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LBOLUM

AZGELiISMISLiK OLGUSU VE OZELLiKLERi

1.1. Azgelismislik Nedir?

Azgelismislikle ilgili literatiirde herkes tarafindan ortak kabul gormiis bir yaklasim
bulunmamaktadir. Bu iilkeler genellikle mevcut iiretim giiciine oranla az iiretimde bulunan
veya gelismis iilkelerde kullanilan tiretim tekniklerini kullanmayan iilkeler diye tarif edilse
de; bu tariflerin izafi olacagi, yani zamandan zamana, iilkeden iilkeye ve bir iilke i¢indeki
sektorden sektore degisebilecegi aciktir',

Gelismisligin olciilmesinde kullanilan biitiin Olciitler degerlendirmeye katilacak
olursa, gelismisligin teknoloji {iireten bir iilke durumuna gelmekle o6zdes oldugu
sOylenebilir. Bu yaklasimla 6zellikle ekonomik gelismisligi aciklamada kullanilan sayisal

gostergelerin yarattigi kavram karisikligr da 6nlenmis olmaktadir?.

1.1.1. Azgelismisligin Tamimlanmasi

1950’1lerdeki goriiniime gore tarim iirlinleri satmak azgelismisligin de§ismez bir
kosulu olarak kabul edilmistir. O devirden kalma kavramlar ve tanimlamalar hala
azgelismisligin tarim iirlinii ihra¢ etmeyle 6zdes oldugunu hatirlatmaktadir. Daha sonra
azgelismislik, sanayi sektoriiniin gelismemesi olarak ele alinmis, giiniimiize daha yakin
yorumuyla ise agir sanayi sektoriiniin gelismemesi olarak degerlendirilmistir. Bu
yaklagimlarin timiiniin gercekliklerini yitirdikleri belirtilmektedir’.

Bu tanimin yam sira soz konusu iilkeler, ekonomik basarilari, gelismis
ilkelerinkinden farkli olan iilkeler toplulugu seklinde de tanimlanmistir; bu durumda
azgelismislik bir derece sorunu, astlamamus bir basamak seklinde anlasilmaktadir®.

Azgelismis {ilkeler, daha c¢ok ozellikler bakimindan sanayilesmis kapitalist
tilkelerin Ozellikleri baz alinarak da tamimlanmaya calisilmaktadir. Buna gore gelismis
ilkelerin ister ekonomik, ister sosyal Ozellikleri birer Ol¢iit olarak ele alinmakta ve bu
Olciitlere uygun olmayan Ozelliklere sahip {ilkeler azgelismis iilkeler olarak

algilanmaktadir. Bu ozellikler ekonomik, demografik, kiiltiirel, siyasal, teknolojik ve diger

" Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, AR Basim-Yayim ve Dagitim A.S., Istanbul, 1982, 5.7

2 Cem Alpar, Tuba Ongiin, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar, Evrim Basim-
Yayin-Dagitim, Istanbul, 1988, s.16

? Caglar Keyder, Emperyalizm, Azgelismislik ve Tiirkiye, Birikim Yayinlar1, istanbul, 1979, 5.35

* J.M.Albertini, Azgelismisligin Mekanizmasi, cev: Muzaffer Sencer, Meral Kum, May Yayinlari, s.17
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yonden gelismis iilkelerle azgelismis iilkeleri bir birinden ayirmada kriter olarak
kullanilmaktadir.

Daha dar gercevede azgelismisligi tammmlamak i¢in Ozellikler igerisinde yer alan
kisi basina GSMH kriteri evrensel bir kriter olarak secilmistir. Buna gore en genel anlamda
‘kisi basina diisen milli geliri, ileri sanayi iilkelerinin fert basina milli gelirinden 6nemli
Olclide diisiik olan ekonomiler’ azgelismis iilkeler olarak tanimlanmaktadir. Bu tamim
karmasasindan dolayr Hans W.Singer diyor ki: “Azgelismis iilkeler ziirafaya benzer.
Tanimi zor ama rastladiginiz zaman onu kolayca tanirsiniz”. Buna gore de yukarida yer
alan her ol¢iit ve tamim iginde bir gercek payi siiphesiz varolmakla beraber, sorunu

tamamen kapsamaktan uzak olmaktadir.

1.1.2. Azgelismislik Kavranm

Neoklasik iktisatcilar, ‘azgelismislik’ ya da ‘gerikalmishik’ kavramlarindan,
kapitalist gelismelerinde gecikmis veya kalkinma yarisina ge¢ baslamis olma durumunu
anlamaktadirlar. Sorun bu bi¢imde ele alininca, azgelismislikle, gelisme yolunda geriden
gitme, ileride olanlart geriden takip etme durumunda olan iilkelerden sozedilmis
olmaktadir. Simdilerde, azgelismisik ya da geri kalmishk kavramlari yerine ‘gelisme
yolundaki iilkeler’ ya da ‘gelismekte olan iilkeler’ kavrami kullanilmaktadir. Bu kavramlar
eskiden gelisme siireci disinda kalmis olanlarin artik gelisme yoluna girdikleri, geri kalmis
tilkelerin gelismislerin yolunda ilerledikleri, bir giin bu {iilkeler gibi olacaklari, onlari
geriden izledikleri izlenimini vermektedir. Azgelismis lilkeler yerine ‘gelisme yolundaki
tilkeler’ kavraminin yeglenmesinin bir baska nedeni de, azgelismisligin ister istemez
emperyalizmi ve somiirgeciligi cagristirmasidir. Boylece azgelismislikte gelismislerin
‘sorumlulugu’ ya da ‘giinahi’ oldugu diisiincesininin cagristirilmamasi istenmektedir’.

Bugiin azgelismisligi ifade eden pek ¢ok kavram yan yana kullanilmaktadir. Bu
kavramlardan daha fazla kullanilanlar asagida siralanmistir. Bunlar azgelismis,
gelismemis, geri kalmis, gelismekte olan, fakir, sanayilesmemis, gecikmis, geri birakilmis,
geri biraktirilmis, periferi v.d. seklinde ifade edilmektedir. Adlandirma sirasinda genellikle
su hususlar dikkate alinmaya calisilmaktadir: Adlandirma kirict ve kiigiik diisiiriicii
olmamali; azgelismisligin temel 6zelligini ya da 6zelliklerini yansitici nitelikte olmali; n
yargl miimkiin oldugu kadar az sizmali; azgelismisligin yalnizca ekonomik anlamda

oldugunu belirtmeli; bu durumun bir ulus icin siirekli bir durum sayilmadigim belirtmels;

> Fikret Bagkaya, Azgelismisligin Siirekliligi, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1994, s.39
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adlandirma azgelismislerin gelisme yolundaki ¢abalarini ve bu yoldaki basarilarini elden
geldigince yan51tma11d1r6. Bu kavram bollugu, azgelismislik siirecinin cesitli iilkelerde
aldig1 bicimlerin farkliliginin da bir sonucu olmustur.

Zaman gectikce azgelismis iilkelerin durum ve sartlarinda olan degisiklikler
kavramlarin iceriginde o nisbetde bir degismeye sebep olmamistir. Bu gelismenin en
onemli nedeni azgelismislik kavraminin her zaman politik bir gelisme recgetesinin icinde
anlam kazanmis olmasidir. Geleneksel azgelismiglik kavramlart giincel somutu
doniistiirmek icin gerekli algilamaya olanak tammamaktadir. Ozellikle sanayi yatirimlarina
yonelen yabanci sermayenin, televizyon ve transistor ihra¢c eden fakir iilkelerin,
kamuoyunun kirli havaya kars1 ¢ikmadigi iilkelere gonderilen agir sanayinin gdzoniine
alinmasi ve yeni azgelismislik kavramlarinin eski teorilere ters gelen bu gercekleri de

aciklayabilmesi gerekmektedir’.

1.2. Azgelismisligin Olusumu ve Evrimi

1.2.1. Merkantilist Donem

Tarihsel siire¢ olarak azgelismisligin temeli merkantilist doneme kadar gidip
dayanmaktadir. Yaklasik iic yiiz yil siirecek olan (1500-1770) merkantilist donemde,
bugiinkii azgelismis iilkelerin islevi, ticari sermayenin Avrupa’nin batisinda birikmesine
katkida bulunmak olmustur. Avrupa’nin batis1 ticari sermaye birikimiyle zenginlesirken,
diinyanin diger bolgeleri yoksullagsmaya ve zenginliklerini Bati Avrupa lehine kaybetmeye
baslamistir. Kaynaklarin diinyanin bugiin azgelismis iilkeleri olarak adlandirdirilan
bolgelerinden Bati Avrupa’ya dogru akmasinda sirf ekonomik ve ticari istiinliik yer
almamistir. Zor kullanma, talan, eskiyalik sozkonusu iistiinliigii saglamada ©nemli rol
tistlenmistir. Boylece gelismisligin ilk asamas1 somiirge iizerine kurulmaya baslamistir.

Bu donemde Dogu-Bati ticaret liggeni sayesinde diinyanin zenginliginin siirekli
Avrupa’nin batisina akis1 asagidaki gibi gerceklesmekteydi. Mal yiikli gemiler Afrika
kiyilarina yanasarak mallar kolelestirilmis zencilerle degistirilmekte, zenci yiiklii gemiler
Amerika’daki zengin altin-giimiis madenlerinde ve plantasyonlarda ¢alistirilmak iizere yine
mal karsiliginda satilmistir. Daha sonra gemiler altin, giimiis ve plantasyonlarda iiretilen

mallarla yiiklii olarak Avrupa’nin batisina donmiistiir. 1800’lii yillarda Dogu-Bat1 ticaret

® Aydin Giirkan, Ekonomik Gelisme ve Sorunlari, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayin
No:129, Ankara, 1979, s.11
" Keyder, a.g.e., s.37



iicgeninden sadece Ingiltere’ye akan zenginlik 1 milyar sterlinin iistiine ¢ikmistir. Bu
miktar ayn1 donemde tiim Avrupa’da faaliyette bulunan, buharla c¢alisan sanayinin
sermayesinden daha fazla olmustur®.

Bu bakimdan tarihsel olarak, azgelismislerin nicin gelisemedigi gelismis iilkelerle
olan iliskileri irdelendiginde bir 6l¢iide anlasilmaktadir. Kendilerinden 6nce sanayilesmis
ekonomiler simdi azgelismis olanlart ¢esitli sekilde sOmiirmiis, bdylece s6z konusu
tilkelerin sanayilesmeleri Onlenmistir. Bu sOmiirii yoluyla azgelismis iilkeler geri
biraktirlmigtir, ¢iinkii potansiyel olarak yatirima yoneltebilecekleri toplumsal artik {iriin
iilke disina aktarilmistir’. Paul Baran’a gore, ilk sémiirge doneminde simdi azgelismis olan
ilkelerdeki birikmis ve iiretilen degerler zorbalikla yagma edilmis ve ganimet olarak
sOmiirgeci iilkeye tasinmustir. Bu aktarilan artik iiriin gelismis tilkelerin sanayilesmelerine
katkida bulunan 6nemli bir faktor olmustur.

Bazi verilere gore, 1521-1660 yillar1 arasinda Ispanya’ya ithal edildigi resmen
kayitli bulunan kiymetli madenlerin miktar1 18000 ton giimiis ve 200 ton altin1 ge¢mistir.
Gercek miktarin ise bu resmi kayitlarin iki misli olabilecegi tahmin edilmektedir. Bu
miktarlarla, 1492’de Avrupa’da mevcut kiymetli maden stokunun farkli yorumlara gore 3
ve hatta 5 misli artmast demektir. Avrupa’nin iktisadi biinyesine dahil olan kiymetli maden
stoklarinin birdenbire bu nisbette artisi, bu memleketlerde énemli bir ticari faaliyetin
baslanmasina, kralliklarinn harp giiciiniin artmasina ve siyasi gerginliklerin fazlalasmasina
neden olmustur'”.

Sonug olarak, merkantilist donemde 6zellikle Bati Avrupa tarafindan somiiriiye
maruz birakilan bolgeler giiniimiizde azgelismis {iilkelerin yerlesmis oldugu bolgeler
olmustur. Tarihsel acidan degerlendirildiginde, bu iilkelerin azgelismis iilkeler olarak
nitelendirilmelerinin temelinde de sézkonusu talan, somiirgecilik ve emperyalist temele

dayali politikalarin durdugu belirtilmektedir.

1.2.2. Sanayi Devrimi ve Kapitalizme Gegcis

Merkantilist donemin somiirgeci politikalarindan en ¢ok etkilenen bolge Afrika ve
Amerika’nin belirli bolgeleri olmustur. Diinyanin diger bolgerlerinin ekonomik anlamda

bicimsizlestirilmesi Sanayi Devrimi sonrasinda gerceklesmistir. Bu donemde merkezde

¥ Bagkaya, a.g.e., 5.55

9 K“eyder, a.g.e., s.12 )

' Omer Barkan, XVI.Asrin ikinci Yarisinda Tiirkiye’de Fiyat Hareketleri, T.T.K. Basimevi, Ankara,
1970, 5.580



sermaye ticaretten sanayiye kaymus, uluslararasi isbolimii de kapitalist sermaye
birikiminin gereksinmelerine uygun bir bicim almistir. Kapitalist gelismenin bu
asamasinda esitsizlik temeli iizerinde bir uluslararasi isboliimii giderek yerlesmeye basladi.
Boyle bir is boliimiiniin yerlesmesiyle diinya, sanayi merkezleriyle bu merkezlere ham
madde ve tarim iriinleri saglayan ve daha sonra ‘azgelismis iilkeler’ olarak
isimlendirilecek olan iilkelerden olusan bir biitiin olmaya baslamlstlr“. Giiniimiizde
literatiirde hammadde ve tarim {iriinleri ihracatcisi iilkeler olarak ele alinan azgelismis
tilkelerin bu 6zelliklerinin temeli sézkonusu tarihi donemecte atilmistir.

Sanayi devrimi sonrasi ve kapitalizmin ilkin donemlerinde merkezdeki kapitalist
iilkelerce azgelismis cevre iilkelerin somiiriisii asama asama gerceklestirilmekteydi. i1k
olarak, hammadde ve tarim iriinlerinin s6zkonusu c¢evre iilkelerden saglanmasi
kapitalistlerin bu {ilkelere dogru yayilmasina neden olmus, daha sonra azgelismis
iilkelerden madenlerin de cikartilip merkeze tasinmasi gerceklestirilmistir. Bu durum,
giinlimiizde ‘gelismis iilkeler’ olarak nitelendirilen iilkelerde sermaye birikimine biiyiik
katk1 saglamig, bir sonraki asamada sozkonusu kapitalist iilkeler cevre iilkelere sanayi
triinleri satmaya baslamistir. Bunun i¢in ise yerli geleneksel sanayilerin yikilmasi
gerekmekteydi. Yerli mallarin ucuzlugundan dolayr ekonomik rekabetle bu miimkiin
olmayinca, devreye ekonomi dis1 faktorler sokularak yerli sanayiler yok edilmistir. Bunun
sonucunda ‘gelismis lilkeler’ hizla sanayilesmeye ve kentlesmeye dogru giderken
‘azgelismisler’ sanayisizlesmeye ve sehirsizlesmeye dogru yol almistir.

R.Palme Dutt, bu konuda sunlari belirtmektedir'?: “1815 ila 1832 arasinda Hint
pamuklularinin ihracati 1,3 milyon sterlinden 100 bin sterline diigmiistiir. Bu, 16 yilda 12—
13 kat ticari kayip demektir. Ayn1 dosnmede Hindistan’a Ingiltere’den ithal edilen pamuklu
kumasin degeri, yaklasik 16 kat artis saglayarak, 26 bin ingiliz lirasindan 400 bin ingiliz
lirasina yiikselmistir. Yiizyillarca diinyanin dort bucagina pamuklu dokuma ihra¢ eden
Hindistan, 1850 yilinda tiim ingiliz pamuklularinin doértte birini ithal etmekteydi”. Sonug
olarak giintimiizde de tartisilan azgelismis iilkelerin sanayilerinin gelismemesi, bu iilkelerin
hammadde ve tarim ihracat¢ist olarak kalmalarmin tarihi nedenleri yukarida ozetle ele
aliman sanayi devrimi sonrasi yasanan adaletsiz i boliimiiniin yayginlagmasiyla, yerli
sanayilerin ve onunla birlikte geleneksel yapilarin yikildigi doneme kadar gitmektedir.

Belirtilen siirecin devaminda ortaya biiyiikk firma gruplari, karteller, tekkeller

cikmistir. Bu donemde cevre iilkelere sanayi mallarinin ihraci yaninda sermaye ihraci da

' Bagkaya, a.g.e., 5.61
2 R Palme Dutt, india Today, Bombay Peoples Publishing House, Bombay, 1949, s.114
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baslamistir. Sermaye ihracinin amaci hi¢ de sozkonusu ¢evre iilkelerin gelisimi giidiisiiyle
yaptlmamugtir. Ciinkii yatinmlarin 6nemli kismi demiryolu yapimi, liman insasi ve
madenlere yonelmistir. Bu durum maden ve enerji kaynaklarini sanayilesmis iilkelere
tastmak ve bu iilkelerin en uzak yorelerine kadar sanayi mallarini ulastirmak igin
gerekmekteydi. Ayrica, yatinmlarda kullanilan makina-techizat gelismis iilkelerin
ihracatinda da biiyiik bir sicramaya neden olmustur.

Kapitalist gelismenin tekelci evresinde, cevre iilkelerin azgelismislik yapilarina
doniismesi gerceklesmistir. Boylece hiyerarsik diinya sisteminin temelleri atimig, hakim
ekonomilerle hakimiyyet altindaki ekonomiler, uluslararasi ekonomiler hiyerarsisinin
degisik bolgelerindeki yerlerini almistir. Boylece cevre iilkeler, merkezin istedigi tarafa
cekilebilen, edilgen sosyo-ekonomik formasyonlar durumuna gelmistir13 . Bu giin de

s0zkonusu hiyerarsik yapinin varligin1 daha etkin sekilde siirdiirdiigii soylenebilir.

1.2.3. iki Savasarasi Donem

Birinci Diinya Savasi’nin diinyanin bir¢ok bolgesi iizerindeki etkisi tam bir
felaketle sonuglanmistir. Uluslararas1 boyuttaki ekonomik iligkiler biiyiik ol¢iide yikilmis,
sermaye kayb1 had safthaya ulagsmistir. Bu biiyiik krizin {izerine bir de 1929 Buhram patlak
vermistir, bununla da diinya ticaretinin o zamana kadar kurulmus olan iligkileri sarsilmstir.
Biiyiik kriz o zamana kadar genel gecer ekonomik anlayislarin degismesine, yeni
uygulamalarin ve diizenlemelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Savasin ve krizin en onemli etkisi diinya ticareti iizerinde olmustur. Ozellikle
ihracat ekonomisi Ozelligi tasiyan azgelismis iilkelerin ihracatinin azalmasinin yanisira,
ihrag ettikleri iiriinlerin fiyatlarindaki asir1 diistisler sozkonusu {iilkelerin gelirlerini 6nemli
Olciide etkilemigtir. 1929-1932 yillar1 arasinda hammadde ihrag fiyatlarinda %60 civarinda
diisiis olmus, buna bagli olarak ihracat gelirlerinin bu seviyyede diismesi dogal olarak
ithalat kapasitesine de yansimustir.

1913 ve 1938 yillar1 arasinda ticaret yilda sadece %1 oraninda biiylimiis ve ticaret
kapsamina giren diinya iiretiminin orani 6nemli Olciide diismiistiir. Ek olarak, ticaret
hadlerinin (mamiil mallara gore) birincil iiriinler (azgelismis iilkelerce iiretilen ham madde
ve tarim iiriinleri) aleyhine donmesi sokonusu iilkelerin ithalat kapasitesini iyice diigmesine

neden olmustur'®. 1929-1960 doéneminde kisi basina milli gelir artist  %60’a ulasirken,

" Baskaya, a.g.e., s.73
' Lloyd G. Reynolds, Economic Development in Historical Perspective, Haz.Fikret Senses, Kalkinma
Iktisada, Ileti$im Yayinlart, Istanbul, 1996, s.59



ihra¢ mallarinin satinalma giicii ayn1 donemde %50 azalmistir. Gecen ylizyilin sonu ile
Ikinci Diinya Savas1 6ncesine rastlayan donemde dis ticaret hadlerinin, azgelismis iilkeler
aleyhine olmak iizere %40 oraninda bozuldugu tahmin edilmektedir.

Birinci Diinya Savasi ve 1929 krizi bir taraftan siralanan olumsuz gelismelere
neden olurken, diger taraftan bir takim azgelismis {iilkeler icin olumlu sonuclar ortaya
cikarmistir. Bu gelisme daha onceki donemlerde ihracattan biiyiik gelirler saglayarak, i¢
pazarlan sanayilesmeye temel teskil edecek kadar cesitlenmis, belirli enfrastriiktiirlerin
olustugu ekonomilerde, sanayilesme yoniinde dinamiklerin ortaya c¢ikmasi seklinde
nitelendirilmistir.

“Geri kalmis iilkeler en biiyiik kalkinmalarini, daha dogrusu klasik anlamda
kapitalist senayelesmelerini, metropollerle baglarinin en gevsek oldugu donemlerde
gergeklestirmislerdir”15. Bu sozler Andre Gunder Frank’a aittir. Yazarin yaklasimi iki
bakimdan ilgingtir: Birincisi, bu goriis gecerli iktisat 6gretisinin ortaya atti§1 goriisiin tam
tersidir. Nitekim hakim iktisadi diisiince, geri kalmig iilkelerin kalkinmalarinin, ancak
metropollerle iliskilerinin siklastirilmasi ve yogunlastirilmasiyla miimkiin olabilecegini
ileri siirmektedir. Ikincisi ve belki daha da 6nemli nokta, azgelismis iilkelerde ‘sagliklr’
kalkinmanin, ileri kapitalist iilkelerin sartlandirma cercevesi disina ¢ikmakla olanakli
oldugunun belirtilmesi olmustur.

Bu konuda en carpici ornek Japonya’dir. Bu sonuncu iilke, kapitalist hakimiyyet ve
somiirii iligkileri disinda kalabildigi i¢in, bagimsiz bir sanayilesmeyi ve kalkinmay:
gerceklestire bilmistir'®. Bu donemdeki biiyiime hizlanmasiyla dikkat ceken iilkelerden
Kore ve Tayvan da bariz ornekler olarak gosterilmektedir. Altyapinin gelismesi, tarim
tretkenligindeki artislar ve 1940 Oncesinde imalat sanayiinde saglanan biiyiime bu
ekonomilerin 1945 sonrasindaki hizli biiyiimesinin temellerini olusturmustur. Diger olasi
ornekler arasinda 1920’lerin basinda siyasi devrim geciren, modernlesme ve ekonomik
bityiimeyle ilgili rejimlerin kuruldugu Tiirkiye ve iran sayilabilir'’.

Yukarida belirtilenleri dogrular nitelikte bir baska gosterge de, ileri kapitalist
iilkelerde kalkinmanin hizli oldugu donemlerde, azgelismis iilkelerde tam tersi bir
gelismenin ortaya c¢ikmasit olmustur. Eger 1820 ile 1900 yillar1 arasinda merkezde
sanayilesme hiz1 pek yiiksek idi ise, cevrede hemen hemen sifirdi, hatta Hindistan ve

Misir’da belirli gerilemeler gozlenmekteydi. Buna karsilik sartlandirma ve hakimiyyet

'3 Andre Giinder Frank, Le Developpement du Sous Developpement, Critigue de L’Economic Politigue,
No :3, s.10

'® Bagkaya, a.g.e., s.94

" Reynolds, a.g.e., 5.60



iligkilerinin zayifladigr 1896 — 1937 arasinda Hindistan’da sanayilesme hizinin gelismis
kapitalist iilkelerdeki gelisme hizindan daha yiiksek oldugu gérﬁlmﬁstﬁrlg.

Ozetlenecek olursa, sozkonusu donem savas ve krizleriyle tarihe gecmistir, bu
yikict etkenlerin azgelismis iilkeler iizerinde etkisi farkli olmustur. Bir takim iilkeler bu
gelismelerden olumsuz etkilenerek durumlarin1 daha da zora sokarken, diger bazi iilkeler
degisik etkenlerden dolayi, sozkonusu olaylarin kalkinmalart yolunda kullanilmasinda
nisbeten karli cikmustir. Bu gelismeler bir sonraki donemde azgelismislerle gelismis
tilkeler arasindaki iligkileri etkilemis, uluslararasi isbolimii ve cevre-merkez

tamamlayicilig1 yeni bir bigim kazanmustir.

1.2.4. ikinci Diinya Savas1 Sonrasindaki Gelismeler

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya ekonomisi yeni bir dénemecge girmistir.
Sozkonusu donemi incelerken tarihsel agidan 1945-1973 ve 1973’ten giiniimiize ayrimin
yapmak gerekmektedir. Ciinkii savas sonrasi baslayan hizli biiyiime devresi 1973’teki
krizle son bulmaktaydi. Genel olarak bakildiginda ise azgelismis iilkelerin 2.Diinya Savasi
sonrast donemdeki performansiyla ilgili degerlendirmeler, bu performansin genellikle ¢ok
olumlu oldugu noktasinda birlesmektedir.

Lloyd G. Reynolds’a gore'”, 1945-1973 déneminde diinya ekonomisi, 1930’larda
daha once hi¢ goriilmemis bir biiylime evresi yasamistir. OECD iilkelerinde GSMH yilda
%35 civarinda biiylimiis ve kisi basina GSMH %4’e yakin artmistir. Bu oranlar daha onceki
benzer uzunluktaki herhangi bir donemde gerceklestirilenden c¢ok yiiksektir. Tasima
maliyetlerinin ve giimriik tarife engellerinin siirekli azalmasinin yardimiyla diinya ticareti
diinya iiretiminden dahi daha hizli biiytimiistiir. Diinya ticaretinin ¢ekirdegini OECD
tilkeleri arasindaki mal miibadelesi olusturmaya devam etmekle birlikte, ithalat talebi
Uciincii Diinya iilkelerine de yayilmustir. Bu iilkelerin ihracat hacmi 1948-72 déneminde
yilda ortalama %8.1 oraninda artmis, fakat mamiil tiriinlere kars1 birincil mallarin ticaret
hadlerinde muhtemelen 1limli bir inis egilimi varligini siirdiirmiistiir. Patel biiyiime
konusunda biraz daha ileri giderek s6zkonusu donemi bir biitiin olarak degerlendirmis ve
azgelismis iilkelerin 1950-1990 doneminde gergeklestirdigi biiylimeyi “tarihin en hizli ve
kaydadeger” biiylimesi olarak nitelendirmistir.

S6z konusu degerlendirmede 1950-1990 donemini bir biitiin olarak ele almak,

donemin ikinci yarisinda biiyiime oranlart acisindan gozlenen gerilemeyi gizlemektedir.

' Bagkaya, a.g.e., 5.95
' Reynolds, a.g.e., 5.61



Oysa, 1975-89 donemindeki biiylime hizi 1950-75 donemindekinin %60 altinda
gerceklesmistir. Donemin ikinci yarisindaki bu olumsuz gelismeler azgelismis iilkeleri
onemli dis soklarla kars1 karsiya birakmis ve ozellikle iic a¢idan cok etkili olmustur.
Bunlar®™:

e AGU dis ticaretinde genellikle biiyiikk yer tutan hammadde fiyatlarindaki
dalgalanmalar ve bu fiyatlarda, 6zellikle 1980 ortalarindan sonra gézlenen 6nemli
diisiis bu iilkelerin dis ticaret hadlerini olumsuz yonde etkilemistir.

e Sanayilesmis iilkeler, ikinci petrol soku karsisinda daraltici politikalar uygulamaya
baslayinca uluslararasi finans piyasalarinda faiz oranlar1 biiyiik artis gostermistir.
AGU’niin borg yiikii, bunun sonucunda daha da artmis ve 1970°de 68 milyar
dolardan 1980’de 636 milyar dolara ulasmistir. 1980’1i yillarin baslarindaki biiyiik
bor¢ krizini izleyen birka¢ yilda duraksadiktan sonra AGU’niin toplam borcu
yeniden hizla artmis ve 1993°de 1,630 milyar dolara ulagmustir.

e Ozellikle 1980’1i yillarin baslarindan itibaren diinya ekonomisindeki durgunluk ve
konjoktiirel dalgalanmalar, AGU ihracat fiyatlar1 yaninda toplam ihracat hacmi
iizerinde olumsuz yonde etkili olmus ve bu yillarda AGU ekonomik
performansinda gozlenen kotiilesmenin 6nemli temel nedenlerinden birini
olusturmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki gelismeleri yukarida anlatilan ekonomik
cercevenin disinda bir de ‘emperyalizm’ ve ‘somiirgecilik’ acisindan degerlendirenler de
olmustur. Bu degerlendirmelere gore, savas sonrasinda uluslararast hiyerarside
hegemonya, Ingiltere’den ABD’ye ge¢mistir. Birlesik Devletler’in iistiinliigii, hem savas
kosullarinda iiretimini siirekli artirmis olmasindan, hem de sermayesinin biiyiikliigiinden
ileri gelmistir. Amerikan ekonomisinin bu istiinliigii, bazi1 diizenleme ve kurumlar
olusturularak da pekistirilmistir. Bunlardan birincisi, Bretton-Woods para antlagmasi
olmustur. 1944’te yapilan bu anlasmayla ABD, kendi ¢ikarlarina hizmet edecek ve diger
ilkelerin giidiim altina almasimi kolaylastiracak bir para sistemini oOteki iilkelere kabul
ettirmistir. 1947’ de yapilan Havana Konferansi ile de yeni bir ticaret sistemi teki tilkelere
empoze edilmis, boylece ABD sermayesinin uluslararasilasmasini, diinya pazarinda

hakimiyyet kurmasini1 engelleyen, bir 6nceki donemin kisitlamalar1 oratadan kaldirilmustir.

20 Fikret Senses, Gelisme Iktisadi ve Iktisadi Geligme: Nereden Nereye?, Haz.Fikret Senses, Kalkinma
Iktisadi, Ileti$im Yayinlart, Ist, 1996, 5.96



Bu asamadan sonra klasik somiirgecilik tasfiye edilme yoluna girmis ve yeni tip bir
somiirgecilik (neo-colonialisme) yerlesmeye baslamustir®'.

Ozet olarak, 2.Diinya Savasi sonrasinda diinyada ekonomik anlamda belirli
gelismeler yasanmustir. Fakat bu gelismeler azgelismislik olgusuna ¢oziim getirememistir.
Ve hatta daha sonraki gelismelerle durumun azgelismis iilkeler aleyhine gittikce daha
kotiiye dogru gitmesi gozlenmektedir. Bunun nedenlerini tartisan ekonomistlerin énemli
bir kismu tartismayr  ekonomik cercevede yiiriitseler de, diger kisim iktisatcilar
degerlendirmelerinde azgelismisligin ‘yeni somiirgecilik’ ve ‘emperyalizm’in yeni

uzantisinin bir sonucu oldugu iizerinde 1srarla durmaktadirlar.

1.3. Azgelismislik Olgusu ve Ozellikleri

Giiniimiiz diinyasinin en biiyiik sorunlarindan biri insanligin biiyiikk bir kisminin
halen gelismemis, kalkinmamis bolgelerde yasamakta olmasidir. R.Nurkse bu konuda
sOyle diyor: “Diinyanin geri kalmis denen iilkelerinin insan irkinin iigte ikisini meydana
getirmekte olmasi bash basina, hi¢ akildan ¢ikarilmamasi gereken, koskoca bir olgudur’™*%.

Bu durumda azgelismisligin ekonomik boyutuyla karsimiza ‘gelismis iilkeler’ ve
‘azgelismis lilkeler’ (aslinda gelisememis, geri kalmus, iiclincii diinya {iilkeleri gibi)
terimleri ¢cikmaktadir. Gelismis iilkelerin kendi aralarinda bazi farkliliklar1 bulundugu gibi,
azgelismis iilkelerin de kendi aralarinda biiyiik farkliliklar1 mevcuttur. Her bir azgelismis
tilkenin geri kalmishgini yiizde yiiz aym sebeplere veya aymi verilere dayandirmak giic
olmaktadir. Bu durum bazi iktisat¢ilarin ‘ne kadar az gelismis iilke varsa o kadar da
degisik azgelismis ekonomi niteligi vardir’ demelerine yol agmustir.

Bundan dolay1r azgelismislik olgusuyla ilgili kesin ifadeler, kesin kriterler
kullanmak zor olmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi konuyla ilgili azzimsanmayacak
kadar inceleme, arastirma var olsa bile, heniiz ekonomik anlamda ortak bir tanima
varitlamamstir. Ciinkii, cok farkli sosyal ve ekonomik yapilara sahip azgelismis iilkeleri
ayni potada degerlendirmek gii¢liik dogurmaktadir.

Fakat tiim bu sOylenenlere ragmen, iktisat yazininda giiniimiize kadar azgelismis
ekonomiler hakkinda zamanla bazi ortak kriterler, ortak ozellikler ortaya c¢ikmistir.
Azgelismis iilkelerin kendi aralarinda varolan genel farkliliklarin yamisira, asagida
siralanacak o6zellikler bakimindan da yer yer farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Fakat genel bir

kaninin olugmasi i¢in asagida birtakim ortak 6zellikler iizerinde durulmaktadir.

*! Baskaya, a.g.e., 5.85
*2 R.Nurkse, Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countries, Oxford, 1953, 5.64
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1.3.1. Ekonomik Ozellikler

1.3.1.1. Kisi Basina Diisen Ulusal Gelir

Gelismis ve azgelismis lilkeler ayrimi yapilirken en ¢ok kullanilan 6lgiit kisi basia
diisen ulusal gelir miktaridir. Gelismis iilkelerle azgelismis iilkeler arasinda kisi basina
diisen ulusal gelir bakimindan ikincilerin aleyhine ¢ok biiyiik farklar bulunmaktadir. Gecen
zaman siireci icerisinde azgelismislik kriteri olarak bu olciitle ilgili belirlenen rakamlar da
deyisiklik gostermektedir. Daha Onceleri yillik 200 dolar civarinda kisi basina geliri olan
tilkeler azgelismis iilke kategorisine ait edilmekteydi. Giiniimiizde bu miktar artarak 1000
dolar civarina ¢ikmistir. Yani ¢ok genel bir yaklasimla giiniimiizde 1000 dolarin altinda
yillik kisi bagina ulusal gelire sahip iilkeler azgelismis iilkeler olarak kabul edilmektedir.
Azgelismis iilkelerle gelismis iilkelerdeki kisi basina gelirleri arasinda bulunan sayisal
farkin yamisira, sozkonusu iilkelerin kendi aralarinda da yapisal, sosyal ve ekonomik
farklarin bulundugu gerceginin gz ard1 edilmememsi gerekmektedir.

Diinya Bankasi’na gore kisi basina geliri 400 dolarin altinda olan azgelismis iilkeler
diisiik gelir grubuna, 400 ile 1700 dolar arasinda olanlar diisiik orta gelir grubuna, 1700-
7000 dolar arasinda olanlarsa yiiksek orta gelir grubuna dahil edilmisitir. Bunlarin yaninda,
kisi basina geliri 7000-23000 arasinda bulunan petrol ihracatcist iilkeler yer almaktadir®.
Bunu en iyi kanitlayan orneklerden biri Kiiveyttir. Kisi basina ulusal gelir rakamina gore
Kiiveyt ekonomik acidan bir¢cok bati Avrupa iilkesinden daha ileride gbrijnmektedir24.
Gercekte ise bu sozkonusu petrol ihracatcist ilkelerin - gelismislik durumunu
yansitmamaktadir. Genel olarak, kisi basina ulusal gelir rakami iilkenin gelismis veya
azgelismis olmasiyla ilgili yeterli bir ol¢iit degildir. Ciinkii belirtildigi gibi, kisi bagina
geliri yeterince yiiksek olan giintimiiz petrol ihracatcisi iilkelerin bir cogu halen ‘gelismis
ilkeler’ kapsaminda ele alinmamaktadir.

Sadece somut bir rakam olarak ele alindiginda kisi basina ulusal gelir bir tilkenin
gelismisligiyle ilgili genel bir kani olustursa da, o iilke hakkinda var olan durumu tam
olarak yansitmamaktadir. Oncelikle, bu 6lciit bir ortalamayi ifade etmektedir. Azgelismis
tilkelerde ulusal gelir dagilimiyla ilgili adaletsiz durum, bu kriterin esasli bir Olgiit
olmasina golge diisiirmektedir. Ayrica, degisik iilkelerde ulusal gelir hesaplar1 farklhi
sekillerde hesaplanmaktadir. Geligmis iilkelerde etkin kurumsallasma, seffaf ekonomi

Olciitleri sayesinde ulusal gelir rakami toplam {iiretimin parasal bir karsiligi olma

> Alpar, Ongiin, a.g.e., s.15
* Akin Ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, istanbul Universitesi Yayinlar1 No:3487, Istanbul, 1988, s.4
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niteligindedir. Oysa azgelismis iilkelerde iiretimin sirf pazara yonelmemesi, kisisel tiikketim
icin yapilan iiretimin kayitlara gecmemesi, ayrica pazara yonelik yapilan iiretimin de
“golge ekonomisi” sayesinde tam olarak gercegi yansitmamasi ulusal gelir kriterinin ne
Olciide gecerli oldugu tartismasini dogurmaktadir.

Ote yandan belirtmek gerekir ki, kisi basina ulusal gelir rakami genel olarak bir
tilkenin para birimine, genellikle dolara gore hesaplanmaktadir. Oysa bir iilkenin
gelismislik diizeyini, gelismis bir iilkenin parasiyla 6l¢gmenin ne kadar gercekci bir sonug
doguracag tartismalidir. Bu durumda ortaya soyle bir soru ¢ikmaktadir. Acaba, sozkonusu
gelismis iilkenin para birimi ani bir deger kaybina ugrarsa, ornegin, dolarin yiizde yiizliik
bir deger kaybetmesi halinde, tiim iilkelerin milli geliri de o oranda artmis mi
sayllacaktlrzs?

Sonug olarak, iilkelerin gelismislik diizeyleri degerlendirilirken somut bir odlciit
olarak sadece kisi basina ulusal gelir rakaminin ele alinmasi yeterli olmamaktadir. Ciinkii
yukarida belirtilen nedenlerden dolay1 bu 6l¢iit her zaman iilkelerin gercek rifah durumunu
yansitamamakta, sadece iilke ekonomisinin durumuyla ilgili yiizeysel bir bilgi vermektedir.
Bundan dolay: ister yapilan analizlerde, isterse da uygulanacak politikalarda bu durumun

dikkate alinmas1 gerekmektedir.

1.3.1.2. Gelir Dagilim

Gelir dagilimi bir iilkede yaratilan ulusal iiretimin,diger bir ifadeyle ulusal gelirin
toplumu meydana getiren kisiler veya iiretimde direkt rol almig iiretim faktorleri arasinda
boliinmesini ifade etmektedir. Birinci durumda gelirin kisisel dagilimi, digerinde ise
fonksiyonel dagilim sozkonusudur. Literatiirde gelir dagilimindaki adalet durumunun
olciilmesinde en fazla kullanilan yontem Lorenz egrileri ve Gini katsayis1 yontemidir. Ozet
olarak, Lorenz egrileri niifusun yiizdeler halindeki boliimiiniin yaratilan ulusal gelirden
hangi oranlarda pay aldiginin bir gostergesi, Gini katsayis1 ise ‘gelirlerin dagilim
diizeyini’® gosteren bir katsay1 olarak ele alinmaktadur.

Azgelismis iilkeler icin sorun olan gelir dagilimindaki adaletsizlige deginmeden
once, kisaca diinyadaki gelir dagilimina bakmak gerekmektedir. Sonuclara bakilacak olursa
giinlimiizde diinya ekonomisinde yaratilan gelirlerin azgelismis iilkeler aleyhine olan

adaletsiz dagilimi ¢ok agiktir. Konuyla ilgili varolan veriler degisiklik gostermekle birlikte,

» Baskaya, a.g.e., 5.36 .
*0T.S.Veliyev, E.P.Babayev, M.H.Meybullayev ve digerleri, iqtisadi Nezeriyye, Casioglu Nesriyyati, Bakii,
2005, 5.505
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genel olarak sOylenebilir ki, bu giin diinya niifusunun 1/7’inden daha az kismui diinya
toplam gelirinin yarisindan fazlasini elde etmektedir. Diinya capinda gelismis iilkelerle
azgelismis llkeler arasindaki fark gittikce de acilma egilimi tasimakta, zaman adeta
azgelismislerin aleyhinde islemektedir®’.

Azgelismis iilkelerdeki duruma gelince, bu iilkelerin belirgin 6zelliklerinden biri
gelir dagilimindaki asirt adaletsizlik sorunudur. S6z konusu iilkelerde genel olarak niifusun
kiiciik bir yiizdesi yaratilan gelirin ¢cok biiytik bir kismini elde etmektedir. Sonucta gelismis
tilkelerdeki durumun aksine olarak iilkede ‘orta tabaka’nin ¢ok smirli oranda olmasi sorunu
kendini gostermektedir. Bu da azgelismis iilkelerin, niifusun biiyiik bir kismininin ulusal
gelirden daha biiylik bir pay almasi anlamina gelen ‘sosyal devlet’ veya ‘refah devlet’i
kavramlarindan gittikce uzaklagsmasi anlamina gelmektedir.

Ulkede orta tabakamin olugsmamasi kendini sadece sosyal adaletsilik seklinde
yansitmamaktadir. Bu ayni1 zamanda, ileride de goriilecegi gibi, iktisadi kalkinma
bakimindan i¢ dinamik gii¢lerin olugsmamasi, iilkede tasarruflarin dolayisiyla sermaye
birikiminin yetersizligi ve yatirimlarin istenilen diizeyde olmamasi, kalkinma i¢in gerekli
ortamin olusmamasi gibi ¢ok agir sonuglara getirip ¢cikarmaktadir.

Diger etkenlerin yanisira toplumun ‘belirli’ kisminin iiretim faktorleri iizerinde
etkin bir giic olusturmasi, gelir boliisiimiiniin iiretim faktorleri arasinda dengesiz bir
bicimde olmasi ve yapisi geregi azgelismis ililkelerin siyasal etkinligini de bu yonde
kullanmas1 durumu daha da agirlastirmaktadir. Genel olarak iiretim faktorleri arasinda
gelirin dengesiz boliinmesinin yanisira, dagilimdaki dengesizlik kendine bolgeler arasi
gelir farklarinda da gostermektedir. Ulkenin bir bolgesinde nisbi olarak yasam diizeyinin
daha 1yi olmas1 ise, ekonomik bir olgu olmanin yanisira, toplumu psikolojik olarak bir
biriyle barisik olmayan, ortak degerlerden uzaklastirarak farkli kesimlere bolme gibi bir

sorunu da beraberinde getire bilmektedir.

1.3.1.3. Niifus Durumu

Azgelismis iilkelerin demografik yapilar incelenirken ortaya, gelismis tilkelerin bu
giinkii durmundan farkli olarak, yogun niifus ve yiiksek bir niifus artig hiz1 ¢ikmaktadir.
Tarihi siire¢ icerisinde Olim oranlarinin gittikge diigmesinin yanisira, dogum oranlari

gelismis iilkelerde buna paralel olarak diigse de, azgelismis iilkelerde bu diisiis

2" Yiiksel Ulken, 20.Yiizyilda Diinya Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, .10
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yasanmamistir. Bu da sonug¢ olarak gelismis sanayi iilkeleriyle mukayesede azgelismis
tilkelerde ‘niifus patlamasi’ olayina getirip ¢ikarmistir.

Belli ekonomik yargilarin disinda bagimsiz bir olgu olarak ele alindiginda niifus bir
tiretim faktoriidiir. Dolayisiyla niifusdaki artis diger sartlarin uygunlugu nispetinde toplam
tiretimde, diger bir ifadeyle toplam gelirde artis anlamina gelmesi gerekmektedir.
Giiniimiizde sozkonusu azgelismis lilkelerin yiiksek orandaki niifus artis oranina karsin
gelisememelerinin, hatta geriye gitmelerinin ayr1 nedenleri oldugu agiktir.

Konuyla ilgili bir kisim diistiniiriin sOyledigi ‘niifus oOzellikleri azgelismisligin
sadece belirtisi degil, ana nedenidir’ fikri tartismali bir kan1 olarak degerlendirilmektedir™.
Boyle bir yaklasimdan c¢ikan sonug¢ azgelismisligi yogun niifus artisinin dogurdugu
seklindedir. Oysa azgelismislik 1900-de de gercekti, ama o zaman gelismis iilkelerin niifus
artis1 liciincli diinya iilkeleriyle karsilastirilabilecek diizeyde gerceklesmekteydi. Demek
niifus artist azgelismislik sorununu temelde degistirmemekle  birlikte,
karmagiklastirmaktadir®.

Burada azgelismis iilkeler i¢in yiiksek oranda niifus artis hizinin gerekli oldugu
kanist savunulmamaktadir. Tabii ki, azgelismisligin agir bedellerini dderken buna bir de
niifus gibi  beslenme, egitim, konut, istihdam v.d. yapisal, sosyal ve ekonomik
yiikiimliiliikler getirecek bir etmenin de eklenmesi sorunu daha da zorlastirmaktadir.
Buradaki olay niifus olgusuna bakis acisiyla ilgilidir. Kanimizca azgelismis iilkeler icin
oncelikli sorun, niifus artisinin nasil iiretim artisin1 dogurabilecegi ve bunun karsisindaki
engellerin ortadan kaldirilmasi girisimlerinin yapilmasi olmaktadir. Bu durumda artan
niifus bir engel olarak goriilmeyecegi gibi kalkinmanin 6nemli etkenlerinden biri olarak da
degerlendirilebilecektir. Fakat egitilmemis, niteliksiz niifusun azgelismisligi daha da
arttiracag agiktir.

Azgelismis lilkelerde tarim sektorii agirlikta oldugundan dolay: niifusun biiyiik bir
kismi da bu sektorde yogunlagmaktadir. Sektorler arasi niifus artis hizina bakildigi zaman
bu sektorde calisanlarin sanayide calisanlara oranla daha yiiksek artis hizina sahip
olduklar1 goriilmektedir. Ulkede sanayi sektorii gelismediginden dolay: artan s6zkonusu
niifus yine tarimda kalmak zorunlulugunu dogurmaktadir. Bu da zaten ‘gizli issizligin’
yogun oldugu bu sektorde issizlik oranin yiikselmesine, verimliligin ise diismesine sebep

olmaktadir.

% fIkin, a.g.e., 5.13
2 Albertini, a.g.e., s.21
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Gelismis iilkelerde dogum oranlarinin diismesini bir ¢ok yazarlar o iilkelerdeki
sanayilesme siireci ile 6zdeslestirmistir. Bu goriise gore, kisi basina sinai iiretim arttikga
niifus artis hiz1 digmektedir. Bunun nedeni, azgelismis iilkelerdeki tarimsal yapidan dolay1
cocugun bir liretim birimi olarak goriilmesidir. Ayrica, cocuk ailenin gelecegi acisindan
bir giivence iinsurudur. Niifusun biiyiik bir kisminin sanayi ve hizmetler kesiminde calistig1
ve kentlerde yasadig1 gelismis lilkelerde ise cocuk bir tiikketim aracidir ve aile i¢in ¢ocuk
bir sosyal giivence iinsuru olmaktan c¢ikmaktadir. Ayrica yaygin egitim ve ylikselen
yasama standarti, kadinin ¢alisma hayatina katilmasi, aile yapisini ‘genis aile’ tipinden
‘atomistik aile’ tipine doniistiirmiistiir. Bu da sanayilesme siirecinin sosyal yap1 degisimi
iizerindeki etkenlerinden biridir ve dolayli olarak niifus artis hizini etkilemektedir™®.
Buradan cikan sonu¢ niifus artis hizinin disiiriilmesi  ‘niifus planlamasi’nin yanisra,
tilkenin sanayilesmesi siireciyle paralel olarak gerceklesebilecegidir. Bundan dolayi

azgelismis iilkeler sanayilesmeyle optimum niifus artis hizim1 yakalayabilirler.

1.3.1.4. Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklarin varligi veya yoklugu iilkelerin gelisme diizeyiyle direkt ilgili
olmayan bir kriterdir. Bu iilkenin bulundugu cografi konuma bagli bir durumdur.
Dolayisiyla iilkenin gelisme diizeyi bu olguyu degistirecek degildir. Dogal kaynaklara
sahip olma iktisadi kalkinmanin en onemli etmenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir.
Azgelismislik kriteri olarak iilkelerin sahip oldugu dogal kaynaklar yaninda, bunlarin etkin
kullanim1 konusu 6nemli olmaktadir.

Oncelikle bir genelleme yapilacak olursa, az gelismis iilkeler dogal kaynaklardan
bir ol¢iide yoksun iilkelerdir denebilir. Diinya cografiyasinda bu yoniiyle kaynak dagilimi
gelismis iilkeler lehinedir. Fakat bu durum dogal kaynaga sahip olan iilkelerin her zaman
gelismis iilkeler, bu kaynaklardan yoksun olan iilkelerin de azgelismis iilkeler olacagi
kanisin1 dogurmamaktadir.

Diinyada en oOnemli dogal kaynaklarin basinda gelen petrolun zengin oldugu
cografyada kurulu devletler giiniimiizde ‘petrol iireticisi iilkeler’ olarak ele alinmaktadir.
Her ne kadar bu iilkeler bu kadar 6nemli dogal enerji kaynaklarina sahip olsalar da bu
durum sozkonusu iilkeleri gelismis iilkeler diizeyine ¢ikaramamistir. Bunun aksine, dogal
kaynaklardan yoksun olan 6rnegin Japonya’nin giiniimiizdeki gelisme diizeyi, gelismenin

her zaman kaynaklarin dogrusal bir fonksiyonu niteliginde olmadigini gostermektedir.

30 Tlkin, a.ge.,s.18
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Yukarida belirtilen gercekler, kaynaklara sahip olmadan o&te, kaynaklarin
kullantminin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Dogal kaynaklara dayali bir gelisme diizeyi
ayrimu yapilacaksa, o halde kaynaklara sahip olma yaninda, en az onun kadar 6nemli olan
etkin kulanim tizerinde durulmas: gerekmektedir. Bu yoniiyle azgelismis iilke ekonomileri
gelismis iilkelerden onemli ol¢iide farkliliklar gostermektedir. Gelismis iilkeler s6zkonusu
kaynaklarin tiikenebilir kaynaklar oldugunun farkinda bir politika izlemektedir. Ayrica,
sOzkonusu lilkelerde bu kaynaklarin etkin kullamimiyla, diinya konjoktiiriinde rekabet
istiinliigiinii saglama siirekli bir calismayla desteklenmektedir.

Azgelismis iilkelerin sozde bir kalkinma politikalar1t mevcut olsa da bu, sézkonusu
ilkelerin sahip olduklar1 kaynaklar1 bu yonde rasyonel sekilde kullanmalari sonucunu
dogurmamaktadir. Giiniimiizde halen en 6nemli dogal kaynaklarin azgelismis iilkelerden
gelismis iilkelere olan akim1 devam etmekte, bu yolla kazanilan gelirlerin de iktisadi
kalkinma hedeflerinden daha cok diger amaclar i¢in kullanildig1 goriilmektedir.
Giiniimiizde azgelismis iilkelerin dis ticaretinde ihracata konu olan mallar bu iilkelerin
tikkenebilir serveti niteliginde olan dogal kaynaklarin1t hammadde halinde gelismis iilkelere
yonlendirilmesidir. Hammadde halinde gelismis iilkelere transfer edilen bu kaynaklar
sozkonusu iilkelerde islenerek yine azgelismis iilkeler basta olmakla diger iilkelere ‘nihai
irtin’ olarak geri donmektedir.

Azgelismis llkelerin Oncelikle dogal kaynaklarint nihai {iriin  haline
doniistiirebilecek teknoloji politikalarini olusturmas: gerekmektedir. Bu durum bir yandan
kaynaklarin rasyonel ve etkin kullanimi anlamina gelirken, diger yandan sézkonusu
ilkelerin sosyal ve yapisal sorununlarinin ¢éziimiine de biiyiik katki saglayabilir. Sonug
olarak, azgelismis iilkelerin kalkinma yolunda etkin bir kaynak kullanim politikalarinin

olmasi1 gerekmektedir.

1.3.1.5. ihracat Durumu

II. Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi ticaret alaninda onemli gelismeler
yasanmistir. Toplam diinya iiretimine oranla dis ticarete konu olan mal ve faktor hareketi
nisbi olarak artis gdstermistir. Kurulan uluslararast kuruluslar mal ve sermaye hareketi ile
birlikte, parasal ve mali sorunlarda s6z sahibi olmaya baslamustir’’. Bu gelismeler sonunda
karli cikan yine gelismis iilke ekonomileri olmustur. Daha onceki {istiin konumlari

nedeniyle sozkonusu iilkeler azgelismis iilkelerdeki pazar paylarini daha da arttirmus,

3! Erol Manisall, Gelisme Ekonomisi, Giiray Matbaacilik, Istanbul, 1978, s.42
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azgelismis {iilkelerin diinya ticaretindeki paylar1 ise diismiistir. Bu olgu azgelismis
iilkelerin uluslararasi ticaretteki konumlarim biraz daha zorlastirmstir.

Yasanan gelismeler kurulan uluslararasi kuruluslarin (IMF, IBRD, GATT gibi)
amac ve isleyislerine de golge diisiirecek bazi olumsuz yorumlarin ortaya ¢ikmasina da
neden olmustur. Bazi diisiiniirler bu tiir uluslararasi organizasyonlarin gelismis iilke
yonetimlerince, daha Onceki emperyalist politikalarin yeni sekli olan ‘somiirgecilik’
politikalarim1 basarili sekilde gerceklestirmek icin kuruldugunu ileri stirmiistiir. Gegen
zaman dilimi icerisinde bu organizasyonlarin direktifleri esasinda politikalarin1 olusturan
azgelismis iilkelerin diinya konjiiktiiriindeki konumlarinda ciddi ilerlemelerin olmamasi,
bu kurumlarca diretilen istikrar ve yapisal uyum programlarinin uygulandiklar1 bir ¢ok
tilkede yoksullugun ve sefaletin derinlestirdigi kanisi’* bu konudaki stipheleri daha da
arttirmis bulunmaktadir.

Uluslararas1 ekonomik iliskilerdeki azgelismis iilkeler aleyhine olan bu gelismeler,
sozkonusu iilkelerin dis ticaret kalemini meydana getiren ihracat ve ithalat verilerinde de
etkisini gostermistir. Oncelikle ihracat kalemine bakildiginda, giiniimiizde diinya
ticaretinde azgelismis iilkelerin ihracat oranlarinin geligmis iilkelerin sézkonusu oranlariyla
mukayesede cok diisiik kaldig1 dikkat ¢cekmektedir. Ayrica, yapilan ihracati, ondaki artis
veya azalis1 sadece sayisal acidan yorumlamak da eksik bir degerlendirme olmaktadir.
Burada ihracatin yapisi, yani bu kalemin hangi tiir iriinlerden meydana gelmesi gercegi
one cikmaktadir. Bu konuda azgelismis iilkelerin en belirgin 6zelligi bu iilkelerin ihracat
kaleminin bir veya bir kac ¢esit iirline dayanmasidir. S6zkonusu iiriinler de bu iilkelerin
yapist geregi tarimsal iiriinler veya dogal kaynaklar ham maddeden olusmaktadir.

Bir kag iirtine bagl olarak siirdiiriilen ihracatin sorunlar meydana getirecegi agiktir.
Ciinkii uluslararas1 piyasada sik sik fiyat dalgalanmalari yasanmaktadir. Eger ihracat
kalemi bir ¢ok iriinden meydana gelirse yasanan dalgalanmadan iilke ekonomisi pek
etkilemeyecegi soylenebilir. Ciinkii fiyat1 diisen iiriinden dolay1 ortaya ¢ikacak kayip, fiyati
yiikselen iiriinle karsilanabilecektir. Fakat simirli sayida iiriinden olusan ihracata sahip
azgelismis iilke ekonomileri, yasanacak bdyle bir dalgalanmadan ¢ok etkilenmektedir.
Daha onceden yasanabilecek fiyat oynamalarini tahmin etmenin zorlugundan dolayzi,
ekonomik planlamalar gecerli fiyata gore yapildigindan bu durum uygulamada sorunlar

meydana getirmektedir.

32 Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kiriklig1, Cev: Arzu Tas¢ioglu, Deniz Vural, Mart
Matbaacilik, Istanbul, 2002
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Piyasa durgunlugu donemleri, bu iilkeler icin, sert enflasyon donemleri olabilir.
Ciinkii, ihra¢ mallarinin degeri diistiigiinde, hiikiimetler, bunlarin genisledigi donemde
girisilmis kalkinma cabasim siirdiirmek iizere, biitce acigina bas vurmaktadirlar. Bundan
onceki donemde alinmis yatirim kararlari, yeni ithalata yol agmakta, yiiksek yatirim diizeyi
ise enflasyonu dogurmaktadir. Demek ki, pazarin kararsizliginin ilk sonucu, kronik
enflasyon ve uzun vadede cogunluk algak bir yatirnm diizeyi olmaktadir. Ciinkii
enflasyonla mutlaka miicadele etmek gerekmektedir33.

Ihracat kaleminde petroliin neredeyse tek iiriin haline geldigi ‘petrol iireticisi
iilkeler’ icin de durum pek farkli degildir. Oncelikle boyle bir stratejik kaynaga sahip
olduklar1 ve yillardir petrol ihracatgisi iilkeler olarak bilindikleri halde giiniimiize kadar bu
tilkelerin halen azgelismis iilke kategorisi icinde kalmalari izlenen politikalarin
dogrulugunun tartismali oldugu sonucunu dogurmaktadir. S6zkonusu iilkelerde petrol gibi
tikkenebilir stratejik bir kaynak diinyaya halen daha ¢cok hammadde halinde satilmaktadir.
Saglanan gelirlerle iilkede iiretken alanlarin gelistirilip, petrolle beraber diger alanlarin da
rekabete dayanikli bir diizeye gelmesi yoniinde harcanmasi gerekliligine karsin,
kaynaklarin 6nemli bir kismu iilke i¢inde verimsiz sekilde tiiketilmekte, diger kismu da

endiistriyel bagimliliktan dolay1 dis diinyaya transfer edilmektedir.

1.3.1.6. ithalat Durumu

Azgelismis ilkelerin ihracatinin sinirli sayida iiriine bagli olmasina karsin, bu
iilkelerin ithalat kalemi genis bir iiriin yelpazesine sahiptir. Ulkelerin kendi aralarmdaki
gelisme diizeyine bagl olarak bu iirlinler yatirim mallari, ara mallari, hatta hafif sanayiye
ait edilebilecek endiistriyel temel tiiketim mallar1 seklinde olabilmektedir. S6z konusu
driinlerin ithalat kalemindeki paylart bu iilkelerin sanayilesmedeki durumuyla ilgilidir.
Daha once de belirtildigi gibi azgelismis iilkeler sanayilesme bakimindan geri kalmig
ilkeler olarak degerlendirilmektedir. Fakat bu gerilik bazi iilkelerde az sayida sanayinin
bulunmasi, kalkinmanin ilkin asamalarinin gergeklestirilmesi, diger kisim iilkelerde ise
sanayinin ilkel durumda olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sanayilesmede ilkin asamalar1 gerceklestiren azgelismis iilkeler, genel olarak dis
diinyadan yatirim mallar1 ve bir kisim ara mallari ithal etmektedir. Ciinkii iilkenin gelisme
diizeyi s6zkonusu bu mallar1 da iilke icinde iiretmeye yeterli olmamaktadir. ithal teknoloji

sayesinde iilke icinde ‘hafif sanayi’ gelistirilmekte, temel tiikketim mallar iilke icinde

33 Albertini, a.g.e., s.103
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tiretilmektedir. Fakat bu durum iilkenin ithal bagimliligin1 ortadan kaldirmamaktadir. Bu
kez ithal bagimliligi yatirim mallar1t yoniiyle gerceklesmektedir. S6zkonusu yatirim
mallarinin pahalilig1 dolayisiyla iilkede sinirli olan doviz kaynaklari yine gelismis tilkelere
transfer edilmektedir.

Sanayinin ilkel diizeyde oldugu diger iilkelerde ise durum daha da agir olmaktadir..
Bii iilkelerde sanayi ¢ok gerilerde bulunmakta, gelismis teknoloji yerine el emegi iistiinliik
teskil etmektedir. Ulke ici iiretim smirli olmakta, bundan dolay1 en temel endiistriyel
iriinler bile ithal edilmektedir. Kisi basina diisen milli gelirin ve yasam diizeyinin diisiik
olmasi dolayisiyla ithal iiriinlerde kalitesiz mallar 6nemli bir yer tutmaktadir.

Azgelismis iilkelere Ozgii carpikliklardan biri de ithal edilen iiriin ¢esitlerinde
kendini gostermektedir. SOyle ki, geri kalmishga ve diisiik yasam diizeyine karsin bu
ilkelerin ithalatinda ‘liikks’ iirtinlerin de belirli agirliklart mevcuttur. Bunun en 6nemli
nedenlerinden biri gelir dagilimindaki asir1 adaletsizlik sorununun olarak belirtilmektedir..
Toplumun az miktardaki ‘iist tabakasi’ yasam tarzi ve zevklerindeki farklilik dolayisiyla
liiks tirtinlerle tatmin olmaktadir.

Petrol iireticisi lilkelere gelince bu iilkelerin ihracatinin esasi petrol {iizerine
kurulmus, ithalati ise genel olarak yatirim mallari, ara mallart ve liiks mallardan
olusmaktadir. ithal edilen yatirrm mallar1 cogu zaman petrol iiretimiyle ilgili olan alanlar
icin yapilmaktadir. Azgelismis iilkelerin ihrac {iriinlerindeki fiyat degisikligi iilke
ekonomisini ciddi sorunlarla kars1 karsiya biraktigi halde, ithal ettigi iirtinlerdeki fiyat
hareketliligi iirlin yelpazesinin genisliginden ithalin yapildig: iilkelerin ekonomisini pek
etkilememektedir.

Genel olarak, Il.diinya savasindan bu tarafa azgelismis ilkelerin ithal ettigi
mallarla, ihrac ettigi mallardaki fiyat degisikliklerine bakildiginda durumun azgeligsmislerin
aleyhine oldugu goriilmektedir. Bu donem icerisinde sdzkonusu iilkelerin ihrac¢ ettigi
malardaki fiyat artisi, ithal etti§i mallardaki fiyat artisindan daha diisiik olmustur. Bu da
uluslararasi ticarette gelismis iilkelerin azgelismis iilkelerden daha fazla yarar sagladigi
anlamina gelmektedir. Bundan dolay1 s6zkonusu donemde bu iilkelerin dis ticaret hadleri
olumsuz yonde etkilenmis, ‘yeni sOmiirgecilik doneminde’ yaratilan kaynaklarin
azgelismis iilkelerden gelismis iilkelere dogru akmaya devam etmesi tezini savunanlarin

gorisleri belli oranda dogrulanmustir.
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1.3.1.7. Sermaye Birikimi ve Yatirom Oram

Azgelismis iilkelerin temel 6zelliklerinden biri de bu iilkelerin birikmis sermaye
yetersizligi sorunuyla kars1 karsiya bulunmalaridir. Kisi basina diisen milli gelir rakaminin
bu iilkelerde temel ihtiyaglar1 bile karsilayamamasi, dogal olarak bu iilkelerde sermaye
birikiminde sorunlar yasanacagi sonucunu dogurmaktadir. Ciinkii temel ihtiyaclarini
karsilayamayan bir toplumun eline gecen sinirli kaynagin bir kismini da tasarruf edecegi
diistiniilememektedir.

Sozkonusu iilkelerde gelir dagilimindaki adaletsizligin ortaya cikardigr ‘iist
tabaka’da yeterli sermaye birikimi mevcuttur. Fakat bu, iilke ekonomisine katki saglayacak
sekilde kullanilmamakta, genelde ‘6lii sermaye’ olarak biriktirilmektedir. Ayrica,
azgelismis ilkelerin iktisadi gelisimi, yiiksek gelir sahiplerinin tasarruf ve {iiretimden
ziyade tiiketimi tercih etmeleri ve bunun da daha ziyade ‘gosteris’ (demonstration effect)
yoniimlii olmasi nedeniyle daha ilk adimda engellenmektedir. S6zkonusu gelir sahiplerinin
batidaki Orneklerine verimlilik ve etkinlikten Once tiiketici ve gosterisci tarafiyla
benzemeye calistiklar1 bir gercek olarak ortaya ¢ikmaktadir™,

Konuyla ilgili goriislerin bazilar1 azgelismis iilkelerde zaten simirli ekonomik
kaynaklarin kullanim bi¢imini iktisadi kalkinmanin en 6nemli engeli gibi gormektedir. Bu
gorlise gore, sozkonusu sinirli kaynaklar, iist sinifin c¢esitli bigcimlerdeki asir1 tiikketimi,
iceride ve disaridaki iddiharlarin arttirilmasi, verimsiz, genis bir biirokrasinin ve bundan
daha masrafli olan gereksiz askeri kuruluslarin ayakta tutulup devam ettirilmesi sonucu
yutulup yok edilmektedir’™. Yukarida siralanan etkenlerden askeri kuruluslarin ayakta
tutulup devam ettirilmesinin gereksizligi, savas tehlikesi beklenen azgelismis iilkeler icin
(6rnegin Azerbaycan icin) gecerli olmayacaginin belirtilmesi gerekmektedir.

Azgelismis lilkelerde sanayilesme siirecinin, diger bir ifadeyle kalkinmanin
aksamasinda en temel etken belirtilen sermaye yetersizligidir. Bu nedenden dolayidir ki, bu
tilkeler genelde tarimsal yapilarmi devam ettirerek, ‘fakirligin kisir dongiisii’icinde
varliklarini siirdiirmeye ¢alismaktadirlar.

Sermaye birikiminin yetersizligi kendini ilkin olarak yatirim orami katsayisinda
gostermektedir. Dogal olarak bir iilkede sermaye birikimi mevcut degilse o ililkede i¢
kaynaklardan beslenen yiiksek yatirim oranindan bahs etmek olanakli olmayacaktir.
Gelisme siireci icindeki bir iilke, genellikle net olmayan ulusal hasilasinin %15’ inden

azini, yatirimlara ayirmaktadir. Oysa gelismis lilkelerde soz konusu oran, daha cok bu

3% Sabri F.Ulgener, Milli Gelir istihdam ve iktisadi Biiyiime, Der Yayinlari, istanbul, 1991, s.185
% Paul Baran, Political Economy of Growth, New York, 1957, 5.228
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esigin iizerinde bulunmaktadir. Uciincii diinya iilkelerinin gelisme olanaksizlig1 ve giderek
artan gecikmisligi boyle aglklanmaktad1r36.

Ayrica, gelismis ve azgelismis iilkelerin net olmayan ulusal hasila rakamlar
arasinda bulunan cok biiyiikk farklar, azgelismis bir iilkenin %15-lik oraniyla, gelismis
tilkenin %15-lik oraninin rakamsal biiyiikliigi konusunu da aciklamaktadir. Soyle ki, 500
milyar dolarlik ulusal hasilaya sahip iilkenin %15-lik oranim1 rakamsal ifadesi 75 milyar
dolar, 10 milyar dolarlik hasilanin bu orandaki karsiligi ise 1.5 milyar dolar olmaktadir.
Oranlarinin esit olmasi durumunda bile yatirim miktarindaki fark miktar olarak 73.5 milyar
dolar olmakla, aradaki fark 50 kata ¢ikmaktadir. Buna geligmis iilkenin zaten belirli bir
gelisme diizeyini yakaladigi, yapisal sorunlarini ¢6zdiigu, bu bakimdam azgelismis iilkenin
daha ¢ok yatirima ihtiyaci oldugu gercegi de eklenince durum daha da netlesmektedir.

Konuyla ilgili R.Nurkse’nin ‘fakirlik kisir dongiisii’ teorisi de azgelismis
ekonomideki i¢ tasarruf ve dolayisiyla i¢ yatirnm olanaklarimin yetersizligine

dayandirilmaktadir®’.

1.3.2. Sosyal ve Yapisal Ozellikler

1.3.2.1. Sosyal Yap1 ve Yasam Diizeyi

Azgeligmis iilkelerin kalkinma sorunundan bahs edilirken kalkinmanin bir yapisal
degisim oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Ciinkii azgelismis iilkelerin gelismis
ilkelerden farkli, kendine 6zgii bir sosyal yapilar1t mevcuttur. Asagida azgelismis iilkelerin
sosyal yapis1 ve yasam diizeyiyle ilgili bir kisim gostergeler iizerinde durulmaktadir.

Azgeligmis iilkelerin sosyal goriiniimlerinde Oncelikle dikkat ceken ‘orta tabaka’
sorunudur. Gelismis iilkelerde niifusun yaklasik yaridan ¢ogu bu simifa ait edilirken,
azgelismis iilkelerde bu oran %10 civarindadir. Bunun nedenlerinden biri toplumun
agirlikli cogunlugunu olusturan iicretliler sinifinin kendi haklarini talep etmesiyle ilgi
orgiitlenebilme durumudur. Geligsmis {ilkelerde is¢i kurumlari, sendikalar seklinde
orgiitlenen calisanlar kendi haklarim talep ederek, artan gelirden kendi paylarina diiseni
alabilmektedirler. Azgelismis iilkelerde ise bu orgiitlenme bi¢imi gelismedigi gibi, boyle
girisimlerde bulunma cesaretini kirabilecek diger yapisal sorunlarin varhi§i durumu
¢oziimsiiz birakmaktadir. Orgiitlenemeyen agirlikli ¢ogunluk, her tiirlii sosyal statiiden

yoksun olarak calismanin yanisira, temel ihtiyaglarini bile karsilamayan diisiik iicretle

36 Albertini, a.g.e., s.37
37 Manisali, a.g.e., s.12
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calismaya razi olmaktadir. Sonug¢ olarak ortaya ¢ikan bu ¢ogunluk ‘orta tabaka’ olarak
nitelendirilen sosyal sinifin 6zelliklerinden uzak bir topluluk olarak degerlendirilmektedir.

Bunun yanisira yaratilan toplam gelirin adaletsiz dagilimi toplumu farkli zevkleri,
farkli yasam bicimleri, farkli degerleri olan sosyal gruplara ayirmaktadir. Ust tabaka olarak
tanimlanabilecek, niifusun ¢ok az bir kismu liikks hayat tarzi siirerken, diger agirlikl
cogunlugun temel ihtiyaglarini bile karsilamada zorlandiklar1 azgelismis iilkelerin bilinen
ozelliklerindendir. Her ne kadar gelismis iilkelerde de boyle bir zengin kesim mevcut olsa
da, bu tilkelerde, temel ihtiyaclarini karsilayamayan sosyal grup toplum genelinde bu kadar
biiyiik oranda yer almamaktadir. Ote yandan, devletin sosyal politikas1 bu kesimlerin
sorunlarini aktif sekilde cozmektedir. Azgelismislerle gelismis iilkeler arasinda bu
konudaki diger bir fark ise kazanilan gelirin mesruluguyla ilgilidir. Soyle ki, azgelismis
ilkelerde kazanilan yiiksek miktarlardaki gelir genel olarak ‘hak edilmeyen gelir’ olarak
nitelendirilen haksiz kazanglardan olusmaktadir. Bu da bu iilkelerdeki yasam diizeyiyle
ilgili bir kan1 vermektedir.

Sosyal yapmin diger onemli gostergelerinden biri olan saglik diizeyi de azgelismis
ilkelerde cok gelismemistir. Niifusa gore varolan hastane ve yatak sayisi, her 1000 kisiye
diisen doktor sayis1 bu konuda ilkin verilerdir. Bu veriler bakimindan az gelismis iilkeler
gelismis iilkelerden ¢ok geride bulunmakla beraber, bunlar arasinda nitelik farkinin
yanisira nicelik farki da goriilmektedir. Soyle ki, gelismis iilkeler tip ilminin en son
basarilarini, teknolojideki hizli gelismeleri pratikte uygularken, azgelismis iilkeler halen
eski arac-gerec ve eski metotlarla yol almaga calismaktadirlar.

Saglikla baglantili olan verilerden biri toplumun besin diizeyiyle ilgilidir. 1400-
3600 kalori miktarlar1 insan sagligi i¢cin minimum ve maksimum miktarlardir. Altina
diismek ve hatta maksimumun istiine ¢ikmak viicutta bozukluklar meydana getirmektedir.
Genel rakamlara gore diinya niifusunun %?24°# 2000 kaloriden, %70’1 ise 2500 kaloriden
azla yetinmektedir. Ayrica, az gelismis halklar hayvani besin maddelerini de yeterince
alamadiklar icin saghigin koruyucusu sayilan proteinden de yoksun kalmaktadirlar’®. Bu
konuda da digerlerinde oldugu gibi azgelismis iilkeler gelismis iilkelerden daha gerilerde
bulunmaktadir. Bunun temel nedeni elde edilen gelirin diisiik olmasiyla ilgilidir. Daha
once de belirtildigi gibi diisiik gelirli niifus dogal olarak daha ucuz, kalitesiz ve kalorisiz

gidalarla beslenme durumunda kalmaktadir. Bu konuda azgelismis iilkelerin bir celiskisi de

38 Ulken, a.g.e., s.308
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temel tiiketim {iriinleri arasinda liiks ithal {iriinlerinin de kendi yerini almasidir. Bu da
oncelikle toplumda bu tiir liiks tiiketimin kendi miisteri grubunun olmasiyla ilgilidir.
Uzerinde durulmas1 gereken diger bir veri isgiiciiyle ilgilidir. Oncelikle, azgelismis
ilkeler ucuz ve niteliksiz isgiicii zengini iilkelerdir. Buna ragmen bu durumdaki isgiicii
kullanilamamakta, bir issizler ordusu yaranmaktadir. Bu toplum ic¢in diger sosyal
problemleri ¢6ziimsiiz kilan en Onemli sorunlarin basinda gelmektedir. Toplumda is
bulamayan birey yukarida siralanan temel ihtiyaclarin cogunu elde edememektedir.
Bundan dolayidir ki, azgelismis iilkelerde devamli azimsanamayacak bir gayrimemnunlar
grubu varliklarimi siirdiirmektedir. Ayrica, isttihdam edilen isgiiciiniin de verimli alanlarda
etkin sekilde kullanilmamasi bu iilkeler agisindan ayri bir sorun olusturmaktadir. Geneli
tarimda istthdam edilen niifus yilin biiylik bir doneminde ¢aligmamaktadir. Az miktarda

bulunan endiistride de verimlilik ¢ok diisiik kalmaktadir.

1.3.2.2. Egitim Diizeyi

Azgeligsmis iilkelerin belirgin Ozelliklerinden biri de bu iilkelerdeki egitim
diizeyiyle ilgilidir. Ulkeden iilkeye farkliliklar olmakla birlikte, genel olarak
azgelismislerin ortak yoOnii bu iilkelerdeki okuma-yazma oraninin gelismis iilkelerle
karsilastirmada diisiik kalmasidir. II.Diinya Savasi’ndan sonra bu konuda yapilan
calismalar sozkonusu iilkelerde bu orani bir miktar arttirsa da, halen gelismis iilkelerdeki
nisbet yakalanamamistir.

Bilindigi gibi, azgelismis iilke niifusunun geneli tarim kesiminde caligmaktadir.
Daha once de belirtildigi gibi, bu kesimde c¢alisanlarca cocugun ‘iiretim birimi’ olarak
goriilmesi daha bastan ailelerin c¢ocuklarim1 okutmasiyla iligili pek istekli olmamasi
sonucunu dogurmaktadir. Bununla birlikte, tarimda yiiksek teknoloji, ©0zel beceri
gerektirecek isler cok olmadigindan dolayr da egitime gerekli onem verilmemektedir.
Ayrica, kirsal niifusun agirlikta olmasinin yanisira, bunlarla sehir niifusu arasindaki kiiltiir
farki, sehirdeki egitimle kirsal bolgelerdeki egitim arasinda varolan kalite farki gibi
etkenler bu kesimin daha yiiksek egitim alma olanaklarint hem kisitlamakta, hem de bu
konudaki istegi kirmaktadir.

Sanayilesme kalkinma siirecinin 6nemli bir asamasi sayilmaktadir. Kalkinamy1
amaclayan azgelismis iilkeler geleneksel tarimsal yapidan zamanla sanayilesmeye dogru
yol almak durumundadirlar. Bunun icin ise nitelikli isgiicii gerekmektedir. Azgelismis

tilkelerdeki egitim sisteminin bozuklugu bu yoniiyle de kendini gostermektedir. Egitim
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sistemi ihtiyaca gore eleman yetistirme durumundan pek wuzaktir. Somut olarak,
giintimiizde petrol iireticisi iilkeler olarak bilinen veya bir-iki sanayi alaninda nisbi gelisme
saglamis bazi azgelismis lilkelerin, kendi iilkelerindeki ‘issizler ordusu’na ragmen, bu
alanlarda istthdam edilmek iizere gerekli ‘isci’ statiisiindeki isgiiciinii bile yurtdigindan
getirmeleri durumu agikligiyla ortaya koymaktadir.

Sanayi alaninda isgiicli talebinin artmasi sonucu dogan mesleki ve teknik egitim
gormiis vasifli eleman gereksinimi, gelismekte olan iilkeler i¢in mesleki-teknik egitimin
onemini ortaya koymaktadir. Ote yandan, mesleki-teknik egitim gibi pahali bir alana
yatirim yapilirken azgelismis iilkelerde kaynaklarin kit olmasinin unutulmamasi
gerekmektedir’’.

Son donemlerde en verimli yatirmmin egitime yapilan yatinm oldugu tezi
dogrulanmaktadir. Soyle ki, giiniimiiz gelismis iilkeleri bu bakimdan ele alindiginda bu
tilkelerin egitime yaptiklart yatirnrmin karsiligim1 fazlasiyla aldiklar goriilmektedir.

Sonug¢ olarak, kalkinmada egitim cok onemli bir etken olmaktadir. Kalkinmay1
gerceklestirecek giic nitelikli isgiictidiir. Fakat bu tnsur kalkinma icin diger gerekli
kosullarin olusturulmasindan sonra etkin olmaktadir. Giinlimiizde bazi azgelismis iilke
kategorisine ait edilen iilkelerde ister okuma-yazma orani, ister genel egitim diizeyi belirli
seviyyenin iistiine ¢iksa da, bu kalkinma icin yeterli olamamistir. Buna en bariz 6rnek eski
S.S.C.B., simdiki B.D.T. iilkeleri gosterilebilir. Azerbaycan Cumhuriyyeti’'nin de icinde
bulundugu bu iilkelerde okuma-yazma oraninin neredeyse %100-lerde, universite
mezunlugu oraninin da c¢ok yiiksek olmasi tekbasina bu kriterin bu iilkelerin gelismis
tilkeler sirasina ¢ikmasina getirip ¢ikarmamustir. Fakat bu durum egitimin kalkinmanin en

Oonemli aract olmasi gercegini ortadan kaldirmamaktadir.

1.3.2.3. Sektorlerin Durumu

Azgelismis lilkeler genel itibarile tarim sektoriinde yogunlasmis ekonomik yapiya
sahip bulunmaktadir. Ister iilke niifusunun sektorel dagilimi bakimindan, isterse de
yaratilan toplam iriin icerisinde kesimlerin paylari bakimindan tarim sektorii onciiliigtinti
korumaktadir. Degisik lilkelerde farkliliklar gostermekle birlikte, genel olarak azgelismis
iilkelerde aktif niifusun yaridan ¢ogu tarim sektoriinde calismaktadir. Aymi yaklasim
toplam {iiriin i¢inde tarimin yeri bakimindan da gecerli olmaktadir. Bu iilkelerde az

miktardaki hafif sanayi disinda genel goriintii tarimsal yap1 seklindedir.

39 Tlkin, a.g.e.,s.27
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Her ne kadar iktisadi kalkinmanin sanayilesme ile gerceklesebilecegi tezi genel
olarak kabul gorse de aslinda etkin bir tarimsal yapr da kalkinmada kendine 6zgii gorev
iistlenebilir. Ozellikle sanayilesme siirecinin yeni basladigi donemde yogun niifus ve kit
kaynaklar tarimsal yapidan sanayiye kisa zamanda gecisi zorlastirmaktadir. Bu durumda
bir taraftan sanayilesme cabalar1 gosterilirken, diger taraftan tarimdaki etkinligi artirmak
gerekmektedir.

Ulkenin sanayilesmeyi gerceklestiremieyip tarima bagli kalmasmin yaninda, bu
sektorde de basarili bir goOriinimiin olmamas1 azgelismis iilkelerin en belirgin
ozelliklerinden biri olmaktadir. Genel olarak bu iilkelerde tarim sektoriinde gerektiginden
fazla niifus istihdam edilmektedir. Bu da dogal olarak gizli issizlik sorununu
dogurmaktadir. Sektorde oncelikle gerekli temel altyapt mevcut olmamakta, liretim yer yer
ilkel metotlarla gergeklestirilmektedir. Uretimde modern teknolojinin olmamas: sektordeki
verimlilik oranini ciddi sekilde diisiirmektedir.

Sinai iirlinlerin ¢ogunu disaridan saglayan ve kendisi tamamen tarimsal iiretimde
bulunan bir ekonominin kalkinmuis iilkeler diizeyine yiikselmesi zor goziikkmektedir. Ciinki
yiiksek verimle calisacak bir tarimsal yapit mevcut isgiiciiniin ancak kiigiik bir kismini
istihdam edebilir. Bunun en belirgin kaniti, bugiin gelismis iilkeler arasinda gosterilen ve
daha ¢ok tarimsal iiriinlerin ihracatina yonelmis iilkelerde bile, tarimsal kesimin sanayi
kesimine nazaran toplam isgiiciiniin ancak az bir kisminm istthdam etmesidir®. Boyle bir
durumda niifusun geri kalan kisminin istihdam probleminin nasil ¢oziilecegi
bilinmemektedir.

Azgeligmis iilkelerin bir sanayi gecmisi olmadigindan dolay1 bu sektorde alt yapi
sorunu ele alinmas1 gereken en Onemli sorunlarin basinda yer almaktadir. Ciinkii diger
alanlara yapilacak yatinmlar alt yapinin yeterli olmast durumunda basarili olabilir.
Azgelismis ekonomi, yatirnmlara yeni baslamis ve biiylik yatirimlara ihtiyact olan bir
ekonomik Ozellik tasimaktadir.

Yatirimlar, ‘sosyal sabit sermaye’ ve ‘direkt prodiiktif yatirnmlar’ olarak iki ana
grupta toplanmaktadir. Karayolu, demiryolu, barajlar, diger temel enerji tesisleri sosyal
sabit sermaye yatirimlari olarak bilinmektedir. Bunlar dogrudan dogruya mal ve hizmet
tiretiminde bulunmayan, ancak dolayl bir sekilde iiretim yapilmasina hizmet eden ve girdi
saglayan yatirimlardir. Direkt prodiiktif yatirnmlara ise, tiiketim, yatirim ve ara- mali

tireterek dogrudan dogruya iiretim faaliyyetinde bulunan yatirimlar ait edilmektedir. Bu

“ Alpar, a.g.e., s.45
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faaliyetleri icine alan kesime, ‘imalat sanayii’ denmektedir*'. Imalat sanayii bakimindan
azgelismis iilkelerin durumu pek parlak degildir. Bu yoniiyle iiretimdeki nispi yogunluk
temel tiiketim iiriinleri lehine gerceklesmektedir. Yatirim ve ara mali bakimindan iiretim
cok az miktarda ve gereken kalitede yapilmamaktadir. Bu da bu tiir iilkelerin dis
bagimliliklarin1 doguran en onemli sebeplerden biri olarak ele alinmaktadir.

Zaman zaman azgelismis iilkeler igerisinde sanayi sektoriiniin tarimi gectigi
yoniinde bazi gostergeler mevcut olabilmektedir. Bu sozkonusu iilkelerin artik
kalkindiklar1, gelismis tllkeler diizeyine ciktiklar1 anlamina gelmemektedir. Sik sik
vurgulanan petrol iireticisi iilkeler bu konumdaki iilkelerdir. Toplam iiriin icerisinde tarim
kesiminin payinin sanayiye oranla diisilk olmasi bu iilkelerin kalkinmasina degil, petrol
kaynagina dayali bir veri olmaktadir. Boyle bir yanilgiya diismemek i¢in sanayilesme
Olciitii olarak sadece toplam sanayi kesimi payinin ulusal gelir i¢indeki oranini saptamakla
yetinmemek gerekmektedir. Ciinkii cesitli nedenlerle bu rakam yiiksek diizeylere
ulasabilmektedir. Ozellikle petrol v.d. ham madde iireticis iilkelerde madencilik alt
kesiminin yiiksek bir orana sahip olmasi toplam sanayi payini da yiikseltmektedir. O halde
daha kesin ve dogru sonuclar elde etmek icin imalat sanayiinin ulusal gelir i¢indeki payin1
dikkate alinmasi gerekmektedir*’.

Son olarak, iicilincii sektor olarak ele alinan ‘hizmetler sektorii’ azgelismis iilkelerde
omasl1 gerekenin ¢ok iistiinde bir paya sahip bulunmaktadir. Genel olarak tarim sektoriinde
calisanlarin akini sanayiye degil, hizmetler sektoriine olmaktadir. Bazi iilkelerde ulusal
gelirin % 50’sinden fazlasi bu sektdrden saglanmaktadir. Bu sektor i¢inde en biiyiik paya
sahip olan alan ise ticaret alan1 olmaktadir. Sektor icindeki yogunluk yer yer anormal
boyutlara ulagabilmektedir. Bu anormal gelisme bir yandan aktif niifusdaki yeri, diger
yandan da milli gelir paylasimindaki biiyiik pay: ile kendini gostermektedir. Ornegin,
Meksika’da ticaretteki aktif niifus haddi %22, bunun milli gelirdeki pay1 %56 dir*. Uretim
acisindan katkisi biiylik olmadigindan dolay1 ticaret kesiminin ekonomide bu kadar biiyiik

orana sahip olmasi iktisadi kalkinmay1 olumsuz yonde etkilemektedir.

4 Manisali, a.g.e., s.25
42 Tlkin, a.g.e., s.30
43 Ulken, a.ge.,s.311
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1.3.2.4. Ikili ( Dualist) Yap

Azgelismis iilke ekonomilerine 6zgii sorunlardan biri de ikili yap1 sorunu
olmaktadir. Ikili yapi bir iilke ekonomisinde birbirinden farkli gelisme diizeyinde bulunan
iki kesimin varolmas: anlamina gelmektedir. Bu kesimlerden biri geleneksek kesim, digeri
ise modern kesimdir. Tanim olarak, dualizm, birbirinden c¢ok farkli, aralarindaki
etkilesimin (interaction) ¢ok zayif oldugu, modern ve geleneksel gecimlik kesimlerin bir
arada, biitiinlesememe kosulu altinda bulunduklar1 bir biitiinii ifade etmek iizere
kullamlmaktadir*®. Birbirinden kopuk olan bu iki kesimin varliginin en 6nemli nedeni
piyasa ekonomisinin etkinligi ile ilgili olmaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi, azgelismis iilkeler genellikle tarimsal yapida ve az
miktarda sanayiye sahip iilkeler olarak bilinmektedir. Ulkeler arasinda farkliliklarin olmasi
yaninda, genellikle niifusun biiyiik bir kismu eski yontemlere bagli olarak iiretim
yapmaktadir. Bunun yanisira genellikle yabanci ve yerli kapitalistlerin birlesmesiyle ortaya
modern yontemlerle iiretim yapan bir kesim cikmaktadir. Bu durum ikili yapinin ortaya
cikmasinin ilkin belirtileri olmaktadir.

Piyasa ekonomisinin etkinligine gelince, bilindigi gibi serbest piyasa ekonomisinde
tiretimin geneli piyasada pazarlanmak iizere yapilmaktadir. Oysa azgelismis iilkelerde
piyasa ekonomisinde bulunan aksakliklar, miibadele mekanizmasinin gelismemesi,
ulagtirma imkanlarinin sinirli olmast nedeniyle 6zellikle tarimsal {iretimin ¢ogu piysaya
stiriilmeden yine bu kesim icinde tiiketilmekte, piyasanin tiimiinii kapsayamamaktadir. Bu
geleneksel kesimin en belirgin 6zelligi olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica, geleneksel kesimde tarimsal yapiya Ozgii aksakliklarin hemen hepsi
bulunmaktadir. En 6nemli sorunlar iiretimin ilkel metotlarla yapilmasi, gerektiginden fazla
isgiictiniin kullanilmasi, dolayisiyla gizli issizligin biiyiik oranlarda olmasiyla ilgilidir.
Boyle olunca bu kesimdeki verimlilik oranm1 da diisiik diizeylerde kalmaktadir. Genel olarak
ele alindiginda geleneksel kesim ekonominin geri kalan kismindan iligkisini koparmis
kesim olarak goriilmektedir®.

Modern kesim ise tiim birimleri itibarile en son yenilikleri uygulamaya koyan
kesim olarak degerlendirilmektedir. Bu kesimde iiretimde en yeni teknoloji kullanilmakta,
kaliteli iirlinler iiretilmekte, yiiksek verimlilik elde edilmektedir. Burada gerekli is giicii her

ne kadar geleneksel kesimden saglansa da, bunlar belirli teknik egitimden gecirildikten

* Selcuk Cingi, ikti;adi Biiyiime Kalkinma ve Planlama Kavramlarina Bir Bakig, Kalkinma iktisad:
(Makaleler) Icinde, Istanbul, 1995, 5.39
4 Albertini, a.g.e., s.41
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sonra iiretim sathasina ¢ikarilmaktadir. Zaman-zaman bazi teknik ve yonetim personel de
yurtdisindan temin edilebilmektedir. Bu daha ¢ok sermayesinde yabanci ortakligi bulunan
veya tamamen yabanci sermayeyle kurulan miiesseseler icin gecerli olmaktadir. Modern
kesimde iiretimle tiiketim piyasalar1 arasindaki miibadele kullanilan dagitim sisteminin
basarili olusturulmasi, organizasyonlarin verimliligi sayesinde iist diizeyde bulunmaktadir.
Hatta bu kesim miibadeleyi iilke i¢i piyasalarla sinirlamamis, yer-yer uluslararasi alana da
cika bilmektedir.

Her ne kadar iilkede varolan modern kesim goriiniirde olumlu bir tablo meydana
getirse de, bu konuda olumsuzluklar da buunmaktadir. Oncelikle, azgelismis iilkelerde
sermaye mallar1 iiretiminin yetersiz olmasina karsin, sozkonusu kesimin iiretimde genel
itibarile en yeni teknoloji kullanmasi dolayisiyla bu mallar yurtdisindan ithal edilmektedir.
Bu da doviz sorunu bulunan azgelismis iilkelerin sézkonusu ithal bagimliligindan dolay1 az
miktardaki kaynaklarinin da yurtdisina akmasi1 anlamina gelmektedir. Ayrica bu kesimde
bulunan c¢ogu uluslararasi sirketlerin karar merkezlerinin yurtdisinda olmasi, azgelismis
tilkenin kalkinma politikasiyla bu sirketlerin stratejileri arasindaki celiski, s6zkonusu
kesimin sadece ekonomide degil, insanlarin hayat bi¢cimleri, zevkleri, yasam diizeylerinde
de bir ikili yapiy1 meydana getirdiyi yapilan elestiriler arasinda yer almaktadir. Bazi
yazarlar, azgelismis iilkelerde sOmiirge siyaseti sonucu ortaya c¢ikan modern kesimin,
genellikle maden veya hammadde iiretiminde bulundugunu ve bu iriinlerin ihrac
edilmesiyle ugrastigini belirtmektedirler.

Sonu¢ olarak, azgelismis iilkelerde ikili yap1 kaginilmaz bir gercek olarak
goriilmektedir. Ciinkii bii iilkeler genel goriinimleri itibarile geleneksel yapiya sahip
bulunmaktadirlar. S6zkonusu iilkeler iktisadi kalkinma politikalarina gore modern bir
yapitya kavugsmak istemektedirler. Fakat bu hamle bir anda yapilamamaktadir. S6zkonusu
ilkelerde mevcut sermaye birikimi sorunu bu isi yabanci ortakliklar veya uluslararasi
sirketlere havale etme zorunlulugunu dogurmaktadir. Bu sirketlerin sirket stratejisi iilkenin
tim alanlarina bir anda sermaye yatirip iilkeyi toptan kalkindirma hedefinden daha ¢ok
gelirli alanlara sermaye yatirma seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu da s6zkonusu alanlarin
‘modern kesim’ olarak nitelendirilen kesimi meydana getirmesine karsin, diger alanlarin

daha bir miiddet ‘geleneksel kesim’i¢inde kalmasi sonucunu dogurmaktadir.
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1.3.2.5. Siyasal Yapi

Azgelismis iilkelerin siyasal yapilar gelismis iilkelerle karsilastirmada ¢ok biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Geligsmis iilkeler ‘sosyal refah devleti’ anlayisi icerisinde
zamanla fertlerin sosyal, ekonomik, hukuki v.d. ihtiyaglarim karsilayarak fertlere verdigi
onemi On plana ¢ikarmistir. Son donemlerdeki insan haklar1 yoniindeki gelismeler bu
yaklagimin sonucu niteligindedir. Ayn1 yonden azgelismis iilkelere bakildiginda tamamen
ayr1 bir tabloyla karsi-karsiya kalinmaktadir. Bu iilkelerin siyasal sistemlerinin en aksak
yonlerinden  biri  toplumda ferdi haklarin geri planda tutulmasi olarak
degerlendirilmektedir. Son donemlerde uluslararasi baskilarla bir takim normlara,
bildirgelere imzalar atilsa da s6zkonusu iilkelerde bu konuda ciddi anlamda bir degisiklik
gozlemlenmemektedir.

Bilindigi gibi, azgelismis {ilkeler cogunluk itibariyle somiirge durumundan
kurtulmus devletlerdir. Yillarca ezilen, haklar1 ¢ignenen ve baskici siyasal rejimle karsi-
karsiya kalan bu iilkelerde bagimsizliktan sonra yeni doneme uyum saglama yoniinden
cesitli zorluklar yasanmistir. Kendilerine has devlet geleneklerinin olmayist bu devletleri
sOmiirgesinde bulunduklar1 devletlerin siyasal sistemlerini kendilerine model olarak alma
durmunda birakmuistir. Fakat bu sistemler sozkonusu iilkelerin sorunlarini ¢c6zmede yeterli
olmamustir. Ciinkil bu siyasal sistemler uzun zaman siireclerinin {iriinii olmakla, bu yonde
mevcut altyapr iizerine bina edilmis sistemlerdir. Oysa azgelismis iilkelerde mevcut
kosullar bu sistemlerin model olarak alimip ayniyle uygulanmasinin dogru olmayacagin
ortaya koymaktadir.

[lkin batili demokratik mekanizmalar da genellikle bu iilkelerde basaril
olamamustir. Bu siyasal kurumlar sekil degistirerek baska bicimlere doniismiistiir. Ornegin
A.B.D.’yi taklit ederek baskanlik rejimini kurmaga yonelen Giiney Amerika ve diger bazi
ilkelerde baskanlik rejimi baskalasarak bir tiir diktatorliige doniismiistiir.

Degisik yapili bati toplumlarinin siyasal sorunlarin1 ¢oziimlemek ic¢in sekillenmis
ve olugsmus siyasal yapilarin ve mekanizmalarin azgelismislik olgusunu c¢oziimlemede ne
derecede basarili olacagi heniiz acikliga kavusmamustir. Azgelismis iilkelerde sosyal ve
ekonomik yapmin ortaya cikardigr sorunlarin c¢oziimiiniin siyasal mekanizmalarda
yapilacak degisikliklerle saglanabilecegi inanci hala yaygin bulunmaktadir. Bu ise sosyal
ve ekonomik dengesizligi siyasal alana yansitmaktadir. Bu yiizden bu iilkeler degisik
siyasal mekanizmalari bir-birinin ardindan denemektedirler. Demokratik mesruluk anlayisi

heniiz tam yerlesmemis oldugundan siyasal kadrolar demokratik usuller dig1 goreve
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gelebilmekte, yonetimi ellerinde tutabilmektedirler. Politik kurumlarin tam anlamiyla
gelismemis olmast ve hukuk prensiplerinin ¢ogu kez politik oyunlarla degistirilmesi, bu
iilkelerde uygulanan demokratik rejimlerin Tibor Mende’nin dedigi gibi ‘portatif
demokrasi’ adin1 almasina yol agmaktadir®.

Bundan dolay1 bu iilkelerde oncelikli sorun hangi siyasal sistemin model alinacagi
sorunu degildir. [lkin olarak 6nemli olan sosyal, ekonomik, hukuki v.d. sorunlarin
saptanmas1 ve bu sorunlarin tercih edilecek siyasal sistemin gereklerine uygun olarak
cOziilmesinin gerekliligi olmaktadir. Giiniimiiz diinyasinin genelinde tercih edilen
demokratik anlayisin degisik iilkelerdeki sorunlari ¢ozmede tam basarili olamamasi bu
durumun bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Konuyla ilgili gelismis iilkelerle azgelismisler arasindaki iliskiyi ‘yeni
somiirgecilik’ olarak nitelendiren goriis olaya ayr bir bakis acisi kazandirmaktadir. Bu
gorlisii savunanlara gore azgelismis lilke yoOnetimleri zaten sOmiirgecilerin ‘igbirlik¢i
yonetici azinliklarr’ olmaktadir. Soézkonusu yoneticilerin  ‘ulusallik’, ‘ulusal kimlik’,
‘tarthsel 0z gecmis’ v.d.’ne yapilan asirn vurguya ragmen, ‘kendi’ iilkelerinde
emperyalizmin uzantis1 olmakla, islevleri dogrudan somiirgecilik doneminin somiirgeci
yoneticilerinkinden farksiz oldugu belirtilmektedir’’. Boyle bir yorumun yapilmasina
neden gecen bunca yila ragmen azgelismis iilkelerdeki durmun degismemis ve hatta bazi
tilkelerde daha da koétiiye gitmesi olmustur. Konuyla ilgili Kiiba devlet baskami Fidel
Castro’'nun fikirleri kaydadegerdir. O, 1986’da Zimbabve’deki Baglantisizlar
Konferansi’'nda “yeni somiirge olarak oOdedigimiz bedel, sOmiirge oldugumuz

dénemdekinden ¢ok daha yiiksek™® degerlendirmesinde bulunmustur.

1.3.2.6. Kentlesme Olgusu

Daha once azgelismis lilkeler niifus itibariyle ele alindiginda bu iilkelerin yogun
niifus ve yiiksek niifus artis oraniyla karsi-karsiya bulundugu belirtilmisti. Bu realitenin
yanisira  gelismis {ilkelerde niifusun yaklasitk %80’e yakin1 kentlerde yasarken,
azgelismislerde bu oran %50-60’1 gecmemektedir. Bunun en Onemli nedeni yine bu

tilkelerin yapisal durumuyla ilgili olmaktadir.

* fIkin, a.g.e., 5.45

47 Baskaya, a.g.e., s.15

* Fidel Castro, Peace and Economic Development, Speach at Summit of Non-Aligned Countries in Harare,
The Black Scholar March-April, Zimbabwe, 1987, p.19
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Bilindigi gibi gelismis iilkeler sanayilesmis iilkeler olarak degerlendirilmektedir.
Diinya genelinde yerlesme bakimindan sanayi kirsal yorelerden daha c¢ok kentlerde
yogunlagsmaktadir. Gelismis iilkelerin sanayi oraninin toplam {iriin icerisindeki baskin yeri
niifusun ¢cogunun da yine sanayi sektoriinde ¢alismasi sonucunu dogurmustur. Bu da dogal
olarak niifusun biiyiik oraninin kentlerde yerlesmesine getirib ¢ikarmistir.

Azgelismis iilkeler ise genel itibariyle tarimsal yapiya sahip tilkeler olmaktadir. Bu
tilkelerde tiretiminin ¢ogu tarim sektoriinden elde edilmektedir. Bu da dogal olarak niifusun
daha c¢ok kirsal kesimde yogunlagsmasi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte azgelismis
ilkeler kendi aralarinda da kentlesme bakimindan c¢ok farkliliklar gdstermektedirler. Bazi
azgelismis ilkelerde kentlerde yasayan niifusun toplam niifus i¢indeki orani %20’lerde
iken, bazilarinda bu oran %60’larda olabilmektedir. Bu durum s6zkonusu iilkelerin kendi
aralarindaki gelisme diizeyiyle ilgili olmaktadir. Bu konuda bazi iilkeler tarimsal yapidan
hi¢c kopmamakla niifusun daha fazla kismini bu alanda istihdam ederken, diger kisim
tilkelerde zamanla ilkin sanayilesme adimlar1 atilmaktadir. Bu siire¢ de kentsel niifusun
zamanla arttig1 anlamina gelmektedir.

Baz1 goriislere gore, ilkelerdeki kentlesme olgusu sanayilesmenin bir sonucu
olarak degerlendirilmektedir. Inceleme sonuglarina goére biiyilk kentlerin dogusu
Avrupa’nin sanayilesmesiyle ayni doneme rastlamaktadir. Niifusun kentsel yerlesim
durumuna gore bazen iilkelerin gelismis veya gelismemis bir ekonomik yapida oldugunu
soylemek miimkiin ola bilmektedir®. Fakat bu yaklasim belirli 6lgiide dogru olmakla
birlikte her zaman ve her durum i¢in gecgerli bir goriis degildir. Genel olarak bir iilkenin
kentlesme oraninin artmasiyla o {iilkenin gelisme diizeyinde aymi oranda bir artisin
saglanacag beklentisi zaman zaman yanlis degerlendirmelere getirib ¢ikara bilir.

Ulkenin niifus dagiliminda kent niifusunun artis gostermesi her ne kadar
sanayilesmeyle ilintili olsa da bu durum bagka nedenlerden dolayr da gerceklesebilir.
Ozellikle azgelismis iilkeler yoniiyle kirsal kesimdeki yasam diizeyi ve calisma sartlarinin
ilkel goriiniimde oldugu bilinmektedir. Bu mahrumiyetlerin yanisira, sozkonusu kesimin
sehir hayatina yonelik her zaman gecerli olan genel bir 6zlemi mevcuttur. Bu 6zlem
sozkonusu niifusun zamanla kentlere yonelmesi sonucuna gotiirebilir. Buradaki kirsal
kesimden sehre dogru olan gog iilkenin sanayilesme durumundan, diger ifadeyle gelisme

diizeyindeki yiikselmeden degil, kirsal kesimdeki asir1 zorluklardan kaynaklanmaktadir.

49 Tlkin, a.g.e.,s.47
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Bu durum kendini degisik acilardan gostermektedir. Gelismis iilkelerde kentsel
niifusun yogun olmasiyla beraber bu niifusun ihtiyaglar1 nisbetinde konut, egitim, saglik
v.d. alt yap1 problemleri genel anlamda c¢oziim bulmustur. Oysa azgelismis iilkelerde
zaman i¢indeki kente dogru goc her ne kadar sehir niifusunun oranini arttirmigsa da bu
durum gelisme diizeyinde o nisbetteki bir artisin sonucu olmamistir. Bundan dolayidir ki,
giinlimiiz azgelismis lilkelerin bir cogunda sehir niifusu ikili goriinimde olmaktadir.
Bunlarin bir kisminin kentsel hayati ilkin sanayinin, gelismenin etkisiyle sekillenmis,
belirli olgiide altyapr sorunlarn ¢oziilmiis kesimdir. Diger kismu ise bir anlamda ilkel
goriiniimdeki tarimsal hayat tarzindan ka¢cmis, sehirde konut sorununu ‘gecekondu’yla
¢cOzmiis, hertiirli saghkla ilgili giivencelerden yoksun, egitimsiz kesim olmaktadir. Bu
yoniiyle toplumdan bir kopmusluk ortaya ¢ikmistir. Bu kesim genel itibarile kirsal hayat
tarzin1 hemen hemen ayniyla sehre tasimis, ad1 ‘sehirli’ niifus olmustur.

Bu soylenenlerin 1s181inda kanimizca iilkelerin kentlesme olgusu ele alinirken salt
kentlesme oranindaki artisa gore degerlendirme yapilmasi eksik bir yaklasim ortaya
cikarmaktadir. Saglikli degerlendirme i¢in Oncelikle kentlesme oranindaki artisin
sanayilesmeden, diger ifadeyle gelismeden mi, yoksa kirsal kesimin zorluklarindan kagip
siginilacak bir yer olarak goriildiigiinden mi arttiginin iizerinde durulmasi gerekmektedir.
Saglikl bir yerlesim i¢in de sanayideki artistan veya diger etkenlerden dolay1 artacak sehir

niifusunun dogurabilecegi sorunlarin 6nceden belirlenip ¢oziilmesi gerekmektedir.

1.4. Azgelismisligin Nedenleri

Yukarida siralanan oOzellikler azgelismis iilkelerin genel yapilarim gormede
yardimci olabilir. Fakat bu konunun tam olarak algilanabilmesini saglayamamaktadir.
Ciinkii  sozkonusu oOzellikler azgelismis iilkelerin azgelismisliklerinin ~ sonuglari
niteligindedir. Azgelismislik olgusunun tam olarak algilanmasi i¢in ise bu iilkelerin
azgelismisliklerinin nedenlerini bilmek gerekmektedir. Yani azgelismis iilkeler neden
fakirdirler? Bu ekonomiler neden azgelismis ekonomiler olarak kalmistir? Bu iilkelerin
kalkinma siireclerinde karsilarina ¢ikan engeller nelerdir?

Bu sorulara tarih boyunca verilen yamtlar farkli olmustur. Bazi ekonomilerin
azgelismis ekonomi olarak kalmalarinin nedenleri ¢ogu defa tarihsel bir perspektif icinde
ve ekonomik iinsurlar yaninda sosyal, kiiltiirel, psikolojik, cografi, dini, politik ve
antropolojik iinsurlara da yer verilerek incelenmektedir. Cok genel olarak ele alinacak

olursa bu fikirler iki alt baslik altinda toplanabilir.
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Birinci grup tezler ekseri bir iilkenin geriligini ya o toplumun kiiltiirel geriligiyle,
ya da yetersizligiyle agiklamaktadir. Bu yaklasima gore, ancak beyaz, Anglosakson ve
Protestanlar kalkinmaya, uygarligi gelistirmeye yakindirlar. Diinyanin geri kalan
bolgelerindeki halklarsa, 6rnegin Miisliimanlar veya Hindular, dinlerinden, genel olarak da
kiiltiirlerinden kaynaklanan nedenlerden otiirii kalkinmaya yakin degillerdir. Bu tezler
sOmiirgeciligi mesrulastiran, geleneksel Avrupa merkezli ve irk¢r yaklagimin azgelismislik
sorununa uygulanmasindan baska bir sey degildir. Ikinci grup tezler de bu iilkelerin
geriligini tarihsel gelisme siirecinde geride kalmis olmakla agiklamaktadir. Bu goriise gore
azgelismislik, sadece kalkinma siirecinde ge¢ kalmis olmay1 ifade etmektedir’. Oysa ister
birinci grup, isterse de ikinci grup tezler azgelismisligin nedenlerini tam olarak
aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Asagida sadece ekonomik {insurlara dayanilarak

azgelismisligin nedenleri incelenmektedir.

1.4.1. Fakirligin Kapal Cemberleri

Giiniimiizde azgelismis ekonomilerin neden gelisemedikleri ile ilgili yaygin bir
teori “Fakirligin Kisir Cemberi” diye bilinen teoridir. Kalkinma iktisadinin 6nciilerinden
Ragnar Nurkse, ilk defa 1952 mayisinda American Economic Review’da yayimlanan iinli
makalesinde: “Bir iilke fakir oldugu icin fakirdir. Bu 6nerme basit ve dnemsiz goriinse de
geri kalmis {ilkelerde sermaye birikimi sorununun gerek arz, gerekse talep yoniinil
etkileyen kisirdongiileri ifade edebilmektedir” diyor. Bu teoriyi savunanlara gore fakirlik,
baslica iic kisir cember yaratmaktadir. So6zkonusu cemberler asagidaki ayrimda ele

alinmaktadir.

1.4.1.1. Tasarruf -Yatirinm Cemberi

Bilindigi iizere iktisadi kalkinma ile bir iilkenin yatinm diizeyi dogru orantili
olmaktadir. Yani yatinmlar arttik¢a iilke kalkinma yoniinde yol alabilir. Bir ekonominin
yatirim oranim belirleyen en Oonemli etken ise sozkonusu iilkedeki tasarruf diizeyidir.
Dolayisiyla tasarruflar arttik¢a yatirim artmakta, bu da kalkinmaya uygun zemin meydana
getirmektedir.

Gelismenin net yatirnmla belirlendigi fikri iktisadi diisiince tarihinde de goriilmekte
ve A. Smith’den Harrod’a kadar kalkinmada sermayenin gercekten cok Onemli bir rol

oynadigr fikri 6nem kazanmaktadir. Adam Smith’e gore “milletin sanayii ancak

% Bagkaya, Kalkinma iktisadimn Yiikselisi ve Diisiisii, s.49
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sermayesinin artis oraninda gelisebilir. John Stuart Mill de s6zkonusu olaya su sekilde
yaklagsmaktadir: “Kanunlarin ve hiikiimetin, sermaye yaratmadan, sanayii yaratabilecegine
uzun zaman inanmakta israr edildi. Bu biiyiilk bir hatadir. Zira, sanayi sermaye ile

1
stnirlidir’”

. Oysa azgelismis iilkelerde gelir seviyyesinin diisilk olmasi1 tasarrufun az
olmasina, tasarrufun azlig1 da yatirimin az olmasina neden olmaktadir. Az yatirim ise gelir
artisinin, dolayisiyla gelismenin diisiik olmasi anlamina gelmektedir.

Azgelismis ekonomilerin milli gelirden tasarrufa ayirdiklari oranin diisiik oldugu
bilinmektedir. Genellikle ortalama olarak %5-%7’yi ge¢meyen bu oranla kalkinma
hamlesine yeterli sermaye birikimini saglanmasinin kolay olmayacagi goriilmektedir.
Sermaye olusumunun zayif bir tempo gostermesi ve sermaye verimliliginin yetersizligi az
gelismis iilkeleri fakirlik ¢cemberine sokmaktadir. Buna gore kalkinmanin olmazsa olmazi
olan sermayenin azlig1 noktasindan baslanan c¢ember sonucta yine ayni noktada son

bulmaktadir. Bu da Nurkse’nin iinlii ‘fakirler fakir olduklar1 i¢in fakirdirler’ fikrinin

dayanak noktasidir.

1.4.1.2. Talep — Yatirom Cemberi

Azgelismis iilkelerde iktisadi kalkinmay1 engelleyen diger bir kapali cember talep -
yatirim iligkisine dayanmaktadir. Bu iilkelerde gelir seviyesinin diisiik olmasi tasarrufun
kisith olmasinin yaisira, toplam talebin de sinirli olmasina neden olmaktadir. Diisiik gelir
seviyesi demek, toplam talebin sadece miktar olarak degil c¢esit olarak da sinirli olmast
anlamina gelmektedir. Buradan kaginilmaz olarak su sonug¢ ortaya c¢ikmaktadir: Genel
sosyoekonomik ortam girisimcileri harekete gegirici, 6zendirici olmamaktadir. Nurkse bu
konuda: “Asil neden, diisiik reel gelir seviyyelerinde talebin kacinilmaz olarak inelastik
olmasiyla ilgilidir. Satinalma giicii yetersizligi nedeniyle her hangi bir endiistriye yatirrm
yapma arzusu engellenmektedir” diisiincesini savunmaktadir’>.

Toplam talebin hem miktar, hem de cesit olarak sinirli olmast dogal olarak
yatirimlar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii boyle bir ekonomide miitesebbisleri
yatirima yoneltecek, tesvik edecek herhangi bir etken bulunmamaktadir. Boylece ¢emberi
olusturacak olursak, azgelismis iilkelerde diisiik gelir toplam talebi sinirlamakta, yetersiz
talep yatinm miktarin1 olumsuz etkilemekte ve bu da sdzkonusu iilkelerde gelir artigini,

diger bir ifadeyele iktisadi kalkinmay1 engellemektedir.

1 Ulken, a.g.e., 5.322
>? Bagkaya, a.g.e., 5.51
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Ote yandan, azgelismis iilkelerde gelir seviyesinin diisiik olmasinin yaninda, gelir
dagilimindaki adaletsizlikler de toplam talebi olumsuz etkilemektedir. Ciinkii tretilen
gelirin biiyiik bir kismu niifusun az bir kismi arasinda paylanmaktadir. Niifusun bu ‘zengin’
kismi ‘hakim ekonomilerin’ etkisi altinda kalmakta, sozkonusu iilkelerin yasam bicimleri
ozellikle benimsenmektedir. Zengin siniflarin gosteris tiiketimleri (demonstration effect)
artarak yiiksek bir tiiketim egilimine varmaktadir. Fakat sozkonusu tiiketim artig1 toplam
talebi, dolayisiyla yatirimlart 6zendirici nitelikte olmamaktadir. Ciinkii niifusun bu kismi
genellikle iilke i¢inde iiretilmeyen, ithal edilen liiks iiriinler tiiketmektedir. Boylece bu
kesimce yapilan asir1 tiiketimin toplam talebi uyarmada bir etkisi olmamakta, aksine hem
tasarruflar1 azaltic1 bir etki gostermekte, hem de iilke i¢inde zaruri olan kaynaklarin

disartya akmasina neden olmaktadir.

1.4.1.3. Gelir — Verimlilik Cemberi

Azgelismis llkelerde kalkinmaya engel olusturan cemberlerden biri de gelir-
prodiiktivite iliskisine dayanilarak aciklanmaya c¢alisilmaktadir. Bilindigi iizere, bu
tilkelerde ticret oranlari c¢ok diisiik olup genellikle asgari fizyolojik ihtiyaclarin
karsilanmasi diizeyinde gerceklesmektedir. Gelir-verimlilik ¢emberi savunucularina gore,
gelir seviyyesi bu diizeyde olan ekonomilerde fertler gerektigi gibi beslenememektedirler.
Iyi ve yeterli beslenemeyen bir toplumun verimlilik diizeyi de diisiik olmaktadir. Bu da
iiretimin istenilen seviyede artirilmasma bir baska engel olusturmaktadir. Uretim
diizeyinde gerekli artimi temin edememe dogal olarak azgelismislige neden olmaktadir.

Genel olarak, azgeligmisligin nedenlerini agiklamada ‘kapali ¢ember’ler yaklasimi
dogrulariyla beraber ayn1 zamanda ¢esitli yonleri itibariyle elestirilmektedir. Bir kere teori
baslangicta hem gelir seviyyesi diisik ve hem de kapital stoku yetersiz olan bazi
ekonomilerin bu giin gelismis ekonomi olma durumuna nasil doniistiigiinii aciklamakta
yeterli olmamaktadir. Diger yandan sézkonusu yaklasim, kalkinmay1 basit bir ‘tasarruf-
yatirim-gelir artisi” mekanizmasindan ibaret saymakla; sosyal, Kkiiltiirel, psikolojik ve
politik bir ¢ok etkenin gozardi edilmesine neden olmakta ve gercek diinya sartlarina
uymamaktaldlr5 .

Ote yandan sozkonusu fakirlik kisir dongiisii azgelismis ekonomilerin 1950’ lerdeki
durumuna 151k tutar nitelikte ise de, bu giin, 6zellikle gelisme yolundaki ekonomiler

acisindan yeterli bir aciklama getirmemesi yoniinden de elestirilmektedir. Ornegin

53 W.Elkan, An Introduction to Development Economics, Penguin Books, 1973, 5.29
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tasarrufun gayri safi milli hasilaya oraninin %7-8 degil, %15-i buldugu, hatta gectigi
tilkelerdeki gelisme derecesi de gelismis ekonomiler ile gelisme yolundaki ekonomiler
arasindaki farki azaltmamaktadir. Ciinkii bugiinkii sorun azgelismis ekonomilerde
‘sanayilesme modeli’ ya da sratejisi iizerinde toplanmaktadir™*.

Giiniimiiz acisindan degerlendirildiginde yeterli yatirilabilir kaynaga sahip olmakla
beraber yine kalkinmislik diizeyini yakalayamayan iilkelerin sorunu bu yaklasimin
cerceveledigi ve dar bir kaliba sokdugu kisir dongiiniin smirlarinin disinda kalmis gibi
goriilmektedir. Bu agidan ele alindiginda, yeterli kaynagin varolmasi her zaman iktisadi
kalkinmayla sonuglanmaktadir diisiincesinin gegerliligi tartisilmaktadir. Ornegin, petrol
ihracatcist iilkeler olarak bilinen {ilkelerin bir cogu yeterli kaynaga, sermayeye sahip
olduklar1 halde gelismis iilke diizeyine ¢cikamamuglardir. Bu tiir bir kaynagin varliginin
neden ekonomik kalkinmayla sonuglanmamasi gibi sorulart ¢dzmede kisir dongii

yaklagiminin yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

1.4.2. Cemberi Kiracak Umutlar

Yukarida ele alinan gelir-tasarruf-yatirrm-verimlilik iligkisine dayali kapali
cemberler bir iilkenin azgelismisligini basta diisiik gelir seviyesindeki devamliliga
baglamaktadir. Yani iilkenin gelir diizeyi arttirilmadan tasarruflar arttirillamaz, tasarruflar
arttirtlmadan da yatinimlar arttirllamaz, yatirimlar arttirilmadan da iilke azgelismislikten
kurtulamaz. Dolayisiyla iilkenin gelisimi i¢in bu kisir dongiiyli bir yerinden kirmak
gerekmektedir. Peki nasil?

Tasarrufu gelirin, geliri de yatirnmin bir fonksiyonu olarak ele alma varsayimi
dogru sayilirsa; yabanci sermaye, dis bor¢lanma ve dis yardimlar fakirligin kisir cemberini
kirmak ic¢in gerekli olmaktadir. Ciinkii bu ii¢ cesit dig kaynak; tasarruf ve talep
yetersizligini ortadan kaldirarak; ekonomide yatirrm ve gelir artisina imkan yaratacaktlrss.
Peki bu kaynak nasil temin edilecektir?

Diinya ekonomisinde kurulu hiyerarsi geregi bu asamada gelismis iilkeler direk
degil, kurulmasinda ve faaliyetinin yiiriitiilmesinde Onemli s6zsahibi olduklar1 Diinya
Bankasi, IMF ve diger uluslararas1 finans kurumlarinin devreye girmesi gerekmektedir. Bu
acidan bakildiginda azgelismis iilkeleri i¢ine diistiikleri yoksulluk kuyusundan g¢ikaracak
olan yine Bati’nin zengin iilkeleri mi olacaktir sorusu giindeme gelmektedir. Baslangigtaki

‘uygarlastirma’ misyonunun bu sefer ‘yardim misyonuna doniistiigii goriilmektedir. Oysa

4 Manisali, a.g.e., s.12
55 Savas, a.g.e., $.282
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gercekten azgeligsmis iilkeler ileri siiriildiigi gibi yatinm yapacak kaynaklardan yoksun
mudurlar? Yoksa kaynaklar tiretimi ve geliri arttiric1 yatirimlar yerine verimsiz amaclar
icin israf m1 edilmektedir’®?

Ayrica yabanci sermaye stratejik amact olan kardan azgelismis iilkeler lehine vaz
m1 gececektir? Kendi i¢ kaynaklarindan verimli sekilde faydalanamayan azgelismis
tilkelerde kaynak disaridan gelince verimlilik artacak midir? Kisir dongiilerden biri olan
yetersiz talep, sermaye transferi gerceklestirilince hemen uyarilmis mi olacaktir? Tiim bu
sorularin yaniti tabii ki, azgelismislikten kurtulmanin recetesini basit sekilde yabanci
sermaye, dis bor¢clanma ve dis yardimlarda arayanlarca verilememektedir. Ciinkii bir
azgelismis iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sorunlardan kurtulmasi ve ekonomik
kalkinmay1 basarabilmesi i¢in dayanacagi temel umutun daha c¢ok kendi i¢ cabasina
dayanmas1 gerekliligi 6nem kazanmaktadir. Kalkinmak icin yeterli caba gostermeyen bir
ilkenin bu yolda 6nemli bir basar1 saglayacag: zor goziikmektedir.

Buradan bir iilkenin gelismesinde dis kaynaklarin hi¢ bir rolunun olmadigi sonucu
cikarilmamas1 gerekmektedir. Tabii ki, azgelismis iilkelerin asirlardir siiregelen
problemlerinin ¢oziimii dis diinyayla iliskiye girmeden, kendini disa kapatarak
gerceklesmesi kolay olmayacaktir. Bunun en son ornegi Sovyetler Birliginin dagilmasinda
kendini gostermistir.

Burada tartisilan konu azgelismis iilkelerin kalkinmasi i¢in ortaya atilan kalkinma
umutlarinin temelde saglam zemine oturtulmamas: sorunu olmaktadir. Bu ya problemin
gercek niteliginin bilinmemesinden kaynaklanmakta, ya da bilingli olarak sunulan ¢6ziim
onerileri bir cok iilke deneylerinde de goriildiigii izere sorunu daha da i¢inden ¢ikilamaz
bir duruma sokmak amaci giitmektedir. Ornegin, sozkonusu ¢oziim onerilerinden biri
olarak sunulan ‘ithal ikamesi’ aslinda azgelismis iilkenin disa basgimliligin1 veya zaten az
miktarda olan kaynaklarimin disa akmasiin Oniinii almamaktadir. Burada kaynak akimi
sadece sekil degistirmekte, bu defa fabrika, techizat, ara mali, teknik bilgi bagimlilifina
doniismektedir.

Azgelismis iilkelere sunulan umutlarin gelismis iilkelerin diinyanin geri kalan
bolgelerinde etkinlik saglamasim1 kolaylastirict etki yaptigr diisiincesi bu giin bazi
ekonomistler arasinda tartisma konusu olmustur. S6zkonusu soruna elestirel acidan
yaklasan goriise gore, azgelismis lilkelere baslangicta hibe yardimlar yapilmakta, bu

yardimlar Amerikan iiriin fazlasinin yoksul iilkelere ihracina olanak tanimaktadir. Buna ek

%% Bagkaya, a.g.e., 5.52
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olarak yoksul {ilkelerin yonetici takimi yardimlar yoluyla soysuzlastirilip dejenere
edilmekte ve bu yoneticiler giderek ABD’nin ve bir biitiin olarak emperyalist Bati’nin
cikarlarmin bekcisi durumuna gelmektedir. Bir kere Bati c¢ikarlarina uygun kosullar
yaratilinca, artik Diinya Bankast, IMF, Uluslararas1 Kalkinma Bankalart ‘hibe yardimlar’in
actig1 yolda ilerlemekte, kredi musluklarin1 agmaktadirlar. Sonucta yabanci sermayenin

(cokuluslu sirketlerin) hareketine uygun kosullar yaratllmaktadlr5 7,

1.4.3. Somiirgecilik

Bu giiniin azgelismis iilkelerinin biiyiik cogunlugu yarim asir dncesine kadar yine
bu giiniin gelismis iilkelerinin somiirgesi olmustur. Avrupa’da sanayilesmenin hizlanmasi,
somiirgeciligi tesvik eden sebepleri yaratmistir. Bu sebeplerin basinda Avrupa iilkelerinin
hizla artan niifusunun beslenmesi gelmektedir. Artan niifusun beslenmesi icin ya fazla
niifusun diger iilkelere go¢ etmesi; ya ihracatin hizla arttirillmasi; ya da diger iilkeler
tizerinde hakimiyyet kurularak somiirgeci politikanin gerceklestirilmesi gerekmekteydi.
Somiirgeciligin gelismesinde bu yollarin her birinin degisik ol¢iilerde etkisi olmustur.

Her ne kadar somiirgecilik, somiiriilen iilkede yol, koprii ve haberlesme tesisleri
gibi altyapr yatinmlarimin gelismesine ve devlet yonetiminin hem kurumsal, hem de hukuki
yapisinin modernlestirilmesine yol acmissa da, bu tiir gelisme ve de§ismeler yaninda;
azgelismis ekonomilerin devamli sekilde sanayilesmemis ve geri kalmis ekonomi halinde
kalmalarma neden olmustur’™. Siralanan gelismeler de zaten somiiriiyli daha kolay sekilde
gerceklestirmenin birer araci niteliginde olmustur. Ciinkii azgelismis iilkelerin kaynaklarini
daha etkin sekilde benimseme sdzkonusu altyapi calismalarinin, kaynaklarin taginmasi ise
yol, koprii gibi yapilarin gerceklestirilmesini zorunlu kilmaktadir.

[Ik asamada somiirgecilik azgelismis, daha dogrusu gelismemis iilkelerin
kaynaklarina kayitsiz-sartsiz elkoyma seklinde gergeklestirilmistir. Daha sonra bu iilkeler
merkeze bagli cevre lilkeler konumuna getirilerek somiirii devam ettirilmistir. Cevre
tilkelerin sahip oldugu dogal kaynaklarin disariya akmasi sayesinde sdzkonusu iilkelerin
thracat sektorii gelismistir. Fakat bu gelisme cevrenin gelismesine degil, sOmiirgeci
konumundaki iilkeler lehine bir sonucun orataya c¢ikmasina neden olmustur. Ciinkii
sozkonusu gelisme birincil kaynaklarla sinirli kalmus, iiretim iligkilerini gelistirmemis,

teknoloji ve egitim diizeyinde kaydadeger bir gelismeye neden olmamistir. Sonugta

°7 Baskaya, a.g.e., s.55
38 Savas, a.g.e., s.283
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sOmiiriilen azgelismis iilkeler, somiirge olarak kaldiklari siirece, ihracat sektoriindeki gelir
artis1, yabanci sermayenin kari olarak gelismis iilkelere aktarilmugtir.

Giliniimiizde de bu siirecin daha farkli bicimde, fakat sonucu degistirmeyecek
nitelikte devam ettigi bir takim ekonomistler tarafindan vurgulanmaktadir. Séyle ki, bu giin
de diinya ekonomisindeki igbolimii bu hakim sermayelerin denetimi altinda
yoneltilmektedir. Diinya isboliimiinden en yiiksek payr aldiklari i¢in de sermayenin en
fazla birikim yapmasi ve giderek en yiiksek teknolojileri iiretmesi olanagina sézkonusu
hakim sermaye sahip olmaktadir. Yiiksek iicretler ise bu hakimiyyetin bir gostergesi
olmustur. Ciinkii yiiksek iicretler bir yandan yiiksek gelirleri, bir yandan da ileri teknoloji
kullanma geregini simgelemektedir. Biitiin bu nedenlerden dolay1 bu iilkelere ve bu
ilkelerin sermayelerine hakim veya hegemonik denmektedir’’. Buna gore de, gliniimiizde
gelismis iilkeler yiiksek gelirler, genis pazar, ileri teknoloji ile karakterize olunduklari
halde, azgelismisler bunlarin tam tersi 6zellikleri ile tammmlanmaktadir.

Simdilerde asil amag¢ sermayenin (transnasyonal firmalarin) hareketini zorlagtiran
‘engellerin ve sinirlamalarin’ asilmasi olarak belirlenmistir. Diinya ekonomisindeki
gelismeler IMF ve Diinya Bankas: araciligiyla cokuluslu sirketlerin ihtiyacini karsilayan
politikalarin kabullenebilirligini kolaylastirmistir. Ortaya atilan kalkinma tezine gore
azgelismis iilkelerin bu politikalar sayesinde kalkinip, somiirgeci-emperyalist iilkelerle
aralarindaki gelismislik farkini kapatmalari ngoriilmiistiir. Ne var ki, i¢cine girilen yeni
siireg, ileri siiriildiigii gibi somiirgeciligin tasfiyesi degil, yeni somiirgeciligin yerlesmesi,
sOmiiriiniin ve azgelismisligin derinlesmesi olarak degerlendirilmektedir. Artik bu
asamadan sonra ‘insancil’, ‘kalkinmac1’ bir retorikle BM orgiitii ve cevresinde olusturulan
‘uluslararas1 kuruluglar’ araciligiyla somiirgecilik yeni bir bi¢cim altinda siirdiiriilmeye
baslanmistir. Bu yeni durum, emperyalist iilkeler i¢cin somiirgeciligin daha kolay ve ucuz,
daha verimli bir bicimine kavusmak anlamina gelmektedirﬁo.

Sonug olarak tarihi gelisim siireci igerisinde somiirgecilik her bir donemde mevcut
olmustur. Zaman-zaman bu durum acik ve kabarik bir sekilde orataya ¢ikmig, bazen de
degisik nedenlerden dolay1 bicim degistirerek yine varligimi devam ettirmistir. Bu giin de
sozkonusu somiirii ‘globallesme’ gibi olumlu sonuglara sebep olabilecek bir perde
arkasinda ‘sermayenin serbestligi’ tezi ile faaliyetini siirdiirmektedir. Sonug olarak niteligi
ne olursa olsun bu giiniin azgelismis iilkelerinin azgelismisliginin temelinde ‘somiirgeclik’

politikasi tarthen 6nemli bir rol listlenmis ve halen de bu gorevi basariyla siirdiirmektedir.

¥ Keyder, a.g.e. s.47
% Baskaya, Azgelismisligin Siirekliligi, s.13

39



1.4.4. Das Ticaretin Geriletici EtKisi

Klasik teoriye gore bir iilkenin kalkinmasinda dis ticaretin ¢ok onemli bir yeri
bulunmaktadir. O kadar ki, bu yaklasima goére kalkinmanin dis ticaretle saglanacagina
inanilmaktadir. Ornegin, A.Marshall “iilkelerin ekonomik kalkinmalarini belirleyen
faktorlerin dis ticareti incelemek sureti ile bulunacagini” ifade etmistir. Klasik teoriye gore
dis ticaret nedeniyle piyasalar genislenmekte, uluslararasi uzmanlasma artmakta, makine
kullanim1 ve teknik icatlar hizla yayilmaktadir. Sonugta, dis ticarete katilan her iilke
ekonmik yonden gelisip kalkinmaktadir.

Buna ragmen dis ticaretin ekonomik kalkinmaya olan etkisinin her zaman olumlu
olup olmayacagi konusunda biiyiik tartismalar mevcuttur. Bircok iktisatc1 XIX.ylizyilin
ekonomik kalkinmasinda dis ticaretin oynadigi ©Onemli role bakarak dis ticareti
“kalkinmanin motoru” olarak nitelendirmis ve “dis ticaret yaparak kalkinma” teorisini
gelistirmislerdir. Buna karsilik, bir ¢ok iktisat¢1 da gecen yiizyilin tecriibesine dayanarak
XX.ylizyilin azgelismis ekonomilerine “dis ticaret yoluyla kalkinma” tavsiyesinde
bulunulamiyacagini, zira bu iilkeler icin dis ticaretin kalkindirict degil, fakirlestirici etkiler
yarattigini one siirmiislerdir. Ozet olarak, bu goriisii savunanlara goére, herhangi bir iilkenin
sanayilesmesi ve kalkinmasi, diger iilkelerin sanayilesme ve kalkinmalarini durdurmakta
veya yavaslatmaktadir® . Giiniimiiz gelismis iilkelerinin kalkinmasinda dis ticaret cok
onemli bir rol iistlenmistir. Fakat bu azgelismis iilkelerin de aym1 yontemleri kullanarak
gelisecegi anlamina gelmemektedir.

Uluslararas ticaret, bir iilkenin ihracati ekonomik biiyiimeyi koriiklerse faydal
olmaktadir®™. Bu kam gelismis iilkelerin bugiinkii gelismislik diizeyine gelmelerinde
gecerli olmustur. Ciinkii bu iilkeler uluslararasi ticarete ucuz ve kaliteli olan ¢cok genis iiriin
yelpazesiyle katilmaktadirlar. Bu avantajli durum uluslararasi ticarete kapilarimi ardina
kadar acan veya acmaya zorlanan azgelismis iilkelerin yarisa daha start noktasinda bir
adim geriden baslamasi anlamina gelmektedir. Ciinkii, azgelismis iilkelerin i¢inde
bulunduklar1 ekonomik sartlardan dolayi bu {iriinlerle rekabet etme sans1 bulunmamaktadir.
Bundan dolayr islenmis iiriinler ilizerine mevcut pazar payma gelismis iilkeler sahip
olmaktadir. Dis ticareti Ozendirici politikalar bu anlamda azgelismislerin lehine
olmamakta, zaten sinirl olan kaynaklarin disariya akmasi daha da hizlanmaktadir.

Ayrica, ihracatta sinirli sayida ve esasen taban iiriinlere olan bagliliktan dolay1

tilkenin kalkinmasi ve aynm1 zamanda bu kalkinmanin istikrarli olmasi pek olasi

ol Savas, a.g.e., s.183; 286
62 Stiglitz, a.g.e., .26
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goriilmemektedir. Ciinkii dis ticaret oraninda durum taban {iriinler aleyhine giderek
bozulmaktadir. Bunun yanisira bu iiriinlerin fiyatlarindaki asirt istikrarsizlik, ekonomisi
biiyiik oOl¢iide bu iirlinlere baghh azgelismislerin kalkinma yolunda istikrarlilik
gosteremeycekleri kanisin1 kuvvetlendirmektedir.

Piyasa durgunlugu donemleri, bu iilkeler icin, sert enflasyon donemleri olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii, ihra¢ mallarimin degeri diistiigiinde, hiikiimetler, bunlar
genisledigi donemde girisilmis kalkinma cabasim siirdiirmek {izere, biitce acigina bas
vurmaktadirlar. Bundan Onceki donemde alinmis yatirim kararlari, yeni ithalata yol
acmakta, bunlara biitce agig1 tarafindan yaratilan i¢ genislemenin gerektirdigi tiikketim
mallar1 ihracati da eklenmektedir. Yiiksek yatirirm diizeyi, enflasyonu dogurmakta ve
devam ettirmektedir. Demek ki, pazarin kararsizliginin ilk sonucu, kronik enflasyon ve
uzun vadede cogunluk al¢ak bir yatirim diizeyi olmaktadir®.

Dis ticaretin geriletici etkisini savunanlarin diger elestiri noktasi ithalatin yapisiyla
ilgili olmaktadir. Soyle ki, azgelismis iilkelerin sanayilesme politikalar1 sermaye
mallarinda ve teknolojide disa bagimlilig: siirekli bir hale getirmektedir. Ciinkii s6zkonusu
azgelismis iilkenin sermaye mallar1 iiretimi varolmamakla beraber, ayrica bu durum bu
ilkelere sermaye mallar1 transferi yapan gelismis iilkelerce de pek istenmemktedir. Bu
siire¢ dogal olarak iilkeyi devamhi bir sekilde disa bagimli ve teknoloji politikasindan
yoksun bir hale sokmaktadir. Bu ise, sozkonusu yaklasim kokli degisiklige ugramadigi
stirece, azgelismis iilkelerin uzun dénemde de kalkinamayacaklar1 anlamina gelmektedir.

Unlii bilim adami Joseph.E.Stiglitz’e gore dis ticarette azgelismis iilkeler aleyhine
olan politikalar giiniimiizde de bu veya diger sekilde devam etmektedir. Ona gore, Bati
ulkeleri, fakir iilkeleri ticaret engellerini kaldirmaya zorlarken, kendi engellerini
kaldirmayarak gelismekte olan iilkelerin tarim iiriinlerini ihra¢ etmelerini 6nlemekte ve bu
iilkeleri ¢ok ihtiya¢c duyduklari ihracat gelirinden yoksun birakmaktadirlar. Yazara gore,
Amerika Birlesik Devletleri baglica su¢lulardan biri olarak goriilmektedir...Sorun yalnizca
daha gelismis sanayilesmis iilkelerin, gelismekte olan iilkeleri, piyasalarini daha zengin
tilkelerin mallarina agmaya zorlarken, kendi piyasalarini gelismekte olan iilkelerin
irtinlerine agmay1 reddetmesi; daha gelismis sanayi iilkelerinin tarimi subvanse etmeye
devam ederek gelismekte olan iilkelerin rekabet etmesini zorlagtirmalar1 ve bu arada
gelismekte olan tilkeleri sanayi iiriinleri iizerindeki subvansiyonlar1 kaldirmaya zorlamalari

degildir. “D1s ticaret hadleri’ne bakildiginda, 1995°te yapilan son anlasmanin net etkisi,
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diinyanin en fakir iilkelerinden bazilarinin ihracatlar1 karsiliginda aldiklar1 fiyatlarin, ithal
triinlere Odedikleri paraya 