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I.BÖLÜM 

AZGEL��M��L�K OLGUSU VE ÖZELL�KLER� 

 

1.1.   Azgeli�mi�lik Nedir? 

Azgeli�mi�likle ilgili literatürde herkes tarafından ortak kabul görmü� bir yakla�ım 

bulunmamaktadır. Bu ülkeler genellikle mevcut üretim gücüne oranla az üretimde bulunan 

veya geli�mi� ülkelerde kullanılan üretim tekniklerini kullanmayan ülkeler diye tarif edilse 

de; bu tariflerin izafi olaca�ı, yani zamandan zamana, ülkeden ülkeye ve bir ülke içindeki 

sektörden sektöre de�i�ebilece�i açıktır1. 

Geli�mi�li�in ölçülmesinde kullanılan bütün ölçütler de�erlendirmeye katılacak 

olursa, geli�mi�li�in teknoloji üreten bir ülke durumuna gelmekle özde� oldu�u 

söylenebilir. Bu yakla�ımla özellikle ekonomik geli�mi�li�i açıklamada kullanılan sayısal 

göstergelerin yarattı�ı kavram karı�ıklı�ı da önlenmi� olmaktadır2. 

 

1.1.1.   Azgeli�mi�li�in Tanımlanması 

1950’lerdeki görünüme göre tarım ürünleri satmak azgeli�mi�li�in de�i�mez bir 

ko�ulu olarak kabul edilmi�tir. O devirden kalma kavramlar ve tanımlamalar hala 

azgeli�mi�li�in tarım ürünü ihraç etmeyle özde� oldu�unu hatırlatmaktadır. Daha sonra 

azgeli�mi�lik, sanayi sektörünün geli�memesi olarak ele alınmı�, günümüze daha yakın 

yorumuyla ise a�ır sanayi sektörünün geli�memesi olarak de�erlendirilmi�tir. Bu 

yakla�ımların tümünün gerçekliklerini yitirdikleri belirtilmektedir3. 

Bu tanımın yanı sıra söz konusu ülkeler, ekonomik ba�arıları, geli�mi� 

ülkelerinkinden farklı olan ülkeler toplulu�u �eklinde de tanımlanmı�tır; bu durumda 

azgeli�mi�lik bir derece sorunu, a�ılamamı� bir basamak �eklinde anla�ılmaktadır4. 

Azgeli�mi� ülkeler, daha çok özellikler bakımından sanayile�mi� kapitalist 

ülkelerin özellikleri baz alınarak da tanımlanmaya çalı�ılmaktadır. Buna göre geli�mi� 

ülkelerin ister ekonomik, ister sosyal özellikleri birer ölçüt olarak ele alınmakta ve bu 

ölçütlere uygun olmayan özelliklere sahip ülkeler azgeli�mi� ülkeler olarak 

algılanmaktadır. Bu özellikler ekonomik, demografik, kültürel, siyasal, teknolojik ve di�er 

                                                 
1 Vural Sava�, Kalkınma Ekonomisi, AR Basım-Yayım ve Da�ıtım A.�., �stanbul, 1982, s.7 
2 Cem Alpar, Tuba Ongün, Dünya Ekonomisi ve Uluslararası Ekonomik Kurulu�lar, Evrim Basım-
Yayın-Da�ıtım, �stanbul, 1988, s.16 
3 Ça�lar Keyder, Emperyalizm, Azgeli�mi�lik ve Türkiye, Birikim Yayınları, �stanbul, 1979, s.35 
4 J.M.Albertini, Azgeli�mi�li�in Mekanizması, çev: Muzaffer Sencer, Meral Kum, May Yayınları, s.17 
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yönden geli�mi� ülkelerle azgeli�mi� ülkeleri bir birinden ayırmada kriter olarak 

kullanılmaktadır. 

Daha dar çerçevede azgeli�mi�li�i tanımlamak için özellikler içerisinde yer alan 

ki�i ba�ına GSMH kriteri evrensel bir kriter olarak seçilmi�tir. Buna göre en genel anlamda 

‘ki�i ba�ına dü�en milli geliri, ileri sanayi ülkelerinin fert ba�ına milli gelirinden önemli 

ölçüde dü�ük olan ekonomiler’ azgeli�mi� ülkeler olarak tanımlanmaktadır. Bu tanım 

karma�asından dolayı Hans W.Singer diyor ki: “Azgeli�mi� ülkeler zürafaya benzer. 

Tanımı zor ama rastladı�ınız zaman onu kolayca tanırsınız”. Buna göre de yukarıda yer 

alan her ölçüt ve tanım içinde bir gerçek payı �üphesiz varolmakla beraber, sorunu 

tamamen kapsamaktan uzak olmaktadır. 

 

1.1.2.   Azgeli�mi�lik Kavramı 

Neoklasik iktisatçılar, ‘azgeli�mi�lik’ ya da ‘gerikalmı�lık’ kavramlarından, 

kapitalist geli�melerinde gecikmi� veya kalkınma yarı�ına geç ba�lamı� olma durumunu 

anlamaktadırlar. Sorun bu biçimde ele alınınca, azgeli�mi�likle, geli�me yolunda geriden 

gitme, ileride olanları geriden takip etme durumunda olan ülkelerden sözedilmi� 

olmaktadır. �imdilerde, azgeli�mi�ik ya da geri kalmı�lık kavramları yerine ‘geli�me 

yolundaki ülkeler’ ya da ‘geli�mekte olan ülkeler’ kavramı kullanılmaktadır. Bu kavramlar 

eskiden geli�me süreci dı�ında kalmı� olanların artık geli�me yoluna girdikleri, geri kalmı� 

ülkelerin geli�mi�lerin yolunda ilerledikleri, bir gün bu ülkeler gibi olacakları, onları 

geriden izledikleri izlenimini vermektedir. Azgeli�mi� ülkeler yerine ‘geli�me yolundaki 

ülkeler’ kavramının ye�lenmesinin bir ba�ka nedeni de, azgeli�mi�li�in ister istemez 

emperyalizmi ve sömürgecili�i ça�rı�tırmasıdır. Böylece azgeli�mi�likte geli�mi�lerin 

‘sorumlulu�u’ ya da ‘günahı’ oldu�u dü�üncesininin ça�rı�tırılmaması istenmektedir5. 

Bugün azgeli�mi�li�i ifade eden pek çok kavram yan yana kullanılmaktadır. Bu 

kavramlardan daha fazla kullanılanlar a�a�ıda sıralanmı�tır. Bunlar azgeli�mi�, 

geli�memi�, geri kalmı�, geli�mekte olan, fakir, sanayile�memi�, gecikmi�, geri bırakılmı�, 

geri bıraktırılmı�, periferi v.d. �eklinde ifade edilmektedir. Adlandırma sırasında genellikle 

�u hususlar dikkate alınmaya çalı�ılmaktadır: Adlandırma kırıcı ve küçük dü�ürücü 

olmamalı; azgeli�mi�li�in temel özelli�ini ya da özelliklerini yansıtıcı nitelikte olmalı; ön 

yargı mümkün oldu�u kadar az sızmalı; azgeli�mi�li�in yalnızca ekonomik anlamda 

oldu�unu belirtmeli; bu durumun bir ulus için sürekli bir durum sayılmadı�ını belirtmeli; 

                                                 
5 Fikret Ba�kaya, Azgeli�mi�li�in Süreklili�i, �mge Kitabevi Yayınları, Ankara, 1994, s.39 
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adlandırma azgeli�mi�lerin geli�me yolundaki çabalarını ve bu yoldaki ba�arılarını elden 

geldi�ince yansıtmalıdır6. Bu kavram bollu�u, azgeli�mi�lik sürecinin çe�itli ülkelerde 

aldı�ı biçimlerin farklılı�ının da bir sonucu olmu�tur. 

 Zaman geçtikçe azgeli�mi� ülkelerin durum ve �artlarında olan de�i�iklikler 

kavramların içeri�inde o nisbetde bir de�i�meye sebep olmamı�tır. Bu geli�menin en 

önemli nedeni azgeli�mi�lik kavramının her zaman politik bir geli�me reçetesinin içinde 

anlam kazanmı� olmasıdır. Geleneksel azgeli�mi�lik kavramları güncel somutu 

dönü�türmek için gerekli algılamaya olanak tanımamaktadır. Özellikle sanayi yatırımlarına 

yönelen yabancı sermayenin, televizyon ve transistör ihraç eden fakir ülkelerin, 

kamuoyunun kirli havaya kar�ı çıkmadı�ı ülkelere gönderilen a�ır sanayinin gözönüne 

alınması ve yeni azgeli�mi�lik kavramlarının eski teorilere ters gelen bu gerçekleri de 

açıklayabilmesi gerekmektedir7.   

 

  1.2.   Azgeli�mi�li�in Olu�umu ve Evrimi 

 

1.2.1.   Merkantilist Dönem 

 Tarihsel süreç olarak azgeli�mi�li�in temeli merkantilist döneme kadar gidip 

dayanmaktadır. Yakla�ık üç yüz yıl sürecek olan (1500–1770) merkantilist dönemde, 

bugünkü azgeli�mi� ülkelerin i�levi, ticari sermayenin Avrupa’nın batısında birikmesine 

katkıda bulunmak olmu�tur. Avrupa’nın batısı ticari sermaye birikimiyle zenginle�irken, 

dünyanın di�er bölgeleri yoksulla�maya ve zenginliklerini Batı Avrupa lehine kaybetmeye 

ba�lamı�tır. Kaynakların dünyanın bugün azgeli�mi� ülkeleri olarak adlandırdırılan 

bölgelerinden Batı Avrupa’ya do�ru akmasında sırf ekonomik ve ticari üstünlük yer 

almamı�tır. Zor kullanma, talan, e�kiyalık sözkonusu üstünlü�ü sa�lamada önemli rol 

üstlenmi�tir. Böylece geli�mi�li�in ilk a�aması sömürge üzerine kurulmaya ba�lamı�tır. 

 Bu dönemde Do�u-Batı ticaret üçgeni sayesinde dünyanın zenginli�inin sürekli 

Avrupa’nın batısına akı�ı a�a�ıdaki gibi gerçekle�mekteydi. Mal yüklü gemiler Afrika 

kıyılarına yana�arak mallar kölele�tirilmi� zencilerle de�i�tirilmekte, zenci yüklü gemiler 

Amerika’daki zengin altın-gümü� madenlerinde ve plantasyonlarda çalı�tırılmak üzere yine 

mal kar�ılı�ında satılmı�tır. Daha sonra gemiler altın, gümü� ve plantasyonlarda üretilen 

mallarla yüklü olarak Avrupa’nın batısına dönmü�tür. 1800’lü yıllarda Do�u-Batı ticaret 

                                                 
6 Aydın Gürkan, Ekonomik Geli�me ve Sorunları, Ankara �ktisadi ve Ticari �limler Akademisi Yayını 
No:129, Ankara, 1979, s.11 
7 Keyder, a.g.e., s.37 
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üçgeninden sadece �ngiltere’ye akan zenginlik 1 milyar sterlinin üstüne çıkmı�tır. Bu 

miktar aynı dönemde tüm Avrupa’da faaliyette bulunan, buharla çalı�an sanayinin 

sermayesinden daha fazla olmu�tur8.        

 Bu bakımdan tarihsel olarak, azgeli�mi�lerin niçin geli�emedi�i geli�mi� ülkelerle 

olan ili�kileri irdelendi�inde bir ölçüde anla�ılmaktadır. Kendilerinden önce sanayile�mi� 

ekonomiler �imdi azgeli�mi� olanları çe�itli �ekilde sömürmü�, böylece söz konusu 

ülkelerin sanayile�meleri önlenmi�tir. Bu sömürü yoluyla azgeli�mi� ülkeler geri 

bıraktırlmı�tır, çünkü potansiyel olarak yatırıma yöneltebilecekleri toplumsal artık ürün 

ülke dı�ına aktarılmı�tır9. Paul Baran’a göre, ilk sömürge döneminde �imdi azgeli�mi� olan 

ülkelerdeki birikmi� ve üretilen de�erler zorbalıkla ya�ma edilmi� ve ganimet olarak 

sömürgeci ülkeye ta�ınmı�tır. Bu aktarılan artık ürün geli�mi� ülkelerin sanayile�melerine 

katkıda bulunan önemli bir faktör olmu�tur.   

 Bazı verilere göre, 1521–1660 yılları arasında �spanya’ya ithal edildi�i resmen 

kayıtlı bulunan kıymetli madenlerin miktarı 18000 ton gümü� ve 200 ton altını geçmi�tir. 

Gerçek miktarın ise bu resmi kayıtların iki misli olabilece�i tahmin edilmektedir. Bu 

miktarlarla, 1492’de Avrupa’da mevcut kıymetli maden stokunun farklı yorumlara göre 3 

ve hatta 5 misli artması demektir. Avrupa’nın iktisadi bünyesine dahil olan kıymetli maden 

stoklarının birdenbire bu nisbette artı�ı, bu memleketlerde önemli bir ticari faaliyetin 

ba�lanmasına, krallıklarınn harp gücünün artmasına ve siyasi gerginliklerin fazlala�masına 

neden olmu�tur10. 

 Sonuç olarak, merkantilist dönemde özellikle Batı Avrupa tarafından sömürüye 

maruz bırakılan bölgeler günümüzde azgeli�mi� ülkelerin yerle�mi� oldu�u bölgeler 

olmu�tur. Tarihsel açıdan de�erlendirildi�inde, bu ülkelerin azgeli�mi� ülkeler olarak 

nitelendirilmelerinin temelinde de sözkonusu talan, sömürgecilik ve emperyalist temele 

dayalı politikaların durdu�u belirtilmektedir. 

 

1.2.2.   Sanayi Devrimi ve Kapitalizme Geçi� 

Merkantilist dönemin sömürgeci politikalarından en çok etkilenen bölge Afrika ve 

Amerika’nın belirli bölgeleri olmu�tur. Dünyanın di�er bölgerlerinin ekonomik anlamda 

biçimsizle�tirilmesi Sanayi Devrimi sonrasında gerçekle�mi�tir. Bu dönemde merkezde 

                                                 
8 Ba�kaya, a.g.e., s.55 
9 Keyder, a.g.e., s.12 
10 Ömer Barkan, XVI.Asrın �kinci Yarısında Türkiye’de Fiyat Hareketleri, T.T.K. Basımevi, Ankara, 
1970, s.580 
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sermaye ticaretten sanayiye kaymı�, uluslararası i�bölümü de kapitalist sermaye 

birikiminin gereksinmelerine uygun bir biçim almı�tır. Kapitalist geli�menin bu 

a�amasında e�itsizlik temeli üzerinde bir uluslararası i�bölümü giderek yerle�meye ba�ladı. 

Böyle bir i� bölümünün yerle�mesiyle dünya, sanayi merkezleriyle bu merkezlere ham 

madde ve tarım ürünleri sa�layan ve daha sonra ‘azgeli�mi� ülkeler’ olarak 

isimlendirilecek olan ülkelerden olu�an bir bütün olmaya ba�lamı�tır11. Günümüzde 

literatürde hammadde ve tarım ürünleri ihracatçısı ülkeler olarak ele alınan azgeli�mi� 

ülkelerin bu özelliklerinin temeli sözkonusu tarihi dönemeçte atılmı�tır.  

Sanayi devrimi sonrası ve kapitalizmin ilkin dönemlerinde merkezdeki kapitalist 

ülkelerce azgeli�mi� çevre ülkelerin sömürüsü a�ama a�ama gerçekle�tirilmekteydi. �lk 

olarak, hammadde ve tarım ürünlerinin sözkonusu çevre ülkelerden sa�lanması 

kapitalistlerin bu ülkelere do�ru yayılmasına neden olmu�, daha sonra azgeli�mi� 

ülkelerden madenlerin de çıkartılıp merkeze ta�ınması gerçekle�tirilmi�tir. Bu durum, 

günümüzde ‘geli�mi� ülkeler’ olarak nitelendirilen  ülkelerde sermaye birikimine büyük 

katkı sa�lamı�, bir sonraki a�amada sözkonusu kapitalist ülkeler çevre ülkelere sanayi 

ürünleri satmaya ba�lamı�tır. Bunun için ise yerli geleneksel sanayilerin yıkılması 

gerekmekteydi. Yerli malların ucuzlu�undan dolayı ekonomik rekabetle bu mümkün 

olmayınca, devreye ekonomi dı�ı faktörler sokularak yerli sanayiler yok edilmi�tir. Bunun 

sonucunda ‘geli�mi� ülkeler’ hızla sanayile�meye ve kentle�meye do�ru giderken 

‘azgeli�mi�ler’ sanayisizle�meye ve �ehirsizle�meye do�ru yol almı�tır. 

R.Palme Dutt, bu konuda �unları belirtmektedir12: “1815 ila 1832 arasında Hint 

pamuklularının ihracatı 1,3 milyon sterlinden 100 bin sterline dü�mü�tür. Bu, 16 yılda 12–

13 kat ticari kayıp demektir. Aynı dönmede Hindistan’a �ngiltere’den ithal edilen pamuklu 

kuma�ın de�eri, yakla�ık 16 kat artı� sa�layarak, 26 bin ingiliz lirasından 400 bin ingiliz 

lirasına yükselmi�tir. Yüzyıllarca dünyanın dört buca�ına pamuklu dokuma ihraç eden 

Hindistan, 1850 yılında tüm ingiliz pamuklularının dörtte birini ithal etmekteydi”. Sonuç 

olarak günümüzde de tartı�ılan azgeli�mi� ülkelerin sanayilerinin geli�memesi, bu ülkelerin 

hammadde ve tarım ihracatçısı olarak kalmalarının tarihi nedenleri yukarıda özetle ele 

alınan sanayi devrimi sonrası ya�anan adaletsiz i� bölümünün yaygınla�masıyla, yerli 

sanayilerin ve onunla birlikte geleneksel yapıların yıkıldı�ı döneme kadar gitmektedir. 

Belirtilen sürecin devamında ortaya büyük firma grupları, karteller, tekkeller 

çıkmı�tır. Bu dönemde çevre ülkelere sanayi mallarının ihracı yanında sermaye ihracı da 

                                                 
11 Ba�kaya, a.g.e., s.61 
12 R.Palme Dutt, �ndia Today, Bombay Peoples Publishing House, Bombay, 1949, s.114 
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ba�lamı�tır. Sermaye ihracının amacı hiç de sözkonusu çevre ülkelerin geli�imi güdüsüyle 

yapılmamı�tır. Çünkü yatırımların önemli kısmı demiryolu yapımı, liman in�ası ve 

madenlere yönelmi�tir. Bu durum maden ve enerji kaynaklarını sanayile�mi� ülkelere 

ta�ımak ve bu ülkelerin en uzak yörelerine kadar sanayi mallarını ula�tırmak için 

gerekmekteydi. Ayrıca, yatırımlarda kullanılan makina-teçhizat geli�mi� ülkelerin 

ihracatında da büyük bir sıçramaya neden olmu�tur. 

Kapitalist geli�menin tekelci evresinde, çevre ülkelerin azgeli�mi�lik yapılarına 

dönü�mesi gerçekle�mi�tir. Böylece hiyerar�ik dünya sisteminin temelleri atımı�, hakim 

ekonomilerle hakimiyyet altındaki ekonomiler, uluslararası ekonomiler hiyerar�isinin 

de�i�ik bölgelerindeki yerlerini almı�tır. Böylece çevre ülkeler, merkezin istedi�i tarafa 

çekilebilen, edilgen sosyo-ekonomik formasyonlar durumuna gelmi�tir13. Bu gün de 

sözkonusu hiyerar�ik yapının varlı�ını daha etkin �ekilde sürdürdü�ü söylenebilir.  

  

1.2.3.   �ki Sava�arası Dönem 

 Birinci Dünya Sava�ı’nın dünyanın birçok bölgesi üzerindeki etkisi tam bir 

felaketle sonuçlanmı�tır. Uluslararası böyuttaki ekonomik ili�kiler büyük ölçüde yıkılmı�, 

sermaye kaybı had safhaya ula�mı�tır. Bu büyük krizin üzerine bir de 1929 Buhranı patlak 

vermi�tir, bununla da dünya ticaretinin o zamana kadar kurulmu� olan ili�kileri sarsılmı�tır. 

Büyük kriz o zamana kadar genel geçer ekonomik anlayı�ların de�i�mesine, yeni 

uygulamaların ve düzenlemelerin ortaya çıkmasına neden olmu�tur. 

 Sava�ın ve krizin en önemli etkisi dünya ticareti üzerinde olmu�tur. Özellikle 

ihracat ekonomisi özelli�i ta�ıyan azgeli�mi� ülkelerin ihracatının azalmasının yanısıra, 

ihraç ettikleri ürünlerin fiyatlarındaki a�ırı dü�ü�ler sözkonusu ülkelerin gelirlerini önemli 

ölçüde etkilemi�tir. 1929–1932 yılları arasında hammadde ihraç fiyatlarında %60 civarında 

dü�ü� olmu�, buna ba�lı olarak ihracat gelirlerinin bu seviyyede dü�mesi do�al olarak 

ithalat kapasitesine de yansımı�tır. 

 1913 ve 1938 yılları arasında ticaret yılda sadece %1 oranında büyümü� ve ticaret 

kapsamına giren dünya üretiminin oranı önemli ölçüde dü�mü�tür. Ek olarak, ticaret 

hadlerinin (mamül mallara göre) birincil ürünler (azgeli�mi� ülkelerce üretilen ham madde 

ve tarım ürünleri) aleyhine dönmesi sökonusu ülkelerin ithalat kapasitesini iyice dü�mesine 

neden olmu�tur14. 1929–1960 döneminde ki�i ba�ına milli gelir artı�ı  %60’a ula�ırken, 

                                                 
13 Ba�kaya, a.g.e., s.73 
14 Lloyd G. Reynolds, Economic Development in Historical Perspective, Haz.Fikret �enses, Kalkınma 
�ktisadı, �leti�im Yayınları, �stanbul, 1996, s.59 
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ihraç mallarının satınalma gücü aynı dönemde %50 azalmı�tır. Geçen yüzyılın sonu ile 

�kinci Dünya Sava�ı öncesine rastlayan dönemde dı� ticaret hadlerinin, azgeli�mi� ülkeler 

aleyhine olmak üzere %40 oranında bozuldu�u tahmin edilmektedir. 

Birinci Dünya Sava�ı ve 1929 krizi bir taraftan sıralanan olumsuz geli�melere 

neden olurken, di�er taraftan bir takım azgeli�mi� ülkeler için olumlu sonuçlar ortaya 

çıkarmı�tır. Bu geli�me daha önceki dönemlerde ihracattan büyük gelirler sa�layarak, iç 

pazarları sanayile�meye temel te�kil edecek kadar çe�itlenmi�, belirli enfrastrüktürlerin 

olu�tu�u ekonomilerde, sanayile�me yönünde dinamiklerin ortaya çıkması �eklinde 

nitelendirilmi�tir. 

“Geri kalmı� ülkeler en büyük kalkınmalarını, daha do�rusu klasik anlamda 

kapitalist senayele�melerini, metropollerle ba�larının en gev�ek oldu�u dönemlerde 

gerçekle�tirmi�lerdir”15. Bu sözler Andre Gunder Frank’a aittir. Yazarın yakla�ımı iki 

bakımdan ilginçtir: Birincisi, bu görü� geçerli iktisat ö�retisinin ortaya attı�ı görü�ün tam 

tersidir. Nitekim hakim iktisadi dü�ünce, geri kalmı� ülkelerin kalkınmalarının, ancak 

metropollerle ili�kilerinin sıkla�tırılması ve yo�unla�tırılmasıyla mümkün olabilece�ini 

ileri sürmektedir. �kincisi ve belki daha da önemli nokta, azgeli�mi� ülkelerde ‘sa�lıklı’ 

kalkınmanın, ileri kapitalist ülkelerin �artlandırma çerçevesi dı�ına çıkmakla olanaklı 

oldu�unun belirtilmesi olmu�tur. 

Bu konuda en çarpıcı örnek Japonya’dır. Bu sonuncu ülke, kapitalist hakimiyyet ve 

sömürü ili�kileri dı�ında kalabildi�i için, ba�ımsız bir sanayile�meyi ve kalkınmayı 

gerçekle�tire bilmi�tir16. Bu dönemdeki büyüme hızlanmasıyla dikkat çeken ülkelerden 

Kore ve Tayvan da bariz örnekler olarak gösterilmektedir. Altyapının geli�mesi, tarım 

üretkenli�indeki artı�lar ve 1940 öncesinde imalat sanayiinde sa�lanan büyüme bu 

ekonomilerin 1945 sonrasındaki hızlı büyümesinin temellerini olu�turmu�tur. Di�er olası 

örnekler arasında 1920’lerin ba�ında siyasi devrim geçiren, modernle�me ve ekonomik 

büyümeyle ilgili rejimlerin kuruldu�u Türkiye ve �ran sayılabilir17.  

Yukarıda belirtilenleri do�rular nitelikte bir ba�ka gösterge de, ileri kapitalist 

ülkelerde kalkınmanın hızlı oldu�u dönemlerde, azgeli�mi� ülkelerde tam tersi bir 

geli�menin ortaya çıkması olmu�tur. E�er 1820 ile 1900 yılları arasında merkezde 

sanayile�me hızı pek yüksek idi ise, çevrede hemen hemen sıfırdı, hatta Hindistan ve 

Mısır’da belirli gerilemeler gözlenmekteydi. Buna kar�ılık �artlandırma ve hakimiyyet 

                                                 
15 Andre Günder Frank, Le Developpement du Sous Developpement, Critigue de L’Economic Politigue, 
No :3, s.10   
16 Ba�kaya, a.g.e., s.94 
17 Reynolds, a.g.e., s.60 
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ili�kilerinin zayıfladı�ı 1896 – 1937 arasında Hindistan’da sanayile�me hızının geli�mi� 

kapitalist ülkelerdeki geli�me hızından daha yüksek oldu�u görülmü�tür18.  

Özetlenecek olursa, sözkonusu dönem sava� ve krizleriyle tarihe geçmi�tir, bu 

yıkıcı etkenlerin azgeli�mi� ülkeler üzerinde etkisi farklı olmu�tur. Bir takım ülkeler bu 

geli�melerden olumsuz etkilenerek durumlarını daha da zora sokarken, di�er bazı ülkeler 

de�i�ik etkenlerden dolayı, sözkonusu olayların kalkınmaları yolunda kullanılmasında 

nisbeten karlı çıkmı�tır. Bu geli�meler bir sonraki dönemde azgeli�mi�lerle geli�mi� 

ülkeler arasındaki ili�kileri etkilemi�, uluslararası i�bölümü ve çevre-merkez 

tamamlayıcılı�ı yeni bir biçim kazanmı�tır. 

 

1.2.4.   �kinci Dünya Sava�ı Sonrasındaki Geli�meler 

 �kinci Dünya Sava�ı’ndan sonra dünya ekonomisi yeni bir dönemeçe girmi�tir. 

Sözkonusu dönemi incelerken tarihsel açıdan 1945–1973 ve 1973’ten günümüze ayrımını 

yapmak gerekmektedir. Çünkü sava� sonrası ba�layan hızlı büyüme devresi 1973’teki 

krizle son bulmaktaydı. Genel olarak bakıldı�ında ise azgeli�mi� ülkelerin 2.Dünya Sava�ı 

sonrası dönemdeki performansıyla ilgili de�erlendirmeler, bu performansın genellikle çok 

olumlu oldu�u noktasında birle�mektedir. 

 Lloyd G. Reynolds’a göre19, 1945–1973 döneminde dünya ekonomisi, 1930’larda 

daha önce hiç görülmemi� bir büyüme evresi ya�amı�tır. OECD ülkelerinde GSMH yılda 

%5 civarında büyümü� ve ki�i ba�ına GSMH %4’e yakın artmı�tır. Bu oranlar daha önceki 

benzer uzunluktaki herhangi bir dönemde gerçekle�tirilenden çok yüksektir. Ta�ıma 

maliyetlerinin ve gümrük tarife engellerinin sürekli azalmasının yardımıyla dünya ticareti 

dünya üretiminden dahi daha hızlı büyümü�tür. Dünya ticaretinin çekirde�ini OECD 

ülkeleri arasındaki mal mübadelesi olu�turmaya devam etmekle birlikte, ithalat talebi 

Üçüncü Dünya ülkelerine de yayılmı�tır. Bu ülkelerin ihracat hacmi 1948-72 döneminde 

yılda ortalama %8.1 oranında artmı�, fakat mamül ürünlere kar�ı birincil malların ticaret 

hadlerinde muhtemelen ılımlı bir ini� e�ilimi varlı�ını sürdürmü�tür. Patel büyüme 

konusunda biraz daha ileri giderek sözkonusu dönemi bir bütün olarak de�erlendirmi� ve 

azgeli�mi� ülkelerin 1950-1990 döneminde gerçekle�tirdi�i büyümeyi “tarihin en hızlı ve 

kaydade�er” büyümesi olarak nitelendirmi�tir.            

 Söz konusu de�erlendirmede 1950-1990 dönemini bir bütün olarak ele almak, 

dönemin ikinci yarısında büyüme oranları açısından gözlenen gerilemeyi gizlemektedir. 
                                                 
18 Ba�kaya, a.g.e., s.95 
19 Reynolds, a.g.e., s.61 
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Oysa, 1975-89 dönemindeki büyüme hızı 1950-75 dönemindekinin %60 altında 

gerçekle�mi�tir. Dönemin ikinci yarısındaki bu olumsuz geli�meler azgeli�mi� ülkeleri 

önemli dı� �oklarla kar�ı kar�ıya bırakmı� ve özellikle üç açıdan çok etkili olmu�tur. 

Bunlar20:  

• AGÜ dı� ticaretinde genellikle büyük yer tutan hammadde fiyatlarındaki 

dalgalanmalar ve bu fiyatlarda, özellikle 1980 ortalarından sonra gözlenen önemli 

dü�ü� bu ülkelerin dı� ticaret hadlerini olumsuz yönde etkilemi�tir.  

• Sanayile�mi� ülkeler, ikinci petrol �oku kar�ısında daraltıcı politikalar uygulamaya 

ba�layınca uluslararası finans piyasalarında faiz oranları büyük artı� göstermi�tir. 

AGÜ’nün borç yükü, bunun sonucunda daha da artmı� ve 1970’de 68 milyar 

dolardan 1980’de 636 milyar dolara ula�mı�tır. 1980’li yılların ba�larındaki büyük 

borç krizini izleyen birkaç yılda duraksadıktan sonra AGÜ’nün toplam borcu 

yeniden hızla artmı� ve 1993’de 1,630 milyar dolara ula�mı�tır. 

• Özellikle 1980’li yılların ba�larından itibaren dünya ekonomisindeki durgunluk ve 

konjoktürel dalgalanmalar, AGÜ ihracat fiyatları yanında toplam ihracat hacmi 

üzerinde olumsuz yönde etkili olmu� ve bu yıllarda AGÜ ekonomik 

performansında gözlenen kötüle�menin önemli temel nedenlerinden birini 

olu�turmu�tur.  

 �kinci Dünya Sava�ı’ndan sonraki geli�meleri yukarıda anlatılan ekonomik 

çerçevenin dı�ında bir de ‘emperyalizm’ ve ‘sömürgecilik’ açısından de�erlendirenler de 

olmu�tur. Bu de�erlendirmelere göre, sava� sonrasında uluslararası hiyerar�ide 

hegemonya, �ngiltere’den ABD’ye geçmi�tir. Birle�ik Devletler’in üstünlü�ü, hem sava� 

ko�ullarında üretimini sürekli artırmı� olmasından, hem de sermayesinin büyüklü�ünden 

ileri gelmi�tir. Amerikan ekonomisinin bu üstünlü�ü, bazı düzenleme ve kurumlar 

olu�turularak da peki�tirilmi�tir. Bunlardan birincisi, Bretton-Woods para antla�ması 

olmu�tur. 1944’te yapılan bu anla�mayla ABD, kendi çıkarlarına hizmet edecek ve di�er 

ülkelerin güdüm altına almasını kolayla�tıracak bir para sistemini öteki ülkelere kabul 

ettirmi�tir. 1947’de yapılan Havana Konferansı ile de yeni bir ticaret sistemi öteki ülkelere 

empoze edilmi�, böylece ABD sermayesinin uluslararasıla�masını, dünya pazarında 

hakimiyyet kurmasını engelleyen, bir önceki dönemin kısıtlamaları oratadan kaldırılmı�tır. 

                                                 
20 Fikret �enses, Geli�me �ktisadı ve �ktisadi Geli�me: Nereden Nereye?, Haz.Fikret �enses, Kalkınma 
�ktisadı, �leti�im Yayınları, �st, 1996, s.96  
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Bu a�amadan sonra klasik sömürgecilik tasfiye edilme yoluna girmi� ve yeni tip bir 

sömürgecilik (neo-colonialisme) yerle�meye ba�lamı�tır21.  

Özet olarak, 2.Dünya Sava�ı sonrasında dünyada ekonomik anlamda belirli 

geli�meler ya�anmı�tır. Fakat bu geli�meler azgeli�mi�lik olgusuna çözüm getirememi�tir. 

Ve hatta daha sonraki geli�melerle durumun azgeli�mi� ülkeler aleyhine gittikçe daha 

kötüye do�ru gitmesi gözlenmektedir. Bunun nedenlerini tartı�an ekonomistlerin önemli 

bir kısmı tartı�mayı  ekonomik çerçevede yürütseler de, di�er kısım iktisatçılar 

de�erlendirmelerinde azgeli�mi�li�in ‘yeni sömürgecilik’ ve ‘emperyalizm’in yeni 

uzantısının bir sonucu oldu�u üzerinde ısrarla durmaktadırlar. 

           

1.3.   Azgeli�mi�lik Olgusu ve Özellikleri 

Günümüz dünyasının en büyük sorunlarından biri insanlı�ın büyük bir kısmının 

halen geli�memi�, kalkınmamı� bölgelerde ya�amakta olmasıdır. R.Nurkse bu konuda 

�öyle diyor: “Dünyanın geri kalmı� denen ülkelerinin insan ırkının üçte ikisini meydana 

getirmekte olması ba�lı ba�ına, hiç akıldan çıkarılmaması gereken, koskoca bir olgudur”22. 

 Bu durumda azgeli�mi�li�in ekonomik boyutuyla kar�ımıza ‘geli�mi� ülkeler’ ve 

‘azgeli�mi� ülkeler’ (aslında geli�ememi�, geri kalmı�, üçüncü dünya ülkeleri gibi) 

terimleri çıkmaktadır. Geli�mi� ülkelerin kendi aralarında bazı farklılıkları bulundu�u gibi, 

azgeli�mi� ülkelerin de kendi aralarında büyük farklılıkları mevcuttur. Her bir azgeli�mi� 

ülkenin geri kalmı�lı�ını yüzde yüz aynı sebeplere veya aynı verilere dayandırmak güç 

olmaktadır. Bu durum bazı iktisatçıların ‘ne kadar az geli�mi� ülke varsa o kadar da 

de�i�ik azgeli�mi� ekonomi niteli�i vardır’ demelerine yol açmı�tır. 

Bundan dolayı azgeli�mi�lik olgusuyla ilgili kesin ifadeler, kesin kriterler 

kullanmak zor olmaktadır. Yukarıda da belirtildi�i gibi konuyla ilgili azımsanmayacak 

kadar inceleme, ara�tırma var olsa bile, henüz ekonomik anlamda ortak bir tanıma 

varılamamı�tır. Çünkü, çok farklı sosyal ve ekonomik yapılara sahip azgeli�mi� ülkeleri 

aynı potada de�erlendirmek güçlük do�urmaktadır.   

Fakat tüm bu söylenenlere ra�men, iktisat yazınında günümüze kadar azgeli�mi� 

ekonomiler hakkında zamanla bazı ortak kriterler, ortak özellikler ortaya çıkmı�tır. 

Azgeli�mi� ülkelerin kendi aralarında varolan genel farklılıkların yanısıra, a�a�ıda 

sıralanacak özellikler bakımından da yer yer farklılıklar ortaya çıkmaktadır. Fakat genel bir 

kanının olu�ması için a�a�ıda birtakım ortak özellikler üzerinde durulmaktadır.          
                                                 
21 Ba�kaya, a.g.e., s.85 
22 R.Nurkse, Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countries, Oxford, 1953, s.64  
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1.3.1.   Ekonomik Özellikler 

 

1.3.1.1.   Ki�i Ba�ına Dü�en Ulusal Gelir  

Geli�mi� ve azgeli�mi� ülkeler ayrımı yapılırken en çok kullanılan ölçüt ki�i ba�ına 

dü�en ulusal gelir miktarıdır. Geli�mi� ülkelerle azgeli�mi� ülkeler arasında ki�i ba�ına 

dü�en ulusal gelir bakımından ikincilerin aleyhine çok büyük farklar bulunmaktadır. Geçen 

zaman süreci içerisinde azgeli�mi�lik kriteri olarak bu ölçütle ilgili belirlenen rakamlar da 

deyi�iklik göstermektedir. Daha önceleri yıllık 200 dolar civarinda ki�i ba�ına geliri olan 

ülkeler azgeli�mi� ülke kategorisine ait edilmekteydi. Günümüzde bu miktar artarak 1000 

dolar civarına çıkmı�tır. Yani çok genel bir yakla�ımla günümüzde 1000 doların altında 

yıllık ki�i ba�ına ulusal gelire sahip ülkeler azgeli�mi� ülkeler olarak kabul edilmektedir. 

Azgeli�mi� ülkelerle geli�mi� ülkelerdeki ki�i ba�ına gelirleri arasında bulunan sayısal 

farkın yanısıra, sözkonusu ülkelerin kendi aralarında da yapısal, sosyal ve ekonomik 

farkların bulundu�u gerçe�inin göz ardı edilmememsi gerekmektedir.  

Dünya Bankası’na göre ki�i ba�ına geliri 400 doların altında olan azgeli�mi� ülkeler 

dü�ük gelir grubuna, 400 ile 1700 dolar arasında olanlar dü�ük orta gelir grubuna, 1700-

7000 dolar arasında olanlarsa yüksek orta gelir grubuna dahil edilmi�itir. Bunların yanında, 

ki�i ba�ına geliri 7000-23000 arasında bulunan petrol ihracatçısı ülkeler yer almaktadır23. 

Bunu en iyi kanıtlayan örneklerden biri Küveyttir. Ki�i ba�ına ulusal gelir rakamına göre 

Küveyt ekonomik açıdan birçok batı Avrupa ülkesinden daha ileride görünmektedir24. 

Gerçekte ise bu sözkonusu petrol ihracatçısı ülkelerin geli�mi�lik durumunu 

yansıtmamaktadır. Genel olarak, ki�i ba�ına ulusal gelir rakamı ülkenin geli�mi� veya 

azgeli�mi� olmasıyla ilgili yeterli bir ölçüt de�ildir. Çünkü belirtildi�i gibi, ki�i ba�ına 

geliri yeterince yüksek olan günümüz petrol ihracatçısı ülkelerin bir ço�u halen ‘geli�mi� 

ülkeler’ kapsamında ele alınmamaktadır. 

Sadece somut bir rakam olarak ele alındı�ında ki�i ba�ına ulusal gelir bir ülkenin 

geli�mi�li�iyle ilgili genel bir kanı olu�tursa da, o ülke hakkında var olan durumu tam 

olarak yansıtmamaktadır. Öncelikle, bu ölçüt bir ortalamayı ifade etmektedir. Azgeli�mi� 

ülkelerde ulusal gelir da�ılımıyla ilgili adaletsiz durum, bu kriterin esaslı bir ölçüt 

olmasına gölge dü�ürmektedir. Ayrıca, de�i�ik ülkelerde ulusal gelir hesapları farklı 

�ekillerde hesaplanmaktadır. Geli�mi� ülkelerde etkin kurumsalla�ma, �effaf ekonomi 

ölçütleri sayesinde ulusal gelir rakamı toplam üretimin parasal bir kar�ılı�ı olma 
                                                 
23 Alpar, Ongün, a.g.e., s.15 
24 Akın �lkin, Kalkınma ve Sanayi Ekonomisi, �stanbul Üniversitesi Yayınları No:3487, �stanbul, 1988, s.4 
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niteli�indedir. Oysa azgeli�mi� ülkelerde üretimin sırf pazara yönelmemesi, ki�isel tüketim 

için yapılan üretimin kayıtlara geçmemesi, ayrıca pazara yönelik yapılan üretimin de 

“gölge ekonomisi” sayesinde tam olarak gerçe�i yansıtmaması ulusal gelir kriterinin ne 

ölçüde geçerli oldu�u tartı�masını do�urmaktadır.   

Öte yandan belirtmek gerekir ki,  ki�i ba�ına ulusal gelir rakamı genel olarak bir 

ülkenin para birimine, genellikle dolara göre hesaplanmaktadır. Oysa bir ülkenin 

geli�mi�lik düzeyini, geli�mi� bir ülkenin parasıyla ölçmenin ne kadar gerçekçi bir sonuç 

do�uraca�ı tartı�malıdır. Bu durumda ortaya �öyle bir soru çıkmaktadır. Acaba, sozkonusu 

geli�mi� ülkenin para birimi ani bir de�er kaybına u�rarsa, örne�in, doların yüzde yüzlük 

bir de�er kaybetmesi halinde, tüm ülkelerin milli geliri de o oranda artmı� mı 

sayılacaktır25?  

Sonuç olarak, ülkelerin geli�mi�lik düzeyleri de�erlendirilirken somut bir ölçüt 

olarak sadece ki�i ba�ına ulusal gelir rakamının ele alınması yeterli olmamaktadır. Çünkü 

yukarıda belirtilen nedenlerden dolayı bu ölçüt her zaman ülkelerin  gerçek rifah durumunu 

yansıtamamakta, sadece ülke ekonomisinin durumuyla ilgili yüzeysel bir bilgi vermektedir. 

Bundan dolayı ister yapılan analizlerde, isterse da uygulanacak politikalarda bu durumun 

dikkate alınması gerekmektedir. 

 

  1.3.1.2.   Gelir Da�ılımı  

Gelir da�ılımı bir ülkede yaratılan ulusal üretimin,di�er bir ifadeyle ulusal gelirin 

toplumu meydana getiren ki�iler veya üretimde direkt rol almı� üretim faktörleri arasında 

bölünmesini ifade etmektedir. Birinci durumda gelirin ki�isel da�ılımı, di�erinde ise 

fonksiyonel da�ılım sözkonusudur. Literatürde gelir da�ılımındaki adalet durumunun 

ölçülmesinde en fazla kullanılan yöntem Lorenz e�rileri ve Gini katsayısı yöntemidir. Özet 

olarak, Lorenz e�rileri nüfusun  yüzdeler halindeki bölümünün yaratılan ulusal gelirden 

hangi oranlarda pay aldı�ının bir göstergesi, Gini katsayısı ise ‘gelirlerin da�ılım 

düzeyini26’ gösteren bir katsayı olarak ele alınmaktadır. 

 Azgeli�mi� ülkeler için sorun olan gelir da�ılımındaki adaletsizli�e de�inmeden 

önce, kısaca dünyadaki gelir da�ılımına bakmak gerekmektedir. Sonuçlara bakılacak olursa 

günümüzde dünya ekonomisinde yaratılan gelirlerin azgeli�mi� ülkeler aleyhine olan  

adaletsiz da�ılımı çok açıktır. Konuyla ilgili varolan veriler de�i�iklik göstermekle birlikte, 

                                                 
25 Ba�kaya, a.g.e., s.36 
26 T.S.Veliyev, E.P.Babayev, M.H.Meybullayev ve di�erleri, �qtisadi Nezeriyye, Ça�ıo�lu Ne�riyyatı, Bakü, 
2005, s.505 
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genel olarak söylenebilir ki, bu gün dünya nüfusunun 1/7’inden daha az kısmı dünya 

toplam gelirinin yarısından fazlasını elde etmektedir. Dünya çapında geli�mi� ülkelerle 

azgeli�mi� ülkeler arasındaki fark gittikçe de açılma e�ilimi ta�ımakta, zaman adeta 

azgeli�mi�lerin aleyhinde i�lemektedir27.  

Azgeli�mi� ülkelerdeki duruma gelince, bu ülkelerin belirgin özelliklerinden biri 

gelir da�ılımındaki a�ırı adaletsizlik sorunudur. Söz konusu ülkelerde genel olarak nüfusun 

küçük bir yüzdesi yaratılan gelirin çok büyük bir kısmını elde etmektedir. Sonuçta geli�mi� 

ülkelerdeki durumun aksine olarak ülkede ‘orta tabaka’nın çok sınırlı oranda olması sorunu 

kendini göstermektedir. Bu da azgeli�mi� ülkelerin, nüfusun büyük bir kısmınının ulusal 

gelirden daha büyük bir pay alması anlamına gelen ‘sosyal devlet’ veya ‘refah devlet’i 

kavramlarından gittikçe uzakla�ması anlamına gelmektedir.  

Ülkede orta tabakanın olu�maması kendini sadece sosyal adaletsilik �eklinde 

yansıtmamaktadır. Bu aynı zamanda, ileride de görülece�i gibi, iktisadi kalkınma 

bakımından iç dinamik güçlerin olu�maması, ülkede tasarrufların dolayısıyla sermaye 

birikiminin yetersizli�i ve yatırımların istenilen düzeyde olmaması, kalkınma için gerekli 

ortamın olu�maması gibi çok a�ır sonuçlara getirip çıkarmaktadır.  

Di�er etkenlerin yanısıra toplumun ‘belirli’ kısmının üretim faktorleri üzerinde 

etkin bir güç olu�turması, gelir bölü�ümünün üretim faktörleri arasında dengesiz bir 

biçimde olması  ve yapısı gere�i azgeli�mi� ülkelerin siyasal etkinli�ini de bu yönde 

kullanması durumu daha da a�ırla�tırmaktadır. Genel olarak üretim faktörleri arasında 

gelirin dengesiz bölünmesinin yanısıra, da�ılımdaki dengesizlik kendine bölgeler arası 

gelir farklarında da göstermektedir. Ülkenin bir bölgesinde nisbi olarak ya�am düzeyinin 

daha iyi olması ise, ekonomik bir olgu olmanın yanısıra, toplumu psikolojik olarak bir 

biriyle barı�ık olmayan, ortak de�erlerden uzakla�tırarak farklı kesimlere bölme gibi bir 

sorunu da beraberinde getire bilmektedir.   

 

1.3.1.3.   Nüfus Durumu 

Azgeli�mi� ülkelerin demografik yapıları incelenirken ortaya, geli�mi� ülkelerin bu 

günkü durmundan farklı olarak, yo�un nüfus ve yüksek bir nüfus artı� hızı çıkmaktadır. 

Tarihi süreç içerisinde ölüm oranlarının gittikçe dü�mesinin yanısıra, do�um oranları 

geli�mi� ülkelerde buna paralel olarak dü�se de, azgeli�mi� ülkelerde bu dü�ü� 

                                                 
27 Yüksel Ülken, 20.Yüzyılda Dünya Ekonomisi, Filiz Kitabevi, �stanbul, 1992, s.10 
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ya�anmamı�tır. Bu da sonuç olarak geli�mi� sanayi ülkeleriyle mukayesede azgeli�mi� 

ülkelerde ‘nüfus patlaması’ olayına getırıp çıkarmı�tır. 

Belli ekonomik yargıların dı�ında ba�ımsız bir olgu olarak ele alındı�ında nüfus bir 

üretim faktörüdür. Dolayısıyla nüfusdaki artı� di�er �artların uygunlu�u nispetinde toplam 

üretimde, di�er bir ifadeyle toplam gelirde artı� anlamına gelmesi gerekmektedir. 

Günümüzde sözkonusu azgeli�mi� ülkelerin yüksek orandaki nüfus artı� oranına kar�ın 

geli�ememelerinin, hatta geriye gitmelerinin ayrı nedenleri oldu�u açıktır. 

Konuyla ilgili bir kısım dü�ünürün söyledi�i ‘nüfus özellikleri azgeli�mi�li�in 

sadece belirtisi de�il, ana nedenidir’ fikri tartı�malı bir kanı olarak de�erlendirilmektedir28. 

Böyle bir yakla�ımdan çıkan sonuç azgeli�mi�li�i yo�un nüfus artı�ının do�urdu�u 

�eklindedir. Oysa azgeli�mi�lik 1900-de de gerçekti, ama o zaman geli�mi� ülkelerin nüfus 

artı�ı üçüncü dünya ülkeleriyle kar�ıla�tırılabilecek düzeyde gerçekle�mekteydi. Demek 

nüfus artı�ı azgeli�mi�lik sorununu temelde de�i�tirmemekle birlikte, 

karma�ıkla�tırmaktadır29. 

Burada azgeli�mi� ülkeler için yüksek oranda nüfus artı� hızının gerekli oldu�u 

kanısı savunulmamaktadır. Tabii ki, azgeli�mi�li�in a�ır bedellerini öderken buna bir de 

nüfus gibi  beslenme,  e�itim, konut, istihdam v.d. yapısal, sosyal ve ekonomik 

yükümlülükler getirecek bir etmenin de eklenmesi sorunu daha da zorla�tırmaktadır. 

Buradaki olay nüfus olgusuna bakı� açısıyla ilgilidir. Kanımızca azgeli�mi� ülkeler için 

öncelikli sorun, nüfus artı�ının nasıl üretim artı�ını do�urabilece�i ve bunun kar�ısındaki 

engellerin ortadan kaldırılması giri�imlerinin yapılması olmaktadır. Bu durumda artan 

nüfus bir engel olarak görülmeyece�i gibi kalkınmanın önemli etkenlerinden biri olarak da 

de�erlendirilebilecektir. Fakat e�itilmemi�, niteliksiz nüfusun azgeli�mi�li�i daha da 

arttıraca�ı açıktır.       

 Azgeli�mi� ülkelerde tarım sektörü a�ırlıkta oldu�undan dolayı nüfusun büyük bir 

kısmı da bu sektörde yo�unla�maktadır. Sektörler arası nüfus artı� hızına bakıldı�ı zaman 

bu sektörde çalı�anların sanayide çalı�anlara oranla daha yüksek artı� hızına sahip 

oldukları görülmektedir. Ülkede sanayi sektörü geli�medi�inden dolayı artan sözkonusu 

nüfus yine tarımda kalmak zorunlulu�unu do�urmaktadır. Bu da zaten ‘gizli i�sizli�in’ 

yo�un oldu�u bu sektörde i�sizlik oranın yükselmesine, verimlili�in ise dü�mesine sebep 

olmaktadır.       

                                                 
28 �lkin, a.g.e., s.13 
29 Albertini, a.g.e., s.21 
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Geli�mi� ülkelerde do�um oranlarının dü�mesini bir çok yazarlar o ülkelerdeki 

sanayile�me süreci ile özde�le�tirmi�tir. Bu görü�e göre, ki�i ba�ına sinai üretim arttıkça 

nüfus artı� hızı dü�mektedir. Bunun nedeni, azgeli�mi� ülkelerdeki tarımsal yapıdan dolayı 

çocu�un bir üretim birimi olarak görülmesidir. Ayrıca, çocuk  ailenin gelece�i açısından 

bir güvence ünsurudur. Nüfusun büyük bir kısmının sanayi ve hizmetler kesiminde çalı�tı�ı 

ve kentlerde ya�adı�ı geli�mi� ülkelerde ise çocuk bir tüketim aracıdır ve aile için çocuk 

bir sosyal güvence ünsuru olmaktan çıkmaktadır. Ayrıca yaygın e�itim ve yükselen 

ya�ama standartı, kadının çalı�ma hayatına katılması, aile yapısını ‘geni� aile’ tipinden 

‘atomistik aile’ tipine dönü�türmü�tür. Bu da sanayile�me sürecinin sosyal yapı de�i�imi 

üzerindeki etkenlerinden biridir ve dolaylı olarak nüfus artı� hızını etkilemektedir30. 

Buradan çıkan sonuç nüfus artı� hızının dü�ürülmesi  ‘nüfus planlaması’nın yanısra, 

ülkenin sanayile�mesi süreciyle paralel olarak gerçekle�ebilece�idir. Bundan dolayı 

azgeli�mi� ülkeler sanayile�meyle optimum nüfus artı� hızını yakalayabilirler.   

 

1.3.1.4.   Do�al Kaynaklar 

Do�al kaynakların varlı�ı veya yoklu�u ülkelerin geli�me düzeyiyle direkt ilgili 

olmayan bir kriterdir. Bu ülkenin bulundu�u co�rafi konuma ba�lı bir durumdur. 

Dolayısıyla ülkenin geli�me düzeyi bu olguyu de�i�tirecek de�ildir. Do�al kaynaklara 

sahip olma iktisadi kalkınmanın en onemli etmenlerinden biri olarak de�erlendirilmektedir. 

Azgeli�mi�lik kriteri olarak ülkelerin sahip oldu�u do�al kaynaklar yanında, bunların etkin 

kullanımı konusu önemli olmaktadır. 

Öncelikle bir genelleme yapılacak olursa, az geli�mi� ülkeler do�al kaynaklardan 

bir ölçüde yoksun ülkelerdir denebilir. Dünya co�rafiyasında bu yönüyle kaynak da�ılımı 

geli�mi� ülkeler lehinedir. Fakat bu durum do�al kayna�a sahip olan ülkelerin her zaman 

geli�mi� ülkeler, bu kaynaklardan yoksun olan ülkelerin de azgeli�mi� ülkeler olaca�ı 

kanısını do�urmamaktadır. 

Dünyada en önemli do�al kaynakların ba�ında gelen petrolun zengin oldu�u 

co�rafyada kurulu devletler günümüzde ‘petrol üreticisi ülkeler’ olarak ele alınmaktadır. 

Her ne kadar bu ülkeler bu kadar önemli do�al enerji kaynaklarına sahip olsalar da bu 

durum sözkonusu ülkeleri geli�mi� ülkeler düzeyine çıkaramamı�tır. Bunun aksine, do�al 

kaynaklardan yoksun olan örne�in Japonya’nın günümüzdeki geli�me düzeyi, geli�menin 

her zaman kaynakların do�rusal bir fonksiyonu niteli�inde olmadı�ını göstermektedir.      

                                                 
30 �lkin, a.g.e., s.18 
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Yukarıda belirtilen gerçekler, kaynaklara sahip olmadan öte, kaynakların 

kullanımının önemine dikkat çekmektedir. Do�al kaynaklara dayalı bir geli�me düzeyi 

ayrımı yapılacaksa, o halde kaynaklara sahip olma yanında, en az onun kadar önemli olan 

etkin kulanım üzerinde durulması gerekmektedir. Bu yönüyle azgeli�mi� ülke ekonomileri 

geli�mi� ülkelerden önemli ölçüde farklılıklar göstermektedir. Geli�mi� ülkeler sözkonusu 

kaynakların tükenebilir kaynaklar oldu�unun farkında bir politika izlemektedir. Ayrıca, 

sözkonusu ülkelerde bu kaynakların etkin kullanımıyla, dünya konjöktüründe rekabet 

üstünlü�ünü sa�lama sürekli bir çalı�mayla desteklenmektedir. 

Azgeli�mi� ülkelerin sözde bir kalkınma politikaları mevcut olsa da bu, sözkonusu 

ülkelerin sahip oldukları kaynakları bu yönde rasyonel �ekilde kullanmaları sonucunu 

do�urmamaktadır. Günümüzde halen en önemli do�al kaynakların azgeli�mi� ülkelerden 

geli�mi� ülkelere olan akını devam etmekte, bu yolla kazanılan gelirlerin de iktisadi 

kalkınma hedeflerinden daha çok di�er amaçlar için kullanıldı�ı görülmektedir. 

Günümüzde  azgeli�mi� ülkelerin dı� ticaretinde ihracata konu olan mallar bu ülkelerin 

tükenebilir serveti niteli�inde olan do�al kaynaklarını hammadde halinde geli�mi� ülkelere 

yönlendirilmesidir. Hammadde halinde geli�mi� ülkelere transfer edilen bu kaynaklar 

sozkonusu ülkelerde i�lenerek yine azgeli�mi� ülkeler ba�ta olmakla di�er ülkelere ‘nihai 

ürün’ olarak geri dönmektedir.  

Azgeli�mi� ülkelerin öncelikle do�al kaynaklarını nihai ürün haline 

dönü�türebilecek teknoloji politikalarını olu�turması gerekmektedir. Bu durum bir yandan 

kaynakların rasyonel ve etkin kullanımı anlamına gelirken, di�er yandan sözkonusu 

ülkelerin  sosyal ve yapısal sorununlarının çözümüne de büyük katkı sa�layabilir. Sonuç 

olarak, azgeli�mi� ülkelerin kalkınma yolunda etkin bir kaynak kullanım politikalarının 

olması gerekmektedir. 

  

  1.3.1.5.   �hracat Durumu 

II. Dünya Sava�ı’ndan sonra uluslararası ticaret alanında önemli geli�meler 

ya�anmı�tır. Toplam dünya üretimine oranla dı� ticarete konu olan mal ve faktör hareketi 

nisbi olarak artı� göstermi�tir. Kurulan uluslararası kurulu�lar mal ve sermaye hareketi ile 

birlikte, parasal ve mali sorunlarda söz sahibi olmaya ba�lamı�tır31. Bu geli�meler sonunda 

karlı çıkan yine geli�mi� ülke ekonomileri olmu�tur. Daha önceki üstün konumları 

nedeniyle sözkonusu ülkeler azgeli�mi� ülkelerdeki pazar paylarını daha da arttırmı�, 

                                                 
31 Erol Manisalı, Geli�me Ekonomisi, Güray Matbaacılık, �stanbul, 1978, s.42 
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azgeli�mi� ülkelerin dünya ticaretindeki payları ise dü�mü�tür. Bu olgu azgeli�mi� 

ülkelerin uluslararası ticaretteki konumlarını biraz daha zorla�tırmı�tır.  

Ya�anan geli�meler kurulan uluslararası kurulu�ların (IMF, IBRD, GATT gibi)  

amaç ve i�leyi�lerine de gölge dü�ürecek bazı olumsuz yorumların ortaya çıkmasına da 

neden olmu�tur. Bazı dü�ünürler bu tür uluslararası organizasyonların geli�mi� ülke 

yönetimlerince, daha önceki emperyalist politikaların yeni �ekli olan ‘sömürgecilik’ 

politikalarını ba�arılı �ekilde gerçekle�tirmek için kuruldu�unu ileri sürmü�tür. Geçen 

zaman dilimi içerisinde bu organizasyonların direktifleri esasında politikalarını olu�turan 

azgeli�mi� ülkelerin dünya konjüktüründeki konumlarında ciddi ilerlemelerin olmaması, 

bu kurumlarca diretilen istikrar ve yapısal uyum programlarının uygulandıkları bir çok 

ülkede yoksullu�un ve sefaletin derinle�tirdi�i kanısı32 bu konudaki �üpheleri daha da 

arttırmı� bulunmaktadır.  

 Uluslararası ekonomik ili�kilerdeki azgeli�mi� ülkeler aleyhine olan bu geli�meler, 

sözkonusu ülkelerin dı� ticaret kalemini meydana getiren ihracat ve ithalat verilerinde de 

etkisini göstermi�tir. Öncelikle ihracat kalemine bakıldı�ında, günümüzde dünya 

ticaretinde azgeli�mi� ülkelerin ihracat oranlarının geli�mi� ülkelerin sözkonusu oranlarıyla 

mukayesede çok dü�ük kaldı�ı dikkat çekmektedir. Ayrıca, yapılan ihracatı, ondaki artı� 

veya azalı�ı sadece sayısal açıdan yorumlamak da eksik bir de�erlendirme olmaktadır. 

Burada ihracatın yapısı, yani bu kalemin hangi tür ürünlerden meydana gelmesi gerçe�i 

öne çıkmaktadır. Bu konuda azgeli�mi� ülkelerin en belirgin özelli�i bu ülkelerin ihracat 

kaleminin bir veya bir kaç çe�it ürüne dayanmasıdır. Sözkonusu ürünler de bu ülkelerin 

yapısı gere�i tarımsal ürünler veya do�al kaynaklar ham maddeden olu�maktadır.   

 Bir kaç ürüne ba�lı olarak sürdürülen ihracatın sorunlar meydana getirece�i açıktır. 

Çünkü uluslararası piyasada sık sık fiyat dalgalanmaları ya�anmaktadır. E�er ihracat 

kalemi bir çok üründen meydana gelirse ya�anan dalgalanmadan ülke ekonomisi pek 

etkilemeyece�i söylenebilir. Çünkü fiyatı dü�en üründen dolayı ortaya çıkacak kayıp, fiyatı 

yükselen ürünle kar�ılanabilecektir. Fakat sınırlı sayıda üründen olu�an ihracata sahip 

azgeli�mi� ülke ekonomileri, ya�anacak böyle bir dalgalanmadan çok etkilenmektedir.  

Daha önceden ya�anabilecek fiyat oynamalarını tahmin etmenin zorlu�undan dolayı, 

ekonomik planlamalar geçerli fiyata göre yapıldı�ından bu durum uygulamada sorunlar  

meydana getirmektedir. 

                                                 
32 Joseph E. Stiglitz, Küreselle�me Büyük Hayal Kırıklı�ı, Çev: Arzu Ta�çıoglu, Deniz Vural, Mart 
Matbaacılık, �stanbul, 2002 
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Piyasa durgunlu�u dönemleri, bu ülkeler için, sert enflasyon dönemleri olabilir. 

Çünkü, ihraç mallarının de�eri dü�tü�ünde, hükümetler, bunların geni�ledi�i dönemde 

giri�ilmi� kalkınma çabasını sürdürmek üzere, bütçe açı�ına ba� vurmaktadırlar. Bundan 

önceki dönemde alınmı� yatırım kararları, yeni ithalata yol açmakta, yüksek yatırım düzeyi 

ise enflasyonu do�urmaktadır. Demek ki, pazarın kararsızlı�ının ilk sonucu, kronik 

enflasyon ve uzun vadede ço�unluk alçak bir yatırım düzeyi olmaktadır. Çünkü 

enflasyonla mutlaka mücadele etmek gerekmektedir33. 

   �hracat kaleminde petrolün neredeyse tek ürün haline geldi�i ‘petrol üreticisi 

ülkeler’ için de durum pek farklı de�ildir. Öncelikle böyle bir stratejik kayna�a sahip 

oldukları ve yıllardır petrol ihracatçısı ülkeler olarak bilindikleri halde günümüze kadar bu 

ülkelerin halen azgeli�mi� ülke kategorisi içinde kalmaları izlenen politikaların 

do�rulu�unun tartı�malı oldu�u sonucunu do�urmaktadır. Sözkonusu ülkelerde petrol gibi 

tükenebilir stratejik bir kaynak dünyaya halen daha çok hammadde halinde satılmaktadır. 

Sa�lanan gelirlerle ülkede üretken alanların geli�tirilip, petrolle beraber di�er alanların da 

rekabete dayanıklı bir düzeye gelmesi yönünde harcanması gereklili�ine kar�ın, 

kaynakların önemli bir kısmı ülke içinde verimsiz �ekilde tüketilmekte, di�er kısmı da 

endüstriyel ba�ımlılıktan dolayı dı� dünyaya transfer edilmektedir. 

 

1.3.1.6.   �thalat Durumu 

Azgeli�mi� ülkelerin ihracatının sınırlı sayıda ürüne ba�lı olmasına kar�ın, bu 

ülkelerin ithalat kalemi geni� bir ürün yelpazesine sahiptir. Ülkelerin kendi aralarındaki 

geli�me düzeyine ba�lı olarak bu ürünler yatırım malları, ara malları, hatta hafif sanayiye 

ait edilebilecek endüstriyel temel tüketim malları �eklinde olabilmektedir. Söz konusu 

ürünlerin ithalat kalemindeki payları bu ülkelerin sanayile�medeki durumuyla ilgilidir. 

Daha önce de belirtildi�i gibi azgeli�mi� ülkeler sanayile�me bakımından geri kalmı� 

ülkeler olarak de�erlendirilmektedir. Fakat bu gerilik bazı ülkelerde az sayıda sanayinin 

bulunması, kalkınmanın ilkin a�amalarının gerçekle�tirilmesi, di�er kısım ülkelerde ise 

sanayinin ilkel durumda olmasından kaynaklanmaktadır.  

Sanayile�mede ilkin a�amaları gerçekle�tiren azgeli�mi� ülkeler, genel olarak dı� 

dünyadan yatırım malları ve bir kısım ara malları ithal etmektedir. Çünkü ülkenin geli�me 

düzeyi sözkonusu bu malları da ülke içinde üretmeye yeterli olmamaktadır. �thal teknoloji 

sayesinde ülke içinde ‘hafif sanayi’ geli�tirilmekte, temel tüketim malları ülke içinde 

                                                 
33 Albertini, a.g.e., s.103 
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üretilmektedir. Fakat bu durum ülkenin ithal ba�ımlılı�ını ortadan kaldırmamaktadır. Bu 

kez ithal ba�ımlılı�ı yatırım malları yönüyle gerçekle�mektedir. Sözkonusu yatırım 

mallarının pahalılı�ı dolayısıyla ülkede sınırlı olan döviz kaynakları yine geli�mi� ülkelere 

transfer edilmektedir. 

 Sanayinin ilkel düzeyde oldu�u di�er ülkelerde ise durum daha da a�ır olmaktadır.. 

Bü ülkelerde sanayi çok gerilerde bulunmakta, geli�mi� teknoloji yerine el eme�i üstünlük 

te�kil etmektedir. Ülke içi üretim sınırlı olmakta, bundan dolayı en temel endüstriyel 

ürünler bile ithal edilmektedir. Ki�i ba�ına dü�en milli gelirin ve ya�am düzeyinin dü�ük 

olması dolayısıyla ithal ürünlerde kalitesiz mallar önemli bir yer tutmaktadır.  

Azgeli�mi� ülkelere özgü çarpıklıklardan biri de ithal edilen ürün çe�itlerinde 

kendini göstermektedir. �öyle ki, geri kalmı�lı�a ve dü�ük ya�am düzeyine kar�ın bu 

ülkelerin ithalatında ‘lüks’ ürünlerin de belirli a�ırlıkları mevcuttur. Bunun en önemli 

nedenlerinden biri gelir da�ılımındaki a�ırı adaletsizlik sorununun olarak belirtilmektedir.. 

Toplumun az miktardaki ‘üst tabakası’ ya�am tarzı ve zevklerindeki farklılık dolayısıyla 

lüks ürünlerle tatmin olmaktadır. 

 Petrol üreticisi ülkelere gelince bu ülkelerin ihracatının esası petrol üzerine 

kurulmu�, ithalatı ise genel olarak yatırım malları, ara malları ve lüks mallardan 

olu�maktadır. �thal edilen yatırım malları ço�u zaman petrol üretimiyle ilgili olan alanlar 

için yapılmaktadır. Azgeli�mi� ülkelerin ihrac ürünlerindeki fiyat de�i�ikli�i ülke 

ekonomisini ciddi sorunlarla kar�ı kar�ıya bıraktı�ı halde, ithal etti�i ürünlerdeki fiyat 

hareketlili�i ürün yelpazesinin geni�li�inden ithalın yapıldı�ı ülkelerin ekonomisini pek 

etkilememektedir. 

 Genel olarak, II.dünya sava�ından bu tarafa azgeli�mi� ülkelerin ithal etti�i 

mallarla, ihrac etti�i mallardaki fiyat de�i�ikliklerine bakıldı�ında durumun azgeli�mi�lerin 

aleyhine oldu�u görülmektedir. Bu dönem içerisinde sözkonusu ülkelerin ihraç etti�i 

malardaki fiyat artı�ı, ithal etti�i mallardaki fiyat artı�ından daha dü�ük olmu�tur. Bu da 

uluslararası ticarette geli�mi� ülkelerin azgeli�mi� ülkelerden daha fazla yarar sa�ladı�ı 

anlamına gelmektedir. Bundan dolayı sözkonusu dönemde bu ülkelerin dı� ticaret hadleri 

olumsuz yönde etkilenmi�, ‘yeni sömürgecilik döneminde’ yaratılan kaynakların 

azgeli�mi� ülkelerden geli�mi� ülkelere do�ru akmaya devam etmesi tezini savunanların 

görü�leri belli oranda do�rulanmı�tır.  
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1.3.1.7.   Sermaye Birikimi ve Yatırım Oranı 

Azgeli�mi� ülkelerin temel özelliklerinden biri de bu ülkelerin birikmi� sermaye 

yetersizli�i sorunuyla kar�ı kar�ıya bulunmalarıdır. Ki�i ba�ına dü�en milli gelir rakamının 

bu ülkelerde temel ihtiyaçları bile kar�ılayamaması, do�al olarak bu ülkelerde sermaye 

birikiminde sorunlar ya�anaca�ı sonucunu do�urmaktadır. Çünkü temel ihtiyaçlarını 

kar�ılayamayan bir toplumun eline geçen sınırlı kayna�ın bir kısmını da tasarruf edece�i 

dü�ünülememektedir.  

Sözkonusu ülkelerde gelir da�ılımındaki adaletsizli�in ortaya çıkardı�ı ‘üst 

tabaka’da yeterli sermaye birikimi mevcuttur. Fakat bu, ülke ekonomisine katkı sa�layacak 

�ekilde kullanılmamakta, genelde ‘ölü sermaye’ olarak biriktirilmektedir. Ayrıca, 

azgeli�mi� ülkelerin iktisadi geli�imi, yüksek gelir sahiplerinin tasarruf ve üretimden 

ziyade tüketimi tercih etmeleri ve bunun da daha ziyade ‘gösteri�’ (demonstration effect) 

yönümlü olması nedeniyle daha ilk adımda engellenmektedir. Sözkonusu gelir sahiplerinin 

batıdaki örneklerine verimlilik ve etkinlikten önce tüketici ve gösteri�çi tarafıyla 

benzemeye çalı�tıkları bir gerçek olarak ortaya çıkmaktadır34.  

Konuyla ilgili görü�lerin bazıları azgeli�mi� ülkelerde zaten sınırlı ekonomik 

kaynakların kullanım biçimini iktisadi kalkınmanın en önemli engeli gibi görmektedir. Bu 

görü�e göre, sözkonusu sınırlı kaynaklar, üst sınıfın çe�itli biçimlerdeki a�ırı tüketimi, 

içeride ve dı�arıdaki iddiharların arttırılması, verimsiz, geni� bir bürokrasinin ve bundan 

daha masraflı olan gereksiz askeri kurulu�ların ayakta tutulup devam ettirilmesi sonucu 

yutulup yok edilmektedir35. Yukarıda sıralanan etkenlerden askeri kurulu�ların ayakta 

tutulup devam ettirilmesinin gereksizli�i, sava� tehlikesi beklenen azgeli�mi� ülkeler için 

(örne�in Azerbaycan için) geçerli olmayaca�ının belirtilmesi gerekmektedir.  

 Azgeli�mi� ülkelerde sanayile�me sürecinin, di�er bir ifadeyle kalkınmanın 

aksamasında en temel etken belirtilen sermaye yetersizli�idir. Bu nedenden dolayıdır ki, bu 

ülkeler genelde tarımsal yapılarını devam ettirerek, ‘fakirli�in kısır döngüsü’içinde 

varlıklarını sürdürmeye çalı�maktadırlar. 

 Sermaye birikiminin yetersizli�i kendini ilkin olarak yatırım oranı katsayısında 

göstermektedir. Do�al olarak bir ülkede sermaye birikimi mevcut de�ilse o ülkede iç 

kaynaklardan beslenen yüksek yatırım oranından bahs etmek olanaklı olmayacaktır. 

Geli�me süreci içindeki bir ülke, genellikle net olmayan ulusal hasılasının %15’inden 

azını, yatırımlara ayırmaktadır. Oysa geli�mi� ülkelerde söz konusu oran, daha çok bu 
                                                 
34 Sabri F.Ülgener, Milli Gelir �stihdam ve �ktisadi Büyüme, Der Yayınları, istanbul, 1991, s.185 
35 Paul Baran, Political Economy of Growth, New York, 1957, s.228 
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e�i�in üzerinde bulunmaktadır. Üçüncü dünya ülkelerinin geli�me olanaksızlı�ı ve giderek 

artan gecikmi�li�i böyle açıklanmaktadır36.  

Ayrıca, geli�mi� ve azgeli�mi� ülkelerin net olmayan ulusal hasıla rakamları 

arasında bulunan çok büyük  farklar, azgeli�mi� bir ülkenin %15-lik oranıyla, geli�mi� 

ülkenin %15-lik oranının rakamsal büyüklü�ü konusunu da açıklamaktadır. �öyle ki, 500 

milyar dolarlık ulusal hasılaya sahip ülkenin %15-lik oranını rakamsal ifadesi 75 milyar 

dolar, 10 milyar dolarlık hasılanın bu orandaki kar�ılı�ı ise 1.5 milyar dolar olmaktadır. 

Oranlarının e�it olması durumunda bile yatırım miktarındaki fark miktar olarak 73.5 milyar 

dolar olmakla, aradaki fark 50 kata çıkmaktadır. Buna geli�mi� ülkenin zaten belirli bir 

geli�me düzeyini yakaladı�ı, yapısal sorunlarını çözdü�u, bu bakımdam azgeli�mi� ülkenin 

daha çok yatırıma ihtiyacı oldu�u gerçegi de eklenince durum daha da netle�mektedir. 

Konuyla ilgili R.Nurkse’nin ‘fakirlik kısır döngüsü’ teorisi de azgeli�mi� 

ekonomideki iç tasarruf ve dolayısıyla iç yatırım olanaklarının yetersizli�ine 

dayandırılmaktadır37.  

 

1.3.2.   Sosyal ve Yapısal Özellikler 

 

1.3.2.1.   Sosyal Yapı ve Ya�am Düzeyi 

Azgeli�mi� ülkelerin kalkınma sorunundan bahs edilirken kalkınmanın bir yapısal 

de�i�im oldu�unun belirtilmesi gerekmektedir. Çünkü azgeli�mi� ülkelerin geli�mi� 

ülkelerden farklı, kendine özgü bir sosyal yapıları mevcuttur. A�a�ıda azgeli�mi� ülkelerin 

sosyal yapısı ve ya�am düzeyiyle ilgili bir kısım göstergeler üzerinde durulmaktadır. 

Azgeli�mi� ülkelerin sosyal görünümlerinde öncelikle dikkat çeken ‘orta tabaka’ 

sorunudur. Geli�mi� ülkelerde nüfusun yakla�ık yarıdan ço�u bu sınıfa ait edilirken, 

azgeli�mi� ülkelerde bu oran %10 civarındadır. Bunun nedenlerinden biri toplumun 

a�ırlıklı ço�unlu�unu olu�turan ücretliler sınıfının kendi haklarını talep etmesiyle ilgi 

örgütlenebilme durumudur. Geli�mi� ülkelerde i�çi kurumları, sendikalar �eklinde 

örgütlenen çalı�anlar kendi haklarını talep ederek, artan gelirden kendi paylarına dü�eni 

alabilmektedirler. Azgeli�mi� ülkelerde ise bu örgütlenme biçimi geli�medi�i gibi, böyle 

giri�imlerde bulunma cesaretini kırabilecek di�er yapısal sorunların varlı�ı durumu 

çözümsüz bırakmaktadır. Örgütlenemeyen a�ırlıklı ço�unluk, her türlü sosyal statüden 

yoksun olarak çalı�manın yanısıra, temel ihtiyaçlarını bile kar�ılamayan dü�ük ücretle 
                                                 
36 Albertini, a.g.e., s.37 
37 Manisalı, a.g.e., s.12 
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çalı�maya razı olmaktadır. Sonuç olarak ortaya çıkan bu ço�unluk ‘orta tabaka’ olarak 

nitelendirilen sosyal sınıfın özelliklerinden uzak bir topluluk olarak de�erlendirilmektedir.  

Bunun yanısıra yaratılan toplam gelirin adaletsiz da�ılımı toplumu farklı zevkleri, 

farklı ya�am biçimleri, farklı de�erleri olan sosyal gruplara ayırmaktadır. Ust tabaka olarak 

tanımlanabilecek, nüfusun çok az bir kısmı lüks hayat tarzı sürerken, di�er a�ırlıklı 

çogunlu�un temel ihtiyaçlarını bile kar�ılamada zorlandıkları azgeli�mi� ülkelerin bilinen 

özelliklerindendir. Her ne kadar geli�mi� ülkelerde de böyle bir zengin kesim mevcut olsa 

da, bu ülkelerde, temel ihtiyaçlarını kar�ılayamayan sosyal grup toplum genelinde bu kadar 

büyük oranda yer almamaktadır. Öte yandan, devletin sosyal politikası bu kesimlerin 

sorunlarını aktif �ekilde çözmektedir. Azgeli�mi�lerle geli�mi� ülkeler arasında bu 

konudaki di�er bir fark ise kazanılan gelirin me�rulu�uyla ilgilidir. �öyle ki, azgeli�mi� 

ülkelerde kazanılan yüksek miktarlardaki gelir genel olarak ‘hak edilmeyen gelir’ olarak 

nitelendirilen haksız kazançlardan olu�maktadır. Bu da bu ülkelerdeki ya�am düzeyiyle 

ilgili bir kanı vermektedir. 

Sosyal yapının di�er önemli göstergelerinden biri olan sa�lık düzeyi de azgeli�mi� 

ülkelerde çok geli�memi�tir. Nüfusa göre varolan hastane ve yatak sayısı, her 1000 ki�iye 

dü�en doktor sayısı bu konuda ilkin verilerdir. Bu veriler bakımından az geli�mi� ülkeler 

geli�mi� ülkelerden çok geride bulunmakla beraber, bunlar arasında nitelik farkının 

yanısıra nicelik farkı da görülmektedir. �öyle ki, geli�mi� ülkeler tıp ilminın en son 

ba�arılarını, teknolojideki hızlı geli�meleri pratikte uygularken, azgeli�mi� ülkeler halen 

eski araç-gereç ve eski metotlarla yol alma�a çalı�maktadırlar. 

Sa�lıkla ba�lantılı olan verilerden biri toplumun besin düzeyiyle ilgilidir. 1400-

3600 kalori miktarları insan sa�lı�ı için minimum ve maksimum miktarlardır. Altına 

dü�mek ve hatta maksimumun üstüne çıkmak vücutta bozukluklar meydana getirmektedir. 

Genel rakamlara göre dünya nüfusunun %24’ü 2000 kaloriden, %70’i ise 2500 kaloriden 

azla yetinmektedir. Ayrıca, az geli�mi� halklar hayvani besin maddelerini de yeterince 

alamadıkları için sa�lı�ın koruyucusu sayılan proteinden de yoksun kalmaktadırlar38. Bu 

konuda da di�erlerinde oldu�u gibi azgeli�mi� ülkeler geli�mi� ülkelerden daha gerilerde 

bulunmaktadır. Bunun temel nedeni elde edilen gelirin dü�ük olmasıyla ilgilidir. Daha 

önce de belirtildi�i gibi dü�ük gelirli nüfus do�al olarak daha ucuz, kalitesiz ve kalorisiz 

gidalarla beslenme durumunda kalmaktadır. Bu konuda azgeli�mi� ülkelerin bir çeli�kisi de 

                                                 
38 Ülken, a.g.e., s.308 
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temel tüketim ürünleri arasında lüks ithal ürünlerinin de kendi yerini almasıdır. Bu da 

öncelikle toplumda bu tür lüks tüketimin kendi mü�teri grubunun olmasıyla ilgilidir.       

 Üzerinde durulması gereken di�er bir veri i�gücüyle ilgilidir. Öncelikle, azgeli�mi� 

ülkeler ucuz ve niteliksiz i�gücü zengini ülkelerdir. Buna ra�men bu durumdaki i�gücü 

kullanılamamakta, bir i�sizler ordusu yaranmaktadır. Bu toplum için di�er sosyal 

problemleri çözümsüz kılan en önemli sorunların ba�ında gelmektedir. Toplumda  i� 

bulamayan birey yukarıda sıralanan temel ihtiyaçların ço�unu elde edememektedir. 

Bundan dolayıdır ki, azgeli�mi� ülkelerde devamlı azımsanamayacak bir gayrımemnunlar 

grubu varlıklarını sürdürmektedir. Ayrıca, istihdam edilen i�gücünün de verimli alanlarda 

etkin �ekilde kullanılmaması bu ülkeler açısından ayrı bir sorun olu�turmaktadır. Geneli 

tarımda istihdam edilen nüfus yılın büyük bir döneminde çalı�mamaktadır. Az miktarda 

bulunan endüstride de verimlilik çok dü�ük kalmaktadır.  

 

  1.3.2.2.   E�itim Düzeyi 

 Azgeli�mi� ülkelerin belirgin özelliklerinden biri de bu ülkelerdeki e�itim 

düzeyiyle ilgilidir. Ülkeden ülkeye farklılıklar olmakla birlikte, genel olarak 

azgeli�mi�lerin ortak yönü bu ülkelerdeki okuma-yazma oranının geli�mi� ülkelerle 

kar�ıla�tırmada dü�ük kalmasıdır. II.Dünya Sava�ı’ndan sonra bu konuda yapılan 

çalı�malar sözkonusu ülkelerde bu oranı bir miktar arttırsa da, halen geli�mi� ülkelerdeki 

nisbet yakalanamamı�tır. 

Bilindi�i gibi, azgeli�mi� ülke nüfusunun geneli tarım kesiminde çalı�maktadır. 

Daha önce de belirtildi�i gibi, bu kesimde çalı�anlarca çocu�un ‘üretim birimi’ olarak 

görülmesi daha ba�tan ailelerin çocuklarını okutmasıyla iligili pek istekli olmaması 

sonucunu do�urmaktadır. Bununla birlikte, tarımda yüksek teknoloji, özel beceri 

gerektirecek i�ler çok olmadı�ından dolayı da e�itime gerekli önem verilmemektedir. 

Ayrıca, kırsal nüfusun a�ırlıkta olmasının yanısıra, bunlarla �ehir nüfusu arasındaki kültür 

farkı, �ehirdeki e�itimle kırsal bölgelerdeki e�itim arasında varolan kalite farkı gibi 

etkenler bu kesimin daha yüksek e�itim alma olanaklarını hem kısıtlamakta, hem de bu 

konudaki iste�i kırmaktadır.  

Sanayile�me kalkınma sürecinin önemli bir a�aması sayılmaktadır. Kalkınamyı 

amaçlayan azgeli�mi� ülkeler geleneksel tarımsal yapıdan zamanla sanayile�meye do�ru 

yol almak durumundadırlar. Bunun için ise nitelikli i�gücü gerekmektedir. Azgeli�mi� 

ülkelerdeki e�itim sisteminin bozuklu�u bu yönüyle de kendini göstermektedir. E�itim 
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sistemi ihtiyaca göre eleman yeti�tirme durumundan pek uzaktır. Somut olarak, 

günümüzde petrol üreticisi ülkeler olarak bilinen veya bir-iki sanayi alanında nisbi geli�me 

sa�lamı� bazı azgeli�mi� ülkelerin, kendi ülkelerindeki ‘i�sizler ordusu’na ra�men, bu 

alanlarda istihdam edilmek üzere  gerekli ‘i�çi’ statüsündeki i�gücünü bile yurtdı�ından 

getirmeleri durumu açıklı�ıyla ortaya koymaktadır.     

 Sanayi alanında i�gücü talebinin artması sonucu do�an mesleki ve teknik e�itim 

görmü� vasıflı eleman gereksinimi, geli�mekte olan ülkeler için mesleki-teknik e�itimin 

önemini ortaya koymaktadır. Öte yandan, mesleki-teknik e�itim gibi pahalı bir alana 

yatırım yapılırken azgeli�mi� ülkelerde kaynakların kıt olmasının unutulmaması 

gerekmektedir39. 

 Son dönemlerde en verimli yatırımın e�itime yapılan yatırım oldu�u tezi 

do�rulanmaktadır. �öyle ki, günümüz geli�mi� ülkeleri bu bakımdan ele alındı�ında bu 

ülkelerin e�itime yaptıkları yatırımın kar�ılı�ını  fazlasıyla aldıkları görülmektedir. 

 Sonuç olarak, kalkınmada e�itim çok önemli bir etken olmaktadır. Kalkınmayı 

gerçekle�tirecek güç nitelikli i�gücüdür. Fakat bu ünsur kalkınma için di�er gerekli 

ko�ulların olu�turulmasından sonra etkin olmaktadır. Günümüzde bazı azgeli�mi� ülke 

kategorisine ait edilen ülkelerde ister okuma-yazma oranı, ister genel e�itim düzeyi belirli 

seviyyenin üstüne çıksa da, bu kalkınma için yeterli olamamı�tır. Buna en bariz örnek eski 

S.S.C.B., �imdiki B.D.T. ülkeleri gösterilebilir. Azerbaycan Cumhuriyyeti’nin de içinde 

bulundu�u bu ülkelerde okuma-yazma oranının neredeyse %100-lerde, universite 

mezunlu�u oranının da çok yüksek olması tekba�ına bu kriterin bu ülkelerin geli�mi� 

ülkeler sırasına çıkmasına getirip çıkarmamı�tır. Fakat bu durum e�itimin kalkınmanın en 

önemli aracı olması gerçe�ini ortadan kaldırmamaktadır.  

 

  1.3.2.3.   Sektörlerin Durumu 

Azgeli�mi� ülkeler genel itibarile tarım sektöründe yo�unla�mı� ekonomik yapıya 

sahip bulunmaktadır. �ster ülke nüfusunun sektörel da�ılımı bakımından, isterse de 

yaratılan toplam ürün içerisinde kesimlerin payları bakımından tarım sektörü öncülü�ünü 

korumaktadır. De�i�ik ülkelerde farklılıklar göstermekle birlikte, genel olarak azgeli�mi� 

ülkelerde aktif nüfusun yarıdan ço�u tarım sektöründe çalı�maktadır. Aynı yakla�ım 

toplam ürün içinde tarımın yeri bakımından da geçerli olmaktadır. Bu ülkelerde az 

miktardaki hafif sanayi dı�ında genel görüntü tarımsal yapı �eklindedir. 

                                                 
39 �lkin, a.g.e., s.27 
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Her ne kadar iktisadi kalkınmanın sanayile�me ile gerçekle�ebilece�i tezi genel 

olarak kabul görse de aslında etkin bir tarımsal yapı da kalkınmada kendine özgü görev 

üstlenebilir. Özellikle sanayile�me sürecinin yeni ba�ladı�ı dönemde yo�un nüfus ve kıt 

kaynaklar tarımsal yapıdan sanayiye kısa zamanda geçi�i zorla�tırmaktadır. Bu durumda 

bir taraftan sanayile�me çabaları gösterilirken, di�er taraftan tarımdaki etkinli�i artırmak 

gerekmektedir.  

Ülkenin sanayile�meyi gerçekle�tiremieyip tarıma ba�lı kalmasının yanında, bu 

sektörde de ba�arılı bir görünümün olmaması azgeli�mi� ülkelerin en belirgin 

özelliklerinden biri olmaktadır. Genel olarak bu ülkelerde tarım sektöründe gerekti�inden 

fazla nüfus istihdam edilmektedir. Bu da do�al olarak gizli i�sizlik sorununu 

do�urmaktadır. Sektörde öncelikle gerekli temel altyapı mevcut olmamakta, üretim yer yer 

ilkel metotlarla gerçekle�tirilmektedir. Üretimde modern teknolojinin olmaması sektördeki 

verimlilik oranını ciddi �ekilde dü�ürmektedir. 

Sinai ürünlerin ço�unu dı�arıdan sa�layan ve kendisi tamamen tarımsal üretimde 

bulunan bir ekonominin kalkınmı� ülkeler düzeyine yükselmesi zor gözükmektedir. Çünkü 

yüksek verimle çalı�acak bir tarımsal yapı mevcut i�gücünün ancak küçük bir kısmını 

istihdam edebilir. Bunun en belirgin kanıtı, bugün geli�mi� ülkeler arasında gösterilen ve 

daha çok tarımsal ürünlerin ihracatına yönelmi� ülkelerde bile, tarımsal kesimin sanayi 

kesimine nazaran toplam i�gücünün ancak az bir kısmını istihdam etmesidir40. Böyle bir 

durumda nüfusun geri kalan kısmının istihdam probleminin nasıl çözülece�i 

bilinmemektedir.   

Azgeli�mi� ülkelerin bir sanayi geçmi�i olmadı�ından dolayı bu sektörde alt yapı 

sorunu ele alınması gereken en önemli sorunların ba�ında yer almaktadır. Çünkü di�er 

alanlara yapılacak yatırımlar alt yapının yeterli olması durumunda ba�arılı olabilir. 

Azgeli�mi� ekonomi, yatırımlara yeni ba�lamı� ve büyük yatırımlara ihtiyacı olan bir 

ekonomik özellik ta�ımaktadır.  

Yatırımlar, ‘sosyal sabit sermaye’ ve ‘direkt prodüktif yatırımlar’ olarak iki ana 

grupta toplanmaktadır. Karayolu, demiryolu, barajlar, di�er temel enerji tesisleri sosyal 

sabit sermaye yatırımları olarak bilinmektedir. Bunlar do�rudan do�ruya mal ve hizmet 

üretiminde bulunmayan, ancak dolaylı bir �ekilde üretim yapılmasına hizmet eden ve girdi 

sa�layan yatırımlardır. Direkt prodüktif yatırımlara ise, tüketim, yatırım ve ara- malı 

üreterek do�rudan do�ruya üretim faaliyyetinde bulunan yatırımlar ait edilmektedir. Bu 

                                                 
40 Alpar, a.g.e., s.45 
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faaliyetleri içine alan kesime, ‘imalat sanayii’ denmektedir41. �malat sanayii bakımından  

azgeli�mi� ülkelerin durumu pek parlak de�ildir. Bu yönüyle üretimdeki nispi yo�unluk 

temel tüketim ürünleri lehine gerçekle�mektedir. Yatırım ve ara malı bakımından üretim 

çok az miktarda ve gereken kalitede yapılmamaktadır. Bu da bu tür ülkelerin dı� 

ba�ımlılıklarını do�uran en önemli sebeplerden biri olarak ele alınmaktadır.     

Zaman zaman azgeli�mi� ülkeler içerisinde sanayi sektorünün tarımı geçti�i 

yönünde bazı göstergeler mevcut olabilmektedir. Bu sözkonusu ülkelerin artık 

kalkındıkları, geli�mi� ülkeler düzeyine çıktıkları anlamına gelmemektedir. Sık sık 

vurgulanan petrol üreticisi ülkeler bu konumdaki ülkelerdir. Toplam ürün içerisinde tarım 

kesiminin payının sanayiye oranla dü�ük olması bu ülkelerin kalkınmasına de�il, petrol 

kayna�ına dayalı bir veri olmaktadır. Böyle bir yanılgıya dü�memek için sanayile�me 

ölçütü olarak sadece toplam sanayi kesimi payının ulusal gelir içindeki oranını saptamakla 

yetinmemek gerekmektedir. Çünkü çe�itli nedenlerle bu rakam yüksek düzeylere 

ula�abilmektedir. Özellikle petrol v.d. ham madde üreticis ülkelerde madencilik alt 

kesiminin yüksek bir orana sahip olması toplam sanayi payını da yükseltmektedir. O halde 

daha kesin ve do�ru sonuçlar elde etmek için imalat sanayiinin ulusal gelir içindeki payını 

dikkate alınması gerekmektedir42.        

Son olarak, üçüncü sektör olarak ele alınan ‘hizmetler sektörü’ azgeli�mi� ülkelerde 

oması gerekenin çok üstünde bir paya sahip bulunmaktadır. Genel olarak tarım sektöründe 

çalı�anların akını sanayiye de�il, hizmetler sektörüne olmaktadır. Bazı ülkelerde ulusal 

gelirin % 50’sinden fazlası bu sektörden sa�lanmaktadır. Bu sektör içinde en büyük paya 

sahip olan alan ise ticaret alanı olmaktadır. Sektör içindeki yo�unluk yer yer anormal 

boyutlara ula�abilmektedir. Bu anormal geli�me bir yandan aktif nüfusdaki yeri, di�er 

yandan da milli gelir payla�ımındaki büyük payı ile kendini göstermektedir. Örne�in, 

Meksika’da ticaretteki aktif nüfus haddi %22, bunun milli gelirdeki payı %56’dır43. Üretim 

açısından katkısı büyük olmadı�ından dolayı ticaret kesiminin ekonomide bu kadar büyük 

orana sahip olması iktisadi kalkınmayı olumsuz yönde etkilemektedir. 

 

 

 

 

                                                 
41 Manisalı, a.g.e., s.25 
42 �lkin, a.g.e., s.30 
43 Ülken, a.g.e., s.311 
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  1.3.2.4.   �kili ( Dualist) Yapı 

Azgeli�mi� ülke ekonomilerine özgü sorunlardan biri de ikili yapı sorunu 

olmaktadır. �kili yapı bir ülke ekonomisinde birbirinden farklı geli�me düzeyinde bulunan 

iki kesimin varolması anlamına gelmektedir. Bu kesimlerden biri geleneksek kesim, di�eri 

ise modern kesimdir. Tanım olarak, dualizm, birbirinden çok farklı, aralarındaki 

etkile�imin (interaction) çok zayıf oldu�u, modern ve geleneksel geçimlik kesimlerin bir 

arada, bütünle�ememe ko�ulu altında bulundukları bir bütünü ifade etmek üzere 

kullanılmaktadır44. Birbirinden kopuk olan bu iki kesimin varlı�ının en önemli nedeni 

piyasa ekonomisinin etkinli�i ile ilgili olmaktadır. 

Daha önce de belirtildi�i gibi, azgeli�mi� ülkeler genellikle tarımsal yapıda ve az 

miktarda sanayiye sahip ülkeler olarak bilinmektedir. Ülkeler arasında farklılıkların olması 

yanında, genellikle nüfusun büyük bir kısmı eski yöntemlere ba�lı olarak üretim 

yapmaktadır. Bunun yanısıra genellikle yabancı ve yerli kapitalistlerin birle�mesiyle ortaya 

modern yöntemlerle üretim yapan bir kesim çıkmaktadır. Bu durum ikili yapının ortaya 

çıkmasının ilkin belirtileri olmaktadır. 

Piyasa ekonomisinin etkinli�ine gelince, bilindi�i gibi serbest piyasa ekonomisinde 

üretimin geneli piyasada pazarlanmak üzere yapılmaktadır. Oysa azgeli�mi� ülkelerde 

piyasa ekonomisinde bulunan aksaklıklar, mübadele mekanizmasının geli�memesi, 

ula�tırma imkanlarının sınırlı olması nedeniyle özellikle tarımsal üretimin ço�u piysaya 

sürülmeden yine bu kesim içinde tüketilmekte, piyasanın tümünü kapsayamamaktadır. Bu 

geleneksel kesimin en belirgin özelli�i olarak de�erlendirilmektedir.     

Ayrıca, geleneksel kesimde tarımsal yapıya özgü aksaklıkların hemen hepsi 

bulunmaktadır. En önemli sorunlar üretimin ilkel metotlarla yapılması, gerekti�inden fazla 

i�gücünün kullanılması, dolayısıyla gizli i�sizli�in büyük oranlarda olmasıyla ilgilidir. 

Böyle olunca bu kesimdeki verimlilik oranı da dü�ük düzeylerde kalmaktadır. Genel olarak 

ele alındı�ında geleneksel kesim ekonominin geri kalan kısmından ili�kisini koparmı� 

kesim olarak görülmektedir45.       

 Modern kesim ise tüm birimleri itibarile en son yenilikleri uygulamaya koyan  

kesim olarak de�erlendirilmektedir. Bu kesimde üretimde en yeni teknoloji kullanılmakta, 

kaliteli ürünler üretilmekte, yüksek verimlilik elde edilmektedir. Burada gerekli i� gücü her 

ne kadar geleneksel kesimden sa�lansa da, bunlar belirli teknik e�itimden geçirildikten 

                                                 
44 Selçuk Cingi, �ktisadi Büyüme Kalkınma ve Planlama Kavramlarına Bir Bakı�, Kalkınma �ktisadı 
(Makaleler) �çinde, �stanbul, 1995, s.39 
45 Albertini, a.g.e., s.41 
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sonra üretim safhasına çıkarılmaktadır. Zaman-zaman bazı teknik ve yönetim personel de 

yurtdı�ından temin edilebilmektedir. Bu daha çok sermayesinde yabancı ortaklı�ı bulunan 

veya tamamen yabancı sermayeyle kurulan müesseseler için geçerli olmaktadır. Modern 

kesimde üretimle tüketim piyasaları arasındaki mübadele kullanılan da�ıtım sisteminin 

ba�arılı olu�turulması, organizasyonların verimlili�i sayesinde üst düzeyde bulunmaktadır. 

Hatta bu kesim mübadeleyi ülke içi piyasalarla sınırlamamı�, yer-yer uluslararası alana da 

çıka bilmektedir.    

 Her ne kadar ülkede varolan modern kesim görünürde olumlu bir tablo meydana 

getirse de, bu konuda olumsuzluklar da buunmaktadır. Öncelikle, azgeli�mi� ülkelerde 

sermaye malları üretiminin yetersiz olmasına kar�ın, sözkonusu kesimin üretimde genel 

itibarile en yeni teknoloji kullanması dolayısıyla bu mallar yurtdı�ından ithal edilmektedir. 

Bu da döviz sorunu bulunan azgeli�mi� ülkelerin sözkonusu ithal ba�ımlılı�ından dolayı az 

miktardaki kaynaklarının da yurtdı�ına akması anlamına gelmektedir. Ayrıca bu kesimde 

bulunan ço�u uluslararası �irketlerin karar merkezlerinin yurtdı�ında olması, azgeli�mi� 

ülkenin kalkınma politıkasıyla bu �irketlerin stratejileri arasındaki çeli�ki, sözkonusu 

kesimin sadece ekonomide de�il, insanların hayat biçimleri, zevkleri, ya�am düzeylerinde 

de bir ikili yapıyı meydana getirdiyi yapılan ele�tiriler arasında yer almaktadır. Bazı 

yazarlar, azgeli�mi� ülkelerde sömürge siyaseti sonucu ortaya çıkan modern kesimin, 

genellikle maden veya hammadde üretiminde bulundu�unu ve bu ürünlerin ihrac 

edilmesiyle u�ra�tı�ını belirtmektedirler. 

 Sonuç olarak, azgeli�mi� ülkelerde ikili yapı kaçınılmaz bir gerçek olarak 

görülmektedir. Çünkü bü ülkeler genel görünümleri itibarile geleneksel yapıya sahip 

bulunmaktadırlar. Sözkonusu ülkeler iktisadi kalkınma politikalarına göre modern bir 

yapıya kavu�mak istemektedirler. Fakat bu hamle bir anda yapılamamaktadır. Sözkonusu 

ülkelerde mevcut sermaye birikimi sorunu bu i�i yabancı ortaklıklar veya uluslararası 

�irketlere havale etme zorunlulu�unu do�urmaktadır. Bu �irketlerin �irket stratejisi ülkenin 

tüm alanlarına bir anda sermaye yatırıp ülkeyi toptan kalkındırma hedefinden daha çok 

gelirli alanlara sermaye yatırma �eklinde ortaya çıkmaktadır. Bu da sözkonusu alanların 

‘modern kesim’ olarak nitelendirilen kesimi meydana getirmesine kar�ın, di�er alanların 

daha bir müddet ‘geleneksel kesim’içinde kalması sonucunu do�urmaktadır.  
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  1.3.2.5.   Siyasal Yapı 

Azgeli�mi� ülkelerin siyasal yapıları geli�mi� ülkelerle kar�ıla�tırmada çok büyük 

farklılıklar göstermektedir. Geli�mi� ülkeler ‘sosyal refah devleti’ anlayı�ı içerisinde 

zamanla fertlerin sosyal, ekonomik, hukuki v.d. ihtiyaçlarını kar�ılayarak fertlere verdi�i 

önemi ön plana çıkarmı�tır. Son dönemlerdeki insan hakları yönündeki geli�meler bu 

yakla�ımın sonucu niteli�indedir. Aynı yönden azgeli�mi� ülkelere bakıldı�ında tamamen 

ayrı bir tabloyla kar�ı-kar�ıya kalınmaktadır. Bu ülkelerin siyasal sistemlerinin en aksak 

yönlerinden biri toplumda ferdi hakların geri planda tutulması olarak 

de�erlendirilmektedır. Son dönemlerde uluslararası baskılarla bir takım normlara, 

bildirgelere imzalar atılsa da sözkonusu ülkelerde bu konuda ciddi anlamda bir de�i�iklik 

gözlemlenmemektedir.      

 Bilindi�i gibi, azgeli�mi� ülkeler ço�unluk itibariyle sömürge durumundan 

kurtulmu� devletlerdir. Yıllarca ezilen, hakları çi�nenen ve baskıcı siyasal rejimle kar�ı- 

kar�ıya kalan bu ülkelerde ba�ımsızlıktan sonra yeni döneme uyum sa�lama yönünden  

çe�itli zorluklar ya�anmı�tır. Kendilerine has devlet geleneklerinin olmayı�ı bu devletleri 

sömürgesinde bulundukları devletlerin siyasal sistemlerini kendilerine model olarak alma 

durmunda birakmı�tır. Fakat bu sistemler sözkonusu ülkelerin sorunlarını çözmede yeterli 

olmamı�tır. Çünkü bu siyasal sistemler uzun zaman süreçlerinin ürünü olmakla, bu yönde 

mevcut altyapı üzerine bina edilmi� sistemlerdir. Oysa azgeli�mi� ülkelerde mevcut 

ko�ullar bu sistemlerin model olarak alınıp ayniyle uygulanmasının do�ru olmayaca�ını 

ortaya koymaktadır. 

 �lkin batılı demokratik mekanizmalar da genellikle bu ülkelerde ba�arılı 

olamamı�tır. Bu siyasal kurumlar �ekil de�i�tirerek ba�ka biçimlere dönü�mü�tür. Örne�in 

A.B.D.’yi taklit ederek ba�kanlık rejimini kurma�a yönelen Güney Amerika ve di�er bazı 

ülkelerde ba�kanlık rejimi ba�kala�arak bir tür diktatörlü�e dönü�mü�tür.  

 De�i�ik yapılı batı toplumlarının siyasal sorunlarını çözümlemek için �ekillenmi� 

ve olu�mu� siyasal yapıların ve mekanizmaların azgeli�mi�lik olgusunu çözümlemede ne 

derecede ba�arılı olaca�ı henüz açıklı�a kavu�mamı�tır. Azgeli�mi� ülkelerde sosyal ve 

ekonomik yapının ortaya çıkardı�ı sorunların çözümünün siyasal mekanizmalarda 

yapılacak de�i�ikliklerle sa�lanabilece�i inancı hala yaygın bulunmaktadır. Bu ise sosyal 

ve ekonomik dengesizli�i siyasal alana yansıtmaktadır. Bu yüzden bu ülkeler de�i�ik 

siyasal mekanizmaları bir-birinin ardından denemektedirler. Demokratik me�ruluk anlayı�ı 

henüz tam yerle�memi� oldu�undan siyasal kadrolar demokratik usuller dı�ı göreve 
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gelebilmekte, yönetimi ellerinde tutabilmektedirler. Politik kurumların tam anlamıyla 

geli�memi� olması ve hukuk prensiplerinin ço�u kez politik oyunlarla de�i�tirilmesi, bu 

ülkelerde uygulanan demokratik rejimlerin Tibor Mende’nin dedi�i gibi ‘portatif 

demokrasi’ adını almasına yol açmaktadır46. 

 Bundan dolayı bu ülkelerde öncelikli sorun hangi siyasal sistemin model alınaca�ı 

sorunu de�ildir. �lkin olarak önemli olan sosyal, ekonomik, hukuki v.d. sorunların 

saptanması ve bu sorunların tercih edilecek siyasal sistemin gereklerine uygun olarak 

çözülmesinin gereklili�i olmaktadır. Günümüz dünyasının genelinde tercih edilen 

demokratik anlayı�ın de�i�ik ülkelerdeki sorunları çözmede tam ba�arılı olamaması bu 

durumun bir sonucu olarak de�erlendirilmektedir.  

     Konuyla ilgili geli�mi� ülkelerle azgeli�mi�ler arasındaki ili�kiyi ‘yeni 

sömürgecilik’ olarak nitelendiren görü� olaya ayrı bir bakı� açısı kazandırmaktadır. Bu 

görü�ü savunanlara göre azgeli�mi� ülke yönetimleri zaten sömürgecilerin ‘i�birlikçi 

yönetici azınlıkları’ olmaktadır. Sözkonusu yöneticilerin ‘ulusallık’, ‘ulusal kimlik’, 

‘tarihsel öz geçmi�’ v.d.’ne yapılan a�ırı vurguya ra�men, ‘kendi’ ülkelerinde 

emperyalizmin uzantısı olmakla, i�levleri do�rudan sömürgecilik döneminin sömürgeci 

yöneticilerinkinden farksız oldu�u belirtilmektedir47. Böyle bir yorumun yapılmasına 

neden geçen bunca yıla ra�men azgeli�mi� ülkelerdeki durmun de�i�memi� ve hatta bazı 

ülkelerde daha da kötüye gitmesi olmu�tur. Konuyla ilgili Küba devlet ba�kanı Fidel 

Castro’nun fikirleri kaydade�erdir. O, 1986’da Zimbabve’deki Ba�lantısızlar 

Konferansı’nda “yeni sömürge olarak ödedi�imiz bedel, sömürge oldu�umuz 

dönemdekinden çok daha yüksek”48 de�erlendirmesinde bulunmu�tur.    

 

1.3.2.6.   Kentle�me Olgusu 

Daha önce azgeli�mi� ülkeler nüfus itibariyle ele alındı�ında bu ülkelerin yo�un 

nüfus ve yüksek nüfus artı� oranıyla kar�ı-kar�ıya bulundu�u belirtilmi�ti. Bu realitenin 

yanısıra geli�mi� ülkelerde nüfusun yakla�ık %80’e yakını kentlerde ya�arken, 

azgeli�mi�lerde bu oran %50-60’ı geçmemektedir. Bunun en önemli nedeni yine bu 

ülkelerin yapısal durumuyla ilgili olmaktadır. 

                                                 
46 �lkin, a.g.e., s.45 
47 Ba�kaya, a.g.e., s.15 
48 Fidel Castro, Peace and Economic Development, Speach at Summit of Non-Aligned Countries in Harare, 
The Black Scholar March-April, Zimbabwe, 1987, p.19  
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Bilindi�i gibi geli�mi� ülkeler sanayile�mi� ülkeler olarak de�erlendirilmektedir. 

Dünya genelinde yerle�me bakımından sanayi kırsal yörelerden daha çok kentlerde 

yo�unla�maktadır. Geli�mi� ülkelerin sanayi oranının toplam ürün içerisindeki baskın yeri 

nüfusun ço�unun da yine sanayi sektöründe çalı�ması sonucunu do�urmu�tur. Bu da do�al 

olarak nüfusun büyük oranının kentlerde yerle�mesine getirib çıkarmı�tır. 

Azgeli�mi� ülkeler ise genel itibariyle tarımsal yapıya sahip ülkeler olmaktadır. Bu 

ülkelerde üretiminin ço�u tarım sektöründen elde edilmektedir. Bu da do�al olarak nüfusun 

daha çok kırsal kesimde yo�unla�ması anlamına gelmektedir. Bununla birlikte azgeli�mi� 

ülkeler kendi aralarında da kentle�me bakımından çok farklılıklar göstermektedirler. Bazı 

azgeli�mi� ülkelerde kentlerde ya�ayan nüfusun toplam nüfus içindeki oranı %20’lerde 

iken, bazılarında bu oran %60’larda olabilmektedir. Bu durum sözkonusu ülkelerin kendi 

aralarındaki geli�me düzeyiyle ilgili olmaktadır. Bu konuda bazı ülkeler tarımsal yapıdan 

hiç kopmamakla nüfusun daha fazla kısmını bu alanda istihdam ederken, di�er kısım 

ülkelerde zamanla ilkin sanayile�me adımları atılmaktadır. Bu süreç de kentsel nüfusun 

zamanla arttı�ı anlamına gelmektedir.   

 Bazı görü�lere göre, ülkelerdeki kentle�me olgusu sanayile�menin bir sonucu 

olarak de�erlendirilmektedir. �nceleme sonuçlarına göre büyük kentlerin do�u�u 

Avrupa’nın sanayile�mesiyle aynı döneme rastlamaktadır. Nüfusun kentsel yerle�im 

durumuna göre bazen ülkelerin geli�mi� veya geli�memi� bir ekonomik yapıda oldu�unu 

söylemek mümkün ola bilmektedir49. Fakat bu yakla�ım belirli ölçüde do�ru olmakla 

birlikte her zaman ve her durum için geçerli bir görü� de�ildir. Genel olarak bir ülkenin 

kentle�me oranının artmasıyla o ülkenin geli�me düzeyinde aynı oranda bir artı�ın 

sa�lanaca�ı beklentisi zaman zaman yanlı� de�erlendirmelere getirib çıkara bilir. 

 Ülkenin nüfus da�ılımında kent nüfusunun artı� göstermesi her ne kadar 

sanayile�meyle ilintili olsa da bu durum ba�ka nedenlerden dolayı da gerçekle�ebilir. 

Özellikle azgeli�mi� ülkeler yönüyle kırsal kesimdeki ya�am düzeyi ve çalı�ma �artlarının 

ilkel görünümde oldu�u bilinmektedir. Bu mahrumiyetlerin yanısıra, sözkonusu kesimin 

�ehir hayatına yönelik her zaman geçerli olan genel bir özlemi mevcuttur. Bu özlem 

sözkonusu nüfusun zamanla kentlere yönelmesi sonucuna götürebilir. Buradaki kırsal 

kesimden �ehre do�ru olan göç ülkenin sanayile�me durumundan, di�er ifadeyle geli�me 

düzeyindeki yükselmeden de�il, kırsal kesimdeki a�ırı zorluklardan kaynaklanmaktadır. 

                                                 
49 �lkin, a.g.e., s.47 
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 Bu durum kendini de�i�ik açılardan göstermektedir. Geli�mi� ülkelerde kentsel 

nüfusun yo�un olmasıyla beraber bu nüfusun ihtiyaçları nisbetinde konut, e�itim, sa�lık 

v.d. alt yapı problemleri genel anlamda çözüm bulmu�tur. Oysa azgeli�mi� ülkelerde 

zaman içindeki kente do�ru göç her ne kadar �ehir nüfusunun oranını arttırmı�sa da bu 

durum geli�me düzeyinde o nisbetteki bir artı�ın sonucu olmamı�tır. Bundan dolayıdır ki, 

günümüz azgeli�mi� ülkelerin bir ço�unda �ehir nüfusu ikili görünümde olmaktadır. 

Bunların bir kısmının kentsel hayatı ilkin sanayinin, geli�menin etkisiyle �ekillenmi�, 

belirli ölçüde altyapı sorunları çözülmü� kesimdir. Di�er kısmı ise bir anlamda ilkel 

görünümdeki tarımsal hayat tarzından kaçmı�, �ehirde konut sorununu ‘gecekondu’yla 

çözmü�, hertürlü sa�lıkla ilgili güvencelerden yoksun, e�itimsiz  kesim olmaktadır. Bu 

yönüyle toplumdan bir kopmu�luk ortaya çıkmı�tır. Bu kesim genel itibarile kırsal hayat 

tarzını hemen hemen aynıyla �ehre ta�ımı�, adı ‘�ehirli’ nüfus olmu�tur. 

  Bu söylenenlerin ı�ı�ında kanımızca ülkelerin kentle�me olgusu ele alınırken salt 

kentle�me oranındaki artı�a göre de�erlendirme yapılması eksik bir yakla�ım ortaya 

çıkarmaktadır. Sa�lıklı de�erlendirme için öncelikle kentle�me oranındaki artı�ın 

sanayile�meden, di�er ifadeyle geli�meden mi, yoksa kırsal kesimin zorluklarından kaçıp 

sı�ınılacak bir yer olarak görüldü�ünden mi arttı�ının üzerinde durulması gerekmektedir. 

Sa�lıklı bir yerle�im için de sanayideki artı�tan veya di�er etkenlerden dolayı artacak �ehir 

nüfusunun do�urabilece�i sorunların önceden belirlenip çözülmesi gerekmektedir. 

 

1.4.   Azgeli�mi�li�in Nedenleri 

Yukarıda sıralanan özellikler azgeli�mi� ülkelerin genel yapılarını görmede  

yardımcı olabilir. Fakat bu konunun tam olarak algılanabilmesini sa�layamamaktadır. 

Çünkü sözkonusu özellikler azgeli�mi� ülkelerin azgeli�mi�liklerinin sonuçları 

niteli�indedir. Azgeli�mi�lik olgusunun tam olarak algılanması için ise  bu ülkelerin 

azgeli�mi�liklerinin nedenlerini bilmek gerekmektedir. Yani azgeli�mi� ülkeler neden 

fakirdirler? Bu ekonomiler neden azgeli�mi� ekonomiler olarak kalmı�tır? Bu ülkelerin 

kalkınma süreçlerinde kar�ılarına çıkan engeller nelerdir?  

Bu sorulara tarih boyunca verilen yanıtlar farklı olmu�tur. Bazı ekonomilerin 

azgeli�mi� ekonomi olarak kalmalarının nedenleri ço�u defa tarihsel bir perspektif içinde 

ve ekonomik ünsurlar yanında sosyal, kültürel, psikolojik, co�rafi, dini, politik ve 

antropolojik ünsurlara da yer verilerek incelenmektedir. Çok genel olarak ele alınacak 

olursa bu fikirler iki alt ba�lık altında toplanabilir. 
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 Birinci grup tezler ekseri bir ülkenin gerili�ini ya o toplumun kültürel gerili�iyle, 

ya da yetersizli�iyle açıklamaktadır. Bu yakla�ıma göre, ancak beyaz, Anglosakson ve 

Protestanlar kalkınmaya, uygarlı�ı geli�tirmeye yakındırlar. Dünyanın geri kalan 

bölgelerindeki halklarsa, örne�in Müslümanlar veya Hindular, dinlerinden, genel olarak da 

kültürlerinden kaynaklanan nedenlerden ötürü kalkınmaya yakın de�illerdir.  Bu tezler 

sömürgecili�i me�rula�tıran, geleneksel Avrupa merkezli ve ırkçı yakla�ımın azgeli�mi�lik 

sorununa uygulanmasından ba�ka bir �ey de�ildir. �kinci grup tezler de bu ülkelerin 

gerili�ini tarihsel geli�me sürecinde geride kalmı� olmakla açıklamaktadır. Bu görü�e göre 

azgeli�mi�lik, sadece kalkınma sürecinde geç kalmı� olmayı ifade etmektedir50. Oysa ister 

birinci grup, isterse de ikinci grup tezler azgeli�mi�li�in nedenlerini tam olarak 

açıklamakta yetersiz kalmaktadır. A�a�ıda sadece ekonomik ünsurlara dayanılarak 

azgeli�mi�li�in nedenleri incelenmektedir. 

 

1.4.1.   Fakirli�in Kapalı Çemberleri  

Günümüzde azgeli�mi� ekonomilerin neden geli�emedikleri ile ilgili yaygın bir 

teori “Fakirli�in Kısır Çemberi” diye bilinen teoridir. Kalkınma iktisadının öncülerinden 

Ragnar Nurkse, ilk defa 1952 mayısında American Economic Review’da yayımlanan ünlü 

makalesinde: “Bir ülke fakir oldu�u için fakirdir. Bu önerme basit ve önemsiz görünse de 

geri kalmı� ülkelerde sermaye birikimi sorununun gerek arz, gerekse talep yönünü 

etkileyen kısırdöngüleri ifade edebilmektedir” diyor. Bu teoriyi savunanlara göre fakirlik, 

ba�lıca üç kısır çember yaratmaktadır. Sözkonusu çemberler a�a�ıdaki ayrımda ele 

alınmaktadır.   

 

    1.4.1.1.   Tasarruf -Yatırım Çemberi 

Bilindi�i üzere iktisadi kalkınma ile bir ülkenin yatırım düzeyi do�ru orantılı 

olmaktadır. Yani yatırımlar arttıkça ülke kalkınma yönünde yol alabilir. Bir ekonominin 

yatırım oranını belirleyen en önemli etken ise sözkonusu ülkedeki tasarruf düzeyidir. 

Dolayısıyla tasarruflar arttıkça yatırım artmakta, bu da kalkınmaya uygun zemin meydana 

getirmektedir.  

Geli�menin net yatırımla belirlendi�i fikri iktisadi dü�ünce tarihinde de görülmekte 

ve A. Smith’den Harrod’a kadar kalkınmada sermayenin gerçekten çok önemli bir rol 

oynadı�ı fikri önem kazanmaktadır. Adam Smith’e göre “milletin sanayii ancak 

                                                 
50 Ba�kaya, Kalkınma �ktisadının Yükseli�i ve Dü�ü�ü, s.49 
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sermayesinin artı� oranında geli�ebilir. John Stuart Mill de sözkonusu olaya �u �ekilde 

yakla�maktadır: “Kanunların ve hükümetin, sermaye yaratmadan, sanayii yaratabilece�ine 

uzun zaman inanmakta ısrar edildi. Bu büyük bir hatadır. Zira, sanayi sermaye ile 

sınırlıdır”51. Oysa azgeli�mi� ülkelerde gelir seviyyesinin dü�ük olması tasarrufun az 

olmasına, tasarrufun azlı�ı da yatırımın az olmasına neden olmaktadır. Az yatırım ise gelir 

artı�ının, dolayısıyla geli�menin dü�ük olması anlamına gelmektedir. 

Azgeli�mi� ekonomilerin milli gelirden tasarrufa ayırdıkları oranın dü�ük oldu�u 

bilinmektedir. Genellikle ortalama olarak %5-%7’yi geçmeyen bu oranla kalkınma 

hamlesine yeterli sermaye birikimini sa�lanmasının kolay olmayaca�ı görülmektedir. 

Sermaye olu�umunun zayıf bir tempo göstermesi ve sermaye verimlili�inin yetersizli�i az 

geli�mi� ülkeleri fakirlik çemberine sokmaktadır. Buna göre kalkınmanın olmazsa olmazı 

olan sermayenin azlı�ı noktasından ba�lanan çember sonuçta yine aynı noktada son 

bulmaktadır. Bu da Nurkse’nin ünlü ‘fakirler fakir oldukları için fakirdirler’ fikrinin 

dayanak noktasıdır. 

   

  1.4.1.2.   Talep – Yatırım Çemberi  

Azgeli�mi� ülkelerde iktisadi kalkınmayı engelleyen di�er bir kapalı çember talep - 

yatırım ili�kisine dayanmaktadır. Bu ülkelerde  gelir seviyesinin dü�ük olması  tasarrufun 

kısıtlı olmasının yaısıra, toplam talebin de sınırlı olmasına neden olmaktadır. Dü�ük gelir 

seviyesi demek, toplam talebin sadece miktar olarak de�il çe�it olarak da sınırlı olması 

anlamına gelmektedir. Buradan kaçınılmaz olarak �u sonuç ortaya çıkmaktadır: Genel 

sosyoekonomik ortam giri�imcileri harekete geçirici, özendirici olmamaktadır. Nurkse bu 

konuda: “Asıl neden, dü�ük reel gelir seviyyelerinde talebin kaçınılmaz olarak inelastik 

olmasıyla ilgilidir. Satınalma gücü yetersizli�i nedeniyle her hangi bir endüstriye yatırım 

yapma arzusu engellenmektedir” dü�üncesini savunmaktadır52.  

Toplam talebin hem miktar, hem de çe�it olarak sınırlı olması do�al olarak 

yatırımları olumsuz yönde etkilemektedir. Çünkü böyle bir ekonomide müte�ebbisleri 

yatırıma yöneltecek, te�vik edecek herhangi bir etken  bulunmamaktadır.  Böylece çemberi 

olu�turacak olursak, azgeli�mi� ülkelerde dü�ük gelir toplam talebi sınırlamakta, yetersiz 

talep yatırım miktarını olumsuz etkilemekte ve bu da sözkonusu ülkelerde gelir artı�ını, 

di�er bir ifadeyele iktisadi kalkınmayı engellemektedir.   

                                                 
51 Ülken, a.g.e., s.322 
52 Ba�kaya, a.g.e., s.51 
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Öte yandan, azgeli�mi� ülkelerde gelir seviyesinin dü�ük olmasının yanında, gelir 

da�ılımındaki adaletsizlikler de toplam talebi olumsuz etkilemektedir. Çünkü üretilen 

gelirin büyük bir kısmı nüfusun az bir kısmı arasında paylanmaktadır. Nüfusun bu ‘zengin’ 

kısmı ‘hakim ekonomilerin’ etkisi altında kalmakta, sözkonusu ülkelerin ya�am biçimleri 

özellikle benimsenmektedir. Zengin sınıfların gösteri� tüketimleri (demonstration effect) 

artarak yüksek bir tüketim e�ilimine varmaktadır. Fakat sözkonusu tüketim artı�ı toplam 

talebi, dolayısıyla yatırımları özendirici nitelikte olmamaktadır. Çünkü nüfusun bu kısmı 

genellikle ülke içinde üretilmeyen, ithal edilen lüks ürünler tüketmektedir. Böylece bu 

kesimce yapılan a�ırı tüketimin toplam talebi uyarmada bir etkisi olmamakta, aksine hem 

tasarrufları azaltıcı bir etki göstermekte, hem de ülke içinde zaruri olan kaynakların 

dı�arıya akmasına neden olmaktadır. 

 

1.4.1.3.   Gelir – Verimlilik Çemberi  

 Azgeli�mi� ülkelerde kalkınmaya engel olu�turan çemberlerden biri de gelir-

prodüktivite ili�kisine dayanılarak açıklanmaya çalı�ılmaktadır. Bilindi�i üzere, bu 

ülkelerde ücret oranları çok dü�ük olup genellikle asgari fizyolojik ihtiyaçların 

kar�ılanması düzeyinde gerçekle�mektedir. Gelir-verimlilik çemberi savunucularına göre, 

gelir seviyyesi bu düzeyde olan ekonomilerde fertler gerekti�i gibi beslenememektedirler. 

�yi ve yeterli  beslenemeyen bir toplumun verimlilik düzeyi de dü�ük olmaktadır. Bu da 

üretimin istenilen seviyede artırılmasına bir ba�ka engel olu�turmaktadır. Üretim 

düzeyinde gerekli artımı temin edememe do�al olarak azgeli�mi�li�e neden olmaktadır.    

Genel olarak, azgeli�mi�li�in nedenlerini açıklamada ‘kapalı çember’ler yakla�ımı 

do�rularıyla beraber aynı zamanda çe�itli yönleri itibariyle ele�tirilmektedir. Bir kere teori 

ba�langıçta hem gelir seviyyesi dü�ük ve hem de kapital stoku yetersiz olan bazı 

ekonomilerin bu gün geli�mi� ekonomi olma durumuna nasıl dönü�tü�ünü açıklamakta 

yeterli olmamaktadır. Di�er yandan sözkonusu yakla�ım, kalkınmayı basit bir ‘tasarruf-

yatırım-gelir artı�ı’ mekanizmasından ibaret saymakla; sosyal, kültürel, psikolojik ve 

politik bir çok etkenin gözardı edilmesine neden olmakta ve gerçek dünya �artlarına 

uymamaktadır53. 

Öte yandan sözkonusu fakirlik kısır döngüsü azgeli�mi� ekonomilerin 1950’lerdeki 

durumuna ı�ık tutar nitelikte ise de, bu gün, özellikle geli�me yolundaki ekonomiler 

açısından yeterli bir açıklama getirmemesi yönünden de ele�tirilmektedir. Örne�in 

                                                 
53 W.Elkan, An Introduction to Development Economics, Penguin Books, 1973, s.29 



 36 

tasarrufun gayri safi milli hasılaya oranının %7-8 de�il, %15-i buldu�u, hatta geçti�i 

ülkelerdeki geli�me derecesi de geli�mi� ekonomiler ile geli�me yolundaki ekonomiler 

arasındaki farkı azaltmamaktadır. Çünkü bugünkü sorun azgeli�mi� ekonomilerde 

‘sanayile�me modeli’ ya da sratejisi üzerinde toplanmaktadır54.  

Günümüz açısından de�erlendirildi�inde yeterli yatırılabilir kayna�a sahip olmakla 

beraber yine kalkınmı�lık düzeyini yakalayamayan ülkelerin sorunu bu yakla�ımın 

çerçeveledi�i ve dar bir kalıba sokdu�u kısır dön�ünün sınırlarının dı�ında kalmı� gibi 

görülmektedir. Bu açıdan ele alındı�ında, yeterli kayna�ın varolması her zaman iktisadi 

kalkınmayla sonuçlanmaktadır dü�üncesinin geçerlili�i tartı�ılmaktadır. Örne�in, petrol 

ihracatçısı ülkeler olarak bilinen ülkelerin bir ço�u yeterli kayna�a, sermayeye sahip 

oldukları halde geli�mi� ülke düzeyine çıkamamı�lardır. Bu tür bir kayna�ın varlı�ının 

neden ekonomik kalkınmayla sonuçlanmaması gibi soruları çözmede kısır döngü 

yakla�ımının yetersiz kaldı�ı görülmektedir.   

 

1.4.2.   Çemberi Kıracak Umutlar 

Yukarıda ele alınan gelir-tasarruf-yatırım-verimlilik ili�kisine dayalı kapalı 

çemberler bir ülkenin azgeli�mi�li�ini ba�ta dü�ük gelir seviyesindeki devamlılı�a 

ba�lamaktadır. Yani ülkenin gelir düzeyi arttırılmadan tasarruflar arttırılamaz, tasarruflar 

arttırılmadan da yatırımlar arttırılamaz, yatırımlar arttırılmadan da ülke azgeli�mi�likten 

kurtulamaz. Dolayısıyla ülkenin geli�imi için bu kısır döngüyü bir yerinden kırmak 

gerekmektedir. Peki nasıl? 

Tasarrufu gelirin, geliri de yatırımın bir fonksiyonu olarak ele alma varsayımı 

do�ru sayılırsa; yabancı sermaye, dı� borçlanma ve dı� yardımlar fakirli�in kısır çemberini 

kırmak için gerekli olmaktadır. Çünkü bu üç çe�it dı� kaynak; tasarruf ve talep 

yetersizli�ini ortadan kaldırarak; ekonomide yatırım ve gelir artı�ına imkan yaratacaktır55. 

Peki bu kaynak nasıl temin edilecektir? 

Dünya ekonomisinde kurulu hiyerar�i gere�i bu a�amada geli�mi� ülkeler direk 

de�il, kurulmasında ve faaliyetinin yürütülmesinde önemli sözsahibi oldukları Dünya 

Bankası, �MF ve di�er uluslararası finans kurumlarının devreye girmesi gerekmektedir. Bu 

açıdan bakıldı�ında azgeli�mi� ülkeleri içine dü�tükleri yoksulluk kuyusundan çıkaracak 

olan yine Batı’nın zengin ülkeleri mi olacaktır sorusu gündeme  gelmektedir. Ba�langıçtaki 

‘uygarla�tırma’ misyonunun bu sefer ‘yardım misyonuna dönü�tü�ü görülmektedir. Oysa 
                                                 
54 Manisalı, a.g.e., s.12 
55 Sava�, a.g.e., s.282 
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gerçekten azgeli�mi� ülkeler ileri sürüldü�ü gibi yatırım yapacak kaynaklardan yoksun 

mudurlar? Yoksa kaynaklar üretimi ve geliri arttırıcı yatırımlar yerine verimsiz amaçlar 

için israf mı edilmektedir56?  

Ayrıca yabancı sermaye stratejik amacı olan kardan azgeli�mi� ülkeler lehine vaz 

mı geçecektir? Kendi iç kaynaklarından verimli �ekilde faydalanamayan azgeli�mi� 

ülkelerde kaynak dı�arıdan gelince verimlilik artacak mıdır? Kısır döngülerden biri olan 

yetersiz talep, sermaye transferi gerçekle�tirilince hemen uyarılmı� mı olacaktır? Tüm bu 

soruların yanıtı tabii ki, azgeli�mi�likten kurtulmanın reçetesini basit �ekilde  yabancı 

sermaye, dı� borçlanma ve dı� yardımlarda arayanlarca verilememektedir. Çünkü bir  

azgeli�mi� ülkenin içinde bulundu�u ekonomik sorunlardan kurtulması ve ekonomik 

kalkınmayı ba�arabilmesi için dayanaca�ı temel umutun daha çok kendi iç çabasına 

dayanması gereklili�i önem kazanmaktadır. Kalkınmak için yeterli çaba göstermeyen bir 

ülkenin bu yolda önemli bir ba�arı sa�layaca�ı zor gözükmektedir.  

 Buradan bir ülkenin geli�mesinde dı� kaynakların hiç bir rolunun olmadı�ı sonucu 

çıkarılmaması gerekmektedir. Tabii ki, azgeli�mi� ülkelerin asırlardır süregelen 

problemlerinin çözümü dı� dünyayla ili�kiye girmeden, kendini dı�a kapatarak 

gerçekle�mesi kolay olmayacaktır. Bunun en son örne�i Sovyetler Birli�inin da�ılmasında 

kendini göstermi�tir.  

 Burada tartı�ılan konu azgeli�mi� ülkelerin kalkınması için ortaya atılan kalkınma 

umutlarının temelde sa�lam zemine oturtulmaması sorunu olmaktadır. Bu ya problemin 

gerçek niteli�inin bilinmemesinden kaynaklanmakta, ya da bilinçli olarak sunulan çözüm 

önerileri bir çok ülke deneylerinde de görüldü�ü üzere sorunu daha da içinden çıkılamaz 

bir duruma sokmak amacı gütmektedir. Örne�in, sözkonusu çözüm önerilerinden biri 

olarak sunulan ‘ithal ikamesi’ aslında azgeli�mi� ülkenin dı�a ba�ımlılı�ını veya zaten az 

miktarda olan kaynaklarının dı�a akmasının önünü almamaktadır. Burada kaynak akımı 

sadece �ekil de�i�tirmekte, bu defa fabrika, teçhizat, ara malı, teknik bilgi ba�ımlılı�ına 

dönü�mektedir. 

 Azgeli�mi� ülkelere sunulan umutların geli�mi� ülkelerin dünyanın geri kalan 

bölgelerinde etkinlik sa�lamasını kolayla�tırıcı etki yaptı�ı dü�üncesi bu gün bazı 

ekonomistler arasında tartı�ma konusu olmu�tur. Sözkonusu soruna ele�tirel açıdan 

yakla�an görü�e göre, azgeli�mi� ülkelere ba�langıçta hibe yardımlar yapılmakta, bu  

yardımlar Amerikan ürün fazlasının yoksul ülkelere ihracına olanak tanımaktadır. Buna ek 

                                                 
56 Ba�kaya, a.g.e., s.52 
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olarak yoksul ülkelerin yönetici takımı yardımlar yoluyla soysuzla�tırılıp dejenere 

edilmekte ve bu yöneticiler giderek ABD’nin ve bir bütün olarak emperyalist Batı’nın 

çıkarlarının bekçisi durumuna gelmektedir. Bir kere Batı çıkarlarına uygun ko�ullar 

yaratılınca, artık Dünya Bankası, �MF, Uluslararası Kalkınma Bankaları ‘hibe yardımlar’ın 

açtı�ı yolda ilerlemekte, kredi musluklarını açmaktadırlar. Sonuçta yabancı sermayenin 

(çokuluslu �irketlerin) hareketine uygun ko�ullar yaratılmaktadır57. 

 

1.4.3.   Sömürgecilik  

Bu günün azgeli�mi� ülkelerinin büyük ço�unlu�u yarım asır öncesine kadar yine 

bu günün geli�mi� ülkelerinin sömürgesi olmu�tur. Avrupa’da sanayile�menin hızlanması, 

sömürgecili�i te�vik eden sebepleri yaratmı�tır. Bu sebeplerin ba�ında Avrupa ülkelerinin 

hızla artan nüfusunun beslenmesi gelmektedir. Artan nüfusun beslenmesi için ya fazla 

nüfusun di�er ülkelere göç etmesi; ya ihracatın hızla arttırılması; ya da di�er ülkeler 

üzerinde hakimiyyet kurularak sömürgeci politikanın gerçekle�tirilmesi gerekmekteydi. 

Sömürgecili�in geli�mesinde bu yolların her birinin de�i�ik ölçülerde etkisi olmu�tur. 

 Her ne kadar sömürgecilik, sömürülen ülkede yol, köprü ve haberle�me tesisleri 

gibi altyapı yatırımlarının geli�mesine ve devlet yönetiminin hem kurumsal, hem de hukuki 

yapısının modernle�tirilmesine yol açmı�sa da, bu tür geli�me ve de�i�meler yanında; 

azgeli�mi� ekonomilerin devamlı �ekilde sanayile�memi� ve geri kalmı� ekonomi halinde 

kalmalarına neden olmu�tur58. Sıralanan geli�meler de zaten sömürüyü daha kolay �ekilde 

gerçekle�tirmenin birer aracı niteli�inde olmu�tur. Çünkü azgeli�mi� ülkelerin kaynaklarını 

daha etkin �ekilde benimseme sözkonusu altyapı çalı�malarının, kaynakların ta�ınması ise 

yol, köprü gibi yapıların gerçekle�tirilmesini zorunlu kılmaktadır.  

�lk a�amada sömürgecilik azgeli�mi�, daha do�rusu geli�memi� ülkelerin 

kaynaklarına kayıtsız-�artsız elkoyma �eklinde gerçekle�tirilmi�tir. Daha sonra bu ülkeler 

merkeze ba�lı çevre ülkeler konumuna getirilerek sömürü devam ettirilmi�tir. Çevre 

ülkelerin sahip oldu�u do�al kaynakların dı�arıya akması sayesinde sözkonusu ülkelerin 

ihracat sektörü geli�mi�tir. Fakat bu geli�me çevrenin geli�mesine de�il, sömürgeci 

konumundaki ülkeler lehine bir sonucun orataya çıkmasına neden olmu�tur. Çünkü 

sözkonusu geli�me birincil kaynaklarla sınırlı kalmı�, üretim ili�kilerini geli�tirmemi�, 

teknoloji ve e�itim düzeyinde kaydade�er bir geli�meye neden olmamı�tır. Sonuçta 
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sömürülen azgeli�mi� ülkeler, sömürge olarak kaldıkları sürece, ihracat sektöründeki gelir 

artı�ı, yabancı sermayenin karı olarak geli�mi� ülkelere aktarılmı�tır.   

 Günümüzde de bu süreçin daha farklı biçimde, fakat sonucu de�i�tirmeyecek 

nitelikte devam etti�i bir takım ekonomistler tarafından vurgulanmaktadır. �öyle ki, bu gün 

de dünya ekonomisindeki i�bölümü bu hakim sermayelerin denetimi altında 

yöneltilmektedir. Dünya i�bölümünden en yüksek payı aldıkları için de sermayenin en 

fazla birikim yapması ve giderek en yüksek teknolojileri üretmesi olana�ına sözkonusu 

hakim sermaye sahip olmaktadır. Yüksek ücretler ise bu hakimiyyetin bir göstergesi 

olmu�tur. Çünkü yüksek ücretler bir yandan yüksek gelirleri, bir yandan da ileri teknoloji 

kullanma gere�ini simgelemektedir. Bütün bu nedenlerden dolayı bu ülkelere ve bu 

ülkelerin sermayelerine hakim veya hegemonik denmektedir59. Buna göre de, günümüzde 

geli�mi� ülkeler yüksek gelirler, geni� pazar, ileri teknoloji ile karakterize olundukları 

halde, azgeli�mi�ler bunların tam tersi özellikleri ile tanımlanmaktadır.   

�imdilerde asıl amaç sermayenin (transnasyonal firmaların) hareketini zorla�tıran 

‘engellerin ve sınırlamaların’ a�ılması olarak belirlenmi�tir. Dünya ekonomisindeki 

geli�meler IMF ve Dünya Bankası aracılı�ıyla çokuluslu �irketlerin ihtiyacını kar�ılayan 

politikaların kabullenebilirli�ini kolayla�tırmı�tır. Ortaya atılan kalkınma tezine göre 

azgeli�mi� ülkelerin bu politikalar sayesinde kalkınıp, sömürgeci-emperyalist ülkelerle 

aralarındaki geli�mi�lik farkını kapatmaları öngörülmü�tür. Ne var ki, içine girilen yeni 

süreç, ileri sürüldü�ü gibi sömürgecili�in tasfiyesi de�il, yeni sömürgecili�in yerle�mesi, 

sömürünün ve azgeli�mi�li�in derinle�mesi olarak de�erlendirilmektedir. Artık bu 

a�amadan sonra ‘insancıl’, ‘kalkınmacı’ bir retorikle BM örgütü ve çevresinde olu�turulan 

‘uluslararası kurulu�lar’ aracılı�ıyla sömürgecilik yeni bir biçim altında sürdürülmeye 

ba�lanmı�tır. Bu yeni durum, emperyalist ülkeler için sömürgecili�in daha kolay ve ucuz, 

daha verimli bir biçimine kavu�mak anlamına gelmektedir60.  

 Sonuç olarak tarihi geli�im süreci içerisinde sömürgecilik her bir dönemde mevcut 

olmu�tur. Zaman-zaman bu durum açık ve kabarık bir �ekilde orataya çıkmı�, bazen de 

de�i�ik nedenlerden dolayı biçim de�i�tirerek yine varlı�ını devam ettirmi�tir. Bu gün de 

sözkonusu sömürü ‘globalle�me’ gibi olumlu sonuçlara sebep olabilecek bir perde 

arkasında ‘sermayenin serbestli�i’ tezi ile faaliyetini sürdürmektedir. Sonuç olarak niteli�i 

ne olursa olsun bu günün azgeli�mi� ülkelerinin azgeli�mi�li�inin temelinde ‘sömürgeclik’ 

politikası tarihen önemli bir rol üstlenmi� ve halen de bu görevi ba�arıyla sürdürmektedir. 

                                                 
59 Keyder, a.g.e. s.47 
60 Ba�kaya, Azgeli�mi�li�in Süreklili�i, s.13 
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1.4.4.   Dı� Ticaretin Geriletici Etkisi 

Klasik teoriye göre bir ülkenin kalkınmasında dı� ticaretin çok önemli bir yeri 

bulunmaktadır. O kadar ki, bu yakla�ıma göre kalkınmanın dı� ticaretle sa�lanaca�ına 

inanılmaktadır. Örne�in, A.Marshall “ülkelerin ekonomik kalkınmalarını belirleyen 

faktörlerin dı� ticareti incelemek sureti ile bulunaca�ını” ifade etmi�tir. Klasik teoriye göre 

dı� ticaret nedeniyle piyasalar geni�lenmekte, uluslararası uzmanla�ma artmakta, makine 

kullanımı ve teknik icatlar hızla yayılmaktadır. Sonuçta, dı� ticarete katılan her ülke 

ekonmik yönden geli�ip kalkınmaktadır. 

Buna ra�men dı� ticaretin ekonomik kalkınmaya olan etkisinin her zaman olumlu 

olup olmayaca�ı konusunda büyük tartı�malar mevcuttur. Birçok iktisatçı XIX.yüzyılın 

ekonomik kalkınmasında dı� ticaretin oynadı�ı önemli role bakarak dı� ticareti 

“kalkınmanın motoru” olarak nitelendirmi� ve “dı� ticaret yaparak kalkınma” teorisini 

geli�tirmi�lerdir. Buna kar�ılık, bir çok iktisatçı da geçen yüzyılın tecrübesine dayanarak 

XX.yüzyılın azgeli�mi� ekonomilerine “dı� ticaret yoluyla kalkınma” tavsiyesinde 

bulunulamıyaca�ını, zira bu ülkeler için dı� ticaretin kalkındırıcı de�il, fakirle�tirici etkiler 

yarattı�ını öne sürmü�lerdir. Özet olarak, bu görü�ü savunanlara göre, herhangi bir ülkenin 

sanayile�mesi ve kalkınması, di�er ülkelerin sanayile�me ve kalkınmalarını durdurmakta 

veya yava�latmaktadır61. Günümüz geli�mi� ülkelerinin kalkınmasında dı� ticaret çok 

önemli bir rol üstlenmi�tir. Fakat bu azgeli�mi� ülkelerin de aynı yöntemleri kullanarak 

geli�ece�i anlamına gelmemektedir. 

Uluslararası ticaret, bir ülkenin ihracatı ekonomik büyümeyi körüklerse faydalı 

olmaktadır62. Bu kanı geli�mi� ülkelerin bugünkü geli�mi�lik düzeyine gelmelerinde 

geçerli olmu�tur. Çünkü bu ülkeler uluslararası ticarete ucuz ve kaliteli olan çok geni� ürün 

yelpazesiyle katılmaktadırlar. Bu avantajlı durum uluslararası ticarete kapılarını ardına 

kadar açan veya açmaya zorlanan azgeli�mi� ülkelerin yarı�a daha start noktasında bir 

adım geriden ba�laması anlamına gelmektedir. Çünkü,  azgeli�mi� ülkelerin içinde 

bulundukları ekonomik �artlardan dolayı bu ürünlerle rekabet etme �ansı bulunmamaktadır. 

Bundan dolayı i�lenmi� ürünler üzerine mevcut pazar payına geli�mi� ülkeler sahip 

olmaktadır. Dı� ticareti özendirici politikalar bu anlamda azgeli�mi�lerin lehine 

olmamakta, zaten sınırlı olan kaynakların dı�arıya akması daha da hızlanmaktadır.          

Ayrıca, ihracatta sınırlı sayıda ve esasen taban ürünlere olan ba�lılıktan dolayı 

ülkenin kalkınması ve aynı zamanda bu kalkınmanın istikrarlı olması pek olası 
                                                 
61 Sava�, a.g.e., s.183; 286 
62 Stiglitz, a.g.e., s.26 
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görülmemektedir. Çünkü  dı� ticaret oranında durum taban ürünler aleyhine giderek 

bozulmaktadır. Bunun yanısıra bu ürünlerin fiyatlarındaki a�ırı istikrarsızlık, ekonomisi 

büyük ölçüde bu ürünlere ba�lı azgeli�mi�lerin kalkınma yolunda istikrarlılık 

gösteremeycekleri kanısını kuvvetlendirmektedir. 

Piyasa durgunlu�u dönemleri, bu ülkeler için, sert enflasyon dönemleri olarak 

de�erlendirilmektedir. Çünkü, ihraç mallarının de�eri dü�tü�ünde, hükümetler, bunlar 

geni�ledi�i dönemde giri�ilmi� kalkınma çabasını sürdürmek üzere, bütçe açı�ına ba� 

vurmaktadırlar. Bundan önceki dönemde alınmı� yatırım kararları, yeni ithalata yol 

açmakta, bunlara bütçe açı�ı tarafından yaratılan iç geni�lemenin gerektirdi�i tüketim 

malları ihracatı da eklenmektedir. Yüksek yatırırm düzeyi, enflasyonu do�urmakta ve 

devam ettirmektedir. Demek ki, pazarın kararsızlı�ının ilk sonucu, kronik enflasyon ve 

uzun vadede ço�unluk alçak bir yatırım düzeyi olmaktadır63. 

Dı� ticaretin geriletici etkisini savunanların di�er ele�tiri noktası ithalatın yapısıyla 

ilgili olmaktadır. �öyle ki, azgeli�mi� ülkelerin sanayile�me politikaları sermaye 

mallarında ve teknolojide dı�a ba�ımlılı�ı sürekli bir hale getirmektedir. Çünkü sözkonusu 

azgeli�mi� ülkenin sermaye malları üretimi varolmamakla beraber, ayrıca bu durum bu 

ülkelere sermaye malları transferi yapan geli�mi� ülkelerce de pek istenmemktedir. Bu 

süreç do�al olarak ülkeyi devamlı bir �ekilde dı�a ba�ımlı ve teknoloji politikasından 

yoksun bir hale sokmaktadır. Bu ise, sozkonusu yakla�ım köklü de�i�ikli�e u�ramadı�ı 

sürece, azgeli�mi� ülkelerin uzun dönemde de kalkınamayacakları anlamına gelmektedir.   

Ünlü bilim adamı Joseph.E.Stiglitz’e göre dı� ticarette azgeli�mi� ülkeler aleyhine 

olan politikalar günümüzde de bu veya di�er �ekilde devam etmektedir. Ona göre, Batı 

ülkeleri, fakir ülkeleri ticaret engellerini kaldırmaya zorlarken, kendi engellerini 

kaldırmayarak geli�mekte olan ülkelerin tarım ürünlerini ihraç etmelerini önlemekte ve bu 

ülkeleri çok ihtiyaç duydukları ihracat gelirinden yoksun bırakmaktadırlar. Yazara göre, 

Amerika Birle�ik Devletleri ba�lıca suçlulardan biri olarak görülmektedir...Sorun yalnızca 

daha geli�mi� sanayile�mi� ülkelerin, geli�mekte olan ülkeleri, piyasalarını daha zengin 

ülkelerin mallarına açmaya zorlarken, kendi piyasalarını geli�mekte olan ülkelerin 

ürünlerine açmayı reddetmesi; daha geli�mi� sanayi ülkelerinin tarımı subvanse etmeye 

devam ederek geli�mekte olan ülkelerin rekabet etmesini zorla�tırmaları ve bu arada 

geli�mekte olan ülkeleri sanayi ürünleri üzerindeki subvansiyonları kaldırmaya zorlamaları 

de�ildir. “Dı� ticaret hadleri”ne bakıldı�ında, 1995’te yapılan son anla�manın net etkisi, 
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dünyanın en fakir ülkelerinden bazılarının ihracatları kar�ılı�ında aldıkları fiyatların, ithal 

ürünlere ödedikleri paraya oranla azalması görülmektedir. Sonuç dünyanın en fakir 

ülkelerinden bazılarının durumunun aslında kötüle�mesi olarak de�erlendirilmektedir64. 

Tüm bu belirtilenlerin yanısıra, dı� ticaretin geriletici etkisini savunanların 

görü�lerine ele�tirel yakla�ımlar da mevcuttur. Bu ele�tirilere göre, dı� ticaretin geriletici 

etkisi geçerli sayılırsa, birçok ülkenin ekonomik kalkınmalarını nasıl sa�ladı�ını açıklamak 

mümkün olmayacaktır. Oysa, Kuzey Amerika ve Avrupa ülkelerinin hemen hepsi, dı� 

ticaret yaparak kalkınmı�tır. E�er bu teori gerçeklere uysaydı bu gün dünya üzerinde 

sadece tek bir geli�mi� ülke bulunması gerekirdi65. 

Kanımızca, tarihsel sürec içinde azgeli�mi� ülkelerin geli�ememsinde dı� ticaretin 

geriletici etkisi mevcut olmu�tur. Fakat bu azgeli�mi� ülkelerin geli�meleri için dı� ticaret 

yapmamaları anlamına gelmemektedir. Sorun bugünkü anlamda e�itsiz uluslararası 

i�bölümü ve uzmanla�maya dayalı, uluslararası kurumlarca dayatılan pür liberal politikalar 

sonucunda sözkonusu azgeli�mi� ülkelerin dı� ticarette olumlu sonuç elde etmesinin zor 

olaca�ı noktasında yo�unla�maktadır. Bu ülkeler için son yarım asırda geli�en, Asya’nın 

kalkınan ekonomilerinde yapıldı�ı gibi belirli ürünlerde yurtiçi üretimin dı� dünyayla 

rekabet edebilir duruma gelinceye kadar dı� ticarette bir ölçüde korumacı politikalar takip 

etmesi uygun olabilir. Ayrıca bu ülkelerin teknolojik ba�ımlılıktan kurtulması için 

teknoloji politikalarını olu�turmaları da çok önemli olmaktadır. 

 

1.4.5.   Nüfus Yo�unlu�u 

Nüfus artı�ının dünyayı bir felakete, açlı�a götürece�i fikri Malthus’a kadar 

dayanmaktadır. Bu görü� taraftarlarınca e�er dünyadaki nüfus artı�ı bu hızla artmaya 

devam edecek olursa, sonunda dünya açlık tehlikesiyle kar�ı kar�ıya kalaca�ı dü�üncesi 

savunulmaktadır. Bu görü�e göre üretim hiçbir zaman tüketim kadar yükselmemektedir66. 

Sanayile�mi� ülkelerde nüfus artı�ına kar�ın teknolojik geli�melerin ya�anması ve buna 

ba�lı üretimdeki verimlilik artı�ı bu tezin geçerlili�ini �üphe altına almaktadır. Bu defa 

sözkonusu yakla�ımın savunucuları tezlerinin azgeli�mi� ülkeler için geçerli oldu�unu 

ortaya atmı�lardır. 

Bu yeni teoriye göre  azgeli�mi� ülkelerin kalkınmalarını engelleyen önemli 

etkenlerden biri nüfus yo�unlu�u ve nüfus artı� hızının yüksek olması olarak 

                                                 
64 Stiglitz, a.g.e., s.29 
65 Sava�, a.g.e., s.286 
66 Albertini, a.g.e., s.21 
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belirtilmektedir. Hatta, bazı görü�lerce, nüfus özellikleri azgeli�mi�li�in sadece belirtisi 

de�il, ana nedeni olarak de�erlendirilmektedir. Böyle bir yakla�ım sorunu çok 

basitle�tirmektir. 

Olaya üretim fonksiyonu açısından bakıldı�ında, nüfus bir üretim faktörüdür. Yani, 

ülke do�al kaynak, kapital ve giri�imcilik ruhundan yoksun de�ilse, o zaman nüfus de�il 

kalkınmaya engel bir ünsur, aksine bir kalkınma etmeni olabilir. O halde azgeli�mi� ülkeler 

açısndan sorunun salt nüfus yo�unlu�u �eklinde ele alınması ve bunun kalkınmanın 

önündeki en büyük engel gibi nitelendirilmesi kanımızca eksik bir yakla�ım olmaktadır. 

Çünkü, etkin bir �ekilde kullanıldı�ında sözkonusu nüfus bir ‘i�gücü’ niteli�indedir. O 

halde, yo�un bir nüfusa ve yüksek orandaki nüfus artı� oranına ra�men bir ülke 

kalkınmıyorsa, buradaki sorunun nüfus yo�unlu�undan daha çok ekonomideki kapital 

birikiminde, giri�imcilik ruhunun zayıflı�ında, do�al kaynakların azlı�ında veya 

sömürülmesinde aranması gerekmektedir.  

Azgeli�mi� ülkelerde kapital yetersizli�i en önemli sorunlardan biri olarak 

de�erlendirilmektedir. Üretim faktörlerinden biri niteli�inde olan nüfus, kapital de dahil 

olmakla di�er üretim faktörleriyle birlikte üretim açısından  bir anlam ifade etmektedir. 

Kapital yetersizli�i durumunda ise sözkonusu nüfus sadece  verimli kullanılamayp atıl 

durmakla kalmamakta, aynı zamanda bir tüketim ünsuru olarak olu�masında rol almadı�ı 

üretimin aktif bir tüketicisi konumuna gelmektedir.  

Nüfus yo�unlu�u ve yüksek nüfus artı�ı etkin kullanılmadı�ı sürece ülke ekonomisi 

için sorun olu�turabilmektedir. Özellikle azgeli�mi� ülkelerin ekonomik yapıları, yetersiz 

sermaye birikimleri, mevcut istihdam sorunları ve di�er bu gibi etkenlerden dolayı durum 

daha da karma�ıkla�maktadır. Bu ülkelerdeki hızlı nüfus atı�ı, ki�i ba�ına dü�en geliri 

etkileme, tasarrufları kısıtlama, üretim yapısını de�i�tirme, i�sizli�i artırma gibi sosyo-

ekonomik sorunlar do�urmaktadır. Bu sorunların açıklanması ve çözüm yollarının 

bulunabilinmesi nüfus yapısının sanayile�me açısından de�erlendirilmesi ile mümkün 

olabilmektedir. Çünkü, daha önce de belirtildi� gibi, sanayile�me ile nüfus artı� hızı 

arasında ili�ki kurulabilir. Genellikle ki�i ba�ına sinai üretim arttıkça nüfus artı� hızı 

dü�mektedir67. Bu anlamda azgeli�mi� ülkeler yo�un nüfuslarını bu anlamda kullanabilir 

duruma gelirlerse, azgeli�mi�li�in nedeni olarak görülen sözkonusu fazla nüfus, kalkınma 

etmeni olarak de�erlendirilebilir. 

                                                 
67 �lkin, a.g.e., s.17 
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Sonuç olarak, bir ekonominin nüfus yo�unlu�u, ekonominin do�al kaynakları ve 

kapital birikimi gözönüne alınmadan tespit edilemez. Nüfusun sayıca çok olması mutlaka o 

ülkede nüfusun yo�un oldu�u anlamına gelmemektedir. Kaldı ki, Asya’nın bazı ülkeleri 

dı�ında, Güney Amerika ve Afrika ülkelerinin hemen hepsinde nüfus yo�unlu�u son 

derece dü�ük olmaktadır. Dolayısıyla ‘nüfus yo�unlu�u teorisinin’ gerçeklere uymadı�ı 

söylenebilir. Tabii, böyle bir de�er yargısı nüfus ile ekonomik kalkınma arasında herhangi 

bir ili�ki olmadı�ı anlamına gelmemektedir68. Yukarıda da gösterildi�i gibi, nüfus ile 

ekonomik kalkınma arasında sıkı bir ili�ki mevcuttur. Bu ili�kiyi iktisadi kalkınmaya 

dönü�türmenin yolu, insana yatırım yapmak, e�itim düzeyini yükseltmek, kısaca zenginli�i 

yaratacak be�eri gücü yaratmaktan geçmektedir.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
68 Sava�, a.g.e., s.286 
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II.BÖLÜM 

�KT�SAD� KALKINMA SORUNU  

 

   2.1.   Modern Teorilerde �ktisadi Kalkınma 

II.Dünya Sava�ından sonra de�i�en ve farklıla�an toplumsal ve ekonomik pratikler, 

uluslararası kapitalist sistemin yeniden tanımlanması, yeniden organize edilmesi ihtiyacını 

do�urmu�tur. Sava� sonrası geli�me yazınının ortaya çıkmasına neden olan ko�ullar kısaca 

a�a�ıdaki gibi sıralanmaktadır69:  

• Sava� sonrası ABD’nin bir ekonomik güç olarak etki alanlarını yeniden 

�ekillendirme iste�i; 

• Bir dizi sömürge ülkenin, sömürgecilikten kurtularak ba�ımsız devletler konumuna 

geçmesi; 

• Azgeli�mi� ülkelerin kendi iç dinamiklerine ba�lı olarak kalkınma ya da kapitalist 

ili�kileri geli�tirme yönündeki e�ilim; 

• Uluslararası ili�kilerdeki so�uk sava�ın yarattı�ı gerilim ortamında azgeli�mi� 

ülkelerin, so�uk sava�ın tarafı olan ülkelerin dı� politikalarının belirlenimi altına 

girmesi. 

Yeniden in�a süreci bir ço�u ba�ımsızlı�ını ilan etmi� ülkelerin, yani kapitalist 

hiyerar�inin en altında bulunan ve kapitalist ili�kilerle daha çok e�itsiz bir �ekilde ili�kiye 

girmi� ülkelerin tanımlanması, sınıflandırılması ve yeniden disipline edilmesi anlamına 

gelmekteydi. 

�kinci Dünya Sava�ı sonrası yıllar, aslında, sözkonusu olan sömürgecili�in 

tasfiyesinden çok, do�rudan sömürgecilikten yeni sömürgecili�e geçi� süreci olarak da 

de�erlendirilmektedir. Burada ‘ba�ımsızlık’ bir biçim sorunun olmanın ötesine geçememi�, 

eski durum yeni bir görüntü altında, yeniymi� gibi görünmeye ba�lamı�tır. Rajni Kothari, 

“Sömürgecili�in bıraktı�ı yerden ‘kalkınma’ nöbeti devraldı” demektedir. Önceki 

dönemde geçerli ‘ilerleme’, ‘modernle�me’, ‘batılıla�ma’ ve bu gibi kavramların i�levini 

bu sefer ‘kalkınma’ üstlenmeye ba�lamı�tır70.  

Geli�me yazınının ikinci dönemi Kuzey Amerika ve Batı Avrupa’da �kinci Dünya 

Sava�ı ve hemen sava�ı izleyen süreçte ortaya çıkmı�tır. Bu süreçte ekonomik ve toplumsal 

                                                 
69 Fuat Ercan, Geli�me Yazını Açısından Modernizm, Kapitalizm ve Azgeli�mi�lik, Sarmal Yayınevi, 
�stanbul, 1996, s.87 
70 Ba�kaya, Kalkınma �ktisadının Yükseli�i ve Dü�ü�ü, s.26 
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geli�me Batılı olmayan dünyada istikrarsızlık ve komunizme kar�ı uzun dönemli bir çözüm 

olarak görülmeye ba�lamı�tır. Tüm bu geli�meler, Amerika’nın özgür dünyanın 

koruyucusu olma rolünü üstlenmesini de beraberinde getirmi�tir. Geli�me yazını, bir insan 

ya da toplumun modern yetenek ve davranı�ları nasıl edinip geli�tirebilece�ine, ekonomi 

ve siyesetin nasıl modernle�ece�i ve bu anlamda toplumların nasıl kalkınaca�ı sorularını 

cevaplamaya çalı�an bir dizi alt disiplinin varlı�ına neden olmu�tur71. 

Neoklasik gelene�in bir alt disiplini olarak kalkınma iktisadının ortaya çıkmasını 

açıklayan nedenlerden biri de, acil ekonomik programların olu�turulma zorunlulu�u 

olmu�tur. Yeni kurulan devletlerin ekonomik yönetimi acil bir sorun olarak ortaya 

çıkmı�tır. Oysa neoklasik gelenek bu alandaki acil gereksinmeyi kar�ılayamamaktadır. 

Bütün bu sorunlar, �kinci Dünya Sava�ı sonrasında kalkınma kavramının yaygınlık 

kazanmasına ve ‘Kalkınma �ktisadı’ denilen yeni bir alt disiplinin sahneye çıkmasına 

neden olmu�tur72. Bu alt disiplin özet olarak, batılı omayan toplumların üretimlerinin 

neden yetersiz oldu�unu, bu toplumların verimliliklerinin nasıl arttırılabilece�ini ve 

ekonomilerin nasıl modern bir hale getirilebilece�ini göstermeye yönelik bir amaca hizmet 

etmektedir. 

Bu sorunlara ili�kin çok geni� bir yazın olu�mu�tur. Bu yazın içinde Rosenstain 

Rodan, R.Nurkse, W.W.Rostow, A.Hirschman, A.Lewis, F.Milikan ve Eugene Stanley gibi 

kuramcılar öncü olarak kabul edilmektedir.    

 

2.1.1.   �ktisadi Kalkınmanın Tanımı 

 �ktisadi kalkınma kavramının net ve de�i�mez bir tanımını yapmak mümkün 

olmamı�tır. Çünkü, kalkınma olgusunun içinde hem objektif, hem de subjektif faktörler 

bulunmaktadır73. Bu nedenle ekonomi yazınında kalkınmayla ilgili çok farklı ve çe�itli 

tanımlamalar ortaya çıkmı�tır. Bu çe�itlilik içinde bir genellemeye gidildi�inde, 

kalkınmanın ekonomide bir yapısal de�i�im oldu�u üzerine yapılan tanımlamalar a�ırlık 

kazanmaktadır. 

 Bu anlamda iktisadi kalkınma ekonomide bir dizi yapısal de�i�iklikleri 

içermektedir. Yapısal de�i�iklik ise toplumsal, siyasal, hukuksal, yönetsel, kültürel, 

kurumsal, e�itimsel bir dizi etmeni kapsamaktadır. Ki�ilerin de�er yargılarının, davranı� 

                                                 
71 Ercan, a.g.e., s.90 
72 Ba�kaya, a.g.e., s.31 
73 Ali Özgüven, �ktisadi Büyüme �ktisadi Kalkınma Sosyal Kalkınma Planlama ve Japon Kalkınması, 
Filiz Kitabevi, �stanbul, 1988, s.36 
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biçimlerinin de�i�mesi de, kalkınma sürecinin bir sorunu olarak ele alınmaktadır. Bu 

nedenle kalkınma, salt nicel ekonomik terim ve büyüklüklerle ölçülebilecek bir süreç 

olarak de�erlendirilmemektedir74. 

 Ekonomik de�i�kenler öne alınarak yapılan kalkınma tanımına göre, iktisadi 

kalkınma, belli bir dönemde üretim faktörleri birimleri ba�ına verimlili�in devamlı artması 

dolayısıyla bir ülkenin ki�i ba�ına gerçek gayri safi milli hasıla veya gelirinde artı� oldu�u 

bir süreç olarak tanımlanmaktadır. Bu kısa tanımın; zaman, üretim faktörleri, ülke 

ekonomisinin bütünü, GSMH ve nüfus ile ilgili bir yorum oldu�u görülmektedir75. Ayrıca, 

verimlili�in artması, yalnızca insanın becerisinin artması de�il, eme�in do�al ve be�eri 

kaynakları i�leyerek yarattı�ı birikmi� becerinin yükselmesi anlamına da gelmektedir. 

Birikmi� beceri içine, sermaye malları, teknoloji, geli�tirilmi� çevre ko�ulları ve ekonomik 

kurum ve kuralları almaktadır. 

 Sosyal, siyasal ve kültürel de�i�kenler gözönünde bulundurularak yapılan kalkınma 

tanımına göre ise, sosyo-kültürel ve siyasal bir geli�me; bir toplumun demografik 

yapısının, kırsal nüfus, do�um ve ölüm oranlarının, yatay ve dikey hareketlilik 

(mobilite)’in, kentle�me hızının, aile büyüklü�ünün, sosyal gruplar arası birincil ili�kilerin 

sınıfla�manın, i�çi sınıfının, gelir da�ılımının, çevre ko�ullarının, insanın fiziksel ve 

kültürel gücünün geli�tirilmesinin, bilgi birikim ve yayılımının, kurumsal bilgilerin 

teknolojik bilgilere yer veri�inin, devlet kurumlarının sorumluluk alanının artmasının, 

siyasal katılmanın genellikle kurum ve kuralların ekonomik geli�meye paralel 

de�i�ikliklere u�raması �eklinde tanımlanmaktadır. Bu de�i�ikliklerin hızı, birbirini izleyen 

toplum ku�aklarının tutum ve davranı�larında, ya�antılarındaki farklılıkları çıplak gözle 

gözlenebilecek ölçüde olması gerekmektedir76. 

 Özetlenecek olursa, kalkınma bir ekonomide üretim ve ki�i ba�ına gelirin 

arttırılması yanında, sosyo-kültürel yapının da de�i�tirilmesi ve yenile�tirilmesini de içeren 

bir kavram olarak ele alınmaktadır. Azgeli�mi� ülkeler için kullanılan kalkınma terimi, bu 

açıdan sadece ulusal gelirin büyüme oranı gibi yalnızca sayısal bir büyüklükteki 

de�i�melerle açıklanamamaktadır. Kalkınma süreci ulusal gelir ve üretimin zaman içinde 

ve sayısal olarak artması yanında, kurumlardaki köklü de�i�iklikleri, ekonomik ve 

toplumsal yapının yeniden düzenlenmesini, halkın de�er yargılarında, dünya görü�ünde ve 

                                                 
74 Karakayalı, Makro Ekonomi, s.376 
75 Ercan Dülgero�lu, Kalkınma Ekonomisi, Bursa, 1991, s.2 
76 Karakayalı, a.g.e., s.376 
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davranı� kalıplarındaki de�i�meleri de içeren geni� kapsamlı bir süreç olarak 

de�erlendirilmektedir77. 

 

2.1.2.   �ktisadi Kalkınma ve Büyüme Arasındaki Fark 

Ekonomik büyüme ve ekonomik kalkınma birbiriyle yakından ili�kili ve bazen 

birbiri yerine kullanılabilen kavramlardır. Ancak aralarında temel bir farklılık 

bulunmaktadır. Ekonomik büyüme, hem toplam, hem de ki�i ba�ına gelir veya üretim 

miktarındaki bir artı� olarak tanımlanabilir. E�er bir ülkede mal ve hizmet üretimi, ne 

nedenle olursa olsun artıyorsa, bu bir ekonomik büyümedir. Di�er bir ifadeyle, büyüme, 

mevcut üretim yapısının sadece nicel (miktar) geli�mesine ili�kin bir süreç olarak ele 

alınmaktadır.    

Ekonomik büyüme kavramı, üretimdeki de�i�iklikler üzerinde durmaktadır. 

Ekonomik kalkınma kavramı ise, bunun da ötesinde bazı �eyleri kapsamaktadır. Nitekim 

ekonomik kalkınma, ki�i ba�ına gerçek gelir miktarındaki artı�a ek olarak ekonomik 

yapıdaki de�i�iklikleri de içermektedir. Kalkınma, aynı zamanda, bir ekonomide sosyal ve 

politik alandaki ça�da�la�mayı kapsayan bir kavram olarak da tanımlanmaktadır. Son 

zamanlarda, bu kavramın anlamını daha adil bir gelir da�ılımını içine alacak �ekilde 

geni�letme konusunda bir e�ilim de sözkonusu olmaktadır78. Bu çerçeveden bakıldı�ında 

bir ülkenin büyümesi aynı zamanda o ülkenin kalkınması anlamına gelmemektedir. Çünkü 

ülke büyüyebilir, fakat kalkınma daha kapsamlı de�i�iklikler içermektedir. Bununla 

birlikte, büyüme ve kalkınma aynı zamanda birbirini tamamlamakta ve etkilemektedir. Bu 

açıdan, büyüme, kalkınmaya zemin hazırlamakta, aynı �ekilde kalkınma, yapısal 

de�i�ikliklere yol açmazsa büyüme sınırlanabilmektedir.  

Büyüme teorisinin genellikle geli�mi� ülkeler için geçerli oldu�u söylenmektedir. 

Bu ayırımı yapanlara göre büyüme gövdeye ili�kin bir de�i�meyi, kalkınma ise yapıya 

ili�kin bir de�i�meyi içermektedir79.  Bu nedenle, iktisat yazınında, azgeli�mi� ülkeler için, 

‘büyüme’ kavramı yerine, yapısal se�i�iklikleri de içerdi�i kabul edilen ‘kalkınma’ 

kavramının kullanılması tercih edilmektedir. Böyle olunca da, geli�mi� ve azgeli�mi� 

ülkelerde izlenecek büyüme-kalkınma politikaları bir birinden farklı olmaktadır. 

 

 

                                                 
77 Müfit Akyüz, Nesrin Ertel, Ansiklopedik Ekonomi Sözlü�ü, Dünya Yayınları, �stanbul, 1990, s.151 
78 Beyhan Ataç, Maliye Politikası, Anadolu Universitesi Yayınları, Eski�ehir, 1992, s.242 
79 Ömer Gürkan, Ekonomik Büyüme ve Kalkınma, Derya Kitabevi, Trabzon, 1989, s.8 
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2.1.3.   �ktisadi Kalkınmanın Amacı 

 �ktisadi kalkınmanın belli ba�lı amaçları a�a�ıdaki gibi sıralanmaktadır80: 

• Ki�isel reel gelirleri arttırarak her türlü ihtiyaçları daha kolay gidermeye çalı�mak.  

• Yeni bir yatırım anlayı�ı yaratarak büyüme hızının yükselmesinde rol oynamak. 

• Ülkeye iktisadi ba�ımsızlık kazandırmak. 

• Sanayile�mi� ve ileri ülkeler kar�ısında a�a�ılık kompleksinden kurtulma imkanı 

sa�lamak. 

• Daha fazla bo� zaman ile insan ömrünü arttıran yeni bir hayat anlayı�ı getirmek. 

• Toplumların uzun yıllardan beri kazandı�ı kültür de�erlerini sürdürmek. 

• Zamanımızın ülkelerarası ula�ım, haberle�me gibi hizmetlerinden herkesin 

yararlanmasını sa�lamak.    

 Bu sıralanan genel amaçlar dı�ında daha spesifik amaçlar da �öyle 

sıralanmaktadır81: 

• Bugünün ve gelece�in ihtiyaçlarını belirlemek. 

• Gelecekteki nüfus artı� hızı dikkate alınarak talebin seyrini ara�tırmak. 

• Ülkenin iktisadi ve sosyal yapısına uygun bir e�itim sistemi geli�tirmek. 

• Faaliyet kesimleri arasında verim ve büyüme hızları bakımından denge kurmak. 

• Üretim faliyetlerinin çe�itlendirilmesi amacı ile önlemler almak. 

• Zorunlu yatırımların yerini ve miktarını beirlemek. 

• Kalkınma politikasına uluslararası bir nitelik kazandırmak. 

• Sosyal ve siyasal birli�e ve insan eme�ine de�er veren ve koruyan anlayı�a önem 

vermek 

• Kamu kesimi ve özel kesim arasında i�birli�i sa�lanarak, yersiz ve keyfi kararar 

azaltılıp, kalkınma politikasının etkinli�ini arttırmak. 

• Gelir da�ılımında denge kurmak. 

• Sanayi politikası, tarım politikası ve hizmetler politikası arasında bir uyum 

sa�lamak. 

• Herkese kabiliyet ve ehliyetine göre i� vermek. 

• Gelir ile tüketim arasında denge sa�lamak. 

 

 

                                                 
80 Özgüven, a.g.e., s.104 
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2.2.   Kalkınma Modelleri 

Kalkınma modelleri ile büyüme modelleri kesin çizgilerle bir birinden 

ayrılmamaktadır.  Uygulamada  her iki modelin teorik olarak kullandıkları bazı ortak 

araçlar bulunmaktadır. Ayrıca, azgeli�mi� ekonomilerin kalkınmaları ile ilgili planlarda, 

bazı büyüme modellerinin belirli ölçüler içinde kullanıldı�ı görülmektedir (örne�in 

Harrod-Domar büyüme modeli gibi). Fakat daha önce belirtilen ‘büyüme’ ve ‘kalkınma’ 

kavramları arasındaki farklılık bazı iktisatçıların büyüme modelleri ile kalkınma 

modellerini bir-birinden ayırmasında temel sebeplerden biri olmu�tur. 

 Bu görü� savunucularına göre, büyüme modellerinde kalkınma sorunu üçüncü 

plana atılmı�tır82. Bu modeller, azgeli�mi� ekonomilerin geli�melerine ı�ık tutmaktan çok 

geli�mi� ekonomilerdeki büyüme olayını ele alan teori ve modeller olmaktadır. Büyüme 

modelleri, örne�in, sermaye ve i�gücünün büyümesi arasındaki ili�kiyi ele alırken yapısal 

de�i�im arka planda kalmaktadır. Oysa, kalkınma teorilerinde ve modellerinde, bir 

azgeli�mi� ekonominin kalkınması olayı, ‘yapı de�i�ikli�i’ çerçevesinde ele alınmaktadır.  

 Sonuç olarak, genel bir büyüme kuramının, yapısal farklılıklar gösteren azgeli�mi� 

ekonomilere uygulanma olana�ının sınırlı oldu�u�u görülmektedir. Çünkü, ekonomik ve 

sosyal yapı bakımından bir birinden çok farklı olan bu ülkelerde, genel bir modelin 

geçerlili�i büyük güçlükler do�urmaktadır. Bu nedenle, incelenen konu bakımından, 

çalı�mada büyüme teorilerinden daha çok, genel olarak II.Dünya sava�ı sonrasında ortaya 

konan ve azgeli�mi� ekonomilerin yapısal sorunlarını dikkate alan kalkınma modelleri ana 

hatları itibariyle ele alınmaktadır.  

 

2.2.1.   W.W.Rostow Modeli – Tarihsel Yakla�ım 

Amerikalı iktisatçı Walt Wihitman Rostow’un 1959 martında yayınladı�ı, The 

Stages of Economic Growth, A Non-Communist Manifesto ( Ekonomik Geli�menin 

A�amaları: Komunist Olmayan bir Manifesto)  adlı kitap, yazarın kendi deyimiyle, bir 

iktisat tarihçisinin 1700 yılından bu yana, modern tarihin geli�mesi hakkında yaptı�ı bir 

genellemeyi göstermektedir. Bu eserde Rostow, kendi görü�lerini ve tezini esasen 

K.Marx’a bir cevap ve kar�ıt olarak sunmaktadır83. W.W. Rostow, hangi tip ülke olursa 

olsun, her ülkenin ekonomik ve sosyal kalkınmasını  a�a�ıda sıralanan be� a�amaya 

ayırmaktadır. 

                                                 
82 Manisalı, a.g.e., s.56 
83 W.W.Rostow, Ekonomik Gel�menin Merhaleleri,  Çev: Erol Güngör, Kalem Yayıncılık, �stanbul, 1980, 
   Önsöz 
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Geleneksel Toplum (The Traditional Society): Rostow ekonominin bu a�amasını 

‘Newton öncesi’ olarak nitelendirmektedir. Böyle bir toplum, Newton devrinden önceki 

ilim ve teknolojiye dayanmı�, Newton’dan beri bilim ve teknik alanında kayd edilen 

geli�melerden habersiz kalmı�tır. Geleneksel toplumun ekonomik özelli�i basit bir teknik 

bilgi seviyesine dayanan sınırlı bir üretim fonksiyonu ile özetlenmektedir. Böyle bir 

toplumda verimlilik ve gelir düzeyi çok dü�ük olmakta, ekonomik faaliyetlerin esasını 

tarım sektörü olu�turmaktadır.  

 Geleneksel toplum da hiçbir zaman statik olarak de�erlendirilmemektedir. Burada 

verim artı�ı yok varsayılmamaktadır. Bu tip ekonomilerde de ekilebilir alanlar 

geni�leyebilmekte; bazı teknik icatlar ticarete, sanayi’e ve ziraate girmekte; üretim örne�in, 

sulama faaliyetlerindeki geli�me veya yeni bir ürünün ortaya konması ve yayılması 

sayesinde artabilmektedir. Fakat geleneksel toplumun temel özelli�i, ki�i ba�ına elde edilen 

gelir seviyesinde bir tavanın varolması olmu�tur. Bu tavan da modern bilim ve teknikten 

gelen olanakların alınamayı�ı veya bunların sistemli bir �ekilde uygulanamayı�ından 

kaynaklanmaktadır. 

 Tarihi bakımdan bütün Newton öncesi dünya: Çin Hanedanları, Ortado�u ve 

Akdeniz uygarlıkları, Ortaça� Avrupası geleneksel toplum türüne birer örnek 

olu�turmaktadır. Bunlara insanın ekonomik fayda amacıyla çevresini sistemli bir �ekilde 

de�i�tirme hususunda kazandı�ı yeni kabiliyeti bir müddet için tanımamı� bulunan Newton 

sonrası toplumlar de eklenebilir. Sonuç olarak, bu son derece çe�itli ve de�i�en toplumları, 

iktisadi tekniklerinin üretim gücünde bir tavan bulunması dolayısıyla tek bir kategori 

içinde toplamak hiç �üphesiz pek az bir anlam ifade etmektedir84.     

Kalkınmaya Hazırlık ( The Preconditions for Take-off): Bu dönem, ekonominin kendi 

kendini besleyen bir büyümeye geçi�ini sa�layacak, ‘kalkı�’ için gerekli ön �artların 

hazırlandı�ı a�amayı ifade etmektedir. Bu a�amada ilk olarak yeni bir anlayı�ın egemen 

olması gerekmektedir. Bu yeni anlayı�ı ba�arı ile temsil edebilecek ve yürütebilecek bir 

kadroya ihtiyaç bulunmaktadır. Etkili, merkezci, milli devlet burada önem kazanmaktadır.  

 Bu a�amada genel olarak a�a�ıda sıralanan de�i�imlere rastlanmaktadır85: 

• Tarımın öneminin azalmaya ba�laması, sanayi ve ticaret kesimlerinin geli�mesi; 

• Tarımda ve sanayide verimlili�in artmaya ba�aması; 

• Alt yapının gerçekle�tirilmeye ba�lanması; 

• Do�um oranının dü�meye ba�laması; 

                                                 
84 Rostow, a.g.e.,s.20 
85 �lkin, a.g.e., s.63 
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• Sosyal, ekonomik ve siyasal yapının geni�lemesi; 

• Toplumda, modern bilimi uygulayacak yeni bir sınıfın ortaya çıkması; 

• Modern tekni�i uygulamak için sermayesini riske edebilecek ki�ilerin ortaya   

çıkması; 

• Topluma egemen bir aydın sınıfın do�u�u ve ulusal bilinçlenme. 

 Kısacası, bu dönemin esas ko�ulu yatırımların artmasıyla ülkenin do�al 

kaynaklarının yeni biçimlerde de�erlendirilmesi ve yeni uygulama yöntemleriyle üretim 

artı�ının sa�lanması �eklinde belirlenmi�tir. Fakat, bazı durumlarda bu hazırlık a�aması 

ko�ullarının dı� ülkelerle ili�kiler sonunda hazırlandı�ının unutulmaması gerekmektedir.  

 Tarihsel olarak, XVII.Yüzyıl sonunda ve XVIII.Yüzyılın ba�ında Batı Avrupa’da 

dünya pazarlarının tek taraflı geni�lemesi ve bu pazarlar için yapılan rekabetin getirdi�i 

dinamizm içinde modern bilimin bulu�ları ziraat ve sanayide yeni üretim fonksiyonlarına 

aktarılmaya ba�landı�ı zaman, bu hazırlık �artları belirli bir �ekilde gerçekle�tirilmi� 

bulunmaktaydı. Fakat Ortaça�’ın yıkılmasındaki bütün faktörler, Batı Avrupa devletleri 

arasında co�rafi durumu, do�al kaynakları, ticaret imkanları, sosyal ve ekonomik yapısı 

bakımından en uygun durumda olan �ngiltere bu hazırlıkları tam manasiyle tamamlayan ilk 

ülke olmu�tur86.  

Hazırlık a�amasında toplumda ikili (dualist) yapı devam etmekte: modern kesim ve 

geleneksel kesim, modern anlayı� ve geleneksel anlayı� yan yana bulunmaktadır. Genel 

olarak toplumu karakterize eden unsurlar geleneksel görüntülü kalmakla beraber, modern 

bir kesim kendini göstermeye ba�lamaktadır. Günümüze kadar, sömürgeci  veya yarı 

sömürgeci bir kuvvetin ekonomik amaçlarına göre yönetilen bir çok eski toplumlar modern 

ekonomik faaliyetlerle beraber hala eski durumlarını korumaktadırlar. 

Kalkı� A�aması (Take-off): Modern toplumların tarihindeki en önemli dönem kalkınma 

yahut kalkı� a�aması olmu�tur. Bu a�amada kalkınma artık belli bir bölgede de�il, bütün 

ülkeye yayılmaktadır. Geleneksel toplumun özelli�ini olu�turan zihniyet, tutum ve sosyal 

yapılar yava� yava� de�i�mekte; kendi kendini besleyen ve devamlı geli�meyi engelleyen 

maniler ve eski zihniyet tamamen yıkılmaktadır. Modern kesimdeki geni�lemeyi te�vik 

eden ve buna ayak uyduran yeni bir sosyal ve politik kadro ortaya çıkmaktadır. Ekonomik 

kalkınmayı sa�layan kuvvetler bu a�amada geli�mekte ve topluma hakim olmaktadır. 

Karın tekrar yatırıma yönlendirilmesi durumunda geometrik nisbpetlerle artaca�ı fikri artık 

fertlere ve bizzat müesseselerin bünyesine girmektedir.  

                                                 
86 Rostow, a.g.e.,s.21 
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 Bu a�amada ekonomik faaliyet alanlarında üretim artı�ı görülmekte, yabancı 

sermaye özendirilmektedir. Sanayile�me ba�lamı�, bunun için gerekli i�gücünü 

sa�lıyabilmek amacıyla tarımda verim arttırılarak fazla i�gücü di�er faaliyet alanlarına 

aktarılmaktadır. Tarım ekonomisinden sanayi ekonomisine do�ru i�gücü transferi 

ba�layınca da �ehirler dengesiz bir �ekilde büyümektedir. Ayrıca, kullanılmayan kaynaklar 

da yava� yava� faaliyete geçirilerek verim ve bu yoldan sermaye birikimi 

hızlandırılmaktadır. Bunların yanısıra ticaret de önem kazanmakta ve geli�mektedir87. 

 Rostow, Take-off’u �öyle özetlemektedir: 

- Ulusal gelirin %5’nin altında olan bir yatırım oranından, ulusal gelirin %10’unun 

da üzerinde bir yatırım oranına geçilmektedir. 

- Temel imalat sanayilerine ili�kin üretim dalları ortaya çıkmaktadır. 

- Ekonomik geli�meyi destekleyecek bir sosyo-politik ve kurumsal mekanizma 

olu�maktadır. 

 Take-off a�aması Rostow’a göre 20-30 yıl içinde gerçekle�ebilir. O, ayrıca, 

‘düzenli bir geli�me yoluna girme’ olarak niteledi�i bu a�amanın çe�itli ülkelerdeki 

yakla�ık tarihlerini de vermektedir88. 

ÜLKELER KALKI� ÜLKELER KALKI�  
�ngiltere  
Fransa   
Belçika  
Amerika  
Amanya  
�sveç   
Japonya  

1783-1802 
1830-1860 
1833-1860 
1843-1860 
1850-1873 
1868-1890 
1878-1900 

Rusya   
Kanada  
Arjantin  
Türkiye  
Hindistan  
Çin   
 

1890-1914 
1896-1914 
1935- 
1937- 
1952- 
1952- 

 
 Kalkı� a�amasında genellikle bir veya daha çok sayıda sanayi veya ekonomik 

faaliyet kolunda büyük bir hamlenin yahut hızlı bir geli�menin gerçekle�tirildi�i, bu kesim 

yahut kesimlerin önde gitti�i ve ekonominin bütününün geli�mesinde önemli rol oynadı�ı 

görülmektedir. Örne�in, �ngiltere’de pamuklu dokuma sanayii ve ihracatı �ngiliz 

ekonomisinin geli�mesinde önemli rol oynamı� ve önderlik yapmı�tır. Fakat, dokuma 

sanayii di�er ülkelerde hiç bir zaman aynı rolü oynayamamı�tır.  

 Tarihteki örnekleriyle, kalkı�ta önderlik eden sanayi kolu genellikle demiryolu 

olmu�tur. Nitekim, A.B.D., Fransa, Almanya, Kanada, Rusya gibi ülkelerde kalkı� a�aması 

demiryolu �ebekesinin kurulmasıyla ba�lamı�tır; demiryolu �sveç ve Japonya’nın 

                                                 
87 Özgüven, a.g.e., s.205 
88 Aktaran, Tamer ��güden, Hüsnü Erkan, Mustafa Pirili, Mehmet Turkay, Hatice Kurtulu�, Tülay Ceylan, 
Fuat Ercan, Geli�me �ktisadı, Beta Basım-Yayım Da�ıtım A.�., �stanbul, 1995, s.149 
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kalkınmalarında da önemli rol oynamı�tır. Çünkü demiryolu kurulması ülke dahilinde 

ula�tırma masrafarının azalmasına neden olmu� ve A.Smith’deki anlamda bu durum 

piyasanın geni�lemesini olanaklı kılmı�tır.  

Bunun yanısıra, bir kısım ülkelerde, silahlı kuvvetlerin geni�letilmesi ve 

modernizasyonu bu ülkelerin kalkınmasında öncülük etmi�tir (Rusya, Japonya, Almanya, 

Çin gibi). Ayrıca, burada önderlik eden kesimin mutlaka bir sanayi kolu olması da 

gerekmemektedir; tarımsal hammadde, tarımsal tüketim maddeleri üretim ve ihracatı da 

aynı görevi ba�arabilir (örne�in, �sveçre’de kereste, Avustralya’da et, Danimarkada çiftlik 

ürünleri üretim ve ihracatı)89. Burada unutulmaması gerekir ki, Take-off a�amasında 

sanayile�me ba�lamakta, fakat bu sanayile�me, daha çok hafif sanayi yani tüketim 

maddeleri sanayii �eklinde gerçekle�mektedir. 

Olgunluk A�aması (The Drive to Maturity): Olgunluk a�amasının temel özelli�i ve 

ayırtedici niteli�i modern teknolojinin ekonominin hemen hemen bütün kesimlerinde 

uygulanmaya ba�lanması olarak de�erlendirilmektedir. Kalkı� a�amasından sonra artık 

düzenli bir �ekilde geli�meye ba�layan iktisadi faaliyet, modern teknoloji her alana 

yayıldıkça, bazı dalgalanmalarla beraber uzun ve kuvvetli bir ilerleme devresine 

girmektedir. Milli gelirin %10-20 kadarı devamlı bir �ekilde yatırıma aktarılmakta; gelir 

artı�ı nüfus artı�ından daha fazla gerçekle�mektedir. Teknik geli�tikçe ekonomik düzen de 

durmadan de�i�mektedir. Yeni sanayi kollarında hızla yükselme, eskilerde ise bir dü�me 

görülmektedir. Ekonomi artık milletlerarası ekonomilerdeki yerini bulmakta; daha önce 

ithal edilen ürünler artık ülkede yapılmaktadır. Yeni ithal ihtiyaçları artmakta ve bunları 

kar�ılamak için de yeni ihraç malları üretilmektedir. Toplum bütün bunları modern bir 

üretim mekanizmasının gereklerine göre düzenlemekte, yeni kıymetleri ve müesseseleri 

eskilerle denge haline getirmektedir90.  

 Kalkınmanın bu a�amasında, ileriye do�ru gidi�in sürdürülebilmesi bir takım temel 

sektörlerdeki hızlı bir geli�meye ba�lı bulunmaktadır. Örne�in, Batı Avrupa’nın ileri sinai 

toplum düzeyine geçmesinde otomotiv sanayii birinci derecede etkili olmu�tur. ABD’de bu 

temel i�levi demiryolları, eski SSCB’de ise a�ır sanayi yüklenmi�, üretimde çe�itlenme 

birkaç on yıl sonra gerçekle�mi�tir91. 

 Bu a�amada ayrıca, i�gücünün bile�imi ve becerilerinde de de�i�iklikler olmaktadır. 

Tarımsal kesimdeki i�gücü oranı %40’lardan %20’ye kadar dü�mektedir. Bu süreçte 

                                                 
89 Mükerrem Hiç, Büyüme ve Geli�me Ekonomisi, Filiz Kitabevi, �stanbul, 1994, s.148 
90 Rostow, a.g.e.,s.26 
91 Gürkan, a.g.e., s.30 
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nitelikli i�gücü oranı da giderek büyümektedir. Ve i�çiler aynı zamanda te�kilatlanarak 

kendi varlıklarını topluma hissettirdikleri zaman daha fazla ücret alabileceklerini, daha 

fazla emniyet ve refah kazanabileceklerini de görmektedirler92. 

 Tarihsel olarak olgunla�ma safhasının yakla�ık 40 yıl sürebilece�i belirtilmektedir. 

Böylece, her hangi bir ekonomi, kalkı� safhasının ba�langıcından itibaren 60 yıl içinde 

‘olgun’ hale gelmi� bir yapıya kavu�abilecektir. Olgunlu�a eri�mede çe�itli ülkeler için 

saptanan tarihler �u �ekilde sıralanmaktadır93: 

�ngiltere 
Amerika 
Almanya 
Fransa  

1850  
1900  
1910  
1910  

�sveç  
Japonya 
Rusya  
Kanada 

1930 
1940 
1950 
1950 

 
 Burada dikkat edilmesi gereken hususlardan biri de ekonominin bazı kesimleri 

yahut bölgelerinin olgunla�ma esnasında nispeten geri kalmı� bulunabilece�i gerçe�i 

olmaktadır (Örne�in A.B.D.’nin Güney bölgesi, Kanada’da Kebek ili, Fransa’da tarım 

kesimi bu ülkelerin olgunla�malarını tamamladıkları yıllarda dahi nispeten geri kalmı� 

bulunmaktaydı)94. Çünkü ülkenin bazı kesimlerinde veya bölgelerinde ileri teknoloji 

kullanma zorlukları varolabilmekte, bundan dolayı da bazen olgunluk a�amasındaki bir 

ülkede de geli�mi� ve geli�memi� kesim veya bölgelere rastlanılabilmektedir.   

Kitle Tüketim Ça�ı (Mass Consumption): Kitle tüketim ça�ına geçmi� ekonomi, artık 

bir refah toplumu olarak de�erlendirilmektedir. Olgunluk ça�ı a�ılmaya ba�landıkça 

toplum, arzdan çok taleple ve en geni� anlamda refahla ilgilenmeye ba�lamaktadır. Yani 

üretim toplumu, tüketim toplumuna dönü�mektedir. Bu a�amada gerek adam ba�ı gelir 

düzeyi, gerek gelir bölü�ümü bakımından ekonomi çok yüksek bir düzeye ula�maktadır. 

Toplumda geni� kitlelerin asgari fiziki düzeyin çok üstünde bir gelir elde etmeleri 

nedeniyle, ekonomik amaç olarak yeni tekniklerin uygulanmasından çok sosyal refah ve 

güvenlik ön plana geçmektedir95. �malat sanayii içinde dayanıklı tüketim malları ve yatırım 

mallarının oranı yükselmekte, ekonomi teknoloji ihraç eder duruma gelmektedir.  

Ayrıca bu a�amaya giren bir üke dı� politika ve askeri alanlarda üstünlük sa�lamak 

amacıyla bu alanlara daha fazla kaynak ayırmaya da ba�layabilir. Kısaca, kitle tüketim 

ça�ına eri�mi� olan her ülke, refah devleti; dayanıklı tüketim malları üretimi; dı� politika 

                                                 
92 Rostow’dan aktaran ��güden, Erkan ve di�erleri, a.g.e., s.150  
93 �lkin, a.g.e., s.68 
94 Rostow’dan aktaran Hiç, a.g.e., s.151 
95 Hiç’ten aktaran Cingi, a.g.e.,, s.55 
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ve askeri alanlarda üstünlük sa�lamak gibi üç amaç arasında kendi ko�ullarına ve 

tercihlerine göre bir denge kurmaya çalı�maktadır. 

  Tarihsel olarak, kitle tüketim ça�ına ilk ula�an toplumun A.B.D. oldu�u 

belirtilmektedir. Bu ülkenin kitle tüketim ça�ına geçi�i  1913-14 yılında H.Ford’un 

otomobil imali ile ba�latılmaktadır. Batı Avrupa ülkeleri ve Japonya bu ça�a 1940-60’lı 

yıllar arasında girmi�tir. Avrupa ülkeleri gerek I.Dünya Sava�ının zararlarının giderilmesi 

için, gerek 1929 dünya krizini atlatabilmek için Amerika’ya kıyasla daha uzun bir süreye 

ihtiyaç duymu�tur. Özellikle, �ngiltere’nin kitle tüketim ça�ına girmesi uzamı�tır; 

unutmamak gerekir ki, �ngilterenin kalkı� a�amasına ba�layan ve bu a�amayı tamamlayan 

ilk ülke oldu�u belirtilmi�tir. Bu gecikmenin sebebi �ngiltere’nin içeride sosyal güvenlik 

önlemlerine ve adil bir gelir bölü�ümü politikasına öncelik vermesiyle açıklanmaktadır96. 

 Rostow, bu a�amadan sonra nasıl bir geli�me olaca�ını cevapsız bırakmı�tır: “�nsan 

kendi enerjilerini, maharetlerini kullanmaya de�er bir gaye bulamıyarak ruhi açlı�a mı 

dü�ecektir? Do�um hızını arttırıp yeniden bir ya�ama çabasına mı girecektir? �nsanlar 

kıyameti koparmaksızın iyi bir spor ve sermayenin kıymetten dü�mesini de hızlandıran bir 

vasıta olarak �iddetli sava�lar yapmayı mı ö�renecekler? Yahut, kitle halinde 18.Yüzyıl 

ta�ra kitaplarına benzer birer banliyo halkı haline gelen insanlar avcılık ve balık tutma gibi 

i�lerde, ruhi ve zihni hayatta ve nesli devam ettirmekten ibaret en basit faaliyetlerde 

hayatın bütün manasını bulacak mıdır97?” Tüm bu sorular, Rostow’un  toplumların kitle 

tüketim ça�ından sonraki durumlarıyla ilgili dü�üncelerindeki belirsizliklerin yansıması 

olarak de�erlendirilebilir. Kısacası bundan sonrasını �imdiden kestirmek zor 

gözükmektedir.    

 

2.2.2.   Rostow Modelinin Ele�tirisi 

 Rostow’a göre, geli�mi� ülkelerin bir zamanlar geçmi� oldu�u a�amalardan, 

bugünün AGÜ’leri için alınacak dersler bulunmaktadır. Özellikle hazırlık a�amasındaki 

geçi� toplumunda yukarıda belirtilen ko�ulların sa�lanmasına yönelik politikalara a�ırlık 

verilmesi gerekmektedir. Bu yolla zamanla di�er a�amalardan geçilecek ve sonunda 

Amerika Birle�ik Devletleri’nin bugünkü yapısına ula�ılaca�ı öngörülmektedir. Kısaca, 

Rostow modelinde verilmek istenen mekanik büyüme olayı ‘otomatik yürüyen merdivene’ 

benzetilebilir. Bir defa basama�a adımını atabilen ülke otomatik olarak yukarıya 

tırmanabilmektedir. Bu bakımdan Rostow’un a�amalar kuramı 1960’lı yıllarda özellikle 
                                                 
96 Rostow’dan aktaran Hiç,a.g.e., s.154 
97 Rostow, a.g.e.,s.139 
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iktisatçı olmayanlar arasında genel bir benimseni�e konu olmu�tur. Oysa kuram, gerek 

dayandı�ı veriler, gerekse kullandı�ı yöntem açısından önemli ele�tirilere açık 

bulunmaktadır. 

Öncelikle, çok de�i�ik ko�ullarda olu�mu� olan iki-üçyüz yıl önceki batı 

deneyiminin, bugün AGÜ’ler için geçerli olan ko�ullarda yinelenmesi olanaklı 

görülmemektedir. Rostow Asya, Ortado�u, Afrika ve Latin Amerika ülkelerinde bugün 

yürümekte olan geli�me süreciyle, önceki yıllarda bir kısım toplumların geçirmi� oldukları 

ön ko�ulları hazırlama ve harekete geçme a�amaları arasında benzerlik kurmaktadır. Fakat, 

burada aynı zamanda farklılıklar da bulunmaktadır98. 

Bu farklılıklar hem ülkelerin toplumsal-iktisadi iç yapılarından, hem de içinde 

bulunulan uluslararası ortamdan kaynaklanmaktadır. Örne�in, niceliksel büyüklükler temel 

alınarak yapılan bir kar�ıla�tırmada ki�i ba�ına ulusal gelir, tarımsal kaynakların 

geli�tirilmesi, demografik sorunlar açısından kalkınma çabasında olan AGÜ’lerin bugün 

içinde bulundukları ko�ulların, geli�mi� ülkelerin aynı a�amaları geçerken ya�adıkları 

ko�ullardan çok daha a�ır oldu�u belirtilmektedir99. Bir kere bu günün ileri ülkeleri hiçbir 

zaman ba�ka ülkelere kıyasla geri durumda olmamı�tır. Sinai devrimin ba�langıcında, yani 

1.5 yüzyıl önce dahi, geli�mi� ülkelerin gelir düzeyi, bu günün geli�en ülkelerinin bugünkü 

gelir düzeyinden çok daha fazla olmaktaydı. Ayrıca, bugünün ileri ülkeleri 1.5 yüzyıl ve 

daha önceki dönemlerde de önderliklerini sürdürmü� ve geli�en ülkelerle aralarındaki fark 

giderek açılmi�tır100. Bu yüzden bu kadar farklı yapı ve konumdaki ülkelerin aynı 

ölçütlerle de�erlendirilmesi pek anlamlı görülmemektedir.  

 Ayrıca, Rostow’un kalkı�a hazırlık a�aması ile kalkı� a�aması ayırımı açık ve kesin 

de�il, ço�u kez birbirleriyle karı�maktadır. Örne�in, hem hazırlık a�amasında, hem kalkı� 

a�amasında yeni sanayi kesiminin geli�imine yer verilmektedir. Bunun gibi, kalkı� 

safhasında geli�meyi destekleyen bir anlayı�ın ve sosyo-politik kadronun ortaya çıkması 

hazırlık safhasında da sözkonusu olmaktaydı. Bu durumda bu iki a�amayı bu bakımdan 

birbirinden ayıran ölçü ve sınır nedir? Bunların yanısıra ‘önder kesim’ kavramı da 

Rostow’un açıklamalarında çok yetersiz olarak de�erlendirilmektedir. 

 J.Austruy Rostow’un be� a�amalı analizini ele�tirerek bunun üç a�amalı olmasının 

daha do�ru olaca�ını, böylelikle birbirinin içine giren a�amaların daha kolaylıkla 

belirtilebilece�ini söylemektedir. Austruy’e göre bu a�amaların ‘kalkı� öncesi-kalkı�-kalkı� 

                                                 
98 Meier’den aktaran ��güden, Erkan ve di�erleri, a.g.e., s.151 
99 Kuznets’ten aktaran ��güden, Erkan ve di�erleri, , a.g.e., s.151 
100 Hiç’ten aktaran, Cingi, a.g.e., s.61  
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sonrası’ �eklinde ele alınması gerekmektedir. Aynı konuda R.Gendarme ise üç a�amayı �u 

�ekilde adlandırmaktadır: ‘Geleneksel’, ‘De�i�im’ ve ‘Modern’ a�amalar101.  

 Rostow’un a�amalar modeli istatistiksel veriler ve güvenilirlikleri açısından da 

ele�tirilmi�tir. Bu konuda verilere dayalı bir çalı�ma yapan Simon Kuznets Rostow’un 

‘genel’ kategorisinde yer alan dört ülkeyi- �ngiltere, Almanya, �sveç ve Japonya- ele alarak 

de�erlendirmelerde bulunmu�tur. Kuznets �ngiltere için Phyllis Deane, Almanya için 

Prof.Dr. Hoffman ve Prof.J.Heinz Müller, �sveç için Dr.Östen Johannson, Japonya için 

Prof.Henry Rosovsky tarafından yapılan ara�tırmalardan yararlanarak Rostow’un 

sözkonusu ülkeler için belirtti�i ölçülebilir özelliklerin mevcut istatistiklerle 

kanıtlanmadı�ını ortaya koymu�tur102.  

 Batı ülkelerine ait eldeki mevcut istatistiklerin incelenmesi ve gözlemler kar�ısında, 

S.Kuznets’e göre, W.W.Rostow’un ‘kalkı�’a�aması varsayımını kabul etmek olanaklı 

olmamakta ve kalkınmayı çok daha uzun süren ve tedricen olu�an bir süreç olarak görmek 

gerekmektedir103. 

 Kuramla ilgili ideolojik açıdan yapılan de�erlendirmelere göre ise, Rostow modeli 

modernle�me problemati�inin iktisat disiplinine, oradan da kalkınma iktisadına sokulması 

anlamına gelmektedir. Bu görü�e göre, Rostow’un asıl amacı azgeli�mi�lik sorununa 

açıklık getirmekten çok, Batı burjuvazisine ideolojik destek sa�lamak ve dönemin ABD 

ba�kanı J.F.Kennedy tarafından geli�tirilen ‘yardım programının’ gereklili�ini kanıtlamak 

olmu�tur. Rostow: “tarihte hazırlık �artlarının daha çok toplum içinden gelen kuvvetlerle 

de�il de, daha ileri cemiyetlerin yaptı�ı dı� etkilerle meydana geldi�ini104” söylemekle 

dünyanın geri kalanının sorunlarının olsa olsa sanayile�mi� kapitalist ülkelerin ‘tesiriyle’ 

çözülebilece�ini belirtmeye çalı�mı�tır105. 

 Son olarak, Rostow modelini  sert bir dille ele�tirenlerden biri olan Frank’a göre, 

Rostow’un safhalarının geli�en ülkelerin geçmi� ve gelecekteki gerçekleriyle hiçbir ili�kisi 

bulunmamaktadır. Bu tür ülkelerin ço�unda bu safhalar yokluklarıyla dikkati çekmektedir. 

Frank, Rostow’un ilk safhasını hayal  ürünü, üçüncü safhasını olanaksız, son iki safhasını 

ise utopya olarak de�erlendirmektedir. 

 

 

                                                 
101 Aktaran �lkin, a.g.e., s.70 
102 Simon Kuznets, Kalkı� Üzerine Notlar, Haz: Metin Berk, Fikret Görün, Selim Ilkin, �ktisadi Kalkınma 
(Seçme Yazılar), ODTÜ �dari �limler Fakültesi Yayınları No:6, Ankara, 1966 s.72-88  
103 Kuznets’ten aktaran Hiç, a.g.e., s.158 
104 Rostow, a.g.e.,s.21 
105 Ba�kaya, a.g.e., s.66 
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2.2.3.   Yatırım Politikası Yakla�ımı - Yatırım Kriterleri 

Kalkınmanın en önemli ünsuru yatırımlar olmaktadır. Ekonominin geleneksel 

yapıdan kurtulup modern bir yapıya kavu�ması, di�er bir ifadeyle kalkınma hamlesini 

gerçekle�tirmesi sözkonusu ekonominin sosyal ve ekonomik anlamda gerçekle�tirece�i 

yatırımlara ba�lı bulunmaktadır. Yatırımların gelir arttırıcı etkisinin yanısıra, yeni 

yatırımları te�vik etmesi yönünün de olması konunun önemini bir kat daha arttırmaktadır. 

Bu açıdan kalkınma politikasının temelini yatırımlar olu�turmaktadır denebilir. 

 Azgeli�mi� ülkeler açısından gelir-tasarruf kısır döngüsünü bir yerinden kırmak, 

kalkınma politikalarının temel amacı olmaktadır. Gerek yatırım olanaklarını arttırmak, 

gerek elde bulunan yatırım olanaklarını en verimli �ekilde de�erlendirmek yatırım 

politikası yakla�ımının önemini azgeli�mi� ülkeler açısından daha da artırmı�tır. Çünkü 

azgeli�mi� ülkeler bazen elde olan sınırlı olanaklardan etkin �ekilde yararlanamamaktadır.   

O yüzden a�a�ıda çe�itli yatırım projeleri arasında bir seçim yapabilmek olanaklarını 

ara�tıran ve ölçütler öneren görü�lere kısaca de�inilmektedir. Genel olarak üretim 

kaynaklarının hangi yatırım projelerine yöneltilmesi gerekti�ini açıklamaya çalı�an çe�itli 

görü�ler bulunmaktadır106. Burada bu yakla�ımların bazıları özet olarak ele alınmaktadır.        

 

2.2.3.1.   Sermaye - Hasıla Kriteri  

�kinci Dünya Sava�ı’nın son yıllarında, gerek sava�tan zarar görmü� ülkelerin, 

gerek azgeli�mi� ülkelerin sermayeden yoksun olmaları, sermaye/hasıla kriterinin ortaya 

çıkmasına neden olmu�tur. En genel anlamda sermaye-hasıla katsayısı, üretimi bir birim 

artırmak için gerekli olan kapital miktarıdır. Bu tanıma göre, sermaye-hasıla katsayısı, belli 

bir dönem içinde ekonominin kapital stokunda meydana gelen artı�la (�I), ekonominin 

üretim kapasitelerindeki artı� (�Y) oranını ifade etmektedir. E�er topyekun ekonomi 

yönünden de�il de, tek bir sektör yönünden tanımlanacak olsa, sermaye-hasıla katsayısı 

sektördeki kapital artı�ı ile sektörün yıllık katma de�eri oranına e�it olmaktadır. Örne�in, 

bir ekonomide 4 milyon liralık yatırım yapıldı�ı zaman üretim 1 milyon liralık bir artı� 

gösterirse bu sermaye-hasıla katsayısının 4:1= 4 olması anlamına gelmektedir.      

Sermaye/Hasıla kriteri sermaye mallarının kıt oldu�u dönem ve ülkeleri dikkate 

alarak, di�er üretim faktörlerine oranla daha kıt olan sermayenin en etkin biçimde 

kullanılması gere�ini ortaya koymaktadır. Yatırım mallarının dı� ülkelerden ithal edildi�i 

ülkelerde döviz rezervlerinin az olması, sermaye/hasıla kriterine ayrıca önem 

                                                 
106 Sava�, a.g.e., s. 142-156  
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kazandırmaktadır. Model, yatırım kararlarında en yüksek hasılayı temin edecek projelerin 

seçimini önermektedir107. Yani bu kriter, aynı miktarda kapital kullanan iki proje arasında 

en yüksek hasılayı sa�layan projenin seçilmesini öngörmektedir.  

 Sermaye-hasıla kriteri çe�itli ekonomik sektörlere ve projelere göre ayrı ayrı hesap 

edilebilir. Sektörlere göre hesap edildi�inde her sektör için farklı bir S/H katsayısı elde 

edilmi� olur. Bu de�erler o sektörlerin ekonomideki yerlerine göre bir a�ırlıkla 

de�erlendirilir ve a�ırlıklı ortalamaları dikkate alınır. Projeler sözkonusu oldu�unda da her 

proje için ayrı bir S/H katsayısı de�eri elde edilebilir. E�er belli bir dönemde bir kalkınma 

planında yer alacak bütün projeler bilinirse ve herbiri için S/H katsayıları hesap edilirse, bu 

yatırımların toplam hasılaya katkısı bilinebilecektir108. 

 Sermaye-hasıla katsayısı, ülkeden-ülkeye, sektörden-sektöre ve zamandan zamana 

önemli farklılıklar göstermektedir. �ncelenen konu bakımından önemli olan sözkonusu 

kriterin azgeli�mi� ülkelerle geli�mi� ülkeler arasında genel bir farklılık temayülü gösterip 

göstermedi�idir. Bir kısım iktisatçılar, azgeli�mi� ülkelerde sermaye-hasıla katsayısının 

yüksek olaca�ını, sanayile�me ile birlikte bu oranın azalaca�ını öne sürmektedirler. Bazı 

iktisatçılar ise sermaye-hasıla katsayısının azgeli�mi� ülkelerde daha dü�ük olaca�ı 

görü�ündedir. Her iki görü�ün dayandı�ı esaslar a�a�ıda kısaca özetlenmektedir. 

 Azgeli�mi� ülkelerde sermaye-hasıla oranının yüksek oldu�unu savunanlar, 

görü�lerini �u gerçeklere dayandırmaktadırlar109: 

• Azgeli�mi� ekonomilerde teknik bilgi ve yönetim yetersizli�i nedeniyle geni� 

ölçüde sermaye ziyanı bulunmaktadır. Yatırımlar gerekli alanlara, ço�u defa 

yöneltilememektedir. 

• Teknolojik ilerleme çok yava� olmaktadır. 

• Mesken, yol, köprü, baraj gibi sosyal sabit sermaye yatırımları azgeli�mi� 

ekonomilerde önemli bir yer tutmaktadır. 

• E�itim yetersizli�i, yönetim bilgisinden mahrum kalmak ve nitelikli eme�in sınırlı 

olması gibi nedenlerle yatırımların ço�undan tam yararlanma sa�lanamamaktadır. 

• Azgeli�mi� ülkelerde do�al kaynaklar sınırlı bulunmaktadır. Dolayısıyla üretim 

artı�ının sa�lanabilmesi için do�al kaynakların yerine geni� ölçüde kapital ikamesi 

gerekmektedir. 

                                                 
107 �lkin, a.g.e., s.74 
108 Gürkan, a.g.e., s.126 
109 Lenis’ten aktaran Sava�, a.g.e., s.50 
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 Azgeli�mi� ülkelerde sermaye-hasıla katsayısının dü�ük olaca�ını savunanlar ise �u 

gerçekleri öne sürmektedirler110: 

• Azgeli�mi� ülkelerde sermaye-emek oranı çok dü�ük düzeydedir. Dolayısıyla 

sermayenin marjinal prodüktivitesi çok yüksek ve onun tersi olan sermaye-hasıla 

katsayısı ise dü�ük olmaktadır. 

• Tarım, el sanatları ve ev sanayii gibi sermaye yo�unlu�u az sektörler te�vik 

edilerek; üretim kapasitesini az kapital kullanmak suretiyle arttırmak mümkün 

olmaktadır. 

• Azgeli�mi� ülkeler, sanayile�mi� ülkelerin büyük masraflarla ula�tıkları modern 

teknolojiyi kopya etmekle sermaye masraflarını azalta bilmektedirler. 

 Özetlenen gerekçelerin herbiri de�i�ik ekonomik yapılarda ve de�i�ik zamanlarda 

geçerli olabilecek gerekçeler olarak de�erlendirilebilir. Ele alınan devrelerin farklı olması, 

hesaplamalara dayanak olu�turan sermaye birikimi ve milli gelir serilerinin yeknesak bir 

sisteme göre hazırlanmamı� olması bu iki ayrı görü�ün ortaya çıkmasına neden olmu�tur. 

Di�er bir nokta, sermaye-hasıla katsayısının dinamik karakterde olmasıdır. Yani, sermaye-

hasıla katsayısı zaman içinde devamlı de�i�meler göstermektedir. Teknolojik yenilikler, 

müte�ebbis sınıfın ve eme�in kalitesindeki artı�lar, do�al kaynakların zenginli�i ve artı�ı 

gibi sebeplerle sermaye-hasıla katsayısı devamlı olarak de�i�mektedir. 

Bu açıdan de�erlendirildi�inde, dinamik bir analiz çerçevesi içinde ekonominin 

geneline ait tek bir sermaye-hasıla katsayısının fazla anlamlı olmayaca�ı ortaya 

çıkmaktadır. Bütün ekonomiye ait tek bir sermaye-hasıla katsayısı yerine sektörlerarası 

sermaye-hasıla katsayısı kar�ıla�tırmaları daha anlamlı sonuçlar vermektedir. 

H.B.Chenery’nin de belirtti�i gibi hasıla-sermaye kriteri, aynı sektöre uygulanacak projeler 

arasındaki tercihlerde kullanılabilir. Fakat sermaye-hasıla kriterine bakarak, projeler 

arasında bir tercih yapmak sadece basit bir yakla�ımdan ibaret kalmaktadır111. Ayrıca, S/H 

katsayısı çok duyarlı bir ölçmeye olanak tanımaması, zaman içinde de�i�mesi, çok dü�ük 

de�i�melerin önemli sonuçlar do�urması, hesaplama zorlu�unun var olu�u ve dı�sal 

ekonomileri dikkate almaması yönüyle de ele�tirilmektedir. 

 

 

 

 

                                                 
110 Ibid ve Hagen’den aktaran Sava�, a.g.e., s.51 
111 Sava�, a.g.e., s.57 
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2.2.3.2.   Sosyal Marjinal Verimlilik Kriteri 

 Sosyal  marjinal verimlilik kriteri sermaye-hasıla kriterinden temelde pek 

farklanmamaktadır. �öyle ki, sermaye-hasıla kriterinde hasıla kavramı yatırımın, yatırım 

yapan birime sa�ladı�ı geliri belirtmektedir. Oysa ekonomik birimin elde etti�i hasıla her 

zaman toplumsal olarak da aynı miktarda hasıla elde edildi�i anlamına gelmemektedir. 

Örne�in, içinde ya�anılan do�al düzenin bozulması pahasına bir ekonomik birim olan 

firmanın elde etti�i hasıla birim bazında elde edilen bir gelirdir. Fakat bu olayda toplumun 

elde etti�i geliri veya hasılayı hesap edebilmek için, sözkonusu gelirden toplumun 

katlanması gerekli olan fedakarlıkları (örne�imizde bozulan do�al düzenin yeniden 

onarılması için katlanılması gerekli olan masraflar), çıkarmak gerekmektedir. Bu anlamda 

elde edilen hasılaya ‘Sosyal Hasıla’ veya ’Sosyal Verimlilik’ adı verilmektedir. Do�al 

olarak buradan çıkan sonuç, bazen birim bazında elde edilen hasıla pozitif oldu�u halde, 

toplumsal hasıla, yani sosyal verimlilik negatif ola bilir. Bu anlamda yatırımın birimlere 

sa�ladı�ı faydadan çok, topluma sa�ladı�ı faydanın daha önemli oldu�u sonucu ortaya 

çıkmaktadır.   

 Sosyal marjinal verimlilik (S.M.V.) kriterini savunan iktisatçılardan A.E.Kahn’ın, 

marjinal verimlili�in toplum yönünden ele alınarak, üretim faktörlerinin optimal 

da�ılımının sa�lanması yönündeki dü�ünceleri112, daha sonra H.B.Chenery tarafından 

geli�tirilmi�tir. Bu iktisatçıların görü�üne göre, üretim faktörlerinin optimal da�ılımı ancak, 

marjinal produktivite toplum yönünden ele alındı�ı zaman sa�lanabilir. Buna göre, 

kaynakların optimal da�ılımına ula�mak, ancak çe�itli yatırımların sosyal marjinal 

prodüktivitelerinin birbirine e�itlenmesi halinde mümkün olmaktadır. 

 Statik ve kısmi analiz içinde ortaya konulan sosyal marjinal verimlilik kriteri, �u 

noktaları göz önünde tutmaktadır113: 

• Sermaye birimi ba�ına ulusal gelirin maksimizasyonu; 

• Sermaye birimi ba�ına  istihdam hacminin maksimizasyonu; 

• Sermaye birimi ba�ına ihraç mallarının maksimizasyonu. 

Sosyal marjinal verimlilik kriteri, tam rekabet �artlarının geçerli oldu�u bir 

ekonomide piyasa ve fiyat mekanizması aracılı�ıyla gerçekle�tirilebilir. Bu �artlar altında 

akılcı davranan bir karar ünitesi hem kendi karını ve hem de toplam hasılayı maksimize 

edebilir. Ferdi masraf ve karla toplum masrafı ve karı arasında herhangi bir fark sözkonusu 

                                                 
112 A.E.Kahn, Investment Criteria in Development Programs, QIE, Vol. LXV, Feb.1951, No:1, s.38-61  
113 �lkin, a.g.e., s.76 
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de�ildir. fakat tam rekabet �artlarının çe�itli sebeplerle bozuldu�u azgeli�mi� bir ekonomi 

düzeninde ferdi çıkarla toplum çıkarı arasında önemli farklar belirir. Bu durumda 

faktörlerin veya yatırım projelerinin sosyal marjinal verimliliklerinin e�itlenmesi fiyat 

mekanizmasından beklenmez. Buna göre de S.M.V. kriterinin güvenilir bir kriter olabimesi 

için piyasa fiyatlarına göre yapılan hesapların düzeltilmesi ve optimum hasılayı temin için 

yatırım kararlarına devletin müdahalesi gereklidir114. Müdahale sonucunda yapılacak 

düzeltmelere göre her projenin S.M.V.’si bulunur ve projeler S.M.V. derecesine göre 

sıralanır. Yatırıma ayrılacak kaynakların miktarına göre, en yüksek S.M.V.’li yatırımdan 

ba�lanarak sırası ile di�er projeler yatırım programına alınabilir. 

 Sosyal marjinal verimlilik kriteri sermaye-hasıla kriteri ile mukayesede sorunu 

daha geni� boyutlar içinde ele alması, bu kriterin birçok kalkınma planında kullanılmasına 

neden olmu�tur (Örne�in: Filipin ve Cezayir planlarında). Denebilir ki, bu kriter sermaye-

hasıla kriterinin sosyal karlılık derecesine göre düzeltilmi� bir �eklidir. Fakat, sadece 

toplam hasılanın maksimize edilmesine önem veren S.M.V.kriteri, yatırım artı�ı ve 

kalkınma hızını etkileyen faktörleri ihmal eder. Yukarıda kısaca özetlenen S.M.V.kriteri bu 

ve di�er bazı yönlerden ele�tirilmi�tir. Bu ele�tirilerin bazıları a�a�ıda özetlenmi�tir115:  

• S.M.V. kriterinde yer alan kalemlerin hesaplama güçlü�ü ortadadır. Özellikle dı�sal 

ekonmiler tarafından yaratılan de�erlerin hesabı çok zordur. 

• S.M.V. kriterinin önerdi�i amaçlar arasında uyumsuzluk vardır. 

• S.M.V. kriteri üretim artı�ı ile effektif talep artı�ının uygun oldu�u varsayımına 

dayanmaktadır. Buna göre de hiç bir zaman talep yetersizli�inden söz 

edilemeycektir. Bu durum geli�memi� ülkeler bakımından belli bir an için kabul 

edilebilir. Fakat özellikle sanayi ürünleri için piyasa darlı�ının da bir gerçek oldu�u 

unutulmamalıdır. 

• Ayrıca, i�gücünün sermayeye ikame edilebilmesi teknik bakımdan sınırlıdır. Hatta 

bazı ürünler için emek-sermaye bile�imi ancak bir tek kombinezonda 

gerçekle�ebilir.  

• Analizin statik ve kısmi olması da önemli bir ele�tiri olarak eklenebilir. 

 Bu sıralananlar dı�ında sosyal marjinal verimlilik kriteri; sadece kapitale önem 

vererek ba�ta emek olmak üzere di�er üretim faktörlerini ihmal etmesi; toplam hasıla artı�ı 

ile ilgilenerek yatırım artı�ını dikkate almaması yönleriyle de ele�tirilmektedir.  

  

                                                 
114 H.B.Chenery’den aktaran Sava�, a.g.e., s.146 
115 �lkin, a.g.e., s.77 
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2.2.3.3.   Ki�i Ba�ına Marjinal Yeniden Yatırım Kriteri 

 Gelece�e yönelik bir model olan ki�i ba�ına marjinal yeniden yatırım kriteri 

(K.B.M.Y.Y.) W.Galenson ve H.Leibenstein tarafından ortaya atılmı�tır. K.B.M.Y.Y. 

kriterinin temelini, ekonomik kalkınmanın amacı olu�turmaktadır. Bu kriterin savunucuları 

olan iktisatçılara göre116, ekonomik kalkınmanın temel amacı, toplam hasılanın arttırılması 

olmayıp, belli bir zaman süresi sonunda fert ba�ına hasıla artı�ını maksimize edecek bir 

ekonomik kapasiteye ula�maktır. Ekonomik kalkınmanın amacı bu �ekilde tanımlandı�ında 

yatırım tercihlerine esas alınacak en do�ru kriter, her i�çiye, alternatif yatırım imkanlarına 

göre, daha fazla ‘üretici güç’ temin edecek yatırımın seçilmesi gerekmektedir. 

 Her i�çinin üretim gücünün arttırılması �u iki unsurun maksimize edilmesine ba�lı 

bulunmaktadır: 

• Her i�çiye dü�en kapital miktarı, 

• Eme�in kalitesinin yükseltilmesi. 

Her i�çiye dü�en kapital miktarının maksimize edilmesi kapital/emek oranının 

artmasına ba�lı bulunmaktadır. Bu oranın artması ise, bir taraftan ilk yatırımdan olu�an 

hasılanın ne kadarının yeniden yatırıma ayrıldı�ına ve di�er taraftan emek miktarındaki 

artı�a dayanmaktadır. Bir ba�ka söylemle, fert ba�ına hasılayı maksimize edecek bir 

kapasitenin yaratılması tasarruf meyline ve nüfus artı�ına ba�lı bulunmaktadır. Bu nedenle 

en do�ru yatırım kriterinin, ekonominin tasarruf meylini ve dolayısıyla yatırım hızını 

arttıracak bir kriter olması gerekmektedir. Bu kriter de ki�i ba�ına marjinal yeniden yatırım 

kriteri olarak ortaya konmaktadır. 

 K.B.M.Y.Y. kriterinin temel amaçlarından bir di�eri gelece�i bu güne tercih olarak 

ele alınmaktadır. Bu durum �u �ekilde açıklanmaktadır: Daha önce incelenen 

S.M.V.kriterinde tarımda emek yo�un yatırımların, özellikle nüfusu çok olan ülkelerde 

i�sizli�e çare olaca�ı ileri sürülmekteydi. Galenson-Leibenstein ise bunun kısa süreli 

oldu�unu, bu avantajın ortadan kalkaca�ını ve kalkınma �ansını büyük ölçüde yitirece�ini 

belirtmektedir. Bu bakımdan S.M.V.kriterinin mevcut sermaye sayısında kısa dönemde 

istihdamı maksimize etmeye, K.B.M.Y.Y. kriterinin ise yaratılmı� sermaye ile istihdamı 

uzun dönemde maksimize etmeye yönelik oldu�u ifade edilebilir. Kısacası, K.B.M.Y.Y. 

kriteri kalkınmayı çabuk gerçekle�tirmek için sermaye yo�un bir yatırım politikası 

önermektedir. 

                                                 
116 Galenson-Leibenstein’den aktaran Sava�, a.g.e., s.149 
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 Genel olarak K.B.M.Y.Y. kriteri �u �ekilde özetlenebilir117:  Ekonomik 

kalkınmanın amacı, mevcut gelir seviyesini arttırmaktan daha çok, belli bir devre sonunda 

hasıla arttırıcı bir kapasiteye ula�ma olarak de�erlendirilmektedir. Bu ise ancak, kapital 

yo�unlu�unun arttırılması ile mümkün olabilir. Kapital yo�unlu�unun artması, marjinal 

tasarruf meyline ve nüfus artı�ına ba�lı bulunmaktadır. Ücretin tamamının tüketime ve 

karın tamamının yeniden yatırıma gitmesi durumunda, gelir da�ılımının kar alan sınıflar 

lehine olması, yeniden yatırımları arttırarak kalkınma hızının yükselmesine neden olabilir. 

Çe�itli yönlerden azgeli�mi� ülke ko�ullarına uymayan bu kriter, kalkınma hamlesi içinde 

yatırımın hasıla artı�ı yanında di�er fonksiyonlarına da dikkati çekdi�i için teorik yönden 

faydalı olmu�tur. 

 Di�er yatırım kriterleri gibi K.B.M.Y.Y. kriteri de çe�itli ele�tirilere u�ramı�tır. 

�leri sürülen ele�tiriler de �u �ekilde özetlenebilir118: 

• Bütün karların tekrar yatırıma yönelmesi varsayımının kabul edilmesi zor 

görülmektedir. Ayrıca müte�ebbis gruplarının marjinal tüketim e�ilimleri de e�it 

olarak de�erlendirilmemektedir. 

• K.B.M.Y.Y. kriteri büyüme haddinin maksimizasyonunu, kısa sürede kaynakların 

tam kullanımına tercih etmektedir. Ayrıca sermaye yo�un yatırımların seçilmesi 

özellikle kalkınma dönemi içindeki ülkelerdeki i�sizli�i önleyemeyece�i 

belirtilmektedir. 

• Kısa dönemin gözönünde tutulmaması, yani gelece�in bugüne tercih edilmesi 

üzerine kurulacak bir kalkınma modelinin ekonomik açıdan de�il, fakat sosyal 

açıdan ve özellikle demokratik ülkelerde halk oyuna ba�lı iktidarlar tarafından ne 

derecede uygulama olana�ı oldu�u da tartı�ılabilir. 

• K.B.M.Y.Y. kriterinin, tarımsal kesimde sermaye yo�un üretim biçiminin belli bir 

noktadan daha ileri gidemiyece�i ve imalat kesiminde ise belirli ürünlerde emek 

yo�un üretim biçiminin zaten teknolojik bakımdan olanaksız olması nedeniyle, 

kullanım alanı sınırlı kalmaktadır. 

 Ele�tirilere özelikle azgeli�mi� ülkeler açısından bakıldı�ında K.B.M.Y.Y. 

kriterinin geçerlili�i �üphe altına dü�mektedir. �öyle ki, özellikle kültür ve görgü 

seviyyesi, tüketim alı�kanlıkları, geni� haberle�me olanakları nedeniyle artmı� bulunan 

bugünün azgeli�mi� ülkelerinde tüketim mallarının devamlı ve sınırsız temini yolunda 

�iddetli bir sosyal arzu bulunmaktadır. Bu da toplumun, yeniden yatırımdan daha çok, 

                                                 
117 Sava�, a.g.e., s.152 
118 �lkin, a.g.e., s.78 
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tüketim meyilli olması sonucunu do�urabilir. Ayrıca sözkonusu toplum, bugünün geirine, 

yarının gelirinden daha fazla bir önem verebilir. Bu da yeniden yatırımı toplumca 

arzulanmayan bir harcama haline getirebilir. Öte yandan, azgeli�mi� ekonomilerde, zengini 

daha zengin yapacak adil olmayan bir gelir da�ılımı; karların tamamen yatırıma 

yönelmemesi durumunda K.B.M.Y.Y. kriterinin geçerli ve güvenilir olmasını büyük 

ölçüde �üphe altına almaktadır. 

   Sonuç olarak K.B.M.Y.Y. kriteri tek bir mal üreten bir modele göre izah 

edilmi�tir. Çe�itli malların üretildi�i bir ekonomide fazla bir anlam ta�ımamaktadır. Her ne 

kadar bu kriteri savunan yazarlar dı�sal ekonomilerden yararlanmayı mümkün kılacak bir 

ortamın yaratılmasına K.B.M.Y.Y. kriterinin yardımcı olaca�ını öne sürmü�lerse de 

kurdukları model tek bir mal için sözkonusu olmaktadır. 

 Bütün bu ele�tiriler gözönüne alındı�ı zaman K.B.M.Y.Y. kriterinin, azgeli�mi� 

ekonomi ko�ulları yönünden ‘ümitsiz �ekilde yetersiz’ oldu�u öne sürülmü�tür119. Fakat 

buna ra�men sözkonusu kriterin,sadece hasılayı arttırıcı etkileleri yanında yatırımların 

di�er etkilerinin de gözönüne alınmasının önem ve gereklili�ine dikkati çekmesi yönüyle 

faydalı oldu�u söylenebilir. 

 

2.2.4.   Dengeli Kalkınma Modelleri 

 Dengeli kalkınma modeli, azgeli�mi� ülkelerde altyapının yetersizli�i, dü�ük 

ücretler, ki�i ba�ına dü�ük milli gelir ve bunların sonucunda pazarın darlı�ı görü�üne 

dayanmaktadır. Bu yakla�ıma göre, sıralanan nedenlerden kaynaklanan talep yetersizli�i 

tekil yatırımların verimli olma �ansını ortadan kaldırmaktadır. Dolayısıyla da müte�ebbisi 

harekete geçirecek bir sosyoekonomik ortam olu�mamaktadır. Sonuçta müte�ebbis 

yapaca�ı yatırım sonucu piyasaya sürece�i mallara bir alıcı bulaca�ı konusunda kötümser 

olmaktadır. Bu durumda, biri di�erinin üretti�inin mü�terisi olacak biçimde birbirini 

tamamlayıcı sanayi ünitelerinin e�-zamanlı olarak kurulması bir zorunluluk olarak ortaya 

çıkmaktadır. Hatta model, sadece sanayinin alt sektörleri arasında de�il, tarım ile sanayi 

arasında ve ülkenin de�i�ik bölgeleri arasında da dengeli kalkınmayı sa�layacak yatırımları 

öngörmektedir120.  

Kısacası, dengeli kalkınma, genelde azgeli�mi� ülkeler için kullanılmakta olup, 

geni� anlamda bütün ekonomik alanların; gıda malları ile giyecek; tarımsal hammaddeler 

ile sanayi ürünleri; sermaye malları ile tüketim malları; kamu i�letmelerinin yatırımları ile 
                                                 
119 H.T.Oshima’dan aktaran Sava�, a.g.e., s.152 
120 Ba�kaya, Azgeli�mi�li�in Süreklili�i, s.48 
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di�er yatırımlar; ihracat ve iç talep için üretim; ve di�er sektörlerin birlikte ve aynı anda 

geli�tirilmesi olarak kavranılmaktadır.  

 Burada dengeli büyüme ile dengeli kalkınma kavramlarının farklılı�ı üzerinde 

kısaca durmakta yarar bulunmaktadır. Harrod-Domar modelinde, dengeli büyüme, tam 

istihdamın devamı için toplam talebin, toplam arzdaki artı�a e�it bir oranla yükselmesi 

anlamına gelmekte ve bu yakla�ım daha ziyade geli�mi� ekonomiler için geçerli 

olmaktadır. Dengeli kalkınma ise genellikle kalkınma durumundaki ekonomilerde bütün 

kesimlerin, birlikte, aynı zamanda geli�tirilmesi olarak algılanmaktadır. 

Ekonominin her dalında adeta bir yatırım seferberli�ini öneren bu dü�ünce ‘büyük 

iti�-ilk iti� gücü’ kuramı �eklinde de adlandırılmaktadır. Dengeli kalkınma modelleri üç 

ayrı grupta toplanabilir121: 

• Birincisi, ekonominin bütün kesimlerine yapılacak yatırımların bu kesimlerin aynı 

oranda bir büyüme hızına sahip olabilece�i �ekilde gerçekle�tirilmesi olarak ele 

alınmaktadır. 

• �kinci modelin daha ılımlı oldu�u görülmektedir. �öyle ki, bütün kesimler aynı 

oranda büyüyemeyebilir, fakat bütün kesimlerde e� anlı bir geli�me olması 

gerekmektedir. 

• Sonuncu modele göre ise, yatırımların kesimlere da�ılımının öyle olması gerekir ki, 

toplam arz, artan gelir tarafından massedilebilsin. Anla�ıldı�ı gibi ılımlılık derecesi 

giderek daha da artmaktadır.  

 Dengeli kalkınma dü�üncesinin ilk taraftarının Friedrich List oldu�u 

belirtilmektedir. Fakat bu konu asıl II.Dünya Sava�ı sonrası tartı�ma alanına girmi�tir. 

Konunun daha geni� bir �ekide ele alınması Rosenstein-Rodan, Nurkse, A.Lewis, 

T.Scitovsky, G.Myrdal, H.Chenery gibi yazarlar tarafından yapılmı�tır. Daha ayrıntılı bir 

açıklamaya gidebilmek için adıgeçen iktisatçıların ismi ile anılan de�i�ik dengeli kalkınma 

modellerinin bazıları a�a�ıda incelenmi�tir. 

 

2.2.4.1.   Rosenstein-Rodan Modeli 

 Dönemin önde gelen iktisatçıları arasında yer alan P.Rosenstein-Rodan, II.Dünya 

Sava�ı devam ederken, sava� sonrasında olu�acak dünya ekonomisinin kar�ıla�aca�ı 

sorunlarla ilgilenmeye ba�lamı� ve bu ba�lamda 1943 yılında, “Do�u ve Güney-Do�u 

                                                 
121 �lkin, a.g.e., s.80 
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Avrupanın Sanayile�me Sorunları” ba�lı�ını ta�ıyan makalesini yayınlamı�tır122. Rodan, bu 

makalesinde, Avrupa dı�ında kalan ve kendisinin çöküntü bölgeleri olarak tanımladı�ı 

azgeli�mi� ülkelere de de�inmesi nedeniyle kalkınma iktisadının kurucusu olarak 

de�erlendirilmektedir. 

 Rosenstein-Rodan, kaynakları yetersiz olan geli�memi� ülkeleri ele almakta ve bu 

ülkelerin dengeli kalkınabilmeleri için optimum kaynak da�ılımı üzerinde durmaları 

gerekti�ini açıklamaktadır. Rodan’a göre, kıt ve yetersiz kaynakların, kesimler arasında 

optimum bir �ekilde da�ılması gerekmektedir. Bunun gerçekle�mesi ise daha çok sosyal 

sabit sermaye yatırımlarına ba�lı bulunmaktadır. Sosyal sabit sermaye yatırımları da 

karlılı�a dayanmayan ve ço�unlukla devlet tarafından yapılan yol, köprü, baraj, liman gibi 

yatırımlar olarak ele alınmaktadır. Genel olarak, II. Dünya Sava�ından sonra ön plana 

çıkan R.Rodan’ın kalkınma modeli �u �ekilde özetlenebilir123:  

 Bir ekonomide tarım, sanayi ve hizmetler kesiminin toplam üretimi sa�layan üç 

önemli faaliyet alanı oldu�u bilinmektedir. Azgeli�mi� bir ülkede kesimlerden birinde 

verim veya üretim azalırsa öbür kesimlerin hemen devreye girerek bo�lu�u doldurması, 

gerileyen kesimin geli�mesine yardım etmesi gerekmektedir. Kesimlerin birbirinin rakibi 

de�il, birbirini tamamlamalayan alanlar olması önemli olmaktadır. Birbirini tamamlamada 

büyük rol oynayan alt yapı hizmetleri veya yatırımların arttırılması gerekmektedir. Çünkü 

alt yapı yatırımları büyük yatırımları, büyük yatırımlar da, alt yapıları zorunlu kılmaktadır.  

 Azgeli�mi� ülkelerin kalkı�a geçmelerinin özellikle sanayile�me ile mümkün 

olaca�ı noktasından hareket eden Rodan’a göre, sözkonusu bölgelerin sanayile�mesinde 

esas itibariyle iki yol öne çıkmaktadır: Bunlardan birincisi, kommunizmin kastedilmedi�i, 

‘Rusya modeli’ olarak adlandırılan dı�a kapalı, kendi olanakları ile kalkınma sürecidir. 

�kinsi yol ise, sözkonusu bölgeleri dünya ekonomisine yerle�tirecek, milletlerarası geni� 

yatırım ve sermaye hareketine dayanan, dı�a açık bir süreçtir. Rodan, bu ikinci yolun hızlı, 

etkin ve dünya ekonomisi açısından kaynakların optimal da�ılımına pozitif katkısından 

dolayı, birinci yol olan otar�ik yola tercih edilmeli oldu�unu önermektedir124.    

Rodan, sanayile�me sürecinin ba�latılabilmesi ve süreklili�inin sa�lanabilmesi için 

ba�langıçta bir ‘büyük iti�’in gereklili�ini zorunlu görmektedir. O, bu gereklili�i 1957 

yılında yayınladı�ı ‘büyük iti� teorisi’ makalesinde: “E�er kalkınma programı bir ba�arı 

                                                 
122 P.N.Rosenstein Rodan, Industrialization of Eastern and Southeastern Europe, The Economic 
Journal:53, June-September 1943. 
123 Özgüven, a.g.e., s.202 
124 P.N.Rosenstein-Rodan, Do�u ve Güney-Do�u Avrupanın Sanayile�me Problemleri, çev: �zzettin Önder, 
�ktisadi Büyüme ve Geli�me (Seçme Yazılar) �çinde, Sermet Matbaası, �stanbul, 1966, s.51-52 
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�ansına sahip olacaksa kaynakların asgari bir düzeyinin, bu programa yönlendirilmesi 

zorunludur. Bir ülkeyi kendini sürdüren bir büyüme sürecine sokmak, kısmen bir uça�ı 

havalandırmaya benzer. Uça�ın kalkı�a geçmesi için yerde kritik bir hıza ula�ıp bu hızı 

geçmesi lazımdır125” �eklinde ifade etmektedir.   

 Kalkı� a�amasını öne sürdü�ü ‘Big push’ (Büyük iti�) ile açıklama�a çalı�an 

Rodan’ın ‘Büyük iti�’ modeli �u �ekilde özetlenebilir: Devamlı bir büyüme sa�layabilmek 

için, birçok kesimde e� anlı yatırımlar gerekmektedir. Bu yatırımlar kalkınmanın ilk 

hareketini meydana getirebilir. Bu durum, mar� motorunun otomobili çalı�tırmasına 

benzetilebilir.. Üretim bakımından hem yatırımların birbirini bütünleyici özelli�i, hem de 

pazarın yeterince büyük olması gerekmektedir. Bu bakımdan ancak dengeli bir kalkınma 

politikasının bu sorunlara bir çözüm getirebilece�i ifade edilebilir. Rodan’a göre özel 

kesim, piyasanın küçük olması nedeniyle yatırım konusunda ürkek davranmaktadır. 

Pazarın geni�letilmesi için ileri sürülen öneriler ise �u �ekilde sıralanabilir126: 

• Gittikçe artan ve geni�leyen yatırımlar, daha yüksek bir gelir yaratıcı etki yapabilir. 

• Gizli i�sizlerin kullanılmasıyla pazar geni�leyebilir. 

 Büyük iti� kuramında kaynakların asgari bir miktarının birbirini tamamlayıcı 

yatırımlara yönlendirilmesi kendini sürdüren büyüme sürecine giri�te bir e�i�in a�ılması 

anlamına gelmektedir. Di�er bir deyi�le bu sürece girmek için ‘... giri�ilen çabalar yeter 

sürede belli bir düzeye ula�mazsa, bu çabalar ba�arısız olabilir. E�er, aksine, kritik bir 

düzey a�ılırsa, ekonomi bozulmaz geli�me a�amasına girebilir127. Böylece ba�langıç düzeyi 

farkları, azgeli�mi� ve geli�mi� ekonomiler arasındaki nitelik farklarını do�urmaktadır. 

 Rodan, sermaye birikiminin yetersizli�i nedeniyle azgeli�mi� ülkelerin büyük iti� 

için yönlendirdikleri iç tasarrufların dı� yardım akı�ıyla tamamlanmasının gereklili�i 

üzerinde durmu�tur. Bu amaçla Rodan, dünya genelinde uygulanmak üzere artan oranlı 

gelir vergilemesi kavramını geni�letmi� ve her geli�mi� ülkenin, azgeli�mi� ülkelere 

vermesi gereken yardım oranını hesaplamı�tır128. Çünkü yıllardan beri uluslararası sermaye 

hareketlerinde, sermayenin azgeli�mi� ülkelere do�ru yayılması klasik kuramın görü�üne 

uymamı�, aksine geli�mi� ülkelere do�ru yönelmi�tir. Bunun nedeni ara�tırıldı�ında, 

azgeli�mi� ülkelerde, gelecek sermayeyi tamamlayıcı yatırımların, yani sosyal sabit 

sermaye yatırımlarının, yapılmamı� oldu�u görülmektedir.. Bu bakımdan, R.Rodan, 

‘kalkınmakta olan ülkelere yapılan uluslararası yardımın bu ülkelerin büyüme hızlarının 

                                                 
125 Rodan’dan aktaran ��güden, Erkan ve di�erleri, a.g.e., s.142 
126 �lkin, a.g.e., s.82 
127 Freysinet’ten aktaran ��güden, Erkan ve di�erleri, a.g.e., s.142 
128 ��güden, Erkan ve di�erleri., a.g.e., s.143 
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gere�ince artırılarak, belirli bir gelir düzeyine eri�mesine kadar de�il, devamlı büyümeye 

eri�mesine kadar devam etmesi gerekti�i’ görü�ünü savunmu�tur129.  

 Sonuç olarak Rodan, kalkınma için gerekli atmosferin ancak asgari bir hız ve 

miktarda gerçekle�tirilecek yatırımlar aracılı�ıyla ortaya çıkabilece�ini vurgulayarak, 

‘büyük iti�’ olarak adlandırdı�ı bu sürecin kalkınmanın önündeki ekonomik engelleri 

kaldıraca�ını ileri sürmü�tür. 

 

2.2.4.2.   R. Nurkse Modeli 

 Dengeli kalkınma modelleri arasında Ragnar Nurkse’nin kalkınma modeli daha 

ılımlı bir model olarak de�erlendirilmektedir. Genel olarak Nurkse modeli, ‘kısır 

döngüler’e dayanmakta ve  ‘bir ülke fakir oldu�u için fakirdir’ formülünden hareket 

etmektedir. Sözkonusu kısır döngülerin açıklanmasında çok sayıda kapalı çember kuramı 

kullanılmaktadır. Fakat bunların içerisinde en çok kullanılan zincir �öyle özetlenebilir: 

Dü�ük gelir düzeyi- dü�ük tasarruf ve talep düzeyi- dü�ük yatırım düzeyi- yetersiz sermaye 

olu�umu- dü�ük verimlilik- dü�ük gelir düzeyi. Sözkonusu yakla�ımda azgeli�mi�i�in 

nedeni, yine azgeli�mi�lik olarak verilmektedir. Nurkse’ye göre, bu önerme basit ve 

önemsiz görünmesine ra�men geri kalmı� bölgelerdeki kapital birikimi probleminin gerek 

talep, gerekse arz yönünü etkileyen fasit daireleri ifade edebilmektedir. 

Nurkse’ye göre, yatırım yapma arzusu piyasanın büyüklü�ü ile sınırlanmı�tır... 

Piyasanın büyüklü�ü genel verimlilik düzeyi tarafından tayin edilmektedir. Satın alma 

kapasitesi, üretme kapasitesi ile aynı anlama gelmekte, buna kar�ın, verimlilik düzeyi- 

tamamen de�ilse de geni� ölçüde- üretimde kullanılan kapitale ba�lı bulunmaktadır. Fakat 

kapital kulanılması ilk önce piyasanın küçük olması sebebiyle sınırlanmı�tır. O halde bu 

fasit daireden çıkı� yolu nedir? Piyasa nasıl geni�letilebilir130?   

 Sermaye birikiminin yeterli olmadı�ını ve halkın satınalma gücünün zayıf 

olmasının yatırımları te�vik edemiyece�ini belirten Nurkse, A.Smith’ın me�hur ‘i� bölümü, 

piyasanın geni�li�i ile sınırlıdır’ prensibini modernize ederek, piyasa hacminin yatırımları 

sınırladı�ı görü�üne dayanmakta ve bunu �u �ekilde açıklamaktadır: Piyasanın sınırlılı�ı, 

halkın satınalma gücündeki yetersizlikten kaynaklanmaktadır. E�er talebin sadece nakdi 

yönü yetersiz olsaydı, para arzını artırarak bu duruma çözüm bulunabilirdi. Oysa durum 

daha farklıdır. Azgeli�mi� ekonomilerdeki satınalma gücünün yetersizli�i, Keynesgil 

                                                 
129 �lkin, a.g.e., s.84 
130 Ragnar Nurkse, Azgeli�mi� Ekonomilerde Büyüme, çev: Tunca Toskay, �ktisadi Büyüme ve Geli�me 
(Seçme Yazılar) �çinde, Sermet Matbaası, �st, 1966,s.61 
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modeldeki efektif talep yetersizli�i anlamına gelmemektedir. Yani bu ekonomiler 

deflasyonist bir açık göstermemekte, aksine enflasyonist bir karakter sergilemektedir. Bu 

bakımdan para arzını arttırmak ürün arzını kısıtlayıcı çe�itli nedenler dolayısiyle fiyatların 

artmasına yol açmaktadır... O halde piyasanın hacmini belirleyen esas faktörü bulmak 

gerekmektedir. Bu da üretim hacmi olmaktadır. Üretim kapasitesi arttıkça, reel gelirler 

yükselmekte ve piyasa geni�lemektedir131.  

 Özet olarak, Nurkse’ye göre azgeli�mi� ülkelerde parasal bir talep yetersizli�i 

sözkonusu olmamaktadır. Para miktarı yetersiz olsa bile, üretim miktarına oranla fazla 

bulunmaktadır. Bu bakımdan, piyasada talep de�il arz yetersizli�i sorun olu�turmaktadır. 

Üstelik arz daha çok inelastiktir, yani arzı artırmak zor olmaktadır. Dolayısiyle, para 

miktarındaki artı� fiyatları yükseltmekte, enflasyon olayını kaçınılmaz hale getirmektedir. 

Para politikası da etkili bir araç olmaktan çıkmaktadır132. 

 Bu bakımdan Nurkse modelinde kalkınma, pazar büyüklü�ü ve yatırımın 

uyarılmasıyla ilgili olmaktadır. Birkaç alanda birden gerçekle�tirilecek yatırımlar 

piyasadaki üretimde ve gelirde artı� sonucunu verebilir. Bu �ekilde iç piyasanın 

küçüklü�ünden ve büyütülememesinden do�an sorunlar giderilebilir. Talebin artaca�ını, 

piyasaların geni�leyece�ini gören giri�imciler yatırım yapmaya te�vik edilmi� 

olmaktadırlar. Nurkse’nin varsayımlarına göre, talebin gelir esnekli�i uyarınca her çe�it 

malın üretiminde belli miktarda sermaye kullanılırsa, yatırıma yönlendiren güçlerin en 

sa�lamı harekete geçirilmi� olacaktır. Çe�itli üretim alanlarında aynı anda yapılacak 

yatırımlar sonucunda, tersi bir strateji izlenerek varılabilecek verimlilik düzeylerinden daha 

yüksek verimliliklere ula�ılabilir133.  

 Öte yandan, optimum nüfus sa�landı�ında ki�i ba�ına verim artabilecek ve dar 

piyasalar geni�leyebilecektir. Nüfusun fazla olması mutlaka piyasanın geni� olmasını 

gerektirmemektedir. Ki�i ba�ına üretim kapasitesi dü�ük fakat nüfusu kalabalık bir ülkede 

piyasa yine küçük olacaktır. Di�er yandan, ta�ımacılıktaki geli�meler ve co�rafi durum 

piyasaların büyüklü�ü üzerinde rol oynayabilir, ama tek önemli faktör sayılmaması 

gerekmektedir. Kitle üretimi de, fiyatları dü�ürdü� için dar gelirlilerin refah düzeyini 

yükseltmekte ve bunun do�al sonucu olarak kitle üretimi, kitle tüketimine yol açmaktadır. 

 Piyasaların geni�li�i sadece iç talebe de�il, dı� talebe de ba�lı bulunmaktadır. Bu 

açıdan bakıldı�ında uluslararası ticari ili�kilerin önemi kolayca anla�ılmaktadır. Verimi 

                                                 
131 �lkin, a.g.e., s.86 
132 Ragnar Nurkse, Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countries, Çev: �evki Adalı, 
Mente� Kitabevi, �st, 1964, s.27 
133 Gürkan, a.g.e., s.248 
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dü�ük ve satınalma gücü zayıf olan azgeli�mi� ülkeler dünya ticaretinde çok az bir paya 

sahip olmaktadır. Dengeli kalkınma ise verim artı�ı ile pazarların geni�lemesi arasındaki 

ili�kinin bilincine varmak ve bunu uygulamak amacını ta�ımaktadır134.    

 Sonuç olarak, azgeli�mi� bir ekonomide herhangi bir üretim dalına yapılan 

yatırımlar, piyasa darlı�ı nedeniyle ba�arısızlıkla sonuçlanabilir. Oysa yatırımların de�i�ik 

sanayi dallarına uygulanması, sanayilerarası ba�lar nedeniyle karlı bir durum yaratabilir. 

Ku�kusuz, piyasa darlı�ı nedeniyle müte�ebbislerin bir sanayi kolunda yatırım yapmayı 

dü�ündü�ü bir ortamda, çe�itli kollara yatırım yapılmasının önermek anlamsız görülebilir. 

Fakat bu yukarıdaki açıklamalar çerçevesinde savunulabilir. Tek bir yatırımın, piyasayı 

geni�letmesi zordur, fakat çe�itli yatırımlar piyasanın büyümesini sa�layaca�ı için sorun 

çözülmü� olabilir. Her ne kadar çe�itli ürünlerin arz ve talep elastikiyetlerinin farklı olması 

bazı sanayi kollarının daha çok veya daha az büyümesine yol açacaka da piyasanın 

dinamik bir �ekilde geni�lemesi ekonomideki talep yetersizli�ini önleyebilecektir. Bu 

geni�leme yeni yatırımlara olanak verecek, böylece piyasanın büyümesi kendili�inden 

ortaya çıkabilecektir. Ayrıca yeni kurulan firmalar, dı�sal ekonomiler nedeniyle ekonomik 

avantajlar yaratabilir135. Kısacası Nurkse modeli çözüm olarak, azgeli�mi� ekonomi 

özelliklerine sahip piyasalarda çok sayıda kesime aynı dönemde yatırım yapmayı 

önermektedir.  

 

2.2.5.   Dengesiz Kalkınma Modelleri 

Dengesiz kalkınma modelleri dengeli kalkınma modellerine tepki olarak ortaya 

çıkan, fakat temelde ondan pek ayrılmayan alternatif bir yakla�ımdır. Dengesiz kalkınma 

dü�üncesinin dayandı�ı ana ilke �öyle özetlenebilir136: Azgeli�mi� ekonomilerin 

kalkınması durgun, yumu�ak bir �ekilde gerçekle�memektedir. Kalkınma sıçramalar, 

dalgalanmalar �eklinde ortaya çıkmaktadır. Bu sıçramalar ve dalgalanmalar dinamik bir 

geli�me ortamı yaratabilir. Oysa dengeli kalkınmada tamamla�malar statik bir durum 

yaratmakta ve bu azgeli�mi� ekonomilerin geli�me hızının dü�mesine yol açmaktadır. 

Di�er tarafdan, azgeli�mi� ekonomilerde, iç piyasanın genellikle çok sınırlı olması, dengeli 

kalkınma görü�ü ile ba�da�mamaktadır. Örne�in, sanayide tamamla�malara katı bir 

biçimde uyulması, optimum ölçeyin altında kalınmasına yol açmakta, bu da kaynak israfı 

anlamına gelmektedir. 

                                                 
134 Özgüven, a.g.e., s.203 
135 �lkin, a.g.e., s.87 
136 Gürkan, a.g.e., s.248 
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Dengesiz kalkınma görü�ü, azgeli�mi� ekonomilerde piyasa ekonomisinin 

etkinliyini benimsemektedir. Dengeli kalkınma kuramındakı planlı kalkınma stratejisine 

kar�ılık, dengesiz kalkınma planlamayı ve kamu etkinliyini asgariya indirmektedir. Teoriye 

göre, planlama ve kamu kesiminin a�ırlı�ı, piyasa ekonomisinin dinamik araçlarından 

istifade olanaklarını azaltmakta ve ekonomiyi durgunlu�a itmektedir. Oysa ekonomik 

kalkınma sıçramalar ve patlamalar süreci sonucunda gerçekle�tirilebilir137. 

            Dengesiz kalkınma stratejisi çe�itli adlar altındaki kalkınma politikalarında ele 

alınmaktadır. Hirschman modeli, öncü sektor seçimi, tarım-sanayi önceliyi, ithal ikameci 

ihracata yönelik sanayile�me sözkonusu politikalara örnek gösterilebilir. A�a�ıda adı geçen 

görü�lerin bazılarına kısaca de�inilmektedir. 

 

2.2.5.1.   A.O. Hirschman Modeli 

Dengesiz kalkınma teorisinin en önemli kurucularından Albert O. Hirschman’ın 

kalkınma modeli sektörlerarası ili�kilere ve sektörlerin durumuna dayandırılmı�tır138. Bu 

durum ilk bakı�ta, teorinin dengeli kalkınma teorisine benzerli�i gibi görülebilir. Yalnız 

Hirschman’ın sektörlerarası ili�kiyi ele alı� biçimi dengeli kalkınma teorisinden farklıdır. 

�öyle ki, Hirschman azgeli�mi� ülkelerde dengeli kalkınmanın sözkonusu olamayaca�ını, 

zira o denli büyük kaynaklara sahip olan bir ülkenin zaten geli�mi� bir ülke olması 

gerekti�ini belirtmektedir. Burada kaynak kıtlı�ı yanında müte�ebbis kıtlı�ı da dengeli 

kalkınmaya engel olarak görülmektedir. Ayrıca belli ölçüde geli�mi� bir azgeli�mi� ülkede 

dengeli kalkınma çabaları optimum ölçe�in altında kalınmasına yol açmaktadır139. 

Hirschman modelinde, kalkınma süreci birbirini takip eden bir dizi dengesizli�in yer aldı�ı 

dinamik bir süreç olarak ele alınmaktadır. 

Bir ya da bir çok sektörün öne çıkarak gerçekle�tirecekleri geli�me ile ekonominin 

di�er sektörlerinin harekete geçirilmesine dayalı dengesiz kalkınma sürecini Hirschman, 

Scitovsky’den yaptı�ı bir alıntı aracılı�ıyla �öyle açıklamaktadır: Karlar, dengesizli�in 

i�areti ve serbest rekabet ortamında, dengesizlik derecesinin kaba bir endeksi olarak 

görülebilir. Serbest rekabetin var oldu�u bir endüstride karlar, yatırımları bu endüstriye 

yönlendirmekte, yatırımlar bu endüstrideki karları elimine etmekte ve böylece yatırımlar 

                                                 
137 Ergül Han, Ayten Ay�e Kaya , Kalkınma Ekonomisi Teori ve Politika, Anadolu Üniversitesi ��BF 
Yayınları, Eski�ehir, 1999, s.250   
138 Albert O.Hirschman, The Strategy of EconomicDevelopment, New Haven, 1958 
139 Gürkan, a.g.e., s.250 
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dengeye yönelmektedir. Ancak, bu durum aynı zamanda di�er endüstrilerdeki karları 

yükseltebilir ve dengeden uzakla�maya neden olabilir140. 

Hirschman’a göre, ekonomi içinde öyle sektörler vardır ki, azgeli�mi� ekonomilerde 

bu sektörlere dengesiz bir biçimde de olsa a�ırlık verilmesi azgeli�mi� ekonomide bir 

sıçrama, bir büyük iti� gerçekle�tirebilir. Örne�in, yirmi sektörden ba�langıçta ikisine 

a�ırlık verilmesi, ekonomide bir iti� gücü sa�layabilir. Oysa, yirmi sektöre birden birbirini 

tamamlayacak �ekilde planlanarak uygun a�ırlıklar verilmesi:  

• Bir tarafdan iç piyasanın sınırlılı�ı yönünden imkansız gibi de�erlendirilmekte;  

• Azgeli�mi� ekonominin mali olanakları buna yetmemektedir. 

Bir iki sektöre a�ırlık verilerek sa�lanacak kalkı�, sektörlerarası ili�kiler dolayısıyla, 

di�er sektörlerin geli�mesine yol açabilir. Örne�in, herhangi bir azgeli�mi� ekonomide 

petro-kimya sanayii geli�me potansiyeline sahip olabilir. Bu alanda büyük yatırımlar 

yapılırken, sözkonusu sektörün çıktsını kullanacak yatırımların e� zamanlı olarak, planlı bir 

biçimde gerçekle�tirilmesi olanaklı görülmemektedir. Petro- kimya sanayii kurulup 

i�lemeye ba�landı�ında, sürükleyici bir sektör olarak, öne ve arkaya do�ru yarataca�ı 

etkiler ile ilgili sektörlerin geli�mesine yol açabilir. Ba�langıçtaki dengesiz atılım, 

sürükleyici sektörün iti� gücü dolayısıyla senayile�meyi gerçekle�tirebilir.. Kısacası, X 

sektörü yaratdı�ı fazla kapasite ile Y sektörünün do�masına veya geli�mesine ortam 

hazırlamaktadır141. 

       Burada dikkat edilecek hususlardan biri de yatırımın yönlendirilmesi için seçilecek 

sektörün veya sektörlerin seçimiyle ilgilidir. �öyle ki, dengesiz kalkınma görü�ünün 

ba�arılı olabilmesi, yatırım yapılacak sektörün hem sürükleyici, hem de di�er sektörlerle 

yüksek etkile�im içinda olmasına ba�lı bulunmaktadır. Aksi halde yapılacak yatırımlar 

kalkınma hamlesini hızlandırmayaca�ı gibi, aynı zamanda azgeli�mi� ekonomilerin çok 

ihtiyaç duydu�u kaynakların da israf edilmesi sonucunu do�urabilir.  

 Hangi üretim alanlarında dengesizlik yaratmak gerekmektedir sorusunu Hirschman 

‘sektörlerarası önsel ve gerisel ba�lılıkları yüksek sektörler’ �eklinde yanıtlamaktadır. 

Önsel ve gerisel ba�lılıkları yüksek olan sektörler üretim sürecinin ortalarında bulunan 

sektörler olmaktadır. Örne�in, demir-çelik sektörü gibi. Demir-çelik alanına yapılacak 

yatırımlar bu sektörün girdi aldı�ı ve girdi verdi�i sektörlerin de hızla kalkınmasına yol 

açabilir. Böylece, dengeli kalkınmanın sektörlerarası tamamla�mayı gözeten ve sürdüren 

anlayı�ının aksine, belli stratejik sektörlerde bilerek dengesizlik yaratılmakla, bu atıl 

                                                 
140 Hirschman’dan aktaran ��güden, Erkan ve di�erleri, a.g.e., s. 155 
141 Manisalı, a.g.e., s.82 
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kapasite savurganlık olarak görülmemekte, yeni sektörlerin do�up geli�mesinin ko�ulu 

olarak ele alınmaktadır142. 

 Hirschman modeli, genel olarak, di�er kalkınma kuramlarına göre daha gerçekçi bir 

yakla�ım olarak de�erlendirilmektedir. Fakat bunun yanısıra bazı yönleri itibarile de 

ele�tirilmektedir. �öyle ki, bazı yazarlara göre, Hirschman, azgeli�mi� ülkeleri ‘dünya 

ekonomisi’ denilen  ili�kiler bütününde, hem merkezen uyarılan hem de sınırlandırılan 

ekonomiler olarak ele almamaktadır. Ba�langıçta ‘ba�ımsız’ milli ekonomilerin varlı�ını 

kabul etmekle, azgeli�mi�li�in gerçek nedenlerini gözardı etmektedir143. Di�er, bazı 

ekonomistlere göre ise model, dengesizli�in yarataca�ı ortamda ortaya çıkacak engel ve 

kar�ı koymaların önemini yeterince önemsememektedir. Streeten bu ele�tiriye ba�lı olarak 

dengesiz kalkınma modelinin temelini olu�turan, kalkınma sürecinde dengesizliklerin 

yaratılması ve sürdürülmesi konusunda önemli olanın bu dengesizliklerin yaratılmaları 

olmadı�ını vurgulamaktadır. Buna göre, ‘kalkınmayı hızlandırmak için önemli olan 

optimum dengesizlik derecesinin ne oldu�u, dengesizliyin nerede ve ne kadar’ yaratılaca�ı 

konusu olmaktadır144.   

    

2.2.5.2.   Öncü Sektörler ve Kalkınma Kutupları Kriteri   

Dengesiz kalkınma modellerinin bir ba�ka �ekli de kalkınma literatüründe ‘ Öncü 

sektörler kriteri’ veya ‘Kalkınma kutupları kriteri’ olarak ele alınmaktadır. Bazı yazarlar 

öncü sektörler ve kalkınma kutupları kavramlarını birbiri yerine ve aynı anlamda 

kullanmaktadırlar. Bazı yazarlar ise öncü sektörler kriterini kaynakların sektörlerarası 

da�ılımı yönünden, kalkınma kutupları kriterini ise kaynakların bölgelerarası (co�rafi) 

da�ılımı yönünden yol gösterici bir kriter olarak de�erlendirmektedirler. A�a�ıda ikinci 

görü� temel alınarak bu iki kriter ayrı ayrı ele alınmaktadır. 

Öncü Sektörler: W.W.Rostow, çe�itli ekonomilerin ekonomik kalkınma tarihleri üzerinde 

yaptı�ı ara�tırmalarda iki gerçek tespit etmi�tir145. Bunlardan birincisi, bir ekonominin 

çe�itli sektörlerinin, belli bir dönemde kalkınma hızlarının birbirinden farklı olması; 

�kincisi ise, ekonominin topyekun kalkınması, belli bir dönemde, son derece hızlı geli�en 

bazı sektörlere dayanması olmu�tur. Örne�in, XVIII. Yüzyılda �ngiltere’de pamuklu 

dokuma, XIX. Yüzyılda A.B.D.’de demiryolları, Sovyet geli�mesinde a�ır sanayi, XX. 

                                                 
142 Gürkan, a.g.e., s.251 
143 Ba�kaya, a.g.e., s.50 
144 Streeten’ den aktaran, ��güden, Erkan ve di�erleri, a.g.e., s.157 
145 Rostow’dan aktaran Sava�, a.g.e., s.139 
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Yüzyılda ise otomobil sektörü öncü sektörler rolunu oynamı�tır. Bu gibi sektörlere ‘Öncü 

sektörler’ veya ‘Kilit sektörler’ adı verilmektedir.  

       O halde, bu kriterin savunucularına göre, azgeli�mi� ülkelerin kalkınmalarında bu 

tür sürükleyici olan sektörlere a�ırlık verilebilir. Bu durum daha önce de�inilen dengesiz 

kalkınma stratejisi ile uyum içinde bulunmaktadır. Böyle bir tutum takınıldı�ında, öncü 

sektör olarak seçilecek sektörün hangisi, yada hangileri olaca�ı konusu ile, yatırımların 

hangi alanlara yı�ılaca�ı konusu arasındaki ko�utlu�un açık oldu�u belirtilmektedir. Bu 

alanda kriterin, kıt faktörü en az kullanan sektör veya kendi geli�mesine ba�lı olarak 

geli�tireceyi sektör sayısı en fazla olan sektör, �eklinde yapıldı�ı görülmektedir146. 

  Bazı yazarlara göre, azgeli�mi� ekonomilerde kapital ve döviz en kıt kaynak 

oldu�una göre, öncü sektörlerin kapital ve dövizi az kullanan sektörler olması 

gerekmektedir. Di�er kısım yazarlara göre ise, öncü sektörün temel karakteri; kendisi 

geli�irken, mümkün oldu�u kadar çok sektörü de beraberinde geli�tirebilme özelli�i 

olmaktadır. Bu bakımdan, öncü sektör olarak seçilecek sektörlerin, önsel ve gerisel ba�lılık 

katsayılarının yüksek olması ve bu sektöre yönelen talebin gelir ve fiyat elastikiyetinin 

büyük olması gerekmektedir. Bu özelliklere sahip sektörlerin ise zamanla ve ekonominin 

içinde bulundu�u kalkınma derecesine göre de�i�ece�ine dikkat etmek gerekmektedir. Bu 

gün bu özellikleri gösteren sektör, örne�in, tekstil sektörü iken, yarın otomobil sanayi öncü 

sektör haline gelebilir147. 

Kalkınma Kutupları:  Kaynakların etkin kullanılması amacın öngören modellerden biri 

de kalkınma kutupları modelidir. Kalkınma kutupları daha çok sanayile�me döneminde 

görülen, mevcut kaynakları daha verimli bir biçimde kullanmak amacını güden ve üretim 

faktörlerini kendine çeken bölgesel bir iktisadi farklıla�ma alanıdır. Sanayile�me 

dönemlerinde firmaların belli yerlerde toplanmaları bir tesadüf eseri olmayıp, genellikle, 

iktisadi faktörlerin ve ko�ulların kaçınılmaz bir sonucu olmaktadır. Örne�in, Fransa’da 

Paris bölgesi, Brezilya’da Sao Paulo, Japonya’da Tokyo ve Osaka, Arjantin’de Buenos 

Aires, �talya’da Milano, Portekiz’de Lizbon, Türkiye’de �stanbul, Azerbaycan’da Bakü 

kalkınma kutuplarına birer örnektir.  

        Neden firmalar, biraraya gelerek sanayi bölgesi veya bir kutup olu�turmaktadır. 

Firmaların biraraya geli�inde etkili olan faktörler �öyle sıralanabilir148:  

 

                                                 
146 Gürkan, a.g.e., s.257 
147 Sava�, a.g.e., s.140 
148 Özgüven, a.g.e., s.145 
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• Alt yapıdan yararlanma, 

• Ula�ım kolaylı�ı, 

• Tüketim merkezlerine yakınlık, 

• Hammaddelere yakınlık, 

• Enerji kaynaklarına yakınlık, 

• Yan sanayiler. 

Kalkınma kutupları kiriterini öne süren fransız iktisatçı F.Perroux’a göre, yatırımlar 

önce bir bölgede toplanmaya ba�lamaktadır. Bu bölge ekonomik kalkınmanın merkezi 

haline gelmekte ve di�er bölgelere oranla çok daha hızlı kalkınmaktadır. Yazara göre böyle 

bir bölgesel da�ılımda herhangi bir sakınca bulunmamaktadır. Aksine böyle bir durumun 

te�vik edilmesi gerekmektedir.  

          Gerçekte kalkınma kutuplarının hem olumlu, hem de olumsuz etkileri vardır. Olumlu 

etkiler �öyle özetlenebilir149: Kalkınma kutpu, yayılma etkileri yaratan, hammadde, 

aramalları, tüketim malları üzerinde gerek arz, gerek talep bakımından arttırıcı etkisi olan 

itici bir güç olu�turmaktadır. Bu geli�im sonucunda, bölgede üretim artı�larının yanında 

gelirlerde (özellikle ücretlerde) yükselme olmakta, teknik yenilikler ve yeni yatırımlar 

ortaya çıkmaktadır. Çevredeki geleneksel yöreler ile kutup arasındaki i�gücü ve mal akımı, 

iki bölge arasındaki ekonomik ve sosyal farklılı�ı zamanla ortadan kaldırabilir. Yeni 

kurulan sanayi ve sanayi grupları, kendilerine ba�lı yeni iktisadi faaliyyetlere olanak 

hazırlayabilirler, yeni iktisadi üniteler do�ar ve geli�im çevresindeki tarımsal yapıyı da 

etkileyebilir. Böylece tarımsal kesim için yeni bir pazar do�du�u gibi, bu kesimdeki fazla 

i�gücü için de yeni i� olanakları ortaya çıkmaktadır. Geri kalmı� yörelerden buralara akan 

i�gücü sayesinde geri yörelerdeki eme�in marjinal verimi ve refahı artmaktadır.         

 Sıralanan olumlu etkilerin yanında, kalkınma kutupları bir de olumsuz etkileri 

yönünden ele alınmaktadır. Örne�in, G.Myrdal’a göre150, büyüme kutuplarının; kalkınmayı 

bölgelere ‘yayıcı’ etkileri oldu�u gibi, di�er bölgeleri ‘geriletici’ etkileri de vardır ve ço�u 

defa bu ‘geriletici’ etkiler baskın çıkmaktadır. Zira, büyüme kutuplarının altyapı yatırımları 

ve dı�sal ekonomiler gibi cazip tarafları hem üretici, hem de tüketicilerin en rasyonel 

davranan, en dinamik ve yenili�e açık olanlarını çekmektedir. Üretim faktörleri ile birlikte 

kaliteli üreticiler ve tüketiciler de büyüme kutuplarına kaymaktadırlar. Böyle bir kayma 

sonunda geli�memi� veya azgeli�mi� bölgeler, büsbütün gerili�e ve fakirli�e terkedilir. Bu 

                                                 
149 �lkin, a.g.e., s.107  
150 G.Myrdal, Rich Land and Poor Land, Harper Bros, New York, 1957 
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sebepten büyüme kutuplarının meydana gelmesini önleyici ve di�er bölgelere göre 

gösterece�i farklılı�ın azaltılmasını sa�layıcı tedbirler alınması gerekmektedir151.       

   

2.3.   Kalkınma Politikaları                  

Kakınma politikalarının ülkenin ve dünyanın de�i�en ko�ullarına cevap verebilecek 

biçimde ayarlanması gerekmektedir152. Ülkelerin kalkınma süreçlerinde politikalar, sadece 

hükümetlerin siyasal tercihleri nedeni ile uygulanmamaktadır. Aynı zamanda toplumun her 

kesimine refah getirilmesi ve bizzat ekonomik kalkınmanın sürdürülebilmesi bakımından 

da kalkınmanın bazı stratejik hedefler ya da ö�eler göz önünde tutularak yürütülmesi 

gerekmektedir. 

Azgeli�mi� ekonomilerin kalkınma politikaları çerçevesinde ele alınan çe�itli 

politikaların bulunmaktadır. Sanayile�me politikalarından dı� ticaret politikalarına kadar 

uzanan geni� bir alan içinde sözkonusu ülkelerin incelenmesi gereken sorunları vardır. 

Sanayile�me biçimi ne �ekilde olmalıdır? Teknolojik geli�me ile ilgili sorunlara nasıl bir 

çözüm getirilmelidr? Dı� ticarette alternatif politikalar nelerdir? Bütün bu politikaların 

ekonomik kalkınma üzerindeki etkileri nedir? Hangi politikalar birbirini tamamlamakta, 

hangileri ters dü�mektedir153? 

Ayrıca, her ülkenin kalkınma politikası, benzer noktaları olmakla birlikte 

farklılıklar göstermektedir. Çünkü her ülkenin iktisadi ve sosyal yapıları farklı olmakta ve 

çe�itli üretim kesimlerinin aynı tempoda geli�mesi pek olanaklı görülmemektedir. Bu 

bakımdan kalkınma politikası iktisadi ve siyasi bir tercih özelli�ini ta�ımaktadır. �ktisadi ve 

siyasi tercihlere ‘kalkınma hedef ve stratejileri’ adı verilmektedir. Böylece kalkınma 

politikası ve stratejisi hükümet kararına dayanmakta, siyasal iktidar makro anlamda 

kalkınmayı engelleyen faktörleri belirlemekte ve bunları giderecek önlemler çerçevesinde 

bir kalkınma politikası hazırlamaktadır154. A�a�ıda sözkonusu stratejilerin bazıları ele 

alınmaktadır.  

 

 

 

 

                                                 
151 Sava�, a.g.e., s.141 
152 Özgüven, a.g.e., s.209 
153 Manisalı, a.g.e., s.90 
154 Özgüven, a.g.e., s.210 
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2.3.1.   Sanayile�me 

Azgeli�mi� ülkelerin kalkınması ile sanayile�mesi yer yer aynı anlamda 

kullanılmaktadır. Daha önce belirtildi�i gibi, ekonomik kalkınma bir sermaye birikimi ve 

yapısal de�i�im sürecini ifade etmektedir. Azgeli�mi� ülkeler açısından bu hedef 

‘sanayile�me’ biçiminde özetlenmektedir. Bu anlamda sanayile�me teknik, ekonomik ve 

sosyal bir olgu olarak de�erlendirilebilrir.  

Sanayile�me, gelir seviyesini yükseltme�e çalı�an fakir memleketlerden bir 

ço�unun esas ümidini olu�turmaktadır. Bu husus aynı zamanda, ekonomik kalkınma 

meselesinin en ihtilaflı cephesi olarak de�erlendirilmektedir155. Sanayile�me ile kalkınmayı 

ve modern bir toplum haline dönü�meyi aynı �ey sayan iktisatçılara göre, fert ba�ına geliri 

artırmanın ve fertleri yenilik arayıcı, dinamik bir dünya görü�üne kavu�turmanın yegane 

yolu sanayile�me olmaktadır. Böyle bir dü�üncede bugünün hemen hemen bütün geli�mi� 

ülkelerinin sanayile�mi� olmasının büyük etkisi bulunmaktadır156.  

 

  2.3.1.1.   Sanayile�me Stratejileri 

Sanayile�meyi hedef almak olaya yeterli bir açıklık getirmemektedir. Nasıl bir 

sanayile�me stratejisinin benimsenece�i sorununun da açıklı�a kavu�turulması 

gerekmektedir. Azgeli�mi� ekonomilerin nasıl bir sanayile�me stratejisi benimsemeleri 

gerekmektedir ve bu politikaların tespitinde ele alınacak ölçüler nelerdir? Bu soruların 

cevaplarını ara�tırmak kalkınma iktisadının temel görevlerinden biri olmu�tur. 

Azgeli�mi� ülkelerin kalkınma yolunda izleyecekleri sanayile�me stratejileri genel 

olarak iki ba�lık halinde ele alınmaktadır. Bunlar157: 

• �thal ikamesi, yani içe dönük sanayile�me stratejisi ve 

• �hracata dayalı, yani dı�a dönük sanayile�me stratejisidir. 

�çe dönük (ithal ikamesi) ve dı�a dönük (ihracata dayalı) sanayile�me stratejileri her 

ülkede, geli�mi� ve azgeli�mi� ülke gruplarında de�i�ik �ekillerde uygulanmı� ve çe�itli 

a�amalardan geçmi�tir. Fakat, özellikle azgeli�mi� ülkelerde, bu iki sanayile�me stratejisi 

genellikle birlikte uygulanarak karma bir stratejiye dönü�mü�tür158.   

 

                                                 
155 Hollis B. Chenery, Kalkınma Programlarında Sanayile�menin Rolü, çev: Selim �lkin, �ktisaidi Kalkınma 
(Seçme Yazılar) �çinde, ODTÜ �dari �limler Fakültesi Yayınları no:6, Ankara, 1966, s.271 
156 Sava�, a.g.e., s.136 
157 Han, Kaya, a.g.e., s.267 
158 Emin Çarıkçı, Yarı Geli�mi� Ülkelerde ve Türkiyede Sanayile�me Politikaları, Turhan kitabevi 
Yayınları, Ankara, 1983, s.17 
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2.3.1.1.1.   �thal �kameci Sanayile�me 

�thalat ikamesi, daha önceleri yurt dı�ından ithal edilen malların, uygulanan 

koruyucu ve özendirici önlemlerle yurt içinde üretilmesini öngören temel bir sanayile�me 

stratejisi olarak tanımlanmaktadır. �thalat ikamesinin azgeli�mi� ülkelere çekici görünen 

bazı yönleri bulunmaktadır. �öyle ki, burada üretimin amacı, iç piyasada halen varolan bir 

talebin kar�ılanmasıdır. Oysa dı� piyasalar için üretim bu derece kolay olmamaktadır. 

Çünkü dı� piyasalara çıkmak belirli bilgi, beceri ve deneyim gerektirmekte, ayrıca üretim 

maliyetlerinin yüksekli�i de bu olana�ı sınırlandırmaktadır. Bu politikanın ku�kusuz en 

çekici görülen yönlerinden birisi, ithal listelerinde yer alan malların ülke içinde üretimine 

geçmekle, döviz giderlerinden tasarruf sa�lanaca�ı ve böylece dı� açık sorunlarının 

çözümlenece�i dü�üncesi olmu�tur159. 

Sanayi devrimini ilk önce ba�aran ülke dı�ında kalan tüm ülkelerde ulusal sanayi 

tabanının ithal ikamesi yoluyla kuruldu�u belirtilmektedir160. Bu açıdan bakıldı�ında 

azgeli�mi� ülkelerin kalkınma sorunu içinde ithalat ikamesinin bir çözüm olarak ortaya 

çıkmı� olması do�al kar�ılanabilir. Öte yandan, bu gün azgeli�mi� ülkelerin ithal ikamesine 

yönelmek istemelerinin sebeplerinden bir di�eri, bu ülkelerin üretiminde belirli bir nisbi 

üstünlü�e sahip oldukları, fakat fiyatları önemli de�i�ikliklere maruz ve taleplerinin gelir 

elastikli�inin nisbeten küçük oldu�una inanılan bir kaç malın ihracatına olan ba�lılıklarını 

azaltmak istekleri olarak de�erlendirilmektedir161.  

�thal ikamesi ba�langıçta tüketim mallarının ülke içinde üretimi ve ikinci a�amada 

da ara malı ve yatırım malları üretiminin ülke içinde gerçekle�tirilmesi olmak üzere iki 

a�amada gerçekle�tirilmektedir. �thal ikamesi stratejisinin seçiminde en tutarlı görü� genç 

endüstri tezi olmu�tur. Temeli F.Liste kadar dayanan bu görü�e göre, sanayile�menin 

ba�langıcında sinai üretimde parça ba�ına maliyetlerin yüksek olması kaçınılmaz oldu�u 

için yeni kurulan sanayilerin belli bir süre dı� rekabetten korunması gerekmektedir. List’e 

göre bu korumanın yavru sanayiler yabancılarla rekabet edecek düzeye gelinceye kadar 

uygulanması gerekmektedir162.  

Koruma nedenlerinin en önemlilerinden biri de bozulan ticaret hadleri olmu�tur. 

Hammadde gelirlerinin de�i�kenli�inin uzun vadede sanayi mallarına nazaran çok zayıf 

                                                 
159 Halil Seyido�lu, Uluslararası �ktisat, Güzem Yayınları No:14, �stanbul, 1998, s.630 
160 Keesing’ten aktaran, Taner Berksoy, Azgeli�mi� Ülkelerde �hracata Yönelik Sanayile�me, Belge 
Yayınları, �stanbul, 1982, s.214 
161 O.H.Brownlee, Azgeli�mi� Ülkelerin Dı� Yardımın En Etkin �ekilde Kullanımını Önleyen Bazı Politika 
Tedbirleri, çev: Nuri Karacan, �ktisadi Geli�me ve Dı� Yardım (Makaleler) içinde, �stanbul Üniversitesi 
Yayınları No: 1442, �stanbul, 1969, s.102  
162 Gülten Kazgan, �ktisadi Dü�ünce ve Politik �ktisadın Evrimi, Remzi Kitabevi, �stanbul, 2000, s. 209 
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olması nedeniyle ticarette sürekli zarara u�ramamak için azgeli�mi� ülkelerin uluslararası 

uzmanla�mada sanayi malları ihracatçısı ülke konumuna gelmesi gerekmektedir163. Zaten, 

korunan endüstrilerin bir süre sonra geli�ip, önce iç piyasanın ihtiyaçlarını kar�ılayaca�ı, 

sonra da ürünlerini dünya piyasalarına ‘bo�altmaya’ ba�layaca�ına inanılmaktadır. Ancak, 

uygulamada ihracat konusunda bu iyimser görü�lerin ço�unlukla gerçekle�medi�i 

görülmü�tür. Endüstrilerin rekabet dü�üncesine göre seçilmemesi, sürekli korumayı 

gerektirmi�tir. Bu durumda sözkonusu olan, genç endüstriler tezine uygun bir korumacılık 

olmamı�tır. Çünkü tüm sanayinin korunması ve desteklenmesi amaçlanmı�tır164. 

 �thal ikamesine dayalı bir sanayile�me modeli içinde azgeli�mi� ülkelerin önündeki 

farklı alma�ıklar bulunmaktadır. Bunlar bir kaç grup içinde toplanabilir165:  

• Mevcut döviz kaynaklarını yatırım ve ara mallarının ithalinde kullanıp bu ithalat ile 

ülkede tüketim malları üretilmesi; 

• Mevcut döviz kaynaklarının yatırım malları üretimini sa�layacak yatırım malları 

ithalinde kullanılması ve üretilen yatırım malları ile tüketim malları üretilmesi; 

• Mevcut döviz kaynaklarının yatırım malı üretimini sa�layacak yatırım malları 

ithalinde kullanılması ve mevcut yatırımlarla yeniden yatırım malları üretilmesi. 

Bu alternatiflerden birincisi, hemen hemen her azgeli�mi� ülkenin 1950’lerden 

sonra takip etti�i sanayile�me politikası olmu�tur. Bu ülkelerden bazıları, örne�in Brezilya, 

bir dönemde, ikinci alternatifi de ortaya koydu�u halde, Türkiye benzeri ülkeler ikinci 

kısma geçemeyerek sanayile�mede önemli darbo�azlarla kar�ıla�mı�tır. Üçüncü alternatif 

ise eski Sovyet modeli olarak tanımlanabilir. 

�kamenin hangi mallardan ba�lıyaca�ı ithal ikamesinin ba�arısı bakımından çok 

önemli olmaktadır. Bu alternatiflerden hangisinin seçilece�i hükümet ile sanayicilerin nasıl 

bir anla�ma içine gireceklerine ba�lı bulunmaktadır. Azgeli�mi� bir ekonomide 

sanayicinin, daha kısa dönemde kar getiren ve yüksek gelir gruplarının ihtiyaclarına cevap 

veren, talebin gelir elastikiyeti yüksek mallarda ikameye gitmek isteyece�i ve uygulamada 

gitti�i bilinmektedir. Burada hükümet, sanayici gruba kar�ı pazarlık gücünü kullanabildi�i 

ölçüde, ikamenin yatırım mallarına yönelmesi sa�lanabilir. Açıktır ki, bu pazarlık piyasa 

ekonomilerinde ancak te�vikler yoluyla gerçekle�tirilmektedir. 

 

 

                                                 
163 Laurence Tubiana, �ktisadi Modellerin Sonu, çev: Burak Gürbüz; Derleyen: Serge Gordellier, Üçüncü 
Dünyanın Sonu mu? içinde, �leti�im Yayınları, �stanbul, s.23 
164 Seyido�lu, a.g.e., s.629 
165 Alpar, Ongün, a.g.e., s.53 
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2.3.1.1.2.   �hracata Dayalı Sanayile�me 

 �hracata dayalı sanayile�me modeli ithal ikameci modelin bir alternatifi olarak 

ortaya çıkmı�tır. Birçok azgeli�mi� ülkede ithal ikamesi yoluyla sanayile�me çabalarının 

ba�arısızlı�a u�raması veya bu politikanın ekonomik darbo�azlar yaratması, uluslararası 

kurulu�ları azgeli�mi� ülkelere ithal ikamesi politikası yerine ihracata dayalı sanayile�me 

stratejilerini önermeye yöneltmi�tir. 

 1960’larda yönelim de�i�tirerek, ihracata yönelik sanayile�meyi benimseyen 

ülkeler en çarpıcı ekonomik büyüme hızlarına eri�mi�, kısa zamanda bunlara Yeni 

Sanayile�en Ülkeler (YSÜ) adı verilmi�tir166. Özellikle Hong-Kong, G.Kore ve Brezilya 

gibi ülkelerin 1960’lardan sonra sanayi malları ihracatında gösterdikleri ba�arı ve 

sa�ladıkları ekonomik büyüme, bu ülkelerin di�er azgeli�mi�lere örnek olarak 

gösterilmesine neden olmu�tur. 

�hracata yönelik strateji temelde serbest ticaret görü�üne dönülmesini simgeleyen 

bir yakla�ım olmaktadır. Azgeli�mi� ülkelerin serbest ticaret ko�ullarında, kar�ıla�tırmalı 

üstünlü�e sahip oldukları alanlarda üretim yapmalarını öngörmektedir. Bunu sa�lamak için 

ekonomiyi uluslararası ticaretten koparmayacak bir ticaret rejimi izlenmesi ve ulusal 

kaynak tahsisinin, ithal ikamesi yakla�ımında oldu�u gibi iç talep tarafından de�il, 

uluslararası talep tarafından belirlenmesine izin verilmesinin zorunlu oldu�u öne 

sürülmektedir. 

 �hracata yönelik sanayile�me stratejisi ile ithal ikameci strateji arasındaki temel fark 

uluslararası ticarete kar�ı takınılan tavırda ortaya çıkmaktadır. �thal ikamesinde tüm çabalar 

ve önlemler ithalatın sınırlanmasına yönelmi�ken, ihracata yönelik sanayile�mede alınan 

önlemler ve ba�vurulan düzenlemeler ihracatı özendirmeye yönelik olmu�tur. �hracata 

yönelik stratejide, ihracatın özendirilmesi çabası dar anlamda ticaret politikasıyla sınırlı 

kalmamamkta, genellikle maliyet ve kredi politikası önlemlerini de içeren bir ‘politika 

paketi’ uygulamaya konmaktadır. Bunun dı�ında, ekonomide ücretler, çalı�ma ko�ulları ve 

uluslararası dolaysız sermaye akımını düzenleyen önlemler de aynı amacı destekleyecek 

bir yakla�ım içinde olu�turulmaktadır167.  

 �hracata dayalı sanayile�mede tüm endüstrilerin de�il, ancak geli�ebilecek ve 

rekabet edebilecek potansiyele sahip olanların özendirilmesine ve desteklenmesine 

                                                 
166 Hubert Schmitz, Azgeli�mi� Ülkelerde Sanayile�me Stratejileri: Tarihsel Deneyimden Çıkarılacak Bazı 
Dersler, Çev: Sedef Öztürk, Kalkınma �ktisadı �çinde, Haz:Fikret �enses, �leti�im Yayınları, �stanbul, 1996, 
s.268 
167 Taner Berksoy, Azgeli�mi� Ülkelerde �hracata Yönelik Sanayile�me, Belge Yayınları, �stanbul, 1992, 
s.219 
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çalı�ılmaktadır. Üretimde amaç dı� piyasalara yönelmek oldu�undan iç piyasa darlı�ı 

engeli ortadan kalkmakta, dolayısıyla üretim tesisleri optimum teknik kapasite ile 

kurulabilmekte ve ölçek ekonomilerinden yararlanma olana�ı elde edilmektedir. Modelin 

dı� ticaret politikasının temel i�levi, kurulan ve ileride kurulacak olan endüstrileri dı� 

piyasanın rekabetine hazırlamak olmu�tur. O nedenle ‘genç endüstriler’in bir süre dı� 

rekabetten korunmaları gerekse de, asıl olan, uzun dönemde liberal bir dı� ticaret rejimi 

uygulamaktır. Böylece ulusal ekonominin dünya ekonomisi ile bütünle�mesi sa�lanmaya 

çalı�ılmaktadır168. 

 Burada dikkat edilmesi gereken bir husus vardır. �thal ikamesiyle içe dönük 

büyüme aynı olguyu tanımlamadı�ı gibi, dı�a açık büyümeyle ihracata dönük büyümenin 

de e�anlamlı sayılmaması gerekmektedir. Dı�a açık bir ekonomi, serbest piyasa 

ko�ullarında dı� dünyayla bütünle�en, sermaye hareketlerinde göreli serbestlik olan, dı� 

ticaret kontrolleri bulunmayan ya da en az düzeyde kalan bir ekonomi olarak ele 

alınmaktadır. �hracata dönük büyüme ise, bir büyüme stratejisidir; ekonominin dı�a 

açıklı�ıyla mutlaka do�rudan ba�lantılı olmadı�ı gibi, bir serbest piyasa ekonomisi olma 

durumu da bulunmamaktadır. Aksine, devletin ekonomiyi ihracata döndürmek için 

piyasaya yo�un müdahalesi de olabilir. Bu strateji, imalat sanayiini ihracat yoluyla 

geli�tirmek temeline dayanımakta ve iç ekonomi politikaları buna göre ayarlanmaktadır169.    

�thal ikameci sanayile�me ile ihracata yönelik sanayile�me stratejisi arasında 

mutlak ve kesin bir ayrım yapmak do�ru bir yakla�ım olarak de�erlendirilmemektedir. 

Burada, sanayile�mede hangi stratejiye a�ırlık ve öncelik verilece�i de�il, bu iki strateji 

arasında endüstrilerin geli�mesini sa�layacak karma bir strateji bulmak önem 

kazanmaktadır. Bu tür bir sanayile�me stratejisini geçmi�te Japonya, ondan sonra da 

G.Kore uygulamı�tır170. Bunların yanısıra, uygulamaya bakıldı�ında, azgeli�mi� ülkelerin 

ithal ikamesi ve ihracata yönelik uygulamalarında zaman zaman de�i�iklik yaptıkları 

görülmektedir. Fakat bu de�i�meler daha çok birinciden ikinciye do�ru yönelmektedir. 

1950’li ve 1960’lı yıllarda Latin Amerika’da ve Asya’daki büyük azgeli�mi� 

ülkeler, oldukça yo�un bir ithal ikamesi uygulamasına giri�mi�lerdir. Bunlar arasında 

örne�in Arjantin, �ili, Peru, Hindistan, Pakistan, Filipinler ve Banglade� yer almaktadır. 

Türkiye de aynı dönemde bu uygulamayı benimseyen ülkeler arasında bulunmu�tur. Oysa 

1960’ların ortalarından itibaren, giderek artan sayıda ülke ihracata dönük sanayile�me 

                                                 
168 Seyido�lu, a.g.e., s.632 
169 Gülten Kazgan, Ekonomide Dı�a Açık Büyüme, Altın Kitaplar Yayınevi, �stanbul, 1985, 246 
170 Westphal’dan aktaran Çarıkçı, a.g.e., s.29 
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uygulamasına geçmi�tir. Daha öncesi itibarile bu politikayı özellikle dört Asya ülkesi 

uygulamı�tır (Asya’nın dört Kaplanı). Bunlar: G.Kore, Taiwan, Singapur, Hong Kong’dur. 

Daha sonra bu ülkelere Brezilya, �ili, Malezya, Tayland, Tunus ve Uruguay da katılmı�tır. 

1980’den sonra Türkiye de bu gruptaki yerini almı�tır. Çe�itli yazarlar tarafından yapılan 

uygulamalı çalı�malarda genel olarak, ihracata dönük sanayile�me izleyen ülkelerdeki 

büyüme oranları, ithalat ikamesi izleyen ülkelerin büyüme oranlarından daha yüksek 

bulunmu�tur171. 

 

  2.3.1.2.   Stratejilere Ele�tirel Yakla�ım 

Ba�lıca sanayile�me stratejileri olarak ele alınan ithal ikamecı sanayile�me ile 

ihracata dayalı sanayile�menin azgeli�mi� ülkelerin kalkınmalarında ne derece ba�arılı 

oldu�u konusundaki dü�ünceler literatürde bu güne kadar tartı�ılmaktadır. Kimi 

iktisatçılar, ülkelerin kendine özgü özelliklerine göre tercih edece�i bu stratejilerden birinin 

veya her ikisinin kullanıldı�ı karma stratejinin bu ülkelerin kalkınmalarında önemli bir 

sonuç do�uraca�ı dü�üncesini savunurken; di�er kısım iktisatçılar172, IMF, Dünya Bankası 

ve di�er uluslararası kurulu�lar tarafından azgeli�mi� ülkelere önerilen bu politikaları, 

azgeli�mi� ülkelerin de�il, Batı’nın ve onun çokuluslu �irketlerinin çıkarlarını 

gerçekle�tirmenin bir aracı olarak de�erlendirmektedirler. Bu ele�tirel görü�e göre, 

azgeli�mi� ülkelere, kalkınmanın, büyümenin, ekonomik ve toplumsal refahı yakalamanın 

yegane yolu olarak önerilen bu stratejiler, aslında sanayile�mi� kapitalist ülkelerin ve 

onların çokuluslu �irketlerinin geli�mesine, yayılmasına, büyümesine, daha çok kayna�a el 

koymasına olanak vermektedir. 

 

2.3.1.2.1.   �thal �kamesine Yönelik Ele�tiriler 

�thal ikamesine yönelik sanayile�me stratejisine yönelik ele�tiriler, bu stratejinin 

önde gelen savunucularından R.Prebisch tarafından, a�a�ıdaki �ekilde özetlenmi�tir173: 

�thal ikamesinin nisbeten basit ve kolay a�amasında sanayile�mede hızlı bir ba�arı 

sa�lanabilir. Fakat, bu a�amadan itibaren güç ve teknolojik yönden kompleks dönem 

ba�lamaktadır. Çünkü, bu dönemde kurulacak i�letmeler kapital yo�undur ve geni� pazar 

istemektedir. Oysa azgeli�mi� ülkelerde pazarın küçük olu�u, ikinci a�amada küçük ölçekli 

ve iktisadi olmayan i�letmelerin parça ba�ına üretim maliyetleri çok yüksek oldu�u için dı� 

                                                 
171 Seyido�lu, a.g.e., s.635 
172 Ba�kaya, Kalkınma �ktisadının Yükseli�i ve Dü�ü�ü, s.99-149 
173 R.Prebisch’ten aktaran Çarıkçı, a.g.e., s.54 
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rekabete kar�ı ithalat kısıtlamalarına ve yüksek gümrük tarifelerine yol açmaktadır. Yüksek 

koruma ise sanayide teknolojinin iyile�mesini önleyerek verim dü�üklü�üne yol açtı�ı için 

sinai yapıya olumsuz etki yapmaktadır. 

Sanayile�mede ithal ikamesine yönelme bir plan ve program neticesi de�il, 

olumsuz dı� ekonomik �artların sonucu olmaktadır. Bu durumda gerekli olmayan malların 

ithalatına yasaklar konurken, yerli üretim de yüksek gümrük duvarları ile korunarak, 

maliyetine bakılmadan, sanayile�me te�vik edilmektedir. Nihayet, a�ırı korumacılık 

ülkenin dı� pazar ve rekabetle ili�kisini kesti�i için üretimde kalitenin yükselmesi ve 

maliyetlerin dü�ürülmesi yolundaki te�vik ve baskılar ortadan kalkmaktadır. 

�thal �kamesi stratejisinde uygulanacak ‘koruma derecesi’ kalkınma ekonomisi ile 

u�ra�an iktisatçıların, üzerinde önemle durdukları bir konu olmu�tur. Dü�ük dereceli bir 

koruma politikası iç sanayile�me açısından yetersiz kaldı�ı gibi, çok ileri derecelere varan 

koruma tedbirleri, içeride sa�lıksız bir sanayile�meye ve kaynak israfına yol açabilir174.  

Öte yandan, sinai üretim temel olarak ticaret politikasınca belirlenen ithalat 

yasaklarından kaynaklandı�ı için, ülkede hangi endüstrilerim kurulaca�ı, neyin üretilece�i 

sorunu büyük ölçüde hangi ürünün ithalatının yasaklanaca�ı sorusuyla özde�le�mi�tir. Bu 

durumda sanayile�menin kendine özgü etki ve tepkileri, sektörler arası ba�lantılar 

gerçekle�memi�, kurulan sanayiler birbirini besleyecek ve geli�tirecek bir yapı içinde 

bütünle�ememi�tir.. Rekabet ve verimlilikten uzak bir ortamda geli�mi� olan sanayilerin bir 

sonucu da ihracat yapmamaları omu�tur. �hracat olana�ının böylesine sınırlanmasında, 

olu�turulan sinai yapının do�urdu�u sorunların yanısıra, uygulanan ticaret politikası 

önlemlerinin ihracatı caydırıcı etkileri de rol oynamı�tır. �thal ikamesini uyaran ve 

sürdüren korumacı önlemlerin kaynak da�ılımında çarpıklıklara yol açtı�ı, ikameci 

sektörleri korurken özellikle ihracat aleyhine ayrım yaptı�ı saptanmı�tır175.  

Uygulamada ithal ikamesinin yalnızca ithal edilen parçaları birle�tiren montaj tipi 

üretim düzeyinde gerçekle�mesi, üretimde ithal girdi oranının yüksek düzeyde kalmasına 

ve ithalatın yerli sanayi üretiminden daha hızlı artmasına neden olmaktadır. Dı�arıdan 

makina, hammadde, hatta mamulun parçalarının ithal edilmesi, dı� ödemeler 

güçlüklerinden kurtulmak için ba�vurulan ithal ikamesinin kısa zamanda ödemeler 

dengesinde yeni darbo�azlar yaratmasına neden olmaktadır. Di�er yandan, bu �ekilde 

ithalat ikamesi yapan endüstrilerin geni� ölçüde dı�a ba�lı olmaları, bu ekonomileri dünya 

pazarlarındaki dalgalanmalardan etkilenen, ithalata duyarlı -import senstive- ekonomiler 

                                                 
174 H.G.Johnson’dan aktaran, Manisalı, a.g.e., s.184 
175 Hirschman ve Johnson’dan aktaran Berksoy, a.g.e., s.217 
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durumuna getirmektedir.. E�er ithal ikamesi yabancı sermayeli �irketler tarafından 

gerçekle�tiriliyorsa bu dı�a ba�lılı�a bir de teknolojik ba�ımlılı�ı da eklemek 

gerekmektedir. Bu ba�ımlılı�ın sürmesi ise, büyük ölçüde azgeli�mi� ülkelerin tüketim 

malları ikamesinden yatırım malları ikamesine geçememelerinden kaynaklanmaktadır176. 

Teknolojik ba�ımlılık, kurulan sanayilerin niteli�i gere�i, marka, patent, teçhizat, 

fabrika ve ara malı satı�ı, teknik yardım programları, teknik elemanların azgeli�mi� 

ülkelere yollanması, yabancı sermaye transferi ve di�er yollarla olu�maktadır. Azgeli�mi� 

ülkelerin ithal ikamesi sonucu yapısal ba�ımlılıklarının arttı�ını ileri süren iktisatçılara 

göre, teknoloji üretimi ileri sanayi ülkelerinin tekelinde kaldıkça, azgeli�mi� ülkelerin 

‘uygun’ teknoloji seçiminde bir serbestli�e sahip olmaları da sözkonusu olmamaktadır. Bu 

iktisatçılara göre, teknoloji üretimi hem ileri kapitalist ülkelerin tekelinde bulunmakta, hem 

de uluslararası yasalarla korunmaktadır. Bu ko�ullarda azgeli�mi� ülkeler, sanayile�mi� 

kapitalist ülkelerin kendilerine empoze ettikleri teknolojiyi kabullenmek durumunda 

kalmaktadırlar177. 

�thal ikamesine yönelen ele�tiriler genel olarak özetlenecek olursa, a�a�ıdaki konu 

ba�lıkları �eklinde sıralanabilir178: 

• Kaynak israfı, 

• Dı�a ba�ımlılık, 

• �hracat endüstrileri aleyhine do�an çarpıklık, 

• Dı� borçların artı�ı, 

• Ülkeye yabancı sanayi yapısı. 

1960’ların ikinci yarısından itibaren, uluslararası ticarete rastgele ve yo�un 

müdahalenin çe�itli yapı bozuklukları ve çarpıklıklara neden oldu�u, ciddi maliyetler 

do�urdu�u görü�ü yaygınlık kazanmaya ba�lamı�tır. Bu ele�tiriler bir çok ülkenin ithal 

ikamesi yoluyla sanayile�me yakla�ımından uzakla�arak ihracata yönelik bir strateji 

izlemeye yönelmelerinde etkili olmu�tur179. 

 

 

 

 

 
                                                 
176 Alpar, Ongün, a.g.e., s.51 
177 Ba�kaya, Azgeli�mi�li�in Süreklili�i, s.113 
178 Seyido�lu, a.g.e., s.630 
179 Berksoy, a.g.e., s.218 
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2.3.1.2.2.   �hracata Dayalı Sanayile�meye Yönelik Ele�tiriler 

�hracata yönelik sanayile�me stratejisinin ba�arısı için, arz yönünden iki önemli 

faktör üzerinde durulmaktadır. Bunlardan birincisi, ihracata yönelik endüstrilere yeterli 

te�vikin sa�lanması, di�eri ise mevcut döviz kurunun istikrarlı ve ihracatçıları özendirecek 

düzeyde tutulmasıdır. Döviz kurlarının dı� fiyatları iç fiyatlara göre daha cazip kılacak 

düzeyde tutulması ve bunun sürekli olaca�ı güvencesinin ihracatçılara verilmesi döviz 

politikasının ana hatlarını olu�turmaktadır. Bu durum ihracata yönelik sanayile�me 

stratejisini ele�tirenlerin en çok üzerinde durdukları konulardan biridir. Sözkonusu 

ele�tiriler özetlenecek olursa180: Öncelikle, ulusal paranın de�er kaybetmesi ihracatçılar 

için te�vik sa�larken ülkede gelir da�ılımını ihracatçılar lehine de�i�tirmektedir. E�er 

mevcut gelir da�ılımı zaten ticaret yapan kesimin lehine ise bu, gelir da�ılımı 

dengesizli�ini daha da artırmaktadır. Ayrıca, e�er ihracata yönelik endüstriler ara malları 

bakımından önemli ölçüde dı� kaynaklara ba�ımlıysa, ihracatçılar döviz kurlarının 

de�i�mesi ile sa�ladıkları avantajı, ürettikleri malların - kur ayarlamasından sonra ithal 

girdi maliyetlerinin yükselmesi nedeniyle- fiyatlarındaki yükselme nedeniyle 

kaybedebilirler. 

Öte yandan, ithal ikamesine dayalı sanayile�meye yöneltilen en önemli ele�tiri, 

ithal ikamesi ile birlikte getirilen korumanın ekonomide kaynakların yanlı� da�ılımına 

neden olması olarak belirtilmektedir. Aynı ele�tiri ihracata sa�lanan te�vikler kounusunda 

da yapılabilir. Örne�in, dünya fiyatlarının üzerindeki fiyatlarla üretim yapan firmalar, 

aldıkları ihracat te�vikleri (ihracatta vergi iadesi; ihracatçı kredisi; ihracat sigortası; ula�ım 

kolaylıkları)181  sayesinde etkin olmayan bir üretime devam edebilir ve maliyetleri 

dü�ürmek için çaba harcamayabilirler.    

Ayrıca, ihracatın sa�lanan te�vikler yoluyla özendirilmeye çalı�ılması devlet 

bütçesi açısından önemli bir gelir kaybına neden oldu�u gibi, etkin bir koruma da 

sa�lamayabilir. Di�er yandan, ülkelerarası rekabet e�itli�ini bozdu�u gerekçesiyle, GATT 

ve di�er uluslararası kurulu�lar da bu uygulamalara kar�ı tavır almı�tır182.   

Azgeli�mi� ülkelerin sanayile�mede ba�arı sa�layabilmeleri için sadece ihracata 

dayalı stratejiye ba�lanamayacakları ileri sürülmektedir. Çünkü, bu yazarlara göre, 

azgeli�mi� ülkelerin dı� ticaret hadleri, sanayile�mi� ülkelerin dı� ticaret hadlerine göre 

                                                 
180 Alpar, Ongün, a.g.e., s.60-61 
181 Manisalı, a.g.e., s.190 
182 Seyido�lu, a.g.e., s.633 
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daha çok dalgalandı�ı gibi, geli�mi� ülkeler azgeli�mi� olanların, ba�ta tekstil olmak üzere, 

sanayi mallarına piyasalarını büyük ölçüde kapalı tutumaktadırlar183. 

Azgeli�mi� ülkelere kalkınma stratejisi olarak ihracata dayalı sanayile�meyi öneren 

görü�ler genellikle, Yeni Sanayile�en Ülkeler (YSÜ) olarak bilinen belirli Asya ülkelerinin 

kalkınmalarında uyguladıkları politikalardan esinlenmi�tir. Daha önce de belirtildi�i gibi, 

özellikle Hong-Kong, G.Kore, Tayvan, Singapur gibi Güney-Do�u Asya ülkelerinin 

1960’lardan sonra sanayi malları ihracatında gösterdikleri ba�arı ve sa�ladıkları ekonomik 

büyüme, bu ülkelerin di�er azgeli�mi�lere örnek olarak gösterilmesinde etkili olmu�tur. 

Çünkü bu ekonomiler önceli�i dı� talebe, uluslararası piyasaya vermi�tir. Liberal 

iktisatçılar bunları, biraz da abartarak, yapısal uyum programlarının ba�arılı modelleri 

olarak sunmu�lardır184. 

Buna kar�ın, bazı radikal iktisatçıların görü�leri185 YSÜ’deki ihracata dayalı 

sanayile�menin ba�arısının öncelikle ihracata yönelik politika de�i�iklikleriyle 

açıklanamayaca�ı noktasında odaklanmı�tır. Bu görü�e göre, YSU’in ihracat 

geni�lemesindeki ba�arılarını sürdürmelerinin, onları taklit etmeye çalı�an ülkelerin bunu 

yapmasının önünde ciddi engeller bulunmaktadır. Birinci sorun, sınırlı bir dizi ülkede 

i�leyen �eyin ço�unluk tarafından benimsendi�inde i�lememesi olarak özetlenebilecek 

‘bile�im yanılsaması’nda yatmaktadır. Di�er engeller dünya ekonomisinin 1980’lerde 

de�i�en ko�ullarında yatmaktadır. Bunların birincisi, ileri ülkelerde artan korumacılık, en 

fazla azgeli�mi� ülke imalatçılarına kar�ı ayrımcılık yapmaktadır. �kincisi, 

mikroelektroni�e dayalı yeni teknolojiler, genelde, geli�mekte olan ülkelerin mukayeseli 

üstünlüklerini zayıflatmaktadır. Üçüncüsü azgeli�mi� ülkelerin yüksek borçları ve IMF ile 

Dünya Bankası’nın dı� finasman kayna�ı olarak öneminin artması sanayisizle�meye yol 

açabilir ve böylelikle herhangi bir sanayile�me stratejisinin uzun vadede geçerli olmasını 

tehdit edebilir. Sonuçta, bu görü� savunucularına göre, sıralanan nedenlerden dolayı 

azgeli�mi� ülkelerin sinai büyüme dinami�ini dı�arıya yönelik politikalarda, yani ihracata 

dayalı sanayile�mede bulma olasılı�ı zayıf olmaktadır. 

 

 

 

 

                                                 
183 Çarıkçı, a.g.e., s.57 
184 Tubiana, a.g.e., s.29 
185 Schmitz, a.g.e., s.268-283 
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2.3.2.   Dı� Ticaret ve �ktisadi Kalkınma 

Dı� ticaret teorisi bir memleketin sahip bulundu�u iktisadi kaynakların en verimli 

bir �ekilde kullanılmasını temin edecek bir ihracat ve ithalat strukturunun, yani hangi 

malların ne miktarda ihraç, hangi malların ne miktarda ithal edilece�i, nasıl olabilece�ini 

ara�tırmaktadır186. Azgeli�mi� ülkelerin kalkınma politikaları ile dı� ticaret politikaları 

arasındaki ba� konusunda, iktisatçılar arasında tam bir görü� birli�inin bulunmamaktadır. 

1800’lü yılların geli�melerine bakarak dı� ticareti kalkınmada ‘motor’ olarak görenlerin 

yanında, günümüz azgeli�mi� ekonomileri için dı� ticaretin ancak fakirletici etkiler 

ta�ıyabilece�ini ileri sürenler de yer almaktadır. 

Geleneksel dı� ticaret teorisine göre, her ülke kar�ıla�tırmalı üstünlü�e sahip oldu�u 

mallarda uzmanla�ırsa, dı� ticaret yoluyla dünya üretimi artmakta ve her ülke bu artı�tan 

payını almaktadır. Bugünkü faktör donatımı ve teknolojik yapılardan dolayı, kar�ıla�tırmalı 

üstünlük teorisine göre azgeli�mi� ülkelerin gıda, maden ve tarımsal hammadde üretmeleri 

ve bu malları ihraç ederek ço�u sanayi ürünlerini geli�mi� ülkelerden ithal etmeleri 

gerekmektedir. Böyle bir model kısa dönemde refah artı�larına yol açsa da, uzun dönemde 

azgeli�mi� ülkeleri, geli�mi�ler kar�ısında geri durumda bırakabilir.. Dolayısıyla azgeli�mi� 

ülkelerin tarımda, geli�mi� ülkelerin sanayi alanında uzmanla�malarına dayalı bir dünya 

üretim modeli, birinci grup ülkelerin sanayile�menin dinamik yararlarından vazgeçmeleri 

ve böylece yoksulluk ve geri kalmı�lıklarının süreklilik kazanması anlamına gelmektedir. 

Nitekim gözlemler, genelde geri kalmı� ülkelerin tarım veya madencilik ürünleri, zengin 

ülkelerin ise ileri sanayi malları ürettiklerini ortaya koymaktadır. Dolayısıyla, azgeli�mi� 

ülkeler, statik nitelik ta�ıması ve kalkınma amaçlarıyla çeli�kili olması bakımından 

geleneksel dı� ticaret teorisine kar�ı yo�un ele�tirilerde bulunmaktadırlar187.  

Buna ba�lı olarak dı� ticaret hadlerinin de uzun dönemde azgeli�mi� ülkeler 

aleyhine seyretti�i gözlenmektedir. Geli�mi� ülkelerin, sahipoldukları monopol gücü 

nedeniyle, teknolojik geli�meden do�an kazançları üretim faktörleri ve ürün fiyatını 

arttırmakta kullandıkları görülmekte iken, azgeli�mi� ülkeler verimlilik artı�ları kar�ısında 

ürün fiyatlarını dü�ürmek zorunda kalmı�lardır. Bu, azgeli�mi� ülkelerden geli�mi� 

ülkelere sürekli bir gelir aktarması olayının var olması anlamına gelmektedir188. Sonuçta 

bu anlamda bir dı� ticaret anlayı�ının geli�mi� ülkelerle azgeli�mi�ler arasındaki e�itsizli�i 

daha da arttıraca�ı kanısına varılabilir. 

                                                 
186 Zeyyat Hatipo�lu, �ktisat �lmi ve Türkiye �ktisadı, Hüsnütabiat Matbaası, �stanbul, 1971, s.617  
187 Seyido�lu, a.g.e., s.624 
188 Gürkan, a.g.e., s.278 
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Fakat bu sonuca bakarak yapılması gereken ekonomiyi dı� dünyadan soyutlamak 

de�ildir. Belirtmek gerekir ki, dı� ticaretin kalkınmaya etkileri genellikle olumlu 

olmaktadır. Azgeli�mi� ülkeler kalkınmanın yolunun sanayile�meden geçti�inin bilinci 

içinde bulunmaktadırlar. O halde sözkonusu ülkeler, uygun sanayile�me politikaları 

izleyerek ekonomik yapılarını ve uluslararası i�bölümündeki yerlerini de�i�tirebilirler. 

Ba�ka bir deyi�le, bu ülkeler tarım ekonomisi olmaktan çıkıp sanayi toplumu durumuna 

gelmeyi amaçlayabilirler.  

Kar�ıla�tırmalı üstünlüklerin statik olarak yorumlanması azgeli�mi� ülkelerin 

ileride de tarım toplumu olarak kalmaları demektir ki, bu anlamsız bir yorumlama olarak 

de�erlendirilmektedir. Kar�ıla�tırmalı üstünlükleri dinamik olarak yorumlamak ve faktör 

donatımını yo�un sermaye ve ileri teknoloji yönünde de�i�tirerek, bu malların üretiminde 

kar�ıla�tırmalı üstünlük sahibi olmayı hedeflemek gerekmektedir189. 

 

  2.3.2.1.   �hracat ve �ktisadi Kalkınma 

 Kalkınma çabası içinde bulunan azgeli�mi� ülkeler, iktisadi kalkınmaları için 

gerekli olan makine, teçhizat ve bir kısım ilkel maddeler ile ihtiyaç duyulan tüketim 

maddelerinin bir kısmını, geni� ölçüde, yaptıkları ihracat kar�ılı�ında sa�lamak durumunda 

bulunmaktadırlar. Ba�ka bir deyi�le, ihracat gelirlerinin miktarı, belli bir yıldaki ithalat 

hacmini tayin etmektedir. Bu sebeple büyük çaplı kalkınma yatırımlarının dı� 

finansmanının sa�lanarak, yüksek bir kalkınma hızının elde edilmesi için, ihracat 

gelirlerinin hızla artması büyük önem kazanmaktadır.. Kalkınma çabası içinde bulunan 

azgeli�mi� ülkelerle ilgili iktisadi göstergeler, bazı ülkelerde geli�me hızı ile ihracat 

kazançlarındaki artı� arasında kuvvetli bir ili�ki bulundu�unu göstermektedir190.  

 �hracat bir azgeli�mi� ekonomi için sadece ‘döviz kazandırıcı’ bir unsur anlamına 

gelmemektedir. Döviz kazandırıcı yanı temel etken olmakla birlikte, bunun yanında 

ekonominin sanayile�mesi (kalkınması) bakımından etkiler de bulunmaktadır. Bu etkiler 

özet olarak �u �ekilde sıralanabilir191: 

• Azgeli�mi� ekonomiler genellikle ‘sınırlı’ piyasa (talep) ko�ulları içinde 

bulunmaktadırlar. �hracat dolayısıyla, iç pazara ilave olarak belirli bir ölçüde de 

olsa, dı� pazar sa�lanarak, iç pazarın sınırlılık derecesi azaltılmı� olmaktadır. 

                                                 
189 Seyido�lu, a.g.e., s.110 
190 Necdet Serin, Kalkınma ve Dı� Ticaret, Ankara Üniversitesi  SBF Yayınları, Ankara, 1981, s.36-39 
190 Manisalı, a.g.e., s.180 
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• Azgeli�mi� ekonomilerde, piyasa sınırlılı�ına ba�lı olarak, firmalarda ve 

endüstrilerde ‘optimum ölçe�’in altında kalınmaktadır. �hraç imkanı mevcut olan 

endüstriler, geni� bir dı� piyasa ile kar�ı kar�ıya bulunduklarından, optimum 

büyüklü�e ula�ma olana�ına sahip olmakta ve bu durum firma ve endüstrilerin 

daha verimli çalı�malarına imkan hazırlamaktadır.    

• �hracat dolayısile hem iç hem de dı� piyasa için çalı�an endüstri dallarının geli�me 

göstermesi sonucu, ekonomi içinde ‘dı�sal ekonomiler’in ortaya çıkması 

sa�lanmaktadır. 

• �hraç mallarının uluslararası piyasalar ile temas etmeleri sonucu, maliyet, kalite, 

pazarlama, rekabet ko�ulları bakımından olumlu etkiler ortaya çıkmaktadır. 

• �hracatta sanayi ürünleri oranının arttırılması ticaret hadleri açısından da önem 

ta�ımaktadır. Bu bakımdan, ihracatta sanayi ürünleri payının arttırılması iktisadi 

kalkınma açısından olumlu etki yaratmaktadır. 

Ekonomide ihracat sektöründe meydena gelen geli�meler, ekonomik kalkınma 

üzerinde olumlu etkiler olu�turarak geli�meyi uyarıcı bir rol oynayabilir. �hracat artı�ı, 

milli gelir seviyesini yükseltmekte ve ihracatın geni�lemesine ba�lı olarak bu kesim, 

ekonomide öncü sektör olarak di�er sektörlerin de geli�mesine katkıda bulunmaktadır. 

�hracatın artması, pazar darbo�azını geni�leterek, ülkeler arasında i�bölümünü te�vik edip, 

üretimde ihtisasla�maya ve prodüktivitenin artmasına yol açmaktadır. �hracat için etkin bir 

�ekilde üretim yapan i�letmeler, ekonomideki di�er i�letmeleri de bu yolda üretim 

yapmaya zorlayarak rekabetin artmasına ve prodüktivitenin yükselmesine neden 

olmaktadır. Unutmamak gerekir ki, ihracat artı�ı geli�meyi uyarabilir, fakat yalnız ba�ına 

ihracatın geli�imi ile ekonomik kalkınma gerçekle�memektedir. �hracat yoluyla elde edilen 

gelir e�er ekonomik kalkınma için gerek duyulan yatırımlara dönü�türülemez ve 

ekonomide ihracat sektöründeki geli�menin uyarması ile birlikte teknolojik de�i�me 

olmazsa, ekonomik kalkınma üzerinde ihracat artı�ının olumlu bir etkisi olmayabilir192. 

Sonuç olarak, geçen zaman dilimi içinde dı� ticaret hadlerinin geli�mi�lerle 

kar�ıla�tırmada azgeli�mi�ler aleyhine bozulması gözlemlenmi�tir. �öyle ki, 1872’den 

1939’a kadar bu bozulma %33’lük bir orana ula�mı�tır. 1938 ve 1952 yılları arasında, 

�kinci Dünya Sava�ı sırasındaki geçici düzelmeye ra�men, %19’luk bir bozulma 

kaydedilmi�tir. Son olarak, petrolü hesaba katmayan istatistiklere göre, bu oran 1950’den 

                                                 
192 Rıdvan Karluk, Uluslararası Ekonomi, Beta Basım Yayın Da�ıtım, �stanbul, 1996, s.121 
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beri %17’lik bir bozulma göstermi�tir193. Azgeli�mi� ülkelerin ihracat gelirlerinin 

arttırılabilmesi, gerçekte, uluslararası i�bölümünün bilinçli ve sistemli biçimde yeniden 

düzenlenmesini gerektirmektedir. Ba�ka bir deyi�le, ülkelerin sahip oldukları üretken 

kaynakların dinamik kar�ıla�tırmalı etkinlikler açısından, alternatif üretimler ve alternatif 

mekanlar arasında optimal da�ılımının sa�lanması gerekmektedir194.    

 

  2.3.2.2.   �thalat ve �ktisadi Kalkınma 

�ktisadi kalkınma, sermaye teçhizatında devamlı ve hızlı bir �ekilde net artı�lar 

sa�lanması anlamına da gelmektedir. Bu nedenle, azgeli�mi� ülkeler açısından ithalat ile 

iktisadi geli�me arasındaki ili�ki çok önemlidir. Çünkü kalkınma amacıyla yapılan sermaye 

malları harcamaları büyük ölçüde ithalat gerektirmektedir. Gereken miktarda sermaye 

malının hiçbir tıkanıklı�a u�ramadan düzenli olarak sa�lanması, geli�me hızını olumlu 

yönde etkilemektedir195. �öyle ki, azgeli�mi� ülkelerde öncelikle ulusal hasılanın üretimini 

gerçekle�tirebilmek için bir kısım ara malı ve yatırım mallarının yurtdı�ından ithal 

edilmesine ihtiyaç duyulmaktadır. Çünkü bu ülkelerin sahip oldukları ekonomik durum 

sözkonusu malların içerde üretilmesini sa�layacak durumda de�ildir. Di�er yandan, 

sözkonusu ülkelerde tüketimin bir bölümü de yabancı mallara yönelmi�tir. Özellikle gelir 

da�ılımındaki dengesizlikten dolayı azgeli�mi� ülkelerde ‘gösteri�’etkisi kendini daha fazla 

göstermekte, bu da ithalatın artmasına zemin olu�turmaktadır. 

Azgeli�mi� ülkelerin ithalatında tüketim mallarının oranının artması bu ülkelerin 

ekonomik kalkınmaları üzerinde etkili olmamaktadır. Aksine, yurt dı�ından tüketim malları 

alımının artması, iç piyasada harcamaların azalmasına neden olaca�ından, bu milli geliri 

azaltıcı yönde etki yapmaktadır. Çünkü bu mallar satın alınırken yurt içinde yaratılan 

gelirin bir kısmı, dı�arıdan satın alınan malları üreten üretim faktörlerine gelir olarak 

akmaktadır.. Kısacası, ihracat, toplam talebi arttırarak milli gelirin daha yüksek bir 

düzeyde dengeye gelmesini sa�ladı�ı halde, ithalat tam tersi bir etki yapmaktadır. Çünkü 

ithal edilen malların satın alınmasıyla, o miktar gelir yurt dı�ına sızmakta ve içerde toplam 

talep o kadar azalmaktadır196.   

Öte yandan, azgeli�mi� ülkelerin üretimlerini arttırmak, üretim alanındaki 

verimlili�i ve kaliteyi yükseltmek, dolayısıyla maliyetleri dü�ürerek uluslararası ticarete 

                                                 
193 Albertini, a.g.e., s.106 
194 Z.Ba�ak’tan aktaran Cingi, a.g.e., s.78 
195 N.Serin, a.g.e., s.41 
196 Tevfik Pekin, Makro Ekonomi, Bilgehan Basımevi, �zmir, 1996, s.223 
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ihraç ürünleriyle katılmaları için, kalkınmalarının ilkin dönemlerinde yurtdı�ından sermaye 

malları ve ara malları alımlarını artırmaları zorunlu gözükmektedir. Çünkü bu ülkelerin 

mevcut ekonomik ve teknolojik yapıları sözkonusu malları içerde üretecek nitelikte 

de�ildir. Fakat sözkonusu ithalatın devamlılık göstermemesi, belirli zamandan sonra 

sözkonusu ülkelerin kendilerinin sermaye malı üretici olmaları gerekmektedir. Aksi halde 

dı� ticarette ‘ithalata ba�ımlı’ ekonomik yapı, ülkenin uzun dönemde kalkınmı� ekonomi 

olması önünde engel olu�turabilir. 

Dünya ticareti içinde azgeli�mi� ülkelerin paylarının ve etkinliklerinin çok küçük 

oldu�u bilinmektedir. Dı� ticaret bakımından azgeli�mi� ülkeler genel itibarile ithalata 

ba�ımlı ekonomik yapıya sahip olmaktadırlar. �thalatın yapısı incelendi�inde bu 

ba�ımlılı�ın azgeli�mi� ekonomilerin geli�me düzeylerine ba�lı olarak tüketim mallarından 

endüstriyel ürünlere kadar geni� bir  alana yayıldı�ı görülmektedir. Sanayi kesimi çok 

zayıf bulunan veya hiç geli�me göstermemi� bulunan azgeli�mi� ekonomilerde ithalatın 

a�ırlı�ını sınai tüketim malları olu�turmaktadır. Zamanla gıda, dokuma, toprak ürünleri 

sanayii ve ev e�yaları sanayii dallarında geli�me ba�layınca, ithalatta a�ırlı�ı ara malları ve 

kapital malları meydana getirme�e ba�lar. Nihayet, azgeli�mi� ülkede ara malları 

endüstrileri geli�tirildikten sonra, kapital malları ithalatı a�ırlık kazanmı� olur. 

Azgeli�mi� ülkelerdeki ithalata ba�ımlılı�ın faturası a�ır olmaktadır. Sözkonusu 

ülkelerin mevcut ba�ımlılı�ı azaltmak ve döviz darba�azını kar�ılamak için daha önceki 

yıllarla kar�ıla�tırmada, belirli alanlarda ihracatlarını artırma çabası da sanayile�mi� 

ülkelerin korumacılık önlemleri almasına neden olmu�tur. Sonuçta, azgeli�mi� ülkelerin 

birço�unun, artan ithalat faturalarını ödemek ve dı� borç yükümlülüklerini yerine getirmek 

için bir çaba içine girmeleri, geli�mi� ülkeleri dı� ticarete kısıtlamalar getirmeye yönelterek 

ortaya belirli güçlükler çıkarmı�tır197. Bu güçlüklerin a�ılması mevcut durumda hayli zor 

gözükmektedir. 

Sonuç olarak, ithalat ve iktisadi kalkınma arasında sıkı bir etkile�im bulunmaktadır. 

Bu etkile�imin yönü ithalatın yapısına ba�lı olmaktadır. �öyle ki, e�er azgeli�mi� ülke 

ithalatında tüketim malları a�ırlıktaysa, bu durum ülkenin kalkınmasına de�il, sınırlı 

kaynakların dı�arıya akması sonucu gelirin azalmasına neden olabilir. E�er ithalat daha çok 

sermaye malı ve ara malından olu�makta ise bu kalkınmanın ilkin dönemlerinde pozitif bir 

etkiyle ülke kalkınmasına olumlu etki yapabilir. Fakat bu durumda da, sermaye malı 

ithalinin devamlılık kazanmaması, yani belirli zamandan sonra sözkonusu azgeli�mi� 

                                                 
197 Alpar, Ongün, a.g.e., s.28 
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ülkelerin sermaye mallarını da üretecek duruma gelmelerinin sa�lanması önemli bir husus 

olarak de�erlendirilmektedir.    

 

2.3.3.   Teknolojik Geli�me ve �ktisadi Kalkınma 

�ktisatçıların teknolojik geli�me konusuyla ilgilenmeye ba�lamalarının geçmi�i çok 

eskilere dayanmamaktadır. Klasik iktisatçılar, analizlerinde teknolojiyi sabit kabul 

etmi�lerdir. Teknolojik geli�me, ülkenin dı� rekabet gücünü yükselterek ihracat 

kapasitesini artıran ve ekonomik büyümeyi hızlandıran kaynakların ba�ında gelmektedir. 

Günümüzde özellikle ileti�im ve ula�tırma teknolojisi alanlarında ba� döndürücü bir 

teknolojik geli�me ya�anmaktadır. Nitekim bu özellikleri dolayısıyladır ki, ileri 

sanayile�mi� ülkelerden birer ‘bilgi toplumu’ diye söz edilmektedir198. 

Teknik geli�me sistematik ve birbirini tamamlayan çalı�malar sonucunda meydana 

gelmektedir. Ara�tırma bugün bir endüstri haline gelmi� ve ilmi ara�tırmalar için ayrılan 

kaynaklar arttıkça tekni�in geli�ti�i görülmektedir199. Fakat teknolojik geli�me sadece 

bilinçli bilimsel ara�tırma ve geli�tirme (AR-GE) faaliyetleriyle sınırlı bulunmamaktadır. 

Üretim sırasında da verimlilik artı�ı sa�layıcı, hatta ürün geli�tirici yenilikler 

yapılabilmektedir.. Bu bakımdan kalkınma sürecine giren bir ülkede devlet bir yandan 

e�itim yatırımlarını artırmakta, di�er yandan da �irketleri teknoloji yo�un alanlara 

yönelme�e te�vik etmektedir. Bunun için teknoloji parkları, bilim �ehirleri, küvezler gibi 

ortamlar hazırlanmakta; rekabet öncesi ara�tırma gibi mekanizmalar kurulmakta; bütçeden 

AR-GE sürecine çe�itli mekanizmalarla nakit yardımlar yapılmaktadır. Tüm bu politikalar 

ileri teknolojide AR-GE faaliyetlerinin özel �irketlere maliyetini dü�ürmek amacıyla 

yapılmaktadır200.    

Dengeli bir sanayi yapısına ula�mak için yatırım malları sanayinin kurulup 

geli�tirilmesi zorunlulu�u, uygun üretim tekniklerinin kullanılmasını gerektirmektedir. 

Azgeli�mi� ülkelerin kısa dönemde, kullanaca�ı tüm teknolojiyi kendilerinin üretmesi 

beklenemyece�i için, sanayile�menin gereklerine uygun teknolojilerin dı�arıdan ithal 

edilmesi zorunlu görülmektedir. Teknoloji ithalinde, sanayile�menin ve buna ba�lı di�er 

amaçların en uygun biçimde ve sürekli olarak sa�lanmasının önemli oldu�u 

belirtilmektedir. �leri bir sanayi yapısına ula�mak, istihdam sorununu çözümlemek, dı� 

                                                 
198 Seyido�lu, a.g.e., s.743 
199 Hatipo�lu, a.g., s.591 
200 Yülek, Asya Kaplanları Sanayi Politikaları ve Kalkınma, s.58-59  
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kaynaklara ba�lılı�ı tek yanlı olmaktan kurtulmak ve ki�i ba�ına yüksek gelir elde etmek 

teknoloji seçiminde temel kriterler olarak de�erlendirilmektedir201.   

 

2.3.3.1.   Teknoloji Transferi 

Genel olarak teknoloji transferi, geli�mi� teknolojiye sahip ülkelerden geli�mekte 

olan ve azgeli�mi� ülkelere yapılan teknoloji aktarımı olarak tanımlanabilir. Fakat 

teknolojik transferin birbiriyle ba�lantılı bir süreç oldu�u dü�ünüldü�ünde bu tanımın 

yetersiz kaldı�ı görülmektedir. 

Azgeli�mi� ekonomiler teknoloji yaratamadıkları için, sanayile�me amacı ile 

birlikte ortaya çıkan teknoloji transferini, bu alanda geli�me göstermi� ekonomilerden 

yapmaktadırlar. Genel olarak Batı ve bazı Do�u bloku ülkeleri teknolojik ara�tırmalara 

büyük harcamalarda bulunmaktadırlar. Batı Avrupa ve Kuzey Amerika’da firmaların 

yaptıkları AR-GE harcamaları yanında devletin de do�rudan ve dolaylı olarak katkısının 

bulundu�u görülmektedir. Özellikle uçak, elektronik, kimya, nükleer enerji alanlarında çok 

büyük bir yarı� içine girildi�i görülmektedir.  

Azgeli�mi� ekonomiler içinde bulundukları yapısal ko�ullara ba�lı olarak, 

geli�tirme ve yeni kurma durumunda oldukları sanayiler bakımından, teknolojik düzeyleri 

çok geri oldu�undan ve yeni teknoloji yaratma olanaklarından yoksun bulunduklarından, 

teknoloji ithal etmek zorundadırlar. Bunu yaparken de �u veya bu biçimde bir bedel 

ödenmektedir. Bu bedel bir bakıma, teknolojiyi geli�tiren firmanın veya ülkenin ara�tırma 

masrafına katılma olmaktadır202.  

Azgeli�mi� ekonomi kalkınması için gerekli olan teknoloji transferini hangi kanallar 

aracılı�ıyla yapmaktadır? Genel olarak, teknoloji ya sermaye mallarına dönü�mü� ya da 

yalın biçimde ithal edilmektedir. Buna göre ba�lıca teknoloji transferi kanalları a�a�ıdaki 

gibi sıralanmaktadır203: 

• Sermaye malları ithaliyle sa�lanan teknoloji:   Makine ve donatım ithali yaygın bir 

teknoloji transferi yolu olarak de�erlendirilmektedir. Azgeli�mi� ülkeler bu malları 

ithal etmekle sözkonusu ileri teknikler adı geçen ülkelere girmi� olur. Ancak, farklı 

ülkelerin teknik özellikleri de farklı oldu�u için, bir malın çe�itli kaynaklardan 

ithali, teknoloji uyu�mazlı�ı gibi bazı sorunlar do�urabilir. 

                                                 
201 Ergül Han, Edit:Doç.Dr.Engin Ataç, Doç.Dr.Önder Özkazanç, �ktisada Giri� 1, Anadolu Üniversitesi 
Yayınları No: 171, Eski�ehir, 1994, s. 7 
202 Manisalı, a.g.e., s.151 
203 Seyido�lu, a.g.e., s.747 
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• Dolaysız yabancı sermaye yatırımları:   Çokuluslu �irketler sınır ötesi bir ülkeye 

yatırım yaparken genellikle üretim teknolojisini de birlikte götürmektedirler. Bu 

durum ülkenin teknolojik düzeyinin yükselmesine katkı sa�layabilir. Fakat, yabancı 

sermayedarın getirdi�i teknolojiler, bazan ülkenin ekonomik ko�ullarıyla 

ba�da�mayabilir ve bu durumda ülkeyi teknolojik bakımdan dı�a ba�ımlı kılmak 

gibi önemli sakıncalar ortaya çıkabilir. 

• Yalın biçimde teknoloji ithal:   henüz bir sermaye malına dönü�mü� olmayan 

teknolojinin ithal edilmesi bu gruba girmektedir. Örne�in, yabancı teknolojinin 

patentini satın almak, lisans anla�maları ile teknoloji kiralamak veya ücretli 

danı�manlık hizmetlerinden yararlanmak gibi yollar bu gruba ait edilmektedir. 

• Bilimsel konferanslar, teknik bültenler ve yabancı bilim adamı de�i�imi 

programları:   Resmi veya özel kurulu�lar yeni geli�tirdikleri teknolojik bilgileri ve 

bulu�ları genellikle birer sanayi sırrı olarak kendileri için saklama ve akademik 

amaçlarla da olsa bunları yayımlamaktan kaçınma e�iliminde bulunmaktadırlar. O 

bakımdan, bilimsel yayın ve de�i�im programları daha çok ülkenin genel teknik 

bilgi düzeyinin yükselmesine katkı sa�lamada etkili olabilir. 

• Teknik Yardım Progrqamları:   Bu yardım türü azgeli�mi� ülke teknik personelinin 

e�itimi, belirli projelerin hazırlanmasında, uygulamasında ve koordinasyonunda 

danı�manlık hizmetleri sa�lama ve benzeri i�lemleri kapsamaktadır. Bu tür 

yardımlar hibe �eklinde olabilece�i gibi, dü�ük bir ücret kar�ılı�ında da 

sa�lanabilir. 

Burada bir hususun unutulmaması gerekmektedir. Teknoloji transferi, biri transfer 

ücreti, di�eri de ba�ımlılık olmak üzere azgeli�mi� ülkelere iki yönlü maliyet 

yüklemektedir. Azgeli�mi� ülkelerin teknoloji uyarlamalarında katlandıkları maliyetlerin 

geli�mi� ülkelerin teknoloji geli�tirme maliyetlerine göre dü�ük olması, bir avantaj olmakla 

birlikte, teknolojinin yenilenmesi ve sürekli öncü ülkelerin insiyatifinde geli�mesi, 

teknolojik ba�ımlılık yaratmaktadır. Bu ba�ımlılık, temelde ekonomik nitelikli olmasına 

ra�men öncü ülkelerin ekonomik olmayan dayatmalarına boyun e�me�i gerektirdi�i için, 

zamanla siyasal ba�ımlılı�a dönü�ebilmektedir204.   

Sonuç olarak, azgeli�mi� ülkelerin kalkınmasında teknoloji transferinin bir 

zorunluluk oldu�u anla�ılmaktadır. Fakat bu durumun sözkonusu ülkelerin sürekli bir 

biçimde teknolojiyi ithal etmesi ve teknolojide dı�a ba�ımlı kalması sonucunu 

                                                 
204 Ömer Demir, Küresel Rekabette Etkin Devlet, Nobel Yayım Da�ıtım, Ankara, 2003, s.97 
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do�urmaması gerekmektedir. Günümüzde geli�mi� ülke tanımının teknoloji üreten ülke 

tanımıyla örtü�tü�ü sık sık vurgulanmaktadır. Bu bakımdan azgeli�mi� ülkelerin sürekli 

kalkınma hamlelerini gerçekle�tirip, geli�mi� ülke düzeyine yükselebilmeleri bu ülkelerin 

etkin bir bilim ve teknoloji politikalarının olmasına ba�lı bulunmaktadır. 

 

   2.3.3.2.   Uygun Teknoloji Yakla�ımı 

Uygun teknoloji yakla�ımı, azgeli�mi� ülkelerin ekonomik ve toplumsal 

sorunlarının çözümünde teknolojik geli�meleri öne çıkaran bir yakla�ım olarak ele 

alınmaktadır205. Bu yakla�ıma göre teknoloji sadece üretimin nasıl yapılaca�ını belirleyen 

teknikler bütünü de�il; bunun ötesinde, ekonomik, kültürel, toplumsal kurum ve kuralları 

etkileyen bir özelli�e sahip bulunmaktadır. Çünkü teknolojik geli�me tarihsel bir sürecin 

ürünü olmaktadır. Bu nedenle her ülkenin ekonomik, kültürel,  tarihsel, toplumsal 

ko�ulları, o ülkenin teknoloji geli�tirme ko�ullarını belirlemektedir. 

Uygun teknoloji yakla�ımı 1970’lerde teknolojik geli�menin azgeli�mi� ülkeler 

ba�lamında nasıl ele alınması gerekti�i tartı�maları ile gündeme gelmi�tir. Uygun teknoloji 

yakla�ımına göre teknoloji geli�ti�i toplumun özelliklerini ta�ımaktadır. Genellikle 

sanayile�mi� ülkelerde üretilen teknoloji bu ülkelerin toplumsal özelliklerini yansıttı�ından 

azgeli�mi� ülkelerin ekonomik, toplumsal, kültürel özelliklerine uygun gelmemektedir. 

Bundan dolayı, uygun teknoloji yakla�ımına göre, azgeli�mi� ülkelerin teknoloji 

geli�tirmede iki faktörü de�erlendirmeye almaları gerekmektedir. Birincisi, kendi 

toplumsal özelliklerine uygun teknoloji seçmek; �kincisi, kendi teknolojilerini kendilerinin 

yaratmaya yönelmeleri206.              

Uygun teknoloji yakla�ımında, tartı�ılan konulardan biri de ‘sermaye-yo�un’ 

tekniklerle ‘emek-yo�un’ teknikler arasında nasıl bir seçim yapılması gerekti�ine ili�kin 

olmu�tur. Tek bir i�letme veya tek bir sektör yönünden ele alındı�ı zaman hangi tip 

tekni�in seçilmesi gerekti�ini; mevcut faktör miktarı ve faktörlerin fiyatları 

belirlemektedir. Ancak, konu bütün ekonomi yönünden ele alındı�ı zaman; faktör miktarı 

ve faktör fiyatları yanında, çe�itli sektörlerin özellikleri ve zaman içindeki geli�meleri de 

yapılacak teknolojik tercihi etkilemektedir.  

Bu bakımdan, azgeli�mi� ülkelerin yapacakları teknolojik tercihde, sahip oldukları 

üretim faktörlerinin miktar ve kalitesine ba�lı kalacakları dü�ünülmektedir. Buna göre, 

                                                 
205 Frances Stewart’tan aktaran Seda Akay, Bilgi Toplumunda Ekonomik Geli�me, Marmara Üniversitesi 
Sosyal Bilimler Enstitüsü, Yayınlanmamı� Doktara Tezi, �stanbul, 2003, s.66 
206 Akay, a.g.e., s.67 
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genellikle azgeli�mi� ekonomilerde kapital az bulunan bir faktör oldu�una göre, bu 

ekonomiler kapitali az, eme�i çok kullanan teknikleri seçmek zorunda kalmaktadırlar. Bu 

görü�e kar�ı çıkan iktisatçılar da bulunmaktadır. Bunlara göre, e�er azgeli�mi� ekonomiler, 

sahip oldukları üretim faktörlerinin miktar ve kalitesine uygun teknolojilerle kalkınma�a 

u�ra�ırlarsa, ekonomik kalkınma hızları yava� olacak ve ileri ülkelerle aralarındaki 

‘teknolojik açık’ gittikçe büyüyecektir207.   

Öte yandan, olaya faktör fiyatları açısından bakıldı�ında, özel kesim için, yapılacak 

seçimde ucuz olan üretim faktörüne a�ırlık verilece�i söylenebilir. Kamu kesimi açısından 

ise, yapılacak seçimde faktör fiyatları yanında istihdam politikası, teknolojik geli�me 

politikası ve sa�lanacak dı�sal ekonomiler gözönünde bulundurulmaktadır. Emek-yo�un 

üretim tekniklerinin daha fazla istihdam alanı yarataca�ı, daha az döviz kaybına yol 

açaca�ı üzerinde durulmaktadır. Ancak, sermaye yo�un üretim tekniklerinin uzun 

dönemde daha fazla istihdam yaratma gücü bulunmaktadır. Sermaye-yo�un tekniklerin 

eme�in verimlili�inde daha hızlı artı�lar sa�ladı�ı ve teknolojik düzeyin geli�mesine daha 

önemli katkılarda bulundu�u hususları üzerinde de durulmaktadır. Ek olarak, kalite ve 

standartizasyon konularında da bu tür teknikler daha avantajlı konumda bulunmaktadır208. 

Sıralanan nedenler her iki tekni�in kendince olumlu yanlarının oldu�unu ortaya 

koymaktadır. Sermaye faktörünün kıtlı�ı ve gizli i�sizli�in varlı�ı azgeli�mi� ülkeler için 

bir teknolojik ikili�i desteklemektedir. Bundan dolayı birçok iktisatçı her iki tekni�in 

kullanılmasına yönelik bir yorumdan yana tavır takınmaktadır. Ancak �urası da bir 

gerçektir ki, emek-yo�un teknikler azgeli�mi� ülkeler için kısa dönemde yarar sa�larken, 

sermaye-yo�un teknikler uzun dönemde hem istihdam ve üretim kapasitesini artırarak, 

hem de teknolojik geli�melere yol açarak sermaye formasyonuna katkıda bulunmaktadır. 

Bunun en güzel örneklerini Do�u Asya ülkeleri vermi�tir. Bu noktada azgeli�mi� ülkeler 

için, seçilen tekni�in yalnızca kullanıcısı olarak kalmamak, elde edilen teknolojilerin 

geli�tirilmesi ve teknolojik yeteneklerin kazanılmasına yönelik ulusal sanayi ve teknoloji 

politikalarını hayata geçirilebilmesi önem kazanmaktadır209.   

Sonuç olarak, azgeli�mi� ülkelerin kendi toplumsal ko�ullarına uygun teknolojiler 

ithal etmeleri ve kendi teknolojilerini üretmeye yönelmeleri, bu ülkelerin, etkin bir bilim ve 

teknoloji politikası benimsemelerine ba�lı bulunmaktadır. Bu nedenle uygun teknoloji 

                                                 
207 Sava�, a.g.e., s.167 
208 Gürkan, a.g.e., s.286 
209 Alkan Soyak, �ktisadi Planlama ve Türkiye Deneyimi, Der Yayınları, �stanbul, 2004, s.67 
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yakla�ımına göre, azgeli�mi� ükelerin kendi teknolojilerini üreterek kendilerine yeterli bir 

ekonomi geli�tirmeyi hedeflemeleri gerekmektedir. 

 

   2.3.3.3.   Bilgi Teknolojisi 

Yeni ekonomide, üretimden pazarlamaya her alanda bilginin yeri ve rolü giderek 

artmaktadır. Bilgi ba�lı ba�ına bir üretim faktörü gibi i�lev görmektedir210. Görsel, yazılı, 

i�itsel medyanın ve internet teknolojisinin hızlı geli�imi, yeni ürün, yeni mal, yeni piyasa 

olu�turmada büyük kolaylıklar getirmi�tir. Yeni teknolojiler, bilgi ve ileti�im maliyetlerini 

dü�ürmü�, hızlı haberle�me ve ileti�im, uluslararası piyasaların birbirine olan duyarlılı�ını 

ve esnekli�ini artırmı�tır. Sonuçta, bilginin kendisi, üretilen, alınıp satılan bir ekonomik 

faaliyete dönü�mü�tür211. 

Buna göre, yeni teknolojinin elde edilmesinde kullanılan hammadde bilgi oldu�u 

gibi kazanılan teknolojinin hayata geçirilmesi ile elde edilen çıktı da bilgi olmu�tur. 

Ürünlerin de�erini belirleyen onların kaba boyutu de�il de software (yazılım) denen teknik 

yazılım boyutudur. Bilgi hem bir nihai ürün olabilmekte, hem de her sektör için en önemli 

girdi veya üretim faktörü haline gelmektedir. Bilgi, ürünlerin çe�itlerini artırmakla beraber, 

asıl üzerinde durulması gereken konu her sektör için vazgeçilmez bir girdi olmasıdır. 

Dünyanın en büyük tarım üreticisi olan ABD bu karyerini tarım üretiminde bilgiyi daha 

fazla yo�unla�tırmasına borçlu bulunmaktadır.  

Yirminci yüzyılın teknolojisi bilimin ürünü olmu�tur. Ama, bu tek yönde i�leyen 

bir süreç olarak de�erlendirilmemektedir. Gerçekte bu iki disiplin içten içe birbirini 

dokumakta ve ço�altmaktadır. Birle�ik Devletler Fermi Ulusal Labaratuvarı’nın  müdiri 

Leon M.Lederman bilim ve teknolojinin içten içe birbirini dokuma ve ço�altma sürecinin 

üç a�aması oldu�unu söylemektedir212: 

• Bilim teknolojiyi do�urur; 

• Bilim daha çok bilim üretmek için do�urdu�u teknolojiyi kullanır; 

• Daha çok bilim daha çok teknoloji üretir. 

Yeni ekonomi olarak adlandırılan bilgi yo�unluklu ekonomide köklü de�i�im ve 

dönü�ümler ya�anmaktadır. Ekonomi, tüketim maddeleri mal etmek yerine, bilginin 

aktarılmasına (transferine) ve hizmet verilmesine odakla�tıkça de�er konusundaki 

                                                 
210 Ömer Demir, Bilgi Toplumunda �ktisat: Bilgi Ekonomisi ve Bilgi �ktisadı, Yeni Türkiye, 4(20), 1988, 
1018-1033 
211 Demir, Küresel Rekabette Etkin Devlet, s.72 
212 Lederman’dan aktaran H.Aykut Göker, Bilim Teknoloji Sanayi Üçlemesi, Sarmal Yayınevi, 1995, s.40  
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varsayımlar da köklü de�i�imlere u�ramaktadır. Dolayısıyla yeni olu�an ekonomide madde 

mülkiyeti yerine dü�ünce ve hız gibi elle tutulamaz unsurlar belirleyici olmaktadır. 

Teknolojinin iki boyutu bulunmaktadır: biri madde (hardware) kısmı, di�eri ise bilgi 

(software) kısmıdır. Bunlardan teknolojiyi asıl temsil eden bilgi boyutu olmu�tur. 

Bilgi-yo�un teknolojiler tasarım, analiz, üretim süreçleri gibi yeteneklerin bir 

kısmını insan beyninden ba�ımsız olarak yürütmektedir. Bu ayrıcalık üretimde esnekli�i 

ola�anüstü artırmaktadır. Buna göre, üretime ili�kin tasarım, planlama, kontrol, analiz ve 

üretim aynı zaman içerisinde (just-in-time) gerçekle�ebilmektedir. Sistematik, esnek 

otomasyon teknolojisi denen bu teknolojiler enformasyon teknolojisinin bir türevi 

niteli�indedir. Bundan ba�ka, aynı nitelikte olan ileri malzeme teknolojileri, biyoteknoloji 

ve gen mühendisli�i gibi ça�ımızın bu yayılgan-jenerik teknolojilerinde kaydedilen bu 

geli�meler, i� sürecinin dayandı�ı teknoloji tabanında ve dolayısıyla sürecin bütününde, 

köklü de�i�iklikler yapabilme ve böylece son derece ya�amsal, pazar sınırlılı�ı sorununa 

çözüm bulma olana�ı getirmi�tir213.   

Artık günümüzde bir ülke ekonomisinin uluslararası rekabet gücünün sözkonusu 

ülkenin sahip oldu�u statik faktör donanımı ile kısıtlı olmadı�ı bilinmektedir. Faktör 

donanımı denildi�inde genellikle emek, sermaye ve do�al kaynaklar gibi niceliksel 

büyüklükler anla�ılmaktadır. Ancak günümüzde, ülkenin teknolojik altyapısı, teknoloji 

üretme ve yenilik yaratma kapasitesi ve bilgisi daha stratejik bir etmen haline gelmi� olup 

ülkelerin uzun dönemli ‘yapısal rekabet gücü’nü temsil etmeye ba�lamı�tır.  

Sözkonusu yapısal rekabet gücünü artırma amacıyla özellikle geli�mi� ülkelerde 

gerçekten ba� döndürücü bir ileri teknoloji ve bilgi üretme yarı�ı sürmektedir. Birbirleriyle 

yo�un bir rekabet içinde bulunan ABD, AB ve Japonya gibi ülkeler,ürün ticaretinde 

birbirine üstünlük sa�lama yerine bilgi ve teknoloji üretmede üstünlük sa�lama 

pe�indedirler. Çünkü ça�ımızda, imalat sanayi ürünlerinden, tarımsal ürünlere kadar tüm 

mal ve hizmet üretiminde en temel ve stratejik girdi, bilgi ve teknoloji olmu�tur214.   

 Bu bakımdan geli�mi� ve azgeli�mi�ler ülkeler bilgi teknolojileri bakımından 

kar�ıla�tırıldı�ında ortaya büyük bir uçurum çıkmaktadır. Geli�mi� ülkeler biyoteknoloji, 

gen mühendisli�i, nanoteknoloji, uzay teknolojisi gibi kavramları tartı�ırken, azgeli�mi� 

ülkeler üretim sürecinde halen ilkel teknolojiye ba�ımlı bulunmaktadır. Oysa bugün 

                                                 
213 Abdulkadir Kökocak, Yeni Bir Kalkınma Stratejisi Olarak Teknoloji Politikası ve Türkiye Örne�i, 
Marmara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Doktora Tezi, 2001, s.38; 93 
214 Yakup Kepenek, Nurhan Yentürk, Türkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Bursa, 1994, s.506 
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azgeli�mi� ülkelerin hedef edindi�i bir sanayi ülkesi olmak, hatta bir tarım ülkesi olmak 

bile eski kalıplar, eski normlar içinde dü�ünülememektedir. 

Gen teknolojisine egemen olmadan; gen teknolojisine egemen olmak için bilgisayar 

teknolojisine egemen olmadan yarının dünyasında tarım ülkesi bile olunmasını 

zorla�tırmaktadır. Azgeli�mi� ülkelerin bilim adamlarının/teknik elemanlarının 

sorumlulu�u da i�te bu noktada ba�lamaktadır. Bütün bunların toplumca kavranabilmesi 

için azgeli�mi� ülke bilim adamlarının yapabilecekleri çok �ey bulunmaktadır. Çünkü, 

bütün bunlar her�eyden önce, onların ait oldu�u bir dünyada, bilm ve teknoloji dünyasında 

olmakta, de�i�im önce o dünyada ba�lamaktadır. Orada olan biteni pek çok ki�iden daha 

iyi anlayabilirler, kavrayabilirler, bilebilirler. Ö�renmek ve bilmek ise, anlatmak ve 

ö�retmek sorumlulu�una birlikte getirmektedir215. Tabi burada devlete dü�en görevi de 

belirtmek gerekmektedir. Çünkü bilgi teknolojisinin edinilmesi, ö�renilmesi ve 

geli�tirilmesi ancak kapsamlı ve etkin bir bilim ve teknoloji politikasının uygulanması ile 

gerçekle�ebilir. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
215 Göker, a.g.e., s.46 
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III. BÖLÜM 

BA�IMSIZLIK SONRASI AZERBAYCAN EKONOM�S� 

                       

3.1.   Azerbaycan Cumhuriyeti Hakkında Genel Bilgiler 

Azerbaycan Cumhuriyeti 86.6 bin km2 alana sahip, Avrupa ve Asya kıtalarını 

ayıran sınırda 440-520 do�u 380-420 kuzey meridyenleri arasında yerle�mi� bir ülkedir. 

Sınır kom�uları arasında kuzeyde Rusya ve Gürcistan, batıda Ermenistan, güneyde �ran ve 

güney batıda Türkiye yer almaktadır. Ayrıca do�uda Hazar denizine kıyısı vardır. 

Sınırların uzunlu�u 3600 km’dir. Azerbaycan 657 metre deniz seviyesinden yüksekte 

yerle�mi� ve topraklarının %54.9’u yararlı, %12’si ormanlık, %1.6’sı su havzası ve 

%31.5’i di�er kategoriye ait alanlardan olu�mu�tur216.  

A�a�ıda Azerbaycan Cumhuriyeti hakkında özet bilgiler sıralanmı�tır: 

Kurulu� tarihi                   28 Mayıs 1918 

Ba�ımsızlık günü        18 Ekim 1991 

Yüzölçümü, bin kv2              86.6 

Nüfusu, bin ki�i (2006)           8436.4 

Nüfus Yo�unlu�u                                       95.5(ki�i/km2) 

Ba�kenti              Bakü 

Yönetim Biçimi                    Cumhuriyet 

Dili                                         Azeri Türkçesi 

Dini               �slam 

Para birimi                           Manat 

Manatın kuru (ABD dolarına)                         0.92 

Esas do�al kaynakları                   Petrol-Do�algaz 

BM’ye üyelik tarihi                                          2 Mart 1992 

BDT’ye üyelik tarihi                   19 Eylül 1995 

Avrupa Konseyine üyelik tarihi                 18 Ocak 2001 

Özerk cumhuriyyet sayısı                   1 

�l sayısı                    66 

�ehir sayısı                    69 

Kasaba sayısı                   240 

Köy sayısı                  1692 

                                                 
216 Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006, s.1 
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3.2.   Ba�ımsızlık Öncesi Azerbaycan Ekonomisi 

 Azerbaycan ekonomisi ele alınırken genel olarak ba�ımsızlı�ın kazanıldı�ı 1991 

öncesi ve sonrası olarak ele alınıp incelenmesi gerekmektedir. Çünkü 1991 öncesinde 

ekonomi SSCB içinde merkezi planlamanın geçerli oldu�u sosyalist iktisadi sisteme 

ba�lıyken, ba�ımsızlı�ın kazanılmasıyla serbest pazar ekonomisinin sözkonusu oldu�u 

kapitalizme uyumla�tırılmaya çalı�ılmı�tır.    

 Genel olarak, ekonomik veriler dikkate alındı�ında Sovyetler Birli�i döneminde 

Azerbaycan’ın belirli bir kalkınma düzeyine ula�tı�ı görülmektedir. Ancak bu dönemde 

Azerbaycan’ın zararları faydalarından daha çok olmu�tur. Zira bu dönemde ekonominin 

planlamasının merkezde yapılması, ülkenin ekonomik �artlarının dikkate alınmaması 

sonucunu do�urmaktaydı. Kaynaklar açısından bakıldı�ında, hammadde veya yarı mamul 

olarak ayrı ayrı Birlik üyesi ülkelere ucuz fiyata satılan kaynaklar, daha sonra nihai ürün 

olarak yüksek fiyattan Azerbaycan’a geri gelmekteydi. Di�er yandan, her zaman ülkeye 

gelir getiren petrol ve petrol ürünleri, pamuk, tütün, �arap gibi ürünlerin ihracatçısı 

olmasına kar�ın, bu ürünlerin satı�ından elde edilen gelirler Birlik bünyesinde tek bir 

merkezde toplandı�ından, Azerbaycan özkaynaklarında mülkiyyet hakkına sahip 

olamamaktaydı217. Bu durum öncelikle Azerbaycanın kendi öz kaynaklarından gelen geliri 

yeterince kullanamaması sonucunu do�urmu�tur. Di�er yandan, daha önemlisi, ülke 

ekonomisi hammadde ve yarı mamül üretiminde uzmanla�ınca, nihai ürün üretebilme 

imkanları sınırlanmı� olmaktaydı. Bu durum etkisini, Birlik da�ılınca kısa zaman diliminde 

ülkede üretimin keskin �ekilde dü�mesi, ülke ekonomisinin küçülmesi �eklinde 

göstermi�tir.   

 Eski SSCB döneminde Azerbaycan ekonomisinin büyüme hızına bakıldı�ında bu 

göstergenin rakamsal olarak önemli sayılabilecek bir oranda arttı�ı görülmektedir. Fakat 

bu artı� genelde hammadde üretimi, özellikle petrol ve tarım ürünleri üretimindeki artı�la 

ilgili olmu�tur. Azerbaycan’ın ekonomik büyümesindeki artı� 1980’lere kadar sürmü�tür. 

SSCB’nin son on yılında toplam hasıla büyüklükleri bir dü�ü� e�ilimine (ortalama %5) 

girmi�tir.    

 Ülke ekonomisinde hammadde a�ırlıklı üretimin artması beraberinde aynı düzeyde 

bir tüketim artı�ına neden olmamı�tır. Bu bakımdan Azerbaycan genel tüketim düzeyine 

göre eski SSCB’ye ba�lı cumhuriyyetler içinde sonuncu yerlerden birini tutmu�tur. Bunun 

                                                 
217 Azer Emiraslanov, Dövlet Müsteqilliyi ve Milli �qtisadiyyatın Formala�ması Problemleri, Me�veret 
Bülleteni, No:7(43), Oktyabr 2001, s.52 
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temel nedenlerinden biri gelir yetersizli�i olmu�tur. �öyle ki, Azerbaycan’da aylık ücret 

düzeyi eski SSCB’de en a�a�ı düzeyde gerçekle�mi�tir218.     

 Sözkonusu dönem itibarile her yıl Azerbaycan’da üretilen 2.5-3 milyar ruble 

de�erinde ürün kar�ılıksız olarak merkeze- Birlik fonuna- gitmi�tir. Buna kar�ılık, ülkede 

i�gücü verimlili�inin çok yüksek oldu�u alanlarda bile ücretler  Birlik ortalamasından daha 

dü�ük düzeyde gerçekle�mi�tir. Genel olarak, Birlik üzre bu gösterge 210 ruble 

düzeyindeyken, Azerbaycan’da i�çi aylıkları 160 ruble düzeyinde kalmı�tır219.    

 Sonuç olarak, Azerbaycan’ın eski SSCB döneminde belirli bir  kalkınma düzeyini 

yakaladı�ının belirtilmesi gerekmektedir. Bu gün bile eskiden kalma alt yapı ve üst yapı 

kurumları önemini yitirmemi�tir. Fakat genel olarak de�erlendirildi�inde, Azerbaycan’ın 

sahip oldu�u kaynaklarla kar�ıla�tırmada SSCB dönemindeki kalkınma çok yetersiz 

olmu�tur. Buna bir de servet ve öz kaynak itibarile Azerbaycan’dan geride bulunan di�er 

Birlik ülkelerinin daha iyi bir ya�am düzeyine sahip olması gerçe�i eklendi�inde durum 

daha da açıklı�a kavu�mu� olmaktadır. 

 

3.3.   Ba�ımsızlık Sonrası Azerbaycan Ekonomisi: Tarihsel Yakla�ım 

 1991 yılında SSCB da�ıldıktan sonra 18 Ekim 1991’de ba�ımsız Azerbaycan 

Cumhuriyeti kurulmu�tur. Ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında çok önemli boyutlara varan 

ekonomik krizle kar�ı kar�ıya kalan Azerbaycan ekonomisi tüm yönleri itibarile bir buhran 

dönemi geçirmi�tir. Kısa zaman diliminde ülke ekonomisi yüksek oranlı bir küçülmeyle 

kar�ı kar�ıya kalmı�, üretim olanakları azalmı�, ürün kıtlı�ından dolayı hiperenflasyonla 

kar�ı kar�ıya kalmı� ve bunun yanısıra ba�ımsızlı�ını kazanmakla beraber topraklarının 

%20’sinin i�galiyle sonuçlanan Ermenistan sava�ıyla iç siyasi buhran, iç sava� tehlikesi ve 

siyasi istikrarsızlık gibi zorluklarla kar�ıla�mı�tır. 

 Ba�ımsızlı�ın ilk 4 senesinde sıralanan ekonomik ve siyasal istikrarsızlık 

sorunlarıyla u�ra�an Azerbaycan, 1995’ten itibaren önce siyasal istikrar yakalamı� ve buna 

ba�lı olarak ekonomik sorunlara zamanla çözüm üretebilme olanaklarını elde etmi�tir. Bu 

dönemde elde edilen Ermenistan’la sava�ta ate�kes anla�ması, uluslararası kurumlarla 

i�birli�i süreci ve devreye giren petrol anla�maları Azerbaycan’ın kar�ı kar�ıya bulundu�u 

ekonomik krizi atlatmasına destek olmu�tur. 

                                                 
218 E.Ehmedov, M.Hacıyev, Azerbaycan �gtisadiyyatı, Seda Yayınları, Bakü, 2000, s.16 
219 Fikret Adıgözelov, Azerbaycan’da Pul-Kredit Sisteminin Te�kili ve �nki�af Problemleri, Elmi Eserler 
Dergisi, AZM�U Yayınları, Bakü, 2001, ss.162-163 
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 Elde edilen ekonomik ve siyasal istikrarı, makro ekonomik göstergelerdeki pozitif 

deyi�iklikler izlemi�, ülkede ekonomik büyüme süreci ba�lamı�tır. Zamanla ülkede 

ekonomik büyüme hızı artarak devam etmi�tir. Özellikle imzalanan petrol anla�malarına 

ba�lı olarak son yıllarda ekonominin elde etti�i finansal kaynaklar ülke ekonomisinin 

kalkınma yönünde izleyece�i yöntem konusunda tartı�maların ortaya çıkmasına neden 

olmu�tur.  

Son dönemlerde ya�anan ekonomik geli�meler ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında bozulan 

sosyo-ekonomik durumun tamamen düzelmesi anlamına gelmemektedir. Ülke ekonomisi 

analiz edildi�i zaman geli�melerin yanı sıra, azgeli�mi�lik kriterlerinin de bir ço�unun 

ülkede geçerli oldu�u sonucu çıkarılabilir. 

 Sonuç olarak, bundan sonraki dönemde Azerbaycan ekonomisinin geli�im yönü 

bugün alınacak ekonomik önlemlere ba�lı bulunmaktadır. Çünkü, daha önce de belirtildi�i 

gibi, azgeli�mi� ülkelerin temel sorunlarından biri finansal yetersizlik sorunu olmaktadır. 

Bu bakımdan Azerbaycan ekonomisinin bugün ba�lamı� ve önümüzdeki yıllarda da devam 

edecek olan petrol gelirlerini ‘tarihi bir fırsat’ olarak de�erlendirmesi, bu kaynakları do�ru 

yönde kullanmakla sürdürülebilir kalkınmayı yakalaması gerekmektedir.      

    Ba�ımsızlık sonrası Azerbaycan ekonomisi incelendi�i zaman süreç olarak 3 

dönemde ele alınabilir. Bunlar: 

 Birinci Dönem: Buhran yılları (1991-1994) 

 �kinci Dönem:  �stikrar çabaları (1995-2000) 

 Üçüncü Dönem: Büyüme süreci (2001 ve Sonrası) 

 

3.3.1.   Birinci Dönem: Buhran Yılları (1991-1994) 

 1991 yılında ba�ımsız Azerbaycan Cumhuriyyetinin kurulmasıyla SSCB’den 

kalma ekonomik yapı tamamen çökmü�tür. Bu dönemde ülkenin kar�ı kar�ıya bulundu�u 

sorunların çe�itlili�i ülkeyi sosyo ekonomik bir buhrana götürmü�tür. Bunun nedeninin 

SSCB’nin kendine ba�lı olan ülkelere kurdurdu�u ekonomik yapıda aranması 

gerekmektedir. �öyle ki, Birlik içindeki ülkelerin ço�u ekonomik yapı olarak bir birine 

ba�lı hale getirilmi�tir. Kaynakların bulundu�u ülkeyle bu kaynakları ürüne dönü�türen 

müesseselerin bulundu�u ülke farklı olmu�tur. Bazen nihai ürünün elde edilmesi bir kaç 

ülkenin beraber çalı�masıyla ortaya çıkmı�tır. Bütün bunların nedeni ise sözkonusu 

ülkelerin ba�ımsızlık elde etme dü�üncelerini ortadan kaldırmaya yönelik olmu�tur. Çünkü 
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böyle bir ekonomik yapıda ba�ımsızlık dü�üncesinde olacak herhangi bir ülkenin 

ekonomik olarak bir çokü� içine girece�ini gözönüne alması gerekmektedir. 

 Azerbaycan’da, di�er ülkelerde oldu�u gibi, ba�ımsızlıkla birlikte ekonomik olarak  

da sistem de�i�ikli�ine gidilmi�tir. Merkezi planlamadan vazgeçilerek serbest piyasa 

ekonomisi tercih edilmi�tir. Bu konudaki tecrübesizlik, sistemin i�leyi�indeki sorunlar, 

di�er mevcut sorunlara eklenince durum daha da a�ırla�mı�tır. Sözkonusu buhran yıllarını 

da içine alan ba�ımsızık sonrası dönemde iktisadi sistemler arası geçi�i de içeren yapı 

‘geçi� ekonomisi’ olarak nitelendirilmi�tir.  

Sovyetler Birli�i’nin da�ılması ve merkezi yönetimden serbest piyasa ekonomisine 

geçi� sürecinin ba�laması ile ‘geçi� ekonomisi’ kavramı daha sık kullanılmaya 

ba�lanmı�tır. Aynı zamanda bir birine benzer ekonomilere sahip bir çok ülkede geçerli 

olması, bu süreci, açıklayabilecek bazı kriterlerin gündeme gelmesine  neden olmu�tur. 

Sözkonusu kriterler a�a�ıdaki gibi sıralanabilir220:  

• Fiyatların ve kaynak da�ılımının serbest piyasa �artlarında belirlenmesi, 

• Sübvansiyonların azaltılması, 

• Devlet mülkiyetinin özelle�tirilmesi ve özel mülkiyetin olu�ması, 

• Yasal sistemin kurulması ve mülkiyet haklarının düzenlenmesi, 

• Ekonominin uluslararası rekabete açılması. 

 Di�er geçi� ekonomisi ülkeleri gibi ba�ımsızlık sonrası Azerbaycan da geçi� 

döneminin ilk yılında ekonomik faaliyetlerde önemli gerilemeler, fiyatlarda büyük oranda 

artı�lar, ülkelerarası ticarette dü�ü� ve gerçek gelirin azalması gibi sorunlarla kar�ı kar�ıya 

kalmı�tır. Ocak 1992’de 1991 düzeyine göre %20’lik bir üretim dü�ü�ü gözlenmi�, Aralık 

1991’de 12 aylık enflasyon %190’a ula�mı�tır. Azerbaycan hükumeti tarafından, Ocak 

1992’de üretici fiyatlarının %90’ı ve tüketici fiyatlarının %80’i serbest bırakılırken petrol, 

do�algaz, elektrik, ta�ımacılı�ı, haberle�me hizmetleri ve temel tüketim mallarını da içeren 

14 grup mal ve hizmetin fiyatları kontrol altında tutulmaya devam edilmi�tir. Buna 

ra�men, kontrol altındaki malların fiyatlarında 2-8 kat artı� gerçekle�mi�tir. Serbest 

bırakılan mal fiyatları ise önceki düzeyin 3-12 misli artmı�tır221.    

 

 

 
                                                 
220  Thomas A. Pugel, Peter H. Lindert, International Economics, Eleventh Edition, �rwin McGraw Hill 
Companies, �nternational Edition, 2000, s.288-289 
221 T.C.Dı� ��ler Bakanlı�ı, Azerbaycan Ülke Raporu, Türk ��birli�i ve Kalkınma Ajansı (T�KA)Yayınları 
No:32, Ankara, 1996, s.11 
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 Dönemin bazı ekonomik göstergeleri a�a�ıdaki tabloda görülmektedir: 

Tablo 1:   Ekonomik Göstergeler: 1989-1993 

Yıllar 1989 1990 1991 1992 1993

Cari fiyatlarla GSY�H* 15484 14697 26676 183186 1500000
a

Sabit fiyatlarla
b
 GSY�H 13691 13672 14595 17298 14997

a 

Nüfus (milyon) 7,01 7,12 7,12 7,2 7,2

�hracat
c
 (yerel fiyatlarla)* 7126 6429 12204 207756 350.9

d

�thalat
c
  (yerel fiyatlarla)* 5188 5752 11011 131580 241.0

d

Ticari Denge
c 

* 1938 677 1193 76176 109.9
d 

 

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Azerbaijan Country Report, 1994 
*: Milyon Ruble 
a: EIU Ölçümleri 
b: Bir önceki yılın fiyatları 
c: SSCB Dönemi (merkezi sistemle olu�turulmu� iç piyasa) fiyatları 
d: SSCB ülkeleri dı�ındaki ülkelerle ticaret (Dolar) 

 

 Tablo 1’den da görüldü�ü gibi Azerbaycan’da GSY�H  düzeyi SSCB’nin da�ılma 

sürecinin ba�ladı�ı 1989 yılından azalmaya ba�lamı�tır. Fakat bu azalmalar ilk yıllarda 

önemli sayılabilecek boyutlara varmamı�tır. Önemli azalma 1992 yılında görülmektedir. 

Bu yıldan itibaren azalı�lar birinci dönemin sonuna kadar devam etmi�tir. Genel olarak, 

1992-94 yılları arasında GSMH iki kattan daha çok azalarak 1991 yılının %48’i oranında 

gerçekle�mi�tir222. 

1993 yılında tüketim pazarında fiyatlar 18 kat yükselmi�tir. 1994 yılının ilk on ayı 

ile 1993 yılının aynı dönemi için kıyaslama yapıldı�ında görülmektedir ki, sözkonusu 

dönem itibariyle nüfusun gelirleri 8.4 kat yükseldi�i halde gıda ürünlerinin fiyatı 20.1 kat, 

ekme�in fiyatı 19 kat, gıda dı�ı ürünlerin fiyatı 16 kat, hizmetlerin fiyatı 28 kat 

pahalıla�mı�; enflasyon düzeyi 1460’a ula�mı�tır223. Genel olarak hiperenflasyonun 

ya�andı�ı 1992-1994 yılları arasında enflasyon 4 haneli rakamlara yükselmi�tir. 

‘Buhran Yılları’ olarak nitelendirilen 1991-1994 yılları arasındaki di�er bazı 

ekonomik göstergelerdeki de�i�im 1990 yılı baz alınarak de�erlendirildi�inde oransal 

olarak a�a�ıdaki sonuçlarla kar�ıla�ılmaktadır: 

 

 

 

                                                 
222 Asef Nadirov, �gtisadiyyatın Yeni �nki�af Merhelesi, Azerbaycan Gazetesi, Bakü, 15 Eylül 2001, s.2 
223 T.C.Dı� ��ler Bakanlı�ı, Azerbaycan Ülke Raporu, s.12 
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Tablo 2:   Sosyo-Ekonomik Göstergeler: 1991-1994 (% olarak); 1990 = 100 

1991 1992 1993 1994
CSY�H'daki reel de�i�ilikler 99,3 76,8 59,1 47,4

Sanayi üretimi 91,1 63,4 50,9 38,2
Tarımsal üretim 100,3 76,2 64,8 56,4

Hanehalkının nominal parasal geliri 2,1 9,7 140 1260
Orta aylık reel ücret düzeyi 25,8 45,2 56,4 40,9

Hanehalkı tüketimi 87 49 37 25
Birikim (tüm finansal kaynak.yatırım) 79 47,4 29 54,8  

Kaynak: Azerbaycan’da Yeniden Yapılanma ve Ekonomik Yükseli� Programının Esas 
�stikametleri: 1997-1999 Yılları, Bakanlar Kurulu Yayını, Bakü, 1996, s.5 

 

Tablo 2’den de anla�ıldı�ı üzere ba�ımsızlı�ın ilan edildi�i 1991 yılı üretim 

açısından önemli sorunların ya�anmadı�ı bir yıl olmu�tur. Sözkonusu yılın temel 

problemleri parasal alanda olmu�tur. Üretim açısından çokü�ün ya�andı�ı yıl 1992’den 

itibaren ba�lamı�tır. 1993 ve 1994’te üretimdeki gerileme devam etmi�tir. Tabloya göre, 

sözkonusu yıllarda parasal alanda izlenen yükselme ise nominal bir artı�ı ifade etmektedir. 

Aynı yıllarda görülen 4 rakamlı hiperenflasyon gözönünde tutuldu�unda sözkonusu 

nominal artı�ın çok önemli olmadı�ı anla�ılmaktadır. Kısacası, 1990 yılına oranla 1994’te 

GSY�H %53, sanayi üretimi %62, tarım üretimi %44, tüketim %75, birikim ise %45 

oranında azalmı�tır. Ekonomik çokü� sonucunda hanehalkının ya�am düzeyi 3.6 kat, orta 

aylık reel ücret seviyesi ise yakla�ık %60 azalmı�tır. 

Dönemin en önemli geli�mesi dünyanın en büyük petrol �irketleriyle ‘Asrın 

Anla�ması’ olarak tarihe geçen ve Azerbaycan petrollerinin dünya pazarlarına 

çıkarılmasını sa�layacak anla�manın imzalanması olmu�tur. Bunun yanısıra belirtilen 

olumsuz geli�melerle beraber, 1991-1994 yılları arasında piyasa ekonomisine geçi�le ilgili 

bazı reformlar da gerçekle�tirilmeye çalı�ılmı�tır. Azerbaycan hükümeti ‘Ekonomik 

Reform Programı’ çerçevesinde a�a�ıdaki kanunları yürürlü�e koymu�tur224: 

• Haziran 1991’de ‘Ekonomik Ba�ımsızlık Temeli Hakkında Kanun’u çıkararak   

serbest piyasa ekonomisine geçi� sürecinde ilk adım atılmı�tır. 

• ‘Toprak Kanunu’ ile çiftçilerin toprak sahipli�i yasal temele oturtulmu�tur. 

• ‘Yabancı Yatırımları Koruma Kanunu’ ile yabancı yatırım ülkeye çekilme�e 

çalı�ılmı�tır. 

• ‘Menkuller ve Ta�ınabilir Malların De�i�im Kanunu’  ve 

• ‘Tüzel Ki�ilerin Vergilendirilmesi Hakkında Kanun’ yürülü�e konmu�tur. 

                                                 
224 T.C.Dı� ��ler Bakanlı�ı, Azerbaycan Ülke Raporu, s.12 
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3.3.2.   �kinci Dönem: �stikrar Çabaları (1995- 2000) 

 Ba�ımsızlık sonrası ilk yıllarda a�ır bir ekonomik çökü� ya�ayan Azerbaycan 

ekonomisinde ikinci dönemin ba�langıcı olarak ele alınan 1995 ve sonrasında sosyo-

ekonomik  istikrar çabaları sonuç vermeye ba�lamı�tır. Önceki dönemdeki sorunların 

çözümü her�eyden önce istikrarlı bir yapı gerektirmi�tir. Ekonomik istikrarın yakalanması 

ise öncelikle siyasal istikrarın elde edilmesine ba�lı olmu�tur. 

 Sözkonusu dönemin ba�langıcından itibaren ülke daha önceki dönemin a�ır, 

çeki�meli ve ba�arısız bir görünüm içinde bulunan siyasal istikrarsızlık durumundan belirli 

oranda kurtularak daha güçlü bir siyasi iradeyle da�ılmı� ekonomik yapının yeniden 

yapılanması yönünde adımlar atmaya ba�lamı�tır. �lk olarak Ermenistan’la sava�ta 

ate�kesin sa�lanması ekonomik reformların gerçekle�tirilmesine uygun zemin 

hazırlamı�tır. 

 Ekonomik de�i�im sürecinin bu döneminde üç önemli hedef do�rultusunda yol 

alınmaya çalı�ılmı�tır. Bunlar225: 

• Ülkenin temel do�al kaynak rezervlerinin i�lenmesinin sa�lanması; 

• Liberal-demokratik yönümlü piyasa ekonomisi prensiplerine dayanan ekonomik  

      yapının olu�turulması; 

• Dünya ekonomisi ile global ve bölgesel entegrasyonun gerçekle�tirilmeye 

çalı�ılması olarak sıralanmaktadır. 

 Dönemin ba�langıcından itiabaren hukuki reformların gerçekle�tirilmesine hız 

verilmi�tir. Bu dönemde ekonomik anlamda kötüye gidi�i durdurmaya yönelik ekonomik 

reformlar programı hazırlanırken, stratejik iktisadi kalkınma yolunu belirleyen modeller 

olu�turulmaya çalı�ılmı�tır. Ekonomide serbest piyasa mekanizmasına i�lerlik 

kazandırılması, özelle�tirme, giri�imcili�in geli�tirilmesi, yeni ekonomik yapının, gümrük, 

vergi ve mali sistemin yeniden olu�turulması, ticaretin liberalle�tirilmesi, toprak ve tarım 

reformlarının yapılması, halkın sosyal imkanlarının arttırılması, e�itim ve sa�lık �artlarının 

iyile�tirilmesi için gerekli hukuki alt yapının olu�turulması amacıyla önemli kanunlar 

yürürlü�e konmu�tur226. 

1995 yılında Azerbaycan hükumeti ekonomi politikasını tamamen de�i�mi�tir. �MF 

ve Dünya Bankası destekli programlar incelendi�i zaman bunların geçi� sürecinin 4 temel 

dayana�ı olan ‘fiyat liberalizasyonu-kamu kesimi reformları-yasal çerçevenin 

                                                 
225 Rasim Hesenov, Azerbaycan’ın �gtisadi �nki�af Paradigması ve �gtisadi Tehlükesizlik Konsepsiyasının 
Seçimi, Me�veret Bülleteni No:7(43), Bakü, Ekim 2001, s.11 
226 �mran Ceferzade, Esaslı �nki�af �lleri, �gtisadiyyat Gazetesi, Bakü, 18 Ekim 2001, s.3 
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düzenlenmesi-özelle�tirme’ politikaları ile uyum içinde oldu�u görülmektedir. 1995’de 

hazırlanan ekonomik istikrar programının kabul edilmesi ve uygulanmaya konmasıyla 

ekonomideki keskin küçülme durdurulabilmi�, 1996 yılından itibaren ise fiyat istikrarıyla 

beraber ekonomik büyüme de kayd edilmi�tir.  

Dönemin genel makro ekonomik göstergeleri a�a�ıdaki tabloda görülmektedir. 

Tablo 3:   Genel Makroekonomik Göstergeler: 1995-2000 

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Reel GSY�H önceki yıla oranla % -11,8 1,3 5,8 10 7,4 11,4
Sanayi üretimi önc. yıla oranla % -21,4 -6,7 0,3 2,2 3,6 6,9
Tarım üretimi önc. yıla oranla % -7 3 -6,1 3,9 7,1 12,1
Yatırım hacmi önc. yıla oranla % 83,7 71,4 81,8 13,8 -17,6 31
Reel ücret (1995=100) ön. y. orn. % 18,9 52,9 19,9 20,2 30,7
Enflasyon (tüketici fiy.) önc.y.o. % 411,8 19,9 3,7 -0,8 -8,5 1,8
Dı� tic. dengesi (mlyn ABD dolları) -373 -693 -566 -1,046 -408 319
Dı� tic. Deng. GSY�H'da % 15,4 21,8 14,3 25 10,2 6
Döviz kuru (USD/AZM) 4414 4298 3986 9369 4113 4550  
Kaynak: TAS�S-Azerbaycan’ın �gtisadi �cmalı, Bakü, 1999, s.35;  

                  Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 

 1995 yılında uygulanmaya konan sert maliye ve para politikasına dayalı istikrar 

programı, döviz kurlarının ve ticaretin liberalle�tirilmesi sonuçlarını vermeye ba�lamı�tır. 

Ayrıca, dönemin ba�langıcından itibaren bir önceki dönemde imzalanan ‘Asrın 

Anla�ması’ndan dolayı petrol sektörüne do�rudan yabancı sermaye akımı start 

götürmü�tür. Pozitif geli�me 1996 yılından itibaren GSY�H rakamlarına yansımı�tır. �öyle 

ki, ba�ımsızlıktan sonra ilk kez GSY�H’nın keskin azalması durdurulmu�, hatta 1.3’lük bir 

büyüme sa�lanabilmi�tir. Sözkonusu ekonomik büyüme sonraki yıllarda daha da artarak 

sırasıyla %5.7 ve %10’luk seviyelere yükselmi�tir.  

1999’da Asya ve Rusya krizleri tüm BDT (Ba�ımsız Devletler Toplulu�u) 

ülkelerini olumsuz yönde etkilemi�tir. Fakat  ekonomide petrol sektörünün oranının yüksek 

olması nedeniyle sözkonusu krizin Azerbaycan ekonomisine olumsuz etkisi daha fazla 

olmu�tur. Tablo 3’den de anla�ıldı�ı gibi bu durum 1999 yılının tüm önemli ekonomik 

göstergelerine yansımı�tır. 

 Sözkonusu ikinci dönemde yatırımlardaki yüksek artı� oranı do�rudan yabancı 

sermayenin petrol sektörüne yönlendirilmesiyle gerçeke�mi�tir. �öyle ki, 1994-2000 yılları 

arasında yatırılan toplam yabancı sermaye hacmi 5.9 milyar dolar olmu�tur. Bu rakamın 
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%56.3’ü petrol sanayisine, %22.8’i finansal kredi ve %29.9’u ise di�er sektörlere yapılan 

yatırım �eklinde gerçekle�mi�tir227.  

 Dönemin en önemli geli�melerinden biri enflasyon oranındaki de�i�me olmu�tur. 

IMF destekli reform programı uygulaması sonucu parasal istikrar, para politikasının en 

önemli hedefi haline getirilmi� ve para-kredi geni�lemesi kontrol altında tutulmu�tur. 

Bunun sonucunda 1995 yılından itibaren finansal istikrar politikalarının uygulanmaya 

ba�lanması, sert para ve maliye politikaları enflasyonu dört haneli rakamlardan 1995 

itibarile üç haneli, 1996’da iki haneli, 1997’da ise tek haneli rakamlara indirmeyi 

ba�armı�tır. 1998 ve 1999 yıllarında ise ekonomide deflasyon anlamına gelen eksi 

enflasyon oranları izlenmi�tir. Ekonomik göstergelerdeki pozitif oransal de�i�imlerin 

yanısıra piyasa ekonomisinin geli�tirimesi yönünde belirli programlar uygulamaya 

konmu�tur. 

 Sonuç olarak istikrar arayı�ları yılları olarak de�erlendirilen 1995-2000 yılları 

Azerbaycan ekonomisinde bir çok de�i�imin gerçekle�tirildi�i yıllar olmu�tur. 

Ba�ımsızlı�ın ilk yıllarıyla kar�ıla�tırmada ekonomik çokü� durdurulabilmi�, istikrar 

politikaları uygulanmaya konmu�, belirli ekonomik göstergelerde olumlu geli�meler 

ya�anmı�, kalkınma için bazı iktisadi reformlar gerçekle�tirilmi�, kısacası belirli oranda 

istikrarlı bir geli�me ortamı olu�turulabilmi�tir. Fakat bu ekonominin tamamen rayına 

oturdu�u, iktisadi kalkınma ortamının olu�turuldu�u ve buhran döneminde ortaya çıkan 

sorunların tamamen çözüldü�ü anlamına gelmemektedir.  

 

3.3.3.   Üçüncü Dönem : Büyüme Yılları (2001 Sonrası) 

 Azerbaycan ekonomisinin 2001 sonrası yıllarını büyüme yılları olarak 

adlandırmanın nedeni, sözkonusu üçüncü dönemde ülke ekonomisinin her geçen sene 

giderek büyüyen bir ekonomi niteli�ine sahip olmasına dayanmaktadır. �ncelenen bir 

önceki dönemde yakalanmı� makroiktisadi istikrar bu dönemde de devam etmi�, daha 

önceleri yapılan anla�maların sonuçları ekonomik ortama dinamiklik kazandırmı�, 

do�rudan yabancı sermayeyle beraber yerli sermaye de devreye girmi�tir. Bu dönemde 

hedeflenen amaçlar genel olarak a�a�ıdaki gibi sıralana bilir228:  

 

                                                 
227 Akif Musayev, Azerbaycan Respublikasının �qtisadi �nki�af Strategiyası, �qtisadiyyat ve Audit Dergisi 
No:10, Ekim 2001, Bakü, s.12 
228 Osman Nuri Aras, Azerbaycan Ekonomisi ve Yatırım �mkanları, TÜS�AB Yayınları 2005-001, Bakü, 
2005, s.27 
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• �ktisadi büyümenin ivme kazanarak devam ettirilmesi ve iktisat politikalarının  

      güçlendirilmesi; 

• Elde edilen geli�me düzeyine göre iktisat politikalarının sosyal yönünün ve buna 

ba�lı olarak sosyal refah düzeyinin arttırılması; 

• Enerji sektörünün yeniden yapılandırılması ve kapasitenin arttırılması; 

• Enerji sektörünün hızla geli�mesi sonucu elde edilen kaynakların di�er sektörlere 

      yönlendirilmesi; 

• ‘�kinci Devlet Özelle�tirme Programı’nın yürürlü�e konması. 

 Yeni dönemde uluslararası kurumlarla yapılan görü�meler sonucunda hazırlanan 

orta vadeli yeni faaliyet programı ile refah düzeyinin arttırılması amaçlanmı�tır. Bu 

a�amada temel sorun ülkede süregelen makroekonomik büyümeye ra�men halkın büyük 

ço�unlu�unun fakirlik sınırında ya�aması olmu�tur. Dönemin ba�langıcı sayılan 2001 yılı 

Dünya Bankası verilerine göre Azerbaycan’da halkın %40-50’sinin günlük geliri 1 ABD 

dolarından a�agı olmu�tur. Bu durum sözkonusu dönem itibarile halkın yarısına yakınının 

fakirlik düzeyinde ya�adı�ı anlamına gelmektedir229.     

 Bu olumsuz sosyal görünümün iyile�tirilmesi amacıyla 2 Mart 2001 tarihli kararla 

bir komisyon kurulmu�tur. Komisyon tarafından hazırlanan taslak program IMF ve Dünya 

Bankası tarafından desteklenmi�tir. Program ‘Yokslullu�un Azaltılması ve �ktisadi �nki�af 

Üzre Devlet Programı’(YA��DP) adını almı�tır. Program 3 yıllık bir dönemi (2003-2005) 

kapsamı�tır. Programda Azerbaycan’daki fakirlik düzeyi ve onun nedenleri incelenmi�, 

yoksullu�un azaltılması amacıyla sosyo-ekonomik alanlarda yapılabilecek reformların esas 

yönleri belirlenmi� ve öncelikle durumları daha zor olan kesimlerin (Karaba� sava�ında 

göçmen durumuna dü�mü� insanların) problemlerinin biran önce çözülmesinin önemlili�i 

vurgulanmı�tır.  

YA��DP’de yapılması planlanan sosyo-ekonomik politikaların esas yönleri 

a�a�ıdaki gibi genelle�tirilebilir230: 

• Gelir elde etme imkanlarının artırılması için uygun ortamın yaradılması; 

• Makro-iktisadi istikrarın devam ettirilmesi; 

• Sa�lık ve e�itim hizmetleri üzre kalitenin arttırılması ve bu hizmetlerden 

yararlanma olanaklarının iyile�tirilmesi; 

• Enfrastrukturun iyile�tirilmesi; 

                                                 
229 Ekber Eldaro�lu, Azerbaycan Hökümeti Yoxsullug Problemini Hell Etmeye Çalı�ır, Azerbaycan Milli 
Demokratiya Fondu-Azerbaycan Bülleteni No:32(152), Bakü, 9 Austos 2001   
230 Yoksullu�un Azaldılması ve �ktisadi �nki�af Üzre Devlet Programı (YA��DP), s.167 



 113 

• Toplumda ihtiyac içinde bulunan kesimlerin daha etkin korunması için varolan 

sosyal savunma sisteminde reformların gerçekle�tirilmesi; 

• Sava�ta toprakları i�gal edilmi� topum kesiminin ya�am düzeyinin iyile�tirilmesi. 

 YA��DP çerçevesinde uygulanan politikalar sonucunda sıralanan maddelerin her 

birinde belirli ölçülerde iyile�tirmeler elde edilmi�tir. Genel olarak, kapsanan 2003-2005 

yıllarında makro-iktisadi istikrar korunmu�, yeni çalı�ma alanları olu�turularak gelir elde 

edebilme imkanları arttırılmı�; sa�lık, e�itim, enfrastruktur alanlarında belirli düzeyde 

geli�meler ya�anmı�tır. 1 Ekim 2003–1 Ocak 2005 tarihleri arasında Azerbaycan’da 177 

binden fazla i�gücü kapasiteli yeni i�yerleri açılmı�tır. 

En önemli göstergelerden biri olan fakirlik durumundaki de�i�ikliklere göre231, 

2001-2005 yılları arasında fakirlik sınırı için belirlenen miktar 24 manattan 42.6 manata 

çıkmı�tır. Aynı dönem itibariyle fakirlik düzeyi oransal olarak da %49’dan %29.3’e 

inmi�tir. 

 Sözkonusu dönemde uygulamaya konan di�er bir program ise ‘Bölgelerin Sosyo-

Ekonomik Kalkınması Hakkında Devlet Programı’ olmu�tur. Bölgesel yapılanma 

çerçevesinde 11 �ubat 2004’te imzalanan program 2004-2008 yıllarını kapsamaktadır. 

Bölgesel sosyo-ekonomik kalkınmaya yönelik hazırlanan söz konusu Devlet Programı’nın 

genel amaçları a�a�ıdaki gibi sıralanmaktadır232: 

• Makroekonomik istikrarın sürdürülmesi; 

• Dü�ük orandaki enflasyonun devam etmesi; 

• Yatırımların öncelikli alanlara yönlendirilmesi; 

• Tarım sektöründe sürdürülen reformların ikincisinin gerçekle�tirilmesi; 

• Özel te�ebbüsün bölgelerde geli�tirilmesi amacıyla özelle�tirmenin hızlandırılması; 

• �hracat potansiyelinin artırılması, petrol dı�ı sektörlerin geli�tirilmesi amacıyla 

yatırım teknolojilerinin uygulanmasına yönelen yapısal politikaların uygulanması; 

• Özel te�ebbüs için yatırım ortamının iyile�tirilmesi; 

• Sosyal hizmetler düzeyinin yükseltilmesi. 

Programın amacı mevcut potansiyeli verimli �ekilde kullanarak bölge ekonomisinin 

ayrı-ayrı alanlarının kalkınması, üretime yönelik i�letmelerin faaliyetinin yeniden 

ba�laması ve daha da geni�letilmesi, ihraç e�ilimli üretim kesimlerini te�vik edilmesi, yerel 

te�ebbüsün geli�mesi ile halkın gelir düzeyinin iyile�tirilmesi, istihdam seviyesinin 

                                                 
231 Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2005. 
232 Bölgelerin Sosyo-Ekonomik Kalkınması Hakkında Devlet Programı, Bakü, 2004 
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arttırılması, özellikle de gençlerin verimli alanlarda istihdamını ve ülke ekonomisinin 

dinamik kalkınmasını sa�lamak olarak belirlenmi�tir. 

Programda ülkenin 10 ekonomik co�rafi bölgesinde 30 temel projenin 

gerçekle�tirilmesi planlanmı�tır. Devlet Programına göre 2008’de toplam GSMH’nın, 2003 

ile mukayesede 2.3 kat artarak 76.3 trilyon Manat olması hedeflenmi�tir. Bunun yanısıra 

özel sektörün GSMH’daki payının %85 olması, yatırım hacminin ise 16.8 milyar dolara 

ula�ması ve bunun %60’ının bölgelere yönlendirilece�i planlanmı�tır. 

 A�a�ıdaki tabloda dönemin genel makroekonomik göstergeleri yer almaktadır:  

Tablo 4:   Genel Makroekonomik Göstergeler: 2001-2005 

2001 2002 2003 2004 2005

GSY�H, milyon ABD dolları 5707,8 6236,1 7276,3 8680,2 12553,6

Önceki yıla oranla (Ö.Y.O) 9,9 10,6 11,2 10,2 26,4

1990 yılına oranla -35,2 -28,3 -20,3 -12,2 11

Sanayi üretimi (Ö.Y.O) 5,1 3,6 6,1 5,7 33,5

Tarımsal üretim (Ö.Y.O) 11,1 6,4 5,6 4,6 7,5

Ki�i Ba�ına GSY�H, ABD dolları 715,3 774,5 896,7 1041 1518

Ortalama aylık reel ücret (Ö.Y.O). 15,8 17,4 18,8 18,3 11,3

Dı� Tic. Dengesi, mlyn dol.(Ö.Y.O) 613,8 481,6 -98,2 161,2 3299,1

�hracat 2078,9 2304,9 2624,5 3742,9 7649

�thalat 1465,1 1823,3 2722,7 3581,7 4349,9

Tüketici fiyat endeksi (Ö.Y.O) 1,5 2,8 2,2 6,7 9,6  

Kaynak: Yıllık Hesabat, Azerbaycan Milli Bankı Yayınları, 2004, Bakü, s.166 
                Yıllık Rapor,  Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 

 Tablo 4’ten de görüldü�ü gibi, bir önceki dönemde belirli düzeyde elde edilen 

ekonomik istikrar incelenen üçüncü dönemde (2001-2005) olumlu sonuçların elde 

edilmesine olanak sa�lamı�tır. �öyle ki, incelenen dönem itibariyle GSY�H’nın 2005 yılına 

kadarki büyüme hızı %10 civarında gerçekle�mi�, 2005 yılında ise çok yüksek bir düzeye - 

%26’lık büyüme düzeyine çıkmı�tır. 

 Benzer sonuç 2001-2005 arası sanayi üretimi için de geçerli olmu�tur. Nitekim 

2005 yılına kadar yakla�ık %5 civarında de�i�en sanayi üretimi artı�ı, 2005’te %33.5’lik 

bir orana yükselmi�tir. Dönemin tarım üretimi konusunda ise durum aynı �ekilde olmamı�, 

2005 yılında, kar�ıla�tırmada daha dü�ük olan %7.5’lik bir artı� elde edilmi�tir. 

 Dönemin ortalama aylık reel ücret düzeyi her geçen yıl ortalama olarak %15 

civarında artmı� olsa da, ki�i ba�ına GSY�H’nın rakamsal büyüklü�ü çok yüksek 

olmamı�tır. Nitekim büyümenin çok yüksek oldu�u 2005 yılında bile bu rakam yıllık 

olarak 1518 ABD doları düzeyinde geröekle�mi�tir ki, bu da de�il geli�mi� ülke 
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ekonomileri, geli�mekte olan ekonomilerle bile kar�ıla�tırmada çok dü�ük kalmaktadır. 

Ekonomik kalkınmada ve ya�am düzeyi konusunda en önemli veri olması ve ekonomideki 

geli�melerle direkt ba�lantılı olması nedeniyle ki�i ba�ına GSY�H rakamının bu denli 

küçük olması ekonomide bir çok sosyo-ekonomik sorunların varolması konusunda bir kanı 

olu�turmaktadır. 

 Son olarak, 2001-2005 arası dönemde tüketici fiyat endeksinin tek rakamlı 

seviyede kalması, ilk yıllardaki hiperenflasyon ve 1998-1999 yıllarının deflasyon 

durumuyla kar�ıla�tırmada, makroekonomik istikrar adına önemli geli�me sayılabilir. 

Bunun nedenleri arasında etkin para ve maliye politikalarının yanısıra, dı� ticaret 

dengesindeki olumlu geli�meler de yer almaktadır. Nitekim 2000’li yıllara kadar dı� ticaret 

dengesinde hep açık veren ülke ekonomisi, 2000’den sonraki dönemde, 2003 yılındaki 

dü�ük düzeydeki bir açık dı�ında, sürekli fazla vererek di�er ekonomik sorunların 

çözülmesine bir ek kaynak olu�turmu�tur.  

 

3.4.   Makroekonomik Analiz 

Ba�ımsızlık sonrası 15 yıllık Azerbaycan ekonomisi kısa zaman diliminde çok 

önemli de�i�im süreci geçirmi�tir. 1991’de çöken ekonomik sistem, Ermenistan’la 

süregelen sava� ve içteki siyasal karı�ıklıklar ülkeyi problemli ekonomik yapıyla kar�ı 

kar�ıya koymu�tur. Sistem de�i�ikli�ine ba�lı ekonomik krizle sarsılan ülke 1995’ten 

itibaren uluslararası kurumların da deste�ini alarak öncelikle istikrarlı bir yapıya 

kavu�mayı hedeflemi�tir. Öncelikle siyasal istikrarı yakalayan ülke, zamanla ekonomik 

küçülmeyi de durdurabilmi� ve makroekonomik gösterglerde geli�me trendine girmi�tir. 

2000’li yıllarda sürekli büyüyen ekonomi son yıllarda dünyanın en yüksek oranda büyüyen 

ekonomileri arasında yer almı�tır. 

A�a�ıda ba�ımsızlık sonrası Azerbaycan ekonomisinin makroekonomik analizi 

çerçevesinde bazı ekonomik göstergeler ele alınmı�tır. 

 

3.4.1.   Gayri Safi Yurt �çi Hasıla (GSY�H) 

SSCB da�ıldıktan sonra birlik içindeki ülkeler arasında mevcut olan ekonomik, 

ticari, finansal ili�kilerin ortadan kalkması, SSCB’ye ba�lı di�er ülkelerde oldu�u gibi, 

Azerbaycan’da da önemli ekonomik sorunların ortaya çıkmasına neden olmu�tur. Da�ılma 

sonucunda en olumsuz yönde etkilenen alanların ba�ında üretim alanı gelmi�tir. Nitekim 

SSCB döneminde üretimde ülkeler arası mevcut ba�ımlılık ili�kileri da�ılmadan sonra 
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devam ettirilememi�, üretilebilecek durumda olan ürünler için ise geleneksel pazarlar 

yitirilmi�tir. Di�er yandan mevcut üretim olanaklarının geçerli kalite standartlarına uygun 

ürün üretebilme kapasitesine sahip olmaması, uluslararası rekabete dayanıklı ürünlerin 

üretilememesi ba�ımsızlı�ın ilk yıllarından itibaren üretim alanının tamamen çökmesine 

neden olmu�tur. 

 Durumun daha net analiz edilebilmesi için a�a�ıdaki tablo düzenlenmi�tir. 

Tablo 5:   Gayri Safi Yurt �çi Hasıla (GSY�H): 1990-2005 

Milyar Milyon Önceki yıla GSY�H
Manat ABD dollar oranla % de�i�me %

1990 1,5 244,3
1991 2,7 703,1 99,3 -0,7

1992 24,1 1309,8 77,4 -22,6
1993 157,1 1326,9 76,9 -23,1

1994 1873,4 1629,3 80,3 -19,7
1995 2133,8 2415,2 88,2 -11,8

1996 2732,6 3180,8 101,3 1,3
1997 3158,3 3960,9 105,8 5,8

1998 3440,6 4446,6 110 10
1999 3775,1 7583,6 107,4 7,4

2000 4718,1 5272,6 111,4 11,4
2001 5315,6 5107,8 109,9 9,9

2002 6062,5 6236,1 110,6 10,6
2003 7146,5 7276,3 111,2 11,2
2004 8583,2 8680,2 110,2 10,2

2005 11875,6 12553,6 126,4 26,4

Yıllar

  

Kaynak: Yıllık Hesabat, Azerbaycan  Milli Bankı Yayınları, Bakü, 2005 
     Yıllık Rapor, Azerbaycan  Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 
  

 Tablo 5’den de izlenebilece�i gibi, ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında Azerbaycan 

ekonomisi derin bir ekonomik krizle kar�ı kar�ıya kalmı�tır. Bu dönemde ekonominin tüm 

alanlarında üretimin keskin dü�ü�ü izlenmi�tir. Ba�ımsızlı�ın ilk yılı olan 1991’de  dü�ü� 

sonraki yıllarla kar�ıla�tırmada daha az olmu�tur. Bunun nedeni Birlik döneminde kurulu 

ili�kilerin bir sure daha devam etmesi olmu�tur. En yüksek dü�ü� oranları 1992-93 

yıllarında gerçekle�mi�tir. 1994 yılında GSY�H verileri 1990 yılındaki miktarın ancak 

%42’sine denk gelmi�tir. Genel olarak ba�ımsızlı�ın ilk döneminde (1991-1995) ekonomi, 

farklı verilere gore de�i�mekle birlikte, %60-%70 oranında küçülmü�tür. 

 Ba�ımsızlı�ın ilk yıllarındaki bu keskin dü�ü�ün nedenleri arasında özellikle 

Rusya’yla olan ekonomik ili�kilerin bozulmasının önemli bir etkisi olmakla beraber, 
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Sovyetler Birli�i’ne ba�lı di�er ülkelerle mevcut ili�kilerin kesilmesi, bu ülkelerle ticari 

ili�kilerde bir çok maliye-gümrük belgelerinin ortaya çıkması, fiyatlarda zamansız 

liberalle�tirmeye gidilmesi ve di�er bu gibi etkenler sözkonusu krizin nedenleri arasında 

yer almaktadır233. Sıralanan nedenlere ek olarak, ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında devam eden 

Ermenistan’la sava�ın ortaya çıkardı�ı a�ır sosyo-ekonomik ko�ullar, sava� sonucunda 

topraklarını kayb etmi� 1 milyona yakın ülke vatanda�ının i�gal sonucunda göçe 

zorlanması ve bu durumun ortaya çıkardı�ı di�er zorluklar da en önemli nedenlerden biri 

olarak de�erlendirilmektedir. 

 1994 yılının Mayıs ayında Ermenistanla ‘Ate�kes Anla�mas’ının imzalanması, 

Azerbaycan’a do�rudan yabancı sermayenin çekilmesine olanak sa�lamı�, özellikle 

ülkenin sahip oldu�u enerji kaynaklarının i�lenmesine yönelik yatırımların ba�lanması 

te�vik edilmi�tir. Buna ba�lı olarak, 1994 yılının Eylül ayında Azerbaycan’ın sonraki 

geli�im sürecinde kilit rol oynayan, Azerbaycan petrollerinin dünya pazarına ihracını 

sa�lamaya yönelik yapılacak faaliyetleri kapsayan ‘Asrın Anla�ması’ imzalanmı�tır. Buna 

ba�lı olarak, 1995 yılında kabul edilen istikrar programı, döviz kuru ve ticaretin 

liberalle�tirilmesi, petrol sektörüne do�rudan yabancı sermaye akının ba�laması gibi 

etkenler ilk sonuçlarını vermeye ba�lamı�234, ülkenin makro ekonomik göstergelerinde 

1995 yılından  sonra olumlu geli�meler izlenmi�tir. 

 Ba�ımsızlıktan sonra GSY�H rakamlarında ilk kez pozitif geli�me 1996’da 1.3 

oranında bir büyümeyle kayd edilmi�tir. 1996-2004 yıllarında ise ülke ekonomisi sürekli 

büyümü�, yıllık ortalama büyüme oranı %10 civarında gerçekle�mi�tir. 2005 yılı ülke 

ekonomisinde yeni bir dönemin ba�langıcı �eklinde de�erlendirilmektedir. Nitekim bu 

yıldan itibaren önceki dönemlerde enerji sektörüne yönelen yatırımlar sonuç vermeye 

ba�lamı�, GSY�H %26,4’lük bir büyüme sa�layarak, Azerbaycan dünyanın en yüksek 

oranda büyüyen ülkesi konumuna yükselmi�tir. Fakat veriler göstermektedir ki, 

GSY�H’nın bu yüksek oranlı büyümesine ra�men 2005 yılına kadar halen 1990 yılının 

üretim düzeyine ula�ılamamı�tır. Bu da ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında ya�anan ekonomik 

krizin ne denli sorunlar meydana getirdi�ini ve ülke ekonomisindeki küçülmenin boyutunu 

ortaya koymaktadır 

 Azerbaycan bulundu�u co�rafi konum ve eski SSCB Cumhuriyetlerinden biri 

olması nedeniyle, ba�ımsızlık sonrası sosyo-ekonomik göstergeler bakımından genel 

                                                 
233 Memmed Eliyev, Azerbaycan �gtisadiyatının Formala�ması ve �nki�af Problemleri, Mütercim 
Ne�riyatı, Bakü, 2001, s.656 
234 Jak Mazye, Lale Veysner, Resmiyye Eliyeva ve di�erleri., Hususi Bölme: Böhran ve Berpa, 
Azerbaycan’ın  �gtisadi �cmalı içinde, TAS�S Yayınları, Temmuz-Aralık, Bakü, 1999, s.37  
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olarak SSCB’den ayrılan cumhuriyetlerle kar�ıla�tırılmaktadır. Belirtmek gerekir ki, 

SSCB’nin da�ılmasıyla 21 Aralık 1991’de Alma-Ata’da yapılan zirve ile Ba�ımsız 

Devletler Toplulu�u (BDT) resmen ilan edilmi�tir235. Eski Sovyet Cumhuriyetlerinden 

sadece 3 ülke- Latviya, Litva ve Estonya BDT dı�ında kalmı�tır. 

A�a�ıdaki tablo 2005 yılı itibariyle Azerbaycan ve di�er BDT ülkelerinin GSY�H 

rakamlarının oransal olarak kar�ıla�tırılabilmesi için düzenlenmi�tir.  

 

Tablo 6:   Azerbaycan ve BDT Ülkelerinin 2005 Yılı Göstergeleri (%olarak) 

Alanı Nüfusu GSY�H (ön.yl.oran.) BDT'deki payı %
Azerbaycan 0,39 3 126,4 1,3

Ermenistan 0,14 1,1 113,9 0,5
Beyaz Rusya 0,94 3,5 109,2 3

Gürcüstan 0,32 1,6 107,7 0,6
Kazakistan 12,32 5,5 109,2 5,7
Kırgızistan 0,9 1,8 99,4 0,2

Moldova 0,15 1,4 108,4 0,3
Rusya 77,21 51,2 106,4 77,4

Tacikistan 0,65 2,5 106,7 0,2
Türkmenistan 2,22 2,4 1

Özbekistan 2,03 9,3 107,2 1,4
Ukrayna 0,73 16,7 102,4 8,4  

Kaynak: Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006  
   

 Tablo 6’dan da görülebilece�i gibi BDT içinde alan ve nüfus bakımından en büyük 

ülke Rusya’dır. BDT’nin GSY�H toplamındaki payı bakımından da Rusya %77,4’lük bir 

payla en önde yer almaktadır. Azerbaycan’a gelince ülke alan, nüfus gibi göstergelere göre 

BDT içinde küçük bir ülke görünümünde olsa da, 2005 itibariyle BDT’nin en yüksek 

oranda büyüyen ekonomisi olmu�tur. Oransal olarak BDT ülkelerinin GSY�H 

göstergelerinde ortalama %7’lik bir büyüme olmasına kar�ın Azerbaycan sözkonusu yılda 

%26,4’lük bir büyüme kayd ederek, bölgenin en hızlı büyüyen ülkesi olma ba�arısını 

göstermi�tir. 

 Sonuç olarak, Ba�ımsızlık sonrası GSY�H bakımından Azerbaycan ilk yıllardaki 

çok olumsuz görünümden sonra, öncelikle istikrar arayı�ına girerek hızlı küçülmeyi 

durdurabilmi�, zamanla ekonomik büyüme sürecine girerek son yıllarda BDT çerçevesinde 

en yüksek oranda büyüyen ülke olmakla, dünyada da en hızlı büyüyen ekonomiler arasına 

                                                 
235 Atila Artam, Türk Cumhuriyetlerinin Sosyo Ekonomik Analizleri ve Türkiye �li�kileri, Sabri Artam 
Vakfı Yayınları, �stanbul, 1993, s. 13 
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katılmı�tır. Fakat bu olumlu görünüme ra�men GSY�H’nin olu�umunda petrol sektörünün 

payının 2005’te %43,5, 2006 yılında ise biraz daha artarak %53,1’e ula�ması236, petrol 

dikkate alınmadı�ı zaman ülke ekonomisinde büyüme oranının bu kadar yüksek 

olmayaca�ı, GSY�H’da resmi verilere göre ancak %7’lik bir büyüme sa�lanabilece�inin 

belirtilmesi üzerinde önemle durulması gereken bir durumdur. Bu bakımdan 

Azerbaycan’ın sözkonusu büyüme sürecinin ‘sürdürülebilir kalkınma’ya 

dönü�türülebilmesi mevcut olanakların etkin kullanımını sa�layarak, ba�ta petrol dı�ı 

sektörleri geli�tirmekle, genel anlamda ise büyüme sürecinin kalkınmaya dönü�türülmesi 

için varolan yapısal engellerin ortadan kaldırılması ve kalkınma sürecinde etken olan 

alanlara yatırımlar yönlendirilerek gerçekle�tirilebilir. 

 

3.4.2.   Enflasyon 

Sovyetler Birli�i’nin da�ılması,  merkezi planlamaya ba�lı üretim ili�kilerini 

sürdüren ülkeler arasında mevcut ekonomik ba�ımlılı�ın ortadan kalkması, ba�ımsızlı�ını 

yeni kazanmı� devletlerin eski sistemdeki a�ırlıklı rolunu oynayamaması ve tüm bunlara 

ba�lı olarak üretim müeseselerinin faaliyetlerini durdurması eski SSCB’ye ba�lı ülkelerde 

yüksek oranlı enflasyonun ortaya çıkmasına neden olmu�tur. Azerbaycan ekonomisi de 

sözkonusu dönemde fiyatlardaki istikrarsızlı�ın en yüksek düzeye çıktı�ı hiperenflasyonla 

kar�ı kar�ıya kalmı�tır.  

A�a�ıdaki tabloda Azerbaycan ekonomisinin ba�ımsızlık sonrası enflasyon oranları 

yer almaktadır. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
236 Azerbaycan Cumhuriyyeti Bakanlar Kurulu, Azerbaycan Respublikası Nazirler Kabinetinin 2006-cı 
�lde Fealiyeti Haqqında Hesabat, Yayınlanmamı� Rapor, Bakü, 2007, s.5 
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Tablo:7   Enflasyon Oranları (%): 1990-2005 

Yıllar Enflasyon Yıllar Enflasyon
1990 23,1 1998 -0,8
1991 206,6 1999 -8,5
1992 1012,3 2000 1,8
1993 1229,1 2001 1,5
1994 1763,5 2002 2,8
1995 511,8 2003 2,2
1996 19,9 2004 6,7
1997 3,7 2005 9,6  

 Kaynak: Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 

 Tablo 7’den de görülebilece�i gibi Azerbaycan’da kısa dönem içinde enflasyon 

oranlarında çok önemli dalgalanmalar kayd edilmi�tir.  Süreç olarak, siyasal ve ekonomik 

istikrarsızlı�ın ba�ladı�ı, üretim olanaklarının azalmaya do�ru gitti�i 1990 yılında mevcut 

stokların kullanılması enflasyonun sonraki yıllara göre daha dü�ük oranda kalmasına neden 

olmu�tur.  

 1991’den itibaren 3 rakamlı büyüklüklere ula�an enflasyon, izleyen yıllarda 4 

rakamlı düzeylere gelerek 1994 yılında ba�ımsızlık sonrası enflasyonda en yüksek oran 

sayılan 1763.5 düzeyine kadar yükselmi�tir. Ekonomide ya�anan bu krizin ortaya 

çıkmasında daha önce belirtilen çe�itli nedenlerin yanısıra, mevcut durumun özelliklerinin 

dikkate alınmadan 70 yıllık merkezi planlamadaki devlet müdahalesinden bir anda vaz 

geçilerek, halkın gelir düzeyi gözardı edilerek ‘fiyat liberalizasyonu’nun ön plana 

çıkarılması önemli bir etken olarak de�erlendirilmektedir237. Di�er yandan, 1994 yılına 

kadar olan dönemde Ermenistan’la süregelen sava� kamusal harcamaların artmasını 

gerektirmi�tir. Oysa sözkonusu dönemde harcamaların kar�ılanabilmesi için yeterli 

kayna�ın olmaması, kamu açıklarının açık finansman yöntemi ile finanse edilmesine yol 

açmı�, bu durum enflasyonun daha yüksek düzeylere çıkmasında etkili olmu�tur. 

 Buna ba�lı olarak 1994 yılına kadar para arzında dikkate alınan bir göstergenin 

olmaması ve bütçe açıklarını gidermek için devamlı para emisyonuna ba�vurulması, 

Manatın sürekli de�er kaybederek hiper enflasyon sürecine girilmesi sonucunu 

do�urmu�tur. Yine ya�anan enflasyonist süreçte Rusya-Çeçenistan sava�ı nedeniyle kuzey 

                                                 
237 M. Eliyev, a.g.e., s.656 
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demir yolu hattının kapanması ile ihtalattaki dü�ü� ve dı� ticaret ile ili�kili bazı mali 

kurumların uygulamaları da etken olmu�tur238.  

1994 yılında sa�lanan ‘Ate�kes Anla�ması’ ilk olarak zorunlu sava� harcamalarının 

azalmasına neden olmu�tur. Di�er yandan alınan bir sıra ekonomik önlemler 1995 yılından 

itibaren enflasyonun azalmasına neden olmu�tur. Özellikle 1995 yılı ba�larında uygulanan 

ekonomi politikasıyla tam anlamda bir deyi�iklik sürecine girilmi�tir. Bu dönemde liberal 

politikaların ve istikrarın makroekonomik yöntemlerinin ba�arılı �ekilde uygulandı�ı 

belirtilmektedi239. Fakat 1995 yılından itibaren enflasyon oranları dü�ü� e�ilimine 

geçmekle beraber, yine de sözkonusu yılda %511.8 gibi çok yüksek bir düzeyde kalmı�tır. 

     Enflasyon oranındaki önemli dü�ü� 1996 yılından itibaren kayd edilmi�tir. Bu 

yıldaki enflasyon oranı %19.9 olarak gerçekle�mi�tir. Bunun en önemli nedeni izlenen sıkı 

para politikası olmu�tur. IMF ile birlikte hazırlanan kalkınma programlarının ilki ile 

ba�layan sıkı para politikası uygulamalarıyla fiyatlar genel düzeyinde istikrar sa�lanmı�tır. 

Di�er yandan, özelle�tirilmesi beklenen devlet müeseselerinin maliyele�tirilmesine Milli 

Bank (Merkez Bankası) tarafından konan sınırlamaların da enflasyonun önlenmesinde 

önemli rolu olmu�tur. �zlenen istikrar politikalarının kararlı uygulanması sonucu 1997 

yılında enflasyon geli�mi� ülkelerde bile ideal oran olarak de�erlendirilebilecek %3.7 

düzeyine indirilebilmi�tir.  

       1998-1999 yıllarında ekonomide sırasıyla 0.5 ve 8.5 oranında deflasyon 

izlenmi�tir. Kayd edilen deflasyon özellikle qıda ürünlerinde daha yüksek olmu�tur. 

Deflasyon nedenleri arasında içsel faktörlerin yanısıra daha çok dı�sal faktörlerin etkili 

oldu�u belirtilmektedir. �öyle ki, dı� ticarette ba�lıca ülkelerde ya�anan ekonomik kriz 

sonucu sözkonusu ülkelerden ucuz gıda ürünlerinin ithal edilmesi fiyatların dü�mesine 

neden olmu�tur. Özellikle Rusya krizinin etkisiyle 1999’da fiyatlar genel düzeyinde 

%8.5’lik bir dü�ü� kayd edilmi�tir.   

 1999 yılının ikinci yarısından itibaren uygulanmakta olan sıkı para politikasında 

yumu�amaya gidilerek para ve döviz kuru politikalarının önceki yıllara oranla 

serbestle�tirilmesi tüketici fiyat endeksi göstergelerine yansımı�, 2000 yılından itibaren 

fiyatlarda dü�ük oranlı artı�lar gözlenmeye ba�lamı�tır240. 2000- 2003 yılları arasında 

ekonomide fiyat istikrarı sa�lanabilmi�, enflasyon oranı %1.8-%2.8 arasında de�i�mi�tir. 

                                                 
238 Nesimi Kamalov, 1990-2000 Yılları Arasında Azerbaycan’da Enflasyon, Journal of Qafqaz University, 
No:6, Baku, 2000, ss.67-70�
239 TAS�S-Azerbaycan’ın �gtisadi �cmalı, Temmuz-Aralık, Bakü, 1999, s.46 
240 TAS�S- Azerbaycan’ın �gtisadi �cmalı, Temmuz –Eylül, Bakü, 2000, s.32 
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 Enflasyonla ilgili Azerbaycan ekonomisinde yeni dönem 2004 yılından itibaren 

ya�anmaya ba�lamı�tır. Resmi verilere göre 2004-2005 yıllarında enflasyon oranı sırasıyla 

%6.7 ve %9.6 olarak gerçekle�mi�tir241. Fakat  ülke içindeki ba�ımsız kaynaklarca 2004 

yılından sonra ülke ekonomisinin iki rakamlı enflasyonla kar�ı kar�ıya oldu�u dü�üncesi 

a�ırlık kazanmı�tır. Bazı kaynaklarda sözkonusu oranın 2004’te %10.4242, di�er bazı 

kaynaklarda ise daha yüksek düzeyde oldu�u belirtilmektedir. 2005 yılında da enflasyon 

oranı konusunda ortak bir dü�üncenin olmamasının yanısıra sözkonusu oranın yükselmesi 

ister resmi, ister resmi olmayan kaynaklarca onaylanmaktadır. Resmi kaynaklar 2005’te 

enflasyon oranının %9.6, bazı kaynaklar %11.6243, di�er bazı kaynaklar ise bu oranın da 

üstünde oldu�unu belirtmektedirler. Görüldü�ü gibi ülkede di�er ekonmik göstergelerin 

yanısıra, özellikle enflasyon oranı konusunda resmi ve gayrı resmi kaynakların verileri üst 

üste dü�memektedir. Bu da mevcut sorunun çözümünü daha da zorla�tırmaktadır.      

 Bununla birlikte, 2004 yılından sonraki dönemde Azerbaycan ekonomisinde 

enflasyon sorununun ortaya çıktı�ı açıktır. Enflasyonun ortaya çıkma nedenleri arasında 

öncelikle son dönemlerde hız kazanan enerji sektörüne yönelen yabancı yatırımlar sonucu 

ülkeye yüksek miktarlarda para giri�inin olması, bunun 2004 yılından itibaren enflasyonist 

bir baskı olu�turması ve 2005 yılından itibaren Azerbaycan Merkez Bankası faiz oranlarını 

yükseltmek zorunda kalması gibi etkenler sıralanabilir. Di�er yandan son yıllarda ülke 

vatanda�larının parasal gelirlerinin yükselmesinin de enflasyon oranının artmasında önemli 

bir etkisinin oldu�u belirtilmektedir.  

Genel olarak 2004 yılından itibaren ortaya çıkan enflasyonda parasal faktörlerin 

etkisi dü�ük kalırken, esas etkenin dünya petrol satı� fiyatları ve Euro’nun yükselmesi 

sonucu ithal malların fiyat artı�ından, halkın parasal gelirlerindeki artı�tan ve yatırım 

hacmindeki yükselmeden kaynaklandı�ı belirtilmektedir. Ekonometrik hesaplamalara göre 

2004 yılı enflasyonunda parasal olmayan faktörlerin payı %65,5, parasal faktörlerinin payı 

ise %34,5 olmu�tur244. Ayrıca üretim maliyetlerindeki artı�lar da etkili olmu�tur.  

 Enflasyon oranı bakımından Azerbaycan ekonomisinin di�er Post Sovyet ülkeleri, 

daha do�ru bir ifadeyle BDT ülkeleriyle kar�ıla�tırılmasının yapılabilmesi için 2004 ve 

2005 verileri kullanılarak a�a�ıdaki tablo düzenlenmi�tir. 

Tablo:8   Azerbaycan ve BDT Ülkelerinin Enflasyon Kar�ıla�tırması  

                                                 
241 Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 
242 Aras, a.g.e., s.45 
243 Azerbaycan Ülke Bülteni, Aralık-2006, www.deik.org.tr/bultenler/200612817323azerbaycan-
aralik2006.pdf 
244 Milli Bank, Pul Siyaseti, �llik Hesabat 2004 �çinde, Milli Bank Yayınları, Bakü, 2005, s.30  
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    Ülkeler Aylık nominal ücret 2005'te ön.yl.oran. Tüketici fiyat
   (ABD$): 2004       de�i�me % endeksi: 2005

Azerbaycan 101,2 24,3 9,6
Ermenistan 81,4 20 0,6

Beyaz Rusya 160,6 34 10,3
Gürcüstan 81,8 8,2

Kazakistan 208,3 19 7,6
Kırgızistan 52,5 17 4,3

Moldova 89,5 20 11,9
Rusya 234 24 12,7

Tacikistan 20,8 - 7,8
Türkmenistan - - -

Özbekistan - -
Ukrayna 110,8 37 13,5  

Kaynak: Yıllık Rapor, Azerbaycan  Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 

 Tablo 8’den de görülebilece�i gibi BDT ülkelerinin genelinde ücretler dü�ük 

düzeydedir. 2004 verilerine göre ücretlerin en yüksek oldu�u ülke Rusya, sonraki sırada ise 

Kazakistan yer almaktadır. 2005 yılında ücretlerdeki artı� oranına göre Ukrayna ve Beyaz 

Rusya önde gelmektedir. Gelirlerin reel de�erlerini azaltıcı bir etkide bulunan tüketici fiyat 

endeksine göre de Ukrayna %13.5’lik bir oranla ön sırada yer almaktadır. Tüketici fiyat 

endeksine göre Azerbaycan resmi veriler baz alındı�ında verilerine ula�ılabilen 10 BDT 

ülkesi içinde 5.sırada yer almaktadır. E�er gayrı resmi kaynakların Azerbaycan ekonomisi 

için belirtti�i enflasyon oranları baz alınacak olursa o halde denebilir ki, 2005 yılı itibariyle 

Azerbaycan BDT içinde en yüksek oranlı enflasyonun izlendi�i ülkelerden biri olmu�tur.      

 Son yıllarda ortaya çıkan enflasyon sorunun çözümü için ülkede 31 Mayıs 2005’te 

Cumhurba�kanı tarafından ‘Antienflasyon Tedbirleri’ ba�lıklı ferman imzalanmı�tır. Buna 

ba�lı olarak Merkez Bankası (Milli Bank) enflasyon önleyici politika uygulamalarına 

a�ırlık vermeye ba�lamı�, 2006 yılında ‘enflasyon hedeflemesi’ne göre tek rakamlı 

enflasyona ula�abilmek için gerekli makroekonomik politikalar desteklenmi�tir. Fakat 

enflasyon hedeflemesinde gerekli önko�ulları245, özellikle Merkez Bankası’nın 

ba�ımsızlı�ı önko�ulunun Azerbaycan gibi piyasa ekonomisine geçi� dönemini 

tamamlayamayan bir ülkede etkin �ekilde uygulanabilmesi �u anki durum itibarile zor 

gözükmektedir.     

Kanımızca, Azerbaycan ekonomisinde son yıllarda enflasyon oranının 

yükselmesinde parasal faktörlerden daha çok, yukarıda sıralanan ekonomik geli�melerle 

                                                 
245 Zeynep Karaçor, Ahmet Ay, Hakan Acet, Geli�mekte Olan Ülkelerde Enflasyon Hedeflemesi Politikaları, 
Journal of Qafqaz University, No:16, Baku, 2005, ss.1-10�



 124 

beraber, di�er bir etken olan ‘toplam arz’ ve ‘toplam talep’ uyu�mazlı�ı da önemli bir 

neden olmu�tur. Sözkonusu sorunun çözümü için ekonomi otoritelerinin artan talebin 

kar�ılanabilmesi için  toplam arzın, di�er bir ifadeyle giri�imcilerin kar�ıla�tı�ı 

problemlerin ortadan kaldırılması, talebin kar�ılanmasında önemli bir yeri olan ithalatta 

monopolist yakla�ımların engellenmesi ve piyasa ekonomisi gere�i gerçek rekabet 

ortamının olu�turulması yönünde önemli kararlar alması gerekmektredir.        

 Sonuç olarak,  resmi veriler baz alındı�ında, ‘enflasyon hedeflemesi’nde 

Azerbaycan’ın ba�arılı oldu�u belirtilmektedir. Oysa, ister ülke içinde reel fiyat hareketleri 

izlenimleri; isterse de gayrı resmi kaynaklarca açıklanan veriler belirtilen resmi verilerin 

gerçe�i yansıtmadı�ını, ülkede enflasyonun önemli bir sorun haline gelmekte oldu�unu  ve 

gerekli önlemlerin alınmaması durumunda bunun önümüzdeki yıllarda ülke ekonomisinde 

daha olumsuz sonuçlar ortaya çıkaraca�ı dü�üncesinde birle�mektedir.     

 

3.4.3.   �stihdam Durumu 

Azerbaycan ekonomisinde sosyal sorunların esasını ba�ımsızlı�ın ilk yıllarındaki 

ekonomik çökü�, Ermenistan’la yapılan sava� sonucu mecburi göçe zorlanan 1 milyon 

kadar nüfus ve buna paralel olarak ortaya çıkan i�sizlik sorunu olu�turmu�tur. Sovyetler 

döneminde istihdamla ilgili ekonomi politikası çalı�mayı zorunlu hale getirdi�inden, gizli 

i�sizler hariç, emek faktörü açısından ülkede tam istihdam durumu gerçekle�mi�tir. 

Ba�ımsızlıkla birlikte ülke ekonomisinde çalı�ır durumdaki müesseselerin büyük 

ço�unlu�u faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmı�tır. Çünkü önceki sistemde Birli�e ba�lı 

olan ülkeler arasındaki ekonomik ba� bir birlerine o kadar ba�ımlı kurulmu�tur ki, 

ba�ımsızlık sonrasında kısa dönemde bozulan ili�kilerden sonra sözkonusu ba�ların 

yeniden kurulması olanaksız olmu�tur. Bundan dolayı, di�er ülkelerde oldu�u gibi, 

Azerbaycan’da da daha önce gerçekle�tirilen üretim durmu�, bu gerileme istihdamı 

etkilemi�, ülke önemli boyutlara varan i�sizlik sorunuyla kar�ı kar�ıya kalmı�tır246. 

Ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında i�sizlik sorunu ülke ekonomisinin en önemli problemi 

haline gelmi�, ülkede özellikle genç nüfusun önemli bir kısmı ülkeyi terk ederek ba�ta 

Rusya olmakla di�er ülkelere akın etmi�tir. Di�er yandan, ülkede nitelikli i�gücüne de�er 

verilmedi�inden onlar da ülkeyi terk etmek durumunda kalmı�tır. Bu tür ‘beyin göçü’ 

sürecinin son yıllarda arttı�ı görülmektedir247. Bunun yanısıra, ilk yıllardaki krizden 

                                                 
246 Altay �smayılov, Maliye Politikası ve Azerbaycan Örne�i, Marmara Üniversitesi, Sosyal Bilimler 
Enstitüsü, Yayınlanmamı� Yüksek Lisans Tezi, �stanbul, 2001, s.83 
247 Mehdiyev, a.g.m., s.26  
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zamanla kurtularak ülke içi üretim imkanlarının nisbeten artı� göstermesi ve yabancı 

sermayenin ülkeye çekilmesiyle istihdam durumunda belirli olumlu geli�meler de kayd 

edilmeye ba�lamı�tır. A�a�ıda Azerbaycan’da 2000-2005 arasındaki istihdam verileri 

tablola�tırılmı�tır. 

 

Tablo:9   Azerbaycan’da �stihdam Durumu: 2000-2005  

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Toplam nüfüs (bin ki�i) 8016,2 8081 8141,4 8202,5 8265,7 8347,3
Ekonomik faal nüfüs (bin k.)3748,2 3763,4 3777,5 3801,4 3865 3906,5

Yüzde (%) 47 47 46 46 47 47
�stihdam edilenler (bin k.) 3704,5 3715 3726,5 3747 3809,1 3850,2

Yüzde (%) 98,8 98,7 98,7 98,6 98,6 98,6
��siz statüsü alanlar (ki�i) 43739 48446 50963 54365 55945 56343

Yüzde (%) 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4
Develet sektör.de çalı�an % 34,5 33,4 32 31,5 31,7 31,9
Özel sektörde çalı�anlar % 65,5 66,6 68 68,5 68,3 68,1

 Kaynak: Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006. 

 Tablo:9’dan da görüldü�ü gibi Azerbaycan’da ekonomik faal nüfus toplam nüfusun 

%46-47’sini olu�turmaktadır. Burada tartı�maya açık olan veri i�sizlik oranıyla ilgilidir. 

�öyle ki, ülkede i�sizlik oranıyla i�siz statüsü alanların oranı genelde karı�tırılarak aynı 

veri gibi de�erlendirilmektedir. Bu durumda tablodan da izlenebilece�i gibi ülkede i�sizlik 

oranı, dünyada i�sizlik sorunu olmayan geli�mi� ülkelerde bile rastlanmayan, %1.2-%1.4 

gibi çok küçük oranlarla ifade edilmektedir. Oysa aslında her ülkede oldu�u gibi 

Azerbaycan’da da tüm i�sizler i�siz statüsü almak için �stihdam Kurumu’na (Me�gulluk 

�daresi) ba�vurma giri�iminde bulunmamaktadırlar. Özellikle i�siz statüsü almak için bir 

sıra bürokratik i�lemlerin gereklili�i, i�siz insanlara yönelik maddi ödeneklerin çok dü�ük 

olması, kurum tarafından bulunan i�lerin genel itibariyle dü�ük ücretli i�ler olması gibi 

nedenler i�sizlerin bu statüyü alma isteklerini azaltmaktadır. 

 Di�er yandan sözkonusu kavram karma�asından dolayı resmi kurumlarca açıklanan 

di�er verilerde de tutarsızlıklarlar görülmektedir. Örne�in Bakanlar Kurulu verilerine 

göre248 Ekim 2003’ten 2006 yılı sonuna kadar ülkede 520 bin yeni i� yeri açıldı�ı 

belirtilmektedir ki, bu da ekonomik faal nüfusun yakla�ık %13’ne denk gelmektedir. Oysa 

yukarıdaki tabloda da yer alan, Devlet �statistik Komitesi verilerinde249 sözkonusu 

dönemde i�sizlik oranı %1.4 olarak gösterilmi�tir.     

                                                 
248 Azerbaycan Cumhuriyyeti Bakanlar Kurulu, a.g.e., s.92 
249 Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 
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Kanımızca resmi verilerde toplam istihdam edilen nüfus içinde ‘serbest meslek’ 

kategorisinde yer alan 687.2 bin nüfus, di�er bir ifadeyle toplam me�gul nüfusun %17.8’i 

her ne kadar istihdam edilen nüfus içinde yer alsa da, reel olarak bu kategoriye ait nüfusun 

belirli orandaki ço�unlu�u i�siz durumdadır. Sonuç olarak i�siz statüsü alanlarla i�sizlik 

oranının ayrı kavramlar oldu�u açıktır. Bir sıra resmi göstergelerde, bu anlamda i�sizlik 

oranı verisine çok rastlanmamakla birlikte, i�sizlik oranının %10’larda oldu�u iddia 

edilmektedir. Azerbaycan’la ilgili ABD kökenli petrol �irketlerinin yaptı�ı analizlerde ise 

bu oranın daha yüksek oldu�u belirtilmektedir250. 

�stihdamda devlet ve özel sektör oranlarına gelince, ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında 

özel sektörün yeterli a�ırlı�a sahip olmaması nedeniyle istihdam edilen nüfusun yakla�ık 

%60-70’i devlet sektöründe çalı�ırken, yıllar geçtikçe bu oran küçülmü�tür. 1995 yılında 

devlet sektöründe çalı�anların oranı %56.1 düzeyinde gerçekle�mi�tir. 2005 verilerine göre 

ise bu oran %31.9’a inmi�; sözkonusu dönem aralı�ında özel sektörde çalı�anların sayısı 

1.7 kat artarak, %68.1 düzeyine yükselmi�tir..  

�stihdamın sektörel da�ılımı a�a�ıdaki tablodan izlenebilir. 

Tablo:10   �stihdamda Sektörel Da�ılım (%) 

Yıllar Sanayi Tarım Di�er
2000 6,8 41 52,2
2001 6,6 39,9 53,5
2002 6,7 40,1 53,2
2003 6,7 40 53,3
2004 6,9 39,5 53,6
2005 7 39,2 53,8  

Kaynak: Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 

 �stihdamda sektörel da�ılıma göre sanayi sektöründe çalı�an nüfusun yakla�ık 

%7’si, tarım sektöründe %40’ı, di�er sektörlerde ise %53’ü istihdam edilmektedir. Bu 

bakımdan Azerbaycan ekonomisinin görünümü azgeli�mi� ülkelerde kar�ıla�ılan durumla 

örtü�mektedir. �öyle ki GSY�H olu�umunda a�ırlıklı bir katkı sa�lamayan tarım 

sektöründe çalı�anların oranı sanayi sektörüyle kar�ıla�tırmada çok yüksek düzeydedir. Bu 

da özellikle tarım sektöründe istihdam edilen nüfusun verimlilik sorununu ortaya 

koymaktadır.      

 Sonuç olarak Azerbaycan ekonomisinde önemli bir istihdam sorunu mevcuttur. 

��sizlik oranının bazı resmi verilerce belirtilen %10’larda oldu�u kabul edilse bile, bu 

                                                 
250 �rfan Kaya Ülger, Profile-99, Avrupa Ekonomik Danı�ma Merkezi Yayınları, Ankara, 1999, s.31 
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oranın da yüksek oldu�u açıktır. Ülkede yeterli i� ortamının olmaması dolayısıyla 

yurtdı�ına akın etmi�, özellikle 2 milyon kadar ülke vatanda�ının bulundu�u Rusya’da 

yabancılara i� konusunda getirilen bir çok sınırlamalara ra�men geri dönme isteyinin 

olmaması ve Azerbaycan’ın �uanki durum itibariyle bu geri dönü�ü istihdam edebilecek 

durumda olmadı�ı bilinmektedir. Di�er yandan mevcut durumda toplumun özellikle 

bölgelerde ve tarım alanlarında çalı�ır gibi gözüken nüfusun önemli bir kısmı aslında tam 

anlamda çalı�mamakta, sözkonusu nüfusun ço�u gizli i�siz olarak nitelendirilebilecek 

durumdadır.  

 Özetle Azerbaycan’da geli�mi� ülkelerden farklı olarak i�sizli�in nedeni 

konjonktürel de�il, yapısal faktörlere ba�lı bulunmaktadır. Bu nedenle sorunun çözümüne 

uzun vadeli ve yapısal problemlerin ortadan kaldırılmasına yönelik politikalarla 

ula�ılabilecektir. Bundan dolayı istihdam sorununun çözümü için öncelikle 2005’ten 

itibaren artarak ülke ekonomisine dahil olan finansal kaynakları verimlili�i yüksek, 

uluslararası rekabet güçü sa�lanabilecek alanlara yönlendirilmesinin önemli sonuçlar 

do�urabilece�i söylenebilir. Bu anlamda yatırımların petrol dı�ı alanlara da, örne�in, tarım 

sektöründe verimlili�in ve etkinli�in arttırılmasına ve di�er önemli sektörlere 

yönlendirilmesi istihdam sorununun çözümünde etkili ola bilecektir.        

 

3.4.4.   Özelle�tirme Uygulamaları 

Liberal ekonomilere geçi�in en önemli göstergelerinden biri olan özelle�tirme, 

ekonomide kamu kesiminin a�ırlı�ının asgariye indirilmesi olarak tanımlanabilir. 

Azerbaycan ba�ımsızlıktan sonra ilk olarak liberalle�me kapsamında özelle�tirme 

uygulamalarına ba�lamı�tır. De�i�en ekonomik sistem konusundaki bilgi yetersizli�i ve 

tecrübesizlik sık sık özelle�tirme çabalarında sorunlarla kar�ı kar�ıya kalınmasına neden 

olmu�tur. 

7 Ocak 1993’te yürürlü�e konan 27 maddelik “Devlet Mülkiyetinin Özelle�tirilmesi 

Kanunu” Azerbaycan’da serbest piyasa ekonomisine geçi� çalı�malarının ilk hukuki 

dayana�ını olu�turmu�tur. Fakat ülkede mevcut kriz ortamının da etkisiyle bu dönemde 

ekonomide, zorunlu bir kaç alan dı�ında, özelle�tirme uygulamaları 

gerçekle�tirilememi�tir. 29 Eylül 1995 tarihli “Azerbaycan’da 1995-1998 Yıllarında Devlet 

Mülkiyetinin Özelle�tirilmesi Devlet Programı”yla ülkede reel anlamda özelle�tirme süreci 

ba�lamı�, programdaki gecikme nedeniyle “Azerbaycan’da Devlet Mülkiyetinin 
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Özelle�tirilmesi II.Devlet Programı” iki yıllık bir gecikmeyle ancak 10 A�ustos 2000 

yılında Cumhurba�kanı tarafından imzalanarak uygulamaya konabilmi�tir.   

Genel olarak Azerbaycan’da özelle�tirme süreci tarihsel olarak 3 a�amada ele 

alınabilir. Bunlar251:  

1992-1995: Hazırlık A�aması; 

1996-2000: Birinci A�ama; 

2001-2005 �kinci A�amadır 

Hazırlık a�aması ilkin özelle�tirme çabalarını kapsamaktadır. Bu a�amada ula�tırma 

hizmetlerinde kullanılan taksi ve otobus i�letmecili�inin ve ticaret sektörünün 

devletsizle�tirilmesi yönünde uygulamalar denenmi�tir. Özelle�tirmeden sorumlu devlet 

kurumunun 1992’de olu�turulmasına, “Devlet Mülkiyetinin Özelle�tirilmesi Hakkında 

Kanun”un 1993’te yürürlü�e konmasına ra�men, di�er Postsovyet ülkelerle 

kar�ıla�tırmada özelle�tirmenin uygulanma a�amasına geç ba�landı�ı ele�tirilmektedir. Bu 

gecikme uzun süre ‘sahipsiz’ kalan devlet mülkiyyetindeki müessiselerin tamamen 

da�ılması sonucunu do�urmu�tur252. 1992-1994 yıllarında, özellikle ticaret, hizmet, ula�ım 

ve finans sektörlerinde piyasa ekonomisinin unsurları olu�maya ba�lamı�tır. Fakat bu süreç 

genelde bilinçsiz ve formal bir anlam ta�ımı�tır.         

Özelle�tirmede birinci a�ama olarak ele alınan, “1995-1998 yıllarında Devlet 

Mülkiyetinin Özelle�tirilmesi Devlet Programı”na göre, özellikle küçük ve orta ölçekli 

i�letmelerin özelle�tirilmesinin gerçekle�tirilmesiyle 1998 yılında tamamlanması 

planlanmı�tır. Bu dönemde özelle�tirme faaliyetlerinde bir sıra olumsuzluklar ya�anmı� ve 

program ancak 2000 yılı ba�larında tamamlana bilmi�tir. Bu bakımdan birinci a�ama 

olarak ele alınan dönem, 1995-1998 ve 1998-2000 yılları özelle�tirme uygulamalarını 

içermektedir.  

Programda özelle�tirmenin amaçları a�a�ıdaki gibi sıralanmı�tır253: 

• Özel mülkiyet ve serbest rekabet prensipleri do�rultusunda piyasa ekonomisi 

ortamının sa�lanması, 

• Ekonominin piyasa ekonomisi taleplerine uygun bir yapıya dönü�türülmesinin  

      sa�lanması, 

• Ekonomik süreçte atıl kaynakarın kullanımının te�vik edilmesi, 

                                                 
251 M.Eliyev, a.g.e., s.692 
252 Qubad �bado�lu, Özelle�tirmenin Nezeri-Metodoloji Problemleri ve Retrospektif �gtisadi Tehlil, Elm 
ve Heyat Ne�riyatı, Bakü, 2001, ss.242-243 
253 Murad �skender, Azerbaycan’da Ekonomik Sistemin Dönü�ümü, Editör: Hasan Selçuk, Yeni Yüzyılda 
Azerbaycan’ın Sosyo-Ekonomik Yapısı, Tasam Yayınları ,�stanbul, 2004, s.22  
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• Yerel ve yabancı kaynakların te�vik edilmesi, 

• Halkın refah düzeyinin iyile�tirilmesi. 

Birinci a�amada üretim alanındaki devlet müesselerinin üçte ikisi özelle�tirilmeye 

çıkarılmı�tır. Bu a�amada esasen küçük ölçekli i�letmelerin özelle�tirilmesi 

gerçekle�tirilmi�tir. Petrol, do�al gaz, telekominikasyon, kültürel alanlar ilk a�amada 

özelle�tirme dı�ında tutulmu�tur. Sözkonusu alanların ancak Devlet Ba�kanı ve Ba�bakanın 

onayı ile özelle�tirme kapsamına alınabilece�i kararla�tırılmı�tır.       

 A�a�ıdaki tabloda özelle�tirme uygulamalarınin sektörel da�ılımı yer almaktadır . 

Tablo:11   Azerbaycan’da Özelle�tirme Uygulamaları: 1995-2001 

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Sanayi 18 326 155 63 43
Tarım 1 43 62 7
Ula�tırma 872 384 1729 3546 860 700
Ticaret 589 647 680 179 162
�n�aat 2 36 152 40 31
Hizmetler 5140 3877 289 65 50
Yarım kalmı� in�aat 5 35 48 22 18
Petrol ofisleri 194 186 56 41 37
Di�er 9 353 1443 534 507
Orta ve büyük i�letme top. 407 547 111 104
Toplam 872 6418 7493 6644 1897 1617  

Kaynak: Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2001 

Tablo 11’den de izlenebilece�i gibi, 1995 yılında ancak ula�tırma alanında 

özelle�tirme uygulamaları gerçekle�tirilmi�, bu alanda 872 i�letme özelle�tirilmi�tir. 1996-

1998 yıllarında sıralanan tüm sektörler üzre özelle�tirme gerçekle�tirilmi�, sözkonusu 

zaman aralı�ında yirmi binden fazla devlet müessesesi özelle�tirilmi�tir. Özelle�tirmeyle 

ilgili birinci devlet programı zamanında tamamlanmayınca, süreç 2000 yılına kadar uzamı� 

ve bu dönemde de 3500 civarında i�letme özelle�tirilmi�tir.   

 Genel olarak Azerbaycan’da küçük, orta ve büyük ölçekli i�letmeler için farklı 

özelle�tirme yöntemleri benimsenmi�, orta ve büyük ölçekli i�letmelerin 

özelle�tirilmesinde çek yöntemi uygulanmı�tır254. Cumhurba�kanı  fermanı uyarınca her 

biri 4 çekten olu�an 8 milyon adet ‘Devlet Özelle�tirme Payı’nın 7.183.803 adeti 

Azerbaycan vatanda�larına ücretsiz olarak da�ıtılmı�tır. Özelle�tirmeye ülke vatanda�ları 

bu çeklerle, yabancı ülke vatanda�ları ise opsiyon* adı verilen özelle�tirme çekleri ile 

                                                 
254 Muhammed Akdi�, Bir Özelle�tirme Yöntemi Olarak Halka Çek (Voucher) Da�ıtılması Yöntemi ve 
Azerbaycan Uygulaması, Avrasya Etüdleri Dergisi, Sayı:15, 1999, s.24 
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katılabilmektedirler255. Da�ıtılan ‘Devlet Özelle�tirme Payı’nın piyasa fiyatı ilk günlerde 

ortaya çıkan karı�ıklıkdan dolayı 100 ABD doları düzeyine çıksa da sonradan 50-70 dolar, 

daha sonra ise 7-10 dolar civarına kadar dü�mü�tür256.  

 2000 yılının A�ustos ayında “Azerbaycan’da Devlet Mülkiyetinin Özelle�tirilmesi 

II. Devlet Programı” yürürlü�e konmu� ve özelle�tirme sürecinde ikinci a�ama ba�lamı�tır. 

Bu a�amada küçük ölçekli i�letmelerin yanısıra, özellikle orta ve büyük ölçekli i�letmelerin 

özelle�tirilmesi planlanmı�tır. Özet olarak  �kinci Özelle�tirme Programı’nın amaçları 

a�a�ıdaki gibi sıralanabilir: 

• Özelle�tirmeyle ekonomik yapının düzeltilmesi, rekabet ortamının sa�lanması ve 

buna ba�lı olarak ekonomide verimlili�in arttırılması, 

• Piyasa ekonomisi ko�ullarından olan özel mülkiyet alanının geni�lendirilmesi, 

• Yatırımların arttırılması, özellikle yabancı yatırımların te�vik edilmesiyle ekonomik 

kalkınmanın sa�lanması,  

• Özelle�tirme sürecinde geni� halk kitlelerinin yer almasının sa�lanması, 

• I.Devlet Programı  çerçevesinde özelle�tirilme kararı verilmi� devlet 

müeseselerinin özelle�tirilmesinin tamamlanması.       

 Özelle�tirmeyle ilgili II.Devlet Programı’nda önceki programla kar�ıla�tırmada 

belirli farklılıklar gözlenmi�tir. I.Programda küçük ölçekli i�letmelerin özelle�tirilmesi 

sürecinin i�lek ve hızlı olmaması bir çok i�letmenin özelle�tirilmesini engellemi�tir. Yeni 

programda özelle�tirmede ‘Açık Artırma’ metodunun i�levlik kazanması ve hızlanması 

yönünde belirli de�i�ikliklere gidilmi�tir. Bunun yanısıra, yabancı yatırımcıların 

özelle�tirmede aktif yer alması amacıyla daha uygun ortamın olu�turlmasına önem 

verilmi�tir. �öyle ki, daha önce yabancı yatırımcıların özelle�tirmede ‘opsiyon’la yer alma 

�artı hafifletilerek, belirli ko�ullarla, yabancı yatırımcıların opsiyonsuz, çekle 

özelle�tirmede yer ala bilmelerine izin verilmi�tir. 

II.Özelle�tirme Programında bazı i�letmelerin özelle�tirmeden önce yönetiminin, 

i�letmecili�inin devredilmesine de olanak tanınmı�tır. Bu uygulamayla müeseselerin 

yönetiminin uzun dönemli olarak büyük yöneticilik tecrübesi, ekonomiye yatırım yapma, 

                                                 
255 Osman Nuri Aras, Azerbaycan Ekonomisi, Kafkasya Ara�tırmaları Merkezi Yayınları No:2, Bakü, 2003, 
s.37 
* Opsiyon- Yabancıların özelle�tirme payları alabilmesine ve özelle�tirilecek i�letmelerin açık artırmalarına 
katılabilmelerine izin veren kıymetli evraklardır 
256 Gubad �bado�lu, Özelle�dirme: Dünya Tecrübesi ve Azerbaycan’ın Timsalında, Elm ve Heyat 
Ne�riyyatı, Bakü, 2001, s.63  
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know-how çekebilme güçü olan yatırımcılara devredilmesi, daha sonra ise sözkonusu 

müeseselerin özelle�tirilmesinin gerçekle�tirilmesi planlanmı�tır257.     

Genel olarak II.Özelle�tirme Programı’nda müesese çalı�anlarının özelle�tirme 

sürecine aktif katılımı amacıyla belirli te�vik politikalarına yer verilmi�tir. Programa göre 

özelle�tirilecek tesis ve müeseseler küçük, orta ve büyük ölçekli omakla 3 gruba 

ayrılmı�tır. Küçük müesseselerin %15’i çalı�anlara kar�ılıksız verilmekte, %85’i ise açık 

artırma ile satılmaktadır. Orta ve büyük ölçekli müeseseler ise önce ‘Anonim �irket’ 

statüsüne dönü�türülmekte, sonra özelle�tirilmektedir. Anonim �irkete dönü�türlen 

sözkonusu orta ve büyük ölçekli müeseselerin özelle�tirilmesi zamanı da hisse senetlerinin 

%15’i te�vik amacıyla müesese çalı�anlarına indirimli olarak satılmaktadır.  

 II.Özelle�tirme Programı’ndan sonra özelle�tirilen küçük ölçekli i�letmeler, anonim 

�irkete dönü�türülen orta ve büyük ölçekli i�letmeler ve sözkonusu yıllarda özelle�tirme 

uygulamalarından devlet bütçesine gelen gelirler a�a�ıdaki tabloda görülmektedir. 

 

Tablo:12   Azerbaycan’da Özelle�tirme Uygulamaları: 2001-2005 

2001 2002 2003 2004 2005
Özelle�tirmede kiçik ölçekli i�letmeler 2474 3324 1677 1954 2463
Anonim i�irkete dönü�türülen orta ve

büyük ölçekli i�letmeler 220 97 40 11 10
Özelle�tirmede devlet bütçesine 

   gelen gelirler (mlyn manat) 18,724 20,072 19,317 31,317 20,005            

Kaynak: Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 

 Tablo 12’den de görüldü�ü gibi, 1995-1998 yıllarında özelle�tirilmesi planlanan 

fakat gerçekle�tirilemeyen kiçik ölçekli i�letmelerin bir kısmı II.Özelle�tirme 

Programı’ndan sonra özelle�tirilmi�tir. Sözkonusu dönemde 11892 adet kiçik ölçekli 

i�letme özelle�tirilmi�tir. Bunun yanısıra programın amaçları içinde yer alan I.Devlet 

Programı kapsamında özelle�tirilememi� orta ve büyük ölçekli i�letmelerin özelle�tirilmesi 

amacıyla anonim �irkete dönü�türülmesi süreci gerçekle�tirilmi� ve bu dönemde toplam 

378 adet orta ve büyük ölçekli i�letme anonim �irkete dönü�türülmü�tür. Özelle�tirme 

uygulamalarından dolayı 2001-2005 yıllarında devlet bütçesine gelen gelirlerin miktarı ise 

toplam 109.504 milyon manat olmu�tur.  

 Genel olarak, 1995-2005 yıllarını kapsayan özelle�tirme süreci sonucunda  

Azerbaycan’da 33 binden fazla küçük ölçekli i�letme özelle�tirilmi�, 1500’den fazla orta 

                                                 
257 Devlet Emlakının �dare Edilmesi Üzre Devlet Komitesi, Azerbaycanda Özelle�dirmenin 10 �li: 
Nailiyyetler ve Perspektivler, Bakü, 2005, s. 7 
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ve büyük ölçekli müesese ise anonim �irkete dönü�türülmü�tür. Anonim �irketlerin hisse 

senetlerinin satılması amacıyla 90 kez çek açık arttırması ve 351 kez paralı açık artırma 

gerçekle�tirilmi�tir. Özelle�tirilen müeseselerde 300 binden fazla vatanda�a i� imkanı 

sa�lanmı�, genelde 900 binden fazla vatanda� özelle�tirme uygulamalarından yarar 

sa�lamı�tır258.  

 Bunun yanısıra Azerbaycan’da özelle�tirme sürecinde bir sıra olumsuzluklar da 

ya�anmı�, sürec bazı uygulamalardan dolayı ister yurt içi isterse de yurt dı�ı kurumlarca 

ele�tirilmi�tir259. Sözkonusu olumsuzluklar ve ele�tiriler özetlenerek a�a�ıdaki gibi 

sıralanabilir:  

• Di�er BDT ülkelerinden farklı olarak Azerbaycan’da reel anlamda özelle�tirme 

uygulamalarına ba�ımsızlıktan 4-5 yıl sonra ba�lanması, 

• Özelle�tirme sürecinde tecrübesizlik ve kadro yetersizli�i, 

• Yabancı yatırımcıların özelle�tirme sürecine yeterince çekilememesi, 

• Özelle�tirmeye katılım amacıyla halka da�ıtılan çeklerle geni� halk kitlelerinin 

özelle�tirmede aktif rol almasının sa�lanması iste�ine kar�ın, bu iste�in beklenen 

düzeyde gerçekle�memesi, 

• Anonim �irkete dönü�türülen müesese idarecilerinin ola�anüstü düzeyde artan 

yetkileri ve bunun �ahsi çıkar yönünde kullanılması, 

• Anonim �irkete dönü�türülen i�letmelerin ço�unun daha çok devlet müesesesi gibi 

faaliyette bulunması260, 

• Özellikle büyük ölçekli i�letmelerin özelle�tirilmesi önünde devlet tekelinden 

kaynaklanan engellerin var olması, 

• Özelle�tirilen müeseselerin büyük ço�unlu�unun aktif �ekilde faaliyet 

göstermemesi, 

• Özelle�tirme zamanı müesese emlakının fiyatlandırılmasında sadece bir kurumun 

(Devlet Emlak Bakanlı�ı) yetkili kılınması, buna ba�lı olarak fiyatlandırmada 

ortaya çıkan sorunlar ve yetkililerin özelle�tirmede yakınlık, akrabalık ili�kilerini 

kullanmaları sonucunda müeseselerin dü�ük fiyatlarla özelle�tirilmesi,  

• Özelle�tirme sürecinde ‘�effaflık’ ilkesinin gözardı edilmesi, özelle�tirme 

faaliyetlerinin ‘kapalı kapılar’ arkasında gerçekle�tirilmesi.      

                                                 
258 Devlet Emlakının �dare Edilmesi Üzre Devlet Komitesi, a.g.e., s.14 
259 R.M.Cebiyev, Azerbaycanda Bazar �nfrastrukturunun Formala�ması ve �nki�afı, Bakü, 2000 
260 Nazim �manov, �lk On �lin Yekunları: �gtisadiyyat, Me�veret Bülleteni No:7(43), Bakü, Ekim 2001, s.30 
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Sözkonusu olumsuzluklara ra�men Azerbaycan’da özelle�tirme süreci sonucunda 

piyasa mekanizmasının ayrılmaz ko�ullarından biri olan özel mülkiyetçiler sınıfı olu�mu�, 

üretimin arttırılması sonucunda belirli ürünlerdeki ithalata ba�ımlılık ortadan kaldırılmı�, 

özelle�tirme öncesi faaliyetleri durmu� bir çok müesese tekrar faaliyete geçmi� ve 

GSY�H’nın olu�umunda özel sektörün payı gittikçe artmı�tır. GSY�H’da özel sektör oranı 

1997-2005 yılları arasında her geçen yıl artarak %46-%76 arasında de�i�mi�tir. 2006 

verilerine göre261 ise GSY�H’da özel sektör oranı %81-e yükselmi�tir.  

Bunun yanısıra, Azerbaycan’da özelle�tirme süreci devam etmektedir. ‘Devlet 

Mülkiyetinin Özelle�tirilmesi II. Devlet Programı’na uygun olarak 2006 yılında 3063 

küçük ölçekli özelle�tirme gerçekle�tirilmi�, orta ve büyük ölçekli 22 müesese anonim 

�irkete dönü�türülmü�tür. Özelle�tirme sürecini daha da hızlandırmak amacıyla 2007-2010 

yılarını kapsayan devlet programının projesi hazırlanmı�tır. Programda sadece özelle�tirme 

de�il, devlet mülkiyetinin etkin kullanımı ve özelle�tirmeden sonra müeseselerin 

yönetilmesinin kontrol mekanizmi de ele alınmı�tır.   

 

3.4.5.   Devlet Bütçesi 

SSCB’nin yıkılmasıyla ekoniminin i�leyi� mekanizmi bozulan Azerbaycan’da en 

çok etkilenen ekonomik göstergelerden biri de devlet bütçesi olmu�tur. Di�er ülkelerle 

mevcut ili�kilerin ortadan kalkması, ülke içinde ya�anan ekonomik kriz sonucu üretim 

imkanlarının daralması, ülkede kaos boyutuna varan siyasal istikrarsızlık ve en önemlisi 

devam eden sava� devlet bütçesinde bir taraftan gelirleri azaltırken, di�er yandan 

harcamaların artmasına neden olmu�tur. Böylece ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında, özellikle 

1993 yılından itibaren Azerbaycan’da devlet bütçesi önemli oranlarda açık vermeye 

ba�lamı�tır. Ba�ımsızlıktan sonraki dönemde bütçe açı�ının en yüksek oldu�u yıl 1994 yılı 

olmu�tur. 1994 yılındaki bütçe açı�ı GSY�H’nın %9.4’ne ula�mı�tır.  

1994 yılında sa�lanan ate�kes anla�masıyla sava� harcamalarının nisbi azalı�ı, 

imzalanan petrol anla�malarıyla ekonomik krizin daha da derinle�mesinin kar�ısının 

alınması ve en önemlisi elde edilen siyasal istikrar 1995 yılından itibaren bütçe açı�ının 

giderek azalması sonucunu do�urmu�tur. A�a�ıdaki tabloda 1995 yılından sonra 

Azerbaycan’da devlet bütçesinin gelirleri, giderleri, bütçe açı�ı ve bu göstergelerin 

GSY�H’daki oranları yer almaktadır.  

 

                                                 
261 Azerbaycan Cumhuriyyeti Bakanlar Kurulu, a.g.e., s.5 
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 Tablo:13   Azerbaycan Devlet Bütçesi: 1995-2005 (milyon manat) 

Yıllar Bütçe GSY�H'da Bütçe GSY�H'da Bütçe GSY�H'da 
gelirleri % giderleri % açı�ı %

1995 316,9 14,9 428,4 20,1 -111,4 5,2
1996 402,6 14,7 481,9 17,6 -79,3 2,9

1997 513 16,2 588,7 18,6 -75,7 2,4
1998 465,5 13,5 528,3 15,4 -62,9 1,8
1999 559,5 14,8 651,4 17,3 -91,9 2,4

2000 714,6 15,1 764 16,2 -49,3 1
2001 784,8 14,7 807,5 15,2 -22,7 0,4

2002 910,2 15 931,8 15,4 -21,5 0,4
2003 1220,9 17,4 1234,4 17,3 -13,6 0,2

2004 1509,9 18 1502,1 17,6 7,3 0,1
2005 2055,2 17,3 2140,7 18 -85,5 0,7  

Kaynak: Yıllık Rapor,  Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 

       Tablo 13’den de izlenebilece�i gibi, 1995-2005 yılları arasında Azerbaycan Devlet 

Bütçesi, 1998 yılı hariç, sürekli büyüyerek artmı�tır. 1995 yılıyla kar�ıla�tırmada 2005 yılı 

devlet bütçesinin gelirleri 6.5 kat, giderleri ise 5 kat artı� göstermi�tir. Sözkonusu yıllarda 

bütçe gelirlerinin GSY�H’daki oranları %13.5-%18 arasında, bütçe giderlerinin oranları ise 

%15.2-%20.1 aralı�ında de�i�mi�tir. Ayrıca, 2004 yılı hariç 1995-2005 arasında bütçe 

sürekli açık vermi�tir. Ele alınan yıllardaki bütçe açı�ının en yüksek oldu�u yıl GSY�H’da 

%5.2’lik oranla 1995 yılı olmu�tur. Özellikle 2000 yılından sonra bütçe açı�ının 

GSY�H’da %1’in altında gerçekle�mesi olumlu bir gösterge olarak de�erlendirilmektedir.  

 Son verilere göre262 bütçe gelirlerinin %69’u Vergiler Bakanlı�ından, %13.3’ü 

Devlet Gümrük Komitesi’nden, %15.1’i Devlet Petrol Fonu’ndan, %1.7’si devlet 

kurumlarının bütçe dı�ı gelirlerinden, %0.9’u ise di�er kaynaklardan sa�lanmı�tır. Vergi 

gelirlerinin olu�umunda KDV en yüksek orana sahiptir. �öyle ki 2005 yılı itibariye 

KDV’nin toplam vergi gelirleri içindeki payı %29.1 olarak gerçekle�mi�tir263. 

 Son yıllarda devlet bütçesinde sürekli büyüme kaydedilmesinde özellikle petrol 

sektörünün önemli bir rolu olmu�tur. ‘Asrın Anla�ması’yla ba�layan süreç Azerbaycan 

petrollerinin dünya piyasalarına çıkarılmasıyla sonuçlanmı�, buna ba�lı olarak devlet 

bütçesinde petrolden kaynaklanan gelirler artmı�tır. Sözkonusu kaynakların en 

önemlilerinden biri, ülke içinde tekel konumunda olan Azerbaycan Devlet Petrol �irketinin 

(SOCAR) bütçe gelirlerindeki payı 2002 yılında %36.5, 2003 yılında ise %31 olmu�tur. 

                                                 
262 Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, a.g.e., s.14 
263 Azerbaycan Cumhuriyeti �ktisadi �nki�af Bakanlı�ı, Azerbaycan Respublikasında Sosyal-�gtisadi �nki�af 
Meyilleri, Analitik �cmal-Bülleten, IV.Rüb, Bakü, 2005, s.6 
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Fakat petrol gelirlerinin daha �effaf ve etkin kullanımı ve bu kayna�ın sonraki nesillere de 

aktarımı amacıyla kurulan Devlet Petrol Fonu’ndan bütçeye yapılan transferler de dikkate 

alındı�ında sözkonusu oranın daha da yüksek oldu�u görülmektedir. �öyle ki, 2004 yılında 

sözkonusu 2 Kurumun devlet bütçe gelirleri içindeki payı,  % 31.6 SOCAR’dan ve %9.3’ü 

Petrol Fonundan olmakla toplam %40.9 düzeyinde gerçekle�mi�tir264. Bununla birlikte, 

butçe gelirleri içinde petrolden kaynaklanan di�er girdiler de gözönünde 

bulunduruldu�unda sözkonusu oranın daha yüksek oldu�u görülmektedir. Genel olarak  

2006 yılında büdce gelirlerinin %58’nin petrol sektöründen elde edildi�i 

belirtilmektedir265. Sonraki yıllarda sözkonusu oranın daha da artaca�ı beklenmektedir. 

 Bütçe harcamalarına gelince, o da bütçe gelirlerine paralel olarak artmaya devam 

etmi�tir. Ülkede fert ba�ına dü�en gelir miktarının dü�ük, ya�am  kalitesinin a�a�ı düzeyde 

olması artan bütçe gelirlerinin öncelikle sosyal yönümlü harcamalara  yönlendirilmesini 

gerektiren ko�ullardan biri olmu�tur. Bununla ba�lı son yıllarda bütçe harcamalarında 

sosyal savunma ve güvenlik harcamalarının payının gittikçe arttı�ı görülmektedir. 

Ara�tırmalara göre, 2005 yılı itibarile sosyal harcamalar bütçenin %39.1’ni 

olu�turmu�tur266. Bu da sözkonusu dönemde bütçenin sosyal yönümlü yapıda oldu�u 

anlamına gelmektedir. Son yıllarda bütçeden yatırımlara, özellikle de alt yapı yatırımlarına 

ve savunma harcamalarına önemli miktarlarda kaynak ayrıldı�ı görülmektedir.    

 Devlet bütçesi ele alındı�ında belirli sorunlar dikkat çekmektedir. �öyle ki, 

öncelikle bütçe gelirlerinin önemli bir kısmının ekonomide sadece bir sektörden-petrolden-

sa�lanması sıralanacak problemlerin ba�ında gelmektedir. Son yıllarda artan petrol fiyatları 

bütçede sürekli ek harcamaların ve yatırımların yapılması sonucunu do�urmu�tur. Bu 

durumun tersinin ya�anması, yani daha önceki dönemlerde kar�ıla�ıldı�ı gibi petrol 

fiyatlarında önemli dü�ü�lerin olması ülke içinde planlanan yatırımların yarım kalması, 

harcamaların kar�ılanamaması gibi ekonomik sorunların ortaya çıkmasına neden olabilir. 

Bu bakımdan bütçenin petrole ba�ımlılı�ının ortadan kaldırılması öncelikle ele alınması 

gereken en önemli problemlerden biridir. Bunun için ise petrol dı�ındaki di�er sektörlerin 

geli�tirilmesinin ön planda tutulması gerekmektedir. 

 Di�er bir sorun bütçe harcamalarıyla ilgilidir. Daha önce de belirtildi�i gibi, son 

yıllarda bütçe gelirlerine paralel olarak bütçe harcamalarının da arttı�ı görülmektedir. 

Burada üzerinde durulmak istenen konu harcamaların yöneldi�i alanlarla ilgilidir. Ülkede 

                                                 
264 Aras, a.g.e., s.58 
265 Vugar Bayramov, Petrolün fiyat azalmaları ne vad ediyor?, Gündelik Azerbaycan Gazetesi, 30.01.2007 
266 Azerbaycan Cumhuriyeti �ktisadi �nki�af Bakanlı�ı, a.g.e., s.7 
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fert ba�ına dü�en gelir miktarının dü�ük olması bütçe gelirlerinin önemli kısmının direk 

tüketime yönelecek olan sosyal harcamalara, ücretlere, emekli aylıklarına yönelmesi 

sonucunu do�urmu�tur. Bu durum bir zorunluluk olarak görülmekle beraber kısa dönemde 

etkili olacak, fakat uzun dönemli sorunların çözümünde yeterli olmayacak bir politika 

olarak de�erlendirilmektedir. Bütçe gelirlerinin petrole ba�ımlılı�ı ve gelecek yıllarda 

giderek bu sektörden gelen gelirlerin azalma trendine girece�i gözönünde 

bulunduruldu�unda uzun dönemde istikrarlı ve sürdürülebilir kalkınmanın elde edilmesi 

için sözkonusu harcamaların yanısıra direk üretimi te�vik edecek alanlara yatırım 

yapılması, harcamaların bu alanlara yönlendirilmesi daha etkili bir çözüm olarak 

görülmektedir.  

 Son olarak ele alınması gereken sorunlardan biri de �effaflıkla ilgilidir. �öyle ki, 

son yıllarda bütçe gelirlerinin önemli oranlarda artmasına ra�men ba�ımsız ekonomistler 

sözkonusu gelirlerin daha fazla artması gerekti�ini, ülke içinde mevcut yolsuzluk ve kayıt 

dı�ı ekonomi sorununun bunun önündeki en büyük engel oldu�u dü�üncesinde 

birle�mektedirler. Belirtmek gerekir ki, Azerbaycan BDT devletleri ile kar�ıla�tırmada 

yolsuzluk ve kayıt dı�ı ekonomi düzeyine göre ön sıralarda yer almaktadır. Ülkede bütçe 

gelirlerinde oldu�u gibi bütçe harcamalarında da �effaflık sorununun mevcut oldu�u 

bilinmektedir. Özellikle alt yapı yatırımlarına ayrılan harcamaların etkin kullanılmaması, 

yapılan i�lerde kalitenin geri planda kalması ve kaynakların �ahsi çıkarlar do�rultusunda 

kullanıldı�ı bilinen gerçeklerden biridir. Bu sorunun çözümü ise öncelikle �effaflık 

ilkesinin benimsenmesi, kamuoyunun sürekli yapılan yatırımlarla ilgili bilgilendirilmesi ve 

yapılan harcamalara yönelik denetim mekanizması uygulamasının etkinli�inin 

arttırılmasına ba�lı bulunmaktadır. 

 

3.4.6.   Dı� Borçlar 

Azerbaycan ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında ya�anan ekonomik kriz ve süregelen 

sava�ın etkisiyle olu�an bütçe açıklarını ve yapılması gereken zorunlu harcamaları iç 

finansal kaynaklar hesabına kar�ılamak gücünde olmamı�tır. Bu bakımdan ülke ilk 

yıllardan itibaren sözkonusu ihtiyaçlar do�rultusunda dı� finansal kaynaklara yönelmi�tir. 

Genel olarak Postsosyalist ülkeler sözkonusu finansal yetersizli�i kar�ılamak 

amacıyla farklı yollar izlemi�tir. Bir kısım ülkeler (Özbekistan, Beyaz Rusya gibi) bu 

problemi daha çok iç finansal kaynaklarla çözme yolunu seçmi�, di�er kısım ülkeler 

(Polonya, Macaristan, Rusya gibi) ise sorunu daha çok dı� finansal kaynaklarla çözme 
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yoluna a�ırlık vermi�tir. Azerbaycan da bu konuda ikinci yolu tercih eden ülkeler arasında 

yer almı�tır267. Dı� finansal kaynaklar arasında uluslararası mali kurumlar ve yabancı 

bankalardan alınmı� krediler önemli bir yer tutmu�tur.  

Azerbaycan’ın dı� borçları genel olarak 3 kategoride ele alınmaktadır. Bunlar268: 

• Direk hükumete verilen krediler (G), 

• Hükümete verilen ve i� icraçılarına devredilen krediler (G/O), 

• Devlet garantisiyle verilen kredilerdir (GG). 

Alınan kredilerin genel ço�unlu�u uzun süreli ve dü�ük faiz oranlı kredilerden 

olu�maktadır. En çok borç alınan kurumlar arasında Dünya Bankası (WB) ve Uluslararası 

Para Fonu (�MF) önde gelmektedir. Bunun yanısıra Azerbaycan’ın borç aldı�ı kurumlar 

arasında Japonya Uluslararası Bankası, Alman BLG Bankası, Türkiye Eximbankı, 

Amerikan Exımbankı, �slam Kalkınma Bankası ve di�er kurumlar ön sıralarda yer 

almaktadır.   

Azerbaycan ba�ımsızlıktan sonra ilk kredi anla�masını 09.11.1992 tarihinde 

Türkiye Eximbank’ı ile imzalamı�tır. Miktarı 100 milyon ABD doları olan kredinin kaderi 

o kadar da ba�arılı olamamı�, 21.04.1993 tarihinde aynı kaynaktan  bu defa 150 milyon 

ABD doları hacminde kredi anla�ması imzalanmı�tır. Her iki kredinin ilk anla�ma gere�i 

geri ödeme süresi geçse de, sonradan Azerbaycan hükumeti ile Türk Eximbank’ı 

arasındaki anla�ma sonucu, son ödeme tarihi uzatılmı�tır269. Sözkonusu kaynaklar 

planlanan amaçlar do�rultusunda kullanılmamı�, ülkenin ilk dı� borç denemesi ba�arısız 

olmu�tur270.         

A�a�ıdaki tabloda Azerbaycan’ın 1995-2005 arası dı� borç durumu yer almaktadır. 

Tablo:14   Azerbaycan’ın Dı� Borçları: 1995-2005 

Yıllar 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Dı� borç Mik.
(milyon $) 294 445 548 661 720 1158 1250 1374 1570 1588 1607
GSY�H'da % 12,4 13,6 15,8 15,7 15,8 21,9 21,9 22,5 22 18,6 12,8  

Kaynak: Gubad �bado�lu, Azerbaycan’ın Harici Devlet Borçlarının Tehlili, Ekspert Dergisi 
No:2(14), Bakü,   2001, s.8;   
Yıllık Rapor,  Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006   

 

                                                 
267 Zahid Memmedov, Beynelxalq Valyuta-Kredit Münasibetleri ve Xarici Ölkelerin Pul-Kredit Sistemi,  
Qanun Ne�riyatı, Bakü, 2001, s.260 
268 Gubad �bado�lu, Azerbaycan’ın Harici Devlet Borçlarının Tehlili, Ekspert Dergisi No:2(14), Bakü, 
2001,  s.8 
269 Ekspert, Azerbaycan’ın Harici Devlet Borçları, Ekspert Dergisi No:1, Bakü, 2000, s.16 
270 �smayılov, a.g.e., s.116 
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 Tablo 14’e göre, Azerbaycan’ın dı� borç miktarında sürekli artı� kayd edildi�i 

görülmektedir. Dı� borçların GSY�H’daki oranına gelince bu oranın 2003 yılına kadar 

arttı�ı, 2003 yılından sonra ise azaldı�ı izlenmektedir. Son verilere göre 31.12.2006 tarihi 

itibariyle Azerbaycan’ın dı� borç miktarı 2.1 milyar ABD doları olmu�tur ki, bu da 

GSY�H’nın %11.9’na denk gelmektedir271. Dı� borç miktarındaki artı�a ra�men GSY�H’da 

sözkonusu oranın dü�mesinin belirli nedenleri vardır. Öncelikle son yıllarda Azerbaycan 

ekonomisinin makroekonomik göstergelerindeki olumlu de�i�meler, daha önceki 

dönemlerde ülkeye uzun süreli ve dü�ük faiz oranıyla borç veren uluslararası kurumların 

aynı ko�ullarla kredi verme isteklerinin azalmasına neden olmu�tur. Di�er yandan 

ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında kamu açıklarını kapatma, sonraki a�amada petrolun dünya 

pazarlarına çıkarılması için gereken ula�ım yollarının yapımında ülkeye dü�en payın 

ödenilmesi amacıyla dı� borç gereksinimi fazla olan Azerbaycan gelinen a�amada önceki 

dönemlere oranla dı� borca daha az ihtiyaç duymaktadır. Özellikle ülkeye son yıllarda 

gelme�e ba�layan petrol gelirleri ülkenin finansal açıdan dı�a ba�ımlılı�ını ortadan kaldıra 

bilmi�tir. 

 Uluslararası standartlara göre dı� borçların kullanım miktarının kritik düzeyi 

GSY�H’nın %40’dan, yıllık ihracatın ise %200-%250’sinin geçilmesi olarak kabul 

edilmektedir272. Azerbaycan’da ise 2006 verilerine göre sözkonusu oranlar sırasıyla %10.6 

ve %32.8 olarak gerçekle�mi�tir. Bu verilere göre ülkenin dı� borç miktarının ülke için 

kritik sayılabilecek düzeyden uzak oldu�u görülmektedir. Fert ba�ına dü�en dı� borç 

miktarının yakla�ık 250 ABD doları civarında olmasıyla da ülkenin özellikle BDT 

devletleriyle kar�ıla�tırmada daha iyi durumda oldu�u görülmektedir.    

 Bunun yanısıra 1 ocak 2007 tarihine göre Azerbaycan’ın döviz rezervi Merkez 

Bankası’nda (Milli Bank) 2 milyar, Devlet Petrol Fonu’nda 1.4 milyar ve Maliye 

Bakanlı�ı’nda 0.5 milyar ABD doları olmakla toplam 3.9 ABD doları düzeyindedir. 

Böylece ülkenin  toplam döviz rezervi toplam dı� borçlardan 1.8 milyar ABD doları veya 

di�er bir ifadeyle %86 daha fazla olmaktadır273. Bu da mevcut dı� borç miktarının ülke 

kaynaklarıyla kar�ıla�tırmada çok önemli bir sorun olu�turmayaca�ı gibi 

de�erlendirilmektedir. Di�er yandan ülkede borç yönetimi uluslararası mali kurumlarca 

‘BB’ düzeyinde de�erlendirilmi�tir ki bu da olumlu bir de�erlendirme olarak ele 

alınmaktadır. 

                                                 
271 Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, a.g.e., s.37 
272 �bado�lu, a.g.m., s.8 
273 Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, a.g.e., s.37 
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 Peki sorun nedir? Öncelikle yukarıda belirtilen kritik düzeyle ilgili bir kaç noktaya 

de�inmek gerekmektedir. Ülkenin dı� borç miktarının GSY�H’da kritik sayılacak düzeyden 

a�a�ı olması son yıllarda GSY�H’nın çok önemli oranlarda artmasına ba�lı bulunmaktadır. 

GSY�H’nın bu kadar yüksek oranlı artması ise direk ülke petrollerinin dünya pazarlarına 

çıkarılması ve bundan kaynaklanan gelirler hesabına olmu�tur. �hracatla ilgili de benzer 

de�erlendirme yapılabilir. Belirtmek gerekir ki, 2006 yılı ihracatında ham petrol ve petrol 

ürünlerinin payı %84 olarak kayd edilmi�tir274. Bu açıdan de�erlendirilecek olursa, 

petrolun tükenebilir kaynak olması ve Azerbaycanın petrol kaynaklarının uzun müddet 

tükenmeyecek kaynaklar sırasında yer almaması, yakın tarih itibariyle ise petrol 

gelirlerinin azalma trendine girece�i ve buna ba�lı olarak petrol kaynaklı ihracat 

gelirlerinin azalabilece�i gözönünde tutuldu�unda durumun hiç de rakamların belirtti�i 

gibi çok olumlu olmadı�ı ortaya çıkmaktadır. Bu bakımdan sa�lıklı sonuçlara varmak için 

ülkenin petrol dı�ındaki potansiyelinin gözönünde bulundurulması, de�erlendirmelerin 

buna göre yapılması gerekmektedir.     

 Di�er yandan Azerbaycan’da dı� borçlarla ilgili en önemli sorun sözkonusu 

kaynakların etkin kullanımıyla ilgilidir. Dı� borç kaynaklarının kullanılmasında en önemli 

sorunlar Türk Eximbankı ve Avrupa Birli�i kanalıyla birsıra Bakanlıklara veya Devlet 

Komitelerine ayrılan kredilerde ya�anmı�tır. Sözkonusu kredilerin bir kısmı ya birba�a 

krediyi alan kurum tarafından, ya da krediyi açan kurumların direk veya dolaylı katkısıyla 

benimsenmi�tir. Sözkonusu kredilere %100’lük devlet garantisinin olması, krediyi alan 

kurumların sorumsuzlu�u sonucu kaynakların verimsiz kullanılmasına neden olmu�tur275.  

Daha önce de belirtildi�i gibi ülkede özellikle harcamalarda �effaflı�ın ve mali denetimin 

yetersizli�i sözkonusu kaynakların benimsenmesine olanak sa�lamı�tır. Bu bakımdan 

alınan kredilerin alınma amacı yönünde kullanılmasının sa�lanması, harcamalarda 

�effaflı�ın temin edilmesi ve bu alanlara yönelik sıkı denetim mekanizminin geli�tirilmesi 

kaynakların verimli kullanımında etkili ola bilecektir. 

 

3.5.   Sektörel Analiz 

Azgeli�mi� ülkelerin genel itibariyle sektorel olarak tarıma ba�lı bir ekonomik 

yapıya sahip bulundu�u belirtilmektedir. Üretilen ürünün büyük ço�unlu�u tarım 

sektöründe üretilmekle beraber, nüfusun sektorel da�ılımı bakımından da tarım sektörü 

öncülü�ünü korumaktadır. Ülkenin sanayile�emeyip tarıma ba�lı kalmasının yanında, bu 
                                                 
274 Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, a.g.e., s.113 
275 �bado�lu, a.g.m., s.9 
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sektörde de ba�arılı bir görünümün olmaması azgeli�mi� ülkelere özgü özelliklerden biri 

olarak de�erlendirilmektedir.       

Azgeli�mi� ülkelerde az miktarda hafif sanayi dı�ında genel olarak sanayi sektörü 

geli�memi�tir. Ulusal gelir içinde sanayi sektörünün payı dü�ük olmaktadır. Fakat 

ekonomilerde sanayile�me ölçütü olarak sadece toplam sanayi kesimi payının ulusal gelir 

içindeki oranını saptamak yeterli bir ölçüt olmamaktadır. Çünkü çe�itli nedenlerle bu oran 

yüksek düzeylere ula�abilmektedir. Özellikle petrol ve di�er hammadde üretilen ülkelerde 

madencilik alt kesiminin yüksek bir orana sahip olması toplam sanayi payını da 

yükseltmektedir. O halde daha kesin ve do�ru sonuçlar elde etmek için imalat sanayiinin 

ulusal gelir içindeki payını dikkate alınması gerekmektedir276.        

Üçüncü sektör olarak ele alınan ‘hizmetler sektörü’ azgeli�mi� ülkelerde oması 

gerekenin üstünde bir paya sahip omaktadır. Genel olarak tarım sektöründe çalı�anların 

akını sanayiye de�il, hizmetler sektörüne olmaktadır. Bazı ülkelerde ulusal gelirin % 

50’sinden fazlası bu sektörden gelmektedir. Bu sektör içinde en büyük paya sahip olan da 

ticaret sektörü olmaktadır. Özet olarak, azgeli�mi� ülkelerin sektörel olarak genel 

görünümleri verimsiz tarım sektörü, az miktarda hafif sanayi (petrol ihracatçısı ülkeler 

hariç) ve �i�kin hizmetler sektörü olarak gösterilebilir. 

  Sıralanan özellikler bakımından Azerbaycan ekonomisi a�a�ıda ele alınmaktadır. 

 

 

3.5.1.   Sanayi 

 Öncelikle belirtmek gerekir ki, Azerbaycan ekonomisinin sektörel görünümü petrol 

ihracatçısı olan azgeli�mi� ülkelerin görünümleriyle benzerlik göstermektedir. Ülkede 

sanayi sektörü ulusal gelirin olu�umunda önde gelmektedir. Fakat bu görünüm, yukarıda 

da belirtildi�i gibi, ülkede petrol üretimine ba�lı madencilik alt kesiminin yüksek bir orana 

sahip olmasından kaynaklanmaktadır. 

 Ba�ımsızlık öncesi yıllarda Azerbaycan ekonomisinde sektörel olarak sanayi 

sektörünün payı yüksek olmu�tur. 1988’de ulusal gelirin %42,1’i sanayi sektörünün payına 

dü�mü�tür. Aynı yılda sanayi sektöründe faaliyette bulunan 1005 i�letmenin 529’u a�ır 

sanayi, 206’sı hafif sanayi, 263’ü ise tarım sanayi kompleksine ba�lı olan gıda üretim 

i�letmeleri olmu�tur277. 

                                                 
276 �lkin, a.g.e., s.30 
277 Ehmedov, Hacıyev, a.g.e.,s.31 
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 Ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında ekonominin tüm alanlarında ya�anan kriz sanayi 

sektöründe daha kabarık �ekilde ortaya çıkmı�tır. 1990 yılıyla kar�ıla�tırmada 1995’te 

sanayi ürünleri üretiminde %70’lik bir gerileme ya�anmı�tır. Yine aynı yıllarda sanayide 

faaliyette bulunan müesseselerin sayı 1969’tan 2094’e çıksa da bu sanayideki gerilemenin 

kar�ısını alamamı�tır. 

 Petrol ve petrol ürünleri a�ırlıklı bir sanayi yapılalanmasına sahip olan 

Azerbaycan’da 1990 yılından hızla dü�en sanayi üretimi, siyasal ve ekonomik istikrarın 

sa�lanmaya ba�ladı�ı 1995 yılından itibaren tekrar toparlanmaya ba�lamı�, son yıllarda ise 

yüksek oranlı büyüme sa�lanabilmi�tir. Sözkonusu yıllarda imzalanan petrol anla�maları 

sanayi sektöründeki ciddi dü�ü�ün önünün alınması ve yüksek oranlı büyümede önemli bir 

rol oynamı�tır.  

A�a�ıdaki tabloda Azerbaycan’ın sanayi sektöründeki geli�meler yer almaktadır.   

 

Tablo:15   Sanayi Sektörünün Genel Göstergeleri 

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005

GSY�H'da sanayi sek.% 29,6 36 37,6 34,9 37,8 38,1 47,5

Sanayi ürün hacmi 

             (mlyn manatla, cari fiyatlarla) 1220 1771 3639 3769 4019 4982 5961 9290

Faaliyette olan top. Müessese 1969 2094 1974 2138 2357 2421 2439 2571

�stihdam edilen i�gücü (bin ki�i) 450 334,4 200 186 177 171 175 179

Katma de�er (mlyn AZN cari fiyat.) 322,7 582,6 1699 2000 2270 2667 3269 5638

Katma de�er GSY�H'dakı oranı % 22 27,3 38,4 40,8 40,7 40,4 41,3 51,4

Sanayi yatırımlarının ekonmide payı (%) 37,4 46,4 68,2 70,5 77,3 79,4 79,6 72,3

Toplam Sanayi Ürünlerinin

Hacim Endeksi(1990=100) 30 32 34 35 37 39 52

Maden Sanayisi (1990=100) 53 78 82 84 86 88 124

�malat Sanayisi (1990=100) 28 23 24 25 30 33 38

Elektrik,Do�al Gaz,Su(1990=100) 64 69 69 72 84 86 90
 Kaynak: Yıllık Rapor,  Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006. 

 Tablo 15’e göre GSY�H içinde sanayi sektörünün payı her geçen sene büyüyerek 

artmı� ve 2005 itibariyle %47,5 olmu�tur. 1990-2005 arasında cari fiyatlarla hesaplanan 

sanayi ürün hacmi rakamsal olarak sürekli artmı�tır. Fakat sözkonusu dönemin, özellikle 

1990’lı yılların hiperenflasyon dönemleri gözönünde bulunduruldu�unda cari fiyatlara 

ba�lı artı�ın çok anlamlı olmadı�ı anla�ılmaktadır. Ele alınan 15 yıllık zaman diliminde 

sanayi sektöründe faaliyette bulunan toplam müesese sayısı 1969’dan 2571’e çıktı�ı halde 

istihdam edilen i�gücü 2,5 kat azalarak 450 binden 179 bine dü�mü�tür. �ncelenen 

dönemde ekonomide yaratılan toplam de�er içinde sanayi sektörünün katma de�eri 
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rakamsal olarak artmanın yanısıra, GSY�H’da oransal olarak da büyümü�tür. �öyle ki, 

1990’da sanayi sektörü katma de�erinin GSY�H’daki oranı %22’den 2005’de %51,4’ e 

yükselmi�tir. Di�er yandan, tablodan da görülmektedir ki, Azerbaycan ekonomisinde 

toplam yatırımların, özellikle son yıllar itibariyle, büyük ço�unlu�u sanayi sektörüne 

yatırılmaktadır. 1990 yılında sanayi yatırımlarının ülke ekonomisindeki payı %37,4 oldu�u 

halde, sözkonusu oran 2005 yılında %72,3’e çıkmı�tır. 

 Yine tablo 15’e göre, 1990 yılı baz alınarak, toplam sanayi ürünlerinin hacim 

endeksinin, 1995’e gelindi�inde 1990’la kar�ıla�tırıldı�ında %70 azaldı�ı görülmektedir. 

Daha sonra sözkonusu endeksin 1995’den 2005 yılına kadar sürekli artı� gösterdi�i kayd 

edilmi�tir. Fakat ba�ımsızlık sonrası için yapılacak genel bir de�erlendirme olarak, 

kar�ıla�tırmada 2005 yılında toplam sanayi ürünlerinin hacminin 1990 yılındaki hacmin 

ancak %52’si oranında gerçekle�ti�i görülmektedir.    

 Maden sanayisinde buhran yılları sayılan ba�ımsızlı�ın ilk yılları olan 1991-1995 

arasında %47’lik bir dü�ü�ten sonra, sozkonusu oran 2005 yılına kadar sürekli 

yükselmi�tir. 2005 yılındaki maden sanayi ürün hacmi 1990 yılındaki durumu da geçerek 

%24’lük bir artı� sa�lamı�tır. Bu artı�, ‘Asrın Anla�ması’ gere�i  ham petrol ve petrol 

ürünlerindeki artı�tan kaynaklanmı�tır. Tabloya göre, benzer yorumlar sanayi üretiminde 

stratejik konumu olan imalat sanayisi için yapılamamktadır. Zira, 1990 yılıyla 

kar�ıla�tırmada 2000 yılına kadar imalat sanayisi %77’lık bir dü�ü�ten sonra biraz 

toparlanmaya çalı�sa da, 2005 yılındaki imalat sanayisindeki oran 1990 yılındaki durumun 

ancak %38’i düzeyinde gerçekle�mi�tir.      

 Sonuç olarak, azgeli�mi�lik kriterlerinden sayılan sektörlerin durumu açısından  

Azerbaycan ekonomisi ele alındı�ında, azgeli�mi� ülkelerin genelinde olmayan bir 

durumla kar�ıla�ılmaktadır. Azgeli�mi� ülkeler genel itibariyle sanayiden yoksun, az 

miktarda hafif sanayi alanlarının bulunmasıyla karakterize edilmektedir. Oysa 

Azerbaycan’da genel olarak sanayi sektörü, her ne kadar ba�ımsızlık öncesi durumdan geri 

olsa da, sektörel olarak tarım’dan üstün olmakla beraber, toplam üretimde a�ır sanayinin 

payının yüksek oldu�u görülmektedir. Fakat toplam sanayi üretimi içerisinde imalat 

sanayisinin yetersizli�i, sanayinin daha çok petrol a�ırlıklı maden sanayisine ba�lı olması, 

Azerbaycan’ı bu bakımdan petrol ihracatçısı azgeli�mi� ülkeler kategorisinde ele alınması 

gereklili�ini ortaya koymaktadır.   
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3.5.2.   Tarım 

 Azerbaycan’da ba�ımsızlık öncesi yıllarda sanayi sektörünün payının yüksek 

olmasının yanısıra tarım sektörü de geli�mi�tir. Genel olarak Azerbaycan verimli 

toprakları, de�i�ik iklim ko�ullarına sahip bölgeleri dolayısıyla eski SSCB’nin ‘tarım 

deposu’ olarak de�erlendirilmi�tir. Petrol ve di�er sanayi ürünlerinde oldu�u gibi tarım 

ürünlerinin de en büyük tüketicisi Rusya olmu�tur. Sovyetler döneminde tarım alanları 

‘kolhoz’ ve ‘sovhoz’ adı verilen devlet mülkiyetine dayalı tarımsal kooperatiflerle idare 

edilmi�tir. 1985 yılı verilerine göre ülkede 808 adet sovhoz, 793 adet kolhoz faaliyet 

göstermi�tir. Sözkonusu dönemde hangi ürünlerin, nerede üretilece�i ve nereye 

gönderilece�i merkezi yönetim tarafından planlanmı�tır. 

 Ba�ımsızlı�ın elde edildi�i 1990’lı yılların ba�ında SSCB’nin da�ılmasıyla tarım 

sektörü çokmü�tür denebilir. Devlet kontrolünün sona ermesiyle sovhoz ve kolhozlar 

da�ılmı�, bunlara ba�lı çalı�an sanayi komplekslerinin faaliyetleri de durma noktasına 

gelmi�tir. Dönemin tarımsal açıdan en negatif geli�mesi yaranan otorite bo�lu�undan 

dolayı daha önce yıllarca olu�mu� olan taımsal altyapının, meyve-sebze-pamuk-tütün-çay 

gibi alanlarin bilinçsizce yok edilmesi olmu�tur. Ba�ımsızlıkla birlikte geçen 15 yıllık 

süreçte bir çok alanda  halen o dönemdeki tarımsal üretim olanaklatının yarısına bile 

ula�ılamamı�tır. Örne�in, 1990 yılında Azerbaycanda  yatırımların %14-ü, di�er ifadeyle 

700 milyon doları tarım sektorun payına dü�mekteydi. 2004 yılı için bu gösterge 19 kat 

azalarak %0.7 ve ya 37 milyon dolar olmu�tur. Genel olarak, SSCB’nin da�ılmasından 

sonra pazar kaybeden Azerbaycan’da, 1990-1995 yılları arasında tarım üretimi %48 

oranında azalmı�tır. 

1995 yılında “Tarımsal Reformun Esasları Hakkında” ve “Sovhoz ve Kolhozların 

Islahatı Hakkında” kanunlar yürürlü�e girerken, 1996 yılında da “Toprak Reformu 

Hakkında” önemli yasalar kabul edilmi�tir. Genel olarak bakıldı�ında, 1995-2004 yılları 

arasında tarımla ilgili olarak 100’den çok yasal düzenleme yapılmı�tır. Yapılan ıslahatlar 

sonucunda sosyalist topluma özgü kurallarla yönetilen sovhoz ve kolhoz uygulamaları iptal 

edilerek bunların yerini piyasa ekonomisine dayalı özel mülkiyet ilkesi çerçevesinde 

hareket eden özel i�letmeler almı�tır. �u anki  durumda, Azerbaycan’da te�vik amacıyla 

tarım ürünleri ve üreticilerine yönelik süreli vergi muafiyeti uygulanmaktadır. Ayrıca 

tarımsal faaliyete yardım fonu da kurulmu� bulunmaktadır. Tarımla ilgili reformların 

uygulamaya konulması sonucunda, bir çok uluslararası kurum ve kurulu�ların mali deste�i 
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ile ülkede de�i�ik projeler gerçekle�tirilmi�tir. Bu konuda 20’den çok uluslararası proje 

uygulaması yapılmı� bulunmaktadır. Bazı projeler ise halen devam etmektedir. 

 Tüm bu uygulamalardan sonra 1996 yılından itibaren tarımdaki dü�ü� 

durdurulabilmi� ve sanayi sektörüyle kar�ula�tırmada daha dü�ük düzeylerde olsa da belirli 

artı�lar sa�lanmı�tır. A�a�ıdaki tabloda Azerbaycan’da ba�ımsızlık sonrası tarım 

sektörünün geli�imi yer almaktadır. 

 

Tablo :16   Tarım Sektörünün Geli�imi (%) 

Tarım ürünleri üretimi / Yıllar 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Önceki yıla oranla 93 112 111 106 106 105 108

1990=100 52,5 64,7 71,9 76,5 80,8 84,5 90,8  

Kaynak: Yıllık Rapor,  Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006. 

Ba�ımsızlı�ın ilk yıllarından 1995 yılına kadar her yıl tarım sektöründeki dü�ü� 

devam etmi�tir. 1996’dan sonra bir önceki yıla oranla üretim artı�ı ba�lamı�, oransal olarak 

en yüksek artı� %12,1’le 2000 yılında yakalanmı�tır. 1996 sonrasındaki tarım ürünlerinin 

yıllık ortalama artı� oranı %7,1 olmu�, 2005’de bu oran %7,5 olarak gerçekle�mi�tir. Tablo 

16’da 1990 yılı baz alınarak yapılan kar�ıla�tırmaya göre, 1995 yılına kadar tarım sektörü 

%48 oranında küçülmü�tür. 1996’dan ba�layan artı�la, 1997 yılı hariç, 2005’de 1990 yılı 

üretiminin %90,8’i gerçekle�mi�tir. Daha net bir ifadeyle, ba�ımsızlı�ın elde edili�inden 

15 yıl sonra tarım ürünleri üretimi 1990 yılıyla kar�ıla�tırmada %9,2 gerilemi�tir.   

Tarım sektörünün küçülmesiyle beraber tarımın GSY�H içindeki a�ırlı�ı da her 

geçen sene azalmı�tır. 1994’te GSY�H içinde tarım sektörünün oranı %32,9; 1995’te 

%27,2; 2000’de %16,1; 2005’te ise %9,2 olmu�tur. Ekonomideki a�ırlı�ı azalan tarım 

sektörü i�gücünün önemli bir kısmını istihdam etmeye devam etmektedir. 1995’te nüfusun 

%30,8’inin istihdam edildi�i sektörde, 2005 yılında sözkonusu oran %39’a çıkmı�tır.  

Sonuç olarak, azgeli�mi�lik kriteri olarak ele alınan tarım sektöründeki durumun 

Azerbaycan ekonomisinde çok olumlu geli�meler içinde olmadı�ı görülmektedir. Yapılan 

ve devam eden reformlar sektörü da�ılma sonrası kriz durumundan çıkaramamı�tır. 

Sektörün di�er azgeli�mi� ekonomilerden farklı olarak, petrol sanayisindeki geli�melerden 

dolayı GSY�H içindeki payı giderek küçülse de, istihdam edilen i�gücü artı� göstererek 

%39’lara çıkmı�tır. Bu da sektörde verimlili�in dü�ük olması sonucunu ortaya 

koymaktadır. Di�er yandan bölgelerde tarım sektöründe istihdam ediliyor gibi gözüken 

nüfusun önemli bir kısmı aslında ‘gizli i�siz’ konumundadır. Özetle, Azerbaycan’ın tarım 
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sektörü, ekonomideki a�ırlı�ı dü�ük, istihdam ediliyor gibi gözüken nüfus oranı yüksek ve 

verimlili�i dü�ük olan bir sektör görünümündedir.    

 

3.6.   Dünya Ekonomisine Entegrasyon Süreci    

 Ba�ımsızlık elde ettikten sonra Azerbaycan’ın önünde duran en önemli konulardan 

biri ülkenin dünya ekonomisine entegrasyonun sa�lanması ve geli�mi� ülke ekonomileriyle 

ili�kilerini arttırarak sözkonusu ülkelerdeki yüksek ya�am kalite standartlarının, ekonomik 

ve sosyal alanlardaki geli�mi� göstergelerin yakalanmasına çalı�mak olmu�tur. Çünkü 

ba�ımsızlı�a kadarki dönemde ülkenin dı� dünyayla ili�kileri Sovyetler Birli�i içinde, 

özellikle Sovyet Bloku ülkeleriyle sınırlı kalmı�tır.  

 Bu bakımdan ba�ımsızlıktan sonra Azerbaycan’ın dünya ekonomisine entagrasyon 

sürecinin çok yönlü ve intensiv olması ülkenin resmi devlet politikasının esas yönlerinden 

birini olu�turmu�tur. Genel anlamda Azerbaycan ba�ımsızlı�ın kazanılmasından bu yana 

dı� dünyayla ekonomik ili�kiler kurma alanında ‘Açık Kapı’ politikasını yürütmektedir278.       

 Yürütülen politikalar sonucu dünya ekonomisine entegrasyon çerçevesinde yabancı 

ülkelerle yapılan dı� ticaret, ülkeye çekilen do�rudan yabancı sermaye, i�gücünün 

uluslararası dola�ımı, dı� finans kaynakları, teknoloji, turizm ve di�er alanlarda sa�lanan 

i�birli�i giderek artmaktadır. Fakat günümüzde sözkonusu alanlarda sa�lanan i�birli�inin 

yanısıra özellikle dı� ticaret ili�kilerinin giderek geli�ti�i izlenmektedir279.  

Bu kapsamda son yıllarda Azerbaycan’ın dünyayla entegrasyon sürecinin önemli 

bir parçası olan dı� ticaret ili�kilerinin giderek arttı�ı görülmektedir. Örne�in, 2005 yılında 

Azerbaycan 135 ülkeyle ticaret ili�kileri kurmu�, dı� ticaret hacminin %50,8’ini ihracat, 

%49,2’sini ithalat olu�turmu�tur. Dı� ticaret hacminin %27,5’i BDT ülkeleriyle, %72.5’i 

ise di�er ülkelerle yapılmı�tır280. Dı� ticarette BDT dı�ındaki ülkelerin oranının giderek 

artması Azerbaycan’ın bölge dı�ındaki di�er dünya ülkeleriyle de ili�kilerini arttırdı�ını 

göstermektedir.  

  

3.6.1.   COMECON �çinde Azerbaycan  

 Sovyetler Birli�i döneminde içinde bulunulan siyaysal ve ekonomik sistem gere�i 

Azerbaycan dı� dünyadan soyutlanmı� �ekilde ya�amak durumunda kalmı�tır. Birlik 
                                                 
278 A.�.�ekereliyev, Keçid �gtisadiyyatı ve Devlet, Bakü Üniversitesi Ne�riyyatı, Bakü, 2000,s. 262 
279 A�aselim Elesgerov, Müstegil Azerbaycan Respublikasının Dünya Ölkeleri ile Xarici �gtisadi Elagelerin 
Te�ekkül Tapması ve �nki�afı, Azerbaycan �gtisadiyyatı Yükseli� Yolunda (Makaleler Toplusu) içinde, Elm 
Yayınları, Bakü, 2002, s. 
280 Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 
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ülkeleri için ‘demir perde’ ifadesinin kullanılması sözkonusu ülkelerin ba�ımsız �ekilde dı� 

dünyayla ili�ki kuramamaları, belirlenmi� dar bir çerçevede ve kurulu sistemin gerekleri 

do�rultusunda dı� ekonomik ili�kilerde bulunabilece�i anlamına gelmektedir. Fakat sınırlı 

�ekilde de olsa sözkonusu dönemde Sovyet sistemi içinde yer alan ülkeler kendi 

aralarındaki ekonomik ili�kileri belirli kurumsal çatı altında sürdürmekteydi. Sözkonusu 

kurumlardan en önemlisi ‘Kar�ılıklı Ekonomik Yardımla�ma Konseyi (Council for Mutual 

Economic Assistance: CMEA veya COMECON)’ olmu�tur.  

 Azerbaycan Sovyetler Birli�inin bir parçası olarak ba�ımsızlı�ını kazanana kadar 

geçen dönemde COMECON içinde yer almı�tır. COMECON Batı Avrupa ülkelerinden 

olu�an OEEC’ye tepki olarak, Sovyetler Birli�inin liderli�inde Do�u Avrupa ülkeleri 

arasında kurulan bir ekonomik i�birli�i örgütü idi. Bu niteli�iyle COMECON: AET, 

AKÇT, EFTA tarzında bir ekonomik birle�me de�il, daha çok OECD gibi bir ekonomik 

i�birli�i kurulu�uydu. Kurum OECD’ye benzer �ekilde, ülkeler arasında ekonomik i�birli�i 

yapılması amacına yönelik bir forum olarak görev yapmı�tır. Üyeleri arasında ‘serbest 

ticaret bölgesi’, ‘gümrük birli�i’ veya ‘ekonomik birlik’ yaratılması amaçlanmamı�tır. 

 COMECON’un amacı, üye ülkelerin planlı ekonomi anlayı�ı içinde kalkınmalarını 

te�vik etmek, onların refah düzeylerini devamlı �ekilde yükseltmek ve bundan üyelerin 

dengeli �ekilde yararlanmasını sa�lamak olmu�tur. Di�er amaçları arasında; ekonomik ve 

teknik geli�meyi hızlandırmak, emek prodüktivitesini arttırmak, ekonomisi az geli�mi� 

üyelerin sanayile�me süreçlerine katkıda bulunmak, üye ülkeler arasındaki i�birli�ini ve 

dayanı�mayı güçlendirmek, sosyalizmi ve komunizmi yerle�tirmek ile dünyada barı�ın 

devamı için çaba harcamak olmu�tur.   

 COMECON’da üyeler arasında ekonomik güç yönünden büyük farklılıkların 

bulunması, ilerde ne �ekilde bir bütünle�me ve i�birli�ini amaçladı�ının belirlenmemi� 

olması, kurulu�un geli�mesini engellemi�tir. Kurulu� içinde Sovyetler Birli�i’nin etkin 

gücü, bu ülkeye di�erleri üzerinde kontol edici bir nitelik kazandırmı�tır. Ayrıca, Konsey 

Statüsü’ne göre alınan kararlara isteyen ülkelerin katılmaması, Örgütün yapısını 

zayıflatmı�tır. Sovyetler Birli�i’nin 1990 yılında da�ılmasından sonra COMECON’un 

faaliyetlerine 28 Haziran 1991’de Budape�te’de toplanan 46.Konsey toplantısında son 

verilmi�tir. Rusya Federasyonu, COMECON’un da�ılmasından sonra bu örgütün yerine 

tam olarak geçmese de Ba�ımsız Devletler Toplulu�u’nu (CIS) 1991 yılında kurmu�tur. 
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Azerbaycan’ın uzun yıllar Sovyet Sistemi içinde COMECON üyesi olması, küreselle�en 

dünya ekonomisinin dı�ında kalmasına yol açmı�tır281. 

Sovyet Sistemi içinde geçmi�te yer alan Azerbaycan, Dünya Bankası 

sınıflandırmasına göre ‘dü�ük orta’ gelir seviyesine sahip bir ülkedir ve CIS üyesi ülkeler 

arasında küresel dünya ekonomisine entegre olma yolunda hızla ilerlemektedir. 

Entegrasyon sürecinde önemli olan konulardan biri de ülkenin uluslararası mali kurumlar, 

uluslararası ve bölgesel ekonomik kurulu�larla olan ili�kileri olmaktadır. Belirtmek gerekir 

ki Azerbaycan ba�ımsızlı�ının ilk yıllarından itibaren sözkonusu kurumlarla ili�kilerini 

ba�latmı�, bugün sözkonusu ili�kiler geli�erek belirli bir düzeye çıkmı�tır. 

 

3.6.2.   Entegrasyon Sürecinde Uluslararası Kurulu�lar 

Azerbaycan ba�ımsızlıktan sonra dünya ekonomisine entegrasyon sürecinde birçok 

uluslararası kurulu�larla i�birli�i içinde bulunmaktadır. Bu kurulu�ların bir kısmı dünya 

çapında olan ve uluslararası ili�kilerin genel çerçevesini belirleme özelli�ine sahip 

kurulu�lar, bir kısmı BM çatısı altında faaliyet gösteren uluslararası kurulu�lar, di�er bir 

kısmı ise bölgesel bazda uluslararası ekonomik birle�me veya i�birli�i özelli�i ta�ıyan 

uluslararası kurulu�lardır. Azerbaycan sözkonusu kurulu�ların birço�unun üyesi 

bulunmakta, di�er kurulu�larla ise yakın i�birli�i ili�kisi içinde bulunmaktadır.          

  Genel olarak Azerbaycan’ın üyesi oldu�u veya i�birli�i sürecinde bulundu�u 

uluslararası kurulu�ların birço�u a�a�ıda sıralanmı�tır. Bunlar: Birle�mi� Milletler (UN), 

Uluslararası Para Fonu (IMF), Uluslararası �mar ve Kalkınma Bankası (IBRD), BM 

Ticaret ve Kalkınma Konferansı (UNCTAD), BM Endüstriyel Kalkınma Te�kilatı 

(UNIDO), BM E�itim Bilim ve Kültür Kurumu (UNESCO), BM Gıda ve Tarım Te�kilatı 

(FAO), Uluslararası Çalı�ma Örgütü (ILO), Dünya Sa�lık Te�kilatı (WHO), Uluslararası 

Finans Kurumu (IFC), Avrupa Konseyi (CE), Avrupa Güvenlik ve ��birli�i Te�kilatı 

(OSCE), Avrupa �ktisat Komisyonu (ECE), Avrupa �mar ve Kalkınma Bankası (EBRD), 

Avrupa Atlantik Ortaklık Konseyi (EAPS), Asya Pasifik Ekonomi ve Sosyal Komisyonu 

(ESCAP), Karadeniz Ekonomik ��birli�i Te�kilatı (BSEC), Ekonomik ��birli�i Te�kilatı 

(ECO), Ba�ımsız Devletler Toplulu�u (CIS), Demokrasi ve Ekonomik Kalkınma Örgütü 

(ODED veya GUAM), �slam Kalkınma Bankası (IDB), Bölgesel Kalkınma Bankaları ve 

di�er kurum ve kurulu�lardır. Bunların yanısıra Azerbaycan’ın Avrupa Birli�i ve Dünya 

                                                 
281 S.Rıdvan Karluk, Küreselle�me Sürecinde Azerbaycan’ın Uluslararası Ekonomik Kurulu�lara Üyeli�i ve 
Sürecin Ekonomiye Etkileri, Globalla�ma Prosesinde Gafgaz ve Merkezi Asiya: II.Uluslararası Kongre 
Materialları �çinde, Bakü, 2007, s.26   
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Ticaret Örgütü ile, bu kurulu�ların üyesi olmadı�ı halde, giderek artan ili�kileri 

bulunmaktadır.  

A�a�ıda sözkonusu uluslararası kurulu�lar içinde öncelikle uluslararası mali 

kurumlar çerçevesinde Azerbaycan’ın Uluslararası Para Fonu (IMF) ve Dünya Bankası 

(IBRD) ile ili�kileri incelenmekte, ardından bölgesel kurulu�lar içinde Azerbaycan’ın 

durumu ele alınmakta, daha sonra ise Avrupa Birli�i ve Dünya Ticaret Te�kilatı ile ili�kiler 

ve perspektif imkanlar de�erlendirilmektedir. 

 

3.6.3.   Uluslararası Mali Kurumlarla �li�kiler 

 Azerbaycan ba�ımsızlı�ının ilk yıllarından itibaren uluslararası mali kurumlara 

üyelik sürecini ba�latımı�, sözkonusu kurumlara üyelik ba�vurusunda bulunmu�tur. 1992 

yılında Uluslararası Para Fonu (IMF) ve Dünya Bankasına (IBRD) ba�vuruda bulunan 

ülkenin bu giri�imi de�erlendirilmi� ve Azerbaycan Eylül 1992’de bu kurumlara üye 

olmu�tur. Uluslararası Para Fonu’na üyeli�in gerçekmesiyle ülkenin içinde bulundu�u 

ekonomik duruma uygun olarak kotası 117 milyon SDR olarak belirlenmi�tir. Son 

dönemlerdeki ekonomik geli�me ve kalkınma perspektifleri dikkate alınarak �uan bu 

miktar 160.9 milyon SDR’ye çıkartılmı�tır ki, bu da toplam sermayenin %0.07’si kadardır. 

Bunun yanısıra Azerbaycanın Fond’daki toplam oy sayısı 1.859’dur ki, bu da toplam oy 

gücünün %0.08’ini olu�turmaktadır282. Böylece Azerbaycan gittikçe sözkonusu kurumun 

finansal kaynaklarından daha fazla yararlanma imkanı elde etmi�tir. 

 Uluslararası Mali Kurumlardan alınan kredilerin geri ödenme ko�ullarının cazip 

olması Azerbaycan’ın dı� finansal kaynaklar içinde daha çok bu tür kaynaklardan 

yararlanmasına neden olmu�tur. Çünkü sözkonusu kredilerin hem kredi faiz oranları dü�ük, 

hem de geri ödeme süresi oldukça uzun bir dönemi kapsamaktadır. Genel olarak 1993-

2006 yılları arasında Azerbaycan Uluslararası Mali Kurumlardan 2 milyar ABD doları 

civarında kredi ve yardım almı�tır. Ülke sözkonusu kurumlar içinde özellikle IMF ve 

Dünya Bankası’yla 1995 yılından itibaren sıkı bir i�birli�i içinde bulunmaktadır. Bu 

kurumlarla 1995-2006 döneminde tutarı 1 milyar ABD dolarından fazla olan  kredi 

anla�maları imzalanmı�tır. A�a�ıda Azerbaycan’ın IMF ve Dünya Bankası’yla olan 

ili�kileri daha geni� �ekilde ele alınmaktadır.  

 

 

                                                 
282 Karluk, a.g.m., s.30 



 149 

3.6.3.1.   Uluslararası Para Fonu (IMF) ile �li�kiler  

 Sovyetler Birli�i da�ıldıktan sonra ya�anan ekonomik kriz sonucunda postsovyet 

ülkelerinde ortaya çıkan yapısal, ekonomik, finansal sorunlar bu ülkelerin  uluslararası 

mali kurumlara, ba�ta IMF’e yönelmesine neden olmu�tur. IMF ba�ımsızlı�ını yeni elde 

etmi� bir çok ülkede özellikle pazar ekonomisine geçidle ilgili ortaya çıkan problemlerin 

çözümü adına devreye girmi�, geçen 15 yıl içinde sözkonusu ülkelerde de�i�ik projeler 

üzre anla�malar imzalamı�tır. 

 Azerbaycan 18 Eylül 1992 yılında IMF’e üye olmu�tur. Ba�ımsızlı�ın ekonomik 

anlamda en zor yılları sayılan 1992-1994 yılları arasında ülkede mevcut ekonomik 

ko�ulların a�ırlı�ının yanısıra, ya�anan siyasal karı�ıklıklar ve Ermenistan’la yapılmakta 

olan sava� nedeniyle Azerbaycan IMF kaynaklı herhangi bir krediden yararlanamamı�tır. 

1994 yılında sa�lanan ate�kes ve imzalanan ‘Asrın Anla�ması’yla dünyada güven kazanan 

ülke IMF’le de ili�kilerini artırmı�tır. Azerbaycan IMF’e üye oldukdan sonra Fonddan 

öncelikle  teknik yardımlar almı�tır. Bunlar makroekonomik dengenin iyile�tirilmesi, 

Devlet �statistik Komitesi’nin faaliyetinin dünya standartlarına uyumla�tırılması, bütçe ve 

vergi sisteminin piyasa mekanizmasına göre düzenlenmesi, para-kredi politikalarının etkin 

kullanımı ve sosyal güvenlik sisteminde reformların yapılması yönünde 

gerçekle�tirilmi�tir.    

Geni� anlamda ekonomik düzenlemelerin ba�langıç yılı olarak kabul edilen 

1995’ten283 itibaren uluslararası mali kurumlarla yakın i�birli�i sürecine giren Azerbaycan, 

19 Nisan 1995’te 46 milyon dolar tutarındaki IMF kaynaklı ilk krediyi ala bilmi�tir284. 

Fond ülkede uygulanan 1995-1996 ekonomik reform programını Kasım 1995’te 132 

milyon dolarlık krediyle desteklemi�tir. Sözkonusu ekonomik reform programı sıkı para ve 

maliye politikalarıyla enflasyonun azaltılmasının yanısıra finans sektörünün yeniden 

yapılanması, fiyat yapısının rasyonalize edilmesi ve özelle�tirmede hızlı bir geli�me 

sa�lamak gibi yapısal reformları da içermi�tir285. 

Aralık 1997’de IMF’le enflasyonun dü�ürülmesi, makroekonomik istikrar ve 

ekonomik büyümenin sa�lanması amaçlı 1998 programını desteklemek için 64 milyon 

dolarlık 2 kredi anla�ması imzalanmı�tır. 1998’de dünya petrol fiyatlarında ya�anan 

dü�ü�ün ihracata yönelik olumsuz etkilerini gidermek ve 1999 ekonomik ve finansal 

                                                 
283 Hesenov, a.g.e., s.12 
284 Azerbaijan: Finansal Position in the Fund (IMF), 
http://www.imf.org/external/np/tre/tad/exfin2.cfmemberKey1=51, 11.05.2005 
285 Fuad Aliyev, The International Monetary Fund and Reforms in Azerbaijan, Budapest, Hungary, 2002  
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programı desteklemek amacıyla Ocak 1999’da  tutarı 112 milyon dolar olan kredi 

anla�ması onaylanmı�tır. Temmuz 2001 ‘de 100 milyon dolarlık kredi anla�ması ‘Fakirli�i 

Azaltma ve Büyüme Kolaylı�ı’ programı çerçevesinde sa�lanmı�tır. Bu kredinin temel 

amacı makroekonomik istikrarın sa�lanması ve petrol-dı�ı sektörlerin geli�iminin te�vik 

edilmesi olmu�tur. 2002 yılının ortalarında Azerbaycan IMF’den iki parçadan olu�mu� 

16.1 milyon SDR almı�, ancak taraflar arasında çıkan anla�mazlık yüzünden sözkonusu 

program bir yıl dondurulmu�tur. Mayıs 2003’te ise IMF 12.87 milyon SDR’lik üçüncü 

dilimin ayrılmasına karar vemi�tir286. Genel olarak 1995-2005 yılları arasında 

Azerbaycan’ın IMF’den aldı�ı kredilerin toplam tutarı 530 milyon ABD doları olmu�tur.  

IMF Azerbaycan’da yapılan reformlara destek vermek amacıyla ülkede bazı 

programlar da gerçekle�tirmi�tir. Bu programların realize edilmesi için sa�lanan krediler 

genel olarak BTF Kredisi, Stand By Kredisi, ESAF Kredisi, EFF Kredisi, SSFF Kredisi, 

STF Kredisi olarak sıralanmaktadır. Sözkonusu kredilerin temel amacı sırasıyla, 

reformların sistemli olarak finanse edilmesi, ödemeler bilançosunun kontrol altında 

tutulması için kısa süreli kredi sa�lanması, ödemeler bilançosu finansmanında zorluk 

çeken dü�ük gelir düzeyli ülkeler için öngörülmü� kredi, makroekonomik yapısal 

sorunların çözümü için ayrılan mali kaynak, ola�anüstü ve telafi edici finansman 

mekanizması ve sistem dönü�üm kolaylı�ının sa�lanması yönünde olmu�tur287. 

 IMF ‘Yoksullu�un Azaltılması ve Ekonomik Kalkınma Programı (PRGF) ’ 

çerçevesinde de Azerbaycan’a destek vermi�tir. Bu kredi �ekli Fond tarafından dü�ük 

gelirli ülkeler için sa�lanan dü�ük faizli kredi mekanizmasıdır. PRGF tipli krediler 

uygulandı�ı ülkede yoksullu�un azaltılması yönünde hazırlanan programlarda ortaya 

konan yoksullu�un azaltılması stratejilerine dayanmaktadır. Azerbaycan’da Mart 2001’de 

imzalanan 2003-2005 yıllarını kapsayan ‘Yoksullu�un Azaltılması ve Ekonomik Kalkınma 

Üzere Devlet Programı’ Temmuz 2001’de IMF Yönetim Kurulu tarafından onaylanmı� ve 

Fond sözkonsu programa önemli destekde bulunmu�tur. Genel olarak, Azerbaycan’ın 

IMF’den aldı�ı kredilerin %23.2’si PRGF kredisi olarak alınmı�tır.         

 Sonuç olarak görülmektedir ki, Azerbaycan ba�ımsızlık sonrasında IMF’le 

çokyönlü ili�kilerde bulunmu�, ülke ister direk finansman ihtiyacının temininde, ister 

yapılan yardımlarda, isterse de gerçekle�tirilen programlarda Fond’un sürekli deste�ini 

almı�tır. Ülkenin en önemli sorunlarından olan eknomik dönü�ümün sa�lanması, pazar 

                                                 
286 Aras, a.g.e., ss.277-278 
287 Kafkas Üniversitesi, Azerbaycan Ekonomisinin 15 Yılı:1991-2006, Yayınlanmamı� Ekonomik Rapor, 
s.192 
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ekonomisi araçlarının yerle�mesi, gerçekle�tirilen yapısal ve sosyal reformlarda da IMF 

önemli desteklerde bulunmu�tur. Fakat tüm bunlara ra�men sürecin ele�tirilecek yönleri de 

bulunmaktadır. 

  Öncelikle IMF’ın sa�ladı�ı finansal deste�in ve alınan kredilerin kullanımındaki 

olumsuzluklar sözkonusu programların etkinli�ini azaltmaktadır. Belirtmek gerekir ki, 

sa�lanan kaynakların kullanıldı�ı alanlarda elde edilen geli�meler beklenenin çok altında 

olmakta, bu durum zaman zaman formel niteli�e dönü�mektedir.  IMF destekli 

programlarla ülkede ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında ya�anan ekonomik bunalım atlatılsa da, 

hedeflenen sosyo-ekonomik dönü�üm tam olarak ba�arılamamı�tır. Özellikle yapısal 

reformların gerçekle�tirilmesi, verimlili�in ve etkinli�in arttırılması, sosyal güvenlik 

sisteminin geli�imi adına desteklenen projelerde istenen ba�arı sa�lanamamı�tır. Tüm 

bunlara ra�men, ulusal tercihlere ba�lı olmadan giderek hızlanan küreselle�me sürecinde 

piyasa ekonomisine geçi� a�amasında olan Azerbaycan’ın dünya ekonomisine entegrasyon 

sürecinde IMF’le ili�kilerini arttıması önemli olmaktadır.   

 

3.6.3.2.   Dünya Bankası (IBRD) ile ili�kiler 

 Azerbaycan’la yakın i�birli�i içinde bulunan uluslararası mali kurumlardan bir 

di�eri de Dünya Bankası’dır. Kurum Azerbaycan’a en çok mali destekde bulunan 

uluslararası kurumların ba�ında gelmektedir. Banka yüklendi�i misyona uygun olarak 

ülkelerin e�itim, sa�lık, sosyal, enfrastruktur ve  ekolojik projelerini finanse etmektedir. 

Bu açıdan Azerbaycan’ın ba�ımsızlık sonrası kar�ıla�tı�ı sosyo-ekonomik sorunların 

çözümünde Dünya Bankası’nın önemli bir yeri bulunmaktadır. 

 Azerbaycan Dünya Bankası’na 18 Eylül 1992’de, Uluslararası Finansman 

Kurumuna (IFC) 31 Mart 1995’de, Uluslararası Kalkınma Birli�ine (IDA) 31 Mart 

1995’de, Çoktaraflı Garanti Ajansına (MIGA) 23 Eylül 1992’de ve Yatırım 

Uyu�mazlıklarının Çözümlenmesi Uluslararası Merkezi’ne (ICSID) 18 Ekim 1992’de üye 

olmu�tur288. Genel olarak, Dünya Bankası Azerbaycan’da alt yapı yatırımları, e�itim 

sisteminde reformların yapılması, petrol ve do�al gaz kaynaklarının etkin kullanımı, ya�am 

düzeyinin iyile�tirilmesi gibi projeleri finanse etmektedir289. Özellikle son dönemlerde 

Banka ülkenin tarım sektörünün geli�mesine özel önem vermektedir. 

                                                 
288 S.Rıdvan Karluk, Uluslararası Ekonomi, 8.Baskı, Beta Basım, �stanbul, 2005, ss.466-476 
289 Elçin Süleymanov, Müstegillik Sonrası Azerbaycan ve Dünya Bankı Münasibetleri, Azerbaycan 
Müstegillkden Sonra Beynelhalk Konferans Materialleri �çinde, Bakü, 2003, s.103 
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 Dünya Bankası tarafından Azerbaycan’da finanse edilen ilk proje Nisan 1995’de 

onaylanan 20.8 milyon dolar tutarındaki petrol sektörüne teknik yardım projesidir. 

Sözkonusu projenin amacı do�rudan yabancı sermayenin mobilizasyonu, petrol 

kaynaklarının i�letilmesine yabancı yatırımcıların da aktif katılımının sa�lanması, petrol 

i�letmelerinin verimlili�inin arttırılması olmu�tur. Bundan sonraki teknik yardım, Temmuz 

1995 tarihli 18 milyon dolar tutarındaki kurumsal yapılanma çalı�malarına ayrılan yardım 

projesidir. Bu projenin amacı da ekonomik reform programlarının hazırlanması ve 

makroekonomik politikaların gerçekle�tirilmesinden sorumlu devlet kurumlarına yardım 

etmek olmu�tur. Genel olarak Azerbaycanla ilgili tavsiye grubunun Mayıs 1995’de yaptı�ı 

toplantıda ülkenin genel kalkınma programı kapsamında ödemeler bilançosunun 

denkle�tirilmesi, yatırımların te�vik edilmesi ve teknik yardımların finansmanı için 430 

milyon dolarlık kredinin verilmesi desteklenmi�tir.   

 Dünya Bankası 2003-2005 yılları arasında Azerbaycan’da 9 projeyi finanse etmeyi 

planlamı�tır. Proje kapsamındaki finansal deste�in tutarı ise 150-225 milyon ABD doları 

arasındadır. Di�er yandan Banka’nın ticari kanadı ‘Bakü-Ceyhan’ petrol boru hattının 

in�ası projesine 300 milyon dolar ayırmayı planlamı�tır290. Genel olarak 1995-2005 yılları 

arasında Azerbaycan’ın Dünya Bankası’ndan aldı�ı kredilerin toplam tutarı 640 milyon 

dolar olmu�tur291. Sözkonusu kredilerin önemli bir özelli�i ise uzun dönemli ve çok dü�ük 

faizli olmasıdır. �öyle ki, Dünya Bankası Azerbaycan’a  kredileri 35 yıl vadeli ve yıllık 

%0.75 faizle vermektedir292.  

 Gelecek dönemlere yönelik olarak da Dünya Bankası tarafından Azerbaycan’a 

serbest piyasa ekonomisine geçi� sürecinde ortaya çıkabilecek ekonomik, sosyal ve 

kurumsal sorunların çözümünde gerekli her türlü yardımın yapılması planlanmaktadır. 

Gelece�e yönelik yapılacak yardım programlarının 4 temel istikamette gerçekle�tirilece�i 

öngörülmektedir. Bunlar293: 

• Özel sektörün istikrarlı bir ortamda devamlı geli�imine yönelik gerekli siyasal ve   

kurumsal çevrenin olu�turulması, 

• Di�er geli�melere duyarlılı�ı fazla olan sektörlerde, özellikle tarım sektöründe 

rekabet ortamının arttırılması, 

                                                 
290 Dünya Bankı 2003-2005-ci illerde Azerbaycanda 9 Lahiye, 525-ci Gezet, 05.08.2004  
291 Elçin Süleymanov, Müstegillik Sonrası Azerbaycanın Beynelhalk Maliye Te�kilatları ile Emekda�lı�ı,  
Münasibetleri, Globalla�ma Prosesinde Gafgaz ve Merkezi Asiya: II.Uluslararası Kongre Materialları 
içinde, Bakü, 2007, s.60   
292 Aras, a.g.e., s.280 
293 Kafkas Üniversitesi, a.g.e., s.196 
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• Halkın ya�am düzeyini yükseltici sosyal yardımların amacına uygun olarak 

yapılması, sosyal hizmetlerin etkinli�inin artırılması ve buna yönelik devlet 

politikasının hazırlanıp uygulama�a konması, 

• Ülke içi üretim imkanlarının artırılması olarak sıralanmaktadır.  

Sonuç olarak, Dünya Bankası Azerbaycan’ın yeni ekonomik sisteme keçid 

a�amasında kar�ıla�tı�ı ekonomik kriz ve bunun do�urdu�u sosyo-ekonomik sorunları 

çözme yönündeki program ve projelerin gerçekle�tirilmesinde önemli rol almı�tır. Fakat 

IMF’le ili�kilerde beliritilen uygulamadaki sorunların benzerinin Dünya Bankası’yla olan 

ili�kilerde de geçerli oldu�unu belirtmek gerekmektedir. Yani, Dünya Bankası’nın 

sa�ladı�ı mali destekle gerçekle�tirilmesi gereken programlarda, uygulamada kaynakların 

kullanımı, �effaflık, i�in kalitesi, etkinlik ve di�er konularda olumsuzluklar ya�anmaktadır. 

Bu bakımdan Banka tarafından sa�lanan kaynakların tutarı önemli olmakla beraber, 

finanse edilen programların amacına ula�ılıp ula�ılmamasının da de�erlendirilmesi önemli 

olmaktadır. 

 

3.6.4.   Bölgesel Kurulu�lar �çinde Azerbaycan 

Ülkeler dünya ekonomisine entegre olmakla üretim imkanlarını, üretimde 

verimlili�i ve bunun sonucunda fertlerin ya�am kalitesini ve rifah düzeyini yükseltmeyi 

hedeflemektedirler. Globalle�me sürecinde son dönemlerde entegrasyonun yeni bir �ekli 

‘bölgesel entegrasyon’  sık sık tartı�malara konu olmaktadır. Bir kısım dü�ünürler 

‘bölgesel entegrasyon’ kapsamındaki faaliyetleri anti globalle�me meyli olarak 

de�erlendirirken, di�er kısım dü�ünürler ise sözkonusu geli�meleri globalle�menin bir 

parçası olarak de�erlendirmektedirler.  

 Bölgesel kurulu�ların en önemli özelli�i  kapsamının bir grup ülke ile sınırlı 

olmasıdır. Sözkonusu kurulu�ların bir kısmı ‘i�birli�i’, di�er kısmı ise ‘ekonomik birle�me’ 

amacına yönelik faaliyette bulunmaktadırlar. Bu bakımdan, belirli bir grup ülkenin 

aralarındaki ticareti serbestle�tirici politikalar izleyerek ekonomik birlikler olu�turmalarına 

iktisadi birle�me hareketi denmektedir. �ktisadi birle�meler, siyasal bakımdan ba�ımsız 

ülkeleri ekonomik yönden birbirine daha ba�ımlı duruma getirmektedir294. ��birli�i 

temeline dayalı kurulu�lar ise, üyeleri arasında ekonomik dayanı�mayı ve i�birli�ini 

geli�tirmeyi amaçlamaktadırlar. Bu anlamda ekonomik birle�me (bütünle�me, entegrasyon) 

                                                 
294 Seyido�lu, a.g.e., s. 220 
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amacı ta�ımayan tüm uluslararası ekonomik kurulu�lar, i�birli�i temelindeki örgütler 

olmaktadır295.  

 Azerbaycan’ın bölgesel entegrasyon çerçevesinde üyesi bulundu�u bölgesel 

kurulu�lar i�birli�i temeline dayalı kurulu�lardır. Sözkonusu kurulu�lar Ba�ımsız Devletler 

Toplulu�u, Karadeniz Ekonomik ��birli�i, Ekonomik ��birli�i Örgütü ve Demokrasi ve 

Ekonomik Kalkınma Örgütü: GUAM’dır. A�a�ıda bu kurulu�ların her birisiyle ilgili özet 

bilgiler yer almaktadır. 

 

3.6.4.1.   Ba�ımsız Devletler Toplulu�u  

 Sovyetler Birli�inin üç Slav Cumhuriyeti olan Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya ve 

Ukrayna’nın liderleri 8 Aralık 1991 tarihinde Brest (Belarus) kentininde biraraya gelmi�, 

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birli�i’nin (SSCB) resmen da�ıldı�ını ilan ederek bunun 

yerine Ba�ımsız Devletler Toplulu�u’nu (Commonwealth of Independent States: CIS) 

kuran anla�mayı imzalamı�lardır. Kurucu ülkeler aynı zamanda amaçlarını benimseyen 

di�er ülkelere BDT’nin açık oldu�unu belirtmi�lerdir. Orta Asya Türk Cumhurüyetleri 

liderleri, A�kabat’ta bir araya gelerek BDT’nin etnik ve dini temellere dayanmaması 

gerekti�ini belirtmi�, Toplulu�u destekleyeceklerini bildirerek bir Slav Birli�i olan CIS’e 

katılma kararı almı�lardır. 15 Aralık 1991 tarihinde SSCB’nin son Devlet Ba�kanı 

Gorbaçov’un istefa etmesinin ardından, bazı ülkeler dı�ındaki eski Sovyet Cumhuriyetleri, 

21 Aralık 1991’de Kazakistan’ın o zamanki Ba�kenti Almatı’da toplanarak ‘Almatı 

Deklarasyonu’ olarak bilinen  CIS’i geni�leten anla�mayı imzalamı�lardır296. Eski Sovyet 

Cumhuriyetleri olan  Latviya, Litvanya, Estonya ise sözkonusu kuruma ba�tan katılmamı�, 

son dönemlerde ise Avrupa Biri�ine üye olmu�lardır.  

 Böylece eski SSCB yerine 12 ba�ımsız devletten olu�an yeni bir uluslararası 

kurulu� yaratılmı�tır. CIS’in üyeleri �unlardır: Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, 

Kazakistan, Gürcistan, Moldova, Özbekistan, Türkmenistan, Kırgızistan, Tacikistan, Rusya 

ve Ukrayna. CIS kurucuları, üye devletler arasında ekonomik, sosyal, mali, kültürel ve 

askeri alanlarda i�birli�ini geli�tirmek amacı etrafında toplanmı�tır. Kurulu�unun ardından 

ekonomik, askeri, serbest dola�ım ve di�er bir çok konuyu içeren çok sayıda anla�ma 

imzalanmı�tır. Ancak imzalanan 3000 civarında anla�madan sadece %10’u uygulamaya 

                                                 
295 Karluk, Küreselle�me Sürecinde Azerbaycan’ın Uluslararası Ekonomik Kurulu�lara Üyeli�i ve Sürecin 
Ekonomiye Etkileri, s.25 
296 Betül Yüce Dural, MDA Ülkelerinin Planlı Ekonomiden Piyasa Ekonomisine Geçi�leri ve bu Sürece 
Avrupa Birli�inin Katkıları, Basılmamı� Doktora Tezi, Eski�ehir, 2007 
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geçirilebilmi�tir. CIS bir konfederasyon de�ildir. 11 üyesi (Türkmenistan ortak üye) 

savunma, dı� politika ve ekonomi alanlarında i�birli�i (cooperation) ve birle�meyi 

(integration) içeren bir kurulu�tur. Kurulu� yakla�ık 240 milyonluk nüfusu ile dünyanın en 

büyük pazarları arasında yer almaktadır. CIS’e Rusya’nın bakı� açısı çok farklıdır. Rusya 

Federasyonui e�emen güç olarak CIS’in patronudur ve eski SSCB’deki görevi ne ise, 

�imdi aynı görevi bu Topluluk içinde yerine getirmektedir297. 

 Sonuç olarak, bölgesel bir kurulu� olarak BDT faaliyette bulundu�u 15 yıldan daha 

fazla bir dönemde etkin bir kurum olamamı�tır. Kurum üyeler arasında ortak çıkarlar 

bakımından etkin bir çalı�ma yapamamı�, toplantıları daha çok formel bir nitelik ta�ımı�, 

imzalanan anla�maların çok azı uygulamaya geçirilebilmi�tir. Di�er yandan Rusya’nın 

kurumdaki etkinli�i zaman zaman üyeler arasında ayrımcılık �eklinde kendini göstermi�tir. 

Örne�in, kurumun ba� mimarı Rusya 15 yıldan daha fazla bir dönemde Azerbaycan 

topraklarının %20’sini i�gal etmi� Ermenistan’a de�il baskı uygulamak, aksine bu i�galci 

ülkeyle, Azerbaycan’la mukayesede daha yakın ve sıcak ili�kiler geli�tirerek i�galcili�i 

dolayısıyla desteklemi�tir.  

Di�er yandan kurumun Azerbaycan’a ekonomik getirisi de giderek azalmaktadır. 

Örne�in, Azerbaycan’ın dı� ticaret göstergelerinde ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında BDT 

ülkelerinin payının %80 civarından, son yıllarda (2005) %27’lere inmesi ülkenin giderek 

dı� ticarette BDT mekanından uzakla�makta oldu�unun açık bir göstergesidir. Bu ve di�er 

nedenler dolayısıyla son zamanlarda BDT’nin etkinli�ini tamamen yitirdi�ine ve kurumun 

da�ılma sürecine girdi�ine dair fikirler seslendirilmektedir. Örne�in, Türkmenistan 26 

A�ustos 2005 tarihinde Topluluktan çıkmı� ve ortak üye (associate) statüsüne geçmi�tir. 

Gürcistan �ubat 2006’da Savunma Bakanları Konseyi’nden çekilmi�tir. Fakat kanımızca, 

kurumda Rusya Federasyonu’nun etkin gücü di�er üyelerin kurumdan çekilmye dair 

kararsız kalmalarında etkili olmaktadır.  

 

3.6.4.2.   Karadeniz Ekonomik ��birli�i    

 Karadeniz Ekonomik ��birli�i (BSEC), 1980’li yılların sonunda Do�u Avrupa 

ülkeleri ve SSCB’deki geçi� a�amasının hızlanmaya ba�ladı�ı bir dönemde ortaya 

çıkmı�tır. Kurumla ilgili ilk toplantı Türkiye’nin giri�imi ile 19 Aralık 1990 yılında 

Ankara’da yapılmı�tır. Toplantıda Türkiye, Romanya, Bulgaristan resmileriye birlikte eski 

SSCB grubu içinde Azerbaycan, Gürcistan, Ermenistan ve Moldova dı� i�leri bakan 

                                                 
297 Karluk, a.g.m., s.27 
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yardımcıları da yer almı�tır. Toplantı sonrası taraflar Karadeniz Ekonomik ��birli�i 

Te�kilatı’nın yaradılmasında anla�tıklarını açıklamı�lardır. 12-13 Mart 1991 yılında 

Bükre�’te, 23-24 Nisan 1991’de Sofya’da uzmanlar düzeyinde biraraya gelinmi� ve 

kurumun amaç ve prensipleri üzerine anla�ma sa�lanmı�tır. 11-12 Temmuz 1991’de 

yapılan toplantıda BSEC Anla�ması üzerinde i�ler tamamlanmı� ve anla�ma imzalanmaya 

hazır hale getirilmi�tir298.      

 Karadeniz Ekonomik ��birli�i (BSEC), resmi olarak Türkiye’nin öncülü�ünde 25 

Haziran 1992’de �stanbulda 11 ülkenin devlet ba�kanları ve bakanları düzeyindeki 

toplantıda imzalanan anla�mayla faaliyete ba�lamı�tır. Kurumda yer alan ülkeler 

�unlardır299: Azerbaycan, Arnavutluk, Bulgaristan, Ermenistan, Gürcistan, Moldova, 

Romanya, Rusya, Türkiye, Ukrayna ve Yunanistan. Son yıllarda Sırbistan’ın da kuruma 

üyeli�i onaylanmı�tır.  

 BSEC’in amacı üye ülkelerin potansiyellerinden, co�rafi yakınlıklardan, 

ekonomilerin bir birini tamamlayıcı özelliklerinden yararlanarak ülkelerarası ikili ve 

çokyönlü ekonomik, teknik ve sosyal ili�kilerin geli�tirilmesi ve bölgenin bir barı�, istikrar 

ve rifah bölgesi olmasına nail olmak �eklinde belirlenmi�tir. Kurumun faaliyetinin esas 

hedeflerinden biri de bölgenin önemli limanlarını, kara yolu ve demir yollarını birle�tiren 

Kara Deniz Çevresi ula�ım koridorunun yaradılmasıdır. Son yıllarda imzalanan Kars-

Ahalkalaki-Tiflis-Bakü demir yolu projesi bu kapsamda ele alınabilir. Gerçekle�tirilen 

Bakü-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattı ve Bakü-Tiflis-Erzurum do�al gaz hattı projeleri ise 

kurum üyeleri açısından önemli giri�imler olarak de�erlendirilmektedir.  

Te�kilatın kurucu üyelerinden olan Azerbaycan’ın kuruma üye olmasındaki 

amaçları ise �u �ekilde sıralanabilir300: 

• Kurumun kapsadı�ı bölgede ülkenin rolünü güçlendirmek, 

• Avrupa’ya entegre olma politikasını tüm boyutlarda gerçekle�tirmek,  

• Bölgeden nakl edilecek petrol için batı yönümlü petrol stratejilerinin süreklili�ini 

sa�lamak, 

• Bölgenin önemli devletleri ile çokyönlü i�birli�i mekanizmasını geli�tirmek. 

                                                 
298 Elçin Süleymanov, �lkin Adıgözelov, Gara Deniz �gtisadi Emekda�lı�ı Te�kilatı ve Azerbaycan, 
Globalla�ma Prosesinde Gafgaz ve Merkezi Asiya: II.Uluslararası Kongre Materialları içinde, Bakü, 
2007, s.241   
299 Nail Feteliyev, Aygül �amçıyeva, Gara Deniz �gtisadi Emekda�lı�ı, Me�veret Bülleteni No:12(48), 
Bakü, 2002, s.19 
300 Süleymanov, Adıgözelov, a.g.m., s.242 
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Karadeniz Ekonomik ��birli�i bölgesel uluslararası bütünle�meye yönelik politik ve 

ekonomik alanda yeniden yapılanma sürecinin bir ürünüolarak de�erlendirilmektedir301. 

Kurumun uluslararası platformda önemli bir bölgesel giri�im olabilmesi için, ileriye dönük 

olarak belirli amaçlar çerçevesinde, daha ileri ekonomik bütünle�me a�amalarına 

geçebilecek �ekilde düzenlemelere gidilmesi gerekmektedir. Bu da üye ülkelerin serbest 

piyasa düzenine geçmeleri, üye ülkeler arasındaki mevcut köklü anla�mazlıkların çözüme 

kavu�turulması ve üyelerin di�er ekonomik bütünle�me giri�imlerine dahil olmaları ile 

sa�lanabilir302. Bu ba�lamda, 7 �ubat 1997 tarihinde �stanbul’da yapılan KE� Dı�i�leri 

Bakanları Toplantısı’nda kabul edilen bir bildiri ile, KE� üyesi ülkelerinin kendi aralarında 

ve bu ülkelerle AB arasında serbest ticaret anla�maları imzalanması ve en gec 2010 yılına 

kadar serbest ticaret alanı olu�turulması amaçlanmı�tır. Bölgede bir serbest ticaret alanının    

kurulması ve AB ile serbest ticaret ortamı yaratacak bir anla�ma arayı�ı çok önemli bir 

geli�me olarak de�erlendirilmektedir.    

 

3.6.4.3.   Ekonomik ��birli�i Örgütü 

 �ran, Pakistan ve Türkiye’nin kurucu üyesi oldu�u Ekonomik ��birli�i Örgütü 

(Economic Cooperation Organization: ECO) 1964 yılında kurulan Kalkınma için Bölgesel 

��birli�i Örgütü’nün (Regional Cooperation for Development: RCD) bir devamı olarak 

1985 yılında üç ülke arasında imzalanan bir anla�ma ile kurulmu�tur. Sovyetler Birli�i’nin 

da�ılması ECO’nun bölgesel bir kurum olarak sınırlarını geni�letmesine ve daha da 

güçlenmesine olanak tanımı�tır. 

 Kasım 1992’de �slamabad’da yapılan Bakanlar Konseyi toplantısında Azerbaycan, 

Afganistan, Kazakistan, Kırgızistan, Özbekistan, Tacikistan ve Türkmenistan’ın 

katılmasıyla ECO’nun üye sayısı 10’a çıkmı�tır. Bununla ECO, nüfusu 300 milyonu bulan 

7 milyon kilometrekare alana yayılmı�, zengin do�al kaynaklara sahip on üyeli bir örgüt 

halini almı�tır303. Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti’nin üye sıfatı olmaksızın ECO’nun 

faaliyetlerinden yararlanması 1992 �ubat ayında düzenlenen 1.ECO Zirvesi’nde 

kararla�tırılmı�tır. ECO, Birle�mi� Milletler ve �slam Konferansı Örgütü’ne gözlemci üye 

                                                 
301 S.Rıdvan Karluk, Black Sea Economic Cooperation Project: A New Enviroment, The Turkish Daily 
News, 5 June 1992 
302 �rfan Kalaycı, Karadeniz Ekonomik ��birli�i: Dünya Ekonomisi Açısından Gelece�i, Globalla�ma 
Prosesinde Gafgaz ve Orta Asiya Mövzusunda Beynelhalk Konferans Materialları içinde, Bakü, 2003, 
s.63 
303 Ferhan Ekmeno�lu, Ekonomik ��birli�i Te�kilatı Devlet veya Hükümet Ba�kanları 7.Doruk Toplantısı,  
    http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues-8/ECO.htm.,09.04.2003 
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olarak katılmaktadır. Örgüt aynı zamanda ESCAP, UNICEF, UNIDO, UNFPA, UNDOP, 

ASEAN, UNESCO, FAO ile i�birli�i içinde bulunmaktadır304.      

 ECO orta vadede üye ülkeler arasındaki i�birli�ine ili�kin olarak ticaret, ula�tırma, 

ileti�im ve enerji sektörlerine öncelik ve a�ırlık verilmesi stratejisini benimsemi�tir. Örgüt, 

ula�tırma ve ileti�im alanına verdi�i öncelik ba�lamında, özellikle denize çıkı�ı olmayan 

örgüt üyelerinin ihtiyaçlarına cevap verecek, uluslararası limanlara ve pazarlara 

ula�malarını mümkün kılacak �ekilde bölgenin altyapısını geli�tirmeyi, eksiklerini 

tamamlamayı, ayrıca ileti�im a�ını günümüz ihtiyaçlarını kar�ılayacak �ekilde geli�tirip 

yaygınla�tırmayı hedeflemektedir. Öte yandan bölgenin zengin enerji kaynaklarının akılcı 

bir �ekilde kullanılması ve uluslararası pazarlara ula�tırılması ECO için önem ta�ımaktadır. 

Örgüt’ün sözkonusu hedefler do�rultusunda belirli adımlar attı�ı görülmektedir. 

Globalle�menin özellikle geli�mekte olan ülkeler üzerinde etkili oldu�u günümüzde, 

ECO’nun küreselle�menin olumsuz yansımalarını azaltma çabalarına katkıda bulunmaya 

çalı�tı�ının da belirtilmesi gerekmektedir305.   

 Bunun yanısıra ECO faaliyetindeki eksiklikler açısından aynı zamanda 

ele�tirilmektedir. Ele�tiriler özellikle Örgüt faaliyetlerinin etkin bir �ekilde yürütülmemesi 

ve yürütülen ekonomik i�birli�i faaliyetlerinden elde edilen sonuçların beklentilerin 

gerisinde kalması yönünde yo�unla�maktadır. Bu açıdan ele alındı�ında, bölgedeki 

ekonomik ve politik �artlar dikkate alınarak, belirli bir ekonomik i�birli�i stratejisi 

çerçevesinde gerçekçi hedeflerin ve bu hedeflere ula�mak için uygun araç ve imkanların 

belirlenmemi� olması ECO’nun temel eksi�i olarak öne çıkmaktadır. Öte yandan belirli 

projelerin uzun süre Örgüt’ün gündemini i�gal etmesine ra�men genellikle sonuç 

alınamamsı da belirtilen ele�tiriler arasında yer almaktadır306.      

 Sıralanan ele�tiriler temelde üye ülkelerin durumu, konumu ve tutumuna da  

dayanmaktadır. Bu çerçevedeki olumsuzluklar �u �ekilde sıralanabilir307:   

• Üye ülkelerin ECO’dan beklentileri ve tutumları farklıdır. Uygulamada ECO’nun 

amaçları bakımından zaman zaman ülkeler arasında irade noksanlı�ı dikkat 

çekmektedir. 

• Ekonomik yapı ve dı� ticaret rejimi uygulaması açısından üye ülkelerin farklı 

seviyelerde bulunması, i�birli�inde anlayı� birli�i ve diyalo�u güçle�tirmektedir.  

                                                 
304 S.Rıdvan Karluk, Uluslararası Kurulu�lar, Beta Basım A.�., 6.Baskı, �stanbul, 2007, s.5 
305 Aras, a.g.e., s.295 
306 Devlet Planlama Te�kilatı (DPT), Ekonomik ��birli�i Te�kilatı, Ankara,1994, s.11  
307 Karluk, Küreselle�me Sürecinde Azerbaycan’ın Uluslararası Ekonomik Kurulu�lara Üyeli�i ve Sürecin 
Ekonomiye Etkileri, s.26 
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• Teknik komitelerin gündeminde yer alan projelerin bir ço�unun ikili bazda 

i�birli�ine yönelik olması, di�er üye ülkelerin ilgisini azaltmakta ve somut geli�me 

sa�lanmasını güçle�tirmektedir. 

 

3.6.4.4.   Demokrasi ve Ekonomik Kalkınma Örgütü: GUAM 

 GUAM örgütü BDT’ye üye olan dört ülkenin kurdu�u bölgesel bir olu�umdur. 

Örgüt 10 Ekim 1997 tarihinde Gürcistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova’nın ortak 

giri�imiyle ve ABD’nin de deste�i ile Demokrasi ve Ekonomik Kalkınma Örgütü: GUAM 

(Organization for Democracy and Economic Development: GUAM) adıyla kurulmu�tur. 

Nisan 1999’da Özbekistan’ın katılımıyla Kurulu� GUÖAM olarak adını de�i�tirmi�tir. Son 

yıllarda Özbekistan’ın ayrılmasıyla Örgüt yeniden GUAM ismini almı�tır. 

 GUAM’ın kurulma nedenleri arasında, üye ülkelerin BDT’nin faaliyetinden 

memnun kalmamalarından dolayı kendi aralarında i�birli�i sürecini geli�tirme kararlılı�ı 

göstermeleri olarak belirtilmektedir. Öte yandan, Azerbaycan petrolünün Gürcistan’dan 

geçen boru hattı aracılı�ıyla, daha sonra ise Karadeniz limanlarından tankerlerle 

Ukrayna’ya ve Moldova’ya ula�tırılmasının sa�lanması da Kurulu� için önemli bir etken 

olmu�tur. Bununla Azerbaycan petrollerinin Rusya sınırlarına girmeden sözkonusu 

ülkelerden Do�u ve Merkezi Avrupa pazarlarına ta�ınmasının sa�lanması ve Transkafkas 

ula�ım yollarının geni�lendirilmesi planlanmı�tır308.     

 GUAM’ın amaçları arasında üye ülkelerin siyasal, ekonomik, stratejik ve sosyo-

kültürel alanlarda i�birli�i sürecinin geli�tirilmesi, Avrupa-Kafkas-Asya ula�ım koridoru 

imkanlarının geni�lendirilmesi, uzun vadeli projeler gerçekle�tirerek bölgede önemli bir 

güç haline gelinmesi önemli bir yer tutmaktadır. Örgüt üyelerinin SSCB içinde geçmi�teki 

tarihi beraberlikleri, kar�ı kar�ıya bulundukları sorunların benzerlik göstermesi, genel 

olarak bu ülkelerin ba�ımsızlıktan sonraki dönemde Rusya tarafından direkt veya dolaylı 

yollarla baskı altında bırakılmaları bu ülkelerin daha sık i�birli�i sürecinde bulunmalarında 

etkili olmu�tur.     

 GUAM’ın kurulmasında bir di�er dı� etken ise, üye devletlerin Batı ile entegrasyon 

sürecine katılma istekleri �eklinde de�erlendirilmektedir. Batı yönümlü geli�me yolunu 

tercih eden sözkonusu ülkelerin bunu birarada daha hızlı gerçekle�tirebilecekleri kanısında 

                                                 
308 Röv�en �brahimov, GUÖAM Örgütünün Kurulma Sebeplerinin Uluslararası �li�kiler Karar Verme Süreci 
Teorisi Açısından De�erlendirilmesi, Azerbaycan Müstegillkden Sonra Beynelhalk Konferans 
Materialleri, Bakü, 2003, s.56 
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oldukları belirtilmektedir. Bu çerçevede üye ülkelere ABD ve NATO üyesi ülkeler aktif bir 

�ekilde yardım göstermektedirler309.  

 Son dönemlerde bölgede Örgütün etkinli�i giderek artmakta ve üye ülkeler arası 

ili�kiler güçlenmektedir. Bu etkinlik artı�ı GUAM’a yeni üyelik giri�imlerinin olmasını 

gündeme getirmi�tir. Bu çerçevede son zamanlar Türkiye, Bulgaristan ve Romanya’nın 

Örgüte üyeli�i sözkonusu olmu�tur. Bu süreç özellikle Ukrayna ve Gürcistan’da ya�anan 

siyasi geli�me ve de�i�melerden sonra yo�unla�mı�tır. ABD’nin Örgüte destek vermesi ise 

GUAM’ın gelece�i açısından olumlu bir geli�me olarak de�erlendirilmektedir310.  

 

3.6.5.   Entegrasyonda Perspektifler 

 Azerbaycan’ın geçen on be� yıllık ba�ımsızlık döneminde dünya ekonomisine 

entegre olma sürecinde ister uluslararası kurulu�lar, isterse de bölgesel olu�umlarla 

ili�kilerinde önemli geli�meler ya�andı�ı söylenebilir. Fakat globalle�menin giderek arttı�ı, 

dünya ülkeleri arasında bir yandan üretim faktörleri ve ticari ili�kilerde mevcut engellerin 

ortadan kalktı�ı, di�er yandan belirli ülkelerin ekonomik birlikten siyasal birli�e geçme 

giri�iminde bulundu�u bir dönemde Azerbaycan’ın perspektif imkanlar adına bu 

çerçevedeki faaliyetlerini geni�lendirmesinin önemi giderek artmaktadır. Bu açıdan a�a�ıda 

Azerbaycan’ın dünya ekonomisine entegre olma yolunda perspektifteki geli�meler adına 

Dünya Ticaret Örgütü (WTO) ve Avrupa Birli�i (EU) ile olan ili�kileri özet olarak ele 

alınmaktadır. 

 

3.6.5.1.   Dünya Ticaret Örgütü        

 Azerbaycan, IMF ve Dünya Bankası verilerine göre, hızlı bir �ekilde küresel dünya 

ekonomisi içinde yerini almaktadır. Bu süreçte, ülke bir çok BDT (Ba�ımsız Devletler 

Toplulu�u) ülkelesini geride bırakmı�tır. Ülke, son zamanlarda  özkaynaklarını en fazla 

getiri sa�layacak �ekilde kullanma çabalarını arttırmaktadır. Fakat bu süreçte II.Dünya 

Sava�ı sonrası olu�turulmu� uç temel uluslararası kurulu�tan biri olan Dünya Ticaret 

Örgütü’ne (WTO) üye olmaması büyük bir eksiklik olarak de�erlendirilmektedir311. Fakat 

Azerbaycan’ın sözkonusu kuruma üyelik süreci devam etmektedir. 

 Azerbaycan’ın WTO ile temasları 1993 yılında dı� ticaretin liberalle�tirilmesi için 

mevzuat de�i�ikliklerine gitmek amacıyla Kuruma gözlemci statüsü ile katılmasıyla 

                                                 
309 �brahimov, a.g.m., s.58 
310 Azer Eliyev, GUÖAM Yeni Müsteviye Gedem Goyur, 525-ci Gezet No:66(1922), 09.04.2005 
311 Karluk, a.g.m., s.34 
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ba�lamı�tır. Fakat resmi olarak üye olmak amacıyla ilk giri�im 1997 yılında 

gerçekle�tirilmi�tir. 1999’da dı� ticaret rejimi hakkında memoranduma gidilmi�, üyelikle 

ilgili olu�turulan komisyon 2002 yılında toplantılara ba�lamı�tır312. Kurumla Azerbaycan 

arasında anla�ma sa�lanamayan belirli konular olmakla beraber son yıllarda ülkenin 

kuruma üyeli�inde son a�amaya gelindi�i belirtilmektedir. 

 Azerbaycan WTO’ya üyelik sürecinde bir çok sorunlarla kar�ıla�mı�tır. En önemli 

sorunlardan biri Kurum’un Azerbaycan’da pazar ekonomisi ko�ullarının geçerli olmadı�ını 

iddia etmesi olmu�tur313. Di�er yandan kuruma üyelik sürecinde belirli engeller vardır ki, 

bunlar da teknik sorunlar, teknolojik dengenin olmaması, kanunların uyumla�tırılması, 

kalite standartları ve di�er engeller olarak belirtilmektedir314.    

 Azerbaycan’ın WTO’ya üyeli�inin bir sıra avantaj ve dezavantajları bulunmaktadır. 

Ülkenin Kurum’a üye olması ülkedeki ticaret rejiminin uluslararası standartlara ula�masını 

sa�layaca�ı gibi, di�er üye olan ülkelerle ticari ili�kilerinin hacminin artmasını, uyum 

süreci safhasında ülkede ticareti kolayla�tırıcı ve güveni arttırıcı kanunların çıkmasıyla 

yerli ve yabancı yatırımcıların sayısının, yatırım tutarının, ülkede üretilen malların ve 

üreticilerin rekabet kabiliyetinin arttırılmasını sa�laya bilecektir. 

 Di�er yandan, olumsuzluklar olarak, özellikle do�al kaynaklar açısından büyük 

potansiyele sahip olan ülke, üye ülkeler tarafından hammadde tedarikinin yapıldı�ı ülkeye 

çevrilecektir. Bunun yanında daha ucuz ve kalitesiz malların ülkeye girmesiyle yerli 

üretime darbe vurula bilece�i gibi, ticaret dengesini de olumsuz etkileye bilecektir315. Ek 

olarak, iç piyasanın dı�arıya tam olarak açılması, yabancı ürün üreticileri ile henüz rekabet 

yapma güçüne sahip olmayan Azerbaycan sanayisinin ve tarım sektörünün daha da kötü 

duruma dü�mesine neden olabilecektir. Bu bakımdan WTO’ya üye olmanın zamanı ve 

ko�ulları çok önemle ele alınmalı ki, bu üyelikten ülke ekonomisi için maksimum fayda 

sa�lanabilsin316. 

 Yapılan açıklamalardan anla�ılmaktadır ki, bir ülkenin WTO’ya üyelikten karlı 

veya zararlı çıkması sözkonusu ülkenin bu duruma hazır olup olmamasıyla ilgili bir 

                                                 
312 Ayhan Erdal, Dünya Ticaret Örgütü ve Azerbaycan’ın Üyelik Süreci, Azerbaycan Müstegillkden Sonra 
Beynelhalk Konferans Materialleri �çinde, Bakü, 2003, s.111 
313 N.Ö.Hacıyev, N.Z.Pa�ayeva, Z.N.Celilov, Azerbaycanın Beynelhalk Ticaret Elagelerine �ntegrasiyasının 
Semereli Yolları, Beynelhalk Ticaret Standartlar ve ÜTT: Mövcud Vezeyyet Problemler ve Perspektivler, 
Beynelhalk Konferans Materialleri, Bakü, 2007, s.38 
314 �brahim Memmedzade, Keçid Dövründe Standartla�tırma: ÜTT Üzvlük Bakımından Yeni Regabete 
Hazırlıg, Beynelhalk Ticaret Standartlar ve ÜTT: Mövcud Vezeyyet Problemler ve Perspektivler, Beynelhalk 
Konferans Materialleri, Bakü, 2007, s.3 
315 Erdal, a.g.m., s.111 
316 Rasim Musabeyov, Globalla�ma ve Azerbaycan, Me�veret Bülleteni No:11(47), Bakü, �ubat-2002, s.40 
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durumdur. Bu açıdan Azerbaycan’ın WTO’ya üyeli�inden önce ülkenin bu duruma hazır 

olup olmamasına bakmak gerekmektedir. Bu açıdan WTO’ya üyelik sürecini 

hızlandırmakla beraber, ülke içinde üretimin önündeki tüm engelleri kaldırarak, 

standartla�maya önem vererek, yeni teknoloji üretimi veya transferini gerçekle�tirerek ülke 

üreticisini rekabete dayanıklı ürün üretmeye te�vik etmek gerekmektedir. 

 

3.6.5.2.   Avrupa Birli�i   

Kafkas bölgesi dünyada stratejik, geo-ekonomik ve geo-siyasal durumuna göre 

önemli bir co�rafi konuma sahip bulunmaktadır. Bölge Batı-Do�u ve Kuzey-Güney 

arasında bir köpru rolunu oynamaktadır. Bu bakımdan Kafkaslar tarihen dünyada büyük ve 

guçlu devletlerin dikkatine kendine çekmi�, bölgede etkili olabilmek için önemli 

mücadeleler verilmi�tir.  

Son dönemler itibarile dünyada ba�arılı ekonomik birle�meye örnek olarak 

gösterilen Avrupa Birli�i de genelde Kafkas bölgesine ve bu ba�lamda Azerbaycan’a özel 

olarak önem vermeye ba�lamı�tır. 1992 yılından ba�layarak Birlik Azerbaycan’a yakla�ık 

400 milyon Euro tutarında yardımda bulunmu�tur317. Di�er yandan Avrupa Birli�i ile 

Azerbaycan ili�kilerinde öne çıkan 3 proje üzerinde durulmaktadır. Bunlar: TACIS, 

TRACECA ve INOGATE projeleridir. 

TACIS:  Roma’da Aralık 1990’da yapılan Avrupa Birli�i Zirve Toplantısı’nda, eski SSCB 

ülkelerini ekonomik reformlar konusunda desteklemek üzere TACIS teknik yardım 

programı benimsenmi�, 1992-1993 yıllarında programın gerçekle�tirilmesine ba�lanmı�tır. 

Proje hukuki, kurumsal, idari ve ekonomik reformların hayata geçirilmesine yönelik teknik 

yardımı göz önünde tutmaktadır318.  

Genel olarak, Avrupa Birli�i (AB) TAC�S programı ile Avrupa’dan Azerbaycan’a 

yeni teknoloji transferini gerçekle�tiren projeleri finanse etmekte; serbest piyasa ekonomisi 

ve demokratik toplum yapısının olu�umunu desteklemekte; KOB�’lerin geli�imi amacıyla 

e�itim programları düzenlemekte; enerji sektöründe ortaya çıkan çevre kirlili�inin ve genel 

ekolojik problemlerin çözümü ve Azerbaycan’ın önemli sanayi bölgelerine enerjinin 

payla�ım yöntemleri üzere görü� bildirmekte; Hazar bölgesi ve Orta Asya’dan Avrupa 

piyasalarına enerji kaynaklarının ula�tırılması ile ilgili alternatif yolların belirlenmesine 

                                                 
317 EU-Relations with Azerbaijan, http://europa.eu.int/comm/external_relations/azerbaidjan/intro/, 04.05.2005 
318 Aras, a.g.e., s.291 
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yardımcı olmaktadır319. Belirtmek gerekir ki, AB’nin Azerbaycan’a gösterdi�i tekink ve 

di�er yardımların büyük ço�unlu�u TACIS programı ile hayata geçirilmektedir. 

Azerbaycan’ın TACIS programı çerçevesinde gerçekle�tirdi�i en önemli proje TRACECA 

projesidir. 

TRACECA:   Mayıs 1993’te Brüksel’de AB ile Güney Kafkas ve Orta Asya ülkelerinin 

ula�tırma bakanları toplantısında ilk kez TRACECA projesi ele alınmı�, Eylül 1998’de ise 

di�er katılımcı ülkelerle beraber Bakü’de ‘Yüzyılın En Büyük Ula�ım Anla�ması’ olarak 

nitelendirilen anla�ma imzalanmı�tır320. Projenin temel amacı tarihi ‘Büyük �pek Yolu’nun 

yeniden in�asıyla Avrupa-Kafkas-Asya ula�ım koridorunun hizmete açılmasının 

sa�lanmasıdır. �u anda çalı�maları devam eden ‘�pek Yolu’nun 34 ülkeden geçmekle, 

ba�langıcını Londradan alarak Paris, Roma, �stanbul, Tiflis, Bakü, A�kabat, Alma-Ata, 

Pekin gibi önemli �ehirlerden geçib Tokioda son bulması planlanmaktadır. Projenin 

katılımcı devletlere çok önemli katkıları bulunmaktadır. Siyasal, sosyal, stratejik faydaların 

yanısıra, ekonomik olarak sözkonusu ‘�pek Yolu’nun in�ası Avrupa-Asya ula�ım yolunun 

önemli ölçüde kısalmasına, buna ba�lı olarak ula�ım masraflarının azalmasına, malların 

ula�ım sürelerinin kısalmasına neden olmakla katılımcı ülkeler arasında ticari ili�kilerin 

artmasına neden olabilecektir. Avrupa Birli�i uzmanlarına göre321 ‘�pek Yolu’nun yeniden 

in�ası yüklerin 2 defa erken ve %30 daha ucuz ta�ınabilmesine olanak tanıyacaktır. 

INOGATE:   AB’nin uygulamaya koydu�u di�er proje, Petrol ve Do�al Gazın Avrupa’ya 

Ula�tırılması Projesi (Interstate Oil and Gas Transport to Europe-INOGATE) Birli�in eski 

SSCB ülkeleri  için öngördü�ü teknik yardım çerçevesinde bölgesel program olarak 

gerçekle�tirilmektedir. Projenin hedefleri arasında bölgesel do�al gaz, petrol ve petrol 

ürünlerinin ula�tırma sistemlerinin yeniden yapılanması, geli�tirilmesi ve Avrupa 

pazarlarına enerji kaynaklarının ula�tırılması için alternatif yolların belirlenmesi yer 

almaktadır. INOGATE projesinde Azerbaycan, Kazakistan ve Türkmenistan’ın enerji 

kaynaklarına önemli yer ayrılmı�tır. Bu çerçevede hem mevzuat hem de teknik konularda 

yardımda bulunulmu�, Bakü-Supsa ve Bakü-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatlarını 

destekleyici kararlar alınmı�tır322. Son dönemlerde dünyada enerji kaynaklarına olan 

                                                 
319 Gülgez Eliyeva, Azerbaycan Respublikasının Avropa �ttifagı ile Münasibetleri, Me�veret Bülleteni 
No:11(47), Bakü, 2002, ss.21-25 
320 Emil Gasımov, Regionun �gtisadi �nki�afında Negliyyat Amili, Traseka Programı ve Onun �gtisadi 
Ehemiyyeti, Globalla�ma Prosesinde Gafgaz ve Merkezi Asiya: II.Uluslararası Kongre Materialları 
�çinde, Bakü, 2007, ss.496-502   
321 Benöv�e Manafova, Traseka Programı ve Onun �gtisadi Ehemiyyeti, Globalla�ma Prosesinde Gafgaz ve 
Merkezi Asiya: II.Uluslararası Kongre Materialları �çinde, Bakü, 2007, s.503   
322 DPT Müste�arlı�ı Dı� Ekonomik �li�kiler Genel Müdürlü�ü, Azerbaycan Ülke Raporu,  Ankara, 2002, 
s.35  
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ihtiyacın giderek artması, Avrupa Birli�i ülkelerine do�al gaz ve petrol sa�layan ula�ım 

yollarının bazı siyasal sorunlara neden olması ve bu ba�lamda AB’nin daha güvenli 

yollarla enerji gereksinimini kar�ılama zorunlulu�unun ortaya çıkması INOGATE 

projesinin önemini daha da arttırmı�tır.          

AB, 27 üyesi ile daha da büyümü� ve yeni sınır kom�ularına sahip olmu�tur. 

Geni�lemekle birlikte AB ‘Avrupa Kom�uluk Politikası’ adı altında yeni açılımlara 

gitmi�tir. Bu çerçevede AB, Azerbaycan, Gürcistan ve Ermenistan ile yeni ili�kiler 

geli�tirmeyi planlamaktadır. Bu politikalar çerçevesinde kom�u ülkelerle stratejik enerji 

ortaklı�ının geli�tirilmesi bu politikanın en temel amaçlarından biri olmaktadır. Bunun en 

önemli nedeni olarak enerji arz güvenli�ini sa�lamak olarak gösterilebilir. Bu kapsamda, 

kom�u ülkelerin ‘Akıllı Enerji Programı’ gibi uygulamalarla ve AB’nin di�er düzenleyici 

uygulamalarına katılımı te�vik edilmektedir. Bu hususta Eylem Planları ve Hazar 

Havzası’nı kapsayan INOGATE programı gibi varolan ikili ve bölgesel giri�imleri 

geli�tirme yönünde bir politika izlenmektedir323.   

Sonuç olarak, Azerbaycanla Avrupa Birli�i arasındaki ili�kiler giderek artmaktadır. 

Bunun en önemli kanıtlarından biri olarak Azerbaycan’ın dı� ticaret ili�kilerinde AB 

ülkelerinin payının giderek artması gösterilebilir. Bunun yanısıra, son dönemlerde 

Azerbaycan’ın enerji kaynaklarının Bakü-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattı ve Baku-Tiflis-

Erzurum do�al gaz hattıyla Avrupa pazarlarına ula�tırılma olanaklarının geni�lemesi 

sözkonusu ili�kilerin giderek daha da artaca�ı kanısını arttırmaktadır.  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
323 Vildan Serin, Havva Çaha, AB Enerji Politikalarının Orta Asya ve Kafkasya’ya Yönelik Do�rudan 
Yabancı SermayeYatırımlarına Etkisi: Azerbaycan Örne�i, Globalla�ma Prosesinde Gafgaz ve Merkezi 
Asiya: II.Uluslararası Kongre Materialları �çinde, Bakü, 2007, s.298   
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IV. BÖLÜM 

AZERBAYCAN EKONOM�S�NDE AZGEL��M��L�K ve KALKINMA 

 

4.1.   Azgeli�mi�lik Kriterlerine Göre Azerbaycan Ekonomisi 

 Yukarıdaki de�erlendirmelerde Azerbaycan ekonomisinin ba�ımsızlı�ın ilk 

yıllarından günümüze kadar geçti�i de�i�im süreci makroekonomik çerçevede genel 

hatlarıyla ele alınmı�tır. Bu kapsamda elde edilen sonuç ekonominin ilk yıllardaki kriz 

dönemini atlattı�ı, ekonomik göstergelerde pozitif geli�meler sa�landı�ı ve ülkenin geli�im 

sürecine girdi�i �eklinde yorumlanmaktadır. Fakat bu de�erlendirmeler günümüzde 

Azerbaycan ekonomisinin geli�mi� ekonomi niteli�i ta�ıdı�ı anlamına gelmemektedir.  

Sovyetler Birli�i döneminde de Azerbaycan geli�mi� bir ekonomi özelliklerine 

sahip olmamı�tır. Bunun nedenleri arasında benimsenen ideoloji, buna ba�lı olarak 

uygulanan ekonomik sistem ve özellike sömürgeci politika yer almaktadır. Fakat buna 

ra�men sözkonusu dönemde ülkenin geli�me yolunda temel ekonomik kriterler (ki�i ba�ına 

ulusal gelir, gelir da�ılımı gibi) bakımından belirli yol aldı�ı belirtilmektedir. SSCB’nin 

da�ılmasının ilk yıllarında ise Azerbaycan sosyo-ekonomik alanda ya�adı�ı krizle 

azgeli�mi� ülkelere özgü özelliklerin hemen hemen bütünüyle kar�ı kar�ıya kalmı�tır. 

Çünkü sözkonusu kriz ülkenin uzun dönemde, özellikle 1960’lı yıllardan sonra, elde etti�i 

geli�melerin; ekonomik, sosyal, yapısal enfrastrukturun bir kaç yıl içinde yok olma 

düzeyine gelmesine neden olmu�tur.     

Bu bakımdan son dönemlerde ekonomik verilerde kaydedilen geli�meler sözkonusu 

krizin a�ır sonuçlarını ortadan kaldırmada yeterli olmamı�tır. Ya�anan de�i�im süreci, elde 

edilen ekonomik ba�arılar do�al olarak ülkenin geli�im düzeyini etkilemektedir. Fakat 

sözkonusu ekonomik geli�melere ra�men Azerbaycan azgeli�mi� ekonomi kapsamında ele 

alınmaktadır. Çünkü azgeli�mi�lik yalnız ekonomik çerçevede ele alınan bir de�erlendirme 

biçimi de�ildir. Burada ekonomik verilerin yanısıra, sosyal, yapısal özellikler de ön plana 

çıkmaktadır. Oysa, Azerbaycan’da belirtilen geli�melerle elde edilen ekonomik göstergeler   

geli�mi� ülke ekonomileriyle kar�ıla�tırmada yetersiz olmakla beraber, sözkonusu 

geli�menin temelinde de özellikle petrol sektörüne yapılan büyük oranlardaki yabancı 

yatırımlar ve sözkonusu sektörden sa�lanan finansal kaynaklar dayanmaktadır. Buna göre 

de geli�mi�lik düzeyi bakımından ülke ‘petrol ihracatçısı azgeli�mi� ülkeler’ kapsamında 

ele alınabilir. 
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A�a�ıda Azerbaycan ekonomisi önce azgeli�mi�lik kriterleri çerçevesinde ele 

alınmakta, daha sonra uygulamada öne çıkan petrole ba�ımlılık tartı�ılmakta ve alınması 

gereken önlemler üzerinde durulmaktadır.    

 

4.1.1.   Ekonomik Özellikler 

 Azgeli�mi� ve Geli�mi� ülkeler ayrımı yapılırken hangi ölçütün esas alınaca�ı 

öteden beri tartı�ılmaktadır. Bu anlamda konuyu tarihi, kültürel, ekonomik, sosyal 

açılardan ele alan yorumcular olmu�tur. Azgeli�mi�li�in karma�ık bir olgu oldu�u gerçe�i 

de gözönünde bulundurularak a�a�ıda azgeli�mi� ülkelerin ekonomik özellikleri 

çerçevesinde Azerbaycan ekonomisi ele alınmaktadır. 

 

4.1.1.1.   Ki�i Ba�ına Dü�en Ulusal Gelir 

 Daha önce de belirtildi�i gibi, geli�mi� ve azgeli�mi� ülkeler ayrımı yapılırken en 

çok kullanılan ekonomik kriter ki�i ba�ına dü�en ulusal gelir rakamı olmaktadır. Dünya 

Bankası’na göre ki�i ba�ına geliri 400 doların altında olan azgeli�mi� ülkeler dü�ük gelir 

grubuna, 400 ile 1700 dolar arasında olanlar dü�ük orta gelir grubuna, 1700-7000 dolar 

arasında olanlarsa yüksek orta gelir grubuna dahil edilmi�itir. Bunların yanında, ki�i ba�ına 

geliri 7000-23000 arasında bulunan petrol ihracatçısı ülkeler de yer almaktadır324. 

 Azerbaycan ekonomisinde ki�i ba�ına dü�en ulusal gelir durumunu incelemek için 

a�a�ıdaki tablo düzenlenmi�tir.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
324 Alpar, Ongün, a.g.e., s.15 
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Tablo:17   Ki�i Ba�ına Dü�en Ulusal Gelir: 1991-2005 

Yıllar GSY�H GSY�H Ki�i Ba�ına GSY�H 
mlyn ABD $ % de�i�me ABD doları

1991 703,1 -7,8 98
1992 1309,8 -22,6 180

1993 1326,9 -23,1 180
1994 1629,3 -19,7 218

1995 2415,2 -11,8 319
1996 3180,8 1,3 416
1997 3960,9 5,8 513

1998 4446,6 10 571
1999 4583,6 7,4 583

2000 5272,6 11,1 665
2001 5707,8 9,9 714

2002 6236,1 10,6 774
2003 7138 11,2 880
2004 8680,2 10,2 1060

2005 12553,6 26,4 1518  

Kaynak: Azerbaycan Regemlerde, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2004 
   Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006  

 Tablo 17’de sırasıyla 1991-2005 yılları arasında önce toplam GSY�H ve 

GSY�H’deki  yüzde de�i�im oranları, daha sonra ise Ki�i Ba�ına GSY�H yer almaktadır. 

GSY�H’nın, ba�ımsızlı�ın kazanıldı�ı ilk yıllarda önemli oranlarda küçüldü�ü 

görülmektedir. Küçülme 1995 yılına kadar devam etmi� bundan sonraki 10 yılda sürekli 

büyüme kayd edilmi�tir. 1995-2004 yılları arasında ortalama büyüme oranı yakla�ık %9 

civarında gerçekle�en ekonomide 2005’te %26.4 gibi çok yüksek bir büyüme oranı 

yakalanmı�tır. 

 Ki�i Ba�ına GSY�H’ya gelince, ba�ımsızlı�ın kazanıldı�ı 1991 yılından günümüze 

kadar bu gösterge oransal ve rakamsal olarak sürekli büyümü�tür. Ne var ki, oransal 

büyüme yüksek görülse de, rakamsal olarak gelirlerde önemli bir düzey yakalanamamı�tır. 

Bu farkın temel nedeni ba�ımsızlı�ın elde edildi�i, kriz yıllarından biri olan 1991’de ki�i 

ba�ına dü�en ulusal gelirin 98 dolar gibi çok küçük bir büyüklükle ifade edilmesi olmu�tur.  

Sözkonusu dönemde bu göstergenin reel durumu ne kadar yansıttı�ı tartı�maya açık bir 

konu olmaktadır. Öte yandan, ba�langıç yılı olarak ele alınan 1991’de sözkonusu veri bu 

kadar küçük olunca oransal büyüme yüksek olsa bile bunun rakamsal yönü çok fazla bir 

anlam ta�ımamı�tır. Örne�in, 98 dolarlık ki�i ba�ına gelir oransal olarak %50 gibi yüksek 

oranla arttı�ında, bunun rakamsal ifadesi yıllık yakla�ık 47 dolarlık bir gelir artı�ını ifade 
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etmektedir ki, bu da aylık bazda ele alındı�ında çok küçük bir artı� anlamına gelmektedir. 

Bu nedenle Azerbaycan’da ki�i ba�ına dü�en ulusal gelir rakamı 15 yıllık dönemde sürekli 

artmasına ra�men ancak 2004 yılında 1000 dolarlık sınırı a�arak, 2005’te 1518 dolara 

yükselmi�tir. Bu düzeyden sonra belirli oransal büyümenin rakamsal boyuta da 

yansıyaca�ı beklenebilir.  

Sonuç olarak, geli�mi� ülkelerdeki ki�i ba�ına ulusal gelir verileriyle 

kar�ıla�tırmada Azerbaycan’ın azgeli�mi� ülkeler kategorisinde yer aldı�ı görülmektedir. 

Ülke, 2005 yılı ki�i ba�ına dü�en ulusal gelir verilerine göre, yukarıda belirtilen Dünya 

Bankası’nın gelir grubları ayrımında, dü�ük orta gelirli azgeli�mi� ülkeler sırasında 

bulunmaktadır. Önümüzdeki yıllarda ülkenin petrol gelirlerinin artması sonucu, yapılan bu 

ayrım çerçevesinde bir üst grub sayılan yüksek orta gelirli ülkeler sırasna katılaca�ı 

beklenmektedir.  

Fakat burada Azerbaycan’ın bir petrol ihracatçısı ülke olmasının belirtilmesi 

gerekmektedir. Çünkü petrol ihracatçısı ülkeler grubunda yer alan bir çok ülkede ki�i 

ba�ına gelirler yüksek olsa da bu durum o ülkeleri geli�mi� ülkeler düzeyine 

çıkaramamı�tır. Bunun kanıtlarından bir örnek Küveyt gösterilebilir. Ki�i ba�ına ulusal 

gelir rakamına göre Küveyt birçok batı Avrupa ülkesinden daha ileride görünmektedir325. 

Gerçekte ise bu durum sözkonusu petrol ihracatçısı ülkelerin geli�mi�lik durumunu 

yansıtmamaktadır. Bu açıdan Azerbaycan’da önümüzdeki yıllarda artacak petrol gelirleri 

sayesinde yükselme durumunda olan ki�i ba�ına ulusal gelirin geli�mede tek ba�ına bir 

gösterge olarak de�erlendirilmemesi gerekmektedir. Sözkonusu gelir artı�ının yanısıra, 

iktisadi kalkınma yolunda di�er ekonomik, sosyal ve yapısal göstergelerin de 

iyile�tirilmesi üzerinde önemle durulması gerekmektedir. 

 

4.1.1.2.   Gelir Da�ılımı 

Azgeli�mi� ülkelerin belirgin özelliklerinden bir di�eri gelir da�ılımındaki 

adaletsizlik sorunu �eklinde de�erlendirilmektedir. Bu ülkelerde genel olarak nüfusun 

küçük bir yüzdesi yaratılan gelirin büyük bir kısmını elde etmektedir. Sonuçta geli�mi� 

ülkelerdeki durumun aksine olarak ülkede ‘orta tabaka’nın çok sınırlı oranda olması sorunu 

kendini göstermektedir. Ülkede orta tabakanın olu�maması kendini sadece sosyal 

adaletsilik �eklinde yansıtmamaktadır. Bu aynı zamanda iktisadi kalkınma bakımından iç 

dinamik güçlerin olu�maması, ülkede tasarrufların dolayısıyla sermaye birikiminin 

                                                 
325 �lkin, a.g.e., s.4 
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yetersizli�i ve yatırımların istenilen düzeyde olmaması, kısacası kalkınma için gerekli 

ortamın olu�maması gibi çok a�ır sonuçlara getirip çıkarmaktadır.  

Uluslararası düzeyde ülkelerin gelir sıralamasına göre yapılan de�erlendirmede 

Azerbaycan 101.sırada, satın alma paritesine göre ise 74.sırada yer almaktadır. Ki�i ba�ına 

dü�en milli gelire göre ise ülke daha gerilerde yer almaktadır. Böyle bir durumda gelir 

da�ılımı konusu daha bir önem kazanmaktadır. Öncelikle belirtmek gerekir ki, ülkede gelir 

da�ılımıyla ilgili reel durumu yansıtan resmi veya resmi olmayan bir çalı�ma 

yapılmamı�tır. Bu konuda verilerin yetesizli�i çalı�ma yapılmasında en büyük engellerden 

biri olarak görülmektedir.  

 Fakat genel bir yakla�ımla, Azerbaycan’da gelir da�ılımı konusunda önemli 

sorunların var oldu�u söylenebilir. Öncelikle reel olarak kamu sektörü çalı�anlarının 

ortalama gelir düzeyi özel sektörde çalı�anlarla kar�ıla�tırmada çok dü�ük kalmaktadır. Bu 

anlamda aylık ücret düzeylerinde önemli gelir farklılıkları bulunmaktadır. Di�er yandan, 

kamu sektöründe alanlar itibariyle çalı�anların kendi aralarındaki ücret düzeylerinde de çok 

önemli farklar mevcuttur. Bu durumu daha net görebilmek için 2005 yılı baz alınarak 

a�a�ıdaki tablo düzenlenmi�tir. 

Tabloda farklı sektörlerdeki ortalama ücret düzeyleri yer almaktadır. 

Tablo:18   Aylık Ortalama Nominal Ücret Düzeyleri (manat): 2005 

Ortalama Devlet Özel
Ülke Ekonomisi Üzre 123,6 89,1 191,9

Tarım alanları 41,5 41,7 41,2
Sa�lık hizmetleri 45,3 42,9 146,8

E�itim Faaliyetleri 66 65,6 102,1
Di�er sosyal hizmetler 77,2 74,6 98,3

�n�aat alanları 237,6 134,7 331,6
Maden sanayisi 505,2 233,6 1336,1  

Kaynak: Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006                                                                        
    

Tablo 18’e göre kar�ıla�tırma yapıldı�ında maden sanayiinde çalı�anların ücret 

düzeyinin genel ortalamadan 4,1 kat, tarım alanında çalı�anlardan ise 12,2 kat daha fazla 

oldu�u görülmektedir. Di�er yandan devlet ve özel sektörde çalı�anlar kar�ıla�tırıldı�ında 

ekonominin geneli üzre özel sektörde çalı�anların aylık ücretlerinin devlet sektöründe 

çalı�anlardan 2,2 kat, özel sektör maden sanayiinde çalı�anların ücretlerinin ise devlet 

sektörü maden sanayiinde çalı�anlardan 5.7 kat  daha fazla oldu�u görülmektedir. Devlet 

sektöründeki ücret düzeyleri kar�ıla�tırıldı�ında, maden sanayiinde çalı�anların ortalama 
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ücret düzeylerinin tarımda çalı�anlardan 5.6 kat daha yüksek oldu�u ortaya çıkmaktadır. 

Tabloya göre en çarpık durumun ise özel sektör maden sanayiinde çalı�anlarla, genel 

olarak tarım alanlarında çalı�anlar arasında gerçekle�ti�i izlenmektedir. Sözkonusu 

alanlarda çalı�an i�çiler arasındaki ücret farkının 32.2 kata çıktı�ı görülmektedir.  

Alanlar arasında sektörel bazda yapılan bu kar�ıla�tırmanın yanısıra, ülkede ayrı 

ayrı görevlerde çalı�anların aylık ücret düzeylerinde de önemli farklılıklar bulunmaktadır. 

Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi’nin Ekim 2005 itibarile yaptı�ı bir ara�tırmaya 

göre326, sa�lık hizmetlerinde ‘yardımcı sa�lık personeli’ görevinde çalı�anların aylık ücret 

düzeyi 28,5 manat, hava ula�ımında ‘uçu� rehberi’ görevinde bulunanların aylık ücretleri 

ise 638,1 manat olmu�tur. Sözkonusu iki gösterge arasındaki fark ‘uçu� rehberi’nin lehine 

22.4 kat olarak gerçekle�mi�tir. Bu durum devlet sektöründe de çalı�anlara yönelik gelir 

da�ılımında adaletin sa�lanamadı�ı anlamına gelmektedir. 

Sonuç olarak, azgeli�mi� ülkelerin belirgin özelliklerinden biri olan gelir 

da�ılımında adaletetsizlik sorunu Azerbaycan ekonomisi için de geçerli bir sorun olarak 

görülmektedir. Sözkonusu veriler bakımından ülkedeki durum geli�mi� ülke 

ekonomileriyle kar�ıla�tırıldı�ında ortaya önemli farklılıklar çıkmaktadır. Nitekim geli�mi� 

ülkelerde, Azerbaycan’dan farklı olarak, fertlerin gelir düzeyleri yüksek olmakla beraber, 

gelir da�ılımında da belirli ölçülerde adalet sa�lanabilmi�tir. 

Sa�lıklı çözümler üretebilmek için sorunun kayna�ının do�ru tespit edilmesi 

gerekmektedir. Azerbaycan’da gelir da�ılımında adalet sorunu her ne kadar yukarıda 

belirtilen ücretler düzeyine ba�lı gelir farklılıklarında görülse de, bu faktörün tek ve en 

önemli etken olmadı�ı söylenebilir. Yine azgeli�mi� ülkelere özgü özelliklerden olan 

yolsuzluk, ru�vet, görevin kötüye kullanılması gibi durumlara ülkede sık sık 

rastlanmaktadır. Bu da toplumun belirli kesiminin haksız kazanç elde etmesine, bu yolla 

zenginli�in sa�lanmasına ve toplumda çok zengin bir tabakanın olu�masına getirip 

çıkarmaktadır. Sonuç olarak bu durum ülkede gelir da�ılımı sorunun artmasına neden 

olmaktadır. Sorunun çözümü ise bir yandan ücretler düzeyinde adaletin sa�lanması, öte 

yandan ise sözkonusu çarpıklıkların (yolsuzluk, ru�vet gibi) ortadan kaldırılmasına ba�lı 

bulunmaktadır.     

 

      

 

                                                 
326 Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 
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4.1.1.3.   Nüfus Durumu 

Daha önce de belirtildi�i gibi, azgeli�mi� ülkelerin demografik yapıları incelenirken 

ortaya geli�mi� ülkelerin bu günkü durmundan farklı olarak yo�un nüfus ve yüksek bir 

nüfus artı� hızı çıkmaktadır. Tarihi süreç içerisinde ölüm oranlarının gittikçe dü�mesi 

yanında, do�um oranları geli�mi� ülkelerde buna paralel olarak dü�se de, azgeli�mi� 

ülkelerde bu dü�ü� ya�anmamı�tır. Bu da sonuç olarak geli�mi� sanayi ülkeleriyle 

kar�ıla�tırmada azgeli�mi� ülkelerde ‘nüfus patlaması’ olayına getırıp çıkarmı�tır. 

Azerbaycan’ın nüfusu 2006 yılı verilerine göre 8 milyon 436 bin ki�i olmu�tur. 

Nüfusun %51’i kadın, %49’u erkeklerden olu�maktadır. Di�er yandan nüfusun %51.6’sı 

�ehirlerde, 48.4’ü kırsal kesimlerde ya�amaktadır. Nüfus yo�unlu�una göre, 1km2’ye 95 

ki�i dü�mektedir. Ya� ayrımına göre, nüfusun %25’i ‘0-14’ ya�ta; %68’i ’15-64’ ya�ta; 

%7’si ise 65 üzeri ya�tadır. Genel olarak nüfusun %29’u 18-34 ya� arasında olan 

gençlerden olu�maktadır. 

Çocuklu ailelerin %22,5’i-1; %35,3’ü-2; %25,5’i-3 ve %16,7’si 4 ve daha çok 

çocuklu ailelerden olu�maktadır. Miqrantların sayısına göre, 1990-1995 arası varolan akım 

durdurulmu�, 2005 yılı itibariyle ülkeden gidenlerin sayı 2906, ülkeye gelenlerin sayı ise 

2013 olarak gerçekle�mi�tir. Nüfusun geneli için beklenen ortalama ya�am süresi 72.4’tür. 

Bu gösterge kadınlar için 75.2, erkekler için ise 69.6 düzeyindedir327.  

Do�um ve ölüm oranlarıyla ilgili durum a�a�ıdaki tablodan izlenebilir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
327 Investors Handbook, International Conference Investıng in Azerbaijan- Gateway to the Newly 
Independent States, Bakü, May 7-9, 2003, s.16 
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Tablo:19   Do�um, Ölüm ve Nüfus Artı� Oranları (bin ki�iye): 1990-2005  

Yıllar Do�um or. Ölüm or. Artı� or.
1990 25,9 6,1 19,8

1991 26,6 6,3 20,3
1992 25 7,1 17,9

1993 23,7 7,2 16,5
1994 21,4 7,3 16,1

1995 18,9 6,7 12,2
1996 16,9 6,3 10,6
1997 17,1 6,1 11

1998 15,9 5,9 10
1999 14,9 5,9 9

2000 14,8 5,9 8,9
2001 13,8 5,7 8,1

2002 13,8 5,8 8
2003 14 6 8
2004 16,1 6,1 10

2005 17,2 6,3 10,9  

Kaynak: Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006. 

 Tablo 19’dan de izlenebilece�i gibi SSCB dahilindeyken Azerbaycan’da do�um 

oranı ba�ımsızlık sonrası dönemle mukayesede daha yüksek olmu�tur. Bu açıdan 

kar�ıla�tırmada 1991 yılı nüfus artı� oranı bin ki�iye 20.3 iken, 2002 ve 2003 yıllarında bin 

ki�iye 8.0 düzeyinde kalmı�tır. 2003 sonrası yıllarda do�um oranının nispeten yükseldi�i 

görülmektedir. Son 5 yılda ülkede her sene ortalama 122 bin bebek do�maktadır. 2005 

yılında do�um oranı her bin ki�iye 17 bebek �eklinde olmu�tur. Ülkede ölüm oranı ise daha 

dü�ük düzeydedir. Fakat Ermenistanla yapılan sava� sonucunda 1992-1994 yıllarında ölüm 

oranı nisbi olarak yüksek olmu�tur. Elde edilen ate�kesten sonra ölüm oranı azalmı�, 2005 

yılında her bin ki�iye 6 ki�i düzeyinde gerçekle�mi�tir.  

 Azgeli�mi�lik kriteri olarak ele alınan nüfus durumuna göre Azerbaycan ekonomisi 

de�erlendirildi�inde, bu kritere göre ülkenin problemli bir durumda olmadı�ı ortaya 

çıkmaktadır. SSCB döneminde daha yüksek do�um ve nüfus artı� oranlarına sahipken ülke 

emek faktörünü üretimde tam istihdam durumuna yakın bir �ekilde de�erlendirebilmi�tir. 

Ülke nüfusunun genel olarak iyi e�itilmi� olması gözönünde bulundurulacak olursa 

nüfusun üretim alanlarına yönlendirilmesinde bir problem ya�anmayaca�ı söylenebilir. 

Kısacası, Azerbaycan’da halen dü�ük bir nüfus artı� oranına, e�itimli i�gücüne ra�men 

nüfusun verimli kullanılamayı�ı ve sosyal-yapısal problemlerin ortaya çıkmasının 
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nedenlerinin, sosyo-ekonomik alanlarda mevcut olan di�er sorunlarda aranması 

gerekmektedir. 

 

4.1.1.4.   Do�al Kaynaklar 

Öncelikle bir genelleme yapılacak olursa, az geli�mi� ülkeler do�al kaynaklardan 

bir ölçüde yoksun ülkeler olarak de�erlendirilmektedir. Dünya co�rafiyasında bu yönüyle 

kaynak da�ılımı geli�mi� ülkeler lehine gözükmektedir. Fakat bu durum do�al kayna�a 

sahip olan ülkelerin her zaman geli�mi� ülkeler, bu kaynaklardan yoksun olan ülkelerin de 

azgeli�mi� ülkeler olaca�ı tezini do�rulamamaktadır. Buna en açık örnek olu�turan 

ülkelerden biri olarak Azerbaycan da gösterilebilir.. 

Tarih boyunca do�al kaynaklar itibarile zengin olmu� Azerbaycan bu kaynaklarını 

kendi geli�mi için kullanamamı�, tarihin çe�itli zamanlarında bu bakımdan sava�larla, 

yıkımlarla kar�ı kar�ıya kalmı�tır. De�i�ik dönemlerde dünyada güçlü devletler ülkenin 

sahip oldu�u kaynakları kendi yararları hesabına kullanmı�, ülke kaynakları 

sömürülmü�tür. Bunun en son örne�i XX.yüzyılda SSCB dahilindeyken 

gerçekle�tirilmi�tir. 

Azerbaycan yeraltı kaynakları bakımından çok zengin bir ülke olarak 

de�erlendirilmektedir. Ülkenin ba�lıca kaynakları �unlardır328: petrol, do�al gaz, kur�un, 

çinko, bakır, demir, barit, alünit, kobalt, arsenik, mermer, kireç ta�ı siyanit, maden tuzu ve 

kaya tuzu. Az miktarda altın ve gümü� gibi de�erli madenler de bulunmaktadır. Ülkenin en 

büyük yeraltı zenginli�i petrol ve do�al gazdır. Petrol ve do�al gaz üretimi di�er yeraltı 

zenginliklerine göre birinci sırada yer almaktadır. 

Petrolün büyük bir kısmı Hazar Denizi’nden sa�lanmaktadır. Ticari üretimine 

ba�landı�ı 140 yılı a�kın süredir anahtar bir rol üstlenen petrol, günümüzde de ülkenin 

temel döviz kayna�ı ve ihraç kapasitesinin dayandı�ı önemli kaynak durumundadır. 

Azerbaycan’da petrol sektörünün geli�mesinin di�er alanlardan daha verimli olması 

nedeniyle di�er yeraltı kaynakların üretim ve ara�tırılmasına fazla önem verilmemi�tir. 

Son dönemlere kadar Azerbaycanda i�lenen petrol kuyularından 100 yıldan daha 

fazla bir dönem içinde 1.4 milyar tondan fazla petrol çıkarılmı�tır. Fakat tarih boyunca 

sözkonusu kaynaklardan sa�lanan gelir ülke yararına kullanılamamı�tır. Sadece SSCB’deki 

son 1974-1991 yılları arasında çıkarılan petrolun kar�ılı�ı olan 40 milyar dolarlık gelirini 

de Azerbaycan kendisi alamamı�tır. Do�al gaza gelince, eski SSCB’de 1940’da çıkarılan 
                                                 
328 T.C.Dı� ��ler Bakanlı�ı, Azerbaycan Ülke Raporu, Türk ��birli�i ve Kalkınma Ajansı (T�KA)Yayınları 
No:32, Ankara, 1996, s.13 



 174 

toplam 3.2 milyar m3 do�al gazın 2.5 milyar m3 (%83’ü) Azerbaycan’ın payına 

dü�mü�tür329.   

Genel olarak, Azerbaycan’ın petrol ve do�al gaz potansiyeli ile ilgili olarak çok 

farklı de�erlendirmeler yapılmaktadır. Azerbaycan Enerji Bakanlı�ı verilerine göre, 

Azerbaycan’ın yapılan uluslararası anla�maları kapsayan bölgelerinde 6-8 milyar varil (1 

milyar ton) petrol rezervi bulunmaktadır. Bu veri do�rultusunda Azerbaycan dünya petrol 

rezervlerinin yakla�ık %0.7’sine sahip oldu�u belirtilmektedir330. 

   Azerbaycanın faaliyetde olan yataklarında 200 milyar m3 do�al gaz rezervi 

bulunmaktadır. Onaylanan toplam do�al gaz rezervleri ise 1.37 trilyon m3 olarak 

gösterilmektedir. Bu verilere göre Azerbaycan dünyanın %0.8’ne denk gelen do�al gaz 

rezervine sahiptir. Yapılan hesaplamalarda risk faktörü de gözönünde bulundurularak 

Azerbaycan’da toplam do�al gaz rezervlerinin 8-10.7 trilyon m3 oldu�u tahmin 

edilmektedir331. Bu rezervleri ile Azerbaycan’ın, gelecek yıllarda petrolün yanısıra 

dünyanın do�algaz ihraç eden ülkeleri arasında da yer alaca�ı beklenmektedir. 

 Sonuç olarak, Azerbaycan’ın çok büyük do�al kaynak potansiyeline sahip oldu�u 

görülmektedir. Buna ra�men ülke geli�mi� ülkeler sırasında yer almamaktadır. Bunun 

nedenleri tarihsel yakla�ım içinde ele alınması gereken karma�ık bir süreç içinde aranması 

gerekmektedir. Fakat tek bir neden belirtilecek olursa bu da kaynaklara tarihin de�i�ik 

dönemlerinde kendisinden daha çok ba�kalarının sahip olması gösterilebilir. 1991’de elde 

edilen ba�ımsızlıkla Azerbaycan aynı zamanda  özkaynaklarına da  sahip olmu�tur. 

Ba�ımsızlı�ın 15 yılının geride kaldı�ı günümüze kadar ülke özkaynaklarından kendisi 

yararlandı�ı gibi, uluslararası alanda da yeni yeni projelerle sözkonusu kaynaklardan 

yararlanma�a çalı�maktadır. Fakat bu durumun daha önce de belirtildi�i gibi tarihi bir 

fırsat olarak de�erlendirilmesi gerekmektedir. Çünkü Azerbaycan’ın gelece�inin, geli�mi� 

ülkeler sırasına katılıp katılmamasının, do�al kaynaklarını verimli ve etkin �ekilde 

kullanmasına ba�lı oldu�u söylenebilir..      

 

 

 

 

 

                                                 
329 Ehmedov, Hacıyev, a.g.e., ss.38-39 
330 Sevil Yıldırım, Dünyada ve Türkiye’de Petrol, T.C.Ba�bakanlık Dı� Ticaret Müste�arlı�ı, Ankara, 2003, 
s.5 
331 Fikret Sucayev’den aktaran Aras, a.g.e.,s.207 



 175 

4.1.1.5.   Dı� Ticaret 

 Ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında Azerbaycan’da gerekli düzenlemeler yapılmadan ülke 

ekonomisinin dünya ekonomisine entegresini sa�lama amacıyla dı� ticaretin tamamen 

liberalle�tirilmesi, a�ır durumda olan üretim alanlarının yıkılı�ını hızlandırmı�, yerli 

üretimi azaltmı� ve iç piyasayı tamamen ithalata ba�ımlı hale getirmi�tir. Yerli üretimin 

korunması ve geli�imini sa�lamak amacıyla alınmak istenen önlemler ise ba�ta IMF ve 

Dünya Bankası olmakla, uluslararası kurumlar tarafından itirazla kar�ılanmı�tır.  

 Nisan 2001’den itibaren Azerbaycan’da yeni gümrük vergileri yürürlü�e konmu�, 

yerli üretimin arttırılması için ülkede üretimi mümkün olan birçok ürünün ithalinden alınan 

gümrük vergileri artırılmı�tır. Fakat uluslararası kurumlarla anla�ma sa�lanamadı�ından 

vergiler istenen düzeye çıkartılamamı�tır. Bazı ürünler için vergi oranının %15’e 

yükseltilmesine ra�men bu durum varılmak istenen hedeflere ula�mada yeterli 

olmamı�tır332. 

Ba�ımsızlık öncesi dönemde Azerbaycan dı� ticaret i�lemlerinin büyük 

ço�unlu�unu SSCB’ye ba�lı Cumhuriyyetlerle yapmı�tır. A�a�ıda 1988-1992 yılları 

arasında Azerbaycan’ın dı� ticaret durumu tablola�tırılmı�tır. 

 

Tablo:20   Dı� Ticaret (Milyon Ruble): 1988-1992  

1988 1989 1990 1991 1992
�hracat 6,781 7,122 6,429 12,199 136,489

SSCB ülkeleriyle 6,357 6,674 6,104 11,455 58,058
Di�er ülkelerle 424 448 325 744 78,431

�thalat 5,672 5,189 5,752 11,01 70,417
SSCB ülkeleriyle 4,258 3,794 4,247 8,836 51,42

Di�er ülkelerle 1,414 1,395 1,504 2,173 18,997
Dı� ticaret dengesi 1,109 1,933 677 1,189 66,071  

Kaynak: T.C.Dı� ��ler Bakanlı�ı, Azerbaycan Ülke Raporu, Türk ��birli�i ve Kalkınma Ajansı (T�KA)    
Yayınları No:32, Ankara, 1996, s.37 

 

 Tablo 20’den da görüldü�ü gibi belirtilen dönem itibarile Azerbaycan’ın dı� ticaret 

i�lemlerinde SSCB’ye ba�lı Cumhuriyetlerin payı yakla�ık %90 civarında olmu�tur. 

�ncelen dönemde Azerbaycan’ın dı� ticarette sürekli fazla verdi�i görülmektedir. Bunun 

teme nedeni ba�ımsızlık öncesinde de Azerbaycan’ın ihracat yapısında petrolün önemli bir 

yer alması olmu�tur. 

                                                 
332 Azer Mehdiyev, Azerbaycanın Dünya �gtisadiyyatına �ntegrasiyasının Reallıgları, Ekspert Dergisi No:7-
8, Bakü, 2001, s.26 
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 Ba�ımsızlık sonrası Azerbaycan dı� ticarette yeni pazarlara yönelmekle beraber 

eskiden ba�lı bulundu�u ekonomik bölgeye bu anlamdaki ba�ımlılı�ı bir süre daha devam 

etmi�tir. 1991-1993 yıllarında dı� ticaretin yakla�ık %80-85’i BDT (Ba�ısız Devletler 

Toplulu�u) ülkeleri ile gerçekle�en Azerbaycan’ın dı� ticaret ili�kileri de�i�im göstererek 

eski bölgeyle olan ticaret hacmi zamanla azalmaya ba�lamı�tır. Toplam ihracat içinde BDT 

ülkelerinin payı 1991’de %94 iken, bu oran 1999’da %22.7, 2000’de %13.5 ve 2002’de 

%11 olarak gerçekle�mi�tir. �thalat içindeki payı ise 1991’de %80 iken, bu oran 1999’da 

%31.4, 2000’de %32 ve 2002’de %32.9 olmu�tur. 

 A�a�ıda Azerbaycan’ın ba�ımsızlıktan sonraki dı� ticaret verileri yer almaktadır. 

Tablo:21   Azerbaycan’ın Dı� Ticareti (milyon dolar): 1991-2005     

Yıllar �hracat �hracat artı�ı % �thalat �thalat artı�ı %Dı� ticaret dengesi
1991 2120,9 1881,2 239,7
1992 1483,9 -30,03 939,8 -50,04 544,1
1993 724,6 -51,17 628,8 -33,09 95,8

1994 652,7 -9,92 777,9 -23,71 -125,2
1995 637,1 -2,39 667,6 -14,17 -30,5

1996 631,1 -0,92 960,6 43,88 -329,4
1997 781,3 23,78 794,3 -17,32 -13

1998 606,2 -22,41 1076,4 35,51 -470,2
1999 929,6 53,34 1035,8 -3,77 -106,2

2000 1745,2 87,73 1172 13,15 573,2
2001 2314,2 32,6 1431,1 22,1 883,1

2002 2167,4 -6,34 1665,5 16,38 501,9
2003 2590,4 19,57 2626,2 57,69 -35,8

2004 3615,4 39,56 3516 33,88 99,4
2005 4347,2 20,24 4211,2 19,77 136  

Kaynak: Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 

 Tablo 21’den de izlenebildi�i gibi, ba�ımsızlı�ın ilan edildi�i ilk yıllarda dı� ticaret 

dengesi fazla vermi�tir. Bunun nedeni eski SSCB döneminde varolan ticari ili�kilerin kısa 

bir dönem devam etmesiyle beraber, Azerbaycan’ın sınırların açılmasıyla yakın 

kom�ularıyla olu�an parakende ticari ili�kilerinin olu�masıdır. 1994-2000 yılları arasında 

dı� ticaret sürekli açık vermi�tir. 2000 yılından sonra petrol gelirlerinin artmaya ba�laması 

ve ekonomik büyümeye paralel olarak dı� ticaret dengesi, 2003 yılındaki dü�ük bir açık 

dı�ında, sürekli fazla vermeye ba�lamı�tır. 

2005 yılında Azerbaycan 135 ülkeyle ticari ili�kiler kurmu�, dı� ticaret hacmi 

8558,4 milyon dolar olmu�tur. Dı� ticaret hacminin %50,8’ini ihracat, %49,2’sini ithalat 

olu�turmu�tur. Dı� ticaret hacminin %27,5’i BDT ülkeleriyle, %72.5’i ise di�er ülkelerle 
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yapılmı�tır. Ülkeler bazında ele alındı�ında, 2005 yılı verilerine göre333, Azerbaycan’ın 

�taliya, Rusya, Türkiye, Fransa, Türkmenistan, Singapur, �ngiltere, Almanya, Çin, 

Ukrayna, Gürcüstan, �ran, �srail, ABD ile ticari ili�kileri di�er ülkelerle kar�ıla�tırmada 

daha geni� olmu�tur.   

 

4.1.1.5.1.   �hracat Durumu 

Günümüzde dünya ticaretinde azgeli�mi� ülkelerin ihracat durumları geli�mi� 

ülkelerle mukayesede çok dü�ük kalmaktadır. Bunun yanısıra yapılan ihracatın yapısal 

olarak yorumlanması, ihracat kalemlerinin incelenmesi sorunun daha net biçimde 

de�erlendirilmesine olanak tanımaktadır. Bu konuda azgeli�mi� ülkelerin en belirgin 

özelli�i bu ülkelerin ihracat kaleminin bir veya bir kaç çe�it ürüne dayanması olarak 

de�erlendirilmektedir. Sözkonusu ürünler de bu ülkelerin yapısı gere�i tarımsal ürünler 

veya do�al kaynaklar içinde madene dayalı hammaddeden olu�maktadır. 

Azerbaycan ekonomisinin ihracat durumu tablo 21’den izlenebilir. Tabloya göre,  

Azerbaycan’ın ihracat durumunda oransal olarak en büyük dü�ü� 1993’te ya�anmı�tır. 

�öyle ki, 1993 yılının ihracatında 1992 yılıyla kar�ıla�tırmada yakla�ık 2 kat, 1991 ile 

kar�ıla�tırmada ise 3 kata yakın bir azalma gerçekle�mi�tir. Buun nedeni de sözkonusu 

dönemde ekonomik krizle ba�lantılı olarak SSCB döneminde kurulan ticari ili�kilerin 

tamamen ortadan kalkması olmu�tur. 1992 yılından sonra dı� ticaret politikası özellikle 

Batı Avrupa ülkeleri yönünde de�i�me e�ilimi göstermi�tir334. 

Genel olarak 1991’den 1998 yılına kadar, 1997 yılı dı�ında, ihracat rakamsal ve 

oransal olarak sürekli azalmı�tır. 1999 yılından itibaren ise ihracatta yüksek oranlı artı�lar 

gerçekle�mi�tir. �öyle ki 1999-2001 arasında ihracat artı� oranları sırasıyla, % 53, %87, 

%32 olarak gerçekle�mi�tir. 2000 yılındaki %87’lik artı� oranı ba�ımsızlık sonrası ihracat 

artı� oranlarında rekor sayılmaktadır. 2002 yılındaki %6’lık bir dü�ü�ten sonra günümüze 

kadar ihracatta sürekli bir artı� kayd edilmi�tir. 

2005 yılı verilerine göre, ihracat miktarı 4347,2 ABD doları seviyesinde 

gerçekle�mi�tir. �hracatın %20,8’i BDT ülkelerine, 79,2’si ise di�er ülkelere yapılmı�tır. 

En fazla ihracat yapılan ülkeler sıralamasına göre �taliya birinci, Fransa ikinci, Rusya 

üçüncü, Türkiye ise dördüncü sırada yer almaktadır. A�a�ıda genel olarak 2001-2005 arası 

en fazla ihracat yapılan ülkeler sıralaması ve ihracattaki oranları yer almaktadır. 

 
                                                 
333 Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006. 
334 �skender, a.g.e., s.34 
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Tablo:22   En Fazla �hracat Yapılan Ülkeler(%): 2001-2005       

Ülkeler 2001 2002 2003 2004 2005
�talya 57.2 50 52 44.7 30.3
Fransa 2.9 7.7 8.1 1.9 9.4
Rusya 3.4 4.4 5.7 5.8 6.6
Türkiye 2.9 3.8 4.1 5.1 6.3
Türkmenistan 0.5 0.4 0.2 4 6.3
Gürcistan 4.5 3.7 4.2 5.2 4.8
�srail 7.1 7.1 5.3 9 4.5
Hırvatistan 1.1 0.3 2.4 3 4.1
�ran 0.4 1.4 1.9 4.2 3.8
Singapur 0 0.04 0 0.1 2.8  

Kaynak: Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 

 Tablo 22’den de görüldü�ü gibi �talya Azerbaycan’ın son 5 yıldaki ihracatında çok 

önemli bir paya sahip olmu�tur. 2001 yılında %57,2 gibi ihracatın yarısından fazlasının 

yöneldi�i ülkenin payı oransal olarak 2005’te %30,3’e gerilemi� gibi gözükse de rakamsal 

olarak aslında azalmamı�, aksine daha da artmı�tır. 2005’te ihraç edilen ham petrolün 

yarısından fazlası �talya’ya ihraç edilmi�tir. Genel olarak ihracatta bir ülkeye bu derece 

ba�lı bulunmak tartı�maya açık bir konu olarak de�erlendirilmekte ve bir çok ekonomistler 

tarafından ele�tirilmektedir.  

 Tabolya göre Fransa, Rusya ve Türkiye’ye olan ihracat istikrarlı bir �ekilde 

artmaktadır. SSCB döneminde büyük oranda tarım ürününün ihraç edildi�i Rusya son 

dönemlerde çıkardı�ı engellerle ülkeye yapılan tarım ürünü ihracatının azalmasına neden 

olmu�tur.  Son bir kaç yılda devreye girerek ilk 10 ülke sıralamasında yerini alan ülke ise 

Singapur olmu�tur. �öyle ki, 2001 ve 2003 yıllarında Azerbaycan’ın hiç bir ürün ihrac 

etmedi�i ülke 2005 yılı itibarile ihracatda %2,8’lik bir paya sahip olmu�tur. 

 Azgeli�mi�lik kriterleri açısından de�erlendirildi�inde Azerbaycan’ın ihracat 

yapısının, azgeli�mi� ülkelerde oldu�u gibi, esasen bir kaç hammaddeye dayalı oldu�u 

görülmektedir. Yapılan ihracatın a�ırlıklı ço�unlu�u ham petrole dayanmaktadır. Petrol ve 

petrol ürünlerinin ihracat içindeki payı 1998’de %64,8, 1999’da %78,7, 2000’de %85.1, 

2001’de %91, 2002’de %87,7, 2003’de %86 ve 2004’te %82,2 olmu�tur335. Resmi verilere 

göre336, 2005 yılında Azerbaycan 3308,6 milyon dolar de�erinde petrol ve petrol ürünleri 

ihraç etmi�tir ki, bu da sözkonusu yıl itibarile toplam ihracatın %76’sını olu�turmaktadır. 

                                                 
335 Petol ve Yoksulluk, Azerbaycanın Petrol Sanayisi Üzere Enformasyon ve Resurs Merkezi Yayını, Bakü, 
2006, s.12   
336 Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 
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Bakü-Ceyhan petrol boru hattının yeni devreye girmesiyle, sözkonusu durumun 

önümüzdeki yıllarda da devam edece�i beklenmektedir. 

 Bu bakımdan azgeli�mi�lik belirtisi olarak de�erlendirililen ihracatta tek ürüne 

ba�lı bulunma sorunu Azerbaycan’ın en önemli sorunlarından biri olarak 

de�erlendirilmektedir. Sorunun çözümü kapsamlı bir yakla�ım gerektirmektedir. Öncelikle 

ihracattaki mevcut durumun bir sorun oldu�u, daha fazla hammadde ihraç ederek ihracat 

gelirlerinin arttırılmasının çok önemli bir ba�arı olmadı�ının ülkenin ekonomi otoriteleri 

tarafından kabullenilmesi gerekmektedir. Sorun kabullenilince bir sonraki adım olarak, 

ihracatın ham petrole dayanması yerine bunun petrol ürünlerine dönü�türülerek ihraç 

edilmesi; petrol dı�ı alanların geli�tirilerek rekabete dayanıklı ürünler üretilmesi ve 

bununla dünya pazarına çıkılması; çok verimli kullanılamayan tarım sektörünün bu 

ba�lamda de�erlendirilmesi ve di�er önlemler alınabilir. Konu önemine göre daha sonra 

‘alınması gereken önlemler’ ba�lı�ıyla tekrar a�a�ıda ele alınacaktır.       

  

  4.1.1.5.2.   �thalat Durumu 

 Daha önce belirtildi�i gibi, azgeli�mi� ülkelerin ihracatının sınırlı sayıda ürüne 

ba�lı olmasına kar�ın, bu ülkelerin ithalat kalemi geni� bir ürün yelpazesine sahip 

olmaktadır. Ülkelerin kendi aralarındaki geli�me düzeyine ba�lı olarak bu ürünler yatırım 

malları, ara malları, hatta hafif sanayiye ait edilebilecek endüstriyel temel tüketim malları 

�eklinde olabilmektedir. Sözkonusu malların ithalat kalemindeki payları bu ülkelerin 

sanayile�me konusundaki durumuyla ilgilidir. Sanayile�mede ilk a�amaları gerçekle�tiren 

azgeli�mi� ülkeler, genel olarak dı� dünyadan yatırım malları ve bir kısım ara malları ithal 

etmektedirler. Çünkü ülkenin geli�me düzeyi sözkonusu bu malları da ülke içinde 

üretmeye uygun olmamaktadır. �thal teknoloji sayesinde ülke içinde ‘hafif sanayi’ 

geli�tirilmekte, temel tüketim malları ülke içinde üretilmektedir. Fakat bu durum ülkenin 

ithal ba�ımlılı�ını ortadan kaldırmamaktadır. Bu kez ithal ba�ımlılı�ı yatırım malları 

yönüyle ortaya çıkmaktadır. Sözkonusu yatırım mallarının pahalılı�ı dolayısıyla ülkede 

sınırlı olan döviz kaynakları yine geli�mi� ülkelere transfer edilmektedir. 

 Azgeli�mi� ülkelerin özellikleri bakımından özetlenen bu duruma göre Azerbaycan 

ekonomisi, ba�ımsızlıktan sonraki durum itibariyle, sanayile�mede ilk a�amaları 

gerçekle�tirmeye çalı�an azgeli�mi� ülkeler arasında ele alınabilir. Gerçekten de 

ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında temel tüketim maddeleri konusunda bile ithalata ba�ımlı 

durumda olan ülke ekonomisi, son dönemlerde bu ürünleri kendi içinde üretmeye 
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ba�lamı�tır. Ülkede petrol sanayisine ba�lı alanlardaki belirli geli�meler sonucunda ithalat 

yapı itibariyle de�i�iklik göstererek yatırım ve ara mallarına yönelme e�ilimi ortaya 

çıkmı�tır. Genel de�erlendirmeden önce Azerbaycan ekonomisinin 1991-2005 arasındaki 

durumu tablo 21’den izlenebilir. 

 Tablo 21’e göre ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında ekonomik çokü�ün etkisiyle ithalatta 

önemli bir azalma görülmektedir. �öyle ki, 1991 yılıyla kar�ıla�tırmada ithalat 1992’de 2 

kat, 1993’te ise 3 kat azalmı�tır. 1996’da bir önceki yıla oranla yakla�ık %44’lük bir artı� 

görülse de bu artı�ın rakamsal boyutu yine 1991 yılı verilerinin yarısı düzeyinde 

gerçekle�mi�tir. �thalatta 1991 yılındaki durum rakamsal olarak ancak 2003’ten itibaren 

a�ılabilmi�tir. Genel olarak 2000’li yıllardan sonra petrol sektöründe yabancı yatırımların 

artması, özellikle Bakü-Ceyhan petrol boru hattı çalı�maları birçok yatırım ve ara 

mallarının ithal edilmesiyle sonuçlanmi�tir ki, bu da ithal rakamlarındaki artı�a yansımı�tır.  

     2005 verilerine göre, ithalat 4211,2 milyon dolar seviyesinde gerçekle�mi�tir. 

�thalatın %34,4’ü BDT ülkelerinden, %65,6’si ise di�er ülkelerden yapılmı�tır. En fazla 

ithalat yapılan ülkeler sırasında Rusya birinci, �ngiltere ikinci, Singapur üçüncü, Türkiye 

ise dördüncü sırada yer almaktadır. A�a�ıdaki tabloda 2001-2005 yılları arasında, 2005 yılı 

baz alınarak, en fazla ithalat yapılan ülkeler sıralaması yer almaktadır. 

 

Tablo:23   En Fazla �thalat Yapılan Ülkeler(%): 2001-2005 

Ülkeler 2001 2002 2003 2004 2005
Rusya 10.7 16.9 14.6 16.2 17
�ngiltere 3.8 5.1 10.9 12 9.1
Singapur 0.2 2.1 0.4 0.3 9.1
Türkiye 10.4 9.4 7.4 6.4 7.4
Almanya 5.1 5 6.5 5.6 6.1
Türkmenistan 9.4 7.2 7.2 3.3 5.8
Ukrayna 2.7 4.8 4.5 4.8 5.4
Çin 2.9 3.1 3.5 4.1 4.1
Hollandiya 0.9 1 1.7 4.3 3.8
ABD 16.1 5.9 5 3.8 3.4  

Kaynak: Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 

 Tablo 23’ten de izlenebildi�i gibi, 2001-2005 yılları arasında Rusya sürekli olarak 

Azerbaycan’ın ithalatında lider ülke konumunda olmu�tur. Bu durum Rusya’yla eskiden 

beri varolan ticari ili�kilerin devam etmesinden kaynaklanmaktadır. �ngilterenin listede 

ikinci sırada yer almasının nedenleri arasında, petrol alanında yapılan uluslararası 

anla�malar gere�i yapılması gereken yatırımlarda, �ngiltere kaynaklı yatırım ve ara malı 
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ithalatının önremli bir yer tutması gösterilebilir. �hracattta oldu�u gibi ithalatta da Singapur 

2005 yılında oranını yükselterek 9,1 lik bir oranla listede üçüncü sırada yer almı�tır.  

Türkiye 2001 yılıyla kar�ıla�tırmada 2005 yılında Azerbaycanın ithalatında 

rakamsal olarak 2 kattan daha fazla bir artı� yakalamı�tır. Fakat buna ra�men sozkonusu 

artı� Azerbaycan’ın genel ithalat artı� oranından geri kalmı�, Türkiye’nin ithalattaki payı 

giderek azalmı�tır. Türkiye’nin ithalattaki payı azaldıkça, Çin’in sözkonusu oranı artırması 

dikkat çekmektedir. Bu durum geni�leyen pazarda bir çok ürüne olan talep artı�ının 

Türkiye ürünleriyle de�il, Çin ürünleriyle kar�ılanmasından kaynaklanmaktadır. Özetle, 

piyasada son dönemlerde birçok Türk malının yerini Çin malının tuttu�u izlenmektedir.    

Genel olarak ithalatın yapısı incelendi�inde sanayi malları a�ırlıklı bir yapının 

varlı�ı görülmektedir. Yani ülke ihtiyaç duydu�u sanayi ürünlerinin büyük ço�unlu�unu 

ithal etmektedir. Örne�in 2005 yılı verilerine göre337 ithalatta makine teçhizat %33,31, kara 

(siyah) metal ve ürünleri %10,25, ula�ım araçları ise %10’luk bir orana sahiptir ki, bu da 

toplam ithalatın yarısından fazlasını olu�turmaktadır. Aynı �ekilde 2005 yılında ithalatın 

%11,87’sinin petrol ve petrol ürünlerinden olu�ması da dikkat çekmektedir. 

Azgeli�mi�lik kriterleri açısından de�erlendirildi�inde, Azerbaycan’ın azgeli�mi� 

ülkelerde oldu�u gibi, ihracatta bir kaç ürüne ba�lı olmasına kar�ın, ithalatta geni� ürün 

yelpazesine sahip oldu�u görülmektedir. Öte yandan, ülkede ki�i ba�ına dü�en milli gelirin 

dü�ük olması nedeniyle ithal edilen mallar içinde kalitesiz ürünlerin yüksek oranı, bunun 

yanısıra, gelir da�ılımındaki çarpıklı�a ba�lı olarak, gösteri� amaçlı ‘lüks’ ürünlerin de 

azımsanmayacak düzeyde olması birer azgeli�mi�lik belirtisi olarak de�erlendirilmektedir.  

Ülke, ba�ımsızlı�ın ilk yıllarından farklı olarak, temel tüketim, gıda ve hafif sanayi 

üretiminde iç piyasanın ihtiyaçlarını genel olarak kar�ılayabilecek düzeye gelse de, a�ır 

sanayi alanlarında, sermaye mallarında dı�a ba�ımlılık tam olarak sürmektedir. Ülkede 

basit teknolojilerle üretilebilecek bir çok ürün de ithal edilmektedir. Bu bakımdan 

Azerbaycan’ın gelecek yılarda ekonomi politikası olarak sanayile�mede a�ır sanayi 

ürünleri, özellikle makine-teçhizat yönüyle üretim imkanlarını olu�turması ve bir çok 

alanda ithalata ba�ımlılıktan kurtulmak için belirli önlemler alması gerekmektedir.  

 

 

 

 

                                                 
337 Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet Statistik Komitesi Yayını, Bakü, 2006 
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4.1.1.6.   Sermaye Durumu ve Yatırım Oranı 

 Azgeli�mi� ülkelerin temel özelliklerinden biri bu ülkelerin birikmi� sermaye 

yetersizli�i sorunuyla kar�ı kar�ıya bulunmaları �eklinde gösterilmektedir. Sermaye 

birikiminin yetersizli�i kendini ilk olarak yatırım oranı katsayısında göstermektedir. Do�al 

olarak bir ülkede sermaye birikimi mevcut de�ilse o ülkede yüksek yatırım oranından 

sözetmek olanaklı de�ildir. Daha önce de belirtildi� gibi, azgeli�mi� bir ülke, genellikle net 

olmayan ulusal hasılasının %15’inden azını yatırımlara ayırmaktadır, oysa geli�mi� 

ülkeler, daha çok bu sınırın üzerinde bulunmaktadırlar338. 

 Azerbaycan’da ba�ımsızlı�ın kazanıldı�ı ilk yıllar ekonomik kriz sonucunda 

sermaye birikimi ve yatırım konusunda en olumsuz yıllar olmu�tur. Sözkonusu dönemde 

mali ve finansal sektörün çökü�ü, halkın daha önceki yıllarda bankalara yatırmı� oldu�u 

paralarını kaybetmesi, ya�anan hiperenflasyon ve çok dü�ük gelir durumu sermaye 

birikimini olumsuz yönde etkilemi�tir.   

�lk yıllardaki belirsizli�in ardından yatırım politikasının temel belirleyicisi olan 

yasal düzenlemeler yapılmı�, ‘Yatırım Faaliyetleri Hakkında ve ‘Yabancı Sermayeyi 

Koruma’ yasalarıyla ülkede yatırım ortamı olu�turma ve  yabancı sermayeyi  te�vik etme 

giri�imleri olmu�tur. Sözkonusu 1991-1993 yıllarında içte sermaye birikiminin olmaması 

ve belirsiz siyasal ve ekonomik ortamın devam etmesi ister yerli, isterse de yabancı 

yatırımlar konusunda bir ba�arının sa�lanamamasına neden olmu�tur.  

Ba�ımsızlı�ın kazanıldı�ı ilk yıllarda ülke içinde sermaye birikiminin yetersizli�i, 

yabancı yatırımların ülke için çok önemli oldu�unu ortaya koymu�tur. Azerbaycan 

ekonomisine yabancı sermayenin akımı 1994 yılından itibaren ba�lamı�tır. Petrolle ilgili 

imzalanan ‘Asrın Anla�ması’ sonucu sonraki yıllarda, özellikle petrol sektörüne yönelik 

olmakla, yabancı yatırımların miktarı giderek artmı�tır. 

A�a�ıdaki tabloda ülke ekonomisine yönelmi� yatırım miktarları yer almaktadır. 

 

 

 

 

 

                                                 
338 Albertini, a.g.e., s.37 
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Tablo: 24   Toplam Yatırımlar (Milyon Dolar) 

1995 200 2001 2002 2003 2004 2005
Toplam Yatırımlar 544 1441,4 1561,8 2796,6 4326,2 5922,7 7118,5

�ç Yatırımlar 168,9 514,4 470 561,7 955,2 1347,2 2225,3
Yüzde % 31 36 30 20 22 23 31

Yabancı yatırımlar 375,1 927 1091,8 2234,4 3371 4575,5 4893,2
Yüzde % 69 64 70 80 78 77 69

Petrol sektör. yab.yat. 139,8 546,1 820,5 1693 2972,4 4088,1 3799,9
Yüzde % 37 59 75 76 88 89 78  

Kaynak: Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi, Bakü, 2006. 

 Tablo 24’ten de görüldü�ü gibi Azerbaycan ekonomisine yapılan toplam yatırm 

miktarı sürekli bir �ekilde artmı�tır. Kar�ıla�tırmada toplam yatırımların miktarı 1995 

yılına oranla 2000’de yakla�ık 3 kat, 2005’te ise 13 kat artmı�tır. Yabancı yatırımların 

miktarı iç yatırımlardan sözkonusu dönem itibarile sürekli fazla olmu�tur. Genel olarak 

1995-2005 arasında yabancı yatırımların toplam yatırımlar içindeki oranı %65-80 arasında 

de�i�mi�tir. 

A�a�ıdaki tablo’da Azerbaycan’ın ve Orta Asya Cumhuriyetleri’nin 1999-2005 

yılları arasında Do�rudan Yabancı Sermaye Giri� Endeks’ine göre de�i�en sıralamaları yer 

almaktadır: 

 

Tablo:25   Do�rudan Yabancı Sermaye Giri� Endeks Sıralaması 

Ülkeler 1999-2001 2001-2003 2003-2005
Azerbaycan 35 3 1
Kazakistan 15 8 26
Kırgızistan 107 115 45
Özbekistan 84 113 128
Tacikistan 93 82 29  

Kaynak: UN (2004), World Investment Report 2004, Country Fact Sheet 

 Tabloda 1999-2005 yılları arası 3 ayrı döneme ayrılarak, sözkonusu dönemlerde 

belirtilen ülkelerin do�rudan yabancı sermaye giri�lerine göre sıralamaları yer almaktadır. 

Sıralamaya göre, Azerbaycan 1999-2001 yılları arasında 35.sırada yer almı�ken, 2001-

2003’te 3.sıraya yükselmi�, 2003-2005 arasında ise bu ba�arısını devam ettirerek 1.sırada 

yerini almı�tır. 

2005 yılı verilerine göre, ba�ımsızlık sonrasında yabancı yatırımcıların Azerbaycan 

ekonomisine yatırdıkları sermaye yakla�ık 22 milyar dolar olmu�tur. Buna göre 
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Azerbaycan Do�u Avrupa ve BDT ülkeleri arasında da oransal olarak ilk sırada yer 

almı�tır339. Di�er yandan yabancı sermayenin yöneldi�i alan petrol sektörü olmu�tur. 

Yabancı sermaye petrol dı�ındaki sektörlere önem vermemi�tir. Tablodan da görüldü�ü 

gibi, özellikle 2001’den bu yana toplam yabancı yatırımlar içinde petrol sektörüne yönelen 

kısım oransal olarak %75-89 arasında de�i�mi�tir. 

Kaynakların da�ılımına gelince, bölgesel olarak Azerbaycan’da Batı kaynaklı 

olmayan yatırımların toplam yatırımlar içindeki oranı çok dü�ük kalmı�tır. Bunun nedeni 

de enerji projelerinde Batılı �irketlerin a�ırlı�ının olması olmu�tur. A�a�ıda 1994-2006 

yılları arasında Azerbaycan ekonomisine yatırılan do�rudan yabancı sermayenin ülkelere 

göre da�ılımı yer almaktadır. 

 

Tablo:26   Yabancı Sermayenin Ülkelere Göre Da�ılımı: 1994-2006 

Ülkeler Oranı % Ülkeler Oranı %
Amerika 28,2 Fransa 3,4
�ngiltere 16,2 Almanya 2,3
Türkiye 12,6 �talya 1,7
Norveç 6 �ran 1,6
Rusya 5,4 Di�erleri 17,8
Japonya 4,8  

Kaynak: Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006.  

Tablodan da görüldü�ü gibi, Azerbaycan’a yönelik Batılı yatırımların büyük bir 

kısmı Amerikan kökenli yatırımlardan olu�maktadır. ABD özellikle, Bakü-Tiflis-Ceyhan 

(BTC) boru hattı ile �ahdeniz do�al gaz projesinin gerçekle�mesi yönünde ısrarlı 

politikalar sürdürmektedir. Buna kar�ı AB’nin çok etkili politkalar sürdürdü�ünü söylemek 

zordur. Azerbaycan’a giren AB kaynaklı yabancı sermaye yatırımları içerisinde �ngiltere 

ilk sırayı almaktadır. Bunu Fransa, Almanya, �talya takip etmektedir. AB üyesi ülkelerin 

tamamının gerçekle�tirdi�i yatırımlar, ABD’nin ülkeye yaptı�ı yatırımlardan daha az 

olmaktadır. Bu durum AB’nin ülkede etkili bir �ekilde yer almadı�ını göstermektedir340. 

Ülkenin toplam yabancı yatırımları içinde sadece 2 ülkenin- ABD ve �ngiltere’nin- payının 

44,4 olması dikkat çekmektedir. Yabancı sermayede böyle bir a�ırlı�a sahip olma ülke 

politikalarını etkilemede sözkonusu ülkelere olanak tanıyabilir.    

Azgeli�mi�lik kriteri olarak ele alınan sermaye birikimi ve yatırım oranı açısından 

Azerbaycan ekonomisinin mevcut durumu incelendi�inde görülmektedir ki, azgeli�mi� 

                                                 
339 Ceferzade, a.g.m., s.3   
340 Serin, Çaha, a.g.m., s.299 
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ülkelerde oldu�u gibi, ülke halkının geneli açısından  tasarruf oranı dü�ük olmaktadır. 

Bunun nedeni fert ba�ına dü�en ulusal gelirin dü�ük olmasıdır. Yatırım oranı açısından 

bakıldı�ında, azgeli�mi� ülkelerde yatırım oranının GSY�H’nın %15’den daha dü�ük 

oranlarda gerçekle�ti�i daha önce de belirtilmi�tir. Bu açıdan Azerbaycan ekonomisinde 

durum azgeli�mi� ülkelerle kar�ıla�tırmada farklılık göstermektedir. �öyle ki, olaya iç 

yatırımlar açısından bakıldı�ında 2001-2005 arasında iç yatırımların GSY�H’daki oransal 

payının sırasıyla %8, %9, %13, %16 ve %19 olarak gerçekle�ti�i görülmektedir. Yabancı 

yatırımlar da eklenerek yapılacak sıralamada ise sözkonusu oranlar sırasıyla %26, %43, 

%59, %68, %56 düzeyinde ortaya çıkmaktadır. Bu durum sözkonusu özellik bakımından, 

Azerbaycan’ın durumunun azgeli�mi� ülkelerden farklı oldu�unu ortaya koymaktadır. 

Sahip olunan zengin enerji kaynakları ülkeye büyük miktarlarda yabancı sermayenin 

çekilmesine neden olmu�tur. Fakat yatırımların büyük ço�unlu�unun yabancı 

yatırımlardan (özellikle ABD ve �ngiltere a�ırlıklı olması) olu�ması, bu yatırımların çok 

büyük kısmının petrol sektörüne yönelmesi, petrol dı�ı sektörlere yapılan yatırımların 

oransal olarak çok küçük kalması ülkede yatırımlar konusundaki olumsuzluklar olarak 

de�erlendirilmektedir. 

  

4.1.2. Sosyal ve Yapısal Özellikler 

 Azgeli�mi� ülkelerin geli�mi� ülkelerden farklı, kendine özgü bir sosyal yapıları 

mevcuttur. Kalkınmanın bir sosyal ve yapısal de�i�im oldu�u gözönünde 

bulunduruldu�unda konunun önemi daha net �ekilde ortaya çıkmaktadır. Bu bakımdan 

azgeli�mi� ülkelerin kalkınması sosyal yapılarının temelden de�i�mesiyle direk ili�kili 

bulunmaktadır.   

Azerbaycan’ın sosyal ve yapısal özellikleri ele alınırken ba�ımsızlık öncesi ve 

sonrası arasında keskin farkların bulunmasının belirtilmesi gerekmektedir. Çünkü eski 

SSCB dönemi politikalarının en önemli konusu toplumun genelini kapsayan sosyal yapının 

geli�tirilmesi olmu�tur. Bu bakımdan ekonomik çökü� döneminden sonra sosyal yapıda 

ortaya çıkan çok büyük sorunlara ra�men, bu gün bile özellikle alt yapı itibarile birçok 

sosyal göstergede eski dönemin izleri görülmektedir. 

4.1.2.1.   Ya�am Düzeyi 

 Azgeli�mi� ülkelerde en önemli sosyal göstergelerden biri ya�am düzeyidir. Bu 

ülkelerde fert ba�ına dü�en gelirin dü�ük olması öncelikle ya�am düzeyinin dü�ük olmasına 
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neden olmaktadır. Sözkonusu ülkelerde toplumun önemli bir kesiminin zorunlu tüketim 

ihtiyaçları bile tam olarak kar�ılanmamaktadır. 

 Azerbaycan bu açıdan ele alındı�ında ilk olarak yine ba�ımsızlı�ın ilk yılları ve son 

dönem arasındaki farklılıklar dikkat çekmektedir. Ba�ımsızlı�ın ilk yıllarındaki krizle 

fakirle�en toplum temel tüketimini kar�ılamakta zorluk çekmi�tir. Geçen dönem içinde bu 

kapsamdaki geli�meler olumlu yönde olsa da, fakat toplumun geneli açısından yeterli 

görülmemektedir.    

 Azgeli�mi�lik açısından sosyal görünümün önemli bir ölçütü olan ‘orta tabaka’ 

sorununa Azerbaycan ekonomisi açısından bakıldı�ında geli�me sürecine girmi� bir 

yapıyla kar�ıla�ılmaktadır. Ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında toplumun çok büyük bir kısmı, her 

türlü sosyal güvenceden yoksun ve büyük ço�unlu�u yoksulluk sınırının altında ya�ama 

durumunda kalmı�tır. Dünya Bankası verilerine göre, 1996 yılında, ülkede yoksulluk oranı 

%61 olmu�, 1999 yılı resmi verilerinde ise bu oran %60 civarında gösterilmi�tir. 2000 

verilerine göre ki�i ba�ına aylık ortalama gelir, asgari tüketim bütçesinin ancak %45’ini 

kar�ılamaktaydı341. Buradan anla�ılmaktadır ki, son yıllara kadar Azerbaycan’da toplumun 

geneli açısından ‘orta tabaka’ sorunu ya�anmı�tır. 

2000’li yıllardan itibaren ülke ekonomisinin büyüme sürecine girmesine paralel 

olarak ülkede gelirlerin, yeterli olmamakla beraber, belirli bir artım sürecine girmesiyle 

ya�am düzeyinde iyile�me durumu izlenmi� ve buna ba�lı olarak yoksulluk sınırının 

altında ya�ayan toplum kesimlerinin oranı da giderek azalma e�ilimi göstermi�tir. 

A�a�ıdaki tabloda son yıllardaki yoksulluk sınırı ve yoksulluk oranı yer almaktadır:    

Tablo:27  Yoksulluk Sınırı ve Orandaki De�i�meler: 2001-2005  

2001 2002 2003 2004 2005
Yoksulluk sınırı (manatla) 24 35 35.8 38.8 42.6
Yoksulluk seviyesi (yüzde %) 49 46.7 44.7 40.2 29.3  

Kaynak: Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statisitik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006   

 Tablo 27’den da izlenebildi�i gibi, 2001-2005 yılları arasında yoksulluk sınırı için 

belirlenen miktar 24 manattan 42.6 manata çıkarılmı�tır. Son 4 yılda sözkonusu rakam 

oransal olarak %80 civarında artı� gösterse de, bu artı�ın parasal ifadesi sadece 20 dolar 

civarında olmu�tur. Aynı dönem itibariyle yoksulluk düzeyi oransal olarak %49’dan 

%29.3’e inmi�tir. Yapılan çalı�malar sonucunda elde edilen bu oransal geli�meye ra�men, 

                                                 
341 Aras, a.g.e., s.38 



 187 

bu gün bile uluslararası kar�ıla�tırmalar açısından toplumun genelinin ya�am düzeyi dü�ük 

olarak de�erlendirilebilir. 

 Sonuç olarak, azgeli�mi� ülkelerin en önemli özelliklerinden biri sayılan ya�am 

düzeyiyle ilgili Azerbaycan’ın durumu verilerdeki oransal geli�meler açısından olumlu 

de�erlendirilse de, gerçekte bu konuda toplumda önemli sorunların var oldu�u söylenebilir. 

Bu kapsamda, nüfusun önemli bir kısımı yoksulluk sınırının altında ya�amaktadır. Bu 

arada yoksulluk sınırı için belirlenen miktarın olması gereken düzeyin altında oldu�u 

tartı�ılmaktadır. Öte yandan bu sınırın üstünde ya�ayan toplum kesimlerinin de ya�am 

düzeyiyle ilgili çok olumlu de�erlendirme yapmak zor olmaktadır. Çünkü toplumun 

a�ırlıklı ço�unlu�unun ya�am düzeyile direk ilgili olan ortalama gelirin temel tüketim 

ihtiyaçlarıyla kar�ıla�tırmada dü�ük kaldı�ı görülmektedir. Buna ba�lı olarak toplumda 

ekonomik canlılı�ın kayna�ı olan ‘orta tabaka’ oranı çok dü�ük kalmaktadır. Çarpık olan 

durum ise toplumun genelinin ya�am düzeyindeki bu dü�üklü�e ra�men, belirli toplum 

kesimlerinin ‘lüks’ tüketime yönelmesidir ki, bu da azgeli�mi� ülke ayrımında petrol 

ihracatçısı azgeli�mi� ülkelerin klasik özelliklerinden biri olarak de�erlendirilmektedir.       

 Sozkonusu sorunların çözümü adına öncelikle, petrolden sa�lanan finansal 

kaynakların verimli üretim alanlarına yönlendirilerek ortalama gelir düzeyinin 

yükseltilmesi gerekmektedir. Gelirde belirli bir düzeyin yakalanması bir yandan ya�am 

düzeyini iyile�tirmekle yoksulluk sınırının azalmasına neden olmakta, di�er yandan 

toplumda ‘orta tabaka’ nın geni�lemesine olanak tanımaktadır. Bunun yanısıra ülkede gelir 

da�ılımındaki adaletsizli�in ortadan kaldırılmasına da ayrı önem verilmesi gerekmektedir.  

 

4.1.2.2.   Sa�lık Durumu  

 Sosyal yapının di�er önemli göstergelerinden biri de ülkenin sa�lık durumuyla 

ilgilidir. Genel olarak azgeli�mi� ülkelerde sa�lık düzeyinin çok dü�ük oldu�u 

bilinmektedir. Ülkede nüfusa göre varolan hastane ve yatak sayısı, her 1000 ki�iye dü�en 

doktor sayısı bu konuda ilkin veriler olarak de�erlendirilmektedir342. Bu konularda da 

di�erlerinde oldu�u gibi azgeli�mi� ülkeler geli�mi� ülkelerden daha gerilerde 

bulunmaktadır. 

 Azerbaycan sa�lık durumuyla ilgili eski Sovyetlerden bina, hastane, altyapı itibarile 

önemli bir miras devr almı�tır. Öncelikle, Sovyetler döneminde sa�lık hizmetlerinin ço�u, 

pratikte her zaman geçerli olmasa bile, devlet tarafından ücretsiz olarak verilmekteydi. O 

                                                 
342 Ülken, a.g.e., s.308 
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dönemden bu yana ülkenin hemen hemen tüm il ve kasabalarında hastaneler, köylerde ise 

sa�lık ocakları bulunmaktadır. Kurulmu� çocuk poliklinikleri sayesinde çocu�un 

do�umuyla ba�layan sa�lık takipi çocukluk döneminin sona ermesine kadar bu 

poliklinikler tarafından yapılmaktadır.  

Eski sistemden kalma sa�lık hizmetlerinin kalitesi, sa�lık kurumlarının eski ve 

yıpranmı� olması, tıptaki son geli�melerin uygulamaya konamaması ve tıp e�itiminin 

yetersizli�i gibi sorunlar sa�lık sektörünün en önemli sorunları olarak ele alınmaktadır. 

Ba�ımsızlı�ın kazanılmasından sonra sistemde belirli de�i�iklikler alt yapı olarak eski 

sistemin üzerine yapılmı�tır. 

Azerbaycan’ın sa�lık sistemindeki son veriler a�a�ıda tablola�tırılmı�tır. 

Tablo:28   Azerbaycan’da Sa�lık Göstergeleri: 2001-2006 

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Toplam hastane sayısı 735 735 738 734 732 729
Toplam doktor sayısı (bin) 29 29.1 29.5 29.7 30.1 30.6
Her 10000 ki�iye 36.5 36.3 36.5 36.4 36.6 36.8
Yardımcı sa�lık person say. (bin) 60 59.9 59.1 59.5 59.7 60.8
Her 10000 ki�iye 75.4 74.6 73.1 73.1 72.6 73.1
Hastenedeki yatak sayısı (bin) 69.9 69 68.7 68.1 68.4 68.9
Her 10000 ki�iye 87.8 86 85 83.6 83.1 82.9
Poliklinik sayısı 1614 1618 1603 1591 1594 1595
Kadın ve çocuk poliklinik sayısı 913 917 917 916 922 923  

Kaynak: Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006. 

Tablo 28’e göre son yıllarda Azerbaycan’da varolan toplam hastane ve poliklinik 

sayısında çok önemli de�i�iklikler olmamı�tır. Her 10000 ki�iye dü�en doktor, yardımcı 

sa�lık personeli ve yatak sayısında da sözkonusu dönem itibariyle önemli de�i�iklikler 

görülmemektedir. 2006 yılı itibariyle ülkede 729 hastane, 1595 poliklinik, 923 kadın ve 

çocuk poliklini�i faaliyet göstermekte, sözkonusu kurumlarda 30,6 bin doktor ve 60,8 bin 

yardımcı sa�lık personeli hizmet vermektedir. Her 10000 ki�iye dü�en doktor sayısı 37, 

yardımcı sa�lık personel sayısı ise 73 olmaktadır. 2005’de ülkede 2,9 milyon hastalanma 

durumu kayd edilmi�tir. Kronik hastalıklarla ilgili 1,3 milyon ki�i, di�er bir ifadeyle her 

altı ki�iden biri hastanelerin kontrolünde tutulmu�tur343.     

2000’li yıllara kadarki dönemde ba�ımsızlık öncesiyle mukayesede sa�lık 

hizmetlerinde olumsuzluklar artmı�tır. Bu dönemde hastaneler, gerekli tıbbi araç gereçler, 

malzemeler yıpranmı� ve eskimi�tir. Bu da hizmetin kalitesini olumsuz yönde etkilemi�tir. 

                                                 
343 Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 
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2000’li yıllarda ise sa�lık sektöründe belirli de�i�iklikler olmu�, bir kısım hastaneler, tıbbi 

malzemeler yenilenmi�, dünyadaki geli�meler Azerbaycan’a getirtilmeye çalı�ılmı�tır. 

Fakat buna ra�men özellikle ba�kent dı�ındaki bölgelerde bir çok hastanenin, genel 

anlamda sa�lık hizmetlerinin yetersizli�inden daha çok kalitesizli�i, uygulamada artı� 

gösteren doktor hataları dikkat çekmektedir. Bu da sa�lık konusunda bilgi yetersizli�inden 

ve toplumda bu konudaki bilinçzizlikten kaynaklanmaktadır.     

 Sonuç olarak bir azgeli�mi�lik kriteri olarak ele alınan sa�lık durumuyla ilgili, 

sa�lık kurumları, hastane sayısı, her 1000 ki�iye dü�en doktor, yatak sayısı gibi verilere 

göre Azerbaycan’ın durumu olumsuz olarak de�erlendirilmemektedir. Verilere göre 

nüfusun sa�lık hizmetlerinden yararlanma olanakları geni�tir. Olumsuz olarak 

de�erlendirilebilecek durumlar ise sa�lık hizmetlerinin kalitesiyle ilgilidir. Hastanelerin 

eski, tıbbi malzemelerin yetersiz olması, tıp e�itimindeki olumsuzluklar hizmetin kalitesini 

etkilemektedir. Di�er yandan ülkede sosyal güvence sistemi geli�memesi de önemli bir 

sorun olarak de�erlendirilmektedir. Özellikle bölgesel açıdan bazı bölgelerin sa�lık 

hizmetlerindeki durumu azgeli�mi� ülkelerden pek farklı görülmemektedir. Fakat son 

dönemlerde ülkede bu anlamda olumlu geli�meler ve faaliyetler sürmektedir.  

 

4.1.2.3.   E�itim Düzeyi  

Genel olarak azgeli�mi� ülkelerde e�itim düzeyinin dü�ük oldu�u bilinmektedir. 

Buna ba�lı olarak sözkonusu ülkelerde okuma-yazma oranı dü�ük olmakla beraber, 

nitelikli i�gücü yeti�tirme imkanları da yetersiz olmaktadır. Sözkonusu ülkelerde varolan 

e�itim sistemi de nitelikli i�gücü yeti�tirme olanakları da geni� olmamaktadır. 

Azerbaycan e�itim sisteminin di�er sosyal alanlarda oldu�u gibi eski SSCB’den iyi 

bir miras devr aldı�ı söylenmektdir. �deolojik gerekçelerden dolayı e�itim sistemine çok 

büyük önem veren eski SSCB’de Birli�e ba�lı di�er ülkelerde oldu�u gibi, Azerbaycan’da 

da önemli e�itim yatırımları gerçekle�tirilmi�tir. Birlik temel e�itimde bir taraftan 11 yıllık 

zorunlu e�itim sistemiyle e�itim düzeyini yükseltmeyi hedeflerken, di�er taraftan mesleki-

teknik liselerle sanayinin ihtiyaçlarını kar�ılayabilecek nitelikte i�gücü yeti�tirmeye 

çalı�mı�tır. 

SSCB da�ıldıktan sonra di�er alanlarda oldu�u gibi e�itim alanında da ciddi 

sorunlar ortaya çıkmaya ba�lamı�tır. Özellikle Ulusal Gelirin dü�ük oldu�u ilk yıllarda 

e�itime ayrılan kaynakların dü�ük olması ister mevcut kadroların maddi ihtiyaçlarının 

kar�ılanması, isterse de e�itim için gerekli altyapının yenilenmesinde çok yetersiz olmu�, 
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buna ba�lı olarak e�itim sisteminde olumsuzluklar artmaya ba�lamı�, bu da kalitenin 

dü�mesine neden omu�tur. 

Azerbaycan e�itim sisteminde ilk adım çocuk bahçesi ve kre�lerden ba�lamaktadır. 

2005 verilerine göre344, ülkede 1761 çocuk bahçesi ve kre� faaliyet göstermi�, buralarda 

110 bin çocuk, yani o ya�taki toplam çocukların %19,1’i e�itilmi�tir. E�itim sisteminde 

‘orta mektep’ olarak isimlendirilen okullar ilk, orta ve lise düzeyindeki e�itimi 

kapsamaktadır. Ülkede son verilere göre 4559 orta mektep bulunmaktadır ki, bu okullarda 

da toplam 1,586 bin ö�renci e�itimine devam etmektedir. Okullarda toplam 169384 

ö�retmen e�itim vermektedir ki, onların da %71,3’ü kadınlardan olu�maktadır. 

Ülkede son yıllarda gençlerin meslek okullarına yönlendirilmesi özellikle te�vik 

edilmektedir. 2005-2006 e�itim yılında 55 bin ö�rencinin e�itim gördü�ü toplam 56 devlet 

meslek okulu faaliyette bulunmu�tur. Fakat ülkenin büyüme sürecindeki ihtiyaçları 

gözönünde bulunduruldu�unda bu sayının yetersiz oldu�u, gençlerde bu tür okullarda 

e�itim görme iste�inin olmaması izlenmektedir. Bu bakımdan ülkede i�sizlik sorunu 

oldu�u halde uluslararası projelerde bir çok teknik meslek dallarındaki i�gücü yüksek ücret 

kar�ılı�ında yurt dı�ından sa�lanmaktadır. 

 E�itimle ilgili en problemli yönlerden biri ülkede Ermenistanla sava� sonucu 

zorunlu göçmen konumuna dü�mü� nüfus kısmının e�itim almalarının sa�lanması 

olmu�tur. Nüfusun bu kesiminin e�itimlerini sürdürebilmeleri için 604 okul faliyyette 

bulunmaktadır ki, bunların bir kısmı çadırlarda  ve evlerde, di�er bir kısmı ise faaliyette 

bulunan okul binalarında yerle�tirilmi�tir. Bu okullarda 76 bin çocuk e�itim görmektedir.     

Universite e�itimine gelince ülkede 27’si devlet ve 15’i özel olmakla toplam 42 

universite e�itim vermektedir. 2005-2006 e�itim yılında sozkonusu universitelerde toplam 

129951ö�renci e�itim görmü�tür. Genel olarak, Azerbaycan’da e�itim-ara�tırma kurumları 

a�ı yeterince geni�tir. Ülkede 2006 yılı itibariyle toplam 146 ilmi ara�tırma enstitüsü, 

üniversite ve di�er e�itim kurumları faaliyet göstermi�tir. Sözkonusu kurumlarda 18164 

bilim adamı çalı�maktadır. Fakat bu anlamda ülkede en büyük sorun bilim adamlarının 

yeterince önemsenmemesi olmajtadır. Bundan dolayı ülkede bilim adamlarının birço�u 

yurtdı�ına gitmeyi tercih etmektedir. 

 Di�er bir sorun da mühendislik alanlarında ya�anmaktadır. �öyle ki, 

Azerbaycan’da mühendislik programları, geli�mi� ülklerden farklı olarak, endüstriden 

kaynaklanan ihtiyaçlar, endüstrinin kar�ıla�tı�ı mühendislik sorunları ve i�bulma olanakları 

                                                 
344 Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 
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gözönüne alınmadan düzenlenmektedir. Bu da endüstrinin ihtiyaçlarına uygun 

formasyonda mühendisin yeti�tirlmemesine yol açmakta, ayrıca mühendislerin de i�bulma 

imkanlarındaki olumsuzluklar nedeniyle meslekleriyle ilgisiz i�lerde çalı�malarına neden 

olmaktadır345. Ayrıca belirtmek gerekir ki, benzer sorunlar di�er alanlarda da 

ya�anmaktadır. 

Sonuç olarak, 2005 verilerine göre, ülkede nüfusun 15 ya� ve üzeri kısmında her 

1000 ki�iye 912 universite, lise ve orta okul düzeyinde e�itim görmü� �ahıs dü�mektedir. 

Hiç e�itim görmemi� nüfus kısmı ise ço�unlu�u toplumun ya�lı kesiminden olmakla %1,2 

oranındadır. Dolayısıyla, nüfusun %98,8 farklı düzeylerde e�itimli sayılmaktadır.  

Azgeli�mi�lik kriteri açısından bakıldı�ında Azerbaycan’ın geni� e�itim ve ö�retim 

a�ının olması, kırsal kesimlerde okul, ö�retmen sorununun bulunmaması, nüfusunun 

büyük ço�unlu�unun e�itimli olması gibi ölçütlere göre azgeli�mi� ülkelerden önde 

bulunmaktadır. Özellikle bu kapsamda de�erlendirme�e alınan okuma-yazma oranı 

bakımından ülkede sorun bulunmamaktadır. Fakat durum nicelik bakımından 

incelendi�inde sistemin önemli sorunlarının oldu�u, e�itim kalitesinin dü�üklü�ü, emek 

piyasasının gereksinimi do�rultusunda nitelikli i�gücünün yeti�tirilememesi, e�itim 

altyapısının eskimi� ve yıpranmı� olması görülmektedir. Sözkonusu  sorunlar itibarile ülke 

azgeli�mi� ülkelerden çok farklı bir görünüm içinde bulunmamaktadır. Fakat son 

dönemlerde ülkede petrol gelirlerinin yönlendirilmesi gereken alanlar kapsamında, 

e�itimin de yer alması sonucunda sektörde köklü de�i�iklikler yapılmaktadır.           

 

    4.1.2.4.   �kili (Dualist) Yapı 

Daha önce üzerinde duruldu�u gibi, ikili yapı bir ülke ekonomisinde bir birinden 

farklı geli�me düzeyinde bulunan iki kesimin varolması anlamına gelmektedir. Bu 

kesimlerden biri geleneksek kesim, di�eri ise modern kesim olmaktadır. Kısacası   

dualizm, birbirinden çok farklı, aralarındaki etkile�imin çok zayıf oldu�u, modern ve 

geleneksel geçimlik kesimlerin bir arada, bütünle�ememe ko�ulu altında bulundukları bir 

bütünü ifade etmek üzere kullanılan bir terim olarak ele alınmaktadır346.  

 Azerbaycan ekonomisi bu açıdan ele alındı�ında, konuyla ilgili yapılmı� herhangi 

bir ara�tırma olmamakla beraber, ülkede bu tip bir sorunun varlı�ı bilinmektedir.  

Öncelikle tarım ve sanayi sektörleri arasındaki ayrımdan yola çıkılacak olursa tarım 

                                                 
345 Yavuz Kahraman, E�itimde Kalite Yönetimi ve Azerbaycan’da Uygulanabilirli�i, Azerbaycan-
Müstegillikden Sonra Uluslararası Konferans Materialleri, Adilo�lu Matbaası, Bakü, 2003, s.295 
346 Cingi, a.g.e., s.39 
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sektörü genellikle bir çok açıdan geri kalmı� bölgelerde, sanayi sektörü ise ba�kent Bakü 

ve etrafında toplanmı�tır. Tarım sektörü daha çok geleneksel yapıdadır. Bir çok yerde 

üretimde teknoloji yetersizli�i sorunu ya�andı�ından, emek yo�un teknoloji tercih edilerek 

belirli düzeyde el eme�inden yararlanılmaktadır .   

Buna kar�ılık Bakü ve çevresinde toplanmı�, özellikle geli�mi� ülke sermayelerinin 

a�ırlıkta oldu�u sanayi kesiminde genel olarak modern teknoloji ve modern üretim 

yöntemleri kullanılmaktadır. Bunun yanısıra sanayi sektörünün kendi içinde de halen ilkel 

yöntemlerle üretim yapmaya çalı�an i�letmeler de bulunmaktadır. Sözkonusu modern i� 

ortamlarında çalı�an toplum kesimiyle geleneksel yapıda çalı�an kesim arasında sosyo-

kültürel farklılıklar dikkat çekmektedir. 

Di�er yandan piyasa mekanizmasının etkinli�iyle ilgili olarak Azerbaycan’da da 

özellikle tarım kesimi itibariyle etkin bir piyasa mekanizmasının olmadı�ı görülmektedir. 

Özellikle bölgesel alanlarda faaliyette bulunan tarım ürünleri üreticilerinin birço�u, 

ürünlerinin en çok tüketicisinin bulundu�u ve ülkedeki mevcut nüfusun yakla�ık yarısının 

ya�adı�ı Bakü’ye çıkma imkanlarının belirli problemlerden dolayı sınırlı olması bu 

kesimlerin ürünlerinin piyasaya sürülmeden yine bu kesimde tüketilmesine neden 

olmaktadır ki, bu da geleneksek kesimin en belirgin özelli�i olarak de�erlendirilmektedir..    

Modern kesime gelince, bu gün geçi� sürecini tamamlamayan Azerbaycan’da 

özellikle yabancı sermayenin yöneldi�i maden veya hammadde üretim alanlarında ve 

bunların etkisi altındaki alanlarda modern kesim olu�maktadır. Sözkonusu kesim tüm 

birimleri itibarile en son yenilikleri uygulayan kesim olmaktadır. Bu kesimde üretimde en 

yeni teknoloji kullanılmakta, kaliteli ürünler üretilmekte, yüksek verimlilik elde 

edilmektedir. Burada tek sorun modern ve geleneksel kesim arasındaki ekonomik 

farklılıklar de�il, aynı zamanda insanların hayat biçimleri, zevkleri, ya�am düzeylerinde de 

bir ikili yapının meydana gelmesidir ki, bu da toplum kesimlerini bir birlerine 

yakla�tırmaktan çok, uzakla�tırmaya hizmet etmektedir.  

 

    4.1.2.5.   Siyasal Yapı 

Azgeli�mi� ülkelerin siyasal yapıları geli�mi� ülkelerle kar�ıla�tırmada çok büyük 

farklılıklar göstermektedir. Geli�mi� ülkeler ‘sosyal refah devleti’ anlayı�ı içerisinde 

zamanla fertlerin sosyal, ekonomik, hukuki ihtiyaçlarını kar�ılayarak fertlere verdi�i önemi 

ön plana çıkarmı�tır. Azgeli�mi� ülkelerin siyasal sistemlerinin en aksak yönlerinden biri 

ise toplumda ferdi hakların arka planda tutulmasıdır. 
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Azerbaycan’ın siyasal yapısı incelenirken öncelikle ülkenin tek partili, baskıcı 

siyasal rejimden çok uzun olmayan bir dönem önce kurtulmasının dikkate alınması 

gerekmektedir. Buna ba�lı olarak açıktır ki, kısa zaman diliminde yıllarca edinilen 

alı�kanlıkların terk edilmesi kolay olmamaktadır. Bu bakımdan siyasal anlamda 

günümüzde de yer yer eski dönemden kalma yöntemlerin kullanıldı�ı görülmektedir. 

Azerbaycan’da çok partili sistem, siyasi plüarizm geçerli olmaktadır. Buna ba�lı 

olarak ülke siyasal rejim olarak demokrasiyi benimsemi�tir. Fakat bu tip ülkelerin genel 

özelli�i ‘aksak demokrasi’ �eklinde tanımlanan bir demokrasi anlayı�ının geçerli olmasıdır. 

Birçok siyasal kurumlar sadece �ekil de�i�tirmi�tir. Politik kurumların tam anlamıyla 

geli�memi� olması ve hukuk prensiplerinin ço�u kez politik oyunlarla de�i�tirilmesi, bu tip 

ülkelerde uygulanan demokratik rejimlerin Tibor Mende’nin dedi�i gibi ‘portatif 

demokrasi’ adını almasına yol açmı�tır347. 

Azerbaycan’da da bir çok azgeli�mi� ülklerde oldu�u gibi temel sorun mevcut 

sosyal, ekonomik, hukuki sorunların tercih edilen siyasal otoritenin gereklerine uygun 

olarak çözülmesi gelenen�inin sürdürülmesi olmaktadır. Ekonomik olarak piyasa 

mekanizmasının olu�makta olması bu konuda önemli bir yapı ta�ı olarak 

de�erlendirilmektedir. Fakat ekonomik olarak devlete ba�lı bulunan kesimlerde bu ba�lılık 

bireylerin siyasal tercihlerini etkilemektedir. Sosyal olarak ‘i�sizlik’ sorunun mevcutlu�u, 

toplumu i�siz kalabilme tehlikesiyle ba� ba�a bıraktı�ından bu durum yine siyasal 

tercihlerin açıklanmasında bir engel olu�turmaktadır. 

Özetlenecek olursa, on yıllarla dünyada en baskıcı siyasal rejimlerden biri olarak 

bilinen Sovyet sisteminden daha yeni kurtulmu�  Azerbaycan siyasal tercihini insan hakları 

esaslı, fikir özgürlü�üne dayalı demokrasiden yana kullanmı�tır. Ülkede onlarla parti, 

yüzlerle sivil toplum kurulu�ları faaliyet göstermektedir. Fakat buna ra�men eski 

alı�kanlıkların kolay terk edilememesinden dolayı ülkede demokrasiyle ba�da�mayan 

durumlarla kar�ıla�ılmaktadır. Ülkelerin kalkınmasıyla temel hak ve özgürlüklerin, 

demokrasinin, özgürlüklerin geli�tirilmesinin ili�kili oldu�u, genelde geli�mi� ülkelerin 

sözkonusu alanda da azgeli�mi�lerden ileride oldukları dikkate alınarak, geli�me yolunda 

bu konuya çok önem verilmesi gerekmektedir     

 

 

 

                                                 
347 �lkin, a.g.e., s.45 
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    4.1.2.6.   Kentle�me Olgusu 

Kentle�me olgusuyla belirtilmek istenen durum toplum kesimlerinin ya�amlarında 

kent ve kırsal kesimin büyüklü�üdür. Genel olarak, geli�mi� ülkelerde nüfusun yakla�ık  

%80’e yakını kentlerde ya�arken, azgeli�mi�lerde bu oran %50-60’ı geçmemekte, bazı 

ülkelerde %20’lere kadar dü�mektedir. Bazı görü�lere göre348, nüfusun kentsel yerle�im 

durumuna göre ülkelerin geli�mi� veya geli�memi� bir ekonomik yapıda oldu�unu 

söylenebilir. Genel anlamda do�ru olmakla beraber bu durumun tek ölçüt olarak ele 

alınmasının her zaman do�ru sonuçlar verebilece�i tartı�maya açık bulunmaktadır. 

Azerbaycan nüfusunun kentsel kırsal ayrımı yapılırken, genel olarak nüfusun 

yarıdan fazlasının �ehirlerde ya�adı�ı görülmektedir. Ba�ımsızlık sonrası 15 yılda durumda 

oransal olarak çok önemli de�i�iklikler kayd edilmemi�tir.  

Ülke nüfusun �ehir ve kırsal kesim da�ılım oranları a�a�ıdaki tabloda verilmi�tir. 

Tablo:29   Azerbaycan Nüfusunun �ehir-Kırsal Kesim Da�ılımı(%) 

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Toplam nüfus 100 100 100 100 100 100 100 100 100

�ehir nüfusu 53,9 52,4 51 50,8 50,7 50,7 51,5 51,5 51,6
Kırsal nüfus 46,1 47,6 49 49,2 49,3 49,3 48,5 48,5 48,4  
Kaynak:  Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 

Tablo 29’dan da görülmektedir ki, Azerbaycan’da ba�ımsızlık sonraki dönemde 

�ehir nüfusu kırsal kesim nüfusundan sürekli daha fazla olmu�tur. En yüksek �ehir nüfusu 

oranı %53,9’la 1990 yılında ya�anmı�, en dü�ük oran ise %50,7’leyle 2001-2002 yıllarında 

kayd edilmi�tir.  

Resmi verilere göre349, sözkonusu oranlarla sanayile�me ve dolayısıyla kalkınma 

arasında bir ili�kinin varoldu�unu söyleyen dü�ünürlerin tezisleri açısından 

Azerbaycan’daki durum ele alındı�ında sözkonusu ili�kinin tam olarak do�rulanmadı�ı 

görülmektedir. �öyle ki, 1990-1995 arası Azerbaycan’da ekonomik çökü�, sanayide ciddi 

oranlı dü�ü� yılları, 2000’li yıllarda ise genel olarak büyüme ve özellikle sanayide rekor 

seviyelerdeki artı� oranları yakalandı�ı halde 1995’de �ehir nüfusu oranı, bundan sonraki 

tüm yıllardaki oranlardan daha yüksek olmu�tur. Demek ki, Azerbaycan açısından 

sanayile�meyle �ehir nüfusunun artması arasında olan ili�ki do�rulanmamı�tır. 

Azerbaycan’da, her ne kadar yukarıdaki tabloda yeralan resmi verilere yansımasa 

da, reel olarak, ba�ımsızlık sonrası yıllarda tarımsal altyapının da�ılması, kırsal kesimde 

                                                 
348 �lkin, a.g.e., s.47 
349 Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 
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ya�am �artlarının a�ırla�ması nüfusun önemli bir kısmının yurtdı�ına, geride kalanların da 

i� olanaklarından dolayı �ehirlere akın etmesine neden olmu�tur. Bu anlamda son 15 yılda 

ba�kent Bakü’nün nüfusunun çok arttı�ı iddia edilmektedir. Sözkonusu göç halen devam 

etmektedir. Fakat çalı�ma amaçlı ba�kente yerle�en kırsal nüfus, nüfus idarelerince kayda 

alınmadı�ından, �ehirde ya�ayan nüfus, kırsal nüfus olarak kayıtlara geçmektedir. Sonuç 

olarak, bir azgeli�mi� kriteri olarak ele alınan kentle�me olgusuna göre Azerbaycan resmi 

verilere göre nüfusunun yarısından biraz fazlasının �ehirlerde ya�amasıyla nüfusunun 

%80’nin �ehirlerde ya�adı�ı geli�mi� ülkelerden geri kalmaktadır.      

 

4.2.   Azerbaycan Ekonomisinde Kalkınma Sorunu: Petrole Ba�ımlılık 

19.Yüzyılın ba�ından itibaren petrol dünyada en önemli hammaddelerin ba�ında yer 

almaya ba�lamı�tır. Dünyada petrolün sanayi yöntemiyle üretimine ilk kez 1847 yılında 

Azerbaycan’da ba�lanmı�tır. Azerbaycan’da petrol sanayisindeki geli�meler yabancı 

�irketlerin de ilgisini çekmeye ba�lamı� ve ünlü Nobel Karde�leri Bakü’de ilk petrol 

�irketini kurmu�tur350. Bu tarihlerden itibaren Hazar Bölgesi ve buna ba�lı olarak 

Azerbaycan, dünyada petrolle özde�le�meye ba�lamı� ve petrol ülkesi olarak ün 

kazanmı�tır. 

Petrolun önem kazanmaya ba�ladı�ı dönemden bu tarafa dünyada bu kayna�a olan 

ihtiyacın sürekli artı� göstermesi, Azerbaycan ekonomisi’nin dayandı�ı temel sektörün 

petrol sektörü olmasında etkili olmu�tur. Ülkede sanayi kapitalizminin geli�imi temel 

olarak petrol üretiminin artması ve bu alana yabancı sermayenin yatırım yapması ile 

gerçekle�tirilmi�tir. Petrol sanayiinin geli�imine ba�lı olarak di�er sanayi dallarında da 

geli�meler ya�anmı�tır. 

1991’de Sovyetlerin da�ılması ve Azerbaycan’ın ba�ımsızlı�ını elde etmesiyle 

ba�layan süreçte ülke zengin petrol ve do�al gaz rezervleriyle yabancı sermayenin 

dikkatini tekrar bölgeye çekmi�tir. Sözkonusu kriz döneminde eskiden varolan ekonomik 

ba�ların kopması, dı� dünya ile olan ili�kilerin yetersizli�i, eski teknolojiye ba�lı üretim 

azalı�ı ve tüm bu olumsuzlukların atlatılması için gerekli olan sermaye birikiminin ülke 

içinde yetersiz olması, Azerbaycan’ın bu sektöre yabancı sermaye çekmesini zorunlu 

kılmı�tır. Yabancı sermayenin ülkeye gelmesi ve a�ırlıklı olarak tek sektörde-petrol 

sektöründe- yo�unla�ması ise Azerbaycan’ı ‘Tek Ürünlü Ekonomi’ niteli�inde olma riski 

ile kar�ı kar�ıya bırakmı�tır. 
                                                 
350 Mu�fig Ataki�iyev, Azerbaycan’ın Yeni Neft Siyaseti ve �gtisadi �nki�af,  Azerne�r Yayınları, Bakü, 
2004, s.64. 
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4.2.1.   Tarihi Süreç �çinde Azerbaycan Petrolleri 

Tarihçilere göre, Azerbaycan’da petrolun çıkarılma tarihi milattan öncelere kadar 

dayanmaktadır. Milattan önce 4.Yüzyılda yaranmı� Azerbaycan devleti Atropatena 

hakkında Ammian Marsel �öyle demektedir: “Bu ülkede midya ya�ı hazırlanmaktadır. Bu 

ya�ın yanma özelli�inin olması onun aydınlanma amaçlı kullanılmasına da neden 

olmu�tur. Sözkonusu ürün yerli dilde ‘nafta’ olarak adlandırılmaktadır”351.   

 13-14.Yüzyıllarda ya�amı� italyan seyyah Marco Polo Bakü’ye ba�lı Ab�eron 

yarımadasından çıkarılan petrolün aydınlanma ve tedavi amaçlı kullanımından 

sözetmektedir. Dünya petrol endüstrisinin be�i�i olarak bilinen Ab�eron, yerden çıkan 

alevler nedeniyle, eski dinlerden biri olan Ate�perestlik için de kutsal mekan olarak 

bilinmektedir352. Sözkonusu dönemlerde petrol basit yöntemlerle çıkarılmı�tır. 17.Yüzyılın 

ortalarından ba�layarak Bakü yakınlarındaki Bibiheybet’te petrol mekanik yöntemlerle 

çıkarılmaya ba�lanmı�tır353. 

Tarihsel olarak Azerbaycan’da petrol endüstrisinin geli�im süreci 3 a�amada ele 

alınmaktadır. Bunlar: 

1- Çar Rusya’sı Dönemi (1806-1918) 

2- Sovyet Dönemi (1920-1991) 

3- Ba�ımsızlık Sonrası Dönem (1991 Sonrası) 

 

4.2.1.1.   Çar Rusyası Döneminde Azerbaycan Petrolleri 

Tarihi verilere göre Hazar denizinde ilk petrol üreten ülke Azerbaycan olmu�tur. 

Azerbaycan’da petrol XIX.Yüzyıl ile birlikte ekonomik hayata girmi�, 1821 yılında 

mekanik yöntemle ortalama olarak 3 bin ton petrol üretilmi�tir354.  1869 yılından 

ba�layarak petrolün mekanik yöntemle üretiminden, sanayi yöntemiyle üretimine 

keçilmi�tir. 1869 yılında Bakü’ye ba�lı Balahanı’da ve 1871’de Bibiheybet’te ilk kez 

petrol bu yöntemle üretilmi�tir. Bu dönemde ülkede sanayi geli�iminin temelini petrol 

sanayisi olu�turmu�tur.  

                                                 
351 Gurban Gurbanov, Azerbaycan ve Merkezi Asiyanın Enerji Lahiyeleri ve Onların Bu Regionların Emek 
Ehtiyatlarından �stifade Edilmesinde Rolu, Globalla�ma Prosesinde Gafgaz ve Merkezi Asiya: 
II.Uluslararası Kongre Materialları �çinde, Bakü, 2007, s.359  
352 Mehemmedhesen Velili, Azerbaycan, Azerbaycan Devlet Ne�riyyatı, Bakü, 1993, s.131 
353 Nebi Nebiyev, �gtisadiyyat Cemiyyet ve Ekoloji Mühiti, A�rıda� Ne�riyyatı, Bakü, 2000, s.246 
354 �lham Alıyev, Sabit �badov, Azerbaycan �qtisadiyyatı, A�rıda� Ne�riyyatı, Bakü, 1999, s.49. 
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 1872 yılından sonra Bakü’de petrol endüstrisinin hızla geli�me kaydetti�i 

görülmektedir. Kısa bir dönemde petrol kuyu sayısı 2’den 301’e çıkmı�, petrol üretim 

miktarı ise 113 kat artı� göstermi�tir355. 1872’de petrol endüstrisinin geli�mesine ve 

endüstriyel yatırımlara engel olan iltizam sistemi kaldırılarak petrol çıkan topraklar 

gruplara bölünmü� ve müzayede yolu ile ayrı ayrı yatırımcılara uzun süreli kiraya 

verilmi�tir. �ltizam sisteminin kaldırılması petrol sanayisinin geli�imine uygun ortam 

yaratmada etkin olacak �ekilde bir yandan yabancı sermayenin katılımını, öte yandan da 

Ab�eron’da petrol co�rafyasının geni�lemesini, petrol üretiminin artmasını ve üretim 

tekniklerinin geli�mesini sa�lamı�tır356. 

 Petrol çıkarılan topraklar daha çok Rus ve Ermeni yatırımcılar tarafından 

kiralanmı�tır. Kiracılar arasında Azerbaycan burjuvazisinin tek temsilcisi Hacı 

Zeynelabidin Ta�ıyev olmu�tur. 1873 yılında Ta�ıyev’e ait kurulan i�letme, 25 yıl gibi bir 

sürede sondaj, üretim, tasfiye ve petrolün nakli, kısaca petrol sanayisinin bütün dallarını bir 

araya getiren büyük bir sanayi kompleksi haline gelmi�tir357. 

1879-1888 yılları arasında Azerbaycan’da petrol üretimi, dünya petrol üretimi 

monopolünü elinde tutan ABD’nin üretimine e�it olmu�tur. 1890 yılında Bakü Rusya 

petrolünün %97.7’ni kar�ılamaktaydı358. 19.Yüzyılın sonunda Azerbaycan petrol üretimine 

göre ABD’yi geçmi� ve 1899 yılında dünyada birinci sırada yer almı�tır. 1901 yılında 

Azerbaycanda 11.5 milyon ton petrol üretilmi�dir ki, bu da dünya petrol üretiminin %50-ne 

e�it olmu�tur. 

 19.Yüzyılın sonu 20.Yüzyılın ba�ında Azerbaycan’da özellikle petrol sektörüne 

önemli miktarlarda yabancı sermaye yatırılmı�tır. Yabancı yatırımlar arasında Nobel 

�irketi’nin kurucusu Alfred Nobel ve karde�leri, 1879 yılında Bakü’de ‘Nobel Brother Oil 

Production Partnership’ �irketini kurarak petrol ta�ımacılı�ı alanında önemli de�i�ikli�e 

neden olacak dünyanın ilk petrol tankerini üretmi�tir. 1880 yılında Bakü petrol sanayisine 

aktif olarak katılan üç grup-Nobel Brothers, Rothscild Brothers ve Russkiy Standart – 

Maliye Bakanlı�ı’nın deste�iyle yerli i� adamları ile ili�ki kurmu� ve aralarındaki gizli bir 

anla�ma ile ülkede etkinliklerini artırabilmi�lerdir. Yabancı �irketlerin etkinli�ini 

arttırmasıyla, 1899-1901 yıllarında 15 büyük petrol �irketinin üretti�i petrol miktarı, 

imparatorlukta üretilen toplam petrolün %75’ni olu�turmu�tur359.  

                                                 
355 Türkiye ��birli�i ve Kalkınma Ajansı, Azerbaycan Ülke Raporu, T�KA Yayınları, Ankara, 1996, s.13 
356 Nebiyev, a.g.e., s.247 
357 �stanbul Ticaret Odası, Azerbaycan, �TO Yayınları No:1992-28, �stanbul, 1992, s.7 
358 Nesib Nesibli, Azerbaycanını Geopolitikası ve Petrol, Hazar Universitesi Matbaası, Bakü, 2000, s.12. 
359 Telman Huseynov, Sanayinin �qtisadiyyatı, Azerne�r Yayınevi, Bakü, 2000, s.23. 
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1917 yılı bol�evik devriminin ardından Çar Rusyası da�ılmı�, Geçici Rus �ktidarı 5 

üyeli Transkafkas Özel yönetimini kurarak, Transkafkas’ın yönetimini bu kuruma 

devretmi�tir. 1918 yılında Lenin’in imzasıyla yayınlanan Sovyet Rusya’sı Halk 

Komiserli�i’nin Beyanatıyla Azerbaycan da dahil olmakla ülkedeki petrol sanayisinin 

tümüyle devletle�tirilmesi kararla�tırılmı�tır. Fakat sonraki geli�melerden dolayı sözkonusu 

karar uygulanamamı�tır. 

28 Mayıs 1918’de Azerbaycan Do�uda ilk Cumhuriyet olarak ba�ımsızlı�ını ilan 

etmi�tir. Bakü Sovyet hükümeti ise ba�ımsız Azerbaycan Cumhuriyetini ortadan kaldırmak 

amacıyla faaliyetlerini sürdürmü�, fakat bu konuda ba�arılı olamayıp yenilgiye u�ramı�tır. 

Ba�ımsızlı�ın ardından Azerbaycan’ın yeni hükümeti petrol endüstrisinin 

devletle�tirilmesini iptal eden ve i�letmelerin sahiplerine geri verilmesini sa�layan yasayı 

yürürlü�e koymu�tur. Aynı zamanda ülke yönetimi büyük zarar görmü� petrol endüstrisini 

yeniden in�a etmeye çalı�mı�tır. Fakat buna ra�men 1901 yılında 11.5 milyon ton petrol 

üretimi gerçekle�tiren ülke, 1919’da 3.7 milyon ton petrol üretmi�tir ki, bu da 1916 yılı 

petrol üretiminin sadece yarısına e�it olmu�tur. Bu dü�ü�ün nedeni ise I.Dünya Sava�ı’nın 

olumsuz etkisi ve süregelen siyasal karı�ıklıklar olmu�tur.  

Ba�ımsız Azerbaycan Cumhuriyeti’ne petrol bunalımını ortadan kaldırma fırsatı 

verilmeyerek ba�ımsızlı�ın ilanından 23 ay sonra 28 Nisan 1920’de Rus ordusu tarafından 

i�gal edilmi�tir. ��galden sonra da petrol üretimi azalmaya devam etmi�tir. �öyle ki, 

1921’de Azerbaycan’da sadece 2.4 milyon ton petrol üretilebilmi�tir360.         

Genel olarak Çar Rusyası döneminde Azerbaycan’da petrol sektörüne ba�lı olarak 

di�er sanayi alanlarında da belirli düzeyde olumlu de�i�meler olmü�tür. Öncelikle, geli�en 

petrol sektörü için gerekli bakım-onarım i�levlerini gerçekle�tirebilecek makine yapım 

sanayisinin, üretimde gerekli olan belirli petrol techizatlarının üretimi gibi alanlarda 

geli�meler kaydedilmi�tir. Sözkonusu sektörlerin geli�imi ülkede elektro-eneji alanında da 

geli�melere neden olmu�tur. Örne�in, bu dönemde Bakü sahip oldu�u elektrik 

istasyonlarının gücüne göre Çar Rusya’sında Petersburg ve Moskova’dan sonra üçüncü 

sırada yer almı�tır. 

Sözkonusu dönemde Azerbaycan Çar Rusya’sının toplam yüzölçümünün %0.4’ne 

ve nüfusunun da %1.4’ne sahip olmasına ra�men 20.Yüzyılın birinci on yılında ülkede 

üretilen toplam sanayi ürünlerinin %5’i ve sanayi sektöründe çalı�anların %8’i ülkenin 

payına dü�mü�tür. Öte yandan, Rusya’da sanayi müeseselerinin sayısıyla ilgili yapılan 

                                                 
360 Aras, a.g.e., s.23 
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istatistiklere göre, 1908 yılında Kafkasya’da sanayi müesseselerinin %59’u, çalı�anların 

%80’i ve üretilen sanayi mallarının %92’si Azerbaycan’ın payına dü�mü�tür361. Bakü 

Guberniyası sanayi üretiminin artım hızına göre Rusya’nın sadece üç Guberniyası’ndan – 

Moskova, Petersburg ve Vladimir Guberniyaları’ndan geri kalmı�tır362. Fakat, tüm bu 

olumlu geli�melerin yanısıra, ülkede üretilen toplam sanayi ürünlerinin %80’inin petrol 

sanayisinin payına dü�mesi363, Çar Rusyası döneminde de Azerbaycan Ekonomisi’nin ‘tek 

yanlı’ olarak geli�ti�i kanısını güçlendirmektedir.    

 

   4.2.1.2.   Sovyet Döneminde Azerbaycan Petrol Endüstrisi 

Azerbaycan 28 Nisan 1920’den itibaren varlı�ını SSCB’ye ba�lı bir Cumhuriyet 

olarak sürdürmü�tür. Buna ba�lı olarak ülkenin ekonomik örgütlenme biçimi ve i�leyi� 

mekanizmaları Birli�in genel ekonomik stratejisi do�rultusunda �ekillenmeye ba�lamı�tır. 

Ülkedeki sanayi tesislerinin ço�u di�er ba�lı cumhuriyetlerde oldu�u gibi Birli�in 

ihtiyacına göre kurulmu�tur. Sovyet döneminde de Azerbaycan ekonomisinde sanayinin 

geli�imi Çar Rusya’sında oldu�u gibi temel olarak petrol sanayisi ve onunla direkt ili�kili 

olan petro-kimya sanayisine ba�lı olmu�tur. 

Sovyet döneminde Azerbaycan petrol sanayisi genel olarak iki a�amada ele 

alınmaktadır. Bunlar 1920-1945 ve 1945-1990 yılları arasındaki dönemi kapsamaktadır. 

1920-1945 yılları arasındaki dönemde petrol ve do�al gaz sanayisinde yüksek düzeyde 

geli�me kayd edilirken, maddi ve teknik altyapıda önemli de�i�iklikler olmu�tur. 1945-

1990 yılları arasındaki dönemin en önemli özelli�i ise Azerbaycan’ın denizde ‘Neft 

Ta�ları’ denen ve sonradan Azerbaycan’ın petrol endüstrisinde çok önemli yer tutacak bir 

alanda petrol arama faaliyetlerinin ba�latılması ve ba�arılı sonuçların alınmasıyla ilgili 

olmu�tur. �öyle ki, 1946’da ‘Neft Ta�ları’nda ba�latılan arama çalı�maları 1949’da bu 

alandaki ilk petrol kuyusunun açılmasıyla sonuçlanmı�tır364. Bakü’den 100 km. aralıda 

bulunan ‘Neft Ta�ları’nda 1949’da açılan bu kuyu dünyada ilk kez denizden petrol 

çıkarılmasının ba�langıcını koymu�tur365. Sözkonusu kuyunun açılması sonradan Hazar’ın 

di�er bölgelerinde de arama çalı�malarının yapılması ve petrol kuyularının bulunmasına 

                                                 
361 Alıyev, �badov, a.g.e., s.50. 
362 Huseynov, a.g.e., s.23. 
363 Alıyev, �badov, a.g.e., s.50. 
364 Nebiyev, a.g.e., s.247 
365 Yusif Zeynalov, Globalla�ma �eraitinde Azerbaycan’ın Dünya �gtisadiyyatına �ntegrasiyasında Yeni Neft 
Strategiyasının Rolu, Globalla�ma Prosesinde Gafgaz ve Merkezi Asiya: II.Uluslararası Kongre 
Materialları �çinde, Bakü, 2007, s.252   
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uygun zemin olu�turmu�tur. Günümüzde de Azerbaycan’ın petrol üretiminin yakla�ık  

%90’ı Hazar’a ba�lı bulunmaktadır. 

  Azerbaycan’da Sovyet hakimiyetinin kurulmasından sonraki ilk dönemde petrol 

üretimi ve rafineri endüstrisinin geli�tirilmesi için büyük çabalar harcanmı�, petrol 

endüstrisi, petro-kimya, makine mühendisli�i alanında ba�arılar elde edilirken, petrol 

üretiminde çok büyük dü�ü�ler ya�anmı�tır. Kar�ıla�tırılacak olursa, 1901’de o zamanın 

teknolojisiyle 11.5 milyon ton petrol üreten ülke, 1920-1930 yılları arasında ortalama yıllık 

4.6 milyon ton petrol üretmi�tir366. Fakat buna ra�men 1930’da eski SSCB’nin petrol 

üretiminin %57’sinin Azerbaycan’dan sa�landı�ı görülmektedir.  

1930-1940 yılları arasında Azerbaycan’da petrol üretimi 1920-1930 dönemiyle 

kar�ıla�tırmada önemli miktarda artı� göstermi�tir. 1930’da Birli�in toplam petrol 

üretiminin %57’sini sa�layan Azerbaycan’ın payı 1940 yılında %71’e yükselmi�tir367.  

Ortalama olarak 1930-1939 yılları arasında Azerbaycan’ın petrol üretimi yıllık 17.5 milyon 

ton olmu�tur368 ki, bu da önceki dönemle kar�ıla�tırmada yakla�ık 4 kat daha fazladır. 

Belirtmek gerekir ki, II.Dünya Sava�ı’na kadarki dönemde de ülke sanayisi 20.Yüzyılın 

ba�langıcında oldu�u gibi tek yönlü (petrole dayalı) olarak geli�mekteydi369.          

1941 yılında SSCB’nin II.Dünya Sava�ı’na katılmasıyla ülkenin petrole olan 

ihtiyacı önemli derecede artmı�tır. Azerbaycan 1941’de petrol üretimini 25.4 milyon tona 

çıkararmakla bu konuda rekor düzeye ula�mı�tır. Sözkonusu yılda Azerbaycan’da üretilen 

petrol SSCB’de çıkarılan toplam petrolün %75’ni olu�turmu�tur. Genel olarak II.Dünya 

Sava�ı boyunca Azerbaycan’da petrol üretimi �u �ekilde gerçekle�mi�tir370: 1941’de 25.4; 

1942’de 15.8; 1943’te 12.6; 1944’te 11.8 ve 1945’de 10.4 milyon ton. Sovyetler Birli�i’nin 

Almanya’yı yenerek II.Dünya Sava�ı’nı kazanmasında Azerbaycan petrollerinin çok 

önemli bir payı olmu�tur. Sava� yıllarında SSCB'nin petrol ihtiyacının tamamına yakın bir 

kısmının Azerbaycan tarafından kar�ılandı�ı göz önüne alındı�ında Azerbaycan'ın jeo-

stratejik önemi daha fazla anla�ılmaktadır. 

II.Dünya Sava�ı’ndan sonra Azerbaycan’ın petrol endüstrisinde en önemli geli�me, 

belirtildi�i gibi, çok büyük enerji rezervlerine sahip olan Hazar Denizi’nden petrol 

çıkarılmasına ba�lanması olmu�tur. Buna ra�men 1950’li yıllarda Azerbaycan’da petrol 

üretimi önemli düzeyde azalmı�tır. Bunun nedeni olarak Sovyetler’in Sibirya yatakları 

                                                 
366 Zeynalov, a.g.m., s.252 
367 Cynthia Croissant, Azerbaijan Oil and Geopolitics, Nova Science Publishers, New York, 1998, s.22 
368 Zeynalov, a.g.m., s.252 
369 Huseynov, a.g.e., s.56. 
370 Aras, a.g.e., s.27 
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ba�ta olmakla  Volga boyunda, Tataristan’da, Ba�kırdistan’da, Batı Sibirya’da, 

Kazakistan’da, Türkmenistan’da petrol üretimine ba�laması olarak gösterilmektedir371. 

1960’lı yılların ikinci yarısında Azerbaycan’ın petrol üretiminde belirli bir artı� 

yakalanmı�, 1969 yılından 1985 yılına kadarki dönemde ise tekrar bir dü�ü� kayd 

edilmi�tir. 

Sovyetler Birli�i’nin di�er bölgelerinde petrol kaynaklarının bulunması Bakü 

petrolüne olan ilgiyi azaltmı�tır. SSCB’nin son yıllarında merkezden yapılan yatırımların 

%85’i Batı Sibirya, Ural ve Volgaboyu petrollerine ayrılmı�tır. Buna ba�lı olarak 

Azerbaycan petrollerinin Sovyet sanayisindeki toplam payı 1940 yılında %71.6 oldu�u 

halde, 1950 yılında %39.2, 1960 yılında %12, 1970 yılında %5.7 ve 1980 yılında ise 

%2.4’e kadar azalmı�tır. 1985 yılında 13 milyon ton olan yıllık petrol üretimi 

ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında 9 milyon tona kadar dü�mü�tür372 ki, bu da SSCB’de üretilen 

toplam petrolün %1.7’sine e�it olmu�tur373. 

Sovyetler Birli�i’nde merkezi planlama do�rultusunda ülkeler arasında 

uzmanla�ma ve i�bölümüne gidilmi�tir. Bu çerçevede Azerbaycan ekonomisi için öncü 

veya lokomotif sektör petrol sanayisi olmu�tur. Petrol sanayisinin geli�iminde Azerbaycan 

petrol-makine sanayisinin özel bir yeri bulunmu�tur. Petrol sanayisinde verimlili�i 

artırmak ve daha yüksek teknolojiye ula�mak amacıyla 1931 yılında Bakü’de petrol 

makineleri üzere bilimsel ara�tırma merkezi kurulmu�tur. 1935 yılında ‘Azneftma�’ 

Tröstüne ba�lı petrol teçhizatları üzere uzmanla�an 12 fabrika üretim yapmaktaydı. Bunun 

yanısıra,  1970’li  yıllarda   Bakü’de   çok   büyük   neftayırma   komplekslerinin   temelleri 

atılmı�tır374. Genel olarak, 1980’li yılların sonunda eski Sovyetler Birli�i’nde petrol 

çıkarılması için gerekli makine-teçhizatın %70’i Azerbaycan’da üretilmekteydi375. 

Sonuç olarak, 70 yıllık Sovyet Dönemi’nde Azerbaycan petrollerinin 

sömürülmesine ra�men bunun kar�ılı�ı hiç bir �ekilde ülkeye geri dönmemi�tir. Parasal 

olarak ödenen kar�ılı�ın sözkonusu ürünün maliyetinin altında olmasının yanısıra376, geride 

bırakılan ekonomik yapı da sadece Birli�in ihtyaçları gözönünde bulundurularak 

�ekillendirilmi�tir. Bu da ülkede sanayinin tek yönlü olarak geli�mesi, ülkenin kendi 

ihtiyaçları do�rultusunda üretim politikası geli�tirememesi sonucunu do�urmu�tur.  
                                                 
371 Kadir Dikba�, Hazar Petrolleri ve Avrasya Enerji Koridoru, Diyalog Avrasya Dergisi No:1, �stanbul, 
s.11  
372 Nesibli, a.g.e., s.13. 
373 Nebiyev, a.g.e., s.248 
374 Zeynalov, a.g.m., s.252 
375 Azad Mirzecanzade, Petrol ve Petrol Sektöründeki Teknolojik Geli�meler, Maarif Yayınları, Bakü, 
1993, s.15 
376 Aras, a.g.e., s.32 
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Ülkede belirli düzeyde üretim tesislerinin olmasına ra�men, Azerbaycan toplam 

üretimin %27’sini ham  madde olarak ihraç etmekle Sovyetler Birli�i’nde birinci sırada yer 

almı�tır. Öte yandan, ülkede petrol alanındaki büyük üretim tesisleri, örne�in, petrol 

teçhizatı üzere üterim yapan Sattarhan adına fabrikanın 1988 yılına kadar üretti�i petrol 

teçhizatları için gerekli ara mal ve ham madde girdisinin %70’i di�er Birlik ülkelerinden 

kar�ılanmaktaydı. Tüm bunlar bilinçli bir politikanın sonucu olmu�tur. Eski SSCB hiç bir 

ülkenin, özellikle do�al kaynaklar itibariyle zengin olan ülkelerin ekonomik olarak kendi 

kendine yeterli olmasına fırsat vermemi�, sözkonusu ülkeleri ekonomik ba�larla bir 

birlerinden ba�ımlı hale getirmi�tir.  

Sovyetler dönemindeki Azerbaycan petrol endüstrisinden ba�ımsız Azerbaycan’a 

kalan, eski ve yıpranmı� teknolojıyle de olsa, ham petrolün nihai ürüne dönü�türülmesi 

tecrübesi ve yukarıda da belirtildi�i gibi petrol teçhizatı üretme bilgisi olmu�tur. Fakat 

ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında ülkenin içinde bulundu�u durum bu olumlu miraslardan 

yararlanmaya fırsat vermemi�tir. Günümüzde ülkenin içinde bulundu�u ekonomik durum, 

bu potansiyelin kullanılması ve bir petrol ülkesi olan Azerbaycan’ın sadece ham petrolüyle 

de�il, nihai petrol ürünleri ve petrol teçhizatlarıyla da dünyada markala�abilece�ine olanak 

tanımaktadır. 

Sonuç olarak ba�ımsızlıktan sonra Azerbaycan ekonomisinde petrol endüstrisinin 

öncü sektör olması tarihi nedenlere dayanmaktadır. Petrolun aktif olarak ekonomik alanda 

kullanılmaya ba�landı�ı dönemlerden itibaren, ister Çar Rusya’sı döneminde, isterse de 

SSCB döneminde sömürgecilik amacıyla Azerbaycan’ da geli�en veya geli�tirilen sektör 

petrol endüstrisi olmu�tur. Dolayısıyla, incelenen her iki dönemde ülke ‘tek ürünlü 

ekonomi’ niteli�inde olmu�tur. Bu bakımdan ba�ımsızlıktan sonraki kriz yıllarında petrol 

tekrar ülkede ‘lokomotif’ veya ‘öncü sektör’ olma görevini üstlenmi�tir.    

 

4.2.2.   Ba�ımsızlık Sonrası Dönemde Azerbaycan’ın Petrol Politikası 

Sovyetler Birli�i da�ılınca Azerbaycan 18 Ekim 1991’de ba�ımsızlı�ını resmen 

ilan etmi�tir. Ba�ımsızlı�ın ilanıyla Azerbaycan özkaynaklarında söz sahibi olmu�, ülkenin 

gelece�i adına do�al kaynakların etkin kullanımı konusu ön plana çıkmı�tır. Ülke için 

denizde ve karada sahip oldu�u enerji kaynakları çok önemli yer tutmaktadır. Çünkü 

yüzyıllardan beri ülke ekonomisinin temelini enerji sektörü olu�turmu�tur. Dolayısıyla, 

tarihi bir fırsat olarak kazanılan siyasal ba�ımsızlı�ın ekonomik ba�ımsızlıkla 
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desteklenmesi ve Azerbaycan’ın dünyanın geli�mi� ülkeleri arasında yerini alması 

sözkonusu kaynakların etkin kullanımına ba�lı bulunmaktadır. 

Azerbaycan Sovyetlerden petrole dayalı bir ekonomi devr almı�tır. Di�er alanlarda 

da belirli geli�imler olmakla beraber, ekonomi temelde petrol endüstrisi üzerine 

kurulmu�tur. Ba�ımsızlıkla ülkede ba� gösteren sosyal, ekonomik, siyasal karı�ıklıklar ve 

buna eklenen Ermenistan sava�ı Azerbaycan’ın biran önce bu kriz durumundan çıkmak 

için ba�ımsız ekonomi politikasını belirlemesini zorunlu kılmı�tır. Ekonominin di�er 

alanlarında eski SSCB Cumhuriyetleriyle olan ekonomik ba�ların kopması, dünya 

pazarında rekabete dayanıklı ürünlerin üretilememesi ülkenin sahip oldu�u petrol 

kayna�ını dünya pazarlarına çıkarma konusunu gündeme getirmi�tir. 

Bu ko�ullar altında Azerbaycan’ın kendi olanaklarıyla mevcut enerji kaynaklarını 

i�lemesi ve üretilen ürünün dünya pazarlarına çıkarılması mümkün olmamı�tır. Ülkenin 

içinde bulundu�u ekonomik kriz, içteki sermaye yetersizli�i Azerbaycan’ın do�al 

kaynaklarını i�lemek ve bunları pazarlayabilmek için yabancı sermayeyle i�birli�i 

yapmasını zorunlu kılmı�tır. Bu ba�lamda Azerbaycan ba�ımsızlı�ın ilk yıllarından 

itibaren dünyanın önde gelen enerji �irketleriyle i�birli�i sürecini ba�latmı� ve içinde 

bulundu�u kriz ortamından zamanla kurtularak ekonomik büyüme yoluna girmi�tir. Fakat 

ekonominin petrole ba�ımlılı�ının giderek artmı� olması bu sürecin olumsuz yönü olarak 

de�erlendirilmektedir. 

 Burada ek olarak �unu belirtmek gerekir ki, Azerbaycan petrol zengini ülke 

olmakla beraber, son yıllarda Hazar’daki �ahdeniz Yata�ı’nda ortaya çıkarılan do�al gaz 

rezervleriyle de önemli bir konuma yükselmi�tir. �ahdeniz Yata�ı’nda 1 trilyon m3 do�al 

gaz rezervinin bulundu�u tahmin edilmektedir ki, bunun 400 milyar m3’ü ispatlanmı� 

rezervlerdir377. Azerbaycan sözkonusu kaynakların i�lenip dünya pazarlarına çıkarılması 

amacıyla, ba�ta BP olmakla,  yabancı �irketlerle 30 yıllık süreyi kapsayan ‘�ahdeniz’ 

Yata�ı Anla�ması’nı imzalamı�tır. Son yıllara kadar do�al gaz ithalatçısı konumunda olan 

ülkenin ‘�ahdeniz’ projesinin gerçekle�mesiyle, 2007 yılından itibaren ithalatçı ülkeden 

do�al gaz ihraç eden ülke konumuna yükselece�i beklenmektedir. Sözkonusu do�al gaz 

ihraç projelerinin ekonomik katkısı sonraki dönemleri kapsayaca�ından burada enerji 

kaynakları içinde do�al gaz sektörü ayrıca ele alınmayacak, Azerbaycan’ın ba�ımsızlık 

sonrası perol politikası incelenecektir.   

   

                                                 
377 Consulting & Business Dergisi, S.9, Bakü, 1999, s.30 
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4.2.2.1.   Hazar Havzası’nın ve Azerbaycan’ın Enerji Rezervleri 

SSCB’nin da�ılmasıyla Hazar bölgesi sahip oldu�u petrol ve do�al gaz potansiyeli 

ile dünyanın dikkatini üzerine çekmi�tir. Azerbaycan, �ran, Kazakistan, Rusya ve 

Türkmenistan gibi Hazara kıyısı bulunan ülkelerin 21.Yüzyılda büyük enerji üreticileri 

arasında yerlerini alacakları belli olunca birçok uluslararası �irketler bölgedeki enerji 

kaynaklarının ortak üretimi için i�birli�i yapmak, kom�u devletler ise bu kaynakların 

dünya pazarlarına ula�ımını sa�layacak boru hatlarının kendi topraklarından geçmesi için 

rekabete girmi�tir.    

Hazar’ın sahip oldu�u enerji kaynaklarının bir ço�u daha çıkarılmamı�, hatta 

bölgenin önemli kısmında rezervlerin miktarı tam olarak tespit edilmemi�tir. Genel olarak, 

Hazarın enerji rezervleri ve bu ba�lamda Azerbaycan’ın petrol ve do�al gaz potansiyeli ile 

ilgili çok farklı de�erlendirmeler yapılmaktadır378. Bu bakımdan istatisitiki açıdan Hazar 

Denizi’nin ve Bölge ülkelerinin enerji rezervleri konusundaki veriler kaynaklara göre 

de�i�iklik göstermekte, hatta bazı durumlarda veriler bir birinden çok farklı olabilmektedir. 

A�a�ıda bölge ülkelerinin enerji kaynaklarının i�lenmesi ve pazarlanması konusunda sıkı 

bir i�birli�i içinde bulundu�u uluslararası BP �irketinin verileri esas alınarak tablo 

düzenlenmi�tir.Tabloda kar�ıla�tırma yapabilmek için dünyada enerji zengini olan bazı 

bölgelerin petrol ve do�al gaz rezervleri yer almaktadır. 

 

Tablo:30   Dünyada Bazı Bölgelerin �spatlanmı� Petrol ve Do�al Gaz Rezervleri  

Bölgeler Petrol (milyar ton) Do�al gaz (trilyon m3) 
Orta Do�u 91,5 49,52

S.Arabistan 36 5,79
ABD 3,5 4,65

Kuzey Denizi 2,3 3,84
Hazar Denizi 2.0 - 4.0 7.0 - 10.0  

Kaynak: BP Amoco, Statistical Review of World Energy, 2000, s.4;20 

 Tablo 30’a göre, Orta Do�u, ele alınan bölgeler içinde en zengin petrol ve do�al 

gaz zengini bölge olarak görülmektedir. Enerji kaynakları bakımından Hazar Havzası Orta 

Do�u’yla kar�ıla�tırılmasa da, stratejik açıdan Batı’nın en önemli petrol alanı olan ve yakın 

gelecekte tükenme olasılı�ı bulunan Kuzey Denizi’nin yerine geçmeye aday olarak 

                                                 
378 Gubad �bado�lu, Azerbaycan’ın Kalkınma Stratejisinde Petrolün Rolü: Ortodoks Bakı� Açısıyla, 2023 
Dergisi, S.18, Bakü, Ekim-2002, s.73 
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gösterilmektedir379. Bu açıdan dünyanın en çok enerji ithal eden bölgesi olan Avrupa 

Birli�i arz kaynaklarını çe�itlendirerek enerji güvenli�ini sa�lamada Hazar Bölgesi’ne özel 

bir önem vermektedir. 

AB’nin enerji ithal etti�i bölgeler içinde Orta Do�u ve Rusya dikkat çekmektedir. 

1973 yılındaki petrol krizinden sonra, AB genelinde uygulanan petrolde Orta Do�uya 

ba�ımlı olmama yönünde uygulanan politikalar sonucunda Rusya, Birli�e enerji sa�layan 

en önemli ithalatçı ülke konumuna gelmi�tir. Fakat sön dönemlerde Rusya-Ukrayna ve 

Rusya- Belarus (Beyaz Rusya) arasında ya�anan enerji ula�ımı konusundaki krizler, AB 

genelinde Rusya’ya yönelik bazı endi�elerin ortaya çıkmasına neden olmu�tur. Bu durum 

AB’nin enerji konusunda Orta Asya ve Kafkasya ülkelerine yo�unla�masını beraberinde 

getirmi�tir380. Hazardaki petrol rezervlerinin da�ılımı ülkelere göre a�a�ıdaki gibidir: 

Tablo:31   Hazar Petrollerinin Ülkelere Göre Da�ılımı 

Ülkeler �spatlanmı� rezervler Tahmin edilen rezervler
(milyon ton) (milyon ton)

Kazakistan 1590 13515
Azerbaycan 572,4 4293
Türkmenistan 238,5 5056,2

Rusya 31,8 795
�ran 15,9 1908  

Kaynak: Nebi Nebiyev, �qtisadiyyat Cemiyyet ve Ekoloji Mühit, A�rıda� Ne�riyyatı, Bakü, 2000, s.251 

 Verilere göre, dünyada tahmin edilen toplam petrol rezervlerinin %9.1’i Hazar 

Havzası’nda bulunmaktadır. Hazardaki toplam petrol rezervlerinin yakla�ık %52-%64’ü 

Kazakistan’a, %16.5-%24’ü ise Azerbaycan’a ait olan sektörde yer almaktadır381. 

Tablodan da görüldü�ü gibi Hazar Havzası’ndaki petrol rezervleri bakımından önde gelen 

ülke Kazakistan’dır. Azerbaycan bu sıralamada 2.sırada yer almaktadır. (Fakat de�i�ik 

kaynaklarda Azerbaycan’ın Hazardaki petrol rezervi konusunda daha farklı veriler de 

bulunmaktadır382). Tabloya göre,  Rusya ve �ran her ne kadar Hazar’daki rezervlerine göre 

son sıralarda yer almı� olsalar da, toplam petrol rezervleri bakımından dünyada petrol 

zengini ülkeler arasında önemli yerlerden birini tutmaktadırlar.  

                                                 
379 Z.V.Semedli, XXI.Esrde Hazar Hövzesinin Geosiyasi Ehemiyyeti ve Türk Dünyası, Globalla�ma ve 
Regional �gtisadi �nki�af: Uluslararası Konferansın Makaleler Toplusu �çinde, Nurlar Ne�riyyatı, Bakü, 
2004, s.206 
380 Serin, Çaha, a.g.m., ss.295-296    
381 Nebiyev, a.g.e., s.251 
382 Aras, a.g.e., s.206 
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 Toplam rezervler açısından bakıldı�ında sözkonusu bölge ülkelerinin petrol 

kaynakları bakımından ne kadar önemli oldu�u daha net biçimde görülmektedir. Bu 

bakımdan a�a�ıdaki tabloda Hazara kıyısı bulunan 5 ülkenin- �ran, Rusya, Kazakistan, 

Türkmenistan ve Azerbaycan’ın- ispatlanmı� toplam petrol rezervleri ve üretim-tüketim 

miktarları yer almaktadır.  

 

Tablo: 32 Bölge Ülkelerinin Toplam Petrol Rezervleri 

Ülkeler �spatlanmı� Petrol Rezervleri Üretim (2005) Tüketim (2005)
(milyar varil) (bin varil/gün) (bin varil/gün)

�ran 137.5 4049 1659
Rusya 74.4 9551 2753
Kazakistan 39.6 1364 208
Azerbaycan 7 452 103
Türkmenistan 0.5 192 110  

Kaynak:BP, World Energy Statistics, 
http://bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reportsandpublications/statistical
_energy_review_2006, 14.03.2007 

 
 Tablodan da görüldü�ü gibi, Hazar bölgesindeki 5 kıyı ülkenin ispatlanmı� toplam 

petrol rezervleri kar�ıla�tırıldı�ında �ran 137.5 milyar varille ilk sırada yer almaktadır. 

�ran’ı sırasıyla Rusya, Kazakistan, Azerbaycan ve Türkmenistan izlemektedir. Fakat 

günlük üretim ve tüketim verileri kar�ıla�tırıldı�ında Rusya’nın günlük 9551 bin varil 

ürertim ve 2753 varil tüketim miktarıyla önde oldu�u görülmektedir. Sözkonusu ülkeler 

arasında günlük olarak en az üretim yapan ülke Türkmenistan, en az tüketimde bulunan 

ülke ise Azerbaycan olmaktadır. 

 Uluslararası Enerji Ajansı’nın verilerine göre Hazar Bölgesi’nin toplam petrol 

üretiminin 2000 yılında 79 milyon ton, 2010’da 194 milyon ton, 2020’de ise 308 milyon 

ton olaca�ı tahmin edilmektedir. Üretimdeki artı�a paralel olarak Bölge’nin ham petrol 

ihracatının da 2000’de 33 milyon tona, 2010’da 117 milyon tona, 2020’de ise 180 milyon 

tona çıkaca�ı beklenmektedir383.      

Sonuç olarak, Orta Do�u ülkeleri dünya genelinde en çok petrol ve do�al gaz 

rezervlerine sahip olmakla birlikte güvenilir enerji tedarikçileri olarak görülmemektedir. 

Bu durum, dünya enerji arz güvenli�ini sa�lamada, Azerbaycan da dahil olmakla, Hazar 

Bölgesi’nde yer alan ülkelere büyük önem verilmesine yol açmaktadır. Bunun sonucunda 

özellikle geli�mi� ülkeler arasında Bölge’nin enerji kaynaklarını yönetme, kullanma ve 

pazarlama konusunda büyük bir rekabet ya�anmaktadır. 
                                                 
383 Semedli, a.g.e., s.206 
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4.2.2.2.   Petrol Anla�maları 

Azerbaycan’ın sahip oldu�u zengin petrol rezervlerinin i�letilmesi için Eylül 

1992’de Azerneft ve Azneftkimya adlı iki devlet �irketi birle�tirilerek, Azerbaycan Devlet 

Petrol �irketi- SOCAR (The State Oil Company of the Azerbaijan Republic) kurulmu�tur. 

Petrol üretiminin arttırılması ve mevcut rezervlerin iyile�tirilmesi ancak modern 

teknolojilerin kullanılması ve yeni projeler geli�tirilmesi durumunda sa�lanabilirdi. Fakat 

sözkonusu dönemde Azerbaycan’ın ekonomik potansiyeli ve sahip oldu�u teknoloji 

mevcut rezervlerin i�letilmesi ve geli�tirilmesi için yeterli olmamı�tır. Bu yetersizlik 

Azerbaycan’ı uluslararası petrol i�rketleriyle i�birli�ine yöneltmi�tir384.  

 20 Eylül 1994 yılında dünyanın önde gelen petrol �irketleriyle SOCAR arasında 

Azerbaycan’ın Hazar’daki petrol rezervlerinin önemli bir kısmını olu�turan  Azeri, Çırak 

ve Güne�li petrol yataklarının i�lenmesine dair ‘Asrın Anla�ması’ olarak adlandırılan 

anla�ma imzalanmı�tır. ‘Asrın Anla�ması’ ülke ekonomisine yabancı sermayenin çekilmesi 

yolunda önemli bir adım olmu�tur. Sözkonusu Anla�ma’nın imzalanmasından sonraki 

dönemde Azerbaycan’la yabancı petrol �irketleri arasında daha 24 Petrol Anla�ması 

imzalanmı�tır385.   

 Üretimin Payla�ımı Anla�ması (Production Sharing Agreement- PSA) tipli bu 

anla�malar 25-30 yıllık bir süreyi kapsamaktadır. Yapılan Anla�malar gere�i bu sürede 

yapılması gereken yatırımların 60 milyar doların üzerinde olması planlanmaktadır. Öte 

yandan, petrol projelerinin gerçekle�tirilmesinde 72’si yerli �irket olmak üzere toplam 400 

�irketin yer alması dü�ünülmü�tür. Bu kapsamda, yerel ve yabancı �irketler arasındaki 

i�birli�i, modern teknolojilerin, donanımın  ve yönetim tekniklerinin uygulanmasına 

olanak tanımakta, bu da piyasa ekonomisine geçi�te önemli rol oynamaktadır386.    

 Genel olarak yapılan Anla�malarla yabancı petrol �irketleriyle i�birli�inin 

Azerbaycan’a sa�ladı�ı ekonomik katkıların bir kısmı �öyle sıralanmaktadır387:  

• Azerbaycan, modern ara�tırma, petrol çıkarma, i�leme ve ula�ım teknolojilerinin 

ülkeye giri�i ile petrol endüstrisini yenileme ve petrol-do�al gaz sanayisinin 

geli�imine destek olacak müeseseler kurma fırsatı yakalamı�tır. 

                                                 
384 Natig Aliyev, The Azerbaijan Oil and Gas �ndustry in the 1949-1999 Period, 
http://www.caspenergy.com/no3rus21.html ,  09.04.2005 
385 Vurgun Süleymanov, Azerbaycanda Neft Kontraktlarının �nvestisiya Feallı�ına Tesirinin 
Giymetlendirilmesi, Globalla�ma Prosesinde Gafgaz ve Merkezi Asiya: II.Uluslararası Kongre 
Materialları �çinde, Bakü, 2007, ss.295-296    
386 Fikret Aliyev, Kontrakt Veka: 5 Let Spustya, Consulting & Business, S.9, Bakü, 1999, ss.40-41 
387 Aras, a.g.e., s.210 
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• Ülke uluslararası i�gucu ve hammadde piyasalarına girebilme ve izlenecek rasyonel 

politikalarla ülkenin geli�imi için gelir kayna�ı olan hammadde alanındaki 

üstünlü�ünden ba�arıyla yararlanabilme imkanı elde etmi�tir. 

• Yapılan Anla�malar yerel i�gücünün istihdamının giderek artmasını sa�layacak 

�ekilde imzalanmı�tır. Buna ek olarak, Anla�malardan sa�lanacak gelirlerle 

enfrastrukturun tamamen yenilenmesi projesi de istihdam düzeyinin artmasına 

neden olmu�tur.  

• Yapılan Anla�malar sonucu artan petrol üretimi parasal olarak bütçe gelirlerinin de 

önemli ölçüde artması sonucunu do�urmu�tur. 

Sıralanan katkıların yanısıra, yapılan Petrol Anla�maları’nda taraf olan uluslararası 

petrol �irketlerinin uygulamada ekonomik olarak Azerbaycan’ın çıkarlarına uygun 

olmayan bazı faaliyetlerinin bulundu�una dair kaygılar de zaman zaman dile 

getirilmektedir. Özellikle projelerin gerçekle�tirilmesinde, iç piyasadan da sa�lanabilecek 

gerekli malzeme, teçhizat, çe�itli hizmetler, genel itibarile dı� piyasalardan-özellikle 

�irketlerin ba�lı bulundukları ülkelerden- getirilmekte, sipari�lerde yerel üreticilerin ürün 

ve hizmetlerinin pay oranı çok dü�ük kalmaktadır. Belirtmek gerekir ki, yapılan bu tür 

harcamaların maliyetleri Anla�ma gere�i petrol gelirlerinden kar�ılanmaktadır.   

 A�a�ıda Azerbaycan’ın petrol rezervlerinin i�lenmesine dair imzalanan Anla�malar 

içinde ekonomik ve stratejik bakımdan en önemlisi olan ve ‘Asrın Anla�ması’ olarak 

isimlendirilen Azeri- Çırak- Güne�li Yatakları Anla�ması ele alınmaktadır. 

4.2.2.2.1.   Asrın Anla�ması: Azeri, Çırak, Güne�li 

Azerbaycan’ın sahip oldu�u en önemli enerji kaynaklarından olan Azeri, Çırak, 

Güne�li yatakları daha Sovyetler Birli�i da�ılmadan yabancı petrol �irketlerinin dikkatini 

çekmeye ba�lamı�tır. Ba�ımsızlı�ın ilk yılı olan 1991’de, içinde Amoco, BP, McDermott, 

Pennzoil, Ramco, Unocal, Türkiye Petrolleri Anonoim Ortaklı�ı (TPAO) ve Statoil gibi 

�irketlerin bulundu�u bir grupla, Azerbaycan’ın Hazar Denizi’ndeki sektöründe yer alan 

Çırak ve Güne�li Yatakları’nın i�letilmesi konusunda 3 yıl boyunca devam edecek 

görü�meler ba�latılmı�tır. 1992 yılında Hazar’ın petrol yataklarında faaliyetde bulunmak 

isteyen �irketler Konsorsiyum’da birle�mekle görü�meler devam ettirilmi�tir. Azerbaycan 

Devlet Petrol �irketi’nin (SOCAR) projenin %30’nu alması kaydıyla, o zamanki devlet 
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ba�kanı Ebulfez Elçibey yönetimi ile Konsorsiyum arasında petrol alanlarının geli�tirilmesi 

amacıyla bir anla�ma yapılmı�tır388. 

Anla�ma’ya göre Haziran 1993’de Londra’da görü�melerin devam etmesi 

gerekmekteydi. Fakat Azerbaycan’da bu dönemdeki siyasal karı�ıklıklar, ülkenin iç sava�la 

kar�ı kar�ıya kalma tehlikesi Elçibey’in yönetimden gitmesine ve görü�melerin sonuçsuz 

kalmasına neden olmu�tur. 1993’de Azerbaycan’ın yeni devlet ba�kanı olan Haydar Aliyev 

sözkonusu Anla�ma’yı iptal etmi�, �irketler bu kez 4 �ubat 1994’te Aliyev’le tekrar 

görü�me masasına oturmu�tur. Nisan 1994’te SOCAR, Azerbaycan’ın kendi payının 

%10’unu rus �irketi Lukoil’a devredece�ini Konsorsiyum ortaklarına resmen açıklamı�tır. 

Konsorsiyum’da yer alan firmalar Rusya’nın gelecekte uygulayabilece�i baskıları dikkate 

almı�tır. Çünkü Volga Nehri üzerindeki kontrolü nedeniyle Ruslar Okyanüs ba�lantısı 

bulunmayan Hazar’a iç sularından geçecek a�ır yük gemilerinin geçi�ini tıkayabilirdi. 

Bakü, �stanbul ve Houston’da devam ettirilen görü�meler sonucunda Konsorsiyum’a 

Rusya da dahil edilerek anla�ma yeniden düzenlenmi� ve SOCAR’ın %10’luk payı Rus 

�irketi’ne devr edilmi�tir389. Yakla�ık 3 yıl süren görü�meler sonucunda, Azerbaycan’ın 

yakın tarihinde çok önemli olaylardan biri olarak de�erlendirilen ve ekonomik olarak 

ülkenin gelece�ini de etkileyecek olan ‘Asrın Anla�ması’ adı verilen Anla�ma 

imzalanmı�tır.     

 Bakü’de 20 Eylül 1994’te 11 Uluslararası Petrol �irketi ile imzalanan ve 30 yıllık 

süreyi kapsayan ‘Asrın Anla�ması’ Hazardaki 3 petrol yata�ının- Azeri, Çırak, Güne�li 

(AÇG) yataklarının- birlikte i�lenmesini içeren bir uluslararası anla�madır. Anla�manın 

yatırım de�eri 14 milyar dolardır. Sermayenin %80’ni sözkonusu petrol �irketleri 

tarafından sa�lanmaktadır. Anla�ma’ya göre petrol gelirlerinin %80’i Azerbaycan’a ait 

olacaktır390. Sözkonusu Anla�ma’dan Azerbaycan’ın elde edece�i toplam gelir, farklı 

kaynakala göre de�i�mekle birlikte, 34 milyar dolar olarak gösterilmektedir391.  

 Asrın Anla�ması’nda taraf olan Konsorsiyum üyelerinden bazıları daha sonra kendi 

paylarını satmı� ve Konsorsiyum’a yeni �irketler katılmı�tır. Örne�in, Japonya’nın ‘Itochu’ 

�irketi tüm paylarını satan ‘McDermott �nternational’dan %2.4 pay elde ederek 

Konsorsiyuma katılmı�tır. Japon �irketi daha sonra Amoco’nun sattı�ı %5’lik paydan 

%1.5’ni alarak toplam payını %3.9’a çıkarmı�tır. Amoco’nun geride kalan %3.5’lik 

                                                 
388 S. Bölükba�ı, Ankara’s Bakü- Netred Transcaucassa Policy, The Middle East Journal, Winter-1999, 
s.87 
389 Nasser Sagheb-Masoud Cavadi’den aktaran, Aras, a.g.e., s.213  
390 Zeynalov, a.g.m., s.252 
391 Elman Nesirov, Azerbaycan Neftinin Düneni Bugünü ve Sabahı, Bakü, 1997, s.141 
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payının %3’nü Exxon, %0.5’ni ise Unocal satın almı�tır. Daha önce SOCAR’ın payı %30 

olarak kararla�tırılırken, anla�ma imzalanmadan önce %10’u Rus Lukoil’e, anla�ma 

imzalandıktan sonra %5’i Exxon’a, %5’i de TPAO’ya devr edilmi�tir. Sonuç olarak Asrın 

Anla�ması’nda payla�ımın son �ekli a�a�ıdaki gibidir392:  

 
BP (operator)  
Unocal   
SOCAR  
INPEX   
Statoil   

%34.13 
%10.3  
%10  
%10  
%8.56     

ExxonMobil  
TPAO   
Devon   
Itochu   
Amerada Hess  

%8 
%6.75 
%5.62 
%3.92 
%2.72 

 
 Kasım 1997’de sözkonusu Proje çerçevesinde ilk olarak Çırak Yata�ı’ndan petrol 

üretimine ba�lanmı�tır. 2003 yılına kadar bu ba�lamda 23 milyon ton petrol üretilmi� ve 

dünya pazarlarına ihraç edilmi�tir393. BP verilerine göre, 2006 yılında Azeri Çırak Güne�li 

(AÇG) projesi üzre planlanan günlük 458 bin varil yerine 472 bin varil petrol üretilmi�tir 

ki, bunun 142 bin varili Çırak, di�er 330 bin varili ise Azeri Yata�ı’ndan elde edilmi�tir394. 

Güne�li yata�ından ise petrolun ilk olarak 2008 yılında üretilmesi planlanmı�tır. Genel 

olarak Asrın Anla�ması çerçevesinde 2009 yılında petrol üretiminin günlük 1 milyon varile 

çıkarılması hedeflenmektedir.  

 

4.2.3.   Petrolun Ekonomik Kalkınmadaki Rolü 

Ba�ımsızlı�ın kazanıldı�ı 1991 yılından  günümüze kadar geçen zaman diliminde  

Azerbaycan, ekonomik olarak önce ‘Buhran Yılları’nı atlatarak ekonomik istikrarı 

yakalamaya çalı�mı�, son dönemlerde ise dünyada büyüme oranları bakımından lider 

konumuna yükselmi�tir. 15 yıllık bir dönemde ba�ımsızlı�ını yeni kazanmı� bir ülkenin 

sözkonusu konuma gelebilmesindeki gerçek neden uygulanan ba�arılı ekonomi 

politikalarından daha çok, ba�ta petrol olmakla, sahip oldu�u enerji kaynaklarına büyük 

miktarlarda yabancı sermaye akı�ının sa�lanması ve sözkonusu kaynakların alternatif 

yollarla dünya pazarına çıkarılabilmesi olmu�tur. 

1994 yılında imzalanan ‘Asrın Anla�ması’ sözkonusu dönü�ümün temelini 

koymu�tur. Bu yıldan itibaren ekonomiye, özellikle petrol sektörüne yöneltilmi� yabancı 

yatırımlar her geçen yıl artarak devam etmi�; petrol endüstrisi tamamen yenilenmi�; yeni 

                                                 
392 Central Azeri Crude Oil Export Starts, Azernews No:10(400), March, 2005, s.3 
393 E.�ahbazov, Müstegillikden Sonra Azerbaycan Nefti ve Onun Ölke �gtisadiyyatında Yeri, Azerbaycan- 
Müstegillikden Sonra Beynelhalk Konferans Materialleri �çinde, Bakü, 2003, s.114 
394 Zeynalov, a.g.m., s.252 
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teknoloji transferi gerçekle�tirilmi�; istihdam alanları yaratılmı�; yan sektörler geli�tirilmi�; 

sa�lanan finansal kaynaklar sayesinde enfrastruktur yatırımları arttırılmı�; hizmet 

sektörüne yatırımlar yapılmı�; nüfusun ya�am düzeyinde olumlu geli�meler izlenmi�tir. 

Öte yandan, tüm bu geli�meler ülkenin tek yönlü geli�imine ba�lı olan ‘tek ürünlü 

ekonomi’ye dönü�me ve ‘petrole ba�ımlı ülke’ olma kaygılarını ortadan kaldıramamı�tır. 

Bu bakımdan a�a�ıda öncelikle petrolün makroekonomik göstergelerde görülen olumlu 

geli�melerdeki rolu ele alınmakta, sonra ise ekonominin petrole ba�ımlılı�ının 

sakıncalarına de�inilmektedir.             

 

4.2.3.1.   Makroekonomik Geli�mede Petrolün Rolu 

Ba�ımsızlıktan sonraki ilk yıllarda Azerbaycan, makroekonomik göstergeler 

açısından çok olumsuz bir tabloyla kar�ı kar�ıya bulunmu�tur. 1994 yılında imzalanan 

‘Asrın Anla�ması’ ve ardından imzalanan di�er petrol anla�maları 1995 yılından sonraki 

dönemde ülkenin istikrarlı bir büyüme sürecine girmesinde çok önemli bir etken olmu�, 

son yıllarda ula�ılan yüksek oranlı büyümede yine petrol sektörü anahtar rolunu 

oynamı�tır. Bundan sonraki dönemde de ülkenin geli�mesinin orta ve uzun dönemli 

perspektiflerinin direkt olarak petrol sektörüne  ba�lı oldu�u belirtilmektedir395.     

Daha önce de belirtildi�i gibi, Azerbaycan’da ba�ımsızlı�ın ilk döneminde (1991-

1995) ekonomi, farklı verilere gore, %60-%70 oranında küçülmü�tür. 1995-1999 yılları 

arasında petrol sanayisinde üretim hacmi %200’den fazla arttı�ı halde, bu dönemde petrol-

dı�ı sanayi dallarında üretim düzeyi %39 azalmı�tır. 1995-2001 yılları arasında petrol 

sanayisinin geli�imi ülkede GSMH’nın %60 artmasına neden olmu�tur396. Genel olarak, 

1996-2004 yıllarında ülke ekonomisi sürekli büyümü�, yıllık ortalama büyüme oranı %10 

civarında gerçekle�mi�tir. 2005 yılında ise sözkonusu oran %26.4 gibi rekor bir düzeye 

çıkmakala Azerbaycan dünyada en yüksek oranda büyüyen ülke konumuna yükselmi�tir. 

sözkonusu dönemde belirli yıllar itibariyle petrol dı�ı alanlarda üretim azalı�ına ra�men, 

ekonomik büyüme kaydedilmesi, petrol sanayisinin büyümede temel etken oldu�u kanısını 

güçlendirmektedir.            

 Azerbaycan ekonomisinde büyümenin temel kayna�ı sanayi sektörüdür. 2006 

verilerine göre, sanayi sektörü %56.7’lık bir büyümeyle GSY�H’daki oranını %57.5’e 

                                                 
395 Kafkas Üniversitesi, Azerbaycan Ekonomisinin 15 Yılı:1991-2006, Yayınlanmamı� Ekonomik Rapor, 
s.149 
396 Svetlana Tsaklik, Hazarın Neft Gelirleri; Gazanan Kim Olacag, Açık Cemiyyet �nstitutu Yayınları, 
Bakü, 2003, s.114 
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çıkarmı�tır. Sanayi sektörü ise esasen petrol endüstrisine dayanmaktadır. Ülkede 

GSY�H’nin olu�umunda petrol sektörü 2006 yılında %62.7’lik bir artı�la oranını 2005’teki 

%43.5’ten, biraz daha artırarak %53.1’e yükseltmi�tir397. Veriler incelendi�inde, petrol 

dikkate alınmadı�ı zaman ülkede ekonomik büyümenin bu kadar yüksek olmayaca�ı 

sonucu çıkmaktadır. Bu durumda GSY�H’da, resmi verilere göre, ancak %7’lik bir büyüme 

sa�lanarak, büyüme oranının yakla�ık 3 kat azalabilece�i tahmin edilmektedir398. Bu 

durum büyümede petrolün çok önemli bir yeri oldu�unu ve bunun da ülke ekonomisi 

açısından önemli bir risk olu�turdu�unu ortaya koymaktadır.   

Öte yandan, ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında i�sizlik sorunu Azerbaycan ekonomisinin 

en önemli problemi haline gelmi�tir. Bu dönemde üretimin durma noktasına gelmesinden 

dolayı, çalı�anların yarısından fazlası resmiyette çalı�ıyor olarak görülmesine ra�men, 

gerçekte i�siz konumuna dü�mü�tür. Petrol Anla�maları’yla geli�me sürecine giren 

ekonomide zamanla istihdam sorunun çözümünde olumlu geli�meler ya�anmı�, i�sizlik 

oranı ilk dönemle kar�ıla�tırmada giderek azalmı�tır. Fakat i�sizli�in azalmasındaki önemli 

etken direk petrol endüstrisinin geli�imiyle bu sektörde istihdamın artması �eklinde 

olmamı�tır. Çünkü sözkonusu sektör yüksek düzeyde i�gücü talep eden sektör 

sayılmamaktadır. Örne�in, 2002 yılında petrol sanayisinin GSY�H’daki oranı %31.4 

olmasına ra�men, sektörün istihdamdaki payı %1 civarında olmu�tur399.       

 Petrol sektöründe ya�anan geli�melerin istihdam üzerindeki etkileri daha çok 

dolayısı yollarla gerçekle�mi�tir. Öncelikle, sektörün geli�mesi yan sektörlerin ortaya 

çıkmasına neden olmu�tur. Di�er yandan petrolden sa�lanan önemli miktardaki parasal 

kaynaklar son yıllarda devlet tarafından uygulamaya konan ‘Yoksullu�un Azaltılması’ ve 

‘Bölgesel Kalkınma’ programlarının gerçekle�tirilmesine yöneltilmi�tir ki, bu programların 

en önemli amaçlarından  biri i�sizli�in azaltılması olmu�tur. Bu çerçevede, Bakanlar 

Kurulu verilerine göre400, Ekim 2003’ten 2006 sonuna kadar ülkede 520 bin yeni i� yeri 

açıldı�ı belirtilmektedir ki, bu da ekonomik faal nüfusun yakla�ık %13’ne denk 

gelmektedir. Sonuç olarak petrol gelirlerinin yönlendirilmesinden dolayı artan istihdama 

ra�men, i�sizlik Azerbaycan’ın en önemli sorunlarından biri olarak kalmaktadır. 

 SSCB’nin yıkılmasıyla Azerbaycan’da en çok etkilenen ekonomik göstergelerden 

biri de devlet bütçesi olmu�tur. Ba�ımsızlıktan sonraki dönemde bütçe açı�ının en yüksek 

                                                 
397 Azerbaycan Cumhuriyyeti Bakanlar Kurulu, a.g.e., s.5 
 398 Vugar Bayramov, Petrolün Son Fiyat Azalmaları Ne Vad Ediyor?, Gündelik Azerbaycan Gazetesi, 
30.01.2007 
399 Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 
400 Azerbaycan Cumhuriyyeti Bakanlar Kurulu,a.g.e. , s.92 
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oldu�u yıl 1994 yılı olmu� ve bütçe açı�ı GSY�H’nın %9.4’ne ula�mı�tır. 1994 yılında 

imzalanan petrol anla�malarının da etkisiyle ekonomik krizin daha da derinle�mesinin 

kar�ısı alınmı� ve 1995 yılından itibaren bütçe açı�ı giderek azalmaya ba�lamı�tır. ‘Asrın 

Anla�ması’yla ba�layan süreç Azerbaycan petrollerinin dünya piyasalarına çıkarılmasıyla 

sonuçlanmı�, buna ba�lı olarak devlet bütçesinde petrolden kaynaklanan gelirler artmı�tır. 

 Genel olarak, 2004 yılında petrol konusunda ülkede tekel konumunda olan 

Azerbaycan Devlet Petrol �irketinin (SOCAR) ve Devlet Petrol Fonu’nun devlet bütçe 

gelirleri içindeki payı,  % 31.6 SOCAR’dan ve %9.3’ü Petrol Fonundan olmakla toplam 

%40.9 düzeyinde gerçekle�mi�tir401. Bununla birlikte, butçe gelirleri içinde petrolden 

kaynaklanan di�er girdiler de gözönünde bulunduruldu�unda sözkonusu oranın daha 

yüksek oldu�u görülmektedir. Genel olarak  2006 yılında büdce gelirlerinin %58’nin petrol 

sektöründen elde edildi�i belirtilmektedir402. Sonraki yıllarda sözkonusu oranın daha da 

artaca�ı beklenmektedir.  

Sonuç olarak verilerden de görülmektedir ki, Azerbaycan’da devlet bütçesi de 

petrol sektörüne ba�ımlı bulunmaktadır. Bu ba�ımlılık di�er ekonomik göstergelerde de 

kendini göstermektedir. Bu da ekonomik istikrar açısından önemli bir sorun 

olu�turmaktadır. Belirtilen açılardan bakıldı�ında Azerbaycan’da ‘tek ürünlü ekonomiler’e 

ait olan özelliklerin bir ço�u bulunmaktadır. Bu da ülke ekonomisinin gelece�i açısından 

önemli kaygılar do�urmaktadır. 

 

4.2.3.2.   Azerbaycan Açısından Petrol ve Azgeli�mi�lik  

Klasik anlayı� ekonomik geli�me ile do�al kaynak zengini olma arasında bire bir 

ili�ki oldu�u kanısını savunmaktadır. Günümüzde bu dü�ünce tam olarak kendini 

do�rultmamaktadır. Bir çok do�al kaynak zengini olan ülke azgeli�mi�likten 

kurtulamamı�, aksine do�al kaynak yetersizli�i ya�ayan bir çok ülke de dünyada en 

geli�mi� ülkeler sırasında yerlerini almı�tır. 

Ekonomik geli�mede ulusların do�al kaynak zengini olmaları önemli olmakla 

beraber, daha önemlisi sözkonusu kaynakların etkin kullanımıdır. Do�al kaynak zengini 

azgeli�mi� ülkelerde ise uygulamada bu kaynakların neden oldu�u ekonomik katkı ile daha 

çok kısa dönemli ihtiyaçlar kar�ılanmakta, sa�lanan gelirlerin uzun dönemli projelere 

yönlendirilerek azgeli�mi�likten kurtulma yolunda kullanılmasına gidilmemektedir.  

                                                 
401 Aras, a.g.e., s.58 
402 Bayramov, a.g.m., s.5 
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Kaynakların etkin kullanımına ba�lı olarak do�al kaynak zengini olma, ülkelere 

göre ekonomik geli�meyi arttırıcı etki göstermekle beraber, bazı durumlarda geli�meyi 

azaltıcı etkisi de buluna bilmektedir. Ünlü ekonomistler Sachs ve Warner yaptıkları 

ara�tırmada, do�al kaynak zengini olmakla ekonomik büyüme arasında ters bir ili�kinin 

oldu�unu iddia etmektedirler. Sözkonusu ara�tırmada do�al kayna�ın ihracattaki oranı 

çalı�maya konu edilmi�tir. Elde edien sonuca göre, do�al kaynaklara ba�ımlı olarak 

geli�en bir ekonomide, do�al kaynak ihracatının istikrarlı bir düzeyde artması yıllık 

büyüme hızını %0.39 azaltmakta, bu da ki�i ba�ına  dü�en GSMH’nın 20 yılda %7 

azalmasına neden olmaktadır403.   

Yapılan di�er bir ara�tırma ise petrol zengini ülkelerde fert ba�ına dü�en petrol 

üretim miktarıyla geli�me arasındaki ili�kiyi ele almaktadır. Ara�tırmaya göre, ki�i ba�ına 

yılda 50 varilden fazla petrol üreten ülkeler petrol sanayisinden zarar görmemekte, aksine 

petrol gelirleri bu ülkelerin ya�am düzeylerinin yükselmesinde önemli bir etken 

olmaktadır404. 

Ara�tırmanın ortaya koydu�u veri açısından Azerbaycan ele alındı�ında, ki�i ba�ına 

yıllık petrol üretiminin 17.4 varil oldu�u görülmektedir. Hesablamalara göre 2009 yılından 

sonra Azerbaycan’da ki�i ba�ına yıllık petrol üretiminin 50 varili geçmesi 

hedeflenmektedir. Fakat bu durumun da sadece 2-3 yıl sürmesi beklenmektedir. Bu 

bakımdan sözkonusu ara�tırma esas alınarak, Azerbaycan’ın sözkonsu üretim miktarıyla, 

di�er sektörlerin geli�tirilmemesi durumunda, ya�am düzeyinin a�a�ı olmasından 

kurtularak, bu konuda çok önemli iyile�tirmeleri gerçekle�tirmesinin kolay olmayaca�ı 

söylenebilir.  

Azgeli�mi�lik ülkelerin ekonomik özelliklerinden biri olarak ele alınan ithalatta 

geni� ürün yelpazesine sahip olunmasına kar�ın, ihracatta esasen bir kaç ürüne ba�lı 

bulunma konusunda da Azerbaycan bu kritere tam �ekilde uymaktadır. Öncelikle, 

belirtildi�i gibi, ülke hammaddeye dayalı bir ihracat yapısına sahip bulunmakta, ihracat 

esasen ham petrolden olu�maktadır. Petrol ve petrol ürünlerinin ihracat içindeki payı 

1998’de %64,8, 1999’da %78,7, 2000’de %85.1, 2001’de %91, 2002’de %87,7, 2003’de 

%86, 2004’te %82,2 ve 2005’te 76.8 olmu�tur405. 2006 yılında ise ülke ihracatında petrol 

                                                 
403 Qubad �bado�lu, Petrol ve Yoksulluk, Petrol  Sazi�leri �effaflık �çinde, PFMC Yayınları, Bakü, 2006, 
s.102 
404 �nqilab Ehmedov, Dünyanın Petrol Harıtasında Azerbaycanın Yeri, Petrol Sazi�ler �effalık �çinde, 
PFMC Yayınları, Bakü, 2006, s.90  
405 Petol ve Yoksulluk, Azerbaycanın Petrol Sanayisi Üzere Enformasiya ve Resurs Merkezi Yayını, Bakü, 
2006, s.12   
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ve petrol ürünlerinin payı %90 civarındadır406. Önümüzdeki yıllarda petrol sektöründe 

önemli oranlarda üretim artı�ı beklenmektedir. Üretilen petrolü genelde ham madde olarak 

ihraca yönlendiren Azerbaycan’da bu a�ırlı�ın sürece�i, hatta bu oranın daha da 

artabilece�i beklentiler arasında yer almaktadır.     

 Azgeli�mi� ülkelerin temel özelliklerinden biri de bu ülkelerde sermaye birikimi 

yetersizli�ine ba�lı olarak yatırım oranının dü�ük olmasıdır. Azerbaycan’ın bu çerçevedeki 

azgeli�mi� ülkelerle örtü�en ve örtü�meyen yönleri bulunmaktadır. Örtü�en yönü, özellikle 

ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında kar�ıla�ılan ülke içi sermaye yetersizli�i sorununun varlı�ı 

olmu�tur. Örtü�meyen yönü ise Azerbaycan’ın sözkonusu sermaye yetersizli�ini ortadan 

kaldırabilecek, dı� sermaye olanaklarını ülkeye çekebilecek potansiyel enerji kaynaklarına 

sahip olması olmu�tur. Buna ba�lı olarak  1994 yılından itibaren imzalanan ‘Asrın 

Anla�ması’yla sonraki yıllarda yabancı sermaye sayesinde yatırım oranı önemli derecede 

artmı�tır. 

1995 yılına oranla 2005’te toplam yatırımların 13 kat artmasında yabancı sermaye 

temel etken olmu�tur. �öyle ki, 1995-2005 arasında yabancı yatırımların toplam yatırımlar 

içindeki oranı %65-%80 arasında de�i�mi�tir. Yabancı sermaye petrol dı�ındaki sektörlere 

pek ra�bet etmemi�tir. 2001- 2005 yılları arasında toplam yabancı yatırımlar içinde petrol 

sektörüne yapılan yatırımlar oransal olarak %75-%89 arasında de�i�mi�tir. Sonuç olarak 

yatırım oranı bakımından Azerbaycan önemli bir ba�arı göstermekle beraber, yatırımların 

önemli ço�unlu�unun tek sektöre yönlendirilmesi ekonominin di�er sektörlerinin 

geli�memesi ve buna ba�lı olarak tek ürünlü ekonomi özelli�inin daha da artaca�ı 

söylenebilir.     

 Azerbaycan’ın petrol politikası ülkede azgeli�mi�li�in sosyal ve yapısal özellikleri 

çerçevesinde ele alınan göstergeler üzerinde de etkili olmu�tur. Öncelikle 1994 yılından 

sonra petrol sektörüne yapılan yabancı yatırımlar azgeli�mi�li�in en belirgin 

özelliklerinden biri olan dualist yapının olu�umunda etkili olmu�tur. Sözkonusu sektör 

yapılan yabancı sermaye sayesinde son teknoloji, geli�mi� üretim teknikleri gibi modern 

olanaklarla donatılırken, sektör dı�ındaki di�er bazı alanlarda geleneksel üretim ili�kileri 

geçerli olabilmektedir. Bu durum üretim faktörlerinin etkin da�ılımını da 

etkileyebilmektedir.       

 Di�er yandan uygulanan petrol politikası kentle�me olgusu üzerinde de etkili 

olmu�tur. Çünkü ülkedeki enerji kaynaklarının a�ırlıklı ço�unlu�u Baku ve Bakü civarında 

                                                 
406 Bayramov, a.g.m., s.5  
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bulunmaktadır. Bu bakımdan yatırımlar da bu bölgede yo�unla�maktadır. Buna ba�lı 

olarak ülkenin di�er bölgelerinden Bakü’ye sürekli bir göç gerçekle�mektedir.  

 Siyasal açıdan petrol politikasının olumlu etkilerinin yanısıra, ülkedeki yabancı 

yatırımların yukarıda belirtildi�i gibi Batı kaynaklı olması, antidemokratik uygulamaların 

demokrasi savunuculu�una soyunan Batılı ülkelerin tepkisini yeteri kadar çekmemesinin 

neden olarak gösterilebilir. Nitekim siyasal açıdan Azerbaycan’la aynı konumda olan bölge 

ülkelerinde Batı sürekli demokrasi, özgürlük, insan hakları vurgusu yaparak siyasal 

otoriteyi zorlarken, Azerbaycan’la olan ili�kilerde bu açıdan bir hayli yumu�aklık 

gösterildi�i gözden kaçmamaktadır.  

 

  4.2.3.3.   Petrole Dayalı Ekonominin Sakıncaları 

Azerbaycan, ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında ortaya çıkan ‘buhran dönemi’ ni atlatmak 

için anlatılan petrol politikasını devreye koymak zorunda kalmı�, zamanla ekonomi petrol 

gelirleriyle ayakta duran, kısacası petrole dayalı ekonomi durumuna gelmi�tir. Son yıllar 

itibariyle GSY�H’nın  olu�umunda petrol sektörünün oranının %53.1’e yükselmesi407, 

ekonomik büyümenin sözkonusu sektöre ba�lı olması, büdce gelirlerinin %58’nin petrol 

sektöründen sa�lanması, ülke ihracatında petrol ve petrol ürünlerinin payının %90 

civarında olması408,  toplam yabancı yatırımlar içinde petrol sektörüne yapılan yatırımların 

oransal olarak %90 civarında olması409 ve di�er makroekonomik göstergelerde de petrol 

sektörünün bu düzeyde bir a�ırlı�a sahip olması, Azerbaycan ekonomisinin petrole dayalı 

bir ekonomi oldu�unu ortaya koymaktadır.  

Bu bakımdan, dünya piyasalarında petrol fiyatlarının herhangi bir nedenle dü�mesi 

veya yıllar arasında de�i�en fiyat farklarının ortaya çıkması ülke ekonomisini önemli 

sorunlarla kar�ı kar�ıya koyabilir. Ek olarak, önümüzdeki yıllarda uluslararası 

anla�malardan dolayı ülkede petrol üretiminin önemli oranlarda artı� gösterip rekor düzeye 

ula�aca�ı ve buna ba�lı olarak sözkonusu ba�ımlılı�ın daha da artması olasılı�ı gözönünde 

bulunduruldu�unda durumun ciddiyeti daha net biçimde ortaya çıkmaktadır.  

 Öte yandan, Azerbaycan sahip oldu�u petrol rezervlerine göre, dünyada petrol 

zengini olan ülkeler arasında geri sıralarda bulunmaktadır. Azerbaycan’ın petrol 

rezervleriyle kar�ıla�tırmada S.Arabistan’ın 45 kat, �ran’ın 25 kat, Küveyt’in ise 17 kat 

daha fazla petrol rezervine sahip oldu�u belirtilmektedir. Buna ek olarak, yapılan petrol 

                                                 
407 Azerbaycan Cumhuriyyeti Bakanlar Kurulu, a.g.e., s.5 
408 Bayramov, a.g.m., s.5  
409 Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 
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anla�malarından dolayı mevcut rezervlerin tükenme süresi de kısalmaktadır. Önümüzdeki 

5 yılda Azerbaycan’da günlük petrol üretiminin Birle�ik Arap Emirliklieri, Venezuela ve 

Küveyt gibi ülkelerdeki üretim düzeyine çıkaca�ı beklenmektedir. OPEC verilerine göre, 

S.Arabistan’ın petrol rezervlerinin 2095 yılında, Birle�ik Arap Emirlikleri’nin 2125’te, 

Küveyt’in ise 2135’te, Azerbaycan’ın petrol rezervlerinin ise 2025 yılında tükenece�i 

tahmin edilmektedir410.  

 Yapılan ekonometrik bir ara�tırma, Azerbaycan’ın 1965-2035 yılları arasındaki 

ekonomik durumunu ‘ekonominin a�amalı faaliyet mekanizmi’ çerçevesinde 2 dönemde: 

1965-2000 arası ve 2000-2035 yılları arasındaki dönem �eklinde ele alarak gelecek 

yıllardaki ekonomik gidi�atın prognozlarını vermeye çalı�mı�tır. Ara�tırma, ilk olarak 

1965-2000 yıllarını belirli a�amalara ayırmı�tır. Bu ayrıma göre, 1965-1984 yılları ülke 

ekonomisinin Kalkınma Yılları, 1984-1988 arası Buhran Yılları, 1988-1995 arası Çökü� 

Yılları ve 1995-2000 yılları �stikrar Yılları olarak de�erlendirilmektedir. Çalı�manın 

devamında 2000-2035 arasındaki yıllar 2 a�amada ele alınmaktadır. Bu a�amalar 2000-

2022 ve 2022-2035 yılları arasındaki dönemi kapsamaktadır. Prognozlara göre, 

Azerbaycan ekonomisinin 2000’li yıllardan ba�layan kalkınma süreci 2020’li yıllara kadar 

süreklilik gösterecek ve 2022’de en üst düzeye çıkacaktır. Ele alınan 2.a�amada, yani 

2022-2035 yılları arasında, ekonomide esaslı de�i�iklikler yapılarak gidi�atın 

de�i�tirilememsi durumunda, ekonomik krizin ya�anaca�ı ve 2022’den sonraki yıllarda 

ba�layan bu krizin 2035’lere kadar sürece�i tahmin edilmektedir411.             

  OPEC verilerine göre, Azerbaycan’ın sahip oldu�u petrol rezervlerinin 2020’lerde 

bitece�i olasılı�ı, ele alınan ekonometrik ara�tırmada 2022’den sonraki dönemde ülkenin 

ekonomik krizle kar�ı kar�ıya kalabilece�i prognozuyla örtü�mektedir. Bu bakımdan 

önümüzdeki 15 yılın Azerbaycan ekonomisinde yapısal de�i�imin sa�lanması, etkin 

kaynak da�ılımına yönelik rasyonel politikaların uygulanması, ekonominin gelirler 

açısından petrol tekelinden kurtulması için üretimde çe�itlili�e gidilerek rekabet edebilir 

alanlarda yo�unla�ılması ve ça�ın gereklerine uygun ‘bilgi toplumu’nun olu�ması için 

altyapının olu�turulması ülke ekonomisi açısından çok büyük önem ta�ımaktadır. Bunun 

için günümüzde ülke ekonomisine gelen ve önümüzdeki yıllarda sürekli artı� gösterecek 

                                                 
410 Mövlud Cavadov, Globalla�ma �eraitinde Azerbaycan’da Neft Gelirlerinden Semereli �stifadenin 
Aktuallı�ı, Globalla�ma Prosesinde Gafgaz ve Merkezi Asiya: II.Uluslararası Kongre Materialları 
�çinde, Bakü, 2007, s.795 
  
411 M.R.Eyyubov, Azerbaycan’ın �gtisadiyyatı Sisteminin Silsileli Fealiyyeti ve Gelecek Dövrün 
Prognozla�dırılması, Globalla�ma Prosesinde Gafgaz ve Merkezi Asiya: II.Uluslararası Kongre 
Materialları �çinde, Bakü, 2007, s.693 
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olan petrol gelirlerinin rasyonel kullanım açısından ‘tarihi bir fırsat’ olarak 

de�erlendirilmesi gerekmektedir.      

 Dünya tecrübesinde petrol zengini ülkelerin sahip oldu�u kaynakların kullanılması 

açısından genel olarak 2 model kar�ımıza çıkmaktadır. Bunlar Norveç ve Nijerya 

modelleridir. Norveç ve bu gruba dahil edilen ülkeler, petrol gelirlerinin etkin kullanımı 

politikasıyla ülkenin geli�mi� ülkeler arasındaki yerini almasına neden olmu�tur. Ülkede 

petrol sektöründen sa�lanan gelirlerin bir kısmı petrol rafinerisinin, petro-kimya 

sanayisinin ve petrol makineleri endüstrisinin geli�imine harcanmı�, kaynakların önemli bir 

kısmı ise ülkenin gelece�i adına e�itime yönlendirilmi�tir.     

  Petrol gelirlerin kullanımıyla ilgili ba�arısız ülke modeli ise Nijerya’dır. Nijerya ve 

bu gruba dahil edilen ülkelerde petrol gelirleri esasen siyasal iktidarların çıkarları 

do�rultusunda  kullanılmı�, ekonominin bir bütün olarak geli�imi için gelirlerin etkin 

kullanımına gidilmemi�tir412. 1960’lı yıllarda bir tarım ülkesi olan, GSMH’nın %40’nın, 

ihracatın %42’sinin, istihdamın %70’nin tarıma ba�lı oldu�u Nijerya’nın, 1970’lerde 

petrol gelirlerinin gelmeye ba�lamasıyla gıda ihracatçısı ülkeden gıda ithalatçısına 

dönü�mesi kaynakların etkin kullanılmaması konusundaki kanıyı güçlendirmektedir. 

Sözkonusu ülkede 1975 yolından sonra bütçe harcamalarının keskin artmasına ba�lı olarak 

ücretler artmı�, in�aat, ula�tırma, e�itim sektörlerine yatırımlar yapılmı�tır413. Fakat 

kaynakların ekonomik kalkınma yönünde etkin kulanılmaması, ekonomiye kompleks bir 

yana�manın olmayı�ı, Nijerya’nın petrol zengini ülke olmasına ra�men, günümüzde de 

azgeli�mi� ülkeler içinde yer almasında önemli bir etken olmu�tur.       

 Bu bakımdan Azerbaycan’ın önünde petrol gelirlerinin kullanımı açısından 

yukarıda belirtilen iki yol ön plana çıkmaktadır. Ülke Norveç modelini tercih ederek 

rasyonel kaynak da�ılımı politikasıyla geli�me yolundaki ülke konumundan geli�mi� 

ülkeler sırasına katılabilece�i gibi, uygulamada Nijerya modeline benzer yöntemle, siyasal 

otoriteyi güçlendirmek için populist yakla�ımlarla kaynakların kısa dönemli hedefler 

gözetilerek kullanılması yolunu da seçebilecektir. Mevcut geli�meler ülke yönetiminin 

birinci modeli tercih etmede çok istekli oldu�unu, fakat uygulamada sık sık Nijerya 

modelinin belirtilerinin görüldüyünü ortaya koymaktadır. 

 

 

 
                                                 
412 Nesibli, a.g.e., s.45. 
413 �bado�lu, a.g.e., s.105 
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4.2.4.   Alınması Gereken Önlemler 

Daha önce de belirtildi�i gibi, önümüzdeki yıllarda Azerbaycan’da petrol 

üretiminin rekor düzeye çıkmasına ba�lı olarak ülke ekonomisine büyük miktarda petrol-

do�al gaz gelirlerinin dahil  olaca�ı beklenmektedir. Gelirlerle ba�lı de�i�ik kaynaklarda 

çok farklı veriler yer almaktadır. Hesaplamalarda farklı yöntemlerin kullanılması, üretim 

miktarlarının de�i�ebilmesi, hesaplamaların yapıldı�ı  dönemler arasında fiyatlardaki 

önemli de�i�ikliklerin ortaya çıkması gibi etkenler veriler arasında sözkonusu farklılı�ın 

ortaya çıkmasına nedeni olmaktadır. Örne�in, son bir kaç yılda petrol fiyatları iki defaya 

yakın artı� göstermi�tir ki, bu da verilerin de�i�mesinde etkili olmaktadır.  

Petrolun varil fiyatının 25 ABD doları olması esas alınarak yapılan bir 

hesaplamada, Anla�maların geçerli oldu�u süre içinde, Azerbaycan’ın enerji 

kaynaklarından dolayı elde edece�i gelirlerin 40-65 milyar dolar arasında olaca�ı 

belirtilmektedir414. Azerbaycan Devlet Petrol �irketi (SOCAR) tarafından yapılan 

hesaplamalar, petrolun varil fiyatının 35 dolar olması durumunda 2024 yılına kadar ülkenin 

petrol gelirlerinin 104 milyar dolar olaca�ını ortaya koymaktadır415. Di�er bir kayna�a 

göre ise, petrolun varil fiyatının 40 dolar olması durumunda 2025 yılına kadar 

Azerbaycanın tüm kaynaklardan elde edece�i her türlü gelirlerin 150-200 milyar dolar ola 

bilece�i gösterilmektedir416. Petrolun varil fiyatının 70 ABD dolarını geçti�i günümüzde 

petrol fiyatlarında önemli bir dü�ü�ün olmaması durumunda belirtilen miktarların daha da 

artaca�ı söylenebilir.             

Ele alınan gelir miktarlarının farklılık göstermesiyle beraber, gerçek olan 

önümüzdeki 15-20 yıllık sürede Azerbaycan’a büyük miktarlarda parasal kayna�ın 

gelmesidir. Bu durum birçok açıdan petrol zengini azgeli�mi� ülke özelli�i ta�ıyan 

Azerbaycan’da petrol gelirlerinin rasyonel yönetimi konusunu gündeme getirmektedir. Bu 

ba�lamda Azerbaycan deneyiminde ortaya çıkan en önemli sorunlardan biri ‘Ahbap-Çavu� 

Kapitalizmi’nin (Crony Capitalism) geçerli olmasının yanısıra, kamu kesiminde mevcut 

yozla�ma, yolsuzluk ve rü�vet olaylarının yüksek düzeyde olmasıdır417.     

Ülkede uzun dönemde sürdürülebilir kalkınma sürecinin sa�lanması sözkonusu 

kaynakların etkin kaynak da�ılımı mekanizmasıyla, büyümenin niteli�ini ve süreklili�ini 

belirleyecek alanlara yönlendirilmesi zorunluluk olarak gözükmektedir. Bu çerçevede 

                                                 
414 Aras, a.g.e., s.236  
415 25% of Oil, Gas Revenues to Accrue, http://www.azernews.net/view.php?d=5685, 25.03.2005 
416 Cavadov, a.g.m., s.795 
417 Kafkas Üniversitesi, Azerbaycan Ekonomisinin 15 Yılı:1991-2006, s.177 
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Azerbaycan ekonomisinin azgeli�mi�likten kurtulması, geli�menin sürekli kılınması için 

alınması gereken önlemler çok sayıdadır. A�a�ıda uzun dönemde ekonomik geli�menin 

önünde en büyük  engellerden biri olarak görülen petole ba�ımlılı�ın öncelikle azaltılması 

daha sonra ise tamamen ortadan kaldırılması için bir takım önlemler ele alınmaktadır. 

 

4.2.4.1.   Devlet Petrol Fonu Kaynaklarının Etkin Kullanımı 

Dünya tecrübesinde, petrol zengini ülkelerin bir ço�unda petrol gelirlerinin 

artmasıyla sosyo-ekonomik kalkınma ve ya�am standartlarında iyile�me e�ilimleri 

görülmemektedir. Aksine, kaynakların etkin kullanımının sa�lanmadı�ı bu tür ülkelerde 

ya�am kalitesi giderek dü�mektedir. Dünya Bankası istatistiklerine göre, 1965-1998 yılları 

arasında ki�i ba�ına GSMH’daki yıllık azalma hızı �ran ve Venezuela’da %1, Küveyt ve 

Irak’ta %3, Katar’da ise 1970-1995 arasında bu oran %6 olmu�tur. OPEC üyesi olan 

ülkelerde de bu oran son 30 yılda artmamı�, aksine %1.3 azalmı�tır. Fakat, bu durum 

zengin do�al kaynakların sosyo-ekonomik kalkınmaya engel oldu�u anlamına 

gelmemektedir. Sorun kaynakların rasyonel kullanımıyla ilgili olmaktadır. 

 Petrol zengini bazı ülkeler bu sorunu ‘�stikrar Fonları’ nın yaratılması yolu ile 

çözmeye çalı�maktadırlar. Bu fonlar arasında Norveç Devlet Fonu’ ve Venezuela 

Makroekonomik �stikrar Fonu’nun tecrübesi Azerbaycan için önemli olmaktadır. Norveç 

Devlet Fonu uzun dönemde istikrar ve birikimin sa�lanması; Venezuela Makroekonomik 

�stikrar Fonu ise ülke ekonomisinin petrolun fiyat de�i�ikli�ine kar�ı sigortalama 

fonksiyonuna göre öne çıkmaktadır418. Artık Norveç’de, ABD’de (Alyaska) bu yöntemin 

kullanılmasıyla ba�arılı sonuçlar elde edilmi�tir. Bu bakımdan IMF’nin deste�iyle, 

Azerbaycanda sözkonusu tecrübeden yararlanmak için devlet ba�kanının 29 Aralık 1999 

tarihli fermanıyla Devlet Petrol Fonu yaratılmı�tır.  

Devlet Petrol Fonu, enerji kaynaklarının ara�tırılması, çıkarılması ve i�lenmesi; 

üretimin payla�tırılması konusunda SOCAR ile yabancı petrol �irketleri arasında yapılan 

anla�maların uygulanmasından; Azerbaycan’da, özellikle Hazar’ın Azerbaycan sektöründe 

petrol ve do�al gaz kaynaklarının ara�tırılması ve i�lenmesi konusunda imzalanan 

anla�maların uygulamaya konmasından Azerbaycan’ın elde edece�i gelirlerin etkin 

yönetimi amacıyla kurulmu�tur419. Fonun birikim amaçlı bir fon olma özelli�i öne 

çıkmaktadır. Petrol gelirlerinin bir kısmı cari harcamalara yönlendirilmesi, di�er kısmının 

                                                 
418 Aras, a.g.e., s.250  
419 Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu’nun Esasnamesi, madde:1.1. 



 221 

ise gelecek nesiller için birikim amaçlı kullanılması planlanmaktadır420. Cari harcamalara 

yönelik kaynakların genel olarak be�eri kalkınma ve petrol-dı�ı sektörlerin geli�imine 

yardım amaçlı kullanılaca�ı dü�ünülmektedir. Fakat harcamaların yönleri kesin olarak 

belirlenmemi�tir421.       

2003-2006 yılları arasında Devlet Petrol Fonu’na farklı kaynaklardan dahil olan 

gelirlerin toplamı a�a�ıdaki tabloda görülmektedir. 

 

Tablo: 33 Devlet Petrol Fonu Kaynakları: 2003-2006 

2003 2004 2005 2006
Yıl sonuna DPF'nin
kaynakları (AZM ve AZN) 4015 4758 1280,4 1267,4
Milyon ABD doları ile 815 970,5 1394 1454,5  

Kaynak: Mövlud Cavadov, Globalla�ma �eraitinde Azerbaycan’da Neft Gelirlerinden Semereli 
�stifadenin   Aktuallı�ı, Globalla�ma Prosesinde Gafgaz ve Merkezi Asiya: II.Uluslararası Kongre 
Materialları �çinde, Bakü, 2007, s.794 

 

 Tablodan da görüldü�ü gibi Petrol Fonunun her geçen yıl gelirleri biraz daha artmı� 

ve 2006 itibariyle 1454,5 ABD dolarına yükselmi�tir. Önümüzdeki yıllarda petrol 

üretiminin hızla artmasına ba�lı olarak Asrın Anla�ması’ndan sa�lanacak gelirlerde önemli 

artı�ın beklenmesi Fon’un gelirlerinin katlanabilece�i anlamına gelmektedir. Petrolun varil 

fiyatının 40 ABD doları olması esas alınarak yapılan hesaplamalara göre, 2010 yılının 

sonuna kadar Devlet Petrol Fonu’nun gelirlerinin 25 milyar doları geçece�i tahmin 

edilmektedir422.  

 Günümüzde Petrol Fonu’nun gelirleri daha çok geli�mi� batı ülkelerinin 

bankaları’na yatırılmaktadır. Fon rezervlerinin %8-%9’u yabancı uzmanlar tarafından 

yönetilmektedir. Genel olarak Azerbaycan petrol gelirlerinin kullanımında ‘�effaflık’ 

ilkesini benimsemi�tir. 2002 yılından �ngiltere’nin önderli�inde yürütülen ‘Maden 

Sanayisinde �effaflık Giri�imi’ ne Azerbaycan gönüllü olarak katılmı�tır423. Bu durum 

ülkede kamu kesimindeki yozla�manın engellenmesi adına önemli bir adım olarak 

de�erlendirilmektedir. 

�u ana kadar petrol Fon’un kaynakları, Bakü-Tiflis-Ceyhan’ın in�asında SOCAR’ın 

payının finansmanına ve savaç ma�duru göçmenlerin sosyal ya�am �artlarının 

                                                 
420 E.Veliyev, Neft Gelirleri ve �ktisadi �nki�af, Globalla�ma ve Regional �nki�af, Uluslararası 
Konferans Materialleri �çinde, Nurlar Ne�riyyatı, Bakü, 2003, s.310  
421 R. Abbasova, Neft Gelirleri ve �ktisadi �nki�af, Globalla�ma ve Regional �nki�af, Uluslararası 
Konferans Materialleri �çinde, Nurlar Ne�riyyatı, Bakü, 2003, s.58 
422 Cavadov, a.g.m., s.795 
423 Sabit Ba�ırov, Azerbaycanın Me’den Senayesi, �ctimaiyyeti Maraglandıran Aspektler, Yeni Nesil 
Ne�riyyatı, Bakü, 2005, Önsöz   
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iyile�tirilmesine harcanmı�tır. Bunun dı�ında son yıllarda bir çok sosyal amaçlı harcamalar 

da Petrol Fonu tarafından kar�ılanmaktadır. Ülkede sosyal ya�am �artlarının dü�ük olması 

ve vatanda�ların petrol gelirlerinden yararlanma beklentileri sözkonusu harcamaların 

yapılmasında etkili olmaktadır. Fakat uzun dönemde ülkede petrole ba�ımlılı�ın olumsuz 

etkilerinin ya�anmaması,  ekonomik kalkınmanın sa�lanması sözkonusu kaynakların daha 

etkin kullanımını zorunlu kılmaktadır. Bu ba�lamda, Azerbaycan’ın petrol gelirlerinin 

yönlendirilmesi gereken alanlar a�a�ıda özet olarak �u �ekilde sıralanabilir: 

• Öncelikle, bir petrol ülkesi olan ve dünyada petrol üzerine markala�an 

Azerbaycan’ın bu sektördeki göreceli üstünlü�ünü kullanarak, ham petrol 

ihracatının yanısıra, petrolün i�lenerek son ürün haline getirildi�i müeseselerin 

kurulması veya modernize edilmesiyle, dünya piyasalarına petrol ürünleriyle 

çıkması ülke açısından önemli bir açılım sa�laya bilir. Di�er yandan, daha Sovyet 

döneminde üretilen petrol makinelerinin %70’nin üretildi�i ülkede petro-makine 

sanayisinin modern üretim anlayı�ının gereklerine uygun olarak tekrar in�a 

edilmesi, dünyanın geli�en petrol sanayisinde bu açıdan da ülkeye önemli 

avantajlar sa�laya bilir.    

• Petrolden sa�lanan gelirlerin petrol-dı�ı sektörlerin geli�imine yönlendirilmesi, 

ülkenin uzun dönemde petrole ba�ımlılı�ını ortadan kaldırabilece�i gibi, ‘tek ürün 

ekonomileri’ne has sosyo-ekonomik özelliklerin çözümünü de kolayla�tırabilir. 

Petrol-dı�ı sektörlere yapılacak yatırımlar ba�arılı sonuçlar do�ura bilecektir. 

Çünkü, ülkede sadece petrol sektörünün geli�imi, di�er sektörlerde ithal ba�ımlılı�ı 

meydana getirmi�tir ki, bu da sözkonusu yatırımlarla azaltılabilir.  

• Gelirlerin ülkede tamamen bozulmu� olan alt yapı yatırımlarına yönlendirilmesi 

öncelikler arasında yer alabilir. Özellikle bölgelerde eksik ve yetersiz olan alt yapı 

yerli ve yabancı yatırımcıların bu alanlara yatırım yapmasını engellemektedir. Bu 

da yatırımların, istihdamın, dolayısıyla nüfusun ba�kent Bakü’de toplanmasına 

neden olmakta, bölgesel e�itsizli�i daha da arttırmaktadır. 

• Sanayide ithal ürünlere ba�lı olan, günlük ya�amda kullanılan en basit hafif sanayi 

ürünlerinin bile ithalatla kar�ılandı�ı ülkede, petrol gelirlerinin sanayi sektörüne 

yönlendirilerek ‘Hızlı Sanayile�me’ politikalarıyla, hafif sanayiden tutmu� a�ır 

sanayi ürünlerine kadar özellikle ihraç potansiyeline sahip sanayi alanlarının 

geli�tirilmesi, ülke kaynaklarının dı�arıya gitmesini engelleyece�i gibi, bir çok 

sosyal sorunun (istihdam gibi) çözümünü de sa�layabilir. 
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• Tarım sektörü açısından eski SSCB’nin ‘tarım ürünleri deposu’ olarak 

de�erlendirilen ülkede, günümüzde sözkonusu ürünlerin bir ço�unun ithalle 

kar�ılanması, sektöre gerekli önemin verilmemesiyle ilgilidir. Bu bakımdan, petrol 

gelirlerinin bir kısmının bu sektöre yönlendirilerek ‘Tarım Reformu’nun yapılması 

ülkenin sektördeki eski gücünü tekrar kazanmasına olanak tanıyacaktır. Bu aynı 

zamanda istihdamın %39’nun verimsiz bir �ekilde çalı�tı�ı sektörde sosyal 

sorunların çözümünü beraberinde getirecektir. 

• Sanayide özellikle kimya sanayisinin, hayvandarlıkta balıkçılı�ın geli�tirilmesine 

özel önem verilmesi ülkenin rekabete dayanıklı ürünler üreterek dünya piyasasına 

çıkmasını sa�layabilir. Kimya sanayisinin geli�iminde OPEC üyesi Katar’ın, 

balıkçılıkta ise yine OPEC üyesi Venezuela’nın tecrübesinden yararlanılabilir424.    

• Ülkede turizm sektörünün geli�imi için gerekli olan iklim, do�al güzellikler, tarihi 

ve kültürel potansiyeller mevcuttur. Ülkede dünyada mevcut 11 iklim tipinin 9’nun 

bulunması, ülkenin do�u kısmının ba�tan ba�a 713 km boyunca Hazar denizinin 

kıyısnda bulunması, mevcut ormanlıklar, sa�lı�a yararlı yeraltı kaynak suları 

ülkenin turizm potansiyelinden haber vermektedir. Fakat bu do�al güzelliklere 

ra�men, ülkenin turizm sektöründe turisti memnun edecek alt yapının, sosyal 

olanakların yetersizli�i, hizmet kalitesinin dü�üklü�ü ve bu konudaki deneyimsizlik 

sözkonusu sektörden gere�ince yarar sa�lanmaması sonucuna do�urmaktadır. Bu 

bakımdan dünyada turizm sektörünun gelirlerinin her geçen gün arttı�ı bir 

dönemde, Azerbaycan’ın da petrol gelirlerinin bir kısmını bu alana yönlendirerek 

sektörün yeniden yapılanmasını sa�laması, ülkeye bir sonraki a�amada katlanarak 

artan bir ekonomik fayda sa�layabilir.   

• Petrol gelirleri yönlendirilerek Ülkede Serbest Ekonomik Bölgeler’in kurulmasının 

sa�lanmasıyla, özellikle petrol-dı�ı sektörlerin geli�imine ivme kazandırılabilir. 

Kurulacak serbest bölgelerde giri�imcilerin belirli vergilerden muaf tutulması ve 

yerli üreticilerin finansal sorunlarından dolayı üretim alanlarına uzun dönemli 

kredilerin sa�lanması etkili ola bilir. 

•    Son olarak, ça�ın gerekleriyle ayakla�mak ve gelece�in dünyasında yerini 

alabilmek için Azerbaycan’ın petrol gelirlerinin önemli bir kısmını ‘Bilgi 

Toplumu’na geçi�te gerekli altyapı yatırımlarına, e�itim, ara�tırma-geli�tirme 

harcamalarına ayırması gerekmektedir. 

                                                 
424 Cavadov, a.g.m., s.795 
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Kaynakların etkin kullanımı öncelikle ekonomiye kompleks bir yana�ma 

gerektirmektedir.  Uygulamada, yatırım yapılacak alanlara spesifik yana�ma ve yapılan 

kozmetik de�i�iklikler sorunu çözmede yeterli olmamaktadır. Yukarıda ele alınan 

ba�lıklarda Azerbaycan’ın önümüzdeki 15-20 yılda petrolden sa�layaca�ı büyük 

miktarlardaki gelirlerle, ülkenin uzun dönemli kalkınma politikasını yani ‘sürdürülebilir 

kalkınma’yı sa�lamada yatırım yapılabilecek alanların bir kısmı özet olarak yer almaktadır. 

Sözkonusu alanların bazıları ana ba�lıklar altında daha geni� �ekilde a�a�ıda ele 

alınmaktadır. 

 

4.2.4.2.   Hızlı Sanayile�me Politikası 

Ba�ımsızlık öncesi Azerbaycan ekonomisinde temel a�ırlı�a sanayi sektörü sahip 

olmu�, 1988 yılında GSMH’nın olu�umunda sanayi %42,1’lik bir paya sahip olmu�tur. 

Aynı yılda sanayi sektöründe faaliyette bulunan 1005 i�letmeden 529’u a�ır sanayi, 206’sı 

hafif sanayi, 263’ü tarım sanayi kompleksine ba�lı olan gıda üretim i�letmeleri 

olmu�tur425. ��letmelerin sayısına göre a�ır sanayi ile hafif ve gıda sanayisinin toplamı 

da�ılımda bir birine yakın olmu�tur.  

Azerbaycan’ın sanayi yapısının en belirgin özelli�i sektörün ikiye- petrol sanayisi 

ve petrol dı�ı sanayi dallarına- ayrılmasıdır. Bu ayrımda lokomotif güçün petrol sektörüne 

ait oldu�u açıktır. Ba�ımsızlık sonrası ya�anan krizin etkisiyle ekonominin tüm alanlarında 

bir çökü� süreci ya�anmı�tır. Ülke içinde yetersiz sermaye birikimi yabancı sermayeye 

yönelmeyi zorunluluk haline getirmi�, sözkonusu sermaye de petrol sektörüne yönelmi�tir. 

Günümüzde ülkeye yapılan do�rudan yabancı yatırımların yakla�ık %90’ı petrol 

sanayisine yapılmaktadır426. Bu bakımdan ba�ımsızlık sonrasında çökü� sürecini ya�ayan 

petrol dı�ı sanayi dalları tekrar geli�ememi�tir.  

Azerbaycan’da sanayi sektöründe geli�menin sa�lanması için öncelikle petrole 

ba�lı sanayi sektörlerinin hızla geli�tirilmesi gerekmektedir. Çünkü ülke bu konuda birikim 

ve deneyim bakımından göreceli üstünlü�e sahip olmaktadır. Burada petrol sanayisi ile 

petrole ba�lı sanayi sektörlerinin karı�tırılmaması önemlidir. Yabancı sermayenin yatırım 

yaptı�ı sektör esasen petrol sanayisidir ki, bu da genelde petrolün ham �ekilde çıkarılıp 

dünya pazarlarına ula�tırılması faaliyetleriyle sınırlı kalmaktadır. Petrole ba�lı sanayi 

dalları ise geni� bir yelpazeye sahip üretim alanlarını kapsamakta ve bu sektörlerin 

geli�imiyle ülkenin makroekonomik olarak petrole ba�ımlı bulunması arasında direk bir 
                                                 
425 Ehmedov, Hacıyev, a.g.e., s.68 
426 Bayramov, a.g.m., s.5 
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neden-sonuç ili�kisi bulunmamaktadır. Bu ba�lamda Azerbaycan ekonomisinin sanayi 

sektörünün temelini kimya ve petro-kimya, makine yapım ve imalat sektörü 

olu�turmaktadır.  

Sovyetler Birli�i döneminde Azerbaycan’ın kimya ve petro-kimya sektörü ülke 

ekonomisinin öncül sektörlerinden biri olmu�tur. Uzun yıllar SSCB Bakanlıklarına ba�lı 

olarak faaliyette bulunan kimya ve petro- kimya müeseselerinde yıllar geçtikçe üretim 

teknolojisi gittikçe eskimeye yüz tutmu�, günümüzde sektörde eskime-a�ınma oranı 

%59,7’ye yükselmi�tir. Sektördeki gerileme ba�ımsızlıktan sonra da sürmeye devam 

etmi�tir. 1998-2005 yılları arasında ülkenin kimya ve petro-kimya sanayisinde üretim 

teknolojisinin %10,7’si miadını doldurmu�, sadece %17,4’ü yenilene bilmi�tir. 2005 

yılında ihraç ürünleri içinde kimya ve petro-kimya ürünlerinin payı %3,5 olmu�tur427. 

Sıralanan veriler sektöre önemli miktarlarda yatırım yapılmasının zarurili�ini ortaya 

koymaktadır. Sektör SSCB döneminde önemli düzeyde ihraç potansiyeline sahipken, 

günümüzde Azerbaycan kimya ve petro-kimya alanında ithalata ba�ımlı olmaktadır. Fakat 

gerekli yatırımların yapılmasıyla sektör ülkeyi bu alanda ithalata ba�ımlılıktan kurtaraca�ı 

gibi, ihracat olanakları da geni�leyecektir. Çünkü ülke bunu gerçekle�tirebilecek 

potansiyele sahip bulunmaktadır.  

Sanayi potansiyelinin %20’lik kısmını petrol i�leme makineleri üretim sektörü ve 

makinein�aat sektörü olu�turmaktadır. Petrol i�leme makineleri üretimi Azerbaycan’ın en 

eski ve ana sanayi dalıdır. Sovyet döneminde bu sektör SSCB ihtiyaçlarının %70’ni 

kar�ılamaktaydı. Fakat çok eski teknoloji ile üretim yapılması, hammadde ve yedek parça 

sıkıntısı gibi sorunlar, ba�ımsızlık sonrasında ülke ihtiyaçlarının çok üstünde bir 

kapasiteye sahip olan fabrikaların ya kapasitelerinin çok altında üretim yapmasına, ya da 

kapanmasına neden olmu�tur428. Günümüzde ülke tekrar bu sektörü modernize ederek, 

üretim tekniklerinde yenile�meye gitmekle, kalite standartlarını yakalayarak sektörün 

uluslararası piyasaya rekabete dayanıklı ürünler ihraç etmesini sa�laması gerekmektedir. 

Azerbaycan bu uygulamayı devlet olarak petrol gelirleriyle yapma kapasitesine sahip 

olmakla beraber, özel sektörü te�vik etmekle veya yabancı sermayeyle yapma olanaklarına 

da sahip bulunmaktadır. 

Azerbaycan’da petrole ba�lı imalat sektörünün durumu da di�er sektorlerden farklı 

de�ildir. SSCB döneminde imalat sektöründe 1970’li yıllardan ba�layan yenileme 

                                                 
427 Tebriz Eliyev, Azerbaycan’ın Kimya ve Neft-Kimya Senayesinde �nvestisiya-�nnovasiya Meylinin 
Guclendirilmesinin Zeruriliyi, Globalla�ma Prosesinde Gafgaz ve Merkezi Asiya: II.Uluslararası Kongre 
Materialları �çinde, Bakü, 2007, s.789  
428 Aras, a.g.e., s.250  
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yatırımları 1980’li yılların ikinci yarısından itibaren durdurulmu�tur. Bu da sektörün bu 

günkü durumunda kendine göstermektedir. Sektörün gerilemesinde teçhizat ve teknolojinin 

eskimesi; imalat miktarının azalması ve sektörün net biçimde kalkınma stratejisinin 

olmaması önemli birer neden olmu�tur. Günümüzde mevcut 25-30 yıllık teknolojinin 

tamamı eskimi�tir. Sektördeki a�ınma-eskime oranı %70 olmaktadır ki, bu da önemli 

miktarda petrol ve petrol ürünlerinin kaybına neden olmaktadır. Di�er yandan sektörde 

eski teknolojinden dolayı üretilen ürünlerin kalitesinden dolayı satılmasında da sorunlar 

çıkmakta ve bu da gelirlerin azalmasına neden olmaktadır. Bu bakımdan üretilen ürünlerin 

çe�idinin arttırılması, kalitenin yükseldilmesi için gerekli teknolojinin sa�lanması maliyet 

açısından sektor tarafından kar�ılanamamaktadır. Dünya tecrübesinden bilinmektedir ki, 

petrol imalatı sonucunda elde edilen ürünlerin satı�ından elde edilen gelir, ham petrol 

satı�ından elde edilen gelirlerden 2-2.5 kat fazla olmaktadır429. Bu bakımdan önümüzdeki 

yıllarda petrol üretiminin en yüksek düzeye ula�aca�ı Azerbaycan’da petrol imalat 

sanayisinin geli�tirilmesi için sektöre yönelik kapsamlı kalkınma programı hazırlanarak 

uygulanmaya konması; sektörün tamamen yenilenmesi; uygun teknoloji transferinin 

gerçekle�tirilmesi; sektörde kalite standartları yakalanması; üretim kayıpları azaltılarak 

verimlili�in arttırılması ve sektörün uluslararası rekabet gücü arttırılarak, yeni ve daha karlı 

ihracat olanaklarının ortaya konması hayati önem ta�ımaktadır.       

   Yukarıda örnek olarak ele alınan sektörlerin durumu, ülkenin petrol sanayisi 

dı�ındaki sanayi sektörlerinin çok ciddi potansiyele sahip olmasına ra�men, bu sektörlerin 

çok önemli sorunlarının oldu�unu ortaya koymaktadır. Ele alınan sektörlerden ba�ka 

ülkede a�ır sanayi dallarının, ara malları sanayisinin, hafif sanayi alanlarının, tarım sanayi 

komplekslerinin durumu  da pek farklı de�ildir. Ülkede �imdiye kadar esasen petrol 

sanayisine çekilebilen yabancı sermaye, di�er sektörlerle kar�ıla�tırmada bu sektörün 

a�ırlı�ının a�ırı derecede artmasına neden olmu� ve di�er sektörler arka planda kalmı�tır. 

  Azerbaycan’ın petrol gelirlerinin artması ve bundan sonraki yıllarda da önemli 

miktarlara ula�aca�ı, ülkenin yatırım olanaklarının geni�lemesi, petrol dı�ı sanayi 

sektörlerinin geli�imine uygun zemin yaratmı�tır. Gelirlerin artımına ba�lı olarak ülkenin 

makroekonomik göstergelerinin petrole olan ba�ımlılı�ının artması, bu sektörlerin 

geli�iminin zorunlu oldu�u gerçe�ini ortaya çıkarmı�tır. Buna ba�lı olarak Azerbaycan’ın, 

gelirlerin hızla artmasına paralel olarak hızlı sanayile�me politikası uygulayarak sözkonusu 

                                                 
429 B Ehmedov, Neft Emalı Strategiyası:Riskler ve Reallıglar, Azerbaycan Müstegillikden Sonra 
Beynelhalk Konferans Materialları �çinde, Bakü, 2003, s.42 
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petrol ba�ımlılı�ından kurtulma ve sürdürülebilir kalkınmayı elde etmesi büyük önem 

ta�ımaktadır. 

 

4.2.4.3.   Tarım Reformu 

Tarım sektörü petrol-dı�ı sektörler arasında Azerbaycan’ın sosyo-ekonomik 

geli�iminde etkili olabilecek en önemli sektörlerden biri olarak de�erlendirilmektedir. 

Ülkenin zengin tarım alanları ve de�i�ik iklimlere sahip bölgeleri, geni� çe�itlilikte, kaliteli 

ve i�lenmeye de�er ürün yeti�tirilmesine olanak tanımaktadır. �klimdeki çe�itlilik subtropik 

iklimden tundra iklimine kadar uzanmaktadır. �klimdeki bu çe�itlili�e göre farklı ürünler 

üretilebilmekte, bir sezonda birden fazla hasat elde etme olanakları bulunmaktadır. 

 Sovyetler döneminde Azerbaycan’da di�er tarımsal alanlarla birlikte Merkez’in 

gerekli gördü�ü özellikle üç tarımsal üretim kolu geli�tirilmi�tir: Pamuk, �araplık üzüm ve 

sebze. Bu ürünlerin çok az bir kısmı Azerbaycan’da tutulmu�, önemli kısmı ba�ta Rusya 

olmakla, Birlik ülkelerine gönderilmi�tir430. Bununla birlikte, tarım sektörünün geni� 

imkanlarından dolayı SSCB dahilindeyken Azerbaycan’da Tarım Bakanlı�ı’na ba�lı 

üretim ve imalat üzere çalı�an bir çok tarımsal sanayi kompleksleri de bulunmu�tur. 

Ülkede 52 tarımsal sanayi kompleksi ve bunlara ba�lı 2058 adet kolhoz ve sovhoz faaliyet 

göstermi�tir. Bunun yanısıra 94 �erap, 30 konserve, 17 pamuk, 15 çay fabrikası, 7 tütün,  

32 et ve süt, 3 ya� ve di�er tarımsal sanayi müesesesi faaliyette bulunmu�tur431. Sözkonusu 

tarımsal olanaklardan dolayı Azerbaycan eski SSCB’nin ‘tarım deposu’ olarak 

de�erlendirilmi�tir. 

 Sovyetler Birli�i’nin da�ılmasıyla en çok zarar gören sektörlerin ba�ında da yine 

tarım sektörü gelmi�tir. Ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında ‘sovhoz’ ve ‘kolhoz’ uygulaması 

ortadan kaldırılmı�, Birlik ülkeleriyle olan tarımsal ürün ihracına yönelik ekonomik 

ili�kiler kopmu�, tarımsal ürün imalatına yönelik sanayi müeseseleri büyük oranda 

kapanmı�, sektör sözün gerçek anlamıyla sahipsiz kalmı�tır. Tarımsal alanların en çok 

zarar gördü�ü yıllar ba�ımsızlı�ın kazanıldı�ı ilk bir kaç yıl olmu�tur. Bu yıllarda ülke 

vatanda�larının, ki�isel olarak günlük ihtiyaçlarını kar�ılamaya yönelik tarımsal ürün 

üretimini gerçekle�tirmek, yine küçük çaplı hayvandarlıkla ayakta durabilmek için 

giri�tikleri faaliyetler, Sovyet döneminde on yılların hesabına geli�tirilmi� plantasyonların, 

seri ve toplu üretimin yapıldı�ı tarımsal alanların tamamen da�ılmasıyla sonuçlanmı�tır. 

Sözkonusu dönemde ülke vatanda�larının bu faaliyetleri bir da�ıtma giri�imi de�il, 
                                                 
430 Aras, a.g.e., s.89 
431 Eliyev, a.g.e., s.248 
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zorunluluktan kaynaklanmı�tır. �öyle ki, sözkonusu dönemde belirtilen plantasyonlarda ve 

tarımsal alanlarda üretilecek ürünlerin tüketime hazır son ürün haline gelmesi için mevcut 

sanayi üretim müeseselerinin faaliyetlerini durdurmaları, buna kar�ın halkın çok ciddi 

kıtlık sorunuyla kar�ı kar�ıya bulunması sözkonusu faaliyetleri do�uran nedenler olmu�tur.        

 Tarım’da küçülmenin kar�ısının alınmasında önemli etkenlerden biri 1995’te 

uygulamaya konan  Toprak Reformu Kanunu olmu�tur. Toprak Reformuyla toprakların 

devlet mülkiyetinden özel mülkiyete geçi�i büyük oranda gerçekle�tirilmi�tir. Sözkonusu 

uygulamayla Tarım Bakanlı�ı verilerine göre bir milyonun üzerinde ülke vatanda�ı tarım 

alanı sahibi olmu� ve çiftlik sayısı 40.000’e ula�mı�tır. Buna ba�lı olarak, günümüzde 

ülkede tarım ürünlerinin %99.8’i özel sektör tarafından üretilmektedir432.   

 Ele�tirel açıdan yakla�ılacak olursa, günümüzde tarım sektöründe ya�anan bir çok 

sorunların özünde de sözkonusu özelle�tirme uygulamalarının gerçekle�tirilme biçiminin 

etk�li oldu�u söylenebilir. Nitekim, yetmi� yılı a�kın bir süre içinde üretimde kollektivist 

yapıdan ba�ka bir yapı tanımamı� tarım i�çisinin, üretim teknolojileri bir tarafa bırakılarak 

sadece toprak sahibi olması ve hiçbir destek görmeden serbest piyasa ekonomisi �artlarıyla 

ba� ba�a bırakılması çok anlamlı olmadı�ı gibi, sözkonusu uygulama da özelle�tirmeyle 

verimlili�in arttırılması uygulamasından daha çok, tarım i�çisine yönelik ‘ba�ının çaresine 

bak’ politikasına dönü�mü�tür.      

   Günümüzde sektörün temel sorunları içinde halen belirtilen olumsuzluklar kendini 

göstermektedir. Sektörün en önemli sorunlarından biri verimsizlik sorunudur. Ülkede tarım 

sektörünün GSMH içindeki payı %9, sektörde istihdam edilen nüfus ise toplam istihdamın 

%39’na denk gelmektedir. �statistiklerde, kırsal kesimlerde ya�ayan ve kendine has tarım 

alanı olan herkes çalı�ıyor gözükmesine ra�men, aslında sektörde önemli oranda gizli 

i�sizlik sorunu mevcuttur. Sektördeki verim dü�üklü�ü teknolojik gerilik, bilgisizlik, 

modern üretim ve ilaçlama tekniklerinin yetersizli�i ve bu yeniliklerin elde edilmesi için 

üreticilerin gereken finansal kayna�a sahip olmamalarından kaynaklanmaktadır. Sektöre 

devlet ve uluslararası kurumlarca açılan kredi olanakları çok yetersiz olmakla beraber, 

sözkonusu kredilerin üreticiye ula�masında  yapay engellerle kar�ıla�ılmakta ve yer yer 

sa�lanan kredilerin amacı do�rultusunda kullanılmaması gibi sorunlarla kar�ıla�ılmaktadır.  

Ülkede tarım sektörünün yönetilmesinde ekonomik yöntemlerden yararlanma 

oranının dü�ük olması, sektöre ba�lı imalat ve hizmet müesselerinde tekelcilik 

e�ilimlerinin yüksek olması, iç pazarın yeterince korunmaması tarım üreticilerinin 
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ürettikleri ürünlerin satı�ını gerçekle�tirmede zorlanmaları sonucunu do�urmaktadır ki, bu 

da tarımsal üretimin artmasını engellemektedir433. Öte yandan, tarımsal organizasyonların 

yetersizli�inden dolayı, daha çok küçük üreticilerden olu�an tarım alanlarında ürünün 

pazara çıkarılmasındaki objektif ve subjektif nedenler (kaynak yetersizli�i, ula�ım sorunu, 

ürünün pazara çıkarılmasına engel olan monopolist e�ilim) üreticinin çok az karla 

yetinmesi sonucunu do�urmakta, bu durum bazen zarara da dönü�ebilmektedir. Buna göre 

de Azerbaycan’da tarım üreticisi, sahip oldu�u alanların i�lenmesi ve üretimin 

gerçekle�tirilmesinde pek istekli gözükmemektedir. Bu durum ülkenin de�i�ik bölgelerinde 

üretim mevsiminde bir çok tarımsal alanların bo� kalması, i�lenmemesinde kendini 

göstermektedir. Tarım sektörünün bu ve benzeri sorunlarının çoklu�u konunun kapsamını 

a�maktadır. 

 Tarım sektörü sorunlarının çözümü için, sektörde daha önce radikal yana�mayla 

toprak reformu yapıldı�ı gibi, bu kez aynı radikal yöntem ve yeni bir anlayı�la ‘tarımda 

etkinlik ve verimlilik reformu’ nun yapılması gerekmektedir. Sorunların çözülmesi için 

alınması gereken genel ve spesifik önlemlerin bir kısmı a�a�ıdaki gibi sıralanabilir: 

• Ülkenin finansal olanaklarının artmakta oldu�u, sa�lanan kaynakların harcanması 

konusunun tartı�ıldı�ı bir dönemde, tarım sektörünün petrol-dı�ı sektörler içinde 

önemli bir alan oldu�u, nüfusun yakla�ık %40’nın istihdam edildi�i bu sektöre 

önem verilmekle ekonomik geli�menin yanısıra,  kalkınmada önemli bir etken olan 

sosyal ve yapısal de�i�imin de beraberinde gelece�i gözönünde bulundurularak, 

sektörün esaslı yatırımlar yapılacak alanlar içinde ön sıralara alınması önem arz 

etmektedir.  

• Ülkenin kendine özgü özellikleri, do�a ko�ulları-iklimi, ekonomik ve sosyal yapısı 

dikkate alınmakla tarım sektöründe kalkınmanın yönünün belirlenmesi, keçi� 

ekonomisi ko�ulları gözönünde bulundurularak tarım politikasının 

�ekillendirilmesi, özel te�ebbüsün sözkonusu alana te�vik edilmesi, tarımda 

geli�mi� metodolojinin uygulanmasının sa�lanması sektörde önemli geli�melere 

neden olabilir.    

• Sektörde yetmi� yıl boyunca kollektivist anlayı�la üretim yapan tarım üreticisinin 

kendi ba�ına, sorunlarıyla ba� ba�a bırakılmaması, serbest piyasa mekanizması 

                                                 
433 �sa Alıyev, Bazar Münasibetlerine Keçid �eraitinde Azerbaycan’da Agrar Sahenin �nki�afı: Nailiyyetleri 
ve Hell Edilmesi Problemler  Haggında, Globalla�ma Prosesinde Gafgaz ve Merkezi Asiya: 
II.Uluslararası Kongre Materialları �çinde,  Bakü, 2007, s.819 
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anlayı�ı tam olarak benimseninceye kadar devletin hertürlü deste�i göstermesi 

gerekmektedir. 

• Devletin sektöre yatırım olanaklarını yönlendirmekle, bir taraftan sektörün köklü 

sorunlarını- alt yapı yetersizli�i, teknolojik gerilik, modern sulama ve ilaçlama 

yöntemleri v.d.- çözmeye çalı�ması, di�er yandan uzun vadeli ve dü�ük faizli 

kredilerle tarım üreticilerini desteklemesi gerçekle�tirilirse, bu uzun dönemde 

devlete daha büyük ekonomik getiri sa�layabilir. 

• Petrol-dı�ı sektörlerin geli�imi programına uygun olarak, sektöre yabancı 

sermayenin çekilebilmesi için mevcut alt yapı sorunlarının çözümüne öncelik 

tanınması gerekmektedir. 

• �ster devlet, ister özel sektör, isterse de yabancı sermaye yatırımlarının sadece 

tarımsal alanlara veya hayvandarlı�a yönlendirilmekle sınırlı kalmaması, sa�lanan 

kolaylıklarla (örne�in vergi muafiyeti uygulamasının devam ettirilmesiyle) 

özellikle bölgelerde tarımsal sanayi komplekslerinin kurulması sektöre önemli bir 

canlılık kazandırabilir. Bu durum bir yandan yerli üreticinin ürününü satamaması 

sorunu ortdan kaldırabilece�i gibi, di�er yandan sektörün uluslararası piyasaya 

tarımsal sanayi ürünleriyle çıkı�ını da hızlandırabilir. 

• Dünya tecrübesi gözönünde bulundurularak, tarımsal geli�mede bilgi ve teknoloji 

anlamında modern yakla�ımın önemi benimsenilmeli; geleneksel üretim 

yöntemleriye ülkenin dünya piyasalarında yer almasının zor olaca�ı 

de�erlendirilerek, ülke çapında ve bölgesel bazda tarım ara�tırma enstitülerinin 

kurulması ve buradaki çalı�maların sektöre yansıtılması geli�mede önemli bir 

açılım sa�layabilir.  

 

4.2.4.4.   Bilgi Teknolojisi Politikası 

Daha önce de belirtildi�i gibi, yeni ekonomide bilgi ba�lı ba�ına bir üretim faktörü 

gibi i�lev görmektedir434. Yeni teknolojinin elde edilmesinde kullanılan hammadde bilgi 

oldu�u gibi kazanılan teknolojinin hayata geçirilmesi ile elde edilen çıktı da bilgi 

olmaktadır. Yeni ekonomi olarak adlandırılan bilgi yo�unluklu ekonomide köklü de�i�im 

ve dönü�ümler ya�anmaktadır. Ça�ımızda, imalat sanayi ürünlerinden, tarımsal ürünlere 
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kadar tüm mal ve hizmet üretiminde en temel ve stratejik girdi, bilgi ve teknoloji 

olmaktadır435.   

 Ba�ımsızlı�ının 15.yılını ya�ayan Azerbaycan’da bilgi teknolojileri üreticisi 

olmadan daha çok, ilk a�amada bu teknolojilerin aktif kullanıcısı olma, ülkenin bu 

çerçevede olu�turmaya çalı�tı�ı altyapı, bu alanlara yönlendirilen, yönlendirilmesi gereken 

yatırımlar ve toplumun ‘bilgi toplumu’ olma yolundaki hazırlık düzeyinin tartı�ılmasının 

daha uygun olaca�ı söylenebilir. Bu çerçevede Economist �ntelligence Unit (EIU) 

tarafından 2005’te 65, 2006’da ise 68 ülkenin bilgi toplumuna hazırlık düzeyini gösteren 

çalı�ma, konuyla ilgili Azerbaycan’ın durumu hakkında da bilgi vermektedir. 

Yapılan de�erlendirme sosyal, politik ve teknolojik geli�me gibi çe�itli 

göstergelerden olu�an ve 6 kategoride ele alınan 100-e yakın nicel ve nitel ölçütlerin 

incelenmesi sonucunda ortaya çıkmaktadır. Sözkonusu kategoriler �unlardır: �nternete 

ba�lanma v� teknolojik altyapı; ticari ortam; ticarette ve tüketimde internet kullanımı; 

hukuki yapı ve siyasal istikrar; sosyo-kültürel yapı, destekleyici elektron hizmetler. 

 

A�a�ıda özellikle eski SSCB ülkeleri seçilerek yapılan tablo yer almaktadır:   

Tablo:34 Bazı Ülkelerin Bilgi Toplumuna Hazırlık Düzeyi 

Ülkeler Endeks Sıra Endeks Sıra
Estonya 6,32 26 6,71 27
Litvanya 5,04 40 5,45 38
Latviya 5,11 37 5,3 39
Rusya 3,98 52 4,3 52
Ukrayna 3,51 57 3,62 61
Kazakistan 2,97 62 3,22 64
Azerbaycan 2,72 65 2,92 68

2005 2006

  

Kaynak: Hazar Be�irov, Azerbaycan’ın Bilgi Ça�ına Hazırlı�ı ne Seviyyededir, Yeni �gtisadiyyat 
Dergisi No:1, Temmuz 2006, s.48   

                   

 Tablodan da görüldü�ü gibi, ister 2005’de isterse de 2006’da yapılan 

de�erlendirmede Azerbaycan sırasıyla 65 ve 68 ülke içinde son sırada yer almı�tır. Genel 

olarak, Azerbaycan da dahil olmakla tabloda yer alan eski SSCB ülkelerinin 2006 yılına 

göre de�erlendirme endekslerinin yükselmesine ra�men, sıralamadaki yerleri, Litvanya ve 

Rusya dı�ında, gerilemi�tir. Bu durum sözkonusu ülkelerin bilgi toplumuna hazırlanma 

hızlarının dünyadaki hızın gerisinde kaldı�ı anlamına gelmektedir. Sıralamadaki konumyla 

olumsuz de�erlendirmelere kapı açan Azerbaycan’ın buna ra�men, sözkonusu tabloda yer 

                                                 
435 Yakup Kepenek, Nurhan Yentürk, Türkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Bursa, 1994, s.506 



 232 

alması bile pozitif bir geli�me olarak de�erlendirilmektedir. Nitekim Güney Kafkasya’da 

Azerbaycan’ın sınır kom�uları olan Ermenistan ve Gürcüstan belirlenen sıralamada yer 

almamaktadır. 

Çalı�mada de�erlendirmeye esas alınan ve yukarıda sıralanan kategoriler 

çerçevesinde incelenen ölçütlerin bir kısmı �unlardır: cep telefonu, bilgisayar, internet 

kullanım düzeyi; internet fiyatlarının halkın alım gucundeki yeri; kablosuz internet 

olanakları; ekonomik güç; siyasal istikrar; hukuki yapı; vergi sistemi; emek piyasası; 

rekabet politikası; enfrastruktur; ticarete ve yatırıma açıklık düzeyi; GSMH-da bilgi 

teknolojilerine yönelik harcamaların oranı; e-ticaretin geli�im düzeyi; online ticaretin 

geli�me olanakları; lojistik sistemin kalitesi; özel mülkiyyeti koruma politikaları; 

hükümetin dijital ça�la ili�kili vizyonu; internet altyapı projelerine maliye yardımı; internet 

ile ili�kili yasaların durumu, senzura düzeyi, yeni i�letme yaratma kolaylı�ı; ‘e-okuma-

yazma’ (e-literacy) halkın internet kullanma deneyimi; e-biznes danı�manlık ve teknik 

destek hizmetlerinin durumu.  

2005 yılı verilerine göre436 Azerbaycan’da her 100 ki�iye dü�en cep telefonu 

aboneli�i 27 ki�i, bilgisayar sayısı 100 ki�ye 2,3 adet, internet kullanıcısı sayısı ise yine 

100 ki�iden 8 ki�i olmu�tur. Bilgisayar kullanım oranı %15 olarak gerçekle�mi�tir. �nternet 

fiyatlarına geldikde, ülkede 20 saatlik internet kullanımı 6 ABD doları civarındadır ki, bu 

da ortalama aylık gelirlerin %4,3’ne denk gelmektedir. Kablosuz internet kullanım oranı 

toplam kullanım içinde %4,2 olarak gerçekle�mi�tir. Faaliyette olan müeseselerin %20,5’i 

bilgasayar, %3,8’i ise internet kullanmaktadır. Veb sitesi olan müesese sayısı ise %1,2’dir. 

�nternet kullanıcılarının %1,2’si internet üzerinden hükümetle ili�ki kurabilmi�tir. Genel 

olarak bilgi teknolojisine yönelik ithalatın toplam ithalat içindeki oranı %5,7; Bilgi 

teknolojisinin GSMH’nın olu�umundaki payı ise %2,5 olarak gerçekle�mi�tir. Di�er 

ölçütlerle ilgili ülkede ya sözkonusu faaliyetler bulunmamakta, ya yeni yeni olu�makta, ya 

da ki konuyla ilgili istatistiki veri bulunmamaktadır. 

Yukarıdaki verilere dayanarak denebilir ki, Azerbaycan bilgi teknolojilerine giden 

yolun ba�langıcında bulunmaktadır. Günümüzde dünyanın olmazsa olmaz olarak baktı�ı 

en temel göstergelerden biri olan internet kullanımıyla ilgili yapılan kar�ıla�tırma konuya 

biraz daha açıklık kazandırmaktadır. �öyle ki, günümüzde dünyada her 100 ki�iden 16’sı 

internet kullanmakta, bu oran yukarıdaki tabloda, yani bilgi toplumuna hazırlık düzeyi 

sıralamasında yer alan ilk 10 ülkede 100 ki�iden 65, �sveç örne�inde ise 100 ki�iden 75 ki�i 

                                                 
436 Yıllık Rapor, Azerbaycan Devlet �statistik Komitesi Yayınları, Bakü, 2006 
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olmaktadır. Sözkonusu veri Azerbaycan’da yukarıda da belirtildi�i gibi her 100 ki�iden 8 

ki�i olarak gerçekle�mektedir.  Bu durum Azerbaycan’ın sözkonusu veriler açısından deyıl 

dünyanın geli�mi� ülkelerinden, dünya ortalamasından bile 2 kat geride oldu�unu 

göstermektedir.        

Ülkede özellikle son dönemlerde ‘bilgi teknolojisi’ne yönelik sorunların çözümü ve 

yeni açılımların sa�lanması yönünde uluslararası kurulu�ların da deste�iyle belirlenmi� 

programlar çerçevesinde planlı çalı�malar yapılmaktadır. Örne�in, Azerbaycan ile BM 

Kalkınma Programı çerçevesinde 2002 yılında ‘Bilgi Teknolojilerinin Azerbaycan’da 

Geli�im Stratejisi’437; Bununla birlikte, ‘Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Haberle�me ve Bilgi 

Teknolojilerinin Geli�imi Üzere 2005-2008 Yılları �çin Devlet Programı (Elektron 

Azerbaycan)’ onaylanmı�tır438. Fakat uygulamaya konan bu programlar sayesinde 

Azerbaycan bu konuda �imdilik istenilen düzeyde geli�me trendine girememi�tir. Konuya 

daha kapsamlı yana�manın ortaya konması, sözkonusu alana daha geni� çaplı yatırımların 

yönlendirilmesi ve bu kaynakların etkin kullanımını sa�lanması gerekmektedir. 

Bu bakımdan, önümüzdeki yıllarda petrol sektöründen sa�lanacak büyük 

miktardaki petrol gelirlerinin kullanımıyla ilgili tartı�malara önerilecek tekliflerin ve 

gösterilecek yönlerin ba�ında ülkenin ‘bilgi teknolojisi’ politikası gelmektedir. Son 

dönemlerde genelde dünyada, özelde Azerbaycan’da petrol gelirlerinden gelecek nesillerin 

de yararlanması için sözkonusu gelirlerin belirli fonlarda tutulması ve gelecek nesillere 

bırakılması konusu sık sık i�lenmektedir. Kanımızca gelecek nesillere belirli fonlarda 

birikmi� kaynaklardan daha çok, ‘bilgi teknoloji’siyle donatılmı�, ‘bilgi ça�ı’nın 

gereklerine uygun bir ‘bilgi toplumu’ bırakmak çok daha önemli bir katkı sa�layabilir. 

 

 

 

 

                                                 
437 Etibar Seyidov, �KT’nin Cemiyyetde Rolu, Journal of Caucasus Studies, Bakü, 2004 
438 Lale Mustafayeva, Azerbaycan’ın Müasirle�mesinde �KT’nin Rolu, Globalla�ma Prosesinde Gafgaz ve 
Merkezi Asiya: II.Uluslararası Kongre Materialları �çinde, Bakü, 2007, s.468 
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SONUÇ ve ÖNER�LER 

 

Çalı�mada önce azgeli�mi�lik sorunu, ekonomik, sosyal ve yapısal özellikler 

bakımından ele alınarak de�erlendirilmi�, azgeli�mi�li�in nedenleri üzerinde durulmu�tur. 

Daha sonra azgeli�mi�likten kurtulmak için literatürde önerilen kalkınma modellerine yer 

verilmi�tir. Kalkınma politikaları kapsamında sanayile�me, dı� ticaret ve teknolojik 

geli�me ile iktisadi kalkınma arasındaki ili�kiler incelenmi�tir. Bu çerçevede ba�ımsızlık 

sonrası Azerbaycan ekonomisi irdelenmi�tir. 

Azerbaycan 1991 yılına kadar eski SSCB’ye ba�lı bulunmu�tur. Ülkenin ekonomik 

yapısı uzun yıllar merkezi planlamanın geçerli oldu�u iktisadi sisteme göre 

�ekillendirilmi�tir. Sözkonusu sistemde ülke belirli bir kalkınma düzeyinde bulunmu�tur. 

Fakat genel olarak Sovyetler Birli�i döneminde Azerbaycan’ın ekonomik anlamda zararları 

faydalarından daha çok olmu�tur. Ülke bu dönemde özkaynaklarında tam bir mülkiyet 

hakkına sahip olamamı�, kaynaklar Birlik bünyesinde sömürülmü�tür. 

18 Ekim 1991’de ba�ımsızlı�ını elde eden Azerbaycan’da iktisadi sistem 

de�i�titilmi�, merkezi planlamanın geçerli oldu�u kollektivist yapıdan piyasa ekonomisine 

geçilmi�tir. Piyasa ekonomisi konusundaki bilgisizlik, uzun süre ba�ka bir iktisadi sistemle 

yönetilme, yeni sisteme geçi�te belirli sorunların ya�anmasına neden olmu�tur. Ülke, di�er 

Sovyet ülkeleri gibi, ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında derin bir ekonomik krizle kar�ı kar�ıya 

kalmı�tır. Krizin temel nedenlerinden biri gibi SSCB döneminde kurulu ekonomik yapının 

ba�ımlı ülkeleri bir birine ekonomik anlamda ba�lı duruma getirmesi olarak gösterilebilir. 

Bu ba�lılı�ın amacı sözkonusu ülkelerin ba�ımsızlık elde etme dü�üncelerinin ortadan 

kaldırılması �eklinde de�erlendirilmektedir. 

Ya�anan ekonomik kriz sonucunda Azerbaycan yüksek oranlı ekonomik küçülme 

ile kar�ı kar�ıya kalmı�, üretim olanakları azalmı�, i�sizlik ba� göstemi�, hiperenflasyon 

sorunu çıkmı�, kısacası krizin tüm olumsuz etkilerini en a�ır �ekilde ya�amı�tır. Sözkonusu 

dönemde Ermenistan’la yapılmakta olan Karaba� Sava�ı dolayısıyla topraklarının 

%20’sinin i�gal edilmesi, 1milyona yakın insanın yurtsuz-yuvasız göçmen konumuna 

dü�mesi, iç sava� tehlikesi, siyasal istikrarsızlık ve bu durumun ortaya çıkardı�ı sosyo-

ekonomik sorunlar da buna eklenince ülkenin tam olarak bir buhranla kar�ı kar�ıya kaldı�ı 

sonucu çıkmaktadır. Sözkonusu krizle ülkenin SSCB döneminde uzun yıllar boyunca elde 

etti�i ekonomik, sosyal ve yapısal göstergelerdeki nisbi iyile�me, bir kaç yıl içinde dibe 

vurmu�, ülkedeki durum azgeli�mi� ülkelere özgü özelliklerin büyük ço�unlu�uyla üst üste 

dü�meye ba�lamı�tır. 
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1994 yılında ‘Ate�kes Anla�ması’nın sa�lanması ve aynı yıl ‘Asrın Anla�ması’ 

olarak tarihe geçen petrol anla�malarının imzalanmasıyla, krizin etkilerinin azaltılmasına 

çalı�ılmı�, uluslararası ili�kilerde ülkeye olan güvenin artması do�rudan yabancı sermaye 

konusunda risklerin azalmasına neden olmu� ve ekonomik anlamda nisbi iyile�meler için 

uygun ortam hazırlanmaya ba�lamı�tır. Bunun yanısıra ülkede siyasal istikrarsızlı�ın 

ortadan kaldırılması yönünde olumlu de�i�iklikler gerçekle�tirilmi�tir. Bu bakımdan 

ba�ımsızlı�ın ilk yıllarında ya�anan kriz dolayısıyla ‘buhran yılları’ (1991-1994) olarak 

de�erlendirilen I.Dönem, sözkonusu geli�melerin etkisiyle yerini ‘�stikrar Çabaları’nın 

(1995-2000) sonuç vermeye ba�ladı�ı II.Döneme bırakmı�tır. 

II.Dönemde sert maliye ve para politikasına dayalı IMF destekli �stikrar 

Programı’nın uygulanması sonucu elde edilen parasal istikrar, ‘Asrın Anla�ması’na ba�lı 

olarak petrol sektörüne do�rudan yabancı sermaye akımının ba�lanması makroekonomik 

göstergelerde pozitif de�i�ikliklerin izlenmesine neden olmu�tur. Ülkede kriz yıllarında 

hızla küçülmekte olan GSY�H’nın keskin azalması durdurulmu�, 1996’dan itibaren, 

ba�ımsızlık sonrasında ilk kez olarak ekonomik büyüme sa�lanmı�tır. Buna paralel olarak 

di�er makroekonomik göstergelerde de sözkonusu pozitif de�i�iklikler izlenmi�tir.  

III.Dönem olarak ele alınan 2001 sonrası yıllarda makroekonomik istikrarın devam 

etmesi, ekonomik büyüme oranının giderek artması, do�rudan yabancı sermaye 

yatırımlarının artmasıyla beraber yerli sermayenin devreye girmesi, buna ba�lı olarak 

ekonomik hayatın dinamiklik kazanması gibi geli�meler kayd edilmi�tir. Bu dönemden 

itibaren ülkede ekonomik, sosyal yapısal sorunların, yani azgeli�mi�lik özelliklerinin, 

ortadan kaldırılması yönünde çabalar gösterilmeye ba�lanmı�tır. Bu kapsamda IMF ve 

Dünya Bankası destekli ‘Yoksullu�un Azaltılması ve �ktisadi Kalkınma Üzre Devlet 

Programı’ ve ‘Bölgelerin Sosyo-Ekonomik Kalkınması Hakkında Devlet Programı’ adlı 

önlemler paketi kabul edilmi� ve bu yönde belirli çalı�malar-projeler gerçekle�tirimi�tir.

 Tüm bu olumlu geli�melere ra�men, ülkede azgeli�mi�li�e neden olan sosyo-

ekonomik sorunlar tam olarak ortadan kaldırılamamı�tır. Bu kez sorun niceliksel olmadan 

daha çok niteliksel olmaktadır. Bu bakımdan ba�ımsızlık sonrası dönemde, ekonomik 

anlamda sa�lanan belirli düzeydeki niceliksel ba�arılara ra�men, Azerbaycan niteliksel 

sorunlardan dolayı azgeli�mi� ülkeler kapsamında ele alınmaktadır. Yukarıda da belirtildi�i 

gibi, Azerbaycan’da kayd edilen geli�melerle elde edilen ekonomik göstergeler geli�mi� 

ülke ekonomileriyle kar�ıla�tırmada yetersiz olmakla beraber, sözkonusu geli�menin 

temelinde de özellikle petrol sektörüne yapılan büyük oranlardaki yabancı yatırımlar ve 

sözkonusu sektörden sa�lanan finansal kaynaklar dayanmaktadır. Bu da ülkenin kalkınma 
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yolunda pertol ihracatçısı azgeli�mi� ülkelere benzer bir yol izleyerek, uzun dönemde 

azgeli�mi�likten kurtularak geli�mi� ülkeler sırasına yükselememe tehlikesini gündeme 

getirmektedir. A�a�ıda ülkede bazı makroekonomik göstergeler ve azgeli�mi�lik özellikleri 

bakımından varılan genel sonuçlar üzerinde durulmakta, uygulamada petrole ba�ımlılık 

vurgulanmakta ve öneriler sunulmaktadır. 

En önemli makroekonomik göstergelerden biri olan GSY�H, ba�ımsızlık sonrası 

Azerbaycan ekonomisinde özellikle 1996’dan sonra sürekli artı� göstermi�tir. Özellikle 

2005 yılında ula�ılan %26.4’lük büyüme oranıyla ülke, dünyada en yüksek oranda 

büyüyen ekonomiler arasında ilk sırada yer almı�tır. Önemli bir ba�arı olarak 

de�erlendirilen bu durum, GSY�H yapısal olarak incelendi�inde belirli sorunların 

varolmasıyla dikkat çekmektedir. Nitekim, GSY�H’nın olu�umunda petrol sektörünün 

payının 2005’de %43,5 olması, 2006’da ise biraz daha artarak %53.1’e ula�ması; petrolün 

dikkate alınmaması durumunda, resmi verilere göre, ancak %7’lik bir büyümenin 

sa�lanabilece�inin belirtilmesi üzerinde önemle durulması gerekmektedir. Bu bakımdan 

Azerbaycan’da sözkonusu büyüme sürecinin ‘sürdürülebilir kalkınma’ya 

dönü�türülebilmesi mevcut olanakların etkin kullanımını sa�layarak, ba�ta petrol dı�ı 

sektörlerin geli�tirilmesi, genel anlamda ise büyüme sürecinin kalkınmaya dönü�türülmesi 

için varolan yapısal engellerin ortadan kaldırılması ve kalkınma sürecinde etken olan 

alanlara yatırımlar yönlendirilerek gerçekle�tirilebilir. 

Azgeli�mi� ülkelerin belirgin ekonomik özelliklerinden biri olan ki�i ba�ına dü�en 

ulusal gelir bakımından Azerbaycan ekonomisindeki durum azgeli�mi� ülkelerle aynı 

kategoride de�erlendirilmektedir. Yani ülkedeki gelir durumu azgeli�mi� ülkelerde oldu�u 

gibi dü�ük düzeydedir. Fakat her geçen sene ki�isel gelirlerin sürekli arttı�ı görülmektedir. 

Önümüzdeki yıllarda bu artı�ın devam edece�i beklenmektedir. Sözkonusu artı�ın temel 

kayna�ı ise artan petrol gelirlerine dayanmaktadır. Bu bakımdan ülkede ki�i ba�ına dü�en 

gelir artı�ının petrole dayanmasının süreklilik kazanması durumunda, sözkonusu gelirler 

geli�mi� ülkelerdeki düzeye çıksa bile, bu durum kalkınma yolunda önemli bir geli�me 

olarak de�erlendirilmemektedir. Çünkü benzer durum günümüzde petrol ihracatçısı 

azgeli�mi� ülkelerde de görülmekte, bu durum sözkonusu ülkelerin kalkınmasına getirip 

çıkarmamaktadır. Bu bakımdan Azerbaycan’da ki�i ba�ına dü�en gelir artı�ının sürekli 

olmasının önemli olmasıyla birlikte, sözkonusu gelirlerin yalnız bir sektörden-petrolden  

kaynaklanmaması, petrol dı�ı alanların da bir an önce geli�tirilmesi gerekmektedir.      

Ülke için ulusal gelirin artması, ki�isel gelirlerin yükseltilmesi yanında en önemli 

kriterlerden biri sözkonusu gelirlerin da�ılımıyla ilgilidir. Geli�mi� ülkelerde gelir 



 237 

da�ılımında belirli düzeyde adalet sa�lanmı�ken, azgeli�mi� ülkelerde adaletsiz gelir 

da�ılımıyla kar�ı kar�ıya kalınmaktadır. Bu bakımdan Azerbaycan’ın durumu daha çok 

azgeli�mi� ülkelerdeki duruma benzemektedir. Yani ülkede gelirin adaletli da�ılımında 

önemli sorunlar bulunmaktadır. Sorunların kayna�ında belirli ölçüde devlet-özel sektör 

veya farklı alanlarda çalı�anların ücret düzeylerindeki mevcut farklılıklar dayanmaktadır. 

Fakat burada ülkede azgeli�mi� ülkelerde oldu�u gibi yolsuzluk, rü�vet, görevin kötüye 

kullanılması gibi durumların yaygın olması, bu nedenle haksız kazançlarla zenginle�me 

gibi durumlar temel etken olmaktadır. Sorunun çözümü adına gelirlerin kayna�ını 

olu�turan ücretler düzeyindeki farklılıkların ortadan kaldırılmasının yanısıra, temelde 

ülkede mevcut olan haksız kazanç elde etmeye kar�ı keskin �ekilde mücadele edilmesi 

gerekmektedir.  

Di�er önemli göstergelerden biri olan enflasyon konusunda en önemli sorun, resmi 

kaynaklarca belirtilen enflasyon oranının reel olup olmamasıyla ilgilidir. Azerbaycan’ın 

özellikle 2003 sonrasında petrol gelirlerinin artmasına ba�lı olarak normal enflasyonun çok 

üstünde bir enflasyon oranıyla kar�ı kar�ıya oldu�u görülmektedir. Fakat resmi 

kaynaklarca yayınlanan enflasyon oranının sürekli ‘tek haneli’ rakamlarla ifade edildi�i ve 

mevcut enflasyonun kontroledilebilir düzeyde oldu�u belirtilmektedir. Bu konuda 

alternatif de�erlendirmede bulunabilecek piyasa mekanizması araçlarından olan özel 

kurum ve kurulu�ların (ticaret ve sanayi odaları gibi) yetersizli�i ve mevcut olanlar 

tarafından da bu konuda belirli nedenlerden dolayı çalı�ma yapılmadı�ı görülmektedir. Bu 

bakımdan, ülkede enflasyonun önemli bir sorun oldu�u ve buna kar�ı önemli onlemlerin 

alınması gereklili�i konusunda durulmamaktadır. 

Kanımızca son yıllarda Azerbaycan %20’lerin altında olmayan bir enflasyon 

sorunuyla kar�ı kar�ıya bulunmaktadır. Önümüzdeki yıllarda, petrol gelirlerinin giderek 

artmasına ba�lı olarak, sözkonusu oranının önlem alınmaması durumunda daha da 

yükselebilece�i söylenebilir. Bu bakımdan ekonomi otoritelerince yüzeysel de�il yapısal 

önlemler paketinin hazırlanması gerekmektedir. Bu kapsamda ülkede enflasyon 

problemine çözümde ilk adımın sözkonusu sorunun kabullenilmesiyle atılması önemli 

olmaktadır. Yapısal çözümler adına ülkede mevcut sorunlardan yola çıkarak, toplam arz 

miktarının arttırılmasında özel sektör önünde engel olan objektif ve subjektif nedenlerin 

ortadan kaldırılması, üretimde verimlili�in arttırılması konusundaki giri�imlerin 

desteklenmesi, üretim ve ithalat alanında mevcut tekelcilik giri�imleriyle mücadele 

edilmesi, devletin topyekün üretim artı�ına destek vermesi ve di�er önlemler sıralanabilir. 
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Yapısal sorunlardan biri olarak de�erlendirilen i�sizlik konusu da ülkede en önemli 

sorunlardan biri olarak de�erlendirilmektedir. ��sizlik oranıyla ilgili resmi verilerde, 

enflasyonda oldu�u gbi, sorun net olarak ortaya konmamakta, bu konuda kavramsal 

karı�ıklık bulunmaktadır. �öyle ki, istatistiki verilerde sık sık i�sizlik oranıyla ‘i�siz statüsü 

alanlar’ın oranı karı�tırılmakta, bu iki kavram aynı anlamda kullanılabilmektedir. Buna 

ba�lı olarak ülkede i�sizlik  %1.2-1.4 gibi reel durumu yansıtmayan oranlarla ifade 

edilmektedir. Reel olarak ise ülkede i�sizlik oranının %10 civarında oldu�u bazı 

kaynaklarca do�rulanmaktadır. Çözüm olarak, daha önce de belirtildi�i gibi  uzun vadeli 

ve yapısal problemlerin ortadan kaldırılmasına yönelik politikaların uygulanması 

gerekmektedir. Bu kapsamda öncelikle 2005’ten itibaren artarak ülke ekonomisine dahil 

olan finansal kaynakları verimlili�i yüksek, uluslararası rekabet güçü sa�lanabilecek 

alanlara yönlendirilmesinin önemli sonuçlar do�urabilece�i söylenebilir. Bu anlamda 

yatırımların petrol dı�ı alanlara da, örne�in, tarım sektöründe verimlili�in ve etkinli�in 

arttırılmasına ve di�er önemli sektörlere yönlendirilmesi istihdam sorununun çözümünde 

etkili ola bilir.        

Di�er bir de�erlendirme devlet bütçesile ilgili olmaktadır. 1995-2005 yılları 

arasında Azerbaycanda devlet bütçesi, 1998 yılı hariç, sürekli büyüyerek artmı�tır. 1995 

yılıyla kar�ıla�tırmada 2005 yılı devlet bütçesinin gelirleri 6.5 kat, giderleri ise 5 kat artı� 

göstermi�tir. Bunun yanısıra bütçeyle ilgili belirli sorunlar da dikkat çekmektedir. �öyle ki, 

öncelikle bütçe gelirlerinin önemli bir kısmının ekonomide sadece bir sektörden-petrolden-

sa�lanması sıralanacak problemlerin ba�ında gelmektedir. Ülkenin bütçe gibi önemli bir 

göstergesinin sadece bir ürünün dünya piyasalarındaki muhtemel fiyat de�i�iminden ne 

denli etkilenebilece�i gözönünde bulunduruldu�unda sorun daha net biçimde 

anla�ılmaktadır. Bu bakımdan petrol dı�ındaki di�er sektörlerin geli�tirilmesinin ön planda 

tutulması gerekmektedir. 

 Bütçe harcamalarında de belirli sorunlar öne öıkmaktadır. Öncelikli konu 

harcamaların yöneldi�i alanlarla ilgili görülmektedir. Petrol gelirlerine ba�lı olarak artan 

harcamaların kısa dönemde etkili olacak ve direk tüketime yönelecek alanlardan daha çok 

uzun dönemde istikrarlı ve sürdürülebilir kalkınmanın elde edilmesi için üretimi te�vik 

edecek alanlara yönlendirilmesi, daha etkili bir çözüm olarak görülmektedir. Di�er yandan, 

ülkede mevcut yolsuzluk, rü�vet gibi sorunların çözümü adına  ister bütçe gelirleri, isterse 

harcamalarla ilgili �effaflı�ın sa�lanması gerekmektedir. Bu bakımdan yapılan çalı�malarla 

ilgili kamuoyunun sürekli bilgilendirilmesi ve bu konuda denetim mekanizmasının 

etkinli�inin arttırılması önemli görülmektedir. 
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 De�erlendirilmesi gereken di�er bir gösterge dı� ticaretle ilgilidir. Burada ihracat 

ve ithalatın ayrı ayrılıkta de�erlendirilmesi gerekmektedir. Genel olarak Azerbaycan’da 

ba�ımsızlıktan bu yana ihracat verilerinin, azgeli�mi� ülkelerden farklı olarak, sürekli 

arttı�ı görülmektedir. �hracatın yapısı incelendi�inde bunun temelde ham petrol ihracına 

dayandı�ı görülmektedir. �thalatta ise geni� ürün yelpazesiyle kar�ı kar�ıya 

bulunulmaktadır. �hracat bakımından klasik bir petrol ihracatçısı ülke konumunda olan 

Azerbaycan, ithalatta, daha do�dusu ithalatın yapısı bakımından sanayile�mede ilk 

adımlarını atmakda olan azgeli�mi� ülkeler arasında yer alınmaktadır. Bu bakımdan 

sözkonusu sorunun çözümü adına ülkenin ihracat yapısında ürün çe�itlili�ini artırması, 

ham petrol ihracatı yerine petrol ürünleri ihracatını artırma politikasını geli�tirmesi, petrol 

dı�ı üretim alanlarına yatırım yapması; ithalatta ise daha çok ülke içi üretimi artıracak 

yatırım ve sermaye mallarına a�ırlık vermesi gerekmektedir.   

 Sermaye durumu ve yatırım oranı bakımından Azerbaycan, azgeli�mi� ülkeler için 

genel geçerlili�i olan yatırımların GSY�H’nın %15’inin altında olması durumunu, özellikle 

son yıllarda fazlasıyla geçmi�tir. 2001-2005 yılları arasında toplam yatırımların 

GSY�H’daki oransal payı sırasıyla %26, %43, %59, %68, %56 düzeyinde gerçekle�mi�tir. 

Yatırım oranı bakımından ülkede sorun gözükmemektedir. Fakat yatırımların a�ırlıklı 

ço�unlu�unun tek bir sektöre-petrol sektörüne yönelmesi, toplam yatırımlar içinde yerli 

sermayenin oranının dü�ük olması, yatırımların genelde merkez Bakü ve etrafında 

kümelenmesi yatırımlar konusunda belirli sorunlar olarak de�erlendirilmektedir. Çözüm 

olarak, ülkede tasarrufların yatırıma yönlendirilmesi için piyasa mekanizması araçlarına 

i�lerlik kazandırılması, mali araçların devreye sokulması, iç yatırımların te�vik edilmesi, 

petrol dı�ı sektörlere, özellikle bölgelere yerli ve yabancı yatırımların te�vik edilmesi 

gerekmektedir. 

 Sektörel analiz çerçevesinde GSY�H’nın olu�umunda sanayi sektörü, azgeli�mi� 

ülkelerdeki durumdan farklı olarak, önde görülmektedir. Fakat yapısal olarak 

incelendi�inde sanayi sektörünün sözkonusu öncülü�ünün a�ırlıklı olarak petrol üretimine 

ba�lı madencilik alt kesiminden kaynaklandı�ı ortaya çıkmaktadır ki, bu duruma da daha 

çok petrol ihracatçısı azgeli�mi� ülkelerde rastlanmaktadır. Sorunun çözümü adına sanayi 

üretiminde öncelikle imalat sektörünün geli�tirilmesi gerekmektedir. 

 Tarıma gelince, sözkonusu sektörün özellikle ba�ımsızlı�ın ilk yıllarındaki yanlı� 

uygulamalar sonucunda çöktü�ü söylenebilir. Daha sonra uygulamaya konan  yasalar 

çerçevesinde temelde tarımsal alanların özelle�tirilmesi gerçekle�tirilmi�tir. Fakat bu 

uygulamalardan beklenen sonuç elde edilememi�tir. Sektörde yeni bir ‘tarım reformu’ 
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uygulamasının gerçekle�tirilmesine ihtiyaç bulunmaktadır. Sözkonusu reformla sektörde 

köklü de�i�iklikler yapılarak, ülkenin uluslararası piyasalarda rekabete dayanıklı ürünler 

üretmesinin sa�lanması gerekmektedir. Bu da tarıma yönelik en son yeniliklerin, 

teknolojinin, üretim yöntelmlerinin sektöre uygulanması ile gerçekle�tirilebilir. 

 Azgeli�mi� ülkelerin sosyal ve yapısal özelliklerinden biri olarak ele alınan ya�am 

düzeyile ilgili Azerbaycanda’ki durum benzer azgeli�mi� ülkelerden pek farklı de�ildir. 

Yıllar geçtikçe ülkede yoksulluk oranının azalmasına ra�men, ki�i ba�ına dü�en gelirlerin 

az olmasına ba�lı olarak ya�am düzeyi dü�ük olmaktadır. Dolayısıyla ‘orta tabaka’ sorunu 

ya�anmaktadır. Bu bakımdan ülke ekonomisine gelmekte olan petrol gelirlerinin üretken 

sektörlere yönlendirilmesi, bir yandan istihdam sorununu çözebilir, di�er yandan gelirlerin 

artması ya�am düzeyinin yükselmesine neden olabilir. Bu durum yoksulluk oranının 

azalması ve orta tabakanın geni�lemesine de getirip çıkarabilir.    

 Sosyal yapının en önemli göstergelerinden olan sa�lık ve e�itim konusunda ister 

sistem itibarile, isterse de alt yapı (bina, hastane, okul) itibarile, Azerbaycan eski 

SSCB’den önemli bir miras devr almı�tır. Mevcut enfrastrukturun co�rafi olarak ülkenin 

genelini kapsaması olumlu birer gösterge olarak de�erlendirilmektedir. Fakat her iki 

alandaki sorun benzerlik göstermektedir. Sa�lık alanında yeterli hastane, doktor 

bulunmakta, fakat hastanelerin yıpranmı�, teçhizatın eskimi� olması, tıptaki yeni bulu�ların 

ülkeye geç ula�ması gibi sorunlar hizmetin kalitesini etkilemektedir. E�itimle ilgili olarak 

da e�itilmi� nüfus oranı yüksek, fakat burada da e�itim kalitesi sorun olu�turmaktadır. Her 

iki sektöre yönelik son dönemlerde ülkede olumlu geli�meler olmakla beraber, sözkonusu 

çalı�maların kapsamlı olması ve giderek artması gerekmektedir. 

 Azgeli�mi� ülke özelliklerinden biri olarak ele alınan ‘dualist yapı’ya Azerbaycan 

ekonomisinde de rastlanmaktadır. Ülkede tarım sektörü genelde bölgelerde olmakla, geri 

kalmı� ve geleneksel yapıda bulunmaktadır. Sözkonusu sektörde genel olarak geleneksel 

üretim metotları uygulanmaktadır. Buna kar�ın sanayi sektörü ba�kent Bakü ve etraf 

bölgelerde yerle�mekte, sözkonusu sektöre- özellikle petrol kesimine yüksek miktarda 

yabancı sermaye yatırılmaktadır. Buna ba�lı olarak sözkonusu sektörde yüksek teknoloji 

düzeyi, modern üretim yöntemleri uygulanmaktadır. Sözkonusu ekonomik farklılıklar 

dı�ında, bu iki kesim arasındaki sosyo-kültürel farklılıklar da dikkat çekmektedir. Bunun 

için geli�menin tüm toplum kesimlerine yayılması ve yansıtılması gerekmektedir. Özellikle 

tarım sektörü köklü de�i�ikliklere tabi tutularak üretim yöntemlerinin, bütünlükte üretim 

anlayı�ının de�i�mesi gerekmektedir.  
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 Sosyal yapının yanısıra, siyasal yapı da kalkınmada giderek önem kazanmaktadır. 

Azerbaycan’da çok partili, siyasi plüarizm mevcuttur ve siyasal rejim olarak demokrasi 

benimsenmi�tir. Fakat di�er azgeli�mi� ülkelerde oldu�u gibi Azerbaycan’da da 

demokrasinin i�leyi�indeki sorunlar bakımından, Tibor Mende’nin deyimiyle ‘portatif 

demokrasi’ geçerli olmaktadır. �nsan hakları ihlalleri, özgürlükler konusunda belirli 

sorunlarla kar�ıla�ılmaktadır. Son dönemlerde ülkelerin ekonomik kalkınmasıyla siyasal 

yapıların, temel hak ve özgürlüklerin, demokrasinin, özgürlüklerin geli�tirilmesinin ili�kili 

oldu�u üzerinde durulmaktadır. Bu bakımdan Azerbaycan’da da bu konulara verilen 

önemin artması gerekmektedir. 

 Petrole ba�ımlılık konusunua gelince, tarih boyunca petrol Azerbaycan’ın en 

önemli kayna�ı olmu�tur. 19.Yüzyıldan itibaren petrolün ekonomik hayatta daha fazla yer 

almasına paralel olarak, ister Çar Rusya’sı döneminde, isterse de SSCB döneminde 

Azerbaycan’da petrol sektörü öncü sektör olmu�, bu yolla sözkonusu kaynak 

sömürülmü�tür. Ba�ımsızlıkla birlikte ba� gösteren derin ekonomik kriz ülkenin sahip 

oldu�u petrol kayna�ının uluslararası piyasaya çıkarılması zorunlulu�u ortaya çıkmı�tır. 

Bu bakımdan Batı’nın önde gelen petrol �irketlerile anla�malar imzalanmı�tır. Sözkonusu 

anla�maların Azerbaycan için ekonomik, sosyal, stratejik öneminin çok fazla olmasının 

yanısıra, bu konuda bazı kaygılar da bulunmaktadır.  

 Son yıllarda ülkede kayd edilen geli�melerin temelinde yalnız petrol sektörünün 

bulunması kaygıların temelini olu�turmaktadır. GSY�H’nın  olu�umunda petrol sektörünün 

oranının %53.1’e yükselmesi, ekonomik büyümenin sözkonusu sektöre ba�lı olması, büdce 

gelirlerinin %58’nin petrol sektöründen sa�lanması, ülke ihracatında petrol ve petrol 

ürünlerinin payının %80-90 civarında de�i�mesi,  toplam yabancı yatırımlar içinde petrol 

sektörüne yapılan yatırımların oransal olarak %90 civarında olması ve di�er 

makroekonomik göstergelerde petrol sektörünün bu düzeyde bir a�ırlı�a sahip olması, 

Azerbaycan ekonomisinin petrole dayalı bir ekonomi oldu�unu ortaya koymaktadır. 

Ekonominin, fiyatlarında sürekli dalgalanmalar bulunan tek ürüne ba�lılı�ı ve giderek 

sözkonusu sektörün ekonomideki a�ılı�ının artması belirtilen kaygıları daha da 

arttırmaktadır. Bu durum ülkenin sosyo-ekonomik politikasında önemli bir risk olarak 

de�erlendirilmektedir. 

 Öte yandan, Azerbaycan’ın sahip oldu�u petrol rezervlerinin uzun süre 

tükenmeyecek rezervler arasında yer almaması, yapılan petrol anla�malara ba�lı olarak 

önümüzdeki yıllarda petrol üretiminin artmasından dolayı mevcut rezervlerin tükenme 

süresinin daha kısalaca�ı belirtilmektedir. Bu kapsamda genel bir de�erlendirme olarak 
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OPEC verilerine göre, Azerbaycan’ın petrol rezervlerinin 2025 yılında tükenece�i tahmin 

edilmektedir. Farklı bir de�erlendirmeye göre, Azerbaycan ekonomisinin petrol gelirlerine 

ba�lı olarak 2000’li yıllardan ba�layan kalkınma sürecinin 2020’li yıllara kadar süreklilik 

gösterece�i; 2022-2035 yılları arasında, petrole ba�ımlı ekonomik yapının 

de�i�tirilememsi durumunda, ekonomik krizin ya�anaca�ı ve 2022’den sonraki yıllarda 

ba�layan bu krizin 2035’lere kadar sürece�i tahmin edilmektedir. 

 Bu kapsamda Azerbaycan’ın petrol gelirlerinin kullanımı açısından kar�ısında iki 

model bulunmaktadır.. Ülke Norveç modelini tercih ederek rasyonel kaynak da�ılımı 

politikasıyla geli�me yolundaki ülke konumundan geli�mi� ülkeler sırasına katılabilece�i 

gibi; Nijerya modeline benzer yöntemle, siyasal otoriteyi güçlendirmek için populist 

yakla�ımlarla kaynakların kısa dönemli hedefler gözetilerek kullanılması yolunu da 

seçebilecektir. Fakat sözkonusu ikinci modelle ülkenin azgeli�mi�likten kurtularak 

geli�mi� ülkeler arasındaki yerini alması zor gözükmektedir. 

   Bu bakımdan petrolden kaynaklanan gelir akımının devam edece�i önümüzdeki 

15 yılın Azerbaycan ekonomisinde yapısal de�i�imin sa�lanması, etkin kaynak da�ılımına 

yönelik rasyonel politikaların uygulanması, ekonominin gelirler açısından petrol tekelinden 

kurtulması için üretimde çe�itlili�e gidilerek rekabet edebilir alanlarda yo�unla�ılması ve 

ça�ın gereklerine uygun ‘bilgi toplumu’nun olu�ması için altyapının olu�turulması çok 

büyük önem ta�ımaktadır. Bunun için günümüzde ülke ekonomisine gelen ve önümüzdeki 

yıllarda artı� gösterecek olan gelirlerin rasyonel kullanılarak petrol dı�ı alternatif alanlara 

yatırım yapılması, petrole ba�ımlı ekonomik yapının de�i�tirilmesi adına önlemler 

paketinin hazırlanıp uygulanmaya konması gerekmektedir. Bu bakımdan alınabilecek 

önlemlerin bazılarına a�a�ıda yer verilmektedir. 

 Azerbaycan’da IMF’nin deste�iyle, petrolden sa�lanacak gelirlerin etkin yönetimi 

amacıyla  29 Aralık 1999’da Devlet Petrol Fonu kurulmu�tur. Bununla, gelirlerinin bir 

kısmının cari harcamalara yönlendirilmesi, di�er kısmının ise gelecek nesiller için birikim 

amaçlı kullanılması planlanmı�tır. Genel olarak farklı kaynakların de�i�ik metotlar ve 

farklı fiyatlar uygulayarak yaptıkları hesaplamalara göre, Azerbaycan’ın petrolden 

sa�layaca�ı toplam gelirlerin 40 milyar dolarla 200 milyar dolar arasında de�i�ebilece�i 

beirtilmektedir. Buna ba�lı olarak 2010 yılının sonuna kadar Devlet Petrol Fonu’nun 

gelirlerinin 25 milyar doları geçece�i tahmin edilmektedir. Sonraki yıllarda sözkonusu 

kayna�ın giderek artaca�ı belirtilmektedir. Bu bakımdan Devlet Petrol Fonu’nun 

kaynaklarının etkin kullanımı önem kazanmaktadır.  



 243 

Bu kapsamda Azerbaycan’ın petrol gelirleri a�a�ıda belirtilen genel amaçlar 

do�rultusunda kullanılabilir: 

• Petrol dı�ı sektörlerin geli�tirilmesi 

• Alt yapı yatırımlarına yönlendirilerek enfrastrukturun yenilenmesi 

• Sanayi sektörünün, imalat ba�ta olmakla, di�er alt kesimlerinin modernizasyonu 

• Tarım sektöründe köklü de�i�ikliklerin ve yeniliklerin uygulanması 

• Türizm sektörünün geli�tirilmesi 

• Serbest Ekonomik Bölgeler’in kurulması 

• Bilgi Toplumuna geçi� adına gerekli enfrastrukturun olu�turulması. 

Belirtilen genel amaçlar çerçevesinde bir takım spesifik alanlara yatıımların 

yönlendirilmesi, bu çerçevede bazı önlemlerin alınması, ekonomik yapının etkinli�ini 

artırmanın yanısıra, ülkenin uluslararası ili�kilerde rekabet gücünü de artırabilir. Bu 

ba�lamda daha spesifik alanlara yönelik alınabilecek önlemlerin bazıları a�a�ıdaki gibi 

sıralanabilir: 

• Ülkenin petrol konusundaki birikim ve deneyimi gözönünde bulundurularak petrol 

ve petrol ürünleri üretimine ba�lı alt sanayi dallarının, kimya, petro-kimya, makine 

yapım (petrol i�leme makineleri), imalat sanayilerinin geli�tirilerek modernize 

edilmesi ve sektörün rekabet gücünün artırılması gerekmektedir. Sözkonsu alanlara 

yapılacak yatırımlar petrol gelirlerinin yönlendirilmesile devlet tarafından 

yapılabilece�i gibi, iç piyasada özel sektör veya yabancı sermayenin te�vikile 

gerçekle�tirilebilir. 

• Hızlı sanayile�me politikası uygulanarak, belirtilen petrole ba�lı sanayi dallarının 

geli�iminin yanısıra, ülkede di�er a�ır sanayi dallarının, ara malları sanayisinin, 

hafif sanayi alanlarının, tarım sanayi komplekslerinin geli�tirilmesi, sözkonusu 

sektörlerin yenilenmesi, uygun teknoloji transferinin gerçekle�tirilmesi, kalite 

standartlarının artırılması ve uluslararası rekabet gücünün yükseldilmesine  yönelik 

kapsamlı kalkınma programının uygulanmaya konmasıyla petrol dı�ı sektörlerin 

geli�imi sa�lanabilir.  

• Tarım sektöründe köklü de�i�iklikler yapılarak yapısal sorunların ortadan 

kaldırılması, etkinlik ve verimlilik kavramlarının öne çıkarılması, bu kapsamda 

mevcut teknolojik gerilik, bilgisizlik, modern üretim ve ilaçlama tekniklerinin 

uygulanmaması, tarımsal organizasyonların yetersizli�i gibi sorunların kapsamlı 

devlet programı ve te�vikile çözülmesi; sektöre yerli ve yabancı sermayenin 
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çekilmesi, tarımsal sanayi komplekslerinin geli�tirilmesi, tarım ara�tırma 

enstitülerinin kurulması çerçevesinde faaliyet programı hazırlanabilir. 

• Gelece�in dünyasının bilgiye dayanaca�ı temel alınarak, ülkede ‘Bilgi 

Toplumu’nun olu�umunun te�vik edilmesi, gerekli enfrastrukturun kurulması, 

ara�tırma-geli�tirme faaliyetlerinin arttırlmasının sa�lanması;. Bu kapsamda 

dünyada ölçüt olarak benimsenen: cep telefonu, bilgisayar, internet kullanım 

düzeyi; internet fiyatlarının halkın alım gucundeki yeri; kablosuz internet 

olanakları; ekonomik güç; siyasal istikrar; hukuki yapı; vergi sistemi; emek 

piyasası; rekabet politikası; enfrastruktur; ticarete ve yatırıma açıklık düzeyi; 

GSMH-da bilgi teknolojilerine yönelik harcamaların oranı; e-ticaretin geli�im 

düzeyi; online ticaretin geli�me olanakları; lojistik sistemin kalitesi; özel 

mülkiyyeti koruma politikaları; hükümetin dijital ça�la ili�kili vizyonu; internet 

altyapı projelerine maliye yardımı; internet ile ili�kili yasaların durumu, senzura 

düzeyi, yeni i�letme yaratma kolaylı�ı; ‘e-okuma-yazma’ (e-literacy) halkın 

internet kullanma deneyimi; e-biznes danı�manlık ve teknik destek hizmetlerinin 

durumunun iyile�titilmesi yönünde yatırım yapılması gerekmektedir.  
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