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ONSOZ

Bu calisma Devletin tarihsel ve sosyolojik seriiveninde aldig1 yeni konumlanisi sosyoloji ve
tarih metodolojisinin katkis1 ile betimleyerek, onemli kirilma ve farklilasmalar1 ele almayi
hedeflemistir. Devletin tarihsel seriiveni ve gecirdigi sosyal evrimin tarihsel kodlar1 anlasilmaya
gayret edilmis ve modern sosyal devletin olusum siirecleri ve modern sosyal devletin yapisal
ozellikleri ele alinmaya caligilmistir. Devletin sosyal islevi agisindan bakildiginda insanlik tarihinin
belirli evrelerinde Bati olmayan yerlerde de islevsel ve dinamik yonetim anlayislarinin varligindan
hareketle Osmanli toplumsal hayati, Osmanli modernlesmesi ve Cumhuriyetin sosyal karakteri ve
sosyal politika serliveni incelemeye tabi tutulmustur. Sosyal Politikanin 6nemli bir uygulamasi

olarak Tiirkiye de Sosyal Hizmetler mikro uygulama alani olarak ele alinmistir.

Tez konusunun se¢iminde ve sosyal politika alanina bir sosyolog olarak yonelmemizde iki
olay olduk¢a manidardir. Bunlardan ilki yerli ve milli bir sosyal politikanin olugmasi i¢in sosyal
politikanin tiim aktorlerini bir araya getirmeyi amaglayarak yayin hayatina baslayan sosyal politika
dergisine editor olarak verdigimiz emek, digeri de bu gayretimizde varligi ve hamiyetiyle bize gii¢
veren iistadimiz Prof. Dr. Sebahattin ZAIM hocamizla gecirdigimiz yogun mesai. Tez ¢alismasi

devam ederken kaybettigimiz hocamizi rahmetle aniyor ve minnettarligimi sunuyorum.

[lk olarak calisma boyunca bana sonuna kadar destek veren ve calismanin nihayete
ermesinde en bliyiilk emege sahip olan degerli danisman hocam Dog. Dr. Koksal ALVER’ e

tesekkiir ederim.

Calismanin her asamasinda degerli fikir ve elestirileri ile bana biiyiik katkilar saglayan
hocalarim Prof. Dr. Yasin AKTAY’ a, Do¢. Dr. Mustafa AYDIN’ a, Do¢. Dr. Ramazan YELKEN’
e ictenliklerimle tesekkiir ederim. Burada ismini zikretmeden gecemeyecegim Arastirma goérevlisi
arkadaslarim Mahmut Hakki Akin ve Mehmet Ali Baydemir’ e de verdikleri destek icin tesekkiir

ediyorum.

En biiytik tesekkiir ve minnettarligim ise bu zorlu siirecimde bana sabir ve metanetle destek

veren esim, sosyolog Ayse Ozdemir ve ¢ocuklarim Afra Betiil ve Omer Muaz’ a aittir.

ismail Mansur OZDEMIR



OZET

Tiim toplumsal kurumlar gibi devlet de i¢cinde bulundugu toplumsal dinamigin {iriinii olarak
ortaya ¢ikar. Devleti anlamak, toplumun tarihteki seriivenini, toplumlar arasi iliskilerdeki
konumunu; toplumun tarih i¢indeki yerinin anlasilmasina ve agiklanmasina imkan verir. Buradan
hareketle Modern Devlet, sosyolojinin konu edindigi baglamda Rénesans, Fransiz Ihtilali, Sanayi
Inkilabindan hareketle; kapitalizmin, ulus devlet siirecinin, kapitalist iilkelerin iirettikleri mal ve
hizmetlerin tim diinyay1 cografi sinir tanimadan dolagmasi boyutuyla kiiresellesme olgularinin
bileseninde ele alinabilir. Kapitalizmin kiiresel etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla diinyada yeni diizeni
kurmak ve saglamlastirmak amaciyla modern devletin karakterinde de baz1 degisiklikler ortaya
cikmis ve bu degisim Sosyal Devleti zorunlu kilmistir. Sosyal Devlet kurumsal varligint Sosyal
politikalar yoluyla devam ettirir. Batida kapitalizm, kiiresellesme ve ulus devlet bileseninde
okunan sosyal devletin Tiirkiye’de kendine 6zgii farkli bilesenleri vardir. Bu bilesenleri anlamak
icin Islam Diisiince sistemi, geleneksel Osmanli sistemi ve Osmanli modernlesmesi, Tanzimat
donemi, Cumbhuriyet uygulamalarinin derinlemesine incelenmesi gerekir. Tirk toplumsal ve
siyasal hayati, alt1 yiiz yillik bir deneyimin ardindan eklektik bir yapisal donilisim gegirerek
Cumhuriyetle beraber yeni bir deneyim ve tecriibe iklimine girmeyi tercih etmistir. Tiirkiye de
Sosyal Devletin inisli ¢ikish kendine 6zgli bir seriiveni vardir. Hem makro bir sosyal politika
yaklagimini anlama hem toplumsal ve bireysel miidahale siire¢lerini anlamlandirmamiz agisindan

sosyal hizmetler 6nemli bir teorik- pratik alandir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Modern Devlet, Ulus Devlet, Kapitalizm, Kiiresellesme,

Sosyal Devlet, Sosyal Degisim, Sosyal Politika, Sosyal Adalet, Sosyal Hizmetler

II



ABSTRACT

State emerges as a product of social dynamics in itself like all social institutions
Understanding state enables us to comprehend and to explain adventure of society in history,
position of society in relationships among societies and position of society in history. Hence,
modern state can be considered together with Renaissance, French and Industrial Revolutions as
unfolded in sociology. Also, modern state can be handled with capitalism, the process of nation-
state and globalization in the meaning of circulation of goods and services produced by capitalist
states throughout world without recognizing boundary. With the emergence of global effects of
capitalism, some modifications have occured in the character of modern state to establish new
world order and to strengthen it and this change has required social welfare state.Social welfare
state maintains its institutional existence through social policies. Although, in the west, social
welfare state comes to mind with capitalism, globalization and nation-state, there are different
components of social welfare state indigenous to Turkey. The system of Islamic thought,
traditional Ottoman system and Ottoman modernization, Tanzimat Period and applications of
Turkish Republic are required to analyze deeply in order to understand that components.
Afterwards experince gained in six hundred years, Turkish social and political life were subjected
to eclectic and structural transformations and after the establishment of Turkish Republic in 1923,
it chose new enviroment of experience. Social welfare state in Turkey has fluctuantly indigenous
adventure. Social services are important theoretical and practical field both to understand macro
social policy approach and social and individualistic intervention processes.

Key Words: State, Modern State, Nation State, Capitalism, Globalization, Social State,

Social Transformation/Social Change, Social Policy, Social Justice, Social Work
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GIRIS

Devlet insanlik tarihinin en eski ve en kokli kurumlarindan biridir. Tiim toplumsal
kurumlar gibi dinamik bir olusum siirecinin iiriintidiir ve i¢inde bulundugu toplumsal 6riintiide
olusur. Devleti anlama ¢abamiz aslinda bir yonii ile toplumun tarihteki seriivenini, toplumlar
arast iligkilerdeki konumunu; kisacasi, toplumun tarih igindeki yerini anlamamiza ve
aciklamamiza imkan verir. Devletin ne’ligini ve niteligini anlamak istedigimizde kuramsal
bakis agilarina yonelmek bize bazi agilimlar saglayacaktir. Fakat her olguyu kendi sosyolojik
ve tarihsel baglamindan koparmadan incelemenin saglayacagi ¢ok 6nemli bilimsel kazanimlar

olacagi da asikardir.

Aslinda ¢alismamiz, Devletin tarihsel ve sosyolojik seriiveninde aldig1 yeni konumlanisi
sosyoloji ve tarih metodolojisinin katkisi ile betimlemeyi ve énemli kirilma ve farklilagmalara
diisiilen kiigiik serhler ve okumalardan olusmaktadir. Tiimdengelimei bir metodoloji etrafinda
yapilan bu okumalarda en temel hassasiyet noktamiz, ayni zamanda bu okumalardaki

metodolojik konumlanigimiza da mesnet olusturmaktadir.

Bu hassasiyetlerden ilki, tanim ve kavramlarin i¢inde gelistikleri tarihsel ve toplumsal
baglami dikkate alarak tartigmaktir. Buna ilaveten devlet kavraminin temelde hangi nitelikleri
icerdigi sorusunun yanitini ge¢mis ve gilinlimiiz devlet tecriibelerini ortak Ozellikleriyle
inceleyerek bulabiliriz. Ikincisi ise, toplumsal kurumlari toplumsal biitiinliik icerisinde 6geleri
arasinda drgensel baglar bulunan bir 6rgiitsel mantik i¢cinde ele almaya ¢alisarak, bir kurumsal
yapinn goreli siirekliligi oldugunu ve onu olusturan bireylerle karsilastirilmayacak 6l¢iide daha

uzun yagamli olacagi diisiincesidir.

Devletin tarihsel sosyolojik seriiveninde, devleti insa edecek toplumsal baglarin modern
donemlerde niteliksel ve niceliksel olarak arttig1 diisiincesinden hareketle devletin evriminde
modern olana karsilik gelen unsurlart ortak bir baglik altinda toplamaya calistik. Aslinda
modern betimlemesi i¢ine giren unsurlar, salt tarihin bir donemine ait olmadigindan modern
devleti insa eden genis bir tarihsel baglam olarak modern devletin tarihini betimlemis olduk.
Fakat burada karsimiza ¢ikan en onemli sorun modern kavramsallastirmasinin bir tarihsel
kirilma kadar ayn1 zamanda bir tasavvur kirilmast da olusturdugu yoniindedir. Zira modern

devleti anlamaya yonelik tiim ¢abalarimiz bizi modern Bati devletine ¢ikarmistir. Bu durum



modernlik, terakki, ilerleme olgusunun belli bir tarihsel ve bolgesel referansla tanimlanmasinin
zorunlu bir sonucudur. Burada devletin islevi agisindan daha sosyolojik bir muhayyile
olusturdugumuzda insanlik tarihinin belirli evrelerinde Bati olmayan yerlerde de islevsel ve
dinamik yonetsel olgularin oldugu gercegini karsimiza c¢ikarmistir. Tim bunlara ragmen,
tezimizin smurliliklart ve modernlik olgusunun kiiresel doniistiiriicli etkisini de goz Oniinde
bulundurarak ¢alismamizin ana omurgasina Batili modern devleti yerlestirmeyi tercih ettik.

Bes boliimden olusan ¢alismamizin ilk boliimiinde kuramsal ve felsefi algilamalarda
devletin ontolojik karsiligini, sosyoloji ve tarihin ortak ¢aligmasi ile modern devleti var eden
dinamik siireci anlamaya ¢alisttk. ~ Sosyolojik  teoride  klasik ~ donem,  toplumlari
kavramsallastirirken, onlar1 kendi i¢ biitlinlii§li olan, olduk¢a kesin bigimde sinirlandirilmig
sistemler olarak gdz Oniine almistir ve bu sekilde degerlendirildiginde bu “toplumlar” agikca
geleneksel ulus devletlerdir. Boylelikle, toplum kavrami Oncelikle klasik karsitlikta, toplum
devlet karsithiginda anlam kazanmaktadir. Bu nedenle bu boliimiin insasinda devlet kavraminin
analizi ve tarihsel anlami lizerinde durularak Devlet olgusunun karakteristiginde ortaya ¢ikan
evirilme noktalar1 betimlenmeye calisilmistir. Bu sosyolojik- tarihsel deneyimin temel kirilma

noktalar1 sunlardir:

Modern devlet algimiza yonelik ilk tarihsel deneyim, On birinci yiizyildan baslayarak
Feodal diizen igerisinde ¢ok oOnemli bazi gelismelerin ortaya c¢ikmaya baslamasidir. Kara
Avrupa’sinda ekonomik hayatin tekrar canlanmasi, diinya ticaretine agilimin gerceklesmesi,
kapali tarim ekonomisinden ¢ikilmasi, ticaret ve el sanatlarinin 6nem kazanmasi, paranin
hakim oldugu bir ekonomik diizene dogru gidisin baslamasi ve yeni sehirlerin kurulmasi

‘burjuva’ adi verilen yeni bir sosyal sinifin dogmasina yol agmistir.

Yeni Cag ile birlikte tedrici bir sekilde Modern Devletin olgunlastigi sdylenebilir.
Geleneksel kaliplarda ciddi kirilma ve degisiklikler yasanmis ve modern olarak
adlandirilabilecek donemler baslamistir. Bu donem rastlantisal bir sekilde ortaya ¢ikmamis
genel bir tarihsel evirilmenin yaninda pek ¢ok gelismede siirece etkide bulunmustur. Istanbul
un Fethi, Yeni Kitalarin kesfi ve icatlar, 1500 yilinda Ispanyada islam hakimiyetinin sona
ermesi, Ticaretin Dogusu ve Kent Yasami, Ronesans ve Reform, Somiirgecilik hareketleri bu

gelismelerden bazilaridir.

Yeni¢agin toplumsal dinamiklerini yogun bir sekilde etkileyen bu siireglerin yaninda

yeni ticaret kentleri ve buna bagli ortaya ¢ikan sosyal simiflarin ihtiyaclarini karsilayacak



modern toplumsal kurumlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Devletin faaliyet alaninin genislemesi

de bu surecin bir sonucudur.

Modern devlet sorununa odaklanmak biiyiik toplumsal yansimalar olusturan, hatta
toplumsal sistemi kokiinden degistiren iki biiyiik devrimi incelemeyi zorunlu kilar. Toplumsal
sistemi kokiinden degistiren bu devrimler Ingiltere’nin onciiliik ettigi Sanayi devrimi ile
Fransa’dan baglayan siyasi doniisiim yaratan Fransiz Devrimi’dir. Sanayi Devrimi, devletin
{istlendigi gorevler konusunda énemli bir milattir. Ozellikle Sanayi Devrimi’nden sonra sosyal
yapida ortaya ¢ikan kokli degisiklikler ve sosyal siniflar arasindaki ¢atisma ve gekismeler
devletin gorevlerinin yeniden belirlenmesini zorunlu kilmistir. Modern Devlet, sosyolojinin
konu edindigi baglamda Rénesans, Fransiz Ihtilali, Sanayi inkilabindan hareketle; kapitalizmin,
ulus devlet siirecinin, kapitalist {ilkelerin tirettikleri mal ve hizmetlerin tiim diinyayr cografi
sinir tantmadan dolagmasi boyutuyla kiiresellesme olgularinin bileseninde ele aliabilir. Tiim
bu nedenlerle modern Batili Devleti anlamak Fransiz ihtilalini, Sanayi inkilabin1 ve 6zellikle

Kapitalizmi iyi anlamay1 gerektirir. Clinkii Modern Devlet, kapitalist Devlettir.

Calismamizin ikinci boliimiinde, Kapitalizmin kiiresel etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla
diinyada yeni diizeni kurmak ve saglamlastirmak amaciyla modern devletin karakterinde de
baz1 degisiklikler ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz. Artik devletin tanim ve gorevleri sadece
siirlart koruyan totaliter devlet degil, vatandaslarinin sorunlarina ilgi gdsteren, bu sorunlari
¢ozen bir devlet anlayisina doniismiistiir. Tiim bu nedenlerle ikinci boliimde Modern Devletin
karakterindeki koklii degisimin sonucunda ortaya ¢ikan sosyal devletin olusum siireci ve farkli
donemlerde yiiklendigi misyon izaha calisilacaktir. Sanayilesmenin 19. ylizyildan bu yana
ekonomik ve dolayisiyla da biitiin i¢timai hayatta olusturdugu degisikliklerin sonucunda ortaya
cikan modern devletin en temel Ozelliklerinden biri olan sosyal devletin, kapitalist sistemin
yeni ve ciddi problemlerine ne tiirden c¢oziimler {irettigi ve devletin degisen yiizi
incelenecektir. Bu inceleme bes tarihsel evre iizerinden yapilacaktir. Bu evreler: Antik Caglar
ve Yoksulluk Yasalarmin c¢ikarilmaya baglandigi Sanayi Devrimi Oncesi Donemler; 19.
yiizy1lda baslayan ve biitiin diinyay1 doniistiiren Sanayi dénemi (1880-1914); iki Diinya savast
arast (1914-1945); Sosyal Devletin Altin Cagt (1945 -1975); Sosyal Devletin Krizi (1975
sonras1). Kiiresellesmeye deginmeyen higbir siyasal konusma tam olmamaktadir, bu
yaklasimdan hareketle Ikinci béliimiimiiziin sonunda diisiince diinyas: i¢in anahtar bir kavram

haline gelen kiiresellesmenin Sosyal Devlete olumlu ve olumsuz etkileri incelenecektir.



Kiiresellesme devlet yapisini degistirirken, devleti hizmet sunumunda tek belirleyici olmaktan

cikarmis ve devletin sosyal karakterinde de farklilagmalara neden olmustur.

Calismamizin {igiincii boliimiinde Sosyal Devleti anlamaya yonelik olarak daha tematik
bir dil kullandik. Bu bdliimden itibaren ¢aligmamiz disiplinler iistii bir mahiyet kazanmstir.
Bunun en temel sebebi genel olarak devlet konusunun 6zelde sosyal devlet konusunun daha
cok, siyaset bilim, sosyal siyaset, iktisat, hukuk bilimlerinin literatiir alaninda bulunmasi ve
inceleme konusu olmasi, temelde devlet- toplum konusunun is hukuku, ¢alisma ekonomisi ve
endustri iligkileri alanlarina sikigmig olmasidir. Caligmamizin biitiiniine bakildiginda sosyal
politika’nin ¢ok aktorlii yapist ve ¢ok boyutlulugunun bir dogal sonucu olarak determinist bir
arayisin bizi disiplinler arasinda dolastirmasi olagandir. Temelde bu durum metodolojik
sinirliliklar agisindan bir handikap olusturmasina ragmen sosyal devletin mahiyeti ve

tiimdengelimci metodolojik slirecimiz bize disiplinler {istii bir bakis1 zorunlu kilmistir.

Bu boliimde dogru perspektif imkanini sosyal politika disiplini ve ilgili literatiir
saglamistir. Zira Sosyal Politikaya genis kapsamli bakildiginda topluma bir biitiin olarak bakan,
toplum iginde biitlin siniflari ilgilendiren ¢ok ¢esitli konulart sinif farki gdzetmeksizin ele alan
bir disiplindir. Sosyal politika, ekonomik olaylarin sonuglarinin toplum yasami iizerindeki
biitiin etkilerini konu edinmektedir. Ilgili tematik béliimde sirasiyla; Sosyal Devletin ne’ligi,
niteligi, anlami, Sosyal Devletin amaglari, Modern Sosyal Devletin sosyal ihtiyaglari
karsilamaya yonelik kamusal hizmetleri ve araglart konusu incelenecektir. Sosyal Devlet
caligmamizin temel anahtar kavrami ve olgusudur. Dinamik toplumsal yap1 igerisinde tarihin
kisa araliklarinda devletin konumlanisinda da farklilasmalar ortaya c¢ikmaktadir. Farkli
donemlerde farkli tezahiirleri olan Sosyal Devletin Sosyal Politika agisindan ortalama
karsiligim bulmak amaciyla yapilandirdigimiz Ugiincii boliim ¢alismanin kavramsal araligimi

ve siirliligini olusturmasi agisindan zaruri ve 6nemlidir.

Calismamizin dordiincii boliimiinde ise, Sosyal Devletin Tiirkiye deneyimi ya da
tersinden bir bagka okumayla Tirkiye’nin Sosyal Devletini incelemeye calistik. Batili bir
deneyimin iriinii olan Modern sosyal Devletin Tiirkiye deneyiminde ¢ok onemli esikler sz
konusudur. Kapitalist silirecin yasattig1 biiyiik travma ve modern ¢agin bireye ragmen tiim
yenilikleri modern sosyal devletin mutlak bir zorunluluk icerisinde kurulmasina imkan
saglamigtir. Sosyal Devletin taniminda kullanilan kavramsal altliklar bize steril bir tanim
vermekle kalmayarak, ayni zamanda evrensel bir olgusal gerceklik olarak sosyal devleti

kategorilestirmektedir. Bu kavramsal altliklar ‘Insan seref ve haysiyetine yakisan bir hayat,



insanca yasama, esitlik, sosyal adalet, sosyal denge, sosyal baris, sosyal refah, sosyal giivenlik,
adil gelir, firsat esitligi, istihdam’ gibi kavramlardir. Bu kavramlarla yapilandirilan ve insanin
en temel ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla ortaya koyulan bir sistem sadece tarihin bir
doneminin ifadesi olmak agisindan oldukea liiks bir algilamadir. Burada sosyal devletin islevi
acisindan sosyolojik- tarihsel bir muhayyile olusturdugumuzda insanlik tarihinin belirli
evrelerinde Bati olmayan yerlerde de islevsel, dinamik, sosyal, adil, esitlik¢i devlet

algilamalarinin oldugu gercegi karsimiza ¢ikacaktir.

Tiirkiye’de devletin sosyal karakterini derinlemesine anlamaya calistigimizda
geleneksel Islam diisiince sisteminin ve Osmanli devlet- toplum iliskisinin incelenmesi adeta
bir zaruret olmaktadir. Zira Tiirkiye’nin Sosyal Devlet deneyiminin miladi olarak sadece
Cumhuriyeti alirsak anokranist bir yanilgi i¢ine diiser ve saglikli sonuglar elde edemeyiz. Bu
nedenle dordiincii boliimiin giris kisminda geleneksel Islam diisiincesi yaninda Osmanli devlet-

toplum iliskisi derinlemesine incelenmistir.

Batida kapitalizm, kiiresellesme ve ulus devlet bileseninde okudugumuz sosyal devletin
Tiirkiye’de kendine 6zgii farkli bilesenleri vardir. Bu bilesenleri anlamak icin Islam Diisiince
sistemi, geleneksel Osmanli sistemi ve Osmanli modernlesmesi, Tanzimat donemi, Cumhuriyet
uygulamalar1 derinlemesine incelenecektir. Temelde Batili modern devlet sistemindeki devlet
formu, totaliter bir yapi tasirken, Islam devlet gelenegi totaliter bir yapidan oldukca uzak bir
formdadir. islam devleti halki kendine tebaa olarak bendedip onlar iizerinde hiikiim siiren bir
kurulus degil, halka hizmet goétiiren ve her bakimdan onun giivenligini saglayan ve onun refah
ve mutluluga erismesi i¢in gerekli seyleri yapma vazifesini iistlenen bir kurulustur. Batili
modern sosyal devlet’te mutlak anlamda tiim toplumsal yiik devletin sosyal bir zorunlulukla
tamamen istiindedir. Miilke ve icindeki insana sahiplik iddiasindaki bir devletin sosyal
giivenceyi de mutlak anlamda saglamasi gerekmektedir. Islam sisteminde, benzer risklerin
karsilanmasi agisindan devlet ve toplum birbirinden keskin hatlarla ayrismaz. Toplumsal yap1
dinamikleriyle devlet ortak bir silirecin farkli aktorleri olarak islev goriirler. Bu anlamda
geleneksel Tiirk toplumsalinda her kurumun birbirinden bagimsiz bir isleyisi, gegmisi ve
ontolojik degeri vardir. Bu béliimde geleneksel devlet- toplum iliskisi ayrintili bir sekilde hem

kuramsal hem de kurumlar baglaminda tartigilacaktir.

Tiirk toplumsal ve siyasal hayati, alt1 yiiz yillik bir deneyimin ardindan Cumbhuriyetle
beraber yeni bir deneyim ve tecriibe iklimine girmeyi tercih etmistir. Bu iklim eklektik

yapisiyla 6zgiin bir nitelik arz eder. Kimi sosyal bilimciler, kodlarin1 degistirse de kendinden



onceki deneyimlerden dip akintilar yoluyla etkilendigini diislindiigli yeni Cumbhuriyet
Tirkiyesi, ayn1 zamanda Batili ¢agdaslasma programina da entegre olmayi tercih etmistir.
Cumhuriyet donemi ve sonrasina yonelik yapilacak analizlerde dikkat edilmesi gereken bazi
noktalar vardir. Bunlardan ilki Cumhuriyet 6ncesi gliglii bir kurumsal deneyim olan Osmanli
tecriibesinin modern Tiirkiye’ye yonelik toplumsal ve siyasal etkilerinin analiz disinda
birakilmamasidir. ikincisi mevcut gecis ddneminin tiim sosyo-demografik unsurlarmin birlikte
ele alinmasi ve donemin uluslar aras1 ve ulusal sartlarinin géz Oniinde tutulmasi, donemin
siyasi hayatinda ortaya ¢ikan kisa aralikli sistem bazli siyasal gegislerin iyi takip edilmesidir.
Cumbhuriyet donemi analizimizi yaparken bu temel noktalara dikkat etmeye ¢alisirken bunlarin
devletin sosyal karakterine etkisini ve modern Sosyal devletin siireci izaha ¢alisilacaktir.
Ozellikle Devletin karakterine etki ettigini diisiindiigiimiiz her tiirlii siyasal siire¢ izlenerek
modern Tiirkiye’de sosyal devletin olusum siireci anlagilmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye nin sosyal
politika tarihi izlenerek elde edilen verilere, ayn1 zamanda ii¢ anayasa metni de incelenerek
hukuksal eklemeler yapilmustir. Ozellikle Tiirkiye’de Kiiresellesme siirecinin refah devleti
iizerindeki olumsuz etkileri ya da Tiirkiye’de yeni, esitlik¢i, adil ve diinya 6lgekli bir sosyal

refah muhayyilesi yaratmasi acisindan sagladigi, saglayacagi imkanlar tartisilmistir.

Calismamizin son boliimiinde ise; Hem makro bir sosyal politika yaklagimini anlama
hem toplumsal ve bireysel miidahale siire¢lerini anlamlandirmamiz agisindan sosyal hizmetler
bizim i¢in 6nemli bir teorik- pratik alandir. Biitlinden pargaya bakis ag¢isi1 olusturmak amaciyla
orneklem alani olarak Sosyal Hizmet uygulamalari, ilgili kurumsal siiregler, hizmet alanlarinin
yapist ve yeni modern aktorler acisindan incelemeye tabi tutulacaktir. Bu tiir bir uygulama
alaninin incelenmesi Tirkiye’de daha genel kavramlarla inceledigimiz sosyal devletin

islevselligini izah agisindan avantajlar saglamaktadir.

Tez c¢alismamizda, alanin niteliginden otiirli farkli disiplinlerin  konuyla 1lgili
literatiiriinden yararlanilmistir. Sosyal Devlet olgusu, mahiyeti itibariyle disiplinler arasi bir
yonelimi adeta zorunluluk kilmaktadir. Sosyal Devlet olgusunun kendi ontolojik seriiveni bizi
Batili kodlarda takip etmeye iterken, Tiirkiye uygulamalari ise kendi i¢ baglamini olusturmay1
zorunlu kilmustir. Tiirk toplumunu anlamaya yonelik her ¢alisma arastirmaciy1 olgunun kendi
sosyolojik ve tarihsel baglammi anlamaya itmektedir. Ozellikle ‘Osmanli modernlesmesinde,
Tanzimat ve Mesrutiyet doneminde ortaya c¢ikan miiesseselerin ¢ok biiyiikk bir kismi
Cumbhuriyet donemi uygulamalari i¢inde bir arka plan saglamistir. Miiesseselerin biiyiik bir

kismi tekamiil ederek varligini devam ettirmistir. Zira Sosyal bir Hukuk Devleti olarak



yapilanan modern Tiirkiye Cumhuriyeti ¢agdas formu yaninda o6zellikle Tanzimat donemi
kurumsal uygulamalarin1 devam ettirmistir. Tanzimat- Mesrutiyet donemi modern dncesi bir
gecis donemi Ozellikleri tasimaktadir, bu durum devletin sosyal karakteri agisindan da
gecerlidir’.

Tez calismamiz temelde bir tiir literatiir aragtirmasina dayanmaktadir. Bu ¢ergevede
konuyla ilgili cok temel Tiirkge ve ¢eviri eserlerin yaninda, stirecin hukuki yapisini olusturan
Anayasa metinleri incelenip analiz edilerek metin olusturulmustur.

Calismada karsilagilan siirlamalarin ilki belki de incelenen sorunun simirlarinin bir
hayli genis olmasidir. Bu durum hem olgusal alanin genisligi, ¢ok boyutlulugu hem de birden
fazla disiplinin alanina giriyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum calismaciya pek ¢ok
farkli alanin bilgisini kendi baglami i¢inde miizakere edecek bir zihinsel mesaiyi zaruri
kilmaktadir. Bunun disinda devlete, devlet- toplum iligkisine, sosyal devlete farkli havzalarda
yiiklenen farkli anlamlardan soyutlanarak bir baglamin i¢inde yapilandirmak oldukca netameli
bir istir.

Bir¢ok kaynak eserde sosyal devlet farkli isimlerle anilmaktadir. Her seyden once
belirtmek gerekir ki, sosyal devlet ve sosyal politikalarla ilgili calismalara bakildiginda,
yabanct literatiirde, 6zellikle de Anglo Sakson {iilkelerde ‘sosyal devlet’ yerine ‘refah devleti’
(welfare state)kavraminin kullanildigi, Tiirkge literatiirlerde ise, Kita Avrupa’st menseli ‘sosyal
devlet’ (social state) teriminin tercih edildigi goriilmektedir. Tercih edilen kaynaklarda farkli
kullanimlarla karsilagilmistir, her iki kavramin birbirinden farkli olmadigi diisiincesinden
hareketle alintilardaki orijinal kullanima sadik kalinmistir. Bu nedenle bazi yerlerde sosyal

devlet bazi1 yerlerde refah devleti tercih edilmistir.

Son olarak c¢alismamizin dayandigi varsayimlar s6z edilecek olursa asagidaki temel
belirlemeleri ifade etmek yerinde olacaktir: 1) Devlet insanlik tarihinin en eski ve en koklii
kurumlarindan biri ve dinamik bir olusum siirecinin {iriiniidiir ve i¢inde bulundugu toplumsal
oriintli igerisinde olusur; 2) Modern Devlet, sosyolojinin konu edindigi baglamda Rdnesans,
Fransiz Ihtilali, Sanayi Inkilabindan hareketle; kapitalizmin, ulus devlet siirecinin, kapitalist
tilkelerin {drettikleri mal ve hizmetlerin tim diinyay1 cografi sinir tanimadan dolagmasi
boyutuyla kiiresellesme olgularinin bileseninde ele alinabilir; 3) Kapitalizmin kiiresel
etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla diinyada yeni diizeni kurmak ve saglamlastirmak amaciyla
modern devletin karakterinde de bazi degisiklikler ortaya ¢ikmustir; 4) Sanayi Devrimi’nin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte Kapitalist sistemin yeni ve ciddi problemleri beraberinde getirmesi,

sosyal devlet kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur; 5) Sosyal Devlet; Sosyal gorev ve



sorumluluklar iistlenmis, halkina insan seref ve haysiyetine yarasir, maddi, medeni, kiiltiirel
ihtiyaclari igeren asgari refah sartlar1 saglamay1 hedef almis, sosyal giivenlik miiessesesellerini
kurmus ¢agdas devlet anlayisini ifade eder ve ilgili amaglarini1 gerceklestirirken bazi araglara
ihtiya¢ duymaktadir. Sosyal sorunlar1 inceleyerek bunlara ¢6ziim arayan bu araglar sosyal
politika araclardir; 6) Islevsel acidan sosyolojik- tarihsel bir muhayyile olusturdugumuzda
insanlik tarihinin belirli evrelerinde Batili olmayan, islevsel, dinamik, sosyal, adil, esitlik¢i
devlet algilamalarinin oldugu gergegi karsimiza ¢ikacaktir; 7) Geleneksel Osmanl
sisteminde risklerin karsilanmasi agisindan devlet ve toplumsal sistem birbirinden keskin
hatlarla ayrigsmaz. Toplumsal yap1 dinamikleriyle devlet ortak bir siirecin farkli aktdrleri olarak
islev goriirler; 8) Tanzimat ve Mesrutiyet donemleri Osmanli da bir ge¢is donemi o6zelligi
tagimaktadir ve sosyal devletin Osmanli da kendine 0Ozgii farkli bilesenleri vardir; 9)
Cumhuriyet doneminden baslayarak tiim toplumsal siireglerin ortak 6zelligi devletin oynadigi
dominant roldiir; 10) Kiiresellesme siirecinin Tiirkiye’de Refah Devleti iizerinde oldukea giicli
bir etkisi olmustur. Olumsuz etkileri bir tarafa 6zellikle Tiirkiye’de yeni, esitlikgi, adil ve diinya
Olcekli bir sosyal refah muhayyilesi yaratmasi agisindan onemli imkanlar saglamistir. Bu
durumun daha da 6nemli etkisi bizatihi devlet disindaki sosyal refah aktorlerini 6ne ¢ikarmistir.
Bu noktada devlet, vatandaglarina refah dagitiminda STK’lar ve diger aktorler arasinda bir
aktore doniismiistlir; 11) Tiirkiye’de Sosyal Devletin en 6nemli uygulamalarinda biri sosyal
hizmet uygulamalaridir. Sosyal Hizmet alaninin incelenmesi Tiirkiye’de daha genel
kavramlarla inceledigimiz sosyal devletin islevselligi yaninda aktorlerin cesitliligini izah

acisindan avantajlar saglamaktadir.



BiRiNCi BOLUM: DEVLETIN NiTELiGi VE OLUSUMU

Devletin insanlik tarihinin en eski ve en koklii kurumlarindan biri oldugu kesindir.
Toplumsal kurumlar, toplumsal iliski Oriintiisii igerisinde ve toplumsal gelisme siirecine bagli
olarak ortaya ¢ikmiglardir. Bir toplumsal kurum olarak devlet, toplumlarin gelismesinde diger
toplumlarla olan iligkilerinde her zaman belirleyici bir dneme sahip olmustur. Bu yonii ile
devlet, bir toplumun tarihteki seriivenini, toplumlar arasi iligkilerdeki konumunu; kisacasi,
toplumlarin tarih icindeki yerlerini anlamamizi ve agiklamamizi saglayacak oOzellikleri

bilinyesinde barindiran temel kurumlardan biridir (Coskun, 1997: 15).

Temelde Devlet kavramiin hangi nitelikleri igerdigi sorusunun yanit1 ancak, ge¢misin
ve gliniimiizlin devletlerinin, yapilabilirse tiimiiniin, ortak 6zellikler bakimindan incelenmesiyle
bulunabilir (Oppenheimer, 1984: 36). Zira tarihte farkli siyasi olusumlar devlet tasnifi altinda
kategorize edilmektedir. Gerek siyasi doktrinler tarihi ¢alismalarinda, gerekse Devlet’e iliskin
calismalarda sik sik Devlet tipleri ile yonetim sekilleri birbirine karisir. Bu tiirden kavramsal
bir kargasanin ortaya ¢ikmamasi i¢in, Devlet tipleri ile yonetim sekilleri arasindaki farkliliga
dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir. O halde bu ¢alismamizin hangi temel noktalardan hareketle bir

devlet tanimi yapilandiracagi bellidir.

Umumiyetle tanimlar olaylardan bagimsiz, mutlak soyut bir bi¢imde sunulmaktadir.
Boyle bir ele alisin neticesi olarak da tanimlar baglamindan kopuk ve eksiltili bir tanimsal
nitelige sahip olacaktir. Devletin ne’ligine ve niteligine yonelik tanimlama c¢abamizda,
kuramsal bakis agilarina yonelirken ayni zamanda her olguyu kendi sosyolojik ve tarihsel
baglamindan koparmadan inceleme hassasiyetine bagli kalarak hem genel hem de spesifik

tanim araligini yapilandirmis olacagiz.

Devleti anlamaya yonelik, kafamizda sinirlar1 belirlenmis bir yaklasim olduguna gore,
oncelikli olarak devlete yonelik yapilmis tanimlardan hareket edecek, devlet hakkinda
alisilagelmis kuramlardan hareketle ortalama kuramsal bir devlet tanimina, siyasi ve toplumsal
acidan insanhigin temel toplumsal evirilme noktalarini g6z Oniinde bulundurarak devletin
tarithine ve bugiiniine yonelik bir yaklasim olusturmus olacagiz. Daha Once gelistirilmis
tanimlar1 tartismaya a¢mamiz aslinda bu tanimlarin bizim i¢in yeterli olup olmadiginin
anlagilmas1 bakimindan; baska bir ifade ile Devletin toplumla miinasebetini izah edip

etmediginin ortaya c¢ikarilmasi agisindan onemlidir. Oppenheimer Devlet isimli eserinde su



noktanin altin1 ¢izmektedir. ‘Devlet hakkinda alisilagelen kuramlarin sdyle bir gozden
gecirilmesi bile, bunlarin devletin olusumunu, 6ziinii ve amacini agiklama yolunda hig bir sey
getiremediklerini gostermeye yeter. Bu kuramlarda, diisiiniilebilecek her tiirlii u¢ noktalar
arasinda bulunabilecek tiim anlayis farklar1 yansitilmaktadir’.Oppenheimer’ in bu yaklagimi
devleti tanimlama siirecinde salt kuramsal bakisin olusturacagi handikaplar1 ¢ok net bir dille
ifade etmektedir,bu nedenle ¢alismamizda devlete yonelik tanimlamalarda; kuramlara; tarihsel,
toplumsal donilisim ve kirilma noktalarina yonelerek biitlinliikk¢li ve kusatici bir devlet

tasavvuru elde etmeye calisacagiz.

Bu tanimlama siirecinde basvurulmasini gerekli ve Onemli gordiigiimiiz baslica

disiplinler; Felsefi metinler, Tarih ve Sosyoloji disiplinleridir.

Felsefi metinlere bakmamizin temel sebebi ontolojik olarak Devletin yalin kat bir felsefi
perspektifle neye karsilik geldigini anlama istegidir. Zira siyaset felsefesi epistemik olarak
devletin var olup olmadig1 sorununa cevap verme c¢abasi ile hareket etmistir, bu tanimimizin

ontolojik mesnedini teskil eder.

Ikinci disiplinimiz tarihtir. Tanim ve kavramlarin iginde gelistikleri tarihsel ve
toplumsal sartlardan bagimsizlastirilarak aktarilmasinin olusturacagi handikaplar vardir. Devlet
kavraminin temelde hangi nitelikleri igerdigi sorusunun yanitt ancak, ge¢cmisin ve giiniimiiziin
devletlerinin yapilabilirse tiimiiniin ortak 6zellikleri bakimindan incelenmesiyle bulunabilir.
Biiyiik, kiiciik, siki merkeziyet¢i ya da gevsek orgiitlii; monarsik, aristokratik, pliitokratik ve
demokratik devletler bulunabilecegine gore, bu devletlerin halklari, farkli irklardan farkli
renklerden olabileceklerine ve uygar ya da az uygar, yasamlarini tarimdan, sanayiden ya da
ticaretten kazanan insanlar bi¢ciminde goriileceklerine gore; devletin 6ziinil, iizerinde kuruldugu
topraklarin genisliginde, tilkesi ve uyruklart {izerindeki zorlayici giicliniin niteliginde
(Oppenheimer, 1984:37). ve aynm1 zamanda devlet deyince, mesela 7. ya da 12. yiizyilda
diinyanin farkli cografyalarinda yasayan insanlarin zihninde ne olustugu devletin
yasamlarindaki anlamimin ne oldugunu bilmekte gercekten Onemli olsa gerektir. Ciinki
calismamizin ana temasini olusturan modern devlet gercegi ile geleneksel toplumlarin devlet
kavramsallastiris1 arasinda belirgin farklar vardir. Devletin gercek mahiyeti tarihle ve tarihi
olaylarla iligkisi i¢inde ele alinmasiyla miimkiin olabilecegi diisiincesindeyiz; bu tarihsel

baglam bizi tarihsel bir metodolojiye kayitsiz kalmamaya zorunlu kilmaktadir.
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Uciincii basvuru kaynagimiz ise sosyoloji disiplinidir. insanlarin toplumsal yasamlarini
nesnel olarak ve toplumsal biitiinliik i¢inde inceleyen sosyoloji disiplini amag olarak toplumsal
cevrenin tiim yapisal Ogelerini aydinlatmak ve ¢evrenin olusumunda isleyisinde ve
gelisimindeki diizeni agiklamaya ¢alismaktadir (Ozankaya, 1991:11).Toplumsal kurumlar1 da
toplumsal biitiinliik icerisinde Ogeleri arasinda Orgensel baglar bulunan bir Orgiitsel mantik
icinde ele almaya ¢alisir.Bir kurumsal yapinin goreli siirekliligi oldugunu ve onu olusturan
bireylerle karsilastirllmayacak Olclide daha uzun yasamli olacagmi diisiiniir (Ozankaya,
1991:181). Kurumlar tarihsel seriiven icerisinde bazi niteliksel degismelerden, evrimlerden
gecerler.Bu evirilmeye ragmen olgusal gergekligi ile sosyoloji disiplinince ele alinirlar.Devlet
sosyolojide toplumsalin en temel kurumlarindan biri olarak ve olduk¢a dinamik yapisiyla ele
aliir. Hatta mihver bir kurum olarak toplumsal degisimin anahtar1 olarak muamele goriir ve

Sosyoloji disiplini devlet konusunu dinamik bir bakis agisiyla ele alir.

Daha sosyolojinin dogus ve kurulus siirecine giris ile birlikte; Devlet problemi, kurucu
sosyologlarca, toplumla ilgili ¢esitli sorunlarla iligkisi i¢inde yer almistir. Sosyolojide devlet
konusu, Devletin dogus problemine getirilen aciklamalara paralel olarak iki ana egilim
etrafinda ele alinmaktadir. a)insan topluluklariin biiyiiyiip karmasiklasmasiyla toplumsal
islevlerde farklilasmanin artmasi ve bir bigimde genel ¢ikari temsil eden bir {istiin otoriteye
duyulan ihtiyag ¢ergevesinde ele alan yaklasim. b)Devleti toplumda egemen ve bagimli siniflar
olarak i¢ farklilagmalarin sonucu ortaya ¢ikan bir kurum olarak degerlendirmektedir. Her iki
goriisiin ortak paydasi konunun igselci ve toplum i¢indeki gelismeler temelinde ele alinmasidir

(Coskun, 1997: 63).

1.1.Devletin Terimsel Karsihig:

Devlet kelimesi Arapcada ‘devle’ kelimesinden Tiirkgeye gecmistir. Bu kelimenin asli
harfleri ‘d,v,I” dir. Ayn1 asli harfler tedaviil kelimesinde de gegcmektedir. O halde devlet tedaviil
eden, yani elden ele gegen demektir. Bu anlamda devlet kelimesi iktidarin el degistirmesini

hatirlatmaktadir (Esen, 1970: 89).

Nitekim eski Arapgada savasan iki ordudan birine veya 6tekine gegen galibiyet ve zafere
devlet denirmis (Basgil, 1960:126). Diger yandan servet,makam,niifuz ve itibar sahibi
kimselerin bu durumlarma devlet denilmekteydi.Devlet kelimesi,bize bu manasiyla da

gecmistir.Eskiden bazi yiiksek makam sahiplerine devletlii denilirdi.Eskilerin anlayisina gore
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devlet, Ali Fuat Basgil’ inde ifade ettigi gibi ‘tipki bir altin top gibi elden ele gecen ve en

kuvvetlinin zapt ve inhisarma giren ikbal,niifuz ve iktidardir.(www.anayasa.gen.tr/dgt).

Glinlimiizde devlet kelimesine baska anlamlar atfedilse de halk dilinde devletten anlasilan sey
budur.

Stato\Etat\State\Staat. Devlet kelimesinin Fransizca karsihigi Etat Ingilizce karsiligi ise
state, Almanca karsilig1 stat, italyanca karsilig1 stato’dur.(Abadan,1952:132) Bunlarin hepsinin
kokeni Latince satatus kelimesidir. Ancak Latince satatus devlet demek degil hal durum

vaziyet demektir (Tiirk Hukuk Kurumu, 1944:576).

Eski Yunanlilar devlet i¢in polis terimini kullanirlardi ki bu site yani sehir demekti.Ve
bununla esasen sehirde oturanlarin olusturdugu topluluk kastedilirdi.O nedenle Eski
Yunanlilarin kullandiklar1 polis bugilinkii modern anlamda devlet kavraminmi karsilamaktan
uzaktir.Zira asagida goérecegimiz gibi devlet kavrami,sadece insan unsurunu kapsamaz;toprak
unsurunu  da kapsar.Oysa polis kavraminda toprak unsuruna gonderme yoktur

(www.anayasa.gen.tr/dgt).

Romalilar ise devlet karsiliginda civitas veya res publica kelimelerini kullanirlardi.
Civitas, site, Medine, sehir devleti demekti ve hukuki olarak ise medeni haklar1 kullanma
ehliyetine sahip yurttaglar toplulugu demekti. Medeni haklar1 kullanma ehliyeti ise ancak siteye
sehre kabul edilenlere taniniyordu. Bu nedenle devlet kavramini karsilamaktan uzaktir (Tiirk

Hukuk Kurumu, 1944: op. Cilt,556).

Ortagagda devlet icin imperium (hiikkiimranlik), regnum (krallik) gibi terimlerde
kullanilmistir. Ancak bu terimler de modern devlet kavramini karsilamaz. Cilinkii bunlar sadece

devletin bir unsuru olan egemenlik unsuruna géndermede bulunur (www.anayasa.gen.tr/dgt).

Yine ortagag boyunca devlet yerine zaman zaman halk, kavim veya millet anlamina gelen
populous, gens gibi terimlerde kullanilmistir. Bu terimler de modern devlet kavramim

karsilamazlar, ¢iinkii sadece devletin bir unsuru olan insan unsuruna géndermede bulunurlar.
[k defa Italya’da 16. yiizyilda, devleti ifade etmek icin bunlarin disinda yeni bir kavrama

ihtiyag duyulmustur. italya da Venedik, Floransa, Ceneviz, Piza gibi devletler i¢in kullanilan

stato terimi icat edildi. Sehrin Oniinde bu stato kelimesi kullanilmaya bagslandi. Bu stato
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terimini devlet karsiliginda ilk defa kullanan kisi Hiikiimdar isimli eserinde Niccolo

Machiavelli oldugu kabul edilmektedir (Goézler, 2007:9).

1500 ve 1600’lerde stato devlet kelimesi Fransiz, ingiliz ve Alman dillerine girmistir.
Bununla birlikte giiniimiizde devlet, state, Etat, Stat, stato, estado kelimesi en yaygin kullanilan
kelimelerdir. Bununla birlikte devlet yerine bazen millet ‘nation’ dendigi de olmaktadir

(Gozler, 2007:9).

1.2.Devletin Felsefesi ya da Felsefi Baglamda Devlet

Terimsel karsiliklarii aldigimiz Devlet ontolojik olarak insan zihnini de yiizyillardir
mesgul etmektedir. Teorik ve felsefi boyutuyla ilk ¢agdan beri devletin olup olmadig: sorunu,
devletin mesruiyetinin temelleri ve niteligi gibi pek ¢ok konu da, felsefi diinyanin
derinlemesine diisiiniisleri olmustur. Ik ¢ag filozoflarindan baslayarak felsefi anlamda bir

devlet tasavvuru yapilandirildigr muhakkaktir.

Platonun Devlet’i; Diisiince tarihinde siyaset bilimi olarak adlandirilmay1 hak eden ilk
eser ve sistematik akil yiiriitmenin ve elestirel arastirma yolunun siyasi fikirlere ve kurumlara
uygulandig1r bir yaklagimin kaynagini olusturur. Yirmi {i¢ asir sonrasinda, yurttaslar olarak
insanlarin karsisina ¢ikan temel meselelere bir girizgadh olmasi bakimindan hala essizdir

(Ebenstein, 1996:16).

Devletin esasli en devrimci varsayimlarindan biri, dogru siyasetin ve dogru hiikiimetin
korku ve inang, ihmal ve el cabuklugunun kaginilmaz sonucu degil kili kirk yaran kesin, kuralli
bilimsel diisiincenin yasalart konabilen nesnesi olacagidir. Aklin toplumsal iligkilere
uygulanabilirligi yolunda beliren bu varsayim bizim siyasi bakis acimizin yapisina ve

mizacimiza kadar uzanmistir (Ebenstein, 1996:17-20).

Antik Yunan diisiincesinin 6nemli Filozofu Platon Devlet iizerine yazdig: eserinde ideal
iitopya devletinin tasarimini yapilandirmaktadir. Bugiinkii mevcut uygulamalardan oldukca
farkli bir yerde duran platonun ideal devlet {itopyasi insan zihninin derinligini ifade etmesi ve
tasidig1 onem yaninda, devlet iizerine yapilandirilacak tasarimlar a¢isindan da anlamli bir yerde

durmaktadir.
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Donemin Radikal Sofistlerinin septik dgretisi, etkisizlik icine gomiilmekte ve toplumsal
yasamin consensus'ii gerektirdigini, ne bicimde olursa olsun bir diizene gereksinim duydugunu
kavrayamamistir. Bu yiizden "devlet" (politeia) zorunludur. insanlarin mutlulugu saglanacaksa,
yeryliziinde dogru bir yagam gerceklestirilecekse, insanin onsuz yapamadigi polis, degismeyi,
goreceligi dislayan evrensel degerler {izerine kurulmalidir ve otoritesini herkese kabul ettirecek
bir mesrulugu icermelidir. Platon, gerceklerin (idealarin) var olduklari i¢in, boyle bir polisin
olast oldugunu belirtir; bu polis ideal devlettir. Mesrulugu, felsefenin iiriinii olmasindan, yani

aklin ilkelerine gore diizenlenmis olmasindan kaynaklanir. (Platon,2006 )

Gergekte Platon'un kendi kisisel tercihi olan ideal devlet, var olan biitiin devlet
bicimlerinin karsit modelidir. O, polisin ¢oziilisiine, degerlerinin yikilmasina, cesitli
yonetimlerin biitiin somut yetersizliklerine karsi 6nerilmis bir devlet tasarimidir. Kendisinden
tiim bu sorunlar1 ¢6zmesi beklenen ideal devlet, zamanin ve mekanin disindadir (u-topos),; bu
yoniiyle bir {topyadir. Platon, {itopyasini Devlet adli diyalogunda ortaya koymustur.

(mimas.politics.ankara.edu.tr/~aksoy/reform/reform05/e borekci.doc)

Devlet birbirlerine gereksinim duyan insanlarin igboliimii yapmalar1 sonucunda ortaya
ciktigindan otiirli, ideal devlet, siyasal Orgiitlenmeye igckin dogalligi, yani isbdliimiinii
korumaya, bunun bozulmasini énlemeye yonelik bir bicimde diizenlenir. Platon, “koydugumuz
yasa dogaya uygun olduguna gore, hi¢ de olmayacak, ger¢eklesmeyecek bir sey degildir; asil
dogaya aykir1 olan, bugiin yiiriirliikkte olan diizendir." diyerek, ideal devletinin dogaya (daha
dogrusu, dogayi, kozmos’u diizenleyen Akil'a) uygun oldugunu vurgular. Devlet Platoncu

anlayisla birlikte yasam zorunlulugunun bir iiriinii olarak dogmustur.

Iyi bir yonetim tarzini olusturabilmenin bir tek n kosulu vardir, o da kutsal niteliklere
ulagmis olan adil yasalarin kullanilmasi1 ve yoneticilerin bu konuda sagduyu sahibi olmalaridir.
Bir hiikiimetin degeri bicimiyle degerlendirilmez, yani bir devletin bir tek kisi veya bir grup
tarafindan yonetilmesi hi¢ 6nemli degildir. Bu konuda asil belirleyici olan, yasalara ve adalete
uymada gosterilen basaridir. Platon diisiincesinde yasa koyucularin mutlak bir hareket

serbestisine sahip olmalar1 gerekir (Amittay, 1983:65).

Platon, Devlet adli yapitiyla gerceklesemeyecek bir hayali yaziya almamistir. Her ne

kadar, Platon daha sonralar1 bu devletin ger¢geklesmesinin imkansizligin1 kabul etmis olsa da,
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inandig1 bir devleti yazmistir. Kendi doneminin toplumsal bir elestirisini de igeren, Devlet

yapiti onu milkemmellestirmenin yollarini da gosterir.

Ancilona gore; Diller nasil insanlarin duygu ve diislincelerini  paylasma
gereksinimlerinden ve bu yoldaki yeteneklerinden dogmus iseler, devletlerde, iste boyle bir
gereksinimden ve bu yoldaki gereksinimden ve toplumsallik gilidiisiinden dogmuslardir

(Oppenheimer, 1984:37).

Aristo ise; ilk sistematik c¢aligmalarint Etika ve Politika isimli eserlerinde
gerceklestirmistir. Politika, Devletin atesli ve siirsel imgelerinden mahrumdur, ama daha
sistematik ve ¢oziimleyicidir, bu yoniiyle de 6zgiin bir siyaset bilim kitab1 olarak bugiinde ¢cok

onemli bir yerde durur.

Aristo Politikayr iki onemli fikirle acgar. Devlet bir topluluktur ve topluluklarin en
ylicesidir, her seyi kapsar, herhangi bir bagka seyden ¢ok biiylik 6l¢iide iyiye yonelir, en yiice
lyiye.

Aristo devleti bir topluluk olarak fark eden olmayabilir ama onu nasilsa dyle aciklikla
ilk tanimlayandir ve bdylelikle organik devlet kavraminin ilk temelini atmistir. Ona gore
devlet, yasayan varligin biitiin vasiflarina haiz bir organizma, bir tabii topluluktur. Diger belli
baslt tip, devleti bir arag, bir mekanizma, kendinden daha yiice amaglar i¢in kullanilan bir
makinenin bir pargasi olarak goriir. Adina enstriimentalist denilen bu devlet goriisii, Aristo’dan
bir ylizy1l once Sofistler tarafindan ortaya kondugu icin daha eski bir goriistii. Eflatun
tarafindan reddedilmisse de, modern zamanlarda Hobbes, Locke ve John Dewey tarafindan

yeniden canlandirilmistir (Ebenstein, 1996:32-33).

Aristo devleti iki yoldan tabii sayar. ilk olarak toplum diizenlerinin aileden koye,
koyden sehir devletine dogru evrimlesmesini kisaca belirtir. Bu tarihi anlama bagli olarak,
devlet, insan iligkilerinin gelismesinin tabii ve nihai asamasidir. Aristo bu durumu soyle ifade
etmektedir. ‘Devlet tabiati itibariyle bireyden ve aileden 6nde gelir, nasil ki biitlin, gereklilik
bakimindan parcadan dnce gelirse’. Buna benzer bir sekilde Aristo sunlar1 da sdyler. ‘insan
tabiat1 geregi politik bir hayvandir ve koruyucu sehrin muayyen hudutlarindan istifade
etmeksizin yalnizca tanrilar ve hayvanlar yasayabilir’. Aristo devletin yalnizca bir topluluk

oldugunu o6ne siirmiiyor, onun en yiiksek iyiye yonelmis en yiice topluluk oldugunu da
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sOylityor( Ebenstein, 1996: 33). Aristo da Devlet, aile ile baglayan topluluklar siniflamasinin en

ust zirvesinde durmaktadir.

Ronesans’la birlikte Avrupa’da diisiinsel kodlarda belirgin farklilasmalar ortaya
c¢ikmaya baglamistir. Her bakimdan oldugu gibi, devlet anlayisinda da Ronesans, Ortacagin
kars1 savi durumundadir. Ortacagin ki evrensel bir iimmet devletiydi. Bu devlet “Kutsal Roma
Imparatorlugu’nda’ somut bir bicim kazannmusti; onun gérevi yeryiiziinde Tanr1 devletinin
gerceklesmesine -Aquino’lu Thomas’in diislindiigii gibi- hizmet etmek, destek olmakti.
Ronesans ise ulusal benliklerin belirmeye basladigi cagdir. Bu olus Ortacag iimmet
diizenindeki birligi bozacak, yerine bagimsizlasan ulusal devletlerin ¢oklugunu getirecektir.
Ortagag diizeninin dayanagi olan Kilise bu gelismeye engel olmak istedigi i¢in, Ronesans ta
Kiliseye kars1 ayaklanmalar, Kilise ile catigmalar vardir. Ronesans’in devlet felsefesi bu

gercegin kuramsal olarak dile getirilmesidir.

Ronesans’ta devlet konusunu isleyenlerin basinda yer alanlardan biri olan Italyan
Machiavellinin 6nemi, “ devlet” diisiincesinin ilk temsilcisi olmasidir. Antik ¢agda
bulunmayan, ortaya ¢iktigindan beri agir basan ‘bu “ulusal devlet” diisiincesine Machiavelli,
italya’y1 birlestirmek gibi pratik bir kaygi ile varmistir. Onun tasarladig: ideal devlet, giice
dayanan ulusal bir devlettir ve bdyle bir devletin canli 6rnegini de Roma Imparatorlugu
vermistir. Machiavelli’ye gore, devlet, giiclinii bir ulustan almali, tistiinde kiliseyi -limmeti-
bulmamalidir. Hukuk da dinden degil, devletin 6ziinden tiiretilmeli, ¢iinkii devlet dogal bir
kurumdur, bu diinya i¢in kurulmustur, 6biir diinya ile bir ilgisi yoktur. Oysa Ortacag goziinde
devlet, Tanrinin planinda belli bir gorevi olan bir kurulustur. ‘Devlet baskaninin baslica amaci,
devleti elinden geldigince gii¢lii kilmak olmalidir’ diyor Macchiavelli. Bu ugurda her sey
yapilabilir; her sey hos goriilmelidir. iktidar olgusunu ve devleti dogruluktan, ahlaktan, dinden
ve metafizikten ayirmakta ve devleti diger herhangi bir kaynaktan bagimsiz kendini var kilan
otonom degerler sitemi olarak ihdas etmektedir (Ebenstein,1996:137). Hukuk, ahlak; devlet
yliziinden vardirlar, dolayistyla devletin bittigi yerde bunlar da biter. Bu anlayista devletler

hukuku olamaz ve devletin 6tesinde savas vardir.

Modern anlamdaki devlet kavramsallastirmasina en ¢ok yaklasan isim Machiavelli’dir
ve devlet (la stato) terimini ilk olarak literatiire yerlestiren odur; fakat o kurumlarla degil,
iktidar ve iktidar i¢in miicadele eden yoneticilerle (hiikiimdarlarla) ilgilendigi i¢in, onun dilinde

devlet kelimesi ‘hiikiimet’ anlamiyla ¢okga i¢ ige girmis, devlet, esas itibariyle hiikiimdar ve
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onun siyasi,askeri ve idari makinesi olarak sahsi bir agidan goriilmiistiir (Ebenstein, 1996:155).

Macchiavelli gibi devlette yetkeyi, sozli gegerliligi en iistiin deger sayan bir Ronesans
diisiiniirii Jean Bodin’dir. O da mezhep kavgalariyla boliinmiis yurdu Fransa’y1 géz oniinde
belirtilmesini ister; devlet giicliniin tek elde toplanmasini dogru bulur; dolayisiyla mutlak
monarsi diislincesini savunur. Ancak, ahlak ve hukuk yasalar1 hiikiimdarin egemenligine bir
smir  cizeceklerdir;, oysa Macchiavelli hi¢ bir smir tanimiyordu (Oppenheimer,
1984:38;Gokberk, 1979). Jean Bodin savastan ve kaostan nefret etti ¢linkii savas ister maddi
rahatlik isterse ruhi yiikselme temin eder sayilsin, insan beraberliklerinin asli amacina yikici
tesirlerde bulunur. Savasi sadece saldirtya karsilik vermede hakli goriir. Devleti bir¢ok ailenin
ve onlarin ortaklasa sahip olduklar1 seylerin, egemen gii¢ tarafindan hukuksal yonetimi olarak
tanimlamaktadir.( Oppenheimer, 1984:38) Bodin’in devleti, gili¢lii ama saldirgan olmayandir;
monarsiktir ama tiranca degildir. Politiklerin en iinlii kuramcis1 Bodin devleti hiikiimetten

aywrarak devleti mutlak ve siirekli iktidar ve bliylikk emretme giicii olarak tanimlamistir

(Ebenstein,1996:157).

Toplum Sozlesmesi Kuram

Devleti anlama ¢abamizda kayitsiz kalinamayacak en 6nemli diisiin insanlarindan biride
Thomas Hobbes’tur. Hobbes Ahlaki ve Devleti naturulist bir goriisle temellendirmesiyle
onemli bir akim yaratmistir. Ona gore Devlet bir cisimdir, hem bir yapma cisim, yapma bir
yaratidir. Insanlar daha dnce devlet (toplum) olarak yasamanuslardi. Devletin yapma oldugu
gercek olmadigindan anlagilir. Nasil dogada asil gercek olan tek tek cisimler ise, bunun gibi
insanlarin bir arada bulunuslarinda da devlette, toplumda da ancak bireyler gergektirler (

Gokberk, 1980:284).

Ancak devletin yapma bir sey olmasi, onun zorunlu olmadigt bir nedeni olmadigi
anlamina gelmez; insanlarin tiim eylemleri zorunlu olarak nedenlerle belirlenmistir. Hobbes
devletin kurulus ve isleyis nedenini aramaya girisir. Hobbes’a gore insan her seyden once,
kendi varligin1 ayakta tutmaya, koruyup siirdiirmeye calisir; bu onun ana giidiisiidiir. Onun
eylemlerini belirleyen giidiidiir. Bu da insan1 doganin nimetlerinden elden geldigince ¢ok

yararlanmaya siiriikler. Ama bu yiizden de herkes ister istemez, birbirinin diigmani olur ve
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herkesin herkese karsi savas durumu baslar. Bu durumda insan insanin kurduna dontisiir (

Gokberk, 1980:284).

Bu hal ancak insanlarin aralarinda bir s6zlesmeyle ortadan kalkar. Bu sdzlesme ve bu
anlagsma yoluyla devlet kurulmus olur ve bdylece birey doga durumundan yurttaghiga gegmis
olur.

Devlet konusunu ele alan sozlesmeci filozoflar1 ortaya ¢ikaran en giiglii dinamik etki
Yeni Cag sartlarinda ortaya ¢ikan degisim ve degisim arayisidir. Kuramlarinin temelinde
stoacilarin etkisi oldugu diisliniilse de devlete dair konusmalariyla siyaset felsefesinin dnemli
irlinlerini ortaya koymuslardir. Rousseau, Grotious, Spinoza ve Locke bu yaklasimin en

Oonemli temsilcileri olmuslardir.

Bu kurama gore, insanlar baglangigta, toplum halinde yagamadan 6nce, diisiiniirlere gore
cesitli sekillerde belirtilen ve doga hali diye ifade edilen durum iginde, kendi hallerine
terkedilmis olarak yasadiklarini, aralarinda siirekli iligkilerin ve bu iliskileri diizenleyen
nizamin yoklugu s6z konusu edilir. Belirli bir diizen olmadig1 veya bir diizen halinden 6nce s6z
konusu olan bu dénem, dogal yasama hali denilen bu merhale, bazi diisiiniirlerce hi¢ olmazsa
baslangi¢ta mutlulugun, barigin hakim bulundugu donemi; bazi diisiiniirlere gore ise insanlarin
isteklerini kayitlamaya tabi tutmayan, insanlarin &zglrliikkleri lehinde giivenden yoksun
bulunan, didismenin hakim oldugu safhay1 ifade etmektedir (Okandan, 1976:91). Toplum
sozlesmecileri, dogal toplum nizamini, giiya tek tek insanlarin beraber yasamak {izere bir
sOzlesme yapmis olduklart seklinde diistinmiislerdir ( Freyer, 1977:18).

Toplum s6zlesmecileri; Devlet ve Devletin dogusu problemini iki esas nokta etrafinda ele
almiglardir. Bu noktalardan birisi, insanin toplumsal hayvan olmas1 ve icgiidiileri geregi bir
arada yagama duygusuna sahip olmasidir. Buna gore, Devlet de, insanin tabiatinda bulunan bu
ictimailik i¢giidiisiiniin dogal bir neticesi olarak ortaya ¢ikmustir. Yaklasimin ikinci kalkis
noktas1 ise, insanlarin ihtiyaglarini karsilamalari i¢in bir arada yasama zorunlulugunun
bulunmasi ve buna bagl olarak ihtiyag¢larini karsilarken, s6z konusu ihtiyag¢larin diizenlenmesi
icin de Toplum Sozlesmesine basvurmalaridir. Devlet de bu toplumsal s6zlesmeden dogmustur

(Coskun, 1997:25).

Hegel ise; Devlete iliskin geleneksel yaklagimlar ve toplum s6zlesmesi cergevesinde ileri
stiriilen goriislere ¢ok 6nemli tenkitler getirmis, hatta safsata olarak nitelendirmistir. Hegel ve

goriigleri bu donem iginde yalnizca geleneksel yaklasimlardan belirli bir kopusun ifadesi olarak
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degil, ayn1 zamanda kendisinden sonraki Bati diisiincesinde hemen biitiin felsefe akimlarini ya
Hegel’ci ya da kars1 Hegel’ci yapacak sekilde etkilemistir (Tungay, 1969:cilt3,3). Giiniimiizde
de siyasete iliskin g¢aligmalarda, ¢agdas siyasal ideoloji ve yaklasimlarda Hegel’in giicli

etkisinden s6z edilmektedir (Cassirer, 1969:252).

Hegel koyu bir Alman milliyet¢isi olarak doneminin sorunlarina bir cevap bulma
cabasinda idi. Almanya nasil gergek bir devlet haline gelebilir sorusuna cevap aramaktaydi.

Onun i¢in esas mesele Almanya’nin modernlesmesi ve millilesmesidir.

Hegel’ in devlet goriisii, felsefi sistemi i¢inde yer alan objektif tin 6gretisinde ifadesini
bulmaktadir. Bu 6gretinin ¢ikis noktasini, bireyin iradesi ile genel irade arasindaki iligki
olusturmaktadir. Ona gdre, objektif tin ileriye dogru gelistik¢e bireyin iradesi genel irade ile
uzlasir ve tek kisi kendini kendi {stlindeki objektif bir diizene baglarsa, o kadar ahlakli olur.
Hegel’e gore © Tek kisi ne kadar kendini asar, kendini ne kadar kendi lstiindeki objektif bir
diizene baglarsa o kadar ahlakli olur. Tek kisinin hayati, ancak objektif, birey iistii diizenler igin
yerlestirilir, bunlara baglanirsa bir anlam kazanir. Ona gore uluslar ve devletler anlamlarimi
tarih denilen baglam i¢inde kazaniyorlarsa, tek kisiler de anlam ve belirlenimlerini devlet

icinde kazanirlar ( Gokberk, 1967:530).

Hegel’ in diinyasinda fert hi¢bir seyse, devlet her seydi. Tarih felsefesi isimli eserinde
Devleti ‘Hiirriyetin gerceklesmesi’ olarak tarif etmektedir. Devlet mevcut vakiadir, ahlaki
hayat1 gerceklestirmistir ve insanoglunun sahip oldugu degere haiz her sey-biitiin ruhsal
gerceklik- Devlet araciligiyla sahip olunan seylerdir. Fert devletin bir parcasi oldugu icin ahlaki
degere sahiptir, devlet de aklin tam gergeklesmesidir. Hegelin devlet tapiniciligi zirvesine onu

su diisiince ulastirir: ‘Devlet, diinyada mevcut lahi diisiince’dir.

Hegel i¢in Devlet, 6zgiirliigiin gelistigi yerdir. insan Devletin iiyesi oldugu igin dzgiir
yasar ve ancak Devletin liyesi oldugu siirece 6zgiirliigiinii korur ( Okandan, 1976:631-635).
Toplumlarin kaderlerine ve sahislarina mahsus bir tarihe sahip olmalarinin ancak devletin
varligryla miimkiin olabilecegine inanir. Kisaca Hegel de Devlet, orgiitlii ve sistemli bir
egemenlik kurma aracidir. Devlet mutlak belirleyici olarak, Tanrisallagtirilmistir. Tabii bunun
kaynaginda doénemin sartlar1 icinde Almanya da Devlete duyulan ihtiya¢ ve Devletin belli
iligkilere katilmada ne denli 6nemli bir ara¢ oldugunun bilincine varilmasi bulunmaktadir

(Coskun, 1997:43-44).
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Hegel ile birlikte Devletle ilgili goriislerde ortaya c¢ikan degisikligin en onemli yonii,
Devletin orgiitlii ve sistemli bir egemenlik kurma araci olarak formiile edilmesi ve bu

cercevede degerlendirilmesidir (Coskun, 1997:44).

Devletle ilgi felsefi perspektif, kuram ve varsayimlar, insanlarin ¢ok eski zamanlardan
itibaren bir devlet tasavvuru olusturduklar1 ve devlete farkli gerekgelerle de olsa ihtiyag
duyduklarmi gostermektedir. Devletin erki ve sagladigi giivence altinda, kural ve
diizenlemelere tabi olarak yasamak istediklerini gérmekteyiz. Devlet 6ncesi donemde ‘dogal
diizen’ olarak adlandirilan bir zaman siirecinde, diigiinlirlere gore, insanlar tim hak ve
ozgirliiklere sahiptiler. Bazilarina gore ideal, bazilarina gore de ideal olmayan bir yasamin
stirdligli bu donemde, bu 6zgiir insanlar, haklarinin bir kismindan feragat ederek, diizenli bir
yasama kavusmak istemisler ve boylece devlet ortaya ¢cikmistir (Coskun, 1997:23-35). Devletin
kurulus amaci, dogal yasam donemindeki haklarin gilivence altina alinma istegidir ( Goze,

1995:3-4).

1.3.Devletin Tarihsel ve Siyasal Seriiveni

Devletin dogusunu tarihsel gelismesi i¢inde izah ¢abasi, bizi Devletin dogusunun tarihsel
seyrini izlemeye ve farklilagmalar1 tespite gotiirmektedir. Devlet, tarihi gelisme icinde
insanhigin ilkel durumundan uygarlifa gecisi sirasinda ortaya cikmustir. {lk biiyiik merkezi
Devlet orgiitlenmelerinin yine ilk bliylik uygarlik bolgelerinde, Dogu uygarlik cevresinde
ortaya ¢ikmasi bunun bir gostergesidir. Bu siirecin izlenmesi bize Devletin hangi tarihi iliski ve
olaylar i¢inde ortaya c¢iktigin1 ve ne tiir Ozellikler kazandigini anlama imkani verecektir
(Coskun, 1997:89). Pierson modern Devleti anlattigi eserinde devletin tarihsel olusumunu
Held’ den yaptig1 alintilarla su sekilde kategorize etmistir (Pierson, 2000: 71).

Harag alan geleneksel imparatorluklar
Feodalizm: Boliinmiis otorite sistemleri
Ziumreler Diizeni

Mutlakiyetci Devletler

Modern Ulus Devletler

A e
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Geleneksel ‘yani modern dncesi’ devletler gesitli bicimler alirlar. Eisenstadt bu bigimleri
soyle siralar: Kent Devletler, feodal Sistemler, Patrimonyal imparatorluklar, Gogebe ya da

fetih¢i imparatorluklar ve tarihsel biirokratik merkezi imparatorluklar (Pierson, 2000:70).

Ilkgaglarda din ve dinin ontolojik giiciinden destek alan hiikiimdar toplum hayatinin
belirleyici odagini olusturmaktaydi. Hiikiimdarlar tanrmin yeryiiziindeki temsilcileri hatta
onlarin diinya iizerindeki kliselesmis bicimleri sayilmaktaydilar. Buna bagl olarak da kral
emirnamelerinin tanrisal kararlar oldugu bu nedenle de karsi ¢ikmanin miimkiin olmadig1 ve
uyrugun hiikiimetin  her talep edisinde kendini hemen sunmasi gerektigi sonucu
cikartilmaktaydi. Bu kaderci yaklagimin iiriinii olarak rejimin objektif karakterine karsi bir
kayitsizlik dogmus ve tek bir kiside toplanmis merkez iktidar olgusu genel kabul gérmiistiir.
Merkeziyetcilik eski doguda eski siyasal yasam ve siyasal kavramlarin baslangicini belirleyen

sistemdir (Amuittay, 1983:25).

Diger yandan biiyiik nehirlerin kiyilarinda ilk ortaya ¢ikan devletlerde tarim, ancak besin
kaynaklarinin denetimi veya biiyilkk sulama projelerinin gergeklesmesi i¢in esgiidiim
saglanmasi halinde miimkiindiir. Bu temel {izerindeki aileler ve klanlar, sonra da koyler,
cemaatler ve kabileler arasinda esgiidiim saglanmasi, isbdliimiine, ayricaliklarin olugsmasina ve
saglam bir merkezi krallik otoritesinin kurulmasina baglidir. Otoritenin ilk islevi béylece tarim
icin gerekli olan dnlemlerin alinmasi olmaktadir. Astronomik hesaplar1 yapmakta yonetimin
yasamsal gdrevlerinden biridir. Ciinkii tarla siirme ve hasat zamaninin belirlenmesi ile kuraklik
ve taskinlara karsi koruyucu Onlemler alinabilmesi igin astronomik o&lgiimler mutlaka
gerekliydi. Bu temel gorevler kral tarafindan {istlenilen sinirsiz bir yetki ihdasini
gerektirmekteydi. Bu durumla beraber ilk ekonomik sistem ortaya ¢ikmustir. Hiikiimdarin sahip
oldugu kuramsal olarak miilkiyet devlete aittir. Genis topraklar kisisel Ozgiirliiklerinden
yoksun, kole veya serflere benzeyen iireticiler tarafindan iglenmektedir. Diger yandan ailelerin
veya kabile topluluklarinin miilkiyetinde kalan topraklar ise kendileri topraksiz olan 6zgiir

kisilerce adeta {icretli is¢ilige benzer kosullarda islenmektedir (Amitay, 1983: 26).

Ayrintidaki farkliliklarina ragmen Uzak Dogu ve Dogu Asya’daki devletler ilke olarak
birbirlerinin aymidirlar. Devletin teokratik dogasi, giiciin merkezilesmesi ve koleciligin ilk
asamalarinin billurlagsmasiyla birlikte ortaya ¢ikan cesitli toplumsal orgiitlenmeler konusunda
bu devletler birbirine benzemekteydiler. Kolecilik, insan 6zgiirliigii ve cemaat i¢i dayanigmaya

dayal1 ilkel toplumun yapisini tamamen yok edememistir (Amittay, 1983: 26).

21



Billurlasmis cinsten siyasal diisiincenin ilk isaretlerinin Dogu toplumlarindan ¢iktig
rahatlikla soylenebilir. Fakat politika sozciigiiniin tarihsel seyri lizerinden bir arayisa
gectigimizde ise durum biraz farklilagsmaktadir. Eski Yunan da polis, tarihteki diger
benzerlerinden sosyo-ekonomik yapi, siyasal yapt ve buna bagli olarak bagrinda olusan
diisiince sistemi ile de ayrilir. Halil Berktay’in belirttigi gibi ‘daha 6nce Suriye ve Fenike’nin
elverisli dogal limanlar tizerinde kurulan kiy1 sehirlerinde ‘kent devletlerinde’ ticaret ve tiiccar
bir smif hatir1 sayilir bir gelisme gostermistir, ancak aristokratik kralligi devirerek Misir ve
Mezopotamya gibi toplumsal yapidan ve bu yapiya 6zgii diisiince bicimlerinden tamamen
kopmay1 basaramamustir. Oysa Polis, genelde bu kopusu gerceklestirmekle kalmamis, bir
benzeri yiizyillar sonra modern devletlerde belirecek olan demokrasiye de besiklik yapmustir.
Ustelik Yunan diinyasinin bu kiiciik devletlerinin, cesitli siyasal toplum modellerinden c¢ok
daha kapsayict bir nitelik gostererek Yunan insaninin davramis ve diisince kaliplarini
belirledigi, siyasal yasami kosullandirdig1 ve siyasal diisiiniise damgasint vurdugu g6z Oniine
alindiginda polis ile kent devleti kavramlarini birbirlerine karigtirmamak gerektigi ve Eski
Yunan icin kent devleti yerine polis kullaniminin daha yerinde oldugu sonucuna ulasilir

(Agaogullari, 1994: 11-12).

1.3.1.11k¢ag Polis Devleti

Baslangigta Eski Yunandaki yonetim tarzi kabile yonetimlerine benzer bir nitelikteydi.
Eski Yunan da M.O 4. yiizyildan itibaren &zellikle Anadolu’da ve Yunanistan’m Kuzeyinde
hala yonetim tarzi olarak devam ederken Orta ve Giiney Yunanistan’da Sehir-Devletleri ortaya
cikmaya baslamistir. Bu sehir devletleri zamanla etraflarindaki kiiclik kdy ve kasabalar1 da
denetimleri altina almaya basladilar (Amittay, 1983:50). Boylece bulunduklar1 bolgenin
yonetsel ve otorite merkezi olmaya basladilar. Bu durum sehir devletlerine bazi sorumluluklar
da yiiklemeye baslayinca ve 6zellikle zamanla ortaya c¢ikan kdéle ayaklanmalarini 6nlemek
amactyla biitiin Yunanistan dlgeginde birlesme egilimine girmislerdir. Ozellikle 6.yiizyil
boyunca gocebelikten yerlesiklige gegis siiresi iginde en iist noktasina ulasmistir. Eskinin
kandas ve kabilesel baglara dayali toplumsal Orgiitlenmesinin yerine, simdi topraga
yerlesmeyle birlikte toprak ve topragi isleyen bir toplumsal oOrgiitlenme tarzi gelmistir
(Agaoglulari, 1994:12). Bu 6nemli gelisme de birlesme egilimini artiran dnemli bir etkendir.
Polis (Site Devletleri) belli 6zellikler gostermektedir. Bu ozelliklerin basinda, Dogu/Bati

ticaretini denetleyen noktalar iizerinde kurulmus olmasi gelmektedir. Ikincisi, séz konusu
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Devletlerin sinirl orgiitlenmeler olmasidir. Yunanda polisler sinirlt cografya ve sinirh niifus
temelinde ortaya g¢ikmislardir. Demokrasi siirli bir demokrasidir. Katilim toplumun belli
kesimleri ile siirlidir. Kadinlar, kdleler ve yabancilar yonetime katilma imkanina sahip
degillerdir. Site demokrasilerinde vatandaslarin sayis1 birka¢ yiiz veya birka¢ binden ibaret
kaldig1 halde Devlet islerine karigmak hakki olmayan kdlelerin ve azatlilarin sayisi on binleri
buluyordu (Wells, 1972:98). Zaman ig¢inde bu sehir devletlerinin birlesmeleri yalnizca
Makedonya’da ve diktatorliikk yonetimi altinda saglanabilmistir. Diger yerlerde ise polis yani
sehir devleti ancak ortak tehlikeler karsisinda birlesen, sonrada bu tehlike ortadan kalkar

kalkmaz dagilan birlikler olusturmaktan 6teye gegememistir (Amitay, 1983: 50).

Polis site devleti modeli ifade edilen iligski ve siirecin bir sonucu olarak yapilanmistir,
geleneksel devlet formuna farkli ozellikleri ile Ornek gosterilebilir. Yunan sisteminde
karsilasilan sorunlarin bir ¢6ziimii olarak dogmustur. Bu asimla birlikte Devlet adina 6nemli bir
deneyim gerceklestirilmistir. Polis bu boyutuyla smurlt bir siyaset ve smirli siyasi
orgiitlenmenin ifadesi olarak kalmistir. Yunan polisleri degisik siyasal yonetimlerden gecerek
gelismislerdir. Gelismelerini tamamladiklar1 zaman polislerin krallik yonetimi ile yonetildikleri
goriiliir. Sonralar1 krallik yerini aristokratik azinlik yOdnetimine birakmis ve daha sonrada
demokratik ¢ogunluk yoOnetimine gecilmistir. Yunan polislerinde bu siyasal gelisme ile bati
uygarliginin gecirdigi siyasal asamalar arasinda doktrinde bir paralellik kuruldugu goriiliir
(Goze, 1987:2). Bu yoniiyle modern devletin olusumunu anlamaya yonelik bir bakis agisi

olusturdugumuzda Yunan Devleti olan Polisler 6nemli bir tarihsel atiftir.

Genel olarak ilk ¢ag devlet formunun ozelliklerine bakacak olursak; Ilk¢agda
hiikiimdarlar tanrinin yeryliziindeki temsilcileri sayildigindan, almis olduklar1 kararlarin
tanrisal kararlar olduklart kabul edilirdi. Bu yilizden egemen gii¢c uyruk ve uydularina karsi
hicbir hukuk kurali ile bagli olmayip kendisini sadece tanri ve vicdanina karsi sorumlu
gormekteydiler (Ozay, 1998:26). ilk¢ag devleti Krali kanunlarin iistiinde kabul eden, kamunun
selametini en yliksek kanun hiikmiinde sayan, kralin isteklerini kanun olarak algilayan bir

yapidadir.
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1.3.2.0rtacagin Feodalist Devlet Anlayis:

Modern Devletin kokenleri dokiimiimiize feodalizm doneminden baslamak anlamli
sayilabilir. Bati Romanin yikiligi, ayn1 zamanda Akdeniz ¢evresinde biiyiik bir diizenin, Roma
bariginda sona erdigi anlamina geliyordu. Bundan sonraki gelismeler, Bati Avrupa’da Roma
barisin1 yeniden kurmaya yonelik giicler arasindaki miicadeleleri yansitacakti. Bati Romanin
mirasina sahip ¢ikmaya yonelik bu miicadelelerin taraflar1 ise ge¢misin Roma iilkesine ait
topraklar lizerinde birbiri ardina kurulan Cermen kralliklar, Dogu Roma yani Bizans

Imparatorlugu ve Kiliseydi.

Giinlimiizde modern devlet tipinin tarihsel kokenlerini ve gelisimini inceleyen Poggiye
gore Batida, Ozellikle de bugilinkii Almanya ve Fransa’yr olusturan topraklar iizerinde
feodalitenin ortaya ¢ikisi {i¢ gelismenin etkisi altinda kalmistir (Pierson, 2000:70-73).

1. Batt Roma imparatorlugunun, hem merkezilesmis bir hiikiimet sistemi olarak hem de
belediyeler ¢evresinde toplanmis bir yonetim sitemi olarak yikilmasi,

2.Volkerwanderungen diye anilan kabile topluluklarinin kitlesel olarak yer degistirmeleri,

3. Bat1 Avrupa da yasayan insanlar ve bunlarla diger yorelerin insanlar1 arasindaki ana
iletigim ve ticaret yollarinin Akdeniz den sapmasi.

Bu ii¢ gelismenin etkisi ile Yunan Roma gec¢misi, Cermen kabilelerin geleneksel iligkileri
ve Hiristiyan diinya goriisiinden gelen 6gelerin kendine 6zgii bir biresimi ortaya ¢ikmis oldu (

Agaogullari& Koker, 1996:149).

Pierson basta olmak {iizere bir¢cok diisiiniir Modern Devletin kokenlerini feodalizm de
aramaktadirlar (Pierson, 2000:72). Iste Feodalite, merkezi iktidarin yok oldugu, karisiklik ve
giivensizlik ortaminin adeta yerlestigi, ticaretin nerdeyse durdugu, kent yasaminin dnemini
yitirdigi boyle bir ortamda ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan Feodal toplumun
temel Ozellikleri ise sunlardir.

—Bir iiretim tarz1 olmasi,

—Hiyerarsik bir toplumsal tabaka diizenine sahip olmasi,

—Bir kiiltiir ya da diinya gorlisii yahut bir degerler kiimesi diizeylerinde kendisini

gostermektedir.

Ortagagin en belirgin zenginlik kaynag: topraktir. Goriilen hizmetlerin karsiligi da yine

toprak olarak verilmektedir. Bu durum genel toplumsal sistemin toprak {iizerinden
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yapilanmasini gerektirmistir. Ekonomik yasam kadar toplumsal ve siyasal yap1 da buna gore
yapilanmistir. Devrin insani, baski gii¢lerinin karsisindaki durumuna gore {i¢ ziimreye
ayrilmaktaydi. Birinci ziimreye, gorevi Tanrinin sanini yiiceltmek olan dua edenler giriyor,
arkasindan zayiflari savunmak ve tanrisal baris siirdiirmekle yiikiimlii savasanlar geliyor; son
olarak ta bu iki egemen sinifin altinda kdyliiler var ve Tanrisal plana gore, emekleriyle duadan

ve savagtan anlayanlarin ge¢imini saglamakla yiikiimliidiirler (Tanilli, 1990:293).

Feodalizm lord ile vassal arasindaki karsilikli hak ve gorevler iliskisine dayanir. Her
ikisinin de daha 6nceden belirlenmis hak ve gorevleri vardir. Lord, vassali koruyacak, adaleti,
topragmi isleme ve iirliniinii toplamasin1 saglayacak, vassallari arasinda ¢ikabilecek toprak
anlagsmazliklarim1 ¢ozecekti. Bir vassal gen¢ yasta olecek olursa, ¢ocuklarina ve esine lord
bakacak ilerde mirasina hak sahibi bulmasini saglayacakti. Vassal ise, yilda daha once
belirlenmis siire i¢inde savaskan olarak lorda hizmet edecekti. Ana hatlar1 bu olan feodal
sistem, Avrupa’da hizla yayildi ve gelecek yiizyillarin giiglii merkezi devletlerinin de ¢ikis

noktas1 oldu (Sander, 1989: 53).

Feodalizm tipik olarak, bireysel otorite ile miilkiyetten yararlanan, hiziplere boliinmiis bir
egemenlik ve buna tabi maliye ile kirsal hayati yiicelten aristokratik bir ideolojinin olusturdugu
siyasi ¢erceve i¢inde, sadece kendisine ait hukuk tekelini ve yargicin 6zel haklarin1 uygulayan
bir soylular sosyal sinifinin, koyliiliige yasal serflik ve askeri koruma saglamasiyla i¢ icedir
(Pierson, 2000:72). Bu iliskinin tam formiilii serfligin hukuksal tanimlanmasiydi. Serfler
hukuksal olarak sinirlandirilmis bir hareketlilige sahiptiler. Tarimsal miilkiyet, koyliilerden,
siyasal-hukuksal zor kullanmayla artik elde edilen bir feodal beyler smifinin 6zel kontrolii
altindaydi. Emege dayali hizmetler, aym1 kira ya da koylii tarafindan lorda borglanilan
geleneksel borglar bigimini alan bu ekonomi dis1 zor kisi olarak lorda bagli ve koylii tarafindan
islenen arazi parcalar iizerinde uygulaniyordu (Agaogullari, 1994:157). Aslinda feodalizmin
bizim i¢in 6nemli olan 6zelligi, lord ile vassal arasindaki ‘karsiliklilik esasi’dir. Feodalizm de
hi¢ kimse tam anlamiyla hiikiimran degildi. Kral ile halk ve lord ile vassal, bir cins mukavele
ile birbirine bagliydi. Bu mukaveleye aykir1 hareket edilirse, karsilikli hak ve gorevler sona
ermekteydi. Bu durum, sik sik karisikliklara, siyasal istikrarsizliklara ve hatta savaslara yol
acmigsa da gelecek caglarin ‘anayasal hiikiimet anlayisi, iste feodalizmin bu mukaveleye

dayanan niteliginden dogacaktir (Sander, 1989: 54).
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Pierson basta olmak iizere bazi diisiiniirler feodal devleti modern devletin kdkeninde
aramis olsalar da siyasal goriinlimiiyle feodal diizen, devlet iktidarinin par¢alanmis oldugu bir
diizeni ifade ediyordu. Burada, devletin iktidar1 ve devletin egemenliginden s6z edilemez.
Kisisel hizmet ve sadakat ilkesine dayanan feodal diizen, modern devlet diizeni anlayisina
acikca ters diismektedir. Feodal diizende siyasal ve idari yetkiler de par¢alanmugtir. Ornegin,
yargl yetkisi merkezi bir devlette (monarside) bir devlet hizmeti iken ve kralin adina karar
veren memurlar tarafindan ifa edilirken, Ortagag da yargi hizmeti senyorlerin elinde kalmigtir.
Ancak sunu belirtmek gerekir ki, devlet iktidarinin par¢alanmis olmasina karsilik, teorik olarak

kralin iktidar1 higbir zaman ortadan kalkmamistir (Goze, 1987:71).

Ortagagda karsimiza ¢ikan siyasi yapilanma, toplumlara arasi iligkiler iginde Batinin
kazandig1 yeni bicimdir. Bati yeni kosullara bagli olarak yeni orgiitlenme ve Ozellikler
kazanmistir. Bu donemde Devletin olmadigi, genel olarak Devletsizlik halinin egemen
oldugunu goriiyoruz (Coskun, 1997:127). Askeri diizeyde ki korumanin feodal asilzadelerce
Bat1 birliginin ve bilincinin de Kilise tarafindan korundugu bir yapt mevcuttur. Bu dénem

devletin Batida en zayif oldugu donemdir desek yanilmis olmayiz.

On birinci yiizyildan baslayarak Feodal diizen igerisinde ¢cok onemli bazi gelismeler
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Kara Avrupa’sinda ekonomik hayatin tekrar canlanmasi, diinya
ticaretine acilimin gerceklesmesi, kapali tarim ekonomisinden ¢ikilmasi, ticaret ve el
sanatlarinin 6nem kazanmasi, paranin hakim oldugu bir ekonomik diizene dogru gidisin
baslamasi1 ve yeni sehirlerin kurulmasi ‘burjuva’ adi verilen yeni bir sosyal sinifin dogmasina
yol agmistir (Ikizler, 1998: 43). Ozellikle kasaba ve kentlerde belirgin bir yiikselme ortaya
¢ikmaya baslamistir. Elbette, kent devletler (6zellikle Kuzey Italya’nin kent devletleri) kendi
baslarina da Onemli bir devlet bi¢imi haline geleceklerdi. Bununla birlikte burada hatirda
tutmamiz gereken, kasaba ve kentlerin biiylimesinin, ticaretin ve bunlarla iligkili ticari
faaliyetlerin ve bunlarin yol agtig1 farkli simif yapilarinin ¢ok daha genel siirecidir. Bu yeni
durum feodalizmin icinde fakat ondan bagimsiz bir tarihi siire¢ olarak ta diisiiniilebilir.
Zimreler donemi olarak tanimlanabilecek olan bu donem mutlakiyetin ortaya ¢ikigindan hemen
onceki ‘ge¢’ feodal donemdeki bir dizi degisimi betimler gériinmektedir. Burjuvazinin ruhban
ve soylu kesime kars1 glic kazanmasi, krallarin giiclenmesine ve merkezi iktidarin mutlaklastigi
giiclii ulusal devletlerin olugsmasini saglamistir. On ikinci ylizyilda ise, bir tarafta dini iktidarin
istlinliigli savunulurken, Obiir tarafta her iki iktidarin birbirine karsi bagimsizligi da ileri

striilmistiir (Pierson, 2000: 75).
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Ziumreler diizeni ‘islemlerinde daha kurumsallasmis oldugundan, apagik bir toprak
atfinda bulundugundan ve diialist oldugundan, feodal sistemden Oziinde farklhidir. Ciinkii
hiikiimdar1 Stande (zlimreler) ile kars1 karsiya getirmisti. Yonetimde iki 6geyi farkli iktidar
merkezleri olarak iliskilendirmisti. Poggi standestaat’1 erken-modern bir yonetim sitemi olarak

tanimlar.

1.3.3.Yenicagin Modern Devleti

Ortagagin sonuna dogru Imparatorla Kilise arasinda yogun bir iktidar kavgasi
yasanmaktadir. Avrupa’nin siyasi kimliginde uzun vadeli kirilmalar1 ortaya ¢ikaracak nispette
yogun bir kirilma siirecinin ilk adimlart atilmaya baslanmistir. Bu siire¢ zaman igerisinde iki
siyasi giicli birbirinden ayirmakla kalmayacak yeni bir diigiinsel yapinin temelini de atacaktir.
Bu donemde kilise ve imparatorluk makami otorite kullanim alanlari agisindan tamamen

birbirinden ayrilarak, kilise ve imparatorun alanlarini sinirlandirmastir.

Aslinda Modern devlet kavramima yonelik bir tarihsel atif igin en uygun donem
yenigagdir. Yeni Cag ile birlikte tedrici bir sekilde Modern Devletin olgunlastigi sdylenebilir.
Geleneksel kaliplarda ciddi kirilma ve degisiklikler yasanmis ve modern olarak
adlandirilabilecek donemler baslamistir. Bu donem rastlantisal bir sekilde ortaya ¢ikmamis
genel bir tarihsel evirilmenin yaninda pek ¢ok gelismede siirece etkide bulunmustur. Istanbul
un Fethi, Yeni Kitalarin kesfi ve icatlar, 1500 yilinda Ispanyada Islam hakimiyetinin sona
ermesi, Ticaretin Dogusu ve Kent Yasami, Ronesans ve Reform ve Bat1 da artan Somiirgecilik

hareketleri bu gelismelerden bazilaridir.

Ortacagda belirli bir denge iginde varligini siirdiiren Bati, Istanbulun fethi ile bu denge
halini kaybetmistir. Fetih Batida sok etkisi yaratmistir. Uzun siire, séz gelimi 1500’lere
gelindiginde bile, bu sokun Bati iizerindeki etkisinin canliligin1 korudugu gériilmiistiir. Istanbul
un Bati {izerindeki en biiyiik etkisi Bizans’in asilmasidir. Bizans siyasi olarak Batmin ileri
karakoludur ve ayni zamanda ticari giivenliginin teminatidir (Coskun, 1997:137). Bu olay
Diinya tarihi i¢in 6nemi etkileri olan, Ortacagi kapatarak Yenicagi acan biiyilik bir tarihsel

kirilmay1 ifade eder.
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Istanbul un fethinin yarattig1 en énemli sonug, Dogu-Bati iliskilerinin, baska bir deyisle
diinyadaki uluslararasi siyasal iliskilerin denetimi, tartismasiz ve kesin bir sekilde Osmanlilar
aracilifryla Doguya ge¢mis olmasidir. Bunun Bat1’da énemli sonuglar1 olmustur. ilki, belirli bir
dengeyi slirdiiren Orta ¢ag diizeninin asilmasidir. Zaten sinirl iligkilerle varligini stirdiirmekte
olan Bati insaninin ihtiyaglar1 karsilanamaz hale gelmistir. Tabi tek boyutlu okunamayacak

kadar 6nemli bu tarihsel olay Bat1 da belirli gelisme ve arayislarin tarihini de olusturmustur.

Ticaretin Dogusu ve Kent Yasami; Avrupa’da goreli de olsa yerel giivenligin
saglanmasinin ¢ok 6nemli sonuglart oldu. O zamana kadar Avrupa’daki yerlesik topluluklarin
karabasan1 haline gelen, karada haydut saldirilar1 ile deniz ve kiyilardaki korsanlik, c¢ekici
meslek olmaktan ¢ikmaya bagladilar. Yerel giivenligin saglanmasiyla, deger verilen madenlerin
ele gecirilmesinde zora bagvurulmaktan vazgecilmis ve yerine ticaret ge¢mis oldu. Birgok

haydut ve korsan batili tiiccarlar olarak konumlandilar (Sander, 1989:70-85)

Yeni sistemin en onemli aktorii olarak one ¢ikan Tiiccarlar igin lord ve koyliiler aylak
mesabesinde olup yiikselen deger caliskanlik oldu. Kendi giivenliklerini de yapilandiran yeni
Tiiccar sinif, zamanla ticaret i¢in makul mekanlar1 bularak giivenligini saglayarak daha uzun
streli bu mekanlara yerlesmeye basladilar, iste bu siire¢ batida kentlerin ortaya ¢ikmasina

imkan saglamstir.

Kentlerin sayilarinin genislemesi ile artan yeni ihtiyaglar1 karsilamak tizere lord’lar ekim
alanlarin1 genisletmeyi istediler. Eskiden koyler birbirlerine ¢cok uzakken ve aralarinda hemen
hemen hig iletisim yokken, ekim alanlarinin genislemesi ve yeni kdylerin kurulmasi bunlari
birbirine yakinlagtirarak haberlesme ve etkilesimi hizlandirdi. Lordlar bu faaliyetler icin
koyliileri tesvike ¢alistilarsa da 6zgiir bir kent yasami ve ekonomik refahini ¢alisarak satin alma
imkani insanlar1 kentlere yonlendirdi. Boylece Avrupa’da serflik kurumu sosyal bir siiregle

ortadan kalkmis oldu.

Ticaret ve kentin ortaya ¢ikmasinin, Avrupa’daki siyasal ve sosyal yasama yonelik ¢cok
onemli bir katkis1 vardir. Bu bagimsiz ve dinamik siireg Ronesans’tan Sanayi Inkilabina kadar

birgok siireci de etkilemistir.

Siyasal Yetkinin Miicadelesi; Biiyiik dinsel saygmligi ve aforoz gibi manevi silahi

olmasina ragmen, Papaligin kendine ait dnemli bir askeri giicii yoktu. Papaligin buyruklar
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monarsilerin uygulamalar1 ile c¢atisinca, uzun vadede kazanan iistiin askeri giicleriyle
monarsiler oldu. Fransa ve Ingiltere de géreli olarak homojen ve gii¢lii ulusal kralliklar kuruldu
(Sander, 1989:57). Fransiz ve Ingiliz monarklarindaki bu yeni giiglerin gizi, monarsi sinirlart
icindeki kentlerle monark arasindaki resmi olmayan ittifakta yatar. Bu konuda o6zellikle su
sOylenebilir. 15.Yizyila gelindiginde, Avrupa’nin Batisinda ortaya cikan ulusal devletler,
gelecek yiizyillarda parlak ve uzun bir gelisme ve giiclenme potansiyeline kavusmuslardir.
Italya ve Almanya bdlgesinin kent devletleri ise, 14. ve 15. yiizyillarda kiiltiirel ve ekonomik
onderligi ele gecirmislerdir. Avrupa’nin siyasi dengesi, ¢cevrede ekonomik bakimdan geri olan
ulusal devletlerle, Bati Hiristiyanliginin ortasinda kiigiik ama canli ve gelismis kent devletleri

arasinda dogmustur.

Mutlakiyet ve Mutlak Devlet Ortagag Devlet formundan modern bir ¢aga gegisi tarihsel
olarak betimleyecek bir yapisal olusum olarak On altinct yiizyilda baslamistir. Bu durum siyasi
iktidarin tek elde toplanmasi ve merkezilesmesini ifade eder. On yedinci ylizy1l boyunca da

varligin1 devam ettirmistir.

Monarklar ve Baronlar arasinda mesru otoritenin alan1 konusunda miicadeleler; asiri
vergilendirmenin ve sosyal yiikiimliiliigiin agirhigina kars1 koylii ayaklanmalari; ticaretin, ticari
iliskilerin ve piyasa iligkilerinin; klasik siyasi fikirlere ilginin canlanmasiyla Ronesans’in altin
cagin1 yasamasi; teknolojide, Ozellikle askeri teknolojideki degisimler; ulusal monarsilerin
konsolidasyonu; dini kavgalar ve Katolikligin evrensel iddialarina meydan okunmasi; Kilise ve

Devlet arasindaki miicadele de bu yeni siirece etki etmistir (Pierson, 2000: 77).

Mutlakiyet daha kiiclik ve zayif siyasi birimlerin daha giiclii siyasi yapilar i¢cinde mas
edilmesine; birlesik bir toprak {izerinde hilkmetme yeteneginin gii¢clendirilmesine; bir toprak
iizerinde uygulanan elden gegirilmis bir hukuk sistemine; tek, egemen bir bagkanin yonetiminin
uygulanmasina; gorece az sayida devletin ‘agik uclu, rekabetci ve riskli iktidar miicadelesine
girmesine dayanan bir devlet bi¢iminin ortaya ¢ikisini haber verdi ( Poggi, 1978: 60-61).

Mutlakiyetin gelisine damgasint vuran bes kurumsal yenilikten bahsedilebilir. Bu
yenilikler; stirekli ordu, merkezi bir biirokrasi, sistematik ve devletin tiim alaninda yaygin bir
vergilendirme rejimi, yurt disinda siirekli elgiliklerinde bulundugu resmi diplomatik hizmet ile

ticari ve ekonomik gelismeyi tesvik edecek devlet politikalar1 (Pierson, 2000: 79).
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Bu anlamda ticari aktivitelerin getirdigi refah artiginin, insanlarin yerelden ziyade kralliga
ait tim cografyaya sahip c¢ikmaya ittigi de gézden kagirilmamalidir. Tiim bu yasananlarin,
giiclenen merkezi otoritenin egemenligini hissettirmesine de vesile oldugu belirtilmelidir
(Aribogan, 1996: 64). Mutlak devletle birlikte, tam anlamiyla olmasa da, kilise ve yerel
otoriteler kralligin otoritesini hissetmeye baslamiglardir. Boylesi 6nemli gelismeler modern
devletin 6nemli dayanaklarini olusturmaktadir Egemen devlet anlayisinin belirdigi ve gitgide
kuvvetlendigi yeni toplum diizeninde artik hiikiimran ile idare edilen arasindaki bir iliskiden

bahsedilebilir ( Sahin, 2007:113).

Rénesans; Venedik-Ceneviz ve ltalya gibi kent-devletlerinin refahmin devamliligi
ticarete dzellikle Akdeniz ticaretine dogrudan baghdir. 1453’te Istanbul un fethi, italyan Kent
Devletlerinin Dogu Akdeniz’deki ve ¢evre limanlardaki istiinliigiine son vermistir. 15.ylizyilin
sonuna gelindiginde ise; Venedik, Ege’deki hemen hemen tiim topraklarini yitirmisti. Boylece,
Bat1 Avrupa’nin bu ilk deniz asir1 Imparatorlugu Tiirkler tarafindan yikilmis oldu. Ancak, bu
imparatorlugun yikilmasinin son derece Onemli ve uzun siireli bir baska sonucu vardir.
Avrupa’da; kasif, tliccar, misyoner ve askerlerin dikkati Akdeniz’in disina cevrildi. Boylece,
yeryiiziiniin tiim Okyanuslari, zamanla, Avrupa’nin ikinci deniz asir1 genislemesinin yollari
haline geldi. Avrupa’ya biiyiik zenginlik ve deneyim kazandiran cografi kesiflerin rastlanti

olmadig1 agikca goriliir.

Bu kesif ve diisiinsel arayisin ilk etkisi italyan kent-devletlerinde ortaya ¢ikti ve Bati
diinyasinin tiim gelismelerine de yon verecek sekilde uzun siire devam etti. Yeni diinya kesfine
cikan C.Colombe, Giovanni ve Sebastian Cabot, Giovanni de Verazzano, Amerigo Vespucci,
Marco Polo gibi tiim kasifler neredeyse Italyan’dir (Luraghi, 1975:117). italyan sehir devletleri
arasindaki birbirini bogazlamaya varan ekonomik ve siyasal rekabet, insanlara 6ngoriilii bir
bireycilik Ogretmistir; iste Ronesans, Italyan ileri gelenlerinin kendi giriskenlik ve
maddeciliklerinin etkisi altinda ortaya ¢ikmis oldu. Bu nedenle Ronesans, dogrudan dogruya

Ortacaglara da pek ¢ok sey borcludur.

Ronesans maddeci oldugu kadar dinci,kuskucu oldugu kadar inangli, bireyci oldugu kadar
da kast bilin¢liydi. Ronesans, klasik gecmisin yeniden-dogusu degildi; cagdas zamanlarin kesin
baslangic1 da degildi; orta zamanlardan ¢agimiza bir gecisti (Wolff, 1982:391-453). Ronesans
doneminin yaraticiligi, yenilik¢iligi ve canliligimin asil yiiriitiicti giicli ise kent insanlari, yani

bir bakima tiiccarlardir. Bunlar, ne kadar zengin olurlarsa olsunlar, genis kitlelerin efendisi
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olmadiklarindan, enerji ve zamanlarini en karli ticaretin nereyle ve nasil yapilacagina
harcadilar ve bu yolla sagladiklar1 zenginlikleri sanat ve endiistri yeniliklerine yatirdilar.

Temelde Ronesans kiiclik kent-devletlerde ya da metropollerde dogmustur.

Ronesans tarihsel temelleri bulunan, bir diger deyisle ortacag gecmisinden gelen
degisimlerin etkiledigi ve kendinden sonraki donemlerin olusumlarint ‘modern toplumun’
ortaya ¢ikisint bi¢cimlendiren bir yenilesme hareketedir. Ronesans’la Avrupa uzun siireli bir
doniistim siirecinin ig¢ine girmistir. Ortagagda ideal olan fakirlik iken artik zengin olmak
idealize edilmektedir. Hiimanist diisiiniir Leonardo Bruni bu durumu ‘Insanin tiim san ve serefi

faal olmasidir’ seklinde ifadelendirir.

Insanin faal olmasina kars1 duyulan bu yeni sayg1, toplumsal ve bireysel énemli sonuglar
dogurdu. Cumhuriyet rejimini koruyan Floransa gibi kent-devletlerinde, yeni bir toplumsal
biling ve kamuya daha ¢ok hizmet anlayis: yerlesti. Ote yanda, ortak sorumluluk anlayisindan
vazgecilerek, bireyin yetenekleri ve potansiyel giicli vurgulandi. Bu yeni Ronesans bireyciligi
ile insanin olaganiistii basarilar iizerinde duruldu. Erdemli kisi, ister savasta, ister barista, ister
sanatta, ister devlet yonetiminde olsun, ne yaptigini bilen, potansiyelinden yararlanarak oniine
c¢ikan firsatlari en iyi bigimde kullanan, bir bakima kendi bildigini okuyan ve yaptig1 her iste en
lyisini, en olagan Tstiisiinii ortaya cikaran kisiydi. Ronesans’la Bati insani kendisini ve
cevresini farkli bir algilamanin i¢ine sokmustur. Bireysel algilamalarin yaninda insan merkez
alinarak toplumsal kurumlar yeni bir algilama etrafinda yeniden tanimlanmistir. Bu siireg
yonetim tarzi ve hiikkmetme bi¢cimi konusunda sinirsiz taleplerin ortaya cikmasina imkan

saglamistir (Sander, 1989:70-85).

Reform; Kilise 15. yiizyila gelindiginde monarklarin, zenginlerin hatta sade
vatandaglarin bile ihtiyaglarin1 karsilamaktan uzak hale gelmisti. Papa ve kilise dini
uygulamalardaki bunaltic1 etkisi yaninda, gii¢lii bir ruhani lider olmanin yerine zengin bir
ortagcag prensi goriinlimiindeydi. Ticaret ve kent yasaminda ortaya ¢ikan yogun tabakalagmanin
da etkisi ile kral ve kilise arasindaki siyasal rekabet yaninda kentlerde ortaya cikan degisim
arayisi, bir yandan Kilisenin biiyiikk ayrim ve sonrasinda iyice belirginlesen bunalimi, diger
yandan ulusal kralliklarin papa ile olan miicadeleleri ve nihayet toplumun alt katmanlarinda,
ozellikle de koyliiler arasinda bas gdstermis olan hosnutsuzluklar, tiim Avrupa’yr kapsayacak
yeni bir dinsel ve siyasal hareket baslatmistir. Avrupa’nin Batisinda ve Dogusunda yayginlasan

bu yeni hareket, tarihte ‘Reform Hareketi’ olarak bilinir ( Agaogullar1 &Koker, 2004:99).
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Reformla baslayan degisim siireci modern devlete giden yolda 6nemli bir sigrama niteligi
tagir. Ama temelde Ronesans ile birlikte Reform kilise bagnazligindan kurtulmay1 saglayan bir
ozgiirlik hareketidir. Reformun modern diinyanin, modern toplumsal ve siyasal drgiitlenmenin
temellerini atan yeni bir donemi Ronesans ile birlikte-baglattigi yargist ozellikle Alman
distinlirii Max Weber’in tezleriyle gecerlilik kazanmistir. Weber’in tezleri reformun iiriinii olan
‘Protestan Ahlakinin, Bat1 diinyasinda kapitalizme gecisi miimkiin kilan bir kiiltiirel 68e olarak

goriilmesine yol agmistir ( Agaogullari& Koker, 2004:95).

Reform donemine gelindiginde, Avrupa’nin toplumsal Oriintiisii icerisinde gdzlenen
catisma diizlemleri dorde ¢ikmustir.

1)Krallar ile tabakalar arasindaki ¢atigma,

2)Krallar ile Roma Kilisesi arasindaki ¢atisma,

3)Tabaklarin kendi aralarindaki ¢atisma,

4)Kentlilerin kendi i¢indeki farklilasmanin yarattigi catisma.

Bu diizlemlere besinci olarak, o tarihlerde Avrupa’daki niifusun ¢ogunlugunu olusturan
‘koyliilerin’ maruz kaldiklar vergi yiikiinii ve diger somiirii bigimlerinin yarattig1 celiskiyi de

eklemekte miimkiindiir ( Agaogullar1 & Koker, 2004:100).

Reformasyon hareketinin dinsel hayata oldugu kadar sosyal-siyasal hayata da ¢ok énemli
etkileri olmustur. 16. yiizyilda kilise hemen hemen bugilinkii bi¢imini almistir. Papalik bu
tarihten sonra devlet yonetiminden ayri, dinsel bir orgiit olarak faaliyet gosterecektir. Bir baska
onemli sonucu ise, Avrupalilarin ister devletlerarasinda ister devlet sinirlar1 icerisinde olsun,
Hiristiyan dininin gercegi lizerinde anlagmalariin, laiklik ve modern bilime giden kapiy1
acmasidir. Din ve Devlet gorevlilerinin isbirligi yapip miikemmel bir dinsel uyum sagladiklari
devletlerde ise, entelektiiel bir durgunluk hiikiim siirecektir. Ronesans ile Reformasyon
arasindaki karsilikli etkilesim, Avrupa Kkiiltiiriiniin entelektiiel ve manevi enerjisini

yiikseltmistir (Sander, 1989: 64).

Ulus Devletlerin Ortaya Cikisi; Avrupa’da genel anlamda devam eden degisim seriiveni
Ronesans ve Reformla birlikte Ortagagin diigiinsel ve yagamsal anlamda kapanmasina imkan
saglamistir. Yenicagin toplumsal dinamiklerini yogun bir sekilde etkileyen bu siireglerin

yaninda yeni ticaret kentleri ve buna bagli ortaya ¢ikan sosyal siniflarin ihtiyaglarini
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karsilayacak modern toplumsal kurumlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Devletin faaliyet alaninin
genislemesi de bu silirecin bir sonucudur. Hiikiimetlerin askeri faaliyetleri de giderek deniz
giicliniin gelismesine dayanmaya baslamistir. Uzak ve deniz asir1 bolgelerde deniz harekati
yalniz teknolojiyi gerektirmiyordu. Deniz harekati, pahali oldugundan siirekli bir vergi geliri,
gemi yapim ve yedek parca endiistrisi, sadik ve iyi yetistirilmis bir is giicii ve uzun vadeli
amaclar dogrultusunda bu unsurlarin igbirligi i¢inde ¢caligmasini saglayacak bir hiikiimet sistemi
de gerektiriyordu, giiclii bir hiikiimet. Monarsiler bu giiclii hiikiimetleri kuramadilar, bu gii¢lii
hiikiimetleri, kursa kursa, yeni ‘ulus-devlet’ kurabilirdi. Artik Avrupa insani i¢in uluslar arasi
politika, monarklar ve prensler degil, 6liimsliz ‘devletler’ arasinda bir aligveris olmaliydi
(Sander, 1989:106). Artik Batinin doniisiimiiniin garantorii ve uluslar arasi sistemin tek gecerli

ve mihver giicii devlettir.

Yenicagla birlikte sadece devlet anlayis1 degismemis, ayn1 zamanda birden ¢ok devlet
ortaya cikmistir. Artik Ortagagin metafizik tanri devletleri gitmis, onun yerine yeryiizi
devletleri yani ulusal devletler gelmistir. Ortagagin siyasal orgiitlenmesi asilarak modern devlet

kurulmustur.

Devlet arttk Ronesans’in hiimanist akliyla bireyi yeniden tanimlamistir. Devlet artik
bireyin yasam kalitesini artiracak bir kurum olarak, bireyin gelisimini saglamak ve giivence
altina almakla sorumludur. Hitkmedici devlet yapisi koyucu ve gozetici, hizmet edici devlete

donlismiistir.

Feodalitenin ¢dziilmesi, kapitalist gelisim Sanayi Devrimi ve Fransiz Ihtilali gibi
geleneksel yap1 ve kurumlar1 derinden sarsan genis kapsamli olgular siyasal sistemlerde de
onemli degisiklikler yaratmis, ulus devletin son halkasini teskil ettigi yaklagik bes asirlik

siyasal bir evrimin kilometre taslar1 olmuslardir ( Sahin, 2007:113).

1.3.4. Siyasal Déniisiimiin Anahtar1 Ve Devletin Yeni Yiizii: 1789 Fransiz ihtilali

Diinyanin binlerce yillik dengesi, yeryliziiniin belki de en 6nemli ve gergek devrimi
sayilabilecek Endiistri ve Demokrasi devrimlerine kadar tam anlamiyla ortadan kalkmis
degildir. Bu biiylik devrimlerle birlikte artik tam anlamiyla modern bir diinyadan bahsetmek

miimkiindiir. Tarihsel olaylarin i¢cinde bulundugu evrene etkisi kadar dis diinyaya da bir etkisi
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oldugu gergektir. Ama diinya tarihinde higbir olay bu iki olay kadar insanlik tarihinde bolgesel
sinirlart asarak bu kadar yogun bir etki olusturmamistir. Tiim toplumsal algilamalar1 yerinden
oynatan Fransiz Ihtilali ve sanayi inkilab1 birey ve devlet algilamalarini tiim diinya da yeniden
kodlamistir. Bu kodlama sinirlarin kalktig1 ortak bir tarihsel deneyim olarak globallesme denen
stireci ortaya ¢ikarmigtir. Bireyin ya da Devletin tarihi olarak tanimlanabilecek yeni siire¢ artik
bolgesel smirlar1 asmakta ve bdlgelerin tarihi degil insanlik tarihinin ortak deneyimi
olmaktadir. Bu deneyim olumlu ydnleri kadar olumsuz yonleriyle de insanligin ortak tarihi olan

Globallesmenin tarihidir.

Modern devlet sorununa odaklanmak biiylik toplumsal yansimalar olusturan, hatta
toplumsal sistemi kokiinden degistiren iki biiyiik devrimi incelemeyi zorunlu kilar. Toplumsal
sistemi kokiinden degistiren bu devrimler Ingiltere’nin onciiliik ettigi sanayi devrimi ve
Fransa’dan baglayan siyasi doniisiim yaratan Fransiz Devrimidir (Sunar, 2006:83). Hobsbawm
her iki devrimin de yeni bir toplumun zaferini isaret etmekte oldugunu sdylemektedir
(Hobsbawm,1995:14). Boylece on dokuzuncu yiizyill Avrupa’sinin toplum temelleri bu
devrimlerle kokiinden sarsilmisti. Bu sarsilan toplumsal yapinin yeniden kurulmasi da her biri
devrim niteligi tasiyacak yasal, sosyal ve felsefi degisimleri gerektiriyordu. Bu devrimler
sonucunda artik Avrupa’da hakim toplumsal simif toplumsal, ekonomik ve siyasal olarak
avantajli olan “muzaffer burjuvazi’dir (Hobsbawm, 1995:15). Bunun karsisinda aristokrat
simifi burjuvazinin dinamizmi karsisinda pek fazla dayanamamustir. Diger taraftan c¢alisan

kesimin proleterlesmesi -is¢i sinifinin dogusu- de bu doneme rastlamaktadir

1.3.4.1. Fransiz ihtilalinden Sanayi Inkildbina Yakin¢ag Devleti Ve Devletin Yeni

Misyonu

Gerek Montesqueiu ile Rousseau, gerek Aydinlanma filozoflar1 ortaya koyduklari
diistincelerle Fransiz Devrimini hazirlamiglardir. Ancak hazirlamak soézctiginden hareketle
devrimin tamamen bu sekilde ortaya ¢iktigin1 sdylemek dogru olmaz, ¢iinkii Fransiz Devrimi
temelde toplumsal yeni taleplere ve olusan 6zgiirliik¢ii diisiinceye karsilik gelecek kurumlarin
dogum sancisi olarak ifadelendirilmelidir (Agaogullari, 2006:173). Bununla birlikte, kabaca,
olusan yeni kentli sinifin feodal sistemle uyusmazligi seklinde dile getirilebilir. Feodal
milkiyet yerine 0zgiir bireyin miilkiyet hakkini talep eden 6zgiirliik¢li diisiince sisteminin de
bu ayrismayi koriikledigi kesindir.

Devrimi Olusturan Sebepleri ii¢ baslikta toplamak miimkiindiir;
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1. Sosyal Sebepler,
2. Fikri sebepler,
3. Ekonomik Sebepler.

Ihtilal ¢iktiginda Fransa’nin toplumsal yapisi sinifli bir goriiniim arz etmekteydi. Asiller,
Din Adamlari, Halk ve Ahali sinifi. Tabiatiyla esitsizlige ve ayricaliklara dayanan Fransa’nin
bu toplumsal yapisi, ihtilali kolaylastiran bir faktor olacaktir. Ozellikle Halk, mutlak

hiikiimdarin otoritesinin zayifladig1 anda, infial ve tepkisini hemen ortaya koyacaktir.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi Aydinlanmaci ve Soézlesmeci filozoflarin diisiinsel
etkileri de Ihtilale zemin hazirlamistir. Bu fikir adamlarindan higbiri ihtilali géremeden
Olmiislerse de bu diisiiniirlerin eser ve diisiinceleri mevcut diizenden daha iyi bir diizen

olacagina dair insanlarin ufkunu agmistir.

18. yiizyilda ticari ve sanayi siirecinde meydana gelen degismeler Fransa’da da etki
yapmisti. Fakat Fransa’nin ayricalikli ve siifli sitemi iktisadi katilimciliga zemin vermiyordu.
Bu durum 6zellikle Burjuvazi igin gegerliydi. Ekonomik diizenin etkili sinift Burjuva, asil ve
ruhban sinif kadar iktidar ve servet dagilimindan yararlanamamaktaydi, bu nedenle Burjuvazi
icin devrim bir firsat olacakti (Armaoglu, 1997:35). Burjuvazi ve Burjuvaziye bagl serbest
meslek sahipleri zamanla ¢ikarlarinin bilincine vararak devletin vesayetini her gecen giin biraz
daha c¢ekilmez bir agirlik gibi duymaya basladilar. Sanayiciler 6zgiirliiklerinin tamamini
istemeye basladilar ve devletin ekonomik hayata karigsmasinin zararl oldugu diisiincesi giderek
yayildi. Kentlerin gelismesi, kent disinda yasayan halk tabakalarina cazip bir davet niteligi
tasimaktaydi. Kentler, daha cok ozgiirlik ve politik gilic ortamiydilar. Kdyliiler feodal
hiikiimlerin kaldirilmasini ve din adamlar1 sinifiyla soylular sinifinin mallarin paylasilmasin
istediler. Devrimei burjuvazi Rousseanun siyasal 6zgiirliikk goriislerine dayanarak mutlakiyet ve

toprak aristokrasisini devirmeyi basardi (Beer, 1998:389).

Dolayisiyla Fransiz Devrimine ilk hareketi soylular verdi. Aslinda temel soru Devrimin
neden Fransa’dan daha fakir iilkeler varken Fransa da basladigidir. Temel neden devletin
ylizyillardir monarsi tarafindan saglanan siyasal birligidir. Toplumsal ve ekonomik sartlar ne
olursa olsun, huzursuzluklar, ancak ulus olarak siyasal bakimdan birlesmis olan bir iilkede, ulus

capinda kamuoyu, duyarlilik, politika ve yasama geregi yaratabilirdi. Fransizlar,18.ylizyilda
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adma Fransa denen bir siyasal birimin iiyesi olduklar1 duygusuna sahiptiler. Fransa’daki gibi

bir devlet Orta ve Dogu Avrupa’da yoktu.

Bu gelisme ve kosullar altinda, temsili organina sahip ¢ikan orta sinif, monarsiye savas
agarak su isteklerde bulundu.

1)Bir anayasa ile monarsinin yetkilerinin sinirlandirilmasi,

2)Vergilerin diizene konulmasi ve azaltilmasi,

3)I¢ giimriik duvarlarinin indirilmesi,

4)Basin 6zgiirliigii.

Aslinda istekler isyanin Burjuva niteligini agikca ortaya koyuyordu. 14 Temmuz 1789°da
halk ayaklanarak despotizmin simgesi haline gelen Bastil hapishanesini yakip yikti. Bu
gelismenin ardindan Kurucu Meclis Insan ve Yurttashik Haklar1 Bildirisini yayimladi. Bu eski

rejimin siyasal ve toplumsal agidan 6liim fermanidir.

Bu bildiri modern cagin kamu hukuk anlayisini yeniden insa eden bir siyasal
manifestodur. Bu metne gore;

- {1k olarak Devletin, toplum ve iktidarin varlik nedeni, insanin sahip oldugu haklarinin ve

Ozgiirliiklerinin korunmasidir. Devlet, toplumsal yarar i¢in kurulmustur, iktidarin emanet

edildigi kisilerin 6zel ¢ikarlari i¢in degil.

- Egemenlik bundan bdyle ulusundur. Bildiri ulusal egemenlik ilkesini ag¢iklamaktadir.

Hi¢ kimsenin buna kral da dahil, hi¢bir kurulusun agik¢a ulustan kaynaklanmayan bir

iktidar1 kullanamayacagi belirtiliyordu.

- Ayrica ulusal egemenlik ilkesi beraberinde siyasal haklar1 da getiriyordu. Tim

yurttaglarin bizzat ya da temsilcileri aracilig1 ile yasanin yapilmasina haklar1 oldugunu

acikliyordu.

- Bildiri kuvvetler ayrilig1 ilkesini getiriyordu. Bir diizenin anayasal diizen oldugunu,

istiin hukuk kurallar1 ile yonetildigini sOyleyebilmek icin bu diizende kuvvetler

ayriliginin kabul edilmis olmasi gerekliydi.
Fransiz Ihtilalinin ve anayasa calismalarmin dayandigi tek ve temel kavram, millet

egemenligi olmustur. Bu ihtilalin, yeni siyasal iktidar anlayisin1 dayandirdigi temel kavramdi

(Armaoglu, 1997: 43).
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Fransiz Ihtilali, milli irade kavramin1 sadece Fransa sinirlar igerisinde uygulamakla
kalmamis, bu kavrami milletler aras1 hukuk alanina da gecirmek suretiyle milletler arasi

miinasebetlerde yeni bir hukuk anlayisi ortaya ¢ikarmistir (Armaoglu, 1997:43).

Fransiz Thtilalinin insan hak ve dzgiirliikleri, devlet iktidarini ¢erceveliyor ve onun higbir
zaman asamayacagl ve agsmamasi gereken sinirlarini ¢iziyordu. Bu sinirin belirttigi alan, kiginin
0zel alani, onun serbest hareket cevresi idi. Devletten beklenen ise bu alana karismadan 6zgiir

bireyin hayatini kolaylastirmak ( Tanilli, 1982:172).

Fransiz Ihtilali insanin 6zgiirliik arayisinin en somut ifadesidir. Devletin sinirlar1 insanin
bireysel 6zgilirliigiinii koruyacak sekilde yeniden yapilandirilmis, demokrasi ilkesini gelistirme
yolunda énemli adimlar atilmistir. Ihtilalle birlikte devletin seriiveninde de 6nemli bir degisim
yasanarak modern devletin siyasal karakteri ortaya ¢ikmugtir. Bunun yaninda Ihtilalle birlikte
eski rejim yikilarak yeni bir diinya sistemi baglamigtir. Bu ve bundan sonra gelisecek tiim
olaylar ge¢mistekilerden farkli olarak tiim diinya insanliginin gelecek ve kaderine etki

edecektir. Bu sinirlar1 agan etkilenim hali globallesme siirecinin basladiginin bir ifadesidir.

Modern siyasal rejimin iktisadi-toplumsal yapisim1 en yogun sekilde etkileyecek

gelismelerden biri de sanayi inkilabidir.

1.3.4.2.1ktisadi Bunalimin Yiizyih, Sanayi Inkilab1 Ve Kapitalizmin Modern Devleti

Yeni kitanin kesfiyle batiya ¢ok yogun bir sekilde degerli maden ve ham madde akisi
olmustur. Bu akis Avrupa’da bir kisim imkanlar saglamakla birlikte geleneksel sistemde bazi
degisikliklere neden olmustur. Fransiz Ihtilalinin etkisiyle giiclenen 6zgiirlesen iktisadi siniflar
icin biiylik ekonomik birikimlerin 6nii acilmistir. Bu akis iliskilerde ve zenginligin
kullaniminda baz1 sorunlar ortaya ¢ikarmaya baglamistir. Bir zaman sonra bu yabanci iktisadi
birikimin toplumsal yap1 igerisine yedirilmesine yonelik bir dizi tedbirler alinmaya
baslanmistir. Feodal soylular evlilikler araciligiyla kendi toplumsal statiilerine gore yagamanin
kosullarin1 ararlarken, tiiccarlar da yaptiklar1 evliliklerle elde ettiklerini kullanma yolunu
se¢mislerdir. Kisa bir siire sonra Avrupa’da ki yasam bi¢iminde kokli degisiklikler ortaya

cikmistir (Okan, 2001:58).
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Ingilizler endiistri devrimini gergeklestirebilmek ve kapitalizme gegebilmek icin gerekli
sermayeyi caligsarak, Ol¢iilii yasayarak, tutumlulukla ve tasarrufu artirarak bulmamuis; fetih,
korsanlk, yeni iliskileri sémiiriiye doniik kullanarak elde etmislerdir. Ingiltere kapitalist
tiretimin baslamasi i¢in gerekli sermaye birikimini bu yolla saglamistir (Hubermann,

1976:200).

Doga Bilimlerindeki ©6nemli buluslarin ve bunlarin iiretime katilmasiyla Avrupa
Devletlerinde ekonomik refah g¢ok ylikselmistir. Yeni buluglarin iiretime uygulanmasi ve
bunlarin en 6nemlisi olan buhar giicii ile ¢alisan makine, makinelesmis endiistriyi dogurmus ve
bu da Avrupa’da sermaye birikimini artirmistir. Iste iiretimin doniisiimii bu sekilde
saglanmistir. Sade anlamu ic¢inde sanayi devrimi, kiig¢lik zanaat, tezgdh ve atdlye iiretiminin
yerine yeni buluslarin getirdigi yeni teknik ve makinelerle donatilmig fabrika iiretimine
gecmesi, bagka bir deyimle yeni bir enerji kaynagi buhar giiciiniin, harekete gecirdigi
makinenin insan, riizgdr, su, hayvan gibi doga enerjisinin yerini almasidir. (Cahit Talas,

1990:36).

18.yiizyi1ldan baslayip 19.ylizyilin ortalarina kadar siiren Endiistrilesme siirecine, demir
ve komiiriin asil enerji kaynagi ve ham maddeyi olusturdugu ‘makinelesme ¢agi’ denebilir.
Temel ve ayirict 6zelligi, makine kullaniminin yayginlagsmasi sonucu, biiyiik fabrikalarin ortaya
cikmasidir. Boylece, Avrupa da tarim toplumundan esya iireten topluma dogru bir degisim
olmustur (Sander, 1989:153). Topragin yerini artik iiretimin mekani olan fabrikalar almigtir.
Teknik gelismelerin en temel ¢iktis1 miitevazi ev iiretiminin yerinde artik fabrika vardir.
Yiizyilin sonunda Watt tarafindan buharli makine iiretime katilmis ve bu enerjiyle harekete
gecen makine sistemi sonucunda zorunlu olarak iiretim organizasyonu, calisma diizeni
degismis ve makineleri kullanan is¢ilerde de yeni bir ¢alisma disiplini ortaya ¢ikmistir. Yani
yeni teknolojik devrim {iretim kiiltiiri ve ig hayatin1 da yeniden kodlamaktayd: ve eski
zanaatkarlar i¢in bu tercih edilecek bir durum degildi. Tiksintiyle baktiklar1 bu sistemde hi¢bir
esnekligi olmayan bir ¢arkin dislisi durumuna diismek istemiyorlardi. Bir fabrikaya girmek
kislaya ya da hapishaneye girmek gibi bir seydi (Beaud, 2003). Bu fabrikalarin ayirict ve
onemli 6zellikleri sunlardir.
e Imalat siireci tek bir isletmede odaklasmis bulunmaktadir.
e Fabrika ne kadar genis bir alana yayilirsa, girisim o kadar ekonomik ve makineler

de o kadar biiyiik olur

38



o Fabrikalardaki makinelerin hepsi belirli bir iste uzmanlasmistir ve insan-disi
giicler tarafindan ¢alisir.

o Isciler yonlendirilir ve ¢alismalari, belirli bir iicret ve calisma saatleri
cercevesinde, gelismis bir yonetici kadro tarafindan denetlenir.

e Uretim gelismis genel bir pazara yoneliktir (Sander , 1989:154).

Endiistri Devriminin ilk asamasinda enerjinin kaynagi ve belirleyicisi komiirdiir. Komiir
sadece enerjinin kaynagi degil, ayn1 zamanda demiryollar1 ve komiirle eskiden gidilemeyen

yerlere gitme imkanina sahip olunmustur.

1870’lerden sonra Endiistri Devrimi nitelik degistirdi. Artik bilimsel buluglar ve bunlarin
liretime uygulanmasi, pratik zekdli tek tek bireylerin birbirinden ayri1 ¢alismalarina bagl
olmaktan kurtulmus, devletin tiim olanaklariyla destekledigi, gerektiginde orgiitledigi biiyiik ve

zengin kuruluslarin eline gegmistir.

Bu siirecin farklilasan yapisi enerji kaynaklariin niteliginde ortaya ¢ikan farklilagsmaydi.
Komiiriin olusturdugu birinci etki demir ve ¢eligin egemen etkisiyle devam etti. Bu donemin
tasvirini yapmak istedigimizde adeta tiim Avrupa’yr oriimcek agi gibi saran demiryollar1 ve

lokomotif en dogru tercih olacaktir.

Saglik ve Bilim alaninda ortaya c¢ikan gelismeler neticesinde Avrupa’da salgin
hastaliklara karsi olan zafiyet ortadan kalkmis oldu. Bu durumun Avrupa’daki en belirgin
sosyo-ckonomik etkisi sanayi kentlerinde ortaya ¢ikan yogun niifus artisidir. Kentlerdeki bu

yogun niifus artis1 Beslenme sorununu da beraberinde getirmis oldu.

Endiistri inkilabinin dogrudan sonucu, is¢ilerin fabrikalarda toplanmasi ve fabrikalarin da
kentsel alanlara yigilmasiydi. Aslinda Bati kenti, bu iiretim siirecinin bir sonucu olarak
yapilanmistt. Mekansal tasarimlar, giindelik hayatin bicimlenmesi ve hatta toplumsal iliskilerin
tamami1 yeni Uretim siirecine gore yapilanmis oldu. Sanayinin kenti zamanla kirsal yerlesme

alanlarin1 yutmaya bagladi.

Ingiltere’de gergeklesen sanayi devriminin makinelesmeyi dogurmasi ve daha sonra da
Fransiz Ihtilalinin de ekonomi alaninda merkantilizm ve korporatizmin kalmtilar1 yerine,

tiretim ve ticaret 6zglirliiglini, liberalizmi getirmesi ve toplumun diizenini sarsan bu iki olayin
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yani makinelesme ve liberalizmin birlegsmesi yeni bir ekonomik gelisme olarak kapitalizmi
doguracaktir. Bunun sonucunda devletin siyasal ve ekonomik yapisinda ciddi baz1 gelismeler

olacaktir.

1789 ve 1870 Devrimleri 6nce Avrupa sonra Yeryliziinde koklii bir doniisiime yol
acmistir. O kadar ki bu koklii sorunlar hala ¢6ziilebilmis degildir. Tiim toplumsal kurumlar bu
kapitalist liretim sistemi etrafinda yeniden yapilanmis ve iste Sanayi Devriminin bir sonucu
olarak devletin Iktisadi hayat icindeki konumlamsina ve Uretim araglariyla olan iliskisine gére

bir devlet ideolojisi ve isleyisi ortaya ¢ikmuistir.

Sanayi Devrimi, devletin iistlendigi gorevler konusunda énemli bir milattir. Ozellikle
Sanayi Devrimi’nden sonra sosyal yapida ortaya ¢ikan koklii degisiklikler ve sosyal siniflar
arasindaki catisma ve ¢ekismeler devletin gorevlerinin yeniden belirlenmesini zorunlu
kilmistir. Bunun sonucu olarak ta sanayi devrimi sonrasinda yakingagda iki siyasal doktrin

ortaya ¢ikmistir. Bunlar liberalizm ve sosyalizmdir.

1.3.4.2.1.Kapitalizm ve Modern Devletin Sosyal, Iktisadi ve Siyasal Baglamlar

Sanayi Inkilab1 ve onun etkisiyle ortaya c¢ikan Kapitalist iiretim siireci, bir ekonomik
sistem olarak bireysel iliskiler yaninda toplumsal algilamalar1 ve insanin gelecek
projeksiyonunu yeniden yapilandirmaktaydi. Modern toplum, iiretmek icin iiretme arzusunun
geregini yaparak toplumsal basath@ini iktisadi zihniyet iizerinden kurmaktadir (Polanyi,
1986:246). Bu piyasa toplumunda iiretim tarzlar1 ve buna bagli olarak mekan insan iliskisi,
tiketim aligkanliklari, gilindelik hayatin  diizeni kapitalistlerin  ihtiyaglarina  gore
diizenlenmekteydi. Kapitalizm ve onun araglarindan iblis fabrika geleneksel zihniyetin

temellerini alt iist ederek insanligin tiim kazanimlarini1 kaybetmesine neden olmaktaydi.

Sanayi Inkilabiyla dogal ¢evrenin yikima ugradigi bir gergektir. Dogal kaynaklari
hoyrat¢a kullanan Avrupa insani, ¢ok ge¢gmeden bunun olumsuz sonuglariyla karsi karsiya
kaldi. Ilk olumsuzluk Sanayi sisteminin en onemli ihtiyaci kerestenin temini i¢in verilen
gayretin sonuclartydi. Avrupanin en kiymetli ormanlar1 bu ugurda teker teker yok olmaktaydi.
O donemde Robin Hood’un {inlii Sherwood ormaninda yalnizca 300-400 mese agaci kaldigi
soylenebilir. Kdmiir kullaniminin artmasiyla, Bati Avrupa hava kirlenmesi ile yiiz yiize geldi.

Bitiim maddesi igeren niteliksiz komiir insan sagligimi tehdit ederken Avrupa’nin sanayi
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kentlerinin iistiinde kara bir leke gibi zehir bulutlar1 olusmustur. Londra halki zehirli dumandan
bogulurken Avrupa’da on binlerce insan demirhanelerden yiikselen giiriiltiiden sagir oluyordu

(Gimpel, 1996:85-88).

Kentlerde yasayanlar su kirliligi sorunuyla kars1 karsiyaydilar. Akarsulardaki kirlenme,
basta tabakhaneler olmak iizere mezbahaneler’den kaynaklaniyordu. Su kaynaklarinda ortaya
cikan bu durum kent insanin da ciddi hijyen sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir. Boylelikle temizlik

Bati toplumunun giindeminden ¢ikmistir (Gimpel, 1996:89).

Aslinda kapitalizmin &ykiisii, piyasalarin genislemesi, komiir ve demir kaynaklar1 ve
pamuk sanayisinin gelismesi i¢in uygun bir iklim, on sekizinci ylizyil toprak c¢evirmelerinin
miilksiiz biraktig1 ¢ok sayida insan, 6zgiir kurumlarin varligi, makinelerle ilgili buluslar ve
diger nedenlerin, nasil Sanayi Devrimini baslatan bir etkilesim i¢ine girdiklerinin dykiisiidiir.
Bunun yaninda birde buna bagli olarak piyasa toplumunda iiretim tarzlari, mekan insan iliskisi,
tiketim aligkanliklari, gilindelik hayatin  diizeni kapitalistlerin  ihtiyaglarina  gore
diizenlenmekteydi. Kapitalizm ve onun araglarindan iblis fabrika geleneksel zihniyetin
temellerini alt iist ederek Onceki donemin paradigmalarini yerinden oynatiyordu (Sunar,
2007:85). “Kitlelerin, onlarin ¢aresizligini acimasizca somiirenler tarafindan, dlesiye ¢alistirilip
ac birakildiklar1 kanitlanmis bir gergek olarak goriiliiyordu. Toprak cevirmelerinin kirsal
kesimde evsiz ve topraksiz biraktigi ve onlar1 yoksullar yasasi reformuyla olusturulan emek
piyasasina saliverdigi de, fabrikalarda ve madenlerde Olesiye calistirilan ¢ocuklarin
belgelenmis trajedilerinin kitlelerin diigkiinliigiiniin ac1 bir kanit1 oldugu da. Gergekten de
Sanayi Devriminin bilinen ag¢iklamalarinin dayandigi, on sekizinci, yiizyll toprak
cevrilmelerinin sagladig1 somiiriiniin derecesi, evsiz barksiz kalmis iscilerin pamuk sanayindeki
yiiksek karlara ve ilk sanayicilerin ellerindeki hizli sermaye birikimine yol agan diisiik
ticretleriydi. Su¢lama somiiriiydii, vatandaslarin bunca sefalet ve algalisa neden olan somiiriisii”

(Polanyi, 1986:164).

Dokuma Endiistrisinin yaratti1 zenginlik yaninda, yurtlarda toplanip fabrikalara tagima
sirasinda kirbaclanarak, zincire vurularak calistirilan 7-14 yaslarindaki kimsesiz binlerce
cocugun ‘ince ve ¢evik parmaklart’, birkacinin intihart vardi. Sermaye birikimi hizlanirken, iki
vardiya calistirilan ¢ocuklarin yataklart hi¢ sogumuyordu. Bati Avrupa’da 19. yiizyila gelene
kadar, birkag¢ yiizyildir ticaretle zenginleserek, toplumda her alanda sesini yiikseltip degerlerini

benimsetmek isteyen burjuvazi, nihayet endiistriyel kapitalizmle kendisini basindan beri
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rahatsiz etmis olan engelleri, bu kez tamamen ortadan kaldiriyordu. Sanayi kentinde erk

tamamen burjuvazinin eline ge¢mis bulunmaktaydi (Bumin, 1990: 68-69).

Fabrikalarin hemen yaninda yapilan isci evlerinin durumu da hig¢ i¢ agict degildi. Yan
yana ve sirt sirta kotii malzemeyle yapilmis bu kiiciik evlerin odalar1 151ks1z ve havasizdi. Isci
mabhallelerinin ¢camur ve ¢oplerle dolu yollarinda domuzlar ve ¢ocuklar bir arada yastyorlardi.
Isci mahallelerindeki bulasici hastaliklar ve ayaklanma ihtimali, zamanla burjuvay1 sanayi
kentinden uzaklagsmaya kadar gotiirdii. Burjuva calisacak insan buluyordu ama bu insanlarin
devlet i¢in savasacak takatleri yoktu. Donemin sanayi kenti ve toplumunun sinifsal yapisinda

z1t yonlii keskin bir sosyal farklilasma ortaya ¢ikmisti (Bumin, 1990: 70).

1.3.4.2.2.Devletin Degisen Yiizii ve Modern Devletin Olusumu

Genel olarak degerlendirildiginde, devletin yiiklendigi gorevlerin niteliginin
belirlenmesinde zamanin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel etkenleri belirleyici olmustur.
Bu cergevede Sanayi Devrimi, devletin iistlendigi gorevler konusunda milat sayilir. Ozellikle
Sanayi Devrimi’nden sonra sosyal yapida ortaya ¢ikan koklii degisiklikler ve sosyal siniflar
arasindaki catisma ve g¢ekismeler devletin gorevlerinin yeniden belirlenmesini zorunlu

kilmastir.

Modern Devlet, sosyolojinin konu edindigi baglamda Rénesans, Fransiz Ihtilali, Sanayi
Inkilabindan hareketle; kapitalizmin, ulus devlet siirecinin, kapitalist {ilkelerin iirettikleri mal
ve hizmetlerin tim diinyayr cografi smir tanimadan dolagmasi boyutuyla kiiresellesme

olgularinin bileseninde ele alinabilir.

Sosyolojik teoride klasik donem, toplumlar1 kavramsallastirirken, onlar1 kendi i¢
biitiinliigli olan, oldukc¢a kesin bigimde sinirlandirilmis sistemler olarak g6z oniine almistir ve
bu sekilde degerlendirildiginde bu toplumlar acik¢a geleneksel ulus devletlerdir. Boylelikle,
toplum kavrami oncelikle klasik karsitlikta, toplum/devlet karsithiginda anlam kazanmaktadir.
Bu nedenle bu béliimiin insasinda devlet kavraminin analizi ve tarihsel anlami {izerinde
durularak devlet olgusunun karakteristiginde ortaya cikan evirilme noktalar1 betimlenmeye

calisilmstir.
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Avrupa da devlette bu kapitalist Oriintli icerisinde yerini almistir. 19.yiizy1l Batisinin;
mesrutiyetci ve liberal devleti, kapitalist ekonomiyle bir biitiinliik i¢indeydi. Uretim ve servet
dagilimi, oncelikle, sahip oldugu isgiiclinii liretime doniistiirerek kar elde etmeyi hedefleyen

bagimsiz ve kendine odakli birimlerin pazarda etkilesime girmeleri yoluyla ger¢eklesiyordu.

Bu sistemin birincil siyasal gerekliligi olumsuz bir noktada toplaniyordu. Kamu giigleri,
piyasalarin ozerk isleyisi iizerindeki tim engelleri kaldirmaliydi, fakat bu gerekliligi
karsilamak demek devletin bir dizi pozitif ve giic gerektiren uygulamalara girmesi demekti.
Bunlar endiistrilesmek igin gereken fiziksel ve kurumsal alt yapilarin gelistirilmesinden
baslayip giderek biiyiiyen, hareketli ve kentlesmekte olan bir niifusun yol agtig1 sorunlarla baga
cikabilmek i¢in alinacak yasal ve polisiye tedbirlere, deniz asir1 somiirgeler bulmaya kadar
uzanan genis bir yelpazeye yayiliyordu. Bu uygulamalarin ¢ogu toplumun bir boliimiini
digerinden daha fazla kayirdigindan, potansiyel boliicti etkileri, devletin dayattig1 faaliyetlere
uyum gosterme fikri, tesvik edilerek daha kapsamli bir agiklamayla bir Olgiiye kadar
yumusatiliyordu. Yerlesik siyasal elitler, devleti daha genis ve kapsamli bir kimligin, yani
ulusun siyasal ¢ikarlarin1 hedefleyen ve aktif olarak koruyan bir yapi olarak nitelendirdiler

(Poggi, 2007:86).

Kapitalizmin kiiresel etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla diinyada yeni diizen kurmak ve
saglamlagtirmak amaciyla modern devletin karakterinde de baz1 degisiklikler ortaya ¢iktigini
sOyleyebiliriz. Artik devletin tanim ve gorevleri sadece sinirlar1 koruyan totaliter devlet degil,
vatandaslarinin sorunlarina ilgi gosteren, bu sorunlari ¢ozen bir devlet anlayisina donlismiistiir.
Modern Devletin karakterinde ki kokli degisimin sonucunda sosyal devlet olarak
gerceklesecek bir tanimlama siireci ortaya ¢ikmistir. Sanayilesmenin 19. yilizyildan bu yana
ekonomik ve dolayisiyla da biitlin i¢timai hayatta olusturdugu degisikliklerin sonucunda ortaya
cikan modern devletin en temel 6zelliklerinden biride sosyal karakteridir. Sanayi Devrimi’nin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte kapitalist sistemin yeni ve ciddi problemleri beraberinde getirmesi,
sosyal devletin dogusuna imkan hazirlamistir. Sosyal devlet anlayisi, devleti sosyal konulara

duyarli kildig1 gibi belli oranlarda ekonomiye miidahalesini de 6ngdriiyordu.

Avrupa devlet sistemi, hem kapitalizmin ayr1 bir iiretim tarzi olarak ortaya ¢ikmasinin
onkosulunu sundu hem de kapitalizm ile devlet sistemi arasindaki karsilikli iliskiler,
Avrupa’nin 16.ylizyildan itibaren diinyanin geri kalan kismi iizerinde artan egemenligini

giivence altina alan bir arag sagladi. 19.yiizyilda Sanayi kapitalizmi yalnizca bir ulus devletler

43



sistemi ile Ortiigmekle kalmadi, ayn1 zamanda ayrica dogasi geregi onunla iligki i¢inde oldu

(Aysoy, 2007:32).

Kugbast bir bakisla baktigimizda Devletin toplumsal konumlanisinda belirgin bir
doniisim ve farklilasmanin oldugu goriilmektedir. Kapitalizm, ulus devlet, kiiresellesme
olgulariin bileseninde okunabilecek olan Sosyal Devlet calismamizin bundan sonraki

baglaminin anahtar kavrami olacaktir.
1.3.4.2.3.Devletin Degisen Fonksiyonu

Temelde Devlet 19.yiizyilin saygisiz ve somiiriicii kapitalist diisiincesine ve boyle bir
diisiincenin emek piyasalarinda ve toplum hayatinda yol ac¢tigi muazzam tahribata kamu
miidahaleleri yoluyla engel olmasa idi, Fransiz ihtilalinin ortaya koydugu ‘Insan Haklari
Beyannamesinde’ sozii edilen, uluslar arasi prensiplerin bir deger tasiyabileceklerini sdylemek
higbir zaman miimkiin olmazdi. Zira 1789 Fransiz Ihtilalini hazirlayan fikirlerin giderek
yayllmasindan sonra klasik devlet de belirgin farklilagsmalarin ve kisitlamalarin oldugu
goriilmektedir. Geleneksel Devletin, devlet icin birey mantifinin yerine bireyin merkezde
oldugu bir toplum ve siyaset tasavvuru egemen hale gelmistir. Montesquieu’dan bu yana devlet
teorileri oldukga ciddi bir degisim gostererek ‘seyirci devlet’ yahut gece bekgisi veya Jandarma
tipi devlet giderek, milletin nabzini siirekli olarak avuglarinin i¢inde tutan ‘oyuncu’ ya da ‘baba
devlet’ sekline doniismiis, 6zellikle giiniimiizde devletin fonksiyonlar1 hayret edilecek kadar
genislemis, cesitlenmis ve etkili bir mahiyet almis, devletin sosyal hayata yogun miidahaleleri
olmaksizin toplum yasaminin diizglin, huzurlu ve sancisiz islemesine olanak bulunmadigi

anlagilmistir (Serter, 1994:3).

Bu tiir bir yapida ekonomik bakimdan gii¢lii olanin lehine ortaya ¢ikan avantajlilik hali
devleti ilgili siireclerde taraf olmaya itmistir, devletin fonksiyonel olarak farklilasmasina neden
olacak bu silire¢ modern sosyal devlet i¢in bir kirilma noktasidir. Devlet zaman igerisinde
giderek artan bir sekilde, basta ekonomik ve sosyal alanlarda olmak {izere her tiirlii toplumsal
alana ilgisini ve miidahalesini artirmaya baglamistir. Zira Devletin ilgisinin dogal bir sonucu
olarak erkini de siirece yansitacagi i¢in seyirci devletten miidahale eden bir devlet anlayisina
dogru bir evirilme ortaya ¢ikmustir. Ilk dénemde diizenleyici gorevler iistlenen devlet, daha
sonra bizzat Uiretici olarak ekonomik faaliyetlerin i¢inde gorev almaya baslayinca bizzat isveren
fonksiyonuna sahip olmus ve giderek artan oranda sosyal gorevler iistlenmeye, birtakim sosyal

onlemler almaya baslamstir ( Ozdemir, 2004:45).
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Modern Devlet oncesine iligkin devlet ve birey anlayisi, bugiinkiinden farkli olup,
onemli olan birey-iistii ve kutsal olan devletin bekasinin saglanmasiydi. Bireyler devlet i¢in
vardir, goriisii hakimdi. Ancak, Devlet olgusunun evrimsel bir gelisme i¢inde bugiine geldigi
nokta, devletin birey i¢in var oldugudur ve devlet artik sosyal refahin saglanmasinda temel bir
goreve sahiptir. Bu serlivenin sonucunda ortaya ¢ikan yeni devlet formunun sosyal karakterini,

daha iyi anlamak i¢in sosyal devletin olusum asamalarinin incelenmesi gerekmektedir.
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IKINCi BOLUM: MODERN DEVLETIN BiR BiCiMi OLARAK SOSYAL DEVLET ve
SOSYAL DEVLETIN OLUSUMU

Sosyal Devletin Gelisimi ile ilgili ¢esitli tarihsel donemler 6nemlidir. Sosyal Devletin

gelisimi incelenirken bes evreden bakilabilir. Bu evreler;

1. Donem: Antik Caglar1 ve Yoksulluk Yasalariin ¢ikarilmaya baslandigi Sanayi Devrimi
oncesi Donemler,

Donem (1880 -1914):19.yiizy1lda baslayan ve biitiin diinyay1 doniistiiren Sanayi donemi,
Dénem (1914 -1945):1ki Diinya savasi arasindaki Dénem,

Donem (1945 -1975): Sosyal Devletin Altin Cag,

Donem (1975-...... ): Sosyal Devletin Krizi.

A

2.1. Antik Caglar ve Yoksulluk Yasalarimn Cikarilmaya Baslandig1 Sanayi

Devrimi Oncesi Donemler

Sosyal Devlet uygulamalarinin kdkenleri ¢cok eski zamanlara kadar uzanmaktadir. Her
cagin devlet formunun genel karakteristik 6zelliklerine uygun bir bicimde tezahiir etmis olan
ayricalikli bir sosyal bakis s6z konusu olmustur. Geleneksel donemler olarak adlandirilacak bu
donemlerde aile ve toplum tabanli, dini kurumlar, goniillii kurumlar, mesleki birlikler, karsilikl
yardimlagma, sandiklari, yoksul ve hasta insanlara destek olma roliinii iistlenmis ve enformel
bir tarzda sosyal refah hizmetleri sunulmustur. Ozellikle Avrupa’da Hiristiyan diisiincesi,
ekonomik ve sosyal hayatta bu tiirden refah saglayict kurumlarin basinda yer almistir. Kiliseler
tarafindan olusturulan hayirsever kuruluslar, hasta evleri, asevleri, manastirlar toplumda en
temel yardim kuruluslar1 olmuslardir. incil’de bir kisim naslarla yer alan sosyal yardim ve
dayanisma, kilise sandiklar1 seklinde miiesseselesmistir. Kilise ¢evresinde yasayanlar
Odedikleri aidatlarla bu sandiklar1 yasar hale getirmislerdir. Ancak bu giivenlik sistemi ancak 9.
asra kadar yasayabilmistir. 11. asirda Tiirklerin Anadolu’yu fethiyle baslayan, ticaret yollarini
ele gecirmesiyle devam eden siire¢ kilise sandiklarini, sosyal glivenlik tehlikesi yasayanlardan
alarak dogrudan dogruya Tiirkler iizerine gonderilen ordularin silah ve mithimmatinin
finansmanina hasretmislerdir (Yazgan, 1977: 10). Ancak kilisenin bu etkisi, bir iilkeden

digerine ciddi farkliliklar gdstermistir (Giizel&Okur, 1990:16-17). Ornegin Katolik kilisesi,
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kilisenin sorumluluk anlayigina vurgu yaparak, birey ve aileye karsi bu kurumlarin ‘yardimcr’®
bir rol iistlenmesi gerektigini savunmustur. Diger yandan Protestan kilisesi ise, sosyal devletin
gelisiminde devlet miidahalesi ve kiliseye daha kiigiik bir rol verilmesini savunmustur. Bu
vurgu Avrupa’da ki refah devletleri farkliligmin &nemli bir sebebini olusturur (Ozdemir,

2004:140).

Ortacag diisiincesinde calismaya ve ¢alismanin karsili§i olan licrete 6zel bir 6nem
verilmistir. ilkcaglarda bedensel ¢alisma asagilik bir nitelik tasirken, ortagag diisiiniirleri her
tirli ¢calismay1 onur verici ve kutsal saymislardir. Buna bagli olarak kisilerin ¢aligmalarinin
karsiligin1 almalart da mesru ve kutsal bir hak olarak goriilmiistiir. Gergekten Ortacag
diisiincesine gore adil licret; diizenli ve dengeli toplumda saglikli, tutumlu ve ¢aligkan her
insanin; emeginin karsilig1 olan ve ailesinin gec¢imini saglamasina ve gelecek icin belirli bir
miktar birikim yapmasina imkan verecek diizeyde bir gelire esit olan iicret diizeyini ifade

etmektedir (www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm).

Genel olarak Ortagagdaki devlet anlayisinin bir¢ok bakimdan sosyal devlet anlayisina
yaklastig1 soylenebilir. Fakat modern anlamda bir sosyal devletten bahsedebilme konusunda

bize ¢ok fazla imkan vermez.

Ancak diinyada sosyal refah alaninda daha Ortacagda yasanan bu gelismelere karsin,
bugiin bildigimiz anlamda refah devleti uygulamalarinin ortaya ¢ikisina iliskin genel kabul,
Batili iilkelerde Sosyal Devlet uygulamasimin Ingiltere’de 1601 yilinda Kralice Elizabeth
tarafindan uygulamaya sokulan ‘Yoksulluk Yasasi’(The Poor Law Act), askerler harig,
toplumdaki belirli gruplara destek saglayan ilk yasa olarak goriilebilir. Daha Onceleri de bazi
yasalar vardi. Ortagagda Ingiltere’de devleti yoksullara yardim yapmaya yonelten ilk nedenler
baslica sosyal karisiklik endisesi ve 134849 Kara Oliimden (Black Death) sonraki yillarda
kronik isgiicii kitliklar1 korkusuydu. Aslinda bu yasanin asil amaci, ortaya ¢ikan veba salgini
sonras! yillarda yasanmasi olasi is giicii kithigiyla basa ¢ikilmasidir ( Ozdemir, 2004:142-145).
Devlet bu dogrultuda ‘1351” Is¢i Kanunu ve ‘1388’ Yoksullara Yardim Yasasi ile iicretleri ve
emek kesimindeki isyanlar1 kontrol etmeye caligmistir. 1576 tarihli Yoksullara Yardim
Yasasinda ise yoksullart ise yerlestirme anlayisi benimsenmis ve eger saglikli bir kisinin
yardima  ihtiyact  varsa, ona i3  bulunmasi  gerektigi  kabul  edilmistir.

(www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm)
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Tiim Avrupa’da oldugu gibi Ingiltere’de de diiskiinler 6nceleri manastirlarca gozetilirdi.
Zaman i¢inde manastirlar artan niifusla beraber yetersiz hale gelince ilgili yoksulluk yasasinin
cikmasi saglanmistir. Yasaya gore, miilk sahiplerinin 6deyecekleri vergilerle hastaneler,
calisabilecek durumda olanlar i¢in ‘¢alisma evleri’ kurulacaktir. Bu yasa esasen iki esas iizerine
insa edilmistir. Her bolgenin kendi yoksullari i¢in sorumluluga sahip oldugunu kabul eder ve
farkli gruplara ayrilan yoksul insanlara farkli davranilmasin1 6ngoriir. Giigsiiz yoksullar yani
yasli ve hastalar diiskiinler evinde barindirilir. Saglikli ve giiglii yoksul kisilere 1slah evlerinde
is verilmesi gerekmektedir. Temel prensip, ¢calisgamayacak durumda olan yoksullarin bakilmasi
ve calisabilecek durumda olanlarin ise calistirilmasidir. Bu yasaya donemin iktisatgilar
tarafindan kokli elestiriler getirilmistir. Aslinda bu yasanin amaci yoksullugu gidermeye
yonelik olmaktan ziyade, dilencilikle miicadele amaci tagimaktadir. Yasada calisabilecek
durumda olup ta dilenenlerin, hafif islerde zorla ¢alistirilmasi, calismay1 reddedenlerin ise
hapsedilmesi, dilencilere yardim edilmesinin yasaklanmasi, yaslilar, korler, sagirlar, 6ziirliller
ve ¢ocuklu anneler i¢in c¢alisamayacak durumda olan yoksullarin ise, kentlerde diiskiinler
evinde barindirilmas1 ongoriilmektedir (Ersoz, 2003: 8). Niifussal artis yaninda tarimsal
faaliyetler merkeze alinarak cikarilan yasa zamanla islevselligini kaybetmistir. Bu nedenle
1834 yilinda ikinci bir yasa yapilandirilmistir. Bu yasada yardimlarin kisileri ¢aligmak yerine
tembellige sevk etmesinin Oniine gecilmek isteniyordu. Bir kisim zorlagtirici ilkeler, hazirlanan
Yoksulluk Raporunun tavsiyelerini merkeze alarak yapilandirilmistir. Islahevi testi ile
zorlastirilan sistemde bireyler i¢in 1slahevinde yasamak sartiyla yardimlardan istifade edilmesi
sart1i getirilmekteydi. Bu silirecte planlanan temel amaglar ise; riisvetten kaginmak,
standardizasyonu saglamak, maliyet-etkililigi ve emek mobilitesini artirmaktir. Ozellikle ikinci
yasa Sanayilesme siirecinin baglamasiyla beraber daha giincel ve siirece uyumlu bir yasa
ozelligi gostermekteydi. Dolayisiyla donemin devlet anlayisiyla da uyumluydu. Sistem sert
yapistyla zaman i¢inde degistirici bir giice sahip oldugundan daha sonraki gelismelerin 6nemli

bir miladi olarak sayilabilir.

2.2. 19.Yiizyi1lda Baslayan ve Biitiin Diinyay1 Doniistiiren Sanayi Donemi: (1880 -

1914)
Sanayilesmenin 19.ylizyildan bu yana ekonomik ve dolaysiyla da biitiin sosyal hayatta
yarattig1 degisiklikler olduk¢a fazladir. Modern-mekanik iiretim araclari ve sermayenin belirli
ellerde toplanmasi, genis is¢i kitlelerinin ortaya ¢ikmasi, bu Kkitlelerin ekonomik bakimdan

zaylf oluslar1 yliziinden kapital sahipleri tarafindan istismar edilebilmeleri imkan1
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sanayilesmeye baslayan toplumlarin 6zelliklerinden olmustur. Sanayilesme ile birlikte kii¢iik
zanaatkarlar 6nemini kaybetmis, liretim makinelesmis, ihtisaslagsma artmis ve onceki devirlerin
aile ekonomilerinin yerini biitiin ekonomik faaliyetleri birbirine bagh kilan yeni bir ekonomik
diizen almigtir. Buna paralel olarak yiiksek diizeyde bir standardizasyon iiretimin baglica
belirgin vasfi haline gelmis ve insan ihtiyaglar1 genel ve belli tiplerde tiiketim maddelerinin
iiretimi yoluyla karsilanmaya baslamistir. Bu gelisme tabiatiyla ekonomik iliskilerdeki sahsilik
unsurunu kaldirmis, gerek mal, gerek emek piyasalarinda gecerli olacak sartlar taraflarca tespit

edilme yoluna gidilmistir (Tiirk, Sosyal Hukuk Devleti: Ders Notlar1).

O giinlere ait kosullar bir onceki boliimde ifade edilmisti, kisaca soz etmek gerekirse
sunlar1 hatirlatmak ta yarar var. Uzun calisma saatleri, sagliksiz calisma kosullari, sefalet
ticretleri, igverenleri kollayan bir serbestlik anlayisi. Bu umutsuz ve karamsar tablo iginde,
erkeklerin yan1 sira ¢ok sayida kadin ve ¢ocuk fabrika yasamina girmeye ve biraz olsun aile
gelirini yiikseltmeye cabalarken, isgiiciine kadin ve g¢ocuklarin girmesi {icretlerin daha da
diismesine yol agiyordu. Ote yandan alman iicretler sadece calisan giin igin gecerliydi. Hastalik
ya da bir baska nedenle issiz kalindiginda iicret s6z konusu olmuyordu (Koray, 2000:24-25).
Stirekli gelisen yeni tiretim bicimleriyle kitlesel iiretim yapilmaya baslanmistir. Bunun
sonucunda toplumda iki simif dogmustur. Uretim araglarinin sahibi olan ve emegi ile ge¢inmek
durumunda olanlar. Daha Onceki sistemde tarim isg¢isi olan bu insanlar kitleler halinde
kostuklar1 kentlerde kotii yasam kosullarinda, diisiik ticretler ve uzun ¢alisma saatleri boyunca
calismak zorunda kalmislardir. Yeni sosyolojik durum bir kisim insanlarin lehine bir
ylikselmeye zemin hazirlarken bir kismi i¢inde tahammiilii zor bir noktaya dogru gitmektedir
(Tuna,Yalgintas, 1994:12-13). Uretim araclar1 ve sermayenin belirli ellerde toplanmasu,isci
siifinin ortaya ¢ikmasi ve bu sinifin ekonomik bakimdan zayif olusu yiiziinden servet sahipleri
tarafindan istismar edilebilmeleri riski, sanayilesmeye baslayan toplumlarin ozelliklerinden

olmustur ( Senkal, 2006: 58).

Ozellikle sanayilesme, eski dénemin sosyal kurumlar1 olan aile, hayir kurumlari ve
diger yardim kurumlarinin yetersiz kalmasina, bunlarin yerine bu tiir gereksinimleri

karsilayacak yeni kurumlarin dogusuna yol agmistir (Koray, 2003:95).

Sanayi Devriminden sonra sosyal yapida ortaya c¢ikan koklii degisiklikler ve sosyal
simiflar arasi catigma ve c¢ekismeler devletin gorevlerinin yeniden belirlenmesini zorunlu
kilmistir. Artik, devlet gorevleri dikkate alindiginda sadece sinirlar1 koruyan totaliter bir sistem

olarak degil vatandaslarin sorunlarina da ilgi gdsteren ve bu sorunlar1 ¢ézen bir sistem olarak
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algilanmaya baslamistir. Devlet sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan calisma ve yasam
sartlarina gore hem siirece miidahale etmek zorunda kalmis ve buna bagli olarak yeni bir form

kazanmistir. Devletin miidahale sebepleri ve miidahil oldugu nokta ve siirecler sunlardir.

Hiimaniter, dini, sihhi sebepler; Cocuk, gen¢ ve kadmn iscilerin korunmasi
zorunlulugu, agir calisma ve yasam sartlarinin yol agtigr kiitlevi, salgin hastaliklarinin
onlenmesi, is kazalar ile miicadele edilmesi, biiyiik dinlerin insanlar i¢in koydugu prensiplerin
gerceklestirilmesi ve dini hislerin galeyana gelmesi gibi sebeplerin devleti miidahaleye

zorladig1 sdylenebilir.

Askeri Sebepler; Halkin savas ve milli savunma giiclinii korumak amaciyla devlet

miudahale etmektedir.

Siyasi Sebepler; Sanayi devriminin yarattigi sosyal ve ekonomik sorunlarin
agirlasmasi ile ortaya cikan ihtilalci fikirlere karsi devlet ve hukuk diizenini ayakta tutmak

amaciyla da devlet bazi miidahaleler yapmaya zorunlu kalmistir.

Ekonomik Sebepler; Kapitalist siirecin zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kirli
rekabeti ortadan kaldirmak, emek verimliligini artirmak diisiincesiyle ekonomik alana

miidahalelerde bulunmustur.

Kiiltiirel Sebepler; Devlet ilkogrenimi giivence altina almak ve calisan kiitleye bos
zaman yaratarak halkin milli kiiltiir hayatina katilmasini saglamak gorevini de iistlenmek

zorunda kalmustir.

Isci Stmfinin Baskisy; Isci sinifi zamanla miidahale sistemini genisletmek icin kamu
organlarina baski yapmisg, bu da devleti miidahaleye zorlayan énemli sebeplerden birini teskil
etmistir. Bu miidahale noktalar1 yeni modern devletin ayn1 zamanda fonksiyonlaridir. Onceleri
sadece fakir ve muhtaglara yardim amaciyla baslatilan kamu miidahaleleri zamanla

genisleyerek bugiiniin sosyal devletinin olugsmasina imkan saglamistir (Serter, 1994:16).

2.2.1.11k Devlet Miidahalelerinden Ornekler

1788 yilinda Devlet ilk defa calisma sartlarina Baca Temizleme Kanunu ile miidahale
etmistir. Ancak ilk ciddi devlet miidahalesi 1802 yilinda ¢ikartilan ‘factory Act’dir’. Bu kanun
fabrikalardaki caligma sartlarini diizenleyen, ¢iraklarin saglik ve moral bakimdan korunmasini

amaglayan bir kanun niteligini tasir. Bu kanunla ciraklarin ¢alisma saatleri giinde 12 saat ile
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siirlandirilmig, yilda bir yeni elbise verme zorunlulugu getirilmis, ayda bir kez kiliseye
gonderilmeleri sartt konulmustur. Ayrica fabrikalarin iyi bir sekilde havalandirilmalar1 ve yilda
iki defada badana edilmeleri mecbur edilmistir (Serter, 1994:17). 1819 yilinda ikinci ‘Factory
Act’ ¢ikarilmis ve bu kanunla dokuma sanayinde calisanlar kapsam dahiline alinmustir. ilk
etkili ‘Factory Act’ 1833de yiiriirliige girmis ve emegin korunmasi sahasinda biiylik yenilikler
getirilmistir. Bu yenilikler Ingiltere’nin sinirlarmi asarak Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da
ornek teskil etmis olmak bakimindan 6nemlidir.1842 yilinda kamuoyunun da zoruyla maden
iscilerini korumaya yonelik diinyanin ilk modern kanunu Ingiltere’de nesredilmistir. Kanun
hiikiimlerine gore kadin ve ¢ocuklarin yeraltinda ¢aligmalar1 yasaklanmistir (Serter, 1994:18)
Kapitalist sistemin besigi olan Ingiltere, Batil1 iilkeler icinde ¢alisma hayatina yonelik ilk

mevzuatlari ¢ikaran {ilke olmustur.

Devletin dnceden tesadiif ve zorunluluklar sonucunda yapmis oldugu miidahaleler
zamanla Devletin lizerine diisen gorevi fark etmesi ve temel ihtiyaglar etrafinda yapilanmasiyla

sistemli bir sosyal politika aktorii olmasinin 6niinii agmistir.

Bunun disinda yiiksek diizeyde bir standardizasyon iiretimin baslica belirgin vasfi
haline gelmis ve insan ihtiyaglar1 genel ve belli tiplerde tiiketim maddelerinin liretimi yoluyla
karsilanmaya baslanmistir. Bu gelisme tabiatiyla ekonomik iligkilerdeki sahsi unsuru ortadan
kaldirmis, gerek mal, gerekse emek piyasalarinda gegerli olacak sartlar taraflarca tespit

edilmeye baslanmistir.

Almanya 1815°te heniiz sanayilesme siirecine girmemisti ve Ingiltere’ye nazaran daha
geriydi. Bu lilkede sanayilesmel1830-1840’1l1 yillarda baslamis, 19.ylizyilin ortalarinda kitlesel
olarak yoksulluk i¢inde bulunan is¢iler 6nemli bir sosyal sorun haline gelmislerdi. Kapitalist
diizene alternatif bir komiinizm tehdidinin bas gostermesi ve diinyanin iki kutuplu hale gelisi,
bu iilkelerde bir sosyalist devrim ile karsi karsiya kalinacagi endisesinin dogmasina yol
acmistir. Bu endiseden dogan sosyal devletin temel fonksiyonu, ¢ikar uyusmazliginin
torpiilenmesi, is¢i sinifinin kontrol altinda tutulmasi ve sosyal devrimin engellenmesidir. Refah
devleti politikalariyla, sosyal smiflar ve gruplar arasindaki uyusmazlik ve sorunlar, barisci
yollarla ¢oziilmek suretiyle devrimin 6nii kesilmek istenmistir (Ozdemir, 2007:28). Aslinda
Almanya’daki toplumsal faaliyet, devletin roliine iliskin Ricardocu ve klasik sinirlamalarla
sikintiya girmisti. Alman iktisat¢ilar ilgilerini tarihe ¢evirdiler ve ¢aligmalari,  genel olarak,
yonetimin zorla miidahalelerine iliskin ciddi bir uyarilar kaynagi degildi. Prusya ve Alman

geleneginde devlet yetkili, yararli ve oldukca muteberdi. Hegel devletin temellerini, Alman
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Ulusalciligina, bu anlayista sabitlemis olmali. Hizla biiyliyen sanayi, ¢alisan sinifin aktif akli ve
devrimci fikirlere, 6zellikle yeni 6len vatandaslar1 Karl Marx’a ait fikirlere duydugu belirgin
aciklik zamanin temel tehlikesi olarak goriiliiyordu. Bu reform diirtiisii olarak devrim
korkusunun en agik orneginde, Bismarck, kapitalizmin daha belirgin olan acimasizliklarii
yumusatmaya yoneldi. En basit bir sdyleyisle refah devletine ge¢ildigi sdylenebilir ( Kenneth,
2004:194-196).

Buna bagli olarak 1870’lerden itibaren bu devlet bi¢ciminin sekillendigi diisiiniilebilir.
Devlete yiiklenen gorevlerin artmasiyla sosyo ekonomik yapida meydana gelen gelismeler
sosyal devlet diisiincesini de etkilemis ve degisime ugratmistir. Bu cercevede sosyal devlet
yerine diinya genelinde refah devleti kavraminin kullanildig1 goriilmektedir (Senkal, 2007:58).
Ger¢i Almancanin konusuldugu bolgelerde tercih edilen ‘Sozial Staat’ Sosyal Devlet kavrami,
Ingilizcenin konusuldugu yerlerde ‘Refah Devleti’ seklinde kullamldigi gdriilmektedir
(Ozdemir, 2006:30-35). Bu nedenle belli havzalardaki farkli kullanima ragmen ayni1 anlama
karsilik gelmektedir. Refah Devleti kavrami ilk olarak 1880’li yillarin basinda Bismark’in
Almanya’sinda kullanilmistir. Sirasiyla Isveg, Yeni Zelanda, irlanda, Danimarka, Avusturya,

Cekoslavakya ve Avustralya da 1908’e kadar bazi sosyal yasalar kabul edilmistir.

Bu siirecte daha kapsamli ve bazi bakimlardan daha etkili adim Ingiltere’den gelmistir.
Burada toplumsal kaygilar1 olan 6rgiitlerin ve insanlarin bilingli ve bilgili tahriklerinin yarattigi
korku devrim korkusundan daha fazlaydi. Bu nedenle Lloyd George’un himayesinde hastalik
ve sakatlik sigortast kanunu kabul edildi. Daha once, gereken destekleyici vergiler olmasa da
biitiin masraflari igveren tarafindan karsilanan ve paylagsmaya dayanmayan bir emeklilik sitemi
yasallasti. Issizlik sigortast konusunda Lloyd George’un &zel olarak arastirarak olusturdugu

Ingiliz yasasi, Almanya’daki erken tarihli modelin ¢ok Stesine gecti ( Kenneth, 2004:194-196).

1880 sonrasi, ¢esitli ve Ozellikle yeni ortaya ¢ikmis sosyal risklerle ilgili yasal
diizenlemelerin yapildigi donemdir. Modern Refah Devleti yolunda ortaya ¢ikan ilk
uygulamalar, sosyal sigortalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle is kazas1 sigortas1 olarak
baslayan uygulamalari, daha sonra hastalik, yashlik ve issizlik sigortalar1 izlemistir. Yine ilk
once istege bagl olarak baglayan sigortalar, daha sonra herkesi icine alarak zorunlu sigortalara

dontsmiistiir (Koray, 2003:64-74).
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Almanya ve Ingiltere’de baslayan reform dalgasi 1. Diinya Savasma kadar devam etti.
Avrupa devletlerinin ¢cogunda Refah Devleti sisteminin bir boyutunu olusturan devlet destekli
isglicli tazminat sistemleri uygulanmaya baslandi. 1920’ye kadar saglik sigortasi, yash
ayliklari, issizlik tazminati, aile 6denekleri konusunda Avrupa devletlerinde yasal diizenlemeler

yapilandirilmstir.

2.3. ki Diinya savasi arasindaki Dénem: (1914 -1945)

Tarihgiler 1. Diinya savasinin ¢ikist konusunda farkli goriistedirler. Fakat buna ragmen
biiylik bir kismi savagin ¢ikisinda ekonomik sebeplerin rol oynadigini diistinmekteler. Bu
durum Devletin degisen fonksiyonuna dair konjonktiirel siireci anlasilmasina katki saglayabilir.
Savag Avrupa’da gelismekte olan kapitalizmin kaginilmaz sonucu idi. Kapitalizmin devamli
olarak hammadde arayis1 i¢inde olmasi ve ticari ¢ikarlar rekabetin diinya 6l¢egine yayilmasina
neden oldu (Georges, 2000:52-60). Bu rekabet silahlanma yarisin1 da beraberinde getirdi ve o
da savasi. 19.yiizyilin sonuna kadar somiirgecilik Avrupa devletlerini doyuruyordu, somiirge
alanlarinin bitmesi Avrupalilarin igini giliglestirmisti. Avrupa’nin diinya hakimiyet siirecinde
patlak veren savas kitanin siyasi sosyal haritasini degistirdigi gibi; toplumlari istikrarsizlastirds,

ekonomiyi sarsti, uygarligl olumsuz yonde etkiledi.

1. Diinya Savasi etkilerini bugiine kadar siirdiiren 6nemli sonuglari ortaya ¢ikarmugtir.
Avrupa’da biiylikk ekonomik ¢okiintii ortaya ¢ikmistir. Savasin  etkisiyle Devletin
konumlanisinda da ciddi farkliliklar ortaya c¢ikmistir. Her seyden daha once kapitalizmi
doniistiirdii. Hiikiimetler giderek artan bir bi¢imde ekonomik yasama karigmaya basladilar.
Gumriik tarifeleri koydular, ulusal endiistrileri korudular, Pazar ve ham madde aradilar ve isci
smifinin  ¢ikarimi  koruyucu yasalar c¢ikardilar. Tarihte ilk defa devlet toplumun tim
zenginligini, kaynaklarin1 ve torel degerlerini belirli bir amag¢ dogrultusunda yonetti. Savasin
baskis1 altinda Dis ticaret tam bir devlet tekeli haline gelmisti. Ozel sirketler ancak son derece
siki kota ve lisanslarla faaliyet gosterebildiler. Almanlar digerlerine gore daha kotli durumdaydi
ve hiikiimet denetimi, kendilerinin savas sosyalizmi adin1 verdikleri sistemi doguran kapsam ve

etkinlikteydi. Savas boyunca taraf Avrupa devletleri ciddi bir bor¢ yiikiinlin altina girdiler

(Sander, 1989:45).

Ustelik dort yillik savastan yikik ¢ikan Avrupa’nin karsisinda simdi, Avrupa’dan mal

gelmemesi yiiziinden kendi endiistrilerini kurup gelistiren Avrupa dis1 diinya vardi. ABD’nin
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iiretim kapasitesi goriilmemis bicimde artt1 (Sander,1989:45). Japonya tiim diinyaya tekstil

sattyordu, kisaca 19. yiizyilin dayandigi ‘Avrupa iistiinliigli donemi’ yikilmaya baslamistir.

Savasin sonucunda adeta Avrupa’da taslar yerinden oynamistir. Fakat temelde en
belirgin sorun artik hiikiimetlerin ekonomik hayata miidahalesi ve parlamentolarin yetkilerinin
kisitlanmasidir. Birinci Diinya savasindan sonra, savastan etkilenen milyonlarca insanin
talepleri, devletin basta konut, saglik, emekli aylig1 ve rehabilitasyon olmak {izere birgok
alanda sorumluklarin1 artirmis; savas zamanmin acil ihtiyaglari nedeniyle artan kamu
harcamalar1 savas sonrasinda tamamiyla eski diizeylerine donmemistir. Politikaci, blirokrat ve
vergi miikellefleri de bu duruma uyum saglamis ve devlet kontrolii ve miidahaleleri savas
sonrasinda da artarak devam etmistir (www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-
gelisim.htm1.Diinya). Savastan sonra, kitlesel issizligi ortadan kaldirmak yani dar anlamda tam

istthdami saglamak hiikiimetlerin ekonomik politikalarinin temel hedefi haline gelmistir.

Bu dénemin belirgin 6zelligi artan refah harcamalaridir. Iki savas arasindaki bu dénem
‘Consolidation’ yillar1 olarak bilinir. Refah Devleti agisindan oldukea sakin bir donemdir. Bazi
iktisat¢ilar 2. Diinya savagi sonrasindaki gelismelerin temellerinin 1920-30’larda atildigini
ifade etmektedirler. Bu donem refah devleti uygulamalarinin, kapsam ve maliyetlerin
azaltildig1 bir donemdir. I1k kurulan sistemler cok yoksul kisilerin ihtiyaclarini karsilamak igin

kurulmustur.
2.3.1.Biiyiik Iktisadi Buhranin Sosyo-Ekonomik Etkileri

Birinci Diinya savagina girmezden Once Diinya toplam Endiistriyel {iretimin %36 s1
sadece ABD ye, %16 s1 Almanya, %14 Ingiltere’ye, %6,4 Fransa, %5,5 ta Rusya’ya aitti.
Birinci Diinya savasinin ardindan bu dengelerin degistigini daha dnce ifade etmistik. Savasa
ge¢ girmekle birlikte ABD’de savasin ekonomik siireglerinden etkilenmistir. Yapilan
harcamalar temelde savas sanayisine yonelik olmakla birlikte, miittefiklere verilen yliksek
savas kredileri ABD ekonomisinde durgunlugun dogmasina neden olmustur. Savag sonrasinda
savag sanayisindeki tiretkenligin durmasiyla ciddi diizeyde bir issizlik durumu ortaya ¢ikmustir.
Bu yiizden 1920’lerde zirve yapan dis satim 1921 de hizla diismiis ve igerdeki fiyatlarin
diismesine neden olmustur (Kuyucuklu, 1982:240-250).

Iki y1l kadar siiren bu depresyonun ardindan ABD icin yeni bir refah donemi baslamig

ve 1929 Sonbaharina kadar slirmiistiir. Ancak 1929 sonbaharinda menkul degerler borsasinda
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hizla bir fiyat diismesiyle baslayan biiyiik bir ekonomik bunalima girilmistir. Burada baslayan
fiyat diisiisii kisa zamanda ekonominin diger alanlarina sirayet etmis ve o giine kadar

goriilmemis biiyiik bir durgunluk baslamistir (Kuyucuklu, 1982: 240-250).

Iki savas arasindaki bu dénem 20. yiizyila yon verecek 6nemli iktisadi gelismelerin
evrimi olmakla birlikte, sanayilesmis iilkelerde yasayan insanlarin biiyiik kismi igin kitlesel
issizlige neden olmustur. Ilgili iilkelerde alinacak siyasi ve ekonomik kararlar iizerinde biiyiik
ve yaralayici etkiler meydana getirmistir. Ciinkd igsizlik yardimi da dahil sosyal giivenlik
sisteminin, Ozelliklede uzun donemli issizlik i¢in yeterli olmadigr gorilmistir. Biiyiik
Buhranin yol actig1 felaket ve belirsizlik duygusunun is g¢evreleri ve politikacilar arasinda
yayginlik kazanmasi, krizin siddetini daha da artirmistir. Tam da bu dénemde Keynes’ci
arglimanlar bir kurtulus recetesi olarak ortaya ¢ikmistir. Keynesyen yaklasim, siirekli kitlesel
igsizligi ortadan kaldirmak i¢in politik olmanin yaninda ekonomik agirlikli bir yaklagim olarak
literatiirlere ge¢mistir. Keynes’e gore; Tam istihdam durumunda iscilerin elde ettikleri
gelirlerin toplam talebi artiracagini ve bunun ekonomide uyarict bir etki yaratacagini ileri
stirmiistiir. Keynesyen diisiincenin toplam talebin artirilmasia yonelik Onlemleri, kitlesel
igsizligin siyasal ve toplumsal olarak patlama noktasina geldigine inanmalarindan

kaynaklanmaktadir. Gergekten de Biiylik Buhran sirasinda yagananlar bunu gostermektedir.

Biiyiik Buhranin ortaya c¢iktigi iilke olan ABD, miidahaleci kapitalizmin de ortaya
ciktig1 ilk toplumlardan biridir. 1933 yilinda baskan Roosevelt, ii¢ yildan beri tiiketilemeyen
asir1 bir iiretime, gittikge diisen fiyatlara ve artan issizlige karst1 New Deal politikas1 olarak
anilan bir dizi onlem alarak uygulamaya koymustur. Roosvelt yonetimine gelinceye kadar
ABD’de calisma hayatina iliskin bir sosyal politikanin var oldugunu sdyleme imkani yoktur.
Isci-isveren iliskileri daha c¢ok &zel ve kisisel sozlesmeler diizeyinde idi. Toplu is
sozlesmeciligi de isverenlerin sendikalara karsi olumsuz tutumlar1 sonucu ancak 1935°ten sonra
yasal gelisme olanaklarina kavusuyordu. En az iicretin saptanmasi sendika ve toplu sdzlesme
hakki ve sosyal giivenlikle ilgili ilk 6nemli dnlemlerde 1935 yilinda alinmistir (Talas, 1990:
210-215). New Deal’in en 6nemli sosyal sonuglarindan biri 1935’te Social Security Act
(Sosyal Giivenlik Yasasi) ile somutlagsmistir. Yasa ile genis Olgekli bir sosyal giivenlik
programi yapilandirildi. Iki temel sigorta programiyla ii¢c temel yardim sekli (Yoksul bakima
muhtac cocuklara, korlere, yaslilara) ongoriilmiistiir. Wagner yasasi olarak bilinecek bu yasa

Amerikan refah devletinin dogusunu sembolize eder.
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Bunlarin yaninda, Biiyiik Buhran hem siyaset hem de kamusal diisiinceler {izerinde etki
meydana getirmistir. Nitekim 1930-1931 yillar1 arasinda 12 iilkenin 10’unda askeri darbeler
gerceklesmistir. Bati Avrupa’da radikal sagin giicii giderek artmaya baslamistir. iktisadi
dengelerde ortaya ¢ikan altiistliik somiirge iilkelerine ekonomik avantajlilik hali saglamigtir.
Temelde en 6nemli sonuglarindan birinin liberal anlayisin yara almasi ve Marksist komiinist

anlayisin giiclenerek ¢ikmasidir.

Genel olarak bakildiginda iki diinya savasi arasindaki bu donemde, devletin, esasen
sosyal ekonomik olaylar karsisinda kararsiz kaldigi, harekete gectigi zamansa tereddiitlii ve
celigkili davrandigi, degisen kosullara kolay ayak uyduramadigi goriilmiistiir. Devlet sosyo-
ekonomik gelismeleri geriden takip etmis; ancak, emekgi sinifin baski ve miicadelesi ile hemen
miidahale gerektiren acil durumlar karsisinda ¢alisma sartlarin1 diizenlemek, fiyat ve kazanglari
diizenlemek, biiylik kazanglar1 vergilendirmek, issizlere is bulmak iizere harekete gegmek
zorunda kalmistir. Bu donemde ‘sosyal yardim devleti’ anlayisinin giderek benimsendigi ve
yayginlastigi goriilmiistiir. Ancak sosyal yardim devletinde, sorunlari Onleyici bir tedbir
alinmadig1 gibi sonradan alinan 6nlemlerde sorunlar tedavi edici ve ortadan kaldirict degil,
ancak dis belirtileri gidermeye ve olumsuz etkileri hafifletmeye yonelik olmustur. Bu donemde
devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahaleleri planli ve kapsamli degil, istisnai ve ampirik
bir nitelik tagimig; yapilan miidahaleler beklenen sonuglari dogurmayinca yeni ve degisik

miidahaleler yoluna gidilmistir ( Goze, 1995: 126-127).

2.4. Sosyal Devletin Altin Cagi (1945 -1975)

Ikinci Diinya savasi, herkesin hayatini etkilemis ve bu nedenle fikir ve tutumlarda
onemli degisikliklere yol agmistir. Savas, sosyal ayrimlar1 azaltmis, kitliklar ve bombalar,
1930’1lardaki issizligin aksine tiim sosyal siniflart esit sekilde etkilemistir. Ortak sorunlarin
baskisi, ortak ¢oziimlerin kabuliine neden olmustur. Savas sirasinda sosyal smiflar karistig
icin, sosyal sorunlar toplum ve politikacilar tarafindan daha da fark edilir ve 6nemli hale

gelmis, fikir ve tutumlar bu yoOnde degismistir (www.canaktan.org/politika/refah-

devleti/dogusu-gelisim.htm). Artik iki savas arasi donemdeki gibi biiyiik kitlelerin aclhik ve

sefalet i¢inde yasamalarina kimsenin géz yummayacagi, liretim bollugu ve tliketim darlig
celiskisini hos karsilamayacagi anlagilmistir. Ekonomik yonden gii¢siliz kitlelerin yeni bir
sosyal ekonomik diizen isteklerinin hakli ve dogal bir istek olarak kabul edilmesi zorunlu

olmustur (Goze, 1995: 126-127).
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Ikinci Diinya savasinda diinya piyasalarinin tamamen yikilis1 sonrasinda, birgok iilkede
ulusal paranin serbest bir sekilde konvertibilitesi yok olmus, sermayenin transferleri siki
kontrole tabi tutulmus ve i¢ piyasalari kat1 bir sekilde diizenlenmistir. Bircok ekonomik faaliyet

koruma altina alinmistir (Pierson, 2000:192-195).

Bu doénemde iicret ve is kosullar1 igin toplu pazarlifin statiisii giiclenmistir. Ikinci
Diinya savasi sonras1 ekonomiler kapali devre bir yapisal siire¢ i¢ine girdiler. Pierson dénemin
ekonomik karakteristigini su sekilde betimlemektedir. ‘1)Temel olarak kabul edilen kapitalist
uluslar arasi piyasa parametreleri dahilinde, yurt i¢inde tam istihdami ve ekonomik biiyliimeyi
saglamada Keynesyen ekonomi politikalarinin izlenmesi kararlastirilmistir.  2)Piyasa
ekonomisine verilen agirliga bagl olarak daha az ya da daha ¢ok ‘kurumsal refah devletinin
kabulii. 3)Sag ve sol, emek ve sermaye arasinda bunlarin temel sosyal kurumlar1 (piyasa
ekonomisi ve refah devleti’ iizerinde genis-tabanli bir uzlasma ve bu kesimlerin catigan
cikarlarinin uyusturulmasi. S6zii edilen bu liberal demokratik veya sosyal demokratik
kurumlar, ekonomik hastaliklardan ve politik kutuplagmalardan kaginmanin en iyi garantisi

olarak goriilmiistiir (www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm).

Ikinci Diinya savasinda cekilen sikintilar, daha iyi bir diinya arzusuyla insanlar arasinda
bir uluslar aras1 uzlagsmayi1 saglamistir. Bu donemde tiim toplumlar kendilerine giivenli bir
yasam sunacagina inandiklar1 hiikiimetleri ve yonetim siireglerini tercih etmislerdir. Bu tiirden
bir dayanigsma ve ulusal fayda liretme arzusu sosyo-ekonomik hayata da dogrudan yansidiginda

modern refah devletinin olusumu i¢in uygun bir psikolojik iklim ortaya ¢ikmustir.

Daha dogrusu ikinci Diinya savasi sonrasinda, adil ve demokratik toplum sdylemi esas
olarak sosyal-demokrat partiler tarafindan gelistirilmistir. Baska bir deyisle, s6zii edilen
donemde sosyal demokrat partiler adil ve esitlik¢i toplum diizeni s6ylemi etrafinda biiyiik bir
siyasi etkinlik saglamislardir. Bu siyasi etkinli§in uygulama alanindaki kaynagi devlet
kapitalizmi olarak tanimlanabilir. Devlet kapitalizmi, kapitalizmin neden oldugu toplumsal
catismalar1 ve gerilimleri yumusatmak, sistemin dar bogazlar1 agmasini saglamak i¢in devletin
ekonomik yasam alanina bir girisimci gibi miidahalesidir ( Saylan, 1995: 64-65). Devlet adil
bir toplum diizeni saglamak, ekonominin saglikli bir bicimde islemesini giivence altina almak
icin bizzat isletmeci olmayr da kapsayan bicimde ekonomiye miidahale etmektedir. Bu
miidahale daha ¢ok alt yap1 ve sosyal hizmetler konusunda yogunlagmaktadir (Saylan, 1995:64-
65).
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Kokenleri 19.yiizyil ile 20 yiizyil baslarina dayanan modern Refah Devleti bugiinkii
formuna biiylik capta 2. Diinya Savasi sonrasinda, 1945’lerden sonra bu iklimde ulagmuistir.
Gercekten modern Refah Devletinin altin ¢agr 1945-1975 arast donemde gerceklesmistir.
Ekonomik biliylimeyi hizla gergeklestiren endiistrilesmis {iilkelerde toplumun siyasal ve
toplumsal orgiitlenmesi de bunu gerektirdiginden, basta calisanlar olmak iizere toplumun
korunmaya muhta¢ kesimlerini koruyucu ve onlarin yasam diizeylerini yiikseltici dnlemler
uygulamaya konulmustur. Boylece devlet biiyiliyen gelirin daha hak¢a dagilimini saglayacak ve
bireylerin yasam diizeylerini yiikseltecek cesitli onlemler uygulamaya koyarken, sosyal devlet

de anlamini1 kazanmistir (Koray, 2000:24-25).

Refah Devletinin tarihinde Ikinci Diinya savasi sonrasinda baslayan ve 1970’lerin
ortalarina kadar siiren bu yeni donem, refah devletinin altin ¢agi olarak anilmaktadir. Bu
donemde; tam vatandaglik fikrine dayali ¢ok daha kapsamli ve evrensel bir refah devleti
olusturmak icin hizli reformlar yapilmis, bu dogrultuda devlet, refah sisteminin kapsadigi
riskler ve gruplar ile saglanan faydalarin hizla genislemesi i¢in kaynaklar1 arttirma taahhiidi
vermis; ekonomik biiyiime ve tam istthdami ger¢eklestirmeyi vaat etmis ve bu ortamda karma
ekonomi ve kapsamli refah sistemi lehine oldukca genis tabanli politik konsensiis saglanmistir (
Goze, 1995:126-127). Bu durum, donemin temel sosyo-demografik karakteristiginde belirgin
bir farklilik gdstermis ve gelisim siireci iginde O6nemli demografik degisiklikler olmustur.
Bunlardan en 6nemlisi yasam beklentisindeki siirekli artis ve 6liim oranlarinda ki diisiistiir.
Bunun dogal sonucu artan yashiliga karsilik yaglilara yonelik sosyal giivencenin artmasi
zorunlulugudur. Bu donemde ailenin yapisinda da degisim ortaya c¢ikmistir. Istihdam genel
olarak artmakla birlikte kadin isttihdaminda goézle goriiliir bir artis ortaya ¢ikmistir. Daha 6nce

belli alanlarda ortaya ¢ikan endiistriyel kazalara karsi tazmin tiim is kollarina yayilmustir.

Gelisen kapitalist diinyada savas sonrasi donem, olaganiistii biiylime ve refah artisi ile
birlikte ekonomide yeni ve ¢esitli devlet miidahalesi bigimlerinin s6z konusu oldugu bir
donemdir. Baska bir deyisle devlet kapitalizmi, refah devletinin temel karakteristiklerinden biri
olmustur. 1970’lerde isgiiciiniin %901 yasliliga, sakatliga ve hastaliga kars1 sigortali olmustur.
Bu donemde refah devletinin gelir ve harcamalarn arttikga, egitim, saglik, konut, sosyal
giivenlik, tam istihdam, gelir dagilim1 gibi sosyal politika ve sosyal refah hizmetleri gelistik¢e,
refah devletinin kurumsallasan bu hizmetleri, vatandaslar tarafindan ‘bir refah hakki’ olarak
goriilmeye baslanmis, vatandaslarin devletten beklentileri siirekli artmistir. Ve bu beklentiyi

karsilamanin devlet i¢in biiyiik maliyetleri ortaya ¢ikmustir.

58



Refah Devleti harcamalarinin Artmasi; Sosyal Refah Devletinin  hacminin
genislemesiyle, refah harcamalarinin artmasi olduk¢a dogaldir. Nerdeyse her iilkede yaslilik,
malulliik, 6liim, hastalik, analik ve is kazalari-meslek hastaliklar1 sigortalari kurulmustur. Daha
zengin lilkelerde ise, bunlara ek olarak, issizlik sigortasi ile aile yardimlar1 da yer almistir.
Egitim ve saglik harcamalar1 artmis, sosyal hizmetler hem kapsam, hemde kalite olarak
farklilasmistir. Tiim Avrupa’ya bakildiginda devletin kamu mallarinin iiretilmesinden, gelirin
yeniden dagitimi fonksiyonuna kadar genisledigi goriiliir. Sosyal refah programlartyla devlet
kaynaklarii kullanmaktadir. Bu durum Avrupa hiikiimetlerinin biitgelerinin biiyiik bir kismim
olusturmaktadir. Devletin bu fonksiyonlarin1 gerceklestirmek amaciyla toplanan vergilerin
miktar1 zamanla artmistir. Biiylik harcamalara ihtiya¢ duyan modern refah devleti bunu
karsilamak i¢in yiiksek vergiler almak durumunda kalmistir. Bu donemde devlet, sosyal
amaglarla, siirekli olarak hem vergi gelirlerini c¢esitlendirmis, hem de vergi oranlarini
miiterakki hale getirmistir. ( Pierson, 2000: 74) Vergi oranlarinin ve c¢esitlerinin artmasiyla

refah devletinin kamu harcamalarinin artmasi arasinda manidar bir bag vardir.

2.4.1.Sosyal Refah Devleti Aslinda Ne Yapmak Istiyor?

Refah Devleti uygulamasinin su ya da bu ol¢liide Amerika’dan Bat1 Avrupa’ya, Kanada
ve Avustralya’ya uzanan bir alanda yayginlastig1 sdylenebilir. Refah devleti uygulamasi ile
kapitalizm hizli bir gelisme gostermistir. Bu uygulama i¢inde devlet kurumu en biiyiik igveren
haline gelmis; c¢esitli devlet kurumlar1 mal ve hizmet liretmeye baslamistir. Boylece toplam
ekonomik ve mali kaynaklarin oOnemli bir boliimii devlet tarafindan denetlenip
yonlendirilmislerdir. Gergekten de refah devleti, Ozellikle calisan kesimler igin refah ve
giivence saglayict islevleri yerine getirmekte; bdylece kapitalizmin caresiz biraktigi bireyi
koruyucu Onlemleri yasama gecirmektedir. Bir baska deyisle kapitalist sistemin dogas1 geregi
yol agtig1 bireyin sorunlarim1 ve risklerini devlet karsilamakta ve sistem devam etmektedir.
Bununla beraber emek sahibi birey is bulmakta ve ddedigi vergiler ve sosyal giivenlik pay1 ile
refah devletinin finansmanina katilmaktadir ( Saylan,1995: 77). Iste toplumun tiim kesimlerinin
devletten giderek biiyiiyen 6lgekte hizmet ya da olanak talep etmesi ortaya devletin mali krizini
cikartmistir. Bu aynm1 zamanda refah devletinin islevini yitirmesi ve ¢okmesi siirecinin

baslamasidir.

2.5. Sosyal-Refah Devletinin Krizi: (1975-...... )

Altin Yillarin ardindan 1970’ler tiim diinya i¢in ekonomik agidan sikintili giinlerin

habercisidir.1970’lerin ikinci yarisinda iyice belirginlesen ve etkilerini halen siirdiiren bunalim,
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kapitalizmin diger tarihsel bunalimlarindan 6nemli yapisal farkliliklar gostermektedir. Bu
bunalim gergevesinde genel olarak iiretim diismekle beraber bazi sektorlerde iiretim artisi
saglanmistir. Bununla beraber {iretim artis1 saglanan sektorlerde istihdam artmamis, aksine
tiretimin diigmesiyle hizli bir igsizlik sorunu glindeme gelmistir. Toplam yatirimlar genel bir
azalma egilimi gosterirken enflasyon artmayi siirdiirmiis ve bir¢ok tilkede ¢ift haneli diizeylere

cikmustir. Tktisatcilar bu olumsuz gidise care bulamamislardir (Saylan, 1995:80).

1945 sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik biiylime siirecindeki likidite sorununu ¢6zmek
amaciyla ortaya ¢ikan Breeton Woods sisteminin ¢okiisii (Saylan, 1995:79), kur oranlarinda
dalgali bir yap1 kazandirmis ve merkez bankalarinin kontroliinde olmayan ‘off-shore’ sermaye
piyasalarinin biiylimesine yol a¢mistir. Petrol krizi ise, petrole bagimli sanayi {iilkelerini
enflasyon i¢inde birakmustir. Fiyati birka¢c ayda on kattan fazla artan petroliin de etkisiyle

maliyet enflasyonu ve yogun issizlik durumu ortaya ¢ikmaistir.

Breeton Woods; Ikinci diinya savasi sonrasinda kalici bir diinya barisi icin,uluslar arasi
ekonomik igbirliginin tesis edilmesi icin bir araca ihtiya¢ duyulmustur.Bu dogrultuda,yeni
uluslar arasit ekonomik ve mali sistemin temeli 1944 yiuinda ABD ’'nin Bretton Woods
kasabasinda diizenlenen bir dizi konferansla atilmistir. Ulkelerin kalkinma ¢abalarina yardimci
olmak,uluslar arasi likidite ve mali giiven gibi ihtiya¢larina cevap vermek ve uluslar arasi
ticareti serbestlestirip artirmak amaciyla yeni kurumlarin olusturulmast benimsenmis, 'Diinya
Bankast’ (WB) ve ‘Uluslar arasi Para Fonu’IMF adinda milletlerarasi teskilatlar kurulmasina
karar verilmistir.Bunlardan Diinya Bankasi,harap hale gelmis olan Avrupa ve az gelismis iilke
ekonomilerine katkida bulunmakla,Uluslar arasi Para Fonu da uluslar arasi mali diizeni

kurmak ve uygulamakla goreviendirilmistir ( Seyitoglu, 1993:408).

Pek ¢ok acidan, krizin belirtileri tiim {ilkelerde benzerdir. Diger agilardan ise bariz
farkliliklar da vardir. Kuzey Amerika’da en biiylik sorun artan issizlik ve yoksulluk iken

Avrupa’nin biiylik problemi kronik yiiksek issizliktir (Esping&Andersen, 2006:56-60).

Biiylik Buhranin ardindan Devletin sosyo-ekonomik hayata yogun bir miidahalesi
olmustu. Bu miidahale Sosyal Refah Devletinin gelismesi sonucunu da saglamisti. Fakat altin
yillarin ardindan ortaya ¢ikan ekonomik bunalim sosyal harcamalar agisindan bakildiginda
devletin yeni bir yapilanma igine girmesini zorunlu hale getirdi. Zira ¢ok yiiksek diizeylere
cikan sosyal harcamalar devlet i¢in tasinmasi miimkiin olmayan bir yiik haline gelmistir.

Aslinda konuya tersinden bakildiginda refah devletinin yiikselen harcamalarinin bu bunalimda
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onemli bir etkisi oldugu soylenebilir. Ikinci Diinya savasinda OECD iilkelerindeki kamu
harcamalarinin i¢indeki en yiiksek pay refah devleti uygulamalarina yonelik olarak ayrilan
paydir. 1970’ler sonrasinda birgok batili lilkede bu oran %50’leri ge¢mistir. Bu artig egilimi
ilerleyen yillarda da devam ede gelmistir. Devletin sosyal fonksiyonlar ile ilintili bir sekilde
yaptig1 sosyal harcamalarin nasil diisiiriilecegi yaninda sosyal devletten vazgecilebilecegine
yonelik yaklasimlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1970’ler ve sonrasinda Sosyal Refah Devleti
uygulamalarinda kademeli bir degisim siireci olmustur. Bir¢ok Devlet kamunun sosyal fayda
bicimlerinde belirgin degisiklikler yapmistir. Emeklilik yasinin yiikseltilmesi, tam emeklilige
hak kazanmak i¢in gerekli ¢alisma siirelerinde artig, fayda artigslarinda enflasyona paralel
ylikselmelerde azalan tabanlar, emekli aylig1 i¢in gelir testi uygulamasi, sakatlik durumunda
daha kati1 yetersizlik, sakatlarin faydalarinin azaltilmasi, issizlikte fayda saglama siirelerinin
kisaltilmas1 ve fayda diizeylerinde diisme, Yoksul aile yardimlarinda reel azalma ya da
kosullarin sikilastirilmast gibi  miidahale siregleri  yiiriirliige konulmustur
(www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm). Bu tiirde reform arayislarina
ragmen sosyal harcama giderlerinin beklenin altinda bir diislis gosterdigi goriiliir. Tiim bask1
stireglerine cevap vermeyerek refah devleti direncini artirmaktadir. Kamu harcamalarina
bakilirsa 1993’1 yillara kadar diisiisiin olmadigi net bir sekilde goriilir. OECD kaynaklarina
bakildiginda ise 1993’ten sonra kamu harcamalarinda bir gerileyis ortaya ¢ikmaktadir. Fakat
yasanan sosyo-ekonomik siirekliligin bir yansimasi olarak eksilen kamu harcamalar1 i¢inde

sosyal harcamalarin arttig1 goriiliir (www.sourceoecd.com) .

Kamu giderleri i¢inde artan sosyal harcamalar1 karsilamak amaciyla hiikiimetler vergi
gelirlerini yiikselterek harcamalar1 dengeleme yolunu se¢mislerdir. Siire¢ iginde zaten
zayiflayan dayanigma duygusunun da etkisiyle ozellikle toplumsal orta kesim, yoksullarin
lehine fedakarlik yapmak istememistir. Yeni iktisadi siire¢ sosyal iliskileri de degistirmistir.
fkinci Diinya savas1 sonrasinda ortaya c¢ikan refah devletinin toplumsal taslar1 erimis, yok
olmustur. Bunda, 6zellikle insanlar arasindaki dayanisma duygusunun zayiflamasi biiyiik bir
rol oynamaktadir. Son nesiller, biiyiik 6lgekli depresyon veya savasin getirdigi sikintilarla bag
etmek zorunda kalmis, daha farkli ekonomik ve sosyal yapilar iginde yasamaya ve ¢aligmaya
baslamistir. Bu tiir ortak tecriibelerin kaybolmasi, sosyal dayanisma ve vatandas olmaktan
kaynaklanan sosyal haklar diisiincesinin cazibesini yitirmesine yol agmis, sosyal dayanismaya
olan destek azalmistir (Ozdemir, 2004: 208). Belirgin bir sekilde toplumsal yapi iginde refah

dengesini vergiler yoluyla saglamak miimkiin olmamustir.
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1980’lerde olusan kati rekabet anlayist nedeniyle artan vergilerin indirilmesi
hiikiimetler i¢in zorunlu olmustur. Artan refah devleti harcamalar1 igin vergi oranlarini
diisiirmek zorunda kalan tlkelerin, gelir kaynagi olarak ii¢ alternatifi kalmistir. Bunlardan
birincisi; kamu sektorii agiklarini artirmak yani borglanmak, ikincisi; kamu harcamalarini
azaltmak, Uglinciisii; vergi matrahi agisindan daha az sorunlu olan vergi alanlar1 bulmaktir.
Ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri icin, Amsterdam anlasmas1%3’den fazla bor¢lanmama kriteri
getirdiginden, birinci segenek fazla ragbet gormemektedir. Kamu harcamalarinin azaltilmasi ve
refah haklarindaki 6nemli kesintiler, se¢im sandiklarina negatif olarak yansiyacagindan bu
yontem de uygun bulunmamaktadir. Uygulanabilir olarak geriye sadece li¢iincii yontem
kalmistir. Yani; tiiketimden alinan vergiler, sosyal giivenlik katkilar1 ve is giiciinden alinan

vergilerdir (Ozdemir, 2004: 226).

Zira Refah Devleti, siyasal a¢idan orgiitlenmis emek, is diinyas: ve devletlerarasindaki
bir uzlasmaya dayanir ve bu uygulama 1970’lerin sonunda en yiiksek noktaya ulagmustir.
Bunalim, s6zii edilen kontratin son bulmasi ve orgiitlenmis emegin geriye siiriilmesi anlamina
gelmistir.  Nitekim yeni yaklasimlar ve politikalar, s6zii edilen bu olgunun

gergeklestirilmesinden bagka bir sey degildir (Saylan, 1995: 82).

Zamanla ortaya c¢ikan siireclerin etkisiyle toplumsal yapida da belirgin
farklilasmalar ortaya ¢ikmustir. Ozellikle aile yapisinda ciddi degismeler yasanmistir. Bosanma
oranlarinda yiiksek diizeyde bir artis olmustur. Buna bagli olarak tek ebeveynli aileler ortaya
cikmis ve kadinlar iktisadi hayata dahil olmuslardir. Bu siire¢ belirgin sekilde ¢ocuk bakimi ve
ekonomik destek konusunu devletin sirtina bir yiik olarak yiiklemistir. Aile yapisindaki
bozulmanin etkisiyle evlilik dis1 ¢cocuk dogumlariyla toplumsal sistemin kendi i¢i kontrol
diizenegi bozulmus ve devlet gelismeler karsisinda yeni sorumluluklar almak zorunda

kalmustir.

Ote yandan is olanaklarmin artmasiyla ve cinsiyet devrimin ortaya ¢ikmastyla kadmin
ekonomik hayattaki yalniz konumlanma istegi de belirgin sekilde artis gostermistir. Yasam
kalitesinin artisina paralel olarak niifusta belirgin bir uzun yasama egilimi ortaya ¢ikmistir. Bu
durum artan Refah harcamalari igerisinde yiiksek bir orana sahip olan ‘yaslilik sigortasinin’
artisinin temel sebebidir. Tiim bu sosyo-demografik degismeler refah devletine duyula yeni
ihtiya¢ alanlar1 olusturmakla birlikte yiiksek diizeyde finansal krizin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.
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Genel olarak bakildiginda Refah Devletinin krizine dair teshisler, bu konudaki uzman
sayis1 kadar ¢oktur. Buna ragmen bu goriislerin ¢ogu ii¢c baglikta toplanabilir. Birincisi; Refah
devletinin piyasayr bogdugunu ve calisma, tasarruf etme ile yatinm yapma diirtiilerini
asindirdigim 6ne siiren ‘piyasa kosullarindan sapma’ goriisiidiir. ikinci bir popiiler teshis,
niifusun yaslanmasinin uzun vadeli dramatik etkilerine odaklanmaktadir. Ugiincii grup argiiman
ise savurgan hiikiimetleri ve rekabet¢i olmayan ekonomileri acimasizca cezalandiran yeni

kiiresel ekonominin sonuglarina odaklanmaktadir (Esping&Andersen,2006:56-60) .

Kisaca 70’1i yillarin ortalarindan itibaren yasanan degisim sosyal devletin ekonomik,
politik, sosyal ve ideolojik perspektifinde ciddi degismeler ortaya cikarmistir. Modern
donemlerin sosyo-politik baglamini ifade etmek i¢in kullanilan kiiresellesme siireci ile refah
devletinin krizi arasinda belirgin bir iliski oldugu disiiniilebilir. Giiniimiizde, toplumsal
sorunlar1 ele alip incelerken, kiiresellesme olgusunun dikkate alinmadigi ona atif yapilmayan
nerdeyse hi¢bir konu yoktur. Modern Devletin sosyal tezahiirii olan Sosyal Devletin

evirilmesinde de kiiresel stirecin 6nemli etkileri vardir.

2.6. Kiiresellesme Kavrami Ve Onemli Bir Olgu Olarak Kiiresellesme

Yirminci yiizyilin son c¢eyreginden itibaren temelinde, iletisim ve ulasim
teknolojilerinde saglanan gelisme ve ucuzlamanin yarattigi bir degisim siireci yaganmaktadir.
Bu siire¢ bircok aragtirmaciya gore; bireysel, toplumsal ve evrensel manada hemen her seyin
yeniden bigimlenecegi tarihsel bir kirilma noktasini ifade eder. Bu giiclii kabuliin altinda yatan
unsur, su anda tarihsel bir degisim doneminden gecildigine dair gecerli ve nesnel nitelikte pek
cok gostergenin varligidir (Sahin, 2007: 20). iste giiniimiizde ekonomik hayattan, siyasi hayata,
kiiltirden dis politikaya kadar her alanda ortaya c¢ikan bu degisim siireci ayni zamanda
etkilerini ifade etmek icin Fransizcada mondialization, Ispanyolcada globalizacion, Almancada
ise Globalisierung kavramlar1 ve Bizim dilimizde de kiiresellesme olarak karsilik bulmaktadir
(Giddens, 2000: 22). Diinyanin her tarafina yayilmasi, onunla anlatilmak istenen gelismeleri de
kanitlayan bir olgudur. Kiiresellesmeye deginmeyen higbir siyasal konugma tam olmamaktadir.
Son onlu yillarda kullanilan kiiresellesme diisiin diinyast i¢in anahtar bir kavram haline

gelmistir.

Bir¢ok alanda sinirlari, mesafeleri ortadan kaldiran kiiresellesme; yarattigi etkiler goz
onilinde tutuldugunda-su an itibariyle-karmasik, celigkili ve belirsizliklerle dolu bir olgudur.

Bundan dolayidir ki, bir anahtar terim olarak ¢ok bagvurulan bir kavram olmasina ragmen,
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heniiz net bir tanim1 ortaya konmamistir. Gergekten de kiiresellesme, lizerinde tartigsmalarin
yogun oldugu bir alandir (Sahin, 2007: 20). Kiiresellesme konusunda son birka¢ yilda

alevlenen tartigmalarda farkli diisiiniirler birbirlerine tamamen zit goriisler benimsemislerdir.

Kiiresellesme dalgasi birden bire ortaya ¢ikan bir durum degildir. Ekonomik eksenli ve
kapitalizmle i¢i ige olan siireclerin etkisinde ylikselmistir. Bilgi Devriminin yani sira
kapitalizmin yeni bir acilimi olarak ifade edilebilecek neo-liberal uygulamalar ve Dogu
Blogunun yikilmasi gibi onemli gelismelerin iist iiste gelmesi kiiresellesmenin giliniimiizde
birden bire karsilasilan ani ve benzersiz bir olgu olarak algilanmasinda etkili olmustur ( Burak,

2001:100-105).

Dinamik yapis1 yaninda ¢ok boyutlu olusu, smnirlarmin genigligi anlagilmasi ve
kavranmasi konusunda sikintilar ¢ikarmaktadir. Taylor ve Filint’e gore kiiresellesme analizleri

sekiz farkli boyutu dile getirmektedir.

Ekonomik Kiiresellesme: Cokuluslu firmalarin diinyanin her yerinden sermaye ve emek

kullanan yeni ‘kiiresel iiretim sistemlerine’ ge¢mesini;

Siyasal Kiiresellesme: ‘Serbest Pazar Ekonomisi’ kamu harcamalarinin kisilmast,

Ozellestirmeyi, vs. dngdren ¢ neo-liberal politikalarin tiim diinyaya yayilmasini;

Sosyal kiiresellesme: ‘Diinya toplumu’ fikirlerinin yayginlagmasi, uluslar arasi sivil

toplum hareketlerinin yayginlagtiginin diistiniilmesini;

Teknolojik Kiiresellesme: Basta internet olmak tizere ‘bilisim teknolojilerinin

yayginlagsmasini;

Finansal Kiiresellesme: ‘Diinya sermaye piyasalarinin artan karsilikli bagimliliklart ve

ortakliklar kurmalari;

Cografi Kiiresellesme: Artan iletisim ve ulasim imkanlariyla olusan ‘sinirsiz diinya’

fikri;

Kiiltiirel Kiiresellesme: Artan iletisim ve ulasim imkanlariyla olusan ‘sinirsiz diinya’

fikri;
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Ekolojik Kiiresellesme: Sinir tanimayan ‘kiiresel ekolojik sorunlarin ortaya ¢ikisi ve

ortak eylem plani gerektirmeleri (Burak, 2001: 100-105).

Yukaridaki tasniflerden anlagilacagi gibi oldukg¢a yaygin bir siire¢ olarak kiiresellesme,

her disiplinin bakis1 ile ayr1 ayr1 ele alinabilir.

Kiiresellesme, kokeninden de anlasilacagi gibi genellikle ekonomi ve diinyay1 igine alan
ekonomiyle ilgili baglantilar seklinde daha yogun bir bicimde anlasilir. Son yillarin en ¢ok
tartisilan kavramlarindan olan Kiiresellesme birbirinden ¢ok farkli yorumlarla ele alinir.
20.ytlizy1lin genel spekiilatif yapis1 bu kavramda kendisini bulur. Tiim yorumlarin kendine 6zgii

i¢ tutarliligt vardir. Bu yaklasimlar kabaca ii¢ grupta toplanabilir (Giddens, 2000: 40-42).

Birinci grup kiiresellesmeyi teknolojik gelismelere baglamakta, kiiresellesmenin
teknolojik gelismelerin ardindan kendiliginden ortaya ¢iktigini ifade etmektedir. Gelisen
bilgisayar teknolojisi, kolaylasan bilgi aktarimi ve iletisim ucuzlayan ulasim, sermayeye
kiiresel dolasim olanag1 vermis, kiiresel diizeyde iiretim ag1 kurulmasina yol agmis, kaginilmaz

bir sekilde herkesin yasami degismistir.

Ikinci  gruptakiler, yani neo-liberaller, kiiresellesmeyi piyasalarm uluslara
arasilagsmasina baglamakta, yasanan teknolojik gelismelerin ve artan tiretimin 1970’11 yillarin
ortasindan itibaren piyasalarin disa agilmasini getirdigini, iilkelerinde bu dogrultuda ticari
serbestlesme icin gerekli onlemleri aldigini ifade etmektedir. Bu siireci kolaylastirmak i¢in
korumact politikalardan vazgec¢ilmis, para piyasalar1 serbestlestirilmis, dis ticaret tesvik

edilmis, yani dis pazar ve arz yonlii politikalara gecilmistir.

Ugiincii grubu ise, kiiresellesmeyi yeni bulmayanlar olusturmaktadir. Bunlara gore,
kiiresellesme kapitalizmin mantigindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla kiiresellesmenin 500
yil 6nceki kesif gezileriyle basladigi dahi one siiriilmektedir. Zaten 19.ylizyilda goriilen uluslar
aras1 dis ticaret hacmine iliskin verilerde, kiiresellesmenin yeni bir olgu olmadigini ifade

etmektedir (Koray,2001:25-30).

Giddens ise bu kiiresellesme algis1 i¢inde farklilasan gruplart siipheciler ve radikaller
olarak tanimlamaktadir. Siiphecilere gore; Kiiresellesme konusunda edilen laflarin hepsi kuru
giiriiltiiden ibarettir. Kiiresel ekonomi, sagladigi yararlar, kazandig1 deneyimler ve getirdigi
musibetler ne olursa olsun, onceki donemlerde var olan ekonomiden 6zellikle farkli bir sey

degildir. Stipheciler, ¢ogu iilkelerin gelirlerinin encek kii¢iik bir miktarni dis ticaretten elde
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ettigini ileri siiriiyorlar. Ekonomik aligveriglerin énemli bir kisminin yakin bolgeler arasinda
gectigini sdyliiyorlar. Radikaller ise; kiiresellesmenin tamamen gergek oldugunu iddia etmekle
yetinmiyor, sonuglarinin istisnasiz her yerde hissedilebilecegini sdyliiyorlar. Siiphecilere gore,
kiiresellesme nosyonu, refah sistemlerini ortadan kaldirmak ve devlet harcamalarinda kisinti

yapmak isteyen serbest piyasacilarin ortaya attig1 bir ideolojidir (Giddens, 2000: 45-50).

Radikaller Kiiresellesmeyi insanliga yararl bir siire¢ olarak algilarlar. Gelismeler ilk
gercek kiiresel uygarligin habercisi olarak goriilmektedir. Kiiresellesmeyle yeni toplumsal
orgiitlenme sekilleri belirirken, kiiresel piyasa politikanin, diinya toplumu ise ulus-devletin
oniine gegmektedir. Radikallerin geneli kiiresellesmis ekonomik ve sosyal siirecler karsisinda
ulusun ve ulus devletin arka planda kalacagini diisiiniirken bir¢ogu da ulus-devletin yasama

sans1 olmadigini ifade etmektedir.

Drucker’a Gore; Diinya sistemi ulus-devlet sisteminden g¢ogulcu sisteme gegmekte,
milli egemenlik alani diye bir sey kalmamaktadir. Siyasal yapidaki bu degisim ‘egemen Otesi’
caga gecis olarak ifade edilmektedir. Paranin trans nasyonal olusu da’ milli’ ve ‘kiiltiirel
"kimligi yok etme yolundadir. Tiim bunlara bakarak kiiresel medeniyetin artik iitopya olmaktan

ciktig1, ufukta goriildiigii soylenebilir (Biilbiil, 2006: 264).

Ohmae’ye gore ise; Ulus-Devlet modelinin artik sonu gelmistir. Ekonominin faaliyet ve
istihdam seviyesinde dahi belirleyiciligin milli hiikiimetlerden uluslararasi sermayeye gectigi,
diinya pazar gii¢lerinin en gii¢lii devletten daha giiclii oldugu kiiresel bir ekonominin olustugu

sartlarda ulus-devlet modelinin varligini silirdiirmesi miimkiin degildir (Biilbiil, 2006:264).

Radikaller Kiiresellesmeye olumlu hatta gelecek iitopyasi olarak bakarlar. Degisen
diinyanin kiiresellesmenin Ongoriileri etrafinda siyasal ve toplumsal olarak yapilanacagina
inanirlar. Kiiresellesmenin modern diinyadaki etkileri disiiniildiigiinde siirecin radikalleri

dogrulayacak sekilde devam ede geldigi goriilebilir.

Stipheciler ise Kiiresellesmeyi; Biiyiik kapitalist devletler ile biiyiik sermayenin merkez-
cevre bagimlilik iliskisini pekistirerek, hakimiyetlerini siirdiirmek i¢in kullandig1 ideolojik bir
tutum olarak algilamaktadir. Diinya tek bir medeniyete degil hizla kutuplasmaya gitmektedir.
Ulus devletin yonetim imkanlar1 birgok bakimdan zayiflamakla birlikte milli ¢ikar anlayisi

varligint siirdiirecek, ulus devlet dnemini muhafaza edecektir. Ulus-Devletin 6nemsizlesecegi
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iddialar1 bilingli ve ulus ile devlet arasindaki iliskiyi sadece ekonomiye indirgedigi i¢i eksik bir
yaklagimdir. Asil olarak yoksullugun kiiresellestigi, gelismekte olan iilkelerin milli egemenlik
ve bagimsizliklariin hi¢ olmadig: 6l¢iide tehdit altina girdigi siiphecilerin siklikla dile getirdigi
iddialardir (Giddens, 2000:43-47).

Chomsky ve Fox Kiiresellesmeyi biiyiik kapitalist gii¢lerin ekonomik ¢ikarlar1 i¢in yeni
acilimlar kazandigi, esitsizligin derinlestigi, demokrasi ve Ozgiirliiklerin krize girdigi bir

emperyalizm siireci olarak algilarlar.

Huntington’a gore ise Bati kiiltiirliniin ve medeniyetinin evrensellesmesi hayaldir.
Tersine diinya giderek daha az Batili olma yolundadir. Ulus Devletin en giiglii aktdr olarak

varligin1 devam edecegini diisiiniir (Berger & Huntington, 2003)

Wallerrstein’in bu konudaki yaklasimi ise; merkez cevre ¢ekismesinin siddetlenmekte
oldugu ve diinyanin muazzam bir diizensizlik ve kargasa ortamina siiriiklendigi yoniindedir.
Biiyiik kapitalist tilkeler ve gevrelerce zekice yOnlendirilen, belirsizligin had sathada oldugu
kaotik bir gecis déneminden bahsedilebilir. Ozgiirliikler ve demokrasi tehlike altina girmis
durumdadir. Ulus-devlet diizeyinin artik sinirli bir yarar saglayacagi ortada olmakla birlikte
belirsizlik ortaminda ulus-devlet 6nemini ve varligin1 muhafaza edecek baglica kurum

goriinimiindedir (Wallerstein, 2005: 13-15)).

Amin’e gore ise; giiney lilkelerinin tageron haline getirildigi bir emperyalizm siireci
yasanmakta, kuzey iilkelerinin tekeline gegen sahalar geniglemektedir. Bu tekellerin basinda
teknoloji tekeli, finans tekeli, dogal kaynaklar tekeli gelmektedir. Esitsizligin derinlesmesi
kutuplagsmayr ka¢inilmaz kilmaktadir. Ulus-devletin de etkinligi asinmaktadir ama
kiiresellesmeye karsi ulusal tepkilerdeki artis ulusun ve ulus-devletin 6nemsizlesmediginin

gostergesidir. Ayrica ulus devlete kapitalistlerinde ihtiyaci vardir.( Amin, 1993)

Tabb; Kapitalizmin ahlaki olmayan yoniiniin kaginilmaz olarak devreye girmesiyle
cevre lilkeler bagimli hale getirilmekte ve somiirgecilik uygulanmaktadir. Diinyada ki biiytlik
sirketlerin antidemokratik igleyisiyle biiylik sirketlerin kar ve rekabet felsefesi 6zgiirliikleri
kisitlamaktadir. Kiiresel ekonomi i¢inde ulus-devletleri gii¢siiz ve arka planda gérmek biiyiik
hatadir. Sanildiginin  aksine devletler piyasalarin  ve siyasetin ger¢ek hakimidir.
Kiiresellesmenin alacagi bigimi Giineyin ekonomik ve kiiltiirel tepkisi belirleyecektir (Sahin,

2007: 20).
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2.6.1.Kiiresellesmenin Sosyal ve Ekonomik Etkileri

Marshall Macluhan 1964 yilinda kaleme aldig1 ve Kiiresellesmeyi neredeyse tek basina
temsil eden ‘Understanding Media The Extensions of Man’da’ ortaya attig1 Kiiresel koy ile
biitlin diinyay1 bir kdye benzetmekte ve kiiresellesmeyi adeta mekaniksel bir zarurete
indirgemektedir (Hocaoglu, 2003: 288) . Kiiresellesme seriiveni Bati ruhunu ve onun mahsulii
olan ve tabiat1 geregi ancak somiirerek ayakta kalacak olan Kapitalizmin ger¢cek mahiyetini ve
yiiziinii ve Kiiresel Yagmanin boyutlarint mitkemmelen gdstermektedir (Beaud, 2003: 179).

Ingiliz somiirgeler bakan1 Joseph Chamberlain, 1896’da Birmingham Ticaret Odasin’da
yaptig1 bir konugmada: ‘Eger pasif kalmis olsaydik....Afrika’nin en biiyiik kismi hasimlarimiz
tarafindan ele gegirilecekti...)Somiirge politikamizla yeni bir topragi ele gegcirip
kalkindirdigimizda,bunu uygarhigin giiciine dayali ve diinya ticaretinin gelismesi igin
yapiyoruz..’Jules Jerry de : ‘Somiirge siyaseti sanayi siyasetinin kizidir’ diyordu. Enstitii iiyesi
ve Colege de France’da Ogretim iiyesi ve Economiste Francais’nin miidiirii olan P.Leroy-
Beaulieu, 1891°de yaymnlanan, ‘Modern Toplumlarda Somiirgelestirme Uzerine’ bashigin
tagiyan eserinin bagliginda John Stuart Mill’in su ciimlesini koymustu. ‘Denilebilir ki, bugiin
diinya kosullarinda somiirgeler kurmak, yasli ve zengin bir iilkenin sermayesini harekete
gecirecek en 1yi istir. Somiirgelestirme bir halkin biiyiliyen giicii, kendini yeniden iiretebilme
kuvveti, bir alanda genisleyip ¢ogalmasi ve diinyanin biiylik bir kisminda dilini, fikirlerini,
yasalarin1 egemen kilmasidir (Hocaoglu, 2003:288). Somiirgelestirilen bir halk, kendi
thtisaminin ve istiinliigiiniin temellerini gelecege tasir. Uygar devletlerin sdmiirgelestirmeyi
gerekli bir ara¢ olarak goérmemesi miimkiin degildir. Bu siire¢ aslinda diinya insanliginin
yasamsal dengesini bozan bir siiregten baskas: degildir, Batili toplumlar somiirgecilik
seriivenini ne kadar mesrulastirma gayretine girerlerse girsinler kiiresel yoksullugun ve buna
bagli ortaya ¢ikan sonuglarin en temel sebebi olarak kiiresel anlamda somiirgeciliktir.

Kiiresellesme giliniimiizde kapitalizmin yeniden isimlendirilmesi siirecidir. Bu siirecin
merkezinde yeni bir ekonomik kiiresellesme fikri yatmaktadir. Bu kavram ayrica ulusal
ekonomilerin ve dolayisiyla ulusal ekonomik ydnetimin yerli stratejisinin hizla gecerliligini

kaybettigi gercegini ifade etmek i¢in kullanilir.

1980’11 yillardan itibaren sermaye iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi ve finansal
serbestlesme politikalar1 ile glindeme gelmistir. Glinlimiizde neo-liberal {itopya tam bir
ideolojik hegemonya olusturmustur (Bagkaya, 1997: 10). Diinya, ekonomik boyutta hizl

biitlinlesme i¢indeyken, toplumsal alanda hizla ayrigsmaktadir. Kiiresellesmenin bu alanda
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islevsel olmadigi da anlagilmaktadir. Neo-Liberal diisiince diinya kapitalizminin lideri
konumundaki {ilkelerde biliyiime oranlarin1 artirmistir. Bu siire¢ {¢ilincli diinya olarak
adlandirilan iilkeler acisindan bir sanayisizlestirme, geri biraktirma olgusuyla paralellik
gostermektedir. Bu bakimdan kiiresellesme esitsizlikler iizerine insa edilmistir (Yeldan,

2001:15-16).

Unlii sosyolog Bauman kiiresellesmeyi ayricaliklarin, mahrumiyetin, servetin ve
yoksullugun, kaynaklarin ve acizligin, giiclin ve giigsiizliigiin, 6zgiirliigiin ve kisitlamanin
yeniden dagitimi olarak yorumlamaktadir. Walleristain ise kiiresellesmenin yeni bir olgu
olmadigmni, yiizyillardir sitemin en temel Ozelliklerinden oldugu halde yeni kesfedildigini
vurgulamaktadir (Walleristain, 1997: 36). Samir Amin de kiiresellesmenin yeni bir sey
olmadigint bes ylizyll i¢inde Amerikanin istilas1 ile baslaylp Aydinlanma c¢agmin
evrenselliginde devam ettigini ileri siirmektedir (Amin, 1999: 51).

Ne zaman baglamis olursa olsun kiiresellesme kapitalist siirecin bir tezahiiriidiir. Avrupa
kiiltliriiniin yeni sOmiirgecilik kolonizasyon ve kiiltiirel kaynasma ile diinyaya yayilma
cabalarinin dogrudan sonucudur. Giiniimiiz iilkeleri arasinda belirgin bir kiiresel denge
etrafinda yogun esitsizlikler olusmustur (Mutioglu, 2003: 297-301). Gelir dagilimindaki
adaletsizlik son yillarda daha da artis gostermistir. Kisaca, diinyanin gesitli bolgelerinde
goriilen yoksulluk diinya ekonomisindeki kiiresel gelismelerin istikrar ve uyum politikalarinin
sonucudur. Bu dengesizlik 2000’li yillarda ve gelecekte insanlarin karsisina ¢ikabilecek en

biiytik tehdittir.

Bunun yaninda son dénemde ortaya ¢ikan dnemli sosyal olaylarin etkisiyle kaginilmaz
bir donilisiim siirecinin ortaya ¢ikmasi da c¢ok sasirtict degildir. Belli ki bu siirecin en giiclii
doniistiirticii etkisi ulus-devlet iizerinde gerceklesmektedir. Milli ekonomi ve politika eskisi
kadar etkili degildir, fakat buna ragmen ulus-devlet yeniden bu doniisiim siirecine gore

kodlanarak varligini1 devam ettirmektedir.

Kiiresellesme tartismalari ¢ok genis bir literatliriin  dogmasina yol a¢mustir.
Kiiresellesmenin en ¢ok iizerinde konusulan boyutu ise ekonomik kiiresellesmedir. Bunun az

bir kismu ise kiiresellesmenin refah devletlerine olan etkisidir.
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2.6.2.Kiiresellesme ve Refah Devleti

Kiiresellesmenin en biiyiik etkisinin ekonomik hayata yonelik oldugunu daha 6nce ifade
etmistik. Gergekten de, kiiresel bir ekonominin ortaya ¢iktig1 ya da ortaya ¢ikmakta oldugu
iddia edilebilir. Bu kiiresel ekonomi igerisinde farkli ulusal ekonomiler ve bununla birlikte
ulusal ekonominin yoOnetiminin yerel stratejileri giderek birbiriyle olan baglantisini
yitirmektedir (Giddens, 2000: 42). Lokal strateji ve aktorler degiserek global strateji ve aktorler
devreye girmektedir, bu durum ortaya ¢ikabilecek sorun ve kazanimlari1 da kiiresel sorun yada

kazanimlar haline getirmektedir.

1973 sonrasi birinci ve ikinci petrol krizleriyle birlikte refah devleti ciddi sorgulanmaya
baslandi. Zaten devletin ekonomideki etkin rolii liberaller tarafindan her zaman elestiri konusu
olagelmistir. Ancak bu sefer artan kamu harcamalari, kronik biit¢e agiklar1 ve enflasyon refah
devletinin bu sekilde siirdiiriilemeyecegini, yeni bir kiiresel ekonomik déniisiimiin kaginilmaz
oldugunu gosteriyordu. 1980’lerde neo-liberal uygulamalar ve yeni sag politikalarla refah
devleti ve sosyal politikalar sorgulanmanin 6tesinde terk edilmeye baslandi (Aysan, 2006: 62-

65).

Uzmanlara gore 20.ylizyilin sonunda refah devletinin yasadigi problemlerin temel
sebebi olarak uluslar arast mal, hizmet ve sermaye piyasalarindaki hizli biitiinlesmede
aranmalidir. Diinya 1975’lerden sonra i¢ine girdigi krizden ¢ikmanin yollarini, kiiresel 6lgekte
sermayenin yeniden yapilandirilmasinda buldu, kapitalist sistem kendi mantigima uygun
olmayan refah devleti anlayisin1 degistirmek ve yerine kiiresel kapitalizm kosullartyla uyumlu
yeni bir yonetim bigimi olusturmak i¢in arayis i¢ine girmistir. Bu arayis refah devleti sistemini
temelden etkilemis, refah devleti kavrammin gozden diismesine ve sosyal politikalarin

erozyona ugramasina yol agmustir (Ozbek, 2002: 7).

Bir baska bakisla Kiiresellesme kapitalist sistemin varligini siirdiirmek ic¢in kullandigi
bagka bir yoldur kapitalist sistem her krize girdiginde varliim1 devam ettirecek bir yol

bulmakta ve yoluna devam etmektedir.

Kiiresellesme siirecinin sosyal refah devletine muhtemel etkileri konusunda sosyal
bilimler alaninda iki yaklagim bulunmaktadir. Birinci yaklagima gore, diinya refah devletinden
rekabet devletine dogru paradigmalarin degisimini yagamaktadir. Bu siirecte sosyal politika is
piyasasinin esnekliginin temin edilmesi veya uluslar arasi rekabet kabiliyetinin gereklerine gore

tespit edilmelidir. Ikinci yaklasima gore kiiresellesme bugiine kadar refah devleti iizerinde
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hemen hemen higbir olumsuz etkide bulunmamistir. Son yillarda kiiresellesmenin etkileriyle
almman tedbirler, gelecekte yasanacak etkiler dikkate alindiginda c¢ok sira dis1 kalmaktadir.
Sosyolojik anlamda kiiresellesmenin mahalli kiiltlirlerin ve geleneksel toplumsal baglarin
¢ozildigl, milli devletin belirleyiciliginin azaldig1, gruplar ve kisiler arasindaki her tiirli
iligkinin kolaylasip yayginlastigi, liretimin ve bollisiimiin yeni bir doniisiim i¢ine girdigi, gerek
toplumlar arasinda gerekse aymi toplum igindeki siirtiigmelerin yayilma tehlikesinin her
zamankinden daha ¢ok oldugu, sinirlarin ve geleneksel aktorlerin dneminin azaldigi bir siire¢

oldugu ifade edilebilir ( Kogdemir, 1998: 66).

Kiiresellesme en giiclii sosyal devlet Ozelligine sahip olan devletleri de olumsuz
etkileyebilir. Eger gerekli 6nemleler alinmazsa, issizlik orani rekor kirmakta, devlet borglar
artmakta, sosyal hizmetlerle ilgili maliyetler ekonominin katlanamayacagi seviyelere

cikabilmektedir (Celik, 2002: 36-39).

Kiiresellesme siireci ile birlikte yasanan en biiyiik esitsizlik, gelir dagilimina yonelik
yaptig1 etkidir, bu etki kiiresellesmeye uyum saglayan iilkelerde pozitif yonde iken, az gelismis
ya da gelismekte olan iilkelerin dezavantajina doniigmiistiir. Bu durum kiiresellesmenin
etkilerinin standart olmadig1 tlkeden iilkeye degisiklik arz ettigini gostermektedir. Kimi
ilkelerde bir gerileme yasanirken, kimileride kiiresellesme sonrasinda yeni refah rejimleri
ortaya koymuslardir. Oyle ise Kiiresellesmenin kiiresel etkilerinden refah devleti de

etkilenmistir, fakat bu bittigi anlamina gelmeyecektir.

1970 sonrasinda liberallesme, kuralsizlastirma ve daha az devlet¢i bakis
acilarmin hakim olmasi ile birlikte sosyal politikalara da “kiiresellesme siireci” damgasini
vurmaya baglamistir. Kiiresellesme, bir siire¢ olmasmin yaninda tiim yapilarda kokli
degisiklikler ve doniisiimler meydana getirmistir. Ulus devletin ¢oziilmesi yaninda, yonetimde;
yerellesme, sivil toplumun etkinligi, katilim, yonetisim vurgulanmaya baglamistir. Bu tarihler
yerel birimlerin yOnetimde ve yerel kamusal hizmetlerde daha fazla s6z sahibi olmaya
basladiklart yillar olmustur. Kiiresellesme ile beraber kentler inisiyatifi ele almaya baglamis,
hatta baz1 kiiresel kentlerin ulus devlet etkinligini asan bir giice sahip oldugu gercegi kabul
gérmeye baslamistir. Merkezi hiikiimetlerin giicii zayiflarken, yerel yonetimler ve sivil toplum
orgiitleri belirgin bir sekilde iktidar1 paylasan giicler olmaya baslamistir. Iktidar artik coklu
aktorlerin paylasimina girmistir. Yerel birimler de —ozellikle anakentler- kiiresellesme ile
birlikte alt yapidan iist yapiya, konuttan sagliga, sosyal hizmetten sosyal yardima kadar yerel

nitelikteki tiim hizmetleri sunan ana birimler olmustur. Kiiresellesmenin yeni siirecte yerel
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yonetimlerin sorumluluklarini azaltmadigi aksine yerel yonetimlere olan vurguyu ve 6nemi
arttirdig1 anlasilmistir. Kiiresel giiclere karsilik olarak “yeni yerellesme”“New Localism” ile
vurgulanan yerel karar vericilerin daha aktif ve daha fazla sorumluluk sahibi olacaklarina inang
da artmistir. Kiiresellesme ile birlikte sosyal alan zayifladik¢a sosyal alana ihtiya¢ ve vurgu da
artmistir. Bu noktada ana soru sosyal politikalarin ne oldugu kadar kimler tarafindan ne kadar
saglanmas1 gerektigidir. Kiiresellesme devlet yapisini1 degistirirken, devleti hizmet sunumunda
tek belirleyici olmaktan ¢ikarmistir. Sosyal politika uygulayicilarina da yeni paydaglar
ekleyerek bu alani ¢oklu aktorlerin katilimina agarak, sosyal politikalar1 yeniden belirlemeye
baglamistir. ( Kesgin, 2008 ). Devletin hangi kurumunun hangi sekilde sosyal yasama
miidahale edecegini, sivil toplumun ve sosyal uygulamalar talep edenlerin bu miidahalenin
neresinde duracagini ve bireylerin sorumlulugunun ne kadar oldugu ya da olmas1 gerektigini

tanimlamak ve tespit etmek 6nem kazanmustir.

2.7.Sosyal Politikadaki Niteliksel Degisme

Sosyal Devlete etki eden salt Kiiresellesme siireci degildir, Kiiresellesme siirecinin
etkisiyle ya da degil; baska pek cok sosyal, ekonomik, politik, ideolojik siiregte sosyal refah
devleti siirecine etki etmistir. Sosyalist blogun ¢okiisii, neo-liberal gelismeler, Ulus-Devletin ve
ulusal Egemenligin zayiflamasi, Sosyo-Demografik yapidaki belirgin degismelerde sosyal

devletin yeni formunun olugmasinda etkili olmustur.

Sosyalizmin etkisi; Ozellikle Soguk Savas déneminin yarigim kapitalist sistem
kazanmig ve bunun sonucunda kiiresellesme c¢agina gec¢ilmistir. Liberalizmin rakibi olan
sosyalist blogun yikilmasiyla kiiresellesmenin de yardimiyla diinyada egemen bir doktrin
olarak kalmasi, Sosyal refah devletlerini de etkilemistir. Refah devletleri de, biiyiik 6l¢iide
rekabete dayali yeni diinya diizeninde, kiigiilme ve kendilerine ¢eki diizen verme gereksinimi
hissetmis, bunun bir gostergesi olarak Ozellestirme tiim diinyada popiiler bir uygulama araci
olarak bas tact edilmis, devletler gorevlerini yeniden gozden gecirme geregi duymustur

(Akalin, 2002: 58-63).

Neo Liberal Siire¢; Kiiresellesmenin ideolojisi neo-liberalizmdir. Neo-Liberalizm
19.ylizyilin iki rakip ideolojisi liberalizm ile muhafazakarligin birlesmesi sonucunda
olugmustur. Piyasa ekonomisi agisindan bakildiginda liberalizmle ayni1 olan neo-liberalizmin

temel farki, muhafazakarlarin devlete ya da ilahi giice itaat, dayanisma, piyasada olusan fiyata
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adalet kaygisiyla miidahale (adil fiyat), gelenege ve mevcut kurumlara sahip ¢ikma gibi
noktalardan farkli bir ¢izgi izliyor olmasidir. Biiyiik oranda Kilise tarafindan desteklenen
muhafazakarlar, cemaatlerle ve Kilise ile iliskilerini devam ettirirler. Temelde neo-liberalist

diisiince, dogas1 geregi refah devletini kii¢iiltmeyi hedefler.

Neo-Liberalizmde, refah devleti politikalarinin mirasi olan, sosyal giivenlik yiikiine bir
tepki olarak,devlet kurumuna kars1 klasik liberalizme gore daha negatif bir bakis acisi
gelismistir.Yatinmlardan tamamen elini  ¢eken,toplumsal hayatta miimkiin mertebe
siirlandiran bir devlet Onerilmekte;sinirlandirmanin kapsamina,klasik liberalizmin devlete
birakilmasina ses ¢ikarmadigi alanlar da dahil edilmektedir.S6zgelimi klasik liberalizm de en
azindan dista etkin ve giiclii devlet fikri tartisma konusu degilken, neo liberaller dis iliskilerin
ekonomiden ayri diislinlilemeyeceginden hareketle devletin dis yetkilerinin sinirlandirilmasi
gerektigini ileri stirmektedirler.Neo-Liberalizm,bir yandan devleti ekonomik faaliyetin disina
atarken bir yandan da vatandaslarla iligkisini frenlemek istemektedir (www.liberal-
dt.org.tr//dergiler//). Biiylik oranda Kilise tarafindan desteklenen muhafazakarlar, cemaatlerle
ve Kilise ile iligkilerini devam ettirirler. Temele neo-liberalist diisiince dogas1 geregi refah

devletini kiicliltmeyi hedefler.

Kiiresellesme siireci ile birlikte devletin yapisinda ciddi bir degisim yasanmustir.
Modern devletin yapisinda belirgin bir degismeyle birlikte 6zellikle ulus devlet giiciinde
belirgin bir farklilasma ortaya ¢ikmigtir. Ekonomik sinirlarinda bir bulaniklagma ve belirgin bir
giic kayb1 kendisini gostermektedir. Devletin kii¢iilmesi, ozellestirme, kamu sektoriine
giivensizlik, merkeziyet¢iligin azaltilmasi, sosyal haklarda gerileme gibi yeni liberal ideolojiye
dayanan reformlar ulus devletin klasik fonksiyonlarinda énemli azalmaya yol agmistir (Uygun,

2001: 169-170).

Yeni sag olarak adlandirilan bu akimin temel amaci, bir yandan miidahaleci refah
devleti anlayisinin, yani devletin tstlendigi birtakim ekonomik ve sosyal gorevlerin ne kadar
kotii ne kadar yanlis oldugunu ortaya koymak, diger yandan da piyasa ekonomisinin fayda ve
faziletlerini 6ne ¢ikarmaktir. Sonugta, bunlarin hepsi, ulus devletlerin giicsiizlestirilmesi,

kiigiiltiilmesi, yetkilerinin ve sorumluluklariin kisitlanmasini giindeme getiren uygulamalardir

( Kazgan, 2002).

Uluslar arasi iktisadi kuruluslarin sayisal artis1 ve ulusal sistemlere yonelik borg, kredi-

i¢ miidahale iligkisi de ulus-devletin kiiresel ekonomik gii¢ karsisinda kendiliginden eridiginin
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gostergesidir. Ulus devletlere yonelik bu giiclii miidahaleler mutlak anlamda devletin yok

oldugu anlamini vermez.

Kiiresellesme siireci ile tim diinyada fakli bir kapitalist Oriintli etkisini
hissettirmektedir. Bu durumun etkisiyle ne kadar devletin konumlanisinda faklilagmalar olsa da
sosyal yapida ve ekonomik hayatta dengeleri bozan gelismelere karsi devletin bir sosyal
politika refleksi var olmaya devam etmektedir. Refah devleti de bu yeni siire¢ karsisinda

kiictiliirken ayn1 zamanda yeni bi¢cimler almaktadir.

Kiiresellesme sosyal refah Onlemlerinin siirdiiriilmesinin imkanlarin1 daha da
zorlastirmaktadir. Sanayilesmis tilkelerde Devlet hala sosyal politikanin 6nemli bir aktori
olarak adil daglimin ve toplumsal dengenin garantdriidiir. Toplumun yoksullagmasinin
onlindeki engel devlettir. Bunun yaninda modern toplumlarda sosyal politika uygulamalar
sadece devletin sirtinda olmamalidir. Sosyal politika uygulamalarinin devlet disinda da

aktorleri vardir, bu aktorlerin igbirligi ile arzu edilen sosyal refah rejimine gecilebilir.

74



UCUNCU BOLUM: MODERN SOSYAL DEVLETIN OZELLIKLERI

3.1.Sosyal Devletin Niteligi Ve Anlam

Kapitalizm, ulus devlet, kiiresellesme olgularinin bileseninde okumaya c¢alistigimiz
Sosyal Refah Devletinin gecirdigi yogun tarihsel deneyimlerin ardindan bugiin de insanliin
temel ihtiyaglarmi karsilamak igin hala giindem de oldugunu gdrmekteyiz. Ozellikle Sanayi
Kapitalizminin etkisiyle, is¢i sinifinin kaderi ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik
arayislarin etkisiyle, bir ¢6ziim bi¢imi olarak sosyal refah devleti; insanligin giindemine girmis
ve bugiin de yeni boyutlar kazanarak ve kendisini yenileyerek varligini siirdiirmektedir. Bu
giindem de olusu tarihsel ve sosyolojik bir okumayla okuyarak temel kirilma noktalarini ve
sosyal refah devletini var kilan dinamikleri anlamaya calistik, bundan sonraki siire¢te modern
insanin devam ede gelen ihtiyaclarini karsilamada sosyal refah devletinin {istlendigi misyonu

anlamaya ¢alisacagiz.

Sosyal Politika metinlerinde Sosyal Devlet; genellikle vatandaglarin sosyal
durumlariyla, refahlariyla ilgilenen, onlarin asgari bir yasama diizeyini saglamay1 vazife bilen
devlettir. Vatandaslarinin itibar ve sahsiyetlerini zedelemeden, onlar i¢in insanca yasama
ortami hazirlamay1 kendisi i¢in gorev bilen bir devlettir. Sosyal Devlet, acizleri giicliiler
karsisinda koruyarak, hakiki esitligi, yani sosyal adaleti ve sosyal dengeyi saglamakla miikellef
bir devlettir. Toplumda en basta, en aciz, en muhtag, hissedilmeyen, goriilmeyen insanlara en
hizl1 ve en etkin bir sekilde ¢oziim iireten devlettir. Sosyal Devlet, toplumdaki refah diizeyi
acisindan mevcut farkliliklart gidermeye ugrasmakta ve orta tabaka olusturmak maksadiyla da
ozellikle alt gelir gruplarinin sosyo-ekonomik durumlarini degisik sosyal politikalar araciligryla
iyilestirmeyi hedeflemektedir. Diger yandan sosyal devlet, sosyo-ekonomik hayati
yonlendirerek giicsiizleri, fakirleri, yardima ve bakima muhtag kisileri koruyan, bu hizmetleri
gotlirebilmek icin sosyal kurumlar tesis eden, koruyucu tedbirler vasitasiyla toplum
meselelerini olabildigi kadar dnlemeye ve gidermeye calisan, sosyal sorunlarin baskist altinda
bulunan kisi ve gruplar1 koruyan sefkatli ve himayeci devlettir. Sosyal Devlet; Sosyal adaleti
saglamak amaciyla, fertleri caligma ve sosyal hayatta yalniz birakmayan, ekonomik ve sosyal
yapida degisiklik yapilmasini 6ngdren, bu gaye ile de ekonomik ve sosyal hayata miidahale

eden devlettir (Seyyar, 2002: 498).

75



Her birey, yasam kosusuna esit kosullarda baslamaz. Dogumla birlikte kazanilan bazi
ozellikler vardir. Ornegin dil, 1k, renk, dogum yeri, hatta anne-baba’mmn kiiltiir diizeyi,
ekonomik durumu ve toplumsal statiisii gibi bazi 6zellikler her birey i¢in faklidir. Bunun
disinda, yine kendi disinda cereyan eden, ancak onu yoksulluk, issizlik gibi tehlikelere maruz
birakan bazi ekonomik faktdrlerde s6z konusudur. Iste sosyal devlet, bu avantaj ve
dezavantajlar1 dengelemeye ¢alisan, dengedeki ibreyi daha ziyade ekonomik ve sosyal yonden

giicsiiz olanlarin lehine tutan devlettir (www.turkhukuksitesi.com/makale 60.htm).

Sosyal Devlet; Sosyal gorev ve sorumluluklar iistlenmis, halkina insan seref ve
haysiyetine yarasir, maddi, medeni, kiiltiirel ihtiyaglar1 iceren asgari refah sartlar1 saglamay1
hedef almis, sosyal giivenlik miiessesesellerini kurmus cagdas devlet anlayisi seklinde

tanimlamak ta miimkiindiir (Serter, 1994: 33).

Devletin tarihsel serliveninin zorunlu bir asamasi olarak gordiigiimiiz sosyal refah
devletinin tam olarak agiklanmis ve uluslar aras1 homojenlige kavusmus bir tanimsal karsiligini
bulmak pek miimkiin gozilkmemektedir ve yapacaginiz her tanim gayreti sizi belli bir tarih ve
konjonktiir i¢ine itecektir. Bu climleyle sadece degisik devletlerde degisik anlayislarin olmasi
durumunu degil, tek tek bireylerin de refah devletini farkli yorumlamasi, kavrama ne karsi
ciktiklart ne de kabul ettikleri bir diisiinceler kiimesine, ama uygulamayla iliskisi ¢ok zayif
diisiinceler kiimesine ¢evirmeleri anlatilmak istenmektedir

(www.canaktan.org/politika/anti leviathan/diger-yazilar/bakici-refah-devleti.pdf).

Refah Devleti ya da devletin refah devleti niteligi kazanmasi1 birtakim gelismeler,
olaylar sonucunda, yani toplumda yasanan dinamiklerin sonucunda ortaya ¢ikan bir gelisme,
bir olgudur. Bunun tabi ki kurumsal olmaktan 6te de ideolojik bir tabani1 ve tarihsel, sosyal

gelismelerle de ¢ok yakin ilgisi vardir (Koray 1996: 15-16).

Temelde kapitalizmin tarihsel odak olarak alindigi bir okuma bi¢iminde sosyal devlet
ve Sosyal politikalar giinlimiizde yoksullugu kaldirmaya yonelik olarak diisiinlilmemekte
biliyiik oranda sosyal-politik sisteme mesruluk kazandirma ve toplumsal tehdidi ortadan
kaldiran bir arag olarak kullanilmaktadir. Yasemin Ozugurlu’nun
(www.evrenselbasim.com/ek/dosya.asp?id) da belirttigi gibi, Sosyal koruma sisteminin yogun
oldugu kapitalist bir toplumda, bdyle bir koruma sistemi aslinda kapitalist {iretim iligkileri
acisindan bir tehdit olmaktan g¢ok siniflar arasi celigkileri yumusatarak sisteme mesruluk

kazandirma islevine sahiptir. Dolayisiyla kapitalist sistemde toplumsal iiretimden alinan pay,
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miilkiyet sahibi olmaya bagl olarak sekillendigi icin, toplumsal esitsizlik tiretilmektedir. Bu
esitsizligi mesru kilmak, yani bireyin var olma hakkini saglayacak bir gelir boliisiimii ile piyasa
mekanizmasinin temel mantigin1 bozmayacak bir ekonomik etkinlik arasindaki ¢eliskileri
gidermek, devletin sorumlulugunda goriilmektedir. Bu da devletin sosyal politikada temel
islevidir. Diger bir ifade ile piyasanin ortaya ¢ikaracagi gelir dagilimini degistirmek iizere refah
hizmetlerinin, kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin kullanilmasi1 devletin ana gorevleri

arasindadir.

Sosyal Devlet algisi ve buna bagli olarak gergeklesen sosyal politika tasavvuru ve
tanimlamasi bir tarihsel kirilma noktasi olarak Kapitalizme eklemlendiginde ideolojik bir

seriiven olarak kapitalizmin handikaplarin1 kendi olgusal alanina tagimis olur.

Bircok c¢alismada referans olarak gosterilen Asa Briggs’in tanimina gore, Sosyal Devlet;
“piyasa giiclerinin roliinii azaltmak amaciyla, bilin¢li bir sekilde oOrgiitlii kamu giiciiniin
kullanildig1 bir devlet tiirtidiir.” Briggs’e gore, Sosyal Devlet, iic alanda faal durumdadir:
Birincisi, bireylere ve ailelere, minimum bir diizeyde gelir garantisi saglamaktadir. Ikincisi,
kisilerin, belirli sosyal risklerin (hastalik, yashilik, issizlik vb.) iistesinden gelmelerinde onlara
yardimer olmaktir. Ugiinciisii ise, sosyal refah hizmetleri araciligiyla, tiim vatandaslara en iyi
yasam standartlarimi saglamaktir. Ozetlenirse; bir refah devleti, vatandaslarina minimum gelir
garantisi saglamali, giivencesizligi azaltmali, herkese en iyi standartlara sahip olabilme hakki

vermelidir.

Diger bir tanima gore sosyal devleti, bireylere yalmiz klasik o6zgiirliikleri saglamakla
yetinmeyip, ayn1 zamanda onlarin insanca yasamalari i¢in gerekli olan maddi ihtiyaclarini
karsilamay1 da kendisine gorev edinen devlettir. Refah devleti i¢in sosyal giivenlik, sosyal

hizmetler ve sosyal yardimda bulunmak, vatandaslarina tanidigi bir Lituf degil, onun gorevidir.

Bagka bir tanima gore, sosyal devleti kisaca {i¢ sekilde betimlemek miimkiindiir. Sosyal
devlet, miidahaleci, diizenleyici ve geliri yeniden dagitic1 bir devlettir. Miidahalecidir, ¢iinki
piyasa basarisizliklari {izerine harekete gecer ve dogan sorunlarin giderilmesine yonelik olarak
onlemler alir, diizenlemeler yapar. Diizenleyicidir, ¢iinkii is piyasalarindaki diisiik iicretlerin
is¢ileri sefalete diisiirmemesi icin asgari bir iicret belirler, sosyal giivenlik ve sosyal yardim

hizmetlerini iistlenir. Gelirin yeniden dagiticisidir, ¢iinkii vergi ve diger politikalar ve transfer
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harcamalariyla gelirin paylasimina miidahalede bulunulmadiginda, smiflar arasinda gelir

dengesizliklerinin, dolayisiyla huzursuzluklarin ¢ikacaginin farkindadir.

Kavramlarin hemen hepsindeki ortak amag, toplumda refah diizeyi itibariyle farkli
durumda bulunanlarin bu farkliliklarin1 gidermek amaciyla, devletin sosyal politika dnlemleri
almasini ifade etmektedir. Yani, refah devleti, yapilan ¢esitli diizenlemeler ve uygulamalarla,
kotii ekonomik ve sosyal kosullar altinda bulunan bireyleri korumay1 amaglamaktadir. Bu

koruma, sosyal politikalar araciligryla gerceklestirilmektedir.

Dolayisiyla, refah devletinin gorev alam1 oldukca genistir ve her tilkenin kendi sosyal
refah modeline gore cesitli uygulamalar1 vardir. Ancak, sosyal devletin gdrevlerinin temel
olarak alt1 alanda yogunlastig1 goriilmektedir. Bunlar; sosyal giivenlik, egitim, saglk, gelirin
yeniden dagitimi, konut ve sosyal refah hizmetleridir. Bunlar disinda da devletin izledigi sosyal
politikalar vardir. Ornegin, ailenin, ¢ocuklarin, genclerin, kadinlarmn, yaslilarin korunmasi, is
bulma, mesleki egitim, calisma kosullarinin diizeltilmesi, yoksullara, oziirliilere, yaslilara
yardim vs. Devlet, vatandaslarina tanidigi bu sosyal haklarla, yasam yarisina gerilerden
baslayanlarla, yarista varis noktasina kendi ¢abalartyla ulasamayacak olanlarin durumundaki

esitsizlikleri diizeltmeye calisir.

Sosyal devlet, haklarla donatilmis vatandaslarin, tek tek, yani esit bireyler olarak,
bedensel, duygusal, sosyal ve zihinsel gelisimi ve anayasa ile korunan haklarim
kullanabilmeleri i¢in gerekli yasal, siyasal ve toplumsal ortami saglayan; tiim vatandaslarinin
cinsiyet, din, etnik kdken gozetmeksizin maddi refaha ve yasam standardina erigsmesi icin aktif
bir bigimde toplumsal esitsizliklerle miicadele eden; boylece vatandaglarini, tiim yeteneklerini
gelistirebilmesi i¢in, gerekli saglik, egitim ve yasamsal haklarla donatarak saglayan devlet
olmalidir. Kisaca ideal sosyal devlet toplumsal esitsizliklerle aktif olarak miicadele eden,
refahin yaratiminda toplumdaki diger yapilarla yapict ve kalic1 bir etkilesime giren, sorunlarin
¢coziimiinde bu diyalog ve demokrasi kiiltiiriinii ¢esitli iktidar se¢kinlerinin veya gruplarin degil,

tiim vatandaglarinin haklarin1 gézeten bir sosyal politika tiretmek i¢in kullanan devlet olmalidir.

Sosyal refah devletinin amaci sadece kisilere minimum bir gelir diizeyinin garanti
edilmesi ya da belirli ihtiyaclarin karsilanmasinda minimum standartlarin saglanmasi oldugunu

ileri siirenler yaninda; genis anlamda refah devletinin amacimnin ‘bir toplum olusturma;
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bireylerin, yasalar karsisinda oldugu kadar siyasal, ekonomik ve sosyal hayatin igleyisi i¢inde
esit ve Ozgiir olmalarin1 saglamak oldugunu soyleyebiliriz. Diger bir deyisle, sosyal devlet,
bireylerin yasalar karsisinda esit ve 6zgiir olduklarin1 kabul etmekte; bunun Gtesinde; bu esitlik
ve Ozgiirliglin bireyler acisindan islevsel bir nitelige sahip olmasi i¢in gerekli imkanlar da
saglamaya ¢alismaktadir. Sosyal devletin genel kabul goren,ortaya ¢ikmasinda 6nemli rolii olan
ve bu temel amacin alt basliklar1 olarak kabul edebilece§imiz,diger amaglar1 ise;yoksullukla
miicadele ve adil gelir dagilimina ulagma,firsat esitligini saglama ve sosyal giivenlik seklinde

siralanabilir. (http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/amaclar.htm)

3.2.Sosyal Devletin Amacglari

Adil Gelir Dagihimi; Gelir dagilimi birincil ve ikincil dagilim olarak iki safhada
incelenebilir. Ancak s6z konusu olan sathalar1 birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmanin miimkiin
olmadigin1 ifade etmek gerekiyor. Birinci dagilim; kisilerin ekonomi siirecine katilimlari
karsiliginda sagladiklar1 briit faktor gelirlerine devletin karismasindan onceki safthayi ifade
etmektedir. Bu briit gelirlerin ekonomi siirecine katilanlar arasinda paylasilmasina birincil gelir
dagilimi denir. Devletin gelir dagilimina miidahalesinden sonra net gelirlerin dogusuna ise
ikincil gelir dagilimi denir (Yazgan, 1975: 32). Devlet milli gelirin bir pargasini vergi, harg,
resim ve sosyal sigorta primleri seklinde kendinde toplamakta, diger taraftan bunlarin bir
kismini transfer gelirleri veya transfer harcamalari1 adi altinda ¢ocuk parasi, mesken yardimi,
tasarruf ve yap1 tasarruf primleri, iscilere yapilan munzam o6demeler, istihdam imkanlarini
genisletme, getirim, sosyal yardim ve Ozel tesebbiise yapilan kamu 6demeleri, issizlik

yardimlar1 seklinde harcamaktadir (Serter, 1994: 71).

Sosyal Devletin temel amaglarindan biri olan adil gelir dagilimi, toplumda kisilerin elde
ettikleri gelirler arasinda ¢ok biiylik ucurumlar olmamasina, milli gelirin kisiler ve siniflar
arasinda toplumsal gerginliklere yol agmayacak sekilde dagilmasini, dolayisiyla toplumca
kabul edilebilir bir gelir paylasimini ifade etmektedir. Dolayisiyla, sosyal devletten beklenen
kamu gelirlerini (6zellikle artan oranli vergiler) ve kamu harcamalarini (6zellikle sosyal
transferler) kullanarak toplumu olusturan kisiler arasinda zenginden fakire dogru geliri yeniden
dagitmas: ve gelirler arasindaki dengesizlikleri azaltmaya caligmasi; milli gelirin adaletsiz
dagilimi sonucunda yoksul diisen kisileri, giigsiizleri, diiskiinleri, bakima muhta¢ ¢ocuklari
korumasidir. Ancak bu kisilerin korunmasinda temel prensip onlarin toplum igindeki

saygimhgini zedelemeyecek sekilde yardimda bulunmak, calisabilecek durumda olanlara is
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saglamak, bu kisileri iiretken ve topluma yararli duruma getirmek olmali, saglanan yardimlar
calisma istegini kirmamalidir. (www.canaktan.org/politika/refah-devleti/amaclar.htm)

Gelirin adil dagilimi, devletin refah ve sosyal adaleti gerceklestirmekte {izerinde biiyilik
onemle durdugu konular arasinda yer almaktadir. Devletin bu miidahaledeki amaci dagilimin
diizenlemesi, baska deyisle dar gelirliler yararina degistirilmesidir (Serter, 1994:72).

Yoksullugun Giderilmesi; Yoksullugun kavramsal mahiyeti ve boyutu, toplumlarin
farkli sosyo ekonomik gelismislik diizeylerine gore degisebilmekte ise de, hayati sosyal risk
tagimasi agisindan tiim toplumlarin ortak bir sorunudur.

Sosyal siyaset acisindan yoksulluk, insan haysiyetine ve sahsiyetine yarasir bir hayat
diizeninin altinda, maddi yonden tam anlamiyla veya nispi olarak yetersiz olma durumudur. Bir
baska ifadeyle, toplum, ahlak, aile ve kiiltiir hayatimiz1 tehdit eden bir felaket, umumi bir
toplumsal risktir (Seyyar, 2002: 171).

Siyasi ve sosyo ekonomik yonden yoksulluk ise, temel maddi ve sosyo-kiiltiirel
ihtiyaclar1 karsilayabilme anlaminda asgari hayat standardinin altinda siirdiiriilen bir hayattir.
Buna gore, bir lilkede ortalama gelir seviyesinin altinda bir gelire sahip olanlar, yoksulluk
kapsamina girmektedir. Yoksul kesimlerin gelir diizeyleri diisiik olmasindan dolay1, beslenme,
barinma, giyinme gibi temel ihtiyaglarini yeteri derecede karsilayamamaktadir.

Bu tanimlardan hareketle maddi yoksullugu iki ana gruba ayirmamiz miimkiindiir.

1)Mevcut kaynaklarin ve varliklarin ¢ok yetersiz olmasindan dolay:, insamn fizyolojik
olarak hayatta kalmasina imkan tanimayan bir yoksulluk (a¢lik)durumudur.

2)Kaynaklarin nispi yetersizliginden dolayr toplum tarafindan kabul edilebilir asgari bir

hayat standardim yakalama firsati vermeyen bir yoksulluk durumudur.

Yoksullugun iki basamakli izahi bile, farkli sosyal yap1 ve sistemlere sahip toplumlar
tarafindan farkli bir bicimde tanimlanabilir ve yorumlanabilir. Buna ragmen, iki basamakl
maddi yoksulluk kavrami, literatiirde genelde ve goreceli yoksulluk kavrami olarak kabul

gormektedir.

Yoksulluk sadece gelir eksikligine bagli bir olgu olarak da diisiiniilmemelidir. Y oksulluk
sorunu aclik degil baska bir kavramsal cergeve igerisinde degerlendirilmelidir. Ciinki
gelismekte olan tilkelerde aglik yapisal bir sorun degildir. Dolayisiyla, yoksullugun 6l¢timiinde
esas alinacak yontemle iligkili olarak yoksullugun sosyolojik 0Ozelliklerinin belirlenmesi,

sorunun boyutunu ortaya koymakta yarar saglayacaktir.
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Gordon Marshall da Sosyoloji Sozliigi’nde ‘yoksullagsmayi’ ekonomik krizden
kaynaklanan bir sorun olmanin 6tesinde toplumdan soyutlanmayi, toplum disina itilmeyi igceren
bir kavram olarak agiklamistir. Yoksullasmayr mutlak ve goreli olarak tanimlayan yazar,
mutlak yoksullagmay1 giinliik olarak harcanmasi gereken kalori miktarinin karsilanmamasinin
yani sira, bir insanin ¢agdas gereksinimleri olan; barinma, egitim, saglik gibi temel kiiltiirel ve
toplumsal isteklerin getirdigi ihtiyaglardan mahrum kalmak, goreli yoksullasmay1 da baskalari
ile karsilastirildiginda onlarda bulunan herhangi bir seyden yoksun olma olarak ifade etmistir
(Marshall, 1999: 825).

Yoksullugun kapsamu; iilkeden iilkeye, donemden doneme, refah diizeyindeki gelismelere
bagli olarak farkliliklar gosterir. Yoksulluk diizeyi bakimindan iilkelerarasi ve ayni iilke i¢inde
donemler aras1 karsilagtirmalar yapilabilmesi, toplam niifus i¢inde kimlerin yoksul olarak
isimlendirilecegine karar verilmesini gerektirir. Bu kararin verilmesi i¢in yoksulluk kavrami;
mutlak yoksulluk,6znel yoksulluk,gdreli yoksulluk,insani yoksulluk,kirsal yoksulluk,kentsel

yoksulluk,yoksunluk gibi ¢esitli yaklagimlar araciligiyla incelenir (www.undp.org) .

Sosyal devletin temel amaclarindan bir tanesi de, bireyleri ve toplumu yoksullagsmaktan
korumak, giivensizligi ortadan kaldirmak, herkesin kendi {iiretken yasam programini
yapilandirmasia yonelik imkanlar1 saglamaktir. Yoksulluk konusunda devlete diisen insan

haysiyet ve onuruna yakisir bir yasam standardini olusturmaktir.

Kapitalist siirecinde etkisiyle kiiresel anlamda kitlesel yoksullugun artmasi ve gelir
dagilimindaki adaletsizligin yayginlagmasiyla devlet, sosyal anlamda miidahil olmak zorunda
kalmis, sosyal adalet geregince gelirin yeniden dagiliminmi saglayarak yoksullukla miicadele
etmek zorunda kalmistir. Yoksullukla miicadele konusunda, geleneksel toplumlarda toplumsal
yapiya bagli kurumlar islev goérmislerdir. Batida ki Hiristiyan toplumlarinda kiliseler,
geleneksel Islam toplumlarinda ise bizzat devletin kontrolii altinda isleyen zekat sistemiyle
yoksulluk konusunu kontrol altinda tutmaya ¢alismislardir. Kitlesel yoksullugun artmasiyla

sosyal refah devleti bu sorunun mutlak ¢6ziimii i¢in yapilanmistir.

Firsat Esitligi; Baslama noktalarmin farkliligi, hayatta karsilasilabilecek risklerin
fazlaligi, karmasikli§i ve belirsizligi, isteyenin istedigi sekilde yani higbir kurala bagl
kalmaksizin hareket edebilmesini 6ngdren mutlak-sinirsiz 6zgiirliik anlayisinin terk edilmesini
gerekli kilmaktadir. Bir toplumdaki bireylere taninan sinirsiz 6zgiirliikler ve bu arada devletin

organlarina taninan sinirsiz yetkiler ve bu organlarca hukuk kurallar1 gézetilmeksizin yapilan
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uygulamalar ekonomik ve sosyal yonden gii¢lii olanlarin giigsiiz olanlara yasama hakki
tanimamasi onlari ezmesi ve somiirmesi ve dolayisiyla gelir dagiliminda dengesizligin ortaya
cikmasi sonucunu dogurur. Bir toplumdaki birey ve gruplar arasindaki menfaat ¢atismalarini
dengelemek devletin en asli gorevlerinden birisidir. Iste sosyal devlet kisileri faaliyetlerinde
kural olarak ozgiir birakan, fakat genis tabanli ve efektif bir 6zgiirlik icin diizenleme ve
uygulamalar yapan devlettir.

Sosyal devlet oOzgiirliklerin sadece soyut olarak taninmasiyla yetinmez, yani
ozgiirliiklerin fiilen kullanilamamasina kayitsiz kalamaz Ozgiirliiklerin fiilen ve genis tabanli
olarak kullanilabilmesi bu oOzgiirliiklerin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ile miimkiindiir.
Sosyal esitlik “paylasim” ilkesine dayanir ve bu ilke smirsiz 6zgiirliigiin zararli etkilerini
onlemek i¢in Ongoriilmiistiir. Ayrica bu ilke, esitlige uymamak suretiyle sosyal adaletsizliklere
yol acacak islemler konusunda yasamanin ve idarenin takdir alanim kisitlar. Sosyal esitlik iki
yonlidiir:

a) Maddi olanak saglama ve sosyal giivenlik.

b) Firsat esitligi: Firsat esitligi, maddi ve maddi olmayan degerlerin kazanilma sartlarinin
objektif olarak uygulanmasin ifade eder, ayrica sinirli olan kaynaklarin dagitiminda toplumda
sosyal ve ekonomik ydnden giiclii olanlara, dnemli toplumsal degerler zarara ugratilarak,
imtiyaz ve ustiinliikk taninmamasini ifade eder. Bu esitlik 6rnegin egitim hakki, ekonomik
haklar konusunda séz konusu olabilir. Ozellikle egitimde firsat esitligi biiyiik bir dneme
sahiptir. Ayrica egitimde firsat esitligini saglayabilmek icin “objektif sinav hakki”na riayet
edilmelidir. Ust diizey egitim ve &grenimin toplumda sadece belirli ekonomik ve sosyal
imkanlara sahip kesimlerin imtiyazi olmaktan ¢ikarilmasi firsat esitligi ilkesinin tam olarak

uygulanmasi yoluyla gergeklesecektir (www.turkhukuksitesi.com/makale 60.htm).

Sosyal adalet ag¢isindan firsat esitligi iki ilke lizerinde durmaktadir.

1) Esit Sans Ilkesi: Toplum fertleri arasindaki imkéanlarin kullamlmasinda hiir iradelerini
kullanma firsat1 verme ilkesidir. Bu ilkeye gore; insanlara, hayatta istediklerini elde etme sans1
verilmelidir. Ancak esit sartlarin saglanabilmesi i¢in, firsatlarin herkese acik olmasinin yaninda

ayni zamanda bu firsatlar1 kullanmada esit muamele hakki da taninmalidir.

2) Optimal Imkanlar Ilkesi: Toplumda dezavantajli -magdur, miiskiil durumdaki-
olanlar1 desteklemek suretiyle, biitiin toplum fertlerinin hiir iradelerinin kullanimini saglayacak

imkanlarin en ideal noktaya getirilme ilkesidir. Bu ilkenin igleyebilmesi i¢in, toplumun iistiinde
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uzlastig1 ve esit muamele goreceklerine inandiklari bir kanuni zeminin hazirlanmast gerekir

(Seyyar, 2002: 498).

Sosyal devlet sisteminde, insanlar arasinda yalnizca yasa oniinde esitlik degil, fakat sans
ve olanak esitliginin getirilmesi ve kisi i¢cin de bulundugu sosyal ekonomik ortamin, kot
sansinin etkisinden kurtulmasi istenmektedir. Amag insanlar arasinda sans ve olanak saglamak,
yasa Oniinde esitligi daha etkili kilmaktir. Bunun i¢in sosyal devlet sisteminde iktidar
giicstizleri, kotii sanshilart koruyucu tedbirlerle sosyal ve ekonomik nedenlerin yarattigi
esitsizligi azaltmaya, zenginliklerin daha adil dagilimini, sosyal adaleti gergeklestirmeye
calisir. Sosyal Devlet tarafindan sosyal ekonomik durum ve faaliyetlerden dogan sosyal
ekonomik ayricaliklarin ortadan kaldirilmasi ¢abasina girisilir. Sosyal hayattan dogan rizikolar
ve kiilfetler toplumun tiim iiyeleri arasinda esit olarak boliinmek istenir, bunun sonucu olarak,
ulusal zenginliklerin adil bicimde paylastirilmasina ¢alisilir, tiim insanlara kotii sanslarinin

etkilemeyecegi bir hayat diizeni saglanmak istenir (Goze, 1980: 187-188)

Sosyal devlet taraftarlari, firsat esitligi konusunda ozellikle egitim ve &gretim
hizmetlerine biiylik 6nem vermektedir. Egitim ve dgretim hizmetlerinin hem bireysel hem de
toplumsal diizeyde faydalar1 yiiksek olup, oOzellikle ileri egitim kademelerinde kisisel
diizeydeki getirileri 6n plana g¢ikmaktadir. Bu nedenle nerdeyse biitiin iilkelerde devletce
zorunlu ve bedelsiz olarak tim yurttaglara sunulan ilkdgretim hizmeti yanin da, herkese,
yetenekleri ve bilgilerini gelistirerek daha iyi bir meslek edinme, daha yiiksek bir gelir
diizeyine ve yasam seviyesine ulagmalar1 acisindan her diizeyde mesleki ve teknik egitim ile
yiiksek 6grenim hizmetinden yararlanabilme olanagi da taninmasi gerekir. Her diizeyde egitim
ve  Ogretim  hizmetlerinin  saglanmast da  sosyal  devletin = gorevlerinden

birisidir.(www.canaktan.org/politika/refah-devleti/amaclar.htm)

Sosyal Giivenlik; Genis anlamda sosyal giivenlik, bir {ilke halkinin bugiiniinii ve
yarmini giiven altina almay1 amaglayan ve bir biri arasinda siki bir birlik ve uyum kurmus olan
kurumlar biitiiniidiir. Bagka bir ifadeyle; sosyal glivenlik bir mesleksel, fizyolojik ya da sosyo-
ekonomik riskten otiirii geliri ya da kazanci siirekli, gecgici olarak kesilmis kimselerin ge¢inme

ve yasam gereksinimlerini karsilayan bir sitemdir (Talas, 1997: 398).

Milletler Arast Calisma Teskilati’nin (ILO) yaptigi tanim su sekildedir: ¢ Halkin
hastalik, igsizlik, yaslhlik, 6liim sebebiyle gecici veya siirekli olarak kazangtan mahrum kalmasi

durumunda diisecegi fakirlige karsi tibbi bakimdan dolayi, ¢ocuk sayisinin artmasi ve analik
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halinde korunmasina yonelik genel tedbirler sistemidir’. Fransiz Danistay’1 eski liyelerinden
P.Laroque’a gore ise, sosyal gilivenlik her seyden Once, herkeste bir giivence duygusu
yaratmak, bu giivenceyi bozacak her tehlikeyi dnlemek ve bu tehlikeleri etkili bir bicimde yok

edecek durumlari saglamaktir (Seyyar, 2002: 506).

Bu tanimlarin sinirlart igerisinde diisiiniildiigiinde sosyal giivenligin iki temel amaci
vardir. Bunlardan ilki onleyici; 6teki, yerine gecgici onlemleri kapsar. Sosyal giivenligin esas
gayesi; her insana, hayatin tlirli hadiseleri karsisinda, asir1 bir muhtaghiga diismeden ve
hiirriyetinden fedakarlik ettirmeden insan haysiyetine yaragir bir hayat diizeni saglamaya
yonelik kamusal sosyal diizenleme, sosyal sigorta, sosyal yardimlar ve muhtelif sosyal

hizmetler alaninda bir takim Onlemler almaktir.

Sosyal Giivenlik alaninda devlet; basta sosyal sigorta olmak iizere, sosyal tazmin,
sosyal yardim ve sosyal hizmet araclarindan yararlanarak, tiim yurttaslarin gelecege giivenle
bakmalarin1 saglayacak onlemleri alir. Kisilere hastalik, yashlik, kaza, sakatlik, issizlik gibi
olasiliklara kars1 koruma saglar. Kisileri sosyal hayatta kars1 karsiya kalabilecekleri bu
olasiliklar karsisinda ekonomik agidan giicli kilar. Hayatlariin her doneminde gelir
diizeylerinde karsilagabilecekleri bir diismeye karsi kisilere en azindan minimum bir gelir

seviyesi garanti ederek, gelecege giivenle bakma imkani verir.

Ik kez 1935 yilinda ABD’de ¢ikarilan ‘Sosyal Giivenlik Yasasi’'nda kullanilan sosyal
giivenlik kavrami sosyal devlet anlayisinin temel ilke ve amagclarindan birisidir. Genisleyen
uygulamasi icinde sosyal gilivenlik sistemi dokuz temel alani kapsamaktadir.1952 tarihli
Uluslar arast Caligma oOrgiitiiniin 102 sayili  ‘Sosyal Giivenligin En Az Normlar
Sozlesmesi’'nde yer alan bu alanlar sunlardir: ‘Hastalik (bakim giderlerinin karsilanmasi,
hastalik (calisilamayan giinlerin karsilanmasi), analik, sakatlik, yashlik, is kazas1 ve meslek

hastalig1, 6liim, aile yardimlari, issizlik’(Koray, 2000: 198-202; Erdut, 2002: 64).

Sosyal Devlet anlayisina gore; hi¢ kimse hayat standartlarinda umulmadik ve kabul
edilemez biiyiikliikte bir diislisle kars1 karsiya kalmamalidir. Bu yaklasim sosyal gilivenlik

uygulamalarinin temelini olusturur. (www.canaktan.org/politika/refah-devleti/amaclar.htm )

Tam istihdam ve Issizlikle Miicadele; Tam istihdamin saglanmasi ve siirdiiriilmesi,

igsizligin Onlenmesi bugiin devletin baslica gorevlerinden birini teskil etmektedir. Zira
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iilkelerin ekonomik ve sosyal refahinin istihdam sorunu ile yakin iligkisi vardir (Serter, 1994:

55). Ulkelerin ekonomik ve sosyal refahlari tam istihdam durumunun varligma baghdir.

Tam istthdamin saglanmasiyla devlet, her seyden once vatandaglarina calisma hakki
vermekle onlart bu haktan yararlandirma gorevini de lstlenmis bulunmaktadir. Calisma
hakkinin saglanmasi ile fertler yasamlarini siirdiirebilmek, bilgi ve becerilerini gelistirerek
verimli olabilmek i¢in bu haktan yararlanmanin yollarim1 aramislar ve biitiin bu konularda da
devletten onlemler alinmasini istemislerdir (Serter, 1994: 55). Zira calisma ne yalnizca bir
sorumluluk, ne de yalnizca bir 6zgiirliikk olmayip bir hak oldugu diisiincesi sosyal haklarin
gelismesiyle gergeklesmistir. Calisma ozgiirliigiine de uygulamada deger kazandiran, onu
tamamlayan ve gerceklestiren, ¢alismanin bir hak oldugu diisiincesidir. Gergekten hak ve
ozgiurliik, tek bir hukuki gercegin iki yoniidiir. Gergeklesecek bir hak yoksa 6zgiirliigiin bir
anlam1 olmayacagi gibi, 6zgiirlik yoksa hakkin da anlami degeri yoktur.( Kubali,1964) Bu
nedenle calisma 6zgilirliigliniin bir anlam tasimasi i¢in, bireyin toplumda kendi yetenek ve

becerilerine gore is bulabilme olanagina sahip olmasi lazimdir.

Calismanin bir hak olmasiyla, devlet calisma olanaklarinin saglanmasi, ¢alisanlari
koruyucu ve gelistirici diizenlemelerin getirilmesi gibi bir¢ok gorev iistlenmektedir. Boylece
calisma hakki, bir¢ok sosyal politika uygulamasinin kaynagi olmustur. Bu nedenlerle ¢calisma
ve calistirma 6zgiirliigii, devletin miidahalesiyle, calisanlar1 koruyucu 6nlemlerle diisiiniilecek

bir 6zgiirliik olmaktadir ( Koray, 2000: 134).

Tam istihdam, so6zliikklere bakildiginda issizlerin olmadigi bir durumu yansitir. Boyle
anlagilmakla birlikte, bir iicret karsilifinda baskast hesabina calisan isgiiciiniin, yani
calisabilecek ve galigmayi isteyen, ticretli bir ig arayan kimselerin yasinin ve olagan ¢alisma
saatlerinin miktarinin degismesine gore diisliniilmelidir. Bu etken de sosyal yapiya, iscilere
sunulan yararlara ve cesitli lilkelerin gelisme derecelerine gore degismektedir (Talas, 1997:

139).

Sosyal Siyaset terimleri sozliigiinde tam istihdamla ilgili su ifadelere yer verilmistir.
‘Bir iilkede arizi issizlik hari¢ olmak iizere, cari {icret diizeyinde ¢alisma irade ve kararinda
olan emek birimlerinin iiretime bilfiil katilabilecegi iktisadi durum. Ekonomide atil durumda
bekleyen liretim faktorlerinin bulunmamasi, tiim faktorlerin istihdam edilmis olmasidir (

Seyyar, 2002: 585).
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O halde tam istihdam kavramim1 biraz daha sozliktekinden farkli anlamak
gerekmektedir. Bugilin tam istihdamdan s6z edildiginde yiizde yiiz oranindaki bir ¢alistirma
durumu degil, issizlerin sayisinin calisabilir niifusa oranla yiizde 1-2’yi ge¢cmedigi ve kisa
siiren, yani bir isten Oteki ise ge¢mekte gereken zamanla sinirli ekonomik bir olusum

anlasilmaktadir.

Bir iilkede, fertlerin daha yiiksek gelirlere ve dolayisiyla yasam standartlarina sahip
olmalari, diger bazi faktorler bir yana birakilirsa, genis 6lcilide o iilkedeki fertlerin ekonomik
faaliyetlere katilip katilmamasina bagli bulunmaktadir. Tabiatiyla, g¢alisan bu fertlerin
yarattiklar1 iiretim, onlarin calismalar1 yaninda daha bir¢ok faktér tarafindan da tayin
edilmektedir (Ekin, 1968: 2). Boylece gerek toplumun huzur ve refah1 gerek ekonomik agidan,

bireylerin devlet¢e isttihdaminin garanti altina alinmasi gerekmektedir.

Calisma giiciine sahip olup ta ¢alismak isteyen bireylerin is bulamamalarinin bir¢ok
nedeni olabilir. Bu nedenler bireyden oldugu kadar ekonomik yapiya bagli da olabilir (Koray,
2000: 139). Sosyal devlet igsizlikle miicadele ve tam istihdami saglama amaci yaninda emek
giiclinlin yenilenmesini saglamak zorundadir.(www.canaktan.org/politika/refah-

devleti/amaclar.htm)

Esasen biitlin ekonomik faaliyetlerin konusunu insan, insanin mutlulugu, maddi ve
manevi refahi teskil etmektedir. Bu nedenle devlet vatandaslarina maddi ve manevi refahi
saglamada ilk adim olarak onlar1 tatminkar sartlarla is sahibi yapmak, issiz kalmis olanlar1 ise
sosyal giivenlik kurumlar1 ve dnlemleriyle korumak gibi son derece énemli bir sorumlulugu

ustlenmektedir.

Sosyal Denge; Sosyal devletin temel amaglarindan ve sosyal gelismenin vazgecilmez
unsurlarindan olan sosyal dengenin gayesi, gelir dagilimdaki adaletsizligi miimkiin mertebe
azaltarak, sosyal hizmetlerden yararlanma ve iktisadi imkanlara ulasabilmekte ortaya cikan
farklar1 asgariye indirmek, basta yardima ve bakima muhta¢ insanlar olmak {izere biitiin alt
gelir gruplarinin sosyal gelismelerini ve kisilik gelisimlerini saglamak ve esit firsat ilkesine
uygun olarak daha ytiksek bir hayat seviyelerine kavugmasina yardimci olmaktir (Seyyar, 2002:

496).

Toplumu meydana getiren fertler ve sosyal gruplar arasindaki yasama seviyeleri, sosyal

hizmetlerden yararlanma ve iktisadi imkanlara ulasabilme durumunda ortaya ¢ikmis olan
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farklar1 azaltmak, sosyal siyasetin genel kalkinma igindeki baglica hedefidir. Bu nedenle bir
iilkenin bolgeleri arasindaki gelismislik farklarin1 da azaltmak da sosyal devletin amaglar
arasindadir. Boylece sosyal denge ekonomik unsurlara da inilerek saglanmis olur. Sosyal
Devlet toplumdaki diisiik gelir gruplarim1 koruyarak sosyal adalet yoluyla sosyal dengeyi
temine ¢alisir. Gelir dagilimindaki biiyiik farklar da sosyal dengeyi bozan 6nemli bir unsurdur.
Gelir dagilimda adalet saglanarak bir¢ok sosyal grubun gelismesi ve daha yliksek bir hayat
seviyesinden yararlanmasi ger¢eklestirilmis olur (Tuna & Yalgintas, 1994: 211).

Modern Sosyal Devletten beklenen, hem demokrasi kiiltiiriinii ve uygulamasini
toplumun c¢esitli diizeylerine yaymasi, hem de toplumdaki asir1 dengesizlikleri giderici ‘sosyal
nitelikli’ bir rol iistlenmesi gibi ikili bir anlayis ve hizmettir. Toplumdaki maddi kosullar
iyilestikce demokratik katilim ve iiretkenlik artacaktir. Bunun icin devletin herkes i¢in
toplumda asgari bir ekonomik ve toplumsal giivence yaratmasi birincil bir 6nem tagimaktadir

(Koray, 2000: 63).

Egitim, saglik, mesken, belediye hizmetleri gibi her tiirlii kamu hizmetinden kisiler,
sosyal gruplar, farkli bolgelerde yasayanlar dengeli bir sekilde yararlanmalidir. Bunun igin bu
hizmetlerin 6zellikle bunlardan en az istifade eden kirsal alanlara, gece kondu semtlerine ve az
gelismis bolgelere yogun olarak gotiiriilmesi gerekir. Tabiatiyla en ideal toplumlarda dahi
bireyler arasinda her alanda tam bir esitlik saglanamamaktadir. Buna ragmen sosyal devlet i¢in
toplumdaki sosyal ve ekonomik dengesizliklerin azaltilmasi vazgegilmeyecek bir hedeftir

(Tuna & Yalcgintag, 1994: 211).

Sosyal Devlet, insan hak ve ozgiirliiklerine saygi gdsteren, bireyin huzur ve refahini
gerceklestiren ve glivence altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, bir yandan
sermayenin tekellesmesini dnlemek ve serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek i¢in yasal ve
kurumsal diizenlemelere giderken diger yandan calisanlarin iilke yonetimine gelmeleri veya
yonetimde agirliklarini duyurmalar i¢in gerekli dnlemleri alir. Bu amagla para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarini denetler; ¢aliganlarin o6rgiitlenme, is giivencesi, sendika kurma, toplu
1s sozlesmesi ve grev yapma hakkini taniyarak ve bunlarin kullanilmasini saglayarak; ¢alisma
risklerini igverene ylikleyerek; adaletli {icret elde etme, dinlenme, giivenli kosullarda ¢alisma
olanaklarin1 somut olarak gerceklestirmek suretiyle, calisanlar1 sermaye sahiplerinin baskisina

kars1 korur ve emek sermaye dengesini saglamaya ¢alisir ( Duman, 1997:234-235).
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Sosyal Baris; Sosyal devletin ana hedeflerinden biri olarak sosyal barig makro ve mikro
diizeyde olmak tizere iki yaklasimla ele alinabilir. Makro diizeyde ele alindiginda; sosyal barig
uluslar arast sosyal politikanin temel ve degismez degeridir. Uluslararas: Caligma Orgiitii (ILO)
anayasasinin baslangicinda belirtilen devletler arasindaki ¢atigmalarin  yoklugu olarak
anlasilmas1 gereken evrensel barigin giivencesi sosyal baristir. Mikro diizeyde ele aldigimiz da
ise; toplumun ontolojik altyapisi ile sosyal {ist yapisinin birbiriyle barisik bir sistem halinde

birlikte olmasini saglayan huzurlu ortami ifade eder (Seyyar, 2002: 483).

Toplumun degisik kesimlerinde dogabilecek uyusmazliklari, menfaat ve catismalar
sulhcu yontemlerle ¢oéziimlemeye yardimci olmak ve bdylece sosyal gerilimleri azaltmak,
huzuru saglamaktir. Toplumda sosyal barisin siirekli olarak saglanmasi durumunda, iktisadi ve

sosyal kalkinmada da 6nemli gelismeler elde edilebilir.

Sosyal Devlet toplumda ortaya ¢ikacak gerilim ve catismalari, sulh¢u usullerle

coziimleyip sosyal barisi saglamay1 amaclar. Sosyal Baris su alanlarda ortaya ¢ikar:

a) Beseri Miinasebetlerde: Bir toplumu meydana getiren fertlerin aralarindaki iliskilerde
uyumlu, paylasimec1 ve dayanigmaci bir tutum i¢inde olmalaridir. Boyle bir psikolojik iklim

sosyal baris1 yayginlastirir ve devam ettirir.

b)Grup iliskilerinde: Her toplumda mesleki, iktisadi, kiiltiir gruplari mevcuttur. Bazi
hallerde bunlar arasinda ¢ikar ayriliklar1 olabilir. Bu ¢ikar ayriliklarinin baris¢1 usullerle

halledilmesi ve sosyal barigin saglanmasi gerekli olmaktadir.

c)Calisma Hayatinda: Isci-isveren iliskileri ¢alisma sartlarmin  bircogunda
uyusmazliklar, menfaat c¢atismalar1 dogurabilir. Bu uyusmazliklarin ¢atisma noktalarina

vardirilmadan ¢oziimlenmesi sosyal siyasetin hedefleri arasindadir.

Biitiin bu sahalarda sosyal barisin saglanmasi toplumu bir biitiin olarak sosyal

gerilimlerden, miicadele ve catismalardan kurtarir (Tuna & Yalgintas,1994: 211).

Sosyal Biitiinlesme; Toplumu teskil eden fertler arasinda ortak deger ve arzulara sahip
olarak birbirine yaklagmasi, bunlarin korunup gelistirilmesi sosyal devletin temel amaglarindan
biridir. Bu siire¢ toplumun biitiinlesmesi imkanin1 saglar. Biitiinlesmis bir toplumda sosyal
gelismeye imkan verecek, sosyal yapi1 degisikliklerini gerceklestirmek daha siiratle miimkiin

olur. Sosyal biitiinlesmenin saglanamadigi toplumlarda ise fertler ve gruplar birbirlerine ve
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toplumun tiimiine kars1 yabancilasir, bu durum toplumda gerilim ve ¢atigmalar1 artirir ve sosyal
parcalanmaya neden olur. Siyasi ve iktisadi faktorlerin disinda ve fakat onlarla beraber sosyal
biitiinlesmenin saglanmasinda egitim, kiiltiir, isci-isveren iliskileri ve moral degerler

alanlarinda takip edilecek politikalar 6nemli rol oynar ( Tuna & Yalgintas, 1994:211).

Temelde sosyal gruplar arasindaki mesafenin toplumun isleyen biitiiniinii aksatmamasi,
bozmamas1 gerekiyor. Sosyal Biitlinlesmede amag; toplumun muhtelif sosyal gruplarini ve
tinitelerini, bir mana ifade edecek, isleyecek bir mantiki biitiinliik i¢inde bir araya getirmek,
birlik olusturmak, birbirlerini tamamlamalarini ve kaynasmalarini saglamaktir. Dolayisiyla,
sosyal biitiinlesmenin saglanmasi, hem fonksiyonel hem de dengeli beseri miinasebetlere imkan
veren bir mana etrafinda biitiinlesme ile gerceklesebilmektedir. Toplum i¢inde yer alan tiim
gruplari, tek sosyal varlik halinde bir araya getirecek ve hakiki manada sosyal biitiinlesmeyi
saglayacak diger faktor ise bir mana etrafinda birlesmektir. Fonksiyonel bakimdan birbirini
tamamlayan mekanizmanin hi¢ aksamaya meydan vermeksizin isleyebilmesi ve cemiyetin
cesitli unsurlarinin kaynasabilmesi i¢in, mana birliginin temel unsurlari, bir takim ortak deger
hiikiimlerine, miisterek norm ve ahlaki anlayisa bagli olmas1 gerekmektedir. Bu pekistirici
mana, o toplumun miisterek inanglari, krymet hiikiimleri, tarih suuru, 6rf ve adetler gibi sosyal-
kiiltiirel degerlerdir. Bu mana etrafinda saglanan biitiinlesme en miikemmel ve saglikli

biitiinlesme seklidir (Seyyar, 2002: 485).

Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma; Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi,
sosyal devletin en Onemli amaglarindan biri olarak kabul edilmektedir. Sosyal devlet,
ekonomik biiylime ve kalkinma saglanmasi amaciyla sermaye katilimlarini tesvik eder,
ekonomik faaliyetlerin tam istihdami saglayacak diizeyde gerceklesmesi i¢in gerekli kosullari

saglar (www.canaktan.org/politika/refah-devleti/amaclar.htm).

Kisinin, insan onuruna yarasir bir hayat siirmesini saglayacak hizmetleri devlet iizerine
almistir. Ne var ki, devletin sosyal ihtiyaglara, toplumun ortak ihtiyaglarina cevap vermek
lizere yeni hizmetler yiiklenmesi yeterli degildir. Devletin toplumda refah1 saglayabilmesi i¢in,
sosyal amacin1 gerceklestirebilmesi icin, iilkenin ekonomik geligsmesi i¢in gerekli tiim tedbirleri
almasi da zorunludur. Yine iilkenin insan kaynagindan ve maddi kaynaklarindan en verimli

bi¢imde yararlanmasi, tam caligma ilkesini gergeklestirmesi ve ulusal gelirin artisin1 saglayacak
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tedbirleri de almasi gereklidir. Sosyal Devletin ekonomik hayata miidahalesi bir plan dahilinde

yapildiginda bazi kazanimlar elde edilebilir (Goze, 1980: 228-229).

Ulusal gelir i¢inde kamu harcamalarina ve sosyal refah uygulamalarina ayrilan paylarin
artmasinda toplumsal diisiinceler kadar, ekonomik diisiinceler de kuskusuz rol oynamustir.
Ekonomik biiylimeyi hizla gerceklestiren iilkelerde toplumun siyasal ve toplumsal
orgiitlenmesi de bunu gerektirdiginden, basta calisanlar olmak iizere toplumun korunmaya
muhta¢ kesimlerini koruyucu ve onlarin yasam diizeylerini yiikseltici dnlemler uygulamaya
konmustur. Boylece devlet biiyliyen gelirin daha hak¢a dagilimini saglayacak ve bireylerin
yasam diizeylerini yiikseltecek c¢esitli onlemleri uygulamaya koyarken, refah devleti anlamini

da kazanmaktadir (Koray, 2000: 43).

Gergekten bir devletin sosyal devlet olabilmesinin en temel sarti; gelirle ve gelirin
birincil ve ikincil dagilimi ile ilgili aktiviteler ortaya koyabilmesi oldugunu sdylemek

mumkindiir.

Biiyiimeleri durma noktasina gelen veya yavaslayan gelismis tilkelerde ¢esitli sorunlarin
cikmasi kaginilmazdir. Ancak Sosyal Refah toplumu olarak belirli yerlere ulasmis ve ¢ogulcu
toplum yapisin1 yansitan gelismis iilkelerde, sosyal politika uygulamalarinda biiyiik bir
kisitlama ve degisiklik yapilmasi pek beklenen bir sonug degildir. Belki ekonomik biiylimenin
yavaglamasi sosyal politika uygulamalarinin bir siire igin gelismesini durdurucu rol
oynayacaktir; ancak zaman ig¢inde sosyal politikanin gelismesini siirdiirecegini sOylemek

gerekir (Koray, 2000: 43).

3.3.Sosyal Devletin Araclar:1 Olarak Kamusal Hizmetler

Sosyal Devlet amaglarini gerceklestirirken bazi araglara ihtiyag duymaktadir. Sosyal
sorunlart inceleyerek bunlara ¢6ziim arayan bu araglar sosyal politika araclardir. Sosyal
Politika 20.ylizyilin bir olgusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal Politika biiyiik dlciide
devlete ait bir politika olmakla birlikte, gelismesini biiyiik Ol¢iide insan haklarinin ve

demokrasinin gelisimine borg¢ludur.

Devletin bir yandan toplumsal siniflar ve ¢ikarlar arasinda uzlasma saglama ihtiyaci ve
arayisiyla ilgilidir. Ote yandan devletin tiim toplumun gikarlarmi kollamak iizere piyasaya

birakilmayacak hizmetlerini yerine getirme yiikiimliiliigiinden dogmaktadir.
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Demokratik-siyasal haklarin genel bir netlik kazanmasi ve insan haklarma ekonomik,
sosyal boyutlar eklenmesinin gerisinde ise, bliyiikk Olgiide is¢i smifinin miicadelesi gibi
gelismeler yatmaktadir. Bu nedenle sosyal politika, once is¢i sinifina ait 6nlemler olarak
baglamigsa da, zaman i¢inde, toplumun c¢esitli kesimlerine ve c¢esitli toplumsal sorunlara
yonelmis, tim toplumun sosyal gelismesini saglamaya ve yasam kosullarini iyilestirmeyi

amaglayan bir vatandaslik hakkina déniismiistiir (Koray, 2000: 8-9).
Sosyal Politika kavrami dar ve genis anlamda iki sekilde anlasilmaktadir.

Sosyal Politikaya genis kapsamli baktigimizda topluma bir biitiin olarak bakan, toplum
icinde biitiin siniflan ilgilendiren ¢ok cesitli konular1 simif farki gozetmeksizin ele alan bir
disiplin ¢ikar. Sosyal politika, ekonomik olaylarin sonuglarmin toplum yasami iizerindeki
biitiin etkilerini konu edinmektedir. Bu anlamda sosyal politika sosyal gelisme, sosyal adalet,
sosyal denge, sosyal biitiinlesme hedefleri icermektedir ( Serter, 1994: 5). Calisma
iligkilerinden kaynaklanan durumlar sanayi inkilabiyla giindeme gelmisken, genis anlamdaki

sosyal politikalar insanin tarihi kadar eskidir

Diger taraftan genis anlamda sosyal politika, bir yandan genis toplumsal kesimlere
yonelmekte, ote yandan bu kesimler i¢inde yer alan 06zel gruplarin sorunlariyla da
ilgilenmektedir. Bu nedenle oziirlii politikalari, yash politikalari, kadin politikalari, cocuk ve
genclere yonelik politikalar, yoksulluk programlari, dezavantajlilia yonelik politikalar gibi

genis bir toplumsal alan sosyal politikanin i¢ine girmektedir.

Genis anlamda sosyal politika dedigimizde sosyal devletin kurumsallagsmasina imkan
saglayacak her tiirlii sosyal politik siirecini kastediyoruz. Dar anlamda sosyal devletin bir
geregi olan kamu hizmetlerinin sunumunda Devletin ihtiyaci olan kaynagin yapilandirilmasi
stirecinde baz1 sosyal politika araglarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Genis anlamda sosyal
politikanin araci sayilacak bu temel hareket noktalari su basliklarda toplanabilir. Kamu
harcamalar1 ve vergilendirme, Regiilasyon ve kontroller, kamu iktisadi tesekkiilleri, planlama,
kamulastirma ve devletlestirme bahsi gegcen bu araglardir. Calismamizin 6ncelikleri agisindan
sosyal politikanin ve iktisadin dogrudan konusu olan bu alani bir kenara birakarak sosyal
devletin halkinin sosyal ihtiyaglarin karsilamak igin iistlendigi kamu hizmetlerinin neler
oldugunu agiklamaya calisacagiz. Ilgili kamu hizmetleri, sosyal politika literatiirii acisindan

ayni zamanda sosyal politikanin dar anlamdaki araglarini da olusturmaktadir.
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Eger devletin faaliyetleri sinirh kitlelere ya da bir sinifa doniik calismalar1 kapsiyorsa
bu durum dar anlamda bir sosyal politika anlayisini ifade etmektedir. Bu agidan, dar anlamda
sosyal politikanin amaci, endiistrilesme ve kentlesme nedeniyle ortaya c¢ikan tehlikelere ve
sefalete (yaslilik, hastalik veya issizlik sonucu) karsi is¢ileri korumak veya onlar i¢in bazi
Onlemleri hayata gecgirmektir. Bu nedenle de, bu donemin sosyal politikasi, esasinda ig¢ilerin
bazi sorunlarinin giderilerek is¢i sinifi ile burjuvazi arasinda ortaya ¢ikan ¢atismayi onlemek

amacini tasir (Koray, 2000: 10).

Su halde dar anlami agisindan sosyal politika iki yanli olarak belirebilir. Biri genellikle
ekonomik bakimdan bagimli ve gii¢sliz insanlar1 sermayeye karsi korumak ve somiiriilmelerini
onlemek i¢in devletin karisimlar1 yaninda almis oldugu koruyucu ve siniflar arasinda uyum ve
denge saglayic1 onlemlerdir. Bu énlemler sosyal politikanin bir yanini olusturur. Oteki ise,
sOmiiriiniin dogrudan ilgililer tarafindan 6nlenmesi ve toplumsal dengelerin bozulmamasi igin
bu dogrudan ilgililerin dogal olarak var olan kimi haklarmin ve Ozgiirliiklerinin devlet
tarafindan ihlal edilmemesi ve baskalarina karsi korunmasidir. Bu haklarin ve 6zgiirliiklerin
basinda kuskusuz sendikal haklar, bagka bir deyimle sendika kurma, toplu pazarlik ve grev

yapma haklar1 ve 6zgiirliikleri gelir ( Talas, 1990: 33)

Prof. Weddigen dar anlamda sosyal politika i¢in s0yle sdylemistir: ‘Ekonomik sartlari
degistirmek suretiyle, bu uyusmazliklarin barig¢1 yollardan halline ve bdylece sosyal
toplulugun amaglarini korumaga yoneltilmis olan bir tedbirler biitiintidiir. G. Kessler’e gore ise;
‘Sosyal siyaset, bu sosyal siniflarin hareketleri, celisme ve ¢ekismeleri ve miicadele karsisinda
devleti ve hukuk diizenini ayakta tutmaya ve idame etmeye yOnelmis bir siyaset olarak tarif
edilmelidir. Ger¢ekten dar anlamda sosyal siyaset dogrudan dogruya hizli ve sanayilesmenin

dogurdugu sosyal problemler karsisinda meydana ¢ikmistir (Tuna &Yalgintag, 1994: 29)

Dar anlamda sosyal politika araglar1 baslica sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal hizmet
ve sosyal tazmindir. Bu araglar ayn1 zamanda sosyal devletin sosyal ihtiyac¢lar1 karsilamak i¢in

iistlendigi kamu hizmetlerini de ifade etmektedir.

3.3.1.Sosyal Sigortalar

Belli mesleksel, fizyolojik, ekonomik ve sosyal riskleri, karsilamak i¢in, Ongdriilen
onlemlerin giderlerine kars1 koymadir. Bir bagka yaklasimla, sosyal sigortalarin asil amaci,
ulusal gelirin bir boliimiiniin yeniden dagilimini saglamaktir. Gergekten, sosyal sigortalar mali

kaynaklari, isciden ve isverenden belli bir oran i¢inde alinan primlerle bir¢ok iilkede oldugu
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gibi, devletin genel biitgeden yapmakta oldugu yardimlar gelir (Talas, 1997: 403). Sosyal
sigorta fertlerin insan haysiyetine yarasir bir ge¢im seviyesini daima muhafaza etmeyi gaye

edinmistir ( Yazgan, 1977: 29).

Sanayi hayatinda iicret karsiligi ¢alisan insanlarin, karsilagmalari her zaman miimkiin
olan meslek hastaligi, analik, genel hastalik, is kazasi, sakatlik, ihtiyarlik ve igsizlik gibi riskleri
garanti altina alacak cebri sigorta organizasyonlarinin kurulmasi sosyal devletin en 6nemli

fonksiyonel 6zelligidir.

Sosyal sigortanin mali kaynaklar1 is¢iden ve igverenden belli bir oran i¢inde alinan
primlerle, bir¢ok iilkede oldugu gibi, devletin genel biitceden yapmakta oldugu yardimlardan
gelir. Bu kaynaklardan toplanan fonlar sayesinde, karsilastiklart mesleksel ve sosyal riskleri
karsilayacak kadar ulusal gelirden pay almamis olanlar, yine ulusal gelirden saglanmis olan bu
fonlar yoluyla beslenen 06deneklerle gelirin kesildigi donemlerinde kendi yazgilarina

birakilmazlar ( Talas, 1997: 403).

Sosyal sigorta, kigilerce bir gelir ya da servet testinden ge¢meksizin; genel olarak
onceden ddenen primler ya da katkilar ve Issizlik ya da belirli yas siirma ulasma gibi belirli
bir olasiligin gerceklesmesi temeline dayal olarak elde edilir.

(www.canaktan.org/politika/refah-devleti/araclar.htm)

Sosyal sigorta sisteminde temel ilkeler sunlardir: Katilim zorunlulugu vardir; kurumsal
ozerklik; primli sistem gecerlidir; yeniden gelir dagilimi s6z konusudur; finansmana devlet ve
isverenlerinde katkilar1 olmakta ve kolektif olarak kendi kendine yardimda olmaktadir (Seyyar,

2002: 540).

3.3.2.Sosyal Yardim

Ik kez 19.yiizyilda cesitli iilkelerde baslamis olan sosyal yardimlar, bugiin sosyal
sigortalarla birlikte sosyal giivenligin baslica bir kolunu olustururlar. Sosyal yardim ya
olaganiistii bir durum olarak ya sosyal sigortanin kapsamadig: kisilere yonelik olarak ya da
sosyal sigortaya ilave olarak yoksul kisilere ve ailelere yardim etmek icin diizenlenen, genelde

son ¢are niteliginde faydalar isaret etmektedir.

Sosyal yardim, kendi ellerinde olmayan sebeplerden dolay1 fakir olarak dogan veya

sonradan yoksulluga diisen ve dolayisiyla mutlak veya nispi olarak yardima muhtag hale gelen
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kisilere, insanlik haysiyetine yaragir diizeyi saglamak maksadiyla, ¢ogu kez devlet biitgesinden
(fonlardan) tek tarafli olarak yapilan karsiliksiz veya kisinin durumunun iyilesmesi halinde
daha sonra geri 6deme sartina bagli olarak yapilan maddi desteklerdir ( Bilgili &Altan, 2003:
407).

Sosyal sigortalar gibi sosyal yardimlar da, yoksul ve az gelirli insanlarin ve siniflarin
gonengleri konusunda kamu sorumlulugu ilkelerinin kabul edilmesinden dogmaktadir (Talas,
1997:403). Bugiin bir devletin sosyal sigorta sistemi ne kadar gelismis olursa olsun, ortaya
cikabilecek olaganiistii ve plan dis1 sosyal riskler karsisinda yeterli olmamaktadir. Aslinda
Sosyal Yardimlar diger sosyal giivenlik sistemlerinin bosluklarin1 ve eksiklerini doldurmakta
ve tamamlayici bir rol iistlenerek, genellikle sadece miinferit hallerde devreye girmektedir
(Seyyar, 203: 50). Sosyal yardim ve devletce bakilma ydntemleri, sosyal sistemin

olgunlagmasina ve gelismesine katkida bulunmaktadir ( Seyyar, 2002: 540).

Sosyal Yardimin temel 6zellikleri ise; Sosyal yardimlar muhtaglik (muhtaghik; kendisi,
esini ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarini, anne ve babasint bulundugu mahallin hayat
sartlarina gore asgari seviyede gecindirmeye yetecek geliri, mall ya da kazanct bulunmamasi
halidir) esasma gore islemektedir; sosyal yardimlar sartli-sartsiz ya da ayni-nakdi olarak
yapilmaktadir. Sosyal yardimlarin Onleyici 6zelligi bulunmamaktadir. Sosyal yardim

karsiliksizlik ilkesi tizerine kuruludur ( Tase¢1, 2007: 56-61).

3.3.3.Sosyal Hizmet

Sosyal Devletin dar anlamdaki araglarindan biri olan sosyal hizmet ‘primsiz’ rejimin
sosyal yardimla birlikte ele alinan bir bagka bi¢imidir. Sosyal hizmetlerin en temel 6zelligi,
aileden topluluk ve devlete kadar uzanan bir grubun mensuplar1 olarak bireylerle
ilgilenmesidir. Sosyal giivenlik, birim olarak aileye esas almasina ragmen, aile, topluluk ve en
nihayetinde devlet igerisinde kendi kendilerine gegindirme yeteneginden yoksun -kimsesiz
cocuklar ile kimsesiz ve bakima muhta¢ yaslilar ve engelliler gibi- bireylerde
bulunabilmektedir. Bu bireyler i¢in 6nemli olan, bunlara gelir garantisinin saglanmasi degildir.
Bunun yerine, ihtiya¢ duyulan sey, bunlara bir hizmetin verilmesidir. iste burada bireye kars

sorumluluk ag¢isindan sosyal hizmetler devreye girmektedir ( Dilik, 1980: 73-84).

Kisi, grup veya topluluklarin yap: ve sartlarindan dogan yada kendi denetimleri disinda
meydana gelen bedeni, zihni, ruhi eksikligi, fakirlik ve esitsizligi gidermek veya azaltmak,

toplumun degisen sartlarindan dogan sosyal sorunlari ¢oziimlemek, insan kaynaklarini
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gelistirmek, hayat standartlarini iyilestirmek ve ylikseltmek, fertlerin birbirleriyle ve sosyal
cevresi ile uyum saglamasmi kolaylastirmak amaciyla insan, seref ve haysiyetine yarasir
egitim, danigsmanlik, bakim, tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon alanlarinda ifa edilen hizmet

programlarinin timii Sosyal Hizmetin kapsamindadir (Seyyar, 2002: 518).

3.3.4.Sosyal Tazmin

Devletin sorumlulugunda olan faaliyet ve islemlerden dolay1 zarara ugrayanlarin zararini
karsilamaya ydneliktir. Belirli risk ve haller i¢in 6nceden yasa ile belirlenen faydalar, ugranilan
zararin karsiligidir. Bu nedenle kisilere belirli bir hayat diizeyinin saglanmasi yerine iktisadi
iyilestirme saglanmasi hedeflenmistir (Aki1 & Sozer, 1999: 28). Tazminat karakteri tasiyan bir
sosyal giivence sistemidir. Devletgce bakilma olarak da bilinen, kanunun sorumlulugunda olan

sosyal risklere karsi tesis edilen bir koruyucu giivenlik sistemidir.

Sosyal tazmin, muayyen riskler i¢in, Onceden kanunla belirlenen edimler ya da
ugranilan zararlarin karsiligi olarak algilandigr i¢in, dar manada devlet¢e bakilma kategorisine

girmektedir (Seyyar, 2002: 553).

Su ana kadar yaptigimiz tanimlar da sosyal devleti insanin asgari yasam kalitesini
saglamaya yonelik bir sistem olarak algilamaktayiz, insanin hak olarak onur ve haysiyetine
uygun yasama arzusu sadece bir donemin degil insanlik tarihinin temel bir meselesi ve insan
olmanin bir geregidir. Bu acidan bakildiginda tarihin her doneminde insanin sosyal ihtiyag¢larini
kargilamaya doniik bir sistem kurma ihtiyaci olmustur. Tarihte bircok yonetsel sistem bireyin
sosyal-yasamsal ihtiyaclarin1 merkeze alarak yapilanmistir. Fakat burada 6nemli olan Devletin
mutlak bir oncelik ve zorunluluk olarak bireyin sosyal ihtiyaclarini merkeze alan bir
kurumsallagsmay1 gerceklestirmesi ve tiim sosyal riskleri g6z Oniinde bulunduran bir

mekanizmay1 olusturmay1 bilmesidir.

Ozellikle kapitalizmle baslayan insan igin insana ragmenlik siireci modern bir sosyal
refah devletini zorunlu kilmistir. Bir donemin tarihsel ¢iktist ve zorunlulugu olan sosyal-refah
devleti gecmiste, bugiin ve gelecekte; insanla, erkin en giiclii kalesi devlet arasindaki esitsiz
gii¢ dengesini insanin lehine olmak {izere bozacaktir. Eger bu sistem i¢inde bozulmazsa devleti
de insa eden insan zihni bu dengeyi kendi lehine olmak iizere yapilandiracak ya da sinirsiz bir
kargasa ortaya ¢ikacaktir. Modern ¢agin bireye ragmen tiim yenilikleri modern sosyal devletin
mutlak bir zorunluluk igerisinde kurulmasina imkan saglamistir. Sosyal Devletin tanimin

yaparken kullanilan kavramlar olduk¢a manidardir. ‘Insan seref ve haysiyetine yakisan bir
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hayat, insanca yasama, esitlik, sosyal adalet, sosyal denge, sosyal baris, sosyal refah, sosyal
giivenlik, adil gelir, firsat esitligi, istthdam vb.’. Bu kavramlarla yapilandirilan ve insanin en
temel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ortaya koyulan bir sistem sadece tarihin bir doneminin

ifadesi olmak agisindan oldukga liiks bir algilamadir.

Insanlik kapitalist siirecin yasattig1 biiyiik travma karsisinda biiyiik bedeller ddemistir.
Iste bu siirecin sonucunda ortaya ¢ikan, insanin sosyo-ekonomik ve biyolojik yasamini, onur ve
haysiyetine uygun yasama arzusunu kiiresel kapitalist saldirganlik karsisinda garanti (!) altina
alacak bir sistem olarak modern sosyal refah devleti ortaya konulmustur. Bazi sosyal
bilimcilere gore de; Temelde kapitalizmin tarihsel odak olarak alindigi bir okuma bigiminde
sosyal devlet ve Sosyal politikalar giiniimiizde yoksullugu kaldirmaya doniik olarak ya da insan
haysiyet ve onurunu korumayi merkeze alan bir anlayisla diislinlilmemekte biiyiik oranda
sosyal-politik sisteme mesruluk kazandirma ve toplumsal tehdidi ortadan kaldiran bir arag
olarak kullanilmaktadir. Temelde modern devlet totaliter bir karakter tasimakta ve bireyin

tizerindeki erk kullanimini sosyal devlet lizerinden yapmaktadir.

Sosyal Devletin tanim altlig1 olarak kullanilan kavramlar ve bu kavramlar etrafinda
kurulan sistemler agisindan bakildiginda bagka tarihsel pratiklerin oldugu da bir gercektir.
Tarih ve Sosyoloji muhayyilemiz bir tehlike ile karsi karsiyadir. Devlet konusunu ele alirken
muhayyilemizi sadece Bati diisiincesi ya da Bati tesiri altinda kimligini kazanmis olan
Sosyolojik paradigmalar ve modern iktisat disiplinleriyle sinirlamak istemiyoruz. Modern
paradigmalarin etkisi altinda, bu etkinin kodladig1 kavramlarla Bati disindaki sistemleri
algilamak arastirmacilara biiyiik zorluklar yasatmaktadir. Zira modern tasnif parametreleri ile
siiflanan siiregleri yeniden bir siniflamaya tabii tutarken yasam kodlarindan kaynaklanan,
bicimsel acidan uyumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle modern sosyal refah devletini
belirli bir donemin etkisi altinda olusmus bir siire¢ olarak algilamakla birlikte, bu siirecin
sonunda olusmus bu model devletin temel amaglarini ve bu amaclar1 ortaya koyarken

kullandig1 araglar1 inceleyerek ancak sosyal nitelikli devlet tasnifini saglikli yapabiliriz.

Sosyal devlet algimiz1 hangi ontolojik temelde ele almamiz gerektigi ile ilgili bir segim
yapmak zorunda kaldigimizda su gercekle karsi karsiyayiz. Her insanin dogumla birlikte
kazamlan baz1 dzellikleri vardir. Ornegin, dil, ik, renk, dogum yeri, hatta anne-babanin kiiltiir
diizeyi, ekonomik durumu ve toplumsal statiisii gibi bazi 6zellikler her birey igin farkhidir.
Bunun disinda, yine kendi disinda cereyan eden, ancak onu yoksulluk, issizlik gibi tehlikelere

maruz birakan bazi ekonomik ve sosyal faktorler de s6z konusudur. Muhakkak devlet bu
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yoksunluk ve esitsizligi ontolojik bir zorunluluk olarak bireyin lehine olacak sekilde bozacaktir
ya da bozmasi gerekir. Eger ortalama bir tanim olarak sosyal siyaset terimleri sozliiglinde tercih
edilen ortalama tanimi ele alacak olursak ontolojik mahiyeti itibariyle tarihte bir¢ok sosyal
nitelikli devlet Ornegine rastlayabiliriz. Sosyal siyaset terimleri sozliigli Sosyal Devleti,
‘acizleri gligliiler karsisinda koruyarak, hakiki esitligi, yani sosyal adaleti ve sosyal dengeyi
saglamakla mikellef bir devlettir. Toplumda en basta, en aciz, en muhtag, hissedilmeyen,
goriilmeyen insanlara en hizli ve en etkin bir sekilde ¢6zlim lireten devlettir. Sosyal Devlet,
toplumdaki refah diizeyi agisindan mevcut farkliliklar1 gidermeye ugragmakta ve orta tabaka
olusturmak maksadiyla da ozellikle alt gelir gruplarinin sosyo-ekonomik durumlarimi degisik
sosyal politikalar aracilifiyla iyilestirmeyi hedeflemektedir. Diger yandan sosyal devlet, sosyo-
ekonomik hayati yoOnlendirerek giigsiizleri, fakirleri, yardima ve bakima muhta¢ kisileri
koruyan, bu hizmetleri gotiirebilmek icin sosyal kurumlar tesis eden, koruyucu tedbirler
vasitastyla toplum meselelerini olabildigi kadar Onlemeye ve gidermeye calisan, sosyal
sorunlarin baskis1 altinda bulunan kisi ve gruplart koruyan sefkatli ve himayeci devlettir.
Sosyal Devlet; Sosyal adaleti saglamak amaciyla, fertleri ¢calisma ve sosyal hayatta yalniz
birakmayan, ekonomik ve sosyal yapida degisiklik yapilmasim1 Ongdren, bu gaye ile de

ekonomik ve sosyal hayata miidahale eden devlet’ olarak tanimlamaktadir (Seyyar, 2002: 498).

Bu tanimdan hareketle 6zgiin sosyal karakteri, giigsiizlere ve fakirlere sahip ¢ikmasi,
esitlik, sosyal denge ve sosyal adalet acisindan ele alindiginda Islam diisiince havzasinda
kurulan pek ¢ok Dogulu Miisliman uygarlik sosyal devlet karakteri agisindan 6zgiin 6zellikleri

ile 6ne ¢ikmaktadir.

97



DORDUNCU BOLUM: TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET

4.1. Islam Diisiince Sisteminde Sosyal Devlet anlayisi

Modern Sosyal Refah devleti genel anlamda batili bir deneyimin {iriinii olmakla birlikte,
7. yiizyilda Islam dininin dogusu ve yayginlasmasiyla Batili Sosyal Devletin sosyal karakterine
yakin ama farkli bir oriintii ve islevsellik icinde bir sistem ve anlayis ortaya ¢ikmistir
(www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm). Osmanlidaki sosyal giivenlik
sistemi de Islam diisiincesinden etkilenen bu formel yapinim bir tezahiiriidiir. Osmanl1 sosyal

devlet sistemini anlamak icin islam anlayisindaki temel noktalarin dogru anlasilmas: gerekir.

Devlet anlayis1 tarih iginde pek ¢ok degisikliklerden gegmistir. Devletten beklenen
hizmetler zaman icinde degismistir. Cagimizda devletin sosyal devlet niteligi tasimasi ¢ok
onem kazanmigtir. Devlet, biit¢e siyaseti ile halka onun ihtiya¢ duydugu her hizmeti gotiirmek
ve milli geliri kanuni Olgiiler i¢cinde kalarak yayginlastirmakla vazifeli sayilmistir. Bu ¢esit
devlet anlayiginin esasi, vergi toplama ve biitge yapma hakkinin millete ait oldugu fikrine
dayanir. Temelde Batili modern devlet sistemindeki devlet formu totaliter bir yap1 tasirken,
I[slam devlet gelenegi totaliter bir yapidan olduk¢a uzak bir formadir. Islam devleti halki
kendine tebaa olarak bendedip onlar iizerinde hiikiim siiren bir kurulus degil, halka hizmet
gotiiren ve her bakimdan onun giivenligini saglayan ve onun refah ve mutluluga erigsmesi igin

gerekli seyleri yapma vazifesini iistlenen bir kurulustur (Yenigeri, 1984: 351).

Devlet, tahsil ettigi vergilerle halka hizmet ve yardim gétiirmek zorundadir. Emanet bir
gorev olarak iktidar sahibi asla halka sirtina dénemez. Ozellikle Tkinci halife Omer’le birlikte
ekonomik farkliliklar yoluyla ortaya c¢ikabilecek siniflasma ve bu smiflasmaya bagl

magduriyetlerin Oniiniin kesilmesi i¢in ciddi tedbirler alinmistir.

Islam sistemi temellendirmesini bireyin temel haklar1 iizerinden yapilandirir. Bu
konjonktiirel ya da donemsel haklar olmamakta, kisinin dogustan sahip oldugu haklar olarak
varligmmi siirdiirmektedir. Hi¢bir kurumsal orgiitlenme devlet dahil olmak tizere bu haklara
yonelik bir gasp uygulayamaz. Amme haklari, cemiyetin, ferdi olmasi itibariyle ferdin sahip
olmasi gereken haklardir ve bunlardan mahrum bulunmasina imkan yoktur. Bu haklar, ferdin

kendisinin, hiirriyetinin ve mallarinin korunmasi i¢in konmustur ( Zeydan, 1980: 115)).
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Islam diisiince sisteminde esitlik koklii bir esastir. Esitlik prensibinin tezahiirlerinden biri
olan ‘kanun Oniindeki esitlik’, esitligin en 6nemli tezahiirlerinden biridir. Kanun; cins, renk,
makam, zenginlik, akrabalik, dostluk ve hatta akide (inang) gibi bir sebeple birini digerine
tistlin tutup korumaksizin, esit olarak herkese tatbik edilir. Devlet bu esitligin garantdrii olarak
bireylerce varlig1 istenen bir kurumsal nitelik kazanir ve islevsel bir mesruiyet giicline sahip
olur.

Islam toplumsalinin ikinci énemli esasi hiirriyettir. Hiirriyetin tezahiirleri su sekilde
ortaya c¢ikar; a) sahsin hiirriyeti, b) inang ve ibadet hiirriyeti, ¢) mesken hiirriyeti, d)is hiirriyeti,
e) miilkiyet hiirriyeti, f) diisiince hiirriyeti, g) ilim hiirriyeti. Iste devlet bu hiirriyetlerinin
tamaminin garantorii bir islev etrafinda orgiitlenir.

Islam toplumunda ferdi tedbir adeti sosyal sistemin miicerret bir 6zelligidir. Din bunu
tesvik eder bir mahiyettedir.

1. Baskasma yiik olan kisi kinanmistir.
. Kazancim en sereflisi kisinin kendi eliyle kazandigidir.

. Veren el alan elden iistiin sayilir.

2

3

4. Her bireye bir mesleki alan tavsiye edilir.

5. Calismak ibadet olarak tavsif ve taltif gortir.

6. Emek yoluyla kazanilip eve getirilen sadaka hiikkmiinde sayilmistir.

7. Dinde dilencilik men edilmis, calisabilen insanin sonuna kadar caligsmasi
tavsiye edilmistir ( Zaim, 1969: 21).

Islam toplumunun en belirgin 6zelligi yardimlasma ve karsiliksiz vermeyi merkeze alan
dinamik yapisidir. Sosyal ve ekonomik yonden, hangi seviyede olursa olsunlar, saglam ve
dayanigma i¢inde bir toplum kurabilmek i¢in, insanlarin karsilikli yardimlagsma ve dayanisma
icerisinde olmasi gerekir. Islam toplumu toplumsal niteligini devletin totaliter bir sekilde kural
koydugu bir anlayisa degil iliskisel (kardeslik hukuku) giice ve toplumsal iligkinin
sistematigine gore yapilandirmayi seger. Bu toplumsal bag en yiiksek diizeyde bir hukuk olan
kardeslik hukukundan beslenir. Her Miisliiman bireyin birbirine kardes oldugu salik verilir. Bu
tiirden bir kardeslik sisteminin devamliligini saglayan bircok toplumsal alt sistemde hem dinsel
hem de 6rfi olarak tavsiye edilir. Kardesler toplulugu olarak yasayan inanmig bireyler karsilikli
iligkilerini vermek {tizerinden yapilandirir. Karsilikli olarak yardim ve hediyelesme, karz-1
hasen (Giizel bor¢ verme), tasadduk (ihtiyaci olana karsiliksiz verme) yoluyla giiclii bir
toplumsal alt sistem olusur. Ozellikle verme fiilinin en icsel bi¢imi olan sadaka kavram,
kisinin basta kendiside olmak {izere hayatin biitiin birimlerine dagilir ve Islam toplumundaki

biitiin kesimleri bircok koldan birbirine baglar. Ayrica burada dikkat ¢ekilmesi gereken en
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onemli nokta Islam toplumunda ibadetler, inanglar, adet haline gelmis giinliik faaliyetler ve her
tiirlii sosyal, hukuki miinasebetlerin tamamen birbirine bagli, i¢ i¢ce ve birbirini tamamlar

goriinlimde oldugu goriilmektedir ( Beser, 1988: 55-56).

Ozellikle sadaka sosyal giivenligi temin edici 6zelligi ile cok manidardir. Mecburiyet
sistemi ve bunun devletge takibi zekatin temel karakteristigidir. Kisinin kendisinden baglayarak
hayatin tiim alanlarinda yayginlastirdig1 sartsiz ve karsiliksiz vermeyi sembollestiren bir
uygulamadir. Bu verme ile toplumdaki bireyler arasinda duygusal ve dinsel tabanli gii¢lii bir
dagilim ortaya ¢ikacaktir. Bu verme toplumsal yabancilasma ve siniflasmaya mani olacak bir

sistemin ortaya ¢ikmasina da imkan saglar.

Temelde islam diisiincesi ferdin toplumsal yapi icerisindeki bir sistemle korunmasini
oncelemektedir. Bu sekilde insandan insana yonelebilecek risklere karsi giiclii bir manevi

toplumsal sistem insa edilerek iradi riskler adeta kontrol altina alinmaya ¢alisilir.

Fakat insanin iradesi disinda basina gelebilecek ve insan1 calisma giiciinden ve
dolayistyla kazanctan mahrum edebilecek hadiseler i¢in sadece toplumsal iligki sistemi
yetmeyebilecektir. O halde cemiyeti teskil ettiren fertleri kendi iradeleri disinda ugrayacaklari
tehlikelerin zararindan kurtaracak bir sisteminde olmasi gerekir. Kisinin her bakimdan
giivenliginin saglanmasi, toplumsal adaletin saglanmasi, bireylerin her bakimdan toplumsal
mevkilerinin yiikseltilmesi, bireyin hiirriyet alanlarinin artirilmasi, servetin ve tasarruf yapma
imkaninin artirilmasi, kisi onurunun korunmasi, bireysel ve toplumsal refahin saglanmasi
amaciyla bir sistemin kurulmasi gerektiginde devletin bu tiim siire¢ ve isleyisi yonetmesi

gerekecektir (Yenigeri, 1984: 373)

Batili modern sosyal devlet’te mutlak anlamda tiim toplumsal yiik devletin sosyal bir
zorunlulukla tamamen tistiindedir. Miilke ve i¢indeki insana sahiplik iddiasindaki bir devletin
sosyal giivenceyi de mutlak anlamda saglamasi gerekmektedir. Islam sisteminde benzer
risklerin karsilanmasi acisindan devlet ve toplumsal sistem birbirinden keskin hatlarla
ayrigmaz. Toplumsal yap1 dinamikleriyle devlet ortak bir siirecin farkli aktorleri olarak islev
goriirler. Bugiin kullanilan anlamiyla sosyal devlet ya da sosyal devletin en temel tezahiiri
olarak sosyal giivenlik yaklasiminin nitelikleri iizerinden Islam’m bu konudaki bakis agisini
anlamak imkan dahilindedir. Giiniimiizde hakim yaklasim etrafinda sosyal devlet (tezahiiri

olarak sosyal giivenlik);
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1. Insan hakkidir,
Bir devlet gorevidir,

Irade dis1 ugranilan tehlikelerin zararindan kurtarici bir sistemdir,

Eall

Bu zararlara kars1 fertlere azami ‘caligma giiciinli yeniden kazandiran’ ve asgari ‘insan
sahsiyetine yarasir gelir’ garantisini saglayan bir sistemdir,

5. Korudugu birim ailedir. Aile ¢evresinden mahrum ve baskalarinin bakimini gerektiren
fertler icin toplumsal refah hizmetleriyle de siki isbirligini gerektiren bir sistemdir (

Yazgan, 1975: 28-29).

Yukarida yapilan tanim agisindan ele alindiginda Islam toplumsal sistemi sadece ikinci
maddede belirtilen durumla farklilasmaktadir. Zira Islami uygulamada sosyal ihtiyaclar
baglaminda dinamik toplumsal sistem, ihtiyaglari1 devlete birakmadan kendisi ¢6zme
egiliminde hareket eder. Bu kiiltiiriin arka planinda giiclii bir hukuk-ahlak-takva temelli bir
dinsel sistem vardir. Bu sistemin gerceklesmesinde ortaya kurumsal olusumlar da ¢ikar. Devlet
sistemin islemedigi noktalara gerektiginde fikihla belirlenen daire ¢ergevesinde miidahale eder.

Ahlaki dinsel gereklilikler yaninda iktisadi toplumsal risklerin karsilanmasindaki en

Onemli sistem zekat sistemidir.

Zekat; Dini terminolojide belirli hak sahiplerine —fakir ve yoksullar, zekat memurlari,
kalpleri kazanilmak istenenler, koleler, borglular, dini konularda ¢alisma yapanlar, yolcular-
verilmek iizere malin, Allah’in tayin ettigi muayyen kisminin karsiliksiz olarak verilmesi
durumudur. Yazgan: ‘Tehlikeye ugrayan insanin tehlikenin zararlarindan kurtarilmasi, sosyal
giivenligi teskil eder. Islamiyet’te bu giivenlik zekat yoluyla saglanmaktadir’ demektedir

(Yazgan, 1975: 24-25).

Gilintimiizde sosyal devlet uygulamalari, kamu harcamalarimi vergi ve primlerle
karsilamaktadir. Bu anlamda zekata vergi ya da prim dememiz miimkiin olabilir. Zekat fertten
devlete dogru bir transfer olarak kabul edildiginde bu yaklasim dogru, ancak fertten ferde
dogru da gergeklesen transfer oldugunda durum degisecektir. Ciinkii bilindigi lizere, zekat1 her
ne kadar devlet toplayip, dagitsa da bu zekatin mutlak bir sart1 degildir. Devlet toplamadig1 ya
da topladig1 halde tahsisi sarf yerlerine dagitmadigi zaman dahi, miikellef zekatin1 vermek
zorundadir. Zekat mecburi olusu ve ibadet telakkisi ile verilmediginde devlet zoruyla da
alimmasi1 gerekir. Bu durumda devlet tamamlayici ve denetleyici misyonuyla bir sosyal aktore

dontstr ( Beser, 1988: 130-134).
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Zekat temelde bir servet vergisidir. Gelirden degil dogrudan servetten alinir. Halbuki
modern vergileme prensiplerinde iktidarin Olciisii gelirdir. Bu anlamda eger zekat bir vergi
olarak diisiiniiliirse Islami vergileme de iktidarin dl¢iisii servet olmus olur (Beser, 1988: 130-
134). Servet yoluyla ortaya ¢ikma ihtimali olan toplumsal faklilagmay1 torpiilerken, gliniimiizde
sosyal devletin miidahalesini zorunlu kilan risklerin ¢6ziimiinde énemli bir rol oynar. Sosyal

dayanismay1 temin eden yapisiyla sosyal devletin zorunlu miidahalelerini ortadan kaldirir.

Zekat1 sosyal devletin bir araci olarak gosterebilecek en temel yonii, mecburi olusu ve bir
ibadet telakkisi i¢inde verilmedigi takdirde, devlet zoruyla alinacagi ilkesidir. Temelde modern
sistemlerde mecburiyet prensibi vardir. Zekat bu yoniiyle bir sosyal giivenlik sistemi
sayilabilir. Fakat dinsel bir gereklilikle temellendirilen zekat ancak verilmediginde devletin
miidahalesine imkan birakir. Zekattan tabiati itibariyle zenginler faydalanamazlar. Zekat

gelirleri gogunlukla sosyal gilivenlik harcamalarina tahsis edilir.

Kuran, zekat geliri disindaki diger gelir ¢esitleri; zekat, fey ve ganimetler, cizyeler,
beytiilmale verilen hediye ve tahsislerdir ve sosyal devlet anlayisi icinde harcanmasi
gerektigini ifade etmistir. Temel amag gelirin yayginlastirilarak belli ellerde toplanilmasina

mani olmaktir ( Yenigeri, 1984: 387).

Islam mecburi sayilabilecek vergiler icin ‘zekat® veya sadaka’ terimlerini kullandig1 gibi
‘hak’ terimini de kullanmaktadir. Zenginlerin servetindeki bu hak herhangi bir anlagma yoluyla
meydana gelen bir hak degildir. Dogrudan var olan ve miktar1 belli bir haktir. Ancak
olaganiistii durumlarda ‘nevaib’ denilen 6zel vergilerde alinabilir (Yenigeri, 1984: 376). Bu

durum Ferdi servetlerde baskalarini hak sahibi kilar ve devlet bu hakk: sahibine ulagtirir.

Islam sisteminde hem devlet gelirleri agisindan hem de 6zel tesebbiisiin sagladig1 gelirler
acisindan bakildiginda herkes iktisadi gelismeden adil bir pay almalidir. Adil pay almak;
ilkedeki toplam gelirin herkese esit bir sekilde bolistiiriilmesi degildir, Esit gelir dagilimi;
Niifusun muayyen nispetinin, gelirin ayni nispetini almasidir. Esitligin saglanmas1 herkese isine
ve katkisina gore bir pay verilmesi adil gelir dagilimi i¢in bir esas kabul edilmistir ( Yenigeri,

1984: 376).
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Genel olarak Islam diisiince sistemi, toplumsal yapinin en kiiciik unsurundan baslayarak
en biiyiigiine yani devlete kadar ahenkli bir dayamismay1 6ngériir. Ongordiigii sosyal dayanisma
hayalci olmaktan ziyade pratik bir uygulamadir. S6z gelimi kendi komsusunun halini bilmeyen
ve onunla ilgilenmeyen bir bireyin bagka sosyal hamleler yapmasint anlamli saymaz. Devlet de
bu sistemin tamamlayicis1 bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Islam devleti sosyal
yardimlagsmay1 ve dayanigmayr kontrol altinda tutmakta, toplumsal sistemin ¢6zmedigi
cozemeyecegi siirecleri hem takip etmekte, hem de tamamlamaktadir. Sosyal dayanismanin
yeterli olmadig1r o6zel kriz siireclerine - savas, afet ve toplumun tiimiinde ortaya cikan
yoksullasma- ise dogrudan miidahale etme refleksi gdstermektedir. Ozellikle dini bir gerekge
ile yapilan zekatin hem miktar, hem toplanmasi siireglerini takip eden yapisiyla adeta gizli bir
takip sistemini olusturmustur. Fakirlerin ihtiyacin1 gidermeye; ferdi calisma, zekat ve
yakinlarin nafaka miikellefiyeti yetmiyorsa devlet bunu gidermeyi iistiine alir. Devlet bu asli
vazifesini gerceklestirmezse fakir, devlet aleyhine dava acabilir. Devletin fertlerin zaruri
ihtiyaclarii temin miikellefiyetinden gayri Miislim vatandaslarda istifade eder ( Tabakoglu,

1987: 38-42).

Islam toplumlarinda toplumsal dayanismanin dinamik yapisi sayesinde ilgili sosyal
hizmetlerin karsilanmas1 amaciyla, tamami toplumsal orijinli kurumlar ortaya ¢ikmistir. Nizami
hale getirilen sosyal dayanigsma sivil orgiitlenmeler yoluyla islevsel hale getirilmis ve kontrol
altina alinmistir. Zenginlerden baglayarak tiim toplumun mensuplar1 bu toplumsal sistemin
parcast haline gelmistir. Ozellikle Selguklularda ve Osmanlilarda karsimiza ¢ikan Vakif ve
Lonca gibi toplumsal sistemler Islam toplumunun gii¢lii dayanigsma sisteminin O6nemli
ornekleridir. Hatta zengin bir Miisliiman olarak sultanlar ve hiikiimdarlar da bu sisteme dahil
olarak sosyal dayanismaya yonelik katkilarini bu vakiflar ve miiesseseler {izerinden

yapmuslardir.

4.2. Osmanh Sisteminde Sosyal Devlet anlayisi

Osmanl1 Devleti, XIII. yiizyilin sonlarindan XX. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar devam eden
ve kendinden sonraki siyasal siireglere de etkisi olan ¢ok uzun dmiirlii bir tarihsel deneyimdir.
Bu uzun siirecin “klasik donem” olarak isimlendirilen devresinde Osmanli toplumunda halkin
temel sosyal ihtiyaclarinin nasil saglandigi, sosyal giivenlik teknikleri olarak nelerin yer aldigi
ve modern sosyal devlet anlayisiyla hangi noktada farklilik ve benzerlikler gosterdigi hep

merak edile gelmistir (Agaoglu &Hiidaioglu, 1938: 62).
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Yapisal ozellikleri itibariyle Osmanli deneyimi orijini, ideolojisi, tarihsel deneyimi ve
kurumsal isleyisi itibariyle kendine has ozellikler gostermektedir. Ana konumuz olan Sosyal
Devlet kavramina Osmanlida, Batili deneyimdeki yiiklenen anlamsal karsilikla bakmak biiyiik
yanilgilara sebep olacaktir. Bu gercekten hareketle Osmanli deneyimini ve devletin sosyal

karakterini bu hassasiyetler etrafinda ele almak gerekmektedir.

Genellikle Osmanli Devletine iligkin ¢aligmalarda yapilan Tanzimat dncesi ve Tanzimat
sonras1 ayirimi, Osmanli Devleti’nde devletin sosyal karakterini anlama ¢abamizda da tercih
edilebilecek bir siniflama bigimidir. Hatta yapisal ozellikleri itibariyle Osmanli Devleti’nde
sosyal sistemin isleyisi, biri Tanzimat’tan 6nceki devir (lonca devri) ve digeri Tanzimat ve
Mesrutiyet devri olmak iizere iki donemde incelenmesi farklilagmalari tespit anlaminda belirgin
avantajlar saglayabilir. Bu anlamda ilk olarak klasik donemin karakteristi§i ve Tanzimatla

ortaya ¢ikan farklilasmalar bu kisimda ki 6nceligimiz olacaktir.

Osmanli yonetim anlayisina gore, devletin gorevi, adaleti saglamak, tebaanin can ve mal
emniyetini temin etmek ve insanlara diledigi gibi inanma ve kendini gelistirme firsati
vermekten ibaretti. Bunlarin disinda kalan ve bir toplumun gelismislik ve refah diizeyini
gosteren egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal hizmet faaliyetlerini gerceklestirmek gorevi, sivil

topluma brrakilmustir (Oztiirk, 2004: 35-40).

Osmanli Devleti’nde bir nevi iiretim ve tiiketim birligi niteligi tagimis olan aile, yapisal
olarak kisinin sosyal risklere kars1 korunmasi bakimindan ¢ok 6nemli bir rol oynamis; aile ici
yardimlagsma sosyal giivenlik sisteminin temelini olusturmustur. Gergekten aile liyelerinden
birinin hastalik, kaza ve o6liimii halinde ortaya ¢ikan bosluk, gene aileye dahil o6teki {iyelerin
katki ve yardimlar1 ile giderilmis, diizenin aksamadan islemesine calisilmistir Kusaklar
degismis, fakat aile ocaginda siirekli olarak ¢ocuklar, calisma caginda bulunanlar ve yashlar

birlikte yasamislardir (Dilik, 1972: 25).

4.2.1.Klasik Donemde Sosyal Sistem

Burada hemen vurgulamak gerekir ki, Osmanli devleti, kurulusundan itibaren bagh
bulundugu islam dininin gereklerine gore bir hukuk sistemini ve toplum yasantisini esas
almigtir. Devlet, askeri personelin ihtiyaglarim1 karsiladigi gibi, erkek ve kadin, hiir ve kole,
Miisliiman ya da gayr-i miislim kim olursa olsun diismiis olanlara yardim etmek zorundadir.
Ayni zamanda dul ve yetimler devletin giivenligi altindadir. Okullar, hastaneler, camiler,

belediye ve sosyal hizmetleri yapabilmek i¢in gerekli olan tiim kamu binalarini insa ettirmek,
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yabancilarin agirlanmasi yolcu ve seyyahlarin yararlanacaklar tiim eserlerle yol giivenliginin
saglanmas1 ve yolcular i¢in saglik tedbirlerinin alinmas1 gibi gorevlerin sahibidir (Yediyildiz,
1982: 34)

Devlet bu gorevleri tek basina yiliklenmekle beraber, daha toplumun olusmaya basladigi
ilk donemden itibaren bu gorevleri hafifletici ve destekleyici miiesseseler dogmaktadir.
Osmanli toplumunda en gelismis ve yayginlagsmis olan bu miiesseselerden birisi de vakiflardir.
Giinliik hayatla siki bir bagi bulunan ve sosyal yasayis lizerinde derin etkileri bulunan bu

miiesseseler Osmanli sosyal sisteminin en 6nemli aktdrleridir.

Vakiflar; Osmanli Devletinde, bugiin sosyal devletin gorevleri arasinda sayilan
ekonomik ve kiiltiirel haklarin hemen tamami vakif kurumu araciligiyla yerine getirilmistir.
Egitim, saglik, baymdirlik, imar, sehircilik gibi hizmetlerin yani sira, sosyal yardim ve
dayanigma, sosyal giivenlik ve istthdami arttiric1 fonksiyonlar vakiflar tarafindan devrin sartlari
cercevesinde yerine getiriliyordu. Giinlimiizdeki sosyal giivenlik kuruluglarinin goérevleri,
Osmanlida vakiflar tarafindan iistlenilmis, sahih ve gayri sahih vakif kategorileriyle Osmanli

iilkesi tam bir vakif cenneti haline gelmistir ( Tabakoglu, 1993).

Sosyal adaletin, firsat esitliginin, dengeli gelir ve servet dagiliminin temini yoniinden
vakiflarin ¢ok onemli bir fonksiyon icra ettigi goriiliir. Gergekten vakiflarin, herkesin kars
karsiya gelebilecegi yaygin fiziki ve sosyal riskler yaninda bazen son derece tali riskler
karsisinda kigileri korumayir hedef aldiklar1 goriilmektedir. Osmanli devletinde vakif
miiessesesi gelisiminin doruguna varmis, cesit, miktar ve kapsam, itibariyle ¢ok inkisaf
etmigtir. Osmanli devlet yapisinda toplumun hukuki, iktisadi, sosyal ve siyasi yapisini
demokratik bir temel iizerinde gelistiren ve gelismede istikrar1 ve dengeyi temine yarayan en

Oonemli miiesseselerden biri vakif miiessesesidir ( Dogan, 1999: 80-81)

Osmanlida vakif, devlet-halk miinasebetleri acisindan degerlendirildiginde, toplumda,
halkin devlete olan destegini hicbir zorlama olmaksizin yerine getirdigi miiesseseler olarak
gormekteyiz. Ayni zamanda; yalniz devlete destegi bakimindan degil, zengin ve hali vakti
yerinde olan kimselerin halk i¢inde kazandiklar1 mevkilerini ve itibarlarim1 da korumak
diistincesiyle veya i¢inde yasadiklari topluma karsi bir vicdan borcunu getirmek niyetiyle bu
miiesseseleri kurmus olmalari, toplumda karsilikli saygi ve sevgi baglarini gliglendirdigi gibi

insanlarin birbirleri ile kaynagmalarina da vesile olur ( Seker, 1984: 98).
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Sosyal yardimlasma ve dayanigsmanin ana unsuru olan vakiflar Osmanlida Hayri ve

Avariz vakiflar olarak ikiye ayrilir.

a)Hayri Vakiflar; Kendisinden yararlanilan ve hayir kurumlart adi verilen vakiflardir.
Bu tasnifteki vakfin i¢ine camiler, mescitler, medreseler, imaretler, hastaneler, kiitiiphaneler,
hanlar gibi miesseseler girer. Bunlar da vakiftan istifade edenler itibariyle herkesin
yararlanabilece8i ve sadece fakirlerin yararlanabilecegi olarak iki kisma ayrilir (Akgiindiiz,
1988: 42). Birincisinden zengin ve fakir ayirimi yapilmaksizin herkes istifade edebildigi halde,
ikincisinden ancak fakirler yararlanabilmektedir. Bu gibi vakiflarin vakfiyelerinde agikg¢a yazili
olmasa da, Orfi olarak bunlarin fakirlere tahsis olundugu kabul edilmistir. Eger vakiftan
zenginlerin de yararlanmasi istenmis ise, bu hususun vakfiyede agikca belirtilmesi gerekli

gOriilmiistiir.

b)Avariz Vakiflar; Bu vakiflar daha c¢ok sosyal yardim amacma yonelmis olan
vakiflardir. “Ariza”nin ¢ogulu olan “avariz” kelimesi, hastalik, fakirlik, zaruret veya yangin
gibi durumlar1 anlatmaktadir. Avariz vakiflari ise, hi¢bir toplumun uzak kalamayacagi kesin ve
zorunlu (hayati) ihtiyaglar1 gidererek insanin 1zdirabini dindirmek i¢in kurulmus vakiflart
anlatir. Bu yaklasim riskleri ifade etmektedir. Avariz vakiflari, 6zellikle, mahalle veya kdyde
hastalanan fakirlerin tedavisi ve hastalik yiiziinden kazan¢ saglayamayanlarin bakimlar ile
kimsesizlerin ve cocuklarin hayatlarinin korunmasini amag¢ edinmistir (Seker, 1984: 98).
Avariz sandiklari ile tiim mahalle veya kOy halkinin veya iclerinden sadece fakir olanlarin

vergileri 6denirdi. Yine umulmadik masraflarla yardimlara fon ayrilmist1 (Tabakoglu,1993).

Osmanli toplumsal sisteminin diger en Onemli yardimci sosyal gilivenlik aktorii

loncalardir.

Lonca; Osmanli Devleti’nde esnafin ilk karsilikli yardimlagsmalar1 bagka bir ifadeyle
dayanisma sandiklari, birer meslek kurulusu olan basta ahilik ve bunu takiben loncalar i¢inde
baglamistir. Sanayi Devrimine kadar Osmanli imparatorlugu iginde zanaat ve kiiclik sanatlara
dayanan sanayi ve esnaflik oldukca gelismisti. Bunlardan mal sahibi, usta, kalfa ve ¢irak olarak
calisanlarin sayilari oldukca kalabalikti. Ucretle ¢alisanlarla isveren durumunda bulunanlarin
aralarindaki iligkileri ve ¢alisma kosullarini loncalarin kurallari, gelenekler, dinsel inanglar ve
sozlii anlagmalar diizenlemekte idi. Bunlar ayrica lonca mensuplarindan gereksinim iginde
olanlarin sakatlik, yaslhlik, hastalik ve 6liim gibi nedenlerle gelirlerini yitirmis olanlara nasil ve

ne Olciiler icinde yapilacagini belirlemekte idiler ( Talas, 1997: 455).
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Ortacagin esnaf birlikleri, iiyelerinin hammadde ve isgiiclinlin saglanisi, mamullerin
fiyatlar1 ve hatta tiiketimleri bakimindan biiyiik capta loncalara baglilig1 nedeniyle, cok genis
bir orgiite ve yetkiye sahip olmuslar; bu sayede loncalar kolaylikla biitiin esnafi yardimlagsma
sandigina girmeye ve mali katkida bulunmaya zorlayabilmislerdir. Bagka bir anlatimla,
ortacagda loncalar ve bunlara ait yardimlagsma sandiklar1 devletge ya da devletin onciiliigii ile
kurulup orgiitlenmis degil; dinsel ve kiiltiirel nedenlerden kaynaklanan esnafin karsilikli
dayanisma anlayisindan dogmustur. Bu sandiklar teberrular ve mesleki terfilerde ustalar
tarafindan verilen paralar ve muayyen siirelerle derecelerine goére esnaftan tahsil edilen
hisselerle beslenirdi (Yazgan, 1969: 12). Loncalarin kurduklar1 yardimlagsma sandiklari

Tirkiye’de sosyal sigortalarin ilk ¢ekirdegi olarak kabul edilebilir

Usta, kalfa, ¢irak miinasebetlerinin baba ogul miinasebetlerine benzedigi, karsilikli
sevgi ve sayginin yaninda mutlak otoritenin cari oldugu lonca iiretim diizeninde, tehlikelerin
zararlarindan fertlerin aile dayanismasiyla ve bu sandiklar yardimiyla oldukga iyi bir sekilde

kurtarilabilecekleri bir gercektir ( Yazgan, 1969: 12-13).

Osmanli Anadolu'sunda niifus az ve XVI. ylizyildaki niifus artis1 durgun oldugu i¢in
iicretler yiiksekti ve iggiicii eksikligi vardi. Osmanlilar kalifiye isgiicline biiylik Onem
vermislerdi. Osmanli sanayisi ve ticaret kesimlerinin cercevesini olusturan esnaf birlikleri
rekabete degil, isbirligi, karsilikli kontrol, imtiyaz ve tahsis ilkelerine dayandigi gibi bu ilkeler
calisma hayatinin da esasini teskil etmekte idi. Bu sartlar altinda is ve ¢aligma hayat1 belli bir
disiplin altina alinmis, liberal-kapitalist sistemdeki gibi herkesin istedigi meslegi, istedigi

yerde ve istedigi sekilde yapmasina imkan verilmemistir.

Osmanli ekonomisinde lonca sisteminin etkisiyle bir is¢i smifi olmamustir. Boylece
emekgilerin  tegkilatlanmas1 smifsal karaktere biirtinmedigi gibi devlet diizeninin
mekanizmalarindan birini teskil etmis ve bu teskilat is¢i ile igvereni ayni cati1 altinda

birlestirmistir.

Osmanli esnaf birliklerinin mali, adli, idari ve iktisadi 6zerklikleri, Tiirk toplumunun
'demokratik' vasiflarint aksettirmektedir. Tabiatiyla bunun Bati'nin siifli toplum yapisinin bir
sonucu olan demokratik kurumlarla ilgisi yoktur. Osmanli ekonomisinde sanayi devriminin
olusmamasinin sebeplerinden biri smifsal ¢atismanin olusmamasi digeri de iicretlerin nispi

yiiksekligidir ( Tabakoglu, 2006: 72).

Sonug olarak Osmanli devleti, kurulusundan itibaren bagl bulundugu Isldm dininin

gereklerine gore bir hukuk sistemi ve toplum yasantisini esas alan bir yapisal sistem kurmustur.
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Sosyal yasama dair bir¢gok gorevi devlet tek basina yiiklenmekle beraber, daha toplumun
olusmaya basladig1 ilk donemden itibaren bu gorevleri hafifletici ve destekleyici miiesseseler
ortaya ¢ikmig ve Osmanlinin genislemesi ile dogru orantili bir sekilde bu miiesseseler de
geligmistir. Osmanli toplumunda da batili anlamda sosyal devleti var kilan toplumsal ihtiyaclar

ortaya ¢ikmakla birlikte, millet devlet ortakligi ile bu ihtiyaglar karsilanmustir.

Osmanli 6zellikle Tanzimat’a kadar bir¢ok sosyal giivenlik sistemini gerek askeri gerekse
sivil alanda olsun vakiflar aracilig ile yiiriitliyordu. Oldukca basarili olan bu sistemde 6zellikle
Kanuni Sultan Siileyman zamaninda zekat verilecek yoksul insan bulunamadigi rivayet edilir.
Osmanlida var olan bu vakif anlayis1 zaman i¢inde farkli kaliplara biiriinse de genel ¢izgileriyle
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde varliginit devam ettirmis ve en énemli sosyal emniyet supaplarindan

biri olmustur.

Tabii burada dikkat edilmesi gereken nokta sudur, her donem kendi gerceginin bir
yansimasini ortaya koyar, kendinden onceki ve sonraki siireglere eklemlenerek kendisini iiretir.
Biirokratik bir devlet olarak Osmanli Devletinin en belirgin 6zelligi merkez ile ¢evre arasindaki
uzaklikta yatmaktadir. Cevreden bagimsizligi ve bu anlamda sahip oldugu otonomi, devletin
kendine 0zgii Orgiitlenme ve yapilanma bi¢imini ortaya c¢ikarmistir. Merkezi otoriteden
bagimsiz bir hareket alan1 ve ayn1 zamanda Bat1 Avrupa da goriilen sekliyle miilkiyet haklarina
sahip olan bir sivil toplum unsuru yoktur. Merkezi otoritenin normlari, destegini nispeten
halkin kiiltiir ve degerinden almis olsa da temelde devletin kendine 6zgii normlariyla pekisen
sui generis ‘kendine 6zgii’ normlardi. Bu nedenle devlet ile toplum arasindaki iligski bir
sO6zlesme ya da uzlagma esasina degil, devletin topluma baskin geldigi esasina dayanmaktaydi.

Tabii bu ihdas kilinmig hareket alani bir tekdmiil sonucu olusmus degildir. Devletin
Osmanli toplumunda kutsanan yapisi devlete yiikklenen misyonla alakali bir seydir. Toplumsal
kodlara bakildiginda 6nceligin birey merkezli degil kollektivite merkezli oldugu goriiliir.
Bireycilik bu kiiltiirde sapiklikla 6zdes tutulmus ve devlet, ulus, millet veya bunlarin alt
birimlerine karsi askin bir duyarlilik gelismistir. Osmanl kiiltiirii bu yoniiyle kollektivite’yi
bireyciligin iistiine ¢ikaran bir yapidadir (Giines, 1983: 33). Degisim seriiveni olarak indiviialist
degisim bi¢imlerine iltifat etmesinin gecikmesi ve bugiin bile bu tiirden degisim istemlerine
halkin iltifat etmemesinin gerekgcesi bu kiiltiir kodlarinda aranabilir. Hatta ekonomik ve sosyal
sorunlara ragmen toplumsal ¢oziilmenin olmamasi sosyal bilimcileri sasirtan direngte bu
ozellik etrafinda aciklanmis olsa abartilmis olmaz. (Ozellikle Tiirkive de sosyal taban

olusturmaya yénelik sivil toplum arayiglari ve STK larin ¢alisma bicimlerinde ki tiim alimliga
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ragmen taban bulamamis ama bugiin insani yardim ve dayanisma amaglh STK lar konusunda
ciddi bir toplumsal hareketlilik olugmustur. Geleneginden gelen Bu kolektivist taban

tetiklendiginde Tiirk toplumu harekete gecebilmektedir).

4.2.2.Tanzimat Sonrasi Devletin Sosyal Karakterindeki Doniisiim

Osmanli Sosyal giivenlik sistemini klasik ozellikleri itibariyle inceledigimizde
karsimiza ¢ikan en Onemli gercek sudur. Osmanlida sosyal devlet islevselligi agisindan
Batidaki sosyal devletten farkli bir tezahiirle ortaya ¢ikmistir. Genel anlamdaki totaliter yapisi
yaninda ve son iki yiiz yillik sosyo-ekonomik siireglerin de etkisiyle ortaya ¢ikan Batili sosyal
devlete karsin Osmanlida daha lineer, dayanismaci, katilimci bir toplumsal sistem mevcuttur.
fktisadi sosyal hayatta ki etkin giicii ile loncalar, sosyal hayattaki ¢ok fonksiyonlu yapisiyla
vakiflar, iktisadi kaynakli toplumsal kamplagsmanin en énemli engeli zekat kurumu ile 6zgiin
bir form ortaya c¢ikmaktadir. Modern sosyal politika perspektifi ve paradigmalar1 agisindan
bakildiginda tanimlama ve tasnifinde zorluk ¢ekilen Osmanli sosyal hizmet sistemi sagladig:
toplumsal kazanimlar agisindan 6zgiin ve giiclii taraflar1 olan bir uygulamadir. Geleneksel
donemlere ait olan klasik Osmanli sosyal hizmet sistemi ¢okiis doneminde zarar gdrmiis ve
zaman icinde de ortadan kaybolmaya yliz tutmustur. Yeni durum karsisinda Osmanli devleti
acil tedbirler alarak siirece miidahale etmek zorunda kalmistir. iktisadi ve sosyal hayatta

devlete yeni zorunlu islevler yiikleyen bu siireci kisaca ele almak gerekmektedir.

Osmanli devleti 16. yiizyilin ikinci yarisinda, o donem igin oldukga yeterli denebilecek
bir sanayiye sahipti. Tarim ve sanayi Osmanliy1 disa bagimli hale getirmeyecek diizeyde iyiydi.
Fakat makine caginin dogusu ile birlikte 18. ylizyilin sonlarindan itibaren yerli sanayi yeni
teknige ayak uyduramayarak gerilemeye basladi. Insanliga ekonomik anlamda genis olanaklar
ve ilerlemeler saglamis olan Sanayi devrimi Kapitiilasyon rejimi ile birlikte Osmanlinin
cokiisiine imkan hazirlamistir. 19. yilizyildan baglayarak Osmanli devleti geri tarimsal
tekniklerle iiretim yapmaya calisiyordu. Korumadan yoksun olan zanaat, kii¢lik sanatlar ve
atolye ireticiligi Avrupa’nin yeni teknigine, makinelerine ve onun irettikleri mala karsi
koyamadilar, rekabet edilemedigi icin kapitiilasyonlarin sonuna kadar Osmanli pazarini
yabanci mallar istila etmistir (Talas, 1992:36). Osmanlinin endiistri yasamini ise, ordunun ve
devletin gereksinimlerini karsilamak i¢in Devlet sermayesi ile kurulan isletmeler ile daha ¢ok
yabanci girisimler sonucu ortaya ¢ikan igletmeler olusturmaktadir. Bu isletmeler ise daha ¢ok

iktisadi devlet kuruluslar1 niteliginde olup, komiir ve maden iiretimi, gemi yapimciligl ve
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onarimi ile savas ve dokuma endiistrisi kollarinda goriilmektedir (Koray, 2000: 99). Bu
endiistrilesme siireci yaninda Osmanli da uzun yillar hakim olan loncalar ve kii¢iik sanatkarlar,
Batidaki endiistri devrimiyle olumsuz yonde etkilendiler. Cilinkii Bati Avrupa’da endiistri
devrimiyle ¢oken kiiciik sanatlarda calisan usta ve kalfalar endiistrilesmenin ortaya g¢ikardigi
yeni iiretim bigiminde fabrikalarin nitelikli is¢ilerini olustururken, Osmanli imparatorlugunda
sanat sahipleri bu ge¢isi gerceklestirememis, Batidan gelen endiistri {iriinleriyle rekabet
edememis ve iilkedeki endiistrinin yetersizligi karsisinda issizlige siiriiklenmistir (Koray,
2000: 99). Osmanl1 devletindeki daha sinirli ve daginik sosyal koruma sistemi modern anlamda
bir donlisiim gecirememis ve ortaya ¢ikan doniisiim karsisinda hazirliksiz yakalanmigtir. Daha
once Tezgah ve el sanatlarina dayali tarim dis1 alanlarda; hastalik, kaza ve 6liim gibi risklere
kars1 loncalar icerisinde olusturulan orta sandiklarinca saglanmaya calisan sosyal giivence
saglanamamaya baslamistir. Kiiclik sanatlarin zayiflamasi, bunlarin mesleki organizasyonlari
olan Loncalar1 da etkilemis ve 19. yiizyilin ortalarina dogru ‘Tiirk sanayinin modern esaslar
dairesinde gelisebilmesi i¢in siyasi ve ekonomik sartlarin uygun olmadigr bir doénemde’
Mecelle ile ortadan kaldirilmistir.1860 yilinda kabul edilen Mecelle calisma iligkilerini
diizenleyici ilk yasadir ( Serter, 1994: 115). Bu donemde ¢aligma hayati ile ilgili pek ¢ok
diizenleme ve tiiziik ¢ikarilmasina ragmen hepside iligkilerin diizenlenmesinde Mecellede
oldugu gibi bireyci goriis egemen olmustur ( T.C Calisma Bakanli§1,1973:127). Mecelle ile
yapilan bu miidahale devletin iktisadi hayata ve ¢alisma sistemine yaptig1 ilk nemli ve zorunlu

miidahale olmasi acisindan oldukc¢a 6nemlidir.

Osmanli devletinin dengesinin bozulmasinin sebebi, i¢ ¢eliskilerden daha cok dig
dinamiklerden ileri gelmistir. Avrupa’ya giren ham madde ve altinin merkantilist ekonomik
giicler yaratmasi, sonrada sanayi devrimine temel olan maniifaktiiriin yeni buluslarla
yayginlagmasi, kisaca kapitalizmin dogusu Osmanli diizenini sarsan nedenleri yaratmistir.
Osmanli toplumunun batidaki bu doniisiimiin etkisinden kagmasi miimkiin olamamuistir.
Osmanli, toplumsal ve iktisadi yapisini bozan etmenlerden bir digeri de fiyat hareketleridir.
Biitiin Avrupa’da ortaya ¢ikan buhranin etkileri Osmanliya da etki etmistir ( Candar, 2003: 45-
55).

Osmanli is hayatinin kontroliinii elinde bulunduran ve Osmanli sosyal giivenlik
sisteminin en 6nemli aktorii sayilabilecek lonca sistemi ¢ok uzun siire varligini stirdiirmiistiir.
XIX. yilizyllda Avrupa’nin makinelesmesi ve Ozellikle ylizyillin sonlarina dogru biiyiik

fabrikalar kurmasi ile artan rekabet giicii, devleti iktisadi bakimdan artik iyice etkisi altina
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almis, giiniin liberal anlayis1 ve 6zellikle kapitiilasyonlarin bu sarsici ve yikici rekabete karsi
konulmasini engellemesi, 6te yandan ¢ok az da olsa yurt i¢inde yer yer makineli {iretimin
baslamasi1 yliziinden devlette kiiclik sanayi iyice ¢Okmiistiir. Bunun sonucu olarak esnaf
loncalar1 ve bunlarin kurmus olduklar1 yardimlagsma sandiklar gittik¢e sarsilarak XIX. ylizyilin

sonlarinda biitliniiyle ortadan kaybolmuslardir ( Dilik, 1972: 25).

Loncalarin kapatilmas1 ve Mecelle ile is hayatina yonelik hukuki miidahalelerin
yapilmasimin hemen ardindan ilk sosyal giivenlik karar1 olarak 1865 tarihinde Eregli komiir
havzasi i¢in ‘Dilaver Pasa Nizamnamesi’ ¢ikarilmistir (Talas, 1992: 36). 1 Nisan 1866’da
kurulan ilk is¢i orgiitii ‘Amelperver Cemiyeti’ zanaat 6gretme, arag gere¢ saglama ve is bulma
gibi amaglar ile yetersiz de olsa bir sosyal glivenlik uygulamasi olarak kabul edilebilir ( Cecen,
1973: 30-50) . Yine 1866’da kurulan ‘Askeri Tekaiit Sandigi’ ilk resmi sosyal gilivenlik
kurumudur. Bunu 1881°de sivil memurlar i¢in kurulan emekli sandig1 izlemistir. 1890°da
Seyrisefain Tekaiit sandig1, 1909°da askeri ve miilki sandiklarla Tersane-i Amirenin is¢i ve
memurlart i¢in emeklilik ve malilliikk sandigi, 1910°da Hicaz Demiryolu Memur ve
Miistahdemlerine hastalik, kaza halleri i¢in yardim sandigi, 1917°de Sirket-i Hayriye Tekaiit
Sandig1 kurulmustur. Osmanlida ticretli emegin gelistigi meslek ve bolgelerde sosyal glivenlik
olusumlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir.Daha 6nce lonca sistemi ile koruma altina alinan emek
ve emek sahibi yeni sistemle devletin miidahalesi ile giivence altina alinmaya c¢aligilmaktadir (

www.onlinedergi.com/autfm/admin/yayin)

Tanzimat ve mesrutiyetten sonra devlet hizmetinde ¢alisan sivil ve askerlerin emeklilik
durumlarin1 giivence altina alan ve bunlarin dul ve yetimlerini de kapsayan diizenlemeler
yapilmistir. Devlet kesiminde kamu hizmetlerinde calisanlarin ve onlarin aile bireylerinin
yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalar1 boylece eski bir tarihe kadar uzanmis bulunuyordu ve bu
giivencenin finansmani kisinin ve devletin katkilar1 ile saglaniyordu. Miilkiye, askeriye ve

ilmiye adi1 altinda {i¢ kategori emekli sandig1 kurulmustur (Talas, 1992: 36-39).

Is hayatina yonelik olarak 1908 Ikinci Mesrutiyet’le birlikte ortaya ¢ikan &zgiirliikeii
ortamda biiylik kentlerde sayilar1 yiiz bine ulasan ve kotii calisma kosullar1 altinda calisan
iscilerin bazi talep ve buna bagl grevleri olmustur. Bu grevlerin ortaya ¢iktig1 isyerleri
genellikle yabanci sermayeye ait is yerleridir. Bu grevin etkisiyle Osmanli Devleti endiistriyel
iliskilere dogrudan dogruya bir miidahalede bulunmustur. Devletin ‘Tatili Eggal Kanunu ile

yaptig1 miidahale yasakg¢1 bir miidahale olarak algilanmustir.
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19. yiizyilda Ingiltere, Fransa, Almanya gibi iilkelerde isci ve is¢i sorunlariyla ilgilenen
sendikalar mevzuatla yasaklanmistir. Uzun miicadeleler sonunda asrin ikinci yarisinda bu
yasaklar kaldirilarak, sendikalar mesruiyet kazanmstir. Ulkemizde ise bdyle bir yasaklanma
olmamigtir. 1866’da kurulan ‘Amele Perverler Cemiyeti’ adli sendika igverenle toplu sézlesme
miizakerelerine girmis, licret ve grev hakki iizerinde kazanimlar bile elde etmistir. Bu tarihte
yabancilarin tesiri ile ittihat ve Terakki partisi devrinde sendikacilik ve grev serbestisi sona
ermis, bu durum 1963’e kadar devam etmistir ( Zaim, 2005: 561-563). 1909-1923 aras1 harp
devirleridir. Esasen bu donemlerde yeryiiziinde otoriter rejimlerin hakim olmaya basladig:
donemdir. Neo klasik iktisadi doktrin icinde iktisadi dengeyi saglayamayan devletler, Rus
ihtilalinin ardindan Komiinizmden de korkarak buhran ve issizligi 6nleme adina mihver devlet

sistemine gecerek is giicline yonelik tiim 6zgiirliikleri kisitlamiglardir (Zaim, 2005: 561-563).

Tanzimat ve Mesrutiyet donemleri Osmanli da bir geg¢is donemi 6zelligi tasimaktadir.
Tanzimat’tan itibaren devletin ekonomik, siyasal yapilarinda kimi reformlara girisilmistir.
Tanzimatla birlikte Osmanli devletini yonetenler daha ¢agdas bir toplum ve devlet yaratma
diisiincesine yonelmisglerdir. Birgok yonden maddesel giiciinli kanitlamis olan Avrupa, bundan
boyle Osmanli yoneticilerini daha yakindan ilgilendirmeye baslamistir (Talas, 1992: 39). Giicli
geleneksel toplumsal sistemi, yeni modernlesme c¢abast ile Osmanli devleti her acidan
Tanzimat doneminde gegis donemi Ozellikleri gosterir. Bazi geleneksel kurumlar sona ererken,
devam ede gelen toplumsal ihtiyaclar etrafinda yeni sentez olusumlarin da ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Lonca sistemi Tanzimat siirecinden olumsuz etkilenmis olsa da devlet yasadigi
tiim zorluklara ragmen koruyucu Ozelliginden taviz vermemistir. Geciken sanayilesmeye
ragmen emegin korunmasina yonelik onemli tedbirler alinmistir. Gegis donemi ve donemin
etkilerinden Osmanli toplumsalinin en dinamik ve koklii kurumu olan vakiflarda etkilenmistir.
Toprak kayiplar1 yaninda artan savas ve yoksullasma ile vakiflara en ¢ok ihtiya¢ duyulan

zamanda islevselligin de ve kurumsal yapilarinda zorunlu degisimler ortaya ¢ikmistir.

Klasik Osmanli doéneminde vakif miiessesesi gelismesinin doruguna varmis, ¢esit,
miktar ve kapsam itibariyle ¢ok inkisaf etmisti. Osmanli Toplumunda cemiyetin hukuki,
iktisadi, sosyal ve siyasi yapisini demokratik bir temel iizerinde gelistiren ve gelismede istikrari

ve dengeyi temine yarayan baslica iki onemli miiesseseden biri vakif’tir. Yine Osmanlinin
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toplumsal yapisini, sosyal siyaset mantigi agisindan ele aldigimizda sosyal adaletin, firsat

esitliginin, dengeli gelir dagiliminin temini agisindan da vakiflar cok 6nemli miiesseselerdir.

Vakaiflar, hayat sartlar1 bakimindan insanlar arasinda biiyiik 6l¢iide adaletin saglanmasi
ve farkliliklarin kaldirilmasi agisindan da énemli bir role sahiptir. Bilhassa Osmanli devletinin
sosyal refah diizeyini en iyi bicimde bize gdsteren imaret sistemi, vakif miiesseselerinin en
dikkate deger olanidir. Bu tesislerde vakif hizmetlilerine, mektep ve medrese talebelerine,
fakirler ve yolcular gibi kimselere, durumuna gore ii¢ 6gline kadar yemek verilmistir.
Miisliiman olsun olmasin, biitiin insanliga tahsis edilmis hastanelerde ‘Bimarhane, Dariissifa’
ise, bedeni ve ruhi hastaliklarin tedavisi yapilmistir. Yine fakir, vergilerini ddeyemeyecek
kisiler i¢in kurulmus avariz vakiflar1 da Osmanli sosyal hayatinin gilizel bir numunesidir

(Halagoglu, 1993: 439)

Osmanlilarda c¢agdas sosyal gilivenlik sisteminin iglevleri vakiflar tarafindan
goriilmektedir. Osmanli doneminde vakiflar genellikle kadilar ya da kazaskerler tarafindan
yonetilmekteydi. Vakiflarin tamaminin yonetimiyle ilgili makama Evkaf-1 Hiimayun Nezareti
deniyordu.1838 tarihi itibariyle bu makam Bakanlik statiisiine yiikseltilmis oluyordu. Tanzimat
doneminde vakiflarin durumu alinan bir idari kararla askiya alinmis oldu. Boylece devletin

vakiflara miidahalesi baglamis oldu (Zaim, 2005: 90-95).

Osmanli devletinin kurulus ve yiikselme donemlerinde sosyal hayatin en Onemli
kurumu olan vakif miiessesesi Tanzimatla birlikte merkezi idarenin denetimi altina alinmstir.
Osmanli sosyal giivenlik sisteminin tamamini olusturan vakiflarin denetim, gozetim islerini
yiiriitmek amaciyla 1826 yilinda Evkaf Hiimayun Nezareti kurulmustur (Oksiiz, 1988: 50).
Evkaf Nezaretinin kurulus sebepleri arasinda i¢ ve dis etkilerin rolii vardir. Bilhassa
Osmanlinin son donemlerinde dagimik vaziyette olan vakiflarin tek elde toplanmasi, vakif
sektorliinde bas gosteren yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasi, devlet catisinin Bati tarzi
merkeziyet¢i bir anlayisla yeniden organize edilmesi ve vakif potansiyelinden devletin diger

sektorlerinde yararlanma fikri kurulus sebepleri olarak sayilabilir ( Oztiirk,1995).

Evkafi Hiimayun Nezaretinin kurulusu kamu maliyesi agisindan degerlendirildiginde
sOyle bir durum ortaya ¢ikar. Biit¢enin tekligi ilkesinden hareketle, Tanzimat’in getirdigi en
onemli yeniliklerden biri de, her tiirli devlet gelirinin devlet hazinesine girip, her tiirli

giderinde yine aynmi hazineden Odenmesi ilkesinin bir sonucu olarak merkezi otoritenin
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giiclendirilmesi diislincesidir. Gerek Batida meydana gelen modern devlet anlayisindaki
gelismelerin Osmanlilara tesiri, gerek vakiflarin Osmanli Devletinin son donemlerindeki
dagimiklig1 ve denetimsiz kalmalar1 ve gerek vakiflarin gelirlerinin giderek azalmasi nedeniyle
yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalmasi gibi bazi miilahazalar vakiflarin tek elden idare
edilmesinde rol oynamis olabilir. Bu diisiincenin olusumunda Batida meydana gelen maddi
kiiltiirdeki gelismelere ayak uydurma kaygisinin payr biiylktir. Hangi diisiinceden
kaynaklanmis olursa olsun temel neden vakiflarin 1slah1 amacina dayanmaktadir (Ertem, 2005:

31-34).

19.yiizy1lin baglarinda Osmanli Devletindeki mevcut vakiflarin olduk¢a eski tarihlere
dayanmasi, yillart itibariyle vakif binalarimin harap olmasina neden olmustur. Yine ayni
tarithlerde Osmanli Devletinin savaglardan yenilgiyle ayrilmasi, hem vakif eserlerinin harap
olmasina hem de bu alana ayrilan gelirlerin azalmasina neden olmustur. Islah amaciyla merkezi
idareye baglanan vakiflarda istenen sonuclara ulasilamamis, vakiflarin gittikce bozulan

yapisina engel olunamamustir (Ertem, 1997: 114-116).

Tanzimat’tan sonra sosyal giivenligi saglamaya yonelik vakif statiisiindeki sandiklarin
tamamen devletin eline ge¢mesiyle Tanzimat projesi geregince devletlestirme ve
merkezilestirme vakiflar konusunda da gerceklesmis oldu. Bunun sonucu olarak devletin sosyal
giivenlige tamamen hakim olma istegi 1866°da Askeri Tekaiit Sandig1 ile 1880°de kurulan
Miilki Tekaiit Sandigin1 kurmasiyla sonuglanmistir (Yazgan, 1981: 38). Tanzimatla birlikte bir
yandan klasik donemin sandiklar1 devletlestirilip tek elden yonetilmeye baslanirken bir yandan
da donemin Yerlilesme ve Batililasma esprisine uygun olarak 1865 yilindaki Dilaver pasa

nizamnamesi ile baslayarak ikinci mesrutiyet sonrasina kadar bir¢ok diizenleme yapilmistir.

Tanzimat donemi boyunca sosyal giivenlik acisindan goriilen en Onemli durum,
vakiflarin 19. yilizy1l boyunca islevlerini yitirmeleri, imkanlarmin devletin eline ge¢mesi ve
geleneksel formda isleyen sosyal sistemin ¢dziilmesidir ( Ozbek, 2002: 25). Bu gergevede
merkezilesme ile beraber gelisen yoksullarla ilgili faaliyet alanlarinin sekillenmesi {izerine

yapilan hukuki diizenlemeler, Osmanlinin ‘modern’ anlamda bir sosyal devlet olmas1 olarak

ifade edilmektedir (Ozbek, 2006: 36).

Vakif miiessesesinin Osmanli Devletinde ¢ok dnemli sosyal, iktisadi ve kiiltiirel islevler
iistlendigi agiktir. Vakiflarin Osmanli Devletinde gordiigii fonksiyonlar géz oniine alindigi

takdirde, sosyal hayattaki etkinligi ortaya ¢ikacaktir. Kamusal alanda ve 6zel alandaki pay1 ¢ok
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yiiksek diizeylerde oldugu icin gerek vakiflarin fiziki yerleskelerinin sosyal biitiinlesmeye
elverisli olmasi, yani kiilliye bi¢iminde olusturulan vakiflarin toplumsal kaynagmayi
kolaylastirict sosyal merkez islevi gormesi ve yerlesim yerlerinin olusumunda vakif
miiessesesinin sehrin merkezinde yer almasi, gerek vakiflarin biitiin toplumsal ihtiyaglar
giderici ozellikler tasimasi, yani Osmanli Devletinde kamu hizmetlerinin sosyal giivenlik ve
sosyal dayanigsma gereksinimlerinin vakiflar tarafindan yerine getirilmesi ve gerek vakif
miiessesesinin yeniden gelir dagitan miiesseseler ve gelir- servet dagilimimi diizenleyen
miiesseseler olarak, sosyal tabakalagsma piramidinde meydana getirdigi olumlu degisiklikler
nedeniyle toplumda denge unsuru olan orta smifin gelisimine, bir bagka ifadeyle orta
siniflagmaya neden olmasi sonucu toplumda sosyal baris1 ve sosyal istikrar1 saglamasi vakif
miiessesesinin sosyal biitiinlesme acisindan ne kadar onemli miiesseseler oldugunu ortaya
koymaktadir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi Osmanlinin son doneminde yapilan
merkezilesme caligmalar1 sonucu Osmanli toplumundaki sosyal, iktisadi ve kiiltiirel pay1
gittikge kiiciilen vakif miiessesesi, beraberinde yanlis karar ve politikalar yiiziinden meydana
gelen bozulmalar nedeniyle yok olma noktasina gelmistir. Cumhuriyet donemi ile birlikte
yepyeni bir diizenlemeye tabi tutulacak vakif miiessesesinin kaderi degismeyecek Tiirk

toplumsal hayatindaki etkinlik alan1 gittik¢e kiiciilecektir ( Ertem, 1997: 126).

Vakiflar, on dokuzuncu yiizy1l boyunca sosyal yardim islevlerini 6nemli Ol¢iide
yitirmiglerdir. Bu siire¢ i¢erisinde Osmanli padisahlari hayir isleri i¢in vakif kurumuna daha az
ilgi gostermislerdir. Donemin padisahlar1 sasirtic1 diizeyde az vakif kullanmiglardir. 108 yillik
siire zarfinda sadece 27 vakif kurulmustur ( Oztiirk,1995). Ornegin son derece karmasik ve
zengin bir sosyal yardim ve hayir sistemi olusturan Abdiilhamit, bu sisteme mali kaynak
saglama hususunda vakiflar1 nadiren kullanmustir ( Ozbek, 2002: 25). Vakif sisteminin artan
yeni ve yogun ihtiyaglar1 karsilayabilecek dinamizmden uzak olmasi ve degisen sistem
geregince devletin yoksunlasan tiim sosyal siniflarin hamisi olmak zorunda kalmasi ile
aciklanabilir. Nadir Ozbek Osmanlhida sosyal Devlet isimli caligmasinda bu durumun
Abdiilhamit rejiminin monarsik gizeminin bir tezahiirii oldugunu diigiiniir. Bu monarsik refah
sisteminin Abdiilhamit’in kisiliginde sembollesen siyasi rejimi mesrulastirma islevi gordiigiinii
ifade etmektedir. Ozbek ¢aligmasinda ilgili dénemdeki goniilli yardim faaliyetlerini
inceleyerek, sivil toplumun yoklugu, zayiflig1 veya kamusal alanin az gelismisliginin dénemin

otokratik yapisinin bir tezahiirii oldugu kanisindadir. Klasik donemin giiglii refah sistemini
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anakronik bir yanilgi olarak algilayan kimi sosyal bilimcilerin Tanzimat’in etkisiyle devletlesen

sosyal yardim ve yeni refah sistemini elestirmeleri oldukea sasirticidir.

Burada dikkatlerden kagan bazi noktalar oldugu asikardir. Zira artan uluslar arasi
restlesmelerin ve savas tehlikesinin golgesinde ¢oken sosyal sistemi ve toplumu ihya vazifesini
istlenen donemin padisahlar1 ya otokratik ya da totaliter olmakla itham edilmektedir. Yapilan
muhakeme Batida sosyal devletin konumlandig1 nokta merkeze alinarak yapilmaktadir ki tam
olarak bu gergekleri gormeyen yaklagimlarin yogun bir anakronik hal i¢cinde oldugu agiktir.
Batida kapitalizm, kiiresellesme ve ulus devlet bileseninde okudugumuz sosyal devletin
Osmanli da kendine 6zgii farkli bilesenleri vardir. Osmanlinin son dénemindeki sanayilesme
stirecinin, batililasma arayislarinin devlete bigilen yeni misyonun bu olusuma muhakkak etkisi
vardir. Osmanl toplumunun diinya ekonomisiyle biitiinlesmesinin getirdigi iktisadi ve sosyal
hareketliligin dogurdugu sorunlara eski refah sistemi artik cevap veremez hale gelmistir
(Ozbek Nadir; 2002: 53). Fakat bize gére Osmanlida sosyal devleti ortaya ¢ikaran temel saikler
daha farklidir. Bunlardan ilki geleneksel sosyal sistemin ¢dkmesidir. Lonca ve vakiflardan
olusan sosyal sistemde giiclii bir sivil enerji vardir ve olduk¢a dinamiktir. Ozellikle savaslar ve
olusan ciddi dis tehditlerde devletin magdur tebaasina karsi acil tedbirler almasini ve miidahale
etmesini zorunlu kilmistir. Osmanlida sosyal devleti ortaya ¢ikartan temel sosyal gerekcenin

savaglar ve savasla ortaya ¢ikan magduriyet oldugunu sdylersek ¢ok abartmis olmay1z.

Osmanli devleti, 19. ylizyll boyunca sosyal hayatin bircok alaninda niifuzunu
artirmugtir. Onceki doénemlerde, devletle iliskisi hayli siirli olan alanlar, modern teknolojik
imkanlarla donatilmis biirokratik devletin yeni fonksiyonlarmin icra edildigi alanlar niteligini
kazanmistir. Kisaca ifade etmek gerekirse bu ylizyil zarfinda ‘tehvini ihtiyacat, temin-i refah ve
saadet hali’ konusunun gittik¢e artan bir bigimde merkezi devletin giindemine oturmus oldugu
goriiliir. Ahalinin refahini, sagligini ve mutlulugunu giivence altina alma ve Tretkenlik
kapasitesini gelistirme dogrultusundaki bu giindemi, devletin bir sosyal devlet bi¢ciminde

sekillenisinin en énemli tezahiirii olarak degerlendirmek gerekmektedir ( Ozbek: 2002: 53).

Savaglarla yeni ve oncelikli bir giindem olugmustur. Balkanlarda baslayan savas ve
ozellikle 1897 Yunan muharebesiyle ‘evlad-1 sitheda ve malulin-i guzat-1 asakiri sahane’ yani
sehit aileleri, sakat ve yarali askerler ve gaziler 6n plana ge¢mistir. Basinin da yardimlariyla bu
kesimlere yonelik ciddi bir seferberlik olmustur. Bu kategoriler disinda yetim ve dullar devlet

tarafindan tekaiit sandiklar1 ¢cercevesinde koruma altina alinmistir. Fakru zarurete diicar olanlar,
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muhtacin, muhtacin-i zlirra, miisabin, aceze ve aceze-i hiiccac, eytam e eramil, mazulin gibi
kavramlarin, Osmanli belgelerinin dilinde yoksullugun mesruiyet smirlarmi ¢izdigini
sOyleyebiliriz. Bu mesruiyet sinirlarinin diginda serseriler, dilenciler ve fuhus yapan kadinlar
birakilmistir. Siire¢ i¢inde bu siniflarin denetimi i¢inde ‘miirur tezkeresi’ gibi kontrol teknikleri

gelistirilmis ve sehirler bu kesimlerden armdirilmaya ¢alisiimistir (Ozbek, 2002: 54).

Kisaca Tanzimat’in devletlestirme egilimiyle Geleneksel kurumlara el koymas gelisen
sosyo ekonomik siirecler karsisinda toplumsal yapinin kendi i¢ direng sistemini ortadan
kaldirmistir. Bu tiir bir devlet miidahalesiyle klasik toplum-devlet konumlanisi ciddi bir
zafiyete girmistir. Tiim sosyal sorunlarla devlet ilgilenmek zorunda kalacaktir. Cumhuriyet
donemine kadar devam edecek bu siirecin kendisine has karakteri oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Cumhuriyetin kurulusu ve modern devlet yapisina gegilinceye kadar temel sosyal
ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla Osmanli Devletinin son zamanlarinda, sosyal yardimlarda
dolayli ve dolaysiz olarak gorevli miiesseseler kurulmustur. Saglik hizmetleri ile ilgili olarak
kurulan hastaneler, yasli ve bakima muhtaglarin bakim ve korunmasi amaciyla“Dariilaceze”,
ozellikle savaslar neticesinde ailesiz kalan yetimlerin korunmasi amaciyla “Dariileytamlar” ve

hasta, yarali askerlere yardim etmek amaciyla “Kizilay” gibi kurumlar da 6nem kazanmaistir.

Ozbek’e gore, Tanzimat’la baslayan ve Birinci Diinya Savasi bitimine kadar siiren
stirecte (1839-1918) Osmanli’da sosyal yardim {i¢ ana karakter tagimaktadir. Buna gore ilk
asamada sosyal yardim uygulamalari, 6zellikle Tanzimat sonrasinda sekillenmeye baglayan
merkezi devlet hazinesinden yoksullara doniik maas 6demeleri seklindedir. ikinci asamada, 2.
Abdiilhamit’in, kisisel ihsanlar1 ve sadakalar1 vasitasiyla yaptig1 yardimlar. Uciincii asamada
ise, sosyal yardim, II. Abdiilhamit iktidarim1 deviren ve II. Abdiilhamit’in izlerini silmek

gayretleri ve modern biirokratik bir sosyal yardim sistemi kurma ¢evresindeki girigimlerdir.

II. Abdiilhamit donemi refah sistemi geg¢is donemi Ozellikleri agisindan incelemeye
deger bir mahiyettedir. Osmanli devletinin geleneksel refah sisteminin ¢dziilmesiyle, devlet
tim toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak zorunda kalacaktir. Osmanli devletinin resmi ve
biirokratik kurumlariyla bir refah devleti goriiniimii almamis olmasina ragmen ( Ozbek, 2002:
171). Ogzellikle II. Abdiilhamit’in yoksul ve ihtiya¢ sahiplerine yapmis oldugu yardim ve
ihsanlarla refah devletinin iglevleri ikame edilmis ve bir bakima ge¢is formunda bir refah
devleti insa edilmistir. Ozellikle Abdiilhamit donemini, tiim karakteristik dgeleri acisindan
inceleyen Nadir Ozbek’in galismasi dnemli bir kaynakcadir. Dénemle ilgili atiflarimiz genel

olarak Sayin Ozbek’ten olacaktir.
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II. Abdiilhamit doneminin en 6nemli karakteristik 6zelliklerinden biri, padisahin yoksul
ahaliyi koruma altina almis olmasidir. Soguk kis giinlerinde tiim ihtiyaclilara dagitilan komiir
yardimlari, yoksul ve ihtiyaclilara yonelik insani yardimlar, mahkiimlara yonelik yardimlar,
ozellikle bireysel ihtiyaglar i¢in yapilan arzlara karsi padisahin ilgi ve alakasi halkin padisaha

ve devlete kars1 yiiksek bir tevecciih i¢ine girmesine neden olmustur.

Abdiilhamit hayratinin, onceki hayratlardan ayrildigi noktalardan biri de, Osmanli
topraklarimin en iicra koselerine ulasabilmis olmasidir. Bu durum artan Emperyalist etkilerin
ozellikle kiiltiirel ve dinsel etkilerinden bdlge insanlarin1 koruma yaninda, halifelik nosyonunun
siyasi geregini gerceklestirmek ve Osmanli hakimiyetini, hem goriiniir kilmak hem de tahkim
etmek iizere kurgulanmistir ( Ozbek, 2002: 180). Ozellikle Hicaz, Balkanlar ve Kuzey

Afrika’ya yonelik hayratlar ve imarlar bu bakimlardan olduk¢a anlamlidir.

On dokuzuncu yiizyilin sonuna gelindiginde yoksul Osmanli vatandaslarinin, 6zellikle
de Istanbul’da oturanlarm, II. Abdiilhamit’in ‘refah ve saadeti umumiyeyi temine’ verdigi
Oonemin bir sonucu olarak sekillenen bir dizi modern sosyal refah kurumunun sundugu
hizmetten yararlanma imkanima sahip oldugunu goriiyoruz. Osmanli devletinin sosyal refah
alanindaki s6z konusu kurumsal yapi araciligiyla vatandaslarina temel sosyal ve saglik
hizmetlerini saglamakta oldugunu goriiyoruz. On dokuzuncu yiizyil boyunca merkezi devletin,
bir zamanlar devletin faaliyet kapsami disinda bulunan kamu sagligi, sosyal yardim ve ¢ocuk
refah1 gibi alanlara niifuzunun tedricen artmis oldugunu goriiyoruz. Baska bir ifadeyle s6z
konusu siire¢ zarfinda ‘refah ve saadeti umumiye yi temin’ devletin temel faaliyet alanlar
arasinda yer almaya baglamistir. Ay siire¢ i¢inde Osmanli imparatorlugu modern devlet
niteligi kazandikca, niifus, devlet faaliyetinin Onemli bir hedefi haline gelmis, ahalinin
giivenligi, refah1 ve saghig devletin iizerinde durdugu konular arasina girmistir (Ozbek, 2002:

197).

Abdiilhamit doneminde, modern refah sistemini insa etmeye ydnelik pek ¢ok girisim
sayilabilir. Bu girisimler geleneksel sistemindeki ¢oziilmeye ragmen padisahin kisisel gayret ve
girisimleri sonucunda 6zgiin uygulama ve miiesseseler acisindan bakildiginda kisa bir zamanda
Avrupali devletleri kiskandiracak noktaya ulagsmistir. Refah sisteminin kamu harcamalarinin
bliylikge bir kismi da yine padisahin kisisel servetinden karsilanmistir. Bazi kurumlarin
olusumunda da basin yoluyla yapilan kampanyalar toplumsal katilima da imkan saglamistir.

Toplumsal beklentilere yiiksek diizeyde cevap veren, II. Abdiilhamit’in kurmus oldugu
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modern Osmanli refah rejiminin 6zellikle kurumsal olusumlar agisindan ¢ok 6zgiin ve giiglii bir

uygulama oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

II. Abdiilhamit, ahalinin mutluluk ve refahini olusturma amaciyla gii¢lii bir refah
stratejisini yapilandirmustir. Ozellikle modern kurumlar araciligiyla ahaliye, modern bilim ve
teknolojinin en son imkanlariyla hizmet sunulmustur. Tip alanindaki bilimsel teknolojik
gelismelerle de donatilmis olarak sosyal yardim, sosyal hizmet ve kamu sagligi alanlar1 artik
iktidarin temsil edildigi ve mesruiyetinin saglandigi 6nemli bir alan haline doniigmiistiir

(Ozbek, 2002: 199).

Kurulan bu miiesseselerle modern anlamda kurumsallasmis modern bir sosyal devletin
adimlart atilmis oldu. Bu kurumlardan 6zellikle Dariilaceze, Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi,
Dariilhayr-1 Ali gibi miiesseseler Cumhuriyet doneminde de varligini devam ettirecek
miesseselerdir. Gegis doneminin karakteristik Ozelliklerini  anlamamiz ag¢isindan bu

miiesseseler bize dnemli ipuglarini verebilecek mahiyettedir.

4.2.2.1.Dariilaceze

Tanzimatla birlikte ortaya ¢ikan yeni sosyal siiregler artan dezavantajlilifi ortadan
kaldirmaya yonelik olarak bazi tedbirlerin alinmasi geregini ortaya gikaracaktir. Osmanl
baskentinde 19. yiizyil sonunda yiiksek diizeyde bir yoksulluk durumu ortaya ¢ikmistir. Bu ve
benzeri sorunlara Balkanlardan ve Kirimdan gelen milyonlarca Miisliiman gé¢men ile beraber
ortaya ¢ikan baska sorunlarda eklenmistir. Osmanli devleti bu gocleri belli bir siire yoneterek
saglikli iskan politikasi ortaya koymay1 basarabilmigse de zamanla bu insan akigini yonetmek
imkansiz hale gelmistir (Ozbek, 2002: 200). Bu yogunlugun bir sonucu olarak dilencilik ve
sahipsizlik- kimsesizlik, aidiyetsizlik- durumu Osmanli toplumu ve devleti i¢in tahammiil

edilmez bir hal almstir.

Yoksullugun bir dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan ve zamanla istismar edilen dilencilik
konusuyla ilgili bazi diizenlemeler yapilmistir. Devlet bu dilenciler grubunu denetlemek
amaciyla ‘Dilenciler Bagbugu’ adiyla bir denet¢i memurluk ihdas etmistir. Yeniceri Agaligina
bagl olan dilenciler bagbugunun gorevi, sartlara uyan veya dilenmek isteyenlere ‘dilencilik
belgesi’ vermekti. Cer kagidi olmayanlarin dilenmesi yasakti ve yakalandiklarinda sehrin
disina atilirlardi (Yildirim, 1996: 14). Bu tiirden miidahalelere ragmen dilenciler sorunu

Osmanli Devletin 6nemli bir i¢ problemi olmustur.
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Kimsesiz ¢ocuklar sorunu da dilenciler gibi uzun yillar toplumu rahatsiz eden bir
yaraydi. Viyana kusatmasinin ardindan Istanbul da cami ve kilise kapilarna terk edilen ¢ocuk
sayisinda ciddi bir artis olmustu. Kiilhanbeylerinin sahip ¢iktig1 bu ¢ocuklar zamanla toplum
dis1 bireyler olarak hayata karigiyorlardi. Devlet belli donemlerde bu siireclere miidahale etse
de sorun olarak ortadan kaldiramiyordu (Yildirim, 1996: 15-16; Kogu, 1974). Istanbul halkin
bezdiren 6zellikle dilenciler sorununa kars1 30 Mart 1890 tarihinde, Dariilacezenin kurulmasi
hakkinda verilen iradeden sonra, dilenciler sokaklardan toplanarak Zaptiye Nezaretine
gonderilmeye baslanmust.  Bunlardan  dilencilik yapmak igin Istanbul’a gelenler
memleketlerine iade olunmus Istanbullu dilenciler ise, ileride Dariilacezeye yerlestirilmek

iizere 6zel bir yerde alikonularak dilenmekten men edilmiglerdir.

19. yiizyilin sonlarinda Istanbul’da oldugu gibi biiyiik Batil1 sehirlerde de yoksulluk ve
dilencilik ¢ok yaygin bir sorundu ve dilenciler insam1 hayrete diisiirecek yontemler de
bulunmaktaydilar (Yildirim, 1996: 24). Osmanli toplumu ve devleti spesifik sorunlar yaninda
donemin kiiresel ortak sorunlarina da diger Batili iilkelerle birlikte muhatap olmaktaydi. Artan
bu sorunlara kars1 6zellikle yoksullugun olusturdugu tiim kesimlerin ihtiyaglarinin kargilanarak
kent yoksullar1 iizerindeki kontrolii saglamak ve disiplin tesis etmek amaciyla 30 Mart 1896

tarihinde basta Padisah ve halkin iktisadi katkilariyla Dariilaceze miiessesesi kurulmustur.

II. Abdiilhamit’in 6n ayak oldugu ve ac¢tig1 kurumlar arasinda dariilacezenin 6zel bir
yeri vardir. Dariilaceze, Osmanli bagkentinin ilk modern sosyal refah kurumu ve padisahin en
onemli hayir eseridir (Ozbek, 2002: 200). Sehrin sorunlarinin dnemine binaen Padisah siireci
bizzat takip etmis, hatta olusum ic¢in gerekirse ahalinin katki payina basvurulmasini istemistir.
Bu nedenle devletin {icra koselerinde bile benzeri goriilmemis bir kampanya baslatilmistir.
Sosyal sorunlarin yayginligi ve toplumsal hayata yonelik olumsuz etkileri diislintildiigiinde

toplumsal katilim ve sivil destegin tamamlanmasi olduk¢a dnemlidir.

Dariilacezeyi basit bir yoksullar evi olarak diisiinmek oldukc¢a hatalidir. Her seyden
evvel Dariilaceze Padisahin, halkin refah ve sagligi konusunda tasimakta oldugu ilgiyi temsil
etmektedir. Hem mimarisi hem fonksiyonlar1 itibariyle benzerlerinde bulunmayan 6zellikleri

ile cok dnemli bir kurumsal girisimdir.

120



Dariilaceze 6zgiin kurumsal yapisina ragmen sinirl sayida bir hizmet imkanina sahiptir.
Siire¢ icerisinde kurum i¢inde hasta ve g¢ocuklara sunulan imkanlarda yetersiz kalinmaya
baslanmistir. Bu nedenle 1903 yilinda dort yas altindaki kimsesiz ve terkedilmis ¢ocuklarin
bakimi ve korunmasi amaciyla 1rza hane, dariilaceze i¢inde acilmistir. Irza hane yaninda ayni
zamanda hizmete giren eytam hanenin 1rza haneyi koruyacagi diistiniilmiistiir. Irza hanede dort
yasinin altindaki ¢ocuklar barindirilirken, eytam hanenin daha biiyiik ¢ocuklara hizmet vermesi

planlanmistir (Yildirim, 1996: 15-16; Kocu, 1974).

Cocuk sagligi ve refah1 konulari, II. Abdiilhamit donemi Osmanli Devletinin modern
devlet olarak temsilinde basvurulan sdylemin 6nemli unsuru haline gelmistir (Ozbek,
2002:213). Bu, giiglii bir modern paradigmanin olusmasimna ve ayni zamanda diinya
toplumlariyla Osmanli devleti -sosyal karakteri agisindan- kiyaslandiginda oldukca giiclii bir

yerde durmasina imkan saglamaktadir.

Osmanl1 devletinde kimsesiz ¢ocuklar, sokak ¢ocuklari, terkedilmis ¢ocuklar ve dilenci
¢ocuklar meseleleri yiizyilin sonlarina dogru Osmanl elitinin giindemindeydi ( Ozbek, 2002:
214). Baslangicta ¢ok sistematik ¢oziimler iiretilmese de zaman i¢inde kimsesiz ¢ocuk sorunu
ile ilgili 6nemli sayilabilecek hamleler atilmigtir. Bu konuda rehabilitasyon siirecindeki genel

egilim ¢ocuklarin meslek edinmeleri ve toplumsal iiretime katki yapmalar1 yoniindedir.

4.2.2.2.Dariilhayr-1 Ali

Tanzimat’in ilaniyla birlikte yetimlerin ve kimsesiz ¢ocuklarin haklarinin korunmasi ve
mallarinin muhafazasi amaciyla yeni kurumlar olusturulmustur. Bunlardan ilki 1851 yilinda
kurulan Eytam Nazirligidir. 1868°’de Tuna valisi Mithat Pasa tarafindan 1slahhaneler, 1872°de
Dariigsafaka, 1903te II. Abdiilhamit tarafindan Dariilhayr-1 Ali,1915°te Trablusgarp ve Balkan
savaslarinda babalar1 sehit olan ¢ocuklarin korunmasi amaciyla Dariileytamlar ve 1917 yilinda
kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti ¢ocuklarin korunmasi amaciyla acgilmis diger miiesseselerdir

(Inang, 2003: 21).

Ozellikle dénemin karakteristigini vermek agisindan 6nemli kurumlardan biri olan
Dariilhayr-1 Ali 1903 yilinda kimsesiz Miisliiman Sokak ¢ocuklari i¢in bir yetimhane ve bakim

yeri olarak ac¢ilmistir. Bu miiessesenin agilis1 ile de padisah ¢ok yakindan ilgilenmistir.

121



Dariilhayr-1 Ali’nin agilis1, donemin sokak ¢ocuklariyla alakali duyarliligini gosteriyor olsa da,
bu kurumlarin agilis1 i¢ ve dis siyasetle dogrudan ilgilidir. Baz1 arastirmacilara gore; 6zellikle
1890’11 yillardaki Ermeni olaylar1 ve sayilar1 binlerle ifade edilen Ermeni Yetimler sorunu bu

siirecin isleyisine giiclii bir siyasal gerekce olarak gosterilebilir (Ozbek , 2002: 240).

Cocugun kurumsal bakimini karsilamak amaciyla kurulan bu kurumlar mimarisinden
isleyisine kadar donemin Ozgiin uygulamalar1 olarak Batililarin ilgisini bile ¢ekmekteydi.
Kurumlarda kullanilan ara¢ ve gereglerin ¢ogu Avrupa’dan getirtilmisti. Ozellikle Hijyen
kurallarina uyum konusunda 6zel bir gayret sarf edilmis olup bu amagla Viyana’dan hijyeni
saglamak amaciyla 6zel musambalar getirtilmis, ¢ocuklar icin taze sagim siitii pastorize etmek
ve siselemek amaciyla gerekli tesisatlar kurulmustur. Onemli bilimsel yenilikler ve beslenme
modelleri ilk defa bu kurumlarda denenmistir. Cocuklarin egitimleri i¢cin Avusturyali dadilar ve
Fransiz yonetici tercih edilmistir. Binalarin mimarisinde bu ve benzeri sosyal hizmet

kurumlarinda kullanilan ‘pavilyon’ mimarisi tercih edilmistir (Yildirim , 1996: 162-165).

Dariileytam ve Dariilhayr-1 Aliler kimsesiz Miisliiman ¢ocuklarina bakim ve 6zellikle
sanayi mekteplerinde egitim ve meslek kazandirarak sahip ¢ikmayi Onceleyen, donemin
karakteristigine dair 6nemli bilgiler veren kurumsal olusumlardir. Zaman i¢inde bu kurumlarda
bakima alinan ¢ocuklarin yurt disina gonderilmek suretiyle nitelikli mesleki egitimler aldiklar

ve tekrar tilkelerine geri donerek 6nemli hizmetler iirettikleri ise bilinen bir gercektir.

Oyle anlasiliyor ki bu kurumlar II. Abdiilhamit’in terakki ve tealiye baghliginin ve
yoksul halkin yegane koruyucusu olusunun en énemli sembollerinden birisidir (Ozbek , 2002:
212). Tabii bu konuda Islam dininin yetim hukuku konusunda yaptig1 telkinlerinde etkisinin

oldugu da kesindir

4.2.2.3.Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi

Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi Tanzimat donemi sosyal giivenlik kurumlari igerisinde
en Oonemlilerinden biridir. Bizzat kurulusundan itibaren padisahin hamiyetinde ortaya ¢ikmis ve
diger kurumlardan farklilasarak Hazine-i Hassa’dan giderleri karsilanmistir. Hamidiye Etfal
Hastane-i Alisi’nin istatistik mecmua-i tibbiyesi isimli eserde kurumla ilgili pek ¢ok bilgiye yer

verilmistir. Miiessese padisahin ‘refah ve saadet-i umumiye’ ye’ verdigi 6nemin yaninda ayni
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zamanda ‘sthhat ve afiyet-i umumiye’ nin temini’ konusunda da hassas oldugunu
gostermektedir. Bu hastanenin kurulmasiyla yoksul halkta padisahin, kendilerinin koruyucusu
oldugu yoniinde giiclii bir yaklagim olusmustur. Donemin gazeteleri Hamidiye Etfal Hastane-i

3

Alisini padisahin ‘en parlak, en giizide eser-i hayriyye-i miiliikanelerinden ° saymaktadir

(Sabah gazetesi, n.4458,2 nisan 1902;).

Etfal Hastanesi, II. Abdiilhamit’in halkina sunmus oldugu sosyal hizmetlerin modern
niteligini temsil etme gibi bir isleve sahipti. Burada 6nemli olan nokta padisahin, ahalinin
‘refah ve saadetini’ saglamaya yonelik ¢abasinin pozitif bilimlerle iligkilendirilerek sunuluyor
olmasidir. Bu durum devletin, modern ve gii¢lii bir sistemin alt yapisini olusturuyor oldugunun
gostergesidir. Ozbek Osmanli da Sosyal Devlet isimli eserinde donemin saglik, sosyal hizmet
stratejisi i¢inde doktorlarin en 6nemli aktorler haline geldigi ifade etmektedir. Bu doneme
modern bir karakter katan en 6nemli unsur, tip meslegi icracilari, yani Osmanli doktorlaridir.
Pediatri, farmakoloji ve bakteriyoloji gibi daha ¢ok 19. ylizyilin son ¢eyreginde biiyiik atilim
gosteren uygulamali kimya branglariyla esglidiimlii bir sekilde ilerleyen tibbin yeni uzmanlik
alanlar1 ve ayrica miistakil bir ¢ocuk hastanesinin kurulmus olmasinin sagladig1 avantajlar II.
Abdiilhamit rejiminin yeni bir politik sdylem olusturmasinda énemli bir yere sahiptir (Ozbek,

2002: 212). Bu durum donemin karakterine gii¢lii bir modern vizyon saglamistir.

Padisahin kisisel hayrati olmakla birlikte, donemin en modern tip teknolojileriyle
donatilmis bu cocuk hastanesinde sunulan saglik hizmetlerinin son derece genis halk
kesimlerine ulagsmaya baglamasi, Osmanli devletinin bir sosyal devlet olma niteligini

pekistirmektedir (www.ata.boun.edu.tr/Faculty/ /Publications/SGP/bolum1.pdf).

Osmanli Devletinde Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde birgok uygulamayla énemli
sosyal politika hamleleri yapilmistir. Sosyal Devlet olmanin zorunlu geregini gerceklestirme
konusunda hizli tavir alindigint sdylemek miimkiindiir. Bu konuda geleneksel Osmanh
sisteminde bulunan kurumlarin biitce ve yapilanmalariyla devlete devrolmasi dezavantaj kadar
bazi avantajlar da saglamistir. DOonemin padisahlar1 Tanzimatla baslayan genel devletei
egilimle birlikte var olan sistem geg¢isinin bosluklarini kendi kisisel hamiyet ve gayretleri ile
telafi etmislerdir. Bircok hayratlar yaparak ortaya ¢ikan yeni sorunlara karsi kayitsiz

kalmayarak hem toplumsal sistemin zindeligini saglamis hem de muhkem kurumsal bir sosyal
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devlet geleneginin olusmasi i¢in ¢aba sarf etmislerdir. Yukarida 6zellikle Abdiilhamit donemini
merkeze alarak ele aldigimiz miiesseseler yaninda muhtacin maas1 uygulamasi, Emeklilik ve
Tekaiit sandiklar;, Eytam Idaresi ve Eytam Sandiklari, Teaviin Sandiklari, Hilali Ahmer,
Karantina Tegkilatlar1 vb. pek ¢ok uygulamasiyla giiclii bir sosyal politika ihdas etmislerdir.
Padisah geleneksel misyonu yaninda modern bir devletin yoneticisi misyonunu da tistlenmistir
ve devletin oncelik ve fonksiyonlarinda ortaya cikan siireci ya da gegis krizini yonetmek
zorunda kalmistir. Burada unutulmamas: gereken bir nokta daha vardir. Osmanlida sosyal

hizmet ya da sosyal yardima dair miiesseseler ihtiyaglara binaen ortaya ¢ikmistir.

Mesrutiyet donemi sosyal politika acisindan sivil girisimlerin yayginlastigi bir donem
ozelligi de gostermektedir. Bu donemde sosyal yardim derneklerinin sayisinda énemli artislar
olmustur. Hiirriyetin ilanimi takip eden ilk bes ay i¢inde seksen ii¢ dernek kurulmustur. Bu
derneklerin bliyiik bir kismi siyasi amacli olusumlardir, ancak iclerinde kayda deger miktarda
hay1r derneginin oldugu da aciktir. (www.ata.boun.edu.tr/Faculty/

/Publications/SGP/bolum1.pdf.).

Dariilacezenin kurulug siirecinden itibaren baglayan katilimc1 yaklagimin bir yansimasi
olarak ve ayni zamanda merkezi hiikiimete karsi muhalif tavrin bir yansimasi olarak pek ¢ok

sivil olusum ortaya ¢ikmistir.

Yardim dernekleri arasinda 14 Aralik 1908 tarihinde ittihatgilara yakin kisilerce
kurulmus olan ‘Fukara Perverler Cemiyetinin’ ayr1 bir yeri vardir. Bu cemiyet balkan savasi ile
birlikte ittihat¢ilarin oncelikleri arasinda vatanseverlik ve milliyetcilik temalar1 agir basmaya
baglamig ve bununla esgiidiimlii olarak esas amaci halkin milli duygularin1 giiclendirmek ve
onlar1 milliyet¢i bir dogrultuda politize etmek olan yar1 resmi yardim ve bagis cemiyetleri 6n
plana gecmis ve dernek bir siire sonra tekrar ortaya ¢ikmak kaydiyla feshedilmistir. Temel
islevini, devletin yerine getirmekle ylikiimlii oldugu sosyal hizmetin disinda kalan konularda
faaliyet yiriitmek seklinde tanimlayan cemiyet, kendisine fukaralara yardim etmek, yoksul
cocuklar1  okutmak, dilencilikle miicadele etmek gibi Oncelikler se¢mistir  (

www.ata.boun.edu.tr/Faculty/ /Publications/SGP/bolum1.pdf).
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Tanzimat ve Mesrutiyet doneminde ortaya ¢ikan miiesseselerin ¢ok biiyiik bir kismi
Cumhuriyet donemi uygulamalar1 i¢inde bir arka plan saglamistir. Miiesseselerin biiyiik bir
kismi tekamiil ederek varligimi devam ettirmistir. Zira Sosyal bir Hukuk Devleti olarak
yapilanan modern Tiirkiye Cumbhuriyeti ¢agdas formu yaninda ozellikle Tanzimat dénemi
kurumsal uygulamalarint devam ettirmistir. Tanzimat- Mesrutiyet donemi modern Oncesi bir
gecis donemi Ozellikleri tasimaktadir, bu durum devletin sosyal karakteri agisindan da
gecerlidir. Geleneksel bir aktor olarak betimlenen padisahin bu doniisiim siirecinde ¢cok 6nemli
bir misyon iistlenmesiyle toplumsal sistem tiim olaganiistii kosullara ragmen ¢okmemistir.
Modern donemde de varligini devam ettirecek pek ¢ok kurum c¢agdaslarinin da-Batili
uygulamalar- takdir ve ilgisine mazhar olacak sekilde bu donemde ortaya ¢ikmistir. Bugilinkii
anlamda modern bir devlet Oriintlisii olmadig1 i¢in sosyal politikanin aktorleri ideal yerlerinde
konumlanmamis olabilir, fakat Osmanlinin ilgili yiizyill i¢inde yasadigi hizli toplumsal
doniisim ve degisim disiiniildiiglinde yapisal anlamda ne kadar biiyiikk bir efor ortaya

koyuldugu agiga ¢ikar.

Sartlarin zorluguna ragmen toplumsal sisteminin merkezine toplumun refah ve saadeti,
sthhat ve afiyet-i umumiye’ sini alan bir yaklagim Tanzimat donemi devletinin sosyal

karakterini anlama konusunda bize 6nemli ipuglari verebilir zannindayim.

4.3.Cumhuriyet Donemi Ve Devletin Sosyal Hayata Miidahalesi

Tiirk toplumsal ve siyasal hayati, alt1 yiliz yillik bir deneyimin ardindan Cumbhuriyetle
beraber yeni bir deneyim ve tecriibe iklimine girmeyi tercih etmistir. Bu iklim eklektik
yapistyla 6zgiin bir nitelik arz eder. Kimi sosyal bilimciler, kodlarini1 degistirse de kendinden
onceki deneyimlerden dip akintilar yoluyla etkilendigini diistindiigli yeni Cumhuriyet
Tiirkiyesi, ayn1 zamanda Batili ¢agdaslasma programina da entegre olmay1 tercih etmistir.
Cumhuriyet donemi ve sonrasina yonelik yapilacak analizlerde dikkat edilmesi gereken bazi
noktalar vardir. Bunlardan ilki Cumhuriyet dncesi gliglii bir kurumsal deneyim olan Osmanli
tecriibesinin modern Tirkiye’ye yonelik toplumsal ve siyasal etkilerinin analiz disinda
birakilmamasidir. Tkincisi mevcut gegis doneminin tiim sosyo-demografik unsurlarinin birlikte
ele alinmasi ve donemin uluslar aras1 ve ulusal sartlarinin géz oniinde tutulmasi, donemin

siyasi hayatinda ortaya ¢ikan kisa aralikli sistem bazli siyasal gecislerin iyi takip edilmesidir.
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Cumbhuriyet donemi analizimizi yaparken bu temel noktalara dikkat etmeye ¢alisirken bunlarin

devletin sosyal karakterine etkisini ve Modern Sosyal Devletin siirecini anlamaya ¢alisacagiz.

Klasik Osmanli toplumsalindaki geleneksel nitelikli giiclii sosyal sistemin Tanzimatla
birlikte devletlestigini daha dnceki bashgimiz altinda incelemistik. Ozellikle II. Abdiilhamit’le
birlikte devlet basarili bir sekilde toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik hizmetlerde
gorev istlenmis fakat sonraki donemlerde icsel ve digsal etkiler yoluyla sistemli bir sosyal
devlet karakterinin ortaya g¢ikmasina imkan bulunamamistir. Tanzimat sonrasinda kurulan
miiesseseler yavas yavas kapanmaya baslamis ya da islevsizlesmistir. Tiirk insan1 tiim giiciiyle
var olus miicadelesine yogunlasarak Kurtulus Savasini ve iilkesini kazanma gayreti icine
girmistir. Arka arkaya girilen bu savaslar toplumsal ve siyasal hayatta ciddi bosluklar
olusturmus, kurulan yeni cumhuriyetin 6nceligi toplumu ve devleti imar etmek olmustur.
Devleti ve toplumsal hayati imar programinin pek ¢ok vechesi olmakla birlikte sosyal devletin
imarin1 zaruri kilan pek ¢ok doénemsel etken oldugunu da sdylemek miimkiindiir. Dénemin
sartlar1 icerisinde bu imar siirecinin ¢ok lineer olmadigini1 ciddi paradokslarin oldugunu da

sOylemek miimkiindiir.

Meryem Koray Tirkiye’de sosyal politikanin gelisimi ile ilgili siirecin
degerlendirilmesinde su noktalarin olduk¢a onemli oldugunu ifade etmektedir. Bu gelisme
stirecini anlamak i¢in Tirkiye’deki ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeleri irdelemek, hem de
bu gelismelerin arka planinda rol oynayan aktorleri gézden gecirmek gerekmektedir. Bu
irdelemenin basinda sOylenecek ilk sey, Tirkiye’deki gelismelerin hem kendine 0zgii
kisitlamalardan, hem de Batidaki gelismelerden ¢ok etkilendigidir. Bu kendine 06zgii
niteliklerle, dis diinyadan etkilenmenin yarattig1 paradoks nedeniyledir ki, Tiirkiye’de hemen
her konuda niyet ile kismet ¢cok zaman farkli olmaktadir. Ornegin Tiirkiye nin yasadig
demokrasi deneyimi bunun en belirgin Ornegidir. Goriintise gore Tiirkiye’de demokratik
mekanizmalarin  hepsi vardir, demokratik ilkeler hayattadir; ancak yine de demokrasi

yalpalanmalardan kurtulamamaktadir ( Koray, 2000: 96).

Benzer bir diislinceyi, devletin sosyal niteligi ve sosyal politika uygulamalar1 i¢inde
sdylemek miimkiindiir. Ornegin Tiirkiye’de devletin ta Cumhuriyetin kurulusundan bu yana

‘kendine 6zgii’ bir sosyal niteligi ve sosyal boyutu oldugunu séylemek miimkiindiir, hala bir
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sosyal devlet olmadigini da. Bu ¢eliskili ve karmasik durum, kuskusuz, kendi dinamikleri ile
dis dinamiklerin etkilesiminden dogmakta ve toplumda varligini bugiin de siirdiiren temel
tartismalarin kaynagim olusturmaktadir. ikinci bir temel dzellikte, tiim toplumsal gelismelerde
devletin oynadigi dominant roldiir. Cumhuriyetin kurulusundan c¢ok partili yasama gegise,
modern bir toplumun kurulusundan ekonomik kalkinmaya kadar bir¢ok alanda ve birgok

konuda rol oynayan aktor biiyiik dl¢iide devlet seckinleri olmustur (Koray, 2000: 96).

Cumbhuriyet donemi Tiirkiyesinde sosyal politikanin gelisimini {i¢ ayr1 asamada ele alip
incelemek miimkiindiir. Bunlar, endistrilesmenin 06zel kesime birakildigi Cumhuriyetin
baslarindaki liberal donem, devlet¢i politikanin izlendigi glidiimlii donem ve 1961 Anayasasi

ile baglayan ve sosyal devlet anlayiginin benimsendigi donemlerdir (Koray, 2000: 98).

Ulkelerde sosyal politikanin dogup gelisebilmesi igin kimi ana etkenlerin, temel
kosullarin varlig1 gerekir. Belirli bir diizeye ulasmis sanayi bu etkenlerin basinda gelir ( Talas,
1992: 44). Osmanli devleti 16. ylizyilin ikinci yarisinda, o donem i¢in olduk¢a yeterli
denebilecek bir sanayiye sahipti. Tarim ve sanayi Osmanliy1 disa bagimli hale getirmeyecek
diizeyde iyiydi. Fakat makine ¢aginin dogusu ile birlikte 18. yiizyilin sonlarindan itibaren yerli
sanayi yeni teknife ayak uyduramayarak gerilemeye basladi. Insanhiga ekonomik anlamda
genis olanaklar ve ilerlemeler saglamis olan Sanayi devrimi kapitiilasyon rejimi ile birlikte
Osmanlinin ¢okiisiine imkan hazirlamistir (Talas, 1992: 36). Osmanli Devletinden gelismemis
bir endiistri devralan Cumhuriyet Tiirkiye’si gerek kurulusu ve gerekse ekonomik kalkinmasi
acisindan biiylik zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Dénemin genel konjonktiirel ortaminin da

etkisiyle Cumhuriyet ¢ok 6nemli ekonomik, sosyal sorunlarla ugrasmak zorunda kalmustir.

Bu zorluklar1 yenmek amaciyla Cumhuriyetin ilanindan 6nceki donemden baslayarak
bazi girisimlerin oldugunu sdyleyebiliriz. Bu donemde Ankara hiikiimeti 6zellikle ¢alisma
kosullarini igeren bazi yasal diizenleme c¢alismalarinda bulunmustur. Ulkede ¢alisan tiim
is¢ileri kapsayacak ve onlarin ¢aligma sartlarini diizenleyecek bir yasanin ¢ikarilmasi yerine,
her is alan1 ve bdlgesi icin o bolgenin sartlarini igeren ayri1 yasalar hazirlanmasi yoluna
gidilmistir. Bu ¢aligmalarin bir sonucu olarak da 28.4.1921°de 114 sayili “Zonguldak ve Eregli
Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarimin Amele Menafii Umumiyesine olarak

Firuhtuna Dair Kanun” ile 10.9.1921’de 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiye Maden
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Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanun Tiirkiye’de asgari iicretlerin
ilk defa tespit edilmesini saglamis olmak bakimindan énem tasir. Bu kanun uygulama alani ve
is¢ilere tanidig1 haklar bakimindan sinirli olmakla birlikte, ¢ikarildigi devir icin sosyal devlet
ilkesi bakimindan biiyiik bir anlam tagimistir ( T.C Calisma Bakanligi, op. Cilt:75 ). Bu yasa,

iscileri korumaya yonelik ilk yasa olmas1 bakimindan oldukg¢a 6nemlidir.

Yeni devletin ve cumhuriyetin sosyal politika tarihinin kesitlerini belirleyen ve bir dizi
onemli yasa ¢ikarilmasina neden olan en 6nemli girisim ise iginde bulunulan tiim zorluklardan
kurtulmak ve ekonomik kalkinmayi1 saglamak amaciyla endiistrilesmeye Onem veren bir
politika belirlemek amaciyla, henliz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce 17 Subat — 4 Mart 1923
tarihleri arasinda Izmir’de Tiirkiye Iktisat Kongresi toplanmustir. Biitiin illerden gelen isci,
igsveren ve meslek temsilcilerinden olusan Kongrede iilkenin endiistrilesmesi konusunda

izlenecek politika belirlenmistir ( Koray, 2000: 100).

4.3.1.Tiirkiye iktisat Kongresi

Ekonomik diisiinceler tarihimizin i¢inde kuskusuz Tiirkiye iktisat Kongresinin énemli
bir yeri vardir. Lozan da Tiirk Hiikiimetinden talep edilenlere kars1 Tiirk Hiikiimeti masadan
kalkarak net bir cevap vermistir. Bu taleplerin ¢ok biiyiik bir kism1 Batili iilkelerin ekonomik

yollarla istilaya devam edecegi yoniindeydi.

1920- 1922 yillarinda Tiirkiye, Kurtulus Savasi i¢inde bulundugundan TBMM nin
baglica amaci, yurdu istiladan kurtarmaktir. Savasin getirdigi nedenlerle de, hiikiimet o
siralarda iiretim ve endiistri yapacak durumda degildir. Aksine tiiketici topluluk ¢ogunluktadir.
Bununla beraber yonetici kadro zaferden sonra prensip olarak siyasi ve ekonomik bagimsizligi

ongdrmiistiir ( Inan, 1982: 12).

Lozan Konferansma ara verildigi tarihte (17 Subat- 4 Mart 1923) ‘izmir Iktisat
Kongresi’ 1135 delege ile toplanmustir. Ulkenin icinde bulundugu kritik dénemde ekonomik

sorunlarin diizeltilmesi i¢in devlet adamlar1 dnemli fikir ve kanaatler ortaya koymuslardir (

Inan, 1982: 12).

128



Tiirkiye iktisat Kongresi, ililkenin ekonomik politikasin1 tayin amaciyla faaliyete
girismis ve sanayilesmeyi tesvik edecek, kredi imkanlarin1 saglayacak, gerekli vasifli eleman
egitimine imkan verecek ve ulagim sorunlarini hafifletecek bazi tavsiyeler getirmistir. Hiikiimet
bu kararlarin 1s1ginda faaliyetlerini yogunlastirmis ve Kongrede alinan kararlar 1923- 1933
doneminde Tiirkiye’ye liberal bir politikanin hakim olmasini saglamistir (Serin, 1963: 120).
Isci grubunun kongrede temsil edilmis olmasi ¢alisma sartlar1 ile ilgili dnemli baz1 kararlarin

alinmasina yardimci olmustur.

Tiirkiye iktisat Kongresi devletin sosyal politik uygulamalar agisindan Onceliklerini
belirledigi ilk 6nemli adimdir. Hemen baglangicinda, bundan bdyle amele yerine is¢i
sOzciigiinlin kullanilmasi benimsenmistir. Ardindan sirasiyla ¢aligma kosullari, sosyal giivenlik,

sendikalarla alakali 6nemli kararlar alinmistir (Talas, 1992: 92).

Kongre kararlarinda ¢alisma siireleri nemli bir yer tutmaktadir. Tarim kesimi disindaki
kesimlerde giinliik ¢alisma stiresi 8 saat olarak kabul edilmistir. Maden ocaklarinda calisma

sliresi, igin niteligi ve zorlugu itibariyle 6 saat olarak belirlenmistir.

(Calisma yasi ile alakali olarak 12 yas saptanmis ve ¢ocuklarin korunmasina yonelik bazi
kararlar alinmistir. Kadin is¢iligi ile ilgili onemli kararlar alinmistir. Kadinlarin maden
ocaklarinda calistirllmamasi, biitiin igyerlerinde siirekli is¢i olarak calisan kadinlara dogumdan
once ve sonra toplam sekiz hafta ve her ay ii¢ gilin izin verilmesi ve bu siireler i¢cinde de
icretlerin 6denmesi Onerilmistir. Kongrede en 6nemli kararlardan bir tanesi asgari licret
konusunda olmus ve asgari iicret saptamasinin iilkenin ge¢im durumuna bagl olarak her ii¢
ayda bir hesaplanmas1 karara baglanmistir. is¢i iicretlerinin her ay ve her yerde para olarak
O0denmesi karara baglanmistir. Bunun disinda haftalik izinler, resmi tatiller ve hafta tatillerinde
ticret 6denmesi, hastalik izni, yillik icretli izin, emeklilik haklari, is teftisi, is¢i ¢ocuklarin
egitimi gibi pek ¢ok konu karara baglanmistir (Talas; 1992: 92—-100; Ekin, 1979: 230). Tiirkiye
iktisat Kongresinde alman kararlar devletin sosyal politika dnceliklerini belirlemesi acisindan
oldukca 6nemlidir. Fakat bu alinan kararlarin yasalarda yer alabilmesi ve saglikli bir sekilde

uygulanabilmesi i¢in olduk¢a uzun bir siireye ihtiya¢ duyulmasi gerekmekteydi.
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Iktisat kongresiyle baslayan sosyal ve iktisadi reform siireci bir dizi énemli kararin
alinmasiyla da devam etmistir. 1925 yilinda is¢ilere hafta tatili ongéren Hafta Tatili Kanunu
cikarilmistir (Koray, 2000: 100). Bu yasa daha sonra ¢esitli degisikliklere ugramistir. Bunu
1926 yilinda ‘Tiirk Medeni Kanunu’nun’ kabulii izlemistir. S6z konusu kanunun Borglar
Hukuku kitabinin 112. ve 332. maddeleri, sosyal giivenlikle ilgili dnemli hiikiimler getirmistir.
( Serter, 1994: 120). 1930 yilinda korumaya en fazla muhta¢ olan kadin ve cocuk iscilerin
calisma kosullarin1 ve is¢i saglhigini koruyucu hiikiimler iceren Umumi Hifzissthha Kanunu
cikartilmistir. Bu yasa kadinlar1 ve ¢ocuklar1 6zel olarak koruyan ilk yasadir (Koray, 2000:
100).

Tiirkiye Iktisat Kongresi basta olmak iizere pek c¢ok siyasi toplumsal hamle sosyal
devlete gecis yoniinde yapilmis iyi niyetli adimlar olmustur. Fakat karara baglanan pek cok
konunun baglayicilig1 ve uygulanmas1 agisindan ¢ok dnemli bir handikap tasimaktadir. Ulke
pek cok konuda gayret iiretmesine ragmen modern Anayasasini heniiz yapilandirmadigi icin
yapilanlar sonug¢ getirici bir nitelik arz etmemektedir. Zira bir devletin yonetsel karakterini
olusturan ana omurgasi anayasasidir. Bu nedenle 1924 Anayasasi cumhuriyet tarihinin ilk

anayasasi olarak omurga niteligini tagimaktadir.

4.3.2.Anayasalarda Sosyal Devlet

4.3.2.1.1924 Anayasasi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra yeni Tiirkiye Devletinin ilk anayasasi olan 1924
Anayasasi devletin gorevleri konusunda olduk¢a sinirli hiikiimler icermesine karsilik, kapsami
ve Ozl itibariyle tam bir ‘Hukuk Devleti’ Anayasasi olarak nitelendirilebilir. Liberal bir

karakter tagiyan Anayasa isci- isveren iligkileri bakiminda bazi 6nemli hiikkiimler getirmistir.

1924 Anayasasinda devletin sosyal gorev ve sorumluluklarini belirleyen agik hiikiimler
yer almamaktadir. Fakat devletin niteliklerini belirleyen 2. madde aynen soyledir. ‘Tiirkiye
Devleti; Cumbhuriyet¢i, Milliyetci, Halke¢1, Devletci, laik ve Devrimcidir.” Talas’a gore;

halkeilik, devletcilik ve devrimcilik sosyal devlete gotiiren temel ilkelerdir.
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Bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde 1924 Anayasasi bir savas sonrast anayasasidir. Tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de savastan sonra is¢i sinifin1 korumaya doniik sosyal
politikalar 6ne c¢ikmaya baslanustir. Ozellikle is¢i sinifim korumaya yénelik yaklasimlar
temelinde uluslar arasi giindeminde etkisi oldugu sdylenebilir. Batida Uluslar arasi sosyal
politikalarin ortak yanlarimi ve &lgiitlerini olusturmak igin Uluslar arast Calisma Orgiitii
kurulmustur. Tiirkiye Devleti de bu kurulusa iiye olmustur. Tiirkiye Devletinin Milletler Arasi
Calisma Teskilatina iiye olmasiyla, Tiirkiye Is Kanunu hazirlamakla yiikiimlii tutulmus ve bu
yiikiimliiliigii yerine getirmek {izere yeni bir I3 Kanunu tasaris1 hazirlannmistir. Bu tasar1 3008
say1 ile 1936 yilinda mecliste kabul edilmis ve kabuliinden bir y1l sonra da yiiriirliige girmistir
(Serter, 1994:124). Ulkeler ekonomi ve sosyal arasinda bir denge olusturabilmek, refahi
yaymak, iscilerin bir daha savas Oncesindeki yasam ve calisma kosullarina dénmemelerini
giivence altina almak icin yeni ekonomik ve sosyal politikalar olustururken, sosyal hak ve
Ozgurliiklerin anayasalar icinde yer almasi heniliz yayginlagmamistir. Bu nedenle 1924

Anayasasi da ¢cagin oteki Anayasalar1 gibi sosyal haklari igermiyordu (Talas, 1992: 65).

Modern Sosyal Devletin olusumu Bati deneyiminde oldugu gibi modern Tiirkiye’de de
sanayilesme siireciyle birlikte okunmaktadir. Sanayilesme ve 6zellikle is¢i sinifinin varhigi ile
devletin sosyal karakter kazanmasi arasinda bir bag kurulmasi modern sosyal politika
perspektifinin bir yansimasidir. Genel olarak konuya ilgi duyan sosyal politikacilar Devletin
sosyal karakterindeki degisimi de sanayilesme ve isci sinifinin olusumuna bagli olarak okuma
gayreti i¢cinde olmaktadirlar. Bu agilardan bakildiginda 1924 Anayasasinda devletin sosyal
karakterine isaret eden c¢ok giiclii unsurlar bulunmamaktadir. Anayasanin karakterinde bu
tirden nitelikler bulunmamakla birlikte kabuliinden sonra devletin sosyal hayata

miidahalesinde artislar olmustur.

4.3.2.2.1961 Anayasasina Kadar Olan Donem Ve Tek Parti Donemi

1923’lerden itibaren baslayan liberal donem iginde II. Diinya savagina kadar devletin
sosyal karakterinin olusumuna ydnelik ¢ok ciddi adimlar atilamamustir. 1930’Iu yillara dogru,
ozel girisime dayali bir endiistrilesme politikasinin basarisizligi kabul edilmeye baslanmistir.

Ote yandan, diinyada meydana gelen ekonomik bunalim ve bunun Tiirkiye’ye etkileri Devletin
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ekonomik alana miidahalesini zorunlu hale getirmistir ( Koray, 2000: 102). 1930 Diinya
Iktisadi Buhraninin Tiirk ekonomisi iizerinde ki biiyiik etkisiyle, ihracatta ortaya g¢ikan
azalmay1 issizlik oranlari izlemis ve nihayet 1931 yili sonlarinda issizlik biiyiikk boyutlara
ulagsmistir. Bu durum da devleti is ve is diinyasina doniik 6nemli adimlar atmaya itmistir (Serin,

1963: 120).

1932 yilinda, on yildan beri izlenen ekonomi politikasi terkedilmis, endiistrilesmede
Devletin de rol oynayacagi ulusal bir ekonomik kalkinma yontemi kabul edilmistir. Bu
donemde Devletin en énemli rolii Is Kanunu’nu ¢ikarmasi olmustur. Bu yasanin hazirlanis1 ve
kabul edilmesi devletin izledigi ekonomik politikaya gore ilging bir gelisme gdstermistir. ik
genel is yasasi tasarist daha 1924 yilinda hazirlanip Millet Meclisine sunulmustur. 1961
Anayasasinin ¢ikisina kadar pek ¢cok ara miidahale yapildiysa da devlet¢i miidahaleler seklinde

tezahiir etmis ve sosyal devletin tesekkiilii ancak 1961 Anayasasina kalmstir.

Tirkiye Cumbhuriyeti yilizyilin bagindan itibaren her tiirlii kiiresel degisimin etkisi
altindadir. Savaslar, uluslar arasi ekonomik krizlerin etkisi iilkede hemen kendisini
gostermektedir. ikinci Diinya savasindan sonra da tiim diinyada baslayan demokratik sistem
arayist Turkiye de etkisini gostermis ve c¢ok partili bir siyasal rejime gecilmistir. Tiirk
toplumsal hayatinin kendine has karakteristiginin etkisiyle eklektik durumlar ortaya
cikabilmektedir. Tiirkiye’de tiim toplumsal gelismelerde devlet dominant bir rol oynamaktadir.
Cumbhuriyetin kurulusundan cok partili yasama gegise, modern bir toplumun kurulusundan
ekonomik kalkinmaya kadar bir¢ok alanda ve bir¢ok konuda rol oynayan aktor biiyiik ol¢lide
devlet seckinleri olmustur (Koray, 2000:97). Bu durum Tiirkiye nin demokratiklesme siirecinin
olusumunda da oldukca etkili olmustur. Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde devlet ve tek parti
durumunda olan CHP, ayr1 konumda goriinseler dahi, ideolojik benzerliklerinden dolay1 ¢ogu
zaman i¢ ice girmis ve birbirini tamamlayan bir biitlinliik arz etmistir. Bu durum, her ne kadar
1946’dan sonra CHP nin i¢inden bir partinin ¢ikmasiyla ¢ok partili siyasi sisteme gecilmis ise
de, anayasal boyutuyla hep devam etmistir. Hangi parti iktidara gelirse gelsin sosyal politikalari
da dahil biitlin siyasi aktivitelerini adeta “Alt1 Ok” smirlarn iginde olusturmak
mecburiyetindedir. CHP-devlet biitiinlesmesi anayasal ¢izgide korundugu miiddet¢e mevcut
zihniyetin alternatifini, demokrasi icinde bile olusturmak neredeyse imkansiz gibi
goriinmektedir. “Alt1 Ok”, Tiirk siyasi hayatinin ve sosyal aksiyon alanmin tanimlanmamis

kirmiz1 gizgilerindendir (Seyyar, 2006: 34-37)
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Demokratik bir siyasal rejimi simgeleyen kurumlarin basinda birden fazla partiden
olusan bir parlamentonun varligir gelir. Ama bu gerekli, fakat yeterli degildir. Saglikli bir
demokraside partilerle birlikte, 6zgilir diisiince, O6zgiir {iniversiteler, canli ve bilingli bir
kamuoyu, 0zgiir basin ve sendikacilik, sivil toplum vazge¢ilmez kurumlardir.1946’larda
baslayan demokratiklesme hareketi bu kurum ve oluslara ulasamamis oldugu icin eksik

kalmistir (Talas, 1992: 67).

Sosyal hayatin temel sorunlarina demokratik kurallar c¢ercevesinde yeterince Gnem
vermediginden ve zamaninda sanayilesme cabalariyla birlikte isabetli sosyal politikalar
gelistirmediginden dolay: ilgili donemde Ulke, kurulusundan bu yana modern sosyal
devletlerin ulagmis olduklari ileri insani gelismislik seviyelerinin ¢ok gerisinde kalmustir.
Sosyal devletin toplumun sosyo-ekonomik sorunlarini bir denge i¢inde ¢6zme araci olan sosyal
politikalarin etkin ve verimli uygulanabilmesi ancak demokrasi ve insan haklarina dayali bir

siyasi ortamda miimkiindiir.

Tek Parti iktidarinca siddete basvursun ya da bagvurmasin, sivil muhalefet konumunda
olan biitliin siyasi, dini, sendikal ve entelektiiel giiclerin ortadan kaldirilmasina karar
verilmistir. Iktidar1 ele gegiren CHP, Takrir-i Siikin Kanunuyla "sulhu, giivenligi, kamu
huzurunu ve sosyal diizeni” bozacak her tiirlii "cemiyet, tesebbiis, kiskirtma ve yaymi" derhal
yasaklar. Sosyalistlerin en biiyiikk gazetesi "Aydinlik", "Yoldas" ve "Orak Ceki¢" kapatildigi
gibi muhafazakar demokrat cizgide olan "Terakkiperver Cumhuriyet Partisi" siyasi arenadan
uzaklastirilir ve gatis1 altinda toplanan sag gazetelerin yayinlarina son verilir. Bu kanunla,
“irtica” sucu isledikleri iddiastyla degisik sosyal kesimlerden binlerce muhalif insan, Istiklal
Mahkemelerine sevk edilir ve sayisi tam olarak bilinmemekle beraber iki y1l gibi ¢ok kisa bir
zamanda binlerce kisi tutuklandiktan sonra ya hapse atilir, ya siirgiine génderilir ya da idam
edilir (Seyyar, 2006: 35-37). Tirkiye’de nazari tartigmalara uymayan bir siire¢ her zaman
ortaya ¢ikmustir. Rejim doktriner goriisler yerine pragmatik uygulamalar tercih etmistir (
Talas, 1967: 50-60). CHP iktidari, sosyal politikalara katki saglayabilecek kanunlari bile
resmi ideoloji anlayisina gore sekillendirmeye baslar. Diger taraftan ¢ikartilan sosyal igerikli

kanunlarin da devletin sosyal ¢ehresini hemen degistirmedigini sdyleyebiliriz.
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II. Diinya Savagindan sonraki bu dénemde siyasal, ekonomik ve hukuki alandaki bu
gelismeler Tiirkiye de sosyal sistemi devletin otoriter golgesi altina girmistir. Tiim diinyada
gerceklesen liberal ve demokratik gelisme ve siiregler Tiirk toplumsal hayatina
yansitilamamigstir. Bu durumda CHP ideolojisinin genel katilig1 ve anti demokratik tutumu
yaninda is¢i hareketlerinin ideolojik algilanarak asir1 baski ve kontrole tabi tutulmasi da

saglikli bir sosyal politika olusumuna imkan vermemistir.

Sonug olarak bu donem kendi i¢inde ikiye ayrilabilir. 1932 yilindan II. Diinya savasina
kadar olan donem tam otoriter bir sistem vardir. II. Diinya Savasi sonunda ise siyasal
gelismelere kosut olarak iscilerin orgiitlenmelerine ve siirli bir toplu ¢alisma iliskilerine izin

verilerek bu otorite kismen biraz yumusatilmistir (Koray, 2000: 105).

1961 Anayasasinin tesekkiiliine kadar gecen dénemde Iktisat Kongresi ile olusan genel
egilime karsilik gelecek sekilde lokal pek ¢ok diizenlemeye gidilmis ya da bu konuda mecliste
pek cok tasar1 giindeme gelmistir. Artik uluslar arasi sistemin bir aktorii olan Tiirkiye bu
gelismelere yabanci kalamayacak ve dahili sosyal politika yapilandiric1 bir kimlik olarak
sosyal devletin yasal temellerini atmak zorunda kalacaktir. Donemin sonunda tiim toplumsal
yapinin mutlak ihtiyaci toplumun sosyo-ekonomik sorunlarini bir denge i¢inde ¢ozebilecek
sosyal politikalarin etkin uygulama sans1 bulabilecegi demokratik, insan haklarina dayali bir
sosyal sistemin ve devletin ortaya cikmasidir. Iste bu dogal siirecin sonucunda 1961

Anayasasi ortaya ¢ikmustir.

4.3.2.3.1961 Anayasas1 Ve Modern Sosyal Adalet Diisiincesinin Ortaya Cikisi

27 Mayis 1960 Ihtilalinin hemen ardindan kabul edilen 1961 Anayasasi énemli bir
doniim noktasidir ve sosyal haklar bakimindan ¢ok 6zel bir yerde durmaktadir. Anayasanin

tiim ilkeleri sosyal devlet prensibini destekler niteliktedir.

Anayasada sosyal devletten ne anlasilmasi gerektigi acik bir dille anlatilmstir.
Anayasanin 10. maddesinde sosyal devlet ilkesini gerceklestirmek devlete bir 6dev olarak

verilmistir. Buna gore, ‘devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet
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ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitlin
engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi varhi§inin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlar’
(Karatepe, 1997: 226). Sosyal Devlet anlayisi da 41. madde de agiklanmakta ve sosyal devlet
olmanin yiikiimliiliikleri sdyle ifade edilmektedir. ‘Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam
calisma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamasi
amacina gore diizenlenir. Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmek, bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlar1 toplum yararii gerektirdigi

onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak devletin 6devidir’ (Serter, 1994: 132).

Bu gerekgelere gore ‘sosyal devlet’ kisilere yalmiz klasik hiirriyetleri saglamakla
yetinmeyip ayni zamanda onlarin insan gibi yasamalar1 i¢in zaruri olan maddi ihtiyaglarini
karsilamay1 da kendisine gorev edinen devlettir. Modern Anayasa, asgari ge¢im sartlarindan,
sthhi bakimdan, 6grenim imkanlarindan ve hele barinacagi bir konuttan yoksun bir kisinin
gercek anlamda hiir olamayacagini kabul eden zamanimizin hukuk ve siyaset bilimine ve
devlet goriisline uygun olarak yurttaslara sosyal birtakim haklar tanimak zorundadir. Her sinif
halk tabakalarina refah saglamayi gorev edinen zamanimizin devleti, iktisaden zayif olan
kisileri, Ozellikle isleri bakimindan baskalarina tabi olan is¢i ve miistahdemleri, her tiirlii dar

gelirlileri himaye edecektir (Sarica, 1969: 35-40).

1961 Anayasasi klasik hak ve ozgiirliiklerle yetinmemis ailenin korunmasi, miilkiyet,
calisma, sosyal giivenlik, iicret gibi konulara da agilarak kisinin sosyal ve ekonomik
haklarinin varligima da deginmistir. Kisi ancak bu haklarin varligi ve bunlarin isler, gecerli
olmasiyla 6zgiirdiir; 6zgiir insan olarak yasama hakkina sahip olacak, klasik o6zgiirliiklerde

bunlarla birlikte bir anlam tasiyacaktir (Kili, 1998: 60).

Gortliyor ki, 1961 Anayasasinda siyasal ozgiirliikkler ve sosyal haklar arasindaki
baglant: {ilkenin kendi tarihsel, siyasal ve sosyal gelismeleri yani sira ¢agdas refah devleti
anlayisimnin da etkilerini tagimaktadir. 1961 Anayasasinda ¢agdas anayasacilik anlayisinin bu
temel 6gesini bircok maddesinden gézlemlemek olanaklidir. O da sudur: Siyasal haklar ve
ozgurliikler, ekonomik ve sosyal gilivenlik saglandigi bir ortamda gercek anlamda
kullanilabilme olanagina kavusur. 1961 Anayasasi sosyal goriisleri ve kavramlari benimsemis
ve onlarin siyasal ozgiirliikleri tamamlayici, onlari daha etkin bir sekilde yasama gecirici

ozelliklerini vurgulamistir. Refah devleti anlayisi toplumsal ve ekonomik sorunlari ¢ozerek
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bireyin daha ozgiirlesmesini ve kendi kendini gelistirme olanagi bulmasin1 amaglar. Boyle bir

gelisme olanagi bulan birey de toplumun gelismesine katkida bulunabilir ( Kili, 1998: 61).

Aslinda burada en dikkat c¢eken nokta tiim bu hiikiimlerle Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin bir ‘Sosyal Devlet’ oldugu kabul edilirken ayn1 zamanda sosyal devletin niteligi ve
gorevleri de belirlenmektedir. Bu yolda izlenecek ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel amagh

politikalar saptamanin bir devlet gorevi oldugu ifade edilmektedir.

Sosyal haklarin ve sosyal devlet diisiincesinin gelisiminde ekonomik gelismenin biiyiik
katkis1 vardir. Batili {ilkeler sosyal devlet anlayisini, ekonomik kalkinmalarini
gerceklestirdikten, sermaye birikimini tamamlayip endiistrilestikten sonra benimsemislerdir

(Soysal, 1968: 70).

Bu siirecte de devlete ¢ok onemli gorevler diismektedir. Ancak siyasal iktidarin
bicimlenmesinde, toplumsal refahin yayginlagmasini talep etmesi beklenen kesimlerin
yeterince rolii ve etkisi olmadigindan devletin boyle bir rolii oynayabilmesi de pek miimkiin
olmamaktadir (Koray, 2000: 106). Toplumsal refahin olugsmasinda atilacak tiim adimlar
devlete mali yonden biiyiik katkilar getirecektir. Bu tiirden bir kamu maliyetinin 6n sart1 giiglii
bir iktisadi alt yapidir. Ancak devlet sosyal gorevlerini belirlerken bu goérevlerin gerektirecegi
mali imkanlarin saglanamamasi ihtimalini de hesaba katmis ve Anayasanin 53. maddesinde
‘Devlet bu boliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulasma 6devlerini, ancak iktisadi
gelisme ve mali kaynaklariin yeterliligi dl¢iistinde yerine getirir’ diyerek bu yiikiimliiliigiin

sartlarini da dile getirmis ve kademeli bir siire¢ Ongdrmiistiir (Serter, 1994: 133).

Bu yasada sosyal bir devlet olmanin tezahiirii olan pek ¢ok ilk gergeklesmistir.
Kendinden &nceki siirecte sartlar1 olusmus pek ¢ok husus Anayasada yer tutmustur. Ozellikle
bu Anayasada devlet calisanlar1 koruyucu ve istihdami diizenleyici pek ¢ok dnlem almistir.
Kadinlar, gengler devletin tam korumasi altna almmaya calisilmustir. Isci, isveren iliskileri

bakiminda en 6nemli kazanim grev ve toplu s6zlesme hakkinin taninmasidir.

Sosyal Devletin en bagta gelen gorevlerinden biri olana sosyal giivenlik Anayasanin 48.
maddesiyle yapilandirilmigtir. Bu hakki saglamak amaciyla sosyal sigortalar ve sosyal yardim
teskilati kurmak ve kurdurtmak devletin ddevlerinden biri olarak kabul edilmistir (Serter,

1994: 133).
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Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaglarin1 saglama, devletin basta gelen 6devlerinden
sayilmistir. 11kdgrenim, kiz ve erkek tiim vatandaslar icin mecburidir ve devlet okullarinda
parasizdir. Bunun disinda saglik, konut, yardim, muhtag, yash ve diiskiinlere yonelik

programlar ve istihdam alanlarinda da pek ¢ok atilim saglanmistir.

Anayasada yer alan sosyal devlet soyleminin bir geregi olarak faaliyete gecen yasama
ve ylriitme organlar1 gerek calisma hayatinin diizenlenmesi, gerek devletin diger sosyal

gorevleri konusunda pek ¢ok atilim yapmuglardir.

Boylece devlet, 1961 Anayasasinda kabul edilen sosyal devlet prensibini ¢ikarttigi
kanunlarla da destekleyerek Devletin sosyal alandaki diizenleyici, denetleyici giliciinii ortaya

koymustur.

Anayasanin  6ngordiigii ilkeler ve kalkinma planlarinda belirtilen hedefler
dogrultusunda, 1961 ve izleyen yillar, sosyal giivenlik alanindaki yogun kanuni
diizenlemelere tanik olmustur. Sistem, bir yandan primli rejim, 6te yandan sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerden olusan primsiz rejim ayirimina dayali bir anlayis dogrultusunda
geligmistir. Primli rejim agisindan ilk reform, 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu” ile
gerceklestirilmistir. 17.7.1964 tarihinde kabul edilen ve 1.3.1965 tarihinde yiiriirliige giren
506 sayili Kanun ise, o giline kadar kurulmus olan sosyal sigorta kollarini, kapsamlarini

genisleterek biinyesinde toplamistir ( Tuncay, 2000: 102)

Devletin sosyal hayata miidahalesi sadece yasalarla gerceklesmemistir. Atilacak her
tirlit adimin bir stratejik plan cergevesinde yapilmasi amaciyla Tiirkiye 1961 Anayasasi ile
planli kalkinma donemine girmistir. Anayasanin 127. maddesiyle ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel bakimdan kalkinmanin bir plan ¢ercevesinde gerceklestirilmesi karara baglanmistir.

Bu kararin bir sonucu olarak Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 1963 yilinda uygulamaya konulmustur. Boylece Devlet ekonomik ve sosyal
hayat1 diizenlemek {iizere sosyal devlet anlayisina uygun kalkinma planlar1 yapmaya

baslamistir.
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1961°den sonra kalkinma ve demokratiklesme yolundaki tiim c¢abalara karsin,
ekonomik ve siyasal tikanikliklar Tiirkiye’yi reform siirecinin siirekli disina itmistir. Reform
stireglerine etki eden siyasal miidahaleler yaninda pek ¢ok darbe ile de degisim ve kalkinma
lineer hale getirilememistir. 1961 yilinda Anayasal anlamda sosyal devlet olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti bu siirece es giidiimle refakat eden siyasal siire¢lerin etkisiyle planladigi,
yasallastirdig1 dzgiirliik¢ii bir refah sistemini gergeklestirememistir. Ulkenin siyasal sistemine

ve genel reform siirecine yonelik miidahaleler olmustur.

Sosyal haklar agisindan ¢ok 6nemli acilimlar getiren 1961 Anayasasinin Tiirkiye i¢in
liiks oldugu sdylenmis, yapilan elestiriler glidiimlii meclis tarafindan da benimsenince, 1961
Anayasasinda genis kapsamli degisiklikler yapilmistir (Karatepe, 1997: 238). Yapilan

revizyonlarla anayasanin dolayisiyla devletin sosyal karakteri ciddi yaralar almistir.

Siyasi miidahaleler ve giidiimlii kurumlarin etkisiyle iilkede anarsi ve teror bir i¢ savas
boyutuna ulasti. Tiim siyasi siireclere ragmen bozulan toplumsal sistem demokratik Srgiisiinii
kuramadi. Siyasi kriz donemlerinde giiciinii kaybeden ve buhrani ¢6zmede yetersiz kalan
iktidara itaat egilimi zayiflamakta ve mevcut rejimin mesru gormedigi siyasi gruplarin
iktidardan pay isteme cesareti artmaktadir. Tiirkiye bu tiir buhranlar yasadigi donemlerde
sivil gligler ¢ozlim iiretemediginden kendini diizenin koruyucusu goren silahli gii¢ler yasa dig1
giicleri ortadan kaldirarak anayasal diizeni yeniden kurmak i¢in siyasi hayatin isleyisine

miidahale etmektedir (Karatepe, 1997: 247).

12 Eylill miidahalesiyle 6nce demokratik rejime ara verilmis, daha sonra yeni bir
anayasa hazirlanarak Tiirkiye Cumhuriyetinin anayasal g¢ergevesi belirlenmistir. Yine bu
anayasa dogrultusunda yeni yasalar ¢ikarilarak siyasal ve sosyal yasama bicim verilmistir

(Koray, 2000: 107).

4.3.2.4.1982 Anayasasi Ve Devletin Sosyal Karakteri

12 Eyliil askeri miidahalesinin ardindan ilgili konsey baskan1 Kenan Evren tarafindan
Tiirk Milletine yarasir yeni bir anayasa ve se¢im kanunu ile siyasi partiler kanunu hazirlamay1

ve bunlara paralel diizenlemeler yapmayir miiteakip insan hak ve hiirriyetlerine saygili,
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Ozgiirlikeii, demokratik, laik ve sosyal hukuk kurallarina dayali bir yonetime iktidarin

devredilecegi acgiklandi.

(Cok gergin giinlerin ardindan yeni bir baslangic yapmak amaciyla, kurucu meclis 23
Ekim 1981°de ¢alismalarina baglamigtir. Hazirlanan metin yeni bir anayasa olmakla beraber
diger anayasalardaki ruha uygun, Senedi ittifaktan beri olusan Tiirk anayasa birikimini ve

1961 Anayasasinda benimsenen temel ilkelerin cogunu biinyesinde tasiyordu.

Ozbudun’a gore; 1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasmin hazirlanma siirecleri arasinda;
askeri miidahalelerin {iriinii olmalari, bir kanadi asker, diger kanad sivil olan iki organli bir
kurucu meclis tarafindan yapilmalari, kurucu meclislerin sivil kanadinin atamayla olugmasi,
kurucu meclisin hazirladigit metnin halkoyuna sunularak kesinlesmesi gibi benzerlikler

bulunmaktadir (Ozbudun, 1988: 35)

1982 Anayasasinda devlet, toplumsal ve ferdi refah1 saglamay1 ve kisinin ruhsal ve
bedensel gelisimini engelleyen her tiirlii siyasi, ekonomik ve sosyal sorunu onlemeyi ve
¢Ozmeyi bir gorev olarak iistlenmis bulunmaktadir. Anayasanin sosyal ve ekonomik haklar ve
odevler baglikli iiclincii boliimii, benimsenen ‘sosyal devlet’ ilkesi 1s18inda devletin sosyal ve

ekonomik gorev ve sorumluluklarina agiklik getirmektedir ( Serter, 1994: 153).

1982 Anayasasi, diger alanlarda oldugu gibi sosyal giivenlik konusunda da ayrintili
hiikiimlere yer vermistir. “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashg: altindaki iigiincii
boliimde sosyal giivenlik hakki diizenlenmistir. 60. maddede, sosyal giivenligin herkes i¢in bir
hak oldugu ve devletin bu hakkin gereklerini yerine getirmek i¢in gerekli tedbirleri alacagi
belirtilmistir, 61. maddeye gore ise, sosyal glivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi
gereken malul ve gaziler, sakatlar, yashilar ve korunmaya muhta¢ cocuklarin sosyal

giivenliklerini saglamak devlet i¢in bir 6dev olarak kabul edilmistir.

1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi gibi ilkesel olarak 6ziinde ve sdyleminde bir sosyal
devlet insa etmistir. Ancak sosyal devletin yasama gecirilmesinde ciddi ekonomik sikintilar ve
siyasal miidahaleler etkili olmustur. 1983 sonlarinda Askeri hiikiimet sona erip sivil bir

rejimin baslamasina ragmen oOzgirlik¢ii, ¢ogulcu ve katilimcit bir demokratik doniim
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yapilanamamustir. Ulkenin etkin giiclerinin tasarruflar1 altinda giiclii bir sosyal politika

olusmasinin imkani olusamamustir.

Sosyal Devlet ilkesinin, 1982 Anayasasinda benimsenmesi ilke olarak olumlu ise de bu
ilkenin yasama gegirilmesinde 1961 Anayasasina kiyasla 1982 Anayasasi daha kisitlayici
olmustur. Her seyden 6nce sosyal politika uygulamalar1 yoniinden etken olacak olan baski
gruplarinin olusumu acisindan Anayasanin bazi kisitlayict hiikiimler getirdigi goriilmektedir
(Koray, 2000:109). Askeri bir darbenin sonucunda olusmus yeni siyasal siire¢ ekonomik
kisitlamalar ve tizerindeki giicli himayenin de etkisiyle giiglii bir gelecek projeksiyonu
kuramadigi gibi sosyal politikanin aktorlerinin de saglikli bir sekilde tekamiiliine de imkan

saglamamistir.

Tek parti doneminden kalma ideolojik unsurlarla pekistirilmis kurumlarin, hakkaniyet
Olciilerine uygun bir sosyal politika uygulayabilme sansi, hukuk ve ideoloji arasindaki
yapilacak tercihe baghdir. Sivil ve sosyal alaninin militarist destekli gli¢ler tarafindan
belirlendigi iilkelerde sosyal devletin hukuki zemininin dogmasi ve islemesi pek miimkiin
degildir. Bu rejimlerde agikca ifade edilmese de uygulamada hep ideoloji, hukukun
tistlindedir. Halbuki sivil iktidarlarin hdkim oldugu demokratik rejimlerde sosyal hukuk
devleti sistemi, ideolojilerden tamamen armndirilmigtir. Bu rejimlerde sosyal devlet, biitiin
varlhigi ile etkinligini gosterebildigi i¢in, toplumda sosyal baris ve adalet saglanabilmektedir.
Buralarda kamusal yardimlar, sosyal hak anlayis1 dogrultusunda yapilmaktadir (Seyyar, 2006:
36-39).

Tirkiye’de devletin sosyal niteliginin yeterince gelismemesinin ve uyguladigi sosyal
politikalarin yetersiz kalmasinin arka planinda kuskusuz modern Tiirkiye’nin 6rnek aldigi
Batili toplumlarin 6nemli tarihsel ve toplumsal deneyimlerini yasamamis olmasi, geg
endistrilesme, sermaye yetersizligi, sermaye ve teknoloji acgisindan disa bagimlilik kadar
siyasal yasamdaki giiclii ideolojik baski ve vesayetin etkisi vardir. Ayrica devletin dominant
bir karakter oynamasi ve sivil toplumsal alanin gelisememesi de bu siireci dogrudan

etkilemektedir.

Bu durumun bir sonucu olarak; Tiirkiye’de sosyal devlet anlayis1 ve sosyal politika

uygulamalarinin durumu Koraya goére su sonuclar1 ortaya ¢ikarmaktadir.
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Birincisi, kendi i¢ dinamiklerinin yetersizligi nedeniyle, bir¢ok konuda oldugu gibi
sosyal politika alanindaki gelismeler de Tiirkiye’de daha c¢ok dis kosullardan etkilenerek

giindeme gelmektedir.

Ikincisi, politikalar ve uygulamalar ¢ok zaman toplumdaki toplumsal taraflarin rizasi

aranmaksizin daha ¢ok devletin inisiyatifinde giindeme gelmekte veya degistirilmektedir.

Ugiinciisii, bu nedenle, devletin niteligi de, uygulamalar1 da olduk¢a karmasik ve

celiskili bir karakter gostermektedir (Koray, 2000: 111).

Bu durumda kendi i¢ dinamik Oriintiisiinii yapilandiramayan Tiirkiye’yi kiiresel etkiler
altinda adeta savurmaktadir. Devletin genel 6zelligi olan dominant yapisinin bir tezahiirii
olarak diger sosyal politika aktorlerinin gelismesine yonelik olumsuz bir etki yapmaktadir.
Yasal yapisinda karakteristik 6zelikler tasimasina ragmen sosyal devlet olmanin tezahiirii olan
uygulamalar ortaya koyulamamaktadir. Kurumlar ve isleyis lineer bir bilylime gdstermeyerek

daginik ve inis ¢ikisl bir seyir izlemektedir.

Hem insa ettigi ulus devleti korumak hem de modernlesme cabalarini ortaya koymak
acisindan devlet paternalist bir karaktere biirlinmiistiir. Anayasal yapisinda oldukca iddial1 bir
sosyal- hukuk devleti insa ederken uygulamalarinda ise kati, totaliter ve ideolojik bir devlet
seckinciligi ortaya koymustur. Yasalarin karakteri ile uygulamalar arasindaki farklilagmalar
yaninda gerektiginde yasalarda revizyona tabii tutulabilmistir. Olaganiistii hal uygulamalari,
0zel haklar ihdas edilen Devlet Giivenlik mahkemeleri ile sikiyonetim diizeni siirlip gitmistir

(Talas, 1992: 110).

Sonug olarak gerek devletin uygulamalarinda, gerek alicilarin beklentilerinde, sosyal
bir hak tanimak ile liitfetmek veya sosyal bir hak talep etmek ile devlet babanin liitfuna
siginmak ¢ok zaman birbiriye i¢ i¢e gecmis durumdadir. Bu nedenle bir donem hak olarak
verilen, bir bagka donem geri alinabilmekte veya uygulamasi kisitlanabilmektedir. Sosyal
Politikanin tekelini olusturan bu uygulama ancak insanin 6zgiirliilk arayisi, demokratik bir

toplumsal yasam zemini ve giiclii sosyal politika aktorlerinin ortaya ¢ikmasi ile ortadan

kaldirilabilir.
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4.4.Kiiresel Siirecin Tiirkiye’de Sosyal Devlete Etkisi

Kiiresellesme siireci genel toplumsal ilkeler agisindan ¢agdas bir batili toplum ihdasini
diger toplumlarin giindemine atmakla birlikte ayn1 zamanda Kapitalist iilkelerin iirettikleri mal
ve hizmetlerin tlim dilinyayr cografi sinir tanimadan dolasmast ve bu sayede diinya
ekonomisinin biitiinlesmesini hedefleyen, temel felsefesini neo-liberal diisiincelerin belirledigi
bir siireci ifade etmektedir. Genel bir deyisle “kiiresellesme” olarak adlandirilan ¢ok yonlii bu
degisimler; en biiyiik orgiit olan devlet’ten, en kiicilik orgiit olan aile’ye varincaya kadar mevcut
toplumsal kurumlar1 da tepeden tirnaga degisime zorlamaktadir. Kiiresellesme sonucunda
cografi sinirlar artik devletleri birbirinden ayiran bir 6ge olmaktan ¢ikmistir. Kiiresel toplumu
(yani biitiin toplumlar1) kusatan tek bir ekonomik sistem s6z konusudur o da serbest piyasa
ekonomisidir. Ulusal degerlere dayali, ige doniik kalkinma dénemi sona ermistir. Bu siirecte
ulus devletin tanimlayici 6zellikleri bulaniklasmis ve zayiflamistir. Tiim bu gelismeler 6zellikle

80’11 yillarin ardindan Tiirkiye’de de giiclii bir etki alani olusturmustur.

Kiiresel sistemin bir parcasit haline gelen ve genel kiiresel sistemle yiizlesen
uygulamalar ayni zamanda degisen toplumsal ihtiyaclar ve yeni toplumsal baskinin etkisi

altinda degisime zorlanmaktadir.

Gergek anlamda yoneten degil yonetemeyen bir devlet yapisina sahip olan Tiirkiye’deki
dagimik sosyal giivenlik sistemi, siyasal baski yoluyla ger¢eklesen ayrimcilik ve sosyal
dislanma, saglik hizmetlerinin faydalananlar agisindan yaygin hale getirilememesi, engelli ve
bakima muhtaglarin durumu ve genel toplumsal esitsizlikler Tiirkiye’de sosyal refahtan
faydalanmak paydasinda ortaklasmasi gerekenlerin ne gibi ayrimlara tabi tutuldugunu ve

stirecin nasil esitsizlikler yarattigini gérmesi agisindan dnemlidir.

Yapisal bir doniisiim getiren 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasi Tiirkiye, kiiresellesme ve
yeni ekonomik diizene en iyi uyum saglayan iilkeler arasinda parmakla gosteriliyordu (Pamuk
& Kumcu, 2001). Cok kisa bire siire i¢cinde gergeklestirilen yapisal uyum politikalar1 ve
thracatin hizla artmasi 1980’ler boyunca siirdii. Ancak paranin diger yiizii bu kadar parlak
degildi. 1980’ler boyunca artan ihracat, reel iicretlerin diisiik tutulmasi ve kayit dis1 ekonomi
ile saglanmisti. Artik yeni donemde, herkes i¢in sosyal giivenceli émiir boyu is garantisi
diisiiniilemezdi. Yukarida saydigimiz ve refah devletinin temelini olusturan, ekonomik, siyasi

ve sosyal temeller hizli bir doniisiim geciriyordu (Aysan, 2006:62-64).
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Ozellikle Tiirkiye’de Kiiresellesme siirecinin refah devleti iizerinde oldukgca giiglii bir
etkisi olmustur. Olumsuz etkileri bir tarafa 6zellikle Tiirkiyede yeni, esitlik¢i, adil ve diinya
Olgekli bir sosyal refah muhayyilesi yaratmasi agisindan 6nemli imkénlar saglamistir. Bu
durumun daha da Onemli etkisi bizatihi devlet disindaki sosyal refah aktorlerini One
cikarmistir. Bu noktada devlet, vatandaslarina refah dagitiminda STK’lar ve diger aktorler
arasinda bir aktére doniismiistiir. Ozellikle kiiresel ve bolgesel gelismeler yeni toplumsal
ihtiyaglarin karsilanmasinda bir kisim aktorleri one ¢ikarmig ya da c¢ok parcali hizmet

alanlarinda ayn1 alanda birgok aktdriin ortaya ¢ikmasina imkan saglamustir.

Kiiresellesme ile birlikte, refah devletinin basta finansal olmak iizere bazi krizlere yol
actig1 diisiincesi bazi g¢evrelerde olusmaya baslamistir. Keynesyen Refah anlayisi olarak
adlandirilan, insanlara diinyada adeta Cenneti yasatmayi hedefleyen refah devleti anlayisi
gbzden diismeye baglamistir. Bu nedenlerle, refah devletinin bunalimina yonelik ¢6ziim
arayislari olarak, bir yandan kamu harcamalarini azaltmak ve mevcut sosyal refah kurumlarini
ve programlarii reforma tabi tutmak yoluna gidilirken, bir yandan da devletin iizerindeki
sosyal sorumluluklarin diger bazi kesimlere aktarilarak hafifletilmesi diislincesi uygulamaya
gecirilmeye calisilmistir. Burada kademeli bir gecisten bahsedilebilir. Bu agidan 6zellikle ii¢
yonelim s6z konusudur. Sosyal gorevler once ‘yerel yoOnetimlere’, sonra ‘kar gilitmeyen

kuruluslara’, daha sonra da “piyasalara’ birakilmaya baslanmistir (Ozdemir, 2006: 30).

Yine siyasal doniistimle alakali olarak 1980 sonrasi donemde hizli bir yerellesme siireci
baglamigtir. Diinya Bankasi ve diger uluslararas1 kurumlarin da baskisiyla yerel yonetimlerin
sadece sosyal politikalarda degil, diger yonetim faaliyetlerinde de rolii bir hayli artmistir.
Ancak yerel yonetimlerin kamu biit¢cesinden aldiklar1 pay artan yiikiimliiliikleriyle orantili
miktarda artmadi. Yerel yOnetimlerin sosyal politikalarda daha aktif rol aldigi son donem,
devletin sosyal politikalar1 istthdam saglayarak yaptigi 1960’lardan bir hayli farkliydi. Bu
donemde daha ¢ok ihtiyag sahibi, yoksul ve diger u¢ gruplara odakli, daha yogun fakat daha
kisa vadeli sosyal politikalar uygulandi. Kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin bir bagka
sonucu da, sivil toplum kuruluslarinin (STK)) sosyal yardimlardaki payimnin artmasi idi. Devletin
de destegiyle daha ¢ok yoksullara ve 1999 sonrasinda deprem magdurlarina STK’lar tarafindan

ciddi yardimlar yapildi ( Aysan, 2006: 62-64).

Kiiresellesme siireci geleneksel kurumlarin isleyisinde Onemli zafiyetler ortaya

cikarmustir.  Ozellikle aile, toplumsal riski {iistlenmedeki eski roliinii gergeklestirmekte
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zorlanmaktadir. Bugra ve Keyder’in Doniisiimdeki Tiirk Refah Rejimi adli makalesinde Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Miidiirliigii’'niin 1986 yilinda kurulmasini ailenin agirlasan sosyal
yiikii artik tagityamamasina baglaniyor (Bugra & Keyder, 2006:15). Devlet yeni ihdas edilmis
pek c¢ok kurumla toplumsal sistemde olusan bosluklari doldurma egilimi icinde hareket

etmistir.

1961 ve 1982 (1961 Anayasasi’nin getirdigi “sosyal hukuk devleti” ilkesi ve kazanilan
siyasi ve sosyal haklar, 1982 Anayasasi ile tirpanlanmasina ragmen) Anayasasi sonrasinda
ortaya ¢ikan temel sonug devletin, toplumsal ve ferdi refah1 saglamak adina (amaciyla) kisinin
ruhsal ve bedensel gelisimini engelleyen her tiirlii siyasi, ekonomik ve sosyal sorunu dénleme
ve ¢dzme gdrevini iistlenmesidir. Islevsel agidan yasanabilecek tiim sorunlara ragmen Tiirkiye
Cumhuriyeti devleti ideolojik bir vesayetin gdlgesinde olsa bile sosyal devlet olmay1 kabul
etmistir. Ideal anlamda islevsel ve dinamik bir sosyal sifatli devlet olusturabilmenin éniindeki
en biiyilk engel Tiirkiye’deki ideolojik olarak tek parti doneminden itibaren insa edilmis
vesayetli siyasal sistem yaninda, tiim diinyada seyreden kiiresel yoksullagtirma politikalarinin
bu duruma etkisidir. Genel kiiresel gelismelerle iilkenin kendine ait siyasal ve sosyal sartlar
arasindaki uyumsuzluk nedeniyle kusaticti ve ¢oziime yoOnelik bir sosyal politikanin
olusturulamadigini ifade etmek miimkiindiir. Fakat bu kiiresel ivme bir taraftan yoksullastirici
etki yaparken bir taraftan da totaliter devletin karsisinda yiiksek diizeyde bir sivil bilincin
olugsmasina da imkan saglamaktadir, bu durum toplumsal hayatin parg¢ali hizmet alanlarina
hitap eden basgka sosyal politika aktdrlerinin olusmasini salik veren bir biling olusturmustur.
Tiirkiye’de devlet tiim sosyal sorunlarin ¢oziimiinde kendisini mutlak olarak gorevli saymustir.
Fakat tiim diinyada etkisini siirdiiren kiiresel yoksullulugun, artan dezavantajliligin
giderilmesinde devlet disindaki diger sivil aktorlerin devletin denetim ve destegi altinda
stirece dahil edilmesi dinamik bir toplumsal Oriintiiniin ortaya ¢ikmasina imkan saglayacaktir.

Yiiksek diizeyde toplumsal sorumlulugun olusumu i¢in bu durum sarttir.

Bir devletin sosyal devlet karakteri tasimasi i¢in hakiki esitligi, yani sosyal adaleti ve
sosyal dengeyi saglamak adina gayret ortaya koymasi gerekmektedir. Toplumda en basta, en
aciz, en muhtag, hissedilmeyen, goriilmeyen insanlara en hizli ve en etkin bir sekilde ¢6ziim
iretmelidir. Toplumdaki refah diizeyi agisindan mevcut farkliliklar1 gidermeye ugrasmakta ve
orta tabaka olusturmak maksadiyla da Ozellikle alt gelir gruplarinin sosyo-ekonomik

durumlarinm1 degisik sosyal politikalar araciligiyla iyilestirmeyi hedeflemelidir. Diger yandan
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sosyal devlet, sosyo-ekonomik hayati yonlendirerek gii¢siizleri, fakirleri, yardima ve bakima
muhtag kisileri koruyan, bu hizmetleri gotiirebilmek i¢in sosyal kurumlar tesis eden, koruyucu
tedbirler vasitasiyla toplum meselelerini olabildigi kadar onlemeye ve gidermeye calisan,
sosyal sorunlarin baskist altinda bulunan kisi ve gruplari koruyan sefkatli ve himayeci devlettir.
Devlet tiim bu hizmetlerini sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal tazminle
gerceklestirir. Bu araglar aym1 zamanda sosyal devletin sosyal ihtiyaclar karsilamak ig¢in
istlendigi kamu hizmetlerini de ifade etmektedir. Tiirkiye’de sosyal devletin 80’li yillardan
sonraki seriiveni genel bir sosyal devlet siire¢ analizi lizerinden yapmak miimkiin olabilecegi
gibi sosyal devletin islevsel alanlari {izerinden yapmakta miimkiin olabilmektedir. Bu noktadan
hareketle Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin sosyal sigorta, sosyal yardimla birlikte 6nemli bir
islevsel alani olan sosyal hizmetler sosyal devletin Tiirkiye’deki islevselligini anlamamiz

konusunda spesifik bir 6rnek uygulama alani olabilecek niteliktedir.

Tim bu unsurlar bir iilkede bir arada ve birbirlerini etkileyerek gelisir, toplumsal
rahatsizlig1 onlemek, insanlar arasi sosyal ve ekonomik rahatsizliklar1 azaltmak ve insanin
toplumun tiim olanaklari oraninda refaha ulagmasini saglamak amacina yoOnelmislerdir (

Kongar, 1972: 146)

Bir yaklasima gore, sosyal hizmet, en iist ¢ercevede, sosyal politikanin olusturulmasi
diizeyinde baslar, sosyal devlet anlayis1 i¢inde sosyal giivenlik plan ve programlarimin
tertiplenmesi ve uygulanmasi ile siirer ve bunlarin altinda, en alt katmanda, birey, aile, grup,
topluluk ve yerel toplum diizeylerinde bireysel ve sosyal sorunlarin giderilmesi yoniindeki
calismalar1 ifade eder ( Tomanbay, 2002: 33). Hem makro bir sosyal politika yaklagimini
anlama hem toplumsal ve bireysel miidahale siireglerini anlamlandirmamiz agisindan sosyal
hizmetler bizim i¢in dnemli bir teorik- pratik alan verebilmektedir. Parcadan biitiine bu bakig
acis1 Tiirkiye’de daha genel kavramlarla inceledigimiz sosyal devletin islevselligini izah

acisindan avantajlar saglamaktadir.

Ozellikle Sosyal Hizmetlerin genis tanim araligindan kaynaklanan avantajlilik sosyal
politikanin teori ve pratigi arasindaki iliskiyi Oniimiize koyabilecektir. Sosyal Politikay1
anlamak icin ihtiya¢ duyacagimiz biitlinciil yaklagimi sosyal hizmetler {izerinden

gerceklestirmek imkan dahilindedir.
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BESINCi BOLUM: TURKIYEDE SOSYAL DEVLETIN BiR TEZAHURU OLARAK
SOSYAL HIZMET UYGULAMALARI

Toplumsal sistemde ki refah hizmetleri birbirinin ardi sira ve birbirini etkileyerek
gelismektedirler. Toplumsal rahatsizliklar1 6nlemek ve bir refah sistemi var etmek amaciyla
ortaya cikan olgulardan biri de sosyal hizmettir. Sosyal Hizmetler bu gelisme icinde ortaya
¢ikmig ve yukarda bulunan amaglara varabilmek igin sorun ¢oziicii etkinlikte bulunan bir

disiplin olmustur.

Sosyal Hizmetleri ortaya ¢ikaran toplumsal kosullar 6nce refah hizmetlerini yani sosyal
ve ekonomik olanaklarin adaletli dagitimini saglayici tedbirleri ve programlari yaratmislardir.
Sosyal giivenlik bu arada gelistirilen bir anlayis, sosyal sigortalarda bu anlayisa uygun
programlardir. Sosyal Hizmetler biitiin bu gelismelerle beraber ortaya c¢ikmis olan bir
disiplindir. Bu gelismeler, genellikle sosyal refah hizmetleri ile sosyal giivenlik kavram ve
uygulamasinin gelismesi agisindan incelenebilir. Ciinkii sosyal refah hizmetlerini doguran
anlayis, giderek sosyal glivenlik, sosyal hizmet gibi kavramlar1 6ne ¢ikarmistir ( Kongar, 1972:

146).

Modern zamanlara bakildiginda, sosyal hizmetin genis halk kitlelerinin hayatlar iizerinde
artan etkinliginin oldugu goriilebilmektedir. Artan yash niifus yapis1 ve degisen aile yapilari,
beraberinde sosyal hizmetlere olan gereksinimi de artirmaktadir. Bundan dolayi, tarihsel siire¢

icinde sosyal hizmet, etkinligi genisleyen bir alan olarak goriilmektedir (Tasc1, 2007: 33-37).

Sosyal giivenlik, birim olarak aileye esas almasma ragmen, aile, topluluk ve en
nihayetinde devlet icerisinde kendi kendilerine gecindirme yeteneginden yoksun —kimsesiz
cocuklar ile kimsesiz ve bakima muhtag yaslhilar ve engelliler gibi- bireylerde
bulunabilmektedir. Bu bireyler i¢in dnemli olan, bunlara gelir garantisinin saglanmas1 degildir.
Bunun yerine, ihtiya¢ duyulan sey, bunlara bir hizmetin verilmesidir. Iste burada bireye kars1
sorumluluk agisindan sosyal hizmetler devreye girmektedir (Dilik, 1980:73-84). Anayasalarla
belirtilen bir kanuni zorunluluk icerisinde devlet bu alanlarda hizmet {iretme konusunda
kendisini zorunluluk esasi ile baglamistir. Bu hizmetlerin tarihi Tiirkiye’de sosyal politikanin

tarihidir. Kendinden onceki tarihsel deneyimle de yiiksek diizeyde ilintilendirdigimiz siirecin
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ozellikle Yasalar sonrasindaki uygulamalara bakilmasinin avantajli olacagini ve miikerrerlikten

kurtaracagini diisiinmekteyiz.

5.1.Sosyal Hizmet Kavram Ve Ozellikleri

Sosyal Devletin islevselligini saglamaya yonelik Sosyal giivenlik uygulamalarinin
gergeklestirilmesinde yiikiin dagitilmasi diisiincesine dayali olarak gelistirilmis kollektif sosyal
giivenlik teknikleri arasinda yer alan ve sosyal giivenlik sistemini daha etkili bir hale getirmeyi
amaclayan sosyal hizmetlerin, doktrinde ve uygulamada c¢esitli tanimlarina rastlanilmaktadir (

Senocak , 2005: 42).

Sosyal Hizmet kavrami tam manasiyla literatiirlin lizerinde mutabik oldugu bir kavram
degildir ( Sosyal Hizmet Uzmanlar1t D.G.M.Y .K,1995:47). Bu durum sosyal hizmetin en {ist
cercevede, sosyal politikanin olusturulmasi diizeyinde baslayarak, sosyal giivenlik plan ve
programlarinin tertiplenmesi ve uygulanmasi yaninda birey, aile, grup, topluluk ve yerel
toplum diizeylerinde bireysel ve sosyal sorunlarin giderilmesi gibi genis bir aralikta
konumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Farkli havzalarda ¢esitli kullanimlar tercih edilmekle

birlikte Ingilizce literatiirde ‘social services’ seklinde kullanilmaktadir.

Tiirkcedeki literatiirlirlerde sosyal hizmet ve sosyal ¢alisma es deger bir kullanimla
kullanilsa bile Kongar bu kullanimin yanlis oldugunu ifade etmektedir. Kongara goére sosyal
calisma bir meslegi, Sosyal Hizmetler ise ¢esitli hizmet alanlarini ifade eder. Bu iki kavram
irtibatli olmakla birlikte birbirinden farklidir. Beraber diisiiniilmesinin temel nedeni de, Sosyal
Calisma mesleginin Sosyal Hizmet alanlarinda etkinlikte bulunmakta oldugudur (Kongar,

1972: 35).

Sosyal Hizmetlerin tanimi, bakilan c¢er¢evenin yapisina gore degisir, iktisadi
yoksunluktan, sagliga ya da sosyal risklerden magdur olmugluk haline goére farkli alanlar

tanimlamak i¢inde kullanilabilmektedir.

Sosyal Hizmetler ‘dogrudan dogruya ve birinci derecede insanin korunmasina ve
gelistirilmesine yonelmis etkinlikleri ifade eder. Sosyal Hizmet alanindaki temel hizmet
alanlar1 sunlardir. Egitim, Saglik, Konut, Islah, Rehabilitasyon, Eglence ve bos zamanlari

degerlendirme, Sosyal giivenlik ve Sosyal refah kabul edilir ( Kongar,1972: 35).
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Sosyal Hizmetler kisi, grup veya topluluklarin yap1 ve sartlarindan dogan ya da kendi
denetimleri disinda meydana gelen bedeni, zihni, ruhi eksikligi, fakirlik ve esitsizligi gidermek
veya azaltmak, toplumun degisen sartlarindan dogan sosyal sorunlari ¢oziimlemek, insan
kaynaklarimi gelistirmek, hayat standartlarini iyilestirmek ve yiikseltmek, fertlerin birbirleriyle
ve sosyal cevresi ile uyum saglamasini kolaylastirmak amaciyla insan, seref ve haysiyetine
yarasir egitim, danigmanlik, bakim, tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon alanlarinda ifa edilen

hizmet programlarinin tiimiinii ifade etmektedir (Seyyar, 2002: 518).

Bir bagka tarifte ise; Sosyal hizmetler, toplumun kendi ellerinde olmayan nedenlerle
yoksul ve muhta¢ duruma diisen ya da bedenen veya ruhen bir eksiklige ugrayan bireylerine,
iilkenin genel sartlar1 c¢ercevesinde insana yarasir, ¢evreleri ile uyumlu bir hayat
stirdiirebilmeleri i¢in maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarimin giderilmesine
yonelik, devlet ve goniilli 6zel kuruluslar tarafindan saglanan hizmetlere denir. Diger bir
ifadeyle sosyal hizmetler, bir iilkede kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul, mubhtag,
bedenen ya da ruh¢a sakat duruma diisen bireylere, insana yarasir bir hayat siirebilecekleri
sosyal ortami yaratma amacini tagirlar (Ugurlu, 2002: 210).

Bir bagka tanimda, sosyal hizmetlerin icerigi sosyal sigortalar1 da kapsayacak bigimde
genis tutulmaktadir. S6z konusu tanima gore, sosyal hizmetler, kisi, grup ve topluluklarin yap1
ve ¢evre kosullarindan dogan ya da kendi denetimleri disinda kalan yoksulluk ve esitsizlikleri
gidermek, toplumun degisen kosullarindan ortaya ¢ikan sorunlart Onlemek ve insan
kaynaklarii gelistirmek, kisi, aile ve toplum refahini1 saglamak amaciyla diizenlenen hizmet ve
programlar1 kapsayan bir alandir. Bu alan 6rnegin sosyal yardim hizmetleri, ¢ocuk ve aile
refaht hizmetleri, fiziksel ve ruhsal sakatlar icin yapilan hizmetler, 1slah hizmetleri, sosyal
sigortalar, aile planlamasi, konut sorunlart ve toplum kalkinmasi gibi hizmet ve programlarini

kapsar (III. Milli Sosyal Hizmetler Konferansi,1968:364).

Birlesmis Milletler Genel Sekreterligince, ¢esitli iilkelerde sosyal hizmetler sistemlerinin
gelisimi konulu bir aragtirma yapmakla gorevlendirilmis bulunan bir uzmanlar grubu sosyal
hizmetlerin genel bir tanimini su sekilde yapmustir. ‘Sosyal Hizmetler, bireylerin ¢evresi ile
uyum saglamasini kolaylastirmak amacini tasiyan orgiitlenmis caligmalardir. Bu amag, birey,
grup ve topluluklara ihtiyaglarim1 karsilamada ve toplum yapisindaki degisimlere uyum
sorunlarmi ¢dzmede yardimer olmaya yénelik yontemler yoluyla gergeklestirilir. iktisadi ve

sosyal durumlarin diizeltilmesi ile ilgili topluca onlemler de ayni amaca yoneliktir.

148



1961 Anayasasiyla planli bir sosyal politika stratejisi olusturmak amaciyla yapilandirilan
Devlet Planlama Tegkilatlarinin kalkinma Planlarinda kii¢iik degisiklikler olmakla birlikte ayn1
cerceveye isaret edecek sekilde bazi kullanimlar gérmek miimkiindiir. Sosyal Hizmet, 1. Bes
Yillik Kalkinma Plaminda ¢  Sosyal Hizmetler’; Ikincisinde ‘Sosyal Refah
Hizmetleri’;Uciinciisiinde ‘Sosyal Yardim ve Sosyal Refah Hizmetleri’; besincisinde de
‘Sosyal Hizmetler, yardimlar ve Sosyal Refah Hizmetleri’ seklinde kullanilmistir ( Tas¢1, 2007:
36-38).

2828 sayili kanun hiikkmiince Sosyal Hizmetler su sekilde tanimlanmakta ve hizmetler de
bu tanimdan hareketle koordine edilmektedir. Sosyal Hizmetler ‘Kisi ve ailelerin kendi biinye
ve cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal
yoksunluklarmin giderilmesine ve ihtiyaclarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin énlenmesi
ve ¢Oziimlenmesine yardimci olunmasint ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve
ylkseltilmesini  amaglayan  sistemli ve  programli  hizmetler  biitiiniini’  diir.

(www.shcek.gov.tr/Kurumsal Bilgi/Mevzuat/Kanunlar)

Sosyal Hizmetlerin genis tanim araliginda da ifade edildigi gibi en temel 6zelligi, aileden,

topluluk ve devlete kadar uzanan bir grubun mensuplari olarak bireylerle ilgilenmesidir.

Sosyal hizmetler, bireylerin birbiriyle ve ¢evresi ile uyum saglamasini kolaylastirmak
amacini tagityan orgiitlenmis calismalardir. Bu amag, birey, grup ve topluluklara ihtiyaglarini
karsilamada ve toplum yapisindaki degisimlere uyum sorunlarini ¢é6zmede yardimci olmaya
yonelik yontemler yoluyla gergeklestirilir. Ayrica, ekonomik ve sosyal durumlarin diizeltilmesi
ile ilgili topluca onlemler de ayni amaca yoneliktir.

(www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/35/1/6 sait_dilik.pdf)

Sosyal Hizmetler, sosyal yardim ve devlet¢e bakilmada oldugu gibi, devlet biitcesinden
finanse edilmektedir. Diger sosyal giivenlik yontemlerinden farkli olarak, sosyal hizmetlerin
niteligi maddi olmaktan ziyade hizmet sunmaya ve toplum kalkinmasina yoneliktir (Seyyar,
2002: 518). Sosyal Hizmetler kamusal, yar1 kamusal ve bir dl¢iide goniillii 6zel kuruluslar
yoluyla yiriitilmektedir. Kamusal kuruluslarinda finansman kaynaklarim1  vergiler
olusturmaktadir. Goniillii 6zel kuruluslarin finansman kaynaklari, devlet katkilar1 dahil, bu
kuruluglarin 6zel kaynak ve faaliyetlerine gore degisen gelirlerinden saglanmaktadir.
Hizmetlerden yararlananlardan finansmana o6zel bir katkida bulunmus olma kosulu

aranmamaktadir. (www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/35/1/6 sait dilik.pdf)
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Sosyal Hizmetlerin yiiriitiilmesinde objektif birtakim faktorlere degil korunan kisinin
ozel durumuna yonelmektedir. Ozellikle géniillii kuruluslar i¢in bu biiyiik 6l¢iide soz
konusudur. Saglanilacak hizmetler ve bu konuda ileri siiriilecek haklarin tam olarak
tanimlanmas1 yapilmamaktadir. Bu durumda sosyal hizmetlerden yararlanacak kisi hi¢ degilse
belirli  Olcide  yoOnetimin  ya da sosyal yardimcinin iyi niyetine  baghdir.

www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/35/1/6_sait_dilik.pdf)

Sosyal hizmet programlari, kar getirici programlar seklinde kabul edilemezler. Bunun
nedeni sosyal hizmetlerin ¢esitli toplumsal sorunlara ¢éziimler ararken higbir zaman kar ve
kazang amaci gitmemeleridir. Ciinkii sosyal hizmetlerin temel amaci sosyal sorunlarin
olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasidir (ikizoglu, 2001: 166).

“Sosyal hizmet, bireyin karar verme 6zgiirliigiinii kendi yararina kullanmasi agisindan
bilinglenmesinde ve yasadigi cevrenin degisen sosyo-ekonomik kosullarina ve normatif
sistemine uyum saglayarak toplumda verimli bir unsur olmasi yoOniinden gerekli olan
degismenin yaratilmasinda miidahale edebilecek bilgi, yontem ve becerilere sahip ve hatta bu
tiir bir miidahaleye yetkisi olan bir siiregtir (Akbas, 2006:25-30). Bu o6zelligi ile toplumsal

sisteme entegrasyonu saglayacak bir siireci merkeze alacak bir teori ve pratik insa eder.

Sosyal Hizmetin miidahale siire¢lerinde temel amag insan onurunun korunmasi ve hayat
standartlarinin insan sahsiyetine yarasir sekilde tanzim edilmesinin saglanmasidir. Bu nedenle
yapilacak tiim miidahaleler bir program dahilinde ve profesyonellerce yapilmalidir. Zira Sosyal
Hizmet uygulamalar1 hem programin nitelikliligi agisindan hem de muhatabin 6zel durumunu
gerektirdigi bir profesyonellige zorunluluk derecesinde gerek duyar. Bu nedenle sosyal hizmet
tiretecek aktorlerin bu amacglilik ilkesi etrafinda yetistirilmesi gereklidir. Alanin genisligi
acisindan bakildiginda disiplinler {istii bir bakis etrafinda tanzim edilmesi gerekecektir. Bunun
yaninda dogrudan alanin 6zel bilgisi ile donatilmis somut miidahale siiregleri agisindan

hazirlanmis bir mesleki uzmanlasma sorunludur.

5.2.Tiirkiye’de Sosyal Hizmetlerin Dogusu Ve Gelisimi

Tiirkiye’de sosyal devletin gelisim siirecini klasik Osmanli doneminden baslayarak,
sirastyla Tanzimat ve Osmanli modernlesmesini, Erken Cumhuriyet ve Anayasalar donemini
ayrintili bir sekilde ele almistik. Bu nedenle miikerrer bir tarih ve siire¢ yerine sosyal hizmetin

spesifik sayilabilecek evrelerini incelemenin daha uygun olacagini diisiiniiyoruz. Bu analizde
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genel tarih okumamizda da ortaya koydugumuz prensiplere sadik kalmaya calisarak Osmanli
ve Cumhuriyet donemi okumalarini birbirinden keskin hatlarla ayirmayip olgularin tarihini

anlamaya g¢alisacagiz.

Tiirkiye’de Sosyal Hizmetlerin tarihine bakildiginda 6zellikle Osmanli déneminde bu
hizmetlerin Vakiflar tarafindan stimullii bir sekilde gergeklestirildigi goriiliir. Tanzimatla
gerceklesen devletlestirme programinin etkisiyle Tanzimat sonrasinda ilgili tim hizmetler
devlet eliyle gerceklestirilmistir. Ozellikle II. Abdiilhamit doneminde acilan kurumlar mahiyet
acisindan ¢ok Onemli fonksiyonlar iistlenmis yiiksek kabiliyetli temsillerdir. Kurulan bu
miesseselerle modern anlamda kurumsallasmis modern bir sosyal devletin adimlar1 atilmistir.
Bu kurumlardan 6zellikle Dariilaceze, Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi, Dariilhayr-1 Ali gibi
miiesseseler Cumhuriyet doneminde de varligin1 devam ettirecek miiesseselerdir. Ortaya ¢ikan
savas ve yetimler sorununa karsilik olarak spesifik olarak sadece yetim ¢ocuklarin bakimi igin
0zel kurumlar ihdas edilmistir. Sosyal Hizmetler agisindan Tanzimatla baslayan kurumsallasma

stireci belli donemlerde inis ¢ikiglar yasamasina ragmen devam ede gelmistir.

1926 yilinda kabul edilen “Medeni Kanun”da, cocuklara yonelik sosyal hizmet
uygulamalarin1 etkileyecek onemli diizenlemelere yer verilmistir. Ana hatlartyla belirtecek
olursak; bireylerin medeni haklardan yararlanmalari, evlenme ve bosanmalar1 halinde taraflara
ve cocuklara diisen hak ve yiikiimliiliikler, evlat edinme, velayet, cocuk mallari, ¢cocuklarin
korunmalar1 ve koruyucu aile bakimina iliskin hususlar diizenlenmistir. Bu agiklamalardan
anlasilacagr iizere, Medeni Kanun, g¢ocugun bakim ve korunmas: konusunda ayrintili

diizenlemelere gitmistir (Serozan, 2000: 30).

Tanzimat’tan sonrada ¢ocuk calismalar1 Himayeyi Etfal ismi altinda devam etti. Hatta
1921 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal, Himaye-i Etfal Cemiyetinin
koruyuculugunu kabul etti (www.sosyalhizmetuzmani.org/cocukesirgemekurumu). 30 Haziran
1921 tarihinde, daha Cumbhuriyet resmen ilan edilmeden Once, Atatiirk’iin 6nderligi ve
koruyuculugunda Kurtulug Savasi’na katilanlarin ¢ocuklarinin bakim ve egitim problemlerine
yardimc1 olmak amaciyla Ankara’da kurulan “Himaye—i Etfal Cemiyeti Istiklal Savasi’nin
dogurdugu maddi sikintilarin etkisi altinda kalmis ve mali yapisinda biiyiik sorunlar ¢ikmistir
(Akkaya, 1966: 1). Ancak, biitiin bu olumsuz kosullara ragmen faaliyetlerini devam ettiren

kurum, basarili hizmetlerde bulunmustur.
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Himaye—i Etfal Cemiyeti, 1935 yilinda “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” adini aldi.
1936 yilinda bir dernek olarak kurulan Cocuk Esirgeme Kurumunun genel kongresi de ayni1 yil
icinde yapildi. Kongreyi Bagbakanlik Miistesar1 B. Kemal GEDELEC ag¢mis, kongre
baskanligma Mili Miidafaa Bakam Kazim Ozal, 2. baskanliga Diyarbakir Milletvekili General
Kazim Seviiktekin yapmistir (www.cocukesirgemekurumu). Basbakan Ismet indnii, bakanlar
ve milletvekilleri kongreye katilmiglardir 1937 yilindan itibaren de kamu yararina ¢alisan bir
dernek statiislinii kazanmistir.1937 yilinda da Cocuk Esirgeme Kurumu Bakanlar Kurulunun

1223 sayili Karar1 ile kamu yararina ¢aligan dernek olarak kabul edilmistir.

1949 yilinda, ¢ocuk hizmetlerinde kamusal yetkiyi ve orgiitlenmeyi ifade eden 5387
sayil1 “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bu Kanun, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanligi’na ¢esitli kanuni gérevler ve sorumluluklar
vermis fakat Milli Egitim Bakanliginin, gerekenleri yapamamasi ve mahalli idarelerdeki
iktisadi yetersizlik nedeniyle istenilenler elde edilememistir. Baska ara formiiller denenmesine

ragmen arzu edilen siire¢ ancak 1959 da gergeklesmis oldu.

Dogrudan dogruya sosyal hizmetlerle alakali olarak 1959 yilinda Sosyal Hizmetler
Enstitiisiine bagli olarak, Sosyal Hizmetler Akademisi faaliyete ge¢mis ve Sosyal Hizmet
boliimii 1961 yilinda, 7355 sayili Sosyal Hizmetler Enstitiisii Kurulusuna Dair Kanun'un 1.
maddesi uyarinca dort yillik bir yliksek 6gretim kurumu olarak "Sosyal Hizmetler Akademisi"
adiyla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na bagli olarak kurulmustur. Boylece Tiirkiye’de ilk

kez sosyal hizmet egitimi baslamistir (www.shy.hacettepe.edu.tr).

1961 Anayasast Sosyal Devlet acisindan énemli bir doniim noktasidir ve sosyal haklar
bakimindan ¢ok 6zel bir yerde durmaktadir. Anayasanin tiim ilkeleri sosyal devlet prensibini
destekler niteliktedir. Sadece Anayasal diizenlemeler agisindan degil uygulamalar agisindan da
bu yillar olduk¢a 6nemli bir milat sayilabilir. Buna gore 1963 yilinda da Sosyal Hizmetler
Genel Miidiirliigii orgilitlenmis ve illerde Sosyal Hizmet Koordinasyon Kurullart meydana
getirilmistir. Alana dair uzman ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla Sosyal Hizmetler ve Sosyal
Calisma konusundaki egitim ihtiyacina paralel olarak 1967°de Hacettepe Universitesinde

Sosyal Calisma egitimine basglanmistir ( Kongar, 1972: 164)

Sosyal Hizmet ¢alismalarinin 6zellikle cocuk koruma c¢aligsmalarinin devlet kontroliinde
ve daha organizeli bir sekilde yapilmasi, bi¢imsel sorunlarin asilmasi, uygulama

handikaplarindan uzaklagilmasi, biitiinliik ve koordinasyonun tek elde toplanmasi1 amaciyla 27
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Mayis 1983 tarihinde 2828 sayili “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu”
ylriirliige konulmus ardindan da Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina bagl olarak Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu kurulmustur. 1989 yilina kadar Saglik Bakanliginda
bulunan SHCEK 1989 yilinda Bagbakanliga baglanmistir (Seyyar, 2002:518). Cocuk koruma
hizmetleri yaninda sosyal hizmet ve yardima muhta¢ diger Dezavantajli sosyal gruplara

yonelik hizmetlerde yine SHCEK tarafindan yapilmaktadir.

SHCEK yardima ve bakima muhtag bir diger ifadeyle korunmaya muhtag aile, ¢ocuk,
geng, Oziirll, yasl, kadin ve diger muhtag¢ insanlara sosyal hizmetler gétiirmektedir. Kurum
bagli Genel Miidiirliik ve illerdeki kollar1 olan Sosyal Hizmetler II miidiirliikleri yoluyla
kanunla belirtilen gorevler ¢ergevesinde ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlarinda, korunmaya
muhta¢ ¢ocuk hizmetleri; huzur evlerinde yasli hizmetleri; kres ve giindiizlii bakim evlerinde,
giindiizli ¢ocuk bakim hizmetleri; rehabilitasyon merkezlerinde, sakat ve felglilerin
rehabilitasyon hizmetleri ile muhta¢ durumdaki kisilere gotiiriilecek olan kamusal yardim

hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir (Seyyar, 2002: 518).

5.3.Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Ve Hizmet Alanlar

Sosyal hizmet programlari modern toplumlarda olduk¢a yaygindir ve yoneldigi gruplar
cok c¢esitlidir, sadece yoksullarla sinirli kalmayacak boyutta bir hedef kitlesine hitap
etmektedir. Aileler, ¢ocuklar (korunmaya muhta¢ c¢ocuklar, sokakta calisan veya sokakta
yasayan cocuklar, su¢lu cocuklar), gengler, yaslilar, yoksullar, oziirliiller, giic kosullardaki
kadinlar, siginmacit ve go¢menler, evsizler, tibbi ve psikiyatrik yonden yardima muhtag
hastalar, alkolik ve uyusturucu bagimlilar1 gibi sosyal sapma gosteren hastalar, suclular, 6zel
ihtiyac gruplart (HIV, kanser, 16semi hastalari, alkol ve madde bagimlilari, escinseller) gibi
oldukca genis bir alan, sosyal hizmetin miidahale alam icinde kalmaktadir. Ulkemizde de
sosyal hizmetlerin hedef sosyal grubu olarak tanimlanan bu gruplarin rehabilitasyonuna yonelik
hizmetler devlet eliyle gerceklestirilir. Tiirkiye’de bu hizmetler Sosyal Hizmetler Cocuk

Esirgeme Kurumunca koordine edilmektedir.

Hizmetin niteligine goére Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu ‘SHCEK’
tarafindan sunulan hizmetler; Korunmaya muhta¢ ¢ocuk ve genclere yonelik hizmetler, Yaslh

Hizmetleri, Oziirlii Hizmetleri, Korunmaya Muhta¢ Aile ve Kadin Hizmetleri, Toplum
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Merkezleri, Ayni — Nakdi Yardim Hizmeti ve Sokakta Yasayan ve Calistirilan Cocuklarla Her

Tiirlii Istismara Maruz Kalan Cocuklarin Korunmasi1 Hizmetleri’dir.

5.3.1.Korunmaya Muhta¢ Cocuk Ve Genclere Yonelik Hizmetler

Dar anlamiyla korunmaya muhtaclik kavrami bir ¢ocugun kanunun emrettigi olgiide
0zen ve bakim goérmemesi sonucunda beden, ruh ve fikir giivenliginin tehlikeye diismesini
ifade eder. Aslinda yetiskin oluncaya kadar her ¢ocuk korunmaya muhtagtir (Akyiiz, 2000:
449).

Cocuk Koruma kanunu, korunma ihtiyact olan veya suga siiriiklenen cocuklarin
korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iliskin usul ve esaslari
diizenlemistir. Kanuna gore, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk; Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal
ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da sug

magduru ¢ocuk’tur.(CKK 3a\l)

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’na gore, korunmaya
muhtac ¢ocuk beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi gilivenlikleri tehlikede olup; ana veya
babasiz, ana ve babasiz, ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan, ana veya babasi veya
her ikisi tarafindan terk edilen, ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik,
alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii

aligkanliklara kars1 savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen ¢ocugu ifade etmektedir

(m. 3/b).

Bu kanunun uygulanmasinda ve ¢ocugun haklarinin korunmasi amaciyla bazi ilkelerin

gbzetilmesi kanunla tanimlanmistir.(CKK 4,1\a) Buna gore;
a) Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence altina alinmasi,
b) Cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi,

¢) Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamast,
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d) Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar siirecine katilimlarinin saglanmasi,

e) Cocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi

icinde caligmalari,
f) Insan haklarma dayali, adil, etkili ve siiratli bir usiil izlenmesi,
g) Sorusturma ve kovusturma siirecinde ¢ocugun durumuna uygun 6zel ihtimam gdsterilmesi,

h) Kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda, ¢cocugun yasina ve gelisimine uygun egitimini

ve 0grenimini, kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu gelistirmesinin desteklenmesi,

1) Cocuklar hakkinda 6zgiirligli kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en son g¢are olarak

basvurulmasi,

j) Tedbir karan verilirken kurumda bakim ve kurumda tutmanin son ¢are olarak goriilmesi,
kararlarin  verilmesinde ve wuygulanmasinda toplumsal sorumlulugun paylasilmasinin

saglanmasi,

k) Cocuklarin bakilip gozetildigi, tedbir kararlarinin uygulandigir kurumlarda yetiskinlerden

ayr1 tutulmalari,

1) Cocuklar hakkinda yiiriitiilen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine getirilmesinde

kimliginin baskalar: tarafindan belirlenememesine yonelik dnlemler alinmasi, Ilkeleri gozetilir.

Cocuk Koruma Sisteminde kanunla tanimli hale getirilmis bir yol haritasi tercih edilir.
Bu siirecin ilk asamasin1 Koruyucu ve destekleyici tedbirler olusturur. Bu tedbirler Cocugun
oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik danismanlik, egitim, bakim,

saglik ve barinma konularinda alinacak tedbirlerdir. (CKK 5\1)

Asamali bir sekilde Cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 alinir. Bu
karar cocugun anasi, babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Cumhuriyet savcisinin istemi lizerine veya re'sen ¢ocuk hakimi

tarafindan alinabilir. (CKK 7\1)

Kurum bakim kararinin ardindan SHCEK c¢ocugun bakimini iistlenir. Bu kararin

uygulanma siirecinde de kademeli bir siire¢ takip edilir. Bunlardan ilki Evlat Edinmedir. Evlat
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edinme; bir ¢ocukla, durumu evlat edinmeye uygun bir kisi arasinda hukuki baglar saglanarak
cocuk ebeveyn iliskisinin kurulmasidir. Diger tercih edilen yol koruyucu aile’dir. Koruyucu
Aile; kisa veya uzun siireli, bedelli veya bedelsiz olarak ¢cocuk bakimini iistlenen ve ¢cocugun
aile ortaminda yagsamini saglayan, 6z anne- baba yerini tutabilecek aileler ve kisileri ifade eder.
Bunlar diginda eger ¢cocuk kurum bakimina alinacaksa yasina ve kardes durumuna gore ilgili
kurum bakimia verilir ( www.shcek.gov.tr/hizmetler/cocuk). Son yillarda kurum bakim
siteminde 6zgiin uygulamalar da ger¢eklestirilmektedir. Sevgi evi ve ¢ocuk evleri uygulamalari

toplu bakimdan aile tipi bakima ge¢cme konusundaki 6zgiin uygulamalardir.

5.3.2.Yash Hizmetleri

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanununun 9. Maddesi (b) bendi ile
“Korunmaya, bakima ve yardima muhtag, c¢ocuk, sakat ve yashlarin tespiti, bunlarin
korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini saglamakla gorevlendirilen SHCEK
Genel Midiirliigi, kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre kosullarindan dogan veya kontrolleri
disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaglarinin
karsilanmasina, sosyal sorunlarinin Onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci olunmasini ve
hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli
hizmetler biitiinii olan sosyal hizmetleri, yasli vatandaslara Huzurevleri ile Huzurevi Yash

Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri araciligiyla gotiirmektedir. ( 9\b)

Sosyal Hizmetler yagh ¢alismalara genis bir hizmet araliginda planlamakla yiikiimlii
bir kurum olarak ¢aligir. Yaslilik ve yaglanma sorunu ile ilgili sosyal politikalar olugturulmasi
yaninda, ihtiya¢ gerektiren her tiirlii bakim hizmetinin alt yapisim1 ya da denetim ve takibini

yapacak sekilde yapilanmstir. Tlgili hizmet alanlar1 kanunla yapilandirilmistir ve SHCEK

e Sosyal ve ekonomik yoksulluk i¢inde bulunan yaslilarin tespiti, bakimi ve korunmalari
ile ilgili hizmetleri diizenlemek, takip etmek, koordinasyon saglamak, denetlemek,

e Yaslilara yonelik huzurevi ile benzer nitelikteki sosyal hizmet kuruluslarinin yurt
sathinda dengeli ve ihtiyaclara dayali olarak kurulmasi ve belirli program g¢ercevesinde
yayginlastirilmast ile ilgili faaliyetleri planlamak, uygulamak ve yiiriitiilmesini takip ve

koordine etmek,

156



e Yaglilarin toplum i¢inde korunmasi ile ilgili faaliyetleri diizenlemek ve yiiriitiilmesini
saglamak,

e Kamu kuruluslan ile gergek kisiler ve 6zel hukuk tlizel kisilerince acilacak yash
kuruluslarinin agilmalari, ¢alismalari ve denetlemeleri ile ilgili esaslar1 belirlemek,

rehberlik etmek, uygulamay1 takip, koordine etmek ve denetlemekle gorevlendirilmistir.

5.3.3.0ziirlii Hizmetleri

Oziirliiliik, toplum yasaminda, baskalariyla esit diizeyde yer alma firsatlarinin
yitirilmesi ya da smirlandirilmas: anlamina gelir. Bu igerigiyle terim, Oziirlii bir insan ile
cevresi arasindaki karsilasmayi anlatir. Bu terimin kullanilmasinin amaci, ¢evrede ve
toplumdaki bir¢ok orgiitlii etkinlikte var olup Oziirliilerin esit kosullarda katilimini 6nleyen

eksikliklerin vurgulanmasidir (Aysoy, 2004: 50).

Oziirliigiin mahiyetine gore farkli tanimlara olmakla birlikte Tiirkiye’de &ziirliiliik,
Ozirliliik kanununa mesnet olusturacak sekilde bir tanimlama yapilmistir. Bu tanima gore *
Bedensel, zihinsel ve veya ruhsal yetilerinde, yasamin geregi olan fonksiyonlarin zarar gérmesi

sonucu ortaya ¢ikan kalic1 eksiklik’tir (Olgen, 1991: 20).

Oziir; bireyin fiziksel, psikolojik ve sosyal agidan biitiinleyen sosyal ve dogal cevresiyle
yaptig1 iletisimin farklilasmas1 bigiminde algilanmaktadir. Oziirliilerin yasam kalitesini
yiikseltmek, oOziirliilerin topluma iiretken bir birey olarak katilimini, insani haklarini
kullanabilmesini saglamaya yonelik ¢alismalarini siirdiiriilmesi Sosyal Devletin zorunlu bir

geregidir ( www.shcek.gov.tr/hizmetler/ozurlu).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudiirliigl, 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun ilgili hiikiimleri geregince tiim 0zir
gruplarima yonelik bakim ve rehabilitasyon, haklarin kullanilmasi1 ve toplumsal hayata
katilmalarina iligkin sosyal hizmet programlar1 olusturmak gelistirmek ve uygulamakla

yliktimliidiir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’de de sosyal hukuk devleti anlayisi ile 6ziirlii haklar1 ve

korunmasi yasalar ile giivence altina alinmistir. Anayasamizin 61. Maddesi “Devlet sakatlarin
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korunmalarin1 ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirler alir.” demekle, oziirliilerin
korunmasi ve toplumsal yasama katilimlarina yardimci olunmasina temel olusturmaktadir. Bu
temele dayanilarak hazirlanmis kanun, tliziik ve yoOnetmelikler ile oziirliilerin yasamini

kolaylastirict diizenlemelere gidilmistir.

Oziirlii insanlarin toplumsal yasama uyumlarinin ve katilimlarinin saglanmasi igin
bireysel gelisim ve gereksinimlere dnem verilmekte, dncelikli olarak sosyal destek ve sosyal
yardimlarimizdan yararlandiriimaktadirlar. Oziirlii bireyin, mevcut bedensel, zihinsel ve sosyal
becerilerini  gelistirecek sekilde destekleyerek ¢alisan, treten bireyler olarak topluma

kazandirmaktir.

Hem iilkede aran oziirlii yurttas sayisi, hem de yeni hiikiimetlerin 6ziirlii vatandaslarin
haklar ile ilgili gosterdikleri hassasiyetler neticesinde 6dnemli adimlar atilmigtir. Bagbakanliga
bagli Oziirliller idaresi kurulmasi, rehabilitasyon ve bakim hizmetlerinin sosyal giivence
kapsamina alinmasiyla iilke diizeyinde artan diizeyde bir gayret géze carpmaktadir. Milli
Egitim Bakanlig1, Calisma Bakanligi ve Mahalli idarelerinde siirecin énemli bir aktdrii haline

getirilmesi 6nemli agilimlara imkan vermektedir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’iincii maddelerindeki belediyelerin gorevlerinde; yine 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 18/m ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38/n’sinde yazili belediye
bagkanlarinin gorevlerinde oziirliilere yonelik hizmetleri ylriitmek ve o6ziirliiler merkezini
kurmak ibareleri yer aldigindan, sosyal hizmet ve yardimlarda belediyelerin Oncelikli
kurumlar oldugunu vurgulamak gerekir. Kanunlarla 6ziirliilere yonelik hizmetler belediyelere
gorev olarak verildiginden oOziirliillerin toplumsal biitiinlesmesinde belediyeler oncelikli

kurumlar haline gelmislerdir ( Basaran, 2007: 46-49).

Sosyal Devletin bir zorunlulukla yaptigi c¢aligmalarin toplumsal yasamda
karsiliginin olusmasi agisindan ise en temel zorunluluk yiiksek diizeyde bir goniilliiliik
sinerjisi olusturulmasini saglamaktir. Zira 6zirlii birey yasamin i¢inde bulunmakta ve toplum
temelli bir rehabilitasyona ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle diger saglikli yurttaglarin bu
konuda farkindalik diizeylerinin yiiksek olmasi ancak goniillii hizmetleri ve bu konuda

yapilanmis sivil toplum orgiitleri yoluyla miimkiin olabilecektir.
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5.3.4.Korunmaya Muhta¢ Aile Ve Kadin Hizmetleri

Tiirkiye’nin geleneksel toplumsal ¢ekirdeginde aile vardir. Enformel yapisiyla giiglii bir
sosyallestirme kurumu olan aile Tiirk toplumunun geleneksel ve islevsel en dnemli toplumsal

kurumlarindan biridir.

Tirkiye’deki Sosyal Hizmet modelinin merkezinde aile kurumunun islevsel varligimin
devami esas alinmistir. Bu nedenle dogrudan ailenin devamliligini ve islevselligini esas alan bir
sosyal politika yaklasimi belirlenmistir. Bu yaklasimdan hareketle ailenin korunmasina yonelik
pek ¢ok kurum devlet tarafindan yapilandirilmigtir. Aile aragtirmalari ile O6ne ¢ikan Aile
Aragtirma Kurumu yaninda SHCEK” te aileyi merkeze alan uygulamalarin oncelikli adresidir.
Bu uygulamalardan en 6nemlisi dogrudan aileyi hedef kitle olarak ele alan Aile Danigsma

Merkezleridir.

Aile Danisma merkezlerinde; Aile hayatinin ve aile islevlerinin gelistirilmesi,
giiclendirilmesi yoluyla ailenin refahi, mutlulugu ve biitiinliiglinlin saglanmasi, uyumlu aile
iligskilerine katkida bulunulmasi, aileyi bir arada tutan baglarin kuvvetlendirilmesi, aile
diyelerinin  kisiliklerinin ~ saglikli  bigimde gelismesi, birey olma potansiyellerinin
giiglendirilmesi ve toplumsal yasama uyumlariin saglanmasi, saglikli cocuk yetistirme bilgi ve
becerilerinin gelistirilmesi ile aile sisteminde ozgiirliikk, sorumluluk ve toplumsal degerler

arasinda bir denge saglanmasi amaglanmaktadir (www.shcek.gov.tr).

Bunun yaninda sosyal adaletin temel bir sart1 olan kadin konusu da devlet korumasi
altindadir. Zira bir toplumda siirdiiriilebilir, adil ve kalkinmig bir toplum insa etmenin yolu
ancak kadinin giiclendirilmesi ve toplumsal esitligin saglanmast ile miimkiindir

(www.shcek.gov.tr).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kadina yonelik siddet ve istismarin dnlenmesi
amaciyla SHCEK tarafindan ¢alismalar yapilmaktadir. Ozellikle kadina yénelik siddet; kadinin
bireysel ve toplumsal islevlerini, 6zel yasamini, isini, ve diger sorumluluklarini yerine
getirebilmesinde, kadmin giiclenmesi ve ilerlemesinde engel teskil etmektedir. Toplumun
gelismesinin =~ Oniinde de ciddi  bir engel olarak varligin1  stirdiirmektedir

www.shcek.gov.tr/hizmetler/Kadin_Aile Toplum/KadinKonukevleri).
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Sosyal Hizmetler insan haklarin giivence altina alinmasina yonelik ¢aligmalar1 da
kapsamaktadir. Esitlik, giivenlik, 6zgiirliik, biitiin insanlarin bedensel biitiinliigii ve insanlik
onuru konusundaki hak ve prensiplerin kadinlar icinde uygulanmasi gerektigi gerceginden
hareketle SHCEK kadinin korunmast konusunda onemli katkilar saglamaktadir (

www.shcek.gov.tr/hizmetler/Kadin_Aile Toplum/KadinKonukevleri).

Tiim bu nedenlerle SHCEK ekonomik yoksunluk, aile i¢i siddet ve diger sosyal ve
psikolojik sorunlar nedeni ile aile biitiinliigii bozulan, dislanan himayeye veya yonlendirmeye
muhta¢ hale gelen kadin ve ailelere gilindiizlii ve yatili hizmetler vermektedir. Kadin
Konukevlerinde, fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik istismara ugrayan kadinlarin, psiko-
sosyal ve ekonomik sorunlarinin c¢oziimlenmesi sirasinda varsa cocuklar1 ile birlikte
ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla gecici bir siire kalabilecekleri yatili bakim hizmeti verilir

(23400 R.G.\madde 4).

Son donemde mahalli idarelerde kadinlara yonelik sosyal politika
uygulamalarina hiz vermislerdir. Ac¢tiklar1 kurumlarla kadinin egitim ve istihdamina yonelik
onemli ¢alismalar gergeklestirmektedirler. ISMEK ’in kurulus yillarindaki amaglarindan biri de,
kadinlar1 iiretim siireclerine dahil etmek, onlara meslek kazandirmak ve ev biit¢esine katki
yapabilmelerini saglamak oldugu icin, kadin kursiyerler her zaman katilimcilarin biiytik
cogunlugunu olusturmustur. Ayrica, kurs merkezi yoneticilerinin ve usta dgreticilerin biiyiik
cogunlugu da kadinlardan olusmaktadir. Bunun disinda Kadin Koordinasyon Merkezi kadin
merkezli énemli ¢aligmalara imza atmaktadir ( ibbkkm. org; Ozdemir, KKM Soylesisi:SPD

Yayinlanmamis say1 ).

5.3.5.Toplum Merkezleri

Hizli toplumsal degisme, kentlesme ve gogiin yarattigi sorunlar dogrultusunda,
bireylerin, gruplarin, ailelerin ve toplumun sorunlarla bas edebilmeleri ve bireylerin katilimci,
iretken ve kendine yeterli hale gelmesi amaciyla; koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici,
rehberlik ve rehabilite edici islevlerini, bir arada ve en kolay ulasilabilir bigimde, kamu kurum
ve kuruluslari, yerel yonetimler, tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve goniilliiler ile isbirligi
ve esgidim iginde caligmak amaciyla SHCEK tarafindan Toplum Merkezi uygulamasi

yapilmaktadir.

160



2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 9. maddesi ve
15. maddesine dayanilarak kurulan kuruluslar daha ¢ok, yogun gb¢ alan bolgelere, gecekondu

bolgelerine, kalkinmada 6ncelikli bolgelerde hizmete agilir.

Temel amact; I¢ gdgten etkilenmis, kentin yan1 basinda olup, kaynaklara ulasamayan ve
esit firsatlardan yoksun kalan ¢ocuk, geng, kadin, erkek, yasli, 6ziirlii gruplarina, toplumsal
cinsiyet esitligi kapsaminda koruyucu o6nleyici, egitici, gelistirici hizmetlerin sunulmasi, erkek
ve kadin bakis acilarinin yasamin her alaninda esit yer almasi, kadinin birey olarak

giiclendirilmesi ve iiretime katkisinin saglanmasidir (www.shcek.gov.tr/hizmetler).

5.3.6.Ayni-Nakdi Yardim Hizmeti

Sosyal yardim, kendi ellerinde olmayan sebeplerden dolay1 fakir olarak dogan veya
sonradan yoksulluga diisen ve dolayisiyla mutlak veya nispi olarak yardima muhtag hale gelen
kisilere, insanlik haysiyetine yarasir diizeyi saglamak maksadiyla, cogu kez devlet biit¢cesinden
(fonlardan) tek tarafli olarak yapilan karsiliksiz (veya kisinin durumunun iyilesmesi halinde
daha sonra geri 6deme sartina bagli olarak yapilan) maddi desteklerdir ( Bilgili & Altan, 2003:
407).

SHCEK tarafindan koordine edilen bu yardimlar; Yoksulluk i¢inde olup da temel
ihtiyaglarini kargilayamayan ve yasamlarini en diisiik seviyede dahi slirdiirmekte gii¢liik ¢eken
kisilere ve ailelere kaynaklarin yeterliligi Ol¢iisiinde yapilan ayni ve nakdi yardimlari

kapsamaktadir (9\d\madde 26).

Ayni ve nakdi yardim hizmetlerinde, kisinin yasadigi bolgenin sosyoekonomik
ozellikleri gz Oniinde bulundurulur. Bu ¢ercevede kisinin asgari yasam seviyesine ulagmasi
amaciyla sorununu ¢oziimleyebilecegi siireler icinde (6 ay, 1 yil ve daha uzun siireli) veya
gecici nitelikte ve degisen miktarda yardim saglanir (19235 R.G\madde 1). Ayni ve nakdi

yardimlar ve kanuni dayanaga bagl esaslara gore yapilmaktadir. Temel esaslar sunlardir

a)Sosyal yardim hizmetlerinde esas ilke, kisilerin kendi kendilerine yeterli duruma

getirilmesidir.

b)Korunmaya muhta¢ ¢ocuga, muhtag o6ziirlii ve yasliya 6ncelik taninir,
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¢)Yardim talebinin fazla olmasi durumunda muhtag olma derecesi, acil olma durumu,

basvuru veya tespit siras1 dikkate alinir,

d)Sosyal yardimlarin, sosyal gilivenlik sisteminin bosluklarin1 dolduracak sekilde

planlanip gelistirilmesine 6zen gosterilir.

e)Yardimlarin yapilmasinda ve muhtaglik tespitinde Kurumun takdir yetkisi esastir.

5.3.7.Sokakta Yasayan ve Cahstirllan Cocuklarla Her Tiirlii istismara Maruz Kalan

Cocuklarin Korunmasi Hizmetleri

Modern toplumsal problemlerin tiim diinyada en yogun magdur kitlesini ¢ocuklar
olusturmaktadir. Tiirkiye’de son dénemde degisen toplumsal sartlarin bir sonucu olarak ¢ocuk
magduriyeti yliksek diizeyler ulagsmaktadir. Yiiksek diizeyde risk grubunu olusturan ¢ocuklara

yonelik sosyal politikalarin olusturulmasi tiim kurumlarin 6ncelikli sorunudur.

Sosyal Devletin zorunlu bir geregi olarak cocugun sagliktan, beslenmeye, egitimden,
sosyal gelisimine kadar pek cok ihtiyacinin karsilanmasi gerekir. Aile sahibi olup ta ideal
fiziki- sosyal gelisimini saglama imkanina sahip olamayan c¢ocuklarin gelisiminin
desteklenmesi konusu devletin en temel gorevlerinden biri ve zorunlulugudur. Bu nedenle

devletin ilgili tiim kurumlar1 bu konuda is birligi i¢inde hareket etmelidir.

Sosyal Hizmet uygulamalariyla devlet; sosyal tehlikelerle karsi karsiya olan sokakta
yasayan cocuklar ile sokakta calistirilan ¢ocuk ve genglerin rehabilitasyonlarini ve topluma
yeniden kazandirilmalarini saglar. Bu ¢alismalarint SHCEK Cocuk ve Genglik Merkezleri ile

gerceklestirmektedir.

SHCEK’e bagli Cocuk ve Genglik Merkezleri, sokakta yasayan ve ¢alistirilan ¢ocuklari
ve gengleri bedensel, ruhsal ve duygusal gelisimleri agisindan tehlike yaratabilecek risklerden
korumak, temel gereksinimlerini gidermelerine yardimci olmak, gerektiginde gecici olarak
barinmalar1 i¢in gerekli hizmetleri sunmak veya sunulmasini saglamak, belirli bir siireg

sonunda kendi kendilerine yeterli hale gelmelerini saglayici her tiirlii sosyal hizmet
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miidahaleleri ile rehabilite edici mesleki ¢alismalar1 gerceklestirmek, aile ve topluma yonelik

calismalar yapmak tizere yapilandirilmistir. (24539\madde 1)

Bugiine kadar, Cocuk ve Genglik Merkezleri araciligtyla hizmet gotiiriilmesine ragmen,
giin gectikge sayilarinin arttigi tespit edilen sokakta yasayan, sokakta ¢alisan, madde kullanan,
ticari cinsel somiiriiye maruz kalan kiz ¢ocuklar1 gibi ihtiya¢ gruplarina, hizmet ag1 olusturmak
amaciyla yeni uygulamalara ihtiya¢ oldugu ortaya ¢cikmistir. Bu ¢ocuklarin, 6rgiin egitim veya
mesleki egitime dahil edilmeleri ve ailelerinin yanina veya kurum bakimina ydnlendirilerek,
egitimini tamamlamis ya da is sahibi gengler olarak rehabilitasyonlarinin tamamlanmasi
amaciyla, SHCEK Genel Miidiirliigii’nce, yeni hizmet modeli iizerinde yogun c¢aligsmalar
stirdliriilmektedir. Kurumlara arasi is birligini zorunlu kilan bu 6zgiin modellerle ilgili sorunlar
ortadan kaldirilabilecektir (www.shcek.gov.tr/hizmetler).

Sonug olarak; Temel odagi insan kaynagini gelistirmek, refahi saglamak olan sosyal
hizmet sistemi Tirkiye de SHCEK tarafindan kurumsal hizmetler anlaminda yerine
getirilmektedir. Bilinmelidir ki sosyal politika uygulamalar1 sosyal politika aktorlerinin etkin
katilim1 sonucunda verimli sonuglar elde edebilecektir, bu konuda koordinasyonu devlet adina
saglayacak bir iist cati kurumuna ihtiyag¢ vardir. Bu kurum pek ¢ok alandaki uygulamalariyla
SHCEK olarak kabul edilmistir.

Son donemde artan ihtiyaglar ve ilgili hizmet alanlarinin ¢ok pargali yapisi
diistintildiiginde birden fazla aktoriin bu siirecte gorev almasi gerekliligi ortaya c¢ikmustir.
Kiiresellesme siirecinin refah devleti tizerinde oldukca giiglii etkisinin bir yansimasi olarak
Tirkiye’de yeni, esitlik¢i, adil ve diinya 6lgekli bir sosyal hizmet paradigmasi olusmasi
acisindan 6nemli imkanlar saglamistir. Bu durumun daha da onemli etkisi bizatihi devlet
disindaki sosyal refah aktorlerini 6ne c¢ikarmistir. Bu aktorlerden en Onemlileri katilimci

yonetim agisindan belediyeler ve sivil toplum kuruluslaridir.

5.4.Tiirkiye’de Yardimeci Sosyal Hizmet Aktorii Olarak Yerel Yonetimler

Tarihi stlirecte kentlesmenin hizlanmasindan dolayi, belediyelerin iizerindeki gorev
agirhig1 ve baskisi stirekli artmakta ve bu durum ¢ok ciddi sonuglar dogurmaktadir. (Yavuz &
Keles, 1983:162) Bunlardan birincisi, halkin yonetime ulasmasi, onunla dogrudan diyalog

kurabilmesi, yonetime katilmasinin saglanmasi i¢in belediyelerin halka daha yakin halde
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tutulmasi, ikincisi ise, belediyelerin karsilasilan sorunlarin ¢éziimii i¢in kolaylik saglayacak
birimlerin kurulmasi, organizasyon yapilarinda degisiklige gitmeleri gerekmektedir. Ciinkii
kamu hizmeti yapilmadigi zaman, karsiligindaki ihtiya¢ kendisini gostermeye baslar. Bu

hizmetin goriilmemesinden dogan bir takim sikintilar bosluklar belirir ( Diindar, 1961: 6).

Yakin tarihten baglayarak iilkemizde Yerel yonetimler merkezi devletle birlikte
kamu hizmetlerini yerine getiren kuruluslar olarak daha ¢ok genis anlamda sosyal politikanin
konusuna giren hizmetlerin yerine getirilmesinde gorev almislardir (Erséz, 2007: 30-32). Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda degisen aile ve toplum yapist aynt zamanda kiiresellesmeyle
birlikte merkezi yonetimin bazi1 gorevlerini yerel yonetimlere ve piyasaya devretmesi etkili
olmaktadir. Bu yeni durumda belediyeler daha once (hatta simdi bile) kendilerinden

beklenmeyen sosyal politika uygulamalarina girmekteler (Aysan, 2006: 61-64).

Ozellikle 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren 6zellikle Biiyiiksehir belediyelerinin
gorev ve fonksiyonlarinda biiyiik bir artis meydana gelmeye baslamistir. Herhangi bir yasal
degisiklige veya belediye gelirlerinde biiyiik bir artisa dayanmayan bu degisiklik, belediye
yonetimlerine 1994 yilindaki mahalli idareler se¢imlerinden sonra gelen bagkanlarin kisisel
hizmet anlayisindan kaynaklanmustir. Istanbul ve Ankara Biiyiik sehir belediyeleri kentsel
hizmetlerin yan1 sira 6zellikle sosyal yardim, sosyal hizmetler, egitim, saglik, konut gibi sosyal
politika alanlarinda o giine kadar goriilmeyen hizmetlere yonelmislerdir. Bu donemde temelleri
atilan Sosyal Belediyecilik anlayisi, 2000°1i yillarin baglarinda yeni bir ivme kazanmis ve
belediyeler tarafindan sunulan hizmet paketi daha da genislemistir. Oyle ki, bu hizmet yarisi
zamanla yerel toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisiminden sorumlu belediyecilik

anlayisinin dogusunu saglamistir (Ersoz, 2007: 32)

Asil 6nemlisi ise birkac¢ Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yerine getirilen bu gorevler,
diger belediyeler tarafindan da saglanmasi gereken standartlar haline doniismeye baslamistir.
Oyle ki, diger mahalli idare sinirlar icinde yasayan halkin bu tiir hizmetlere artan talebi,
mabhalli se¢imlerde halkin destegini almak isteyen belediye baskanlarini farkli konseptle de olsa

benzer hizmetleri yerine getirmeye zorlamistir.

Ulkemizdeki belediyelerin sosyal politika alanlarindaki gorev ve fonksiyonlarma kisaca
gdz attigimizda ise halda bu hizmetlerin biiylik olgiide Biiyliksehir belediyeleri agirlikli
yiiriitiildiigii sdylenebilir. Oyle ki, bu belediyeler tarafindan, 1980 yillarin ilk yarisindan

itibaren iilkede durgunluk i¢inde yiiksek enflasyon, genelde diisiik biiylime ve iicretler ile
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yildan yila artan igsizlik sebebiyle giderek yoksullasan ve sosyal hizmet ve sosyal yardim talebi
artan toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in 6grencilere burs verilmesi, yoksullar i¢in asevi
acilmasi, ilag, yiyecek, giyecek, yakacak yardimi yapilmasi olarak baslatilan faaliyetler, yash
ve Oziirlillere yonelik hizmetler, meslek ve beceri kurslari, kapsamli sosyal ve Kkiiltiirel
etkinliklerin diizenlenmesi ve kadin siginma evlerinin tesisi gibi konularla giderek biiyiimiis,

cesitlenmis ve daha da 6nemlisi kurumsallasmistir (Erséz, 2007: 32).

Ozellikle 2004 yilinda ¢ikan 5216 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ve 2005
yilinda ¢ikan 5393 Sayili “Belediye Kanunu” ile gerceklesti. Yine son diizenlemelerle birlikte,
daha once oldukga smirl olarak kanunlarda deginilen engelli ve yaslilar, yoksullarla birlikte
belediyenin hedef kitlesi i¢inde sayildi. Daha onceki kanunlarda engelliler ilgili uygulamalar
belediyelerin inisiyatifine birakilirken son ¢ikan kanunlarla birlikte meslek edindirme kurslar
acmak gibi bazi uygulamalar belediyelerin mecburi gorevleri arasina girdi. Bu gelismelerden
de anlasilacag1 gibi, belediyelerin sosyal politika alanindaki artan rolleri son birkag yilin
sonucu degildir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerinden de anlasilacagi gibi 6zellikle son
on bes yilda belediyelerin sosyal harcamalarinda hizli bir artis goriillmekte. 1988 yilinda sosyal
harcamalarin belediye biit¢esi i¢indeki orani1 binde dort civarindayken, 2004 yilinda bu oran

binde on sekizlere ulasmistir (TIK; 2004).

Ulkemizde kentlesmenin devam ettigini de dikkate alirsak, kentlesme ve bunun kentin
ekonomik ve sosyal hayatinda meydana getirdigi olumsuzluklar1 giderme anlaminda ¢ok yonlii
“sosyal” politikalara ihtiyag bulunmaktadir ve bu alanda 6nemli bir boslugu belediyeler,
olanaklar1 6lciisiinde doldurmaya calismaktadirlar. Bu politikalar, yatay ve dikey entegrasyon
politikalar ile birlikte diistiniilmelidir. Bu politikalar, yoksullukla miicadele, sosyal yardim,
yaslilara, ozirliilere, kadinlara, genglere, 6grencilere, kimsesiz ve ¢ocuklara yonelik politikalar
biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler, bu politikalar1 yiiriitirken, sivil toplumun
girisimciligini ve sorumlulugunu ortadan kaldirmayacak sekilde, bilakis onlarla birlikte hareket
etmelidir. Ciinkii sosyal politikalarin en 6nemli ayagi, bunlarin finansmani i¢in gerekli mali
kaynaktir. Burada belediyelerin liderliginde, sivil topluma dayali sosyal politikalarin, hem
kalicilig1, hem de kamunun finansman dengeleri ve de toplumsal duyarliliklar gelistirmek i¢in

daha yararl olacaktir (Eryi1lmaz, 2007: 80).

Tiim bu uygulamalara ragmen belediyeler bu tiirden sosyal hizmet uygulamalarini kendi

temel sorumluluk alanlarinda gormemektedirler. Belediyelerin sosyal hizmet uygulamalari
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icinde daha az masrafli ve daha kolay bir alan olan sosyal yardimlara agirlik vermektedirler. Bu
alanlar merkezi yOnetimin inisiyatif ve hizmet alaninda olup belediye biitgesinin
kaldiramayacagi kadar biiyiilk yatirimlar isteyen alanlardir. Belediyeler sosyal hizmet
uygulamalarinin 6nemli bir ayagi olarak islev gérmekle birlikte bu isleyisin asil adresi
degillerdir.

Belediyelerin devletin yerel bazli sosyal politika uygulamalar1 agisindan 6nemli aktorler
olmakla birlikte bugiinii itibariyle ekonomik ve kurumsal alt yap1 olarak heniiz hazir oldugunu
sOylemek giictiir.

Etkin sosyal hizmet uygulamalari i¢in yerel yonetimlerle merkezi idarenin sorumlulugu
altinda olan kurumlarin ve Sivil Toplum Kuruluslarinin ve goniillii bireylerin organizasyonu

Onemlidir.

Tiirkiye de akademik perspektifinden baglayarak, uygulamalara kadar muhtelif
handikaplarin kaynagi olan sosyal hizmet sisteminde yerli, gercekei bir paradigma degisimine
ihtiya¢c vardir. Bu paradigma degisiminin ardindan dinamik bir Oriintii etrafinda tekrar
yapilandirildiginda ancak istenen operasyonel giiciine kavusabilir. Degisen ihtiyaclar etrafinda
kurumlara aras1 rekabet degil isbirligi ve koordinasyonla istenen model topluma

ulagilabilecektir.
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SONUC

Devlet insanlik tarihinin en eski ve en koklii kurumlarindan biridir. Toplumsal
kurumlar, toplumsal iligki oriintiisii icerisinde ve toplumsal gelisme siirecine bagli olarak ortaya
cikmiglardir. Bir toplumsal kurum olarak devlet, toplumlarin gelismesinde, diger toplumlarla
olan iliskilerinde her zaman belirleyici mihver niteligi ile 6ne ¢ikar. Calismamizda Devletin
ne’ligine ve niteligine, kuramsal ve felsefi bir bakis agisiyla bakmanin yaninda, sosyolojik ve
tarihsel baglamindan ayirmadan incelemeye calistik. ‘Devlet hakkinda alisilagelen kuramlarin
sOyle bir gézden gegirilmesi bile, bunlarin devletin olusumunu, 6ziinii ve amacini agiklama
yolunda hi¢ bir sey getiremediklerini géstermeye yeter. Bu kuramlarda, diisiintilebilecek her
tiirlii u¢ noktalar arasinda bulunabilecek tiim anlayis farklar1 yansitilmaktadir’. Oppenheimer’
in bu yaklagimi devletin tanimlama siirecinde salt kuramsal arayisin olusturacagi handikaplari
cok net bir dille ifade etmektedir,bu nedenle ¢alismamizda devlete yonelik tanimlamalarda;

kuramlara; tarihsel, toplumsal doniisiim ve kirilma noktalarina yonelmis olduk.

Devletle ilgili felsefi perspektif, kuram ve varsayimlar, insanlarin ¢ok eski zamanlardan
itibaren bir devlet tasavvuru olusturduklar1 ve devlete farkli gerekgelerle de olsa ihtiyag
duyduklarmi gostermektedir. Devletin erki ve sagladigi gilivence altinda, kural ve
diizenlemelere tabi olarak yasamak istediklerini gormekteyiz. Devlet 6ncesi donemde ‘dogal
diizen’ olarak adlandirilan bir zaman siirecinde, diisiiniirlere gore, insanlar tiim hak ve
ozgiirliiklere sahiptiler. Bazilarina gore ideal, bazilarina gore de ideal olmayan bir yasamin
stirdligli bu donemde, bu 6zgiir insanlar, haklarinin bir kismindan feragat ederek, diizenli bir
yasama kavusmak istemisler ve bdylece devlet ortaya c¢ikmustir. 11k biiyiik merkezi Devlet
orgiitlenmelerinin yine ilk biiyiik uygarlik bolgelerinde, Dogu uygarlik ¢evresinde ortaya
cikmasi bunun bir gostergesidir. Bu siirecin izlenmesi bize Devletin hangi tarihi iliski ve

olaylar i¢inde ortaya ¢iktigini ve ne tiir 6zellikler kazandigini anlama imkan1 verecektir.

(Calismamizin ana temasini olusturan modern devlet gercegi ile geleneksel toplumlarin
devlet kavramsallastirisi arasinda belirgin farklar vardir. Billurlagmig cinsten siyasal
diistincenin ilk isaretlerinin Dogu toplumlarindan ¢iktig1 rahatlikla sdylenebilir, 6zellikle Polis,
genelde bu kopusu gergeklestirmekle kalmamuis, bir benzeri yiizyillar sonra modern devletlerde

belirecek olan demokrasiye de besiklik yapmistir. Pierson basta olmak {izere, bir¢ok diisiiniir
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Modern Devletin kdkenlerini feodalizm de aramaktadirlar. Iste Feodalite, merkezi iktidarin yok
oldugu, karisiklik ve giivensizlik ortaminin adeta yerlestigi, ticaretin nerdeyse durdugu, kent

yasaminin énemini yitirdigi boyle bir ortamda ortaya ¢ikmustir.

Aslinda Modern devlet kavramina yonelik bir tarihsel atif i¢in en uygun donem
yenicagdir. Yeni Cag ile birlikte tedrici bir sekilde Modern Devletin olgunlastigi sdylenebilir.
Geleneksel kaliplarda ciddi kirilma ve degisiklikler yasanmis ve modern olarak
adlandirilabilecek donemler baslamistir. Bu donem rastlantisal bir sekilde ortaya ¢ikmamis
genel bir tarihsel evirilmenin yaninda pek ¢ok gelismede stirece etkide bulunmustur. Bu dénem
rastlantisal bir sekilde ortaya ¢ikmamis genel bir tarihsel evirilmenin yaninda pek cok
gelismede siirece etkide bulunmustur. Istanbul un Fethi, Yeni Kitalarin kesfi ve icatlar, 1500
yilinda Ispanyada Islam hakimiyetinin sona ermesi, Ticaretin Dogusu ve Kent Yasami

Ronesans ve Reform. Bat1 da artan Somiirgecilik hareketleri bu gelismelerden bazilaridir.

Ronesans ile Bati insani1 kendisini ve ¢evresini farkli bir algilamanin i¢ine sokmustur.
Bireysel algilamalarin yaninda insan merkeze alinarak toplumsal kurumlar yeni bir algilama
etrafinda yeniden tanimlanmistir. Bu siire¢ yonetim tarzi ve hiikkmetme bicimi konusunda
siirsiz taleplerin ortaya ¢ikmasina imkan saglamigtir. Reformla baglayan degisim siireci
modern devlete giden yolda Onemli bir sigrama niteligi tasir. Ulus Devletlerin ortaya
cikmasiyla birlikte, Artik Avrupa insani i¢in uluslar arasi politika, monarklar ve prensler degil,
olimsiiz ‘devletler’ arasinda bir aligveris olmalidir. Artik Batinin doniisiimiiniin garantorii ve
uluslar arasi sistemin tek gecerli ve mihver giicii Devlettir. Yenig¢agla birlikte sadece devlet
anlayist degismemis, ayn1 zamanda birden ¢ok devlet ortaya c¢ikmistir. Artik Ortagagin
metafizik tanr1 devletleri gitmis, onun yerine yerytizii devletleri yani ulusal devletler gelmistir.
Ortacagin siyasal orgiitlenmesi asilarak modern devlet kurulmustur. Feodalitenin ¢oziilmesi,
kapitalist gelisim Sanayi Devrimi ve Fransiz Ihtilali gibi geleneksel yap1 ve kurumlar1 derinden
sarsan genis kapsamli olgular, siyasal sistemlerde de 6nemli degisiklikler yaratmis ve uluslar

arasi bir temel alginin olusumuna imkan saglamistir.

Tiim toplumsal algilamalar1 yerinden oynatan Fransiz ihtilali ve sanayi inkilab1 birey ve
devlet algilamalarini tiim diinya da yeniden kodlamistir. Bu kodlama sinirlarin kalktig1 ortak
bir tarihsel deneyim olarak globallesme denen siireci ortaya ¢ikarmistir. Bireyin ya da Devletin

tarihi olarak tanimlanabilecek yeni siire¢ artik bolgesel siirlari agsmakta ve bolgelerin tarihi
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degil insanlik tarihinin ortak deneyimi olmaktadir. Bu deneyim olumlu yonler kadar olumsuz

yonleriyle de insanligin ortak tarihi olan Globallesmenin tarihidir.

Modern devlet sorununa odaklanmak biiyiik toplumsal yansimalar olusturan, hatta
toplumsal sistemi kokiinden degistiren iki biiyiik devrimi incelemeyi zorunlu kilar. Toplumsal
sistemi kokiinden degistiren bu devrimler sdz konusu edildigi gibi Ingiltere nin dnciiliik ettigi
Sanayi devrimi ve Fransa’dan baslayan siyasi doniisiim yaratan Fransiz Devrimidir. Insan ve
Yurttaslik Haklar1 Bildirisini, modern ¢agin kamu hukuk anlayisini yeniden insa eden bir
siyasal manifesto olarak gdrmek miimkiindiir. Bu metne gore, toplum ve iktidarin varlik
nedeni, insanin sahip oldugu haklarinin ve 6zgiirliikklerinin korunmasidir. Devlet, toplumsal
yarar i¢in kurulmustur, iktidarin emanet edildigi kisilerin 6zel ¢ikarlari i¢cin degil. Fransiz
Ihtilali insanin 6zgiirliik arayismin en somut ifadesidir. Devletin sinirlari insanin bireysel
ozglirliglini koruyacak sekilde yeniden yapilandirilmig, demokrasi ilkesini gelistirme yolunda
onemli adimlar atilmustir. Fransiz ihtilali ile birlikte devletin seriiveninde de dnemli bir degisim
yasanarak modern devletin siyasal karakteri ortaya c¢ikmustir. Sanayi Devrimi, devletin
listlendigi gorevler konusunda énemli bir milattir. Ozellikle Sanayi Devrimi’nden sonra sosyal
yapida ortaya ¢ikan koklii degisiklikler ve sosyal siniflar arasindaki ¢atisma ve g¢ekismeler
devletin gorevlerinin yeniden belirlenmesini zorunlu kilmistir. Bunun sonucu olarak ta sanayi
devrimi sonrasinda yakincagda iki siyasal doktrin ortaya c¢ikmistir. Bunlar liberalizm ve

sosyalizmdir.

Modern Devlet, sosyolojinin konu edindigi baglamda Rénesans, Fransiz Ihtilali ve Sanayi
Inkilabindan hareketle; kapitalizmin, ulus devlet siirecinin, kapitalist iilkelerin iirettikleri mal
ve hizmetlerin tim diinyayr cografi smir tamimadan dolasmasi boyutuyla kiiresellesme
olgularmin bileseninde ele alinabilir. Kapitalizmin kiiresel etkilerinin ortaya c¢ikmasiyla
diinyada yeni diizeni kurmak ve saglamlastirmak amaciyla modern devletin karakterinde de
baz1 degisiklikler ortaya ciktigini sdyleyebiliriz. Artik devletin tanim ve gorevleri sadece
siirlar1 koruyan totaliter devlet degil, vatandaglarinin sorunlarma ilgi gosteren, bu sorunlari
¢Ozen bir devlet anlayisina doniigmiistiir. Modern Devletin karakterindeki koklii degisimin
sonucunda sosyal devlet olarak gerceklesecek bir tanimlama siirecinin ortaya c¢iktigini
sOyleyebiliriz. Sanayilegsmenin 19. yiizyildan bu yana ekonomik ve dolayisiyla da biitlin i¢timai
hayatta olusturdugu degisikliklerin sonucunda ortaya ¢ikan modern devletin en temel
ozelliklerinden biride sosyal karakteridir. Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikmasi ile birlikte

kapitalist sistemin yeni ve ciddi problemleri beraberinde getirmesi, sosyal devlet kavraminin
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ortaya ¢ikmasina neden olmustur Devlet zaman igerisinde giderek artan bir sekilde, basta
ekonomik ve sosyal alanlarda olmak tizere her tiirlii toplumsal alana ilgisini ve miidahalesini
artirmaya baslamistir. Zira Devletin ilgisinin dogal bir sonucu olarak erkini de siirece
yansitacagi i¢in seyirci devletten miidahale eden bir devlet anlayisina dogru bir evirilme ortaya

cikmustir.

Devlet sanayi devrimiyle birlikte ortaya c¢ikan ¢alisma ve yasam sartlarina miidahale
etmek zorunda kalmig ve buna bagli olarak yeni bir form kazanmistir. Bu miidahaleler
Hiimaniter sebepler, dini ve sihhi sebepler, Askeri Sebepler, Siyasi Sebepler, Ekonomik
Sebepler, Kiiltiirel Sebepler ve Is¢i Smnifinin Baskis1 olarak ifade edilebilir. Devlet olgusunun
evrimsel bir gelisme i¢inde bugiine geldigi nokta, devletin birey i¢in var oldugudur ve devlet
artik sosyal refahin saglanmasinda temel bir goreve sahiptir. Bu seriivenin sonucunda ortaya
¢ikan yeni devlet formunun sosyal karakterini daha iyi anlamak i¢in sosyal devleti var eden

siyasal, sosyal ve ekonomik siireclerin iyi analiz edilmesi gerekmektedir.

Refah Devleti kavrami ilk olarak 1880 yillarin basinda Bismark’in Almanya’sinda
kullanilmistir. Sirasiyla Isvec, Yeni Zelanda, irlanda, Danimarka, Avusturya, Cekoslovakya ve
Avustralya da 1908’e kadar bazi sosyal yasalar kabul edilmistir. Bu siirecte daha kapsamli ve
bazi bakimlardan daha etkili adim Ingiltere’den gelmistir. 1880 sonrasi, ¢esitli ve 6zellikle yeni
ortaya ¢ikmis sosyal risklerle ilgili yasal diizenlemelerin yapildigi donemdir. Modern Refah
Devleti yolunda ortaya ¢ikan ilk uygulamalar, sosyal sigortalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle is kazas1 sigortasi olarak baslayan uygulamalari, daha sonra hastalik, yaslilik ve
igsizlik sigortalar1 izlemistir. Almanya ve Ingiltere’de baslayan reform dalgas1 1. Diinya
Savasima kadar devam etmis Avrupa devletlerinin ¢cogunda Refah Devleti sisteminin bir
boyutunu  olusturan  devlet destekli isgilici tazminat sistemleri uygulanmaya
baslanmistir.1920’ye kadar saglik sigortasi, yasli ayliklari, igsizlik tazminati, aile 6denekleri

konusunda Avrupa devletlerinde yasal diizenlemeler yapilandirilmistir.

1. Diinya Savasi etkilerini bugiine kadar siirdiiren 6nemli sonuglari ortaya ¢ikarmustir.
Avrupa’da biiylik ekonomik ¢okiintii ortaya ¢ikmistir. Savasin  etkisiyle Devletin
konumlanisinda da ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmis ve hiikiimetler giderek artan bir bicimde
ekonomik yasama karigsmaya baslamislardir. Birinci Diinya savasindan sonra, savastan
etkilenen milyonlarca insanin talepleri, devletin basta konut, saglik, emekli aylhigi ve
rehabilitasyon olmak tiizere bir¢cok alanda sorumluklarini artirmis; savas zamaninin acil

ihtiyaglar1 nedeniyle artan kamu harcamalar1 savas sonrasinda tamamiyla eski diizeylerine
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dénmemistir. iki savas arasindaki donem 20. yiizyila yon verecek onemli iktisadi gelismelerin
donemi olmakla birlikte, sanayilesmis iilkelerde yasayan insanlarin biiylik kismi i¢in kitlesel

issizlige neden olmustur.

II. Diinya savasi, herkesin hayatini etkilemis ve bu nedenle fikir ve tutumlarda 6nemli
degisikliklere yol agmustir. Savas, sosyal ayrimlar1 azaltmis, kitliklar ve bombalar, tiim sosyal
smiflart esit sekilde etkilemistir. Ortak sorunlarin baskisi, ortak ¢oziimlerin kabuliine neden
olmustur. II. Diinya savasinda cekilen sikintilar, daha iyi bir diinya arzusuyla insanlar arasinda
bir uluslar aras1 uzlasmay:1 saglamistir. Bu donemde tiim toplumlar kendilerine giivenli bir
yasam sunacagina inandiklar1 hiikiimetleri ve yonetim siireglerini tercih etmislerdir. Bu tiirden
bir dayanigma ve ulusal fayda iiretme arzusu sosyo-ekonomik hayata da dogrudan yansidiginda
modern refah devletinin olusumu i¢in uygun bir psikolojik iklim ortaya g¢ikmustir. Devlet
kapitalizmi, kapitalizmin neden oldugu toplumsal catismalar1 ve gerilimleri yumusatmak,
sistemin dar bogazlar1 agsmasini saglamak icin devletin ekonomik yasam alanina bir girigsimci
gibi miidahalesidir. Devlet adil bir toplum diizeni saglamak, ekonominin saglikli bir bicimde
islemesini giivence altina almak i¢in bizzat isletmeci olmay1 da kapsayacak bi¢imde ekonomiye
miidahale etmektedir. Bu miidahale daha c¢ok alt yapt ve sosyal hizmetler konusunda

yogunlagmaktadir.

Refah Devletinin tarihinde II. Diinya savasi sonrasinda baslayan ve 1970’lerin
ortalarina kadar siiren donem, refah devletinin altin ¢agi olarak anilmaktadir. Bu dénemde; tam
vatandaslik fikrine dayali ¢ok daha kapsamli ve evrensel bir refah devleti olusturmak igin hizl
reformlar yapilmis, bu dogrultuda devlet, refah sisteminin kapsadig riskler ve gruplar ile
saglanan faydalarin hizla genislemesi i¢in kaynaklari arttirma taahhiidii vermis; ekonomik
bliylime ve tam istihdami gergeklestirmeyi vaat etmis ve bu ortamda karma ekonomi ve

kapsamli refah sistemi lehine oldukga genis tabanli politik konsensiis saglanmistir.

Gergekten de refah devleti, 6zellikle calisan kesimler i¢in refah ve giivence saglayict
islevleri yerine getirmekte; bdylece kapitalizmin caresiz biraktigi bireyi koruyucu onlemleri
yasama gecirmektedir. Bir baska deyisle kapitalist sistemin dogas1 geregi yol agtig1 bireyin
sorunlarim1 ve risklerini devlet karsilamakta ve sistem devam etmektedir. Bununla beraber
emek sahibi birey is bulmakta ve 6dedigi vergiler ve sosyal giivenlik pay1 ile refah devletinin

finansmanina katilmaktadir.
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Bu donemde refah devletinin gelir ve harcamalart arttikga, egitim, saglik, konut, sosyal
giivenlik, tam istihdam, gelir dagilimi gibi sosyal politika ve sosyal refah hizmetleri gelistikge,
refah devletinin kurumsallasan bu hizmetleri, vatandaslar tarafindan ‘bir refah hakki’ olarak
goriilmeye baglanmig, vatandaglarin devletten beklentileri siirekli artmis ve bu beklentiyi
karsilamanin devlet igin biiyiik maliyetleri ortaya ¢ikmustir. Iste toplumun tiim kesimlerinin
devletten giderek biiyiiyen 6lgekte hizmet ya da olanak talep etmesi ortaya devletin mali krizini
cikartmistir. Bu aym1 zamanda refah devletinin islevini yitirmesi ve ¢okmesi siirecinin

baslamasidir.

Kamu giderleri i¢inde artan sosyal harcamalar1 karsilamak amaciyla hiikiimetler vergi
gelirlerini yiikselterek harcamalar1 dengeleme yolunu se¢mislerdir. Siire¢ iginde zaten
zayiflayan dayanigma duygusunun da etkisiyle ozellikle toplumsal orta kesim, yoksullarin
lehine fedakarlik yapmak istememistir. Yeni iktisadi siire¢ sosyal iligkileri de degistirmistir. 2.
Diinya savasi sonrasinda ortaya ¢ikan refah devletinin toplumsal taslar1 erimis, yok olmustur.
Zamanla ortaya ¢ikan siireglerin etkisiyle toplumsal yapida da belirgin farklilagsmalar ortaya
cikmustir. Ozellikle aile yapisinda ciddi degismeler yasanmustir. Bosanma oranlarinda yiiksek
diizeyde bir artig olmustur. Buna bagl olarak tek ebeveynli aileler ortaya ¢ikmis ve kadinlar
iktisadi hayata dahil olmuslardir. Bu siire¢ belirgin sekilde ¢ocuk bakimi ve ekonomik destek
konusunu, devletin sirtina bir yilik olarak yiiklemistir. Aile yapisindaki bozulmanin etkisiyle
evlilik dis1 ¢ocuk dogumlariyla toplumsal sistemin kendi i¢i kontrol diizenegi bozulmus ve

devlet gelismeler karsisinda yeni sorumluluklar almak zorunda kalmustir.

Refah Devletinin krizine dair teshisler {i¢ baslikta toplanabilir Birincisi; Refah
devletinin piyasay1r bogdugunu ve calisma, tasarruf etme ile yatinm yapma diirtiilerini
asindirdigin1 6ne siiren ‘piyasa kosullarindan sapma’ goriisiidiir. Ikinci bir popiiler teshis,
niifusun yaslanmasinin uzun vadeli dramatik etkilerine odaklanmaktadir. Ugiincii grup argiiman
ise savurgan hiikiimetleri ve rekabetci olmayan ekonomileri acimasizca cezalandiran yeni

kiiresel ekonominin sonuglarina odaklanmaktadir.

Modern donemlerin sosyo-politik baglamini ifade etmek i¢in kullanilan kiiresellesme
stireci ile refah devletinin krizi arasinda belirgin bir iliski oldugu diisiiniilebilir. Glinlimiizde,
toplumsal sorunlar1 ele alip incelerken, kiiresellesme olgusunun dikkate alinmadigi ona atif
yapilmayan nerdeyse higbir konu yoktur. Modern Devletin sosyal tezahiirii olan Sosyal

Devletin evirilmesinde de kiiresel siirecin onemli etkileri vardir.
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Uzmanlara gore 20.yiizyilin sonunda refah Devletinin yasadigi problemlerin temel
sebebi uluslararast mal, hizmet ve sermaye piyasalarindaki hizli biitiinlesmede aranmalidir.
Diinya 1975’lerden sonra i¢ine girdigi krizden ¢ikmanin yollarini, kiiresel dl¢ekte sermayenin
yeniden yapilandirilmasinda buldu, kapitalist sistem kendi mantigina uygun olmayan refah
devleti anlayisim1 degistirmek ve yerine kiiresel kapitalizm kosullariyla uyumlu yeni bir
yonetim bicimi olusturmak i¢in arayis igine girmistir. Bu arayis refah devleti sistemini
temelden etkilemis, refah devleti kavraminin goézden diismesine ve sosyal politikalarin

erozyona ugramasina yol agmustir.

Kiiresellesme siirecinin sosyal refah devletine muhtemel etkileri konusunda sosyal
bilimler alaninda iki yaklagim bulunmaktadir. Birinci yaklagima gore, diinya refah devletinden
rekabet devletine dogru bir paradigmalar degisimi yasamaktadir. Bu siirecte sosyal politika ig
piyasasinin esnekliginin temin edilmesi veya uluslar arasi rekabet kabiliyetinin gereklerine gore
tespit edilmelidir. Ikinci yaklasima gore kiiresellesme bugiine kadar refah devleti iizerinde
hemen hemen hic¢bir olumsuz etkide bulunmamistir. Son yillarda kiiresellesmenin etkileriyle
alinan tedbirler, gelecekte yasanacak etkiler dikkate alindiginda c¢ok sira dist kalmaktadir.
Kiiresellesme ile beraber kentler inisiyatifi ele almaya baslamis, hatta baz1 kiiresel kentlerin
ulus devlet etkinligini asan bir giice sahip oldugu ger¢egi kabul gérmeye baslamistir. Merkezi
hiikiimetlerin giicii zayiflarken, yerel yonetimler ve sivil toplum Orgiitleri belirgin bir sekilde
iktidar1 paylasan gii¢ler olmaya baslamustir. iktidar artik coklu aktérlerin paylagimina girmistir.
Yerel birimler de —06zellikle anakentler- kiiresellesme ile birlikte alt yapidan iist yapiya,
konuttan sagliga, sosyal hizmetten sosyal yardima kadar yerel nitelikteki tiim hizmetleri sunan
ana birimler olmustur. Kiiresellesmenin yeni siiregte yerel yonetimlerin sorumluluklarini

azaltmadigi aksine yerel yonetimlere olan vurguyu ve énemi arttirdig1 anlagilmistir.

Sosyal Devlete etki eden salt Kiiresellesme siireci degildir, Kiiresellesme siirecinin
etkisiyle ya da degil baska pek ¢ok sosyal, ekonomik, politik, ideolojik siirecte sosyal refah
devletine etki etmistir. Sosyalist blogun ¢okiisii, neo-liberal gelismeler, Ulus-Devletin ve ulusal
Egemenligin zayiflamasi, Sosyo-Demografik yapidaki belirgin degismelerde sosyal devletin

yeni formunun olusmasinda etkili olmustur.

Sosyal devlet, bireylere yalmz klasik Ozgilirliikleri saglamakla yetinmeyip, ayni
zamanda onlarin insanca yasamalar1 i¢in gerekli olan maddi ihtiyaglarini karsilamayi da
kendisine gorev edinen devlettir. Refah devleti i¢in sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve sosyal

yardimda bulunmak, vatandaglarina tamidigi bir liituf degil, onun gorevidir. Sosyal devletin
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varligint gerekli kilan temel amaglar ‘Adil Gelir Dagilimi, Yoksullugun Giderilmesi, Firsat
Esitligi, Sosyal Giivenlik, Tam Istihdam ve Issizlikle Miicadele, Sosyal Denge, Sosyal Baris,

Sosyal Biitiinlesme ve Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma’ dir.

Sosyal Devlet amaclari gergeklestirirken bazi araglara ihtiya¢ duymaktadir. Sosyal
sorunlar1 inceleyerek bunlara ¢6ziim arayan bu araglar sosyal politika araclardir. Sosyal
Politika 20.ylizyilin bir olgusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal Politika biiyiik dlciide
devlete ait bir politika olmakla birlikte, gelismesini insan haklarinin ve demokrasinin
gelisimine borg¢ludur. Sosyal Politika, uygulamalarinda dar ve genis anlamdaki araglarini
kullanir. Dar anlamda sosyal devlet varliginin geregi olana kamu hizmetlerinin sunumunda,
devletin ihtiyaci olan kaynagin yapilandirilmasi siirecinde ihtiya¢ duydugu sosyal politika
araglari sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal tazmin ve sosyal hizmetlerdir. Sosyal politikanin
Genis anlamda ihtiya¢ duydugu sosyal politika aracglar1 ise; kamu harcamalari, vergilendirme,
regiilasyon ve kontroller, kamu iktisadi tesekkiilleri, planlama, kamulastirma ve

devletlestirmedir.’

Su ana kadar yaptigimiz tanimlar da sosyal devleti insanin asgari yasam kalitesini
saglamaya yonelik bir sistem olarak algilamaktayiz, insanin hak olarak onur ve haysiyetine
uygun yagama arzusu sadece bir donemin degil insanlik tarihinin temel bir meselesi ve insan
olmanin bir geregidir. Bu acidan bakildiginda tarihin her doneminde insanin sosyal ihtiyag¢larini
kargilamaya doniik bir sistem kurma ihtiyaci olmustur. Tarihte bircok yonetsel sistem bireyin
sosyal-yasamsal ihtiyaclarin1 merkeze alarak yapilanmistir. Fakat burada 6nemli olan Devletin
mutlak bir oncelik ve zorunluluk olarak bireyin sosyal ihtiyaclarini merkeze alan bir
kurumsallagsmay1 gerceklestirmesi ve tiim sosyal riskleri g6z Oniinde bulunduran bir

mekanizmay1 olusturmay1 bilmesidir.

Ozellikle kapitalizmle baslayan insan igin insana ragmenlik siireci modern bir sosyal
refah devletini zorunlu kilmistir. Bir donemin tarihsel ¢iktist ve zorunlulugu olan sosyal-refah
devleti gecmiste, bugiin ve gelecekte; bireyle devlet arasindaki esitsiz giic dengesini insanin
lehine olmak tizere bozmaktadir. Eger bu sistem i¢inde bozulmazsa devleti de insa eden insan
zihni bu dengeyi kendi lehine olmak {izere yapilandiracak yada sinirsiz bir kaos ortaya
cikacaktir. Modern cagin bireye ragmen tiim yenilikleri modern sosyal devletin mutlak bir
zorunluluk igerisinde kurulmasma imkan saglamistir. Sosyal Devletin tanimsal altliginda
kullanilan kavramlar olduk¢a dikkate degerdir. ‘Insan seref ve haysiyetine yakisan bir hayat,

insanca yasama, esitlik, sosyal adalet, sosyal denge, sosyal baris, sosyal refah, sosyal giivenlik,
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adil gelir, firsat esitligi, isttihdam vb’. Bu kavramlarla yapilandirilan ve insanin en temel
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla ortaya koyulan bir sistem sadece tarihin bir doneminin ifadesi

olmak agisindan oldukga liiks bir algilamadir.

Modern Sosyal Refah devleti genel anlamda batili bir deneyimin iirlinii olmakla birlikte,
7. yiizyilda Islam dininin dogusu ve yaygimlasmasiyla Doguda, Batili Sosyal Devletin sosyal
karakterine yakin ama farkli bir Oriintii ve islevsellik i¢cinde bir sistem ve anlayis ortaya
cikmigtir. Kendine has 6zellikleri bulunan bu sistemin en 6nemli model sistemlerinden biri
Osmanli’da karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli’daki sosyal giivenlik sistemi Islam diisiincesinden

etkilenen bu formel yapinin bir tezahiiriidiir.

Batili modern sosyal devlette mutlak anlamda tiim toplumsal yiik, devletin sosyal bir
zorunlulukla tamamen tstiindedir. Miilke ve i¢indeki insana sahiplik iddiasindaki bir devletin
sosyal giivenceyi de mutlak anlamda saglamasi gerekmektedir. islam sisteminde benzer
risklerin karsilanmasi acisindan devlet ve toplumsal sistem birbirinden keskin hatlarla
ayrismaz. Toplumsal yap1 dinamikleriyle devlet ortak bir siirecin farkli aktorleri olarak islev

gortirler.

Genellikle Osmanli Devletine iliskin ¢alismalarda Tanzimat 6ncesi ve Tanzimat sonrasi
ayirimi, Osmanli Devleti’nde devletin sosyal karakterini anlama konusunda tercih
edilmektedir. Hatta yapisal ozellikleri itibariyle Osmanli Devleti’nde sosyal sistemin igleyisi,
biri Tanzimat’tan 6nceki devir ‘lonca devri’ ve digeri Tanzimat- Mesrutiyet devri olmak {izere

iki donemde incelenmesi farklilagmalari tespit anlaminda belirgin avantajlar saglayabilir.

Osmanli Sosyal giivenlik sistemini klasik 06zellikleri itibariyle inceledigimizde
karsimiza c¢ikan en Onemli gercek sudur. Osmanlida sosyal devlet islevselligi agisindan
Batidaki sosyal devletten farkli bir tezahiirle ortaya ¢ikmistir. Genel anlamdaki totaliter yapisi
yaninda, son iki yiiz yillik sosyo-ekonomik siireglerin de etkisiyle ortaya ¢ikan Batili Sosyal
Devlete karsin; Osmanlida daha lineer, dayanismaci, katilimer bir toplumsal sistem mevcuttur.
Iktisadi sosyal hayatta ki etkin giicii ile loncalar, sosyal hayattaki ¢cok fonksiyonlu yapisiyla
vakiflar, iktisadi kaynakli toplumsal kamplagmanin en énemli engeli zekat kurumu ile 6zgiin
bir form ortaya ¢ikmaktadir. Modern sosyal politika perspektifi ve paradigmalari agisindan
bakildiginda tanimlama ve tasnifinde zorluk ¢ekilen Osmanli sosyal hizmet sistemi sagladig

toplumsal kazanimlar acisindan 6zgiin ve giiclii taraflar1 olan bir uygulamadir.
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Osmanli Devletinde Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde bircok uygulamayla énemli
sosyal politika hamleleri yapilmistir. Sosyal Devlet olmanin zorunlu geregini gerceklestirme
konusunda hizli tavir alindigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu konuda geleneksel Osmanl
sisteminde bulunan kurumlarin biitce ve yapilanmalariyla devlete devrolmasi, dezavantaj kadar
bazi avantajlar da saglamistir. Donemin padisahlar1 Tanzimatla baglayan genel devletgi
egilimle birlikte var olan sistem ge¢isinin bosluklarini kendi kisisel hamiyet ve gayretleri ile
telafi etmislerdir. Bircok hayratlar yaparak ortaya c¢ikan yeni sorunlara karsi kayitsiz
kalmayarak hem toplumsal sistemin zindeligini saglamis hem de muhkem kurumsal bir sosyal
devlet geleneginin olusmasi i¢in ¢aba sarf etmiglerdir. Calismamizda o6zellikle Abdiilhamit
donemini merkeze alarak ele aldigimiz miiesseseler yaninda muhtacin maasi uygulamasi,
Emeklilik ve Tekaiit sandiklar1, Eytam idaresi ve Eytam Sandiklari, Teaviin Sandiklari, Hilali
Ahmer, Karantina Teskilatlar1 vb. pek ¢ok uygulamasiyla giiclii bir sosyal politika ihdas
edildigi goriilmektedir. Padigah geleneksel misyonu yaninda modern bir devletin yoneticisi
misyonunu da iistlenmisr ve devletin Oncelik ve fonksiyonlarinda ortaya ¢ikan siireci ya da

gecis krizini yonetmek zorunda kalmistir.

Klasik Osmanli toplumsalindaki geleneksel nitelikli giiclii sosyal sistemin Tanzimatla
birlikte devletlestigini daha dnceki bashgimiz altinda incelemistik. Ozellikle II. Abdiilhamit’le
birlikte devlet basarili bir sekilde toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik hizmetlerde
gorev istlenmis fakat sonraki donemlerde icsel ve digsal etkiler yoluyla sistemli bir sosyal
devlet karakterinin ortaya g¢ikmasina imkan bulunamamistir. Tanzimat sonrasinda kurulan
miiesseseler yavas yavas kapanmaya baslamis ya da islevsizlesmistir. Tiirk insan1 tiim giiciiyle
var olus miicadelesine yogunlasarak Kurtulus Savasini ve iilkesini kazanma gayreti igine
girmistir. Arka arkaya girilen bu savaslar toplumsal ve siyasal hayatta ciddi bosluklar
olusturmus, kurulan yeni cumhuriyetin 6nceligi toplumu ve devleti imar etmek olmustur.
Devleti ve toplumsal hayat1 imar programinin pek ¢ok vechesi olmakla birlikte sosyal devletin
imarim zaruri kilan pek ¢ok donemsel etken oldugunu da sdylemek miimkiindiir. Dénemin
sartlar1 icerisinde bu imar siirecinin ¢ok lineer olmadigini ciddi paradokslarin oldugunu da

s0ylemek miimkiindiir.

Benzer bir diisiinceyi, devletin sosyal niteligi ve sosyal politika uygulamalar1 i¢inde
sdylemek miimkiindiir. Ornegin Tiirkiye’de devletin Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
‘kendine 6zgii’ bir sosyal niteligi ve sosyal boyutu oldugunu séylemek miimkiindiir, hala bir
sosyal devlet olmadigini da. Bu ¢eliskili ve karmasik durum, kuskusuz, kendi dinamikleri ile

dis dinamiklerin etkilesiminden dogmakta ve toplumda varligini bugiin de siirdiiren temel
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tartismalarin kaynagimi olusturmaktadir. ikinci bir temel dzellikte, tiim toplumsal gelismelerde
devletin oynadigr dominant roldiir. Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinde sosyal politikanin
gelisimini {i¢ ayr1 asamada ele alip incelemek miimkiindiir. Bunlar, endiistrilesmenin 6zel
kesime birakildigi Cumhuriyetin baslarindaki liberal donem, devlet¢i politikanin izlendigi
giidimlii donem ve 1961 Anayasasi ile baslayan ve sosyal devlet anlayisinin benimsendigi

donemlerdir.

Tiirkiye iktisat Kongresi basta olmak iizere pek ¢ok siyasi toplumsal hamle sosyal
devlete gecis yoniinde yapilmis iyi niyetli adimlar olmustur. Fakat karara baglanan pek c¢ok
konunun baglayicihig ve uygulanmasi agisindan ¢ok 6nemli bir handikap tagimaktadir. Ulke
pek cok konuda gayret iiretmesine ragmen modern Anayasasini heniiz yapilandirmadigi igin
yapilanlar sonug getirici bir nitelik arz etmemektedir. Zira bir devletin yonetsel karakterini
olusturan ana omurgasi anayasasidir. Bu nedenle 1924 Anayasasi cumhuriyet tarihinin ilk
anayasasi olarak omurga niteligini tasimaktadir. 1924 Anayasasinda devletin sosyal gorev ve
sorumluluklarin1 belirleyen agik hiikiimler yer almamasima ragmen hukuklu bir siyasal yapi

onemli bir kazanim olmustur.

Ikinci Diinya savasindan sonra da tiim diinyada baslayan demokratik sistem arayist
Tirkiye de etkisini gostermis ve c¢ok partili bir siyasal rejime gecilmistir. Tirk toplumsal
hayatinin kendine has karakteristiginin etkisiyle eklektik durumlar ortaya cikabilmektedir.
Tiirkiye’de tiim toplumsal gelismelerde devlet dominant bir rol oynamaktadir. Cumhuriyetin
kurulusundan ¢ok partili yasama gecise, modern bir toplumun kurulusundan ekonomik
kalkinmaya kadar bir¢ok alanda ve bircok konuda rol oynayan aktor biiyiikk Ol¢lide devlet
seckinleri olmustur. Bu durum Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinin olusumunda da oldukca
etkili olmugtur. Cumhuriyet Tiirkiye’sinde devlet ve tek parti durumunda olan CHP, ayri
konumda goriinseler dahi, ideolojik benzerliklerinden dolay1 ¢ogu zaman i¢ ige girmis ve
birbirini tamamlayan bir biitiinliik arz etmistir. Bu durum, her ne kadar 1946’dan sonra
CHP’nin iginden bir partinin ¢ikmastyla ¢ok partili siyasi sisteme gecilmis ise de, anayasal
boyutuyla hep devam etmistir. Hangi parti iktidara gelirse gelsin sosyal politikalar1 da dahil
biitiin siyasi aktivitelerini adeta “Alt1 Ok siirlar1 i¢inde olusturmak mecburiyetinde kalmustir.
CHP-devlet biitiinlesmesi anayasal c¢izgide korundugundan mevcut zihniyetin alternatifini,
demokrasi icinde bile olusturmak neredeyse imkénsiz hale gelmistir. “Altt Ok”, Tiirk siyasi
hayatinin tanimlanmamig kirmizi ¢izgileridir. Sosyal hayatin temel sorunlarina demokratik
kurallar ¢er¢evesinde yeterince dnem verilmediginden ve zamaninda sanayilesme g¢abalariyla

birlikte isabetli sosyal politikalar gelistirmediginden dolayi ilgili dsnemde Ulke, kurulusundan
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bu yana modern sosyal devletlerin ulagmig olduklari ileri insani gelismislik seviyelerinin ¢ok

gerisinde kalmistir.

27 Mayis 1960 Ihtilalinin hemen ardindan kabul edilen 1961 Anayasasi énemli bir
doniim noktasidir ve sosyal haklar bakimindan ¢ok 6zel bir yerde durmaktadir. Anayasanin tiim
ilkeleri sosyal devlet prensibini destekler niteliktedir. Sosyal Devlet ilkesinin, 1982
Anayasasinda benimsenmesi ilke olarak olumlu ise de bu ilkenin yasama gegirilmesinde 1961
Anayasasina kiyasla 1982 Anayasasi daha kisitlayict olmustur. Tek parti doneminden kalma
ideolojik unsurlarla pekistirilmis kurumlarin, hakkaniyet 6lciilerine uygun bir sosyal politika
uygulayabilme sansi, hukuk ve ideoloji arasindaki yapilacak tercihe baglhdir. Sivil ve sosyal
alaninin militarist destekli gii¢ler tarafindan belirlendigi {iilkelerde sosyal devletin hukuki
zeminin dogmasi ve islemesi pek miimkiin degildir. Bu rejimlerde agikca ifade edilmese de

uygulamada hep ideoloji, hukukun iistiinde olmustur.

Tiirkiye’de devletin sosyal niteliginin yeterince gelismemesinin ve uyguladigi sosyal
politikalarin yetersiz kalmasinin arka planinda kuskusuz modern Tiirkiye’nin 6rnek aldig:
Batili toplumlarin 6nemli tarihsel ve toplumsal deneyimlerini yagamamis olmasi, gec
endiistrilesme, sermaye yetersizligi, sermaye ve teknoloji agisindan disa bagimlilik kadar
siyasal yagamdaki gii¢lii ideolojik baski ve vesayetin etkisi vardir. Ayrica devletin dominant
bir karakter oynamasi ve sivil toplumsal alanin gelisememesi de bu siireci dogrudan

etkilemektedir.

Sonug olarak gerek devletin uygulamalarinda, gerek alicilarin beklentilerinde, sosyal
bir hak tanimak ile liitfetmek veya sosyal bir hak talep etmek ile devlet babanin liitfuna
siginmak ¢ok zaman birbiriye i¢ i¢e gecmis durumdadir. Bu nedenle bir donem hak olarak
verilen, bir bagka donem geri alinabilmekte veya uygulamasi kisitlanabilmektedir. Sosyal
Politikanin tekelini olusturan bu uygulama ancak insanin 6zgiirliilk arayisi, demokratik bir

toplumsal yasam zemini ve giiclii sosyal politika aktorlerinin ortaya ¢ikmasi ile ortadan

kaldirilabilir.

Ozellikle Tiirkiye’de Kiiresellesme siirecinin refah devleti iizerinde oldukga giiglii bir
etkisi olmustur. Olumsuz etkileri bir tarafa 6zellikle Tiirkiye’de yeni, esitlik¢i, adil ve diinya
Olcekli bir sosyal refah muhayyilesi yaratmasi acisindan 6nemli imkanlar saglamistir. Bu
durumun daha da Onemli etkisi bizatihi devlet disindaki sosyal refah aktorlerini One
cikarmistir. Bu noktada devlet, vatandaslarina refah dagitiminda STK’lar ve diger aktorler

arasinda bir aktdre doniismiistiir. Ozellikle kiiresel ve bdlgesel gelismeler yeni toplumsal
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ihtiyaglarin kargilanmasinda bir kisim aktorleri one ¢ikarmig ya da c¢ok parcali hizmet

alanlarinda ayni1 alanda bir¢ok aktoriin ortaya ¢ikmasina imkan saglamistir.

Ideal anlamda islevsel ve dinamik bir sosyal devlet olusturabilmenin oniindeki en
biiylik engel Tiirkiye’deki ideolojik olarak tek parti doneminden itibaren insa edilmis vesayetli
siyasal sistem yaninda, tiim diinyada seyreden kiiresel yoksullastirma politikalarinin bu
duruma etkisidir. Genel kiiresel gelismelerle iilkenin kendine ait siyasal ve sosyal sartlari
arasindaki uyumsuzluk nedeniyle kusatict ve c¢oziime yonelik bir sosyal politikanin
olusturulamadigini ifade etmek miimkiindiir. Fakat bu kiiresel ivme bir taraftan yoksullastirict
etki yaparken bir taraftan da totaliter devletin karsisinda yiiksek diizeyde bir sivil bilincin
olusmasina da imkan saglamaktadir, bu durum toplumsal hayatin parcali hizmet alanlarina
hitap eden baska sosyal politika aktdrlerinin olusmasini salik veren bir biling olusturmustur.
Tiirkiye’de devlet tiim sosyal sorunlarin ¢oziimiinde kendisini mutlak olarak gorevli saymuistir.
Fakat tiim diinyada etkisini siirdiiren kiiresel yoksullulugun, artan dezavantajliligin
giderilmesinde devlet digindaki diger sivil aktorlerin devletin denetim ve destegi altinda
stirece dahil edilmesi dinamik bir toplumsal oriintiinlin ortaya ¢ikmasina imkan saglayacaktir.

Yiiksek diizeyde toplumsal sorumlulugun olusumu i¢in bu durum sarttir.

Tirkiye’de sosyal devletin 80’11 yillardan sonraki seriiveni genel bir sosyal devlet siire¢
analizi iizerinden yapmak miimkiin olabilecegi gibi sosyal devletin islevsel alanlar1 {izerinden
yapmakta miimkiin olabilmektedir. Bu noktadan hareketle Tiirk sosyal giivenlik sisteminin
sosyal sigorta,sosyal tazmin ve sosyal yardimla birlikte 6nemli bir islevsel alani olan sosyal
hizmetler sistemi iizerinden konuyu tartismak 6nemli avantajlar saglayabilir. Hem makro bir
sosyal politika yaklastmin1 anlama hem toplumsal ve bireysel miidahale siire¢lerini
anlamlandirmamiz agisindan sosyal hizmetler bizim i¢in 6nemli bir teorik- pratik alandir.
Biitiinden parcaya bakis ac¢isi olusturmak amaciyla 6rneklem alani olarak Sosyal Hizmet
uygulamalari, ilgili kurumsal siiregler, hizmet alanlarinin yapist ve yeni modern aktorler
acisindan incelemeye tabi tutulmustur. Sosyal hizmetlerin se¢gimindeki en 6nemli amag, Tanim
aralig1 itibariyle sosyal hizmetin, en {ist ¢ercevede, sosyal politikanin olusturulmasi diizeyinde
baslayarak , sosyal devlet anlayisi i¢inde sosyal giivenlik plan ve programlarinin tertiplenmesi
ve uygulanmasina kadar olan ve bunlarin altindaki, en alt katmanda, birey, aile, grup, topluluk
ve yerel toplum diizeylerinde bireysel ve sosyal sorunlarin giderilmesi yoniindeki genis bir
calisma alanimi ifade etmesidir.. Temel Ozellikleri ve tanim araliginin genisligi itibariyle

modern donem uygulamalari agisindan uygun bir tercih olmustur.
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Yakin tarihten baslayarak tilkemizde yerel yonetimler, merkezi devletle birlikte kamu
hizmetlerini yerine getiren kuruluslar olarak daha c¢ok genis anlamda sosyal politikanin
konusuna giren hizmetlerin yerine getirilmesinde gorev almislardir. Bu durumun ortaya
cikmasinda degisen aile ve toplum yapist aym1 zamanda kiiresellesmeyle birlikte merkezi

yonetimin bazi gorevlerini yerel yonetimlere ve piyasaya devretmesi etkili olmustur.
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