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OZET

Ulkelerin tarihlerinde bazi donemler o iilkenin gelecegi igin biiyiik 6nem
tasimaktadir. Tiirkiye tarihi s6z konusu oldugunda ise Cumhuriyet Halk Partisinden ayr1
bir tarih diisiiniilemez. Cumhuriyet Halk Partisi yirmi yedi yillik iktidar1 doneminde tek
parti olarak iilkenin kaderini derinden etkilemistir. 1923-1950 yillar1 arasindaki yapilan

calismalara da bu yoniiyle 151k tutmustur.

Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kurulan parti devrimleri koyan ve
uygulayan parti olarak bu devrimlerle ©6zdeslesmis ve kendini bu devrimlerin
koruyucusu gormiistiir. Tek parti iktidarina ragmen cok partili siyasi hayata gecis
denemelerinde de bulunmustur. Bu denemeler parti icin tecriibe olusturmus ve zaman
zaman da politikasinda degismelere arayislara sebep olmustur.Ozellikle I1.Diinya Savasi
ve sonrasinda Demokrat Parti’'nin de kurulmasiyla Cumhuriyet Halk Partisi’nin
politikasinda iktidarim1 saglamlastirmak ve kaybetmemek adina 1limh politika izledigi

gozlenmektedir.



ABSTRACT

Some periods within the histories of countries carry significant importance for
the future of them. When it comes to Turkey’s history, Republican People’s Party
cannot be separated from her history. Being the only party in Turkey,
Republican People’s Party has deeply affected the country’s destiny for twenty-seven
years during which they have been in power. Thus, it has enlightened the studies done

between the years 1923-1950.

Having been founded by Mustafa Kemal Atatiirk, Republican People’s Party,
which has put forth revolutions and implemented them, have identified itself with them
and seen itself as the guard of them. There have been many attempts for transition to
multi-party political period inspite of one-party-in-power period. These attempts have
been lessons-to-be-drawn for the party and caused the party to look for modifications in
its policies occasionally. Especially after World War II and establishment of Democrat
Party, it’s been observed that Republican People’s Party has changed to a moderate

view in order to reinforce and maintain its power in the country.
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ONSOZ

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin iktidara tek basina hakim oldugu 27 yil (1923-
1950)Tiirkiye Tarihi agisindan biiyiilk 6nem arzeder. Hem Tiirkiye’nin bu yillar
arasindaki tarihine hem de siyaset tarihine 151k tutmaktadir. Parti i¢cinde disipline 6nem
verilmis ve lider parti i¢in ¢ok 6nem arzetmis, Mustafa Kemal Atatiirk “Ebedi Sef ”
tinvanin1 alirken, ardindan gelen ikinci baskan Ismet Inonii de “Milli Sef” iinvanim
almistir. Bu durum ileride muhalefetin en 6nemli elestiri konularindan biri olacak ve

daima Milli Sef’ten tarafsiz olmasi istenecektir.

II. Diinya Savasi’nin zor sartlar1 Cumhuriyet Halk Partisi’nin bu donemde
aldig1 kararlar, partinin halk tarafindan destegini kaybetmesine sebep olmustur. Buna
ragmen diinyaya entegre olmak ve bu konuda Avrupa devletleri ve Amerika’dan gelen
elestirileri 6nlemek adina ¢ok partili hayata gecis konusuna yesil 1s1k yakilmistir. Bu
calismanin ilk bolumiinii de ¢ok partili hayata gecgis, buna sebep olan i¢c ve dig
gelismeler olusturmaktadir. Diger boliimde Cumhuriyet Halk Partisi’nin korumak ve
yerlestirmek adina biiyiik ¢aba harcadigi ve partinin alt1 okunu temsil eden ideolojisi

islenmistir.

Bizim bu ¢alismay1 yapmaktaki amacimiz ise Cumhuriyet Halk Partisi’nin ¢ok
partili sisteme geg¢is siirecinden sonra gecirdigi, bir baska deyisle gecirmek zorunda
kaldig1 degisimdir. Bu son boliimiin konusudur. Cumhuriyet Halk Partisi 6zellikle savag
yillarinda uyguladigi politikalar sonucu, halkin deste§ini kaybetmeye basladigimi
goriince muhalefetin de liberal politikasinin halkin destegini kazanmasi sonucu otoriter
tavrin1 birakmak zorunda kalmistir. Elestiri aldigi alanlarda kendini degistirmeye ve bu
yonde kararlar almaya baglamistir. Bunu en yakin basindan takip etmek miimkiindiir.

Son boliim de bu sebeple 6zellikle basin haberleri ile islenmistir.
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GIRiS

Tiirk siyasal tarihinde partiler ¢cok mithim bir yer teskil eder. Bu partilerin
ideolojileri, siyasi kararlari, iktidar ve muhalefetteki durumlari, Tiirk siyasal yasamini
ve diinyaya entegre olma siireclerini derinden etkilemistir. Zaman zaman da diinyadaki
gelismeler Tiirk siyasal yasamina yon vermis ve siyasetin yoniinii degistirmistir. Bazen
siyasal partilerin ideolojileriyle bir iilkenin kaderine yon vermesi de soz konusudur.
Tiirkiye’de, Tiirk siyasi tarihine yon veren bir ideoloji olusturan ve bu ideolojinin geregi

olarak bir¢ok yenilige damgasini vuran parti Cumhuriyet Halk Partisi olmustur.

Cumbhuriyet Halk Partisi Tiirkiye tarihinde 1923 yilindan 1950 yilina kadar tek
basina iktidarda kalmis ve tarihe devlet kuran parti olarak ge¢mis, yirmi yedi yil siiren
iktidar1 doneminde gercekten ¢ok onemli gelismelere imza atmistir. Yirmi yedi yillik
iktidar1 doneminde biri partinin kurucusu ve ebedi genel baskani Mustafa Kemal
Atatiirk, digeri de Milli Sef Ismet inonii olmak iizere iki genel baskan tarafindan
yonetilen Cumhuriyet Halk Partisi 6zellikle Mustafa Kemal Atatiirk doneminde

Tiirkiye'de devrimlerin yaraticisi, uygulayicisi ve koruyucusu olmustur.'

Cok partili siyasi hayata gecisi tetikleyen unsurlardan biri II. Diinya Savasi
doneminde uygulanan ekonomik politikalardir. Bu politikalarin sonucu ¢ok partili
hayata gecilmis, bir muhalefet dogmus ve bundan sonra CHP’nin ideolojisinde degisim
yani liberallesme Ozellikle ekonomi, siyaset ve laiklik alaninda belirgin sekilde
goriilmiistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin ideolojisi, Tiirk siyasal tarihinde ¢ok partili
siyasi hayata gecis ve sebepleri iizerinde durmadan once Milli Sef doneminin

baslamasina kadar olan gelismeleri 6zetlemek gerekir.

' Yilmaz Giilcan, Cumbhuriyet Halk Partisi (1923-1946), Alfa Yayinlari, Istanbul 2001, s. 311.



Tiirk siyasal tarihinde partiler kadar siyasal muhalefet hareketleri de 6nemlidir.
Tiirk siyasal tarihinde siyasal muhalefet hareketlerinin ge¢misine baktigimizda ise

Tanzimat’a kadar dayandigini gérﬁrﬁz.2

Osmanli toplumunun kimlik arayisinin, Tiirkliik diisiincesinin ilk belirtilerinin
ortaya glkt1g1,3 dis etkilerin olaganiistii agirliginin oldugu,4 diger bir goriise gore de
emperyalist Avrupa’nin somiirgelestirme politikam5 olarak nitelenen donem, Onemi
yadsinamayacak bir degisime yol agmlstlr.6 Bu donemde mesruti idareyi savunan Yeni
Osmanlilar hareketi’ Osmanl tarihinde batili anlamdaki ilk ozgiirliik hareketidir.”
“Geng Osmanlilar” orgiiti Osmanli imparatorlugu déneminde bir siyasal parti olarak

nitelenebilir.’

Anayasaya dayali mesruti bir idare kurmak isteyen ve bu ylizden Mithat Pasa
ve ekibiyle anlasan II. Abdiilhamid’in 31 Agustos 1876 Persembe giinii tahta ¢ikmasi'®
Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan Kanun-1 Esasi’yi ilan etmesiyle11 aydinlar, 1876
yilinda anayasal bir yonetim kurmay1 basarabilmistir.'? II. Abdiilhamit iilkenin i¢inde
bulundugu giic mali kosullara ragmen egitim 6gretim basta olmak iizere her alanda
modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna temel olusturan ciddi reformlar yapmustir.
II. Abdiilhamid’e karsi diizenli muhalefeti temsil eden ise Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin faaliyetleridir.13 Cemiyetin kokleri Yeni Osmanlilar hareketine

dayamyordu.14 II. Mesrutiyet’in yeniden ilan ettirmesi Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin

2 Turgay Uzun, “Atatiirk Donemi Muhalefet Hareketleri”, Tiirkler, c. 16, Ankara 2002, s. 569.

3 Selahattin Hilav, “Diigiince Tarihi (1908-1980)”, Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Hazirlayan: Sina
Aksin ve Digerleri, c. 4, Cem Yayinevi, Istanbul 2002, s. 383.

4 Sina,Aksin, “Siyasal Tarih(1789-1908)”, Cagdas Tiirkiye (1600- 1908), Hazirlayan: Sina Aksin ve

Digerleri, c. 3, Cem Yayinevi, Istanbul 2002, s. 125.

Emin Tiirk Eli¢cin, Kemalist Devrim ideolojisi, Sarmal Yayinevi, Istanbul 1996, s. 195.

Mithat Baydur, Kemalizm ve Degisen Paradigma, {1k Yayinlari, Istanbul 2004, s. 21.

M. Siikrii Hanioglu, “Mesrutiyet”, TDV islam Ansiklopedisi, c. 29, Ankara 2004, s. 390.

Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri(1895-1908), 5. baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1996,

s. 31.

Mustafa Kocak, Siyasal Partiler ve Tiirkiye’de Parti Yasaklari, Turhan Kitabevi, Ankara 2002, s.

19.

10 Cevdet Kiiciik, “Abdiilhamid II”, TDV islam Ansiklopedisi, c. 1, istanbul 1988, s. 217.

' M. Akif Aydin, “Kanun-1 Esasi”, TDV islam Ansiklopedisi, c. 24, Istanbul 2001, s. 329.

2 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi Makaleler 4, iletisim Yayinlari, fstanbul 2006, s. 177.

Kemal Beydilli, Osmanli Imparatorlugu’nun Cokiisii, Imparatorluktan Ulus Devlete, Tiirk Inkilap

Tarihi, 2. baski, Ed.Prof.Dr.Cemil Oztiirk, PegemA Yayincilik, Ankara 2004, s. 87.

14 Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri(1895-1908), 5. baski, iletisim Yayinlari, Istanbul 1996,
s. 31.
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sayginligt artmlstlr.15 Ittihat ve Terakki iilkede muhalefeti sindirerek bir tek parti

yonetimi kurdu.'® Bir dénem Teceddiid Firkasi adin1 da kullandi.

Yanlhs bir kararla girilen 1. Diinya Savasi modern diinyanin olusmasinda
onemli bir déniim noktas: oldu.'® Imparatorluklarin yerini milli devletler alacaktr."
Anadolu’nun iggali ve 9. Ordu miifettisi20 olarak Istanbul’dan verilen emirle, Samsun’a
citkan Mustafa Kemal Pasa’’ Samsun ve havalisinde asayisi diizeltirken onun
onderliginde “Hasta Adam”dan bir “Tiirk Ulusu” dogacakti. Kongreler donemi 6zellikle
Sivas Kongresi aldigi kararlar Tiirk tarihinde bir doniim noktasi oldu.* istanbul

Hiikiimeti Anadolu hareketinin varligini resmen kabul etti.”

Mustafa Kemal Pasa’min Meclis-i Mebusan’m Istanbul’da toplanmasini
istememesindeki haklilik Istanbul’un isgaliyle gbruldu24 ve 23 Nisan 1920°de Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi acildi. Birinci Orfi Idare Divan-1 Harbinin giyaben verdigi 4
Mayis 1920 tarihli bir kararla resmi riitbe ve nisanlarinin alinmasina ve idam cezasina
hiikiim giyen Mustafa Kemal ve arkadaslar™ ulusal bagimsizhk ve ozgiirliik inanci
etrafinda toplanmlstl.26 TBMM’de bulunan biitiin milletvekillerinin oncelikli hedefi ve
amac1 milleti kurtarmak ve vatanin bagimsizligini saglamaktl.27 Goriis ayriliklar ig¢
politika konularindaydi. “Halk¢ilik” programinin goriisiilmesi sirasinda gerceklesen
tartigmalar gruplagsmalarin baglangicinm olusturdu.28 20 Ocak 1921°’de kabul edilen

anayasa “Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir. Idare usiilii halkin mukadderatim bizzat

15" Feroz Ahmad, ittihat ve Terakki 1908-1914, Kaynak Yayinlari, Istanbul 1999, s. 31-32.

16 M. Siikrii Hanioglu, “ttihat ve Terakki Cemiyeti” TDV islam Ansiklopedisi, c. 23, Istanbul 2001, s.

482.

Dursun Ali Akbulut, “Coken Devlet”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Atatiirk Arastirma Merkezi

Yayinlari, Ankara 2004, c. 1, s. 142-143.

' Mustafa Budak, Idealden Gergege, Misak-1 Milli’den Lozan’a Dis Politika, Kiire Yaymlari,
Istanbul 2002, s. 1.

9" Sina Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat veTerakki, Remzi Kitapevi, Istabul 1987, s. 307 — 308.

“Atatiirk”, Bilyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, c. 2, Gelisim Yaynlari, Istanbul 1986, s. 256.

Bernard, Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2000, s. 242-

243.

22 Biilent Tanor, Tiirkiye’de Kongre iktidarlar1 (1918-1920), YKY Yayinlari, Istanbul 1998, s. 237.

2 Saim Sezen, Secim ve Demokrasi, Giindogan Yayinlari, Ankara 1994, s. 229.

24 Sabahattin Selek, Anadolu ihtilali, Orgﬁn Yayinlari, V. Baski, Istanbul 1981, s. 326.

% Tevfik Biyiklioglu, Atatiirk Anadolu’da 1919-1921, Kent Yayinlari, Istanbul 1981, s. 132.

* Dursun Ali Akbulut, “Cok Partili Déneme Gecis Denemeleri ve Inkilaba Tepkiler”, Tiirkiye

Cumbhuriyeti Tarihi, c. 2, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2004, s. 43.

Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet ikinci Grup, [letigim Yayinlari, Istanbul 2003, s. 9.

Ahmet Cemil Ertung, Cumhuriyetin Tarihi, Pinar Yayinlari, Istanbul 2004, s. 16.

27
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ve bilfiil yonetmesi esasma dayanir” diyor, dteki maddelerin hi¢cbirinde de “Sultanlik ve

Halifelik”’ten s6z etmiyordu ve Meclis’teki ilk ciddi diisiince ayriligi dogmu§tu.29

Meclis’te yasanan goriis ayriliklar birbirinden ¢ok farkli diisiincelere sahip
gruplarinda ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Mustafa Kemal Pasa olusan bu gruplari
‘Tesaniit Grubu, Istiklal Grubu, Miidafaai Hukuk Ziimresi, Halk Ziimresi ve Islahat
Grubu’ olarak ifade eder ve “Bu gruplardan baska ,adsiz olarak,6zel amagli kimi kiiciik

orgiitlerin de calistiklar1 anlagiliyordu.”der. 30

Mustafa Kemal Pasa, bu gruplasmalarin neticesi olarak Meclis’te “Miidafaa-i
Hukuk Grubu” ismi altinda bir grup kurmaya karar vermisti. Miidafaa-i Hukuk Grubu,
10 Mayis 1921 tarihinde kurulmus ve 11 Mayis’ta yonetim kurulunu olusturarak,

Mustafa Kemal Pasa’y1 kendisine baskan sec;mistir.31

Mustafa Kemal bu grubu kurmasini soyle anlatir. “Ulusal antla saptanmis olan
ilkelerde her bakimdan goriis ve amag birligi oldugu halde, anayasa ile konulan ilkeler
izerinde tam bir birlik saglanmig goriinmiiyordu. Gruplan birlestirmek ya da gruplardan
birini giiclendirerek is gormek icin ¢ok calistm. Ama bu yolda elde edilen sonuglarin
uzun Omiirlii olmadiklar1 goriildii. Ise el koymam zorunlu olmaya basladi. Sonunda
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu (ARMHG) adiyla bir grup kurmaya karar

.32
verdim.”

ARMHG yani Birinci Grubun karsisindaki ikinci Grup Milli Miicadeleyi goz
oniinde bulundurarak Meclis’teki birligin bozulmamasina 6zen gosteriyordu. Bir grup
muhalefeti olup iktidara gelme amaci tasimamaktaydi.” Ikinci Grub’un temel
elestirilerinin basinda kisi tahakkiimiine karsi tavir gelmekte, Meclis egemenligi
kavramina dayanarak, fiilen olusabilecek her tiirlii kisisel yonetime karsi tepki
gostermekteydi.’* Lozan bans goriismelerine gegildiginde Lozan'a gidecek delegeler

konusu c¢ekismeye neden olurken®™ Misak-1 Milli smurlari icinde dogmadigi i(;in36

% Yavuz Aslan, “TBMM Hiikiimeti (23 Nisan 1920-30 Ekim 1923)”, Tiirkler, c. 16, Ankara 2002, s.
46.

30" Mustafa Kemal, Atatiirk, Soylev, c. II, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara 1972, s. 436.

My, Aslan, a.g.m., s. 46.

2 M. K. Atatiirk, a.g.e., s. 437.

33 A. Demirel, a.g.e., s. 10-11.

3% A. Demirel, a.g.e., s. 10-11.

¥y, Giilcan, a.g.e., s. 57.

% . Oztiirk, a.g.e., s. 144.



Mustafa Kemal Pasa’yr mebus secilebilme hakkindan yoksun birakmak isteyen bir
girisim ortaya ¢cikmisti. Bu girisim sonugsuz birakilmis olmakla birlikte muhalefeti
temsil eden grubun faaliyetleri giderek yogunlasmlstl.37 Mustafa Kemal Pasa, 7 Aralik
1922°de Ankara’da basina verdigi bir demecte Halk Firkas1 adi altinda yeni bir siyasi
parti kurma kararinda oldugunu belirtti*® kisa zaman sonra 9 Umde'yi acikladi. Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubunun (1. Grup) Halk Firkasi'na doniisecegi
belirtiliyordu. 9 Umde'nin 6nemli noktalar1 sunlardi: Ulusal egemenlige baglhilik,
saltanatin kaldirilmasi kararinin degistirilemezligi, giivenligin saglanmasi, ekonomik ve
sosyal alanda kalkinma, zorunlu askerlik hizmetinin kisaltilmasi ve ordu mensuplarinin
refahinin saglanmasi, biirokraside reform yapilmasi, ekonomide kisisel girisimlerden

3
yararlanilmasi. ?

Boylece Birinci Meclisin gorevi tamamlamiyor ve Tiirkiye tarihine damgasini
vuracak olan parti, Halk Firkast [HF] kurulmus oluyordu.Ancak Halk Firkasi’nin
inkilap¢t tutumu partinin bazi iiyeleri tarafindan da yadirganmaya ve hos
karsilanmamaya baglamistr.*® 29 Ekim 1923’te Cumbhuriyet ilan edildi. Mustafa Kemal
Cumhurbaskam secildi. Firka genel baskan yardimcihigi Ismet Pasa’ya verildi.*!
Mustafa Kemal’in Cumhurbaskan1 olarak Halk Firkasi Genel Bagkanligi gorevini

stirdiirmesi de partiye yonelik ilk elestirilerin nedeni oldu.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 6zellikle Rauf Bey Cumhuriyetin ilan yontemini
ve alinan son kararlar1 elestiren demegler verdi.** Itirazlara sebep olan ve Halk Firkasi
icinde bir bunalima yol acan Cumbhuriyetin ilan1 degil bunun yapilis tarziydi. Mustafa
Kemal, Osmanli hanedanina baglilig1 bilinen, bu yiizden de halifenin konumunu tehdit
ederken onunkini pekistirecek olan cumhuriyetin ilanindan yana olmayacaklar
muhtemel olan taninmig parti iiyeleri kent disindayken, bu olayin gerceklestirilmesini

saglamlst1.43 Mustafa Kemal ordu mensubu olan milletvekillerini tehlikeli goriiyordu.

7 D. A. Akbulut, a.g.m., s. 43.

38 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Kaynak Yayinlari, Istanbul 2002, s. 69.

3 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih 1923-1950”, Cagdas Tiirkiye(1908-1980), Hazirlayan: Sina Aksin ve
Digerleri, c. 4, Cem Yayinevi, Istanbul 2002, s. 131.

Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisinin Mevkii, c. 1, Ayyildiz
Matbaasi, Ankara 1965, s. 61.

Hikmet Bila, Sosyal Demokrat Siire¢ icinde CHP ve Sonrasi, 2. Baski, Milliyet Yayinlari, Istanbul
1987, s. 56.

Rauf Orbay, Cehennem Degirmeni Siyasi Hatiralarim 2, Emre Yayinlari, Istanbul 1993, s. 135-136.
BB Ziircher, a.g.e., s. 49.
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Ozetle ordunun siyasete fazla karismasini engellemek icin, “TBMM’ne Intihap Edilen
ve Edilecek Olan Bilumum Mensubin-1 Askeriye’nin Tabi Olacaklar1 Seriat Hakkinda”
19 Aralik 1923 tarih ve 385 sayili yasa ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’nin kabineden
cikartilarak, vekalet yerine riyaset halinde orgiitlenmesini 6ngéren, 3 Mart 1924 tarih
ve 429 sayili yasa cikarilmisti. “Pasalar Komplosu™ olarak bilinen bu olaydan sonra
orduda Mustafa Kemal Pasa’ya muhalefet edebilecek hicbir 6nemli komutan
kalmamisti. Refet, Halit, Kazim Karabekir, Ali Fuat, Ali Thsan Sabis, Cafer Tayyar
Pasa’larda siyasete atilmislard.* 1924’te halifelik kaldirildi. “Artik cumhuriyet
yonetimi tam olarak yerini aliyor iilke iki bashiliktan kurtuluyor ve yeni diizen
cumhuriyet ilkelerine gore diizenleniyordu.”* 10 Kasim'da Halk Firkasi, Cumhuriyet
Halk Firkas1 [CHF] adm alirken parti i¢ci muhalefet, adeta ayr1 bir parti gibi hareket
etmeye basladi. Bu muhalefet hareketinin basini ¢ekenler arasinda Kazim Karabekir
Pasa, Ali Fuat Pasa, Rauf Bey, Refet Pasa gibi Milli Miicadele’de Mustafa Kemal
Pasa’nin en yakininda bulunmus isimler de bulunuyordu. Nihayet bu isimlerin
onciiliigiinde Cumhuriyet Halk Firkasi’ndan istifa eden milletvekilleri 17 Kasim 1924’te
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ni kurdu.*® ik muhalefet partisi kurulmus oluyordu

ve bu ilk ¢ok partili hayata gecis denemesiydi.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 [TCF], programina gore, hem siyasal, hem
de ekonomik yonden liberal hiiviyetteydi. 29 milletvekili katilms,”” basta Ankara
olmak iizere Istanbul, izmir gibi sehirlerin disinda ilk subesini Urfa’da agmist1. Sivas’ta
da orgiitlenmeye baslamlstl.48 TCF kurulusundan kisa bir siire sonra iktidara kars1 sert
elestirilerde bulunmasi, sOylemlerinde sik sik din unsurunu vurgulamasiyla dikkat
cekiyordu. Halkin hakimiyetini, demokrasiyi, hiirriyeti ve Ozgiirligii savunuyordu.49
1924 yilinda Halk Firkasina kars1 kurulan Terakkiperver Firka, tiim rejim muhaliflerinin

orgiitii ve sozciisii haline gelmisti. Hilafetciler de saltanatcilar da, Mustafa Kemal’in

4 Nursen Mazici, Belgelerle Atatiirk Donemi Muhalefet (1919 — 1926), Dilmen Kitapevi, Istanbul
1984, s. 73.

5 Anil Cegen, Atatiirk ve Cumhuriyet, Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlari, Ankara 1981, s. 254-255.

46 Taylan, Sorgun, imparatorluktan Cumbhuriyete (Fahrettin Altay Pasa Anlatiyor), 2. Baski, Kamer
Yayinlari, Istanbul 1998, s. 377.

e Kogak, a.g.m., s. 140.

Y. Giilcan, a.g.e., s. 98.

4 TCPF’nin Parti programi icin bakiniz: ZURCHER, Erik Jan, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi,
Baglam Yayinlari, Istanbul 1991.



kisiligine karst cikanlar da, bir kisim esraf ve burjuva da c¢ikarimi bu firkay:

desteklemekte bulmu§tu.50

Ankara’da bunlar olurken,13 Subat 1925 tarihinde Elazig, Diyarbakir ve
Dersim (simdiki Tunceli) illerini kapsayan bolgede bir isyan patlak verdi. Isyan
Naksibendi seyhi olan Palulu Seyh Sait tarafindan yonetiliyordu. Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi isyanla baglantili olmakla su(;landl.51 Fethi Pasa Hiikiimeti yerine
sertlik yanlis1 Ismet Paga Hiikiimeti kuruldu. Takrir-i Siikun Yasasi ¢ikarildi, istiklal
Mahkemeleri tekrar kuruldu.” Sonugta Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kapatildi.
Boylece Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulusuna kadar Tiirkiye’de tek parti yonetimi
basladi. Kemalistler, karsi devrim tehdidiyle karsi karsiya olduklarini hissettikleri
zaman “Takrir-i Siikkun Kanunu” gibi yontemlere bagvurdular.” Hizla devrimlerin
uygulanmasina gegildi.54 1925 sonrasinda yerlesen tek parca (monolitik) siyasal

sistemle, iilkedeki bunalim Meclis’teki canli tartismalara hi¢ yansimiyordu.>

Bu arada mebuslarin pasif direnisi diyebilecegimiz tutum ve davraniglar
devam ettigi gibi, daha da yayginlasiyor ve acik oylamalarda o6zellikle hiikiimet
tekliflerine karsi kullamlan oylar gittikce azaliyordu. Red oyu verilmiyordu, ama
oylamaya katilmayanlarin sayisi, genellikle katilanlardan daha ¢ok oluyordu. Haziran
1927°de yapilan dokuz toplantida pek cogunun hi¢ goriisiilmeden oylandigi tam yiiz
kanun glkarlldl.56 15-23 Ekim 1927 tarihleri arasinda Cumhuriyet Halk Firkas1 ikinci
Biiyiik Kurultayr yapildi. Bu Kurultay alti giin boyunca Mustafa Kemal’in Biiyiik
Nutkunun okundugu kurultayd:. °” Tiirkiye 1926-1930 yillar1 arasinda bir¢ok &nemli
reform ve devrim gerceklestirdi. 1930 yilina gelindiginde Meclis’te bir muhalefet
partisinin bulunmamasi nedeniyle iktidar1 kontrol eden bir mekanizmada yoktu. Bu da
iktidarin yaptiklarinin halk tarafindan ne kadar benimsenip benimsenmediginin ve

yapilan inkilaplarin halk arasinda memnunluk yaratip yaratmadiginin anlagilmasini

0 Y. Bila, a.g.e., s. 67.

SU g, J. Ziircher, a.g.e., s. 109.

2 B . Ziircher, a.g.e., s. 114.

3 Feroz Ahmad, ittihatglllktan Kemalizme, Kaynak Yaylari, Istanbul, 1996, s. 168.

My, Giilcan, a.g.e., s. 107.

55 Erk Jan Zircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1995,
s. 259-260.

Mahmut Gologlu, Devrimler ve Tepkileri (1924-1930), Turhan Kitapevi, Ankara 1972,
s. 221- 223.

F. Giritlioglu, a.g.e., s. 68-73.
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zorlastlrlyordu.58 Osmanli’dan kalan ve ddenmesi gereken dis borclarin 1929 yilinda
O0denmeye baslamasi, Amerika’da New York Borsasi’nin ¢okmesiyle baglayan ve
sonuclar1 itibariyle tim diinyay1 etkileyen 1929 Diinya Ekonomik Buhram da bir

muhalefet partisinin gerekliligini hissettiriyordu.”

Mustafa Kemal Pasa, bir muhalefet partisini gerekli goriiyor fakat muhalefet
partisinin giivendigi kimseler tarafindan kurulmasimi arzu ediyordu. Yeni partiyi
kurmasmi Fethi Okyar’dan istedi.®® Fethi Okyar, cumhurbaskaninin partiler arasinda
tarafsiz kalmasi gibi bazi kosullar 6ne siirdii.®" Serbest Cumbhuriyet Firkas1 [SCF] i¢in
bizzat cumhurbagkaninca giivence velrilmis62 Mustafa Kemal Pasa, Fethi Okyar’a iki
partiye de esit mesafede olacagim ifade etmisti.®® Partinin 6teki kurucularini ve bazi

mebuslarim da Gazi Mustafa Kemal kendisi segmi§ti.64

SCF, zamanla beklenmeyen sekilde giiclenmeye basladi.® Biiyiik kalabaliklar
Fethi Bey’i, gittigi her yerde biiyiik cosku ile karsiladilar. Izmir’de Fethi Bey’in gelisi
sirasinda kitle gosterileri oldu ve bunu grevler ve kiigiik isci sinifinda meydana gelen
militanca bir hareket izledi.* Gelismeler karsisinda Mustafa Kemal Pasa, basta partiler
arasinda taraf tutmayacagi ve bir hakem rolii oynayacagini sdylemesine ragmen, CHP
yaninda yer alarak bu partiye olan yakinligini belli etmek geregini duymustu.67 SCF’nin
elestirileri kamuoyunda biiylik yanki uyandiriyordu. 1930 yili belediye secimlerinde
SCF 512 milletvekilliginin 30’unu kazand.®® CHF karsisinda hizla gelisince Gazi
Mustafa Kemal de, Serbest Firka kargisinda tavir takindi. Fethi Okyar, durumun daha da

kétiilestigini diisiinerek 17 Kasim 1930°da partisini feshetti. ®

% Ali Fuat Cebesoy, Bilinmeyen Hatiralar, Temel Yayinlari, istanbul 2001, s. 292.

» Serap Tabak, “Serbest Cumhuriyet Firkas1”, Tiirkler, c. 16, Ankara 2002, s. 552.

80 Fethi Okyar, Uc¢ Devir’de Bir Adam, Yayma hazirlayan: Cemal Kutay, Terciiman Yayinlari, Istanbul
1980, s. 388.

o R, Okyar, a.g.e., s. 401.

62 Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi Olayi, Karacan Yayinlari, Istanbul 1982, s. 34.

% F. Okyar, a.g.e., s. 416-417.

® C. Yetkin, a.g.e., s. 39.

% Dursun Ali Akbulut, “Serbest Cumhuriyet Firkasi (12 Agustos—17 Kasim 1930)”, Tiirkiye

Cumbhuriyeti Tarihi, c. 2, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2004, s. 64.

Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Kaynak Yayinlari, Istanbul 2002, s. 77.

T. Uzun, a.g.m., s. 575.

% S, Tabak, a.g.m., s. 559.

Y. Giilcan, a.g.e., s. 133.



SCF denemesinden, iktidarin ¢ikardigi en onemli sonu¢; CHF nin yeteri kadar
halka inemedigi ve onlarla biitiinlesemedigi, yapilan yeniliklerin istenildigi 6lciide halka
benimsettirilememis oldugunun anlasilmasidir. Ote yandan SCF olay1, kurulusu
sirasinda hi¢ umulmayan bir gercegi de ortaya ¢ikarmustir. ° Halkin iktidara kars: belli
bir hosnutsuzluk igerisinde bulundugu ve giidimlii de olsa muhalefetin etkinligini
arttirdign  bir toplumda kurulacak muhalif bir Orgiitin  denetimi  miimkiin

< 71
olamayacagidir.

SCF denemesi sonucu anlagilan Cumhuriyet Halk Firkas1 yonetimine olan 6fke
ve muhalefetin derecesi, Mustafa Kemal Pasa ve calisma arkadaglar icin kendilerine
gelmelerini saglayan bir deneme olmustu.”” Atatiirk'iin, arkadasi Fethi (Okyar) Bey’e
kurdurdugu SCF'nin basarisi, CHP'nin ve rejimin kitlelere kok salmadigimi gosterdi.
Bunun iizerine CHP, kitlelerle baglarin1 giiclendirmek amaciyla, ideolojik bir kampanya
baslatti. > M. Kemal Pasa,bu olay sonras1 ¢ciktigi yurt seyahatinde halkin ekonomik
sikint1 i¢inde oldugunu gordii. ™ Gezi sonras1 6zel sektor basari gosteremediginden

devletcilik uygulamasina gegilmesi 6ngoriilecekti.”

Mayis 1931°de yapilan Ugiincii Parti Kongresi’nde ise Kemalizm CHP
tarafindan resmi ideoloji olarak kabul edilmis ve Cumhuriyetgilik, Milliyetcilik,
Halkcilik, Devletgilik, Laiklik ve Inkilapcilik ilkeleri benimsenmistir. Partinin
prensiplerinin yayginlastirilmasi, tiye sayisinin arttirllmasi ve gencligin partili yapilmasi
hedeflenmis ve kamu hizmetlerine personel aliminda parti liyelerine belli bir dncelik
tanmacag belirtilmistir. Derneklerin hamisi olma ve halkevlerini kurma kararlar
almarak her tiirlii orgiitli sivil etkinlik partinin kontroliine sokulmaya gahsllmlstlr.76
Kemalizm ideolojisini yerlestirmek amaciyla Tiirk Ocaklari, Tiirk Kadinlart Birligi gibi

bir ¢cok dernegin kapatilmasi, basin iizerinde siki denetim uygulanmasi ve iiniversite

"0 Abdiilhamit Avsar, Bir Partinin Kapatilmasinda Basinin Rolii Serbest Cumhuriyet Firkasi,

Kitabevi Yayinlari, Istanbul 1998, s. 19.

Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, imge Kitabevi Yayinlar1, Ankara 1995, s. 296.

2 E. . Ziircher, a.g.e., s. 262-263.

3 Hasan Under, “Atatiirk Imgesinin Siyasal Yasamdaki Roli”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince
Kemalizm, c. 2, Iletisim Yayinlar1, istanbul 2001, s. 143.

" Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk'le lj(; Ay, Tan Matbaasi, Istanbul 1945, s. 31-32.

R Ahmad, a.g.e., s. 79.

76 Tuncay Dursun, Tek Parti Donemindeki Cumhuriyet Halk Partisi Biiyiik Kurultaylar, Kiiltiir
Bakanligi, Ankara 2002, s. 172.
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reformu gerceklestirilmesi uygulamalara gidildi.”” Partinin ideolojik yonden zayif
oldugu, devrim ideolojisinin yerlesmesinin eksikligi de bu kurultayda goriilmiistiir.
Halkevleri, 1932 yilinda Tiirk Dil Kurumu’nun kurulmasi, 1934 yilinda iiniversitelerde
ve yiiksek okullarda Tiirk inkilap Tarihi derslerinin okutulmaya baslanmasi bu eksikligi
gidermeye yoneliktir. ® Kurultay sonrasi dis politikadaki en 6nemli olay ise Tiirkiye nin
Milletler Cemiyeti'ne girmesidir.”” 1930’lu yillarda ekonomik alanda uygulanan
devletcilik politikalar1 beraberinde parti devlet yakinlasmasina da etkide bulunmustur.®
Boylelikle Tiirkiye’de sef ve seflik sistemi 6n plana ¢ikmistir. 81 Tek Parti yonetiminin

giiclenmesinde CHP Genel Sekreteri Recep Peker’in nemi biiyiiktiir. **

CHP’nin Dordiinci  Biiyiikk Kurultayi’'nda devlet-hiikiimet cihaz1 fiilen
birlestirildi.** Partinin dayandigi diisiinceler Kemalizm olarak tanimlandi ve yabanci
ideolojiler elestirildi. Kurultayin getirdigi anlayis ve diizenlemeler dogrultusunda 1936
yilinda parti-devlet birligi saglandi, 1937'de de partinin ilkeleri Anayasaya konularak,
devletin de ilkeleri haline getirildi. ¥ CHP’nin aldig1 bu kararla, tek partili Cumhuriyet
diizenine yeniden doniilmiis oldu. ** Parti devlet biitiinlesmesi siireci 1937 yilinda daha

da hizlandi.

Atatiirk ile Inonii arasindaki anlasmazlhik konularini iice ayirmak miimkiindiir:
T1ki, Cumhurbaskan1 Atatiirk'iin hiikiimete miidahalede bulunmasi, ikincisi dis
politikadaki goriis ayriliklaridir. Uglincii konu ise, ekonomik alanda izlenmesi gereken
politikadaki ayriliktir. Atatiirk daha liberal bakis acisina sahiptir. 86 Olay Ismet
inénii’niin basbakanliktan ayrilmasina kadar gider. ®” Atatiirk’iin 6liimiinden bir giin
sonra Ismet In6nii Cumhurbaskan1 olarak TBMM tarafindan segilir. Partideki merkezi

otorite ve disiplin liderlik kavgasina sebep olmamustir.*®

Y. Giilcan, a.g.e., s. 137.

8 Y. Giilcan, a.g.e., s. 168-178.

7 Mehmet Gonliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Alkim Kitapevi Yayinlari, Ankara 1989, s. 97.

80 F. Ahmad, a.g.e., s. 80.

81 A.C. Ertung, a.g.e., s. 267-268.

Ahmet Yildiz, “Recep Peker”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Kemalizm, c. 2, Tletisim
Yayinlari, Istanbul 2001, s. 60.

8 C. Kogak, a.g.m., s. 155-156.

T. Dursun, a.g.e., s. 173.

85 Mahmut Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet (1931-1938), Kalite Matbaasi, Ankara 1974, s. 189-190.
8 . Kogak, a.g.m., s. 157.

87 Suna Kili, Tiirk Devrim Tarihi, Tekin Yayinevi, Istanbul 1995, s. 256.

Y. Giilcan, a.g.e., s. 314.
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[smet Inonii’niin cumhurbaskani segilmesiyle de Tiirkiye’de bir déneme adini
verecek olan “Milli Sef “donemi baglamistir. Bu donemde baslayan II. Diinya Savasi
tek partili yapinin degismesini saglamis, daha Onceki c¢ok partili denemelerin
basarisizligina ragmen sartlarin zorlamasi i¢ ve dis etkenler dolayisiyla cok partili
hayata gecilmistir. Cok partili sistem ise otoriter bir parti olan CHP’yi degisime

zorlamistir. Asagida bu degisim siirecinin ideolojik boyutta nasil gelistigi irdelenecektir.
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BIiRINCi BOLUM
TURKIYE’DE COK PARTILIi HAYATA GECIS

Tiirkiye’de cok partili siyasi hayata gecis, Tiirkiye Tarihi ve Tiirk Siyaset
Tarihi agisindan biiyiikk 6nem arzetmektedir. Bu bir doniim noktasini olusturmaktadir.
Bu sebeple c¢ok partili hayata gecisi anlayabilmek ag¢isindan bunu zorunlu kilan

sebepleri ve bir takim kavramlar agiklamakta fayda vardir.

Siyasal hayat dedigimizde aklimiza demokrasi, parti, parlamento ve muhalefet
kavramlar1 gelmektedir. Demokrasi, belli bir yonetim sistemi ve onun icindeki giiclerin
dagittmimin tanimidir. Eski Yunanca'da “iktidar” veya “yonetme” anlamina gelen kratos
kelimesinden tiiretilmistir. Halkin kendi kendini yonetim fikrini ima eder.*” Modern
demokrasi partiler diginda diistiniilemez. Siyasal partiler modern siyasal sistemlerin en
onemli unsurlaridir.”® Dilimize Fransizca’dan girmis olan parti en genis manasiyla,
goriis ve gidiste birlik olan kimselerin meydana getirdigi topluluktur.”’ Tek partinin,
parti olarak alimp almmayacagma gelince Ergun Ozbudun’a gére demokratik olsun
veya olmasin hi¢cbir modern siyasal sistem, halkin siyasal katilmasin saglayacak bir
takim mekanizmalar kurmaktan kaginamayacagi i¢cin bu bakimdan tek partinin parti
kavrami icinde diisiiniilmesi daha yerinde olur. Siyasal partiler belli dl¢iide siireklilik
gostermeli, siyasal partinin hayati tek bir se¢imle, tek bir sorunla veya belli bir andaki

parti liderlerinin 6mriiyle sinirl olmamalidir.”

8 Andrew Heywood, “Demokrasi”’, Sosyal ve Siyasal Teori, Secme Yazilar Ceviren: Bican Sahin, der.

Atilla ngla, Siyasal Kitabevi, Ankara 1999,.3. 67,73.

Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Seving Matbaasi
1977, s. 1.

Niyazi Berkes, Siyasi Partiler, Yurt ve Diinya Yayinlari, Istanbul 1946, s. 2.

2 E. Ozbudun, a.g.e., s. 2-3.
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Siyasal partilerin oldugu her ortamda parlamento da vardir. Hemen her dilde
var olan parlamento sozciigii, Fransizca'da konugsmak anlamina gelen “parler” fiilinden
kaynaklanmis ve zamanla konusulan yeri anlatmak iizere kullanilmaya baslanmlstur.93
Demokraside siyasal parti, parlamento kavramlar kadar 6nemli olan diger bir unsur da
mubhalefettir. Muhalefetsiz demokrasi diistiniilemez. Tiirkiye’de zamamin sartlart bir
donemi tek partili ge¢cirmeyi gerektirse de muhalefet, gercek demokrasi icin gereklidir.
Iktidarin oldugu bir ortamda onu elestirecek ve onunla yarisacak muhalefet olmalidir.
Tiirk devlet geleneginde iktidar muhalefeti tam olarak hicbir zaman hazmedememistir.
Bu nedenle Tiirk devlet geleneginde iktidar gelenegi kadar giiclii bir muhalefet
geleneginin olustugundan s6z etmemiz zor goriinmektedir.”* Tiirkler tarafindan kurulan
ilk siyasal orgiitlenmeler derneklerdir. Ik kez, Ikinci Mesrutiyet (1908-1918)
doneminde “siyasi firka”lar kurulmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasi, miitareke
doneminde de bircok siyasal dernekler ve firkalar kurulmus, bu dernek ve firkalar
genellikle barig, milliyet hareketleri, himaye ve manda sorunlar1 ve Anadolu hareketi
konular iizerinde tartiyma a¢cmislardir. Bu donemde faaliyet gosteren bazi firkalarin
ozelligi, ayn1 zamanda “cemiyet” adini tagimalaridir. Cumhuriyet doneminin ilk siyasal
partisi olan Cumbhuriyet Halk Partisi de “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk

Cemiyeti” nden dogmustur.95

262 iiyesi ve 10 maddeden ibaret bir de tiiziigii bulunan Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti, 10 Mayis 1921 yilinda bir Meclis grubu kurmus, ve bunun
baskanligin1 Mustafa Kemal yliriitmiistiir. 1 Nisan 1923'te yenilenen TBMM secimleri
sonucu 23 Ekim 1923'te Halk Firkas1 kurulmus ve bu parti cumhuriyet ilan edildikten
sonra Cumhuriyet Halk Partisi adim1 almistir. Boylece “parti” terimi de ilk kez siyasi
terminolojimize girmistir.96 Mustafa Kemal, siyasal iitopyasim1 gerceklestirmek icin
basinin ve etkili cevrelerin kendisine destek olmasini, muhalefet etmemelerini
istemektedir. Ancak kendisine bagli grup disinda, biitiin giic odaklar1 Mustafa Kemal’in

kalici siyasal liderligine karsidir. Bu durumda TCF orgiitlenmistir. Basinda, ordu

% Rauf Bozkurt, Seref Iba, 100 Soruda Parlamento, Nobel Yayimn Dagitim, Ankara 2004, s. 1.

Cetin Halis, “Iktidar ve Mesruiyet”, Siyaset, Ed. Miimtaz’er Tiirkone, Lotus Yayinevi, Ankara 2003,
s. 63.

% M. Kocgak, a.g.e., s. 25.

% M. Kocgak, a.g.e., s. 25-26.
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gorevini yapti, artik isi ehline birakmak gerekir; diktatorliige, istibdada dogru gidiyoruz,

yollu yazilar ¢ikmistir. 7

TCF, gercek bir siyasal programa ve ideolojik temele sahipti. Iliml1 bir
liberalizm programi vardi. TCF liderleri, cumhurbagkaninin partiler iistii tarafsiz bir
konumda olmasini istiyorlardi. Buna ragmen Mustafa Kemal kesinlikle ve agikca,
CHP'yle olan bagimm korudu. CHP Mustafa Kemal'in Milli Miicadele’deki silah
arkadaglarinca baglatilan bu muhalefet hareketine bile tahammiil edemeyecekti. TCF,
milliyet¢i hareket icinde Mustafa Kemal’in onderligine ve konumuna kars1 potansiyel
tehlike olusturan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sadece ilk muhalefet partisi degil ayni
zamanda Kemalizmin koktenci ve otoriter ¢izgisine karsi ortaya ¢ikan, ilk dikkate deger
segenekti.98 SCF hareketi ise giidiimlii bir demokrasi girisimiydi. Daha once de
deginildigi gibi hiikiimetin mutlaka denetlenmesi gerekliliginden dogmus ve bizzat
Mustafa Kemal bunu Fethi Bey’den istemisti. SCF’nin kisa zamanda beklenmedik
sekilde basarili olmasi, halkin bir sekilde siginak olarak diisiiniip o tarafa yonelmesi,
tim mubhaliflerin de baska parti olmadigindan SCF catis1 altinda toplanmaya
baslamalar1 durumu zorlastirmis ve SCF girisimi de basarisiz olmaya mahkum olmustu.
Sadece ii¢ bugcuk ay yasayabilen parti Mustafa Kemal Pasa ile ¢atismamak icin bizzat
Fethi Bey tarafindan fesh edilmisti. Artik tiim demokrasi girisimleri bitmis, tek partili
donem yeniden baslamisti. Hiikiimetin tavri da bundan sonra degismis, inkilaplarin

halka iyice benimsetilmesi geregi kendini gostermistir.

Tiirk modernlesme hareketinin en Onemli sivil-siyasal orgiitii olan CHP
devrimlerin baska partiler tarafindan ihlal edilebilecegi kuskusuyla, cok partili rejime

gecisi ertelemistir.”” Cok partili rejime gecisi saglamak inénii’ye nasip olacaktr.

Atatiirk’iin Ismet Inonii ile olan goriis ayriliklart dolayisiyla Inonii’niin
siyasetin kiyisina cekildigi bir zamanda, Atatiirk hayatta kalsa belki de kendine iktidar

imkan1 dogmayacak olan inonii, her seye ragmen Cumhurbaskanlifinin en giiclii adayi

7 H. Under, a.gm., s. 142.

% FEric Jan Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Baglam Yayinlari, Istanbul 1991,
s. 7-9.

Suna Kili, Cumhuriyet Halk Partisi’nde Gelismeler, Bogazici Universitesi Yayinlar, Istanbul
1976, s. 81.

99

14



olmus,100 11 Kasim 1938 giinii cumhurbaskan1 ve CHP'nin Degismez Genel Baskani
secilmig 01 ve Tiirkiye'de Milli Sef donemine girilmistir. 102 Bayar'in Bagbakanliktan
aymlmasL103 Refik Saydam’in yeni kabineyi kurmasi, Meclis'ten secimlerin yenilenmesi
karariin ¢ikmasiyla Milli Sef, parti icinde tartismasiz egemenligini saglamistir. Ciinkii
secim karar1 alinmas1 demek, Genel Bagkanligin elindeki adaylan belirleme yetkisinin
kullanilmas1 demekti. Biitiin tek partili donem i¢in, aday gosterilmis olmak zaten

milletvekili se¢ilmekle esanlamliydi.'®

Inonii, Atatirk zamaminda siyasal hayatin disina cikarilmis olan Milli
Miicadelenin etkili isimlerini ara se¢im firsatin1 kullanarak yeniden TBMM'ye
getirdi.105 Kamuoyuna ve bu kisilere “kavga bitti” mesaji vermis oldu. Onlara onemli
gorevler vererek bu liderlerin olusturdugu muhalefeti etkisiz hale getirmeye gahs‘u.106
Mart sonunda yapilan genel secimlerle Meclis'e giren 420 iiyeden 130'u yeni
isimlerdir.'”” Genel se¢imin sonucu, indnii'niin hiikiimet ve partiden sonra Meclis'te de
denetim ve otoritesini artirmis olmasi, tamamen kendi onayindan ge¢cmis bir Meclis

108
yaratmasidir.

1939 yili secimlerinde bir ilk yasanip CHP tarihinde ilk defa bir danisma
toplantis1 olurken'” 29 Mayis 1939 giinii CHP V. Kurultayr’nda ismet inonii “halk

idaresini kemale erdirmek” ten s6z etmis ve sdyle demisti:

“...Siyaset sahasinda tecriibe gecirmis adamlar olarak; memleketimizin
ihtiyacina ve biinyesine en uygun olan halk idaresi usuliinii kemale getirmek

idealindeyiz. Bu yolda temiz yiirekle calisiyoruz. Bizden sonra gelecek

100 Kogak Cemil, “Siyasal Tarih 1923-1950”, Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Hazirlayan: Sina Aksin ve
Digerleri, c. 4, Cem Yayinevi, Istanbul 2002, s. 160-161.

101" A Demirel, a.g.m., s. 130.

102 Siileyman Giingor, Muhalefette Cumhuriyet Halk Partisi, Alternatif Yayinlari, Ankara 2004, s. 21.

103 ., Uran, a.g.e., s. 348.

104 g Glingor, a.g.e., s. 21.

195 Hakki Uyar, Tek Parti Donemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yayinlari, Istanbul 1998, s. 85.

106y Giilcan, a.g.e., s. 198.

197 Mete Tuncay, “Siyasal Gelismenin Evreleri”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c. 7,
Iletisim Yayinlari, Istanbul 1983, s. 1975.

1% C. Kogak, a.g.m., s. 167.

1% Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), Yurt Yayinlari, Ankara 1986, s. 219.
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vatandaglara, milletimizin siyasi hayatinda ilerlemis bir seviye terk etmek,

. . . 110
baslica emelimizdir.”

Inonii’niin bu konusmas1 cok partili demokrasi igin 151k gibi algilanabilirse de
bu miimkiin olmamus, Ikinci Diinya Savasi, yasanan sikintilar tek parti yonetiminin
devamina neden olmustur. Bu kurultayda tek parti yonetimini siirdiirmekle birlikte, parti
ve Meclis icinde denetim mekanizmas1 kurmaya yonelik girisimler yapilmistir.
Ulkedeki siyasal denetim eksikligini gidermek igin,111 Genel Bagkana bagli ve onun
tarafindan secilen bir baskanvekili tarafindan yonetilecek 21 kisilik Miistakil Grup
olusturulmasi karari ahnmlstlr.112 Kurulus amaci; Meclis'te elestiri ortam1 yaratmak, tek
parti yonetiminin kontrolsiizliigiinii gidermek, gerek parti gerekse hiikiimet {izerinde
denetimini artirmak olan Miistakil Grup, yapay bir muhalefet grubuydu. Parti

grubundaki goriismelere ve oylamalara katilmasina izin verilmemisti. 13

Falih Rifki Atay daha sonraki yillarda kurultayr degerlendirirken; ‘“Miistakil
Grub tek parti icindeki murakabe cihazin1 biisbiitiin teminath kilmak igin
kurulmustur...” derken ''* Vatan gazetesi yazari Ahmet Emin Yalman da tek partili

13

iilkelerde denetimin gerekliligine vurgu yapmakta “...Tek parti ile idare edilen bir
memleketin baslica ihtiyaclarindan biri anlayigh, faal, hassas, diiriist, cesur bir

murakabedir.” diye yazmaktadir. s

Demokrat Partinin [DP] kurulmasiyla, 1946 yilinda Miistakil Grub
uygulamasma son verilmistir.''® Avrupa'da tek parti, tek sef sistemlerinin pek canli
oldugu ve bunun Tiirk siyasal sistemine cok uygun diistiigii bir sirada, Tiirkiye'de yine
de orgiitli bir muhalefet fikrinin terk edilmemesini gostermesi bakimindan Miistakil

Grub 6nemlidir. '’

Tiirkiye’de cok partili siyasal sisteme gec¢is nedenleri iizerinde durmadan once

cok partili sisteme gecis sinyali hi¢ verilmis midir? Cok partili sisteme gecis siireci nasil

"0 F. Giritlioglu, a.g.e., s. 149-150.

ey Dursun, a.g.e., s. 174.

12 Mehmet Kabasakal, Tiirkiye’de Siyasal Parti Orgiitlenmesi, Tekin Yaymevi, istanbul 1991, s. 137.

3 Mete Tuncay, “Cumhuriyet Halk Partisi (1923 -1950)”, Cumhuriyet Doénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, c. 8, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1983, s. 2023.

"'* Falih Rifki Atay, “Siyasi Olgunlagma” , Ulus, 9 Haziran 1943.

5 Ahmet Emin Yalman, “Murakabe Teminati”, Vatan, 12 Haziran 1943.

"oy, Uyar, a.g.e., s. 85.

"7 Taner Timur, Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gecgis, [letisim Yayinlari, Istanbul 1991, s. 10-11.
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gelismistir? Ismet Inonii de bunu gercekten istemis midir bu nokta iizerinde durmak
gerekir. CHP’nin V. Kurultayinda Miistakil Grub’un kurulmasi, parti ve devlet
birliginin gergeklestirilmesi ic¢in {i¢ yi1l Once alman karardan geri doniilmesinin
kararlagtiritlmasi ve bu kararin uygulamaya konmasi kimi ¢evrelerce ¢ok partili diizene

gecmeyi amaglayan bir adim olarak degerlendirilmistir.118

Cok partili sisteme gecis
stirecinde ilk olay ise V. Kurultaydan daha 6nceye dayanir. Cumhurbaskan ve Milli Sef
Ismet in6nii 6 Mart 1939'da istanbul Universitesi’nde yaptigi konusmada “Halkg1 bir
idarenin biitiin yiiksek ve ileri tekamiilleri siyasi hayatimizda miitemadiyen tahakkuk
ettirilecektir. Milletin murakabesi idare {izerinde hakiki ve fiili olmadik¢ca ve boyle
olduguna milletce kanaat edinilmedikce halk idaresi vardir denilemez. Onun icin Biiyiik
Millet Meclisi’nin vazife ifa etmesi en ufak bir tereddiide mahal vermeyecek selabetle

9 Metin Toker'e gore, [smet In6nii, s6z konusu konusmasiyla

olacaktir.” demistir.
“yavas yavas, kademeli tarzda, alistira aligtira ve yetistire yetistire rejimi acmaya

kesinlikle kararli bulundugunu” ifade etmistir.'*

Ismet Inonii'niin bu konusmasinda demokrasiye gecilecegine dair bir ipucu
bulunmadigimi diisiinen Salim Burcak ise “Inonii, demokrasinin temeli olan halk
egemenligi soziinii agzina bile almamis ve cok partili hayata gecilecegi hakkinda en
kiigiik bir isaret vermemistir.” demektedir. 1211939 “da II. Diinya Savasi baslamig, bu
donemde Inonii ¢ok partili sisteme iliskin baska bir sey konusmamlstlr.122 1938-1945
yillar1 Tiirkiye Cumbhuriyeti icin oldugu kadar Inonii icin de biiyiik sorunlarla,

sikintilarla, bunalimlarla, ¢ekincelerle dolu ylllardur.123

Tiirkiye'de yeni bir donemin basladigim1 gosteren onemli bir gelisme, San
Fransisko Konferansi'nin devam ettigi giinlerde Milli Sef Inonii'niin 19 Mayis 1945'te
yaptigt konusmadir. Bu konusmasinda Inonii, memleket idaresinde demokratik

prensiplerin gegerli olacagini belirtmekte ve soyle demektedir:

“ Turk Gengleri!

"8 C. Yetkin, a.g.e., s. 180.

!9 Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, Milliyet Yayinlari, istanbul 1970, s. 18.

120 Metin Toker, insan Olarak inonii, Hiirriyet, 22-23 Subat 1974, Aktaran: A. C. Ertung, a.g.e., s. 345.

12! Salim Burgak, Tiirkiye'de Demokrasiye Gecis 1945-1950, Olgac Matbaasi, Istanbul 1979, s. 9,
Aktaran: A. C. Ertung, a.g.e., s. 346.

122 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, Trc. Ahmet Fethi, Hil Yayinlari, Istanbul
1994, s. 22-23.

'3 5 Kili, a.g.e., s. 256.

17



Memleketimizin siyasi idaresi; Cumhuriyetle kurulan halk idaresinin her
istikamette ilerlemeleri ve sartlariyla gelismege devam edecektir. Harp
zamanlarinin ihtiyath tedbirlere liizum gosteren darliklan1 kalktikca,
memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha genis olciide

1 e e . s 124
hiikiim sirecektir.”

Inonii'niin bu konusmas1 Tiirkiye'de demokrasiye gegis icin yakilan bir yesil
151k olarak goriilmiis ve miitalaa edilmistilr.125 Inonii’niin bu konusmas: II. Diinya
savasindan sonra degisen diinya sartlarina uyum saglamak amaciyla tek partili
sistemden ¢ok partili sisteme gecilecegini gostermesi bakimindan onemlidir.'*® Ismet
Inénii'niin bu beyanindan sonra kisa siirede Tiirkiye'de bircok partinin kuruldugunu
goriiyoruz. Sadece, 1945-1946 yillarinda 15 parti kurulmus, fakat cesitli diisiince, goriis
ve anlayista kurulan bu partiler, siyasi miicadele hayatinda 6nemli bir faaliyet
gosterememiglerdir. Calismalann ¢ok dar bir alanda kalmis ve cogu teskilat bile

kuramamaislardir. 127

Cok partili hayata geciste kurulan ilk parti Milli Kalkinma Partisi’dir. 18
Temmuz 1945’ te milyoner Nuri Demirag tarafindan kurulmasina izin verilen parti resmi
olarak 22 Eyliil 1945 tarihinde kurulmus,'*® siyasette onemli bir rol oynamamakla
birlikte bu donemin ilk muhalefet partisi olmas1'? bakimindan kayda degerdir. Gerek
siyasal cevrelerin, gerekse basinin hafifsedigi bir parti olarak kalan ve liderinin basin
toplantilarinda kebaplar ikram etmesi nedeniyle ad1 “kuzu partisi’ne ¢ikan bu partinin
kurulusu, yeni partilerin varlifina izin verilecegini gostermesi agisindan Tiirk demokrasi

131

tarihinde 6zel bir yere sahiptir. B0 By partinin kurucular1 Nuri Demirag, > Cevat Rifat

124 Ulus, 20 Mayis 1945.

125 Cumbhuriyet, 20 Mayis 1945; Ulus, 20 Mayis 1945.

126 Bekir Koglar, “Cok Partili Hayata Ge¢is Doneminde Hiikiimet —Muhalefet Mliskisi”, Tiirkler, c. 16,
Ankara 2002, s. 754.

'27 Fiiruzan Hiisrev, Tokin, Tiirkiye'de Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelisimi 1839 - 1965, Elif
Yayinlari, Istanbul 1965, s. 81.

"2 Ercan Haytoglu, “Milli Kalkinma Partisi Kurucusu Nuri Demirag’in Hayati ve Projeleri”, Cagdas
Tiirkiye Tarihi Dergisi, S. 2, Yil: 1992, s. 260.

129 Feroz Ahmad ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikamin Aciklamali Kronolojisi,

Bilgi Yaymnevi, Ankara 1976, s. 14.

S. Giingor, a.g.e., s. 26.

B! Nuri Demirag'in hayat: ile ilgili genis bilgi i¢in bakimz: Ercan Haytoglu “Milli Kalkinma Partisi
Kurucusu Nuri Demirag'in Hayati ve Projeleri”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Dergisi, Say1: 2, Yil: 1992,
s. 260; Ziya Sakir, Nuri Demirag Kimdir?, Istanbul 1947; Necmettin Deliorman, Nuri Demirag'in
Hayati ve Miicadeleleri, Istanbul 1957.
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Atilhan ve Hiiseyin Avni Ulas’tir. Tiirk siyasi hayatina cok partili sisteme geciste
kurulan ilk parti olmasi disinda baska bir katkida bulunmayan, CHP iktidarina ve
biirokrasiye karst kurulan Milli Kalkinma Partisi, burjuvazinin ozellikle sanayi
burjuvasi ile islame1 ve milliyetci kesimlerin partisiydi. Devletciligi reddetmekte ve Rus
taraftar1 olarak niteledigi CHP'ye siddetle karsi glkmaktaydl.132 1946'da ve daha sonra
katildig1 secimlerde basar1 saglayamadi, 22 Mayis 1958'de feshedilmis sayildi. '

Cumhurbaskam In6nii’niin 19 Mayis konusmasi ardindan 1 Kasim 1945’te
Meclis a¢is konusmasinda demokratik hayata gecilecegine dair ifadeleri daha acik ve
kesindir. Bu konusmay1 yaparken Milli Kalkinma Partisi yokmus gibi konusan Ismet
Inénii, “...Demokratik karakter biitiin cumhuriyet devrinde prensip olarak muhafaza
olunmustur. Diktatorliik prensip olarak, hi¢bir zaman kabul olunmadiktan bagka, zararl
ve Tirk milletine yakismaz olarak, daima itham edilmistir. Bizim tek eksigimiz
hiikiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir.” demistir."** ismet in6nii bu
konusmasinda, tek partili sistemde Onemli siyasi diizeltmeler yapmaya hazirlandigini
ima etti. Sistemdeki temel eksikligin, bir muhalefet partisinin yoklugu oldugunu kabul
ediyordu.'” Inénii'niin bu beyanati, baska partilerin kurulmasi ve faaliyetlerine fiili

. . . eqe 136
miisaadesi olarak nitelenebilir.

Kemal Karpat'a gore ise Inonii'niin bu asamada aklindaki, Halk Partisi
iktidarina meydan okumayacak oldukca simirli bir demokrasidir."”” Yine bunu
destekleyen diger bir goriise gore Inonii'niin kafasindaki “gok partili sistem”, en azindan
ilk tasarlandiginda, aslinda, iktidardaki bir CHP ile, bu partinin icinden c¢ikan ve
“giivenilir” kisilerin kuracagi bir muhalefet partisinden olusan bir sistemden ibaretti. Bu
tasarim, daha onceki donemdeki SCF ve Miistakil Grup uygulamalarindan ¢ok da farkli
degildi. SCF ve Miistakil Grup gibi kontrollii bir muhalefet kurulmasini hararetle

destekledi. 1945 yili boyunca yaptig1 konusmalar ve izledigi politikalarla, CHP icinde

132 . Uyar, a.g.e., s. 196.

133 Tezi¢c Erdogan, 100 Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye'de Partiler),
Gergek Yayinlari, Istanbul 1976, s. 253-255.

134 Ulus, 2 Kasim 1945.

135 B Ahmad a.g.e., s. 23.

¢ Vladimir 1 Danilov, “Cok Partili Sisteme Gegis Tiirk Demokrasisinin Gelismesinin Onemli Bir
Sayfas1”, XI.TTK Kongresi Kongrede Sunulan Bildiriler, TTK Yayinlari, Ankara 1994, s. 2315.

%7 Karpat Kemal Turkey's Politics, The Transition to a Multi-Party System, Princeton University
Press, Princeton, New Jersey, 1959, s. 147, Aktaran: A. C. Ertung, a.g.e., s. 347.
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bazi temel elestirilerde bulunan Bayar ve arkadaglarini CHP'den ayrilmaya ve yeni bir

parti kurmaya zorlad1."®

CHP, 1923'ten itibaren 20 yil boyunca, tepeden devrimci degisimler
dayatmisti. Bu degisimler, siradan halkin yagaminda ekonomik anlamda hi¢bir 6nemli
iyilesmeye yol agmamis ve onlar1 Kemalist rejime yabancilastirmisti. Bu yabancilagsma,
artik kirilma noktasina kadar gerilmisti. Bilyliyen ve artik ses veren muhalefet, bunun
bir tezahﬁrﬁydu.139 Ismet In6nii’niin yaptigi konusmalar cok partili sistemi istedigini
gosterir, fakat bir de ¢ok partili sisteme geciste etkili olan, adeta bunu zorunlu kilan i¢

ve dis nedenler vardir. Bunlar inceleyelim.

I. Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Geciste Etkili Olan ic Nedenler

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata geciste etkili olan bazi1 i¢ nedenler vardir. Bunlar
CHP’yi zorunlu olarak degisime zorlamistir. II. Diinya Savasi, halki bezdiren agir
vergiler, DP’nin kurulmasi, basinin yogun muhalefeti gibi bu etkiler asagida

irdelenmektedir.

A. Ikinci Diinya Savasi

Cok partili hayata gecis asamasinda Ikinci Diinya Savasi hem i¢c hem de dis
nedenler arasindadir. Ikinci Diinya Savas: sirasinda Tiirk dis politikasinin amaci, savasa
katilmadan Tiirkiye'nin toprak biitiinligiinii korumak oldu. Tiirkiye'nin tarafsizligi, bu
bakimdan, kiiciik bir devletin bagimsiz bir gii¢ olarak kendisini saldiridan koruyup, dev
iilkeler arasinda bir denge 6gesi olma politikasinin uygulamasi olmustur.'** Bu yillarda
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Inonii, ana siyasa olarak Atatiirk'iin “yurtta baris, diinyada
baris” ilkesi dogrultusunda savasin disinda kalmay1 kararlastlrmls‘ur.141 Ikinci Diinya
Savas1 sirasinda, stratejik konumu nedeniyle, gerek Miittefikler, gerek Mihver
Devletleri, Tiirkiye'yi kendi yanlarinda savasa sokmak igin ¢aba harcamislar ve bu

yonde baski yapmlslardur.142 Bir asker olarak yetistigi ve basarili bir yonetici oldugu

138 Ahmet Demirel, “Inénii”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Kemalizm, c. 2, iletisim Yayinlari,
Istanbul 2001, s. 131.

139 F, Ahmad, a.g.e., s. 24.

149 BEdward Weisband, IL. Diinya Savasi ve Tiirkiye, Orgﬁn Yayinevi, Istanbul 2002, s. 9.

11 g Kili, a.g.e., s. 256.

142 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyll Siyasi Tarihi 1914-1980, c. 1, Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar
Istanbul 1994, s. 407.
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halde, Inonii, zamaninin ve enerjisinin en biiyilk boliimiinii dis sorunlara aylrmls,143
iilkeyi savas gibi bir felaketin i¢cine sokmamak icin biiyiikk ugras vermis ve bunda
basarili olmustur. Ciinkii Tiirkiye'nin ne yeni yeni kazanmak istedigi ve ne de elinden
cikmamasi i¢in korumaya calistigl somiirge topraklar1 vardi. Dolayisiyla, herhangi bir
grubun yaninda bir baska gruba karsi savagmakta da higbir ¢ikar yoktu.144 Devlet
Baskani Ismet Inonii’niin, tiim uygulamalarda en 6nemli yardimcisi ise Disisleri Bakam
Numan Menemencioglu'ydu. Amag¢ Avrupa'daki giicler dengesinin korunmasi ve her

tiirli seriivenci politikadan uzak durulma31yd1.145

Ikinci Diinya Savasi’min riizgarlari Akdeniz ve Balkanlar iizerinde esmeye

16 fkinci Diinya Savasi’nin Tiirkiye'de

baslayinca Tiirkiye'de, hazirlik cabalar goriildii.
yarattigt olumsuzluklarim en Onemlisi ekonomik alanda olmus, Tiirkiye savasa
girmedigi halde uygulamaya koydugu savas ekonomisi nedeniyle ekonomik kriz ile
kars1 karsiya kalmugtir.'* Tiirkiye, savasa hazirliksiz yakalanmisti. Yurt icinde bes yillik
sanayi programi yeni bitmis, buna ragmen sanayilesmede istenilen diizeye
gelinememisti. Gerek tiikketim, gerekse yatirim mallar1 bakimindan ithalata bagimlilik
devam ediyordu. Savasin c¢ikmasiyla birlikte ithalat imkam biiyiikk olciide ortadan
kalkmus, icerde kisa siirede mal darliklari goriilmeye baslamusts. '** Geng niifusun savas
nedeniyle askere alinmasi ve iiretimde ani diisiis nedeniyle savas oncesinde baglayan
sanayilesme ve kalkinma plant hazirliklart biitce gelirlerinin agirlikli olarak savunma
harcamalarina ayrilmasi yiiziinden ertelenmisti.'*” Uygulanan savas ekonomisi, koyde
ve kentte karaborsadan asir1 kar elde eden bir tiiccar kesiminin ortaya c¢ikmasini

saglamlstl.lso Perakende kanaliyla gittik¢e daha az iiriin bulunur olmustu. 151

Yine o yillarda “lage Miistesar1 Muavini” olarak gérev yapmis olan Sevket

Siireyya'nin bizzat goriip duyduklarindan hareketle ulastigi tespitler, iilkenin yasadigi

143 E. Weisband, a.g.e., s. 20.

144 Cemil Kogak, “Ikinci Diinya Savagt Yillarinda Cumhuriyetin Baris Politikas1”, Yapit, Sayi:8,
Ocak1984 85, s. 19.

145 g, Weisband, a.g.e., s. 9.

146 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, Remzi Kitabevi, Istanbul 2000, s. 208.

47 . Konyar, a.g.e., s. 119.

8 T Cavdar, a.g.e., s. 355.

149§, Karatepe, a.g.e., s. 78-83.

130 Ronnie Margulies ve Ergin Yildizoglu, “Tarimsal Degisim 1923-70”, Gecis Doneminde Tiirkiye,
Belge Yay., Istanbul 1990, s. 296.

151 Brik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, fletisim Yayinlari, Istanbul 1995, s. 289.
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sartlar1 ifade etmesi acisindan son derece Onemlidir: “Sartlar gercekten kotiiydii. Ve
sabah giines dogarken goziinii yeni giine acan her vatandas, o giin sofrasina bir dilim

ekmek koyup koyamayacagini diisiiniiyordu.”152

Sekere narh konmasi gibi alinan
onlemler halk kitlesi i¢in yasam kosullarin1 bir parca olsun diizeltmeyi bile
basaramamustir. 153 Ekonomik alanda yasanan sikintilar sik stk inonii’niin de karsisina
cikmustir. Nitekim bir yurt gezisinde Inonii, karsisina kasith olarak cikarilan bir cocuga,

“Evet sizleri sekersiz biraktigim giinler oldu, fakat babasiz birakmadim” der.'*

Savas yillarindaki Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu hiikiimetleri de
onlenemeyen enflasyonist baskilarin halk yiginlarinin sabrini tagirmasini onlemek ve
biiyiik kentlerin temel ihtiyaclarin1 karsilamak gibi sorunlarla ugrastl.15 > Kisaca
ozetlersek savas sonrasi Tiirkiye'sinde giiniin temel konusu, hemen hemen biitiin

kesimlerde biiyiik sikintilara yol acan hiikiimetin ekonomik politikas1yd1.156

B. Milli Korunma Kanunu

Ikinci Diinya Savas1 sirasinda savas nedeni ile iilke ¢ok zor durumda

57 Milli Korunma

bulunuyordu. Savas yillarindaki ekonomik zorluklar1 agmak ig¢in
Kanunu 18 Ocak 1940’ta kabul edildi. Yasa, hiikiimete ekonomiyi yeniden diizenlemek
amaciyla o zamana dek goriillmemis Olgiide genis yetkiler veriyordu.158 Devletin
ekonomiye miidahale olanaklar1 genisliyor, buna karsilik 6zel girisim adeta tamamen

devletin vesayeti altina giriyordu.

Milli Korunma Kanunu ile hiitkiimet, sanayi ve maden kuruluglarinin neleri, ne
miktarda {iiretecegi ve bu hedeflere ulasmak icin isletmelerde yapilmasi zorunlu
degisiklik ve genisletmeleri saptamaya ve bunlar kontrol etmeye yetkili kilindi. Hatta
s0z konusu zorunlu Onlemlere uymayan kurumlara devletin bizzat el koymasi
benimsendi. I¢ ve dis ticarette sik1 sinirlamalar getirilerek fiyat kontrolleri ve tespiti igin

bir¢cok 6nlem alind1 ve ¢ogu halde devletin bizzat ithalat yapabilecegi kabul edildi. Milli

525, S. Aydemir, a.g.e., s. 203-204.

153 Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi, s. 189-190.

134 Ali Riza Cihan - Abdullah Tekin, Cagdas Devlet Adamu ismet inonii, Tekin Yayinevi, Ankara 1989,
s. 99.

155 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi: 1908-1985, Gergek Yayinevi, Istanbul 1998, s. 63-65.

156 |, Ahmad, a.g.e., s. 24.

157 Stefonas Yerasimos, Azgeligmislik Siirecinde Tiirkiye, Kitap: III: Diinya Savasi’ndan 1971’e,
Belge Yayinlari, Istanbul 1989, s. 147.

158 B Lewis, a.g.e., s. 295.
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Korunma Kanunu'na dayamilarak mallara el koyma, narh uygulamalarina yo6nelik
kararlar, lagse Miistesarligi’nin olusturulmasi, Petrol Ofisi'nin kurulmasi, 6zel tesebbiise
ait iiretim araglarina el konulmasi, karne uygulamasi gibi kararlar alindi. Ekmek karnesi
en tipik karar ornegiydi. 7 yasina kadar cocuklara giinde 187.5 gram, 7 yasindan

biiyiiklere 375 gram ve agir islerde ¢alisanlara da 750 gram ekmek tahsis edilmisti. 139

Milli Korunma Yasas1 tiim iddialarina kars1 spekiilasyonu, ihtikar1 ve
karaborsay1 onleyememistir. Alinan onlemler yeterli olmamis. Fiyatlar hi¢ beklenmedik
Olciide yiikselirken, karaborsa oldugu gibi devam etmistir.'® Yasa degisik tarihlerde

cesitli degisikliklere ugramis, 15 Haziran 1960'ta yiiriirliikten kaldirilmistir. el

C. Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu

II. Diinya Savasi’nin zorluklar1 uygulamaya konan yeni vergilerle kendini
gostermistir. Savas doneminde yiiriirlige konan vergi yasalarindan biri de 26 Nisan
1942°de TBMM tarafindan ¢ikarilan Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’dur. Hiikiimet
savas yillarinda yiiksek kazanglar saglayan savas zengini biiyiik toprak sahiplerinden

Toprak Mahsulleri Vergisi alinmasina karar Vermistilr.162

Tarimsal iiriin fiyatlarinda olusan rantlar yok etmek amacim tasiyan ve Varlik
Vergisi'ne kosut olarak yiiriirliige giren Toprak Mahsulleri Vergisi, tarim sermayesinde
Varlik Vergisine esit bir etki yapmasinin yan1 sira, tahakkuku, uygulayici memurlarin
rekolte tahminlerine birakildigi i¢in biirokrasinin yolsuzluk ve riisvete bulastig1 yoniinde
saibelere de yol agnustir.'® Kirsal alanda biriken servetin yeniden geri alinmasi icin
diisiiniilen vergi biiyiik oOlciide eski asar vergisinin bir benzeri olarak uygulamaya

konulmustur. Amag zirai gelirlerin Vergilendilrilmesidir.164

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, kirsal kesimde, genis yiginlar iizerinde
etkili olmus ve genel bir hosnutsuzlukla karsilanmustir.'® Biiyiik ¢iftci ve toprak

sahiplerinden alinmasi planlanan bu verginin asil yiikiinii kiiciik ¢ift¢ci ve iireticiler

13 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de Liberalizm (1860-1990), imge Kitabevi, Ankara 1992, s. 219.

10" Cemil Kogak, “Siyasal Tarih 1923-1950”, Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Hazirlayan: Sina Aksin ve
Digerleri, c. 4, Cem Yayinevi, Istanbul 2002, s. 170.

161 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 1995, s. 376.

162 ¢, Kogak, a.g.m., s. 170.

163 Erkan Sensekerci, Tiirk Devriminde Celal Bayar (1918-1960), Alfa Yayinlari, Istanbul 2000, s. 176.

164 ¢, Kocgak, a.g.e.,s. 171.

165 ¢, Kocak, Milli Sef Donemi, Yurt Yayinlari, Ankara 1986, s. 567.
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cekmistir. Beklenen sonuc¢ alinamadigi gibi bu vergi biiyiik ciftcilerin de tepkisine
neden olmustur.'®® Biiyiik c¢iftcilerin ve toprak agalarinin yaninda karin tokluguna
calismaga mecbur birakilan koylii ve ciftciler, CHP'ye ve ona dayanan tek parti
yonetimine cephe almislar ve ¢ok partili hayata gecildiginde, savas yillarinin acilarin
unutmamiglardir. CHP karsisinda ciddi bir muhalefet partisi olarak yer alan DP'nin
tabaninin koyli, ciftci ve iireticilere dayanmasinin altinda bu acilarin yattigi bilinen bir

gercektir.'®’

Yasanin kisa siirede isteneni veremedigi goriilerek 21 Mart 1944 tarihinde
TBMM'ne yeni bir “Toprak Mahsulleri Vergisi” yasa tasaris1 sunuldu. Mecliste birinci
ve ikinci yasa tasarilarinin oylamasina 170'e yakin milletvekili katilmamistir. Bu rakam
parti icinde ciddi bir muhalefetin, en azindan hosnutsuzlugun odaklasmis oldugunu
géistermektedir.168 Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, 24 Ocak 1946'dan itibaren

kaldirilmistir, ancak bu vergiye duyulan tepkiler uzun siire devam etmistir.

C. Varlk Vergisi

Savasin devam ettigi yillarda ekonomik sikintilar da artiyordu. Mal kitliklar
alabildigine genislemisti. 1942 yilina zorluklarla girildi. 13 Ocak 1942'de ekmek
tikketimi siirland1 ve vesikaya baglandi. Refik Saydam’in aniden vefati iizerine yerine
Saracoglu Hiikiimeti geldi. Bu hiikiimet doneminde denetim altinda tutulan bir ¢ok
malin fiyati serbest birakilmasina ve Milli Korunma Yasasi geregi alinan kararlar
yumusatilmasina ragmen169 ekonomik sikitilar hizla devam etti. Milli Sefin 1942'deki
Kayseri gezisinde halk, “A¢iz” diye haykirarak otomobilinin iistiine ¢ikmistr.'™
Cumhurbaskam Inénii de, 1 Kasim 1942' de, TBMM'ni acis konusmasinda vurguncu
tiiccarlara klZlyordu.171 Bu konusmadan kisa siire sonra 11 Kasim 1942°de Varlik
Vergisi Kanunu cikarildi. Devlet bu vergi ile, savas ekonomisi sartlarindan yararlanarak

asir1 kazanclara ve servet birikimlerine kavusan “savas zenginlerini” vergilendirmeyi ve

166 Yasar Ozﬁgetin, “Demokrasiye Gegis”’, Demokrat Parti’nin Kurulusu, 1946 Se¢imleri”, Tiirkler, c.16,
Ankara 2002, s. 765.

167 Osman Akandere, Milli Sef Donemi, 1z yayincilik, Istanbul 1998, s. 172.

'8 T Cavdar, a.g.e., s. 382.

169 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 1994,
s. 259.

170 Oguz Unal, Tiirkiye’de Demokrasinin Dogusu, Tek Parti Yonetiminden Cok Partili Sisteme
Gegis Siireci, Milliyet Yayinlari, Istanbul 1994, s. 112.

7! Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, fletisim Yayinlari, Istanbul 1995, s. 290.
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bdylece onlarin agir1 dlgiide sahip olduklar1 haksiz kazanglarin bir bolimiinii geri almay1
amacglamigti. Boylece yiikselen fiyat hareketlerinin dogurdugu enflasyon da

onlenecekti.'”

Varlik Vergisi Kanunu, savasin basindan itibaren gecen zamanda elde edilen
servet ve kazanclara -hatta bir dl¢iide miisadere goriintiisii altinda- hiikiimet tarafindan
el konulmasina olanak veren bir diizenlemeydi. Gerg¢i yasa, biitiin “savas zenginleri’nin

vergilendirilmesini ongdrmiistii, ama uygulama daha degisik oldu.'”

Vergi miikellefleri soyle siralamyordu: Kazang ve buhran vergileri
miikellefleri, biiyiik ciftciler sahip olduklar1 binalarin ve hisseliyse hisselerine diigen bir
yillik gayri safi gelir toplam1 2500 TL ve arsalarinin vergide kayith degeri 5000 TL'den
yukar1 olup, bu miktarin tenzilinden sonra miitebaki irat ve kiymetlerle vergi
verebilecegi komisyonlarca kararlastirilanlar, 1939 yilindan beri kazan¢ ve buhran
vergilerine tabi bir is ya da tesebbiisle ugrastig1 halde yasanin yayini itibariyla isini terk
ve tasfiye etmis olanlar, meslekleri tacir, komisyoncu, tellal ve simsar olmadigi halde,
1939'dan beri bir defaya mahsus bile olsa ticari muameleye tavassut edip karsiliginda

para veya mal almis olanlar. 17

Vergi miktar1 il ve ilgelerde olusturulan komisyonlar tarafindan
belirlenmekteydi. Miikellefler ise vergilerini on bes giin icinde 0Odemek
durumundaydilar. Vergilerini 6demeyenlere karsi ¢cok sert dnlemler alinmisti. Boyleleri
doksan giin hapsediliyor ve mallarina miilklerine el konuluyordu. Istanbul ve Ankara'da
yayinlanan giindelik gazetelerde sug¢lu goriilmiis olanlarin siirgiine gonderilecekleri, agir
islerde ¢alistirilacaklarini bildilriyordu.175 Borglarini bir ay igersinde ddeyemeyenler ise
Askale'ye, Sivas-Erzurum demiryolu yapiminda calismaya gonderilmislerdi. Kisa
siirede vergi gayri miislimlerin servetlerini tasfiye goriintiisiinii almistr.'® 15 Mart
1943'e kadar Askale'ye gonderilenlerin sayis1 300'it bulmustu. Bunlar arasinda yalnizca

iicti Tiirk asilli otekileri ise Yahudi, Rum ya da Ermeni'ydi. Bu usul, vergi yiiriirliikte

172 0. Akandere, a.g.e.,s. 173.

173 Cemil Kocak, “Siyasal Tarih 1923-1950”, Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Hazirlayan: Sina Aksin ve
Digerleri, c. 4, Cem Yayinevi, Istanbul 2002, s. 171.

74 T, Cavdar, a.g.e., s. 380.

175 B, Weisband, a.g.e., s. 220.

76 T. Cavdar, a.g.e., s. 380.

25



kaldig: siirece uygulandl.177 Askale'ye gonderilen 1400 kisiden 1229'u Istanbul'dand1 ve

bunlarin 21'i calisma yerinde lmiistii.' ™

Varlik Vergisi, bir kazang ve sermaye vergisi olarak diisiiniilmesine ragmen
uygulamada bu vergi; gayri miislimlere, donme olan Tiirk vatandaslarina ve Tiirkiye'de
oturan ecnebilere yoOnelik olmustur. Bu verginin uygulanmasinda gayri Miislim
azinliklar, Miisliiman Tiirklere gore 4 misli daha agir oranda vergilendirilmislerdir.
Varlik Vergisi, ticaretle ugrasan Tiirk ve Miisliiman kesime de uygulanmis ancak bu
kesime vergi indirimi ve Odemelerde kolayliklar getirilmjstir.179 Varlik Vergisi
Tiirkiye’nin yurt disindaki imajim1 zedeleyen bir vergi olmustur. Azinliklara yonelik
hosgorii yaklasiminin degismis olmast ve azinliklarin gordiigli muamele Tiirkiye’ye
yonelik elestirilerin artmasina sebep olmus, vergideki haksizlik, belli toplumsal kesimin

hedef alinmasi iktidarda olan CHP’yi yaralamlstnr.180

Varlik Vergisi Kanunu, her ne kadar asil etkisini gayr1 miislim azimliklar
iizerinde gostermisse de, sermaye sahibi gruplarin hiikiimete ve daha genis bir ifade ile
yonetime karsi olan gilivenlerinde 6nemli bir sarsint1 yaratmistir. Varlik Vergisi Kanunu
uygulamast ile, 6zellikle Istanbul'daki énemli sermdye sahibi gayri miislim azinliklarin
ekonomideki mevcut egemenlikleri agir bir darbe yemis ve gayri miislimlerden
miisliman isadamlarina dogru Onemli bir sermiye kaymasi olmustur.'®" 15 Mart
1944’te Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’'nden gelen elestirilerin etkisiyle182
Varlik Vergisi ve yasayla ilgili biitiin cezalar, siirmekte olan kovusturmalar, tahsil

edilmemis 108 milyon liraya yakin vergi alacag kaldirilda.'®?

D. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Tiirkiye’de toprak her zaman 6nemli bir konu olmus buna yonelik kanunlar
konulmus ve uygulanmistir. Mustafa Kemal toprak meselesini ciddi bir mesele olarak
diisiinmiis, daha Cumbhuriyet ilan edilmeden “Ko6ylii Efendimizdir.” demistir. 1928 yili

TBMM'yi acis konusmasinda, hiikiimete, Ozellikle dogu illerinde “topragi olmayan

77 E Weisband, a.g.e., s. 220.

'78 T Cavdar, a.g.e., s. 380.

17 0. Akandere, a.g.e,s. 176-179.

80T Cavdar, a.g.e., s. 381.

181 Cemil Kocak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), Yurt Yayinlari, Ankara 1986, s. 567.
132 Brik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, fletisim Yayinlari, Istanbul 1995, s. 291.
183 B Weisband, a.g.e., s. 224,
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ciftcilere toprak saglamak meselesiyle onemli olarak” ugragsmak emrini vermistir.
Nitekim 8 Haziran 1929 tarih ve 1505 sayili “Sark Menatiki Dahilinde Muhtag Ziirraa
Tevzii Edilecek Araziye Dair Kanun” ¢ikartilmistir. Bu kanuna gore, dogu illerinden
batiya nakledilen kimselerin arazisini, “koylii, asiret efradi, gbocebe ve muhacirlere”
vermeye hiikiimet yetkili kilinmustir.'™  Atatiirk, 1936 yilinin TBMM’yi acis
konusmasinda, hazirlanmakta olan toprak yasasinin kisa bir zaman i¢inde ¢ikarilmasini

ve topraksiz koylii birakilmamasini istemistir. Ancak sonuglar1 gérememistir.'®

Basbakan Ismet Inonii ise, 9 Kasim 1929'da yaptig1 bir konusmada konuyu ele
almanin zamanin geldigini belirtmis ayrica TBMM'de sayilar ve giicli azzimsanmayacak
kadar onemli olan biiyiik toprak sahiplerine, topraklarinin giivence altinda oldugunu
ifade etmistir.'® 12 Aralik 1936’da Milli iktisat ve Tasarruf Haftasi’m acan nutkunda
ise Tiirk koyiiniin bugiinkii usul ve vasitalarla verebileceginin azamisini verdigini,
ondan daha fazlasin1 almak i¢in ancak radikal tedbirlere bas vurmak lazim geldigini
sbylemistir.187 Inonii, savas yillarinda 1941 ve 1943 yili TBMM acis konusmalarinda
toprak meselesinin Meclis’e sunulacak bir yasayla c¢oziimlenmis olacagindan so6z
etmistir.'® Goriildiigii gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, kurulusunun daha ilk
giinlerinden itibaren toprak konusu {izerinde Onemle durmustur. Ancak, toprak

miilkiyeti iizerinde esash bir degisiklik gerceklestirememistir.'®

1944 yilinda yasanan olaylar sonraki yillarda gelisecek olaylarin adeta
habercisi olmustur. Ikinci Diinya Savasi’min sonuna dogru giindeme gelen ve
Tiirkiye'deki muhalefeti daha da belirginlestiren en O©nemli kanun Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’ dur." ikinci Diinya Savagi’nda orta ve yoksul koyliiliigiin

iktisadi durumu, uygulanan devlet politikalarindan dolay1 feci sekilde bozulmustu; bir

'8 Siileyman inan, “Toprak Reformunun En Cok Tartigilan Maddesi: 17. Madde”, Journal of Historical

Studies, 3(2005), s. 45.

185§ inan, a.g.m., s. 46.

'8 M. Albayrak, a.g.e., s. 21.

'%7°S.'S. Aydemir, a.g.e., s. 323.

'8 S Inan, a.g.m., s. 46.

"% Feroz Ahmad ve Bedia Turgay, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin Kronolojisi (1945-1971), Bilgi
Yaymnevi, Ankara 1976, s. 12.

190 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix Yayinlari, Ankara
2004, s. 20.
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toprak dagitma projesiyle onlarla barigma miimkiin olabilirdi.""

Hiikiimet bu amacla ve
Atatiirk'iin topraksiz koyliiye toprak dagitilmasina yonelik vasiyetini yerine getirmek
amaciyla Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra toprak reformu konusunu yeniden giindeme
getirdi. Bir goriise gore de; toprak reformu CHP icindeki sol ve radikal kanadin biiyiik
toprak agalarina kars1 kiigciik ve yoksul koyliiligiin iktisadi durumunu diizeltme, bu

yolla onlar1 yanina alma girisimidir.'”

Tarim Bakanligi'nca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu'nun 17 Ocak 1945 tarihli
yazisiyla birlikte “Topraksiz Koyliiye Toprak Dagitilmasina ve Cift¢i Ocaklarinin
Kurulmasina” dair kanun TBMM’ye gtinderildi.193 Bu tasari, toprak reformuna en ciddi
bir baslangigti. Kiiciik ¢ift¢ilerin bircogu diisiik bir yasam siirliyordu. Yaklasik 3 milyon
koyli ailesinin yeterli topragi yoktu.194 Tasan topraksiz ve topragi az olan koyliilerle
ciftcilik yapmak isteyenlere, gecimlerine yetecek kadar toprak dagitmak ve dagitilan
topragin siirekli isletilmesi icinde gerekli donatimu saglamak amacindaydi.'” Bu yasa
ile dolayli olarak biiyiik toprak sahiplerinin siyasal giicii de kirilmak istenmekteydi.196

Biitiin bu amaglar birlikte degerlendirildiginde Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, toprak

dagitim1 yasasi olmanin da 6tesinde, bir tarim reformunu amagladigini sdyleyebiliriz.

Kanun tasaristnin TBMM'de goriisiilmeye baslanmasiyla birlikte, Meclis
iiyeleri iki gruba ayrilmistir. Tasarmin lehinde olanlar meseleye daha ¢ok sosyal ve
entelektiiel acidan bakan sivil ve askeri kokenden gelen aydin ve memurlardi.
Genellikle biiyiik toprak sahibi olan ve tasariya karsi ¢ikan grup ise meseleyi teknik
yonden ele almaktaydilar. Bunlar topragin boliintip parcalanmasi yerine mevcut ziraat
sisteminin muhafazasi1 ve ziraat usullerinin modernlestirilmesi ve kuvvetlendirilmesini
istiyorlardi.'®” Yasa tasarisinin en ¢ok tartisilan maddeleri 17. ve 21. maddeler olmustur.
17. madde de “Topraksiz veya az toprakli ortak¢ilar veya tarim iscileri tarafindan

islenmekte bulunan arazi dagitmaya esas tutulan miktarin ti¢ kati1 sahibine birakilmak

' M. Asim Karadémerlioglu, “Bir Tepeden Reform Denemesi: Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun
Hikayesi” Birikim, S. 107, Mart 1998, s. 42.

92 Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, Bilgi Yaymnevi, Ankara 1968, s. 232.

193 M. Albayrak, a.g.e., s. 22.

194 B J. Ziircher, a.g.e., s. 305.

195 0. Akandere, a.g.e., s. 358.

19 Erkan Sensekerci, Tiirk Devriminde Celal Bayar ( 1918-1960), Alfa Yayinlari, Istanbul 2000, s.
178.

97 Osman Akandere, a.g.e., s. 359.
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sartiyla yukarda yazili ¢ift¢i ve iscilere dagitilmak iizere kamulagtirilabilir. Sahibine
birakilacak olan arazi 50 doniimden asagi olamaz deniyordu. Tartigmalara neden olan
bir diger 6nemli madde olan 21.madde topraklarin kamulagtirma bedelinin gercek deger
tizerinden belirlenmesini 6ngoriiyordu. Tasart Meclis’te 14-18 Mayis tarihleri arasinda

goriisiildi.'”

Muhalifler, reforma dogrudan dogruya itiraz edemediklerinden, dolambach yollardan
gitmekteydiler.199 1945 Biitge goriismelerinde “Diinya’da yeni ac¢ilmakta olan safthanin
icaplarina ve gerceklerine uyarak yepyeni bir zihniyetle hareket olunmasini...” dneren
Adnan Menderes ¢ikisin1 Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu gériismelerinde yapt1.200 “Bu
tasar ile kurulmak istenen ocaklar geri bir zihniyete dayanmaktadir. Bunlar Nasyonal
Sosyalist Sistemin Erihhof Kanunu'ndan (iskan Toprak Kanunu) hemen hemen aynen

1

alinmis diisiince ve hiikiimlerdir” elestirisini yapmlstl.20 Bu elestiriler Adnan

Menderes’in politika hayatinda bir anda 6n plana ¢ikmasina, kamuoyu ve basinda genis

202

yer alarak popiiler olmasina sebep olmustur.”~ Muhalefetin ekonomik gerekceler

tizerinde odaklagmasina karsilik hiikiimetin otoriter tutumu nedeniyle sert tartigmalara

ragmen Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 11 Haziran 1945’te Meclis’te kabul edildi.””

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve biitce goriismelerinin goriisiilmesi
sirasinda Tiirkiye’de muhalefet canlanmistir. Bunda 1945 Nisan’inda San Fransisco’da
Birlesmis Milletler’i kuracak iilkelerin bir araya gelmesi ve Tiirkiye’nin de Disisleri
Bakani’nin baskanliginda bu toplantiya katilmasi etkilidir. Bu durum mubhaliflere
cesaret vermistir.”** Ciftciyi Topraklandirma Kanunu hi¢ uygulanamadigindan istenen
sonuclar alinamamistir. Aksine CHP icindeki muhalefet giiglenmistir.205 Kanun, 6nemli
siyasi sonuglar dogurmustur. CHP i¢inde ve disinda derin catlaklar yaratmis ve nihayet

bu catlaklar nedeniyle ¢ok partili hayata gegise 6nemli bir etki saglamistir.”*® 17 Kasim

198 F Ahmad ve B. Turgay, a.g.e., s. 13.

%9 Cem Erogul, Demokrat Parti, Tarihi ve Ideolojisi, Imge Kitapevi, Ankara 1990, s. 10.

29 Taner Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, iletisim Yayinlari, Istanbul 1991, s. 12.

201 Necdet Ekinci, “Indnii Dénemi ve I1. Diinya Savags1 Yillar1”, Tiirkler, c. 16, Ankara 2002, s. 726.

202 0. Akandere, a.g.e., s. 366.

203 B Ahmad ve Bedia Turgay, a.g.e., s. 13.

204 T Timur, a.ge.,s. 11.

205 B Ahmad ve B. Turgay, a.g.e., s. 13.

2 M. Asim, Karabmerlioglu, “Bir Tepeden Reform Denemesi: Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun
Hikayesi”, Birikim, S. 107 , Mart 1998, s. 31.
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1947°de CHP Toprak Yasasinin 17. maddesini kaldirmustir.”” 27 mart 1950'de “Ciftciyi
topraklandirma hakkindaki 4753 sayili kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine ve
bu kanuna bazi maddeler ve gecici maddeler eklenmesine dair” olan 5618 sayili kanun

cikarildi. fs, hamleci ruhundan siyrildi ve bu hikdye de boylece bitti.

E. Dortlii Takrir, Demokrat Partinin Kurulmasi ve Cok partili Siyasi Hayata

Gecis

Milli Sef Inonii 19 Mayis 1945°te yaptign konusma hakkinda Disisleri
Bakanligi Hukuk Miisaviri Nihat Erim’i ¢agirtarak 19 Mayis sdylevi hakkindaki goriislerini
Ogrenmek istemis, kendisine tek parti rejiminin sakincalarindan s6z acmisti: “Ben omriimii
tek parti ile gegirebilirim. Ama sonunu diisiinityorum,benden sonrasim diigiiniiyorum bu

209

sebepten, vakit gecirmeksizin ise girismeliyiz.”diyordu.”” Mili Sef Inonii’yii boyle bir

konugmaya iten Sovyetler Birligi karsisinda ABD destegini kazanma istegiydi. Ciinkii Sovyet

tehdidi Tiirk siyaseti iizerinde etkisini siirdiiriiyordu.”'"

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve biitce goriismeleri swasinda iyice
belirginlesmeye baslayan CHP icindeki muhalefet 1945 ve sonrasi artik farkhi bir boyut
kazanmisti. CHP’ye karst muhalefet hareketi 7 Haziran 1945’te Izmir milletvekili Celal
Bayar, Icel milletvekili Refik Koraltan, Kars milletvekili Fuat Kopriilii ve Aydin milletvekili
Adnan Menderes imzasiyla CHP Grup Baskanligi’na verilen bir ‘takrir’ ile baglamustir.>"!
Dortli takrir, bu dort CHP milletvekili tarafindan Haziran 1945 baslarinda Parti
Grubu'na verilen bir 6nergenin adidir.*'> Bu onergede demokrasinin gerceklesmesi icin
gerekli goriilen tedbirler siralaniyor, Meclis denetimi, yurttaslarin hak ve 6zgiirliiklerini
anayasanin gerektirdigi sekilde kullanabilmeleri iizerinde duruluyordu. Dortli takrir
sahipleri, Tiirkiye'nin ¢ok partili cumhuriyet donemine girmesini istiyorlardi. Fakat
bunu aciktan agiga sdyleyememisler ve sanki parti icinde yapilacak bir sey varmis gibi

213
davranmiglardi.

27§, nan, a.gm., s. 53.

208 g S. Aydemir, a.g.e., s. 350.

209 Nihat Erim, “Bir Olusun Hikayesi ”, Ulus, 26 Mayis 1950.

210 Necdet Ekinci,* ILDiinya Savasi’ndan Sonra Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Gegiste Dis
Etkenler”, Toplumsal Doniisiim Yayinlari, Zafer Matbaast, Istanbul 1997, s. 280.

21l B Ahmad ve B. Turgay, a.g.e., s. 13.

212 T Timur, a.g.e.,s. 14.

283 ML Gologlu, a.g.e., s. 34.
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Dortlii takriri veren milletvekillerine onderlik eden Celal Bayar’d1.214 12
Haziran 1945’te dortlii takrir Meclis grubunda tartisildi ve inonii’niin istegi iizerine®"”
reddedildi.*'® Dértlii takrir CHP’nin iist yonetiminde tepki ile karsilanmisti. Takrirciler
yenilik istemekten cok partiden ayrilmakla suglandi. Tiim bu goriislere Ismet Inonii
CHP Genel Kurulu’'nda “Bunu parti i¢inde yapmasinlar ¢iksinlar karsimiza gegsinler
teskilatlarim kursunlar ve ayr parti olarak miicadeleye girsinler” derken takrire karsi
alinacak karara 151k tutuyordu.”’” Dértlii takrir sahiplerine CHP icinden 6nemli tepkiler
gelmeye baglamisti. Gergekte bu tepkiler CHP icindeki muhalefeti tasfiyeye

yonelikti.*'®

Bu arada ilk muhalefet partisinin adi gegen dort kisi tarafindan kurulmasi
beklenirken, onlardan 6nce davranan Istanbullu isadami Nuri Demirag’in kurdugu ilk
mubhalefet partisi olan Milli Kalkinma Partisi 19 basin, kamuoyu hatta Inonii tarafindan
bile ilgi gormedi. Ciinkii biitiin gozler dortlere ¢evrilmis bulunuyordu. Dortlerin CHP
i¢indeki durumlart da, giderek rahatsiz edici olmaya baglamisti. O giinlerde dortlerin
karargahi haline getirilen A. Emin Yalman’in Vatan gazetesi ile, CHP'nin yayin organi
olan Ulus arasinda, ¢ok siddetli bir yazi diiellosu basladi. Dortlerden Fuad Kopriilii ile
Falih Rifki Atay arasinda yazigmalar oldu.

Adnan Menderes ve Fuad Kopriilii, Vatan gazetesinde muhalif yazilar yazip bu
yazilarda esas itibariyle, dortlii takrirdeki ana fikirleri isledikleri icin, bu acik
muhalefetleri iizerine Parti Divam toplamip 21 Eyliil'de oybirligiyle bu iki
milletvekilinin partiden ihracina karar verdi. Ardindan arkadaglarim1 savunan Refik
Koraltan partiden glkar11d1.220 Kisa bir siire sonra da Celal Bayar oOnce
milletvekilliginden sonra da partiden istifa etti. Boylece DP’nin dort kurucu milletvekili

yeni bir parti kurabilecek duruma gelmislerdi.”'

214 Samet Agaoglu, Demokrat Parti’nin Dogus ve Yiikselis Sebepleri, Bir Soru, Baha Matbaasi

Istanbul 1972, s. 85.

25 C. Kogak, a.g.e., s. 558.

216 B Ahmad ve B. Turgay, a.g.e., s. 13.
217 N. Ekinci, a.g.e., s. 298.

218 B Ahmad ve B. Turgay, a.g.e., s. 14.
2% B, Ahmad ve B. Turgay, a.g.e., s. 14.
20 . Taner, a.g.e., s. 15.

2t Cavdar, a.g.e., s. 402.

31



CHP’nin radikalleri disindakiler, basinda yer alan yeni parti kurulacagina dair
haberleri iyi karsiladi. Bayar’in samimi ve saglam bir Atatiirk¢ii ve ayn1 zamanda
gercek bir CHP’li oldugu belirtildi. Falih Rifk1 Atay sunlar1 yazmigt1 “...Karsimizda bu
vasifta bir liderin muhalefet partisini kurmasindan memnun olmamak imkani var

midir? 2?2

Celal Bayar, 1 Aralik’ta basina verdigi demecte yeni parti kuracaklarini

2% ki lider politikacimn

acikladi.”> Ug giin sonra 4 Aralik’ta inénii, Bayar ile goriistii.
bu yemekte laiklik ve dis politika gibi 6nemli noktalarda anlastig sbylenebilir.225 Bu
goriisme daha sonraki donemde DP’nin de SCF gibi danisikli déviig bir muvazaa partisi
olup olmadig tartigmasini beraberinde getirdi.226 Ismet Inénii Tiirkiye acisindan ¢ok
onemli sonuglar vermesi beklenen bir demokrasi devresine, CHP’nin giidiimiinde olmasa
da, ilkelerini kendisinin belirledigi kontrolli bir muhalefetle girmeyi planladigini

gdstermis oluyordu.**’

7 Ocak 1946’da DP kuruldu ve Genel Baskanhga Celal Bayar segildi.”*®
Programda dikkat ceken nokta temel amacin demokrasi olmasi,ekonomik alanda ise karma
ekonomi denen liberal devletciligin izlenecek olmasidir. Programla ilgili olmamakla birlikte
Celal Bayar’a en ¢ok sorulan soru muvazaa partisi olup olmadiklar1 yOniindeki soru
olmustur.229 Partinin kurulusundan sonra kurucularinin karsilagtigi en biiyiik sorunlardan biri
de bu partinin CHP’den farkli bir parti oldugunu ispat etmekti.”* Necmettin Sadak da
“Demokrat Parti’ye Hos Geldin Deriz” bashg altindaki yazisinda iki partinin arasinda bariz
bir farklilik olmadigimi savunmakta ve “Demokrat Parti memlekette yeni bir devlet
sistemi,yeni bir sosyal meslek,bir devrim programi getirmek iddiasinda degildir.Bu partinin
hedefi ayn1 ana prensipler cercevesi icinde hiikiimet ve idare mekanizmasinda yenilik ve

diizeltim istemektedir.” diyordu.**'

222 Falih Rifk Atay, “Yeni Bir Muhalefet Partisi”, Ulus, 3 Aralik 1945.

2. Erogul, a.g.e., s. 12.

224 B Ahmad, ve B. Ahmad, a.g.e., s. 16.

225 Oguz Unal, Tiirkiye’de Demokrasi’nin Dogusu, Milliyet yayinlari, istanbul, 1994, 1.baski, s. 213
226 T Timur, a.g.e.,s. 16.

27 . Cavdar, a.g.e., s. 402.

28 R, Ahmad, ve B. Turgay, a.g.e., s. 16.

29 ML Gologlu, a.g.e., s. 42.

8O R Ahmad, ve B.Turgay, a.g.e., s. 17.

2! Aksam, 9 Ocak 1946.
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DP’nin kurulusu demokrasiyi ozleyenleri sevindirdigi kadar CHP’yi de
rahatlatmigti. Halk Partisi kendi i¢cindeki muhaliflerin en 6nemlilerinden kurtuldugunu

diisiiniiyordu. Otekileri de kolaylikla temizleyebilirdi.***

F. CHP nin “Milli Sef”” Uygulamasi

Milli Sef kavrami ¢ok partili hayata geciste dogrudan olmasa da dolayli olarak
etkide bulunmus muhalefet tarafindan siirekli elestirilmis bir kavramdir. Ozellikle
Avrupa’da totaliter rejimlerin yikilmasindan sonra Tiirkiye’de de bu kavrama tepkiler

artmigtir. Tek parti yonetimini kuran CHP’de™’

Milli Sef kavrami koken itibariyle
Atatiirk donemine kadar inmektedir. Ancak asil kurumlagmasi Ismet in6nii doneminde
olmustur. Atatiirk’ten sonra Inonii de partide, hiikiimette ve TBMM 'de siyasi otorite ve
giiclinil tedricen artirmayi basarmistir. Boylece Atatiirk'iin 6liimiinden sonra tek-partili
siyasal sistem herhangi bir sarsimntiya ugramaksizin siirmiistiir. Atatiirk'iin 6liimiinden
hemen sonra baslayan ve ¢ok partili diizene ge¢ilmesine dek siiren bu donemde, CHP
Genel Bagskan1 ve Cumhurbaskan1 Ismet In6nii'ye “Milli Sef” denilmis ve bu doneme de
genellikle “Milli Sef Dénemi” adi verilmistir.”** inonii, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin,
Kemalizmin ilkeleri 1s181nda insa edilmesinde Atatiirk'ten sonra en etkin rolil oynayan

ikinci liderdir. Bu nedenle Atatiirk icin “Tek Adam” nitelendirilmesinde bulunulurken,

inénii icin “ikinci Adam” **° belirlemesi yapilmustir.

Sef kavraminin kokeninde CHP'nin 1927 yilinda kabul edilen tiiziigii vardir;
buna gore, ilk kez, partinin genel baskani, “Degismez Genel Bagkan” sifatim
kazanmistir.*® 1930°da Sef kavrami siyasi sOyleme girmis ve yerlesmistir. Bu kavramin
yerlesme siireci Mustafa Kemal’e insaniistii nitelikler atfedilmesiyle baslamis, Mustafa
Kemal'in sef nitelikleri sik sik vurgulanmistir.>” ismet inonii'ye resmen “degismez milli
sef” denilmesi ise, CHP’nin 26 Aralik 1938'de toplanan olaganiistii kurultayinda yapilan

tiiziik degisikligi sirasinda olmustur. TBMM Atatiik’e “Ebedi Sef” iinvanini verirken

32 ML Gologlu, a.g.e., s. 42.

23 Syavi Tuncay, Parti ici Demokrasi ve Tiirkiye, Giindogan Yaylari, Ankara tarih yok, s. 135.

234 Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi 1930-1945, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul 1983, s.
157.

235 Ahmet Demirel, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Kemalizm, c.2, [letigim Yayinlari, Istanbul
2001, s. 127.

236 Cemil Kogak, “Tek Parti Yonetimi, Kemalizm ve Seflik Sistemi, Ebedi Sef / Milli Sef”’, Modern
Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Kemalizm, c. 2, Tletisim Yayinlari, Istanbul 2001, s. 121.

27 Hasan Under, a.g.m., s. 144-146.
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[smet Inonii’ye de “Milli Sef” iinvam verilmis ve Inonii yasaminin sonuna degin
CHP’nin baskani ilan edilmistir.*® 27 Arahk 1938 giinli Cumhuriyet gazetesinde ilk
kez “Milli Sef’ deyimi kullamlmstir.” “Milli Sef” ilan edilen Cumhurbaskant
Inonii’niin, aynm zamanda “Degismez Genel Baskan” olarak kabul edilmesiyle, o
dénemde Avrupa'da hakim olan totaliter rejimlere benzeyecek bir bicimde yetkiler hem
parti hem devlet baskan1 olan tek kiside, Milli Sef’te, toplanmls‘ur.240 Boylece bu

241

kurultayla birlikte seflik deyimi siyasi bir miiessese halini almistir.”™ Sefin gorevi

ancak su iic durumda sona ermektedir:6liim, gérev yapamayacak derecede hastalik,

e 242
istifa.

CHP cevrelerinde Milli Sef’in ne anlama gelmis, nasil algilanmis olduguna
gelince Milli Sef ulusun babasidir, egiticidir, *3 ve kendisine mutlaka giivenilmesi
gereken kisidir. 244 Sef’in sorumluluklari fazladir.** Milli Sef’in mahzurlu (sakincalr)
saydig1 her sey Tiirkiye'de yasaktir...>*® Milli Sef kavraminda goze carpan yiiceltilmis

ve onda neredeyse insaniistii niteliklerin bulundugunun varsayilmis olmasidir.**’

Ulkemizde en 6nemli siyasal kurumlarin baginda gelen Milli Seflik kavramu,
“degismezlik” ilkesi, Milll Sef’in iistiin bir kisilige sahip oldugunun varsayilmasi, parti
genel baskanligina bile cesitli adaylar arasindan se¢imle gelmemis olmasi, tim ulusu
temsil ettigi savinin ise hig¢bir bicimde bir secim ya da halkoylamasiyla ilgili
bulunmamasi, lider tipi olarak da totaliter diktator tiplerle ortak noktalara sahip olmasi
nedenleriyle anti - demokratik bir kurum olarak karsimiza glkmaktadlr.248 Ciinkii Milli
Sef doneminin kurallanmin katili§i, otorite boslugu olusturmamakla birlikte,

demokrasinin tiim prensipleriyle uygulanmasinm zorlastirmaktadir. 249

28 Menter Sahiner, Atatiirkciiliigiin Kokeni, Etkisi ve Giincelligi, Cagdas Yayinlari, istanbul 1999 s.
173.

239 C. Yetkin, a.g.e., s. 160.

240 C. Yetkin, a.g.e., s. 160.

Mg Giritlioglu, a.g.e., s. 140.

22 C. Yetkin, a.g.e., s. 161.

Mg, Tuncay, a.g.e., s. 140.

244 Mahmut Gologlu, Milli Sef Donemi (1939-1945), Kalite Matbaasi, Ankara 1974, s. 6.

245 S. S. Aydemir, a.g.e., s. 58.

246 C. Yetkin, a.g.e., s. 164.

247 C. Yetkin, a.g.e., s. 164.

28 C. Yetkin, a.g.e., s. 168-171.

ML Gologlu, a.g.e., s. 401.
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Milli Sef kavrami ve de kurumu DP’nin en ¢ok elestirdigi kavramlardan biridir.
Tek parti yonetiminin oldugu bir zamanda onu elestirecek bagka bir partinin
bulunmamasi, iistelik Milli Sef’in uygulamalar1 neticesinde Atatiirk’iin golgede kalip
Ismet Inonii’niin 6n plana gegmesi DP’nin sdylemlerinde sik sik yer almistir. Cok partili
yasama gecilmesi hem CHP, hem de iilkenin siyasal yasaminda onemli degisikliklere
yol agmistir. Bu degisikliklerin en onemlisi de Milli Seflik uygulamas1 ve Milli Sef
deyiminin ortadan kalkmasi, Degismez Genel Baskanlik ilkesinin CHP tiiziigtinden

250
cikarilmasidir.

G. Basmn EtKisi

Basm her iilkede iktidar ya da muhalefet ya da belli goriisteki kimseler i¢in
hakli davalarin1 savunacak, diisiincelerini milyonlara sdyleyecek 6nemli bir ara¢ olmusg
ve bu onemi her zaman muhafaza etmistir.Devamli olarak degisen basin kanunlari
bazen sinirlamalar, bazen serbestlik getirmis, basin kendisine acilan ufak araliklar bile

degerlendirmis, bazen de her seyi goze alarak yazilarini nesretmis ve kapatilmistir.

II. Mesrutiyet'in ilanindan bir yil sonra, 16 Temmuz 1909'da kabul edilen
Matbuat Kanunu, baz1 degisikliklerle 1931'e kadar yiiriirliikkte kaldi. Cumhuriyetin ilan
edildigi ilk giinlerde hiikiimet muhalif Istanbul basmini yola getirmek igin,
Cumbhuriyetin ilk Istiklal Mahkemesi’ni kurdu.”>' Sonraki donemde SCF ile “muhalif
basin”n tek parti yoneticilerinde yarattig1 tedirginlik ise iki “darbe”yle giderildi. Once

SCF kapatildi, ardindan 25 Temmuz 1931'de yeni Matbuat Kanunu kabul edildi.?*

1938'de Milli Sef sistemi kurulurken basm kanununda da degisiklikler yapildi.
Gazete ve dergi cikarmak i¢in hiikiimetten (valiliklerden) “ruhsatname” alma
zorunlulugu getiriliyor, ayrica gazete ya da dergi c¢ikaracak olanlarin milli bir bankadan
-yOrenin niifusuna gore- 500-5000 liralik giivence mektubu isteniyordu. Gazete c¢ikaracak
olanlarin kanuni vasiflar1 arasinda "suisOhret" sahibi olmamalari isteniyor,253 Milli Sef

déneminde basbakanin ya da bakanlardan birinin bir telefonu, gazete kapatilmasina

%0y, Uyar, a.g.e., s. 87.

=M, Tungay, “Tek Parti Doneminde Basin”, Tarih ve Toplum, c.7, y1l 1987., s .56.

252 Alpay Kabacali, “Milli Sef Donemi’nin Ortiilii Sansiirii”, Tarih Toplum, c.7, S.50, 1987, s. 83.
% C. Erogul, a.g.e., s. 18.
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yetiyordu.254 Bu donemde her seyde oldugu gibi basinda da birinci soz sahibi Ismet
Inonii’ ydii. 23

Savag yillarinin getirdigi zorluklar her yerde kendini hissettirdigi gibi basinda

26 fkinci Diinya Savasi’nmin ozellikle ilk donemlerinde Tiirk

da kendini hissettirmisti.
basininda yazilan yazilar Tiirk dig politikasinin resmi agiklamalarindan ibaretti.
Hiikiimet sag ve sol yayimnlara savasi kimin kazanacagimi bilemediginden goz
yumuyordu. Hiikiimet tarafsiz kalmaya calisirken zaman zaman Tiirk basinina istekleri
dogrultusunda da haberler yaptirtyordu. Almanya biiylikelgisi Tiirk basininin
Almanya'ya yonelik olumsuz yayinindan sikayetci olmus, Tiirk basmindaki Alman

257

aleyhtar1 havanin degismesini istemisti.”" Anadolu Ajansi'nda ¢alisan Yahudi kokenli

26 memurun isine son verilmis, Alman fasistleri bunu kendi hesaplarina bir basari

saymlslardl.25 8

Basma yonelik sansiir ve kapatma olaylar1 da goriilmiis, 1942 yili sonlarinda
Vatan gazetesinin birinci sayfasinda Sarlonun (Charlie Chaplin) iinli “Biiyiik Diktator”
filminden bir fotograf ve ima yoluyla Hitler'i alaya alan bir de fikra yaymlamasi, ii¢ ay

kapatilmasina neden olmustu.259

Savas yillarinin sonlarina dogru donemin basin
organlarinda Ozellikle Tan ve Vatan gazetelerinde ekonomik, sosyal, hatta saghk
alaninda karsilagilan sikinti ve sorunlarin ¢6ziimiinde yoOnetimce alinan Onlemlerin
yetersiz kalist ve basarili olamayisi, sik sik yer aliyordu. 260 Ayni donemde bircok
gazeteci CHP listelerinden milletvekili secildiler. CHP listelerinden Meclis’e giren bu
yazarlar tek partinin ¢izgisini savunmak durumunda kaldilar.”®' Tan, Géoriisler, Yeni
Diinya gibi basin organlarinin asin sol yazilar karsisinda CHP mebusu Hiiseyin Cabhit

Yalgmn ‘Kalkin Ey Ehli Vatan’ yazisim nesretti.”®* Iste bu yazi sonrasinda 4 Aralik

1945°te kigkirtilan iiniversite gengleri Beyazit’ta toplanarak Babiali’ye dogru yiiriimeye

234 A. Kabacall, a.g.m., s. 83.

255 C. Yetkin, a.g.e., s. 216.

¢ T Cavdar, a.g.e., s. 388.

%7 Cemil Kogak, “Tiirk Basi Uzerindeki Yabanci Etkiler”, Tarih ve Toplum, c.7, S. 50, yil 1987., s.
50

258 Korkmaz Alemdar, “Anadolu Ajansina Alman Baskist”, Tarih Toplum, c.7, S. 50, s. 52.

e Kogak, a.g.m., s. 50.

260 Cemil Kocak, “Siyasal Tarih 1923-1950”, Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Hazirlayan: Sina Aksin ve
Digerleri, c. 4, Cem Yayinevi, Istanbul 2002, s. 171.

21 T Cavdar, a.g.e., s. 390.

262 Hiiseyin Cahit Yal¢in, Tanin, 3 Aralik 1945.
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basladilar. Tan, Goriisler, Yeni Diinya, LaTurguie gazete ve dergilerinin bazilar
topluluklarca basilarak her sey yakilip yikildi. Tan matbaasi ve gazete idarehanesi
kullanilamayacak sekilde tahrip edildi. Daha sonra CHP il Binasi 6niinde toplanan
gencler sevgi tezahiiratinda bulundular.”®® Bu olaydan sonra ertesi giin ¢ikan gazeteler
ise olay1 ovdiiler. 264 Jkinci Diinya Savasi’ndan sonra degisen diinya diizeninde bu olay

Tiirk solunun uzun dénem, 1960’a kadar sahneden c¢ekilmesine neden olmu§tur.265

Basim sadece II. Diinya Savasi ile ilgili olarak degil Meclisteki muhalefetle
ilgili olarak da haberler yapiyordu. CHP icinde ve TBMM'de baslayan muhalefet
hareketi ve muhaliflerin goriis ve istekleri 6zellikle Tan ve Vatan gazeteleri tarafindan

desteklenmekteydi. 2°°

Cok partili hayata gecis konusunda Vatan gazetesi sahibi ve bas
yazart Ahmet Emin Yalman ile Tan gazetesi bas yazar1 M. Zekeriya Sertel ve hanimi
Sabiha Sertel'in yazilar1 onciiliik yapmlstl.267 Gazetelerin 6nem bakimindan en basta
geleni ise CHP'nin resmi orgam olan Ulus’tu. indnii'niin giivenilir arkadas1 Falih Rifki
Atay'in yonetimindeki bu gazete, hiikiimetin siyasetini yansitiyordu. Atay ve Ulus

. E .2 268
gazetesi, adeta In6nii'niin sesiydi.

Basin gerek iktidar yanlis1 yazilariyla,gerekse muhalif yazilarla ¢ok partili
hayata geciste cok onemli bir etkiye sahipti. Iktidar yanlis1 yayimn organlari ve mebus
olan milletvekillerinin yazilari mevcut tek partinin icraatlarim1 millete ulastirirken
iktidarin disindaki yeni olusumu ve tek parti zihniyetini elestiren muhalefet yanlis1 basin
ise muhalif fikirleri okuyuculara ulastirmisti. 1944 yili biitge goriismeleri, dortlii takrir
sahiplerinin yazilar1t muhalif gazetelerde yayinlanmis, yine iktidar muhalefet atismalar
basin aracilifiyla saglanmisti. Hiikiimet ve muhalefetin goriislerini kendilerine yakin
olan basin organlarindan takip etmek miimkiindii. Hatta Adnan Menderes ve Fuat
Kopriili’niin de CHP’den atilmasina basinda c¢ikan yazilar1 sebep olmustu. 1945 Tan
olaymda goriildiigii gibi basindaki bir yazi binlerce kisiyi belli bir noktada toplamisti.
Basinin muhalefetin goriislerini 1srarla vurgulamasi hem cok partili hayata geciste hem

de CHP’de liberallesmede etkili oldu. 1943’te 131 gazete,172 haftalik,on bes giinliik ya

29 Ulus, 5 Aralik 1945.

264 Ralih Rifk Atay, Istanbul'daki Niimayis”, Ulus, 6 Aralik 1945.

265 Hac Bayram Ka¢mazoglu, Demokrat Parti Donemi Toplumsal Tartismalari, Birey Yayincilik,
Istanbul 1988, s. 19.

266 . Akandere, a.g.e., s. 385.

267 0. Akandere, a.g.e., s. 385.

2% B Weisband, a.g.e., s. 63-64.
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da aylik dergi yaymlanan Tiirkiye’de 269 25 Temmuz 1931 giinlii 1881 sayili Matbuat
Kanunu’nun 50.maddesi TBMM’nin 13 Haziran 1946 giinlii birlesiminde degistirilerek

gazete ve dergilerin ancak mahkeme karar1 ile kapatilabilecegi seklinde kabul edildi.””

Boylece Basin Kanunu, basin ve muhalefetin etkisiyle liberallestirildi.””"

II. Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegiste Etkili Olan Dis Nedenler

Ismet In6nii “Yeni bir diinya savasini, hem kesin, hem kacinilmaz, hem yakin
gdriiyorum...” demistir. Bu 6ngorii olaylarla dogrulanmustir.>’ Tiirkiye nin ¢ok partili
hayata gecisini zorunlu kilan dis nedenlerden siiphesiz en Onemlisi de bu déneme
damgasim vuran II. Diinya Savagsi’dir. Bu savasin genel seyri ve sonuglar izlenen Tiirk

siyasetini belirlemistir.

Hitler, iktidara gelmesinin hemen ardindan Alman ekonomisinin diizenlemesini
hedef almis, bu konuda ¢ok ¢aba sarfetmis, diplomatik yollarla sorun gordiigii bir takim
olaylar1 ¢ozemediginde savasa miiracaat etmistir. ikinci Diinya Savasi 1939'da
Almanya'nin Polonya'ya saldirmasiyla baglamistir. Tiim Avrupa'ya, Rusya'ya, Kuzey
Afrika'ya, Pasifik ve Uzakdogu'ya yayilmustir.””> Tarafsiz konumda kalan Tiirkiye
Almanya ile dostluk ve ticaret iliskilerini siirdiirmiis, ingiltere ve Fransa ile karsilikli
yardimlagsma antlagmalarn imzalamistir. Savasin sonucu belli oluncaya dek, Alman
yanhlarina da, (Sovyetler dahil) miittefik yanlilarina da oldukca hosgoriiyle
davranilmigtir.”™* Tiirkiye'nin politikas1 kiigciikk bir devletin bagimsiz bir giic olarak
kendisini saldirnndan koruyup, dev iilkeler arasinda bir denge 6gesi olma politikasi

7 Dig politika alaninda Cankaya'da saptanan politikalar ve alinan kararlar*’®

olmustur.
etkili olmustur. 1943 yilinda savasin yon degistirmesinden sonra Tiirkiye yavas yavas

eskisinden farkli bir tutum takinmaya baslamlstlr.277 Tek Parti Yonetimi'nin dig siyasi

269 Servet Iskit, Tiirkiye’de Matbuat idareleri ve Politikalari, Basm ve Yaymn Umum Midiirliigi
Yayinlar1 Ankara 1943, s. 361.

"9 N. Ekinci, a.g.e., s. 319.

2 B Ahmad ve B. Turgay, a.g.e., s. 21.

22§, S. Aydemir, a.g.e., s. 105.

By, Tungkanat, 27 Mayis 1960 Devrimi, Cagdas Yayinlari, Istanbul 1996, s. 11.

ML Tuncay, “Siyasal Gelismenin Evreleri”’, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c. 7,
Iletisim Yayinlari, Istanbul 1983, s. 1975.

25 B, Weisband, a.g.e., s. 9.

276 ¢, Kocgak, a.g.e., s. 571.

*"7 M. Tuncay, a.g.m., s. 1976.
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olaylara ayak uydurmaya caba gostermesinin, i¢ siyasi alandaki 6nemli bir yansimasi
“Tiirk¢iiliik ve Turancilik” olayldlr.278 1943'te anti fasistleri kovusturan hiikiimet, ertesi
yil Alman yanlis1 Tiirk¢iiliikk ve Turancilik diislincesine sahip olanlar1 ve propagandasini

yapanlari tutuklatmistir.>”

Savasin galip devletlerinin liderleri Roosevelt, Churchill ve Stalin 1945 yilinin
3-11 Subat giinleri arasinda gergeklestirilen Yalta Konferansi’nda, 25 Nisan 1945'te San
Fransisco'da Birlesmis Milletler Konferansi'nin toplanmasini kararlastirmiglar ve ayrica
kurtarilan Avrupa devletlerinin gelecekleriyle ilgili olarak da bu devletlerin sorunlarini
“demokratik” yontemlerle ¢oziimlemeleri ve “her ulusun kendi hiikiimet bi¢imini kendi
istedigi gibi se¢mek hakki” iizerinde durduklari bir demec yayinlamiglardir. Diger
yandan San Fransisco Konferansi'na katilmak hakkini elde edebilmek i¢in, 1 Mart
1945'e kadar Almanya ve Japonya'ya savas ilan etmek ve Birlesmis Milletler
Beyannamesi'ni imzalamis olmak gerekmekteydi.”*® Tiirkiye'nin giivenligi icin San
Francisko Konferansi’na katilmasi1 gerekiyordu. Tiirkiye zor bir kararin arifesindeydi.
Ciinkii, Tiirkiye demokratik bir yapiya sahip olmadig gibi, diinya kamuoyunda modasi
gecmis ve tepki olusturmus olan totaliter yonetimin temsilcilerinden birisi olmaya da
devam ediyordu. Tiirkiye tek parti ile yonetiliyordu. Ayrica “Milli Sef” teriminin ve bu
terime verilen anlamin italya'min Duce’si, Almanya'min Fiihrer’iyle yapisal iliskisi
reddedilemeyecek bir gergekti. Ikinci olarak da en kisa zamanda demokratik idarenin
gereklerini uygulama zorunlulugu vardi. Simdi Tiirkiye'nin savasta agikca taraf olmasi
gerekiyordu ve {lstelik bu, yillardir siirdiirdiigii politikalarinda koklii degisikliklere

neden olacak mahiyetteydi.281

Miittefik zaferleri sonrasinda 3 Ocak 1945°te Tiirkiye’nin Japonya ile iliskileri
kesildi.”® 23 Subat 1945°te Tiirkiye Japonya ve Almanya’ya savas act. Birlesmis
Milletler’de kurucu iiye olabilmesi i¢in bu gerekliydi.283 Savas karar1 sembolik bir
karardi. Tarafsizlik politikasi aleyhine sonuglanacagi icin bu karar1 almak zorunda

kalmis ve Ingilizler'in Mihver devletlere savas agilmasi yoniindeki teklifini kabul

278 N. Ekinci, a.gm.,s. 717.

> M. Tuncay, a.g.m., s. 1976.

280 C. Yetkin, a.g.e., s. 226.

21 A C. Ertung, a.g.e., s. 364.

282 B Ahmad ve B. Turgay, a.g.e., s. 12.
Ll o Ahmad, ve B. Turgay, a.g.e., s. 12.
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etmisti. Denge unsuru olabilecek bir kuvvete dayanmak ve kuvvetin ittifakim1 elde
etmek zorundaydl.284 5 Nisan 1945’te San Francisko’ya gidecek olan Tiirk heyeti, San
Francisko’daki devlet delegeleri ve Amerika’ya cok partili demokratik hayata yakinda

o o . 285
gecilecegi hususunda s6z veriyordu.

Tiirk kamuoyunda ise bu donemde ¢ok partili hayata geg¢ilecegine dair heniiz
isaret yoktu. Bu isaret, Inonii’niin Tiirk heyetinin gidisinden 50 giin sonra 19 Mayis
1945°te Genglik ve Spor Bayrami miinasebetiyle yaptigi konusmasinda verilecekti.
Konferansin konusu hiir milletlerin katilacagi yeni bir “Birlesmis Milletler” teskilati
olusturmak demokratik prensipleri saglamak ve milletler arasinda saldirganlig1 6nleyici

ilkeleri hakim kilmakt1. 2%

26 Haziran 1945’te San Francisko Konferansi sona erdi. Boylece Birlesmis
Milletler Anlasmasi’m Tiirkiye de imzalamis oldu.”® Tiirkiye’nin Sovyet tehdidine
karst ABD ve Ingiltere’nin yardimina ihtiyac1 vardi. Bu sirada Tiirk-Sovyet iliskilerinde
artik bir kopma degil, “savas havasi” egemendi. Sovyet tehdidine kars1 Tiirkiye
kendisine Bati ittifaki i¢inde yer amyordu.288 Bu durumda Tiirkiye’nin batili kamuoyunu

9 San

kazanmas1 icin siyasal yapisinda demokratiklesmesini gerektiriyordu.
Fransisco'daki Tiirk temsilciler artitk Tiirkiye'de demokrasinin kurulacagini
aciklamiglardi. Tiirkiye'de cumhuriyet rejiminin siyasi bakimdan kesinlikle modern
demokrasi yolunda ilerledigini, Tiirk Anayasasimin en ileri memleketlerin
anayasalariyla kiyaslanabilecegini, hatta bazilarindan iistiin bile oldugunu soyliiyor ve
harpten sonra Tiirkiye'de demokratik cereyanlarin gelismesine miisaade edilecegini

belirtiyorlardl.290

Bu arada dortlii takrir reddedilmis ve basinda muhalefet lehine yazilar
yazilmaya baslamisti. Ayrica ilk muhalefet partisinin kurulmasi yoniinde dilekce de

verilmisti. ikinci Diinya Savasi'min miittefiklerin, yani demokrasi cephesinin zaferi ile

280, Unal, a.g.e., s. 119-120.

B A C. Ertung, a.g.e., s. 366.

28 A, C. Ertung, a.g.e., s. 366-367.

BT R, Ahmad, ve B. Turgay, a.g.e., s. 14.

el Kocgak, “Siyasal Tarih 1923-1950”, Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Hazirlayan: Sina Aksin ve
Digerleri, c. 4, Cem Yayinevi, Istanbul 2002, s. 178.

289 C. Yetkin, a.g.e., s. 241.

20 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi: Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller, Afa Yayinlari,
Istanbul 1996, s. 128.
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sonuclanmasi, tiim diinyada tek partili diktatorliik yoOnetimine dayanan siyasal
sistemlerin gozden diismesi ve serbest secime dayanan liberal demokrasilerin
canlanmasi ile tamamlaniyordu. Tiirkiye’de kendi sistemini yeniden gdzden gecirmek
zorundaydi. Uluslararasi ortam siyasal liberallesme acisindan olumlu ve destek verici,
hatta bir ol¢iide de zorlaylclydl.291 Siyasi ve iktisadi liberallesme egilimini Almanya,
Italya ve Japonya’daki totaliter rejimlerin yenilgisi tesvik ediyordu. Bu her zaman

batinin siyasi havasina gore davranan Tiirkiye'yi etkileyecekti.”*

Demokrasi yanlis1 ve Amerika’ya demokratiklesme yoniinde verilen mesajlarin
oldugu yazilar basinda da sik sik yer aldi.?”® Savas sonrasinda Batililarin zaferi, hem
kendi dillerinde hem diinyanin etkili basin organlarinda “demokrasinin zaferi” olarak

, . 294
niteleniyordu.

Kisaca ozetlemek gerekirse, Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda
uygulanan ekonomik politikalarin halkin ekonomik durumunu diizeltmekte yetersiz
kalmasi, alinan agir vergilerin halkin durumunu daha da kotiilestirmesi, savag
sonrasinda olusan yeni diinya diizeni, giic dengelerinin degismesi, diinya siyasetinde
demokrasi taraftar1 devletlerin giic kazanmasi, Sovyet isteklerinin Tiirkiye iizerindeki
etkileri ve Tiirkiye'nin careyi demokratik cepheye dahil olmakta gdrmesi, Tiirkiye'nin i¢
dinamikleri, Meclis’te hiikiimeti elestirmek amaciyla kurulan Miistakil Grub'un etkili
olamamasi, Tek Parti Yonetimi'ne karsi halkin tepkilerinin giderek artmasi, CHP'nin
giderek halktan kopmasi ve Ismet inonii'niin demokratik yasama gecmek yoniindeki

istekleri Tiirkiye'de ¢ok partili hayata geciste etkili olmustur.

! C. Kogak, a.g.m., s. 178.

2 Feroz Ahmad, Tiirkiye’nin Cumhuriyet Dénemi Siyasal Gelismeleri, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1983, c.7, s. 1994.

293 Hiiseyin Cahit Yalcin, “Tiirk Amerikan Dostlugu”, Tanin, 7 Ocak 1945. A. S. Esmer, “Amerikalilar
Tiirkiye'den Ne Bekliyorlar?”, Ulus, 11 Eyliil 1945.

% 0. Unal, a.g.e., s. 126.
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IKiNCi BOLUM
CHP’NIN iDEOLOJiSi

I. ideoloji Nedir?

Cumbhuriyet Halk Partisi’ni anlatirken deginilmesi gereken en 6nemli konu
ayn1 zamanda partinin ideolojisidir. Cumhuriyet Halk Partisi Mustafa Kemal’in kurdugu
bir parti olmasi hasebiyle tarihi bir gorev iistlenmistir. Kurulusundan itibaren sahip
oldugu misyon onun Oncii bir ideoloji gelistirmesine, bu ideolojisine sahip ¢ikmasina ve
onu korumak icin onlemler almasina sebep olmustur. Peki Cumhuriyet Halk Partisi’nin
sahip oldugu ideoloji nedir? Cumhuriyet Halk Partisi hi¢c bu ideolojiden taviz vermis
midir? Farkli ideoloji arayislarina girmis midir? Bu konular1 incelemeden Once

oncelikle ideoloji kavrami lizerinde durmak gerekir.

Ideoloji Grekge eidos ve logos sozciiklerinin birlestirilmesinden olusmus bir
kavramdir. Tam karsihg1 aranirsa “fikirlerin bilimi” demek gerekir.®> Bat1 diinyasinda
ideoloji aym1 zamanda dogru diisiinme bilimine verilen addir. “Ideoloji” sozciigii insan
zihninde fikirlerin belirme siirecinin nesnel olarak incelenmesinin miimkiin oldugunu ve
bundan dolay1 istenirse “dogru” diisiinceleri diisiindiirmenin bir yolu bulundugunu iddia
eden bir grup diisiiniir tarafindan ortaya atilmistir.”®® ideologlar olarak bilinen bu

grubun ileri siirdigii temel goriis, fikirlerin uyum {iriinii olduklaridir.

Ideologlar Fransiz Devrimi’nin son asamasinda Konvansiyon idaresi esnasinda
ortaya glkmlslardlr.297 Ideoloji kavramu ilk kez Fransiz Ihtilali sonrasinda Antoine
Destutt de Tracy adli bir ideolog tarafindan kullanilmistir. Destutt de Tracy, 1797'de ilk

defa “ideoloji” kavramini herkese dogru diisiinme imkanlarn saglamak i¢in kullanilacak

> Metin Culhaoglu, ideolojiler Alami ve Tiirkiye Ornegi, Oteki Yayinevi, Ozgiir Universite Kitapligi,
Ankara 1998, s. 12.

Serif Mardin, Ideoloji, Tletisim Yayinlari, Istanbul 1992, s. 22.

27 §. Mardin, a.g.e., s. 23-24.
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fikir bilimi anlaminda kullanmustir.”® Ideoloji kavramina asil anlam kazandiran ve
bizim bugiin anladifimiz manay1 vermesini saglayan Marx’tir.”” Bati tarihinde
“ideoloji” kavrami Ideologlardan sonra Marx'in fikirlerinde olaganiistii bir 6nem
kazanmustir.*® Marx'm “ideoloji”’ye bagladigi anlamlari, su noktalarda 6zetleyebiliriz:
“Ideolojik” sekilde diisiinmek toplum dinamigini insanin i¢inde gomiilii bulundugu
giinlik hayatinin “maddi” unsurlanyla izah etmemek, bunun yerine fikir hayatin1 6n

plana gecirmektir, ¢ikarlarim paylastigi grubun etkisi altinda is gérmektir.*"!

Ideoloji, siyaset ve toplum bilimlerinin yerlesik kavramlarindan biri olmustur.
Ideoloji, fikirlerin nasil olustuguyla, benimsendigiyle, bu fikirlerin kendi aralarinda
nasil biitiinlestirilip tutarli sistemler haline getirildigiyle ilgili bir kavramdir.** Diger bir
deyisle ideoloji bir insana icinde yasadigi evren ve toplum hakkinda derli toplu bir
anlayis getiren, yasamina anlam kazandiran bir diislince ve inang sistemi,”” tutarl:
diinya goriisleridir.’®* Her toplum kesimi, kendi ideolojisine yani kendi inanclarina uyan
bir siyasal iktidar1 yasal sayar ve ona bas egmeyi dogal kabul eder. Halkin ¢ogunlu-
gunun inanglarina uygun olan yonetim bi¢imi yasaldir. Bu ¢ogunluk ne kadar biiyiirse,
siyasal istikrar ve toplumsal baris o 6l¢iide artabilir. Ama toplumun biiyiik bir kesiminin
inanglarina ters diisen bir yonetime ancak korku nedeniyle bas egilir. Bu kesimin

biiyiimesi Sl¢iisiinde, rejim giderek daha cok baskiya dayanmak zorunda kalr.**’

Ideoloji kavramina iilkemizde de bakis acilar1 degisiktir. Bazen sistematik fikir
yapisi olarak yorumlanirken bazen de gergekleri oldugu gibi yansitmayan fikir yapisi

cevabi alinabilmektedir.*

Gergekte, toplumsal-siyasal yasamin biitiin kesimleri, soyle
ya da boyle bir ideolojiye sahiptirler. Tek tek bireylerin ve kolektif yapilarin
etkinliklerinde, benimsenen ideolojilerin 6nemli pay1r vardir. Toplumsal yasamin

Ozneleri, elbette birtakim somut ¢ikarlar dogrultusunda hareket ederler. Ancak, bu

28 Terc. Fahrettin Arslan, ilimler ve ideolojiler, Umran Yay, Ankara, s. 16.

29 F. Arslan, a.g.e., s. 16.

300 S. Mardin, a.g.e., s. 28.

301 S Mardin , a.g.e., s. 39-40.

392 M. Culhaoglu, a.g.e., s. 12.

3% Emre Kongar, Devrim Tarihi ve Toplumbilim Acisindan Atatiirk, Remzi Kitabevi, Istanbul 1998,
s. 290.

% Teryy Eagleton, ideoloji, Cev. Muttalip Ozcan, Ayrint1 Yayinlari, istanbul 1996, s. 305.

395 Ahmet Taner Kiglali, Siyasal Sistemler, Siyasal Catisma ve Uzlasma, imge Kitabevi, Ankara 2003,
s. 84.

306 S. Mardin, a.g.e., s. 15.
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Oznelerin kendi ¢ikarlarmi nasil kavradiklar, bu ¢ikarlarin gergeklesebilmesi icin en iyi
yol olarak neyi gordiikleri, benimsenen ideolojilerle birlikte ortaya cikar. ideoloji
kavraminin genel bir acimlamasini yapmak ic¢in, iki diizlemden hareket edebiliriz.
Birinci diizlem, insanlarin giindelik, olagan yasantilaridir. Insanlar, toplumsal varliklar
olarak, baskalariyla siirekli iliski ve etkilesim icindedirler. Insanlar, bu iliski ve
etkilesim ortamina yiiklenmemis, bos zihinlerle, daha dogrusu herhangi bir fikre ve
goriise sahip olmaksizin girmezler, giremezler. Bu bir yana, yasadiklan iligkiler ve
icinde yer aldiklar1 etkilesim siireci de, insanlarda yeni fikirlerin olusmasina, eski
fikirlerin su ya da bu olciide degismesine yol agar.’”’ Ozetle, birtakim goriisler ve
diisiinceler, insanlarin c¢esitli etkinliklerinin daha en bagsinda, bu etkinliklerin
yiiriitiildigli siirecte ve siirecin sonunda etkili olacaktir. Sinifli toplumlarda yasayan
insanlar, bir yandan kendi pratik deneyimlerinin sonuglar1 diger yandan da kendilerinin
disinda gelistirilmis diisiincelerin bilesik etkisi sonucunda toplumu ve toplumsal
etkinligi belirli bicimlerde anlamlandirirlar ve iligkilendirirler; bu anlamlandirma ve

iligkilendirme bigimlerinin hepsi birden ideolojiyi meydana getirilr.308

Ideoloji kavraminin aciklanmasinda ikinci diizlem ise, bizim asil konumuzu
olusturan belirli gruplarin, kesimlerin ve orgiitlerin, 6zetle kolektif yapilarin, belirli bir
ama¢ dogrultusunda, sistematik olma ve i¢ tutarhilik kaygis1 gozeterek gelistirdikleri
goriisler ve diistincelerdir. Ornegin, devlet, siiflar, siyasal partiler, kimi dernekler ve
topluluklar, kendi konumlarimi anlamlandirmak, kendilerini baskalarindan ayristirmak,
bu ayrismis konumlarindan hareketle bagkalarini da etkilemek igin cesitli goriisler ve
diisiinceler gelistirirler. Bu goriisler ve diislinceler, birinci diizlemdeki goriis ve
diisiincelere gore ¢ok daha genis bir kapsama ve i¢ tutarliliga sahiptir. Bunlar sistemli

309

ideolojilerdir ™ ve gelistirilmis bir tarih anlayislar1 ya da vizyonlar1 vardir.

II. CHP’nin ideolojisi
Her siyasal partinin belli bir ideolojik goriisii oldugu gibi Tiirk siyasi hayatina
damgasim1 vurmusg bir parti olarak Cumhuriyet Halk Partisi de belli bir ideolojiye

sahiptir. Peki CHP’nin goriisii nedir? Hangi ideolojiyi tasimaktadir? Bu ideoloji nasil

37 M. Culhaoglu, a.g.e., s. 14-15.
% M. Culhaoglu, a.g.e., s. 16-17.
3% M. Culhaoglu, a.g.e., s. 17-18.
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olusmustur? Bu ideolojinin olugsmasinda kimlerin aktif rolii vardir? Cumhuriyet oncesi
déneme, Cumbhuriyetin kurulusuna, Cumbhuriyetin kurucusuna bakarak bu sorular

cevaplayabiliriz.

CHP’nin sahip oldugu ideolojiyi ve bu ideolojinin dayandigi temelleri
gorebilmek icin Cumhuriyet oncesine bakmak gerekir. Ciinkii Cumbhuriyetle birlikte
gelistigini, genisledigini sdyleyebilecegimiz ¢esitli diisiince akimlar1 veya diislinsel-
bilimsel disiplinler, biiyiik 6l¢iide Cumhuriyet dncesi etkinliklerden kaynaklanmaktadir.
Cumhuriyet Oncesinde entelektiiel formasyonunu almis bir kusagin sozciileri,
Cumhuriyet doneminin diisiinsel hayatinin temel taslarimi dosemislerdir. Ancak,
aralarindan hemen hemen higbiri o sirada Cumhuriyet'in kendisi {istiine diisiinmemistir.
Cumbhuriyet, neredeyse bir “siirpriz” olarak karsilarina ¢ikmis ve onlar kendilerini
Cumhuriyet'in icinde bulmuslardir. Bundan sonra, bu son Osmanli aydinlarinin her biri,
yeni kosullarla kendine gore bir iliski kurarak, hayatimi siirdiirmiis, Cumhuriyet
Oncesinde gelistirdigi diislince yapisint Cumbhuriyet olgusuyla uzlastirarak ve
eklemleyerek devam ettirmistir. Bu anlamda, Cumhuriyet'in diisiinsel hayatinin
temellerini onlar atmig, ama zaman i¢inde Cumhuriyet’le celiskiye diisebilecek
diisiincelerin onciileri de cok zaman yine onlar olmustur. Dolayisiyla Cumhuriyet
idealini diisiinerek olusturmadiklar1 diisiincelerini, Cumbhuriyetin c¢atis1 altinda
gelistirmislerdir. Bu baglamda eklenecek ilging bir nokta da, bu kusagin, Cumhuriyet

tarihi icinde olduk¢a uzun bir siire yeni gelen kusaklarca asiimamasidir.*'”

Mustafa Kemal Atatiirk 20. yiizyilin en 6nemli devlet adamlarindan biridir.
Adriyatik kiyilariyla Cin arasinda, Hindistan yarimadasinin kuzeyi ile Rusya'nin giineyi
arasindaki genis Avrasya topraklarinda yer alan en giiclii devlet olan Tirkiye
Cumbhuriyetini kurmus ve sekillendirmistir. Komsu iilkelerin tarihini de etkilemistir.
Yabancilar tarafindan yonetilen toplumlara, diinyanin geri kalanlariyla kurulacak bir
dostluk iginde wulusal bagimsizligi kazanmanin yolunu gostermistir.Gliniimiizde
genellikle radikal bir cagdaslastiric1 ve Batililastirict olarak bilinir. Bu tanim dogrudur
ama yeterli degildir. Ulkesini, diinyanin en zengin iilkeleriyle ayni diizeye getirmek igin

Bati yontemlerini ithal etmistir ¢iinkii, zengin iilkelerin biiyiikk cogunlugu Bati'da

310 Murat Belge, “Mustafa Kemal ve Kemalizm”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Kemalizm, c. 2,
Iletisim Yayinlari, Istanbul 2001, s. 29.
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bulunmaktaydi. Ama onun hedefi taklit¢ilik degil, evrensel bir uygarhiga katilmakti;
Avrupa'nin Aydinlanma Cagi diisiiniirleri gibi, dine ve dinin neden oldugu ayrimciliga
karsin insanliin ileriye dogru gitmekte oldugunu gormiisti. Gergek bir bagimsizlik
miicadelesinin, herkesi kapsayan laik bir ilerleme ilkesi adina, her ulus tarafindan
kendisi icin yapilmasi ve boylece gelismis iilkelere kars1 diismanliga yer birakilmamasi
gerektigine inamiyordu. Uygar insanlarin olusturacagi evrensel bir toplumu olusturmay1
iilkii edindigi icin anti-emperyalistti. Her seyden 6nce o bir kurucuydu, ¢agimizin en

biiyiik ulus—yaratlclslydl.3 1

Cumhuriyet doneminin biitiin diisiince hayatini, ¢cok fazla etkilemis tek kisi
Mustafa Kemal Atatiirk’tiir. Cumhuriyet tarihi boyunca, “diisiince” lizerinde Atatiirk'iin
ve Atatiirk¢iiliigiin son derece yogun bir belirleyiciligi olmus, bu etki iki tiirlii islemistir:
Pozitif anlamda, yani bir tarz diisiinceyi tesvik ederek ve destekleyerek ve negatif
anlamda, yani o tarza uymayan diisiinceleri yasaklayarak veya marjinalize ederek.
Sonu¢ olarak, biitiin bu Cumhuriyet tarihi boyunca, herhangi bir diisiincenin,
Atatiirkciiliikle bir cesit iliskisi kurulmadan varolmasi hemen hemen imkansiz hale
gelmistir. Cumhuriyet'in diisiince diinyasin1 kuran kusak, agirlikla, 1925 tarihinde 20 ile
35 yas arasinda bulanan kusaktir (1890 ile 1905 arasinda doganlar). Atatiirk ise bu
kusaktan 10-25 yas biiyiiktii; 1908'de 27, 1925'te 44 yasindaydi. Tirk diisiince
diinyasinin ic¢inde olusacagi yeni devleti, yeni hayat diizenini kurmustu. Kendisi
diisiiniir olmaksizin o diinyay1 derinden etkilemisti. Ayrica, bu etkileme bir zorlamadan
cok goniillii bir kabullenmeye dayaniyordu. 1890-1905 kusaginin aydinlari, diinyaya ve
iilkelerine, Cumhuriyet'in kurucusu ile aym perspektiften bakmayi zaten istiyorlardu.
Bu, kismen kurucunun basarisina duyduklar1 derin hayranliktan geliyorsa, kismen de
onunla aym entelektiiel iklimde yetismis olmalarinin bir sonucuydu.3 2 Bu aydinlar

Mustafa Kemal’le hangi iklimde yetismisti?

Tanzimat'tan beri Osmanlhi Devleti genel bir batililagma rotasi kabul etmis ve
bu yolda ilerlemeye calismisti. Abdiilhamit donemi de bu rotayr degistirmedi. II.
Abdiilhamit donemi egitim alanindaki faaliyetleri bakimindan farkliliklar1 olan bir

donemse de diger agilardan istibdat donemi diye adlandiriliyordu. Gosterilen cabalar

LA Mango, a.g.e., s. 9.
12 M. Belge, a.g.m., s. 29- 30.
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¢okiise engel olamayacakti. Ik cemiyetlesme gabalari yine Osmanl imparatorlugunun
parcalanmasini  durdurmak amaciyla olusmustu. Jon Tiirkler hiirriyet olursa
imparatorluktan kopmak isteyenlerin sayisinin azalacagim diisiiniiyorlardi. 33 Yapilan

1slahatlar Osmanh Devleti’ni yikilisa gétiirecek siireci durduramadi.®'*

Mustafa Kemal ile benzer konumda olan gen¢ subaylarin goziinii diktigi
baslica anlaml orgiit Ittihat ve Terakki'ydi; en giiclii ideolojik etki de Ziya Gokalp'ten

gelendi.3 13

Mustafa Kemal Atatiirk, Osmanli Devleti’nin varligin1 korumayr amaglayan
devlet adamlarinin giiciiniin azaldig1, Avrupal biiyiik giiclerin derhal reform yapilmasi
i¢in 1srar ettikleri, Osmanl biirokrasisi arasindan yiikselen bir grubun, dig-destekli kendi
kendini yonetme isteklerine kars1 durabilmek i¢in imparatorlugun her késesinde goniilli
olarak reform yapilmasi gerektigini one siirdiikleri, mutlak hakimiyet giiciinii kullanan
Osmanli Padisahi II. Abdiilhamit déneminde diinyaya gelmisti.3 e Hep istedigi askeri
okula tiim sartlarin1 zorlayarak girmisti. Mustafa Kemal Harbiye'de doneminin oldukca
0zel denebilecek kosullari icinde yetisti. O’nun kusagi hem Birinci Diinya Savasi'nda,
hem de Kurtulus Savasi'nda Tiirk ordularina komuta eden kusakti. Bunlar iilkelerinin
bilinen kosullarinda, parlak asker olarak yetismenin yani sira, tamamen politize
olmusglardi. Dolayisiyla topluma ve siyasete iligkin biitiin tartismalart da yogun bir

ilgiyle izliyorlard:.>"”

Atatiirk’iin gencliginde gordiigii askerlik dig1 egitim simirhiydi. Harbiye’ye
girmesinden iki ay sonra cavus riitbesine yiikseltilen Mustafa Kemal, riitbe isaretlerinin
iizerinde yabanci dil olarak Fransizca bildigini gosteren bir kurdele tastyordu.*'® Okulda
miinazaralarda da oldukca basariliydi. Mustafa Kemal kendi iilkesinde yazilip
cizilenleri yakindan izlemis, diisiince yapisinin olusmasinda da bu durumun etkisi
olmustur. Atatiirk kendisi de, duygularinin babasinin Namik Kemal, diisiincelerinin

babasinin ise Ziya Gokalp oldugunu sdylemistir.

313 Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri, 1895-1908, 5. baski, Tletisim Yayinlari, Istanbul 1996,
s. 23.

314 Eric Jan Ziircher, “Kemalist Diisiincenin Osmanli Kaynaklar1”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince
Kemalizm, c. 2, Iletisim Yayinlari, istanbul 2001, s. 45.

35 M. Belge, a.g.m., s. 30.

316 AL Mango, a.g.e., s. 33.

7M. Belge, a.g.m., s. 33.

38 AL Mango, a.g.e., s. 67.
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Ziya Gokalp Tirkiye'de sosyolojinin babast gibi sifatlarla taninmistir.
Durkheim okudugu, Auguste Comte'un pozitivizminden etkilendigi dogrudur. Ama
Gokalp temelde bir bilim adami degildir. Toplumsal bilim alanindaki birikimini,
pekistirmekte seferber etmistir.’'® Sonugta, Tiirkiye'de fikir hayatim Gokalp kadar

etkilemis hicbir bireysel “diisiiniir” olmamistir.

Bu da bize gosterir ki ideolojinin baslica ©znelerinden biri aydinlardir.
Ideolojinin iiretilmesinde aydinlarin énemli bir rolii vardir. Aydin diisiinceler gelistirir,
sistemler kurar. Aydinlarin gelistirdikleri ideolojiler zamanla belli bir sinifin ¢ikarlariyla
iliskilendirilir.** Ziya Gokalp, Tiirk toplumuna yeni bir sosyal felsefe, yeni degerler
sistemi getirmek istemistir. Bu gorevin en iyi bigcimde sosyolojinin kilavuzlugu ve milli
kiiltiir degerlerinin ortaya konmasi ile gergeklestirilebilecegi inancinda oldugundan
Tiirkiye’de kiiltiir meselesini ilk olarak ciddi bir sekilde ele alan ve onu milli varligin
temeli yapan Ziya Gokalp olmustur.”*' Gokalp'in 6zgiin bir diisiiniirden ¢ok, duyarl ve
zeki bir sentezcidir. Disaridan ve igeriden, zaten sOylenmis bircok diisiinceyi alarak
bunlardan kendisine uyan bir eklemleme yaratti. Onun bu sentezi, bu kadar uzun bir

zamandir, bir ¢oziim Onermese de, gecerliligini korudu.

Ziya Gokalp, Osmanli Imparatorlugu'ndaki dagilmanim ve kiiltiir ¢6ziilmesinin
baslica sebebini, birbirleri ile bagdastirilmayan deger unsurlarinin, taklitciligi asmamais
ve milli kiiltiir ile kaynastinlmamis olmasinda bulmustur.’* Ziya Gokalp adi telaffuz
edildiginde ilk akla gelen diisiincelerden biri, Tiirklesmek, Islamlasmak,
Muasirlasmak kitabinin adindaki iiclemedir. Bu ii¢lii Osmanli icin de ugras alam
olmustur. Osmanli 19. yiizyih muasirlasma ugrasiyla gecirmis, Abdiilhamit
muasirlasgmanin parlamento gibi, siyasi demokrasiye iliskin taraflarim1 ortadan
kaldirmis, ama 6zellikle egitim alaninda, daha giiclii bir gelisme saglamak i¢in elinden
geleni yapmusti. Islam 6ne ¢ikarmusti zira Hiristiyan azinliklari daha uzun siire
imparatorluk icinde tutamayacagin1 goriiyordu. Ama Miisliiman Arnavutlar'l, Araplar'i,

Cerkesler'i devlete sadik kilmanin yolu olabilirdi. Balkan Harbi sonras1 Arnavutlar’in I.

319 M. Belge, a.g.m., s. 31.
20 M. Culhaoglu, a.g.e., s. 33.
321 ML Baydur, a.g.e., s. 49.
322 M. Belge, a.g.m., s. 31.
38 M. Baydur, a.g.e., s. 49.
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Diinya Savasi'ndan sonra da Araplar’in bagimsizligim1 kazanmasi iizerine son careye

gelinmis oldu. 324

Gelinen son care Tiirkciiliik’tii. Abdiilhamit de “Tiirk” 6gesini bir ¢esit son
care olarak goriiyordu. Selanik'te, Alatini koskiinde muhafizligim1 yapan Fethi Okyar’a
sunlar1 sOylemisti: “..ben, otuz iic sene, bu memleketin basindaki insan olarak,
mensubu olmakla iftihar ettigim Tiirk milleti ile, Tiirklerin asli unsur oldugu devletin
hudutlar1 i¢inde yasayan, Miisliman olsun olmasin, Tiirk olmayan unsurlarin hakiki

vaziyetlerini bilmekteyim”.325

Osmanli Imparatorlugu'nun ¢ok uluslu yapisi i¢inde Tiirk milliyetciligi cok ge¢
gelisti. Cuinkii Osmanlilar ele gecirilen topraklarda yonetimi kolaylastirmak ve
imparatorlugun devamini saglamak amaciyla, ulus ayrimini ortadan kaldirmaya
calistilar ve din ayrimin1 6n plana ¢ikardilar. Osmanli’da “Millet” yerine, inananlarin
birligini vurgulayan “limmet” tilkiisii on plandaydi ve halifenin varligi da bu yondeki bir
tercihi giiclendiriyordu. Zamanla imparatorluk ¢oziilmeye yiiz tutunca, imparatorlugun
icinde yer alan baska uluslar kendi bagimsizliklarim kazanmaya baslayinca, Tiirk
milliyetciligi de filizlendi.**

Tiirk milliyetciligi bir i¢ gelismeden ¢ok dis etkilerin sonucu filizlendi. Kirim
ve Kazan Tiirkleri basta olmak iizere, Carlik Rusyasi’nda yasayan Tiirk topluluklarinda
“ulus bilinci” Osmanh Tiirkleri'nden once gelisti. Bunda, 6zellikle Car III. Aleksander
ile baglayan milliyet¢i baskilarin 6nemli rolii vardi. Din adami, 6gretmen ve esnaf
kesiminin Onciiligiinde gelisen hareket, giderek Sibirya, Kazakistan ve Tiirkistan'daki
Tiirkleri de etkilemeye ¢alisti. Rusya'dan Istanbul'a gelen Tiirk aydinlari, Osmanh
Imparatorlugu'nda Tiirk milliyetgiliginin dogusuna katkida bulundular. “Tiirk
milliyetciligi Panislavizme bir tepki olarak” dogdu. Rusya ile yapilan savaslarin
cogunlukla yenilgi ile sonuclanmaya baslamasiyla da, bu milliyetcilik akimi, bir “6¢
alma” duygusu i¢inde giderek “Turancilik”a doniistii. Zengin Kazan Tiirkleri'nin
masraflarim karsiladigr “Rusya Miisliimanlari”’nin kongrelerinin, Tiirk milliyet¢iliginin

gelismesinde 6nemli katkilar1 olmustur. 1906 yilinda toplanan Uciincii Kongre'de alinan

324 M. Belge, a.g.m., s. 31-32.

325 Fethi Okyar, fJ(; Devirde Bir Adam, Yayma hazirlayan: Cemal Kutay, Terciiman Yayinlari,
Istanbul 1980, s. 104.

326 ALT. Kislali, a.g.e., s. 135-138.
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kararlar arasinda, biitiin Rusya Miislimanlarinin benzer bir okul sistemine sahip
olmalar1 ve bu okullarda “Edebi Tiirk Dili”’nin okutulmasina baglanmasi istegi de vardi.
Kirimli Ismail Gaspirali'nin 1883'te ¢ikardigi Terciiman gazetesinin savundugu
diisiincelerin bu olusumdaki rolii ise yadsmnamazdi. Gaspirali, Tiirk ulusunun kendi
dilini koruyarak Batililasmas1 gerektigine inaniyordu. Tiirk dili, Arapga, Farsca ve diger
yabanci dillerden ge¢mis sozciiklerden giderek arindirilmaliydi. Rusya Tiirkleri arasinda
ilk asamada dilde ve diisiincede birlik saglandiktan sonra, sira eylemde birlige, yani
bagimsizlik hareketine gelecekti. Tiirk kadimina ozgiirlik ve erkeklerle esit haklar

vermek de Gaspirali'nin hedefleri arasinda yer aliyordu.”’

Tiirk¢iiliigiin 6nde gelen isimlerinden bir digeri Yusuf Akgura idi. Paris'te J6n
Tiirk cevrelerinde faaliyet gosterirken bir yandan Siyasal Bilimler Okulu’na devam etti.
1903'de mezun oldugunda Rusya'ya gitti ve Hiirriyetin ilanina(1908) kadar orada kaldu.
1908'de Istanbul'a geldi. 1908'e kadarki donemde Akcura, Jon Tiirk yayinlarinda ve
ozellikle Mesveret ve Stirdyr Ummet'te yazilar yazdi. En 6nemli yazis1 1904'de Ali
Kemal'in Kahire'de ¢ikardig Tiirk gazetesinde yayimlanan “Uc Tarz-1 Siyaset” baslikh
uzun makalesi oldu. Akgura'yi en ¢ok etkileyenlerden biri, 1883'den beri Kirim'da
Terciiman gazetesini ¢ikaran Ismail Gasprinski (Gaspiral) idi. Yusuf Akcura’nin “Ug
Tarz-1 Siyaset” yazisinda soziinii ettigi iic siyaset Osmanli milleti teskili, Islam birligi,
Tiirklerin birligiydi. Sonug¢ olarak Akcura, Osmanlh milleti yaratmanin imkansizligina
isaret ettikten sonra, Islamcilikla Tiirkciiliik arasinda bir tercihten kaginiyor, menfaat ve
mahzurlarinin, uygulama kolaylik ve zorluklarinin esit oldugunu soylityor. Ne var ki,
daha once anlattiklarindan istikbalin Tiirkgiiliikte, daha dogrusu, bugiinkii bir deyimle,

Turancilikta olduguna inandig1 anlaslhyor.3 #

Bir Azeri Tiurkii olan Hiiseyinzade Ali Bey de, Tirk milliyetciliginin
dogusunda 6nemli yeri olan isimlerdendir. 1908'den sonra Istanbul'a gelen Ali Bey,
Ziya GoOkalp ve arkadaglarina Turanci diistinceler asilamayir basarmistir. Tirkgiiliik

akimim bir diisiince sistemi haline getiren kisi, daha sonralar1 Ziya Gokalp olacaktir.**

2T ALT. Kislali, a.g.e., s. 139-140.

3283, Aksin, “Diisiince ve Bilim Tarihi (1839-1908)”, Cagdas Tiirkiye (1600-1908), Hazirlayan: Sina
Aksin ve Digerleri, c. 3, Cem Yayinevi, Istanbul 2002, s. 361-362.

2 A.T. Kislaly, a.g.e., s. 139-140.

50



Tiirk milliyet¢iliginin gelismesinde birinci etkiyi Rusya’daki Tiirkler yaparken
ikinci etkiyi Rumeli'nin kaybinin yaptigim1 soyleyebiliriz. Evlerini, topraklarini terk
ederek anayurda gelmek zorunda kalan Rumelili Tiirkler, kendilerine yapilan eziyeti

dile getirerek, milliyetci duygularin dogmasinda rol oynamislardir.**°

1908'den sonra once fikir ve kiiltiir sonra da ayn1 zamanda siyaset alaninda
olmak iizere “Tiirkciilik” hareketi orgiitlenmeye baslamustir. Iste Ziya Gokalp, bu
akimlar i¢inde “Osmanlilik”a kars1 “Tiirkciiliik” idealini benimsemis, onu bir programa
ve sisteme baglamis olan diistiniirdiir. Tuirk¢iiliigi “Tiirk milletini yiikseltmektir” diye
tarif eden Ziya Gokalp, II. Mesrutiyet donemindeki Turanci fikirlerini birakan
Atatiirk'tin Misak-1 Milli sinirlart i¢inde kalan bir Tiirkliikk ve milliyet¢ilik anlayisini

benimsemistir. Yine Gokalp'e gore:

“Tiirkgiiligin gayesi bir Tiirk hars1 yaratmaktir. Tiirklerin yalmiz bir harsi
olmali ve bu da kendilerinin yarattig1 bir hars olmalidir. Tiirk Almanlastikga yahut
Fransizlagtikca ve yahut Ruslastik¢a parcalanir, fakat Tiirklestikge milli birligi daha ¢ok

kuvvetlenir.”*!

Halifeligin ve sultanlifin sona erip, eski imparatorlugun yikintilan tizerinde
cagdas bir ulusal devlet kurmak igin, Atatiirk de milliyet¢ilik ideolojisini kullandi,
“egemenlik ulusundur” ilkesinden hareketle yeni rejimi kurdu.*** Birinci Diinya Savasi
sonunda, 6zellikle Arap niifusun tutumu, ardindan Istanbul hiikiimetlerinin, seyhiilislam
fetvalar ile, dinl gerekcelerle Milli Miicadele'ye karsi c¢ikmalari, milli kimligin

sekiilerlesmesini kolaylagtirdi.

Bati Avrupa’da once ulus ardindan milliyetcilik ideolojisi dogmusken
Tiirkiye'de ise durum tersineydi. Once geleneksel kurumlarin yikintilari iizerinde yeni
bir devlet kuruldu, sonra bu devlet ilk hedef olarak “ulus”u yaratmaya c¢alisti. Atatiirk'iin
Tirk Dil ve Tarih Kurumlarina bunca 6nem vermesinin nedeni, Tiirklere bir “ulus
bilinci” agilamakti. Osmanl imparatorlugu’nun ¢ok uluslu yapisi i¢inde yitmis ve bazen

de horlanmis olan ulusal benligi yeniden kazandirmakt.

30 AT Kislali, a.g.e., s. 140.
3! M. Baydur, a.g.e., s. 54-57.
32 AT, Kislali, a.g.e., s. 134-135.
3B ALT. Kiglali, a.g.e., s. 136.
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Cumbhuriyetin beraberinde getirdigi en miisahhas yenilik, milliyetciligin en
temel ilkesiydi: “Biz Tiirkiiz; bu yiizden Tiirkler tarafindan yonetilmeliyiz.” S6z konusu
Tiirkliik, vatandashik anlaminda Tiirkliikten ¢ok, millet olarak Tiirklikk anlamina
gelmekteydi. Yeni Tiirkiye Cumbhuriyetinde “Allah ve Sultan” hiikiimranligini
yitirmisti; artik “Her sey vatan i(;in”di.334 Tiirklesmek, Islamlagsmak, Muasirlasmak
arasindaki degisim Ziya Gokalp'in yaklasiminda da zamanla kendini belli etmekteydi.
Gokalp, 1918'deki Tiirklesmek, Islamlasmak, Muasirlasmak'tan 1923'te
Tiirkgiiliigiin Esaslari'na gelmekteydi. Onceleri ortiilk bicimde geri plana itilmek

istenen Islamcilik simdi agikca geri plandaydi.

Mustafa Kemal ile Ziya Gokalp iliskisine gelince Cumhuriyet'in kurulusundan
sonra Atatiirk'iin dile getirdigi ilkelere ve meydana getirdigi kurumlara baktigimizda,
bunlarin pek ¢ogunda Ziya Gokalp'in 6ncii konumunu gdormemek miimkiin degildir.
Cumbhuriyet ideolojisinin temel diregi Tiirk milliyet¢iligidir; bunun babasinin herkesten
once Gokalp oldugu da agiktir. Atatiirk milliyet¢iligi “irk”tan ¢ok kiiltiirel milliyet¢iligi
one c¢ikarmis bir milliyet¢ilik bicimi olarak taninir. Ziya Gokalp bu konuda ¢ok daha
onceden ilkelerini kesinlikle belirtmis, milletin temelinin 1tk olamayacagini sOylemisti.
Gokalp, Tirk milliyet¢iliginin saldirgan ve yayilmaci olmamasi, iistiinliik iddiasinda
bulunmamasi gerektigi gibi konularda dikkatli davranmistir. Atatiirk'tin “yurtta sulh,
cihanda sulh” politikast da Gokalp'in “baris¢t milliyetgilik” anlayisinin devami gibidir.
Gokalp de, Mustafa Kemal de, milliyetciligin asil miicadele alanim savasta, askerlikte
vb. degil, “muasirlasma” dedikleri, ekonomik, kiiltiirel, toplumsal modernizasyon

alaminda goriiyorlardi.>®

Tiirkc¢iiliigiin mahiyetini kavramak icin “millet” adi1 verilen toplulugu ve milli
kiiltiir degerlerini kavramak gerektigine deginen Ziya Gokalp 1923 yilinda yayinlanan
Tirkciiliigiin Esaslar:1 adl1 kitabinda, Cumhuriyetten sonraki hamleleri de yonlendiren
milliyet¢ilik hareketinin esaslarimi sistemli bir agiklamadan gecirmis, bir programa
baglamistir. O'nun fikir sistemindeki Tiirkciiligiin programi “dilde, estetikte, ahlakta,
hukukta, dinde, iktisatta, siyasette ve felsefede Tiirkciilik” olmak iizere 8 boliime

ayrilmistir. Ziya Gokalp Tiirk milletinin, kendi 6ziinii olusturan milli kiiltiir degerlerine

34 AL Yildiz, “Kemalist Milliyet¢ilik”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Kemalizm, c. 2, Iletisim
Yayinlari, Istanbul 2001, s. 210-211.
35 M. Belge, a.g.m., s. 32-34.
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bagh kalarak yiikselip c¢agdaslagsmasini, toplum diizeninin bu 8 programa gore

e 336
ayarlanmasinda gormiistiir.

Atatiirk'e gore ulus, ne din ne de 1rk temeline dayanir; ulusu yaratan temel 6ge,
ortak tarih, ortak dil ve sonug olarak ortak kiiltiirdiir. Atatiirk Medeni Bilgiler kitabinda
sOyle demistir: “Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kuran Tirkiye halkina Tiirk milleti denir.”
1935 yilindaki resmi tanimlamaya gore de, “ulus, dil, kiiltiir ve iilkii birligi ile birbirine

bagh yurttaglardan meydana gelen siyasal ve sosyal bir biitiindiir.”*’

“Muasirlagma” Gokalp ile Mustafa Kemal’in zihninde Tiirkiye'nin Bati ile
iligkisini kuran baglanti ve politikadir. Daha sonraki donemlerin, 6rnegin bugiinlerin
tamamen Bati1 karsit1 Tiirk milliyetcilerinden farkli olarak, Gokalp “Tiirklesme” ile
“muasirlasma” arasinda bir celiski veya uyumsuzluk bulunmadigin1 savundu. Atatiirk
icinse Batililasma Gokalp'ten de daha radikal yontemlerle izlenmesi gereken bir
politikaydl.3 % Buna karsilik, Gokalp, “hars” ve “medeniyet” arasina kendi teorisi
acisindan hayati bir ayrim koyarak, Batlilagmay1 yalnizca medeniyet alaniyla sinirh hale

getirmeye caligmisti.

Gokalp'in diisiinceleri ile Atatiirk inkilap hareketleri arasinda amac
bakimindan temelde, ortak noktalar bulunmaktadir. Gerek Atatiirk gerekse Gokalp
amagcta ortaktir. Her ikisinin de amacladigi husus, Tiirk toplumunun batililagmas,
cagdaslagmasidir. Her ikisi de Bat1 Avrupa toplumlarinda olusan hukuk, siyaset, egitim,
teknik gibi kurumlarin alinarak, o toplumlardakine benzer bir toplum yasami
olusturulmasini, o toplumlara bu yolla yetisilebilecegini savunmustur.”  Tiirk
toplumunun muasir medeniyet seviyesine ulagmasi icin, batiya yonelmek zorunlulugu

her ikisinde de 6nemle vurgulanmaktadir.

Atatiirk'tin  “En hakiki mirsit ilimdir” sozii, herkesin kabul ettigi gibi,
pozitivizmin ruhunu agiklayan bir soézdiir. Bu da, basindan beri, Ahmet Riza yoluyla
Ittihat ve Terakki'nin ideolojisi ve Gokalp'in de kismen Auguste Comte'tan, ama daha

cok Emile Durkheim'dan yararlanarak kullandig: metodolojidir.3 40

36 M. Baydur, a.g.e., s. 51.
BT ALT. Kiglali, a.g.e., s. 147.
38 M. Belge, a.g.m., s. 34.
3% M. Baydur, a.g.e., s. 58.
340 M. Belge, a.g.m., s. 34.
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Yine Atatiirk'iin “sinifsiz, imtiyazsiz, kaynagmis bir kitleyiz” sozii, Gokalp'in
uzun uzun anlattigi korporatist diizenin Ozeti gibidir. Bu ayrica, Cumhuriyet'in
uyguladigi temel politika olmustur.**' iste bu pozitivist ve halk¢ilik anlayislarinda da
Ziya Gokalp ile Atatiirk’iin diisiince ortaklign goriilmektedir. Gerek Gokalp'te gerekse
Atatiirk'te bagimsizlik ilkesi diger diisiincelerin temelini olusturmaktadir. Her ikisi i¢in

de bagimsizlik, siyasal ve ekonomik yoniiyle bir biitiindiir.***

Gokalp, oOncelikle List'den etkilenerek korumaci bir “milli” ekonomiyi
savunmustu. Atatiirk'iin gonliinde daha liberal ve o dl¢iide daha “global” bir ekonomi
modeli vard:r (Izmir Iktisat Kongresi sonuglarinin da gosterdigi gibi). Ama hem ig
kosullar (sermaye yoklugunda devletin Onciiliigiiniin ka¢inilmaz hale gelmesi), hem de
otuzlara gelindiginde beliren dis kosullar (diinya buhraninin liberal ekonomilere verdigi
zarar) devletci ekonomiye yonelme zorunlugunu yaratti. Atatiirk'iin dil (Tiirkcelestirme)
ve alfabe konusunda yaptiklarni ise Ziya Gokalp'in muhtemelen goniilden
onaylamayacag1 uygulamalardi. Gokalp buralarda daha muhafazakar kalmay1 tercih
ederdi. Latin alfabesi daha Namik Kemal zamanindan beri tartisiliyordu (Namik Kemal
kars1 ¢ikmisti) ve Gokalp de bunu desteklememis, dilin 6zlesmesini bir yere kadar
savunmus (Gen¢ Kalemler olciilerinde) ve en giizel Tiirkce'nin Istanbul hanimlarmin

dili oldugunu sdylemisti.***

Her ikisinin de ortak goriisii, Tiirk dilinin sadelesmesi, arinmasi, 6zlesmesi,
yabanci dillerin boyundurugundan kurtulmasi, 6z benligine kavusturulmasi idi. Atatiirk
de aynm1 amag dogrultusunda Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti'nin (sonradan TDK) kurulmasini
saglamls‘u.344 Kadin haklar1 konusuna gelince Gokalp de eski Tiirklerde oldugu gibi
kadin ve erkegin, aile ve toplum igerisinde esitliginden yanadir. Kadin haklan, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yeni toplum diizeninin 6nemli konularindan biridir. Gokalp, yonetim
bicimi olarak demokrasiden yanadir. Atatiirk de klasik ¢ok partili bir demokrasi kurmak

345

istemistir. "~ 1930°da c¢ok partili bir demokrasi deneyi bu amacin somut kanitidir.

ML Belge, a.g.m., s. 34.
342 M. Baydur, a.g.e., s. 61.
M. Belge, a.g.m., s. 34.
3 M. Baydur, a.g.e., s. 59.
** M. Baydur, a.g.e., s. 60-61.
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Din konusunda Gokalp'in “Tiirklesmek/islimlasmak/Muasirlasmak”™ {icliisii
icinde en az ikincinin Atatiirk'e sevimli goriindiigiinii, hattd ona gore gereginden fazla
kagmis olan “Islimlasma” dozunun bir miktarinin geri alinmasmin daha iyi olacag
yeterince acgik bir olgudur. Nitekim Gokalp de hayatinin sonunda o “ii¢li“ den biraz
gerilemis gibi goriinerek Tiirk¢iiligiin Esaslar’’n1 yazmistir. Bu onun Atatiirk'te temsil
olunan yeni Tiirk milliyetciligiyle uzlasmak icin atti1 bir adim olarak yorumlanabilir.**®
Her iki goriisiinde bagdastigi nokta, laiklik diisiincesidir. Ancak, dinin toplum
hayatindaki gorevi agisindan temelde ayriliklar vardir. Gokalp, dinin toplum hayatinda
cok 6nemli bir yeri oldugu diisiincesindedir.**’ Ziya Gokalp bir diisiiniirdiir. Diisiiniir

olarak Atatiirk'ii en ¢ok etkilemis kisidir. Ama onun, son analizde Tiirk milliyet¢iligi

demek olan diisiincelerine gerceklesme imkani kazandiran kisi de Atatiirk’tiir. 348

Gokalp'e gore bugiinii anlamak i¢in diinii arastirip tanimak gerekir. Tarih, milli
ahlakin ve milli birligin dogmasinda ve iilkii birliginin meydana gelmesinde en 6nemli
etkendir.Atatiirk bu amagla Tiirk Tarih Kurumu'nu kurmustur.Son olarak benzerlikleri

sOyle ozetleyebiliriz:

1- Felsefi benzerlik: Pozitivizm.

2- Doktiriner benzerlik: Milliyetcilik.

3- Toplumsal benzerlik: Halkeilik, laiklik dayanmigsmaci toplum diizeni, kadin
haklar1, inkilapgilik.

4- Kiiltiirel benzerlik: Dilde sadelesme, bat1 uygarligin1 benimseme.

5-  Ekonomik benzerlik: Devletgilik.**’

Ziya Gokalp’in Tiirk¢iiliik ideolojisini temellendirdigi zamanda ashinda o
kusaktaki tiim aydinlarin gozii iilkeyi kurtaracak bir 6nderdeydi. Onlarin bu bekleyisi
stirerken Gokalp'ten 5 yas kiiciik, Yakup Kadri'den 8 yas biiyiik ve Enver Pasa ile yasit
olan Mustafa Kemal, birbirini izleyen cesitli olaylar ve tarihlerde, iktidarin uzagina
itiliyordu. Ancak Diinya Harbi sirasinda, Canakkale Mustafa Kemal adini iilke capinda
insanlara duyuruyordu. Bu olaydan sonra da biitiin sorumluluklari, onu siirekli iktidar

cevresinden uzak tutuyor, “milli kahraman” bekleme sancis1 artik dayanilmaz raddeye

346 M. Belge, a.g.m., s. 35.
3T M. Baydur, a.g.e., s. 59.
348 ML Belge, a.g.m., s. 35.
39 M. Baydur, a.g.e., s. 62.
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vardiginda, artik bir son care olarak, Anadolu'dan yeniden Mustafa Kemal adi

igitiliyordu. Bundan boyle de, siirekli o isitilecekti.”

Onder Mustafa Kemal de diisiincelerinin babasi oldugunu soyledigi Ziya
Gokalp’ten aldiklarim uygulamaya koyacak, bir miiddet sonra kokeni Ittihat Terakki ve
Ziya Gokalp’e kadar gotiiriilebilecek diistinceleri ve fikir sistemi de ideoloji haline
gelecektir. Bu ideoloji Kemalizm ideolojisidir. Kemalizmin olusmasinda Ziya Gokalp
orneginde oldugu gibi aydinlarin ortaya koydugu fikirler dnemlidir ve etkili olmustur.
Ancak bunun yaninda bu ideolojinin, devlet tarafindan gelistirildigi ve zamanla devlet

ideolojisi haline geldigi unutulmamalidir.

Dolayisiyla burada ideolojinin 6zneleri arasinda, devlete de deginmek gerekir.
Aslinda, bir ideoloji ©Oznesi olarak devlete ayri bir konum bi¢ilmesinin nedeni,
kurumsallik, siireklilik ve kapsayiciliktir. Yoksa, devletin ideoloji iiretimi de, apayri
kisiler ve gruplar tarafindan degil, gene aydinlar tarafindan gergeklestirilmektedir.
Devlet tarafindan gelistirilen ideoloji, resmi ideoloji olarak tanimlanabilir. Tiirkiye'de
pek cok kisinin sandiginin tersine, resmi ideoloji dyle yalnizca Tiirkiye'ye 6zgii degildir.
Kapitalizmin gelismesine kosut olarak, tarihsel bir siire¢ icinde ulus devlet olusumu
yasamis biitlin toplumlarda, sdyle ya da boyle bir “resmi ideoloji” saptanabilir.3 !

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi ideolojisi Kemalizm olduguna gore onu anlamak i¢in

resmi ideolojilerin su ortak 6zelliklerine bakmak gerekir:

* Resmi ideoloji, esnemesi ve disardan girisi en az, bu anlamda kati bir
ideolojidir.

* Resmi ideolojide, belirli bir ulus devletin nereden gelip nereye yoneldigine
iliskin bir tarih vizyonu vardir.

* Resmi ideoloji, sinif miicadelelerinin gelisimin ve seyrinin iizerinde yaratacagi
etkileri asgari Olciilerde tutacak bir igcerige sahiptir.

* Resmi ideoloji zamanla kimi degisiklikler gecirse bile, bu ideolojinin ana

hatlarinin olustugu belirli bir tarih kesiti gosterilebilir.

330 M. Belge, a.g.m., s. 36.
31 M. Culhaoglu, a.g.e., s. 34.
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* Resmi ideolojinin yapicilar1 daha az anonimdir; yani, resmi ideolojinin, hangi
diisiiniirlerin, siyasetcilerin, devlet adamlarinin ve aydinlarin damgasin tasidigi
belirlenebilir.

* Resmi ideoloji her zaman ve her yerde yukaridan iiretilip asagiya, topluma
yayilir.

* Resmi ideoloji, devlet kurumlarinda resmen benimsenme, egitim kurumlarinda
eksen olusturma, devletin siirekli ve asli kurumlarinin ilkelerini belirleme

anlaminda en ayricalikl ideoloji kategorisidir.352

Ideolojiler, toplumsal gereksinmeleri karsilayan, o gereksinmeleri duyan
kesimlerce benimsenmis, kendi i¢lerinde tutarli inang sistemleridir. Kislali’ya gore sagci
ideolojiler daha ¢ok duygulara, solcu ideolojiler ise akla seslenirler. Kemalizm de, akla
ve insancil degerlere dayali, “cagdas” bir toplum Ozlemine yanit veren , geri
kalmisliktan kurtulma istencini yansitan bir ideolojidir.>>> En basit tanimyla ideoloji
“bireylerin kafalarindaki sistemlesmis diisiinceler biitiiniidiir.” Doktrin ise eyleme
yoénelen bir ideolojidir. *>* Bu tanima baktigimizda Kemalizmin hem bir ideoloji hem de

bir doktrin oldugunu goriiriiz.

Kemalizmin, esas olarak, CHP, doneminde kristallesen bir ideoloji oldugu
aciktir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda diinya genelinde, liberal kapitalizmin
reddedildigi, otoriter ve totaliter rejimlerin egemen oldugu bir donemde ortaya c¢ikan
Kemalizm, Tiirkiye'de devleti kuran ve ingsa eden Tek Parti'nin ideolojisini
olusturmustur. Bu ideoloji 1920'lerden baglayarak kendi iginde bir biitiinlik ve
stireklilik gostermis ve bu siireklilik CHP'nin programlarinda acik¢a ilan edilmistir.
1deolojinin temelleri, 1920'lerin basinda, Milli Miicadele yillarinda atilmis, izleyen
yillarda tutarli bir bicimde gelistirilmis, 1930'Tu yillarda ise iyice islenerek
kristallestirilmistir. 1920'lerden beri iilkeye egemen olan Kemalist ilkelere “Kemalizm
prensipleri” adinin verilmesi icin 1930'lu yillan beklemek gerekmistir. Ciinkii bu

prensiplerin anayasaya girmesi 1930 sonrasidir.*>

32 M. Culhaoglu, a.g.e., s. 35.

35 ALT. Kislali, a.g.e., s. 162.

3% Toktamus Ates, “Kemalizm ve Ozgiinliigii”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Kemalizm, c.2,
Iletisim Yayinlari, Istanbul 2001, s. 319.

355 Ahmet Demirel, “indnii”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Kemalizm, c. 2, iletisim Yayinlari,
Istanbul 2001, s. 128.
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Kemalizmin en geliskin belgesini olusturan CHP'nin 1935 programinda yer
alan ilkeler, bu belgede ilk kez acik¢a “Kemalizm prensipleri” olarak adlandirilmistir.
Programin giris boliimiinde aynen soyle denilmektedir: “CHP'nin programina temel
olan ana fikirler, Tiirk devriminin baglangicindan bugiine kadar yapilmis olan islerle,
yalin olarak, ortaya konmustur. Bundan baska, bu fikirlerin baslhicalari, 1927 yilinda
Parti Kurultayinca da kabul olunan tiiziigiin genel esasinda ve genel baskanligin, aym
Kurultayca onanmis olan bildiriginde ve 1931 kamutay secimi dolayisiyla c¢ikarilan
bildiride saptanmigtir. Yalniz birkag yil icin degil, gelecegi de kapsayan tasarilarimizin
ana hatlan burada toplu olarak yazilmistir. Partinin giittiigii biitiin bu esaslar, Kemalizm
prensipleridir.” **® Bu agiklamadan hareketle, Kemalizmin, en genel hatlariyla, CHP
programinin merkezinde yer alan “Alt1 Ok” ¢ercevesinde olusturulmus bir ideoloji ve
eyleme yol gosteren bir program oldugu soylenebilir. Yani cumhuriyetci, milliyetei,

halke1, devletci, laik ve inkilap¢i bir ideoloji.

Kemalizmin Tarihsel seyrinde ise Kemalizmin ‘“zuhur etme” donemi,
Nutuk'un CHP kongresinde okunmasi (1927) ile baslatiip, firkanin devletle
biitiinleserek “diinyadaki ilk parti-devletin” olugmasi ve partinin Alt1 Ok'unun anayasal

prensipler olarak kabul edilmesiyle (1935-1937) bitirilebilir bir dsneme isaret eder.’

Kemalizm, tipki liberalizm ve sosyalizm gibi, bir devrim ideolojisi olarak
dogmustur. Ama, liberalizm ve sosyalizmden farkli olarak, geri kalmis bir tilkedeki
devrim kosullarinin gereksinimlerini yansitmaktadir. Mustafa Kemal, iilkesini diisman
isgalinden kurtarmanin kendisine kazandirdigi olaganiistii etkiyi kullanarak devrimi
gerceklestirmistir. Mustafa Kemal, liberalizm ve sosyalizmden yararlanarak Tiirkiye'nin
kosullarma gore olusturmaya calistigi devrimci ideolojinin dogmalasma olasiligini
onlemeye calismistir. Ideolojik kaliplasmamin  hizli  bir degisim siireciyle
bagdagsmayacagin1i vurgulayarak, bir anlamda “siirekli devrimcilik” anlayiginin

onciiliigiinii yapmustir.*®

Kemalizm 6zel bir eklemlenmedir. Kemalizmin (en azindan bir dénem igin)

kapsamimi oldugu gibi, gorece degismez cekirdegini de tayin edecek olan bu

356 A. Demirel, a.gm., s. 128.

37 M. Yegen, “Kemalizm ve Hegemonya”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Kemalizm, c.2,
Iletisim Yayinlari, Istanbul 2001, s. 56.

38 AL T. Kislaly, a.g.e., s. 143-145.
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eklemlenmeyi o6zel kilan sudur: Kemalizm, radikal bir sekiilarizm, etnisist bir
milliyetcilik ve kapsamli otoriter bir merkeziyet¢iligin diigiimlenmesiyle olusmustur.
Islam ve onunla yogrulmus gelenege karsi radikal bir sekiilarizm, etnik heterojenlige
karsi, etnik olmasa da kiiltiirel homojenligi oneren 6ziimsemeci bir milliyetcilik ve her
seyi icine alip, hicbir seyi disarda birakmak istemeyen bir devlet-biirokrasi fikri
Kemalizmin kurulustaki esasini olusturur. Kemalizmin performansim tayin eden kilit
unsur, esas olarak toplumun 1slahi pesindeki devletin- biirokrasinin “ufku” olmasidir. **°
Kemalizm buna gore yukarndan asagiya, aydinlardan yoneticilerden halka inen bir
ideolojidir.

Kemalizmi daha net agiklamak icin Kemalist partinin kendisi tarafindan
belirlenen ideolojisindeki asli unsurlarin, yani 1931' deki parti kongresinde benimsenen
ve 1937°de Tiirkiye Anayasasina sokulan Altt Ok'un tanimin1 Kemalizmi agiklamada
baslangic noktasi olarak almak en iyisidir: cumhuriyetcilik, laiklik, milliyetcilik,
inkilapeilik, halkcilik ve devletcilik. Bunlardan ikisinin, siyasanin hedeflerinden ziyade
araclariyla ilgili oldugu sdylenebilir: cumhuriyetcilik ve devletcilik. O yiizden kalan
dordii hep birlikte Kemalist ideolojinin dziinii olusturur.®® Oncelikle milliyetcilik
ilkesini ele alacak olursak fagizan bir milliyet¢ilikten so6z edilemez. Agirlik noktasi,
Tiirk milletinin mutlak surette bagimsizligi, bati kiiltiir ve medeniyeti seviyesine

ulasmas1d1r.361

Kemalizm i¢inde “milliyetcilik”, bir yandan ulusal bagimsizligin saglanmasi,
ote yandan da cagdaslasma gereksinimlerini karsilamaya yonelik ideolojik bir 6ge
olusturuyordu. Cagdas bir toplum olmak icin once ulus olmak, uluslagsma asamasindan
gecmis olmak gerekiyordu. Uluslagma asamasi, ¢cagdas toplumun temel 6zelliklerinden

olan demokratikligi saglayabilmek icin de bir 6n kosuldu. ***
Kemalist milliyetgiligin Ak¢ura'nin etnik milliyetgiliginden ziyade, Gokalp'in
kiiltiirel olarak tanimlanmis milliyet¢iligine cok daha yakin oldugunu goriiriiz. Bununla

birlikte, Kemalist milliyetcilikte biitiiniiyle eksik olan, Gokalp, Akgura, tarafindan

3% M. Yegen, a.g.m., s. 57-58-59.

360 Erik Jan Ziircher, “Kemalist Diisiincenin Osmanli Kaynaklar1”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince
Kemalizm, c. 2, Iletisim Yayinlari, istanbul 2001, s. 44.

36! {smet Giritli, Kemalist Devrim ve 1deolojisi, Sermet Matbaasi, {stanbul 1974, s. 30.

2 AL T. Kislaly, a.g.e., s. 145-146.
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paylasilan, Islam'm, milli kimligin bir unsuru ve toplumsal bir birlestirici olarak énemli
bir rolii olmasi gerektigi fikridir.*** Milliyetcilik akimini bir diigiince sistemi igine
oturtan kisi Ziya Gokalp olmustur. Bir yandan ulusal bagimsizlig saglamak, 6te yandan
cagdas anlamda bir ulus yaratmak eregine yonelen Mustafa Kemal elbetteki bu
birikimden yararlanmistir. Ama, aym1 zamanda, eylem icinde onu asmis, kendi
damgasim tasiyan bir milliyet¢ilik anlayisina ulagsmistir. Bu, smirlar otesi hedefler

gozetmeyen, 1rk¢1 olmayan, cogulcu bir milliyetciliktir.

Atatiirk, tim sOmiirge durumundaki iilkelerin, kendi deyimiyle “mazlum
milletler’in birer birer bagimsizliklarin1 kazanacagini cok onceden sdylemis, ulusal
Kurtulug Savasi’nin basarisi ile de onlara cesaret vermistir. Emperyalist devletlere karsi
kazanilan bu ilk Kurtulus Savasi, giderek evrensel bir model olusturmustur. Kemalist
milliyetcilik anlayisinin disa yonelik hedefi, “cagdas uluslar toplulugunun esit haklara
sahip bir iiyesi olmak™tir. Sadece siyasal bagimsizlikla yetinmeyen, ekonomik
364

bagimsizligi da igeren bir “tam bagimsizlik”, bu hedefin ayrilmaz bir parcasidir.

Atatiirk’iin tiim hayat1 boyunca tam bagimsizlik tizerinde durdugunu goriiriiz.

Atatiirk’te milliyetcilik ge¢mise korii koriine bir baghilik degildir. Toplumsal
yapinin korunmast ve siirekliliginin saglanmasi igin gereklidir. Atatiirk “Tiirk
milliyet¢iligi, ilerleme ve gelisme yolunda ve milletler arasi temas ve miinasebetlerde,
biitiin muasir milletlere muvazi ve onlarla bir ahenkte yiiriimekle beraber, Tiirk ictimai
biinyesinin kendine has seciyelerini ve baslh basina miistakil hiirriyetini muhafaza
etmektir.” demektedir.’®> Bu nedenle, Mustafa Kemal'de milliyetcilik bir yandan
ilerleme ve milletler arasi iligkilerin uzlasmasi, diger yandan da tarihsel kokenine
baghilik demektir. Kemalist milliyetciligin ice yonelik hedefi, cagdas bir ulus
yaratmaktir. Bu ulus, ne “irk¢1” ne de “Ummetgi” bir anlayisi yansitmaktadir.
Milliyetcilik, aymi topraklar lizerinde benzer kosullar1 paylasan insanlarin, disa karsi
korunma ve dayamisma gereksinmelerini karsilayan bir ideolojidir. Kemalist
milliyetcilik cagdas, evrensel ve kalicidir.*®® Halk Firkas'nin 1927 ve 1931 tarihli

programlarinin da belirtecegi iizere, yeni milli devlet Tiirk'tii ve Tiirk kimligi dil, hars

363 E. J. Ziircher, a.g.m., s. 50.

34 ALT. Kislali, a.g.e., s. 146.

5 0. Tiirkdogan, Kemalist Sistem:Kiiltiirel Boyutlari, Istanbul 1999, s. 150.
36 AL T. Kislaly, a.g.e., s. 146-148.
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ve mefkureye dayaniyordu. Tiirk milliyet¢i sOyleminin, daha Once tartisilan laiklik
sOyleminden farkli bir sekilde, biisbiitiin kendiliginden acik bir seymis gibi icerigi

tartisilmadan ya da goriisiilmeden 1923'te kabul edilmesi (;arplcldur.367

Peyami Safa “Mustafa Kemal Islamcilik veya Turancilik kadar “wrk farki
gozetmeksizin, biitlin beseriyete samil” insaniyetcilik fikirlerinin birer hayal olduguna
isaret ettikten sonra Tiirk milliyet¢iliginden baska bizim i¢in reel higbir politika
olamayacagim acik¢a beyan eder.” der. 3% Bu da Mustafa Kemal icin milliyet¢iligin ne
kadar elzem oldugunu bize gostermektedir. Ozetle Kemalizm igin milliyetgilik, Tiirkiye

Cumbhuriyeti'nin bekasi icin gerekli politikalar biitiiniidiir.**

1923' te kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti; modern bir devlet olarak, oncelikle,
laiklik ve milliyetcilik ilkeleri tizerine kurulmustur. Tiirkiye Cumbhuriyetini en iyi
karakterize edecek nitelik onun laik karakteridir.””® Kemalizmin en 6nemli ilkelerinden
biri olan laiklik, iki diizeyde anlagilmaktadir: Birincisi Oncelikle ulus egemenligi
kavraminin bir sonucu olarak dinsel olanin siyasal alandan c¢ikartilmasi anlaminda
devlet aygitinin laiklestirilmesini ve ikincisi buna paralel olarak ikinci diizeyde
toplumun modern uygarliklarin dayandigi bilimsel ilkeler ve kurallara gore

6rgﬁtlenmesi.3 7

Laiklesme akimlarinin Osmanli imparatorlugu'nda en azindan bir yiizyildir
varolmus oldugundan siiphe duyulamaz. Erken donemdeki modern imparatorluk bile,
kendisini Selguklular'a uzanan kuramlara dayandirarak, din ve devleti farkli alanlar
olarak tanimig, fakat bunlart karsilikli olarak birbirine bagimli telakki etmisti.3 &
Laiklesme akimlar1 ne kadar onceye dayanirsa dayansin Peyami Safa’ya gore Atatiirk
Inkilabina kadar laiklikle milliyetgiligin birbirine mani akideler olmadigini idrak eden
tek bir fikir adami (;11<mam1§t1.373 Birinci Diinya Savasi'ndan sonra Anadolu'daki milli
direnis hareketi, Milli Miicadele, dinsel unsurlar katkili siyasetin ulastigi en yiiksek

mertebeyi teskil etti. Mustafa Kemal Pasa gibi hareket 6nderlerinin sdylevleri, Anadolu

T g, I Ziircher, a.g.m., s. 49.

%8 peyami Safa, Tiirk inkilabia Bakislar, Otiiken Yayinlari, Istanbul 1995, s. 96.

39 A. Insel, a.g.e., s. 19.

370 1, Giritli, a.g.e.,s. 32.

' Nur Betiil Celik, “Kemalizm:Hegemonik Bir Soylem”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince
Kemalizm, c.2, fletisim Yayinlari, Istanbul 2001, s. 85-86.

372 E. J. Ziircher, a.g.um., s. 45.

373 p. Safa, a.g.e., s. 39.
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niifusunun ne dl¢iide Miisliiman dayanigmasi temelinde seferber edildigini aciga cikarir.
Nihayet, 1923'te Lozan'da mutabik olunan niifus miibadelesi, degistirilecek gruplar
dinsel terimlerle tamimladi; Tiirkiye'den Rum Ortodokslar karsiliginda Yunanistan'dan
Miisliimanlar. Bu duruma ragmen Cumhuriyet'in siyasal onderliginin radikal laiklik ve
(Osmanli-Miisliiman yerine) Tiirk milliyetciligi siyasetini tercih etmeleri daha da
sasirticidir. Bu degisikligin nedenleri konusunda, en mantikli agiklama, iilkenin hayatta
kalmasina yonelik tehdidin ortadan kalkmasiyla birlikte, genis Olciide seferberlik
ihtiyacinin da kaybolmus olmas1 gibi goriinmektedir. Simdi Kemalistlerin bir numarah
onceligi, servet ve kuvvet bakimindan Avrupa'yi yakalamak ig¢in, toplumun ihya
edilmesi ve modernlestirilmesiydi.”’* Mustafa Kemal Pasa ve onun cevresinin goziinde

bu ancak laik bir millT devlet baglaminda basarilabilirdi.

Tarih boyunca hemen tiim devrimciler, din ile degil ama bir kisim din adamlari
ile kars1 karsiya gelmislerdi: Ciinkii “eski diizen”le c¢ikarlan biitiinlesmis olan din
adamlart kesimi, koklii degisimlere hep karsi c¢ikmus, dini bir siyasal amag¢ igin
kullanarak kitleleri etkilemeye c¢alismislardir. Kendilerinin etkisini ve agirhigim
azaltacak her girisimi de “dinsizlik” olarak nitelendirmekten ¢cekinmemislerdir. Sultanin
ve diisgmanin ¢ikarlar ile biitiinleserek, 375 Kurtulus Savagi sirasinda Mustafa Kemal'in

idam fermanin1 ¢ikaranlar gene bu tiir din adamlar olmustur.

Kemalistlerin 1923'ten baglayarak radikal bir bicimde laik ve Tiirk milliyet¢isi
bir tavir almay1 segmeleri dikkate degerdir; ¢linkii, bu karar ya da kararlar dizisi tam da,
ge¢ Osmanli tarihinde siyasal sOylemin dinsel renge en giiclii sekilde biiriindiigiine
taniklik etmis olan dénemin hemen ardindan gelir.376 1924'teki Kemalist reformlarin
timii (Halifelik ve Seyhiilislamligin kaldirilmasi, egitimin laik bir bakanlik altinda
birlestirilmesi, din isleri ve vakiflar i¢in miidiirliikklerin kurulmasi) Osmanh laiklesme
stirecinin mantiksal sonuclar olarak goriilebilir. Kemalistler'in seleflerinden ¢ok daha
ileri gittikleri alanlar, 1925'te tarikatlarin yasaklanmasi1 ve tekkelerin kapatilmasi ile
1926'da Avrupa medeni hukukunun toptan kabuliiydii. Bu onlemler radikal olarak
yeniydiler; ¢iinkii, devletin artik kendine bagli olmayan dinsel kurumlara ve yurttaglar

arast kisisel iliskilere onceden goriilmemis bir Ol¢iide miidahale etmesi anlamina

37 E. J. Ziircher, a.g.m., s. 50-51.
5 ALT. Kislali, a.g.e., s. 158.
376 E. J. Ziircher, a.g.m., s. 50.
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geliyordu. Bu sadece kurumlar ve yasamayi degil, siradan yurttasin hayat tarzim da
etkiledi. Bununla birlikte, yakin bir dinsel yonii bulunmayan ve Tiirk hayat tarzim
Avrupalilastirmaya yonelik onlemlerde bile, laiklik ve ulema karsithigi bir rol oynadi.
Mustafa Kemal, kiyafet reformu seferberligini baslattigi Kastamonu'daki 1925 tarihli
sOylevinde acik bir sekilde, seyh ve din adamlarinin kamusal alanlarda torensel giysiler
giyerek sadece devlet tarafindan atanmig memurlara ait olan otoriteyi gasbettikleri
gercegine isaret etti.’’’ Dinin ilerlemeye mani oldugu fikri cumhuriyetin kurulus

yillarinda da devam etmisti.

Kemalist hakim diisiince, kamu giivenligi agisindan, siradan halkin dindar
kalmasinin daha istenilir oldugu diisiiniildiigii icin, ©ncelikle Islam Reformasyonu

38 Kemalistler [ttihatcilarin biraktig1 yerden reform girisimlerine

projesi iistiinde durdu.
devam ettiler. Kurtulus Savasi kazanilir kazanilmaz, barigin saglanmasindan bile evvel,
Mustafa Kemal dinin roliine dair fikirlerini kamusal olarak ifsa etmeye basladi ve bunu
da cok tutarli bir sekilde yapti. Islam'a karsi olmadigimi vurguladi; tam tersi, onu
“dinlerin en rasyonel ve dogali” olarak savundu. *° Bunun yaninda irticaya da

sOylevlerinde sik¢a atifta bulundu.

Bir konusmasinda “Biz milliyet¢iyiz ve dinimize saygiliy1z” diyen Atatiirk ise
din ile ilgili goriislerini sdyle ortaya koymustu: “Din liizumlu bir miiessesedir. Dinsiz
milletlerin devamina imkan yoktur. Yalmz surasi var ki, din Allah ile kul arasindaki
baghliktir. Softa sinifin din simsarligina miisaade edilmemelidir. Hangi sey ki akla,
mantiga, halkin menfaatine uygundur; biliniz ki, o bizim dinimize de uygundur. Eger
bizim dinimiz aklin mantigin uydugu bir din olmasaydi, milkemmel olmazdi, son din
olmazdi.”*® Mustafa Kemal, Islam dininin zamanla 6ziinden uzaklagtigini, birgok
yabanci 6genin -yorumlar ve bos inanglar olarak- isin igine girdigini diisiiniiyordu.
Cagdas olmanin inangsizlikla hicbir ilgisi bulunmadigi kanisindaydi, ama bilerek,
mantigim1 kullanarak inanmaliydi. Soyle diyordu: “Tiirkler dinlerinin ne oldugunu

bilmiyorlar. Bunun i¢in Kuran Tiirk¢ce olmalidir. Tiirk Kuran'i arkasindan kosuyor; fa-

TR T Ziircher, a.g.m., s. 48.

378 M. Tuncay, “Ikna (Inandirma) Yerine Tecebbiir (Zorlama)”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince
Kemalizm, c. 2, Iletisim Yayinlar1, istanbul 2001, s. 94.

9B J. Ziircher, a.g.m., s. 46.

380 AT, Kiglali, a.g.e., s. 159.
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kat onun ne dedigini anlamiyor. Benim maksadim, arkasindan kostugu kitapta ne

< . 381
oldugunu Tiirk anlasin.”

Bu sebeple “Islamiyeti Tiirklestirme” hareketleri baglaminda once, 1926
ilkbaharinda Tiirkce'yle namaz kildirma denemeleri yapilmis, dort yil sonra Ilahiyat
Fakiiltesi ¢evresindeki bir grup “modernist” Islamcidan olusan bir kurul “reformasyon”
Onerileri hazirlamistir. 1932 baslarinda da (Ramazan ay1 i¢inde), Tiirk¢e Kuran tutar mu,
tutmaz m diye arastirilmistir. Ibadette Tiirkge Kuran'mn zorlanmasindan o dénem
vazgecilmekle birlikte, aym1 yilin sonlarindan %2 1950'deki Demokrat Parti iktidarina

kadar, Ezan ve Kamet Tiirk¢e okunmustur.

Ibadet diizeninin de degistirilmesi, ornegin secde etmek yerine, camilere
oturacak siralar konulmasi, miizikli ayinler yapilmasi vb. onerildi. Kuran'in Tiirkce'ye
cevrilip ibadette Arapca Ozgiin metnin yerine bunun kullanilmasi fikri yaygin bir
hosnutsuzluk yaratinca, zamanin ve zeminin heniiz uygun olmadig1 gerekgesiyle Islam
Reformasyonu diisiincesi rafa kaldirildi. Mete Tuncay’a gore asil endise edilen, bu tiir
diizeltimlerle dinin ve din adamlarinin gii¢ kazanmalar1 ve laik iktidara rakip bir yetki
merkezi olusturmalart ihtimaliydi. Cumhuriyetin yonetici  seckinleri, kendi
dogrularindan ¢ok emindiler. Bunlar topluma kabul ettirmek igin, geleneklerle
uzlagsmay1 diistinmiiyorlar, halk yiginlarini laik egitim yoluyla “irsad” ve “ikna” etmeyi
amaghyorlardl.383 Atatiirk ve arkadaslar dine degil dinsel dogmalara ve siyasal iktidarin
dine dayali olmasina karsiydi. 38 Bu reformlar da oéncelikle, modern bir toplum ingasina
temel teskil eden kurumsal ve toplumsal doniigiimlerin tiimiine zemin hazirlamay1

hedefliyordu.

Alt1 ok ile simgelestirilen Kemalist ilkeler icerisinde, Atatiirk'iin en Snem
verdigi ilkelerin baginda belki de “laiklik” geliyordu. Laiklik ilkesi geleneksel
toplumdan modern bir topluma doniisiimiin cercevesini belirliyordu. Diger taraftan,
laiklik modern bir ulus ve ulusal kimlik olusturma tasarisinin ayrilmaz bir pargasiydi.

Mustafa Kemal, iilkenin kosullarinin daha hi¢ hazir olmadigi bir asamada bile ¢ok

B AT, Kiglaly, a.g.e., s. 159.

M, Tuncay, a.g.m., s. 94.

3% M. Tuncay, a.g.m., s. 95-96.

%% E. Kongar, Devrim Tarihi ve Toplumbilim Acgisindan Atatiirk, Remzi Kitabevi, Istanbul 1998, s.
307.
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partili diizene gecis icin sakinca gérmezken, tek bir kosul ileri siirmiistii: Laiklikten
odiin vermemek! Serbest Firka'min 6nderligini iistlenecek olan Fethi Okyar'a yazdigi
mektupta su satirlar dikkati ¢ekiyordu: “Memnuniyetle tekrar goriiyorum ki, laiklik
esasinda beraberiz. Zaten benim siyasi hayatta bir tarafli olarak daima aradigim ve

< 385
arayacagim temel budur.”

Bu arada tek partinin ideologu Ziya Gokalp’in din konusundaki goriislerine
bakarsak din ve devletin kat1 bir ayrimina taraf olmak anlaminda Ziya Gokalp inanmis
bir laikti. Biitiiniiyle dinsel bir halifeligin Islam diinyasinda bir iin vasitas1 oldugunu
diisiinerek, halifeligin kaldirilmasina taraf olmadi; fakat bazi alanlarda, bilhassa da
Gokalp Islam'a Tiirk milli kimliginin kurucu bir unsuru olarak 6nemli bir yer verdi.
Islam ve milliyet¢iligin bagdasmaz olduguna dair geleneksel Islami goriisii reddetti ve
dirilmis Tiirk milli devletini hem Islam, hem de Tiirk diinyasinin siperi olarak gbrdii.3 86

Goriildiigii gibi Ziya Gokalp’te din 0gesi Mustafa Kemal’in din konusundaki

diistincelerinden daha baskindir.

Goriildiigi gibi Kemalizm, Cumbhuriyetin ilk yillarinda, diger rakip reformist
yaklagimlardan ¢ok daha radikal bir dikey miidahale taraftaridir. Bu miidahalede,
muassir medeniyet seviyesini yakalamak, bunun icin her seyden 6nce medeni goriinmek
Oonemli ve gercekten inanilan bir saiktir.™®’ Zaten Mustafa Kemal de dine kendisinin

siyasi ve toplumsal reformlarina engel oldugunda kars1 glkmlstlr.3 8

Tiirkiye Cumhuriyeti; “halk egemenligine dayanan, laik ve cagdas” bir devlet
olarak, uluslararas1 diizeyde yerini aldig1 zaman, bu 6zellikleriyle de diinyanin pek ¢ok
yoresine Ornek oluyordu. Toktamis Ates bu konuda sunlart sdylemektedir: “Tiirk
devrimi; teokratik bir monarsiden, halk egemenligine dayanan laik ve cagdas bir
Cumbhuriyet'e gecistir. Biraz daha ayrintiya girersek, Tiirk Devrimi, o teokratik
monarsinin kaderci “kullar’’ndan, laik ve c¢agdas Cumbhuriyet'in “vatandasina”,

“yurttagina” gecistir. Yani “Kul”’dan vatandasa geg¢is.“Kemalist devrim; bu yoniiyle de

B ALT. Kiglali, a.g.e., s. 157.

386 BT Ziircher, a.g.m., s. 47-49.
387 A. Insel, a.g.e.,s.22.

% E. Kongar, a.g.e., s. 308.
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kendi tiiriiniin ilk 6rnegidir ve gercekten ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda so-

miirge yonetimlerinin yikilma siirecinde ¢cok degerli bir 6rnek olmustur.%

Bir c¢agdaslasma ideolojisi olarak Kemalizm ag¢isindan laiklik, demokrasi
anlamindaki cumhuriyetgiligin de, milliyet¢iligin de, devrimciligin de, ve hatta
halk¢ihigin da 6n kosulu oldugu icin dnem tagimaktadir.”® Goriildiigii gibi laiklik

Kemalizmin en temel ilkelerindendir.

En az laiklik kadar onemli olan diger ilke ise halkgiliktir. Zaman zaman
popiilizm ismiyle de kavramsallastirilabilen halkcilik, 19801ere kadar Tiirkiye
siyasetinde yaygin kabul gormiis bir soylem olarak varligini siirdiirdii. CHP’nin alt1
okundan birisi, gen¢ Cumhuriyet'in ideolojik soyleminde merkezi bir 6ge ve siyasal
yelpazenin sagindan soluna hemen her kesimin bir sekilde vurguladigi bir ilke oldu

halkeilik. **!

Halk¢ilik bir¢ok kavram gibi ilk kez Cumhuriyet doneminde giindeme gelmis
bir diisiinsel ve siyasal olgu degildir. Ge¢ Osmanli'da 6zellikle Jontiirkler arasinda halk
kavraminin ve olgusunun giindeme geldigini sdylemek miimkiin. Jontiirkler, 6rnegin
Osmanli'nin Balkan vilayetlerinde, halki kendi yanlarina ¢cekme amaciyla 1908 Devrimi
oncesinde propoganda faaliyetleri yiiriitmiisler, bu nedenle de zaman zaman halk¢i bir
sOyleme bagvurmuslardir. Bu anlamda halk¢ilik séyleminin olusmasi ve halk kavramina
giderek artan vurguyu aslinda yeni bir aydin kusaginin dogmasiyla iliskilendirmek
yerinde olur. Osmanli'da halk¢iligin gelismesinde uluslararasi ideolojik etkilerin de
onemini vurgulamak gerekir. Osmanli imparatorlugunun cesitli cemaatlerinde, 6zellikle
Ermeniler igerisinde, halk¢i diisiince ve hareketler gormek miimkiin. Osmanlt
Miisliimanlar1 da gerek Ermeni halk¢1 hareketleri, gerekse Tatar gb¢cmenleri iizerinden
ve de Makedonya'daki popiilist ihtilalci hareketlerin etkisiyle halk¢i diisiincelerle 19.
yiizyihn sonlarinda tamigmiglardi. 1908 Jontirk Devrimi sonrast II. Mesrutiyet
déneminde halker diisiincenin gelisimi s6z konusu oldugunda iki aydinin adlar1 6n plana
cikar. Yusuf Akcura ve Ziya Gokalp. Akcuramin halk kavramiyla kastettigi gorece

yoksul kesimlerdi. Gokalp i¢in halk, aralarinda c¢ikar catismasi olmayan, birbirlerini

9T, Ates, a.g.m., s. 320.

0 ALT. Kislali, a.g.e., s. 157.

1 M. Asim Karaomerlioglu, “Tek Parti Doneminde Halkgilik”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince
Kemalizm, c. 2, Iletisim Yayinlari, istanbul 2001, s. 272.
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tamamlayan, sinifsiz, kaynasmis degisik gruplarin tamamini ifade ediyordu. Halkg¢ilik
kavraminin sik¢a giindeme geldigi bir donem de Milli Miicadele donemiydi. Bu yillarda
halkciligin giindeme gelmesinin bir nedeni toplumun degisik kesimlerini ortak

miicadele etrafinda mobilize etmekti.>*

Mustafa Kemal'in demokrasi anlayisi, “halkcilik”tan da soyutlanamaz. Atatiirk
baslangicta halk¢iligi su sekilde tanmimliyordu: “Bugiinkii varligimizin asil niteligi
milletin genel egilimlerini ispat etmistir. O da halk¢iliktir, halk hiikiimetidir,
hiikiimetlerin halkin eline ge¢cmesidir.” Ama zamanla bu ilkenin de icerigi gelisti ve
Halk Partisi'nin programlarinda ii¢ 6geyi icermeye bagladi: Siyasal demokrasi, yasalar
oniinde esitlik, sinif ¢catismalarinin kabul edilmemesi ve toplumun dayanigsma icerisinde

- . 393
gelismesi.

Tiirk aydinlarinin baglandiklan ilk diisiince sistemlerinden biri olan halkg¢ilik,
Jontiirklerden beri, pozitivist bilimsel ilerleme diisiincesi iizerine temellenen toplum
projelerinin kurucu 6gesidir. Modernlesme ve Batililasma yolunda yapilan reformlarin
kaynaginda halk¢i modernlesme kuramlarinin yattigi, halk¢iligim Tiirk¢li ve Batict
politikalarin temel sdylemi oldugu soylenebilir. Halk¢ilik, Cumhuriyete ruhunu veren
bir ilke olarak Kemalist rejimin de ¢ekirdegini olusturmaktadir. Bu nedenle halkgilik,

Kemalist sdylemin igleyis mantiginin daha iyi anlagilmasini saglayan tek ilkedir.***

Osmanli Imparatorlugu'nun ¢okiis doneminde girisilen reformlar, hep devleti
kurtarmak amacina doniiktii. Oysa Mustafa Kemal, halka giic kazandirmadan, halka
dayanip onun yaratici giiciinden yararlanmadan ¢agdas bir topluma ulagilamayacaginin

bilincindeydi.*”

Halk¢ilik  Cumhuriyet’in  herhangi bir smifa dayanmadigim
gosteriyordu. Zaten Kurtulus Savasi da tiim simif ve gruplan igine alan bir ittifakin
triintiydii.

Tiirkiye'de siniflarin varliginin inkari ve toplumun her kesiminin oynayacagi

ozgiil bir role sahip oldugu mutlak milli dayanigsma savunusuydu halk¢ilik. Mustafa

Kemal 1923'te partisini kurdugunda, bunun solcu ya da hatta sosyalist bir parti olduguna

2 M. A Karaomerlioglu, a.g.m., s. 273-274.
393 ALT. Kiglali, a.g.m., s. 151.

3% N.B. Celik, a.g.m., s. 76.

5 ALT. Kiglali, a.g.m., s. 152.
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dair endiseleri giderebilmek {iizere, Halk Firkasi'ndaki “Halk”m bu anlama geldigini

aciklamak zahmetine girdi.3 %0

Halk¢ilik soylemi 1923 sonrast Cumhuriyet yillarinda da tizerinde 6nemle
durulan bir sdylem oldu ve zaman i¢inde cesitli degisikliklere ve vurgu kaymalarina
ugrayarak onemini muhafaza etti. Atatiirk'iin Halk¢ilik Programi’nin ipuglar1 adli metni
daha 1921 yilinda Anayasasinin igeriginde gozlemlenebilmekteydi. Nisan 1923'te kabul
edilen 9 Umde'de ve 1927'deki Ikinci Kurultay'da halk¢ilik diisiincesinin izlerini
gormek miimkiindiir. CHP'nin 1931 ve 1935'teki Uciincii ve Dordiincii Kurultaylarinda
Halkcilik diger ilkelerin yaninda partinin temel vasiflarindan birisi olarak kabul
edilmistir. Siire¢ icinde degismesine ragmen halke¢ilik anlayisinda siireklilikler
gozlemlemek mimkiindiir. En genelde ve degismeden siire giden halkeilikla
cumhuriyet¢iligin  iligkisiydi. Cumbhuriyet'le beraber giindeme gelen halk¢ilik
anlayisinin en belirgin 6zelligi “hakimiyet-i milliye” kavraminda somutlasiyordu ve bu
kavram cumhuriyet¢ilik ilkesinin altyapisini olusturuyordu. 397 Soylenmek istenen yeni
rejimde siyasal iktidarin mesruiyet kaynaginin halkta olduguydu. Osmanh
hanedanindan kaynaklanan mesruiyet olsun, dinsel kaynakli herhangi bir mesruiyet
olsun, artik yerini radikal ve kalic1 bir gekilde halkin egemenliginde merkezlenen ve
mesrulasan bir sOyleme birakiyordu. Ger¢i egemenligin boliinmezligi ve halka ait
oldugu 1920'de 1. Meclis'te agik secik giindeme getirilmisti, fakat Cumhuriyet'le
beraber, gercek yasamin kendisinde halkin egemen olup olmamasinin 6tesinde, halk ve

millet egemenligi kavram1 sdylemsel diizeyde iyiden iyiye percinlenmis oldu.*®

Kemalist ideoloji kendini alt1 ok ile net olarak ifade etmekle yetinmemis,ayni
zamanda ilkelerle formiile edilen ideolojinin genis kitlelere yayilmasim saglayacak
mekanizmalan oOrgiitlemek iizere de hareket etmistir. Yalniz siyasi alanda degil kiiltiirel
alan ve giinliilk yasam iizerinde de belirleyici olma gayretine girmistir.Halkevleri bu
gayretin somut bir iiriiniidiir.**” Bu ¢alismalar bize halk¢ilik ilkesinin 6nemini, halka bir

takim yenilikleri benimsetmenin ne kadar 6nemsendigini gostermektedir.

%6 g 7. Ziircher, a.g.m., s. 51.

37T M. A. Karaomerlioglu, a.g.m., s. 275.

3% M. A. Karaomerlioglu, a.g.m., s. 275.

399 N. G.Yesilkaya, “Halkevleri”’, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Kemalizm, c. 2, Iletisim
Yayinlari, Istanbul 2001, s. 113-114.
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Halkeilik ilkesi ile sinif kavgalar asilacak ve boylelikle milli birlik, donemin
siyasilerinin ifadesiyle “kaynasmis kiitle”, “simifsiz kati kitle”, “granit kiitle” elde
edilecektir.* irade ve hakimiyetin kaynagi halktir. Kimsenin kimseyi ezmemesi ve tiim
haklardan esit yararlanmas1 amaglanmustir.*”! Halk¢ihik ilkesi dogrultusunda Kemalizm,
seckincilige karsi bir ideolojidir. Kemalist halk¢ilik, “ayricaliksiz, sinifsiz” bir toplum

e e e 402
ongormustur.

Kemalist halk¢iligin siyasal boyutu, onun cumhuriyetgilik ilkesiyle baglarii
aydinlatarak ortaya konulabilir. Cumhuriyetciligin 6zii, Anadolu'da, ulusal miicadelenin
halk¢t sdylemi icinde sekillenen ve ifadesini bulan ulusal egemenlik diisiincesidir.
Ulusal egemenlik ilkesinin taninmasiyla, halkin siyasete katilmasinin 6niindeki engeller
kuramsal olarak kaldirilmis oluyordu. “Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir.”, “halkin

kendi kaderini tayin hakki” gibi ifadeler, bu erken donem halkg¢iligina aittir.*?

Kemalizmin “devlet¢ilik” ilkesini de, halk¢ilik ilkesi ile baglantili olarak
degerlendirmek gerekir. Yoksul, yiizyillardir ihmal edilmis olan halk nasil kalkinacak
ve hak ettigi cagdas yasam diizeyine ulasacaktir? 1923-1930 arasinda, kalkinma icin
gerekli yatirimlar1 yapmasi 6zel girisimlerden beklendi. Ama bu islevi yerine getirmeye

0zel kisilerin ne yeterli parasi, ne yeterli deneyimi ne de yeterli teknik bilgisi vard,**

Iktisat islerinde sermaye birikiminin yoklugunda diizenleyici bir ilke olmustur
devlet(;ilik.405 Diinyay1 sarsan 1929 ekonomik bunalimi liberal ekonomi politikalarinin
tam bir basarisizligini vurguluyordu. Kemalizm, iilkeyi kalkindirmak, halki cagdas
uygarlik diizeyine ulastirmak icin “devletcilik” ilkesini benimsedi. Bdylece hem iiretim
arttirilacak, sanayi gerceklestirilecek, hem de hakca bir dagitim yapilacak ve ekonomik
giicii kullanan bir sinifin halki ezmesine olanak verilmemis olacakti. Kemalist tek
partinin programinda 1935 yilinda yapilan son diizeltmelerden sonra, devletgilik ilkesi
soyle tanimlaniyordu: “Ozel ¢alisma ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu
kadar az zaman i¢inde milleti refaha ve memleketi gelismislige eristirmek i¢in, milletin

genel ve yiiksek yararlarinin gerektirdigi islerde, ozellikle iktisadi alanda devleti fiilen

400N G. Yesilkaya, a.g.m., s. 116.
0L g Kongar, a.g.e., s. 314.

402 AT, Kiglali, a.g.e., s. 153.

493 N. B. Celik, a.g.m., s. 77.

404 AT, Kiglali, a.g.e., s. 155.

405 g, Kongar, a.g.e., s. 319.
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ilgilendirmek 6nemli esaslarimizdandir. iktisat islerinde devletin ilgisi fiilen yapicilik

oldugu kadar, 6zel girisimleri tesvik ve yapilanlar diizenleme ve denetlemektir”.**°

Kemalist soylem i¢inde devletcilik, bireysel girisimin devlet eliyle yaratilmasi
ve desteklenmesi anlaminda salt ekonomik bir tercihi ifade etmez, toplumsal yasamin
belli ilkeler ¢ercevesinde, “halk i¢in halka ragmen” oOrgiitlenmesi hedefini de igerir.
Ancak toplumun devlet eliyle endiistrilesmesi ve kapitalistlesmesi sonucu sinif
farklarinin belirginlesmesi ve derinlesmesi, 6ziinde Kemalist halk¢ilikla celisen bir
durumdur: Halke¢ilik, daha once belirtildigi gibi, tiirdes, uyumlu bir toplum mitine
dayanmaktaydi. Buna gore, Tiirk toplumunu olusturan bireylerin, farkli mesleklere
mensup olsalar bile, ¢ikarlar1 arasinda herhangi bir catisma s6z konusu olamazdi; clinkii

. . . 1. 407
bunlarin hepsi ayn1 “ulusun” iiyeleriydi.

Kemalizmde devletgilik sadece bir iktisat politikasi tercihinin ifadesi degildir.
Iktisatta devletcilik, bir kalkinma politikas1 aract olmanin yaninda, ama ondan daha
fazla, siyasal devletciligin tamamlayicisidir.*”® Kemalist devletgilik anlayisini, biitiin
iiretim araglarmi devletin elinde toplamay1 6ngdren Marksizm ile kuskusuz ki hi¢bir
ilgisi yoktu. Hizli bir ekonomik biiyiimeyi saglamak i¢in devletin lokomotif gorevini
iistlenmesi anlamina geliyordu. Devlet ekonomiye yon verecek, kit kaynaklarin akilct
kullanimini planlayacakti. Devlet 6zel girisimcilerin ilgilenmedigi, basarili olamadig1 ya

da kamu yaran gordiigii alanlarda yatinm ve igletmecilik yapacak‘u.409

Kemalist soylem icinde devlet, gecici bir yatirimci ya da girisimci olmanin
otesinde bir anlam tasir. Egitim reformlari, dinsel etkinlikler iizerindeki kati denetim
mekanizmas1 ve Kkiiltiirel ve etnik farkliliklarin denetlenmesi yoluyla siyasal ve
toplumsal pratigin yonetim ve gozetimi, Kemalist devlete toplum karsisinda bir dncelik
verir. Bu kapsaml devlet¢ilik, inkilapciligin da 6ziinii olusturur: halkin, modern, laik,

rasyonel toplumun kurulusu i¢in tepeden bir hamleyle seferber edilmesi. 410

Tiirkiye baslangic asamasinda devletciligin iki biiyilk yararm gordii: Bir

yanda, Ozellikle altyapi ve sanayi yatirimlari sayesinde oldukca hizli bir ekonomik

406 A T, Kiglali, a.g.e., s. 156.
7 N. B. Celik, a.g.m., s. 88.
408 A insel, a.g.e., s. 20.

409 AT, Kislali, a.g.e., s. 156.
419 N. B. Celik, a.g.m., s. 88.
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biiylime gergeklestirilirken; 6te yanda, sanayilesmenin devlet eliyle olusumu sayesinde,
Tiirk is¢isi Bati'daki ornekleri gibi, insancil olmayan kosullar icinde birkac kusaginin
feda edildigini gérmedi. 1929-1939 arasindaki on yilda diinya sanayi iiretimi yiizde 19
artarken, Tiirkiye'de sanayi iiretimi artist yiizde 96'y1 buldu. Sovyetler Birligi ve
Japonya disinda hicbir iilke, bu alanda Tiirkiye'den daha hizli bir biiyiime

saglayamadl.411

Kemalizmin diger bir ilkesi inkilapciliktir. Siyasal toplumsal ekonomik
yasamda ani ve koklii degisimi anlatmak igin kullamlan*' inkilapciliga 1930'larda
Kemalist ilkeler olusturulurken ikili bir islev yiiklenmistir. Bunlardan ilki, ulusal
kurtulus hareketinin basarilarin1 korumaktir. Ikincisi ise, ¢agdas uygarlik diizeyine
erisinceye kadar degisimi siirdiirmektir.*"? Tiirkiye modernlesmesinde esas yiiriitiicii
aktoriin 19. yiizyilin biiyiikk bir kisminda oldugu gibi saray ve saray biirokrasisi
olmaktan c¢ikip, genel olarak devlet biirokrasisi oldugu Tiirkiye modernlesmesinin
414

degismezlerinden olmus olan ve devlet-biirokrasi yoluyla

edilmesi fikridir.

toplumun tepeden 1slah

Kemalist “devrimcilik” ilkesi, halk¢ilikla ve hatta demokrasi anlayisi ile i¢ ice
bir anlam tasir. Mustafa Kemal'in 1923'te Konya'daki bir konugsmasinda yer alan su
climleler, O'nun nasil bir devrimcilik anlayisindan hareket ettigini, hi¢bir yanls
anlamaya yer vermeyecek kadar acik bir bicimde sergilemektedir: “Bozuk zihniyetli
milletlerde biiyiikk cogunluk bagka hedefe, aydin denen simif baska zihniyete sahiptir.
Aydin smif telkinle, aydinlatma ile biiyiik ¢cogunlugu kendi amacina gore ikna etmeyi
basaramayinca, baska yollara bagvurur. Halka zorbalik etmeye baglar. Basariya ulagsmak
icin, aydin sinifla halkin zihniyet ve hedefi arasinda tabii bir uyum olmasi gerekir. Yani
aydin sinifin halka telkin edecegi ilkeler, halkin ruh ve vicdanindan alinmis olmali. Bu
halk bir defa karsisindakinin samimiyetle kendilerine yardimei olduklarina inanirsa her

tiirli hareketi derhal kabule hazirdir. Bunun i¢in genglerin her seyden evvel millete

HUAT. Kislali, a.g.e., s. 156-157.

412 Hagan Tiirker, Tiirk Devrimi ve Basin, Dokuz Eyliil Yayinlari, Izmir 2000, s. 5.
1 N. B. Celik, a.g.m., s. 87.

414 ML Yegen, a.g.m., s. 57-59.
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giiven vermesi gereklidir.” 415 By, seckinciligi agiklikla yadsiyan, halkla biitiinlesmeye

ve dolayisiyla demokratik yontemlere bilyiik onem veren bir devrimcilik anlayisidir.

Birinci Diinya Savasi'min sonundan Cumbhuriyetin ilanina kadar askeri ve
siyasal alandaki biitiin iktidar miicadelelerinden zaferle ¢ikan Kemalist giicler,
Cumbhuriyet'in ilanim izleyen donemde kendi sOylemlerinin siirlarmi ¢ok daha
aciklikla ifade edebilecek bir durumdaydilar. Toplumun ilerlemesi ve kalkinmasi i¢in
“dogru” yolu ortaya koyma hedefi bu séylemin temelini olusturuyordu. *'® Batililasma

ve modernlesme, dogru yolun adiyd.

Kemalist devrimcilik anlayisinin iki yam1 bulundugunu soyleyebiliriz. Birinci
yani, eski diizenin gecerligini yitirmis kurumlarin1 yikip, yerlerine c¢agin
gereksinmelerini karsilayacak kurumlari koymakla ilgilidir. Ama Kemalizm bununla
yetinmemekte, devrimciligi ayn1 zamanda siirekli olarak yeniliklere, degismelere aciklik
biciminde anlamakta ve kaliplasmaya kars1 glkmaktadlr.417 Tiirk Devrimi yeni sartlara

ve zaruretlere gore yeniden yapilis ve kurulugtur.*'®

Devrim bir toplumdaki ekonomik firsat esitliginin ve siyasal yararlanmanin
genis kesimler yararina hizla degismesidir seklinde agiklanabilir.*' Atatiirk ise
devrimcilik ilkesinin birinci 6gesini soyle tanimliyordu: “Devrim, Tiirk milletini son
yiizyillarda geri birakmis olan kurumlan yikarak yerlerine, ulusun en yiiksek medeni
gereklere gore ilerlemesini temin edecek yeni kurumlari koymus olmaktir.” Atatiirk,
yaptig1 devrimin iilkeye kazandirdiklarinin korunmasini elbette ki devrimcilik ilkesinin
bir geregi sayiyordu. Ama O'nun agisindan sorun o noktada bitmiyordu. Kosullarin
degiseceginin, degisen kosullarin yeni kurumlari, yeni atilimlari gerektireceginin
bilincindeydi. Bu nedenledir ki, Kemalist ideolojinin kaliplasmasina, bir anlamda
devrimin dondurulmasina karsiydi. Kosullara kosut olarak sadece kurumlarin degil,
diisiincelerin de degismesinin gerekliligini biliyordu. iste bu nedenledir ki, Kemalizmin

devrimcilik ilkesi, ayn1 zamanda bir “siirekli devrimcilik” anlayisim da

S AT, Kislali, a.g.e., s. 153-154.

416 N B. Celik, a.g.m., s. 76.

HT AT, Kislali, a.g.e., s. 154.

1% Sevket Siireyya Aydemir, inkilap ve Kadro:inkilabin ideolojisi, Remzi Kitabevi, istanbul 1990, s.
20.

9T, Ates, a.g.um., s. 319.
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yan51tmaktad1r.420 Ozetle muasir medeniyetler seviyesine ¢ikmak icin Atatiirk’iin de
yukarida belirttigi gibi geri kalan kurumlarin yerine yenisini koymak, bu sebeple

yapilan yenilikler ve degisimlerin biitiinii inkilap¢ilik ilkesiyle bagdasmaktadir.

Kemalizmin ilkelerinden “cumhuriyet¢ilik”, bir anlamda milliyetgiligin dogal
sonucu gibi goriilebilir. Eger egemenlik ulusa ait ise, iilkenin kimler tarafindan hangi
kurallara gore yonetilecegi de ulus tarafindan belirlenecek demektir. Kemalist ideoloji
icinde cumbhuriyetcilik, giderek ‘“demokrasi” ile biitiinlesmekte, esanlamli hale
gelmektedir. Cumhuriyetg¢ilik ayn1 zamanda, siyasal iktidarin dinsel kdkenli olmaktan
cikmasi, laiklesmesi, siyasal rejimin cagdaslagsmasi demektir. Bu ilke, iktidarin dinsel
kokenli olmaktan ¢ikmasiyla laiklik ilkesiyle, mesrulugun temelini halk desteginin
olusturmasiyla da, halkeilik ilkesiyle yakindan ilgilidir. Mustafa Kemal'e gore, “Yeni
Tiirkiye Devleti” bir halk devleti idi, halkin devleti idi. Oysa gecmisteki devlet, bir “kisi
devleti” idi, kisilerin devleti idi. Cumhuriyet rejiminden ne anladigini ise soOyle
acikliyordu: “Cumhuriyet rejimi demek, demokrasi sistemi ile devlet sekli demektir. Biz
cumhuriyeti kurduk, on yasini doldururken demokrasinin biitiin gereklerini sirasi
geldikce uygulamaya koymalidir. Milli egemenlik esasina dayanan memleketlerde
siyasi partilerin var olmasi tabiidir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde de birbirini denetleyen

partilerin dogacagna siiphe yoktur.”**'

Cumbhuriyet ile demokrasiyi ayrnn diisiinmeyen Atatiirk,*”*  1930'lar
Avrupast’nda neredeyse yaygin olarak goriilen baskici rejimlerin hepsini de
elestirmistir. Fasist, komiinist ya da mesleklerin temsiline dayali korporatif sistemlerin
Tiirkiye agisindan 6zenilir olmadiklarimi vurgulamistir. Oysa o donemde etrafindaki
bircok kisi, 6zellikle fagist-nazist modelden etkilenmislerdi. Ulusal Kurtulus Savasinin
bile, olduk¢a demokratik bir Mecliste tartisilarak, zaman zaman sert bicimde elestiri-
lerek, denetlenerek yiiriitiilmiis olmasi son derece 6nemli ve anlamlidir. Mustafa Kemal
bu tercihi yaparken, elbette ki harekete icte ve dista belirli bir mesruluk kazandirmak
amaciyla da hareket etmisti. Devrimin tehlikeye diismesi nedeniyle, zaman zaman sert

Onlemlere bagvurmak zorunda kaldig1 zaman bunu dogal saymiyor, “Onlar ancak bagka

420 AT, Kislali, a.g.e., s. 154-155.
21 AL T. Kislaly, a.g.e., s. 148-149.
22 g, Kongar, a.g.e., s. 310.

73



Onlemlerle oniine gecilemeyecek biiylik tehlikeler karsisinda kalindigi zaman, zorunlu

olarak onaylanir” diyordu.423

Aslinda Mustafa Kemal'in siyasal ve askeri yasamina baktigimiz zaman her
zaman “‘ulus iradesi” ve bu iradenin tecelli ettigi mekén olarak, 6nce Mebusan Meclisi
ve daha sonra da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iradesine bagl kaldigin1 goriiyoruz.
Dumlupinar zaferi sonrasinda orduya yayinladigi bildiride su satirlart okuyoruz:
“...Afyonkarahisar, Dumlupinar Biiyiik Meydan Muharebesinde, zalim ve magrur bir
ordunun anasirt asliyesini inanilmayacak kadar az bir zamanda imha ettiniz. Biiyiik ve
necip milletimizin fedakarliklarina layik oldugunuzu ispat ediyorsunuz. Sahibimiz olan

biiyiik Tiirk milleti istikbalinden emin olmaya haklidur...””***

Atatiirk'lin devrim siireci icinde, ‘“otoriter” kimi uygulamalar1 oldugunu
yadsiyamayiz. Fakat bu otoriterligin, bir diktatorlik gostergesi oldugunu ileri siirmek
haksizliktir. Atatiirk'tin diktatorliigiinii ileri siirenlerin dayandiklari en Onemli kanat,
Tiirkiye Cumhuriyetinin “Tek Parti” yonetimi olmasi ve bu Tek Parti ile devlet orgiitii
arasinda organik baglarm olmasi (Ornegin CHP il baskanlar1 ve valiler ayni Kisi

olabiliyordu.), iki kez girisilen cok partili yasam deneyimlerinin, basarisiz olmasidir.**

Serbest Firka'min kurulmasi asamasinda Atatiirk'iin  Fethi Bey'e yazdigi
mektuplarda su satirlar vardi: “Millet Meclisi’nde ve millet 6niinde millet islerinin
serbest olarak miinakasas1 ve iyi niyet sahibi zatlarin ve firkalarin diisiincelerini ortaya
koyarak milletin yiiksek menfaatlerini aramalar1 benim genc¢ligimden beri asik ve
taraftar oldugum bir sistemdir.” Kendi partisi i¢inde en sert muhalefete bile hosgorii
gbsteren Atatiirk, ozgiirliiklerin temel oldugu bir demokrasi anlayisina sahipti. Ozgiirliik
anlayis1 ise, sadece bagkasina zarar vermemek anlaminda bir “negatif Ozgiirliik”
anlayisiyla da smirli degildi, insanin kendi yeteneklerini gelistirmesi anlamindaki bir

cagdas ozgiirliik anlayisini daha 1930'larda savunmaktaydl.426

Mustafa Kemal, demokrasinin her seyden once bir 6zgiirliik sorunu olduguna
inamyor ve sdyle diyordu: “Irade ve egemenlik milletin tiimiine aittir ve ait olmalidir.

Demokrasi sosyal yardim veya iktisadi teskilat sistemi degildir. Demokrasi maddi refah

B AT Kislali, a.g.e., s. 149.
24 T, Ates, a.g.um., s. 321.
25 T, Ates, a.g.m., s. 320.
426 AT, Kislali, a.g.e., s. 150.
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meselesi de degildir. Boyle bir nazariyat vatandaslarin siyasi hiirriyet ihtiyacini
uyutmay1 amaglar. Bizim bildigimiz demokrasi siyasidir. Onun hedefi, milletin idare
edenler iizerindeki muhakemesi sayesinde siyasi hiirriyeti saglamaktir. Tiirk
demokrasisi Fransa ihtilalinin agtig1 yolu takip etmis, ama kendisine 6zgii niteligi ile
gelismistir. Zira her millet devrimini toplumsal ortamin baski ve ihtiyacina gore (...)
yapar. Demokrasi prensibi, ulusal egemenlik sekline doniismiistiir. Bir ulusu olusturan
bireylerin o ulus iginde, her cesit 6zgiirliigii, yasamak ozgiirliigii, calismak 6zgiirligi,

diisiince ve vicdan 6zgiirliigii giiven altinda bulunmalidir. st

Atatiirk'tin yaptiZ1 ve yapmaya 6zen gosterdigi bazi seyler var ki, giiniimiiziin
“katilmac1” demokrasi anlayisimmi daha o zamanlar, sezgileriyle benimsedigini
diisiindiirmektedir: Diinya'da ilk kez bir bayram ¢ocuklara armagan edilmis ve o vesile
ile onlara, iilkenin gelecekteki sahipleri olduklari bilinci asilanmaya calisilmigtir. 23
Nisan giinleri cocuklarin, kentlerindeki Onemli kamu gorevlilerinin makamlarina
oturmalarinin, onlarin gorevlerini gecici olarak devralmis gibi davranmalarinin, bir
oyun havasinin 6tesinde anlami oldugu aciktir. Belki gene ilk kez, bir 6nder, devrimini
genclere emanet etmis ve onlardan, gerektiginde iilkede siyasal iktidara sahip olanlara
karsi cikmalarimi istemis, 1924'te secmen yasim 18'e indirmistir. *® Daha o yonde higbir
istek, hicbir gereksinme yokken, Tiirk kadinina siyasal hak ve Ozgiirliikklerini -
demokrasinin anayurdu sayilan bazi bati iilkelerinden Once- veren, kadinin siyasal

yasamda agirlik kazanmasina ¢aba gosteren de Atatiirk tiir.

Devrinin ¢esitli siyasal ve ekonomik akimlarini kendine 6zgii bir sistem i¢inde
yoguran ve bunu Tiirk toplumunun yapisal gerceklerine uygulayan Mustafa Kemal, ne
sadece bir asker ne de devlet kurucusudur. Hepsinin iistiinde adina izafeten Kemalist
sistemin bas yoneticisidir de. Kemalist model, sosyo ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
davranis kaliplariyla devrinin komiinizm, nazizm ve fasizm gibi ¢esitli sistemin
akimlarindan ayrilan ve tamamyla Tiirk toplumunun tarihsel gelisimi ile Mustafa

Kemal'in kisiligini yansitan yeni bir hayat hamlesidir.**

Atatiirk’iin 6nderliginde gelisen Kemalizm, CHP’nin ve devletin ideolojisi

olarak 1930’larda olgunlagmis, nihayet 1937 yilinda Anayasal bir zemin kazanmistir.

2T AT, Kiglali, a.g.e., s. 151.
428 AT, Kislali, a.g.e., s. 150.
2 Orhan Tiirkdogan, a.g.e., s. 138.

75



Milli Sef déneminde bir¢ok bakimdan evrim ge¢irmis uygulamaya yansimasi toplumda
hissedilebilir reaksiyonlara yol agcmistir. CHP asagida goriilecegi gibi II. Diinya Savasi
sonrasinda i¢ ve dis baskilarin sonucu olarak ideolojik bakimdan kendini sorgulama ve

yeniden yapilanma siirecine girmistir.
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UCUNCU BOLUM
COK PARTILI SISTEME GECiS SURECINDE
CHP’DE IDEOLOJIK ARAYISLAR (1945-1950)

Iki diinya savas1 arasindaki donem, tiim diinyada ve ozellikle Avrupa'da,
“totaliter riizgarlarin” estigi bir dénemdi. Ve o giinlerin Tiirkiye Cumhuriyeti gerek
ozgiirliikkler ve gerek insan haklarina saygi bakimindan, Avrupanin en Onde gelen
devletlerinden biriydi. Fransa ve Belgika'da kadinlar, ancak 1947'de siyasal haklarini
elde ederken, Tiirk kadinlar1 bu hakki, 1934'te kazanmislardi. Hitler'in baski
yonetiminden kacan Alman 6gretim iiyelerinin 200'den fazlasinin Tiirkiye'yi yeglemesi,

430

diisiiniilmesi gereken bir baska noktaydi.™ Bu insanlar; bir baski yonetiminden

kacarak, bir bagka baski yonetimine gegerler miydi?

Tiim bu donemlerin ideolojisi olan Kemalizm Inonii'niin basbakanhg
doneminde hayata gecirilmis ve Inonii bu ideolojinin bir numarali uygulayicisi
olmustur. Kemalizm, Atatiirk'iin sagh@inda resmi olarak, acik ve net bicimde
tanimlanmamistir. Bu yiizden de, Mustafa Kemal Atatiirk'iin 6limiinden kisa bir siire
sonra, 29 Mayis - 3 Haziran 1939 tarihleri arasinda toplanan CHP'nin V. Biiyiik
Kurultayi’nda bu konuya dikkat cekilmistir. Kurultay'da parti programinin giris boliimii
yeniden ele alinirken sunlar sdylenmistir: “Kemalizm bir ideal degildir. Tahakkuk
ettirilmis bir takim realitelerdir. Siyasi, iktisadi, ictimai, zirai velhasil bir milletin biitiin
siyasi faaliyetine giren seyler bu Kemalizmin i¢indedir.” Buradan Inénii'niin bagbakan
olarak basinda bulundugu icraatin sonradan resmen Kemalizm olarak tanimlanmis

oldugu da ortaya ¢ikmaktadir. 1

0T, Ates, a.g.um., s. 322.
B A Demirel, a.g.e., s. 128-129.

77



Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusundan sonra, 1930'larin basina tesadiif eden
Tek Parti yonetiminin pekismesiyle es zamanli olarak resmiyet kazanan Kemalizm,
1945 sonrast ¢ok partili siyasi hayatin bugiinlere dek siiregelen calkantili ve kesintili
stirecleri icinde, ¢esitli ve birbiriyle catisan yorumlara konu olmustur. Bu yorumlar, Tek
Parti doneminin {iriinii olan Kemalizm sozciigtiniin yani sira, 1940'larin “Milli Sef”
yonetimi altinda gorece sakincasiz bir muhalefeti dillendirebilme yolu olarak bulunmus
gibi goriinen “Atatiirk¢iiliik” s6zctigiinii de ortaya c¢ikartarak gelisip karmagiklagmistir.
Ozetlersek: Kemalizm ve Atatiirkciiliik sozciikleri sikca, farkli ve catisan
yorumlamalara konu edilmekte; her bir yorum sahibi veya siyasi akim mensubu,
mubhalifini, kendi “gercek” Kemalizmi veya Atatiirkciiliigii agisindan sahtecilikle

suclayabilmektedir. 2

Cok partili sisteme gecis siirecinde CHP’nin ideolojisini Onceki bdoliimde
inceledik. Kisaca Kemalizm olarak 6zetlenen bu ideoloji her ne kadar CHP’nin taviz
verilemez ideolojisi olarak goriilse de muhalefet partisinin kurulmasinin ardindan
CHP’de yeni bir takim ideolojik arayislar ya da bu ideolojide liberallesmeler
goriilmiistiir. Bu ideolojik arayislar, ekonomi, siyaset, din ve laiklik alanindaki arayislar

olarak iice ayrilabilir.

I. Ekonomi Alamindaki Arayislar

Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki ekonomik faaliyetlere bakmadan énce Osmanli’nin
son donemlerini gozden gecirmek gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye Cumbhuriyeti
Osmanli’nin mirasi devralmigtir. Korkut Boratav bu dénemi devrim ve savag yillar
olarak Ozetlemekte ve 1908-1922 olarak anlatmaktadir. Boratav’a gore bu donem
Osmanli ekonomik mirasinin ana 6zelliklerini “yari-somiirgelesmis bir toplum yapist”
olarak nitelendirmek dogru olur. Osmanh Imparatorlugu'nun yari-sémiirge niteliginin en
acik belirtisi, dis bor¢clanmalar, Dityun-u Umumiye, siirekli imtiyazlar arayarak iilkeye
giren yabanci sermaye yatirimlari, giderek agirlasan ve yayginlasan kapitiilasyonlar
zinciri sonunda iilke yonetiminin Once iktisadi, sonra biiyiikk Olciide askeri ve siyasi

. . .. . . . 4. 433
alanlarda emperyalizmin denetimine girmis olmasi idi.

32 1. Koker, a.g.m., s. 97.
33 Korkut Boratav, “Iktisat Tarihi (1908-1980)”, Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Hazirlayan: Sina Aksin
ve Digerleri, c. 4, Cem Yaynevi, Istanbul 2002, s. 300.
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Donemin siyasi iktidar diizlemindeki ana aktorleri 1908-1918 arasinda
1ttihat911ar, 1919-1922 arasinda ise Kemalist devrimciler idi. Dénemin ana ozelligi,
ulusal nitelikteki bir kapitalizme yonelis olmakla birlikte, bu hareketin karsisina ¢ikan
cesitli nesnel ve 6znel engeller hicbir zaman tamamen asilamamis; bu yiizden koktenci
bir doniigiim gergel<le§ememi§‘[ir.434 Nesnel engelleri ii¢ baghik altinda toplayan
Boratav’a gore bu engellerin baginda ekonominin, yari-somiirge statiisiiniin yarattigi,
derin bagimlilik iligkileri gelmekteydi. I. Diinya Savas1 yillarinda Avusturya'dan borg
para alip askeri techizat, tahil, komiir, makina gibi ihtiyag¢lar1 miittefiklerden temin eden
Osmanli, Bagdat demiryolunun yapmmm bu sekilde siirdiirmiistii.*>> Demokratik bir
devrim hareketinin kargisina ¢ikan bir diger nesnel engel, goriildiigii gibi 1908'i izleyen

436
En

14 yilin hemen hemen kesintisiz bir dizi isyan ve savasla dolu olmasindan dogar.
basiti I. Diinya Savas1 yillarina bakarsak Babiali'nin olagan biitce gelirleriyle savag
giderlerini karsilamasi olanaksizdir. Harbiye, Bahriye ve Jandarma biit¢elerine yilda 6
milyon liralik ek yiik getirilir. Askeri harcamalar toplam 15 milyonu bulur. Yaratilan ek

kaynaklar bu gideri karsilamada yetersiz kalr.*’

En cetin nesnel engel ise, Tiirk burjuvazisinin cilizhigindan kaynaklanmakta
idi. Bir Osmanl1 burjuvazisi siiphesiz ki vardi; ancak bu smifin ii¢ belirgin niteligi,
sanayide degil ticarette (ve Ozellikle dis ticarette) gelismis olmasi; buna bagh olarak
komprador bir 6zellik tasimas1 ve biiyiik dl¢lide gayri miislim (Rum, Yahudi, Levanten,
Ermeni) unsurlardan olusmasi idi. Bu 6zellikleri tasiyan bir sinifin, ulusal nitelikli bir
burjuva devrimini siiriikklemesi elbette beklenemezdi. Buna karsilik i¢ ticarette kiiciik ve
orta sermayeli (dolayisiyla esnaf zellikleri agir basan) Tiirk ve Miisliiman burjuvazi

zayif, daginik, orgiitsiiz ve biiyiik 6l¢iide birincilere bagimli durumda idi.*®

Goriildiigii gibi Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti'nin yikintilar1 tizerinde
kurulmus, Osmanli'dan kotii bir ekonomik miras devralmisti. Tarima elverisli genis bir
topragin pek az kismi ekilebiliyordu. Tarimsal iiretim (pamuk, tiitiin, sebze, bugday...)

tiiccar ve tefeci sermayesinin somiiriisii altindaydi. Tarimla ugrasan koyliiler yoksuldu.

434 K. Boratav, a.g.m., s. 301.

435 Toprak,Zafer, “Iktisat Tarihi(1908-1980"), Cagdas Tiirkiye (1600-1908), Hazirlayan: Sina AKSIN
ve Digerleri, c. 3, Cem Yayinevi, Istanbul 2002, s. 267

436 K Boratav, a.g.m., s. 301-302.

$1 7. Toprak, a.g.m., s. 266.

438 K. Boratav, a.g.m., s. 302.
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Ellerinde iiretim araglar1 yoktu. Devletin aldig1 “asar”, “yol”, “hayvan” ve “egitim”
vergisi onlar perisan etmisti. Osmanli Devleti, Sanayi Devrimi’nin diginda kalmus,
biiyiik fabrikalar yapmamusti. Ustelik, iilkede bulunan kiiciik iiretim yerleri,
makinelesen, sanayilesen bir diinya karsisinda tutunamamus, erimisti. Cogu Istanbul'da
bulunan elektrik, telefon, tramvay, tiinel, tiitiin tekeli gibi sirketler, demiryollari,
yabancilarin denetimi altindaydi. Devletin elinde kamu (devlet) isletmesi olarak,
ordunun gereksinmelerini karsilamak amaciyla padisah Abdiilmecit (1838-1861)

zamaninda kurulmus olan bazi kiigiik fabrikalar vard.*

Dar - genis biitiin hatlar1 bir arada yalniz 4.072 kilometrelik hepsi yabanci mali
bir demiryolu sebekesi, 18 bin 335 kilometrelik bakimsiz sosesi, birka¢ liman sehri
arasinda isleyen topu topu 72 bin tonilatoluk ufak teknesi vardir. Cumhuriyetin daha ilk
yilinda Tiirkiye disartya ancak 85 milyonluk mal satabilmis, buna karsilik 145 milyon
liralik mal almisti, 60 milyon agik vardi. Alinan seylerin bir kismi1 yiyecek-igecek, geri
kalan seylerin hemen hepsi Avrupa usulii giyinip kusanmaya ve kullanmaya yarayan
esyadan ibaretti. Kagsamis birkac askeri fabrika sayilmazsa, i¢ pazar ihtiyacina, soyle-
boyle yetecek higbir iiretim dali yoktu. Icerlek koselerde kalmus tek tiik el tezgahlar
ortadan ¢ekmek icin ilk trenle veya motorlu aragla gelecek yabanci ticaret mallarini
bekliyordu. Tiirk koyliisii elindeki ilkel araglar ve daha da ilkel iiretim metotlaryla
topraktan cikarabildigi tiriinlerle karnin1 zor doyuruyor, kit yillarda vergi borcunu bile
veremedigi i¢in ineginin ve yatak yorganminin haczedilip gotiiriilmesine katlanmak

zorunda bulunuyordu. 440

1923 yili gecmisle kesin bir kopmay1 ve bir anlamda siyasal devrimi temsil etse
de *! bu donemde Kurtulus Savasi'ndan cikan Tiirkiye, bastan basa haraptir. Balkan,
Birinci Diinya ve Kurtulus Savasi, ulusu perisan etmistir. Ulkenin zaten simirli olan
ekonomik kaynaklari, birbirini izleyen bu savaslarda biisbiitiin tiikenmistir. Sanayi
yoktur. Ufak tefek kiiciik el sanatlar1 ve atolyelerden bagka iiretim kurulusu yoktur. Isci
sayist azdir. Seker, kumas ve oteki sanayi iiriinleri, avu¢ dolusu para verilerek hep

disardan alinmaktadir. Kisaca Tiirkiye, bu donemde Osmanli'dan devralinan yabanci

439 Ahmet, Kokligiller, Atatiirk’iin ilkeleri ve Diisiinceleri, Toplumsal Doniisim Yayinlari, Istanbul
2005, s. 74.

O E T Elicin, a.g.e., s. 206.

#! K. Boratav, a.g.m., s. 310-311.
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ayricaliklarin (kapitiilasyonlarin) agir yiikii altindadir. Kurtulus Savagi'yla siyasal
bagimsizligina kavusmus, ama ekonomik bakimdan hala yar1 somiirge durumdadir.

Hemen her gereksinmesi icin disa baglmhdnr.442

1923 yilina gelindiginde Tiirk ekonomisinin sorunlarimin tartisildigr ve
gelecekle ilgili planlarin yapildign izmir iktisat Kongresi 17 Subat - 4 Mart 1923
tarihleri arasinda 1135 delege ile 3 toplanmlstlr.444 “Izmir Iktisat Kongresi’nin baslica
iki amacla toplandig1 soylenebilir. Birincisi, tiiccar, ¢iftci, sanayici ve is¢i kesimlerinin
kendilerine 6zgii sorun ve isteklerini belirlemek, bu kesimlerin siyasal kadro ile
biitiinlesmesini saglamak. Ikincisi de yabanc1 sermaye ¢evrelerin ekonominin gelecekte
alacagi bicimi agiklamak. Bir baska acidan bakildiginda, kongre ile yonetici kadronun i¢

. . . . N c1e 95445
ve dis sermaye kesimlerine giivence vermek istedigi sonucuna varilabilir.”

Kongrede 6zel girisimciligin canlandirilmasi ve bunun i¢in kredi olanaklarinin
ve egitim, ulastirma, haberlesme gibi alt yapt ve teknik hizmetlerin hiikiimetce

saglanmasi, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi 6ngoriiliiyordu.**®

Mustafa Kemal'in agis konusmasiyla baslatilan Kongre, yeni rejimin
karsilagabilecegi tiim iktisat politikasi sorunlarimin tartisildig ve ¢iftei, tiiccar, sanayici
ve amele gruplarinin blok oylariyla kararlarin alindig: bir forum olmustur. Kongre'deki
”ig¢i” ve “sanayici” iiyelerin daha cok resmi zevattan, yiiksek biirokrasi ve mebuslardan
derlendigi; Istanbul isgilerini temsil eden Amele Birligi'nin ise bir tiiccar temsilcisinin
ifadesiyle, “tiiccarin bir kukla teskilatindan bir paravanadan ibaret” oldugu; tiiccar ve
ciftci temsilcilerinin ise gercekten ticaret sermayesi ve bilyiik toprak unsurlarindan
olustugu anlagilmaktadir. Esasen Kongre, Milli Miicadele yillarinda Ankara ile saglikli
baglar kuramamis olan Istanbul ve Izmir'in Tiirk-Miisliiman sermaye cevrelerinin siyasi
iktidarla kaynasmalarinda 6nemli bir ilk adim olusturmustur. Izmir iktisat Kongresi'nin
calismalan sonunda kabul edilen “iktisadi esaslar”, bu donemin baslangicinda egemen
olan iktisadi felsefeyi ve goriisleri temsil etmesi bakimindan 6nem tagir. “Iktisadi

esaslar”in ve Kongre'nin genel atmosferinin, “milli iktisat” goriigiiniin ana unsurlar ile

2 A, Kokliigiller, a.g.e., s. 74.

43 Memduh Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi, Akbank Yayinlari, Istanbul 1980, s. 77.
444 Afetinan, izmir iktisat Kongresi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1982, s. 12.

445 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Verso Yayincilik, 5. Baski, Ankara 1990, s. 33.

46y, Kepenek, a.g.e., s. 35.
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yakin bir benzerlik tasidigi gtizlenmektedir.447

Kongrede alinan en 6nemli kararlardan
biri;*“Asar kaldirillacak ve yerine uygun bir vergi konulacaktir.” kararidir. 8 Toplam
devlet gelirinin %20'sini asan ve ilk biitceye 17 milyon gelir saglayan bu vergiye Subat
1925'te son verilmistir. Boylece, toplam vergi geliri icinde tarimin pay1 % 33'ten %10

oranina disiiriilmiis, bu vergiden yilmig olan koylii derin bir soluk almistir. 449

1923 sonrasinda, siyasi kadrolarla sermaye ¢evrelerinin bir araya gelmesinde
1924 yilinda kurulan Is Bankasi 6zel bir onem tagmmistir. Bu oOzel statiilii, resmi
goriiniislii bankanin genel miidiirliigiine Imar Vekilliginden istifa eden Celal [Bayar]
Bey, yonetim kurulu baskanligma da Siirt mebusu Mahmut Bey getirilmisti ve Is
Bankas1 donem boyunca, yerli ve yabanci sermaye ile siyasi iktidar arasindaki
biitiinlesme siirecinde fevkalade aktif bir rol oynamis ve cesitli iktisat politikasi
kararlarim1 sermaye cevrelerinin istekleri dogrultusunda yonlendirmede ¢ok etkili bir
baski unsuru olusturmustur. **° 26 Agustos 1924’te kurulan Is Bankasi®™' ile ilgili Falih

Rifki Atay bu konuda sunlar1 sdéylemektedir:

“Is Bankasmin bir nevi politikacilarin bankasi olarak kurulmus olmas,
Cumbhuriyet tarihi icin pek acikli bir aferizm salgim baslangici olmustur. Is
Bankasi’n1 kuranlar ve bilhassa onun umum miidiirii diiriist kimselerdi. Fakat
bankayi yiiriitebilmek tutabilmek ve isletebilmek, uzun siire devlet otoritesini
kullanmaya bagli kalmistir. Kolay kazanc¢ etmeye calisanlar, yerli, yabanci,
Ankara'da niifuz tiiccarlarin1 bulmakta ve onlar vasitast ile bankayr kendi
tesebbiisleri igine siiriiklemekte idi. Birka¢ defa bankayi pek agir ziyandan
kurtarmak ig¢in, onu c¢ikmaz iglerde siiriikklenmis olanlar1 kazandirarak
kurtarmak gelmistir.Is Bankasimin devlet eliyle gelismesinin anlamli bir
gostergesi 1927 yilinda iki kat sermayeli ve (1916'da kurulmus olmakla) ticaret
alt daha ¢ok taninmis olan Itibar-1 Milli Bankasi'mi kendisine katmis

452
olmasidir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu andan itibaren su ii¢ amaca yonelmistir.

#7 K. Boratav, a.g.m., s. 314.

8 ML Yasa, a.g.e.,s. 77.

*9 Yiiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat, Is Bankasi Yayinlari, Ankara 1981, s. 92-93.
#0 K. Boratav, a.g.m., s. 311-313.

1y, Ulken, a.g.e., s. 88.

2 Falih Rifki Atay, Cankaya, Bates Yayinlari, Istanbul 1980, s. 455-456.
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1) Kendi kendine yeterli bir ekonomi yaratmak,
2) Kendi kendini yonetmek,
3) Cagdas uygarlik diizeyine ¢ikmak.

Tam bagimsiz yasayabilmek, yeniden bir ¢okiintiiniin i¢ine diismemek icin,
bunlarn gerceklestirmek zorundaydi. Bunun i¢in birinci amag¢ ¢ok Onemliydi: Kendi

kendine yeterli bir ulusal ekonomi yeuratmak...453

1923-1930 donemi, bir “onarma” donemidir. Hi¢bir bi¢imde disardan borg
almama, kendi kendine yetme ilkesiyle yola ¢ikilir. Devlet biiyiik sanayiye degil,
tutumlu olmaya (tasarrufa) yonelir. Parasal yonden devlet giiclendirilmeye calisilir. Bu
donemin ekonomik etkinligi tarimsal alandadir. Topraklar, en verimli bicimde
isletilmeye c¢alisilir. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri kurulur. Tarimla
ugrasanlar, para ve ara¢ bakimindan devlet¢ce desteklenir. Hayvanciligin ve
meyveciligin iizerinde durulur. Karadeniz'de c¢ay konusuna el atilir. Giiney
bolgelerimizde turunggiller tarimi gelistirilir. Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi
devlet programina girer...Digalim (ithalat) yoluyla saglanan ve yabanci sirketlerin elinde
bulunan seker, petrol, benzin... gibi iiriinler devlet tekeline alinmaya baglanir. Yabanci

sirketlerin devletlestirilmesine girisilir.. Ao

1924 yilinda Haydarpasa liman ve rihtimi ile birlikte Haydarpasa-Ankara,
Eskisehir-Konya ve Arifiye-Adapazari, 1928 yilinda ise Mersin-Tarsus-Adana
demiryolu hatlar1 devletlestirildi. 1926 yilinda ise kabotaj (yani Tiirk limanlar arasinda
deniz ulasimi yapma) hakki, yabanci sermayeye yasaklandi. Bu gelismelere bagli olarak
demiryollari, Cumhuriyet rejiminin ilk modern ve dinamik devlet isletmeciligi olarak
ortaya ¢ikti. Bu yillarda devlet yatirimlarinin yoneldigi baslica iiretken alan, donemin
ifadesiyle “simendifer siyaseti” geregi, demiryollari idi.*> 1923-1930 doneminde
devlet, demiryollar1 alaninda ¢ok basarili olmustur. Goriildigli gibi bir yandan
yabancilarin  elinde bulunan Anadolu demiryollarinin  6nemli bir boliimi

devletlestirilmis, bir yandan da, hicbir dis yardim alinmadan yenileri yaptirilmistir.**®

53 A, Kokliigiller, a.g.e., s. 74.
54 A, Kokliigiller, a.g.e., s. 75.
455 K. Boratav, a.g.m., s. 315.

456 A, Kokliigiller, a.g.e., s. 75.
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Limanlarin ise devletin imtiyaz verdigi yerli sirketlerce isletilmesi yeglendi.
Osmanli déneminin agir miraslarindan biri olan tiitiin rejisi ise 1925 yilinda 4 milyon
liraya satin alinarak devletlestirildi. 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi,
kurulus kanunu ile Osmanli Devleti'ne ait dort sinai isletmeyi devraliyor; ancak bu
bankanin kendi eliyle sinai tesis kurmasina imkan verilmiyor; devraldigi tesisleri de
uygun sartlarla 6zel sektore aktarmasi amaclaniyor ve esas olarak 6zel sanayi ve maden
igletmelerini kredi veya istiraklerde desteklemesi Ongoriiliiyordu. Aym yil, seker
fabrikalar i¢in 6zel tesvik ve imtiyazlar getiren bir kanun getirilmis; buna dayanarak

Alpullu ve Usak seker sirketleri kurulmustur.*’

Kredi kurumlarinin diizenlenmesi, ulastirma sorunu, iscilerin durumu, toprak
reformu, tarimin, giimriiklerin diizenlenmesi, ekonomik yasalarin cikarilmasi gibi
onemli konular, bu doénemde devletin giindemindedir. Ama, ekonomi siyasasi
(politikas1) belirli bir temele oturmamistir. Bu nedenle, daha cok 6zel girisimcilige
dayanan ekonomik cabalar, bekleneni getirmemistir. Bu dénem, bir “onarim” ve
“arama” havas1 icinde gecmisti. Ama ‘“ekonomide bagimsizlik” ilkesi titizlikle

458
korunmustur.

1923-1929 yillar1 tarimsal iretim bakimindan “altin yillar” olarak goriilebilir.
Savas kosullarinda % 50 dolaylarinda iiretim diismeleri gozlenen baglica iiriinlerde

savas Oncesi tiretim hacmine 1923'l izleyen bir iki y1l i¢cinde ulagildr.*®

1923-1929 doneminin iktisadi gelismesinin en belirgin iki yapi tasi, yeni Tiirk
devletinin diinya icinde nasil bir yer kaplayacagimi belirleyen Lozan Antlagsmasi ile
donemin son yilinda patlak veren ve kapitalist dilnya ekonomisini derinden sarsan
biiyiik buhrandir. Ilging bir tesadiif sonucu, Lozan Antlasmasi'min hiikiimlerine gore
uygulanan ekonomik sinirlamalarin kalkacagi, ayrica Osmanl borg¢larindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne diisen borg taksitlerinin 6denmeye baslanacag yil da biiyiikk buhranin
baslangict olan 1929 yili olacaktir. 460 Diinyay1 saran ekonomik bunalim Tiirkiye’de

ekonomik politikalan degistirecek devlet¢i ekonomi hakim olacaktir.

457 K. Boratav, a.g.am., s. 315.
48 AL Kokliigiller, a.g.e., s. 75.
K, Boratav, a.g.e., s. 317.
460 K Boratav, a.gum., s. 313.
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1933-1950 aras1 donem ise devlet¢ilik biitiin on yedi yil boyunca iktisadi
politikanin ana oOzelligini olusturmustur. Bunda dis sebepler cok etkili olmustur.
Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ile fiyatlarmn pek ¢ok iilkede diismesi,
stoklarin artmasina, iiretim kapasitelerinin gerilemesine ve issizlige neden olmustur. *°!
Devleti devletci ekonomiye gotiiren bir ¢ok i¢ sebep de vardir. Kisi basina diisen gelirin
diisiikliigii, alt yapinin kifayetsizligi, sermaye yetersizligi, kalifiye eleman sikintist
miitesebbis eksikligi, tesebbiis ruhunun yeterince gelismemis olmasi, tecriibesizlik, bilgi
eksikligi, karsi olunmadigr halde yabanci sermayenin ¢ekingenligi ve 1929 yilinda yeni
giimritk rejiminin yiiriirliilge girisine kadar milli sanayinin digs rekabete karsi

korunamamast gibi faktorlerin bu sonugta etkili olduguna siiphe yoktur.**

Tiirk parasinin dis degerinde meydana gelen diismeyi izleyen tarim iriinleri
fiyatlarindaki hizli diisme devleti koruyucu bazi tedbirler almaya zorlamistir. Ote
yandan kapitalist sistemi derinden yaralayan biiyiik buhran yillarinda Sovyetler Birligi
ihtilal ve i¢ savasin sarsintilarini atlatmig olup, otarsik bir ekonomi sayesinde buhranin
etkileri diginda kalmis hatta 1929 yilindan itibaren planli ve hizli kalkinma siirecine
girmistir.*®> Bu 6rnek de ekonomik politika i¢in 6rnek teskil etmistir. Ozetle sdyleyecek
olursak 1930-1939 doénemine gelince bu donemin iktisat politikalar1 bakimindan iki
belirleyici 6zelligi vardir: Korumacilik ve devletgilik. iktisat politikalarinin yoneldigi
amag¢ ve elde edilen sonuclar bakimindan ise bu yillart bir ilk sanayilesme dénemi
olarak nitelendirmek uygundur. Bu yillarda diinya ekonomisi biiyiik buhranin iginde
stiriiklenirken Tiirkiye ekonomisinin disa kapanarak ve devlet eliyle bir milli
sanayilesme denemesi i¢ine girmis oldugu sdylenebilir. Ve bu deneme, ana hatlariyla,

basarili olmustur.464

Tiirk ekonomisine canlilik ve etkinlik kazandiran “devlet¢ilik” ilkesinin
uygulamaya girmesiyle devlet, artik izleyici, 6zel girisimciligi destekleyici, arastirict ve
saptayict tavrimi birakmis, tiim ekonomiyi giidiimiine almistir. Gen¢ cumhuriyetin

gelismeye, kalkinmaya gereksinmesi vardir. Yapilacak isleri zamana birakmasi sz

461 Yal¢in Acar, Tarihsel A¢idan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen Iktisadi Politikalar (1923-1963), 1I.
Baski, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa 1993, s. 43-44.

462y, Acar, a.g.e., s. 44.

43 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, Savas Yaymlari, II. Baski, Ankara 1982, s. 99-100.

464 Korkut Boratav, Iktisat Tarihi (1908-1980), Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Hazirlayan: Sina Aksin ve
Digerleri, c. 4, Cem Yayinevi, Istanbul 2002, s. 321.
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konusu degildir. Siyasal ve diisiinsel yasamda oldugu gibi, ekonomik islerde de bireysel
ya da ozel girisimciligin sonuglar1 beklenemez; devlet bu alana da agirhigin1 koyar.
Do6nemin belirgin 6zelligi, tim ekonomik ¢alismalarin bir plana baglanmis olmasidir.
[k kez “5 Yillik Sanayi Plan1” yapilmistir. Bu planlamada 6ngoriilen sanayi kuruluslari
bes bolimde toplanmistir: a- Dokuma, b- Kagit, c- Maden, d- Porselen, e- Kimya
Sanayii. Boylece, ¢calismalar daginikliktan kurtulmus; sanayilesme ¢abalari, devletin ana
programina girmistir. Ekonomiye kredi ve olanak saglayacak onemli kuruluslar bu

donemde gerceklestirilmistir: Etibank, Stimerbank, ... gibi.465

Devletcilik CHP programinda sdyle tanimlanir: “Devletgilik ferdi mesai ve
faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman i¢inde milleti refaha ve
memleketi mamuriyete eristirmek i¢in milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap

29466

ettirdigi islerde; bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar etmektir. Cergevesi

Atatiirk tarafindan ¢izilen devletgilik programinin ii¢ 6zelligi bulunmaktadir.

a. Devletin bir takim sanai tesebbiisleri kurup isletmesi esasi nihai bir gaye olarak
degil, intikal donemine has bir zaruret olarak benimsenmistir; milli ekonominin
temeli yine ilke olarak 6zel tesebbiistiir.

b. Devlet¢ilik kismidir, sanayii alaninda inhisar eder, tarim kesimine ise kamusal
iretim yapan miiesseselerin kurulmasi baslangicta konusu degildir.

c. Devletin dogrudan yatirim yaptig: biitiin alanlar mali sebeplerle devlet temeli
yapilanlar hari¢ 6zel tesebbiisiin ¢alismasina tutulmustur. *’

Devlet, yatirimci, isletmeci ve denetleyici bir unsur olarak iktisadl hayatin

468

gelisimine ve isleyisine biiyiik 6l¢iide egemen oluyordu.™” Mustafa Kemal Atatiirk'te bu

konuda sunlar dile getirmektedir:

“Tiirkiye'nin takip ettigi devlet¢ilik sistemi 19 yy. dan beri sosyalizm
teorisyenlerinin ileri siirdiikleri fikirlerden alinarak terciime edilmis, bir sistem
degildir. Bu Tiirkiye'nin ihtiyaglarindan dogmus, Tiirkiye'ye has bir sistemdir.

Bizim anladiZimiz manada devletcilik, fertlerin hususi tesebbiislerini ve

465 A, Kokliigiller, a.g.e., s. 76.

466 Afet inan, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin II. Sanayi Plam, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1973,
s. VII-VIIIL.

467 M. Yasa, a.g.e., s. 183.

%8 K. Boratav, a.g.m., s. 325-326.
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faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiylikk bir milletin biitiin ihtiyaglarinin
karsilanamadig1 ve pek ¢ok seyin yapilamadigini géz oniinde tutarak memleket

iktisadiyatin1 devletin eline almaktir” *®

1930-1939 wyillar1, Tiirkiye'nin sanayilesme dogrultusunda ilk ciddi adimlarim

470 Bakirkoy, Kayseri, Eregli (Konya), Nazilli,

attig1 yillar olarak nitelendirilmelidir.
Bursa'da bez ve dokuma; Eskisehir ve Turhal'da seker; izmite kagit ve karton;
Keciborlu'da kiikiirt; Isparta'da giilyagi; Pasabahge'de (Istanbul) sise ve cam; Karabiik'te
demir ve celik; Zonguldak'ta antrasit (taskomiirii) fabrikalar1 bu dénemde kurulmustur.
Ekonomiye yon verecek bircok yasalar bu donemde cikarilmistir: Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma; Olgiiler; Osmanli Borglarmi Tasfiye; Sayistay; Bankalar; Is ve Isci
Sorunlari; Orman; Toprak Mahsulleri Ofisi; Elektrik Isleri; Maden Teknik Arama; Iskan
yasalar1... gibi. Ekonomiye uzman yetistirecek Istanbul Iktisat Fakiiltesi bu donemde
acilmistir. Devletciligin en 6nemli uygulamalarindan biri de, Lozan Antlagmasi ile 7

yillik garanti siiresi (1923-1930) dolmus olan yabanci sirketlerin devlet¢e satin alinip

ulusallagtirnlmasidir. *7!

1940-1945 donemine gelince Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi'na girmedi; ancak,
cephelerde fiilen savasmanin disinda savas ekonomisinin kosullarini tim agirligiyla
yasadi. 1930'lu yillarin politikalar1 sonucu esasen bir hayli daralmis bulunan ithalat iki
yil igerisinde yari yartya diistii. Yetigkin niifusun biiyiik bir boliimiiniin askere alinmasi
iiretimde biiyiik diismelere yol agti ve Ornegin savas yillarinda bugday iiretiminde %
50'ye yaklasan bir gerileme meydana geldi. Savas Oncesinde baslayan planlama
calismalan ve sinai yatirnm programlari, savunma harcamalarinin biit¢ceye hakim olmasi
yiiziinden tiimiiyle ertelendi. Bunlar, savas yillarinin bir iktisadl gerileme donemi
olmasina yol agan nesnel etkenlerdir ve 1940-1945 donemini bu anlamda, yani iktisadi

gelisme siirecinin durmasi anlaminda, "bir kesinti" olarak nitelendirmek dogrudur.472

Ancak Tek Parti rejiminin yonetici kadrolarinin bir kanadi, savas yillarini, bir
yandan haksiz kazanglara set vuracak etkin devlet miidahalelerini yerlestirmek, Gte

yandan ekonomik ve kiiltiirel alanda baz1 kalic1 reformlara yonelmek igin bir firsat

469 ML Yasa, a.g.e., s. 184.

410 g Boratav, a.g.m., s. 327.
LA Kokliigiller, a.g.e., s. 77.
472 K. Boratav, a.g.m., s. 334.

87



olarak kullanmaya da tesebbiis etmistir. Refik Saydam hiikiimetinin savasta uygulamaya

calistign iktisadi onlemler, baz1 yonleriyle Milli Korunma Kanunu,*”

Varlik Vergisi ve
Toprak Mahsulleri Vergisi, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, Koy Enstitiileri ve Milli
Egitim Bakanhigi'min “liberal”, hiimanist ve aydinlanmaci kiiltiir politikasi, belli bir
kiiciik burjuva reformizminin etkili oldugu atilimlar olarak yorumlanabilir. Ancak bu
atilimlarin her biri CHP i¢indeki yap1 degismesine ve ¢ok partili rejimin dogmasina yol

acan dnemli olaylar olarak siyasi tarihimizde de yer alirlar.*”*

Savas yillarinda Tiirkiye'yi yoneten Refik Saydam ve Siikrii Saracoglu
hiikiimetleri, savas ekonomisi sorunlarina iki farkli yaklasimi temsil eder. Iki hiikiimetin
de kars1 karsiya bulundugu iktisadi sorunlarin aym oldugu soylenebilir. Refik Saydam
hiikiimeti, sorunu, kati1 fiyat denetimleri ve tarim {iriinlerine diisiik fiyatla el koyma
yontemleri ile ¢ozmeyi denedi. Ocak 1940'ta cikarilan Milli Korunma Kanunu bu
yaklasimin ana araci olacaktr.*”> Ucretli is yiikiimliiliigii, calisma siiresinin uzatilmasi ve
icret sinirlamas1 gibi isgiiciinii denetleyen hiikiimlerin yani sira; sermayeye karsi da,
hiikiimetlere, 6zel isletmelere gecici el koyma, ithalatta ve i¢ ticarette azami, ihracatta
asgari fiyatlar1 saptama, temel mallarin vesikayla dagitilmasi gibi genis yetkiler veren
bu kanundur. Refik Saydam hiikiimeti, devletin i¢ ve dis ticaret iizerindeki denetimini
artirmak igin Ticaret Ofisi ve lage Miistesarlig1 gibi yeni orgiitlenmelere gitti. Bugday,
pamuk, seker pancar1 piyasa fiyatlarinin altinda satin aliniyor; pamuklu dokuma ve
seker (vesikali dagitimin diginda) devlete yiiksek kérlar saglayacak fiyatlarla; ekmek ve
komiir ise ucuza kentli niifusa satiliyordu. Asker ucuza beslenmis ve giydirilmis; kentli
niifus ise gelir sirlant fazla zorlanmadan ekmek ve komiir saglayabilmistir. Buna
karsilik piyasa denetimine gidilen her alanda karaborsanin, istif¢iligin, riisvet ve niifuz

ticaretinin Oniine gegilememistir.‘w6

1942 Temmuzu'nda Refik Saydam'in 6liimiinden sonra bagbakanliga getirilen
Saracoglu ise, piyasa iizerindeki siki denetim mekanizmalarin1 kaldirma ya da gevsetme
yoluna gitti. Ilk olarak, hububat alim fiyatlar1 yiikseltildi ve iiriiniin % 25'inden (biiyiik

ciftciler icin biraz daha yiiksek bir oranindan) fazlasinin piyasa fiyatlarindan satimi

473 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, Dogan Yayinlari, Ankara 1977, s. 380.

474 K. Boratav, a.g.m., s. 334.

75 fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmsghgmn Tarihi, Cem Yayinlari, Istanbul 1995, s. 312.
47® K. Boratav, a.g.m., s. 335.
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ciftci icin serbest birakildi. Saragoglu hiikiimetinin bu siire¢ler sonunda olusan asirt
kazanglara ve enflasyona kars1 getirdigi savunma mekanizmasi, iki olaganiistii vergiden
olusmustu: Varlik Vergisi477 ve Toprak Mahsulleri Vergisi. Varlik Vergisi, itk ve din
aynimima dayali bir vergi uygulamasi olarak maliye tarihimize gecmistir.*’® 1944
baslarinda yiiriirlikten kaldirildiginda 114.000 miikelleften 315 milyon liralik varlik
vergisi tahsil edilmisti. Varlik Vergisinin biiyiik Olgiide disinda tutulan ve savas
kosullarinda hizla artan tarimsal kazanglara ise 1944 yilinda kabul edilen Toprak
Mahsulleri Vergisi ile ulasilmaya gahslldl.479 1946'da kaldirilan bu vergiden savag
yillarinda 167 milyon lira kadar toplanmustir. Toprak Mahsulleri Vergisi, asarin
kaldirilmasindan beri ilk kez tarima yonelik biiyiik capta ilk dolaysiz vergi olarak 6nem
tasir ve piyasa i¢in liretmeyen kiiciikk ve yoksul koyliiniin lizerinde ¢ok agir bir yiik

olusturdugu, tahmin edilebilir.**

Savagin uzun donemli etkileri bakimindan en agir sonuclari sermaye
birikiminde meydana gelen gerileme ile ortaya ¢ikar. Gayri safi sermaye birikimi 1933-
1939 yillarinda milli gelirin ortalama % 10.7'sini olustururken bu oran 1942'de %
6.2'ye, savas yillarinin ortalamasi olarak ise % 8.2'ye diismiistiir.*®' 1940’11 y1llara kadar
devlet; ekonomide (sanayi, ticaret, tarim) lokomotif gorevi yapar. Ulusal ekonominin
ana kaynaklarin, kalkinmanin verimini, toplum yararina diizene koyar. Ekonomik
bagimsizlig: titizlikle korur. Devlet hem girisimci, hem de denetleyicidir. Atatiirk'iin
olumii, II. Diinya Savasi'min getirdigi yeni kosullar, cok partili yeni bir demokrasi
doneminin baslamasi, ekonomide uygulanan devlet¢ilik ilkesinin degismesine, dahasi
yozlagmasina yol agmistir. 1945 sonrasi devlet¢iligin yerini “6zel girisimcilik” almais;

Tiirk ekonomisinde “kapitalist yontem” benimsenmistir.**

Iktisadi gelisme gostergeleri bakimindan bir kesinti ve gerileme donemi olarak
degerlendirilebilecek olan 1940-1945 yillar1, 1946'da Tiirkiye'yi hem iktisat politikalari,

hem diinya i¢indeki konumu, hem de siyasi yapist1 bakimindan tamamen farkli bir

477 Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Neioglu Yayinlari, Istanbu 1951, s. 54.
478 Ridvan Akar, Varlik Vergisi, Belge Yayinlari, Istanbul 1992, s. 50.

9 1. Cem, a.g.e., s. 377.

480 g Giritlioglu, a.g.e., s. 144.

481 g Boratav, a.g.m., s. 337.

482 A, Kokliigiller, a.g.e., s. 80.
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gelisme dogrultusuna yoneltecek yeni gilic dengelerinin kurulmasina yol agan

doniisiimlerin olustugu 6énemli bir “kulucka donemi” olarak da gdriilebilir.483

II. Diinya Savasgi’min cetin sartlari, onceki boliimlerde de belirtildigi gibi
konulan agir vergilerin halki bezdirmesi, bunun yan1 sira bir de DP gibi giiclii bir
muhalefet partisinin kurulmasi ve ekonomik faaliyetler olarak devletcilik ilkesinden
ziyade ekonomide liberal bir bakisa sahip olmasi ve halkin destegini almasi Cumhuriyet
Halk Partisi’ni de degisime zorlamistir. Ekonomide devletgilik politikasini savunan
CHP daha o6nce SCF tarafindan bu konuda elestiri alirken II. Diinya Savasi sonrasi
degisen diizende kurulan DP tarafindan da bu konuda elestiri almistir. Savasa girmedigi
halde savas ekonomisi nedeniyle ekonomik kriz yasayan Tiirkiye’de i¢ ve dis ticaretin

gelisebilmesi artmasi icin serbest ticarete gerek vardir.

1946 yili, Cumhuriyet Tiirkiyesi'nin tarihinde hem siyasi, hem iktisadi
bakimdan yeni bir doniim noktasi olusturur. Siyasi bakimdan 1946 yili, ¢ok partili
parlamenter rejime gecisin baglangi¢ tarihidir. 5 Eylil 1945'te Milli Kalkinma
Partisi'nin, 7 Ocak 1946'da Demokrat Parti'nin kuruluslar ile baglayan ve 21 Temmuz
1946'da, biitiin baski ve yolsuzluklara ragmen ilk kez tek dereceli segimlerin
yapilabilmesi ile siirdiiriilen ve 14 Mayis 1950'de yine se¢im yoluyla iktidarin el
degistirmesine yol acan bu siyasi doniisiimiin énemi hicbir bigimde kﬁgﬁmsenemez.484
Bu donemden sonra, parlamenter rejimin geregi olarak genis halk kitlelerinin toplum
sahnesinde, artik seyirci degil, aktorler olarak yer almasi s6z konusu olmustur. Siyasi
iktidarlar, bu tarihten sonra, en azindan secimden secime, is¢i, koylii, esnaf gibi
kalabalik halk kesimlerinin ekonomik ve sosyal isteklerini dikkate almak, bunlara su
veya bu bicimde yamt vermek zorunda kalacaklardir. Bu zorunluluk, iktisat
politikalarinda ve boliisiim iligkilerinde, varlikli siniflarin kisa donemli ¢ikarlan ile
celisebilen unsurlarin siirekli olarak yer almasi sonucunu doguracakti. 1946 yilina salt
iktisadi bakimdan da bir doniim noktasi niteligi kazandiran 6zellik, 16 yildir kesintisiz
olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ice doniik iktisat politikalarinin
adim adim gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek biiyiik 6l¢iide artirildig; dis agiklarin

kroniklesmeye basladigi; dolayisiyla dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlari

8 K. Boratav, a.g.m., s. 334.
48 K. Boratav, a.g.m., s. 340.
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ile ayakta duran bir ekonomik yapinin yerlesmesi olmustur. Bu ddnemde,
serbestlesmeye yonelen bir dis ticaret rejiminin sonucu olarak, i¢ pazara dayali bir
sanayilesme programi degil, dis pazarlara doniik ve tarima, madencilige, alt yapi

yatirimlarina ve insaat sektoriine ncelik veren bir kalkinma anlayis1 giindemdedir. **

Dis diinyada iktisat alaninda yasanan liberal politikalar Tiirkiye’de politika
degisikliklerine sebep olmustur. Dis diinya yaninda i¢ politikada da muhalefet
hareketleri Tiirkiye'de de devlet¢i iktisadi politikalarin bir oOlciide kirilip liberal
politikalar ile uyumlu hale gelmesine neden olmuslardir. Bu degisimi en iyi sekilde
basindan izlemek miimkiindiir. 1946’ nin ikinci yarisindan itibaren devletgilik diistincesi

CHP'liler arasinda daha net aciklanmaya, tartisilmaya baslanmaktadir.

Vedat Dicleli Ulus gazetesindeki yazisinda ticaret alaninda 6zel tesebbiisleri
baglayan sinirlamalarin kaldirilmasi ve ticaret ofisi ile birliklerin faaliyetlerine son
verilmesini olumlu karsilamakta, i¢ ve dis ticaretin bir devlet isi olmayip, mesleki bilgi
ve tecriibeye dayanan ferdi bir faaliyet sahasi oldugunu kabul etmektedir.*®® Yine
devlete dayanan sanayilesmenin uluslararasi fiyatlara ayak uyduramazsa devlete agir bir
yiik olmaktan baska bir sey olamayacagi ve gercek sanayilesmenin aslinda bilgiye,
teskilata sebata ve kontrole bagli oldugu savunulmaktadir.**’ Ayrica sanayilesmenin

bundan sonra nasil yapilmasi gerektigi konusunda da su diisiinceler belirtilmistir.

13

. Memleketimizde simdiye kadar kurulmus olan devlet sanayinin
biiyiik bir kismi rantabilite ve milletleraras1 fiyat muvazenesi esaslarina gore
kurulmus degildir. Bunlar1 yeni bastan hammadde ulastirma vasitalar1 gibi
ekonomik faktorler bakimindan ele almak lazimdir... Hiikiimet kuracag: sanayii
planlastirmalidir. Bu arada 6zel sanayiin kurulmasi 6nemle ele alinacak bir
istir. Bu 06zel sanayi, bittabi memleketimizde bol miktarda mevcut olan
hammaddelerden istifade edilmek suretiyle kurulacak ve gayesi yalniz
memleket ihtiyaglari degil, belki yabanci memleketlerin ihtiyaclarin1 dahi

rekabete ragmen karsilayacak olan sanayidir... Birtakim sanayinin 6zel

485 K Boratav, a.g.m., s. 340.
486 yedat Dicleli, “Devletcilik Anlayisimizda Gelismeler”, Ulus, 3 Eyliil 1946.
87 Avni Refik Bekman, “ Devlet Sanayi I¢in Diisiinceler ”, Ulus, 27 Eyliil 1946.
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sermaye sahipleri tarafindan kurulmasina miisaade ve hatta bu hususta onlara

yardim edilmelidir.” 488

Ozel sermaye sahiplerine yesil 151k yakilmakta ve 6zel sanayinin kurulmasinin
Oonemle ele alinmas1 gerektigi belirtilmektedir. Bu devletcilige bakis acis1 bakimindan
kiiciimsenmeyecek derecede bir degisimdir. Bu diisiincelere ragmen unutulmamalidir ki
1946 yilinin baslarinda hala eski ve devletci-korumaci aligkanliklarin izleri vardir.
Bunun en agik belirtisi, 1945 yilinda bakanliklar arasi bir komisyonca baslatilan,
1946'min ilk yarisinda tamamlanan ve hazirliklarina Sevket Siireyya ve Ismail Hiisrev
gibi eski Kadrocularin aktif olarak katildigi Bes Yillik Sanayi Plani'dir. Kalkinma ve
sanayilesme hamlelerinde devletin Onciiliigiinii zorunlu goren bu plan, dis ekonomik
iligkilere de ekonomik bagimsizlik perspektifi ile bakmaktadir. Ne var ki i¢c ve dis
dengelerin bu tiirden bir gelisme modelini giindem dis1 biraktigi kisa siirede
anlasilacakti. 1946 planinin hazirlanmasindan birkag¢ ay sonra, 7 Eyliil 1946'da bir dolar
karsihg Tirk lirast 1.28'den 2.80'e ¢ikarilarak Cumbhuriyet tarihinin ilk biiyiik
devaliiasyonu, ekonomiyi diinya ekonomisine entegre etmeye yonelik liberalizasyon

tedbirleri ile birlikte uygulamaya konuyor ve dis yardim arayislarina girisiliyordu.**

CHP’nin yeni diizene uymaya calisan kararlarimin elestirilmesi iizerine Halk
Partililer ~milli ekonomilerin uymalari  gereken  zorunluluklari  oldugunu
belirtmektedirler. Bu tiir zorunluluklara ragmen ayni zamanda uluslararasi ticaretin
ilerlemesi ve gelismesi i¢in gerekli yardimin yapilabilecegini ve bu konuda tutucu
davranmayacaklarim da belirtmektedirler.*® Ekonomik yapimin yeniden diizeltilmesi
konusunda bazi CHP'liler bu yapinin idari alanda yapilacak reformlarla ¢oziilebilecegini
ve Ozellikle de memur kadrolarmin modern anlayis ve seviye icinde yeniden
diizenlenerek, iiretimi arttiracak rasyonel tedbirlerin alinmasi ile ekonomik yapinin

yeniden istikrara kavusacagini belirtmektedirler.*"

Devletcilik politikasin1  yeniden ele alip degerlendiren CHP’liler yeni
devletcilik politikasinda artik devletin iktisadi alana miidahalesinin yaninda sosyal

politikay1 da diizenleyici roliine agirlik vermektedirler:

488 Avni Refik Bekman, “Devlet Sanayi Igin Diisiinceler , Ulus, 2 Ekim 1946.
489 K. Boratav, a.g.e., s. 342.

490 Egat Tekeli, “Bazi1 Tenkitlere Dair”, Ulus, 6 Ekim 1946.

491 M. Fethi Aktan, “iki Hamle Daha Lazimdir”, Ulus, 8 Kasim 1946.
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“Harp biter bitmez iscilerin meseleleri daha dogrusu is¢i-isveren -devlet
miinasebetleri, politika olaylar1 arasinda yeniden 6n plana ge¢mis bulunuyor.
San Fransisko Anlagsmasi’nda ve Filadelfia Beyannamesi’nde cagdas kamu
haklar1 arasinda ¢alisma hakkinin hiz almas1 devletlere yeni ve agir bir 6dev
yiiklemis bulunuyor. Biitiin vatandaglara calisma imkam vermek bu yeni
miikellefiyet karsisinda koyu bir liberal nizama sahip devletler bile emin ve is-

tikrarli bir sosyal politika giitmek zaruretini hissetmektedirler.” ***

Savas yillar1 Tiirkiye'de ticaret burjuvazisinin ve piyasaya yonelik biiyiik
toprak unsurlarinin asin giiclendigi, basibos bir vurgun ve zenginlesme siirecinin
dortnala gelistigi bir donem idi. Vurgun ortamimin olusmasi ve siiregelmesi, CHP
iktidar1 altinda ve biiyiik Olgiide onun sayesinde miimkiin olmakla birlikte, savag
yillarinin bazi politikalart egemen siniflarin belli kanatlarinda onemli tepkiler de
yaratmusti. Savas zenginlerinin disa doniik, Istanbullu ve gayri miislim kanadim Varlik
Vergisi; bityiik ciftci kanadini ise Toprak Mahsulleri Vergisi, Koy Enstitiileri ve Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu derinden tedirgin etmisti. Buna karsilik, yiiksek biirokrasi ve
siyasi kadrolar ile icli digl olmus c¢ikar gruplar1 ve burjuva klikleri ile Anadolu kokenli
ticaret sermayesi, savas ekonomisi uygulamalarindan siiphesiz ki sikdyetci degillerdi.
1945 sonrast CHP icindeki iki gruptan birinci grup, esas olarak Demokrat Parti
hareketini orgiitlemeye ve desteklemeye yonelirken, kaderlerini CHP iktidarlarina
baglayan ikinci grup, CHP i¢inde topluma da yansiyan bir temizlik harekati baslatt1 ve
basardi: Koy Enstitiileri'nin ¢okertilmesi, tiniversitede tasfiye ve savas sonunda
filizlenmeye baglayan solcu ve demokrat olusumlarin ezilmesi bdylece saglandi. Bu
operasyon 1947 CHP Kurultaymnda Parti i¢indeki reformcu kanadin kesin yenilgisiyle

miimkiin kilind1.***

1947 yilina gelindiginde her sey degismek zorundaydi. Ciinkii Soguk Savag
donemiydi ve Tiirkiye’nin bati yanlisi bir konumda kalabilmesi icin Amerika’dan
iktisadi ve askeri yardim saglamasi diisiincesi benimsenmisti. CHP, simdiye kadar

uyguladig1 devletgilik politikasi ile toplumun ¢esitli kesimlerinden tepkiler almis, halkin

492 Sadi Irmak ,“Isgi ve Devlet”, Ulus, 10 Aralik 1946.
493 K. Boratav, a.g.m., s. 341.
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ozellikle orta simifin destegini yitirmemek icin devlet¢ilik politikasindaki goriiglerini

farklilastirmak istemistir.

1947 yilindaki bu degisim bir anlamda ekonomik bakis acisindaki farklilagma,
giiniin basinina da yansimigtir. CHP'liler Tiirk ekonomisinin devlet¢ilik politikasina
dayanmasinin sebebinin bir iktisadi kalkinma tedbiri oldugunu milli ekonominin bir
biitiin olarak kisa zamanda gelistirilebilmesi ve toplumun yasam sartlarini medeni ve
miireffeh bir seviyeye ulagtirmak i¢in bu politikanin takip edildigini, ancak savasin
bitmesiyle birlikte uluslararasi ekonomik ve siyasal sistemde baslayan degismelere
paralel olarak devletcilik politikasinin da artik ferdi tesebbiisii kisitlayan sekillerinin
azaltilmasmdan yana olduklarimi, bundan béyle CHP'nin programinda devletin kamu
menfaatlerini ve hizmetlerini ve milli savunmay1 saglamak iizere yapacag islerin
belirlendigini, bunlarin biiyiikk maden isletmeleri, biiylik enerji santralleri gibi agir
endiistri kurumlarinin kurulmasi, yine kamu hizmetleri ile ilgili ulastirma, PTT gibi
ferdin yapamayacagi ve kar ve menfaat gormeyecegi iktisadi faaliyet alanlarinin devlet

tarafindan iistlenilmesini séylemektedirler.**

Muhalif kesim, 6zellikle donemin mubhalif partisi DP ve Celal Bayar, CHP’ nin
devletcilik siyasetini elestiriyordu. Basina verdigi demeglerden anlayacagimiz iizere
Bayar'a gore devlet, ozetle sermaye yatirmak, endiistri kurmak ve fertlerle biitiin
alanlarda rekabet etmek suretiyle ekonomiye dogrudan dogruya miidahale etmemeliydi.
Devletin fonksiyonu, ekonomik kuvvetlerin faaliyetlerini ahenklestirmek ve
diizenlemekten ibaret olmaliydi. Ozel tesebbiise bundan boyle oncelik taninmali ve
devlet sadece 6zel sermayenin istenilen sonuglar elde edemedigi alanlarina miidahalede

bulunmaliydi.

CHP, ekonomik arayislara devam etmektedir. Bu baglamda Ekonomik Genel
Meclisi'nin kurulmasina karar verir. CHP bu Meclisin kurulmasiyla “iktisadi kalkinma
ve istihsali arttirma davasini” ele almaya calismaktadir. Bu Mecliste iktisat¢ilardan
olusan uzman bir kadro bulunmaktadir. Meclisin islevi, iki yondedir. Oncelikle milli
ekonomiyi kendi biinyesi i¢inde devamli olarak gozetip inceleyecek, uluslararas: sartlan
gbz oOniinde bulundurarak iktisadi tesebbiis ve faaliyetleri plana baglama ve gerekli

tedbirleri alma konusunda hiikiimete tekliflerde bulunacaktir. Diger yandan ise,

494 “CHP Devletciligi”, Ulus, 17 Ocak 1947.
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hiikiimetce hazirlanacak ve milli ekonomimizi ilgilendirecek olan kanun ve tiiziik
tasarilarii Onceden incelemek, goriis ve diisiincelerini bildirmekle de gorevli olacaktir.
Uretimin  artmasiyla insanlarin maddi giiciiniin artacagi, yurdu savunmanin
kolaylasacagi, yasayis seviyesinin yiikselecegi ve boylece “Tiirk halkinin hiir ve medeni
bir cemiyet olarak biitiin diinyada layik oldugu saygi ve itibara kavusacag,”
sOylenilmektedir. Yine saglam bir mali politikanin dayanacag temellerin ancak bol ve
ucuz iiretim iizerine oldugu takdirde kurulacagi da soylenilmektedir. Tiirkiye i¢in en
genis ve bereketli iiretimin tarim islerinde oldugu belirtilerek, CHP programinda tarim
iiretiminin verim, miktar ve keyfiyetce yiikseltilip degerlendirilmesinin ekonomik

calismalarin baslica hedefi olmasi gerektigi sdylenilmistir.*”>

Mubhalefetin yukarida bahsedilen devletcilik agiklamalart da CHP’yi zora

sokmakta ve CHP su cevabi vermektedir:

“... Gercekten bizde devletcilik, iktisadi rehberlik ve milli kalkinma
tedbiri sayilmustir. iktisadi devletgiligin sosyal mahiyeti bizde geregi gibi
belirtilmemistir. Bununla beraber devlet isletmelerinde gerektigi zaman
istihsalin tevziine de giderek sosyal maksadin daha yakindan takibine liizum
oldugu gibi devlet¢iligimizin sosyal mahiyetini iyice belirtmek... Milli ve
iktisadi kalkinmayi hizlandirma hedefini gozden uzak tutmamakla beraber
sosyal maksatlar1 da aym hizada bulundurdugumuzu tespit etmek ihtiyacinda

bulundugumuzu séyleyebiliriz.” 496

“Iktisadi devletciligin sosyal mahiyeti bizde geregi gibi belirtilmemistir.
Halbuki devletcilik veya miidahalecilik devletin ekonomi islerine karigmasini
istemeyen veya bu miidahelenin pek mahdut kalmasini isteyen Liberalizm ile
iktisadi faaliyeti ferdin elinden alarak topluluga vermek isteyen sosyalizm
arasinda ortalama bir sistemdir. Ve esas maksadi iktisadi olmaktan ziyade
sosyaldir. Bu sosyal maksat bildigimiz gibi 1) Iscilerin haddinden fazla ¢alisti-
rilmamasi, saglik ve istikballerinin korunmasi, ticaret ile ugrasanlarin istihlakg¢i
halk yiginlarinin zararina hileye veya anlagmaya sapmalarinin 6nlenmesi

seklinde hususi tesebbiisleri bazi nizamlara tabi tutma ve Kkendilerini tesvik

495 «jktisadi Kalkinma Davamiz”(Bas yaz1), Ulus, 3 Ocak 1947.
496 Egat Tekeli, “Demokrat Parti ve Devletcilik”, Ulus, 17 Ocak 1947.
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etme, 2) Bazi sanayi ve ticaret iglerini devletin dogrudan dogruya kendisinin
yapmasi suretinde gerceklestirilir [...] Tkinci kisim miidahelede yani devletin
bir kisim sinai ve ticari isleri kendisinin yapmasinda sadece iki maksat giidiiliir.
1) Mali, 2) Sosyal. Bunlarin disinda devletin vilayet ve belediyelerin bazi sinai
ve ticari isleri yapmasi iktisadi maksatla degil, sosyal miilahaza ile olur. Yani
umumi menfaati saglama ve daha ziyade refahsiz siniflarin ihtiyacin karsilama

maksadiyla yapilir.”*’

CHP'liler devlet¢ilik politikasina karsit getirilen elestirilere karsilik olarak

sunlar da soyliiyorlardi:

“... Evvela prensip olarak iktisadi tesebbiisler bakimindan devletin ancak
fert enerji ve sermayesinin kafi derecede basaramadig: faaliyetlere hasredilmis
olmasi1 bilyiilk bir teminattir... Sonra miilkiyet prensibinin masun olusu fert

hiirriyetinin muhterem tutulmasim garantileyen bir amildir.”*®

CHP'liler artik yeni bir iktisadi kalkinma politikasinin uygulanmasinin
gerekliliginden bahsediyor ve bu konuda bati iilkelerinin izledigi iktisadi kalkinma

politikalariin Tiirkiye tarafindan da 6rnek alinmasi gerektigini belirtiyorlardi.

“Fransiz demokrasisinde De Jean Monnet'in hazirladigi ve hiikiimetin
itimadina mazhar olan iktisad plani, bir memleket iktisadinin birbirini
tamamlayan ana sektorlerinin koordine bir sekilde ve maksimum bir programi
teskil etmektedir. Bu suretle hayati ana sektorler verimli ¢alistig1 takdirde onun
altindaki ferdi tesebbiislerin ve umumi iktisadin faaliyetlerin aksamadan
yiriitiilmesi imkan igine girmis bulunacaktir. Bu diisiinceden hareket ederek
ilgili biitiin istihsal faaliyetleri teferruatiyla programlanmistir. Monnet plam
kelimenin tam manasiyla bir milli iktisat kalkinmasi tasarisidir. [...]
Tiirkiyemizin Monnet planindan alabilecegi bir hayli ders olduguna kaani
bulundugumuzdan [...] Bilyilkk bir demokraside detayli istihsal planlarinin
tatbiki ne kadar giicse memleketimizde bu is, gerek bugiinkii cereyanlar
yoniinden, gerekse her giizel tasarinin tatbik ellerinde miitemayiz vasiflarindan

kaybetme ihtimalleri bakimindan biiyilk zorluklar arzeder. Bu sebeble ve

497 Egat Tekeli, “Demokrat Parti ve Devletcilik”, Ulus, 17 Ocak 1947.
49 Sadi Irmak, “Devletcilik Anlayislar1”, Ulus, 19 Ocak 1947.
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endiseler karsisinda teferruatlh merkezi planlara gidilmesine bizde inanmi-
yoruz. Memleket capinda koordine bir istihsal hamlesinde Fransa'ya nazaran
Tiirkiye'nin daha imtiyazli gibi goriinen tarafi, biz de ana sektorlerin tamamiyle
Devlet elinde bulunmasi ve kontrollerinin programlarinin nispeten daha kolay
olmasidir. [...] Gegen yillarin raporlar1 ve harp yillarindaki el koymalar da bu
vadide bize degerli rakam ve bilgiler verebilir. Fikrimizce yapilacak is, siimullii
bir etudle bunlar1 koordine etmek ve bu suretle yeni bir iktisad politikasi

499
yaratmaktir.”

Goriildiigii gibi yeni bir iktisat politikasinin gerekliligi vurgulanmakta ABD'nin
basini cektigi yeni uluslararasi ekonomik orgiitlenmede azgelismis iilkelerde tarim
politikasina agirlik verilmesi diistincesi uygun goriilmekte buna bagh olarak da yeni
iktisadi kalkinma politikast icinde oOzellikle tarimsal {iretimin arttirilmasinin

gerekliliginden bahsedilmektedir.

CHP agisindan, yeni bir dogrultuya kesin olarak yonelme, daha once de
deginildigi gibi iktidar partisinin 1947 Kurultay1 ile gerceklesmistir. Bu girisimlerde
1946 planinin yeni yonelislere bir ayak bagi olacagim farkeden iktidar, farkli ve daha
liberal iktisatgilardan olusan bir kadroya 1947 yilinda, 6zel tesebbiisiin roliiniin ve
tarim, ulastirma, enerji sektorlerine verilen onceligin arttigi Tiirkiye Kalkinma Plani'ni
hazirlatti. Resmen uygulanmaya konmamasina ragmen bu plan, devlet¢i-korumaci bir
sanayilesme anlayisinin artik kesinlikle giindem-dis1 oldugunu kanitlayan bir belge

olarak goriilmelidir.””

CHP hiikiimeti Subat 1947'de Ekonomi Bakanligi Basdanismani Kemal
Siileyman Vaner'in baskanliginda ve devlet kadrolarinin liberal kesimini temsil eden
Tiirk Ekonomi Kurumu iiyelerinden olusturulan bir kurulu yeni bir iktisadi kalkinma
planm1 hazirlamasi i¢in gorevlendirdi. Olusturulan bu kurul, kurucusunun adiyla anilan
Vaner Plani'm1 hazirlamaya giristi. Bu plan, 1930'lardan itibaren siirdiiriilen
calismalardan farkl iktisadi siyasi tercihleri yansitmaktaydi. Hazirlanan yeni ekonomik

kalkinma programinin iceriginde oncelikli olarak ulagim ve haberlesme ile tarimsal

499 Mekin H. Onaran, “Monnet Plan1”, Ulus, 17 Ocak 1947.
% K. Boratav, a.g.m., s. 342.
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gelisme yer almaktaydi. Kaynak acisindan ise, planin temel stratejisi, dis kredilere

dayanmaktaydi. 201

Aslinda bu planda amaglanan hedefler, hem ice, hem de disa yoneliktir. Planin
tarim ve tarimla ilgili ulastirma ve enerji tesislerine doniik taraflari, Amerika'dan yardim
almayr hedeflerken, devlet¢i bir sanayilesmeden uzaklasmak suretiyle de DP'nin

destegini saglamay1 hedefliyordu.

Tiirkiye bu plan ile ABD'ne biraz daha yaklasmis oldu. Tiirkiye ve
Yunanistan'a askeri ve iktisadi yardim yapmakta olan Ingiltere artik yardim yapmaya-
cagimt agiklamisti Tiirkiye'nin de bu planin dis finansmanim saglamak i¢cin ABD'ne
basvurmaktan baska caresinin kalmamisti. Boylece CHP “Tiirkiye'de devletcilik,
herhangi bir ekonomik teorinin degil, tarihi sartlarin ve memleketin acil ihtiya¢larinin
bir sonucu idi. Ideoloji bakimindan bir giicliik olmadigina gore partinin devletcilik
goriisii, memleketin yeni ihtiyaclarini karsilayacak sekilde ayarlanmaliydi.” diisiincesine
gecti. Yabanci sermayeyi tesvik icin bu donemde CHP yanlis1 Falih Fifki Atay sunlar

Oneriyordu:

“... Peker hiikiimeti, hususi tesebbiisleri tesvik etmek icin elinden geleni
yapiyor. Her nedense sirketlere karsi beslenen itimatsizlik, sermayelerin
daginik olmasi, vergisiz harp ve firsat kazanglarinin tadi, ecnebi sermaye igin
konan kayitlar, heniiz hiikiim vermek i¢in yeter zaman da gecmemis olmakla
beraber bu tesviklerden netice alinmasin giiclestirmektedir. Bununla beraber
mutlaka almak zorunda oldugumuz ve aldigimiz bir takim ihtiya¢ maddelerine
veregeldigimiz dovizin bir kismini bu isler icin hususi tesebbiislere yardima

gelecek yabanci sermayelerin menfaatine ayirmamiz ihtimali vardir.”"

ABD'nin yardimu i¢in Tiirkiye yeni ekonomik tedbirler alirken, ABD ise, 1947
Mart'nda Bagskan Truman'in ABD Kongresine Tiirkiye ve Yunanistan'a 400 milyon
dolarlik kredi verecegini, ayrica askeri ve teknik personel yardimi yapilacagini
bildirmesi ile bu talebi bir Ol¢iide cevaplamis oldu. Haziran 1947'de Marshall Plani
aciklandi. Bu yardimin 300 milyon dolarlik kismi, savastan biiylik kayiplarla ¢ikmis

olan Yunanistan'a askeri ve iktisadi yardim olarak veriliyordu. Geriye kalan 100 milyon

01 Ulus, 10 Subat 1947.
302 Ralih Rifk Atay, “Milli Kalkinmay:1 Hizlandirma”, Ulus, 25 Mart 1947.
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dolarlik kisim da Tiirkiye'ye askeri yardim olarak verilecekti. Bu yardimin sadece askeri

harcamalara tahsis edilmesi yeni kaynak arayiglarim gerekli kilmustir.

ABD'nin Tiirkiye'yi de yardim kapsami icine almasindaki amag, Tiirkiye'nin
konumunun baslayan Soguk Savas siireci i¢inde stratejik bir dneme sahip olmasidir.
Yine ekonomisindeki kapitalist unsurlarin 6n planda olmast ABD'nin diinyadaki
kapitalist sistemin giiclenmesi agisindan daha fazla tercih edecegi bir durum
olmaktaydi. “Dava [...] kapitalist sistem i¢inde bulunan gelismis ve azgelismis iilkelerin
hicbir dis miidahale olmasa bile kendi i¢ gelismeleri ile kapitalizmden sosyalizme
kayislarin1 durdurmaktir. Bu nedenle Amerikan ittifaki, askeri ve iktisadi yardimlart iki
devletin bir ortak diismana kars1 klasik isbirliginden ibaret kalmiyacak, ABD iliski
kurdugu iilkelerin belli bir ekonomi sistemini benimsemesini belli bir kalkinma yolu
izlemesini saglamaya 6nem verecektir. Diinya capindaki bu ekonomik sistem, savasinda
ABD kapitalizmden yana giicleri kuvvetlendirmeye, kapitalizme kars1 olan giicleri

zayiflatmaya ve etkisiz kilmaya ¢aligacaktir.” 203

Tiirkiye bu durum karsisinda milletleraras1 kuruluglara kredi i¢cin bagvurmus,
Haziran 1947'de ise, ABD Disisleri Bakani, General Marshall’in Avrupa devletlerinin
bir araya gelip kendi aralarinda isbirligi saglayarak ortak bir plan hazirladiklan takdirde,
ABD'nin bu iilkelere genis capta yardim yapabilecegini bildirmesi iizerine, Tiirkiye
dahil on alt1 Avrupa iilkesi Temmuz ayinda Avrupa iktisadi Is Birligi Komitesi seklinde
toplanarak ortak bir rapor hazirlamaya baslamislardir. Tiirk hiikiimeti Temmuz 1947'de
Paris'te calismaya baslayan bu komiteye, kismen Ivedili Plan'in siirdiiriilmekte olan
projelerini, kismen de o siralarda hazirlanmakta olan Vaner Plani'mi yansitan bir
programla basvurmustur.”® Marshall’in bu tavrin1 dogru bulan Ahmet Emin Yalman’a

113

gore “... istirap halinde bulunan ayr ayrn memleketlere korii koriine para akitmakta
Amerikalilar hicbir menfaat gormiiyorlar. Marshall kongreden izin almadan ve
Amerikan halkiyle danigsmadan biiyiik bir tarihi hamle yapmistir. Fakat planin Amerika
halki tarafindan hos goriilmesi ve yirmi milyar dolar gibi bir paranin gbzden cikarilmasi
icin Avrupa hesabma tam bir sifa vaat etmesi lazimdir. Yoksa tesebbiisii ibtidadan

huysuzlukla karsilayan bir takim Amerikan siyasi muhitleri hele neticesi siipheli bir

503 Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, 1. Kitap, 13. Basim, Tekin Yayinevi, Istanbul 1979, s. 547.
3% yatan, 5-12 Temmuz 1947.
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gaye ugruna kumar oynanmasina kolaylikla mani olabileceklerdir. [...]Akla yakin olan
istikamet: Rusya ile peyklerinin yerini daima agik birakmak ve onlara karst husumet
beslenmedigini ancak korunma arzular1 duyuldugunu belirtmek suretiyle garp aleminin

ahlaki ve manevi bir birlik haline gelmesidir.”>*

Bu goriislin yer aldigi aynmi giinkii Vatan gazetesinde Paris Konferansi’nda
Fransiz teklifinden bahsedilmektedir. Ingiltere, Fransa, Sovyet Rusya Disisleri
bakanlarinin Marshall plani iizerinde miizakerelere devam ettigi belirtilerek Fransa
Digbakan1 M.Bidault’un teklifinden bahsedilmektedir: Buna gore Avrupa devletlerinin
istihsal kabiliyeti tetkik edilirken bu devletlerin i¢ islerini ihlal edecek sekilde hareket
edilmemesi yani bu devletlerin zenginlik dereceleri ile ihtiyaglarim tespit icin icap eden
raporu miimkiin olan yakin zamanda hazirlayacak bir komitenin kurulmasidir.”®® 13
Temmuz tarihli gazetelerde Tiirk Amerikan yardim anlasmasi bagligi altinda
anlasmadan ve maddelerinden bahsedilmektedir. Anlasma 12 Temmuz 1947 tarihinde
Tiirk hiikiimeti adina Hasan Saka Birlesik Devletler hiikiimeti adina Edwin C.Wilson
arasinda imzalanmistir.””’ Bu arada Tiirkiye 615 milyon dolarlik kredi istemis 1947
yilinda Thornburg baskanligindaki Amerikan uzmanlar heyetinin Tiirkiye'de yaptigi
incelemeler sonunda Amerikan cevreleri Tiirk hiikiimetinin iktisadi kalkinmada devlet
eliyle sanayilesmeye agirlik veren politikasinm ve oldukg¢a 6z yeterlilik tasiyan bu plani
olumlu karsilamamistir. Gerekgesi de Tiirkiye'nin savasta tahrip olmadigidir. Bu
nedenle bagvuru geri cevrilmistir. Amerikali uzman heyetin bagkan1 Thornburg yaptigi
incelemede Tiirk hiikiimetinin devlet¢i politikasina karsi sert bir tavir almis, Tiirk
Amerikan iktisadi isbirliginin 6niindeki ana engelin Tiirkiye'de 6zel sektoriin durumu

oldugunu sOylemistir.

Esat Tekeli CHP yanlis1 Ulus gazetesinde Thornburg'un incelemelerini soyle

degerlendirmistir:

“[...] Tirkiye Amerikalilarin yalniz sermayesinde degil, M. Thornburg'un
da isaret ettigi gibi iktisadi organizasyon ve iktisadi tahliller mevzularinda ve
milletlerarasi ticareti ilgilendiren hususlarda da onlarin bilgi ve tecriibelerinden

faydalanmak ister. [...] M. Thornburg diyor ki, Tiirkiye'de simdiye kadar daha

305 AL E.Yalman, “Kararsiz Giinler” , Vatan, 2 Temmuz 1947.
506 Vatan, 2 Temmuz 1947.
7 Vatan, 13 Temmuz 1947.
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ziyade gosterisli islerle ugragsmistir. Cumhuriyet rejimi milli ekonomiye
kilavuzluk vazifesini tstiine alalidan beri bir¢ok demiryollar1 yaptirmistir.
Boylece memleketin dort yanini birbirine baglayan ana demir yollarindan bile
mahrum olan bir yurdu, ulastirma vasitalarinin en zaruri kismi ile donatmistir.
Fakat memleketin ziraat ve sanayi alanindaki ihtiyaclarini memleketin tabii
kaabiliyetlerine ve iktisadi zaruretlerine gore siralayan umumi bir plan mevcut
olmadigi icin baslanan islerde eksikler olmus olabilir. [...] Bu eksikliklerin ta-
mamlanmas1 mimkiindiir. Tirkiye'nin muvaffakiyet gosterdigi siyasi ve
ictimai inkildp hareketlerinde oldugu gibi hususi tesebbiisii gelistirmek
hususunda da hiikiimet halka kilavuzluk etmelidir. Tiirkiye'de tesebbiis ruhu
tasiyan insanlar vardir ve sayi itibariyla hi¢c de az degildir. Fakat daha bagka
sebebler arasinda devlet¢iligin sinir1 ¢izilmemis olmasindan dolay1 bunlar
islerini genisletmekten c¢ekiniyorlar.[...] M. Thornburg, Tiirkiye'nin yabanci
sermayeye ihtiyact olmadigimi devlet istikrazina yatirilan paralarin hususi
tesebbiis alanindan ¢ekilerek atil bir halde birakilmis sayilacagi hakkinda bazi
goriis ve itirazlar vardir. Fakat istikraz edilen paralar, iktisadi bakimdan verimli
olmayan islere degil de verimli imar islerine harcanirsa bu itirazlar

ehemmiyetini kaybeder.” 208

Mubhalif basinda ise devlet¢ilige dair diisiinceler Muhlis Ete’nin kaleminden

sOyle aciklanmaktadir:

“Dikkat edilecek olursa bu harpten sonra da demokrasiye doniisle
beraber milletlerin iktisat politikalarinda da liberal daha dogrusu nevliberal
temayiiller belirdi. Totaliter cereyanlarla beraber artan sosyalist veya asiri
devletci iktisat politikalarin icap ettirdigi miidahaleler azalmis bir ¢ok devlet
ofisleri yerlerini tekrar hususi tesebbiise vermeye baslamistir. [...] Milletlerin
kurulus veya kurtulug devirlerinde hususi tesebbiis veya sermayenin yetmedigi
veya tiirlii sebeplerden dolay1 atilamadigi sahalara devletin bizzat isletmecilige
girismesi belki bir zarurettir fakat hususi tesebbiis veya sermayenin

gelismesinden sonra vaziyet degismelidir. Devlet bazi sahalar harig

508 Bgat Tekeli, “Tiirkiye Ekonomisi Hakkinda M. Thornburg'un Gériislerine Dair”, Ulus, 19 Temmuz
1947.
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isletmecilikten ¢ekilmeye iktisadi sahayr asil sahibine yani hususi tesebbiise
terk etmelidir. Bu miilahaza Tiirkiye icin de varittir. Cumhuriyet ile yeni bir
milli iktisat kurmaya mecbur olan hiikiimetler bir ¢ok fedakarliklar mukabili
yeni yeni tesisler kurmus ve isletmislerdir.Kurulan bir c¢ok isletmeler
memlekete yeni mevzular getirmigler, bir ¢ok vatandasa yeni is ve meslek
saglamiglar. Harp senelerinde ¢ok faydali olmuslar,onderlik etmisler
rehberlikte bulunmuslardir.[...] Simdi yeni bir devreye geciyoruz. Milli
iktisattaki siyasetimizi kesin olarak tayin etmege mecburuz. Bunu basta is
adamlarimiz oldugu halde biitiin vatandaslarimiz da istemekte bizimle ticari
miinasebette bulunmak istiyen ecnebi sermaye sahipleri de beklemektedir.
Amerika sermayesine Tiirkiye’de calisma imkanlarim tetkik etmek tiizere
memleketimize gelen Thornburg ve arkadaslarinin da hiikiimetimize verdikleri
raporda ve gazetelere yaydiklar1 beyanatta doniip dolasip tizerinde durduklari
mesele devletin iktisadi siyasette hareket hattinin bir an evvel taayyiin etmesi
hususi tesebbiislerin daha ciddi ve daha devamli mevzularda 1srar
etmeleridir.[...] hiikiimetin ve dayandigi partinin kendi iktisat politikasi
islemesi ve sarih olarak tespit etmesi lazimdir. Bu olmayinca memleketteki

tesebbiisler esasli ve uzun vadeli islere girismek imkanini bulamaz. 509

Muhlis Ete hangi devlet isletmeleri hususi tesebbiise devrolunabilir sorusuna

da cevap vermektedir.

“Devletin iktisadi faaliyet sahasi [...] bunlar biiyiik halk ¢ogunluguna
hizmet eden ve miisterek ihtiyaclarina cevap veren isletmelerle miihim iktisadi
faaliyetleri besleyen ve diizenleyen isletmelerdir.(Mesela biiyiikk komiir
ocaklari,elektrik santralari miinakalat isletmeleri,biiyiik kredi miiesseseleri
vesaire)Bu saydiklarimizdan baska dogrudan dogruya askeri ihtiyaglara cevap
veren igletmeler vardir ki unlan iktisadi tesekkiil kategorisine degil harp
sanayiine ithal etmek daha yerinde olur. [...] Ogretim arastirma,bakim,yardim
mahiyetinde isler icin devletin kuracaglr miiesseseleri tabiatile iktisadi isletme
kategorisine dahil etmek dogru olmaz....Hususi tesebbiislere devredilecek

isletmeler arasinda bugiin Siimer Banka bagli miiesseseler tarafindan isletilen

39 Muhlis Ete, “Devletciligin Simirini Cizmek Lazimdir”, Vatan, 28 Temmuz 1947.
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deri ve kundura fabrikalari,iplik ve dokuma fabrikalari,¢imento fabrikalar1 gibi
tesisler hatira gelebilir. Etibanka bagli miiesseseler tarafindan isletilen bazi
madenlerin de daha rasyonel ve rantabl isletilmesi bakimindan hususi

tesebbiislere terki diistiniilebilir. *>'°

“Devletciligin  hududu daraltilmakta ve gsahsi tesebbiislere fazla yer
verilmektedir.” baslikli haberde de tiiziikte yapilan degisikliklere deginilmekte CHP’nin
koylii ve cift¢ci simifina dayanacagr belirtilmekte, son grup toplantilarinin CHP’nin

hayatinda yeni bir devir sayilacagi belirtilmektedir.”"!

Recep Peker kabinesinin diismesi
son derece Onemlidir. Ciinkii Peker CHP’de tutucu kanadm oOnciisiidiir. Peker’in
kurultaya kadar basta kalmamasinin sebebi olarak ayni haber kurultayda yapilacak
program tiiziikk ve tatilleri konusunda Recep Peker’in devlet baskam ile Gteden beri
goriis ayriligl icinde olmasimi gostermektedir. Recep Peker grubunun kurultayda da
miicadeleyi siirdiirecegi biiyilk rol oynamaya calisacagi belirtilmektedir. Kurultay
sonunda Halk Partisi’nin yepyeni bir sima kazanacag da Vurgulanmaktadlr.512 Adnan

Menderes’in Izmir’deki miihim konusmasinda da demokrasi ve devletcilige yonelik

tenkidleri vardir. Adnan Menderes bu baglamda sunlar1 soylemistir.

“...Vaktile Osmanli Devleti denildigi zaman saray ve onun etrafinda
toplanmis kapikulu,gedik sahipleri ve vilayetlerdeki esrafin anlagilmasi gibi
Halk Partisi sisteminde de seneler gectikce iktidarin etrafinda koskoca bir
ziimrenin adeta devletlestigine sahit olduk. Bdyle bir devlet anlayisinin ilk
neticesi memuriyet kadrolarini alabildigine genisletmek ve bu suretle miimkiin
oldugu kadar genis okumus vatandas kiitlesini iktidarin emrinde ve onu
maisetile bagli hale getirmek oldu. Buna muvazi olarak da iktisadi hayatin
memurlastirilmas1 gayretleri sarfolunuyordu. Bu suretle daha cok sayida

vatandaslan islerile giicler ile iktidara baglamak imkani elde edilmis olacakti.”

Adnan Menderes boylelikle devletciligin tatbiki degil kotii bir miidahalecilik
manzaras1 goriildiigiinii sdyledikten sonra ticaret ve is hayatinin da miihim nisbetlerde
politika mevzuu igine alinmis oldugunu kaydetmis ve Demokrat Parti’nin biitiin

miicadelelerinde boyle bir niifuzla karsilasmak zorunda kaldigini ifade etmistir. Adnan

310 Muhlis Ete, Hangi Devlet Isletmeleri Hususi Tesebbiise Devrolunabilir? ”, Vatan, 7 Agustos 1947.
' vatan, 16 Eyliil 1947.
’!2 Vatan, 16 Eyliil 1947.
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113

Menderes Bize programsizlik atfedenler kendi programlarinda biitiin iktisat
meselelerini (Iktisat alaninda ferdin yapamadigini devlet yapar )seklinde ii¢ satirhk bir
madde ile programlastirdiklarini sanmaktadirlar. Halk Partisi devletciliginin iktisadi
kalkinmamiza manivela olarak kullanilacak ve topluluk icinde ictimai dayanisma ve

adalet esaslarina yer verecek bir sistemle asla alakas1 yoktur. »demistir.”"?

CHP Meclis Grubu’'nda Hasan Saka hiikiimetin programim izah eder. Program
hakkinda “Program kisadir fakat hayat pahaliligi istihsalin arttirilmasi devletgilik
hududunun tayini gibi mithim mevzulart havidir.” denilmektedir.’'* 1947 Ekiminde
Hasan Saka hiikiimetinin programinda “devletin hususi tesebbiislerle kendi sahasi
arasinda rekabete girismemesine dikkat edilecegi” belirtilmekte ve “yabanci sermayeyi
tesvik” politikasi1 da getirilmektedir. Bu politikadan soyle bahsedilmistir: “Hiikiimet her
tiirli ekonomik tesebbiislerde yerli oldugu kadar yabanci sermayeye genis yer ayirmak
ve bunlan tesvik etmek kararindadir.” °"° Yedinci kurultaya sunulacak olan program
taslaginda da bu konuda sunlar yazmaktadir: “Partimiz 6zel tesebbiisiin giivenlik i¢inde
calismasina ve yeni is alanlarina girismesine meydan vermek amaciyla devletin iizerine
alacag isleri kesin olarak ve siireleri belli programlarla cercevelenmesini ve bu islerin
siirlariyla niteliklerini onceden belli etmesi uygun bulunur.’'® Ayrica program
hakkinda “Bu giine kadar tatbik edilen ve ferdi tegebbiislere imkan vermeyen hudutsuz
devletcilik tadil ve tahdit edilmistir.”” denilmistir.’"’ Yine “Ozel tesebbiislerle devlet
ekonomi tesebbiislerinin esit haklarla ve isbirligi anlayis1 iginde calismalar1 esasini

kanun nizam ve kararlarda gbz oniinde tutariz. ” agiklamasi yap11maktad1r.5 18

Hasan Saka hiikiimeti doneminin bir onceki Recep Peker donemine gore farkl
oldugu daha ilk aciklamalardan kendini belli eder. Hasan Saka programinda “Hiikiimet
siyasi emniyetin inkisafina calisacaktir.” demekte ve “Millet huzurunda taahhiit
ediyorum ki antidemokratik kanunlari degistirilmesi icin tesebbiislerde bulunacagiz.”

aciklamasini yapmaktadlr.519

513 Vatan, 2 Ekim 1947.

514 Vatan, 9 Ekim 1947.

515 Ulus, 13 Ekim 1947.

16 H. Bila, a.g.e., s. 172, Vatan, 19 Ekim 1947.
17 yatan, 10 Ekim 1947.

518 Vatan, 19 Ekim 1947.

519 Vatan, 14 Ekim 1947.
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Devlet mekanizmasinin isleyisindeki hatalarin fert tesebbiisiinii siirekli
engelledigini ve sermayeyi irkiittiigiinii soyleyen daha liberal goriisli CHP'lilerin
yanlnda5 20devletc;ilik politikasindan yana olan CHP'lilerin bir kismu devletgilik
politikasinin Tiirk milletini gercek hiirriyetine kavusturmak igin zorunlu oldugunu
ekonominin Tiirklerin denetiminde olmasimmin devlet¢ilik politikas1  sayesinde
oldugunu®®' devletciligin ashnda iktisadi olmaktan cok, sosyal smflar1 dengeleyici,
birligi saglayici ve arada menfaat ayriliklarnn yaratmayan bir politika oldugunu

belirtirken??

devletcilik politikasinin bazi hatalarinin alinacak radikal tedbirlerle,
yabanci uzmanlarin yardimiyla, bu politikamin kotiillenerek degil, 6viilerek
iyilestirilmesi gerektigi ve devlet biirokrasisinde bu konuda alinacak tedbirlerle bu

politikanin daha rasyonel hale sokulacagi da belirtiliyordu.523

CHP’nin iktisadi devletciligi hangi anlamda ele almas1 gerektigi Ulus’ta Sadi
Irmak tarafindan soyle agiklanmaktadir. ... iktisadi devletciligin kati zaruret olmadikca
0zel ve karli miiesseselere el koyma manésina gelmedigini vuzuhla tespit ve ilan etmek
icap etmektedir. Ciinkil 6zel sermaye ve tesebbiisiin kati bir emniyetle sanayi hayatina
atilmasinda memleketin biiyiik menfaati vardir. [...] Iktisadi devlet¢iligimiz ii¢ vazife
ifa etmelidir. 1) Hususi tesebbiisiin ilgilenmedigi biiyiik endiistriyi bizzat kurmak ve
orta derecedeki endiistride ©zel sermaye ile istirakler tesisine calismak, 2) Ozel
tesebbiisii fiili olarak desteklemek, faydali bilgiyi malzemeyi ve elemani tedarik
hususunda yetistirici rol oynamak, 3) Biiyiik siimullii ve sistemli bir devlet iktisat plani
tespit ederek Ozel tesebbiisiin yerini vazih bir surette tespit etmek ve enerji israfini

N 524
onlemek.

Sadi Irmak devletin 6zel sektor ile iliskileri ise soyle belirlenmektedir: “[...]
Devletin hem sinai isle ugrasmasi hem de serbest birakilan sahada calismaya girisecek
ferdi tesebbiisler {izerinde tanzimci bir rol ifa etmesi miimkiindiir. [...] Devletin
miidahele alanina giren islerin bir kisminda ferdi tesebbiislerle istirak halinde caligmasi

da esasa tesir etmeyecegi gibi hususi menfaatlere vasita olmay1 da tazammun etmez.”?

520 Namik Zeki Aral , “Biitce ve Devlet Makinesi”, Ulus, 1 Ekim 1947.

321 Ralih Rifk Atay, “Pazar Konusmas1”, Ulus, 5 Ekim 1947.

522 Sadi Irmak, “ Partimizin ideolojisi ve Diinya Goriisti Etrafinda”, Ulus, 10 Ekim 1947.
323 Falih Rifki Atay, “Tuziik ve Program Degismeleri”, Ulus, 22 Ekim 47.

524 Sadi Irmak, “Partimizin Meseleleri”, Ulus, 11 Kasim 1947.

525 Egat Tekeli, “Bir Tenkid Dolayist Ile” Ulus, 14 Kasim,1947.
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Devletcilik politikasinin  degisimindeki doniim noktasi, CHP'nin Kasim
1947°de yaptigr Yedinci Kurultay olmustur. Yapilan yeni yorumlamada “Kurultay
sermaye cevrelerinin ekonomik taleplerinin pek ¢ogunu benimsiyor ve devletciligi esas
olarak 6zel tesebbiise yardim etmeye doniik bir ilke olarak yeni bastan yorumluyordu.”
Devletci politikanin degisime ugramasi yine bu kurultayda olmustur. Burada yapilan
programla devletin ve ©zel tesebbiisiin faaliyet alanlar1 yeniden tanimlanmistir. Bu
tanimlama icinde devletin sinirlar1 6zel tesebbiisii rahatsiz etmeyecek bicimde yeniden
diizenlenmistir. Ayn1 zamanda da devlet, 6zel tesebbiise yardim edecektir. Devletin
hakim oldugu alanlar ise, planlama ve koordinasyon alanlar1 olacaktir. Devletin bu
alanlar icinde hakim olmasi aymi zamanda yeni devletciligin esas unsurlarim teskil
etmektedir. Ayrica devletgiligin yeni bir boyutu da diinyadaki gelismelerden etkilenerek
ortaya cikmistir. O da sosyal giivenlik alamimi diizenleyici roliidiir. Partinin Yedinci
Kurultayinda devletin milli ekonomide ¢alisma hayatini sosyal adalet ve giivenlik icinde
korunmasi saglayacagi belirtilmektedir. Yeni devlet¢i yaklasim iktisadi agidan ¢ok
fazla bir degisim icermemektedir. Hedefi ise, kaybedilen zamanlarin kazanilmasi ve

0zel sermayenin giiclendirilmesine yoneliktir.

CHP'nin Kasim ayinda gerceklestirdigi Yedinci Kurultay ile birlikte devletcilik
politikas1 da artik degismistir. Halk Partililer, artik devlet¢ilik politikasinin bundan
boyle “Avrupai” anlamda olacagim belirtmektedirler:*® “[...] Tatbikat bakimindan
devletimizin iktisadi sahalardaki faaliyetini sanayi para ve kredi, ticaret ve nakliyecilik
olmak iizere dort kisma ayirabiliriz. [...] Ozel tesebbiisiin basarmaya imkan bulamadig:
veya yeter derecede basaramadigi fakat kamu ihtiyaglar1 veyahut karl gérmedigi i¢in ve
savunma tedbirleri bakimindan basarilmasi zaruri olan isleri devletin meydana

getirecegi kurumlar eliyle iizerine almas1 gerekli goriilmektedir.” 52

Esat Tekeli tarafindan kaleme alinan bir makalede CHP’nin benimsedigi
devletcilik politikasinin liberal ve sosyalist politikalardan farkli 6zellikle oldugu da

belirtilmistir:

“Programimiza gore biz ne liberaliz ne de sosyalistiz. Bununla beraber

fert tesebbiislerinin her zaman kamu menfaatini sagladigim1 kabul etmiyoruz,

526 Safaeddin Karanakgt, “Tirkiye'de Devletgilik”, Ulus, 22 Kasim 1947.
527 Safaeddin Karanakgt, "Tiirkiye'de Devletcilik”, Ulus, 22 Kasim 1947.
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fakat fert tesebbiislerini mahdut nispette de olsa sistemli sekilde devletlestirme
gibi bir hedefimiz de yoktur. Istedigimiz hususi tesebbiis ve miilkiyeti esas
tutmakla beraber ferdin yapamayacagi veya yeter derecede yapamayacagi veya
kazangli gormedigi icin girismek istemeyecegi isleri kazang maksadi
gozetmeksizin devletin yapmasindan ibarettir. Yeni program tasarisindaki bu
esaslara gore iktisadi yolumuz miidahelecilikten ve devletcilikten ibarettir.
Devlet sosyalizmi dahi degildir. Gergekten devlet sosyalizmi doktrinci ve
sistemcidir... Biz bu kadarina gitmiyoruz. Bizim asil maksadimiz muayyen ve
mahdut sahada da olsa ferdi tesebbiisii kaldirip onun yerine devleti koymak
degildir. Biz devletin sinai islerle ugrasmasin tervi¢ ederken daha ziyade milli

iktisadi ilerletmek gibi terakkici bir maksat giidiiyoruz.”528

Kurultayin almis oldugu yeni devletcilik politikas1 karar1 ise Emin Erisirgil
tarafindan soyle yorumlanmistir: “[...] Kurultay iiyeleri devletgilik politikasinda 1srar
etmege karar vermis ve ona su unsurlari katmistir, a- Biiyiik maden islerini, biiyiik
enerji santrallerini, agir endiistriyi devlet yapmalidir, b- Bunun disinda kalan her tiirli
igler 6zel tegebbiislerin elinde bulunabilir. Devlet bu tesebbiislere girecekleri korur ve
tesvik eder. Fakat devlet milli ihtiyaclar bakimindan uygun buldugu tesebbiislerin
gerceklesemedigini goriirse bunu kendisi yapar. Su kadar ki daha Once yurtta hangi
islerin ne kadar zamanda ve hangi 6lclide yapilmasi 1adzim geldigi planlastirilir ve ilan
edilir. Hususi tesebbiis bunu yapamazsa onlar1 devlet yapar, c- Devlet igletmelerinin
normal igletme halinde olmasi teminat altinda bulunmalidir. Yani bu isletmeler, 6zel
tesebbiislerle esit sartlar altinda calismalidir, d-Miistehlikler. Devlet isletmelerini
istismarci miiesseseler halinde gormemeli, devlet isletmeleri kazan¢ maksadiyla halkin
yasama sartlarin1 giiclestirmemeli, tersine mal bakimindan genislik ve ferahlik
saglamalidir, e- Milli ekonomi tesebbiis ve faaliyetlerini planlara baglamak ve uygun
gorecegi tedbirlerle ve programlarla belli siireler i¢in hiikiimete teklifler yapmak iizere

tam selahiyetli bir ekonomi Meclisi kurulmalidir.”**

Bu goriislerin yan1 sira devletgilik politikasinin esas olarak siniflar arasindaki

dengeyi saglayici ve vatandaslara esit firsatlar yaratici bir politika oldugu ve bu

528 Egat Tekel, “Sosyal Esaslara Dogru”, Ulus, 24 Kasim 1947.
°* Emin Erisirgil, “Kurultay Yeni Ne Fikirler Getirdi”, Ulus, 10 Aralik 1947.
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gorevlerini yerine getirebilmek icin ekonomiye miidahalede bulunmasinin sart oldugunu

belirten goriisler de dile getirilmistir.53 0

Devlet ile 6zel tesebbiisiin alanlarinin birbirine karismamasi igin ¢izilecek

sinirlar da Sadi Irmak tarafindan soyle belirtilmistir:

“[...] Devlet isletmeciligi ile 6zel isletmecilik hudutlar1 nasil ¢izilmelidir? Bizce
bunun tek caresi vahdetle, ahenkle bir devlet kalkinma plan1 hazirlayip tesebbiislere bu
plan cercevesi icinde sarih yerlerini gostermektir. Bu kalkinma planmimin muvaffak
olmasi icin su sartlarin gerceklesmesi lazimdir. 1- Plan biitiin iktisat subelerini ihtiva
edecek surette toptan bir plan olmalidir. 2- Planin hazirlanmasinda nazariyecilerle
tatbikattan gelen sahsiyetler beraber c¢alismali ve ecnebi uzmanlardan da
faydalanilmalidir. 3- Memleketimize kafi miktarda Amerikan sermayesi kazanmak i¢in
gerekli sartlar tamamlanmalidir. 4- Biitiin devlet masraflarindan son imkanlara kadar
tasarruf edilerek bu paralar plan tahakkukuna aynlmaldir. 5- Ozel sermayenin bu
kalkinma plam icinde emniyetle ve verimle calismasi saglanmalidir. 6- Ticaret
politikamiz bu plana intibak ettirilmelidir. 7- Devlet teskilati bu planin isleyisini ko-
laylastiracak ve umumiyetle iktisadi gelismemizi hizlandiracak tarzda yeniden gozden

gec;irilmelidir.”531

1947 yilinin sonunda CHP'nin devletcilik anlayisina baktigimizda DP'nin
iktisadi goriigleri ile belli noktalarda birlesmis oldugunu goriiriiz. Aralarinda ufak
ayriliklar vardir. Ornegin, DP'nin devlet isletmelerini 6zel sektore devretmeyi 6ngoren

onerisi, CHP Yedinci Kurultayinda goriisiilmiis kabul edilmemistir.

1948 yilindan sonra her sey degisir. Bu degisim acik¢a fark edilecek
sekildedir. 1947 CHP Kurultay1 bu dogrultudaki yeni yonelisin kesinlestigi bir ugrak
olarak algilanabilir. Parti disinda solcu akimlarin tasfiyesinden, parti icinde de reformcu
ve demokrat gruplarin etkisiz birakilmasindan sonra yapilan Kurultay, sermaye
cevrelerinin ekonomik taleplerinin pek ¢ogunu benimsiyor ve devletgiligi esas olarak
0zel tesebbiise yardim etmeye doniik bir ilke olarak yeni bastan yorumluyordu. 1948
yilinda bir Tiirkiye Iktisat Kongresi diizenleyerek devletin ekonomik islevlerinin tek tek

sayilarak smirlanmasim talep eden Istanbul Tiiccar Dernegi'nin 6nerileri ile CHP DP'nin

330 Sadi Irmak, “Devletcilik Tartismalarindan Sonra”, Ulus, 11 Aralik 1947.
33! Sadi Irmak, “Devletcilik Tartismalarindan Sonra”, Ulus, 11 Aralik 1947.
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bu yillardaki iktisadi platformlar1 arasinda biiyiik bir paralellik gtiriiliiyordu.532 CHP,
DP ile arasinda en biiyiik elestiri konularindan biri olan kati devletgiligi artik 6zel

tesebbiise yardim olarak yoruluyordu.

ABD, Ocak ayinda Tiirkiye'nin takip etmis oldugu 615 milyon dolarlik kredi
istegini reddetti. CHP hiikiimeti bu durum karsisinda Vaner Plani'n1 bir tarafa koyup,
daha miitevaz1 hedefleri olan yeni bir bes yillik program hazirlamak zorunda kalmistir.
Nisan 1948'de bu yeni program ile Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati anlasmasina
katilmistir. Bu programda Tiirk hiikiimetinin “ulusal ¢abalarin biiyiik bir yabanci
sermaye akimi ile desteklenmege calisilacagr” belirtiliyordu. Programin sunulmasindan

birka¢ ay sonra Tiirkiye'deki yabanci sermayeli kuruluglarin kar ve sermayelerini

yurtdisina aktarabilmelerini giivence altina alan bir kararname ¢ikarilmistir.

CHP ekonomiye artik yeni yapilan plan dogrultusunda bakacaktir.Bu yeni

bakis a¢is1 Ulus gazetesinde yayinlanan bir yazida soyle belirtilmistir:

“[...] Iktisadi alanda memleketin zirai istihsali arttirmaga, yola ve soseye ve
sanayie ihtiyaci vardir. Tiirkiye'de son zamanlara kadar zirai istihsali ¢ogaltma,
koyliiniin yasama seviyesini yiikseltme yolunda mithim seyler yapildigi iddia edilemez.
Pulluk davasi halledilememistir. Sulama tesebbiislerinden pek verimli neticeler alina-
mamustir. Yol eksikliginden ise biitiin memleket 1stirap cekmektedir. Sanayi alaninda da
yapilacak islerimiz vardir.” CHP'liler artik iktisadi yapinin biran Once diizene
sokulmasimi istemektedirler. Yeni sanayi planinin uygulamaya konulmasini isterken
bunun disinda yapilacak ayr ayr sektorlere ait calismalarin uygulamay1 aksatacagi ve

finansman kaynaklarinin yanlis kullanima yol acacagim belirtmektedirler.””

Yine yeni yapilan planda sanayilesmenin boyutlarinin Ulus gazetesinde su

sekilde tartisildig1 goriilmektedir:

“[...] Plan, basta tekstil olmak iizere agir seliiloz ve kagit, toprak sanayi
branglarinda yeni genislemeler ihtiva etmektedir. [...] Yeni sanayi planinin
baslangictaki tasavvurlara gore az ¢ok daraltilmis olmasimi da liikksten kacinma

zaruretiyle icinde bulundugumuz iktisadi ve mali sartlarin tabii bir neticesi

32 K. Boratav, a.g.m., s. 343.
333 “Pargali Planlar Umumi ve Tek Plan”, Ulus, 12 Mart 1948.
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saymak gerekir. Bundan baska CHP programiyla millete karsi girisilen
taahhiitlerde, memleketin endiistrilesmesine hiz vermeyi, sanayimizi rasyonel
esaslara gore gelistirmeyi, halkin gida, giyinme ve barinma ihtiyag¢larii bol ve
ucuz sekilde karsilayacak istihlak maddeleri ve istihsal vasitalar endiistrilerini
korumayr ve kurmayir amir bulunmaktadir. CHP programinin dogrudan
dogruya devletce kurulmasini tespit ettigi bilyiik enerji santralleri ekonomik ve

sosyal kalkinmamizin dayanacagi saglam temeller olacaktir.”>>*

Ulus gazetesindeki yazilarda, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra CHP
hiikiimetinin uygulanmaya baslanilan yeni iktisat politikalar ile ilgili olarak savasin
getirdigi iiretim eksikliginin ilerki yillarda da giderilemeyisinin nedenleri {izerinde
duruldugu, bu nedenlerin basinda diinya niifusunun 6nemli ol¢iide artmasi ve tiiketici
grubunun cogalmasi diger yandan da tahil iireten azgelismis iilkelerin artik bunu
iiretemez ve ihra¢ edemez durumda olmalar1 ve yine hayvanciligin da savas yiiziinden
durdugunu, bazi iilkelerde tahil ticaretinin de devletin korumasi altina alinmasi
dolayistyla diinya niifusunun beslenme tehlikesiyle karst1 karsiya kaldig

sdylenilmektedir.”

Yeni yapilan plan ile Avrupa Iktisadi Isbirligi Anlasmasi’na katilmaya calisan
CHP hiikiimeti bu planin 6zellikle zirai bakimdan biiyiik bir kalkinmay1 kapsadigini ve
Avrupa'nin yetersiz zirai seviyesi karsisinda Tiirk ziraatinin gelismesi karsisinda bu
iilkelerin ¢ok biiyiikk faydalar elde edecegi sOylenerek Avrupa'daki zirai agiklarin
Tiirkiye tarafindan kapatilacagina isaret edilmektedir.’*® CHP hiikiimeti hazirlamis
oldugu bu yeni bes yillik program ile Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati’na katilirken,
ABD'den yeniden mali yardim bekliyordu. ABD bu kez Tiirkiye'nin istegini geri ¢e-
virmedi. Marshal Programi kapsami icine Tiirkiye'yi de katti. iktisadi amach olarak
yapilan kredi anlagsmasi 1948 Temmuz'unda imzaland1.>* Bu program iginde
Tiirkiye'den beklenilen savas sonras1 Avrupa'sinin gida mallar agiginin kapatilmasinda
katkida bulunacak tarimsal fazlalar1 tiretmekti. Bu nedenle Tiirk hiikiimeti 1948 yilinda
'‘Bes Yillik Tarim Programi' adi verilen ve hazirlanmasina Amerikali uzmanlarinda

katildig1 ve daha cok tarimin makinalagtiritlmasi politikasina dayanan bir programi kabul

3% “Yeni Sanayi Planina Dair”, Ulus, 13 Mart 1948.
%3 “fstihsal Meselesi”, Ulus, 19 Nisan 1948.
33 «Avrupa Kalkinmasi Kargisinda”, Ulus, 24 Nisan 1948.
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etti. CHP'nin gazetesi Ulus Marshall Plani'yla Avrupa'nin iktisadi kalkinmasinda
Tiirkiye'nin tarim alaninda oynayacagi roliin ¢ok 6nemli oldugunu ve bu alanda

Tiirkiye'nin ¢ok yararl olacagini ileri siirmektedir. 337

“[...] Hazirlanan Zirai Kalkinma Plani, CHP programinin tarim politikasi
icin tespit ettigi esaslara dayanmaktadir. Yeni plan tatbik alanina girince
bolgelerin iklim ve ekonomik sartlar1 gdz Oniinde tutulmak suretiyle tohum,
fidan ve hayvan cesitlerinin 1slah1 faaliyetlerine hiz verilecektir. Zirai
kuvvetlerin muayyen bolgelerde teksif edilerek kalkinma vasitalarinin
dogrudan dogruya koyliiniin emrine tahsis edilmesi saglanacaktir. Verimi bol
ve iyi gelir temin eden mahsullerin ziraati tesvik edilecek ve bunlarin modern
usullerle yapilmasi1 Ogretilecektir. Ciftciye bol ve yeter olciide kredi temini
zirai kalkinmanin dayanacag temel sartlardan biridir. Zirai kalkinmada miihim
bir tesvik unsuru da memleket ihtiyaclarina ve ekonomik sartlara uygun bir
hububat ve fiyat politikasidir. Toprak iiriinlerinin istihsal, istihldk ve
miibadelesinde kararliligi saglamak, fiyatlar ¢ift¢i ve koylilyli koruyacak bir

seviyede tutmak ve bu politikada muvaffakiyetin temel sartlaridir.”>*®

Yeni tarim politikasinin uygulanmasinin yaninda ihracatta goriilen durgunluk,
ekonomik krizin devam etmesi CHP'lileri yeni ekonomik plan dogrultusunda oneriler
getirmeye zorlamaktadir. Bu oOneriler Esat Tekeli’nin su satirlarinda ifadesini

bulmaktadir:

“[...] gizlemeye liizum yoktur ki iktisadi giicliikklere dogru gidiyoruz.
Ihracatimizda durgunluk vardir. Ticaret muvazenemiz 1947'den beri a¢ik vermektedir.
Dolar sikintist i¢indeyiz. Bu durum ig¢inde ilk yapilacak sey, biitiin siyasi ve iktisadi
gayretlerimizi elimizdeki ihra¢ mallarim satmak maksadi tizerinde teksif etmektir....
Ikinci is, ne gibi istihsaller bugiinkii diinya iktisadi sartlar1 icinde bize daha fazla ve
kazangli ihracaat temin edebilir? Mevzuu iizerinde Ziraat ve Ticaret Bakanliklarimizca
yabanci uzmanlardan da faydalanmak suretiyle siiratli fakat esash bir tetkik yaptirarak
mahdut ihracaatimizin mahdut gelirini arttirmagi simdilik kisa vadeli bir plana

baglamak ve bu plam1 Marshall Plam geregince ii¢ ayda bir alacagimiz on milyon

337 «zirai Kalkinma Plani”, Ulus, 14 Haziran 1948.
338 «7irai Kalkinma Plant”, Ulus, 14 Haziran 1948.
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dolarlik kredi ile olsun finanse etmege baslamaktir. Ugiincii is, Milletlerarast Imar
Bankasi'nin ilk sene icin vaadettigi elli milyon dolar1 ve daha sonra alinabilecek kredi-
leri de sanayi programi yerine komiir istihsaline ve gene zirai kalkinmaya ve miimkiinse

. .. . 59539
bir kismin1 da ana soselerin ingasina hasretmektir.”

Sadi Irmak CHP'ye gore vazgecemedikleri devletcilik politikasinin nigin

vazgecilmez oldugunu sOyle aciklamaktadirlar:

“[...] Bizim durumumuzda bulunan bir devleti devletgilige sevkeden baglica
amilleri soyle siralayabiliriz: a- En az bir asirlik teknik geriligi ekonomi alaninda
teskilatlanmamais bir millette siiratle telafi mecburiyeti b- Biiyiik halk kiitlelerinin hayat
seviyelerini toptan yiikseltme ihtiyaci, c- Menfaat ziimreleri arasinda tabii olan mii-
cadelede millet yararina ve biiyiik kitleler lehine hakemlik ve nazimlik etmek, yani
ziimreler miicadelesinde zayif siniflarin ezilmesini 6nleme diisiincesi. Bu ii¢ vazife
sadece fert tesebbiisiiyle ve liberal bir tutumla kafi derecede siiratle basarilamaz.
Halbuki Tiirk milletinin yasamas1 ve gelismesi icin bekleyecek uzun zamani yoktur. iste

biz bunun i¢in devletgiyiz.”>*

CHP, bir yandan devletciligi savunmaya calisip bir yandan da yeni iktisat
politikasin1 yapilandirmaya c¢alisirken muhalefet CHP'ni siirekli elestirmektedir.
Mubhalefet, ekonominin 1946-1948 arasinda duraklama gostermesini, ekonominin
devletin kontrolii altinda bulunmasina baglamistir. Sermaye gruplart bu yiizden devletin
iktisadi faaliyetlerini sinirlandirmasini, siyasi istikrar ve giivenlik saglamasin
istiyorlardi. Muhalefete gore devletcilik, iktisadi bagimsizligi saglamis milli bir
ekonominin temelini atmigti. Cumhuriyetin kurulus yillarinda yerli bir endiistrinin
gelismesi icin gerekli tedbirleri de almisti, ancak artik iktisadi gelismeye engel

olmaktaydi.

22-27 Kasim 1948'de muhalif unsurlar Istanbul'da bir iktisat kongresi
diizenlerler. Bu kongrede orta smifin devletcilikle ilgili yeni goriisleri daha agik bir
sekilde belirtilir. Devletcilik, dis ticaret ve vergi reformu konularinm incelemek iizere ii¢
ayrt komisyon kurulur. Bu alanlarda isadamlarinin goriisleri ortaya konur. Devletgilik

konusunu ele alan birinci komisyona gore, devlet, bundan boyle faaliyetlerini, egitim,

539 Egat Tekeli, “iktisadi Kalkinmamizin Merhaleleri”, Ulus, 26 Haziran 1948.
340 §adi Irmak, “Programlarda Liberalizm ve Devletgilik”, Ulus, 28 Temmuz 1948.
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ulastirma, milli savunma, posta isleri, arastirma ve nezaret gibi temel amme
hizmetlerine hasretmeli, gereken tesebbiis imkanlarim fertlere birakmalidir. Komisyon
0zel tesebbiise o zamana kadar imtiyazli durumda olan devlet tesebbiisleriyle ayni
haklarin taninmasini istiyordu. Komisyon bundan bagka devletin, sadece 0Ozel
tesebbiisiin giremeyecegi iktisadi alanlarda faaliyet gostermesi gerektigini belirtiyordu.
Dis ticaret komisyonu ihracati tegvik edecek tedbirler alinmasini tavsiye etti. Vergi
reformu komisyonu ise,memleketin yeni ihtiyaclann g6z Oniinde tutularak tarim
mahsullerinden alinan verginin kaldirilmasini tavsiye etmekteydi. Bu kongrede ticari ve
tarimsal burjuvazinin iktisat politikasina agirligim koydugu goriilmiistiir.”*'CHP ise,

muhalefetin getirdigi bu elestirilere su karsilig1 veriyordu:

“Tiiccar dernegi ““ Milli?” toplantisinda cilasi silinen fikirleriyle, icinden
tertipli tasavvurlariyla mahiyetini ortaya koymus oldu. [...] Servet ehraminin
kaidesi olan birka¢c yiiz milyonerden zirveye dogru yiikselmis sermaye
terakiimiinii hesaplamak gii¢ degildir. Simdi bu milyarlar1 daha ¢ok ve daha
cabuk iiretmek lazimdir. Nasil mi? 1- Devlet halkin disinden, tirnagindan
arttirarak 25 senede yapabildigi yliz milyonlarca liralik fabrikalan -eski dityun-
u umumiye taksitleri gibi birka¢ yiiz senede odenmek iizere- derhal tiiccar
efendilerimize devretmelidir. 2- Ihracaat ve ithalat nizamlarinda istihsal
miktartyla fiyatlarim da tiiccar efendilerimiz diizenlemeli, hiikiimet yalniz bu
gayri mesru kar otoritesinin ayak hizmetlerini ifa etmelidir. 3- Fabrikalardan
sonra vapurlar, trenler, tayyareler, limanlar hasili akla gelen veya gelmeyen
biitiin vasita ve tesisler tiiccar efendilerimize verilmelidir. 4- Biitiin vergiler
haksiz ve sakattir. Hele gelir vergisi tasaristyla tiiccar efendilerimiz bir komplo
karsisinda kalmislardir (Bu komployu yapan mesru hiikiimet ve mesru
Meclistir). Bu sartlara gore Tiiccar Birliginin hakim fikir ve taleplerini hulasa
edecek olursak Birlik devletin halk namina idare etmekte oldugu milli tesislerle
beraber adeta milli hakimiyetin de kendisine devrini istemektedir. Sermayenin
bu acik hiicumu karsisinda vatandas olarak hepimiz halkin haklarini korumak
ve her tiirli vasitalarla miidafaa etmek mecburiyetindeyiz. Biiyilk tiiccar

efendilerimiz haricinde biitin smiflarin mali olan bu miiesseseleri de,

341 Ulus, 23-30 Kasim 1948.
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devletciligi ve onunla birlikte bizim milli sosyalizmimizi teskil eden halk¢iligi

. .. . 542
da savunmak zarureti hepimize vazife olmustur.”

Ayrica CHP'liler, devletgilik politikasinin Bat1 diinyasinda da terkedilmedigini
Marshall Planinin da aslinda devletgilik anlamimi tasidigin1 ve devletgiligin, “biitiin
Avrupa'da devlet kapitalizmiyle devlet sosyalizmi arasinda hicbir sabit dl¢iiye ve tarife
sigmayan sayisiz ince farklarla,” gidip geldigini sbylemektedirler.543 CHP'liler
devletcilik politikasinin 6zel tesebbiisiin gelisimini engelledigi yoniindeki elestirilere
karsilik su cevabi vermektedirler: “[...] Bizim devletgiligimizde hususi tesebbiis degil,
milli ekonomi esastir. Fakat bu suretle hususi miilkiyet ve fert hiirriyetine aykir1 hi¢cbir
diisiince yoktur. Bilakis bunlar milli ekonominin temel taslaridir. [...] Yeni kurulacak
igletmelerin ilanihaye himaye ile degil, muayyen bir miiddet sonra beynelmilel serbest
rekabete mukavemet edebilecek bir hayatiyete sahip bulunacak sekilde diisiiniilmesi

. e 5544
zaruridir.”

Diger yandan DP'lilerin getirdikleri elestiriler icinde, “demokratik rejimde
liberallik esastir”, goriisiiniin aksine Ulus gazetesinde demokratik sisteme uygun

ekonomik yap1 soyle tarif edilmistir:

“[...] Liberal ekonomi sistemi [...] demokratik gelisme ile
karistirllmamalidir. Ciinkii gerek siyasi, gerek iktisadi demokrasinin temel
prensibi hiirriyet degil, miisavattir. Iktisadi liberalizm, vatandaslarin sahip
olduklar1 imkanlar nispetinde hiir olmalarim malik bulunduklar1 vasitalara
serbest¢e tasarruflarin1 emreder. Bu sebeple liberalizm de iktisadi bakimdan
kuvvetli olanin imkanlarina istedigi gibi tasarruf ederek zayif olanlar1 ezmesi,
serbest rekabet ve iktisadi hiirriyetin tabii bir neticesidir. Halbuki demokrasi
iktisadi bakimdan da esitligi, kanun nazarinda miisavi olan vatandaslarin
calisma ve kazang hususunda da ayni imkanlara malik olmalarim iktisaden

zayif olanlarin kuvvetlilerce istismarinin Onlenmesini gerektirir. Bu sebeple

542 Feridun Osman Mentesoglu, “Halk Partisi Acaba Halk'a Neden Diigmandir”, Ulus, 29 Kasim 1948.
3 Va-nu, “Vur Devletcilige”, Ulus, 27 Kasim 1948.
34 Sadi Bekter, “Devletcilik Bahsi”, Ulus, 7 Aralik 1948.
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demokrasi hi¢bir zaman iktisadi hiirriyet rejimi degil, olsa olsa iktisadi miisavat
rejimidir.”545

Devletcilik ilkesinin ne ifade ettigi konusunda Ali Sav tarafindan Ulus’ta dile
getirilen bir bagka diisiince ise soyledir: “ Bizdeki bugiinkii ekonomik hadise bir halk
isletmeciligi, bagka sozle halkin adina sermaye terakiimciiliigiinden bagka bir sey
degildir gibi goriiniiyor. Asil manasiyla devletcilik yani devletin kar ederek sermaye
terakiimii yapmas1 ancak milli isletmelerin nominal sermayeleri yiizde yiiz ddenip
teessiis ettikten sonra miimkiin olabilecektir. Kanunlarimiz 6yledir ki devlet ancak o
zamandan sonra igletme karlarim1 kendine aktarabilecektir. Fiili hale gore yiiriiyen
ekonomimizin adi ne (devletlestirme), ne (Millilestirme), ne (Sosyalizasyon) olabilir.

Bu olsa olsa bir nevi (Halklastirma) ekonomisidir.”>*

CHPliler siiregelen bu tartismada devlet¢iligin mutlaka devrimcilik ile birlikte
yiiriitiilmesinin dogrulugunu da savunmuslardir. Cok kisa bir zamanda ekonomik
gelismelerin kaydedilmesinin ancak bu yolla miimkiin olabildigini, “devlet ve millet
islerinde tedbir almay1 yalmiz tedrici tekamiil nazariyesine bagli tutmanin, hele iktisadi
ve ictimai kalkinmamizi hususi tesebbiisiin ve ©Ozel sermayenin arzu ve liitfuna
terketmenin,” bdyle kisa bir zamanda ilerleme saglamayacagini belirtmistir.”*’ Devletin
ozel sektor ile iliskileri baglaminda ise, devletin 6zel sektor i¢in ne kadar gerekli oldugu

savunularak sunlar soylenilmistir:

“[...] Ben bir liberal ve kapitalist olsaydim, kendi kendime derdim ki ¢ok siikiir
devletin elinde de bes on fabrika, denizyollar1 ve demiryollari, komiir, petrol ve
madenler var. Asil kapitalist o, fakat benim de isletmelerime izin veren bir kapitalist!
Sistemin temeli milliyetcilik. Isci meselesi benden fazla onu ilgilendirir [...] Halk
etrafina bakindigr vakit, benden fazla onu goriir. Devleti yagma etmek demek, kendini
yagma etmek demektir [...] ya bdyle olmasa da biz on bes yirmi milyoner, paramiz
yetmez ya, farzedelim yetirsek de biitiin bu fabrikalari, madenleri, tasit vasitalarini
elimize alsak, yiizde seksen besi topraktan kit kita gecinen bu millet, adeta bogaz
tokluguna calisan her biri bir yiiksek mektep diplomalisi memurlar, ogretmenler,

yazarlar ve okuyanlar, bu milyonlarca insan refah kaynagi denecek ne varsa on beg

> yavuz Abadan, “Devletciligin Sinirlar1”, Ulus, 3 Subat 1949.
3 Ali Sav, “Devletlestirme” , Ulus, 23 Subat 1949.
37 Ali Riza Erem, “Kemalizmin Devletciligi”, Ulus, 14 Mart 1949.
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yirmi veya yiiz milyonerin elinde gorseler, baslarini her ¢evirdik¢e gozlerine biz batsak

acaba haftada kac saat rahat uyku uyuyabiliriz?”548

1949 yilina gelindiginde Hasan Saka hiikiimeti istifasin1 vermistir. Yerine
Glinaltay  hiikiimeti ~ kurulmustur.  Giinaltay  hiikiimetinin ~ programi  gerek
demokratiklesme ve gerekse ekonomik acidan liberal unsurlar tasimaktadir. Ekonomi
alaninda 0zel tegebbiisiin gelistirilmesi g6z Oniinde tutulmaktadir. 1949 yilinin
tartismalarinin  yeni ekonomik plan ve Avrupa iilkeleri ile ekonomik iligkiler
dogrultusunda olustugu goriilmektedir. CHP'lilerde artik Bati diinyasinda baslayan yeni
ekonomik iligkilere ayak uydurmak gerektigi diislincesinin 1iyice yerlestigi

gozlenmektedir:

“[...] Bilindigi gibi son harpten sonra Diinya milletleri arasinda iktisadi ve
sosyal bakimdan uyanan igbirligi cereyanlari da memleketimizin eskisinden ziyade Gteki
milletler ailesine karigsmasina yol acmis ve bu keyfiyet haliyle Tiirkiye’mizi Garbin

iktisadi goriislerine ayak uydurmaya zorlamis bulunmaktadir.” >*’

Marshall Plani'na uygun olarak Avrupa iilkelerini kapsayan kalkinma
hareketinde Tiirkiye gibi azgelismis iilkelere diisen gorev, CHP'liler tarafindan
benimsenmistir. Bu yaklasim Feridun Osman Mentesoglu tarafindan soyle ifade

edilmektedir:

“Avrupa iktisadi hayatinin bir biitiin halinde kalkindirmak gayesini
giiden 15 memleket isbirliginin karakteristik bir biinyesi ve ona bagl bir usulii
vardir. Her memleket kendi iktisadi refahi icin calistigi nispetle digerlerine de
faydali olacak bilhassa bol yetistirdigi hammaddelerle aym1 plana dahil 15
milletten ihtiyac1 olanlarin icabinda halkini, icabinda sanayiini besleyecektir.
Bu sayede Marshall tasarisinin istedigi toplu kalkinma, Avrupa mikyasinda
yardimlasma ve siyasi birlik hatta nihayet miisterek savunma esaslar1 kurulup
isleyebilecektir.. Biz bu birlige katilirken yeralt1 ve yeriistii servetlerimizden

ileri bir teknikle genis mikyasta istihsal yaparak hizmet etmegi basa aldik.

% Falih Rifki Atay, “Amiyane”, Ulus, 24 Temmuz 1949.
3% M.H. Onaran, “Iktisad Diizenimiz”, Ulus, 21 Subat 1949.
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Avrupa iktisadi isbirligi idaresi yillik raporunda Tiirkiye'nin en ¢ok zirai

istihsalini arttirmak azmi biiyiik bir itimatla yer almustir.™°

Diger yandan lider ABD'nin siyasi ve ekonomik iistiinliigii Avrupa iilkelerini
ekonomik isbirligi kurmaya yoOneltirken CHP'liler Marshall yardimim soyle
yorumlamuslardir: Ikinci Diinya Harbinden sonra iktisadi kalkinma hemen her memleket
i¢in eskisine gore birka¢ misli 6nem kazanan hayati bir dava oldu. Bunun sebebi sadece
buhran yillarinda ziyana ugrayan maddi kiymetlerin bir an Once telafisi endisesi
degildir. Yeni teknik ve siyasi gelismeler, iktisadi potansiyeli milli varligin korunma-
sinda en esasli faktdr haline getirdi. Bundan baska ekonomik refahi bir memlekette
sosyal ve siyasi huzurun da temel sartt oldugu daha kuvvetle idrak edilmege baslandi.
[...] Milletleraras1 miinasebetlerin bugiinkii durumunda hi¢cbir milletin benci bir kendine
yeterlik planina dayanarak iktisadi kalkinmasini tamamlamasina imkan yoktur. Hatta
ilgili devletler arasinda karsilikli isbirligi ve yardimlagmanin da bash basina bu davayi
halle yetmeyecegi endisesi, Avrupa kalkinmasinin Marshall Plan1 ile desteklenmesini
gerektirmistir. Bu suretle milletler arasinda isbirligi ve Amerikan yardimi hemen her
memlekette ekonomik kalkinmanin umumi sartlar1 haline gelmis bulunuyor. Birlesik
Amerika'nin mali ve teknik yardimindan biisbiitiin miistagni kalarak, iktisadi kalkinma

tasavvuru ancak demirperde arkasinda bulunan idarecilerin bos hayalinden ibarettir.” '

CHP’liler Tiirkiye’nin Marshall Plani'na uygun olarak cizmis oldugu yeni
kalkinma programinda bu plandan elde edecegi yararlar1 Yavuz Abadan’in kaleminden

sOyle belirtmektedirler:

“ Tirkiye Onlimiizdeki yillarda zirai kalkinmasimi gergeklestirmek,
madenlerini rasyonel bir sekilde isletmek, yol sebekelerini tamamlamak,
limanlarin1 inga ve 1slah etmek, elektrik santrallerini kurmak yeni petrol
sahalarinda aragtirmalar yapmak niyet ve kararindadir. Biitiin bunlarin mali ve
teknik genis vasitalara ihtiya¢ gosteren bakir ve verimli is sahalar1 oldugu ve
her birinin Marshall Plamiyla giidilen hedef ve maksatlara uydugu
meydandadir. Tiirkiye'nin iktisadi kalkinmasi yalmiz Tirkiye'yi degil, biitiin

Avrupa'y1 yakindan ilgilendiren bolgemizin sosyal ve siyasi istikrarim

530 Feridun Osman Mentesoglu, “Avrupa Isbirligi Manzumesinde Tiirk Ziraatinin Yeri”, Ulus, 4 Ocak
1949.
3! yavuz Abadan, “iktisadi Kalkinma Sartlan” , Ulus, 5 Mart 1949.
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saglamaya miiessir diinya capinda bir davadir. [...] Bu suretle oniimiizdeki
yillarin ¢alisma programi Tiirk zirai endiistrisini kalkindirmak, Tiirkiye'ye
ulastirmada kolayliklar saglamak, ekonomik istihsali arttirarak Tiirk halkina
daha yiiksek bir hayat standardi temin etmek maksadim giitmektedir. [...]
Tiirkiye katildigi Avrupa iktisadi isbirliginde kendine diisen vazifeyi sadakat
ve 1yi niyetle yerine getirme yolunda ve azmindedir. [...] Diinyanin bugiinkii
buhranli durumunda hi¢gbir memleket esashi bir iktisadi kalkinma programini
sirf kendi kaynaklariyla tatbike fiil sahasina ¢ikarmasi beklenemez. Esasen

Marshall yardimi da bu gergegin takdirinden dogmustur.”>>

CHP’nin 1950 secimlerinden birka¢ ay once cikardigir kanunla Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankas1 kurulmustur. Sermayesine Diinya Bankasi'min da katildig1 6zel bir
sirket olarak kurulan bu bankaya devlet kér garantisi tanimistir. CHP se¢im
beyannamesinde yeni kurulan bu bankanin, “sermaye ve tesebbiis sahiplerinin yeni is

sahalar1 agmalarin tesvik,” etmek i¢in atilan dnemli bir adim olarak nitelemistir.

Bu arada eski devletci diisiinceler de CHP biinyesinde tartisilmaya devam

etmektedir:

“Max W. Thornburg'un, kabiliyet ve zekasin1 takdir etmekle beraber bazi
vatandaslarimiz gibi kendisini her derde deva bir “tabibi hazik” addedenlerden
degiliz. Tiirkiye'de giidiimlii bir ekonomi yoktur demek insafsizlik olur
kanaatindeyiz. Bu memlekette ekonomik faaliyetlere muayyen istikametler
vermek bu arada devlet eli ile muayyen devreler icinde tahakkuk ettirilmesi
diisiiniilen isleri planlastirmak ve genel olarak milli ekonominin temel direkle-
rinden birisi olan sanayii tesvik ve himaye edici tedbirler almak gibi giidiimlii
bir ekonomi ile ilgili mithim calismalar yapilmistir. Diger taraftan biitiin bu
planlarda 6zel tesebbiise yer verilmemis oldugu da dogrudur. Ancak bu konuda
inhisarci bir zihniyet tasimayan bu planlarin memleketin asgari bir ihtiyacina
cevap verdigi ve binnetice 6zel tesebbiise genis sahalarin acik oldugu... sozii
gecen planlarda ©zel tesebbiise yer verilmemis olmasinin daha ziyade
psikolojik bir hata olarak tavsif edilebilecegi kanaatindeyiz... Tarim ve

ulastirma ile ilgili iglerin 6n plana alinmast mevzuuna gelince... Amerikal

32 yavuz Abadan, “Tiirkiye'nin Iktisadi Kalkinmas1” , Ulus, 12 Nisan 1949.
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yazarin goriislerini de biraz nazari oldugu kadar kotiimser ve kisir telakki
etmek iztirarindayiz. Tiirkiye gibi ekonomik kalkinma davasini topyekiin ele
alan ve bunu tabii bir gelismeye birakmak séyle dursun hamle yapma suretiyle
tahakkuk ettirmek zorunda bulunan bir memleket ¢esitli faaliyet sektorlerindeki
mevzular birbiri ardina degil, daha ziyade imkanlarin miisaadesi nispetinde
birbiri yanina ele almak mecburiyetindedir. Milli ve ecnebi hususi
tesebbiislerin inkisaf edebilmesi igin i¢timai emniyet havasimin tesisi ve
cekingen davranan hususi sermayenin harekete gecmesi icin mevcut baskinin
kaldirilmast mevzularina gelince [...] igctimai emniyetin ademi mevcudiyetinden
ve hususi sermayenin iizerindeki baskidan bahsetmenin fazla asir1 birer tabir ve
hususi sermayenin ¢ekingen davranmasini yalniz bu amillere hamletmenin de

herhalde tek tarafli bir goriis oldugunu miitelda etmekteyiz.”>>

“Tiirkiye esas biinyesi itibariyla bir ziraat memleketi olmakla beraber
ekonomik kalkinmasini tahakkuk ettirmek icin birinci planda miitalaa edilecek tarim
faaliyetlerinin yaninda muayyen Olciiller dahilinde kalmak sartiyla madencilik ve
endiistri islerine de yer vermek dogru olur. [...] Ne kadar modernlestirilmis olursa olsun
bugiin ziraat, tek basina bir memleketi kalkindirmaya kafi degildir. Zirai mahsullerin
degerlendirilmesiyle ilgili endiistrileri kurarken diger taraftan bunun disinda diger tabii
kaynaklar1 kiymetlendirmek amacina matuf konular iizerinde durmak ve bunlarla ilgili

b . . . .. 354
endustrileri de tesis etmek iztirarindadir.”

Sonug olarak ikinci Diinya Savas: ertesinde Kapitalist batili devletlerin kendi
aralarinda kurduklan yeni ekonomik iliskilerde, sanayilesmeye calisan iilkeleri yeniden
kendilerine bagiml hale getirecek bir politika izlemeleri sonucu Tiirkiye de bu yeni
igbolimiintin i¢cinde yer almaya zorlanmistir. CHP'yi bu ekonomik politikalarn takip
etmeye zorlayan baslica nedenlerden birisi, uluslararasi siyasi arenada ortaya cikan
soguk savas politikast olmustur. Tiirkiye'nin bu yeni siyaset diizeninde hangi kampa ait
olacagi sorusu ile kars1 karsiya gelen CHP'liler, hic tereddiitsiiz Bat1 bloku ile yeniden
biitiinlesme c¢abasina girismiglerdir. Bu biitiinlesmenin ekonomik boyutu iginde

devletcilik politikalarindan vazge¢mek istemeyen CHP'liler, bu politikayr yeniden

353 Biilent Biiktas, “Yurdun Ekonomik Kalkinmasi” , Ulus, 28 Nisan 1950.
354 Biilent Biiktas, “Ekonomik Kalkinmamiz”, Ulus, 8 Nisan 1950.
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bicimlendirirken uzun bir siire sanayilesmeye agirlik taniyan devlet¢i politikadan
vazgecmemisler ve yaptiklart planlama calismalan ile bu politikayr devam ettirmeye
calismiglardir. CHP devletgilik politikasim1 yeni diinya diizeninin ekonomik sartlarina
gore uyumlu hale getirmeye calismis devletin ekonomideki roliinii daraltip, ©zel

sektoriin gelisimine agirlik taniyan bir yapiya biiriinmiistiir.

II. Siyasi Alandaki Arayislar

Siyaset alanindaki arayislann aciklamak icin CHP’nin izledigi politika
degisikliklerine bakmak yeterlidir. 1945’e kadar tek parti olarak iktidarim siirdiirmiis
olan CHP’nin 1946’da Demokrat Parti’nin kurulmasiyla muhalefetsiz tek parti
egemenligi sona ermistir. Demokrat partinin siyasi ¢izgisi, CHP’deki yipranmislik, uzun
stiren II. Diinya Savasi ve Tiirkiye’de uygulanan savas ekonomisi sonucu halk DP’ye
teveccith gostermeye baslamistir. Bu durum CHP’nin icinde gruplagsmalara sebep
oldugu gibi CHP’nin siyasetini degistirmesine, daha iliml1 siyasete yonelmesine ve
Demokrat Parti’nin elestirdigi hususlarda kendini yenilemesine sebep olmustur.
Antidemokratik kanunlar degistirilmeye baslandig1 gibi yukarida da degindigimiz gibi
devletcilik gibi konularda daha i1limli yaklagimlarina sebep olmustur. 7 Ocak 1946’da
kurulan Demokrat Parti programinda amacinin Tiirkiye’de demokrasiyi gelistirmek
oldugunu belirtmekte, hiikiimetin davramislarin1 kontrol edeceginden ve halktan gelen
kuvvet yaratacagindan bahsetmektedir.Ekonomik siyaset olarakta 6zel tesebbiis ve
sermayeyi tesvik edecegini belirtmektedir.”>Ancak CHP’nin iddialarina gére DP,
CHP’den farkli bir parti degildi. Bu durum soyle belirtilir: “Ilk okuyusta yarattig: tesir
CHP esaslarindan farkli olmamasidir. Halk Partisi’'nin altt oku gibi, DP de
Cumbhuriyetci, layik, inkilapci, halke¢l, devletci, milliyetgidir...” Devletcilik bahsiyle
ilgili olarak “...devlet¢ilik bahsinde iki program arasinda hemen hemen bir fark yoktur.
Ayni  vuzuhsuzluk, aym miiphemlik yeni partinin programinda da goze
carpiyor’deniliyor ve su tespitte bulunuluyordu. “[...] DP memlekette yeni bir devlet
sistemi, yeni bir sosyal meslek, bir devrim programi getirmek iddiasinda degildir. Bu
partinin hedefi, ayn1 ana prensipler gercevesi icinde hiikiimet ve idare mekanizmasinda

yenilik ve diizeltim istemekdir. ™

3% Cumhuriyet, 9 Ocak 1946.
356 Necmeddin Sadak, “ Demokrat Partiye Hosgeldin Deriz” , Aksam, 9 Ocak 1946.
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Demokrat Parti’nin her ne kadar farkli bir parti oldugunu séylemeyip CHP ile
ayni zihniyeti tasidigim ilan etseler de yavas yavas ekonomi alanindaki liberallesme
adimlan dikkat ¢ekiyor ve Falih Fifki Atay gibi bazi CHP’liler yazdiklar1 yazilarla bu
duruma tepki gosteriyordu. »7 Ancak dénemin Basbakam Siikrii Saracoglu basina
verdigi demecte “[...] bir muhalefet partisinin varligi halkin hiikiimete kars1 giiven ve
inancinm artirmaktadir. ” diyordu.”® Bu durumla hiikiimet her ne kadar cok partili hayata
destek verse de muhalefet hiikiimetin uygulamalarindan sikayete baglamisti bile.
Mubhalefet partisi lideri Celal Bayar’in en biiyiik sorunu partisinin bir muvazaa partisi
olmadigini ispat etmek oldu. Basina verdigi demecte Celal Bayar,DP’nin bagimsiz bir
siyasal parti oldugunu ve partisinin gelismesinin vilayetlerde bazi elemanlar tarafindan

engellendiginden sikayet etti.”

Hatta Bayar, erken secimle ilgili soylentilere de
deginerek “Secimler Oniimiizdeki seneden evvel de yapilacak olsa yukarida isaret
ettigim sartlar (tek dereceli secim, kanunsuz miidahalelere son vermek) yerine
getirilmisse derhal istirak edebilecek vaziyetteyiz. “diyordu.”’CHP DP’nin bu zayif
noktasini yakalayarak ve heniiz onlarin hazir olmadig bir zamanda se¢ime gitme karari
alirken Menderes “Secimlerin 6ne alinmasini mucip gosterecek sebepler gdrmiiyoruz.
Bu duruma gére tasarinin tek parti idaresi maksadiyle hazirlanmis olduguna hilkkmetmek
zaruri oluyor.” diyordu.561 Menderes’in bu erken secim elestirisine karsilik secim
hazirliklar1 baglamis ve Inonii yut gezisine ¢ikmisti.Bayar DP’nin belediye secimlerine

katilmayacaginm eger 1947°de yapilsaydi biiyliik secime katilabileceklerini belirtti.

Hiikiimetin baskisindan se¢im reformu yapilmamasindan sikayet etti.’®

DP’nin varlig1 aslinda ne kadar kendileri tarafindan itiraz edilse de CHP’yi
degisime zorluyordu. Mayis 1946’da toplanan CHP Olaganiistii Kurultayr’nin aldigi
kararlar bunun gostergesiydi. Tek dereceli secimin kabulii i¢in parti programinin
degistirilmesi, cemiyetlerin ve partilerin simif esasina gore kurulmasimi yasaklayan
maddenin kaldirilmasi, Milli Sef ifadesi ve degismez baskanligin kaldirilmasi ve genel

bagkanin her dort yilda bir kongrede secimle atanmasi, CHP i¢indeki grup sisteminin

357 Falih Rifk Atay, “ Ekonomi Islerimiz Hakkinda ” , Ulus, 16 Subat 1946.
358 Cumhuriyet, 7 Mart 1946.

3% Cumbhuriyet, 14 Mart 1946.

%0 Tasvir, 23 Nisan 1946.

! Cumhuriyet, 30 Nisan 1946.

562 Cumbhuriyet, 9 Mayis 1946.
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kaldirilmast gibi kararlar da bu degisimin ispatlydl.563 Smuf esasina dayali partilerin
kurulmasina izin verilince Tiirkiye Sosyalist Partisi kuruldu. DP ise hiikiimeti i¢ ve dig
basima elestirmeye devam etti. Ozellikle Fuat Kopriili'nin New York Times ve
Chicago Tribune, gazeteleri temsilcilerine demeg¢ vererek Tiirkiye hiikiimetini
memleketin politika hayatinda gayri kanuni ve demokrasiye aykir1 metodlara bag
vurmakla suglamasi i¢ basinda tepkilere sebep oldu. Hatta CHP Meclis Komisyonu’'na
onerge vererek Kopriili'niin dokunulmazhigim bile kaldirmak istedi.’® Daily
Mail(Londra) gazetesinin DP’nin daha ziyade taninmis is adamlanyla ileri gelen
tiiccarlardan olustugunu yazmasina Adnan Menderes tepki gosterdi ve DP’nin herhangi
bir 6zel sinmif veya gruba ait oldugunu ileri siiren goriisleri reddetti. 26 Mayis 1946°da
yapilan belediye se¢imleri yapildi. Oy verme oram diisiik oldu.”® Secim sonrasinda
partilerin birbirini su¢lamasi, 6zellikle de CHP’nin baski ve hile ile su¢lanmasi sonucu,
CHP’nin c¢ok partili politika konusunda diisiinceleri degisti. Bir siire i¢in ¢ok partili
politikadan vazgecilmesi bile giindeme geldi.’®® Nihat Erim, Demokrasi gaye midir,
Vasita mudir?» baghikli yazisinda, ““ [...] Ama su noktay1r da belirtmeliyiz ki sosyal
biinyede derin rahatsizliklar miisahede edildiginde bunu gidermenin yolu, bir miiddet
icin “hiirriyet ilahinin {izerine bir sal 6rtmek” ve yukardan asagi bir otorite tesis

eylemektir.” diyordu.567

DP’nin liberallesme silahin1 kapmaya calisan CHP herkese sirin goriinmek i¢in
elinden geleni yapiyordu. Toprak Kanunu ardindan 23 Ocak 1946’da Toprak Mahsulleri
vergisi kaldirildi. Iscilerin yararma yine Ocak ayinda isci sigortalar1 kanunu yiiriirliige
kondu. Calisanlarin genel seviyesinin yiikseltilmesi sosyal giiveninin saglanmasini gaye
edinen Calisma Bakanligi kurulus kanunu kabul edildi. Digsarda da Amerika ile iligkiler
saglamlastirilmaya calisiliyordu. Ancak CHP kadife eldiven i¢indeki demir yumrugunu
da gostermeyi ihmal etmiyor ve tek dereceli se¢cim kanunu kabul edileli on giin olmadan
ve muhalefete asgari bir Orgiitlenme siiresi tamimadan secimleri bir yil Onceye

aliyordu.”® 31 Mayis 1946’da tek dereceli milletvekili segim tasarisi kabul edildiginde

363 Cumbhuriyet, 10-11 Mayis 1946 , Ayrica Cem Erogul, a.g.e., s. 14.

% Cumhuriyet, 7 Haziran 1946.

365 Cumbhuriyet, 27 -28 Mayis 1946.

366 Cumbhuriyet, 30 Mayis 1946.

367 Nihat Erim, “Demokrasi gaye midir, Vasita midir?”, Ulus, 30 Mayis 1946.
% Cem Erogul, a.g.e., s. 14-15.
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Menderes soyle dedi“Belediye se¢imine hakim olan zihniyet ve ruh bu kanunun

tatbikinde de hakim olacaksa eseflenmemek miimkiin degildir.”569

CHP atilimlarina devam etti. Simif esasina dayanarak parti kurmaya izin
vermek i¢in Cemiyetler Kanununda degisiklikler yaplldl.570 Universitelere 6zerklik

31 50, maddesi kaldirilarak Basin Kanunu

veren Universiteler Kanunu kabul edildi.
liberallestirildi.Hiikiimet gazete kapatma yetkisini mahkemelere verdi.””* CHP yeni
secimlerin gerekli olusunun sebeplerini soyle acikladi: “Memleket idaresini ve
politikasini icerde ve disarda kararli bir hale getirmek icin yeni biiyiik secimlere karar

. 5
verdik... 7373

16 Haziran 1946’da Demokratlar se¢imleri konusmak icin bir toplant1 yaptilar.
Demokratlar, CHP’nin c¢ok partili politika deneyimine son verme tehditlerinden
korkmuslardi ve bunun igin, 6zellikle in6nii'yle olmak iizere, uzlastirici bir yol tutmaya
calistyorlardi: “Halk Partisi, Milll Sefi nereden aday gosterirse DP de o bolgede Milli
Sefin ismini aday listesinin basina getirecek.” Aynmi zamanda soyle diyorlardi: “ Devlet
Baskanimin fiilen bir partinin baskanliginda bulunmasi, diger partileri zor bir mevkide
bulundurmaktadir.” Her seye ragmen Demokratlar yeni secimlere katilmaya karar
verdiler.”’* Demokratlar 6zellikle mitinglere 6nem verdiler. Binlerce insanin katildigi bu

toplantilar, ilk anda Halk Partilileri panige ugratt.

27 Haziran 1946’da Demokrat Parti Maresal Fevzi Cakmak't miistakil aday
olarak listesine almaya karar verdi. Bu, Demokratlarin se¢im kampanyasinda 6nemli bir
basar1 idi. CHP Maresala en az bes ayr1 zamanda, milletvekilligi teklif etmis, fakat o

kabul etmemisti.575

Demokratlar Maresal Fevzi Cakmak'in sansinda ¢ok degerli bir
destek bulmuslardi. Atatiirk'iin en yakin arkadaslarindan ve Istiklal Harbinde Genel
Kurmay Bagskan1 olan Fevzi Cakmak, Tiirkiye'nin biricik maresali, dindar ve namuslu

insand1. Geng, ihtiyar herkes tarafindan sevilip saylhyordu.576 Genel Kurmay Bagkam

369 Cumhuriyet, 1 Haziran 1946.

570 Cumhuriyet, 5 Haziran 1946.

37! Vatan, 13 Haziran 1946.

72 yatan, 14 Haziran 1946.

73 yatan, 11 Haziran 1946.

" yatan, 17-18- 19 Haziran 1946.

575 Cumhuriyet, 27 Haziran 1946.

576 Karpat H. Kemal, Tiirk Demokrasi Tarihi:Sosyal,Ekonomik,Kiiltiirel Temeller, Afa Yaynlari,
Istanbul 1996 s. 141.
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iken “yas haddi” nedeniyle emekli edilen, bu yiizden Ismet inonii'ye ve CHP'ne kirgin
olan Maresal Fevzi Cakmak, DP'nin Onerisini kabul ederek bu partinin listesinden
bagimsiz aday olmustu. Maresal, daha once bir ka¢ kez CHP'nin Mebusluk Onerisini
geri cevirdiginden DP'den adayligim1 koymasi, Demokratlarin secim kampanyasi
yoniinden 6nemli bir basar olarak degerlendirildi.577 Aslinda bu bagarinin arka planinda
Inonii-Cakmak ¢ekismesi yatiyordu. Ciinkii o donemde herkes biliyordu ki, In6nii'niin
en cekindigi adam, Maresal Cakmak'ti. Cakmak'in halkin goziinde ¢ok yiiksek bir
prestiji vardi. Milli Sef'e kars1 hi¢ korkmadan kim kars1 cikabilir, diye sorulsa, herkes
Maresal Cakmak, derdi.’™®

Bu katilma CHP'yi irkiittii. Zira, Maresal, deginildigi gibi Atatiirk'iin yakin
arkadas1 olmasi, Istiklal Savasi'nda oynadigi onemli rol, dindarhgi, vs. sebeplerle
memlekette biiyiik bir sayginliga sahipti.579 Milletvekili segimi ile ilgili olarak Igisleri
Bakam1 Hilmi Uran valilere gonderdigi genelgede, “ Hiikiimet, secimlerde devlet,
memurlarinin bir parti i¢in baski yapmamalarini emretti. ” ¥derken asin CHPliler,
DP'ye saldirilarda bulundular, sozgelimi Atay : ..“Demokrat Parti bir siyasi parti
olmaktan ¢ikmustir. Bu bir yikicilar ve intikamcilar hareketidir.” dedi. **' Secim
kampanyasinda Demokratlar, tek parti anlayisina ve CHPmin despotik rejimine

saldirilarda bulunarak iilkeyi bu rejimden kurtarmaya calistiklarini ileri siirdiiler.

Ahmet Emin Yalman da “Vatandasla Hasbihal” adli yazisinda “Sevgili
vatandas, kendi yurdunda hakkina sahip hiir bir insan olarak yasamanin tilsimi eline
gecmistir bu tilsim 21 Temmuz’da rey sandigina atacagin pusuladir tilsim1 iyi kullan
vatandas bir daha suna buna kaptirma [...] Vekillerini secerken yalmz kendi hesabina
vazife gormilyorsun hem biitiin milletin hem de gelecek nesillerin vekaleti senin

iistiindedir.Ona gore diisiin”.diyordu.”®

21 Temmuz 1946°da secimler yapildi. Sec¢imlerin, 6zellikle illerde, CHP'li
devlet gorevlilerinin biiyilkk baskist altinda yapildigi soylentisi cikti. DP'liler

sikayetlerini basin yoluyla yansittilar ve basinda su haberler ¢ikti: “Demokrat Parti

571 Alpay Kabacali, Tiirk Basininda Demokrasi, Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, Ankara 1994, s. 170.
578 Niyazi Berkes, Unutulan Yillar, Yay. haz. Rusen Sezer, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1997, s. 350.
37 Cem Erogul, a.g.e., s. 16.

580 Vatan, 2 Temmuz 1946.

3! Ulus, 4 Temmuz 1946.

382 Vatan, 2 Temmuz 1946.
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hemen biitiin memlekette diin tazyikin birdenbire artip son haddini buldugunu iddia
ediyor.”583 “Istanbul'da, Izmir'de, Aydin'da, Manisa'da, Konya'da ve diger baz1 yerlerde
heyecanli bir hava icinde siipheler ileri siiriilityor, Demokratlar se¢im mazbatalarinin
degistirildigini soyleyerek durumu protesto ediyorlar.””® “DP secimin feshedilmesini
isteyecek. Partinin milletvekili secilen iiyelerinin hep birden istifa etmeleri de muhtemel

et 585
goriilityor.”

Bu se¢imlerde Demokratlar iyi sonuclar aldi. 465 sandalye icin katilan 273
adaydan 66 mebusluk kazandi CHP ise 395 mebusluk aldi, 4 de bagimsiz mebus secildi.
Secimlerin hemen ardindan, yapilan usulsiizlikler ve baskilar hakkinda raporlar
yagmaya basladi. Demokrat Parti, daha sonuglar belli olmadan inénii'ye bir telgraf
cekerek haksizligin diizeltilmesi yolunda miidahale etmesini istedi.Bu itirazlar fayda
etmedi ve secim sonuglari ilan edildi..Bunun iizerine Demokratlar, bir dizi se¢imi
protesto mitingi diizenlediler. ilki, kirk bin kisinin katilmasiyla Izmir'de yapild1. Iki giin
sonra on bin kisi Bursa'da toplandi.Secimi kazanip Ankara'ya gelen Maresal ise kirk bin
kisi tarafindan karsilandi. Arkasindan Konya'da, Adana'da ve Ankara'da pes pese biiyiik
mitingler yapildi. Halk Partisi bunlar sinirli bir sessizlik iginde izlemekle yetindi.

Ancak Istanbul'da sikiyonetimin kendisine verdigi imkanlar1 kullandi. >

24 Temmuz 1946 giinii Cumhurbaskam Ismet Inonii se¢im sonu bildirisinde
“Simdi Turkiye'nin milli hayatinda yeni bir devreye giriyoruz. Secim zamaninin sinirli
sOzlerini karsilikli bagislayarak ve unutarak vatanda huzur, calisma devrinin agilmast ilk
vazifedir.” dedi.®®” Celal Bayar bu bildiriye karsilik vererek, hiikiimeti, duruma
miidahale ve secimlere hile karistirmakla sugladi. Sikiyonetim oldugu halde bu cevap
25 Temmuz 1946 tarihinde ii¢ gazetede yayinlandi. Yeni Sabah ve Gercek gazeteleri

sikiyonetimce kapatildi CHP yanlis1 Tanin kapatilmadi.

CHPliler cumhurbagkanligina Inonii'yii, Meclis bagkanhigina ise General
Kazim Karabekir'i aday gosterdiler. Karabekir'in, Cakmak'in agirligima denge olmak

tizere sahneye cikarildigi ortadaydi. Demokratlarin adaylarn ise cumhurbaskanligina

% Cumbhuriyet, 22 Temmuz 1946.
584 Cumhuriyet, 23 Temmuz 1946.
3% Cumbhuriyet, 24 Temmuz 1946.
% Cem Erogul, a.g.e., s. 16-17.
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Fevzi Cakmak, Meclis bagkanligma Yusuf Kemal Tengirsenk'ti. iki parti de kendi
adaylarina oy verdiler. Yeniden cumhurbagkanligina secilen Inonii, Recep Peker'i yeni
kabineyi kurmakla gorevlendirdi. Otoriter iktidar anlayisiyla taninmig Peker'in se¢ilmesi

Halk Partisi'nin niyetleri hakkinda endise uyandiriciyd:.”®®

Ancak parti gelenegine ragmen Peker CHP Baskan Vekili tayin edilmedi.Bu
nedenle Peker parti idaresini ele alamadi. Peker ile Inonii arasindaki rekabette bu durum
Oonemli konu oldu. DP'nin secim sonrasi siyaseti asagi yukart su kelimelerle
Ozetlenebilir: Demokrat Parti Mecliste itirazlara hazirlamyor, yeni kanunlar ve
milletvekillerinin se¢im tutanaklarina kars1 yapilacak itirazlar dinlenmezse DP
milletvekillerinin toptan istifa edecekleri sbyleniyordu.5 ¥ Bu haberlerin yaninda
Demokrat Parti’ye yakin olanlar da “Mecliste Ilk Ger¢ek Muhalefet  basligiyla durumu
bildilriyorlaurdl.590 Ayrica DP’nin beyannamesinde bizzat Inénii elestiriliyor ve segim
adaletsizliginde daha ziyade Halk Partisi baskan1 sifat1 ile goriilen faaliyetlerinin etkisi
oldugu s(iyleniyordu.591 Sonucta Mecliste artik bir muhalefet vardi ve ¢ok partili donem

baslamusti.

7 Eyliil 1946’da Hiikiimet “7 Eyliil Kararlari” diye adlandirilan ekonomik
alanda bazi (liberal) tedbirler aldi. Tiirk Lirasinin degeri diisiiriildii; ithalattaki bazi
sinirlamalar kaldirildi; altinin satis1 serbest birakildi. Kararlar1 agiklarken Maliye
Bakam1 Halit Nazmi Kesmir soyle dedi: “Eger bu kararlar1 almasaydik bu yil hem

ihracatta, hem ithalatta gittikge biiyiiyen bir buhranla karsilasacaktik. #9592

Aslinda bu kararin islevi, uygulamadaki duruma resmiyet kazandirmaktan
ibaretti. Zira savas i¢inde toptan esya fiyatlar1 dort misli artmisti. Yani paranin degeri
dortte bire inmisti. Oysa resmi kur degismemisti. Bu durum ise tabiatiyla ihracat i¢in bir
kostek, karaborsa i¢in de onemli bir tesvik mahiyetindeydi. Ayrica, hiikiimet, Bretton
Woods antlagmasina katilmay1 ve dolayistyla ¢ok tarafli serbest doviz rejimini kabul
etmeyi diisiiniiyordu. Bu durumda gerceklere daha yakin bir dolar kuru tespit etmek

geregini duydu. Demokrat Parti ise bu kararlar1 birkag¢ agidan elestirdi. Bir kere, bunlar

388 Cem Erogul, a.g.e., s. 17.

% Cumbhuriyet, 11 Agustos 1946.
% Vatan, 6 Agustos 1946.

! Vatan, 19 Agustos 1946.

2 Cumhuriyet, 7-10 Eyliil 1946.
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zamansiz buldu. Iddiasina gore, diinya piyasalarinda ihra¢ mallarimiza kars: talep hizla
artmaktaydi. Bu durumda paranin degerini diisiirmek zararliydi. Ikincisi ve daha 6nemli
olmak iizere, bu karar, fiyatlarin yiikselmesine yol acacakti. Ithalat zorlasacagina gore,
ithal mallar fiyatlar1 zaten yiiksekken, daha da artacakti. Ayrica, ithalatin zorlagmasi,
savas icinde yenileyemedigimiz iiretim araclanimizin distan getirilmesini giiclestirip
siai kalkinmamizi baltalayacakti. Ekim ay1 icinde hiikiimet birtakim zamlar yapti.
Paranin satin alma giiciiniin biiyiik dl¢iide diigmiis olmasindan dolay1 perisan hale gelen
memurlara zam verildi. Ne var ki, bunu karsilayabilmek icin PTT, deniz yollar1 vs
demir yollan tcretleri yiikseltildi. Boylece sikayetler ve hosnutsuzluk daha da
artt1.’”’Celal Bayar’da Kirklareli’de yaptizi konusmada bu kararlar elestirerek

tedbirlerin fiyatlarin artisini kontrol etmeye yeterli olmadigini ileri siirdii.””*

Inonii Antakya'da Demokrat Parti iiyelerine hitaben verdigi demecte “Biitiin
siyasi ve askeri hayatimdaki vazifelerin hi¢ birini diisiinmeden diyebilirim ki, 6ldiigiim
zaman Tirk milletine iki eser birakmis olacagim: Bunlardan biri kdy okullari, digeri de
miiteaddit partilerdir.  >*° Demokrat Parti’nin elestirileri kendini gosteriyor bu durum
aciklamalara da yansiyordu. inonii'niin 1 Kasim 1946’da Meclisin 8 'inci donem birinci
toplantisindaki konusmasi su yonleriyle ilgi ¢ekti a) Ekonomik sorunlar iizerinde
onemle durmasi, b) D1s siyasada soguk harbe hala katilmamasi ¢) DP'ye kars1 uzlastirict
tutumu ve belki de ilk kez bu konusmada Hiikiimet ve CHP'yi birbirinden ayr1 unsurlar

olarak belirtmesi.>®

Bayar, partiler arasi iliskiler iizerine Izmir'de yaptig1 konusmada ve CHP'yi su
sozlerle tamimladi: “Biz, Halk Partisini soyle teldkki ediyoruz: Bir kése yogurt
diisiiniiniiz ki iistiinde kaymak tabakas1 tozludur. Altinda ise bembeyaz saf bir yogurt
vardir.” **7 DP’nin en ¢ok estirdigi konulardan biri de siki yonetim olmustur. DP’liler
hiikiimetin sik1 yonetimi muhalefete kars1 baski unsuru olarak kullanmak i¢in devamli
uzattigini diisiiniiyorlardi. 4 Aralik 1946’da Meclis sikiyonetimi alt1 ay daha uzatti. Bu

konuda DP soyle dedi: * Hiikiimet sikiyonetimi Istanbul'da halk miting yapmasin ve

3% Cem Erogul, a.g.e., s. 19.

394 Cumhuryet, 27 Ekim 1946.
395 Cumhuriyet, 11 Ekim 1946.
396 Vatan, 2 Kasim 1946.

397 Cumhuriyet, 18 Kasim 1946.
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istedigi zaman gazeteleri kapatsin diye istiyor [...] Biz sikiyonetimi bir memleket

miidafaasi meselesi addetmiyoruz. ”

Mubhalefet tim kozlarin1 kullanmaya calisiyor iktidar ise yaptiklarini
savunurken meydam birakmak istemiyordu. 1947 biitce goriismeleri sikintili gecti ve
iktidarla muhalefet arasinda ¢ok ciddi gerginlik olustu. Demokrat Parti sozciileri,
hiikiimetin Meclise getirdigi 1947 yili biitcesini siddetle elestirdiler. Ozellikle Adnan
Menderes, biit¢enin acikliktan ve gittikce bozulan iktisadi ve mali durum i¢in kokli
tedbirlerden yoksun oldugunu, biirokrasinin ¢ok yaygin hale geldigini, tarimin yeter
derecede desteklenmedigini, vs. belirtti. Hiikiimet adina cevap vermek iizere ayaga
kalkan Recep Peker agir bir dille Menderes'in goriisiinii s0yle tanimladi: “Maraz bir
piskopat ruhun ifadesi. ” Bu c¢ekisme Mecliste ilk biiyiik siyasal bunalimin dogmasina
neden oldu ve DP'li milletvekilleri Meclis'i terk ettiler. Bu buhranda inénii aracilik
yapmak zorunda kaldi.”®® Demokratlar Meclis'e dondiiler, fakat bu dokuz giin i¢inde
siyasal gerginlik gittikge artifindan Inonii, Bayar ve Peker’le ayr1 ayr goriistii.
Demokratlar igin giivenlik saglanacagim garantiledi. inonii’niin partiler iistii tutumu

CHP'nin icindeki Peker grubu icin bir yenilgi, DP i¢in de bir zafer olarak goriildii.*"

Demokrat Partinin ilk Biiyilkk Kongresi 7-11 Ocak 1947 tarihleri arasinda
toplandi. Genel Baskan Celal Bayar konusmasinda, CHP hiikiimetinden sec¢im
kanununu degistirmesini, ayn1 kimseyi (Inonii) hem Cumhurbagkani, hem de CHP
Genel Bagkani atamamasim1i ve anayasaya aykiri bazi anti-demokratik yasalar
kaldirmasim istedi. Bayar aym1 zamanda “idari cihaz ile partiler arasinda miinasebetler”
sorununu, yani biirokrasinin DP iizerinde baski yaptigimi ileri siirdii. CHP’ye cok
siddetli elestiriler yapildi. General Sadik Aldogan,: “Yapilacak is anayasay1 tadil etmek
degil anayasaya aykirt kanunlani yapan CHP'yi yaptigi kanunlarla beraber siipiiriip
atmaktadir.”derken “Bu memleket 23 senedir kizil bir sultan idaresinde sevk ve idare
olundu.” diyenler bile ¢ikti. Menderes “Devlet Partisi devlet kilicim1 kusanmuis, hiikiimet

arabasina binmis, cansiz ve idealsiz bir kadrodan ibaret kalmistir.” diyordu.601

398 Cumbhuriyet, 5 Aralik1946
3% Vatan, 19 Aralik 1946.
00 Vatan, 28 Aralik 1946.
0! Bagin, 8-12 Ocak 1947.
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Bu Kongrede kabul edilen ve “Hiirriyet Misaki” adiyla taninan ana davalar
komisyonu raporunda DP, Tiirkiye'de demokrasinin kurulmasi icin ii¢ temel kosul ileri
siirdii: 1) anti-demokratik ve anayasaya aykiri1 kanunlarin kaldirilmasi, 2) devlet
memurlar1 tarafindan degil de, hukuki mercilerce kontrola tibi tutulan segimler 3)
Cumbhurbagkanligi mevkiinin parti liderliginden ayrilmasi. Bu kongre, izleyenlerce,
parti disiplininin pek az hiikiim siirdiigii serbest bir toplanti olarak tanimlandi. Vatan
gazetesinde Miimtaz Faik Fenik artik, DP'nin, Celal Bayarn ya da diger kurucu
iiyelerinin partisi degil, milletin partisi oldugunu ve halkin irade ve dileklerini temsil
ettigini yazdi.®”® Cumhuriyet gazetesinde Nadir Nadi bu kongrenin, bir parti

kongresinden ¢ok kurucu Meclis havasini tagidigin belirtti. °*

Raporun getirdigi ve Bayar'in konusmasinda bulunmayan en biiyiik yenilik, bu
talepler kabul edilmedigi takdirde, DP’nin Meclisi terk edip miicadeleyi milletin i¢ine
gotiirecegi tehdidiydi. O zamana kadar halkin disinda ve iistiinde oynanan siyasal
iktidar oyununun iplerini, ilk defa olarak, halkin eline verme iradesinin ifadesidir.
“Hiurriyet Misaki” adiyla tarihe gecen bu belge ile Tiirkiye halki, bicimsel olarak da

. .. .. . 604
olsa, siyasal yonetimin sahnesine ¢ikarilmistir.

CHP Biiyiik Divam1 16-27 Ocak 1947 tarihleri arasinda toplandi. Parti icinde
hiziplesme oldugu soylentileri vardi. Cumhuriyet gazetesi bu gelismeyi “Parti i¢in yeni
program, yeni bir tiizilk hazirlaniyor. »605 diye mansete tasidi. Sadak, CHP'nin bu
tartismalarini partinin gelecegi icin ¢ok Onemli gtiriiy01rdu.606 1947°nin Haziran ayina
gelindiginde Inonii'yle Bayar partiler arasi iligkiler konusunda bir gériisme yapt1. Inonii
partiler iistii bir tutum i¢inde Bayar'la Peker arasinda aracilik yapt1.607 Bu i¢ politikada
yeni bir devir aciliyor diye de yorumlaniyordu. inonii'yle yaptigi goriismeler konusunda
Bayar soyle dedi: “Cumhurbagkanindan baskinin kaldirilmasi i¢in delaletlerini rica
ettim; herhalde hiikiimetle goriistiikten sonra olacak, baskinin kaldirilacagini hiikiimetin

vadettigini soylediler.”**®

592 Vatan, 8 Ocak 1947

60 Cumbhuriyet, 11 Ocak 1947

0% C. Erogul, a.g.e., s. 24-25

695 Cumhuriyet, 28 Ocak 1947.

606 Necmettin Sadak, “Halk Partisi Tarihinde ilk Ehemmiyetli Doniim Noktas1”, Aksam, 29 Ocak 1947.
607 Cumhuriyet, 16 Haziran 1947.

608 Cumhuriyet, 28 Haziran 1947.
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DP yayimnlanyla 6zellikle Fuat Kopriili Kuvvet'te ¢ikan yazilariyla Peker’e
saldiriya gecti. Bayar’in Peker kabinesine yaptig1 saldir1 bunlarin en siddetlisi oldu:*“Bu
kabinenin memleketin demokratik gelisme bakimindan geriye gotiirdiigiine ve
zihniyetin siyasi bir irticaa cok miisait olduguna dair deliller herkesce bilinmektedir.”*"
Bu demecten once Bayar Inonii ile goriistii. 8 Temmuz 1947 de ikinci kez goriistii. Bu
ikinci goriisme “Bu temaslar muhalefetin tenkit vazifesi iizerinde bir anlayis inkilabina
baslangi¢ sayiliyor. “diye yorumlandi.®’® Celal Bayar’a gore Recep Peker ve onun

611 et
12 Temmuz’da InOnii'niin “12 Temmuz

kabinesi ile demokrasi yapilamazdi.
Beyannamesi” basinda yayinlandi. Bu beyannamede, partiler iistii bir bagkan roli
takinan Inonii, Peker'in ihtilalci bir parti olmakla sugladigi DP'yi savunarak, Peker'e
karst cikti: “ Ihtilalci bir tesekkiil degil, bir kanuni siyasi partinin metodlari ile galigan
mubhalif partinin iktidar partisi sartlar1 i¢inde calismasimi temin etmek lazimdir. Bu
zeminde, ben Devlet Reisi olarak, kendimi her iki partiye kars1 miisavi derecede vazifeli
goriiyorum.” Bu mesaj oldukca onem tasiyordu. Ciinkii cumhurbaskam tarafsiz bir
durus sergilemeye calistyordu. Bu haber “milli hakimiyete giden yolda ileri bir
merhale” bashigi altinda yaymlamyordu.612 Devlet bagkani In6nii’niin boylece iki parti
arasinda hakem rolii oynamaya basladigi belirtiliyor, tebligde samimi, memleket

hesabina miisfik ve ¢ok iimit verici bir hava bulduk deniliyordu.613

Bu tebligin akisleri uzun siire devam etti. 22-24 Temmuz 1947 tarihleri
arasinda DP Kiiciik Kongresi toplandi; goriisme tutanaklart gizli tutuldu. 12 Temmuz
Beyannamesinden sonra siyasi havada bir sessizlik hiikiim siirdii. Bu Kongre, DP'nin
Peker Hiikiimetine saldiriya gegisinin bagslangic noktasi oldu. 24 Temmuz 1947
tarihinde DP sert bir bildiri yayinladi: “Inénii'niin beyannamesinde izhar olunan iyi
niyetlerin tahakkuk ettirilmesine yetecek bir zaman ge¢memis olmasi miitalaa edilmis,
fakat bu miiddet kisa dahi olsa bile baslangi¢ sayilabilecek bazi tedbirlerin alinmis

bulunmasi imkénsiz goriilememistir.”

DP, ozellikle CHP’nin icinde olmak iizere ,bir kararsizlik havasi yaratmayi

basardi. DP, Peker kabinesinin ¢ekilmesini istedi. DP sozciisii Fuat Kopriilii soyle dedi:

69 Vatan, 8§ Temmuz 1947.
610 Cumhuriyet, 9 Temmuz 1947.
1" Vatan, 8 Temmuz 1947.
612 Vatan,12 Temmuz 1947.
613 Vatan, 12 Temmuz 1947

130



“Tarih, Peker kabinesinin istifastmm bu kabinenin ilk ve son hizmeti olarak
kaydedecektir.” %1% Tiim bu elestiriler Peker kabinesinin giivenoyu istemesine kadar
gitti. Bu giivenoyu da CHP’nin fikir anlaminda boliinmesine sebep oluyor ve 35’ler
denen grup ortaya cikiyordu. Bu grubun arkasinda da Inonii’niin oldugu goriisleri
hakimdi.Peker kabinesinde degisiklikler yapmasina ragmen 6nce 35 kisi iken aleyhte oy
verenler daha sonra 49 kisi oldular.Peker hiikiimeti sthhi nedenler ileri siirerek 9 Eyliil
1947°de istifa etmek zorunda kaldi. Peker hem Inonii ve partideki ilimlilarin hem de
Demokratlarin tepkisini ¢ekti ve yerine Hasan Saka hiikiimeti geldi.ﬁlSBu durum
Demokratlarin zaferiydi. 14-26 Eyliil tarihleri arasinda Inonii’niin yurt gezisine ¢cikmasi
ve yaninda Demokrat Parti milletvekili Nuri Ozsan’1 da gotiirmesi,halkevlerini iki
partinin de kullanabilecegini belirtmesi Kars'ta “Bu seferki gelisim memleketimizde
siyasi partiler calismasinin ilerlemis bir merhalesine rastliyor, Idare mekanizmasinin, en
kiigiik jandarma karakoluna kadar, partilere kars1 esit gézle bakan tarafsiz ve adaletli
durumda olmasi ve 6te yandan partilerin biitiin caligmalarimin kanun icinde kalmasi
siyasi hayatta emniyetin ilk ve temel sartidir.” sozleri partiler arasinda Oylesine bir
balayr havasi yaratmisti ki 26 Eyliill 1947 tarihinde Ankara’ya dondiigii zaman,

kendisini istasyonda Fuad Kopriilii ve diger DP milletvekilleri karsilad1.®'®

Kasim 1947°de Meclis bagkanlig1 se¢imi de asirilara kars1 bir zafer oldu. Recep
Peker, Kazim Karabekir karsisinda oy kaybederek Meclis baskanligin1 kaybetti. Peker’i
destekleyen Falih Rifki Atay, 21 yil calistigi Ulus gazetesinden ayrildi. Yerini Nihat
Erim aldi.®’’ Kemal Satir Ankara'da tehditkdr bir konusma yapti: “Biz istersek

Demokrat Parti’yi kapatlrlz.”618

Bunu Demokratlar tek parti zihniyeti diye tanimladi.
CHP’nin Yedinci Kurultayr 13-14 Kasim 1947°de toplandi. Bu kurultayin dnemini
onceden belirten bir yazisinda, Hiiseyin Cahit Yalcin sdyle yazdi: “[..] bu kurultay ile
CHP biinyesinde, teskilatinda esashi bir degisiklik olacak ve demokratik, ruh
demokrasiyi 24 sene evvel ilan eden ve nihayet onu gelistirmek ve mantiki neticesine

eristirmek karar Halk Partisi’nin teskilati igcinde hakim kesilecektir. »619

0% Cumbhuriyet,15 Agustos 1947

®1% yatan, 10 Eyliil 1947

01 yatan, 14-27 Eyliil 1947.

517 Vatan, 4 Kasim 1947.

618 Cumhuriyet, 5 Kasim 1947.

1% Tanin , “Kurultaya Giderken”, 13 Kasim 1947.
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Bu Kurultayda CHP, ¢ok partili sistemin gerektirdigi sorunlara kendini yeniden
uyarlamaya calisti. Parti orgiitii bir miktar ademi-merkezilestirildi. Parti gorevlileri artik
gecmiste oldugu gibi atanmakla degil, secimle gelmeye bagladi. DP ile yarigabilmek
icin partinin devletcilik ve laiklik ilkeleri daha liberallestirildi. Parti, 1945'te kabul ettigi
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nu bile degistirme karan aldi. Bu karar1 verdiren
sebeplerden biri de, 1942'den sonra Halk Partisi’nde kuvvetin mutedil aydinlarin ve

toprak sahibi gruplarin eline ge¢mis olmasidir.

Nadir Nadi bu konuda soyle yazacakti: “Birtakim terim degisiklikleri yapilmis
hatipler arasinda bazi fikir ayriliklart olmus bunlarin iizerinde karsilikli oldukga sert
sozler sdylenmis fakat sonunda (idare-i maslahat) politikast her zamanki gibi agir
basarak ortaliga hakim kesilmistir... Yeni bir ruh hamlesini ancak yeni adamlar

basarabilir.”**

CHP’nin bu kurultay1 bir sonraki konuda da deginilecegi gibi din konusunun
da tartistlmast bakimindan Onemlidir. Ayrica liberallesme sinyallerinin olmasi
ilimlilarm 6n plana gegmesi sonucu fikir ayriliklarinin derinlesmesi iizerine asirilarin
ayilacag ve yeni bir parti kuracagi konusulmus hatta bu durum karsisinda Celal Bayar
da “Bu giin karsimizdakiler iki gruba boliinmiislerdir.” demistir.621 CHP siyasetinin ilk
liberallesme sinyalleri goriilmiis ve hiikiimetin siki yonetimi kaldirmaya karar verdigi
haberleri basinda yer almistir.®”* Tiim bunlarin yaninda 1947’nin sonunda Hamdullah
Suphi Tanriover CHP’den istifa etmistir. Yeni bir parti kuracagi da basinda yer

alm1§t1r.623

1948 yilinda CHP, DP tarafindan istenilen, baz1 antidemokratik kanunlar ve
secim kanununda degisiklik yapmaya karar verdi. Bu haberler basinda yer alirken®*
1948 y1l1 sadece CHP’de degil DP’de de boliinmelere yol agacakti. Istanbul il Baskam
Kenan Oner gorevinden istifa etti. CHP’nin asirilar1 oldugu gibi DP’nin de asirilar

vardi. Bu durum onun bir gostergesiydi.

17-19 Ocak 1948°de DP Istanbul 11 Kongresi yapildi. Anlagmazliklarin

belirginlestigi kongrede Celal Bayar parti i¢i muhalefeti sindirmekle suclaniyordu. En

620 Cumbhuriyet, “Kurultay Sonu Notlar1”, 5 Aralik 1947.
2! yatan, 8 Aralik 1947.

22 yatan, 23 Aralik 1947.

25 yatan, 30 Aralik 1947.

624 Cumhuriyet, 14 Ocak 1948.
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onemli suclama ise Inonii ile Bayar arasinda anlasma oldugunun ve bu sebeple DP’ye
iliml1 davranildiginin sdylenmesiydi.625 DP, DP’den kopanlarin iktidarla DP arasinda
anlagsma oldugu yoniinde muhalefetine kars1 bu haksizlig1 ispat etmek icin iktidara kars1

sert politika izledi.**®

Meclis Bagkan1 Kazim Karabekir’in 6liimii {izerine 27 Ocak 1948’de Ali Fuat
Cebesoy, 290 oydan 285'ini alarak Meclis Baskan1 se¢ildi. DP’de Fevzi Cakmak’in

olmasindan dolayi karsisina riitbeli mevkili bir ismin konmus oldugu diisiinﬁliiyordu.627

Liberallesmeye c¢alisan calisan CHP kendini korumaya aliyordu. DP’de
boliinmelerin kaynag: kisisel cekememezlikler olarak yorumlanabilir. ideolojik degildir.
Ciinkii orgiite yayilmamistir. DP’den ayrilanlarin bir kismi 1948 Mayis ayindan itibaren
yeniden oOrgiitlenme cabasina girdiler. Miistakil Demokratlar Grubunu kurdular. Bir

kismi1 da Millet Partisi’ni kurdular.

CHP liberallesmenin sonucu olarak okullarda din egitimi yapilmasi
kararlagtirildi. “Ilkokullarda ihtiyari bir sekilde din dersleri okutulmasi, din alimleri
yetistirmek iizere iiniversitede bir islam Din Fakiiltesi kurulmas1 ~**® kararlar birbirini
takip etti ve Polis Selahiyet Kanununun 18. maddesi kaldirildi. Béylece DP’nin

antidemokratik buldugu kanunlardan biri daha kaldirilmis oluyordu.®*

General Sadik Aldogan, Osman Nuri Koni ve diger birkag kisi parti disiplinine
aykir1 hareket etmek sucuyla partiden ¢ikarildilar. Basinda yeni bir parti kuracaklarina
dair haberler (;1kt1.63 ° Bu olay yukarida bahsedilen Miistakil Demokratlar Grubunun ve
Millet Partisinin kurulusuna sebep oldu. DP’den ayrilan muhalefetin hem CHP hem
DP’yi elestirmesi iizerine DP muhalefetini sertlestirme ihtiyaci hissetti. Celal Bayar
hiikiimetin politikasim1 elestirdi: “Meydan okuyan 7 Eyliil kahramanlarn simdi
nerededirler?”®! Bunun yaninda Bayar baz1 kéylerde yaygin achk yoniindeki haberler

izerine Bagbakan Hasan Saka’ya bir telgraf yolladl.632

625 Cumhuriyet, 17-20 Ocak 1948.

626 C. Erogul, a.g.m., s. 37.

627 Cumhuriyet, 28 Ocak 1948.

28 Miimtaz Faik Fenik, “Din ve Irtica”, Vatan, 21 Subat 1948.
2 yatan, 21 Subat 1948.

63 Cumhuriyet, 11-14 Mart 1948.

63l Cumhuriyet, 28 Nisan 1948.

632 Cumbhuriyet, 2 Mayis 1948.
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10 Mayis 1948’de Miistakil Demokratlar Grubu resmen kurulusunu aglkladl.63 3

Haziran 1948’de kabinede bir takim degisiklikler dolayisiyla Hasan Saka Kabinesi istifa
etti. Ikinci Hasan Saka kabinesinde genc ve liberal isimler goze carpiyordu. Tahsin
Banguoglu, Nihat Erim, Kasim Giilek, Cemil Sait Barlas, Tahsin Bekir Balta ve Cavit
Oral gibi genglere yer vermisti. Bu gencler siyasal ve ekonomik goriislerinde daha
liberaldiler. Ancak Bayar bu kabine icin de “Mubhalif partiye kabine begendirmek zor
olmakla beraber kanaatim, bu kabinenin de, memleketin giinden giine fenalasan iktisadi
durumunu diizeltemeyecegi merkezindedir. Gelen gideni arattirir’ darbimeselinin aci
olarak tahakkukundan korkarim”diyordu.®** Hasan Saka kabinesinin istifa edip Nihat
Erim’i de icine alan yeni kabine kurma calismalar1 ise pek yaramadi. 22 Haziran 1948
tarihinde Adnan Menderes Kiitahya’da:“...Halk Partisi yipranmis ve heyecanini
kaybetmis kadrosuyla, eskimis fikir ve goriisleriyle tam bir aciz i¢inde kivranmaya

basladi.” diyordu.®*

Program goriismeleri sirasinda Sadik Aldogan’m Inonii ve Bayar arasinda
muvazaa oldugunu sdylemesi DP’nin muhalefetini iyice sertlestirmesine sebep oldu.
Secim ve antidemokratik kanunlar iizerinde durdular. Vahimlesen iktisadi durum,
memleketteki bugday ve seker sikintisim sebep gosterdiler.®® Temmuz 1948°de yeni
secim kanunu Meclisten gecti ancak kanun secim kontrolii i¢in adli teminat
saglamiyordu. Bu nedenle demokratlar secimlere girmeyeceklerini belirttiler.*"20
Temmuz 1948’de Millet Partisi [MP] resmen kuruldu. DP’li muhaliflerin kurdugu parti
olan MP’sinin liderleri avukat Kenan Oner'le Hikmet Bayur'du. Maresal Fevzi Cakmak

638 .
Ekonomik ve

Fahri Bagkanliga getirilmisti. Ama asil bagkan Hikmet Bayur’du.
sosyal programi olmayan partinin birtakim ahlak prensiplerinin gerceklesmesini
saglamak amaciyla kuruldugu bildirilmisti. Bu parti, 6zel ve siyasal hayatta ahlaki
egemen kilmak, aile miiessesesini yiikseltmek, halka ve genclige ulusal duygular
asilamak; devlet ve hazine cikarlarimi 6ne siirerek yapilan haksizliklar1 yok etmek

< O, 639
amacinda oldugunu ileri siiriiyordu.

33 yatan, 11 Mayis 1948.

634 Vatan, 13 Haziran 1948.

35 Vatan, 23 Haziran 1948.

8% C. Erogul, a.g.e., s. 37.

637 Vatan, 17 Temmuz 1948.
638 Vatan, 21 Temmuz 1948.
%% Vatan, 21-27 Temmuz 1948.
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MP Islam iilkelerinden gelecek Ogrenciler yetistirmeye yonelik Teknoloji ve
Ahlak Universitesi acilmasini teklif ediyordu.640 Halkin, Millet Partisime temayiil
gostermesini Kemal H. Karpat; “Partinin nemli meseleler iizerinde durmayarak, Halk-
cilarin ve Demokratlarin politikasimi tenkit edecek ve alternatif politikalar iiretecek

yerde, sahislarla ugrasmis olmasina baglamaktadir.” 641

Tokin'in tesbiti ise sOyledir: “MP'liler, her iki partiyi de (CHP ve DP) ¢ok sert
bir sekilde tenkit ettiler. Yillarca memlekette hakim olan tek parti rejimine karsi, o
zamana kadar yapilmayan ¢ok aci saldiriglart ve tenkitleri, halk arasinda adeta bir
saskinlik uyandirdi. Bir “Tabu” addedilen Ismet Inonii'ye karsi girisilen tenkit
kampanyas1 halki uyardi, demek Ismet Inonii de ac1 ve olciisiiz bir sekilde tenkit
edilebiliyormus” diye halkta bir uyanma oldu. MP, muhalefet yillarinin bu siyasi
miicadele hayatinda aci1 ve sert tenkidin temsilcisi oldu.**> MP bu sartlar altinda kuruldu
ancak DP kadar ciddi varlik gosteremedi. Basta lider vasfinda bir ¢ok kisinin olusunun
da buna sebep oldugu sdylenebilir. Yine de DP ile MP arasinda da zaman zaman
siddetli muhalefetler olmustur. Celal Bayar, “Bu zeval menfi, haysiyet kiric1 vadilere
siiriiklenerek devirlerini tamamlamak gibi bir bedbahthiga diismesinler”®* derken, MP

de her firsatta DP’yi muvazaa partisi olmakla su¢luyordu.

Bu arada sik sik yapilacak olan se¢imler konu ediliyor ve DP yine ayni tavri
koyuyordu. “Normal bir se¢im icin kanunun yeniden tadil edilmesinin liizumlu
oldugunu ” sdyleyen Celal Bayar’a 644 karsilik hiikiimet muhalefetin se¢ime istiraki icin
her seyi yaptigim soyliiyordu.®*> Tartisilan diger konu grev hakki oluyor ve DP buna
olumlu bakip destekliyordu. Bu konu DP’nin ilk programinda da vardi ve Fuat Kopriilii
Eyiip’te iscilerin oniinde yaptigi bir konugsmada “Biz Tiirk is¢isinin milliyetci

646

duygularina  inaniyoruz.”diyordu. Hiikiimet ise  grev  hakkim1  tasvip

etmiyordu.Gerekgesi ise isci simifinin zayif ve grev hakkini kullanamayacak kadar kotii

640 Saban  Sitembéliikbast, Tiirkiye’de Islam’in Yeniden Inkisafi (1950-1960), TDV Islam
Arastirmalar1 Merkezi Yayinlari, Istanbul 1995, s. 17.

8! Kemal H. Karpat, a.g.e., s. 338.

%42 Fiiruzan Hiisrev Tokin, Tiirkiye’de Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi, (1839-1965)
Elif Yayinlari, Istanbul 1965, s. 84.

3 yatan, 23 Agustos 1948.

64 Cumbhuriyet, 14 Agustos 1948.

%5 yatan, 15 Agustos 1948.

%46 yatan, 1 Agustos 1948.
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orgiitlenmis olmasiydi.Devletin gorevi ise*[...] “kalabalik fakat maddeten zayif siniflar
bu meyanda bilhassa is¢i sinifim1 korumak »t1.%7 17 Ekim 1948’de 13 ilde ara secimler
yapildi. DP ve MP secimlere istirak etmediler. Dolayisiyla iki partinin bu tavri
nedeniyle se¢imlere katilim diisik oldu.**® Hemen segimler sonrasi “Halk Partisinin
demokrasi icaplarina intibak etmedigine kanaat getirdim.” diyen Manisa milletvekili
Muammer Alakant CHP’den istifa etti. CHP icin bu olumsuz bir durum oldu.
Mubhalefetin elestirileri karsisinda Inonii olaya giriyor ve “Cumhuriyet, siyasi partilerin
emniyet icinde goriis ayriliklarim1 miidafaa etmelerine her tiirlii teminati hazirlamistir.”
diyordu. Ancak 1948 sonundan itibaren DP’nin slogan1 diizgiin ve yarg:i giivencesinde
hemen genel secimlere gidilmesi olurken Meclis baskanligina Ali Fuat Cebesoy yerine
Siikrii Saragoglu’nun se¢ilmesi CHP’deki asirilarin zaferi goriildii. 1948 Kasim ayinda
toplanan ikinci Iktisat Kongresi’'nde devletcilik her sekilde elestirildi. DP artik
elestirinin dozunu artirtyordu. Fuat Kopriilu 13 Aralik 1948 tarihli Cumhuriyet
gazetesinde c¢ikan demecinde, Demokratlarin CHP’nin igindeki asirilardan artik
korkmadiklarim1 ima ediyor ve “DP bundan sonra hicbir tehdit karsisinda yolundan

donmeyecektir.” diyordu.649

DP anayasanin demokratik olarak diizenlenmesini istiyor, iktidar bu konuda
soz veriyordu.®” 1949 yilia gelindiginde ise asagida deginilecegi iizere artik giindeme
gelmeyen din konusu da giindeme geliyor ve tartismalara sebep oluyordu.651 CHP
icindeki hem asirilardan hem de ilimlilardan elestiri alan Hasan Saka kabinesi yerine
Semsettin Giinaltay kabinesi geliyordu.652 Nihat Erim, Ismail Riistii Aksal, Kemal Satir
ve Cemil Sait Barlas gibi gen¢ ve 1limli kisilerin bulundugu kabinede Bagbakan ise
Ankara Universitesi’nde tarih profesorii olan Semsettin Giinaltay dindar, fakat dengeli
ve 1liml1 bir kisi olarak biliniyordu. Nihat Erim in6nii’ye yakin bir kisiydi.®® Giinaltay
kabinesi muhalefetle iyi iliskiler kurma taraftariydi. Bu sebeple Giinaltay DP merkezine

giderek Bayar’la cesitli sorunlar iizerine gbrﬁstﬁ.654 Bu 1limh tavirlar karsisinda Behget

%47 Ulus, Sadi Irmak, 29 Agustos 1948.
48 Cumbhuriyet, 17 -18 Ekim 1948.
649 Cumhuriyet, 13 Aralik 1948.

50 Vatan, 19 Aralik 1948.

! vatan, 4 Ocak 1949.

652 Vatan, 14-16 Ocak 1948.

653 Cumhuriyet, 25 Ocak 1949.

4 vatan, 29 Ocak 1949.
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Kemal Caglar CHP’den istifa etti.® Kisa bir siire sonra, Demokratlarm esas
sikayetlerinin toplandigi se¢cim kanununu degistirmek iizere, Nihat Erim'in
baskanliginda ve bagbakanliga baglh bir komisyon kurdu. Erim Komisyonu, kurulduktan
iic ay sonra se¢im kanunumuz hakkinda yabanci hukuk¢ularin goriislerini ve yabanci

secim mevzuatini igeren bir “pembe kitap” yay1r11ad1.656

Hiikiimetin, sol ve sag yoOnlerdeki asir1 akimlari durdurmak i¢in bir kanun
tasarist hazirladigi bildirildi.*” Bunlarin akabinde Mecliste ezanin Tiirkge’ye cevrilmesi
konusunda Atatiirk’iin rolii,okullarda ihtiyari olarak din derslerinin okutulmasi gibi
tartismalar oldu. Tiim bunlarla beraber bir liberallesme daha goriildii. 31 Temmuz
1922°de kurulan istiklal Mahkemeleri 4 Mayis 1949°da yiiriirliikten kaldirildi.®®
Giinaltay secim konusunda da DP’nin elestirilerini dinledi ve muhalefetin yargi
giivencesi istekleri karsisinda “bu teklifi iizerime alip arkadaslarima kabul ettirmeye

calisacagim.” dedi.®

20-25 Haziran 1949 giinlerinde DP Ikinci Biiyiikk Kongresi toplandi. Birinci
kongreden bu yana DP Meclisteki mebusluklarinin asagi yukari yarisimm Miistakil
Demokratlara ve Millet Partisine kaptirmis ve idari biinyesinin iicte biri goérevlerinden
atilmisti. 12 Temmuz Beyannamesi'nden sonra DP biiyiik sarsintilar gecirerek Meclis
grubunun yarisin1 kaybetmisti. Kongrede yoneltilen bazi elestirilere Bayar verdigi
cevapta 12 Temmuz Beyannamesi ilan edildigi sirada, iki yoldan birini tercih etmek
durumunda olduklarimi belirtti. Bunlardan biri isyan ve ihtilal, ikincisi ise sabir ve
istikrardi. Demokratlar ikinci yolu tutmayr memleket icin daha yararli gérmiislerdi.
Bayar konusmasinda, ayrica, din hiirriyeti ve komiinizm tehlikesi {izerinde durdu. Din
hiirriyeti esas olmakla beraber gericilik yolunda somiiriilmesine imkan verilmeyecekti.
Komiinizm tehlikesi de Onlenecekti, ancak bunun bir bask: vesilesi olmamasina dikkat
edilecekti. Varilan karara gore adaylarin yiizde sekseni orgiitgce, ylizde yirmisi ise genel
idare kurulu tarafindan gosterilecekti. Fakat kongrenin iizerinde en fazla durdugu
mesele yine se¢im giivencesi oldu. Konusmacilar 1srarla yargi denetiminin zorunlulugu

iizerinde durdular. Izmirli bir delege “Reylere tecaviiz edenlere 1rz ve namusumuza

%55 Cumhuriyet, 25 Ocak 1949.
8% €. Erogul, a.g.e., s. 39.

%7 Vatan, 3 Subat 1949.

% yatan, 5 Mayis 1949.

%% Ulus, 14 Mayis 1949.
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tecaviiz edenlere yapilan ayni muamele yapilacaktir.” diyerek Demokratlara gore oy
meselesinin namus meselesi oldugunu 6ne siirdii. Sonradan Milli Husumet Andi adiyla
taninan ana davalar komisyonu raporu iste bu hava icinde ve oybirligiyle kabul edildi.®®
Hiirriyet Misaki 6rnegine uygun hareket eden ikinci biiyiik kongre, bir ana davalar
komisyonu kurmus ve ona yoOneticilerin su sorusunu inceletmisti: “Antidemokratik
kanunlar degistirilmez, secim kanunu emniyet verecek ve adli teminati ihtiva edecek bir
sekle konmaz; nihayet az veya cok farklarla oniimiizdeki umumi secimlerde de 21
Temmuz metotlarinin tatbikine kalkisilacak olursa vaziyet ne olacaktir?” Komisyonun
yazdig kanigik ifadeli rapordan soyle bir cevap c¢ikiyordu: secimler millet iradesinin
serbestce tecellisini saglamak zorundadirlar; dolayisiyla reylere tecaviiz halinde,
vatandaslar mesru miidafaa durumunda kalacaklardir; ancak bu miidafaa kanuni yollarla
yerine getirilmelidir; ne var ki, vatandaslarin1 bu durumda birakan idareler milletin
husumetiyle karsilasacaklardir. Kongre iktidara bu sert uyarisim1 yaptiktan sonra

secimleri yeniledi ve dagildi.®®

DP Kongresi birgok siyasal tartismalara konu oldu.®® CHP ve hiikiimet,
kongrenin bazi1 faaliyetlerini kigkirtici olmakla sucladi ve bunlara karsi harekete
gececeklerini bildirdi. Hitkiimet, yavas da olsa demokrasi yolunda ilerlemeye kararliydi.
Pespese verilen kararlarla muhalefetin radyodan yararlanmasi, Istiklal Mahkemeleri'nin
resmen kaldirilmasi, vs. kabul edilmisti. Bu arada se¢im kanunu tasarisi tamamlandi.
Tasar1, dort profesor, Yargitay ve Danistay'dan ikiser iiye ve ii¢ avukattan kurulu bir
bilim heyetinin incelemesine sunulacakti. Hiikiimet, mevcut yumusama havasi
icindeyken Demokrat Parti Kongresi'nin bdyle sert kararlar alacagin1 zannetmiyordu.
Tepkisi o Olciide sinirli oldu; iki giin sonra basbakanlik bir bildiri yayimlayarak
kongrede kabul edilen Milli Ant'in memurlar tehdit ettigini, vatandaslar1 korku ve baski
altinda tutmayi hedef edindigini ve bu tutumun hukuk devleti anlayisina aykir
oldugunu ileri siirdii.** Bu tepkiyi baz1 yazarlar normal buluyordu: “DP Kongresinde
verilen ve “Milli Husumet Karari” tabiri ile ifade edilen karar biiyiik bir hata idi. Halk

Partisi tarafindan gosterilen tepki bu hatanin tabii neticesidir.”*

660
661

C. Erogul, a.g.e., s. 41.

C. Erogul, a.g.e., s. 41.

662 Cumhuriyet, 27 Haziran 1949.

89 ¢ Erogul, a.g.e..s. 41.

84 Yavuz Abadan, Ulus, 28 Haziran 1949.
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Bu kararlar o kadar ¢ok konusuldu ki Bagbakan ile asirilar arasinda tartismalar
biiytidii. Hatta Cumhuriyet gazetesine gore Giinaltay kabinesi istifa tehlikesi atlattr.%®
Inonii Agustos ayinda Ege gezisine ¢ikti. Konusmalarinda uzlastirict bir hava vardi. DP
9 Agustos'ta, Inonii'niin izmir'de bulundugu bir sirada bu sehirde 60.000 kisilik bir
protesto mitingi tertip ettj.o% Bayar, izmir'de “Milli Husumet andini nereden ¢ikardilar?
Kongremizde and olarak kabul edilmis bir sey yoktur. Iktidar bugiinkii gaflet ve
dalaletle devam edecek olursa bu isler bir kardes kavgasinin hududu ol¢iilemeyecek

facialarina kadar gidebilir.” diyordu.667

On giin sonra Ege yolculugunu tamamlayip Ankara'ya donmek iizere olan
Inonii, “Halk Partisi serbest secimi kaybedince iktidarda kalmamak mukadder oldugunu
anlamigtir.” diyerek yarinki iktidardan kendileri icin giivence istedi.®®® Bayar,
Demokratlar iktidara gelirse muhalefetin haklarinin tiimiiyle garanti altina alinacagina
soz veriyordu.®” 16 Ekim 1949 ara secimleri i¢in Rauf Orbay adayligim1 CHP’den degil
bagimsiz olarak koymaya karar verdigini agikladi. CHP icin bu durum se¢im Oncesi

ciddi bir puan kaybiyd1.®”°

Ara secimlerde muhalefetin boykotu nedeniyle CHP yalniz kaldi. Yine
muhalefet basin1 cumhurbagkaninin Meclisi ac¢is nutkunu Cumhurbaskanindan ¢ok, bir

671 Boylece cumhurbagkaninin

parti baskanina yarasir bir nutuk olarak niteledi.
tarafsizlig1 sorunu tekrar giindeme getiriliyordu. 6 Aralik 1949°da CHP secimlerde adli

teminat ilkesini kabul etti.®”?

1950 yilina gelindiginde DP se¢im konusunu ¢oziime kavusturmakta kararl
oldugu i¢cin CHP’yi “secimlere girsek bile sonradan Meclisten cekilebiliriz” diye tehdit
ediyordu.673 Nihat Erim bu tehditlere karsilik DP’lilere*“Milletin temsil vazifesinden, su

parti kacarsa onun yerini bagka bir parti elbette alacaktir.[...] Biiylik Millet Meclisinde

665 Cumhuriyet, 1 Temmuz 1949.
666 . Erogul, a.g.e., s. 42.

7 yatan, 10 Agustos 1949.

%8 ¢ Erogul, a.g.e., s. 42.

%9 Vatan, 4 Eyliil 1949.

670 Vatan, 13-14 Eyliil 1949.

671 Vatan, 2 Kasim 1949.

%72 Vatan, 7 Aralik 1949.

673 Cumhuriyet, 13 Ocak 1950.
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tiirli fikirlerin temsil edilmesi i¢in, gerekirse aday listelerimizde bagimsizlara da yer

o ges e eqe . . 674
vermeyi diisiinebiliriz..”dedi.

16 Subat 1950°de yeni se¢im kanunu Meclisten gecti. Yapilan son oylamada
Demokratlar Halkgilarla birlikte lehte oy kullandilar. Boylece siyasal hayatimizda
demokrasi yolunda onemli bir hamle daha gerceklestirilmis oldu. Kanun 21.2.1950
tarihli Resmi Gazete’de yayinlandi. Bu kanun “tek dereceli, genel, esit ve gizli oy ve
acik tasnif ilkelerini ve ¢ogunluk se¢im sistemini” getiriyordu. Secimler ayni1 zamanda
“adli teminat” altina aliniyordu. Sec¢im kurullar1 baskanhigina yargiclar getirilmis ve
ayrica Yargitay ve Danistay iyelerinden kurulu bir Yiiksek Secim Kurulu
Ongoriilmiistii. Demokratlarin  yillardir istedikleri esas gilivence saglanmisti. Bu
bakimdan ana muhalefet partisi, Millet Partisi'nin aksine, tasariyr ilke olarak
destekledi.®”” 26 Mart 1950 Ali Fuat Cebesoy CHP'den istifa etti.”® 31 Mart 1950’de
Suat Hayri Urgiiplii CHP'den ayrildi ve bir siire bagimsiz olarak kalacagim soyledi.®”’
DP Iki onemli katilma ile durumlarimi biisbiitin kuvvetlendirmisti. Kendilerine
katilanlarin birincisi, Yargitay Baskam Halil Ozyoriik, ikincisi ise yukarida bahsi gecen
Atatiirk'iin eski arkadasi Ali Fuat Cebesoy'du. Halk Partililer de ellerinden geleni
yapiyorlardi. Inonii, Mart sonunda secim miicadelesine fiilen girdi. Ayin son giinlerinde
Malatya'da yaptig1 konugsmada muhalefete acikca catti. Boylece tarafsiz devlet baskamn
roliinii terketmis, partisinin bas miicahidi sifatiyla sahneye c¢ikmisti. Mayis baginda
partiler radyoda propaganda konusmalarina basladilar. Secim miicadelesi doruguna
erismisti. Taraflar biiyiilk sinav giiniinde se¢cmenlerden yiiksek not almak icin var
giicleriyle calistyorlardi. 10 Mayis aksami propagandanin bitmesiyle birlikte biitiin

gozler sandiklara ¢evrildi. Demokratlarin dedigi gibi artik “soz milletin”di.®”®

Cumbhuriyetin getirdigi siyasal rejim, bir biiyiikk eksik disinda, Avrupa
parlamentarizmine oldukca benzemeyi basarmisti. S6z konusu biiylik eksik, bilindigi
gibi, cok partili sistemdi. ABD’de memleketimizdeki liberallesmeyi tesvik ediyordu.
Demokrat Parti'nin dogusuna yol acan en Onemli sebep, Halk Partisine duyulan

muhalefetin ¢ok yaygin ve koklii bir hale gelmis olmasiydi. Bu muhalefet baslica iki

674 Cumhuriyet, 16 Ocak 1950.
875 C. Erogul, a.g.e., s. 43.

576 Vatan, 27 Mart 1950.

%77 Vatan, 1 Nisan 1950.

78 C. Erogul, a.g.e., s. 45.
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kaynaktan besleniyordu. Bunlarin birincisi, egemen siniflarin artan iktidar arzusu;
ikincisi ise, halkin yaygin bikkinligi idi. Savas i¢inde ithalatin kisilmasi ve karaborsanin
alabildigine yayilmasi sonucunda ticaret burjuvazisi ve toprak agalari i¢inde bir grup
muazzam vurgunlar vurmustu. Bunlar iktidara kars1 artan bir istah duyuyorlardi. Ayrica
Halk Partisi'nin miidahaleci iktisat politikasindan tedirgin oluyorlar ve kendilerini giiven
icinde duymuyorlardi. Ote yandan, halkin cogunlugu sefalet icindeydi. Bunlarin disinda
baz1 kii¢iik gruplar da iktidara muhalifti. Ornegin dini idare taraftarlari, varhik vergisi
magduru azinliklar, sabit gelirli bir grup olan memurlar, savas icinde fiyatlarin dort
misline firlamis olmasi1 yiiziinden iktisaden son derece zavalli bir duruma
diismiislerdi.®” Tiim bunlar DP’yi iktidara tastyordu. CHP, DP’nin kurulusu akabinde
degismeye calismis ve zamanin da gerekleri dogrultusunda CHP’deki degisim hemen
fark edilmistir. CHP elestirildigi noktalar1 diizeltmeye calismis ve kati siyasetindeki
liberallesme gbzden kagmamistir. Bu sebeple kendi icinde de ilimlilar ile asirilar

arasinda tartismalar s6z konusu olmustur.

III. Din ve Laiklik Alanlarindaki Arayislar

Cumbhuriyet Halk Partisi laik rejimin kurucusu bir partidir. Kuruldugu giinden
itibaren kendini devrimleri yapan parti olmas1 hasebiyle devrimlerin koruyuculuguna
hasretmis ve onlarin uygulanmasindaki kararligim daima gostermistir. CHP icin laiklik
vazgecilmez bir kavram olmus ve dini simgelerden biiyiik dlciide uzak durarak bunun
vicdani mesele oldugunu belirterek ve daha 6nce yasanan irticai olaylar1 da diistinerek
laik egitimi koruyup gelistirme yolunda calismistir. Ancak zamanla din egitimi ve dine
bakis konularinda CHP icinde de elestiriler bas gostermistir. Bu elestiriler Atatiirk
zamaninda yapilamazken iktidar yiikiiniin yorgunlugu ve DP muhalefetinin de bu

konuya yesil 151k yakmasiyla sik sik tartisma konusu olmustur.

1908-1924 donemi esas alindiginda Islamcilarn siyasi sosyal ve Kkiiltiirel
alanlarda varsil bir mevki teskil etmelerine karsin Cumhuriyet doneminde 1924’te
baslayan kirilmadan sonra mesrutiyet donemindeki gibi gii¢lii bir Islamcilik
diisiincesinden bahsetmek pek miimkiin degildir. 1924 sonrasinda Kemalist kadronun

I[slama tavir almasindan dolayr Islamcilik cereyam fikir ve diisiince zemininden

7 C. Eroglu, a.g.e., s. 46-47.
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topyekiin olarak tasfiye edilmistir.®®" Milli Miicadele'nin baslangicindan Cumhuriyet'in
ilanina kadar, halk arasinda uluscu bilincin yaygin olmamasi nedeniyle, Islami
dayamismadan yararlanilmigti. Hatta “dinin siyasete alet edilmesi” yolunda, Osmanli
donemine oranla daha da ileriye gidilmisti. Cumhuriyet'in ilk dort ayinda, halifelik de
devam etti. Ancak 1924 Martinin baglarinda, hilafet kaldirilip hanedan iiyeleri
yurtdigina siiriiliirken, (medreseler ve seriat mahkemeleri gibi) egitim ve yargidaki din
kurumlarn da yasaklandi. Ama, 1924 Anayasasinin 1928 Nisaninda yapilan

degisikliklerine degin, “Tiirkiye devletinin dini, din-i Islamdir” hiikmii korundu.®®'

Laiklesme adimlari, bu ilkenin 1937'de Alt1 Ok i¢inde Anayasaya girmesine
kadar devam etmistir. Bu adimlarin baslicalar1 sdyle siralanabilir: 1925 baslarindaki
Seyh Said Ayaklanmasi iizerine ¢ikarilan Takrir-i Siikin Kanunu'nun (ve Istiklal
Mahkemelerinin) yarattigi buyurgan hava altinda yapilan sapka ve giyim kusam
devrimleri; “tekke ve zaviyelerle tiirbelerin seddi”, dolayisiyla tarikatlarin
yasaklanmasi. Ayni yilin sonlarinda, hicri ve muaddel rumi takvimler yerine, Milat
baslangicli uluslararas1 takvimin ve alafranga saatin kabulii (yani 1341, 1925 oldu;
"glin" de giinesin batmasindan baglatilmak yerine, kokenleri Roma hukukuna kadar
giden bir uylagimla gece yarisindan baglatildi). 1926 yilinda, ikilik olusturdugundan
aile, borclar vb. konularindaki dinsel hiikiimler kaldirilarak yenilikler tamamlandsi;
Avrupa hukuku yalniz basina hiikiim ferman oldu. 1928 Mayisinda “beynelmilel
erkam” (Yani uluslar arasi rakamlar) alindi; Kasimda da Latin esashi “Turk Alfabesi”
kanunlastirildi. Halka yeni harfleri 6gretmek icin, Millet Mektepleri Teskilati kuruldu.
1931 yilinda, biitiin dlgiiler metrik sisteme uyarlandi. 1935'te de pazar giinii hafta tatili
olarak benimsendi.®® Laiklige bu asir1 vurgu beraberinde Osmanli - Islam uygarliginin
simgelerini tamamen yikip, yerine batidaki karsiliklarimi koymay1 getirmistir.683 Tek
parti yonetiminin uzun siire ¢ogulcu bir siyasi yapilanmaya firsat vermemesi ve bu
kosutta kurulan siyasi partilerin akamete ugratilmasi, iilke baglaminda sekiiler

diisiincelerin/uygulamalarin prim yapmasina neden olmustur. Dolayisiyla bu siirecte

%50 Fahrettin Giin, Sebiliirresad Dergisi Ekseninde Cok Partili Hayata Gecerken Islamcilara Gore
Din, Siyaset ve Laiklik (1948-1954), Beyan Yayinlari, Istanbul 2001, s. 69.

81 Mete Tuncay, “Tkna (Inandirma) Yerine Tecebbiir (Zorlama)”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince
Kemalizm, c. 2, Iletisim Yayinlar1, istanbul 2001, s. 92.

82 M. Tuncay, a.g.e., s. 92.

83 M.Emin Koktag, Din ve Siyaset, Vadi Yayinlan, Ankara 1997, s. 182.
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Osmanli-Islam kiiltiir ve uygarlifindan neset eden biitiin dini miiesseseler kapatilmus,
dini egitime kars1 amansiz bir takip goOsterilmistir. Yine bu periyotta dini eserlerin
nesrine de sinirlama getirilmistir. Sadece TBMM'nin talimatiyla bazi Islami nitelikli
eserlerin yaymi yapilmis yapilabilmistir. Islam dinini hurafe ve batil inanglardan
arindirmak icin 1928-1947 yillar1 arasinda TBMM nin talimatiyla baz1 islami eserler
nesredilmistir. Bu eserler dini icerik ve ilmi kalite bakimindan oldukca Gnemlidir.
Ancak 1939-1945 doneminde II. Diinya savasi bahane edilerek dini alanlardaki baski
artirlmustir.®®* Serif Mardin de din arastirmalanyla ilgili “ Tiirkiye'de olumsuz laiklik
diiskiinliigii, din arastirmalarim1 Onemli Olgiide fakirlestirdi; zira, bu yolla dini
arastirmalar psikolojik ihtiyag, kiiltiirel 6nem, alisilagelmis davranis bicimi, sosyal
degerler ve kismen de olsa kurumsal ortam seklindeki kendine has gerekli ¢evrelerin

disina itilmistir.” demektedir.®®

Atatiirk’ten sonra da inkilaplarin korunmasina gayret edilmisti. Ozellikle Ismet
Inénii bu konuda elinden geleni yapmusti. Ulusal Sef Ismet Inonii, 6zellikle Turancilik
akiminin gelismesi karsisinda, bu akima kars1 cephe aldigimi gosterdigi, bu kesimde
biiyiik tepkiler doguran 19 Mayis 1944 giinii Ankara Hipodrumu'nda Tiirk Gencligi'ne
verdigi soylevinde laiklik konusuna veciz sayilabilecek su sozleriyle deginme geregini
duymustu: “ Cumbhuriyetin laik olmas1 bir rastlant1 sonucu degil, kolayca takilivermis
bir nitelik de degildir. Devletimizin bugiin ve gelecekte en ileri bir kiiltiir ve uygarliga
erismesi i¢in esasl ¢arelerden biri olarak kabul olunmustur. Biitiin vatandaglara inang
ozgiirliigiinii temel hak olarak taniyan devletimizin laik olmasi, yitirdigimiz yiizyillarin
az zamanda yeniden kazanilmasi i¢in esas kosullardandir.”®*® 1945'lerde inonii, cok
partili yasama gecilirken, yeni kurulacak partilerden Atatiirk ve devrimlere kars1 duyarl
olmalarim1 6n kosul olarak istemistir. Yine bdyle bir goriismede, Demokrat Parti
kurucularindan Celal Bayar'dan, dis politika ve laiklik konusuna duyarlilik icersinde

uymasini istemistir.

Bu iki konuya DP 1950'ye kadar tam olarak uymustu.687 1946'da baslayan cok

partili hayata gecis siirecinde muhalif kesimler, CHP'nin o zamana dek uyguladigi

4 F_Giin, a.g.e., s. 72-75.

685 Serif Mardin, Tiirkiye'de Din ve Siyaset, letisim Yayinlari, Istanbul 1993, s. 81-82.

86 Semih, Kalkanoglu, ismet inonii:Din ve Laiklik, Tekin Yaynevi, Istanbul 1991, s. 132.
%87 §. Kalkanoglu, a.g.e., s. 132.
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laiklik politikasina kars1 elestiriler getirmeye bagladilar. Muhalif kesime gore,
uygulanan bu laik politikayla, hiikiimetin vatandaglarin dini hayatina miidahale ettigini
ve bu politikanin din ve devlet islerinin birbirinden ayrilma kisvesi altinda yapildigini
ileri siiriiyorlardi. Ayrica dini diisiincenin kanunlarin diizenlemesine tabi olmamasi
gerektigini ve din Ozgiirligiinin diger insan hak ve Ozgiirliikleri gibi taninmasini
istiyorlardi. CHP'nin uygulamalarim vicdan ozgiirliigiine aykiri buluyorlar, Tiirk
halkinin Misliimanligini hige saydigini ve dine 6nem vermedigini, dine kars1 diismanca
uygulamalarin komiinizme giden yol oldugunu ve IslAmiyetin gelismeye engel
olmadigin1 soyleyerek Batililasma politikasina karsi c¢ikiyorlardi. Getirdikleri dini
talepler arasinda Haccin vatanl bir gorev tiiriinden dinsel bir gorev oldugu ve
yapilmasinin gerektigi, dinsel egitimin bulunmamasi nedeniyle bir ahlak bunaliminin
yasandig1 ve bunun icin de dini egitim kurumlarina ihtiyac oldugu, ayrica Imam Hatip
Okullari'min yeniden acilmasi gerektigi, bir Ilahiyat Fakiiltesi'nin kurulmasi, din
okullarinin yonetiminin Diyanet Isleri Reisligi'ne birakilmasi ve ezanin yeniden Arapca

okunmasi vardir.®®

Laiklige karst olan Islamci kesimin disinda kalan daha 1limli kesimlerin
taleplerinde muhafazakarlarinkilerle uyusanlar da vardir. Ancak bunlar din 6zgiirliigiinii
insan hak ve ozgiirliikleri icinde saydiklarindan devletle din arasindaki ayirimi kabul et-
mektedirler. Illmli olan bu kesim de devletin dini islere karismamasi1 gerektigini
diisiinmekte, dinin devletin kontroliinde olmasina kars1 ¢ikmaktadirlar. Bu durum onlara
gore laiklik anlayisina ters diismektedir. Din islerinin fertlere ve 6zel cemiyetlere
birakilmasimin daha dogru olacagini, Islamiyet'in halen Tiirk toplumu icin ¢ok fazla
onem tagidigini, devletin toplumun Islami inanglar1 konusunda daha yumusak olmasi
gerektigini ve bu durumun da devleti yipratmayacagini, aksine karsit gruplara daha

kolay kars1 koyabilecegini belirtmislerdir.*®

Cok partili yasama gectikten sonra, partilerin veya partiler icerisindeki bazi
gruplarin veya Kkisilerin, dinsel konular1 siyaset alanina getirmeleri, dini kotiiye
kullanma konusunda bazi eylem ve davramslari olmustu. Ozellikle Cumhuriyeti kuran

ve kuruldugundan o giine kadar bu alanda, ozellikle, Odiinsiiz gelmis olan CHP

%% Hiirriyet Konyar, “Cok Partili Hayata Gegis Siirecinde CHP'nin Laiklik Politikasindaki Degisim”,
Tarih ve Toplum, S. 135, Mayis 1994, s. 39.
689 . Konyar, a.g.m., s. 39.
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icerisindeki gruplasmalar dikkat cekicidir. Ozellikle, 1947'deki 7. Biiyiik Kurultay
sirasinda, Hamdullah Suphi Tanriéver ve Sinan Tekelioglu onderligindeki grup,
gelenekei bir program ile ortaya ¢ikmisti. Atatiirk'tin yasaminda devrimler konusunda
duyarli ve radikal bir ¢izgi izleyen - elbette partide catlak ses cikaracak - mebuslar vardi
ama Atatiirk'ten ¢ekiniyorlardi. Ornegin; 1925'te tekke ve zaviyeler kapatilirken, bu
olaya kars1 tavir takinan Tanrover'e, Mustafa Kemal soyle demisti: “Simdi itiraz etme,
on bes yil sonra yeniden acarsiniz, istiyorsamz.” Iste bu kisiler 1945'ten sonra artik
seslerini yiikseltmeye baslamislardi. Bu sesler, ilk kez, 1947'de yapilan 7. Biiyiik

Kurultay'da duyulmaya baslanmist:.*”

Bir delege, ilkokullarda din derslerinin yeniden konmasini istemistir. Dinimize
kars1 kayitsiziz, dinsiz millet olmaz, iilkede kumar, safahat almig yiiriimiistiir, sebep
dinsizliktir, uydurmadir gibi sozler bu kurultayda sdylenmekte ve bazi katilimcilar
[lahiyat Fakiiltesi, Imam-Hatip Okullarimin acilmasini  ve tanmmus biiyiiklerin
tiirbelerinin yeniden faaliyete gecirilmesini istemekteydiler. Hatta, din ve komiinizm
kavramlar1 birbirine baglanmakta ve iilkede, komiinizmle savasim i¢in H. Cabhit

Yal¢in'in bagkanhiginda bir 6zel tasfiye heyeti kurulmasi 6nerilmekteydi.®!

Kongrede Behcet Kemal Caglar, “Oriimcekli” kafalarin ukalaliklarina ve
efsanelerine karsi delegeleri uyarmisti. Kendisi, Tiirkiye'yi uygarligin olanaklar1 ve
gerekliliklerinden, bunlarin “gavur icadi” oldugu bahanesi ile uzak tutan “yobazliga”
oldugu kadar “kizil emperyalizm”e de diismandi. Tiirkler ancak Batili bir unsur olarak
yasayabilirlerdi. Mustafa Kemal adinda bir “dev” onlar1 din fanatizminin u¢urumundan
bugiiniin aydinligina ¢ikarmisti. Yiizyillar boyunca geri kalma da yalnizca din yiiziinden
olmustu. Sozlerini soyle bitirmisti: “Hepimiz iliklerimize kadar Kemalist, Atatiirk
cocuklariyiz.”®? CHP iginde baslayan bu goriis ayriliklari, partinin 1947'deki 7.
Kurultayinda benimsenen yeni laiklik politikasi ile son buldu. Kurultayda devrimci
goriis benimsenerek, dinde bazi kiiltiirel reformlarin yapilmasi kabul edilmistir. Bu

anlay1s cercevesinde benimsenen yeni politika soyledir:

“Partimiz devlet idaresinde biitiin kanunlarin, nizamlarin ve usillerin,

muasir medeniyete, ilim ve fenlerin temin ettigi esas ve sekillere ve diinya

090 g, Kalkanoglu, a.g.e., s. 134.
%! H. Bila, a.g.e., s. 226-227.
092 g, Kalkanoglu, a.g.e., s. 135.
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ihtiyaglarina gore yapilmasini ve tatbik edilmesini din fikirlerinin devlet ve
diinya islerinden ve siyasetten ayri tutulmasini milletimizin her yonden
ilerleyip yiikselmesinde baslica muvaffakiyet amili goriir. Din anlayis1 vicdan
isi oldugundan her tiirlii taarruzdan ve miidahaleden masundur. Higbir

vatandasa kanunlarin menetmedigi ibadet ve ayinlerden dolay1 karigilamaz.”

CHP'nin 7. Kurultayi'nda benimsedigi yeni laik politikanin dikkati ¢ceken en
Onemli tarafi, “dini inancin bir vicdan isi olmasi1 dolayisiyla her tiirlii taarruz ve
miidahaleden korunmas1" ilkesini getirmis olmasidir. Bu ilkenin temelinde "muhalefetin
dini suistimal etmesi” durumunda “din, devletin koruyuculugu” altinda olacaktir

anlayis1 bulundugunu séiyleyebiliriz.693

Cemil Sait Barlas ve Behget Kemal Caglar gibi mebuslarin 6nderligindeki
grup, devrimci ve laik akimin yilmaz savunucular olarak etkili olmuslardi. Bu cabalar
sonucu, gelenekci Oneriler kurultayda red edilmislerdi.694 Ancak 1946 yilinda DP’nin
kurulmasiyla din konusu yeniden ve sik sik tartisilir oldu. Muhalefetin elestirilerine
karsilik CHP iktidari, ilk baslarda koyu bir laisizm taraftaridir. Laiklik konusunda ¢ok
hassastirlar. Din alaninda verilen en ufak taviz, camhuriyet ilkelerine karsi islenmis bir
ihanettir. Ayrica bu kesimlere verilecek herhangi bir tavizin bu kesimleri toplumu
idareye kadar giden yeni taleplere yonlendirecegini diisiiniiyorlardi. Islam, dininin inang
diizeyinde kalmasini isterlerken, dinin topluma miidahalesine karst ¢ikiyorlardi.
Devletin din karsisindaki iistin - konumunun Islim diinyasinda modernlesme
girisimlerinin olmamasi nedeniyle ilerleyebilmek i¢in gerekli oldugunu savunuyorlardi.
Ancak daha sonra CHP icinde de goriis ayriliklar1 baglamistir. Bir kissim CHP'liler, dinin
biraz daha liberallesmesi gerektigini savunup, din teskilatinin devlet biinyesinden
cikarilarak millete mal edilmesi gerektigini belirtirken, diger bir kisstm CHP'liler ise, bu
goriise karsi ¢ikarak dinde bir reformun gerekli oldugunu kabul etmekle birlikte asil
gerekli olanin dini bir 1slahat degil, dinin kiiltiirel boyutunda bir degisim olmamasi
gerektigini belirtiyorlardl.695 Ancak yine de CHP kendini fazla disarida ve kat1 tutumda

birakmadi. Muhalefetin bazi taleplerini de karsilama yoluna giderek dini alanda kiiltiirel

093 g, Konyar, a.g.m., s. 39.
094 g, Kalkanoglu, a.g.e., s. 135.
695 H.Konyar, a.g.m.,s. 39.
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reformlar yapti. 1947'de Milli Egitim Bakanligi, okul dis1 din egitimi i¢in bazi yeni

temel ilkeleri kabul etti. 1948'de hacca gideceklere doviz izni verildi.

Bu donemdeki diger oOnemli bir gelisme de dini nesriyatiyla taninan
Sebiliirresad dergisinin 1948 yilinda ¢ikmasidir. Bunda hem 1946°da liberallesen basin
kanunun etkisi hem de DP’nin 6niinii kesmek i¢cin CHP’nin liberallesme karar1 almasi
ve kati tutumunu yumusattigim1 gosteren Kasim 1947 Kurultayinin 6nemi vardir.
Sebiliirresad cikar ve ciktiktan sonra da tek parti ve dine yaklasimmi kiyasiya

elestirdi.®

19 Ocak 1949'da kurulan Semsettin Giinaltay Hiikiimetinin programi
aciklanirken: “Bundan sonra da, Tiirk devriminin ana ilkelerini titiz bir 6zenle
savunaca@iz. Inan¢ ozgiirliigii bizce kutsaldir. Cocuklarin din egitimine o6zgiirliik
esasina dayanarak olanak verece§iz. Ama bizim laiklik ilkesinden ayrilabilecegimiz
sanilmamalidir. Ozellikle din perdesi altinda bu ulusu yiizyillarca uyutan hurafelerin
yeniden canlanmasina ve dinin politik ve kisisel amaglar i¢in kotiiye kullanilmasina izin
vermeyecegiz.” diyordu. Ama CHP artik Atatirk doneminin radikal c¢izgisinden
ayrilmisti. Partiye yoneltilen dinsizlik su¢lamalar1 ve muhalif partinin bu suglama

nedeniyle gelismesinden otiirii, din konularinda 6diinlerini vermeye baglamisti.

3 Ocak 1949 giinii okullarda din egitimi sorunu Mecliste atesli tartismalara yol
actt. CHP siyasal nedenlerle bu konuda ileri siiriilen istemleri yerine getirme,
egilimindeydi.””’ Hiikiimetin, sol ve sag yonlerdeki asiri akimlari durdurmak icin bir
kanun tasaris1 hazirladigi bildirildi.*® Bu gelismeler sirasinda iki meczup Mecliste
Arapca ezan okudu.*” Tiim bu gelismeler arasinda Atatiirkciiliikk, ezan ve din
konularinda iki Atatiirkcii sahsiyet birbirine zit goriisler ileri siirdiiler. Falih Rifki Atay:
“Ezanin Tiirkce’ye cevrilmesinde Atatiirk bizzat calismisti.” derken, Hikmet Bayur
“Tiirkge ezanla Atatiirk'iin alakas1 yok” goriisiinii savunuyordu. Bayur, CHP'ni dini
siyasl amagclara alet etmekle suc;ladl.700 Bayar'a gore, 1949 baslarinda DP’nin din

konusunda tuttugu yol suydu: “Bu isin miitehassislar tarafindan hazirlanacak bir

% B Giin, a.g.e., s. 86.

%7 Vatan, 4 Ocak 1949.

698 Cumhuriyet, 3 Subat 1949.
9 yatan, 5-6 Subat 1949.
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147



programa gore yapilmasi icap eder.”’®! Okullarda ihtiyari olarak din dersleri okutulmast
karar1 ardindan, 4 Haziran 49 [lahiyat Fakiiltesi’nin kurulmasin1 6ngoren 5424 numaral
kanunda degisiklik yapilmasi karari alindi.”®® Ankara Universitesi'nde bir Mahiyat
Fakiiltesi, yiiksek din gorevlileri yetistirmek amaci ile agilmustr.”®® 8 Haziran 1949 giinii
Giinaltay, bu konuda bir demec¢ verdi: “Ilk mekteplerde din dersleri okutturmaya
baslayan Hiikiimetin baskaniyim. Bu memlekette Miisliimanlara namazlarini 6gretmek,
Oliilerini yikamak icin imam-hatip kurslari acan bir hiikiimetin bagskaniyim, Bu
memlekette, Miisliimanligin yiiksek esaslarin1 6gretmek icin Ilahiyat Fakiiltesi acan bir
Hiikiimetin bagkaniyim. Bana kimse Miisliimanliga kasteden adam diye hitap edemez;
ben bilerek inanan bir Miislimanim...” Agiklama Mecliste CHP'nin din konusundaki

tutumunu yansitryordu.”**

Bunlarin yaninda yine zaman zaman laiklik mesajlar1 da veriliyordu. Bakan
Resat Semsettin Sirer “Hi¢ bir zaman milliyetcilikten ayrilip kozmopolitlige
donmeyecegiz. Hi¢ bir zaman irticaa yer vermeyecegiz. Miisliman bir devletiz. Fakat
hi¢ bir zaman layiklikten donmeyecegiz.”diyordu.”® 1 Mart 1950’de 30 Kasim 1925
tarihli Tekke ve Tiirbelerin kapatilmasina ait kanunu CHP yiiriirliikten kaldird1.”*® 10
Nisan 1950 Maresal Fevzi Cakmak oldii. 12 Nisanda yapilan cenaze torenini gerici
giicler kendi cikarlart i¢in kullandilar.””” Bu CHP’nin liberallesmesinin boyutunu
gosteriyor ve ayni tarihli Cumhuriyet gazetesinde dinin siyasete alet edildigi yorumu
yapiliyordu. CHP belki bir takim yumusamalar oy kaygisiyla yapmisti ancak bu CHP
adina biiyiik bir degisimdi. Yasaklayan parti yine yasaklar kendi kaldirtyordu.

7% Cumhuriyet, 26 Mart 1949.
702 Vatan, 5 Haziran 1949.

03 g, Kalkanoglu, a.g.e., s. 137.
704 Vatan, 9 Haziran 1949.

705 Cumhuriyet, 19 Ocak 1950.
7% Vatan, 2 Mart 1950.

07 Cumhuriyet, 13 Nisan 1950.
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SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti “Hasta Adam” olarak nitelendirilen Imparatorlugun
temelleri iizerinden yeni bir devlet olusturmus ve emperyalist giiclerin biitiin oyunlarini
bosa cikarmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk
liderliginde verilen miicadelede Mustafa Kemal ve Tiirkiye Tarihi kadar 6nemli olan
diger tarih ise CHP’nin tarihidir. Ciinkii CHP kurucusunun fikirlerinin, devrimlerinin
takipgisi olmustur. Mustafa Kemal Atatiirk’iin olusturdugu ideolojiyi takip etmis ve tek

parti iktidar1 boyunca da bu ideolojiyi korumaya ¢alismistir.

CHP her iktidarin yasayabilecegi sorunlarin belki kat kat fazlasin1 yasamig
buna ragmen cok partili demokrasinin kurulmasma katkida bulunmustur. II. Diinya
Savasi yillarinda 6zellikle ekonomik alanda uyguladig politikalar beraberinde bir takim
yipranmalara ve yorgunluga sebep olmus tek parti iktidarinin sonunu getirmistir.

Merkeziyetci ve otoriter bir parti olan Cumhuriyet Halk Partisi’nde parti ici
disipline ¢cok onem verilmis, ideoloji olarak Kemalizm benimsenmis ve tam anlamiyla
bir parti devlet biitiinlesmesi saglanmistir. Akilci diisiinme ve c¢agdas devletler
seviyesine ulagmay1 hedefleyen parti Tiirk toplumunda da bunu yerlestirmeye

calismastir.

II. Diinya Savas1 sonrasi bati iilkelerinde tek parti iktidarlarinin son bulmasi,
Tiirkiye’nin her firsatta bu konu sebebiyle elestirilmesi, partinin ¢ok partili sisteme
olumlu bakmasina sebep olmus, hatta zaman bunu gerekli kilmigtir. Parti lideri Milli Sef
[nonii, bu durumu onaylayan mesajlar vermis icte de bir muhalefet olusmaya

baglamugtir.

Ancak halkin muhalefete tevecciihii, muhalefetin ekonomi, anti demokratik

kanunlar ve 6zgiirlilkler konusundaki 1srarli agiklamalari Cumhuriyet Halk Partisi’ni
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politikalarinda degisime zorlamistir. En belirgin olarak ekonomik alanda, ardindan
siyaset, din ve laiklik alaninda zaman i¢inde politikalarinda liberallesmeye gitmis ve
icindeki 1liml1 kanadin sesi yiikselebilmistir. Ancak bunlar 1923-1950 dénemi icin ayna

vazifesi goren Cumhuriyet Halk Partisi’nin iktidar kaybetmesine mani olamamaistir.

150



BiBLIiYOGRAFYA

KiTAP VE MAKALELER

ACAR, Yal¢in, Tarihsel Acidan Tiirkiye Ekonomisi ve Izlenen Iktisadi Politikalar
(1923-1963) 11. Baski,Uludag Universitesi Basimevi, Bursa 1993.

AGAOGLU, Samet, Demokrat Parti’nin Dogus ve Yiikselig Sebepleri, Bir Soru, Baha
Matbaasi, Istanbul 1972.

AHMAD, Feroz, Ittihat ve Terakki 19081914, Kaynak Yayinlari, Istanbul 1999.

AHMAD, Feroz, fttihatgzlzktan Kemalizme, Kaynak Yayinlari, [stanbul 1996.

AHMAD, Feroz, Modern Tiirkiye ’nin Olusumu, Kaynak Yayinlari, Istanbul 2002.

AHMAD, Feroz, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, Terc.Ahmet Fethi, [stanbul
1994.

AHMAD, Feroz, “Tiirkiye’nin Cumhuriyet Dénemi Siyasal Gelismeleri”, Cumhuriyet
Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c.7, [letisim Yayinlari, Istanbul 1983.

AHMAD, Feroz ve Bedia Turgay, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin Kronolojisi,
(1945-1971), Ankara 1976.

AKANDERE, Osman, Milli Sef Donemi, iz yaymecilik, Istanbul 1998.

AKBULUT, Dursun Ali, “Coken Devlet”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, c.1, Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2004.

AKBULUT, Dursun Ali, “Serbest Cumhuriyet Firkas1 (12 Agustos—17 Kasim 1930) 7,
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, c.2, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2004.

AKBULUT, Dursun Ali, “Cok Partili Doneme Gegis Denemeleri ve Inkilaba Tepkiler”,
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, c.2, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2004.

AKSiN, Sina, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, Istanbul 1987.

151



AKSIN, Sina, ve Arkadaslari, Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Cem Yayinevi, Istanbul
2002.

AKYUZ, Yahya, Tiirk Egitim Tarihi, M. 0. 1000-M.S.2004, Pegem A Yayincilik,
Ankara 2004.

ALEMDAR, Korkmaz, “Anadolu Ajansina Alman Baskis1”, Tarih Toplum, c.7, S. 50.,
1987.

ALBAYRAK, Mustafa, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix
Yayinlari, Ankara 2004.

ARMAOGLU, Fahir, 20. Yiizyu Siyasi Tarihi 1914-1980, c.1 Tiirkiye 15 Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul 1994,
ARMAOGLU, Belgelerle Tiirk Amerikan Miinasebetleri, TTK, Ankara 1991.

ASLAN, Yavuz, “TBMM Hiikimeti (23 Nisan 1920-30 Ekim 1923)”, Tiirkler, c. 1
Ankara 2002.

“Atatiirk”, Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, c.2, Gelisim Yayinlari, Istanbul
1986.

ATATURK, Mustafa Kemal, Soylev, ¢.2, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara 1972.

ATAUNAL, Aydogan, Ogretmenlik Meslegine Giris Veya Nasil Bir Insan?, 20 Mayis
Egitim Kiiltiir ve Sosyal Dayanisma Vakfi1 Yayinlari, Ankara 2000.

ATAY, Falih Rifki, Cankaya, Bates Yayinlari, Istanbul 1980.

ATES, Toktamis, “Kemalizm ve Ozgiinliigii”, Modern Tiirkiye’'de Siyasi Diisiince
Kemalizm, c.2, letisim Yayinlari, istanbul 2001.

AVCIOGLU, Dogan, Tiirkiye'nin Diizeni, Bilgi Yayinevi, Ankara 1968.

AVSAR, Abdiilhamit, Bir Partinin Kapatilmasinda Basinin Rolii Serbest Cumhuriyet
Firkast, Kitabevi Yayimlari, Istanbul 1998,

AYDEMIR, Sevket Siireyya, Ikinci Adam, c.2, Remzi Kitabevi, Istanbul 2000.
AYDIN, M. Akif, “Kanun-1 Esasi”, TDV Islam Ansiklopedisi, c. 24, Istanbul 2001.

BASAR, A. Hamdi, Atatiirk'le Ug Ay, Tan Matbaasi, Istanbul 1945.

152



BAYDUR, Mithat, Kemalizm ve Degisen Paradigma, 11k Yayinlari, Istanbul 2004.

BELGE, Murat, “Mustafa Kemal ve Kemalizm”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince
Kemalizm, .2, Tletisim Yayinlari, Istanbul 2001.

BERKES, Niyazi, Unutulan Yillar, Yay. haz.Rusen Sezer, [letisim Yayinlari, Istanbul
1997.

BERKES, Niyazi, Siyasi Partiler, Yurt ve Diinya Yayinlari, Istanbul 1946.

BEYDILLI, Kemal, “Osmanli Imparatorlugu’nun Cokiisii, Imparatorluktan Ulus
Devlete”, Tiirk fnkllap Tarihi, Ed. Cemil Oztiirk, PegemA Yayincilik, 2. baski,
Ankara 2004.

BIYIKLIOGLU, Tevfik, Atatiirk Anadolu’da 1919-1921, Kent Yayinlari, Istanbul 1981,
BILA, Hikmet, Sosyal Demokrat Siire¢ Icinde CHP ve Sonrasi, Istanbul 1987.

BORATAV, Korkut, Tiirkiye’de Devletcilik, Savas Yayinlari, 2. Baski, Ankara 1982.

BORATAYV, Korkut, “iktisat Tarihi(1908-1980)", Cagdas Tiirkiye (1908-1980), c. 4,
Hazirlayan: Sina Aksin ve Arkadaslar;, Cem Yayinevi, Istanbul 2002.

BORATAV, Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi: 1908-1985, Gergcek Yaymnevi, [stanbul
1998.

BOZKURT, Rauf, IBA, Seref, 100 Soruda Parlamento, Nobel Yayin Dagitim, Ankara
2004.

BUDAK, Mustafa, Idealden Gergege, Misak-1 Milli’den Lozan’a Dis Politika, Kiire
Yayinlari, Istanbul 2002.

BURCAK, Salim, Tiirkiye'de Demokrasiye Gegis 1945-1950, Olgag Matbaas, Istanbul
1979.

CEBESOQY, Ali Fuat, Bilinmeyen Hatiralar, Temel Yayinlari, Istanbul 2001.

CIHAN, Ali Riza, TEKIN Abdullah, Cagdas Devlet Adanmu Ismet Inonii, Tekin
Yayinevi, Ankara 1989.

CAVDAR, Tevfik, Tiirkiye’ 'nin Demokrasi Tarihi, Ankara 1995.
CAVDAR, Tevfik, Tiirkiye’de Liberalizm (1860-1990), Ankara 1992.

153



CELIK, Nur Betiil, “Kemalizm: Hegemonik Bir Soylem”, Modern Tiirkiye'de Siyasi

Diisiince Kemalizm, c. 2, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2001.
CECEN, Anil, Aratiirk ve Cumhuriyet, Ankara 1981.

CETiN, Halis, “Iktidar ve Mesruiyet”, Ed. Miimtaz’er Tiirkéne, Siyaset, Lotus
Yayinevi, Ankara 2003.

CULHAOGLU, Metin, Ideolojiler Alani ve Tiirkiye Ornegi, Ankara 1998.

DANILOV, Vladimir I, “Cok Partili Sisteme Gegis Tiirk Demokrasisinin Gelismesinin
Onemli Bir Sayfasi”, XI. TTK Kongresi Kongrede Sunulan Bildiriler, TTK
Yayinlari, Ankara 1994.

DEMIREL, Ahmet, “Inonii”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince Kemalizm, c. 2,
Iletisim Yayinlari, Istanbul 2001.
DEMIREL, Ahmet, Birinci Mecliste Muhalefet Ikinci Grup, Istanbul 2003.

DURSUN, Tuncay, Tek Parti Donemindeki Cumhuriyet Halk Partisi Biiyiik
Kurultaylari, Kiiltir Bakanligi, Ankara 2002.

EKINCI, Dr. Necdet, II. Diinya Savasindan Sonra Tiirkiye’de Cok Partili Diizene
Geciste Dig Etkenler, Toplumsal Doniisiim Yayinlari, Zafer Matbaasi, [stanbul 1997.

EKINCI, Dr. Necdet, “In6nii Donemi ve II. Diinya Savas1 Yillar”, Tiirkler, c. 16,
Ankara 2002.

ELiCiN, Emin Tiurk, Kemalist Devrim fdeolojisi, [stanbul 1996.
ERTUNC, Ahmet Cemil, Cumhuriyetin Tarihi, Istanbul 2004.
EROGUL, Cem, Demokrat Parti, Tarihi ve fdeolojisi, 1mge Kitapevi, Ankara 1990.

GIRITLIOGLU, Fahir, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisinin Mevkii, c. 1,
Ankara 1965.

GUN, Fahrettin, Sebiliirresad Dergisi Ekseninde Cok Partili Hayata Gegerken
Islamcilara gore Din, Siyaset,ve Laiklik (1948-1954), Istanbul 2001.

GOLOGLU, Mahmut, Milli Sef Donemi (1939-1945), Ankara 1974.
GOLOGLU, Mahmut, Demokrasiye Gegis (1946-1950), Istanbul 1982.

154



GOLOGLU, Mahmut, Devrimler ve Tepkileri (1924-1930), Turhan Kitapevi, Ankara
1972.
GOLOGLU, Mahmut, Tek Partili Cumbhuriyet (1931-1938), Ankara 1974.

GOKYOKUS, Metin "Ko6y Enstitiilerinden Mesleki Teknik Egitime", Koy Enstitiilerinden
Kent Enstitiilerine Egitim Sorunlar1 Kurultay: Bildirileri 17-19 Nisan, Istanbul 2001.

GONLUBOL, Mehmet, Olaylarla Tiirk Dig Politikasi, Ankara 1989.
GULCAN,Y1lmaz, C umhuriyet Halk Partisi(1923-1946), Istanbul 2001.
GUNGOR, Siilleyman, Muhalefette Cumhuriyet Halk Partisi, Ankara 2004.

HANIOGLU, M. Siikrii, “Mesrutiyet”, TDV Islam Ansiklopedisi, c. 29, Ankara 2004.
HANIOGLU, M. Siikrii, “Ittihat ve Terakki Cemiyeti” TDV Islam Ansiklopedisi, c. 23,
Istanbul 2001.

HAYTOGLU, Ercan, “Milli Kalkinma Partisi Kurucusu Nuri Demirag’in Hayat1 ve
Projeleri”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Dergisi, Say1: 2, Y1il: 1992,

HEYWOOQD, Andrew, “Demokrasi”’, Ceviren: Bican Sahin, der. Atilla Yayla, Sosyal ve
Siyasal Teori, Se¢cme Yazilar, Siyasal Kitabevi, Ankara 1999.

INAN, Siileyman “Toprak Reformunun En Cok Tartisilan Maddesi: 17. Madde”,
Journal ofHistorical Studies, 3(2005).

ISKIT, Servet, Tiirkiye’de Matbuat Idareleri ve Politikalari, Basm ve Yaym Umum
Miidiirliigi Yayinlari, Ankara 1943.

INANAFET, A., Izmir Iktisat Kongresi, Ankara 1982.
INANAFET, A., Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Il. Sanayi Plani, Ankara 1973.
KABASAKAL, Mehmet, Tiirkiye'de Siyasal Parti Orgiitlenmesi, Istanbul 1991,

KABACALLI, Alpay, Tiirk Basininda Demokrasi, Ankara 1994.
KABACALLI, Alpay, “Milli Sef Donemi’nin Ortiili Sansiirii”, Tarih Toplum, S. 83 c. 7,
1987.

KACMAZOGLU, H. Bayram, Demokrat Parti Donemi Toplumsal Tartismalart, Birey
Yayincilik, Istanbul 1988.

KALKANOGLU, SEMIH, Ismet Inéonii: Din ve Laiklik, Tekin Yayinevi, Istanbul 1991.

155



KANSU, Aykut, “Tiirkiye’de Korporatist Diisiince ve Korporatizm Uygulamalar1”,
Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Kemalizm, c. 2, [stanbul 2001.

KARATEPE, Siikrii, Tek Parti Yonetimi, istanbul 1997.

KARAOSMANOGLU, Yakup Kadri, Politikada 45 Yil,haz. Atilla Ozkirimli, Istanbul
1984.

KARAOMERLIOGLU, M. Asim, “Tek Parti Doneminde Halkcilik”, Modern
Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Kemalizm, c. 2., iletisim Yayinlari, Istanbul 2001.

KARAOMERLIOGLU, M. Asmm, “Bir Tepeden Reform Denemesi: Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu'nun Hikayesi” Birikim, S. 107, 1998.

KARPAT, Kemal H., Tiirk Demokrasi Tarihi:sosyal, ekonomik, kiiltiirel temeller,
Istanbul 1996.

KEPENEK, Yakup, Tiirkiye Ekonomisi, 5. Baski, Ankara 1990.
KISLALI, Ahmet Taner, Siyasal Sistemler, Siyasal Catisma ve Uzlasma, Ankara 2003.

KILI, Suna, Cumhuriyet Halk Partisinde Gelismeler, Istanbul 1976.
KiLI, Suna, Tiirk Devrim Tarihi, Tekin Yayinevi, Istanbul 1995.

KOCAK, Cemil, “Siyasal Tarih 1923-1950”, Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Hazirlayan:
Sina Aksin ve Arkadaslari, c. 4, Cem Yayinevi, Istanbul 2002.

KOCAK, Cemil, Milli Sef Donemi, Yurt Yaymnlari, Ankara 1986.

KOCAK, Cemil, Siyasal Partiler ve Tiirkiye’'de Parti Yasaklari, Ankara 2002.

KOCAK, Cemil, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Cumhuriyetin Baris Politikas1”, Yapit,
S. 8, 1984.

KOCAK, Cemil, “Varlik Vergisi Uzerine Birkac Belge, Varlik Vergisi'ne Tepkiler”,
Toplumsal Tarih Dergisi, Subat 2004.

KOCAK, Cemil, “Tek Parti Yonetimi,Kemalizm ve Seflik Sistemi,Ebedi Sef/Milli Sef”,
Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Kemalizm, c.2, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2001.

KOCAK, Cemil, “Tiirk Basin Uzerindeki Yabanci Etkiler”, Tarih ve Toplum, s.50, c.7
yil 1987.

KOCLAR Bekir, “Cok Partili Hayata Gecis Doneminde Hiikiimet —Muhalefet iliskisi”,
Tiirkler, c.16, Ankara 2002.

156



KONGAR, Emre, Devrim Tarihi ve Toplumbilim Acisindan Atatiirk, Istanbul 1998.

KONYAR, Hiirriyet, Ulus Gazetesi CHP ve Kemalist Ilkeler, Istanbul 1999.
KONYAR, Hirriyet, “Cok Partili Hayata Gegis Siirecinde CHP'nin Ldiklik
Politikasindaki Degisim’”, Tarih ve Toplum, S.135, Mayis 1994.

KC)KTAS, M. Emin, Din ve Siyaset, Ankara 1997.

KOKER, Levent, “Kemalizm/Atatiirk¢iililk: Modernlesme, Devlet ve Demokrasi”,
Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince Kemalizm, c. 2, Iletisim Yayinlar1, Istanbul 2001.

KOKLUGILLER, Ahmet, Atatiirk’iin Ilkeleri ve Diisiinceleri, Istanbul 2005.
KUCUK, Cevdet, “Abdiilhamid II”’, Diyanet Islam Ansiklopedisi, c.1, Istanbul 1988.

LEWIS, Bernard, Modern Tiirkiye’'nin Dogusu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara
2000.

MAKAL, Mahmut ,“Koy Enstitiileri ve Yaziminuz”’, Koy Enstitiilerinden Kent Enstitiilerine
Egitim Sorunlar1 Kurultay: Bildirileri 17-19 Nisan, Istanbul 2001.

MANGQO, Andrew, Atatiirk, Modern Tiirkiye’'nin Kurucusu, 3. basim, Istanbul 2004.

MARDIN, Serif, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri (1895-1908) 5. baski, Istanbul 1996.
MARDIN, Serif, Tiirk Modernlesmesi Makaleler 4, Istanbul 2006.

MARDIN, Serif, fdeoloji, Istanbul 1992.

MARDIN, Serif, Tiirkiye'de Din ve Siyaset, Istanbul 1993.

MARGULIES Ronnie ve YILDIZOGLU, Ergin, Tarimsal Degisim 1923-70, Gegis
Doneminde Tiirkiye, Belge Yay., Istanbul 1990.

MAZICI, Nursen, Belgelerle Atatiirk Donemi Muhalefet (1919 — 1926), Istanbul 1984.

MERT, Nuray, Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Laiklik ve Karg1 Laikligin Diisiinsel Boyutu,
Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Kemalizm, c. 2., Istanbul 2001.

OKYAR, Fethi, U¢ Devir’de Bir Adam, Yayina hazirlayan: Cemal Kutay, Terciiman
Yayinlari, Istanbul 1980.

ORBAY, Rauf, Cehennem Degirmeni Siyasi Hatiralarum 2, Istanbul 1993.

OZBUDUN, Ergun, Siyasal Partiler, Ankara 1977.

157



OZTURK, Cemil, Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii, Pegem A Yaymcilik, 2. baski, Ankara 2004,
OZTURK, Cemil, Tiirkiye'de Diinden Bugiine Ogretmen Yetistiren Kurumlar, Istanbul
1998.

OZUCETIN, Yasar, “Demokrasiye Gegis, Demokrat Parti’nin Kurulusu, 1946
Secimleri”, Tiirkler, c. 16., Ankara 2002.

OZTURK, Cemil, Atatiirk Devri Ogretmen Yetistirme Politikasi, Ankara 1996.
OKYAR, Fethi, U¢ Devirde Bir Adam, Yayina hazirlayan: Cemal Kutay, Istanbul 1980.
SAFA, Peyami, Tiirk Inkilabina Bakislar, Istanbul 1995.

SELEK, Sabahattin, Anadolu Ihtilali, V. Baski, Istanbul 1981.

SEZEN, Saim, Secim ve Demokrasi, Ankara 1994.

SITEMBOLUKBASI, Saban, Tiirkive'de Islam’in Yeniden Inkisafi (1950-1960),
Istanbul 1995.

SORGUN, Taylan, Imparatorluktan Cumhuriyete (Fahrettin Altay Pasa Anlatiyor), 2.
Baski, Istanbul 1998.

SAHIN, Hiiseyin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa 1995.
SAHINER, Menter, Atatiirkiiliigiin Kokeni, Etkisi ve Giincelligi, Istanbul 1996.
SENSEKERCI, Erkan, Tiirk Devriminde Celal Bayar (1918-1960), istanbul 2000.
TABAK, Serap, “Serbest Cumhuriyet Firkas1”, Tiirkler, c. 16. Ankara 2002.
TANOR, Biilent, Tiirkiye’de Kongre Iktidarlar: (1918-1920), Istanbul 1998.

TEKELI, ilhan, ILKIN, Selim, 1929 Diinya Buhramnda Tiirkiye'nin Iktisadi
Arayislari, Ortadogu Teknik Universitesi, Ankara 1977.

TEZEL, Yahya S. , Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul 1994,

TEZIC, Erdogan, 100 Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye'de
Partiler), Istanbul 1976.

TIMUR, Taner, Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gecis, Istanbul 1991.

TOKER, Metin, Tek Partiden Cok Partiye, Istanbul 1970.

158



TOKER, Metin, “Insan Olarak in6nii”, Hiirriyet, 22-23 Subat 1974.

TONGUC, Engin, “Koy Enstitiileri'nin Amact”, Koy Enstitiilerinden Kent Enstitiilerine
Egitim Sorunlar1 Kurultay1 Bildirileri 17-19 Nisan, Istanbul 2001.

TOPRAK, Zafer, “Iktisat Tarihi (1908-1980)”, Cagdas Tiirkiye (1600-1908)c. 3,
Hazirlayan: Sina Aksin ve Arkadaslari, Cem Yayinevi, Istanbul 2002.

TOKIN, Fiiruzan Hiisrev, Tiirkiye'de Siyasi Partiler ve Siyasi Diigiincenin Geligimi
1839 — 1965, istanbul 1965.

TUNCAY, Suavi, Parti fgi Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara tarih yok

TUNCAY, Suavi, “Tek Parti Doneminde Basin”, Tarih ve Toplum, c.7, y1l 1987.

TUNCAY, Suavi, “Cumhuriyet Halk Partisi (1923 — 1950)”, Cumhuriyet Donemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, c. 8, Istanbul 1983.

TUNCAY, Suavi, “Siyasal Gelismenin Evreleri” Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, c. 7, Istanbul 1983.

TUNCAY, Suavi, “Ikna (inandirma) Yerine Tecebbiir (Zorlama)”, Modern Tiirkiye’de

Siyasi Diigiince Kemalizm, c. 2, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2001.
TUNCKANAT, Haydar, 27 Mayis 1960 Devrimi, Istanbul 1996.
TURKDOGAN, Orhan, Kemalist Sistem: Kiiltiirel Boyutlari, Istanbul 1999.

TURKOGLU, Pakize “Koy Enstitiilerini Basariya Ulastiran Belirleyici Etkenler”, Koy
Enstitiilerinden Kent Enstitiilerine Egitim Sorunlar1 Kurultay: Bildirileri 17-19 Nisan

Istanbul 2001.
URAN, Hilmi, Hatiralarim, Ankara 1959.
UYAR, Hakki, Tek Parti Donemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Istanbul 1998,
UZUN, Turgay, “Atatiirk Dénemi Muhalefet Hareketleri”, Tiirkler, c. 16., Ankara 2002.
ULKEN, Yiiksel, Azatiirk ve Iktisat, Ankara 1981.
UNAL, Oguz, Tiirkiye’de Demokrasi’nin Dogusu, Istanbul 1994,

UNAL, Semra-ADA Sefer, Ogretmenlik Meslegine Girig, Marmara Universitesi Teknik
Egitim Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 2001.

159



UNDER, Hasan, “Atatiirk Imgesinin Siyasal Yasamdaki Rolii”, Modern Tiirkiye’de
Siyasi Diistince Kemalizm, c. 2, Istanbul 2001.

WEISBAND, Edward, I1. Diinya Savast ve Tiirkiye, Istanbul 2002.
YASA, Memduh, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul 1980.

YEGEN, Mesut, “Kemalizm ve Hegemonya”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince
Kemalizm, c. 2, Istanbul 2001.

YETKIN, Cetin, Tiirkiye’'de Tek Parti Yonetimi 1930-1945, Istanbul 1983.
YETKIN, Cetin, Serbest Cumhuriyet Firkast Olayi, Karacan Yayinlari, Istanbul 1982.

YERASIMOS, Stefonas, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Kitap3: Diinya Savasi’ndan
1971e, istanbul 1989.

YESiLKAYA, Nese G., “Halkevleri”, Modern Tiirkiye’'de Siyasi Diisiince Kemalizm, c.
2, Istanbul 2001.

YILDIZ, Ahmet,“Recep Peker”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Kemalizm, c. 2,
[letisim Yayinlari, Istanbul 2001.

ZURCHER, Erik Jan, “Kemalist Diisiincenin Osmanli Kaynaklar1”, Modern Tiirkiye’de
Siyasi Diisiince Kemalizm, c. 2, Istanbul 2001.

ZURCHER, Erik Jan, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Istanbul 1991.

ZURCHER, Erik Jan, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, Istanbul 1995.

TARANAN GAZETELER

Aksam, 1945-1950.
Cumhuriyet, 1945-1950.

Tanin, 1945-1950.
Tasvir,1945-1950.
Ulus, 1943-1950.

Vatan, 1943-1950.

160



OZGECMIS

1976 Cankirt dogumluyum. Ilk orta lise tahsilimi Bursa’da tamamladim. 1995
yilinda girdigim Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii’nii 1999 yilinda
bitirdim. Aym yil Istanbul Fatih’e sinif 6gretmeni olarak atandim. 2004 yilinda
Marmara Universitesi Tiirkiyat Enstitiisii’'nde yiiksek lisansa basladim. Evli ve bir

cocuk annesiyim.

161



