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AVRUPA BiRLiGI’NDE VE TURKIiYE’DE MEDYA SAHIPLIiGi,
FINANS ILISKiSI

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki iligskiler Ankara Anlagmasi’min 1963
yilinda imzalanmasiyla baslamistir. Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’'nde ise Tiirkiye’nin
adayliginin teyit edildigini ve bu iilke i¢cin de bir katilm Oncesi strateji ve katilim
ortaklifn belgesi hazirlanacagin1 ifade eden AB Konseyi’nin yiikiimlilik ve
beklentilerin 6n plana ¢iktig bir doneme girilmistir. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, 17

Aralik 2004’ te alinan kararlar ile ilerleme kaydedilmistir.

Birlige uyum siireci kapsaminda, gercgeklestirilen miiktesebatlarda,
Tiirkiye’den; Tarm, Balik¢ik, Gorsel-isitsel politikalar... Vb. alanlara iliskin
eksikliklerini tamamlamasi istenmistir. Bu c¢alisma ile AB’ye uyum siirecinde;
Tiirkiye’deki ve AB’deki basin isletmelerinin miilkiyet yapilari, rekabet politikalari,
mali yap1 analizleri hakkinda bilgi verilmeye calisilmistir. 1980’lerde baslayan ticari
yayincilik ile, tamamen kontrdlsiiz sektérde, medyada varolan tablo ve reklam piyasasi
ve bununla birlikte politik cikarlar degisiklik gostermistir. Bundan dolayi, Medya
alaninda, cesitli kural, diizenleme ve politikalar Avrupa Birligi Kriterlerinde yer
almaktadir. Igerisinde Avrupa Parlemantosu, Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi
giiclii derneklerin bulundugu, Uluslararas1 Kuruluglar, medya sistemi i¢in resmi uyari ve

tavsiyeler yoluyla sorumluluklara sahiptirler.



Tiirkiye Basin Yasasi, Avrupa Birligi Direktifleri ve Prensipleri icerisinde tam

bir uyumluluga sahip degildir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye’ye Medya Sahipligi,
Medya Sirketlerinin Miilkiyet Yapilari ve Medya Politikalart
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ABSTRACT

The relationship between Turkey and the European Union, since the Ankara
European Council declared Turkey as a candidate state and asked the Commission to
prepare a Pre-Accession Strategy and an Accession Partnership for Turkey. Turkey-EU

Relations have been gone by the decisions dated 17 December 2004, hasted.

In the processes of accession to Union, in the acquisitions, Turkey had been
asked to fulfill the conditions about policies on Agriculture, Fishery, Audio-Visual etc.
In this study, in the process of accession to Union, information has been tried to give
about market conditions, competing policies and financial structure analyses of press
businesses in Turkey and EU. When commercial press began in the 1970s, in a totally
unregulated marketplace, it changed the media scene and the advertising market, as well
as the political stakes. Therefore there are some European Union’s role regulation and
policy at EU level about media sector. The International Communities — including the
European Parliament, the Council of Europe and other influential international
institutions— have responded by issuing formal warnings and recommendations to media

system.

The Turkish legislation to press does not fully comply with provisions included

in the EU directives and the EU principles for the mass media sector.

Key Words:The Media Ownership in European Union (EU) and in Turkey,
Media Companies of Form of Ownership and Media Polics



ICINDEKILER

Sayfa No.
TABLO LISTESI ). ¢
KISALTMALAR XI
1. GIRIS 1
2. DUNYA’DA MEDYA’NIN GELISiMi
2.1 Basin Isletmeleri ile Tlgili Tanim ve Kavramlar .........................coeeeunn.. 3
2.2 Basin’in Dogusu Ve GeliSIMi.........ccevvrverrriireriiieeiieesieeesiie e eieeeeree e eseee e 4
2.2.1 Diinya’da Basimn’in Dogusu ve GeliSimi.......ccccceveerieriennieenieeneenecneenne 5
2.2.2 Tiirkiye’de Basin’in Dogusu ve Geligimi........ccoceeveeriernieenieeneensicnienne 6
2.3 Basin Isletmelerinin ISIEVIETi.............coovrviviveveeeeeeececeeeee e 6
2.3.1 Genel Olarak Basin Isletmelerinin Islevleri..........c.cococovvevevvreverenennnnns 7
2.3.1.1 Haber verme iSleVi......ccccovcuerrriiiriiiieriie ettt 7
2.3.1.2 Kamuoyunu Aydinlatma ve Olusturma ISlevi............ccccoocvunnee... 7
2.3.1.3 Denetim ve Elestiri ISIEVi..........cocoveveveveeeeececeeeeeeee s, 8
2. 4 Basin Isletmelerinin HUKUKi Yapilari...........cccovoeveveveruevevereereeeseieieeeeseseese e 8
2.4.1 Kamu Isletmeleri Statiisiindeki Basin Islt. Hukuki Yapilari .................. 8
2.4.2 Ozel Isletmeleri Statiisiindeki Basin Islt. Hukuki Yapilart..................... 8
2.5 Basin Isletmelerinin Temel Organizasyon Yapilart ..........ccoccccoevevruevevrerennenn. 9
2.5.1 Organizasyon Kavrami...........cooceeiieiiiiiiiii et 9
2.5.2 Yonetici ve Orgiit KaVrami ............c.cceveveueuevreeeeeeceeeeees ceeevenenienans 10
2.5.3 Basin Isletmelerinde Organizasyon Yapist ..........cccocoeeuevevreereverenennnn. 10
2.5.4 Basin Isletmelerinin Organizasyon Yapisim Etkileyen Faktorler ........ 10
2.5.5 Basin Isletmelerinde Temel Orgiitsel Yap: Modelleri........................... 11
2.5.5.1 Dikey Orgiit MOeli ..........oovevreeeeeeeeeeiieceeeeeeeeeese e 11
2.5.5.2 Dikey-Kurmay Orgiit MOdeli............cccoevvereererereeereeeeeerenen, 11
2.5.5.3 Dikey- Fonksiyonel Orgiit Modeli .............cccceevruererereererinenans 11
2.5.5.4 Matriks Orgiit MOdeli...........cocovverveveeeeeeerceeeeeeceeeeeeesese s 11
2.5.6 Basin Isletmelerinde Organizasyon Yapist ............cccoeeeuevveeeevernnenennn. 12
2.5.6.1 Yayin BOIUMI .....oeeneieiieiieieie e e 12
2.5.6.2 Tlan-ReKIAm BOIUMLL. ........c.ovverveieeieceeiceeiceecese e 12
2.5.6.3 Promosyon BOIUML........coecueeiieiieniinieieie e 12
2.5.6.4 Satis ve Dagitim BOIUMIL .....oceeeieeiiieieee e 12
2.5.6.5 Mali ISler BOIGMU ....ovovvveeeeeeeeeeeeeeeeee e 13
2.5.6.6 Matbaa BOIUMT......c..covuereeieniiniinieienicrececeseeece e 13

3- TURKIYE’DE MEDYA SEKTORUNUN GENEL DURUMU

3.1 Tiirkiye’deki Basin Sektoriiniin Genel Durumu.................ooviiiiinne.e

3.1.1 1980 Sonras1 Tiirkiye’deki Basin Sektoriiniin Genel Durumu............

3.1.2 1990 Sonras1 Basin Sektoriiniin Genel Durumu...................ooo. ..

3.1.3 2000 Sonras1 Tiirkiye’deki Basin Sektoriiniin Genel Durumu...........



3.2 Tiirkiye’de Basin Sektoriiniin Ekonomik ve Siyasi Bagliligt..................... 17

3.2.1 Tiirkiye’de Basin Sektoriiniin Sermaye Yapist............ocevuennn... 17
3.2.2 Tiirkiye’de Holdinglesen Basin................coooiiiiiiiiiiiiiiii, 19
3.2.3 Tiirkiye’de Basin ve Devlet liskisi.................coeveiiiiiiiinnn, 25

4- MEDYA SEKTORUNDE GENEL REKABET PiYASA
MODELLERI

4.1 Tekel (Monopol) ve Oligopol Piyasalar............ccocceevieniiiieiiieneieeeeen, 28
4.1.1 Basin Isletmelerinde Monopol Yapi ..........cccocevveevevveueverereeernnennes 28
4.1.1.1 Monopol Yapt Modelleri ........ccccceereerirnieeieeieeeeeeeeeeeene 28
4.1.1.1.1 Yatay BUtiinlesme .........cccccoeeeeiienienienieeie e 28
4.1.1.1.2 Dikey BUtiinlesme .........cccoeceeeiieieeieeieeeeeeeee 29
4.1.1.1.3 Capraz BUtiinlesme .........ccccceeveeieeiienienieeseesie e 29
4.1.1.2 Basin Sektoriinde Monopollesmenin Nedenleri ................ 29
4.1.1.3 Basin Sektoriinde Monopol Yapinin Olumsuz Yonleri.......... 30
4.1.2 Basin Isletmelerinde Oligopol Yapi .........cccccovuevverveveereererereerernnnn. 31
4.1.2.1 Oligopol Yapt Modelleri .......ccccccovuerverniinieiiiniiiieeeceeee 31
4.1.2.1.1 Kenar Payli Oligopol .........ccccoeveeniiniinninniinieniens 31
4.1.2.1.2 Esgiidiimsiiz Oligopol .........cccceeveeviiniiniienneeneenne. 31
4.1.2.1.3 Yan Esgiidiimlii Oligopol ......c..ccocevveenienienienneene. 31
4.1.2.1.4 Esgiidiimlii Oligopol ........ccoovveeviiieriiienieeeieeeiee e 31
4.1.3 Basin Sektoriinde Oligopol Yapinin Olumsuz Yonleri .................. 32
4.2.Diinya’da Basin Sektoriinde Rekabet Yap1 Modelleri ...................... 32
4.2.1 Avrupa Ulkeleri’'nde Basin Isletmeleri Rekabet Yap1 Modelleri....33
4.2.1.1 italya’da Basin Isletmeleri’nde Rekabet Sekilleri ............... 34
4.2.1.2 Fransa’da Basin Isletmeleri’nde Rekabet Sekilleri .............. 35
4.2.1.3 ingiltere’de Basin Isletmeleri’nde Rekabet Sekilleri ............ 36
4.3 Tiirkiye’de Basin Sektoriinde Rekabet Yapt Modelleri ....................... 38
5- AVRUPA BIRLiGi TARIHSEL GELIiSiMi VE MEDYA
YAPTIRIM KURALLARI VE ORGUT SEKILLERI
5.1 Avrupa Birligi Tarihsel Geligimi ...........c.ocooiiiiiiiiiiiiii . 41
5.2 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne Uye Adayliginin Tarihsel Gelisimi ........42
5.3 Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapist ... 44
5.3.1 Avrupa KONSeYi .cuvinuieiiiiiiii e 44
5.3.2 Avrupa KOmiSyonu ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiii i 45
5.3.3 Avrupa Parlamentosu ..o 46
5.3.4 Avrupa Adalet Divant ...........coooiiiiiiiiiii 47
5.3.5 Ekonomik ve Sosyal Komite...............cooiiiiiiiiiiiiiiii 47
5.3.6 Bolgeler KOMiIteSi ...o.vvvnueirniiitiiiiee et 47
S5.3.7 SAYISLAY . ooneenti e 48
5.3.8 Avrupa Yatirim Bankasi ... 48
5.4 AB’deki Medya Isletmelerine Yonelik Diizenleyici Genel Yasalar ...... 48
5.4.1 Avr.’da Basin Isletmelerine Yonelik Diizenleyici G. Yasalar....... 50
5.4.1.1 Avrupa Sinir Otesi Televizyon Direktifi ......................... 50
5.4.2 AB Yayincilik Sektoriinii Diizenleyen Uluslararasi Orgiitler ....... 51
5.4.2.1 Avrupa Yaym Birligi ... 51
5.4.2.2 Avrupa Sinirsiz Televizyon Yonergesi .........c.ooevuevnenne... 52

5.4.2.3 Avrupa Arastirma Birligi Ajanst ..., 53



5.4.2.4 Avrupa Tek Senedi ..........oooiiiiiiiiiiiiiiii 53

5.4.3 AB’ de Uygulanan Genel Rekabet Politikalari .............ccccceeeeneene 54

5.5 Tiirkiye’de G. Yayincilik Alanindaki G.Diizenlemeler ve Kurumlar ......57
5.5.1 3984 Sayili Radyo ve Tv Kurulus ve Yayinlar Hakkinda Knun.....57

5.5.1.1 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ...................... 58
S5 11T GOrevlIeri «o.oveivniii i 58
S.5.1. 1.2 FInansman .......oo.oveiiuiieiitiiiiiiii e 59
5.5.1.2 Telekomiinikasyon Kurumu (TK) ...................ooi 59
5.5.1.3 Haberlesme Yiiksek Kurulu (HYK) ...l 60
5.5.1.3.1 Yaym Lisanslart .........c..coooiiiiiiiiiiiiin, 60
5.5.1.3.2 Frekans Tahsisleri ...........c..coooiiiiiiiiii. 61
5.6 Avrupa Ulkelerinde (Italya, Ingiltere, Almanya, Fransa) Uygulanan
Medya Politikalari, Kural ve Diizenlemelerin Asamalart ....................... 62
5.6.1 talya’da Uygulanan Medya Politikalar1 Kural ve Diizenlemeler ..63
S.6.1.1 AGCOM ..ooiiniiiiiii e 65
5.6.2 Ingiltere’de Uygulanan Medya Politikalar1 Kural ve Diizlemeler ..66
S5.6.2.1. OFCAM ..o, 68
5.6.3 Fransa’da Uygulanan Medya Politikalar1 Kural ve Diizlemeler ....68
5.6.3.1 Fransiz Gorsel-Isitsel Ust Kurulu (CSA) ......ovvvvvinvennnn... 69
5.6.3.1.1 CSA’nin Yetki ve Sorumluluklart ..................... 69
5.6.3.1.1.1 Atama YetKisi .....ocovvvvininniiinininnnn... 69
5.6.3.1.1.2 Frekans Spektrumunun Yonetimi ...........69
5.6.3.1.1.3 Lisans Verme Yetkisi (Giicii) ............... 69
5.6.3.1.1.3.1 Ticari Sektor Igin Yetki Giicii....70
5.6.3.1.1.3.2 Kamu Hizmeti I¢in Yetki Giicii .70
5.6.3.1.1.4 CSA’ nin Denetim ve Diizenleyici Islevi ..70
5.6.4 Almanya’da Uygulanan Medya Politikalar1 Kural ve Diizlemeler ..71
5.6.4.1 Almanya Ulusal Yayincilar Birligi ..............cooiiine. 72

6- AB'DE VE TOURKIYE'DE MEDYADA REKABET VE
MULKIYET SARTLARININ DURUMU VE KARSILASTIRILMASI

6.1 Avrupa Ulkeleri’nde Basin Sektorii Rekabet ve Miilkiyet Sartlari ........ 73
6.1.1 Bertelsman .........oo.oiiuiiiii e 75
6.1.2 News Corporation Worldwide (Rupert Murdoch) ....................76
6.1.3 Companie Luxembourgeoise De Telediffusion (CLT) ................78
6.1.4 Maxwell Communications Corporation .................cooeiueunnen. 78
6.1.5 Fininvest (Silvio Berlusconi) ............c.oooiiiiiiiiiiiiiiiii s 79

6.2 Tiirkiye’de Basin Sektorii Rekabet ve Miilkiyet Sartlar1t Durumu..........79

6.3 AB Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Basin Alaninda Yapilan Diizlemeler ...82

6.4 AB’de ve Tiirkiye’de Basin Miilkiyet Yapisinin Karsilastirilmast ....... 83
6.4.1 Basm Isletmelerinin Miilkiyet Yapisimn Karsilastirilmast ...........83
6.4.1.1 Sinirlandirmalar ..., 84

6.4.1.2 Dengeleyici Yapilar .........ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiie e, 86

6.4.1.3 Tktisadi DesStekIer ..............ccveiveiiniiiieiiieiieeiee e, 87

6.4.1.4 Seffaflik ... 87

6.4.1.5 izleme ve Diizenleyici Kurullar .......................ccccooeeae. 88

6.5 AB’de Uygulanan Medya Diizenlemeleri ve Tiirkiye’de
Diizenleme Thtiyaglart ... 90



7. TURKIYE VE AVRUPA BIiRLIGI’NDEKI BASIN
ISLETMELERININ BILANCOLARININ KARSILASTIRILMASI
(THE GUARDIAN VE HURRIYET GAZETESi ORNEGI)

7.1. Gelir Tablosu ve Bilango ile lgili Temel Tanim ve Kavramlar ......... 96
7.1.1 Finansal Tablolar .........ccocccoveriiiiiiiiiiieciieeeceecse e 96
7111 BIANCO oot 97
7.1.1.2.Gelir Tablosu ....occveeeiieiieiieiee e 98
7.2. Mali Tablolar Analizinde Kullanilan Teknikler........................... 99
7.2.1. Finansal Analiz ve Isletme A¢isindan Onemi ...........c.....cc........ 99
7.2.2. Mali Tablolar Analizinde Kullanilan Teknikler ...................... 99
7.2.2.1 Karsilagtirilmal: Mali Tablolar Analizi ......................... 99
7.2.2.2.Dikey Yiizde Yontemi Ile Analizi ........cccocovvveveveennnnee.. 99
7.2.2.3.Egilim (Trend)Yiizdeleri Yontemi ile Analiz ................ 100
7.2.3. Oran Yontemi Ile Analiz ........ocooooovveveeeeveceeeeeeeeeee e 100
7.2.3.1.Likidite Oranlart ..........ccoccoeveerienieiieee et 101
7.2.3.2.Faaliyet Durumu Analizinde Kullanilan Oranlar ........... 103
7.2.3.3.Finansal Yapi Ile lgili Oranlar ............cccccooveverernnnnen. 106
7.2.3.4.Karlilik Oranlart ........c.cccooeevieniiiiiiiiineiiineceneeee, 108
7.3. Hiirriyet ve Guardian Gazetelerinin Mali Tablolarinin Inclnmesi .....110
7.3.1. Bilanco ve Gelir Tablosu Analizi...............c.ccovviiiinni 110
7.3.1.1 Gazetelerin Varliklarinin Karsilastirilmasi..................110
7.3.1.2 Ozsermaye ve Bor¢larinin Karsilagtirilmasi. ............... 111
7.3.1.3 Bor¢ Yapisinin Karsilastirilmast ..............oeeeennie 111
7.3.1.4 Satig Karliligimin Karsilagtiritlmast .................c.e e 111
7.3.1.5 Satiglarla Satiglarin Maliyetinin Karsilastirilmasi..........112
7.3.2. Hiirriyet Gazetesi’nin Mali Yapisinin Analizi .........cccccecueeneene. 113
7.3.2.1. Hiirriyet Gazetecilik A.S.’nin Sirket Profili ................... 113
7.3.2.2. Hiirriyet Gazetesi’nin Isletme Performansim Etkileyen
AN BIMENIET ..o e 114
7.3.2.2.1. Tiirkiye’nin Ekonomik Yapist .....c..cccecceenennnnn. 114
7.3.2.2.2. Teknolojik Gelismeler ...........ccccceeveeierncenene 115
7.3.3. The Guardian Gazetesi’nin Mali Yapisinin Analizi................... 115
7.3.3.1. The Guardian Gazetesi’nin Sirket Profili ....................... 115
7.3.3.2. The Guardian Gazetesi’nin Isletme Performansini
Etkileyen Ana Etmenler ...........cccccoooieiiniinniinieeeeeee 116
7.3.3.2.1 Ingiltere’nin Ekonomik Yapist...........c..ocouvn.... 116
7.4. Bilanco ve Gelir Tablolarinin Analizi: Hiirriyet ve
Guardian Gazetesi Ornegi................... T B )
7.4.1. Guardian ve Hurrlyet Varhklarlmn Karsllastmlmam .............. 117
7.4.1.1. Guardian Varliklarinin Karsilagtirilmast ................... 117
7.4.1.2. Hiirriyet Varliklarinin Karsilagtirilmasit .................... 118
7.4.1.3. Guardian ve Hiirriyet Varliklarinin Yorumu...............118
7.4.2. Guardian ve Hiirriyet Ozsermaye ve Bor¢larinin Karsl........... 119
7.4.2.1. Guardian Ozsermaye ve Borclarinin Karsl................... 119

7.4.2.2. Hiirriyet Ozsermaye ve Borclarinin Karsilastirilmast. .....119
7.4.2.3. Guardian ve Hiirriyet Ozsermaye ve Bor¢lrnin Yorumu 120
7.4.3. Guardian ve Hiirriyet Bor¢ Yapisinin Karsilastirilmasi............ 120
7.4.3.1. Guardian Bor¢ Yapisinin Karsilagtirilmast................... 120



7.4.3.2 Hiirriyet Bor¢ Yapisinin Karsilastirilmasi..................... 121

7.4.3.3. Guardian ve Hiirriyet Bor¢ Yapis1 Kargl. Yorumu........... 121
7.4.4. Guardian ve Hiirriyet Satig Karliliginin Karsilastirilmasi............122
7.4.4.1.Guardian Satis Karliiginin Karsilagtirilmast................... 122
7.4.4.2. Hiirriyet Satig Karliliginin Karsilagtirilmast ...................123
7.4.4.3.Guardian ve Hiirriyet Satig Karliliginin Karsilstirilmasinin
Genel YOTUMU. ....ouiiiiiiiiit ittt eee e 123

7.4.5. Guardian ve Hiirriyet Satig ve Satis Maliyetnin Karsilstrilmasi....123

7.4.5.1. Guardian Satig ve Satig Maliyetinin Karsilastirilmasit........ 123
7.4.5.2. Hiirriyet Satig ve Satis Maliyetinin Karsilagtirilmasit........... 124
7.4.5.3.Guardian ve Hiirriyet Satig ve Satis Maliyetinin
Karsilagtirtlmasinin Genel Yorumu............ooovvviiiiiiiiannnnn... 124
7.4.6. Hiirriyet ve The Guardian Gazeteleri’nin Mali Tablolarinin Genel
Degerlendirilmesi........ceiieeriiiriereie ettt 124
SONUC 143
EKLER 150

KAYNAKCA 156




TABLO LiSTESI

Sayfa No.

Tablo 1 : Dogan Grubu .........cocieiiieiieeeeeee e 23
Tablo 2 : CINETr GIUDU ....c..ooiiiiiiiiiiiiee e 24
Tablo 3 : Dogus HOLAING ....eovenvieeiiieeieieieeeie et 25
Tablo 4 : MNG GIUDU ...ttt 26
Tablo 5 : Cukurova Holding .........c.covvveeriiiiiiieeiierieeee e 27
Tablo 6 : Th1as HOIAING ......veverveveeceeiieceeveeeceee e 28
Tablo 7 : Avrupa’da Uygulanan Medya Diizenlemeleri ve

Tiirkiye’deki Diizenleme Ihtiyaglart ..........ccccccoovvevrvrrunneee. 101
Tablo 8 : Guardian Gazetesi’nin Ingiltere’deki Onemli

Ulusal Gazetelerin Tirajlar1 igindeki Yeri ......c.cocoevvuevnnnnee. 130
Tablo 9 : Guardian Gazetesinin Varliklarinin Yiizdesi .......ccccecevennes 132
Tablo 10 : Hiirriyet Gazetesinin Varliklarinin Yiizdesi ........ccccoeeeeenen. 133
Tablo 11 : Guardian Gazetesinin Ozsermaye ve Borclarinin

YUZAEST vttt 134
Tablo 12 : Hiirriyet Gazetesinin Ozsermaye ve Bor¢larinin

YUZAEST vt 135
Tablo 13 : Guardian Gazetesinin Bor¢ Yapist Yiizdeleri ...........c....... 136
Tablo 14 : Hiirriyet Gazetesinin Bor¢ Yapis1 Yiizdeleri ..................... 136
Tablo 15 : Guardian Gazetesinin Satig Karlilik Yiizde Oranlari ....... 138

Tablo 16 : Hiirriyet Gazetesinin Satis Karlilik Oranlart .................... 139



Tablo 14 :

Guardian Gazetesinin Satig ve Satis Maliyet Yiizde

(07111 - ' KRR



KISALTMALAR

yy Yiizyil

TRT Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

AA Anadolu Ajanst T.A.S.

AKP Adalet ve Kalkinma Partisi

TV Televizyon

A.S Anonim Sirketi
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RCS Rizzoli-Corriere Della Sera

CSA Counseil Superieur de L’audiovisiuel (Yayincilik Yiiksek
Konseyi)

BBC British Broadcasting Comunication

AB Avrupa Birligi

AET Avrupa Ekonomik Toplulugu

ACT Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

AET Avrupa Ekonomik Topluluklar

AAET Avrupa Atom Enerjisi, Toplulugu
AK Avrupa Konseyi
ATAD Avrupa Toplulugu Adalet Divan

MEDIA Measures to Encourage the Development of an Audiovisual

Industry
HDTV Yiiksek Tanimh Televizyon

EBU European Broadcasting Union (Avrupa Yayi Birligi)



EUREKA European Research Condination (Avrupa Arastirma Isbirligi
Ajansi)

RTUK Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

TK Telekomiinikasyon Kurumu

HYK Haberlesme Yiiksek Kurulu

TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

AGCOM  Autorita per la Garanzie nelle Comunicazioni
ITC The Independent Television Commission
BSC The Broadcasting Standarts Commission

OFTEL The Office of Telecommunications
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1. GIRIS

Basin igletmelerinin temel gorevi, kamu cikarini, her seyin iistiinde tutarak,
kamu hizmeti yapmaktir. Ancak ekonomik kosullarin neden oldugu siire¢ icinde,
kamusal islevlerinin yaninda kar amaci 6n plana ¢ikmistir. Baslangicta yalnizca “haber
vermek” gorevi ile kurulmus olan gazeteler, giinlimiizde daha cok siyasal ve ticari

nitelikler kazanarak; giicii, etkiyi ve iktidar temsil eder bir hal almistir.

Gerek Tiirkiye’deki basin isletmeleri olsun, gerekse Avrupa Birligi iiye
iilkelerinde faaliyet gosteren basin isletmeleri olsun, kurulus ve faaliyet siirecinde

yiiksek oranda sermaye girigine ihtiya¢c duymaktadirlar.

1980’lerde baslayan ticari yayincilik ile, tamamen kontrolsiiz sektorde,
medyada varolan tablo ve reklam piyasasi ve bununla birlikte politik ¢ikarlar degisiklik
gostermistir. Bundan dolayi, Medya alaninda, ¢esitli kural, diizenleme ve politikalar
Avrupa Birligi Kriterlerinde yer almaktadir. icerisinde Avrupa Parlemantosu, Avrupa
Konseyi ve diger uluslararas1 giiglii derneklerin bulundugu, Uluslararas1 Kuruluslar,

medya sistemi i¢in resmi uyar1 ve tavsiyeler yoluyla sorumluluklara sahiptirler.

Tiirkiye, Avrupa Birligi iliskilerinde, 17 Aralik 2004’te alinan kararlar ile
ilerleme  kaydetmistir.  Birlige uyum siireci kapsaminda, gerceklestirilen
miiktesebatlarda, Tiirkiye’den; Tarim, Balik¢ilik, Gorsel-isitsel politikalar... vb. alanlara

iligkin eksikliklerini tamamlamasi istenmistir.

Bu calisma ile AB’ye uyum siirecinde; Tiirkiye’deki ve AB’deki Medya baslig1
ad1 altinda, basin isletmelerinin miilkiyet yapilar, rekabet politikalari, mali yap1

analizleri hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde; Basin isletmeciligi ile ilgili tamimlara
deginilmistir. Bununla birlikte; Basin isletmelerinin dogusu ve gelisimi, Basin
Isletmelerinin hukuki yapilar1 Basin isletmelerinde kullanilan, yonetim ve organizasyon

bicimlerine deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; Yillar itibariyle Tiirkiye’deki basin sektoriiniin

genel degerlendirmesi yapilmistir.

Calismanin iiciincii boliimiinde; Basin Isletmelerindeki rekabet yap: modelleri

kavramlar1 aciklanmistir. Avrupa Birligi Uye Ulkeleri’'nde ve Tiirkiye’de Basin



sektoriiniin genel durumlar1 hakkinda bilgi verilerek, varolan rekabet yapr modelleri

izerinde durulmustur.

Calismanin dordiincii  bolumiinde; Avrupa Birligi Tarihsel Gelisimi ve
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uye Adayhgnin Tarihsel Gelisimine kisaca
deginildikten sonra, Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde varolan Medya Isletmelerine
Yonelik Diizenleyici Genel Yasalar ve Yayincilik Sektoriinii Diizenleyen Uluslararasi
Orgiitler hakkinda genel bilgi verilmistir. Son olarakta, Tiirkiye ve Avrupa’dan Italya,
Ingiltere, Fransa ve Almanya ornek secilerek bu iilkelerde varolan, Medya
Isletmelerine Yo6nelik Diizenleyici Genel Yasalar ve Yayincilik Sektoriinii Diizenleyen

Uluslararasi Orgiitler hakkinda, iilkeler bazinda ayrmtili bir sekilde islenmistir.

Calismanin besinci boliimiinde; Avrupa Birligi Ulkeleri’nde ve Tiirkiye’de
Basin Sektorii Rekabet ve Miilkiyet Sartlart aciklanmistir. AB Uyum Siirecinde,
Tiirkiye’de Medya Alaninda Yapilan Genel Diizenlemeler konusunda geldigi nokta ve
Tiirkiye’nin uyum siirecinde diizenleme ihtiyaglarinin neler oldugu konusuna

deginilmistir.

Calismanin altinc1 boliimii; Tiirkiye’deki ve Avrupa Birligi’ndeki bir basin
igletmesinin, 2005 ve 2006 tarihli bilangco ve gelir tablolarindan yararlanilarak
hazirlanan, uygulama boliimiidiir. Bu boliimde, Tiirkiye’deki ve AB’deki bir basin
isletmesinin finansal tablolarindan elde edilen veriler, karsilastirmali analiz yontemi ile
ve oranlar analiz yontemi kullanilarak incelenmis ve elde edilen analiz sonuglar

yorumlanmaya ¢aligilmistir.



2. DUNYA’DA MEDYA’NIN GELISiMi

Insanlarm birbirleriyle savas, ticaret ya da gesitli alanlarda haberlesmek igin,
iletisim tekniklerini ilk uygarliklardan itibaren kullanmislardir. Toplumun bilgi edinme
gereksinimini karsilayan, haber ve bilgi iletme islevleri ise medyanin var olusunun

temel nedeni olmustur.1

Yazili basinin yani sira, 1900’lerin baslarinda icat edilen radyo ve televizyonun
medya igerisinde Onemli bir yere sahiptirler. Tarih boyunca insanin bilgiye duydugu
gereksinim medyay1 dogurup beslemistir. Medyanin toplumlarin ve bireylerin yasam
bicimleri iizerinde yarattigi gelismeler bilgi gereksinimini arttirmis ve bu dongii siirekli
hale gelmistir. Son 50 yil icerisinde uygarligin biitiin yonleriyle kaydettigi gelismenin
yarattiglr olanaklar, giinimiizde medyaya yasama, yargi ve Yyiiriitmenin ardindan

dérdiincii kuvvet olma ozelligi kazandirmustir.”

Basini da igine alan, Latince kokenli bir sozciik olan Medya’'nin tam olarak
anlamini su sekilde aciklayabiliriz; Yazi, ses ya da goriintii araciligiyla iletisim kurmay1
saglayan yazili basin (gazete ve dergi) elektronik basin (radyo, televizyon, sinema ve
film) ile sinevizyon, miiltivizyon, hypermedia, internet, bilgisayar, video, kitap, telefoto,
radyo-foto, lifaks, frekans planlamasi, telefon, teleks, faks, telekomiinikasyon uydusu

v.b. Kitle fletisim Araglarinin biitiiniine "Medya" denilmektedir.’

Bu caligmamiz ise, medya kalemleri arasinda yer alan ‘Basin’ ile
sinirlandirilarak; Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki yazili ve gorsel basin isletmeleri

mecralart hakkinda bilgi verilmeye c¢alisilmigtir.
2.1 Basin isletmeleri ile lgili Tanim ve Kavramlar

Isletme sozciigiiniin genel anlaminin “iktisadi mal ve hizmet iiretmek ve/veya
pazarlamak icin faaliyette bulunan kurulus oldugundan hareketle, “Basin Isletmesini,

haber ve fikir tireten iktisadi kurulus olarak tamimlayabiliriz. Basin isletmesi, kamuoyu

" M.Nuri Inugur, Basin ve Yaym Tarihi, 3. Basim, istanbul: Der Yayinlar1,1993, s.25.

2 Frederic Barbier, Catherina Bertho Lavenir, Diderot’dan Internete Medya Tarihi, Ceviren Kerem
Eksen, 1.Baski, Istanbul: Okuyan-us, 2001,s.131-150

3 A.Ridvan Biilbiil, iletisim ve Etik, Konya: Tletisim Yaynevi, 2000, s.2



yaratma ve kamuoyu sekillendirmede 6nemli rol oynadigindan sosyal bir kurulus olarak

da diisiiniilebilir.*

Basin igletmelerinde temel amag kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve politik a¢ilardan
kamuoyu olusturmak, bilin¢glendirmek ve sekillendirmek olarak da aciklanabilir;
bununla birlikte bu idealden uzaklastik¢a temel amac karlilik da olabilir. Temel amag,
basin sirketinin {ist yonetiminin diigiincesine degisebilmektedilr.5 Basin igletmeleri kendi

aralarinda, yazili ve sozlii olmak iizere ikiye ayrilirlar. Bunlar:®
1. Yazil Basin isletmeleri
a. Gazete Isletmeleri
b. Dergi Isletmeleri
2. Sozlii Basin isletmeleri
a. Radyo Isletmeleri
b. Televizyon Isletmeleri
2.2 Basin’in Dogusu ve Gelisimi

Basim, genis kitlelere haber ve bilgi ileten, toplumlar ve toplumu olusturan
kesimler arasinda diyalogu saglayan ve bunu bir siireklilik dahilinde yiiriiten kurumsal
bir giic olarak ortaya cikmaktadir. 19. Yiizyil(yy)'in ortalarindan itibaren basinin,
diinyadaki siyasi gelismeler ve ekonomik olusumlar iizerinde etkisinin daha da
belirginlesmeye baglamasi, yonetimleri bu konuda 6zel 6nlemler almaya itmis ve hatta

sansiir sOzciigii yavas yavas gilinliik konugma diline girmistir.7

4 Giines N. Berberoglu, Basin isletmeciligi, Gazeteciler Cemiyeti Tezler Dizisi: 4, Istanbul: Erdini Basim
ve Yayinevi, 1991, s.24.

3 Berberoglu, s. 8

6 Sevket Evliyagil, Basin ve Basim isletmeciligi Ders Notlar1, Ankara:1972, s.22

" Frederic Barbier, Catherina Bertho Lavenir, sayfa: 131-150



2.2.1 Diinya’da Basin’in Dogusu ve Gelisimi

Basinin gelisimini, yazinin icadindan giiniimiize kadar tarihteki olaylarla

baglantili olarak dort donemde ele alinmaktadir:®

1- Basimin Dogusu: Bu donem yazinin icadiyla baslamis ve 1789 Fransiz

Devrimi’ne kadar siirmiistiir

2- Basmin Gelismesi: 1789 devriminden 1848 devrimlerine kadar devam eden
donemdir. Bu donemin ilk yarisinda sansiir ve siyasi baski agir basarken, ikinci
yarisinda ise basin ozgiirliigii olduk¢a yerlesmis, hatta bazi iilkelerin anayasalarina bile

girmistir.

3- Basmin Zirveye Ulasmasi: 1850 ile 1914 willann arasindaki basin

hareketlerini icine almaktadir.

4- Modern Basin Donemi: 1. Diinya Savasi’ndan giiniimiize kadar siiren

donemdir.

Avrupa’da Matbaanin gelismesi ile ucuzlayan yayinlar, genis halk kitlelerinin
ulasabilecegi bir arac haline gelmis ve bilgi halka inmeye baslamistir. O donemde zaten
kotii kosullar altinda yasayan biiyiik halk kitleleri, daha kolay ulasabildikleri bilgi
sayesinde, kendisini kusatan batil inang¢larin yerine, bu bilgiyi kullanmaya baslad1 ve
sonugcta akla dayali, kendine giivenen yeni bir insan tipi ortaya ¢ikti. Bu aslinda Francis
Bacon’in Bati kiiltiir diinyast icin idealize ettigi “yeni diisiince diinyasi’na giden yolun
acilmasidir. Ciinkii, Bati icin Ronesans anlamina gelen bu uyanis sonunda, yeni

degerlere dayanan siyasal ve toplumsal bir diizen kurulmaya baslanmistir.”

Ingiltere’de 1702de ilk giinliik gazete olan Daily Courant ¢ikmis ve otuz ii¢ y1l
yaymina devam etmistir. Yine Ingiltere’de 1731°de ¢ikan The Gentleman’s Magazine
ise kirk iki sayfalik ilk biiyiik dergi olmustur. Siyasal gazetelerin yavas yavas ilan da

yaymlamaya baglamasiyla gelir kaynaklari artmistir. Diger yandan ilan ve reklamin

¥ Sulecan Dalbudak, “Tiirkiye’de Basin 1sletm§ciliginin Dogusu ve Gelisimi” MU Sosyal Bilimler
Enstitiisii, (Yayimnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 1996, s.7.

’ Hiiseyin G. Topdemir, Ibrahim E. Polat, Tiirk Matbaacihgmm Gelisiminde Bir sayfa,
www.doguedebiyati.com/Nushal4/5 , 22.01.2007




basina etkisi baglamig, bu etki zamanla baski halini almistir. Bunun sonucu olarak da

basin alaninda sermayenin yogunlagsmasi ve oligopollesme giindeme gelmistir.'
2.2.2 Tiirkiye’de Basin’in Dogusu ve Gelisimi:

Osmanli Imparatorlugu’nda ilk basin girisimini iilke disindaki baz1 hareketler
hazirlamistir. Fransiz Devrimi’nin de etkisiyle basilan ilk gazete, 1795°de ¢ikarilan
“Bulletin Des Nouvelles” dir. Osmanli sinirlari i¢cinde ¢ikarilan , ilk Tiirkce gazete
ise 1831°de yayinlanan “Takvim-I Vekayi” dir."' Baz1 kaynaklar ise “Takvim-i
Vekayi’nin II Mahmut'un girisimleriyle ¢cikmasindan dolayi, Osmanl sinirlari i¢inde

cikan ilk gazeteyi, 1860’da basilan “Terciiman-1 Ahval” olarak kabul etmektedir.'?

1950°1i yillara kadar olan Tiirk Basin Tarihi’nin en etkin doéneminin milli
miicadele zamaninda oldugu goriiliir. Bunlarin bazilar1 Milli Hareketi desteklerken
(Aksam, Terciiman, Istikbal gibi) bazilar1 da Istanbul Hiikiimeti’ni destekleyen yayinlar
yapmiglardir. (Tan, Hayat, Yeni Diinya gibi) 1950’li yillarin ortalarina kadar basin
alanindaki ¢ekismeler, hiikiimet, hiikiimet yanlis1 basin ve muhalif basin iicgeninde

gergeklestirmistir.13
2.3 Basin Isletmelerinin islevleri

Saglikli bir kamuoyunun olusabilmesi i¢in, diisiince ve kanaatleri ifade
edebilme ve yayma 0zgiirliigiiniin olmasi ¢ok 6nemli bir kosuldur. Ancak uygulamada,
bu oOzgiirlik, siyasal tutumlar ve ekonomik kosullar nedeniyle bazen aksakliklar
yasayabilmektedir. Bu 0zgiirliigiin kullanilmasina olanak saglayan kitle iletisim
araclarinin, yoneticilerinin gorev anlayislari ve bu araclarin toplumdaki islevleri de

onemli bir rol oynamaktadir.

Cogu zaman, bu yoneticilerin tek islev ve amaglarimin, kamuoyunu

yonlendirmek ve kamuoyu yaratmak, oldugunu diisiindiikleri goriilmektedir. Basinin bu

10 Cevdet Perin, Tarih Boyunca Diisiince ve Basin (")zgiirliigii, 1.Basim, Istanbul: Remzi Kitapevi,
1974, s.49.

"' inugur, Basin ve Yaym Tarihi, s.172

2 itz Topuz, 100 Soruda Tiirk Basin Tarihi, Istanbul: Gergek Yayinevi, 1973, s.10.

13 Giiventiirk Gorgiilii, Basinda Ekonomik Bagimlilik, Gazeteciler Cemiyeti Tezler Dizisi: 3, Istanbul:
Erdini Basim ve Yayinevi, 1991, s.23



islevi, kimi zaman ise politika, ekonomi ya da magazin diinyasindan kisi ya da

kurumlarca farkhi amaglar i¢in kullanilabilmektedir. **

2.3.1 Genel Olarak Basin isletmelerinin islevleri

Basin igletmelerinin islevlerini genel olarak soyle oOzetleyebiliriz; Ulusal
gelisim hakkinda kamuoyuna bilgi vermek, bu gorevi yerine getirirken kamu
gorevlilerini ve yoneticilerini halk adina denetlemek, halki yenilesme ve gelisme
alanlarindaki islevler icin 6zendirmek, halka yeni bir sosyal yapida yer almasina firsat

verecek yeni becerileri bgretmek.15

Basin Isletmelerinin en temel islevi olan ‘Haber Verme Islevi’nin yanisira
daha pek cok toplumsal ve psiko-sosyal islevleri de yerine getirmektedir. Basin,
demokrasilerde yasama, yiiriitme ve yargi giiclerine ek olarak dordiincii kuvvet olarak
kabul edilir ve kisa vadede toplumlarin yonetiminde ve yonlendirilmesinde, uzun
vadede ise, toplumlarin gelismesinde ve demokratik erklerin (yasama, yiiriitme ve yargi
giiclerinin) kullanilma bic¢imlerinin sekillendirilmesinde genis anlamda onemli ve tek

kuvvettir.'®
2.3.1.1 Haber Verme Islevi

Yukaridaki boliimiinde de belirtildigi gibi, Basin’in en O6nemli temel
islevlerinden birisinin haber verme islevidir. Gazeteci halkin bilgi edinme hakk:
dogrultusunda, muhabir kendi acisindan sonuglar1 ne olursa olsun, gerceklere ve
dogrulara uymak zorundadir. Gazeteci ve yaym organi ya da yorumcu, siyasi,
ekonomik, ve toplumsal tercihlerinin dogrultusunda yaymn yapabilir. Ancak, bu diisiince
acik¢a ortaya konulmali, ayrica yorum ile haber — olay ayrimi1 kesin bicimde birbirinden

ayr1 tutulmalidir."”

" Dr. Atilla Girgin, Tiuirk Basin Tarih’inde Yerel Gazetecilik, 1stanbul:1nk11ap, 2001, s. 140-146

15 Unsal Oskay, Kitle Haberlesme Teorilerine Giris, Istanbul: Der Yayinlari, 1992, s.s. 213-214.

16 Cengiz Ozdiker, Tiirkiye’de Medyamn Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Bakimindan Gelismeler,
http://www.medyakronik.com/akademi/makaleler/makaleler , 12.11.2006

17 Tirkiye Gazeteciler Hak ve Sorumluluk Bildirgesi, T.G.C.1998-1999 Calisma ve Hesap Raporu,
Istanbul : Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, 2000, s. 8-11.




2.3.1.2 Kamuoyunu Aydinlatma ve Olusturma islevi

Basinin toplumsal bir kurum olma 6zelligi nedeniyle sosyal sorumluluklari, bu
sorumluluklarla birlikte ticari kazancin 6tesinde bir gorevi ve toplumun iletisim kurumu
olmasi nedeniyle 6nemli islevleri vardir. Bunlan bir biitiin halinde diisiiniildiigiinde
basin, yoneldigi kitle iizerinde dolayli yada dolaysiz, olumlu yada olumsuz ve az yada

cok oranda bir etkileme, yonlendirme ve saptama giiciine sahiptilr.18

Yasama, yiiriitme ve yargi tizerindeki medya baskis1 giin gectik¢ce kendini iyice
hissettirmektedir. Enformasyon c¢aginin en biiyiikk silah1 olan medya, bir yandan
diisiincelerimizi, duygu ve davranislarimizi yonlendirmek yolunda tiim hiziyla devam
ederken, bir yandan da kendi icindeki c¢eliskilerin bir {iiriinii olarak, yine kendi

olanaklariyla, anti-medyay1 yaratmaktadir. 19
2.3.1.3 Denetim ve Elestiri islevi

Basmin denetim ve elestiri gorevini yaparken, kamusal yasamdaki hatalar
ortaya devlet mekanizmasi ve sermayenin iizerinde adeta bir bilirkisi misyonu
yiiklendigi sOylenebilir. Basin diisiinceyi hiir olarak yazip basabilme hakkina sahiptir.
Basin sistem ile halk arasinda kurdugu bu kopriide, kimi zaman halki diirterek
(kamuoyu olusturarak), kimi zamanda sistemi ve yonetenleri uyararak birtakim

diizenlemelere gidilmesini saglayabilmektedir.*’
2.4 Basin Isletmelerinin Hukuki Yapilar
2.4.1 Kamu isletmeleri Statiisiindeki Basin Isletmelerinin Hukuki Yapilar

Kamu igletmelerinin en 6nemli 6zelligi, sermayelerinde kamusal miilkiyetin
olmasidir. Kamu Isletmeleri’nin faaliyetleri, o anda iilkede yiiriirliikkte olan siyasal ve
ekonomik rejimlere gore degisiklik gostermektedir. Ulkemizdeki kamu ekonomisi

kapsamindaki kurum, kurulus ve orgiitlerin yapi sekillerini su sekilde bzetleyebiliriz:21

- Devletin merkezi idare teskilat1 (egitim, adalet, savunma gibi hizmetleri

sunmak (gorevli genel idare orgiitii),

'8 Ali Murat Vural, Yerel Basin ve Kamuoyu,1. Basim, Eskisgehir: Anadolu Universitesi Yayinlar1,1999
s.87

" Esra Dogru, “Medya Gozciisii Olmak”, http://www.medyakronik.com , 01.03.2005.

20 Vural, a.g.e., s.86. )

2! Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul: Beta Yaynlari, 1989, s.31




- Mabhalli idareler (il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler),
- Sosyal Giivenlik Kurumlar1 — Kamu iktisadi tesebbiisle
- Devlet Bankalari

Tiirkiye’deki ‘Kamu Isletmeleri Statiisiindeki Basin Isletmeleri’ ise, Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu (TRT), Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii ve

Anadolu Ajansi T.A.S. (AA) dir.”
2.4.2 Ozel isletmeleri Statiisiindeki Basin Islt. Hukuki Yapilar

Ozel isletmeler, sermayenin tamami ya da biiyiik boliimii 6zel kisilere ait olan

igletmelerdir ve hukuki yapilarina gore 6zel isletmeler su sekilde siniflandirlir:®

1. Tek Kisi Isletmeleri

2. Sirketler (Ortakliklar)

i. Adi Sirketler
ii.Ticaret Sirketleri
- Sahis Sirketleri
- Kolektif Sirketler
- Komandit Sirketler
- Sermaye Sirketleri
- Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirket

- Limited Sirket

2 Arzu Ozsoy, ‘Basin Isletmelerinde Mali Denetim’ MU Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamis
Yij.ksek Lisans Tezi), Istanbul 2004, s.9.
2 fsmet Mucuk, a.g.e., s.56.



- Anonim Sirket
3. Kooperatifler
4. Dernek ve Vakiflarin Iktisadi Isletmeleri

Ozel isletmeler statiisiindeki basin isletmeleri de hukuki yapilar1 agisindan
diger sektorlerdeki isletmeler ile aym yapiya sahiptirler. Sonug¢ olarak, yukaridaki

gruplandirmanin, basin isletmeleri icin de gecerli oldugunu sbyleyebiliriz.24
2.5 Basin isletmelerinin Temel Organizasyon Yapilari
2.5.1 Organizasyon Kavram

Organizasyon Kavrami, birden fazla anlama sahiptir. Ik olarak bir yapi,
iskelet, onceden planlanmis iliskiler toplulugu anlamina gelen Organizasyon Kavrami’
dir. Ikinci anlamda ise organizasyon bu yapinin olusturulmast siirecini, bir ¢ok faaliyeti,
organize etme faaliyetlerini ifade etmektedir. Organizasyon teriminin bir {i¢iincii
anlaminda ise, organizasyon toplumdaki diger varliklar arasinda “bir sosyal sistem”

olarak tammlanmaktadir.”’
2.5.2 Yonetici ve Orgiit Kavram

Yonetici kavramim su sekilde aciklayabiliriz, basinda bulundugu departmanda
calisanlara, neyi nasil yapmasi gerektigini sOyleyen, kurumun amaglarim belirleyen,
iglerin yiiriimesi i¢in planlar yapip bunlar1 denetleyen, sorunlar ortaya ¢ikinca bunlar
cOzen, kurumun sahip oldugu cesitli kaynaklar1 bunun amaclarina ulasmak icin ¢esitli

alanlara dagitip uyumlu hale getiren kimsedir.*®
2.5.3 Basin Isletmelerinde Organizasyon Yapisi

Medya Isletmeleri Organizasyonlarinda, pazarin siirekli degisen yapisi, talep ve
isteklerin belirsizligi gercek anlamda pazarlama caligmalarin1 da giic durumda birakar.
Kiiltiirel organizasyonlarda giin gegtikce 6nemi artan pazarlama icin, diizenli tiiketici
arastirmalar1 kadar, yapici kararlar alacak bir yonetimin Onemi de yadsinamaz. Bu

113

anlamda basin isletmeleri “ Kiiltiirel Organizasyonlar” olarak ifade edilebilir. Basin

**Isik Ozkan, Basim ve Basin Isletmeciligi, Izmir: Bilgehan Basimevi,1989, 5.36
BTamer Kogel, Isletme Yoneticiligi, Beta Basim Yayim Dagmm A.S. 7. Baski, Istanbul, 1999, s.21.
2 Zeyyat Hatipoglu, Isletmelerde Stratejik Yonetim, 1. Baski, Istanbul: Sedok Yayinlari, 1995, s.1.



isletmelerinin bu o6zelliklerinden dolayi, bir takim i¢ ve dis ¢evre elemanlarinin

etkisinde kalmaktadir. Basin isletmelerine etki eden bu baski gruplar ise sunlardir:*’
1. i(; Baski Gruplari: Kaynaklar, Sahipler, Reklamcilar, Okuyuculardir,
2. Dis Baski Gruplari: Baski Gruplari, Yatinmcilar, Hiikiimet, Kurumlar
2.5.4 Basin Isletmelerinin Organizasyon Yapisim Etkileyen Faktorler

Basm isletmelerinin, karigik bir yapiya sahip olmasindan dolayr temel
organizasyon tiirleri disinda incelenmelenmektedir. Ekip ¢alismasinin yogun ve 6nemli
oldugu organizasyonlardan olusan Basin Isletmeleri, ikili bir orgiitsel yapu, iiretici ve

yaratic1 6zellige sahip amaclar1 birbirinden farkli iki gruba sahiptir.

Basm isletmeleri tiimiiyle disa acik olan organizasyonlardir. Ayrica
profesyonel ve diisinsel anlamda bagimhiligin fazla oldugu, is giici yogun

01rganizasy0nlaurdur.28
2.5.5 Basin isletmelerinde Temel Orgiitsel Yap1 Modelleri
2.5.5.1 Dikey Orgiit Modeli

Basin Isletmelerinde, Dikey Orgiit Modeli Yetkili Kisi, Genel Yayin Miidiirii
yada Isletme Sahibi’dir. Bu Yetkili Kisiye, dogrudan bagli olan Yaz Isleri Miidiirii’ diir.
Ozellikle kiiciik basin isletmelerinde gecerli olan bu modelde karar alma ve sorun
cozme siireci ¢cok hizli islemektedir. Ancak, bu orgiitleme modelinde yoneticilere agir

sorumluluk altindadirlar.?
2.5.5.2 Dikey-Kurmay Orgiit Modeli

Dikey-Kurmay Orgiit Modeli’nde komuta yetkisine sahip yoneticiler, hukuk
danigmanm ya da mali danisman gibi uzmanlardan faydalanmaktadir. Komuta yetkisine
sahip olanlar, isletmenin temel fonksiyonlariyla ilgilenirken uzman ekip tavsiyelerde

bulunur. Ayrica uzman kisiler, emir verme yetkisine sahip degildir.

27 Atilgan, Basin isletmeciligi, s.51-52
23 Berberoglu, s.27.
» Atilgan, Basn isletmeciligi, s.54



2.5.5.3 Dikey- Fonksiyonel Orgiit Modeli

Bu orgiit modelinde ise, bir grup ekip, otorite ve yetkiyle uygulamaya yonelik
calisirken bir diger grup kendi uzmanlik alanlar iginde fonksiyonel otoriteye sahip
bulunmaktadir. Bazen bu dikey ve fonksiyonel ekip arasinda catisma olabilir. Ast-iist
iligkilerinde komuta birligi yerine bir astin birden fazla yoneticiden emir almasini

saglar. Bu 6rgiit modeli, Basin Isletmeleri i¢in son derece islevsel bir yapiya sahiptir.30
2.5.5.4 Matriks Orgiit Modeli

Giiniimiizde basin isletmeleri, gerek ulusal gerekse uluslar arasi ortamda,
rekabet edebilmeleri icin, belirli alanlarda uzmanlagsmis personellere ihtiyac
duymaktadir. Bu anlamda, Matriks Orgiit Modeli’nin basin isletmelerine bir takim

yararlar1 ve sakincalari bulunmaktadir.

Bu orgiit modelinin baglica yarar1 olarak sunu sdyleyebiliriz: Kurmay
elemanlarin her tiirlii projeyle katkilar1 saglanabilir. Matriks orgiit modelinin baslica
sakincalar ise, yetki boslugu dogmaktadir. Personel boliimiinde ¢alisan bir eleman aym

zaman da bir projede gorevli olmaktadir. Emir — komuta sistemi bozulmaktadir. 31
2.5.6 Basin Isletmelerinde Organizasyon Yapisi
2.5.6.1 Yaymn Boliimii

Basin Isletmelerinde, isletmede reklam disinda tiim basili materyalin
hazirlanmasindan sorumlu bolumdiir. Bu boliimde bulunan haber servisleri, haberin
metin olarak hazirlandigt kisimdir. Cesitli kaynaklardan gelen haber metinleri
redaksiyon servisi tarafindan diizenlenir. Fotograf servisi, sanat boliimii ve arsiv de bu

boliimde yar alir. Genel Yayin Yonetmeni, bu boliimiin baginda bulunur.*?

2.5.6.2 ilan-Reklam Boliimii

Basi isletmelerinin gelirleri icinde ilan ve reklam 6nemli bir yer tutmaktadir.
Reklam tasarimi ve kampanyalar da bu béliimiin sorumlulugu i¢indedir. ilan ve reklam

calismalan, iic grup adi altinda siirdiiriilmekktedir. Bunlar ise; yerel ve bolgesel

3% Atilgan, Basn isletmeciligi, s.58-59

*inan Ozalp, Celil Koparan, Yonetim ve Organizasyon, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir,
1991,

s.175.

32 Berberoglu, s.38.



reklamlar, iilke ¢apinda ve genel reklamlar, kiigiik ilanlardir. Bu boliimiin sorumlusu ise

reklam miidiiriidiir.
2.5.6.3 Promosyon Boliimii

Reklam, satis cabalarn, kisisel satis ve kampanyalar1 gergeklestiren boliimdiir.
En sik uygulananlar, okuyucuya belli sartlar altinda odiiller dagitmak ve tiiketim
mallariyla ilgili kampanyalardir. Promosyon faaliyetleri, ayri bir boliim olarak

stirdiiriilebilecegi gibi dagitim ve satis boliimii igcerisinde de yer alabilir.
2.5.6.4 Satis ve Dagitim Boliimii

Dagitim kanallarinin belirlenmesi ve uygulanmasi, fiyat politikalarinin
planlanmas1 ve satis kampanyalarindan sorumludur. Gelismis iilkelerde gazetenin
dagitimi adrese postalama ya da kuryelerle evlere dagitim yaygindir. Gelismekte olan

iilkelerde ise, bayi dagitimi on plana ¢ikmaktadir.
2.5.6.5 Mali isler Boliimii

Mali Isler Boliimii, basin isletmesi sermayesinin kullammi ve denetimini
gerceklestiren boliimdiir. Isletmeye nakit ve kredi temini, ciktilarin kontrolii ve
tesviklerden yararlanma yollarini belirler. Genelde finansman ve muhasebe boliimlerini

33
kapsar.

2.5.6.6 Matbaa Boliimii

Matbaa boliimii, yazili basin isletmeleri organizasyon yapisinin son asamasidir.
Yayin boliimii tarafindan hazirlanan iiriiniin okuyucuya sunulmak iizere basildig1 yerdir.
Matbaa, basin isletmesi icinde basilabildigi gibi farkli bir yerde de basilabilir. Isletme

biinyesinde olan matbaalar teknik miidiir tarafindan ytinetilir.3 4

33 Tiilay Merter, “Basin Sektoriiniin Finansal Yapisi, Sabah ile Hiirriyet Gazetelerinin Finansal
Tablolarinin Karsilastirmah Analizi”, iITU Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymnlanmamis Yiiksek lisans
Tezi), istanbul 1996, s.3.

34 Ozsoy, s.19



3. TURKIYE’DE MEDYA SEKTORUNUN GENEL DURUMU

3.1 Tiirkiye’deki Basin Sektoriiniin Genel Durumu :
3.1.1 1980 Sonrasi Tiirkiye’deki Basin Sektoriiniin Genel Durumu

1980°den itibaren basin sektoriinde ekonomik Ogeler 6n plana gegmistir.
Basinin igerigi ve toplumsal rolii tizerinde de ekonomik bagimliliklar rol oynamistir. 24
Ocak’ta Tiirkiye’de ekonomi yeni sekillenirken, bu tarih basin i¢in de doniisiim tarihi
olmustur. O giin Milli Cephe Hiikiimeti tarafindan Basbakan Demirel ve Basbakanlik
Miistesar1 ve Devlet Planlama Teskilati Miistesar Vekili Turgut Ozal’in
yonlendirmesiyle hazirlanan ‘Istikrar Kararlar®’ aciklanmistir. Buna gore, liberal, disa
doniik bir ekonomi izlenecektir. Ihracata dayali, ithal ikamesi politikalarinin birakildig

déneme girilmistir.35

24 Ocak 1980’e kadar devlet, gazete kagidi icin basina cok yiiksek bir
siibvansiyon vermekteydi. Kilo maliyeti 30-55 lira arasindayken ithal kagitlar dahi 9
liradan aktarilmaktaydi. 25 Ocak’ta kagit fiyat1 41 lira olarak belirlenmistir. Boylece
basin biiyiik bir finansal problemle kars1 karsiya kalmistir. Arkasinda biiyiik bir sermaye

ve bunun sagladigi reklam destegini alabilenler ancak ayakta kalabilmistir.

1980-1989 yillar1 arasindaki kagit fiyati artist ortalama %55°tir. Bu ise,
donemin enflasyon oranina esittir. Bunun sonucunda 6zel ilanlar 6nem kazanmuistir.
Basimin kendisinin de televizyonda yogun reklama girismesi piyasayr canlandirmistir.
1985-1989 yillar1 arasinda basin, toplam reklam harcamalarinin yaklasik 1/10’unu teskil

etmistir. 1990’da basin TV reklam harcamalarinda sektor olarak ikinci durumdadr.*

Ayrica 80’li yillarda dikta rejimlerinde c¢ikartilan yasalarin hepsi yiiriirliikteydi.
Hiikiimet bunlar1 6nleyebilecek giicte degildi. 1980°den 1989’a kadar uzanan dénemde

850 yayin yasagi konmustu. Bunlarin 440’1n1 Bakanlar Kurulu’nun , Basin Kanununun

3 Zeyyat Hatipoglu, Mustafa Aysan, Tiirkiye Ekonomisinde 1994 Bunalimu, istanbul: Beta Yayimcilik,
1994, 5.34.

3 Orhan Kologlu, Osmanl’’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin, Istanbul, Tletisim Yayinlari, 1992, s. 86-
87



31.maddesine dayanarak aldig1 kararlar olusturmustur. Cok sayida gazeteci tutuklanmas,

binlerce yil hapis istenmis, yine ¢ok sayida gazete ve dergi yasaklanmustir.”’

3.1.2- 1990 Sonrasi Basin Sektoriiniin Genel Durumu

1990’11 yillarda Tiirk Basini’nda iki onemli gelisme olmustur:

- Ticari televizyonlarin yayina baglamasi

- Basin sermayesinin finans sermayesiyle biitiinlesmesi.

1990 sonrasi, medyada capraz tekellesmenin yayginlastigi, Dogan ve Bilgin
Gruplan gibi sirketlerin, gazete yaninda televizyon kanallarinin sahibi oldugu ve
giderek diger sektorlere yayilarak banka ve benzeri kuruluslarin sahibi oldugu bir
donemdir. Bu donemde, biiylk medya gruplarinin dagitim alaninda da kartel
olusturdugu, reklam pastasina da egemen oldugu donemdir. Dogan ve Bilgin
Gruplarinin, 1996 yilinda kurdugu ortak dagitim sirketi, Bir-Yay hem dagitimin biiyiik
bir kismim organize etmis, hem de Bimas adli sirketleriyle, reklam pazarin1 kontrol
ederek, reklamlarin biiyiilk paymi kendi televizyonlari olan Kanal D ve ATV’ye
aktarabilmislerdir. Yine bu donemde, 212 sayili yasa uygulanmamistir ve sendikanin

tasfiye edildigi goriilmiistiir. **

1994 yilinda ekonominin genelinde yasanan bir durgunluk ve kiigiilme, basin
sektoriinii de etkilemistir. 1994’iin ilk aylarinda doviz fiyatlarinda meydana gelen ani ve
hizli artis, liretiminde daha ¢ok ithal girdi kullanan basim isletmelerini olumsuz yénde
etkilemis, maliyetlerinin artisina sebep olmustur. Genelde yasanan talep diisiikliigii,
gazete satiglarinin azalmasina neden olmustur. Giinliik ortalama okuyucu sayis1 1993’de
dort milyon civarindayken, 1994°de ii¢ milyona diigmiistiir. Reklam gelirleri de nispi

olarak diigmiistiir.

3 Hafza Topuz, Tiirk Basin Tarihi, 1.Basim, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2003, s.145-148.
3 Ozsever, a.g.e.,s.117



Talebin diismesiyle maliyetlerde olusan artisin satis fiyatlarina yansitilmasi
zorlagmig ve kar marjlar giderek diismiistiir. Y1lin sonlarina dogru, durgunluga kars,
talep yaratmak amaciyla yeni gazeteler yaymn hayatina girmeye baslamistir. Az sayfali
ve diisiik fiyathh olan bu gazetelerin ¢ikig amaci, yeni potansiyel yaratmaktir. Yilin
sonlarinda yayin hayatina baglayan bircok yeni gazeteye ragmen, diger gazetelerin satig

rakamlarinda bir degisme olmanustir.”

Bu donemde basin isletmelerinin karsilagtigi bir bagka durum ise, oligopollesme
sorunudur. 1990’larda Tiirkiye’de ve Diinya’da iletisim alaninda bir sermaye
biitiinlesmesinin yasandig1 donemdir. Medyanin iktidar {izerindeki etkisi, iktidarla
yakin iligki halinde olan biiyiik sermaye gruplan siirec i¢inde kiigiik sermaye
sahiplerini silip atmistir. Bu siirecin dogal sonucu olarak da bir tiir basin sektoriinde
bir oligopol yap1 olmus, oligopollesmeye dogru hizli bir yénelme baslamustir.*’

90’11 yillarda basin isletmelerinin karsilastigt bir diger sorun ise, gazete
satiglarinin diisiik olmasi ve 6zellikle 1994 yilinda artan, promosyon savaslaridir. 1994
yilinda gazete tirajlar1 ortalama 3 — 3,5 milyon civarindaydi. 1994 yilinda gazeteler,
kuponlu cekilisli armaganlar dagitarak gegirdiler. Okuyucularina, {itli, elektrik
stiptirgesi...vs dagittilar. 1992 yilinin son aylarinda baslayan “ansiklopedi savasi” nin,
1993 yilinda biiyiik bir hizla devam ettigi goriiliir. Ancak bu kez yillarca asilamayan

tirajin iistiine ¢ikildi. 28 Ekim 1992’de Sabah Gazetesi Meydan Larousse kampanyasini
bagslatarak tirajimi 1. 274. 367 lere ulagtirdi.*!

3.1.3 2000 Sonrasi Tiirkiye’deki Basin Sektoriiniin Genel Durumu

Tiirkiye 22 Kasim 2000 ve 19 Subat 2001 tarihlerinde iki biiyiik ekonomik kriz
gecirmistir. Basin Isletmeleri, diger sektorlere karsin, bu durumdan daha ¢ok
etkilenmistir. 2000 y1linin baginda medyada biiyiik issizlik yasandi. Basin—yayin

kurumlarinda, idari-teknik-hizmet ve yayin birimlerinde 200’1 agkin basin ¢alisan

* IMKB Sirketler Yillig1, 1995, 5.705. Aktaran: Dalbudak, s.56

40 Semra Atilgan, “Kiiresellesme ve Giiniimiizde Medya Sektorii”, Marmara iletisim Dergisi, Say1: 11,
(Ocak 2001), s.243

' Semra Atilgan, “Tiirk Basininda Promosyon Cikmazi” Marmara iletisim Dergisi, Say1: 9, (Ocak
1995), s.143



igsiz kaldi. Gazete ve gazetecilere saldir1, hakaret, tehdit, engelleme ve yasaklama

olaylar1 da siirdii.*?

2001 yilinda medyada en dnemli olaylardan birl ise, bankalarda yolsuzluklarin
olmasi, devletin bunlara el koymasi ve yoOneticilerinin tutuklanmasi oldu. Sabah

Grubu’nun patronu Ding Bilgin de tutuklananlar arasmdayd1.43

2000 yil1 basinda Dogan ve Bilgin Gruplari, yazili ve gorsel medyada biiyiik
bir egemenlik saglarken dagitim alaninda da giiclerini birlestirip bir tekel
olusturmuslardir. Yay-sat olarak bilinen bu ortak dagitim sirketi, Bilgin Grubu’nun
Etibank olay1 sonucunda gii¢ kaybetmesi {izerine tek basina Dogan Grubu’nun etkisine
gecmistir. Ekim 2002 tarihinde ise, Bilgin Grubu, Cukurova Grubu ve Cumbhuriyet
Gazetesi ile birlikte Birlesik Basin Dagitim adiyla ayr bir dagitim sirketini faaliyete
gecirmiglerdir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), iktidarina yakinlig1 ile taninan Yeni
Safak Gazetesi de, Kasim 2002’de Birlesik Basin Dagitim Grubu’na katilmustir.**

Dagitim faaliyetlerini de kiskaci altina alan tekel anlayisi basin etiginde
yozlagsmalara neden olmus ve bunun sonucunda az sayida kisi ve kurulus, her alanda

toplumu yonlendirme imkani bulmustur.*’
3.2 Tiirkiye’de Basin Sektoriiniin Ekonomik ve Siyasi Baghhgi
3.2.1- Medya’ nin Sermaye Yapisi

Basm sektoriinde, gazete c¢ikarmanin maliyetinin yiikselmesi ve sektdrdeki
karliligin azalmasi 1960’l1 yillarda, 6zel sermayenin basin alanina girmesine sebep
olmustur. Boylece basin fakli yapiya biiriinmiistiir. Basinin, sermaye gruplariyla olan
iligkilerinde Onemli bir yakinlasma meydana gelmistir. Sermaye-basin iliskisini iki

asamada aciklamak dogru olur:*®

- Basmin, sermaye gruplarinin parasal destegine bagimliligi (reklam, yardim

vS.)

42« Kisitlama, Ayrimcilik, Yasaklama, Siddet Olaylar1 ve Bunlara Tepkiler”,T.G.C. 2000-2001 Calisma
ve Hesap Raporu, Istanbul; Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, 2002, ss.23-29

* Topuz, Tiirk Basin Tarihi, s.314

# Tekelin Kirilmasimda Onemli Bir Adim, Cumhuriyet, 12 Ekim 2002

4 Dogan Tilig, 2000’ler Tiirkiye’sinde Gazetecilik ve Medyay1 Anlamak, 1. Baski, Istanbul: Su
yayinlari, 2001, s.189.

% Giiventiirk Gorgiilii, Basinda Ekonomik Bagimlihk, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari:33:Istanbul,
1991, s5.23-36



- Basin sektoriiniin dogrudan biiyiik sermaye denetimine girmesi

Soylemez’e gore ise medya sirketleri iiretilen tek bir iiriin iki ayr1 mal ve hizmet
piyasasina sunmaktadir. Bir piyasadaki karlilik, dogal olarak digerini etkiler. Medya
iriiniiniin sunuldugu birinci piyasa, iiretilen medya iiriinii i¢in talep edilen piyasadir.
Bu iiriin, bir gazete, dergi veya kitap, bir radyo veya televizyon (tv) yaymi, kablo
hizmeti veya bir film ya da video iiretimi bi¢giminde tiiketiciye sunulan bilgi, haber ve

eglencedir.

Cok sayida medyanin katildigr ikinci piyasa ise, reklam piyasasidir. Bu piyasa
birinci piyasa ile dogrudan baglantilidir. Medya iirliniiniin iki tip alic1 (izleyiciler ve
reklamverenler) tarafindan farkli amaclar i¢in kullanilmasindan dolay1 okur/izleyici
talebi reklam gelirlerine yansir. Medya firmalar asil olarak reklam verenlere reklam
yeri satmaktadir. Cogu kez birinci piyasada (izleyici/okuyucu piyasasi) maliyetlerinin
altinda calisan medya firmalan reel karlarim ikinci piyasadan (reklam yeri/zamani
satisi) elde etmektedirler. Biitiin bunlarin sonucu olarak gazeteler tirajlarini,
televizyonlar ise izlenme oranlarimi artirma ¢abasi igersindedirler.47

Banka sayisinin hizla artmasi sonucunda finans sektoriinde, bankalar
yarattiklart imajlar ile rakiplerinden farklilasmayir amaglamaktadirlar. Bu nedenle
bankalar reklam ve promosyon faaliyetlerine agirlik vermekte ve hedef kitlelerine

ulagmak icin medya kurumlarim1 kullanmislardir. Boylece bankalar gibi, bircok

sektorden sirketler basin sektoriinde yerlerini almuglardir.*®

Miilkiyet yapisinin degismesiyle, medya sahibinin c¢ikarlar1 dogrultusunda
yayin yapan basini; eskiden hiikiimet ve siyasal iktidarlar sansiir ederlerken, bugiin i¢sel
bir sansiir s6z konusudur. Gazeteci, kimi zaman direkt bir bask: altinda olmasa dahi,

medya sahibinin ¢ikarlarini icsellestirerek, sansiir uygulamaktadir.*’

47 Alev Soylemez, Medya Ekonomisi ve Tiirkiye (“)rnegi, Haberal Egitim Vakfi, Ankara, 1998, s. 18
*8 Sayilgan, 5.269
¥ Ozsever, s. 58



Tiirk Basini’nda, 1990’larda Ticari televizyonlarin yayina baslamasi ve basin
sermayesinin finans sermayesiyle biitiinlesmesinde biiyiik degisimler yasanmistir.
Tiirkiye’de ticari televizyonlar, gazeteler ve bankalarin birbirleriyle baglantilarini

(Holdinglesme Boliimiinde Medya ayrintili yer almaktadir.) 6zetlersek;

Dogan Grubu, medya disinda bankacilik, tekstil, ticaret, sigortacilik, turizm ve
otomobil sektorlerinde de faaliyet gostermektedir. Bilgin Grubu ise, 1997 yilindan
itibaren basta bankacilik olmak iizere, birgok sektdrde faaliyet gdstermeye baslamistir.
[zmir’ de yeni Asir Gazetesi’nin sahibi olan Din¢ Bilgin, Istanbul’a gelerek Sabah’i
cikarmaya baglamistir. Grupta Sabah’la birlikte yeni Yiizyil, Yeni Binyil (Bu gazeteler,
2001 krizi doneminde kapanmistir), Takvim, Bugiin gibi gazeteler ¢ikmis, Atv’yi de
grup biinyesine katmistir. Grup 97 yilinda Etibank’ a %50’sine daha sonra bankanin
biitiin hisselerine sahip olmustur. 2001 yilinda bankanin tiim kaynaklarinin, gruba bagl

sirketlere yasadis1 yollardan aktarilmasi iddialariyla, Bilgin hapse atilmistir.

Park Holding’in sahiplerinden madenci Turgay Ciner, Bilgin’le ortaklik
yaparak, Sabah Gazetesi ve Atv’yi kontrolii altina almistir. Ayrica Turgay Ciner,

Cukurova Grubu’yla birlikte Cumhuriyet Gazetesi’nin yeni ortaklarindandir.

Uzan grubu ise, medya sektoriindeki yatirimlarimin diginda Imar Bankasi,
Adabank, Cukurova Elektrik Anonim Sirketi (A.S.), Kepez Elektrik ve Rumeli Cimento
ile birlikte bircok ¢imento fabrikasina, ingaat ve tekstil alanindaki bircok kurulusa da
sahip olmustur. Medyadaki etkinligini, siyasal alana da tasimak isteyen Cem Uzan,
Geng Parti’yi kurarak 2002 secimlerine katilmistir. Secim sonrasinda ise, AKP ile
catismaya giren Uzan Grubu i¢in kotii sonun baslangici olmustur. Uzan’lar hakkinda,

yolsuzluk iddialartyla dava agilmistir. Ceas, Kepez ve Imar Bankasi’na el konulmustur.

Medyada biiyiik bir paya sahip olan Cukurova Grubu ise bankacilik, insaat,
sanayi, iletisim sektorlerinde, yiiz dolayinda sirkete sahiptir. Bankacilik, turizm, ticaret,
sigortacilik, otomotiv ve gida sektoriinde sirketleri bulunan Dogus Holding, bir¢ok
medya kanallar1 sahipliginin yaninda National Geographic Dergisi’nin de Tiirkiye

temsilciligini yliriitmektedir.



Enver Oren’in sahibi oldugu Ihlas Grubu, Medya yatirimlarmin disinda finans,
otomobil pazarlama, dis ticaret, gida, fuarcilik gibi ¢cok sayida sirkete sahiptir. Fethullah
Giilen Cemaatine hitap eden Feza Yayincilik Grubu’nun medyadaki kuruluslari, Zaman
Gazetesi, Samanyolu Tv ve Aksiyon Dergisi olarak bilinmektedir. Bu grubun finansman

ayagini ise Asya Finans olusturmaktadir.”
3.2.2 Holdinglesen Medya

Medya gruplari, maliyetleri azaltip, dagitimdan reklama biitiin kanallar
biinyesine alarak sektdrde yatay gelisme goOstermesine ‘Medyanin Holdinglesmesi’
olarak adlandirilir. Medya gruplari, holding biinyesi altinda kisa siirede pazarda
egemenlik kurarak, hem sektore hiikkmetme hem de medyanin gayri maddi giiciinii ele

gecirme ayricaligina sahip olabilmektedirler.

Holdinglerin medya sektoriine girisi, devlet tekelinin kalkmasi ve 06zel
televizyon kanallarinin kurulmasiyla hizlandi. Tirkiye’de, 1998’de Asil Nadir’in
Gilinaydin’1 almasiyla birlesmelerin tarihi olarak belirtilmistir. Ama asil holdinglesme,
1990 yilindan sonra baglamistir. O donemin iki basin devi Hiirriyet ve Sabah
Gazeteleri’dir.”' Medyada yasanan holdinglesmeyle birlikte, Cumhuriyet Gazetesi

disindaki, gazeteler Babiali’den Ikitelli’deki ‘Medya Plaza’lara tasinmistir.

Giiniimiizde medya holdingleri matbaasiyla, reklam, dagitim,organizasyon,
halkla iligkiler sirketleriyle, egitim, finans, turizm gibi pek ¢ok alanda mal ve hizmet

sunan sirketler haline gelmistir.52

Tiirkiye’de medyanin miilkiyet yapist dagilimi 2006 tarihi itibariyle asagidaki
sekliyledir:™

50 Ozsever, s.116-120
*! Dalbudak, s.48-57
32 Kadioglu, s.106-109
www.finnet.com/sirketler - www.mngholding.com- www.cukurovaholding.com-
www.dogusholding.com.tr/sektorler




Tablo 1- Dogan Grubu

Hiirriyet Gazetesi, Milliyet Gazetesi, Radikal Gazetesi, Posta Gazetesi,
Gozcii, Fanatik, Turkish Daily News

Dogan Burda biinyesinde 24 dergi bulunmaktadir.

DR Kitapeilik

Dream Tv, BJK Tv, Fenerbahge Tv, Star Tv

Hiir FM, Radyo Foreks

Kanal D, CNN TURK, Super Sport

Dogan Online

Dogan Ofset

Medya Sektorii Disindan Istirakleri;

Ray Sigorta,

Milpa Turizm,
Dogan Otomotiv,
Hiirriyet Pazarlama,
Petrol Ofisi




Tablo 2- Ciner Grubu

Sabah Gazetesi, Takvim, Fotomac,
Merkez Haber Ajansi

ATV, Kanal 1

BBD Baski Dagitim

Merkez Kitapgilik

Merkez dergi, GD ( FHM, Marie Claire)

Medya Sektorii Disindan Istirakleri;
Park Termik, Park Teknik,

Silopi Elektrik,

Ceytas Madencilik,

Park Enerji (Enerji ve Madencilik)

Park Havacilik, Park Ithalat- Thracat, Park Tip Saglik,
Park Sigorta ve Ingaat (Ticaret, Sanayi ve Hizmet)
Havas Turizm,

Larespark Hotel,

Akpet, Havaalam Yer Hizmetleri (Istirakler)




Tablo 3- Dogus Holding

NTV, CNBC-E, Discovery Channel,
Radyo Eksen, NTV Radyo
NTVMSNBC

National Geografic Tiirkiye

Medya Sektorii Disindan Istirakleri;

Dogus Otomotiv, Dogus Oto ve Pazarlama (Otomotiv)

Antur Turizm,

Garanti Turizm,

Voyage Turizm,

Arena Giyim (Turizm ve Hizmetler)

Garanti Bankasi, Garanti Sigorta, Garanti Emeklilik (Finansal Hizmetler)

Dogus Insaat ve Ticaret (Insaat Sektorii)




Tablo 4- MNG Grubu

TV

MNG Haber Ajansi

MNG Net

MNG Reklam Prodiiksiyon

Medya Sektorii Disindan Istirakleri;
Giinal AS.

Mapa Insaat AS.

Makon Makine AS.

Bentur AS.

MNG Zemtas AS.

MNG Esmas AS.

MNG Tesisat AS.

MNG Bilgisayar AS.

MNG Targem AS.

MNG Havayollar AS.

MNG Teknik AS.

MNG Kargo AS.

MNG Bank AS.

MNG Menkul Kiym. AS.
MNG Mipas AS.

MNG Murathan AS.

MNG Finansal Kiralama AS.
MNG Factoring AS.

MNG Reklam Prodiiksiyon AS.
MNG Savsan AS.

Mega AU Turizm AS.




Tablo. 5- Cukurova Holding

CUKUROVA HOLDING AS.

Show Tv, Sky Turk, Lig Tv, Digitiirk
Alem Fm, Lig Radyo

Aksam, Giines, Terciiman,

Alem, Platin, World Business, Stuff

Medya Sektorii Disindan Istirakleri;
Genel Sigorta, BCP (Finansal Hizmetler)

Bme, Cukurova Ithalat-Thracat AS., Cukurova Ziraat
(Endiistri)

Turkeell, Atel, KVK({letisim)

Baytur(insaat)

Genel Enerji, Topco (Enerji)




Tablo-6 ihlas Holding

TGRT,

Ihlas Net,

Tiirkiye Gazetesli,

Ihlas Haber Ajansi

Yemek Zevki,

Tiirkiye Cocuk (Aktiiel Dergiler),

Matbaa Teknik,

Konfeksiyon Teknik,

Medikal Teknik, Dijital Teknik,
Yap1 Malzeme

Medya Sektorii Disindan Istirakleri;

Ihlas insaat Grubu (Ingaat ve Gayrimenkul)

Ihlas Pazarlama (Pazarlama )

Ihlas Ev Aletleri, Bisan (Uretim)

Tiirkiye Gazetesi Hastanesi,

fhlas Armutlu Tatil Koyii,

Kuzuluk Tatil Koyii-Termal Otel (Saglik Turizm)

Ihlas Egitim Kurumlar1

3.2.3- Devlet — Basin iliskisi

Gazeteler, dergiler, televizyon, radyo ve diger basin organlar olaylar hakkinda
giiclii s6z sahibidir. Matbaacilik giinlerinden Once, kilise yazmalarin ve kopyalarin siki
bir kontroliinii sagliyordu, onlarin 6zel bir kesis isi vardi. Daha sonra matbaacilik basini
geldi ve devletler, ne yazildiginin kontroliinii saglamak i¢in zorlamayi denemeye

basladilar. Bu siire¢ bugiin de bir¢ok iilkede devam ediyor.54

3 Adam Briggs, Paul Cobley, The Media: An Introduction, Pearson Longman Ltd, 2. Baski, 2002,
England s.198, 5.205



Osmanli Devleti’nin son donemlerinde, ilk Tiirkce Gazete’nin yayinlandig
giinden bu yana devlet ve basin iliskisinin, pek piiriizsiiz isledigi sdylenemez. 1k kez
Abdiilhamit, uygulamalariyla doruk noktasina ulasan basin iizerindeki yasaklamalar,

Cumbhuriyet Donemi’nde de artarak devam etmistir.

Daha sonra, 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle baslayan siire¢, basin agisindan en
yikicr etkilerin yasandigi donem oldu. Yasal acidan var olan kisitlamalarin iizerine, her
giin yenisi eklenirken, bircok gazeteci yazdiklarindan dolayr agir cezalara

carptirtlmistir.

1990’11 yillarda anayasalarda, basin konusunda hukuki agidan getirilen
tanimlamalara, Ozgiirliiklere, kisitlamalara karsilik, ekonomik yonden getirilen
diizenlemeler yok denecek kadar azdir.” Ciinkii Tiirkiye’de medya, iktidar iligkilerinin
en Oonemli araclarindan biri haline gelmistir. Oligopol O6zelliklerinin, egemen oldugu
medya alaninda, medya ve siyasal iktidar odaklar1 arasinda karsilikli ¢ikar iligkisi var

olmustur.

Giintimiiz Tiirkiye’sinde, biiyiikk gazete ve televizyonlar, siyasal iktidar, is
cevreleri ve medya patronlart arasindaki, denetlenmeyen ve diizenlenmeyen yogun cikar
iligkilerinin tamamlayicis1 durumuna gelmistir. “Derin Medya’nin gercek yiiziinii

birinci sayfalarda ve ana haber biiltenlerinde gérmek miimkiin olmustur.’®

Bedii Faik’le yapilan bir sOyleside, Medya Patronlari’nin herhangi bir fikri
yaymak veya iilkenin eksik olan taraflarmma 151k tutmak yerine, yeni is imkanlar
hazirlamak i¢in, bir silah gibi kullanmak icin yayincilia basladiklarin1 ve kirli
politikalar yiiriittiikleri elestirisini yapmaktadir: “Tansu Hamim ise baglarken, ‘Ben
radyomu istiyorum’ dedi. Ondan 6nce Ozal ‘Medyay1 Kalkindirma Fonu’ diye bir sey
kurdu. Diinyanin hi¢bir demokratik iilkesinde ‘Medyay1 Kalkindirma Fonu’ yoktur.

Ulkenin Basbakaninin, ekonomiden sorumlu bakanmn bir taraftan, mafya
destekli banka pazarligi yapip, diger taraftan gazetelerin ve televizyonlarin el

degistirmesine aracilik ettigi hatirlanirsa, bu karmasik ve carpik yapiyr anlamak daha

kolay olacaktir. Dogan Grubu’'ndan, Milliyet Gazetesi'ni, Bilgin Grubu’'ndan Yeni

>3 Gorgiilii, s. 49-56
5 Umur Talu, Dipsiz Medya, 1.Baski, [letisim:Istanbul, 2000,s.11-13



Biny1l’1, Kanal 6’y1 Korkmaz Yigit’e satin aldirtan, bu gelismeler olurken Geng¢ Tv’nin
de Bayindir Holding’e gecmesine aracilik eden siyasi  sorumlularin hedefleri,

kendilerine baglh medya giicii olusturmaktir.”’

Sonug olarak diyebiliriz ki medyanin temasta bulundugu kisi ve kurumlarla
iligkilerini nasil  yiiriitmesi  gerektigine iliskin yaptinmi bulunan kurallar
bulunmamaktadir. Ayrica kamu adina gozciiliikk gorevini kayit altina alan yaptinmlar da
yoktur. Bu bosluklar etik kurallarla doldurulmaya c¢alisilsa da, herkesin de bildigi gibi,

etik kurallarin diger belirleyici etkenleri asabilecek yaptirimlari yoktur.

Bu durumda medya siyaset iligkileri, taraflarin rizasina dayanan, goniillii
iligkiler cercevesinde siirmekte; uygulamada karsilikli kullamima varan, ¢ogunlukla da
bildirgelerde 6ngoriilen etik kurallarin goz ard1 edildigi iliskiler yasanmaktadur. itirazlar
veya sikayetler ancak iki taraftan birinin ¢ikarlarina dokunuldugunda ya da birbirlerinin

eylem alanlarma girdiklerinde acgiga (;1kmaktad1r.58

57 Mustafa Ozbek, “Medya imparatorlugundan Siyasete Cem Uzan”, (Yayinlanmamis Lisans Tezi,
Istanbul Uni., Iletisim Fak., 2003), s. 41

8 Ayhan Oguz Unliier, Medyada Etik Soylem ve Medya Etigi Bicimleyen Temel Belirleyiciler
Uzerine Bir Degerlendirme, Kiiresel Iletisim Dergisi, Say1 2, Giiz-2006 s.



4. MEDYA SEKTORUNDE GENEL REKABET PiYASA
SEKILLERI

4.1 Tekel (Monopol) ve Oligopol Piyasalar

Tekel (Monopol) kavrami belli bir iliskiler cercevesinde bir giiciin yonetimsel
egemenligini anlatir. Bu egemenlikte toplumsal tiretimin her hangi bir alanindaki
stireglerin biri, birden fazlasi veya tiimiiniin yonetimi tek bir gii¢ (tekel) veya giic
kompozisyonu (oligopol) tarafindan kontrol edilir. Bu alan ekonomik, siyasal veya
kiiltiirel tiretim alanm olabilecegi gibi her iiciinii de kapsamina alabilir. Kontrol edilen

{iretim siireci talebin kontroliine kadar uzanabilir.”’

Giiniimiizde, basin isletmelerindeki birlesmelere iliskin kimi kaynaklarda,
oligopollesme ve tekellesme kavramlar1 kargasa yaratmaktadir. Bundan dolaysi,
konunun ayrmtilarina ge¢meden ©Once monopol ve oligopol kavramlarina netlik
kazandirmakta fayda vardir. Piyasa veya Pazari, mallarin alinip satildigi yer olarak ifade
edilmektedir.”” Buna gore, Tekel (Monopol) piyasada, bir firmanin bir malin arzim
elinde tuttugu ve fiyatlan istedigi gibi saptayabildigi bir piyasadir. Oligopol piyasada
ise, piyasaya egemen birkac satici firma bulunmakta, fiyat politikalar1 da bu saticilarin
birbirlerini gozlemleyerek ve birbirlerinden etkilenerek verdikleri kararlarla

bicimlenmektedir.®'
4.1.1 Basin Isletmelerinde Rekabet Yap: Modelleri

Belli bir alanda sermayenin yogunlagmasi, aym isletme, kurulus ya da
kuruluglar igerisinde daha biiyiik bir birikimin saglanmast ve buna bagh olarak
iiretimden dagitima, hatta tiikketime kadar pazarda egemenlik ve denetim saglanmasi

anlamina gelen Monopoly Basin Isletmelerinde ii¢ diizeyde gerceklesmektedir:

> 9hfanErdogan, “Oligopollesme,MedyavePratikleri,” ’http://media.ank.ara.edu.tr/-
erdogan/medyamedicine.hrm.

60 Zeyyat Hatipoglu, Mikro iktisada Giris, 1. Bask, Istanbul: Sedok Yayinlar, 1996, s.89.
%! Nihal Pasali, “Basinda Oligopostik yap: ve Tekellesme”, MU Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 1995, s.124.




4.1.1.1 Yatay Biitiinlesme:

Degisik basin kuruluslarinin, birlesme ya da satin alma yoluyla tek cat1 altinda
bir araya gelmesidir. Bagka bir deyisle, bu tiir tekellesme yazi isleri kadrolarinin tek cati

altinda birlesmesi sonucunu dogurmaktadir.

4.1.1.2 Dikey Biitiinlesme:

Medya sektoriindeki, ayrnn etkinlik dallarmmin, tek bir yapr icinde
biitiinlesmesidir. Ornegin iiretimden dagitima kadar biitiin asamalarin, tek bir medya

kurulusunun denetiminde gerceklesmesi dikey tekellesme tanimina girmektedir.
4.1.1.3 Capraz Biitiinlesme:

Tekellesmenin en yogun ve en etkili oldugu modeldir. Cesitli alanlardaki
faaliyetlerin bir kisi ya da grubun biinyesinde yer almasina denir. Bu yolla ayni1 kisi ya
da topluluk, hem gazete hem radyo hem televizyon hem de banka gibi diger faaliyet

alanlarinda miilkiyet sahibi olabilmektedir.**

Giinlimiiz basini, giderleri azaltacak ya da hi¢c olmazsa sinirh tutacak, gelirleri
arttiracak Onlemler aramaktadir. Ciinkii her seyden ©6nce basin alanindaki iiretimin,
maliyeti siirekli yiikselmektedir. Bu kagit, baski gibi giderler i¢in oldugu gibi is giicii

icin de dogrudur. Biitiin bunlar, basinda monopol yap1 sonucunu dogurmustur.
4.1.2 Basin Sektoriinde Monopollesmenin Nedenleri:

Kitle iletisim araclarimin ¢ok biiyiikk yatirim ihtiyacindan dolay1 biiyiik
sermayenin bu alana yatinm yapmasi sonucunu yaratti. Basin, gii¢, siyasal etkileme,
ekonomik kolayliklar saglamak, tesviklerden yararlanmak ag¢isindan bir ara¢ demektir.
Ozellikle 6zellestirme ve devletin kiiciilmesi egilimleri dogrultusunda dogan iktidar
boslugunun, kripto giicler ile birlesen medya tarafindan dolduruldugu da ileri

siiriilmektedir.®

62 Oya Tokgoz, Teme.l. Gazetecilik, 4. baski, 1mge Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2000,s. 27-28
63 Cetin Ozek, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, Istanbul: Alfa Yayinlari, 1999, 5.550.



Geligmis iilkelerde basin sektoriinde artan karlar, giiclenen kuruluslar, siirekli
yenilenen teknoloji ve bu arada gii¢siiz firmalarin yutulmasi durumu séz konusudur.
Oysa gelismemis ekonomiye sahip iilkelerde, disa bagimli teknolojiyle birlikte,
ekonominin i¢ ve dis dinamikleri sonucu azalan kérlar, kisith okuyucu potansiyeli basin

isletmelerini giigsiizlestirmektedirler.

Hatta bu zorluklar basin isletmelerinin biiyiik-kiiciik hepsinde o kadar etkilidir
ki, batma noktasina gelen kuruluslar bile i¢ piyasadaki firmalar tarafindan satin
almamamaktadirlar. Bu asamada da devreye yabanci sermaye girmekte, iilke basini
uluslar aras1 basin tekelleri tarafindan yutulabilmektedir. Yani monopollesme siiregleri

gelismis lilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda farklilik gtistermektedir.64

4.1.3 Basin Sektoriinde Monopol Yapinin Olumsuz Yonleri:

Monopol yapinin, basin sektoriine getirecegi olumlu katkilar ve tiiketiciler
acisindan yaratacag olumsuzluklar vardir. Monopol yapi ile yasanan sermaye artiginin,
teknolojik gelismeleri getirebilmede ve baski kalitesinin artmasinda olumlu katkilar

yapaca@i beklenebilir. Olumsuz yanlari ise;®

1. Diislince ¢ogunlugunu ortadan kaldirir. Azalan basin isletmelerinin sayisi,

diisiincelerini ifade eden gazetecilerin sayisin1 da azaltacaktir.

2. Monopol yap1 ile birlikte, basin sektoriinde isten ¢ikarmalar artmaktadir.
Birlesmelerden sonra, ilk olarak personel sayisinda azalma olmaktadir. Sektorde az
sayida ve giicli basin isletmelerinin bulunmas1 c¢alisanlart giiclii sendikal yap1

kurmalarinin 6niinde engel olusturacaktir.

3. Gruplarin ¢ok sayida yayin organina sahip olmalari, benzer ve yakin
goriiglerin degisik ciimlelerle aktarilmasi, bireylerin tek yonlii bilgilendirilmesi

sonucunu dogurur.

o4 Gorgiili, s.4
9 Zeynep Kaban Kadioglu, Kiiresel Medya Sermayesinin Hareketlilizi ve Tiirk Medyasi’na

Etkileri,(Marmara Uni. SBE Yaymlanmamus Doktora Tezi, Istanbul:2001), 5.104 -105



4. Monopol yapiyla birlikte biiyiiyen sirketlerin mali yapilar1 da giiclenmistir.
Bu sirketlerin varliklarimi ve giiclerini siirdiirebilmeleri icin reklam ve satis gelirlerinden
baska gelirlere de ihtiyaclar vardir. Bu sebeple siyasal iktidarlar tarafindan, tesvik ve

kredilerle desteklenmektedirler.

5. Gazete sahipleri basinin en giiclii isimlerini yiiksek ticretlerle kendi
gazetelerine transfer ederler. Baz1 gazeteciler, cok cekici licretlerle karsilaginca bazen
buna kars1 koyamazlar. Ayrica giiclii gazete sahipleri, bazen hiikiimetin isteklerine
uyarak, giiclii kalem sahiplerini satin almaya yonelirler. Amag, 0zgiir ve bagimsiz

kalemleri kirmak olabilir.%®

6. Biiyiikk teknolojik yatinmlar basimmi ticari kaygilara diisiirmekte, bunun
sonucunda basin nesnellikten uzaklagmaktadir. Boylece, basin ana islevinden
(toplumsal islevinden) uzaklasmakta, giderek Pazar ekonomisinin belirledigi sartlara

uymak zorunda kalmakta, dolayisiyla gazetelerin icerikleri bozulmaktadir.®’
4.1.2 Basin Isletmelerinde Oligopol Yap1

Oligopollesme, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli sekillerde
goriilmektedir. Gelismis iilkelerde, artan karlar, giiclenen kuruluslar siirekli yenilenen
teknoloji ve kiiciik sirketlerin, giiclii sirketlerle birlesmesi durumu basin sektoriinde
goriiliir. Gelismemis iilkelerde ise, azalan karlar ve kisith okuyucu durumu basin

isletmelerini bir adim geriye gotirmektedir.®®
4.1.2.1 Oligopol Yap: Modelleri®
4.1.2.1.1 Kenar Payh Oligopol

Iki tic onemli firma arasinda iiretimin ya da satislarin tiimiine yakin bir
boliimiinii paylasan; iiretimin ya da satislarin geri kalan az bir kismu ile bazi kiigiik
firmalarin piyasada varolmasidir. Burada amag¢ diisiik maliyet, yiiksek fiyat

politikasidir.

66 Girgin, a.g.e., s.54.

57 Dalbudak, s.132.

% Noam Chomsky, Medya Denetimi, Tiimzamanlar Yayincilik, 2.Baski, Istanbul, 1995, 5.80

% Sevket Sayilgan, Basin isletmelerinin Ekonomisi, istanbul Univeersitesi letisim Fakiiltesi Dergisi,
Say1:22, 2005, s.74



4.1.2.1.2 Esgiidiimsiiz Oligopol

Aym sektorde, pek farkli olmayan mallar iireten ve oldukca fazla sayida

bagimsiz firmanin varolmasidir.
4.1.2.1.3 Yarn Esgiidiimlii Oligopol

Sektorde birka¢ firmanin aralarinda anlasarak, karsilikli olarak cesitli

konularda birbirleriyle iletisim icinde olmalar1 durumudur.
4.1.2.1.4 Esgiidiimlii Oligopol

Biitiin firmalarin bir sendika tarafindan yonetilme durumudur. Sendika,
isletmeleri birbirine baglayan kartel anlagsmalariyla ya da satislari merkezilestirmekle
gorevlidir. Sirketler, grubun ortak karlarim1 en yiiksek noktasina cikaran bir fiyat

uygulamasi konusunda anlasabilirler.
4.1.3 Basin Sektoriinde Oligopol Yapimin Olumsuz Yonleri

Oligopol Yapinin Olumsuz Yonleri, yukarida Monopol Yapinin Olumsuz
Yonleri baslhigi altinda siraladigimiz maddelerden ¢ok biiyiik farklar icermiyor demek

yanlis olmayacaktir. Oligopol Yapinin Olumsuz Yonleri’ni sOyle s1ralayabiliriz:70

- Oligopollesme, basinda issizligi dogurur. Gelismis teknoloji ve biiyiik

sermayeler ile birlikte emegin yerine makinaler gecer.

- Basin sektorii zamanla giiclii basin disi sermayelerin eline gecer. Bunun

sonucunda cok seslilik yok olur.

-Basin  kuruluglar, ¢ikarlar dogrultusunda kamuoyunu bazen yanhs

yonlendirebilirler.
- Yabanc1 sermayenin sektorii ele gegcirmesine neden olur.
4.1.4 Diinya’da Basin Sektorii Rekabet Yap1 Modelleri

Ticari gii¢ ile politik gii¢ arasinda giiclii bir ayrim s6z konusu degildir. Bircok
etkiler yoluyla bir gazetenin kapatilmasi ya da medya ilgilerinin birlestirilmesi gibi

kiimelesmelere baglilik, var olmak i¢in bir firsat oldugu diisiiniiliiyor.

70 Nadine Toussant Desmoulins, Medya Ekonomisi, [letisim Yayinlari, 2.Basim, Istanbul, 1995, s. 136



Ticari kararlarin bir politik etkilenmeye sahip oldugu agikta anlagilir, ve ayni
zamanda, neyin almip satilacagina ticari gii¢ karar verir. Ekonomik ilgiler ve yeni
medya birlesmelerinin tegvikleri, onlarin davranislarmin nedenlerini aciklamada
onemlidir. Ekonomik iligkiler ile baskilarin ya da gazetelerin politik memnuniyeti

arasinda sade bir iliski yoktur.”"

lletisim alaninda, monopollesme egilimleri ve bu konuda alabilecek
onlemlerle ilgili calismalar, 1960’lh yillardan bu yana uluslar arasi alanda tartigilan
konulardan birisidir. Ozellikle Unesco biinyesinde 1977 yilinda toplanan ‘Uluslararasi
lletisim Sorunlarini inceleme Komisyonu’, bu konuda yogunlagmistir. Bu komisyonun,
‘Mac Bride Raporu’ adiyla yaymladigi raporda iletisimin iiretim ve dagitim olarak, iki
temel kanali bulundugu ve monopollesme her iki kanalin i¢ ice gegmesini saglayarak
medyanin giiciinii arttirma egiliminde oldugu belirtilmistir. Ayrica Uluslararasi
Gazeteciler Federasyonu da, konuyla ilgili ¢calismalar yapmis ve 1974 yilindaki 12.

Kongresinde monopol yapinin 6nlenmesini saglamaya yonelik bir bildiri yayinlamistir.

Cok uluslu monopollesme, 6zellikle haber kaynaklarinin cesitliligini ve
cogulculugunu yok ettigine dikkat ceken Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu’nun
diizenlemesiyle gerceklesen Sydney Bildirgesi ise, 1989 yilinda yayimlanmistir.
Bildirgede; c¢ok uluslu ortakliklarin ticari etkinliklerinin, basin yayin sektoriinde
calisanlar iizerinde baski yarattii ve bu olgunun bir cesit sansiir ve oto-sansiire yol

actig1 one siiriilmiistiir.

Yukarida da degindigimiz gibi iilkelerin gelismislik diizeyine baglh olarak,
medya sektoriinde goriilen monopollesmeler arasinda, farkliliklar bulunmaktadir.
Gelismis iilkelerde monopollesme, artan kéarlar, giiclenen kuruluslar, siirekli yenilenen
teknolojiler ve bu arada rekabet edemeyen kuruluglarin tasfiyesi biciminde ortaya
cikmaktadir. Buna karsin gelismekte olan ve geri kalmig iilkelerde ise monopollesme,
daha c¢ok teknolojideki disa bagimlilik, kisitli sayida okuyucu ve diisiik reklam gelirleri

nedeniyle ekonomik acidan yetersizliklerden kaynaklanmaktadir.
4.1.4.1 Avrupa Ulkeleri’nde Basin isletmeleri Rekabet Yapi Modelleri

Ozellikle 1980’li yillarda bircok sanayilesmis batil iilkede liberal politikalarin

desteklenmesi sonucu sermayenin medyada yogunlasmasi egilimi yayginlasmistir.

! John Street, Mass Media, Politics and Democracy, 1. Baski, 2001, Cin, s. 130



1980’11 yillarda Avrupa’da bir cok iilkede 6zel televizyon kanallarinin sayisi artmis, bu
yeni isletmelerin medyaya yatirim yapmasi sonucunu getirmistir.”> Medya da bir

uluslararasi olguda genisleme ve ¢esitlendirmeye gidilmistir.

Medya sahiplerinin heryere basvurduklari genis bir ekonomik ve ticari
motivasyon poliganlarn ile hizlanmistir. Sonug olarak, bircok sirket birlesmelerinin
ornekleri, kazanc¢ ve diger stratejik baghliklar iceriyor. Bunun iizerine, ulusal politik
giindeminde, ¢ogunlukla Avrupali iilkelerde son yillarda calismalar yapildi ve Avrupa

Birligi politika-yapimcilarinin dikkatleri bu konu iizerindedir.

Medya sahipligi uyum saglamada artarak problemlerin ortaya ¢ikmasina neden
oluyor.73 Avrupa’da ozellikle italya, Fransa ve Ingiltere &rnekleri, oligopollesme
yoniindeki gelismeleri ve medyada yasanan degisimleri gostermesi agisindan dikkat

cekmektedir.
4.1.4.2 italya’da Basin isletmeleri’nde Rekabet Sekilleri

Italya’”da yaymcilik devlet tekeli 1910 yihina ait Kraliyet Yasasina
dayanmaktadir. 1994’te tekeli yiiriitme gorevini Devlet Yaymn Sirketi (RAI), 1954°te
diizenli televizyon yayinlari bu kurulus tarafindan baslatilmistir. Ulkemizde yasanan
1990’larda yasal bosluktan kaynaklanan 6zel televizyon karmagasim 1970’lerde

yasamistir. Yasal altyapisi olmayan bu deregulasyon siireci 1990’lara kadar siirmiigtiir.”*

1990’11 yillarin baginda 1400’den fazla televizyon ve 4200’den fazla 6zel radyo
istasyonu faaliyette bulunmasina ragmen, oligopollesme egilimleri hizla artmasiyla
birlikte, medyadan sigortaciliga kadar genis bir alanda faaliyet gosteren uluslar arasi

Olcekli dev sermaye sirketleri, yazili ve sozlii basinda etkin duruma gelmislerdir.

Birgok iilkede oldugu gibi Italya’da da medyadaki rekabet, ozellikle yazili
basinda, one gecen firmanin kendi durumunu korumak icin biiyiiyiip, genislemek

durumunda kalmasi biciminde gelismektedir.75

1970 den 1985 e kadar , teknoloji icindeki hizli degisiklere taniklik eden

Italyan Medyas1, bu doénemde direkt cetin bir smava girdi. Aym zamanda finansal

& Sevket Sayilgan, Sermaye Piyasasi ve Borsa’da Kamuoyunun Aydinlatilmasinin Onemi ve
Medya’min Rolii, (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Marmara Uni.SBE Istanbul, 1996), s.249

3 Gillian Doyle, Media Ownership, Sage Published, 1. Baski, 2002, Londra s. 141

" Pekman, s.75

7> Sayilgan, 1996 5.249



zorluklar i¢inde olan biitiin basin sektorii i¢in biiyiik gazetelerin alan biiytikliigiinii

kontrol etmeyle ilgilenen, giiclii sirketler i¢in yol agilda.

Keyifsiz basim kurtarmak igin, 1981 Basin Yasasi denendi, endiistriyel giiven
tarafinda sahiplik konsantrasyonu yasal korumalar ¢ikarildi. Finansal ¢alisma destekleri
sirasinda, krizin asilmasi igin yayincilara yardim edildi, buna sanayicilerin bir grubu
onderlik etti, Fiat ile tiim yayin alaninda, kaynaklarla birlikte dev yerlesmis sirket olan

RCS (Rizzoli-Corriere Della Sera) de vardi.

1980 oncesi donemde bir¢cok kriz deneyimi olmussa da tamamen iistesinden
gelmeyi basarmiglardir.1980 lerin sonunda ise basin sektorii ¢ok iyiydi. Pazarlama,
reklam ve haber endiistrisinde gii¢lii birlesmeler olmustur. 1989-90 yillarinda ise daha

biiyiik basin konsantrasyonu yer ald.”®

Italyan o6zel girisimcilerin ve ozellikle Berlusconi’nin 1970-1990 yillart
arasindaki siiregte, tilkedeki yasal boslugu ve siyasi yapimin zayifligin1 kullanarak ve
hukuk kurumlanyla birlikte, giiclii bir destegi arkalarina alarak gerceklestirdikleri fiili
deregiilasyon, 1990’1larda bu ortanu yasalastiran bir regiilasyon ile sonu¢lanmistir. Buna
ragmen, 1990 yayin lisanlarim1 vermek ve sistemi denetlemekle gorevli baslica
kurumun, tarafsiz bir kurul yerine hiikkiimete bagl bir bakanlik olarak belirlenmesinde
oldugu gibi, devlet hakimiyetine dayali geleneksel siyasi tavrin izlerine giiniimiizde de

rastlanmaktadir.”’

Diger Avrupa Ulkelerine gore, Italyan Yayiciligi, oligopollesme ve bagimsiz
yaymncilik sorununu daha yogun yasamakta oldugunu soylemek dogru olur. Ozellikle
medyanin %90’ elinde bulunduran Berlusconi’nin siyasete atilmasi ve sahip oldugu
medya destegi ile secimlerden basarili sonugla bagbakan olmasi, biitiin Avrupa
Ulkeleri’'nde bagimsiz yaymcilik ve oligopollesme olgusunun giindeme gelmesine

neden olmustur.78
4.1.4.3 Fransa’da Basin Isletmeleri’nde Rekabet Sekilleri

Fransa her zaman medyadaki yeniliklere saygili olmustur. 1631 de bir

periyodik yayin ile gazetenin dogusunu goren ilk iilkeler arasindadir. 1798

7 Mary Kelly-Gianpietro Mazzoleni-Denis McQuail, The Media in Europe (The Media Handbook),
The Cromvell Press Ltd 1.Baski-2004, Great Britain, s.127

"7 Pekman, .75

8 www.coe.int/T/E/Human Rights/media




degisimlerinde ise ilk defa bir lilkenin imaji oldugu yer i¢in yiizlerce gazete yayinlandi.

1832 de ise Charles Louis Havas ilk haber ajansini kurdu.

1863 de Moise Millaud ilk defa Avrupa da popiilar bir gazetenin
cikarilmasinda basarili oldu, cok ucuz Le Peti Journal, tek kopya halinde satilds. Ilk 6zel
bolgesel istasyonlarin fromlarinda gelismeler 1920 lerde ortaya cikarildi, radyo yayini

yapildi. Televizyon ilk gosterisi 2. Diinya savasi arifesinde alind.”

Savag sonrast Fransa’da, basin sektoriinde yasanan yogun rekabet, pazara
yillarca egemen olan bagimsiz basinin yok olmasina yol agmistir. Bu gelisme sonucu
gazete zincirleri ve basin gruplar1 olugmustur. Kiiciik kasaba ve kentlerdeki yazili basin
gerilerken, bagimsiz basin isletmeleri iflas etmis ya da satilmistir. Monopol reklam
ajanslari, gorece daha az baskili, bagimsiz fikir gazeteleri yerine, ¢cok baskili sermaye
gruplarimin elindeki gazeteleri desteklemisler ve 6zgiirlik doneminde sayilar1 27 olan

siyasi, bagimsiz gazeteden yalnizca {i¢ tanesi 1970 yilina kadar ayakta kalabilmistir. 80

Fransiz Hiikiimeti, yayimcilik alaninda doniim noktasi olarak kabul edilen, yeni
bir yasa 1982’de ¢ikarmistir. Bu yasa ile, iletisim araclarin1 toplumun kullanimina daha
acik hale getirmek, radyo ve televizyon sisteminde ki merkezi yapiyr degistirerek
sistemin yerlesmesini saglamak ve yayincilik sistemi iizerinde bulunan siyasi baskiyi
azaltmak amaclanmistir. Bu yasa ile radyo ve televizyonda devlet tekeli kaldirilarak,
toplumdaki diger aktorlerin esi goriilmemis bir diizeyde, elektronik iletisim araglarinin

kullaniminda s6z sahibi olmalarina imkan taninmaistir.

1982 Yasas1 ile, Yayincilik Yiiksek Konseyi ( Counseil Superieur de
L’audiovisiuel- CSA) olusturulmustur. CSA, uydudan, yerden ve kablodan yapilan tiim
gorsel yaymlardan sorumludur. Kamu sektériinde CSA’min yetkileri sinirhidir. Ozel
yayin kuruluslarindaki yetkilerini ise sdyle siralayabiliriz; 6zel yayin kuruluslarina izin
vermek, yayinlarin yasalara uygunlugunu denetlemek ve yayinlarin insani onuru ve
kamu diizenine uygun oldugunu denetleme yiikiimliiliigiine sahiptir. Yasalara
uyulmadigi durumlarda, resmi uyarilarda bulunmak veya yayin izninin gecici olarak

durdurulmasi, izin siiresinin kisaltilmasi, iznin iptal edilmesi gibi idari yaptirimlarda

” Kelly-Mazzoleni-McQuail,s.65
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bulunmak ve rekabeti tesvik etmek icin hiikiimete goriis bildirmek gibi sorumluluklari

yerine getirmek.®'
4.1.4.4 ingiltere’de Basin Isletmeleri’nde Rekabet Sekilleri

Ingiliz basin yayin sektoriinde de, diger iilkelere benzer monopollesme olgusu
s0z konusudur. Gazete sahibi olmak, biiyiik firmalarin rakiplerini geride birakmak ve
i¢inde bulunduklar pazarlar etkileyebilmek i¢in uyguladiklar1 temel stratejilerden biri
haline gelmistir. Artan maliyetler ve reklam gelirlerinin dagilimindaki tercihler eski

bagimsiz basinin tiimden ortadan kalkmasina ya da kiigiilmesine yol agmlstlr.82

Gazeteler gelirlerini, reklamdan ve satis gelirinden elde etmektedirler. Bazi
yerel gazeteler reklam i¢in yerlerinin %70’ini, bazi bedava dagitilan gazeteler ise
%100’ iinii ayirmaktadir. Ulusal capta dagitimi olan gazetelerin hemen hemen hepsi 6-7
biiyiik Multi-Media basin grubunun denetimi altindadir demek dogru olur. Biiyiik

gruplardan her biri, bir ya da birka¢ ulusal ve bolgesel gazetenin sahibi durumundadir.

Serbest rekabete dayali geleneksel liberal yaklasimi ilke olarak benimseyen ve
siirdiirmeye calisan en belirgin ornek Ingiliz basin diizenlemesidir diyebiliriz. Serbest
rekabet kosullarinin neden oldugu en 6nemli gelisme ise, liberalizmin diisiince planinda
reddettigi yiiksek yogunlagsma ve tekellesmedir. Verimlilik arayislar, ticari ve sanayi
kuruluglar1 olarak kar etme sorunlar1 bu yogunlasmada temel etken olmustur. Biiyiime,
rasyonellesme, uzmanlagma basinda tekellesmeyi ortaya cikarmistir. Boylece gazete
sayisinda bir azalma olmus ve 1949’dan bu yana 20’i asan sayida giinliikk gazete ve

pazar gazetesi yayindan ¢ekilmistir.*

BBC televizyon baslangict 1936 dir ve 1946 yilinda yeniden yapilandirildi;
sonraki yillarda yeni geleneksel televizyon kanallar1 ortaya ¢ikti, 1955 de ITV, 1964
BBC-2, 1982 Channel 4 ve 1997 Channel 5.

1979 ve 1990 yillar1 arasinda Thatcher Medya Problemleri ve Thatcher-
Murdoch ¢oziimleri sorunlar yagsandi. Margaret Thatcher yaklasik 11 yi1l yonetimdeydi.
Thatcher yonetimiyle medya alaninda cesitli diizenlemeler yapildi ancak sonug¢ olarak
Basbakan Thatcher’in 10 yilindan sonra baktigimiz da, 1989 da yasal medya politikalar,

medya sahnelerini ¢cok fazla degistirmeye sahip degildir.

8! Kejanlioglu-Celenk-Adakls, 5.102
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Yaptigr degisiklikler olarak sunlari sdyleyebiliriz: Thatcher, mevcut olan
egilimlerin bicimini degistirmeye basin anti-monopoly politikasin1 gazete koruma
politikalarina soktu. Ana mirasc1 ise Rubert Murdoch’ti. Murdoch’mn 1981 de ingiliz
Sirketi News International’in The Times ve Sunday Times’1 satin almasiyla birlikte
hedef haline geldi. 1986’da, iki giinliik ve iki ulusal pazar gazetesinin ardindan,
Londra’da biiyiik yeni bir karton fabrikasini almasiyla, Thatcher daha fazla Murdoch ile

ilgilenmeye basladi.

Ingiliz Televizyonu 1990 larda diger bircok yontemlerle daha fazla
ticarilesmeye baslamistir. Daha fazla reklam arasi, daha c¢ok sponsor iligkisi

programlama ve kanallarin daha cok promosyon reklamlar teklifi vard.*

Son yillarda, diger bircok Avrupali iilkelerde de, capraz medya sahipliginin
seviyeleri gazete yayimlar1 ve yayim yapma arasinda artisa sahip. Portekiz’de, 6rnegin,
Soci Yayim Grubu bir ulusal radyo istasyonu ve hem de 1996-97 de Tvl televizyon
radyo istasyonunda hisseye sahip oldu. isve¢’de, Bonnier Group, 1990 larin sonunda
zaten hesaplar1 olan isve¢ basin tirajlarinin bir % 25 ini paylasmak igin Isveg ikinci
biiyiik televizyon (Tv 4) yayininda muhtesem bir para yatirdi ve kazandi. Bonnier
Grubu, iskocya da Business Am adindaki giinliik gazetenin 2000 de alinmasiyla biiyiik
Britanya da yatay hareketlerle genisledi.

Norve¢’de ana yol gosteren ulusal ve bolgesel gazete yayimevi A-Pressen, son
zamanlarda televizyon aktivitelerinde yayillmaya sahip. Norve¢ basin sektori,
uluslararas1 Avrupali medya genislemesinin 6nemli bir diger ornegini saglar. Orkla,
iicilincii biiylik Norveg basin sirketi olan ve yerli televizyon ve reklamcilik sektorleriyle
ilgileniyor, Polanya giinliik gazete piyasasinda, denizasir1 iilkelerde, bircok bdolgesel
gazette ve dergi satin alarak ve hem de 1990 larda ulusal Rzeczpospolita’ da % 51 lik

bir hisse satin alarak genisledi.

Orkla, simdi bir numaral en biiyiik basin sirketidir. Polanya basin sektoriiniin
sahiplik degisimi hem de kiigiiltiildii. Polanya da giiclii rekabete sahip basin gruplarinin

konsantrasyon artisindan, bazi sebeplerle, mevcut olan gazete haklarimin devriyle

8 Kelly-Mazzoleni-McQuail, 5.262-265



sonuc¢landi. 1997 de 6rnegin iki gazette kapandi, iki ulusal gazete de bulunuyor bunlarin

icerisinde.”
4.1.5 Tiirkiye’de Basin Sektoriinde Rekabet Yap1r Modelleri

Monopol Yapi olgusunun Tiirkiye’de de ortaya ¢ikmasi kapitalist gelisme
modeli icinde kacimilmaz goriinmektedir. Ancak bu durum, monopollesmenin biitiin
iilkelerde benzer sekilde goriildiigii ve gelistigi anlamina gelmez. Tiirkiye’de basin
alanindaki monopollesme gelisen, biiyiiyen bir ekonomik yapinin ortaya ¢ikardigi, genel

tekellesme egilimlerinin bir devami gibi gtiriinmemektedir.86

Tiirkiye’de, 1950’lere kadar basinda devlet denetiminin egemen oldugu bir
dénem yasanmistir. Bu tarihten sonraki donemde, teknolojik yatirim arttifi ve
gazetecilikten para kazanmanin yasandigi bir donem olmustur. Ozellikle 1970-1980
arasi, basinin holdinglestigi goriilmektedir. Libya’da insaat sektoriinde is yapan ve
Hisarbank’in sahiplerinden olan Kozanoglu-Cavusoglu Grubu, 1982 yilinda Giines
Gazetesi’ni ¢ikarmiglardir. 1988 yilinda Asil Nadir ise Giinaydin’1 satin alarak medyaya
girmigtir. Daha sonra Giines ve Tan Gazetelerini alan Nadir, monopollesmenin

temellerini atmustir.®’

1948’e kadar gazete patronlar1 gazetecilikten yetismis kimselerdi. Genelde
patron gazetenin bagyazari olurdu. Tanzimat Doéneminden, Istibdat, Mesrutiyet ve
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan 2. Diinya Savasinin sonlarina kadar Patron-Gazeteci
gelenedi siirmiistiir. Gazete sahipleri gazetecilikten yetismis kisilerdi: Yunus Nadi (
Cumbhuriyet), Necmettin Sadak (Aksam), Zekeriya ve Sabiha Sertel, Halil Liitfii (Tan),
Ahmet Emin Yalman (Vatan), Ali Naci Karacan (Milliyet), Cemalettin Saracoglu (Yeni
Sabah), Sedat Simavi (Hiirriyet), Falih Rifki Atay (Diinya) patron gazetecilerin son

ornekleri arasinda yer ald.®®

1980’lerin sonundan baslayarak sektore giren yeni medya patronlar1 ve medya

sahipliginin degisen yapisi basin alami disinda baska islerde yaparak kar pesinde kosma

% Doyle, 5.142-144
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87 Atilla Ozsever, Tekelci Medya’da Orgiitsiiz Gazeteci, 1.Baski, imge Kitapevi, Istanbul:2004, s.116-
122

% H. Topuz, 100 Soruda Tiirk Basmn Tarihi, istanbul: Ger¢ek Yaymevi, 1996, 5.159.



slirecini getirmis, siyasal iktidarlarca destek verilen medyada, sermaye birikimi hiz

89
kazanmustir.

1990 sonrast1 donem ise, medyada capraz monopol yapiin yayginlastigi,
Dogan ve Bilgin Gruplarn gibi sirketlerin, gazete yaninda televizyon kanallarinin sahibi
oldugu ve giderek diger sektorlere yayilarak banka ve benzeri kuruluslarin sahibi
oldugu bir donemdir. Bu donemde, biiylik medya gruplarinin dagitim alaninda da kartel

olusturdugu, reklam pastasina da egemen oldugu gozlenmistir.

Dogan ve Bilgin Gruplarinin, 1996 yilinda kurdugu ortak dagitim sirketi, Bir-
Yay hem dagitimin biiyiik bir kismini organize etmis, hem de Bimasg Sirketiyle, reklam
pazarin1 kontrol ederek, reklamlarin bilyiik payin1 kendi televizyonlar1 olan Kanal D ve

Atv’ye aktarabilmislerdir.”

2001 krizi sonucunda, Dogan Cephesi ve Anti-Dogan Cephesi seklinde ciddi
bir saflasmanin olustugu One siiriilmektedir. Dogan Grubu'nun temsil ettigi sermaye
yapisinin genel ekonomik politikalarla ilgili bakis ve durusun farkli oldugu; kriz

magdurlarinin da ayn bir cephede yer aldig1 ifade edilmistir.

Bu cephelesmenin, 2002 secimleri sonrasinda olusan siyasal iktidarn
etkilemeye calistigi, krizden zarar goren kesimlerin AKP Hiikiimeti ile ciddi temaslara
girdigi kaydedilmistir. Bilgin-Ciner, Cukurova ve Uzan Gruplar1 Anti-Dogan cephesi
olarak goriilmektedir. Ekonomik krizle birlikte medya sektorii de sikintiya girmis. Bunu
ise c¢alisanlar1 isten cikararak gidermeye c¢alisumistir ama zorlu dénem

atlatllamamlstlr.91

¥ TBMM Medya Arastirma Komisyon Raporu, 12.06.2002, http://www.tbmm.gov.tr/arsiv.htm
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5- AVRUPA BIiRLiGi TARIHSEL GELiSiMi VE MEDYA
YAPTIRIM KURALLARI VE ORGUT SEKIiLLERi

5.1 Avrupa Birligi Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi’'nin (AB) temeli “Entegrasyon ya da ‘Biitiinlesme’”
kavramlarina dayanmaktadir. Bu kavramlar, birlesme bir araya gelme anlamim
tasimaktadirlar. Bu kavramin AB icin anlamu ise, tek bir para birimi ve kisilerin,
hizmetlerin, mallarin ve sermayenin serbest dolagimda oldugu dinamik bir Tek Pazar

yaratmaktlr.92

Avrupa Birligi’nin temelleri, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Fransa ve
Almanya’nin yamsira, Italya ve Benelux Ulkeleri (Belgika, Hollanda ve Liiksemburg)
tarafindan atilmistir. 50’li yillart kurulus calismalariyla gegiren, o zamanki adiyla
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 60’11 yillarda, aldig1 kararlart uygulamaya koyma
yolunda caba sarfetmistir. 70’li ve 80’li yillar topluluk i¢cin hem genisleme, hem de

derinlesme yillar1 olmustur.

90’1 yillara gelindigindeyse, Avrupa Birligi'nin temeli yeniden tanimlanmus,
soguk savas sonrasinin Avrupasi icin yepyeni genisleme firsatt dogmustur. 2000’li
yillar, Avrupa’nin oniinde yeni ufuklarin acildign yillardir.”®  Avrupa Birligi,

giiniimiizdeki temel kurallarina, asagida yer alan anlasmalar sonucunda gelmistir:”*

- 1951’de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’'nu (ACT) kuran Paris

Antlagmasi,

-1957°de Avrupa Ekonomik Topluluklari (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi,
Toplulugu’nu (AAET) kuran Roma Antlagmalari,

Bu kurucu antlagmalar, daha sonra benimsenen asagidaki antlagmalar

nedeniyle degisiklige ugramistir:

- Avrupa Tek Senedi (1986),

%2 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, “Tarihi Adimlar”,
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp? lang=0&ndx=12&mnID=2&ord=1&subOrd=13,

93 Degisim ve Gelisim Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ar1 Diisiince ve Toplumsal Gelisim
Dernegi, 2001 http://www.gencnet.org/images/yayinlar/AB_kitapcik.pdf

o4 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, “AB Tarihsel
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- Avrupa Birligi Antlasmasi (Maastricht, 1992),

- Amsterdam Antlagmasi (1997) ve

- Nice Antlagmasi (2001).

5.2 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uye Adayhgmin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iligkileri, 1959'da Tiirkiye'nin AET'ye yaptig1 ortaklik
basvurusu ile baglar. Tiirkiye'nin kalkinma diizeyinin tam {iyeligin gereklerini yerine
getirmeye yeterli olmadigi bildirilmis ve tam {iyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar
gecerli olacak bir ortaklik anlagmasi olan Ankara anlagsmasini 1963’te imzalamstir.
Ankara Anlagmasi ortaklik yaratan bir anlagmadir.”

1973°de gergeklestirilen Katma Protokol ile gecis asamasi devreye sokulmus
ancak iyi sonu¢ alinamamaistir, hatta 1976’da Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak askiya
alimmustir. 1979°da Tiirkiye iliskileri diizeltmek istemisse de, 1980 askeri miidahalesi ile

AB ile olan iligkiler yine kesintiye ugramistir. 14 Nisan 1987’de Tiirkiye’nin resmen

tam iiyelik bagvurusunda bulunmasi ile iliskilerde daha ileri bir asamaya erisilmistir.

Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol cercevesinde Giimriik Birligi siirecinin
igliyor olmasi, Tiirkiye-AET arasinda tam iiyelik basvurusu sonrasinda iliskilerin daha
saglam bir zeminde gelismesini saglamistir. Tiirkiye, AB ile Glimriik Birligi’'ne 1 Ocak

1996 tarihinde fiilen ge¢mistir.”®

1999 Helsinki Zirvesi’nde AB Tiirkiye’ye aday iilke statiisii tamimistir. Bu statii
ile birlikte gerek Tiirkiye’nin AB karsisindaki yiiktimliilikleri ve gerekse AB’nin
Tiirkiye karsisindaki yiikiimliiliikkleri degismis ve artmistir. AB genisleme stratejisi
kontrollii ve istikrarli bir bitylimeyi hedeflemektedir. Bu anlamda, AB 1992 Maastricht
Anlasmast ve 1993 Kopenhag Zirvesi ile tam iiyelik icin gerekli sartlar1 belirlemistir.

Maastricht sonrasinda degisen AB vizyonu, anilan kriterler agisindan da doniisiim

32007 T.C.Basbakanlik, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye, AB iliskileri
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=4&l=1 )
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icermistir. Ekonomik alanda “Konverjans Kriterleri” ve siyasal alanda ‘“Kopenhag

Kiriterleri” adaylarin tam {iyelik i¢in saglamasi gereken kosullari tammlamustir.”’

13 Ekim 1999’da agiklanan 2. Diizenli Rapor’da Tiirkiye’deki son gelismeler
yine Kopenhag Kriterleri cercevesinde ele alinip degerlendirilmistir. Siyasi kritere
uyum konusunda en 6nemli engeller olarak insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi
konularindaki eksikler, iskencenin hald yaygin olusu ve ifade oOzgiirliigiiniin yetkili
makamlarca devamli olarak kisitlanmasi goriilmektedir. Abdullah Ocalan'a verilen 6liim

cezast ise Tiirkiye nin bu kriter baglamindaki sorunlarina diger bir 6rnektir.

Ekonomik kriter ise Tiirkiye’nin daha avantajli oldugu alanlardan biridir. Buna
gore raporda, Tirkiye’nin bir piyasa ekonomisinin 6zelliklerinin pek coguna sahip
oldugu, makroekonomik istikrarin saglanmasi; hukuki ve yapisal reform programlarinin
uygulamasi kosuluyla, iilkenin Birlik icindeki rekabet baskilariyla ve piyasa giicleriyle
basa cikabilecegi ac;1k1anmaktad1r.98

Uc yil aradan sonra Ortaklik Konseyi ilk defa Nisan 2000'de Tiirkiye
bagkanliginda toplanmistir. Konsey'de iki onemli siyasi karar alinmistir; birincisi
Ortaklik Komitesi kapsaminda sekiz alt-komitenin olusturulmasi, ikincisi de AB ve
Tiirk satin alma piyasalarimin karsilikli olarak birbirlerine acilmasi ve hizmetlerin

serbestlestirilmesi amaciyla yapilacak anlasma miizakerelerinin baslatilmasidir.

Miizakerelerin ilk turu gerceklestirilmistir.

15 ve 16 Haziran 2001'de Goéteborg'da yapilan Avrupa Konseyi'nde Ulusal
Program 'olumlu bir gelisme' olarak tamimlanmis ve Tiirkiye, katilim Oncesi stratejisinin
mihenk noktasi olan Katillm Ortakligi'min 6nceliklerini hayata gecirmek igin somut

adimlar atmaya tesvik edilmistir.
2002 yilindaki Kopenhag Zirvesi'nde Tiirkiye ile ilgili olarak;

- Gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi'nin hazirlanmasi

o7 Avrupa Komisyonu Yayin Merkezi, Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde ilerlemesi Uzerine 2000 Diizenli
Raporu, Briiksel: AKYM, 2000, s.2.

% Ceren Uysal, Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler, Akdeniz
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (1) 2001, s. 150



- Miiktesebat uyum calismalarinin yogunlastirilmast
- Giimriik Birliginin gelistirilip, derinlestirilmesi
- Mali isbirliginin 6nemli miktarda artirilmasi

- Tirkiye'ye verilecek mali yardimlarin katilim baglikli biitce kalemine

alinmasi yoniinde karar alinmisgtir.

Bu gelismeler 1s18inda Avrupa Komisyonu Tiirkiye ile ilgili olarak gézden
gecirilmis Katilim Ortaklign Belgesi’'ni 25 Mart 2003’te yayimladi. 2004 yilinda
Briiksel'deki AB Konseyi Zirvesi'nde, Avrupa Komisyonu'nun 6 Ekim 2004'te
hazirladig1 rapor ve tavsiye karart dogrultusunda Tiirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim

2005 tarihinde baglamasina karar verilmistir.

Tiirkiye, AB ile arasindaki Giimriik Birligi’ni, aralarinda Kibris Cumhuriyeti'nin
de bulundugu 10 yeni AB iiyesini de kapsayacak sekilde genisleten, ek protokolii 29
Temmuz 2005°te imzaladi. Tiirkiye, protokolle birlikte bir deklarasyon yayimlayarak,
atilan imzanin, protokoliin onaylanmasi ve uygulanmasinin Kibris Cumhuriyeti'ni

tanima anlamina gelmedigini duyurdu.99
5.3 Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisi

5.3.1 Avrupa Konseyi

Avrupa Birliginin dis politikasina iliskin énemli adimlar Avrupa Konseyi’nde
atilmakta, aday iilke devlet ve hiikiimet baskanlarinin yanisira kimi zaman ii¢iincii

devlet iist diizey yetkilileri de Konsey toplantilarina davet edilmektedir.'”

AB Konseyi, her Uye Devletin kendi hiikiimetini taahhiit altina sokmaya yetkili
bakanlar diizeyindeki temsilcilerinden olusur. Giindemin igerigine gore toplantilara

farkli bakanlar katilir. Ornegin, Tarim Bakanlar1 tarim {iriinleri fiyatlarini ele alirlar;

9 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Tiirkiye ve AB iliskileri
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istihdamla ilgili konular Calisma ve Sosyal Isler Bakanlar1 tarafindan goriisiiliir; genel
politika sorunlari, disisleri ve Birligi ilgilendiren temel konular Disisleri Bakanlari’nin

yetkisi kapsamindadir.

Uye Devletlerin Birlik nezdindeki Biiyiikelgileri'nden olusan Daimi
Temsilciler Komitesi (Coreper) Konsey’in ¢alismalar i¢cin gerekli hazirliklart yaparak
ve belirli hazirliklart yapmak veya 06zel konulara incelemekle gorevli komiteler

olusturarak Konseyin talimatlarini yerine getirir.
AB Konseyi’nin islevlerini 6zetle soyle siralayabiliriz:

- Yasama yetkisini bir ¢cok alanda Parlamento ile ortak-karar (co-decision)

yontemi ¢ercevesinde kullanir.
- Uye Devletlerin genel ekonomik politikalarini koordine eder.

- AB adina bir veya birden fazla devlet ya da uluslararasi kurulus ile

anlagmalar imzalar.
- Biitce yapma yetkisini Parlamento ile birlikte kullanir.

- Avrupa Konseyi’'nin cizdigi genel cerceve icinde Ortak Dis Politika ve

Giivenlik Politikasim sekillendirir ve uygular.

- Polisiye ve sugla miicadeleye yonelik isbirligi alanlarinda Uye Devletlerin

etkinliklerini koordine eder.

AB Konseyi’nin merkezi Briiksel’dedir; ancak bazi toplantilar Litkksemburg’da
yapilir. Konsey baskanligini her Uye Devlet alti aylik donemler igin sirayla iistlenir.

Buna AB Dénem Baskanligi denir.'"!
5.3.2 Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi’nin ¢ikarlarini temsil eder ve gozetir.

Komisyonun bagkani ve iiyeleri, Uye Devletler tarafindan atanirlar ve Parlamentonun

1% Avrupa Konseyi Resmi Web Sitesi, (The Council of the European Union), http://ue.cu.int



onaylamasi ile goreve baslarlar. Komisyonun iiyeleri sadece Avrupa Parlamentosuna

kars1 sorumludurlar.

Komisyon, Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisin1 harekete gegiren organi ve
Topluluk politikalarinin belirlenmesindeki itici giictiir. Uye iilkelerin ortak ¢ikarlari
dogrultusunda AB’de yasa onerme yetkisine sahip bir kurum olarak Avrupa

Komisyonu ortak politikalar ve entegrasyon agisindan ¢ok dnemli bir kurumdur.
Komisyonun baglica gorev ve yetkileri sunlardir:
- Yasa tasarilarin1 hazirlayarak Parlamento ve Konseyin onayina sunar.
- Avrupa Birligi’nin yasalarini, biit¢esini ve programlarini uygular.

- Avrupa Toplulugu Adalet Divam ile birlikte antlagsmalara uyulmasimi ve

topluluk hukukunun uygulanmasini gozetir.

- AB’yi uluslararasi alanda temsil eder, Ozellikle ticari ve ekonomik

konulardaki uluslararast anlagmalar1 miizakere eder.

Komisyonun idari yapisinda, farkli konularda olusturulmus Genel Miidiirliikler
(Directorate General) bulunmaktadir. Bu Genel Miidiirliiklerin basinda birer Komiser

(Commissioner) bulunmaktadir.'®
5.3.3 Avrupa Parlamentosu

Uye Devlet halklarinin temsilcilerinden olusan Avrupa Parlamentosunun,
Roma Antlagmasi ile kendisine verilmis olan danigmanlik ve denetim yetkilerini
kullanacagr hiikiim altina alinmistir. Avrupa Parlamentosu tiyelikleri, iiye devletlere
niifus biiyiikliikleri esasina gore tahsis edilmistir. Parlamento iiyeleri, mensup olduklari
iiye devletlere gore degil, siyasi goriislerine gore gruplagmaktadir. Roma Antlagmasi
uyarinca karar alma yetkisi Bakanlar Konseyi’ne verilmistir.'” Tiim Uye Devletlerin
bes yilda bir yapilan genel secimle isbasina gelen Avrupa Parlamentosu, 374 milyon AB

yurttasinin demokratik iradesini temsil eder.

102 Avrupa Komisyonu Resmi Websitesi, http://europa.eu.int/comm
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Avrupa Parlamentosu’nun ii¢ temel iglevi vardir:

- AB Konseyi ile birlikte, yasama erkine sahiptir. Parlamentonun yasama

stirecindeki rolii, gerceklestirilen yasal diizenlemelerin mesrulugunu saglamaktadir.

- AB Konseyi ile birlikte biitce yetkisini kullanir ve bu yolla AB’nin
harcamalarin1 kontrol eder. Biitce yapma siirecinin sonunda biitceyi biitiin olarak kabul

eder.

- Komisyonun icraatini demokratik temelde denetler. Komisyon Uyelerinin
atanmasinda Parlamentonun onay1 gerekirken, Parlamento atanan bir Komisyonu
biitiiniiyle veto edebilir. Parlamento diger kurumlarin tiimiinii siyasi a¢idan denetleme

yetkisine de sahiptir.

Parlamento genel kurulu Strasbourg’da toplanir. Her aym bir haftasi genel
kurul oturumlarma ayrilmistir. Bazi kismi oturumlar ile komisyon toplantilari, Konsey
ve Komisyon ile iliskileri kolaylastirmak amaciyla Briiksel’de yapilir. Sekreteryasi ise

Liiksemburg’da bulunuyor. 104

5.3.4 Avrupa Adalet Divam

Avrupa Toplulugu Adalet Divam1 (ATAD), iiye iilkelerin iizerinde goriis
birligine vardigi ve alt1 y1l icin atanan 15 yargi¢ ve onlara yardimci olan dokuz kanun
sOzciisiinden olusur. Bunun yani sira 1989’da ATAD’a bagh ve 15 yargigtan olusan bir
Birinci Derece Mahkemesi kurulmustur. 34 Birinci Derece Mahkemesinin temel gorevi,
Avrupa kurumlar1 arasinda dogan anlagmazliklar ve rekabet kurallarindan dogan

anlasmazliklan ¢oztimlemektir.

ATAD’1n gorevi, Avrupa kurumlarin ve hiikiimetlerinin kullandiklar1 araglarin
Kurucu Antlagmalar ile uyumlu olup olmadig denetlenmesini saglamaktir. ATAD, Uye
Devletlerin, AB kurumlarinin, igletmelerin ve bireylerin dahil oldugu anlagsmazliklarda

yetkili yargi merciidir. Adalet Divani, Lilksemburg’da ¢aligsmalarini siirdiiriir.'”

' Avrupa Parlementosu Resmi Websitesi, (European Parliament), http://www.europarl.eu.int
105Avrupa Toplulugu Adalet Divani websitesi (The Court of Justice of the European),
http://curia.eu.int



5.3.5 Ekonomik ve Sosyal Komite

Toplam 222 iiyeden olusan Ekonomik ve Sosyal Komite, igverenler, isciler ve
diger ekonomik gruplarin ¢ikarlarint Komisyon, Konsey ve Parlamento karsisinda

gozetmekle yiikiimludiir.

Birgok konuda karar alinmadan ©nce Komite’nin goriisiine bagvurulmasi
zorunludur. Komite Onemli gordiigii konularda basvuru olmamasina ragmen goriis
bildirebilir. Bu konular ise tarim, ulasim ve iletisim, enerji ve niikleer sorunlar, endiistri,
ticaret, zanaat ve hizmetler, sosyal konular, dis iligkiler, bolgesel gelisme, cevrenin
korunmasi, kamu saghigi ve tiiketici isleridir. Her ay toplanan Ekonomik ve Sosyal

Komitenin merkezi ise Briiksel’dir.'*
5.3.6 Bolgeler Komitesi

Bolgeler Komitesi de bir danigsma kuruludur. Amaci, Avrupa’da bolgesel ve
yerel kimliklere saygi gosterilmesini hedefleyen, yerel kesimde meslek ve cikar
gruplarimin AB karar siirecine katilimlarinin saglanmasidir. AB iiyesi iilkelerde yerel
diizeydeki secimle belirlenen Komite iiyeleri, yurttaglarla AB karar organlar1 arasinda

onemli bir bag kurmaktadir.

Bolgesel cikarlarin s6z konusu oldugu egitim, genclik, kiiltiir, toplum sagligi,
ekonomik ve toplumsal biitiinlesme ve Avrupa capinda ulasim, telekomiinikasyon,
enerji aglar1 gibi konularda Bolgeler Komitesi’nin goriisiine bagvurulmasi zorunludur.

Komitenin merkezi Litksemburg’dadir. 107
5.3.7 Sayistay

Sayistay, Avrupa Birligi’nin tiim gelir ve harcamalarinin hukuka uygun ve
diizenli bicimde yapilip yapilmadigini ve maliye yonetiminin tutarli olup olmadigini

denetler. Avrupa Toplulugu’nun genel biitgesine iligkin yillik raporlar hazirlar.

Sayistay, Konsey tarafindan Avrupa Parlamentosu’nun goriisii alindiktan sonra

oybirligiyle atanan 15 iiyeden olusur. Sayistay Baskam {iiyeler tarafindan kendi

106 Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite Resmi Websitesi, http://www.ces.eu.int
107 Avrupa Bolgeler Komitesi Websitesi, http://www.cor.eu.int



aralarindan segilir. Bagkanlik siiresi ii¢ yildir ve ii¢ yilin sonunda, ikinci bir donem i¢in

yeniden secilmek miimkiindiir. Sayistay’in merkezi Liiksemburg’dadir.'®
5.3.8 Avrupa Yatirom Bankasi

Avrupa Yatinm Bankasi, AB’nin kalkinma bankasi ve finans kurumudur.
Banka tiiyeleri AB iiyesi devletlerdir. Topluluk politikalarina hizmet eden ve AB’nin
dengeli biiylimesine katkida bulunacak projeleri finansal yonden Avrupa Yatirim
Bankasi destekler. Avrupa Birligine tiye olmayan iilkelere yonelik isbirligi politikalarini

da yiiriitiir.

Afrika, Karayipler ve Pasifik iilkelerinde, Akdeniz havzasinda, Merkez ve
Dogu Avrupa’da, Latin Amerika’da ve Asya’da bu amagla ¢esitli faaliyetlerde
bulunmaktadir. Yatiim Bankasi kaynaklarmin biiyiik bir boliimiinii sermaye
piyasalarindan 6diing alir. Kar amaci tasimayan bir kredi kurumu olan Avrupa Yatirim
Bankasi, mali piyasalarda konumunun sagladigi istiinliiklerden girisimcileri

B 109
yararlandirir. Yatirim Bankasinin merkezi Liiksemburg’dadir.

5.4 Avrupa Birligi’ndeki Medya Isletmelerine Yonelik Diizenleyici Genel

Yasalar

1980 yilindan sonra olusan sinirdtesi rekabet, Ozellestirme, pazarin karma
yapisi ve reklam kartelleri ile lisans anlagmalarinm yasaklayan AB uygulamalari, 1980
oncesi geleneksel diizenleme sistemini zayiflatmistir. Pazardaki bu gelismeler sektore
iligkin yeni diizenlemelerin olusturulmasini zorunlu hale getirmistir. Bu donemde
frekanslarin sinirli olmasi pazara giris engeli olarak goriilmiis, ve bundan dolay1 da
yapisal diizenlemeler icerik diizenlemeleri ile beraber tekel giicliniin kétiiye

kullanilmasini 6nlemek amaciyla olusturulmustur.110

Avrupa Birligi Ulkelerinde yiiriirliige konulan yaymcilik alanma iligkin
diizenlemeler 1980’1 yillardan itibaren ulusal kanunlarda yerini almistir. 1990’

yillardan sonra gazetelere yonelik uluslar arasi diizenlemeler {izerinde yogunlagilmigtir.

1% http://www.eca.eu.int
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Uygulanan bu uluslar aras1 diizenlemelerin asil amaci, bagimsizligi, kiiltiirel cogunlugu

ve haksiz rekabeti onlemeyi saglamaktlr.111

Medya konular1 Avrupa Komisyonu tarafindan ilk kez 1987 yilinda ciddiye
alindi. Genel olarak kiiltiirel] meseleler ise 1991 Maastricht sdzlesmesinden sonra AB
i¢in Onem tagimaya bagladi. Bu ¢abanin arkasinda yatan diger bir neden ise Amerika
Birlesik Devletleri’nin medya sektoriindeki hakimiyetine karsi rekabet etmektir. AB, bu
yonde Avrupa capinda endiistriyi desteklemek icin medya ve iiniversiteler arasinda
etkilesimin arttirilmasi; tv programlarinin serbestce dolasimi ve egitim ve tesvik
programlarinin uygulanmast gibi mekanizmalarla ‘Avrupa’ medyasim ve Kkiiltiiriinii

yaratmaya caligmaktadir.

Bu programlardan, MEDIA (Measures to Encourage the Development of an
Audiovisual Industry) programi Avrupa capinda gorsel-isitsel alanda iiretim, dagitim,
egitim ve finansal destek amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan 1987 yilinda kuruldu.
Program, Avrupa capinda sinirlar arasi igbirligini ve kiiltiirel cogulculugu tesvik etmeyi

amaglar. Kiiciik ve orta 6l¢ekli iireticilere finansal ve teknik destek saglar.

MEDIA programinin disinda, EUREKA programi HDTV (Yiiksek Taniml
Televizyon) i¢in pazar yaratma ye pazari besleme amaci ile kuruldu. Program, dogrudan
finansal yardim yapmak yerine, kiiltiirel kimlikleri, kiiclik cografi yada dilsel bolgeleri
giiclendirmeyi amaglamaktadir. EURIMAGES ise Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa

film ve televizyon programu iiretimini tesvik etmek i¢in hayata gegirildi.112

5.4.1 Avrupa’da Basin isletmelerine Yonelik Diizenleyici Genel Yasalar

Avrupa Birligi Komisyon’u basin igletmelerine yonelik, AB iilkelerini

kapsayan, tek basina genel gecer bir diizenleme hayata gecirememistir. 13

"1 Cesar Santos, Publishing Market Watch : The European Newspaper Market, E-Book Version,
Finland: European Commission-Turku School of Economics and Bussiness Administration, March 2004,
s.64. http://europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/publ-ind/sr01-eur-newspaper-market.pdf
watchmarket.
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Avrupa Birligi’nin ekonomik entegrasyon siirecinin hedefi, tim Avrupa Birligi
iiye devletlerdeki sirketlerin esit kosullar altinda rekabet edebilecegi bir i¢c pazar
yaratmaktir. Bu hedefe ulagmak i¢in ise bir ‘Ortak Rekabet Politikasi’nin olusturulmasi
gereklidir. Ortak Rekabet Politikasi, piyasa ekonomisi saglikli islemesi icin rekabetin
hukuka aykirt bigimde sinirlandirmamasina yonelik bir sistemi kuran ve koruyan

maddeleri kapsamaktadir. 4

5.4.1.1 Avrupa Smir Otesi Televizyon Direktifi

Avrupa Sinir Otesi Televizyon Direktifi, AB medya sektoriiniin yasal
cercevesini olusturan baglica diizenlemedir. 1989 yilinda AB Konseyi tarafindan
onaylanarak yiiriirliige konulmustur. 1995 yilinin Mayis ayinda AB Komisyonu’nca
sunulan oneri ¢ercevesinde Direktifin bazi hiikiimlerinde degisiklige gidilmis ve 1997

yilinda yeni haliyle yiiriirliige konulmustur.'"
Direktifin tizerinde durdugu konu basliklari ise sunlardir:
- Televizyon reklamciligi, sponsorluk ve tele-aligveris,
- Kiigiiklerin korunmasi
- Televizyon yaymlarina uygulanan kurallar
- Cevap ve diizeltme haklarinin taninmasi
- lzleyicilerin toplum agisindan 6nem tastyan baslica etkinliklere erisim,
- Avrupa yapimi film ve televizyon eserlerinin dagitimi ve gelistirilmesi

Bu genel maddeler iizerinde yogunlagsan Direktif yedi ana boliimden ve 26

maddeden olusmaktadir. 16

AB ortak pazar politikalarina uygun olarak tek bir gorsel/isitsel pazarin

yaratilabilmesi amaciyla televizyon yayinlarimin iilkeler arasi iletimine dair yasal

"4 Esra Uyanusta, Avrupa Birligi’nin Rekabet Politikas, Istanbul: Iktisadi Kalkinma Vakf1 Yayinlari,
Yayin Nu:1, 2003, s.5.
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altyapiy1 diizenlemektedir. AB Komisyonu tarafindan Avrupa genelinde yapilan bir

diizenlemedir.

Bu cercevede TV yayini yapan bir medya firmasi yayinin alindig: iilkelerde
degil ancak yaymnin gerceklestirildigi iilkede regiile edilebilir. Bununla birlikte TV
yayimcilarina azinliklarin korunmasi, cevap hakki, reklamlar gibi konularda bazi
standartlar getirmistir. Ayrica bu direktifte Avrupali TV yayincilarmin yaptiklari

yayinlarin en az % 50 sinin Avrupa orijinli olmasi zorunlulugu vardir.

Bu Direktifle birlikte tv yayinlariin iiye iilkeler arasinda diger hizmetler gibi
serbestce dolasabilmesine ve yayin saglayicilarin tek pazarin getirdigi avantajlardan

yararlanabilmelerine imkan tanimistir.
5.4.2 AB Yayimncihk Sektoriinii Diizenleyen Uluslararasi Orgiitler
54.2.1 Avrupa Yayin Birligi

Avrupa Yayin Birligi (EBU-European Broadcasting Union), Avrupa iilkelerinin
radyo ve televizyon kurumlarini bir araya getirmek, program alig-verigleri ile bu alanda
kir amaci giitmeksizin isbirligini saglamak amaciyla 8 Avrupa Ulkesi’'nin bir araya

gelmesiyle 1950 yilinda kurulmustur.

Diinya genelinde bir haber ve program alig-verisi olan Eurovision’un da i¢inde
bulundugu Birlik, kurulus yonetmeliginde, radyo ve televizyon yayin hizmetleri yapan
kuruluglarin birligi olarak tanimlanir. Birlik, Isvicre kanunlari ve hukukuna gore
yiiriitiilen ticari olmayan, hiikiimetlerle herhangi bir iligkisi bulunmayan bir kurulustur.
Idari merkezi Cenevre’de teknik merkezi ise Briiksel’de bulunan Yayin Birligi’nin

amagclarini maddeler halinde soyle suralayabiliriz:117

- Uyeler aras1 veya iiyelerin orgiit disindaki yayin kurumlari arasindaki
iligkilerde program aligverisini destekleyerek isbirligini saglamak ve iiye kurumlarin

program, teknik hukuk ve benzeri konularda yayincilik alnindaki ¢ikarlarini korumak.

1 Ulug, ss.76-717.



- Uye kurumlar arasindaki farkliliklari uluslar arasi antlagmalara saygi

cercevesini saglayarak ve uluslar arasi igbirligini destekleyerek coziime kavusturmak.

- Uyeler ve diger yayin kurumlar1 arasindaki radyo-tv program aligverisini

desteklemek,

- Yaymciligin gelisimine yonelik faaliyetlerde bulunmak, iiye kurumlarin

yayincilikla ilgili tiim sorunlarinin ¢6ziime ulastirilmasi icin ¢esitli ¢alismalar yapmak.
5.4.2.2 Avrupa Smrsiz Televizyon Yonergesi

Avrupa Konseyi’nin 1996 yilinda, yayincilik alanina iliskin yeni diizenlemeler
yapmak amaciyla 1989’da kabul edilen, 1991 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sinirsiz
Televizyon Yonergesinin devami niteliginde almistir. Karar Haziran 1996’da yiiriirliige
girmistir.

Avrupa Konsey’inin 1996 yilindaki toplantisinda aldigir kararlarin bazilar

sunlardir:''®
- Avrupa kiiltiirii ve kimligini korumak.

- Ulusal yasalarin Avrupa Birligi’'nin bu yoOndeki calismalarina uyum

saglayacak sekilde diizenlenmesi.
- Yayincilik sektoriindeki tekellesmeleri engellemek.

- Kamusal Yayin kuruluslarinin ¢ogulculugu ve seffafligi saglayici nitelikte

ozellestirilmesi icin diizenlemeler yapmak.

- Ulusal kiiltiirlerin ¢esitliliginin ve zenginliginin korunmasi igin yasal

diizenlemeler yapmak.

"8 Comission of the European Communities, Media, Brussels: Action Programme to promote the
Development of European Audiovisiol Industry, Comission of the European Communities Com (90),
Final,4 May 1990, s.132.



5.4.2.3 Avrupa Arastirma Isbirligi Ajansi

Avrupa Arastirma Isbirligi Ajans1 (EUREKA- European Research Condination),
1989 yilinda Paris deklarasyonu ile kurulup, 12 Haziran 1992 Helsinki Bakanlar
Konferansinda onaylanmistir. Bati, Orta ve Dogu Avrupa’daki iilkeler arasinda gorsel-
isitsel alanda isbirliginin gelistirilmesi ve bu alanda siyasi ve kurumsal gelismelerin
birbirlerine uyumlu hale getirilerek gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasina onciilitk

etmek amaciyla kurulmustur.

Ayrica Ajansin amacglar1 arasinda, gorsel isitsel endiistrideki eksiklikleri
belirleyip gidermek, oncelik verilmesi gereken konular iizerinde uygun yapisal projeler
olusturmak, gorsel-isitsel alanda calisan profesyonellerin egitimi ve Avrupa gorsel-
isitsel eserlerinin gelistirilmesi, dagitilmasi ve ortak kullanima agilmasi, rekabetin

artirilmasi konular1 da yer almaktadir. Gorsel-isitsel EUREKA’nin gorevleri; 19

Herhangi bir Avrupa iilkesi tarafindan benimsenmis bir Onerinin AB iiyesi

iilkeler tarafindan da kabul edilmesini saglayacak olanaklar1 arastirmak;
J Caligmalar icin gerekli bilgi akisin1 saglamak

L AB iiyesi iilkeler ile iiyesi olmayan iilkelerin ortaklasa gerceklestirmeyi

diistinecekleri tasarimlar1 desteklemek

L Onayladig tasarimlar icin liye iilkeler dogrultusunda finans kaynaklari
arastirmak
o Gorsel-isitsel sektor profesyonelleri ile finans ve yatinm kaynaklarimi

bulusturacak altyap1 olusturmak.

1o RTUK Gorsel-Isitsel EUREKA (AVE) (Audio-Visual EUREKA)
http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx ?icerik_id=affaac67-4efc-4bf9-ad3a-d4a5fa9335c¢



o Gorsel-isitsel alanda egitim dagitim ve yatirim olanaklarini arastirmak,
konu ile ilgili tasarimlarin olusturulmasini desteklemek ve hayata gecirilmesi igin

profesyonellerle ilgili kuruluslan bir araya getirmektir.
5.4.2.4 Avrupa Tek Senedi

Uye iilkeler arasinda ekonomik entegrasyonun biitiin gereklerini yerine
getirmek amaciyla, Avrupa Topluluklar1 Komisyonu tarafindan, 1985 yilinda hazirlanan
ve tek pazarin tamamlanmasina iliskin bir program 6ngéren Komisyon belgesi “Beyaz
Kitap” (White Paper) hazirlanmistir. Beyaz Kitap programindan sonra ise, 1987 yilinda

yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi (Single European Act)'®

Tek Avrupa Senedi, 1992 yilinda yiiriirliige giren tek pazarin hukuksal temelini
olusturmaktadir. Bu senet yalnizca tek pazarin kurulmasi amaciyla Roma Antlagsmasi’na
bazi maddeler eklemekle kalmamis, Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerini de bir dlgiide
genisletmis ve Topluluk Organlarinin karar alma yontemlerinde “oy ¢oklugu” ilkesine

agirhik vermistir.'*!
5.4.3 AB’ de Uygulanan Genel Rekabet Politikalar:

Rekabet politikasinin varligi serbest piyasa mekanizmasim ve demokratik
yapilanmay1 koruyucu bir giic olarak kabul edilmektedir. Oncelikle rekabet kavraminin
ne anlama geldigini belirtmekte fayda vardir. Rekabet kavrami, serbest piyasa
mekanizmasi icinde faaliyet gosteren en az iki iktisadi oyuncunun fiyat veya fiyat
disinda kalan ¢esitli araclar ile karlarim1 artirmak ve en biiyilik pazar payini elde etmek

icin yarnistiklar stratejik etkilesim iceren bir siiregtir.

Rekabet kavrami etkin isleyen bir ekonomik diizene ulasmaya yonelik
stirecteki  gerekli  kosullar1 ifade ettigi icin ©Onemli bir kavram olarak
gérﬁlmektedir.lzzozetle ‘Rekabet Politikas’ etkin bir iktisadi yapiyr olusturma ve
korumaya yonelik hukuksal diizenlemeler biitiinii olarak tanimlanabilinir. Rekabet
politikas1 devletce belirlenebilecek istisnalar disinda tiim iktisadi sektorlere

uygulanmaktadir.

120 Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi (DTM), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2002, s. 197

2! Haluk Giinugur, Avrupa Toplulugunda Giimriik Birligi, Tek Pazar, Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, 1993, s.17

22 Erol Katircioglu, “Tiirk Ekonomisinde Rekabet Sorunu” Goriis, Mart 1994 s.46,
http://www.tusiad.org/yayin/gorus/almanak/3.pdf



Bu durum zaman zaman rekabet politikasi ile diger devlet politikalar1 arasinda
karmasik bir etkilesime neden olmaktadir. Bu etkilesim her iilkenin yapisi ve
gereksinimleri dogrultusunda gerceklesmektedir. S6z konusu devlet politikalarindan
bazilan ticaret politikasi, sanayi politikasi, 6zellestirme, bilim ve teknoloji politikasi,

yatirnm ve vergi politikalar1 olarak adlandirilabilinir.

Avrupa Birligi rekabet politikasinin temelini olusturan kurallar agirlikli olarak

Roma Anlagmasi'nin 85.-94. maddelerinin kapsaminda belirlenmistir. Buna gore:

85.-90. maddeleri kapsayan boliimde tesebbiislere uygulanacak kurallar
belirlenmis, 91. madde ile ortak pazar icindeki ticaretin esit kosullara oturtulmasi
Ongoriilmiis (kisaca damping kurali) ve 92.-94. maddeleri kapsayan boliimde ise devlet

yardimlar1 diizenlenmistir.

Ancak esas itibariyla ele alindiginda Roma Anlagsmasinin 85. ve 86.maddelerinin
(yeni numaralandirmaya gore 81. ve 82. maddeler) Avrupa Birligi rekabet politikasinin
temelini olusturmaktadir. Bu maddeler AB Komisyonu kararlar1 ve AB Adalet Divani
tarafindan alman yargisal kararlar ile AB rekabet politikasinin bugiinkii bicimini
olusturmustur. 85. ve 86. maddelerin icerigini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:'*

- Kartel kurallari: Bunlar firmalar arasindaki yatay ve dikey anlagsmalar ve

uyumlu eylemleri kapsamaktadir.
- Hakim durumun kétiiye kullanilmasina iligkin kurallar

- Yogunlagmalara iliskin kurallar: Daha c¢ok birlesme ve devralmalar
icermektedir. Cesitli birlesme ve devralmalar sonucu ortaya ¢ikmast miimkiin olan

yogunlagmanin ortak pazarin isleyisine engel olmamasi yoniindeki kurallardir.

Ayrica Eyliil 1990 da yeni bir birlesme diizenlemesi olan ‘Commmunity
Mergers Regulation’ yiiriirliige girmistir. Buna gore Komisyon sinir 6tesi birlesmelerde,
birlestirilmis satiglar1 diinya ¢apinda 5 milyar ECU’dan fazla olan sirketlerin ve birlik
seviyesinde satiglart 250 milyon ECU’dan fazla olan sirketlerin birlesmelerini otomatik

olarak gozden gecirebilecektir. Bu diizenleme komisyonun incelemesinin sanayi

'3 Esra Lagro, AB’de ve Tiirkiye Rekabet Politikas1 Acisindan Bankaciik Sektoriine Genel Bir
Bakas, Bankacilar Dergisi, Say1:36, 2001, s.50-52



politikas1 yoniinden degil rekabetin efektif olmasi yoniinden olacagina ise netlik

getirmistir.

Avrupa Birligi’nde merger kontrol metotlar1 iilkelerin ulusal kontrol
sistemlerine gore farklilik ve cesitlilik gostermektedir. Fransa Ispanya ve Ingiltere’de
birlesmelerin bildirimi zorunlu degildir. Liiksemburg, Finlandiya ve Danimarka’da her
hangi bir merger diizenlemesi bulunmamaktadir. Hollanda’ya gelince 1996 yilinda
birlesme durumunda bildirimin zorunlu olmasini getiren bir diizenleme yiiriirliikte
yoktur. Irlanda, Ispanya, Portekiz, Fransa ve Ingiltere’de son karar idari veya bakanliga
ait organizasyon tarafindan alinirken, 4 iilkede Belgika, Almanya, Italya ve
Yunanistan’da karar bagimsiz bir rekabet otoritesi tarafindan alinmaktadir. Isve¢ ve

Avusturya’da son karar yasal otorite tarafindan alinmaktadir.

Ayrica Avrupa Birligi’nde sermaye piyasasi ve halka acik sirketlerin ortaklar
acisindan birlesmelerle ilgili dogrudan ii¢ diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan ilki
yerli birlegsmeler (merger) iizerine olan 3. sirketler kanunu direktifidir. Komisyonun 10.
sirketler kanunu direktif tasarisi ise sinir 6tesi mergerler iizerinedir. Tasarinin amaci, iki
veya daha fazla iiye iilkedeki sirketler arasindaki birlesmeleri ortaklarin, calisanlarin ve
kredi verenlerin korunmasiyla ilgili kanunlan cesitli yonlerden uyumlastirarak
kolaylastirmaktir. Komisyonun 13. sirketler kanunu direktif tasaris1 ise c¢agrida

bulunularak hisse senedi toplanmasini diizenlemektedir.'**

AB rekabet politikas1 ve uygulamalar1 yayincilik piyasasinda sektore ozel
diizenlemelerden ¢ok daha fazla etkili olmustur. Bertelsmann/Kirsch vakasinda kosullu
erisim sistemine iliskin yapilan degerlendirmeler Gelismis Televizyon Standartlart

Direktifi ile yapilan diizenlemelerin 6tesine ge¢mistir.

Bu durum medya sahipligine iliskin diizenleme ile birlesme tiiziigiiniin, sektor
iizerindeki etkileri igin de aymdir. 1992’de hazirlanan ‘Cogulculuk Uzerine Yesil
Kitap’ta, pazarlar yeni girislere acik tutmanin ¢ogulculuk agisindan iyi oldugu, rekabet
politikas1 ile ¢ogulculuk arasinda bir dereceye kadar yakinsaklagsma oldugu ve fakat
temelde iki farkli konsept olduklari, rekabetin tesebbiislerin ekonomik faaliyeti,
cogulculugun ise bilginin cesitlendirilmesi ile ilgili oldugu yer almistir. Avrupa’daki

medya sahipligi diizenlemelerini uyumlastirmak {ilkeleraras1 ticarete ince engeller

124 Riiya Eser, Birlesme ve Ele Gecirmelarde Avrupa Birligi Diizenlemeleri, SPK Arastirma Raporu,
1998, 5.16-19



getirebilecekken, rekabet politikas1 gerceklerin farkina varip miidahalelerde

bulunabilmektedir.

AB rekabet politikasinda yayincilik sektoriine iliskin politikalarda fikir birligi
saglamak oldukca zordur. Ulusal bazda yayimncilik direktiflerinin uygulanmasinda da
onemli farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Rekabet Genel Miidiirliigiiniin yari-yargisal
yetkilerini kullanmasi bu farkliliklarin bir dereceye kadar giderilmesi acisindan da dnem

taslmaktadlr.125

5.5 Tiirkiye’de Genel Yaymcilik Alanindaki Genel Diizenlemeler ve

Kurumlar

5.5.1 3984 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar Hakkinda

Kanun

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar Hakkinda Kanun
1994 yilinda yiiriirliige girmistir ve yillar icinde degisiklige ugramistir. Kanunun amaci
ise radyo ve televizyon yaymlarinin diizenlenmesi ve Tiirkiye’de yayincilik sektoriinii
diizenleyen, yayincilik yasasiyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) nun

kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esas ve usulleri belirlemektir.'%°

Tiirkiye’de yaymcilik alaninin diizenlenmesiyle ilgili en 6nemli ve uzun yillar
coziilemeyen konulardan biri, frekans tahsislerinin gerceklestirilmesi konusu oldu. Bu
konu yillar i¢inde bir tiirlii bir sonuca ulasamadigi i¢in, 2002 yilinda Yayincilik
Kanunu’nda yapilan bir degisiklik ile siirece iki kurumu daha dahil etti:
Telekomiinikasyon Kurumu (TK) ve iist diizey hiikiimet yetkililerinden olusan bir

konsey olan Haberlesme Yiiksek Kurulu (HYK).

Bu durum, frekanslarin diizenlenmesini ii¢c asamali bir siire¢c haline getirdigi
i¢in uygulamada isleri daha da zorlastirdi. Yayincilik kanunu’nda yapilan degisiklik,
farkli hiikiimetlerin kurula yonelik farkli tavirlar1 ve hem kurul tarafinda hem de sektor
tarafinda frekans ihalesi konusundaki yilginlik, Tiirkiye’deki yayincilik diizenlemesini

cok kotii etkiledi.

125 Sarioglu, s. 53
126 Hasan Turgay Tursun, Avrupa Birligi’nin Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Politikas: ve Tiirkiye’nin
Uyumu, IKV Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 48



5.5.1.1 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

Tiirkiye’de yeni 6zel radyo ve televizyon kanallarinin hizla yayina basladigi bu
donemdeki medya siyaseti, sektordeki gelismeleri yonlendirmek gibi stratejik Gneme
sahip bir ilgiden ¢ok, 6zel yayincilar1 vakit gecirmeden kontrol altina alma amaci

dogrultusunda sekillendirdi.

Yayincilik alaninda devlet tekelini kaldiran anayasa degisikliginin 1993 yilinda
gerceklestirilmesinin ardindan, 1994°de radyo ve televizyon yayinciligini diizenleyecek
olan yasa yiiriirliige girdi.127 Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek amaciyla,

ozerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteliginde RTUK kurulmustur.

Kamu ve 6zel radyo ve televizyon kuruluglarina kanal ve frekans bandi tahsisi
ile yayimn izni ve lisans vermek yetkisi ve bunun yaninda tahsis ve izni iptal etmek

yetkisi Ust Kurula aittir.'*®
5.5.1.1.1 Gorevleri

Su an yiiriilikte olan yasaya gore, RTUK’iin yetki ve sorumluluklari

sunlardir: 129
- Frekans tahsislerini yapmak,
- Ulusal/bolgesel/yerel radyo ve televizyon kanallarina yayin izinlerini vermek,

- Lisans verilecek radyo ve televizyon yayincilarinin uymakla yiikiimlii

olduklar1 kosullar1 ve ilkeleri belirlemek,
- Sifreli yaynlara ve kablo isletmecilerine uygulanacak kurallar1 belirlemek,

- Yayincilarin yasada belirtilen ilkelere ve Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi

antlasmalara uyumunu denetlemek,

- Yasada belirtilen kosullara uyulmadig: taktirde yayincilara verilecek cezalari

belirlemek,

127 Beybin Kejanlioglu, Sevilay Celenk, Giilseren Adakli, ‘Yaymcilikta Diizenleyici Kurullar ve
RTUK’, (der.), Medya Politikalart, 1mge, Ankara, 2001

128 Tursun, s. 50-51

129 Yayincilik Kanunu, Madde 8



- Uydu yayinlarinin ulusal ve uluslararasi kurallara ve ilkelere uyumlu olmasini

saglamak.
5.5.1.1.2 Finansman
Yaymcilik Kanunu, RTUK iin gelirlerini sdyle siralamaktadir:'*
- Ozel radyo ve televizyon kanallarindan toplanan yillik iicretler;

- Ozel radyo ve televizyonlarin yillik reklam gelirlerinden alinan yiizde beslik
pay;
- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) biit¢esinden yapilan tahsisler;

- Ozel radyo ve televizyon kanallarindan toplanan cezalar.

Ancak uygulamada kurumun tek gelir kaynagi, kanallarin reklam gelirlerinden
alinan yiizde beslik pay. Hicbir kanal lisanslh olmadig icin RTUK yayincilardan yillik

iicret toplayamiyor. Toplanan cezalar ise Maliye Bakanligi’na aktariliyor.
5.5.1.1.2 Telekomiinikasyon Kurumu (TK)

Tiirkiye’de enformasyon ve iletisim pazarlarinin 6zellikle ‘Tiirk Telekom’un
ozellestirilmesi konusu, 2000 yili basindaki en 6énemli tartigmalardan birini olusturdu.
Aym yil, telekomiinikasyon sektoriinii diizenleyecek ve denetleyecek bagimsiz bir

otorite olarak Telekomiinikasyon Kurumu (TK) kuruldu.”!

TK’nin kurulmasindaki amacg, telekomiinikasyon sektoriiniin Ozellesmesi
siirecinde, pazarda yasanacak gelismelerin bagimsiz bir kurulug araciligiyla
sekillendirilmesi ve izlenmesini saglamakti. Yayincilik Kanunu’nun 2002 yilinda
yeniden diizenlenmesi baglaminda, radyo ve televizyon frekans planlarinin hazirlanmasi
gorevi RTUK ten alinip, TK’ya devredildi. TK telekomiinikasyon lisanslarin1 vermenin

yanisira, elektromanyetik spektrumun diizenlenmesinden sorumluyken, yayin izinlerinin

130 Yayincilik Kanunu, madde 12

131 kanun no. 4502, telgraf ve telefon kanunu, ulastirma bakanliginin teskilat ve gorevleri hakkinda
kanun, telsiz kanunu ve posta, telgraf ve telefon idaresinin biriktirme ve yardim sandigi hakkinda
kanun ile genel kadro ve usulii hakkinda kanun hiikkmiinde kararnamenin eki cetvellerde degisiklik
yapilmasna dair kanun, resmi gazete sayi 23948, 29 ocak 2000, (bundan sonra kanun no. 4502)



verilmesi RTUK’iin yetkisinde bulunuyor. TK tarafindan hazirlanan frekans planinin

Haberlesme Yiiksek Kurulu’nca onaylanmasi gerekiyor.

TK’nin karar verici organi, bes iiyeden olusan telekomiinikasyon kuruludur.
Kurumun bagkani ayni zamanda kurulun da baskani konumundadir. Kurul iiyeleri, bes

yil siireyle gorev yapmak iizere, bakanlar kurulu tarafindan su sekilde belirleniyor:13 2
- Kurum Bagkani dogrudan ataniyor;

- Ulastirma Bakanmin gosterecegi ikiser aday arasindan atanan telsiz

hizmetlerini temsil eden bir iiye ve telemiinikasyon hizmetlerini temsil eden bir iiye ;

- Telekomiinisyon alaninda Tiirkiye capinda % 10’ un iizerinde pazar payimna
sahip olan isletmecilerin gosterecegi birer aday arasindan atanan telekomiinikasyon

sektoriinii temsil eden tiye;

- Sanayi ve Ticaret Bakanhg ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin

gosterecegi ikiser aday arasindan atanan tiiketicileri temsil eden bir iiye.
5.5.1.3 Haberlesme Yiiksek Kurulu (HYK)

Haberlesme Yiiksek Kurulu (HYK), 1983 yilinda iletisim alanindaki
politikalar1 onaylayacak bir kurul olarak kuruldu. HYK ya Icisleri Bakam, Ulastirma
Bakani, Milli Istihbarat Teskilati Genel Sekreteri ve Genel Kurmay Muhabere
Elektronik Baskam iiye olarak katiliyor. Kurul, Basbakan’in ya da Bagbakan tarafindan

gorevlendirilecek bir Devlet Bakani’nin baskanliginda toplaniyor.

HYK, TK tarafindan sunulan frekans planini onaylayabilir ya da degisiklikler
isteyebilir. Ayrica, ne zaman ve ne kadar frekansin ihale edilecegine de kurul karar

veriyor.

Bunun ardindan HYK, RTUK’ten ihale siirecini yiiriitmesini istiyor. Kagit
izerinde HYK’nin TK, RTUK, TRT ve TT arasindaki iliskileri koordine etme gorevi de
bulunuyor. Ancak uygulamada, HYK bir kurumdan ziyade yilda en az iki kez yapilmasi

gereken bir toplantidan ibaret oldugu icin bu gérev herhangi pratik bir islev yaratmiyor.

132 kanun no. 4502, madde 17.



5.5.1.3.1 Yayin Lisanslari

Tiim radyo ve televizyon yayincilarimin bir yayin lisanst ve yayin izni
edinmeleri gerekiyor. Uydu ve kablo kanallarinin da RTUK ten yayin lisans1 ve yayin
izni almalan gerekiyor. Karasal olmayan yayinlarin frekans tahsisi gerektirmemesi
sayesinde, tim uydu ve kablo kanallar lisanslarin1 almis durumdalar. Dijital platform
isletmecilerinin, bunlara ek olarak, TK’dan da bir operator lisans1 almalar1 gerekiyor.
Aym kanal bu yayin ortamlarindan birden fazlasinda yer alacaksa (6rnegin, hem

karasal, hem uydu, hem de kabloda) her biri i¢in ayr1 ayr lisanslanmasi gerekiyor.

Yayincilik Kanunu’na gore, yayin lisanslart en fazla bes yil siireyle
verilebiliyor. Yasa ayrica, radyo ve televizyon lisanlarinin ‘Tiirk Ticaret Kanunu
Hiikiimlerine gore sadece radyo ve televizyon yayinciligi, haberlesme, egitim, kiiltiir ve

sanat amaciyla kurulmus Anonim Sirketlere’ verilmesini ongoriiyor.

Kanunda, ‘siyasi partiler, dernekler, sendikalar, meslek kuruluslari,
kooperatifler, vakiflar, mahalli idareler ile bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin ortak
olduklan sirketler, is ortaklari, birlikler ile iiretim, yatirim, ihracat, ithalat, pazarlama ve
finans kurum ve kuruluglarina radyo ve televizyon yayin izni verilmez; bu kuruluslar
radyo ve televizyon yaym izni almig sirketlere ortak olamazlar’ ibaresiyle kimlerin

lisans basvurusunda bulunamayacag da diizenleniyor.'*?
5.5.1.3.2 Frekans Tahsisleri

RTUK iin dncelikli gorevi frekans planlamasinin yapilmast ve bu plana gore
frekans tahsislerinin gerceklestirilmesiydi. Yasa, tahsisi yapilacak kanallarin dortte
birinin TRT ye, geri kalan kanallarin yarisinin tam zamanli, diger yarisinin ise zaman

paylasimli olarak kullanilmak {izere ticari yayincilara tahsis edilmesini ongdriiyordu.

RTUK ilk frekans tahsis ihalesi girisimiyle ancak 1997 yilinda giindeme geldi.
Ancak, MGK baz1 endiselerinden dolay1 bu siirece miidahale etti ve RTUK e ihalenin
iptal edilmesi konusunda tavsiyede bulundu. Bu miidahalenin ardindan MGK RTUK’e
ihaleye katilan medya kuruluslarinin sahiplerinin ve iist diizey yoneticilerinin bir ‘ulusal
giivenlik belgesi’ almas1 kosulunu getirmesini tavsiye etti. Ihaleye katilacak yayincilar
bu belgeyi elde ederken RTUK, ulusal frekans ihalesinin 2001 Nisan ayinda

gerceklestirilecegini duyurdu.
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Ancak, bu kez de ihale baska bir nedenle durduruldu. Bazi yayincilar, sadece
yayin izni i¢in 1995’ten Once basvuran yayincilarin katilmasina izin verildigi igin
ihalenin iletisim Ozgiirliigiine aykir1 oldugunu savunarak Damistay’a bagvurdu.

Mahkeme yayincilarin bagvurusunu hakli gordii ve yiiriitmeyi durdurma karari aldi.'*

Hiikiimet tiim bu karigiklig1 ortadan kaldirabilmek i¢cin TK’ y1 gorevlendirdi.
TK’nin frekans plami iizerindeki calismasini tamamlamis olmasina karsin, frekans
tahsisleri iki diizenleyici kurulus arasindaki anlagmazliktan dolayr yine
gerceklestirilemedi. RTUK, gozden gegirilen frekans planinda, tahsisi yapilacak ulusal,
bolgesel ve yerel kanal sayilart belirtilmedigi gerekcesiyle ihale duyurusu

yapamayacagini One siirdii.

Daha sonra bu karar 2002 yilinda HYK’ ya devredildi, fakat buradan da bir
sonu¢ alinamadi ve nihayetinde 2004 ve Mart 2005 teki toplantilarinin ardindan HYK
analog frekans tahsisleriyle ilgili tiim calismalardan vazgeg¢ilmesine karar verildigini ve

dijitale gecis calismalarina baslanacagini aglkladl.135

5.6 Avrupa Ulkelerinde (italya, ingiltere, Almanya, Fransa) Uygulanan

Medya Politikalari, Kural ve Diizenlemelerin Asamalari

1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda Avrupa Medya Endiistrisi’'nde sirket
birlesmeleri dalgast Avrupa Birligi’ nin Medya Sahipligi Diizenlemelerini gézden
gecirilmesi gerekliligini dogurmustur. Birligin rekabet giicii Roma Antlagmasi’nin 85 ve
86’nc1 maddeleriyle diger sektorler gibi medyada da sinirlayici1 uygulamalara ve tekrar

anti-rekabetci anlagmalara izin verilmistir.

Coklu sirket diizenlemesinden sonra 1989’da zorunlu olarak biitiin sirketleri
arastirmak zorunlu hale gelmistir. Cok sirketli 6zel birligin varolusununun ilk 9 yilinda
10 biiyiik sirket, bu birligin kurallarim1 geri ¢evirmistir. Ama bir¢ok iiye durumlari,
kendi ©zel medya sahiplik diizenlemelerine de sahip durumdalar. Avrupa Birligi
kurallarmin savunuculari, bu bolgede sektoriin 6zel hareketlerini ve Avrupa Birligi

Kfriterleri’nin gerekliligini de kabul etmislerdir'*°

134 Danistay, Karar No. 1240, 3 Nisan 2001.
135"TiirkiyeTamamenSaylsalYaymallgaGegiyor",Hijrriyet,30Mart2005,
www.hurriyetim.com.tr/haber/0,,sid~1 @ w~2 @nvid~556464,00.asp
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Avrupa Birligi {ilkeleri, gazete ve dergi isletmeciligi sektoriinde
oligopollesmeyi Onlemek, kiiltiirel cesitliligi ve coksesliligi artirmak ve gazetelerin
bagimsiz olarak faaliyet gostermelerini saglamak amaciyla cesitli faaliyetlerde

bulunmuslardir.

Ormegin Isvec’te, haberde cesitliligi korumak icin yerel pazarda giigsiiz
gazetelerin desteklenmesi ama¢ edinilmistir. 1999 yilinda bu konuda bir rapor
yaymlanmis ve medyada oligopollesmeyi onleyebilmek icin basin ile ilgili daha genis

yasalarin ¢ikarilmasi Onerilmistir. 137

Norvec’de devlet, basma yardim sistemini siirekli kilmis ve cesitlendirmistir.
Bu sisteme gore, kagit tiiketimine gore hesaplanmis ve kiiciik tirajlara elverisli bir
siibvansiyon imkani yaratilmistir. Ayrica devlet reklamlarinin (resmi ilanlar gibi)

gazetelerin siyasal egilimlerine bakilmaksizin verilmesi saglanmlstlr..138

5.6.1 italya’da Uygulanan Basin Politikalar1 Kural ve Diizenlemeler

Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarina dogru basinla ilgili bir ¢ok yasa ve kurallar
cikarildi. Bu karisik konuda, 1948’in 47 nolu Basin Yasasi, ilk kanun koyma yasasini

diizenliyor.

Basimi finansal ve yapisal kritiklerden uzak tutmaya yardimci olmasi i¢in, unutulmus
bir diizenlemeyi ortaya ¢ikaran 1981 Basin Yasasi, (1984°te ve 1987°de
giincellestirmeyle) gdziikkmeyen yasalar1 ve politikalari, biitiin sektoriin gelismesinde,
bir noktada topladi.
1999°’un sonu ile 2001’in bagslarinda, basin piyasasinda, mevcut dengede
degisime yatkin ¢ok eski diizenlemeler vardi. 1999’da basin iiriinlerinin keyifsiz
satiglarin1  tegvik etmek amaciyla,  siipermarketler, sigara satis yerleri, petrol

istasyonlari, cafeler ve kitap yerleri, siirekli yayinlar ve gazete satisina izin verildi.

Boylece geleneksel kat1 gazetelerin dagitim sistemi degisti.

Yine bu yillarda c¢arpraz medya sahipliginde asagidaki kurallara bagh

kalinmasina karar verildi.

%7 The Swedish media landscape, National media policies, http://www.ejc.nl/jr/emland/sweden.html
138 Nadine T.Desmoulins, Medya Ekonomisi, Cev: Galip Ustiin, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1993, s.104.




- Toplam giinliik gazete tirajinin %16’sinin iizerinde kontrolii olan bir kimse

ulusal bir tv ag1 lisansim elinde tutamaz.

- Herhangi biri toplam giinliikk tirajin %8-16 kontroliinii elinde tutuyorsa,

sadece bir lisansa sahip olabilir.

- Toplam giinliik tirajin %8’den az kontrolunii saglayan kimse iki lisansa sahip

olabilir.

- Basim Yayim Sirketlerinde ortakligi olmayan biri 3 tv lisansindan fazlasia

sahip olabilir.
- Ulke ¢apinda 6zel yayin lisanlari, haber biiltenlerini iletmek bir zorunluluktur.

- Yilik yayin zamanin %40’1 Avrupa’da program iiriinlerine bagli olmak

zorundadir.
- Ev halki lisans iicreti Devlet Yayin Sirketi (RAI) nin desteginde siirdiiriiliir.

1990 yayincilik ¢cok daha uyulmasi gereken normlarla diizenlemeye gidildi.
Buna ragmen 1994°de Silvio Berlusconi basbakanlhiga geldigi zaman c¢ok kizgin
tartismalar yasandi. Ayrica 3 refarandum yapildi. Vatandaslarin biiyiik bir cogunlugu
bir tv kanalinda fazla sahiplikte yasaklama oOnerisinde, yayin flimlerinde, ticari
firsatlarda tekrar yasak ve RAID’in kismi Ozellestirilmesi onaylamasinda tekrar oy
kulland:. {1k Berlusconi Bakanlar Kurulu’nun diisiisiinden sonra, bir seri yasa tasarist,
merkez solun basarili hiikiimetlerine gecti. Diizenlemelerin genellikle iyi olan parcalart,

1997°deki hukuk yasalariydi (Maccanico Yasas1 adinda)

Maccanico Yasasi, Avrupa Birligi ana noktalarina gecisle birlikte, cogulcu ve
diiriist rekabetle Italyan Medya Politikalarina uyumluluk saglandi. Yeni anti-
konsantirasyon baglangi¢lart ortaya ¢ikti: toplam televizyon pazar piyasasinin %30’dan
fazlasini ya da toplam iletisim sektoriiniin %20’den fazlasim1 (Basin, Radio ve Tv vb.)
kontrol edemez. Frekans ana planlan ilerletildi, telekomiinikasyon liberazasyonu
diizenlendi, iletisim icin yeni otoriteler yayimlandi. Maccanico Yasasi ile Mammi

Yasas1i’nin bir¢ok kurali bugiin hala yiiriirliiktedir.

2002 yihinda kaygili bir basbakan resmi cagrida bulundu, yeni etrafh

diizenlemeleri gelistirmek, capraz medya sahipliginde, halk servis merkeziyetciliginin



arttirilmas1 ve biitiin devlet ve ticari yaym yapan medyada ‘Adil Davrans’

diizenlemelerinin yapilmasini istedi.

Basbakanin itiraz1 iizerine 2002 Kasim ayinda, hiikiimet yeni reform planlar

yaptirdi. Bu planlarda 1997 Maccanico Yasasindan farkli olarak yiiriirliikten kaldirilan

mevcut ¢apraz medya sahipligi limitleri igeriyor.'

5.6.1.1 AGCOM (Autorita per la Garanzie nelle Comunicazioni):

Italya’da, iletisimi koruma otoritesi olan AGCOM (Autorita per la Garanzie
nelle Comunicazioni) diizenleyici kurul gérevini yerine getiren bir kurulustur. 1997
yilinda, 249 sayili yasa ile, yayincilik ve telekomiinikasyon alanlarindaki tekellesme ve
oligopollesmenin engellenmesi i¢in Parlamentosu tarafindan kabul edilen ve iiyeleri de

parlamento tarafindan secilen 8 kisilik bir kuruldan olugmaktadir. 140
AGCOM’un sorumluluk alanlarini ise su sekilde snralayabiliriz:141

- Pazarlararasi diizenleme

- Frekans Tahsisi

- Lisans ve izin vermek

- Fiyat diizenlemeleri

- Girisimcilerin pazarda sinanmasi

- Cep telefonunda rekabetin saglanmasi

- Hizmetlerin kalitesi

- Yaymeilik

- Reklamcilik

- Yazili basin

139 Kelly-Mazzoleni-McQuail s.133-136
140 www.coe.int/T/E/Human Rights/media
141 Www.agcom.it




Italya’da gerek kamu yayinciligi gerek ise 6zel yaymncilik ¢ok fazla politize
edilmistir. Buna ragmen diger Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi italya’da da giiclii bir
kamu yayinciligr gelenegi s6z konusudur. AGCOM daha ¢ok Amerikan sistemine yakin
yapidadir. Liberal ve kurallar1 sektor tarafindan belirlenen daha az miidahaleci bir

politika izlemektedir.
5.6.2 Ingiltere’de Uygulanan Basin Politikalar1 Kural ve Diizenlemeler

Birlesik Krallik’ta sirket birlesmeleri ile ilgili diizenlemeler genel olarak ‘Ilke
Kararlar’ ile gerceklestirilir. Bu Ilke Kararlari, 10 genel prensipten ve 38 kuraldan

olusmaktadir.

Bu kurallarla, birincisi ve en Onemlisi, hedef sirkette bulunan ayni hisse
senedi grubundaki tiim pay sahiplerine esit olarak davranilmasi gerektigi ve uygun
sekilde duyurulan bir bilgiye hisse senedi grubundaki tiim pay sahiplerinin
ulasabilmeleri icin esit ve yeterli bilgiye sahip olmalar1 saglanmaktadir. Ilke Kararlari,
yasal bir yapisi olmayan, baskan ve baskan yardimcisi ingiltere Merkez Bankasi

YoOnetimi tarafindan atanan Panel vasitasiyla yonetilir ve yaymlanlr.142

Medya sektoriinde devlet politikalar1 genellikle basarisizlikla aktif durumdaydi.
Britanya medya politik giindeminde, ulusal gazeteler baskin durumdaydi. Gazete
giicleri, bitmis medya politikalarina sahiptiler, yinede ¢ok siradan iki sebep igin

artistaydi.'*

Basin alaninda c¢ogulcu yapinin zedelenmemesi amaciyla birlesmeleri
denetleyecek bir yasanin hazirlanmasi ve bu isi gerceklestirecek bir yargi organinin
belirlenmesini 6neren Basin Konseyi (Press Council), 1965 yilinda cikartilan Tekeller
ve Birlesmeler Uzerine Yasa (Monopolies and Mergers Act) ile basmn kuruluslar:
arasindaki birlesmelerin kamu yararia uygunlugunu denetleyen Basinda Birlesmeler

Mahkemesi (Press Amalgamation Court)’ nin kurulmasinda rol oynamlstur.144

142 Giiglii, a.gm., s. 9

143 Kelly-Mazzoleni-McQuail s.133-136

144 international review of Press Freedom, http://www.pucl.org/from-archives/Media/international.htm
, 10.02.2007.




Ingiltere kosullarinda, Basbakan sik stk medya politikalarinda degisiklik yapar
ve bu degisiklerin ¢ogunu Basbakan ve Medya Sahipleri’nin yiizyiize goriisme
fromlarindan alir. Oncii gazete gruplarinin biitiin dordii ayn1 seyleri istiyorsa, digerleri

de muhtemelen onu kabul etmek zorundalardi.

1990 ve 1996 yayin yapma yasalarinin her ikisi de ¢ok fazla detaya sahipti. Ama
her iki yasa da BBC’yi ve Murdoch Sky Isletmelerini ¢ogunlukla gérmemezlikten
geldiler. Baz1 diizenleyici maddeler, 1990’dan 2002-3’e kadar asama asama sessizce

sokuluyordu. 143

Kisaca Ingiltere’ de medya alaminda yapilan diizenlemeleri soyle

ozetleyebiliriz:'*

- Gazete Gruplann kendi tv kanallarinin sahibi olabilir, fakat bu oran tiim
sahipligin %20’ini asamaz. Bu madde ticari tv kanallarinin kontroliiniin biiyiikk medya

patronluguna doniismesini engellemek adina saglanmistir.

- Bir sirket ulusal bir tv kanalina ve ulusal bir radyo istasyonuna ayni anda

sahip olabilir.

- Bolgesel ticari radyo sirketleri birlesebilir, ancak ka¢ tane radyo istasyonun
sahibi olduguyla ilgili bir limit bulunmamaktadir. Gazete gruplar1 da kendi radyo
istasyonlarinin sahibi olabilirler. C)rnegin, Daily Mail, Metro, Evening Standard,

Associated Newspapers Capital Radyo’nun kontroliinii almiglardir.

- Hicbir sirket bolgesel basinda faaliyet gosteriyor iken ayni zamanda aym
bolgede bolgesel Tvde lisans sahibi olamaz. Bu teori bolgesel seyirci ve okuyucuyu
capraz medya birlesmelerinden korumak ve ayn1 olaylarin farkli yonlerden, farkli bakis

acilari ile yazilmasina olanak tanimak adina konulmustur.

Britanya medya sirketleri sahiplerinin bircogu Avrupa’dandir. Buna ragmen
dergi yayincis1 Emap Fransa da cok giicliidiir. Daha ¢ok Fransa ve Almanya sahipligi

diger uzak cevrelerden daha ¢ok Britanya da bulunuyor. Fransiz yatirimcilar, British

145 Kelly-Mazzoleni-McQuail s. 262
146 Craig Donnellan , independent Yaymmlari, Sayi 69, s.16, 2003



Kablo ve Bskyb de ¢ok iyi durumdaydi. Alman Bertelsmann-clt-ufa, ingiltere’nin Kanal

5 in kontrolliigii ile ilgileniyordu.

Bir¢ok Britanya Uluslararast Medya Aktivitesi, Amerika’dadir. Britanya’nin
ana medya varliklar1 diinya haber kanallarindadir. (Reuters, Finansal Times, The
Economist ve BBC). WPP Reklamcilik Grubu en biiyiikk Amerikan Ajanslarinin ii¢
sahibidir (J. Walter Thompson, Ogilvy & Mather, Young & Rubicam)."’

5.6.2.1 OFCAM

Ingiltere’de, ozel televizyon kuruluslart yaymlarmi denetleyen ITC (The
Independent Television Commission) 2003 yilinda kapatilarak, gorev ve yetkilerini

OFCAM’ a devretmistir.

OFCAM, hem gorsel-isitsel yayimnlari hem de telekomiinikasyon alanini
denetleyen ve diizenleyen bir birim olarak biinyesinde ITC, BSC (The Broadcasting
Standarts Commission), OFTEL (The Office of Telecommunications), RAU (The Radio
Authority) ve RA (The Radiocommnications Agency)’nin gorev ve yetkilerini

biinyesinde toplamistir.

OFCAM catis1 altinda, iletisim sektorii ile ilgili biitiin kurum ve kuruluslan
toplayarak Ingiliz gorsel-isitsel politikasi alaninda yeni bir donem baglamistir. OFCAM,
televizyon, radyo, telekomiinikasyon ve kablosuz komiinikasyon hizmetlerini kapsayan

UK komiinikasyon endiistrilerinin diizenleyici sorumluluklarina sahiptir.'**
5.6.3 Fransa’da Uygulanan Basin Politikalar1 Kural ve Diizenlemeler

Fransa’da, televizyon, radyo ve basin sektoriinde tek medya sahiplik limitinin
varolmasi kuraldir. Bu sinirlamalar, televizyon servislerinde hisselerin izin verilmis
seviyelerinde % 25’den %49’a artis oldugunda bazi alanlara yiiksek kisitlamalarin

oldugu 1990’1arda rahatladi.

Yine ayn1 zamanda, maksimum izleyici ve dinleyici seviyeleri, hem de ticari
radyo yaymn yapma lisanlarimn sahipligi icin yeteri kadar artis saglandi. Ulkede
monomedyanin bir ‘cok parcgali’ ve ¢apraz medya kisitlamalar1 da uygulaniyor durumda

ve Ayrica ‘yabanct’ sahipliklerinde kisitlamalar bulunuyor. Herhangi Fransiz gazete

147 Kelly-Mazzoleni-McQuail s. 263
148www.ofcam.org.uk



yayincisinin yiizde 20 den daha fazla sahiplik yasasi ile ulusal olmayan sahiplikleri

onlemek amaglaniyordu.

Fransa’da basin sahipligi, giinlilk gazete piyasalarmin yiizde 30’unun fazlasi
icin hesaplanan kontrol haklarindan herkesi korumaya kurallarla limitlidir. Teoride

saglanan basar1 durumunu pratikte herzaman uygulamaya sahip degillerdir.'*’
5.6.3.1 Fransiz Gorsel-isitsel Ust Kurulu (CSA)

CSA 6 yillik bir siire i¢in yeniden secilememek sartiyla atanan 9 iiyeden olusan
bir kuruldur. Radyo, kamu ve 06zel televizyonlar, ulusal ve yerel 6zel televizyonlar,

kablo ve uydu alanlarinda goérev yapan bir bagkan ve 8 iiyeden olusmaktadir.'™

CSA bagimsiz bir otoritedir. Konsey, her zaman bir devlet organi olarak
nitelendirilmis ve aym sekilde, yargi¢c kontroliindedir, ancak hicbir sekilde hiikiimetin

kontrolii altinda olmadiginin alt1 c;izilmektedir.15 !
5.6.3.1.1 CSA’nin Yetki ve Sorumluluklar:
CSA’nin yetki ve sorumluluklarini su bagliklar altinda toplayabiliriz:
5.6.3.1.1.1 Atama Yetkisi

- Ulusal programlama kampanyalarinin Yoneticiler Kurulunun iiyelerini 3

yillik bir siire i¢in atar.

- Gorsel-Isitsel Ulusal Enstitiisii (Institut National de L’ Audiovisuel’in (INA))

Yoéneticiler Kurulu'nun 4 iiyesini atar.'>
5.6.3.1.1.2 Frekans Spektrumunun Yo6netimi

Devletin idaresinin tahsis edecegi dalga bantlarim1 ve CSA’nin hangi dalga

bantlarin1 tahsis etmeyi Hiikiimet belirler. CSA ise, televizyon hizmetleri icin, uygun

149 Kelly-Mazzoleni-McQuail s. 148-149
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B Sim, s.41

152 1 aurent Letailleur, Avrupa Birliginde Medya Mevzuati, Panel 1 Nisan 2005 Conrad Otel Istanbul,
RTUK-TVYD Ortak Yayini, Haziran, 2005, Istanbul, s.37



olan frekanslarin listesini yayimlarak ¢agrida bulunur. Bunun yaninda CSA, yeni radyo

ve televizyon yayinlar1 yapabilmesi icin gerekli olan frekanslarin arastirmasini yapar.'>
5.6.3.1.1.3 Lisans Verme Yetkisi (Giicii)

CSA’nin Lisans Verme Yetki Giicii’'nii, Ticari Sektor 1gin Yetki Giicii ve
Kamu Hizmeti I¢cin Yetki Giicii olmak iizere iki ana baglik altinda incelemek daha dogru

olacaktr.
5.6.3.1.1.3.1 Ticari Sektor Icin Yetki Giicii

CSA’nin sorumlulugu, yaymcilik lisanlarim1 vermek ve séz konusu isletmeci
ile en fazla 10 yilligina devlet adina imzaladigi anlasmada yer alan kosullar

olustulrmaktur.154 Lisans verme islemlerini ise su sekilde s1ra1ayabiliriz:15 >

- Uygun frekanslar1 kullanmak icin bagvuran kisiler cagrilir.

- Bagvuran kisiler ile halka agik olarak goriismeler ve degerlendirilmeler

yapilir.

- Bagarili oldugu diistiniilen basvuru sahiplerinin ismi yayimlanir ve anlagma

imzalanir.

Lisans verme islemlerin disinda, kurulun dikkat etmesi gereken diger konu

basliklar olarak sunlan siralayabiliriz:

- Hizmet sahibinin finansal ve isletimsel beklentileri, ozelliklede gazette
yayimlayan firmalar ile yayincilik sirketleri arasinda reklam kaynaklarinin paylasilmasi

hususunda,
- Basuran kisilerin iletisim konusunda kazanmis oldugu tecriibe

- Adayin dolayli ya da direk olarak bir veya daha fazla reklamcilik firmasinin

sermayesinde veya gazette/lerin yayimlayan firmanin sermayesindeki pay1

153 www.csa.fr/index.php
% Sim, 5.45
155 www.csa.fr/index.php



5.6.3.1.1.3.2 Kamu Hizmeti Icin Yetki Giicii

Yayincilik hizmetini yonlendiren sartlar1 ve hiikiimleri olusturmaktan hiikiimet
sorumludur. CSA’nin yetkileri ise bu kosullarin tam anlamiyla uygulanmasini
denetlemekle sinirhdir. Sartlarinin gercek bir giicii bulunmaktadir ve bunun yaninda

sartlarimin uygulanmamasi durumunda ise bir lisansin iptal edilmesine karar verilir. '
5.6.3.1.1.4 CSA’ min Denetim ve Diizenleyici Islevi

CSA kanunda yer alan sartlara uyulmasini saglama gorevine sahiptir. Bu
maddeleri ise su sekilde Ozetleyebiliriz; Esit davranmayi1 ve fikir ve diisiincelerin
cogulcu ifadesini saglamak; Cocuk ve genglerin korundugundan, Fransizca dilinin ve
kiiltiirtintin korundugundan ve zenginlestirildiginden, rekabetin engellenmediginden,
program cesitliliginin ve kalitesinin devam ettiginden, ulusal radyo ve televizyon
programlarinin  yaratilmasinin  ve  {lretilmesinin  artirtlmasindan ve reklam

programlarinin izlenmesinden emin olmaktir."’

5.6.4 Almanya’da Uygulanan Basin Politikalar1 Kural ve Diizenlemeler

Almanya’da, basm sahipliginin diizenleme yaklagimi Ingiltere ile hemen
hemen aynidir, hukuk kurallarinda yok olan yiiksek limitler kaydetmeye sahip olmustur;
onun yerine, ¢ok biiyiik sirketleri ve kazanglan kapsiyan yazili medya yayincilari,

rekabet yetkililerine kesin bir seviyeye gectiklerini gosteriyorlardi.'”®

1997 de Almanya’da hiikiimlerin i¢inde yer almaya baglayan yeni bir ‘yayin
yapma anlagmasi’ yayin yapan sirketlerin sahipliginde onceki simirlamalar rahatlatti.
Capraz medya sinirlamalar uygulamaya koyuldu hem de ‘seyirci paylasimi’ modeli
benimsendi, sirketler, yayin yapma ve basin ilgilerinin kontrolliigiinden engellendi,
Almanya da televizyon izleyicilerinin bir %30 paylasimindan daha ¢ok bir esit etkileme

dereceleri sirketlere verildi. 159

Almanya varolan ulusal gazeteleri koruyan en biiyiikk kurum, Alman Ulusal

Gazete Yayimcilann Birligidir. Kiiciik ve orta Olgekli gazette isletmelerinin ve

1% Sim, 5.45- 47
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calisanlarinin problemlerine yardimci olmak Birligin en temel amacidir. Alman Gazete

Yaymmecilari Birligi bu amagla, Alman Ekonomi Bakanhig1’yla birlikte ¢alismaktadur.'®

Almanya’da gazete yayincilarimi korumak amaciyla ilk birligin temeli 1894 yilinda
atilmigtir. Ancak 1939 yilinda, Nazi doneminde basin 6zgiirliigii engellenmis ve bu
tiir kuruluslar kapatilmistir. Bu dénemden ardindan, ikinci Diinya savasindan sonra
gazete yayincilar tekrar bir araya gelerek, tek bir cat1 altinda toplanmalari,
“Gesamtverband der deutschen zeitungsverleger” kurulusunu faaliyete gecirmesiyle
olmustur. Almanya Ulusal Yayincilar Birligi, Bonn ve Berlin’de 1 Agustos 2000
yilinda iki biiyiik ofis agcmistir. Ulusal Yayincilar Birligi, giinliik, haftalik ve hafta
sonu dergileri olmak iizere toplam 320 giinliik ve 14 haftalik gazeteleri temsil

etmektedir.

5.6.4.1 Almanya Ulusal Yaymcilar Birligi

Almanya Ulusal Yayincilar Birligi, hiikiimetler iizerinde etkinligi olan, 6nemli
kurumlardan bir tanesidir. Ulusal Yayincilar Birligi’nin temel amaclarini ise su baghllar

altinda toplayabiliriz: el
- Gazete yaymecilarini bir ¢at1 altinda toplamak,

- Alman Gazetelerini ve yaymncilarint korumak, Alman Gazeteciliginin

ilerlemesini ve gelismesine yardimci olmak,
- Gazetelerin kamuoyu karsisindaki imajim arttirmay1 saglamak,

- Gazetelerin tarafsiz bir sekilde haber vermesi ve Gazete ve Gazetecilerin

gelismesine zemin hazirlamak amaciyla, hiikiimetlerle anlasma yapmak,

- Piyasada, seffafligi bozacak, zora dayanan, 6zellikle reklam sektoriinde

haksiz kazang saglamaya yonelik, siddetli rekabeti 6nleyici diizenlemeler yapmak,
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- Gazete yayin sirketlerinde calisan personelin ve gazetecilerin, gazetecilik

meslegi ahlakina uygun, meslek ici egitim almalarim saglamak,

- Basin isletmelerini veya bir gazeteciyi ilgilendiren, kamu davalarinda,
yayincilar birligi olarak, ortak kararlar almak ve birlikte hareket etmek ve anlagmaya

varmak

- Gazetelerin tarafsizligin1 korumak, bu yonde olusabilecek kisitlayic1 durumlar

karsisinda birlikte hareket etmek.



6- AB'DE VE TURKIYE’DE MEDYADA REKABET VE
MULKIYET SARTLARININ DURUMU VE KARSILASTIRILMASI

6.1 Avrupa Ulkeleri’nde Basin Sektorii Rekabet ve Miilkiyet Sartlar

Basin-Yayin organlarinda, 6zel sermayenin agirligmin giderek arttifini ve
igletmelerin ilk amaci, ayakta kalabilmek icin kar elde etmek oldugunu; kurulusun kar
elde edebilmesi icin, reklam, sponsorluk gibi gelir kalemlerine ihtiya¢ duyduklarini
daha onceki boliimlerde de belirtmistik. Ticarilesmeyle birlikte rekabet ortaminin
varlig1 kaginilmaz olmustur. Son donemde Avrupa Yayincilik giindemine, ¢esitli gelir

kaynaklar1 girmistir.

Bunlar arasinda 6demeli televizyon kanallarinin toplamaya basladigi abone
iicretleri, kablolu televizyon aboneliginden alinan iicretler, tele-aligveris gibi yontemler

kullanilmaya  baslanmistir.Rekabet kosullarin1 yaratan en giiclii etken tabii ki

kuruluglarin sermaye yap1s1d11r.162

Bunun sonucu olarak, isi yayincilik olan 6zel kuruluslar ve kisiler televizyon
yaymciligi isine el atmislar ya da servetlerini baska alanlarda yapmis kisi ve ozel
kuruluglar, giiclii sermayelerine dayanarak basin-yayn isine girmislerdir. Biitiin bu
gelismeler, yayincilikta uzmanlagsma ve biiyiik bir hizla rekabetten birlesmeye dogru
kaymay1 getirmistir.

Yayinciligin sadece kar elde etmek i¢in kullanilan bir sektor haline doniismesi
sonucunda, bu konudaki yatirimlar ve diizenlemeler ulusal kurumlarin boyutlarini

agmaya baslamis, yeni rekabet kosullar1 ve uluslararasi sorumluluklar ortaya ¢ikmistir.

Rekabet kosullari, kamu kuruluslarina dahi zor zamanlar yasatmistir.

Ornegin, izlenme oranlart azalan kamu televizyonlari, rekabet ortaminda
gelirlerini arttirmak icin reklam almaya baslamislardir. Bir taraftan, izleyici cekebilmek

i¢in, programlarin igerigini cekici kilmaya calisirlarken, diger taraftan toplumu egitici,

162 Cem Pekman, Televizyonda (“)zellesme, 1.Baski, Beta Basim ve Yayim: Istanbul, 1997, 5.82-83



yetistirici ve bilgilendirici genel bir toplumsal iletisim araci olma zorunlulugu

i¢indelerdir. 163

Demokratik hukuk devleti ilkesiyle yonetilen iilkelerde, diinyadaki ekonomik
gelismelere paralel olarak, girisim Ozgiirliglinii yasaklamak yerine haksiz rekabeti
onleyici denetim sistemlerinin gelistirilmesi yayginlastirilmistir. Ornedin medya
yogunlagsmasina dair hicbir AB Olgiiti bulunmamaktadir. Ancak, AB diizeyinde
yaymcilik alanindaki cogulcu yapimin pazardaki hakim konum ya da medya
sirketlerindeki ortaklik payr nedeni ile tehlikeye girebilecegi durumlarinin

onlenmesinde topluluk rekabet hukuku hiikiimleri temel almmaktadir.'®

Mevzuattaki diizenlemeler ve bu diizenlemelerde yer alan 6nlemler goz 6niine
alindiginda; ne Avrupa Toplulugu Anlasmasi, ne Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi
(liye iilkeler icin); ne de Avrupa Simir Otesi Televizyon sozlesmesi (Konsey iiyesi
iilkeler icin) medya yogunlasmasi konusunda, sektor-merkezli  hiikiimler
icermemektedir. Ancak medya birlesmelerinin, mutlaka rekabetten sorumlu otoritelere

bildirilip onay alinmas1 ve genel rekabet yasalari usuliince uygulanmasi gerekmektedir.

AB’ye iiye illkelerde televizyon sektoriindeki birlesmeler, genel rekabet
hukuku hiikiimleri iceren ve her tiirlii birlesmeye uygulanan ‘Birlesme Diizenlemesi’
kapsaminda denetlenmektedir. Diizenleme, medya birlesmeleri i¢in belli bir ciro esigini
sart kosmamistir. Ayrica, bir birlesmenin diizenleme kapsamina girip girmedigine karar
verme yetkisi Avrupa Komisyonu’na taninmistir. Ornegin, komisyon bu yetkisini

kullanarak piyasalarin rekabetci isleyisini engelleyen girisimlere izin vermemektedir.

Bu baglamda, teknolojik yenilikler getiren yeni mal ve hizmetleri tiiketicilerin
kullanimina sunan, bu suretle multimedya piyasalarinin gelisimine katki saglayan
birlesmeler ve stratejik ortakliklar desteklenmekte, olumlu yorumlanmaktadir.
Komisyon, aym1 zamanda, multimedya piyasalarinda agik ve rekabetci yapilarin
korunmasimi amaglamaktadir. Bundan dolayi, simirsiz giice sahip bir ¢ok isletmecinin

baslica aglara erisimlerinin kontroliinii ele gecirmesini engellemektedir.'®’

'3 Dog.Dr.Sermin Tekinalp, Avrupa Toplulugu’nda Ulusal Kiiltiir ve Televizyon, Istanbul Uni. Yayin
No: 3772, istanbul, 1993, s.100-114
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Avrupa’daki iletisim sektorleri, agik pazarlarda rekabet olanaklarini
arttirabilmek icin birlesmelere kaymaktadir. Bu sirketler, cesitli is alanlarina el atmis
durumdadirlar. Avrupa’da basmn ve gorsel-igitsel yaym ticaretinin tek elde
toplanmasiyla ilgili bazi1 kurallar getirilmistir. Rupert Murdoch’un kendi basinini,
Astra’dan yaydigi televizyon kanallarinin reklami igin kullanmasi siirekli sikayet
konusu olmakta, Ingiliz Birlesme ve Monopollesme Komisyonu'ndan (British Menger
and Monopolities) rekabeti baltaladigi icin duruma el koymasi istenmektedir.
Avrupa’daki baz1 sirketler, aralarinda bazi anlasmalar yaparak giiclerini per¢inlemeye

calismiglardir.

Avrupa’da, yayincilik alaninda, bes biiyiik grup bulunmaktadir. Bu sirketler,
pazarin genelini biinyelerinde topladiklart icin biiyiik bir tehdit olarak goriiliiyor. Bu

gruplar ise sunlardir:
6.1.1 Bertelsman

Time-Warner birlesmesinden 6nce diinyadaki en 6nemli medya grubu olan
Bertelsman’in esas isi kitap klubii yayinlaridir. RTL Plus’in %38,5 hissesine sahiptir;
ayrica Fransiz Canal Plus’da hissesi vardir. Grubun %58 isi kendi iilkesi Federal

Almanya disinda dénmektedir.'®

Daha cok ABD piyasasinda yiiksek kar elde eder. Random House ve bircok
diger yayin evlerinin, diger iilkelerde kontrolleri bulunmaktadir. Sirket hem Avrupali
Ticari Televizyonculukta hem de global miizik isinde (BMG) en gii¢lii aktordiir. (RTL
Grup) sirketin bagkenti Almanya’dir, herseye ragmen Bertelsman’in iscileri ve Mohn
Ailesi ile kontrol saglaniyor.

Diger Alman medya aktorleri, bir evrensel perspektifin daha az gelismisligine
sahiptir. Bazi sirketler, Burda gibi c¢ok kiiciik hareketlere sahiptirler; onlarin

aktivitelerinin bir kismi Avrupa disindadir, Ornegin matbaacilik isleri Kuzey

Amerika’dadir. Ama biiyiik aktorlerin yatinmlarinin ¢cogu komsu iilkelerindedir.

Avusturyalilar’in ¢ok fazla hoslanmamalar ile birlikte, o iilkede, gazete

endiistrisinin ¢ogu Alman Sirketleri ile kontrol ediliyor. Ozellikle iki biiyiik gazete

1% Tekinalp, s.100-114



sahibi olan Waz Grubudur. Waz Grubu, diger yayimnevleri gibi hem de dogu Avrupali
piyasalarin igine girdi. Mevcut satin alinan gazeteler ve ¢ikarilmis yeni dergiler,

genellikle batinin basarili kopya yayinlarina sahiptir.

Diger taraftan da, bir¢cok evrensel sirket, Alman piyasalarin farkli bir alaninda
ya da aym alanda ama farkli bir sekilde faaliyet gosteriyor. CNN (AOL Time Warner),
bir ortakligim1 Alman haber kanali NTV’de tutuyor, Ddisney’de Super-RTL, Murdoch
ise Premire World’de ortaklign var. Kablo sistemlerinin bir kismi Almanya disindan

aktorler tarafindan kontrollii saglaniyor.

Uydu televizyonculugu, genellikle Liiksemburglu Astra Sirketleri’yle kontrol
ediliyor (bir hissedart da Alman Telecom’dur.). Kirch Grup’un finansal sorunlari,
2002°de baz1 yeniden diizenlemelere bagl olarak Murdoch’in News International da
dahil olmak iizere bircok yabanci yatirimeiy1 kapsayabilen yapilanlandirmalar yapildi.
Ama genelde medyanin Almanyali olmayan hakimiyeti giigsiiz durumdadir. Bu
yabancilar i¢in giiclii politikal baghliklarin ve merkezden yetki dagitim yapisiyla piyasa

olaylarinin zor oldugunu gtisteriyor.167
6.1.2 News Corporation Worldwide (Rupert Murdoch)

News Corporation, daginik medya endiistrisine egemen olan yeni, biiyiik
igletmelere klasik bir Ornektir USA’de ve Avustralya’da karasal televizyon
istasyonlarinin sahibidir; kablo ve uydu televizyon istasyonlar USA, Latin Amerika,
Avrupa, Avusturalya ve Asya’dadir. Ustelik USA’de ve Avusturalya’da film
studyolarinda yatirima sahip. Diinya iizerinde, gazeteler, dergiler ve kitap yayiminda
yarar saglayan kontrollere sahip. Ayrica igerisinde plak sirketleri ve bilgisayar

sirketlerinin oldugu diger bir is ¢esitliliginin oldugu yatirrmlara sahip.

Ingiltere’de, iki medya grubunun sirket birlesmesiyle (MAI Sirketi ve United

News ve Media Sirketi) asagidaki ilgilerle birlikte bir organizasyon yaratlldlz168

Televizyon ve eglence % 19

Medya isi ve bilgilendirme % 26

167 Kelly-Mazzoleni-McQuail, s. 87
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Bolgesel gazeteler % 10
Ulusal gazeteler % 15

Reklam periyodikleri % 10

1ngiltere’de, The Times, The Sun gazetelerini elinde tutar. Bunu sinema (%26)
ve televizyon (%13) takip eder. Murdoch’m ilk Avrupa tv istasyonu Sky Channel’dir.
Grup Astra’dan 6 transporter kiralamis ve 1989°da Sky Television, Eurosport, Sky
movies, Sky News yayinlan baslatilmistir. Ayrica Reuters’in % 9,5 hissesine sahiptir ve

1990 yilinda TRT 3 ile ortaklik anlagmasi i¢in girisimde bulunmustur.169

Amerika’da haftalik 35 milyon okuyucusu olan Fox Network ve TV Guide
Dergilerinin de sahibidir. Diinyaya yayilmig ¢alismalariyla Harper Collins Yayincilik,
Ingiltere, Kanada ve Avusturalya ile birlikte daha ¢cok diinya capinda bir durusa sahiptir.
Ayrica diinyamin en biiyiik ticari Incil yayincist olan Zondervan Yayinevi’nin de

sahibidir.

News Corporation’in 1998 gelirlerinin %75’1 i¢in, ana piyasalarinin USA’da
kalsa bile, diinyada genis capli medya ilgilerinin oldugu en biiyiik iki alicis1 olan
Hindistan’da ve Cin’de, cok biiyiik yere sahiptir. 1999°da, Hong Kong’a bagl olarak 8
dilde 23 kanal ile 53 iilkeye uzanarak star ortaya ¢ikarildi. Star agi, Hindistan’da ve
Cin’de, 6énemli bir posizyona sahip olup diinyanin ¢ok yogun bir niifusunu da kanatlar
altina almis durumdadir. News Corporation, bir¢cok bilgi teknolojileri sirketlerinde
ortakliklara ve yatinmlara sahiptir. Sirketin gelirleri hizla biiytimektedir, 1999

Haziran’1inda toplam aktifleri 54 milyar dolards.'™

New Corporation Sirketi’nin sahip oldugu medya holdingleri biinyesinde, su

tarz sirketler yer aliyor:'"!

- 132 gazete (baslangic1 Avusturalya, Ingiltere ve United States’de)

169 Tekinalp, s. 113
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- Twentieth Century Fox, a major film, televizyon ve kiitiiphanesinde iki bin

den fazla film olan video prodiiksiyon merkezi
- US Fox Yayincilik ag1
- 22 US televizyon istasyonu
- 25 dergi, ozellikle daha ¢ok tv klavuzu

Kitap yayinevlerine ilgi, icerisinde harpercollins; US’in bircok yerinde %50’lik
bir yatinma ve global kablo aglarina (igerisinde fx, fxm, fox sports net) sahip TCI’nin
Liberty Media ile birlikte; Fox Haber Kanali; Asya Star Televizyonu, uydu servisi ve
televizyon kanallari; Ingiliz Sky yaymncilikta (Bskyb) %40’lik bir payla kontrolii
sagliyor. (1996 satisi: 1.6 trilyon dolar) Bskyb Birlesik Kralligin Granada Sky
Televizyon Uydu Kanal Grubunda % 40’lik bir yatirima sahiptir.

- % 49.9 bir yatirim Almanya’nin Vox Kanalinda;
- %30’1luk yatirim Sky Latin Amerika Digital Uydu Servisinde;

- %40 yatinm US Sky Televizyonunda, bir digital uydu ortakligi Echostar ve

Concert ile birlikte;
- Bir %50 yatirim Japon Sky yayincilik digital uydu servisinde;
- Avusturalya Foxtel Kablo Kanals;
- %49.9’luk yatirnm Hindistan’in Zee Tv’ sinde;
- El Kanal Fox Latin Amerika’da;
- Birlesik Krallik Sky Radio;
- %15 yatirim Australian Seven aglarinda;
- Hindistan Sky Yayincilik Digital Uydu Servisi;
- %50 yatirim Asya Miizik Video Kanali;

- % 45’lik bir yatirim Phoenix Uydu Televizyon Sirketi;



6.1.3 Companie Luxembourgeoise De Telediffusion (CLT)

Avrupa’da en eski 6zel televizyon sirketidir. Bu gruptaki sirketlerde, en fazla
s0z sahibi olan iilkeler Belgika, Liiksemburg ve Fransa’dir. CTL, 6nce ise yayincilikla

baslamis sonra ¢esitli i kollarina el atmaya baglamistir.
6.1.4 Maxwell Communications Corporation

Maxwell, biiyiik bir basin grubunun sahibidir. Maxwell Grubu, Leo Kirsch,
Silvio Berlusconi ve Ispanya medya sirketi ile 1998’de Avrupa Uydu Tv Yaymn
Konsorsiyumu’nu kurmustur. Maxwell, Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesinden
sonra Macaristan’da, devlet yayin organt Magyar Hirlap’in %49’una sahip olmustur.
Doguya dogru agilmaya baslamistir. Maxwell’in 1991 yilinda kugkulu 6liimii, Maxwell

ile ilgili bircok yolsuzluk dosyasinin a¢ilmasina neden olmustur.
6.1.5 Fininvest (Silvio Berlusconi)

Silvio Berlusconi, Italya’da iiglincii ve c¢ok iinlii ‘Medya Mogul’u dur,
1979°dan itibaren diizenleme ortamimi istismar ederek bir medya imparatorlugu
kurmustur.1987°de diinyanin 14 medya grubu icine giren Fininvest Sirketi’nin gelirinin

9%72’si medya ve reklamlardan olusur.

ftalya’daki 6 ulusal tv kanalindan iiciinii elinde tutan sirket, iilkede Gnemli bir
yere sahiptir. Italya’da, ulusal diizenlemelerin uygulanmamasi nedeniyle, sirket
birlesmeleri gelisi giizel bicimde faaliyet gostermektedir. Berlusconi, gelisme siirecinde

ise Ispanya, Rusya, Portekiz, Yunanistan gibi uluslararasi pazarlara agllmlstlr.m

Fininvest Sirketi, futboll sirketleriyle birlikte finansal ve emlak yatirimcilig
isleri ile de ilgilenmektedir. 1990’da Forza Italy Partisi'ni kurdu ve biitiin sirket
iscilerini partiye iiye yapti. 1994 genel secimlerini kazanmak icin, biitiin
televizyonlarimi seferber etti ve kampanyalarini yaymnlatti. Riigvet suglamalarina
karismadan once Basbakanlig1 sadece birkag ay siirdii. Buna ragmen berlusconi medya

varliklarini, politik menfaatleri i¢in kullanmay1 siirdiirmeye devam etti.'”
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6.2 Tiirkiye’de Basin Sektorii Rekabet ve Miilkiyet Sartlar1 Durumu

Tiirkiye’de yirmi yildan fazla bir siire, ‘televizyon’ kelimesi, 1964’de kurulan
TRT’yle (Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu) esanlamli oldu. TRT’ nin bu tekel
durumu 1990’a kadar siirdii, 1993 yilinda da Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast Yayincilik
maddesi degistirildi. Ik ©zel televizyon istasyonu 1990 baslarinda Federal
Almanya’dan Tiirkiye’ye uydu aracilifiyla yayina basladi. Tiirkiye’deki yayincilik i¢in
yeni bir donemin baglangici olan bu gelisme ile, 6zel kanallarin ¢ogalmasi, yayincilik
alanindaki manzaray1 degistirmenin yaninda, iilkedeki medya sistemini de ciddi bir

doniisiime ugratti.

Bu donemin en belirgin ozelligi, medya dis1 sermayenin sektore hizli bir
sekilde giris yapmis olmasidir. Yani amaclanan, i¢inde medyanin kilit rol oynadig: bir
cok-sektorlii holdinglesmedir. Boylece biiyiilk sermayenin medyayi1 denetimi altina
almasi, medyanin etkileme giicii ile ekonomik giiclin “entegre” bir giic odagi haline
gelmesine yol agmakta; sonugta pazarin ayni ¢ikarlar dogrultusunda yonlendirilmesi

potansiyeli gelismektedir.

[k bir kac yil, yaymcilik alamimi diizenleyecek yeni bir yasa hazirlamaya
yonelik olarak herhangi bir ciddi adim atilmadi. Ozel yayincilarin yasallasmasinin
oniindeki en biiyiik engel, anayasa’nin yayincilik alanindaki tekeli TRT ye veren 133.
maddesiydi. Ve 1993’te parlamento anayasa degisikligini gerceklestirdi ve radyo

televizyon yayinciligi alanindaki kamu tekelini kaldird1.'”*

Ardindan 1994’de 3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar
Hakkinda Kanun” c¢ikartilmistir. Yasa, radyo ve televizyonlarin yayinlarinda uymalari
gereken ilkeleri belirlemekte ve bu ilkelere uygunlugun denetlenmesi i¢in, Radyo ve

Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur.'”

Yayincilik Kanun’u uyarinca RTUK, frekanslarin tahsisini yapmak, yaymcilik
lisanslarim  vermek, yayinlarin ilkelere uygun yiiriitilmesini saglamak, reklam
yayinlarinin ve sponsorluk uygulamalarinin ve se¢im donemlerindeki yayimlarin yasaya
uygunlugunu denetlemek gibi gorevler verilmistir. Yeni otorite, yayincilart uyarmaktan,

istasyonun lisansini iptal etmeye kadar varan genis bir yaptirim giiciine sahipti.

174 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Degisiklik Hakkinda Kanun No. 3913, Resmi Gazete Say1 21633,
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Say1 21911, 20 Nisan 1994



Fakat RTUK bir diizenleyici kurum olarak sektoriin saglikli gelisimini
saglayacak ortami hazirlamakta yetersiz kaldi. Bu durum, Ust Kurul’un sec¢iminden ve
yayincilarin isteksizliginden ve hiikiimetlerin destek vermemesine kadar uzanan pek ¢ok
nedenden kaynaklandi. Giiniimiizde héld tiim karasal radyo ve televizyon yaynlari
herhangi bir lisans olmadan yiiriitiiliyor. Hatta herhangi bir bedel 6demeksizin
sahiplendikleri frekanslar iizerinden olusturduklar1 kanallart hi¢bir miidahaleye
ugramaksizin devredebilmekte, satabilmektedir. Oysa yasada kullandiklar1 frekanslarin

“herhangi surette miiktesep hak teskil etmediklerini” belirtilmistir.

Sonug olarak, yasanin getirdigi hayati diizenlemelerden biri olarak miilkiyete
iligkin 29. maddenin de biri haric hi¢bir hiikmiiyle uygulamaya gecirilemedigi
sOylenebilir. Siyasi parti, dernek, sendika, meslek kurulusu, kooperatif, vakif, mahalli
idare gibi kurum ve kuruluslarin radyo ve televizyon kurulusu kuramayacagi veya bu
kuruluglara ortak olamayacagr hiikkmii sadece uygulanmlstur.”6 Varolan yasanin
uygulanmamasina ragmen, 3984 sayili Kanun’da yer alan sahiplik alanindaki
maddelerin yillar icerisinde gbézden gecirilmesi biiyiik tepki yaratmistir. Mayis 2001°de,
Tiirkiye Gazeteciler Sendikast (TGS) 3984 sayili Kanun Yasa tasarisinin gozden

gecirilmesi ve yasalagmasi icin parlamentoya ¢agrida bulunmustur.

Mevcut kanun hitkmiinde; bir kisinin, radyo ya da televizyon kurulusundaki
hisse miktarinin yiizde 20'yi gecemeyecegi ongoriiliirken, degisiklik tasarisinda "yillik
ortalama izlenme veya dinlenme oram yiizde 25'i gecen bir televizyon veya radyo
kurulusunda bir gercek veya tiizel kisinin veya bir sermaye grubunun sermaye payinin

yiizde 50'yi gegemeyecegi" hilkkme baglanmaktadir.

3984 sayili Kanun'un en onemli degisikliklerinden birisi de, "belirli bir 6zel
radyo ve televizyon kurulusunda yiizde 10'dan fazla hissesi olanlarin devletten herhangi
bir taahhiit isini dogrudan dogruya veya dolayli olarak kabul edemeyeceklerine ve
menkul kiymetler borsalarinda muamelede bulunamayacaklarina” iliskin hitkmiin

yiiriirliikten kaldirilmasidir.

Belirli sermaye sahibi medya isverenlerinin, uyguladiklan i¢ sansiir yoluyla,

gazetecilik ilkelerinden ¢ok kendi ticari kaygilarin1 yayin politikalarina yansittiklar

176 Yrd.Do¢.Dr. Cem Pekman, Radyo ve Televizyon Yayincihiginda Rekabet ve Miilkiyetin Yasal
Cercevesi ve Uygulama, Rekabet Hukuku’nda Giincel Geligsmeler Sempozyumu — 1, Yayin: 0137, (4
Nisan 2003) s. 195- 204



herkes tarafindan net bir sekilde bilinmektedir. Medyanin bugiinkii haliyle bile
"hiikiimetler kurup, hiikiimetleri sarstig1”, secimleri etkiledigi ve yargiy1 baski altinda
tuttugu goz Oniine alinirsa, boyle bir yasa degisikliginin, medya gibi bir giicii elinde

bulunduran sermaye sahiplerini, 6nii durdurulamaz bir yiikselise gecirecegi agiktir.'”’

Tekrar 2001°de yasalagsmis ancak bu kez Cumhurbagkam tarafindan veto
edilmistir. Sonunda 2002’de veto edilen yasa TBMM tarafindan aynen kabul edilerek
tekrar Cumhurbagkanligt makamina sunulmustur. Yasa Cumhurbagkani tarafindan
onaylanmis, ancak iptali i¢in anayasa mahkemesine basvurmustur. Mahkeme heniiz
nihai kararin1 da agiklamamistir. Sonug¢ olarak sunu sdyleyebiliriz, medya gruplarinin
yaymcilik alaninda, basindan beri kendilerinin belirledikleri kurallar cergevesinde
yogunlasmay: siirdiirmiislerdir. Uygulamalarinda engelleyici miilkiyet diizenlemelerine

yer verilmemistir. 178

6.3 AB Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Basin Alaminda Yapilan

Diizenlemeler

Avrupa Birligi uyum siirecinde iiciincii reform paketi ¢ergevesinde 3984 sayili
Yasa 2002 yilinda c¢ikarilan 4771 sayili Yasa ile yeniden degisiklige ugramistir.
Yonetmeliklerin hazirlanma siirecinde, AB Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi ve
Avrupa Konseyi Siirdtesi Televizyon Sozlesmesi dikkate alinarak, reklamlar, tele-

aligveris ve kiiciiklerin korunmasi gibi baz1 konularda uyum saglanmaya calisilmistir.

Yapilan bu degisikliklere ragmen, ilgili Tiirk mevzuati1 ile AB miiktesebati
arasinda halen yeterli bir uyum durumu s6z konusu degildir. AB’nin Tiirkiye ile ilgili

son ilerleme raporunda degistirilmesini istedigi konu basliklar sunlardir:

- Siir Tanmimayan Televizyon Direktifi'ne gore baz1 tamimlarin

degistirilmesi ve bazi yeni tanimlarin ilave edilmesi istenmektedir.
- Cezanin agirligr ile orantili olacak sekilde yaptirimlar degistirilmelidir.

- Avrupa Eserleri Kotas1 uyumu

177 RTUK Yasa Tasarisina TGS’ den tepki,
http://www.tgs.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=32&Itemid=16 (23/05/2001)
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- Yabanci sermaye iizerindeki kisitlamalar yabanci sermaye mevzuatina

uygun olarak 3984 Sayili Yasa’dan kaldirilmasi.

Avrupa Birligi, Tiirkiye icin hazirlanan 2004 Ilerleme Raporunda yaymncilik

alanmiyla ilgili su diizenlemeleri yapmasini istemistir:

- Tirkiye’de kullanilan dil ve lehgelerde yayin yapilmasi konusunda yapilan
mevzuat degisikliginin tam olarak uygulanabilmesi i¢in ilave tedbirlerin olmasi

gerektigi

- Yaymlarn alma 0zgiirliigli, Onemli olaylarin yaymlanmasi, Avrupa
yapimlari ile bagimsiz yapimlarin desteklenmesi, reklamlar ve tele-aligveris, kiiciiklerin
korunmasi, yabanci sermaye iizerindeki sinirlamalar gibi konularda uyumun yetersiz

oldugu

- Yaymcilik mevzuatimin 10 yil kadar once Devlet televizyonu tekelini
kaldirmasina ve giiclii bir diizenleyici kurum (RTUK) yaratmasina ragmen hala
istikrarli, seffaf ve etkili bir diizenleyici gerceve olusturulamadigi, bu durumda mevcut

gecici lisanslarin gézden gegirilerek frekanslarin yeniden tahsis edilmesi

- RTUK’iin giiglii bagimsizligi konusunda adim atilmasi'”

6.4 AB’de ve Tiirkiye’de Basin Sektoriiniin Miilkiyet Yapisimin

Karsilastirilmasi

Medya miilkiyetindeki degisim, medya sahiplerinin yogunlagsma egilimleri ve
medyanin piyasa kosullarina uyarlanmasi, medya kuruluslarinin iirettigi ve dagittig
icerigin digina c¢ikamayacaktir. Bu yeniden sekillenme siireci, kamuoyunun

olusabilmesine ciddi bir sekilde engel olusturmaktadir.

Avrupa’da, iki onemli orgiit olan Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi, medya
sahipligi ile ilgili diizenlemelerde bulunmustur. Biinyesinde Avrupa Insan Haklari
Mahkemesini de bulunduran Konsey, ifade dzgiirliigii baglaminda medya sahipligi ile
ilgilenmistir. Medyada c¢ok sesliliginin, ifade Ozgiirliigiinin olmazsa olmaz sarti

oldugunu belirtmistir.

179 Qim, 5.102-103



Medya sahipligi konusu ise 90’1 yillarin basinda Avrupa giindemine girmeye
baglamistir. 1993 yilinda ilgili taslak metin goriismeye acilmig, fakat sonug
almamamistir. Ancak sirket birlesmeleri ile ilgili diizenleme maddeler olarak

yerlestirilmistir.
6.4.1 Basin Isletmelerinin Miilkiyet Yapisinin Karsilastirilmasi

Avrupa iilkelerinin bir¢ogunda, medyadaki cogulculugun korunmasi igin
yasalar bulunmaktadir. Buna ragmen bir ¢ok iilkede rekabet hukukunun genel kurallar
medya sektoriine uygulanmamistir. Genel kurallarin yaninda, sektdr icin Ozel
diizenlemeler de bulunmaktadir. Ornedin AB’nin sirket birlesmeleri tiiziigiinde

medyada cok sesliliginin saglanmast i¢in bir hiikiim vardir.

Basin sahipligi konusunda Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye’yi su bagliklar

altinda karsilastirabiliriz:
6.4.1.1 Simirlandirmalar

Avrupa’da ¢ogu zaman sinirh yasalarla sartlar diizeltilmeye calisilmistir.
Omegin ltalya, Portekiz, Ispanya ve Isve¢’te kanal sayisi tabanli nicelik
simirlandirilmasi yapilmistir. Ingiltere, Almanya ve Fransa’da sinirlama izleyici payina
gore diizenlenmistir. Ayrica bu iilkelerden Fransa ve Ingiltere’de, basin sektorii icin tiraj
iizerinden bir sinirlandirma s6z konusudur. Capraz medyalar sahipligi hususu da italya,
Ingiltere ve Isvec’te diizenlenmistir. Hollanda’da ise sinirlamalar, kuruluslar arasinda

goniillii olarak bir anlagsma yapllmlstlr.180

Son zamanlarda Avrupa Birligi Komisyonu’nun yayinciliktan sorumlu servisi
“EU Public Broadcasting Service”, medya ve basin sektoriine 06zel olarak
yogunlagmistir. Komisyon, 6zellikle uluslar arasi birlesmeler iizerinde durmustur. Birlik
icinde faaliyet gosteren sirketlerin, ulus otesi sirketlerle birlesmelerini diizenleyici tasari
metinler hazirlamistir. Medya servisinin iizerinde yogunlastigi bir diger konu ise,
mevcut pazarda seffafligi saglayici “transparency” ve iyilestirici bir takim diizenlemeler

yapmay1 hedeflemektedir. 181

180 Medya Enstitiisii, Tiirkiye Ozgiir Medya Mevzuati Raporu, Istanbul: 2003 5.29-33

'8! peter Alexiadis, Miranda Cole, Gibson, Dunn, Crutcher, “Competition Scrutiny of Media and
Broadcasting”, The FEuropean  Antitrust Review 2005: Media and  Broadcasting,
http://www.globalcompetitionreview.com/ear/broadcasting.cfm, (07.03.2005).



Tiirkiye’ye baktigimiz zaman, 2000 yilinda, ulusal kanallarin gegici yayin
lisanslarinin  kalict lisanslara doniistiiriilmesini saglayacak ihaleler hazirlanmistir.
Bolgesel ve yerel istasyonlar icin de aym prosediir planlanmaktadir. Ayrica RTUK,
uydu yaymcilign konusunda da sorumluluk iistlenmis durumdadir. Tiirkiye, Ekim
2000°de, Avrupa Konseyi Sinirotesi Telvizyon Sozlesmesi’ni degistiren protokolii

onayladi.

Bununla birlikte, Parlemento tarafindan Haziran 2001’de radyo ve televizyon
yasasini, basin yasasini, gelir vergisi yasasim ve kurumlar vergisi yasasini degistiren bir
yasanin kabul edilmesi, 6nemli bir gelismeydi. RTUK yasasi olarak bilinen bu yasa,
“yayin ilkeleri”, yaptirimlar, RTUK’iin olusumu, yeniden iletim ve ayrica bu alandaki
miilkiyet, birlesmeler ve edinimler iizerine hiikiimler iceriyordu. Cumhurbagkani,
yaptirimlar uygulanmasiyla ilgili keyfi Olciitleri, orantisiz derecede yiiksek para
cezalarim ve RTUK’iin bilesiminde yapilan ve Kurul’un tarafsizhigini tehlikeye
atabilecek degisiklikleri gerekce gostererek, bu yasayr geri cevirdi. Ayrica, yasanin,
ifade Ozgiirligiiniin temel ilkelerini yeterince korumadigmmi ve yayincilar iizerine
yaptirim uygulamanin aslinda, RTUK iin degil, yargimin yetkisinde olmas1 gerektigini

belirtti.'®?

29. madde eski sekliyle fiilen uygulanamazken, getirilen yeni hiikiimler de
yuriirliige girememistir. Yduriirliigli durdurma karanyla esasinda medya sahipligi
diizenlemesi agisindan tam bir bosluk dogmustur. Iptal karari icinde RTUK’iin
olusumunu diizenleyen maddenin de yer almasi nedeniyle, cikartilmasi istenen yeni
yasanin RTUK’ii yeniden olusturacag: ve frekans tahsisi gibi konularla beraber medya
sahipligi denetimlerini de yeni olusuma birakacag diisiiniildiigiinde, yasal boslugun

derinligi ve alanin ‘sahipsizligi’ iyice belirginlesmjstir.183

Fransa’min CSA ile Tiirkiye’nin Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) bir¢ok
yonden benzerlik gostermektedir. Bu benzerlik televizyon yasasi hazirlanirken, Fransiz
yayim sistemi Ornek alinmistir. Fakat iilkelerin sahip oldugu farkli kiiltiir ve egitim

diizeyleri bu yakin benzerligi, sadece kagt iizerinde kaldigin1 dahi soyleyebiliriz.'®*

'82 Piirkiyenin Katihm Yoniinde ilerlemesi Uzerine 2001 Diizenli Raporu, Avrupa Komisyonu, s. 72-
74 Briiksel , http://www.abmankara.gov.tr/ab/RRTurkey2001-TR.pdf
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Aymni 6zel radyo ve televizyon kurulusunda bir ile {i¢iincii derece hisimlarin
ayn1 zamanda pay sahibi olamayacaklari, bir hissedarin, bir kurulustaki pay tutarinin,
O0denmis sermayenin % 20'sinden ve birden fazla kurulusta pay sahibi olanlarin bu
kuruluglardaki tiim paylarimin toplaminin da % 20'den fazla olamayacagi; bu kuralin,
hissedarin bir ile tigiincii derece hisimlar i¢in de uygulanacagi; Belirli bir 6zel radyo ve
televizyon kurulusunda % 10'dan fazla payr olanlarin Devletten, diger kamu tiizel
kisilerinden ve bunlarin dogrudan ya da dolayli olarak katildiklar1 tesebbiis ve
ortakliklardan herhangi bir taahhiit isini dogrudan dogruya ya da dolayli olarak kabul
edemeyecekleri ve menkul kiymetler borsalarinda islem yapamayacaklar kurala

baglanmustr.'®

3984 sayili yasa metni ile ¢ikarilan kurallar ve yapilan yeni diizenlemeler ile,
sahip olduklart televizyon kanallar1 ya da radyolarin yillik ortalama izlenme ve
dinlenme oram1 % 20'yi gecmemek kosuluyla bir gercek ya da tiizel kisi ya da sermaye
grubuna, bir ya da birden fazla televizyon ya da radyo kurulusunun tiimiine ya da bir
kismina sahip olabilme; Televizyon ya da radyo kurulusu sahiplerine kamu ihalelerine

girebilme ve menkul kiymetler borsalarinda islem yapabilme olanag: saglanmaktadir.'®®

Bununla birlikte, 3984 Sayil1 Yasada yapilacak diizenlemelerin yalnizca gazete
radyo ve televizyon sahipligi konusunda bir sinirlama getirdiginden, medya sahipliginin
sinirlanmasi, medyada yogunlasmanin Onlenmesi ve c¢ogulculugun kurulmasi
konusunun diger alanlar1 da agikca ilgilendirmesinden dolay1 tam olarak amaca hizmet
edememe durumu sO6z konusudur. C)megin, rekabet diizenlemeleri ve politikalari,
sirketlerin birlesmesi ve kazanclariyla ilgili olarak diger sektorlerin aksine gorsel-isitsel

medya sektoriiniin kiiltiirel ve demokratik yapisini g6z 6niinde bulundurmak gereklidir.

Bu nedenle, ¢6ziimiin diger yasalarda yapilacak degisikliklerle giderilmesi
gerektigi diisiiniilmektedir. Bankacilik Yasasi’nda yapilacak bir diizenleme ile medya
sahiplerinin banka sahibi olamayacaklar1 ile ilgili bir yasa degisikligi ve Basin
Yasasi'nda ve lhale Yasalarinda yapilacak degisiklikler de konunun ¢oziimii igin bir

ornek olabilir.

185 A Vahap Darendeli, Medya Yogunlasmasi, Tekellesmenin Denetimi ve Cogulculugun Kurulmasi,
s. 8, http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/Dosyalndir.aspx?icerik_id=ef34b0ca-3035-4433-b1dd-78f357¢c39781
186 Medyada Tekellesme ve Kartellesme, Radyo Televizyon Yayincilart Meslek Birligi (RATEM),
http://www.ratem.org/duyurular_rtuk6.htm



6.4.1.2 Dengeleyici Yapilar

Avrupa’nin bir ¢ok iilkesinde yayincilik, kamu hizmeti olarak baslayip uzun
siire devam etmistir. Ozel yaymciligiin baslamasiyla, kamu yaymciligi 6zel sektore
kars1 bir dengeleyici unsur olarak kullanilmistir. Bazi iilkelerde sadece vergilerle
finanse edilen kamu yayincilifi, bazi iilkelerde ise karma bir finans yapisi

- L 187
benimsenmistir.

10 y1l once devlet televizyonu tekelini kaldiran ve giiclii bir diizenleyici kurum
olan RTUK’ ii olusturan yayimcilik mevzuatina ragmen, Tiirkiye’de hala istikrarli, seffaf
ve etkili bir diizenleyici ¢erceve yoktur. Radyo ve televizyon istasyonlar diizenleyici
cerceve Oncesinde kurulmus olup, diizenleyici kurum heniiz frekanslar1 yeniden tahsis
edecek ve mevcut gegici lisanslar1 gozden gegirecek durumda degildir. RTUK iin aym
zamanda, gii¢lii yaptirim yetkisi vardir, ancak bu yetkiler icerik diizenlemesi gibi sinirlt
bir alanda bile etkisiz goriinmektedir. Diizenleyici kurumun bagimsizlig

giiclendirilmelidir. 188

6.4.1.3 iktisadi Destekler

Kitap ve gazeteden alinan KDV’nin diisiiriilmesi, gazetecilerden gelir vergisi
almmamasi gibi destekler sektorden ¢ok sesliligi saglamay1 hedeflemektedir. Bunlarin
yaninda kimi pazar pay: diisiik tilkelerin gazetelerinin yayinlanmasi ve dagitimi igin

desteklerde Verilmistir.189

AB Yayin Birligi, bir sirkete yonelik haksiz rekabet ortam1 yaratilmasi ve sirketi
pazardan silmeye veya diger sirketlerle birlesmeye zorlanmasi durumunda, AB
Yayin Servisinin para yardiminda bulunabilecegini belirtmektedir. Avrupa Birligi

Komisyonu, AB’nin Kitle iletisim Araclarindan Sorumlu Yayin Servisinin

187 Medya Enstitiisii, Tiirkiye Ozgiir Medya Mevzuati Raporu, Istanbul: 2003 5.29-33
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faaliyetlerini rahat ve istikrarl bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in bir takim kanunlar
yiiriirliige koymustur. 190

Tiirkiye’de bu anlamda haksiz rekabeti ve sirket birlesmelerini 6nlemek i¢in kiiciik

caph medya sirketlerini iktisadi anlamda desteklemelidir.

6.4.1.4 Seffafhk

Gazetelerin sahiplerinin, sorumlu yazi isleri miidiirlerinin isimlerinin gazete
kiinyesinde yer almasi basit bir seffaflik kuralidir. Yine radyo ve tv yaymciliginda
lisanslama da seffaflik icin bir bagka aractir. Lisans sahipliginin el degistirmesi,
Isvec’te lisansin iptaline yol acmustir. Is ortaklar1 arasindaki gizli anlasmalar, sirketlerin
gercek kontroliiniin goriindiigiinden farkli ellerde olmasi gibi nedenler seffafligin

islemesini guglestimﬁstir.191

Ozellikle son zamanlarda, spor ve reklam mecralari pazarindaki yiiksek ve
seffaf olmayan rekabeti 6nlemeye yonelik Avrupa Birligi Yayin Servisi diizenlemeler
yapmaktadir. Yayin Servisi, ispanya, Fransa, 1talya, Portekiz, Danimarka, ve Iskandinav
Ulkelerinin, spor ve reklam pazarlarinda, reklam gelirlerinin esit dagilmadigim ve
haksiz rekabetin oldugunu ifade etmektedir. Komisyonun bu konuyla ilgili harekete

gecmesi gerektigini vurgulamaktadir.'?
6.4.1.5 izleme ve Diizenleyici Kurullar

Basinin, sermaye yogunlagsmasi ve coksesliligin saglanmasi konularinda
diizenleyici bir kurul tarafindan izlenmesi seffafligin saglanmasi igin aktif bir
yontemdir. Pek ¢ok iilkede rekabet kurullari, basin sektoriinden de sorumludurlar. AB
iilkelerinin ¢ogu, 6zel diizenleyici kurullar olusturarak, hem rekabeti hem de basindaki

cok sesliligi saglamaya c;ahsmlslardlr.193

AB’ye iiye illkelerde televizyon sektoriindeki birlesmeler, genel rekabet
hukuku hiikiimleri iceren ve her tiirlii birlesmeye uygulanan ‘birlesme diizenlemesi’

kapsaminda denetlenmektedir. Diizenleme, medya birlesmeleri i¢in belli bir ciro esigini

190 Alexiadis, Cole, Dunn, Crutcher, “State Aid,... ”°, http://www.globalcompetitionreview.com,
(07.03.2005).
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sart kogsmamustir. Ayrica, bir birlesmenin diizenleme kapsamina girip girmedigine karar
verme yetkisi Avrupa Komisyonu’na taninmistir. Ornegin, komisyon bu yetkisini

kullanarak piyasalarin rekabetci isleyisini engelleyen girisimlere izin vermemektedir.'”*

Tiirkiye’de de bu dogrultudaki ilk adim, bir tist boliimde de agikladigimiz 3984
saylli “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun” ile atilmistir.
Yasa ile radyo ve televizyon yayinciliginda miilkiyete iliskin bir dizi simirlama getirmek
amacglanmistir. Fakat uygulamaya bakildiginda, bu hiikiimlerin hi¢birinin hayata
gecirilmedigi ortaya c¢ikmaktadir. Bir basin grubu biinyesinde, ¢ok sayida ulusal
televizyon kanali ve ulusal veya bolgesel radyo istasyonlari, pek cok gazete ve dergi
faaliyet gostermektedir. Ayrica bu gruplar, devlet ihalelerine katilmakta ve ihaleleri
kazanabilmekte; borsada islem yapmakta ve holding biinyesinde aract kurumlara sahip
olabilmekteler. Biitliin bu gelismelerde gosteriyor ki, 29. Madde hi¢bir zaman
uygulanmamigtir. Hatta daha da ileri giderek, yasanin degistirilmesinde etkili

olmuslardir.

Getirilen %?20’lik st sinir ise, yaymciligin piyasa sartlarina uymayan bir
simirdir. Sadece 5 karasal yayin yapan kanali olan Ingiltere’ de bu oran %15’tir. Ayrica
BBC kanallari, bu hesaba katilmamakta ve geriye kalan ii¢ kanalin ratingleri 6l¢iilmek
suretiyle %15 esigi uygulanmaktadir. Yeni yasada, % 20’lik sinirin agilmasi durumunda
aynt kisi ya da gruba ait hisselerin %50’nin altina diisiilmesi Ongoriilmiistiir.
Ingiltere’de ise bu oran %20’dir. Goriildiigii gibi oranlar, yasada oldukga yiiksek ve
gercek¢i olmayan bir sekilde tespit edilmistir. Halen Tiirkiye’de % 20 ratingi asan

kurulus yoktur. 193

3984 sayili Radyo ve Televizyon Kanunu’nun 16. maddesi, kanal ve frekans
tahsis etme yetkisini Radyo Televizyon Ust Kurulu’na birakmustir. Bununla birlikte, bu
izni ve tahsisi iptal etme yetkisini de yasa iist kurulu’na birakmistir. Kanunun 16.

maddesine ise;

2813 Sayili Telsiz Kanununun diger hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kamu ve tiim 6zel radyo
ve televizyon kuruluslarina kanal ve frekans band: tahsisi ile yayin izni ve lisans1 vermek ve bu tahsis ve

izni iptal etmek yetkisi, miinhasiran Ust Kurula aittir. '*°

194 Kutay-Ozceri, s.128

195Medya Enstitiisii, s.29-33

1963984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun, 21911 Resmi Gazete,
20.04.1994



3984 Sayili yasanin ¢ikmasinin iizerinden neredeyse 15 yil gegmesine ragmen
Frekans Ihalesi’nin yapilamamis olmasi, yayincilik diinyasinda gerek teknolojik gerekse
hukuksal ag¢idan karmasa yaratmaktadir. Kanunun 24. maddesi ‘frekans ve band
planlamasinin  sorumluluk ve yetkisini 2813 sayili Telsiz Kanunu uyarinca
telekomiinikasyon kurumuna aittir’ seklinde ifade edilmistir. 24. maddenin ayrintilarini

Ekler kisminda ayrintili gorebilirsiniz.

Yine Kanunun 17. maddesinde ise ‘Kanal ve frekans bandlarinin dortte biri
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna (TRT) tahsis edilir’ hiikkmii yer almaktadir. Bu
madde ile kamu yayinciligi yapan TRT’nin frekans ve band tahsisi garanti altina

alinirken, bu durum RTUK iin yetkisine birakilmadigi anlami ¢ikmaktadur.

Ulusal kanal ve frekans bandi planlamasindaki kanal ve frekans bandlarini dortte biri Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumuna tahsis edilir. Kanal sayis1 tigten, frekans bandi sayisi dortten az olamaz.

Bu kanallarin birinden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi faaliyetleri yansitilir. Hangi faaliyetlerin ne olciide

yayinlanacagina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 karar verir.'”

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, karasal ortamda radyo ve televizyon yayini
yapan yayin kuruluslarindan yillik gecici kullamim bedeli alinmasina yo&nelik
uygulamayi 2006 yilindan itibaren baglatacagini duyurmustur. Bu yeni uygulama ile ile
radyo ve televizyon kuruluslart kullandiklan kanal ve frekanslar icin, her yil yillik

gecici kullanim bedeli 6deyeceklerdir.

RTUK tarafindan 15 yilda yayin lisansi verilemediginden frekans kullanim
bedeli de alinamamistir. Ancak yapilan yasal degisiklikler, Yiiksek Denetleme
Kurulu'nun o©nerileri ve Haberlesme Yiiksek Kurulu kararlar1 g¢ercevesinde yillik

frekans kullanim bedeli alinmast miimkiin hale gelmistir.198

6.5 AB’de Uygulanan Medya Diizenlemeleri ve Tiirkiye’de Diizenleme

Thtiyaclar

Avrupa’da Uygulanan Medya Kural ve Diizenlemeleri ayrintili bir sekilde
incelemistir.  Ayrica Tiirkiye’deki Medya Alaninda uygulanan Kural ve
Diizenlemelerine ek olarak Tiirkiye’nin, yapmasi gereken diizenlemelere vurgu

yapmistik. Tablo-7 ise, tiim bu bilgileri 6zet halinde vermeye calistik.

T R.G.21911,20.04.1994
1% RTUK Basin Bildirisi, www.rtuk.org.tr



Tablo-7: Avrupa’da Uygulanan Medya Diizenlemeleri ve Tiirkiye’deki

Diizenleme Thtiyaclar

Simirlamalar

Avrupa Birligi Ulkelerinde

Uygulanan Diizenlemeler

® Avrupa Birligi
Komisyonu’nun

yayinciliktan sorumlu servisi,
Birlik icinde faaliyet gosteren
sirketlerin, ulus otesi
sirketlerle birlesmelerini

diizenleyici tasar1 metinler

hazirlamistir.

e italya, Portekiz,
Ispanya ve Isvec¢’te kanal
sayis1 tabanh nicelik
sinirlandirilmasi

e Ingiltere,
Almanya ve  Fransa’'da
sinirlama izleyici payina gore

diizenlenmistir.

¢ Almanya’da
capraz medya sinirlamalari

uygulamaya koyuldu

Tiirkiye’nin Yapmasi1 Gereken

Diizenlemeler

® 3984 Sayili Yasa’nin
eski halinin (Aym 0zel radyo ve
televizyon kurulusunda bir ile
licincii derece hisimlarin  ayni
zamanda pay sahibi
olamayacaklari, bir hissedarin, bir
kurulustaki pay tutarinin, ddenmis
sermayenin % 20'sinden ve birden
fazla kurulusta pay sahibi olanlarin

bu kuruluslardaki tiim paylarinin

toplammin da % 20'den fazla

olamayacagl; menkul kiymetler
borsalarinda islem
yapamayacaklari kurala

baglanmst1.) korunmasi ve

uygulanmasi
® Avrupa Konseyi
Sinirotesi Televizyon

Sozlesmesi’'ni  onaylamis  olan
Tiirkiye, bu sozlesmeye uymak

zorundadir.



sirketler, yayin yapma ve

basin ilgilerinin

kontrolliigiinden engellendi.

® Ayrica bu

iilkelerden Fransa ve
ingiltere’de, basin  sektorii
icin tiraj iizerinden bir

sinirlandirma s6z konusudur.

® Capraz medyalar
sahipligi hususu da italya,
Isvec’te

Ingiltere ve

diizenlenmistir.

e Hollanda’da ise

sinirlamalar, kuruluslar
arasinda goniillii olarak bir

anlagma yapilmistir

o Avrupa’nin bir
cok iilkesinde yayincilik, 6zel
yaymciliginin  baslamasiyla,
kamu yayimnciligi 6zel sektore
kars1 bir dengeleyici unsur

olarak kullanilmistir.

o Bazi iilkelerde

e Medya dis1  diger

yasalarda yapilacak degisiklikler
izerinde

diisliniilmesi, Ornegin

Bankacilik Yasasi’'nda yapilacak

bir  diizenleme ile medya
sahiplerinin banka sahibi
olamayacaklan ile ilgili bir yasa
degisikligi, Ayrica, Basin

Yasasinda ve Ihale Yasalarinda
yapilacak degisiklikler de konunun

¢Oziimii i¢in ¢ok Onemlidir.

e Medya capraz sahiplik
sinirlamasi giindeme getirilebilir.
Medya sahipligi

ve medyada

yogunlagsmanin  Snlenmesini  ve
cogulculugun yeniden kurulmasini
izerinde

saglayan  hiikiimler

durulmalidir.

. Devlet televizyonu
tekelini kaldiran ve giiglii bir
diizenleyici kurum olan RTUK" ii
olusturan yayincilik mevzuatinin

uygulanmasi.

. Tiirkiye’de

istikrarli, seffaf ve etkili bir



Dengeleyici

Yapilar

sadece vergilerle finanse
edilen kamu yayinciligi, bazi
tilkelerde ise karma bir finans

yapis1 benimsenmistir.

o AB Yayin
Birligi, bir sirkete yonelik
haksiz

rekabet ortami

yaratilmasi ve sirketi
pazardan silmeye veya diger
sirketlerle birlesmeye
zorlanmas1 durumunda, para

yardiminda bulunabilecegini

diizenleyici cercevenin

olusturulmasi.

. Diizenleyici kurum
olan RTUK iin frekanslar1 yeniden
tahsis etmeli ve mevcut gecici

lisanslar1 gézden gecirmelidir.

. RTUK iin ayni
zamanda, giicli yaptinm yetkisi

etkin hale getirilmelidir.

. Diizenleyici
kurumun bagimsizlig

giiclendirilmelidir

o Haksiz rekabeti ve
sirket birlesmelerini 6nlemek igin
kiigiik ¢apli medya sirketlerini

iktisadi anlamda desteklemelidir.



iktisadi Destekler

Seffaflik

belirtmektedir.

. Kitap ve
gazeteden alinan KDV’nin

diistiriilmesi,

o Gazetecilerden
gelir vergisi alinmamas1 gibi

destekler

. Kimi pazar
pay1 diisiik iilkelerin
gazetelerinin yaymlanmasi ve
dagittimi icin  desteklerde

verilmistir.

o Spor ve
reklam mecralar1 pazarindaki
yilksek ve seffaf olmayan
rekabeti Onlemeye yonelik
Avrupa Birligi Yayin Servisi

diizenlemeler yapmaktadir.

o Almanya

Ulusal Yaymcilar Birligi,

° Tiirkiye’de seffaflik
alaninda herhangi bir genel gecer
diizenleme yer almaktadir. Avrupa
Ulkelerinde uygulanan bu konu ile
ilgili kurallarin gozden gegirilip
tilkemizde de uygulanmasi

gereklidir.



Izleme
Diizenleyici

Kurullar

ve

piyasada, seffaflifi bozacak,
ozellikle

haksiz

zora dayanan,

reklam sektoriinde
kazang saglamaya yonelik,
siddetli

rekabeti  Onleyici

diizenlemeler yapmak,

° Pek cok
iilkede rekabet kurullar,
basin sektoriinden de
sorumludurlar.

. AB
Ulkelerinin ~ ¢ogu,  ozel
diizenleyici kurullar
olusturarak, hem rekabeti
hem de basindaki cok
sesliligi saglamaya
calismislardir.

. Avrupa
Birligi’nde sermaye piyasast
ve halka acgik sirketlerin
ortaklari acisindan
birlesmelerle ilgili dogrudan

ii¢ diizenleme bulunmaktadir.

° AB’ye
iilkelerde

uye
televizyon

sektoriindeki birlesmeler,

genel rekabet hukuku

. 3894 Sayili Yasa ile
radyo ve televizyon yayinciliginda
miilkiyete  iliskin  bir  dizi
sinirlamaya sahiptir ve bu yasanin
tam

anlamiyla  uygulanmasi

gerekmektedir.

. 3984 sayili Radyo
ve Televizyon Kanunu’nun 16. ile
17. maddesindeki, kanal ve
frekans tahsis etme yetkisindeki

karigikligin giderilmesi



hiikiimleri igeren ve her tiirli

birlesmeye uygulanan
‘birlesme diizenlemesi’
kapsaminda
denetlenmektedir.

o Bir
birlesmenin diizenleme

kapsamina girip girmedigine

karar verme yetkisi Avrupa

Komisyonu'na  taninmistir.
Komisyon  bu  yetkisini
kullanarak piyasalarin
rekabetci isleyisini

engelleyen girisimlere izin

vermemektedir.

° Avrupa
Ulkelerinde iletisim alaniyla
ilgili diizenleyici kuruluglari
tek cat1 altinda toplama
egilimi
goriilmektedir.Italya’da
AGCOM ve Fransa’da CSA
biitiin gorsel-isitsel alaniyla
diizenleme

ilgili ve

denetleme yetkilerine

sahiptir.

o Kanal ve Frekans
Diizenlemesi icin sorumluluk ve
anlaminda

yetki paylagimi

birbirleriyle olan

Haberlesme Yiiksek Kurulu, Tiirk

bagiml
Telekomiinikasyon =~ Kurumu ve
Radyo Televizyon Ust Kurulu’nun
kurumlan tek cati altinda toplamak

gereklidir.



7.TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGI’NDEKI BASIN
ISLETMELERININ BILANCOLARININ KARSILASTIRILMASI

(THE GUARDIAN VE HURRIYET GAZETESi ORNEGI)

Bu boliime kadar, miilkiyet yapilari, rekabet sekilleri ve isletmelere yonelik
uygulanan kural ve diizenlemeler... vb. konular bagh@ altinda Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’deki basin isletmelerini karsilastirmaya calistik. Karsilastirmanin daha saglikli
yapilabilmesi i¢in, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki basin isletmelerinin sermaye yapilari

ve karlilik oranlarina iliskin daha 6znel bilgilere deginilmesinde yarar vardir.

Bu boliim mali yapilarim ve sirketlerin i¢inde bulunduklari durumu daha net
bir sekilde anlamlandirmak amaci ile, Tiirkiye’den Hiirriyet Gazetesi (Dogan A.S),
Ingiltere’den ise The Guardian (The Guardian Group) Gazetesi’ne ait mali tablolar
incelenecektir. 2000 ile 2006 yillarin1 kapsayan donemin bilanco ve gelir tablolar
incelenerek, karlilik analizi yapilarak yildan yila kar durumunda meydana gelen
degisiklikler hesaplanacaktir; Basin isletmelerinin sermaye durumlari nedir? Sirketlerin
gelir-gider durumu, borg¢larini zamaninda 6deyebiliyorlar mi?, ...vb. sorularina yanit

bulmaya c¢alisacagiz.

Karlilik analizini gegcmeden Once kisaca finansal analiz, bilango, gelir tablosu
ve karlilik analizinin ne oldugunun aciklanmasi ve ne ise yaradigini belirtmemiz faydali

olacaktr.
7.1. Gelir Tablosu ve Bilanco ile ilgili Temel Tamim ve Kavramlar
7.1.1 Finansal Tablolar

Bir isletmede her boliim, ¢alismalar1 hakkindaki bilgileri isletme yonetimine
iletir. Bu bilgiler ise sunlardir; iiretim rakamlari, iiretim miktari, eldeki stoklar, personel,
muhasebe ile ilgili bilgiler vb. Bunlardan en oOnemlisi Finansal Bilgi boliimiinii
olusturan Muhasebe Boliimii ile alakali bilgilerdir. Bu bilgilerin en 6nemlileri ise,
bilango, gelir tablosu, kar dagitim tablosu, konsolide tablo, fon-akim tablosu, para-akim

tablosu, net calisma sermayesindeki degisme tablosu diye adlandirilan finansal



tablolardir. Finansal tablolar iki tiir bilgi sunarlar. Bunlardan bilango, isletmenin

finansal durumunu, diger tablolar ise finansal durumdaki degisimi gosterir.'”

Isletmelerde diizenlenen bu finansal tablolar arasinda en ¢ok kullanilan, bilango

ve gelir tablosudur.
7.1.1.1.Bilanco

Bilango Kavrami, bir isletmenin belli bir tarihte sahip oldugu varliklar ile bu

varliklarin sagladig kaynaklar1 gosteren finansal tablolar olarak tanimlanmaktadir.

Bilango ilkelerinin amaci; sermaye koyan veya sonradan kendilerine ait kari
isletmede birakan sahip ve hissedarlar ile alacaklilarin isletmeye sagladiklar1 kaynaklar
ve bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayit, hesap ve tablolarinda anlamli bir
sekilde tespit edilmesi ve gosterilmesi yoluyla, belli bir tarihte isletmenin finansal

durumunun agiklikla ve ilgililer i¢in gercege uygun olarak yansitilmasidir. 200
Bilancgo siirekli su esitligi verir.2!

Fonlarin Kullanimi = Fonlarin Kaynaklari

(Aktif Hesaplar) (Pasif Hesaplar)

. Aktif Hesaplar

Cari Aktifler: Kasa, banka, alacaklar, mal mevcudu

Diger Cari Aktifler: Tahviller, akreditifler

Oteki Aktifler: Istirakler, sabit kiymetler

. Pasif Hesaplar

Cari Borclar: Kisa vadeli banka borglar, vergiler, kisa siireli diger borglar

Uzun Siireli Bor¢lar: Uzun siireli krediler, orta siireli isletme kapitali kredisi

Oz Sermaye: Sermaye, yedek akceler, karsiliklar

199 Atilgan, a.g.e, s.113.
200 Murat Erdogan, Finansal Muhasebe, [stanbul: Beta Yayml.arl, 2002, s.38-39
201 fsmet Mucuk, Modern Isletmecilik, Gelistirilmis 3. Baski, Istanbul: Der Yayinevi, 1987, s.255



7.1.1.2 Gelir Tablosu

Gelir tablosu, bir igletmenin belli bir faaliyet donemine iliskin gelir ve

giderlerini gosteren mali tablosu olarak tanimlanmaktadir
Gelir tablosunun baslica kalemleri asagida belirtildigi gibidir .>*
a. Briit Satislar
b. Satis Indirimleri
c. Net Satiglar
d. Satiglarin Maliyeti (-)
e. Briit Satis Kér veya Zarari
f. Faaliyet Giderleri (-)
g. Faaliyet Kar1 veya zarari
h. Diger Olagan Gelir ve Kéarlar
i. Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)
Jj- Finansman Giderleri (-)
k. Olagan kar veya Zarar
I. Olagan Dis1 Gelir ve Karlar
m. Olagan Dis1 Gider ve Zararlar
n. Dénem Kéar1 veya Zarari
0. Donem Kéan Vergi. Ve dig. Yas. Yiik. Kars. (-)

p- Dénem Net Kar1 veya Zarari

22 Saldhattin Altundag, Muhasebe Terimleri Sozliigii, 1. Baski, Ankara: Adalet Yaymevi, 2003, s.84



7.2. Mali Tablolar Analizinde Kullamlan Teknikler
7.2.1. Finansal Analiz ve isletme A¢ismdan Onemi

Finansal analiz; Firmanin y6netimi agisindan, Firmanin varligini tehlikeye
diisiirmeden, yiikiimliilikklerini yerine getirme giicii olup olmadigini belirlemede, Firma
faaliyetlerini denetim ve degerlendirmede, Firmanin faaliyetlerini etkinlik ve basar
derecesinde Olcmede, iiretilecek mal ve hizmetler, {iretim miktari, {iretim bilesimi ve
izlenecek fiyat politikas1 konusunda karar almada, Hedefe ulasilmamissa nedenlerinin

arastirmada, biiyiikk 6Gnem tas1maktad1r.203

7.2.2. Mali Tablolar Analizinde Kullanilan Teknikler

Mali tablolar analizinde kullanilan yontemleri, dort bashk altinda

toplanmaktadir.
7.2.2.1.Karsilastirilmali Mali Tablolar Analizi

Bir isletmenin birbirini izleyen en az iki veya daha fazla faaliyet donemine ait
mali tablolarinin, karsilastirilmali olarak diizenlenmesi ve bu tablolarda yer alan
kalemlerin zaman icinde gostermis oldugu gelismelerin ve degisikliklerin tespit ve

incelenmesine Kargilastirilmali Mali Tablolar Analizi olarak adlandiriimaktadir.”**

7.2.2.2.Dikey Yiizde Yontemi Ile Analizi

Isletmeler aras1 karsilastirma yapilabilmesi icin mali tablolarin miisterek esasa

indirgenmesi, yani mali tablo kalemlerinin yiizdelerle ifade edilmesi gerekir.

Dikey analiz adi verilen bu yontemde her tablo kalemi yiizde ile ifade
edildiginde tablolarin anlatilmasi ve anlasilmasi agisindan daha kolay hale gelir. Clinkii

mutlak rakamlarin okunmasi ve karsilastirilmasi zordur. Farkli isletmelerde ayn1 mutlak

203 Bztin Akgiic, Finansal Yonetim, 7. Basim, Istanbul: Avciol Basim — Yayim, 1998, s19
204 Adem Cabuk ve brahim Lazol, Mali Tablolar Analizi, 3. Baski, Bursa: Uludag Universitesi
Giiglendirme Vakf1 Yayinlari (VIPAS INS. TUR. EGT. AS.), Yayimn nu:30, 2004, s. 149



rakama sahip bir tablo kaleminin toplam icindeki pay1 degisik ise tasidigi anlamda

dogal olarak degisecektir.””’
7.2.2.3.Egilim (Trend) Yiizdeleri Yontemi ile Analiz

Egilim yiizdeleri yontemi, belirli tarihler arasindaki donemde finansal tablo
kalemlerindeki artis veya azalislarin karsilagtirmalar yapilarak ortaya konmasi amaciyla
gerceklestirilen dinamik bir analizdir. Tablo kalemlerinin zaman i¢inde gosterdikleri
egilimlerin saptanmasi ve incelenmesi kosuluyla isletmenin uzunca bir déonem igindeki

durumu hakkinda bilgi sahibi olmak miimkiindiir.
Egilim yiizdeleri hesaplamasinda iki yontemden yararlanilir;

Birincisi yontemde, bir baz yil se¢ilir, diger biitiin yillarin artis ve azalislar baz
yil finans tablosundaki degerlere gore hesaplanmaktadir. Bu hesaplama seklinde baz
yila ait tablodaki her kalem tutar1 100 kabul edilir, diger yillardaki tutarlar hep bunlara
oranhdir. Ornegin, baz yildaki kasa rakami 100.000-TL ve diger yildaki kasa rakami
125.000.-TL. ise, 125.000/100.000 X 100 =125 olarak sonug¢ bulunur. Bulunan sonug
kesirli ¢ikarsa, kesir besten kiiciikse atilir, besten biiylikse rakam tam bir say1 haline
getirilir. Bulunan sonuglar yorumlanirken, yiiziin tizerindekiler artis1, altindakiler azalist

gosterir.

Diger bir hesaplama sekli ise, her yilin finansal tablo kalemlerindeki
degisikliklerin daima bir onceki yilin kalemlerine gore tespit edilmesidir. Yani her yil

icin bir nceki y1l baz yil olarak kabul edilir.**®

7.2.3. Oran Yontemi ile Analiz

Bilango ve gelir tablolart kalemleri arasinda sayisiz iliski kurularak, bir cok
oran analizi yapmak miimkiindiir. Ancak bu oran analizlerinden bircogu herhangi bir
anlam ifade eetmez. Bundan dolay1, oran analizi yaparken, ilk 6nce analizi yapis amaci
belirlenmelidir. Oran analizinde dikkate alinmas1 gereken bazi unsurlar bulunmaktadir.

Ve bu unsurlari su sekilde 51ralayabiliriz:207

° Oran analizinde, miimkiin oldugunca anlamsiz oran kullanilmamalidir.

205 Umit Giicenme, Mali Tablolar Analizi, Genisletilmis ve Diizeltilmis 3. Baski, Istanbul: Marmara
Kitabevi Yayinlari, 2000, s.104

206 Giicenme, s.98

207 Cabuk ve Lazol, s.193



. Oranlar dogru ve belirlenen amaclara uygun bicimde yorumlanmalidir.

° Oranlar iizerindeki mevsimlik ve konjonktiir (ekonomik, sosyal ve
politik alanlarda yapilan istatistikler) hareketlerinin etkileri yorumda dikkate

alinmalidir.
. Oranlardaki degisikliklerin nedenleri ve isletme agisindan tasidigi deger
dogru belirlenmelidir.

. Oranlar degerlendirirken isletmenin kendi ge¢cmis yillar bilgileri

yaninda sektoriin genel gidisi de dikkate alinmalidir.

Oranlar bununla birlikte sirketin mali yapis1 hakkinda bilgi almak isteyen kisi
yada kurumlara, anlasilir ve sade bilgiler sunulmasi iginde son derece gereklidir.
Bundan dolayi, hazirlanacak oranlar analizinden daha iyi verim almak amaci ile, oranlar
analizinin degisik tiirlerinden yararlanilmalidir. Oranlar analizinin diger tiirlerini dort

grupta inceleyebiliriz.
1- Likidite oranlar1
2- Faaliyet oranlar1
3- Finansal yap1 analizinde kullanilan oranlar
4- Karhlik oranlari
7.2.3.1.Likidite Oranlari

Isletmenin kisa vadeli borglarim 6deme giiciinii ortaya koymak amaciyla

kullanilan oranlar likidite oranlar1 olarak ifade edilir.?*®

Isletmelerin likidite durumunu 6lgen oranlar, ii¢ baslik altinda toplanmaktadir.

Bu oranlar ise:
- Cari oran,

- Likidite oran ( Asit test orani)

208 Giicenme, s.106



- Nakit oranlaridir.

a) Cari oran

Bir igletmenin likiditesini ve kisa donem bor¢ ddeme yeteneginin bir gostergesi
olan cari oran; cari aktifin (donen varliklar) cari pasife (kisa vadeli bor¢lar) oranlanmasi

ile ifade edilmektedir.>*

Donen Varliklar

Cari Oran =

Kisa Vadeli Bor¢lar
b) Likidite oram (Asit test oram)

Firmanin vadesinin gelecegi tahmin edilen kisa vadeli borclarinin ne dlciide
karsilayabilme kabiliyeti oldugunu likidite oranlar1 yontemi gtisterir.210 Likidite oram
cari oran1 tamamlayan ve cari oranit daha anlamli hale sokan bir orandir.*'" Likidite

oraninin hesaplama sekli asagidaki gibidir:212

Donen Varliklar- Stoklar

Likidite Oran = -----——————

Kisa Vadeli Borg¢lar
¢) Nakit oram

Nakit oram payinda kasa, bankalar, sermaye piyasasinin gelismis oldugu
iilkelerde her an pazarlanabilir menkul degerler — finansal varliklar - (6zellikle devlet
tahvilleri, hazine bonolar1 vb.) yer almaktadir. Bu amagla hazirlanan nakit orani, su

sekilde ifade edilir.?"

209 Tolga Kara, ‘Basin Isletmelerinde Muhasebe Sonuclarinin Rasyolar Yontemi ile Analizi’, MU Sossyal
Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamis Y.Lisans Tezi), Istanbul, 2001, s. 88

210 Hatipoglu, Ayrintili isletme Finansi, s.127

21 Cabuk ve Lazol, s.195

212 Giicenme, s.108

213 Akgiic, 5.30



Hazir Degerler + Serbest Menkul Degerler

NaKit Oran = ——----- oo e

Kisa Siireli Yabanc1 Kaynaklar
7.2.3.2.Faaliyet Durumu Analizinde Kullanilan Oranlar

Aktiflerin isletme faaliyetlerinde kullanilmalart sirasinda etkinlik derecesini
Olcen oranlardir. Bu oranlar genellikle bir endiistri kolu igindeki isletmeleri
karsilagtirmak icin kullanilmaktair. Devir hiz1 oranlar olarak da adlandiran faaliyet

oranlarinin yiiksek olmasi igletme lehine yorumlanur.214

Baglica faaliyet oranlar1 olarak sunlari siralayabiliriz; alacak devir hizi, stok

devir hizi, 6z sermaye devir hizi ve duran varliklar devir hiz.

a) Alacak Devir Hiz

Alacak devir hiz1 bir faaliyet donemindeki kredili satiglarin ticari alacaklara
boliinmesi ile hesaplanir. Ancak analist isletmenin kredili satig tutarini belirleyemiyorsa,

payda net satiglar tutarina yer verilmek kosuluyla hesaplanur.215

Net Satislar

Alacaklarin Devir Hiz1 = —--------—--—-m oo

Ortalama Ticari Alacaklar

Donem Basi Ticari Alacaklar + Donem Sonu Ticari Alacaklar

Ort. Tic. Alacaklar = -----——————— -~ ---

b) Stok Devir Hizx

214 Giicenme, s.112
215 Cabuk ve Lazol, s.206



Stok devir hizi, bir isletmede stoklarin ne kadar siirede paraya g¢evrildigini

gosterir. Ozet olarak isletmedeki stoklarin hareketliligi hakkinda bilgi verir. Stok devir

hiz1 orani formiilii:>'®
Satislarin Maliyeti
Stok Devir Hizi Orani = - oo
Ortalamam Stoklar
Donem Basi Stok + Done Sonu Stok
Ortalama Stoklar = —~——————— - oo

¢) Maddi Duran Varliklar Devir Hiz

Maddi duran varliklarin devir hizi orani, maddi duran varliklarin verimli
kullanilip kullanilmadigini gosterir. Oranin yiiksek olmasi, maddi duran varliklara
yapilmis olan yatirimlarin verimli kullanim sonucu satiglarin arttigini gosterir. Maddi

duran varliklarin devir hizi orani, su sekilde hesaplanir.
Net Satislar

Maddi Duran Varliklar Devir Hiz1 = A -

Maddi Duran Varhklar (Net)
d) Aktif Devir Hiz1

Aktiflerin ne derece verimli kullanildigini gosteren bu orani artirmak suretiyle

isletme karliginin artmasi saglanabilir. Aktif devir hiz1 oran1 hesaplanmasi séiyledilr:217

218 Giicenme, s.112-113



Net Satislar
Aktif Devir H1z1 = ------------m oo
Aktif Toplanu

Aktif devir hizi, karliigi etkileyen onemli faktorlerdendir. Isletme, diger
kosullar ayn1 kalmak kosulu ile, aktif devir hizim1 artirmak yoluyla karlilig1 artirabilir.
Ekonomisi gelismis iilkelerde genel bir kan1 olarak bu oranin 2 ile 4 arasinda olmasi
uygun goriilmektedir. S6zii edilen bu standartlara gore aktif devir hizinin diisiik olmasi,

isletmelerde atil kapasitenin de varligina deg“ginilmektedir.218

e) Net Isletme Sermayesi Devir Hiz1

Net isletme sermayesi donen varliklarla kisa vadeli yabanci kaynaklar
arasindaki fark oranmidir. Net isletme sermayesi devir hizi net satiglarin ortalama net

isletme sermayesine boliinmesi suretiyle hesaplannr.219

Net Satislar

Net Isletme Sermayesi Devir Hizi= ----------------cmmeeee- -

Ortalama Net Isletme Sermayesi

Don. Basi Net Isl.Ser. + Don.Sonu Net isl. Ser.

Ortalama Net Isletme Sermayesi = --------------————————————

Bu oranin yiiksek ¢ikmasi ile isletmenin Ozsermayesinin ¢ok verimli

kullandigini ya da sermayesinin yetersiz oldugunu ifade edebilir.*

27 Giicenme, 5.115-116
218 Kara, 5.103

219 Cabuk ve Lazol, s.210
220 Giicenme, s.116



7.2.3.3.Finansal Yapx ile Ilgili Oranlar

Finansal Yap1 ile ilgili Oranlar, isletmenin finansmaninda yabanci
kaynaklardan ne derece yararlanildigini ortaya koyan oranlar olarak ifade edilir.
Yabanci kaynaklar ile 6z kaynaklar arasindaki iligkiyi gosteren bu oranlar, isletmenin
olumlu bir sekilde finanse edilip edilmedigini ve kredi verenlerin giivenilirlik payinin

yeterli olup olmadig1 sorularinin cevabi bu oranlar icerisinde yer alir.

a) Borclarin Oz Sermaye Oram
Oz Sermaye
Borclarin Oz Sermayeye Orani = --------——--————-————————_
Toplam Borglar

Ekonomik seviyesi yiiksek olan iilkeler de bu oranin en az 1 olmasi kabul
edilir. Oranin 1’den kiiciik olmasi, isletme finansmaninda daha fazla yabanci kaynak
kullanildigini gosterir. Bu da isletmeyi agir bir faiz yiikii altina sokar ve alacaklilar igin
emniyet payr az demektir. Oranin 1’den biiylik olmasi toplam kaynaklar icginde
Ozsermayenin daha fazla olmas1 anlamia gelmektedir. Bunun sonucunda ise, faiz ve
uzun vadeli borg¢larin 6denmeme riskinin az olmasit anlami c¢ikmaktadir. Tiirkiye

kosullarina gore ise, genel olarak bu oranin 2/3 olmasi yeterli olarak yorumlanabilir.”*'

b) Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklarin, Kaynaklar (Pasif) Toplamina Oram

Uzun vadeli yabanci kaynaklarin Pasif (veya Aktif) toplamina orani isletmenin
sahip oldugu varliklarin ne kadarlik kismimi uzun vadeli yabanci kaynaklarla finanse
edildigini gosterir. Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklarin Pasif (veya Aktif) Toplamina

Orani su sekilde hesaplanir.

Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Toplanm

Kaynaklar (Pasif) Toplanm

2l Giicenme, s.110



Ulkemizde uzun vadeli bor¢ temin imkanlarinin smirli olmasindan dolay:
bilangolarda Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklarin nispi Oneminin, diisiik oldugu
goriilmektedir. Pasif Toplami icinde Oz Kaynak ve Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklarin
Oranlarim dikkate aldigimizda bu oranin normal sartlarda 1/6 olmas1 gerekmektedir.
Ancak oranin bunun iizerinde gerceklesmesi Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Oranin

azaltmak sartiyla normal kabul edilebilir.***
¢) Kisa Vadeli Bor¢larin, Kaynaklar (Kasif) Toplamina Oram

Kisa Vadeli Borglarin, Kaynaklar (Kasif) Toplamina Orani, isletmenin iktisadi
varliklarinin yiizde kacinin kisa vadeli yabanci kaynaklarla finanse edildigini gosterir.
Sinai bir igletmede oranin 1/3’ii agsmasi riskli bir durum ifade edebilir. Ancak iilkemizde

uzun vadeli bor¢ temini zor oldugundan oran bir ¢ok isletmede bu sinir1 asmaktadir.”*

Kisa Vadeli Borg¢lar

Kaynaklar ( Pasif) Toplamm
d) Oz Sermaye Oram

Oz sermaye orani, varliklarin yiizde kacinin isletme sahip veya sahiplerince
karsilandigini ifade etmektedir. Bu oran, orta ve uzun vadeli kredi verenlere, isletmenin

mali giicii hakkinda bilgi verir.”**

Oz Sermaye

Oz Sermaye Orani = ----——------———eceeeeeee
Aktif Toplanu

Oranin zaman icinde yiikselme egilimi gostermesi genellikle iyi bir yonetimin
gostergesi olarak kabul edilir. Oranin diisiik olmasi, spekiilatif bir finansman seklini

gosterir ve isletme bu durumda biiyiik karlar saglayabilecegi gibi, durgunluk

222 Cabuk ve Lazol, s.210
223 Giicenme, s.111
224 Kara, s.94.



donemlerinde fiyatlarin diismesi halinde, faiz ve ana para taksitlerini 0demekte

zorluklarla karsilasarak, hatta iflas edecek noktaya da gelebilir.**’

e) Kaldira¢ Oram

Bu oran, aktiflerin yiizde kag¢inin yabanci kaynaklarla finanse edildigini
gostermektedir. Oranin yiiksek olmasi durumunda, isletme sahipleri, az bir sermaye ile
cok genis kaynak kullanimina sahip olabilirler. Isletmenin kaynaklar1 arasinda,
isletmeye sabit yiik getiren kaynaklarin varligi finasal kaldiracin nedenini

olusturmaktadir.

Isletmeye sabit yiik getiren kaynaklarin toplam kaynaklar icindeki pay: arttikca

firmanin karlilig1 iizerinde finansal kaldiracin etkisi artmaktadir. Ancak higbir isletme

i¢in, sinirsiz kaldirag etkisinden faydalanma imkani yoktur.226

Toplam Borclar

Kaldira¢ Oram = -

Aktif Toplam
f) Oz Sermayenin, Maddi Sabit Kiymetlere (Net) Oram

Isletmenin 6z sermayesinin ne 6lciide maddi sabit degerlerin finansmaninda
kullanildigim1 Oz Sermayenin, Maddi Sabit Kiymetlere (Net) Oran1 gosterir. Bu oranin
1’den biiyiik olmasi, sirketin maddi sabit kiymetlerin tamaminin 6z sermaye ile finanse

edildigini ifade eder. Oranin hesaplama sekli asagidaki gibidir.”*’

Oz Sermaye

Maddi Sabit Kiymetler (Net)

225 Giicenme, s.111
226 Kara, s.93
27 Giicenme, s.112



7.2.3.4.Karhlik Oranlari

Karlilikk Oranlar, isletmenin, belirli bir faaliyet donemi siirecinde yaptigi
calismalarin sonucunun yorumlarim ifade etmektedir. Karlilik Oranlarindan yola
cikarak, bir isletmenin, belirli bir yonetim ve planlama siireci sonucunda, yeterli
karliliga ulasip ulagsmadigi veya sirketin iyi yonetilip yonetilmedigine iliskin bilgilerine

kolay bir sekilde ulasilabilir.
Karlilik oranlan iki grupta degerlendirilmektedir.
- Yatirimlara gore karlilik oranlari,
- Satiglara gore karlilik oranlari.

Karlilik Oranlari, Sermayenin Karlihig Orani, Ozkaynaklar iizerinden
Karlilik Oranlarn ve Fiyat-Kazan¢ Oranlar1 olmak iizere ii¢ sekilde hesaplanir. Karlilik

Oranlarinin hesaplama yontemleri asagidaki gibidir.*®
a. Sermayenin Karlhihg Oram

Faiz ve Vergiden Onceki Kar

Sermayenin Karhihigi Orani = -----------------—-- ---

Oz Sermaye + Borclar

b. Oz Kaynaklar Uzerinden Karhihk Oranlar
Donem Net Kari
Oz Kaynak Net Karhlik Oram = -----------——----———

Oz Kaynaklar

228 Berk, s.45



c. Fiyat-Kazan¢ Oram
Hisse Senetlerinin Borsa Degeri

Fiyat-Kazan¢ Orani = ---------------mmmm oo

Hisse Basina Diisen Kar Pay1
7.3. Hiirriyet ve Guardian Gazetelerinin Mali Tablolarinin incelenmesi

Basin isletmeleri, bulunduklar1 iilkenin ekonomik ve sosyal kosullarindan,
demografik yapisindan etkilenen isletmelerdir. Ancak, basin isletmelerinin, hem sosyal
hem de ekonomik durumlarina iligkin gostergelerin incelenmesi, basin isletmelerinin

mali yapisina dair yeterli bilgi elde etmemizi saglamaz.

Karsilagtirmanin daha saglikli yapilabilmesi igin, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’deki basin isletmelerinin sermaye yapilart ve karlilik oranlarina iliskin daha

saglikli bilgilere deginilmesinde yarar vardir.*’

7.3.1. Bilanco ve Gelir Tablosu Analizi

Hiirriyet Gazetesi ile The Guardian Gazetesi’'nin Bilango ve Gelir Tablosu
Analizi, aragtirma sonuclar1 degerlendirilirken analiz edilen bazi kavramlarin anlam ve

kapsamlarina deginmekte fayda vardir.

7.3.1.1 Gazetelerin Varhklarmin Karsilastirllmasi (Donen / Duran

Varliklar)

Gazetelerde varliklarin yapisi, bir isletmenin varlik politikasim gostermesi
acisindan onem tasimaktadir. Kriz ortamlar1 ve ekonominin kirillgan oldugu dénemlerde
likiditeye doniisme orami yiiksek olan donen varliklara (kasa, doviz vs) daha fazla
agirhik verildigi goriilmektedir. Ekonomik istikrarin oldugu doénemlerde ise duran
varliklarin artmasi beklenir. Bundan dolay1r Dénen Varliklar ve Duran Varliklar yatirim

politikasi acisindan 6nem tasimaktadir.

Bu c¢alismada ise, bu baglik altinda toplam aktifler igerisinde duran ve donen

varliklarin dagilim yiizdeleri incelenmistir.

229 Ozgiir Toraman, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Basm isletmelerinin Genel Durumu, M.U.
Yayimmlanmamis Y.Lisans Tezi, Istanbul, 2005, s. 206



7.3.1.2 Ozsermaye ve Borclarimin Karsilastirilmasi

Bir igletmenin, bor¢larini rahat 6deyebilmesi, kriz durumlarinda ya da faaliyet
alanindaki (satig) daralmalarda ayakta kalabilmesi 6z sermaye yapisinin saglamliina
baghdir. Saglam bir ekonomik yap1 i¢cin bor¢ oranmi ile 6zsermaye oraninin dengeli

olmasi onem tagimaktadir.

Yiiksek borgla calismak, bir isletmenin karliligin1 6nemli oranda olumlu
etkileyebilse de, kriz ve olagan olmayan durumlarda isletmeyi tehlikeye

sokabilmektedir.

Bu c¢alismada pasifler icerisinde iki gazetenin 6zsermaye bor¢ yiizdeleri

verilmistir.
7.3.1.3 Bor¢ Yapisinin Karsilastirilmasi

Bir isletmenin kisa ya da uzun vadeli bor¢ yapisi, ekonomik yapis1 ve
bulundugu sektdr/ekonomi hakkinda oOnemli ipuglart vermektedir. Genellikle
ekonominin istikrarli oldugu donemlerde bir igletmenin bor¢ vadesi uzar. Piyasa Oniinii
rahat gorebildiginden daha uzun vadeli bor¢lar bulunabilmektedir. Bir isletmenin
finansal yapisinin saglamligi da bu borg yapisin1 6nemli Ol¢iide etkiler. Bu agidan kriz
ortamlarinda ve bir igletmenin zayif ekonomik durumda olmasi kisa vadeli bor¢larinda

bir artis, tersi durumda uzun vadeli bir artisa yol acacagi soylenebilir.

Iki farkli ekonomide bulunan iki isletmenin bor¢ yapisinin dagilim yiizdesi,

hem bu isletmelerin hem de bulunduklar1 piyasa acisindan énemli sonuglar verecektir.
7.3.1.4 Satis Karhhgmin Karsilastirilmasi

Faaliyetlerinden kar etmek, bir isletmenin basarisi acisindan Onemli
gostergedir. Iyi satis performansi gosteren isletmeler (reklam/satis), giderlerini de iyi

yonetebildikleri zaman yiiksek kér saglayabilirler.

Bu baslik altinda iki isletmenin net donem karini satiglarina oran1 yiizde bazda

alinmaktadir.



7.3.1.5 Satislarla Satislarin Maliyetinin Karsilastirilmasi

Satig tutan icerisinde satig (iiretim) maliyeti; yayimnlarin reklam/ilan ve satis
(iiretim) maliyetini olusturan direkt hammadde, direkt iscilik, genel tiretim maliyeti ve
hizmet maliyetini icermesi acisindan 6nem tagimaktadir. Ozellikle basin isletmelerinin
ilk maliyetini olusturmasi agisindan net satiglarin etkinligini ortaya koyan
gostergelerden biri satiglarin maliyeti olup, isletmenin karimi etkileyen ©nemli bir

gostergedir.
Gazete isletmelerinin satig maliyeti tablosu;
1. Direkt hammadde,
2. Direkt is¢ilik,
3. Genel iiretim giderlerinden olugsmaktadir.

Satiglardaki artis satilan mal/hizmet maliyetindeki artistan daha hizli ise,
satiglardaki artig/azalig, satilan mal/hizmet maliyeti ile karsilastirildiginda, bunu
igletmenin lehine bir gelisme olarak yorum yapmak gerekir. Satislarin maliyeti, satig
hasilatinin artisindan daha hizli arttig1 takdirde bunun satig kari {izerine olan etkisi
azalticidir. Isletmenin satis kArinin artmasi icin satilan mal maliyetindeki artisin satis

hasilatindaki artis1 agmamasi gerekir.23 0

Satig etkinligini ortaya koyan bir gosterge olmasi agisindan, satis gelirlerine

gore katlanilan giderler arasindaki iliski, onem tagitmaktadir.

Kaliteli bir iiriin ve hizmet ortaya konulsa bile satis yapilmadik¢ca bunun bir
anlami yoktur ve bundan dolay1, satis cabalar1 ve pazarlama faaliyetlerinin gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu faaliyetler i¢in katlanilan giderlerin satig gelirleriyle
uyumlu bir sekilde artig egilimi gostermesi 6nem tasimaktadir. Baska bir deyisle basin
isletmelerinin gelir-gider dengesinin gozetilmesi saglikli bir mali yap1 i¢in gereklidir.
Bu acidan faaliyet giderlerindeki herhangi bir oynama, bir isletmenin esas faaliyet

karin1 dogrudan etkileyecektir.

Satig giderleri ile satig gelirleri arasindaki iliski, bir isletmede ii¢ farkli sekilde

olusursa isletmenin lehine olacaktir.

230 Akgiic, op.cit., 5.455.



1. Satig gelirleri artarken, giderlerinin azalmasi,

2. Giderlerindeki artis hizinin satig gelirlerindeki artis hizindan daha disiik

olmasi,
3. Her ikisinin aym diizeyde birlikte artmasi veya azalmasi.

Kuskusuz yonetsel etkinlik acisindan degerlendirildiginde, satis gelirleri
igerisinde minimum gider ile maksimum degere ulasilmasi etkin bir durumdur. Ancak
giiniimiizde bu degerin yaratilmasi icin degisik giderlere katlanmas1 gerektiginden bu

artis, giderler iizerinde olumsuz etki yaratacaktir.
7.3.1. Hiirriyet Gazetesi’nin Mali Yapisimin Analizi

Hiirriyet Gazetesi’ne ait 2005 ile 2006 yillarina ait Bilango ve Gelir Tablosu
incelenerek, bu boliimde sirket faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmaya calisacagiz.
Detayli bilgi icin Hiirriyet Gazetesi’'nin 2005 ve 2006 yillarina ait Bilanco ve Gelir
Tablosu Ekler kisminda Ek-.. ve Ek.. yer almaktadir.

Hiirriyet Gazetesi’nin yapisini daha iyi anlayabilmek amaci ile Hiirriyet

Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. hakkinda genel bilgi vermek faydali olacaktir.
7.3.1.1.Hiirriyet Gazetecilik A.S.’nin Sirket Profili

1948 yilinda Sedat Simavi tarafindan kurulan Hiirriyet Gazetesi Tiirk basininda
olusturulan ilk holdingdir. 1970’li yillarda ortaya ¢ikan Hiirriyet Holding A.S.’nin

ortaklar1 Erol Simavi, Belma Simavi, Melek Simavi ve Sedat Simavi idi.

Hiirriyet’in hisselerinin %25’i iktisat Bankasi ile Show Tv’nin sahibi Erol
Aksoy’a 1993 yilinda satildi. Ve daha sonra 1994 yilinda holdingin tiimii Dogan Grubu

tarafindan satin alind1.!

Okuyucu profili ve yiiksek tiraji dolayisi ile reklam verenlerce en c¢ok tercih
edilen gazetedir. Hiirriyet okuyucu kitlesinin %40°1 tiikketim giicii yiiksek, toplumun st
gelir grubundan olugmaktadir. 1999 yilinda Tiirkiye’deki toplam reklam gelirlerinin
%16’stm1 Hiirriyet elde etmistir. Gazete reklam gelirlerinin %43’iinii elde ederek

pazarda lider durumdadir. Hiirriyet, Tiirkiye’de en ¢ok bilinen 5 gazeteden birisidir.

2l Topuz, s.171-172



Saglam finansal yapisi ile bankalar disinda, uluslararasi derecelendirme kurulusu
Duff&Phelps Co. tarafindan derecelenmis 4 sirket icerisinde yer almaktadir. Hiirriyet’in

IMKB’de islem goren hisselerinin %70’i yabanc1 yatirimcilarin kontroliindedir.

Hiirriyet, seyahat, finans, teknoloji, magazin gibi konularda ayrica haftasonu
ekleri sehir ekleri ve insan kaynaklar1 eklerinde 6nemli bir yere sahiptir. Internet sitesi

www.hurriyet.com.tr giinliik 200.000 ziyaretgisi vardir.”?

7.3.1.2.Hiirriyet Gazetesi’nin Isletme Performansim Etkileyen Ana

Etmenler

Hiirriyet Gazetesi’ni 6ncelikle, Tiirkiye ’nin ekonomik ve sosyal sartlarina gére

degerlendirmekte fayda vardir.
7.3.1.2.1. Tiirkiye’nin Ekonomik Yapisi

Tiirkiye, 1999 yilinin sonundan itibaren ekonomik agidan son derecede
karamsar bir goriinim i¢indeydi. Ekonomik biiyiime % - 6.1 olmus, yani ekonomi
yiizde 6.1 oraninda kiiciilmiis, enflasyon (TEFE) % 70'e tirmanmusti, biitce aciklar
biiylimiis ve taginamaz noktaya gelmisti. Hazine faizleri yillik ortalama bilesik oran1 %
106' ya ulagsmisti. Yaklasik 30 yildir iki haneli yiiksek enflasyon yasayan Tiirkiye'nin bu
yapisi artik siirdiiriilemez bir noktaya dogru hizla ilerlemeye yoOnelmisti. Bundan

sonraki asama hiper enflasyona gecis asamasi olarak gériinmeye baslamisti.*>

2001 yilim Tiirkiye’nin yasadigl en siddetli kriz yili olarak tamimlayabiliriz.
Aslinda kriz belirtileri 2000’in ilk yarisindan itibaren bankalarda baslayan sarsintiyla
ortaya ¢ikmistir. Kasim Krizinde IMF destegi ile atlatilir gibi goriinse de, biiyiik ¢okiis
2001 basinda doviz fiyatinda asirt yiikselme ile kendini gtistermistir.234 2004 yilindan
itibaren, Tiirkiye, kriz donemin de yasadigi kiiclilmenin etkisini iizerinden atmaya

baslamgtir.

Kriz doneminde, Tiirkiye’deki basin isletmeleri kismen de olsa kiigiilmeye
gittiler. Gazeteler yiiksek iiretim maliyetlerinden dolayi, sayfa sayilarini, hafta sonu

eklerini ve personel sayilarini azaltmak zorunda kaldilar. Fakat 2004 yilindan itibaren,

22 Ziya Keskin, Tiirkiye’de Basin Isletmelerinin Televizyon Yayiciligi Alanindaki Faaliyetleri ve
Dogan Medya Grubu Ornegi, 1.U. yayinlanmamis Y.Lisans Tezi, istanbul, 2001, s. 91-92

233 Mahfi Egilmez, Kasim 2000 Krizi Uzerine, Subat 2001, http://www.mahfiegilmez.nom.tr

2% Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler, Ekonomi-Politik Acisindan Bir irdeleme,
Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2005, s.239.




genel ekonomik gostergelerde meydana gelen ilerlemelerden basin isletmeleri de kisa
stirede olumlu yonde etkilendigi goriilmektedir. Buna gore; 2003 yilinda 465.000 adet
olan giinliik ortalama net satig, 2004 yilinda 495.000 adete yiikselmistir; 2003 yilinda
gazetenin ortalama sayfa sayisi 55.9 idi. Bu say1 2004 yilinda, 72.2°ye yiikseldigi

goriilmektedir.
7.3.1.2.2. Teknolojik Gelismeler

Basin isletmelerinin istikrarli bir sekilde faaliyetlerini siirdiirebilmeleri igin
yiiksek kapasiteli ofset baski makinelerine ihtiyaglar1 vardir. Ciinkil basin isletmeleri,
yapilarindan dolayi kitlesel iiretim yapmak zorunda olan isletmelerdir. Ancak, gazeteler
gerekli teknolojik alt yapiyr saglasalar bile, yliksek kapasiteli baski makineleri tam

kapasite ile kullanilamamaktadir.

Ulkemizde gazete tirajlarinin diisiik olmasi, bu durumun baslica nedenini
olusturur. Hiirriyet Gazetesi’nin baski makinelerini tam kapasite ile kullanmak amaci ile
Dogan Kitapcilik sirketi faaliyete gecirilmistir. Tiim bunlara karsin, Istanbul’daki

matbaanin kapasite kullanim oran1 % 86’ y1 gec;memektedir.23 >

7.3.3 The Guardian Gazetesi’nin Mali Yapisimin Analizi

The Guardian Gazetesi'nin bilango ve gelir tablosu analizinden Once,

sirket hakkinda genel bir bilgi sahibi olmada fayda vardir.
7.3.3.1. The Guardian Gazetesi’nin Sirket Profili

The Guardian Gazetesi’nin de biinyesinde bulundugu Guardian Media Group
(GMG) , Britanya daki gazete sirkiilasyonunun % 3’iine sahiptir. Britanya’da yazili
basinda etkin olan yedi sirket arasinda yer alan GMG, 50’in {izerinde gazetenin ve

cesitli dergilerin sahibidir. Guardian TV (GMTV)’ in %15 ini elinde tutmaktadur. >

Ulusal gazetelerin hafta giinleri 15 milyonluk tiraja ulastigi ingiltere’de, The
Guardian en popiiler sekiz gazete igerisinde yer almaktadir.”’ Ingiltere’de, gazeteler

arasinda rekabet efsanevi bir iin kazanmistir. 3 milyon tirajhi bir bulvar gazetesi de olsa,

235 Hiirriyet Gazetesi Web Sitesi, http://www.hurriyetkurumsal.com/tr/tarihce.asp,
236 Downes, Miller, s. 8 )
%37 Yasemin Giritli, Uluslar aras1 Medya, Istanbul: Beta Yayinlari, 2000, s.262.




300.000 tirajl1 bir kaliteli gazete de olsa ayn1 rekabet vardir. ingiliz Standartlarin yiiksek

kalmasinin bir nedeni de bu rekabettir.?*®

Tablo-8
Guardian Gazetesi’nin ingiltere’deki Onemli Ulusal Gazetelerin
Tirajlar: I¢cindeki Yeri
Arahk 2005- Arahk
Gazete Ad1 | Tiraj 2004-Tiraj % Degisim
Sun 3.119.657 3.180.040 -1,9
Daily
Mirror 1.678.997 1.700.902 -1,29
Daily Star 778.513 809.960 -3,88
Daily Mail 2.200.469 2.206.362 -0,27
Daily
Express 800.403 838.303 -4,52
Daily
Telegraph 839.069 855.148 -1,88
Times 617.616 608.384 1,52
FT 407.451 388.087 4,99
Guardian 364.941 332.736 9,68
Independent 214.490 216.784 -1,06

Kaynak : ABC.Figures collated by Guardian Research

28 Omer Ersoz, 2000’li Yillarda Yazili Basinin Gelecegi, The Times’1 Beklerken, Douglas Flynn,

Gazete Sahipleri Birligi Yayinlari:1, 1999,s. 92




7.3.3.2. The Guardian Gazetesi’nin Isletme Performansim Etkileyen Ana

Etmenler

The Guardian Gazetesi’nin Bilango ve Gelir-Gider tablolalarina gegmeden
once Gazete Sirketini, Ingiltere’ nin ekonomik ve sosyal sartlarina gore degerlendirmek

faydali olacaktir.
7.3.3.2.1 Ingiltere’nin Ekonomik Yapisi

Ingiltere, siirdiiriilebilir kalkinmay:r ve refahin artirilabilmesini saglamak
amaciyla ekonomik politikasini bu temel iizerine kurmustur. Bu amag¢ dogrultusunda,
ekonominin uzun donemde gelisimini saglayacak yapisal politikalar ile diisiik enflasyon
orani ve saglam kamu kaynaklarimi iceren istikrarli bir makroekonomik ortam

yaratilmasina doniik politikalar uygulamaktadlr.239

Ingiltere’deki ekonomik gostergelerin yillara gore istikrarli olmasi, iilkenin
kiiltiirel bakimdan da gelismesi i¢in zemin hazirlamaktadir. Ingiltere’nin 2001 yilina ait,
ekonomik ve sosyal gostergelerinde niifusun 59,8 milyon, enflasyon oraninin %?2,3,

biiyiime hizinin % 1,9 oldugu gériilmektedir.*’

Ingiltere’de ekonomik gostergelerin istikrarli bir sekilde gelistigini gormek
miimkiindiir. 1998 ve 2005 yillar1 arasinda kisi basina diisen gelir 750 sterlin (yaklasik
2100 YTL) artmis, biiytime oranlarinda ¢ok biiyiik inis ¢ikislar yaganmamustir.

2005 yilinda, onceki yillara oranla enflasyonda 1.3’ten 2.1°’e artma olmasi
sonucu Ingiltere Merkez Bankasi 11 Mayis’ta yaptigi toplantida, ‘Ozellikle yiiksek
petrol fiyatlarindan kaynaklanan bu artisin beklentilerden yiiksek oldugu, gelecek
aylarda da enflasyonda hafif artiglar kaydedilecegi’ ifade edildi. Ayrica ‘Orta vadede
yiizde 2 olan enflasyon hedefini yakalamak i¢in faiz oranlarimin degistirilmedigi’nin alt1

gizilmis‘tir.241

29 hitp://www.foreigntrade. gov.ur/DUNYA/RAPOR/ingiltere/ekonomi
49 Dy Ticaret Miistesarligi, ‘Ingiltere Ulke Profili’, http://www.dtm.gov.tr/anl/raporlar

241 www.bankofengland.co.uk , Financial Times, 10-11 Mayis




7.4. Bilanco ve Gelir Tablolarinin Analizi: Hiirriyet ve Guardian Gazetesi

Ornegi
7.4.1 Guardian ve Hiirriyet Gazetelerinin Varhklarimin Karsilastirilmasi
7.4.1.1. Guardian Gazetesinin Varhklarmin Karsilastirilmasi

Guardian Gazetesi’nin, 2005 ile 2006 yillarina ait bilango kalemleri
(Bk.Tablo-9) incelendiginde, aktif yap1 icinde donen varliklar toplaminda %1,8

oraninda artma, duran varliklar toplaminda ise % 1,0 oraninda azalma olmustur.

Isletmenin donen varliklar kalemindeki artis, isletme agisindan 6nemlidir. Bu
baglamda isletmenin varliklarim1 degerlendirme politikasim1 belirleyen Onemli bir
olgudur. yonelebilir. Ayrica her iki yilda da Sirketin Duran Varliklar yiizdesi, Dénen
Varliklara oranla yiiksek olmasi, Guardian Gazetesinin gii¢lii bir sermaye ve ekonomik

istikrarin oldugu bir yapiya sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo-9 Guardian Gazetesinin Varliklarmin Yiizdesi (%)

2006 2005
Donen 24.8 23.8
Varliklar
Duran 75.2 76.2
Varliklar
Toplam 100 100

7.4.1.2. Hiirriyet Gazetesinin Varhklarinin Karsilastirilmasi

Net duran varliklarda bir onceki yila gore yaklasik % 4,0 oraninda artig
gerceklesmistir. (Bkz. Tablo- Bu artig; duran varlik aliglarindan, yeniden degerlemeden
veya kur farklar1 yada finansman giderlerinin aktiflestirilmesinden kaynaklanabilir.
Duran varliklardaki degisimleri daha iyi yorumlayabilmek i¢in satislar kalemindeki
degismelerde degerlendirilmelidir. Satislar oranlar incelendikten sonra ayrintili olarak

incelenecektir.



Tablo-10- Hiirriyet Gazetesinin Varhklarmin Yiizdesi (%)

2006 2005
Donen 41.9 45.7
Varliklar
Duran 58.1 54.3
Varliklar
Toplam 100 100
(AKktif)

7.4.1.3. Guardian ve  Hiirriyet Gazetelerinin  Varhklarimn

Karsilastirilmasimin Genel Yorumu

2006 Bilangosunda Guardian gazetesi donen varliklar, toplam varliklarin
yaklagik % ii iken, bu oran Hiirriyet yaklasik %2 civarindadir. Boylece Hiirriyet Gazetesi,
Guardian Gazetesi’nin iki kati daha fazla Donen Varliklara sahiptir. Ayrica her iki

gazetede de 2005 ile 2006 tarihlerinde, yakin rakamlar cikmaktadir.

Gazetelerde varliklarin yapisi, bir isletmenin varlik politikasim gostermesi
acisindan 6nemli oldugunu bir iist bolimde de belirtigimiz gibi, kriz ortamlar1 ve
ekonominin kirillgan donemlerin cok yasandigi iilkemizde Hiirriyet Gazetesi’'nin,
likiditeye doniisme orami yiiksek olan Donen Varliklara daha fazla agirlik verildigi
goriiliir. Ekonomik istikrarm oldugu Ingiltere’de varhigim siirdiiren Guardian Gazetesi

ise Duran Varliklara 6nem vermektedir.

7.4.2. Guardian ve Hiirriyet Gazetelerinin Ozsermaye ve Borclarmm

Karsilastirilmasi
7.4.2.1. Guardian Gazetesinin Ozsermaye ve Borclarimin Karsilastirilmasi

Isletmenin 6z sermayesi, 2006 yilinda % 2.7 oraminda yiikselmis ve bununla
birlikte bor¢larinda da aymi oranda diisiis yasanmistir. Her iki yilda ise, Bor¢ oran
yiizdesi, Ozsermayesinden yiiksektir. Oz sermaye mali yapinin giigliiliigiinii ifade eder.

Isletmenin kullandig1 kaynaklar arasinda, 6z kaynaklarin yerini ifade eder.



Tablo. 11- Guardian Gazetesinin f)zsermaye ve Borclariin Yiizdesi (%)

2006 2005
Ozsermaye 45.6 42.9
/ Pasif
Borg /Pasif 54.4 57.1
Pasif 100 100

7.4.2.2. Hiirriyet Gazetesinin Ozsermaye ve Bor¢larmn Karsilastirilmasi

Hiirriyet Gazetesinin Ozsermayesi, Borclarina gore yaklasik 3 kat daha
fazladir. 2005 ve 2006 yillarinda ¢ok biiyiik bir degisiklik yasanmamistir. Her iki yilda

da sirket 6zsermayesini giiclii tutmustur.

Tablo.12 - Hiirriyet Gazetesinin Ozsermaye ve Borclarin Yiizdesi (%)

2006 2005
Ozsermaye/Pasif 72.4 71.5
Borg / Pasif 27.6 28.5
Pasif Toplam 100 100

7.4.2.3. Guardian ve Hiirriyet Gazetelerinin Ozsermaye ve Borclarmm

Karsilastirilmasinin Genel Yorumu

Bu oranlardan yola cikarak Guardian Gazetesinin Ozsermayesinin ile
borclarinin dagilimi birbirine yakin seyretmektedir. Gazete Ozsermaye ile borglarim
dengede tutmaya c¢alismistir. Hiirriyet ise bor¢lardan ziyade sermayesini giiclii tutmaya

calismastir.



7.43. Guardian ve Hiirriyet Gazetelerinin Bor¢ Yapisimin

Karsilastirilmasi
7.4.3.1. Guardian Gazetesinin Bor¢ Yapisinin Karsilastirilmasi

Guardian Gazetesi’nin Kisa ve Uzun Vadeli Bor¢lari Orani, 2005 ile 2006
yilinda da birbirine ¢ok yakin degerlere sahiptir. Yalmz Uzun Vadeli Bor¢larin Orani,
Kisa Vadeli Borclardan yaklasik 2 kat daha yiiksektir. Genellikle bir isletmenin
ekonomik giicii dolayisiyla rahat bor¢lanabildigi durumlar ile ekonominin istikrarh
oldugu donemlerde bor¢ vadesi uzar, bu ise uzun vadeli bor¢larda artis anlamina

gelmektedir.

Tablo.13-Guardian Gazetesinin Bor¢ Yapis1 Yiizdeleri (%)

2006 2005
Kisa 33.1 33.7
Vad. Borg¢
Uzun 66.9 66.3
Vad. Borg¢
Toplam 100 100

7.4.3.2 Hiirriyet Gazetesinin Bor¢ Yapisimin Karsilastirilmasi

Hiirriyet Gazetesi’nde ise Kisa Vadeli Borglar ile Uzun Vadeli Borg¢larin Oram
yillar itibari ile tam tersi yonde yer degistirmistir. 2005 yilinda % 60.3’liik, 2006 yilinda
ise % 39.7°lik Kisa Vadeli Bor¢ Oranina sahipken, 2005 yilinda %39.7 olan Uzun
Vadeli Borglar, 2006 yilinda % 60.3’liik bir degere sahiptir. Degerlerin bu sekilde yer
degistirmesi iilkenin ekonomik yapisinin veya basin sektoriiniin istikrarli olmadiginin

gostergesidir.



Tablo.14 Hiirriyet Gazetesinin Bor¢ Yapis1 Yiizdeleri (%)

2006 2005
Kisa 39.7 60.3
Vad. Borg¢
Uzun 60.3 39.7
vad. borg
Toplam 100 100

7.43.3. Guardian ve Hiirriyet Gazetelerinin Bor¢ Yapisi

Karsilastirilmasimin Genel Yorumu

2005 ve 2006 yilinda Kisa Vadeli Borclarinin, Uzun Vadeli Borglardan diisiik
olan Guardian’in piyasa Oniinii rahat gorebildigini ve bu yiizden daha uzun vadeli

borclara sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Hiirriyet gazetesine baktigimiz zaman ise, bilangolarinda hi¢ de dengeli
olmayan bir yapiya sahiptir. Oncelikle, Kisa vadeli Borg¢larinin, Uzun Vadeli
Borglardan yiiksek olmasi, sirketin bor¢larinin belirtilen donemde iyi yonetilemedigini
gostermektedir. Ayrica ayni degerlerin tam tersi yonde, diger bir yil degismesi

piyasanin ne kadar giivensiz oldugunu gosterir.

Basin igletmeleri kitlesel iiretim yapan ve sermaye yogun teknoloji ile calisan
isletmeler olduklan i¢in vadeli kredilere ihtiyaclar1 vardir. Diger taraftan, asinn kredi
kullanimi, isletmenin riskini artirir. Kar paylarinin diismesine neden olur ve gazete

isletmesi, kriz donemlerinde borg taksitlerini 6deme gii¢liigii cekebilir.

Guardian Gazetesi’nin Uzun Vadeli Bor¢ kullanim orani, her iki yi1lda da Kisa
Vadeliden yiiksektir. Isletmenin Avrupa genelinde yayim yapmasi, ihtiyaclarmi
artirmaktadir. Bu tiir uluslar arasi yayim yapan basin isletmeleri, biiyiikk boyutlu

yatirnmlar yaptiklari i¢in oranin yiiksekligi kabul edilebilir.

Genel olarak Kisa Vadeli Bor¢ Oraninin %30’un iizerinde olmamas1 beklenir.

Her iki Gazate Sirketi’nin bilancolar1 Kisa Vadeli Bor¢ Oran1 %30’un iizerindedir.



Oranin yiiksek olmasi aktiflerin biiyiik boliimiiniin yabanct kaynaklar ile finanse
edildigini gosterir. Ozellikle isletmeninin ekonomik darbogaza girdigi donemlerde,
duran varliklarin yabanci kaynaklar ile finanse edilmemesi gerekmektedir. Duran
varliklarin yabanci kaynaklar ile finanse edilmesi, isletmenin negatif net isletme

sermayesine sahip oldugu anlamina gelir.

7.44. Guardian ve Hiirriyet Gazetelerinin Satis Karhhgmn

Karsilastirilmasi

Bu gazetelerinin net donem karlar1 satiglara oranlanmistir. Cikan kar oraninda
gazetelerin esas faaliyet gelirlerini olusturan satis ve reklam paylar1 dnemli oldugu gibi

faaliyet dis1 alanlardan sagladiklar1 gelirlerde 6nemli bir rol oynamaktadir.
7.4.4.1.Guardian Gazetesinin Satis Karhihigimin Karsilastirilmasi

Gazetenin net karlilik orami 2005-2006 yilinda % 6 civarindadir. Basin
isletmeleri i¢in reklam ve satig gelirleri hayati Onem tagimaktadir. Bu baglamda;
Guardian Gazetesi’nin reklam ve satis gelirlerinin yiiksek oldugu gozlemlenmektedir.
Bir basin isletmesinin 6z sermaye karliligini artirabilmesi i¢in gazete satis gelirlerini
artirmasi sarttir. Isletmenin uluslar arasi yayim yapmasi, gelismis iilkelere yonelik

yayim yapmasi, gazetenin satis gelirlerini artirmaktadir.
Tablo.15- Guardian Gazetesinin Satis Karhlik Yiizde Oranlari (%)
2006 2005

Net Kar / 6.5 6.2
Satislar

7.4.4.2. Hiirriyet Gazetesinin Satis Karhihgimin Karsilastirilmasi

Hiirriyet Gazetesi’nin, donem net kar1 orani, 2005 yilinda %14.8’dir. Bu oran
2006 yilinda %16.4’e yiikselmistir. Buna gore; gazetenin donem net karliligi %1.1
oraninda artis olmustur. Genel olarak oranin %4-6 arasinda olmasi uygundur. Hiirriyet
Gazetesi’nin net verimliliginde bir onceki yila gore artis olmustur. Bu oranin yillar

itibariyle yiiksek olmasi, isletme agisindan olumludur.



Tablo.16- Hiirriyet Gazetesinin Satis Karhihk Oranlar: (%)
2006 2005

Net Kar / 16.4 14.8
Satislar

7.4.4.3.Guardian ve Hiirriyet Gazetelerinin Satiy Kéarhhgmin

Karsilastirilmasinin Genel Yorumu

2005-2006 yillart satis oranlari, Hiirriyet gazetesinin karliliginin satislara
oranini iyi durumda oldugu soylenebilir. Oysa Guardian Gazetesinin karlili§1 neredeyse

Hiirriyetin yarisina yakindir.

7.4.5. Guardian ve Hiirriyet Gazetelerinin Satis ve Satis Maliyetinin

Karsilastirilmasi
7.4.5.1. Guardian Gazetesinin Satis ve Satis Maliyetinin Karsilastirilmasi

Bir gazetenin karliligimi etkileyen en 6nemli faktorlerden birisi maliyetlerin
diisiiriilmesi ya da gelirlerin arttirnlmasidir. Guardian gazetesinin satis maliyeti

yiizdelerine bakildiginda yiizde 80 iizerinde oldugu goriilmektedir.

Tablo.14- Guardian Gazetesinin Satis ve Satis Maliyet Yiizde Oranlari
(%)

2006 2005

Satis maliyeti / 87.9 87.6
Satislar



7.4.5.2. Hiirriyet Gazetesinin Satis ve Satis Maliyetinin Karsilastirilmasi

Hiirriyet Gazetesinin satis maliyeti yiizdesi Guardian Gazetesine gore diisiiktiir.
Hiirriyet Gazetesi'nin 2005 yilinda satis ve satis maliyeti %72.3 oraninda iken 2006
yilina gelindiginde bu oran %66.9°1 gostermektedir.

Tablo.15- Hiirriyet Gazetesinin Satis ve Satis Maliyet Yiizde Oranlari (%)
2006 2005

Satis maliyeti / 66.9 72.3
Satislar

7.4.5.3.Guardian ve Hiirriyet Gazetelerinin Satis ve Satis Maliyetinin

Karsilastirilmasimin Genel Yorumu

2005-2006 yillar1 Guardian Gazetesine gore maliyet etkinliginin saglandigi
yillar olarak goriilmektedir. Guardian Gazetesi’nin satis maliyeti yiizdesinin Hiirriyete
gore daha yiiksek olmasinin nedenini; Ingiltere de iscilik hammadde ve genel iiretim
giderlerinin Tiirkiyeden daha yiiksek oldugunu gosteren Onemli bir olgu oldugu

yorumunu yapabiliriz.

7.4.6. Hiirriyet ve The Guardian Gazeteleri’nin Mali Tablolarimin Genel

Degerlendirilmesi

Tiirkiye’deki basin isletmelerinin ortak ozelliklerini ele aldigimizda Avrupa
gazetelerine gore reklam ve satis gelirlerinin aktif-pasif biiyilikliigiiniin diisiik oldugu
soylenebilir. Ancak Guardian Gazetesini, Hiirriyet ile karsilastirdigimizda, Ozsermayesi
ve karliliginin daha diisiikk maliyetinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak borg

yapisina bakildiginda daha rahat ve uzun vadeli bor¢lanabildigi saptanmistir.

Tiirkiye ekonomisi, yiiksek orandaki dis borg¢larim1 cevirebilme ve faiz disi
fazlasin1 belirli bir seviyede tutmayr amaclayan sistem haline gelmistir. Kisaca,

bor¢lanilarak sistem dondiiriilmeye ¢alisilmaktadir.

Yillar itibariyle, Tiirkiye’deki genel ekonomik gostergelere bakildiginda,

istikrarli bir biiyiimenin olmadig goriilmektedir. Tirk basimi 2001 krizinden ciddi



yaralar almasina ragmen 2002 den sonra mali yapilarini saglamlastirdiklart sdylenebilir.
Tiirkiye’nin en giiclii basin isletmelerinden biri olan Hiirriyet Gazatesi i¢in bu yargi

daha da dogrudur.

Basin isletmeleri de iilkedeki varolan bu gelismelerden etkilenmistir. Basin
igletmeleri, isletme faaliyetlerini siirdiirebilmek icin gerekli olan girdileri saglamak

amaci1 ile medya holdinglerinin biinyesine katilmaya baslamislardir.

Basin Isletmeleri’nin, iilke ekonomisindeki konumu genel degerlendirmesine
istinaden, Guardian ve Hiirriyet Gazeteleri’nin mali tablolarma iliskin verilere

deginmekte fayda vardir.

Guardian Gazetesi Bilangosu incelendiginde (Bk. Tablo.9) 2005 ile 2006
yillar1 arasinda, aktif yap1 icinde donen varliklar toplaminda %1 oraninda artma, duran
varliklar toplaminda ise % 1,0 oraninda azalma olmustur. Dénen varliklardaki artisin
olumlu yonde olmasi ve Onceki yila oranla aktif toplamindaki artisin ¢ok az olmasi
nedeni ile Guardian Gazetesi’nin yatinma girmesi ve gelecekte kapasitesini artirmasi

goriilebilir.

Hiirriyet Gazetesi (Bk. Tablo.10), net duran varliklarda bir 6nceki yila gore
yaklagik % 4,0 oraninda artis gerceklesmistir. Bu artig; duran varlik alislarindan,
yeniden degerlemeden veya kur farklarn yada finansman giderlerinin

aktiflestirilmesinden kaynaklanabilir.

Guardian Gazetesi’nin (Bk.Tablo.11), 6z sermayesi, 2006 yilinda % 2.7
oraninda yiikselmis ve bununla birlikte bor¢larinda da aymi oranda diisiis yasanmistir.
Her iki yilda ise, Bor¢ oran yiizdesi, Ozsermayesinden yiiksektir. Oz sermaye mali
yapmin giicliiliigiinii ifade eder. Isletmenin kullandi§i kaynaklar arasinda, 6z

kaynaklarm yerini ifade eder.

Hiirriyet Gazetesi'nin (Bk.Tablo.12), Ozsermayesi, Borglarma gore yaklasik 3
kat daha fazladir. 2005 ve 2006 yillarinda ¢ok biiyiik bir degisiklik yasanmamistir. Her

iki yilda da sirket 6zsermayesini giiclii tutmustur.

Guardian Gazetesi’'nin (Bk.Tablo-13), Kisa ve Uzun Vadeli Bor¢lart Orani,
2005 ile 2006 yilinda da birbirine ¢ok yakin degerlere sahiptir. Yalmz Uzun Vadeli



Borglarin Orani, Kisa Vadeli Borclardan yaklagik 2 kat daha yiiksektir. Genellikle

ekonominin istikrarli oldugu donemlerde bir isletmenin bor¢ vadesi uzar.

Hiirriyet Gazetesi’nde (Bk.Tablo-14) ise Kisa Vadeli Borglar ile Uzun Vadeli
Bor¢larin Orami yillar itibari ile tam tersi yonde yer degistirmistir. 2005 yilinda %
60.3’liik, 2006 yilinda ise % 39.7’liikk Kisa Vadeli Bor¢ Oranina sahipken, 2005 yilinda
%39.7 olan Uzun Vadeli Borglar, 2006 yilinda % 60.3’lik bir degere sahiptir.
Degerlerin bu sekilde yer degistirmesi iilkenin ekonomik yapisinin veya basin

sektoriiniin istikrarli olmadiginin gostergesidir.

Gazetenin net karlilik oran1 2005 yilinda % 6.2 iken, bu oran 2006 yilinda %
6.5’e  yiikselmistir. Basin isletmeleri i¢in reklam ve satis gelirleri hayati Oonem
tasimaktadir. Bu baglamda; Guardian Gazetesi’'nin reklam ve satig gelirlerinin yiiksek
oldugu gozlemlenmektedir. Bir basin isletmesinin 6z sermaye karlilifini artirabilmesi
icin gazete satis gelirlerini artirmasi sarttir. Isletmenin uluslar arasi yayim yapmas,

gelismis tilkelere yonelik yayim yapmasi, gazetenin satis gelirlerini artirmaktadir.



SONUC

Medya endiistrisinde son yillarda meydana gelen ©nemli degisikliklerin
arkasindaki en biiyiikk itici giiciin ‘Yakinsama’ oldugunu soyleyebiliriz. Medya
endiistrisinde yasanan gelismeler bu sektdrde yeni birtakim yogunlagma egilimlerini de

beraberinde getirmektedir.

Yalniz endiistride yasanan bu yogunlasma egilimlerinin arkasinda medya
firmalarinin geleneksel yogunlasma sebebi olan 6l¢ek ekonomilerinden faydalanma (Bir
TV programi daha c¢ok kisi tarafindan izlendikce veya bir gazete daha cok kisi
tarafindan satin alindik¢a ortalama iiretim maliyeti siirekli olarak diiser bu da firma icin
Olcek ekonomisinden faydalanma ve artan kar demektir.) istegine ilave olarak bu
firmalari kapsam ekonomilerinden de (Bir roportaj hem gazetede hem televizyon da
hem radyoda yayimlanabilir veya bir TV programi degisik sekillerde formatlanarak yeni
iiriinler olarak farkli pazarlarda kullanilabilir. Bu nedenle farklilagma, yani medyanin
birden fazla dalinda faaliyet gosterme stratejisidir.) faydalanma istekleri 6nemli rol

oynamaktadir.

Bu durum da medya firmalarinin, aym {riinii farkh tiiketici talepleri
dogrultusunda kullanmak istemelerine neden olmaktadir. Medya firmalarinin bu
istekleri farkli sektorlerde (medya, telekomiinikasyon, bilisim) faaliyet gosteren firmalar
arasinda meydana gelen birlesme ve devralmalarin altinda yatan en 6nemli sebeplerden
biridir. Medya alaninda ortaya ¢ikan bu tip yogunlasmanin en onemli 6zelligi farkli
deger zincirlerinde faaliyet gosteren firmalarin yatay ve dikey entegrasyona gitmeleridir
diyebiliriz.

Bunun sonucunda meydana gelen teknolojik gelismeler ve deregiilasyon siireci
ile medya, diger finans sektorleri ile yakinlagmistir. Bununla birlikte medyanin toplumu

bilgilendirme, haber verme gibi geleneksel islevi de sitirmektedir. Bu gelismeler



sonucunda global capta medya sirketleri ile medya dis1 sirketler arasinda
birlesme/devralma ya da igbirligi anlagsmalar1 yogunlagmis, hem global diizeyde hem de

ulusal diizeyde medya az sayida tesebbiisiin hakimiyetine girmistir.

Bat1 iilkelerindeki medya piyasalarinin belirgin Ozelliklerinden biri biiyiik
medya firmalarinin ya da gruplarinin gelir kaynaklarinin genellikle medya baglantili
igler olmasidir. Gazete ve TV yayincilifinda s6z sahibi medya firmalarinin miizik ve
kitap yayincilifindan, film prodiiksiyonluguna, internet igerik saglama hizmetinden
kablo TV yaymciligina kadar, gazete ve TV yayincilifi piyasasinin alt-iist ya da
baglantili pazarlarinda faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

Avrupa iilkelerindeki Orneklerinden farkli olarak Tiirkiye medya sektoriinde,
medya alaninda faaliyet gosteren biiyiik holdinglerin, toplam gelirlerinde finans, turizm,

enerji, telekomiinikasyon gibi medya dis1 sektorlerdeki faaliyetlerinin 6nemli bir yeri

bulunmaktadir.

Medya endiistrileri Avrupa’da ve Tiirkiye’de genellikle oligopol yapinin egemen
oldugu bir piyasa yapis1 i¢inde faaliyet gostermektedir. Genel piyasa egilimlerinin yani
sira, medya endiistrisindeki oligopollesmeyi artiran nedenlerin en basinda, karli olan bu
sektore yapilan yatinmlar i¢in Onemli Olclide biiyilkk sermayeye gereksinim
duyulmasidir. Piyasaya giriste karsilasilan biiyiilk sermaye gereksiniminin yani sira,
iretim ve dagitimin yiiksek maliyetleri, medyalar arasi rekabet, buna karsin reklam
gelirlerinin sinirli olmasi, yatay ve dikey birlesmeler ve baz1 hatali hiikiimet politikalar

gibi unsurlar oligopollesmeyi artirmaktadir.

Avrupa genelinde 1980 sonrast hizla gelisen ticari yayincilikla birlikte, Avrupa
Birligi ve Avrupa Ulkeleri’nin yetkili organlar1 bu duruma miidahale etmek amaciyla
cesitli yasalar ve diizenlemeler yapmislardir. Fakat, basin isletmelerine yonelik, AB
iilkelerini kapsayan, tek basina genel gecer bir diizenleme hayata gecirilememistir

Avrupa Konseyi’'ne ve Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin gazete, radyo ve televizyon



yaymlarinin  diizenlenmesine iliskin mevzuatiin baslica kaynagini Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) olusturmaktadir.  Bununla birlikte AB gorsel-isitsel
politikasinin omurgasini olusturan 1989 yilinda yayimlanan Sinmir Asirt Televizyon
Direktifi’nin giris boliimiinde ve Avrupa Simnir Otesi Soézlesmesi’inde gesitli hiikiimler
konulmustur. Ayrica Rekabet Yasasi’nda ¢ogulcu bir medya otami yaratmak igin, i¢

pazarda haksiz rekabeti Onleyici kurallar yer almaktadir.

Biitiin bu alinan 6nlemlere karsin diinya genelinde medya sahipligi konusunda
yogunlagmalara ve tekellesmeye dogru bir egilim séz konusudur. Avrupa Ulkelerinde
uygulanan medya sahipligi diizenlemeleri birbirinden ¢ok farklidir. Ingiltere’de medya
sahipligi konusunda bastan beri daha liberal politikalar izlerken, Fransa’da daha tutucu

ve muhafazakar politikalar gelistirilmistir.

Tiirkiye, AB Simir Tammmayan Televizyon Direktifi ve Avrupa Konseyi
Smirétesi Televizyon Sozlesmesi dikkate alarak, reklamlar, tele-aligveris ve kiiciiklerin
korunmasi1 gibi bazi konularda uyum saglamaya c¢alismistir. Yapilan bu degisikliklere
ragmen, ilgili Tiurk Mevzuati ile AB Miiktesebati arasinda halen yeterli bir uyum
durumu s6z konusu degildir. AB’nin Tiirkiye ile ilgili 2004 ilerleme raporunda

degistirilmesini istedigi konu basliklar1 sunlardir:

- Tiirkiye’de kullanilan dil ve lehgelerde yayin yapilmasi konusunda yapilan
mevzuat degisikliginin tam olarak uygulanabilmesi ic¢in ilave tedbirlerin olmasi

gerektigi

- Yayimnlar1 alma oOzgiirliigli, ©onemli olaylarin yayinlanmasi, Avrupa
yapimlari ile bagimsiz yapimlarin desteklenmesi, reklamlar ve tele-aligveris, kiiciiklerin
korunmasi, yabanci sermaye iizerindeki sinirlamalar gibi konularda uyumun yetersiz

oldugu

- Yayincilik mevzuatinin 10 yil kadar once Devlet televizyonu tekelini
kaldirmasina ve giiclii bir diizenleyici kurum (RTUK) yaratmasina ragmen hala
istikrarli, seffaf ve etkili bir diizenleyici gerceve olusturulamadigi, bu durumda mevcut

gecici lisanslarin gozden gecirilerek frekanslarin yeniden tahsis edilemedigi



- RTUK iin giiclii bagimsizlig1 konusunda adim atilmasi

RTUK Yasasi, televizyon ve radyo yaymciligi konusundaki uluslararasi
standartlar ve tavsiyeler paralelinde yeniden yazilmalidir. Avrupa Konseyi Sinirétesi
Televizyon Sézlesmesi’ni onaylamis olan Tiirkiye, bu s6zlesmeye uymak zorundadir.
“Siirsiz Televizyon” yonergesinde yer alan Topluluk miiktesebatim kendi hukuk
diizenine aktarmalidir. Miilkiyet ve radyo-televizyon isletmelerinde yabanci sermayenin
payi iizerindeki sinirlamalar gibi konular basta olmak iizere, giderilmesi gereken énemli

ayritilar vardir.

Tiirkiye’de 3984 Sayili Yasa’nin 29. maddesine gore gercek ya da tiizel kisinin
bir radyo ve tv kurulusundaki hissesi yiizde 20’yi gecemez. Hazirlanan yeni RTUK
Yasas’nda ise tasarmmin 13.maddesiyle 29. maddesi degistirilmektedir. Yeni
diizenlemeyle %20’lik sinir, %50 olarak belirlenmistir. Bu durum medyanin birkag
giiclii sermaye elinde toplanmasina yol acacaktir. Herhangi bir gercek veya tiizel kisiye
bir radyo ve televizyon isletmesi kurma hakki verilmektedir. Ama gercek ve tiizel kisiye
bir radyo ve televizyon kurulusuna degisik sirketler kurmak suretiyle sahip
olabileceklerdir. Radyo ve televizyon sahipleri devlet ihalelerine girebilecek ve tiim

taahhiitleri alabileceklerdir.

Yasada yer almasi gereken miilkiyet sinirlamalarinin yaninda, kanal ve frekans
diizenlemesi konusu da ciddi bir problemdir. 3984 Sayili yasanin ¢ikmasinin iizerinden
neredeyse 15 yil gegmesine ragmen Frekans Thalesi’nin yapilamamis olmasi, yayincilik

diinyasinda gerek teknolojik gerekse hukuksal agidan karmasa yaratmaktadir.

3984 Sayili Yasa’nmin gozden gecirilerek AB Direktiflerine gore yeniden
yazilmalidir. Kanal ve Frekans Diizenlemesi, Haberlesme Yiiksek Kurulu, Tiirk
Telekomiinikasyon ~Kurumu ve Radyo Televizyon Ust Kurulu'nun konuyla ilgili
sorumluluk ve yetki paylasimi anlaminda birbirleriyle bagimli oldugu ortaya
cikmaktadir. Avrupa’ya baktigimiz zaman iletisim alaniyla ilgili diizenleyici kuruluslar
tek cati altinda toplama egilimi goriilmektedir. Bircok iilke bu ydnde calismalar
yiiriitmektedir. Italya’da AGCOM ve Fransa’da CSA biitiin gorsel-isitsel alaniyla ilgili

diizenleme ve denetleme yetkilerine sahiptir.

Ancak, 3984 Sayili Yasada yapilacak diizenlemelerin yalnizca gazete, radyo ve

televizyon sahipligi konusunda bir simirlama getirdiginden, medya sahipliginin



sinirlanmasi, medyada yogunlasmanin Onlenmesi ve c¢ogulculugun kurulmasi
konusunun diger alanlarn da agikca ilgilendirmesinden dolay1 tam olarak amaca hizmet

edememe durumu s6z konusudur.

Bu nedenle, ¢oziimiin diger yasalarda yapilacak degisikliklerle giderilmesi
gerektigi diisiiniilmektedir. Bankacilik Yasasi’nda yapilacak bir diizenleme ile medya
sahiplerinin banka sahibi olamayacaklar1 ile ilgili bir yasa degisikligi ve Basin
Yasas’nda ve Ihale Yasalarinda yapilacak degisiklikler de konunun ¢oziimii igin bir

ornek olabilir.

Bunlara ek olarak capraz sahiplik sinirlamasi giindeme getirilebilir. Ancak, bu
Yasalarda gerekli degisiklikler yapildiktan sonra 3984 Sayili Yasanin medya sahipligi
ve medyada yogunlagmanin 6nlenmesini ve cogulculugun yeniden kurulmasim saglayan
hiikiimlerinin anlam kazanabilecegi diisiiniilmektedir. Bunlar yapilmadan o6zellikle
capraz sahiplik konusunda diger yasalarda bir degisiklige gidilmeden sadece 3984
Sayili Yasanin 29’ncu maddesinin yeniden diizenlemesinin bir ¢6ziim olmayacagina da

inanilmaktadir.

Bu nedenle medya iletisim ozgiirliigii, kamu giicleri karsisinda oldugu kadar
ozel giiclere karsi da korunmalidir. Bu baglamda, medya tekelinin olugmasina karsi
gercek sinirlamalar koymak, medyanin c¢ogulculugunu koruyucu oOnlemler almak
Devlete diisen bir gorevdir. Bagimsiz ve yansiz yayimciligin siirdiiriilebilmesi icin

almacak onlemlerde yine devletin gorevleri arasinda olmalidir.

Ayrica bu ¢alisma kapsami icinde, Tiirkiye’deki ve Avrupa Birligi’ndeki basin
igletmelerinin, karlilik durumlarim, 6z sermayelerinin yeterli olup olmadigini, yatirim
yapabilecek durumda olup olmadiklarmi, kisa ve uzun vadeli yiikiimliiliiklerini
odeyebilecek mali giice sahip olup olmadiklarini, anlamak amaci ile mali tablo
analizlerine bas vurulmustur. Bu baglamda; 6rnek gazete isletmeleri olarak, Guardian
Gazetesi ve Hiirriyet Gazetesi’nin 2005 ile 2006 tarihli bilancolar ve gelir tablolar

analiz edilmistir.



Tiirkiye’deki basin isletmelerinin ortak ozelliklerini ele aldigimizda, Avrupa
gazetelerine gore reklam ve satis gelirlerinin aktif-pasif biiyiikliigiiniin diisiik oldugu
soylenebilir. Ancak Guardian Gazetesini, Hiirriyet ile karsilastirdigimizda, Ozsermayesi
ve karliliginin daha diisitk maliyetinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak borg

yapisina bakildiginda daha rahat ve uzun vadeli bor¢lanabildigi saptanmistir.

Yillar itibariyle, Tiirkiye’deki genel ekonomik gostergelere bakildiginda,
istikrarli bir biiyiimenin olmadig goriilmektedir. Tirk basim1 2001 krizinden ciddi
yaralar almasina ragmen 2002 den sonra mali yapilarini saglamlastirdiklart sdylenebilir.
Ve bu calismada incelemis oldugumuz, Tiirkiye'nin en gii¢clii basin isletmelerinden biri
olan, Hiirriyet Gazetesi’'nin 2005 ve 2006 yillarina ait bilancolar1 da bu yargiy1

dogrulamaktadir.



EK-1
2813 sayih Telsiz Kanunu

Tiirkiye’de ulusal, bolgesel ve yerel capta tv kanal ve radyo frekans planlari ile
radyo ve televizyon yayinlarina esas olan frekans bantlar ile ilgili calismalar yapma
yetkisi, 2813 sayili Telsiz Kanunu uyarinca Telekomiinikasyon Kurumuna aittir.
Telekomiinikasyon Kurumu, 2813 Sayili Telsiz Kanununa uygun olarak Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, Tiirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi Genel Midiirliigii ve diger ilgili kurum ve kuruluslar ile isbirligi
yaparak hazirlayacagi ulusal, bolgesel ve yerel captaki planlart Haberlesme Yiiksek

Kurulunun onayina sunar.

Haberlesme Yiiksek Kurulu, hazirlanan plan1 aynen onaylayabilecegi gibi
lizum gordiigii degisiklerin yapilmasini talep edebilir. Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumuna ait radyo ve televizyonlar ile Meteroloji Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde
yayimn yapan Meteoroloji Radyosu, Emniyet Midiirliigii biinyesinde yaymn yapan Polis
Radyosuna ulusal, bolgesel ve yerel, radyo-televizyon boliimleri bulunan iletisim
fakiiltelerine yerel bazda frekanslar ve kanallar iicretsiz olarak tahsis edilir. Kalan
televizyon kanal ve radyo frekanslari, belli bir plan dahilinde 6zel kuruluslara
kullandirilmak iizere Ust Kurulca ihaleye cikarilir. Televizyon kanal ve radyo
frekanslarinin ne kadarinin hangi takvime gore ihaleye cikarilacagina iliskin plan
Haberlesme Yiiksek Kurulu tarafindan saptanarak bu cercevede ihaleye cikarilmak

iizere Ust Kurula bildirilir.

Telekomiinikasyon Kurumu, Ust Kurulun bildirecegi ve bu Kanun
hiikiimlerine uygun olarak TV kanal ve radyo frekansi tahsis edilip, radyo ve televizyon
yayin izni ve lisansi verilen kuruluslara TV kanal ve radyo frekans tahsislerini uygular,

ulusal ve uluslarasi alanda tescil ettirir.



EK- 2

Guardian Gazetesinin Bilanco ve Gelir Tablosu*

Guardian Gazetesinin Gelir Tablosu

2006 (£m) 2005 (£m)
Satislar 700.3 705.0
Satislarin Maliyeti (615.7) (618.1)
Faaliyet Kari 84.6 86.9
Diger Faaliyetlerden Gelir ve Karlar 0.3 0.9
Finansman Giderleri (24.2) “41.7)
Vergi Oncesi Kar 66.4 53.7
Vergi 20.5 19.8
Net Donem Kar 45.9 44.1

*Bu boliimde sadece bu aragtirmada kullanilan degerlere yer verilmistir.




Guardian Gazetesinin Bilangosu

(aktif/varhk) 2006 2005 (£m)
(£m)
Duran Varhklar 820.6 800.3
Donen Varhklar 204.0 190.6
Aktif Toplanu 1024.6 990.9
Kisa vadeli bor¢lar 184 151.3
Uzun vadeli borglar 373.3 414.7
Ozsermaye 467.3 424.9
Pasif Toplam 1024.6 990.6

*Bu boliimde sadece bu arastirmada kullanilan degerlere yer verilmistir.



EK-3

Hiirriyet Gazetesi’nin 2005-2006 Tarihli Gelir Tablosu ve Bilancosu

HURRIYET GAZETECILIiK VE MATBAACILIK
AS.

BIiLANCO (YTL)
VARLIKLAR
Cari / Donen Varlhiklar
Hazir Degerler
Menkul Kiymetler (net)
Ticari Alacaklar (net)
Finansal Kiralama Alacaklar (net)
Iliskili Taraflardan Alacaklar (net)
Diger Alacaklar (net)
Canl1 Varliklar (net)
Stoklar (net)
Devam Eden Insaat S6zlesmelerinden Alacaklar (net)
Ertelenen Vergi Varliklar
Diger Cari/Dénen Varliklar
Cari Olmayan / Duran Varliklar
Ticari Alacaklar (net)
Finansal Kiralama Alacaklar1 (net)
Iliskili Taraflardan Alacaklar (net)
Diger Alacaklar (net)
Finansal Varliklar (net)
Pozitif/Negatif Serefiye (net)
Yatinnm Amach Gayrimenkuller (net)
Maddi Varliklar (net)
Maddi Olmayan Varliklar (net)
Ertelenen Vergi Varliklar
Diger Cari Olmayan/Duran Varliklar
TOPLAM VARLIKLAR

YUKUMLULUKLER
Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler

Finansal Boglar (net)

Uzun Vadeli Finansal Bor¢larin Kisa Vadeli Kisimlari
(net)

Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar (net)

Diger Finansal Yiikiimliiliikler (net)

Ticari Borglar (net)

Mliskili Taraflara Borglar (net)

Alinan Avanslar

Devam Eden Insaat Sozlesmeleri Hakedis Bedelleri
(net)

Bagimsiz Denetim'den

Gecmis Gecmis
31.12.2006  31.12.2005
406.886.019  428.317.543
141.823.172  152.561.372
23.056.445 17.725.328
155.918.910 147.183.664
0 0
38.566.006  55.324.338
24.440.185  33.943.988
0 0
18.002.865 17.845.041
0 0

0 0

5.078.436 3.733.812
562.478.799 507.279.805
334.638 222212

0 0

0 0

0 0
10.762.570  12.039.390
11.332.183 11.332.183
15.219.729  18.229.060
518.267.349  461.726.595
1.179.670 833.237
5.382.660 2.897.128

0 0
969.364.818  935.597.348
105.594.260  157.959.553
1.473.835 6.908.856
5.613.230  39.979.946
4.620.935 1.791.072

0 0
49.090.780  39.214.161
2.887.857 8.462.423
1.080.121 960.188

0 0



Bor¢ Kargiliklan
Ertelenen Vergi Yiikiimliiliigi
Diger Yiikiimliiliikler (net)
Uzun Vadeli Yiikiimliiliikler
Finansal Borglar (net)
Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar (net)
Diger Finansal Yiikiimliiliikler (net)
Ticari Borglar (net)
Mliskili Taraflara Borglar (net)
Alinan Avanslar
Borg Karsiliklar
Ertelenen Vergi Yiikiimliiliigi
Diger Yiikiimliiliikler (net)
ANA ORTAKLIK DISI PAYLAR
OZSERMAYE
Sermaye
Karsihkh Istirak Sermaye Diizeltmesi
Sermaye Yedekleri
Hisse Senetleri Ihra¢ Primleri
Hisse Senedi Iptal Karlari
Yeniden Degerleme Fonu
Finansal Varliklar Deger Artis Fonu
Oz Sermaye Enflasyon Diizeltmesi Farklari
Kar Yedekleri
Yasal Yedekler
Statii Yedekleri
Olaganiistii Yedekler
Ozel Yedekler
Sermayeye Eklenecek Istirak Hisseleri ve
Gayrimenkul Satis Kazanglar
Yabanci Para Cevrim Farklar
Net Donem Kary/Zarar
Gecmis Yillar Kar/Zararlari
TOPLAM OZ SERMAYE VE
YUKUMLULUKLER
Karsiliklar, sarta bagh varliklar ve yiikiimliiliikler

26.610.246
0
14.217.256
160.979.232
39.026.920
8.066.629

0
78.001.254
0

0

8.470.347
27.224.327
189.755
111.140
702.680.186
416.742.560
0
81.270.970
0

0

0

0
81.270.970
71.894.841
18.679.778
0
52.713.095
0

0

501.968
104.157.463
28.614.352

969.364.818

48.198.232
0
12.444.675
104.339.768
26.578.620
3.724.463

0
30.747.373
0

0

8.133.033
35.061.371
94.908
3.451.810
669.846.217
416.742.560
0
81.270.970
0

0

0

0
81.270.970
38.430.112
13.322.675
0
26.317.495
0

0

(1.210.058)
87.008.178
46.394.397

935.597.348



HURRIYET GAZETECILIiK VE MATBAACILIK
A.S.

GELIR TABLOSU (YTL)

ESAS FAALIYET GELIRLERI

Satis Gelirleri (net)

Satiglarin Maliyeti (-)

Hizmet Gelirleri (net)

Esas Faaliyetlerden Diger Gelirler / faiz+temettii+kira
(net)

BRUT ESAS FAALIYET KARI/ZARARI
Faaliyet Giderleri (-)

NET ESAS FAALIYET KARI/ZARARI
Diger Faaliyetlerden Gelir ve Karlar

Diger Faaliyetlerden Gider ve Zararlar (-)
Finansman Giderleri (-)

FAALIYET KARI/ZARARI

Net Parasal Pozisyon Kar/Zarari

ANA ORTAKLIK DISI KAR/ZARAR
VERGI ONCESI KAR/ZARAR

Vergiler

NET DONEM KARI/ZARARI

HiSSE BASINA KAZANC

Bagumsiz Denetim'den

Gecmis Gecmis
31.12.2006  31.12.2005
632.372.547 585.174.934
(423.205.484) (375.570.681)
0 0

0 0
209.167.063  209.604.253
(122.188.491) (105.994.600)
86.978.572  103.609.653
77.724.474  60.248.455
(39.297.200) (32.243.343)
(12.720.228)  (9.465.284)
112.685.618 122.149.481
0 0

1.298.698 (225.958)
113.984.316  121.923.523
(9.826.853) (34.915.345)
104.157.463  87.008.178
0,250 0,209
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