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Macaristan’in Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Yabanci1 Sermayenin Rolii

Ali Riza Yilmaz

1989 yilinda Dogu Bloku’nun yikilmasimin ardindan 15 yil gibi bir siirede 2004
yilinda, Avrupa Birligi iiyeligini elde eden Macaristan tiim bu ekonomik ve siyasi doniisiim
siirecinde yabanci sermayeden en ist diizeyde faydalanmaya calismistir. Ekonomik
gelismisligini ivmelendirmek igin yabanci sermayeyi olmazsa olmaz bir sart olarak goren
Macaristan, iilkesini yabanci sermaye icin ideal bir alan yapmak iizere, egitim diizeyinin
gelisimi, seffaflik, tiiketici gelisimi, yasam kalitesinin artimi, altyapi, pazar payi, lretim
maliyetleri, yonetim becerileri, hukukun varligi, diizenleyici ortam, birlesme ve devralma
hedeflerinin netligi, rekabet, vergi diizeni, sosyal-siyasal istikrar, reformlar, mali-ekonomik
istikrar, tesvikler, ihracat olanaklari ve piyasalarin biiylime potansiyeli gibi meselelere
odaklanmistir. Esasen yabanci sermayeyi Avrupa Birligi ekonomik sartlarin1 yakalama yolunda
ivmelendirici bir gii¢ olarak goren Macaristan, yabanci sermayenin cazibe yeri olma yolunda
gerceklestirdigi bu calismalarla bashi basmna tiyelik kriterlerine uyum yolunda ilerlemistir.
Uyelik kriterlerine uyum icin gdsterilen ¢abalar da yabanci sermayenin bu iilkeye daha da fazla
yonelmesine neden olmustur. Ulkeye gelen yabanci sermaye de yine bu etkilesimde aktif rol
oynamistir. Yiksek lisans tezimde, yabanci sermayenin tiim bu dinamiklerini incelerken,
Avrupa Birligi’nin Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerini ve 6zelde Macaristan’1 iiyelik yolunda
ve doniisiim siirecinde nasil yonlendirdigini ve onlara nasil yardim ettigini de irdeledim. Yine
bu siirecin 6nemli bir asamasini olusturan 6zellestirme meselesini de yabanci sermaye dinamigi

cercevesinde ele aldim.
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ABSTRACT

The Role of Foreign Investment in the Hungary’s Integration Process with

European Union
Ali Riza Yilmaz

After the fall of the Soviet Bloc in 1989, Hungary, that acceded to the European Union
in 2004, has tried to take advantages of foreign investments in her 15-year economic and
political transformation process. Hungary, seeing foreign investment as the inalienable element
for increasing economic development, has concentrated on the issues like developing education
level, transparency, elimination of the cultural obstacles, the development of customer culture,
increasing of living standards, infrastructure investments, guaranteeing the existence of legal
order, financial-economic stability and competency in order to become an ideal place for
foreign investment. Considering foreign capital as the factor accelerating the economic
improvement process, Hungary with her efforts to become an attractive region for foreign
investment has at the same time proceeded on the path of adapting herself to the membership
criteria of the European Union. Efforts to conform with the European Union criteria have
attracted more foreign capital to the country. Foreign capital has played an active role in this
interaction process. In this thesis which tries to illustrate foreign capital’s dynamic influences
to the economic and social transition, I have tried to study how foreign capital has influenced
and rotated Central and East European countries, especially Hungary, in their transformation
process. Being an important phase of this process, privatization has also been studied in its

interaction with foreign capital.
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ONSOZ

‘Macaristan’in Avrupa Birligi’yle Biitiinlesme Siirecinde Yabanci Sermayenin Roli’
adli tezimde, Dogu Bloku i¢inde Bat1 iilkeleriyle en rahat ve toleransh siyasi ve ekonomik
iligkiler kurabilen ve 1989 yilinda Blok’un yikilmasinin hemen ardindan ‘Avrupa’ya Doniis’
sloganiyla rotasini tayin eden Macaristan’in 15 yillik doniigiim siireci yabanci sermaye eksenli
olarak incelenmeye calisiimistir. AB’nin de Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik olarak,
onlarin doniigiim siirecine katkida bulunma amaci taraflarin iligkisini Kopenhag Zirvesi’nde
netlestirmistir. Macaristan tim bu ekonomik-siyasi donilisiim siirecinde ve Kopenhag
Zirvesi'nde ana ¢izgileri belirlenen uyum asamasinda yabanci sermaye dinamigini ana

yardimci unsur olarak kullanmistir.

Bu calismanin tezi bir iilkenin Avrupa Birligi’nin {iyelik i¢in sart kostugu siyasi,
hukuki ve 6zellikle ekonomik kriterler agisindan istenilen diizeye gelme noktasinda yabanci
sermayenin en temel ve vazgecilmez unsurlardan biri oldugudur. Bu noktada Dogu Bloku’nun
yikilmasindan o6nce Bati diinyasinin ekonomik kurumlariyla yakin iliski iginde olan
Macaristan’in konu iilke olarak secilmesinin sebebi Dogu Bloku igerisinde siyasi ve kiiltiirel
olarak Bati liberal diinyasina en yakin iilkelerden biri olmasi ve bununla da baglantili olarak
yurtdisi sermayeye en agik iilkelerin baginda gelmesidir. Nitekim kisi basina diisen yabanci

sermaye miktarinda Merkez ve Dogu Avrupa i¢inde birinci durumdadir.

Yabanct  sermayenin  Macaristan’in  donilisimii ve  Avrupa  Birligi’yle
biitiinlesmesindeki katkisini tespit etme amagli olarak Macaristan’da yapilan yabanci sermaye
cekme amagh hukuki, kurumsal, ekonomik ve siyasi diizenlemeler irdelenirken gelen yabanci
sermayenin de lilkeyi yine ayn1 basliklar altinda nasil doniistiirdiigli incelenmistir. Sonug olarak
Macaristan’in AB’ye iiye olma konusunda baglayici olan miiktesebata uyma ve yabanci
sermaye c¢ekme stratejileri ile yabanci sermayenin sagladigi doniisiim siirecinin birbirlerini
yakindan etkiledigi ve genellikle es zamanli olarak iilke doniisiimiine ivme kazandirdigi

tespitine ulagilmstir.
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB) ile biitiinlesmeye taraf olan iilkelerde daha rekabetci bir
ortamin yaratilmasi, biiyiik 6l¢ekli tiretim ekonomilerinin kurulmasi, digsal ekonomilerin
olusmasi, teknolojik yeniliklerin artmas1 ve teknolojik ilerlemenin saglanmasi, kisilerin ve
sermayenin serbest dolasimi, son olarak yabanci sermayenin katilimi Birlik’in belirlemis
oldugu kurallar biitiinii i¢cinde yer alan sartlardan biri olmanin diginda tamamen bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. AB’de fiziki engellerin kaldirilmasi Birlik i¢inde
mallarin serbest dolasimini da gerektirdigi i¢cin, AB’ye {liye iilkelerin sanayilerinin
rekabetci bir ortamda birbirleri ve flciincii iilkeler ile rekabet edebilecek diizeyde
bulunmalart ¢ok Onemlidir. Bu noktada da yabanci sermayenin Oonemli katkisin
gorebiliriz. Yabanci yatirimlar ev sahibi lilke ekonomisine teknoloji transferi saglamakta,
yeni yonetim ve pazarlama teknikleri vb. getirmektedir. Bu da, cogu durumlarda, ev
sahibi iilkelerin sanayilerinde iiretim verimliliginin ve kapasite kullaniminin artmasi ve
maliyetlerin diismesine katkida bulunmaktadir. Ancak tezimin ilerleyen boliimlerinde de
inceleyecegim gibi yabanci sermaye geldigi iilkeyi sadece ekonomik olarak
etkilememektedir. Siyasi istikrar da 6nemli aradigi kriterlerdendir. Bu anlamda, iilkesel
etkileme giicli sermayenin gelmesiyle beraber degil, cok Once baslamaktadir. Yani
ekonomisinde ve siyasetinde belirli istikrar1 vurgulayamayan iilkeler bu anlamda geri

kalmaktadirlar.

1989 yilinda Dogu Bloku’nun yikilmasi ile Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nin
basini ¢ektigi Merkez ve Dogu Avrupa (MDA) boélgesinde, Avrupa ile biitiinlesmek
Avrupa Birligi’ne katilim kavramu ile eslesmisti. AB’ye katilim ise giliniimiizde de oldugu
gibi belirli ekonomik, siyasi ve hukuki zorunluluklar1 getirmekte ayni zamanda bu
yapilanmalarin gercekligini zorunlu kilmaktaydi. Macaristan tiim bu donlisim ve

biitiinlesme siirecinde belirli dinamikleriyle dikkat cekmektedir.

II. Diinya Savasi sonrasi Dogu Bloku i¢inde yer alan Macaristan, Sovyet liretim
planlar1 ¢er¢evesinde sanayilesme asamasina girse de diisiik verim ve tarimsal yapinin
bozulmas1 ile baslayan genel kitlik problemi, iilkeyi Varsova Paktindan ayrilma

diisiincesine getirmisti. Bu anlamda ¢ikan 1956 ayaklanmalari, 20 bin kisinin hayatina



mal olmus ancak beraberinde ¢ok Onemli bir siireci baslatmisti: Tarimsal iiretimde
koyliilerin belirli bir serbestlik kazanmasi ve ekonomik planlamalarda merkezin
onceliginin azaltilmasi. Macaristan, Dogu Bloku’nun ekonomik yapilanmasiin diginda
uluslararas1 pazar ile ihracat ve ithalat iligkilerine de girerek bu ¢emberi daha da
genisletmisti. 1973 yilinda GATT iiyeligi Macaristan’1 Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) niin
kurucu iyelerinden yapmisti. 1982 yilinda Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi(WB)’na iiye olmak, yine 1988 yilinda Avrupa Toplulugu (AT) ile ticaret ve
isbirligi anlagmasi imzalamak genel anlamda bu siirecin gostergeleriydi. 1989 yilinda
Dogu Bloku’nun yikilmasi 6ncesi Macaristan bdlgede, piyasa ekonomisinin sartlari ve

kurumlariyla tanigsma bazinda 6nciil durumdaydi.

1989 Devrimi ve beraberinde giden “Avrupa’ya Doniis” slogani ise biiyiik
anlamda iilkenin AB’ye katilma arzusunu dile getiriyordu. Tam bu noktada AB’nin
bolge {ilkelerinin doniisiim siirecine yardimi ve yoOnlendirmesi kritik rol oynamustir.
Avrupa Antlagmalar ile netlik kazanmaya baslayan iliskiler, 1993 yilinda, temel anlamda
AB iiyeliginin elde edilebilmesi i¢in sartlarin belirlendigi Kopenhag Zirvesi ve kararlari

ile sekillenmistir.

Ekonomik bazda doniisiim bolge iilkeleri tarafindan gergeklestirilirken,
olusturulan yapisal ve kurumsal diizenlemelerin hayata gecirilmesi ve ekonomik
gelismisligin® iiyelik sartlar1 bazinda elde edilmesi zorunlulugu, yabanci yatirim
dinamigini 6n plana ¢ikarmisti. Esasen daha 1984 ve 1986 yillarinda yapmis oldugu
diizenlemelerle Ozellestirme meselesini ve yabanci sermaye katilimini toplum Oniine
sunan Macaristan, bolge ilkelerinden farklilik gosteriyordu. Bu anlamda, Karsilikli
Ekonomik Yardimlagsma Konsey(COMECON)’i i¢inde tarim iiriinleri ihracatgisi roli
bulunan ve endiistriyel olarak geri kalan Macaristan’in, endiistriyel yapilanmasini ve

mevcut tesislerinin de yenilenmesini saglamak icin yabanci sermaye sikkina bagvurmasi,

* 1 Kasim 1993 tarihinde resmen yiiriirliige giren Maastricht Anlasmasi, iiye ve iiye olmay1 amaglayan
tilkeler igin maliye ve para politikalar1 bazinda belirli normlari zorunlu kilmistir. S6zkonusu anlagma ile,
Herhangi bir tiye iilkenin yillik ortalama enflasyon orani, en diisiik enflasyon oranina sahip ii¢ iiye lilke
ortalamasini 1,5 puandan fazla gegmemelidir; iiye iilke biit¢e agiklart GSYH nin yiizde 3’tinii agmamalidir;
herhangi bir iiye iilkenin uzun vadeli devlet tahvili faiz orani, en diigiik enflasyon oranina sahip i¢ liye
tilkenin faiz oran1 ortalamasini 2 puandan fazla gegmemelidir; iiye iilkenin kamu borglari, GSYH nin yiizde
60’1n1 gegmemelidir.



iilkenin 6zellestirme hamlesi ile de birleserek kendisine AB {iyeligi yolunda biiyiik bir

ivme kazandirmistir.

Bu amagla tezimde tiim bu siireci incelemek icin ilk olarak Macaritan’in ana
doniistim siireci oncesi ekonomik ve politik yapisin1 gostermek istiyorum. 1989 yilindaki
kirllma noktas1 sonrasi, AB’nin MDA bodlgesindeki {ilkelerin doniisiim siirecine
miidahalesi ise ikinci boliimii olusturmaktadir. Yine bu siiregte PHARE (Poland and
Hungary Assistance to the Reconstructing of the Economy) programinin yaninda bolge
iilkelerinin doniisiimiine katki saglayan diger ekonomik yardim programlari olan ISPA ve
SAPARD da bu bdliimde ele alinmistir. Bolgesel gelisimlerin incelenmesinden sonra,
Macaristan’in AB Miiktesebat1 ¢ergevesinde yasadigi reform siirecinin degerlendirilmesi
de bu boliimde yer almaktadir. Tiim bolge iilkeleri i¢in, kendilerinin yasamis oldugu bu
stiregte, 6onemli bir agamay1 olusturan 6zellestirme meselesini kapsam olarak ele almam
ve sonrasinda bolge iilkelerinin bu anlamda yasamis oldugu gelismeleri incelemem ise
liclincli bolimde bulunabilir. Bu bolim dahilinde, Macaristan’in yasamis oldugu
Ozellestirme hamlesi de ayr1 baglik altinda ele alinmistir. Bolgede ozellestirme ile elele
giden yabanci sermaye kavrami ise biitlin dinamikleriyle yine {igiincii bdliimde
tanitilmistir. MDA bdlgesine akan yabanci sermaye yatirimlarinin incelenmesi sonrasi,
Macaristan’in yabanci sermaye ile etkilesimi bazinda nasil bir doniisiim yasadigi da bu
boliimde bulunabilir. Yabanci sermayenin iilkeye cekimi i¢in yapilanlarin ve gelen
yabanci sermayenin mevcut sartlar1 daha da gelistirmek igin ortaya koydugu
gereksinimleri bazinda gerceklestirilen uygulamalarin, Macaristan’in AB {iyeligine

yakinlagmasinda nasil rol oynadig tiim siiregte ele alinmustir.



I. MACARISTAN’DA 1989 ONCESIi EKONOMIiK VE
POLITIK GELISMELER

1.1 MACARISTAN’A TARIHSEL BIR BAKIS VE ULKENIN GENEL
SiYASI-EKONOMIiK GORUNUMU

Giliniimlizde Macaristan, Orta Avrupa'da, Tuna nehri havzasi iizerinde yer
almakta olup, komgsular1 Avusturya, Slovenya, Hirvatistan, Yugoslavya, Romanya,
Ukrayna ve Slovak Cumbhuriyeti'dir. Birinci Diinya Savasi'nda ugradigi toprak kaybi
sonrasinda, topraklari, denizden yalitilmis, 93,000 km” genisliginde bir yiizol¢imii ile
sinirlanmustir. Ulkenin iigte ikisinin rakimi 200 metre'yi gegmeyen genis diizliiklerden
olusturmaktadir. Kuzey bolgeleri ise rakimi ortalama 200-400 metre arasinda degisen
engebeli bir yapiya sahip olup, en yiiksek dag 1,000 metre'nin biraz iizerindedir. Ulkeden
gecen iki biiyiik nehir vardir. Bunlardan birincisi olan Tuna Nehri, 2850 m uzunlugunda
olup, uzunlugu itibariyle Volga’dan sonra Avrupa’nin en uzun nehridir. Macaristan’
bastanbasa ikiye bolen Tuna Nehri, Karadeniz’e dokiilmeden once sekiz iilkeden gecer.
Budapeste, Tuna’min iki yakasinda kuruludur. Ikinci biiyiik nehir Tisza ise, 968 km
uzunlugunda olup, Ukrayna’da Karpatlardan dogar, Yugoslavya’daki Karlofca
yakinlarinda Tuna ile birlesir. Macaristan’in giineyinde, kuzeydogudan giineybatiya 90
km boyunda genisligi 10 ila 15 km olan ve Macar Denizi denilen Orta Avrupa’nin en

biiyiik golii Balaton bulunmaktadir.'

Eski kaynaklarda Macaristan’dan Panonya diye bahsedilmektedir. Macaristan’in
bulundugu Tuna havzasi ve Karpatlar bolgesi, cografi yer itibariyle kuzeyden ve dogudan
devamli gelen istilalarin, akinlarin mecbiri gecis yolu olmustur. M.O. iigiincii asirda
Keltler’in, sonra Daklar’m istila ettigi Panonya, M.O. 1. asrin sonlarmnda Romalilarin
hakimiyetine girmis ve bu hakimiyet M.S. 4. asira kadar siirmiistiir. Panonya 4. asirda
Attila idaresindeki Hunlarin, 6. asirda da Volga Nehrinin dogusundan Tuna Havzasina

kadar gelen Avar Tirklerinin istilasina ugramis ve Avarlar burada kuvvetli bir

' www.macaristan.org/4.5/index.php?option=content&task=view&id=32&Itemid=53



imparatorluk kurmuslardir. Iki yiiz elli y1l Orta Avrupa’ya hakim olduktan sonra, 769’da
Charlemagne tarafindan ortadan kaldirilan Avar Tirkleri, Hiristiyanlarin 6zellikle

Slavlarin arasinda eriyip kaybolmuslardir.

1869 yilinda Urallar’in dogu yamagclar1 ve Orta Volga arasinda yerlesmis olup,
Hazar Tiirklerinin bir kolu olan Arpatlar batiya go¢ ederek, Karpatlar ve Tuna havzasini
isgal etmislerdir. Macarlar’in asli unsurunu meydana getiren Arpatlarin giineye ve batiya
yaptiklar1 akinlar, Germen Imparatoru Birinci Otto tarafindan 6nlenince gdgebelikten
yerlesik hayata ge¢mislerdir. Boylece, Mogol istilasina kadar Macaristan’da istikrarli bir
devre baglamistir. Orta Asya gelenek ve yasayis tarzlarini bir siire devam ettiren Arpatlar,

Prens Geza zamaninda Hunlar ve Avarlar gibi Hiristiyanligi kabul etmislerdir.”

Macarlar, Osmanlilarin Balkanlardaki ilerleyisini durdurmak ic¢in 1396°da
130.000 kisilik bir orduyla harekete ge¢cmislerdir. Nigbolu dnlerinde Osmanli padisahi
Yildirnrm Bayezid (1389-1402) karsisinda agir bir yenilgiye ugramigslar, ancak bundan
sonra, devamli sirette, bizzat veya yardimci olarak Osmanli akinlarmi engellemeye
calismiglardir. 1526’da Mohag’ta tekrar Macar ordusu Osmanlilara yenilmis ve Orta
Macaristan fethedilmistir. Macaristan Osmanli hakimiyeti altina girmisse de bu hakimiyet
tam olarak kurulmayip, Transilvanya ve Karpatlar bolgesi Osmanli tabiiyetinde kalmak
lizere Prens Zapolya’ya verilmis, Kuzey ve kuzeybati Macaristan ise Avusturya’da
kalmistir. Zapolya’nin 6liimiiyle halefi ve varisi Janos isimli bir ¢ocuga tac giydirilince,
Osmanlilar Avusturya’ya firsat vermeden buraya yerlesmek i¢in, Macaristan’in tamamint
Osmanli eyaleti haline getirmisler ve Budin Beylerbeyligine baglamislardir. 1604 teki
Osmanli-Avusturya savaginda Macarlar Osmanlilarin yaninda yer almislar ve hemen
sonrasinda kurulan Erdel Beyligi, i¢islerinde bagimsiz ancak Osmanli Devletine tabi
olmak iizere Macarlara verilmistir. Macaristan 1699°daki Karlof¢a Antlasmasina kadar

yiiz altmis bes sene Osmanl1 hakimiyetinde kalmistir.’

Macaristan 1689’da Avusturya’nin eline gectikten sonra da bagimsizlik
hareketleri Osmanlilarca desteklenmistir. 1682-1684’te Imre Thokoly nin, 1703-1711°de

Ferenc Rakoczi’nin bagimsizlik hareketleri basarisizlikla sonuglaninca diger isyancilar ile

2 www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZ kitaplar/isteturkiye/turkce/tarih109.htm
* www.foreigntrade.gov.tr/DUNY A/RAPOR/MACARISTAN/siyasi.htm



beraber Osmanli Devletine siginmalarina izin verilmistir. Ferenc Rakoczi’nin basarisiz
tesebbiisiinden sonra Macaristan Avusturya’nin yar1 kolonisi haline gelmis, 1785°te
Almanca resmi dil olarak kabul edilip, Avusturya ile Macaristan arasinda glimriik birligi
ilan edilmistir. 1876 yilinda Macaristan, Avusturya sinirlar1 i¢inde federatif bir devlet
haline gelebilmis, bdylece Avusturya-Macaristan imparatorlugu ismiyle ikili bir monarsi
kurulmustur. Avusturya, 1914’°te Birinci Diinya Savagina girince Macaristan da katilmak
mecbiriyetinde kalmistir. Ancak Avusturya’nin teslim olmasi iizerine Macaristan

ayrilmig ve cumhuriyet ilan edilmistir.

Macaristan, Avusturya-Macaristan Imparatorlugunun 1918 yilindaki yikilisindan
II. Diinya savasina kadar olan donemde, Admiral Horthy’ nin sag parti hiikiimetince
yonetilmigtir. II. diinya savasi esnasinda Horthy Almanlarla isbirligi yapmis daha sonra da
Ferenc Szalasi liderligindeki Nazi olusumuna 1944 Ekim ayinda yOnetimi devretmistir.
Bu esnada iilkedeki Komiinistler Debreken’de Kizil Ordu tarafindan desteklenen gecici
bir hiikiimet kurmuglardir. Kizil Ordu, Nazi hiikiimetinin varligina son verirken yapilan
1945 secimleri ile iki y1l siirecek dort partili koalisyon donemi baglamistir. 1947 yilindaki
secimlerde ise tiim partiler Macaristan Sosyalist Is¢i Partisi (MSZMP) adi altinda

toplanmig ve Matyas Rakosi liderliginde komiinist diktas1 baglamistir.

1948 ile 1953 yillar1 arasinda Macaristan’da 6nemli oranda 6zel miilkiyete el
konulmustur. On is¢iden fazla is¢i caligtiran firmalar, agir sanayi kuruluslari, madenler ve
bankalar tiimiiyle millilestirilmistir. Basin 06zgilirliigliniin yaninda din 6zglrligi de
kisitlanarak Roma Katolik Kilisesi Kardinali Jozsef Mindszenty tutuklanarak 6miir boyu

hapse mahkum edilmistir.

1949 yilinda Macaristan COMECON’a katilarak dis ticaretini biiylik oranda
(%75) sosyalist iilkelere cevirmistir. Zira, 1949 yilinda ortaya ¢ikan COMECON’un
kurulus amaci1 da sosyalist iilkeler arasindaki ekonomik igbirligini ¢ogaltirken aym
zamanda bir sanayilesme hamlesi bagslatmakti. Ancak, Rakosi’nin basbakanligindaki
Macaristan’da isler pek de umuldugu gibi gitmemis ve Kkarsilasilan ekonomik

kdtiilesmeden Rakosi suclanarak yerine 1953 yilinda Imre Nagy gegirilmistir. Aslinda, az

* Richard Crampton, Eastern Europe in the Twentieth Century and After, London, Routledge, 1997, p.
78.



gelismis merkezi planli ekonomilerle yapilan tek tarafli dis ticaret ve yliksek teknolojili
tiriinlerin gelismis iilkelerden yapilacak ithalatina konan sinirlamalar, ekonominin bir ¢ok
alaninda teknolojik bir gerilige neden oluyordu. COMECON ile biitiinlesme sonrasi
rekabetin erimesi ve fiyatlarin da merkezden belirlenmesi ekonomide kaynaklardan
yararlanmada ve ekonomik biliyiimede diisiise yol agmisti. Sonugta, Rakosi 1955 yilinda
yonetimi Nagi’den tekrar ele almistir. Ayni y1l ekonomik kaygilar da g6z oniine alinarak

Macaristan Varsova Paktina dahil olmustur.

Bu esnada ikinci diinya savasindan sonra Sovyetler Birliginde tek parti
diktatorliigii hiikiim siirerken, buna ek olarak tiim toplum parti teskilati tarafindan da
kusatilmisti. Burada kullanilan en etkili yontem ise biiyiik 6l¢ekli bir polis baskist idi. 5
Mart 1953’te Stalin’in 6liimii ile Stalin totalitarizminin tasfiyesi, baskilarin sona
erdirilmesi, milyonlarca tutuklunun serbest birakilmasi seklinde gerceklestirilmistir.
Stalinci teroriin herhangi bigimde geri gelmesine engel olmak Stalin’in haleflerinin ortak
endisesini olustururken, Stalin doneminde siyasi polis sefi olan Beria’nin 1953 yilinda
idam edilmesi ve Mart 1953°ten Subat 1955’e kadar hiikiimetin basinda Stalin’in yerini
alan Malenkov’un agiga alinmasi, bu tarz cabalardan olmustur. Bagkanliga gecen
Krusgev’in Sovyetler Birligi’nin dig politikas1 olarak, soguk savas yerine kapitalist
diinyayla “baris i¢inde birarada yasama”y1 benimsemesi ve Sosyalist cephe i¢inde
sosyalizme gotiiren pek ¢ok yol olabilecegini kabul etmesi ile Sovyet modeli artik

yekpare bir model olmaktan ¢ikmisti.

Kuruscev’in “baris i¢inde bir arada yasama” prensibi ve uyguladigi daha liberal
politikalar kismi de olsa daha 6zgiir bir ortam hazirlamistir. Bu politikalarin da etkisiyle
Macaristan’da parti i¢i muhalefet canlanirken 6grenci hareketleri de baglamisti. Ancak,
kars1 bir devrimden korkan Moskova, ideolojik ve politik bir ayaklanmay: sinirlamak
amaciyla Rakosi’nin yerine bu sefer de yardimcisi Erno Gero’yu 1956 Temmuz’unda

ge<;irmi§tir.5

Basgbakan Imre Nagy’nin tekrar iktidara gegmesi ile iilkenin her tarafinda liberal

hareketler artarken, Macarlarin Sovyet isgal giicleri aleyhine “artik yoldas degiliz” diye

> www.tusiad.org/turkish/rapor/tarih/148168.pdf



baslattiklar1 ihtilal hareketi sirasinda, Nagy Macaristan’in Varsova Paktindan cekilip,
tarafsiz kaldigini, 2 Kasim 1956°da Birlesmis Milletlere, 3 Kasimda da Sovyet
Biiyiikelgisi Yuri Andropov’a bildirdi. Ancak Nagi ve Ulusal Giivenlik Bakan1 Palm
Aleter, Sovyet Gizli Polisi tarafindan tutuklanarak 17 Haziran 1958’de Sovyet
hapishanesine konulmuslardir. Imre Nagy’nin idam edilmesiyle Sovyet baskis1 dzellikle
Macaristan’in Varsova Pakti’'ndan c¢ekilme istegini belirtmesiyle de isgal yoOniinde
artarken, bu isgale kars1 ayaklanmalarda 20 bin kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu olay dogu
bloku i¢inde ilk anti-totaliter devrim olarak da nitelendirilmektedir. Bu olaydan sonra
iilkeyi yaklasik otuz yil yonetecek, Titoist davranislariyla alt1 yi1l kadar hapiste kalmis
Janos Kadar basa ge¢cmistir. MSZMP nin yeni lideri Janos Kadar 1956 devriminin tiim
izlerini yok etmeye baslamistir. Bu anlamda is¢i sinifinin sartlarint miizakere etme amacli
yapilanan is¢i konseylerinin yerini 1957 yilinda gizli polis tarafindan kurulan is¢i militasi

almistir. Yine yazarlar birligi dagitilmis ve bircok tiyesi batiya kagmustir.’

Bu tiir politik reformlar1 yok etme c¢abalarina ragmen, 1956 devriminin
ekonomik etkileri devam ettirilmistir. Zira, ¢iftlik kooperatiflerinde 6nceden devletge farz
edilmeyen is¢i performanslar sistemi terk ediliyordu. Sonugta, Macaristan tarimi ¢ok
daha verimli hale gelmisti. Yine 1960’larla beraber koylii tizerindeki siki parti kontrolii
artik azaltilmisti. 1956 devriminin bir diger etkisi ise ceza kanununda goriilen
degismelerdir. Yeni diizenlemeler altinda iilkeden kagma tesebbiislerine verilen cezalar
diisiiriiliirken, iskence yasadisi ilan edilmis, yargisiz siirgiin yasaklanmis ve bir¢ok is¢i
kamp1 kapatilmistir. Kadar 1961 Aralik’inda yeni atmosferi su sozleri ile 6zetlemisti:
“Rakosicilerin bizimle olmayan bize karsidir sdylemine karsin biz, bize karsi olmayan
bizimledir diyoruz.” 1962 yilinin Aralik aymda 1956-57 yillarinda tutuklanan ve halen
hapiste olan birgok kisi serbest birakilirken, partiden Rakosi, Gerd ve diger Stalanistler
cikarilmist.” Artik Parti ici demokrasiye daha ¢ok onem verilirken karar 6ncesi
miizakereler cesaretlendiriliyordu. Ekonomik gelisme ig¢in parti harici uzmanlardan
faydalanilinirken siyasi baglar ikincil duruma indirgenmisti. 1967 yilinda tek se¢im listesi
uygulamasi son bulmus ve yerel yonetimler se¢imlerde en azindan teorik de olsa bir

adayn tlizerinde aday gosterebilir duruma gelmislerdi. Ayni y1l Macaristan parlamentosu

° Ibid
7 Crampton, p. 308.



biitce, is kanunu ve tarim kooperatifleri kanunu diizenlemesi konusunda artik daha etkin
olmaya baslamisti. Esasen tiim bu basliklar Macaristan’in 1968 yilinda tanistigi ¢ok
onemli bir degisim politikasinin parcalartydi. Kadar 1968 yilinda “Yeni Ekonomik
Mekanizma (NEM)” adiyla merkezi yonetimden bir 6l¢iide 6zgiir bir ekonomik yap1
amacli reform gergeklestirmisti. 1963 Aralik ayinda maliye bakant Rezsé Nyers
ekonomik reform amagli bir plandan bahsetmis ve 1965 Kasim ayinda yayinlanmstir.
1966 Mayis ayinda ise Plan merkezi komite tarafindan onaylanirken, 1968 Ocak ayinda
yiiriirliige girmistir.® NEM planmin amaci kaynaklarimn iilke i¢inde daha akillica tahsisini
saglarken, Macaristan’in ekonomik gelisiminin saglandig1r olciide {ilkeyi uluslararasi
ekonomik sistemin, dogunun ve batinin bir pargas1 yapmakti. Bu amaglara ulasmak icin
merkezi planlama kurumlarimin giigleri azaltilirken, 6zel isletmeler o6zellikle tarim ve
hizmet sektorleri tesvik edilmis ve bu yerlere az sayida da olsa is¢i istihdam etme olanagi
saglanmist1. Isletmeler kalifiye is¢i gereksinimleri igin rekabet serbestligi igindeyken,
fiyat mekanizmasi yeniden yapilanmisti. Esasen NEM plam1 o zamana kadar Dogu
Avrupada uygulanmis en cesur adimdir diyebiliriz. Ancak, merkezi planlamanin baskin
karakterinin giicli azalsa da, isletmeler fiyat belirlemede sinirlar1 belli olmayan ‘normal
kar’ kavrami ile kontrol edilmis; yatirim kararlarinda ise yatirim kaynaklari tahsisi
merkezden yapildigr i¢in merkezi planlamanin 6ncelikleriyle miicadele etmek zorunda

kalmislardi.

NEM Planin 1968 yilinda uygulunmaya baslamasi ise 6zellikle Cekoslovakya’da
Kominist Parti Genel Sekreteri secilen Alexander Dubgek’in, 21 Agustos'ta "Prag Bahar1"
diye bilinen reform hareketini baslatmasi ile paralellik gostermektedir. Esasen,
Cekoslovakya'da Antonin Novotny'in yerine Alexander Dubcgek'in Komiinist Partisi
Genel Sekreterligine 5 Ocak 1958 giinii se¢ilmesiyle, Cekoslovakya'da bazi liberallesme
hareketleri baglamisti. Ancak bu durum Sovyetler'i giderek endiselendirmis, Yugoslavya
Devlet Baskani1 Tito'nun 11 Agustos'da, Romanya Devlet Bagkan1 Cavusesko'nun da 15
Agustos'da Dubgek'i desteklemek icin Cekoslovakya'y1 ziyaretleri, Ruslar't harekete
gecirmisti. Rus tanklar1 Agustos'un 21'inde bu iilkeye girmisler ve basta Dubgek olmak

iizere biitiin idealist arkadaslarini tutuklamiglardi.

¥ Arno Tausch, Global Political Economy&Post-1989 Change: The Place of the Central European
Transition, New York, Palgrave Publishers, 2000, p. 133.



1980’lere gelindiginde ise Kadar artik 75 yasina geldiginde, daha geng olan
politikacilar, 6rnegin Imre Pozsgay gibi, daha radikal degisimleri savunmuslardir. 1989
yilinda Karoly Grossz basbakanliga gegerken, kendisi Poszgay, Rezso Nyers ve Miklos
Nemeth’den olusan reformist bir takim kurmustur. Bu yeni takimin, enflasyonun
%16’larda olmasimi ve dig borcu gerekge gostererek fiyat artiglarima gitmesi, resmi
olmayan siyasi bir yapilanma olan “Macaristan Demokratik Formunun olusumuna neden
olmustu. Bunu takiben 1989 Ocak ayinda rakip siyasi partilere olanak taniyan yasa
parlamentodan ge¢mistir.” Tiim bu liberallesme yanlis1 miicadeleler Gorbagov’un Glasnot
ve Perestroika isimli reform siireciyle biiyiik ivime kazanmistir. Ancak Gorbagov’un bu
iki politikasin1 incelemeden once Macaristan’da 1949-1989 donemi boyunca yapilan

ekonomik reform hareketlerine bakmak istiyorum.

1.2 EKONOMIK CANLANMA iCiN 1989 ONCESI YAPILAN
REFORMLAR

Macaristan’da 1940’larin sonundan itibaren baslayan ekonomik biiytime fazla
uzun siirmemistir. Ozellikle Sovyet tipi gelisme modeli, 1950’lerin ortasindan itibaren
endiistriyel yatirimlarin artmasimma neden olurken daha once de degindigimiz gibi
Macaristan’in teknolojik olarak Bati ortalamasinin gerisine diismesine neden olmustu.
Ote yandan, Macaristan II. Diinya savasina kadar geleneksel bir tarim iilkesiyken, 1949-
1953 aras1 Sovyet liretim planlamalar1 Macaristan’1 agir bir endiistrilesme igine ¢ekmisti.
Yine, Macaristan’in 1949°da COMECON’a dahil olmasiyla baglayan iiretim siireci
ilkenin ekonomik yap1 ve potansiyeli ile tamamen uyusmazlik gosteriyordu. Neticede,
endiistrilesme ugruna tarimsal liretimde meydana gelen diisiis tiim iilkede genel bir kithik
problemini de beraberinde getirmisti. Esasen iilkede 1956 ayaklanmalarina giden siire¢ de

bu sekilde baslamisti.

Ik, ¢ok tarafli Pazar ekonomisine ydnelik ekonomik diizenleme reformlarmin
Kadar tarafindan 1968 yilinda yapilmis oldugu yoniinde bir kabul goriis varsa da, aslinda

Macaristan’in tarimsal yoOnetimi serbestlestirmeye yonelik bir reform siirecine 1957

? Crampton, p. 350.
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yilinda girdigini goriiyoruz. 1957 tarim reformuyla birlikte satis fiyatlari tireticiler lehinde
artmistir. Koyliillere bir miktar arazi verilirken onlarin bir kooperatife bagli olmasi
zorunlulugu kaldirilmistir. Boylece iireticiler iiriinlerini piyasada 6zgiirce satma olanagin
yakalamiglardir. Ayrica ihtiyag fazlasi tarimsal tiretimin de ihracina izin verilmistir. Bu
anlamda 1957 reformlar1 inkar edilemez bir basar1 yakalamistir ki, reformlarin
ekonominin diger alanlarina yayilmasi fikri 1968 yili itibariyle gerceklesmistir. Kadar
tarafindan baslatilan NEM reformu esasen bu fikirden ¢ikmistir. Bu reform ile ekonomik
kararlar merkezi planlamanin gereklilikleri dogrultusunda degil ama ekonomik
gerceklerin ihtiyaglart dogrultusunda alinacakti. Takip eden siiregte, piyasalar fiyatlar
lizerinde yavas yavas soz sdyleme hakkina kavusmuslardi. Yatirim kararlariin alinmasi
ve kredi tahsis sistemi de kismi olarak serbest kilinmisti. Diger 6nemli bir gelisme ise, dis
ticaret meselesi lizerineydi. Firmalar ihracat lisansi alarak yabanci miisterileri ile direk
irtibat kurma hakkir kazanmislardir. Esasen NEM daha 6nceki kismi, dar ¢erceveli reform
cabalariin klasik, planli ekonomik sistem i¢inde, onunla beraber nasil basarisiz oldugunu
da gostermistir. Bu anlamda, reformlarin klasik merkezi planlamanin yetersizligi {izerine

odaklanmis olmasi da kaginilmazdi.

Bu ortamda ihracat oranlar1 1960-1967 yillar1 arasinda %11,4 seviyelerine
varirken 1967-1973 arasinda %17.2 oranina erigmistir. Bu iyiye gidis Macaristan
ekonomisinin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini hizlandirirken, ekonominin liberal bir
yaptya dogru kayisi siyaseten demokratik bir yapiya dogru gidisin ilk igaretleri olarak
algilanmistir.'® Béylece Macaristan’mn uluslararasi alandaki kredibiletesi artmistir. Ancak,
dis ticaretle ilgili firmalar tamamiyla farkli prensipleri olan iki dis ticaret sistemi iginde
varliklarii siirdiirmek zorundaydilar: Ruble merkezli COMECON sistemi ve Amerikan

dolar1 ve diger konvertible para merkezli Bati sistemi.

Son gelismeye ilaveten, merkezi planlama, yatirimlarin yonlendirilmesinde
giiciinii muhafaza ediyordu. Merkezin bu politikasindaki yonlendirmesi, tesebbiislerin
sadece iiretim meselesine odaklanirken, yatirnm kararlarinin tamamen tist yapi idare
organlarina birakilmas1 seklindeydi. Bu siire¢, tesebbiislerin merkeze baglhiligini,

kaynaklarin yukardan tahsisi seklinde garanti ediyordu.

' Tausch, p. 134,
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Coziilmeyen bir diger problem ise herhangi bir iflas kanununun ¢ikarilmamis
olmasidir. Bir baska deyisle, kar firmalarin basarisinin gdstergesi olarak ele alinirken,
firmalarin karsilastig1 zararlar higbir sekilde g6z Oniine alinmiyordu. Neticede, 1968
reformlart endiistriyel iirlin artisin1 saglamissa da, tesebbiislerin merkezi bagliliginin
engellenmesinde basarili olamamustir.'’  Ozellikle, Macaristan’in COMECON ile
iligkilerinden dolay1 planli ekonomik yapi dis ticaret i¢in kaginilmaz bir gereklilik olarak
hilkkmiinii  siirdiirmiistiir. Buradan alinan cesaretle biiylik devlet tesebbiisleri kendi

pozisyonlarini tamamen dokunulamaz olarak gormiislerdir.

Neticede, reformun bu tarz basarisizliklarina ragmen 1974 yilinda yakalanan %8
seviyelerindeki ekonomik biiyiime orani onun katmis oldugu dinamizmi de gostermistir.
Ancak, Macaristan’da toplumun daha iyi bir gelecek i¢in refah seviyelerinden fedakarlik
etmeyi diisiindiigii bir donemde, dis diinyada petrol krizi ile canlanan bir ekonomik
bunalimin olusmasi, iyi giden biliylime oranlarin1 ¢ok olumsuz etkilemistir. Zira, 1968
yilindan 1974 yilina kadar her yil ortalama %6’lik bir ekonomik biiylime oram
yakalanmisti ki, bunda en biiyiik pay %23 seviyelerine varan ihracat ortalamasiydi. Ancak
petrol krizi ile beraber hammaddelerin ve de petroliin fiyatinin artmis olmasi
Macaristan’in ticaretinde %20’lik bir gerilemeye neden olmustu. Thracattaki bu gerileme
kendinden daha tehlikeli bir gelismeye neden olmustu. Macaristan dis bor¢lanma ile
Batidan yapilan ithalati dengelerken yapmis oldugu ihracat ile ise bor¢ durumunu kontrol
altinda tutuyordu. Boylece, ekonomide yiiksek biiylime oranlar1 yakalanabilmisti.
1974’den 1978’deki ikinci petrol krizine kadar bu biiyiime politikas: yiirtirlikteydi ve
donem sonunda karsilagilan tablo iilkenin dig borcunu {ige katlayarak %40’in {izerine
tasimasiydr.'> Thracat miktarmm diismesi ve toplam iiretim biiyiikliigiinin ekonomi
tizerinde yarattig1 ciddi yiikiimliiliikler yiiziinden bu ciddi bor¢ orani artik ¢evrilemez bir
duruma gelmisti. Bu noktada, dis borcun artmasinda zarar eden kuruluslara yapilan genis
oranlardaki siibvansiyon miktarlar1 da etkili olmustur. Sonugta, biiylime politikas1 terk
edilerek 1977 yilindaki yaklasik %8’lik biiyiime orani 1980 yilinda sifir seviyelerine
cekilmisgtir.

" bid, p. 135.
12 Crampton, p. 349.
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Karsilagilan bu ekonomik problemler neticesinde ekonomik canlanmay1 tekrar
yakalamak i¢in 1979-1982 yillar1 arasinda ikinci NEM siireci baglamistir. Bu dénemde
onceki reform doneminin hatalarindan kaginmak i¢in kurumsal degisime Oncelik
verilmistir. Bu anlamda, yeni yasa kii¢lik igletmeleri ¢esitli yapilarda kiigiik kooperatifler,
kiiciik kuruluslar ve ortakliklar seklinde diizenlemistir. Ancak hala bir iflas yasasinin
eksikligi kuruluslar1 yiiksek oranda dokunulmaz yapiyordu. Zira herhangi bir kurulusun

kapanmasinin bakan onamasina bagl olarak gerceklesmesi ¢ok nadir bir olaydi.

NEM’in son donemi 1982 yilindan 1980’lerin sonuna kadar gergeklesmistir. Bu
donem Macaristan’in IMF ve WB’na 1982 yilinda iiye olmasiyla baslamistir. 1982 ve
1984 yillar1 arasinda IMF ile iki stand-by anlagmasi imzalayan Macaristan i¢in bu donem
istikrar yakalama periyodu olarak resmedilebilir. Zira Macaristan makro-ekonomik
dengesini diizenlerken kredibiletisini de 1984 yilinda yeniden kazanmistir. Para rezervleri
Macaristan’in 6 aylik ithalat miktarim karsilayabilecek seviyeye ulasmust.”> Bunun
yaninda biiylime orani tekrar artmaya baslamistir. Bu olumlu gelismelere karsin,
kazanilan bu istikrarda Ozellikle ithalat kisitlamalar1 ve yatirim daralmalarinin pay1
yiiksek olurken diigiik verimlilik, endiistrinin rekabetsizligi ve talep fazlalig1 genis oranda
mevcut olmustur. 1982 yilinda ulusal bankanin merkez bankasina doniisiimii 1985 dncesi

cok onemli bir gelisme olarak addedilebir.

1986 yilindaki cari acigin 1.4 milyar dolara varmasinda ozellikle i¢ talebin
fazlalig1 ve Sovyetler Birliginden yapilan enerji alimlari ¢ok etkili oluyordu. 1987 yilinda
dis finansman probleminin tekrar ortaya ¢ikmasi neticesinde Macaristan forint’in degerini
%20 oranlarinda diistirtirken, hiikiimet yeniden dis bor¢ birikmesini engelleyici {i¢ yillik
istikrar programi agikliyordu. Bu anlamda ihracat siibvansiyonlar1 da kesilmisti. Kesilen
slibvansiyonlara ragmen forint’in degerinin diismesinin verdigi avantaj ile ihracat oranlari
ylizde 4 artarken, cari agik ise 6,3’lerden yurti¢i hasilanin 3,4 seviyelerine diigsmiistii.
Hiikiimet 1987 yilinda istikrar programi dogrultusunda vermis oldugu kredileri kisitlarken
katma deger ve gelir vergilerinin de eklenmesiyle i¢ talebi iyice kismisti. Neticede,

ihracat %9 artarken, cari acik yurt i¢ci hasilanin 2,9 seviyelerine ¢ekilmisti. Ancak, 1989

1 Ibid, p. 379.
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yilindaki diistik vergi gelirleri, fazla arttirilan maaslar ve hiikiimet harcamalar1 1yi giden

bu tabloyu cari agigin tekrar 4,9 seviyelerine vardig1 sekle ¢evirmisti.'*

Sonug olarak Macaristan’in dig bor¢ ve cari agik oranlar1t Dogu Avrupa i¢inde
zirvedeydi. iflas kurallar1 nadiren uygulanirken, iicret ve maas diizenlemeleri siirekli
giindemdeydi. Merkezi otorite, isletmeler arasi rekabet olusumuna ise pek de hevesli
degildi. Tiim bu olumsuz gelisimlere karsin, Macaristan, MDA {ilkeleri i¢inde serbest
piyasa ekonomisine gec¢iste Oncili durumundaydi. Bati iilkeleri ile ticaret epeyce

serbestlesirken, vergi ve bankacilik reformlarinin ilk asamalar1 gergeklestirilmisti.

Macaristan 1989 yilina tiim bu ekonomik ve siyasi gelismelerle gelmisti. 1989
yilinda tiim bu gelismeleri ivmelendiren yeni bir yapilanma ortaya ¢ikmisti: Mikhail

Gorbagov ve onun reform politikalari.

Gorbagov, Sovyetler Birligi’'nin basma 1985 yilinda gecerken ekonomiyi
modernize etmek ve Komiinist Partiyi daha demokratik bir yapiya kavusturmak igin
Perestroika-ekonomik ve siyasi yeniden yapilanma- ve Glasnot-agiklik- adli iki temel
reform baslatmisti. Projenin halki siyasetle biitiinlestirmek, ekonomiyi daha etkili hale
getirebilmek icin komiinizm ile demokrasiyi bagdastirmayr denemek gibi iddiali bir
hedefi vardi. Bu siiregte, Gorbacov 1985°den 1986 yilina kadar anti-alkol programini
uyguladi. Boylece is¢ilerin alkol aliminin azalmasi ile verimliliklerinin artacagini, bunun
da endiistriyel {riin artimina neden olacagim disiiniiyordu. Ancak bu kampanya
basarisizlikla sonuglandi. 1987 yilinda “Devlet Isletmeleri Kanunu” ile kuruluslar karar
stireclerinde daha bagimsiz bir ortama kavustular. Glasnot politikasinin etkisiyle kamu
personeli ve dzellikle is¢iler mevcut duruma karsi daha rahat konusma imkanina sahip
olmuglardi. Reformlarin ekonomiyi gelistirme amagclarina ragmen, ekonomik darbogaz
olugmus ve bir¢ok grev ortaya ¢ikmisti. Fabrikalarin ig birakmasi sonucu fiyatlar artarken,

bol para basimi da enflasyonu tetiklemisti.

Esasen, Sovyetler Birligi icindeki cumhuriyetleri daha ¢ok ilgilendiren Glasnot
politikasiydi. Zira, uzun siiredir baski altindaki bu iilkeler Glasnot ile kendi ekonomileri

uzerinde daha etkin olma ve ulusal kimliklerini daha rahatlikla ifade etme anlaminda

" Tausch, pp. 136-138.
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avantaj yakalamislardi. Bu anlamda, Macaristan’in uyguladigi reformlar bir anlamda
iistten bask: ile de artik karsilasmiyordu."’ Isletmeler artik bagimsiz karar organlari
seklinde kendi iiretim planlarin1 uyguluyorlardi. Neticede, Gorbagov ve onun Glasnot ile
Perestroika politikalar1 Sovyetler Birligi ile MDA {ilkeleri i¢in 6énemli bir doniim noktasi

olusturmustur.

1.3 1989 MACARISTAN DEVRIMIi

1989’un tamamina, sadece Dogu Avrupa’yr degil, fakat ayn1 zamanda Cin’i ve
Sovyetler Birligi’ni de kasip kavuran protestolar, grevler ve kitlesel gosteriler damgasini
vurmustu. Cin’de, Deng Xiaoping’in basinda bulundugu rejim, uluslararas1 diizeyde
Tienanmen Meydani’nda yasanan olaylarla baglantili olarak hatirlanan protestolari, kanlt
bir sekilde bastirirken, Polonya’da ise Parti iktidar1 Solidarnosc (Dayanigsma)
Muhalefeti’ne devretmisti. Dogu Almanya’da (DAC) yirmi yil boyunca iilkenin en giiglii
adami olan Erich Honecker gorevden alinmis ve ev hapsinde tutulmaya baslanmisti.
Honecker’in Rumen meslektagi Nikolay Cavusevsku’nun durumu ise karisi Elena ile
birlikte bir duvarin Oniine getirilerek televizyon kameralarinin 6niinde kursuna dizilmesi

seklinde olmustu.

Macaristan’da ise siire¢ kanli olaylarin aksine Cekoslovakya i¢in adlandirilan
Kadife Devrimi tarzinda diyaloglar ve doniisiim uygulamalar1 bazinda gidiyordu. 1988
Aralik ve 1989 Ocak aylarinda Macaristan parlamentosu ¢ok partili sisteme izin veren
yasa ¢ikarmisti. Bunu takiben, MSZMP 1956 ayaklanmasinin incelenmesine yonelik
arastirma komisyonunun kurulmasini kararlastirmisti. Arastirma neticesinde eski sdylemi
olan “kars1 devrimci bir hareket oldugu i¢in yapacak baska bir sey yoktu” ifadesini hatali
bir yonetim tarzi seklinde Gzetlemisti.'® Aymi yilin Nisan aymda komiinist genglik
organizasyonu kendini fesh ederken FIDES orgiitlenmesi ad1 altinda parti ile hi¢bir bagi

olmadan yeniden ortaya ¢ikmustir.

15 Deborah Milenkovitch, “The Politics of Economic Transformation” Journal of International Affairs,
No: 45, pp. 151-155.

'® Robert Zuzowski, Political Change in Eastern Europe Since 1989:Prospects for Liberal
Democracy&Market Economies, Westport,USA, Greenwood Publishing Group, 1998, pp. 24.
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Ayni1 zamanda yapilan yuvarlak masa toplantilarinda, karsi gruplarla miizakere
edilerek anayasal reformlarin yapilmasina karar verilmisti. 16 Haziran 1989 tarihinde
Imre Nagy ve diger dort kurbanin sembolik cenaze torenine {i¢ yliz bin kisinin iizerinde
katilim olurken, Macaristan’da elli yilin iizerinde egemen olan siyasal ve ekonomik yap1
son giinlerinin sinyalini vermisti. Janos Kadar’imm 6 Temmuz’da O6liimiiniin ardindan
MSZMP, Macaristan Sosyalist Partisi olmak {izere yapilanirken, Ekim ayinda
igyerlerindeki tlim parti birimleri kapatilmisti. Parti’nin giicii ¢6ziildiigii i¢in yeni kurum
ve mekanizmalar onun yerini almak i¢in ortaya ¢ikmaya baslamisti. Eyliil ortasinda biten
yuvarlak masa toplantilar1 neticesinde agik se¢im sistemi, bagkanin direk se¢imi, anayasa
mahkemesinin kurulmasi ve devletin Macaristan Cumhuriyeti olarak yeniden
adlandirilmas1 kararlastiritlmistir. Son karar ulusal meclis tarafindan 23 Ekim 1989

tarihinde gerceklestirilmistir.
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I1. 1989 DEVRiIMi SONRASI AVRUPA BIiRLIiGi iLE
ILISKILER BAZINDA MERKEZ VE DOGU AVRUPA
ULKELERI iLE MACARISTAN’DAKI REFORM SURECI

Brejnev yonetimindeki Sovyetler Birligi AT’yi resmi olarak tanimayi
reddederken, AT ile 1980 yilinda genel ticaret anlasmas1 imzalayan Romanya haricinde,
diger Dogu Avrupa iilkeleri de Sovyet politikast ile uyumluydu. 1970’ler boyunca
Sovyetler Birligi, AT ile az sayida yapic iligkiler kurarken, daha ¢cok COMECON
aracih@ ile ticari iliskiler gelistirmek istiyordu. Iki tarafli goriismeler genellikle
basarisizdi. Zira her iki taraf da yeterli diizeyde ekonomik ¢ikar géremiyordu. AT’ye
petrol, gaz ve AT’ nin ticaret politikasinin disindaki {iriinlerden olusan Sovyet ihracati
iilkenin Gayrisafi Yurti¢i Hasila(GSYH)’sinin yilizde 1 ile 2’sini olustururken, AT’ nin
COMECON ile ticareti de ayn1 seviyelerdeydi. Ancak, COMECON i¢inde Dogu Avrupa
tilkeleri Ozellikle Macaristan farklilik gostermis ve AT ile ticaret baglar kurarak,

GSYH’nin ortalama yilizde 10’u seviyelerinde ithalat gerceklestirmistir.

Esasen, ilk koklii degisiklik Gorbagov’un, COMECON iiyelerinin AT ile ticaret
anlagsmalarin1 miizakere edebilecekleri yoniinde karar almasiyla ortaya g¢ikmistir. Bu
baglamda, COMECON Genel Sekreteri, AB Komisyon Bagkan1 Delors’a mektup yazarak
iliskilerin ortak aciklanacak bir bildirgeyle kurumsal yapiya kavusturulmasini istemistir.
Bir taraftan ortak bildirge i¢in ¢alismalar yiiriitiiliirken, diger taraftan COMECON’a iiye
devletlerin AT ile ikili anlagmalar gerceklestirilebilmesinin 6nii a¢ilmaya ¢alisilmistir. Bu
anlamda 1986 yilinda, AT ile COMECON arasinda ticaret miizakereleri baslarken, 1988
Haziran ayinda AT ve COMECON karsilikli birbirlerinin  diplomatik statiilerini
tanimuslardir.’” Aralik 1988 ile birlikte AT nin Dogu Avrupa i¢inde ilk olarak Macaristan
ile yaptig1 ticaret ve ortaklik anlagmasi yiirlirliige girmistir. Bu anlagmayla sanayi
Uriinlerinin  ticaretine yonelik tim miktar kisitlamalart  kaldirilmig, ticaretin

serbestlestirilmesine devam edilmesi i¢in ¢agrida bulunulmus ve koruyucu hiikiimler

'7 «Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye”, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymnlari, Say1: 170 (Agustos
2002), s. 9.
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getirilmistir. Aslinda Macaristan’la imzalanan igbirligi anlasmas1t MDA filkeleri ile AT
arasinda yeni bir donemin baslangicini simgelemistir. Boylece, bu anlasmay1 Polonya
(Aralik 1989), Cekoslovakya ile Bulgaristan (Kasim 1990) ve Romanya (Mart 1991) ile

yapilan benzer anlagmalar takip etmistir.'®

Esasen ticaret ve ortaklik anlagsmalar1 MDA’daki doniisiim siirecine AT
yardiminin 6nemli bir asamasini olusturmustur. 1989 ve 1990 yillarinda Merkez
Avrupa’daki, 6zellikle Macaristan, Polonya ve Cekoslovakya’daki, degisimin hizli yiizii,
AT’yi bolgeye yonelik daha aktif bir politika izlemeye yonlendirmisti. Bu anlamda 1989
yilinda G24 iilkeleri, Avrupa Komisyonunu bu iilkelerin doniisiim siirecine yonelik
yardimin koordinasyonu i¢in goreve davet ederken, ayni zamanda AT bolgeye yonelik
reform siirecini destekleyici sekilde PHARE programini harekete geg¢irmistir. Program
AT’nin 1990 yili biitgesinden 500 milyon Ecu’yu Macaristan ve Polonya’ya tahsis
ederken, daha sonra Romanya, Bulgaristan ve Yugoslavya’ya 1990 ortasinda, Arnavutluk
ve Baltik iilkelerine 1991 Aralik ayinda ve Slovenya’ya 1992 yazinda genisletilmistir.
Biitce tahsisi 1991 yilinda 785 milyon Ecu’ya ulasirken 1992 yilinda bir milyar Ecu’ya
ulasmistir. PHARE programi daha sonra ddemeler dengesi ve bor¢ 6demeleri i¢in G24
tarafindan desteklenmistir. 1992 Temmuzu’nda tiim bolgeye yapilan yardim 46,9 milyar

19
Ecu’ya varmustir.

Neticede, 1989 sonbaharinda Berlin Duvarti’nin yikiligi, II. Diinya Savasindan
sonra Dogu ve Bati olarak boliinen Avrupa’y1 yeniden birlestirmisti. Varsova Pakti catist
altindaki askeri igbirligi anlamin1 yitirirken, COMECON ise ekonomik anlamda Sovyetler
Birligi’ne bagimliligin slirmesi anlamina geldiginden demokrasiyi yeni benimsemis ¢ogu
MDA iilkesi tarafindan reddedilmistir. Bu gelismelerle birlikte AB, MDA iilkelerinde
baslatilan reformlarin basariyla uygulanip sonuglandirilabilmesi i¢in s6z konusu iilkelere

yonelik ekonomik ve siyasi destegini arttirmistir.

AB, MDA iilkelerindeki reform silirecine yardim amaciyla dncelikle s6z konusu

tilkelerde siyasi istikrari tesis etmeyi hedeflemistir. Zira, MDA iilkelerinin demokrasiyi

'® Alan Smith, Return To Europe: The Reintegration of Eastern Europe, New York, Palgrave
Publishers, 2000, p. 99.
"% «Avrupa Birligi Genigleme Siireci ve Tiirkiye”, s. 13.
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benimsemis olmalar1 kendilerine komsu olan AB’yi yakindan ilgilendirmektedir. Cilinkii
demokrasinin MDA f{ilkelerince benimsenmesi, AB’nin ve tiim Avrupa’nin giivenligi i¢in
hayati 6nem tasimaktadir. Ayrica AB’nin s6z konusu iilkelerde meydana gelebilecek
sosyo-ekonomik kargasanin da oOniine gecebilecek politikalar iiretmesi gerekmekteydi.
Ciinki, gelir dagilimindaki ¢arpikliklar nedeniyle Dogu Avrupa’dan Bati’ya isgiicii gogii

yasanmasi olasilig1 yiiksekti. Bu ve benzeri nedenleri daha ayrintili incelersek;

o Hukukun istiinliigii prensibine saygili, serbest secimlere ve ¢ok partili
diizene dayali liberal demokratik sistemin tesvik edilmesi: AB, cevresindeki
iilkelere ¢ogulcu demokrasiyi benimsetme yoniinde ¢aba harcamaktadir. AB’ne
tiye {iilkeler, ortak degerleri benimseyen yeni bir Avrupa yaratma idealini
gerceklestirmeye calismaktaydi. Uye iilkelerde, Avrupa’nin savas sonrasi

boliinmiisliigiiniin ancak bu sekilde ortadan kalkacagi inanc1 yaygindi.

o Cevreye karst duyarli olunmasi: MDA iilkelerinde yasanan degisim, sz
konusu iilkelerin yogun bir ¢evre kirlenmesi ile kars1 karsiya olduklarini ortaya
cikarmists.  Ozellikle Iskandinav iilkeleri, Almanya ve Hollanda, Orta
Avrupa’daki niikleer santrallerden kaynaklanan siilfiir emisyonlarina maruz
kalmisti. Cevreyi tehdit edici bu gibi etkilerine karsin, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti ve Slovakya’nin niikleer enerji tesislerindeki faaliyetlerini
stirdiirmeleri, AB’yi harekete ge¢irmistir. Ekolojik problemler ve dolayisiyla
cevre konusunun Onemi, Bati Avrupa’nmin giivenliginin Dogu Avrupa’nin

giivenligine bagl oldugu gercegini agiga ¢ikarmustir.

. Etnik Catismalarin 6nlenmesi: MDA iilkelerindeki rejim degisikligi,
milliyetcilik akimlarinin giiclenmesiyle sonuglanmisti. Tiim iilkelerde mevcut
olan etnik azmliklar, dengeler iyi ayarlanmadiginda biylik problemler
dogurabilmektedir. Nitekim Yugoslavya’nin i¢ savas sonucu parc¢alanmasinin
nedeni etnik anlagmazliklarin ¢atiya doniismesidir. AB, Yugoslavya’da meydana
gelen i¢ kargasaya miidahalede basarili olamamisti. Ortak Disisleri ve Glivenlik
Politikas1 alaninda tiye iilkelerin egemenlik haklarinin devam etmesi nedeni ile

AB’nin konu ile ilgili girisimleri yetersiz kalmistir. Yugoslavya’daki etnik
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catigmalarin Oniine ge¢gme konusundaki yetersizlik, AB’yi MDA iilkelerindeki

gelismelere karsi daha duyarli olmaya yoneltmistir.

o Planl1 ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecisin tesvik edilmesi ve
PHARE Programi: Avrupa Birligi’'nin MDA {ilkelerine yonelik politikalar
gelistirmekteki en Onemli amaci bu iilkelerde yasanabilecek bir ekonomik
¢okiisiin Oniine gecebilmekti. MDA f{ilkelerinin siyasi 6nemleri, AB’nin bolgede
etkin bir rol oynamasmi zorunlu kilarak AB’nin PHARE programina
yogunlagsmasina neden olmustur. Program ilgili iilke ekonomilerindeki
yatirimlar1 veya yatirimcilar: desteklemeyi degil, yatirimlar: 6zendirici ve serbest

piyasa ekonomisini tesvik edici kosullari tesis etmeyi amaglamustir.

Bu cercevede ilk organize girisim, Polonya ve Macaristan’daki gelismeleri ve
Cin’deki insan haklari ihlallerini degerlendirmek i¢in Temmuz 1989°da toplanan G-7"
tilkeleri zirvesinde gerceklesmistir. Zirve sonunda agiklanan bildirgede, Dogu iilkeleri ile
givenli bir ortamda ekonomik igbirliginin uluslararast ticaret kurallarina gore
gelistirilmesi yoniinde bir teklif yapilmistir. G-7’yi olusturan iilkeler, Macaristan ve
Polonya’ya rekabet¢i ekonominin getirilmesi ve yeni ticaret imkanlarinin yaratilmasi igin
ekonomik reformlarin bireysel olarak desteklenmesini kararlagtirmigtir. Bu hedefler
dogrultusunda, G-7 iilkeleri kismi yardimlarla Macaristan ve Polonya’daki reformlarin
desteklenmesini, koordinasyonun da AB Komisyonu tarafindan yiiriitiilmesini
Ongdrmiistiir. Bu kararin alinmasi1 G-24 siirecinin baglangici olarak kabul edilebilir. Daha
acik bir ifadeyle, MDA iilkelerinde baslayan demokratiklesme ve piyasa ekonomisine
gecis cabalarini desteklemek amaciyla 1989 yilinda aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu
24 OECD iilkesi tarafindan bir grup (G-24) olusturulmustur. Ust paragraflarda da
bahsettigimiz gibi grubun amaci MDA iilkelerine gida yardimi, teknik yardim ve diger

alanlara yonelik yardim saglamakti.

* ABD, Fransa, Japonya, Almanya, ingiltere, italya ve Kanada'dan olusan G-7 grubu, devlet baskanlari ve
bakanlar diizeyinde her y1l toplanarak dnemli ekonomik ve mali olaylar {izerinde bagkan, bagbakan ve
bakan diizeyinde bilgi aligverisinde bulunmak amaciyla olusturulan informal bir platformdur. Baglayici
karar alamayan bu grup, sanayilesmis yedi tilkenin dogrudan katildig1 bir platform olmasi nedeniyle
uluslararasi siyasette yaptirimi olmasa bile, yapilan toplantilarda bazi ortak stratejiler
belirleyebilmektedirler. Topluluk iiyelerinin ¢ogunlugun NATO, AB gibi uluslararas: ittifaklarda yer
almasi, toplulugun politika olusturmakta ikna olanaklarina sahip oldugunu gostermektedir.
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PHARE Programi yoluyla yapilan yardimlar, programlar kapsamindaki iilkelerin
ihtiya¢ duyduklar1 alanlara gore belirlenmekte ve dolayisiyla her bir MDA iilkesinin
programdan sagladig1 destek tiirii ve tutar1 farkli olabilmektedir. Programin kapsamindaki
yardimlar, krediler ve tesviklerden olugmakta ve teknik yardim, teknik egitim, fizibilite
caligmalar, kurumlarin re-organizasyonu ile ilgili faaliyetler ve 6zellikle altyapi ile ilgili
pilot projeler i¢in kullandirilmistir. PHARE programi yatirimcilari desteklemek yerine,
yatirimlart 6zendirici kosullar1 ve serbest piyasa ekonomisini tesvik edici sartlar
olusturmayr amaglamistir. PHARE kapsamindaki yardimlarda oncelik 6zel sektoriin
gelistirilmesi ve ticaretin tesvik edilmesine verilmistir. Egitim, saglik ve arastirma, insani
yardim, yiyecek yardimi, tarimda yeniden yapilanma, altyapi, ¢cevre ve niikleer giivenlik,
sosyal gelisme, istihdam ve kamu kuruluslarinin reformu gibi konular i¢in de yardim
olanagi saglanmistir. PHARE programindan yapilan yardimlarin finansmani biiyiik
ol¢iide Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) ile Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)

tarafindan karsilanmaktadir.

1991 yilinda kurulan EBRD, MDA filkeleri ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
iilkelerine agik pazar ekonomisine gecis siireclerinde yol gostermeyi amaglamistir. Bu
cercevede ¢ok partili demokratik sistemi benimsemeyi taahhiit eden 27 iilkeye destek
veren EBRD, iilkelerin ekonomik geg¢is siirecinin g¢esitli asamalarinda duyabilecekleri
gereksinimleri goéz Oniinde bulundurarak, rekabeti, Ozellestirmeyi ve girisimciligi
desteklemeye yonelik ekonomik, sektdrel ve yapisal reformlara kaynak saglamistir.”’
Banka yatirimlar1 araciligiyla 6zel sektor faaliyetlerini desteklemenin yani sira sektorii
gelistirecek altyapinin olusturulmasina, finansal kurumlarin yapilarinin ve halihazirdaki
hukuk sistemlerinin giiclendirilmesine de katkida bulunmustur. Uluslararasi finans
kurumlarmin yam sira bir¢ok uluslararas: ve ulusal organizasyon ile de yakin igbirligi
icinde bulunan EBRD, faaliyetlerini zaman igerisinde genisleterek ¢evrenin korunmasi ve

stirdiiriilebilir kalkinma konularina da 6nem vermeye baglamistir.

Ozelde, EBRD Macaristan’in serbest piyasa ekonomisine gegisini destekleme
konusunda 6nemli bir rol oynamustir. ilk yillarda EBRD, dogrudan yabanci sermayeyi

tesvik etmeye yogunlasmis; daha sonralar1 6zellestirme ile finansal sektdriin yeniden

20 www.ebrd.com/about/index.htm
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yapilanmasina ve altyap1r yatirimlarina yogunlasmistir. Giiniimiizde ise bankacilik dist
finansal kurumlarin gelistirilmesi ve finansal mekanizmalarinin ilerletilmesi suretiyle
EBRD faaliyetlerini yerel sirketler ile Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Isletme (KOBI)’leri
destekleme alanlarinda ilerletmektedir. Aynm1 zamanda, dengeli bolgesel gelismeleri
desteklemek icin olusturulan yapisal reform ve projelere karsi da esnek bir tavir

sergilemektedir.(Ek-1 Macaristan’a 1991-2004 Yillar1 Arast EBRD Yatirimlari)

EIB ise 1989 yilindan itibaren bolge iilkelerinin 6zellikle altyap:r ve iretim
projelerinin  gergeklesmesine yoOnelik bor¢ verme faaliyetlerine baglamistir. Bu
dogrultuda, 1992-1996 yillar1 arasinda Yatinm Bankasi’nin bdlgeye yonelik fonlarinin
%58’1 tele-komiinikasyon, %26’s1 enerji ve %?2’si su kaynagi altyapr projelerine tahsis
edilmigstir. EIB fonlarinin iilkesel bazda dagiliminda ise Polonya, Cek Cumbhuriyeti ve

Macaristan sirastyla %27, %25 ve %15 oranlariyla 6nciil durumdadirlar.?!

2003 yili sonuna kadar %481 altyap1 yatirimi olan 60 proje i¢in Macaristan’a
3,43 milyar Euro kredi saglanmistir. Yine, Macaristan son ii¢ yil i¢inde tagimacilik ile
altyap1 projeleri i¢in 965 Milyon Euro ve c¢evre koruma projeleri i¢in de 228,8 milyon
kredi almistir.** Tiim kredilerin %’iinden fazlasi KOBI’lerin finanse edilmesi gibi kiigiik
hacimli projelere hizmet etmistir. Yaklasik 400 Macaristan KOBI’si EIB’nin Macar ticari
bankalara verdigi kredileri yeniden finanse etmek i¢in saglanan kredilerden
faydalanmistir. Ayrica WB ile 6zel bankalar da, sinirli da olsa, programa finansman
saglamistir. Bunun yaninda Avrupa Kalkinma Fonu’ndan da, programa parasal yardim

yapilmistir.

Avrupa Birligi’nin MDA {ilkelerine yonelik politikalarinda kullandig: tek arag,
PHARE programindan ibaret degildir. Avrupa Birligi, kendi biinyesindeki ERASMUS,
COMETT gibi programlara, MDA f{ilkelerini de dahil etmistir. TEMPUS programu ile
ilgili tilkelerin tiniversite o6grencileri ERASMUS programina katilarak, egitimlerinin bir

boliimiinii AB iilkelerinde yapabilme imkanini elde etmislerdir.

21 www.eib.org/site/index.asp?designation=accession

2 «“Development of the Hungarian National Road Network,” Hungarian Ministry of Economy and
Transport, 18.11.2003, (Cevrimigi)
http://en.gkm.gov.hu/balmenuangol/infrastructure/transportaccessibility/hungarian_national road network
2003nov.html, 22.09.2004.
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Sekil 1
1990-2003 Yillar1 Arasi1 Avrupa Yatirnm Bankasi’nin Macaristan’a Sektorel Bazda

Yardimlar
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48% 14%

Kaynak: http://www.eib.org/projects/loans/regions/list.asp?id=7

Sonucta AB, PHARE programi ile bu iilkelerde serbest piyasa ekonomisini
tesvik ederken, TEMPUS programi ile de Dogu ve Bat1 Avrupa kiiltlirlinlin ve egitiminin
entegrasyonu i¢in ¢aba harcamistir. Simdi, bu noktadan itibaren, Birligin gegis siireci
biciminde bolge ile ticari baglarini kurdugu Avrupa Antlasmalari donemi 6ncesini daha
yakindan incelemek istiyorum. Bu anlamda, II. Diinya Savasi’ndan serbest piyasa
ekonomisine gegisin bagladigi yil olan 1989 yilina kadar olan donemi birinci dénem
olarak addedersek, 1989 yilindan AB ile Avrupa Antlagsmalari’nin imzalanmaya basladigi

yil olan 1992 yilin1 ikinci dénem olarak adlandirabiliriz.

2.1 iLK DONEM

[lk donemde, COMECON iilkeleri olarak da adlandirilan MDA iilkelerinin kendi
aralarindaki ticareti gelismis, ancak AT nin de dahil oldugu Bati1 Avrupa karsisinda ayni

gelismeyi gosterememistir. Asagidaki tablo 1’den de goriilecegi gibi 1960 yilindan
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1988’e kadarki 28 yil icinde, Bati Avrupa iilkelerinin toplam ticareti iginde COMECON

tilkelerinin pay1 ¢ok diisiik seyretmistir. Bu anlamda COMECON iilkeleri ile Bat1 Avrupa

tilkeleri arasindaki ticaretin ¢esitli yillar itibariyle seyrini tablo 1 ile vermek istiyorum.

1960 — 1990 Aras1 Dogu — Bat1 Avrupa Ticareti

Tablo 1

Yillar

1960

1972

1984

1988

Bat1 Avrupa Ulkelerinin Topl

am Ihracati icinde COMECON iilkelerinin Pay

Bati Avrupa Ulkeleri 4,2 4,3 3,6 2,9
AT 12 3,7 4,0 3,2 2,6
EFTA 6 _ 9,3 _ 63 6,2 5,0
Bat1 Avrupa Ulkelerinin Toplam Ithalati icinde COMECON iilkelerinin Pay1
Bat1 Avrupa Ulkeleri 4,1 4,0 5,4 3,2
AT 12 3,7 3,7 4,9 3,0
EFTA 6 _ 6,4 ] 5,5 83 _ 4,5
COMECON Ulkelerinin Toplam Ihracati Icinde Bati Avrupa Ulkelerinin Pay1
COMECON 7 18,4 19,2 25,3 20,7
Bulgaristan 12,5 12,2 7,7 6,2
Cekoslovakya 15,6 17,7 14,7 14,4
Dogu Almanya 20,0 20,5 28,7 26,0
Macaristan 21,6 234 30,5 31,8
Polonya 26,8 26,2 28,0 28,7
Romanya 20,7 31,7 32,4 23,2
Sovyetler Birligi 16,4 15,1 26,5 18,2
COMECON Ulkelerinin Toplam Ithalati icinde Bati Avrupa Ulkelerinin Pay1
COMECON 7 19,1 22,2 20,3 20,9
Bulgaristan 13,2 14,0 12,5 13,8
Cekoslovakya 18,0 21,4 14,0 16,4
Dogu Almanya 21,8 29,0 25,5 26,4
Macaristan 24,0 26,4 32,5 38.8
Polonya 19,1 28,5 24,2 25,5
Romanya 23,4 35,2 14,9 10,1
Sovyetler Birligi 17,7 16,2 18,8 17,0

Kaynak: “Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyeliklerinin Avrupa
Birligi’nin Biitiinlesme ve Genisleme Dinamikleri Yonilyle Degerlendirilmesi”, Iktisadi Kalkinma Vakfi

Yayinlar, Say1:150(Mayis

1998), s. 41.
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COMECON iilkelerinin toplam ticareti iginde Bati Avrupa iilkelerinin payina

bakildiginda Macaristan ve Polonya’nin diger COMECON iilkelerine kiyasla, Bat1 ile

ticari baglarinin daha siki oldugunu sdyleyebiliriz. Simdi, istteki tablodaki verileri

pekistirici tarzda MDA iilkelerinin ve Sovyetler Birligi’nin ihracatinin 1989 yil1 itibariyle

cografi kompozisyonunu tablo 2’de gostermek istiyorum.

Tablo 2

1989 Yih itibariyle Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Sovyetler Birligi
fhracatinin Cografi Kompozisyonu

Thracatin Bulgaristan | Cekoslovakya | Macaristan | Polonya | Romanya | Yugoslavya | Sovyetler Bir.
Gergceklestigi

Ulkeler

AT 12 8 16 24 31 18 38 26
EFTA 6 1 5 9 10 1 8 9
Orta ve Dogu 75 59 42 39 39 30 33
Avrupa

Ulkeleri ile

Sovyetler Bir.

Orta ve Dogu 17 16 14 14 9 10 33
Avrupa

Ulkeleri

Sovyetler Bir. 58 43 28 25 30 20 --
Diger Ulkeler 16 20 25 20 42 24 32

Kaynak: “Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyeliklerinin Avrupa
Birligi’nin Biitiinlesme ve Genisleme Dinamikleri Yoniiyle Degerlendirilmesi”, s. 42.

Tabloda goriildigi gibi, MDA iilkelerinin kendi aralarindaki ihracati, AT ve

EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi) iilkelerine kiyasla ¢ok daha fazladir. S6zkonusu

tilkelerin kendi aralarindaki ihracatinda da onceligi Sovyetler Birligi almaktadir.

Sovyetler Birligi ile ticareti en gelismis lilke Bulgaristan’dir. Romanya’nin ihracatinin ise

farkli bir durum arz ederek, diger lilkeler lizerinde yogunlastigi goriilmektedir.

2.2 IKiNCi DONEM

MDA iilkeleri ile Sovyetler Birligi’nde reformlarin bagladigi 1989 yilindan AB

ile Avrupa Antlagmalari’’nin imzalandigi 1992 yilina kadar olan zamani kapsayan bu

donemde, ilgili iilkelerde serbest piyasa ekonomisine gecilmesi, AB ile aralarindaki
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ticareti benzeri goriilmemis sekilde kuvvetlendirmistir. AB, 1989 yilindan itibaren,
Macaristan ve Polonya ile ticaret ve isbirligi antlasmalari, 1990 yilinda Cekoslovakya ile,
1991 yilinda ise Bulgaristan ve Romanya ile benzeri antlasmalar imzalamistir. Es zamanl
olarak miktar kisitlamalarinin da kaldirilmasina baglanmistir. Ayrica, 1990 yilinda
Macaristan ve Polonya, 1991 yilinda da Cekoslovakya ve Bulgaristan, AB’nin tercihli
ticaret rejimine” dahil edilmistir.”> MDA iilkelerinin 1986-1991 yillar1 itibariyle toplam
ihracatlar1 icinde AB’nin pay1 tablo 3’de verilmistir. Ilgili iilkelerin AB ile ticaretini
karsilagtirmak iizere, ayn1 donemde Birlige tam i{iye olmayan Avusturya, Finlandiya ve
Tiirkiye ile, yeni tam iiye olmus Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin ihracat yiizdelerine

de yer verilmistir.

Tablo 3

Avrupa Birligi’ne Tam Uye Olmayan Cesitli Ulkelerin Toplam
Thracatlarn I¢cinde Avrupa Birligi’nin Pay:

Ulkeler 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Bulgaristan 20,1 20,7 17,7 18,7 28,8 37.8
Cekoslovakya 234 244 24,2 25,7 32,0 -

Macaristan 17,3 19,8 22,5 24,7 33,5 39,7
Polonya 21,3 25,8 30,3 30,9 35,6 45,0
Romanya 22,6 25,9 24,0 25,2 31,4 34,2
Sovyetler Birligi 27,8 29,1 27,9 29,7 38,7 43,0
Avusturya 60,2 63,6 63,8 64,9 64,8 65,8
Finlandiya 38,3 42,1 44,2 43.9 46,7 51,2
Yunanistan 63,7 66,9 64,4 64,7 64,1 63,7
Portekiz 68,3 71,8 72,0 72,0 -- --

ispanya 60,3 63,8 65,7 66,4 72,9 72,1
Tiirkiye 43,7 47,8 43,7 46,7 53,3 51,4

Kaynak: “Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyeliklerinin Avrupa
Birligi’nin Biitiinlesme ve Genisleme Dinamikleri Yoniiyle Degerlendirilmesi”, s. 44.

* Avrupa Birligi teorik olarak, {igiincii iilkelerden ithalatta Ortak Giimriik Tarifesi hadleri uygulamaktadir.
Ancak, imzalamis oldugu giimriik vergisi tavizi igeren anlagmalar (EFTA, Macaristan, Polonya, Cek
Cumhuriyeti vb. tilkeler ile Serbest Ticaret Anlagmalari, Avrupa Ekonomik Alan1 Anlasmasi, LOME, ikili
tercihli ticaret anlagmalari) nedeniyle, AB ithalatinin 6nemli bir boliimii Ortak Giimriik Tarife hadlerinin
cok altinda vergilerle veya muaf olarak gergeklestirilmektedir. S6zkonusu tercihli rejim ger¢evesinde
Toplulugun uyguladigi oranlar ayrintili olarak TARIC (Integrated Tariff of European Community)’de yer
almaktadir.

» «Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye”, s. 14.
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Tablodan da goriildiigii gibi ticaret ve isbirligi antlagsmalarinin imzalanmaya
basladig1 y1l olan 1989 yilindan itibaren , MDA iilkeleri ile Sovyetler Birligi’nin toplam
ihracati1 igcinde AB’nin pay1r onemli artis gdstermistir. Ayn1 donemlerde, Avusturya ve
Finlandiya’nin toplam ihracatinin yarisindan fazlasi AB’ne yapilmistir. S6z konusu iki
iilkenin Isve¢ ile birlikte, 1.1.1995 tarihinde AB’ye tam iiye olmalarinda taraflar

arasindaki gii¢lii ticari baglarin etkin bir rol oynadigi kabul edilmektedir.

Ancak, MDA iilkeleri ile Sovyetler Birligi’nin AB’ye gerg¢eklestirdikleri
ihracatin artis gostermesindeki tek etken, AB’nin tercihli ticaret rejimine dahil edilmis
olmalar1 degildir. Bu anlamda Macaristan disindaki iilkelerde yapilan devaliiasyonlar,
Dogu Avrupa’da yitirilen pazarlari ikame etmek amaciyla Bati Avrupa pazarlarina
yonelinmesi ve Dogu ile Bat1 Almanya’nin birlesmesinden sonra Almanya’nin sézkonusu

iilkelerden gerceklestirdigi ithalattaki patlama diger etkenler olarak siralanabilir.**

2.3 AVRUPA ANTLASMALARI

MDA iilkelerinde, serbest piyasa ekonomisi ve demokratiklesme yolunda Bati ile
sik1 igbirligi, bu anlamda da AB iiyeliginin elde edilmesi zorunlu bir amag olarak

goriiliiyordu. Bu hedef dogrultusunda 6ncelikli paylasilan politikalar su noktalardaydi:
. Ulusal ticaretin ve fiyat mekanizmasinin serbestlestirilmesi
. Vergi artislar1 ve siibvansiyon kesintileri ile biitce dengesinin saglanmasi
. Dis ticaret serbestligi saglanarak uluslararasi rekabete acilinmasi ve bu

ama¢ i¢in ulusal paralarin devaliie edilmesi ve uluslararasi
konvertibiletesinin saglanmasi

o Siki para ve maliye politikasinin takip edilmesi
o Ozellestirme metoduyla devlet monopollerinin ortadan kaldirilmasi
o Sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesi

Tiim bu siireci takiben, MDA iilkeleri ile AB arasinda ikili antlagsmalarla

* Smith, p. 106.
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yiriitiilen ticari iligkilerin 1991 yilindan itibaren yeniden diizenlenmesi geregi ortaya

cikmigtir. 1991 yilinin sonundan itibaren imzalanmaya baslanan Avrupa Antlasmalari

taraflar arasindaki iligkilere yeni bir boyut kazandirmistir. Bu antlagmalar, bir yandan

taraflar arasindaki ticareti tesvik etme, diger yandan da MDA f{ilkelerinde demokrasinin

yerlesmesine, serbest piyasa ekonomisinin islerlik kazanmasina yardimci olma 6zelligine

sahiptirler. Ancak, AB’nin MDA iilkeleri ile iliskileri eski Sovyetler Birligi biinyesindeki

tilkelerle kurdugu iligkilerden kesin sinirlarla ayrilmistir. Yalnizca Baltik {ilkeleri olarak

adlandirilan Letonya, Litvanya ve Estonya istisnai olarak MDA f{ilkeleri kategorisine dahil

edilmistir. Bu anlamda AB ile ilgili lilkeler arasindaki ticari, ekonomik ve politik iliskileri

diizenleyen antlagmalari tablo 4’te vermek istiyorum.

Tablo 4

Avrupa Birligi ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri Arasindaki Ticari,

Ekonomik ve Siyasi Iligkileri Diizenleyen Antlasmalar

Ulkeler

Ticaret ve Ekonomik
Isbirligi Antlasmasi

Serbest Ticaret
Antlasmasi

Avrupa Antlagsmasi

Arnavutluk

Imzalanis Tarihi:11.5.1992
Yiiriirliik Tarihi:1.12.1992

Bulgaristan

Imzalanis Tarihi: 8.3.1993
Yiriirlik Tarihi:1.12.1992
Gegici antlagsma: 31.12.1992

Cek

Cumbhuriyeti

Imzalanis Tarihi: 4.10.1993
Yiriirlik Tarihi:1.2.1995
Gegici antlagma: 1.3.1992

Estonya

Imzalams Tarihi:11.5.1992
Yrlirliik Tarihi:1.3.1993

Imzalanis Tarihi:18.7.1994
Yiriirlik Tarihi:1.1.1995

Imzalanis Tarihi:12.6.1995
Yiiriirlik Tarihi:30.1.1998

Macaristan

Imzalanis Tarihi: 16.12.1991
Yiiriirliik Tarihi:1.2.1994
Gegici antlagma: 1.3.1992

Letonya

Imzalams Tarihi:11.5.1992
Yiiriirliik Tarihi:1.2.1993

Imzalams Tarihi:18.7.1994
Yiriirlik Tarihi:1.1.1995

Imzalams Tarihi:12.6.1995
Yiiriirliik Tarihi:30.1.1998

Litvanya

Imzalams Tarihi:11.5.1992
Yiiriirliik Tarihi:1.2.1993

Imzalams Tarihi:18.7.1994
Yiriirlik Tarihi:1.1.1995

ImzalamsTarihi:12.6.1995
Yiiriirliik Tarihi:30.1.1998

Polonya

Imzalanis Tarihi: 16.12.1991
Yiirtirliik Tarihi:1.2.1994
Gegici antlasma: 1.3.1992

Romanya

Imzalanis Tarihi: 1.2.1993
Yiriirlik Tarihi:1.2.1995
Gegici antlasma: 1.5.1993

Slovakya

Imzalanis Tarihi: 4.10.1993
Yiriirlik Tarihi:1.2.1995
Gegici antlagma: 1.3.1992

Slovenya

Imzalanis Tarihi: 10.6.1996
Yrtirlik Tarihi:1.1.1997
Gegici antlagsma: 11.11.1996

Kaynak: “Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyeliklerinin Avrupa
Birligi’nin Biitiinlesme ve Genigleme Dinamikleri Yoniiyle Degerlendirilmesi”, s. 45.
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Avrupa Antlagmalar1 11 MDA iilkesi ile imzalanmistir. 1995 yili sonu itibariyle
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya ve Slovakya ile imzalanan
Avrupa Antlagsmalar yiiriirlige girmistir. Bu antlasmalarin yiirtirliige girebilmesi icin
AB’ye liye iilkelerin ve Avrupa Parlamentosu’nun onayindan gegmesi gerektiginden, bu
siire¢c ile zaman kaybetmemek icin ticari hiikiimlere Gegici Antlagmalar ile islerlik
kazandirilmigtir. Onay prosediiriiniin tamamlanmasi ile birlikte Gegici Antlagmalar
yerlerini Avrupa Antlagsmalari’na birakmistir. Baltik {ilkeleri olarak adlandirilan Estonya,
Letonya ve Litvanya ile ise dncelikle Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Antlagsmalari, daha
sonra ise bu antlagmalarin ticari hiikiimlerini biinyesinde toplayan Serbest Ticaret

Antlagmalar1 imzalanmistir. Bunlar1 takiben de Avrupa Antlagsmalar1 imzalanmistir.

2.3.1 AVRUPA ANTLASMALARININ KAPSAMI

Ik olarak Macaristan ve Polonya ile daha sonra diger MDA iilkeleri ile
imzalanan Avrupa Antlagsmalar1 igerik yoniinden birbirlerine ¢ok benzeyen ancak kiigiik
ayrintilarla  farkliik gosteren antlagmalardir. Bu nedenle bir biitiin  olarak

degerlendirilebilirler.

Antlagmalarda baglica bes temel alanla ilgili diizenlemelere yer verilmektedir.

Mallarin serbest dolasimi

. Isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi

. Rekabet politikasinin benimsenmesi ve yasalarin uyumlastirilmasi
o Ekonomik igbirligi

o Mali isbirligi ile ilgili diizenlemeler

Mallarin Serbest Dolagimi:

Avrupa Antlagmalar1 uyarinca AB bir yil icinde MDA filkelerinden yaptig1
ithalatina uyguladigi giimriik tarifelerini ve miktar kisitlamalarini kaldirmistir. MDA

iilkeleri ise AB iiriinlerine uyguladiklar1 glimriik tarifelerini ve es etkili uygulamalar1 on
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yil icinde kademeli olarak kaldirmay1 kabul etmistir. Ancak, tarim {riinleri, tekstil, hazir
giyim, demir ve ¢elik iirlinleri mallarin serbest dolagimu ile ilgili diizenlemelerin disinda
tutulmustur. Hassas triinler olarak nitelendirilen ilgili tirlinlerin ticareti Antlasmalar’a ekli

Protokollerde diizenlenmistir.

[sgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimu:

Avrupa Antlagmalar1t MDA iilkelerindeki isgiiciiniin AB’ye iiye iilkelerde serbest
dolagimina izin vermistir. Ayni serbestlik AB iilkelerindeki iggiicii i¢in de gecerlidir.
Antlagmalara gore isgéren c¢alismak i¢in geldigi iilkenin is piyasasina ve is hayatini
diizenleyen yasalarina tabi olacak ve sozkonusu iilke vatandasi olan isgdren ile aymi
haklara sahip olacaktir. Hizmetlerin serbest dolagimi ise Antlagmalarda ulasilmasi
gereken bir hedef olarak belirlenmistir. Sermayenin serbest dolagimi konusunda,
antlasmalar MDA firmalan ile AB firmalar arasinda ayrim yapilmadan taraf iilkelerde

serbestce yatirim yapilabilmesine olanak saglayan hiikiimler icermektedir.

Rekabet Politikasinin benimsenmesi ve yasalarin uyumlastirilmast:

MDA iilkeleri Antlagmalarin yiiriirliige girisinden itibaren {i¢ yil i¢inde AB’nin
Rekabet Politikasin1 tlimiiyle benimsemislerdir. Devlet yardimlar1 konusunda ise bu
ilkelere bes yillik bir istisna taninmistir. Ancak devlet yardimlarmin geri kalmisg
bolgelerin kalkindirilmasi i¢in veya igsizlikle miicadeleye yonelik olarak verilmesi
amaclanmistir. MDA {ilkelerinin Sinai ve Fikri Miilkiyet haklariyla ilgili diizenlemeleri
de bes yillik bir siire iginde AB mevzuatina ve uluslararasi antlagsmalara uygun hale
getirmesi esas altina alinmigtir. Vergi kanunlarinin, sirketler ile ilgili kanunlarin ve
bankacilik kanunlarinin, sirket hesaplari ve vergilerinin hesaplanmasi, is giivenligi,
finansal hizmetler, dogal ¢evrenin, bitki ve hayvan sagliginin korunmasi, dolaylh vergiler,
teknik standartlar, ulasim ve tiiketicinin korunmasi ile ilgili yasalarin uyumlastirilmasi ise

diger konulardir.

Ekonomik Isbirligi:
Avrupa Antlagmalari ile AB’nin MDA iilkelerindeki gelismeleri destekleyecegi

ve ekonomik baglarin1 giiglendirecegi hiikkme baglanmistir. AB sézkonusu {ilkelere
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sanayi, tarim, egitim, cevre, ulasim, turizm ve hizmet sektorii gibi pek ¢ok alanda

isbirligi ve teknik yardim taahhiitiinde bulunmustur.
Mali Isbirligi:
AB, MDA iilkelerine bagislar ve krediler yoluyla mali yardimda bulunmay1

kabul etmistir. Bagislar PHARE programimnin biitcesinden, krediler ise FEIB

kaynaklarindan verilmistir.

Bu arada, Avrupa Antlagmalari’nin yiiriirlige girislerinden itibaren on y1l iginde,
AB ile MDA iilkeleri arasindaki ticarete engel teskil edebilecek tiim glimriik tarifelerinin
ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi ile birlikte taraflar arasinda bir serbest ticaret bolgesi
olusumunu 6ngdren antlagsmalar olduklarin1 daha dnce belirmistik. Antlagmalar taraflar
arasindaki ticareti biiylik Olgiide serbestlestirmekle birlikte hassas sektorler olarak
tanimlanan sektorlere ait mal gruplarinin ticareti ile ilgili korumaci diizenlemelere de yer
vermektedir. Bu amacla islenmis tarim iiriinleri, tekstil ve hazir giyim, kdmiir, demir ve
celik drlinlerinin serbest dolasimlari, Antlagsmalara eklenen 6zel protokollerle
diizenlenmistir.”> Metal iriinlerine uygulanan tarifeler dort yil icinde; celik, bazi
kimyasallar, mobilya, deri, ayakkabi, cam ve makinalar gibi diger hassas sektorlere
uygulanan tarifeler bes yil icinde; tekstil ve hazir giyim sektdriine uygulanan tarifeler ise
alt1 y1l icinde kademeli olarak sifirlanmigstir. Tekstil ve hazir giyim sektoriine uygulanan
miktar kisitlamalariin ise bes yildan daha 6nce olmamak kaydiyla yine kademeli olarak
ortadan kaldirilmasi karara baglanmistir. En hassas sektor olarak nitelenen tarim
sektoriinde ise sadece ¢ok kisitli sayida iiriiniin serbest dolagimina belirli kotalar dahilinde

.. . . .26
izin verilmigtir.

Neticede sozkonusu iilkelerle serbest ticareti dngéren Avrupa Antlagsmalarini
imzalayan AB, ilgili tlkelerin ekonomik biiylimelerini hizlandirmay1r amacglamistir.
Ancak, s6zkonusu antlagsmalar, ticaret ile ilgili hiiklimlerinin amaglanan hedefe tam
anlamiyla hizmet etmedigi, 6zellikle, anti-damping ve koruma 6nlemlerinin siirdiiriilmesi,

hassas sektorlere ait {irlinlerin ticaretine getirilen kisitlamalar ve kisa vadede MDA

25 Stuart Croft, v.d., The Enlargement of Europe, Manchester, Manchester University Press, 1999, pp. 64-
66.

%6 «Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyeliklerinin Avrupa Birligi’nin
Biitiinlesme ve Genisleme Dinamikleri Yoniiyle Degerlendirilmesi”, s. 44.
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iilkelerinin degil, AB’nin ¢ikarina hizmet ettigi bazinda elestirilmistir. Bu iddialarin

gerceklik durumlarini taraflar arasindaki ticaretin gidisatini gosteren tablo 5 ile incelemek

istiyorum.
) Tablo 5 .
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri-Avrupa Birligi Ticareti ile Ilgili Gostergeler

Ulkeler 1992-1993 1993-1994

Milyon |Biiyiime |Ihracat/ithalat | Milyon |Biiyiime |ihracat/ithalat

ECU Orani(%) | Oran1 (%) ECU | Orani(%) | Orani(%)
POLONYA
AB’ne ihracat 7.578 7 76 9.108 20 84
AB’den Ithalat 9.966 22 10.821 9
MACARISTAN
AB’ne ihracat 3.949 -1 80 4.956 26 81
AB’den Ithalat 4.963 22 6.147 24
CEK CUMH.
AB’ne ihracat 4.840 8 80 6.365 32 80
AB’den Ithalat 6.076 16 7.937 31
SLOVAKYA
AB’ne ihracat 1.161 8 95 1.872 61 104
AB’den Ithalat 1.221 21 1.734 29
BULGARISTAN
AB’ne ihracat 950 6 71 1.342 41 77
AB’den Ithalat 1.346 21 1.734 29
ROMANYA
AB’ne ihracat 1.687 20 73 2.513 49 95
AB’den Ithalat 2.320 25 2.648 14
Toplam ihracatin 8 38
ort. bilylime orani
Toplam ithalatin 20,33 26
ort. bilylime orani

Kaynak: “Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyeliklerinin Avrupa
Birligi’nin Biitiinlesme ve Genisleme Dinamikleri Yoniiyle Degerlendirilmesi”, s. 52.

Tablo 5 incelendiginde, herbir iilke igin 1993-1994 doneminde AB’ye

gergeklestirilen ihracattaki biiyiimenin ithalattaki biiylimeden fazla oldugu goriilmektedir.
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Macaristan’in AB’ye gergeklestirdigi ithracatin bir 6nceki doneme gore biiyiime orani %-1
iken, 1993-1994 doneminde %?26’ya ylikselmistir. Slovakya ise aym1 donemde AB ile
ticaretinde fazla vermistir. Romanya’nin AB’den gergeklestirdigi ithalattaki biiylimede ise
%44’ lik bir diisiis meydana gelmistir. Taraflar arasi ticarette AB 1992-1993 doneminde
5.737 milyon Ecu’liik, 1993-1994 doneminde ise 4.923 milyon Ecu’liik ticaret fazlasi

elde etmistir.

2.4 AVRUPA ANTLASMALARI SONRASI TAM UYELIK
DOGRULTUSUNDAKI GELiSMELER

MDA iilkeleri ile imzalanan Avrupa Antlagmalari’nda AB’ye tam iiyeligi
diizenleyen herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Avrupa Antlagmalari’nin
imzalanmasini takiben Haziran 1993’de Kopenhag’da, AB’ye iiye iilkelerin devlet veya
hiikiimet bagkanlarindan olusan Avrupa Birligi Konseyi’nde veya diger adiyla Avrupa
Birligi Zirvesi’'nde alinan karar ile MDA f{ilkeleri belirli sartlar1 saglamak kosuluyla
AB’ye tam iiye olabilme hakkini kazanmislardir. Kopenhag Zirvesi’nde alinan bu karar
ile sozkonusu iilkelerin tam tiyelikleri akit taraflarin ortak hedefi haline doniistiiriilmiistiir.
Tam iiyeligin 6n kosulu niteliginde olan ve saglanmasi gereken kriterler belirlenmis
olmakla birlikte, tam iyeliklerin gerceklesmesi ile ilgili herhangi bir tarih

6ngoriilmemistir.”’

Bu anlamda tam iiyelige aday bir iilke demokratik diizeni ve hukukun
istlinliigiinii benimseyerek tiim kurum ve kuruluslarinda istikrar1 saglamali, insan haklari
ile azinlik haklarina saygili olmalidir. Ayn1 zamanda serbest piyasa ekonomisine islerlik
kazandirmali, AB’de iiretilen mal ve hizmetler ile rekabet edebilir duruma gelmelidir.
Aday tilke, siyasi, iktisadi ve parasal birliklerin amaglarina uyulmasi dahil olmak {izere,
AB mevzuatim iistlenebilme ve uygulayabilme kapasitesine sahip olmalidir.”® Konuya,
AB agisindan bakildiginda ise; yeni tam iiyeliklerin AB’nin biitiinlesme dinamigine zarar

vermeyecek nitelikte olmasi geregi bir diger kosul olarak ortaya ¢ikmaktadir.

*" Cengiz Aktar, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci, istanbul, iletisim Yaymlari, 2002, s. 27.
*¥ Christopher Preston, Enlargement&Integration in the European Union, London, Routledge, 1997, pp.
199-201.
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Avrupa Birligi Konseyi'nin ilgili Karari’'n1 takiben sirasiyla; 31 Mart 1994°te
Macaristan, 5 Nisan 1994’te Polonya, 22 Haziran 1995’te Romanya, 27 Haziran 1995°te
Slovakya, 27 Ekim 1995’te Letonya, 28 Kasim 1995’te Estonya, 8 Aralik 1995°te
Litvanya, 16 Aralik 1995°te Bulgaristan, 23 Ocak 1996’da Cek Cumbhuriyeti ve 10 Mayis
1996’da Slovenya AB’ye tam iyelik icin basvurmuslardir.”® 1994 yilinda tam iyelik
basvurulariin baglamasiyla birlikte, Kopenhag Zirvesi’nde verilen adaylik perspektifinin
cok genel hatlarla tanimlanmasi nedeniyle, gerek bu perspektifi daha somut hale
getirmek, gerek aday iilkelerin liye olmak i¢in gerceklestirilmesi gereken calismalari
tanimlamak amaciyla, strateji belirlemeye yonelik bir kararin alindig1 Korfu Zivesi’nde,
Komisyon’a kapsamli bir strateji hazirlama gorevi verilmistir. Hazirlanan strateji Aralik
1994°te diizenlenen Essen Zirvesi’'nde kabul edilmistir. Sozkonusu strateji, Avrupa
Antlagmalarina taraf olan aday iilkelerle diizenli ve planli politik iligkiler kurmak yoluyla
bir giiven ortami yaratmayi hedeflemistir. Ana amag¢ ise, aday iilkelerin Avrupa

Birligi’nin Tek Pazar uygulamasina uyumlarinin saglanmasidir.
“Katilim Oncesi Strateji” onbir ana alam kapsamaktadir:

1. Planl politik iligkiler
2. Tek Pazar uygulamasina uyum i¢in kisa ve orta vadeli diizenlemeler

3. Komisyon tarafindan Ortak Tarim Politikasi’nin aday iilke ekonomileri
tizerindeki etkilerinin incelenmesi ve tarim politikalarinin  Avrupa
Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi’na uyumu yoniinde alternatif
yaklagimlar 6ne siiriilmesi

4. Avrupa Birligi’'nin aday iilkelere yapacagi yatirimlarin tesvik edilmesi
5. Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1 konularinda isbirligi

6.  Uyusturucu ticareti, radyoaktif maddelerin yasadisi ticareti, yasadisi go¢ ve
calinmis motorlu arag ticareti konularinda isbirligi

7. Aday iilkelerin ¢evre politikalarinin Avrupa Birligi ile uyumlastirilmasi,
cevre ile ilgili c¢esitli uluslararast antlagsmalarin onaylanmasi ve
uygulanmast

8.  Trans-Avrupa sebekelerinin aday iilkeleri  kapsayacak sekilde
genigletilmesi

¥ Ibid, p. 202.
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9.  Egitim, kiiltiir ve genglik ile ilgili alanlarda giiclendirilmis isbirligi

10. Phare programinin, aday lilkelerin Avrupa Birligi’nin hukuki mevzuatini,
kurallarini, normlarini ve standartlarimi benimsemelerine ve ekonomik
reformlar1 gergeklestirmelerine yardimci olacak sekilde kullanilmasi

11. Aday ilkelerin kendi aralarinda bir serbest ticaret bolgesi olusturma
yoniinde bolge i¢inde isbirligi yapmalarinin saglanmasi

Avrupa Birligi’ne katilim Oncesi strateji benimsendikten sonra, Komisyon
tarafindan aday iilkelerin Avrupa Birligi Tek Pazar’ina uyum saglayabilmeleri icin
gerceklestirilmeleri gereken diizenlemeler ile ilgili kapsamli bir arastirma yapilmus,
oneriler ise Beyaz Kitap adli raporda toplanmistir. Beyaz Kitap tam iiyelige aday tilkeler
olan MDA iilkelerinin Avrupa Birligi Tek Pazari’nin gereklerine adapte olabilmelerini
kolaylastirict bir rehber niteligindedir. Bu anlamda Tek Pazar’a uyum i¢in gerekli olan
ekonomik reformlar, endiistriyel yeniden yapilanma ve filkeler arasi ticaretin tesvik
edilmesinin saglanabilmesi i¢in, Komisyona, iiye iilkelere ve aday iilkelere diisen
gorevleri belirlemektedir. Beyaz Kitap, Avrupa Antlasmalarinda yer alan yasalarin
uyumlastirilmast ile ilgili hitkiimlerin gergeklestirilmesine yardimer olmustur.®® Oncelik
Tek Pazar icin Onem arzeden diizenlemelere verilmis ve kademeli olarak tiim AB

mevzuatina uyum saglanilmasi amaglanmugtir.

MDA iilkelerinin, Kopenhag Zirve Toplantisi’'nda alinan karar1 takiben AB’ye
tam iiyelik bagvurusunda bulunmalar1 {izerine, 1995 yilinin ikinci yarisinda Maastricht
Antlagmasti’nin O maddesinin isletilmesine karar verilmistir. Antlasmanin O maddesi;
herhangi bir Avrupa iilkesinin Avrupa Birligi’ne tam iyelik icin basvuruda
bulunabilecegini, bagvuruyu takiben Avrupa Birligi Komisyonu’nun basvuruyu yapan
iilke hakkinda bir goriis hazirlayarak Avrupa Birligi Konseyi’ne sunacagini, Avrupa
Birligi Konseyinin de Avrupa Parlamentosu’nun onayini aldiktan sonra basvuruyu yapan

{ilkenin tam iiyeligi hakkinda oybirligi ile karar verecegini hiikme baglamaktadir.’'

Aralik 1995 Madrid Zirve Toplantisi’nda, Avrupa Birligi Komisyonu’ndan tam

iiyelige aday iilkeler hakkinda hazirlayacagi goriislerini Hiikiimetler Aras1 Konferansin

% Ibid, pp. 202-204.
3! «“Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye”, s.19-20.
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bitimine kadar tamamlanmasi ve bir rapor halinde Avrupa Birligi Konseyi’ne sunmasi
talep edilmistir. Bu karar dogrultusunda Komisyonun “Giindem 2000” olarak adlandirilan
raporu 16 Temmuz 1997 tarihinde Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi ile Avrupa

Parlamentosu’na sunulmustur.

Avrupa Birligi Komisyonu Giindem 2000 adli raporunda AB’ye tam iiyelik i¢in
basvuruda bulunmus olan 10 MDA iilkesinden, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya,
Estonya ve Slovenya’nin Kopenhag Zirve Toplantisinda belirlenen tam iiyelik kosullarim
saglayabildigini aciklamistir. Ayrica, Gliindem 2000 Raporu’nda AB’ye tam iiyelige aday
iilkeler i¢in 6nceden belirlenmis olan katilim Oncesi strateji’nin daha da gii¢lendirilerek
uygulanmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bu amagla “Katilim Ortakliklar1” adi altinda
ongoriilen yapilanma sekli benimsenmistir. Bu cergevede genislemenin gerektirdigi
maliyetin karsilanabilmesi i¢in bagta “Ortak Tarim Politikas1” ve “Yapisal Politikalar”
olmak tiizere bir¢ok topluluk politikasinda 2006 yilina kadar genis kapsamli bir reformun
gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Boylece AB ilk kez genisleme i¢in yapilmasi

gereken diizenlemeleri ve bnlarin yapisini gézden gegirme geregini hissetmistir.

Siireci takiben 12-13 Aralik 1997 tarihinde Liiksemburg’da gergeklesen Avrupa
Birligi Zirve Toplantisinda alinan kararlara goére Avrupa Birligi’nin genisleme siireci, 30
Mart 1998 tarihinde Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler ile aday iilkelerin Disisleri Bakanlari
tarafindan baslatilmistir. Toplantida on MDA iilkesi ile Giiney Kibris Rum
Yonetimi(GKRY) nin tam tliyelik i¢cin adayligi teyit edilirken, ilk kez onbir aday iilke
arasinda siiflandirma yapilarak Kopenhag siyasi kriterlerini karsilayan Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Polonya, Slovenya ve GKRY ile miizakerelerin baslatilmasi karari
alinmustir. Zirve kararlari ayrica, 1994’te Essen’de belirlenen Katilim Oncesi Strateji’nin
daha da gelistirilmesi amacini tekrarlamistir. Avrupa Anlasmalari ile baglayan ve Katilim
Oncesi Strateji’nin gelistirilmesini amaglayan bir “Giiglendirilmis Katilim Oncesi
Stratejisi” hazirlanmasi karar1 alinmistir. Bu stratejinin en 6nemli unsurunu aday iilkeler
icin hazirlanan “Katilim Ortaklig1 Belgeleri” olusturmaktadir. Katilim Ortaklig1 Belgeleri,
Kopenhag Kriterleri ¢ergevesinde aday iilkelerin gerceklestirmesi gereken caligsmalari
kisa ve orta vadeli oncelikler dogrultusunda ortaya koymaktadir. Belgeler aday iilkelerin

iyeligine kadar gegerliligini korumakta ancak, adaylarin gosterdigi ilerlemelere gore
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gerektigi taktirde Komisyon tarafindan yenilenmektedir. Sonug¢ olarak, Liiksemburg
Zirvesi aday ilkelerle tam tiyelik i¢in miizakerelere gecilme kararinin alindigi ve AB’nin

besinci genisleme siirecinin resmen baslatildigi 6nemli bir toplant1 olmustur.

2.5 MALI YARDIM PROGRAMLARI: ISPA ve SAPARD

MDA iilkeleri i¢in temel mali destek kaynagi olan PHARE programi
cergevesinde saglanan yardim, ayrica, bu iilkelerin Birlik miiktesebatina uyumunu da
kolaylastirmay1 hedeflemistir. MDA f{ilkeleri i¢cin PHARE’ nin yani1 sira 2000 yilindan
itibaren SAPARD ve ISPA adl iki yeni yardim programi daha olusturulmus ve bu
programlarin aday lilkelerin tam iiyelikleri ger¢eklesene kadar devam ettirilmesine karar
verilmigtir. Katilim Oncesinde ¢evre ve ulagim gibi alanlarda kullanilan ISPA (Pre-
Accesion Instrument for Structural Policies) Programi i¢in 2000-2006 yillart arasinda her

yil i¢in 1 milyar Euro ayrilmistir.”

Cevre konusunda aday iilkelerin AB mevzuatina uyum saglamasini hedefleyen

ISPA, asagidaki oncelikli alanlar1 belirlemistir:

. Cevrenin korunmasi, ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi
o Insan sagligmin korunmasi
o Dogal kaynaklarin akilci ve temkinli kullaniminin saglanmasi

Ulasim konusunda aday iilkelerin altyapilarinin 1iyilestirilerek, AB ulasim
aglarmma baglanmasit Ongoriilmiistiir. Aday iilkelerde trans-Avrupa kara ulasim ve
demiryolu aglar1 arasinda etkin baglantilar ile ulusal aglar arasinda ara baglantilar
saglayacak projeler bu dogrultuda finanse edilmistir. Bu c¢er¢evede, ISPA’nin
demiryollarinin, karayollarinin, limanlarin, havalimanlarinin yani sira ¢evre ve altyapi

hizmetlerinin gelisimine destek veren bir program oldugunu sdylemek miimkiindiir.*?

32 «“Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye”, s.22-24
* Aktar, s. 37.
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Tablo 6
ISPA Programindan Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine Diisen Pay (%)

Ulkeler Yiizde(%)
Bulgaristan %38-%12
Cek Cumbhuriyeti %35,5-%38
Estonya %2-%3,5
Macaristan %7-%10
Litvanya %4-%6
Letonya %3,5-%S5,5
Polonya %30-%37
Romanya %20-%26
Slovenya %1-%2
Slovakya %3,5-%S5,5

Kaynak: Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye”, s. 23.

Ayn1 c¢ergevede hazirlanan SAPARD (Special Accession Program for
Agriculture and Rural Development) yardim programi ise, 520 milyon Euro’luk yillik
biitgesiyle aday {ilkelerin tarim politikalarii Birlik miiktesebatina uyumlastirmak ve
tarim sektoriiyle kirsal kesimlerdeki yapisal diizenlemeler igin gelistirilmistir.>* 2000 yil
itibariyle olusturulmus ve 2006 yilina kadar siirmesi ongoriilen SAPARD programi MDA
tilkeleri i¢in su avantajlar1 yaratmaktadir:

o Tarim isletmelerine yapilan yatirimlar

o Tarim triinleri ticaretinin iyilestirilmesi

. Kalite kontrol kuruluslarinin iyilestirilmesi

o Tarim tiretimi yapilirken ¢evrenin korunmasina dikkat edilmesi

. Ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi

o Uretici gruplar olusturarak toplu egitim verilmesi

. Koy ve kirsal alanlarin gelistirilmesi

*Ibid, 5.22-24
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. Tarim projelerinin iyilestirilmesi
. Tarim alaninda altyapinin gelistirilmesi

. Tarim kaynaklarimin iyi isletilmesi

Tablo 7
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine SAPARD Yardimi (2000-2006)

Aday Ulkeler Yillik Destek ( Milyon Euro)
Bulgaristan 52.124
Cek Cumbhuriyeti 22.063
Estonya 12.137
Macaristan 38.054
Litvanya 29.829
Letonya 21.148
Polonya 168.683
Romanya 150.636
Slovenya 6.337
Slovakya 18.289
Toplam 520.000

Kaynak: Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye”, s. 24.

2.6 MERKEZ VE DOGU AVRUPA ULKELERi iLE KATILIM
MUZAKERELERININ BASLATILMASI

Az once de belirttigimiz gibi Liisemburg Zirvesi kararlar1 gercevesinde katilim
miizakereleri Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Estonya ve GKRY ile 31
Mart 1998 tarihinde Londra’da gergeklestirilen Avrupa Konferansi ile baslatilmistir.
Esasen, katilim miizakereleriyle, AB miiktesebati ve aday iilke mevzuatlar1 arasindaki
farkliliklarin giderilmesi, Birlik miiktesebatinin aday iilkeler tarafindan uygulanabilir hale
getirilmesi amacglanmistir. Zira miiktesebat, Birligin kurulusundan bu yana birikmis ve

yeniden gdzden geg¢irilmis tiim AT mevzuatindan olusmaktadir: Tek Senet, Maastrict ve
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Amsterdam Antlagsmalar1 yoluyla yeniden gézden gegirilmis Roma Antlagmasi, Bakanlar

Konseyi tarafindan kabul edilen tiim diizenlemeler ile yonergeler ve Avrupa Adalet

Divan1 kararlarim1  kapsamaktadir. Bu anlamda miiktesebat su
icermektedir:

e Mallarin serbest dolagimi

¢ Kisilerin serbest dolagimi

e Sermayenin serbest dolagimi

e Hizmetlerin serbest dolasimi

o Sirketler hukuku

e Rekabet

e Tarim

e Balikcilik

e Ulastirma politikasi

e Vergilendirme

e Ekonomik ve parasal birlik

e [statistik

e Sosyal politika ve istihdam

¢ Enerji

e Sanayi politikasi

e KOBI’ler

¢ Bilim ve arastirma

e Egitim ve 6gretim

e Telekom ve bilgi teknolojileri

e Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel politika

e Cevre

konu bagliklarini
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e Tiiketiciyi koruma ve tiiketici saglig1 politikasi
e Adalet ve igisleri

e Gilimrik birligi

e Dis ekonomik iligkiler

e Ortak dis ve giivenlik politikalar1

e Mali kontrol

e Maliye ve biitce

e Kurumlar’

Son olarak 7-9 Aralik 2000 tarihlerinde Fransa’nin Nice kentinde gergeklestirilen
Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi'nda AB Genisleme Siireci ile ilgili énemli kararlar
alinmis ve bir de strateji belirlenmistir. Bu anlamda genisleme siirecine iliskin olarak her
aday {ilkenin kendi niteliklerine goére degerlendirilmesi ilkesi benimsenmis ve bu
cercevede aday iilkelerin aralarindaki farklilig1 giderebilme imkaninin saglanmasi karara

baglanmustir.

2.7 AVRUPA BIRLiGi MUKTESEBATI CERCEVESINDE
MACARISTAN’DAKI REFORM SURECI

Macaristan’da Antall hiikiimeti iktidara gelince, 6demeler dengesi, enflasyon
orani, ulusal para birimi olan Forint’in konvertibiletisi meselelerini iceren mevcut reform
paketi ve biitge acigina son vermek amaciyla yeni vergi sistemi yiirlirliige sokulurken,
devlet siibvansiyonlarinda ise kesintiye gidilmistir. Fiyat serbestligi ile birlesen
siibvansiyon kesintileri 6zellikle enerji, ulasim, saglik ve gida fiyat artiglart ile 1991
yilinda enflasyonda %35’lik bir artisa neden olmustur.®® Artan fiyatlar toplumda
enflasyonist beklentileri daha da arttirirken yatirimcilar igin ise belirsizlik iklimi

yaratmisti. Buna ilaveten bu donemde COMECON’un ¢6ziilmesi biiyiik bir ticari ortag

35 Aktar, s. 42.
% Ian Jeffries, Eastern Europe at the Turn of the Twenty-First Century: A Guide to the Economies in
Transition, Florence, Routledge, 2002, pp. 222-224.
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ortadan kaldirirken, birgok firmanin iflasa gitmesine neden olmus ve endiistriyel iiretim
seviyesinde ise hizl1 bir diisiis yasanmistir. Bu anlamda, ortak tarih, ekonomik tecriibeler
ve kiiltiirel baglar1 bulunan Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya ile VISEGRAD
dortliisiinii kurmussa da, neticede issizlik 1993 yilinda yilizde oniki’lere varirken dis borg
yiikii yillik ihracat gelirlerinin yiizde 250 seviyelerine vararak MDA {ilkeleri i¢indeki en

yiiksek orana ulagmistir.®’

Biitge acgigina son vermek amaciyla IMF ile iliskilere istikrar kazandirilirken,
Antall igsizlik artigina ve tiretim kisikligina neden olmasina ragmen siki biitge politikasina
devam etmistir. Ancak toplumdaki memnuniyetsizlik Antall’mm 1993 yilinin sonunda
Olmesiyle 1994 se¢cimlerinde MDF(Macaristan Demokratik Formu)’nin sansini azaltirken,
Macaristan Sosyalist Partisi(MSZP)’ni 6n plana ¢ikarmisti. Neticede, sosyal demokrasiyi,
eski sistemin giivenligi ile yeni sistemin pazar giiclerini kombine edecegini ve Avrupa ile

biitlinlesmeyi vaat eden G. Horn’un baginda bulundugu MSZP se¢imleri kazanmistir.

Tablo 8
1994 Macaristan Secimleri

Partiler % Oy Oram Kazanilan Toplam Sandalye
Macaristan Sosyalist Partisi 33 209
Ozgiir Demokratlar ittifak 20 69
Macaristan Demokratik Formu 12 38
Bagimsiz Kiiciik Hissedarlar Partisi 9 26
Hiristiyan Demokrat Partisi 7 22
FIDESZ 6 20
Agrarian Ittifaki 2 1
Miitesebbisler Partisi 2 1
Diger 10 0
Toplam 100 386

Kaynak: Jeffries, s.203

7 “Hungary: Selected Issues”, International Monetary Fund Country Report, No. 05/215,
Washington,USA, International Monetary Fund Publication Services, Haziran 2005
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Horn hiikiimeti cari acia karsi ihracat artisim saglamaya yonelmistir. 1995
yilinda Forint tiim diger paralara karsi konvertible olurken, 1996 yilinda OECD f{iyeligi
alinmistir. Forint ylizde 70 Alman Marki ve yiizde 30 Amerikan Dolarinin bulundugu
sepete karsi devaliie edilirken, 1997 yilinda cari agik yurt i¢i hasilanin yilizde iki
seviyelerine gerilemistir. Ayni sekilde kamu sektér agigi da yurt ici hasilanin
%62’lerinden %50 seviyelerine diismiistir.”® Bu noktada tim ekonomideki ihracat
artisinin, yine bu donemde parlamentonun 34 yeni alani kapsayan vergi kanunu gecirmesi
ve Katma Deger Vergisinin de yiirlirliige girmesinin etkisi yadsinamazdi. Ayni yil, tarim
kesimi toplam katma degerin %7,2’sini karsilarken, ¢alisan toplumun %8’ini istthdam
etmistir ve toplam ihracat iginde %21’°lik seviyelere varmistir. Bu basarilar hiikiimetin
yeni yapisal reformlardan bahsetmesine neden olurken bu anlamda, emeklilik sistemi,
ulusal hazine ve yiiksek egitim diizenlemelerini sayabiliriz. 1998 yilinda Macaristan
ekonomisi %5,1 biiyiirken, ihracattaki artis %16 seviyelerine varmis ve 6zel tiiketim %3,8
oranlarinda artmistir. 1998’in son ¢eyreginde issizlik oranit %7 seviyelerine diismesine

ragmen, cari agik yurt i¢i hasilanin %5 seviyelerinde bulunmustur.”

Tablo 9
Macaristan’da 1994-1998 Yillar itibariyle Genel Ekonomik Gostergeler

Yillar Biiyiime Enflasyon |Odemeler |Dis Ticaret |Issizlik
Oranlan Oranlan Dengesi Dengesi Oranlan
1994 2,9 18,2 -3,9 -3,8 11,4
1995 1,5 28,2 -2,5 -2,5 11,1
1996 0,8 23,6 -1,7 -3,1 10,1
1997 2,5 18,3 -1,0 -2,0 8,9
1998 7,0 10,7 -2,4 -2,7 7,8

Kaynak: www.en.gkm.gov.hu/balmenuangol/economicpolicy/macroeconomicanalyses

Esasen 1990’larin ortasi olan bu yillar Macaristan ile AB arasindaki ortaklik
asamalarinin ilk donemlerini olustururken, bu anlamda AB {iyeligine verilen oncelik

dogrultusunda yapisal degisikliklere 6nem veriliyordu. 1994 yilinda yapilan Ortaklik

¥ Kalman Miszei, “Hungary: Gradualism Needs a Strategy”, Economic Transformation in Central
Europe, CEPR Discussion Paper, No:2634, pp. 134-136.
% Ibid, pp. 138-142.
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Antlagmasini takiben {i¢ yil i¢inde haksiz rekabeti 6nleme amacli yasa ¢ikmisti. Zira AB,
ortak pazar icinde rekabeti engelleyici sekilde yapilacak devlet yardimlarini yasaklarken,
devlet yardimlarmin uygulanmasini Komisyon iznine bagh kilmisti. Yine ulagim, posta
hizmeti ve enerji sektorlerindeki monopolleri engelleyici sekilde AB normlar1 kabul
edilmisti.*® Neticede, Macaristan’daki ekonomik reformlarm ¢ogu AB iyeliginin
gereksinimleri dogrultusunda sekilleniyordu. Daha 6nce de 6nemle vurguladigimiz gibi,
Kopenhag kriterleri dogrultusunda isleyen bir Pazar ekonomisi ve birlik ici rekabetci

ekonomilerle basedebilme kapasitesi AB’nin en dnemli gerekliliklerindendi.

Teknik olarak, Macaristan Standartlar1 Enstitiisii 10.564 Avrupa standardini
ulusal standart olarak kabul etmisti ki bu %84 gibi bir orana tekabiil ediyordu. Tiiketici
Haklarin1 Koruma Kurumu ve Gida Sagligi Enstitiisii yine uyum asamalarinda kurulan
kuruluglardir. Ekonomi bakanligi teknik diizenlemelerle ilgili olarak bilgilendirme ve
enformasyon merkezi kurarak kamusal katilm yaratmistir. Yasal olarak bagimsiz olan
Macaristan Mali Denetim Otoritesi finansal hizmetler sektoriinde bireysel yatirimeilarin
haklarin1 korumakla gorevlidir. Ulusal paranin tam konvertibiletesi saglanirken, 1994

yilinda Organize Suglar Teskilatinin kurulmas: diger gelismelerdir.*!

Fikri ve smai haklar bazinda, Macaristan AB ile tam uyum igine girmistir.
Entellektiiel ve Endiistriyel Miilkiyet Haklarin1 korumakla goérevli olan Macaristan Patent
Dairesi iilke ig¢inde alt1 ana merkezle yapilanirken, iilke mahkemeleri ama ozellikle

Budapeste Metropolitan Mahkemesi bu konularda ihtisaslagmislardir.

Trostlesmeyi  engelleyici bazda ¢ikarilan “Haksiz ve Kisitlayict Pazar
Uygulamalarmi Yasaklayici Kanun” hakim durumun kotiiye kullanilmasi, rekabeti
engelleyici anlagsmalar ve sirket birlesmeleri konusunda temel diizenleyici prensipleri
icermektedir. Rekabet Kurumu tarafindan teftis edilen olaylar bazinda, 6rnegin 2000
yilinda 144 tane karara varilmistir.** Kamu Maliyesi hakkindaki kanun ile “Devlet
Yardimi Kontrol Sistemi” 1 Ocak 2002 yilinda yiriirliige girmistir. Boylece yerel

yonetimler kendilerine yapilan devlet yardimlarini, yillik raporlarinda ayri bir baslik

0 Jeffries, p. 225.
1 Ludek Rychetnik, The Euro-Asian World: A Period of Transition, Editér: Yelena Kalyuzhnova, Dob
Lynch, London, Macmillan Press Ltd., 2000, pp. 99-102.
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altinda vermek yiikiimliiliigii altina girmislerdi. Bu arada “Devlet Yardimlar1 Denetleme
Ofisi” ise Maliye Bakanlig1 altinda calismaya baslamistir. Macaristan Merkez Bankasi
hakkindaki kanun ise bankanin giiciinii yiikseltirken, bankanin bagimsiz karar verme giicii
oldugunu ve hiikiimet veya herhangi bagka bir kurumdan yonlendirme alamayacagi

belirtilmistir.

Ancak, Macaristan ekonomisi birlik i¢i ekonomik giiclerle rekabet edebilme
seviyelerini yakalamak isterken, maalesef uzun donemli gelisim planlarinda yetersiz
kaliyordu. Bu amagla ortaya ¢ikan, orta vadeli Szechenyi Plani siirdiirelibilir bir kalkinma
ve Ozelde AB iiyeligi ekonomik gereksinimleri i¢in yabanci yatirimin zorunlulugunu
belirtmistir. Zira, komiinist blok i¢inde tarim {irlinleri ihracatgisi roliine sahip ve agir
sanayisi diger MDA iilkelerine gore geri kalmis Macaristan ekonomisinin ihracat
potansiyelinin artimi i¢in son derece kritik olan endiistriyel altyapinin olusturulmasi ve
mevcut olanlarin yenilenmesinde yabanci yatirim bliyiik etkisi olacakti. Bu amagla,
yabanci sermaye ve onunla el ele giden 6zellestirme siireci Macaristan’in bu yoldaki en

biiytik destekg¢ilerinden olmustur.

Ozellestirme ve yabanci sermaye meselesine ge¢meden, aday iilkelerin
degerlendirilmesinde biiyiik 6neme sahip olan demokrasi ve insan haklar1 konusuna
kisaca deginirsek; 1993 Temmuzunda Macaristan parlamentosu “Etnik Azinlik Haklar1”
adr altinda kanun ¢ikarmistir. Yasa azinliklara karst herhangi bir ayrimecilig1 yasaklarken,
ulusal haklarint ve etnik kimliklerini evrensel standartlarda belirlemistir. Kendi dilleri,
kiiltiirleri ve gelenekleri olan tiim azinliklar Macaristan vatandasi sayilmistir. Bu anlamda
Hirvatlar, Bulgarlar, Almanlar, Ermeniler, Romanlar, Yunanlar, Sirplar, Slovaklar ve
Ukraynalilar sayilabilir. Ancak, iilke i¢inde yaklasik sayilar1 500 bin olan Romanlar’in
kanuni degil ama pratikte, Ozellikle is bulma ve barinma ihtiyaglarinda ayrimciliga
ugradigi tespit edilmistir. Bunun iizerine Macaristan hiikiimeti ceza yasasinda yaptigi
degisiklikle herhangi bir etnik veya dinsel azinlik 6zelligi tasiyan kisilere karsi diismanca

davramslara 3 yila kadar hapis cezas1 6ngdrmiistiir.*?

42 Christopher Allsopp, Henryk Kierzkowski, “The Assessment: Economics of Transition in Eastern and
Central Europe” , Oxford Review of Economic Policy, No: 2, 1997, pp. 24-26.

# “Country Reports on Human Rights Practices,” U.S. Department of State-Bureau of Public Affairs
February 28, 2005, (Cevrimigi) http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2004/41685.htm, 12 Mayis 2005
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III. MACARISTAN VE YABANCI SERMAYE BAZLI iKTiSADI
DONUSUMU

3.1 MACARISTAN’IN iKTiSADI DONUSUMUNDE
OZELLESTIRME’NIiN ROLU

Ozellestirme genel olarak devlet miilkiyetine son verilerek 6zel miilkiyetin
olusturulmas1 olarak kabul edilir. Ozellestirme meselesinin arkasindaki nedenlere

baktigimizda sunlar1 gorebiliriz:

o Endiistriye hiikiimet miidahalesini azaltma

. Ozellestirme ile cesitli endiistrilerden daha fazla verim elde etme
. Kamu sektoriiniin bor¢ alma gerekliligini azaltma

. Ozel miilkiyet paylasimini yiikseltmek

. Calisanlarin hisse alimini cesaretlendirme

. Siyasi avantaj elde etmeye son verme

Ustte belirttigimiz noktalar dahilinde, devletler miilkiyetleri altinda bulundugu
esnada isletmelere vermek zorunda kaldiklar1 siibvansiyon yiikiinden kurtulmanin
yaninda, 6zellestirme ile bu isletmelerden vergi geliri de kazanmaktadirlar. Zira, artik
isletmeler bagli bulunduklar1 bakanligin o6ncelikleri yerine, rekabet¢i piyasada

profesyonel yoneticileri ile kdr maksimizasyonuna yonelmis olmaktadirlar.

MDA iilkelerinde hakim olan, devlet miilkiyetinin halk miilkiyetine esdeger
diisiincesi esasen Ozellestirme programlarinin halka agilmasi ile ger¢ek duruma gegmis
olarak da diisliniilmektedir. Bu anlamda, devlet isletmelerinin Oncelikle calisanlarina
teklif edilmesi 6nemli bir dinamik olusturmaktadir. Bu yontem ile, ¢alisanlar kendi is
giivencelerinin  garantisini, isletmelerinin  serbest piyasada basaris1 oraninda
saglayacagindan, daha verimli caligmalar1 geregini hissederlerken, bir yandan da &zel
milkiyet ve piyasa ekonomisi kavramlarinin zihinlerde daha kolay yerlesmesi

saglanmistir.
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Buna ilaveten devlet miilkiyetindeki isletmeler bir takim politik amaclarla
ihtiyacindan fazla kisiyi istihdam ederken, gerektiinde piyasa fiyatinin altinda alim veya
sattm yapmaktadirlar. Siyasi amaglar devlet isletmelerinde, ekonomik riskin yaninda
ozellikle etnik ve dinsel boliinmelerin yasandigi iilkelerde sosyal kargasa potansiyeli de

olusturmaktadirlar.**

3.1.1 MERKEZ VE DOGU AVRUPA’DA OZELLESTIRME

Devletin, ekonomik ve sosyal yapimin en temel ve en belirleyici giicii oldugu
MDA iilkelerinde, 6zellestirme sadece ekonomik anlamda bir reform degil, ayn1 zamanda
her seye hakim olan merkezi yapimin giiciiniin azaltilmasi, yoresellesme ve genel
anlamiyla da toplumsal siireclerde devletsizlestirme anlamina geliyordu. Bolgede,
ozellestirme, bireysel insiyatiflerin ve O6zgiir dinamiklerin var olabilecegi ve kendini
yeniden var edebilecegi bir ortamin ekonomik ve siyasi anlamda garanti altina

alinmasiydi. Bu anlamda, toplumsal sistemin degisiminde 6zellestirme temel dneme sahip

bir adimdi.

Ancak bu asamada, Ozellestirmenin bi¢imi, temposu ve siiresi tartigmaliydi.
Ozellestirmenin zorunlu bir adim oldugu kavraniyor, ama iilke ekonomisinin neredeyse
tamaminin ¢ok ucuza satiliga ¢ikarilmasinin yaratabilecegi sosyal ve toplumsal gerilimler
hiikiimetlerin gozlerini korkutuyordu. Tartisma konularindan biri de isletmelerin yeni
sahiplerinin kimler olacagiydi. Zira, bu isletmelerin bir kismu kirk kiisur yil 6nce
devletlestirilmiglerdi. Bunlarin eski sahiplerine veya onlarin mirasgilarina iadesi giindeme
gelmisti. Ama aradan gecen kirk yil icinde bu isletmeler yenilenmis, biiylimiis, nerdeyse
yeniden kurulmuglardi. Kirk yillik toplumsal ve ekonomik birikim de s6z konusuydu ve
bu birikim igletmenin eski sahibinin degil, orada calisan iscilerin ve tiim toplumun
birikimiydi. Neticede, bu tartismalar sonunda uygulanmasi halinde dengeyi 6zel sektor

lehine ¢evirecek bes alternatif belirmisti.

. Kiigiik veya 6n 6zellestirme

* Peter Lawrence, The Political Economy of Privatization, Editor: Thomas Clarke, Christos Pitelis
London, Routledge, 1993, pp. 6-8.
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. Halkin katilimi, yani halka bedava hisse senetleri dagitilmasi
. Iscilerin miilkiyet sahibi yapilmasi

. Isletme yoneticilerinin  girisimleriyle veya spontan ortaya ¢ikan
doniisiimler

o Aktif yani yukardan baslatilan dontisiimler

Simdi bu alternatiflere sirastyla daha ayrintili olarak bakarsak; doniisiim
siirecinin baglarinda 6zel isletmeler 6zellikle ticaret ve hizmet sektériinde olusmustur. Bu
alanlar, kiiciik girisimlerin olusturulabilmesi i¢in en uygun yapilar olarak goriilmiistiir.
Ayrica halkin tiiketim talepleri de dikkate alindiginda, ne kadar ekonomik zorluk olursa
olsun, bu alanlarda miisterinin siirekli var olacagi1 gercegi de risk faktoriinii azaltmistir.

Aslinda kii¢iik 6zellestirme siirecinin temelini de bu talep olusturmustur.*’

Halka bedava hisse senetleri dagitilmasi sekli ise karsiliksiz sermaye sahibi
yapma yontemi olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu 6neri giindeme geldigi donemde en biiyiik
siyasi destegi Cekoslovakya’da Maliye Bakani Klaus’tan almistir. Halka dagitilan
tahvillerle, Ozellestirilecek  devlet isletmeleri arasina ise yatinm  fonlar

kademelendirilmistir.*®

Calisanlarin  hissedarlastirilmas1 tezi ise daha ¢ok sosyalizmi animsatan
Onerilerin gerceklesme kosullarinin  giindemde oldugu donemde popiilerlesmistir.
Miilkiyet bigimlerini bu yontemle degistirme konusu en c¢ok Polonya’da popiilerlik
kazanmistir. Polonya’daki yasaya gore; Ozellestirilecek olan igletmenin iscileri, uygun
fiyatla en fazla isletmenin hisselerinin %20’sini satin alabileceklerdi. Bu yontem, ayni

sekilde Macaristan ve Yugoslavya’da da uygulanmistir.”’

Spontan Ozellestirme 1989 yilinda Macaristan’daki doniisiim siirecinde isletme
temelinde ortaya ¢ikan girisimleri tarif etmek {izere ortaya atilmistir. Isletmelerin kendi

girisimleriyle baglattiklart bu sirketlesme yoOniindeki doniisim ve devlet isletmeleri

* Ervin Apathy, v.d, Dogu Avrupa’da Ozellestirme: Alternatifler, Cikarlar, Yasalar, istanbul, Yap:
Kredi Yayinlar Ltd., Nisan 1995, pp. 25-27.

% Jan Svejnar, The Czech Republic and Economic Transition in Eastern Europe, California, Academic
Press, 1995, pp. 105-107.

4 Olivier Blanchard, The Economics of Post-Communist Transition, Oxford, Clarendon Press, 1997, pp.
79-85.
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milkiyetindeki kaynaklarin 6zel sektore dogru akmaya baglamasi, devlet sektoriinlin ve
0zel sektoriin yan yana bulundugu her alanda karsimiza ¢ikmistir. Bu yontem miilkiyetin
doniisiimii  siirecini yerellestirirken, isletmelerin sakli giic ve kaynak birikimlerini

harekete gegirmistir.

Son olarak aktif veya yukardan baslatilan 6zellestirme, Macaristan’daki devlet
kurumlarinin kararname uygulayarak giindeme getirdigi ve gergeklestirdigi yontemdir.
Ayni sekilde, bu yontem Polonya’da Mazowiecki hiikiimetinin faaliyetlerine ilk bagladig:
donemde hiikiimet programinda merkezi bir yer isgal etmistir. Ancak Polonya’da daha
sonra aktif 0zellestirme iki nedenle geri plana itilmistir. Bunlardan ilki, satilifa ¢ikarilan
degerlere karsi talebin az olmasidir. Burada, 6zellikle yabanci yatirimlara kars1 biirokratik
engeller uygulanmasi etkili olmustur. Ikinci olarak, ozellestirmeyi yiiriitmek iizere
olusturulan hiikiimet organlarinin devlet miilkiyetindeki isletmeleri Ozellestirme
piyasasina siirmede oldukga yetersiz kalmalaridir. Bunlara ilaveten, yeni ortaya cikan
elitlerin devlet isletmelerinin elden ¢ikarilmasina karsi ¢ikmalaridir. Zira bu isletmeler

devlet emrinde oldugu siirece toplumsal ve siyasi destek yaratmak igin kullanilabilirdi.*®

Tiim bu veriler 1s181inda, 1990 yilindan itibaren serbest piyasa ekonomisine gegis
stirecinde bulunan MDA iilkeleri, bu donemde bir yandan siki maliye ve para politikalari
uygularken diger taraftan, dis ticaretin liberallestirilmesi, ozellestirme ve yabanci
sermayenin tesviki gibi enstriimanlar1 hizli ekonomik gelisme ve kalkinmanin saglanmast
icin genis kapsamli bir sekilde uygulamaya koymuslardir. Ancak toplumsal miilkiyetin
ekonominin temel bi¢imi oldugu bu iilkelerde son kirk yil icinde kayda deger bir sermaye
birikimi olusmamisti. Bu dogrultuda, gec¢is ekonomilerinde uygulanan ekonomik
politikalar yabanci sermayeli firmalarin 6zellikle 6zellestirilen devlet firmalarma yatirim
yapmaya yonlendirmeyi amaclanusti. Ozellestirme yoluyla yabanci sermayenin iilkeye
cekilmesinde cogunlukla devlet miilkiyetinde olan ve Ozellestirilen firmanin hisse
senetlerinin yabanci firmalarca satin alinmasina izin verilmesi yontemi uygulanmaktadir.
Ozellestirme ve yabanci sermaye yatirimlar arasindaki iliskinin belirgin bir sekilde

goriildiigli Polonya, Macaristan, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri’nde, 1994 yilindan

* Lawrence, pp. 378-382.
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itibaren, Ozellestirme silirecinin hiz kazanmasina paralel olarak, yabanci sermaye

yatirimlarinda 6nemli oranda artis kaydedilmistir.

Bu anlamda, MDA iilkelerine 1991-94 doneminde, 6zellestirme kapsaminda 8.5
milyar dolar yabanci sermaye yatirimi gergeklestirilmistir. Bu tutar, bolgeye gelen toplam
yabanci sermayenin % 48,5’ini olusturmaktadir.* Bu durum, yabanci sermayenin énemli
oranda Ozellestirilen firmalara yatirim yapmay1 tercih ettigini ortaya koymaktadir.
S6zkonusu egilim 1995-96 doneminde artarak siirmiis ancak, 1996 yilina gelindiginde
yabanci sermaye ile Ozellestirme arasindaki iligkide bir degisme meydana gelmistir.
Asagidaki tablo 10°dan da goriilecegi iizere 1996 yili itibariyle Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan ve Polonya’da 6zellestirme gelirlerinde 6nemli oranda diisme gerceklesmistir.
Piyasa ekonomisine gecis siirecinde bulunan bu {iilkelerde 6zellestirme siirecinin de sona
ermeye basladig1 gozoniine alindiginda, 6zellestirme gelirlerindeki diislis normal olarak
degerlendirilmektedir. Bu gelismeyle beraber, yabanci sermayenin artis hizim1 korudugu
dikkate alindiginda bu yildan itibaren yabanci yatirimcilarin “greenfield investment”
olarak adlandirilan yeni yatirim alanlarina yoneldigi sdylenebilir. MDA f{ilkelerine 2000
yilinda 26,5 milyar dolar ve 2001 yilinda diinyadaki gerilemenin aksine % 2 artigla 27
milyar dolar Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY) girisi olmustur.

Tablo 10

Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerine Dogrudan Yabanci Yatirim Giris
Stoklar1 (Milyon Dolar), 1980-2001

Yillar 1980 | 1985 | 1990 | 1995 1999 2000 2001
Merkez ve Dogu Avrupa - 49 2.996 [36.424 | 101.968 |131.829 |160.352
Ulkeleri

Kaynak: www.itd.hu/itd/nid/FDI

Ayrica MDA iilkeleri, 2000 yilinda 4 milyar dolar, 2001 yilinda da 3,5 milyar
dolarhik DYY ihracina kaynaklik etmistir. Tasimacilik, petrol ve dogalgaz ve ilag

sirketleri sermaye ihracinda bas1 ¢ekmektedirler. Rusya Federasyonu (2,6 milyar dolar),

% Josef Brada, “Privatization is transition - Or is it?” Journal of Economic Perspectives, Say1:2 (1996), p.
28.
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Macaristan (0,3 milyar dolar), Estonya (184 milyon dolar) en o6nemli DYY

ihracatcilaridir.™

MDA iilkelerinin toplam DYY stoku, son on yil igerisinde 3 milyar dolardan 160
milyar dolar diizeyine firlamistir. Sermaye stokunun artisinda 6zellestirme gelirlerinin

onemli bir pay1 vardir.

Cek Cumbhuriyeti:

Ozellestirmenin 6nemli &lgiide tamamlandigi Cek Cumbhuriyetinde bu alanda
onemli sorunlarla karsilasilmistir. Ozellestirilen firmalardan 1994 yilinda 288, 1995
yilinda ise 480 tanesi iflas etmistir. 1996 yili sonu itibariyle Ulusal Miilkiyet Fonu
vasitastyla ozellestirilmesi ongoriilen 5277 firmadan 3541 tanesi ozellestirilmistir.”!

1996 yil1 sonu itibariyle kiimiilatif yabanci sermaye tutar1 ise 7,1 milyar dolara
ulagsmistir. Almanya yabanci yatirimcilar arasinda % 27.5 payla ilk siray1 alirken,
Hollanda % 14.5, ABD %14.4, isvicre %12.1, Fransa %7.8 ve Avusturya % 7.3’liik paya
sahiptir.’* Yatirim yapilan baslica alanlar ise, iletisim ve ulastirma, otomobil endiistrisi,

tikketim mallar1 ve tiitlin {iretimi, kimya sanayi, miiteahhitlik ve hizmet sektoriidiir.

Slovakya:

Slovakya uygulamaya konulan birinci etap 6zellestirme ile toplam degeri 4,1
milyar dolar olan 953 biiyiik 6l¢ekli devlet kurulusunu ve toplam degeri 500 milyon dolar
olan 10.000 kiigiik dlgekli devlet sirketini, ikinci etap 6zellestirme ile toplam degeri 4,9
milyar dolar olan 1084 devlet sirketini 6zellestirilmistir. 1996 yilinda baslayan tigiincii
etap programda 144 firma 6zellestirilmistir.”®> Bu son etap 6zellestirmede arastirma ve
gelistirme, egitim, saglik gibi alanlara agirlik verilmistir. Bu donemde c¢ikarilan yasa,

ayrica, gaz, elektrik, telekomiinikasyon, savunma, kimya gibi stratejik olarak

30 Jan Svejnar, “Transition Economies: Performances and Challenges”, Journal of Economic Perspectives,
No: 16 (2002), pp. 16-19.

3! Eduardo Borenstein, Jose De Gregorio, Jong-Wha Lee, “How Does Foreign Direct Investment Affect
Economic Growth?”, Journal of International Economics, No:45, p. 122.

>2 Jan Winiecki, Transition Economies and Foreign Trade, Florence: Routledge, 2001, pp. 125-128.

>3 Philippe Aghion, Olivier Blanchard, “On Privatization Methods In Eastern Europe and Their
Implications”, Economics of Transition, No:6 (1998), p. 14.
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degerlendirilen alanlarda faaliyet gosteren devlet sirketlerinin Ozellestirilmesini

yasaklamigtir.

Slovakya’da, 1996 yili sonu itibariyle toplam yabanci sermaye tutarinin ancak
959 milyon dolara ulagmistir. Yabanci yatirimceilar iginde ilk siralar1 Avusturya, Almanya,
Cek Cumbhuriyeti, ABD ve Fransa almaktadir. Yabanci sermaye ¢ogunlukla endiistriyel

iiretim, ticaret, hizmetler ve bankacilik sektorlerinde yogunlasmaktadir.

Polonya:

Devlete ait girisimlerin genis kapsamli 6zellestirilmesi siireci 1994 yili sonunda
444 orta ve biyilk Olgekli firma ile baslamistir. 1995 yili boyunca firmalarin
ozellestirilmesi ve yeniden yapilanmasi amaciyla 15 adet Ulusal Yatirim Fonu (NFI)
kurulmustur. Her bir NFI’ya ozellestirilen bir firmanin 6nemli bir boliimi ve diger
firmalardan kiiciik paylar verilmistir.>*

Bu metodla 6zellestirilen bir devlet sirketinin hisselerinin dagilimi su sekilde

olmustur.
Tablo 11

Ulusal Yatirim Fonlar1 ve Ozellestirme
Pay Sahipleri %
NFI %33
Parcalar Halinde NFI’lar %27
Cahsanlar %15
Devlet %25

Kaynak: www.apvrt.hu/english/m1.html

Kasim 1995 ile Kasim 1996 tarihleri arasinda Polonya vatandaslarina, Ulusal
Yatirim Fonlarindan her bir hisse i¢in 8 dolar 6deyerek hisse senedi satin almalar1 hakki

taninmigtir.

Toplam sayilar1 3412 olan devlet sirketlerinin 1700 tanesi NFI’ya devredilmis,

>* Apathy, v.d., pp. 38-42.
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sayis1 2500’e ulasan kiigiik ve verimsiz devlet isletmeleri ise tasfiye edilmistir. Agustos
1996 tarihi itibariyle 12 milyon Polonyali hisse senedi satin almistir. 1996 yilina kadar
Hazineye ait isletmelerin ancak % 30’u 6zellestirilmistir. Ozel sektdriin 1993 yilinda
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) igindeki pay1 % 55 iken, 1995 yilinda % 60’1 agsmustir.

Varsova Borsast ise 1991 yilinda faaliyete ge¢mistir.>

Ozellestirme acgisindan basarisiz gecen 1996 yili, 1997°de satis islemlerine
baslanmasi, planlanan ve aralarinda, Polonya Hava Yollari, Polonya Telekomiinikasyon,
Varsova Ticaret Bankasi, dnemli bir turizm girketi olan ORBIS, sigortacilik sirketi PZU,
bakir sirketi KGHM, bisiklet iireticisi Romet, rulman iireticisi Iskra, seliiloz iireticisi
Swiecie, Centrum magazalar zinciri, RUCH gazete dagitim sirketinin bulundugu biiytik

6lcekli devlet sirketlerinin satis hazirliklariyla gegmistir.

1996 yil1 sonu itibariyle Polonya’ya giren dogrudan yabanci sermaye toplami 12
milyar dolar1 agmig bulunmaktadir. 1996 yil1, 2,7 milyar dolarla yabanci sermaye giriginin
en fazla oldugu yil olmustur. Yatirnm yapan yabanci sirket sayis1 492’ye, sermayenin

geldigi iilke say1si ise 28°¢ ulagmistir,”

Kurulan sirket sayist bakimindan 113 yatirimer ile birinci sirada yer alan
Almanya’y1 77 firmayla ABD, 42 firma ile Fransa ve 32 firma ile Hollanda izlemektedir.
Sermaye miktar1 bakimindan ise ABD 3 milyar dolar ile birinci siray1 almaktadir. ABD’yi
1,5 milyar dolar ile Almanya, 1,2 milyar dolar ile Italya izlemektedir. Cokuluslu

sirketlerin sermaye tutari ise 1,5 milyar dolara ulagmustur.

Yabanci yatirnmcilarin % 62,2’si sanayi sektoriinii tercih etmistir. Sanayi i¢inde
en c¢ok ilgi ¢eken alanlar1 ise elektrik makinalari, kimyasal iirlinler, orman ve kagit

tiriinleri olugturmaktadir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin biiyiik bir bolimi devletin elindeki isletmelerin
ozellestirilmesi yoluyla bu tilkelere ¢ekilmistir. Yiiksek randimana sahip yabanci sermaye

yatirimlart eski teknolojilerle calisan verimsiz kamu isletmelerini, son model ekipman ve

> Stanislaw Gomulka, “The Polish Model of Transformation and Growth”, Economics of Transition,
No:6, 1998, pp. 168-170.
*6 Gomulka, p. 172.
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bilgi teknolojisi ile calisan modern sanayi tesislerine doniistiirmistiir. S6z konusu
yatirnmlar MDA iilkelerinin diinya ekonomisine ve Ozellikle AB ekonomisine

entegrasyonu acisindan énemli islev yerine getirmistir.

Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya gibi lilkelerle AB arasinda
imzalanan Avrupa Anlagmalarinin yiirtirliige girisi itibariyle de, MDA iilkeleri yabanci
yatirimcilar i¢in ¢ok cekici bir hal almistir. Pazara giris kosullarimin gelistirilmesi,
tilkelerin ulusal mevzuatlarini AB’ye uyumlu hale getirme ¢alismalari, AB’ye tam {iiyelik
beklentisi ve anlagsmalarin yliriirlige girisinden bagimsiz olarak isgiicii maliyetlerinin
disiikliigii, AB’ye cografi yakinlik ve tesvikler bu bolgenin DYY ¢ekmesinde 6nemli
faktorlerdir.

Simdi 6zellestirmenin tiim bu fonksiyonel yapisi altinda, 6zelde Macaristan’da

nasil bir seyir izledigini agiklamak istiyorum.

3.1.2 MACARISTAN’DA OZELLESTIRME

Macaristan ekonomisi COMECON i¢inde goreceli olarak mallarin temini, ufak
caplt hizmet sektoriiniin gelismisligi ve tarimsal verimliligi ile dikkat cekse de 1987
yilindan itibaren durgunluk i¢ine girmisti. GSYH 1988 ile 1989 arasinda gerilerken, ayni
dénemde endiistriyel iiretim %1 ve 1990 yilinda ise %8 oraninda diismiistiir.”’ Esasen bu
gidisatin farkinda olan Macaristan yonetimi, 1984 yilinda cikardigi isletme yasasi ile
isletmelerin %80’ini yonetim konseyi ile tanistirmisti. Boylece firmalar bir anlamda
ozerklik kazanmislardi. Firmalarin yonetim konseyi, genel miidiir tarafindan atanirken,
%50’s1 yonetimden %50’si ise is¢i temsilcilerinden olusmaktaydi. Ancak, firmalar her ne
kadar isletme konseyleri tarafindan yonetilse de devlet kontroliiniin hiikiim siirdiigi
ekonomik yapida devletin gereklilikleri dogrultusunda yapilan iiretim planlarina bagl
kaliyordu. COMECON i¢inde yapilan ticaret ise tamamen rekabet disi olup, firmalarda

herhangi bir rekabet sevkini olusturmuyor ve bu dogrultuda teknolojik gelismislik ile isci

°7 Eva Voszka, Privatization in the Transition Process: Recent Experiences in Eastern Europe, United
Nations Conference on Trade and Development, 1994, pp. 349-350.
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verimliligi geri plana oturuyordu. 1989 yilinda Macaristan’in cari agigr 1476 milyon

dolara varirken elindeki ruble rezervleri ise 898 milyon kadardi.

Neticede, Macaristan’da isletmelerin bagimsizlig1 verimlilik i¢in kacinilmaz yol
olarak goriiliiyordu. Bu anlamda Macaristan’da ozellestirmeyi ilk kez siyasi bir amag
olarak toplumun giindemine getiren ekonomi programi 1986 yilinda hazirlanan ve bir yil
sonra ac¢iklanan “Doniisiim ve Reform™ baslikli calismadir. Esasen Macaristan’da daha
once de bahsettigimiz ekonomik reformlar neticesinde, isletmelerde karar alma
mekanizmalarindaki degisiklikler miilkiyet iliskilerinde de degisiklige yol ag¢maya
baslamis ve isletme yoneticileri ilgili fabrikalar1 kendi mallar1 gibi gérmeye baslamislardi.
Ancak bdylece, isletmelerin yoneticileri herhangi bir mali sorumluluk iistlenmeden
isletmelerin neredeyse tiim miilki yetkilerini tistlenmis oluyorlardi. Yani devlet miilkiyeti
belli anlamda artik sadece kagit iizerinde vardi. Bu dogrultuda, Macaristan’da yetmisli
yillarin ikinci yarisindan itibaren istatistiki veriler temelinde de kiiciik 6zel miilkiyetin

gelisimi ve 6zel miilkiyet sayilabilecek olusumlar izlenebilirdi.

1984 yilinda ¢ikarilan Sirketler Kanunu ile hukuksal anlamda ilk kez &zel
sektore devlet isletmeleri karsisinda esit kosullar saglanmisti. Boylece, daha sonra
spontan Ozellestirme olarak adlandirilacak yontemle isletme kokenli degisimlere firsat
taninmis olunuluyordu. 1988 Sirketler ve 1989 Donilisiim Kanunlari ile herhangi bir
simnirlama getirmeksizin bu siirece yabanci katilimina izin verilmistir. Ayni1 zamanda,
Sirketler Kanunu anonim sgirket ve sinirlandirilmis yiikiimlii 6zel firmalarin kurulumuna
olanak verirken, Doniisiim Kanunu isletme konseyleri tarafindan yonetilen firmalarin

anonim firmalara gecisine imkan tanimstir.

3.1.2.1 SPONTAN OZELLESTIiRME

Isletmelerin kendi girisimleriyle baslattiklar1 bu metodu asagidan yukar1 veya
merkezi olmayan Ozellestirme olarak tanimlayabiliriz. Macaristan’in merkezi yontemin
yerine bu tarz bir yolu se¢mesindeki nedenlerine bakacak olursak; ilk olarak
ozellestirilecek  firmalar hakkindaki bilgi edinme problemi siirecteki Onemli

engellerdendi. Ornegin, ozellestirilecek firmanm cesitli parcalarinin degerleri hakkinda
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biirokratik yollarla hiikiimetin ilgili personellerinden bilgilenmek bir hayli zordu. Bu
ylizden bilgilenme maliyetleri bir hayli yiliksekti. Macaristan hiikiimeti uyguladigi bu
metotla isletme yoneticilerini diglamayarak, onlarin bilgi birikiminden ve is
tecriibelerinden yararlanma yoluna gitmistir. Bir diger problem olarak, ozellestirilecek
firmanin tiimiinden ziyade yiiksek kar gordiikleri parcasiyla ilgilenen miitesebbisler,
merkezi yOntemin tercihi olan, tim firmanin komple oOzellestirme paketine dahil
edilmesiyle siire¢ disina itiliyorlardi. Aymi  sekilde, oOzellesirime siirecinin
merkezilestirilmesi, hiikiimete, politikacilara ve biirokratlara yakin olanlarin bir takim
ayricaliklar kazanma c¢abalarina neden oluyordu.5 ¥ Sonucta bu sartlar altinda, Macaristan
tarafindan Ozellestirme siirecinde spontan metodunun uygulanmasinda ii¢ ana neden

ortaya ¢ikmist.

o Bireysel istek ve taleplere dayandigi i¢in daha hizli ve daha yaygin olmasi

o Zaman ve yer bakimindan yerel oldugu icin ortaya ¢ikacak degisikliklere
aninda cevap verebilmesi

. Merkezi kanaldan gelecek herhangi bir ¢ikar amacinin 6niine gegmesi

3.1.2.2 MACARISTAN MULKIYET iDARESI

Macaristan’da 6zellestirme siirecinde spontan yontem agirligini hissettirirken bu
asamaya gecmeden Once tiim miilkiyet haklarimin hali hazirda devletin sahipliginin
stirdligli isletme merkezlerinden hiikiimetin 6zellestirme amaglh kurdugu merkezi kuruma
transferi sozkonusu olmustur. Zira isletme yoneticilerinin her zaman 6zellestirmeye sicak
baktig1 slipheliydi. Bu amagla yoneticileri bagsbakan, genel miidiirii hiikiimet tarafindan
atanan ve 120 kisiyi istihdam eden Macaristan Miilkiyet Idaresi (SPA), 26 milyar dolar
degerindeki 2200 isletmeyi Ozellestirmek lizere Mart 1990°da kurulmustur. Kurum
Ozellestirme programini kendi baslatabilirken, yabanci ve yerli yatirimcilarin Kuruma
satin alma amaclh yaptiklar teklifleri lizerine de 6zellestirme siireci baslayabiliyordu.

Burada 6nemli olan bir nokta, 6zellestirilecek olan isletmelerin fiyatinin belirlenmesinde

¥ Peter J.Hill, Marge Karner, The Privatization Process: A Worldwide Perspective, Ed. by., Terry L.
Anderson, Peter J. Hill, Boston, Rowmané&Littlefield Publishers, 1996, pp. 84-86.
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piyasa degerlerinin altina diisiillmeyerek devletin olabildigince ¢ok kazanmasiydi. Az
oncede belirttigimiz gibi SPA tiim bu islemleri yiriitebilmesi i¢in oncelikle tekrar dagitim
amagli, devlet miilkiyetli mallarin tekrar millilestirilmesi zorunluydu. Bdylece SPA
bilinyesine aldig1 firmalarda yonetim anlaminda pasif bir yap1 gosterirken temel olarak

Ozellestirme amacina odaklanmustir.

SPA ilk 6zellestirme programimi Ekim 1990°da baslatmistir. Bu programda 20
firma kapal1 zarf usulii teklif ile satilmistir. (tablo 12)

_ Tablo 12

Macaristan: Ilk Ozellestirme Program
Isletmeler Devir Degeri (milyon Forint)
Centrum Dept Store 18,621
Danabius Hotel ve Spa 3,900
Orman Makinalar1 164
Gamma Isletmesi (tibbi aletler, bilgisayar, vb.) 1,598
Hollohazi Porselen Isletmesi 425
Hungarhotels 7,737
Hungexpo (fuar) 2,072
Ibusz (turist acentasi) 9,428
Idex (miihendislik ve ihracat) 2,200
Interglob (karayolu nakliyesi) 1,427
Kner Baski 2,318
Kunep ( ingaat) 638
MEH Hurda Isleme 8,862
Pannonia Otel 5,213
Pannonplast (plastik) 5,470
Pietra Seramik 991
Richter Gedeon 15,576
Salgotarjan Plate Cam 1,909
Tritex Ticaret 1,670
Volantefu (karayolu nakliye) 3,681

Kaynak: Lawrence, p. 400.
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Yine 20 firmay1 iceren ikinci 6zellestirme programi ise 1991 yili baslangicinda
aciklanmistir. Ancak, ilk programdaki 20 firma az yada ¢ok kar eden isletmelerken, bu
programin ilk asamasinda ilan edilen firmalar zarar eden isletmelerdi. Boylece, devlet
eski teknolojili zarar eden firmalardan kurtulurken ayni zamanda borglarini finanse etme

imkanina sahip oluyordu. (tablo 13)

Tablo 13

Macaristan: Ikinci Ozellestirme Programu, ilk Safha

Isletmeler (ekonomik birlik sayis) Devir Degeri (milyon Forint)
Makine Aletleri isletmesi (17) 1,780
Szatmar Mobilya (6) 968
Bilgi Teknik (33) 860
Screw Imalathanesi (12) 1,288
Gida Isleme Makinalari 2,631
Elegant Giyim 1,175
Ganz Tool Mfg (5) 151
Macaristan Optik Isletmesi (14) 2,651
Grabocenter ( pamuk/suni deri) (4) 5,273
Csepel Bisiklet ve Giyim Mfg (10) 1,658
Mobilya ve Doseme (11) 184
Insaat Makinalari (3) 407

Kaynak: Ibid, p. 401.

Ayn1 sekilde, 1992 yilinda Ozellestirme kanununun 10. maddesinde
ozellestirmenin amact; teknolojinin modernizasyonu, bilgi teknolojisi ve pazar ekonomisi
tecriibesi ithalati, yerel ve yabanci girisimcilere destek, ulusal sermaye piyasasinin
gelisimi ve is firsatlarinin gelistirilmesi olarak belirtilmistir. Yeni 06zellestirme yasa
taslagi ise 1994 Kasim ayinda hazirlanirken, 1995 Ocak ayinda 95 degisiklik ile meclisten
geemistir. Yeni Kanun 6zellikle madencilik, iletisim, haberlesme, ulasim, bankacilik ve

enerji sektorlerinin 6zellestirilmesi ile ilgiliydi.

1995 yilinda yapilan yeni diizenlemeyle SPA’nin yerini Macaristan Ozellestirme

ve Devlet Miilkiyet Idaresi (APV) almistir. Bu idare Devlet Denetleme Ofisi’nin (SAO)

58




talebi dogrultusunda bagimsiz bir denetleme kurumu tarafindan incelemeye tabiydi. Ayni
sekilde Macaristan hiikiimeti her y1l idarenin yapmis oldugu islemleri ve SAO’nun da bu

anlamda incelemelerini igeren bir raporu hazirlamakla sorumlu idi.>

Idaresi APV tarafindan yapilan devlet miilkiyet mallart 3 ana gruba

ayrilmaktaydi:

. Azinlik hisselerinin bulundugu nihai olarak satilacak miilkiyetler

. Macaristan hiikiimetinin ana yonetim kararlarinda “altin  hisse”si
kavramiyla veto giicliniin bulundugu firmalar

o Cogunluk hisselerinin sahip bulunuldugu, uzun dénemde satilacak olan
say1s1 200’den az olan firmalar

Tablo 14
1990-1996 Macaristan Ozellestirme Verileri

Ozellestirme Alanlar Ozellestirme Donemleri Ozellestirme Oranlari
Iskan ve Emlak 1991 yil1 baslangicindan 1994 yili sonuna %97
Tarimm 1990 yil1 sonundan 1995 yili sonuna %94
Endiistri 1991 yili ortasindan 1996 yili sonuna %70
Hizmet Sektorii 1991 yili baslangicindan 1994 yil1 ortasina %70

Kaynak: www.apvrt.hu/english/m1.html

Bankacilik sektoriinde ise ilk ozellestirme asamasinin ardindan 1995 yilinin
sonuyla beraber sektoriin %58’1 6zel miilkiyete gegmisti. Ayni zamanda yerli bankalarin
disinda, sektorde Citibank, Deutche Bank, Hipo Bank ve Bank of America gibi yabanci
bankalarda yer aliyordu. Tiim bu Ozellestirme siireclerinin birikimiyle Macaristan’da
bankacilik sektorii gelisim gostererek 1996 yiliyla beraber net gelirlerinde %30’luk bir

artis elde etmigti.®

> Lawrence, pp. 394-396.
% Alfred Steinherr, “Banking Reforms in Eastern European Countries”, Oxford Review of Economic

Policy, No: 2 (1997), pp. 45-48.
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Tablo 15
1997 Yih itibariyle Macaristan’da Bankacihik Sektorii

Bankalar Miilkiyet Durumu | Sermaye (milyon Forint) | Reservleri

Ulusal Tasarruf ve 2 s

Ticaret Bankasi Ozel milkiyet 28.000 7.841

Post Bankas1 ve Ozel miilkiyet

Tasarruf Bankas1 Birligi| (yabanci sermaye) 16.430 4.183

Budapeste Bankas1 Ozel miilkiyet 19.736 2.895

Macaristan Dis Ticaret Ozel miilkiyet 9.092 14.653

Bankasi (yabanci sermaye)

Creditanstalt Bankas1 Ozel milkiyet 6.115 2.253
(yabanci sermaye)

Kaynak: www.apvrt.hu/english/m1.html

Sonug¢ olarak 6zellestirme asamasinda, Macaristan’da komiinist dénem iginde
miilkiyeti devletlestirilen herkes haklarinin telafi edilmesi ayricaligina sahipti. Ancak bu
telafi edilme, el konulan miilkiyetin veya herhangi bir hizmetin aynen geri verilmesi
anlaminda degil ama yaklasik degerinin hesaplanarak bunun yerine karsilifinda kupon
verilmesi seklindeydi. Ancak telafi edilmesi gereken deger biiyiidilk¢ce bunu karsilamak
da zaman aliyordu. Bu amagla oOncelikle, daha kiiciik meblagl taleplerin hepsi
kargilanmistir. Kuponlar kendilerine verilen kigiler tarafindan g¢esitli amaglar igin
kullanilabilirdi: Ac¢ik arttirmalarda diikkan vs. satin almak, daire sahibi olmak, herhangi
bir isletmenin pay sahibi olmak veya bizzat kendileri satilarak kazang elde etmek. Ancak
Macaristan Ozellestirmesi her ne kadar simdi bahsettigimiz yontemleri kullansa da
agirhigini tamamen pazar ekonomisi tarzinda yukardan dayatmaci olmayacak sekilde
spontan yonteme birakmistir. Isletme yasasiin Onciiliigiinde tesebbiis yoneticilerine
kendi isyerlerinin Ozellestirilme siireglerine Oncelik etmeleri saglanmistir. Devlet
tesekkiilleri daha ufak pargalara ayrilarak biiylik cogunlugu acik artirmalarda piyasa
fiyatlariyla satilmigtir. Ancak bu siirece sadece Macaristan vatandaglarinin katilimina izin
verilmigtir. Anonim sirketler ise ufak parcalara ayrilmayarak Ozellestirme siireglerine
yabanci sermaye davet edilmistir. BOylece yapilarinda degisiklige gidilen isletmeler

lilkede siki para politikasinin yarattigi kaynak darligin1 yabanci sermayeyi devreye
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sokarak asma imkanini bulmuslardir. Bu anlamda 1990-1996 arasinda Macaristan’daki

yabanci sermaye tutari 15 milyar dolar1 asmistir.

Tablo 16 )
Ocak 1990 - Aralik 2004 Aras1 Devlet Miilkiyet Idaresi ile Macaristan
Ozellestirme ve Devlet Miilkiyet Idaresinin Gelirleri

Yillar |Yabanci Para| Macaristan Kredi Tazminat Toplam
Biriminde Forint’i Kuponu

1990 0,53 0,14 1,01 - 0,67
1991 24,61 5,74 9,07 - 31,36
1992 40,98 24,92 21,72 2,26 77,23
1993 110,67 22,96 46,11 14,56 169,91
1994 10,95 35,41 3,99 64,20 156,67
1995 411,50 35,40 2,47 30,15 481,04
1996 92,73 40,61 0,31 40,70 176,51
1997 208,64 118,22 0,99 23,20 350,37
1998 39,02 67,33 - 4,50 111,84
1999 69,53 62,11 - 0,87 132,51
2000 1,22 55,68 - 1,31 58,21
2001 6,13 44,96 - 0,64 51,73
2002 - 20,71 - 0,25 20,96
2003 3,08 148,97 - 8,23 160,28
2004 172,65 225,76 - 0,22 398,63
Total 1.192,24 908,92 85,67 191,09 2.377,92

Kaynak: Ibid

Ayn1 donemde Macaristan, MDA iilkelerine giden yabanci sermaye miktarinin tek
basina %40’m1 ¢ekmistir. Tiim bu firmalar Macaristan’in endiistriyel ihracatinin ise
%70’ini karsilamigtir. Macaristan’in yabanci sermaye ile olan yakinligi kendisinin dis
bor¢ yiikiinii azaltirken, Ozellestirme siirecine canlilik katmis ve ekonominin yeniden
yapilanmasina dnciiliik etmistir.(Ek-2: UNCTAD Country Fact Sheet: Hungary) Ozellikle

yabanci yatirimcinin yonetim deneyimi, know-how getirebilme yetenegi ve ekonominin
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geneline etkinlik kazandirabilmesi Macaristan’da 6zellestirilen alanlarda yabanci

yatirimcilari tercih nedeni kilmistir.

Tablo 17
1996 Yih itibariyle Macaristan Ozellestirmesindeki Yabanc1 Sermaye
Katilim
Ulkeler Yapilan Islem Macaristan Forint’i Pay (%)
(Milyar)
Almanya 125 292,56 23,44
Amerik Birlesik 51 166,57 13,34
Devletleri
Fransa 54 103,25 8,27
Avusturya 151 63,99 5,13
Belgika 15 53,45 4,28
Hollanda 23 43,87 3,51
Italya 28 34,88 2,79
Ingiltere 39 20,04 1,61
Isvicre 20 18,39 1,47
Bagimsiz Devletler 17 10,23 0,82
Toplulugu
Isvec 15 5,74 0,46
Finlandiya 3 6,30 0,50
Yunanistan 4 1,92 0,15
Liiksemburg 7 1,60 0,13
Digerleri 33 9,13 0,71
Paylarin Uluslararasi 39 416,78 33,39
Dagilimi
Toplam 624 1.248,67 100,00

Kaynak: www.itdh.hu/itdh/nid/FDI

Bu anlamda, Macaristan’da piyasa ekonomisine gecis siirecinde yiiksek biiyiime
oranlarina ulasilabilmesi i¢in yabanci sermaye dnemli bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Esasen
daha once de degindigimiz gibi, piyasa ekonomisine gecis ve yiiksek biiylime oranlarina
sahip rekabetci ekonomik yapit AB’nin olmazsa olmaz sartlarindandir. Yabanci sermaye

bdylece AB ile biitlinlesme siirecinde kritik roliinii ortaya koymaktadir.
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Ozellestirme ve yabanci sermaye yatirimlari arasindaki iliskinin belirgin bir
sekilde goriildiigii Polonya, Macaristan, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri’'nde, 1994
yilindan itibaren, 6zellestirme siirecinin hiz kazanmasina paralel olarak, yabanci sermaye
yatirimlarinda 6nemli oranda artis kaydedilmistir. Macaristan son dénemde uyguladig
etkin politikalarin da etkisiyle Orta Avrupa’da yabanci sermayenin en fazla yoneldigi iilke
olmustur. Bugiin Macaristan’da 25.000’1 askin yabanci firma faaliyet gostermektedir. En
onemli yabanci yatirimcilar Almanya, ABD, Avusturya ve Fransa’dir. Firma bazinda en
onemli yatirnmcilar Sony, Michelin, TDK, General Electric, General Motors, Audi, IBM,
Philips, Nokia, Deutsche Telecom, Electrolux ve Siemens’tir. Dikkat ¢ekici bir nokta
s6zkonusu firmalarin elde ettikleri karlar1 yine yatirim yapmakta kullanmalaridir. Yabanci
sermaye, elektronik sanayi, otomobil, motor sanayi ve yan kollar1 gibi yeni endiistriyel
branglarin dogmasini saglarken, Macaristan’in telekomiinikasyon, ilag ve gida

sanayilerinin modernizasyonuna da katkida bulunmaktadir.'

Simdi, Macaristan’in doniisiim ve AB ile biitiinlesme siireci i¢inde yabanci
sermayenin yukarida bahsettigim roliiniin ayrintilarin1 vermeden Once, yabanci sermaye

kavramini tanitmak istiyorum.

3.2 MACARISTAN’IN iKTiSADIi DONUSUMUNDE YABANCI
SERMAYENIN ETKIiSI

Yurt i¢inde birikmis tasarruf, iiretim ve deneyimlerin ¢esitli sebeplerle kendi
iilkesinin smirlarini terk ederek yurt disindaki bir ekonomiye katilan faktorlerine yabanci
sermaye denmektedir. Yabanci sermayenin yabancilik 6zelligi onun yabanci bir sahsa ait

oldugundan degil, tlilkede yerlesik olmayan bir sahsa ait oldugundan gelmektedir.

Yabanci sermaye uluslararasi alanda genel olarak iki degisik yolla yatirimlarini
diger iilkelere gotiirebilmektedir. Bunlardan ilki portfoy yatirimlart seklinde olmaktadir.
Portfoy yatirimlari, temettii ve faiz gibi mali servet elde etmek i¢in yatirimcilarin yabanci

bir lilkeye ait menkul kiymetlerin uluslararasi sermaye piyasalarinda satin almasi ile

6! “Foreign Direct Investment Trends and Statistics”, Ed. by. Carol S. Carson, International Monetary
Fund Statistics Department, 28 October 2003, p. 38.
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gergeklestirilir. Portfoy yatirimlar kisa vadeli yatirimlar olup yatirim yapacaklari tilkenin
ekonomik istikrarin1 ve elde edecegi kari diisiinlir. Ayrica bu yatirimlar risk almada
isteksizdir. Portfoy yatirimlarinin géz oniinde tuttugu bu unsurlar sonucunda yabanci

yatirimet elindeki kaynaklarini yonlendirecektir.

DYY’lar ise bir iilkeye bir firmay1 satin almak, yeni kurulan bir firma ig¢in
kurulus sermayesi saglama veya mevcut bir firmanin sermayesini arttirma yoluyla ve
kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirimlarin kontrol yetkisini de
beraberinde getiren yatirnmlardir. DY'Y’lar gidecegi tilkede bazi sartlar aramakla beraber
yatirimi gergeklestirdikten sonra yatirimdan vazgegmesi veya yatirimi geri ¢ekmesi
portfoy yatirnmlar1 kadar kolay degildir. Ciinkii dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
gittigi tilkede yeni bir iiretim tesisi kurmakta yada varolani devralmaktadir. Dolayisiyla
yatirrm geri ¢ekilmek istendiginde bir portfoy yatirmmi kadar kolay hareket
edilmemektedir. DYY’lar, bir sermaye transferi olmakla birlikte, teknoloji sevk ve
organizasyon aktarimi da saglamakta, bu sebeple isletmelerin sadece kurulup ve
techizatlarinin finansmani olarak degerlendirilmemektedir. DYY’lar bu roliinden dolay1
isletmecilik ustaligi ve know-how’1 da beraberinde getirmekte, ayrica rekabet faktoriinii

de iilkeye sokmaktadir.®”

Esasen DYY cokuluslu sirketler (CUS) (ana sirketlerle onlarin yabanci iilkelerde
istirakleri) tarafindan yapilmaktadir (2004 yili itibariyle bes yiiz en biiyik CUS,
diinyadaki DY'Y "1n yaklasik % 80’ini ger¢eklestirmektedir).

CUS’lerin uluslararas1 iiretim ve ticaret alaninda kapladiklar1 yer, ekonomik
giiclerine ve liretimin yapis1 ve cografyasindaki degismelere paralel olarak, son derece
biliyiikk ve onemli hale gelmistir (Tablo 18: CUS’lerin yabanci istiraklerinin satislari,

tiretimleri, varliklari, ihracatlar1 ve istihdama katkilari).

62 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, 11.b. istanbul, Giizem Yaynlar1, 1996, s. 578-601.
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Tablo 18

Uluslararasi Uretim ve Dogrudan Yabanci Yatirima iliskin Temel
Gostergeler, 1982-2001

Cari Fiyatlarla (Milyar Dolar) Yillik (%)
Degisim
1982 1990 2000 2001 | 2000-2001
DYY girisi-i¢c akimlar (FDI inflows) 59 203 1.491 735 -%50,7
DYY cikis1 (FDI outflows) 28 233 1.379 621 -%55
DYY i¢ akim stoku (FDI inward stock) 734 1.874 | 6.258 | 6.846 %9,4
DYY dis akim stoku (FDI outwardstock)| 552 1.721 | 6.086 | 6.552 %7,6
Sinir Otesi birlesmeler ve devralmalar 151 1.144 601 -%47,5
(M&ASs)
CUS’lerin yabana istiraklerinin satislari| 2.541 | 5.479 | 15.680 | 18.517 %9,2
CUS’lerin yabanci istiraklerinin 594 1.423 167 3.495 %38.,3
iiretimleri
CUS’lerin yabanci istiraklerinin 1.959 | 5.759 | 21.102 |24.952 99,9
varhklari
CUS’lerin yabanci istiraklerinin 670 1.169 | 3.572 | 2.600 90,3
ihracatlan
CUS’lerin yabanci istiraklerinin 17.987 | 23.858 | 45.587 | 53.581 %7,1
istihdam (Bin Kisi)

Kaynak: “Foreign Direct Investment Statistics, How Countries Measure FDI, 2001,” IMF, 2003,
(Cevrimigi) http://www.imf.org/external/pubs/ft/fdis/2003/fdistat.pdf, 16.01.2005

2001 yilinda 65.000 CUS ve bunlarin dis iilkelerdeki 850.000 istiraki, yaklasik

54 milyon kisiye istihdam (1990°da yaristydi), diinya toplam ihracatinin 3 katin1 asan 19

trilyon dolarlik satig (1990 rakaminin 3 katidir), gerceklestirmektedir. Yalniz istirakler

diinya tiretiminin % 11’ini ve diinya ihracatimin 1/3’iinii gerceklestirmektedirler.”

En biiyiik 100 CUS’in dis iilkelerdeki istiraklerinin satiglar1 2000 yilinda 2,4

trilyon dolara ulasmistir ki ayni y1l diinya mal ve hizmet ihracati 7,6 trilyon dolardir.**

Ayrica bu sirketlerin ¢ok sayida yabanci sirketle sermaye iliskileri de, -ama ortaklik

iligkisi igermeyen anlagmalari - oldugu diistiniildiigiinde uluslararasi iiretim ve ticaretteki

% Alan Bevan, Saul Estrin, “The Determinants of Foreign Direct Investments in Transition Economies”,

CEPR Discussion Paper, No:2638 (2000), p. 42.
% Ibid, p. 46.
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etkinlikleri daha iyi anlasilabilir.

Cokuluslu sirketlerin istiraklerinin yarattig1 istihdam, toplam istthdamin kiigiik
bir boliimiidiir. CUS’ler oncelikle sermaye ve teknoloji yogun yatirimlar yapmalarindan
dolay1 istihdama katkilar1 az olmaktadir. Ayrica CUS’lerin, istihdama dogrudan
katkilarinin yaninda dolayli katkilari da 6nemli yer tutmaktadir. CUS’lerin disaridaki
istiraklerinin yarattig1 istihdam 1982 yilinda 17,4 milyon kisi iken, bu rakam 1990 yilinda
23,7 milyona, 2000 yilinda 45,6 milyona ve 2001 yilinda 53,5 milyona yiikselmistir.%’

Son yillarda CUS’lerin istiraklerinin, bulunduklar iilkelerin ihracatinda énemli
paylara sahip olduklar1 gozlenmektedir. 2000 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin % 48,
Macaristan’in % 80; irlanda’nin % 90; Meksika’nin % 31, Kore’nin % 15 ve Polonya’nin

% 56 ihracatin1 CUS istirakleri gerceklestirmistir.®®

3.2.1 YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ ULKELERE GELIS
SEBEPLERI

Yabanci sermaye her yatirimer gibi, yaptig1 yatirimin karl olmasini ister. Bunu
gerceklestirmesinin  bir anlamdaki teminati yatirimi yapmadan &nce hesaplarinda
kullandig1 parametrelerin istikrarli olmasidir. Yani makroekonomik gelismelerde ve
diizenlemelerde devamlilik arar. Bu anlamda, 6rnegin, kurlarin ve fiyatlarin istikrari
yabanci sermaye igin c¢ok onemlidir. Uretim faaliyetlerinin yabanci sermayenin
gidebilecegi diger iilkelere gore goreli olarak daha az maliyetli olmasi gerekmektedir.®’
Ucuz iiretim ucuz emekle baglantilidir. Emek maliyeti ise gesitli vergi ve vergi benzeri
yiiklerle farklilik gdstermektedir. Neticede, vergi konusunda istikrar, rekabet sartlarinin

piyasadaki herkes i¢in ayn1 olmasi ¢ok 6nemli etmenlerdir.

A.T. Kearney sirketinin 1000 biiyiik sirket yoneticisi ilizerinde diizenledigi

yatirimet giiven endeksini gdsteren anketine gore; uzun vade etmeni olarak egitim diizeyi,

85 «“World Investment Report 2000: Cross-Border Mergers and Acquisitions and Development”, United
Nations Conference on Trade and Development, New York, United Nations Publications, 2000, p. 63.
% Bevan, Estrin, pp. 46-47.

67 Giingér Uras, Tiirkiye’de Yabanec1 Sermaye Yatirimlari, Istanbul: Formiil Matbaasi, 1979, s. 48-52.
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seffaflik, tiiketici gelisimi, yasam kalitesi, altyapi, pazar payi, iiretim maliyetleri ve
yonetim becerileri 6n plana c¢ikarken; kisa vade etmenleri olarak hukukun varligi,
diizenleyici ortam, birlesme ve devralma hedefleri, rekabet, vergi diizeni, sosyal-siyasal
istikrar, reformlar, mali-ekonomik istikrar, tesvikler, ihracat olanaklar1 ve piyasalarin

biilyiime potansiyelleri 6n plana ¢ikmustir.®®

Sonugta, yabanci sermayenin bir {ilkeye gelis nedenleri ¢esitlilik gdstermekle
birlikte bu nedenleri ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel, psikoloji, ahlaki ve moral

degerleri basliklar1 altinda incelemek miimkiindiir.

e Ekonomik Faktorler

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin amaci kendi iilkesinden daha yiiksek
kar elde etmek oldugundan gidecekleri iilkenin maliyet kosullarin1 dikkate alarak
yatirimlarin1  gerceklestirirler. Ikinci olarak, pazar bilyiikliigii karini azamilestirmek
isteyen miitesebbisin ilgisini ¢eken bir konu olmaktadir. Cilinkii yatirimdan saglanacak
gelir pazarin genisligi ve {retilecek {irline karsi olan talebin biiylikliigline bagl
bulunmaktadir. Ugiincii faktor, tabii kaynaklarin bollugu ve ucuzlugudur. Bir baska
6nemli neden de iiretim faktorlerinin bollugudur.”’ Bunlar arasinda en 6énemlisi de ucuz
isglicii temini kolayligidir. Bu sekildeki bolgeler maliyet agisindan nispi ¢ekicilige
sahiptirler. Alt yap1 tesislerinin yeterli diizeyde olmasi, para, kambiyo ve giimriik
konularindaki serbestlikler de ayri bir tercih nedeni olarak, bilhassa gelismis iilkeler
arasindaki sermaye akimlarinda etkili olmaktadir. Sonugta, ekonomik nedenler ¢esitlilik
gostermekle birlikte bu nedenler birbirinden bagimsiz olarak degil, birbirlerini

tamamlayarak islemektedirler.

% Hursit Giines, “Gelmiyor, ¢iinkii giivenmiyor...”, Milliyet Gazetesi, 23.02.2005, s. 8.
% Jacques Morisset, Kelly Andrews, The Effectiveness of Promotion Agencies at Attracting Foreign
Direct Investment, Washington, World Bank Publication, 2004, p. 53.
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Tablo 19
Baz1 Doniisiim Ulkeleri ile Endiistrilesmis Ulkelerdeki isgiicii Maliyetleri

Ulkeler 1995 Y1l Isgiicii Maliyetleri:
$ - Saat Basina
Cek Cumbhuriyeti 1,30
Macaristan 1,70
Polonya 2,09
Ingiltere 13,77
ABD 17,20
Almanya 31,38

Kaynak: “Hungary: Current Labour Market Information,” 2004, (Cevrimigi)
http://www.fmm.gov.hu/upload/doc/200405/hun_labour market.pdf, 24.11.2004

e Politik Faktorler

Bir tilkede siyasi otoritenin veya devlet idarecilerinin izlemekte olduklar ve
ekonomik rejim ile yiiriitiilmekte olan i¢ ve dis politika, sermayenin ¢ikis1 ve diger
tilkelerden sermaye girisi konusunda oldukc¢a 6nemlidir. Zira, yatirimei i¢in yatirimlarin
rizikosu agisindan ekonomik istikrar kadar politik istikrar da dnemlidir. Siyasi istikrar
ekonomik istikrar1 da saglayan bir unsur oldugundan yabanci sermaye yatirimlarini ayrica
etkilemektedir.”® Ciinkii, yabanci sermaye ilk 6nce, emniyet ve giiven beklemektedir.
Eger bir iilkenin politik durumu bir projenin uzun dénem yasamasini riskli yaparsa,
ornegin, muhtemel bir sivil savas, saldir1 veya devletin yikilmasi endisesi varsa, yabanci
firmalar yatirim yapmakta son derece isteksiz davranacaklardir. Yabanci sermaye
yatirnminin gerceklesebilmesi, yatirim yapilacak {ilkenin i¢ politik istikrarinin yaninda dis

politikanin da istikrarli olmasina baglidir.

70 Seyidoglu, s. 448.
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e Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

Yatirim yapilacak olan iilkenin ekonomik ve politik durumu ne kadar elverisli
olursa olsun bu yatirimin gerceklesecegi iilke halkinin yabanci sermaye konusundaki
diisiiniis ve davranis sekilleri, yabanci sermayedar agisindan bir risk ihtimali dogurur. Bu
durum, ozellikle gelismekte olan iilkelerde daha belirgin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bir iilkenin sosyal istikrari; niifus yogunlugu, demografik denge, egitim diizeyi, etnik ve
dini yapi, isgiicii ve sendikalar, gelir dagilimi ve aile yapist gibi unsurlarla
belirlenmektedir. Sosyal yapidaki uyumsuzluk ve dengesizlikler beklenmedik anlarda
sosyal patlamalara neden olarak ekonomik ve politik istikrart da olumsuz etkileyerek

dolayli olarak yabanci sermaye yatirim kararlarin1 olumsuz yonde etkileyebilir.

e Ahlaki ve Moral Degerler
Yabanci yatirimeilar kendilerini yabanct hissetmeyecekleri bir ortamda ¢alismak
istemeyi tercih etmektedirler. Zira halkini tanidiklari, kiiltiiriine yabanci olmadiklari,

aliskanliklarini ve tepkilerini bildikleri bir iilkede yatirim, iiretim ve satis kolaydir.

e Yasal Kisitlamalar

Sirketlerin {ilke i¢inde biiyiimelerini dnleyici mahkeme kararlar ile elverissiz i¢
vergi yasalar1 dis iilkelere yatirim yapilmasini tesvik etmektedir. Bunun yaninda yabanci
sermayeli sirketler yatirnm yaptiklar1 iilkede de bir ¢ok kanun ve diizenleyici
kisitlamalarla karsilagsmaktadir. Bunlardan ilki kar transferlerine getirilen kisitlamalardir.
Baz iilkeler, gelen yabanci sermayenin elde ettigi kara belli bir limit getirerek transfer
etmesine mani olmaktadir. Ayrica, iilkede uygulanan vergi yasalarinin diizensiz olmasi
durumunda, yabanci sermayeli sirketten alinan vergi orami yiiksek olmaktadir. Ilgili
iilkede uygulanan ddviz kontrolleri de yabanci sermayeli sirketin disaridan sokacagi

mamullerde belli bir sinirlama getirebilmektedir.
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Tablo 20
1991-2001 Arasi Dénemde Yabaneci Yatirimla flgili Yasal Diizenlemelerin Seyri

1991 1992 1993 |1994 {1995|1996|1997 (1998|1999 2000 2001

DYY Rejiminde Degisiklik

Yapan Ulke Saysi 35 43 57 49 64 |65 |76 |60 |63 (69 |71

Yasal Degisiklik Sayis1 |82 79 102 {110 |112 |114 |151 |145 [140 |[150 |208

YY’mn Lehine 80 79 101 |108 |106 |98 |135 (136 |131 |147 |194

Kaynak: www.nfh.hu/xindex2.htm?t=2&i=2162

Sonug olarak, yabanci sermayenin bir lilkeye gelmesinde ekonomik, siyasi,
psikolojik ve moral degerler konusundaki istikrar 6nemli yer tutarken biirokratik engeller,
koordinasyon eksikligi, mevzuattaki aksakliklar, sermaye piyasasinin gelismemis olmasi
ve kar transferindeki zorluklar gibi teknik detaylardaki problemler de olumsuz bir siirece

neden olmaktadir.

3.2.2 YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ ULKE EKONOMISi
UZERINDEKI OLASI ETKILERI

e Teknoloji ve Yonetim Bilgisi Etkisi

Teknolojik ilerleme ve gelisme biiylik ¢apta aragtirma ve gelistirme harcamalari
gerektirmektedir. Bu nedenle teknolojik yenilikler genellikle ¢okuluslu sirketler
tarafindan yapilmaktadir. Bu anlamda yabanci sermaye yatirimlari ileri teknolojinin
transferi konusunda 6nemli bir kanal olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yeni tiretim konularinda,
ekonomik biiyiikliikte sanayi yatirimlarmin gergeklestirilmesi ve iiretimlerinin
stirdiiriilmesinde, diinya iilkelerinde mevcut en ileri teknolojinin transferi ve teknolojik
gelismelerin siirekli olarak uygulanmasi ve iilkeye aktarilmasinda yabanci sermaye

olanaklarindan genis 6l¢iide yararlanmak miimkiindiir.

Yabanci sermayeli sirketler, uluslararasi diizeyde yeni teknolojilerin yayilmasina
katkida bulunmaktadirlar. Yabanci sermaye ile birlikte teknolojinin de ev sahibi iilkeye

girmesi, yerli girdilerin kullanilmasi, yerli isgiicliniin egitim ve yetistirilmesinin
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saglanmasi ile birlikte 6l¢ek ekonomilerinin ortaya ¢ikmasi ev sahibi iilke ekonomisine

olumlu katkilar saglayabilmektedir.

Yatirim yapan yabanci sermayeli kuruluslar yabanci sermaye ve teknik bilgi ile
birlikte cogunlukla yonetici ve iist seviyede teknisyen niteligindeki personeli de yatirim
yapilan llkeye getirmektedir. Gelismekte olan iilkeler agisindan yabanci sermayenin esas
katkis1 bu noktada olmaktadir. Bu iilkelerdeki miitesebbisler yapmay1 bilmedikleri bazi
seyleri onlarla beraber is yaparak yine onlardan G6grenmektedir. Yabanci sermaye
bankacilik, ihracat, liretim ve teknoloji konusundaki yonetim ve isletmecilik bilgisini de
yayginlagtirmaktadir. Ciinkii, sadece teknolojinin transferi yeterli olmamakla bu
teknolojinin iilke sartlarina adaptasyonu ve uygulanacak teknik ve idari kadronun

71

yetistirilmesi de Onem tagimaktadir.” Yabanci sermayenin bu konudaki etkileri bu

anlamda kayda degerdir.

e Istihdam Etkisi

Yabanci sermaye ile birlikte {ist diizey yoneticileri de yatirnm yapilan iilkeye
gitmekte, ancak gerekli diger isgiicii yerli kaynaklardan karsilanmaktadir. Biiyiik bir issiz
potansiyeline sahip azgelismis iilkeler agisindan bu issizligi giderecek yatirimlarin kendi
kaynaklar1 ile gerceklestirecek imkanlar yetersiz oldugundan yabanci sermaye yatirimlari

istihdam agisindan elverisli bir durum olusturmaktadir.

e Odemeler Dengesi Etkisi

Yabanci sermayenin getirdigi dovizler uzun donemde ithalati ikame edici ve
ihracati arttirict etkiler olusturarak gidilen tilkenin 6demeler dengesinin diizenlenmesine
katkida bulunur. Daha sonra yurtdisina yapilan kar transferleri ise ddemeler dengesini
olumsuz etkiler. Ancak, uluslararasi piyasalardaki etkinlikleri ile yabanci sermayeli
sirketler iilke ihracatinin artmasini saglamaktadir. Bu suretle 6demeler dengesi {izerinde
kar transferinden dogan olumsuzlugun da etkilerini azaltmaktadir. Yabanci sermayeli
sirketler, kendileri ihracat yapmasalar bile liretim kapasitesini arttirarak yerli miitesebbisi

ihracata zorlamaktadirlar.

''V. N. Balasubramanyam, Neil Corless, Turkey and Central and Eastern European Countries in
Transition, Editor: S. Togan, V. N. Balasubramanyam, New York, Palgrave, 2001, pp. 55-58.
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Neticede, yabanci sermayeli sirketler kar transferi, yatirim ve ara mali ithali
O0demeler bilangosuna yaptiklar1 olumsuz etkileri, iiretim kapasitesi ve ihracattaki
kabiliyetleri ile giderebilme 6zelligine sahip bulunmaktadirlar. Ayrica sagladiklar ithal

ikamesi ile de doviz kazandirict islev gormektedirler.

e Sermaye Birikimi ve Uretim Kapasitesi Etkisi

Gelismekte olan tilkelerin en biiyiik sorunlarindan biri, yatirimlar i¢in gerekli fert
basina diisen gelirin diisiik olmas1 dolayisiyla 6zel tasarrufun, kamu tiiketimindeki hizhi
artis dolayistyla kamu tasarrufunun yeteri kadar yapilamamasidir. Ancak iilkenin
kalkinmasi ve belli bir refah seviyesini yakalamasi i¢in yatirim yapip liretimi arttirmasi
gerekmektedir. Yabanci sermaye, ev sahibi iilkenin sermaye birikimine ve iiretim
kapasitesine dolaysiz olarak katkida bulunur. Az gelismis olmanin baglica 6zelligi,
sermaye birikiminin yetersizligidir. Yabanci sermaye, hem baslangicta getirdigi sermaye
ile hem de sagladig: karlar1 yeniden yatirarak, gittigi tilkenin tiretim kapasitesini arttirir.
Yabanct sermaye yerli ekonomiye dinamizm kazandirir ve i¢ rekabeti arttirir. Yerli
sanayinin tekelci bir yapiya sahip olmasi durumunda yeni firmalarin piyasaya girisi,

tekelciligi kirarak iiretimin genislemesine ve fiyatlarin diismesine neden olabilir.”

e Tasarruf ve Yatirnm Etkisi

Gelismekte olan iilkelerde fert basina diisen gelir diisiiktiir. Bu nedenle artan
gelir artan niifus tarafindan emilmekte ve tasarruflar onemli 6lclide artmamaktadir.
Tesebbiis ve kamu tasarruflar ise kisa siirede olaganiistii sonuglar verememektedir. Kamu
tiikketiminin, hizli niifus artisi, egitim, saglik, tarim ve savunma harcamalari nedeniyle
artmasi ve vergi gelirlerinin yeterince arttirilamamasi sonucunda, kamu tasarruflar yeterli
diizeye ulasamamaktadir. Bu iilkelerin kalkinma siireclerinde karsi karsiya bulunduklar
bu tasarruf-yatirnm darbogazi veya sermaye yetersizligi bir Olclide iilkeye disaridan
yapilacak tasarruflar ile ortadan kaldirilabilir. Diger bir deyisle, yabanci sermaye i¢
tasarruf darbogazini genisletmek i¢in kullanilabilecek 6nemli bir kaynaktir. Bu sermaye
yetersizligini hibe veya dis bor¢ temini ile gidermek diisiiniilebilir. Ancak, iilke
bakimindan hibenin politik, dis bor¢larin da ekonomik sonuglart bu tiir sermaye

transferlerini yabanci sermayeye gore daha az ¢ekici yapmaktadir.
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e Milli Gelir Uzerindeki Etkisi

Yabanci sermaye yatirimlart sadece kendi yatirimlarmin degil, yurt i¢indeki
diger kuruluslarin verimliligini de arttirabilir ve bu sekilde milli gelire olumlu bir katkida
bulunabilirler. Yabanci sermaye yatirim yapilan {lilkelerde diger firmalara teknik
konularda yardim yapabilir, mamullerini bu firmalara daha ucuz fiyattan satma imkan
saglayabilir. Ornegin, otomotiv sanayiinde oldugu gibi yeni yan sanayiler olusturarak
istihdama katkida bulunabilir ve yeni is alanlar1 olusturabilir. Kaliteli ve yeni mamuller
satarak piyasada rekabeti kamg¢ilar. Bu da firmalar1 daha verimli ¢alismaya zorlar. Ayrica
yabanci sermayeli kurulusun egitim programlari, iscilerin niteligini yiikseltmede énemli
bir etkiye sahiptir. Gittikge biiyiiyen bir yabanci sermayeli kurulus, yurt i¢indeki diger

girisimcileri yeni alanlara yatirim yapmaya tesvik edici rol de oynar.

3.2.3 AVRUPA BiRLiGI’NE ADAYLIK SURECLERINDE MERKEZ VE
DOGU AVRUPA ULKELERINE YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin tam bagimsizliklarin1 90’larin basinda
kazanmalar1 sonrasi, AB ile c¢esitli ortaklik anlagmalar1 yapmalari, {yelik
goriigmelerindeki ilerlemeler ve biiylime ile biit¢e agiklarini finanse etmenin bir yolu
olarak goriilen yabanci sermaye yatirimlarina getirdikleri etkili tesvikler yabanci

yatirimlarin bu iilkelerde 6nemli seviyelere ulagsmasina yol agmustir.

Aday iilkelerin 1985-1995 aras1 donemde elde ettikleri yillik ortalama toplam
yatirim 3,35 Milyar Dolar iken, bu rakam 2000 yilina gelindiginde 23,7 Milyar Dolar’a
ylikselmistir. Buna karsilik elde edilen yatirimlarda aday iilkeler arasinda esit bir dagilim
olmamig, Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti 1985-1995 arasi1 donemde aday
iilkelerin elde ettigi toplam yatirimlarin %70’ini biinyesinde toplamustir.”> Esasen, aday
iilkeler bu anlamda iki gruba ayriliyordu. ilk grup iilkeler Liiksemburg altis1 olarak

adlandirilmistir. Bunlar Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya ve

2 Borenstein, Gregorio, Lee, p. 122.
3 Winiecki, pp. 123-126
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Giliney Kibris’tir. Bu iilkelerle tam iiyelik goriismeleri 1998 yilinda baglamistir.
Liiksemburg altilisinin  1985-2000 arasi donemde aday iilkelerin elde ettigi toplam
yatirimlardan aldig1 en yiiksek pay 1999 yilinda yani iiyelik goriismelerinin bagladigi yili
takip eden yil olmustur (% 77,5).

Entegrasyonun bir asamasi olan giimriikk birligi ve bolge iilkeleri arasinda
olusturulan serbest ticaret bolgeleri tam iiyelik Oncesinde bolge iilkelerine gelen
yatirnmlarin en Onemli etkenlerinden biri olmustur. Bolge iilkeleri arasinda siyasi ve
ekonomik istikrarin AB tiyeligi ile pekistirilecek olmas1 beklentisinin giderek artmasi da
yabanci yatirimetlar icin en dnemli belirleyicilerden olmustur.”® Liiksemburg grubunda
bulunan ve aday iilkelerin elde ettigi yabanci yatirnmlarin dortte iiclinii ¢ekme basarisi
gosteren Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti’nin pazar biiyiikliikleri ve

uyguladiklari politikalar ile en avantajli is ortamini1 sunuyor olmalar1 6nemli yatirimlarin

buralardaki sebeplerindendir.

Tablo 21

Baz1 AB Aday Ulkelerinde DYY Cirisi $toku (Milyon Dolar)

45000
40000
JE000
30000
25000
20000
15000
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Polonya Macarirtan Cek C. Tiirkiye Romanya
o19%0 109 3 1360 1310 Tbib
W 1995 843 10007 T3EL £103 1150
01000 33603 19804 21644 9338 6517
o001 42433 23561 26764 11601 T630

Kaynak: Dimitri G. Demokos, Balazs Horvatch, Elina Ribahova, Yi Wu, “Foreign
Direct Investment in Southeastern Europe: How (and How Much) Can Policies
Help?,” IMF Working Paper WP/05/110, IMF European Department, June 2005

7 Jan Guldager Jorgensen, European Integration: An Economic Perpective, Ed. by., Jorgen Drud
Hansen, Oxford, New York, Oxford University Press, 2001, pp. 141-153.
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Ikinci grup iilkeler Helsinki altilis1 olarak adlandirilmaktadir. Bu iilkeler

Slovakya, Malta, Bulgaristan, Romanya, Letonya ve Litvanya’dir. Bu iilkelerle tam iiyelik

goriismeleri de Aralik 1999°da baslamistir. Bu iilkelerin aday tilkeler arasinda toplam elde

edilen yatirimlar icersindeki pay1 1985-1995 aras1 donemde % 9,4 ile oldukca diisiikken,

giderek tam fliyelige yaklasmalari ve AB ile mevzuatlarinin uyumlastiriimas: yabanci

yatirimlarin hizinin artmasina yol agmistir. 1998 yilinda elde edilen pay acisindan zirve

yapan bu grup (%25,57) liyelik goriismelerine baslanan yili takip eden sene en yiiksek

ikinci seviyeye ulasmistir (%23,21).” Esasen yabanci yatirimeilarin toplam yerli iiretim

icersindeki pay1 bir iilkede yabanci yatirimlarin onem derecesini vermesi ag¢isindan

oldukc¢a 6nemlidir. Diinya genelinde bu oran 1999 yilinda %17,3 olmus, buna karsilik

aday tilkelerin ortalamasi ayn1 donemde %27,8 olmustur.

Tablo 22
MDA Bolgesine Cekilen Yabanci Sermaye ( Birikimli, milyon Euro)
Ulkeler 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Macaristan |10.108 | 12.216 | 14.807 |16.125 | 19.439 |21.659 |26.503 |29.526 |28.000
Cek Cum. 5.741 6910 |8367 |[12.255|17.479 |23.323 |30.717 |37.576 |41.000
Polonya 6.122 19.229 |13.206 |19.247 |25.946 |36.792 |46.686 |45.739 |48.000
Slovakya 1.013 |1.660 |1.888 [2.464 |3.174 |5.112 [6.327 |8.185 |9.500
Romanya 642 885 2.128 |3.783 |5.447 ]6.966 |8.656 |[8.438 |9.200
Estonya 574 664 1.040 |1.560 |2.454 [2.843 |3.573 |4.035 |5.400
Slovenya 1.376 |1.612 |2.000 [2.369 |2.675 |3.110 [2.952 |3.918 [4.000
Litvanya 274 564 942 1.384 |2.050 |2.509 [3.023 |3.818 |4.000
Bulgaristan |273 360 806 1.363 12.392 [2.426 |3.129 |3.100 |3.600
Letonya 480 754 1.140 1325 |1.782 |[2.241 |2.652 |2.679 |2.800
Tiirkiye 691 1.274 |2.003 |2.803 |[3.583 |4.650 |8.357 [9.353 |10.603
Hirvatistan | 274 696 1.266 |1.622 |2.568 [3.821 |5.336 |6.443 |8.000

www.raymondjames.com (Raymond James Research Center)

Macaristan’daki yabanci yatirimlarin yerli iiretim icersindeki pay1 1998 yilinda

%39,9 iken yabancilarin istihdamdaki payr ayni yil sadece %15,3 olmustur. Buradan

7 Winiecki, p. 132.
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yabanc1 yatirimlarin tiretkenlik ve verimlilik agisindan yerli firmalara oranla daha basaril
olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Cek Cumbhuriyetinde de paralel bir durum seyrederek
yabancilarin yerli iiretimdeki payr %33 iken ayni donemde istihdam igersindeki pay1

sadece %4,1 olmustur.”®

Tablo 23
1999 Yihinda MDA Ulkelerinde Yabanci Sermayenin Toplam Istihdamdaki Pay

Ulkeler Toplam istihdam | Yabanc Firmalarmn | Toplam Istihdamda

Istihdamm Pay
Macaristan 3.811.500 584.059 15,3
Cek Cumbhuriyeti 4.764.099 196.550 4,1
Slovakya 1.988.187 72.142 3,6
Slovenya 758.473 40.557 53
Bulgaristan 1.994.284 106.822 5.4
Romanya 8.419.600 72.600 0,9
Letonya 1.037.800 107.500 10,4

Kaynak: www.fmm.gov.hu/main.php?folderID=1&articleID=1277&iid=1&ctag=articlelist

MDA iilkelerine yabanci sermaye yatirimlarini gergeklestiren kaynak iilkeler
incelendiginde ise en 6nemli yatirimcinin AB oldugu goriiliir. AB igersinde Almanya en
biiyiik yatinmer iilke pozisyonunda olurken, cografi yakinliklarina goére de Avusturya,
Italya, Hollanda ve Fransa gibi iilkelerin yatirrmlar1 dikkat cekmektedir. AB disinda
bolgedeki en biiylik yatirimer ABD olmaktadir. ABD’yi ise Japonya, Kore gibi baz1 Asya

iilkeleri takip etmektedir.”’

76 Robert J. Gitter, Markus Scheuer, “Low Unemployment in the Czech Republic: Miracle or Mirage?,”
Monthly Labor Review, No:121 (1998), p. 34.

77 “European Union Foreign Direct Investment Yearbook”, Luxembourg: Office for Official Publications of
the European Communities, 2001, p. 28.
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3.2.4 MACARISTAN’DA YABANCI SERMAYE ODAKLI
DUZENLEMELER

Macaristan iilkesine ¢ektigi 13 milyar dolar veya Dogu Avrupa bolgesine 1995
sonuna kadar gelen toplam yabanci sermayenin %40’ 11 barindirmasiyla bolge i¢inde bu
baglamda en basarili iilkedir. 1991-1995 arasinda diinyada sermaye ithalatindaki ilk bes
iilke i¢inde bulunmustur. Diger MDA f{ilkeleri ile karsilastirildiginda Macaristan’in bu
denli yabanci sermaye ¢ekmesinde uygulamis oldugu ekonomik kararlar etkiliydi. Bu

baglamda;

. Pazar ekonomisine yonelik reformlar1 Oncelikli olarak gergeklestirerek
kendilerini istikrarli ve giivenilir bir partner olarak sunmalari

o Siibvansiyon kesintilerinin ve iflas yasasinin uygulanmasiyla, devlet
miilkiyetindeki finansal zorluk yagayan firmalarin satilmasi

. Ozellestirme yonteminde direk satis seklinin benimsenerek, bu siirece
yabanci katiliminin davet edilmesi

Macaristan’da doniisiim periyodunun erken donemleri ¢ok ani degisimler
iceriyordu: Sadece iki yil iginde (1990-1991) tiim ithalatin %90°1 o6zellestirilirken,
siibvansiyonlarin ¢ogu kesilmisti. Yiiksek faiz oranlarinin mevcut oldugu enflasyon
oranlarini azaltmak icin siki para politikasinin uygulanmasi ise diger politikalardandi.
Yabanci sermaye katilimli, yiiksek iiretkenlige sahip kiigiik yatirimlar ile ekonomi i¢inde
yeni alanlarda ortaya ¢ikan isletmeler, ekonomiye dinamizm katarken, kazanglarin
kamudan 6zel sektdre transferini saglanmsti. Ozellestirme politikasinda ise en yiiksek
fiyat1 Onerene nakit satis sisteminin belirlenmesi, yurt i¢i yatirimcilarin sermaye
sikintilarindan dolay1 yabanci yatirimeilar: avantajli hale getirmisti. Yine ihracat agirliklt
serbest bolge uygulamalariyla Macaristan’da yabanci sermaye akimi hizlanarak, bu
firmalarin yurti¢i ireticilerden topladiklart mamuller {iilkede {iretim kapasitesi ve

istihdamin artisiyla beraber, teknolojik yenilesmeyi de saglamistir.

Macaristan’da 1993 yilinda yabanci sermayenin toplam yurti¢i hasila i¢indeki
payr %9 seviyelerindeyken, 1994 yilinda %12’lere ¢ikarak Cek Cumhuriyeti ve
Polonya’nin {i¢ kat1 seviyelerine ulagmistir. Yabanci yatirimcilar devlet miilkiyetinin agir

bastig1 ilk asamalarda risklerini diisiik seviyelerde tutmak i¢in 6zellestirme asamasindaki
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firmalarda azinlik pozisyonunda bulunurlarken, devletin ekonomiden c¢ekilmesiyle
paylarini giderek arttirmiglardir. 1990 yilinda direk yabanci sermayenin %62’si devlet ile
ortak katilim i¢inde bulunurken, sadece %6 civarinda tamamen yabanci sermayeden
olusan firma bulunmaktaydi.”® Bu oranlar az éncede degindigimiz iizere, artan sermaye
girisi ve hayata gecen yeni projelerle her gecen giin yabanci sermaye lehinde artmustir.
1991 yilinda, %34 seviyelerindeki direk yabanci sermaye firmalarda azinlik durumunda
olurken, bir y1l 6nceki tamamen yabanci sermayeden olusan firmalar1 gosteren %6°lik
oran %]18’lere c¢ikmigtir. Siire¢ ayni sekilde devam ederek 1994 yilinda, yabanci
sermayenin azinlikta bulundugu firma orant %16, tamamen yabanci sermayeden olusan

. 79
firmalarin orani ise %41 olmustur.

3.2.4.1 MACARISTAN YATIRIM VE TiCARET GELISTIRME IDARESI

Macaristan Ekonomi Bakanlhigi 1993 yilinda Budapeste merkezli, kar amaci
giitmeyen, esasen yabanci is ¢evreleri ile Macar girisimcileri biraraya getirmeyi planlayan
Yatim ve Ticaret Gelistirme daresini kurmustur.*® Idarenin kurulmasinda 3 ana sebep

orta ¢ikmustir:

o Ulkeye gelecek ve gelmis olan tiim yabanci yatirimcilara genel ekonomi
yapi, yasal slire¢ ve pazar arastirmalar1 konularinda bilgi akis1 saglanmasi

o Macaristan’a sermaye ithalatini arttirmak

o Ulke iginde faaliyette bulunan firmalara dis ticaret partnerleri bularak
ihracat seviyelerini arttirmak

Ozellikle ilk amag dogrultusunda ITDH’1n 32 yabanci iilke iginde 37 ofisi ve 9
temsilci merkezi ile 16 bolgesel ofisi, yabanci yatirimcilara Macaristan hakkinda bilgi
temini, isletme eslesmesi, yatirim ve ticaret danigmanli§i uygulamalari, yatirim siteleri
secimi, Macar hiikiimeti ve isletme ¢evreleriyle siirdiiriilebilir miizakereler olusturulmasi

konularinda yardimlarda bulunmustur. Tiim bu faaliyetler neticesinde ve on yili askin

78 Patrick Artisien, Matija Rojek, Marjan Svetlicic, Foreign Investment in Central and Eastern Europe,
New York, St. Martin’s Press, 1993, p. 103.

7 Peter J. Buckley, Foreign Investment in Central&Eastern Europe, New York, Palgrave Publishers,
1993, pp. 128-130.

* www.itd.hu/itdh/nid/Introduction
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siire sonunda Macaristan’a gelen direk yabanci sermayenin %30’u ITDH kanallar ile

iilkeye cekilmistir.®!

3.2.4.2 YABANCI SERMAYEYE UYGULANAN TESVIKLER VE
YABANCI SERMAYENIN BOLGESEL DAGILIMI

Macaristan’a c¢ekilen direk yabanci sermaye AB simirina yakinligi ve daha
gelismis altyapis1 nedeniyle ¢ogunlukla Bat1 Macaristan ve Budapesteye akin etmistir. Iyi
egitimli igglicii sunan, endiistriyle, tarimla yillarca mesgul olan Dogu ve Kuzey
Macaristan ise batrya gore ulasim aglarinin daha az olmasinin problemlerini yasamistir.
Bu amagla Macaristan bu bolgelere yatirnm icin cesitli tesvik uygulamalar1 ortaya

koymustur. Proje degerlendirmelerinde genellikle su kosullar gbz 6niine alinmaktadir:
e Yatirimin hacmi
e Yaratilan yeni islerin sayis1
e Macar iireticilerin orani
e Teknoloji ve yenilesmenin seviyesi
e Egitim masraflarinin pay1
e Istihdam edilmis is giiciiniin beceri seviyesi
o Cevresel etkiler

e Macar ekonomisi Uzerindeki finansal etki

Macaristan devleti 163/2001 ve bunda degisiklik yapan 241/2002 say1li hiikiimet
kararlar1 ile devlet desteklerinin dayanagini olusturarak, firmalar tarafindan
yararlanabilecekleri maksimum destek oranlarinin hesaplanmasini saglayacak “Yatirim
Yogunluk Oranlarina” yer vermistir. Sozkonusu oranlar, Macaristan’daki bolgelerin
gelismislik diizeylerine gore farklilik gostermekte olup, firmalarin toplam yatirim
maliyetlerinin belli oranlar1 kargilig1 ilgili tesviklerden yararlanmasina imkan saglamistir.

Ornegin; Merkezi Macaristan ve Bat1 Transdanubia bolgeleri harig, yatirimeilar, yatirim

81 www.itd.hu/itdh/nid/FDI
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degerlerinin maksimum %350’sine kadar devlet desteginden yararlanmaya hak
kazanmaktadir. Baz1 6zel durumlarda ise, KOBI’ler (250 kisiden daha az kisi calisan ve
yillik net satis geliri 4 milyar HUF’dan diisiik olan igletmeler) tarafindan yapilan
yatirnmlarda yada AR-GE/¢evre korumaya yonelik yatirimlarda maksimum “Yatirim
Yogunluk Oran1” %50’den fazla olabilmektedir. Macaristan iilke kaynaklarindan 6demesi
yapilan bu kapsamdaki destekler “Ulusal Kalkinma Plan(UKS)”1 c¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir. UKS 6zellikle bes alana yogunlasmistir: Tarim ve kirsal kesimin
kalkindirilmasi, ekonomik rekabetgiligin arttirilmasi, isgiicii ve insan kaynaginin gelisimi,
cevre ve altyapi gelisimi ve son olarak bolgesel gelisim. 2004 yilinda bu bes alan altinda

toplam 16.243 basvuru Macaristan hiikiimetine yapilmistir.*

Yine bu dogrultuda Kurumlar vergisi indiriminden de yararlanmak miimkiindiir.
Ancak, vergi indirimi basvurusunu yapabilmek i¢in yatirnm degerinin, yatirimin
gerceklesecegi tercihli bolgelere gore 3 milyar HUF (yaklasik 11,5 milyon Euro) ile 1
milyar HUF (yaklasik 4 milyon Euro) arast olmasi gerekmektedir.*

Kalkinma vergisi indirimi ise 10 yil siireyle uygulanabilmektedir. Yatirimin
degerine, bolgesine ve sektoriine gore vergi indirimi %35 ile %50 arasinda
degisebilmekte, ayrica KOBI’ler igin bu oranlar %15 oraninda daha da
arttirillabilmektedir. Ancak, AB ile uyum yiikiimliiliigii ¢ercevesinde Macaristan, “hassas
sanayiler” (otomobil sanayi gibi) diye nitelendirilen bazi sektorleri bu vergi indirimden
yararlandirmamakta yada bu sektérlerdeki kullanmmi sinirlandirmaktadir.®* Cevre koruma
amacli olan yada internet hizmeti saglayan ve 1000 milyon HUF (yaklasik 400.000Euro)
degerinde olan yatirimlar1 olan vergi miikelleflerine, Macaristan’da kurumlar vergisinde

indirimlerden yararlanma hakki tanmnmaktadir.”

“SMART Program1” da bu dogrultudaki 6nemli asamalardandir. “Macaristan

Yatirnm Gelistirme Programi” olarak da adlandirilan “SMART Programi”, “Bilimsel

%2 T7.C. Budapeste Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Macaristan’da Faaliyette Bulunmak Isteyen
Firmalarimiz I¢in Bilgi Notu, 2004 Eyliil, s.4.

% www.apeh.hu/english/adorsz_en.htm

% www.itd.hu/itdh/nid/Tax

* Yillik 800.000 HUF e kadar olan gelir icin %18, 800.001 ile 1,5 milyon HUF aras1 gelir i¢in %26, 1,5
milyon HUF {istii gelir i¢in de %38 oraninda gelir vergisi tahsil edilmektedir. Kurumlar vergisi orani ise
2003 yili sonuna kadar %18 olarak uygulanirken, 2004 y1l1 itibariyle %16’ya diisiiriilmiistir.

80



[lerleme ve Arastirma Merkezleri’nin kurulmasi ile bu merkezlerin aktivitelerinin ve etki
alanlarinin arttirilmasini ve c¢evreye duyarli teknolojik degisimin gelisimini amag
edinmistir. Bu sayede gerceklestirilmis ve gerceklestirilecek yatirimlart yonlendirerek
sanayi alanindaki tretimi arttirmaya ve az gelismis bolgelerin yatirim ¢ekme cazibesini

hizlandirmaya odaklanmistir.*

3.2.43 YABANCI SERMAYE’NIN MULKIYET KATILIMI VE
MULKIYET HAKLARININ KORUNMASI

Macaristan’da yabanci yatirimeilar igin isletmelerin kurulmasi temelinde, kayit
ve bildirim ytikiimliiliikklerinin haricinde herhangi bir yatirim iznine veya lisansina ihtiyag
yoktur. Sadece, isletmelerin yerel mahkemeler nezdinde kayitli olmasi gerekmektedir.
Bunu takiben, 1988 yilinda ¢ikarilan “Yabanci Yatirnm Kanunu” ile, Macaristan’da
yatirim yapan yabancilarin yatirimlarinin ve isletmelerinin tam korunmasini garanti altina
alimmigtir. Kanun, yabancilarin yerli yatirimcilarla ayni haklara sahip oldugunu
belirtirken, ayni zamanda yabanci yatirimcilarin elde etmis olduklar1 karlarinin veya
onlarin istiraklerinin son bulmasi durumunda yatirim sermayesinin gelmis oldugu iilkeye

transferini de garanti altina almistir.

Macaristan’da yabanci miilkiyetinin katilim orani stratejik olarak algilanan
savunma sanayi ve ulusal havayolu MALV’in haricinde, %100 oraninda serbestlik
icindedir. Finansal kurumlara ve sigortacilik sektoriine yatirim yapacak yabancilar ise
Macaristan hiikiimetini bilgilendirmek zorundadir. 2004 y1l1 sonu itibariyle Macaristan’da
tretimin  2/3’1, telekomiinikasyonun %90°1 ve enerji sektdriiniin  %60°1 yabanci

sermayenin kontrolii altindadir.®®

1994 “Arazi Kanununa” gore ise, 6.000 metrekarenin iizerindeki arazi alimlari

yabancilara karsi kisitlanirken, 300 hektara kadar maksimum 10 yi1l kiralama hakki

%2005 Investment Climate Statement, U.S. Embassy Reports, p. 2.
8 www.apvrt.hu/english/m1.html
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taninmistir. AB ile iiyelik sonras1 7 yil daha yiirilirliikte kalacak olan bu yasanin daha

sonra 3 yil daha uzatilmasi beklenmektedir.’

Tablo 24
Arazi Biyiikliigiine Gore Toprak Miilkiyeti

Arazi Ciftlikler
Biyiikliigii
Dagilim % Toprak Alam Ortalama Arazi
Biiyiikliigii
hektar Dagilim %
Ozel Ciflikler

10 ha’dan az 908595 94.8 890590 34.1 0.9
10-50 ha 42846 4.5 916730 35.1 21.4
50-100 ha 4601 0.5 324920 12.4 70.6
100-300 ha 2205 0.2 360209 13.8 163.4
300 ha’dan 287 0.03 121551 4.6 423.5
falza

Toplam 958534 100.0 2614000 100.0 2.7

Ekonomik Orgiitler

10 ha’dan az 1065 12.7 3067 0.1 2.9
10-50 ha 1771 21.1 40640 1.0 23.0
50-100 ha 809 9.7 45625 1.2 56.4
100-300 ha 1635 19.5 232724 6.1 142.3
300 ha’dan 3102 37.0 3511944 91.6 1132.2
fazla

Toplam 8382 100.0 3834000 100.0 457.4

Kaynak: “Agricultural and Rural Development Operational Programme”, Hungarian Ministry of
Agriculture and Rural Development, 16.12.2003, (Cevrimigi) www.fvm.hu/doc/upload/200407/ardop.pdf,
17.12.2004.

Madencilik sektoriinde ise yerli miitesebbisler dncelikli durumda olurlarken, tas,
cakil ve kum ocaklarinda yabanci katilimi agirliktadir. Tekstil iiretimi ve deri

sektorlerinde %45°lik bir oran, insaat materyalleri lretiminde de yabanci sermaye

%7 Buckley, p.133.
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%76’lik bir seviyeye varmistir. Ortalamanin iizerindeki seviyeler yine gida endiistrisi,

icecek ve tiitiin sektorlerinde yakalanmlstlr.88

Turizm, ulasim ve telekomiinikasyon alanlart yabanci sermayenin yatirim
yapilacak alanlardaki ilk hedefleri olmustur. Bu baglamda, Macaristan bolge i¢inde ulusal
telekom firmasini yabanci yatirimciya satan ilk iilke olmustur. Yine, finansal alanda da
tiim sigorta sektorii yabanci sermaye tarafindan kontrol altina alinmistir. Neticede, yerel
olmaktan ziyade uluslararasi 0Ozelligi tasiyan endiistriler veya sektorler, yabanci

sermayenin Macaristan’daki ilk hedefleri olmustur.

Macaristan, finansal sektoriin modernize edilmesi bazinda, 2000 yilinin Nisan
ayinda “Bankacilik Denetleme Kurulu”, “Sigorta ve Emeklilik Denetleme Kurulu” ile
birleserek “Macaristan Finansal Denetleme Kurulu (PSZAF)’nu olusturmustur. AB

denetleme toplulugunun bir iiyesi olarak PSZAF, takip eden su gorevleri iistlenmistir:

. Finansal piyasalarin seffaf, gilivenilir ve diizenli zemin {izerinde islem
yapmasini saglamak;

o Adil rekabete dayanan finansal piyasalarin gelisimine destekte bulunmak

o Piyasa katilimeilarinin yasal ¢ikarlarini korumak

o Bilgi erisimine imkan taniyarak piyasa katilimcilarimin her tiirlii riskini
azaltmak

. Finansal suclarin dnlenmesi i¢in her tiirlii katkiy1 saglamak®

Macaristan’da bankacilik sektoriinde iki yapili sisteme ise 1987 yilinda, ticari
bankacilik faaliyetleri ulusal merkez bankasi olusumundan ayrildiginda gecilmistir.
Merkez Bankasi Kanununa gore, ulusal bankanin oncelikli gorevi fiyat istikrarim
saglamak olarak aciklanmistir.”® Bu anlamda, 1 Mayis 2001°den bu yana déviz kuru

dalgalanmalar1 +/- %15 siurlari arasinda olmustur.

% Hungarian National Development Plan:2004-2006, Prime Minister’s Office for the National
Development, 28.03.2005, pp. 49-98.

% www.pszaf.hu/english/start.html

% Alex Cukierman, Geoffrey Miller, Bilin Neyapti, “Central Bank Reform, Liberalisation and Inflation in
Transition Economies: An International Perspective”, Journal of Monetary Economics, No:49, pp. 238-
239.
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2004 yil1 6zellestirmesiyle Macaristan bankacilik sektoriiniin 2/3’iinden fazlasi
yabanci sermaye tarafindan satin alinmistir. Bu arada, mevduatlarin yaklasik %80’1
yabanci sermayenin sahip bulundugu on biiylik bankada yogunlagsmistir. Bu bankalarin

Pazar paylar1 %85 oranina varmaktadir.(tablo:25)

Tablo 25
2004 Y1l itibariyle Macaristan’daki 10 Biiyiik Banka ve Mevduat Paylar

Banka Toplam Mevduat ( Milyar USD)
OTP Bankasi 15,6
K&H Ticaret ve Kredi Bankasi 6,4
MKB Macaristan Dis Ticaret Bankasi 5,1
CIB Bank 4,8
Raffeisen Bankasi 3,7
HVB Bank 3,2
Erste Bank 2,4
Budapeste Bankas1 1,7
Citibank 1,6
ING Bank 1,4
Toplam 45,9

Kaynak: www.mnb.hu

Yabancilarin Macaristan’da, banka agmak veya varolan bankalarda % 10’dan
fazla hisse miilkiyetine sahip olmak i¢in hiikiimet onayina ihtiya¢lari olmadigi gibi, 1998
Ocak ayindan beri, yabanci bankalar Macaristan’da siir Gtesi hizmet veren subeler de
acabilmektedir. Yabanci veya Macar kredi kuruluslari, sigorta kuruluslari ve yatirim
firmalar1 Macaristan’daki herhangi bir finansal kurumun %100’{ine kadar hissesine sahip
olabilirler. Ancak, Macar veya yabanci herhangi bir kisinin, yukarida saydigimiz
kuruluglarin haricinde, tek basina sahip olabilecegi hisse oran1 % 15’1e sinirli tutulmustur.
Buna ilaveten, 2003 tarihli “Kredi Kuruluslar1 Kanunu”, zararlarin gizlenmesini
zorlagtirmig ve tasfiye siireclerini, sinir-6tesi hizmetleri diizenleyen AB diizenlemelerine

gore uyarlamistir.”!

12005 Investment Climate Statement, U.S. Embassy Reports, pp. 9-10.
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1996’da kabul edilen “Menkul Kiymetler, Yatirim Hizmetleri ve Menkul
Kiymetler Borsas1 Kanunu” ile 1990 “Menkul Kiymetler Borsast Kanunu”, hazine, tahvil,
hisse senedi, bono ve diger menkul kiymetlerin ihracin1 diizenlemektedir. Budapeste
Menkul Degerler Borsasi, Uluslararast Menkul Degerler Borsa Federasyonu’na tam iiye
ve Uluslararast Menkul Degerler Piyasasi Birligi’'ne yan liyedir. Yabanci yatirimcilar,
hazine bonolar1 satin alabilmekteler. 2004 yilinda net portfdy yatirimi 2.4 Milyar Euro’ya
ulasmistir.”> Ayni zamanda yabanci yatiim fonlar1 da, Macar yatirrmeilar ¢gekmek igin

Macaristan’da ofisler kurabilmektedirler.

Yabanci sermaye katilimli tiim bu firmalar toplam isgiicliniin sirasiyla 1994
yilinda %24, 1995°de %29, 1996°da %38 ve 1997°de %44 iinii istihdam etmistir. Yine bu
firmalar yerel firmalarla karsilastirlldiginda, daha ¢ok sermaye yogun bir strateji
izledikleri goriilmektedir. Yabanci sermaye katilimli firmalar daha ¢ok, gen¢ ve egitimli
kisileri isttihdam ederlerken, bu calisanlarinin kisi basi yillik maaslar1 374.000 Forint’i
bulmus ve 1994 yilinda %30 artisla 488.000 Forint’e ulagmistir.” Tamamen yabanci
sermayeden olusan firmalarda ise maaslar ortalamanin yaklasik %66 oraninda fazlasina
ulasmistir. Bu noktada dikkat ¢eken kisim, firmalarin modern teknolojili techizatlariyla
yiiksek {lretkenlik seviyelerine ulasarak, emek giiciinden de maksimum oranda
faydalanmalaridir. Bu baglamda firmalar, 1993 yilinda {ilkenin toplam ihracatinin

yarisini, 1994 yilinda %6011, 1995 yilinda ise %75’ini gergeklestirmislerdir.”

2 www.pszaf.hu/english/start.html

* 2004 yil1 itibariyle igveren tarafindan yapilmasi gereken sosyal giivenlik katkilari sirasiyla; saglik
sigortasina %11, emeklilik sigortasina %18, issizlik fonuna %3 ve saglik fonuna aylik 3,450 HUF (yaklasik
13 Euro) olurken; ¢alisan tarafindan yapilmasi gereken sosyal giivenlik katkilari ise; saglik sigortasina %4,
emeklilik sigortasina %38,5 , igsizlik fonuna %1 ve saglik fonuna 3,450 HUF dir. Diger taraftan, 1 Ocak
2005 itibariyle Macaristan’daki asgari {icret briit 53.000 Forint’tir. (yaklasik 200 Euro)

% Paul Brenton, David Gros, “Trade Reorientation and Recovery in Transition Economies”, Oxford
Review of Economic Policy, No:13 (1997), pp. 13-14.
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Tablo 26

Macaristan Dis Ticareti’nin Yillar itibariyle Gelisimi

Milyar USD | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Thracat 14,1 19,1 23 25 28 30,5 34,3 42,5
Ithalat 16,8 21,2 25,7 28 32,1 33,7 37,6 47,5

Denge -2,7 -2,1 -2,7 -3 -3,9 -3,2 -3,3 -5

Hacim 30,9 10,3 48,7 53 60,1 64,2 71,9 90

Kaynak: http://www.itdh.hu/itdh/nid/Facts;jsessionid=8 DC8FDFC7849D858FD0984F 132398737

Bunlara ilaveten Macaristan’in 4,5 milyonluk sivil is giicii yiiksek oranda
kalifiyedir. Okuma yazma oran1 %98’ ge¢mekte olup isgiicliniin 2/3’ teknik veya
mesleki bir lise egitimi almistir.”® Macaristan, MDA bélgesinde calisanlarin egitimi
konusunda en c¢ok katilimin oldugu ve yiiksek egitime GSYH’dan en ¢ok payin
harcandig: iilke konumundadir. Macaristan’da igsizlik oran1 %6,3’tiir- ki bu oran AB

ortalamasinin ve cevre iilkelerdeki oranlarin altindadir.”

Yeni “Is Kanunu”, 1 Temmuz 2003’ten beri gegerli olan is piyasasi
diizenlemelerine birka¢ dnemli degisiklik getirmistir. Is Kanunu degisikliginden 6nce
hizmet sozlesmeleri ¢ok popiilerdi. Zira, bu sozlesmeler ile isverenlerin sandiklara,
sigorta fonlarma prim 6deme zorunluluklart bulunmuyordu. Ancak AB’ye iiyelik
siireciyle birlikte bu wuygulama siki diizenlemelere tabi tutulmus ve hizmet

sOzlesmelerinin gecerlilik alan1 daraltilmistir.

Macaristan Is Kanunu sendikalara katilma hakkini garantilemekte ve sendiklara
firma icinde faaliyet gdsterme hakki tanimaktadir. Sendikalar diger taraftan toplu is
sozlesme diizenleme yetkisiyle de donatilmustir. Is Kanunu giinlik mesaili ¢alisma
stiresini 12 saatle sinirlamakta, annelik iznini garanti altina almakta, en az 20 giinliik izin
hakki tanimakta ve en az ii¢ yil ¢calisanlar i¢in isten ayrilma tazminat1 6deme zorunlulugu

getirmektedir. Kanun cinsiyet, yas ve milliyetine gore ayrimcilig1 yasaklarken, asgari

% Hungarian Country Report: Language Education Policy Profile, Ministry of Education Publication,
Budapest, 2003, p. 63.
% Hungarian National Development Plan:2004-2006, pp. 28-29.
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calisma yasinm1 16 olarak belirleyip, ¢iraklikla birlikte 15°e de izin vermistir. Macaristan

ayni zamanda calisan haklarini koruyan ILO Sozlesmelerine de taraftir.”®

Miilkiyet haklarinin korunmasi bazinda ise, 1990°daki rejim degisikliginin
ardindan, Macaristan hiikiimeti, fasist ve komiinist donemde miilkiyetlerini kaybeden
kisiler i¢in bir tazminat programi diizenlemistir. Macaristan ve yabanci iilke vatandaslari,
hiikiimet sirketlerinin 6zellestirilmis hisselerini, gayri menkul veya yillik paylar
karsiliginda degistirilebilen tazminat kuponlarin1 almaya hak kazanmislardir. Yine
1990’da yapilan anayasal diizenleme ise, zorunlu meseleler haricinde, istimlaka,
millilestirmeye ve hiikiimetce yapilan herhangi bir keyfi miidahaleye karsi tam koruma
saglamaktadir. Bu gibi durumlarda, isletme sahiplerine tam ve ¢ok hizli tazminat
saglanmakta ve memnun olunmayan tazminat miktarlari durumlarinda mahkemelerde

dava edebilme hakki sakli tutulmaktadir.

1993 yilinda yapilan degisikliklerle “Icra ve Iflas Kanunu”, bankalar, vakiflar ve
kamu tesebbiisleri haricindeki biitiin ticari kurumlar1 kapsamaktadir. Sadece bor¢lunun
basvurusuna gore baslatilabilen iflas islemleri siirecinde, ana kriter bor¢lunun son ii¢ yil
icinde iflas korumasina basvurmamis olmasidir. Borglu, iflas bagvurusundan itibaren 90
giin igersinde biitiin alacaklilarin davet edildigi bir toplanti tertip etmelidir. Coziim
planlar1 i¢in, katilan alacaklilarin ¢ogunlugunun kabllii gerekir. Eger bir uzlasmaya
varilmazsa mahkeme icra siirecini baslatir. iflas hukuku, ddenecek masraflar1 ise su

siralamaya gore belirlemistir:

. fcra masraflari

. Garanti altina alinmig borglar

o Bireysel alacaklar

. Sosyal Sosyal giivenlik ve vergi borglari

. ve digerleri

1 Haziran 2003°de ise Macaristan, “Avrupa Patent Konvansiyonu”na katilmis ve
“Macar Patent Kanunu” da bu dogrultuda degistirilmistir. Macaristan ayni zamanda,

Diinya Ticaret Orgiitii Fikri Miilkiyet Haklar1 S6zlesmesi (WTO TRIPS Agreement) ve

% www.fmm.gov.hu

87



WIPO Telif Haklar1 Sozlesmesi gibi diger bir¢ok fikri miilkiyet haklar1 sozlesmelerine
taraftir. Bunlara ilaveten Telif Haklar1t Hukuku da Avrupa Birligi “Enformasyon Toplumu

Y 6nergesi”ne gore diizenlenmistir.”’

Macaristan, stratejik olarak biiyiik 6neme sahip yatirimcr iilkelerle ikili ve ¢ok
tarafli “Yatirim Koruma Antlagsmalar1” da imzalamistir. Bu antlasmalar, yabanci
yatirnmlara saglanmis uygulanabilir yasal garantilerin daha detayli bir tasvirini

sunmaktadir. Macaristan asagidaki iilkelerle yatirimi koruma anlagsmalarina sahiptir.

Tablo 27
Yatirim Koruma Antlasmasi Cercevesinde Taraf Olan Ulkeler
Avustralya Almanya Macaristan
Arjantin Yunanistan Ispanya
Avusturya Israil Isvec
Belgika Italya Isvicre
Bulgaristan Kore Tayland
Kanada Kuveyt Tiirkiye
Cin Liiksemburg Ukrayna
Kibris Malezya Ingiltere
Cek Cumhuriyeti Hollanda Amerika Birlesik Devletleri
Danimarka Norveg Uruguay
Maisir Parguay Vietnam
Finlandiya Polonya Fransa
Potekiz

Kaynak: http://www.itdh.hu/itdh/nid/Protection?em=investment%?20protection

Macaristan’in bu anlamda dahil oldugu uluslararas1 anlagmalar ise su sekildedir:
“Karsilikli  Yatirinm Garantisi  Birligi (MIGA)”, “Paris Endiistriyel Miilkiyet
Konvansiyonu”, “Diinya Entelektiiel Miilkiyet Organizasyonlar1 Konvansiyonu”,
“Markalarin  Tescili ve Klasifikasyonu Hakkinda Madrid ve Nice Anlagmalar1”,

“Endiistriyel Tasarim Hakkinda Hague ve Locarno Anlasmasi”, “Patent Isbirligi

°72005 Investment Climate Statement, U.S. Embassy Reports, p. 6.
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Anlagmas1”. Amerikan yatirimcilarini, siyasi riskten, miilklerinin zorla alinmasindan,
siyasi siddetten ve kur donilisiim probleminden kaynaklanan risklerden koruyan OPIC,

Ekim 1989°dan beri Macaristan’da faaliyet gdstermektedir.”®

3.2.44 MACARISTAN YASAMA VE YARGI KURUMLARININ
DUZENLEMELERI

Macaristan’da Yasama siireci agik ve seffaf bir sekilde olusturulmustur. Vergi,
Is, Cevre, Saglik ve Giivenlik Kanunlar1 AB diizenlemeleri ile uyumlu hale getirilmistir.
Tim diizenlemeler yiiriirliige girmeden once Resmi Gazete’de yayinlanirken, ayni
zamanda bir takim diizenlemelerin hazirlanmasinda, Ornegin tibbi birlikler gibi
profesyonel kurumlar gérevlendirilmistir. Bunun yaninda, bir¢ok daimi danisma komitesi

yine kanun taslaklarinin hazirlanmasinda ilgili bakanliklara yol gostermektedir.

Macaristan Adalet Bakanlig1 yolsuzlukla miicadeleden sorumlu bakanliktir ve
bakanlhigin faaliyetlerini desteklemek icin yasal cerceve gittikce gelistirilmektedir.
“OECD Riisvet Karsiti Konvansiyonu™na taraf olan Macaristan, bu konvansiyonun
gereklilikleri ile AB ve OECD’nin riigvetin engellenmesine yonelik diizenlemelerini
kendi Ceza Kanunu’na eklemistir. Bu anlamda, Macaristan yolsuzlukla miicadele i¢in
milli bir strateji gelistirmis ve parlamento, “Yolsuzluk Hakkinda Strasbourg Ceza Hukuku
Konvansiyonu(Law XLIX of 2002)” ile “Medeni Hukuk Konvansiyonu’nu (Law XLIX

of 2004)” da yasama siirecinden gegirmistir.”’

Macaristan’da  “Kamu Seffaflik  Kanunu” 9 Mayis 1995 tarihinde
Parlamento’dan ge¢mis ve 1 Kasim 1995°den beri de yiiriirliige girmistir. Bu yasanin ana
gayesi dort temel hedef ile agiklanabilir:

° Devlet biitce harcamalarinin rasyonellestirilmesi

o Seffaflik ve agiklik politikasi

o Adil rekabetin saglanmasi

% www.opic.gov/
%2005 Investment Climate Statement, U.S. Embassy Reports, p.11.
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° Yerli tiretimin desteklenmesi

Bu amaglar dogrultusunda “Kamu Seffaflik Konseyi” kurulmustur. Konsey,
kanunun uygulanmasin1 gozetim, yasanin uygulanmasinin gelistirilmesi yOniinde
tavsiyelerde bulunmak ve ulusal-uluslararasi kuruluslar ile bilgi aligverisinde bulunarak
bu alandaki gelismelerin takibi yoniinde islev iistlenmistir. Kanun dogrultusunda, kamu
kaynaklariyla yonetilen ve beslenen tiim kamu tesebbiisleri ve devlet tarafindan
kendilerine kamu hizmeti vermekle gorevlendirilen tiim 6zel kurumlar veya kamu

orgiitleri bu denetlemenin 6znesi durumuna gelmislerdir.'®

Yine bu anlamda, Macaristan 2003’te “Biitce Seffaflik Kanunu (Glass Pocket
Law)’nu yiiriirliige koymustur. Bu kanun, devlet denetleme ofisine, 6zel isletmelerin
hiikiimetle olan sozlesmelerine ait kayitlar1 izleme hakki vermektedir. Boylelikle,
onceleri ‘is sirlari”  kapsaminda degerlendirilen bircok kamu-6zel islemlerin
gozetlenmesine temel teskil edilmistir. Bu kapsamda, parlamento iiyelerinin kamu

isletmelerinde yoneticilik yapmasi yasaklanmustir.''

Macaristan GRECO’ya (Yolsuzluk Karsiti Ulkeler Grubu) da iiyedir. Bu grup
Belgika, Bulgaristan, Kibris Rum Kesimi, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, izlanda, Irlanda, Litvanya, Liixemburg, Romanya, Slovakya, Slovenya,

Ispanya ve Isveg tarafindan kabul edilen 5 no’lu Rezoliisyon ile 1999°da kurulmustur.

GRECO, kabul edilmis bulunan “Yolsuzluga Kars1 Miicadelede Temel
Prensipler”in uygulandigini karsilikli degerlendirme siireci ile kontrol etme, hem de
“Yolsuzluga Karst Eylem Programi” igin olusturulmus uluslararasi yasal enstriimanlari
uygulama oOzelligiyle etkin ve esnek bir takip mekanizmasi olarak ortaya c¢ikmustir.
Kurucu Antlasmaya gére GRECO’nun temel amaci, lyelerinin yolsuzlukla miicadele
kapasitelerini sik1 bir kontrol mekanizmasiyla gelistirmektir.'”* Bu yolla, yolsuzluga karsi
milli mekanizmalarin eksikliklerini ve yetersizliklerini belirlemeye ve yolsuzlukla daha
etkili miicadele i¢in gerekli yasal, kurumsal ve pratik reformlarin alinmasma katki

saglamis olacaktir.

1% Arpad Kovacs, Financial (State) Audit and the Fight Against Corruption”, Social Management
Sciences, Cilt 11 No:2 (2003), pp. 148-150
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GRECO, Mart 2003 tarihli Degerlendirme Raporu’nda Macaristan’a 9 temel

tavsiyede bulunmustur'®:

1.  Yolsuzluga Kars1 Hiikiimet Stratejisi’nin uygulanmasi1 ve gerekli

kaynaklarin mobilize edilmesi i¢in siirekli bir politik destek saglanmasi

2. Kamu hizmet alanlarinda, 6zellikle saglik sektoriinde calisan gorevlilere
verilen riisvet ve sair enstriimanlarin yaygin kullanimin1 zamanla yok etmek i¢in

kapsamli bir program gelistirmek

3. Kamu ihalelerindeki yolsuzluk firsatlarin1 minimize etmek icin rekabette

seffaflik ve esitlik kosullarinin olusturulmasi

4.  Kamu yonetimi alaninda yetkili kisilerin, gelir ve malvarligi beyanlarin
kontrol etme yetkileriyle donatilmasi; ayn1 zamanda yolsuzluk sdylentilerini de
iceren haksiz ve slipheli zenginlesme sikayetlerini takip eden kamu gorevlilerine

yonelik misillemelere kars1 uygun koruma yontemleri gelistirmek

5. Yetkililerin yolsuzluga kars1 aldiklar1 tedbirleri ve bunlarin sonucunda
ulagilan sonuglarin kamuoyuyla paylasilmasi ve bu amacgla resmi belgelere

medya araciligiyla da ulagilmasi i¢in 6zel gayret gosterilmesi

6.  Yolsuzluk suclarinin arastirildigir 6zel bir polis {initesinin kurulmasi ve

faaliyete gecirilmesinin temini

7. Kamu Tahkikat Servisi’ne bagli Merkezi Istihbarat Teskilat:’'nda(CIOPPS)

gorev almig savcilarin tarafsizligini korumak igin ilave garantiler getirilmesi

8. Yargi ¢alisanlan i¢in yolsuzluk risklerine karsi diizenli egitim ve uyarici

programlar uygulanmasi

9.  Dokunmazligin kaldirilmast i¢in, siyasi ve sair usulsiiz sOylentilerin

engellenmesine yonelik objektif kriterler iceren diizenlemeler getirilmesi

1% http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/e22103.htm
192 www.greco.coe.int/
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Yukaridaki sartlar1 goz 6niinde bulundurarak GRECO, Macaristan’in bu sartlari
basaril bir sekilde yerinde getirdigini 2003 yilinda rapor etmistir.

Yine yolsuzlukla miicadele kapsami i¢inde, 2001°de Macaristan para aklamayla
miicadele eden kanunlart meclisten gecirmistir. Bu kanunlar uluslararas: ylikiimliiliiklerle
de ayni paralelde bulunmaktadir. 2001°de, 1994 “Para Aklamay1 Yasaklayan Kanun’un
kapsamini genisletmistir. 2003 XV Para Aklamay1 Onleme Kanunu da daha genis bir is
alanini, para aklamanin engellemesine yonelik mevzuatin etki alanina sokmustur. So6z
konusu mevzuat, finansal hizmet saglayan sirketleri, Borsa ile ilgili faaliyetleri, posta
yoluyla para transferlerini, gayri menkul acentalarini, gazinolar, antikacilar, sigorta
sirketleri ve avukatlar aracilifiyla gerceklestirilen para transferlerini de igine

almaktadir.'®

Macaristan’in  para aklamayr engelleyici rejimi olusturma yolundaki
ilerlemeleriyle 1ilgili olarak, Haziran 2002°de FATF (Financial Action Task Force);
Macaristan’1 kara para aklanmasini engellemek i¢in konulan normlara tam uymayan
tilkelerin bulundugu kara listeden silmistir. FATF raporu Macaristan’in bu yoldaki
ilerlemelerine vurgu yapmis ve mevzuatin gayri menkul acentalar1, vergi danigmanlari,
avukatlar ve kamu noterleri gibi bankacilik disindaki sektorlere genisletilmesini olumlu

degerlendirmistir.'®

Yargisal anlamda, Macaristan gelismis bir ticari hukuk sistemine de sahip
durumdadir. 1 Haziran 2003 tarihi itibariyle mahkeme sistemi de modernize edilmistir.
Varolan ii¢ asamali mahkeme sistemine (Yerel Mahkemeler, Temyiz Mahkemeleri ve
Yiice Divan) yeni bir asama olarak Yiiksek Adalet Divam1 eklenmistir. Esasen
Parlamento, herbir mahkemenin is yiikiinii azaltmak ve temyiz siirecini hizlandirmak i¢in

bes adet bolgesel mahkeme olarak Yiiksek Adalet Divani’ni kurmustur.

Macaristan, yabancit yatirnmcilar ve devlet arasindaki anlagmazliklarin
cOziimlenemedigi durumlarda Uluslararasi Tahkim’e basvurmayi kabul etmistir. Ayni

zamanda, Macaristan Ticaret Odasi, Caligma Bakanlig1 ve yerel belediyeler nezdinde de

1% First Evaluation Round: Compliance Report on Hungary, GRECO-Department of Crime Problems,
18.03.2005, pp. 1-9.
1% www.imf.org/external/np/rosc/hun/fiscal.htm
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yerlesik yurti¢i tahkim kuruluslart mevcuttur. Macaristan, “Yatirim Anlagsmazliklarinin

Uluslararas1 Coziimii Merkezi (ICSID)*’ne de iiyedir.

Neticede, Macaristan Merkez Bankasi’na gore yabanci yatirimcilar 38.000°den
fazla sirket kurmus ve 1990 ile 2004 yillar1 arasinda 47.380 milyon EUR yatirim
yapmistir. Ekonomi Bakanligi’nin verilerine gore ise, bu yatirimlarin %29’unu ABD,
%26’s1n1 Almanya saglamakta olup, toplam DYY’nin %46’1 imalat, %12’si gayri
menkul, %]11°1 ticaret ve tamirat, %10,1’1 finans , %8,5’u ulastirma ile telekomiinikasyon
ve %5°1 ise enerji ile depolama sektoriine yonelmistir. Diinyanin 50 biiylik ¢okuluslu
sirketin 40’1 Macaristan’da faaliyet gostermektedir. (EK-3 Macaristan’daki En Biiyiik 25

Yatirim)

2005 yilimin ilk c¢eyreginin sonunda dogrudan yabanci sermaye miktari
Macaristan’da 50 milyar Euro’ya varirken, bu oran tim MDA bdlgesinde kisi basina
ortalamada en yliksek seviyeyi resmetmektedir(Macaristan-4.967Euro, Cek Cumhuriyeti-
4.217Euro, Slovakya-2.097Euro, Polonya-1.148Euro). Bu noktada dikkat ¢eken diger
husus 2004 yilinda iilkeye ¢ekilen DYY miktarinin 3.323 milyon Euro’ya vararak, 2001
yilindan itibaren ¢izilecek tabloda en yiiksek seviyeyi gostermesidir. Diger 6nemli nokta
ise, 2005 yili icinde beklenen 3,5-4 milyar Euro’luk yabanci sermaye yatiriminin,
DYY’nin kar yatinmlarindan olusacak olmasidir. Esasen su ana kadar olan 50 milyar
Euro’luk DYY yatiriminin 40,2 milyarlik kismi da yurtdis1 kaynaklardan direk gelen veya

olusan karlarin tekrar yatirma doniistiiriilmesi ile kazanilmusgtir.'*®

195 www1.oecd.org/fatf/40Recs_en.htm

* 1CSID 1966 yilinda Diinya Bankas: tarafindan kurulmus olup hiikiimetler ile yabanci yatirimeilar arasindaki yatirim
anlagmazliklarinin ¢6ziimiinii kolaylastirmak i¢in dizayn edilmis bir uluslararasi kurulustur. Bdylelikle, uluslararasi
yatirimin artigina yardim etmek istenmistir. ICSID, 14 Ekim 1966°da yiiriirliige giren Devletler ile Diger Devlet
Vatandaslar1 Arasindaki Yatirim Anlasmazliklarm Céziimii Konvansiyonu tahtinda kurulmustur. ICSID bir Idare
Kurulu ve bir Sekreterya’dan olusur. Diinya Bankas1 bagkani tarafindan yonetilen ve her iiye iilkeden bir temsilci igeren
ICSID, idare kurulu ile sekretaryadan olusmaktadir. Konvansiyona bagli olarak, ICSID iiye iilkeler ile diger iiye
iilkelerin vatandasi olan yatirimcilar arasindaki meselelerin ¢dziimiinii ve tahkimini kolaylastirmay1 ¢aligir. ICSID’in
tahkimine ve arabuluculuguna basvuru tamamen istege baglidir. Fakat, bagvurulduktan sonra higbir taraf tek tarafli
olarak siirecten ¢ekilemez. Ayrica, biitiin iiye ilkeler davaya taraf olsun olmasin ICSID’in kararlarin1 kabul etme ve
uygulama zorunlulugundadir. ICSID’in gozetimi altindaki tahkim diger dort adet uluslararasi ticaret ve yatirim
anlagsmast (NAFTA, Enerji Imtiyaz Anlagmasi-ECT, CAFTA ve MERCOSUR Yatirim Protokolii) tahtindaki
anlagmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin bir benzeridir.

93



SONUC

Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun  yikilisinin  ardindan  sag  parti
hiikiimetince yonetilen Macaristan, ikinci diinya savasinda Almanya’nin yaninda yer
almis ve yonetimi de Nazilerce gerceklestirilmistir. Savasin sonu ile beraber Kizil Ordu
Nazi yonetimine son verirken, 1947 secimleri Macaristan Sosyalist Isci Partisinin liderligi

ile son bulmustur.

Komiinist yapilanma ile beraber ekonomik ve siyasi doniigiim, Macaristan’1 ayni
zamanda COMECON ve VARSOVA Pakti i¢ine ¢ekmisti. Ancak, II. Diinya Savasina
kadar tarim {ilkesi iken, Macaristan’in Sovyet iiretim planlamalar1 ¢ergevesinde teknolojik
olarak geri, agir bir endiistrilesme igine girmesi ve tarimsal iiretimde de yasanan diisiis
sonrasi baglayan genel kithk probleminin asilamamasi, toplumda karst devrim
sOylemlerini baglatmisti. Diizelmeyen ekonomik zayiflik ve komiinist dikta iilke i¢cinde
hosnutsuzlugu her gegen giin arttirirken, Bagbakan Imre Nagy’nin Varsova Paktindan
cekilme istegi Sovyet isgalini beraber getirmis ve ¢ikan ayaklanmalarda 20 bin kisi
hayatin1 kaybetmisti. Bu olay, Dogu bloku i¢inde ilk anti-totaliter devrim olarak kabul
gormektedir. 1956 ayaklanmalari olarak adlandirilan bu olaylar her ne kadar bastirilsa da
tilke i¢inde tarim reformuna ve ceza kanununda degisiklige gidilen yolun 6nii agilmistir.
1957 tarim reformuyla beraber, koyliiler kendilerine verilen araziyle beraber, herhangi bir
kooperatife bagli olmaksizin iiriinlerini serbestce satma imkanini yakalamiglardir. Bu
stire¢ 1968 yilinda Yeni Ekonomik Mekanizma olarak adlandirilan ekonomik reform
paketi ile devam etmistir. Plan ekonomik gelisim i¢in ana kriteri merkezi planlamadan
zorunlu ekonomik gerekliliklere kaydirirken, ayn1 zamanda iilkeyi ekonomik sistemin de

gereklilikleri i¢inde yer aldirmay1 amaglamistir.

1968 reformlar1 endiistriyel iiriin artisin1 saglamigsa da tesebbiislerin merkeze
bagliliginin, kaynaklarin yukardan tahsisi bazinda engellenmesinde fazla etkili

olamamistir. Zira yatinm kararlari tamamen merkezi planlama c¢ercevesinde

19 «Qverview of Foreign Direct Investment in Hungary,” Hungarian Ministry of Economy and Transport,
2005, (Cevrimi¢i) www.en.gkm.gov.hu/data/83092/fdi_200507 overview ENG.pdf, 13.07.2005.
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gerceklesiyordu. 1974 yilinda kiiresel olarak yasanan petrol krizi ise, yaptigi ihracat ile
ithalatin1 ve dis borcunu finanse ederek 1968’den 1974 yilina kadar ortalama %6°lik
bliyime oranlar1 yakalayan Macaristan’in 1978 yili geldiginde dis borcunu iice
katlamasina neden olmustur. Uluslararasi ekonomik yapi ile de birlesmenin bir gostergesi
olan bu durum, iilke i¢inde ikinci bir Yeni Ekonomik Mekanizma donemini baslatarak
yeni kurumsal yapilanmaya oncelik verilmistir. Stire¢, Macaristan’in 1982 yilinda IMF ve
Diinya Bankasina liye olmasiyla devam etmistir. IMF ile yapilan iki stand-by anlagmasi,
Forint’in degerinin diisiiriilmesi, ihracat tesviklerinin ve siibvansiyonlarin kesilmesi,
Katma Deger ile Gelir vergilerinin eklenmesi, ekonomide istikrar1 yakalamak i¢in yapilan
cabalardi. Ulke dis bor¢ ve cari acik oranlari bazinda MDA iilkeleri iginde en iist sirada

olmasina karsin, serbest piyasa ekonomisine gegiste ise onciti durumundaydi.

Tiim bu tablo, 1989 yilinda Gorbagov’un Perestroika ve Glasnot adli iki temel
reformuyla birlesmistir. Ozellikle Glasnot politikasi ile kendi ekonomileri iizerinde daha
etkin olma ve ulusal kimliklerini daha kolay ifade etme ortamin1 yakalayan MDA iilkeleri
icinde Macaristan’da isletmeler artik bagimsiz karar organlart seklinde kendi iiretim
planlarin1 uygulayabiliyorlardi. Bu ortamda, Haziran 1989 tarihinde Imre Nagy’nin
sembolik cenaze torenine 300 bin’den fazla kisinin katilimi1 gergeklesmistir. Ayni yilin

Eyliil ay1 ortalarinda ise iilke Macaristan Cumhuriyeti olarak yeniden adlandirilmigstir.

Berlin Duvarmin yikilisi, Varsova Pakti catis1 altindaki askeri isbirliginin
anlamini yitirmesi ve COMECON’a {iyeligin ekonomik anlamda Sovyetler Birligi’ne
bagli olmayr cagristirdigindan, demokrasiyi yeni benimsemis ¢ogu MDA iilkesi
tarafindan reddedilmesi sonucunda, AB bu iilkelerde bundan sonraki gecis doneminin
basariyla tamamlanmasi i¢in ekonomik ve siyasi destegini arttirmistir. AB 1989 yilindan
itibaren bolge iilkeleri ile ticaret ve isbirligi anlagmalar1 yapmaya baglamistir. Miktar
kisitlamalar1 kaldirilmig ve bolge tlkeleri tercihli ticaret rejimine dahil edilmeye

baslanmustir.

Esasen, MDA iilkelerinde serbest piyasa ekonomisi ve demokratiklesme yolunda
Bati ile siki igbirligi, bu anlamda da AB iiyeliginin elde edilmesi zorunlu bir amag olarak
goriiliiyordu. Bu ¢izgide 1991 yilinin sonundan itibaren imzalanmaya baslanan Avrupa

Antlagmalari, bir yandan taraflar arasindaki ticareti tesvik etmis, diger yandan da MDA
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iilkelerinde demokrasinin yerlesmesine ve serbest piyasa ekonomisinin iglerlik
kazanmasina yardimci olmuslardir. Bes ana bashik olan Mallarin Serbest Dolasimi,
Isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi, Rekabet politikasinin
benimsenmesi ve yasalarin uyumlastirilmasi, Ekonomik isgbirligi, Mali isbirlik ile ilgili
diizenlemeler, bu konudaki dinamikleri olusturmaktadir. Burada dikkat ¢eken nokta,
imzalanan Avrupa Antlagsmalarinda AB’ye tam {iyeligi diizenleyen herhangi bir hiikme
yer verilmemesidir. Zira siireg, 1993 yilinda Kopenhag’da AB zirvesinde alinan, MDA
iilkelerinin belli sartlar1 saglamasi kosuluyla AB’ye tam iiye olma hakkin1 kazanmasiyla
netlesmistir. Bu anlamda, demokratik diizen ve hukukun istiinliigiiniin insa edilmesi,
insan haklarina ve azinlik haklarina saygi, serbest piyasa ekonomisinin varligi ve birlik
icinde diger ekonomilerle rekabet edebilir giicte olmak, son olarak da tiim kurum ve
kuruluglarda istikrar, zorunluluklar olarak ortaya c¢ikmustir. Siire¢ Essen zirvesinde
Katilim Oncesi Stratejinin kabul edilmesi ki yabanci sermaye girisini tesvik edicidir ve
bunu takiben de Beyaz Kitap adli rapor ile AB Tek Pazari’na uyum i¢in ekonomik
reformlar ve endiistriyel yeniden yapilanma gibi gerekliliklerin belirlenmesi ile devam
etmistir. 1997 yilinda gelinen noktada tablo, AB Komisyonunun Giindem 2000 adl1 adli
raporunda AB’ye tam {iyelik i¢in bagsvuruda bulunmus 10 MDA iilkesinden Macaristan,
Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Estonya ve Slovenya’nin Kopenhag Zirve Toplantisinda
belirlenen tam {iyelik kosullarini saglayabildigi ve miizakerelerin baglatilabilecegi
seklinde ortaya ¢ikmigtir. Bu amagla Katilim Ortakligi Belgeleri diizenlenmis ve aday
iilkelerin  gergeklestirmesi gereken c¢alismalari, Oncelikler dogrultusunda ortaya
konmustur. Aslinda katilim miizakereleri ile AB miiktesebatinin aday iilkeler tarafindan

uygulanabilir hale getirilmesi amaglanmstir.

Tiim bu doniisiim siirecine parasal yardim amaciyla, AB ilk olarak PHARE
programini harekete gegirmistir. Daha 1992 yilina gelindiginde bolgeye yapilan yardim
46,9 milyar Ecu’ya ulagsmistir. PHARE programi ile yatirnmlari veya yatirimcilari
desteklemek degil, yatirnmlar1 6zendirici ve serbest piyasa ekonomisini tesvik edici
kosullar1 olusturmak amaglanmistir. Ayrica program, bu iilkelerin Birlik miiktesebatina
uyumunu da kolaylastirmay1 hedeflemistir. Bu programdan yapilan yardimlarin
finansman1 biiyiik Ol¢iide EIB ile EBRD tarafindan karsilanmistir. Diger finansman

gelirleri ise Diinya Bankasi ve Avrupa Kalkinma Fonu’ndan gelmistir. Ayn1 dogrultuda,
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2000 yilindan itibaren c¢evre ve ulasim sartlarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in
ISPA programi, tarim sektoriiyle kirsal kesimlerdeki yapisal diizenlemeler igin ise

SAPARD programi baslatilmistir.

AB’nin tim bu yollarla destekledigi doniisiim siirecinde, Macaristan’da 1989
devrimi sonras1 Antall hiikiimeti basa ge¢misti. Fiyatlarin serbest birakilmasi ile birlesen
siibvansiyon kesintileri ve COMECON’un c¢oziilmesi tiretimde diisiise ve issizlikte ise
artisa neden olmustu. Coziim anlaminda kurulan VISEGRAD yapilanmasi ise yetersiz
kalmigtir. 1993 yilinda Antall’in olimii sonrasi, 1994 secgimlerinde Avrupa ile
biitlinlesmeyi vaat eden Horn’un basinda bulundugu MSZP se¢imleri kazanmistir. Horn,
AB liyeligine verilen oncelik dogrultusunda yapisal degisikliklere gitmistir: Tiiketici
Haklarin1 Koruma Kurumu ve Gida Saglig1 Enstitiisti, Macaristan Mali Denetim Otoritesi,
Organize Suglar Teskilati, Fikri ve Sinai Haklar1 korumakla gorevli Macaristan Patent
Dairesi, Haksiz ve Kisitlayici Pazar Uygulamalarin1 Yasaklayict Kanun ve Rekabet
Kurumu, Kamu Maliyesi hakkindaki Kanun ile Devlet Yardimi Kontrol Sistemi ve Devlet
Yardimi Denetleme Ofisi, Merkez Bankasi hakkindaki Kanun ile bankaya verilen

ozerklik bu anlamda goze ¢arpan diizenlemeler olarak sayilabilir.

Her ne kadar bu tarz yapisal diizenlemeler olusturulsa da bunlarin hayata
gecirilmesi ve AB iiyeliginin ekonomik gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in yabanci
yatirim dinamiginin karsilanmasi i¢in yabanci yatirim dinamiginin zorunlulugu belirmisti.
Zira, COMECON igindeki yapilanmada tarim iriinleri ihracatgisi rolii bigilen
Macaristan’in ihracat gelirlerini arttirmasi i¢in gerek duydugu endiistriyel yapilanmanin
olusturulmasi ve mevcut olanlarin da teknolojik olarak yenilenmesinde yabanci yatirim
ana ihtiya¢g olarak beliriyordu. Neticede, yabanci sermaye ve onunla paralel giden
ozellestirme, Macaristan’in AB {iyelik siirecinde ona yapisal reformlarin olusturulmasi,

uygulanmasi ve ekonomik gelisim meselelerinde biiyiik ivme kazandirmistir.

Ozellestirme ile devlet, isletmelere dnceden vermek zorunda kaldig siibvansiyon
yiikiinden kurtulmanin yaninda, bu isletmelerden vergi geliri de kazanmaya baslamistir.
Boylece kamu sektoriiniin bor¢ alma gereksinimi azalirken, rekabet kosullarina dayanan
serbest piyasa kavramiin da yolu agilmig olmaktadir. MDA iilkelerinde O6zellestirme

sadece ekonomik anlam degil, aynm1 zamanda toplumsal siire¢lerde de devletsizlestirme
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anlamina gelmistir. Bu iilkelerde, 6zellestirme meselesinde yontem olarak bes ana
alternatif ortaya cikmistir: Kiigiik 6zellestirme, halka bedava hisse senedi dagitilmasi
yontemi, isletmelerin isgilere satilmasi yontemi, spontan yontem ve yukardan baglatilan
doniistimler. Ancak, dogu bloku icinde toplumsal miilkiyetin esas alindig1 bu iilkelerde
kayda deger bir sermaye birikiminin bulunmamasi, ilk asamada hiikiimet politikalarinda
ozellestirilecek devlet firmalarina yabanci sermayeyi yonlendirme fikrini ortaya
cikarmigtir. Boylece, bu {ilkelerde Ozellestirme siirecinin hiz kazanmasiyla yabanci
sermaye yatirimlarinda da onemli bir ivme kaydedilmistir. 1996 yili itibariyle 6zellikle
Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya’nin 6zellestirme siire¢lerini tamamlamalar ile
beraber yabanci yatirimcilarin iiretim tesislerini bizzat insa etmeleri tarzinda yeni yatirim
alanlarina yoneldikleri goriilmiistiir. 2001 yili sonunda MDA iilkelerindeki toplam

yabanci yatirim meblagt 160 milyar dolar diizeyine ulagmustir.

MDA iilkeleri tiim bu déonem boyunca bir yandan siki maliye ve para politikalari
uygularken, diger taraftan dis ticaretin liberallestirilmesi, ozellestirme ve yabanci
sermayenin tesviki gibi enstriimanlar1 hizli ekonomik gelisme ve kalkinmanin saglanmast
icin genis kapsamli bir sekilde uygulamaya koyulmuslardir. Zira, yliksek randimana sahip
yabanci sermaye yatirimlari, eski teknolojilerle ¢alisan verimsiz kamu isletmelerini, son
model ekipman ve bilgi teknolojisi ile ¢alisan modern sanayi tesislerine
doniistiirmiislerdir. Bu anlamda, s6z konusu yatirimlar MDA iilkelerinin diinya ve

ozellikle AB ekonomisine entegrasyonu agisindan dnemli islevi yerine getirmislerdir.

Macaristan’in Ozellestirme siireci ise, MDA f{lkeleri i¢inde, Dogu Bloku
dahilindeyken yapmis oldugu girisimlerle daha koklii bir yapiya sahipti. 1984 yilinda
cikardig isletme yasasi ile igletmelerin %80’ini yonetim konseyi ile tanistirmisti. Boylece
firmalar bir anlamda 6zerklik kazanmigslardi. 1986 yilinda hazirlanan ve bir yil sonra
aciklanan “Doniisiim ve Reform” baglikli ¢alisma ise Ozellestirmeyi ilk kez siyasi bir
amagc olarak toplumun Oniine getirmisti. 1988 Sirketler ve 1989 Dontistim Kanunlar ile

herhangi bir sinirlama getirmeksizin bu siirece yabanci katilimina izin verilmistir.

Macaristan’da devlet igletme yoneticilerini dislamadan, onlarin bilgi birikimi ile
is tecriibelerinden yararlanarak daha hizli ve etkili olacagmi diisiindiigi Spontan

Ozellestirme metoduna agirlik vermistir. Siirecin merkezilestirilmemesi ise hiikiimete,
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politikacilara ve biirokratlara yakin olanlarin bir takim ayricaliklar kazanma sanslarini
engellemistir. Bu boyutta, tamamen 0Ozellestirme meselesi ile ilgilenmek SPA
kurulmustur. SPA aktif ozellestirmeye, zira isletme yoneticilerinin 6zellestirmeye her
zaman sicak baktig stipheliydi, ve isletmelerin fiyatinin belirlenmesinde piyasa degerinin
altina inilmemeye c¢ok Ozen goOstermistir. 1995 yilindaki diizenlemeyle SPA yerini
APV’ye birakmistir. APV yapmis oldugu islemler bazinda bagimsiz bir denetleme

kurumu tarafindan incelemeye tabi olmustur.

Macaristan’da komunist donem i¢inde miilkiyeti devletlestirilen herkes, el
konulan miilkiyetin veya herhangi bir hizmetin aynen geri verilmesi seklinde degil ancak
yaklasik degerinin hesaplanarak karsiliginda kupon verilmesi seklinde, haklarinin telafisi
ayricaligma da sahipti. Kuponlar kendilerine verilen kimselerce bagimsiz sekilde
kullanilabilirdi. Ancak bahsettigimiz gibi ana amag¢ spontan yontem ile pazar ekonomisi
dinamigi i¢inde 6zellestirmenin tamamlanmasi idi. Bu asamada anonim sirketler ufak
parcalara ayrilmayarak Ozellestirme siire¢lerine yabanci sermaye davet edilmistir.
Boylece iilkede siki para politikasinin yarattifi kaynak darligi yabanci sermayenin
devreye sokulmasi ile asilma imkanma kavusmustur. Ulkenin &zellestirme siirecine
canlilik katan yabanci sermaye, ayni zamanda dis bor¢ yikiiniin azalmasina ve

ekonominin yeniden yapilanmasina onciiliikk etmistir.

Esasen yabanci sermaye uluslararasi alanda iki degisik yolla yatirimlarint diger
iilkelere gotiirebilmektedir: Portfoy yatirimlari, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari.
Portfoy yatirimlari faiz gibi mali servet elde etmek i¢in gerceklestirilen, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar1 ise bir firmayr satin almak, yeni kurulan bir firma i¢in kurulus
sermayesi saglamak veya mevcut bir firmanin sermayesini arttirma yoluyla yapilan ve
kendisiyle beraber teknoloji ile isletmecilik bilgisini de beraberinde getiren yatirimlardir.
Isletmecilik ustalig1 ve know-how' beraberinde getiren DYY’lar ayrica rekabet faktdriinii
de geldikleri tilkeye sokmaktadirlar. Zira, yatirimi geri ¢ekmek bir portfoy yatirimi kadar
kolay olmamaktadir. DYY ’larin bir diger 6zelligi ise genel itibariyle cok uluslu sirketler

tarafindan yapiliyor olmalaridir.

Genel itibariyle yabanci sermaye yapacagi yatirimin karliliginin teminati olarak

bir dizi gelismelerde istikrar ve devamlilik aramaktadir: Makroekonomik gelisme ve
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diizenlemeler, kurlarin ve fiyatlarin istikrari, vergi diizenlemeleri, rekabet sartlar1 gibi.
Altyapr tesislerinin yeterliligi, para, kambiyo ve gilimrilk konularindaki uygulamalar,
sermaye piyasasinin gelismisligi, kar transferindeki uygulamalar, tesvikler, ihracat
olanaklar1 ve piyasalarin biiylime potansiyelleri de bu anlamda sayilabilecek diger
kriterlerdir. Ekonomik nedenler c¢esitlilik gostermekle birlikte, bunlar birbirinden
bagimsiz olarak degil, birbirlerini tamamlayarak islemektedir. Diger taraftan, yatirim
yapilacak iilkenin i¢ politik istikrarinin yaninda dis politikasinin da istikrarlt olmasi,
iilkenin niifus yogunlugu, demografik dengesi, gelir dagilimi ve egitim diizeyi de 6nem
tasimaktadir. Ozellikle sosyal yapidaki uyumsuzluk ve dengesizlikler olusturabilecegi

sosyal patlama riski bazinda 6nem teskil etmektedir.

Tiim bu kriterler dogrultusunda bir {ilkeye yonlenen yabanci sermaye, ekonomik
bazda teknoloji ve yonetim bilgisi transferi, istihdam arttirimi, 6demeler dengesi olusumu,
sermaye birikimi, {iretim kapasitesi arttirrmi ve pozitif tasarruf-yatirrm etkilerini
saglamaktadir. Bu dinamikleriyle yabanci sermaye MDA iilkeleri tarafindan AB ile
biitiinlesme yolunda genel olarak ekonomik gelisme ve biiylimenin yakalanmasi, biitce
aciklarinin finanse edilmesi anlaminda hayati rol iistlenmistir. Diger yandan, yabanci
sermayenin bir iilkeye gelis sartlarinin belirgin olmasi, MDA iilkelerini ilgili alanlarda
ciddi bir yapilanma i¢ine sokmustur. Bolge iilkelerinin AB ile biitiinlesme yolunda
karsilikli miizakereler bazinda olusturduklari diizenlemeler ve uygulamalar, yabanci
sermayenin bir lilkeye gelis ve ililkede kalis gereklilikleri ile ortiiserek ikili bir dinamizm
getirmistir. Cikarilan kanun ve dilizenlemelerin hayata gegirilmesi zorunlulugu, AB
takibine gerek kalmadan, bizzat yabanci sermayenin gelis gerekliliklerinin yerine
getirilmesi dogrultusunda tamamlanmistir. Yabanci sermayenin ivmelendirdigi doniisiim
AB tiyeligini yakinlastirirken, siyasi ve ekonomik istikrarin AB tiyeligi ile pekistirilecek
olmasi1 beklentisi ise yabanci sermayenin bu {ilkelere daha da fazla yonelmesine yol
acmistir. Bu anlamda, 1999 yilinda MDA iilkelerinde yabanci yatirimcilarin toplam yerli
iretim igersindeki pay1, diinya ortalamasi olan %17,3’iin ¢ok lizerinde %27,8 olmustur.
Bu iilkelerde en énemli yatirnme1 AB, iilkeler bazinda ise Almanya, Avusturya, Italya,
Hollanda, Fransa sirasi takip edilmistir. AB disinda en biiylik yatirimci sirasiyla ABD,

Japonya ve Giiney Kore’dir.
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Macaristan, ekonomik ve siyasi doniisiimiin ana asamasini olusturan 1995 yih
sonuna kadar 13 milyar dolar ¢ekerek bolgeye gelen toplam yabanci sermaye’nin %40’ 1n1
barindirmigtir. Ayn1 zamanda, bu donemde diinya sermaye ithalatindaki ilk bes iilke
icinde yer almistir. 1993 yilinda yabanci sermayenin toplam yurti¢i hasila i¢indeki pay1
%?9 seviyelerindeyken, 1994 tilinda %12’lere ¢ikarak Cek Cumbhuriyeti ve Polonya’nin {i¢
kat1 seviyelerine ulagmistir. 1994 yilinda yabanci sermayenin azinlikta bulundugu firma
oran1 %16, tamamen yabanci sermayeden olusan firmalarin orani ise %41 olmustur.
Macaristan 6zellestirme siireci ile ivmelendirdigi bu siireci, olusturdugu i¢ dinamikleriyle

tamamlamistir.

Neticede, 1990°dan beri her hiikiimetin Onceligi farkli olmasmna ragmen,

Macaristan’daki genel 6zellestirme hedefleri agagidaki gibidir:

o Ozel miilkiyete dayal bir piyasa ekonomisi olusturmak

Isletme ydnetiminin etkinliginin arttirilmasi ve rekabetin giiclendirilmesi

Ekonominin sermaye eksikligini azaltmak

Yeni teknolojilerin, imalat tekniklerinin, pazarlama ve yonetim metodlarinin
getirilmesi

Devletin gelirlerinin artirilmasi ve ekonomideki roliiniin azaltilmasi

Yurti¢i sermaye piyasalarinin, yerli ve uluslararasi sermaye ile ¢ok uluslu
sirketleri igine alacak sekilde gelistirilmesi

Miilk sahibi bir smifinin olusturulmasi, yerli girisimlerin gelismesinin
desteklenmesi

Yeni mesleklerin olusturulmasi ve varolanlarin korunmast

Mevcut ve olusacak varliklarin calisanlar ve yonetim tarafindan miilk
edinilmesinin ilerletilmesi

Yerli kiiciik yatirimeilarin sayisinin artirilmasi, tazminat belgesi karsiliginda
varlik teklif edilmesi

Bu anlamda, Macaristan’da 6zellestirme dort asamaya boliinebilir:

1. Macaristan, 1994’e kadar iyi isleyen, piyasasi olan sirketleri satmis ve ayni
zamanda yerli kiiclik yatirimcilara miimkiin oldugunca en genis varliklar
sunmaya ¢aligmigtir.
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2. 1995 ve 1997 arasinda biiyiik stratejik sirketler (kamu hizmet kuruluslari,
bankalar ve stratejik onemdeki sirketler) Ozellikle stratejik yatirimcilarla
artan bir hizla 6zellestirilmistir.

3. 1997°den beri sermaye piyasasi islemleri (halka ac¢ilmalar, borsada hisse
satimi) ve satilmasi daha zor olan kiigiik hisseli 6zellestirmeler, 6zellestirme
stirecinin dnceligi haline gelmistir.

4. 2002 ve 2004 aras1 son asamay1 olusturmustur. Ozellestirme siireci 2003
yilinda biiyiikk 6l¢lide tamamlanmistir: Banka 6zellestirmeleri sona ermis,
tazminat kuponlarinin ¢ogu el degistirmis, 9 biiyiik tarim sirketinin satimi-
Dunaferr Rt., Siotour, National Coursebook Publishing Co.- bitmistir. Yilin
en fazla gelir getiren isi olan Gedeon Richter Chemical Works Ltd.’nin
Ozellestirilmesi bagartyla sonu¢landirilmstir.

Tim bu siire¢ sonunda, 1990°dan 2004 Aralik aymin sonuna kadar 6zellestirme
gelirleri HUF 2377,92 milyar (yaklasik USD 15,83 milyar)’a ulagmistir. Toplam gelirlerin
% 50,1°1 yabanc1 yatirimeilardan, % 38,3 yurtici gelirden, % 3,6’s1 6nceden-yayimlanmis
kredilerden ve % 8’1 ise tazminat belgelerinden gelmistir. Nominal olarak, gelirler 1995
yilinda oOzellikle enerji sektoriiniin  Ozellestirilmesi sayesinde en yiiksek seviyeye

ulagmuastir.

Ozellestirmenin ~ bu  dinamigi iginde yabanci yatrimcilarin  roliinii
inceledigimizde, belli baghi cokuluslu imalat girketleri, sigorta sirketleri ve bankalar
Macaristan’a yatirim yapmistir. 1990°dan bu yana, 6zellestirme siireci, genis bir yatirimci
miisteri portfoyline sahip olan biiyiik uluslararasi danismanlik ve gozetim firmalarinca

desteklenmistir.

Yabanci yatirimeilarin 6zellestirme siirecindeki paylarina baktigimizda ise; 2004
Aralik ayina kadar, Almanya % 23,4’le en biiyiik paya sahip olmus ve onu %13,3 oranla
ABD, %8,3 oranla Fransa, %5,1 oranla Avusturya ve %4,3 oranla Belgika takip etmistir.
Dikkati ¢ceken diger bir husus da uluslararasi sermaye piyasalar1 yoluyla hisse satimlarinin
% 33,4 gibi yliksek bir orana ulagsmast olmustur. (Sekil 2 - Green field yatirimlarin

icermemektedir.)
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Sekil-2
Yabanci Yatirimlar-1990°dan beri Toplam Satislar

@ Almanya 33% 24%
W ABD ‘\

OFransa

OO Avusturya
M Belgika
OHollanda

Witalya

Oingiltere
Misvigre

@ Diger Uluslararasi
Yatinmlar 14%

o
2% 3% 2y 5% 9%

2% 4%

Kaynak: www.apvrt.hu/english/m1.html

Bat1 sirketleri Macaristan’1 baslangigta, yeni bir pazar elde etmek, bolgede
varliklarim1 ortaya koymak ve diisiik iiretim maliyetleri dolayisiyla tercih ederlerken,
zamanla bu durum degismeye baglamistir. Macaristan’daki siyasi istikrar ile anayasal
devlet kurumlarinin ve yasal giivencelerin varlig iilkenin genel goriiniisiinii kisa zamanda
farklilastirmistir. Isletmecilik ve is unsurlari ise her zaman etkili bir rol oynamistir. Macar
ekonomisi gelismis endiistriyel altyapisi ve bankacilik sistemini ile siirdiiriilebilir bir
biiylimeye sahip olarak 6n plana ¢ikmistir. Yabanci kredi derecelendirme kuruluslarinin
tilke risk orami oldukca diisiik ve iilke parasinin uluslararasi konvertibiliteye sahip

degerlendirmeleri ise bu tabloyu tamamlar nitelikte ortaya ¢ikmustir.
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Diger yandan bu tabloyu daha somutlastiracak olursak;

e Macar hiikiimeti biitiin kdrlarin Amerikan dolar1 olarak yurtdisina ¢ikmasini
giivence altina almis; ayn1 zamanda Macaristan’daki yatirimlar siyasi risklere
kars1 OPIC sigortasi tarafindan garantiye alinmistir.

e Macaristan’in 2004 yilinda Avrupa Birligi iyeligine kabul edilmesinden
once yatirim yapan tiim yatirimcilar, 2011 yilma kadar % 100 vergi
muafiyetinden yararlanma hakkina sahip olmuglardir.

e Macaristan’da yabanci joint-venture yatirimcilarina 6denen kéarlar iizerinde
hicbir gelir vergisi bulunmazken, uluslararas1 anlagsmalarca cifte
vergilendirmenin Oniine gecilmistir. % 18’lik oram1 ile Macaristan’daki
kurumlar vergisi Avrupa’daki en diisiik vergi oranlarinda biri durumundadir.

e Yabanci yonetim katilimi higbir kisitlama olmaksizin serbest birakilmig
durumdadir.

e Macaristan’da tamamen devralmayr da kapsayacak sekilde sermaye
ortakligina higbir sinirlama getirilmemis ve isletmenin yasal seklini, yani
isletmenin anonim, limited veya kolektif mi olacagina karar vermekte de
isletmeci serbest birakilmustir.

e Makul bir {icret seviyesi ve 1yi egitimli isgiicliyle Macaristan, herhangi bir
isletmenin Avrupa merkezi i¢in ideal bir yer olarak ortaya ¢ikmaktadir.” Ayni
zamanda, Macaristan Avrupa Pazari’nin 600 milyonluk tiiketici kesimi i¢in
bir gecis kapist hizmeti de gormektedir.

e 2001 yilindaki uluslararas: krize ragmen, Macaristan ekonomisi % 4 biiyme
gerceklestirmistir. Bu, sene basina GSYH’nin % 5’ine tekabiil eden 8 yillik
kesintisiz bir bliylimeyi temsil etmektedir.

e Macaristan’da toplam endiistriyel aktiviteler i¢indeki payr 1998’de % 12
olan yiiksek teknoloji faaliyetleri, 2000 yilinda bu oran1 % 27,3’¢ ¢ikartmis;
ayni zamanda az yogun teknolojik faaliyetlerin orani ise ayni dénem iginde
%60,7’den % 41,8’¢ diismiistiir.

* Toplam Isgiicii: 4.500.000,- Sektorel bazda: Hizmet: %65, Endiistri: %27,6, Tarmm: %8,3
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Tablo 28
2001-2005 Yillar1 Aras1 Macaristan’daki Makroekonomik Gostergeler

2001 2002 2003 2004 2005
GSYH (%) 3.8 3,5 2,9 4,0 3,8
Endiistriyel I“Jretim(%) 3,6 2,8 6,4 8,3 8,0
Ihracat (%) 7,7 5,9 9,1 16,9 13,0
Ithalat (%) 4,0 5,1 10,1 13,8 13,0
Tiiketici fiyat1 (%) 9,2 5,3 4,7 6,8 3,6
Dis Ticaret Dengesi -2,5 -3,4 -4,2 -39 -4.0
Cari Islemler Dengesi 22,0 -5,0 -6,6 7,1 -6,9
Direk Yabanci Sermaye 4.4 32 2,0 3,4 3,0-3,5
Issizlik Oram 5,7 5,9 5.8 6,1 6,1

Kaynak: www.gkm.gov.hu

1980’1 yillarda baglayan demokratik piyasa ekonomisine gecis siirecinde
Macaristan, ekonominin c¢esitli sektorlerinde yabanci sermayenin katilimini dengeli bir
sekilde yakalamig ve istikrarli bir yabanci sermaye akisi yasamistir. Gegmis 15 yil
icersinde yillik 2,5-3 milyar Euro’luk sermaye girisiyle, Macaristan dis yatirim ¢ekme
konusunda ne kadar etkili bir yapiya sahip oldugunu gostermistir. 10 milyonluk bir niifusa
sahip olan Macaristan, simdiye kadar yaklasik olarak 47 milyar Euro dogrudan yabanci
yatirim ¢ekmistir. Sermaye piyasasina katilma miktar1 ise 2004 Eyliil ayi itibariyle 18,34
milyar Euro’ya (GSYH’nin %22,4’i seviyesinde) varmistir. 2004 Eylil ay1 verilerine
gore Budapeste Borsasi’nda kayith 51 firma mevcut ve bunlarin 43’1 ise yurt disi

kaynakli durumdadir.

1900 yilinda % 100 yabanci olan sirket sayis1 231 ve yabanci ortakli sirket sayisi
5.462 iken bu say1 bugiin 27.000°¢ ulagsmustir.
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Sekil-3

Macaristan’da Sektorler Bazinda Yabanci Sermaye Katilim

3%

O Uretim

(V)
45% B Enerji

48%
OHizmet

O Digerleri

4%

Kaynak: www.nth.hu

Macaristan, doniisiim siirecinde ve AB iiyelik kriterlerine uyum asamasinda
yabanci sermaye dinamiginden yararlanirken, tiim bu yapilanmalarin yaninda, Ulusal
Kalkinma Plan1 gercevesinde siireci, ek Ekonomik Rekabet Etkili, Tarimsal ve Kirsal
Alan Etkili, Cevre Koruma ve Altyap: Etkili, Insan Kaynaklar1 Gelistirme Eksenli ve

Bolgesel Odakli programlari ile de kontrol altinda tutmustur.

Sonug olarak, bahsini ettigimiz bu gelismeleri, Macaristan’in AB’ye iiye olma
konusunda baglayici olan miiktesebata uyma ve yabanci sermaye ¢ekme stratejileri
acisindan degerlendirdigimizde, her iki siirecin birbirlerini yakindan etkiledigini ve
Macaristan’in bu her iki hedefine de ulasmasinin ivme ve etkinlik kazandigini
gormekteyiz. Bu anlamda, AB Miiktesebati ¢ercevesinde Sirketler hukuku, Rekabet,
Ulastirma Politikas1, Vergilendirme, Sosyal Politika ve Istihdam, Enerji, Sanayi
Politikasi, KOBI’ler, Egitim ve Ogretim, Telekom ve Bilgi Teknolojileri, Bolgesel
Politika, Cevre, Tiiketiciyi Koruma ve Tiiketici Saglig1 Politikas1, Adalet ve Igisleri, Dis
Ekonomik Iliskiler, Maliye ve Biitce ile Kurumlar gdze carpan alanlar olarak ortaya

¢cikmaktadir.

Bat1 Macaristan’a gore daha az ekonomik gelismislik ve ulagim olanagina sahip

bulunan Dogu ve Kuzey Macaristan’in ekonomik gelismisligini dengelemek ve bu amacla
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yabanci sermayeden de yararlanmak icin ulagim aglarmin gelistirilmesi yapilan ilk
caligmalardandir. Yatirim Yogunluk Oranlari ile Dogu ve Kuzey Bolgelere giden yatirima
tesvikler saglanmigtir. Bu dogrultuda Merkezi Macaristan ve Bati1 Transdanubia bolgeleri
haricindeki yerlere yapilan yatirimlara, yatirim degerinin maksimum %50’sine kadar
devlet desteginden vyararlanma hakki saglanmistir. KOBI’ler tarafindan yapilan
yatirimlarda da tesvik sistemi uygulanms ve KOBI’lerin ekonomik aktivitelerinin
arttirtlmas1 yoniinde tesvik sistemi uygulanmigtir. Ulusal Kalkinma Plani ¢ergevesinde,
tarim ve kirsal kesimin kalkindirilmasi, ekonomik rekabetciligin arttirilmasi, isgiicii ve
insan kaynaginin gelisimi, ¢evre ve altyapi gelisimi ve yine dengeli bolgesel gelisim amag
edinilmistir. Bu amaca istinaden ¢evre koruma odakli ya da internet hizmeti saglayacak
yerli ve yabanci yatirimcilara kurumlar vergisi indiriminden yararlanma hakki taninmistir.
Yine Macaristan Yatirim Gelistirme Programi da az gelismis bolgelerin yatirim ¢ekme
cazibesini hizlandirmaya, ancak cevreye duyarli bir teknolojik degisimin gelisimine
yonelmistir. Finansal sektoriin modernize edilmesi anlaminda, Bankacilik Denetleme
Kurulu, Sigorta ve Emeklilik Denetleme Kurulu ile birleserek Macaristan Finasal
Denetleme Kurulunu olusturmustur. 2003 tarihli Kredi Kuruluslar1 Kanunu ile finansal
kuruluglarin zararlarini gizlemeleri siki denetim altina alinmistir. 1996 tarihli Menkul
Kiymetler,Yatirim Hizmetleri ve Menkul Kiymetler Borsast Kanunu ile 1990 tarihli
Menkul Kiymetler Borsast Kanunu, hazine, tahvil, hisse senedi, bono ve diger menkul
kiymetlerin denetlemesi ve ihraci yoniindeki tiim detaylar1 diizenlemistir. 1 Haziran 2003
tarithinde Macaristan Avrupa Patent Konvansiyonu’na katilmig ve Macar Patent Kanunu
da bu dogrultuda degistirmistir. Telif Haklar1 Hukuku Avrupa Birligi Enformasyon
Toplumu Ydnergesine gore diizenlenirken, Macaristan, DTO Fikri Miilkiyet Haklari
Sozlesmesi ve WIPO Telif Haklar1 S6zlesmesine de taraf olmustur. OECD Riisvet Karsitt
Konvansiyona taraf olan Macaristan, Karsilikli Yatirnrm Garantisi Birligi (MIGA), Paris
Endiistriyel Miilkiyet Konvansiyonu, Diinya Entelektiiel Miilkiyet Organizasyonlari
Konvansiyonu, Markalarin Tescili ve Klasifikasyonu Hakkinda Madrid ve Nice
Anlagmalari, Endistriyel Tasarim Hakkinda Hague ve Locarno Anlagmasi ve Patent
Isbirligi Anlasmalarin1 da imzalamistir. Macaristan’da Kamu Seffaflik Kanunu 9 Mayis
1995 tarihinde Parlamento’dan geg¢mis ve 1 Kasim 1995’den beri de yiirirliiktedir.
Macaristan 2003’te Biitce Seffaflik Kanunu’nu da yiiriirliige koymustur. Parlamento,

Yolsuzluk Hakkinda Strasbourg Ceza Hukuku Konvansiyonu ile Medeni Hukuk
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Konvansiyonu’nu da yasama silirecinden gecirmistir. 2003 tarihinde ise XV Para
Aklamay1 Onleme Kanunu Parlamento’dan gegirilmistir. 1 Haziran 2003 tarihi itibariyle
mahkeme sistemi de modernize edilmistir. Varolan ii¢ asamali mahkeme sistemine (Yerel
Mahkemeler, Temyiz Mahkemeleri ve Yiice Divan) yeni bir agsama olarak Yiiksek Adalet
Divan1 eklenmistir. Bdylece herbir mahkemenin isgiicii azaltilarak, temyiz siirecini
hizlandirmak amag¢ edinilmistir. Son olarak Macaristan’da okuma yazma orani %98’1
geemekte olup isgiiclinlin 2/3’i teknik veya mesleki bir lise egitimi almistir. Macaristan,
MDA bolgesinde c¢alisanlarin egitimi konusunda en ¢ok katilimin oldugu ve yiiksek

egitime GSYH’dan en ¢ok payin harcandig lilke konumundadir.

5 Kasim 2003’te yayimlanan Avrupa Komisyonu Raporu’nda, Macaristan’in AB
miiktesebatinda belirtilen kriterleri basariyla yerine getirdigi belirtilmekteydi. Gerek AB
miiktesebatinin gerektirdigi reformlar1 gercgeklestirerek gerekse yabanci sermayeyi
¢cekmek icin yapilan yatirimlar ve calismalar sayesinde iilke Avrupa Birligi kriterlerini
saglamig duruma gelmisti. Nitekim gosterdigi bu performansiyla Macaristan, Mayis
2004°te Avrupa Birligi’ne liye olmaya hak kazanmustir. Netice olarak vurgulamak
gerekirse yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilme siireci, Macaristan’in Avrupa Birligi’ne iiye
olma stirecinde goz ardi edilemeyecek ve olumlu yonde bir etkide bulunmustur. Tam
anlamiyla sinerji olarak nitelendirebilecegimiz bu etkilesim, {ilkenin 1989 sonrasi
gerceklestirdigi donilistim siirecinde, Avrupa’ya Doniis slogani ile netlesen rotasinda

ilerlemede belirleyici rol oynamustir.
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EK-1: Macaristan’a 1991-2004 Yillar1 Aras1 EBRD Yatirimlan

Hungary
Praject Sector Paortfolio Year of Praject Loan Equity Total
class signing value EEBRD
Tinance
(€ 000 (€ 000 (€ 000) (€ 000)
Direct investment
Budapest wholesale market Agribusiness State 1994 17,851 4,183 0 4,183
Construction of cold storage faclities,
hanﬂhng and Sardcs areas.
Cora - Hungary Agnbusiness Private 2003 274,000 55,000 0 55,000
Expanman of hyperrmrl:ei nperahnne.
Goldsun Agnibusiness Private 1993 4,053 4,053 0 4,053
Eupanann and modemisation of Truit and
wagatakble freezing and procesaing
oparalion.
Parmalat multi-project faclity Agribusiness Private 2002 27 6g2 o 9,000 2,000
Equity irnvestment in dairy producer.
Budapest Bank Bank egquity Private 1985 36,644 o 36 B4 35,644
Privatizaton of rmaor state-ownad bank.
Eurocorp Barik sgquity Private 19893 2,305 o 100 100
Equity Investment in corporate finamnce
advisery company, providing additional
captal far s bpemtma.
Hungarian Forelgn Trade Bank (MKB) Barik sguity Private 1994 31,380 o 17 485 17,465
Privateabon of commencial bank
Bank equity Private 1987 65,258 o 11,542 11,542
Kereskedelml es Hitel Bank Bark sguity Private 1987 26,242 o 28242 26,242
Equitj‘ investmeant in cammercial bank
OTP Bank Barik sguily Private 1993 21,508 o 21,508 21,508
Privatization of Hungary's largest bank.
Agricultural restructuring project
Mdediurm o lmg-oerm hnanang for small
and medun-sized E‘ﬂh&l’prlﬂ-&& i The
agr‘ihusinm sacior.
Budapest Bak Bank lending Privaie 1983 5 862 £ BE2 o 5 BE2
Budapest Bk Barik lending Private 1985 366 366 0 365
Hereskedslm/ es Hifel Banic Bank lending Privaie 1983 31,250 31,250 o 31,250
Hereskedslm ez Hitel Bani Barik lending Private 1998 27,452 27 452 0 27452
Magyer Hitel Sank Barik lending Private 1994 9,150 9,150 0 9,150
OTP Bank Bank lending Private 1993 16,164 16,164 o 16,184
Budapest Bank Barik lending Private 1998 26,832 9,332 0 9,332
Cradit line to asssl envirenment and
BRErgy prajects
EWEBRD SME Finance Facillty Bank lending Private 2001 10,174 10,174 o 10,174
Valleabank
Firancing for small and madiurm-szed
BnBrpreas,
Bank lending Frivate 2003 5,000 5,000 o 5,000
Hungarian Forelgn Trade Bank (MKB) Bank lending Privaie 1983 33,234 7660 o 7660
lasue of bands in commensial bank
OTP Bank Barik lending Private 1994 9,525 9,525 0 9525
Expansian of OTFs Iendlng r:,apahnlmrs
Bank lending PFrivaie 1995 37803 37803 o 37,803
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Projesct Sactor Pertfalic Year of Praject Loan Equity Total
class signing value EBRD
finance
(€ 000) (€ 000) [€ 000) (€ 000)
Volksbank Hungary subordinated debt Bank lending Private 2003 10,000 10,000 1] 10,000
Credit lines 1o assist small and medium-
sized enterprises and local entrepreneurs.
Dalkla Prometheus Energy effciency Private 1985 3,786 3,766 o 3,788
Provision ol energy sendces to private
and municipal dients.
Emargy efficiency Privats 1897 28,924 9624 8,500 18,124
Energy efficiency Private 2003 28972 1] 572 5r2
Enargy efficiency Private 2004 15,000 0 3,000 3,000
Honeywell ESCO Hungary Emargy efficiency Private 1899 9,517 a 397 3a7
Investment in energy sanice campanies.
L&G ESCO Hungary Energy efficiency Private 1900 3544 942 283 1,204
IvESITIEn I energy Sendce companies.
Euroventures Hungary Il Equity funss Private 2003 46,000 a 10,000 10,000
Private equity fund supporting small and
rediurm-aized enterprises.
Hungarlan Capital Fund Exquity funss Private 18495 18,043 [1] 9,443 9,443
Purchass, restructuring, upgrads and
sake of Hungaran companies.
Hungarlan Equity Partners Equity funds Private 1987 18,281 [\ BOES B,OBS
Mabilisation of prvate sector funds enabling
equity and equity-related investments.
BorsodChem General industry Private 1896 14,765 a 14,785 14,785
Privatieation of manufacturer and
processer of PYC and MOL
Coflnec 34 (Kner) Geaneral industry Private 18495 10,058 [} 4,200 4,200
Equity irvestment in printer of packaging
raterials.
EGIS Pharmaceuticals General industry Private 1883 37,813 [1] ITEIS ITES
Fartial privatisation of Hungarian
pharmaceutical company.
Framochem - Borsod Chem/SNPE General industry Private 1894 5143 572 a 572
Upgrade and enlargement af chemical plant
and impravemeant of emdronmental
perarmance.
General Motors Ganeral industry Privats 1892 B2,062 30,675 a 30,675
Establishment of engine manufacturing and
sar assambly plant
Graboplast General industry Private 1985 5,088 (1] 2400 2,400
Expansion and restruciuning of leading
artificial lzather, loor covering and
wallpaper rranufactirer.
Kner Nyomda CGeneral industry Private 1883 5,487 1,534 1} 1,534
Mademisation and expansion ol printer.
Ozd| Acelmuvek minimill General industry Private 1899 18,901 10,200 a 10,200
Construction ol new elecinc ars stesl-
raking lumacs.
PCA-Budafok (Kartangyar) Geaneral industry Private 1893 11,943 2851 [1] 2931
Upgrade of quality and productivity of
recycled paperboard facility.
Petofi Nyomda General industry Private 1881 5113 5113 o 5113
Mademisation of packaging plant.
Raba General industry Private 1ga7 62,505 [} 9,630 2,630

Privatizaton of autormatve manutacburer.
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Project Sector Portfolio Year of Project Loan Equity Total
class signing value EERD
finance
L€ 000y 1€ 000y [€ 0003 1€ 000}
Special Restructuring Programme (SRP) General industry Private 1887 4,043 ] 4,043 4,043
Ganz Gipgyar Helding
Dresign, manulacture, sales and inaallaton
of engineered products for ral, power and
comslruction machinery.
Szlkra Lapnyomda General industry Private 1886 10,948 4.080 2,00 6,081
Improvement of colewr printing faciities.
TVKIColumblan Tiszal Koromgyarto CGaneral industry Private 1882 40,885 5,584 o] 6,584
Constructon and stan up of carbon black
plant supplying the European rubber and
tyre industry.
Budapest publlc ransport Infrastructure State 1883 B2 431 42431 Q 42 431
Feplacement of buz lleet, madernization
of reatro line and installation of new parking
equipment.
Budapest waste-waler services Infrastructure Private 1886 38,338 11.850 1] 11.850
Partial privatisation of Budapest Municipal
Sewerage Company.
CGE multi-project facility Infrastructure Private 1888 38,338 11,850 a 11,850
Budapest wasle-walar senice
Improvement of financial and operational
performance and faciliation of privale
seclor iInvelvement in sawarage semvices,
MOL Duna waste-water treatment plant Infrastructure Private 2003 40,038 13,400 1] 13,400
Expansion and upgrade of wasie-watar
treatment facilities at MOL's Duna refinery.
MOL environmental loan Natural ressurcas Private 2003 750,000 150,000 o] 150,000
Emdronmental imprevemeants to relinenas
and improvement of gas transfer and Hling
slations.
MOL Zsana MNatural ressurcas Private 1884 62,280 18318 1] 18318
Construction and operalion of undergreund
nabural gas slorage lacility at depleted
Zeara nabural gas feld.
EWEERD SME Finance Facillty
Credit linea for on-lending 1o small and
rmediurm-aized businessss.
Eudapest Leasing Non-tank francal Private 2003 20,000 20,000 1] 20,000
institutions
CiE Leasing Non-tank francal Private 2004 10,000 10,000 1] 10,000
institutions
Euroieasing Non-tank fnancal Private 2003 8,921 28821 o 2,821
institutions
FranFinance Non-tank fnancal Private 2004 10,000 10,000 ] 10,000
institutions
HVE Leasing Non-bank francal Private 2004 10,000 10,000 L] 10,000
iatitutions
Tecnlcredito Hungary Non-tank fmancal Private 2001 25,000 10,000 ] 10,000
Syndicated loan o consumer credl institutions
company financing the acquistion of
automobias.
UNIQA Biztosito RT Non-tank fnancal Private 2004 11,2 o 11,02 11,012
Equity investment in insurer. imgtitutions
Wintherthur muld-project Tacility Non-tank fnancal Private 1897 57,23 1] 21.445 21,445
Equity irmvestmant in ingdrance and panson imabitutions
indusgtries.
Cenfral business cenftre Froperty and Private 1884 16,467 4,857 =] 5,853
Construction of business centre in TouriEm

Budapest.
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Project Bector Portfolioc  Year of Project Loan Equity Total
class signing value EBRD
fnance
(€ 000) (€ 000 (€ 00D (€ 000
Fuslon Investment Company Fraperty and Private 1882 18,708 o 2,880 2880
Developrment of Burger King franchises tauniEm
in Hungary.
Magyar Hotel Fraperty and Private 1883 1,713 B55 o B58
InvestmEnt in lew budget hatsl. tawfiEm
Pannonia Fraperty and Private 1883 44 135 o 8,250 8,250
Erivatization of hotsl. tauriem
Deltay Telecommunications  Private 1885 137,405 18,748 1,850 21,608
Madernization and development of efficient
telecommunications system.
Digitel Telecommunicationa  Private 1886 B5 484 13,103 1.441 14,544
Madernization and development of efficient
telecommunications system.
Hungarlan commerclal television Telecommunications  Privals 188¥ 47,964 11 4577 o 11,457
Firancing for T2, ane of Hungary's
natanal ielevision statans
Hungarlan Telecommunlcations Telecommunications  Privals 1882 211,413 33,600 o 33,600
Imprevement of telecommunications
in rural areas
Telecommunications  Private 1893 251,298 1] 50 B850 50,850
Internet Framework Telecommunications  Privals 2003 5,460 o 1,656 1,656
Lassill
Innveaiment in |@esr-based ransmizson
company.
Investel Telecommunications  Privale 1885 5H8,945 1,725 a 1,723
Fartal inancing far HTC s capital
expendilure pragramme.
Invitel Telecommunications  Private 2001 268,178 47,373 [1] 47373
Cansaligation of VTH's regianal aperations
inte & single natomside structure.
Westel Radiotelefon Telecommunications  Private 1902 7327 73 a 7327
Expansian of natanal mobile cellular
telecommunications system.
Budapest Intermodal loglstics centre Tranepornt State 1889 18,138 4,738 [1] 4,738
Construction of railvay line and marshaling
yard 1o service logistics centre
Budapest orbltal maotorway Trarmzpon State 1882 108,800 21,000 o 21,000
Canstruction of sauth-western partion
of the ofbital motorsay.
M5 Motorway Trarmzpon Privale 1885 310,636 61,039 o 51,030
Construction, aperalion and maintenancs
of the MS toll motorsay.
M5 motonvay - refinancing Tranzpon Privals 2004 221,250 67,500 o 57,500
Refinancing of sxisting M5 motorway lean
M5 motorway - Phase Il Tranepornt Private 2004 750,000 130,000 a 130,000
Completion of remaining 47 km of M5
ety
M1-M15 Motorway (including guarantee)  Transpor Private 1883 242 416 B5,575 3,850 70,526
Canstruction of 2ection of motorway ram
Gar o the Austrian barder and a section
from the M1 1o Bratiskava
Tramzpon State 1888 204,730 B5,750 o 85,750
MAV Tramaport State 1888 220,000 40,000 o 40,000
Upgrade of freight and passeanger rolling
slock and investments in revenue collection
ByslEms.
6,230,565 1,243,558 338,992 1,582,580
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Froject

Sector

Paortfolio
class

Year of
signing

Froject
value

(€ 000}

Loan

(€ 000)

Equity

(€ 000)

Total
EERD
finamce

(€ 000}

Regional investment

East European Food Fund
Imvestment fund focusing on food and
bevarage sectar.

MEA loan project (guarantes)
Firanctal support for students undertaking
MEBA degrees at lop-ier business schools.

Energy Efficiency and Emlsslons
Reduction Fund

Equity financing for energy efficency and
ermission-reducing projects

Accesslon Mezzanlne Capital LP

Establshment of first dedicaled mezzanine

fund, supgorting malure campanies.

Advent Central and Eastern Europe
Fund Nl

Private eguity fund supgorting small and
rediuri-aized enterprisas in central and
eastern Europe.

Advent Central and Eastern Europe
Successor Fund

Private eguity Tund investing in mall and
medium-sized enterprises

Advent Private Equity Fund - Central
Europe

Private eguity fund supporting small and
rediur-aized entarprisas in central and
eastern Eurepe.

AlG New Europe Fund
Frivate equity Tund investing in central and
easlenn Europe

Argus Capital Partners
Frivate sguity fund supporting medium-
sized enterprises

DEG Dsteuropa Holding GmbH
Private eguity fund supparting small and
mediurn-sized enterprises

DBG Osteuropa Holding Il

Equity investmerts in prvate campanies in

Humgary

Emerging Europe Capital Investors LDC

Diract eguity Tund investing in
ceniral and eastem Europe.

EUWEEBRD SME Finance Facillty
Euraventures Danube 5V

Private eguity fund supgorting small and
rediurn-aized enterprses

Innovalld
Erivate eguity fund supperting small and
ediurn-aized enterprises.

Innovalss
Private equity Tund supgorting small and
rediurn-sized anferprisas.

New Europe East investment Fund
Equity fund supparting private companies
and jaint-ventures in the region.

Pollsh Enterprise Fund W
Erivate eguity Tund investing in enterprisas
in Hungary.

Agribusiness

Bank lending

Energy efficiency

Equity fumass

Equity Tumds

Equity funds

Exquity fumss

Equity fumds

Exquity fumds

Equity funds

Equity funds

Equity fumds

Equity funds

Equity fumds

Equity funds

Equity fumds

Equity funds

Frivate

Frivale

Privaie

Frivate

Frivate

Frivate

Privats

Frivate

Private

Frivate

Private

Frivate

Frivate

Frivate

Frivate

Private

Frivate

1385

1885

1388

2002

1887

2004

1984

1888

2000

1887

2003

1888

2001

2001

13896

1983

2004

34,548

1,108

10,650

15,961

15,337

13,662

18,908

36,672

43,250

7,120

21,780

16,728

15,000

37,665

B 842

21,018

1,385

T.B1T

3,000

181

5,620

3682

5840

8833

10,388

2,558

8,600

5,504

3,000

4 455

1,856

4 038

1,385

TB17

405

3,000

F161

5,620

3682

5,640

8833

10,368

2558

5,600

5,504

3,000

4,465

1,885

4 838

1,385
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Project Bector Portfolio  Yearof Project Loan Equity Total
class signing value EBRD
finance
(€ 000) (€ 00D) (€ 00D (€ 00D
Raiffelsen EU Enlargement Fund Equity funds Private 2001 9,158 o 4,734 4,734
Private eguity Tund supgorting small and
medium-sized enterpnaes Iin central and
Baslem Europe.
Environmental Investment Fund Inlrastructure Private 1907 4,580 0 500 500
Supparl for campanies undenaking
envronment-ralated pm;e-:ﬂa in the
infrasiruciure secior,
oVl Inc Mon-bank fnancial Private 2001 4,260 1130 o 1,130
Provisan of medcal EIZ‘"JIPFI’IE'[‘I[ far imshiutions
hﬂﬂ'}lb&lﬂ and duagm&hc cenlras.
Dun & Bradstreat Mon-bank fnancial Private 1903 342 1 342 342
Development of business inlormaton insbtutions
senices in central and eastam Eumpr;-.
MNeaw El.lﬂ}p! Insurance Vantures Mon-barnk fnancal Frivate 1908 2800 [a] TED -2
Imveatmient in amall and mediom-aizad imsbtutione
InsUrance cnmpanie&m the regin:-n.
Accesslon Fund Froperty and Private 2004 £0,000 1 15,000 15,000
F'mpr;-rt]' imvestments in HLII"IQSI’}I tourEm
Europolis i Froperty and Private 2004 15,000 2,750 1,000 3,750
Development of commercial property tourism
pl’ﬁ]l‘.‘ﬂ&.
Heitman Central Europe Property Froperty and Private 2000 34,564 0 8175 2175
Partners Fund tourEm
Investment n progerty projects, primarily
offica D.Il|ﬂlr'lg5 mrehnuaing.rdle.lnbmmn
and retall ehopping cerilres.
Froperty and Private 2002 26,486 0 8783 BTEE
tolirEm
Orco Aparthotels Froperty and Private 2003 16,344 0 1,731 1,751
Expanson of Ekll!'l'\dl!d-&lﬂ:,l hotel chain toursEm
Private Equity Fund Facllity Froperty and Private 1900 34,132 0 603 6,603
Trgrantt touriem
Eqmt,' imvestment in |E'3Iﬂ|l"g commencial
properly developar and operalor
Froperty and Private 2001 4,068 o BT BIT
tolrEm
Froperty and Private 2004 45,520 o 10,000 10,000
tourEm
TUI advance payments Froperty and Private 2003 2,060 2080 0 2,080
ungmda and expansion of halelks, boLirsEm
Baring Communications Telecommunications  Privaie 1987 11,533 0 2,484 2,484
Private equity Tund targeting the media and
Gommunications sactor.
Communication and IT Fund Telecommunications  Private 19898 10,314 0 2545 2,505
Private equity fund targeting the media and
cammunications sachor.
Viking River Cruises Transpon Private 2001 5120 5129 0 51280
Eupﬁn&nn of flaal B&f’\'lﬁil‘lg intematanal
tourists in Hungary.
509,361 11,073 145,780 157,254
6,840,226 1,258,671 64,772 1,739,844

* Tetal EERD fnance ncludes €0.4 millon previded in the form of guaraniess,
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EK-2: UNCTAD Country Fact Sheet: Hungary
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Ek 3: Macaristan’daki En Biiyiik 25 Yatirim

Investor, Country of Investment Field of Activity
Incorporation (USD Million)
Deutsche Telekom, A.G.,
Germany 1,727 Telecommunications services
Audi, A.G. Engine and engine component
Germany 1,435 manufacturing, vehicle assembly
General Electric Co. Diversified services, technology
U.S. 1,100 and manufacturing
Telenor ASA
Norway 1,000 Telecommunication services
Vodafone Int’1
Netherlands 850 Holding and finance
E.ON Energie AG
Germany 766 Energy distribution

Electricity, gas water
RWE AG distribution, environmental
Germany 758 services
Opel Powertrain Holding
Netherlands 621 Automotive industry
Tesco Plc
U.K. 580 Food retail
Suzuki Motor Corp.
Japan 500 Vehicle manufacturing and sales
Alcoa Inc.
U.S. 400 Aluminum production
Auchan S.A.
France 375 Hypermarket operation
United Pan-Europe
Communications, Telecom, cable TV, ISP, internet
Netherlands 350 telephony and broadcasting
Coca-Cola Hellenic Bottling
Company
Greece 300 Production and sale of soft drinks
Koninklijke Philips Electronics Production and sale of electronic,
N.V. healthcare, lighting and medical
Netherlands 229 equipment and components
CP Holdings Ltd. Hotels, milling, warehousing and
U.K. 225 logistics, property, car dealership
AIG/Lincoln Eastern Europe Real estate development, project
LLC 200 management
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Germany

EnBW Energie Baden- Electricity distribution,
Wiirttenberg AG generation and sale, environment
Germany 200 protection

Gaz de France Natural gas marketing and
France 200 distribution
Sanofi-Synthelabo Pharmaceutical production,
France 200 R&D, wholesale

Hungarian Telephone and Cable

Corporation

U.S. 190 Telecommunication
Electrabel S.A.

Belgium 177 Electricity and gas utility
Denso Corporation

Japan 175 Automobile parts production
Sara Lee/Douwe Egberts N.V.

Belgium 137 Investment

Siemens AG Electrical and electronic
Germany 135 engineering

Kaynak: www.itd.hu
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