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0z

Globallesen diinyada insan, mal ve liretim Oznelerinin seri hareket ettigi,
iletisimin ¢ok hizli gerceklestigi, sermayenin uluslararas1 pazarlarda dolastig
goriilmektedir. Sinir asan suc oOrgiitleri de bu sayede sug¢ isleme becerilerini ve
uluslararast su¢ baglantilarim arttirmaktadir. Buna karsin sinir agan orgiitlii suclarla
miicadelede basariya ulagsmak, ancak kayda deger uluslararast is birligi ile

mimkundiir.

Tiirkiye, hem cografi hem de kiiltiirel yonden Dogu’nun ¢ikis, Bati’nin ise
giris kapis1 olma 6zelligini tasir. Dogudan batiya dogru gidildikce iilkelerde istikrar,
gelismislik ve insan haklarina saygi diizeyinde yiikselen bir grafik goriiliir. Bu grafik
aynt zamanda insan kacak¢iliginin Dogu’dan Bati’ya seyrini gosterir. Ayrica
Tiirkiye, uyusturucu iiretiminin gerceklestirildigi iilkelere yakin bir cografi konumda
bulunmanin yani sira; genis uyusturucu madde tiikketim kitlesine sahip tilkelere de

komsu durumundadir.

Bu calismanin ilk boliimii, genel hatlar1 ile sinir asan orgiitlii suclardan
uyusturucu ve insan kagakciligr suglarim (Agirhikli olarak go¢gmen kacakciligi
sucunu), bu suclarin teror orgiitleri ile baglantisin1 kapsamaktadir. fkinci béliimde;
bu suclarla miicadelede uluslararasi polis is birligi, polis is birligi i¢in kurulmusg
baslica uluslararas1 kuruluslar ve Tiirkiye Cumhuriyeti Polis Teskilat1 ile bu
kuruluglarin iligkileri anlatilmaktadir. Calismanin iigiincii boliimiinde ise Avrupa
Birligi Uyesi olan ve olmayan devletler ile is birligi icinde yapilan operasyonlara da
deginilerek; Avrupa Birligi siirecinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Polis Teskilati’nin

uluslararasi polis adli is birligine etkileri anlatilacaktir.
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ABSTRACT

Swift movement of persons, goods and products, together with the
improvement of modern communication and free roaming of capital in international
markets are now regarded as the typical features of a globalizing world. Concurrent
with these features, cross-border crime organizations have improved their ability of
committing crimes and international criminal connections. Struggle with and success
over these crimes and criminal connections can only be possible if a viable

international co-operation is established.

Turkey, both geographically and culturally, lies in the way of an exit from the
East and entrance to the West. A rising graphic can be seen in the levels of stability,
development and the respect for human rights in the countries going from east to
west in this geography. In the mean time, this graphic shows the movement of people
smuggling from the East to the West. In this geography, Turkey not only has a close
position to the drug producing countries but is also a neighbor to the countries which

has got a wide mass of drug consumption.

The first part of this study includes the general lines of drug trafficking and
people smuggling (Predominantly in smuggling of immigrants) from cross-border
organized crimes, the connections of these crimes with terror organizations.
International police co-operations in the struggle with these crimes and main
international institutions which have been set up for these co-operations, relations of
these institutions with the Police Organization of Turkey are studied in the second
part. In the third part of the study, co-operations between the European Union
member states and non-member on the one hand and the effects of the European
Union process to the police organization of Turkey on the other hand will be

examined.
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GIRIS

Sinir asan sug Orgiitleri; istikrarsizlikla birlikte ortaya c¢ikan denetimden
yoksun bolgesel faktorler, tilkeler arasindaki sinirlarin goreceli olarak belirginligini
yitirmesi ve ellerinde bulundurduklar1 biiyilk maddi imkanlar sayesinde giiniimiiz
demokratik toplumlarina yonelik ©nemli bir sorun ve tehdit olarak ortaya

cikmaktadir.

Uc tarafi denizlerle ¢evrili, Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglayan,
yiizyillardir Dogu ile Bati arasinda bir ticaret ve kiiltiir kopriisii olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti; hem cografi hem de kiiltiirel yonden Dogu’nun ¢ikis, Bati’nin ise giris
kapis1 olma 0zelligine sahiptir. Bu jeopolitik konum itibariyla uluslararasi
uyusturucu ve insan kacakg¢iligi orgiitlerinin de faaliyet alanina dahil olmaktadir.
Tiirkiye, haghas ekimiyle birlikte afyon ve eroin iiretiminin de gerceklestirildigi
Giineybat1 Asya iilkelerinden, genis bir uyusturucu madde tiikketim kitlesine sahip
olan Avrupa iilkelerine; baz1 Avrupa iilkelerinden de, sentetik uyusturucularin ve
uyusturucu yapiminda kullanilan kimyasallarin  (Ozellikle asetik anhidritin)
Giineybat1 Asya iilkelerine dogru akan uyusturucu trafiginden etkilenmektedir. Az da
olsa ABD’den Dogu iilkelerine gonderilen kokain trafigi de Tirkiye’yi
etkilemektedir.

Tiirkiye; uyusturucu trafiginin yani sira savas veya i¢c savag halinin devam
ettigi Irak, Afganistan ve Afrika devletleri; istikrar sikintis1 yasayan Banglades ve
Pakistan; devletler arasi iligkilerde kismen dislanan Cin, Suriye ve Iran gibi iilkelerde
yasayan bir¢ok insani yasa disi yollardan AB’ye ulastirmayi hedefleyen gd¢men

kacakc¢iligi trafiginden de yogun olarak etkilenmektedir.

Kacake¢ilarin Tiirkiye’ye giris ve Tirkiye’den c¢ikis giizergdhlar, aym
zamanda terdr orgiitleri tarafindan da kullanilmaktadir. Insan ve uyusturucu
kacakgilar ile teror orgiitleri arasinda karsilikli menfaate dayanan bir iliski vardir.

Teror orgiitleri mensuplari, kacakgilik faaliyetlerine bazen bizzat istirak ederek bazen



de organizatorlerden menfaat temin ederek terdr eylemlerini finanse ederler. Teror
orgiitleri kacak¢ilarin kara para aklama, para transferi ve diger mali yontemlerini de
kullanirlar. Kagakgilar da kisa siirede maddi olarak cok gii¢lenirken; ayn1 zamanda
kimliklerini gizleme, gizlenme, oOrgiit icerisinde disiplin ve hiyerarsi saglama,
istihbarata kars1 koyma, teknolojiden faydalanma ve sifreli iletisim gibi yontemleri

bu siirecte teror orgiitlerinden 6grenerek nitelik olarak da uzmanlasirlar.

Sinir asan orgiitlii suglarin tasidigi tehlike, devletleri bir yandan nitelikli
kanun uygulayict personel yetistirmeye diger yandan da uluslararasi is birliginin

saglanmasi icin etkili girisimlerde bulunmaya mecbur kilmaktadir.

1914 tarihinde Monaco’da ilk kriminal polis kongresi yapilmis ve 1923’te
Viyana’da Uluslararast Kriminal Polis Komisyonu kurulmustur. 1956’da
International Police-Interpol (Uluslararast Kriminal Polis Tegkilati) olarak ismi
degistirilen bu teskilata Tiirkiye Cumhuriyeti, 1930 yilinda Mustafa Kemal
ATATURK iin imzasini tasiyan 8761 sayili kararnameyle iiye olmustur ve halen
Interpol’iin tiim caligmalarina aktif olarak katilmaktadir. Diinyadaki 194 devletten
186’s1 Interpol’e iiyedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti; Birlesmis Milletler Teskilati, uluslararas1 orgiitler ve
diger iilkelerle birlikte bir yandan bolgedeki calismalar ve sinir 6tesi dayanismalarda
yer alirken diger yandan sozlesmelere taraf olmakta, toplantilara katilmakta ayrica
suc alaninda yayinlanan raporlar vasitasiyla sinir asan suclarla miicadelede yasanilan

son geligsmeleri takip etmekte ve bilgi alisverisinde bulunmaktadir.

Avrupa Toplulugu, 07 Subat 1992 tarihli Maastricht Anlagsmas: ile Avrupa
Birligi’'ne doniismiistiir. Anlasmanin iigiincii siitunu Adalet ve Icislerinde Is
Birligi’dir. Icisleri is birliginde vurgulanmak istenen; go¢, siginma, iiye devletlere
girig, ikamet, dolasim ve calisma gibi konularda iiye olmayan devletlere yonelik
ortak politikalar tiretmektir. Adalet alanindaki is birligi ise 6zellikle insan, silah ve
uyusturucu kacgakciligl, terorizm, organize suglar, yolsuzluk ve agir suglarla ilgili

olarak polis ve adli makamlar arasindaki is birligi ve koordinasyonu icermektedir.



Boylece sinir agan suglarin dnlenmesi i¢in uluslararasi polis is birligi ¢aligmalar hiz

kazanmis ve aym1 zamanda Avrupa Polis Tegkilati1 olarak Europol de tarif edilmistir.

Uyusturucu kacakeiligi orgiitlerinin ¢okertilmesi amaciyla; sucun haber alindigi
yerden son bulacagi yere kadar, suca konu mal veya fonlarin yetkili makamlarca
izlenmesini miimkiin kilan ve 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacakciligina Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi ile tavsiye edilen kontrollii

teslimat yontemi Tiirk Hukuku’nda 1997 yilinda uygulanir hale getirilmistir.

Avrupa Birligi, sinir asan suclarda devletlerin tek basina kendi iilkelerindeki
suc uzantilarina kars1 miicadelelerinden cok, ortak miicadele yontemlerini belirlemek
ve liye devletlerin is birligi i¢inde istihbarat bilgilerini paylasmalarini saglayarak
kolluk kuvvetlerine yardimci olmak icin Europol mekanizmasimn c¢alistirmak
istemektedir. Bu cercevede Europol 1999°’da faaliyete baslamis ve Interpol ile

05.11.2001 tarihinde is birligi anlagsmas1 imzalamistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti polis is birligi icin altmis sekiz devlet ile anlagma,
protokol, mutabakat zapti, ortak bildirge veya toplanti tutanagi seklinde giivenlik is
birligi anlagsmalar1 yapmistir. ABD, Almanya, Avusturya, Arnavutluk, Belcika,
Bulgaristan, Danimarka, Fransa, Ingiltere, Hollanda, italya, Ispanya, Israil,
Macaristan, Romanya, Suudi Arabistan ve Ukrayna olmak iizere on yedi devletin
Tiirkiye’de toplam otuz iki; Tiirkiye’nin de Almanya, Danimarka, Hollanda, Ingiltere

ve Ozbekistan’da olmak iizere bes iilkede toplam bes irtibat gorevlisi bulunmaktadir.

Ug boliimden olusan tezin ilk boliimiinde; uyusturucu ve insan kacak¢iligi ve
bu suglarin terdr oOrgiitleri ile iligkileri {izerinde durulmus, ikinci bdoliimde;
uluslararast polis adli is birligi ve bunun ic¢in kurulmus baslica uluslararasi
kuruluslardan bahsedilmistir. Uciincii boliimde ise; uluslararas1 is birligi icinde
yapilan operasyonlara da deginilerek, Tiirk Polis Teskilat1 ve yabanci devlet polis
teskilatlarimin  1992-2006 yillar1 arasinda uyusturucu ve insan kacakgiligiyla

miicadeledeki adli yardimlagmalarina Avrupa Birligi siirecinin etkileri incelenmistir.



BiRINCi BOLUM: SINIR ASAN ORGUTLU SUCLAR

1.1.  Smr Asan Orgiitlii Suclara Genel Bakis

Sinir asan Orgiitlii suclar1 ortaya c¢ikaran sosyolojik, tarihsel ve siyasal
nedenleri; toplumsal yapi, sosyal tarih ve tarihsel siire¢, ekonomik, hukuki ve siyasal
sistemin kusurlari, yozlasma, bazi iilkelerde demokrasinin gerektigi gibi islememesi
ve devletlerin yapisal zaaflari’ gibi konularla ilgili olarak agiklayabiliriz. Bu suglarin,
diger suc tiirlerinden ¢ok daha karmasik bir yapiya sahip olmasi kriminolojik agidan

da ¢oziilmesini gii¢clestirmektedir.

Sinir asan sug Orgiitlerinin faaliyetleri genellikle; uluslararasi uyusturucu ve
uyusturucu yapiminda kullanilan kimyasal maddeler ile insan ve silah kacakciligi,
mali suglar, yolsuzluk suclari, cevre ve bilisim suclari, terdr suclar1 ve kara para

aklama suglar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Sinir asan su¢ oOrgiitleri, kara para aklayarak suctan elde ettikleri kazanci
ekonomiye sizdirirlar. Bu sayede sug¢ kartellerinin sermaye giicii de artar, yeni sug
alanlar1 ortaya ¢ikar ve yeni cografi piyasalara girilir. Yasal olarak ¢alisan sirketlerin
cogu, suctan elde edilen parayla finanse edilen sirketlerle rekabet edemeyerek2

piyasadan c¢ekilir. Boylece, sug orgiitleri bu piyasalarda soz sahibi olurlar.

S6z konusu orgiitlii suglara kars1 basar1 saglanmasi ancak sug¢ orgiitlerinin
kokenlerine inerek’ orgiitlerin tiim baglantilant ve finans kaynaklari ile perde

arkasindaki kisileri agiga ¢ikarmakla miimkiindiir.

'Bu zaaflar; bazi devletleri siir asan suc orgiitlerine bagimli hale getirirken, bu sug orgiitlerinin de
himayelerindeki biirokratlar araciligi ile devlet yonetiminde etkili olduklar1 goriilmektedir.

*Kara para aklamak icin kurulan sirketler, sug faaliyetlerinden elde edilen paray: faturalandirmak icin
maliyet hesaplamaz ve kazang gézetmezler. Amag eldeki paranin belgelendirilmesidir.

*Eroin kagak¢ilifinda sadece eroini ve nakleden sahsi yakalamak yerine; haghasi yetistiren, hashastan
afyonu, afyondan da morfini elde ederek morfini de baz morfine doniistiiren, asit anhidrit maddesini
temin ederek kimyasal iglemle eroin imal edenlerin (Kagak¢ilar kimyasal islemi gerceklestirenlere
doktor demektedir) ve uyusturucuyu son haliyle baska iilkeye nakleden, toptan satin alan ve piyasaya
stirenlerin, elde edilen parayr aklayan sahislar ile uyusturucu kullananlarin tespit edilip
yakalanmasinin amag¢lanmasidir.



1.1.1. Uluslararasi Uyusturucu Kacakcihig

1.1.1.1. Uyusturucu Maddelerin Suistimalinin Tarihcesi

Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren uyusturucu maddelerin keyif verici,

agr giderici ve hastaliklar iyilestirici oldugu zannedilerek kullanildigr bilinmektedir.

Tiitlintin, 17. yiizyilda Avrupa’da, oradan da Asya’ya yayilmasi ve i¢iminin
yayginlasmasi Cin’de 7. ylizyildan bu yana ila¢ olarak bilinen afyona yeni bir boyut
kazandirmistir. Cin Imparatoru Yuang-Ceng, iilkesinde hizla artmakta olan bu
alisgkanligin sonuglarin1 fark etmis ve daha 1729 yilinda afyonun satis ve i¢imini
yasaklamistir. Yasaga ragmen her yil Cin’e ulasan ortalama 200 sandik afyon sakizi,
1767°de 1000 sandiga cikmistir. 1773 yilinda Ingilizlerin de bu ticaretin 6nemini
kesfetmesiyle “British East India Company4” (Ingiliz Dogu Hindistan Sirketi),
Bengal’de afyon yetistirilmesini ve bunlarin Cin’e ihra¢ edilmesini tekeline almustir.
1796’da imparator Cia-Cing afyonun ithali ve tarimim kesin olarak tekrar yasaklamis
ve ticarette sadece Canton Limani’mi diger iilkelere® agmus ise de; 1832 yilinda Cin’e
giren yillik afyon miktar: 15 milyon ABD dolar1 degerinde ortalama 24000 sandiga
ulasmustir®. ik zamanlar Cin’in cay, porselen ve ipegini alabilmek icin altin ve
giimiis 6demek zorunda kalan Ingiltere, artik yalnizca afyon vermeye baslamistir.
Ingilizler; iran ve Hindistan’dan sagladigi, Amerikalilar da Osmanli Devleti’nden

ithal ettikleri afyonu Cin’e satmistir’.

Cin hiikiimeti afyon ticaretini yasaklayarak siki onlemler alinca; Ingiliz

yetkililer, sorunun temelinde yatan afyon isini bir kenara birakip, onlara gore “Uygar”

41715’te Cin Canton Limani’na yerlesen ve Hindistan-Cin-Ingiltere ticaret tekelini 1833’e kadar
elinde tutan ve baslangicta Cin, Ingiltere, Hindistan ve Amerika’daki koloniler arasinda cay ticareti
yapan sirket. Bkz.: Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), 4.bs., Istanbul, Alkim
Yayinevi, 2007, s.743-747.

“Canton Limant’na giren ticaret gemilerinin % 60’1 Ingiltere ve % 25°i Birlesik Amerika’ya aitti.”
Ayrinti icin bkz.: Pierre Renouvin, Histoire des Relations Internationales, Paris, Hachette, Tome
IV, 1945; Tome V, 1954; Tome VI, 1955, p.220-221.

®Hibbert P. Clyde, The Far East, New York, Prentice Hall, 1955 (4th printing, revised), p. 118.
"Harold M. Vinacke, A History of the Far East in Modern Times, New York, Appleton-Century-
Crofts, 1950, p.35.



ilkelerin en yiicesi olan “Ticaret Serbestligi” engellendigi icin harekete ge¢mislerdir.
1839°da ilk catisma ¢ikmis (Birinci Afyon Savast) ve 1842 yilinda Cin, Canton disinda
baz1 limanlar1 (Canton’a ek olarak Shangai, Amoy, Foochow ve Ningpo) da Bati
ticaretine acmak zorunda birakilmustir®. Ingilizler’in zaferiyle imzalanan Nanking
Anlasmas: ile Hong-Kong adasinda bir Ingiliz kolonisi kurulmus’ ve Ingiltere Cin
nezdinde en fazla kayrilan (The most favored nation) devlet olmustur. Bunun yaninda

Amerika ve Fransa da firsatlar1 degerlendirerek cesitli imtiyazlar elde etmistir'®.

Cin’e yonelen afyon trafigiyle ilgili olarak bir¢ok sirket kurulmustur. Burada
Rio Tinto sirketinden bahsetmek yerinde olacaktir. Rio Tinto, 1873 yilinda Jardine
Matheson'' firmasi tarafindan kurulmugtur. Sirkette en biiyiik hisse Rothschild
Ailesi'ne'? aittir ve Ingiliz Kraliyet Ailesi’nin de hissesi bulunmaktadir. Jardine
Matheson 1800’lii yillarin basindan itibaren Cin’e “afyon” ticareti yapan bir firmadir.
1837 paniginde'® diger afyon tiiccarlari Russel ve Perkins'* firmalarmmn zor duruma
diismeleri ve Rothschild Ailesi’ne basvurmalari iizerine Jardine Matheson, Russel Co
ve Perkins Co firmalan birlestirilerek Rothschild Ailesi’nin denetiminde afyon karteli
olusturulmustur. Rothschildler’in  kontroliindeki Hong Kong Shangai Bank
Corporation (HSBC") da afyon ticaretini finanse etmeye baslamistir. Jardine Matheson

firmasinin afyon ticaretinden kazandigi para ile kurulan Rio Tinto, bugiin diinyanin en

80ral Sander, Siyasi Tarih ilk Caglardan 1918’e, 15. bs., Ankara, Imge Yayinlari, 2006, s.272.
*Ingilizler boylece Hong-Kong’a yerlesmistir. Bu ada, 1997 yilinda tekrar Cin yonetimine ge¢mistir.
Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), 4.bs., Istanbul, Alkim Yayinevi, 2007,
s.746.

"Jardine-Matheson firmasi, iskog asilli William Jardine ve James Matheson tarafindan kurulmustur.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz.: (Cevrimici) http://www.jardine-Matheson.com/careers/atjardines.html, 10
Aralik 2006.

2Avrupa ve Amerika’da finans yatirimlariyla diinyaca taninan Alman kokenli Musevi ailedir.
31837°de ABD’de meydana gelen, ardinda bes yillik depresyon, ¢cok sayida issiz ve batik bankalar
birakan bilyiik ekonomik kriz. Bkz.: (Cevrimici) http://en.wikipedia.org/wiki/Panic of 1837, 10
Aralik 2006.

'41800’1ii y1llarda Cin ile ticarette s6z sahibi olan Amerikan sirketleri.

HSBC Grubu, adim kurucu iiyesi The Hongkong and Shangai Banking Corporation Limited’den
almistir. Kisaca Hongkong bank olarak anilan bu banka, 1865 yilinda Cin ve Avrupa arasindaki ticari
iligkilerin finansmani i¢in kurulmustur. Bkz.: Banka ve Para Teknolojileri Dergisi, Sayr 2, HSBC
Grubu/Midland Bank, (Cevrimici) http://www.girisim.com.tr/bankatek/sayi2.htm, 10 Aralik 2006.



biiyiik maden firmasi olup, diinya maden iiretiminde % 12,5’lik (27 milyar dolarlik) pay

ile birinci siradadir'®.

Afyona kars1 ilk 6rgiit de Ingiltere’deki is¢i hareketinden dogmustur. 1874’ te
Londra’da “Afyon Ticaretinin Engellenmesi Dernegi” kurularak Avam Kamarasi’na

yiizlerce dilek¢e gonderilmistir'”.

Tibbi arastirmalar sonucu 1817°de Hannoverli bilim adami Friedrich Helm
Sertusner’in morfini bulmasindan sonra, bu madde tip alaninda yaygin olarak
kullamlmaya baslanmistir. Ozellikle 1860 Prusya-Avusturya savasi, 1865 Amerikan
ic savast ve 1870-1871 Fransa-Almanya savaslarinda yarali askerlerin agrilarini
dindirmek amaciyla morfin kullanilmistir. Askerlerin, morfin kullanmadiklar1 zaman
krize girmeleri iizerine bu durum “asker hastaligi” olarak adlandirilmis ve ancak
1879 yilinda “morfin mani sendromu” olarak tanimlanabilmistir. Askerlerin
terhislerinden sonra sivil hayatta morfinden Ovgiiyle bahsetmeleri {izerine,
Avrupa’nin biiyiik sehirlerinde zengin tabakaya mensup kisiler bu maddeyi yaygin

olarak kullanmaya baslarmsﬂrlg.

Almanya’da Bayer fabrikasinda ¢alisan Kimyager Felix Hoffman, 21 Agustos
1897 tarihinde, kisa siirede agrilar1 kesme etkisi gosteren ve icinde agirlikli olarak
morfin olan bir karisim gelistirmistir. Uzun siiren denemelerin ardindan Bayer
firmasi, ilac1 “Heroin” adiyla piyasaya siirmeye karar vermistir. 25 gramlik paketler
halinde satilan Heroin, eczanelere geldigi giin tikenmeye baslamistir. Bayer’in en iyi
miisterisi olan Amerika, herkesin Heroin’den bahsetmesi iizerine ilaci arastirmaya
baslamis, ilacin bagimhilik yaptigin1 ve asir1 dozda alindiginda oliime yol agtigim
saptamistir. Kliniklerin eroinmanlarla dolup tasmasiyla ABD’de ilacin bagimlilik

yaptigina dair bir rapor yayinlanarak Heroin eczanelerden kaldirilmistir. Bunun

16Galip Tirkmen, “Ingiliz Egemenliginin Amiral Gemisi Rio Tinto”, Denetim Dergisi, Say1 108-109,
Mayis-Aralik 2001, Devlet Denetim Elemanlar1 Dernegi, (Cevrimici)
http://www.denetde.org.tr/dergi108/9.htm, 11 Aralik 2006.

A. Nahit Babaoglu, Uyusturucu ve Tarihi: Bagimliilk Yapan Maddeler, istanbul, Kaynak
Yayinlari, 1997, s.90.

8T C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanlig1, Kacakgilik ve Organize Suglar, 3.bs., Ankara, izgi Matbaacilik, 2004, s.3.



lizerine karaborsaya diisen ilacin fiyati artmis ve bu ilag 1931°de de tamamen

yasaklanmistir'”

Afyona kars1 ilk olarak 1909 yilinda Shanghai’da diizenlenen Uluslararasi
Afyon Kongresi’nde imzalanan “Shanghai Afyon Anlagmas1” ile tavsiye niteliginde
kararlar alinmistir. 1912 tarihli Lahey Afyon Anlasmasi’nda ise, uyusturucu
maddeler smiflandirilarak ayri1 ayn tarif edilmis, uyusturucularin imal, ithal ve
ihracin1 kontrol etmeye yonelik kararlar alinmistir. 1925 yilinda imzalanan Cenevre
Afyon Anlagmasi ile Lahey Anlagsmasi’nin esaslar1 ve tarifleri aynen kabul edilmekle
birlikte, uyusturucu maddelerin uluslararasi ticaretini kontrol altinda bulunduracak

etkili bir sisteminin kurulmas: amaclanmistir™.

1931 Cenevre Afyon Anlagsmasi’yla zararli ilaglarn mesru olmayan
ticaretinin yasaklanmasi, 1936 Cenevre Anlagmasi’yla sentetik uyusturucu maddeler
hakkinda; 1948 Paris ve 1953 New York Afyon Protokolleri ile de uyusturucu
maddelerle miicadele yoniinde kararlar alinmistir. 1961 tarihli Birlesmis Milletler
Tek Sozlesmesi ile uyusturucu maddelerin tibbi ve bilimsel amaglar disinda
kullanilmasinin yasaklanmasi, yasa dist hashas ve uyusturucu madde yapiminda
kullanilan diger bitkilerin ekiminin kontrol altina alinmasi, uyusturucu maddelerin
imal, ithal, ihra¢ ve dagitiminin ruhsata baglanmasi ve denetim yapilmasi gibi
konulara diizenlemeler getirilerek “Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Idaresi” (INCB)

kurulmustur21 .

1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop22 Maddeler Hakkindaki S6zlesmesi

ile psikotrop ilaglarin kontrol altina alinarak ancak doktor regetesi ile kullanilmasinin

T.C. igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB Yayinlari,
2001, s.2.

27.C. icisleri Bakanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB Yayinlari,
2001, s.3.

2IT.C. icisleri Bakanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclar, 3.bs., Ankara, Izgi Matbaacilik, 2004, s.4.

*Beynin duygu, diisiince ve davramslarla iliskili sistemlerini etkilemek iizere tibbi tedavi amagli ilac
olarak kullanilan; ancak tedavi dis1 kullaniminda beyinde hasar olusturan kimyasal maddelerdir.



saglanmasi, bu sozlesmede belirtilen hususlar hakkinda s6zlesmeye taraf devletlerin
kendi i¢ hukuklarinda yasal diizenlemeler yapmalar1 yoniinde kararlar alinmistir.
Ayrica bu sOzlesmenin yorumlanmast ve uygulanmasindan kaynaklanan
anlasmazliklarin diger yollarla ¢6ziimlenememesi halinde Uluslararas1 Adalet
Divani'na® bagvurulmasi seklinde ilk ciddi uluslararasi yaptirrm uygulamasi
getirilmisgtir. 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakc¢iligina Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi ile de uyusturucu ve psikotrop maddelerin imalatinda
kullanilan kimyasal maddelerin kontrol altina alinmasi, kara para aklanmasinin
onlenmesi ve  kontrollii teslimat® uygulamasinin  miimkiin ~ kilinmasi

kararl a§t1r11m1§t1r25 .

Uyusturucu maddeler; menfaat cevreleri icin rant, ter0rizm i¢in finans
kaynag126, uluslararasi iligkilerde ideolojik ve politik ara¢ olarak kullanilmakta ve
hedef iilke toplumuna yonelik sosyo-psikolojik yozlagma ile zihni ve ahlaki ¢okertme

olgularim 6n plana ¢ikartmaktadir®’.

1.1.1.2. Uyusturucu Maddelerin Tiirkiye’deki Gelisimi

Anadolu’da hashas M.O. 3000 yillarindan bu yana yetistirilmektedir.
Uyusturucu ile ilgili olarak; hashas ekimi, afyon iiretimi ve bu maddeleri kullananlar

ile saglayanlara iligkin ilk diizenleme Fatih Sultan Mehmet doneminde

231ngilizcesi The International Court of Justice (ICJ); 1945 yilinda kurulmus, Birlesmis Milletler’in
baglica yargi organidir. Bkz.: (Cevrimici) www.icj-cij.org/court/index.php?pl=1, 15 Aralik 2006.
*Sug orgiitiiniin ¢oziimlenmesine yonelik olarak yargi karari ile yapilan takip yontemidir. Ayrimtili
bilgi icin bkz.: s.85-88.

»T.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacakc¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB Yayinlari,
2001, s.4.

*Teror drgiitlerinin uyusturucudan kazandiklari para, uluslararasi silah tiiccarlarim cezbetmektedir.
Y'Tarihte “Hasan Sabbah” ve “Hagshasiler” akla gelmektedir. Insanlar: uyusturucu ile intihar
komandolarina doniistiiriilerek, adeta silah olarak kullamilmistir. Bkz.: “Hasan Sabbah”,
AnaBritanica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, C.X, y.y., Ana Yayincilik, 1987, s.432. Bkz.: “Tarihin
Ik Teroristi Beyazperdeye Cikiyor”, Sabah, (Cevrimici)
http://arsiv.sabah.com.tr/2004/08/28/gny/gny104-20040828-200.html, 18 Aralik 2006. Bkz.:
Abdiilkerim Ozaydln, “Hasan Sabbah”, C. XVI, Istanbul, TDVIA, 1997, s.348, bkz.: Wladimir Bartol,
Fedailerin Kalesi Alamut, Cev. Atilla Dirim, 2.bs., Ankara, Yurt Kitap-Yayin, 1998.



gerceklestirilmistir. IV. Murat doneminde ise afyon, tiitiin ve kahve kullanimi

tamamen yasaklanrmsﬂrzg,

Tiirkiye, 18 Temmuz 1932 tarihinde Milletler Cemiyetine iiye olmustur. 1931
tarihli Cenevre Afyon Sozlesmesi ile hashas tariminin smirlandirilmas: ve afyon
satim islemlerini diizenleyen kanun 3 Nisan 1933’te kabul edilmistir. 1938 yilinda da

bu konuda yetkili kurum olarak Toprak Mahsulleri Ofisi gorevlendirilmistir®.

Tiirkiye, 1938—1971 yillar1 arasinda diinyadaki yasal afyon pazarinin yaklasik
%55’ine sahip olmugstur. Tiirkiye, 1960’11 yillardan itibaren yasa dis1 afyon
trafiginden dolayr Amerika® ve Avrupa devletleri tarafindan elestirilere hedef
olmustur. Bunun sonucunda 1971 yilinda afyon iiretimi, Tiirk hiikiimeti tarafindan
tamamen yasaklanmistir. Yaklasik 1,5 milyon insanm1 olumsuz etkileyen bu yasak,
1974 yilinda kaldirilarak yeni bir diizenleme yapilmistir. Boylece, ekim alanlari
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmis ve hashas kapsiillerinin cizilmesi suretiyle
yapilan hasat tamamen yasaklanmistir. 1981 yilinda da hashasin islenmesi icin
Bolvadin’de Alkaloit fabrikast kurulmustur. Fabrika iiretiminin %90-95°1 ihrac

edilmektedir >'.

*T.C. igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB Yayinlari,
2001, s.4.

#T.C. igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclar, Ankara, y.y., 2003, s.117-118.

**Bu konu; DEA internet sitesinde “Tiirk ciftcilerin yasal olarak iirettigi afyonun yasa dis1 satisi ve
Fransa (Marsilya) baglantis1 ile ABD’ye giren eroin miktarmin artist sonucu afyonun iiretim
kaynagina inmek i¢in ABD’li yetkililer 1968’de Tiirkiye’ye gittiler. Tiirk hiikiimeti de afyon
iiretimine limit koydu ve uluslararasi is birligi ile 1971°de afyon yetistirmeyi yasakladi...” seklinde
anlatilmaktadir. Bkz.: (Cevrimi¢i) www.usdoj.gov/dea/pubs/history/1970—1975.html, 22 Aralik 2006.

*IT.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligi, Kacakeilik ve Organize Suglar, 3.bs., Ankara, [zgi Matbaacilik, 2004, s.5.
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1.1.1.3. Uyusturucu, Psikotrop ve Kimyasal Maddeler ile Uretim Bolgeleri

1.1.1.3.1. Afyon (Opium) ve Tiirevleri

Afyon, hashas bitkisinden elde edilmektedir. Hashas; dalli-budakli, her sene
tohumdan yetisen, temel rengi beyaz olmakla birlikte pembe, kirmizi ve mor renkte
cicek acan, genis diiz ve giimiisi parlaklikta yesil yaprakli bir bitkidir. Olgunlasan
hashas bitkisinde findik ve kiigiik portakal biiyilikliigiinde bir kapsiil (Koza) olusur.
Bir doniim hashas tarlasindan yaklasik 60 kg. kapsiil elde edilir. Kozanin kendisi
uyusturucu madde degil, afyon ve tiirevlerinin elde edildigi bir kaynaktir. Afyon, bir
hasat doneminde yetisen hashas kozasinin cicek dokiimiinden yaklasik on giin sonra
centiklenmek (Cizilmek) suretiyle akan siit gibi beyaz 6zsudan elde edilir. Ilk etapta
beyaz olan afyon havayla temas: arttikca kahverenginin tonlarini alir. Hos olmayan

keskin bir kokusu ve acimsi bir tad1 vardir’>.

Hemen her yerde yetistirilebilen hashas, giiniimiizde Onemli Olgiide
Giineydogu Asya (Altin Ucgen: Burma-Laos-Tayland) ve Giineybati Asya (Altin
Hilal: Afganistan-Pakistan-Iran) iilkelerinde iiretilmektedir™. Afyonun tiirevleri
morfin, eroin ve kodeindir. Bu tiirevlerden morfin ve baz morfin (Morphine and
morphine base) afyonun kimyasal yollarla ayristirilmasindan elde edilir. Morfin, ilk
olarak 19. yiizyill baslarinda Hannoverli bilim adami Friedrich Helm Sertusner
tarafindan afyondan aynstirilmistir.  Yunan Mitolojisindeki Riiya Tanrisi
Morpheush’a atfen morfin adi verilmistir. Afyon bilesimi ortalama %10 morfin
ihtiva etmektedir. Morfin beyaz renkli, kokusuz ve ¢ok aci tatta olup suda erime
ozelligine sahiptir. Argoda, “Hayalperest, Cevher, Amerikan Kelebegi, Matmazel

Emma, Maymun” gibi isimlerle anilir*?,

#T.C. Icisleri Bakanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclar, Ankara, y.y., 2003, s.133-134.

BT.C. Icisleri Bakanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclar, 3.bs., Ankara, 1zgi Matbaacilik, 2004, s.5.

*T.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacakcilik ve Organize Suclar, Ankara, y.y., 2003, s.134-135.
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Afyonun igerisinde %10’luk bir paya sahip olan baz morfin, afyon sakizinin
sicak suda ¢oziilmesi ve bazi kimyasal maddelerin yardim ile elde edilir’”. Kendisi
suda coziilmeyen baz morfinin rengi yapim asamasinda kahverengiye kadar

doniisebilir ancak saf haldeyken beyaz ya da acik sar1 kristallerden olusmaktadir™®.

Eroin (Heroin), baz morfinin asetik anhidrit maddesiyle ¢esitli kimyasal islem
ve siireclerden gecirilmesiyle elde edilir’’. Eroin beyazdan acik kahverengiye kadar
degisik renklerde, kokusuz, aci, kristal, toz bir maddedir. Morfinden 4-10 kat daha
giicliidiir. Argoda “Cevher, Siipriintii, Beygir, Beyaz Cevher, Kar, Sey, Sir, Oglan”

gibi isimlerle anilir’®,

Kodein (Codeine) kelimesi Yunanca “Hashas Basi” anlamina gelmektedir.
Afyonun icerisinde % 0,5 oraninda bulunan kodein, genellikle kimyasal islemlerle

morfinden elde edilir. Tad1 acimst olan kodein beyaz renkli ve kokusuzdur™.
1.1.1.3.2. Kokain (Cocaine) ve Tiirevleri
Koka bitkisinin, Giiney Amerika’da yasayan Kizilderililer tarafindan, uyarici

ve aclik duygusunu azaltici olarak yanaklarda tiitiin lokmasi1 seklinde cignendigi

bilinmektedir. 16. yiizyilda buralar1 isgal eden Pizarro®” komutasindaki Ispanyollar

 Afyon sakizina su ve kire¢ eklenerek 1sitilir, siiziilerek kati atiklar atilir ve sulu ¢ozeltiye amonyum
kloriir eklenir. Tekrar siiziilerek sivi kisim atilir ve kurutma iglemi yapilir. Boylece %40-60 saflik
oraninda baz morfin ortaya ¢ikar. Bkz.: T.C. igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakg¢ilik
ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi, Kacakeilik ve Organize Suclar, 3.bs., Ankara, izgi
Matbaacilik, 2004, s.20-21.

T.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire
Bagkanligi, Kacakeilik ve Organize Suglar, 3.bs., Ankara, [zgi Matbaacilik, 2004, 5.20-21.

7 Asitleme islemi yapilarak rengi bordoya yakin bir hal alincaya kadar ateste kaynatilan baz morfin,
sogumasi i¢in bekletilir. Bu esnada karisima, karbonat veya bikarbonat eklenir. Sivi kisim atilip, kat1
kisim alinarak kurutulur ve eroin elde edilir. Bkz.: T.C. I¢isleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, Kagakeilik ve Organize Suclar, 3.bs.,
Ankara, Izgi Matbaacilik, 2004, s.22-24.

3T.C. Icisleri Bakanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclar, Ankara, y.y., 2003, s.136-137.

¥T.C. Icisleri Bakanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclar, Ankara, y.y., 2003, s.137.

“Francisco Pizarro, 1530’lu yillarda Peru’daki Inka topraklarim ele gegiren ispanyol komutandir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Raimondo Luraghi, Somiirgecilik Tarihi, Cev. Halim Inal, 2.bs., Istanbul, E
Yayinlari, 2000.
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bu durumu tespit etmislerdir. Koka bitki ortiisiiniin % 60’1 Bolivya, % 30’u Peru, %
10’ u da Kolombiya’da bulunmaktadir*'.

Kokain, Giiney Amerika Kitasi’nin Kuzey ve Kuzeybatis1i boyunca uzanan
yiksek And Daglarindaki iliman iklim kosullarinda yetisen ve Erythroxylon Coca
olarak adlandirilan koka bitkisinin yapraklarindan kimyasal yollarla elde edilir. 300
kg. koka yapragindan %2 kg. kokain elde edilmektedir. Argoda “Yaprak, Kar, Altin
Tozu, Beyaz Kiz, Gok Tozu, Cennet, Nese Pudrasi, Dinamit, Kirinti, Cin, Sans
Tozu” gibi isimlerle anilir. Kolombiya, Bolivya ve Peru’da degisik oranlarda kokain
iceren, fiziki goOriiniimleri birbirinden farkli iki tiir koka yapragi bulunur. Bitkinin
yaprak hasadi ekiminden ancak 4 yil sonra yapilabilir. Baz kokain beyaz kristalize
bir tozdur. Koka bitkisinin anilan bolge disinda yetistirildigine dair herhangi bir
bilgiye rastlanmamistir. Bu bakimdan Giiney Amerika iilkelerinin bir kism1 kokain

iiretim alanlar1 olarak gésterilmektedir“.

Kokainin daha ucuz fakat daha tehlikeli bir tiirevi olan crack ise kokainin
hidroklorik ve yemek sodasi ile birlikte su icerisinde karistirilarak 1sitilmasiyla elde
edilen beyaz veya krem renginde, kokainden daha etkili bir uyusturucudur.
Uyusturucu miiptelalarinin  belirttigine gore crack miiptelaligi, eroin ve kokain
miiptelaligindan en az 3 kat daha agirdir. Burun yolu ile alindiginda 10 saniyeden

daha kisa siirede beyne ulasan crack, kokainden 10 kat daha hizli ve olimciildiir®.

1.1.1.3.3. Kenevir (Cannabis) ve Tiirevleri

Kenevir bitkisinin botanikteki adi Cannabis Sativa’dir. Yillik yetisen bir bitki
olup boyu 1-3 metre arasindadir ve diinyanin neredeyse tiim cografi kesimlerinde

yetisebilir. Kenevirin yapraklar1 ve ¢icek acan iist kistmlarinin kurutulmasiyla esrarin

4T.C. Icisleri Bakanhig, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclar, Ankara, y.y., 2003, s.140.

“T.C. Icisleri Bakanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclar,3.bs., Ankara, Izgi Matbaacilik, 2004, s.6-7.

“T.C. igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacakcilik ve Organize Suclar, Ankara,y.y., 2003, s.141.
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(Etkin maddesi THC-Tetra Hydro Cannabinol) en basit hali elde edilir. Kenevir,
cicek halindeyken yapiskan recine kazinarak ve iist yapraklari kesilerek recine esrar
elde edilir. Re¢ine esrar kahve renklidir ve yapraktan elde edilen esrara gore 10 kat
daha giicliidiir. Kenevirin toz haline (Toz esrar) getirilip elenen ilk iiriiniine “Birinci
Mal” veya “Kaynar” uluslararasinda ise “Hashis”; daha sonra ikinci kez elenen
tozlardan elde edilen iirline de Bati Avrupa ve Amerika’da yaygin olarak
“Marijuana” ya da “Ganja” adi verilir. Tiirkiye’de ise “Kubar Esrar” olarak bilinir.
Birinci ve ikinci kez elekten gecirilen kenevir bitkisinin geri kalan artiklarina da
“Paspal” ad1 verilir. Esrar, argoda “Cali, Tereyag1 Cicegi, Kavanoz, Temcit Pilavi,
Yesillik, Ask Otu, Meryem Habercisi ve Meryem” gibi isimlerle anilir. Esrar yagi
denilen kenevirin kimyasal ¢oziiciilere batirilmasiyla elde edilen akigkan esrar da
sigara, pipo veya ickilere bir iki damla damlatilmak suretiyle kullanilir ve cok

etkilidir*.

Giinlimiizde kenevir bitkisinin ekimi ve esrar iiretim alanlarim
belirleyebilmek kolay degildir. Hemen her iilkede az ya da ¢ok esrar iiretilmektedir.
Ancak, esrar iretimi uluslararasi boyutlarda diisiiniildiigiinde, akla ilk etapta
Giineydogu ve Gilineybat1 Asya bolgeleri gelmektedir. Fas’in Rif Vadisi’ndeki esrar
tiretiminin, Avrupa esrar piyasasina yoneldigi ve halen bu piyasada 6nemli bir paya

sahip oldugu da bilinmektedir®.

1.1.1.3.4. Sentetik Uyusturucular (Synthetic Drugs)

Sentetik uyusturucular, kimyasal yollarla iretilmis olan suni uyusturuculardir.
Diger uyusturuculara nazaran, kolay ve seri olarak iiretilebildigi i¢in daha ucuzdur.

En az dogal uyusturucular kadar zararli olan bu maddelerin tiiketimi, rahatca

#T.C. Icisleri Bakanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclar, 3.bs., Ankara, 1zgi Matbaacilik, 2004, s.33-35.

®T.C. igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligi, Kacakeilik ve Organize Suglar, 3.bs., Ankara, zgi Matbaacilik, 2004, s.7.
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gizlenebilmesi ve kullammm kolayligi nedeniyle diinyanin bir¢ok iilkesinde giin

gectikce tehlikeli boyutlara ulasmaktadir®.

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Uyusturucu Maddeler Denetim Kurulu’nun
bir raporunda, 1990’11 yillarin baslarinda sentetik uyusturucu madde iiretiminin
biiyiik boliimiiniin  Avrupa iilkelerinde ve Ozellikle Hollanda’da yapildig:
belirtilmektedir. Uretim merkezi Avrupa olarak kabul edilen sentetik uyusturucularin
diger iilkelere bu merkezden dagilimi s6z konusudur. Sentetik uyusturucu ticareti
yapan Kkisilerin ¢ogunun, gecmiste diger uyusturucu ticareti olaylarinda da yer

aldiklar tespit edilmigtir®’.

Tiirkiye’de meydana gelen sentetik uyusturucu olaylar1 degerlendirildiginde;
Bulgaristan, Hollanda, Avusturya, Belcika, Almanya, Ingiltere ve Polonya gibi bazi
Avrupa iilkelerinden temin edilen sentetik uyusturucularin karayolu ile Tiirkiye’ye,
buradan da Suriye, Urdiin, Liibnan, Kuveyt ve Suudi Arabistan gibi Arap iilkelerine
sevk edildigi tespit edilmistir*®. Sentetik uyusturucular icinde diinya iizerinde en cok

kacakcilig1 yapilan ecstasy® ve captagondur.

Merkezi sinir sistemini uyaran ecstasy, haliisinasyonlara da sebep olabilen
sentetik bir uyusturucudur. Tablet, kapsiil, toz veya siv1 seklindedir. Cece sinegi™®
gibi bocekler soktugunda insanlart uyku halinden kurtarmak icin 1912 yilinda
tiretildigi bilinen ecstasy, uyusturucu olarak ilk defa 1985’te Hollanda’da rapor
edilmistir’". Tabletlerin iizerine genclerin ilgi ve sempatisini toplayan liiks otomobil

logolar1 basilarak geng niifusun hedef alindig1 goriilmektedir.

T.C. igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.120-121.

“'T.C. igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligi, Kacakeilik ve Organize Suglar, 3.bs., Ankara, zgi Matbaacilik, 2004, s.8.

®T.C. Icisleri Bakanhig, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, 2001 Raporu, Ankara, EGM-KOMDB Yayinlari, 2002, s.23-24.

“Gozaltina alinan madde bagimhlar tarafindan; istanbul’da Agustos 2007 itibariyla tanesi 5 YTL’den
yasa dis1 yollardan temin edilebildigi soylenmektedir.

*Sokucu bir sinek olan cece sinegi (Glossina), uyku hastaligini tagimast ve bulastirmasi ile bilinir.
Bkz.: (Cevrimig¢i) www.dicle.edu.tr/~zoology/, 25 Aralik 2006.

’IT.C. igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanlig1, Kacakeilik ve Organize Suglar, 3.bs., Ankara, zgi Matbaacilik, 2004, s.31.
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Calptalgon52 da ilk zamanlar Almanya’da yasal olarak iiretilirken maddenin

kotilye  kullantminin  artmasi  iizerine iiretimi  durdurulmustur. Uretiminin
durdurulmus olmasi ile birlikte yasal olmayan yollardan, yiliksek kazang elde etmek

icin cesitli iilkelerde kacak olarak iiretilmeye baglanmistir™.

1.1.1.3.5. Kimyasallar

Yasal kullanim alan1 olmakla birlikte yasa dis1 dogal ve sentetik uyusturucu
madde imalatinda da kullanilan kimyasallar, eroin imalati i¢in kullanilan asetik
anhidrit ve kokain imalati i¢in kullanilan potasyum permanganatin da ig¢inde
bulundugu Tablo 1’de isimleri verilen toplam 22 maddedir. Bu maddelerin
tamaminin imal, ithal, ihra¢ ve dagitimi 1988 BM so6zlesmesini imzalayan iilkelerde

ve Tiirkiye’de kontrol altinda tutulmaktadir™*.

TABLO 1: Uyusturucu imalatinda Kullanilan Kimyasal Maddeler

N-ACETYLANTHRANILIC ACID ASETIK ANHIDRIT
EFEDRIN ASETON
ERGOMETRINE ANTHRANILIC ACID
ERGOTAMINE ETIL ETER
[IZOSAFROL HIDROKLORIKASIT
LISERJIKASIT METIL ETIL KETON
13-4-METILENDIOKSI-FENIL-2-PROPANON |PHENYLACETIC ACID
FENIL-2-PROPANON PIPERIDIN
PIPERONAL POTASYUM PERMANGANAT
PSEUDOEPHEDRINE SULFURIK ASIT
SAFROL TOLUEN

Kaynak: T.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakgilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanligi, Kacak¢ilik ve Organize Suglar, Ankara, y.y., 2003, s.148.

’Bu maddeyi Arap iilkelerine satmak iizereyken yakalanan kisilerin ifadelerinde, bu maddenin cinsel
uyarict oldugu zannedilerek Arap {ilkelerinde yaygin olarak kullanildigr belirtilmektedir. Bu
ifadelerden captagonlarin genellikle Arap iilkelerine gotiiriildiikleri anlasilmaktadir.

3T.C. Icisleri Bakanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacakeilik ve Organize Suclar, Ankara, y.y., 2003, s.142-143.

3T.C. Icisleri Bakanhig, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacakc¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB Yayinlari,
2001, s.13.
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Kimyasal maddelerin denetim altina alinmasi, uyusturucuya giden yolu
kesecek olan Onleyici bir tedbirdir. Kimyasal maddeler arasinda asetik anhidrit
maddesi, eroinin imalinde olmazsa olmaz bir 6neme sahiptir. 1 kg. baz morfinin
yaklasik 2,5-3 It. asetik anhidrit ile kimyasal isleme girmesi neticesinde 1 kilograma

yakin eroin elde edilmektedir™.

Asetik anhidrit, agir ve keskin kokusu® olan renksiz bir sividir. Uyusturucu
imalinin yam sira yasal olarak sanayi alaninda suni ipek, aspirin, sigara filtresi,
seliiloz, plastik, patlayic1 madde, bazi regine ve verniklerin yapimiyla birlikte teknik

ve klinik analizlerde de kullanilir.

Diinya iizerindeki asetik anhidrit maddesinin kagakcilik giizergahlarina
bakildiginda basta Avrupa’daki sanayilesmis iilkeler olmak iizere Rusya, Cin ve
Hindistan’dan Afganistan ve Pakistan’a dogru bir hareketin sz konusu oldugu

gdzlenmektedir 7.

1.1.1.4. Tiirkiye’yi Etkileyen Uyusturucu Madde Kacakcilig:

Rotalan ve Cift Basamak Yontemi

Uyusturucu giizergahlari; bolgede yasanan savaglar, i¢ karisikliklar, iilkelerin
siyasi yapilarindaki degisimler ve uyusturucu ile miicadele politikalarindan etkilenir.
Giivenli yol ilkesi’® geregi, uyusturucunun riskli bolgeden partiler halinde giivenli
bolgelere sevk edilip, buralarda depolandiktan sonra uygun zaman ve sartlarda

partiler halinde tiiketim bolgelerine sevk edilmesi “Cift Basamak™ yontemidir. Son

»T.C. igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Uyusturucu Olaylarimin Genel Degerlendirmesi, Ankara, y.y., 1996, s.30-35.

*®Eroin imalati esnasinda kullanilan asetik anhidritin, kullanilan miktar ve riizgarn durumuna gore
500-1000 metrelik alanda, insan goziinde yanmali bir gozyas: akintisina sebep oldugu, eroin imal
etmekten sabikali olan bir sahisla yapilan goriismede beyan edilmistir.

3T.C. Icisleri Bakanhig, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB Yayinlari,
2001, s.37.

*Giivenli yol ilkesi; uyusturucu maddenin ve tastyicisiun, uyusturucu maddenin nakli esnasinda
yakalanma riskinin en az oldugu degerlendirilen giizergahtan nakledilmesidir.
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yillarda, c¢ift basamak yontemi uyusturucu kacakcilarinca tercih edilen bir yontem
haline gelmistir”. Kacakcilik orgiitleri, Giineybat1 Asya iilkelerinden temin ettikleri
uyusturucu maddeleri Avrupa’ya sokmadan oOnce Dogu Avrupa iilkelerinde
depolamakta, uygun zaman ve sartlarin olugsmasiyla partiler halinde Bati Avrupa
uyusturucu pazarina sevk etmektedirler®. Balkan, Kuzey Karadeniz ve Dogu

Akdeniz rotalar Tiirkiye’yi etkileyen uyusturucu giizergahlaridir.

1.1.1.4.1. Balkan Rotasi

Balkan rotas1 ayn1 zamanda tarihi Ipek Yolu'nun devamu niteliginde olup
uyusturucu iiretim bolgelerinden baslayarak Tiirkiye lizerinden tiikketim bolgelerine
uzanan bir yoldur. Giineybat1 Asya hashas ekim bolgelerinden baslayarak Iran ve
Tiirkiye topraklarim1 gecip, Balkan Yarimadasi iizerinde iki kola ayrilir: Kuzey kolu
Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya iizerinden Almanya’ya; giiney kolu
ise Tirkiye ve Yunanistan iizerinden ¢cogu kez deniz yolu ile Bati Avrupa’ya

ulalsmaktadlr61 .

Balkan rotasi, Afganistan ve cevresinde iiretilen afyondan elde edilen eroinin
Avrupa uyusturucu pazarina nakledilmesinde uzun yillar kacakgilarin kullandig
onemli bir giizergah olmustur®. Avrupa ve Rusya’da iiretilen uyusturucu yapiminda
kullanilan kimyasal maddeler, bu giizergah iizerinden getirilerek Glineybati Asya’da

bulunan yasa dis1 uyusturucu imalathanelerine ulastirilirken sentetik uyusturucularin

*Uluslararas uyusturucu (Eroin) kacak¢ihigi yapmak sugundan mahkum olmus S.E. tarafindan; nakit
para, cek veya senet alinmaksizin bagka lilkelere gonderilen uyusturucunun karsiligi olan paranin,
genellikle kirk giin icerisinde nakit olarak donecegi varsayildigindan uyusturucu maddeye yatirilan
paranin geri donmeme riskinin dengelenmesi i¢in ¢ift basamak yonteminin yayginlasti§i anlatilmastir.
9T C. cisleri Bakanhig, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclar, 3.bs., Ankara, Izgi Matbaacilik, 2004, s.14.

8T C. Icisleri Bakanhig, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclar, 3.bs., Ankara, Izgi Matbaacilik, 2004, s.11.

%2Bkz.: Tamara Makarenko, ‘“Traffickers turn from Balkan conduit to northern route”, 2001,
(Cevrimigi) http://www.janes.com/security/international_security/news/jir/jir011022_2 n.shtml, 27
Aralik 2006.
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da cogunlukla Arap iilkelerine gotiiriildiigii gtjriilmektedir63 . Ecstasy ise giin gectikce

Tiirkiye acisindan biiyiik bir sorun haline gelmektedir.

1.1.1.4.2. Kuzey Karadeniz Rotasi

Kuzey Karadeniz rotasi, Giineybatt Asya’dan iki ayr1 kol halinde gelerek
Karadeniz’in kuzeyinde birlesmektedir. Birinci yol Afganistan’dan baslayip, Orta
Asya Cumhuriyetlerinden gecerek Rusya, Ukrayna, Belarus ve Polonya iizerinden
Bati Avrupa pazarina ulasan kuzey yoludur. Ikinci yol ise Afganistan’dan iran’a,
oradan kuzeye yonelerek Azerbaycan ve Kafkasya iizerinden yine Rusya ve

Ukrayna’ya, oradan da Bat1 Avrupa pazarina ulasan giiney yoludur64.

1.1.1.4.3. Dogu Akdeniz Rotasi

Avrupa’daki tiiketim bolgelerine ulasan 6nemli yollardan biri de Pakistan
limanlarindan Hint Okyanusu, Kizildeniz ve Siiveys Kanalina, oradan Giiney Kibris
iizerinden Akdeniz’e ve Avrupa’ya ulasan Dogu Akdeniz yoludur®. Bu rotanmn

ortaya ¢ikisinda Afgan ve Pakistanli kacakcilarin uyusturucuyu dogrudan Avrupa’ya

T C. cisleri Bakanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB Yayinlari,
2001, s.18-19.

%T.C. Icisleri Bakanhig, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB Yayinlari,
2001, s.19-20.

“ABD Adalet Bakanhigi Uyusturucu ile Miicadele Birimi DEA: 1937°de Marsilya yakinlarinda yasa
dis1 eroin laboratuvarlar tespit edilmisti. Korsikali gangster Paul Carbone’nin lideri oldugu c¢etenin
kurdugu bu eroin ag1, French Connection olarak bilinmeye baslanmisti. Tiirk ¢iftcilerinin yasal olarak
drettigi afyonun c¢ogu, eroine doniistiiriildiigli yer alti pazarna satilarak Bati Akdeniz lizerinden
Marsilya’ya bu limandan Manhattan New York’a ulastirilmaktaydi, seklinde belirtmektedir, bkz.:
(Cevrimicgi) www.usdoj.gov/dea/pubs/history/1970—1975.html, 22 Aralik 2006. Bu konu ile ilgili
1971°de Hollywood’da “The French Connection” adiyla cevrilen, Fransa’dan gelen eroin trafigini
engellemeye calisan iki New York polisinin miicadelesini anlatan filmde; New York City polis
dedektifi Popeye Doyle’yi, Gene Hackman canlandirmustir. 1975’te French Connection II ¢ekilmis ve
Gene Hackman yine Popeye Doyle karekteri ile Marsilya baglantilarini ¢ozmiistiir. Bkz.: (Cevrimigi)
http://www.moviesunlimited.com/musite/findresults_title.asp?media=V %2C+D&search=french+conn
ection ve http://www.filmsite.org/fren.html, http://www.greatestfilms.org/, 28 Aralik 2006.
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gondermek suretiyle uyusturucu pazarindaki paylarini arttirma istekleri de dnemli bir

nedendir®.

Bu rota ile ilgili olarak 1993 yilinda Lucky-S® adli gemide 11 ton 30 kg.
esrar ile 2 ton 568 kg. baz morfinin yakalanmasi ve Kismetim—1°® gemisi ile birlikte
Akdeniz’in derin sularmma batirildigr belirtilen 3 ton 100 kg. eroin halen

hafizalardadir.

1.1.2. Uluslararasi insan Kacakcihg

Insan kacakgilig1, insan ticareti ve gd¢men kagakciligii kapsayan sinir agan

orgiitlii bir suctur. Bu calismada go¢gmen kacak¢iligi konusuna agirlik verilmistir.

Smir Asan Orgiitlii Suclara Kars1i Birlesmis Milletler Sozlesmesi, bu
sozlesmeye ek; Kara, Deniz ve Hava yoluyla Go¢gmen Kacak¢iligina Kars1 Protokol
ve Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,

169

Durdurulmasina ve Cezalandirilmasma Iliskin  Protoko gibi uluslararasi

diizenlemelerle insan ticareti ve gd¢men kacak¢iligr suclari tanimlanmustir.

Ek Protokole gore insan ticareti; kuvvet kullanma tehdidiyle veya kuvvet
kullanarak ya da diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye
kullanma, kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya bagkasi tizerinde denetim yetkisi
olan kisilerin rizasim kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazanc¢ veya cikar

saglama yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi,

%T.C. igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligi, Kacakeilik ve Organize Suglar, 3.bs., Ankara, [zgi Matbaacilik, 2004, s.13—14.
"Uyusturucu maddenin sahiplerinden birisi oldugu diisiiniilerek 1992 Eyliil ayindan itibaren telefon
konusmalar1 mahkeme karariyla dinlenmesine ve sahis takip altinda tutulmasina ragmen Sehmuz Das,
26 Aralik’ta arabasi capraz atese tutularak oldiiriilmiistiir. Bu esnada Lucky-S gemisi uyusturucu
yikiiyle yola c¢ikmisti. Das oOldirilince elde ve takipte olan bir uyusturucu taciri
konusturulamamistir... Bkz.: (Cevrimigi) www.radikal.com.tr/1998/11/19/yorum/Oluyu.html, 2 Ocak
2007.

% pakistan’dan yola ¢ikan her iki geminin Siiveys Kanalini gecerek Akdeniz’e geldigi anlagilmstir.
%913.12.2000 tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanan Sozlesme, 30.01.2003 tarih ve 4800 sayili yasa
ile uygun bulunarak i¢ hukuka dahil edilmistir. (RG.04.02.2003, S.25014)
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devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi1 anlamina gelir70. Insan ticaretinin
amac1 kacirilan insanin hedef iilkelerde sug¢ isleme olaylarina dahil edilmesidir. Bu
insanlar, cogunlukla kacak is¢i olarak agir islerde calistirllmaktadirlar. Ayrica
hirsizlik, yankesicilik, fahiselik, uyusturucu dagiticiligi ve cocuk pornografisi’' gibi
suclarda  kullanilarak ¢ok yiiksek olan kacirilma bedelleri kendilerine
odetilmektedir’”. Tiirkiye’ye eski dogu blogu iilkelerinden genellikle fuhus bazen de

organ ticareti icin gelen veya getirilen insanlar bu ticarete konu olmaktadirlar.

Goc¢men kacakciligl, dogrudan veya dolayl yollardan mali ya da maddi bir
cikar elde etmek icin bir kisinin vatandasligini tasimadigr veya daimi ikametgah

sahibi olmadig1 bir devlete yasa dis1 girisinin temini anlamina gelir .

Genellikle umut yolculugu74 denilen gelismis iilkelere ulasma miicadelesinde
Tiirkiye; Tiirk vatandaglarinin Avrupa’ya yasa dis1 gecisleri i¢in kaynak iilke, eski
dogu blogu iilke vatandaslarinin ¢esitli sektorlerde calisabilmeleri icin hedef iilke ve
istikrar1 yakalayamamis Afganistan, Pakistan, Irak, Iran ve Banglades gibi

devletlerin vatandaslarinin Avrupa’ya gegcisi icin transit iilke konumundadir”.

Savaglar ve siyasi istikrarsizliklar, insanlarin Avrupa iilkelerinde iyi bir

yasam siirme timidi, bazi iilkelerde iltica ve yasa dis1 gocii 6zendiren uygulamalarin

"T.C. igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi
Baskanligi, Sinir Asan ()rgiitlii Suclar ve Tiirkiye, Ankara, EGM Basimevi, 2003, s.113-114.
"Fransiz diisiiniir Jean Paul SARTRE’m “Admi koydugumuz kavramlar, davranislarimiz1 belirler”
sOzii onemsenmelidir. Bu suga ciddi ¢ocuk istismari denilmesinin daha uygun olacagini diisiiniiyorum.
"Sedat Laginer/Mehmet Ozcan/ihsan Bal, Tiirkiyeli Avrupa, istanbul, Hayat Yayincilik, 2004,
s.146.

T.C. igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi
Baskanlig1, Simir Asan Orgiitlii Suclar ve Tiirkiye, Ankara, EGM Basimevi, 2003, 5.86-87.

™Bu yola cikan kisi, iilkesinde yaklasik on yilda biriktirebilecegi parayr belki de kendisini
dolandiracak olan kagakgilik orgiitlerine teslim etmekte ve bu kagakgilart kendisini kurtaracak kismi
kahraman olarak gérmektedir. Kontrolsiiz ve giivensiz bircok iilke topraklarindan kendi can giivenligi
olmadan agir sartlar altinda gegmekte, hedef iilkeye sag olarak ulagsa bile barinma ve g¢aligma
sartlarin1 g6z oniinde bulundurmamaktadir. Aslinda go¢men, umuda yolculuk yapmaktadir.

T.C. 1gisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut fltica Dairesi Baskanligi,
Diinyada ve Tiirkiye’de Yasa Dis1 Go¢, Ankara, y.y., 2001, s.2; Organization for Economic Co-
Operation and Development (OECD) Annual Report 2002, Trends in International Migration, Paris
2003, 5.270.
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bulunmasi’®, terdr orgiitlerinin gelir ve eleman kaynagi olmasi, devletlerin bu suca
bakis acilarinin farkliligi ve cezalarin diger sinir asan suglara oranla azligi, Orgiit
mensuplart i¢in biiyilk sermaye gerektirmeden organize edilebilmesi, yakalanma
riskinin az olmas’’’ ve bu sucun ispatimn zorlugu’® gibi nedenler gd¢men

kacakciliginin baglica nedenleridir.

Asya, Ortadogu ve Afrika iilkelerinden deniz, hava ve karayoluyla Tiirkiye’ye
yasal veya yasa dis1 yollardan gelen yabancilar gelismis, zengin, demokratik ve insan
haklarma saygili Avrupa ilkelerine yonelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin da igerisinde yer aldigi kagakcilik faaliyetleri sonucunda o6zellikle
Italya, Almanya, Hollanda, Yunanistan ve Ingiltere gibi baz1 Avrupa iilkelerine

ulagilmaktadir”’.

Goc¢men kacgakciligr orgiitleri bir yandan kendi aralarinda irtibat1 saglarken,
ote yandan da her iilke sebekelerinin elamanlar1 o iilkedeki barinma, gizlenme ve
gecisi koordine etmektedir®®. Gocmen kacakciliinda sucun taraflari arasinda
karsilikl1 bir riza® ve menfaat séz konusudur. Kacgakgilar, yasa dis1 gogmenleri sahte
kimlik, pasaport ve vize kullanarak hudut kapilarindan; yiiriiterek, yiizdiirerek veya
araclarla yasal olmayan sinir bolgelerinden; siirat botlar1 veya eski teknelerle deniz

yolundan ya da tir, kamyon veya konteynerlerin “zula” diye tabir edilen

"®Hakkinda siyasi nedenlerden dolay1 mahkemenin arama karari varnus gibi diizenlenen sahte evrakla,
Almanya’ya iltica talep edildiginin ortaya ¢ikarilmasi olay1 i¢in bkz.: “Monte imzali iltica”, Hiirriyet,
4 Ekim 1998, (Cevrimici) http://webarsiv.hurriyet.com.tr/1998/10/04/70054.asp, 15 Ocak 2007.
""Bkz.: Hasan Sinar, “Insan Ticareti Sucu”’, Hukuki Perspektifler Dergisi, Say1 2, 2004, s.184; Malin
Hansson, Trafficcing in Women and Children in Asia and Europe, Sweden Ministry for Foreign
Affairs, Stockholm, y.y., 2001, s.4.

"®Bu sucla miicadele eden iist diizey bir giivenlik gorevlisi sugiistii halinde bile yasa dis1 gé¢menler ile
kacakeilik orgiitiiniin en alt seviyedeki orgiit iiyelerinin yakalandigini, kacakcilarin yakalananlarca
istismarci degil bir kahraman olarak goriildiikleri, orgiit hakkinda bilgi verilirse kagakcilik rgiitlerinin
yakalananlara ve akrabalarina zarar verebilecegi diisiincesinin olustugu; ayrica adli ve idari islemlerin
ardindan siur disi edilen, istikrarin olmadig iade iilkesine gonderilen yasa dist gocmenlerin yine
kagakeilik orgiitlerinin inisiyatifine birakildigini, anlatmustir.

T.C. Icisleri Bakanhig, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s. 8-14.

80T.C. icisleri Bakanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, 2005 Raporu, Ankara, y.y., 2006, s.111-112.

$!Gogmenler igin bir riza hali varms gibi goriinse de ashinda gogmenler icin zorda kalma hali ve bu
halden kurtulma iimidi, istismarci kagakcilar i¢inse durumdan rant kazanma amaci vardir.
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bolimlerinde gizleyerek gétﬁrﬁrler82. Yakalanma halinde nakil aracina el
konulacagindan ekonomik kayba ugramamak ve kazanci artirmak igin kacake¢ilar
eski nakil araclarim kullanarak yiizlerce yasa dist gocmenin Oliimiine yol

acmaktadirlar®.

1.1.2.1. insan Kacakcihg Orgiitlerinin Tiirkiye’ye Giris ve
Tiirkiye’den Cikislarda Kullandig1 Bashca Giizergahlar

Yasal ya da yasa dis1 yollardan Tiirkiye’ye gelen veya getirilen yabanci
uyruklu insanlari, yasa dis1 yollardan Avrupa’ya gotiiren insan kacakcilig orgiitleri

genel olarak asagida belirtilen kontrolii gii¢ olan sinir bolgelerini kullanmaktadirlar.

1.1.2.1.1.Bashca Gegis Bolgeleri

Ermenistan-Giircistan sinirinda Igdir Dilucu, Kars Digor Tuzluca, Artvin
Sarp, Ardahan Posof; Iran smirinda Kiiciik Agri Dagi Dogubeyazit, Van Ozalp,
Baskale ve Hakkari Yiiksekova®; Irak sirinda Hakkari Semdinli, Cukurca ve

T.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakg¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire
Baskanligi, 2004 Report, Ankara, y.y., 2005, s.6-8.

%319 Mayis 2006 tarihinde Osmaniye-Gaziantep Karayolunda kapali kasa bir kamyonet bir baska araca
carpmis ve 39 yasa digt gocmen ile 2 kacak¢i kamyonette olmiistiir. Yapilan arastirmada Iran
iizerinden Van’a getirilen, Istanbul-Edirne giizergdhindan Yunanistan’a gotiiriilmesi planlanan
Afganistan ve Banglades uyruklu 55 yasa digt gogmenin bu kapali kasa kamyonete istif edildigi
anlagilmistir. Tamaminin ayakta yolculuk yaptiklari ve tuvalet ihtiyaglarini pet siselerle giderdikleri
tespit edilmistir, Milliyet, 19 Mayis 2006, bkz.: (Cevrimici)
www.milliyet.com.tr/2006/son/sontur19.asp, 22 Nisan 2007. Avrupa yolunda yasa dis1 go¢gmenlerin
oliimleri ile ilgili olarak bkz.: Liz Fekete, “Death at the border - who is to blame?”, 2003, (Cevrimici)
http://www.irr.org.uk/2003/july/ak000012.html, 12 Agustos 2007.

¥insan kacak¢ilariin Afganistan, Pakistan ve Banglades uyruklu yasa dis1 g¢menleri iran iizerinden
Hakkari Yiiksekova, Van Baskale ve Ozalp kirsal alanlarindan gegis yaptirarak oncelikle Van iline
ulastirmayr hedefledikleri goriilmektedir. Yaya olarak yapilan bu gecisler zaman zaman -20/-40
santigrat derece soguk kis giinlerinde yapilmaktadir. Kacakcilarin bazi zamanlarda iran veya Tiirk
giivenlik giiclerini goriince, bazen de oOrgiit iiyeleri ile parayr bolismemek icin bolgeyi tanimanin
avantajlarini da kullanarak giivenlik gii¢lerince kovalanmis gibi kagarak, gocmenleri kaderleri ile bag
basa biraktiklar1 koyliilerce anlatilmaktadir. Bu hallerde zaten bitkin vaziyette olan ve yol bilmeden,
panik icinde yaya olarak kacan gdg¢menlerden onlarcast donarak veya agliktan 6lmekte, bazen de
kurtlar tarafindan parcalanmaktadirlar. Uzeri karla kaplanan bu cesetlerin bazilari baharda karin
erimesi ile koyliilerce bulunmaktadir. Civar koyliileri bu cesetleri “kardelen” ismi ile anarken, Van
Baskale’de gorev yapmis bir Cumhuriyet Savcisi bu cesetlerin resmi kayitlara “kimligi belirsiz bayan
veya siinnetli erkek cesedi” olarak gectigini ifade etmistir.
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Sirnak Uludere bolgeleridir. Suriye smirinda Sanlurfa Suru¢ Mert Koy ve
Akcakale Kelusak Koyt kirsallari, Hatay Yayladigi Giivegci Koyi, Altinozii
Turfanda Koyii mevkii ve Avuttepe Koyii ile Karbeyaz Koyii mevkii, Reyhanli,
Samandag ve Iskenderun Arsus Bolgeleri, Adana Karatas Bolgesi, Gaziantep
Islahiye Karababa mevkii ve Seyhan Ceyhan nehirlerinin denizle birlestikleri
noktalardir. Yunanistan sinirinda Antalya Kas sahili Meis Adasi, Mugla Datga sahili
Simi Adas1 ve Bodrum sahilleri Istankoy Adasi, Aydin Didim Kusadasi sahilleri
Sisam Adasi, Izmir Cesme sahilleri Sakiz Adasi, Balikesir Ayvalik sahilleri Midilli
Adasi, Edirne Pazarkule sinir1 Karaagag, Trakya Meri¢ sinir1 Sufli, Trakya Kumdere
Pasakoy Karpuzlu Ipsala ve Enez bolgeleri’dir®.

1.1.2.1.2.Tiirkiye’den Sonra Bashca Gecis Giizergahlar

Balkanlar, uyusturucu ticaretine de karisan Afrikali ve Asyali gruplarin yasa
dis1 transferinde kullanilan gozde giizergahlardan biridir. Insan kacakgilari savas
oncesi Yugoslavya gilizergahina yogunluk verirken, sonradan bu iilkenin etrafindan
dolasarak yeni yollar bulmuslardir. Tiirkiye, Bulgaristan veya Yunanistan,
Makedonya, Arnavutluk, Italya iizerinden Orta ve Bati Avrupa iilkeleri ile
Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Cek veya Slovakya Cumbhuriyetleri {izerinden
Avusturya ve Almanya giizergdht kullanilmaktadir. Tiirkiye’'nin Ege ve Akdeniz
kiyilarindan teknelerle Yunan adalarina, oradan Italya’ya, bilahare Avrupa’ya ulasan
deniz yolu giizergdhi olusmaktadir®. Tiirkiye ile italya arasinda Ro-Ro®’ gemi
baglantilar1 oldugundan, Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya uzanan yasa dis1 gogmen

kacakgiliginda 6zellikle Italya basamak iilke olarak kullanilmaktadur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni hedef alan bazi teror orgiitleri ile iliskili Tiirk

vatandaglarinin ~ Tiirkiye’den ~ Arnavutluk, Hirvatistan ve Bosna Hersek

$T.C. icisleri Bakanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclar, 3.bs., Ankara, 1zgi Matbaacilik, 2004, s.140.

$6T.C. icisleri Bakanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacakegilik ve Organize Suclar, Ankara, y.y., 2003, s.39-40.

8118 RoRo, Ro-Ro, Ro/Ro Vessel, Ro-Ro Ship: “Roll on/Roll of Vessels/ship” i¢in kisaltma. Ro/Ro;
kamyon ve cekicileri siiriiclisiiyle veya siiriiciisiiz olarak tasiyabilen gemiler, bkz. Mustafa
Alkan/Murat Erdal: Lojistik ve Dis Ticaret Sozliigii-Ingilizce/Tiirkge, Istanbul 2004, s.337-338.
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Cumhuriyeti’ne hava yoluyla ulasarak diger Avrupa iilkelerine gecis yaptiklart da

bilinmektedir™.
1.1.2.2. AB Politikalarimin insan Kacakgihgina Etkileri

Az gelismis iilkelerdeki hizli niifus artisi, yiiksek issizlik oranlari, ekolojik
faktorler, savas hali, istikrarsizlik, etnik c¢atismalar, hayatin normal akisinin
saglanamamasi, insanlarin temel ihtiyaglarim giderememesi, insan haklar1 ihlalleri,
demokratik haklardan mahrumiyet, medya tarafindan abartilan zengin ve huzurlu
Avrupa/Avrupali imaji gibi faktorler insanlar1 daha iyi bir hayat siirebilecekleri
iilkeler aramaya yoneltmektedir®®. Ayrica Hollanda’da 1994, ispanya’da 1995 yila
kadar insan kacak¢ilign suc bile sayilmamaktaydi. Norveg, Danimarka, Isvec ve
Finlandiya gibi bircok iilkede ise para cezalar1 veya 1-2 yil hapis cezasindan

ibaretti’’.

Gelismis devletler ise, iilkelerine giris vizelerine ve ikamet izinlerine
sinirlama getirmekte ve iilkelerine gogmenlerin yasa disi girmelerini engellemek igin

stnir kontrollerini arttirmaktadir. Avrupa Birligi'nin’' amaclarindan bir tanesi de,

8T.C. icisleri Bakanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclar, Ankara, y.y., 2003, s.40.

89« Aglinda ekonomik amaglarla hareket etmekle birlikte; kabul gorebilmek
icin siyasi nedenleri olmadig1 halde, varmus gibi iltica ederek miilteci sifatiyla Ingiltere’de bulunan bir
cok Tiirk vatandasi...” ile ilgili bilgi icin bkz.: Jan Devletoglu, Umut Yolculari, y.y.,
Boyut Yayinlari, 2002; siginma sistemi ve insan kagak¢ilii arasindaki iliski i¢in bkz.: Michael Jandl,
“The Relationship between Human Smuggling and the Asylum System in Austria”, 2004, (Cevrimici)
http://www.questia.com/googleScholar.qst?docld=5006548059, 17 Mart 2007. Ayrica bkz.; Lorenzo
Komboa Ervin, “The Changing Face of Europe - Racism, Immigration and the Coming Police State”,
1996, (Cevrimigi) http://libcom.org/library/changing-face-europe-lorenzo-ervin, 20 Subat 2007.
“Ernesto U. Savona/Andrea Di Nicola/Giovanni Da Col, “Dynamics of Migration and Crime in

Europe:New Patterns of an Old Nexus”, s.12, (Cevrimici)
http://eprints.biblio.unitn.it/archive/00000190/01/Dynamics_of_migration.pdf, 16 Subat 2007.
I Avrupa Birligi ile ilgili kisa bilgiler icin bkz.: (Cevrimici)

www.avrupa.info.tr/DelegasyonPortal.html, 14 Aralik 2006. Ayrica AB’de bilgi 6zgiirliigii icin bkz.:
Tony Bunyan, “Secrecy and Openness in the European Union: The Ongoing Struggle for Freedom of
Information”, (Cevrimici) http://www.freedominfo.org/features/20020930-ch4.htm, 14 Aralik 2006.
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yavas yavas bir 0zgiirliik, giivenlik ve adalet alani yaratmakt1r92. Bu amacla AB, en
fazla cekindigi yasa disi go¢ ve siginma konularinda detayli diizenlemeler

yapmlstlr%.

1985 ve 1990 yillarinda imzalanan ve 1997 yilinda Amsterdam
Anlagsmasi’nda AB hukukuna dahil edilen Schengen Anlagmasi ile 13 iiye devlet
arasinda i¢ smirlar kaldirilmistir. Schengen Bolgesi’ne girdikten sonra yasa disi
gocmen i¢in hedef iilkeye ulasmak artik ¢ok kolaydir. AB’de i¢ sinirlarin
kaldirilmast dis simirlarin daha etkin korunmasini zorunlu kilmis, bunun sonucu
olarak vize ve iltica politikalarinda Onemli kisitlamalar getirilmesiyle yasal gog
imkanlar1 azaldigindan’; AB’ye yasa dist yollardan ulasmak isteyen gocmenler,
insan kacakciliginda uzmanlasmis sug¢ oOrgiitlerinin potansiyel miisterileri haline

gelmiglerdir.
1.1.2.2.1. Avrupa Birligi’nde insan Kacakcihginin Boyutlan

Avrupa Birligi’ne ulagmak isteyen bu potansiyel miisteriler, kacak¢ilar1 ¢cogu
zaman istismarci degil de bir kahraman olarak goriirken bazen de kaynak iilkedeki
akrabalarina kagakgilarin zarar verebilecegi diisiincesiyle korkarlar. Orgiit iiyeleri de
yakalansalar bile can giivenliginden dolay: orgiitle ilgili bilgi vermekten cekinirler.
Her ii¢ durum da kacgakgilar ve kagakeilik orgiitleri hakkinda bilgi sahibi olunmasini
engelleyerek bu sucu esrarengiz hale getirmektedir. Bu nedenlerden dolayr insan

kacak¢iliginin boyutlar1 hakkinda yapilan degerlendirmeler tahmini olmaktadir.

2AB Konseyi’nin 2002/90/EC s. ve 28 Kasim 2002 tarihli yonergesi. (JO, L 328/17, 5.12.2002)
931ngilizce metni i¢in bkz. (Cevrimigi) www.europe.eu.int, Tirk¢ce metni icin bkz. (Cevrimici)
www.adalet.gov.tr, 5 Ocak 2007.

*Uluslararasi Giivenlik Sorunlar1, Der. Kamer Kasim/Zerrin A. Bakan, Ankara, ASAM Yayinlari,
2004, s.158. Ayrica bkz.: “Freedom of Movement: Migration Issues in Europe”, (Cevrimici)
http://www.eumap.org/journal/features/2004/migration, 12 Ocak 2007. Bkz.: Nataliya Oliynik,
“Recent Developments in EU Immigration Law-Family Reunification Directive:Achievement or
Failure of the EU Immigration Policy?”, (Cevrimigi)
http://www.eumap.org/journal/features/2004/migration/pt2/eulaw, 12 Ocak 2007; bkz.: Katrin Bettina
Miiler, “Project Migration”, (Cevrimici) http://www.signandsight.com/features/424.html, 25 Mayis
2007.
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ICMPD’ye95 gore 1993 yilinda 100 ila 220 bin yasa dis1 gogmenin kacakeilik
orgiitlerinden faydalanarak AB’ye girdigi diisiiniilirse, Bati Avrupa’da faaliyet
gosteren kacgakcilik orgiitlerinin yillik kazanci 100 milyon ile 1,2 milyar dolar, bu
sektoriin global kazanci da 5-7 milyar ABD dolar1 arasinda degismektedir’®. 1996
yili tahminlerine gore go¢men kagak¢iligi orgiitlerinin toplam geliri sekiz milyar
ABD dolaridir. Rakamlarin bu kadar yiiksek olmasinin nedeni, kacakg¢ilarin yasa disi
gocmenlerden ¢ok yiiksek iicretler almalaridir. Bir Bat1 Avrupa iilkesine gotiiriilmek
icin ortalama fiyat iki ila bes bin ABD dolar1 arasinda degisirken, Cinliler i¢cin bu
fiyat 35-40 bin ABD dolarina kadar 91kabilmektedir97. Irakli bir yasa dis1 gb¢men,
Tiirkiye iizerinden Makedonya, Arnavutluk ve Italya giizergdhindan Almanya’ya

ulasmak icin ortalama 7000 ABD dolar1 6demek zorunda kalmaktadir®.

Orta ve Bat1 Avrupa’ya gelen siginmacilarin biiyiikk cogunlugunun kagakgilar
veya tacirler tarafindan getirilmis olmas1 muhtemeldir. 1999 yilinda AB iiyesi bazi
tilkelerdeki siginmacilarin % 90’1nin gecerli seyahat belgeleri ve vize gosteremedigi
bilinmektedir ki bu da kacakgilar tarafindan evraklarin baska go¢menleri getirmek
lizere geri gotiiriildiigiinti gostermektedir. 1999 yili istatistiklerine gore Almanya’da
yapilan 95113 iltica talebinin 861181 iilke icinden yap11m1§t1r99. Siginma talep
edenlerin bircogu Schengen serbest dolasim bolgesini kullanarak Almanya’ya giris
yapmiglardir. 2002 yili bilgilerine goére Almanya’da 500 bin ila 1,5 milyon,
Fransa’da 400 bin ve Hollanda’da 46 bin ila 110 bin civarinda yasa dis1 gogmen

%The International Centre for Migration Policy Development, Uluslararas1 Gog Politikalar1 Gelistirme
Merkezi; 1993’te kuruldu. Bkz.: (Cevrimici) http://www.anti-trafficking.net/abouticmpd.html, 18
Subat 2007.

“Ernesto U. Savona/Andrea Di Nicola/Giovanni Da Col, “Dynamics of Migration and Crime in
Europe:New Patterns of an Oold Nexus”, s.14-15. (Cevrimici)
http://eprints.biblio.unitn.it/archive/00000190/01/Dynamics_of_migration.pdf, 16 Subat 2007.
’Andrew Di Nicola, “Trafficking in Migrants: A European Perspective”, Paper presented at the
Collogium on Cross-Border Crime in Europe, Prague, 27-28 Eyliil 1999, s. 3. Bkz.:

(Cevrimici) http://eprints.biblio.unitn.it/archive/00000186/01/Transcrime.pdf, 16 Subat 2007.

%Sedat Laginer/Mehmet Ozcan/ihsan Bal, Tiirkiyeli Avrupa, istanbul, Hayat Yaymncilik, 2004,
s.156, ayrica bkz.: Ernesto U. Savona/Andrea Di Nicola/Giovanni Da Col, “Dynamics of Migration
and Crime in Europe:New Patterns of an Old Nexus”, s.16. (Cevrimigi)
http://eprints.biblio.unitn.it/archive/00000190/01/Dynamics_of_migration.pdf, 16 Subat 2007.

“Sedat Laginer/Mehmet Ozcan/ihsan Bal, Tiirkiyeli Avrupa, Istanbul, Hayat Yayncilik, 2004,
s.157.
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Ol tarafindan

bulundugu tahmin edilmektedir'®. ICMPD Baskani Jonas Widgren'
yapilan bir tahmine gore her y1l AB’ye 500 bin kisi yasa dis1 yollardan giris yaparken
sadece Almanya’dan iltica talebinde bulunan go¢menlerin % 80’1, iilkeye

kacakgilarin yardimiyla giris yapmaktadir'®.

1.1.2.2.2. AB icin Tiirkiye’nin Onemi ve AB Siirecinin
Tiirkiye’ye Etkileri

AB Konseyi, Irak uyruklu siginmacilarin artarak AB’ye ulagsmaya baglamasi
iizerine Ocak 1998°de'” “Irak ve Komsu Bolgeden Gé¢gmen Akini” konulu bir eylem

plan1 kabul etmigtir'™

. Ayn1 planda AB’ye giden yolda Tiirkiye nin transit bir iilke
olarak kullanildig1 ve Irakli gogmenlerin AB’ye gogiinii 6nlemede Tiirkiye nin basrol
oynamasinin beklendigi belirtilmistir. Bu planda Tiirkiye ile yakin iligkilerin devam
ettirilmesi, Tiirkiye’ye mali ve teknik yardimlarin saglanmasi, polis is birligi, sinir

gorevlilerine egitim verilmesi, Tiirkiye ve komsu iilkelerde siginmacilarin

'“Raimo Vayrnen, “Illegal Immigration, Human Trafficking and the Organised Crime”, paper
presented for the conferance organised by UNU/WIDER on “Poverty, International Migration and
Asylum”, 27-28 September 2002, (Cevrimici) http://www.wider.unu.edu/conference/conference-
2002-3/conference2002-3.htmbi, 26 Ocak 2007.

"""Bir¢ok sivil toplum kurulusunda iist diizey gorevler yapan sahis, ICMPD Baskam iken 2004 yilinda
vefat etmistir, 6zge¢misi i¢in bkz.: (Cevrimigi) http://www.icmpd.org/inmemorianjonaswidgren.html.
12Gedat Laciner/Mehmet Ozcan/ihsan Bal, Tiirkiyeli Avrupa, Istanbul, Hayat Yaymcilik, 2004,
s.155. Birlesik Krallik’ta, Ingilizce testinden gecemeyen veya gegerli bir iiniversite (Ingilizce)
derecesi belgeleyemeyen go¢menlerin geri gonderilmesi i¢in diizenlenen kurallarla ilgili olarak bkz.:
Philip  Johnston, “Limit  migrants, don’t teach  them  English”, (Cevrimici)
http://www.telegraph.co.uk/news/main.jhtml?xml=/news/2007/09/10/nunions310.xml, 3 Ekim 2007.
"“Tiirkiye'nin 2001 yilindan itibaren bilgi degisim sistemine katildigt CIREFI (Centre for
Information, Discussion and Exchange on the Crossing of Frontiers and Immigration), Avrupa Birligi
Yasa dist Go¢ ve Siir Thlalleri Konusunda Bilgi Degisimi Merkezi, AB’ye iiye ve aday iilkelerde
yasa dis1 goclin boyutlarini arastirmakta ve tartismaktadir, ayrintili bilgi icin bkz.: (Cevrimigi)
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133100.htm, 12 Nisan 2007. CIREFI, 24 Ekim 1997 tarihli
Irak’tan toplu gogler iizerine hazirladig: raporda; “Isveg, Hollanda, Almanya ve Fransa basta olmak
iizere bircok AB iiyesi devlette, Irak kokenli yasa dis1 gdcmenlerin sayisinda biiyiikk bir artisin
gozlendigini” belirtmistir. Bkz.: “Kurdish Exodus Triggers EU War on Illegal Immigrants”,
(Cevrimici) www. fecl.org/circular/5301.html, 13 Nisan 2007.

'%“John Morrison, “The Trafficking and Smuggling of Refugees; the End Game in European Asylum
Policy?”, 2000, s.44-47. Ayrimtili bilgi icin bkz.: (Cevrimici)
http://www.ecre.org/eu_developments/controls/traffick.pdf, 11 Mart 2007.
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tutulmasina yonelik Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Onerilerinin

Avrupa Birligi tarafindan desteklenmesi gibi eylem ve hedeflere yer verilmistir'®.

Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne
1962 yilinda taraf olmus ve 1951 sozlesmesine ek 1967 protokoliinii, 5 Agustos 1968
tarthli Resmi Gazete’de yaymlanan 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu karan ile
onaylamistir. Boylece Tiirkiye, 1951 sozlesmesindeki tarih sinirlamasinin
kaldirilmasini kabul etmis, ancak cografi sinirlamay1 korumustur. Tiirkiye’nin 1951
sOzlesmesine taraf olurken getirdigi ve daha sonraki yillarda da siirdiirdiigi
miiltecilerin tanimmna iliskin cografi simirlama, biiyiik Olciide Tiirkiye’nin ic¢inde

bulundugu istikrarsiz cografyadan ve giivenlik endiselerinden kaynaklanmaktadir'®.

Avrupa Birligi, go¢cmenlerin Tiirkiye’de koruma bulma olasiliginin oldukca
az olmasmin gé¢menleri AB’ye yasa dis1 yollardan girmeye yonlendirdigini iddia
etmektedir. Tiirkiye’nin sinir ve kiyilarini etkin bir sekilde kontrol etmedigi, insan
kacakgilarina ve tacirlerine de agir cezal yaptirnmlar uygulamadigi sdylenmektedir.
Ayrica Tirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesinde yer alan “Geri
Gondermeme Prensibini” ihlal etmek suretiyle yasal goc¢menleri yasa disi
gocmenlere doniistiirdiigi ve wuluslararast sorumluluklarimi ihlal ettigi, AB

iilkelerince dile getirilmektedir'®’.

ICMPD Miidiirii Jonas Widgren’e gore AB, Tiirkiye’nin adayligi konusunda
go¢ meselesi acgisindan iki temel endiseye sahiptir: Tiirkiye’nin tam iiye olmasiyla
birincisi, 80 milyona yakin Tiirk vatandasi is ve daha iyi bir yasam umuduyla AB

iilkelerine akin edebilecektir. Ikincisi ise yasa dis1 goce karst sinirlarm denetimi

%«Asylum and Migration: High Level Group Country Reports”, (Cevrimigi) www.
fecl.org/circular/5903.html, 13 Nisan 2007.

'%Ulusal Program, s.376, (Cevrimici) www.po.metu.edu.tr/euoffice/abhakkinda/ulusalprogram.html,
17 Nisan 2007.

'"""USCRI (United States Committee for Refugees and Immigrants) 2001 Tiirkiye Raporu.
(Cevrimigi) http://www.refugees.org/countryreports.aspx?, 18 Nisan 2007.
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konusunda Tiirkiye yetersiz kalabilecektir'*®.

AB Adalet ve Icisleri Komisyonu; Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligine
adayhiginin  teyit edildigi  Aralik 1999°dan bu yana, gb¢ mevzuatinda
degisiklikler yapmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Bu talepler genel olarak,
Tiirkiye’nin; Schengen istihbarat Sistemi ve Europol’a katilmak icin hazirliklarini
tamamlamasi, vize kurallarim1 ve uygulamalarint AB’ye uyumlu hale  getirmesi,
yasa dist gocle miicadelenin arttirllmasi ve en Onemlisi Tiirkiye’'nin 1951
Cenevre Anlagsmasi’na getirdigi cografi cekinceyi kaldirmasi olarak siralanabilir.
AB, Tirkiye’yi yasa dis1 goce karst sirlarini iyi denetleyemeyen  ve
AB iiyesi oldugunda da gerekli 6nlemi alamayacak hem kaynak hem de transit bir
tilke olarak degerlendirmektedir. Ayn1 zamanda yasa dis1 goc, Tiirkiye agisindan

.. .. .. . e e . 10
miizakere siirecini zorlastirici bir unsur olarak goriilmektedir'®.

10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin AB tam iiyeligi i¢in
resmi aday olarak kabul edilmesiyle, Tiirkiye icin AB mevzuat ve politikalarina
uyum siireci baslamistir. Bu siirecte go¢, siginma ve siir kontrolleri meselelerine
biiyiik 6nem verilerek 8 Kasim 2000 tarthinde Katillm Ortakligi Belgesi
imzalanmistir. Bu belgenin orta vadeli kriterler kisminda “Adalet ve Igisleri” baslhig
ad1 altinda, Tiirkiye’den bu konulardaki mevzuat ve politikalarin1 uyumlastirmasi
istenmigtir. Bu baglamda Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koymus oldugu
cografi cekinceyi kaldirmasi, siir kontrollerini giiglendirmesi, siginmaci ve
miilteciler icin kabul merkezlerinin ac¢ilmasi, statii belirleme i¢in idarl
mekanizmalarin  olusturulmasi, AB iilkeleri ile yeniden kabul anlagmalari
imzalanmas1 ve vize rejimini AB’nin vize rejimine uydurmasi OngOriilmiistiir.
Tirkiye; 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca onayladigi Ulusal Program’da,
Katilim Ortaklig1 Belgesi ile ileri siiriilen kriterleri kabul etmistir. Ancak ozellikle

sigimma konusundaki 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne konan cografi c¢ekincenin

% Jonas Widgren, Turkey on the Threshold to the EU: Will migration be a complicating or
facilitating factor? Migration and Labour in Turkey, Der. Emrehan Zeybekoglu ve Bo Johansson,
MURCIR ve NIWL yayint, 2003.

'“Bagak Kale, “Turkey and the Process of EU Integration: The Asylum and Immigration Policies”,
2003, (Cevrimigi) http://www.avsam.org/turkce/analizler/12_analiz.htm, 15 Haziran 2005.

30



kaldirilmasini, Tiirkiye’ye dogrudan bir miilteci akimimi tesvik etmeyecek sekilde
gerekli mevzuat ve alt yapr degisikliklerinin gergeklestirilmesi ve AB iilkelerinin

kiilfet paylasimi konusunda gerekli hassasiyeti gostermeleri sartina baglamustir''°.

Tiirk yetkililer, Ulusal Programi olustururken AB iilkeleri ile geri kabul
anlagsmalar1 imzalanmast konusunda hassas bir yaklasim sergilemislerdir. Tiirkiye,
cogu gocmenin asil hedefinin Tiirkiye’de kalmak degil de bati iilkelerine ulasmak
oldugunu ve yakin komsularinin vatandaslar1 hari¢ ilk siginma iilkesi olmadigin
sOylemektedir. Tiirkiye, AB tarafindan kabul gdrmeyen siginmaci ya da yasa dist
gocmenlerin yasadigi tampon bir iilkeye doniigmekten endise ettigi icin kendi
sinirlar tizerinden AB’ye transit olarak gecen yasa dis1 gogmen ya da siginmacilar
prensipte geri kabul etmekte isteksiz davranmaktadir'''. Ancak Tiirkiye, Ulusal
Program’da ©nce dogu sinirindaki komsu devletlerle sonra dogu komsularinin
otesindeki devletlerle ve nihayetinde Tiirkiye’nin bati sinirindaki devletlerle geri
kabul anlagsmalar1 imzalanmasinin hedeflendigini taahhiit etmistir. Bu dogrultuda ilk
olarak Suriye ile 10 Eyliil 2001 tarihinde bir geri kabul anlasmasi imzalanarak
doguda [ran, Pakistan, Sri Lanka ve Hindistan’a, batida ise Romanya ve
Bulgaristan’a geri kabul anlagmalar1 teklif edilmistir. Ancak siyasal sorunlar
nedeniyle Afganistan ve Irak’la geri kabul anlagmalar1 yapilmasi bu asamada

ongoriillmemektedir' 2.

AB iiyesi devletlerin liderleri Sevilla Zirvesi’nde (21-22 Haziran 2002)
AB’nin go¢ ve iltica politikalarini tartigmistir. Ulusal sinirlar1 koruyan ayr1 kolluk
kuvvetleri yerine, tim AB sinirlarin1 denetleyecek ortak bir sinir polisi olusturulmasi
fikri, ulusal egemenlikten taviz verilemeyeceginden bahisle kabul gormemistir.
Ancak ortak bir iltica politikasi belirlenmesi ve vize bilgileriyle diger istihbaratin

paylasilacagr bir platform olusturulmasina karar verilmistir. Birlesik Krallik

100 ysal Program, s.372-376,

(Cevrimici) www.po.metu.edu.tr/euoffice/abhakkinda/ulusalprogram.html, 17 Nisan 2007.

""Bagak Kale, “Turkey and the Process of EU Integration: The Asylum and Immigration Policies”,
2003, (Cevrimigi) http://www.avsam.org/turkce/analizler/12_analiz.htm, 15 Haziran 2005.

"2Ulusal Program, s.381. (Cevrimi¢i) www.po.metu.edu.tr/euoffice/abhakkinda/ulusalprogram.html,
17 Nisan 2007.
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onciiliigiinde, Italya ve Ispanya’nin da destegiyle “gerekli onlemleri almadiklari
takdirde, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu en c¢ok siginmaci iireten iilkelere
ekonomik yaptirimlar uygulanmas1” teklif edilmis; ancak Fransa, Isve¢, Finlandiya,
Belcika ve Liiksemburg’un da karsi c¢ikmasiyla siginmaci iireten iilkelere mali
yaptirrmlar yapmak yerine “kendilerinden kaynaklanan siginmaci sayisin1 azaltmalari

karsiliginda ekonomik tesvik verilmesi” kararla$t1r11m1$t1r113.

AB is birligi kapsaminda diizenlenen MEDA''* ve CEPOL'" (Avrupa Polis
Koleji) seminerlerine MEDA Ulkeleri’nin (Cezayir, Kibris, Misir, Israil, Urdiin,
Liibnan, Malta, Fas, Filistin, Suriye, Tunus ve Tiirkiye) yani sira 1sveg ve Yunanistan
da katilmistir. Tiirkiye bu seminerlerde insan ticareti konusundaki tecriibelerini diger
iilkelere aktarmistir''®. Tirkiye ile AB is birligi kapsaminda Twinning''’
(Eslestirme) Mekanizmas: ile “Insan Ticareti ile Miicadele icin Kurumsal

Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi” yﬁrﬁtﬁlmektedir“g.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinde “Go¢gmen Kagakciligr” ve 80. mad-
desinde “Insan Ticareti” sucu yeniden diizenlenmistir'"®. S6z konusu maddelerde, bu

sucun islenmesi halinde belirtilen hapis ve para cezalari arttirilmistir. Ayrica,

"PBkz.: “Gog Yollar1 Kapaniyor”, Cumhuriyet, 25.06.2002, (Cevrimici)
http://arama.yore.com.tr:808 1/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/cumhuriyet2002/0206/25/t/index.html, 11
Mayis 2007. Presidency Conclusions Seville Europen Council 21 and 22 June 2002, bkz.: (Cevrimigi)
www.europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=DOC, 12 Mayis 2007.
"“MEDA: Mediterranean Economic Development Area (Akdeniz Ekonomik Kalkinma Bolgesi),
Avrupa Birligi Akdeniz ortaklig1 cercevesinde bir program adi.

">CEPOL~European Police College; yasa dis1 siir gegisleri ve sugla miicadele, halkin giivenligini
saglama, kanun ve emirlerin uygulanmasi konularinda is birliginin arttirilmasi i¢in Avrupa
genelindeki iist diizey polisleri bir araya getirmek icin Avrupa Birligi’nce 2005 yilinda kurulmustur.
Sekretaryas1 Londra’ya 70 km uzakliktaki Bramshill’dedir. Her yil yaklasik olarak, 80-100 kurs,
seminer ve konferansi organize eder. 2007 biitcesi 7,5 milyon eurodur, bkz.: (Cevrimici)
http://www.cepol.europa.eu/ ve http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/114006.htm, 13 Nisan 2007.
"7 C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2005 Raporu, Ankara, y.y., 2006, s. 115.

"7 Avrupa Birligi’ne uyum igin is birligi proje cesitlerinden biridir. Bkz.: 5.73-81.

8T C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2005 Raporu, Ankara,y.y., 2006, s. 116.

""TCK, 5237 sayili kanunla kabul edilmis ve 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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gdcmen kacakciligl ve insan ticareti sug orgiitlerinin desifre edilebilmesi i¢in kanun

uygulayici birimlere bir¢ok yetkiler verilmistir'*.

Yine de son yillarda Tiirkiye, Malta, Fas ve Yunanistan gibi bircok Akdeniz
tilkesi; bir yandan giderek artan transit amacli go¢ hareketlerine, diger
yandan da denetimleri  arttirmak konusunda AB’nin  tepkilerine maruz

kalmaktadir'?!.

1.1.2.3. Degerlendirme

Gocmen kacakciligr aslinda sadece cezai boyutu olan bir mesele degildir.
Ayni zamanda ahlaki, insan haklarina iliskin idari ve sosyolojik boyutlar: olan genis

bir konudur'?.

Gocmen kacakciligit magdurlarinin - genellikle insanca yasam
stirebilecekleri iilke arama diisiincesinden dolay1 iilkelerini terk ettikleri gerceginin,
gelismis lilkelerce goz ardi edilmemesi gerekir. Globallesen diinyada sermayenin
hareketi, beraberinde insan hareketini de getirmektedir. Bu sugla miicadelede

magdurlarin ekonomik ve yasamsal ihtiyaclarinin giderilmesi onemli bir unsurdur.

AB, Akdeniz iilkeleri i¢in is birligi ve yardim programlar1 uygulamaktadir.
Ancak AB’nin, fakir giiney kiyilarim yasa dis1 gd¢gmenlerin potansiyel kaynagi ve
tehdit olarak gorerek; istikrarsizlik ve fakirligin etkin oldugu bdlgede, kendi zengin

iyelerini koruma ¢abasinda oldugu fikri yayginlagsmaktadir. Bu cabalarla olusturulan

2K anun uygulayicilara, érgiitlerin desifresi icin iletisimin dinlenebilmesi yetkisi de taninmustir. Bkz.:
5237 sayil1 TCK, (Cevrimici) http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/5237 htm, 19 Nisan 2007.
2!AB iiyesi Yunanistan’in; bir yandan miilteci kabul politikalarini diizenlemeye calisirken, diger
yandan da yasa dis1 gog¢men ve siginmacilarin sayisini sinirlandirmaya ¢alistign  goriilmektedir.
Siginmacilar aslinda Kuzey ve Bat1 Avrupa iilkelerini hedeflediklerinden, siginmacilarin bagvurularini
zorlagtirlp miilteci kabul oranlarim1  diisiik tutarak siginmacilarin ~ Yunanistan’da fazla kalmadan
Bati’ya yol almalarimi dolayli olarak tesvik ettigi degerlendirilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz.:
Aspasia  Papadopoulou, “Smuggling into Europe:Transit Migrants in Greece”  Journal of Refugee
Studies, Vol.17, No.2, 2004, s. 169-186. Ayrica Yunanistan’daki insan kacakciligi faaliyetlerine bir
bakis i¢in bkz.: Georgios A. Antonopoulos/John Winterdyk, “The Smuggling of Migrants in Greece:
An Examination of its Social Organization” European Journal of Criminology, 2006, (Cevrimigi)
http://euc.sagepub.com/cgi/reprint/3/4/439, 27 Nisan 2007.

"2 E. Kelly, “A Review of Research on Trafficing Women and Children to Europe”, IOM Migration
Research Series 11, 2002, s.3.
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AB’nin vize, sigimma ve gog politikalar1'> ve istikrarin olmadigi kaynak iilkelerdeki

mevcut durum, bu insanlar1 go¢men kacakc¢iligi orgiitlerine yoneltmektedir.

Italya sahillerine, Ispanya’ya, Yunanistan’a veya herhangi bir AB iilkesine
ulasmak icin canlarin1 hige sayan yasa dis1 gocmenler, giivenlik gorevlileri ekseninde
engellenmeye calisilmaktadir. Go¢gmen kacgakcilarina kaptirilan para miktarlart da
tilke sartlarina gore hayli yiiksektir. Buna gore yalnizca kendi iilkelerinde ekonomik
ve kiiltiirel acidan orta veya {ist seviyede bulunan insanlar, bu goé¢ yoluna
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cikabilmektedirler ©°. Bunun sonucu olarak go¢ kaynagi olan devletin, istikrar

saglamak i¢in en ¢ok ihtiyaci olan kaliteli insan unsuru da eriyip gitmektedir.

Ekonomik yonden gii¢clenmis veya giiclendirilmis bir Tiirkiye, AB’ye tam iiye
olursa'® bolgedeki istikrara katki saglayarak bolge devletleri icin de model olacaktir.
Gocii zorunlu hale getirdigi kabul edilen sebeplerin zamanla ortadan kalkmasiyla
yasa dis1 gog, biiyiik Olciide engellenecektir. Benzeri kiiltiire sahip bolge insanlari;
insanlik dis1 sartlar altinda gerceklestirecekleri umuda yolculuk yerine giivenlik,

adalet ve 6zgiirliik bulacaklar1 AB iilkesi Tiirkiye’ye ulagsmay1 hedefleyecektir.

'BBkz.: Julliet Lodge/Mustafa Bayburtlu, Avrupa Birligi’'nin Adalet ve icisleri Alanindaki
Miiktesebati1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, IKV Yayinlari, 2002, s.21-31. Ayrica bkz.: Monar
Jorg, “Justice and Home Affairs in a Wider Europe: The Dinamics of Inclusion and Exclusion”,
ESCR One Europe or Several? Programme Working Paper, 07/00. ve Monar Jorg, “EU Justice
and Home Affairs in the Eastward Enlargement: The Challenge of Diversity and EU Instruments and
Strategies”, Center for European Integration Studies Discussion Paper, C91, 2001.
H<fstatistiklere gore AB iilkelerinde, dogum sayisimn azalmasindan dolayr 2050 yilinda 20 milyon
is¢i eksilecektir. AB Gogmenlik Bas Gorevlisi Franco Frattini; iyi sec¢ilerek alinan go¢menlerin AB
ekonomisinin gelisiminin devamindaki 6neminden bahsetmekte ve becerikli go¢gmenlerin ABD ve
Kanada’ya giderken, az egitimli go¢cmenlerinse Avrupa’ya geldiginden yakinmaktadir...” Ayrint1 icin
bkz.: Daniela Schroeder/Shada Islam, “Ageing and globalization put legal immigration on EU
agende”, (Cevrimigi) http://eux.tv/article.aspx?articleld=4491, 22 Eyliil 2007.

"PKargit goriis icin bkz.: 1999°da 6liimciil derecede hatali bir karar almarak Tiirkiye AB’ye aday
yapildi. Bu karar ABD’nin AB’ye baskisinin sonucuydu...,“AB Tiirkiye’yi Kabul Edemez”, Radikal,
23 Eylil 2002, s.10, (Cevrimici) http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=50949, 22 Subat
2007; 12.09.2002 tarihinde Alman Die Zeit Gazetesinde yayinlanan makalenin orijinal metni igin
bkz.: Hans Ulrich Wehler, “Wie ein Schlag ins Gesicht-Das Tiirkenproblem”, Die Zeit, (Cevrimigi),
http://www.zeit.de/2002/40/Wie_ein_Schlag_ins_Gesicht, 24 Subat 2007.
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Karl Deutch, entegrasyonu “giivenlik cemaatleri” olarak tanimlamistir'*®.

1" edilememesi halinde, AB disinda

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olarak kabu
birakilan bir Tiirkiye; AB’nin sorunlarina disaridan bakacak, kendi oOncelikli
sorunlar1 ve ¢ikarlarina yonelmek durumunda kalacaktir. Uyusturucu ve yasa disi
gdcmen kacakeiligr ile miicadelede AB’nin Tiirkiye orijinli politikalarinin ve yiiksek
maliyetli projelerinin saglikli olarak yiiriitiilemeyecegi, Tiirk Polisine nitelik ve
techizat  kazandirilmasina  ragmen  operasyonel  verim  alinamayacagi

degerlendirilmektedir.

1.2. Smir Asan Insan ve Uyusturucu Kacakciligi Suclari ile

Teror Orgiitlerinin iliskileri

Teror orgiitlerinin finansman kaynaklari, terorden iilke menfaati gézeten bazi
devletlerin destekleri ile saglanmakla birlikte esas olarak basta uyusturucu ve insan
kacake¢ilig1 olmak iizere yasa dis1 faaliyetlerden elde edilmektedir. BM kaynaklarina
gore yillik global getirisi 500 milyar dolar1 bulan uyusturucu kagakciligi, teror

orgiitleri icin ¢ok cazip bir ekonomik kaynak olarak degerlendirilmektedir'*®.

Baz1 devletler, teror orgiitlerine finansal destek vermenin yani sira kendi
topraklarinda barinma imkan saglayarak orgiitsel egitim (Bomba hazirlama, uzaktan
kumandali diizenekler kurma, mayin doseme, gayri nizami harp taktikleri 6gretme,

istihbarata kars1 koyma ve psikolojik savas metodlari uygulama vs.) ve mithimmat

'Karl Deutch ve fikirleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.: Wolfgang K. Deutsch, Political
Community and the North Atlantic Area; International Organization in the Light of Historical
Experience, Princeton, Princeton University Press, 1957. ; Wolfgang K. Deutsch, the Analysis of
International Relations, London, Englewood Cliffs: Prentice-Hall Pres, Edition: 3rd, 1988 ve
Wolfgang K. Deutsch/Richard L. Merritt/Bruce M. Russett, From National Development to Global
Community: essays in honor of Karl W. Deutsch, London, Boston Allen & Unwin pres, 1981.
""Tiirkiye nin kabul edilmemesi tezine cevap icin bkz.: AB’nin Ankara’ya pek ¢ogunun sandigindan
daha fazla ihtiyaci var. Kiiltiirtin Kafdagi’ndan bakanlar ¢ok derine diisecek. Tiirkiye’nin asil meselesi
her liberallesmeden Miisliiman-muhafazakar kesimin karli ¢ikmasi... Gilinter Seufert, “AB’de
Tiirklere de yer var”, Radikal, 24 Eyliil 2002, (Cevrimici)
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=51044, 25 Subat 2007; 19.09.2002 tarihinde Die Zeit
Gazetesinde yayinlanan makale i¢in bkz.; Die Zeit, (Cevrimigi) http://www.zeit.de/, 26 Subat 2007.
T C. Igisleri Bakanhigi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.114.
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desteginde bulunmustur. 11 Eyliil'® sonrasinda teror orgiitlerinin finansal kaynaklari
uluslararast alanda yogun bir inceleme altina alinmistir. Cesitli sebeplerle Irak ve
Afganistan’a yapilan askeri harekatlar neticesinde; teror oOrgiitlerini destekleyen
devletler, desteklerini azaltmak zorunda kalmislardir. Bu devletler, uluslararasi
kamuoyunda agir itham ve yaptinmlara maruz kalmamak icin terére destekleri
devam etmekle birlikte teror Orgiitlerini kontrolii giic smir boylaria
yonlendirmislerdir. Boylece zaten uyusturucu ve insan kagakciligr da dahil bir¢ok
suc faaliyetinden kaynak saglayan orgiitler, uyusturucu ve insan kacakciliginda
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uzmanlasrmstlr1 . Bu faaliyetler, ter6r oOrgiitlerinin imajinin zedelenmemesi ve

propaganda faaliyetlerinin olumsuz etkilenmemesi i¢in gizlenmeye calisilir.

Uluslararas1 terorizm; kabul edilmis milletleraras: diplomasi, savas kurallar
ve usulleri disinda yasal yollarla elde edemeyecegi sonuglari siddet ve korku
yaratarak elde etmeye calisir. Giliniimiizde cogu zaman global terdr eylemleri, icra
edildigi iilkeden baska bir iilkede planlanmakta ve eylemlere degisik iilkelerden
insanlarin karistigi, hatta cesitli teror orgiitlerinin birbirleriyle is boliimii ve ittifak

igerisine girdikleri anlagilmaktadir'®".

11 Eyliil 2001 tarihinde Diinya Ticaret Merkezi (ikiz kuleler, New York) ve Pentagon Binasi’na
(Virginia) saldir1 ve Pennsylvania’da bir yolcu ugaginin carptirtlmasi seklinde ucak ile intihar
saldirllar1  neticesinde 2974 insanin Oldiigii terorist eylemlere verilen ad. Bkz.: (Cevrimici)
www.usdoj.gov/dea/pubs/history/1970-1975.html ve http://www.gpoaccess.gov/911/, 22 Aralik 2006.
Ayrica; 11 Eylil saldirilarindan sonra, ABD Adalet Bakanligi’nca desteklenerek bircok proje
hazirlanmistir. 11 Eyliil 2001°den sonra kanun uygulayicilarinin istihbarat gorevi ve sorumlulugu,
ozellikle ABD kanun uygulayici birimlerin is birligi, istihbarat ¢alismalarimin gelistirilmesi ve
toplanilan bilgilerden politikalar iiretmesiyle ilgili caligma icin bkz.: David L. Carter, Law
Enforcement Intelligence: A Guide for State, Local and Tribal Law Enforcement Agencies,
(Cevrimigi) https://intellprogram.msu.edu/Carter_Intelligence_Guide.pdf, 12 Eyliil 2007. Ayrica bkz.:
Ambrose Evans Pritchard, “Europol has doubts on bin Laden conspiracy”, 2001, (Cevrimici)
http://www.telegraph.co.uk/news/main.jhtml?xml=/news/2001/09/15/whunt215.xml, 11 Ocak 2007.
YABD’nin Afganistan afyon politikasina bir elestiri icin bkz.: “World To U.S.: Don’t Spray Poppies;
Relief Organizations Warn United States On Counter-Narcotics Strategy”, 2005,
(Cevrimigi) http://www.cbsnews.com/stories/2005/01/25/world/main669360.shtml, 18 Mart 2007;
bkz.: Jon Lee Anderson, “Letter from Afghanistan:The Taliban’s Opium War;
The difficulties and dangers of the eradication program.”, (Cevrimici)
http://www.newyorker.com/reporting/2007/07/09/070709fa_fact_anderson, 6 Ekim 2007.

131 Ankara Emniyet Miudiirii Erctiment Y1lmaz’in konusmast i¢in bkz.; “The Role of Police in National
and International Security”, istanbul Conference on Democracy and Global Security 2005,
Ankara, Oncii Yayincilik, 2006, s.241-250.
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PKK/Kongra-Gel, El-Kaide, FARC (Kolombiya), Sendero Luminoso (Peru),
Hizbullah, Ozbekistan Islami Hareketi ve ETA (ispanya) uyusturucu ve terdrizm
baglantis1 siirekli vurgulanan terér orgiitleridir'>*. Asagida El Kaide ve Tiirkiye

hedefli teror orgiitlerinin kacakg¢ilik faaliyetlerine kisaca deginilmistir:

1.2.1. El Kaide

Interpol kayitlarina gore El Kaide teror oOrgiitiiniin kurucusu Abdurrahman
Awwad oglu, 10 Mart 1957 dogumlu Usame Bin Laden’dir. Vehhabilik'* anlayisina
sahip olan Bin Laden’in, Miisliiman Kardesler Orgiitii iiyesi (Ihvan-1 Miisliimin'**)
Abdullah Azzam'®® isimli sahisla MAK'® (Mekhtab Al Khidemat) olusumunu
beraber kurduklar1 bilinmektedir. Ancak bilinmeyen nedenlerle 1980°li yillarin
sonunda Abdullah Azzam’la yollarim1 ayiran Usame Bin Laden, Muhammet Atef'”’
ve Ebu Ubeyde El Banshiri isimli sahislarla birlikte El Kaide teror orgiitiinii

13
kurmustur g

1986’ya dogru Afganistan’da kendi kamplarin1 kurarak zenginligi, comertligi
ve cesaretiyle adeta bir efsane olan Laden, 1996 yilindan itibaren “Diinyanin her
yerinde siviller de dahil olmak iizere Amerikalilara ve miittefiklerine saldirilar

diizenlemek” seklinde ifadelerin bulundugu bildirileri imzalayarak yayinlamastir.

2T C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2005 Raporu, Ankara, y.y., 2006, s.175.

"3 Adimi kurucusu olan Muhammed bin Abdulvehhab’dan alan Vehhabilik, 18. yiizyilda Necid
bolgesinde dini bir akim olarak ortaya ¢ikmug; daha sonra yine dini igerikli ancak aym1 zamanda bir
devlet gelenegi haline gelerek siyasi bir kimlige biiriinmiistiir. Islam dininin en kat1 yorumlarindan
biridir. 1921 yilindan itibaren Suudi Arabistan Krallig1’nin resmi mezhebidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.:
Mustafa Karaca, Evanjelizm ve Vehhabilik, y.y., Nokta Yayinlari, 2005.

“Muisirh Hasan el-Benna isimli sahis (1906—-1949) tarafindan 1928’de Misir’in Ismailiye kentinde
kurulan dinsel siyasi orgiit, bircok Arap iilkesine yayilmig ve halen faaldir.

Filistinli olan Azzam, 24 Kasim 1989’da Pesaver’de patlatilan bir bomba neticesinde iki oglu ile
birlikte oldiiriilmiistiir, bkz.: (Cevrimigi) http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm10_makale3.htm, 11
Haziran 2007 ve bkz.: Taha Akyol, “Azzam Tugaylar1”, Milliyet, 24 Temmuz 2005, (Cevrimigi)
http://www.milliyet.com.tr/2005/07/24/yazar/akyol.html, 22 Haziran 2007.

B3%Hizmet Biirosu, bkz.: (Cevrimici) http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm10_makale3.htm, 11
Haziran 2007.

372001 yilinda diizenlenen bir hava saldirisinda Afganistan’da olduriilmiistiir. Bkz.: (Cevrimici)
http://www.dunyabulteni.net/news_detail.php?id=18782, 20 Temmuz 2007.

¥Bkz.: (Cevrimigi) http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm10_makale3.htm, 11 Haziran 2007.
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Usame Bin Laden’ in orgiit mensuplart arasinda iman, hicret ve cihat seklindeki dini

hususlar1 one ¢ikardigi gbzlenmektedirl39.

Orgiit; Afganistan, Kesmir, Bosna gibi cihat bolgeleri olarak adlandirdig
bolgelerde savasacak oOrgiit iiyelerinin egitimi i¢in Afganistan, Sudan, Yemen ve
Pakistan gibi iilkelerde egitim kamplar1 kurmustur. Bu kamplarda her tiirlii silahin
kullanimi, sahte evrak diizenleme, gizli iletisim teknikleri kullanma, patlayici yapimi
ve kullanimu, istihbarat, kesif gibi egitimlerin yaninda ideolojik acidan Islam’in
radikal yorumlar1 cercevesinde ele alinan cihat, sehitlik gibi dini inanca dayali

egitimler de verilmistir'*.

ABD, Avrupa ve tiim diinyada eylem yaparak korku ve endise salan EI
Kaide’nin, uyusturucu iireticilerine ve pazarlayicilarina (Orgiit, diinyada en fazla
hashasin {iiretildigi Afganistan’t iis edinmistir) karsi herhangi bir eylemi

goriilmemistir.

11 Eyliil saldirilan ile giindemden diismeyen El Kaide ile ilgili olarak 2005
yil1 Nisan ayinda New York’ta havaalaninda yakalanan ve “Eroinin Asya’daki Pablo

Escobar’1'*!”

olarak gosterilen Afgan Kabile Reisi Haci Besir Nurzai, ABD
tarafindan Taliban ve El Kaide’nin en 6nemli finansorii olarak aciklanmistir. ABD

Uyusturucu ile Miicadele Ajansi DEA’ya142 gore 1990’11 yillarin sonundan itibaren

139Cemal Kuloglu, “Al-Qaeda”, istanbul Conference on Democracy and Global Security 2005,
Ankara, Oncii Yayincilik, 2006, s.256-259.

140Cemal Kuloglu, “Al-Qaeda”, [stanbul Conference on Democracy and Global Security 2005,
Ankara, Oncii Yayincilik, 2006, s.256-257 ve ayrintili bilgi i¢in bkz.: (Cevrimici)
http://www.gpoaccess.gov/911/, 22 Aralik 2006.

'41«pablo Emilio Escobar Gaviria (1 Aralik 1949 — 2 Aralik 1993) Kolombiyali uyusturucu kagakgisi.
1970’1lerde uyusturucu (Kokain) imparatorlugu kurdu. 1980’lerde Medellin uyusturucu kartelinin
lideriydi. Amerika, Porto Rico ve Meksika gibi iilkelerde uyusturucu faaliyetlerinde bulundu. 1989°da
Forbes dergisinde diinyanin en zengin yedinci adamu ilan edildi. 1993’te giivenlik giiglerince silahli
catismada oldiiriildii.” Bkz.: “Decline of the Medellin Cartel and the Rise of the Cali Mafia”,
(Cevrimigi) http://www.usdoj.gov/dea/pubs/history/1990-1994.html, 20 May1s 2007.

"“Baglangic1 1915°1i yillara dayanan birim, 1960’larda yeni bir siirece girerek 1 Temmuz 1973’te
ABD Baskam Richard Nixon tarafindan Drug Enforcement Administration (DEA-Uyusturucu
Miicadele Birimi) adiyla Adalet Bakanlig1 biinyesinde yeniden diizenlenmistir. 1960 ile 1974 yillar1
arasinda yabanci devletlerdeki ofis sayis1 1961°de biri Istanbul’da ve 1971°de biri Ankara’da olmak
iizere toplam 43’e yiikselmistir. ABD’de 21 eyalette toplam 227 ve 62 iilkede toplam 86 ofisi
bulunmaktadir. 2006 itibariyle 10891 personel ve 2 milyar 415 milyon Amerikan dolar1 biitceye
sahiptir. Bkz.: (Cevrimici) http://www.usdoj.gov/dea/pubs/history/1970-1975 .html, 20 May1s 2007.
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sevkiyatini El Kaide elemanlarina yaptirarak ABD’ye 50 milyon dolar degerinde

eroin ihra¢ eden Nurzai, elde ettigi para ile silah malzemeleri temin etmistir'*’.

1.2.2. Tiirkiye’yi Hedef Alan Teror Orgiitlerinin
Kacakcilik Baglantilar:

Teror orgiitlerinin, uyusturucu faaliyetlerinin her sathasinda (Ekim, iiretim,
kacakeilik ve pazarlama) yer alarak finansal destek sagladiklar goriilmiistiir. Tiirkiye

gecmis yillarda ve giiniimiizde bir¢ok teror Orgiitiiniin hedefi olmustur. ASALA'

SFyat Akyol, “Eroinin Yeni Ussii: Dubai”, Aksiyon Dergisi, Say1 566, 10 Ekim 2005, (Cevrimigi)
http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=22653, 27 Mayis 2007. Ayrica uyusturucu kacak¢iliginin
teror finansmam icin bkz.: Thomas Land, “The Afghan drug trade finances terrorists”, 2005,
(Cevrimigi) http://findarticles.com/p/articles/mi_m2242/is_1668_286/ai_n12417551, 27 Mayis 2007.

"“Ayrica Ermeni komite ve teror orgiitlerinin baslicalar1 Hingak, Tasnak, Asala-MR, JCAG ve
ARA’dir. Hingak (Can Sesi) Komitesi; Kafkasya Ermenilerinden Rus uyruklu Avedis Nazarbeg,
karist Maro ve Kafkasyali diger 6grenciler tarafindan 1886 yilinda Isvigre’de kurulmustur. Amaci
orgiitlenerek Ermenilerin yasadiklart Osmanli, iran ve Rusya gibi memleketlerde ermeni devleti
kurmaktir, bkz.: Thsan Sakarya, Belgelerle Ermeni Sorunu, 2.bs., Ankara, Genelkurmay ATASE
Yayinlar1 Genelkurmay Basimevi, 1984, s. 76-87. Tasnak Komitesi; Faaliyetleri ABD, Liibnan, [ran,
Fransa ve Yunanistan’da devam etmistir. Tagnak’in nihai amaci, terér yoluyla soykirim iddialarinin
tamttminin  yapilmasi, iddialarm Tiirkiye tarafindan taninmasi, Tirkiye’nin tazminat odemesi ve
Tiirklerin iggali altinda bulundugu iddia edilen topraklarin Ermenilere iade edilmesidir. Tasnak,
propaganda organi olan Aztag Sapatoryag gazetesinde, “Giiniimiizde kurtulus miicadelelerinin de son
umut ve ¢ikis yolu terérizmdir” sozlerine de yer vermistir. Bkz.: Esat Uras, Tarihte Ermeniler ve
Ermeni Meselesi, Istanbul, Belge Yayinlari, 1987, s. 432-442. ASALA-MR; 1983 Eyliil ayinda
Fransa’ya gecen Monta Melkonian, ASALA’dan ayrilarak ASALA-Ihtilalci Hareketi orgiitiinii
kurmugtur. Fransa hiikiimeti ile bozulan iliskileri diizeltmeyi amaclamistir. Melkonian, 1993°te Daglik
Karabag’da Azeriler’le carpisirken oldiirilmiistiir, bkz.: (Cevrimici)
http://kygm kulturturizm.gov.tr/BelgeGoster.aspx ?FOE10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFAF182
E6ADS58190D6, 21 Nisan 2007. JCAG Justice Commandos For The Armenian Genocide (Ermeni
Soykirimu i¢in Adalet Komandolart); ASALA ve Hingak Partisi’ne rakip olarak Tasnak Partisi ve
bunun ABD uzantis1 Ermeni Devrimci Federasyonu tarafindan 1975 yilinda Beyrut’ta kurulmustur.
Tasnak Partisinin Askeri Aparati olarak 22 Ekim 1975 tarihinde Tiirk Viyana Biiyiikelgisi Danis
Tunahgil’in oldiiriilmesi olay1 ile adim diinyaya duyurmustur. Orgiitiin amaci, bagimsiz Biiyiik
Ermenistan Devleti’ni kurmak olarak aciklanmagtir. Bkz.: (Cevrimici)
http://kygm kulturturizm.gov.tr/BelgeGoster.aspx ?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF9B415
90025722309, 21 Nisan 2007. JCAG ig¢in ayrica bkz.: “Terrorism Knowledge Base”, The Memorial
Institute for the Prevention of Terrorism (MIPT)’s, (Cevrimici)
http://www.tkb.org/Group.jsp?groupID=265, 21 Nisan 2007. ARA (Armenian Revolutionary Army)
Ermenistan Devrimci Ordusu; Fransa’da kurulmus, 14 Temmuz 1983’te Tiirk Belgika Briiksel
Biiyiikelgiligi Idari Atasesi Dursun Aksoy’un oldiiriilmesini ASALA ve JCAG ile birlikte
iistlenmistir. bkz.: “Terrorism Knowledge Base”, The Memorial Institute for the Prevention of
Terrorism (MIPT)’s, (Cevrimici) http://www.tkb.org/Group.jsp?groupID=264, 21 Nisan 2007 ve
http://kygm kulturturizm.gov.tr/BelgeGoster.aspx ?FOE10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4B1B1
B4E040010B6, 21 Nisan 2007 ve Dursun AKSOY’un oldiirilmesi ile ilgili bkz.: “Fehriye,
Belgika'nin Dordiincii Sabikas1”, Hiirriyet, (Cevrimigi)
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2000/09/15/240823.asp, 21 Nisan 2007.
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basta olmak iizere terdr orgiitleri; Avrupa, ABD ve diinyanin bircok yerinde Tiirk

kurumlar1 ve vatandaslarina yonelik teror eylemleri gerceklestirmistir.

Uyusturucu operasyonlar1 neticesinde oOrgiitlere ait siginaklarda veya hiicre
evlerinde ele gecirilen uyusturucu maddeler ve belgelerin yani sira uluslararasi
raporlar; PKK-Kongra Gel'”, ASALA, DHKP/C'* ve TKP/ML-TiKKO'"’ gibi teror
orgiitlerinin uyusturucu kacakc¢iligindan finansman sagladiklarini acikca ortaya

koymaktadir'*®.

Uyusturucu kacakc¢iligindan biiyiik gelir elde eden teror orgiitlerinin diger bir
faaliyet alam ise insan kagakciligidir. Teror orgiitleri, kendilerine hem finansman
saglamak hem de eleman temin etmek i¢in insan kagakc¢iligi oOrgiitlerini kontrol
altinda tutmaya caligmaktadir. Teror orgiitleri, ya bizzat faaliyetlerde yer almakta ya
da kacake¢ilik giizergahinda, “gecisin giivenligini saglama” adi altinda kagakg¢ilardan
hara¢ almaktadirlar. Ozellikle Avrupa iilkelerinde barmma imkan1 bulan yasa disi
gocmenlere ulasarak orgiitsel propaganda ve tehdit yoluyla orgiitlerine eleman temin
etmektedirler. PKK/Kongra-gel terdr oOrgiiti halen Avrupa iilkelerinde kendi
kontrolleri altinda bulunan miilteciler veya yasa dis1 gogmenler araciligiyla, Avrupa

uyusturucu pazarinda sokak saticiligina bile dahil olmaktadir.

1984-2005 tarihleri arasinda Tiirkiye’de teror orgiitleri ile baglantili oldugu
belgelenen uyusturucu miktarlart: 3 ton 710 kg. eroin, 21 ton 340 kg. 104 gr. esrar, 4
ton 305 kg. baz morfin, 2 ton 127 kg. ve 2.484.003 kok hint keneviri, 26 ton 190 It.
Asetik anhidrit, 710 kg. kokain, 277.030 sentetik tablet, 1 ton 80 kg. sodyum

"SSilahli terdr orgiiti; PKK (Kiirdistan Isci Partisi) adi ile faaliyetlerini siirdiiriirken, Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi ve ABD’nin terdr orgiitleri listesinde goriinmemek icin 2002 yilinda
KADEK Kiirdistan Demokratik ve Ozgiirliik Kongresi adin1 almis ve 2003 yilinda adim Kongra Gel
(Kiirdistan Halk Kongresi) olarak degistirmistir. Bkz.: (Cevrimici)
http://www.polis.gov.tr/temuh/mucadele7.htm, 28 Temmuz 2007.

“*Devrimei Halk Kurtulus Partisi/Cephesi.

"“"Tiirkiye Komiinist Partisi/Marksist-Leninist ve Tiirkiye Isci Koylii Kurtulus Ordusu.

"ST.C. Igisleri Bakanhigi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.115.
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karbonat, 8 kg. afyon sakizi, 19 kg. 238 gr. eroin artifi madde ve 2 adet uyusturucu

imalathanesi'®.

1.2.2.1. PKK-Kongra-Gel

PKK 1974 yilinda Kiirt kokenli bir grup Marksist-Leninist 6grenci tarafindan

kurulmusturlso.

Bu oOrgiitin  giin gectikce giiclenmesinde ve eylemlerini
arttirmasinda, bazi dis giiclerin desteklerinin yani sira uyusturucu ve insan
kacak¢iligi faaliyetlerinin biiyiilk rol oynadigi degerlendirilmektedir. PKK teror
orgiitii uyusturucunun iiretimi, kacak¢iligi ve pazarlanmasi ile insan kacakciligina
iliskin faaliyetlerini uzun zaman Tiirkiye ve diinya kamuoyundan gizlemeye

calismustir.

PKK teror orgiitii; iilke icindeki uyusturucu kagakg¢iligi orgiitlerinden
komisyon almakta ve uyusturucu maddelerin 6zellikle Avrupa ve ABD’ye sevk
edilmesinde bu orgiitlerle is birligi yapmaktadir. Avrupa iilkelerine yasal veya yasa
dis1 yollarla is bulma veya siginma amaclh ulasan insanlar, PKK teror orgiitiince
yiiriitiilen faaliyetler cercevesinde cesitli vaat veya tehditlerle ikna edilerek sokak

saticilar1 olarak kullamlmaktadir'".

Suriye, Rusya, Italya, Yunanistan ve Kenya giizergahlarinda baz1 devletlerin
destegi ile siirekli yer degistiren silahli teror orgiitii PKK’nin lideri Abdullah
Ocalan'”, Kenya’da 15 Subat 1999 tarihinde Kenya Yunanistan Biiyiikelgisi’nin
ikametgahindan aynihirken yakalanmistir'®.  Orgiit lideri Abdullah Ocalan

yargilanirken Mahkeme Bagkani’nin sorusu iizerine, orgiitiin parasinin 200 milyon

"T7.C. Igisleri Bakanhgi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanlhigi, 2005 Raporu, Ankara, y.y., 2006, s.176 ve T.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel
Midiirliigii, Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y.,
2004,s.119.

150Ayr1nt111 bilgi icin bkz.: Ugur Mumcu, Kiirt Dosyasi, Ankara, Tekin Yayincilik, 1993, s.1-34.
BIT.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.115.

'321974’te Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6grencisi iken PKK’y1 kuran kisi. Ayrintili
bilgi icin bkz.: Ugur Mumcu, Kiirt Dosyasi, Ankara, Tekin Yayincilik, 1993, s.1-34.

'"Bkz.: “Tam Ocalan’i teslim alacakken..”, Radikal, 12 Eylil 2004, (Cevrimici)
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=127734, 9 Mayis 2007.
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dolar civarinda oldugunu sdylemistir. Orgiitiin uyusturucu ticareti yapip yapmadig

3

seklindeki soruyu da Ocalan: “...Hatta Behget Cantiirk"™* de orgiitimiize yardimda
bulunuyordu. Yiiksekova da Cihangir Aga, Mardin de Tiirk Ailesi ile Kahramanlar
Ailesi’nden orgiit para tahsil etmistir. Bunun disinda ismini bilemedigim cok sayida
i adamindan da para temin edilmektedir. Ayrica Bagkale, Hakkari bolgesindeki
uyusturucu ticareti ile ilgili olarak, silah ve hayvan ticareti de dahildir, bu gibi isleri
yapanlardan Ferhat kod adli Osman Ocalan'> tarafindan 6rgiit adina para tahsil
edilmektedir. Ayrica sinir boylarinda orgiite ait glimriik birimleri adi altinda
olusumlar vardir. Paralar1 bunlar tahsil etmektedir... Sinirlarda kagakcilardan vergi
ad1 altinda para alinmaktadir. Basta kardesim olmak iizere bazi kadrolarin Iran,

Zagros ve Romanya iizerinden Avrupa’ya uyusturucu sevk ettigini 6grendim...”

seklinde yamtlamlstlr15 6,

TBMM Insan Haklar1 Komisyonu, terdr orgiitiiniin onemli bir iiyesi olan
Semdin Sakik’la"’ Diyarbakir Cezaevi'nde bir goriisme yapmustir. Bu goriismede
sahis: “Bizim paramizin kaynagi uyusturucu kagak¢iligindandi. Tiirkiye-Orta Dogu
eksenindeki uyusturucu kagak¢iligindan PKK ve Apo, hep onemli pay aldilar. Bu

b

paralarla da silah satin aldik'®...” seklinde beyanda bulunmustur. Birlesik Krallik

Milli Istihbarati’nin hazirladign bir raporda da, 1990’l1 yillarin baginda PKK’nin
uyusturucu kagakciligindan kazandigr yillik gelirin 56 milyon Alman marki oldugu

belirtilmektedir'>’.

'*Resit Cantiirk ve imam nikahl karis1 Hatun Demirciyan’in 1950 Diyarbakir Lice dogumlu oglu
Behcet Cantiirk, Bingol asilli Ermeni Bagos Demirciyan’in kiz1 olan annesi Hatun Demirciyan’1 bir
yasindayken 1951 yilinda kaybetmesine ragmen “Ermeni Donmesi” seklinde asagilanmalara maruz
kalmigtir. Bkz.: Soner Yalcin, Behcet Cantiirk’iin Anmilari: BECO, Istanbul, Su Yaymevi, 1999,
s.16-17.

SpKK orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in kardesi, PKK teror orgiitii iiyesi.

T C. igisleri Bakanhgi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.116.

TPKK’min komutasinda sozii gecen ikinci isim iken, Irak’in Kuzeyinde 13 Nisan 1998 tarihinde
yakalanip, Tiirkiye’ye getirilen orgiit iiyesi. (Hiirriyet, 14 Nisan 1998)

8T C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.116, ayrica bkz.: (Cevrimici)
http://www.nethaber.com.tr/haber/haberler/0,1082,74107_3,00.html, 28 Nisan 2007.

"Ismet imset, The PKK: A Report on Seperatist Violence, 1973-1992, Ankara, Turkish Daily
News Publications, 1992, s.207-217.
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Yasa dis1 go¢ ve insan kacgak¢iligr faaliyetleri PKK terdr orgiitiiniin dnemli
gelir kaynaklarindan birini teskil etmektedir. PKK, insan kacakg¢iligini meslek
edinmis organize suc sebekelerinin gelirlerinden “gecisin giivenligini saglama”,
“vergi” ve “glimriiklendirme” adi1 altinda hara¢ almaktadir. Bulgaristan, Romanya ve
Macaristan iizerinden Orta ve Bati Avrupa iilkelerine yasa dis1 olarak gonderilecek
sahislari, desifre olmamig PKK sempatizanlar tarafindan alinan yasal pasaportlarda

tahrifat yaparak transfer etme orgiitiin yontemlerinden biridir.

Insan kagakciligi, PKK tarafindan Tiirkiye aleyhtar1 propaganda materyali
olarak da kullanilmaktadir. Yasa dis1 gogmenler, barinma ve is bulma vaadiyle PKK
yanlist sivil toplum oOrgiitlerine veya kuruluslara (Dernek, vakif, platform gibi) iiye
olarak  kaydedilmekte, boylece PKK c¢izgisindeki kitlenin artirilmasina
calisilmaktadir. Ayrica, is bulmalar1 halinde de bu sahislardan yardim adi altinda
alinan paralarla orgiite gelir elde edilmektedir'®. Avrupa iilkelerine yasa disi
yollardan gotiiriilen sahislara; haklarinda kendi iilkelerinde arama, yakalama ve
tutuklama kararlar1 varmig gibi sahte evrak diizenlenerek miilteci goriintiisii
verilmektedir. Diizenlenen bu sahte evraklarla miilteci goriintiisii verilen sahislar,
iltica etmek istedikleri devlet makamlarina yanlis bilgi vermeye yonlendirilmektedir.
Bu sahislar yabanci devlet makamlarinca yakalansa bile, geri gonderilmeyle
sonuglanabilecek hukuki biirokrasi siirecinde teror orgiitiiniin propagandasina konu

olmaktadirlar'®!.

T C. igisleri Bakanhgi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2002 Raporu, Ankara, EGM-KOMDB Yayinlari, 2003, s. 116. Ayrica, Birlesik
Krallik’ta ortaya cikarilan Abdullah Baybasin’in su¢ orgiitii ile Hiiseyin Baybasin ve PKK teror
orgiitli, eroin kacakc¢ilifi ve agir suc faaliyetleri ile ilgili olarak bkz.: “The Kurdish Connection”,
(Cevrimici) www.bbc.co.uk/london/content/articles/2006/05/15/kurt_baybasin_feature.shtml, 8
Haziran 2007.

'“'Bir Tiirk vatandaginin, DGM Savecisi irfan Ozliyen imzali “siyasi nedenlerden dolay: arama kararr”
belgesiyle Almanya’dan iltica talep etmesi iizerine; Alman yetkililer evragin dogrulugunun teyidini
Tiirk yetkililerden istemistir. Yapilan arastirmada; evragin tamamen sahte oldugu ve Insan Haklari
Dernegi Sube Bagkan1 Avukat Ercan Kanar’in biirosundan fakslandig tespit edilmistir. Bkz.: “Monte
imzali iltica”, Hiirriyet, 4 Ekim 1998,

(Cevrimigi) http://webarsiv.hurriyet.com.tr/1998/10/04/70054.asp, 15 Ocak 2007.
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1.2.2.2. ASALA

1975 yilinda Liibnan’daki i¢ savas esnasinda sempatizan Filistinlilerin
yardimi ile Agop Agopyan ve Agop Tarak¢iyan tarafindan Beyrut’ta kurulan
ASALA'® terér orgiitii, 1980°1i yillarda Tiirk yurt dis1 misyon gorevlilerine yonelik
saldirilart ile dikkat cekmistir. Behget Cantiirk’iin lideri oldugu sug orgiitiiniin, etnik
yakinlik nedeniyle ASALA’ya destek verdigi ve cok sayida ASALA mensubu ile
iliski icerisinde oldugu'® tespit edilmistir'®*,

9 165

“Babalar Operasyonunda gdzaltina alman sahuslar; “Orly Katliami’yla '

ilgili dnemli bilgiler vermistir. Orly Katliam1’nin saniklarindan biri olan ve Behget

" ASALA; Armenian Secret Army for the Liberation of Armenia, Ermenistan’in Ozgiirliigii icin Gizli
Ermeni Ordusu (Ermenice: Hayastani Azatagrut’yan Hay Gaghtni Banak) bkz.:
(Cevrimigi)http://kygm kulturturizm.gov.tr/BelgeGoster.aspx TF6E10F8892433CFFAAF6AA849816
B2EFAF182E6AD58190D6, 21 May1s 2007.

1917 Mayis 1985 tarihinde Ankara Sikiyonetim Komutanligi 1 nolu Sikiyonetim Askeri
Mahkemesi’ne sunulan iddianamede 6zetle; ASALA’ya iiye olmak ve orgiit militanlarina yardim
etmek sucundan Behget Cantiirk ve arkadaslar1 icin idam cezasi talep edilmisti.

1%7.C. Icisleri Bakanligy, Emniyet Genel Midiirliigii, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.116-117.

19912 Mart Muhtirasimin ardindan, 1973’te donemin istanbul Sikiyénetim Komutam Orgeneral Faik
Tiiriin’tin emri ile Milli Istihbarat Teskilati’nda gorev yapan Mehmet Eymiir tarafindan Birinci
Babalar Operasyonu yapilmis baba olarak taninan bir¢ok insan yakalanarak sorgulanmisti. 12 Eyliil
sonras1 kacakcihigin terdriin baslica unsurlarindan biri oldugu kanaatine varan devlet yetkilileri, MIT
ile Emniyet Genel Miidiirliigii’niin yakin koordinasyonu icinde olaylarin iizerine gidilmesine karar
vermis, Haziran 1983’te MIT Miistesarlig1 biinyesinde Kacakgilik Subesi kurularak miidiir olarak
Mehmet Eymiir atanmisti. Atilla Aytek’in basinda oldugu Emniyet Genel Miudiirligii Kacak¢ilik ve
Istihbarat Daire Baskanlig1 ile kacakgilik konusunda ¢ok yakin koordinasyonu baglayan MIT; 9 Subat
1984°te Diindar Kili¢, Behget Cantiirk ve Abuzer Ugurlu’nun sorguya alinmasi teklifini Genelkurmay
Baskanligi’na yapmistir. Go6zaltina alinan “babalar”, sorgulandiktan sonra Ankara Sikiyonetim
Mahkemesi’ne ¢ikartilmistt. Ankara’da sikiyonetim’in kaldirilmasi ile Diyarbakir Sikiyonetim
Mahkemesi’'nde goriilmeye baslayan davalar, 1988 yilinda beraat karar1 ile sonuclanmis, tutuklu
bulunan Diindar Kili¢ ve Behcget Cantiirk serbest birakilmistir. Daha sonra Susurluk Kazasi’nda
hayatimt kaybedecek olan Emniyet Miidiir Yardimcis1 Hiiseyin Kocadag 1985°’te Babalar
Operasyonunda tutuklanan saniklardan Behget Cantiirk ile baglantisi oldugu igin meslekten
uzaklastirilmas, Danistay karariyla meslege donmiistiir. Bkz.: (Cevrimici)
http://tr.wikipedia.org/wiki/Babalar_Operasyonu, 6 Nisan 2007.

115 Temmuz 1983’te Paris Orly Havalimani’'ndaki THY biirosu 6niinde ASALA tarafindan
patlatilan bomba ile 2’si Tirk, 4’11 Fransiz, 1’1 Amerikali, 1°i de Isvegli 8 kisinin oldiiriilmesi, 28’1
Tiirk 63 kisinin de yaralanmast olayi, tarihe “Orly Katliam1” olarak ge¢mistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.:
“Orly Saldiris1 Davasi (19 Subat-2 Mart 1985) Sahit ve Avukat Beyanlar”, Ankara, Ank. Unv.
Siyasal Bilgiler Fak. Yay., 1985.
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Cantiirk’iin'®" de dayis1 oldugu belirtilen Ohannes Semerciyan168 ve Cantiirk
Ailesi’nin kacgakcilik faaliyetlerinin uluslararast baglantilar1 hakkinda ayrintili
ipuclan elde edilmistir. 1980’1i yillarda Suriye ve Kibris iizerinden ASALA orgiitii
vasitastyla yapilan eroin kacakciligi, Cantiirk Ailesi mensuplarinin 1981 yilinda
Italya’dan 15.000 adet tabanca getirmesi ve bunlardan 2.000 adetinin iran’da satilip
karsiliginda baz morfin alinmasi, Marsilya ve Hollanda’ya yerlesmis bulunan Behcet
Cantiirk’iin annesinin akrabalar1 ile irtibat halinde zulali aracglarla Trabzon ve
Istanbul iizerinden Devrimci Demokratik Kiiltiir Dernekleri ve Ermeni Orgiitlerine
silah temin edilmesi ve bunlardan elde edilen paralarla yapilan faaliyetler ayrintili

olarak desifre edilmistir'®’.

1.2.2.3. DHKP/C

DHKP/C orgiitiiniin faaliyetlerini devam ettirebilmek i¢in uyusturucu ve silah
kacakeiligr yaptigi, bu yolla biiyiikk paralar elde ettigi degerlendirilmektedir.
Almanya’da bulunan oOrgiit lideri Dursun Karatas ve iist diizey Merkez Komite
Mensubunun talimati ile yurt disina ¢ikma hazirligr icinde bulunan DHKP/C orgiit
mensuplari, 18.04.1995 tarihinde Istanbul’da 10 kg eroin ile birlikte yakalanarak
gozaltina alinmistir. Devam eden calismalarda uyusturucunun yurt disina
pazarlanarak orgiite silah alindigi ve bu durumdan orgiit iist diizey kadrosunun da

haberdar oldugu tespit edilmistir' .

Mersin’de bazi ihracat¢i firmalarin uyusturucu madde kagakciligr yaptiklar
bilgisine ulasilarak 22.09.1998 tarihinde gergeklestirilen operasyonda; SILKEBORG

1simli gemide konserve tenekelerinin igerisinde 602 kg. 603 gr. kokain maddesi ele

'’Sahsin cesedi, 15 Ocak 1994’te Sakarya Sapanca Kirkpinar Kasabasi yakinlarinda sakagina tek

kursun sikilmig vaziyette bulunmus ve olayin faili halen tespit edilememistir. Bkz.: Soner Yal¢in,
Behcet Cantiirk’iin Amilari: BECO, Istanbul, Su Yayinevi, 1999, s.16, 17, 208, 209, 262.

168Orly Davasi’nin Ermeni ti¢ sanigindan biridir. Fransiz Creteil Mahkemesi’'nce 1985 yilinda suglu
bulunarak 10 yil hapis cezasina ¢arptirilmistir. Aynt mahkemece diger saniklar Varujan Garbicyan
miiebbet ve Soner Nayir da 15 yil ile cezalandirilmugtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: “Orly Saldirist
Davasi (19 Subat—2 Mart 1985) Sahit ve Avukat Beyanlar1”, Ankara, Ank. Unv. Siyasal Bilgiler Fak.
Yay., 1985.

197 .C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.116-117.

"(Cevrimigi) http://www.polis.gov.tr/temuh/mucadele7.htm, 28 Temmuz 2007.

45



gecirilmis ve olayla ilgili olarak 8 sanik gozaltina alinmistir. Yapilan tahkikat
neticesinde; ii¢ sanigin orgiit tiyesi olduklari, bu ii¢ kisiden ikisinin orgiit faaliyetleri
ile ilgili olarak, birinin de (Zaza Kadir kod adli) orgiite ait silahlar1 nakletmekten

daha 6nce tutuklanma kayitlarinin bulundugu tespit edilmistir' .

1.2.2.4. TKP/ML - TiIKKO

Iki komiteden olusan terdr orgiitiiniin, Konferans ve Dogu Anadolu Bolge
Komitesi gruplari arasinda 1993 yilinda ayrilik¢i tartismalar baglamistir. Konferansgi
kanat; 1993 tarihinde parti olaganiistii toplantisinda on bes kisiden olusan merkez
komitede, yediye karsi sekiz iiye ile Dogu Anadolu Bolge Komitesi’ne karsi

cogunlugu saglam1§t1r172.

TKP/ML-TIKKO orgiitii ile ilgili olarak Istanbul Polisince 08.12.1993’te
yakalanan sahislardan biri, orgiitiin merkez komite iiyesi olan sehir askeri orgiitlenme
ve lojistik destek sorumlusunun istegi ile eroin ticareti yaptiklarini sdylemistir. Sahis;
baska bir militanla birlikte Iranli bir sahis araciligiyla Hollanda’ya 130 kg. eroin sevk
ettiklerini, 1991 yilinda eroinin parast icin Almanya’dan gelen iki kisiyle
Hollanda’da bulustuklarin1 ve bu sahislardan 150.000 Hollanda florini, 150.000
Alman marki, 80.000 Isvicre frangi alarak lojistik destek sorumlusuna verdiklerini,
geri kalan paranin da peyderpey alindigini toplam paranin 4.550.000 Hollanda florini

oldugunu beyan etmistir' .

Aralik 1993 ve Ocak 1994 tarihleri arasinda yapilan operasyonlarda
Istanbul’da Konferans¢1 gruptan dort merkez komite iiyesi yakalanmistir Dogu
Anadolu Bolge Komitesi grubu; polisin operasyonu sonucu oOrgiit icerisindeki

inisiyatifini kaybeden Konferansci gruba karsi tasfiye hazirligina baslamistir. Parti

"IT.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.117.

2T.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s. 117-118.

'"T.C. igisleri Bakanhigi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.117-119.
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olaganiistii toplantisinda ele alinan ve kamuoyunda oOrgiitiin prestijini diisiirecegi
gerekcesiyle gizli tutulan “1991 yilinda Konferans¢i kanadin iist diizey militanlarinin
da kanistigt uyusturucu ticareti” Orgiit icerisinde tekrar giindeme getirilmistir.
Uyusturucu konusunun agiklanmasiyla tasfiye edileceklerini anlayan Konferansci
kokenli Yusuf Kose liderligindeki 30-40 kisilik TIKKO grubu 14 Nisan 1994
tarthinde Tunceli kirsalinda Dogu Anadolu Bolge Komitesi grubunu darbeci ve
tasfiyeci olarak niteleyerek ayriligini ilan etmistir. Boylece TKP/ML orgiitiinde

1994’ten sonra iki gruba ayrilma siireci baslamistir' .

"Bkz.: http://www.polis.gov.tr/temuh/mucadele7.htm, 28 Temmuz 2007. Ayrica bkz.: T.C. Icisleri
Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanhigi,
2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s. 117-118.
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IKINCi BOLUM: SINIR ASAN SUCLARLA MUCADELEDE
ULUSLARARASI i$ BiRLIiGi

Ozellikle uyusturucu madde, insan ve silah kacak¢iligi gibi suglar1 organize
eden oOrgiitler faaliyetlerini yiiriitmek icin sahte kimlik, pasaport ve belge teminiyle
sahtecilik, kazanglarin1 yasal gostermek icin paravan sirketler kurarak kara paranin
aklanmasi, kacake¢ilik yol giizergdhindaki teror tjrgiitlerine”5 para veya silah vermek
suretiyle de teror suclarina karigsmaktadirlar. Boylece farkli sahalarda yasa disi
faaliyet yiirliten su¢ Orgiitleri arasinda is birligi ortaya c¢ikmaktadir. Karmasik
iligkilere sahip ve zorunlu'’® bir is birligi icerisinde hareket eden orgiitlii suglarla bir

devletin tek basina miicadele ederek kayda deger neticeler almas1 miimkiin degildir.

Uyusturucu, insan kacakciligt ve diger orgiitlii suglarla etkin bir sekilde
miicadele etmek, iilkelerin kendi imkanlarini asan uluslararasi bir konu haline
gelmistir. Bu konuda cok sayida uluslararasi sozlesme, anlagsma ve protokol
yapilmigtir. Ancak bu anlagmalarin taraf devletlerce etkin olarak uygulanamadigi
goriilmiistiir. Bu sorunu gidermek ve anlagsmalara islerlik kazandirmak amaciyla bir
kontrol mekanizmast kurulmasi1 yoniindeki istekler, uluslararasi Orgiitlerin
olusturulmasint zorunlu hale getirmistir. BoOylece 20. yiizyil, neredeyse bir

uluslararasi orgiitler yiizyili haline gelmistir.

"Van ili Caldiran, Muradiye, Ozalp ve Baskale ileleri ile Hakkari Esendere, Yiiksekova, Cukurca
ve Semdinli Ilgelerinde kacakgilik yapanlar ifadelerinde; (Sozde) giimriikcii dedikleri PKK teror
orgiitii adina zorla para toplayan orgiit mensuplarina, iran ve Irak simrinmn kontrolsiiz bolgelerinde
getirdikleri ve gotiirdiikleri kacak esya basina zorunlu olarak para ddediklerini beyan etmektedirler.
Bir katir iki jelikan mazot (iki bidon, yaklagtk 120—130 1t.) getirmekte iken, bir katir i¢in 2005 tarihi
itibartyla 5 YTL 6rgiit mensubunca zorla alindig1, sadece Baskale’de bir gecede iran’a gecip donen
katir sayis1 yaklasik 6000 iken, Ozalp ve Saray’da 4000 civarinda oldugu Baskale simir koyleri
muhtarlarindan biri tarafindan soylenmektedir.

"Qrgiitler, faaliyetlerinin basar1 kazanmasi ve devamlihig1 icin; 6zellikle faaliyet giizergahlarinda siki
is birligi yapmak zorundadirlar. Siur asan sug orgiitlerinin birbirlerinden sug taktikleri 6grendikleri ve
uzmanlik gerektiren islerde birbirlerine yardimei olduklar1 bilinmektedir. Orgiitler; devlet giiclerinin
kendi ve diger sug orgiitleri hakkinda istihbarat toplamasina yardimci olmama ve devletin istihbarat
faaliyetlerini engelleme, ayrica devlet giiclerinin yapacagi operasyonlarla ilgili istihbarat elde edilmesi
halinde de bu istihbarati paylagsma konularinda yine is birligi yapmak zorundadir.
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2.1. Interpol ve Europol

2.1.1. Interpol

2.1.1.1 Interpol’iin Tarihi

1889 yilinda Roma Konferansr’yla ilk uluslararasi polis is birligi faaliyeti'’’
baslamistir. Monako Prensi Albert’in miicevherlerinin ¢alinmasi sonucunda Prens
Albert tarafindan devletler arasi polis is birliginin daha organize bir yap: i¢inde

olusturulmasi fikri'"®

ortaya konmustur. Uluslararasi polis is birligi alaninda
teskilatlanmaya yonelik ilk adim, 16-18 Nisan 1914 tarihleri arasinda Monaco’da

diizenlenen I.Uluslararas: Kriminal Polis Kongresi ile atilmustir' ",

1923 yilinda Viyana’da gergeklestirilen II. Uluslararas1 Kriminal Polis
Kongresi ile Uluslararasi Kriminal Polis Komisyonu kurulmustur. 2. Diinya Savasi
esnasinda kesintiye ugrayan calismalar 1946°da yeniden canlandirilarak; kurulusun
merkezi olarak Paris belirlenmis, buradaki merkezin telgraf adresinde ilk defa
Interpol=International Police ismi kullanilmis ve 1956 yilinda da kurulusun adi
Uluslararas1 Kriminal Polis Tegkilati olmustur. 1989 yilinda ise Genel Sekreterlik
Paris’ten Lyon’a tasmrmstlrlgo. Birlesmis Milletler’den sonra en ¢ok iiye sayisina
sahip ikinci uluslararasi teskilat olan Interpol’iin iiye sayisi, 2006 yilinda Rio De

Janerio’da diizenlenen 75. Genel Kurul’da alinan kararla 186’ya ulagmustir'®'.

"Jimmy Feys, “Uluslararasi Polis s Birligi Konferans: Ankara 20007, (Cevrimigi)
http://www.egm.gov.tr/daireler/asayis/egitim/konferans2.htm, 15 Eyliil 2005.

"Ayhan ilkar, “Avrupa Birligi'nde Uluslararasi Sugla Miicadele ve Tiirkiye”, TODAIE Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2006, s.22.

"Yal¢in Cakici, “Interpol, Suclu ladesine Iliskin Sozlesmeler ve Suglularin Uluslararas1 Takibi”,
Uluslararasi Polislik ve ig Giivenlik, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2003, s.125.

80T C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, AB Siirecinde Organize Suclarla Miicadele EU Twinning Project TR02-JH-06,
Ankara, Mahmut Izgi Matbaacilik, 2006, s. 127.

'¥1(Cevrimigi) http://www.interpol.int/Public/ICPO/PressReleases/PR2005/PR200537.asp, 26 Ocak
2007.
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2.1.1.2. Interpol’iin Analiz Projeleri

Interpol, sinir agan suclarla is birligi icinde miicadele etmek i¢in iiye devletlerle
birlikte analiz projeleri olusturmaktadir. Bunlar genellikle organize, mali suglar, insan
ticareti, cocuk pornografisi, sahis aramalarina yonelik, uyusturucu ve terérizme karsi
siirdiiriilen miicadele gibi alanlarda yapilan projeli calismalardir'®”. Bu calismalara
Artus Operasyonu adi verilen projeyi ornek olarak gosterebiliriz. Bu projeyle;
Brezilya, Danimarka, Almanya, Finlandiya, Fransa, 1ngi1tere, Japonya, Hollanda,
Ispanya, Isve¢ ve ABD arasinda cocuk pornografisi ile miicadele konulu bir calisma
gerceklestirilmistir. Almanya Federal Kriminal Dairesi (BKA), 2001 yil1 Kasim ayinda
operasyonun ilk adimini olusturan bir numarali siipheliyi gozaltina alarak Interpol
Genel Sekreterligi’'nden destek talep etmistir. Bunun {izerine Interpol Genel
Sekreterligi’nde 2002 yil1 Subat ayinda 1.Artus toplantis1 gerceklestirilerek operasyon
plan1 hazirlanmig, mart ayinda ise operasyon baslatilarak diinya capinda 45 sahis
gozaltina alinmistir. Gozaltina alian 45 siipheliden 14’1 (6 yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilanlar olmustur) hiikiim giymistir'®.

Interpol Haber Aligverisi 2003 Yili Bolgesel Dag@lin
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GRAFIK 1

KAYNAK: T.C. igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakgiik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi, AB Siirecinde Organize Suclarla Miicadele EU Twinning Project
TRO02-JH-06, Ankara, Mahmut Izgi Matbaacilik, 2006, s.133.

827 C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, AB Siirecinde Organize Suclarla Miicadele EU Twinning Project TR02-JH-06,
Ankara, Mahmut Izgi Matbaacilik, 2006, s.128.

83T.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, AB Siirecinde Organize Suclarla Miicadele EU Twinning Project TR02-JH-06,
Ankara, Mahmut 1Zgi Matbaacilik, 2006, s.128-129.
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2.1.1.3. Interpol-Europol Is Birligi Anlasmasi

Interpol ile Europol arasindaki is birligi anlagmasi Briiksel’de 05.11.2001
tarthinde imzalanmistir. Her iki teskilatin calisma programlari birbirlerine uyumlu
hale getirilerek analiz projeleri ile yiiriitilmektedir. Konferans ve organizasyonlara
karsilikli olarak gorevliler gondererek faaliyetlere katilimlar gerceklestirilmekte,

ihtiyag halinde ise calisma gruplari kurulmaktadir'®*,

2.1.1.4. Interpol’iin Is Birligi Faaliyetlerinin Ilkeleri

Interpol is birligi bir yilda yaklasik 3 milyon haber cercevesinde
yiriitiilmektedir. Interpol Tiiziigiiniin 3.maddesi, Interpol’iin siyasi, askeri, dini ve
irk¢1  Ozellikteki sorun veya konulara katilmasin1i ve bu konularda faaliyet
gostermesini yasaklar. Ayrica Interpol, tiim polis makamlarin1 kapsamli ve karsilikli
olarak desteklemek ve her iilkede yiiriirliikkte olan yasalara uyarak insan haklar
bildirgesine saygi gostermek zorundadir. Interpol; sahislarin iade edilmek iizere
yakalanmalarim1 Red (Kirmizi), ilave bilgileri (Ikamet sorusturmasi gibi) Blue
(Mavi), uluslararas1 faaliyet gosteren suglu bilgilerini Green (Yesil), kayip kisileri
Yellow (Sar1), kimligi belirsiz cesetleri Black (Siyah) ve tehlikeli nesne uyarilarini
Orange (Turuncu) ismini verdigi biiltenlerle uluslararasi arama faaliyetlerini

gerceklestirmektedir'™.

1847.C. Icisleri Bakanligy, Emniyet Genel Midiirliigii, Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, AB Siirecinde Organize Suclarla Miicadele EU Twinning Project TR02-JH-06,
Ankara, Mahmut Izgi Matbaacilik, 2006, s.132.

'"®Bkz.: (Cevrimi¢i) www.interpol.int, 26 Ocak 2007 ve T.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel
Miidirligi, Kagak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi, AB Siirecinde Organize
Suclarla Miicadele EU Twinning Project TR02-JH-06, Ankara, Mahmut izgi Matbaacilik, 2006,
s.132-133.
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2.1.2. Europol: Avrupa Polis Teskilati (European Police Office)

2.1.2.1. Europol’iin Tarihi

Belirlenen ortak hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik is birliginin
kapsamin arttiran, her gecen giin gelisen ve genisleyen Avrupa Birligi; diinyada iiye
devlet sayis1 186’ya ulasan Interpol’iin haricinde, hukuki ve teknik alt yapis1 daha

giiclii olan polis is birliginin kurulmasina yonelik bolgesel calismalar baslatmgtir'™.

Avrupa Toplulugu Konseyi 1975 yilinda Roma’da iiye iilkelere giivenlik
alaminda is birli§i yapma cagrisinda bulunmustur. Ingiltere’nin girisimi ve iiye
tilkelerin kamu diizeninin saglanmasindan sorumlu bakanlarinin bir araya gelmesi ile
TREVI Calisma Grubu (Terrorism/terérizm, Radicalism/kokten  dincilik,
Extremism/asirilik, Violence/siddet, International/uluslararasi)) 1976 yilinda
caligsmalara baslamistir. Boylece Avrupa’da polis is birligi ¢caligmalar1 yeni bir ivime

kazanmigtir'®’.

TREVI ile baslayan adli ve polis is birligindeki gelisme siireci; AB’de iiye
devletler arasindaki i¢ sinirlarin kaldirilarak, dis sinirlarin giiglendirildigi ve mallarin,
bireylerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimimin saglandigi Schengen'®®
Bolgesi’nin kurulmasi ile devam ettirilmistir. Schengen Bolgesi’nde, uluslararasi sug
ve suclularla miicadelede Interpol’iin yani sira Schengen Bilgi Sistemi ile SIRENE'®

(Supplementary Information REquest at National Entry) ofisleri kurulmustur'®".

"% Ayhan ilkar, “Avrupa Birligi'nde Uluslararasi Sugla Miicadele ve Tiirkiye”, TODAIE Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2006, s.24.

'S'B. Hebenton and T. Thomas, Policing Europe:Co-operation, Conflict and Control, St.Martin’s
Pres’, New York, 1995, s.70-72.

188Fransa, Almanya, Hollanda, Belcika ve Liiksemburg 14 Haziran 1985 tarihinde imzalamustir.
'®Schengen Bilgi Sistemi ve SIRENE ofisleri; adli ve polis is birliginde olduk¢a genis imkénlar
saglamaktadir. Ozellikle bolgeye giris yapanlarla ilgili sahsi bilgileri de kapsayan ayrintili ve
tamamlayici bilgi ofisleridir.

97 C. igisleri Bakanlhgi, Emniyet Genel Miidiirliigii, interpol Europol SIRENE Dairesi Baskanligi,
Europol ve Organize Su¢ Tehdit Degerlendirme Raporu (OCTA 2006), Ankara, EGM-Basimevi,
2006, s.5.
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AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, 9—10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht’te
gerceklesen zirvede, Avrupa Polis Birligi’ nin(Europol) kurularak merkezinin Lahey
olmas1 konusunda fikir birligine varmuslardir'®’. Europol’iin kurulmasi, iiye
devletlerce Maastricht Anlasmasi'>> kapsaminda “ortak yarara yonelik bir husus”
olarak tarif edilmistir'”. Bu baglamda 03 Ocak 1994 tarihinde Europol
Uyusturucuyla Miicadele Birimi (EDU) ad1 altinda miicadeleye baslamustir'®*. Gorev
alan1 yalnizca uyusturucuyla miicadele olan bu birim' 1 Temmuz 1999 tarihinde

AB’ye iiye 15 devlet tarafindan Europol adiyla faaliyete gecirilmistir'*°.

AB; adalet, giivenlik ve Ozgiirliik alan1 olmay:1 hedeflemektedir. Bu hedef
dogrultusunda AB’nin 6zellikle yasa dis1 goc, serbest dolasim, siginma, uyusturucu
kacakcilign ve organize suglarla miicadele'’ konularinda iiretecegi politikalar icin

Europol biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

"Trevi, Schengen, Maastricht Anlasmasi ve Europol ile ilgili bkz.: Tony Bunyan, Trevi, Europol
and the European State, 1993, (Cevrimici) http://www.statewatch.org/news/handbook-trevi.pdf, 19
Aralik 2006.

27 Subat 1992 tarihli Avrupa Birligi Anlasmasi madde K.I, bkz.: (Cevrimici)
http://www.avrupa.info.tr/Files/File/key %20documentsTurkish/1992%20Maastricht %20Antla%c5 %9
fmas%c4%b1.doc, 3 Ocak 2007.

93T.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, AB Siirecinde Organize Suclarla Miicadele EU Twinning Project TR02-JH-06,
Ankara, Mahmut 1zgi Matbaacilik, 2006, s.134.

"*EDU, Europol Drugs Unit i¢in bkz.: (Cevrimici) www.europol.europa.eu/index.asp?page=facts ve
www.europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/114005a.htm, 14 Subat 2007.

'>T.C. igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, interpol Europol SIRENE Dairesi Baskanligi,
Europol ve Organize Su¢ Tehdit Degerlendirme Raporu (OCTA 2006), Ankara, EGM-Basimevi,
2006, s.9.

%Thomas Mathiesen, On Globalisation of Control Towards an Integrated Surveillance System in
Europe, Londra, Print West One Press, 1999, s.20.

""Bkz.: T.C. Igisleri Bakanhgi, Emniyet Genel Miidiirliigii, interpol Europol SIRENE Dairesi
Baskanligi, Europol ve Organize Su¢ Tehdit Degerlendirme Raporu (OCTA 2006), Ankara,
EGM-Basimevi, 2006, s.85-165. Avrupa’dan ABD’ye ulasan organize suglarla ilgili olarak bkz.:
David L. Carter, “International Organized Crime”, (Cevrimici)
http://www.1.cj.msu.edu/~outreach/security/orgcrime.html, 8 Nisan 2007. Bkz.: “Organised Crime in
Europe”, http://www.people.ex.ac.uk/watupman/undergrad/Neilson/index.html, 9 Nisan 2007.
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2.1.2.2. Europol’iin Hedef ve Yetki Kapsamm

Avrupa Polis Tegkilati olarak Europol’iin hedefi; iiye devletlerin'*® suglarin
Oonlenmesiyle gorevli makamlarinin kapasitelerinin ve uluslararas1 agir suclarla

miicadelenin arttirilmasi ve is birliginin desteklenmesidir'®”.

Europol, ciddi uluslararast organize suglart ve terdrizmi Onlemede iiye
devletlerin etkinligini ve is birligini arttirmayi, kanun uygulayicilarim1 da bu amaca
tesvik etmeyi amaglar. Europol, iiye devletlerin kanun uygulayicilarina Europol’le
bilgi degisimi imkani sunarak ve stratejik raporlar ile suc¢ analizleri diizenleyerek,
ayrica operasyonel analizler liretip AB’de yapilan operasyon ve arastirmalara liye
devletlerin yasal sorumlulugunda uzman ve teknik imkén saglayarak destek olur. Bu

destek; en az iki iiye devleti etkileyen organize suglar icin gecerlidir’®.

Europol; birimler arasinda hizli bilgi degisimi, ekspertiz ve egitim destegi
saglamanin yani sira sofistike arastirma analizleri hazirlayarak birimlere sunar.
Ancak Europol, AB icin bir FBI**! degildir’”. Ciinkii Europol gorevlilerinin,
siiphelileri yakalama veya ulusal otoritenin onayr olmadan hareket etme yetkisi
yoktur. Europol, planlanan veya islenmis bir sugla ilgili olarak kendisine bilgi

vermek isteyen kisileri yerel polise ybnlendirmektedirzm.

1987007 itibartyla Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Finlandiya, Hollanda, 1ngiltere,
Irlanda Cumbhuriyeti, Ispanya, 1sveg, halya, Liiksemburg, Portekiz, Yunanistan, Litvanya, Letonya,
Kibris, Malta, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Macaristan, Romanya ve
Bulgaristan olmak iizere 27 AB {iyesi lilke bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: (Cevrimigi)
http://www.avrupa.info.tr/Bir_Bakista_ AB/BirBakistaAvrupaBirligi,Ab_Nedir_S.html?pageindex=1,
28 Mart 2007.

'%(Cevrimigi) www.europol.eu.int, 29 Nisan 2007.

200Bkz.: (Cevrimici) www.europol.eu.int, 29 Nisan 2007.

Federal Bureau of Investigation, ABD Adalet Bakanlig1 Federal Aragtirma Biirosu; 1908’den beri
“ABD’yi korumak ve savunmak” amaciyla faaliyet siirdirmektedir. 30646 calisani, ABD’de 400’{in
iizerinde ve 60 tane de yurt disinda irtibat ofisi bulunmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz.: (Cevrimigi)
http://www.fbi.gov/, 29 Nisan 2007.

*2Future of Europol: Is Europol becoming a European FBI?”, (Cevrimigi)
http://www.people.ex.ac.uk/watupman/undergrad/pollard/html/future.htm, 29 Nisan 2007.

% (Cevrimici) http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=faq, 29 Nisan 2007.
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Europol’den bilgi talepleri her gecen giin artmaktadir. Kanun uygulayicilar da
organize sucla miicadelede Europol kaynaklarini kullanmaktadirlar. Europol
personeli, polis gorevlilerinin yaninda iiye devletlerin kanun uygulayici degisik
birimlerinden gelen uzmanlasmis giimriik, go¢gmenlik servisleri, istihbarat servisleri,
sinir ve mali polis gorevlileridir. Her devletin ulusal Europol birimi kendi ana dilinde
talepte bulunabilmektedir. Boylece kanun uygulayicilarinin is birliginde dil

bariyerleri kaldirilmis olmaktadir®®.

2.1.2.3. Gorevler

Europol; stratejik ve operasyonel analizleri hazirlamak, merkezi gorevler
kapsaminda iiye devletler arasinda bilgi aligverisini kolaylastirmak, koordinasyon
gorevi kapsaminda tedbirlerle destekleme calismasi yapmak, bilgi merkezi olma
gorevi kapsaminda ise danmismanlik ve arastirma faaliyetlerinde bulunmakla

g(jrevlidir205 .

Europol Soézlesmesi’nde Europol’iin gorev alanlari; yasa dist uyusturucu
ticareti, insan kacakciligl, cocuk pornografisi, motorlu ara¢ kacak¢iligi ve
kalpazanlik, yasa dis1 radyoaktif ve niikleer madde ticareti, terérizm ve bu suclara
iliskin olarak kara para aklama suclarinin Onlenmesi ve bu suclarla miicadele
seklinde belirlenmistir. 1 Ocak 2002 tarihinde alinan Konsey Karart ile kisinin veya
baskasinin canina, bedenine, malina, 6zgiirlii§iine ve devletin malina kars1 islenen
suclarin yanm sira dolandiricilik, yasa disi ticaret ve ¢evre sucglari gibi bircok suc¢ da

Europol’iin gorev alanlarma dahil edilmistir*®.

2%(Cevrimigi) http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=faq 17.10.2007.

*®T.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Baskanligi, AB Siirecinde Organize Suclarla Miicadele EU Twinning Project TR02-JH-06,
Ankara, Mahmut Izgi Matbaacilik, 2006, s. 136.

06T C. ¢isleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, interpol Europol SIRENE Dairesi Bagkanligi,
Europol ve Organize Su¢ Tehdit Degerlendirme Raporu (OCTA 2006), Ankara, EGM-Basimevi,
2006, s.12. Ayrica, Ocak 2002’de dahil edilen suclar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz T.C. igisleri
Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig,
AB Siirecinde Organize Suclarla Miicadele EU Twinning Project TR02-JH-06, Ankara, Mahmut
Izgi Matbaacilik, 2006, s. 134-135.
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2.1.2.4. Uye Devletlerin Ulusal Birimleri

Europol Anlagsmasi’nin 4. maddesi uyarinca her iiye devlet Europol irtibat
birimi olarak ulusal bir birim kuracak veya mevcut bir birimi bu sekilde
adlandiracaktir. Ulusal Birimler bilgi ve bulgularin, otomasyona tabi veri tabaninda
saklanmak iizere gerek kendi inisiyatifleri ile gerekse de Europol’iin danigsma ve

talebi tizerine Europol’e iletilmesi gorevlerini yiirﬁtmektedir207.

Hukuki ve sucla ilgili ¢ercevenin devamli olarak degismesi, Europol is
birliginin de buna paralel olarak degisebilmesini gerekli kilmaktadir. Bunun i¢in de
HENU (Heads of Europol National Units; Europol Ulusal Birim Baskanlar1) ortaya
cikmistir. HENU, Europol Anlagmasi’nin 4. ve 7. maddeleri uyarinca yalniz danisma
kurulu gibi goriinse de Europol faaliyetleri iizerinde bir denetim islevine sahiptir.
Kurul, calismalarini somutlastirmakta ve sonuclart Europol’e sunmaktadir. Uye
devletler, HENU’lar vasitasiyla Europol’iin operasyonel ¢alismalarina belirleyici bir
etkide bulunma imkéanina sahiptir. Europol’de olusturulan basta analiz projeleri
olmak iizere ¢ok sayida stratejik ve operasyonel calismanin denetlenmesi, HENU
kurulunun 6nemli temel faaliyetlerinden biridir. Kurulun amaci Europol is birliginin

devaminin saglanmasi ve en iist diizeye ¢ikariimasidir™®.

2.1.2.5. Irtibat Gorevlileri (Liaison Officers)

Uye devletler, Europol ile bag kurmak igin ulusal bir birim olusturmanin yami
sira Europol’e, irtibat gorevlileri (ELO)*” de gonderirler. Europol’e irtibat gorevlisi
(ELO) olarak {iiye devletlerin gorevlendirdikleri kisiler, Europol sozlesmeli
personelinin aksine kendi ulusal kanunlarina gore gorev yaparlar ve iiye devletlerin
ulusal kanun uygulayict birimlerinin temsilcileridir. ELO’larin faaliyeti hem

Europol’e hem de iiye devletlere yoneliktir. Bir yandan ulusal birimlerle bilgi

27BKkz.: (Cevrimici) www.europol.eu.int, 29 Nisan 2007.

2087 C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, AB Siirecinde Organize Suclarla Miicadele EU Twinning Project TR02-JH-06,
Ankara, Mahmut 1zgi Matbaacilik, 2006, s.138-139.

*®ELO; Europol Liasion Officer, Europol irtibat Gorevlisi.
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aligverisini desteklerken Ote yandan da Europol analiz projelerinde ulusal ihtisas
birimleri ile baglanti saglamaktadirlar. Ayrica, liye devletlerin baslattigi hazirlik
sorusturmalarinin  ve uyguladigr operasyonel tedbirlerin Europol tarafindan
desteklenmesi, gerektiginde de koordine edilmesi amaciyla bilgi aligverisi (Kisisel

bilgiler dahil) ELO’lar iizerinden gerceklestirilmektedir®™”.

2.1.2.6. Europol ile Uluslararasi Kuruluslarin ve AB Uyesi
Olmayan Devletlerin Is Birligi

AB Adalet ve lcisleri Bakanlar Konseyi, 27 Mart 2000 tarihli Konsey Karar1

1 212

ile Europol’e, ii¢ uluslararasi kurulus®'' ve AB liyesi olmayan 23 devlet™ “ ile is
birligi yapma yetkisi vermistir. Daha sonra 6 Aralik 2001, 13 Haziran 2002, 2 Aralik
2004 ve 24 Subat 2005 tarihli Konsey Kararlar ile is birligi yapilmas1 éngoriilen
devlet ve kuruluglarin sayisi arttirilmistir. Bu is birligi, operasyonel (Kisisel verileri
de iceren kapsamli bilgiler) veya stratejik bilgi aligverisini konu alan ikili anlasmalar

imzalanarak gerceklesmektedir®'.

Europol; AB iiyesi 27 devlet ve Norve¢, ABD, Kanada, Izlanda, Isvigre,
Hirvatistan ve Interpol Genel Sekreterligi ile operasyonel diizeyde, Tiirkiye, Rusya,
Kolombiya, EMCDDA, UNDCP, Diinya Giimriik Teskilati, Avrupa Merkez Bankasi

ve OLAF?" ile stratejik diizeyde is birligi anlasmalar1 yapmustir'®.

2107 €. Igisleri Bakanlig, Emniyet Genel Midiirliigii, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, AB Siirecinde Organize Suclarla Miicadele EU Twinning Project TR02-JH-06,
Ankara, Mahmut 1zgi Matbaacilik, 2006, s.140.

211Interpol, Birlesmis Milletler Uyusturucu izleme Merkezi ve Diinya Giimriik Teskilati.

ZIZABD, Bolivya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fas, Izlanda, Isvigre, Kanada, Kibris,
Kolombiya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Norve¢, Peru, Polonya, Romanya, Rusya,
Slovakya, Slovenya ve Tiirkiye.

2136 Aralik 2001°de BM Uyusturucu Kontrol ve Su¢ Onleme Ofisi (UNODC) ile Monako, 13 Haziran
2002’de Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Yugoslavya ve Makedonya Federal Cumhuriyetleri,
2 Aralik 2004’ te Avustralya ve 24 Subat 2005’ te Israil dahil edilmistir.

21T .C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, interpol Europol SIRENE Dairesi Bagkanligi,
Europol ve Organize Su¢ Tehdit Degerlendirme Raporu (OCTA 2006), Ankara, EGM-Basimevi,
2006,s.16-20.

*Pingilizce, the European Anti-Fraud Office: Avrupa Sahtecilikle Miicadele Birimi.

1%(Cevrimigi) www.europa.eu.int, 1 Mayis 2007.
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Avrupa Birligi’nde uyusturucuyla ilgili bilgi merkezi olarak 1993 yilinda
Portekiz Lizbon’da Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligim izleme Merkezi
(EMCDDA) kurulmustur. Amag; uyusturucular ve uyusturucu bagimliligi hakkinda
objektif, giivenilir ve karsilagtirilabilir bilgi toplamak, bunlarin analizini yapmak ve
uyusturucunun Avrupa diizeyindeki durumu hakkinda kanitlara dayali bir tablo

sunmaktir. EMCDDA, Europol ile aktif iligki igerisindedir217.

AB tiye devletleri arasindaki adli is birligini gelistirmek icin 25 Eyliil 1998
tarihinde Avrupa Yargi Ag (EJN-European Judicial Network) olusturulmustur®'®,
Avrupa Yarg: Ag1’nin amaci; siir agan organize suclar, teror, uyusturucu kacakciligi
ve riigvet konulariyla ilgili olarak ulusal hakim ve savcilara yardimci olarak

219

Europol’e de destek olmaktir™ ~. Bu sekilde, iiye devletlerin hukuk uygulamalarindan

dogan sorun ve gecikmelerin giderilmesine ¢alisilmaktadir.

EUROJUST**® (Avrupa Hukuki Is Birligi Birimi), sucla ilgili davalarda
Avrupa capindaki is birligini gelistirmek ic¢in kurulmustur. Sinir asan suclarla
miicadele eden iiye devletlerin makamlariin etkinligini artirmak amaciyla kurulmus
yeni bir Avrupa Birligi kurumudur. 2001’den itibaren faaliyetlerini gegici olarak
Briiksel’den siirdiiren Eurojust, 2002 yilinda Lahey’e tasinmistir. Eurojust ve

Europol, 9 Haziran 2004 tarihinde yakin is birligi anlasmas1 imzalamislardir *'.

2.1.2.7. Tiirkiye-Europol Iliskileri

AB Konseyi, Europol’e 27 Mart 2000 tarihli karariyla Tiirkiye Cumhuriyeti
ile is birligi anlagsmast yapma yetkisini vermistir. Bunun iizerine Tiirkiye, Europol’e
iiyelik calismalarinin temel sart1 olarak belirtilen Europol Ulusal irtibat Birimini,
27.05.2002 tarihli Icisleri Bakanligi oluru ile Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol

Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde Europol Biiro Amirligi olarak kurmustur. Tiirkiye bu

27(Cevrimici) www.emcdda.eu.int, 9 Nisan 2007.

*'¥Bkz.: “Buropean Judical Network”, (Cevrimigi) http:/ec.europa.eu/civiljustice/, 6 Nisan 2007.
%(Cevrimici) http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133055.htm, 12 Nisan 2007.

*%(Cevrimigi) http://eurojust.europa.eu/ejn.htm, 12 Nisan 2007.

>!(Cevrimici) www.eurojust.eu.int, 13 Nisan 2007.
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biiro amirligini, 29.10.2003 tarihli bakanlik oluru ile yine EGM Interpol Dairesi
Baskanlig1 biinyesinde kalmak iizere Europol ve SIRENE Sube Miidiirliigii’ne

déniistiirmiistiir>.

AB iiyesi devletler, Europol ve Tiirkiye Cumbhuriyeti arasinda uluslararasi
suclarin Onlenmesi, ortaya cikarilmasi, durdurulmasi ve arastirilmasinda is birligini
arttirmak amaciyla Europol ile Tiirkiye Cumhuriyeti adina Emniyet Genel
Miidiirliigii 18.05.2004 tarihinde stratejik is birligi anlasmasi®® imzalamistir. Bu
anlagsma Ozellikle stratejik ve teknik bilgilerin aligverisini kapsarken, tanimlanabilir
veya tamimlanan sahislara ait bilgilerin iletilmesini icermemektedir. Bu is birligi;
ortak yarara yonelik stratejik ve teknik bilgi, mevzuat, yonetmelik, mesleki eserler ile
kanun uygulayicilarina ait materyal alisverisini, kanun uygulayicilarinin tecriibelerini
iceren bilimsel organizasyonlar ile uygulamaya yonelik konferanslar, stajlar,
karsilikli damigsma, seminerler ve egitimi kapsamaktad1r224. Ancak 15 birligi

seviyesinin operasyonel seviyeye gelebilmesi i¢in ¢alismalar devam etmektedir.

Europol, Schengen ve ileride AB biinyesinde kurulacak kolluk teskilatlari ile
haberlesme, bilgi degisimi ve is birligi icin 11.02.2005 tarith ve 2005/8496 karar
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Interpol Dairesi Baskanlig1 ismi Interpol Europol

SIRENE Dairesi Baskanlig1 olarak degistirilmistir225 X

2.2. Siir Asan Sucla Miicadele Stratejilerine

Bashica Yol Gostericiler

Sinir agan suclarla miicadelede ileriye doniik etkin stratejilerin olugturulmasi,

bu tiir su¢larin global capta ele alinarak ortaya cikan son gelismelerin ayrintili ve

*T.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, interpol Europol SIRENE Dairesi Baskanligi,
Europol ve Organize Su¢ Tehdit Degerlendirme Raporu (OCTA 2006), Ankara, EGM-Basimevi,
2006, 5.48-49.

?3305.07.2004 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca onaylamp 2004/7577 Karar Sayist ile 15.07.2004 tarih
ve 25523 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

24(Cevrimici) http://www.europol.europa.eu/legal/agreements/Agreements/17686.pdf, 28 Nisan 2007.
*T.C. lcisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, interpol Europol SIRENE Dairesi Bagkanligi,
Europol ve Organize Su¢ Tehdit Degerlendirme Raporu (OCTA 2006), Ankara, EGM-Basimevi,
2006, s.51-52.
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dogru bir sekilde analiz edilmesine baghdir. Birlesmis Milletler, bu alanda analiz
calismalar1 yiiriiterek elde ettigi sonuclari, devletlerin strateji belirlemeleri ve
gereken Onlemleri almalarinda yardimci olmak icin degerlendirme raporlari baslig
altinda ilgili devletlere sunmaktadir. Diinyada olup biten son gelismelerden haberdar
olarak sinir asan suclarla miicadelede ulusal, bolgesel ve uluslararas: diizeydeki yeni
politikalar1 belirleyebilmek i¢in BM, AGIT ve diger baglica uluslararas1 6rgiit ve

kurumlarin yayinlamis oldugu raporlar biiyiik onem tagimaktadir.

2.2.1. Uluslararasi Kuruluslar ve Devletler Tarafindan

Yayinlanan Global Su¢ Degerlendirme Raporlari

Sucla miicadele yontemleri belirleyen ve uluslararasi is birliginin arttirilmasi

icin tespitler yapan baslica uluslararasi kurulus ve devlet raporlar1 sunlardir:

2.2.1.1. Uluslararas1 Kurulus Raporlari

2.2.1.1.1. BM Uyusturucu ve Su¢c Onleme Ofisi
(UNODC-Office On Drugs and Crime) Raporlari

Sinir asan suglar ve uyusturucu suglarina kars yiiriitiilen miicadeleye onciiliik
etmek amaciyla 1997 yilinda Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Onleme Ofisi
(UNODC) kurulmustur. Farkli devletlerin vatandaglarindan olusan yaklasik 350
gorevliyle calismalarini yiiriiten ve merkezi Viyana’da bulunan UNODC’ un 22 bolge
ofisi vardir. UNODC; stratejik bilgi temelinde operasyonlar belirlemek, uluslararasi
dayanigmaya katki saglayan kurumlar1 desteklemek ve ortak dayanisma giiciinii
harekete gecirecek kaynaklar olusturmak icin faaliyet gostermektedir’*®. Global Yasa

227 228
3

dis1 Uyusturucu Trendleri 2003 Raporu™’, Myanmar Afyon Degerlendirmesi 200

2267 C. Igisleri Bakanlig, Emniyet Genel Midiirliigii, Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.188.

*7(Cevrimici) http//www.unodc.org/unodc/en/global_illicit_drug_trends.html, 19 May1s 2007.
*¥(Cevrimigi) http//www.unodc.org/pdf/publications/myanmar_opium_survey_2003.pdf, 19 Mays
2007.
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ve Laos Afyon Degerlendirmesi 2003

Raporlari, Global Ecstasy ve Amfetamin
Maddeleri Gozden Gegirme 2003 Raporu™’ ve Afganistan Afyon Degerlendirme

2003 Raporu®' UNODC raporlarindandur.

2.2.1.1.2. BM Uluslararas1 Uyusturucu Maddeler Denetim
Kurulu (INCB-International Narcotic Control Board)

Raporlarn

Merkezi Viyana’da bulunan Uluslararas1 Uyusturucu Maddeler Denetim
Kurulu (INCB) 1968 yilinda kurulmustur. Kurul, Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Konseyi tarafindan segilen 13 iiyeden olusmaktadir. Diinya genelinde yasal ve
yasa dis1 yollardan iretilerek kullanima giren tiim uyusturucu ve psikotrop
maddelerin yasal diizeyde arz ve talebi ile kacak¢iliginin onlenmesine iliskin olarak
1961, 1971 ve 1988 tarihli BM sozlesme ve protokollerinin uygulanmasim

saglamakla gorevlidir™”.

INCB, yiiriittiigli caligmalarin sonug¢larim1 yillik bir raporla Birlesmis
Milletlerin yetkili organlarina ve diinya kamuoyuna sunmaktadir. INCB; bu
raporlarla, uyusturucu kontrol anlagsmalarinin amaglarim1 tehlikeye diisiirebilecek
mevcut durumlart ve yapilan anlasmalar cercevesinde devletlerce kurulan kontrol
mekanizmalarinin anlagmalara uygun olup olmadigini tespit ederek hiikiimetlere
bildirmekte ve bunun yani sira ulusal ve uluslararas: diizeydeki gelismeler hakkinda

233

da Oneri ve tavsiyelerde bulunmaktadir™”. Yasa dis1 uyusturucu ve ekonomik

kalkinma icerikli INCB 2002 Raporu®*, psikotrop ve uyusturucu maddelerin

229
230
231

(Cevrimici) http//www.unodc.org/pdf/publications/lao_opium_survey_2003.pdf, 19 Mayis 2007.
(Cevrimici) http//www.unodc.org/pdf/publications/report_ats_2003.09.23_1.html, 19 May1s 2007.
(Cevrimici) http//www.unodc.org/pdf/afg/afghanistan_opium_survey_2003.pdf, 19 Mayis 2007.
#2Bkz.: (Cevrimigi) http//www.incb.org/, 19 Mayis 2007 ve T.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel
Miidurligi, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y.,
2004, 5.190.

2T7.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s. 190-191.

“*Bkz.: (Cevrimici) http//www.incb.org/e/ind_ar.html, 19 May1s 2007.
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tiretiminde kullanilan kimyasal ve ara maddelerin kontrolii tizerine yogunlasan INCB

Teknik Degerlendirme Raporu® érnek raporlardir.

2.2.1.1.3. Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilahi-AGIT
(OSCE-The Organization for Security and Co-operation in Europe)

Raporlar

Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Konferansi adi altinda 1970’1i yillarin baginda;
Avrupa’da giivenligin ve istikrarin saglanmasi ve katilan devletler arasinda bu amaca
yonelik is birliginin gelistirilmesi diisiincesiyle Avrupa Giivenlik ve Is Birligi

Teskilati (AGIT) kurulmustur®®.

Merkezi Viyana’da bulunan AGIT, Tiirkiye’nin de icinde yer aldigi 56
katilimc1 devletle, Avrasya-Atlantik cografyasindaki en genis bolgesel giivenlik

7 AGIT, bu cografyada; demokrasinin ve

orgiiti olma ozelligini tasimaktadir
istikrarin saglanmasi, barisin korunmasi, catismalarin Onlenmesi ve simir asan
suclarla miicadele edilmesi gibi alanlarda ¢alismalar yiiriitmektedir. AGIT, ABD’de
gerceklestirilen 11 Eyliill saldirilarimi takiben;  terdrizm, oOrgiitli sug, silah,
uyusturucu ve insan kacakciligr gibi ulusal giivenligi tehdit eden suglarla miicadeleyi

de icerecek sekilde faaliyet alanim genisletmistir™®.

Giineydogu Avrupa’da yasalarin uygulanmasinda etkisiz kalinmasi ve
magdurlarin haklarimin korunmamasindan dolayr insan kacake¢iliginin artmasina
ragmen kacake¢ilik kurbani oldugu tespit edilerek yardim edilen insan sayisinda diisiis
oldugu, AGIT’in Giineydogu Avrupa’da Insan Ticareti 2003 Raporu’nda ayrintili

olarak ele alinmustir™.

235

Bkz.: (Cevrimigi) http//www.incb.org/e/ind_tr.html, 19 May1s 2007.

36(Cevrimici) http://www.osce.org/item/24112.html, 24 May1s 2007.

»7(Cevrimici) http://www.osce.org/, 24 Mayis 2007.

387.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.191-193.

#%(Cevrimigi) http://www.osce.org/publications/index.php?lsi=true&limit=50&pos=250, 24 Mayis
2007.
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2.2.1.1.4. Avrupa Polis Teskilati1 (Europol) Raporlan

Europol’iin genel amaci, AB iiyesi devletlerin sug¢ Orgiitleriyle miicadele
kapsaminda diizenledikleri yasalarin uygulanmasina yonelik c¢abalarina katki
saglamaktir. Avrupa Birligi Organize Su¢ 2003 Raporu’nda®’; organize suclarin
ozellikle yasa dis1 go¢, insan ve uyusturucu madde kacakg¢ilig gibi alanlarda faaliyet
gosterdigi ve bu suclarin AB’nin genisleme siirecinde goz ardi edilmemesi gereken

bir husus oldugu iizerinde durulmustur®’.

Organize Sug¢ Tehdit Degerlendirme 2006 Raporu (OCTA-Organised Crime
Threat Assessment); Europol, Avrupa kurumlar1 ve iiye devletlerin organize suca
kars1 simdiye kadar uyguladiklar1 ve gelecekte uygulayacaklar1 yeni yaklasimlara
isaret ederek sucla miicadele eden birimler arasinda bag olusturup AB’nin, organize

242 Kisaca bu

sucla miicadelede tamamlayic1 6nlemler almasini amaglar niteliktedir
rapor, AB’nin organize sucla miicadelede genel olarak uyusturucu ve insan
kacakciligi, yasa dist go¢, dolandiricilik, euro sahteciligi, nitelikli hirsizlik, iiriin

sahteciligi ve kara para aklama suclarina odaklanmasi gerektigini belirtmistir®*.

2.2.1.1.5. Interpol Raporlari

Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilati Interpol’iin hazirlamis oldugu yillik

raporlardir. Ayrica “gercek belgeler” basligi altinda diinya genelinde islenen bir¢cok

sug ile ilgili olarak 6nemli tespitler ve analizler iceren bilgiler yay1n1anmaktad1r244.

*Raporda; 30000 iiyesi ile 3000 civarinda organize sug orgiitiiniin Avrupa’da faaliyette bulundugu ve
bu saymin 40000 iiyeli 4000 orgiite kadar ulasacag: belirtilmektedir. Bkz.: (Cevrimici)
http://www.europol.eu.int/publications/EUOrganisedCrimeSitRep/EUOrganisedCrimeSitrep, 29
Nisan 2007.

#IT.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.193-194.

*20CTA 2006 raporuna Europol Bagkan1 Max P. Ratzel’in 6nsozii, bkz.: T.C. icisleri Bakanligs,
Emniyet Genel Miidiirliigii, interpol Europol SIRENE Dairesi Bagkanligi, Europol ve Organize Suc
Tehdit Degerlendirme Raporu (OCTA 2006), Ankara, EGM-Basimevi, 2006, s.87-89.

*3T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, interpol Europol SIRENE Dairesi Bagkanligi,
Europol ve Organize Su¢ Tehdit Degerlendirme Raporu (OCTA 2006), Ankara, EGM-Basimevi,
2006, s.164.

**(Cevrimigi) http://www.interpol.int/Public/Icpo/Publications/default.asp, 26 Ocak 2007.
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2.2.1.2. Baz1 Devletlerin Yayinladig1 Raporlar

2.2.1.2.1. Birlesik Krallik Raporlari

Uyusturucu madde ve diger agir suglara karsi istihbarat alaninda calismalarini
siirdiiren Birlesik Krallik Ulusal Sug Istihbarat Servisi’nin (NCIS) yayinlamis oldugu
raporlardir. Organize Suc¢ Tehdit Degerlendirmesi 2003 Raporu’nda245; diger sug
orgiitlerinin yan1 sira Bat1 Hint Adal1 ve Tiirk sug orgiitlerinin kokain, eroin ve crack
kacak¢iligi basta olmak iizere bircok sucu, genellikle baski ve siddet yontemleri
kullanarak gerceklestirdigi belirtilmektedir. Ayrica raporda; 2002 yilinda Tiirk
yetkililerce ele gecirilen yaklasitk 27 ton asetik anhidrit maddesi ile ilgili
degerlendirmeden yola c¢ikilarak, asetik anhidrit kagakciliginin esasen Dogu
Avrupa’dan yapildigina dikkat cekilmistir. Ingiltere’deki eroin arz hacminin biiyiik
bir kismini saglayan etnik Tiirk su¢ orgiitlerinin ayn1 zamanda silah kacak¢iligini da

organize edebilecek imkanlara sahip oldugu belirtilmistir**°.

Ingiliz organize sucla miicadele birimlerinin tek cat1 altinda toplanmasiyla
kurulan Ciddi Organize Suc¢ Ajansi (SOCA-Serious Organised Crime Agency), 3
Nisan 2006 tarihinde Bagbakan Tony Blair’in de katildig: bir toplantiyla tanitilmistir.
SOCA; Ulusal Su¢ Birimi (NCS-National Crime Squad) ve Ulusal Sug Istihbarat
Servisi’ni (NCIS-National Criminal Intelligence Service) biinyesine katmistir. Ayrica
bu birim, Ingiliz Gelir ve Giimriik Idaresi’nin (HMRC-Her Majesty’s Revenue and
Customs) uyusturucu ve Birlesik Krallik Go¢menlik Servisi’nin (UKIS-United
Kingdom Immigration Service) de insan kacak¢iligi suclariyla miicadeledeki yetki ve

gérevlerini biinyesinde toplamistir®®’.

#3(Cevrimici) htpp://www.ncis.co.uk/ukta/2003/default.asp, 10 Ocak 2005.

267 C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, 5.195-196.
*Twww.nationalcrimesquad.police.uk=www.ncis.gov.uk=www.soca.gov.uk, 29 Mayis 2007.
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Icisleri Bakanlig1 (The Home Office®*®) tarafindan gorevlendirilen 11 tyeli
bir kurul tarafindan idare edilen SOCA’ya, Ingiliz Ic Haber Alma Orgiitii MI5 eski
Baskani (Director-general) Sir Stephen Lander baskan olarak atanmis, eski NCS
Genel Direktorii Bill Hughes ise SOCA Genel Direktorliigii gorevine getirilmistir.
SOCA, biinyesine kattign NCIS ve NCS’nin toplam 230 milyon Ingiliz sterlini
biitcesine karsilik, SOCA’nin 2006 yil1 biitcesi toplam 400 milyon Ingiliz sterlinidir.
SOCA, ozellikle uyusturucu ve insan kacak¢ilifi suglariyla miicadeleye agirlik
vererek yerini aldig1 birimlerden daha yiiksek oranda istihbarat faaliyetleri iizerine
yogunlagsmay1 hedeflemektedir. SOCA, operasyonel giiciinii; uyusturucu kacakeilig
%40, organize insan kacakciligi %25, bireysel ve 6zel sektor yolsuzlugu %10, diger
organize suclar %15 ve diger kanun uygulayici birimlere destek saglamak i¢in %10
seklindeki oranlarla paylastirmistir. SOCA, genis bir iletisim ag1 kurarak 120 SOCA

uzmam dahil 4300 personelle Ingiltere’nin tamaminda ve diinyanmn 40 iilkesinde**

faaliyet yiiriitmektedir®’.

2.2.1.2.2. Amerika Birlesik Devletleri Raporlari

ABD’nin hazirlamis oldugu uyusturucu ve insan kacak¢ilifina iliskin

raporlardir. ABD Dasisleri Bakanligi tarafindan yayinlanan Uluslararast Narkotik

251

Kontrol Stratejisi 2002 Raporu’nda™ uyusturucu ile miicadele konusunda “Tiirk

giicleri, kacakgilikla miicadelede Avrupa ve ABD kuruluslariyla yakin is birligi

b

kurmaktadirlar...” ifadeleri yer almakla birlikte Tiirkiye iizerinden ABD’ye
gonderilen afyon ve eroin miktarinda artis oldugu da ifade edilmistir. insan Ticareti

2002 Raporu’nda252 ise insan ticareti konusunda 116 devlet degerlendirilmistir. Bu

**Ingiltere’de alt: miistesardan olusan teskilatiyla polis, ulusal giivenlik, adalet sistemi ve gocten
sorumlu en genis teskilatli bakanliktir, bkz.: (Cevrimi¢i) www.homeoffice.gov.uk, 29 Mayis 2007.
*{lkelerin bilgisi verilmemektedir. Bkz.: (Cevrimici) http://www.soca.gov.uk/fags/index.html, 29
Mayis 2007.

20(Cevrimici) http://www.guardian.co.uk/crime/article/0,1144353,00.html, 4 Haziran 2007.
»!(Cevrimigi) http://www.state.gov./g/inl/rls/nrcrpt/2002/html, 4 Haziran 2007.

»%(Cevrimigi) http://www.state.gov./g/tip/rls/tiprpt/2003, 4 Haziran 2007.
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degerlendirmede Tiirkiye, insan ticaretinin engellenmesinde gerekli asgari

standartlar1 yerine getirmeyen devletler grubunda gijsterilmistir253 .

2.2.1.2.3. Almanya Federal Cumhuriyeti Raporlari

Almanya Federal Kriminal Dairesi (BKA) tarafindan organize suglara iliskin
degerlendirmeleri iceren ve 1991 yilindan bu yana her yil yayinlanmakta olan

raporlardir. Almanya Organize Su¢ 2002 Raporu’nda®*

, Almanya’daki eroin
kacak¢iliginda, kara para aklamada da ©Onemli bir role sahip olan Tiirk suc

orgiitlerinin s6z sahibi oldugu belirtilmistir™”.

2.2.2. Uluslararasi Komisyonlar

2.2.2.1. Uyusturucu Maddeler Komisyonu

(CND-Commission on Narcotic Drugs)

Uyusturucu Maddeler Komisyonu, Birlesmis Milletlere bagli olan Ekonomik
ve Sosyal Konsey’in 16 Subat 1946 tarihli karariyla, uyusturucu maddelerle ilgili
sorunlarin ¢Oziimiine yonelik politikalar iireten bir merkez organ1 olarak

kurulmustur256.

Komisyon, uluslararast uyusturucu kontrol sistemini giiclendirerek global
uyusturucu sorunuyla daha etkin bir sekilde miicadele etmek icin cesitli analizler
yapmaktadir. Ayrica, bu komisyonun Yakin ve Orta Dogu yasa dis1 uyusturucu
trafigi ve uyusturucu madde kacgakciligiyla miicadele eden ulusal kurulus bolim

baskanlar1 (HONLEA-Heads of National Law Enforcement Agencies) alt komisyonu

23T7.C. Igisleri Bakanhg, Emniyet Genel Midiirliigii, Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele

Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.197-199.

24(Cevrimici) http://www.bka.de/lagbriche/ok_lage_2002_kurzfassung_englisch.pdf, 4 Haziran 2007.
5T.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.199-200.

»5T.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.199.
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olmak iizere iki alt kurulusu bulunmaktadir. HONLEA; global uyusturucu ve
psikotrop maddeler ile bunlarin imalinde kullanilan kimyasallarin kagak¢iligina karsi
onlemler almak, yiiriitiillen miicadelede yeni yontemler belirlemek ve ulusal kanun
uygulayicist birimlerin baskanlar1 arasindaki is birligini arttirmak amaciyla 1988

yilinda kurulmustur®’.

2.2.2.2. Mali Eylem Gorev Grubu
(FATF-Financial Action Task Force)

Kara paranin aklanmasina karsi yiiriitiillen miicadelede yeni politikalar
gelistirmek ve bu miicadeleyi 6zendirmek amaciyla G-7>% iilkeleri tarafindan 1989
yilinda, OECD*” biinyesinde Mali Eylem Gorev Giicii(FATF) kurulmustur. FATF a,
su anda aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu toplam 34 devlet ﬁyedir260. FATF, bu
miicadelenin temelini olusturan kara paranin aklanmasi ile miicadele i¢in 40 tavsiye

karar1 yayinlamistir®®’.

2.2.2.3. BM Uluslararasi Uyusturucu Kontrol Program
(UNDCP-United Nations International Drug Control Programme)

BM Uluslararast Uyusturucu Kontrol Programi, yasa dis1 uyusturucuyla
miicadelede uluslararas1 faaliyetlerden sorumlu tek kurulus olarak 21 Aralik 1990

tarihinde BM genel kurul karariyla kurulmustur. UNDCP, uyusturucu kullaniminin

»IT.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.200. Ayrica bkz.: T.C. Igisleri Bakanlig,
Emniyet Genel Midiirliigli, Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2001
Raporu, Ankara, EGM-KOMDB Yayinlari, 2002, s.111.

258Gelismis 7 devlet; ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, halya ve Kanada.

»9Organization for Economic Cooperation and Development, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
260(Cevrimici) Bkz.: http://www.fatf-gafi.org/, 5 haziran 2007.

T C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2001 Raporu, Ankara, EGM-KOMDB Yayinlari, 2002, s.112.
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kontroliinde diinya capinda bir bilgi ve uzmanlik merkezi olarak 1991 yilinda

faaliyetlerine baslamlstlr%z.

2.2.2.4. Ekonomik Is Birligi Teskilat

(ECO-Economic Cooperation Organization)

Ekonomik Is Birligi Teskilati(ECO); Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda
bolgesel is birligini gelistirmek amaciyla 1964 yilinda kurulmustur. 1992 yilinda
ECO’ya; Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve

Tirkmenistan da katilmig ve KKTC de gozlemci statiisiinii almistir’®.

Ekonomik Is Birligi Teskilati ile BM Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol
Programi (UNDCP) arasinda 1998 yilinda yapilan bir anlagsmayla, ECO biinyesinde;
uyusturucu ile miicadele calismalarinda bulunmak {iizere “Uyusturucu Kontrol

Koordinasyon Birimi” (Drug Control Coordination Unit) kurulmustur®®*.

2.2.2.5. Avrupa Komisyonu Pompidou Grubu

2.2.2.5.1. Bakanlar Konferansi

Avrupa Konseyi, 1971 yilinda Pompidou Grubu'nu’® olusturarak; iiye
devletler arasinda mevzuat uyumunun saglanmasina yonelik hukuki c¢alismalarin

yapilmasini, kanun uygulayici birimler arasinda is birliginin arttirilmasini,

*°T.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2001 Raporu, Ankara, EGM-KOMDB Yayinlari, 2002, s.112.

263(Cevrimici) http://www.ecosecretariat.org/, 7 Haziran 2007.

2647.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2001 Raporu, Ankara, EGM-KOMDB Yayinlari, 2002, s.112.

*Grup Fransiz Cumhurbagkam Georges Pompidou’nun (Rothschild Bankasi’nin genel miidiirliigiinii,
iic donem Fransa Cumhuriyeti Bagbakanligt ve 1969-1974 yillar1 arasinda da Fransa
Cumhurbaskanlig1 yapmustir) teklifi ile 1971°de kuruldugu i¢in Pompidou Grubu adini almistir. Bkz.:
(Cevrimigi) http://www.coe.int/t/dg3/pompidou/AboutUs/Introduction_en.asp, 7 Haziran 2007.
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uyusturucu madde kullanimi ve ticaretiyle ilgili sorunlarin ¢ok yonlii olarak

incelenmesini amaglam1§t1r266.

Pompidou Grubu’'nun baglica gorevleri, uyusturucu madde kullanimi ve
ticaretiyle ilgili konularda politika yapan yetkililerle kanun uygulayici birimler
arasindaki bilgi ve tecriibe degisimini saglayarak Avrupa’da bu konuyla ilgili bilgi
toplama sistemlerini gelistirmek ve problemleri gozlemleyerek c¢oziim {iiretmek

seklinde siralanmigtir™®’.

2.2.2.6. SECI Merkezi (South East Cooperation Initiative)

Dayton Antlasmast’m*®®

takiben, Balkanlarda baris ve istikrarin yerlesmesine
yardimci olmak iizere; bolge iilkeleri arasindaki iliskileri artirarak sorunlar1 azaltma
yoniinde calismalar yapmak amaciyla Ocak 1997°de Giineydogu Avrupa Isbirligi
Inisiyatifi (SECI) kurulmustur. 2000 yilinda ise SECI Sinir Asan Suglarla Miicadele
Bolgesel Merkezi faaliyete gecirilmistir. Bu merkezin amaci, orgiitlii suclarin
cesitlenerek arttig1 Gilineydogu Avrupa cografyasinda, uyusturucu madde kacak¢ilig
basta olmak lizere insan ticareti ve terdrizm gibi sinir asan suglarla miicadele eden
iye devletlerin birimleri arasinda etkin ve koordineli bir is birliginin gergeklesmesini

saglamaktir™®.

Europol, Interpol, Istikrar Pakti ve Diinya Giimriik Orgiitii gibi uluslararasi
teskilatlar tarafindan ¢alismalar1 yakindan takip edilen SECI Merkezi, bolge disindan
iilkelerin de is birligi yapmak istedigi bir teskilat haline gelmistir*”’.

296T.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Baskanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.203. Ayrica bkz.: 2001 Raporu, Ankara, EGM-
KOMDB Yay., 2002, s.111.

7Bkz.: http://www.coe.int/t/dg3/pompidou/AboutUs/Introduction_en.asp, 7 haziran 2007.
68Zamanin Bosna Hersek Devlet Bagkam Aliya izzetbegovig, Sirbistan Devlet Baskani Slobodan
Milosevi¢ ve Hirvatistan Devlet Baskan1 Eranjo Tudjman tarafindan Kasim 1995°’te ABD’nin Ohio
Eyaletindeki Dayton kenti yakinlarinda Bosna Savasi’ni sona erdirmek icin 14 Aralik 1995°te
imzalanan antlasmadir.

*Bkz.: (Cevrimigi) http://www.secicenter.org/, 8 Haziran 2007.

207 C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s. 203-204 ile 2001 Raporu, Ankara, EGM-
KOMDB Yay., 2002, s.113.
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2.2.2.7. Istikrar Pakt: (Stability Pact for South Eastern Europe)

AB ve bolge devletlerinin Disisleri Bakanlar tarafindan, 10 Haziran 1999
tarthinde Almanya’nin Koln sehrinde diizenlenen toplantida Kosova Krizi sonrasinda
Balkanlar’da kalici istikrarin saglanmasi amaciyla Istikrar Pakti kurulmasi karari
alinmistir. Bu karar, Saraybosna’da 29-30 Temmuz 1999 tarihlerinde AB ve bolge
tilkeleri Devlet ve Hiikiimet Baskanlari’nin katilimiyla diizenlenen toplantida hayata
gecirilmistir. Istikrar Pakti ile bolgenin yeniden imar1 ve kalkindirilmasi, refahmin
arttirilmasi, bolgede demokrasinin gelistirilmesinin yaninda giivenligin saglanmasi

ve bolge iilkelerinin Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitinlesmeleri amaglanmistir’ '

Istikrar Paktinda; bolge iilkeleri olarak Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya, Moldova, Romanya, Sirbistan-Karadag, AB
tiyesi devletler ve Avrupa Komisyonu yer almaktadir. Ayrica Kanada, Japonya,
Norveg, Rusya, Isvicre, Tiirkiye ve ABD; uluslararas1 kuruluslardan BM, AGIT,
Avrupa Konseyi, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, NATO ve OECD; uluslararasi
finans kuruluslarindan Diinya Bankasi, IMF, EBRD-EIB ve CEEB; bolgesel
girisimlerden KEI, CEL SECI ve SEECP de paktin faaliyetlerine katilmaktadirlar®’?.

Paktin amaclari dogrultusunda es giidiimii ve bilgi akisim saglayacak bir
bolge masast ile bunun alt birimleri olarak; demokratiklesme ve insan haklari,
kalkinma ve is birligi, ekonomik alanda yeniden imar ve giivenlik sorunlari
basliklartyla ii¢ ¢alisma masast daha olusturulmustur. Giivenlik sorunlari ¢alisma
masasinin da giivenlik ve savunma ile adalet ve igisleri caligma alt masalar
olusturulmustur. Asagida, Adalet ve icisleri Calisma Alt Masas1 ve Istikrar Paktinin

Orgiitlii Suclarla Miicadele Birimi’nden bahsedilecektir®’>.

*"'Bkz.: (Cevrimigi) http://www.stabilitypact.org/, 8 haziran 2007.

2T C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s. 205-206.

*PBkz.: (Cevrimici) http:/www.stabilitypact.org/, 8 haziran 2007.
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2.2.2.7.1. Adalet ve icisleri Alt Calisma Masasi

Adalet ve Icisleri Alt Caliyma Masast’nmin kurulmasindaki amag, Orgiitlii
Suclarla Miicadele Birimi (SPOC) ve Yolsuzlukla Miicadele Girisimi (SPAI) gibi
kuruluglarin gorev alanlariyla ilgili olarak bolge iilkelerince iistlenilmis olan
faaliyetlerin arttiritlmasi, insan kagakciligiyla miicadeleye 6nem verilmesi, polis ve
stmir  polisi  teskilatlar1  arasindaki  bolgesel is  birliginin  arttirilmasinin

< 274
saglanmasidir™"".

2.2.2.7.2. istikrar Pakt1 Orgiitlii Suclarla Miicadele Birimi
(SPOC-Stability Pact Initiative on Fight against Organised Crime)

Orgiitlii  Suclarla Miicadele Girisimi (SPOC), Giineydogu Avrupa’da
kacak¢ilik ve orgiitlii suclarla miicadeledeki bolgesel kapasiteyi Avrupa ve
uluslararast standartlara uygun hale getirmek amaciyla 2003 yilinda kurulmustur.
SPOC; bolgedeki orgiitlii suglarla miicadele kapsaminda olusturulan stratejilerin,
politikalarmn  ve kanunlarin  uygulanmasi, koordinasyon mekanizmalarinin
gelistirilmesi, uluslararas1 ve bolgesel is birliginin arttirilmasi gibi konular tizerinde
durmaktadir. SPOC, aym1 zamanda hukuki reform programlari ile polis ve sinir polisi

egitim programlarina da katilmaktadir®”.

2.2.2.8.Almanya Polis Egitim Enstitiisii
(PFI-Deutchland Polizei Fortbildungs Institut)

Almanya Polis Egitim Enstitiisii (PFI), 1993 yilinda kurulmustur. PFI (Polizei
Fortbildungs Institut), sinir asan Orgiitlii sucglarla miicadele eden gorevlilerin

birbirlerini daha yakindan tanimalar1 ve bilgi aligverisinin arttirllmas: i¢in egitim

2MT.C. Igisleri Bakanhgi, Emniyet Genel Midiirliigii, Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, 5.205-206.
*P(Cevrimigi) http://www.stabilitypact.org/org-crime/default.asp, 8 Haziran 2007.
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seminerleri diizenlemektedir. PFI, bu seminerlerle uluslararasi is birligini daha etkin

hale getirerek operasyonel faaliyetlere zemin hazirlamayr amaglamaktadir®’®.

2.2.2.9. Giivenlik Is Birligi Metinleri

Tiirkiye, diinyada huzur ve istikrarin saglanmasi icin caba gosteren
uluslararast kuruluslarin ¢ogunun iiyesi olup bu kuruluslarin faaliyetlerine de aktif
olarak katilmaktadir. Bunun yaninda devletlerle anlagsmalar imzalayarak, devletlerin
kanun uygulayici birimleri ile is birligini arttirmaya gayret etmektedir. Devletlerin
yetkili makamlar1 tarafindan imzalanan giivenlik is birligi metinleri (anlasma,
protokol, mutabakat zapti, ortak deklarasyon veya toplanti tutanagi) cercevesinde;
egitim, arastirma ve gelistirme, belge ve bilgi aligverisi, operasyon gibi faaliyetler

uluslararasi diizeyde polis is birligiyle yasal bir zeminde yiiriitiilmektedir®’".

Tiirkiye; uyusturucu ve psikotrop madde, silah ve insan kacakg¢iligi, kara para
ve teror suclariyla miicadelede etkili sonuglar alabilmek icin degisik kapsamlarda
olmak {izere bugiine kadar altmistan fazla devlet ile giivenlik is birligi metni

imzalam1§t1r278.

Devletler, is birliginin daha saglam ve hizli sekilde devam ettirilmesi
diisiincesiyle irtibat gorevlileri atama yoluna gitmislerdir. Bu irtibat gorevlileri;
suclarla miicadelede biirokrasiyi olabildigince asgari seviyeye indirerek hizli ve
dogrudan bilgi aligverisini saglamak, bununla birlikte eksik veya yanlis

bilgilendirmeyi onlemek acisindan son derece Snemlidir*”.

7767 C. Igisleri Bakanlig, Emniyet Genel Midiirliigii, Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.206.

2T C. Icisleri Bakanlig, Emniyet Genel Midiirliigii, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Kacake¢iik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB
Yayinlari, 2001, s.153-154.

*BT.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2002 Raporu, Ankara, EGM-KOMDB Yayinlari, 2003, s. 145-146.

*PT.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Baskanligi, Turkish Drug Report 2005, Ankara, y.y., 2006, s.115-116.
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2.2.3. Birlesmis Milletler Genis Katilimh Sozlesmeleri

Smir Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi, diinyanin
cesitli iilkelerinde Orgiitlenen ve diinya c¢apinda sug¢ isleyen oOrgiitlere yonelik
miidahale amaciyla Birlesmis Milletler Tegkilati tarafindan diizenlenmistir. Bu
sozlesmeye ek olarak kara, deniz ve hava yoluyla yapilan gécmen kacakg¢iliginin ve
insan ticaretinin Onlenmesine, durdurulmasina ve suclularin cezalandirilmasina
iliskin protokoller hazirlanmistir. Bu protokoller, Tiirkiye tarafindan da kabul edilip
imzalanarak Tirk Hukuku'na dahil edilmistir’™. Aym zamanda smir asan sug
orgiitlerinin gelir kaynaklarinin 6niine gecilmesi i¢in 10 Arallik 2003 tarihinde
hazirlanan BM Yolsuzlukla Miicadele So6zlesmesi de Tiirkiye tarafindan kabul

edilmistir.

2.2.4. AB’nin Adalet ve Icislerinde Is Birligi Politikalar1 ve

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyum Siireci Eslestirme Projeleri

Avrupa lilkelerinin birlesmesi ideali Fransiz yazar Victor Hugo’nun 1849
yilinda ileri siirdiigii tarihi sOylemlere kadar dayanmaktadir. Diinya savaslarinin
meydana getirdigi yikimlar sonrasinda baslayan bariscil ve insancil yaklasimlar
stireci, 1951 Paris ve 1957 Roma Anlasmalar1 ile ekonomik birlikteligi getirmistir.
Sonrasinda imzalanan Maastricht Anlasmasi ile de siyasi birlesmeye yonelik ilk
adimlar atilmistir. Ozellikle ekonomik olarak giic kazanmak ve AB standartlarini
yakalayabilmek icin AB’ye iiye olmak artik bolgedeki devletlerin cogunun hedefi

haline gelmistir®®'.

AB genisleme siireci; aym1 zamanda aday olmak isteyen her devletin bazi
suclara bakis acisimin, yargi sistemlerinin isleyisinin, kanun uygulayicilarinin

sayisinin ve niteliginin farkli 6zellikler gostermesinden dolay1 su¢ orgiitlerinin yeni

207.C. icisleri Bakanhgi, Emniyet Genel Midiirliigii, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi
Baskanligi, Stmir Asan ()rgiitlii Suclar ve Tiirkiye, Ankara, EGM Basimevi, 2003, s.17.

#IT.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2005 Raporu, Ankara, y.y., 2006, s.47-52.

73



faaliyet alanlar1 olusturmasina zemin hazirlamaktadir. AB, bu nedenle birlige

katilmak isteyen aday devletler i¢in ayrintili calismalar yapmaktadir.

Maastricht Anlasmasi’nda; 3. siitun®?, “Adalet ve Icislerinde Is Birligi”
konusu olarak diizenlenmistir. Boylece uluslararasi suglarin 6nlenmesi c¢aligmalari
hizlandirilmis ve Europol (Avrupa Polis Teskilati) de tarif edilmistir. Adalet ve
Icisleri politikalar1; go¢ ve siginma, uluslararasi suclar, Europol, Schengen ve polis

miiktesebati ile gelistirilmis adli is birligi basliklar1 altinda siralanabilir™’.

“Adalet ve Icislerinde is Birligi™***

ile AB’nin hizli bir sekilde giivenlik,
adalet ve 6zgiirliik alam haline getirilmesi amaclanmaktadir™’. “Avrupa Adli Sahasi”
olusturularak kisilerin tiye devletlerde farkli muamele gormelerinin Oniine gegilmesi
icin, AB politikalar iiretmektedir”®®.

AB iiyesi devletlerin vatandaglarinin “serbest dolagiminin temini” igin;
siginma ve go¢, dis sinirlardan gecislerin kontrolii, vize politikas1 ve uygulamalari
gibi konularda Tirk mevzuati ve idari yapilanmasimmin AB miiktesebatina uyumlu
hale getirmesi Tiirkiye’den beklenmektedir. “Giivenlik Is Birligi” cercevesinde ise
polis ve adli is birligi, orgiitlii suclar, insan kacgakciligl ile miicadele, riigvet,
yolsuzluk ve kara para aklama, yasa disi uyusturucu madde kullanimi, iiretimi ve

ticareti ile glimriik is birligi konularinda uyum caligmalar1 6nem kazanmaktadir®®’.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin AB’ye tam iyelige adayliginin, 1999 yilinda

Helsinki Zirvesi ile teyidi sonrasinda Katilim Ortakligi Belgesi ve buna bagl olarak

*2AB, farkli karar alma yontemlerine sahip iic ana kategorinin her birini “siitun” olarak
adlandirmustir, bkz.: Julliet Lodge/Mustafa Bayburtlu, Avrupa Birligi’nin Adalet ve Iicisleri
Alanindaki Miiktesebati ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, IKV Yayinlari, 2002, s.9.

3 Ayrintili bilgi icin bkz.: Julliet Lodge/Mustafa Bayburtlu, Avrupa Birligi’nin Adalet ve icisleri
Alanindaki Miiktesebati ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, IKV Yayinlar1, 2002, s. 21-47.
#Ayrntil - bilgi  i¢in  bkz.: (Cevrimici) http://ec.europa.eu/justice_home/index.htm  ve
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/enlargement/turkey/fsj_enlarge_turkey_en.htm, 11 Subat 2007.
*Bkz.: (Cevrimigi) http://europa.eu/pol/justice/index_en.htm, 11 Subat 2007.
286((j‘evrimigi)http://www.avrupa.info.tr/Bir_Bakista_AB/AB_Ne_Yapar,Ab_Ne_Yz:1par.htm1?pageind
ex=1, 29 Aralik 2007.

*"Bkz.: Julliet Lodge/Mustafa Bayburtlu, Avrupa Birligi’nin Adalet ve icisleri Alammndaki
Miiktesebat1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, [stanbul, IKV Yayinlari, 2002, s.56-126. Ayrintili bilgi icin
bkz.: http://europa.eu/pol/justice/index_en.htm ve http://ec.europa.eu/dgs/justice_home/index_en.htm,
11 Subat 2007.
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Ulusal Program hazirlanmigtir. Ulusal Program’da; iltica, dis sinirlar, goc, orgiitlii
suclar, sahtecilik ve yolsuzluk, polis is birligi, giimriik is birligi, hukuki ve cezai
konularda adli is birligi, yasa dis1 uyusturucu ticareti, insan haklarina iliskin konular,
bu konularla ilgili lisans egitim programlarimi destekleme ve Schengen
miiktesebatina uyum taahhiidii gibi konular yer almistir. Bu basliklar altinda
miiktesebata uyum icin yapilacak calismalar, imzalanacak metinler ve
gerceklestirilecek kanuni diizenlemeler; “aday devletlerin katilmak zorunda olduklari
sozlesmeler, ortak eylem (Joint Action) ve ortak tutum (Joint Position) metinleri,
Avrupa Birligi'nin diger belgeleri ve diger sozlesmeleri” alt bashiklariyla ayrintili

olarak agiklanmustir™®,

Katilim siirecinde her bakanlik, kendi sorumluluk alani agisindan Tiirk
mevzuatinin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesinden sorumludur. Adalet ve
icisleri alaninda baslhica sorumlu kuruluslar; Adalet, icisleri, Disisleri ve Maliye
Bakanliklar ile Giimriik Miistesarligi’dir. Nihai hedef ise katilim ©6ncesi donemde
benimsenmesi gereken AB miiktesebatinin iistlenilerek uygulanmasidir. Mesela polis
is birliginde; suglarin 6nlenmesi, ortaya c¢ikarilmasi ve sorusturulmasi baglaminda
iye devletlerin polis, jandarma, giimriik ve diger kanun uygulayic1 6zel birimleriyle
eylemsel is birliginin arttirilmasi, Schengen Bilgi Sistemi (Schengen Information
System-SIS) ve Europol’e tam katilim amaciyla veri isleme ve kisisel verilerin

korunmasi alanindaki AB miiktesebatinin benimsenmesi calismalari baslat11m1§t1r289.

AB uyum c¢alismalar1 siirecinde; uzman personel degisimi, egitimi, gecici
gorevlendirilmesi, techizat kullanimi, oOrgiitlii suclarla ilgili 6zel sorusturma
yontemleri belirleme, delil toplamanin kolaylastirilip gelistirilmesi ve adli tip
konularinda uluslararas is birligi gelistirilmektedir. lgili kamu kurum ve kuruluglar
arasindaki es giidim ve is birliginin yam sira kolluk kuvvetlerinin delillerin
toplanmasindaki yetkilerinin arttirilmas1 yoniinde calismalar yapilmaktadir. Bu

dogrultuda olay yeri inceleme birimlerinin iilke c¢apinda yayginlastirilmasi

*¥Bkz.: http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/uprog/uprog htm, 2 Mayis 2007. Adalet ve Icisleri
konusunda Tiirkiye’nin taahhiitleri igin bkz.: “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Program’t”, TCRG (Resmi Gazete), 24 Mart 2001, say1 24352 (miikerrer), s.370-397.

*9Bkz.: http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/uprog/uprog.htm, 2 Mayis 2007.
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calismalan siirdiiriilerek bunun icin gerekli teknik cihaz, donamim ve egitilmis

personel ihtiyac1 imkanlar dahilinde karsilanmaktadir®®.

Polis ve Jandarma Kriminal Laboratuvarlari’nin modernizasyonuna devam
edilerek, o©zellikle Ankara disindaki illerde Kriminal Polis Laboratuvarlari’nin
sayisinin arttirilmasina ¢alisilmakta ve olay yeri inceleme birimlerinin kurulus
calismalarina da hiz verilmektedir. Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanligi (Emniyet
Genel Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanlig1r ve Sahil Giivenlik Komutanligi),
Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Kiiltir Bakanligi, Giimriik Miistesarligi,
Devlet Personel Baskanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve
Bankalararas1 Kart Merkezi bu taahhiitleri yerine getirmekle sorumlu kurum ve

kuruluglardir®".

Glumriik is birliginde, Oncelikle giimrilk denetim islemlerinin ortak
yapilmasin1 miimkiin kilacak gerekli yasal ¢ergeve tamamlanarak bilgi teknolojisinin
genis capli ve yasal bir sekilde kullanilmasi i¢in alt yapi olusturulacaktir. Giimriik
Miistesarlig1 sorumlulugu altinda, Giimriik Idaresinin giimriik kacak¢ilifi ve yasa

dis1 uyusturucu trafigiyle miicadele kapasitesi gelistirilecektir®>.

Tiirkiye’nin AB’ye adaylik statiisiiniin teyit edildigi Aralik 1999 tarihi
itibartyla, Tiirkiye-AB iligkilerinde 6nemli bir siirecin kapisi aralanarak bu siireg
dogrultusunda Kopenhag Kriterleri’nin®”? tamamlanmasi yoniindeki calismalara hiz
verilmistir. AB’ye tam iiyelik siirecindeki aday devletlerin, miiktesebati daha kolay
uygulamalarin1 saglamak iizere idari ve adli kapasitelerini giiglendirmeleri igin

AB’nin ilgili kurumlar tarafindan bazi programlar olusturulmustur.

*Bkz.: Julliet Lodge/Mustafa Bayburtlu, Avrupa Birligi’nin Adalet ve icisleri Alamndaki
Miiktesebat1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, IKV Yayinlari, 2002, 5.90-96, 101-105.

#'Bkz.: Julliet Lodge/Mustafa Bayburtlu, Avrupa Birligi’nin Adalet ve icisleri Alammndaki
Miiktesebat1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, istanbul, IKV Yayinlari, 2002, 5.92-95.

*2AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine fliskin Tiirkiye Ulusal Program’1
http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/uprog/uprog.htm, 2 May1s 2007.

*3Birlige aday devletler icin “tam demokrasi, Avrupa rekabetine dayamklilik ve AB mevzuatina
uyum” icerikli ve “olmazsa olmaz” kosulu ile Avrupa Birligi’nin Haziran 1993’deki Kopenhag
Zirvesi’nde belirledigi kriterlerdir.
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Aday iilkelerin; insan kaynaklari, yonetsel yetenekler ve yapilanma agisindan
AB iiyesi lilkelerle ayni1 standartlarda modern ve etkili bir yonetim
gelistirebilmelerine yardimci olmak ilizere Mayis 1998’den bu yana Twinning
(Eslestirme) programlar1 uygulanmaktadir. Twinning (Eslestirme) siirecinde; AB’ye
tiye devletlerin memurlari, deneyimleri aktarmak i¢in aday devletlerin kurumlarinda
uzun siireli olarak gorevlendirilir. Twinning siirecinde gelistirilen projelerin, “Giris Is
Birligi”  (Accession  Partnership-APS) kapsamindaki AB  miiktesebatinin
onceliklerinden olmasina onem verilmekte ve projede es secilen AB iiyesi devletle
birlikte onceden belirlenen kesin sonuglara ulagmaya calisilmaktadir. Tiirkiye, AB
miiktesebatina uyumu gerceklestirmek iizere 19 Temmuz 2002 tarihinde Avrupa
Birligi Komisyonu’na proje paketi gondermistir. 20 Aralik 2002 tarihinde Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan onaylanan bu paket cercevesinde, Tiirkiye tarafindan
sunulan 18 proje icin 126 milyon euro tahsis edilmistir. Bu projeler baslica;
Kopenhag siyasi kriterleri, ekonomik reform ve diizenleyici kuruluslara destek, kamu
idarelerinin gii¢lendirilmesi, adalet ve igisleri ile ekonomik ve sosyal uyum

alanlarinda hazirlanmigtir™”.

AB iiyesi devletlerin 6zellikle orgiitlii suclarla miicadelede kullandiklar
hukuki alt yap1 ile yontem ve tekniklerin paylasilmasi amaciyla Tiirkiye-AB 2002
yilt mali is birligi kapsaminda “Organize Sucglarla Miicadelenin Giiclendirilmesi
Eslestirme Projesi (TR02-JH-06)"* planlanmustir. 2003 yili mali is birligi
kapsaminda da “Kara Paranin Aklanmasi, Sucun Mali Kaynaklar1 ve Terorizmin
Finansmaniyla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Eslestirme (Twinning) Projesi (TR03-

JH-04)” hazirlanmistir®®.

“Organize Suclarla Miicadelenin Giiclendirilmesi Projesi (TR02-JH-06)" ile
hukuk normlar1 icerisinde, mevcut demokratik sistemin fonksiyonlarinin

giiclendirilmesi ve Icisleri Bakanligi’nin organize suclara kars1 miicadele eden kanun

24T.C. Icisleri Bakanlg, Emniyet Genel Midiirliigii, Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2005 Raporu, Ankara, y.y., 2006, s.47-52.

**Tamamlanan Projenin temel verileri 15131 altinda hazirlanan kitap “AB Siirecinde Organize Sugclarla
Miicadele/EU Twinning Project TR02-JH-06" adiyla yayimlanmistir.

#T.C. icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2005 Raporu, Ankara, y.y., 2000, s.48.
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uygulayici ve adli birimlerinin yolsuzluk, orgiitlii suglar, bilisim, yasa dis1
uyusturucu madde iiretimi, ticareti ve kullanimi1 suclariyla miicadeledeki etkinliginin
arttirilmas1 amaglanmistir. Ayn1 zamanda uluslararas1 adli is birligi konularindaki
AB miiktesebatinin benimsenmesinin yani sira; polis ve adli is birligi kapasitesinin

giiclendirilmesi de hedeflenmistir®’.

Tiirkiye’yi temsilen gorevlendirilen EGM Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanligi ile projede es devlet olarak secilen Almanya’nin Baden
Wiirttemberg Eyaleti icisleri Bakanlig1 arasinda sozlesme yapilmistir. 30 Mart 2004
tarithinde yiiriirliige giren projenin biitcesi Avrupa Komisyonu tarafindan 1.610.000
euro olarak belirlenmigtir. Bu biitcenin  1.140.000 euro tutarindaki kismu
egitim/eslestirme boliimii icin, 470.000 euro tutarindaki kismi ise projedeki yatirim
kalemleri icin ayrilmistir. Projenin yiiriitiilmesi esnasinda, proje ortagt Almanya
tarafindan Baden-Wiirttemberg Eyaleti Polis Kriminal Dairesi’nden gonderilen bir
Alman Polis gorevlisi, katilim Oncesi danisman olarak proje asistani ile birlikte

calismalarini yiirtitmiistiir™®.

Organize Suglarla Miicadelenin Giiclendirilmesi Projesi: Uyusturucu
kullanimina, iiretimine ve kacak¢ilifina karisan organize suc gruplariyla miicadele
eden kurumlarin gii¢lendirilmesi; organize suglarla miicadele konusunda Tiirk
Hiikiimeti’nin politika ve stratejisinin gelistirilerek yiiriirliige konulmasi ve polisin
suc analiz kabiliyetinin arttirilmasi; uluslararasi is birligi icinde olan Tiirk Polisi’'nin
Europol’e katilimina yonelik calismalarin siirdiiriilmesi; AB iiye devletlerindeki en
iyl uygulamayr ve miiktesebati dikkate alarak yolsuzlukla miicadelede etkinligin
saglanmas1 ve polisin internet ve yiiksek teknoloji suglarina karst miicadele

kapasitesinin genisletilmesi boliimlerinden olusmaktadir®’.

¥7Bkz.: T.C. Icisleri Bakanhg, Emniyet Genel Midurliigli, Kacakcilik ve Organize Suclarla
Miicadele Daire Baskanligi, AB Siirecinde Organize Suclarla Miicadele EU Twinning Project
TRO02-JH-06, Ankara, Mahmut 1zgi Matbaacilik, 2006.

87.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2005 Raporu, Ankara, y.y., 2006, s.48.

*9«AB Siirecinde Organize Suclarla Miicadele EU Twinning Project TR02-JH-06” kitab1 icin
Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Bagkan1 Emniyet Miidiirii Ahmet PEK’in 6nsozil.
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Projeye; EGM, Jandarma Genel Komutanligi ve Adalet Bakanligi’nin merkez
ve tagra birimlerinden toplam 650 temsilci katilmistir. Bu proje; organize suglar,
uyusturucu kagakeiligi, yolsuzluk, internet ve yiiksek teknoloji suclariyla birlikte suc
analizi ve uluslararasi iliskiler konularinda hazirlanan 22 seminer, 9 grup ¢alismasi

ve 11 caligsma ziyareti olmak iizere toplam 42 egitim programu ile tamamlanmistir ™.

Tiirkiye’nin organize suclar ve yolsuzlukla miicadele mevzuatini, AB
mevzuatina uyumlu hale getirmesi icin stratejik calismalari, yasal diizenlemeleri,
idari yapilanmay1 ve fiziki alt yapiyr tamamlamasi yolunda alinmasi gereken
tedbirleri iceren ve Oneri niteligi tasiyan, “Organize Suclarla Miicadele Taslak
Strateji Belgesi” ile “Yolsuzlukla Miicadele Taslak Strateji Belgesi” hazirlanmistir.
Ayrica analiz, bilgisayar ve veri kurtarma sistemleri, optik cihazlar, takip cihazlar1 ve
detektor kopekler konularinda CFCU (Merkezi Finans ve Ihale Birimi)
koordinesinde toplam 470.000 euro degerinde alimlar gerceklestirilerek organize
suclarla miicadele hizmetlerinde kullanima sunulmustur’'. Proje 30 Kasim 2005

tarihi itibariyle bagari ile tamamlanmistir.

“Kara Paranin Aklanmasi, Sucun Mali Kaynaklar1 ve Terorizmin Finansmani
ile Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Projesi (TR03-JH-04)”, 31 Mart 2005 tarihi
itibariyle yiiriirlige girmistir. Proje, Tiirkiye adina Emniyet Genel Midiirligi
Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi ile bu projede de es iilke
olarak segilen Almanya’nin Baden-Wiirttemberg Eyaleti icisleri Bakanlig1 arasinda
yuriitilmistiir. “Kara Paranin Aklanmasi, Su¢un Mali Kaynaklar1 ve Terorizmin
Finansmani ile Miicadelenin Giiclendirilmesi Projesi (TR03-JH-04)” ile Tiirkiye’de
kara para aklanmasiyla miicadele eden kurumlarin kapasitelerini Avrupa Birligi
miiktesebatiyla uyumlu hale getirmek amacglanmistir. Ayrica bu proje ile polisin;
terorizm ve c¢esitli Orgiitlerin finans kaynaklarimi tespit eden, kapsamli mali

sorusturmalar yiiriiterek su¢lardan elde edilen gelirlere el koyma yetkisine sahip olan

30T C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2005 Raporu, Ankara, y.y., 2006, s.49.

T C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2005 Raporu, Ankara, y.y., 2006, s.48-50.
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ve kara para aklama suguyla miicadele eden ulusal ve uluslararasi kuruluslarla is

birligi konularinda kapasitesinin artirlmasi amaglanmaktadir™®,

Projenin biitgesi Avrupa Komisyonu tarafindan 2.334.000 euro olarak
belirlenmistir. Bu biitcenin 1.109.000 euro tutarindaki kismi, projede yazilim ve
donanim olarak ongoriillen yatinm kalemleri i¢in, 1.225.000 euro tutarindaki kismi
ise egitim/eslestirme boliimii i¢in ayrilmistir. Yerlesik Eslestirme Danismani olarak
Baden-Wiirttemberg Eyaleti Polis Kriminal Dairesi’nden gonderilen 1 Alman polis
gorevlisi, Proje Asistan1 ve eyaletin polis ve adli birimlerinden se¢ilen yaklasik
altmis kisilik kisa donem uzman grubu; seminer, grup calismalar1 ve inceleme

ziyaretlerine eslik ederek projeye destek vermistir’”".

Bu projeyle Emniyet Genel Midiirliigti, Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Giimriik
Miistesarligi’'ndan  toplam 900 personelin egitimi Nisan 2007 tarihinde

tamamlanm1$t1r304.

3027 C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2005 Raporu, Ankara, y.y., 2006, s.50-51.

30T.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2005 Raporu, Ankara, y.y., 2006, s.50-51.

3%Bkz.: (Cevrimici)
www.abgs.gov.tr/files/Taiex/2007TAIEX/TRST_ConfiscationOfProceedsOfCrime.doc, 10  Eyliil
2007.
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UCUNCU BOLUM: ULUSLARARASI POLIS OPERASYONLARI

Sinir asan suclarla miicadelede bilgilerin devletler arasinda paylasilmasi
sonucunda; sinirlarinda su¢ unsuru tespit edilen devletlerin adli makamlarinin
inisiyatifiyle, ulusal kanun uygulayicilar tarafindan operasyon gerceklestirilmektedir.

Operasyon esnasinda ve sonrasinda bilgi aligverisi devam etmektedir.

Yurt disinda irtibat gorevlisi bulunduran devletler, genellikle yiiz yiize
iletisim sayesinde yazili metne ge¢meyen (Siipheli ve magdurlarin psikolojik
durumlari, giyim tarzlari, yazili ifadelerinde belirtmedikleri ancak sozlii olarak
yaptiklart aciklamalar gibi) ayrmtili bilgileri elde edebilmektedir. Ayrica bu
devletler, ulusal polis makamlar1 ve adli makamlar aracilifiyla konu ile ilgili merak

edilen bilgilere de ulagsabilmektedir.

insan ve uyusturucu kacakcihigi sug orgiitleri’® ile ilgili olarak yapilan

306
. Uluslararasi

operasyonlarin tamami aslinda birden fazla iilkeyi ilgilendirmektedir
ig birliginin artmasi ile su¢ orgiitlerine kars1 yapilan operasyonlarin sayisi arasinda
tam olarak dogru oranti1 yoktur. Ancak uluslararasi ig birligi neticesinde yapilan bir
operasyon veya bir operasyon neticesinde yapilan uluslararasi is birliginin seviyesi,

yapilan operasyonlarin niteligine yansimaktadir.

Is birliginin artmas1 ve operasyonlarin niteligi arasinda dogru orantili bir artis
gozlenmektedir. Bir kamyonet siiriiciisii ile 70 Afgan uyruklu yasa dis1 gd¢menin
veya bir oto siiriiciisii ile 20 kg. Afgan eroininin yakalanmasi ile sonuglanan

uluslararast is birligindense; Afganistan’dan Iran’a, Iran’dan Van’a ve Van’dan

*“Diinyanin yasa dig1 uyusturucu probleminden en fazla sorumlu milletler; Kolombiyalilar, Tiirkler
veya Afganhlar yada altin iicgen dedigimiz Myanmar (Burma), Laos, Kambocya ve Kuzey
Taylandlilar degildir. Baglica sorumlu ABD’dir. Paranin kaynagi ayni zamanda problemin de
kaynagidir. ABD pazar talebi keserse, yer alti diinyasinin uyusturucu ticaretinin ¢cogu ¢okecektir.”
Gary Bannermen, “We get the crime we deserve”, 2002, (Cevrimici)
http://www.bannerline.net/crime_corrections.htm, 7 Eyliil 2007.

3%Avrupa Devletleri, ABD ve diinya capinda &liim sacan Arnavut uyusturucu mafyasma karst;
Europol, FBI ve DEA 1999’da birlikte miicadele etme karari aldi...Bkz.: Marko Lopusina, “Balkan
Death: Albanian Narco-Mafia”, (Cevrimigi) http://www.serbianna.com/features/mafia/, 9 Eyliil 2007.
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Istanbul’a, Istanbul’dan Yunanistan’a Yunanistan’dan da Ingiltere’ye gecisi saglayan
sahislar ile birlikte 7 gd¢menin yakalanmasi ya da Avrupa, Rusya veya Cin
tizerinden asit anhidriti getiren, Afganistan’da haghasi iireten, iiretilen bu hashastan
afyonu afyondan morfini ve morfinden baz morfini elde ederek kimyasal islemle
eroin imal eden, bu eroini Iran’a fran’dan Tiirkiye’ye gecis yaptiran ve Hakkari Van
iizerinden Istanbul’a, Istanbul’dan Hollanda’ya gétiiren ve Hollanda’da sokak satist
ile dagitimin1 yapan sahislar ile 2 kg eroinin, uluslararasi is birligiyle yapilan bir
operasyon sonucunda ortaya cikarilmasi daha onemlidir. Bu nedenle tezimizde,
yapilan operasyonlarin istatistigi iizerinde durulmamustir. Ancak adli ve idari
makamlarca bilgi verilmesine izin verilen 1992 ile 2006 yillar1 arasinda
gerceklestirilen Oonemli uluslararasi operasyonlar incelenerek bu operasyonlardan

bahsedilmistir.

3.1. Polisiye is Birliginin Cercevesi

Uluslararas1 suclarla miicadelede yiiriitiilen sorusturmalarda istenilecek bilgi
ve belgelerin diplomatik kanaldan talep edilmesi kuraldir. Ancak, diplomatik
kanaldan gerceklestirilen bilgi ve belge degisiminin zorlugu ve zaman almasi,
uluslararasi su¢ ve suc¢lularla miicadelede adaletin yerine getirilmesinde gecikmelere
sebep olmaktadir. Bu nedenle devletler, istisnai olarak polisiye is birligi cercevesinde
karsihiklilik  ilkesi dogrultusunda dogrudan bilgi ve belge aligverisinde
bulunmaktadir. Polisiye 1is birliginde en O©nemli konu, istihbari bilgilerin
paylasilmasidir. Uygulamada bu bilgilerin kapsamini devletlerin izledikleri
politikalar belirlemektedir. Egitim faaliyeti de polisiye uygulamalara iliskin genel

bilgi degisimi ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir.

3.1.1. Sahus, Sirket, Motorlu Arac ve Esyalar Hakkindaki
Bilgilerin Paylasinm

Suca karisan sahislarin kimlik bilgilerinin temininde genellikle ad-soyad, ana

ve baba adi, dogum yeri ve tarihi bilgileri bazen de T.C. kimlik numaras: bilgi
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degisiminde yer almaktadir. Ayrica gerek goriildiigii takdirde pasaport, siiriicii
belgesi, niifus ciizdani ve sinir kapilarindan giris ve cikis bilgileri de verilmektedir.
Sucla baglantili oldugu belirtilerek talep edilen telefon abonelerine ve kullanicilarina
iliskin bilgiler, yargi karar1 olmaksizin verilememekteyse de bazen telefon
abonesinin isminin bas harfi ve soyadi verilmektedir. Internet iizerinden
gerceklestirilen suclarla ilgili olarak arastirilan IP adresleri ve sahislarin irtibat
bilgileri ise kisisel veri olarak degerlendirilmekle birlikte olayin 6nemine gore talep

eden tarafa iletilebilmektedir’’.

Polisiye is birliginde, adres arastirilmasi talepleriyle ¢ok karsilasilmaktadir.
Bu taleplerde adresin sorulma amaci ve varsa kisiye isnat edilen suc belirtilmek
zorundadir. Sirketlerin var olup olmadig1 ve faaliyet gosterdigi illerin bilgisi haric,
sirket sahiplerine ve sirkete ait diger bilgiler kesinlikle paylasilmamaktadir. Polisiye
1s birligi cercevesinde calinti sanat eserleri, kazaya karisan, calinan ve kaybolan
otomobil, gemi, tekne, yat gibi her tiirlii aracin ve sahiplerinin bilgileri karsilikli

olarak iletilmektedir’®®.

3.1.2. Adli Makamlara Iliskin Bilgilerin Paylasim

Bir adli sorusturma veya dava ile ilgili olarak Cumhuriyet Savciligi’nin
referans numaralari, talep dogrultusunda bildirilmektedir. Mahkeme neticesi, genel
olarak polisiye is birligine girmedigi halde nadiren bildirilmektedir. Aranan
sahislarin izlenmesi, yakalanmasi ve iade karar1 talepleri ile sahislarin ceza infaz
bilgileri ve banka hesaplarinin bulunup bulunmadiginin teyidi, Tiirkiye’de adli
makamlarin “karar” vermesi halinde yerine getirilmektedir. Adalet Bakanligi, alinan
kararlar1 ve yapilan islemlerin sonuglarimi talep eden devlete diplomatik kanaldan

gondermektedir. Burada zaman kaybini 6nlemek i¢in kararlarin ve yapilan islemlerin

*Tiirkiye adina yurt disinda polis irtibat gorevlisi olarak gorev yapan ve emekli olmasma miiteakip
onemli bir birimin giivenlik damismanligini siirdiiren emekli emniyet mudiirii tarafindan bu sekilde
Ozetlenmistir.
% Tiirkiye adma yurt disinda polis irtibat gorevlisi olarak gorev yapan ve emekli olmasindan sonra bir
giivenlik sirketinde koordinatorliik gorevini yiiriiten emekli emniyet miidiirii tarafindan bu sekilde
Ozetlenmistir.
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sonuclarinin ~ bir  sureti, polisiye 1§ birligi cercevesinde 1ilgili birime
gonderilebilmektedir.  Sahislarin  cezai  gecmisine iliskin  bilgiler, polisiye
degerlendirmelerde kullanilmak iizere; fotograf ve parmak izi bilgileri ise devletler
arasindaki is birliginin durumuna gore verilebilmektedir. Ancak polisiye is birligi
cercevesinde adli sabika kaydinin yabanci bir devlet makamina verilmesi miimkiin
degildir. Talep eden veya edilen iilkede arastirma yapilabilecek veri bankasinin
bulunmasi ve adli makamlarin izin vermesi halinde DNA kayitlari, dis profili ve kan
grubu bilgileri paylasilabilmektedir. Ayn1 zamanda kimligi belirsiz bir cesede veya

olay yerinde bulunan DNA kayitlarina iliskin bilgi aligverisi de yap11abilmektedir309.

3.1.3. Diplomatik Kanaldan Yapilan Adli is Birligi

Polisiye is birligi ¢ercevesinde paylasilan bilgilerin adli alanda kullanilmasi,
Adalet Bakanliklar1 araciligiyla adli istinabe taleplerinde bulunmak suretiyle

gerceklestirilmektedir’ .

Sucla miicadelede diplomatik kanaldan yapilan adli is birliginde; dogum,
niifus ve adli sicil kayit ornekleri, mahkeme karar suretleri ve ceza infaza esas
belgeler, sirket sahiplerinin agik kimlikleri ve ticari sicil kayitlari, telefon ve IP
adresi aboneleri ile kullanicilarimin acik adresleriyle birlikte kimlik bilgileri, tanzim
edilen iade ve istinabe evraklarnt  karsiliklilik  ilkesi esas  alinarak
gonderilebilmektedir. Bunun yaninda adreslere tebligat yapilmasi, sahislarin iilkeye
giris ve iilkeden cikiglarinin engellenmesi veya yakalanmasi karari, ¢calint1 araclarin
sahibine iadesine karar verilmesi, cesetlere ait olan veya olaylarla ilgili oldugu
degerlendirilen DNA numunelerinin ve suglara iliskin sanik ve tanik ifadeleri ile adli
tip raporlarinin gonderilmesi, istinabe yoluyla sanik ve tanik ifadelerinin alinmasi,

iade talebinde bulunma ve iade karari, sahislarin mal varliginin arastirilmasi ve varsa

*®Tiirkiye adina yurt diginda polis irtibat gorevlisi olarak gorev yapan ve emekli olmasma miiteakip
onemli bir birimin giivenlik damismanligini siirdiiren emekli emniyet mudiirii tarafindan bu sekilde
Ozetlenmistir.

'%KOM Daire Baskanligi’'min 16.11.2007 tarihli ve B.05.1.EGM.0.09.05.01.K1.19-265407—188037
sayil1 yazisindan alinmistir.
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bankadaki hesap detayinin temin edilmesi gibi islemler de adli makamlar tarafindan

gerceklestirilebilmektedir®'".

3.2. BM Sozlesmesi ile Tiirk Hukuku’na Giren Kontrollii

Teslimat Yontemi

1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacgakciligina Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin Kontrollii Teslimat baglikli 11.maddesi ile “kontrollii

teslimat” yOnteminin uygulanmasi tiim {ilkelere tavsiye edilmistir’2.

Sozlesme
Tiirkiye’de 22.11.1995 tarihli’"® ve 4136 sayih kanun ile uygun bulunmustur’'.
Sozlesmenin i¢ hukuktaki gereklerinin yerine getirilebilmesi icin 13.11.1996 tarihli
ve 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Hiskin Kanun’un 2/c, 10. 11.

13. ve 15. maddeleri ile de kontrollii teslimat hususundaki diizenlemeler yapﬂnnsur3 B,

Kontrollii teslimat yonteminin uygulanmasindaki esas ve usullerin gosterilmesi
amaciyla hazirlanan yonetmelik de 15.09.1997 tarih ve 23111 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiiriirliige girmistir“(’.
3.2.1. Kontrollii Teslimatin Tanimu ve Uygulandig1 Suclar

Kontrollii teslimat; kacak¢iliga konu olan mal veya fonlarin yetkili makamlarin
bilgisi ve denetimi altinda nakillerini ifade eder. Bu yontemin amaci sug faillerinin
belirlenmesi, her tiirlii delilin tespiti, toplanmasi, kacak veya kacak olmasindan siiphe

edilen mal veya fonlarin miisaderesidir. Bir bagka deyisle, kagak¢ilik suclarinin haber

! Adalet Bakanligi biinyesinde 33 yil hizmet vererek 2005 yilinda emekli olan ve mesleginin son 15
yilinda uluslararasi is birligi faaliyetlerinde faal olarak goérev yapan bir bagsavcinin anlatimidir.

*°T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Baskanlig1, Kagakeihk ve Organize Suclar, 3.bs., Ankara, izgi Matbaacilik, 2004, s. 237.
33S6zlesmenin uygulanmasi igin yasal diizenlemeleri iceren kanun tasarisi, 1995 yili milletvekili
erken secimlerinden dolay1 kanunlastirilamamastir.

3MT.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Uyusturucu Olaylarinin Genel Degerlendirmesi, Ankara, y.y., 1996, s.82—-83.
35T.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Kacakgilik ve Organize Suclar, Ankara, y.y., 2003, s.197-198.

19T.C. lcisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Baskanligi, Kacakeilik ve Organize Suclar, Ankara, y.y., 2003, s.197-198.
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alindig1 anda ortaya c¢ikartilmasi yerine, kagcak¢iligin son bulacag: yere kadar izlenmesi
ve tespit edilecek her tiirlii delilin toplanarak su¢ Orgiitlerinin ¢okertilmesi amactyla

uygulanan yontemdir®"”.

Istisnai bir uygulama olan kontrollii teslimatin uygulanabilecegi suclar kanun
ile sayilmistir. Bunlar: Uyusturucu ve psikotrop maddeler ile uyusturucu imalinde
kullanilan kimyasallarin kacak¢iligi ve bu kagakciliga baglh fonlarin nakli, kara para

hareketleri ve kara paraya kaynakhk edecek diger her tiirlii kacakcilik fiilleridir’'®.

3.2.2. Kontrollii Teslimatin Cesitleri

Kontrollii teslimat yontemine esas sucglarin, yurt icinde veya yurt disinda
gerceklesmesi 6nemli degildir. Kontrollii teslimat yonteminin; yurt icinde bir yerden
baska bir yere nakledilen (Yurt i¢i kontrollii teslimat), yurt disindan Tiirkiye’ye getirilen
(Kontrollii giris), Tiirkiye’den yurt disina ¢ikarilan (Kontrollii ¢ikis) ve Tiirkiye’ye giris
yaptirilarak transit olarak gecirilen (Kontrollii gecis) uyusturucu veya fonlar i¢in

gecerli olacag: belirtilmistir’'°.

3.2.3. Kontrollii Teslimatin Sartlar

Organizatorlerin, sermayedarlarin ve sebeke elemanlarinin biitiiniiniin ortaya
cikartilmas: ve bunlar hakkinda biitiin delillerin tespiti i¢in baska bir imkénin
bulunamamasi, herhangi bir bogluk olmayacak sekilde denetimin saglanabilmesi ve
bu uygulamaya yeterli zamanin bulunmasi halinde kontrollii teslimat uygulamasina
adli makamlarca karar verilebilir'>’. Tiirkiye’den yurt disina gotiiriilecek veya transit

gececek her tiirlii kacak mal veya fonlar i¢in kontrollii teslimati talep eden devlet,

37T C. Igisleri Bakanlig, Emniyet Genel Midiirliigii, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Kacakeilik ve Organize Suclar, 3.bs., Ankara, Izgi Matbaacilik, 2004, s.237-238.
T .C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Kacakgilik ve Organize Suclar, Ankara, y.y., 2003, s.199.

39T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Kacakeilik ve Organize Suclar, Ankara, y.y., 2003, s. 199.

#0T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2001 Raporu, Ankara, EGM-KOMDB Yayinlari, 2002, s.11-13.
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kontrollii teslimat yonteminin bosluksuz isleyecegini bunun yaninda failler hakkinda
kovusturma ve sorusturma acilacagini garanti etmek zorundadir. Ayrica yakalanacak
Tiirk vatandaslarinin, kontrollii teslimata konu mal veya fonlar ile bunlarin naklinde
kullanilan araclar ve kara paranin da iade edileceginin taahhiit edilmis olmasi

gerekmektedir321 .

3.2.4. Kontrollii Teslimat Karari

Tiirkiye’de kontrollii teslimat talepleri hakkinda karar vermeye Ankara

Cumbhuriyet Bagsavciligl, kara paranin kontrollii teslimatina iliskin yabanci devlet

talepleri hakkinda karar vermeye ise Ankara Sulh Ceza Mahkemesi yetkilidir*>%.

Tablo 2: 1997-2006 yillar1 arasinda gerceklestirilen kontrollii teslimat uygulamalari.

. KONTF_{OLLU MIKTAR(GR) MIKTAR(LT)
ULKELER TESLIMAT KARA PARA

. . ASETIK
SAYISI ESRAR | EROIN | AFYON | KOKAIN | SAFROL | , P i

ALMANYA 20 764900 | 27463 6819
ABD 18 3378 1506 57520
AVUSTURYA 1 1230

BULGARISTAN 263000 18500

FRANSA

311.000
EURO
250.000
STERLIN

HOLLANDA

INGILTERE
ITALYA
KANADA
MAKEDONYA
ROMANYA

RUSYA
FEDERASYONU

YUNANISTAN 512100
615000 764654

1.652.216 | 1.348.613

Kaynak: T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kagakgilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanligi, 2006 Raporu, Ankara, y.y., 2007, s.54.

217 C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Kacakgilik ve Organize Suclar, 3.bs., Ankara, Izgi Matbaacilik, 2004, s. 238-239.
T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Baskanlig1, Kacakeihk ve Organize Suclar, 3.bs., Ankara, izgi Matbaacilik, 2004, s. 239.
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3.3. Ornek Operasyonlar

Operasyon 1: Hollanda makamlarinin 1992 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti
Adalet Bakanligi’na bagvurusu iizerine uluslararasi uyusturucu madde kacakciligina
kars1 operasyon baslatilmistir. Tiirkiye ve Hollanda tarafindan es zamanli olarak
baslatilan operasyonun ilk etabinda, Tiirkiye {izerinden Hollanda basta olmak iizere
Avrupa ve ABD iilkelerine uyusturucu nakleden Kamer Metin ve Ali Aydin isimli
sahislar Istanbul’da yakalanmistir. Yakalanan sahislarla birlikte cok miktarda doviz,
16 adet lilks gayrimenkul ve 4 adet lilks otomobil ele gecirilmis; operasyonun
Hollanda ayaginda ise ayni aileden 5 sahis ile Temur Aydin cok miktarda para ve
likks otomobillerle birlikte yakalanmistir. Operasyon siirecinde Belgika, Almanya,
Ispanya ve ABD ile bilgi alisverisi yapilarak, Metin Ailesi’yle irtibatta olan Soytas
Ailesi ve Ahmet Ozbey’e ait 600 kg. eroin Istanbul’da, Soytas Ailesi ve Temur
Aydin tarafindan Hollanda’ya gonderilen 62 kg. eroin ile Metin Ailesi’ne ait 56 kg.

500 gr. eroin Hollanda’da ve 5 kg. eroin de Ingiltere’de ele gegirilmistir323,

Operasyon 2: Gaziantep’te 07.08.1994 tarihinde 4.938 kg., Icel’de
25.12.1994 tarihinde 16.541 kg., Antalya’da 04.04.1995 tarihinde 16.920 kg. ve
yine Igel’de 29.06.1995 tarihinde 13.740 kg. asetik asit anhidrit maddesi ele

gecirilmistir.

Muhtemelen eroin imalinde kullanilacak olan asetik anhidrit maddesinin,
Suriye sinirma yakin Gaziantep’te ve Akdeniz’e limanlar1 olan Antalya ve Igel
illerinde ele gecirilmesi bu maddelerin mensei hakkinda cesitli ipuclar1 vermistir.
Yapilan arastirmada, bu maddelerin Almanya’dan yasal yollarla Birlesik Arap
Emirlikleri’ndeki bir firmaya ve oradan da firmanin Suriye’deki subesine

gonderildigi tespit edilmistir’>*.

BT.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele

Daire Ba}skanhgl, Uyusturucu Olaylarimin Genel Degerlendirmesi, Ankara, y.y., 1996, s.91-92.
*T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Uyusturucu Olaylarimin Genel Degerlendirmesi, Ankara, y.y., 1996, s.32.
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Operasyon 3: Tekirdag’in Saray ilcesi yakinlarinda 07.03.1995 ve
22.03.1995 tarihleri arasinda Konuklu ve Ay Aileleri’'ne ait iki ayr ciftlige
operasyon diizenlenmistir. Operasyon cercevesinde Diyarbakir Lice dogumlu
Mehmet Ali Konuklu, H.Bekir Konuklu ve Nusrettin Ay isimli sahislara ait iki adet
eroin imalathanesi ortaya cikartilmistir. Bu ciftliklerde yapilan aramalarda; 92 kg.
eroin, 336 kg. baz morfin, 300 kg. asetik anhidrit maddesi ile birlikte degisik capta
ve markada silahlar, PKK teror orgiitii ile ilgili orgiitsel dokiimanlar, orgiitii
simgeleyen amblem ve renkleri tasiyan kumaslar ile el telsizleri ele gecirilmistir™.
Yapilan sorusturmalarda, sahislarin PKK teror orgiitii ile baglantili olduklari tespit
edilmistir. Ele gecirilen baz morfinin ise Afganistan, Iran, Hakkari-Yiiksekova,
Istanbul iizerinden Tekirdag’a getirilmis oldugu ve burada eroine doniistiiriilerek
Avrupa’ya gonderilmek istendigi anlasilmistir. Asetik anhidrit maddesinin
Tiirkiye’ye nereden ve ne sekilde getirildigi tespit edilemese de menseinin Avrupa

iilkeleri oldugu degerlendirilmektedir’”.

Operasyon 4: Alman makamlari; Tiirk vatandasi Nazim Uskiiplii isimli
sahsin Ispanya’da yasayan kardesi Mehmet Uskiiplii vasitasiyla, Ispanya uyruklu
Ramiro Garcia Dominguez ve Kolombiya uyruklu Ricardo Arias Medina isimli

sahislarla eroin karsiliginda kokain almak icin anlastigini bildirmistir.

Diizenlenen operasyonla; R.G. Dominguez isimli sahis, 07.04.1995 tarihinde
kokain maddesi ile Almanya’dan Istanbul Atatiirk Havalimani’na gelmis ve valizinde
9 kg. 460 gr. kokain ele gecirilmistir. Yapilan sorusturmada; Nazim Uskiiplii isimli
sahsin yonlendirmesiyle sahsin kardesi Mehmet Uskiiplii'niin Ispanya’da R.G.
Dominguez isimli sahisla eroin karsiligi kokain almak {izere anlastigi, bunun iizerine

Dominguez’in Kolombiya’ya giderek R.A. Medina isimli sahistan kokaini temin

3BT.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele

Daire Ba}skanhgl, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.116.
#0T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Uyusturucu Olaylarinin Genel Degerlendirmesi, Ankara, y.y., 1996, s.27-30.
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ettigi ve kokainle birlikte Almanya’ya gectigi anlasilmistir. Nazim ve Mehmet

Uskiiplii de yakalanmustir’>’.

Operasyon 5: Alman makamlar tarafindan 25.04.1995 tarihinde, M-S 5047
plakali aracla izmir Alsancak Limani’ndan yurt disina eroin gotiiriilecegi bilgisi
ulastirilmistir. Diizenlenen operasyonda; Izmir Alsancak Limani’nda M-S 5047 plaka
sayil1 arag tespit edilerek aracgta yapilan aramada, zula yapilarak gizlenmis vaziyette
15,5 kg. eroin ele gecirilmistir. Aracta bulunan Ummiihan Bozkurt, Mehmat Siddik
Bulutgiray ve Enis Ozkaya isimli sahislar da konuyla ilgili olarak gozaltina

ahnrmstlr328 .

Operasyon 6: Italyan makamlari; 14.08.1995 tarihinde, Edirne Kapikule
hudut kapisindan yurt disina eroin gotiiriilecegi bilgisini ulastirmistir. Verilen bilgiler
dogrultusunda yapilan operasyonda; HP-36-XD plakali otomobilde 7 kg. eroin ele

gecirilerek, Metin Giines isimli sahis da gozaltina almmistir’>.

Operasyon 7: Hollanda makamlar1 11.10.1995 tarihinde, Istanbul Atatiirk
Havalimani’ndan yurt disina eroin gotiiriilecegini bildirmistir. Verilen bilgiler
dogrultusunda yapilan operasyonda; Murat Metin, Omer Biiyiikksu ve Hollanda
uyruklu Clara Antonia Maria Veldkamp isimli sahislarla birlikte Hollanda’ya sevk

edilmek iizere hazirlanmis 4,5 kg. eroin ele gegirilmistir330.

Operasyon 8: Alman makamlar1 15.12.1995 tarihinde, yiiklii miktarda
eroinin Icel’den yurt disma cikartilacagim bildirmistir. Yapilan operasyonda;
Mehmet Kartal, Mehmet Ali Kesli, Durhasan Yilmaz, [brahim Kandirmaz, Recep
Ersoz, Mustafa Seri, Selahattin Akyildiz, Aydin Kalem ve Alman uyruklu Wolfgang

37T.C. Igisleri Bakanlig, Emniyet Genel Midiirliigii, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Uyusturucu Olaylarinin Genel Degerlendirmesi, Ankara, y.y., 1996, s.56-57.
3BT.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Uyusturucu Olaylarimin Genel Degerlendirmesi, Ankara, y.y., 1996, s.90.

3IT.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Uyusturucu Olaylarimin Genel Degerlendirmesi, Ankara, y.y., 1996, s.90.

30T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Uyusturucu Olaylarinin Genel Degerlendirmesi, Ankara, y.y., 1996, s.91.
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August Schick isimli sahislarla birlikte Hollanda’ya sevk edilmek iizere portakal

kutulart igerisine zula edilmis 139 kg. eroin ele gegirilmistirSSl.

Operasyon 9: Ispanya Polisi’nin Ipsala’dan cikis yapacak olan uyusturucu
tasiyan bir otoyu bildirmesi iizerine, 7 Haziran 1996’da Ispanya vatandas1 Benito
Lopez Gispert isimli sahsin aracinda yapilan aramada 46,1 kg eroin, Tiirk polisi

tarafindan ele gecirilmistir’ .

3 Kasim 1996 tarihinde diizenlenen bir baska operasyonda; Hazim Irmak,
Mehmet Coban, Ziilfikar Ozaslan, Izzet Koyun, Mehmet BARAK, Kolecki
Waldemar Jozef, Kwinta Danuta Krystyna ve Jereczek Andreas isimli sahislar,
57.245 kg eroin ile birlikte yakalanmistir. Yapilan sorusturmada Almanya Federal
Cumbhuriyeti trafik tescil birimlerine kayith HH-ET-1870 plaka sayili bir karavanla
Ispanya’ya eroin tasmnmakta oldugu bilgisine ulasilmistir. Bu bilgilerin Ispanya
polisine iletilmesi iizerine Tiirk vatandasi Abdiilkadir Coban 10 kg. eroinle

[spanya’da yakalanmistir™.

Operasyon 10: Matador Operasyonu; 1998 Temmuz ayinda baslayip 2000
yil1 Agustos ay1 igerisinde sonuclanmistir. Giineybat1 Asya bolgesinden temin edilen
yiiksek miktardaki eroini, Tiirkiye iizerinden o6zellikle Ispanya ve Hollanda’ya
gonderen ve bu iilkelerde biiyiikk bir su¢ agi olusturan suc Orgiitiine yonelik

diizenlenen genis capli ve uzun siireli bir operasyondur.

Bu operasyon esnasinda 6zellikle Ispanya, Hollanda ve Portekiz ile her tiirlii
istihbart bilgilerin giincel ve siiratli degisimi yapilmistir. Operasyon sonucunda
Ispanya’da 39 sahisla birlikte 774 kg. eroin, 75 kg. kokain, 18.352.000 Alman marki
ve 13.000.000 Portekiz escudosu; Almanya’da 1 sahis ile 492.000 Alman marki;
Portekiz’de 7 sahis ile 132 kg. eroin; Hollanda’da 10 sahis ile 173 kg. eroin ve

3IT.C. Icisleri Bakanhg, Emniyet Genel Midiirliigii, Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Uyusturucu Olaylarimin Genel Degerlendirmesi, Ankara, y.y., 1996, s.90.

327.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, An Overall Assessment of Illicit Traffic In Drugs, Ankara, y.y., 1997, s.57.
BT.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, An Overall Assessment of Illicit Traffic In Drugs, Ankara, y.y., 1997, s.57.
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Tiirkiye’de orgiitiin lideriyle birlikte toplam 18 sahis ile 3 kg. s1v1 kokain, 1.000.000
Alman mark: ve 1.142.200 Hollanda guldeni ele gegirilmistir334.

Operasyon 11: 1998 yilinda Hollanda’ya gonderilmek iizere hazirlanan 602
kg kokain (M.V. Silkeborg gemisinde) ve 1999 yilinda Peru-ABD iizerinden
Tiirkiye’ye getirilen ve Israil’e gonderilmesi planlanan 50 kg. kokain Igel’de
kontrollii teslimat calismasi sonucunda yakalanmistir. Bu sug¢ orgiitiiniin, Liibnan’a
15.01.1999 tarihinde yaklasik 45 kg. ve Urdiin’e de Nisan 1999 tarihinde yaklasik 45
kg. kokain gondermis oldugu aymi sekilde Liibnan ya da Urdiin’e gonderilmek
istenirken Hollanda’da 21.05.1999 tarihinde yakalanan 42,2 kg. ve 17.08.1999
tarihinde yakalanan 44,3 kg. kokain maddesinin de bu sug¢ orgiitiine ait oldugu tespit

edilmigtir **°.

Operasyon 12: 1999 yilinda Van’da ele gecirilen 425 litre asetik anhidrit
maddesi ile ayn1 yil icerisinde Istanbul’da ele gecirilen 3.850 litre asetik anhidrit
maddesinin bulundugu kaplarin ve iizerlerindeki etiketlerin ayni oldugu goriilmiistiir.
1995 yilinda Hollanda’dan Slovenya’ya ihra¢ edildigi anlasilan bu asetik anhidrit
maddesinin, mevcut takip mekanizmasindan kurtulmaya c¢alisan kacakeilar
tarafindan Slovenya’da uzun siire muhafaza edilerek uygun zaman ve sartlarda

Tiirkiye’ye getirildigi tespit edilmistir’>°.

Operasyon 13: 1999 yilinda Romanya ile Tiirkiye arasinda gerceklestirilen
kontrollii teslimat uygulamasiyla bir ¢ekicinin (Tir) gizli bélmelerinde 3 ton 180 litre
asetik anhidrit maddesi ele gecirilmistir. Bu olay, asetik anhidrit maddesinin

ulastirillacak yerin tespiti agisindan is birliginin Onemini gostermekle birlikte

PT.C. lcisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Kacake¢iik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB
Yayinlari, 2001, s.40—41.

3T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Kacake¢iik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB
Yayinlari, 2001, s.29-30.

36T.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB
Yayinlari, 2001, s.38.
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uyusturucu madde imalathanelerinin ortaya c¢ikarilmasi ve organizatorlerin

yakalanmasi bakimindan da 6nemlidir*®’.

Operasyon 14: Rus makamlarinca 1999 yilinda, Rusya’dan Tiirkiye’ye
Ro/Ro gemisi ile asetik anhidrit getirileceginin bildirilmesi {iizerine caligma
baslatilmistir. Ro/Ro ile Tiirkiye’nin Samsun Limani’na gelen bir c¢ekicide (Tir)
yapilan aramada, c¢ekicinin yedek yakit deposu icerisine zula edilmis vaziyette ve
bidonlar icerisinde 2.300 litre asetik anhidrit maddesi ele gecirilmistir. Derinlestirilen
tahkikatta s6z konusu maddenin Rusya’nin Moskova sehri yakinlarinda yiiklendigi,
bir bagka cekicinin de ayn1 yerden yiikleme yaptig1 bilgisine ulasilmistir. Daha sonra
bu c¢ekici de birka¢ giin takip edildikten sonra, her iki tarafin bilgisi dahilinde
aramaya tabi tutulmus, ancak siiriiciiniin zulali depoyu sokerek giimriik sahasinin
disinda biraktig1 belirlenmistir. Bu esnada giimriiklii sahada bagka bir aragta 2 ton

asetik anhidrit maddesi ele gegirilmistir’®.

Operasyon 15: Zonguldak’ta 2000 yili Eyliil ayinda yapilan operasyonda,
[ran’dan gelip Ispanya’ya giden Iran plakali ¢ekicide 122 kg. afyon sakizi ve 21 kg.

eroin maddesi ele gegirilmistir.

Operasyon 16: Ingiliz makamlar1 2000 yil1 Kasim ayinda Tiirk makamlarina;
icerisinde yaklagik 172 kg. eroin bulunan bir konteynerin, Tiirkiye’den Felixtowe
Limanr'na gonderilecegini tespit ettiklerini bildirmistir. Ingiltere, soz konusu
uyusturucu maddenin alicilarinin yakalanabilmesi i¢in konteyneri Leeds sehrine
kadar takip etmeyi diisiindiiklerini ve eroini Tiirkiye’den gonderen sahislarin da

yakalanabilmesi icin miisterek bir operasyon yapilmasini talep etmistir. Ingiltere nin

3T.C. lgisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Kacake¢iik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB
Yayinlari, 2001, s.39.
3T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Kacake¢iik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB
Yayinlari, 2001, s.39.
3T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB
Yayinlari, 2001, s.29.
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istegi dogrultusunda hareket edilmis ve orgiitiin Tiirkiye baglantilarini yiiriiten {i¢

kisi yakalanm1$t1r340.

Operasyon 17: 2000 yili Mayis ay1 icerisinde Hakkari’de diizenlenen
operasyonda; bir kamyon kasasindaki zulalarda toplam 276 kg. eroin ele gecirilmis,
bunun iizerine kamyon siirliciisii gozaltina alinmistir. Olayla ilgisi bulunan diger
sahislarin da yakalanabilmesi icin kontrollii teslimat karar1 almarak, Istanbul’da
gerceklestirilen ikinci operasyonda toplam 154 kg. eroinle birlikte 7 sahis daha
yakalanmstir. Yapilan tahkikat neticesinde ise uyusturucunun Tiirkiye’ye Iran’dan

getirildigi ve Avrupa lilkelerine gonderilecegi bilgisine ulagiimigtir®,

Operasyon 18: 2000 y1l1 Mayis ayinda, Istanbul’da Atatiirk Hava Liman1 Dis
Hatlar Boliimii’nde Iranli bir sahsin valizinde zulalanmis vaziyette 10 kg. afyon saki-
z1 ele gecirilmistir. Operasyonun devaminda, kontrollii teslimat karar1 alinarak ele
gecirilen afyon sakizinin 4 kg.’1 ABD’ye gonderilmek iizere valiz icerisinde DEA
gorevlilerine teslim edilmistir. Geriye kalan 6 kg. afyon sakizi Tiirk gorevlilerince
tahkikata esas olmak iizere zapt edilmistir. Kontrollii teslimatin neticesinde ABD’de
fran uyruklu 2 sahis yakalanmis ve es zamanh olarak Tiirkiye'de gerceklestirilen
operasyonlarda da 630 gr. afyon sakizi ile birlikte 7’si Iran uyruklu olmak iizere

toplam 9 sahis yakalanmistir’*>.

HOT.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Kacake¢iik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB
Yayinlari, 2001, s.40. Ayrica Ingiltere’ye uyusturucu sevkiyati ile ilgili olarak; Birlesik Kralliga
ulasan eroinin 80%’1 Tiirkiye iizerinden gelmektedir. Uyusturucu kullanimi artis1 Tiirkiye’de biiyiik
bir sorun teskil etmemektedir. Ancak Tiirkiye’nin kontrolii gii¢ iran sinirindan, Tiirkiye’ye giren eroin
Balkanlar iizerinden Avrupa’ya sevk edilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye girmesi halinde sinirlar Avrupa
standartlarinda korunabilecektir... Bkz.: Sarah Rainsford, “Turkey at the Drugs Crossroads”, 2005,
(Cevrimigi) http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4305692.stm, 11 Eyliil 2007. Kars1 goriis i¢in;
[ran-Tiirkiye-Avrupa giizergahi uluslararasi uyusturucu kartelleri tarafindan terk edilerek Afgan eroini
Hindistan’dan transit ge¢cmektedir, bkz.: “Capital turns into drug smuggling capital Law & order”,
(Cevrimigi) http://www.hindu.com/2007/10/06/stories/2007100657240300.htm, 14 Ekim 2007.
MT.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Kacake¢iik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB
Yayinlari, 2001, s.42.

T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB
Yayinlari, 2001, s.43.
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Operasyon 19: Yunan makamlar1 2000 yili Ocak ayinda Tiirk yetkililere;
Tiirkiye’den Yunanistan’a Nijerya uyruklu sahislardan olusan bir oOrgiitiin,
uyusturucu gegirecegini bildirmistir. Yunan makamlari ile yapilan kontrollii teslimat
cercevesinde, Tiirkiye’de Nijerya uyruklu sahislardan olusan bir orgiitten 4 kg. 250
gr. uyusturucu ele gecirilmistir. Bu uyusturucunun 100 grami Yunanistan’a
gonderilerek, her iki iilke tarafindan es zamanli olarak operasyon baslatilmistir.

Operasyon neticesinde orgiit iiyelerinin ¢ogu yakalanmistir'™®.

Operasyon 20: Tiirk polisi tarafindan 2000 yil1 Aralik ay1 igerisinde iki ayr1
otobiise zula yapilarak Yunanistan’a yiiklii miktarda eroin sevk edilecegi bilgisine
ulasilmigtir. Bu bilgiler dogrultusunda 25.12.2000 tarihinde alinan kontrollii teslimat
karariyla, Yunanistan ve Tiirkiye es zamanli operasyonlar gerceklestirmistir.
Operasyonlarda Yunanistan’da 4 sahis yakalanarak 512 kg. eroin ele gecirilmis,

Tirkiye’de ise 5 sahis yakalanm1§t1r344.

Operasyon 21: 2000 yili Mart ve Nisan aylarinda Izmir, Istanbul, Isparta ve
Icel illerinde Afgan esrar1 oldugu degerlendirilen ve Afganistan veya Pakistan’dan
deniz yoluyla getirildigi tahmin edilen toplam 21 ton 565 kg. esrar ele

gecirilmistir™.

Operasyon 22: Tiirkiye’nin 2003 yilinda; Ingiltere ile yaptigi is birligi
neticesinde 228 kg., Hollanda ile yaptig1 is birligi neticesinde 14 kg., Ispanya ile
yaptig1 is birligi neticesinde 10 kg., Bulgaristan ve Ingiltere ile yaptig1 is birligi
neticesinde 40 kg. eroin; Bulgaristan ile yaptig1 is birligi neticesinde 94.726 adet

Captagon, Liibnan ile yaptig1 is birligi neticesinde 110 kg. esrar ile 10 kg afyon

*T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Kacake¢iik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB
Yayinlari, 2001, s.43.
T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, Kacake¢iik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB
Yayinlari, 2001, s.43.
T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, Kacake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele 2000, Ankara, EGM-KOMDB
Yayinlari, 2001, s.31.
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sakizi; ABD ve Suudi Arabistan ile yaptig1 is birligi neticesinde 49 kg. eroin, 77 kg.

afyon sakiz1 ve 100 kg. asetik anhidrit maddesi ele gegirilmigtir’*°.

Operasyon 23:Roma Jandarma Ozel Operasyon Grubu ve Tiirk Polis
Teskilati gorevlilerinin katilimiyla miisterek bir calisma gergeklestirilmistir. Bu
calismada, Cin’den Italya’ya yasa dis1 gocii organize eden Cinli bir suc¢ orgiitiiniin
Italya’nin degisik kentleri ile birlikte Urdiin, Amman ve Yunanistan’da faaliyet
gosterdigi; yasa dis1 gogmenlerin Pekin Havaalani’na oradan Moskova iizerinden
Amman’a oradan da Urdiinlii ya da Tiirk kacakcilar aracihigiyla karayolu kullanilarak
Istanbul’a ulastirildig: tespit edilmistir. Daha sonra bu yasa dis1 gd¢menlerin, kiiciik
teknelerle Istanbul’dan Atina’ya gotiiriilerek bunlardan alinan paralarla Japonya, Cin,
Giiney Kore vb. devletlerin sahte pasaportlarinin temin edildigi bilgisine ulasilmistir.
Bu bilgiler degerlendirilerek yapilan arsiv, teknik ve fiziki takip caligmalari
neticesinde elde edilen bilgiler, Tiirk polisi tarafindan italyan makamlarina iletilmis;
iletilen bilgiler dogrultusunda orgiitiin Tiirkiye sorumlusu olan sahis 05.09.2003
tarihinde Italya’da yakalanmis. Italyan makamlarmin yapmis oldugu tespit
dogrultusunda orgiitiin  Yunanistan sorumlusu olan sahis da ayni tarihlerde

Istanbul’da ele gecirilmistir*’.

Operasyon 24: Ingiliz polisi ve Tiirk polisinin yapmis oldugu ortak
calismada; 25 Nisan 2004 tarihinde Kocaeli ve Istanbul illerinde 7’si Tiirk, 2’si
Irakli, 1’i Iranli olmak iizere 10 orgiit iiyesi ile 57 si Irakli, 2’si Misirli ve 1’1 Ozbek

toplam 60 yasa dis1 gd¢cmen yakalanmustir®*.

Operasyon 25:Uluslararas: bir gocmen kacakcilig orgiitiiniin, cogunlugunu
Cinlilerin olusturdugu yasa dis1 go¢cmenleri hava yoluyla Urdiin’e, oradan Suriye’ye
ve sonra da Romanya, Yunanistan ve diger Avrupa iilkelerine gondermek iizere

sinirdan Hatay’a getirdigi bilgileri alinmistir. 24 Nisan 2004 tarihinde es zamanli

36T C. Igisleri Bakanhg, Emniyet Genel Midiirliigii, Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.85.

IT.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2003 Raporu, Ankara, y.y., 2004, s.12—13.

T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2004 Report, Ankara 2005, s.12.
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olarak yapilan operasyonda; Ankara’da bir organizator ile 10 yasa dis1 gogmen,
Istanbul’da 18 organizator ile 27 yasa dis1 gogmen ve Hatay’da 11 organizator 117

sahte pasaport ile birlikte yakalanmisgtir’® .

Operasyon 26: Uluslararasi bir gogmen kagakciligi orgiitiiniin; cogunlugunu
Pakistan, Afgan, Iran, Irak ve Cin uyruklularin olusturdugu yasa dist gé¢menleri
Tiirkiye’ye getirdigi ve bir siire Istanbul’da beklettikten sonra botlarla Yunan
Adalari’na ve Edirne sinirindan Meri¢ Nehri {izerinden Yunanistan ve diger Avrupa
tilkelerine gonderdigi bilgisi alinmistir. Degerlendirilen bilgiler neticesinde 25 Aralik
2004 tarihinde es zamanli olarak gerceklestirilen operasyonda; Izmir’de biri Yunan
uyruklu kaptan olmak iizere 10, Istanbul’da 14, Aydin’da 5, Edirne’de 1 organizator
ile 108 yasa dis1 gocmen yakalanmustir. Ayrica bu sahislarla birlikte on metrelik hizli
tekne, bir Kalashnikov otomatik tiifek ve bu tiifege ait 110 adet fisek, bir adet
Browning ve bir adet CZ 75 marka olmak iizere toplam iki adet tabanca ve bu

tabancalara ait 24 adet fisek ele gecirilmistir’.

Operasyon 27: Alman ve Tiirk polisinin go¢men kacakgiligi suc orgiitlerine
kars1 birlikte yapmis oldugu calismalarda; Almanya’dan Tiirkiye’ye yasal
evraklarinda turistik amacglh olarak getirildigi gosterilen karavanlara, “Zula” tabir
edilen ve icerisine 10-15 kisinin sigdirilabildigi gizli bolmeler yapildigi ve bu
bolmelere yasa dist gogmenlerin yerlestirilerek yurt disina gotiiriildiikleri bilgisine
ulasilmigtir. Degerlendirilen bu bilgiler neticesinde 27.06.2005 tarihinde es zamanl
olarak gerceklestirilen operasyonda 6 oOrgiit {iyesi ve 8 yasa disi gocmen

yakalanmistir®".

Operasyon 28: 2005 yili subat ve kasim aylarinda Alman ve Tiirk polisinin
birlikte gerceklestirdigi iki ayr1 kontrollii teslimat ¢alismasinda; 17 Avrupa devleti

operasyonlarda fiilen yer almis ve bu devletlerden 9’u operasyona aktif olarak

9T.C. Icisleri Bakanhig, Emniyet Genel Midiirliigii, Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2004 Report, Ankara, y.y., 2005, s.11.

30T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2004 Report, Ankara, y.y., 2005, s.12.

#IT.C. lcisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2005 Raporu, Ankara, y.y., 2006, s.112.
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katilmistir. Bu operasyonda; 24,05 kg. eroin ele gecirilerek uyusturucuyu temin eden,
ara¢ tahsis ederek araca zula yapan, zulali aract uyusturucuyla birlikte yurt disina
gotiiren, bu uyusturucuyu yurt disinda teslim alan ve sokakta satigin1 yapan sahislarin

icinde bulundugu toplam 19 sahis yakalanmistir’>>.

Operasyon 29: Mersin’de meydana gelen patlama olay ile ilgisi bulundugu
anlagilarak 12.08.2005 tarihinde Van’da yakalanan ve yapilan sorusturmada PKK
teror orgiitii mensubu oldugu tespit edilen sahsin ayn1 zamanda 19.04.2005 tarihinde
Hakkari Yiiksekova ilcesinde ele gecirilen 42 kg. eroinin de sahibi oldugu

anla$11m1§t1r353.

327.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2005 Raporu, Ankara, y.y., 2006, s.172.
3T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2005 Raporu, Ankara, y.y., 2006, s.176.
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SONUC

Uyusturucu ve insan kacakciligr suclarinin devletler icin tasidiklart riskler
uluslararasi is birligini zorunlu kilmistir. Sinir asan suclarla miicadelede is birligi i¢in
20. yiizyilin uluslararas1 orgiitler yiizyili haline getirilmesine ve ylizlerce anlagsma
diizenlenmesine ragmen; devletlerin politikalarini, siyasi ve ekonomik gii¢
farkliliklar1 ekseninde tek tarafli kendi c¢ikarlarina yonelik ©On yargilarla
olusturmalarindan dolay1 polis is birliginin de nitelikli operasyonlara doniisemeden

resmi yazigmalarin otesine gecemedigi goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, kendisini hedef alan teror orgiitleri ya da
gdcmen veya uyusturucu kacakciligi faaliyetlerinde bulunan oOrgiitlerle miicadele
kapsaminda yabanci devletlerden is birligi talebinde bulundugunda; is birligine konu
olan siipheli sahislarin yabanci devletlerce ¢ogu zaman insan haklarina ulasma
miicadelesi veren siyasi siginmacilarmis gibi degerlendirildigi, is birligiyle yapilan

operasyonlarin niteliginden anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de; yabanci devletlerin is birligi talep ettigi gocmen kacakgiligiyla
miicadeleye konu olan yasa dis1 gocmenler, doymak ve huzur bulmak i¢in yokluktan
veya savastan kacarak zenginligin ve huzurun oldugu devletlere ulagsmak iimidiyle
cile yolculuguna cikan sahislar olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda diizenlenecek
herhangi bir operasyonda yakalanacak bu yasa dis1 gocmenlerin savas ve i¢ karisiklik
gibi nedenlerden dolayi iilkelerine geri gonderilememesi, barindirma ve muhafaza
zorlugunun yani sira yapilacak adli ve idari islemler siirecindeki biirokratik zorluklar

kanun uygulayicilar endiseye sevk eden bariyerler olarak degerlendirilmektedir.

Adalet ve ic¢islerinde is birliginin ¢ok onem kazandigi 1992 tarihli Maastricht
Anlasmas1 ile Avrupa’da hiz kazanan siire¢, Tirkiye Cumhuriyeti’nin iyelik
arzusunu kamgilayarak bu yonde politikalar tiretme caligmalarini arttirmigtir. Tiirkiye

Cumbhuriyeti polis adli is birligi anlagsmalarinin kapsamlarini 1996’dan sonra
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genisleterek, AB’ye iiye devletlerin tamamini da kapsayan toplam 68 devlet ile

giivenlik is birligi anlagmalar1 imzalamstir.

1988 tarihinde BM’ce ortaya konan kontrollii teslimat yontemi, 1997 yilinda
hukuki diizenlemeler tamamlanarak uygulanabilir hale getirilmis ve bu yontemle yurt
icinde ve yurt disinda yiizlerce kapsamli operasyon basariyla gerceklestirilmistir.
Ancak kontrollii teslimat karariyla gerceklestirilecek operasyonlarda, yakalanacak
olan Tiirk vatandaslarinin ve ele gececek maddelerin Tiirkiye’ye iadesinin iilkelerce
taahhiit edilmesi sart1, uygulamay1 zorlastirmaktadir. Bu sebepten 6tiiri yapilamayan
operasyonlarin, devletler arasinda ©n yargi ve giivensizlige neden oldugu

degerlendirilmektedir.

1999°da Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi icin resmi aday olarak kabuliiyle,
Tiirkiye’de AB miiktesebatinin uyumlastirilmasi siireci baslamistir. Adalet ve igisleri
alaninda miiktesebata uyum i¢in Tiirk Polisi ve AB {iyesi devlet polisleri arasinda
Twinning Mekanizmasi (Eslestirme Projeleri) uygulamalar1 devam etmekte, adli ve

idari yapiy1 giiclendirmek icin mali ve teknik imkanlar saglanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti; 2002’de Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii
Interpol Dairesi Baskanligi biinyesinde, Europol Biirosu’nu olusturmus, 18.05.2004
tarihinde Europol ile is birligi anlasmasi imzalamis ve Interpol Dairesi
Bagkanligi’'nin adimi da 2005’te interpol Europol SIRENE Dairesi Baskanlig1 olarak

degistirmistir.

3 Ekim 2005’te “miizakerelere baslamis devlet” sifatin1 alan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kanun uygulayict personelinin egitimine ve standartlart yakalama
caligmalarina Avrupa Birligi’nin verdigi énem artmistir. Tiirkiye’nin de uyum igin
istekli hareket ettigi, mali biitceleri yiiksek ve kapsamli AB projeleriyle Tiirk
polisinin egitildigi ve Emniyet Teskilati'nin teknik donaniminin da arttirildigi
goriilmektedir. Bu projeler tamamlanirken iiye devlet polisleri ile de giiven duygusu

olusmaktadir.

100



Polis adli is birligi i¢cin 17 devletin 32 irtibat gorevlisi Tiirkiye’de gorev
yaparken, Tiirkiye’nin ise 5 iilkede 5 polis irtibat gorevlisi bulunmaktadir. Bir¢cok
devlet Tiirkiye ile is birliginde gorevlileri araciligiyla yiiz yiize iletisimi kullanirken,
Tiirkiye ¢ogu zaman talep ve bilgilendirmelerini dijital ag veya resmi evrak
tizerinden yapmaktadir. Yabanci devletlerin ¢ogu, hem irtibat gorevlileri araciligiyla
gerceklestirdigi yiliz yiize iletisimden hem de devletlerinin uluslararasi camiadaki

etkinliginden faydalanarak ayrintili bilgilere ulasmaktadir.

ABD, simdiki adiyla Uyusturucu ile Miicadele Birimi (DEA) ofisinin birini
1961 yilinda Istanbul’da, digerini 1971°de Ankara’da acmistir. DEA 62 iilkede 86
ofise sahiptir. Ingiltere, Ciddi Organize Suc Ajans1 (SOCA) ofislerini yurt disinda 40
tilkeye yaymistir. Tiirkiye, lilkesinde kullanim1 yayginlasan ecstasy ve captagon gibi
sentetik uyusturuculara kars1 daha etkin sonuclar elde etmek icin en azindan bu
uyusturucu maddelerin {iretildigi ve Tiirkiye’ye zarar veren uyusturucu ve insan
kacakg¢iligi orgiitlerinin faaliyetlerini organize ettigi iilkelerde ofisler acilmasi faydali

olacaktir.

Tiirk Polis Tegkilati’na teknik donanim ve personelin egitimi yoniinden AB
siirecinin kazandirdiklar1 goz ardi edilemez. Devlet politikalarinin giin gegtikge
uyumlu hale gelmesinin de olumlu etkisiyle uyusturucu kacak¢iligi ile miicadelede,
Tiirk Polis Teskilati’nin yaptig1 uluslararas: is birliginin giin gectikce daha kapsamli
oldugu goriilmektedir. Ancak insan kacak¢iligi konusunda 2005-2006’lara kadar
polis is birligi sonucunda gerceklestirilen etkili operasyonlara rastlanilmamaktadir.
Kiilfet paylasimi gozetilerek Tiirkiye’yi go¢men cenneti haline getirmeyecek ortak
politikalar iretilmesi halinde, bu politikalarla polis is birligine yon verilecegi ve

etkili insan kagakc¢ilig1 operasyonlar: gerceklestirilecegi tahmin edilmektedir.

Avrupa Birligi; yasa dis1 go¢ ve gocmen kacakg¢ilifinin engellenmesi igin
Tiirkiye’den sinir kontrollerini arttirmasimi  istemektedir. Sinirlardan yasa dist
gecislerin engellenmesi, 6zellikle PKK terdr orgiiti ile miicadeleye ¢ok fayda
saglayacaktir. Boylece uyusturucu ve insan kacakciliginin yami sira mazot, canl

hayvan, gida gibi kacakgilik faaliyetleri de azaltilacak, ayrica bu faaliyetlerden teror
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orgiitlerinin kazang saglamasi da engellenecektir. Insan kacak¢ihiginda teror
orgiitlerinin yapmis oldugu propaganda ve yurt disina eleman temini de son

bulacaktir.

Yunanistan, Bulgaristan ve Giiney Kibris’la birlikte AB smirlari, Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne komsu olmustur. Ancak savas veya i¢ savas halinin devam ettigi
Afrika devletleri, Irak ve Afganistan, istikrar sikintisi yasayan Banglades ve
Pakistan, devletler arasi iliskilerde kismen dislanan Cin, Suriye ve Iran gibi iilkelerde
yasayan bircok insani AB’ye ulastiran go¢cmen kagak¢iligr orgiitleri ve global
uyusturucu madde kacgakciligr ile miicadelede; Tiirkiye Cumhuriyeti AB i¢in

vazgecilmez ortak konumundadir.

Karl Deutsch, entegrasyonu “giivenlik cemaatleri” olarak tanimlamaktadir.
Tirkiye Cumbhuriyeti, AB’ye entegre olup tam iiye olmasi halinde AB’nin
politikalar1 dogrultusunda miicadele edecekken AB disinda birakildig takdirde dogal
olarak kendi Onceliklerine yonelecektir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’'nin yasam
standartlarina ulagsmak ve birlige tam iiyelik icin caba gostermektedir. AB’nin
ozgiirliik, glivenlik ve adalet alanimi tehdit eden uyusturucu ve insan kacgakc¢iligi

suclari ile miicadelede Tiirkiye, AB icin olmazsa olmaz bir 6neme sahiptir.
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