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KAMU GUVENLIGININ SAGLANMASINDA TURKIYE VE ABD
POLISTESKILATLARININ KARSILASTIRILMAS

Tezi Hazirlayan: Senol SAHIN

Ozet

Bu tez calismasinda; genel olarak kamu guvenliginin saglanmasinda birinci derecede
rol Gstlenen Emniyet teskilatimin kolluk yapilanmasim ve temel polislik egitimlerini, egitim
kurumlarim ve hizmet ici egitimini incelemeye calistim.Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri
Polis teskilatim inceleyerek, polislikte ise alma ve hizmet ici egitimlerini,Polis teskilatimizla
karsilastirip degerlendirerek egitim ve teskilat yapisi farliliklarim karsilastirma  imkanini
buldum.Bu anlamda hem kurumsal hem de temel polislik anlayisimiza, 6zellikle polisin
meslek 6ncesi ve meslek ici egitimlerinde, toplumla i¢ ice olma noktasinda ve gercek
gucund halktan almast konularinda,uygulamaya yonelik bir takim yenilikler kazandirilacag:
kanaatini tasimakla beraber; eksikliklerimizi gbrme agisindan, bu calismamin faydal
olacagim dlsuntyorum.Bu dogrultudaki gorisler de iki ve Uglncl bolumlerin sonug

kisimlarinda verilmeye ¢alisil mistir.

Anahtar Kelimeler: Guvenlik, polis egitimi, kamu guvenligi



COMPARISION OF TURKISH NATIONAL POLICE AND U.S.
POLICE DEPARTMENT IN TERMSOF PUBLIC SAFETY
PRACTISE

Presented: Senol SAHIN

Abstract

This study mainly examines the organizational structure of the Turkish National
Police which is the primary service provider of public safety cross the country, the basic
police education system, the in-service education system, and the education institutions of
the organization. The study also examines the structure of the US law enforcement agencies
and compare it with Turkish National Police by revealing the differences between two
countries in terms of organizational structures and educational implementations. The study
proposes to contribute to the development of democratic policing with the exercise of
citizen-oriented and community-based policing principles through the pre-occupation
education and in-service training processes of police officers. Moreover, the study plays
important role in terms of defining contemporary problems of the organization and
suggesting some solutions to those problems for the decision making authorities of Turkish
National Police and these issues were discussed in the conclusion parts of the second and the
third chapters.

Key Words. Security, Police Education, Public Safety



ICINDEKILER

Yemin Metni

Juri Sayfasi

Tirkce Ozet

Ingilizce Ozet(Abstract)

Tablolar. ... ..o e e V

N L g TS (=S RO RROPSRROORRPPI V
(G 1S 11 1 1= 1= ST REEORP TR UERPRTRRRPRI VI
] 1 RSSO 1

. BOLUM
TURKIYE'DE KAMU GUVENLIGINDE KOLLUK AYIRIMI

1.1. Polisin Tanimi Ve TartnGeSl ......ccveviiieiriieeiee e 5
1.2. Genel Olarak GuUvenlik Kavrami........ccocoieiiieniniinenieesee e 7
1.3, Adli KOHUK .ot 8
1.4, Tdari KOHUK ..ottt 9
1.4.1. Tdari KollUK YapllanmasSi .......ccceveveveeeeecececeeeeieeeseeesesssessse s enenaneeens 11
0 O T o) SR 1= {1 = 1 R 11
1.4.1.2. Jandarma TeSKIlatl .......cooouieeiieeee e 14
1.4.1.3. Sahil GUVENITIK OFgULU .....ccveveeeeeeeeveeeeeeeeece et ee ettt e e s e 15
1.4.1.4. BEEIYE K OINUBU ... 16
1.4.1.5. OZE KOHUK ..ottt ettt en st eae et en st enn s naesenn e 16

(1) KOY KOTUCUIAI ... e 17

(2) Ciftci Mallarin Koruma BeKGIHEeri.........ooceeviiiiiiiieeceeee e 17

(B) KM BEKGHENT it 17

(4) Orman Muhafaza M emuUITart ........ccooceeiienieee e 18



(5) GUmrik Muhafaza Memurlari........ccccocceeecie e 18

(6) Liman KOHUGU.......cceeeeiiie et see e e e e e e 19
(7) Hudut ve Sahiller Saghk ZabitaSi .........cccoveverereeieereseseeeee e 19
(8) TEKE M OMUI AN L.ueiiitiie ettt e e e nnee e 19
(9) Ozel GUVENITK TESKIIALIAIT ... 19
1.4.2 Polisin Sosyal Hayattaki Yeri ( Toplum Destekli Polislik ) .......cccceevvveenneen. 20

1. BOLUM
TURK POLISTESKILATININ EGITIMI

2.1 EGItimMin GeNEl TANIMI ..ouviiiiiiiieeieesee et nnee s 27

2.2, POHSIN EGITIMI .ottt ne e nnee s 28

2.3. TUrk PoOliSEGItim KUNUMIAIL.....coooviiiiiiiieiese e 30
2.3.1. POlIS AKBABIMIS ...ttt 31
2.3.1.1. Glvenlik Bilimleri FakUIteSi........ccooveveviiieeece e 32
2.3.1.2. Guvenlik Bilimleri ENStTUSU......cccueiiieeiiierieeieeneeeree e 37
2.3.1.3. PolisMeslek YUKSEK OKUHAIT...cccueiiiiiiieiieeeeseeese e 37

2.3.1.4. POIIS KOG T ..ttt 46

2.3.2. Egitim Daire Bagkanhgi ( PolisEgitim Merkezleri) .......cccooveveiiieneiieenieeienn 51
2.3.3. PolisMedlek Egitim Merkezleri (POMEM ) ..o 57
2.3.4. Karayollar1 Trafig@i PoliS OKUIU ........coceiiiiiiiiieeeee e 59
2.3.5. Tadoc (Turkish International Academy Against Drugs and Organized Crime
Turkiye Uluslararas Uyusturucu ve Organize Suclarla M iicadele Akademis) ........... 61
2.3.5.1. Tadoc'ta Uygulanan Egitim Programlari...........ccccoceeveenienniesneesnenne 63

(1) Temel EGitim Programlart ..........ccoceeeeriieiieiie e 63

(2) Uzmanhk Egitim Programlart .........cccceeceenieiiieniienieeee e 66



2.3.5.2. Tadoc un Egitim Programlarindan Yararlanabilen Bolge Ulkeleri.....67

2.3.5.3. Bazi Avrupa Ulkelerindeki Polis Teskilatlarimin Egitimleri.................. 68
(1) INGIEEI @ttt ettt s e 68
(2) AIMBNYA......eiiiiieie e b e 80
() T L= 1= USSP 82
(4) HOHBNAAL. ..o 84
() LTV TR 90

[11.BOL UM

AMERIK A BIRLESIK DEVLETLERI POLIS TESKILATININ ANALiZiVE
EGITIM YAPILANMASI

3.1. ABD POlIS TESKIALL .. ceeevieeiiiieeiiee et e ectee e et e e e e s e e e nnneeesnneeeannneeas 92
3.1.1. ABD Polis Teskilatinin Tarihi Gelisimi ........cccceeceveriieeiiiee e 93
3.1.2. PolisKuvvetlerinin Orgiit Yapisi Ve Y ONetimi ..........c.ccueueueveeeceeeeeeeeeeeneennese, 98

3.1.2.0. FeEral POIIS ..ottt 100

3.1.2.2. EYAIEt POlISI ..o 105

B L2.3. YEEl POIIS...coiiiieeeee e s 106

3.1.3. ABD'de Polis SeGimi VE EZITIMI ....c.covviiiiiiiieieeie e 107
3.1.4. PolisHalk fliskileri (Toplum Destekli POliSliK) .....ccveveveeereiereeeececeeeeie e 113
SONUG .ot ee e ee s ss e s ee e 116
(N NN O PRSPPI 119

(@ Y4 €1 =011V 15U 125



TABLOLARIN LIiSTESI

Tablo 1: Guvenlik Bilimleri Fakultesinde Okutulan Dersleri Gosteren Cizelge..................... 4
Tablo 2: Polis Meslek Y Uiksek Okullarinda Okutulacak Derslerin Siniflara Gore Dagilimini
GOSEENEN CIZEIGE. ..ottt ettt et et e s sb e e be e et e e e e beeennes 40
Tablo 3: Polis Okullarinda Okutulan Ders Dagilim Cizelgesi.........cocceveviieiiiienie e 41
Tablo 4: Polis Kolgjinin Derslerini GOSterir Cizelge .......oovvveiiiiiieiiienee e 48
Tablo 5: Polis Kolejine Miracaatlart GOSteren Cizelge ........ooovveeeiiienie e 50
Tablo 6: Dogrudan Birinci Simifa Gegen Ogrenci Sayisim Gosteren Cizelge...................... 50
Tablo 7: Karayolu Trafigi Polis Okulunda Okutulan Derslerin Cizelgesi ........cccocveeveennnenne 60



SEKILLER LISTESI

Sekil 1: Ingiltere Emniyet Orgutiinin Y énetim Sistemi

Sekil 2: Hollanda Glvenlik Yapilanmast ..........c.oovvi i



A.e
A.ge
ABD
APK
A.S.
Bkz
CMUK
Cev.
DIE
EGM
ETK
GIH
L.S.
MIT
PMYO
PVSK

TBMM
TCK
TSK
TTK
ty.

y.y.

KISALTMALAR

: Ayni Eser

. Adi gegen eser

: Amerika Birlesik Devletleri

. Arastirma Planlama K oordinasyon
: Anonim Sirketi

: Bakimiz

: Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu
: Ceviren

: Devlet Igtatistik Engtitlisi

: Emniyet Genel Mudurlugi

: Emniyet Teskilat1 Kanunu

: Genel Idari Hizmet

: Limitet Sirket

: Milli Istihbarat Teskilat:

: Polis Meslek Y Uksek Okulu

. Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu
. Sayfalar

: Turkiye Buyuk Millet Meclisi

: Turk Ceza Kanunu

: TUrk Silahli Kuvvetleri

: Turk Ticaret Kanunu

: Basim tarihi yok

: Basim yeri yok

VI



GIRIS

Toplumu olusturan bireylerin yasam standartlar1 yizyillardan beri tarih strecindeki
ekonomik ve sosyal gelisimler Olclisiinde degismekte ve ihtiyaclar o degisim ve gelisimin
seyrinde kalmiglardir. Toplumun icinde bulundugu sosyal ve ekonomik durum itibariyle her
fert kendi huzur ve mutlulugunu saglamak amaciyla hayatint yonlendirmekte ve gayretlerini
surdirme cabasi icindedirler. Bireyler icin asil amag kendi huzur ve mutluluklaridir. Insanmin
bu noktada dogal olarak bir takim ihtiyaglari s6z konusu olmastiyla bu ihtiyaclarin korunmasi
adina toplum igerisinde bir takim sisemler ve dizenler kurulmustur. insanin en temel
ihtiyact guvenliktir. Toplumda kurulan tiim sistem ve dizenlerin varligi ve islevselligi de
guvenlik unsuruyla yakindan ilgilidir.

Gulintimtiz dunyasinda meydana gelen teknolojik gelismelerle beraber iletisim, medya,
bilgisayar, internet, kiresel finans, elektronik ve genetik bilimi alanlarindaki atilimlar
dinyanin varolusundan beri siire gelen givenlik kavramina bu gelismeler paralelinde yeni bir
anlam kazandirmustir. Ozellikle Kisi hak ve 6zgurlukleri alanindaki gelismeler ve globallesme
sireclerinin etkisi dolayisiyla guvenlik hizmetlerinde farkli alanlar tesis edilmesine ihtiyag
duyulmus ve givenlik hizmetlerinin etkinligi tartisilmstir.

Etkili bir givenlik hizmetinin amaci sadece guvenligi korumak ve asayisi saglamak
degildir. Devletin var olusunun ve varligini sirdirmesinin en temel sartlarindan biri de devlet
otoritesinin tesis edilmesidir. Devletin, toplumun ve fertlerin guvenliklerinin saglanmas: ana
amactir. Bu amaca ulasildig: takdirde her turlii ekonomik ve sosyal faaliyetler devam edecek,
toplum dengeli ve huzurlu bir gelisme stireci icinde olacaktir. Bu slireg i¢inde toplumun gesitli
kesimlerindeki ekonomik faaliyetler devam edecek, kisiler sahip olduklar1 haklar1 serbestce
kullanabilecek, demokratik faaliyetler strdirulebilecektir. Iste bir yandan bu ortamin
saglanmasi ve diger yandan ¢ikabilecek engellerin 6énlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi
genis anlamda giivenlik hizmetlerinin amacim olusturur. Ozellikle son yillarda tlkelerin
guvenlik harcamalarina ayrilan butcelerin kabarikligi bu alamn énemi ve gelisiminin bir
gbstergesidir.

Bir toplumsal kurumu olusturan bireylerin sahip oldugu nitelikler, o kurumun basari
yada basarisizliginin en belirleyici eemenleridir. Diger bir ifadeyle kuruluslar sahip olduklari

insan gucunin kalitesi oramnda hizmet sunabilirler. Kurum ve kuruluslarin gorevlerini etkin



bir bigcimde gercgeklestirebilmeleri buyik 6lglide bunyesindeki insan giiclintin egitilmesine ve
sirekli gelistirilmesine baglidir.

Toplumla stirekli i¢ ice ve etkilesim halinde bulunan polislerin, halkin can ve mal
guvenliginin saglanmasi gibi cok kritik ve hayati dGnem arz eden gorevleri vardir. Bu rollerin
gerceklestirilmesinde polisin sahip oldugu bilgi, beceri ve davranislar toplumla kurulacak
olan etkilesimin dizeyini belirlemekte; polisin nitelikli davranislar gostermesi, hem ona
duyulan givenin artmasini hem de mensubu bulundugu teskilatin guglenip gelismesini
saglamaktadir. Bu da, blyik 6lclde polisin stirekli egitilmesini ve ortaya ¢ikan toplumsal
gelismelere gore yeni davranislar kazanmasini kaginilmaz hale getirmistir.

Turkiye yillardir Avrupa Birligi’ne (AB) girme gayreti icerisindedir. Bu giris, genis
ve kapsamli bir siire¢ olacagindan, bitin kurumlarla birlikte gerceklesmek zorundadir.
Bunun icin yapilmasi gereken birgok yeni diizenlemenin oldugu ve bu siiregte en fazla ¢aba
gostermesi gereken kurumlardan birinin de Emniyet Teskilat1 oldugu bilinmektedir. Bunun
icin Emniyet Teskilatr nin Avrupa Birligi Ulkelerince benimsenen, ‘insan haklarim koruma
duyarliligina uygun hizmet verme anlayis1’ ile hareket etmesini ve dolayisiyla mensuplarinin
da olaylara yaklasim bicimlerinin uluslararas: standartlara ve uygulamalara gére degismesini
zorunlu kilmaktadir. Degisimin en genel geger yolu ise stirekli egitimdir.

Polisin kendisinden beklenen gorev ve sorumluluklart etkili bir bigimde
gerceklestirebilmesi, onun sahip oldugu niteliklerin gelistirilmesine ve meslek icinde stirekli
egitilmesine baglidir. Ozellikle guniimiizde ortaya c¢ikan ulusal ve uluslararas: gelismeler,
insan hak ve 6zgurlukleri ile demokrasi gibi kavramlari daha ¢ok 6n plana ¢ikarmis ve bu
konularda uluslararasi standartlar belirlenmeye baslanmistir. Ulkemizde de son yillarda
uluslararasi standartlar1 yakalayabilme ve cagdaslasma konusunda 6nemli ilerleme ve
atilimlar yapilmaktadir. Kuskusuz bittin bunlar toplumu ve toplumun givenliginden sorumlu

olan kurum ve kuruluslar1 dogrudan etkilemektedir.

Bir toplumu veya kurumu olusturun Kisilerin sahip oldugu nitelik ve kalite, o
kurumun veya toplumun kalitesini belirler. Kurumlarin, gorevlerini etkin bir sekilde
gerceklestirebilmesi, biytk olclide blnyesindeki insan guctnun nitelikli egitilmesine ve
sirekli gelistirilmesine baglidir.



Toplumdaki insanlarla, sirekli icice ve etkilesim halinde bulunan polislerin, halkin
can ve mal guvenligini saglama gibi 6nemli bir gorevi Gstlendiklerini de distinirsek, nasil

bir egitim verilmelidir?

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegen ve siirekli gelisen dunyada, Turk Polis
Teskilatinin amaci; bu sekillenmeden geri kalmamak ve toplumun beklentilerine cevap
verebilmek olmalidir.

Polisin egitimi, caga ayak uydurma acisindan her gegen gin daha da Onem
kazanmaktadir. Polis egitiminin Ortind istenilen nitelikte degilse, bu durumdan bitin toplum
zarar gorar. CUnkU polis egitiminde, polis adayi, meslegin gerektirdigi davranslar:
kazanamiyorsa fireye ayrilmis Griin gibidir.

Sosyal yapidaki isleyisin degismesi ve beklenti dizeylerinin giderek artmaya
baslamasi, toplumla yakin bir iliski igerisinde bulunan ve givenligin saglanmasinda birinci
derece sorumlu olan polisin rolinin de 6nemli 6lglide degismesine sebep olmaktadir.
Ozellikle toplumla iliskilerin ve iletisimin diizenlenmesinde polisin sahip oldugu nitelikler
On plana ¢ikmaktadir.

Bilindigi gibi egitimin amaci bireyin bilgi ve yeteneklerini strekli gelistirmek ve
verimliligini artrmaktir. Gunimiz bilgi toplumunun polisi, bilgili ve nitelikli olmak

zorundadir.

Bunun icin de Tark Polisinin temel egitiminde su noktalarin 6nemli ve titizlikle

Uzerinde durulmas: gerekir.
Polisi kim egitmelidir?
Polis egitimcilerinin egitimi  nasil olmal1?

Polis egitimi ne kadar sirede olmali ve bunun ne kadar kismi okulda teorik olarak
verilmeli ve ne kadar1 kadroda uygulamali olarak verilmelidir?

Polis egitimi nasil bir yerde yapilmalidir?

Polis temel egitiminde, ne sekilde bir egitim verilmelidir?



Nasil bir polis egitim sistemi olmalidir?

Kamu glvenligini saglamada etkinlik ve verimlilik bakimindan; Hizmet ici egitim
nasil ve kimler tarafindan ne sekilde verilmelidir?

Kisacasi; egitimde ki sirekli gelisim ve degisime dayali sire¢ nasil devam
ettirilmelidir?

Bu sorulari daha da gogaltmak mumkindir.Bu ¢alismada; Turkiye de ki mevcut Polis
egitim sistemi ayrintili olarak incelenmis ve Avrupada ki bazi ulke polis birimlerinin
yapilanmalari ve egitim faaliyetleri de ele alinmaya caligilmstir.

Ozellikle ABD Polis Teskilatlarinin genel olarak; Mevcut Yapilanmalar: ve Egitim

sirecleri,Polis teskilatimizla azda olsa  karsilastirilmaya ¢aligilmistr.



|.BOLUM

TURKIYE'DE KAMU GUVENLIGINDE KOLLUK AYIRIMI

1.1. Polisin Tammm Ve Tarihges

Devlet, hukuki-manevi bir sahsiyettir. Devleti somut bir kamu giicl haline getiren

unsurlardan biri, kamu giiciini temsil eden polistir.

Temel insan Haklarinin ilki hayat hakkidir ve bu hak yalmzca guvenligin tesis
edildigi ortamda bir anlam ifade eder. Devlet adimi verdigimiz kurumun, mesruiyeti;
oncelikle bu hakki adil bir sekilde saglanmasindan kaynaklanmaktadir.' Mesru giic kullanma
yetkisine sahip olan devlet, guvenlik kuvvetleriyle kendi butinlGgini, vatandaslarin temel
hak ve hirriyetlerini garanti altina alir, dizenli ve saglikli bir toplum hayat1 strdirtlmesi
icin gerekli zemini hazirlar ve korur. Bu hayati ve vazgegilmez gorevi yerine getiren
guvenlik kuvvetleri bir anlamda dogrudan dogruya devletin somutlasmis halini temsil eder.
O halde polis nedir, kimdir?

Polis deyimi, cesitli evrelerden gecmis, kdkeni Yunanca ve Latinceden gelen bir
kelimedir. Yunanca POLITEIA, Latince POLITIiA kelimelerinden tiremistir.' Baslangicta
site ve sehirlerin, sehirlerdeki devlet ve hikumet faaliyetlerini ve yonetimi ifade etmekteydi.
Bu anlamda Polis deyimi, sitenin tim kamu hizmetlerinin karsiligi olarak kullanilmustir.
Bugunki anlam ile Polis;

- Silahli icrave inzibat orgamdr.?

- Kanunlarin uygulanmasini saglayan, kamu dizeni ve asayisi temin eden bir

hiikiimet organidir.®

- Sehirlerde kamu diizenini, huzur ve giivenligi saglayan kurulus, kolluk, zabita.*

YYasar, Y., Aciklamal Polis Meslek Hukuku, 3.Baski, Mustafa Kitapevi, Ankara, 1986, s.2.
2 Emniyet Teskilat Kanunu Md 4. (12.06.1937 giin ve 3629 Sayil1 Resmi Gazete).
% Kavgaci, H.I., Demokratik Polislik Teme Yaklasimlar, 1.Baski, Maset Matbaacilik, Ankara, 1997, s.7.

* Tirk Dil Kurumu Sozl{igli, TDK Y ayinevi, Ankara, 2000, s.777.



- Asayisi muhafaza eder, sahis tasarruf emniyetini, mesken masuniyetini korur, halkin
1rz, can ve malim muhafaza ve kamunun istirahatim temin eder, yardim isteyenlere, yardima

muhtag olan cocuk, hasta ve acizlere yardim eder.”

Yukarida anlattiklarimiz polis kelimesinin kavramsal tamimlaridir. Ancak pozitif
dunyada gelisen ve degisen teknolojik ve sosyal yapi ile birlikte polis, polisin konumu,
egitimi, yetenekliligi ve davramslarinin hukuka uygunlugu tartisilmaya baslanmustir.

Kurumlar da insanlar gibi dogarlar, buyurler ve 6lurler. Ama bazi kurumlarin hayati
toplumla 6zdeslesmistir. Toplum var olduk¢a, o kurum da vardir. Bunun yamnda degisime
ayak uyduramayan kurumlar da yok olmaya, islevlerini yerine getirmemeye mahkamdur.
Pekald, Turk Polis Teskilat1 nasil ve ne zaman dogdu?

Turk tarihinde emniyet hizmetinin sunulmasina ve bunu sunmakla gorevli kisi ve
kuruluslarailk olarak V1II. Y lzyilda rastlanmaktadir. Bu yizyilda “Oguz Turklerinde Askeri
sevk ve idare eder” anlamina gelen “Subasilara” rastlanmaktadir.’ Subasilar devlet adina
kamu duzenini saglamakla gorevli blyik komutanlardir. Osmanli donemine kadar gorilen
Subasi, Selcuklar zamaninda vilayetlerin askeri ve miulki idaresini yuratirdd. Osmanli
Imparatorlugu zamaninda, 1453'te istanbul’ un Fethine kadar, emniyet ve asayis hizmetleri,
yetki sirasina gore, subasi, yasakc: ve askerbagslar: tarafindan yuritilmekteydi. Istanbul’un
fethinden buglinkti Turk Polis Teskilatinin Kuruldugu 1845’ e kadar, istanbul’ da her emniyet
ve asayis faaliyeti icin ayr1 ayr1 kisiler géreviendirilmisken (Subasi, Yenigeri agasi, Y asakci,
Cebecibas: gibi.) vilayetlerde beylerbeyinin emrindeki sipahiler bu hizmeti gorirlerdi.’

10 Nisan 1845 tarihinde ilk “Polis Nizamnamesi” yayinlandi. “Polis’ adh verilen yeni
zabita teskilatinin gorev ve yetkileri bu nizamnamede gosterildi.® Onun icin bu tarih Tirk
Emniyet Teskilatinin kurulus gind olarak kabul edilmektedir. Polis Teskilatimin kurulus
amac1 bu nizamnamede “belde giivenligini saglamak” olarak bildirilmistir.°

® Polis Vazife ve Selahiyeti Kanunu Md.1 (14.07.1934 giin ve 2751 Sayil1 Resmi Gazete)
®Vural, M., Polisin Kurulusu, 1.Basim, Ulutas Matbaasi, istanbul, 1971, s.15.

"Vura, agk, s.16.

8 Akbulut, I., Emniyet Teskilati ve Gorevleri,1.Basim, Cem Ofset, istanbul, 1995, s.30.

® Aydin, A.H., Polis Meslek Hukuku, 2.Basim, Dogus Matbaasi, Ankara, 1996, s.9.



1.2. Gend Olarak Guvenlik Kavram

Idarenin gorevlerinin bitinine yakin bir bolimini anayasanin temel ilkelerine
dayandiriimas: suretiyle meydana gelen olusumlar neticesinde islevini yUritmektedir.
Guvenlik bir ferdin oldugu gibi bir gurubun, bir toplulugun veya olusumun vazgecilmez bir
ilkesidir.'® Dolayisiyla guniimiizde devletleri ayakta tutan en temel taglar arasinda

vazgecilmez bir unsurdur.

Ulkedeki giivenlik kavramini cok genis cercevede degerlendirdigimizde tilkenin sosyal,
iktisadi, toplumsal ve ferdi olsun yasamin her alaninda guvenlikle ilgili olan her tarli
yapilanmay: kolluk olarak nitelendirebiliriz. Kisacasi kamusal yasamda kamu dizeninin
saglanmasiylailgili olarak yuritilen faaliyetler biitiini olarak da nitelendirmek mimkunddir.

En genis cercevede dustintldigunde Ulke guvenliginde oncelikle i¢ ve dis glvenlik
ayirim ortaya ¢ikmaktadir. Dis guvenlik Ulkenin dis tehditlere karst olusturdugu ve kendi
icerisinde tesis ettigi disa karsi koruma esasli bir yapilanmadir. Dis guvenlik kolluk
yapilanmas: islevsel olarak standart bir konuma sahiptir. I¢ guivenlik ise devletin icerisinde
bulanan tim 6geler ile ilgili olarak guvenlik yapilanmalaridir. Bu yapilanma islevsel olarak
cok farkli alan ve ¢zelliklere sahiptir. Devlet igerisinde tim bu alanlara hitap edebilecek
sekilde olusturulup yapilandirilan sistem kolluktur. Bu kolluk yapilanmasina aym zamanda
zabita ve polis de denir.™*

Baska bir sekilde tanimlarsak idarenin kamu dizeninin bozulmasim ©6nleme
bozuldugunda da geri getirilmesine iliskin etkinliklerini anlatmak icin Ustlendigi ve
stirdurdiigii hizmet ile kullandig: 6rgit ve personele de "polis" denilir.*?

"Polis" boylece hem bir islev, hem bir faaliyet hem de bunu yuriten 6rgit ile personel
aym anda kapsayan kavram anlatan bir terimdir. Bu s6zcigl ginimuizde alisagelen sekli ile
"Kolluk" olarak kullandigimizda ise yine ayni kavramlari anlatmak istesek bile aslinda
"islevi", "etkinlikleri", "orgutu” ve "personel” diye tammlamalar yapmamiz gerekir. Bu
cercevede kolluk bir kavram olarak incelendiginde bir¢ok agidan ele alinmalidir. "Kamu giict

"nun kendini en somut bir bigimde gosterdigi yani idarenin neredeyse her eylem ve islemiyle

v ayla, Y., idare Hukuku, Filiz Kitapevi, istanbul, 1985, s.39.
1 Goziibilyik, S., Yonetim Hukuku, 13.Basim, Turhan Kitapevi Yay., Ankara, 1999, s.154.
12 Ozay, i., Gimsiginda Y énetim, Alfa Y ay, istanbul, 2002, s. 489.



yararlananlarin hak ve 6zgurlikleri Gzerinde etki yapmaya olanak saglayan "kolluk" alani

ozd bir anlam kazanmaktadir.*®

Idarenin tUm tutum ve davranslarinda olmasi gerektigi gibi kolluk alaninda da
ulasiimak istenen amag "kamu yarar1” dir. Bu ytizden maddi diizenin bozulmasini 6nlemek bu
yolla kamu yararina ulasma ve onu gergeklestirme anlamini tasir. Bu noktada en basta
bireyler ve topluluklarin can ve mal guvenligi ile saglik ve dirlik esenlik yoninden olumsuz
bicimde etkilenebilecekleri ve o©nce bu acidan korunmalarinin  gerekli  oldugu
gozlemlenmistir. Bunun yamnda maddi dizeni olumsuz yonde etkileyecek durumlarin
guvenlik. saglik ve dirlik, esenlik yoninden ortaya ¢ikabilmesi mimkinse de bunlardan
Ozellikle sonuncusu isine o kadar ¢ok sey girmektedir ki; idari kolluk etkinlik gorev ve
yetkilerini "genel” ve "6zel" olmak Uzere ikiye ayirarak ele aimanin daha dogru olacagim
kabul etmistir .

Bununla beraber genel ve 6zel olarak ayirimin yaninda oncelikle kolluk deyince akla
ilk basta Ceza Hukuku alamnda da s6z konusu olabilen durum, gorev ve yetkiler geldiginden
hareket noktas: "idari" ile "suc kollugu" arasindaki fark: belirlemek olmalidir™®.

Genel olarak degerlendirdigimizde idari kolluk kisaca kamu dizeninin korunmasina
yonelik kolluk faaliyetleridir. Bu nedenle "6nleyici kolluk "veya "sug 6ncesi kollugu" olarak
ta isimlendirilmektedir. Buna karsilik adli kolluk ise su¢ islenmesi halinde sugun ortaya
¢ikarilmasi suglularin ve sug delillerinin bulunarak adli makamlara teslim edilmesine yonelik
faaliyettir. Bir baska deyisle “islenmis bir sucun takibine, delillerin elde edilmesine, faillerin
kovusturulmasina. Y akalanmasina yonelmis calismalardir. Buna kisaca "su¢ kollugu” da
denilmektedir. Farklilik idari kollugun onleyici, adli kollugun cezalandirici olmast degildir.
Ziraidari kolluk da bazen cezalandirma, yaptirim uygulama yetkisine sahiptir.*

1.3. Adli Kolluk

Adli polis olarak da nitelendirebilecegimiz adli kolluk sugun islenmesinden sonra
dogrudan dogruya veya adli makamlarin emriyle olaya el koyan sugun kanitlarim toplayan ve
tespit eden, suclu veya suglular1 yakalayarak C.Savcilart adina sorusturmayi yiriten samklart
su¢ kanitlariyla birlikte adli makamlarateslim eden kisimdir.

3 Ozay, 1., "Anayasa: Ozgrlikler ve idari Kolluk Etkinlikleri, Antalya, 2002. s.l.
1% Ozay, agk., s 45.
1> Goziibiyik, S., Tan, T., idare Hukuku, Genel Esadar, Cilt 1, 2.Basi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2001, s. 599.



Emniyet Teskilat1 Kanunu’nun 9/C maddesinde adli polis "asgari tam tesekkdlu bir
polis merkezi bulunan vyerlerde adli islemlerle ugrasmak Uzere Emniyet Genel
Mudurligl’ nce kadrodan ayrilan bir kissmdir” seklinde belirtilmistir. Tam tesekkdllt bir
kadrodan daha az kuvvetti olan polis kuruluslarimin tamami veya bir kismi adli polis olarak
ayrilabilir.® Yine Emniyet Teskilatimin Adli-idari polis iliskilerini diizenleyen hikiimlerine
gore; adli polis toplu olarak veya mintikalara ihtiyag oraminda dagitilmis bir halde
bulundurulur. Adli polis, adli sorusturma gorevlileri haricindeki hizmetlerinde kendi
amirlerinin emrindedir.(3201 S.K. md.10).

2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 2. maddesinde de, polisin adli
gorevi “islenmis bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulti Kanunu ile diger kanunlarda
yazil1 gorevleri yapmak” oldugu belirtilmistir. Buradan da anlasilacagi Uzere, sugun
baglamasiyla birlikte adli polisin gorevi de baslamis olmaktadhr.

Delillerin ele gegirilmesinde saniklarin aranmasinda, yakalanmasinda Polis ve
Jandarmanin nasil hareket edecegi, gorev yetki ve sorumluluklarimin neler oldugu 1412
Sayil1 Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu ile 3005 Sayili Sugtstti Kanununda belirtilmistir.
Yine Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 154. maddesinde, adli olaylarda sorusturma
yetkilerinin  C.Savcilarinca polise devredilebilecegi ve sorusturmay: bizzat polisin

yapabilecegi aciklanmustir.’
1.4. idari K olluk

Idari kolluk faaliyetleriyle bireylerin ve topluluklarin toplum igindeki tutum ve
davraniglarim ugras ve faaliyetlerini denetlemekte ve onlarin temel hak ve 6zgurliklerini
gerektiginde sinirlayabilmektedir. Bir baska anlatimla, idare kamu dizenini bireylere ve
topluluklarina yonelik bir takim emir, yasaklarla korumakta ve saglamaktadir. Bu nedenle,
idari kolluk faaliyetlerini bireyler ve topluluklari ile idareyi temel hak ve Ozgurlukler
konusunda kars: karsiya getiren bir idari faaliyet turtidiir.*®

Temel hak ve o6zgurliklerin sinirlama nedenlerinden biri de kamu dizeninin
korunmasidir. (A.Y. md.33). Ornegin toplanti ve gosteri yirlyusleri hakkim basin
0zgurligunt, seyahat ve yerlesme 6zgurligind, dernek kurma hakkini diizenleyen, bu hak ve

% yasar, Y., Aciklamal1 Polis Meslek Hukuku, 13. Basi, Ankara, 2001, s.48.
Y Yasar, agk., s 52. )
'8 Giinday, M., idare Hukuku, Ugiinci Baski, imaj Yayincilik, Ankara, 1998, s.191.



Ozgurlukleri kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi igin simirlayan pek ¢ok kanun vardir
ki, bu kanunlara kolluk kanunlar1 denmektedir. Iste idare bu kolluk kanunlarimin genel ve
objektif bicimde koydugu kurallar: idari kararlarla belli ve somut durumlara ve Kisilere
uygulamak suretiyle kolluk faaliyetlerinde bulunmakta ve kamu dizenini koruyup
saglamaktadir. Bu cercevede idari polisin (kollugun) goérevi sadece suclarin dnlenmesi
degildir. Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 2/a maddesinde belirtildigi Uzere;
"Kanunlara, tuziklere, yonetmeliklere, hikimet emirlerine ve kamu dizenine uygun
olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce" oOnlenmesi sbz konusudur. Polis 6nleme ve
koruma gorevini yuritmek amaciyla suglarin meydana gelmesi muhtemel yerlerde karakollar
kurulur, yaya ve motorlu devriyeler gezdirilir, noktalar kurulur.® Bu nedenledir ki; idari

polis gorevlerini yerine getirirken;

a. Gorev alanlarinda bulunan umumi ve umuma agik yerleri kontrol eder, buralarda
arama ve kimlik kontrolU yapar.

b.Sabikalilar, hirsizlik ve yankesicilik yapanlari, uyusturucu madde imal eden ve
satanlar1 stipheli kisileri gbzaltinda tutarak izler.

c.Bayramlarda torenlerde spor karsilasmalarinda, kapali ve agik hava toplantilarinda
miting ve gosteri yuriyuslerinde gorev alarak diizen ve givenligi saglayacak dnlemleri alir.

e.Surtculerin ve yayalarin trafik kurallarina uymasim temin eder, trafigi dizenler,
yonetir ve denetler.

f. Kendisinden yardim isteyenlere, kimsesizlere, hastalara, acizlere yardimda bulunur.
g.Genel ahlaki koruyucu 6nlemler alir.

h. Idari polis adli polisin gorevini gerektiren bir olayla karsilastiginda bir taraftan adli
(polis) zabita gorevini yapmakla beraber diger taraftan adli zabitaya haber verir ve adli zabita
geldiginde gorevi ona devreder. Adli zabita vazifesini gerek aslen gerek yardim suretiyle
goren zabita memurlart hakkinda bu gorevierinden dogan sucglardan dolayr Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu'na gore takibat yapilir.’

19 gafak, A., Bigak, V., Givenlik Kuvvetleri ve Polis Mevzuati, 4.Baski, Ankara, 1999, s.415.
2 Y asar, ag.k., s46.



1.4.1. Idari Kolluk Yapillanmasi

1.4.1.1. Polis Teskilat

Polis kamu duizenini ve guvenligini koruyan yasalarin esit ve adil uygulanmasini
saglayan kanun ve nizamlarin kendisine verdigi gorevleri yerine getiren emniyet hizmetleri
simifindan silahli bir kuvvettir. Bir baska ifadeyle silahli icra ve inzibat kuvveti olan polis
toplumda dirlik ve diizeni, kamunun ve kisilerin temel haklarini kullanma giivencesini, konut
dokunulmazligim, halkin 1rz, can ve malint korur, toplumun huzur ve given icerisinde
yasamasim saglar. Yardim isteyenlere, yardima ihtiyaci olan gocuk, sakat ve duskinlere
yardim eder, yasa ve diger mevzuatin verdigi gorevleri yapar. (ETK md. 4 ve PVSK md. 1).

Yine 3201 sayili ETK’ nin 1. Maddesine gore Icisleri Bakani Emniyet Genel Midurlugi
vasitasityla guvenlik islerini yUritar derken polis teskilatimin resmi adinin Emniyet Genel
Mudurltgi oldugu belirtilmistir.

Emniyet Genel Mudurlugt hizmet geregi Icisleri Bakanligr’ na baglicir. Yeni 1983
yilinda cikartilan 176 sayih Igisleri Bakanligi®™ Teskilat ve Gorevleri hakkindaki Kanun
Hukmindeki Kararnameye goére, Emniyet Genel MudurlGgdrnin Jandarma  Genel
Komutanligi ve Sahil Guvenlik Komutanhigi ile birlikte Icisleri Bakanhigi'na "Bagl
Kuruluglar" arasinda oldugu anlasiimaktadir. Ancak yetki konusunda 1985 yilinda yapilan
degisiklik siyasi milahazalar sebebiyle ihtiyaca ve hukuk devleti esaslarina uygun alarak
yapilan yeni bir dizenleme olmaktan ¢ok Anayasa Mahkemesinin iptaline konu olan ve
birkag maddenin birlesmesinden dogan belirsizliklerin hikim altina alindig: bir diizenleme

olmustur.

Bu cercevede tasrada yapilan Emniyet Genel Mudurligl illerde 11 Emniyet Mudur
ve Ilcelerde Ilge Emniyet Mudurt veya Amirleri ve Icisleri Bakan’ min uygun gorecegi
yerlesim alanlarinda kuracag: polis birimleri basinda bulunanlar "Sube Baskan™ durumunda
olmakla tum teskilatiyla birlikte milki amirin emri altina girmektedir.

Emniyet Genel Mudurligunin, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 11.
maddesiyle, yerel olaylar hakkinda bilgi almak, teknik konular, haberlesme, muhasebe,
levazim ve personel islerine ait islemleri ylritmek Uzere il Emniyet Mudurlikleri, Ilce

2 yilmaz, T., Emniyet Teskilati Kanunu ile Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu, 2. Baski, Ankara, 2000, s.7.



Emniyet MudurlUkleri veya amirlikleriyle ve diger kuruluslartyla dogrudan yazisma
yapilabilecegi hikmi getirilmistir. Diger yazismalarin ise valilik araciligiyla yapilacagi
(5442 sayili kanun md. 91 B) belirtilmistir.??

Kamu dizen ve givenliginin saglanmasiyla gorevlendirilen il ve ilge belediye
hudutlar1 dahilinde hizmet veren Polis Teskilati, 3201 Sayilh ETK'mn 16. Maddesi
12.01.1989 tarihli ve 3518 sayili kanunla degistirilerek merkez, tasra ve yurtdisi
yapilanmasina kavusan Emniyet Genel Mudarligi merkez yapilanmasi su sekilde
olusmaktadir;

Merkez Teskilatr;

1 Genel Mudur

5 Genel Mudur Y ardimcisi
1 Teftis Kurulu Bagkanlig:
27 Daire Baskanligi

1 Birinci Hukuk MUsavirligi
2 Hukuk MUusavirligi

157 Sube Mudurltgu

1 Sivil Savunma Uzmanlig1

Ve bunun yaninda tasrada gorev yapmakta olan fakat Genel Mudurlige bagli 25 Polis
Meslek Yiksek Okulu 3 Polis Moral Egitim Merkezi Mudurlagid, 1 Polis Hastanesi
Bashekimligi, 1 Polis Bakim ve Y arcim Sandigidhr.

Tasra teskilatlanmas: illerde I Emniyet Mudurlikleri, ilcelerde ilge Emniyet
Mudurlukleri veya Amirlikleri ile glvenlik hizmetlerine iligskin diger birimlerden olusacagi
Icisleri Bakanhigi'mn uygun gorecesi yerlesim alanlarinda Polis Teskilat Birimi'ni
kurabilecegi 3201 sayil1 Emniyet Teskilati Kanunu'yla hikme baglanmustir.

2 Yasar, agk., s 63.



2005 yil1 itibariyle (81) 1l Emniyet Mudurligl ; (2040) Sube Mudurlugt, (341) Ilge
Emniyet Mudurlugt, (413) Ilge Emniyet Amirligi, (863) Polis Merkezi Amirligi ve (348)
Polis Karakol Amirligi olarak yapilanmistir. Ayrica merkez teskilatinda daire baskanliklar:
blnyesinde (157) adet Sube Mudurltgt yapilanmstir.

Buna gore 81 il Emniyet Mudurltgi hizmet alanlars, is hacmi, zabita olaylarinin gesidi
ve yogunlugu ve asayis durumu, ilin nifusu, sosyal ve ekonomik durumu ile etnik yapisi
dikkate alinarak 6zel statiilii A tipi, B tipi ve C tipi illeri olmak tizere gruplandiriimislardir.?®

Tasra teskilatindan il Emniyet Midurligt, Emniyet Genel Mudurltg’ nin merkez
orgutindeki birimlerin il olgegindeki kuclk bir 6rnegini meydana getirir. Il Emniyet
MUdurlGgd’ niin baginda 1. Siif Emniyet Mudurd bulunmaktadir. il Emniyet Mudarleri, il
merkezlerinin genel glvenlik ve esenligini saglamakla gorevli ve valiye kars1 sorumluluklari

vardir.

Jandarma tarafindan givenlik hizmetleri yurdttlen ilceler disinda kalan tim ilceler
mulki idareye paralel bigcimde Emniyet Amirligi olarak teskilatlandirilmuglardir. {413) ilgede
Emniyet Amirligi bulunmaktadir. Kendi aralarinda Merkez Tipi, A Tipi, B Tipi olarak

kurulmuslardir.

Ilgelerdeki Emniyet Amirlikleri hizmetlerin daha verimli ve etkin yuritilmesi
amaciylailgenin nufusu, zabita olaylarinin gesitliligi, ekonomik ve sosyal yapilanma, emniyet
ve asayis durumu gibi etkenler dikkate alinmak suretiyle Emniyet Mudurligine
donustUralmustar. Bunlarda kendi aralarinda Merkez Tipi Ilge Emniyet Mudurltgl ve Ilge
Emniyet Mudurligi seklinde kurulmustur. Su an itibariyle 341 adet ilce Emniyet Mudurlugu
Ulke genelinde hizmet vermektedir.

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 7. maddesi 12.01.1989 tarih ve
3518 sayili kanunun 4. maddesiyle yurdrlikten kaldirilmadan once, Emniyet Amirligi
bulunmayan ilcelerde ve polis teskilati bulunmayan bucak, istasyon ve iskelelerde emniyet
komiserlikleri bulunmaktayd:. Yapilan degisiklikle emniyet komiserliklerine yer verilmemis,
sadece hudut kapilarinda (15) bucaklarda (15) toplam (30) emniyet komiserligi faaliyetinin

devaminaizin verilmistir.

Y asar, ag.k., s.104.



Polis genel guvenlik ve kamu dizenini saglamakla gorevli oldugu yerlerde, bolgenin
blyUkliglne, sosyal ve ekonomik durumuna, nifus yapising, halkin ruhsal durum ve
egilimine gore bir veya birden fazla karakol kurulabilir ve bu karakollar merkezlere
baglanabilirler.?* Karakollar kendi sorumluluk alan: icinde emniyet ve asayis hizmetlerinin
etkili bir bicimde yerine getirilmesinde aktif ana hizmet birimidir. Karakollar, sinirlar:
onceden belli olan sorumluluk alanlar1 igcinde Emniyet Muduirligt yada Amirligi'ne bagl

olarak hizmet verirler.?®

Yurtdist Teskilati: Emniyet Genel Mudurligu ihtiyaglar dahilinde yurtdisinda ihtiyag
duydugu teskilatlar1 kurabilir ve kendisine ayrilan kadro dlglsiinde yurtdisina Musavir ve
Ataseler gonderebilir.

1.4.1.2. Jandarma Teskilati

Jandarma, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun
ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir glivenlik ve kolluk kuvvetidir.
(2803 S.K.Md.3)

Jandarma Genel Komutanligi, Turk Silahli Kuvvetleri’nin bir pargast olup, silahli
kuvvetler ile ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakinuindan Genelkurmay Baskanligina,
emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifasi yoniinden icgisleri Bakanligr’ na
baglidir. Ancak Jandarma Genel Komutam icisleri Bakanm'na karsi sorumludur. (2803
SJT.G.K.Md.4)

Polis tarafindan gorevi ifa edilen yerler yani il ve ilge belediye hudutlari ve Polis Teskilat1
bulunmayan yerlerde gérev yapan Jandarma goérev ve yetkileri polise benzer bir kanunla
duzenlenmistir. Ancak belediye hudutlari icinde kalan gayri meskin olan ve polis
karakollarina uzak olan yerler de Jandarma bdlgesine verilebilir.

Jandarma sorumluluk alan: disinda olmakla birlikte;

1- Polis Teskilat1 kurulmamis olmasi nedeniyle
2- Ozel Kolluk kuruluslarimin sorumluluk alamina giren yerlerde, jandarmay: ilgilendiren
ihlal yada sug islenmesi nedeniyle

2 Yasar, agk., s199.
% Y asar, ag.k. s.114.



3- Ozel Kolluk kuruluslarimin sorumluluk alamina giren konularda, bu kurulus ve kuvvetlerin
yoklugundan 6tir meydana gelen ihlal ya da suglar nedeniyle jandarmanin
gorevlendirilmesi ya da kendiliginden olaya el koymasi mimkindir. Bu durumda

jandarmanin gorev yaptigi yer, jandarmamn gorev alam sayilir.

Jandarmanin genel olarak gorevieri 2803 sayil1 Jandarma Teskilat1 Gorev ve Y etkileri
Kanunu' nun 7.maddesinde dort ana baglik altinda incelenmektedir. Bu ¢ercevede milki, adli,
askeri ve bunlarin digindaki diger gérevleri ifa etmektedir.?®

Jandarma teskilatimin merkez kurulusu “Jandarma Genel Komutanhigr” tasra
kuruluslar: Jandarma Bolge Komutanliklari, il Jandarma Komutanliklar:, Ilge Jandarma
Komutanliklar: ve Jandarma Karakol Komutanliklaridir.

Jandarma i¢ Guvenlik Birimleri olarak Jandarma 10 ilde ortalama 8 ilden sorumlu 10
adet Jandarma Bolge Komutanligi, 81 ilde Il Jandarma ve her ilde 1215 ilge ve her ilcede
ortalama 6-7 karakoldan olusan toplam 2553 Ilge Jandarma Komutanlhigindan meydana
gelmektedir.

Kritik tesisler ile hava alanlarimin korunmast igin kurulmus 4 Bl. 22 karakol ile ceza
evlerinin korunmasinin sorumlu 1 tabur, 18 bolik ve 114 Karakol Komutanliklar: ve 31 ilde
konuslandirilmis 108 adet Jandarma Komando B6lugi, 18 Jandarma Komutanligi Taburu ile
hizmet vermektedir ve genelde kirsal alana baktig: icin ylzolgimi olarak polise gére daha
genis bir alanda gorev yapmaktadir.?’

1.4.1.3. Sahil Giivenlik Orgiti

Butin sahillerimiz ve kara sularimiz ve i¢ sularimizda deniz yoluyla yapilan
kagakciligin dnlenmesi, izlenmesi ve sucglar hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi amaciyla
2692 sayili Sahil Guvenlik Komutanligr gorev yapmaktadir. Bu komutanlik Turk Silahl
Kuvvetleri kadro ve kurulusu icerisinde olup barista gorev ve hizmet yonunden Icisleri
Bakanligr’ na baglidir.(2692 S.K.md.1-2)

Sahil Guvenlik Komutanligi gorevlileri ilgili kanunlara gore silah kullanma ve diger
kolluk kuvvetlerine verilmis olan yetkilere sahiptirler. Gorev alanlar1 ise Genel Kurmay

% Yasar. ag.k., s24-25.
7 Yasar, agk., 5102,



Baskanligr’ mn goriisu alinarak Icisleri Bakanligr’ nca belirlenmekle beraber gorevieri adli ve
idari sekilde nitelendirilmistir.

1.4.1.4. BelediyeKollugu

1580 sayil1 Belediye Kanununun 104.maddesi belediye kollugunun gorevlerinin neler
oldugunu belirtmistir. Bu maddeye gore “Belediye Zabitasi belediye sinirlart igerisinde
belediyenin intizaminin, sihhat ve huzurunun temin ve korunmasindan sorumlu olup, bu
sifatla belediye esasinin nizam ve yasaklarinin ve bunlara dayanilarak verilen emirlerin yerine
getirilmesi ve cezalarin toplanmasi, belediye ile ilgili suglularin takip ve arastirilmasindan

sorumludur.

Bu cercevede basibos hayvanlari toplamak, dilenmeyi onlemek, izinsiz yapilan
ingaatlara mani olmak, yangin ¢ikmasini Onleyici tedbirler almak gibi tedbirler belediye
kollugunun gorevleri arasinda yer almaktadir. Belediye kollugunun gérevi sirasinda karsi
gelen ve zorluk cikartanlar polis ve jandarmaya kars1 koyanlar gibi ceza gorrler.

Belediye Kollugunun genel idari kolluk yamnda 6zel olarak da tamimlanabilmektedir.
Aslinda genel idari konusu agisindan bakildiginda kamu dizeni kavramimin givenlik
disindaki unsurlarin igeren belediye kollugunun genel idari kolluk sayilmas: daha gegerlidir.
Kaldi ki, PVSK md.3 “Belediye Zabitas: isleri hikimetce IUzum gorilen yerlerde polise

gordurtilir” hiikmiini icermektedir. Benzer diizenleme ETK’ dada (md.8) yer almaktadir.”®
1.4.1.5. Ozel K olluk

Genel Zabita disinda kalan ve 6zel kanunlarin koydugu esaslar dahilinde kurulup,
belirli gorevleri yapan zabita kuruluslaridir. Devlet ve yetkili diger Kamu Tuzel
Kisiliklerince, 6zel yasalar cercevesinde kurulup teskilatlandirilan, kendi hizmet alanlarinda
guvenligi saglamak amacini tasiyan, kendi kanunlarina gore silah kullanma ve tasima
yetkisine sahip olan zabitaya “Ozel Kolluk” (kolluk) denir.

Bunlara Gumrik Muhafaza Memurlari, Orman Muhafaza Memurlari, Kir Bekgileri,

Ciftci Mallarini Koruma Bekgileri ve Ozel Givenlik Teskilatlarini 6rnek olarak verebiliriz.

8 Gozubiyik, Tan. ag.k., s.604.



(1) Koy Korucular

Koy koruculart kdyde mahalli idarenin temsilcisi olan muhtarin emrinde gorev
yaparlar. 442 sayili KOy Kanunu' nun hikimlerine gore gorev yaparlar ve kQy sinirlar iginde

herkesin canini, malini ve namusunu korumakla yuktmludorler.

Her koyde en az bir korucu bulunur. Nifusu 1000’ den fazla olan kdylerde her 500 kisi
icin bir korucu daha tutulur. Korucular, kdy ihtiyar meclisi tarafindan kurulur ve koy
muhtarinin verecegi haber Uzerine kaymakamin, merkez ilgede ise valinin emriyle ise
baglarlar. Korucular silahli olup, silah kullanma yetkisine sahiptirler. Kendilerine karsi

gelenler jandarmaya kars1 gelinmis gibi ceza yerler.

Olaganustt hal ilanim gerektiren sebepler ile siddet hareketlerinin ortaya ¢cikmas: ve
buna dair belirtilerin koy civarinda belirmesi halinde valinin teklifi ve Igisleri Bakammn
onay: ile yeterince “Gegici KOy Korucusu” gorevliendirilebilmektedir. (3175 sayil1 kanunla
degisik 3612 sayil1 kanun).

(2) Ciftci Mallarim Koruma Bekgileri

4085 sayili Ciftci Mallarim Koruma Kanunu ile verilen gorevleri yapan bekgiler
silahlidirlar.

Ciftci Mallarim Koruma Bekgileri, ciftci mallarint korumak ve bu mallara zarar
halinde devamina mani olacak tedbirleri almakla beraber meydana gelen zararin tespitine
yarayarak kanilar1 toplayip, durumu koruma ve ihtiyar heyetine bildirmek ve imkan bulunan
hallerde de durumu bir tutanakla belirtmekle yukumludirler.

Koruma bekgilerinin gorevleri disinda calistirilmalar: yasaktir. Ancak; genel guvenlik
esenligi, su baskini, deprem ve yangin gibi tabi afetlerin zorunlu kildigi olaganisti

durumlarda yerin en blyidk mulki amirine veya muhtarin izniyle kendi bdlgelerini veya

gorevleri disinda gegici olarak calistirilabilirler.



(3) Kir Bekgileri

Kir bekgileri kdy ve kasabalarin disinda genel guvenligi saglamak, binalari ve ekili
yerleri korumakla gorevli olmakla beraber bu gorevlerini Jandarma Komutanliginin emrinde
jandarma eri derecesinde Onleyici kolluk olarak yerine getirirler. Bu gergevede 1918 sayili
yasaya dayanarak kacakcilik men ve takibi ile gorevlidirler.

Koylerde koy koruculari, ciftgci mallarim koruma alanlarinda koruma bekcileri,
belediye sinirlar1 igindeki araziler icin Belediye Kanununun 15. Maddesinin 21. Bendine gore
belediyelerin tutacaklar: arazi bekcileri gorev yapmaktadir. Bunun sonucunda kir bekgcilerinin
uygulama alanlar1 nifusu 150den asag: yerlere kaydirilmistir. Kir Bekgileri, ihtiyar kurullar:
tarafindan secilir ve yapilacak sorusturma Uzerine atamalar: illerde valiler, ilgelerde
kaymakamlar tarafindan onaylanir.?

(4) Orman Muhafaza Memurlar

Orman alanlarinin korunmasi, orman yanginlarint gozetlemek ve en yakin zamanda
ilgililere haber vermek, av tezkeresi olmayanlarin da orman idaresinden izin almadan
ormanlarda, orman gol ve derelerinde avlanmalarimi yasaklamaya, avlarim ve araglarint zapt
etmek, kagak veya usulsiiz agagc kesiminin engellenmesini ve yapanlarin yakalanmas: 6831
sayil1 orman kanunu gergevesinde gorev ve yetkileri arasindadir. Yine bu kanuna gore silah
tasima ve kanundaki sartlar olustugunda silah kullanma yetkisine sahiptirler. Orman Bélge
Bas Mudurlik veya Bolge Sefliklerine bagli olarak calisirlar. Kendi gorev alanlarinda yetkili
olan bu gorevliler bolgeleri disinda karsilastiklar: suglarda ilk dnlemleri alip, durumu bélge
sorumlularina bildirirler. Orman muhafaza memurunun bulunmadig: yerlerde genel kolluk,
orman sucu ile karsilasirsa olaya el koyar. Sayet o yerde orman muhafaza memuru var ise
olay: onlara devrederler. Y oksa gerekli islemi yaparak suclara adli makamlara teslim ederler.
CMUK 97" ye gore gecikmesinde sakinca olan hallerde arama yapabilirler.

(5) Gumruk Muhafaza Memurlan

Liman alanlar: ile gimrik bolgelerinde kagakcigr engellemek, gemi ve ucaklarda
arama yapmakla gorevlidirler.

2 Yasar, agk., s37.



Gumrik muhafaza memurlari, Maliye Bakanligi’ na baglh Gumrikler Muhafaza Genel
Mudurlugine bagli olarak calisirlar. Y asalarda belirtilen durumlarda silah kullanma ve arama

yetkileri vardir.*
(6) Liman Kollugu

618 sayil1 Limanlar Kanunu’ na gore ve ona dayanarak cikartilan Limanlar TUzigune
gore kurulmus bir kolluk teskilati olmakla beraber fiilen bu gorevi genel kolluk
yuritmektedir. Ayrica Gumrik Muhafaza Teskilat1 da limanlarda gérev almaktadir. Liman
kollugu limanlarda emniyet ve asayisi saglamak, limanlar1 daraltici girisimleri ve islere
tecaviizii Onlemek, dizensiz yapilan dalgiclik faaliyetlerine mani olmak batan gemilerin

¢ikarilmasim saglamak amaciyla kurulmustur.
(7) Hudut ve Sahiller Saghk Zabitasi

1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu hikimlerine gore kurulan ve gérev yapan
kolluktur. Uluslararasi ulastirma ve ticaret nedeniyle gelebilecek salgin hastaliklara karsi sinir
ve kiyilart korumakla gorevlidir. Ulkemizde hudut ve sahilleri saglik kollugu olarak kolluk
niteliklerine haiz ayr1 bir kolluk bulunmamaktadir. S6z konusu gorevleri Hudutlar ve Sahiller
Genel Mudurlugl, hudutlarimizda ve limanlarimizda ise saglik denetleme merkezleri yerine

getirmekte, kolluk gorevlerini ise genel kolluk yapmaktadir.
(8) Tekel Memurlar:

Tekel maddeleri (cay, kahve, tatun, alkol, tuz, vs.) kagakciligim engellemek, izlemek
ve incelemekle gorevlidirler. (1918 sayili kagakgiligin men ve takibine dayali kanun md.3)
Merkezde dogrudan bagli olduklart bir birim bulunmamakla beraber Tekel ve Gumrik
Bakanligi’ min tagra orgutini olusturan Tekel Bag Mudurlukleri blnyesinde gorev yaparlar.
Y akalama ve zor kullanma yetkileri olmakla beraber silah kullanma yetkileri yoktur.*

Y agar, agk., s. 40. ) .
% Yilmaz, A., Guvenlik Hizmetlerinin Etkinligi Agisindan Ozel Guvenlik Sistemi, Dokuz Eylul Universitesi,
SBE, Kamu Y 6netimi Ana Bilim Dal1, Y ayimlanmarms Doktora Tezi, izmir, 1994, s.106.



(9) Ozel Guvenlik Teskilatlar

Baz1 kurum ve kuruluslarin korunmas: ve givenliklerinin saglanmast ile ilgili 5188
Sayili Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 1.md. sine gore “Milli ekonomiye veya
devletin savas gucune onemli dlglde katkisi bulunan, kismen veya tamamen yikilmalari,
hasara ugratiimalar: veya gegici bir zaman igin dahi olsa ¢alismadan alikonulmalari, Ulke
guvenligi, Ulke ekonomisi veya toplum hayat: bakimindan olumsuz neticeler yaratacak,
kamuya veya 6zel kisilere ait kurum ve kuruluglarin sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma,
yikma burada bulunanlar: zorla isten alikoyma, sagliklarim ve vicut bitunltklerinin tehdit ve
tehlikelere karst korunmasi ve guvenliklerinin saglanmasi, yurtdisina giris ¢ikis yapilan
yerlerde giris ve c¢ikisa yarayan belgelerin kontrolu ile giris ¢ikis islemlerinin yapilmasi,
aranan ve giris cikislar yasaklananlarin  resmi  guvenlik gorevlilerine teslimlerinin

saglanmasicir.”

Ozel guvenlik teskilatlar: yurt icinde belirli bolgelerde guvenligin saglanmasi icin
genel kolluk adina gorev yapan 6zel kolluk statiistindeki guvenlik gucleridir bu personelin
kendisine ait yapilanmasi, gorev ve yetkileri, 6zlik haklar1 bulunmaktadir. Gorev alanlar:
icerisinde birgok agidan genel kolluk yetkilerine sahip olmakla birlikte hukuki yapilanmalari
tam olusturulamadhig: igin bir takim konularda sikintilar i¢erisinde de ayr1 bir dnemleri vardir

ve genel kollukla en ¢ok ortak ve baglantili calismalar yuriten 6zel kolluk cesididir.
1.4.2. Polisin Sosyal Hayattaki Yeri ( Toplum Destekli Polislik )

Sucla miicadelede dinyamin hicbir tlkesinde polis teskilatlari tek baslarina tam olarak
basarili olamamslardir ve olamayacaklardir da. Bu durum polis teskilatimin bir eksikligi
degildir. Sucg, toplumsal bir olaydir. C6zimi de yine toplumun icgindedir ve toplumla
beraberce bulunmalidir. Suca karsi en basarili micadele, ancak, halkin aktif destegi ve

kurumlar arast isbirligi ile yapilabilir.

Suc, sosyal bir olgudur ve her sucun sosyal, siyasal, kuiltirel, ekonomik problemlere
kadar uzanan bir ¢ok nedeni olabilmektedir. Bundan dolay1, sadece polisiye yontemlerle
suclar1 6nlemeye calismak, istenen basariy:1 getirmemektedir. Suclarin kontrol edilmesinde ve
Onlenmesinde diger sosyal kurumlarla isbirligi igerisinde olmaya ve halkin desteginin
kazanlmasina azami ihtiyag vardir.



Hic bir polis teskilat: tek basina artan suclarla miicadelede basarili olamamistir. Buna
bir de teskilat icinden ve disindan kaynaklanan problemler eklendiginde, sorun daha da
blytmektedir. Polis Teskilat1 her ne kadar bir takim teknik imkéanlara sahip olsa da, suglularin
sahip oldugu teknik imkanlar ile islerindeki profesyonellik ¢ogu zaman polisi zor durumda
birakmaktadir. Bu durum, artan suclarla micadelede yeni ¢ozum yollar1 bulmay1 zorunlu
kilmaktadir. Bu ¢dziim yollarindan biri ve en énemlisi de polisin halktan yardim almasidir.

Batr'da polis, olaylarin ortalama olarak %901 ihbar ve diger vyollarla
Ogrenebilmektedir. Polisin bu Ulkelerde kendisinin dogrudan dogruya tespit ettigi suglarin
oramt %10'u asamamaktadir. Bu Ulkelerde suglart ihbar oram %90 seviyesindeyken,
tlkemizde bu oran yapilan bir arastirmaya gore %39.1'dir.3* Bu da polisin halktan yardim
alma oraninin ¢ok disuk oldugunu ve olaylar1 kendi yontemleriyle gdzmek zorunda kaldigini
gostermektedir.

Y apilan istatistiksel calismalardan, polisin cogu zaman olay meydana gelmeden 6nce
haberinin olmadigi anlasilmaktadir. Halkla yeterince samimi ve glvene dayali iliski
kuramayan polis, sugun o6nlenmesi ve ¢ozumu ile ilgili olarak yeterli ve guvenilir bilgi
alamamaktadir.®® Polisin cogu zaman suc islendikten sonra haberinin olmasi, halkla siki bir
ishirligi kuramamasindan ve destek alamamasindan kaynaklanmaktadir. Halk ne zaman kendi
problemleri ile polisin ciddi bir sekilde ilgilendigine inanirsa, o zaman polisin kendilerinin bir
parcas: oldugunu kabul etmekte ve ona destek olmaktadir. Halkin polisten neler bekledigini
bilmek ve bu istekler dogrultusunda halkla dostluklar kurmak polisin isini biyuk oranda
kolaylastiracaktir.

Su¢ oranlarinin anormal derecede artmasi, suclarin dnlenmesi ve islenen suglarin
faillerinin bulunmasi dogrultusunda halktan hi¢ destek gelmemesi, polisin 6zgiven kaybina,
ice kapanmasina ve tepkisel polislige yonelmesine neden olmaktadir. Bitiin bunlardan dolay1
polise halk desteginin saglanmasi polisin basarisi ve haliyle 6zgir toplumsal dizenin
muhafazas: agisindan hayati onemi vardir. Zira higbir polis giicunin basarisi ve higbir

Ozgurlikct toplumsal dizenin muhafazasi, sadece ve sadece zora dayanarak mimkin

% Donmezer, S., Yenisey, F., “Ceza Adalet Sisteminde Jandarma ve Polisin Rolli ve Etkinligi”, Polis Bilimleri
Dergisi, Say1 1, Ankara, 1998, s. 25.
® Akalin, M., “Toplum Polidigi”, Tirk idare Dergisi, Ankara, 2002, s. 221.



kilinamaz. Halkin ilgi, sevgi ve desteginin olmadigi yerlerde polis basarisiz olur.®* Bu
nedenle, polisin halkin destegini alma konusunda 6zel ¢aba gostermesi gerekmektedir.

Polis, basarili olabilmek icin, halka yakinlasmali, onlarin istek ve beklentilerini
dikkate almali ve bunu asla otorite zaafi olarak gormemelidir. Cunkd polis halk
dayamismasinin temelinde, ‘halkla dostluk kurma ve problemlere birlikte ¢ozUm Uretme’ yer
almaktadir. Halkin sucun ¢6ztimine katilmasi, bir konuda sinirli sayida kisinin distinmesi
yerine, binlerce Kisinin dusinmesi ve degisik ¢6zim yollart bulunmasi anlamina da
gelmektedir.

Halkin polis imajini belirlemeye yonelik yapilan bir arastirmaya goére, halkin polise
destek vermeye istekli ve hazir oldugu gorilmektedir. Buna ragmen, uygulamada polise
yeterli halk desteginin verildigini sdylemek zordur. Bunun sebeplerinden biri, halkin sugu
Onlemeyi, suclularla micadele etmeyi yalmz polisin gorevi olarak kabul etmesi, digeri,
sUphelileri veya suclular1 ihbar etmenin, sosyolojik olarak ayiplanan, kinanan bir davrans
olarak gorulmesidir. Amerika da su¢ 6énleme gruplar: bu gruplarin faaliyet gosterdigi yerlerde
polisin isini daha da kolaylastirmaktadir. Sosyolojik bir tavrin bugiinden yarina degismesini
saglamak zor olmakla beraber, halka, thbarin dogru ve hukuki bir kurum oldugu israrla
anlatilmalidir. Ayrica, ihbar sonucu aydinlatilan olaylar medya araciligiyla halka
duyurulmasi, bunun toplumsal huzurun tesis edilmesine saglayacag: katkilarin anlatilmasi
gerekmektedir.

Polis halk ishirligi, siyasi, sosyal, kulttrel faktorlere baglidir ve polisin halk tarafindan
mesru bir guc olarak Kabul edilmesiyle dogru orantilidir. Ne yazik ki Turkiye' de halk-polis
isbirligi agisindan onemli kiiltirel sorunlar vardir. ‘Isbirligi’, ‘ihbar’ ve ‘muhbir’ gibi
kavramlar Turk toplumunda olumsuz bir anlamda kullamlmakta ve kinanmasi, karsi
cikilmasi, 6nlenmesi gereken davranis kodlarini ifade eder gérinmektedir. Oysa, Japonya ve
Almanya gibi polisin basaril1 oldugunun kabul edildigi tlkelerde bu basar1 buyik o6lgide
halkin polisle ishirligi icinde olmasina, kanuna aykir1 fiilleri ‘ihbar’ ederek ‘muhbirlik’
yapmasina dayanmaktadir. Halkin polisle isbirligi yapmasi, bir 0&lglide de, kendi
menfaatlerinin polis tarafindan temsil edildigi ve korunduguna inanmasina baglidir. Durum
boyle degilse, halkin polisle isbirligi yapmasi zayif bir ihtimaldir. Polisin basarili olmasi,
etkili olmasi, 0 bdlgede yasayan insanlarin polisle isbirligi yapmasina dayanir. Halktan bilgi

* Polis Dergisi 4. Sayisimin Eki, “Halkin Polis imaj1 ve Polis-Halk Biitiinlesmesinin Dinamikleri Arastirmas”,
Say1 4, Ankara, 1995, s.19.



gelmeksizin suclulart bulmak ve adalete teslim etmek oldukca zordur. Bunun icin polisle

halkin isbirligi yapmasi zorunludur.®

Su anki haliyle Avrupa ya uyum sirecinde Turkiye' deki bir cok kurum igerisinde en
fazla hazir durumda olan birim polis teskilatidir. Gerek techizat ve gerekse egitim agisindan
Turk polisi bir gok kuruma gore hizla Avrupa diizeyine yaklasmaktadir. Ancak, Turk polisinin
Avrupali meslektaslar1 ile arasindaki farki kapatmasinda yasanilan sorun ‘teknolojik’
uyumdan daha cok, ‘yerellik’, ‘demokratiklesme’, ‘sivil katilim' ve ‘sivil denetim’ gibi
kavramlar bazinda olmaktadir. Bu kavramlarin Ttrk polisinde henliz yeteri kadar islendigi ve
yerlestigi soylenemese de “ Toplum Destekli Polidik Projes” kapsaminda slrdurilen
calismalarla bu eksikliklerin en kisa stirede giderilecegi dustunilmektedir.

Polisin tek basina bitin suglarin 6nine gegmesi imkansiz oldugundan, sug ve
suclularla micadelede polisin basarili olabilmesi igin halkin polise inanmasi ve giivenmesi ve
cesitli sekillerde destek vermesi sarttir. Polisin basarili oldugu Ulkelerde, halkin polisle
ishirligi yapmaya hazir olmasinin 6nemli pay: vardir. Bu da yakin zamanda Emniyet Genel
Mudurltgince baslatilmis olan “ Toplum Destekli Polidik” uygulamalarimin ne kadar gerekli
ve ne kadar yerinde oldugunu gostermektedir.

Polislik, ginlik yasamin birgok asamasiyla ve yonuyle ilgili olabilen bir hizmet
birimidir. Polislik kadar sosyal cergevesi genis ve toplumla i¢ ige olan baska bir meslek
distnilemez. Bir muhendisin 6mrii makineler arasinda, bir 6gretim dyesinin 6mri ise kitap
ve ogrencilerle gegebilir. Polis ise, her giin her tirlt insanla iliski icerisindedir. Bir polis bir
yandan ¢ocuk, yasli ve hastalarlailiskisi olabilecekken, 6te yandan, bir sanik ve magdur ile de
ilgilenmek durumunda kalabilmektedir. Bu kadar genis bir alanda, farkli yas ve meslek
gruplarindan insanlarla muhatap olan polislerin goérevleriyle ilgili tim alanlarda yeterli bir
egitim almast mimkin madur? Eger polise bitin gorev alanlaryla ilgili egitim verilmeye
calisilirsa 6mir boyu araliksiz egitim verilmesi gereklidir. Amerikali bir egitim sosyologu

olan John Dewey “Egitim hayata hazirlik degil, hayatin ta kendisidir”, derken aslinda egitimin

% Polis Dergis 4. Sayisinin Eki, ag.m., s.32.



tim hayat boyu devam eden bir siire¢ oldugunu vurgulamak istemistir. Clnkd, insan 6lene
kadar 6grenmeye devam etse bile kendisine lazim olan bilgiler yine de bitmemektedir. Bir
yerde de bu ise bir nokta koymak veya onceliklerine gore bir sinir ¢cizmek gerekmektedir. O
halde, bir gtivenlik personeli bir yandan gbrev yaparken, 6te yandan egitime ve 6grenmeye

devam edecektir.®®

Bir guvenlik personelinin egitiminde ona mutlaka bilmesi gereken temel bilgiler
verildikten sonra surekli olarak bir meslek ici egitim gereklidir. Egitimle gorev birbirinden
kopuk iki asama degil, birbiriyle devamli bir baglant: ve iliski icinde olmasi gereken iki
sirectir. Meslegin iciyle meslek egitimi bir bittndir. Dolayisiyla bir meslegin egitimi, bu
sadece polislikte degil diger mesleklerde de gegerlidir, okulda verilen egitimle bitmemektedir.
Okul sadece bir baslangic olup asil egitim meslekte verilmektedir. Ulkemizde oldugu gibi
gelismis bir cok Ulke polis egitimlerinde ‘kisa streli teorik egitimden’ sonra, siklikla tekrar
eden bir ‘meslek ici egitim’ goriilmektedir. Ornegin; bir Ingiliz polisinin meslek hayatinin
blylk bir kistu meslek ici kurslarda gecer ve bu kurslar bir angarya veya liks olarak

gorilmedigi gibi meslegin kaginilmaz gerekleri arasinda degerlendirilir.

Bir Ulkenin vatandaslarina verdigi egitim artik 6rgiin egitim kurumlar1 olan okullarla
sinirli kalmamaktadir. Ozellikle meslek icinde verilen hizmet ici egitim etkinlikleri daha da
Onem kazanarak sirekli hale gelmeye baslamistir. Dinamik toplum yapisi teknolojik
gelismeler ve gevresel etmenler, toplumun yasam bigimini, anlayisim ve deger yargilarini
sirekli olarak degistirdigi icin, kurum ve kuruluslarin rol ve islevleri de sirekli degismeye
baslamistir. Bu durum, kuruluslarin isleyis yapisimin ve personel Ozelliklerinin degistirilip
gelistirilmesini kaginilmaz hale getirmistir. iste bu nedenle stirekli hizmet ici egitime ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi faaliyetlerine ihtiyag duyulmaktadr.

Tiark Polisi agisindan bakildiginda; demokratik yasam bigimi anlayisimin, toplumun
beklenti dizeyinin, yasa ve yonetmeliklerin, su¢ ve guvenlikle ilgili unsurlarin hizla
degismesi ve bu degisimin gelecekte daha da hizlanacak olmasi, polisin siirekli egitilmesini

% polis Dergisi 4. Sayisimin Eki, ag.m., s.35.



zorunlu kilmaktadir. Buglniin anlayis1 ve yaklasimlari ile, yariin toplum ihtiyaglarina ve
sorunlarina ¢6zom bulabilmek oldukca glclesecektir. Bu nedenle, polisin hem hizmet
Oncesinde etkili bir bicimde yetistiriimesi, hem de hizmet icinde sirekli olarak kendini
yetistirip yenilemesi bir zorunluluk halini almistir. Bu zorunluluk neticesinde gerceklestirilen
egitimler, Turk Polisinin gelecegin ihtiyaglarina hizla cevap verebilecek sekle gelebilmesinde
Onemli bir etkendir.

Emniyet hizmeti, toplum hayatindaki yeri ve sunulmasindaki zorluklar agisindan
blylk 6nem arz eden bir kamu hizmetidir. Bu hizmetin sosyal hayattaki yerine bakildigi
zaman “kamu dizeninin saglanmas”nin, insanlarin  birlikte, yani toplum halinde

yasayabilmelerinin vazgecilmez ve birinci derecede sart1 oldugu gorultr.

Bireylerin de toplu halde yasayanlarin da temel ihtiyaclar giivenliktir.*” Bu ihtiyag
arzu edilen sekilde karsilanmayinca diger ihtiyaglar ihtiyag olarak ortaya ¢ikmazlar. Bu
sebeple yapilacak ilk is kisilerin mal ve can glvenligini saglamaktir.

Sosyal diizenin bozuldugu her ortamda huzur ve sik(nu koruyacak, mal ve can
guvenligini saglayacak bir koruyucu gii¢ ve kuvvet ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla polis yapist
geregi sosyal yapinin bekgisidir.*®

Hangi Ulkeye giderseniz gidin o Ulkede ilk ve son karsilastiginiz Kisi btytk ihtimalle
bir polis olacaktir ve onun sizde birakacagi izlenim de uzun sire sizi etkileyecektir.
Dolayisiyla, polisin tutumu ve davramsi sadece bir kurumu degil, ayni zamanda devleti temsil
etmektedir. Butin bunlar bize polisin tutum ve davranisinin 6nemini gostermektedir. Polise

bunun kazandirilmasi ise kaliteli egitim organizasyonlar: ile mimkin olabilmektedir.

Bir kiyaslama yapilacak olursa, gelismis bir Avrupa olarak bilinen ingiltere polis
teskilatinin hizmet kalitesiyle Turk polis teskilatimin hizmet kalitesi arasindaki mesafe 1990’ |1
yillarda 15-20 yil gibi bir siire gibi gorintrken, bu mesafe giiniimiizde neredeyse kapatilmis

gibidir. Ozellikle, teknik imkan ve cihazlar konusundaki fark 1-2 yil gibi kisa bir siirede

¥ Duindar, A.N., "i¢ Giivenlikte Y eniden Yapilanma’, Polis Dergisi, Sayi: 2, 1995 s.5.
*® Sokullu, F., Polis, Toplumsal Bir Kurum Olarak Gelismesi, Polis Alt Kiiltirii ve insan Haklari, 1. Basim,
Istanbul, 2002, Giimils Basimevi, s.22.



kapatilacak kadar kisalmistir. Ote yandan, tilkemizdeki tniversiteler, egitim kurumlari, saglik
ve medya kurumlar: ile onlarin ingiltere' deki karsitlar arasindaki hizmet kalitesi farki hem

daha fazla, hem de mesafenin kapanma hizi ¢ok dustik goralmektedir.

Turk polisi cagdas kriterlerle degerlendirildiginde Turkiye'deki bir ¢ok kurumdan
daha kaliteli hizmet Urettigi, hatta bazi konularda bir gok gelismis Ulke polisinden bile daha

ileri durumda oldugu gorilecektir.*

Son yillarda Emniyet Teskilatimn hizmet ici egitimlerinde biyuk bir artis meydana
gelmistir. Bunun igin 2005 yilinda Teskilat personelinin yaklasik %59 unun hizmet igi
egitimden gegirilmis olmasi 6nemli bir gostergedir. Emniyet Genel Mudurlugl Hizmet igi
Egitim YOnetmeligi bu oranin alt sinirini %20 olarak belirlemis olmasina ragmen, meslegin
dogasindan kaynaklanan guclikler bunun ¢ok daha Ust seviyede olmasint zorunlu kilmaktadir.

Bu nedenle 2006 yilinda bu oramn %62’ ye ¢ikartiimasi hedeflenmektedir.

Hizmet ici egitimlerde hi¢ kuskusuz brans egitimi diyebilecegimiz teknik egitimler
cok Onemlidir. Bu egitimlerle Teskilatin ihtiyag duydugu alanlarda uzman personelin
yetistirilmesi saglamir. Fakat unutulmamas: gereken dnemli bir nokta vardir ki o da polisin
Once bir insan oldugu ve bu nedenle bir takim sosyal ihtiyaclarinin oldugudur. Bu ise, polisin
saglikli bir birey olarak meslek yasamini devam ettirebilmesi igin bireysel yonden kendini
gelistirmesi ihtiyacim dogurmaktadir. Tek tek bireylerin gelisimi ise topyekin kurumsal
gelisimi saglamaktadir.

Polisin her seyden 6nce bir insan olmasi ve bu toplumun igerisinden ¢ikmis bir birey
olmasi, toplumda var olan birtakim art1 ve eksilerin onda da var olmasi anlamini tasimaktadir.
Toplumun yansimast olan polisin bir de meslegin dogal guclikleri ile karsilasmasi, onun
fiziki ve ruhsal binyesinin zorlanmas: anlamina gelmektedir. Bu zorlanmanin olumsuz
etkilerinin en aza indirgenmesi ise onun iyi hazirlanms, ihtiyaca cevap veren hizmet ici
egitimlerden gegcmesini zorunlu kilmaktadir. Clnkt, egitimde sayisal orandan daha dnemlisi
nitelik ve ihtiyaca yonelik olma durumudur.

% sokullu, a.g.k., s.35.



Polis Ulkenin dort bir yamnda gorev yapan bir kamu gorevlisidir. Tarkiye nin idari
yapist g0z Ondne alindiginda, polisin halkin %7 tine emniyet ve asayis hizmeti sundugunu
gobrmekteyiz. Highir kamu is gorenin, polis kadar halkla i¢ i¢e, halkin yam basinda hatta
vatandasin darismani gibi gorev yaptigini géremeyiz.*

Bugun polisi, ulkedeki terdr ve anarsi olaylarim Onleme ve bastirma gorevinin
disinda grevlerde, mitinglerde, gosterilerde, konserlerde, sportif faaliyetlerde ve hatta gece
kondu yikimlarinda kisacasi hayatin her alaninda gérmekteyiz.

40 Sokullu, a.g.k., s.22.



1. BOLUM

TURK POLISTESKILATININ EGITiMI

2.1. Egitimin Genel Tanim

Egitim, en genel anlamiyla birey davranislarinda istendik yonde degisiklik meydana
getiren etkinlik yada siirectir.**

Egitim, Kkisilere yalniz bir takim mesleki bilgilerin verilmesi degil, insam erdeme
yoneltmek, genclere iyi bir insan olmak, iyi yurttas olmak istegini uyandirmak, insan sevgisi
ve kanun saygisi olusturmak; kisaca giivenilir bir kisi yapmaktir.*?

Egitim bireylerin topluma saglikli ve verimli bir sekilde uyum saglamalarina yardimci
olan bir siirectir ayrica egitimde 6nemli olan “yaraticilik ve elastikiyet” tir.*?

Egitimde temel amac; kisilere gorevlerini en etkin bir sekilde yapmalarin saglayacak
biling, bilgi ve becerinin kazandirilmasidir.*

Egitim slreci yalmzca bireye olumlu yonde davrams kazandirmakla kalmaz, ayni
zamanda bireyi gelistirir ve gelecekteki yasamina hazirlar. Egitim sireci kapsamli, surekli ve
cok boyutludur, yasam boyu devam eder ve yasantilarla kazanilir. Zaman ve yer agisindan
sinirsizdir ve her seyden 6nemli olarak dakiiltirii olusturur.®

Egitim, toplumun deger yapilar: ile bilgi ve beceri birikiminin yeni kusaklara
aktarilmas: bu amagla okullarda ve benzer kurumlarda sirdurilen Ogretim ve yetistirme
etkinleridir.*®

Genis anlamda egitim kisinin belli bir yasam tarzint 6grendigi toplumsallasma ve
kulturlesme streci ile 6zdes tutulabilir. Egitim, bireyi sosyal yasama uydurmak, yeteneklerini

“L Ertirk, S., Egitimde Program Gelistirme, 1.Basim, Y elkentepe Y ayinlari, Ankara, 1979, s.13.

“2 Findikly, R., Ingiliz Polis Sistemi, 1.Basim, Dogan Mat., Ankara, 1993, s.102-103.

* Dursun, Z., Urk, R., “Polisin Egitim Sorunu”, Polisin Egitimi Sempozyumu, Ankara, 25-27 Ekim 2000.

“ Efil, I., Toplam Kaliteye Ulasmada Onemli Bir Arag iSO 9000 KGS, 1.Basim, Uludag Universites Yayinlari,
Bursa, 1996, s.25.

“ Demird, O., Genel Ogretim Y 6ntemleri, 1.Basim, Usem Y ayinlari, Ankara, 1995, s.11.

46 Cetiner,A., Poliste Temel Egitim, 1.Basim, Sam Yayincilik, Ankara, 2000, s.17.



gelistirmek ve sosyal degere saygi duymaya yoneltmek icin uygulanan yontemlerin

tumadar.*’

Bir diger tamuma gore egitim, bireyin yeteneklerini gelistirmesini ve sosyal yasama
etkin bir bigcimde katilmasim saglayacak bilgi ve becerilerle donatmay: amaclayan

etkinliklerin tumidir.*®

Egitim kavrami Uzerinde buraya kadar yapilan tamimlarin hemen hemen tamaminda
egitimin bir sireg oldugu ve bireye sirekli yeni bir seyler kazandirmay: hedefledigi
vurgulanmaktadir. Ayrica egitimin sosyallesme ve kultirlesme sireci oldugu ifade
edilmektedir. Egitimin amacimin bireyi, kendisine ve sosyal yasama faydali hale getirme

oldugu da goz ard: edilmemelidir.
2.2. Palisin Egitimi

Su bilinmelidir ki polislik gorevi herhangi siradan bir gorev degildir. Misyonu,
hiyerarsisi, gorev alan, yetkileri, karsilastig1 insanlarin kimligi, olaylarin niteligi ve belki de
en 6nemlisi bir tehlike riski ile karsi karsiya kalinan bir gorevdir. Guvenlik gugleri bazen
hem kendileri hem toplum icin ciddi tehditler iceren ve ani kararlar almay:1 gerektiren
durumlarla ylz yize gelebilmektedir. Biliyoruz ki herhangi bir saldirganin saldirist ve fiziki
zarar vermesine kars: polisin cevabi ve sergileyecegi davranislar yasamsal 6nem arz eder.
Boylesi bir olunmaz gorevi yerine getiren bireylerin egitimi tartisiimaz derecede 6nemlidir.
Polis egitimi, genel egitimin bir parcas: olmakla beraber, mesleki bir egitim olmas: sebebiyle
genel egitimden ayrilmakta ve kendisine 6zgu nitelikler arz etmektedir. Nitekim stratejik
Onemi ve meslegin 6zelligi dolayisiyla polis egitimi bltin diinyada ve bu arada tlkemizde de

genel egitimin disinda tutulmustur.

Guvenlik kuvvetlerinin 6zellikle toplumsal olaylar basta olmak Gzere, yurttaslarina
olan davranis sekillerinin, tlkelerin demokrasiyi benimseme gostergesi olarak algilandigi

gliniimiizde, polis egitimi ayr1 bir 6neme sahiptir.*

" Ertirk, ag.k., s.14.

“8 Cetiner, ag.k., s.18.

4 Aytag, O., Bilir, 1., “Polis Egitimi: Polis Akademis Polis Kolgji, Polis Okullar1, Egitim Daire Baskanlig1 ve
Daire Baskanliklarimn Hizmet ici Egitim Kurslarina Elestirisel Bir Y aklasim Denemes”, Polis Dergisi, Sayr 22,
Ankara, 2000, s.263.



Polis egitiminden amag; polisin bilgisini, becerisini, yetenegini, kavrayisim ve
muhakeme guiclinu arttrmaktir. Devletin surekliligi igin, ona bekgilik yapacaklarin dirust,
erdemli, bilgili, nitelikli, yetenekli, ahlakli ve sorumlu olmasi gerekir.>® Biitiin bu degerlere
ulasiimasi igin, devletin koruyuculariin iyi bir egitim goérmeleri gerekir. Devletin, yetersiz,
yeteneksiz, bilgisiz ve sorumsuz kisilerin eline dismesini 6nlemek, tlke yoneticilerinin en
basta gelen gorevlerinden biridir. Bu nedenle, devleti koruyacak kimselerin yetistirilmeleri
0zel bir 6nem tasimaktadir.

Polis egitiminin amaci yalnizca istatiksel olarak personel sayisim artirmak degil,
meslek mensuplarinin kendi istek ve yeteneklerine gore cagdas beklentilerini, bilim ve
teknolojideki gelismelere uygun olarak yetistirmek, onlarin iyi vatandas degil aym zamanda
iyi bir meslek mensubu olmalarimi saglayacak oOzellikleri, egitim yoluyla kendilerine
kazandirmaya calismak olmalidir. Ayrica polis egitiminde nitelige ve kaliteye 6nem
vermeden sadece sayisini artirmak kisa vadede olmasa bile uzun vadede sikintilara neden
olabilecek bir harekettir. Polis egitiminde 6nemli olan, polise sadece meslegi ileilgili bilmesi
gerekenleri Ogretmek degil, 6grenme ihtiyacint hissettirmek olmalidir. Findikli polis
egitiminin amaci soyle 6zetler.>® “Polis egitimi, polisin mesleki bilgi, gorgil ve kiiltirini

arttirmak ve ileriye bakigin gelistirme ¢abasidir.”

Enformasyon caginda, bilgi teknolojisinin belirleyici oldugu bir ortamda, insana
yatirim ve egitimin 6nemi tartisiimazdir. Polisin 6gretim yillarinda genel-temel egitim almasi
kuskusuz c¢ok onemlidir. Ancak egitimlerinin ilk yillarim izleyen yillarda polislerin farkli
dallarda uzmanlasmalarina yol agacak sekilde egitim programlari dizenlenmelidir. Bilgi
toplumunda bireye gi¢ saglayan uzmanlasmis bilgidir. Her hangi bir seyi basarabilmek
uzmanlasmis bilgiyi gerektirmektedir.

Insan kaynagim yetistirmek, degisen kosul ve gereksinimleri karsilamak egitim
sistemi ile olanaklidir. Gereksinim duyulan insan kaynagim yeterlilik diizeyine getirme,
ancak bilgi ve becerileri gelistirme yoluyla olanaklhidir. Insan guclinii gelistirme yoniinde
gosterilen cabalar cercevesinde toplumun her kesimiyle ilgilenecek polisin de kendi alaninin
uzman olarak yetistirilmesi ve 6zel bilgi-beceri kazandirilmasi biiytk 6nem tasimaktadir.

% Findikli, ag.k., s.103.
*L Findikl1, R., “Polis Egitiminin Sorunlar1”, Polisin Egitimi Sempozyumu, Ankara, 25-27 ekim 2000.



Demokratik bir toplumda toplumsal diizen ve huzuru saglamakla gérevli polisin etkin
ve oOnemli bir egitimden gegirilmesi gerekmektedir. Gugli ve guvenli bir Emniyet
Teskilatinin olusturulmasi givenlik hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde sunulmasi ve
polislerin meslek yasantilarina kendilerine glivenerek baslamalar1 ancak iyi bir egitimin
verilmesiyle saglanacaktir. Cinki gegmisin polis anlayis1 ve yaklasimlar: ile buginin ve
gelecegin guvenlik ihtiyaclarina ve sorunlarina ¢6zim bulabilmek gic¢ olacak yada yanlis
¢ozumler bulunacaktir. Bugiinden yarinin toplumuna hizmet verebilecek nitelikte polislerin
yetistirilmesini saglayacak onlemleri alarak, egitim programlarint ¢agin degisen ve gelisen
kosullarina gore hazirlanmak gerekmektedirler.

Egitim, bugiin veya yakin gelecekte gerekli olan becerileri iyilestirmeyi ifade eder. Egitim,
polise daima haklinin yaninda yer olabilme suurunu verebilmelidir.

Gelisen teknoloji ile suglarda ve suclarin cesitliliginde yiksek seviyede artis
gozlenmistir. Hizla artan sug isleme oranlar: suclarin daha karmasik ve c¢esitli hale gelmesi
insan haklari1 Gzerine yapilan tartismalarin artmast Glkemizin cografi ve jeopolitik konumu
g6z oninde alindiginda, komsu Ulkelerimizin bazi1 beklentilerini de dustnirsek polisin
rolini gelistirerek degistirmesi kacimlmazdir. Bu degistirme ve gelistirme cabalari da
egitimle baslayacaktir.>

2.3. Turk PolisEgitim Kurumlari

Emniyet Teskilatinin ¢esitli kademelerine eleman yetistiren kurumlar bes ana baslikta

toplanmustr.

1- Polis Akademisi
— Guvenlik Bilimleri Fakiiltesi
— Gulvenlik Bilimleri Enstitisi
— Polis Meslek Y Uiksekokullart

2- Polis Kolgji

52 Findikl1, ag.m.



3- Egitim Daire Bagkanlig1 ( Polis Egitim Merkezleri )
4- Karayolu Trafigi Polis Okulu

5- Tadoc (Turkish international Academy Againgt Drugs and Organized Crime - Trkiye
Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suclarla Miicadele Akademisi)

2.3.1. Polis Akademisi

Polis Akademisi, Emniyet Teskilatinin memur, amir ve yonetici ihtiyacim karsilamak,
On lisans, lisanstistl egitim yapmak, bilimsel arastirma yayin ve damsmalik yapmak Uzere
bilimsel 6zellige sahip ve binyesinde fakilte, enstitii ve polis meslek yiksek okullar

bulunan bir yiiksek 6gretim kurumu olarak kurulmustur.>

Polis Akademisinin tarihcesine baktigimizda™ 1937 yilinda, Emniyet Hizmetlerinin
orta ve Ust diizeyde amir ve yonetici kademelerinde verimli bir sekilde calisacak, kaltarld,
mesleki beceri ve davranislara sahip, yasalara, Atatirk Ilke ve Inkilaplarina bagli disiplinli
polis amirleri yetistirmek Uzere 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunun 10. Maddesine
istinaden Polis Enstitisli adi altinda bir yillik meslek ici yiksek okul olarak kuruldugunu

goruruz.

1937 yilinda ulusal egitim sitemi sartlarina dayal1 ve bagli olarak Polis Enstitiisi bir
yandan temel egitim birimi 6teki taraftan yuksek ihtisas caligmalarimin yorttaldaga bir

egitim dgretim kurumu olarak distnilmuistor.

Daha sonra cagin gelismelerine ayak uydurarak 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanununda belirtilen statlisinden ayr1 bir gelisme gostermis bir yiksek Ogretim kurumu
haline getirilmistir. 2 yillik mesleki yiksek tahsil egitimi sirasiyla 25.06.1962 tarihinde 3
yila, 10.10.1980 tarihinde de 4 yila gikarilmistir.

Son olarak 25.04.2000 tarihinde kabul edilen Polis Y iiksek Ogrenim Kanununda Polis

Akademisinin gorevleri su sekilde anlatilmstr.

%3 Polis Y iksek Ogrenim Kanunu Md.3. ( 09 Mayis 2001 Resmi Gazete Sayi 24397).

 Ayrintih Polis Akademisi tarihcesi icin bkz. http:/www.pa.edu.tr/tr/baskanlik/index.php?sayfa=2
(11.05.2005).

* Altiner, agk., s.91.
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Temel bilimler ve sosyal bilim alanlarindan birinde lisans diizeyinde bilgi ve beceriye
sahip, mezuniyetten sonra verilecek goérevleri yapabilecek, emrindeki personeli veya birimi
egitebilecek ve yonetebilecek diizeyde Emniyet Teskilatina amir ve yonetici yetistirmek,

Baskanligin biinyesinde kurulacak fakilte, enstiti veya endtitilerde emniyet
hizmetleri simfindan en az lisans dizeyinde egitim-0gretim gérmis amir ve yoneticilerle,
aynm egitim Ogretim duzeyindeki diger kisilere, ilgili bilim dallarinda lisansiistii egitim ve
Ogretim vermek, on lisans dizeyinde egitim-0gretim yapan polis yuksek okullarinda, polis
memuru yetistirilmesini saglamaktir.*

Bu kanunla birlikte lisans dizeyinde egitim veren birimin adi Guvenlik Bilimleri
Fakiiltesi olmustur. Oncelikle sdylemeliyim ki Polis Akademisi icisleri Bakanligina ve
Emniyet Genel Mudirligtine ¢ozimler ve Oneriler Ureten bir kurum halinde calismalidir.
Emniyet mudurlugine terfi ve emniyette kurmaylik egitimleri de Guvenlik Bilimleri
Fakiiltesince veriliyor olmalichr.>”

2.3.1.1. Guvenlik Bilimleri Fakultes

Guvenlik Bilimleri Fakultesi emniyetin amir kismunin yetistigi tek okul olma
0zelligini tasimaktadir. Buraya Polislik bilimi okumaya ve pratik uygulamanin aktif aktorleri
olmaya gelen Ogrenciler; ya polis kolgjini basar1 ile tamamlayarak polis akademisine
gelenler, ya da OSS sinavlarinda belli bir puanin tizerinde not alan lise mezunu 6grenciler
arasinda yapilan, yazili, sozll, saglik ve beden egitimi sinavlarimt basar: ile tamamlamis
sinirli sayidaki dgrencilerin arasindan segilenlerden olusur.

Yukaridaki iki kaynak ©grenci grubunun disinda yine her sene Arnavutluk,
Gagavuzya, Azerbaycan, Kirgizistan, Arnavutluk, Gurcistan, Turkmenistan, Moldavya ve
KKTC'den gelen ve 4 yil boyunca Guvenlik Bilimleri Fakiltesinde okuyarak komiser
yardimcisi rutbesiyle mezun olan ve Ulkelerine geri donen Ggrenciler de bulunmaktadir. Bu
kardes topluluklardan gelen yabanci 6grenciler de diger bitin 6grencilerle birlikte aym
simiflarda okumaktadirlar.

Son olarak sehit ¢cocuklar: da higbir sinava girmeksizin ve Polis Akademisine girmek
icin gerekli olan hicbir sart kendilerinde aranmaksizin akademiye girebilmektedirler. Bu

% polis Y iksek Ogrenim Kanunu Md.4. ( 09 Mayis 2001 tarih ve 24397 Sayili Resmi Gazete).
*" http://gbe.pa.edu.tr/2sayfa=amac (15.04.2007).
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farkliligr nedeniyle higbir sinava girmeksizin akademiye gelen sehit cocugu statiistindeki
Ogrenci, daha baska herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmaksizin ayricalikli bir statti ile
Ogretime baslamakta, bu durum ise dogrudan ya da dolayli olarak hem kendisinin hem de
ders gordiigu simifin egitim kalitesinde farklilasmalara neden olmaktadir. Bu nedenle 1999
yilinda yapilan son bir yonetmelik degisikligiyle bu durum ortadan kaldirilmis ve basarili
olan sehit cocuklarim akademiye alma durumuna yonel mistir.

Yine bir baska yonetmelik maddesi geregi icisleri Bakam, Bakanlik Mustesar: ve
Emniyet Genel Mudurlerinin resmi kontenjanlarina bagli olarak, alinan dgrenciler de vardur.
(Aynmt durum polis kolegji ve polis okullart igcin de gecerlidir.) Yonetmelik geregi
yasallastirilmis olan ama demokratik Ulkelerle olan karsilastiriimali degerlendirmelere gére
ise keyfilik unsurunun agir bastig1 ve hukuki bir agiklamasinin bulunulmasinda gergekten de

zorlanmldig1 bu durumun bir an 6nce diizeltilmesinde yarar vardir.

Boylesi 5 farkli kaynaktan (polis kolgji, sivil lise, yabanci Ulkelerden gelen
Ogrenciler, sehit cocuklar1 ve kontenjan 6grenci) Polis Akademisine gelen ve egitime
baslayan Ogrencilerin, aym simf icerisinde egitim almalart durumunda egitimde bir hayli
sikintinin yasanilabilecegi yadsinamaz bir gergektir.

Guvenlik Bilimleri Fakultesinde 4 yillik fakllte denginde lisans egitimi
verilmektedir. Haftalik 30 ders saatine gore programlama yapilmaktadir. Simdi 4 yil iginde
Guvenlik Bilimleri Fakiltesinde okutulan dersleri ve bu derslerin bir hafta icindeki
dagilimint agagidaki tabloyu inceleyerek gozlemleyebiliriz. ( bkz. Tablo 1)



Tablo 1: Guvenlik Bilimleri Fakiiltesinde Okutulan Dersleri Gosteren Cizelge™®

NO DERSIN ADI SINIFLAR
1.SINIF | 2.SINIF | 3.SINIF 4.SINIF ( BRANS)
Ortak | Adli |Idari |Siyasi | Trafik
1 ANAYASA HUKUKU 2
2 HUKUK BASLANGICI 2
3 MEDENI HUKUK 2
4 IKTISAT 2
5 KAMU MALIYESI 2
6 SILAH BILGISI 2 2 2 2 2 2 2 2
7 YABANCI DIL 2 2 2 2 2 2 2 2
8 ,.ATAT[;JRK iLleI._ERI VE 1 1 1 1 1 1 1 1
INKILAP TARIHI
9 TURK DILI 1 1 1
10 |BEDEN EGITIMI 2 2 2 2 2 2 2 2
11 |YAKIN SAVUNMA 2 2 2 2 2
12 |[INSAN HAKLARI VE KAMU
HURRIYETLERI ? ?
13 |GENEL SOSYOLOJi 2
14 |IDARE HUKUKU 2
15 |CEZA HUKUKU ( GENEL )
HUKUMLER)
16 |TOPLUM PSIKOLOJISI 2
17 |KAMU YONETIMI 2
18 |ADLITIP 2
19 |DEVLETLER UMUMI
HUKUKU ?
20 [POLISMESLEK HUKUKU 2 2
21 |DEVLETLER HUSUSI
HUKUKU ?

%8 Polis Y iiksek Ogretim Kanunu (25.04.2001 giin ve 24397 Sayili Resmi Gazete).




22 [CEZA MUHAKEMELERI
USUL HUKUKU

23 |KRIMINOLOJ

24 |PERSONEL YONETIMI

25 |TRAFIK HUKUKU

26 |[ISTATISTIK VE ARASTIRMA
YONTEMLERI

27 |CEZA HUKUKU ( OZEL
HUKUMLER)

28 |ADALET PSKOLOJISI

29 |POLIS TAKTIKLERI

30 |DEVLET GUVENLIGI VE
HABERALMA

31 |[SORUSTURMA VE YAZISMA
TEKNIKLERI

32 |KRIMINALASTIK

33 [TRAFIK TEKNIK VE
UYGULAMALARI

34 [TURK SIYASI TARIHI

35 |SISTEM ANALIZI

36 |UYGULAMALI DAVRA
BILIMLERI

37 |ORGANIZE SUCLAR

38 [SUC  PSIKOLOJSI  VE
DAVRANISI

39 [TERORiZM VE  TEROR
SUCLARI

40 |GELISIM PSIKOLOJISI

41 |[AVRUPA  BIRLIGI  ILE
ILISKILER

42 [TRAFIK GUVENLIGI VE

KAZA TAHKIKI




43 |KRizZ YORETIMI 2

44 HABERALMA

TEKNIKLERI(KESIF, TAKIP, 2
TARASSUT)
45 |UYGULAMA 4 4 4 4 |4 a] 4] 4
46 |DISIPLIN HUKUKU
47 |BILGISAYAR 2
48 |KAMUSAL DENETIM(SIVIL ,
TOPLUM ORGUTLERI ETK.)
49 |COCUK SUCLULUGU 2 2] 2| 2
50 |[SATINALMA VE IKMAL
HUKUKU 5
TOPLAM 30 30 30 30 [ 30[30] 30 | 30

Guvenlik Bilimleri Fakiltesinde okutulan derslerin  c¢agdaslastiriimasinda ve
ogrencinin uzmanlasmak istedigi alanlarina gore secimlik derslerin alinilmasinda yarar
vardir. Her dersin zorunlu olmasimin yerine bazi temel dersler zorunlu olarak bittn
Ogrenciler tarafindan alinmalidir. Bazi dersler ise secimlik olmali ve Ogrenciler 6zgir
iradeleriyle, uzmanlagmak istedikleri ve kendi ilgi alanlarina giren dersleri segebilmelidir.

Her dersin 2 donem sekliyle okunulmasi / alinmasi yerine bazi derslerin bir donem
seklinde okunulmasinda da yarar vardir. Ogrencilerin okuduklar: derslerin igeriginin
cagdaslastirilmasi, ders kitaplarin her ders i¢in yalmzca bir tane olmasi mantiksizligindan
kurtulmas: derslere gelen 6gretim gorevlilerinin konularinda uzman ve yeterli olup olmadig:

konularimn Uzerinde de yeniden distnilmesinde yarar vardir.

Guvenlik Bilimleri Fakiltesinde son simif dgrencileri mezun olmak igin bitirme tezi
alirlar. Ogrencilerin aldiklar1 bitirme tezlerinde de siradan ve anlamsiz bir tez yapma yerine,
Emniyet Genel Mudurlugine bagli daire baskanliklarinin Ar-Ge birolart ve planlama
burolar: ile kontak kurularak, onlarin gereksinim duyduklar1 ve bosluk olduguna inandiklar
konularda bitirme tezlerinin hazirlanilmas: ve 6grenciye tez damsmanliginin ve kaynak
bulmanin yardiminin tez damsmam ve ilgili daire baskanliginca ortaklasa yapilmasinin

yolunun aralanmasina gerek vardr.




2.3.1.2. Guvenlik Bilimleri Enstitiisiu

Polis Akademisi biinyesi icinde Guvenlik Bilimleri Enstitiisii kurulmus ve biinyesinde
6 farkli merkez olusturulmustur. Enstitlye bagli olarak yapilacak alt yapilanmanin icerisinde
Trafik, Kriminoloji, Organize Suclarla Micadele, Terér Calismalari, Avrupa Toplulugu’ na
Uyum, Insan Haklar: ve Stratgjik Arastirmalar konularinin da ayr1 ayr1 birer calisma merkezi
olarak gormekteyiz. Yine bu enstiti binyesinde master ve doktora calismalarinin
yaptirilmast ile ilgili 6n caligmalara devam edilmektedir. Burada Oncelikle Guvenlik
Bilimleri Faklltess mezunlarina olmak (zere, isteyen sivil Universite bitirmis kisilere ve
yurtdisindan katilimda bulunacak olanlara kisa ve uzun sireli, yerinden ya da uzaktan egitim
biciminde dizenlenecek etkinliklerle uzmanlik sertifikasi, diploma, master ve doktora
calismast yaptiriimas: planlanmaktadir. 2002—-2003 Egitim Ogretim yili Giiz yariyilinda
asagidaki programlarda yiiksek lisans yapilacag: kamuoyuna duyurul mustur.>®

Sug Arastirmalari

Guvenlik Stratejileri ve Y 6netimi
Trafik Guvenligi ve'Y 6netimi
Uluslar arasi Polislik Calismalari

Bu enstitt hem emniyet birimlerinin bilimsel lokomotifi ve yenilikleri koklayan
akcigerleri durumunda olmali, hem de EGM’ce yapilan calismalart Tirkiye icinde ve
uluslararasi platformlarda bilimsel anlamda ifade eden bir damsmanlik birimi seklinde
caligmalidir. Burada yaptirilacak master ve doktora calismalarina bagli olarak Polis
okullartin 2 yillik meslek yiksek okulu olmasi ve kendi akademik personelinin
yetistirilmesinin cekirdek yapisi da buradan olusturulabilecektir.®

3.3.1.3. PolisM edlek Yiiksek Okullari®

25.04.2001 tarihine kadar Polis Okulu olarak faaliyet gosteren Polis Meslek
Y Uksekokullart Emniyet teskilatinin ihtiyact olan polis memurlarini yetistirmek Uzere, 6n

lisans dizeyinde, mesleki egitim-6gretim ve uygulama yapmak amaciyla Polis Akademisi

% Givenlik Bilimleri hakkinda ayrintil bilgi icin bkz_http://gbe.pa.edu.tr/. ( 31.07.2008).
% polis Y iksek Ogretim Kanunu (25.04.2001 giin ve 24397 Sayili Resmi Gazete).
8 Ayrintil1 bilgi icin bkz. http:/pmyo.pa.edu.tr/ ( 31.07.2006).
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Baskanligina bagli olarak T.B.M.M’ de kabul edilen Polis Yiksek Ogretim kanunuyla
25.04.2001 tarihinde faaliyete gegmistir.

Icisleri Bakanligi anilan kanunun 30. Maddesinin f bendine dayanarak cikardig:
“Polis Meslek Yiksek Okullart Genel Yonetim Birimleri Kurulus Gorev ve Calisma
Y onetmeligi” nde Polis Meslek Y tiksek Okullarinin amacini su sekilde agiklar:

— Okullarin amaci 6grencileri;
— Atatirk ilke ve Inkilaplarina ve Ataturk Milliyetciligine bagls,
— Devletin Ulkesi ve Milleti ile bolinmez biitiinl igiine bagl,

— Turkiye Cumhuriyeti Devletine kars1 ve gorev sorumluluklarint bilen ve bunlari
davrams haline getiren,

— Turk Milletinin milli, ahlaki, insam ve kiltirel degerlerini tasiyan, Turk olmanin

seref ve sorumlulugunu duyan,

— Toplum yararim sahsi menfaatinin Ustinde tutan aile tUlke ve millet sevgisiyle

dolu,

— Emniyet Tegkilatinin ilerlemesine yardimci olabilecek nitelikte ilmi, mesleki,
teknik bilgi ve beceri sahibi,

— Polis olmanin seref, gurur ve suurunu tastyan ve polis tniformasinin gerektirdigi

sayginlig: yaratabilen,

— Hizmetin gorilmesi esnasinda karsilasacagi sorunlari Anayasada belirlenen
Cumhuriyetin nitelikleri dogrultusunda ¢bzme ve takip kabiliyeti gelismis.

— Mesleki kultiriin ortak maddi ve manevi degerlerini benimseyen,
— Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikl1 sekilde gelismis,

— Hizmetin kanunlara uygun olarak yapilmasi ve arzu edilen neticeye ulasilms igin,
inancli ve suurlu bir sekilde mesleki disiplinin gerektirdigi tavir ve davramslarini gosteren,



— Sorumluluklarint yiklenebilme suuruna ve basarili gorevler yapabilme yetenegine
sahip,

— Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Ulkesi ve Milletiyle bdlinmez bitinlUgi
bilincine sahip,

— Insan Haklarina saygls,

— Polis halk iliskilerine duyarli,

— Polis meslek etik kurallarina bagl,
Meslek mensubu olarak yetistirmektir.®

Polis Meslek Y tiksekokullari, bu kanunla dort dénem toplam iki yil egitim yapacaklar
ve polis memurlar: 2 yillik egitimden sonra yiksek okul mezunu olarak Emniyet Teskilatina
katilacaklardhir.

Polis Memurlarin yiksek okul mezunu olmalar: polis egitiminde bir devrim niteligi
tagtyordu.®® Egitimin kalitesinin artirilmas: sadece siirenin uzatilmas: ile mimkiin degildir.
Buna ilave olarak kaliteli egiticiler, yeterli ara¢ ve gereg ve akademik bir yonetim anlayisi
olmasi gerekir. Aslinda bu sistemin devrim niteliginde olup olmadig: tartismalidir. Soyle ki;
Polis Meslek Y Uksekokullart mifredat: ile eski polis okullari mifredat: karsilastirdiginda
arada pek fark olmadig: gortlecektir.(bkz Tablo 2-3)

%2 Polis Meslek Yiksek Okullari Genel Yénetim Birimleri Kurulus Gorev ve Calisma Yoénetmeligi Md.6.
(15.10.2001 giin ve 24554 Sayili Resmi Gazete).
8 Geng, T., “Acilis Konusmas: ”, Polisin Egitimi Sempozyumu, Ankara, 25-27 Ekim 2000.



Tablo 2: Polis Meslek Yiksek Okullarinda Okutulacak Derdlerin Siniflara Goére
Dagilimini Gosteren Cizelge™

SNO DERSLERIN ADI 1.SINIF 2.SINIF
1 |HUKUK BASLANGICI 2
2 | ONLEYICI POLIS HIZMETLERI 2
3 | TOPLUM PSIKOLOJISI 2
4 | GELISIM PSIKOLOJIS 2
5 |DAVRANIS BILIMLERI 1
6 |DEVLET YAPIS| VE NITELIKLERI 2
7 |ATATURK ILKELERI VE INKILAP TARIHI 2
8 | YABANCI DiL 2 2
9 |CEZA HUKUKU (GENEL) 2
10 |CEZA HUKUKU (OZEL) 2
11 |TEMEL TRAFIK BILGILERI 2
12 |INSAN HAKLARI KAMU HURRIYETLERI 1 1
13 |BEDEN EGITIMI 2 2
14 | YAKIN SAVUNMA 2 2
15 |SILAH BILGISI VE ATIS 2 2
16 |EMNIYET TESKILATI (POLIS MESLEK 2
HUKUKU)
17 |POLISIN GOREV VE YETKILERI 2
18 |MESLEKI TEKNIK YAZISMA 2
19 |CEZA MUHAKEMELERI USULU HUKUKU 2
20 | POLIS TAKTIKLERI 2
21 | DISIPLIN HUKUKU 2
22 | DEVLEK GUVENLIGI VE HABERALMA 2
23 |SUC ORGANIZASYONU VE KOVUSTURMA 2
USULU
24 | MEDENI HUKUK (KIST HUKUKU) 2
25 |HALKLA ILISKILER 1

% Polis Meslek Yiksek Okullari Egitim Ogretim Yonetmeligi (15 Ekim 2001 giin ve 24554 Sayili Resmi
Gazete).



Tablo 3: Polis Okullarinda Okutulan Ders Dagihm Cizelges®

Sira

No DERSLER |.DNM |II.DNM| Toplam
Ders Saati
1 POLIS MESLEK MEVZUATI 1 1 30
2 DEVLET GUVENLIGI VE ISTIHBARAT 1 1 30
3 |ONLEYICI HIZMETLER 1 1 30
4 |TOPLUMSAL OLAYLAR VE MUCADELE 2 2 60
ESASLARI
5 |MESLEKI YAZISMA TEKNIKLERI 2 2 60
6 |OLAY YERI INCELEMESI 2 2 60
7 | CEZA MUHAKEMELERI USULU HUKUKU 2 2 60
8 |SILAH BILGISI VE ATIS 3 3 90
9 BEDEN EGITIMI VE YAKIN SAVUNMA 3 3 90
10 |ATATURK ILKELERI VE INKILAP TARIHI 1 1 30
11 |INSAN HAKLARI 1 1 30
12 |ANAYASA 1 1 30
13 |CEZA HUKUKU 1 1 30
14 |HALKLA ILISKILER 1 1 30
15 | TEMEL TRAFIK BILGISI 1 1 30
16 |DAKTILO-BILGISAYAR 2 2 60
17 |DISIPLIN MEVZUATI 1 1 30
18 |YANASIK DUZEN 1 15
19 |SAGLIK BILGISI VEILK YARDIM 1 15
20 |POLISTE HABERLESME (MUHABERE) 1 15
21 |KACAKCILIKLA MUCADELE 1 15
TOPLAM 28 28 840

% polis Okullar: Y énetmdigi (26.08.1995 giin ve 22836 Sayil1 Resmi Gazete).




Her iki okulun mifredati incelendiginde aralarinda pek bir fark olmadig:
gorilmektedir. Yiksek okul mifredat1 digerine nazaran genelde haftalik ders saatleri
cogaltilmig bir gériinim arz etmektedir

Gelismis Ulkelerde temel polis egitimi 12 ay gibi kisa sirede tamamlanmaktadir.
Daha sonra bu temel egitim meslek ici kurslarla desteklenmektedir. ABD ve Japonya gibi
tlkelerde de temel polis egitimi bir yilin altinda olmaktadir.®®

Guvenlik personeline hayatin ve mesleklerinin bitun ihtiyaglarim karsilayacak
sekilde egitim verilmeye calisilirsa bu egitim siuresi degil 1,2 yil 4 yil dahi yeterli
olmayacaktir. Cunkl teknoloji ve bilim o denli hizli ilerlemektedir ki pes pese yeni
buluslarla ve tespitlerle eski teknoloji ve bilgiler demode olabilmektedir.

Icisleri Bakanhigimin cikardigi  yonetmelikle belirlenen Polis Okullar1  ders
mUfredatinda 06.09.2001 tarihinde degisiklik yapilarak dgrencilere bir donem boyunca Polis
Meslek Etigi dersi verilmistir. Fakat ne yazik ki devrim diye nitelendirilen son degisiklikte
bu dersi gormek mimkun degildir.

Ulke genelinde sayilar1 26 olan Polis Okullari, yilksek okula gevrildikten sonra 20 ye
dustrdlmustdr. Yeni polis okullarinin agilmast ve okullarda egitim gdren Ggrenci sayilar
baglaminda konuyu objektif olarak gdzlemlemeye calisan bir akademisyen; nicin bu kadar
cok polis okulunun acildiginin yanitini bulmakta zorlanmaktadir®. Yine, yeni acilan bazi
okullarin 6grenci gereksinimlerinin diger okullardan 6grenci alma yontemiyle karsilamasi da
garipsenecek bir diger durumdur. Her yeni gelen Igisleri Bakammn secim bdlgesinde, Polis
Okulu agildigi konusunda Emniyet Genel Mudirligti koridorlarinda ciddi tartismalar
yasanmaktadir.

Anilan kanunla PMY O’ nun 6grenci kaynaginin kaliteli hale getirilmesi igin adaylarda
aranan sartlarda bir takim degisiklikler yapilmstir.®®

Ornegin daha 6nce erkek adaylarda askerlik yapma sart1 aranirken son diizenlemeyle
askerligini yapmis olmak sart olmaktan cikarildi: Erkek ogrencilerin askerligi yapmis

% Kesercioglu, T., Serin, O., “21. Yiizyilda Tirkiye de ve Bazi bat: tilkelerindeki Polisin Egitim Programlarinin
Karsilastirilmas”, Polisin Egitimi Sempozyumu, Ankara, 25-27 Ekim 2000.

7 Aytag, Bilir, ag.m., s 329.

% Polis Meslek Yiiksek Okullari Giris Yonetmdigi Md.8. ( 29 Agustos 2001 giin ve 24508 Sayili Resmi
Gazete).



olmalarinin bir sart olarak ongorilmesi, yapilacak basvurularin sayisim azaltmaktadir. Bu
duruma bagl1 olarak en iyilerin secilme Ozelligi gbreceli olarak ortadan kalkmaktadir. EGM
Egitim Dairesi Baskanlig1 verilerine gore;® askerlik yapma sartinin aranmadigi zamanlarda
yapilan basvuru ile (1994-1996) askerlik yapmis olma sartinin arandigi dénem arasinda
yapilan basvurular (1997) arasinda gercekten de 6nemli bir azalma (oransizlik ) s6z konusu
olmaktadir. 1994 yilinda 61,244 basvuru yapilmis ve 21,503 kisi polis olarak secilmistir.
1996 yilinda ise 30,833 basvurudan 9,781 kisi polislik meslegine kabul edilmistir. 1997
yilinda yapilan basvuruda askerlik yapmis olma sarti getirildigi icin yapilan basvuru
sayisinda bir hayli azalma olmus ve 16,602 miracaat olmus, bunlarin 10,500 tanesi de
meslege kabul edilmistir. 2000 yilinda yapilan basvurularin 65,000 oldugu ve bunlarin
icinden 10,000 kisinin secilmesi s6z konusudur ki, goreceli olarak daha kaliteli kisilerin
polislik meslegine alinmast sdz konusu olacaktir.

Verilerden de agikga goruldigi gibi, polis olmak igin basvuruda bulunma konusunda
askerlik yapma sartina bagli olarak, yapilan basvurularda 6nemli oranda bir disme soz
konusu olmaktadir. Bu rakamsal azalmaya bagli olarak, yapilacak eleme ve secimlerde de en
iyi ve en basarili olanlarin segilmesi degil, zaten ¢ok sayida polis memuruna gereksinim
duyulugu ve rakamlar bu sekilde agciklandig: icin, basvuru yapanlarin neredeyse bitund,

guvenlik sorusturmasi olumlu gelmis olmak sartiyla polis okullarina kabul edilmektedirler.

Askerlik yapmis olma perspektifinden konuya bakacak olursak, 20-25 yasina gelmis,
askerligini yapmisg ve fakat hala bir iste “dikis tutturamamis” Kisilerin yaptigi basvurular
kabul edilir duruma geldiginden, bu kimselerin egitilmesi ve kendilerine gore dogru olan
deger yargilarinin, polis okullarinda degistirilmesi neredeyse ya hi¢ stz konusu olmamakta
ya da bunun yapilmasi daha gencg olanlara gére ¢ok daha zor olmaktadir.

Aslinda ABD ve Bati Avrupa Ulkelerinde de var olan modern ve demokratik
diizenleme polis olmak icin askerlik yapmis olma sarti degil, aksine askerlik sartimn
olmamasidir. Yine Bati1 Avrupa Ulkelerinde askerlik yapmis ve oradan ayrilmis olanlar,

itfaiyecilik ve polislik gibi kurtarici gorevlere dncelikle alinmaktadirlar.

& Aytag, Bilir, ag.m., s.328.



Ogrenciler okullara alinmadan 6nce mutlaka psikolojik testlerden gegirilmelidir.
Avrupa Birligi ve A.B.D tarafindan yaygin olarak uygulanan™ sistemler incelenmeli dgrenci

seciminde mutlaka kullanmalidir.

Ayrica adaylara 195 OSS puar sart1 getirilmistir. bununla beraber polis okullarina
gelen her Ogrencinin okuldan mezun olacagi bigiminde bir anlayisimin da ortadan
kaldirilmast gerekmektedir. Polis okullarinda her dersin zorunlu olarak verilmesinin yerine,
bazi temel derslerin zorunlu olmasinin yaninda, bazi derslerinde segimlik sekliyle 6grencinin
istegine sunulmasinda yarar vardir. Ogrenciler bu secimlik derder araciligiyla, kendi
yeteneklerine ve isteklerine bagli olarak kendilerinin sectikleri belli 2—3 konu Uzerinde
uzmanlastirilabilirler. Emniyet eski Genel Midirii Aldeddin YUKSEL bu konuyla ilgili
olarak; “...her seyden azar azar bilen polis degil, 4-5 konuyu derinlemesine bilen polislerin
olmasinin gerekliligine....” isaret etmektedir ki, aslinda bilgi toplumunda olmas: gereken
polislik de budur. Bu durum secimlik dersler baglaminda, dgrencilerin kendi kendilerini
sevdikleri konulara dogru yonlendirmelerine ve otomatik olarak uzmanlasmalarina katkida

bulunacak bir durumdur.

Yine ABD, Ingiltere ve Israil gibi gelismis olan Ulkelerin polis okullarinda
Ogrencilere okutulan ders programlari her yil incelenmeli ve bunlarin kendi polis
okullarimizda uygulanabilir olanlari bir sistematik icinde uygulamaya koymalidir. Bu
konuda Ingiltere’ de master ve/veya doktora calismast yapmis olan Polis Akademisi’ ndeki
Ogretim gorevlilerinden de yararlaniimalidir. Yine 1999-2000 Ogretim yili iginde Amerika,
Almanya ve Fransa’' ya master ¢calismast yapma amaciyla gonderilen polis akademisi mezunu
kisilerin de egitim ve 6gretim konusunda yararlamlmasinda yarar vardir. Polis okullarinda
verilecek olan dersler baglaminda yalmzca polisin degil, bilgi toplumunun bittin insanlarinin
amasi/gérmesi gereken “Liderlik, Zaman Yonetimi, Kriz Am Yoneticiligi, Is ve Ozel
Y asamda Verimli Davrams Bicimleri , Fikir Uretme ve Y araticilik Teknikleri, Toplam Katile
Y Onetimi, internet” gibi dersler de programin icine alinilmalidir. Bu programlar yapilirken
bir ders programi temel alinarak senelerce onu kullanma yerine, “dunyadaki butin bilgilerin
Uzerine her 8 ayda bir o kadar daha yeni bilgi eklenildigi” dustncesi icinde hareket ederek,
sirekli kendi kendisini gelistiren ve dig dinyadaki gelismelere ayak uydurabilen bir yapi
icinde egitim verilmesi saglanilmalidir. Bu baglamda, her polis okulu 6grencisinin birer

0 Giltekin, E., “Polis Secimi ve Psikolgjik Testlerin Kullammmi”, Polis Bilimleri Dergis, Sayi:3-4, Ankara,
(Temmuz Aralik 2001), s.140.
" Kislal, M. A., “Alaaddin Yiksd ile Milakat”, Tirkiye, (10.08.1997).



bilgisayarinin olmasi, temel anlamda bilgisayar kullanilmasinin 6grenilmesinin de 6tesinde,
internet, e-mail, internette konu arastirmasimin nasil yapilacag: ve kendi aralarinda “chat
room’ lar” (tartisma odalar1) kurularak cok farkli yerlerde olsalar bile sanal ortamda bir araya
gelebilecekleri ve bu sanal ortamda meslekleri ile ilgili problemleri ve bunlarin ¢ozimlerini
tartisabilecekleri konusunun anahtar bilgileri kendilerine verilmeli, 6gretilmelidir.

Yine polis okullarinda verilen konferanslarda mifredat geregi verilmesi 6ngorulen
konferanslarin yaminda, medyadan, akademisyenlerden, is dinyasindan, disisleri
mensuplarindan, kamuoyunca begenilen sanatcilardan 3'erli 4’erli gruplar halinde
olusturulacak katilimcilarin, polis okullarinda konferanslar, paneller diizenlemeleri ve olasi
ise bu kisilerin 2 saatlik bir konferans ya da panel konusmasi seklinde degil, bir hafta
sonunda ya da 34 gine sigdirilacak bir yogunlukta etkinlikler dizenlenmelidir. Bu
katilimcilarin dgrencilerle birlikte olmalar1 saglamilirken elden geldigince kicuk gruplar

halinde 6grencilerle gorismelerinin yapilmasina ¢aligilmalidir.

Ogrencilerin bu birliktelikler sonucunda, hem gelen konusmacilarin polis okullarin,
Ogrencileri ve dolayisiyla emniyet teskilatini tanmmalari saglanmis olacak, hem de 6grenciler
bu konusmacilarin kavusulamaz kimseler olmadigint gérmeleri ve onlarin da bu tlke igin
farkl1 farkli alanlarda ve bigcimlerde calismis olduklarint gérmeleri ve bunlara karsi eger var
ise Ongorulerini/onyargilarint degistirmis olmalar1 saglanacaktir, polis okullari her nasil
olacaksa bir sekliyle halka agilmali ve toplum destekli polisligin temelleri atilmalidir.

Bu baglamda her polis okulu kendi bdlgesindeki Sivil Toplum Kuruluslari ile de ile
de iligki igerisinde olmali ve elden geldigince polis ile halk iliskilerinin kurulmasi,

gelistirilmesi ve pekistirilmesi calismast yapilmalidir.”

Yine 2 yillik polis meslek yiksek okula statiisiine kavusturulan okullarda, polisin
yapmasi gereken gorevi yerine getirebilecek asgari nitelikleri tasimayanlar ve verilen 2 yillik
egitimin sonunda da hala bu 6zellikleri kazanamamis olanlar okuldan kesinlikle mezun
edilmemelidir. Y ani Polis Okullari, giren herkesin mezun oldugu bir gorintiiden kurtariimali
ve basarili-basarisiz, calisan-calismayan cizgisinin net olarak cizildigi bir yapiya

kavusturulmalidr.

2 Kiglali, ag.m.



Polis okullarinin 2 yillik meslek yiksek okulu haline getirilmesi cercevesinde
okullarin kendi akademik kadrolarinin dncelikle Emniyet personeli icerisinden master ve
doktora calismasi yapmis olanlardan karsilanmak Uzere, disaridan da takviye edilerek
akademik yonu olan egitici kadrolarimin olmast ¢alismast yapilmalidir. Yine bu konu
agisindan, YOK ile ikili protokol imzalanarak emniyetin caliskan ve basarili olduklarim
akademik baglamda yazili1 eserleriyle ispatlamis olan personelinin degisik Universitelerde

master ve doktora yaptiriimas: saglanmimalidir.

Her bir polis okulu; istihbarat, terdr, asayis, guvenlik, personel, halkla iliskiler,sivil
toplum kuruluslari, psikolojik harekat vb. gibi konularinin yalmzca bir ya da iki tanesinde
(elden geldigince) uzmanlagmal1, bu konuyla ilgili bittin yazili materyalleri kitlphanesinde
toplamali, uzmanlik alanlari olacak konuyla ilgili uluslar arast uzmanlari okullarina
cagirabilmeli ve diger polis okullarina ve tim teskilata uzmanlik alanlarinda egitici
rehberlik/damismanlik yapabilecek konuma gelmelidir. Bu c¢alisma yapilirken de emir—

komutanin yerine birlikte ¢alisanlar felsefesi igerisinde hareket edilmesinde yarar vardur.

Rakamsal baglamda ifade etmek gerekirse, ABD ve AB standartlarina gére, her 250—
300 kisiye bir polis olmasi gerekirken/polis varken, tlkemizde ise yaklasik olarak 600 kisiye
ancak bir polis dismektedir.”® Yalmizca bu rakamsal oransizlik bile her yil pek cok sayida
yeni polis memurlarimin alinmasinin gerekliligini beraberinde getirmektedir.

2.3.14. PolisKolgi

Polis Koleji, lise derecesinde egitim ve 6gretim yapmak tzere 15.06.1938 tarihinde
Atatirk’tin direktifleri ile kurulmus, Maltepe'deki Polis Enstitisli binasinda faaliyete
gecmistir. 1979 yilinda yabanci dil gereksinimi duyulup hazirlik simfi konularak egitim
siresi dort yila cikarilmus ve mifredat1  gelistirilerek  Anadolu Lisesi stattisiine
kavusturulmustur.™ Farkl1 tarihlerde Polis Kolegjinin sayilari gogaltilmis veya azaltilmustir.
Fakat su an mevcut olarak bir polis koleji vardir. O da Ankara’'da egitim ve Ogretim
faaliyetlerine devam etmektedir.

3 Aytac, Bilir, ag.m., s.335.
" Altiner, agk., s.121.



1996 yilinda Igisleri Bakanhginin cikarcigi yonetmelikte Polis Kolgjinin Kurulus
amaci ve ilkesi su sekilde anlatilmistir.”

“Emniyet Teskilatina orta ve Ust kademe amir yetistiren Polis Akademisine veya
Emniyet Teskilatimin ihtiyag duyacag: branslarda fakilte ve yiksek okullara kaynak
saglamak amaciyla Emniyet Genel Mudurligine bagli olarak Bakan onay: ile erkek
Ogrencilere mahsus parasiz yatili, resmi Gniformal1 bir okul olan Polis Koleji kurulur.”

Polis Kolegji Ogrencilerinin;

— Ataturk ilke ve inkildplarina ve Anayasanin baslangicinda ifadesini bulan Tirk
Milliyetciligine bagli; Tark Milli Egitiminin milli, kdltorel degerlerini benimseyen ve
koruyan ve gelistiren, ailesini, vatamni, milletini, seven ve daima Ustin tutmaya calisan;
insan haklarina saygili ve Anayasada Ozellikleri belirlenen Tidrkiye Cumhuriyetini karsi
gorev ve sorumluluklarim bilen ve bunlari davrams haline getiren kisiler olarak
yetistirilmesi,

— Emniyet Teskilatimin orta ve Ust kademe amir ve yoneticileri yetistirmek amaciyla
kurulan Polis Akademisi’ nin 6grenci kaynagini olusturmak tzere, mesleki terbiye ve disiplin
anlayisina kiiclk yaslardan itibaren alistirilmasi,

— Beden, zihin, sahsiyet, ruh ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir
kisilige ve karaktere, hir ve bilimsel diistinme glctine, genis bir diinya géristine sahip kisiler
olarak yetistirilmesi,

— Bilgi, beceri ve yeteneklerini gelistirerek, birlikte is gérme aliskanligir kazandirmak
suretiyle hayata ve polislik meslegine hazirlamak ve onlar1 kendilerini mutlu kilacak ve
toplumun mutluluguna katkida bulunacak sekilde milli birlik ve beraberlik icinde, Turk
Milleti ile polislik mesleginin yapici ve seckin bir ferdi olarak yetistirilmesi temel ilkedir.

Okul yonetim, egitim ve Ogretim organlar1 yukarida sayilan ilkeleri gerceklestirmek
icin, modern gagdas egitim ve 6gretim metot ve tekniklerinden yararlanarak her yonuyle

Ogrencilere 6rnek olma sorumlulugunu tasir.

> polisKolgi Yoénetmeligi (18 Ocak 1996 giin ve 22527 Sayili Resmi Gazete).



Polis Kolgjinin mifredat programini inceledigimizde yabanc dil ve fen agirliklt bir
egitim yaptig1, zaten statiisiiniin de Anadolu Lisesi statiisii oldugu goriilir.

Guvenlik Bilimleri Fakultesi adeta hukuk fakiltelerini andiran bir gorinim arz
etmektedir. (bkz Tablo 4)

Tablo 4: PolisK olgjinin Derslerini Gosterir Cizelge”’

DERSLER HAFTALIK DERS SAATI
] HAZIRLIK[ 1.SIN| 2.SIN | 3.SIN

TURKCE 4
YABANCIDIL |26 8 4 4
BEDEN EGITIMT |2 2 2 2
RESIM * 2 * 2
MUZIK * 2 * 2
BILGISAYAR * 2 *xx ) [**% D
TURK DiL [ VE EDEB, 4 4 4
DIN KUL. VE AHLAK 1 1 1
TARIH 2 2
COGRAFYA 2
MATAMATIK 5 **5  [** 5
BiYOL OJi 2 I
Fizik 2 x4 |** 4
KIMYA 2 **3 |3
SAGLIK BILGISI 2
iKINCI __YABANCI 2 |2 * 2
MiLLI  GUVENLIK 2
GEOMETRI _ )
MESLEK _ BilL. ve 1
YARATICI DRAMA 1
YAKIN SAVUNMA * 2 * 2
iNKILAP TARIHI 2
FEL SEFE _ 2
DEMOKR. ve NS, *x ]
HALKLA ILISKILER 1
[S PSIKOL OJiS 1

1. * Isaretli dersler segmeli derslerdir.
2. ** Isaretli dersler alan dersleridir.

3. *** Jsaretli dersler alan segmeli derslerdir.

YABANCI DiL ALANINDA OKUTULAN DERSLER

] ZUMRELER DERS SAATI
TURK DiL{ ve EDEBIATI
DIN  KUOTO U Vil
TARIH
DIL BLLIMI
iNGILizCE
SECMEL{ ALMANCA
SECMEL | FRANSIZCA

—
B NN

® polisKolgi Yénetmeligi (18 Ocak 1996 giin ve 22527 Sayili Resmi Gazete).
" polisKolgi Yénetmdigi. Md 15



TAKVIYEL] YABANCI DiL
BEDEN EGITIMI
YARATICI DRAMA
MESLEK Bil GISI

YAKIN SAVUNMA

MILLI GUVENLIK

BiL GISAYAR

NFRNEFEFMN

Y ukarida belirtilen ders mufredatinda bulunan:

Secmeli derslerden 6grenciler en az bir tanesini segmek zorundadirlar. Alan derslerini
Yabanci dil alaninda okumayan tim 6grenciler almak zorundadir. Ve bu dgrenciler bu
derslerden kesinlikle basarili olmak zorundadirlar. Alan segmeli dersini ise yabanci dil
alaninda okumayan diger 6grenciler secebilir.

2001-2002 Egitim-0gretim yilinda Y abanct Dil alan: ilk defa agilmstir. Y abanci dil
alan Polis Koleji Mudirltginin belirledigi sayida dgrenci igin 2. Siniftan itibaren agilan bir
alandir. 2001-2002 egitim-0gretim yil1 i¢in bu alanda okuyan 6grenci sayisi 18'dir.

Y abanci dil alanina gegmek isteyen gonullt 6grenciler yarisma sinavina giriyorlar en
basaril1 18 Ggrenci yabanc: dil alanina alimyor. Bu sinava girmek icin dgrencilerde 2 sart
isteniyor.”

1) Birinci simif genel ders ortalamasi en az 3,5 olmak.
2) Birinci simif yabanci dil ortalamast 5 olmak

Polis Kolgjine Milli Egitim Bakanligina bagli ilkdgretim okullarim bitiren erkek
Ogrencilerden (2002—2003 6gretim yilindan itibaren kiz 6grenciler de alinmaktadir) diploma
notu ¢ ve daha yukar: olanlar alinir.

Kolg giris sinavlar: asamali olarak yapilmaktadir.
— Milli Egitim Bakanliginca yapilan test sinavi
— Polis Kolgji Mudurluglince yapilan test sinavi

— Beden egitim sinavi

8 polisKolgi Y énetmeligi. Md 21.



— Milakat (S6zli sinav)

Polis Kolgji; Tirk Polis Egitim Kurumlarindan en gozde olamdir. Ozellikle 2000
yilinda Milli Egitim Bakanligiyla yapilan protokol geregi sinavlarin Milli  Egitim
Bakanliginca yapilacak olmasi miracaatlar1 tabloda gorildigt gibi  Gg-dort katina
cikarmustir.(bkz tablo5)

Tablo 5: PolisK olgjine M iiracaatlar1 Gosteren Cizelge™

vIL MURACATCI SINAVI
SAYIS KAZANAN
1997 9687 152
1998 12779 178
1999 15990 204
2000 19957 158
2001 54085 172

Ayrica Polis Kolgjinin egitim adina sahip oldugu imkénlar da ( Bilgisayar, Self
Access laboratuarlari, resim-muzik odalari, zengin kittiphane, ylizme-spor salonu, hali-¢im
sahalar1, kondisyon salonu, tenis kortu, atis poligonu gibi.....) bu kuruma olan talebi
artirmaktadir.(bkz Tablo 6)

Tablo 6: Dogrudan Birinci Simfa Gegen Ogrenci Sayism Gosteren Cizelge

HAZIRLIK 1.SINIF
1997-1998 56 96
1998-1999 63 114
1999-2000 42 159
2000-2001 37 121
2001-2002 70 102

™ hitp://www.poliskol eji.k12.tr/modul es.phpZname=Content& pa=showpage& pid=2 (15.07.2006)
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Y ukaridaki tabloda, Polis Kolgji sinavlarimi kazanan ogrencilerin niteligi hakkinda
bilgi verilmektedir. Tabloda Hazirlik okumadan birinci sinifa gegen dgrencileri gormekteyiz.
Bu dgrencilerin hepsi Anadolu, Fen veya slper liselerde hazirlik simifint okumus ve ayrica
Polis Kolejinin kendi icinde yaptigi yabanci dil yeterlilik sinavim kazanmis 6grencilerdir. Bu
Ogrencilerinin sayisinin ¢oklugu ve Polis Kolegjini tercih etmek icin kendi okullarindan
ayrilmalar1 Polis Kolgjine olan nitelikli talebi gbz 6niine sermektedir.

Polis kolgjine giren Ogrenciler gercekten de cok basarili olan ve fen liselerini
kazanabilecek durumda olan Ogrencilerin arasindan segilenlerden olusmaktadir. Bu
ogrencilerden dort yillik egitimin sonunda basaril1 olanlar ya lisans seviyesinde yapacaklar
egitimleri icin Polis Akademisine ya da Universite sinavina girerek bir sivil okulu
kazanmalar1 durumunda Emniyet Genel Mudurltgi adina okumaktadirlar.

Polis kolgji egitiminin belki tek elestirilebilecek yonu 13-14 yagslarindaki ¢ocuklarin
yatil1 bir okulda polislik mesleginin geregi olarak disiplin altinda olmalaridir.®

2.3.2. Egitim Daire Baskanhgi ( Polis Egitim Merkezleri)

Egitim Daire Baskanligi Emniyet Teskilatinin hizmet ici egitimlerini organize eder ve
bu egitimleri uygular. Egitim Daire Baskanligina bagli degisik illerde 5 tane Polis Egitim
Merkezi vardir. Her yil egitim daire Baskanliginca yillik egitim plani hazirlanir ve bu plan

cercevesinde egitimler yapilir.

Gunumuizde hizla degisen sartlar ve giderek daha da artan ihtiyaglar toplumlarin ve
buna bagl1 olarak bireyin yasamim dogrudan etkilemektedir. Tum bu gelismeler bir yandan
toplum yasamin: etkilerken deger taraftan bireyin sahip olmasi gereken nitelikleri de stirekli
degistirmektedir. Bu da, bireylerin ¢ok yonll yetistiriimesini ve yasamda Kkarsilastigi
sorunlara en gercekci ve bilimsel ¢oziimleri getirebilmesini zorunlu kilmaktadr.

Yirmi birinci ylzyilda duniin yaklasim ve anlayislari ile bugliniin sorunlarina saglikli
¢cOzumler Uretilebilmesi giderek gliclesmektedir. Bu da, gostermektedir ki, cagin gerektirdigi
bilgi ve becerilerle donatilmis, kendisini ve cevresini stirekli gelistirebilen, olgu ve olaylari
cok yonli degerlendirebilen, takimla calisabilen ve sirekli egitimi yasam bicimi haline

8 http://www.poliskol eji.k12.tr/modul es.phpZname=Content& pa=showpage& pid=2 (12.04.2005)
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getirebilen bireylerin yetistirilmesi son derece Onemli hale gelmistir. Bugun, her
zamankinden daha fazla bireyin egitilmesine ve siirekli gelistirilmesine ihtiyag vardur.

Egitim bireyin yasamini dengeli ve verimli bir sekilde surdirebilmesini, iginde
yasadig1 topluma yapici ve yaratict bir Uye olarak katkida bulanabilmesini saglayan bir
aractir. Egitimin en genel islevi, bireyin topluma uyumunu saglamaktir. Boylece egitim
bireyde var olan istidat ve yeteneklerin son sinira kadar gelismesine yardim etmekte ve bu
yolla onun olumlu yénde davrans degistirmesine katki getirmektedir.

Egitim slrecinin temeli Ogrenmeye dayamr. Insanlar yasamlari boyunca
karsilastiklar: gesitli durumlarla etkilesim halindedirler. Ogrenme, bu etkilesim sonucu kiside
olusan kalic1 davrams degisimi olarak ele alinabilir. insanlar yasamlar1 boyunca 6grenme
yoluyla bilgi, beceri, turum ve degerler kazanirlar. Bireyin kendisini gelistirmesinin yolu
sirekli 6grenmeden geger. Bu baglamda hizmet ici egitimler temel egitimlerden daha

onemlidir diye distintyorum.

Kurum ve kuruluglarin Orettigi Grin ve hizmetlerin kalitesi sahip oldugu insan
gucunun niteligi ile dogru orantilidir. Kurumlar personelini ne kadar egitir, gelistirir ve yeni
bilgi, beceri ve davranislarla donatirsa, birey o denli verimli ve etkili olur. Ozellikle toplumla
yakin iliski icerisinde bulunan kisi ve kurumlar icin bu daha da 6nem arz etmektedir.

Toplumsal yapidaki isleyisin degismesi ve beklenti dizeylerinin giderek artmaya
baslamasi, toplumla yakin bir iliski i¢erisinde bulunan ve glvenligin saglanmasindan birinci
derecede sorumlu olan polisin roliiniin de énemli dlciide degismesine neden olmaktadir.®*
Ozellikle toplumlailiskilerin ve iletisimin diizenlenmesinde polisin sahip oldugu nitelikler ve
kendisinden beklenen 6zellikler giderek daha fazla 6n plana gikmaktadr.

Toplumla sirekli i¢ ice ve etkilesim halinde bulunan polislerin, can ve mal
guvenliginin saglanmasi gibi ¢ok kritik ve hayati 6Gnemi olan gorev ve islevleri vardir. Bu
rollerin gergeklestiriimesinde polisin sahip oldugu bilgi, beceri ve davramglar toplumla
kurulacak olan etkilesimin duzeyini belirleyecektir. Polisin nitelikli davramslar gostermesi
hem ona duyulan guvenin artmasina, hem de iginde bulundugu teskilatin gtgclenip
gelismesine olanak saglayacaktir. Bu da, blytk 6l¢tde polisin hem meslek dncesinde hem de

meslek icinde sirekli egitilmesini ve ortaya ¢ikan toplumsal gelismelere gore yeni

8 Gokee, E., “Emniyet Teskilati Tarafindan Diizenlenen Hizmet ici Egitim Programlarinin Gelistirilmesine
Yonelik Bir Arastirma’, Polis Bilimleri Dergis, Sayi: 7-8, Ankara, 2000, s.161.



davraniglar kazanmasini kaginilmaz hale getirmistir. Ancak boylelikle gigli ve guvenli bir
polis teskilatimin olusturulmasi ve toplumun ihtiya¢ duydugu hizmetlerin kaliteli bir bicimde
gerceklestirilmesi saglanabilir.

Bir Ulkenin gelismesinde, ¢agdas ve demokratik bir anlayisin olusturulmasinda ve
toplumsal diizeninin saglanmasinda polis teskilatinin gok 6nemli bir yeri vardir. Polisin
toplumsal yapidaki beklenti ve gelismeler dogrultusunda egitilmesi ve gelistirilmesi, hem
polisin  Urettigi hizmet kalitesinin artmasim, hem de toplumun beklentilerinin

karsilanabilmesini saglayacaktir.

Gunumiizde ortaya ¢ikan ¢ok yonlt gelismeler ve hemen her kurumda amaglara etkin
bir sekilde ulasmay1 saglayacak insan gucunin yetistirilmes ve slreg icerisinde sirekli
gelistirilmesi, personel egitimine verilen 6nemin daha da artmasi sonucunu dogurmustur.

Personelin siirekli egitilmesinin ve gelistirilmesinin en 8nemli sebepleri soyle siralanabilir:®
— Bilim ve teknolojideki degisme ve gelismeler
— Kurum igi yap1 ve isleyisin degismesi ve gelismesi
— Insan kaynaklarin: gelistirmenin olumlu etkilerinin gorilmesi
— Personelin kurum igindeki pozisyonunun degismesi
— Ekiple ¢alisma anlayisimin giderek yayginlasmasi
— Surekli ve etkili egitimin niteligi artirdiginin anlasilmast

Polisin egitim programlarinin hazirlanmasinda, uygulanmasinda ve gelistirilmesinde
bilimsel ilke ve esaslarin dikkate alinmasi son derece 6nemlidir. Ozellikle hizmet ici egitim
etkinliklerinin planlanmasi ve programin hazirlanmas: asamalarinda polisin  gdrevini
yaparken ihtiya¢c duydugu bilgi, beceri ve davranislarin belirlenmesi gerekir. Boylece

hazirlanan programin ihtiyaclara yanit verebilmesi saglanmis olacaktir.

Gunumuizde uygulanan hizmet ici egitim programlar: kisa stireli, yetistirmeye yonelik
ve paket programlar seklinde bir nitelik tasimaktadir. Gergeklestirilen hizmet ici egitim
etkinliklerinin genel amact, bireylerin hizla degisen ve gelisen kosullara verimli ve etkin bir

8 Gokee, a,g,m., s161.



sekilde uyum saglamalarina yardimci olmaktir. Bu dogrultuda, kurum ve kuruluslarda
calisan personelin ortaya ¢ikan yeniliklere gore kendilerini gelistirmeleri daha da 6nemli hale

gelmistir.®

Kurum ve kuruluslarda galisan personelin hizmet ici egitimlerinin nitelikli ve etkili
bir bicimde gerceklestirilmesi, planli ve programli ¢alisma, uygulanan programlari
degerlendirme ve gelistirme, bilimsel arastirma slireclerinden yararlanma gibi etkinliklerle
saglanabilir. hizmet ici egitim programlari 6nemli 6lglide zaman, emek ve kaynak ayrilarak
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle programlardan beklenen verimin elde edilmesi ve

amaglanan sonuclarin gerceklestirilmesi son derece 6nemlidir.

Hizmet ici egitim etkinlikleri gerceklestirilirken asagida belirtilen hususlara dikkat
edilmesi gerekir.®

— Hizmet i¢i egitimin amaglan saptanirken, plan ve programlan hazirlanirken,

kurumun amag ve politikalari goz 6niinde bulundurulmaldhr.

— Hizmet ic¢i egitime katilan personel yetiskin bireylerdir.  Yaglari, deneyimleri ve
Ogrenim alanlar: birbirlerinden farklichr.

— Hizmet ic¢i egitim programlari, kurumun ve katilan personelin ihtiyaglarini,
sorunlarim ve beklentilerini karsilayacak sekilde, personelin yeterlikleri ve durumlarr goz
Oniinde bulundurularak hazirlanmali ve gelistirilmelidir.

— Hizmet i¢i egitim programlarimin saglacigi yararlar ve personelin gelistirilmesi
gerektigi konusunda tiim katilimcilarin bilinglendirilmesi gerekir.

— Hazirlanan hizmet ici egitim programlari, is ya da hizmetin gerektirdigi davrans
degisikligini saglayacak ve yeni davranmslar kazandiracak sekilde, kurum icinde ya da
disinda gerekli ortam ve arag gerecler saglanarak uygulanmalidir.

— Hizmet ici egitim programlarinin uygulanmas: sirasinda ve sonucunda 6l¢gme ve
degerlendirme yapilmali, program degerlendirilmeli, sonuclar egitimin ve sistemin
gelistirilmesi igin kullandmalidur.

8 Takmaz, H., Hizmet ici Egitim, A.U. E.B.F. Yayin1, Ankara, 1992, s.15.
8 Takmaz, agk., s.35.



Personelin egitim ihtiyaglarint karsilamak ve amaglara ulasmak Uzere hazirlanan,
kurum ici ve kurum disi, is bast ve is dis1 hizmet ici egitim programlar: uygulama evrelerine

gore asagidaki sekilde siniflandirilabilir.®

— Tamtim Egitimi: Kuruma yeni gelen personelin kurumun amag ve politikasini,

yapisini, kendi gorev yetki ve sorumluluklarini tammalar: igin yapilan egitimdir.

— Temel Egitim: Bir kurumda ise baslayacak olan personele yapacagi isin
gerektirdigi temel bilgi, beceri ve tutumlar: kazandirmak Uzere yapilan egitimdir.

—Gelistirme Egitimi: Kurumda caligmakta olan personelin kendi alant ile ilgili
gelismeler ve yenilikler hakkinda bilgi edinmesi ve yeteneklerini gelistirmesi icin uygulanan
egitimdir.

—Tamamlama Egitimi: Gorev degisikligi yapacak olan personel igin yeni gorevin

gerektirdigi yeterlikleri kazanmast igin uygulanan egitimdir.

— Yikseltme Egitimi: Kurum yapsindaki kadro degisikliklerini ve personelin

yukselme ihtiyacim karsilamak tizere verilen egitimdir.

— Ozel Alan Egitimi: Kurum icindeki personeli 6zel alanlarda ve hizmetlerde

uzmanlastirmak Uzere uygulanan egitimdir.

Hizmet ici egitim etkinlikleri personelin egitim ihtiyacim karsilamak, kurumun
saptanmis olan amaglarina ulasmasim saglamak ve insan kaynaklarindan beklenen
verimliligi elde etmek Uzere programlamr ve uygulanr. Kurumlarda hizmet igi egitim,
genellikle personele isiyle ilgili, bilgi, beceri ve tutumlar kazandirmak amaci ile
yapildigindan dolayr meslek egitimi niteligi de tasir. hizmet ici egitimlerin belirlenen
amaclara ulasabilmesi igin, kurum ve personelin ihtiyag ve beklentilerini karsilayabilecek
nitelikte olmasi gerekir. Nitelikli bir bicimde hazirlanarak uygulanan hizmet ici egitim
programlan bireylere asagida belirtilen temel yararlar: saglar.®

— Uretilen Uriin ve hizmetlerin kalitesi artar.

— Personelin motivasyonu ve is doyumu yukselir.

& Gokee, ag.m., s162.
8 Gokee, ag.m., s163.



— Kurumun ve personelin kendisini gelistirmesi saglanr.
— Kurum icinde iletisim ve etkilesim olanaklari gelisir.
— Sektordeki ulusal ve uluslararasi gelismeler izlenir.

— Kuruma duyulan sayginlik ve glven artar.

Emniyet teskilat: tarafindan dizenlenen hizmet ici egitim programlarinin yukarida
belirtilen yararlar1 saglayabilmesi igin, programlarin bilimsel ilke ve esaslar dogrultusunda,
uzman destegi ve Universitelerle yapilan isbirligi ile kadrolarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve

gelistirilmesi gerekir.

Toplumda huzur ve guvenin saglanmasinda g¢ok kritik bir rol Ustlenen polisten,
toplumun beklentisi her gecen giin artmakta ve degismektedir. Bu da, polisin hizmet i¢inde
sirekli bir bicimde kendisini gelistirmesini zorunlu hale getirmistir. Bu bélimde Emniyet
Teskilat1 tarafindan son iki yilda gergeklestirilen hizmet ici egitimlerin genel bir
degerlendirmesi yapilarak, hizmet i¢i egitim programlarinin daha etkili ve verimli hale
getirilebilmesi icin alinmast gereken tedbirler ve uygulamalar tizerinde durulmustur.®’

Cagimizda hizla degisen ve gelisen ihtiyaglar, polisin yeniden yapilandirilmasin,
gorev ve rollerinin gozden gecirilmesini, hizmet kalitesinin yukseltilmesini, yeni bir vizyon
ve anlayis kazanmasini zorunlu hale getirmistir. Bu da ancak, sirekli egitim, arastirma ve
gelistirme ile saglanabilecektir. BOylece, kilturt evrensel degerlerle uyum gosteren, insan
hak ve 6zgurlUklerini koruyan, birey ve toplum psikolojisini bilen, sorunlarin ¢ozumu igin
iletisim kanallarint her zaman agik tutan ve vizyonunu sirekli gelistiren daha nitelikli

polislerin yetistirilmesi mimktin olabilecektir.

Emniyet Teskilat: tarafindan diizenlenen hizmet igi egitim programlarinin siirecin her
asamasinda izlenmesi ve bilimsel arastirma sireclerinden de yararlamlarak gelistirilmesi,

verilen egitimin kalitesinin artmasinda belirleyici bir rol oynayacaktir.

8 Gokee, ag.m., s164.



2.3.3. Polis Meslek Egitim Merkezleri (POMEM )

Polis Meslek Egitim Merkezleri 08.05.2005 tarih 25809 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yururlige girmislerdir. Polis Meslek Egitim Merkezi Mudurlukleri; Emniyet
Teskilatinin ihtiyact olan polis memurlarim yetistirmek Gzere 4 yillik fakilte mezunlarindan
aranilan niteliklere sahip olup yapilacak sinavliarda basarili olan adaylara, 6 aydan az

olmamak iizere polis meslek egitimi veren egitim-6gretim kurumlarimizdr. &

Emniyet Teskilatimin polis memuru ihtiyacini karsilamak tzere, Maliye Bakanligi ile
Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi ve Devlet Personel Baskanligimn gortst alinmak
suretiyle Icisleri Bakanhigimin teklifi ve Bakanlar Kurulu karar: ile polis meslek egitim
merkezleri agilabilir.

En az dort yillik yuksek 6gretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen
yurt disindaki yiksek 6gretim kurumlarindan mezun olup, sinav tarihi itibariyla 27 yasindan
gun almayan erkek ve bayanlar ile askerligini yapmis 29 yasindan giin almamis erkek adaylar
arasinda yapilacak segme sinavinda basarili olanlar, ati aydan az olmamak tizere polis meslek

egitimine alinirlar.

Polis meslek egitim merkezlerinde egitim-0gretim, parasiz yatili ve tniformali olup,
Ogrencilerin iase, ibate ve saglik giderleri ile diger istihkaklar1 Devletce karsilanmr. Ayrica,
Ogrencilere polis meslek yiksek okulu 6grencilerine ddenen miktar kadar harglik odenir.

Polis meslek egitim merkezlerindeki egitim-Ogretim stresi igerisinde; giris sartlarin
tasimadiklar1 sonradan anlagilanlar, egitim ve dgretimini basar1 ile tamamlayamayanlar, saglik
ve disiplin yoninden polis olamayacagina yetkili kurullarca karar verilenlerin polis meslek
egitim merkezleri ile ilisikleri kesilir. Saglhik veya 6lum disindaki nedenlerle ilisigi

kesilenlerden, 6denen harclik ve yapilan masraflar kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir.

Polis meslek egitim merkezlerinde egitimlerini basar1 ile tamamlayanlar, Emniyet
Genel Mudirligl kadrolarina aday polis memuru olarak atanirlar. Bu sekilde atananlar,
atanma tarihinden itibaren alt1 yil siireyle baska kurumlara nakil yoluyla atanamazlar. Bu siire
zarfinda memuriyetten cekilen, cekilmis sayilan, meslekten veya memuriyetten cikarma
cezasi alan ve asli memurluga atanamayarak ilisigi kesilenler, mecburi hizmet slrelerinin

8 hitp://www.egm.gov.tr/egitim/index.html (12.03.2007)
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kalan her yili igin, kendilerine yapilmis olan dgretim masraflarint tazminat olarak Gdemek
zorundadirlar.

Polis meslek egitim merkezlerinin kurulus ve ¢calisma usul ve esaslari; bu merkezlerde
egitime alinacak Ogrencilerde aranacak sartlar, mezun olduklar1 okullarin nitelikleri, yapilacak
sinavlar, disiplin ve egitim-6gretimle ilgili konular, 6grenciligin sona ermesi, tazminat ve
yUkimluluk esaslar: ile giyecekleri kiyafetler ve diger hususlar Icisleri Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Istanbul Arnavutkoy, Istanbul Etiler, Istanbul Sariyer, Izmir Bornova, Eskisehir
Cankiri, Aydin, Polis Meslek Egitim Merkezi Mudirltigt olmak tzere 7 okulda polis meslek
egitimi verilmektedir

Polis Meslek Egitim Merkezlerinin amac;

Ogrencileri;

a) Atatlrk ilke ve Inkilaplarinave Ataturk Milliyetciligine bagl,
b) Devletin Ulkesi ve Milleti ile bolinmez biitiinligiine duyarls,

c¢) Turkiye Cumhuriyeti Devletine kars1 ve gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari
davranis haline getiren,

d) Tark Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kuiltirel degerlerini tasiyan, Turk

olmanin seref ve sorumlulugunu duyan,
€) Toplum yararini sahsi menfaatinin Ustiinde tutan aile, Ulke ve millet sevgisiyle dolu,

f) Emniyet Teskilatinin ilerlemesine yardimci olabilecek nitelikte ilmi, mesleki, teknik
bilgi ve beceri sahibi,
g) Polis olmanin seref, gurur ve suurunu tasiyan ve polis Uniformasimn gerektirdigi

sayginlig: yaratabilen,

h) Hizmetin gorilmesi esnasinda karsilasacagi sorunlari Anayasada belirlenen
Cumhuriyetin nitelikleri dogrultusunda ¢dzme ve takip kabiliyeti gelismis,



i) Mesleki kaltirin ortak maddi ve manevi degerlerini benimseyen,
J) Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikl sekilde gelismis,

k) Hizmetin kanunlara uygun olarak yapilmasi ve arzu edilen neticeye ulasiimast igin,

inancl1 ve suurlu bir sekilde meslek disiplininin gerektirdigi tavir ve davramslar: gosteren,

[) Sorumluluklarint yiklenebilme suuruna ve basarili gorevier yapabilme yetenegine
sahip,

m) Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin Ulkesi ve Milletiyle bolinmez biitunligii bilincine
sahip,

n) insan haklarina saygils,
0) Polis halk iliskilerine duyarls,
p) Polis meslek etik kurallarina bagli, olarak yetistirmektir.

2.3.4. Karayollan Trafigi Polis Okulu

Karayollar1 Trafigi Polis Okulu, 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanununun
19.maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bu okullardan en az birisi Trafik Polisi
yetistirilmesi ve hizmet ici egitimin yapilmasi igin Karayollar:1 Trafigi Polis Okulu olarak
tahsis edilir.”® hilkkmiine istinaden 13.11.2000 tarihinde cikarilan yénetmelikle kurulmustur.

Eskisehir de bulunan bu okulun amaci anilan yonetmelikte su sekilde belirtilmistir.
Karayolu Trafigi Polis Okulunun amaci;

a) Trafik birimlerinin  egitimli personel ihtiyacini  karsilamak amaciyla;

temel,gelistirme ve beceri egitim faaliyetlerini diizenlemek.

b) Trafik hizmetlerinde kullanilan veya kullammma baslanacak olan trafik arag ve

gereclerinin kullanict egitimlerini yaptirmak.

8 Emniyet Teskilati Kanunuicin bkz., Yildiz A., Simsek S., Ceza-Y argilama ve Kolluk Mevzuati, 4. Baski, Ulus
Basimevi, istanbul, 2007, s.268-290.



Karayolu Trafigi Polis Okulunda, temel egitimler 8 hafta siireli olarak dizenlenir. Bu
sirenin uzatilip kisaltiimasi kosullara gore okul Mudurltgunin de gorist alinarak Emniyet
Genel Mudurlug Trafik Egitim ve Arastirma Dairesi Baskanliginca belirlenir. Haftada en
fazla 35 saat ders yapulir.

Gelistirme egitimleri ise en az 3 giin en fazla 2 hafta olabilir.

Temel Trafik Egitimi Trafik Birimlerinde gorevli personele verilen ilk egitimdir. Ileri
diizeydeki o6gretmenlerin baslangi¢c ve 6n kosuludur. Genel Hizmet ya da diger birimlerden
Trafik branginda galismak isteyen personelin olmasi zorunlu bir temel egitimdir. Bu yonuyle
Trafik birimlerinin egitimli insan gereksinimini karsilayan en énemli egitim turtdur. ilgili
personelin bu egitimi aldiktan sonra Trafik birimlerinde calismas: yasada 6n gorulmuistor.
Ancak su ana kadar ilgili personelin % 25 ine bu egitim verilememistir.*

Ulkemizde karayolu trafik guvenliginin saglanmas: icin trafigin denetim ve
duzenlenmesinden sorumlu olarak trafik polislerinin egitim dizeyinin  arttirilmas
zorunludur. Buna karsin Temel Trafik Egitimleri 1997 yilina kadar degisik illerde 45 er
gunltk surelerle ve stirekli degisen egiticiler tarafindan verilmistir. Bu programlarda yalniz
mevzuat bilgileri yer almis uygulama ve trafik polisinin kullandig: arag ve gerecler kapsam
dis1 brrakilmustir. Temel egitim ancak Karayolu Trafigi Polis Okulu acildiktan sonra
profesyonel anlamda degerlendirilmistir. Temel Trafik ve Kaza inceleme Egitimlerinde 7’si
meslek, 6's1 akademik olmak Uzere toplam 13 ders 256 ders saatinde verilmektedir. (bkz.
Tablo 7)

Tablo 7: Karayolu Trafigi Polis Okulunda okutulan derslerin gizelges**

MESLEKI DERSLER TOPLAM SAAT
Kaza Tahkiki 40
Tescil ve Sirticti Belgesi Islemleri 16
Trafik Polisinin Gérev Hazirliklar1 ve
Asayis Hizmetleri o
Insan Haklar 8

% Babadogan, C., ve Aydogan, K., “Karayolu Trafigi Polis Okulunun Programinin Gelistirilmesi”, Polisin
Egitimi Sempozyumu, Ankara, 25-27 Ekim 2000.
9 Karayolu Trafigi Polis Okulu Y énetmeligi, ( 13.11.2000 tarihli icisleri Bakanlig onayl1).



Trafiginin Duzenlenmesi 8

Trafik Egitimi 8

Trafigin Denetlenmesi 72

AKADEMIK DERSLER TOPLAM SAAT

Trafik Psikolojisi 8 Saat
Catisma ve Stres Y onetimi 16 Saat
HalklaIliskiler 8 Saat
Trafik Teknigi 24 Saat
Tasit Mekanigi 16 Saat
Temel ilkyardim 16 Saat

Genel olarak mifredat1 ve Polis Okulunun Isleyisini inceledigimizde Karayolu
Trafigi Polis Okulunun bir anlamda hizmet ici egitim yaptigi, Emniyet teskilatinda olmasi
gereken branslasmaya hizmet ettigi goriilr. %

2.3.5. Tadoc (Turkish international Academy Against Drugs and
Organized Crime - Turkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Sugclarla

Miicadele Akademisi) *

Dunya genelinde; ellerinde bulundurduklarr blyik maddi imkanlar da g6z 6niine
alindiginda, organize sug orgutlerinin gicl ve gunimiz demokratik toplumlarina yonelttigi
tehdidin buytklugt yadsinamayacak bir gercektir.

Dunyadaki her tur gelismeyi yakindan takip eden ve dolayisi ile su¢ isleme
becerilerini her gecen gin bir oncekinden daha gelismis bir formata sokabilen, gucli
uluslararasi baglantilara sahip organize suc gruplarinin potansiyel risk olarak bu denli zararl:
boyutlara ulasabilmeleri, bu su¢ gruplariyla miicadele etmek durumunda bulunan tlkeleri bir
yandan nitelikli kanun uygulayici personel yetistirmeye; diger yandan ortak miicadele
yontemleri belirlemek amaciyla uluslararas: isbirliginin saglanmasi igin etkili girisimlerde
bulunmaya mecbur kilmaktadir.

Ulkemiz, 6zellikle 90’11 yillardan itibaren, uyusturucu madde kagakcilig1 ve organize
suclarla miicadele alaninda 6nemli basarilar gostermis ve anilan suclarla micadelesini ulusal

%2 Babadogan, Aydogan, a.g.m.
% Ayrintil1 bilgi icin bkz. http//www.tadoc.gov.tr (15.05.2007).
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boyutun 6tesine tasiyarak uluslararasi diizeyde ydritebilmenin altyapisini olusturmak icin
her tarlG girisimi desteklemistir.

Iste bdyle bir anlayis sonucu;

* Tuarkiye'nin ulusal ve uluslararasi diizeyde uyusturucu ve psikotrop maddelerin
yasadis1 Oretim, kullamm ve kagakciligina karsi siregelen kararli micadelesini egitim
sahasinda da stirdiirmek,

* Organize su¢ gruplartyla micadeleyi, bilimsel veriler 1s1ginda stirekli ve saglikli
kilabilmek,

* Bolgesel ve uluslararas: isbirliginin kurulmasi, sirdirdlmesi ve gelistirilmesi icin

uygun bir zemin olusturmak,

* Degisik Ulkelerden ve Ulkemizdeki farkli kurumlardan gelen Kkursiyerleri
kaynastirma yoluyla, anilan sucglarla micadele alaninda sosyal bir network kurmak,
dolayisiyla uluslararasi ishirliginin gliclenmesine katkida bulunmak gibi amaglara ulasmak
dogrultusunda; Birlesmis Milletler 6nctlugiinde ve Turkiye - UNDCP isbirligi cergevesinde,
26.06.2000 (Bu tarih her yil Dinya Uyusturucu ile Micadele Guini olarak kutlanmaktadir.)
tarihinde Ankara’ da Emniyet Genel Mudurligl Kacakcilik ve Organize Suclarla Micadele
Daire Baskanligi’'na bagli olarak Ulkemizin ilk uluslararasi nitelikli micadeleci kurum
akademisi olan; “Tuarkiye Uluslararast Uyusturucu ve Organize Suclarla Micadele
Akademisi (TADOC)” kurulmustur.

Eylul 2000 tarihi itibariyle egitim programlarint uygulamaya baslayan Akademide,
anillan suclarla micadele eden ulusal kanun uygulayici birimlerin yam sira; Ekonomik
Isbirligi Teskilati, Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Balkan Ulkeleri ile Turkiye nin taraf
oldugu ikili isbirligi anlasmasi imzalanan diger ulkelerin kanun uygulayici birimlerine
uyusturucu maddelerin yasa dis1 Uretimi, kullanimi, kagakciligi ve organize suglarla
muicadele konularinda egitim verilmektedir.

Tadoc bir egitim kurumu olmanin Otesinde, teori ve pratik uygulamalarin ortak bir
potada degerlendirilmesi, bu bilgiler dogrultusunda olusturulacak yeni micadele
stratejilerinin hayata gegirilmesi, halkin bilinglendirilmesi ve dolayisiyla ¢ok yonlu bir
mUcadelenin gerceklestirilmesi amaciyla biinyesinde kurulan;



* Sug Onleme Arastirma Merkezi,
* Uyusturucu Talep Azaltimi Arastirma Merkezi,
* Kara para Arastirma Merkezi,

Bilisim Suclar1 Arastirma Merkezi araciligiyla bilimsel arastirmalara da kaynaklik
yapmaktadir.

2.3.5.1. Tadoc'ta Uygulanan Egitim Programlari

Egitimde istenilen gelismenin saglanabilmesi icin her 0Ogretim kademesinin,
kendinden 6nce gelene dayal1 ve daha sonra gelen kademeye ise hazirlayici, yani basitten

karmasiga dogru olmas: gerekir.**

Bu cercevede, Tadoc'ta baglica Temel ve Uzmanlik olmak Gzere 2 farkli egitim
programi uygulanmaktadir. Dizenlenen bu iki tip egitim programina ek olarak, emniyet
personelini uyusturucu kacgakciligi ve organize sucglarla micadele alaninda yasanan gerek
ulusal gerekse uluslararasi gelismelerden haberdar etmek amaciyla anilan suclarla micadele
alaninda arastirma yapan cesitli ulusal ve uluslararasi kuruluglarda gérevli uzmanlarin

destegi ile ¢esitli konferans ve seminer programlari diizenlenmektedir.
(1) Temel Egitim Programlari

Kagakcilik ve Organize Suglarla Micadele birimlerine henliz atanan veya atanmasi
dustindlen personelin 4 hafta sireyle tabi tutuldugu, 180 saatlik programdir. Bu program
cercevesinde katilimcilara, uyusturucu kagakciligi ve organize suclarla micadele alaninda,
temel seviyede sahip olmalari gerekli bilgi, beceri ve davranslarin kazandirilmasi
amaclanmakta ve kendilerinden program siireci ve sonunda yapilan yazili anlatim, gézlem ve
uygulama icerikli 6lcme sinavindan 100 puan Uzerinden minimum 70 puan amalari
beklenmektedir. %

Bu program cercevesinde katilimcilar asagidaki konularda bilgilendirilmektedir:

* Uyusturucu Uretim ve Tiiketim Bolgeleri

% Kaya, Y. K., Egitim Yo6netimi, 1. Basim, Seving Matbaasi, Ankara, 1995, s.53.
% Kaya, ag.k., s50



* Turkiye' nin Uyusturucu Kagakciligina iliskin Politikalar: ve Kagakcilik Rotalar:
* Uyusturucu Maddelerin Tanim ve Siniflandirilmasi

* Uyusturucu Maddelerin Kullanimi ve Etkileri

* Uyusturucu Maddelerin Kimyasal Analizi

* Uyusturucu Kagakciligr ile Miicadele Ozel Teknik ve Y dntemleri

* Uyusturucu Arama ve Midahale Teknikleri

* Madde kullanimi ve Bagimlilig:

* Organize Suglar

* Cikar Amagli Sug Orgiitleri ile Miicadele Hukuku

* Kamusal Y etkilerin Suiistimali Y oluylaislenen Cikar Amagcl: Suclar
* Organize Sug Operasyonlari

* Sahtecilik ve Dolandiricilik

* Teknik Istihbarat ve Operasyon

* Sug igtihbarat Analizi

* Insan Kagakeilig1 ve Isci Simsarlig

* NUkleer ve Radyoaktif Madde Kagakciligt

* Vergi Kagakeiligr Suclar

* Kagakeilik Istihbarat Araclar:

* Sug Yeri Inceleme ve Parmak izi - Silah ve Mihimmat Kagakcilig

* Uyusturucu Suglar1 ve Adli Evrak Tanzimi



* Sahtecilik ve Kalpazanlik

* Sorusturma Milakat: ve ifade Analizi

* Birlikte Yasam Kultlri ve Empati

* Liderlik, Motivasyon ve Takim Ruhu

* Beden Dili veIletisim

* Polisin Y etkileri, Temel Hak ve Ozgiirltikleri
* Kultor ve Tabiat Varliklar: Kagakgiligt

* Kontrollt Teslimat

* Mali Sug Operasyonlari

* Kredi Kart1 Sahteciligi

* Kara paranin Aklanmasi ve Suclari

* Guvenlik Stratejileri

* Finansal Suclar

* 1918 Sayili Kanun Cercevesinde Kagakcilik Suglart
* Nitelikli Dolandiricilik

* Polis Taktik Atis Egitimi



(2) Uzmanhk Egitim Programlari

Temel egitim programim basar: ile tamamlayanlar ile Bolge Ulkeleri ve ikili Isbirligi
Anlasmasina sahip oldugumuz ulkelerin kanun uygulayict birim gérevlilerine belirli
konularda uygulanan yogunlastirilmis programlardir.®

S6ze konusu Uzmanlik Programlar: biyik olciide Turk ve yabanci egiticilerin ortak
ishirligi cercevesinde gerceklestirilmektedir. Uzmanlik Programlar1 uygulamaya donik,
pratik bilgileri icermektedir.

Bu baglamda, Tadoc’ta uygulanan ve konularina gore stireleri 30 ile 60 saat arasinda
degisen uzmanlik programlar1 asagida sunulmustur:

* Uyusturucu Kanun Uygulama Egitimi

* Uyusturucu Kagakciligr ile Miicadele Ozel Teknikleri
* Sug igtihbarat Analizi

* Sucla Mucadelede Kullamlan Yeni Teknolojiler

* Uyusturucu Gizleme Yerleri ve Arama Teknikleri

* Uluslararasi Kontrollt Teslimat

* Uyusturucu Talep ve Zarar Azaltimi

* Kara para ve Kara paramin Aklanmasi

* Uyusturucu Onleyici Kolluk Egitimi ‘ Sokak Timleri’
* Uyusturucu ve Organize Suglarla Micadelede Y Oneticilik Teknikleri
* Mulakat ve Sorgulama

* Operasyon Planlama ve Y 6netimi

* Organize Suglarla M Ucadele Sorusturmalari
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* Uyusturucu Kagakciligi ve Organize Suclarla Micadelede Kullamlan Teknik
Araclar

* Uyusturucu ve Organize Suclarla Micadelede Gizli Gorevli Kullanma Teknikleri -
Uyusturucu ve Organize Suclarla Miicadelede istihbarat Elde Etme - Finansal Suglar - Sug
Yeri inceleme - Risk degerlendirmesi, Profili ve Analizi - Obzervasyon Egitimi®’

* Bilisim Suglar

* Sentetik Uyusturucular

* Tamk Koruma

* Organize Suglarla M Ucadelede Polis Taktik Atis Teknikleri

2.3.5.2. Tadoc’ un Egitim Programlarindan Y ararlanabilen Bolge Ulkeleri

Tadoc'taki egitim programlarindan Turkiye ile ikili gtvenlik ve isbirligi anlasmasi
imzalayan Ulkeler ve asagidaki bolge lkeleri faydalanabilmektedir.*®

KEI (Karadeniz Ekonomik Isbirligi Uyesi Ulkeler)

Arnavutluk - Azerbaycan - Bulgaristan- Ermenistan: Gircistan - Moldavya: Romanya:

Rusya Federasyonu- Turkiye- Ukrayna: Y unanistan
Eco (Ekonomik Isbirligi Teskilat: Uyesi Ulkeler)

Azerbaycan- iran- Kazakistan- Kirgizistan- Ozbekistan- Pakistan- Tacikistan Tirkiye-
Tirkmenistan Balkan Ulkeleri Arnavutluk - Bulgaristan- Bosna Hersek- Hirvatistan-
Makedonya:- Romanya: Sirbistan- Slovenya

7 Kaya, agk., 562
% Kaya, agk., 565



2.3.5.3Bazi Avrupa Ulkelerindeki Polis Teskilatlarimin Egitimleri
(1) INGILTERE

Ingiliz polisinin en o6nemli 6zelligi, 6rgit ve yonetim yapsinda ortaya
cikmaktachr. Bir Avrupa Ulkes olmasina ragmen, Ingiltere'de milli ve merkezi bir

polis gticti yoktur.*

Ingiltere Krallig1 genel anlamda farkliliklara sahip dort bolgeden olusan birlesik bir
monarsidir. Kralligin bitini anlatiimak Uzere “Ingiltere” deyimi kullamlmaktadir. Bu
bolgeler Ingiltere, Galler, iskogya ve Kuzey Irlanda dir. irlanda ve Iskogya min tarihi
nedenlere dayal1 olarak genel anlamda ingiltere ve Galler’ den farkl: 6zellikleri vardir. Ancak
bu bolgeler ingiltere’ nin sadece 1/8’lik niifusuna sahip olduklarindan, bu bolgelerin sistemleri
genel yonetimin dzelliklerini etkileyemez. Bu nedenle ingiltere olarak incelenecek sistem,

bugtin ingiltere ve Galler (Wales)’ de uygulanan sistemdir.®

Aslinda Ingiltere’ de Krallik yalmz bir simgeden ibaret olup yonetim sorumlulugu ve
yetkisi tamamen hikimete aittir. Kraliyetin yetkisi olmadigi gibi, sorumlulugu da yoktur.
Krallig1 olusturan bolgeler, ic yonetimlerinde tamamen serbesttir. S6zgelimi devletin her
bolgesinde aynmi hukukun her zaman aym sekilde uygulanabildigi sdylenemez. Kaldi ki,
kralliga dahil Ulkelerin polis sistemleri de degisiktir. Her Glkenin ayr: bir polis glict ve ritbe
sistemi vardir. Dolayisiyla polis sistemini anlayabilmek icin Ulkenin genel ydnetiminin

ozelliklerinin bilinmesi gerekir.'®*

Ingiltere’ nin, Gniter bir devlet olmasina ragmen, parlamentonun sorumlulugu disinda
kalan bir takim yonetim alanlar1 vardir. Bir baska deyisle Krallik, parlementodan ayri ama
onunla calisan eski bir yerel (mahalli) yonetim sistemine sahiptir. Krallikla yonetilen bu
Ulkede merkezi veya milli hikimet genel olarak savunma, disisleri, hukuk, ekonomi ve sosyal
kanunlarin ayrica kamu diizeninin saglanmasindan sorumludur. Su, kanalizasyon, okul, polis,
park ve dinlenme yerlerinin dizenlenmesi ile ilgili isler ise yerel diizeyde secimle gelen yerel

yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak, tlkede i¢ guvenligin ve kamu diizeninin

% Findikli, R., ag.k., s.82.
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saglanmasi ve polisin yonetimi, merkezi hikimetle yerel yonetimler arasinda ortak bir

sorumluluk konusudur. 1%

Ingiltere’ de yonetim sistemi genel olarak yerel yonetim agirliklidir. Ulusal guivenlik ve
dis politika gibi temel alanlar disginda secilmis yerel yonetimlerin yonetimde agirligi
buytiktir.*® ingiltere' de yerel yonetimlerin en dénemli 6zelligi, meclis veya consil (council)
kararlarint durdurabilecek hi¢ bir makam ve orgamin bulunmayisicir. Turkiye' de oldugu gibi
yerel yonetimleri denetleyecek veya onlarin kararlarimi yurdrlikten kaldirabilecek vali,
kaymakam, icisleri bakam ve idare mahkemeleri gibi kurumlar yoktur. Hatta devletin genel
guvenlik ve kamu dizeniyle cok yakindan ilgili polis kuruluglarinin bile, Londra disinda yerel
yonetimlerce atandiklar: ve Ucretlerinin bir bolimint yerel yonetimlerin bitgesinden aldiklari
bir gercektir.Merkezi yonetimin yerel yonetimler Uzerindeki vesayet denetimi oldukca
dolaylidir. Igisleri Bakam (Home secretary)’'mn Metropolitan Polis disindaki polis
orgutleriyle dogrudan bir yonetsel bagi soz konusu olmamakla birlikte, bakanin,
parlementonun polis konusundaki muhatabi olmasi nedeniyle rapor isteme yetkisi yaninda,
etkinligin arttirilmasim isteme, mali ve personel konularinda dolayli ektiye sahiptir. Polis
faaliyetleri bu yerel otoriteye baglidir. Bu nedenle ingiltere’ de genel anlamda merkezi bir

polis 6rguitii yoktur.*

Polis bu Ulkede il diizeyinde 6rgutlenmistir. Valilik kurumu olmadig:
icin belediyelere baglidir. Dolayistyla 6rgutin butlind bir kisi veya 6rgite bagli degildir. Polis

her seyden 6nce kralin polisidir. Turkiye deki karsiligi ile devletin polisidir.

Icisleri Bakan’min Londra Metropolitan Polisi (Scotland Yard) disindaki polis
kurumlar: Uizerinde dogrudan bir etkisi yoktur. Polis yerel yonetimler ve icisleri Bakanliginca
ortaklasa yonetilmektedir.'%

1964'te yapilan bir degisiklikle ¢ok daginmk olan yerel polis Orgtleri birlestirilerek
bugiin kirk tcle simirlandiriimistir. Bununla birlikte Ulke capinda agir suclarla ilgilenen
merkezi Uniteler ve Londra Metropolitan Polisinin teknik anlamdaki Ustinltkleriyle Ulke
capinda digerlerine oranla etkinlikleri tartisiimazdir.'® Tirkiye' de ingiliz Polisi denilince
“Scotland Yard” anlasiimaktadir. Oysa, Scotland Y ard ingiltere’ deki biitiin polis kuruluslarinm

192 Bindikh, agk., s.2.
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veya Ingiliz genel polis 6rguttini belirtmez. Bu kurulus, tlkenin kirk Gg¢ polis guictinden en
biiy(igii olan Londra daki Metropolitan Polisi’ nin Genel Karargah Merkezi’ nin adidur. %

Demokratik bir Ulkede polis, Ulkenin sosyal, siyasal ve yonetim yapisi ile yakindan
ilgilidir. Cink polis, yuritmenin bir parcasi ve genel yonetim yapisimin bir yansiticisidir.
Hatta tlkeler polisin tutumuna gore “sert” ve “yumusak” diye ikiye ayrilmakta ve Ingiltere
de “yumusak” Ulkeler grubuna girmektedir.

Ingiltere’de toplam polis sayisi yiiz seksen yedi bin dolayindadir. ingiliz Polis
Orgiitii nde, piramit orgiit yapilanmasi ¢ok iyi olusturulmustur. Ingiltere’ de Emniyet Miidiirii
(Chief Constable), 6rgitin bagidir. Emniyet Madiri  operasyonel anlamda bagimsiz karar
alma yetkisine sahiptir, ancak gorevde etkin olamama gerekcesiyle gorevden uzaklastirilabilir.
Emniyet MUdurianiin gorev siiresi normal kosullarda yedi yildir.

Ingilizler kendi polis sistemlerini kendileri gelistirmis, herhangi bir tlkenin Polis
Orgiitir nii mode! olarak almamustir. Bunun igin Ingiliz polis sistemi, milli bir sistemdir. Ama
tlkede merkezi bir polis gicti yoktur. Bunun yerine yerel polis glicti vardir. ingilizler 6teden
beri Ulkede milli ve merkezi bir polis 6rgitt kurulmasina ve polisin tek bir merkeze veya
kisiye baglanmasina, kisisel 6zgurlikleri zedeleyebilecegi gerekcesi ile karst gikmiglardir.
Ingiltere’ de halen kirk ti¢ ayr1 polis glicti bulunmakta ve bunlar yerel komiteler, merkezi
hikimet ve polis otoriteleri tarafindan ortak yonetilmektedir. Bu yiizden ingiltere’ de polisin

yonetilmesi (iclii sistem olarak adlandirilmaktadir.'®

Ingiltere’ de polisin hak, yetki ve gorevleri birbirini tamamlayan ti¢ kaynak tarafindan
belirlenmektedir. Bunlar: kanunlar, mahkeme kararlar1 ve dizenleyici yonetsel talimat,
genelge, emir ve diger yazil1 bildirimlerdir. Bununla birlikte ileri bir egitim ve kilttre sahip
olan Ingiliz Polisi, koklu tarihinin ve geleneginin 1s1ginda, olaylarin 6zellik ve durumuna gore
kendi yetkilerini her zaman bagimsiz bir sekilde belirleme ve genisletme firsatina sahiptir. Hig
bir kisi yada kurulus, polisin olaya karistigi andaki diizenleyici islemlerine ve calismalarina

karisamaz.*®

Kitlesel hareketler, toplant: ve gosteri yurlyUslerinde dizeni saglamak icin baska
ulkelerin silahli, coplu polis kuvvetlerine karsilik, Ingiltere’ de silahsiz, copsuz ve az sayidaki

7 Bindikh, agk., s.2.
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polis gorevlisi otoriteyi saglayabilmektedir. Polis gorevlilerinin her tarli emirlerine karsi
halkin tartismasiz uymasi, Ingiliz Polisinin blytk sayginligimin ve yillarin pekistirdigi kesin
otoritesinin bir sonucudur. Polisin goérevini yerine getirmesi sirasinda emirlerine karsi
koymak, engellemek veya engellemeye kalkismak suc sayilmaktadir.*

Ingiliz Polisi’ nin gorev ve yetkileri 1962 yilinda polisle ilgili Kraliyet Komisyonunca
soyle belirlenmistir:**

Guvenligi ve Dlzeni Saglama

Sugu Onleme ve Suclular: Kovusturma
Kefalet ile Saliverme

Konuta Girme, Arama ve EI Koyma
Kimlik Tespiti ve Kontroll

Sorgulama

Atesli Silahlarin Denetimi

Asgari Gug Kullanma

© 0o N o o bk~ w NP

Suclama (Iddianame Hazirlama)
10. Adli T1p Islemleri
11. Trafik ve Yol Guvenligini Saglama

Ingiltere’ de polisin gorevleri yalniz yukarida sayilan maddelerden olusmaz. Polis, her
seyden once bir kamu hizmeti yapmaktadir. Kamu hizmeti ise, yalniz kisilere degil, bir bittn
olarak topluma hizmeti icermektedir.

Ingiliz Polisinin en belirgin 6zelligi, orgt ve yonetim yapisinda yer almaktadir. Ingiliz
halki 6teden beri merkezi bir polis sistemi kurulmasi gorusiine siddetle karsi ¢ikmis, polisin
belli bir kisi veya kuruma bagli olmasini, kisisel 6zgurltkleri agisindan sakincali gérmustar.

Ingiltere’ de polis gucleri hi¢ bir zaman merkezi hikimet tarafindan denetim altina
alinamamstir.Dolayisiyla Ulkede tiranlik veya polis devleti stz konusu degildir. Merkezi
Polisin yonetim ve denetimi, hikimetle yerel yonetimler arasinda dengeli bir sekilde

bolinmistir.**?

10 Findikly, agk., s.75.
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Merkezi bir polis sisteminin bulunmadhg: Ingiltere' de polis, tlkenin siyasi ve yonetim
yapisinin bir geregi olarak yerel orgiitlenme yoluna gitmistir. ingiltere, yonetim bakimindan
halen 43 ayr1 eyalete bolinms ve her eyalette her biri Emniyet MudUri tarafindan yonetilen
veya Metropolitan ve Londra da oldugu gibi Kidemli Emniyet Mudura tarafindan yonetilen
43 Emniyet Mudirltgu vardir. Kuzey irlanda daki Polis Orgiti, Kraliyet Ulster Polis

M idurl tigtidir.

Bu polis orgutleri, merkezi hikiimetten bagimsiz olarak galismakla birlikte, merkezi
hiikiimetin yerel polis Orgitleri Uzerinde daha sonra belirtilecek olan biyutk bir agirlig
vardir.*®* Bu mudurltklerin her biri kendi yetki bolgelerindeki asayis ve giivenlikten

sorumludur ve aralarinda isbirligi olmasina ragmen her biri 6zerklige sahiptir.

Her Polis Orgitil, bir Polis Miidirii tarafindan yonetilir. ingiltere’de ve eyaletlerde
Yerel Konsey Komiteleri ve Sulh Hakimleri vardir. iskogya da Bolge ve Ada Konseyleri
mevcuttur. Metropolitan Polis Orgiitii yetkilisi Icisleri Bakamdir ve hizmeti, Bakanliktaki
diger yetkililer aracihgiyla yiritmektedir. Kuzey irlandada ise Polis yetkilileri ,Devlet
Bakanlig: tarafindan atarur.**

Belli bir merkeze bagli olmayan ingiliz polisi, merkezi hikimet, yerel yonetimler ve
polis otoriteleri tarafindan ortaklasa yonetilmektedir. Bu yonetim tarzina “Uc¢lU sistem”
denilmektedir. Buna gore polisin yonetim yapisi Sekil 1’ de verilmistir.

Icisleri Bakanm

Polis Denetgileri Polis Otoriteleri
(Yerel Yonetimlerde)

Polis Gucleri
(43 Polis Gucti)

Sekil 1: Ingiltere Emniyet Orgitinin Y 6netim Sistemi

3 Findikli, ag.k., s.84. )
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Icisleri Bakani: ingiltere'de glvenlikten icisleri Bakam sorumludur. Polisin 6rgutsel
siradizininin (hiyerarsisinin) basinda sivil bir Kisi olan Icisleri Bakan: vardr. icisleri Bakan,
hem parlamento hem de hikimetin bir tyesi olmast dolayisiyla, Ulkenin i¢ guvenliginin
saglanmasindan ve polisten, parlamentoya kars: sorumludur. Ulkedeki polis giiclerini igisleri
Bakam temsil etmektedir. Icisleri Bakan tlkedeki polis guicleri izerinde yonetim ve denetim
hakkina sahiptir. Ancak, bakanin bu yetkisi simirsiz degildir. icisleri Bakam her ne kadar
parlamentoya karst en Ust sorumlu ise de operasyonel olarak polisin yoneticisi degildir.
Icisleri Bakamnmin polise operasyonel konularda emir verme veya yonetme hakki yoktur.
Bakanin polis Uzerindeki etkisi daha ¢ok yonetseldir. Dolayisiyla siyasi ve orgitll suclarla
miicadelede polis tizerindeki siyasi baski yok denecek kadar azdir. Igisleri Bakamnin polis
Uizerindeki gorev ve yetkileri sunlardir:**

1. Bir polis orgitinin Ost makamlarina yapilacak Emniyet Muadird ve
Y ardimcilarinin atamalarinda gorts belirtmek,

2. Emniyet Mudirt ve yardimcilarim gorevden almak,

3. Emniyet Mudurintn atamasim onaylamak,

4. Emniyet Mudiriunden, sorumlu oldugu polis giictintin gesitli yonlerini iceren rapor
sunmasin istemex,

5. Polisgucu ileilgili bir konuda, 6zel veya genel bir sorusturma yritmek Uzere bir
Kisiyi atamak,

6. Polis drgit ve yonetimi ile ilgili dizenlemeleri yapmak. Bu diizenlemeler: ritbe,
gorevin nitelikleri, terfiler, gorevden uzaklastirmalar, calisma saatleri, maas ve
sicillerleilgilidir.

7. Her Polis glicline verilecek binalarin sayisim ve kullanilacak donammlarin tarlerini
belirlemek,

8. Polis aday servisini diizenlemek ve yonetmek,

9. Polissikayet kurumlarimn ¢alismasina yardim etmek,

10. Disiplin cezasina carptirilan bir polis kurulusunun Gyelerini  mahkemeye
gondermek.

Bu maddelerden de anlasilacag: Uzere Icisleri Bakanm Ingiltere’deki polis glgleri
Uzerinde yonetsel bir gic ve denetime sahip olmakla birlikte operasyonel polis calismalari
konusunda herhangi bir miidahale ve emir verme yetkisi bulunmamaktadr.

Y5 Bindikl1, ag.k., s.87.



Icisleri Bakam Londra’da bulunan Metropolitan Polisi lzerinde farkli bir yetkiye
sahiptir. Metropolitan Polisi dogrudan igisleri Bakanina baglidir. **°

Il (Eyalet) Emniyet Mudurleri :Ingiliz polis yonetiminde ikinci 6nemli birim, Emniyet
Mduriidir. Ulkede bulunan kirk ti¢ polis giictiniin her birinin basinda bir “Chief Costable” (il
Emniyet Mudurd) vardir. Bunlar, icisleri Bakani’ nin onay: alinarak yerel polis otoriteleri ve
sulh hakimi tarafindan atanmaktadir. il Emniyet Mudirine yonetim islerinde il emniyet
midur yarchimeilar: yarchm etmektedir. Il Emniyet Midurd, polisin operasyonel calismalarim
bizzat yuritmektedir. il Emniyet Mudirlerinin gorev ve yetkileri kanunla belirlenmistir.
Gerek ilgili polis kanunu gerek mahkemeler, Emniyet Mudard’ nin bagimsiz bir yaraticl
olmasina agirlik vermislerdir.Sekil 1’ de de goruldigii Uizere, ingiltere’ de merkezi polis 6rguiti
bulunmadig: icin, Ulke genelinde belli bir polis ritbe sistemi veya Emniyet Genel Mudurt
gibi Gst makam da yoktur. Nitekim dlkenin en blydk polis kurulus olan Londra daki
Metropolitan Polisinde en tst ritbe “Commissioner”, diger polis kuruluslarinda ise, “Chief
Constable” (Emniyet Mudurudar). I (Eyalet) Emniyet Mudrleri kendi bolgelerinde polisin
calismalarindaki bagimsizlik anlayisina dayanarak yasal sinirlar icinde biyik insan gicti ve
genis mali kaynaklar: kullanma yetkisine sahiptir. Ulkedeki kirk ti¢ Il Emniyet Mudiriin ayr:
birer elit giic olmaktan cok, birlesik bir elit giic olarak gérmek daha yerinde olur.™*’

Onemli yetkileri olan Il Emniyet Mudurleri bu yetkileri kullanmanin gerektirdigi
yeterli bilgi ve sosyal altyapiya sahiptirler. Bununla beraber yapilan arastrmalar, Il Emniyet
Mudarlerinin yetistikleri toplumsal siniflarin genelde polis memurlarindan farkli olmadigin
gosermistir. Emniyet Mudurlerinin % 68.4'Unin babasimin serbest meslek sahibi, %
31.6'sinin da memur veyaisci oldugunu ortaya koymustur.*®

Emniyet Muddrleri, kendi siniflarimn normlarindan daha iyi bir egitim yapmaya
calisgmislardir. Buna gore emniyet mudirlerinin % 79.0'G gramer okullarina (Lise)
gitmislerdir. Polislige giriste egitim kosulu aranmamasina ragmen su andaki emniyet
mudurlerinin % 26.0’s1 gorevleri sirasinda bir yuksek dgrenim diplomast almus, geri kalanlar:
ise, polis akademisine denk egitim programu bitirmis veya acik Universite (open university)
diplomas: almiglardir. Yine bazi emniyet muddrlerinin kriminoloji, hukuk, yonetim veya

188 ndikl1, a.g.k., S.86.
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isletme diplomasi vardir. Halen Emniyet Mudir Yardimcilarinin % 40.0'1 polislik kariyeri
disinda ikinci bir yiiksekokul bitirmistir.**

Ingiliz polisinde Emniyet Mdur( olabilmenin temel yolu egitim, akademik kariyer,
uzmanlik, yetenek ve kisisel beceriden gegmektedir. Bitiin polis yoneticileri ve calisanlar:
bunun bilincindedir. Bu durum, Ingiliz polisinde egitim ve bilime verilen 6nemin agik bir
gostergesidir.*®

Krallik hichir bakana veya hic bir makam il Emniyet Muduruinin islerine karisamaz,
emir veremez, denetleyemez ve sorusturma acamaz. Il Emniyet Mudurleri yalmz kanunlara
karst sorumludur. ingiliz polisi calismalarinda, Belediye Baskan da dahil, hic bir makama
karst sorumlu degildir. Emniyet Mudirleri polis operasyonlart yoninden bir denetime
tutabilirse de bunun da bir simri vardir. Cunki her seyden dnce Emniyet Mudurt polis
hizmetinin dogru ve etkin yonetilmesinden dolay1 sorumludur. Gorevlerinde etkili olamayan
Emniyet Miidirleri icisleri Bakam tarafindan gorevlerinden alinabilir.**

Londrada bulunan Metropolitan Polisinin yoOneticisi, yukarida deginildigi gibi
“Comissioner” (Komiser) olarak adlandirilir. Bu Metropolitan Polis Komiseri, dogrudan
dogruya icisleri Bakam tarafindan atanir. Zaten icisleri Bakan’ nin yalmz Metropolitan Polisi
Uzerinde dogrudan denetim yetkisi vardir. Ancak, Icisleri Bakam Metropolitan Polisinin
operasyonel calismalar1 Uzerinde denetim yetkisine sahip degildir. Bir baska degisle
Metropolitan Komiser calismalarinda belli bir 6zerklige sahiptir. 12

Ingiliz Polisinin yonetsel 6zelliklerinden birisi de, yaklasik yiiz yildan beri polis
otoritelerinin, polis yonetiminde oynadiklar: roldiir. Ulkede halen mevcut 43 polis giiciinde 43
polis otoritesi (Police Authorities) vardir. Polis otoritesi bir ¢esit polis komitesidir. Polis
otoritesinin Ucte ikisi belediye meclisi Uyelerinden Ucte biri de yoredeki sulh hakimlerinden;
baska bir deyisle, polis otoritelerinin Ucte ikisi secimle gelmekte, Ucte biri de mahkeme
tarafindan atanan hakimlerden olugmaktadir. Polis otoritelerinin 6nemli bir 6zelligi, tamamen
sivil kisilerden meydana gelmesidir. Yani polis, belediyeye baglidir. 1964 yilinda ¢ikarilan
Polis Kanununa (Police Act) gore Polis Otoritesinin gorevleri sdyle dzetlenmistir:'?®

9 Bindikli, ag.k., 5.88-89.
120 Reiner, ag.k., s.207.
21 Bindikli, ag.k., s.90.
22 Bindikli, ag.k., s.90.
28 Findikhi, a.g.k., s91.



Bulundugu bolgede etkili ve yeterli bir polis hizmetini stirdiirmek,

b. Polis kurulusunda her ritbedeki gerekli is gorenlerin sayilarim belirlemek ve il
emniyet mudir adayini 6nermek,

c. Polis hizmet binalarini, donammlarim ve araglarim saglamak ve bakimlarini
strdirmek,

d. Emniyet MUdurleri ve yardimcilarim atamak ve gerektiginde etkinligini saglamak
icin istifalarin istemek,

e. Polis hizmetleri icin gerekli ulasim araglarini, cihazlarini, GUniforma ve diger

malzemelerini saglamak.
Ancak, yukarida sayilan maddelerin hepsi, Icisleri Bakan’ nin onayina baglidhr.

Londra Polisinin ayr1 ve degisik bir polis otoritesi vardir. Bu otorite, Londra Kenti’ nin
Genel Meclisi’dir. Londra Metropolitan Polisinin polis otoritesi, Icisleri Bakani’dir. Igisleri
Bakam Metropolotan Polis Uzerinde tam yetkilidir ve bu yetkisini, yerel yoneticilere ve
hakimlere damsmaksizin tek basina kullanmaktadir. Metropolitan Polisi ile Icisleri Bakamn
arasindaki bu iliski, bu polis 6rgitint kuran 1829 tarihli “Polis Kurulusu Kanunu” nun izlerini

tasir.

Polis otoritelerinin kurulmas: ve kullaniimas: iki amaca hizmet etmektedir. Birincisi,
her polis guicli Uzerinde yerel 6zerkligi belli 6lclide sirdirme olanag: elde etmektir. ikincisi,

polisin 6rgit ve yonetimine halkin katilimim saglamaktur.

Ingiliz polis yonetiminin 6gelerinden biri de polis denetim kuruludur. ingiliz polisinin
etkin ve verimli calisip calismacdigim denetleyen “Polis Denetleme Kurulu” vardir.

Bu Kurul, polis basmifettisi ve yardimcilar: tarafindan yonetilmektedir. Denetleme
Kurulu, baskent Londra daki Icisleri Bakanliginda calisir ve iletisim, yonetim, enformasyon
sistemleri, arastrma, trafik, sug, egitim ve toplum sorunlart gibi Denetleme Kurulu nun

calismalarinin belli yonlerinden sorumludur.*®
Denetleme Kurulu, icisleri Bakanm' na ve gesitli polis glclerine iki tir hizmet saglar:

a. Poliskuruluglarimin etkinligini degerlendirmeye yarar

24 Findikli, ag.k., 5.93.



b. Degisik polis guglerinin arastirma birimleri arasinda bir bag olarak hizmet eder.
Denetleme Kurulu, polis kuruluslari arasinda yeni disince ve gorUslerin

paylasimini 6zendirir ve bunlarin benimsenmesini kolaylastirir.

Polis Denetleme Kurulu' nun yaptigi en 6nemli is, polis hizmetinin degisik yonleri ile
ilgili olarak Icisleri Bakan’na yillik raporlar sunmaktir. Bu rapor, prlis kuCJuluClarl [On
guclelldlIrilmesini, is gl] en saglanmasini, egitim ve terfileri, su¢ ve ceza istatistiklerini,
bilimsel ve teknik gelismeleri, halklailiskileri, halktan gelen sikayetler ve disiplin cezalari ile

polise yapilan yardimlari igerir. '

Ingiltere’ de polislik meslegine giris oldukca uzun, karmasik ve zor bir siretir.
Personel politikasinin genel bir ozelligi olarak, polis aliminda ¢ok dikkatli ve titiz
davraniimaktadir. Degerlendirme jurileri, polislige basvuranlarda diger kamu kuruluslarindan
farkl: olarak daha baska nitelikler aramaktadirlar. Ayrica, cogu tlkede polislik icin temel olan
yalniz fiziksel yonden guclt olmak, Ingiliz polisi icin artik yeterli degildir. Ingiltere’ de
polislik, fiziksel bakimdan oldugu gibi, bilimsel ve nitelik yoninden de gicli olmay1
gerektirmektedir. Bu iki niteligi bir arada tasimayan kimsenin polis olabilmesi stz konusu
degildir. Oysa, diger kamu gorevlerine giriste, yalmz bilimsel nitelik yeterli sayilmakta ve

fiziki uygunluk aranmamaktadir.'?

Son yillara kadar hem bilimsel, hem fiziksel yonden yetenekli kimseleri polis
hizmetine gekmek oldukga zor olmustur. Polisin ¢alisma kosullarimin zor ve Ucretlerinin
dustk olmasi nedeniyle, nitelikli ve yetenekli kimseler polisligi bir meslek olarak
secmiyorlardi. Bu ise meslegin niteliksiz ve yeteneksiz kimselerle yuritilmesi demekti. Oysa,
nitelikli bir polis hizmeti, nitelikli isgorenle yapilabilirdi. Bu nedenle, Ingiltere de bir taraftan
da nitelikli kimseleri gekebilmek icin polis ayliklari, diger kesimlere gore 6nemli 6lcude
arttirilmigtir. Hatta su anda, kamu kesiminde en yuksek Ucret aanlarin polisler oldugu
sOylenebilir. Bu durum hemen etkisini gostermis ve polislige basvuranlarin sayisinda biyik
artig olmustur. Simdi artik polis yoneticileri gok sayidaki nitelikli kimseler arasinda bir segim
yapmaya baglamistir. Hatta yigilmalari  oOnlemek igin  polislige giris  kosullari
agirlastiril mistir.**’

125 Bindikli, ag.k., 5.93-94.
126 3oss, J., Careers in The Police Force, London, 1990, s.29.
27 Findikli, ag.e., s. 95.



Ingiltere’ de polislige girmek icin gerekli nitelikleri tasiyanlar, tlkedeki kirk tc polis
kurulusundan herhangi birine bagvurabilir. S6zgelimi, Londra da oturan bir kimse Kuzey
Irlanda’ daki polis 6rgutiine basvurabilir. Kisinin nerede oturdugu 6nemli degildir. Merkezi bir
polis guct olmadigindan polislige basvuru igin kesin merkezi bir program da yoktur. Her
polis kurulusu, kendi bolgesinde elamanini kendisi secip almaktadir.?®
En son yapilan dizenlemeler ile polislige basvuru icin gerekli olan kosullar

sunlardir:*®

a. Yas: Polislige basvuru icin en disuk yas 18.5'tir. Ancak, bir Ust yas
sinirt yoktur. 1991 yilinda polislige giriste Ust yas sir1 kaldirilmstir. Ust yas
sinirinin kaldirilmasindaki amag, olgun, nitelikli, yetenekli ve deneyimli kisilerin
polislik hizmetine girebilmelerine firsat saglamaktur.

b. Yurttashk: Bir Ingiliz yurttas: olarak dogmak, Ingiliz yurttashgina gecmek, bir
Irlanda Cumhuriyeti yurttas: veya Ingiltere de devamli oturma izni olan bir
Commonwealth yurttas: olmaktir.**

c. Boy: Polislige giriste boy kosulu yoktur. 1990 yilinda eski yukseklik sinirlar: iptal
edilmis ve artik hi¢c bir polislik kurulusunda boy kosulu aranmamaktadir. Oysa
oteden beri Ingiliz polislerinin uzun boylu oluslar: dikkati cekerdi. ingiltere'de
boyu kisa olanlar yonetim hizmetlerinde géreviendirilmektedir.

d. Egitim: Polislige giris icin herhangi bir egitim kosulu aranmamaktadir. ilkokul
mezunlar: ile Universite mezunlart polislige giris icin aym sinavda yarisirlar.
Bununla birlikte, polislige basvuru icin adaylarin en azindan genel bir egitim
derecesi olan ve kisaca “GSCE” (General School Of Certificate Exam) olarak
adlandirilan “Genel Basar1 Belgesini” almalar1 gerekir. ingiliz Royal Comission,
bir polis adayinin dogruluk, zihinsel ve fiziksel uygunluk ve yeterli bir egitim gibi
Uc temel kosul tasimasi gerektigini belirtmistir. Egitim kosulu ise, Ulkedeki genel
egitim duzeyinin bir belgesi olan GSCE sertifikasidir. Zaten polislige giren bir
kimse, egitim dizeyi ne olursa olsun, iki yil sire ile ciddi bir polis egitiminden
gegirilmektedir.

e. Yazili Sinav: Bitin polis kuruluslari, polis adaylarim Ingilizce ve Matematikten
yazili giris sinavi yaparlar. Ancak, bu giris sinavi, siradan bir sinav degildir.

28 A e, s 95.
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Burada 6nemli olan, resmi ingilizce ve Matematigi iyi bilmesinden daha cok,
kisinin disinme, anlama ve kavrama yetenegi, anlatim ve muhakeme guicudur.
Kabul edilebilir bir zeka yetenegi gostermek kosuluyla adayin yazili ssnavda disik
puan amasi ve hatta resmi egitimden gecmemis olmasi 6nemli degildir. Aday,
polis hizmetinin arachg: akademik kariyeri tasiyorsa, bazi polis gucleri tarafindan
yazil1 sinava da girmeyebilir. Bazi polis gucleri ise, adayin akademik kariyeri ne
olursa olsun, biittin adaylarin yazili sinava girmelerinde 1srar eder.

f. Saglik: Saglik ve fiziki yonden uygunluk, polislik hizmetinde ¢ok Onemlidir.
Bunun icin polis adayina kendisinin kisisel saglik gecmisi konusunda verilen yazili
bilgilerin dogrulugu ve kabull, siki bir saglik kontrolinin sonucuna baglidir.
Saglik konusunda en 6nemli gereklerden biri, gérmeile ilgilidir. Gérme bozuklugu
veya renk korlugl olanlar, saglhk yoninden polislige elverisli sayilmazlar. Bu
arada isitme engelliler, dis hastalig1 ve dis ¢urdklGgt bulunanlarla, diz tabanhlar
ve boyuna uygun bir kiloya sahip olmayanlar polislige alinmazlar. Bu arada polis
adayinin asir1 heyecan, asir1 sinir, ruhsal bozukluk ve akil hastaligi gibi meslegi ile
bagdasmayacak bir durum géstermesi polislige girisine engeldir.***

Yazili ve saglik sinavlarim basaran adaylar, referans arastirmasi ve glvenlik
sorusturmasindan gegerler. Bir polis adayimin iyi bir karakter tasimast ve hi¢ bir suga adinin
karismamis olmast gerekir. Cunki polislik, blyik sorumluluk ve gliven gerektiren bir
gorevdir. Polis adayinin giivenlik sorusturmasinin saglikli olabilmesi icin adaydan Ug referans
gostermesi istenir. Glvenlik sorusturmasinm yapacak olan gorevlinin en az komiser yardimcisi
ritbesinde olmasi gerekir. Sorusturmay: yiriten gorevli, adayin verdigi referanslardan Kisi
hakkinda yazil1 ve imzal1 bilgi topladig: gibi, ayrica, adayin evine giderek ev ve aile durumu
konusunda arastirma yapmaktadir. Arastirmaci, polis adayinin hangi yore ve aileden geldigini,
ailesine ve evine kars1 tutumunu, ailesine ve evine bagliligini, aile diizenini ve 6zel yasantisin
incelemektedir. Ev dizeni bozuk, aile yasami dizensiz, evine karsi olumsuz ve ilgisiz

kimselerin polis olma sanslar1 oldukca distktir.

g. SOzli Sinav (Mulakat): Polislige girisin ikinci ve en Onemli asamasi sozlu
sinavdir. Gergekten szl sinav ve segim, polislige giriste en zor asamalardan
biridir. Polis aday1, kendisinin gergekten iyi bir polis olabilme potansiyeli tasidigi

3! Findikh, ag.e., s 96-97.



konusunda degerlendirme ve segim kuruluna gliven vermek zorundadir. SOzl
sinavda basaril1 olanlar polis adayi olarak egitime alinirlar.

h. Ciraklik (Ogrencilik) Uygulamast: Ingiltere’ de polis adaylarini segme araglarindan
biri de “Cadet” olarak adlandirilan 16-18 yas arasindaki ¢ocuklari, ileride polis
hizmetinde calistirmak veya polislige hazirlamak Uzere egitime almaktir. Bu
uygulama son yirmi yildan beri sirdirilmekte ve basarili sonuclar alinmaktadhr.

Bu genc¢ adaylarin egitimi G¢ bdlimden olusmaktadir.

Egitimin birinci bolumi, polis yontem ve hukukunu igermekte ve bir anlamda
polislige girisi olusturmaktadir. ikinci bolumde, daha gok fiziki egitime agirlik verilmekte;
Uclinde bolimde ise, ingilizce, istatistik, cografya, sosyoloji, fen bilimleri ve dinya iliskileri
gibi sosyal konular1 igeren bir program uygulanmaktadir. Bagka bir deyisle, aday adaylarina
genel egitim ve spordan ayr1 olarak polisligin genel ilkeleri 6gretilmektedir. Ancak, bu egitim
onlara normal polis gic ve yetkisi vermez. Polis aday adaylar1 olan Cadet’ler Gniforma
giyerler, haftada 40 saat gorev yaparlar ve bu arada yillik 5.000 sterlin aylik alirlar. Bunlar 18
yasini doldurunca, aynen normal polislerin gectigi sireclerden gecerek asli polis olarak

goreve baglarlar.**
(2) ALMANYA

Almanyada federal devliet guvenlik gucleri Federal icisleri Bakanligi’ nin
yOnetimi ve denetimi altinda faaliyet gostermektedir. Federal givenlik gicleri;

- Federal Sug Sorusturma orguitd,

- Federa Sinir Polisi 6rgutd,

- Federd Parlamento Polig,

- Federa Yol Polis olmak tizere dort grupta toplanmustir.**

Federad Suc Polig, federe devlet simirlarim asan veya asmasi muhtemel olan
suclarla mucadele etmektedir. Federe devletler kriminal sug polisleri elde ettikleri her
tarlG bilgi ve dokimam merkeze iletmek zorundadhr.

132 Joss, ag.k., s. 33-34.
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Federal sinir polisi sinirlarda yasak girisleri 6nlemek sinir bolgel erinde kamu
guvenligini ve duzenini saglamakla gorevlidir. Bu arada 6zdlikle hlviyet ve pasaport
kontrol U islerini de yapmaktadhr.

Federal Parlamento Polisi, Federal parlamentoda guvenlik ve asayisin

saglanmasindan sorumludur. Parlamento Baskanina bagli olarak gorev yapar.

Federa Yol Polis, Federal yollardaki tesideri, isletmeleri ve yollan tehlikelere
kars1 korumakla gorevli kilinmistir. Federa Y ol polisinin yam sira federal yol takip

hizmetlerini yurtiten memurlar da bulunmaktadir.

Diger her turlt guvenlik gorevlerinin yerine getirilmes federe devlet givenlik
guclerinin sorumlulugundadir. Ancak sucun takibini Uzerine alan federal merkez
guvenlik gorevlileri ilgili federe devlet guvenlik guclerine her turli emri
verebilmektedir.

Almanyada federe hukUmetler yasalarin uygulama bigimlerini ve bunun igin
gerekli olan kamu orgutlerini olusturma konusunda genis bir dizenleme yetkisine
sahiptir. Federe hikimetlerin federal yasalari uygulama ve Federal hiukimetin
devrettigi yetkileri kullanma bicimi de her eyalette degismektedir. Federe devletlerde
merkezi bir polis érgitti yoktur. Ornegin: Bavyera eyaletinde birbiriyle hic iliskisi
olmayan bircok polis orgutu bulunmaktadir. Bu orgitler o bolge mahalli idaresi

emri atindachr.***

Polis bltin eyaletlerde eyaletin Icisleri Bakamna, sehir devletlerinden Berlin,
Bremen, Hamburg'da icisleri Senatorltigiine baglidir. Federe devletler Federal icisleri
Bakaninca kabul edilen guvenlik programi cercevesinde tek tip bir polis 6rgutu
sstemini benimsemislerdir. Merkezi komuta ve kontrol dizenine sahip Uniformali
polis ve dedektif polis (sivil polis) bolimlerinden olusan polis mudurlUkleri
bulunmaktadhr.**®

13 Galolar, Y., Federd Almanya da Polis, Polis Egitim Merkezi Yayinlari, No:2, Gilven Matbaasi, Ankara,
1973, s.30.
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Cesitli hizmet alanlarina gore Uniformal: polis, eyalet polisi, eyaet simir polig,
hazir kuvvet polis gibi bolumlerde hizmet gbrmektedir. Sadece Federd ve Eydet
Krimina Polis svil olarak calismaktachr'®.

Eyaletlerde idari ve beledi isler birbirinden ayrilmamstir. Her ikisi de aymn idari
organlar tarafindan yurutilmekte ve bu idari makamlara secimle isbasina
gelmektedirler. Eyalet polisi genelde Onleyici kolluk gorevini ifa etmekte ve eyalet
Icisleri Bakanmna bagli olarak calismaktachr.

Federe devlet polis mudurlikleri, siyasi bir makam oldugundan stz konusu
makama senato tarafindan atama yapilmaktadir. Atanan kisilerin polis olma sarti
bulunmamaktadir. Hukukcular, yargiclar ve savcilar da bu makama atanabilmektedir.
Bunlar gunlik islere bakmazlar, daha cok guvenlik sorunlari ve senato iliskileri ile

ilgilenirler.

Almanyada artan su¢ oranlart ve uyusturucu problemleri sebebi ile oze
guvenlik sirketleri gelisme gostermektedir. Belediye kamu isleri idaresince verilen
ticaret ruhsatina sahip olmak kosuluyla genelde koruma hizmetleri bu sirketlerce yerine
getirilmektedir

(3) FRANSA

Fransalda guvenlik hizmetleri diger bircok hizmette goruldugi gibi merkezi bir
yapiya sahiptir. Devlet guvenligi, kamu dizeni, vatandasin mal ve canimin korunmasi,
polis ve jandarmadan olusan iki milli kurulusa birakilmistir. Polis orgitt Icisleri
Bakanligina, Jandarma o6rgutt ise Milli Savunma Bakanligina bagli askeri bir

kuvvettir.

Emniyet Genel Mudurltgt on bir uzman daireden meydana gelmektedir. Bu
dairelerden ikis merkezi idare, dokuzu da aktif polis birimlerinden olusur.
Bunlardan biri de Adli Polis Merkez Mudurltigti olup, Fransa interpol'i bu
mudurlGge bagl olarak hizmet yuritmektedir. Mudarl Uklerin hemen hepsi Ulkenin

136 Atik, M., “ Bat1 Almanya da Zabita Orgiiti”, Tirk idare Dergisi, sayr: 342, Ankara, 1973, s.7-8.



baska bir yerindeki bir ka¢ kurulusun basidir. Paris vilayet polisinin ise kendine has

ozel bir orgutti vardir.*’

Fransada tasradaki guvenlik hizmetlerinin yonetiminden merkezi hikimet
tarafindan atanan ve il yoOnetiminin, yada bolge yonetiminin bast olan valiler

sorumludur.*®

Jandarma orgutu ise iki 6nemli bolume ayrilir. Bunlardan kirsal jandarma
orgutt; kicuk yerlesim bolgelerine, seyyar jandarma orguty; Ulkenin asayis ve
huzurunu saglayan tim Ulke geneline yayilmis bir orguttir. Bunun yam sira
Jandarma Orgiitti icerisinde g¢esitli konulardan sorumlu Hava Tasimacihigi, Hava
Guvenligi, Cumhuriyet Muhafiz Gucu gibi ¢esitli 6zel kuvvetler de bulunmaktadhr.

Fransalda kamu guvenligi ve sug 6nleme gorevini genellikle tiniformal1 Polis
ile Jandarma ifa etmektedir. Saniklarin yakalanmasi, delillerin toplanmasi,
suclularin adalete teslim edilmesi gibi gorevleri ise adli birimler yuritmektedir.

Fransada bu iki ana goreve ilaveten cesitli mudurltklere bagli birgok
uzmanlik birimleri hizmet vermektedir. Ornegin; havave sinir polis hizmetleri ile milli

guvenlik hizmetleri bunlarin arasindadhr.

Fransada Milli Polis Orgitt ve Milli Jandarma Orgutt tarafindan verilen
guvenlik hizmetlerine yardimci olmak Uzere Belediye Polisi de kurulmustur (Ocak
1983). Belediye Polis sehir yetkilileri tarafindan goéreviendiriimelerine ragmen
ulusal kanunlara uygun calismak zorundadhr. Bir dereceye kadar tutuklama yetkisine
sahiptir. Ancak genel anlamda su¢ 6nleme fonksiyonunu yerine getirmektedirler.
Guinimiizde Fransadayirmi bes bin civarinda Belediye Polis Giicii bulunmaktachr.**®

Gorualdugt gibi Fransada guvenlik kuvvetleri merkezi yonetime bagli olarak
orgutlenmistir. Resmi guivenlik orgutlerinin yamnda bir de 6zel guvenlik birimleri
bulunmaktadir. Ozel givenlik gorevlilerinin sayisi giderek artmaktachr. 1987 yilh

37 Emniyet Gendl Mudirluigi, ag.k., s.50-51.
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tahminlerine gore ytz on bin polis memuru, doksan bin Jandarmaya karsilik doksan

ati bin 6zel giivenlik gorevlisi gorev yapmaktachr.'*

(4) HOLLANDA

Hollanda devletinin basinda yasal olarak sorumlu olmayan sembolik bir kralice
bulunmaktadir. Ulke on iki eyalete bolinmistir ve eyaletlerin basinda kralicenin atadig:
kralice temsilcileri bulunmaktadir. Her eyalette bir parlamento ve kigukll blydkll belediye
meclis Uyelerinden olusan belediyeler vardir. Belediye meclis Uyelerini halk secer ancak
Belediye Baskanlar:’ mi Icisleri Bakan’ min teklifi ile Kralice atar.

Guvelik hizmetleri genel anlamda degil, yerel anlamda yapiliyor ve polis bolgesel
olarak calisiyor. Ornegin; bir sehirde sug olan bir davranis diger bir sehirde sug olmayabiliyor.

Bdlgelerin sug oranlarina gore polislerin uzmanlasmalar1 yontnde egitimler veriliyor.
Bdlgelerde belediye baskan ve savcr olmak Gizere Polisin iki amiri bulunuyor.

Polisin genel anlamda ¢ temel gorevi vardir:
1- Halkin diizenini saglamak.

2- Ihtiyag halinde yardim etmek

3- Kanunlarin uygulamasini saglamak.

Belediye Baskam halkin dizenini korumak ve yardim saglamak igin, Savci ise
kanunlarin uygulanmasini saglamak icin polisin amiri olarak gorev yaparlar. Icisleri bakanlig:
polislerin maaglarini, Uniforma sekillerini, Ust dizey yoneticilerini ve ne cesit silah
kullanacaklarim belirler ve geri kalan tim yonetim ve kontroli belediye baskanlar: yapar.

140 Johnston, L., The Rebirth of Private Policing, Mackays of Chatham, Kent, 1992, s.80.



Polisin idari yapilanmasini sematize edecek olursak;

Adalet Bakanlig Icisleri Bakanlig:
Polis; savci, bassavci ve Adalet

ﬂ ﬂ Bakanligi direk olarak bagli olmakla
birlikte Belediye Baskam, Kralige

Temsilcisi ve Icgisleri Bakanligina ise

Bassavci Kralice Temsilcisi
ﬂ ﬂ dolayl: olarak baglanmis durumdachr.
Savci Belediye Bagkan
Polis Sefi

Uniformal1  ArastirmaEkibi Y onetim Kismi

Sekil 2: Hollanda Guvenlik Y apilanmasi

1993'ten sonra Emniyet Teskilat’ nda yeniden yapilanmaya gidilmis ve tlke igerisinde
yirmi bes Polis bolgesi olusturularak ulusal polis ( Jandarma ) ile yerel polis belediye
bagkanin emri altinda birlestirilmistir. Boylelikle yirmi bes bdlgesel polis giicl olusmustur.
Ulke genelinde organize olmus suclar: takip edebilmek icin ise 26. polis giicii olarak ulusal
polis kurulmus ancak bu ulusal polis guicti oncekiler gibi Ulkenin sadece sinir boylarindan
sorumlu tutulmamus, tlkenin tamaminda meydana gelen organize olaylarla micadele etmek
Uzere kurulmustur. Ulusal Polisin gorevleri arasinda; otoyol devriyeleri, su kanallar
Uzerindeki kontroller, tren yollar1 Uzerindeki kontroller ve yerel polisi destekleyici gorevleri
bulunmaktadir. Yirmi yedi. Polis guicti olarak ise Ulke igerisindeki polislere her turlt egitim
imkan veren egitim birimleri sayilmaktadir.



Ulke genelinde yaklasik 35 bin polis ve 12 bin sivil personel olmak uizere kirk yedi
bin polis guicti bulunmaktadir. 2010 yilinda bu sayinin 52 bine ¢ikartiimasi planlanmaktadr.

Belediye baskam halen halkin diizenini saglama agisindan polisin basindadir. Ancak
savci da yine adli konularda polisin patronu olabilmektedir. Polis bu sekliyle iki patrona
sahiptir ve ikili yonetim ile yonetilmektedir.

25 bdlgenin belediye baskanlari, savcilar: ve polis middrleri diizenli olarak bir araya
gelerek yonetim ve hizmet konusundaki stratejilerini olustururlar. Bu isleyis Icisleri
Bakanliginda bulunan bir birim tarafindan kontrol edilir. Ayrica bir eyalette birden fazla polis
bolgesi bulunabilir. Her polis, bolgesinin igerisindeki en biylk sinira sahip belediye
bagkamnin baskanliginda o polis bdlgesindeki  diger belediye baskanlarin da katildig:
toplantilarla goreve iliskin stratgjilerini belirler.

27. polis glict olarak gorev yapan NPA Akademisi tim Hollanda min hem memur hem
de amir ihtiyacint karsiliyor. NPA Akademisinin 3000 6grenci kapasitesi bulunuyor. NPA
Akademisi Ogretmen ihtiyacii meslekten veya Universiteden karsiliyor. ihtiyag duyulan
alanda Ogretmen ihtiyaci olduguna dair ilan veriyor ve miracaat eden adaylari ilgili
konulardateste tabii tutarak segiyor.

NPA Akademisinde verilen egitimi 3 ana baslik altinda toplayabiliriz 1- Polis
Memuru egitimi, 2- Hizmet ici egitim, 3- Egiticilerin egitimi

Hollanda polisinin polis etigine bakis agisi biraz farkli, polisin yapmasi gereken (yazil
veya yazili olmayan) bitlin hizmetlere, uymasi gereken bitin kurallara etik kurallar adi

verilmistir.

Bu baglamda polis etigi; polisin davranislarim yonlendiren normlar olarak
tanimlanmaktadir. 90’11 yillarda etik kurallarina uymayanlar polislik gorevinden alinirlard.
Bunun gerekgesi ise 6zellikle bu yillarda vatandagslarin hikimete kars1 olan givenlerinin ciddi
sekilde azalmasidir. Bu durumu dizeltebilmek icin  yapilan her islemde olabildigince
seffaflasmaya gidilmesi ve ozellikle polis etigine uyulmasi konusunda israrci olunmasi

sonucu bu guivensizlik ortarm sona ermistir.

Her polis teskilatinin kendisine ait bir oto kontrol biirosu ve ayrica ulusal polise ait bir
kontrol birosu vardir. Bu birolar polislerin davranislarinin yasa ve etik kurallara uyup



uymadhginailiskin denetimler yapryor. Buttn bu burolarin Gstiinde hikimete ait bir biro daha
da var ki bu biiro genel olarak bitiin Glkedeki polisleri ve diger oto kontrol burolarim kontrol

ediyor.

Akademideki mevcut egitim; 3 ay teorik 3 ay sokakta pratik seklinde yapilmakta
ancak onceki sistem ¢ok farkliydi. Ve bu sistemde insan haklar: ve polis etigi dersi vermek
cok daha kolayd:.

Eski sistemde klasik egitim metodu uygulamyordu. Ezbere dayal1 idi, insan haklar1 ve
polis etigi kurallar1 dgretiliyordu. Ayrica insan haklari ve polis etigi ayr1 bir ders olarak

okutuluyordu.

Ve bu derdlerde olaylar karsisinda Ogrencilerin nasil davranacag: Ogretiliyordu.
Ornegin birinci derste olay anlatiliyor ikinci derste ise polis etigine nasil uygun bir davrans
sergilenmesi gerektigi gosteriliyordu. Yoneticiler polis etigi konusunda 6zel dersler veriyor

sonrasinda uygulamasini gosteriyorlardi.

Ancak yeni sistemde insan haklarina ve polis etigine iliskin bdyle bir ders
bulunmuyor. Bu konular 4 yillik egitim slrecinde diger derslerin igerisine yayilarak
anlatiliyor. Ornegin yakalamaya iliskin bir ders anlatilirken yakalama aninda hangi sekilde
davranilirsa insan haklarina saygili davranmildigi 6grencilere gosteriliyor. Dolaysiyla bitin
dersler insan haklartile iliskilendirilerek anlatiliyor. Y eni sistemde bilgiye bakmadan davranis
kazandiriimaya calisiyor. Hicbir teorik bilgi verilmeden bir senaryo 6grencilere gosteriliyor
ve bu konuda herkes kendince dogru olam ortaya koyuyor ve bu konuda tartismalar yapiliyor
bazi durumlarda neyin dogru olup olmadigina bile karar verilmiyor, dgretmen cogunlukla
ogrencileri yonlendirme yoluna dahi gitmiyor, ancak son nokta asamasinda kendisince dogru
olani, dogru polis davranmisini agikliyor. Bu egitimde neyin yanlis neyin dogru olduguna
ezberdeki bilgilerden faydalanarak ulasilma yontemi Ogretilmiyor. Bir olay karsisinda dogru
degerlendirme yapabilme kabiliyeti kazandiriimaya calisiliyor. Ogrenci bir konuda bir fikir
beyan ettigi zaman o kararini neye gore verdigini agiklamak zorunda kaliyor. Bu durum da
Ogrenciye karar asamasinda disiinmesine ve en dogruyu bulmasina yardimc: oluyor. Bu
sistemde 6grencilere dogru direk verilmiyor, dogruya gidecegi yol gosteriliyor. Ve neden o
sekilde davrandigini temellendirebilme yetenegi kazandiriliyor.



Uluslararast kanunlar gercevesinde polisin hangi sartlar altinda zor kullanabilecegi ve
nasil hareket etmesi gerektigi Ogretiliyor. Polis insan Haklari Sozlesmesinin 2. ve 3.
maddelerine aykir1 davranamaz. Bu uluslararast kanunlarin atinda Hollanda kanunlari
geliyor. Ve bu kanunlar evrensel kanunlara aykiri olmuyor. Insanlarin yasama 6zgrltgtnin
bazi durumlarda kanunlarla sinirlandiridmast mimkindur. Ayrica kisisel bilgilerin (adres,
telefon gibi) gizliligi sz konusudur. Kanunla belirlenen durumlar disinda bu bilgiler kimseye

verilemez.

Hollanda da polisin tabii oldugu polis kanunu mevcuttur, bu kanunda polisin tanimi ve
diger koruma gorevlilerinden farki, polisin suglar karsisinda davranis bicimi ve ayrica zor
kullanma yetkisinin asamalarinin nasil olacag: anlatiliyor. Polis kanununda, polisin herkese
yarchm etme gorevi, sug isleyenleri tutuklama yetkisi bulunuyor. Suctistti durumunda herkesin
saniklar1 yakalayabilecekleri ancak sadece polisin bu sanmiklari yakalamak icin takip isini
yapabilecegi belirtilmistir.

Bir polis her durumda stipheli oldugunu dustindigi Kisiyi kimligini gostermek sartiyla
yakalayabilir. Supheli eger polisin istedigi sekilde davranmiyorsa o zaman zor kullanma
sartlart olusmus demektir. Bu zor kullanmamin derecesi ancak stpheli tarafindan gosterilen
direncin 6nlenmesini saglayacak kadar olmalidir. Bu zor kullanmanin en son noktasi silah
kullanma yetkisidir. Polis silahint her ne surette kullanirsa kullansin bu kullanmanin yasal

dayanaginmn bulunmasi gerekir. Aksi takdirde polis her zaman suclu duruma disecektir.
Zor kullanma asamalart:

1) Konusarak ikna etmek: Saniga yaptigi isin yasalara aykirt oldugunu ve bu ise son
vermesi gerektigini buna ragmen yapmaya devam ederse cezasinin daha da artacagi
seklinde ikna edici sozlerle direnisini sona erdirme.

2) Ellerini kullanarak engelleme: Okulda ve meslek igerisinde goérmis olduklar: yakin

savunmateknikleri ile direnisini sona erdirme.

3) Cop kullanarak engelleme : Direnisin daha da artmasi durumunda sanmigin kafa, boyun
gibi 6lumcll ve sakat birakacak yerlerine vurmadan sadece meydana gelen direnisin
engellenecegi miktarda cop kullanarak direnisini sona erdirme.

4) Biber gaz1 kullanarak engelleme: Polisin siklikla kullandigi biber gazi olaylara ilk



5)

6)

7)

muidahalede etkili bir yontemdir Biber gazim 12 yasindan kiglklere ve hamile
bayanlara kullamlmas: kesinlikle yasaktir. Biber gazimi kullandiktan sonra yizi
temizlemek icin temizleyici spreyin sanik etkisiz hale geldikten sonra kullamilmasi
gerekir. Her polis devriyesinde bir biber gazi, her ekip otosunda temizleyici sprey ve
her polis merkezinde ylz banyosu igin gerekli teghizatlar bulunmaktadir. Ayrica bu
gazi kullanan polis,samg: etkisiz hale getirdikten sonratedavi etmek zorundadhr.

Silah kullanma : Polisin silah kullanma yetkisi ancak sanikta silah varsa ve ates etme
ihtimalinin olmasi durumunda sbz konusu olabilir. Silah kullanmanin yasal sartlarinin
gerceklesmesi durumunda kanunlarda verilen yetki cercevesinde silahim kullanr.
Otomatik silah kullanma: Polis, otomatik silal 0Onceden planlanmis  6zel
operasyonlarda kullamr ve mutlaka her kullamm icin Icisleri Bakanligi'ndan izin
almasi gerekir.

Uzun Namlulu silah Kullanma : Polis uzun namlulu silah kullanma yetkisini her
operasyon icin icisleri Bakanhgindan ayr1 ayri almasi gerekir ve bu yetkinin
verilebilmesi icin ¢ok 6zel sartlarin olusmasi lazimdir. Bu derece tehdit olusturan
operasyonlart uzun namlulu silahlar1 kullanma yetkisi olan 6zel tim yapar.

Ayrica yabancilar polisinin; Hollanda ya giriste Pasaport ve vizelerde yapilan evrak

sahteciligin  kontroliinii  yapmak, Hollanda'ya ilk gelen yabancilar hakkinda gerekli

arastirmay1 yaparak Adalet Bakanligina salis hakkinda oturum verilip verilmemesi

konusunda olumlu veya olumsuz gorus bildirmek, Ulkeye kagak olarak girisi engellemek gibi

gorevleri mevcut olup stpheliler iki sekilde yabancilar polisine intikal ettirmektedirler.

1) Aktif Gelis: Yabancilar polisi belirli zamanlarda yabancilarin yogunlukla oturduklar:

2)

yerlere baskinlar yaparak kagak gelislerin olup olmadigini kontrol ediyorlar. Bu kontroller

sirasinda kagak tespit etmeleri durumunda sahislar: gozaltina aliyorlar.

Pasif Gelis: Her hangi bir sugtan dolay: polis merkezine alinan bir yabancimin kagak

oldugunun tespit edilmesi durumunda, suclailgili islemler bittikten sonra sahis ,yabancilar

polisine teslim edilir. Sahis yabancilar subesine geldikten sonra 6 saatlik gozetim stresi

yeniden baglar. Sahis bu gbzalt: siiresinin her asamasinda avukat ile gorusebilir.

Sahsin kimlik tespiti 6 saat icerisinde yapilamamis ise savcr yardimcist ilk defada 6

saat ikinci defa da ise 10 gune kadar gozalt1 stresini uzatabilir. Yabancilar polisi sahsi 10.

guniin sonunda mahkemeye c¢ikarmasi gerekiyor. Eger sahsin kimlik tespiti 10 gindn

sonunda da yapilamamis ve sahis o sekilde mahkemeye c¢ikartilmis ise mahkeme 28 er



gunluk periyotlar ile gbzalt1 stiresini 6 aya kadar uzatabiliyor. Mahkeme sahsin durumunu
inceleyerek serbest birakma veya sinir dis1 etme karar1 verebilir.

Eger sahsin kimlik tespiti sirasinda sug isledigi anlasilirsa yabancilar polisindeki
gozalt1 siresi biter ve polis merkezindeki 6 saatlik gbzalti siiresi baslar. Y abancilar Polisinin
bir yerde kagak yabanci bulunduguna iliskin makul siiphe durumunda savci yardimcisinin izni
ile arama yapma yetkisi bulunuyor. Ulkeden cikarma islemlerinin tamamimi Hollanda
hilkiimeti karsiliyor ve bazi1 durumlarda yol harchg: bile veriyor. Ornegin fuhus icin zorla
ulkelerinden Hollanda' ya getirilen kadinlar tlkeyi terk edip kendi tlkesine gitmesine kadar
olan tum ihtiyaclar1 karsiliyor.

Kagak olarak gelmis olan bir yabancinin kimlik tespiti yapilamamis ise sahis simir disi
edilemiyor ve serbest kaliyor. Ancak uyrugu belli olmadigi ve kagak olarak Hollanda da
kaldig1 icin yasal olarak hi¢ bir iste calisamiyor ve hikkiimet yardimi alamyor.

5. ITALYA

Italyan yonetim yapisi bolgeler, iller ve belediyelerden meydana gelmistir. Her ilde
“Prefetto” ve “Questore” adinda Kamu Guvenliginden sorumlu iki yuksek ritbeli memur
bulunur. Prefetto; ilde kamu dizen ve guvenligini saglamak ve kanunlari uygulamaktan
sorumludur; ildeki guvenlik kuvvetlerini ve emri altindaki tim diger kuvvetleri, guvenlik
birimlerinin caligmalarint denetler. “Questore”’, yetki alamndaki kamu guvenligi ve asayis
konularinda tim teknik ve islevsel esgidimi saglar. Her Questore, her ilin basinda bulunan
Polis Karargahinin basinda bulunur. Polis Karargah illerin blyik kasabalarinda da bulunur.
Ayrica her belediye, yol aglari, yerel yonetim konularinda (ruhsat islemleri, market
denetlenmesi, halk saglig1) gbrev yapan ve yetkisi belediye sinirlariyla belirlenmis yerel polis
orgtitiine sahiptir.***

Italya da icisleri Bakan, polis drguttiniin bagl: oldugu en yiiksek polis makan olarak
guvenlik kuvvetlerinin faaliyetlerini esgudumler. Icisleri Bakan guvenligin korunmasi ve
kamu diizeninin saglanmasi faaliyetlerini, Kamu Guvenligi Orgiitii aracilig: ile yapar. Kamu
guvenlik 6rgitu icinde Icisleri Bakanminca belirlenen ilkelere gore asagidaki gorevleri yerine
getirmek zorunda olan Kamu Guvenligi Dairesi bulunmaktadir. Bu Daire:

a.  Kamu diizen ve giiveni konusunda belirlenen politikalarin uygulanmast,

b. Gulvenlik birimleri arasinda teknik ve operasyonel esgiidimin saglanmast,

141 Avrupa Ulkederinin Polis ve Adli Sistemleri, ag.es 97.



a. Italyan Devlet Polisinin yonetimi ve denetlenmesi,

b. lcisleri Bakanlig1 orgit yapisi icerisindeki tim birimlere gerekli teknik arag ve

gereclerin saglanmasindan sorumludur.*#

Kamu Glvenlik Dairesi’nin en (st yoneticisi Italyan Polis Genel Mudurtdir. Kamu
dizeni ve guvenligi ile kanunlarin uygulanmasindan Devlet Polisi, Carabinieri (Kamu
guvenliginden sorumlu Italyan Askeri Kuvveti) ve Guardia di Finanza (Mali Polis)
sorumludur.

Bununla birlikte guvenlik kuvvetleri niteliginde gorev yapan, asagida adlar1 belirtilen
Orgitlere ihtiyag halinde kamu guvenliginin saglanmasinda yardimci olmalari igin
basvurulabilir:**®

a. Gardiyan Kuvvetleri: Adalet Bakanligr nin denetimi altindaki hapishanelerde

diizen ve asayisin saglanmasindan sorumludur.

b. Orman Korucu Kitast: Tarim Bakanligr’ nin denetimi altindaki ¢evre ve ormanlarin

denetiminden sorumludur.

Guvenlik Kuvvetleri ayni zamanda ilkyardim ve kurtarma operasyonlarinda da
gorevlendirilebilirler.

1425 e, s 08.
143p e, s 98.



[11.BOL UM

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI POLISTESKILATININ
ANALIZIve EGITIM YAPILANMAS

3.1. ABD Polis Teskilati

Amerika Birlesik Devletleri(ABD) dunyamn 6nde gelen siiper glict olan buytk bir
cografya’ ya ve nifusa sahip bir tlkedir.18. ve 19. ylzyillarda gogunlukla Avrupa dan olmak
Uzere degisik kitalardan bir sekilde gocen insanlarin olusturdugu ABD tarihi ¢ok eskilere
dayanmayan bir tGlkedir. GUnimizin Birlesik Devletlerinin sosyal,ekonomik,siyasi ve ,idari
yapilarin olusturan 6zellikler ve dinamikler son ¢ yizyilda olusmustur.bu nedenle ABD’ nin
devlet ve toplum 6zellikleri, cok eskilere dayanmayan fakat koklerini 6zellikle Anglo-Sakson
kultOrinG olusturan Ingiliz Imparatorlugu gibi Avrupa mn 18. ve 19. yiizyil devletlerinden
akan ozelliklerdir. ABD kendine 6zgu yapisiyla ve gelisimiyle diinyada benzeri olmayan bir
Ulke olmustur.Dinya dizeninde oynadigi ©Oncii ve belirleyici rol, sahip oldugu
sanayi,askeri,bilimsel ve teknolojik kabiliyetleriyle dogal kaynaklarinin seviyesinin diger
Ulkelerden onde olmasiyla agiklanabilir.Refah seviyesinin yiksekligi bu 6nde olmanin
sonuglarindan biridir. ABD’de siyasi yerinden yonetim(federalizm) cok etkili bir yonetim
anlayis1 olup, kamu hizmetlerinin ¢ogu eyaletler ve sehir yonetimleri tarafindan
sunulmaktadir.ic guvenlik hizmetleri de her sehir yonetiminin sundugu bu hizmetler

arasindadir.

ABD’de i¢ guvenlikte tekli bir yapilanma vardir:Polis,toplumun huzur ve gliveninin
teminat1 olan kolluk birimleri,ABD’de daginik denilen ve her sehrin kendi polis teskilatini
kurdugu ve yonettigi bir sistemdir.Ancak eyaletleri asan federal su¢ ve kovusturmalarda
federal polis devreye girmektedir. ABD’'nin bu ilging yapillanmasinda 0zellikle son
zamanlarda polisin toplumla daha fazla diyalog icinde olmasi ve bltlinlesmesi cabalar
arttirmigtir.Dinyanin  stiper guict kabul edilen ABD’nin sahip oldugu boyle bir polis
teskilatimin cografi olarak c¢ok buyuk bir Ulkede nasil etkili ve verimli calistigi ya da
calismadig1 deneyim ve 6grenme agisindan yararli olabilir.bu baglamda organizasyonlar ya
da ulkeler oteden beri kiyaslama (‘’benchmarking’’) kavrami Uzerinde durmuslar ve
kendileriyle aym isi yapan kurum ya da kuruluslarla kendilerini kiyaslama yoluna



gitmislerdir.Bu sayede yaptiklar: isleri daha verimli ve etkili hale getirmisler ve kendisine
benzer ama farkli vizyondaki kurumlardan fikir aligverisini benimsemislerdir.

Her ne kadar ABD, hem yoOnetim yapist hem de polis birimlerinin daginik yapist
olmasi bakimindan, TUrkiye sartlarindan oldukca farkli 6zellikler gésterse de,neticede toplum
diizenini saglama ve koruma gorevi bizleri ortak paydada bulusturmaktadir.Bu ytzden bu
bolimde ABD polis teskilati(federal,eyalet ve yerel polis),polis egitimi,polis-halk iligkileri
ve su¢ Onleme stratejileri ele alinacak ve Turk kolluk sistemi icin alinabilecek dersler
tartigilacaktir.temel katkinin karsilastirmali ¢alisan dgrenci ve 6gretim elemanlarina ABD ile
ilgili genel bir bilginin ve perspektif verilmesi olarak dustnilmektedir.

3.1.1. ABD Polis Tegkilatinin Tarihi Geligimi

Amerikan polis kuvveti sisteminin temeli ingiltere'ye dayanmaktadir. Bu bolim
Amerikan kolluk birimlerini 1800'li yillar1 inceleyerek baslamaktadir. Bu yillarda kolluk
birimleri birden fazla amaca yonelik hizmet veren sehir yada kasaba (Municipal) yonetimin
birer alt birimi olarak goérev yapmustir.*** Bu dénemin polisi giiniimiizde oldugu gibi federal
bir Ceza Adalet Sisteminin (Criminal Justice System) bagimsiz tasra parcalari olarak
caligmamaktadir. Bu agidan bakildiginda, Amerikan polis sisteminin gelisim ve degisimi
sehir yonetim sistemlerinin gelisimine bagli olarak gozlenmelidir. 186011 yillara dogru
sehirlerdeki hizli gelisim yeni is imkanlarimin ¢ikmasina ve bu baglamda sosyal haklara
yonelik bir dizi iyilestirmelere gidilmesine olan ihtiyaci ortaya koymustur. Sonucta, ortaya
cikan farkli is imkanlar1 ve iyilestirilmis sosyal haklar kirsal alandan sehirlere olan gog
oranin: ciddi boyutlarda hizlandirmustir.**® Ozellikle Amerikan i¢ savasinin sona ermesinden
sonra Ulke genelinde sehirlerde ivedilikle yatirimlar arttirilmis ve gelisim sireci daha da

hizlanmustr.

Butin bu gelismeler sonucunda; bagimsiz kurul ve komisyonlar, yerini meclis
komisyonlarina terk ederken, daha oOnceleri is dinyasinda 6nde gelen Mayor (Belediye
bagkani) kamu dizeninin saglanmasina yonelik daha etkili ve guclt bir konuma getirilmistir.
Ote yandan biiyiik sehirlerin yoneticileri de; yukarida bahsedilen endiistrilesme siireci, go¢

144 Broderick, J., Police in Time of Change, Prospect Heights, Waveland Pres, IL, 1987, s.102.
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ve sehirlesme gibi sosyal degisimlere paralel olarak kendi polis birimlerini kurmuslardir.**®
(Genel niifusun sehirlerdeki oram 6zellikle 1900'u yillarda 9 kat artmustir). Ulke igindeki
dinamik nifus degisimi ve go¢ oranlarinin ciddi boyutlardaki artisi sehirlerdeki kamu
duzeninin saglanmasinda bir takim zafiyetlerin ortaya gikmasina neden olmustur. Bu yiizden,
ilk olarak New York, Boston ve Philadelphia resmi kiyafetli polis teskilatlarim
kurmuslardir.**” Bu yillarda, suc tipleri genelde mala yonelik suclar ve isyana kiskirtma gibi
suclar olarak gozlemlenmistir. Polis mudurlikleri (constable) mahkemeye baglanmistir. Bu
degisimin en 6nemli gerekgesi suclarla micadelede reaktif anlayisin Otesinde onleyici
hizmetlerin 6n plana gikartiimasinin gerekliligi olmustur.**® ilerleyen yillarda, sehirlerdeki
suc tipleri siddete dayal1 sug tipleri olarak kendini gostermeye baslamis ve bir takim hukuki
duzenlemelere ihtiyag duyulmustur. Polis; ilk kanuni varligim ve yapisal konumunu 1844
yilinda eyalet yasama organt tarafindan gelistirilen kanunlar cercevesinde ortaya

koymustur.*

Lyman Amerikan polis sistemini (¢ ana asamada ele almaktadir. Bunlar; politik
dénem (1840-1920), reform donemi (1920-1970) ve toplum destekli polislik (1970-
gunimiiz) olarak belirlenmistir. Politik donem, polis ile yerel politikacilarin yakin
iliskilerinden kaynaklanmis skandallarla ve sorunlarla dolu dénem olarak yasanmustir. Oyle
ki; bu donem, polis rUsvet skandallarinin ¢ok ciddi boyutlara ulastigi donem olarak

130 Ozellikle, cete tipi orgitlerin siddet yanlis: faaliyetleri diizenli ve

karakterize edilmistir.
daha yerlesik polis organizasyonlarina ihtiyaci giindeme getirmistir. Bu baglamda, ilk olarak
1838 yilinda Boston diizenli sehir polis birimini kurmustur. Boston sehrini sirasiyla New
Y ork ve Philadelphia takip etmis ve diizenli sehir polis birimlerini kurmuslardir. Bu yillarda,
her ne kadar bu sehirlerde polis birimleri kurulmus olsa da polisten beklenilen verimin
ainamadigi gozlenmistir.™ Lyman bunun en énemli nedenleri arasinda; kapasitesi ve
kabiliyetleri itibari ile polis olmaya elverisli olmayan sahislarin sadece politik
baglantilarindan dolay1 polis olabilmesine firsat tamyan siyasi ortamu gormektedir. O
dénemlerde polisin aldigi maasin yuksek olusu bu yondeki politik zorlamalar1 ve talepleri

arttirici etki gostermis olabilecegi degerlendirilebilir.
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Bu doénemin bir diger 6nemli 6zelligi ise; sehirlerdeki midirlik sistemine benzer bir
sekilde illerde ve ilgelerde ilk resmi seriflerini belirlemis olmalaridir. Ilerleyen zaman
diliminde, serif kanun uygulayict konumunun yan siragenel halk secimlerini yoneten veilce
vergilerini toplayan bir kurum haline gelmistir. Ozellikle "Devletin Guci" adli yasaya
dayanarak; serif, il ve ilge simirlart igindeki diger tim polis birimlerinin faaliyetlerini
koordine etme yetkisine sahip olmustur.’®* Giniimiizde bile 33 farkl: eyalette serif
miessesesi il ve ilgenin en vyetkili polis kuvveti olarak gorilmekte ve Anayasanin
koruyucusu gibi calismaktadir.>® Politik donemin bir diger 6nemli karakteristigi ise; 1800'li
yillarin sonlarina dogru bazi eyaletlerde eyalet genelinde yetkili olan "Rangers" adli polis
organizasyonlarimin hayata gecirilmis olmasidir. Fakat bunlarin dmrleri fazla uzun
sirmemistir. Bununla birlikte, glinimuzde Texas Rangers eyalet genelinde hizmet yUriten
bir polis organizasyonudur.

Lyman kitabinda, politikacilarin polis tzerindeki etkilerini azaltmaya yonelik bir dizi
uygulamalara ve diizenlemelere gidildigini belirtmektedir. 20. ylzyilin baslarinarastlayan bu
duzenlemelerin arasinda; poliste uzmanlik alanlarimin belirlenmesi, polis birimlerinin kendi
i¢ politikalarim kendilerinin belirlemesi ve polis yonetiminde verimlilik esaslarinin
benimsenmesi  bulunmaktadir. Polisteki bu yaklasimlarin, politik etkilerin teknik olarak
azalmasina katki sagladig: sdylenebilir."™>* Goriildugii Uizere, polis teskilatlarinin isleyisi ve
yapist karsilasilan problemlere ¢oziim bulunmasi baglaminda degisime ugramustur.

Politik etkilerden arinmaya yonelik teklif edilen bu calismalar "Reform donemi*nde
daha da ileriye goéturilmis ve polisin yetkileri ve gorev tamimlamalar1 ve sorumluluklarinin
netlestirilmesi adina yapilan calismalar 1960'l1 yillarin sonuna kadar hizla devam etmistir.™
Ulkenin tarihi gelisimi siirecinde, polis birimlerine ait goziiken baz1 gorev ve sorumluluklar
polisin Uzerinden tamamen dustrdlmis ve modern polis organizasyonlar: sekillenmeye
baslamustir.**® Bu baglamda, polis bazi sosyal hizmetleri iizerinden atmis ve daha cok asayise
muessir konular ile ilgilenmeye baslamistir. Sonrasinda ise, yeniden yapilan goérev
tammlamalar1 neticesinde; polis birimleri artik suglarin kontrol ve dnlenmesinden sorumlu
birimler olarak nitelendirilmis ve de bizzat kanun uygulayicisi (Law Enforcement)

konumuna getirilmistir. Sehir bazinda yapilan bir dizi reformlarin neticesinde bazi sehir polis
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birimleri eyalet geneline ait isleri de yapar hale gelmistir. Ozellikle baz1 reformistlerin
gorisleri dogrultusunda, gbcmenlerle ile ilgili sorusturmalarin gégmen polisi adi altindaki
birimlere devredilmesi Boston'daki uygulamalar arasinda yer almustir. Dikkat edilirse
gunimiizdeki polis departmanlarimn gesitliligi bu yillara dayanmaktadir.

Polis birimlerinin sekillenmesine yonelik disaridan yapilan uygulamalarin yan: sira
organizasyonun bizzat icine yoOnelik yapilan yenilikler de reform doneminin
Ozelliklerindendir. Bu baglamda, polis yOneticileri organizasyonlarin iginde de reform
niteliginde yenilikler yapmslardir. Bu yeniliklerin arasinda; polisin profesyonellesmesi,
profesyonel polis personeli istihdami, sivil haklar ve polis organizasyonlarimin akredite
edilmesi bulunmaktadir™’ Polisin profesyonellesmesi baglaminda; polisin degisen rol,
blrokratik yonetim modelinin adaptasyonu, bilim ve teknolojiye dayali polis hizmetlerinin
baslamasi ve de vatandasa dogrudan hizmet gotirme gibi temalar polis yoOneticileri
tarafindan benimsenmistir.**® Ozellikle August Vollmer (1905-1952); poliste liderlik, egitim
ve etkililik ile ilgili programlarin gelistirilmesinde onderlik yapmis ve profesyonel polis
personelinin temellerinin atilmasina katk: sagladigi sdylenmistir.**® Ornegin ilk devriye polis
uygulamasi Vollmer tarafindan gelistirilmistir. Ayrica, California kendi bulundugu polis
biriminde ilk polis okulunu agmustir. Ilerleyen yillarda bu okul University of California da

siyaset bilimleri bdlumiintin altinda kriminoloji okulu olarak gelistirilmistir.**

Bahse konu yeniliklerin yasandig: dénemde, polisin hizla gelisen ve degisen gorevleri
zamanla temel hak ve 6zgurlUkleri ile kesismis ve Universite cevrelerinde sivil toplum
orgtitleri ile polis arasinda gerginliklere neden olmustur.®® Ortaya cikan bu tansiyonun
azaltilmas: ve polis ile halk arasindaki iliskilerin iyilestirilmesine yonelik 0zel egitim
programlar1 (PCR, Police-Community Programs) gelistirmistir.’®* Bu programlardan egitim
alan polis yetkilileri polis ile halk arasindaki bosluklar kapatmaya yonelik halka agik
yerlerde konusmalar dizenlemeye baslamistir. Daha sonralari, polis ile halk arasindaki
iliskilerin daha da iyiye goturilmesine yonelik standardizasyon programlar1 gelistirilmis ve
polisin takip etmesi gereken kurallar ve diizenlemeler ortaya konmustur.'®®
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Reform doneminin bir diger 6zelligi ise; polis organizasyonlarimin bazi 6zel kurumlar
tarafindan kiymetlendirilmesine yonelik calismalarin olmasidir. Bu baglamda, CALEA, NSA
(National Sheriff Association), ve PERF (Police Executive Research Forum) tarafindan 1991
yilhina kadar 195 polis organizasyonu incelenmis ve kiymetlendirilmistir.'®* Fakat bu
uygulamalar akredite olmus organizasyonlarin daha verimli ¢alistigi anlamina gelmemelidir.
Oyle ki, 1960'l1 yillardan sonra artis gosteren isyanlar ve diger ulusal diizeydeki suclarin
artis1 polisin verimliligi hususundaki soru isaretlerini arttirmistir. Bu agidan, polisin 6zel
kurumlardan akredite olmasi ve bu sayede profesyonel kimlige kazandiriimas: seklindeki
yaklasimlar sorgulanir hale gelmistir. Ulkede 6zellikle 6grenci olaylar: ile fark edilen giincel
sorunlar, ASC (American Society of Criminology) ve ACJS (Academy of Criminal Justice)
gibi akademik kurumlar tarafindan tartisilmaya baslanmis ve bu kurumlar her yil dizenli
periyotlar halinde konferanslar diizenlemistir.'® Bu sayede; polislik ve bununla ilintili
oldugu degerlendirilen alanlardaki en gtincel problemler, bunlara yonelik ¢oziim énerilerinin
akademik ve profesyonel kurumlar tarafindan arastiriimas: desteklenmektedir. Gunimiizde

de devlet, yerel ve federal polis birimlerine yonelik milyonlarca dolar 6denek ayirmaktadir.

Amerikan polisinin ulastigi son asama gunimizde "Toplum Destekli Polislik"
uygulamalaridir.*®® Toplum destekli polislik calismalarini incelemeden énce bu dénemin
toplumsal psikolojisinin ifade edilmesi faydali olacaktir. Bu donemin ilk yillarimn
karakteristik o6zelliklerini devlet ile vatandas arasindaki gerginlikler belirlemektedir.®’
Ozellikle, Vietnam savasimn olumsuz etkileri devlet ile vatandas arasindaki gerginligi
arttrmustir. Toplumdaki bu gerginlik beraberinde uyusturucu kullanimini hizlandirmis ve
bununla ilintili sug turleri ise polisi o donemlerde ciddi anlamda mesgul etmistir. Ortaya
cikan yeni suc turleri ile micadele ve bunlarin kontrol edilmesine yonelik, 1968 yilinda
"Omnibus Crime Control ve Safe Streets Act” kanunu gegirilmistir.*®® Bu kanuna binaen,
LEAA (Law Enforcement Assistance Agency) akademik calismalar1 federal dizeyde ele
almis ve bu calismalara milyonlarca dolar aktarmistir.'®® Bu calismalara esas olarak, adalet
sisteminin iyilestirilmesi icin bir dizi programlar gelistirilmistir. Bu sayede Universitelerde ve
yuksek okullarda Ceza Adaleti Programlart (Criminal Justice Programs) agilmustir.
Guntmiizde bu kurum NIJ (National I nstitute of Justice) olarak ¢alismalarini stirdirmektedir.
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Dikkat edilirse, 1970'li yillara kadar August Vollmer'in 6n ayak oldugu, kurumsallastirmaya
calistig1 ve daha cok tecriibeye dayal1 yurattlen polislik; bu yillardan sonra bilgiye dayali
polislik (Information - Driven) olarak degismekte ve analitik ve bilimsel ¢alismalara 6nem
verildigi anlasilmaktadir. ilerleyen bolumlerde, toplum destekli polislik kavrami polisin
halklailiskileri baglaminda daha detayl1 ele alinmaktadir.

Gunumiz Amerikan polis birimlerinde; toplum destekli polisligin ttrevlerinden
diyebilecegimiz "Problem Oriented Policing” (Problem odakli polislik), yani problemli
alanlarin tespit edilmesi ve bunlara durumsal degerlendirmeler yapabilen modern polislik
anlayisinin temelini olusturmaktadir.>” Bu sayede, polis birimleri insan kaynaklarini daha
etkili degerlendirebilmekte ve sahip oldugu diger kaynaklarim daha verimli ve etkili
kullanabilme yetenegine sahip olmaktadir.”* Bu agidan bakildiginda, Tirk Polis Teskilatina
stratejik anlamda bu yaklasimin ve asagida ortaya konan diger uygulamalarin nasil katki
saglayacagi bolim sonunda degerlendirilmektedir.

3.1.2 PalisKuvvetlerinin Orgit Yapis ve Y onetimi

ABD'de adalet yonetimi ve suglarin kontroli Ceza Adaleti Sistemi basligi altinda
yurdttlmektedir. Bu stire¢ polis , mahkeme ve 1slah seklinde bolimlerden olusmaktadir.
Birbirinden bagimsiz sorumluluklara sahip bu birimler ceza adaleti sisteminin semsiyesi
altinda toplanmistir. Bu kurumlarin aralarindaki koordinasyon ve isleyisle ilgili sorunlar,
gunimiiz  Amerikan Universitelerde bulunan Ceza Adaleti Sistemi  bolumlerinde
calisiimaktadir. Buna ek olarak polis; federal, eyalet, sehir polisleri ve serif birimleri olarak
incelenecektir. Suglarin tipine gore polis kuvvetleri; Hazine, Gumrik Bakanligi, Adalet

Bakanlig1 ve i¢ Glvenlik Bakanlhigina bagli birimler olarak da ele alinmustr.

Polis birimlerinin yapisi ve yonetiminden dnce organizasyonlar hakkinda genel bilgi
vermek dogru olacaktir. GUnimiizde Amerika Birlesik Devletlerinde 18760 civarinda polis
kuvveti olarak calisan birim bulunmaktadir.’”® Bu birimlerde toplam 940,275'den fazla
personel gorev yapmaktadir. Aynmi kaynakta, bu birimlerin yillik masraflarinin yaklagik 51
milyar dolar civarinda oldugu ifade edilmektedir. Her ne kadar her birim kendi sorumlu

olduklar1 alan icinde gorev yapsalar da 3088 kamu kurulusu (public department) bu birimler
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tarafindan ortak kullamlmaktadir.'”® Ayrica, 1332 6zel polis biriminin ise sadece parklari,
okullari, havalimanlarint ve benzeri yerlerin asayisini saglamakla sorumlu olduklar: ifade
edilmektedir. 49 eyalette, sehir polisinden ayr: olarak, eyalet polisi bulunmaktadir. Bunun bir
istisnast Hawaii'dir. Bunlara ek olarak 50 federal polis kuvveti birimi tlke genelinde gorev
yapmaktadir. Federatif yonetim sistemine sahip olan ABD de polis kuvvetlerini anlamak,
bunlarin yapisim ayr1 ayri incelemek ve aralarindaki sorumluluk alanlarint net olarak ifade
edebilmek basli basina bir arastirma baslig: olabilecek karisikliktadir.

Ulkenin mevcut federal yapisina bakildiginda; polis birimleri, yuritme igindeki
kontrol mekanizmasinin altinda islevine devam etmektedir. Fakat polis mevcut federal
yapimin tamamina hizmet gotirmek ve givenlik saglamakla yikiumltdar. Oyle ki, polis
yasama tarafindan onaylanan kanunlari ve dizenlemeleri uygulamaktan sorumlu olup
mahkemelerin yayinladig1 usule yonelik yonergelere de uymak zorundadir. Bu durum polis
birimlerinin kendisinin disindaki kurumlar ile iligskilerinde zaman zaman karmasalara neden
olmaktadir. Ozellikle, polisin yereldeki tum ihtiyaclarini karsilayan yerel yonetim iken polis
hem eyalet diizeyindeki kanunlara hem de mahkemelerin verecegi kararlart uygulatmak
zorundadir. Yerel polis adeta Gcli matriks yapisi icinde kalmakta ve ilintili oldugu bitin
birimlere kars: sorumluluklarin yerine getirmektedir.*™

Federal yapinin polis birimlerine olan bir diger etkisi de polisin giicinin de devletin
diger birimlerinde oldugu gibi dagitilmas: ve bir polis biriminin gereginden fazla yetkili ve
gucli olmasinin engellenmesidir. Bu bakimdan Amerika Birlesik Devletlerinde merkezi bir
polis birimi bulunmamaktadir. Bir diger unsur ise, federal yapi vatandasa cifte kimlik
vermekte olup bu durum vatandasa hem kendi eyaletine karsi hem de ABD federa
yonetimine (geneline) karst sorumluluklar vermektedir. Hal boyle olunca, polis birimleri de
vatandasin bu iki kimligine birden cevap vermek durumundadir. Polis agisindan bu kompleks
yap1 icinde yetkilerde ve gorev yerlerinde mukerrerlikler olabilmektedir. Bazi olaylara bir
sehir icinde bircok birim, kanun uygulayicisi olarak midahale edebilmektedir. Dolayisiyla
suclarin ulusal boyutta kontrol edilmesinde ciddi problemler ile karsilasilabilmektedir.'™
Ozetle, polisin giiciiniin belli bir yerde toplanmasini engellemeye calisan sistem diger

taraftan suclarin kontrol edilmesi ve Onlenmesinde zafiyetler yasatmaktadir. Bu sebeple,
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ABD'de sug politikalar: ile ilgili birgok programdan sdz etmek mumkunddr. Bu programlar
ulusal, eyalet, sehir ve hatta mahalle diizeyinde uygulanmaktadir.

Polis birimleri bas yoOneticileri belirlenirken farkli yaklasimlar olabilmektedir.
Ornegin, polis sefleri gorevlierine atanarak gelirken, serifler yerlerine segilerek
gelmektedir.*® Polis kuvvetlerinde genel olarak yeminli polis memurlar: alismasina ragmen
bircok birimde sivil personel de calistiriimaktadir. Ancak sivil personel, yeminli polise
verilen yetkilere haiz olmayip, tutuklama yapma yetkisi bulunmamaktadir. Bu baglamda
polis birimleri; blyukltkleri, operasyonlar: ve Ustlendigi misyonlar: itibariyle kimliklerini
sekillendirmektedir. Reaves ve Goldberg (2000) Adalet Bakanligi adina yayinladiklar
yazilarinda buiyik yerel polis birimlerini tamimlarken 100 veya daha fazla yeminli personel
calistiran seklinde bir siniflandirmaya gitmislerdir.

3.1.2.1. Federal Polis

Ozellikle 196011 yillardan sonra, federal diizeyde polis kuvvetlerinin sayisi
artmistir.Federal dizeyde polisin yetkilerinin genislemesi eyalet sinirlarini asan zincirleme
olaylarda polisin etkinligini arttrmustir. Sonrasinda ise federal polis kuvvetleri sucla
micadelede 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Eyalet simirlarim agan 6zellikle organize suclar
gibi kompleks suglarla micadele icin ulusal dizeyde polisligin arttirilmasina 6nem
verilmistir. iste bu yillardan sonra FBI ve diger federal polis birimlerinin yetkilerinde
genisletmelere gidilmistir. Oyle ki, yerel polisin kriminalistik alamndaki 6zel ihtiyaglarinn
giderilmesine yonelik FBI olaya dahil olabilmekte ve sorusturma yetkisini yerelde dahi olsa
Uizerine alabilmektedir.”’

Meydana gelen olaylar, karakteristik 6zelligine gére hem federal kanun kapsaminda
hem de eyalet kanunlar: kapsaminda olabilmektedir. Bir¢cok karmasaya neden olan bu gibi
durumlarda ise yerel polis ve federal polis koordineli hareket edebilmenin yollarin
arastirmalarina ragmen yetki alan: ile ilgili tartismalar halen devam etmektedir.'"®Ozetle
denilebilir ki; yerel ve federal polisin, sorusturulan suclarin tipleri ve ilgili kanunlar
cercevesinde gorev ve yetkilerinin sinirlarinin netlestirilmesi hususunda calismalar devam
etmektedir. Bu baglamda 6zellikle 9/11 den sonra, FBI Ulkenin genel polis kuvveti gibi
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hareket etmeye baslamistir. Yeniden istihdam edilen FBI personelinin ana isi terérizm ile

micadele seklinde belirlenmistir.

Federal diizeyde yapilan bu degisiklerin en dnemlilerinden birisi de kongrenin aldigi
bir karar ile 2002 yilimn Kasim ayinda Ulke genelinde yeni "Homeland Security”
Bakanliginin  birimleri (ic  Giivenlik Birimleri) olusturulmasicir.'”® Federal diizeyde
gerceklestirilen ve yapisal anlamdaki bu degisiklik, ABD'de polis kuvvetlerinin isleyisindeki
anlayisin degisim gegirdigi seklinde degerlendirilebilir. Bu baglamda hélihazirda var olan
asagidaki yerel ve federal birimler I¢ guivenlik birimlerine dahil olmuslar yada planlamaya

alinmiglardir. Bunlar;
— Sinir ve Ulasim Givenligi (Border ve Transportation Security)
— Olaganustil Hal Hazirlik ve Y 6netimi (Emergency Preparadness ve Response)
— Bilim ve Teknoloji (Science ve Technology)

— Bilgi Analizi ve Alt Yam Koruma (Information Analysis ve Infrastructure

Protection)
— GUmrik ve Sinir Guvenligi (Customs ve Border Protection)

— Go6ecmen ve Gumrik Y Uritme Burosu. (The Bureau of Immigration ve Customs
Enforcement (1CE)

Mart 2003 itibari ile de federal polis birimleri egitim merkezi, gizli servis (secret
service) ve gumrik hizmetleri (Customs) olmak Uizere bircok federal diizeydeki birimler I
Glvenlik Bakanliginin himayesine verilmistir. i¢ gvenlik birimleri, tlke genelinde ayr: ayr
yerlerde ve tamamen birbirinden bagimsiz ¢calisan kurumlarin bir merkezden yonetilmesi ve
koordine edilmesi gérevini Uzerine almistir. Fakat bu kurumlarin bu sekilde yonlendirilmesi
ter6rizm tehditleri ile micadele igin distnulmis ve bunlara yonelik tedbirlerin daha saglikl
bir sekilde yuritilmesine yonelik merkezi koordinasyon anlayisi getirilmek Uzere
tasarlanmistir. Bununla birlikte, bdylesi bir hiyerarsi beraberinde yeni idari sorunlar

getirmistir.
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Federal polis kuvvetlerinin sayica oram Ulke genelindeki toplam polis kuvvetlerinin
personel sayisina oranla oldukga diistik olmasina ragmen, fonksiyon ve gucl itibari ile yerel
birimlerden oldukca fazla yetkiye sahiptirler.'® Yerel polis tiniteleri her tirrlii sugla miicadele
ederken, federal birimler ise kongre tarafindan yetkisi verilmis olanlar1 ve 6zel durumlar:
olan sug tipleri ile ilgilenmektedirler. Ornegin, Sahil koruma birimleri ulusal sularin iginde
devriye gezerlerken, Amerikan posta miifettisleri ise ABD'ye gonderilen mektuplarin tlkeyi
tendit eder icerik ve boyutlarda olup olmadigim arastirirlar. Bunlar gbz oOninde
bulunduruldugunda, federal birimlerin blytk bir kismi da tipk: yerel birimler gibi tam polis
yetkisine sahiptir ve silah tasiyip 6zel polis beci bulundurmaktadirlar. Tutuklama yapar, delil
toplama yetkisine sahiptir ve mahkemede bunlar1 ifade etmektedirler.’®Federal polis
birimlerine bakildiginda, cogunlukla Hazine ve Adalet Bakanligina bagli olduklari
gorulmektedir.Diger federal birimler ise sirasiyla Savunma, I¢ Isleri, Calisma ve Tarim
Bakanliklariin iginde bulunmaktadirlar.  Ornegin, Tarim Bakanhigina baghh Genel
Mufettislik birimi bulunup, federal dizeyde tarim ve ciftcilik ile ilintili suglari ve
sahtekarliklar1 sorusturmakla gorevlidir. Savunma Bakanliginin altinda galisan Donanma
Sorusturma Servisi ise donanmaylailgili federal suglarin sorusturmasim yuritmektedir.

Federal duizeydeki polis kuvvetlerinin tamamina tutuklama ve silah tasima anlaminda
polis yetkisi verilmemistir. Yetkileri oldukca fazla olan bazi federal birimler eyalet yada
yerel kanunlara gore sug takibinde bulunamazlar.®**Kendileri ancak federal kanunlar yada
kongrenin verdigi yetkiler icinde hareket edebilirler.Bununla birlikte uyusturucu trafigi gibi
hem yerel hem de federal yetki sinirlarint kapsayan durumlarda ise bu birimler birlikte
hareket edebilmektedir. Bunun Otesinde, federal birimlerin de kendi aralarinda gorev ve
sorumluklar: farkli farklidir. Ornegin sahte para suglar: ile Secret Service (Gizli Servis)
ilgilenmekte olup, madde bagimlilig1 ve uyusturucu konulari ile ise DEA (Drug Enforcement
Agency) ilgilenmektedir. Terorizm konulari ile ise FBI ve I¢c Guvenlik teskilat:
ilgilenmektedir.'®

Dikkat edilirse, Federal devlet yonetimindeki kuvvetler ayriligi ve dagilimi ilkesi
federal polis birimlerinde de g6ze carpmaktadir. Her birisinin ortaya koyabilecegi fayda

federal kanunlar ve Kongrenin ortaya koydugu kararlarin ydritilmesinde marjinal fayda
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saglayabilmektedir. Bu yapimin ulusal polis kavraminin olugsmasina izin vermedigi
gortlmektedir. Her ne kadar ic glivenlik birimleri tlke genelinde kurulmus ve bir agidan
ulusal polislik oturtulmaya calisilmissa da yetki alanlari ve ilgilendikleri sug tipleri itibari ile
sinirl: diizeyde kalmistir. Bu bakimdan, I¢ guvenlik birimleri polis yonetiminde yeni bir
katman olarak gorilmektedir.

Federal polis birimlerinin, Bakanliklara go6re dagilimim belirtmekte fayda
bulunmaktadir. Fakat bunlarin ancak bazilarimin 6zellikle Turk Polis Teskilatinin gorev ve
sorumluluk alanlarina daha yakin oldugunun bilinmesinde fayda gorilmektedir. Bu
baglamda, Adalet Bakanligina ait olup polislik anlayisina yakin oldugunu distindigimiz
birimler sunlardir; FBI, DEA, U.S. Marshall Servis ile Go¢gmenlik ve Yurttaglik Servisi.
Adalet Bakanlig: esas itibari ile suclarin dnlenmesi, polisiye hizmetler, savcilik miessesesi
ile mahkeme ve suclularin 1slah edilmesi gibi fonksiyonlar: (Police - Court - Correction) ile
suclarla olan miicadelede etkin bir role sahiptir.®* Bunlarin arasinda; FBI, 1908'de 35
birimden olusan sorusturma birosu olarak kurulmus olup istihbarat kanunlar: ile yetki

sinirlart genisletilmistir.

Su¢ oranlarinin hizli artis gostermesi, toplumsal ve Universite olaylarinin ortaya
ctkmast 1970'i yillarda FBI birimlerini on plana gikartmistir. Ozellikle FBI Akademisinin
acilmasindan sonra ulusal ve uluslararasi alanda etkili olmaya baslamistir. Reaves ve
Goldberg'in (2000) yaptiklar1 ulusal diizeydeki istatistiksel calismalara gére, FBI Ulke
genelinde 11 000 civarinda 6zel gjan ve 14 000 civarinda da diger ¢alisanlar olmak Uzere 56
ofis ve merkezde gorev yapmaktadir. Oncelikle ilgilendigi sug tipleri ise; beyaz yaka suglar,
siyasi ve ter¢r suclari, organize suclar, genis 6lgekli uyusturucu operasyonlari ve yabanci
istihbarat seklinde siralanabilir.*®*Bunlarin yan: sira, FBI'nin baska sorumluluklar: da vardir.
Bunlar arasinda, diizenli sug raporlama sisteminin (UCR) yonetimi ve Ulke genelindeki yerel
polis birimlerinden toplanan sug istatistiklerini dizenlenmesi bulunmaktadir. Yine FBI
tarafindan yonetilen Ulusal Su¢ Bilgi Merkezi ise, kayip ve aranan insanlarin, aranan ve
calint1 araglarin ve yine galint: 6zel esyalarin bilgilerini tutan veritaban olup Ulke diizeyinde
hizmet vermektedir.

Bir diger federal polis kuvveti olan DEA ise, uyusturucu sebekeleri ve kullanicilarina
yonelik micadele vermektedir. Bu baglamda, tlkeye uyusturucu girisinin engellenmesi ve
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eyaletler arasi ve yerel dizeyde uyusturucu baglantilarim durdurmak kurumsal hedefleri
arasindadir. Buglin DEA yaklasik 4500 civarinda narkotik ajani bulunan, 20 Ulke igi ofis ve
49 Ulkede 72 ofisiyle hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde uyusturucu ile micadele
vermektedir. Interpol ve diger uluslararast kurumlarla isbirligi yaparak karsilikli bilgi
alisverisi ve egitim faaliyetlerini de yuritmektedir.

Mevcut haliyle Adalet Bakanligina bagli olarak ¢alisan, US Marshall Servisi ise 1789
yilinda kabul edilen Adliye Kanununa dayanarak kurulmus olup tarihsel siirecte gorevleri ve
bagli bulundugu bakanliklar degismistir. Ayni kaynakta belirtildigi Uzere, 1974 yilinda
federal polis birimi haline getirilmis olup her bir Marshall ABD baskan: tarafindan
atanmaktadir. Ulke genelinde 4000 civarinda personel istihdam edilmis olup bunlarin 94
U.S. Marshall, 2700 civarinda Marshall ve yardimcilar: ile diger genel hizmet personeli
gorev yapmaktadir. Bu baglamda, gorev ve sorumluluk alanlart su sekilde siralanabilir. (1)
federal mahkemeler tarafindan bir sug sonrasi ele gecen malzemelerin miisadere edilmesi; (2)
federal mahkeme salonlarinin, federal hakimlerin avukat ve jurilerin korunmasi; (3) federal
mahkdmlarin bir yerden bir yere aktarilmasi; (4) mahkeme asamasinda hikimet sahitlerinin
korunmasi ve onlarin hayati teminatlarinin saglanmasi ve (5) federal tutuklama muzekkeresi
hazirlamasi Marshall'larin gorevleri arasindadir.*®

Terdr oOrgutleri, organize suclar, uyusturucu ile micadelenin federal boyutu ve ilgili
polis birimleri Gzerinde durulmustur. Bu baglamda federal diizeydeki suclarla miicadelenin
hazirlik asamasi ve sonrasindaki bazi uygulamalarda ise Marshall polis birimlerinin 6n plana
ciktig1 gorulmektedir. Bunlarin disinda; 6zellikle sug organizasyonlarinin finans kaynaklar
ile ilgilenen federal polis birimi ise Hazine Bakanligina bagli calismaktadir.’®” Ornegin,
Hazine Bakanligi; kara para aklama, kalpazanlik, siddet iceren suclar ve diger mali suglarla
miicadelede etkin rol oynamaktadir.'® Bu baglamda, FINCEN (Financial Crimes
Enforcement Network) mali suglarin arastirilmas: ve sorusturulmasinda iki ayri1 fonksiyonu
icra etmektedir. ilk fonksiyonu, BSA (Bank Secrecy Act) diizenlemesine bagli olarak, mali
suclarin sorusturma yetkisine sahip olmasidir. FINCEN'in ikinci 6nemli roll ise polis
kuvvetlerine dizenli olarak islenmis bilgi ve analitik degerlendirmeler iceren raporlar

sunmasidir. Oyle ki acik kaynaklarla BSA'nin imkan tamdig: 6lciide elde edilen 6zel bilgiler
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bir takim analitik yontemler zincirine tabi tutularak bu alandaki politikalara yon verebilecek
nitelikte analizler yapilmaktadir.

Toparlamak gerekirse, federal polis birimleri son yizyilda Ulke icindeki gelismelere
ve karsilasilan problemlere gore farkli bakanliklarin i¢cinde gorevlerine devam etmistir. Hatta
gorev alanlarinda bir takim degisikliklere de gidilmistir. Ozellikle i¢ guvenlik birimlerinin
kurulmast ve 6nceden birbirinden idari olarak bagimsiz ¢alisan birimlerin bir ¢at1 altinda
toplanmasi ABD gibi ¢ok genis toprakli bir Glkenin dahi belli 6lgiide merkezi polis sistemine
olan dzlemin bir gosterges olarak degerlendirilebilir. Fakat kuvvetler ayriligi ve dagitimi
esasina dayal1 bir tlkede bu yaklasimin belli bir diizeyin tzerinde uygulanabilmesi mimkin

gorilmemektedir.
3.1.2.2. Eyalet Polisi

Eyalet polis birimlerinin varligt ABD'de ¢ok eski yillara dayanmaktadir. Genel itibari
ile eyalet polis birimleri organize suclarla ilgilenmezken, bazi eyalet polis birimleri organize
suc orgiitlerinin sorusturulmast gorevini de Ustlenmektedir.’**Bu durum eyaletten eyalete
farklilik gostermektedir. Gunumuizde eyalet polis birimlerinin varligimin bir diger nedeni de
yerel polis birimlerinin kendi butceleri ile kuramayacaklar: ve isletemeyecekleri kriminal
laboratuarlarin eyalet genelinde tek elden yiriitiilmesine olan ihtiyactir.*® Bununla birlikte,
Ulke genelinde en yaygin eyalet polisi otoyol devriye (Highway patrol) polisi olarak
bilinmektedir. Bunlarin yam sira, sinirli yetkiye sahip baska eyalet polis birimleri de mevcut
olup sadece belli sug tiplerine yonelik sorusturmalarda gorev yapmaktadir.

191 jlk gérevleri ise askere

Ilk eyalet polis kavramu "Texas Rangers' ile baslamustir.
yardimci olmak ve Meksika sinir glivenligini saglamak olmasina ragmen, sonrasinda eyalet
genelinde organize sug sebekeleri ile miicadele seklinde genisletilmistir. Texas Rangerslarin
Massahusetts ve Arizona eyaletleri takip etmistir. Fakat ilk genel amagli eyalet polis birimini
Pennsylvania eyaleti kurmustur. Bugiin, tlke genelinde 26 otoyol devriye ve 23 eyalet polis
birimleri bulunmaktadir. Oyle ki, eyalet polis birimlerine bagli olmayan, ama eyalet
sorusturma birimi gibi calisan 35 birim daha tlke genelinde gorev yapmaktadir.**“Bunlar

Kamu guvenligi birimleri yada Kamu Adaleti birimleri olarak isimlendirilmektedir. Eyalet
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polis birimleri i¢cinde otoyol devriye birimleri de olduk¢a sinirli bir gérev alanina sahiptirler.
Kendilerinin istihdam edildigi mintika alanlar: i¢inde yada belli sug tipleri ile miicadelede
seklinde gorevlerine devam etmektedir. Bu baglamda, ¢ogu otoyol devriye polis birimleri
trafik suclar1 ve kazalar: ile ilgilenmekte olup kriminal sorusturma islemlerini ise Serif
birimlerine birakmaktachrlar.'*

Baz1 eyaletler 6zel ihtiyaglarina yonelik eyalet diizeyinde polis yada polis birimleri
kurmuslardir. Bu baglamda bir eyaletten digerine ¢cok degisiklik arz eden bircok birim eyalet
diizeyinde gorev yapmaktadir. Ornegin, Eyalet Bassavcisina (Attorney General) bagli bazi
birimler beyaz yaka suglarimin farkli gesitlerinin sorusturmasi ile ugrasmaktadir. EK olarak,
yiyecek gekleri ve saglik yardimu ile ilgili usulsiizlik ve sahtekarliklarin sorusturulmasi yine
Bagsavciya bagli 0zel birimler tarafindan yuratulmektedir. Ohio eyaletindeki farkli bir
uygulamada ise, Barig Memurlar1 Egitim Akademisi yine Ohio Bagsavcisina bagli olarak
calismaktadir. Eyaletler genel itibari ile alkollt iceceklerin kontrolini saglayan komisyonlari
binyelerinde bulundurmaktadir. Bir diger eyalet polis birimi ise av ve oyun muhafaza
memurluklaridir. Bunlar ise, avlanma yasagi olan yerlerde kanunun ve dizenlemelerin
uygulattiricilar1 olarak gorev yapmaktadirlar. Son olarak da motorlu arag muayene
memurluklar: 6zel amagli eyalet polis birimleri arasinda sayilabilir. Bunlar eyalet iginde
tasima yapan araclarin eyalet ve federal kurallara uygun yapilip yapilmadigini kontrol eder
ve tasimacihgin tirine gore araclara ozel izin vermektedir."**Goruldigi gibi, eyalet
duzeyindeki kolluk birimlerinin de bazilar1 silah tasima ve tutuklama yetkisine sahip iken,
bazilar1 sadece kanuni diizenlemelerin ve kurallarin denetgisi gibi ¢alismaktadr.

3.1.2.3. Yerd Polis

Yerel polis birimleri Serif, ilge ve sehir (city, yada municipiality) polisleri seklinde
ele alinmaktadir. Fakat burada ilge benzetmesi yapilsa da tlkemizdeki ilge idaresi mantigi ile
karigtirilmamalidir. Blyukltkleri ise daha once de belirtildigi gibi calistirdiklar: yeminli

polis memurlarin sayisiyla dogru orantilidir.

Serif Birimleri: Yerel polis birimleri icinde, Serif halk tarafindan secilerek gelmesi ve
kanun uygulayicisinin yanminda cezaevleri yonetimi ile de ilgilendiklerinden diger yerel polis

198 Senna, J.J,, Siegd, L.J,, agk., s.160.
194 Gaines, L. K., Kappler, V. E., agk., s.44-47.



birimlerinden farklilik géstermektedirler.*®

Serif birimlerinin gorevleri iginde bulunduklari
ilcenin blytklugl ve gelisim hizina da bagli olarak degisim arz etmektedir. Genel gorevleri
arasinda, Serifler mulki idare islemlerini takip etmeleri ve bu baglamda mahkeme emirlerini
ilgililere ulastirmalar: da sdylenebilir.*®® Yerel mahkemelerin giivenligini saglamak, ilce
cezaevini isletmek ve suclarin sorusturulmast yine Seriflerin sorumluklar: arasindadhr.
Burada mahkemelerin korunmasi baglaminda Marshalllarin gérevleriyle karistirilmamasinda
fayda gorulmektedir. Zira Marshalllar federal mahkemelerin korunmasindan sorumludurlar.
Yerel Ozelliklere gore Seriflerin bazi gorevleri farklilik gosterse de, genel itibari ile
denilebilir ki; Serif ginimizde Ulkenin federal yapisint olusturan ana yapinin iginde hem
kanun uygulayici hem de adli slirecle ilgili sorunlarla ilgilenmesi yoniyle 6zel bir konuma
sahiptir.®® Serifler secilerek is basina geldiklerinden siyasi etkiden daha uzak gorilmekte

olup, yerel belediye yonetiminden bagimsiz calisabilmektedirler.*®

Sehir ve Ilge Polis Birimleri: Genel itibari ile Serif birimlerinden bagimsiz olarak
calismaktadirlar. Sehir yada ilge belediyesine bagli olarak gorevlerini sirdirmektedirler.
Bununla birlikte bircok ilce ve sehir hem mustakil polis birimine hem de Serif birimine
sahiptir. Serif kurumunun Amerikan tarihindeki kokl roll hatirlamirsa, sonrasinda neden ilce
yada sehir polis birimlerine ihtiyag oldugu merak konusu olabilir. Denilebilir ki, sehir yada
ilcenin gelisim hizi, sahip oldugu nifusu ve sug oranlarinin yiuksek oldugu yerlerde her iki
polis kurumuna rastlamak mumkiin gortlmektedir. Guntimtizde Serif birimlerinin asir1 is
yiikiinii kaldirabilecek yapilari meveut degildir.**® Bu baglamda NYPD (New York Polisi) en
biiyiik yerel polis organizasyonu olarak bilinmektedir.”® Amerika Birlesik devletlerinde
sadece bir memuru olan ¢ok kucik yerel polis birimleri bulunurken; New York, Chicago,
Los Angeles, Philadelphia ve Houston gibi c¢ok blylk polis organizasyonlari da
bulunmaktadir. Hepsinin gorev ve sorumluluklari mikro ve makro 6lgekte benzer olmasina
ragmen biiyuk polis organizasyonlar: bir takim yapsal farkliliklar gostermektedir. Ornegin,
blyuk organizasyonlar bunyelerinde 6zel birimler kurabilmektedirler (Sug analiz birimi ve
narkotik birimleri gibi).
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3.1.3. ABD’de Polis Se¢imi ve Egitimi

Burada anlatacagimiz konu, yerel polis departmanlarinin ne sekilde polis memuru
aldiklar1 ve polislik igin ne gibi bir egitim verildigidir. ABD'nin yerel agirlikli 6zelligine
uygun olarak polislikte egitim ve ise alma eyaletten eyalete farklilik gosterdigi gibi
mudurltkten mudirltge de farklilik gostermektedir. Her polis mudirligl (deparment) kendi
polis memuru alim sinavint kendisi yaptig: gibi, birkag polis departman birleserek ortak bir
sinav da yapabilmektedirler. Bunun yaninda degerlendirme-sinav merkezlerine de sinav
yaptirilabilmektedir. Ulke genelinde standart olarak polislikte ise polis memurlugundan
baslanmaktadir. Standartlastirilabilecek ise alma siireci: cok asamali sinav, polis akademisi
egitimi, departmanlarda uygulamal: egitim ve aday memurluk donemini kapsar.

1965 yilindan dnce polis personel secimi genel olarak yazili sinav, beden cevikligi
testi ve mulakattan ibaretti. Ancak bu siireg, bircok eyalette cesitli nedenlerden dolay:
degisime ugramistir.”®* Hemen hemen her polis departmaninin uyguladigi sinav gesitleri
degisiklik gostermektedir. Ayrintil1 bir sekilde ileriki paragraflarda bu konu islenecektir.

Amerika Birlesik Devletleri birgok irk ve etnik kokenden olusan yapiya sahip
oldugundan, kamuda ise alimlarda gerekli hassasiyet gosterilmektedir. Amerikan Kongresi
1964'te Esit Istihndam Firsati Komisyonu kurmus ve 1964 Sivil Haklar Kanununun 4.
basligini yuritme gorevini bu komisyona vermistir. Kamuda ise alimlarda, irk, cinsiyet, din,
etnik kdken ayrimciligi kesinlikle yasa dis1 kabul edilmis, azinliklar ve bayanlarin polislik
dahil kamuda gorev almasi tesvik edilmistir. Onemli Olciide Amerikan azinliklarimn
(Amerikan vatandas: zenciler, Asyalilar, Meksikalilar gibi) basvurusu tesvik edilmektedir.?*
Amerikan yerel polis departmanlar: halkin polislige ilgisini gekmek amaciyla fuarlar gibi

cesitli aktivitelere katilarak halkin polis olma istegini tesvik etmektedirler.”®

Basvuruda Amerikan vatandasi olmak, Universite mezunu olmak ve istenen yasta
olmak gibi (normal basvuru yas1 21-29 arasinda degisse de, baz1 departmanlarda basvuru
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yast 18dir) temel sartlar vardir.?®* Ancak bazi polis departmanlar: lise mezunu olmayi
bagvuru icin yeterli gormektedir.’> Bunun yaminda, polislige basvuran adayin form
doldurmasi gerekir. Bu formda, medeni durum, egitim durumu, mali gegcmis, askeri hizmet,
sabika kaydi, sirict sug¢ kaydi, aile gegmisi kaydi, adayin kendisine referans olacaklarin
isimleri, adayin kendisiyle ilgili kayitlarin dogrulugunu sinamak Uzere yalan makinesine
baglanma istegi bilgileri bulunur.?®> Amerika yerel polis departmanlarinda polis aliminin
asamalart sirasiyla: ¢ok asamali giris sinavi, polis akademisi egitimi, uygulamali egitim

(FTO), aday memurluk siirecidir.?®

Yazili sinav: Her polis departmam yazili testi kendisi yapabildigi gibi, birgok polis
departman: ortak bir test sinavi yapabilmektedir. Yilin belli zamanlarinda diizenlenen teste
adaylar ayni anda girmektedir. New York, Chicago gibi biytk sehirlerde basvurularin ¢ok
olmasindan dolay: egitim kurumlarinin derslikleri de yazili sinav igin kullanilmaktadir. Bazi
polis departmanlar: yazili sinav icin degerlendirme-sinav merkezlerini kullanmaktadir.

Degerlendirme-sinav  merkezleri adayin sozlt iletisim becerileri gibi meslegin
gerektirdigi niteliklere sahip olup-olmadig: konularinda davrans testleri uygular. Ancak bu
merkezler polis departmanlarinin kendilerinin yaptig1 yazili test stnavindan daha pahaliya
mal olmaktadir.

Beden egitimi sinavi: Bazi polis departmanlari iki g¢esit beden egitimi sinavi
uygulamaktadirlar. Birincisi normal beden egitimi sinavlarinda uygulanan standart (kosu,
sinav, mekik gibi), digeri ise pentatlon benzeri (engelli kosu, halata tirmanma, duvara
tirmanma gibi cevikligi 6lgen) polis meslegine yonelik oldugu kabul edilen beden egitimi
sinavidir. Bunun yaninda beden egitimi sinavimi bayanlara kars1 ayrimcilik icerdiginden ve
meslekte spor dahi yapamayacak polis memurlar1 bulundugundan gereksiz goéren
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departmanlar bu sinavi uygulamamaktadir®®” Ornegin Texas eyaletinin Denton Il polis

departman beden egitimi sinavi uygulamamaktadir.

Polis aday1 segme sirecinde, yazili ve beden egitimi sinavi basariyla gecildikten
sonra polis departmaninca givenlik sorusturmast yapilir. Bu sireg Amerikalda insanlarin
sirekli yer degistirme olasilig1 da distnildiginde pahali olmakta, uzun siirmekte ve birgok
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eyaletin bircok yerini kapsamaktadir. Genellikle adayin en son yasathg: yerde komsularina
ve ev sahibine polis adayimn karakteri hakkinda sorular sorulur. Ornegin bu sorulardan
bazilar1 su sekildedir: polis aday: evinde her ay kag defa parti verir, icki igme aligkanligi,
ara¢ surme aliskanligi, esi, kiz veya erkek arkadasiyla iliskisi gibi. Ayrica adayin 6nceki ve o
andaki isverenine gidilerek adayin duristligi ve ¢alisma prensipleri sorgulanir. Asil burada
polis departmaninin 6grenmek istedigi adayin sug gegmisinin veya suga meylinin var olup-
olmadigidir. Federal, eyalet ve yerel polis departmanlarinin sahip oldugu adli sicil kayd: veri
bankasindan adayin su¢ gegmisi sorgulanir. Bunun yaminda birgok trafik cezasi almis olmak
polislige kabul edilmemek icin bir gerekcedir. Diger yandan birgok polis departman: polis
departmanimin - sinirlart icinde yasayan adaylara polislige kabul edilmekte oOncelik
tammaktadhr.?%®

Yalan makinesi: Ozel sektérde ise almada ve birkag eyalette polis hizmetleri dahil
kamu hizmetlerine memur almada yasaklanmasina karsin, bircok polis departmanm polis
adaylarim yalan makinesinde sinamaktadir. Yalan makinesinin amaci gegmiste suc islemis
ve illegal uyusturucu kullanmis ama bunu polislik basvurusunda gizleyen adaylar1 bu
asamada elemektir. Ayrica, polislik icin gerekli sartlart tasimadigi halde basvuruda
bulunacak vatandas icinde caydirici olmaktadir. Bu asamada adayin sicil kayd: da sorulur.
Ornegin Ustlerine saygisizliktan askerlikten atilan bir sahis polislige miracaat ettiginde
askerlikten ayrildigim beyan etmektedir. Ancak yapilan arastirmada idari bir sugu nedeniyle
atildig1 anlasildiginda polis aday: bu asamada kaybettirilmektedir.?® Bu testin amaci adli
sicil kaydinda olmayan ve guvenlik sorusturmasinda 6grenilemeyen, adayin karakterine ait
ozellikleri tespit etmektir. Ornek olarak, Kisinin icki icme aliskanligi, kumar aliskanligi,
cinsel sapma davramslar: verilebilir. Eger adayda yalan makinesiyle polislige elverigli
olmayan nitelikler kesfedilirse bu asamada elenir.?*°

Mulakat testi: Bu asamaya gelen adaylar ile genellikle polis sefi veya U¢ yada Ucten
fazla kisiden olusan bir komisyon tek tek mulakat yapar. Mulakatin belli bir standard:
olmadigi gibi bazi polis departmanlari polislik meslegine yonelik standart sorular

28 Thipault, E.A., Lynch, L.M. ve Mchride, R.B., ag.k., .312-314.
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kullanmaktadirlar.?* Burada amag adayin konusmasini saglamak ve davranslar: hakkinda
bilgi edinmektir.

Saglik ve Psikolojik testi: Bu asamaya gelen adaylar saglhik taramasindan ve
psikolojik testten de gegirilirler. Adaya saglik raporu aldirilirken uyusturucu madde
tetkikinden de gecirilmektedir. BUtin bu sinavlardan amag, polislik meslegine en uygun
adaylar1 segcmektir. Ayrica ayrimcilik oldugu gerekgesiyle bircok polis departmani adaylarda
boy-kilo sarti aramamaktadir.??Amerikada yaklasik %55 oranlarinda asiri sismanlik
(obezite) sorunu oldugu bilinmektedir ve polislige normal boy-kilo standardinda alinan
adaylar zamanla kilo alabilmekte ve buna ragmen islerini kaybetmemektedirler. Boy-kilo

sart1 bu nedenle bir¢cok departmanda gereksiz bir basvuru kosulu olarak gortlmektedir.

Polis Akademisi, uygulamali egitim ve aday memurluk sireci: 1931'de 383 sehir
polis departmaninda yapilan bir ankette, % 20 polis departmanlari polis akademisi egitimini
yeni memurlar icin sart kosarken, % 80 polis departmanlari ise hichbir polislik egitimi
verilmeksizin polis memuru alimi yapmaktadir. Gunumizde ise bitin eyaletler polis
akademisi egitimini sart kosmaktadir.?** Ornegin Texas eyaletinin 100,000 niifuslu Denton il
Polis Departmani, ise alma siirecinde Texas eyaleti sivil hizmet kanununun 143. boluminu
benimsemistir. Bu kanuna gore yaptigi sinavlar sonucu basarili olan polis adaylarim
Arlington City Polis Akademisine egitim igin gondermektedir. 2004 yilinda 28 polis aday1
egitim icin polis akademisine gonderilmistir. Polis akademisi adaylara 720 saat egitim
vermektedir. Bu egitim yaklasik 97 giin sirmektedir. Bu stre icinde adaylar akademide yatili
olarak kalmamaktadir. Denton polis departman her aday basina egitim Ucreti olarak polis
akademisine 2004 yil1 itibariyle 1400 dolar 6demistir. Ayrica akademi 6grencileri bu siire
icinde kendi polis departmanlarindan en disuk memur maas1 almakta ve saglik sigortalar
O0denmektedir. Akademiyi basarili bir sekilde bitiren adaylar polis memuru olmaktadirlar.

ABD'de eyaletlerin kendi polis akademileri oldugu gibi, buyik sehirlerin polis
departmanlar1 kendi polis akademilerini kurmustur. Yerel polis departmanlar: buralara kendi
sectikleri polis adaylarim departmanca egitim giderleri 6denmek (zere gondermektedir.
Akademiden mezun olan yeni memurlar kendi polis departmanlarinda FTO (Field Training

Office) programinda goreve baglar. FTO programi yeni polis memurlarina staj egitimi veren
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(diger bir ifadeyle deneme slireci) uygulamali egitim programidir. Yeni memur FTO polis
egitmen ile motorize devriye gorevine cikar. Gergek gorevli olarak olaylara midahale
ederler. FTO egitmeni yeni memura olaylara miidahale ederken neler yapmasi konusunda
bilgi verdigi gibi, ayni zamanda yeni memurun performansim da ginlik olarak doldurdugu
degerlendirme formunda belirtir. Bu uygulamal1 egitim 16 haftaya kadar sirmektedir. Cok
iyi performans gosteren yeni memurlarin bu egitimi 12-14 haftada da bitirilebilmektedir.
Ayrica, daha 6nce baska polis departmanlarinda gorev yapmis, polisligi birakmis ve yeniden
polis olmak i¢in departmana bagvurarak kabul edilmis yeni memurlarin uygulamali egitimi
de 3 hafta icinde bitirilebilmektedir. Ayrica, bu asamaya kadar gelen yeni memurlar
departmana higbir tazminat 6demeden goérevi birakabilmektedirler. Uygulamali egitimin
bitiminde yeni polis memuru tek basina bagimsiz olarak devriye gorevine gikmaktadir.
Ancak, uygulamali egitim veya deneme sireci dedigimiz bu sirecte basarisiz goérilen
adaylarin ilisigi kesilmektedir. Uygulamal1 egitimi 18 ay stren adayr memurluk donemi takip
etmektedir. 18 ay sonra yeni polis memurunun Tiark polisindeki ifadesiyle asaleti tasdik
olmaktadir. Burada bir dnemli nokta, sadece asaleti tasdik olmus memurlarin isten atilma

veya disiplin cezas: alma durumunda idareye dava agma hakki olmasidir.?**

Her ritbedeki polis personeli her iki yil boyuncaen az 40 saat meslek ici egitim almak
zorundadir. TUm personelin aldigi hizmet ici egitimler Texas eyaletinde ana bilgisayarda iki
yilda bir denetlendiginden her iki senede bir 40 saat hizmet ici egitimden sbz edilmektedir.
Polis mudurt de ayni uygulamaya tabidir. Egitimlerin igerikleri farklilik gostermektedir.
Hizmet ici egitimleri egitici olarak polis mudurliginde bulunan belli konularda uzmanlasmis
personel verebildigi gibi Universitelerin Ceza Adalet Sistemi Boélimlerinden (Criminal
Justice) akademisyenler de cagirilarak ders verdirilmektedir. Her yerel polis departman: kendi
biriminde egitim verebildigi gibi, bir sehrin polis mudurlGginin memurlart komsu sehirlerin
polis mudurliklerine giderek onlarin hizmet ici egitimlerine katilabilmektedirler. Hangi polis
mudurluginden egitim alinirsa alinsin merkezi bilgisayara islendiginden egitim kursunun
kredisi dogrudan merkezi bilgisayara islenmektedir. Ayrica bazi kurslar internetten de
alinmaktadir. Internetten alinan kurslarin sonunda internetteki kurs programu polis personelini
sinav yapmaktadir. Kurs sonucunda yapilan sinavda gegme notunu alamayan personelin aldigi
kurs gecersiz say1lmakta ve tekrardan ayni kursu veya sececegi baska bir kursu ailmak zorunda
kalmaktadhr. Iki senede bir 40 saat hizmet ici egitimini tamamlamayan personel polislik
sifatim kaybetmektedir. Ciddi bir yaptirim getirilmistir. Ancak, polis mudirliginin egitim
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blrosu her memurun egitimini takip ettiginden uygulamada 40 saat egitimini
tamamlayamayarak polisligini kaybeden memur olmamaktadir.

Ayrica polis mudurltkleri, basarili ve deneyimli yonetici konumunda olan personelini
onura etmek ve onlarin becerilerini daha da gelistirmek icin tlke ¢apinda yerel polis personele
egitim veren FBI Milli Akademisine ve Kentucky eyaletinde bulunan Louisville
Universitesine bagli Giiney Polis Engtitiisiine (Southern Police I nstitute) hizmet idi egitim icin
gondermektedirler. Buralarda egitim almis olmak yerel polis personel icin gok dnemli, degerli
ve serefli bir deneyimdir. 1935 yilindan beri FBI Milli Akademisi, yerel polis
mudurluklerince basarili liderlik sergileyen yonetici konumunda olan personele egitim
programlar: diizenlemektedir. FBI egitimi 11 hafta sirmektedir. Egitimin iceriginde: yonetim
bilimleri, mevzuat bilgisi, kolluk kuvvetleri iletisim, ve adli tip dersleri verilmektedir.
Simdiye kadar 36,000’ den fazla polis yoneticisi FBI Milli Akademisi’ nden mezun olmustur.

Bir Ust ritbeye terfi eden herhangi bir ritbedeki polis amiri 4 haftalik temel
yoneticilik kursu almak zorundadir. Yeni segilen il polis mudiri goreve basladigindan
itibaren bir sene icinde 40 saat kurs amak zorundadir. Bu Texas eyaletinin bittin polis
birimleri igin gegerlidir. Bu egitimden sonra il polis midurd her yil bir defa 40 saatlik hizmet
ici egitim kursuna katilmak zorundadir. Ayrica, 2006 yilinda baslayan bir uygulama ile polis
mudur yardimcilarina da Texas eyaleti bir kurs vermeye baglamistir. Ancak, bu kurs mecburi
degildir.?®

Polislige alimlarda 6rnegin, Texasta bulunan North Richland Hills, Euless ve Hurst
sehir polis departmanlar ortak sinav yaparak ortak polis memurlugu alimi yapmaktadirlar.
Yilda iki defa sinav agmaktadirlar. Basvuru sirasinda 21-35 yas arasinda olma sart1 vardir.
Ancak daha 6nce en az bes y1l askeri hizmet ve polis hizmeti yaprmis olanlarin yas sart1 36—
44 arasidir. Saglikli olmak, iyi bir duyu ve gorme kabiliyetine sahip olmak, renk Kkori
olmamak gibi fiziksel sartlar1 vardir. Adi gegen polis departmanlar: adaylarini, yazili sinav,
beden egitimi sinavi (fiziksel cgeviklik sinavi), givenlik sorusturmasi, milakat, yalan

makinesi, psikolojik test ve saglik muayenesinden gegirmektedirler
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3.1.4. Polis Halk iliskileri (Toplum Destekli Polislik)

Amerika polis teskilatlar1 halkleiliskiler agisindan toplum destekli  polisligi
benimsemistir. Ancak, toplum destekli polisligi, sadece halkla iliskilere indirgemek dogru
degildir. Aym zamanda bir sug 6nleme stratejisi olarak ta gorilmektedir. Amerika'da toplum
destekli polislik hakla iligkiler kapsaminda sugu Onlemede halkin yasadigi bdlgede
kendilerine birgok gorevler distigiini vurgulayan ve halkin bu konuda hassasiyetini arttirici
bir arag olarak kullamilmaktadir. Polisin sadece olaylara miidahalesinde suclularla iliskisinde
gorulen 'asik yuzind' halk nazarinda yumusatma ve halk ile polisi 'sugla ilgili olmayan’
ortamlarda bir araya getirmeyi amaclamaktadir. Bazi Amerikali arastirmacilar toplum
destekli polislige, sucla ilgili olmayan ortamlarda halk ile bir araya gelindiginden 'yumusak
polislik' de demektedirler.

Amerikada 1960'larda patlak veren ic¢ karisikliklar, irk¢i hareketler, sugun patlamasi,
polis ile halki karsi karsiya getirmis ve polis-halk iliskilerini neredeyse koparmustir.
Ozellikle azinliklar, polis giiclerinin siddetli midahaleleri sonucu yonetime disman
olmustur. Bircok polis departmam halk ile 6zellikle azinliklar ile iligkilerini gelistirmek ve
aradaki engelleri kaldirmak amaciyla arayisa girmislerdir. Basta belirtilen olaylar olmak
Uzere, polisin kendini polis arabalarinda toplumdan soyutlamasi, polisligin sadece 'sucla
muicadele’ kalibina daraltilmasi, verimli ¢alismanin bilimsel olarak etkililikten daha 6nemli
oldugunun ortaya ¢ikmasi, polis yonetiminin halkin ihtiyaglarindan habersiz olmasi, azinlik
haklar1 eylemlerine polisin sert midahalesi, polis halk iliskileri, su¢ 6nleme ve tim polisligi
uygulamalarinin toplum ile iliskileri gelistirmek Uzere uygulanmaya baslanmis olmasi

toplum destekli polisligin dogmasina neden olmustur.?*®

Gegen yillarda toplum destekli polisligin 6nemi, givenlik mensuplarinca, halkca,
toplum liderlerince ve 6zellikle akademisyenlerce daha iyi anlasilmistir. Toplum destekli
polislik kavrami, kavram olmaktan cgikarak 1994'te c¢ikarilan Siddet Suclarim Kontrol ve
Guvenlik Gugleri kanunu ile vicut bulmustur. Bu kanuna dayanilarak tlke ¢apinda yerel
polis departmanlarina kullandiriimak tzere 100,000 toplum destekli polis memuru kadrosu
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olusturulmustur. Bu federal destek ile Amerika ¢apinda polis departmanlar: toplum destekli
polislik birimlerini kurmus ve aktivitelerine baslamislardir.?’

Gergekte halkin destegini almadan ve ishirligi yapmadan su¢ ile micadele etmek
hemen hemen imkansizdir. Toplum destekli polislik halkin polisile isbirligini arttirarak sugu
azaltmak ve halkin yasam dizeyini ve mutlulugunu yikseltmeyi amaglar. Gergektende
bircok insan, polis ile sug ile ilgili ortamlarda olayin samg:, sahidi ve magduru olarak karsi
karsiya gelmektedir. Bu nedenle polis dendiginde insanlarin aklina hemen sug ile ilgili
ortamlar gelmektedir. Toplum destekli polislik, kanuna saygili insanlarla sug ile ilgili
olmayan ortamlarda temasi arttirmay: amaclayan ve 1970'lerden beri Amerikada geliserek

uygulanan modern polislik stratejisidir.

Toplum destekli polislik yeni bir polislik felsefesi olarak, belirli bir toplumdaki
sorunlart o toplumun bireyleriyle polisin isbirligi halinde ¢ozmesi igin yapilan faaliyetleri
kapsar.?*® "Baskalarina yardim etmenin kendine yardim etmek” oldugu felsefesini isler ve
polislikte problem cozmeye odaklanir.”*® Bu amacla polis bircok aktiviteler diizenleyerek
halkin giivenini ve destegini saglamaya calisir. Basta yerel polis departmanlarinin uyguladigi
yaya devriye, bisiklet devriyesi ve atli polis, toplum destekli polisligi uygulamak amaciyla
duzenlenir. Polis memurlart motorize devriyelerinden ¢ikarak halkla temaslarint daha da

arttirirlar.

Genelde halk kendi yerel polis departmanlarinin toplum destekli polis aktivitelerine
katilir. Bu aktiviteler: mahalle gdzlem programlar1 (neighborhood watch program), polis
departmaminda  gonullt  hizmet, halk devriyeleri ve halk polis akademileridir. Polis
departmanlarinda ayr1 bir birim olarak sadece bu isleri yuritmek Gzere toplum destekli polis
birimi kurulmustur. Bu birim ayrica topluluk liderleriyle dizenli toplantilar yapmakta,
hizmet ici egitimler vermekte, halkin problemlerini belirlemek ve ¢bzmek icin diger kamu
kuruluslar: ile isbirligi yapmaktadirlar. Amerikan polisinde 1980'lerden beri ciddi olarak
uygulanan toplum destekli polislik ile sugu olusturan faktorlerin ortadan kaldirilmaya

calisiimasiyla biyik 6lgide sugun 6nlendigi kabul edilmektedir.

Ayrica toplum destekli polislik 'yerel ihtiyaglar polisligi' olarak ta adlandirilmaktadir.
Toplum destekli polislik ile polis departmaninin sorumluluk bdlgesinde yasayan insanlarin
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guvenlik ihtiyaclar: tespit edilmekte ve ona gore bir givenlik hizmeti sunulmaktadir. Toplum
destekli polislik, Amerika Birlesik Devletlerinin yonetim yapisina da cok uygundur. Amerika
50 eyaletten olusmustur ve yonetimde yerellik hakimdir. Amerikan polis departmanlarinin
hepsi federal guvenlik birimleri hari¢ yerel yonetimler diizeyinde 6rgitlenmistir. Yerel bir
Orgutte polis memurlarina yerel sorunlarlailgili her konudaen iyi stratejiyi segme konusunda
daha cok takdir yetkisi verilmistir. Bu ylzden, merkezi polis hiyerarsisi icindeki geleneksel
guic kavram, toplum destekli polislik uygulayan Amerikan polisinde toplum ile "paylasilan
glice" doniismiistiir.”*° Amerikanin bazi polis departmanlar: giindiiz boyunca toplum destekli
polis birimi memurlarina sorumluluk bolgesi vererek kendi bolgelerinde vatandas ile ikili
iliskiler kurmalarim ve givenlik ile ilgili problemleri o mintikanin esnaf1 basta olmak Uzere
temas ettikleri halktan toplamalarini istemektedir.
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SONUC

Tuarkiye ve Amerika Birlesik Devletleri' guvenlik teskilatlari  gerek kolluk
yapillanmalar1 bakimindan gerekse yonetim ve i¢ guvenlik teskilatlari ve sistemleri
bakimindan incelenirken, sadece bir eyaletinin yuzolgiminun Turkiye'den bir az kiguk
oldugu ve hepsi farkli blyiklikte olmak Uzere toplam eyalet sayisimin elli oldugu, bunun
yaninda toplam nifusun ikiytz elli  milyon civarinda oldugu akildan ¢ikarilmamalidir. Bu
durumda, tlkenin genel asayisini saglamak ve bir giic dengesi kurmak oldukca zor olmakla
beraber bazi bosluklarin olustugu da muhakkaktir.Bu bosluklar ara katmanlar ile ¢coziime
ulastirilmaya calisilsa da sistemle ilgili ciddi problemler devam etmektedir. Bunlarin icinde
en Onemlisi; kurumlar arasi bilgi aligverisi ve ortak su¢ veri tabani olusturulamayisi
gelmektedir. Bu baglamda NIBRS ve UCR sistemleri ile olay bazl1 ortak veritabanlar: ¢6zim
olarak sunulsa da her sug tipini kapsamamaktadir. Bazi bdlgelerde ve metropoliten alanlarda
sehirlerarasi ve/veya eyaletler arasi bilgi alisverisi ile ortak veritaban kurulmasi ¢abalar: ise
bolgesel kalmaktadir. Ulkemizde ise ortak veri tabam uygulamas: yaygin bir anlayis ile
benimsenmistir. POLNET alt yapisi ile de ortak veri tabam referans alinarak bircok proje
baglatilmis olup bunlarin birbirlerine olan entegrasyonu onimuzdeki yillarin gindemini
belirlemelidir.

Ozellikle tasra diizeyinde bir olay oldugunda karsilasilan; gorev alani, sug tipi ve
federal baglantisinin olup olmadig1 gibi sorularin cevaplar1 netlesene kadar, bircok polis
birimi olaya ayni anda dahil olabilmektedir. Suglarin tiplerine gore ivedilikle karar verilip
olayin kim tarafindan sorgulanmasina karar verildigi gibi, olayin meydana geldigi yerin
mintika sinirlarina gore de ilgili polis birimi bir adim dne ¢ikabilmektedir.

Sucg 6nleme ve sugla miicadele etme agisindan, 6zellikle mahalli 6lgekte gelistirdikleri
politikalar dikkat cekmektedir. Bu baglamda, mahalle sakinlerinin polisle dayamsma iginde
olmalar: sugla miicadelede etkili olabilmektedir. Icinde yasanilan mahallenin karakteristik
Ozelligine gbre basarr oramnin  degiskenlik gosterebilecegi  bir politika olarak
degerlendirilmelidir. Mahalle sakinlerinin suglara ve/veya huzursuzluklara olan duyarliliklar
polis agisindan yerelde ok onemli gosterge olabilmektedir. Ulkemizde belediyecilik
konularina birebir benzeyen bazi uygulamalar: ise 6niimuizdeki yillarda yerel yonetimlerle
polis birimlerinin birlikte daha yakin ¢alismalar yapabilecegi anlamina gelmektedir.



Toplum destekli polislik baglaminda ise polisin 6zellikle etkinlik ve guvenilirliginin
mahalle sakinleri ile olan olumlu iliskileri sayesinde iyilestirilebilecegi ve artirilabilecegi
dustinilmektedir. Organizasyon duzeyinde belirgin degisiklere gidilmeksizin Toplum
Destekli Polislik uygulamalar: etkili bir sekilde Glkemizde kullanilabilir. Toplum Destekli
Polisligin son donemlerdeki yeni versiyonu olan problem odakl: polislik ilkesi gelistirilebilir
ve ulkemizde de etkili bir sekilde kullanilabilir diye degerlendirilmektedir. Bu agidan
bakildiginda, problemli alanlarin tespit edilmesi ve bunlara yonelik polis hizmetlerinin
goturilmesi polisin suglarla olan micadelesini daha verimli ve etkili kilacag: gibi, problemi
bizzat yasayan belli bblgede mahalle sakinlerinin ise korunup kollandigi hissinin
uyandirilmas: baglaminda fark yapacag: dustnulebilir. Sonucta, huzur ve given ortaminin
temelleri saglamlastirilabilir.Ozellikle son yillarda 6ncelikle bilyik sehirlerde uygulamaya
konulan MOBESE sistemi de bu alanda yapilan en buyik atilimlardandir.Bu sistemin sucla
micadele ve guvenli bir yasam alam olusturma faaliyetleri cercevesinde daha da
yayginlastirilmast gerekmektedir.

Turkiye'de ozellikle son yillarda uygulamaya konulan toplum destekli polislik
faaliyetleri cercevesinde;Emniyet Genel Mdudurliginun emriyle uygulamaya gegirilen
mahalle muhtarlari ile ve toplumun ileri gelenleri ile ayda bir yapilan kahvehane toplantilar
da halkla yakinlasma adina faydali olarak gorilmektedir. Ancak, toplantilarin igerigine
bakildiginda, genelde vatandaslarin sorunlarinin givenlik guglerinin sorumluluklar: ile
dogrudan ilgili olmadigi gorilmektedir. Buna 6rnek olarak yanmayan sokak lambalari, kar
yagdiginda belediyece tuzlanmayan yollar, eksik trafik levhalar1 ve okullarda 6grencilerin
bina ve 1sinma ile ilgili sorunlar1 verilebilir. Bu toplantilara diger kamu kurumlarinin da
destek vermesi ve orada belirtilen sorunlart emniyet gigcleri ile derhal ¢ozmeye calismalart
vatandagin polise duyacagi guveni arttiracaktir. Aksi taktirde bir ay sonraki toplantida,
¢Ozulmemis sorunlar vatandaslarca tekrar gindeme getirilecek ve bu toplantilar halk
nazarinda verimsiz olarak gorilmeye baslanacaktir. Bazi arastirmacilar, Amerikadatrajik 11
Eylul olaylar1 sonrasinda toplum destekli polisligin terérle micadelede 6nemli oldugunu da
savunmaktadirlar. Ulkemizde toplum destekli polislik terérle miicadelede de kullanilabilir.
Vatandas devlet yakinlasmasi polisin yapacag: cesitli faaliyetlerle kuvvetlendirilebilir.
Yaklasik 1980 yilindan itibaren Turkiye'de ciddi anlamda terérle miicadele edilmektedir.
Tertrle micadele verilen bolgelerde halk ile devletin iliskilerinde kopukluk olustugu kabul
edilir ve buna tertr drgitlerinin vatandasa devleti 6zellikle de kanun uygulayicisi olan polisi
disman gosterme propagandalarinin  varligi da eklenince, polis-halk iligkilerinin



zedelendiginden soz edilebilir. Toplum destekli polislik bu iliskileri tamir etmede, devletin
Ozellikle de polisin vatandas ile iliskilerini dizeltmede kullanilabilir. Ayrica, vatandasa
verilecek bilincle, kendi yasadiklar1 bolgede stpheli gortlen ve kanunsuz oldugu sanilan
faaliyetleri amnda polise rapor etmeleri cesaretlendirilebilir.

Gelismis Ulkelerde temel polis egitimi 12 ay gibi kisa sirede tamamlanmaktadir.
Daha sonra bu temel egitim meslek ici kurslarla desteklenmektedir. ABD ve Japonya gibi
Ulkelerde de temel polis egitimi bir yilin altinda olmaktadir.

Guvenlik personeline hayatin ve mesleklerinin bitun ihtiyaglarim karsilayacak
sekilde egitim verilmeye calisilirsa bu egitim siuresi degil 1,2 yil 4 yil dahi yeterli
olmayacaktir. Cunkl teknoloji ve bilim o denli hizli ilerlemektedir ki pes pese yeni
buluslarla ve tespitlerle eski teknoloji ve bilgiler demode olabilmektedir.

ABD’de polis memuru olmak igin verilen polis egitimine bakildiginda toplam 720
saat (97 gunlik) bir polis akademisi egitimi vardir ve her aday meslege polis memuru olarak
baglamaktadir. Turk polis teskilatinda ise bu sireg polis memuru olmak icin iki senelik 6n
lisans egitimi ve polis amiri olmak igin ise dort senelik lisans egitimidir. Amerikan polisinde
polis egitimi bize gore oldukga kisa sirelidir, ancak hizmet ici egitimler agirliktadir ve igi
oldukga doldurulmustur.Turkiye de ise hizmet igi egitim faaliyetlerinin igi tam manasiyla
doldurulamamaktadir.Bu durum personelin hizmet i¢i egitime bakisim ve 6nemseyisini de
olumsuz etkilemektedir. Ozellikle;Tirk polisinin klasik ”polislik uygulamada 6grenilir” yada
“kadroda 6grenilir” bakis agisindan bu uygulamaya bakildiginda 97 gunlik polis akademisi
egitimi ABD polisi icin yeterli gorulebilir. ABD gibi lokal polislik anlayisimin hakim oldugu
bir cografyada kisa sireli polis akademisi egitimi makul gorultrken, Glkemizdeki ulusal
polislik uygulamalar1 icin tatmin edici bulunmamaktadir. Bu baglamda, ABD polis
teskilatimn en blydk sorunlarindan birisi olan bilgi paylasimi problemi Emniyet Genel
Muadarlaga birimlerinde ABD'ye kiyasla yasanmadigi soylenebilir. Bunun en 6nemili
unsurlarindan birisi; polis egitim birimlerinin yatili hizmet vermesi ve dgrencilerin okul
siralarinda gelistirmis olduklar: arkadasliklarimin devamiyeti olarak belirtilebilir. Mezuniyet
sonrast Ulkenin farkli farkli yerlerinde de olsalar devam ettirilen arkadasliklarin bilgi
paylasim mekanizmalarint rahatlatmast yoninde olumlu katki sagladigi gorilmektedir.
Ancak, mezuniyet sonrasi kisa siireli mesleki egitimler; diizenli periyotlar halinde, ¢alisilan
birimlerin ihtiyaglarina yonelik yeniden ele alinmali ve pratik saha tecriibesi ile birlikte

kesintisiz kavramsal bilginin birlikte ele alindigi egitim anlayis1 icinde Ozellikle de



branslasma egitimleri ile beraber Glkemizde de yaygin hale getirilmelidir. Bununla birlikte,
yatili sirenin uzunlugu, bu sirenin verimliligi ve karakteristikleri gibi hususlarin
Olcilmesine yonelik bilimsel calismalara yer verilmelidir. Ancak, mevcut polis egitim
sisteminin bilgi paylassm mekanizmasina olan olumlu katkilari da g6z 6ninde
bulundurularak kavramsal ve pratik yaklasimlarin birlikte ele alindig1 temel bir polis egitim
sistemi ve yapisimin isler bir hale getirilmesi de faydal1 olacaktur.
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