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GIRiS

Insanlik tarihi varoldugundan beri siirekli bir degisim ve gelisim icindedir. Ancak bu
degisim ve gelisim zaman zaman hizlanip yavaglayabilmektedir. Her degisimde oldugu gibi
mutlak bir bedel 6denir. Bu degisimin insanlik i¢in getirdikleri de gotiirdiikleri de olacaktir.
Toplumlar bu degisim siirecine ve akisina zaman zaman siddetli direng gostersede degisim
gelisime gelisim de degisime paralel olarak kacinilmazdir. Son yiizyilda 6zellikle teknoloji ve
iletisim alanindaki gelismeler bireylerin ve toplumlarin bu gelisime ayak uydurmalar
yoniinde ciddi bir baski olusturmaktadir. Degisim aile iliskilerini ve tiimiiyle sosyal yasami
etkilemekte ve hem bireysel hemde toplumsal kimlik 6zellikleri bu degisimden nasibini
alabilmektedir. Degisim toplumda varolan dinamik dengeyi sarsacak yeni dengelerin yada

dengesizliklerin yasanmasina neden olmaktadir.'

Globallesme, sanayinin iktisadi anlamda gelismis iilkelerden Uciincii Diinya iilkelerine
dogru kaymasi, diinya iirlinlerinin ortaya ¢ikmasi, (bir arabanin iiretilmesinde yirmisekiz ayri
tilke iiriinii parcalarinin kullanilmasi), finans piyasalarinin g¢esitli iilkelere yayilmasi, 6nemli
sayida insanin iilkelerarasinda hareketi, diinya 6lceginde demokrasi taleplerinin artmasi, ayn

mallarin farkl: iilkelerde tiiketilmesi olarak tanimlanabilir.?

Diinya ekonomisinde 1970’lerin basindan itibaren istikrarli biiylime siirecinden
uzaklasilmasi, diisiik biiylime hizi, issizlik, istikrarsiz fiyatlar, koruma politikalarina olan
ragbetin yeniden artmasina neden olmustur. Bunun sonucunda bazi alanlarda kiiresellesme
devam ederken bazi alanlarda da yeni bir akim olan bolgesel entegrasyon hareketleri

(bolgesellesme) hiz kazanmaya baglamistir.’

Son yirmi yilda kiiresellesme kavraminin neden oldugu kokli degisiklikler sosyo-
ekonomik yapinin tiim alt sistemlerini etkilemektedir. Giin gectikce karmasiklasan sosyal
yap1, yeni sosyal sinif ve sosyal sorunlar ortaya ¢ikardigi gibi bu sorunlarin ¢éziimii de
zorlagmaktadir. Ciinkii kiiresellesme iilkelerin sosyal politikalarim  6nemli  Olgiide
etkilemektedir. Giiniimiizde sosyal sorunlar gittik¢e artmaktadir. Kiiresellesmenin de bu

sorunlara ¢dziim bulma yerine daha da agirlastirmasi yeni arayislar1 giindeme getirmektedir.

1 Abdiilkadir CEViK, ”Kiiresellesme ve Kimlik”, Polis Dergisi, Say1;36, s.740.

2 Ismail GOKAL, “Globallesme”, http://www foreigntrade.gov.tr/fead/DTDERGI/ekim97/globalle.htm, erisim;20/04/06.
3 DTM, “Bolgesel Ekonomik Entegrasyonlar, Kiiresellesme Ve Diinya Ticareti “
http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi6/ticaret.htm,erisim;2006-04-02.



Belki de oniimiizdeki ylizyillda en 6nemli sorun sosyal politika baglaminda ortaya cikacaktir.
Sosyal sorunlari ve sosyal politikalar dislayan ya da ¢oziim bulmada etkisiz kalan bir kiiresel

sistemin basar1 sansi konusunda ciddi belirsizlikler bulunmaktadir.*

Cagdas teknostriiktiirlere, global ekonomik yapilara ve evrensel degerlere uyum
saglayamayan toplumlar kiiresellesme siireci tarafindan kiiltiirel degerlerini kismen de olsa
degistirmeye zorlanmaktadirlar. Oysa sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, egitim seviyesi,
inang sistemi gibi faktorlere bagli olarak bu toplumlarin bazi kesimleri diinya ile kiiltiirel
biitiinlesmenin gerektirdigi degisimi isteyerek ve kolaylikla saglarken, boyle bir degisimi
istemeyen veya bagsaramayan kesimler de mevcuttur. Bu kesimler kiiltiirel kimliklerini
koruyabilmek amaciyla demokrasinin de sagladigi olanaklar1 kullanarak kendi aralarinda
geleneksel kurumlar etrafinda orgiitlenme yoluna gitmektedirler. Ozetle kiiresellesme, bir
yandan yerel kimlikleri yipratirken, diger yandan degisime yol agmaktadir. Bu sartlar altinda
degisim talebiyle basa cikamayan veya degisimi benimsemeyen toplum kesimleri ¢6ziimii,

geleneksel kurumlarin tanidik diinyasina donmekte arayabilmektedirler.’

Kiiresellesme siirecinde sermayenin hareket olanaklar1 artmakta,buna karsin isgiicii
hareketliligi sanildigi gibi hizlanmamaktadir. Calisma dahil tiim sosyal ve iktisadi haklar
diinya iizerinde zayiflamaktadir. Insan haklari cercevesinde ele alinan ve bireylerin iktisadi ve
sosyal haklar1 arasinda diisiiniilen caligma hakki, artik giiniimiizde cesitli kiliflar altinda
nerede ise inkar edilir bir duruma getirilmektedir. Ozellikle kiiresellesme siireci icinde
isgiliciiniin hareketliligi, dyle sanildig1 gibi bir hiz kazanmamistir. Tam aksine issizlik nedeni
ile isgiiciiniin, birakin siir asir1 dolagimi, kendi iilkesinde bile olduk¢a simirli bir hareket
olanagi goze carpmaktadir. Bu durumun ziddi bir bicimde, sermaye hareketlerinin iilkelerarasi
dolagim olanaklar1 adeta suyun akigkanligi gibi kendi mecrasina her zaman uygun bir yol
acabilmekte. Sermaye hareketleri konusunda yeryiiziindeki biitiin simirlarin  adeta yok

olduguna tanik olmaktay1z.°

Kiiresellesmenin yeterli bir kavramsal olgunluga ulastifi ve iizerinde fikir birligi
olusan bir tanim1 oldugu sdylenemez. Bununla birlikte, kiiresellesmenin en yaygin kullanimda
mal ve hizmetlerin, iiretim faktorlerinin, teknolojik birikimin ve finansal kaynaklarin iilkeler

arasinda serbestce dolasabildigi ve faktor, mal, hizmet ve finans piyasalarinin giderek

4 Abdulkadir SENKAL, Kiiresellesme, Sosyal Politikanin Doniisiimii Ve Sivil Toplum Orgiitleri, istanbul Universitesi Sosyal Siyaset
Konferanslar Dergisi, 45.Kitap, 2003, s.119.

5 DPT, “Diinya’da Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler OTK Raporu”, Yayin No: DPT: 2374 - OIK: 439, Ankara 1995, s.3.

6 Kuvvet LORDOGLU, “Isgijcijyle Yasamak Gii¢”, Radikal Gazetesi, 5 Aralik 2002.



biitiinlestigi bir siire¢ anlami tasidigir sdylenebilir. Bu alanlarda ulus devletlerin etkisinin
giderek zayiflamasi, buna karsilik c¢okuluslu sirketlerin bagsat bir rol istlenmesi de

kiiresellesme siirecinin en temel 6zellikleri arasinda yer almaktadir.”

Iktisat digindaki sosyal bilimcilerin ise kiiresellesme siirecinin sosyal iliskilerde ve
karsiikli  bagimlilikta diinya capinda artis gibi Ozelliklerini 6n plana ¢ikardiklar
goriilmektedir. Kiiresellesme, ortaya c¢ikmasindaki nedenler, temel ozellikleri ve etkileri
acisindan da tartismali bir konudur. Ote yandan, giiniimiizdeki kiiresellesme tartismalarinin bu
boyutlariyla son ceyrek yiizyilda biitiin diinyada giderek yayginlasan neoliberal iktisat

politikalariyla iliskilendirildigi gozlenmektedir.®

Kiiresellesme siireci, bu siirecte ortaya cikan kiiresel sorunlar ve bunlara yonelik
ortaya atilan ¢oziim Onerileri gelecek donemde de hem akademisyenler hem de siyasetciler
arasinda tartisilan konularin basinda gelecektir Bir ¢ok akademisyen tarafindan Onerilen ve
liderler tarafindan da kiiresel sorunlarin ¢oziimiine yonelik kiiresel yonetisim sisteminin
yapisinin olusturulmasi, kurumlarin katilacagr bir kiiresel karar alma siirecinin iilkeler
arasindaki faktor fiyatlar1 ve gelismislik diizeyindeki durumlar itibariyle yaptirim giiciiniin
olmasi yakin zamanda miimkiin géziikkmemektedir. Yasanan sorunlarin ortaya ¢ikardigi sosyal
huzursuzluklar ve kiiresellesme siirecine tepkiler ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde giderek artmaktadir. Fakat 6zellikle kiiresel piyasalardaki kurallarin belirsizligi,
kiiresel kurumlarin olusmamasi ve mevcut kurum ve ulusal hiikiimetlerin de Kiiresel
diizeydeki sorunlarin c¢oziimiinde yetersiz kalmasi yakin donemde kiiresel sorunlarin

coziimiine yonelik arayiglari hizlandiracaktir.’

Bilindigi tizere, tiim diinyada, son 20 y1l i¢inde kiiresellesmenin sonucu olarak orgiitlii
sucun olaganiistii sekilde gelisme kaydettigine tanik olunmaktadir. Bu baglamda sadece,
orgiitlii su¢ baglantihi siddet, tehdit, sahtecilik, dolandiricilik, yasadist her tiirlii kagakeilik,
riigvet, karapara aklama suclarinin sayisal artisi  seklinde nicel degil, o6zellikle,
profesyonellesme, rasyonellesme, uluslararasilasma bigciminde niteliksel bir gelisme s6z
konusudur.  Bu gelismenin nedenleri ¢ok cesitli ve karmagiktir. Baslica nedenler olarak,

ekonomik ve mali liberallesme ve kiiresellesme; kisilerin ve mallarin hareketliligi; iletisim

7 Fikret Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma i¢in Bir Firsat m1, Engel mi?’,
http://www.erc.metu.edu.tr/menu/sayfa.phpicerik=04_09&lang=eng&nav=yes, erisim;20/04/06.

8 Memet ZENCIRKIRAN, “Kiiresellesme : Sorunlar Ve Coziim Onerileri”, Uludag Universitesi, I.1.B.F., Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Tliskileri Boliimii Yayinlari, Bursa:2005, s.174.

9 ZENCIRKIRAN ,agm ,s.175.



teknolojisindeki gelisme; iilkeler arasi yeni bagimliliklar; ulusal sinirlarin agilmasi, hatta
terkedilmesi; devletlerin kendi iilkelerindeki egemenliklerinin bir bdoliimiini yitirmeleri

ozellikle belirtilmelidir.'

Kacak¢ilik uzun yillardan beri Tiirkiye’nin giindemini mesgul eden ve Tiirk
Ekonomisine biiyiik capta zarar veren bir sorun olarak géze ¢arpmaktadir. Son yillarda, deniz,
hava ve kara yoluyla Tiirkiye’ye sokulan ve yasadist oldugu gibi, kayit dis1 oldugu i¢in de
zararlan olan kagak¢iligin, son donemde daha kapsamli su¢ yontemleri kullanilmak suretiyle
yapildigr goriilmektedir. Globallesen diinyada uluslararasi olma 6zelliklerini tasiyan

kacakeilik, miicadelesi oldukca zor bir boyut kazanmistir.

Toplumda giiven duygusunu sarsan, haksiz rekabetle elde edilen kazancla sektorleri
olumsuz yonde etkileyen kacgakcilik eylemleri, bireyi Onemsizlestirmektedir. Bireyin
onemsizlestigi  bir toplumda, birey-toplum, birey-devlet iliskisi olumsuz y&nde
etkilenmektedir. Gelir dagilimindaki dengesizlik artmaktadir. Hiikiimetlerin uygulamak
istedigi sosyal politikalar basarisiz olmakta, sosyo-ekonomik acidan kaotik bir ortam

olusmaktadir.

Uzun yillardan beri, deniz, kara hatta hava yoluyla yurda sokulan kagak elektronik
esyalar, lilkeye sokulmak suretiyle haksiz kazang elde edilmesinin temelini olusturmaktadir.
Akaryakit ya da elektronik esya kacakciliginin yaninda uyusturucu madde kagakciligi ya da
gocmen kacakcilifi olarak da rastlanilan kacgakgilik, yukarida da ifade edildigi gibi
uluslararast boyut kazanmis, ceza yasalan cercevesinde oOrgiitlii su¢ olarak tanimlanan bir

bicimde ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’de ekonomik deger olarak biiyiikliiklerine gore kagakcilik tiirlerinin en
onemlileri sirasiyla; akaryakit kagakgiligi, tiitiin, tiitiin mamiilleri ve alkollii icki kacakgilig

ve elektronik esya kacak¢iligidir."

Bu baglamda caligmanin amaci; globallesen piyasa ekonomisinde petrol piyasasini
olumsuz etkileyen akaryakit kagakcilifi sorununu incelemek, akaryakit kagakciligiyla

baglantil1 olarak sektdrdeki haksiz rekabetin etkileri ve sonuglariyla alinacak Onlemleri

10 Ergin ERGUL, Orgiitlii Suglarla Miicadele Alaninda Uluslararasi Ve Ulusal Cabalar, http:/www.turkhukuksitesi.com/makale_51.htm,
erisim;31.10.06
11 EGM KOM Daire Baskanligi, “2005 Raporu”, Ankara 2006, 5.95-98.
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belirlemektir. Ayrica; akaryakit kacak¢iligimin da icinde bulundugu kayitdisi ekonominin
toplumun is yasamini olumsuz etkiledigini ifade etmek, kayitdisinin ortadan kaldirilmasina

yonelik Oneriler sunmak, sorunun ekonomiye ve ¢alisma hayatina etkilerini incelemektir.

Calismayla birlikte “haksiz rekabet” kavraminin ifade ettigi anlam analiz edilecek ve
Tirk Halkinin sosyo-ekonomik yapis1 iizerindeki olumsuz etkileri tespit edilecektir.

Sozkonusu sorunlarin ¢oziimlenmesi iilke ¢ikarlar agisindan biiyiik onem tasimaktadir

Yeni Ekonomik Caga girdigimiz su giinlerde global ekonomik sistemlerde haksiz
rekabetin olugmasi, biitceyi ve toplumun sosyolojik yapisim1 olumsuz yonde etkilemektedir.
Biitcede en biiyiik vergi kaybimin akaryakit kagakcilifindan olustugunun goriilmesinden
dolay1, haksiz rekabetin olugma siirecini analiz ederek toplum ve ekonominin iizerindeki

etkilerini ortaya koymak hedefleri de ¢calismada mevcuttur.

Biitgeden yilda 2-5 milyar dolar vergi kaybina neden olan akaryakit kagakc¢iliginin
ilke ekonomisi iizerindeki olumsuzluklari tiim boyutlariyla inceleyerek sorunun ¢oziimiine

katki saglamak en onemli beklentiler arasindadir.'?

Bu temel amaglar dogrultusunda hazirlanan ¢alismanin birinci boliimiinde; ‘“haksiz
rekabet” kavrami, akaryakit kacak¢iligi ve neden oldugu haksiz rekabet {izerinde durulacak,
haksiz rekabetin istihdam iizerindeki etkileri agciklanmaya calisilacak, yolsuzluk ve karapara
kavramlar incelenerek sosyo ekonomik etkileri ve sonuglar ve alinmasi gereken onlemler

belirlenmeye calisilacaktir.

Ikinci boliimde, kayitdisi ekonomi, kayitdisi ekonomiden kaynaklanan istihdam ve
vergi sorunlarn ile akaryakit kagak¢iligimin akaryakit sektorii ve sosyo ekonomik yapi

tizerindeki olumsuz etkileri tizerinde durulacaktir.

Uciincii ve son boliimde Tiirkiye’deki akaryakit kacakciligi olaylarn tiim yonleriyle
analiz edilip, kacakc¢ilik yontemleri ortaya konulduktan sonra, kacak¢iligi onlemeye yonelik
miicadele yontemleri ve Akaryakit Kacak¢iligimin Tiirk Ekonomisi iizerindeki olumsuz

etkisinin olugturdugu soruna ¢oziim yollar1 dnerilecektir.

12 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/akaryakit_kacakciligi/onerge.htm, erisim;06/05/06.
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LBOLUM
HAKSIZ REKABET,YOLSUZLUK VE KARAPARANIN ETKiLERi VE

SONUCLARI

Giris
Calismanin bu boliimiinde, akaryakit sektoriinde, akaryakit kagakcilifindan dolay1
ortaya ¢ikan haksiz rekabet iizerinde durulacak, haksiz rekabetin ¢alisma yasami iizerindeki

etkileri ve sonuglar aciklanmaya ¢aligilacaktir.
1.1- Haksi1z Rekabet Kavram

Toplumsal hayatta rekabet, serbest olmakla birlikte bu rekabet ortami igerisinde yer
alan ¢ikar gruplarimin bu faaliyetlerini belirli bir diizende yiiriitmeleri gereklidir. Bu sistem
icerisinde diiriistliik kuralina aykirt davranis suretiyle baskalarina zarar vermek haksiz

rekabet sayilmustir."

Piyasa sisteminin 6zii, ekonomik birimlerin karar ve davramg Ozgiirliigiine dayanir.
Ancak, bir ekonomik birimin, iiretim faktorleri konusunda karar yetkisine sahip olmasinin 6n
kosulu, onun miilkiyetine sahip olmasidir. Bu nedenle piyasa sisteminin temel On
kosullarindan birisi yaygin bir 6zel miilkiyetin varligidir. Bagimsiz verilen kararlar arasindaki
iliski ve baglantinin kurulmasi, birimleraras1 rekabet siireci i¢cinde gerceklestiginden, piyasa
sisteminin diger énemli bir 6n kosulu da rekabettir. Rekabet siireci i¢inde ekonomik birim,
piyasada olusan kosullar1 aninda degerlendirip, bagimsiz olarak kararlarini kendi kendine bir

iist otoriteden emir almadan verir."

Modern ekonomi teorisinde rekabet ile kastedilen, malin fiatinin arz ve talebe gore
belirlendigi ve faaliyet gosterenlerin kisiliklerinden bagimsiz bir piyasa seklidir. Stigler
rekabeti, " her bir alicinin, sonsuz miktarda talep ile karsilastigi piyasa ", seklinde

tanimlamistir. Rekabet piyasasindan ya da sadece rekabetten séz edebilmek icin, ¢cok sayida

13 Fuat OZTURK, “ Haksiz Rekabet Hukukunda Eski Hale Getirme Davasi”,
http://hukukcu.com/modules/smartsection/print.php?itemid=41, erisim; 29/04/06.
14 DPT, Rekabet Hukuku Ve Politikas1 OIK Raporu, Yayin No:DPT. 2364 ; OIK. 432,Aralik 1994,s.7.
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alici ve saticilarin bulunmasi, ilgili herkesin piyasa hakkinda bilgi sahibi olmasi ve malin

boliinebilir ve homojen olmasi gerekir."

Her bir malin iiretimi i¢in hammadde, isgiicii gibi ¢esitli piyasa giderlerine ihtiyag
vardir. Mantiken, bunlardan herhangi birinin belirli bir is i¢in kullanilmasi, bagka bir malin
iiretiminde bunlarin kullanilamayaca@ sonucunu ortaya cikarir. Ornegin, ayakkabi imalatinda
calisan bir isci, o iste calismasa idi canta ya da baska bir seyin imalatinda ¢alisiyor olacakt.
Ayakkabi1 imalatinda calistigi siire boyunca, canta imalatinda calismamasi ekonomik bir
kayiptir. Diger taraftan, iirettigi ayakkabilar da is giiciiniin yarattigi yeni bir degerdir ve amag
ekonomik kayip ve kazanglarin dengelenmesidir. Bu sebepten, iiretilen ayakkabinin gercek

bedeli, iiretilmeyen ¢antanin bedeline esittir.

Ayn1 mantik ¢ergcevesinde, bir fabrikanin {iretimi ile o fabrikanin {izerinde bulundugu
araziden elde edilebilecek tarimsal iirlinler ya da ¢camasir makinasi ile kurutma makinasinin
tiretiminde kullanilacak hammadde harcamalart karsilagtirilarak ekonomik bir kaybin mu,

yoksa kazancin m1 oldugu arastirilabilir."

Rekabet, ekonomi ile i¢ ige cevreler iizerinde son derece etkilidir. Uretim faktorlerinin
sagladigi arz ve toplumun buna gosterdigi talep arasinda bir denklem kurulmasi ile ekonomik
hayata etki etmektedir. Toplumda yasayan insanlar istedikleri iiriinii gercek fiyatina almak
istemekte iiretim faktorlerini elinde bulunduranlar ise daha genis bir topluluga ulasmak
istemektedir. Iste iiretim faktorleri ve ekonomi cevreleri bu miicadeleyi verirken birbirleri ile

kiyasiya bir miicadeleye girmektedir."”

Bu kiyasiya miicadeleye rekabet ve bu rekabeti diizenleyen kurallara da rekabet
kurallar1 denilmektedir. Diinyanin her yerinde ekonomik alanda olusan bu ahengi bozan fiiller
yasaklanmigtir. XXI. Yiizyila girdigimiz su giinlerde teknolojik ve bilimsel alandaki
gelismelere paralel olarak iktisadi hayata yonelen haksiz miidahaleler giin gectikce artmakta
buna bagh olarak da hukuk sistemleri yeni hukuki diizenlemeler yapma gereksinimi

duymaktadir.'

15 DPT, agr,s.11.

16 DPT, agr, s.20.

17 Fuat OZTURK, “ Haksiz Rekabet Hukukunda Eski Hale Getirme Davas1”,
http://hukukcu.com/modules/smartsection/print.php?itemid=41, erisim;29/04/06.
18 Fuat OZTURK, “ Haksiz Rekabet Hukukunda Eski Hale Getirme Davasi”,
http://hukukcu.com/modules/smartsection/print.php?itemid=41 ,erisim;29/04/06.
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Rekabet Hukukunun konusu, tesebbiislerin rekabet sartlarmi bozmaya yonelik
faaliyetleri ile rekabet sartlarinin gerceklesmedigi piyasalarda faaliyet gdsteren tesebbiislerin
piyasalar1 kontrole yonelik faaliyetleridir. Rekabet kanunlar1 piyasalarin kendi dogal
olusumlan iginde gelismesini temine ve piyasalarin her tiirlii miidahaleden, -ki bu ozel
kisilerin miidahalesi olabilecegi gibi devletin de miidahalesi olabilir, korumaya yo&nelik
hiikkiimler icerir. Yani rekabet hukuku ne piyasalara miidahaleye ne de tiiketiciyi korumaya
yonelik bir hukuktur. Her ne kadar sonugta rekabet hukuku uygulamalarindan en cok
tilketiciler yararlanacak iseler de, rekabet hukuku, sec¢ilmis olan liberal sistemin temelini ve
oyunun kurallarimi belirleyen hukuktur. Bu da sadece demokratik toplumlarda siireklilik

kazanabilir.

Biitiin bat1 toplumlarinda rekabet kanunlari kabul edilmis ise de, bunlarin
uygulanmasindaki basar1 demokrasi geleneginin o iilkede yerlesikligi ile dogru orantilidir.
Rekabet Hukuku ile amaclanan, piyasalarin kendi dogal sartlan icinde gelismesini temindir
ki, bu da devletin, toplumda 6nemli boyutta iktisadi kiymetleri ellerinde tutanlarin piyasalar
kontrole yonelik faaliyetlerini sona erdirmesinin yanm sira devlet erkini eline gegirmis

olanlarin da ekonomik hayati etkilemek yetkisinden vazge¢meleri ile gerceklesebilir.”

1.1.1-Haksiz Rekabet Olarak Akaryakit Kacakcilig

Kayit disi ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin
yiikiinii tagtmamalar1, kayith ekonomik faaliyetlerde bulunarak ayni iirinii iireten veya
satanlara gore daha diisiitk maliyetlerle faaliyette bulunma imkanina sahip olmalari, rekabette
esitlik ilkesini bozmaktadir. Yasal yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi, baska deyisle
bazilarinca oyunun kurallarina gére oynanmamasi, kurallara uygun hareket edenlerin pazar
paymnin ve karlarinin azalmasi sonucunu dogurur. Bu durum, kayith faaliyette bulunanlarida
ya tamamen yada iiretim asamalarindan emek yogun olanlart enformel ¢alisan fason atdlyeler
veya evlerde calisanlara dagitmak suretiyle kismen kayit disina ¢ikarmalar1 yoniinde tesvik
eder. Boylece kayit dis1 ekonominin kendisi, kayit disi ekonominin genislemesine sebep

olur.”

19 DPT, Rekabet Hukuku Ve Politikas1 OIK Raporu, Yayin No:DPT. 2364 ; OIK. 432,Aralik 1994, 5.12.
20 Giilay Akgiil YILMAZ, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Céziim Yollart **, ISMMMO itanbul 2006, s.169.
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Kayith ekonomidekilere gore, kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunan kisi veya
firmalarin tretim iligkileri (emek, sermaye toprak, teknoloji, piyasa ve dagilim kanallari)
emek maliyetleri ve esnekliligi bakimindan avantajlar saglamakta ve bu avantajlar daha diisiik
maliyetler iretim yapmayr miimkiin kilmaktadir. Diisiik maliyetle iiretim karlilig1 arttiran, bir

durumdur. **

Serbest rekabet ortaminda piyasalarin normal islevlerini siirdiirebilmesi ag¢isindan,
haksiz rakabetin bir takim sorunlar1 ortaya c¢ikartacagi soylenebilir. Eger rekabet kosullan esit
sekilde gelismemisse haksiz kazang sozkonusudur. Ayrica saglikli gelismeyen piyasalarda
stirekli istikrarsizlik olacaktir. Bunun sonucu basta issizlik gibi calisma yasamim da

ilgilendiren bir ¢cok sorunlar olusacaktir.

Kacake¢ilik yoluyla iilkeye sokulan mallarin pazarlanmasi, ¢ok dénemli dl¢iide haksiz
rekabetin olugsmasina neden olmaktadir. Elbette kacak¢ilik uygulanan cesitli politikalarin
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimetlerin baz1 vergi politikalarin1 uygulamak zorunda

kalmalar1, kacakgilik olgusunu dogurmaktadir.

Tiirkiye’de, vergi oranlarimin yiiksekliginden dolayi, kayitdisi ekonominin kendini

gosterdigi sektorlerin baginda akaryakit sektorii gelmektedir.

Petrol iiriinleri sanayinde rekabete dayali serbest piyasa ekonomisine gecilebilmesi
icin, 6zel sektoriin katiliminin artirilarak rafinerilerin ve petrol iiriinleri dagitiminin devlet
tekelinden kurtarilmasi biiyiikk Oonem arzetmektedir.”® Tirkiye’de, yurt i¢i ve yurt dist
kaynaklardan temin edilen petroliin dogrudan veya islenerek giivenli ve ekonomik olarak
rekabet ortami icerisinde kullanicilara sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i

ve istikrarli bigimde olmasi hedeflenmektedir.®

Ancak, akaryakit sektoriinde heniiz serbest rekabet ortamu tiiketicilere faydali olacak
sekilde olusmamustir. Sirketlerin cogunun akaryakit iiriinleri tizerinde ¢ok yiiksek oranda
vergi ylikil olmasidan dolay1 kagak¢ilik yapma egilimleri artmaktadir. Ciinkii bu sektorde kar
marj1 diisiiktiir. Kacak¢ilik yapmalar halinde elde edecekleri kazang yasal olandan oldukga

yiiksektir.

21 YILMAZ, age, s.166.
22 DPT, Petrol Uriinleri OIK Raporu, DPT: 2535 - OIK: 551, Ankara 2000, s.10.
23 T.C Resmi Gazete, 5015 Sayili Petrol Piyasast Kanunu, 20.12.2003 tarihli ve 25322 Sayili Resmi Gazete.
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Akaryakit kacakeiligi haksiz rekabete ve haksiz kazanca yol agmakta ve ticari hayati
olumsuz yonde etkilemektedir. Kagakc¢ilik yapanlar, iizerinde yiiksek oranda vergi yiikii olan
bir iiriinii vergisini 6demeden kacak olarak yurda sokabilmekdedirler. Bunun sonucunda,
piyasada satilan akaryakit ile kacak akaryakit arasindaki fiyat farki, yani akaryakit iiriinleri
lizerinde alinan OTV ve KDV’nin toplami kadar gelir, yasadis ticaret yapan kacakgilarin
eline gecmektedir. Bu durum kacgakcilik sugunu isleyenlere yiiksek oranlarda haksiz ve
sebepsiz zenginlesmeyi saglamaktadir. Petrol piyasasini olusturan aktor firmalar ve ortaklik
yapilan incelendiginde, kisa sayilabilecek siirelerde onemli Olgiide sermaye birikimlerine

ulastiklar1 goriilmektedir.

Akaryakit Sektoriinde, otomatik fiyat belirlemesinden vazgecildigi, akaryakit {izerindeki
net karin %3-5 civarinda oldugu bir ortamda, rekabetci bir piyasa ortaminin dagitim sirketlerinin
sayisini minimize edecegi beklentisi olmasi gerekirken, sayisal olarak daha da artmasinin
aciklanabilir bir izah1 yoktur. Ozellikle kii¢iik dagitim sirketlerinin degisik bicimlerde kacak ya da
katkili akaryakit getirerek piyasaya vermek suretiyle kisa siirede Onemli biiyiikliiklere
ulagmalarinin, yeni kurulan veya kurulmasi 6ngoriilen dagitim sirketleri acisindan yasadisi ticareti

tesvik edici bir unsur oldugu goriilmektedir. **

1.1.2-Haksiz Rekabetin Kayitdis1 istihdam Uzerine Etkileri

Giiniimiiz diinyasinda basarili ekonomik performans gosteren iilkelerin dayandiklari
temel felsefe, "girisimcilik"in desteklenmesidir. Ciinkii girisimci; iiretim, yatirim, ihracat ve
istihdamin kaynagi, rekabet giiciiniin bag aktoriidir. Hem ABD, hem de AB iilkeleri bu
amagla; vergi ve sigorta primi gibi iicret dis1 isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesini, vergi ve
sosyal giivenlik rejimlerinin yeniden yapilandirilmasini, biirokrasinin azaltilmasini, ¢alisma
mevzuatinin esneklestirilmesini ilke edinmislerdir. Hiikiimetlerin icraatlar1 da bu dogrultuda

gerceklesmektedir.

AB Istihdam Stratejisi’nin de temel dayanaklarimi olusturan haksiz rekabetin ve
kayitdis1 istihdamin engellenmesi stratejisi, aym1 zamanda kayitdist ekonomi ve kayitdisi

istihdamin kayda alinmasi amaciyla uygulanan ana politikalardir. Tiirkiye'de ise girisimciler,

24 TBMM, “Akaryakit Kagak¢ihigmin Ekonomiye, Insan ve Cevre Saghgma Verdigi Zararin Arastirilarak Alinmast Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu” (10/238), 2005, 5.201.
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cogunlukla devletin yarattifi ve yol actigr engellerle karsi karsiyadir. Kayith isletmeler
tizerindeki yiiklerin siirekli artirllmasi ve yenilerinin getirilmesi, Tiirkiye'de kayitdis

ekonomiyi ve kayitdisi istihdami beslemektedir.”

Kayitdis1 ekonominin 6nemli bir boyutu da kayitdist istihdamdir. Tiirkiye’de kayitdisi
istihdamin sanayilesmis iilkelere gore daha genis oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de
SSK’ya kayith is¢i sayis1t 5 milyon 300 bin iken, 3 milyon 400 bin kayitdis1 is¢i bulundugu
tahmin edilmektedir.”® Tiirkiye’de kayitdisi istihdami artiran faktorlerin basinda iicretler
lizerindeki kesintilerin yiiksekligi gelmektedir. Isveren maliyeti diisiirmek icin ya kacak isci
calistirmaya ya da iicretleri diisiik gostererek daha az vergi 6demeye yonelmektedir. 225
milyon liralik asgari {icretin isverene, 427 milyon liralik maliyeti, istihdam tizerindeki vergi
yiikiine en giizel ornektir (1 Ocak 2006’dan itibaren, tezin yazilmasi sirasinda, asgari ticret;

briit 531 YTL, net 380,46 YTL’dir).”

Glinlimiizde artan rekabet, isletmeleri maliyetlerini diisiirmeye zorlamaktadir.
Isverenler, is ve sosyal giivenlik hukukunun yiikiimledigi bir takim 6devlerden kaginmak igin
kiigiilmektedirler. Bu da yapilan isi, isyerini ve calisami kayit disina itmektedir. Ekonomi ve
istihdam, ucuz kacak yerli ve yabanci isgiicline, genglere, c¢ocuklara, aile iscilerine,
mevsimlik, gecici ve belirli bir hizmet akdi ile calisan ucuz is¢ilere yonelmek suretiyle
ekonominin biitiinii icinde rekabet kabiliyetini arttirmaya calismaktadir. Bu noktada eve is

verme, taseronlagma gibi uygulamalar kayit dis1 is¢i ¢alistirmay1 kolaylagtirmaktadir.*

SSK pirimleri ve istihdam vergilerinin yiiksek olmasi. SSK pirimlerinin yiiksekligi is¢i
ve igvereni SSK’ya karsi ¢ikar birligine yoneltmektedir. Sigortasini, vergisini, fonunu tam
O0demeyen isletme ile az Odeyen isletme arasindaki haksiz rekabet, isletmeleri kayit dist

tiretime ve kayitdig1 istihdama yoneltmektedir.”

Bugiin, Tiirkiye’'nin giindemindeki en Onemli sorun issizlik, yoksulluk ve gelir
dagilimindaki bozukluktur. Resmi verilere gore, niifusumuzun %43’ii yoksul, %12’si ise aglik

siniriin altinda yasamin siirdiirmekte, milyonlarca insanimiz igsizlik sorunuyla karsi karsiya

25 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=808, erisim;18/06/06.

26 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=808, erisim;18/06/06.

27 Sinan AYGUN, “Golgesi Kendinden Biiyiik Ulke”, Goriis, S.57, Aralik 2003, s.59.

28 T.C. Caligma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 “Kayit Digt Istihdam Ve Yabanci Kagak Tsgi Istihdami,” Genel Yayin No: 116, Ankara:2004,
s.30.

29 DPT, Gelir Dagiliminin Tyilestirilmesi Ve Yoksullukla Miicadele OIK, DPT: 2599 - OIK: 610, Ankara 2001,s.61.



17

bulunmaktadir.® Tiirkiye’de yasanan bu olumsuzluklarin temelinde haksiz rekabet olgusu

yatmaktadir.

Vergi ve prim yiikleri ile igverenlerin sosyal yiikiimliiliklerinin fazla olmasi;
ekonomik krizler ve biiylimede siirekliligin saglanamamasi; diinyadaki yeni ekonomi
sartlarina uyumda ve ulusal rekabet giiciiniin artirilmasinda basar kaydedilememesi kayitdisi
istihdamin ve issizligin genel bir egilim olarak 1997 yilindan bu yana siirekli artmasina yol

agmustir.”’

Bugiin ¢ogu iilkede istihdam yapisi ve issizligin boyutu, iilkedeki ekonomik gelisme
ve sosyal kalkinma diizeyinin énemli bir gostergesi olmaktadir. Ulusal gelirdeki artig, daha
fazla insana iiretken istihdam sagladigi Olciide anlam kazanmaktadir. 21’inci yiizyilin
baslarinda cogu iilkede varolan yiiksek issizlik oranlari, en ciddi ekonomik ve sosyal sorun
olmaya devam etmektedir. Bugiin ¢ogu insan ya agik issiz konumundadir ya da ek is arama
veya ailesini gecindirecek gelirden daha azina ¢aligma anlaminda eksik istihdam kosullarinda
bulunmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 goreceli olarak gelismemis iilkelerden/bolgelerden,

32

gelismis iilkelere/bolgelere dogru bir isgiicii gogii olmaktadir”> Bu durum da isgiicii

piyasasinda kayitdisiliga neden olmaktadir.

Merkez (gelismis/sanayilesmis) iilkelerde genel olarak bircok geleneksel imalat sanayi
-bunlar arasinda tekstil, demir ¢elik, gemi insaat ve otomobil sayilabilir- ulusal oldugu kadar,
uluslararasi diizeyde de faaliyetlerini azaltmak veya yeniden organize olmak zorunda kalmus,
bundan da istihdam biiyiik zarar gormiistiir. Merkez iilkelerden itilen bu gibi sektorler ¢evre
tilkelere kaymustir. Tiirkiye’deki sanayilesme hareketleri iizerinde de bu degisim etkili
olmustur. Adi1 gecen sektorler Tiirkiye’de gelisim gostermisse de Tiirkiye, isgiiciiniin ve diger

tiretim maliyetlerinin daha ucuz oldugu iilkelerin rekabeti ile de kars1 karsiyadir.”

Tiirkiye’de Istihdamla ilgili sorunlardan biri de; Kagak Gogten dolay: kayitdisi isgiicii
olugmakta, bu da sektorlerde haksiz rekabeti dogurmaktadir. Calisma hayatina katilanlarin

onemli bir kesimi enformel istihdam edildigi ve kiiciik Slcekli isletmelerin yaygin oldugu

30 Sinan AYGUN, “Golgesi Kendinden Biiyiik Ulke”, Gortis, S.57, Aralik 2003, s.59.

31 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/3.Genel %20Kurul%20Kararlar%C4%B 1 .doc,erisim;27/04/06.

32 ISKUR, “Ulusal Istihdam Politikalar1 Ve Issizlik Sorununa Coziim Onerileri”, Tiirkiye Is Kurumu ITI.Genel Kurul Kararlar1, 30 Kasim
2005, Ankara, s.1.

33 DPT, “Bolgesel Gelisme OIK Raporu”, Yayin No:DPT: 2502 — OIK: 523, Ankara, Nisan 2000, s.43.
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Tiirkiye’de yabancilarin da bu iliskilere gore calismaya baslamasi dogal karsilanmaktadir.

Bunun sonucunda olusan bu haksiz rekabet de kayitdisi istihdami beslemektedir.

Bu baglamda iilkedeki yabancilarin en yogun olarak calistigimi tahmin ettigimiz
sektorler Metal, Tekstil, Insaat, Ev Hizmetleri ve Ticaret sektorleridir. Bu sektorlerdeki
caligma onemli Olciide isin niteligine de baglh olarak kiiclik olgekli isletmelerde yayginlik
kazanmakta olmasia ragmen, tekstil ve deri iskollarinda orta ©lgekli isletmelerde bile

yabanci calisana rastlanmaktadir.*

Kayitdis1 istihdama yol acan nedenlerin gerekcesi ne olursa olsun sonug olarak bir
haksiz rekabet sozkonusu olmaktadir. Faaliyetlerini kayitdisi olarak siirdiiren isverenler,
faaliyetlerini kayitl olarak yiiriiten isverenlerin kayith olmaktan dolay1r 6demek durumunda
olduklart maliyetleri 6demediklerinden dolay1 haksiz rekabet avantaji elde etmektedir. Bu

avantaj kayitdisi isciligi yayginlagtirmaktadir.

Kayit dig1 istihdamin en temel nedenlerinden biri, katma degeri diisiik istihdamin
yayginligidir. Bir kisinin iirettigi katma degerin kendisine iicret olarak donecegi varsayimi
altinda, o iicretten vergi ve prim kesilmesinden sonra geriye kalanin gecinilebilecek en az
gelire tekabiil etmesi gerekir. Bu sorunun asilmasi icin verimi yliksek, nitelikli istihdama
ihtiya¢ vardir. Tiirkiye’de istihdam edilenlerin ortalama egitim siiresi 6,7 yildir. Bu diizeyde

diisiik egitimli is giiciiniin kayit altina alinmasi da ayrica zorluk tagimaktadir. *

Kayitdis1 istihdam, kayitdisi sektorde kendi hesabina ve/veya iicretli olarak calisan,
faaliyetleri istatistiklere yansimayan yada tam olarak hesaplanamayan istihdam seklidir.
Enformel sektor, resmi olarak kayith olmayan iireticiler veya c¢alisanlardan, formel sektorde
kayith olmadan calisanlara kadar genis bir faaliyet alanin1 kapsar. Formel sektorde ¢alisanlar;
ticret diizeyi, calisma kosullari, sendikalar ve/veya devletin ¢calisma hayatindaki diizenlemeleri
ile koruma altina alinmislarken, enformel faaliyetler yasal ve kurumsal ¢ercevenin disinda yer
almalarindan dolay1 sosyal koruma mekanizmalarindan yararlanamayan, pazarhik giicii

olmayan ¢alisanlardan olugsmaktadir. *

34 T.C. Caligma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 “Kayit Dig1 Istihdam Ve Yabanci Kagak Tsgi Istihdami,” Genel Yayin No: 116, Ankara:2004,
s.28.

35 Kuvvet LORDOGLU, “Tiirkiye’de Yabancilarin Kagak Calismalar1 Ve Baglantili Sorunlar Uzerine Bir Tartigma”, TUHIS Dergisi; C.18;
Subat 2003;§.1. B

36 Enis BAGDADIOGLU “Kayit Dist Istihdam Ve Asgari Ucret”

http://www .turkis.org.tr/icerik/makalekayitdisiistihdamveasgariucret.htm,erisim; 19/04/06.
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Toplumun kiiltiir yapisi ile egitim diizeyi ve Ozellikle kirdan kente gd¢ olgusu gibi
sosyal faktorler kayit disiligin gelismesine ve yayginlagsmasina yol acan unsurlar olmaktadir.
Hukuk ve adalet sisteminin ihtiyaclara cevap verecek etkinlikte olamayis1 yani sira politik
kadrolarin genis segmen potansiyeli oldugu varsayimiyla bazi uygulamalara g6z yummasini
da (gecekondu da oldugu gibi, kacak elektrik ve su kullaniminda oldugu gibi, otopark
mafyasi, cek-senet mafyasi gibi oOrgiitlenmelerde oldugu gibi...) bu cergevede gormek

gerekmektedir.”’

Kayitdisi ekonominin olumsuz sonuglart oncelikle caligma hayatinda ortaya
cikmaktadir ve bu durum kayitdist istihdamdan kaynaklanmaktadir. Kayitdist istihdam,
calisanlarin gerekli vasiflara sahip olmamasi ve asgari yas haddi (¢ocuk calistirma), asgari
ticret, fazla mesai, isyeri standartlar, is¢i sagligi ve giivenligi gibi konulardaki diizenlemelere
uyulmamasi, gerekli sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik 6denmesi veya hic

odenmemesi anlamindadir.

Calisma hayati ile ilgili olumsuz sonuglar biiyiikk Olgiide kayitdisi istihdamdan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'de sendikal drgiitlenmenin 6niindeki en 6nemli engellerden birisi
de kayit dis1 istihdamim yaygmligidir. Ekonomik kriz ve durgunluk donemleri kayitdist
istihdama uygun bir zemin yaratmaktadir. Boylesi donemlerde issizler, kayith ekonomide
bulamadig: istihdam imkanlarimi kayit disi faaliyetlerde aramaktadir. Bazi igsverenler de is¢i
maliyetlerini diigiirmek ve istihdam-iiretim agisindan esnek davranabilmek i¢in kayit disina

yonelmektedir.

Cogu zaman kamuoyunda yer alan iicret tutarlar briittiir ve bu tutardan vergi, sosyal
giivenlik primi gibi kesintiler yapilmaktadir. Ortalama isgiicii maliyetinin yaklagik yarisi net
ticret olarak calisanin eline ge¢mektedir. Bu yoniiyle Tiirkiye OECD iiyesi iilkeler iginde
licretten en fazla kesinti yapilan iilkelerin basinda gelmektedir. Istihdam iizerindeki bu yiik
kayit disiligt 6zendirmekte ve bir bakima kayitli ekonomide oOrgiitlenme imkani olan
sendikalasmanin oniinde de engel olusturmaktadir. Asgari iicret diizeyinin yetersizligi bugiin

herkes tarafindan kabul edilmektedir. Halen yiiriirliikte olan briit asgari iicret aylik 222

37 TISK, Kayitdisi Istihdamla Miicadele I¢in Ulusal Eylem Plani Thtiyaci, 14 Eyliil 2005 Ankara, s.3.
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milyon liradir ve cesitli kesintilerden sonra ele gecen net tutar ise 163,5 milyon lira

olmaktadir.*®

Nitekim, kayit dis1 faaliyette bulunan kisi ve firmalarin yasalarin getirdigi
yiikiimliiliiklerin diginda kalmalar1 s6z konusu firmalara yardim niteligi tasirken, issizlikten
faydalanan kayit dis1 firma yahut isletmeler; sendikasiz ve diizensiz olarak, sosyal giivenceleri
temin etmeksizin, vergisiz ve diisiik ticretle is¢i calistinnp emek yogun teknoloji ve kiigiik
Olcekli tiretim gerceklestirmekte ve dolayisiyla kayith olarak faaliyette bulunan benzer firma
veya isletmelere gore onemli maliyet avantajlarn saglamaktadirlar. Meydana gelen bu haksiz
rekabet durumu, kayith ve kayit dis1 faaliyetlerden saglanan kazancglarda farkliliklar meydana
getirmekte, bu farkliliklar kaynaklarin daha az kazangli olan kayith ekonomiden daha fazla

kazancli olan kayit dig1 alanlara dogru kaymasina sebep olmaktadir. *°

Tiirkiye'nin temel sorunu yeterince istihdam olanaklar yaratamamasidir. Niifus artig
hizinin gerisinde kalan yeni yatirim ve is olanaklari, isgiicli piyasasini olumsuz etkilemekte,
calisan niifusun iktisaden faal niifusa oranimi geriletmektedir. * Tiirkiye'de isgiiciine katilma

orani 2006 yilinin ilk dénemi itibariyle yiizde 49,3 olarak gerceklesmistir."

Issizlik oram bir ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de dogrudan bir politika degiskeni
olarak ele alinmamakta, daha cok istihdam konusu iizerinde durulmaktadir. Tiirkiye, istthdam
ve igsizlik sorunlar agisindan, planli donemden bugiine, yaklasik 40 yillik siirecte, issizligin
miktar ve niteligini tam anlamiyla ortaya koyamadigi gibi, iistesinden nasil gelinecegine
yonelik istihdam politikalarim da yeterli agiklilikla ortaya koyamamistir. Bu konuda politika
gelistirilememesinin 6nemli nedenlerinden birisi de issizligin miktar ve oran olarak gercek

anlamda tespit edilememis olmasidir. **

1.1.3-Haksiz Rekabetin Sonuclari

Rekabet kavraminin 6nemi, etkin bir ekonomik diizene ulasabilmek icin gerekli

kosullan ifade etmesi ile ilgilidir. Etkin bir ekonomik diizende, tireticilerin daha fazla miisteri

38 Enis BAGDADIOGLU “Kayit Dist Istihdam Ve Asgari Ucret”
http://www.turkis.org.tr/icerik/makalekayitdisiistihdamveasgariucret.htm,erisim; 19/04/06.

39 Giilay Akgiil YILMAZ, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Céziim Yollart **, ISMMO Itanbul 2006, s.166.

40 Hiiseyin Mualla YOUCEOL, “Bir Politika Degiskeni Olarak Issizligin Olgiilmesi Sorunu Ve Tiirkiye’de Gergek Issizlik Oran1”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi ; ISSN:1304-0278 Bahar 2005 C.3 S. 12, 5.130.

41 TUIK, T.C.Basbakanhk Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biilteni, Say1:184, 20 Kasim 2006, s.1.

42 Enis BAGDADIOGLU “Kayit Dis1 istihdam Ve Asgari Ucret”,

http://www .turkis.org.tr/icerik/makalekayitdisiistihdamveasgariucret.htm,erisim; 19/04/06.
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kazanmak ve onlart kendilerine baglamak i¢in siirekli olarak daha cazip bir arz -yani diisiik
fiyat ve yiiksek kalite- yaratmalari gerekir. Kiiresellesmeyle birlikte artan uluslararasi
rekabetin varligi, lreticilerin maliyetlerini daha fazla diisiirmeye, yeni ve kaliteli iiriinler
gelistirmeye yoneltmistir. Eger, bu yarigsma siireci herhangi bir nedenle engellenirse, rnegin
firmalar fiyatlar tizerinde bir anlagma yaparsa sistemde daha diisiik maliyet ve daha kaliteli
mal ve hizmet iiretme cabasi ve giidiisii ortadan kalkar. Bu durumda, maliyetlerin ¢ok
tizerinde fiyatlar (asir1 ve haksiz kazanclar), kalitesiz mallar, israf ve dengesiz bir gelir

dagilimi ortaya cikar.”

Haksiz rekabet gelir dagiliminda dengesizlige neden olmaktadir. Gelir dagilimindaki

dengesizlik igsizlik ve yoksullugu dogurmaktadir.

Tiirkiye'de neredeyse ekonominin temel Ozellikleri haline gelmis baz1  olgularn
maliyetlerin ¢ok iizerinde fiyatlar, asir1 ve haksiz kazanclar, kalitesiz mallar ve israf) rekabet

stirecinin iyi ¢alismamasindan kaynaklanan olgulardir.

1.2-Yolsuzluk Kavram

Kacakeilikla iligkili olan en ©Onemli olumsuzluklardan biri de hi¢ siiphesiz ki
yolsuzluktur. Ciinkii, kacak¢ilik eyleminin gerceklesmesi i¢in genelde kamu gorevlilerinin

yardimi yada isbirligi sézkonusudur.

En basit tamimiyla yolsuzluk siyasal ve idari yolsuzluk, siyasal iktidarin ve/veya kamu
gorevlilerinin kisisel ya da kendilerini bagh hissettikleri gruplara c¢ikar saglamak amaciyla
erklerini gorev tanimlar1 dis1 kullanmalaridir. Yolsuzluk sozciigii Ingilizce’deki “corruption”
sOzciigiiniin karsilig1 olup, kamusal giiciin veya kamu otoritesinin kamu yarar1 ya da kamusal
cikar diginda kullanilmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla yolsuzluk sozciigii riigvetten
daha genis kapsamlidir; riigvet bir yolsuzluk bi¢imidir, ama riisvet disinda da bir¢ok yolsuzluk

bi¢imleri vardir.*

43 DPT, Rekabet Hukuku Ve Politikas1 OIK Raporu, Yayin No:DPT. 2364 ; OIK. 432,Aralik 1994, 5.25.
44 Burhan SENATALAR, Fikret ADAMAN ve Ali CARKOGLU, “Hanehalki Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri Ve
Onlenmesine Tliskin Oneriler”, TESEV Yayinlar1 No: 24, Istanbul 2001, s.11.
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1.2.1-Yolsuzlugun Tanim

Hangi bi¢imde tanimlanirsa tanimlansin yolsuzluk, bir olumsuzlugu ve ahlaki zafiyeti
ifade etmekte; genel anlamda toplumsal yozlasmaya ve bozulmaya isaret etmekte ve kamu
sektorii, Ozel sektor, sivil-asker biirokrasi, siyaset ve medya yani her alanda

goriilebilmektedir.*

Yolsuzluk olgusunun ekonomik biiyiime, yatinmlar, hukuk devleti, siyasi hesap
verme, siyasi kurumlar ve demokratik yonetigim gibi kurum ve siiregler i¢in tagidigi 6nem ve
bunlarla yakin iligkisi yadsinamaz. Bununla birlikte, yukarida verdigimiz “yolsuzluk” tanimi
ve temel unsurlar dikkate alindiginda; yonetsel, yapisal ve izlenen siyasa (politika) temelli ii¢

agiklama sekli bulunmaktadir. *

Yonetsel yaklasim kamu sektoriinde, iicretler, tazminat sistemi, atama, yolsuzlukla
miicadele diizenlemeleri ve uygulama mekanizmalar1 dahil olmak iizere, orgiitlenme ve
yonetim tarzinin yolsuzluga neden oldugunu iddia etmektedir. Yapisal yaklasim, ekonomik,
cografi, kiiltiirel, sosyolojik ve/veya siyasi-kurumsal unsurlarin siyasal yolsuzlugu tegvik
ettigi ya da oOnledigini ileri siirmektedir. Siyasa yaklasimi ise, hiikiimetin cesitli konularda
politika olusturmak icin tercih ettii modellerin kamu gorevlilerinin davranislarini

bigimlendirmede oynadigi role dikkati cekmektedir. */

Yolsuzluk, temelde bir insan davramigidir, hem de cok eski bir insan davranigidir.
Dolayisiyla insan1 ve toplum i¢indeki insanin sorunlarim inceleyen cesitli bilim dallar1 da

yolsuzluk sorununu kuramsal temellere oturtmaya calismislardir.*®

Yolsuzlugun, kamu gorevinin kotiiye kullanilmasi olarak tanimlanmasi beraberinde
yolsuzlugun kamu ekonomisi icindeki yerinin tespit edilmesini ve ag¢iklanmasini zorunlu
kilmaktadir. Kamu ekonomisindeki literatiire gore, yolsuzluk biiyiik oOlgiide devletin
ekonomiye miidahalesi nedeniyle kisitlanan ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan

rantlarin yasadis1 yollarla ele gecirilmesi ile olusmaktadir. Burada rant kavrami faktor

45 TBMM, “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk : Nedenler, Etkiler Ve Coziim Onerileri”, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu No:10/9, s.6.

46 TBMM, agr, s.29.

47 TBMM,agr,s.30.

48 Mircan YILDIZ TOKATLIOGLU, “Ekonomik Boyutuyla Yolsuzluk Olgusu Ve Yolsuzlukla Miicadele”, http://www.isgucdergi.org/,
erisim; 21/04/06.
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sahiplerinin, faktoriin alternatif maliyetini asan bir getiriyi elde etmesini agiklamak {izere

kullanilan ekonomik rant kavramindan farklidir.”’

Yolsuzluk davranislart sadece kamu giiciinii elinde bulunduran siyaset¢i ve
biirokratlara 6zgii degildir. Kamu giiciinii kullanmayan, ama 6rnegin ekonomik giice sahip
olan kisiler icin de yolsuzluk olarak nitelenebilecek davraniglar s6z konusu olabilir. Yolsuzluk
davranis1 bir kisinin sahip oldugu karar verme giiciinii kendine ya da bir baskasina 6zel ¢ikar
saglayacak sekilde kullanmasi olarak algilanirsa, 6zel kesimde de yolsuzluk davranisi

orneklerine rastlanabilmektedir. *°

1.2.2-Yolsuzlugun Nedenleri

Gelismekte olan iilkelerde, devlet, ekonomik ve toplumsal bir¢ok islevi yiiriitmektedir.
Ancak kaynaklarin kithg ve artan beklentiler nedeni ile bu tiir hizmetlerin sunumu,
hizmetlere olan talebi genellikle karsilayamamaktadir. Bu kosullarda, kamu hizmetlerinin

dagiliminda yolsuzluk i¢in 6nemli firsatlar dogmaktadir. '

Sivil toplum orgiitlerinin ve yurttaglarin kamudan hesap sorabilmesinin genelde kamu
personelinin denetiminde ¢ok 6nemli etkisi bulunmaktadir. Bu durum da beraberinde iilkedeki
genel hak ve 6zgiirliikklerin seviyesinin ne oldugu sorusunu akla getirmektedir; yurttas hak ve
ozgiirliiklerinin baski altinda tutuldugu yerlerde yolsuzlugun daha yiiksek olmasini beklemek
sasirtict olmasa gerektir. Bu baglamda, iilkedeki medyanin ne denli saglikli bilgi sundugu ya

da sunabildigi sorusu da 6nem tagimaktadir.

Genel olarak Tiirkiye’nin biiylime hiz1 da yiiksek olmasina ragmen, artan niifusa is
imkanlar1 olusturulamamaktadir. Eksik istihdamin olusmasi, bir yandan issiz olanin her isi
yapabilecek konuma diismesine, diger yandan ise devletin (biraz da sosyal patlamalar
onlemek amaci ve dteden beri alisilagelmis "devlet baba" anlayisi ile ) kamu kesiminde yapay
olarak asir1 istihdam olusturmasina neden olan kamuda agin istihdam yaratilinca, iicretlerin

digiilk tutulmasi bir zorunluluk olmaktadir.Gorevlilerin diisiik gelirlerle gecinememesi,

49 M. Umur TOSUN, “Yolsuzlugun Nedenleri Uzerine Ampirik Bir Calisma”, Akdeniz I.1.B.F. Dergisi (5) 2003, s.127.
50 Erol iYIBOZKURT, "Yolsuzluk ve Riigvetle Miicadele,Kiiresellesme ve Tiirkiye”, Bursa, s.383-385.
51 TBMM, “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk : Nedenler, Etkiler Ve Coziim Onerileri”, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu No:10/9,s.30.
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gelirlerini artirmak amaciyla cesitli yollara bagvurmasina neden olmakta ve enformel sektor

basta olmak iizere yeralti ekonomisine yol agmaktadir. >

Kamu gorevlilerinin maaglarinin 6zel kesime gore diisiikliigiiniin ve bunun sonucunda
motivasyonlarinin ve kurumla biitiinlesme duygularinin zayiflamasinin idari yozlagmanin
onemli bir nedeni oldugu diisiiniilebilir. Gorgiil ¢alismalarda kamu gorevlilerinin gorece

maaglarinin yolsuzluk endeksiyle dogru bir iligkide oldugu ortaya ¢ikarilmistir.

Kamu personelinin istihdaminda, atanmasinda ve yiikseltilmesinde liyakatin esas
alinmamasinin yolsuzlugu artiric1 bir etki yaptig1 savlanabilir ki, bu sav1 destekleyecek gorgiil
caligmalar bulunmaktadir. Personel politikalarimin liyakate degil de siyasi tercihe,
hemsehrilige, mezhep iliskisine, etnik iliskiye ve benzerlerine dayandigi durumla yolsuzluk

arasinda korelasyon saptamak s6z konusu olmaktadir.

Kapasite yetersizligi yolsuzlugu hazirlayan etmenlerin baginda gosterilmektedir. Kamu
hizmetlerinde kapasitenin yetersiz oldugu durumlarda, yani arz ve talep esitlenmesi olmadig1
takdirde taymlamanin kac¢inilmazligi ortadadir ve eger bu taymlama durumunda siyasal
otorite saydam degilse ve hesap verme sorumlulugu yoksa, keyfi davranmaya ve kayirmaya

baslayabilmektedir.

Yiiksek niifus artisginin ve hizli kentlesmenin yolsuzlugu arttiric1 bir etkisi
bulunmaktadir; zira niifus artist ve kentlesme bir yandan kimi taleplerin daha da
yogunlagsmasini beraberinde getirmekte, 6te yandan kapasitenin yetersizligi sorununu

agirlagtirmaktadir. >

Bu noktada kaynak yetersizligi sorununun niteligi ile ilgili bir parantez agmakta yarar
bulunmaktadir. Kanimizca, kaynak yetersizligi sorunun tiimiiyle disinda, siyasi otoritenin hig
etkileyemedigi ve veri almak zorunda oldugu dissal bir degisken degildir. Kaynak yetersizligi
bir yoniiyle iilkenin ekonomik diizeyiyle iliskili olmakla birlikte, bir yoniiyle de patronaj
sisteminin bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir.”* Kaynak yetersizligi, hizmetlerin

yiiriitiilebilmesi i¢in biitceden yeterince édenek ayrilmamasidir.

52 A. Fazil OZSOYLU, “Yeralt1 Ekonomisi”, Ak¢ag Yayinlari, Ankara :1999, s.16.

53 Burhan SENATALAR, Fikret ADAMAN ve Ali CARKOGLU, “Hanehalki Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri Ve
Onlenmesine fligkin Oneriler”, TESEV Yayinlar1 No: 24, Istanbul 2001,s.18-19.

54 SENATALAR, age,s.18-19.
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Bir oncekiyle baglantili bir sekilde, kamu personeli maas politikas1 ile personelin
performanst  arasinda iligki kurulmamis olmasinin  yolsuzlugu arttirict  etkisi
bulunabilmektedir. Bir yolsuzluk durumunda yakalanma olasilig ile yakalanildigi takdirde

aliacak cezanin agirliginin yolsuzluk tizerinde etkisi oldugu bilinmektedir.

Devletin elindeki kaynak yetersiz dendigi zaman, aslinda kaynagin mutlak yetersizligi
degil, devletin kaynak yaratma iradesi ve becerisinin yetersizligi anlasiimalidir. irade ve
beceri yetersizliginin ise patronaj sisteminin isleyisiyle ilgisi ¢cok acgiktir: Kamu, bir dereceden
fazla kamusal finansman yaratma c¢abasina girdigi, yani vergi yiikiini agirlastirdigi takdirde
bunun yaratacagi tepkilerden kagcinmakta ve neticede kaynak yaratma cabasi yetersiz
kalmaktadir. Ayrica, kamunun keyfi, saydam olmayan ve 6ziinde yozlasmis olan harcama
egilimi vatandaslarin vergi 6deme istegini kirmakta, dolayisiyla vergi toplamayi daha da

zorlagtirmaktadir.

Yolsuzlugun yaygin olmasiin getirdigi mesruiyetin ve ahlaki bozulmanin yolsuzlugu

arttiric1 bir etkide bulunmasidir. Bu da bir anlamda kendini yeniden iireten bir siiregtir.”

1.2.3-Yolsuzlugun Tiirk Ekonomisi Uzerindeki Baz1 Etkileri

Yolsuzlugun kamu yatinmlarinin sayica artmasina, fakat verimliliklerin diismesine
neden oldugu goriisii hakimdir. Ciinkii siyasetgiler ve biirokratlar kamu yatinmlarimi kolayca
yonlendirebilmekte, kimi zaman kendi secim cevrelerine veya hemsehrilerine menfaat
saglamaktadirlar. Boylece, ihtiya¢ olmayan yerlere ¢ok biiyiik kamu yatirimlarinin yapildig
ve cogunun ya atil kaldig1 ya da zaman i¢inde 6denek yetersizligi nedeniyle bitirilemedigi

bilinmektedir.*®

Yolsuzlugun ekonomiye maliyeti agir olmaktadir. S$oyle ki; kamu gelirlerini
azaltmakta, buna karsilik kamu harcamalarim arttirmaktadir. Boylece hiikiimetlerin saglikli
bir maliye politikas1 izleme olanag azalmaktadir. Vergi yiikiinii ve kamu hizmetlerinin
maliyetini arttirmaktadir. Gelir dagilimini bozmaktadir. Ayrica yolsuzluk ve riigvet, piyasay1

saptirarak, kaynaklarin daha az verimli alanlara yonelmesine neden olmaktadir.

55 SENATALAR, age, s.18-19.
56 TBMM, “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk : Nedenler, Etkiler Ve Coziim Onerileri”, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu No:10/9, s.57.
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Tiirkiye'de yolsuzluk iktisadi faaliyetin yogun oldugu yerlerde yaygin bir bigimde
goriilmektedir. Dolayisiyla, tiretken faaliyet dist bir rant paylasimi olan bu 6demelerin
Tiirkiye ekonomisinin biiyiik¢ce bir kismini eritmesi de bu yolla olmaktadir. Yolsuzluk ve
riigvet aglari, ilave olarak, Tiirkiye ekonomisini iiretkenlikten uzak, diinya ekonomisi i¢inde

rekabet edemez duruma sokmaktadir.”’

Ciinkil yolsuzluk tesvikleri amacindan saptirmakta, keyfi bir vergi gibi etkili olmakta,
miilkiyet haklarinin korunmasin1 engellemekte, hiikiimetlerin piyasayr yoOnlendirici
faaliyetlerinin etkisini ortadan kaldirmaktadir. Yolsuzluk; ekonomideki yatinmlan azaltarak,
bilylimeyi yavaslattigini, yoksullugu arttirdigini soylemek miimkiindiir. Bir vergi gibi etkili

oldugundan iilkeye yabanc1 sermaye giriglerini de azaltici rol oynamaktadir.

Yolsuzluklar nedeniyle, kamu yonetiminin para ile alinan mal ve hizmetleri, vatandas
acisindan daha pahali bir hale gelmektedir. Vatandasin, devletten bekledigi hizmetlerin
karsilig1 olarak 6dedigi vergiler anlamini yitirmekte, vatandaglar kamu hizmetleri icin ikinci
bir vergi gibi riigvet 6demek zorunda kalmakta veya ihale yolsuzluklarinda riigvetin tutar1 ya

ihale bedeline eklenmekte ya da ihaleye konu olan malin niteligi diigiiriilmektedir.*®

Gorece kiiciik olan firmalarin s6z konusu yolsuzluk aglarndan daha biiyiik zarar
gormeleri soz konusudur. Ciinkii piyasa sartlar1 gorece biiyiik firmalarin lehine siirekli olarak
yeniden sekillenirken kii¢iik firmalarin sorunlarn agirlasmakta ve kuraldisi 6demeye basvurma

gereksinimleri artmaktadir.”

1.2.4-Yolsuzlukla Miicadelede Alinmas1 Gereken Onlemler

Yolsuzlukla miicadelede alinmasi gereken en 6nemli 6nlemlerden biri hi¢ siiphesizki

kamu maliyesinin yonetiminde saydamligin artirilmasidir.

Mali Saydamlik hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika planlarinin,
kamu sektorii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna acik olmasidir. Kamu sektorii

mali politikanin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi ile ilgisi olan biitiin kurum ve kurulusglar olarak

57 Burhan SENATALAR, Fikret ADAMAN ve Ali CARKOGLU, “Is Diinyas1 Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri Ve
Onlenmesine iliskin Oneriler”, TESEV Yayinlar1  I¢ Politika Serisi II, 2003, s.10.

58 TBMM, agr, s.56.

59 Burhan SENATALAR, Fikret ADAMAN ve Ali CARKOGLU, “Is Diinyas1 Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri Ve
Onlenmesine {liskin Oneriler”, TESEV Yayinlar1  I¢ Politika Serisi II, 2003, s.12.
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tanimlanabilir. Mali saydamlik, sorumlulugu giiclendirir ve siirdiiriilebilir olmayan nitelikteki

politikalarin getirmis oldugu politik riskleri artirir.*

Tiirkiye'de halen tiim denetim kurumlari ve birimleri yalnizca diizenlilik denetimi
yapmaktadirlar. Oysa cagdas iilkelerde performans denetimi uygulanmaktadir. Yapilacak
performans denetimi ile kamu hizmetlerinin verimli, etkili ve tutumlu gerceklestirilip
gerceklestirilmediginin tespiti miimkiin olacaktir. Bu sekilde yapilacak bir denetim yoluyla
yolsuzluklarin da 6niine gecilmis olacaktir.”'

Yolsuzluk ve riisvetle miicadeleyi esas alan, bu konuda her tiirlii calismay: tek elden
diizenleyen ve denetleyen, gerekli hukuki diizenlemeleri yapmada danigmanlik yapabilecek,
sorusturmalar yapip, hizli bir sekilde yargiya intikal ettirecek o6zerk ve bagimsiz, {iistiin
yetkilerle donatilmis, siyasi yapilanmadan uzak, tarafsiz, diirlist ve topluma Ornek ve Onder

olabilecek ¢apta kigilerden olusan bir iist kurul kurulmalidir.®

Kamu yonetimlerinin karar ve islemlerinden bazilar1 goreceli olarak daha fazla
yolsuzluk riski icerir. Bu tiir siirecler gézden gecirilmeli ve yolsuzluk yapma olasiligini
azaltmak icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Yolsuzluk riski yiiksek islem ve kararlarin
miktarinin azaltilmasi, hukuki cercevenin basitlestirilmesi ve islem ve sekli zorunluluklarin
kolaylastirilmast miicadelenin temeli olacaktir. Boyle bir ortamda yonetimin islem ve

kararlarinin incelenmesi ve degerlendirilmesi bilyiik bir uzmanlhig gerektirmeyecektir.

Kamu gorevlilerine diisiik iicret 6denmesinin yolsuzlugun nedenlerinden biri oldugu
yukarida zikredildi. En azindan ortalama bir hayat standardim1 saglayacak bir miktarin
O0denmesi suretiyle iicret sistemini iyilestirmek ve esit ise esit iicret yoluyla hakkaniyete

uygun 6deme sisteminin kurulmasi yolsuzluga karsi engel olusturabilir.®

Yolsuzlukla miicadelenin toplumun destegi olmadan basarilmasi miimkiin degildir.
Toplumun tereddiitsiiz bir sekilde yolsuzluklar1 kinadigi demokratik bir kimlige kavusmasi
gerekmektedir. Medya kuruluslarinin  da  yolsuzluklart ortaya c¢ikarmada toplumun
aydinlatilmas1 ve bilinclendirmesi acisindan ©Onemli bir rolii vardir.Ancak, toplumun

diisiincelerini  agiklayabilmesi i¢in egitilmesi gerekmektedir. Diisiincelerini agiklama

60 DPT, “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik OiK Raporu”, DPT: 2517 OIK: 535, Ankara 2000, s.83.
61 Kemal OZSEMERCI, “Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri,Zararlar1 Ve Coziim Onerileri”, Sayistay, 2002, s.89.

62 OZSEMERCI, agm, 5.92.

63 Sayistay, “Yolsuzluk Ve Sahteciligin Onlenmesi Ve Ortaya Cikarilmas1”, Sayistay Dergisi, Say1:49, s.134.
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konusunda yeterli egitimi almamis toplumun kamuoyuna diisiincelerini ag¢iklamasinin ¢okta

bir yararinin olmadig bilinmelidir.

Universitelerde akademisyenler, sosyal bilimlerde yapmis olduklari calismalar
konusunda disiplinlerarasi isbirligi yapmalar1 da yolsuzlukla miicadelede Onemli yararlar

saglayabilir. Ayrica, bu igbirligine biirokratlarin da katilmalarinin saglanmasi gerekir.

Bir iilkede uygulanan yolsuzlukla miicadele programinin en Onemli unsurlarindan
birinin de sivil toplum kuruluslarinin etkisi oldugu, genel kabul gormektedir.Sivil toplum
kuruluslari, temiz toplum ve seffaf bir kamu yonetiminin olusturulmasinda, katalizor gorevi

yaparak 6nemli bir islevi yerine getirirler.**

1.2.5-Yolsuzlugun Sonuclari

Yolsuzlugun ¢ok cesitli olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir. Her seyden 6nce, piyasalar
rekabetci niteligini, siyasi liderler de otoritelerini kaybederler. Yolsuzlukta gizlilik esas
oldugundan, medyay1 kontrol eden yolsuzluga bulasmis gruplar, kamuoyunun “dogru”
bilgilendirilmesini engelleyerek, acik ve demokratik toplumu zedelerler. Hukuk devletine

giiven azalirken, yasalarin uygulanmasi giiglesir.”

Yolsuzluk, iilkenin sosyal, siyasi ve ekonomik hayatina biiyiik zararlar vermektedir.
Iktisadi maliyetlere bakildiginda ii¢ maliyet tiirii goze carpmaktadir. ilki, kaynaklarin
tahsisinde kamu yarariin gozardi ediliyor ve 6zel (kisisel ve/veya politik) ¢ikarlarin 6n plana
geciyor olmasidir. Bu baglamda, kamu projelerinde ama¢ ranti maksimize etmek haline
doniiseceginden, diisiiniilen projenin sosyal getirisinin ne olacagi ikincil bir soru olarak
kalmaya mahkiimdur. Ikincisi, yolsuzlugun verim kayiplarina neden olmasidir. Bir yandan
tiretimde kullanilabilecek kaynaklarin bir kismi lobi yapmak gibi iiretken olmayan bir alanda
kullaniliyor, diger yandan islemlerde saydamligin ve bilginin azalmasiyla birlikte iktisadi
hayattaki belirsizligin artiyor ve son olarak da iilkede genel rekabet kosullarinin zayifliyor
olmasi nedeniyle verim kayiplarinin dogmasi kaginilmazdir; sonugta GSMH diisecek, toplam

yatirimlar azalacaktir. Ugiinciisii ise, yolsuzlugun yogun yasanmakta oldugu iilkeye yabanci

64 Sayistay, agm, s.135.
65 TBMM, “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk : Nedenler, Etkiler Ve Coziim Onerileri”, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu No:10/9, s.55.
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sermayenin duydugu ilginin zayiflamasi, bunun da beraberinde biiyiik olasilikla ekonomik

biiylime ve gelismenin olumsuz etkilenmesi sonucunu getilrmesidir.66

Yolsuzluklar ile kamu siyasalar1 ve kamu hizmetleri 6zel amaclar i¢in saptiritlmaktadir.
Bu saptiric1 uygulamalar ile kamu yarari, esitlik, adalet gibi devletin islevlerinde yer almasi
gereken ilkeler zedelenmektedir. Bunun sonucu olarak ise vatandaslarin diizene ve yonetime
giivensizlik duymalarina, dolayisiyla da siyasal bunalimlara ve toplumsal kargasalara yol
acilmis olmaktadir. Ulkede yolsuzluklar bir taraftan siyasal ve toplumsal diizensizliklere yol
acarken, bir taraftan da bu diizensizligin 6nlenmesi icin baskici rejimlerin olugmasina yol
acmaktadir. Yapilan askeri miidahalelerin nedenlerinden biri olarak da, sivil yonetimlerin
yolsuzlugu 6nlemek icin gerekli onlemleri almamasi ve bu konuda etkili olmamas1 gerekge

gosterilmistir.”’

Yolsuzlugun sosyal sonuglarina bakildiginda ise, gbze carpan ilk husus hukuk
sistemine ve devlete olan giivenin zayiflamakta oldugu gergegidir. Tahmin edilecegi iizere,
hukuk sistemine ve devlete olan giivenin zayiflamasi, beraberinde, genelde tiim alanlarda
kurallarin ¢ignenmesi davramsini getirebilmektedir. Ikinci husus, ahlaki normlarin ve
degerlerin ¢okiintiiye ugradigr gercegidir. Bu durum sadece bugiinkii degil gelecekteki
kusaklan da etkilemektedir: Diinyanin normal isleyisi budur zannederek yetisen yeni nesile
boylelikle kotii bir egitim verilmis olmaktadir. Uzerinde hassasiyetle durulmasi gereken diger
bir sosyal maliyet ise, gelir dagiliminin yolsuzluktan etkilenmekte oldugu gercegidir. Bu da
sisteme stirekli bir belirsizlik katmaktadir. Bityiik ¢apli yolsuzluklarin gelir dagilimini bozma

olasihig1 daha giicliidiir.®®

Diger taraftan, yolsuzluk nedeniyle hukuk devletinin temelini olusturan esitlik ilkesi
cignenmekte, vatandaslarin kamu hizmetlerinden esit sekilde yararlanma olanagi ortadan
kalkmaktadir. Saydamlik olmadigindan dolayr vatandaglarin kamu idaresinin nasil
uygulandigina iliskin bilgi alma olanaklarinin azalmasi s6z konusu olmaktadir. En 6nemlisi

vatandasa hesap verme sorumlulugu ¢ignenmektedir.

66 Burhan SENATALAR, Fikret ADAMAN ve Ali CARKOGLU, “Hanehalki Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri Ve
Onlenmesine iliskin Oneriler”, TESEV Yayinlar1 No: 24, istanbul 2001, s.16.

67 Kemal OZSEMERCI, “Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri,Zararlar1 Ve Coziim Onerileri”, Sayistay, 2002, s.69-70.
68 Burhan SENATALAR, Fikret ADAMAN ve Ali CARKOGLU, “Hanehalki Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri Ve
Onlenmesine Tliskin Oneriler”, TESEV Yayinlar1 No: 24, Istanbul 2001, 5.17.
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1.3-Karapara Kavram

Karaparanin aklanmasi su¢unun olugmasi i¢in Ongoriilen Onciil suglardan biri de
kacake¢ilik eylemidir. Bu baglamda; karaparanin aklanmasiyla miicadele kapsaminda Onciil
su¢c olan kacgakcilik eyleminin, dolayisiyla akaryakit kagcak¢iliginin dogrudan bir baglantisi
vardir. Diger yandan, pek vurgulanmasa bile, Tiirkiye’de karapara ve karaparayi aklama
olgusunun c¢ok ciddi boyutlarda oldugu gercegidir.”” Bu nedenle burada karapara iizerinde

durulacaktir.

Karapara , yasadis1 faaliyetler sonucu elde edilen para, mal veya degerler olarak
tanimlanmaktadir. Diinyada ve Tiirkiyede yasadisi yollardan biiyilk miktarlarda gelir
elde edilmektedir. S6zkonusu gelirlerin kaynagim c¢ogunlukla uyusturucu ve psikotrop
maddeler, silah  kagakciligi, patlayici madde, beyaz kadin ve insan ticareti

olusturmaktadir.”

Bu baglamda, karapara, kaynagma gore iki grup i¢inde degerlendirilebilir. Birinci
grupta; baslangicindan itibaren yasadis1 faaliyetlerden elde edilen paralar sayilmaktadir.
Ornegin uyusturucu ve silah kacak¢ihigindan kazamlan paralar gibi. Ikinci grupta ise;
baslangigta paranin kaynagim olusturan faaliyet yasal olmakla beraber daha sonra sahte
fatura diizenlenerek veya vesikalan tahrif etmek sureti ile yapilan vergi kacakc¢iligi ile elde
edilen paralar sayilmaktadir.”' Akaryakit Kacak¢ilhigini bu ikinci grupta degerlendirmek

gerekir.

Viyana Sozlesmesinin 3. Maddesinin 1/a bendine gore ise 91/308/EEC Sayil1 Direktif
cercevesinde, uyusturucuya dayali olarak bir karapara tanimi yapilmis, ancak bu tanimin
genisletilebilecegi ve iiye iilkelerin belirleyecegi diger suglarin da direktif kapsamina
aliacag serhi konmustur. Ayrica Viyana Sozlesmesinde, karapara; “Bir iktisadi degere sahip
maddi yada gayri maddi, tasinir yada taginmaz her tiirlii varlik ile bu varliklar iizerindeki bir

hakki veya menfaati kanitlayan her tiirlii hukuksal belgeler ve araclar su¢ sayilan

69 John CARLOS, Current International Developments in Combating Money Laundering And Suspicious Transaction Reporting, FTF-
GAGI Bankers Association Of Turkey, Money Laundering Conferance, Istanbul 2002, slayt 12-13.

70 Ramazan BASAK, “50 Soruda Karapara ve Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi”, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yayin No: 206, 1998, s.2.
71 http://www .kom.gov.tr/turkce/gundem.aspx ?idd=5,erisim;19/04/06.
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faaliyetlerden kazanildig takdirde “karapara” olarak nitelendirilirler.” denilerek karaparanin

tanim genisletilmeye ¢alisilmigtir.”

1.3.1- Kayitdis1 ve Karapara Kavramlarimin Analizi

Karapara kavrami, kaynagim olusturan yasa dist eylemin yapildigi an itibariyle iki
farklt grup i¢inde degerlendirilebilir. Birinci tiir karapara, yasa dis1 yollardan kazanilmig
olmasi nedeniyle, baslangictan itibaren "kara" niteligini kazanmaktadir. Kazanilma anindan
itibaren "karapara" olarak nitelendirilen birinci grup karaparaya, uyusturucu madde
kacak¢iligindan veya silah kacakciliindan kazanilan paralar ya da riisvet olarak alinan
paralar ornek olarak gosterilebilir. Ciinkii sé6zkonusu kazang yasa dis1 yollardan elde edilmis
olup, hi¢cbir sekilde mesruiyet kazanmamistir. Ancak tamamen yasalara uygun olarak
kazanilan paranin, bu kazan¢ nedeniyle odenmesi gereken verginin kacirilmasi amaciyla
saklanmasi halinde, kazanilma halinde karapara niteliginde olmayan kazancin, sonradan
"karapara" niteligine donlismesi s6z konusu olmaktadir. Vergi kacake¢iligi nedeniyle elde

edilen kazang, ikinci grup karaparaya ornek olugturmaktadir.”

Amerikan Merkez Bankasi (FED) Amerika’da yilda 300-500 milyar Dolar
arasinda degisen miktarlarda karaparanin aklandigini resmen ag¢iklamistir. Bu rakam tim
batil iilkelerin 1 yillik petrol alimlarini karsilayacak boyuttadir. Diinyada var oldugu iddia

edilen kara para miktariise 1 trilyon US Dolart civarindadir.™

Karaparanin kaynagimi hep yasadis1 ve ozelliklede agir suclar teskil etmekte ve bu
suclarin baginda ise uyusturucu ticareti gelmektedir. Ozellikle Diinyada yiikselen terdr
dalgasinin gerisinde de ¢ogu zaman uyusturucu trafigi bulunmaktadir. Ge¢mis yillarda biiyiik
mafya gruplarinin elinde bulunan uyusturucu trafigi yavas yavas teror orgiitlerinin denetimine
gecmekte, bu gelisme ise, her iilke i¢in ©nemli bir tehlike olusturan terdr orgiitlerini

kolayca gii¢lendirip kontrolden ¢ikmalart sonucunu dogurmaktadir.”

Karapara elde edilen bu faaliyetlere; silah kacakgiligi, cocuk ve geng ticareti, beyaz
kadin ticareti, organ ticareti, adam kagirma, santaj, resmi belgede sahtecilik, ticari hile, sahte
damgali oOlgii-tart1 cihazi kullanma, kamu ihalelerine fesat karistirma, bilimsel ve sinai

casusluk, kasten adam 6ldiirme, hileli iflas, kalpazanlik vb. faaliyetlerde eklenebilir.

72 Ramazan BASAK, “50 Soruda Karapara ve Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesi”, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yayin No: 206, 1998, s.2.
73 TSPAKB, “Sermaye Piyasas1 Mevzuati Ve Ugili Mevzuat, Ticaret Hukuku Ve Bor¢lar Hukuku”, Haziran 2006, s.257.

74 http://www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/mgos.htm.erisim;23/04/06.

75 Ramazan BASAK, “50 Soruda Karapara ve Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi”, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yayin No: 206, 1998, s.2.
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Yukarida belirtilen yasadis1 faaliyetler her toplumda biiyiik sosyal problemlerin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Ayrica karapara aklamadaki miktarin siirekli artisi, sug
orgiitlerine hem siyasi acidan gii¢ kazandirdigi gibi hem de bu Orgiitlerin biirakrasi
izerindekibaskilarim1 da artirmaktadir. Hatta sendikalar, sivil toplum orgiitlerinin {izerinde
bile ¢cok 6nemli niifuzlar1 sozkonusu olmaktadir. Ote yandan karaparanin aklanmasi iilke
ekonomilerini de olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin; ekonomide mal ve hizmet arz-talep
miktarinda bir degisme olmadig halde piyasaya siiriilen para miktarindaki ani de§ismeler

fiyatlarda dalgalanmalara neden olabilmektedir.

Ayrica beklenmedik fon giris - ¢ikislart doviz kurlarinda ve faiz oranlarinda
cesitli istikrarsizliklar yaratmakta, dolayisiyla da iilkenin ekonomik verileri ger¢cek durumu
yansitmayacagi i¢in ekonomi ve devlet yonetiminde bulunan kisiler yanhs kararlar
alabileceklerdir. Karaparanin kaynagini olusturan suglarin ve karapara aklama sugunun neden
oldugu sosyal, ekonomik, siyasi sikintilardan kurtulmanin yolu ise bu suclar isleyen orgiitleri
yok etmektir. Bunun icinde bu orgiitleri finanse eden karapara ve karapara aklamanin Oniine

gecmek ve sorunu kaynaginda ¢ozmek gerekmektedir.”

1.3.2-Karapara ile Kayitdisi Ekonomi Arasindaki Farklar

Glinlimiizde karapara kavrami ile kayitdist ekonomi kavrami arasinda Onemli
karigikliklar oldugu goriilmektedir. Cogu zaman karapara, kayitdist ekonomi kavrami ile
Ozdeslestirilmekte ve ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Oysa her iki kavramda farkli anlamlar
icermektedir. Bu kavramlar arasindaki farkliliklarin  anlagilabilmesi igin ©ncelikle
tamimlarinin net bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir. Onceki boliimlerde de deginildigi
gibi karapara, en genis anlamiyla yasadis1 faaliyetlerden elde edilen her tiirlii kazang olarak

tanimlanmaktadir.”

Bu giine kadar kayit dis1 ekonomi olgusunu ifade etmek degisik arastirmacilarca,
cogunlukla “yer alti ekonomisi” terimi benimsenmis olmakla beraber, “kara ekonomi”,
“enformel ekonomi”, “ikinci ekonomi”, “paralel ekonomi”, ‘“gizli ekonomi”, ‘“golge

9 13

ekonomi”, “gdzlenmeyen ekonomi” gibi terimler de nispeten yaygin olarak kullanslmstir.

Yukaridaki terimlerden bir kismi tamamiyla iist kavram olan kayit dis1 ekonomi olgusunu

76 BASAK, age, s.9.
77 BASAK, age, s.9.
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ifade etmekteyken, bir kismi da kayit dis1 ekonomi icinde yer alan faaliyetlerden degisik
ozellikte olanlarmn farklihgina vurgu yapmak amaciyla kullanilmaktadir. Ornegin, kayit disi
ekonomi ile yer alt1 ekonomisi, kara ekonomi, gizli ekonomi, gblge ekonomi, goriinmeyen
ekonomi ayni olguyu ifade etmektedirler. Kayit dis1 ekonominin bir bileseni olan enformel
ekonomi ile ayn1 ozellikteki faaliyetleri ifade eden diger terimler; hane halki ekonomisi, kural
dis1 ekonomi, gayri resmi (unoffical) ekonomidir. Yasadisi ekonomi terimi ile de yine kayit
dis1 ekonomi icinde yer alan fakat yasalara aykin olan faaliyetler kastedilmektedir. Bu,
Tiirkce literatiirde mafya ekonomisi, kursun ekonomisi gibi tabirlerle kimi zaman ifade

edilmistir.”

Yapilan bu tanimlamalar dogrultusunda kayitdisi ekonomi ile karapara arasindaki

onemli farkliliklar asagida belirtilmistir.

a) Kayitdisi ekonomi ile karapara arasindaki goze carpan en Onemli fark, elde edilis
bir baska deyisle kazanilma bicimlerindedir. Kayitdisi ekonomik degerler yasal faaliyetler
sonucu elde edinilmesine karsin yukarida da bahsettigimiz gibi karapara yasadis1 faaliyetler

sonucu elde edilmektedir.

b) Kaynaklarin1 kayitdisi tutmak isteyenlerin temel amaci, anilan kaynaklardan
o0denmesi gereken vergi ve diger kesintilerden kurtulmak oldugu halde, karapara elde
edenlerin vergi ve diger kesintilerden ka¢inmak gibi bir amaglar1 yoktur. Onlarin tek amaci
yasadisi yollardan elde ettikleri bu kaynaklar1 yasal yollardan elde edilmis gibi gostererek

ekonomik sisteme entegre etmektir.

Bu baglamda kayitdisi ekonomide iglemlerin tamami herhangi bir resmi kayda tabi
tutulmadigr i¢in kanuni vesikalarla belgelendirilememektedir.Oysa elde edilen karaparalarin
yukarida da deginildigi gibi kaynagimi gizlemek ve ekonomik sisteme entegre etmek icin

resmi kayitlara sokulmasi ve cesitli kanuni vesikalarla belgelendirilmesi gerekmektedir.

c) Kayitdis1 ekonomi bireysel faaliyetler oldugu halde karapara orgiitlii faaliyetler
kapsamindadir.
d) Kayitdis1 ekonomi ile miicadele devletlerin kendi i¢ biinyesinde oldugu halde

karapara ile miicadele uluslararasi isbirligini gerektirir.

78 Giilay Akgiil YILMAZ, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Coziim Yollart *, ISMMO itanbul 2006, s.25.
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e) Kayitdis1 ekonomi milli gelir hesaplamalarina dahil edilmesine karsilik
karapara elde etmek amaci ile yiiriitiilen faaliyetler milli gelir hesaplamalarina dahil
edilmezler.

Kayitdis1 ekonomi ile karapara arasindaki s6zkonusu farkliliklarin bilinmesi ve dogru
teshis edilmesi bunlarla miicadelede tesbit edilecek politikalar agisindan da biiyiikk 6nem
arz etmektedir.”

Kara paranin ne oldugunu ifade edebilmek i¢in 4208 Sayli Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanunda hangi suclarin karaparaya kaynaklik ettigine bakmak gerekir.®

-4926 Sayili Kacgakcilikla Miicadele Kanundaki fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen
paraya,

-6136 Sayili Atesli, Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanundaki fiillerin iglenmesi
suretiyle elde edilen paraya,

-2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkindaki Kanundaki
fiillerin iglenmesi suretiyle elde edilen paraya,

-2863 Sayihi Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimin Korunmasi Hakkindaki Kanundaki fiillerin
islenmesi suretiyle elde edilen paraya,

-213 Sayili Vergi Usul Kanunun 344. Maddesinin 2 ve 3 Numarali Bentlerindeki
fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen gelir ve paraya,

-5237 Sayil1 Yeni Ceza Kanunuda sug¢ sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen
paralara kara para denilmektedir.

Elbette, yukaridaki yasalarda sug¢ sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen tiim
gelirler karapara kapsamindadir. Cekler, senetler, gayri menkuller,menkul degerler, hisse

senetleri, hazine bonolar1 da bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Su¢ sayilan faaliyetlerden elde edilen gelirlerin, genellikle biiyiik miktarlarda nakit
olmasindan dolayi, kullanmak amaciyla kolayca kisa siirede piyasaya siiriilmesi c¢okta
miimkiin degildir. Bu baglamda, sozkonusu gelirlerin  yasadig1 faaliyetlerden elde
edildiginin tespit edilmesi halinde elkoyma cezasinin yamisira para ve hapis cezas1 da

sozkonusu olacagi icin, elde edilen karaparalarin aklanmasi durumu ortaya cikar.

79 Ramazan BASAK, “50 Soruda Karapara ve Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi”, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yayin No: 206, 1998, s.9-
10.
80 T.C. Resmi Gazete, 4208 Sayili Karaparanin Onlenmesine Dair Kanun, 19.11.1996 tarihli ve 22822 sayili Resmi Gazete.
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Karaparanin aklanmasi; yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelire yasal goriiniim
kazandirarak kullamilabilir hale getirmek amaciyla, kasten karaparanin kaynagimin gizlenmesi

eylemidir.

Hangi suclardan elde edilen gelirin karapara kapsaminda degerlendirilecegi her
ilkenin kendi yasal diizenlemelerinde yer almakta ve farklilik gostermektedir. Dolayisiyla
karapara aklama sugunun kapsami ve yasal tanimi da iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Bazi
tilke diizenlemelerinde, her tiirlii yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasi
karaparanin aklanmasi olarak nitelendirildigi halde diger bazi iilkelerde belirli yasadist
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasi karaparamin  aklanmasi  olarak

nitelendirilmistir."

Omegin; Ispanya ve Portekiz’de, uyusturucu kacakgiligindan, Isvicre’de, en az
bir yil hiirriyeti baglayic1 suglardan, Amerika , Hollanda ve Ingiltere’de tiim suglardan,
Yunanistan’da, uyusturucu, silah kagakc¢iligi, fidye, hirsizlik, zimmet ve dolandiricilik gibi
suclardan elde edilen gelirlerin aklanmasi, karaparanin aklanmast sucu olarak

tanimlanmustir.*

Karaparanin aklanmasi amaci ile mali sistemin kullanilmasinin onlenmesine iliskin
Avrupa Toplulugu Konseyinin 91/308 Sayili Yonergesine gore karaparanin aklanmasi
asagidaki sekilde tarif edilmistir.

Kasitl olarak ,

1-Bir iktisadi degerin su¢ sayilan bir faaliyetten yada bdyle bir faaliyete katilma
eyleminden elde edildiginin bilinmesine ragmen yasadisi kokenini gizleme yada goriiniimiinii
degistirme veya boOyle bir faaliyetin gerceklestirilmesine katilmis olan kisilere dogacak
hukuksal sonuglardan kurtulmalar icin yardim etme amaciyla baska bir sekle doniistiiriilmesi

yada transferi,

2-Bir iktisadi degerin su¢ sayilan bir faaliyetten yada boyle bir faaliyete katilma
eyleminden elde edildiginin bilinmesine ragmen gercek niteliginin, kaynaginin, yerinin,
bilesiminin, yer degistirilmesinin, miilkiyetinin yada lizerindeki oteki haklarin gizlenmesi

ve goriiniimlerinin degistirilmesi,

81 http://bsy.marmara.edu.tr/TR/sempozyum_bildirileri/RAMAZAN%20BASAK_156-169_.pdf,erisim;23/04/06.
82 http://mali.istanbul.pol.tr/Sayfa_Modul.asp?nedir=modul&isim=sucgelirlerinin,erisim;13/05/06.
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3-Bir iktisadi degerin su¢ sayilan bir faaliyetten yada bdyle bir faaliyete katilma
eyleminden elde edildiginin onceden bilinmesine ragmen iktisap edilmesi, zilyedliginin

kazanilmasi yada kullanilmasi,

4-Yukarida belirtilen eylemlerden herhangi birinin yapilmasi, yapilmasina asil yada
yardimc1 fail olarak katilnmasi, yapilmasina tesebbiis edilmesi, yardimci olunmasi,
azmettirilmesi, kolaylik saglanmasi, yol gosterilmesi karaparanin aklanmasi eylemi

sayilmaktadir.®

1.3.3-Karaparanin Aklanma Nedenleri

Su¢ sayilan faaliyetlerden elde edilen gelirlerin genellikle nakit olmasi nedeniyle
serbestce ve kisa siirede kullanilmalart miimkiin degildir. Bu baglamda, sézkonusu
gelirlerin yasadisi faaliyetlerden elde edildiginin tespit edilmesi halinde miisadere cezasinin
yanisira  para ve hapis cezast da giindeme gelecegi icin, elde edilen karaparalarin

aklanmasi zorunlulugu vardir.*

Karapara, yasadis1 yollardan kazamlan gelirlere, yasallik kazandirmak, kaynagim
gizlemek veya seklini degistirmek icin aklanma islemine tabi tutulmaktadir. Ciinkii yasadist
yollardan elde edilen gelirlerin serbestce kullanilabilmesi miimkiin degildir. Gelirin yasadist
yollardan elde edildiginin tesbit edilmesi durumunda sézkonusu gelirleri elde edenler bir
yandan hapis ve para cezalarina carptirilacaklar, 6te yandan ise bu yollardan elde edilen

gelirlere nemalar ile birlikte el konulacagi i¢in bu gelirlerden de mahrum kalacaklardir. %

Yukarida acgiklanan nedenlerle su¢ sayilan eylemlerden elde edilen gelirlere iligkin
kaynagin gizlenmesi gerekmekte ve sézkonusu gelirlere yasal faaliyetler sonucu elde edilmis
izlenimi verilmek amaclanmaktadir. Boylece suctan elde edildigi i¢in kayna@i gizlenen ve
yasal yollardan elde edilen fonlardan ayirtedilmesi engellenen sug gelirleri, sucu isleyenlerce

risksiz bir bicimde kullanilmasi hedeflenmektedir.

83 Ramazan BASAK, “50 Soruda Karapara ve Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi”, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yayin No: 206, 1998, s.3.
84 BASAK, age, s.2.
85 BASAK, age, s.3.
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1.3.4 -Karaparayla Miicadelede Alinmas1 Gereken Onlemler

Karapara aklama ile miicadele kolluk ve adli makamlarin temel kaygilarindan biri olsa
da, karaparayla miicadeleyi klasik suglardaki gibi tek basina basarmak karmasik ve
uluslararasi boyut tasiyan islemler nedeniyle olduk¢a zordur.

Uluslararas1 belge ve sozlesmelerde ongoriilen mecburi ya da ihtiyari nitelik tasiyan
birtakim diizenlemeler, karaparanin aklanmasini caydirmak ve aciga cikarmak amaciyla

devletlerin kapsamli bir bir hukuki ve idari sistem olusturmalarina yoneliktir.

Genel olarak, karapara aklama faaliyetlerinin tespitini kolaylastiracak ve aklamayla
miicadelede gorevli makamlar arasinda bilgi degisimini tesvik edecek kapsamli bir sistem
olusturulmasi s6z konusudur. Adeta mali jandarma gorevi verilen mali kurumlar ile tespit
edilen diger kuruluslar, su¢ fonlarinin mali sisteme girisini engellemek, sisteme daha Once
sizmis iseler bu fonlar1 arastirma ve tespit vasitalarin1 saglamak ve nihayet yakalama ve adli
kovusturmalar1 kolaylastirma amaciyla ait olduklan kisileri meydana ¢ikarmak i¢in tedbirler

almak zorundadirlar.

Karapara aklama ile miicadele alanindaki 6nleyici 6nlemlerin bir kismi, "Dikkat ya da
ozen yiikiimliilikkleri" olarak adlandirilmaktadir. Bunlar bildirim yiikiimliiliiklerine ek olarak,
Bal bildirisi, FATF’ 1n 40 tavsiyesi, 1990 Avrupa Konseyi S6zlesmesi ve 1991 tarihli Avrupa

Birligi direktifi gibi uluslararasi belgelerden esinlenen yiikiimliiliiklerdir.*

Karapara aklamaya iligkin su¢ politikasinin temel ilkeleri sunlardir; karapara
aklamanin sug¢ olarak kabul edilmesi, paranin iilkenin bankacilik ve finans sistemine girisi
sirasinda yakalanmasi; bu amag icin merkezi bilgi ve karapara ile miicadele kuruluslarn
olusturulmasi, risk altindaki meslek mensuplarimin Onleyici anlamda karapara aklama
miicadelesine katilmalarinin saglanmasi, uluslararasi isbirliginin giiglendirilmesi, suglarin
taniminin ve cezalarinin uyumlastirilmasi, iilkeye giris yapan karaparanin izlenmesi ve yasal
bir alana yatinm yapildigi noktaya kadar gidilmesi, karapara hareketini yonlendirenlerin

belirlenmesi, karaparanin kaynaginin belirlenmesi ve miisaderesi,” finansal kurumlarin kimlik

86 TOBB, “Ekonomik Su¢ Ve Ceza Sempozyumu”, TOBB Yayin No:2005-25, Ankara, s.248.
87 http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/karapara.htm,erisim;04/06/06.



38

tespiti, kayitlarin tutulmast ve siipheli islemler bildirimi mecburiyetlerine uymasini

saglayacak diizenlemelerin yapilmasidir.*

Artik karapara aklanmasi ve miisadere tedbirleri ceza siyaseti yapimcilarinin
giindeminde en {iist siray1 isgal etmektedir. Sucluluk iiriinlerine el konulmasi, uyusturucu
madde trafigi ve diger organize suglara kars1 en etkili silah olarak goziikmektedir. Su¢lulukla
miicadelede, hapis ve para cezasi gibi geleneksel yaptinmlar tek basina etkili olmadigindan;

en etkili alternatif ““ para izini stirmek” olarak goriilmektedir.

1.3.5-Karaparanin Etkileri Ve Sonuclari

Karaparanin aklanmasi ekonomik yasamdan, siyasal yapiya kadar pek cok yonden
olumsuz etkileri olan bir sug tiiridiir. Karapara aklayicilar klasik piyasa kosullarinda en iyi
yatirrm aracinin tercihi gibi rasyonel bir mantikla ve temel ekonomik gostergelere gore
hareket etmediklerinden, karaparanin iilkeye ne zaman girece§i ve ne zaman c¢ikacagi
bilinememekte ve sonucta konjonktiirden bagimsiz beklenmedik fon hareketleri s6z konusu
olmaktadir. Bu durumun iilke piyasalarinda dalgalanmalara ve istikrarsizliklara yol acacagi

tabiidir.®

Karapara ve karapara aklamanin ekonomi iizerindeki en onemli olumsuz etkisi temel
gostergelerde (biiyiime, enflasyon, issizlik vb.) bir degisme olmadan karapara olarak gelen
yabanci fonlar yerli para biriminin asir1 degerlenmesine sebep olmakta, bu da uluslararasi
piyasada yerli mallarin pahalanmasina ve rekabet giicliniin azalmasina yolagmaktadir. Yine
karapara olarak gelen yerli fonlar ise iiretimde bir artis olmadan sadece yerli paranin miktarini

arttirmakta, bu artisa paralel olarak enflasyon artmaktadir.

Karapara aklama siirecinde kullanilan finansal kurumlarin aktif ve pasif yapilarinda
meydana gelen ani degisiklikler bu kurumlarin riskini ¢ok arttirmakta, hatta bu kurumlarin
iflasina sebep olmaktadir. Ulkede menkul ve gayrimenkul varliklarmin degerlerinde 6nemli

Olciide istikrarsizliklar olugmakta, serbest piyasa kosullarinin olugmast engellenmis

88 TBB, “Kara Para Aklanmas! ile Miicadele Semineri”, Bankacilar Dergisi, 1999, S.28, s.4.
89 TBB, “Karaparanin Aklanmas: Sugu ile Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliiliikleri”, T.C.Maliye Bakanligit MASAK ve TBB Yayin
No:235, Aralik 2003,s.2.
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olmaktadir. Karapara iilkelere beklenmedik bir fon olarak giris-cikis yaptiginda doviz

kurlarinda istikrarli bir rakami tutturmak miimkiin olmamaktadir.”

Para aklama eylemini gergeklestirenin davranisi ekonomik agidan rasyonel degildir.
Aklayan acisindan bu islemin getirisinden c¢ok paranin giivenilir bir sekilde aklanmasi
onemlidir. Bu nedenle karaparanin girdigi piyasalardan yasal gelirle islem yapan rasyonel

yatirimcilarin rekabet etmesi hemen hemen olanaksizdir.

Aklama siirecinde karaparanin iilke i¢ine giris nedenleri genel hatlariyla sdylenebilirse
de, bu para girisinin yogunlasacagi donemleri tespit edilebildigini sdylemek cok zordur.
Hangi donemlerde iilkeye girdigi ve hangi donemlerde iilkeden ¢iktig1 belirsiz olan bu para,
kacinilmaz olarak para talebinde istikrarsizlik doguracaktir. Para talebindeki bu istikrarsizlik,
para politikas1 belirleyicileri tarafindan bu degiskenin ©ngoriilemeyebilirligi sonucunu

dogurmakta, bu durum ise para politikasinin basarisini etkilemektedir.

Karapara aklama faaliyetinde, aklayicilarin karaparayr yasadisi kaynagindan
uzaklagtirmak amaciyla sik sik, bir para birimini diger bir para birimine cevirdikleri
goriilmektedir. Bu c¢ercevede iilkeye doviz olarak giren karapara, iilke icerisinde yerli para
birimine doniistiiriildiikten sonra elde bir siire tutulmasi, orta vadede yerli paranin asiri
degerlenmesine yol acacak, bu durum ise muhtemelen 6demeler bilangcosuna yansiyabilecek;
ihracati azaltip ithalati 6zendirdigi icin toplam talebi kisici bir etki yaratabilecektir. Ote
yandan doviz kurlarinda yasanan bu degisim, bir kur riski doguracak; bu ise doviz iizerinden
bor¢lananlar lehine, yerli para {izerinden borg¢lananlar aleyhine bir durum yaratacaktir. Bu
durum sadece bankalar agisindan degil, vadeli 6demelerin yaygin oldugu ticari sektorde de

biiyiik sorunlara ve iflaslara yol acabilecektir.”'

Aym sekilde; hisse senedi piyasasinda istikrarsizlik ortaya cikabilecektir. Yasadist
kaynakli bu sicak para girisi borsayi atesleyebilecek, bu para iilkeden ¢ikmaya karar verdikten

sonra ise borsada ani disiiglere rastlanabilecektir. Gayrimenkul fiyatlarinda da istikrarsizlik

90 Ergin ERGUL, Kara Para Aklamayla Miicadelenin Nedenleri Ve Sug Politikasi, http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/karapara.htm,

erigim;07/10/06.
91 Inonii Akgiin ALP , Paranin Karasi Karaparanin Makro Ekonomik Etkileri, http://www.masak.gov.tr/tr/akgunmakale.htm, erisim;

07/10/06.
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ortaya cikabilmektedir. Bu varliklarin degerinde goriilen dalgalanmalar ise, gayrimenkul
piyasasimm da olumsuz etkilemekte; dolayisiyla bu piyasada sisirilmis fiyatlarla

karsilagilabilmektedir.

Biitiin bu finansal istikrarsizliklar reel ekonomiyi de olumsuz etkileyebilmektedir.
Karapara aklama faaliyetinin yogun oldugu iilkeye oOzellikle yabanci sermaye talebi
olmayacaktir. Zira karaparanin piyasalarda yarattifn istikrarsizliklar ekonominin
kredibilitesini de etkileyecek, rasyonel girisimciler yatinm yaparken iilke riskini de goz
oniinde bulunduracaklar i¢in bu iilkeye gelmekten sakinca duyacaklardir. Dolayisiyla “kotii
para, iyi paray1 tedaviilden kovar” seklinde kabaca Ozetlenebilecek Gresham Kanunu, bir
baska sekilde islemeye baslayacak; karapara, yasal paray1 tedaviilden kovmaya baslayacaktir.
Yasal paranin iilkeye girmekten kagmasi ise yatinm oraniin yiikselebilecegi kadar
yiikkselmemesi sonucunu doguracaktir. Bu durum ise uzun vadede, siirdiiriilebilir biiylimenin

diismesi anlamina gelmektedir.

Karapara aklama ayrica gelir ve servet yogunlagmasina yol agarak gelir dagilimi
tizerinde de olumsuz etkiler doguracaktir. Karapara, uluslararas1 mali piyasalarda dolastiktan,
veya daha genel bir ifadeyle aklama siirecini geg¢irdikten sonra belirli baz1 kisi veya gruplarin
ellerinde toplanmaktadir. Bu yogunlagmanin vergi politikas1 yoluyla ne ol¢iide giderilecegi
ise siiphelidir. Zira politika gelistirmek i¢in gerekli olan saglikli veriler mevcut degildir.
Ayrica dogaldir ki bu yasadigi gelirin vergilendirilmesi i¢in kayitli sisteme girmis olmasi
gerekir. Kaldi ki boyle bir politikanin basaris1 da aklayicilarin vergilerini 6demelerine
baghdir. Ayrica Quirk’e gore aklanan para, vergiden kacma egilimindedir. Quirk bunu
yasalara saygisizligin kendi igerisinde bulasici olmasina baglamaktadir. Zira bir yasayi

cignemek digerlerini de ¢ignemeyi kolaylastirmaktadir.”*

Karapara aklama faaliyetinin bir diger etkisinin de vergi hasilatimi diisiirmesi olarak
ifade etmek miimkiindiir. Kamu gelirleri igerisinde en 6nemli paya sahip olan vergilerden elde
edilen hasilatin diisiik olmasi ise, kamu gelirlerinin kamu giderlerinin karsilayamamasi

ihtimalini ortaya cikaracak; bu ihtimalin gerceklesmesi halinde ise biitce aciklar1 bag

92 Inénii Akgiin ALP , Paranin Karasi Karaparanin Makro Ekonomik Etkileri, http://www.masak.gov.tr/tr/akgunmakale.htm, erigim;
07/10/06.
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gosterecektir. Kamu giderlerinin  kamu gelirlerinden diisiik olmasi, toplam arzin

arttirllamamasi halinde, fiyatlar genel diizeyinde artisa yol acabilecektir.

Ote yandan biitge ag1gmin ortaya ¢ikmasi ise bu agigim finansmani sorununu giindeme
getirecek; acigin finansman i¢in akla gelebilecek yontemlerin yiiriirliige konmasi ise diger

makro ekonomik sorunlara yol acabilecektir.

Yasadis1 faaliyetler ve bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasi, sadece
ekonomik degil aym1 zamanda sosyo-politik etkiler de dogurmaktadir. Bu cercevede
bahsedilecek ilk etki, toplumsal dokuda ve sosyal ve ticari ahlak yapisinda zayiflamanin

ortaya cikabilmesidir.

Sug ve suclularin yayilmasi ile birlikte, yasal ve kayith sektorde faaliyet gosterenlerin,
su¢ Orgiitlerinin idare ile baglantili olmas1 konusundaki kanaatleri yayginlasabilecek, bu

durum ise idareye olan giiveni sarsacak ve toplumsal huzursuzluklara yol acacaktir.

Kamu yonetiminde yer alan bazi gorevlilerinin bu sekildeki baglantilan ise, sucla
miicadelede etkinligi azaltan bir unsur olarak ortaya cikabilmekte, bdyle bir durumda ise

yozlagsmaya yiiz tutan bu sistem kendi kendini besler hale gelmektedir.

Ayrica yasadisi faaliyetlerin yayginlasmasi ve idareye olan giivenin sarsilmasinin bir
yansimasi olarak hukuk sistemine olan giiven de azalabilecek ve hukuk sistemi sorgulanir

hale gelebilecektir.”

93 Ergin ERGUL, Kara Para Aklamayla Miicadelenin Nedenleri Ve Sug Politikast,
http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/karapara.htm, erisim;07/10/06
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II. BOLUM
KAYIT DISI EKONOMi VE TURKIiYE’DE AKARYAKIT KACAKCILIGI

Giris

Tiirkiye’de kayitdisi ekonomi son yirmi yil i¢inde onemli Olciide dikkati ¢ceken bir
konu olmustur. Bilindigi veya adindan da anlasilacag: lizere Kayitdisi ekonomi etki olusum
ve sonuglari itibariyle bir iktisadi anlam ve degeri oldugu halde kayitlarda yer almayan ve bu
nedenle de cesitli sonuclar1 bulunan faaliyetleri ifade etmekte ve ekonominin denetim izlenme

ve yonlendirilmesinde ciddi bir belirsizlikler seti olusturmaktadir.”*

Mali, ekonomik, sosyal ve siyasal sebeplerle ortaya cikip gelisen ve bu boyutlara
ulasmig olan kayit dis1 ekonomi, hacmi ile orantili olarak, dnce mali sonra ekonomik ve
dolayisiyla sosyal hayat iizerinde tahribat yaratmakta ve bdylece siyasal basarisizligi da

beraberinde getirmektedir.

Mali alanda yarattifi vergi kayiplari, biitgce agiklari ve bunun finansmani igin
bagvurulan yollarin ekonominin genel dengeleri iizerinde meydana getirdigi bozulma, sosyal
alana yolsuzluk, yoksulluk ve vergi uyumunun azalmasi seklinde yansimakta ve kayit disi

ekonomi bu faktorlerin etkisi ile daha da gelisip biiyilyen bir olgu halini almaktadir.

Tiirkiye’de kayitdist ekonominin sézkonusu oldugu sektorlerin basinda akaryakit
sektorii gelmektedir. Yasalarin su¢ saydigi akaryakit kacakcilifi eyleminin haksiz rekabet,

yolsuzluk ve karaparayla dogrudan iliskisi vardir.

Tiirkiye’de Akaryakit kagakcilifi yoluyla devletin onemli miktarda gelir kaybina
ugradigi bilinmektedir. Yillik akaryakit tiikketiminin yaklasik 34 milyon ton oldugu, bunun
yaklagsik % 10 niin kacak olarak tiiketildigi, 2004 y1l1 i¢in akaryakit kacak¢iligindan Devletin
ugradigi toplam vergi kaybinin 4,5 milyar USD civarinda oldugu tahmin edilmektedir.Sinir
ticareti kapsaminda 1997-2002 yillarina iligkin Devletin ugradigi toplam vergi kaybinin
yaklagik 8 katrilyon TL oldugu hesaplanmaktadir. Yine, sinir ticareti kapsaminda motorin
itilalarinda vergilerin %80'1 tahsil edilmekte idi. Mutad depo kapsaminda ise sadece KDV

alinmaktadir. Maliye Bakanliginin verilerine gore, 1997-1999 yillarinda simir ticareti

94 Turgut GUMUS, “Digsallik Ve Kayitdisi Ekonomi Kavramina Iliskin Bir Degerlendirme”, Gazi Un.IIBF Dergisi,Cilt 2 Say1 3,
Ankara:2005, s.63-70.
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kapsaminda Devletin ugradigi vergi kaybi 3,4-milyar USD'dir. Bu vergi kaybi, belirtilen
donemde konsolide biitce vergi gelirinin %4'l, biitce agigimin % 9'u ve ATV tahsilatinin

%31'ini olusturmaktadlr.95

2.1-Sosyo Ekonomik Acidan “Kayitdis1 Ekonomi”

Kayitdisi ekonomi, giiniimiiz ekonomilerinin en Onemli sorunlarindan birisidir.
Tiirkiye'deki kayitdisi ekonominin giderek biiyiidiigii ve ulastigi boyut ile neredeyse kayith
ekonomi ile yaristigl soylenebilmektedir. Kayit dis1 ekonomiyi savunan, olumlu yonlerine
isaret eden goriisler varolmakla beraber kabul goren genel goriis, bu sorunun iilkenin
ekonomik ve sosyal dokusunda 'tahripkar' etkisi bulundugudur. Kayitdist ekonominin ortaya
c¢ikmasinda ve boyutlarinin geniglemesinde rol oynayan faktorler, toplumun ekonomik, mali

ve sosyal sisteminin dzelliklerinin biitiinii tarafindan belirlenmektedir. *°

Kayitdis1 ekonominin varligi iki agidan biiyiik dnem tagimaktadir. Birincisi; kayitdisi
ekonominin varliginin kamu kesimi agisindan vergi kayb1 anlamina geliyor olmasidir. ikincisi
ise toplam ekonominin bir boliimii resmi kayitlara girmedigi siirece ekonominin gercek
boyutunu ve ekonomik biiyiikliiklerin goreceli agirligimi saptamak miimkiin degildir.
Kayitdis1 ekonominin gercek boyutu bilinmeden issizlik orani, kamu kesiminin biiyiikliigii
gibi oranlarin dogru olarak saptanmasi s6z konusu degildir. Buna bagli olarak da ekonomik
sorunlara ¢oziim bulmak ve gelistirilen politikalarin uygulanisi ve etkinligin saglanmasi kolay

olmamaktadir.”

Yabanci literatiirde yer alan eserlerde neredeyse hi¢ kullanilmayan “kayit dist
ekonomi” teriminin Tiirkgce literatiirde yaygin bir sekilde benimsenmis olmasinda, bu
konunun, vergi kayiplar1 boyutunun 6n plana cikarilmak istenmesinin 6nemli bir etkisi vardir.
Kayit dis1 ekonomiyi ifade etmek i¢in kullanilan terimlerdeki cesitlilik, tanimi konusunda da

goriilmektedir.”

97 TBMM, Akaryakit Kagakg¢iliginin Ekonomiye, Insan ve Cevre Saghgina Verdigi Zararin Aragtirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu (10/238),2005, 5.201°

96 Enis BAGDADIOGLU, “Kayit Dis1 istihdam Ve Asgari Ucret”,
http://www.turkis.org.tr/icerik/makalekayitdisiistihdamveasgariucret.htm, erigim;29/04/06.

97 Bilge AFSAR “Kayitdig1 Ekonomi”, Konya Ticaret Odas: Etiid — Arastirma Servisi Raporu, Say1 :46, Ankara:2005, agr, s.1.

98 Giilay Akgiil YILMAZ, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Céziim Yollart **, ISMMO itanbul 2006, s.25.
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2.1.1- Kayitdis1 Ekonominin Olusum Nedenleri

Glinlimiizde kayit disi ekonomiyi doguran faktorlerin neler oldugu konusunda
belirleme yaparken, ulusal faktorlerin yani sira, kiiresellesme siirecini yasamakta olan diinya
kapitalizminin ulus ekonomileri {iizerinde meydana getirdigi etkilerin de gozden
kacirilmamasi gerekmektedir. Nitekim, kayit dis1 ekonomi konusunda 1960’lardan giiniimiize
uzanan literatiirde, kayit dis1 ekonominin sebebi olarak; vergi ve benzeri yiikiimliiliikler ile
devletin diizenleyici islemleri ve bunlarin getirdigi yiik tizerine vurgu yapilip ve dikkatler bu
noktada yogunlastirilmistir. Son dénem caligmalarda ise vergi sisteminin adaleti, karmaskligi,
vergi ahlaki, yolsuzluk.... gibi unsurlarin da kayit disi ekonomi ile iliskisi ve kayit dist
ekonomiyi genigletici etkisi iizerinde duruldugu, ayrica ekonomik gelismislik diizeyi,
konjonktiirel durum, ekonomik istikrarsizliklar (issizlik, enflasyon), gelir boliistimii, tiretimin
organizasyonu, isletme biiylikliigii gibi diger ekonomik faktorlerle, psiko-sosyal faktorlerin

etkisinden de bahsedildigi goriilmektedir.”

Kayitdis1 ekonominin, mali, ekonomik, politik, sosyal, psikolojik ve hukuki bir¢ok
sebebi bulunmaktadir. Bu cercevede, iilkenin ekonomik sistemi ve yapisal Ozelliklerinin
kayitdisiigi  olusturmada rol oynadign goriilmektedir. Ozellikle, istihdam acisindan
bakildiginda, ekonomide kiiciik isletmelerin yayginlig ile tarim ve hizmetler sektoriine dayali
faaliyetlerin agirhikta olmasi kayitdisiiga yol acan Onemli etkenlerdir. Ekonominin
azgelismisligi, yiiksek enflasyon, ekonomi politikalar, istikrarsizlik, krizler, kayith
ekonomide istihdam ve gelir imkanlarinin kisith ve yiiksek maliyetli olmasi, kayitdisilig

etkileyen unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'”

Diinya ekonomisine hakim olan trendler, bir iilkede yansimalarini buldugu ve o
tilkenin temel makro ekonomik gostergeleri olan biiyiime, istikrar, cari islemler dengesi ve
gelir dagilimi tizerinde etkili oldugu siirece kayit dist ekonomiyi etkilemesi kac¢iilmaz
olmaktadir. Zira, kayit dis1 ekonomi giiniimiizde; bir taraftan diinya ekonomisinin birikim ve
boliisiim siirecinde meydana gelen degisikliklerce diger taraftan da her iilkenin kendi vergisel,

diger ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinin 6zelliklerince etkilenmektedir. Her iilkenin diinya

99 YILMAZ, age, 5.45-46.
100 Vuslat US, “Kayitdist Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkiye Ornegi”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni 2004/17,s.10.
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birikim ve boliisiim siirecindeki yeri ve etkisi ile s6z konusu farkli ulusal 6zellikleri kayit dist

ekonominin farkl sekillerde ve farkli oranlarda goriilmesine sebep olmaktadir.

Kayit disi ekonomiye yonelmenin temel sebebi, insanlarin gelirlerini arttirma
istekleridir. Gelirlerini arttirmak isteyen insanlar, faaliyetlerinin bir kismin1 ya da tamamini
kayit disinda tutarak bu faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar iizerinden vergi ddemeyerek
gelirlerini arttirmis olurlar. Tiirkiye’de gelir dagiliminda asin bir adaletsizlik s6z konusudur.
Gelirden diisiik pay alan gruplarin gelirlerini artirmak amaciyla ek islerde kayitsiz sekilde

caligmalar kayit dis1 ekonominin bitytimesine neden olmaktadir.'”

Vergi, sigorta ve benzeri kesintiler nedeniyle istihdam iizerindeki maliyetlerin yiiksek
olmas1, hem is¢iyi hem de isvereni kayit dis1 istihdama yonelten 6nemli bir etkendir. Istihdam
izerindeki maliyetlerin yiliksek olmasi, isverenlerin bu maliyetlerden kismen veya tamamen
kurtulma ¢abasi icine girmelerine neden olabilmektedir. Isverenler bu maliyetlerden kismen
veya tamamen kurtulmak i¢in iki farkli yonteme basvurmaktadirlar. Bunlardan birincisi,
igverenlerin calistirdiklar1 iscilerin maaslarim1 tamamen kayit disinda tutarak istihdam
iizerindeki maliyetlerden tamamen kurtulmalaridir. Ikincisi ise, calistirilan iscilerin maaslarini
asgari iicret iizerinden gostererek licret farkimi agiktan vermek suretiyle s6z konusu maaslar
tizerinden daha az vergi, sigorta ve benzeri kesintilerin 6denmesiyle istihdam iizerindeki

maliyetlerden kismen kurtulmalaridir.'”

2.1.2- Kayitdis1 Ekonominin Genel Etkileri

Kayit disi ekonomi, ekonomik, mali, sosyal ve siyasal alanda pek cok etki
dogurmaktadir. Bunlardan Onemli bir kismi olumsuz iken bazilar1 olumludur. Olumsuz
sonucglar1 arasinda; vergi kaybi yaratmasi, resmi istatistikleri tahrip etmesi ve yanlis
degerlendirmelere sebep olmasi, genel olarak kit olan ekonomik faktorlerin etkin
kullanilmasimi engellemesi, g¢alisanlarin sosyal giivencesini ortadan kaldirmasi, haksiz
rekabete yol agmasi, vergi adaletini bozmasi, sosyal adaleti sarsmasi, hukukun kurmaya
calisigr diizeni tahrip etmesi, siyasilerin yanls politikalar uygulamasina sebep olmasi

sayilabilir. Olumlu sonuclar1 arasinda; istihdama olan katkisi, atil faktorlerin iiretime dahil

101 Giilay Akgiil YILMAZ, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Coziim Yollar1 “, ISMMO itanbul 2006, s.46.

102 Mustafa Ali SARILIL “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmas: Gereken Tedbirler”, Bankacilar
Dergisi, Say1:41, 2002, s.1.

103 SARILI, agm, s.1.
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edilmesi, diisiik fiyatla mal arzina imkan vermesi, katilimcilarina daha fazla 6zgiirliik, ¢alisma

saatlerinde esneklik, ¢calisma kosullarinda esneklik ve sagladigi bagimsizlik sayilabilir.'**

Kayit dis1 ekonomi, vergiye tabi geliri azaltmak suretiyle fiili vergi oraninda diisiis
meydana getirir. Bu diisiis, kullanilabilir geliri artirir. Bu durumda ekonomide kullanilmayan
yani atil kapasite varsa marjinal tiiketim egilimine de bagl olarak tiiketim mallarina talep
artar, dolayisiyla yatinm mallarina olan talep seviyesi yiikselir ve sonugta yatirimlarin

artmasiyla milli gelir seviyesi yiikselise geger. '

Kayitdis1 ekonominin en 6nemli olumsuz etkilerinden birinin, devletin temel gelir
kaynagi olan vergi gelirlerini azaltmasi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ekonomik
faaliyetlerin kayitdis1 birakilmasi, vergilerin eksik ya da hi¢c 6denmemesine neden olmakta ve
devletin vergi gelirleri azalmaktadir. Vergi gelirlerinin azalmasi sebebiyle ise biitce
finansmaninin saglanmasi i¢in bor¢lanma yoluna gidilmektedir. Bor¢lanma sonucunda ise faiz
oranlarinda yiikselis yasanmakta; faizlerdeki artis yatirnmlar azaltarak, gerek milli geliri
gerekse isttihdami olumsuz etkilemektedir. Biit¢e aciklarinin bor¢lanma yoluyla finansmani
sonucu artan faizler sebebiyle kamu bor¢lanma maliyetinde artis kaydedilmekte; dolayisiyla,

106

biitce aciklar1 giderek artmaktadir.

Kayitdis1 ekonominin iilke ekonomisi ve isgiicii piyasasi iizerinde olumsuz olarak
onemli etkileri vardir. Kayitdis1 ekonomi 6zellikle ekonomik istatistiklerin saglikli olmasini
engellemekte ve elde edilen verilere dayanilarak uygulanan politika ve dnlemlerden beklenen
sonuclarin alimamamasini dogurmaktadir. Kayitdisi ekonominin biiylimesi devletin vergi
gelirlerini azalmasina yol agmakta, azalan vergi gelirinin telafisi icin devlet vergi oranlarini
yiikseltmekte ya da bor¢lanma yoluna gitmektedir. Bu durum, 6zel sektoriin gereksinimi olan
yatirilabilir fonlarin devlete kaymasina yol agmaktadir. Ayrica kayitdisi istihdamin artmasi,

sosyal giivenlik sistemine de zarar vermekte ve ekonomide haksiz rekabete yol agmaktadir."”

Kayitdis1 ekonominin varliginin diger bir olumsuz etkisi ise, iilkenin yabanci kacak
iscilerin akinma ugramasina neden olmasidir. Yabanci kacgak iscilerin isgiicii piyasasina

girmesi bazi sorunlart da beraberinde getirmektedir. Bu iscilerin ucuz isgiicii arzetmeleri,

104 YILMAZ, age, s.153.

105 Yusuf KILDIS, “Kayit Dist Ekonominin Ulusal-Uluslararast Boyutu Ve Coziim Onerileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, C:2, S:2,5.23.

106 Vuslat US, “Kayitdist Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkiye Ornegi”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni 2004/17, s.13.
107 Ahmet TIKTIK, “Kayitdist Ekonomi, Istihdam Ve Tssizlik”, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1020&id=58
erisim;29/04/06.
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piyasadaki mevcut licret seviyesini diisiirmekte ve yerli is¢ilerin yerine yabancilarin ikame
edilmesi soz konusu olmaktadir. Boylece yerli is¢iler igsiz kalmakta, issizlik oran1 artmakta ve
yerli isciler igsiz kalmamak i¢in her tiirlii kotii calisma kosullarimi kabul etmek durumunda

kalmaktadir.'®

Kayitdis1 ekonominin diger bir olumsuz etkisi, is¢i saghg ve is giivenligini riske
sokmaktadir. Caliganlarin kotii ve riskli ortamlarda caligmalarina neden olmaktadir. Sigorta

primleri ddenmediginden ¢alisanlar sosyal giivenlik korumasi diginda birakilmaktadir.

Kayitdis1 ekonomi, haksiz ekonomik ¢ikar elde etmegi amag edinen sug¢ Orgiitlerinin
rahat hareket etmesini saglamaktadir. Bircok sektdr ve alanda haksiz rekabete neden olarak
piyasa dengelerini bozan ¢ikar amach sug¢ orgiitleri, bu yolla yabanci sermaye girisine de
engel olmaktadir. Tefeciler adina tahsilat yapip pay almakta, gazino ve barlardan koruma adi
altinda para toplamakta, turizm bolgelerindeki otel ve barlarin korku ve baski yoluyla el
degistirmesinden maddi menfaat elde etmekte, korku, baski, siddet ve hile yoluyla emlak ve
arazi satisindan gelir elde etmekte olan bu oOrgiitler, aym1 zamanda buna benzer kiiresel
olusumlarla da isbirligi yapmaktadir. Uluslararasi cetelerle ve sebekelerle birlikte gb¢men
kacakeilig, insan ticareti ve akaryakit kacake¢iligi yapmakta, maden, komiir ve tag ocaklarini
baski yolu ile ele gecirerek maddi menfaat saglayan orgiitler, ilag, insaat, ¢cimento, demir-
celik, mermer ve tasimacilik gibi sanayi tesisleri, fabrika ve firmalan1 da ele gegirmeye

caligmaktadir.

Gergekte; cikar amach sug¢ oOrgiitlerinin ortaya ¢ikmasimin temel nedeni kayit disi
ekonomidir. Kayit dis1 ekonominin en O©nemli sosyal etkisi, toplumun giivenliginin

saglanmasinin zorlagmasidir.

2.1.2.1-Kayitdisi Ekonomi ve Istihdam

Kayitdis1 ekonominin geleneksel ekonomik islemlerden farkli oldugu cesitli boyutlar
bulunmaktadir. Kayitdisi ekonomik faaliyetleri yiiriitenler iilkede gecerli olan diizenlemelere
ya kismen veya tamamen karsit ¢ikarlar ya da bu yasal diizenlemelerin bosluklarindan

yararlanarak yiikiimliiliiklerini yerine getirmezler. Her iki kosulda da yapilan faaliyetlerin

108 Ahmet TIKTIK, “Kayitdist Ekonomi, Istihdam Ve Tssizlik”, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1020&id=58
erisim;29/04/06.
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gizliligi esas olmakta ve belirli bir diizene baghh calisma ya da calistirma gegerli

olmamaktadir.'”

Kayit dis1 istihdam; ¢alisanlarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi
veya eksik bildirilmesi nedeniyle vergi ve sosyal giivenlik primleri vb. gibi yasal
yiikiimliiliiklerden ka¢imlmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit digt istihdamu:Ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmeyenler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarina

kismen bildirilenler olmak iizere iki gruba ayirabiliriz.'"

Ayrica kayitdisi ekonominin varligi, toplumda devletin itibarinin zedelenmesi ile
devlete kars1 giivenin azalmasina ve ahlaki yonden zayiflamaya neden olmaktadir. Kayitdis
istthdamin ne sekilde ortaya ciktiginin incelenmesinde; faaliyet konusu ile calisma ve

caligtirma tiirleri onem kazanmaktadir.'"

Hizli niifus artig1, koyden kente gog ile birlikte olusan issizlik ve carpik kentlesmenin,
isglicii piyasasinda olumsuzluklara yol acarken kayitdisi istihdama da zemin hazirlamakta
oldugu kaydedilmektedir. Ozellikle, yiiksek issizlik oranmnin sézkonusu oldugu durumlarda,
kayitdis1 ekonomiye giris ve cikislarin daha az maliyette gerceklesecegi varsayimi altinda,
kayitdist istihdamda biiyiime olmasi muhtemeldir. Buna ek olarak, kisi bagina harcanabilir
geliri diisiik olan iilkelerde, kayith bir isten elde edilen gelir belirli bir yasam diizeyi icin

yeterli olmamakta; ikinci bir iste caligma ise kayitdigi kalmaktadir. '

Isgiicii piyasasindaki kayitdis1 istihdamin bir baska boyutunda, istihdam olanaklarinin
hizla artan niifusu karsilamayis1 ve bu cercevede gelisen koyden kente hizhi go¢ ve carpik
kentlesmenin sonucu olarak niteliksiz isgiicii ve isgiiciiniin daha az {iicretle ve sosyal
giivenceye sahip olmaksizin calismaya razi olmasi sonucunda ortaya c¢ikan kayitdisi

ekonomik faaliyetler oldugu goriilmektedir.

Kayit digt istihdamin nedenlerini ise; Gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk ve
igsizlik, Istihdamla ilgili yiikiimliiliiklerin fazlalig1, Sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan

nedenler, Sigortalilarin sosyal giivenlik hizmetlerine bakis ag¢isi, Calisma iligkilerinde

109 DPT, “Kayitdis1 Ekonomi OIK Raporu”, DPT:2603 OiK:614, Ankara 2001, s.43.

110 T.C. Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, “Kayit Dist Istihdam Ve Yabanci Kagak Ts¢i Istihdami”, Genel Yayin No: 116,5.27.

111 DPT, “Kayitdis1 Ekonomi OIK Raporu”, DPT:2603 OiK:614, Ankara 2001, 5.43.

112 Vuslat US, “Kayitdist Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkiye Ornegi”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni 2004/17, s.10.
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meydana gelen degismeler, Kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligi eksikligi,

Calisanlarin bilgi ve biling eksikligi seklinde sayabiliriz.

Calisma hayat1 ile ilgili olumsuz sonuglar biiyiikk Ol¢iide kayitdisi istihdamdan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'de sendikal orgiitlenmenin oniindeki en onemli engellerden birisi
de kayit dig1 istihdamm yaygmligidir. Ekonomik kriz ve durgunluk donemleri kayitdist
istihdama uygun bir zemin yaratmaktadir. Boylesi donemlerde issizler, kayith ekonomide
bulamadig: istihdam imkanlarim1 kayit disi faaliyetlerde aramaktadir. Bazi igsverenler de is¢i
maliyetlerini diigiirmek ve istihdam-iiretim agisindan esnek davranabilmek i¢in kayit disina

yonelmektedir.'"?

Kayitdis1 ekonominin isgiicii piyasasinin etkin isleyisini Onleyici olumsuz etkileri
vardir. Kayitdist ekonominin varlig1 par¢alanmis bir istihdam yapis1 getirmektedir. Bu durum
sendikal orgiitlenmeyi ve is¢ilerin pazarlik giiciinii zayiflatmaktadir. Bunun yanisira kayitdisi
ekonomide istihdam edilenler i¢in sigorta primi 6denmemesi, sosyal sigorta kuruluslarinin
finansmanin1 olumsuz etkilemektedir. Ayrica kayitdisi ekonomi kayitli ekonomi agisindan
haksiz rekabet ortaya cikarmakta, boylece kayitdisi ekonomi cazip hale gelmekte ve

biiylimektedir. Hd

Tiirkiye’deki biiyiik kayit dis1 (informal) ekonomi, kentsel kesimdeki her ii¢ is¢iden
birinin ve kirsal kesimdeki her dort is¢iden iigiiniin hi¢ bir sosyal giivenlik kurumuna kayith
olmadigi anlamina gelmektedir. Sonu¢ olarak, cok az isci emeklilik, saglik sigortasi ve
igsizlik sigortas1 alabilmektedir; kidem tazminatinin tamamini alabilen ve istihdam
mevzuatinda belirtilen diger korumalardan tam olarak faydalanabilenlerin sayis1 ise ¢ok daha
azdir ¢iinkii herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli isciler arasinda bile yasal is
diizenlemelerine tam uyum goreceli olarak diisiik diizeydedir. Is acigini daraltmak ve iscilere

yonelik korumayi giiclendirmek i¢in degisime ihtiyag vardir.'"

Hizli niifus artis1, bolgesel geri kalmislik, i¢ gb¢ nedenleriyle artan issizlik herhangi
bir iste calismayr zorlastirmaktadir. Diisiik egitim seviyesi, kayitli sektdrde istihdam

edilemeyen isgiicii, piyasaya giris ve cikisin kolay oldugu, sermaye gerektirmeyen evde

113 Enis BAGDADIOGLU, “Kayit Dis1 Istihdam Ve Asgari Ucret”
http://www.turkis.org.tr/icerik/makalekayitdisiistihdamveasgariucret.htm, erigim;29/04/06.

114 Ahmet TIKTIK, “Kayitdist Ekonomi, Istihdam Ve Tssizlik”, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1020&id=58
erisim;29/04/06.

115 Diinya Bankas1, “Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Raporu (Ozet)”, Diinya Bankas1 Yayini, 14 Nisan 2006,s.2.
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caligma, fason iiretim, igportacilik, simitgilik gibi islerin yapildig1 informal sektorde istihdama

yol agmaktadir.''

Bagta biiyiik metropoller, hizli ve kontrolsiiz bir biiylime ve mekansal yayilma, hizla
artan niifus ve halen kentlerin siirekli olarak aldigi biiyiik go¢ niifusu, dogal kaynaklarin hizla
tilketilmesi ve su havzalar1 gibi alanlara olan biiyiik baski, biiyiiyen kentsel rantlar, kacak
yapilagsma ve gecekondular, yasal olmayan bir gayrimenkul piyasasinin olusumu ve artan
rantlarin kamuya aktarilamamasi, artan fiziksel-cevresel, sosyal ve ekonomik sorunlar, kentsel
yasam ve cevre kalitesinin azalmasi, kentin fiziksel, sosyal ve ekonomik tasima kapasitesinin
sinirlarina ulagilmasi, sosyal olarak kentlilesememis bir niifus ve kentsel yasama uyumsuzluk,
kimlik sorunlari, suca egilim, kalabaliklik ve tikaniklik, ekonomik olarak giderek artan
igsizlik ve informel sektor gelisimi, kayit dis1 ekonomi ve fiziksel olarak da yetersiz altyapi,
yogunluklarin dengesiz dagildig: bir arazi kullanimi, tek merkezli kentsel yapi, zemine, toprak
yapisina ve topragin tasima kapasitesine uygun olmayan bir yapilagsma ve yer secimi kararlari

gibi sorunlarla kars1 karsiyadir.'"”’

Isgiiciiyle ilgili temel sorun yeterince istihdam olanaklari olusturulamamasidir.
Niifustaki hizli artisin gerisinde kalan yeni istihdam olanaklari, isgiicii piyasasini olumsuz

etkilemekte, calisan niifusun c¢aligabilir niifusa oranimi diisiirmektedir.

Ayrica; emekli olmasina ragmen c¢alisan kesim, iggiiciine dahil olmama nedeni olarak
'ev kadim' goziiken, sehirlere go¢ eden ve kayitdisi olarak calisan kadin niifus da dikkate
alindiginda kayitdis1 istihdamin boyutu ortaya cikmaktadir. Ucretsiz aile iscisi seklinde
cogunlukla tarimda ve kadin olarak istihdam edilen kesimin de yiiksek oranlarda oldugu

goriilmektedir.

Kayit dis1 olarak calisma hayatina katilan iscilerin gerekcesi, kayitl bir iste ¢alisma
imkanlarinin bulunmayisidir. Kayit disi calisan iscilerin biiyiik bir boliimii is tercihinde
bulunma durumunda degildir. Yogun issizlik ortaminda, calisma kosullarinin kétii olmasi

calisanlar1 kayitsiz da olsa kayitdis1 bir iste calismay1 zorunlu kilmaktadir.

116 T.C. Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, “Kayit Dist Istihdam Ve Yabanci Kagak Ts¢i Istihdami”, Genel Yayin No: 116,5.27.
117 DPT, “Bélgesel Gelisme OIK Raporu”, DPT: 2502 — OIK: 523, Ankara, Nisan 2000, s.177.
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Tiirkiye'de kayitdis1 istihdama yonelmenin temel gerekcesini mevcut igsizlik, diisiik
ticret ve diisiik verimlilik olusturmaktadir. Kurallar1 belirlenen ekonomik yapinin hakim
kilinmas1 ve gelistirilmis olan kurallarin kurumlar tarafindan titizlikle uygulanmasi yerine,
ozellikle isveren ve temsilcileri, isgiicli piyasalariyla ilgili kurum ve kurallara karsi ¢ikmay1
yaygin hale getirmekte ve bu duruma "ekonominin kendi i¢ dinamigi" gibi gerekcelerle

haklilik kazandirmaya doniik ¢abalarin1 yogunlastirmaktadir.

Bu noktada, istihdam iizerindeki vergi yiikii boyutlarinin tasinmaz noktaya geldigi ve
kayith isletmeler acisindan haksiz rekabete yol actifi sdylenebilmektedir. Nitekim igveren
kesimi, sosyal giivenlik primlerinin ve diger istihdamla ilgili kesintilerin yiiksekliginin,
ozellikle isci sayisina bagli olarak isletmelere getirilen yiikiimliiliiklerin kayitdig1 istihdami
bityiittiigiinii iddia edilmektedir. Ayni bicimde, calisma hayat ile ilgili diizenlemelerin kiiresel
rekabet sartlarinda isletmelerin esneklik ihtiyacina cevap verememesi ve giderek
yayginlagsmakta olan standart dig1 istihdam tiirlerini kapsamasinin kayitdist istihdamda rol

oynadigi da ileri siiriilmektedir.''®

Kiiresellesme siirecinde rekabet giiciiniin arttirilmasi, ancak toplumu olusturan tiim
kesimlerin birlikte hareket edebilecekleri ortak bir alanin olusturulmasiyla miimkiin olabilir.
Calisanlarin hak ve ozgiirliiginii daha da kisitlayarak, gecim diizeyini daha da gerileterek,
kayitdist istihdami yayginlastirarak bu ortak alanin olugturulmasi miimkiin goziikmemektedir.
Iscilerin, sendikalarin giiciinii ve etkinligini azaltarak, isgiicii maliyetini en aza indirme
politikas1 kabul edilebilir bir yaklagim degildir. Rekabet sartlan diisiik iicretlerle saglanamaz

ve esasinda boyle bir yaklasimin uzun siireli olmasi da miimkiin degildir.

Cogu zaman kamuoyunda yer alan iicret tutarlar briittiir ve bu tutardan vergi, sosyal
giivenlik primi gibi kesintiler yapilmaktadir. Ortalama isgiicii maliyetinin yaklagik yaris1 net
ticret olarak calisanin eline ge¢mektedir. Bu yoniiyle Tiirkiye OECD iiyesi iilkeler iginde
licretten en fazla kesinti yapilan iilkelerin basinda gelmektedir. Istihdam iizerindeki bu yiik
kayit disiligt 6zendirmekte ve bir bakima kayitli ekonomide oOrgiitlenme imkani olan

sendikalasmanin oniinde de engel olustulrmaktadur.119

118 Enis BAGDADIOGLU, “Kayit Dis1 Istihdam Ve Asgari Ucret”
http://www.turkis.org.tr/icerik/makalekayitdisiistihdamveasgariucret.htm, erigim;29/04/06.
119 Enis BAGDADIOGLU, “Kayit Dis1 Istihdam Ve Asgari Ucret”,
http://www.turkis.org.tr/icerik/makalekayitdisiistihdamveasgariucret.htm, erigim;29/04/06.
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Sosyal ve ekonomik acidan Tiirkiye’de asgari iicret politikasinin incelendiginde, Tiirk
asgari licret politikastnin sosyal amaclarina (gelir dagilimi agisindan) tam olarak

ulasamadigin1 gérmekteyiz.'

Ulkemizde isci ve isveren kesiminin sosyal giivenlik sistemine katki oranlar1 oldukca
yiiksektir. Bu primlerin yaninda, diger adlar altinda yapilan kesintilerin de yiiksek oldugu,
is¢cinin eline toplam isgiicii maliyetinden gecen tutarda goriilmektedir. Mayis 2002 itibariyle
asgari ticretin igverene hesaplanabilen maliyeti 290 milyon liray1 agmakta ve fakat bu tutarin

sadece yiizde 56,41 is¢inin eline gecmektedir.™

2.1.2.2-Kayitdis1 Ekonomi ve Vergileme

Devletin en onemli gelir kaynagi olan vergi, 6zel ya da tiizel kisilerin her tiirlii iktisadi
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglardan, kamu harcamalarinin finansmam icin devletin
egemenlik giiclinii kullanarak aldig1 bir paydir. Ancak, baz1 miikellefler ¢esitli nedenlerle bu
gelirlerinden devlete hi¢ pay vermemek ya da daha az vermek i¢in kayitlarimin bir kismini

veya tamamin kayit digina ¢ikarma egilimindedirler.

Cagdas vergi sistemleri beyan esasina dayanmaktadir. Ciinkii beyan esasi, verginin
O0deme giicline gore alimmasini saglayan ve dolayisiyla vergilemede adalet ilkesinin
gerceklestirilmesinde daha etkin bir yontemdir. Ancak bu yontem, yeterli ve etkin bir denetim
mekanizmasiyla desteklenmedigi takdirde kayit disi ekonomi ortaya c¢ikabilmektedir.
Giinlimiizde, toplumlarin en 6énemli sorunlarindan birisi olan kayit dis1 ekonomi; nedenleri,

sonuclar ve isleyisi itibariyle olduk¢a karmagik ve ¢ok yonlii bir olgudur.

Vergi ve kayitdist ekonomi birbirini besler ve giiclendirir. Dolayisiyla kayitdisi

ekonominin genislemesi, vergilerin agirlasmasina yol acar.'*

Vergi ve kayitdisilik birbirini besleyen ve giiclendiren siireclerdir. Vergi, sistemi

kayitdisina iterken, kayitdisi kesimlerin genislemesi de vergilerin agirlagsmasina yol

120 Adem KORKMAZ, Bir Sosyal Politika Araci Olarak Tiirkiye’de Asgari Ucret: 1951-2003, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi (7) 2004 / 1, s.68.

121 Enis BAGDADIOGLU, “Kayit Dis1 istihdam Ve Asgari Ucret”,
http://www.turkis.org.tr/icerik/makalekayitdisiistihdamveasgariucret.htm, erisim;29/04/06.

122 SARILL agm, s.32.

123 AFSAR, agr ,s.2 .
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acmaktadir. Kayitdist alanlarin gayrisafi milli hasilaya oranm ile vergi kaybinin toplam vergi
gelirlerine oranmi arasinda simetrik bir iligki yoktur. Kayitdisi alanlarin kiiciiltiilmesi, toplam

vergi tabanin1 biiyiitiirken, ayn1 anda kayiti¢i alana ait vergi tabanini daraltabilir.'

Kayitdis1 alanlarin genislemesi fiili vergi tabanimi daralttigindan dolayi, gerekli vergi
gelirlerine ulasabilmek i¢in vergi oranlarinin yiikseltilmesi zaruri olur. Bu siirec, kayitdisilik
ile birlikte yiiksek vergi oranlariin ve sonugta da, daha biiyiik kayitdisi alanlarin olusmasina
neden olur. Kayitdisi alanlarin tiimii ile vergi dis1 oldugu kabulii dogru degildir. Sadece
dolayl vergiler degil, fakat dolaysiz vergiler alaninda da kayitdisi faaliyetler, piyasa ici

yansima siiregleri ile yiik almaktadir.'”

Ikinci grup yasadisi ekonomik faaliyetler, riisvet,zimmet, ihtilas,hirsizik gibi, gelir
yaratict olmayan, fakat transfer niteligindeki faaliyetlerden olusur. Bu grup faaliyetler

vergileme acisindan fazla 6nemli degildir.

Kayitdist ekonominin 6nemli olusunun nedenlerinden biri, her seyden Once,
ekonominin bir kismini resmi kayitlara girmemesi, ekonominin gercek boyutunu ve ekonomik
biiyiikliiklerin nispeten agirligini belirlemek miimkiin degildir. Ornegin, kayitdisi ekonominin
gercek boyutu bilinmeden issizlik orani, kamu kesiminin biiyiikliigii gibi oranlarin dogru
olarak belirlenemez. Buna karsin, ekonomik sorunlara dogru teshis koymak ve gelistirilen

politikalarin uygulanisinda da etkinligin saglanmasi miimkiin degildir.

Kayitdis1 ekonomi olgusu mali agidan da 6nemlidir. Zira, kayitdisi kesimden ayni
zamanda vergi alinamaz. Bagka bir ifade ile, kayitdis1 ekonominin varligi, kamu kesimi

acisindan vergi kaybi anlamina da gelmektedir.

Kayitdis1 ekonominin aynmi anda vergi-dist olma 6zelligi, ekonomik dengeler agisindan
ikili bir yapiy1 giindeme getirir. Ikili yapinin varliginin ekonomik ve mali dengeler acisindan
onemli bir sakinca olusturmasi, sadece boyle bir yapinin varolus donemlerinde ortaya ¢ikan
yanlis kaynak dagilimina bagli bulunmamaktadir. Fakat boyle bir yapilanma ve bu
yapilanmanin olusturdugu statik denge durumu, enformel ekonomi ile miicadeleyi de

giiclestirmektedir. Zira, kayitdis1 ekonomi ile miicadele, kurulu ekonomik dengeleri

124 Talha APAK Kayitdis1 Ekonomi Artiyor - Vergi Taban: Yerinde Sayiyor,
http://www.alomaliye.com/talha_apak_kayitdisi_ekonomi.htm, erisim;29/04/06.
125 http://www.muhasebenet.net/makaleler_sduman.html,erisim;29/04/06.
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bozacagindan dolayi, sadece bozulan ¢ikarlar nedeni ile giicliikkle karsilagsmaz, fakat aym
zamanda, yeniden olusacak kaynak dagilimi agisindan da dikkatle izlenmesi gereken bir

126

politikay1 gerektirir.

Kayitdis1 ekonominin olusturdugu vergi kaybi, hi¢ siiphesiz kayitdisi faaliyetlerin
Olciilmesinin otesinde bir dl¢iim ve tahmin c¢abasin1 gerektirmektedir. Aciktir ki, bdyle bir

caba bir dizi varsayim iizerine oturmaktadir.

Yiikiimliilerin vergi ve benzeri yiikiimliilikklerden kurtularak, iiretim maliyetinde
avantaj saglamak ya da kullanilabilir net gelirlerini yiikseltmek amaci pesinde olabilecekleri
cok biiyiik bir olasiliktir. Ancak, vergi yiikiinden kurtulmaya ¢alisan yiikiimliiniin davranisi,
vergide oldugu gibi, iki ayr1 yondeki etkinin net sonucu olarak ortaya cikar. Birinci etkiye
gelir etkisi adi verilir ve bu etki altinda mutlak gelir kaybina ugramak istemeyen yiikiimlii
risk alma egiliminden uzak durur ve bu davranisin sonucunda kayitdist ekonomiye kaymaz.
Ikinci etki ise, vergi vermek ve kagirmak arasinda yiikiimlilyii ikinci alana iter ve yiikiimlii

risk alarak kayitdig1 alanda faaliyetini siirdirmeye baglar.'”’

Vergi disina c¢ikisin vergi benzeri bir baska nedeni ise, emek {iizerindeki sosyal
giivenlik ve benzeri yiikiimliiliiklerdir. Isci iicretini diisiik gostererek ya da gizleyerek, soz
konusu yiikiimliiliiklerden kurtulabilinir. Vergi denetimi etkinligine bagli olarak, iiretimde
verimsizligi telafi edebilmek ve emek maliyetinden tasarruf saglayabilmek icin genis bir
enformel sektor yaratilir ve ilging olarak, s6z konusu enformel sektor formel sektor tarafindan

da destek goriir.

Kayitdis1 ekonominin olusturdugu vergi kaybi, teorik olarak, tiim ekonominin kayit
altina alinmig oldugu varsayillan durumdaki potansiyel vergi geliri ile, fiili olarak toplanan
vergi geliri arasindaki fark olarak goriiliip, Oylece hesaplama yontemleri gelistirilmeye
calisilmistir. S6z konusu yontemler, kayitdis1 faaliyetlerin neden oldugu goreli faktor getirisi
farkliliklarina ve bu farkliliklar nedeni ile olusan arz ve talep degisikliklerine dayanarak

olusturulan modeller iizerinden vergi hesaplama mantigina dayandirilmaktadir.

126 Tzzettin ONDER, “Kayitdist Ekonomi Ve Vergileme”, http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24/19.htm,erisim;11/05/06.
127 Tzzettin ONDER, “Kayitdist Ekonomi Ve Vergileme”, http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24/19.htm,erisim;29/04/06.
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Gelir dagilimindaki dengesizligin Tiirkiye'de oldukg¢a yiiksek olmasi fakat yasanan
toplumsal sorunlarin bu derece biiyiik olmamasi sasirticidir. Kayit dis1 ekonominin boyutunu
ve vergi kaybmi anlamak icin bu noktadan bakmak gerekmektedir. Kayit disinin ve vergi
kayb1 miktarinin tespit edilemeyisinin nedenlerinden birisiistatistiki veri tabanlarinin Tiirkiye
gercekligini kavrayamamasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle kayit-dis1 caligma bicimleri (
domestic labour- evcil emek, kagak iscilik gibi ) ve kayit-dis1 gelirler (sosyal yardimlasma ve
dayamisma davramiglann gibi ) istatistiki ¢alismalarda ve ekonomik arastirmalarda hesaba

girmemektedir.”"*

Ornegin 1994 yilinda oldukca biiyiik bir ekonomik kriz yasanmasina ragmen Teorik
Tiirkiye'de biiylik kargasalar ve sorunlar ¢ikmamistir. Sanki bdyle bir kriz yasanmamis gibi
yasam devam etmistir. Toplumsal yapin1 sahip oldugu mekanizmalar tam bilinmediginden bu
krizin nasil atlatildigin1 gosterebilecek arastirmalar heniiz mevcut degildir. Diger bir 6rnek ise

1960-1980 arasi i¢in verilebilir.

Demek ki olaylara ve olgulara eksik ya da yanlis agilardan bakilmaktadir. Bilgi
tiretimi, goriilenin agiklanmasiyla degil, goriilmeyenin ortaya ¢ikarilmasi ile olugsmaktadir.
Tiirkiye'deki bilgi liretim calismalarinin bdylesi bir ag¢ilima ihtiyaci vardir. Tiirkiye toplumsal
arastirma konusu agisindan oldukca zengin bir iilkedir. Ozellikle veriler ile gerceklikler
arasinda boylesi biiyiik celigkilerin oldugu bir iilke olmasi arastirmacilara ¢cok zengin bir
caligma alan1 sunmaktadir. Arastirmacilar biiyiik 6zen ve sorumluluk sahibi ve bilingli
olmalidirlar. Tiirkiye'deki arastirmacilarin oniindeki en 6nemli engel gerek parasal gerekse de
parasal olmayan arkada kalmig gériinmeyen ve kayit-disi olan olgularin agiga ¢ikarilmasidir.

Bu olgulari agiga ¢ikaracak teorik perspektif zenginligine ve a¢ilimina ihtiyag¢ vardir.'”

Bu noktada temel varsayimimiz iicretli, yevmiyeli ve kendi adina ve isveren olarak
calisan ve herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitlhi olmadigim1 beyan eden kisilerin
vergi idaresine de vergi ddemedigidir. Sonugta ortaya vergi idaresi acgisindan vergi kayip ve
kacagi ortaya cikmaktadir. Daha da Onemlisi, 6zellikle kayit dist is¢i calistiran isveren
giderini belgeleyememesi nedeniyle, daha az vergi 6demek i¢in sahte ya da igerigi itibariyle
yaniltic1 belge kullanmak zorunda kalmasidir. Sonugta gelir, kurumlar ve damga vergileri

acisindan kayip s6z konusu olmaktadir. Kayit disinda calisanlar, yukarida incelendigi iizere

128 Ercan DANSUK, “Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi Ve Sosyo-Ekonomik Yapilarla Ol¢iilmesi(DPT Uzmanlik Tezi)”, Mayis 1997,
s.31.
129 DANSUK, age, s.32.
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tamamen iicretli ve yevmiyeli kesim degildir. Tarimda iicretle ve yevmiyeli calisanlarin

onemli bir kism1 vergiden muaf tutulmustur.'

S6z konusu gelir ve ikame etkilerinin bileskesi bi¢ciminde ortaya cikan net etkinin
giicli, vergi oranlari, yakalanma oran1 ve cezanin siddetine bagl olarak belirir. Vergi
yiikiiniin yiiksek olmasi, agiktir ki, vergi disina ¢ikmanin getirisini yiikselteceginden dolayi,
kayitdis1 alanmi genisletir. Buna karsin, bireyin yakalanma olasiliinin artmasi ve cezanin

yiiksekligi yiikiimliileri risk almadan uzaklastirir."”!

Vergi oranlariin vergi kacirmadaki etkisinin bertaraf edilmesinde vergi idaresinin
rolii aciktir. Vergi idaresi yiikiimliileri ne derece yakindan izleyebilirse, vergi disina ¢ikma
egilimi de o derece azalir. Vergi idaresinin yiikiimliileri vergi sonrast oldugu kadar vergi
oncesi asamada da izlemesi ¢ok Onemlidir. Bilgisayar destekli yaygin ve yatay denetimli
devaml izleme aginin varligi, salt vergi sonrast yapilan detayli incelemelerden daha da
onemlidir. Vergi cezalarinin yiiksekligi de, agiktir ki, vergi disina c¢ikislar tizerinde negatif
etkisi olan bir faktordiir. Vergi cezalarinin yiiksekligi ozellikle yakalanma olasiliginin diisiik

oldugu kosullarda énemli olmaktadir.'*

Kalkinmakta olan ekonomilerde varolan ikili yapilanma, formel kesime de avantaj
saglar. Enformel kesimden girdi saglayan formel kesim, avantaji nedeni ile girdi maliyetinde
indirimli fiyat elde eder. Boylece, formel kesime girdi saglayan enformel kesim, vergi disina
cikarak sagladigi vergi avantaji ile formel kesime ucuz girdi saglarken, ayn1 anda formel

kesimde kar marjini yiikselterek, bu kesimde olusan birikime de katkida bulunmus olur.'”

Devletin ekonomiye miidahalesi cesitli piyasalarda veya sektorlerde yasadisi olmayan
kayitdis1 faaliyetlerin olusmasina neden olabilir. Devletin ¢alisma saatlerine, baz1 sektorlerde
fiyatlara ya da calisma kosullarina miidahalesi enformel sektoriin olusumuna neden olabilir.
Mal piyasalarinda olusan karaborsa, isgiicii piyasalarindaki denetimsiz istihdam ya da para
piyasalarinda goriilen tefecilik, hep kamu miidahalesi sonucunda olusan enformel sektorlerin

orneklerini olugturmaktadir.

130 http://yunus.hacettepe.edu.tr/~aby/19M.3.1.pdf1, erisim;11/05/06.

131 Izzettin ONDER, “Kayitdisi Ekonomi Ve Vergileme”, http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24/19.htm, erisim;29/04/06.
132 http://alomaliye.com/talha_apak_kayitdisi_ekonomi.htm,erisim;06/05/06.

133 Izzettin ONDER, “Kayitdisi Ekonomi Ve Vergileme”, http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24/19.htm,erisim;29/04/06.
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Bu tiir islemler ve ekonomik faaliyetler milli gelir hesaplarina giriyor olabilir, fakat

bunlar vergi dis1 faaliyetlerdir."**

2.2- Kacakcilik Kavram (4926 Sayih Yasaya Gore) ve Tiirkiye’de Akaryakit
Kacakc¢ihig

Kacake¢ihik Kavrami tanmmim 4926 sayili  Kacakeilikla Miicadele Kanunun
2.Maddesinden almaktadir. Akaryakit Kacgak¢ilign da bu kavram icinde yerini
almaktadir.Simdi sirasiyla Kagakc¢ilik Kavrami ve Tiirkiye’de Akaryakit Kagakcilig iizerinde

duralim.

2.2.1- Kacakciik Kavram

Kacake¢ilik kavrami giiniimiizde siirekli olarak kamuoyunda tartisilan en ©Onemli
olgulardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kacakeilik sozciigii etimolojik olarak “kagak” sozciiglinden tiiremistir. Kacak
sOzciigii; bagh bulundugu yerden veya yasadan kagan, uzaklagan (kimse), yasaca yasak olan
veya yapilmasi i¢in izin alinmayan, yasaca belirtilmis gerekli giimriik ve vergileri 6denmeden
bir yere sokulan veya biryerden cikarilan anlamina gelmektedir. Ornegin; kacak akaryakit,
kacak elektronik esya, kacak sigara, kacak cay gibi.

Kacaker; yasalara karsi gelerek bir yere mal sokan, bir yerden mal kagiran veya bir
yerde satan kimse demektir.

Kacakeilik ise; bir devletin yasalarina kars1 gelerek yapilan ticaret, bir iilkeye gizli
olarak, giimriigii 6denmemis, yasaklanmig mal sokma isi anlamina gelmektedir.'*

Haksiz rekabetin icinde degerlendirebilecegimiz en ©nemli olgulardan biri
Kacakeiliktir. 4926 Sayili Kagakegilikla Miicadele Kanununa® gore kagak¢ilik su sekilde
tanimlanmustir:

Herhangi bir esyay1 belirlenen giimriik kapilarindan gecirmeksizin Tiirkiye'ye ithal
veya buna tesebbiis etmek,

Herhangi bir esyay1 giimriik islemine tabi tutmaksizin Tiirkiye'ye ithal veya buna

tesebbiis etmek,

134 Izzettin ONDER, “Kayitdisi Ekonomi Ve Vergileme”, http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24/19.htm, erisim;29/04/06.
135 TDK, ”Okul Sozliigii”, Ankara 2000, s.513-514.
136 T.C. Resmi Gazete, 4926 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu Md.2, 19/07/2003 tarihli ve 25173 sayih Resmi Gazete.
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Transit rejimi ¢ercevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyayi, rejim
hiikiimlerine aykir1 olarak giimriik bolgesinde birakmak veya buna tesebbiis etmek,

Yukarida belirtilen esyay1 bilerek; tasitmak, satmak, satin almak, saklamak, satisa arz
etmek ya da alinip satilmasina aracilik etmek,

Kanunlara veya Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi1 andlasma veya so6zlesmelere gore
ithali veya ihraci yasak olan herhangi bir esyayi ithal veya ihra¢ etmek veya bunlara tesebbiis
etmek, ithali yasak esyayir bulundurmak, satmak, satin almak, saklamak, satisa arz etmek,
alinip satilmasina aracilik etmek veya bilerek tagimak,

Gergege aykir belge ile giimriik idaresini yamltarak, vergilerini hic ddememek veya
eksik odemek, vergileri 6denmeksizin 0denmis veya islemleri yaptirilmis gibi gostermek,
vergiye tabi oldugu halde muafiyete tabiymis gibi gostermek suretiyle esya ithal veya ithale
tesebbiis etmek,

Ithali; lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi olan egyay1 gercege aykiri her tiirlii beyanname ve belge ile giimriik
idaresini yaniltarak islemini yaptirmak suretiyle ithal etmek veya bunlara tesebbiis etmek,

Ithali, insan saghigi ve giivenligi, hayvan ve bitki varligi ve sagh@i, cevrenin
korunmasi, tiiketicinin dogru bilgilendirilmesi ve ticari kalite yonlerinden standardizasyon
kontroliine tabi olan esyayi, standarda uygun olmadigr halde gercege aykiri her tiirlii
beyanname ve belge ile giimriik idaresini yamiltarak standarda uygun ya da standart dist
gostermek suretiyle ithal etmek,

Ozel kanunlar1 geregince belirli isler icin vergiden tamamen veya kismen muaf olarak
ithal olunan esyay1 ithal amaci disinda kullanmak veya satmak veya bilerek satin almak,

Herhangi bir islem veya amag icin belli sartlarla Tiirkiye'ye gecici olarak ithal olunan
esyayl her tiirli beyanname veya belge diizenlemek suretiyle giimriik bolgesinden
cikarmadigi halde ¢ikarmig gibi gostermek, belirtilen sekilde gecici olarak ithal olunan esyay1
satmak veya bilerek satin almak,

Gumriik kontrolii altinda isleme rejimi cercevesinde ithal edilen veya bunun
kullanilmast sonucu elde olunan esyay1 gercege aykirn her tiirlii beyanname veya belge
diizenlemek suretiyle serbest dolasima sokmak veya buna tesebbiis etmek,

Antrepo veya gecici depolama yerlerindeki esyayr giimriik idaresinin izni olmadan
kismen veya tamamen c¢ikarmak veya degistirmek,

Thrag esyasinin yapilan beyan ve eki belgelere gore miktar1 veya cinsinde yiizde ondan

fazla farklilik ¢ikmasi,
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Thrag esyasi igin gercege aykiri belge ibrazi suretiyle ihracat vergilerini 6dememek
veya eksik 0demek veya Devletce uygulanan tesvik veya siibvansiyonlardan veya parasal
iadelerden yararlanmak seklinde haksiz menfaat temin etmek,

Ihraci lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tibi olan esyayi, belirlenen kayit ve kosullara uymaksizin veya gercege
aykar her tiirlii beyanname ve belge ibrazi ile giimriigii yaniltarak islemini yaptirmak suretiyle

ihra¢ etmek kacgakeilik fiilini olusturmaktadir.

2.2.2-Tiirkiye’de Akaryakit Kacakcilig

Akaryakit sektoriinde benzin, gazyagi, kalorifer yakiti, motorin ve fuel oil akaryakit
olarak adlandirilmaktadir.” Akaryakit Kacake¢iligi denildiginde bu iiriinlerin kacakgilig

anlagilmaktadir.

Kacakeilik, Tiirkiye’ nin giindemini uzun yillardir mesgul eden ve 6nemli 6l¢iide biitce
kayiplarina neden olan bir sorun durumundadir. Uzun yillardan beri disardan Tiirkiye’ye
sokulan ve yasadisi oldugu gibi, kayit dis1 oldugu i¢in de zararlan tartisilamayacak olan
kacake¢ilik, son donemde daha orgiitlii bir bicimde yapilmaktadir. Cete yada sebeke adi
altindaki yasal olmayan orgiitlenmelerle, her gecen giin artarak toplumu sarmakta, bireyi
onemsizlestirerek sosyal giiveni sarsmakta, birey-toplum, birey-devlet iliskilerini siipheci
kilmaktadir. Toplum, kendine giiveni olmayan bireylerden olustugundan saglikli olmaktan
uzaklagmaktadir. Uzun yillardan beri, 6zellikle sinirlardan kagak elektronik esya ve emtianin

Tiirkiye’ye sokuldugu, yurdun her kogesinde satildigi goriilmektedir.

Gogmen kacakciligt ya da uyusturucu madde ticareti seklinde de rastlanilan
kacakeilik, yukarida da ifade edildigi gibi su¢ orgiitlerinin kontroliine girmis bulunmaktadir.
Son zamanlarda Tiirkiye’ye ekonomik olarak onemli Olciide zarar veren kacakecilik tiiri,
akaryakit kacak¢iligidir. Kolay yoldan para kazanma arzusu, haksiz kazancin temel nedenini

olusturmaktadir.

Emniyet Genel Midiirliigii verileri, Tiirkiye'de akaryakit piyasasindaki potansiyelin
%18 'inin kacak yolla yurda giris yaptigin1 ortaya koymaktadir. Yillik 8 milyar dolara varan

bu kagak pazarinda Tiirkiye’nin vergi kaybi 2.5 milyar dolara ulastig1 degerlendirilmektedir.

137 Petrol {3, Petrol Uriinleri Dagitim Sektorii Ve POAS, Petrol Is Yayin No:71, Agustos 2001, Istanbul, s.19.
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Bir bagka deyisle yillik satilan akaryakit miktar1 17 milyon ton, ama bunun 3 milyon tonu
kacaktir. 2003 yilinda, sadece yakalanan motorin miktari 1 milyon 245 bin tondur. Tiipras'm
satis hiz1 2002-2003 arasinda % 22 iken, bu rakam 2003-2004 arasinda % 3'e gerilemis

bulunmaktadir.'*®

Tirkiye 2005 yilimin ilk ¢eyreginde, %12.4 oraninda bir bilyime hiz1

1% Uretim artmakta, ihracat ve ithalat da artmakta, ozellikle otomobiv

gerceklestirmistir.
sektoriindeki tiretim, i¢ ve dis pazarlara satiglarda artis gézlenmesine ragmen kacgak yiiziinden

kayith akaryakat tiretiminde bityiime hizinin diisiik oldugu goriilmektedir.

Konunun devleti ilgilendiren boyutunun yani sira, vatandasi dogrudan ilgilendiren
boyutu da vardir. Cok basit kimyasallarla elde edilen kalitesiz yakit, herhangi bir arindirma
initesinden ge¢mediginden, standart yakitlar gibi olmamakta ve bu durum da bir ¢ok aracin

arizalanmasina neden olmaktadir.

ODTU'niin yaptig1 analiz arastirmalarna gore, piyasada satilan akaryakitmn 1/6's1
bozuktur. Bu veriler, Sanayi ve Ticaret [1 Miidiirliikleri, Savciliklar, Jandarma Komutanliklart

ve Emniyet Miidiirliikleri gibi resmi makamlar kanaliyla gelen verilerdir.'*’

Yurdumuzda trafige kayithh 10.000.000'u askin motorlu tasit bulunmaktadir. Bu
rakamlar her ne kadar Diinya ortalamasinin altinda bir seyir izlese de, kolay kazan¢ pesindeki
su¢ Orgiitlerinin ilgisini ¢ekmektedir. Kamyondan otomobile, irili ufakli bir cok arag, yakit
deposunu biiyiiterek yurda kacak akaryakitin sokulmasim saglamaktadir. iran'da "celikan"
adli 70 -80 litrelik plastik bidonlarla katir sirtinda gelen akaryakat, i¢ piyasada satilmaktadir.
Iran'da 30.000 TL/It’ya satilan motorin sinira yakin i¢ piyasada 300.000 TL/It’ye, benzin de
500.000TL/I’ye yasadis1 oalarak pazarlanmaktadir. Konunun iilke ekonomisi, saglanamayan
vergi geliri, ara¢ sahiplerinin otomobillerine verdigi zararin yaninda, barindirdigr yiiksek
orandaki kiikiirt nedeniyle de, insan saglifina ve c¢evreye verdigi zarar da goz ardi

edilmemelidir.'

138 EGM KOM Daire Bagkanligi, 2004 Raporu, Ankara,Eyliil 2005, s.7.

139 Talha APAK, Kayitdis: Ekonomi Artiyor - Vergi Taban1 Yerinde Sayiyor http://alomaliye.com/,erisim;06/05/06.

140 Ender OKANDAN, PAL 2005 yili Akaryakit Kalite Kontrol Analiz Sonuglar1 Raporu, Petrol Arastirma Merkezi, s.2.

141 TBMM, Akaryakit Kagakgiliginin Ekonomiye, Insan ve Cevre Saghgma Verdigi Zararin Arastirilarak Alinmas1 Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu (10/238),2005,s.2.
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Tiirkiye’nin ekonomik ve cografik 6zellikleri nedeni ile akaryakit kagak¢iliginin da
merkezi konumuna geldigi ve tiim kacak¢ilik yontemlerine basvuruldugu gectigimiz yillarda
yasanan olaylardan anlagilmistir. Akaryakit kagak¢iligindan kazanilan gelirin nakit paraya
hemen ¢evrilmesi ve eroin kagakciligi kadar toplumda infial uyandirmamasi nedeni ile zaman

zaman Organize Sug¢ Cetelerini de bu pastadan pay almaya yonelttigi de goriilmektedir.

Burada, Tiirkiye’nin yilda tirettigi,ithal ettigi ve ihrac¢ ettigi akaryakit miktar1 ile

akaryakit kacakc¢iligina konu olan miktar tizerinde durulmaya calisilacaktir.

2.2.1.1-Tiirkiye’de Petrol Piyasasi ve Uretim/Tiiketim Dengesi

Tiirkiye'nin ham petrol rezerv ve iiretimi diinya Olceginde bir biiyiiklitkk ifade
etmemektedir. Rafineri kapasitesi bakimindan Tiirkiye diinyanin %0,8'ini ve petrol {iriinleri
titketimi bakimindan ise %0,9'unu olusturmaktadir. Dolayis1 ile Tiirkiye 6nemli bir ham petrol

ve petrol {iriinleri ithalatgisi iilkedir.

Tablo 1: Tiirkiye'nin 2004 yil sonu itibar ile son bes yilda ham petrol iiretim ve ithalati,

rafineri tiretimi, petrol iiriinleri ithalat ve ihracati, sivil tiiketim ve dagitim sirketleri satiglar:

Tiirkiye 2000 Degisim | 2001 Degisim | 2002 Degisim | 2003 Degisim | 2004 Degisim
hampetrol ve (%) (%) (%) (%) (%)
Uriinleri

Ham petrol 2.749.105 100 2.551.467 98,9 2.441.534 98,8 2.375.044 98.8 2.275.530 98,7
iiretimi

Hampetrol 21.671.150 | 100 23.242.875 | 107 23.661.811 | 108,5 24.096.407 | 110,1 23.830.052 | 109,1
ithalati

Islenen 24.204.552 | 100 25.861.534 | 106,5 26.119.221 | 1074 26.488.032 | 108,7 25.986.559 | 106,9
Hampetrol

Rafinerilerde 23.646.710 | 100 25.314.406 | 106,6 25.345.335 | 106,8 25.788.867 | 1084 25.374.642 | 1069
Uretilen

Pet. 8.622.152 100 5.791.746 52 7.534.685 85,9 8.111.499 98.4 9.715.103 111,2
Uriinleriithalatt

Pet. Uriinleri | 1.550.983 100 2.569.763 139,6 3.029.979 148.8 3.874.396 159.9 3.824.246 159.4
Thracati

Petrol Uriinleri | 29.889.979 | 100 28.630.104 | 96 29.334.226 | 98,9 29.909.502 | 101,2 30.627.656 | 102,5
Sivil Tiiketimi

Akaryakit 18.235.693 | 100 16.920.995 | 92,5 16.944.166 | 92,3 16.464.688 | 89,2 16.939.529 | 92,3
Dagitim

Sirketleri

Satislar1

Kaynak: http://www.pigm.gov.tr/istatistik/rafineri.htm,erisim;11/11/06.
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Tiirkiye 2004 yilinda; 2,3 milyon ton ham petrol iiretmis, 23,8 milyon ton ham petrol
ithal etmis ve 26,0 milyon ton ham petrolii rafinerilerde isleyerek 25,4 milyon ton petrol
iriinii elde etmigstir. 25,4 milyon ton petrol iirlinleri toplaminin; %29 oraninda 7,4 milyon
tonunu motorin, %27,5 oraninda 7,0 milyon tonunu fuel o0il-6, %14 oraninda 3,5 milyon
tonunu benzinler, %6 oraninda 1,6 milyon tonunu nafta, %5 oraninda 1,4 milyon tonunu jet
yakiti, %4 oraninda 0,9 milyon tonunu kalorifer yakiti, %3 oraninda 0,8 milyon tonunu LPG
ve %11,5 oraninda 2,9 milyon tonunu da diger iiriinler olusturmaktadir. Tiirkiye 2004
yilinda, %35 oraninda 3,4 milyon tonu LPG, %39 oraninda 3,8 milyon tonu motorin, %8
oraninda 0,8 milyon tonu benzin, %35 oraninda 0,5 milyon tonu fuel 0il-6 ve %13 oraninda 1 ,2
milyon tonu diger iiriinler olmak iizere toplam 9,7 milyon ton iiriin ithal etmistir.Tiirkiye'nin
2004 yili petrol fiiriinleri iiretimi %1,6 oraninda azalirken, petrol iiriinleri ithalati %19,8
oraninda artmustir.'*

Tablo 1°den anlasildig: gibi; Tiirkiye’de Hampetrol Uretimi her yil belirli oranda
diismektedir. Bu durum mevcut petrol kuyularindaki tiretimin belirli oranda azaldigini
gostermektedir. Ancak, Tiirkiye’'nin Hampetrol ithalati, rafinerilerde islenen hampetrol
miktari, rafinerilerde iiretilen akaryakit miktari, petrol iiriinleri ithalati, petrol iiriinleri ihracati
ve petrol iriinleri sivil tiiketiminin artmasina ragmen akaryakit dagitim sirketlerinin

satiglarindaki azalis gercegi yansitmamakta olup, kagak akaryakit olgusunu gostermektedir.

Tiirkiye'nin 2004 yil1 iiriin ihracati ise, %29 oraninda 1,1 milyon tonu benzinler, %29
oraninda 1,1 milyon tonu fuel 0il-6, %16 oraninda 0,6 milyon tonu motorin ve %26 oraninda

1,0 milyon tonu diger tiriinler olmak tizere toplam 3,8 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye'nin petrol iriinleri ihracati gecen yil diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye'nin
2004 yih sivil tiikketimi 30,6 milyon ton seviyesinde gerceklesmistir. Sivil tiikketim rakam
askeri amaclh tiiketimi kapsamaz iken, rafineri yakiti olarak bizzat rafineriler tarafindan

tilketilen yakit gazi, fuel oil ve motorini kapsamaktadir.

Sivil tiiketime konu olan 30,6 milyon ton petrol {iriiniiniin; %34 oraninda 10,4 milyon
tonu motorin, %20 oraninda 6,1 milyon tonu fuel 0il-6, %13 oraninda 3,9 milyon tonu LPG,
%10 oraninda 3,0 milyon tonu benzin tiirleri, %5 oraninda 1,5 milyon tonu nafta ve kalan

%18 oraninda 5,7 milyon tonu da diger {iriinlerdir.

142 http://www.pigm.gov.tr/istatistik/rafineri.htm, erigim;11/11/06.
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Tiirkiye sivil tiiketiminin 16,9 milyon tonunun satis1 akaryakit dagitim sirketleri
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu miktar oran olarak %55,2’dir. Tiirkiye sivil tiiketiminin
geriye kalan kismim1i LPG tiikketimi, rafinerilerin dogrudan satislar1 ve rafineri tiiketimleri

olusturmaktadir.

Tiirkiye'nin petrol iiriinleri sivil tilketimi gecen yila gore %?2,3 oraninda artarken, son 5
yildaki artista ayn oranda gerceklesmistir. Baska bir ifade ile Tiirkiye'nin sivil tikketimi 2000-
2003 yillart arasinda artmamis, 2004 yilinda ise %?2,3 oraninda artig gostermistir. Son 10

yillik artis ise ortalama %12,5 oraninda gergeklesmistir.

2004 yil1 artislarina iirtinler bazinda bakildiginda, jet yakitinin %16, LPG' nin %11 ve
motorinin %38,5 oraninda dikkat ¢ekici artiglar gosterdigi goriilmektedir.

2004 yilinda akaryakit dagitim sirketlerinin (LPG dagitim sirketleri hari¢) satiglarinin
da %2,4 oraninda arttig1 ve 2004 yil1 Tiirkiye sivil tiikketimindeki artisin dagitim sirketlerinin

satisindaki artistan kaynaklandig anlagilmaktadir.

Son yillarda, yeni petrol sahalarinin kesfedilememesi ve mevcut petrol sahalarin da
eski olmasi nedeniyle, ham petrol tiretimi siirekli olarak diismektedir. 2001 yilinda ham petrol
tiretimi, 2000 yilina gore %7.2 azalarak, 2.6 milyon ton diizeyinde gerceklesmistir. Arama
calismalarindan olumlu sonuclar alinamamasi halinde, ham petrol {iretiminin 6niimiizdeki
yillarda da azalarak seyretmesi beklenmektedir. 2001 yil1 ham petrol ithalati, ortalama 24.5
dolar/varil fiyatla, 23.1 milyon ton olarak gerceklesmistir. Dogal gaz iiretimi, Kuzey Marmara
sahasinin 1997 yilinda devreye alinmasiyla birlikte 6nemli ol¢iide artarak, 2000 yilinda 639
milyon m3’e ulagsmistir. Ancak kullanilabilir rezervin azalmasi nedeniyle, 2001 yilinda dogal

gaz iiretimi %51 azalarak, 312 milyon m3’e inmistir.'*’

2001 yilinda 16.4 milyar m3 olarak gerceklestikten sonra, 2002 yilinda da 17.7 milyar
m3’e tirmanan dogal gaz ithalatinin, imzalanan uluslararas1 dogal gaz alim anlagmalar
nedeniyle artarak devami ve 2003 yilinda 23 milyar m3’e ulasmas1 beklenmektedir. Ozellikle

petrol aramalari, zor cografyalarda ve yiiksek maliyetli olduklarindan ciddi ihmale ugramis

143 TUBITAK, “Enerji Ve Dogal Kaynaklar Paneli Raporu”, Numara:274, Ankara:24 Temmuz 2003, s.11
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durumda. Dogal gazla birlikte petrol aramalarina cok daha fazla kaynak ayirmak

gerekmektedir. 14

2.2.1.2-Tiirkiye’de Akaryakit Kacakciligimin Boyutlari

Son donemde, Tiirkiye Ekonomisinin en 6nemli sektorlerinden birisi olan enerji
sektorii icinde, akaryakit sektoriiniin 6nemli bir yeri vardir. Devletin almis oldugu vergilerin
en Oonemli kalemini akaryakit tiiketiminden alinan vergiler olusturmaktadir. Rafineri ¢ikis
fiyat1 ile tiiketici fiyati arasinda yiiklenen vergilerden dolay1r ©Onemli Olg¢iide farklar
bulunmaktadir.Bu da kayit dis1 olarak piyasaya akaryakit siirlilmesine neden
olmaktadir. Tiirkiye’de yapilan akaryakit kacak¢iliginin boyutunu 1995 ve 2004 yillar1 arasini

baz alinarak gozden gecirildiginde daha da iyi anlasilacaktir.

Once Tiirkiye’de baz alman yillarla ilgili olarak tiiketilen motorin miktariyla ilgili

istatistiklere gdz atalim. Soyle ki;

1995 yilinda 2.044.000 adet olan dizel ara¢ sayis1 1.573.000 adet artarak 2004 yilinda
3.617.000 adete ulagmis bulunmaktadir. Yine 1995 yilinda ara¢ basina 4.662 litre olan
motorin titkketimi ise 1.165 litre azalarak, 2004 yilinda 3.497 litreye diismiis bulunmaktadir.
Diger bir anlatimla arag¢ sayist ayni1 donemde % 76.9 artmasina ragmen, ortalama fiili motorin
tiketimi % 24.9 oraninda diismiistir. Dolayisiyla, bu durum Tiirkiye'deki akaryakat

kagak¢iliginin agik bir delilidir.'*

144 TUBITAK, agr, s.11.
145 TBMM, Akaryakit Kagak¢iligimin Ekonomiye, Insan ve Cevre Sagligina Verdigi Zararin Aragtirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu (10/238),2005,s.130.
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Tablo 2: 1995-2004 Yillar1 Tiirkiye’de Dizel Arag Sayist ve Motorin Tiiketim Miktarindaki

Degismeler:
Yillar Dizel Arac Aracg Ort.Tiik.Miktari Tiiketim
Sayisi (x1000) Sayisindaki | (x 1.000.000) Miktarindaki
Degisim Degisim
1995 2.044 100 4.662 100
1996 2.177 106,5 4.602 98,8
1997 2.388 116,8 3.760 80,7
1998 2.592 126 2.994 64,3
1999 2.710 132,5 3.400 72,8
2000 2.887 141,2 3.576 76,8
2001 2.956 144.,6 3.488 74,9
2002 3.008 147,1 3.545 76,1
2003 3.130 153,1 3.584 76,9
2004 3.617 176,9 3.497 75,1

Kaynak: TBMM, Akaryakit Kacak¢iliginin Ekonomiye, Insan ve Cevre Saghigma Verdigi
Zararin Arastirillarak Alinmast Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis

Arastirmasi Komisyonu Raporu (10/238),2005,s.130.

1995 yilinda 3.059.000 adet benzinli ara¢ bulunurken 2004 yilinda bu rakam
2.342.000 bin adet artarak 5.401.000 adete ulagsmis bulunmaktadir. Diger bir anlatimla
Tiirkiye'deki benzinli ara¢ sayist 1995-2004 arasinda (2.342/3.059=) % 76,5 oraninda
artmistir. Buna ragmen, ayni donemlerde ortalama benzin tiiketimi ise 1995 yilinda 1.720 litre
iken 2004 yilinda 649 litre azalarak 1.071 litre olarak gerceklesmistir. Bir baska degisle,

ortalama benzin tiiketimi 2004 yilinda 1995 yilina gére % 37.7 oraninda azalmistir.'*®

Son donemde Tiirkiye’de en hizli gelisen sektor hig siiphesiz ki otomotiv sektoriidiir.
Bununla ilgili olarak ihracatin yaninda 6nemli Olciide i¢ piyasada da bir genisleme sz

konusudur. 1995-2004 yillar1 arasinda dizel ara¢ sayisinda %76,9 artis olmasina ragmen,

146 TBMM, Akaryakit Kagakgiliginin Ekonomiye, Insan ve Cevre Saghgma Verdigi Zararin Arastirilarak Alinmas1 Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu (10/238),2005,s.132.
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motorin tiikketim miktarinda %?24,9 azalis olmasi, tiiketim miktarinin gercegi yansitmadigini

gostermektedir. Ciinkil bu oranlar arasinda dnemli 6lciide bir ¢eliski goriilmektedir.

Yillar itibariyle 1995-2004 donemindeki benzinli ara¢ sayilari ve fiili ortalama benzin

titketim miktarlar1 asagidaki gibidir;

Tablo 3: 1995-2004 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Benzinli Ara¢ Sayisinin ve Benzin Tiiketim
Miktarlar:

Yillar Benzinli Arac Sayisi Arac Sayisindaki | Ort.Tiik.Miktari(x 1.000.000) Tiik. Miktarindaki
(x1000) Degisim Degisim
1995 3.059 100 1.720 100
1996 3.274 107 1.733 110,7
1997 3.570 116,7 1.653 86,2
1998 3.838 1254 1.617 84,2
1999 4.072 133,1 1.530 89
2000 4.422 144,5 1.500 87,3
2001 4.535 1482 1.306 76
2002 4.600 150,3 1,243 72,3
2003 4.700 153,6 1.174 68,3
2004 5.401 176,5 1.071 62,3

Kaynak: TBMM, Akaryakit Kacakciliginin Ekonomiye, Insan ve Cevre Saghgmna Verdigi Zararm Arastirilarak Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu (10/238),2005,s.131.

Yine yukarida ifade edildigi gibi Tiirkiye’de ara¢ artis sayilari ile ortalama benzin
tilketimleri arasinda bir celiski mevcuttur. Ciinkii, benzinli ara¢ sayis1 %76,5 artarken benzin
tiketim miktar1 %37,7 diigmiistiir. Ancak, benzinli araglarin bir boliimiiniin otogaz
kullanimina baslamast bu ¢eliskiyi kismen agiklasada yeterli degildir. Bununla birlikte arag
sayis1 artiglarina gére olmasi gereken benzin talebide beklenenin altindadir. Bu da, kayit altina
alimamamig, ancak, tiikketimi gerceklesen bir akaryakit tiikketiminin varligmmi yani akaryakit

kacakeiligini akla getirmketedir.

PIGM verileri esas aliarak 1996-2002 dénemi incelendiginde, toplam benzin (Normal
Benzin, Siiper Benzin ve Kursunsuz Benzin) talebinin 1996'dan sonra 2002 yili sonuna kadar
olan donemde %27.1 oraninda azaldig1, motorin talebinin ise bu yedi yillik donemde yalnizca
%6,4 arttigi, benzin tiiketimindeki bu azalmanin 6nemli oranda 1998 yilindan itibaren

otomobillerde LPG kullamimina baglanmasina baglandigi belirlenmistir. Bununla birlikte,
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1996 yil1 baz alinarak, 1996-2002 yillar1 arasindaki ara¢ sayis1 ve yakit tiiketimi arasindaki
farkin kiimiilatif olarak degerlendirilmesi halinde ara¢ sayilarinda ciddi bir sekilde artis
olmasina karsin tiiketilen yakitta ciddi manada herhangi bir artisin olmadig1 agik bir sekilde

goriilmektedir.

Diger taraftan, benzin tiiketimi ile otomobil sayis1 birbiriyle dogrudan iligkili olup,
Tiirkiye’de benzin tikketiminin tamami tasimacilik sektoriinde kullanilmaktadir. Buna gore
1996-2002 siirecinde olmasi gereken toplam benzin tiiketiminin hesaplanmasi miimkiin

olmaktadir.

Tablo 4: Yillara gore otomobil adetleri ile goriinen tiiketim miktarlarindaki degismeler ve

buna gore ortaya ¢ikan kayiplar:

Birim 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Otomobil | Adet 3,274,156 | 3,570,105 | 3,838,288 | 4,072,326 | 4,422,180 | 4,534,803 | 4,600,141 | 4,760,000

Goriinen Ton/Y1l | 4,255,225 | 4,388,620 | 4,474,526 | 4,306,266 | 3,655,878 | 3,171,298 | 3,103,851 | 2,960,000
Tiiketim

Miktari

Goriinen Lt./Arag- | 1,756 1,661 1,575 1,429 1,117 945 912 840
Tiiketimin | Yil

Br.Mik.

Tahmini Ton/Y1l | 4,255,225 | 4,619,026 | 4,931,663 | 5,179,146 | 5,468,375 | 5,547,135 | 5,591,221 | 5,690,629
Tiiketim

Kaynak:PETDER 01.03.2005 Tarihli Tiirkiyede Kagak Akaryakit ve Sektor Analiz Raporu,istanbul,2006,5.41.

1996 yili tiikketiminin gergek tiiketime esit kabul edilmesi suretiyle yapilan tiiketim
projeksiyonu (5,6 milyon ton) ile goriinen tiiketim (3,1 milyon ton) arasinda 2,5 Milyon Ton
seviyesinde bir fark olustugu, bu farkin 6nemli bir bdliimiiniin oto LPG tiiketiminden
kaynaklandigi, bununla birlikte oto LPG tiiketiminin benzin egsdeger miktar1 (hacimsel
esdegerlik orani) esas alinmak suretiyle otomobil artisina bagli olarak benzin talebi
projeksiyonu ile goriinen tiiketim arasindaki 1 (Bir) Milyon Ton/Yi1l seviyesinde bir fark

olusmaktadir.'"’

147 PETDER, “Petrol Sanayi Dernegi 2005 Sektor Raporu”, 2006, s.42.
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Benzer bir iliskinin motorin tiiketimi ile otobiis, kamyon, kamyonet, minibiis ve zirai
ara¢ sayis1 arasinda oldugu, bdylece yillar itibariyle kaybin I (Bir) Milyon Tonun iizerinde

seyrettigi, bu kayip miktarmin 1998 yilinda 3 (Ug) milyon ton'a ulastigin tahmin edilmektedir.

2002 yili itibariyle motorin talebinde 1,5 milyon ton seviyesinde bir talep noksanligi
olustugu, tahmini motorin talebi ile goriinen tiiketim arasindaki farkin 6zellikle 1998 ve 1999
yillarinda iist seviyeye ¢iktigi, 1998-99 yillarindaki sinir ticaretinden kaynaklanan bu biiyiik
kacak tiiketimin takip eden yillarda azaldigi, bununla birlikte, 2001-2002 yillarinda yaklagik
1,5 Milyon Ton/Y1l seviyesinde devam etmekte oldugu, rafineri ve benzeri kaynaklardan
temin ettikleri bilgiler 1s1ginda belirli miktarlardaki baz yagimin motorine karistirilmak
suretiyle piyasaya siiriildiigii, bu kapsamda baz yagi miktarinda da 50.000 Ton civarinda bir

farkin oldugu tahmin edilmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye'nin solvent tiiketiminin y1llik 180.000-250.000-ton seviyesinde
oldugu, buna mukabil, gercek solvent ihtiyacinin 50.000-100.000-ton civarinda olmasi
gerektigi, bu tiir sonuglarin benzin ve motorinde karsilasilan kagak¢iligin bir bagka sekli
oldugu, Talep projeksiyonlan iizerinden yapilmis olan tahminlere gore kagak akaryakitin

148

neden oldugu dogrudan vergi kaybinin 2 Milyar USD/Y1l diizeyinde oldugu belirlenmistir.

2005 yihi Tiirkiye toplam akaryakit (Benzinler, Motorinler, Gazyagi, Kalorifer Yakiti
ve Fuel Oil) tiiketimi 2004 yilina gore %3,1 oraninda azalarak, 18,1 milyon ton’dan 17,5

milyon ton’a gerilemistir.'*’

2005 yilinda toplam benzin tiiketimi (95, 98 ve iistii oktanli kursunsuz benzinler ile
siiper benzin), 2004 yilina gore %7,4 oraninda azalarak 3 milyon 474 bin m3 olarak
gerceklesmistir. 2005 yilinda kursunsuz benzin tiikketimi 2004 yilina gore %4,6 oraninda

artmis, siiper benzin tiiketimi ise %39,8 oraninda daralmistir.

2005 yili toplam motorin titketimi 2004 yilina gore %1,9 gibi diisiik bir oranda artarak
12 milyon 908 bin m3 ’e ulagmistir.
Siyah {iiriin tiiketimi 2005 yilinda bir 6nceki yila gore %12,4 oraninda azalarak 3

milyon 918 bin ton’a gerilemistir.

148 TBMM, agr, s.132.
149 PETDER, “Petrol Sanayi Dernegi 2005 Sektor Raporu”, 2006, s.4.
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2005 yilinda toplam LPG tiiketimi %1,8 azalarak 3,69 milyon ton’a gerilemistir.
Sozkonusu donemde Tiiplii LPG tiiketimi gectigimiz yil ile kiyaslandiginda %3,9 oraninda
azalmis, Dokme LPG pazart %19,7 oraninda daralmis, otogaz pazari ise %8,3 oraninda

genislemistir.

2004 yilinda 501 bin ton olan otomotiv ve endiistriyel yaglama iiriinleri pazarinin
yaklasik %5 - %6 biiyiidiigii tahmin edilmektedir. Bu yaklasim Madeni Yag sektoriiniin
yaklagik %65’ini olusturan Petder iiyesi Madeni Yag iireticisi sirketlerin 2005 yilina yonelik
saglamis olduklar diizenli bilgiler iizerinden yapilmaktadir. 2005 yili kiimiilatif degerleri
gbdzoniine alindiginda toplam yaglama iiriinleri icerisinde motor yaglar1 %44 ile en biiyiik

paya sahiptir. Endiistriyel yaglar %30, kimyasallar ise bu pazarin %9’una sahiptir.

Akaryakit pazarinin olusturdugu toplam biiyiikliikk 2004 yilindaki 29,7 milyar YTL
‘den 2005 yilinda, 37,4 milyar YTL’ye ulagsmistir. LPG pazar ile birlikte toplam biiyiikliik
44,2 Milyar YTL olarak hesaplanmaktadir. Toplam akaryakit tiilketiminin azalmasina ragmen
goriinen bu artis 1 Ocak 2005 tarihinde sabitlenen akaryakit iiriinlerindeki OTV miktarmin
2004 yili OTV ortalamasina gore daha yiiksek olmasindan ve 2005 yilinda yiiksek seyreden

petrol fiyatlarindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore 2005 yili Ocak — Kasim déneminde 887.918
adet motorlu aracin trafik kaydi yapilmis, ayn1 donemde 72.025 aracin kayd silinmis olup bu
yilin ilk 11 aylik doneminde Tiirkiye ara¢ parkindaki net artig 815.893 olarak gerceklesmistir.
Boylece 2005 yili Kasim ayr sonu itibar1 ile toplam motorlu ara¢ sayis1 11.052.251°e

ulagmistir.'>°

2005 yili ilk 11 ayinda akaryakit ve oto LPG piyasasimi dogrudan etkilemesi beklenen
yurt i¢ci motorlu ara¢ parkindaki net artis, 575 bin adet (motorsiklet, traktér ve 6zel araglar
hari¢ olmak {iizere) olarak gerceklesmistir. 2004 yilinin ayn1 doneminde bu say1 348 bin adet
olup, 2005 y1l1 ara¢ parkindaki bu ¢cok dnemli net artis “resmi ve kayitli” akaryakit tiiketimine

yansimamigtir.

150 PETDER, “Petrol Sanayi Dernegi 2005 Sektor Raporu”, 2006, s.40.
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Son yillarda, Tiirkiye’de kayith akaryakiat tiiketimi, ara¢ sayisindaki net artis, genel
ekonomik iyilesme gibi yakin iligki icinde olmasi gereken gostergeler ile paralel ve uyumlu
bir gelisme gostermemistir. Bu gostergeler goz Oniine alindiginda Tiirkiye’de Akaryakat

Kacakeiligl sorununun 6nemli dlgiide devam ettigi goriilmektedir.

2005 yilinda kayit dis1 (kacak) olarak Tiirkiye Akaryakit Piyasasina giren iiriin
miktarinin 2.5 milyon ton/yil’1n iizerinde oldugu, dogrudan neden oldugu vergi kaybinin ise

3.0 Milyar $ diizeyine ulastigi tahmin edilmektedir.

2005 yilinda motorin piyasasi biodizel adi altinda piyasaya lisanssiz isletmelerce ve
OTV o6demeksizin yasa disi yollardan yapilan satislar nedeni ile olumsuz etkilenmistir.
Tamamen ithal bitkisel yaglar veya atik yaglar kullanilarak piyasaya biodizel adi altinda
stiriilen standart dis1 tiriin miktarinin yillik 400.000 ton’un {izerine ¢iktig1 ve bu sekilde olusan

OTYV kaybinin ise 350 Milyon $/y1l seviyesinin iizerinde oldugunu hesaplamaktadir.

2005 yilinda Brent (Kuzey Denizi) ham petroliiniin ortalama degeri, 2004 yil ile
karsilagtirlldiginda 54,5 $/varil ortalamasi ile Amerikan Dolar1 bazinda %43 daha yiiksek bir
seviyeye ulasmistir. 2004 yili ortalamast varil basina 38,2 Amerikan dolari, 2003 yili
ortalamasi ise varil basina yaklasik 29 Amerikan dolar1 olarak gerceklesmistir. PIGM
kaynakl1 veriler gore Tiirkiye Kasim 2005 tarih itibari ile 21.58 Milyon Ton ham petrol ithal

etmis ve bu ithalatinin karsilig1 olarak 7,9 Milyar $ 6demistir. 151

Tiirkiye'deki dagitim sirketlerinin akaryakat ithalat miktarlarinin akaryakit ihra¢ eden
tilkelerin ihracat miktarlari ile farkliliklar arz ettigi yapilan yurtdisi arastirma sirasinda tespit
edilmistir. Genellikle ikili belge diizeni icinde, ¢ift fatura ve konismento ile bazen de aciktan
beyan harici getirilen akaryakitin dagitim sirketlerinin antrepolarina konulmasinin en yaygin
yontemlerden biri oldugu goriilmektedir. Dagitim sirketlerinin ithalatlarinin  yurtdist
arastirmasinda bu yontemi kullanmayan dagitim sirketinin ¢ok az oldugu goriilmektedir. Bu

yontemle yurda kagak olarak giren ve tespit edilen miktar 1.188.135.932 KG'dir.'”

Aym sekilde; Tirkiye’de 1995-1999 yillan arasinda, akaryakit dagitim sirketlerinin

bayii sayisinda agik bir artis s6z konusudur. Yani pazarda bir daralma s6z konusu degildir.

151 PETDER, “Petrol Sanayi Dernegi 2005 Sektor Raporu”, 2006, s.7.
152 TBMM, agr, s.277.
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1995 | % | 1996 | % 1997 | % 1998 | % 1999 | %
POAS 4317 |100|4.317 | 100 |5.302 |118,5|5.281 |118,2]5.259 |117,9
BP 910 100 | 910 100 | 1.074 | 115,2 | 730 75,3 | 926 101,7
Turcas 775 100 | 775 100 | 770 99,3 | 769 99,2 | 769 99,2
Shell 625 100 | 625 100 | 656 104,7 | 572 90,7 | 572 90,7
Opet 374 100 | 374 100 | 546 131,5| 473 120,9 | 439 114,8
Total 187 100 | 187 100 | 392 152,2 | 342 145,3 | 339 144,8
Turkuaz 145 100 | 130 88.4 | 187 122,4 | 180 119.,4 | 186 122
PetLine |72 100 | 117 138.4 | 127 143,3 | 125 142 | 179 159,7
TU-TA 196 100 | 197 100,5 | 151 70,1 | 166 81,9 | 166 81,9
Selyak 139 100 | 139 100 | 147 105.,4 | 147 105.,4 | 135 97
Aytemiz | 10 100 | 22 220 | 150 1500 | 179 1790 | 112 1120
Boliinmez | - - - 26 100 |58 244
TOPLAM | 7850 | 100 | 7895 100,5 | 9402 | 116,5 | 8990 | 112,6 | 9150 | 114,2

Kaynak:Petrol-Is, Petrol Uriinleri Dagitim Sektorii ve POAS, Petrol Arastirma, Petrol s

Yayn:71, Istanbul, Agustos 2001,s.21.

Yukaridaki tablodan da anlasilacag tizere; 1995 yili bayi sayis1 baz alindiginda 1999

yilina kadar dagitim sirketlerinin toplam bayi sayisinda belirgin bir artis goriilmektedir. Bu

yillar arasinda Tiirkiye genelinde akaryakit bayi sayisinda %14,2 oraminda bir artis soz

konusudur. Bu da Tablo 4’te, otomobil miktarindaki artisa ragmen tiiketimdeki azalis bir

celigkiyi gosterdigi gibi, bayi sayisindaki artista tiiketimdeki azalisla celismektedir. Bu da

akaryakit kacakciligr olgusunun diger bir kanitidir.

Tiirkiye’de son bes yilda akaryakit kacak¢iliginin boyutlarinin kolluk istatistiklerine

yansimasi ise agsagidaki istatistikte gosterilmistir;
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Tablo 6: 2001-2005 Yillar1 Arasinda Giivenlik Giiclerinin Akaryakit Kagakcilig

Operasyonlari
2001 2002 2003 2004 2005
Siipheli Kisi | 335 497 516 399 671
Sayisi
Olay Sayist 135 246 263 231 419

Kaynak: EGM KOM Daire Baskanlig1 2005 Raporu, Ankara 2006, s.95.

2001-2005 yillan1 arasinda olay siipheli bazinda 2004 yili dikkate alinmadiginda
stirekli bir artisin oldugu, ancak yakalama miktarlarinin diizensiz bir seyir izledigi
goriilmektedir. 2005 yilinda bir dnceki yila gore olay sayisinda %81°lik, siipheli sayisinda
%68’lik bir artis tespit edilmistir.'>

Tiirkiye’de akaryakit kacak¢iliginin boyutlarini gorebilmek icin  ODTU Petrol
Arastirma Merkezi’nin laboratuarlarinda analizini yapmis oldugu niimunelerin sonuglarina da
bir goz atmakta fayda bulunmaktadir. PAL’ de 2005 yilinda analizi yapilan 1984 adet
numune, giimriik miidiirliikleri, sanayi ve ticaret il mudiirliikleri , giivenlik giicleri ve o6zel
talepler olarak gonderilmistir. Bu numunelerin 445 adedi EPDK denetimleri sirasinda alinan

ve ODTU PAL’e gonderilen numunelerdir.'>*

153 EGM KOM Daire Bagkanligi, “2005 Raporu”, Ankara 2006, s.95-96.
154 Ender OKANDAN, “2005 Yili Akaryakit Kalite Kontrol Sonuglar1”, Petrol Arastirma Merkezi, s.2-3.
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Tablo 7: 1999-2005 Akaryakit Kalite Kontrol Envanteri:

Yillar Toplam | Motorin | S.Benzin | K.Benzin | Fuel Oil | Biyodizel
1999 | Topl. Num. Say. | 2209 1085 352 285 56
Uygunluk orant | %79 %75 %86 %82 %55
2000 | Topl. Num. Say. | 2940 1584 398 358 137
Uygunluk oram1 | %79 %81 %89 %86 %49
2001 | Topl. Num. Say. | 2966 1584 291 480 128
Uygunluk oram1 | %84 %81 9095 %92 9042
2002 | Topl. Num. Say. | 3238 1922 239 425 315
Uygunluk oram1 | %82 %81 993 %93 %64
2003 | Topl. Num. Say. | 2716 1503 338 514 361
Uygunluk oran1 | %78 %79 991 %87 G047
2004 | Topl. Num. Say. | 2570 1269 254 690 328
Uygunluk oran1 | %78 %79 %92 %87 %63
2005 | Topl. Num. Say. | 1984 1177 32 264 219 76
Uygunluk orant | %54 %66 %91 %64 %57 %04
Kaynak: 2005 Y1ili Akaryakit Kalite Kontrol Sonuglari, Petrol Arastirma Merkezi,
Ankara,2005.

2005 yilinda, diger yillara nazaran i¢ piyasada, siiper benzin disindaki akaryakit
tirlerinde bariz sekilde standarda uygun olmayan akaryakit Uiriinlerinin artisi, i¢ piyasada
satilan akaryakitin onemli olciide kacak oldugunun bir gostergesidir. Ozellikle fuel oil
niimunelerinin kalite kontrollerindeki uygunluk oranin %57 gibi ¢ok diisiik olmasi, kamudaki
kalorifer yakiti ihalelerindeki yolsuzlugun boyutu hakkinda 6nemli bir ipucu vermektedir.
2003 yilinda ve 2004 yilinda PIGM’den solvent tiirevi maddelerin ithalat1 icin 6n izin belgesi
alan baz1 sirketlerin, tiner veya vernik iiretimi gerekcesiyle ithal ettikleri solvent miktari,
uluslar aras1 diizeyde marka olmus bazi boya sirketlerinin ithal etmis oldugu miktarin bir

hayli lizerinde ithalat yaptiklari gbrulmektedir.155

Tablo 7°de goriildiigli iizere, standarda
uygun olmayan akaryakit niimuneleriyle, sanayinin ihtiyacindan fazla solvent tiirii maddelerin
ithalatinin gerceklesmesinin, akaryakit kacakcilifiyla bir baglantisinin oldugu kuskusunu

dogurmaktadir.

155 TBMM, Akaryakit Kagakgiliginin Ekonomiye, Insan ve Cevre Saghgma Verdigi Zararin Arastirilarak Alinmas1 Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu (10/238),2005,5.286.
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Tablo 8: 2005 Yilinda EPDK i¢in Yapilan Kalite Kontrol Niimunelerinin Tahlil

Sonuglari:
Akaryakitin Cinsi | Analizi Yapilan Numunelerin Miktar1 | Uygunluk oram
Motorin 277 %62
K.Benzin 23 %86
S.Benzin 20 %90
Fuel Oil 9 %03
Biodizel 38 %08
TOPLAM 367 %62

Kaynak: 2005 Yili Akaryakit Kalite Kontrol Sonuglari, Petrol Arastirma Merkezi.

Yukarida, ODTU PAL’in EPDK icin yapmis oldugu kalite kontrol niimunelerinin
sonuclarindan da piyasaya siiriilen toplam akaryakitin %38’inin kalitesiz oldugu, bunun da
solvent tiirii maddelerin karisim yapilarak piyasaya siiriildiigii seklinde aciklanabilir. Motorin
niimunelerinin %62’lik uygunluk oram1 kacak motorinin oranmimi degil, piyasaya siiriilen
standarda uygun olmayan motorin oranim gostermektedir. Standarda uygun olup da, kacak
olarak i¢ piyasaya siiriilen motorin bu oranin digindadir. Bu durum goz oniine alindiginda

piyasadaki motorin miktarinin cok yiiksek miktarda oldugu anlagilmaktadir.'*°

156 Ender OKANDAN, “2005 Y1il1 Akaryakit Kalite Kontrol Sonuglart”, Petrol Arastirma Merkezi,2005, s.3.
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1. BOLUM
TURKIYE’'DE AKARYAKIT KACAKCILIGI, MUCADELE YONTEMLERI VE
BAZI ONERILER

Giris

Tiirkiye’de kacak akaryakit sorunu 6zellikle 1990 Korfez savagindan sonra meydana
gelen petrol fiyatlarindaki artisa paralel olarak yogun olarak iilke giindemine gelmis olup, bu
savas sonrasinda da artan biiyiikliikte varligim siirdiirmeye devam etmektedir. ilk olarak 1990
Korfez Savasi sonrasinda Habur kapisi ile baslayan biiyiik lcekli kagak akaryakit sorunlart,
1993 yilinda alinan 6nlemler ile azaltilmis, 1996 yilinda sinir ticareti ile birlikte diger sinir
kapilarinda da baslayarak yayginlasmis ve 1998-99 yillarinda en iist seviyesine ulagsmistir.
Almnan onlemler ile tekrar yavaslayan kagak akaryakit sorunu, i¢inde bulundugumuz dénemde

ozellikle Irak savasi sonrasinda yeniden 6nemli boyutlara ulagsmis bulunmaktir."’

Tiirkiye’de genel olarak, ithalat, transit, ihracat ve antrepo rejimlerinin suistimali ile
ortaya cikan petrol iirlinleri kagakciligl, deniz ara¢lart kullanilarak ihra¢ amacgh petroliin i¢
piyasaya siiriilmesi, sinir ticaretinin suistimali, izin alinan miktardan fazla akaryakitin iilkeye
sokulmasi, petrol boru hatlarina vana takilmasi, transit akaryakitin yurt icine satilmasi, ham
petroliin kalorifer yakiti olarak satilmasi, solvent, rediiktor ve digli yagimin akaryakita

katilmasi yollariyla gerceklestirilmektedir. '**

19.Yiizyilin basindan itibaren iilkelerin kaderini etkilemeye baglayan enerji
kaynaklarinin en 6nemlisi olan petrol, yiiz binlerce insaninin hayatina ve ulusal egemenliginin
yok olmasmna neden olmustur. Petrolii bu kadar ©nemli kilan siiphesiz ki teknoloji
diinyasindaki gelismelere paralel olarak gelisen sanayilesmenin temel diregi olmasidir.
Glinlimiizde de devam eden enerji talepleri tiim diinya iilkelerinde yasamin devami igin
olmazsa olmaz kabul edilmektedir. Petroliin giiniimiiz diinyasinda devletlere ve devletleri
olusturan insanlara yaptiramayacagi hicbir sey kalmamustir. Toplu katliamlardan binlerce

insaninin Oliimiine kadar giden catismalarin yasandigi diinyamizda petrol sihirli bir degnek

157 PETDER, “Tiirkiye’de Kacak Akaryakit Sorunu”, Mart 2004, s.4.
158 PETDER, “Kacak Akaryakit Raporu”, 2004,s.4.
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gibi, bulundugu iilkeye ¢ok kisa zamanlarda zenginlestirebilmekte ve aymi siirede tarihten de

silebilmektedir.

3.1-Akaryakit Kacakciligr ve Tiirkiye’de Olusum Siireci

Petroliin yeraltindan ¢ikartilmasi, giivenligi, nakliyesi, pazarlamasi, ithalati, ihracati,
fiyatlandirilmasi, kaliteli ve cevreye zarar vermeden tiiketilmesi globallesen diinyamizin en
onemli konularidir. Tiim diinya insanlarinin hayatim her asamada ilgilendiren petroliin
yukaridaki tiim agamalarinin yerine getirilmesi ancak ekonomisi ve askeri varligi siiper olan
devletler yapabilmektedir. Dolayisiyla iilkemizde akaryakit kacakcilign konusunda zafiyetin
olusmas1 gayet dogal karsilanmalidir. I¢ piyasada pahali olan, kolay nakite cevrilebilen,
hemen hemen herkesin dolayli yada dolaysiz muhakkak suretle tiikettigi esyanin kacakgilig

muhakkak suretle devam edecektir.

PUIS’in rakamlarina gore iilkemizde her yil yaklasik olarak 2-3 milyar dolarlik
akaryakit kacakc¢ilifi meydana gelmektedir.'” Bu rakamlarm, TUPRAS’ 1 ve dolum
tesislerinin yurda ithal ettigi tiim akaryakitlarin toplaminin, yurt genelinde her yil tiiketilen
akaryakit miktarindan c¢ikartilarak elde edilmis olmasimi varsayarsak, ¢ikan rakam herkesi

tirkiiten biiyiik bir milli servet olarak kabul edilebilinir.

3.1.1-Akaryakit Kacak¢iliginin Tanim

2003 yili Temmuz ayinda yiiriirliige giren 4926 Sayili Kacak¢iligin Onlenmesine Dair
Kanuna gore, her tiirlii petrol ve petrol tiirevlerinin ithalat, ihracat ve transit islemlerinde vergi
o0dememek veya noksan vergi 6demek ya da konulan yasaklilik, kisithilik, izin, lisans v.b.
diizenlemelere aykin olarak islem yapmak akaryakit kacakciligi olarak tanimlanmaktadir.

Bundan boyle tanim1 yapilan bu fiiller kisaca kacakeilik olarak ifade edilecektir.

Akaryakit kacakeiliginin tanimi yaninda, kagak olarak yurda sokulan akaryakit ile
kayitdis1 akaryakiti birbirinden ayirmak gerekir. Sinir ticaretine iliskin muhtelif Bakanlar
Kurulu Kararlan ile getirilen bazi yoresel ve bolgesel muafiyet uygulamalar: (1990, 1994,
1996 ve 2001 yillarinda alt1 aylik siirelerle ¢ikartilan ithalat Yonetmeliklerine gore) sonucu

vergi almmaksizin ya da noksan vergi alinarak yurda sokulan akaryakiti 'kacak' olarak

159 PETDER, “Tiirkiye’de Kacak Akaryakit Sorunu”, Mart 2004, s.5.
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tanimlamak yasal tanimi zorlamak anlamina gelmektedir. Belirtilen idari diizenlemelerle
hukuki zemin ile ilistirilmekle birlikte 6nemli Slciide vergi kaybini da beraberinde getiren bu
idari tasarruflarin yasal oldugu ama aynm1 zamanda iizerinden vergi alinmadig ve faturasiz bir
bicimde yani kayitdis1 olarak piyasaya siiriildiigii bilinen bir gergektir. Bu tespit karsisinda

kacak akaryakittan ziyade kayitdisi akaryakitin yurda sokulmasi sozkonusudur. '

Bunun disinda, yurticinde akaryakita muhtelif kimyasallarin katilmasi ya da degisik
kimyasallarin karisgtmindan akaryakit elde edilmesini de her zaman kacakgilik olarak
tanimlamak dogru ve yerinde bir tanimlama olarak kabul edilmemelidir. Yurtdisindan boya,
kimya ve tekstil sanayinde kullanilmak amaciyla getirilen ve kullanim amacina gore Ozel
tiketim vergisi farklilastirilan, bir bagka ifadeyle belirtilen sanayi dallarinda kullanilmasi
durumunda OTV'ne tabi olmayan kimyasallarin ithal edildikten sonra akaryakita karistiriimasi
eyleminin kagakg¢ilik olarak tanimlanmasi miimkiin iken, i¢ piyasadan temin edilen veya
sonradan serbest dolasim hakkim1 kazanmis kimyasallarin akaryakita karistirilmasini
kacakeilik olarak tamimlamak teknik ag¢idan miimkiin goriinmemektedir. Bu tiir usulsiizlitk
eylemlerini, karistmi1 gergeklestirenlere iliskin yargilama siireclerinde de siklikla goriilecegi

lizere, ticarete hile karistirmak olarak tanimlamak daha uygun olacaktir.

Akaryakit kacak¢iligl, sucu diger kacakeilik suglarinda oldugu gibi tanimini 4926
Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunun {igiincii maddesinden almistir. Bu tanimla ilgili olarak

59. sayfaya bakilabilir.

Kisaca akaryakit kacakciligi, giimritkk sahasi olmayan yerlerden yurda sokulan,
giimriik idaresinin yasada belirtilen giimriik islemlerini yaptirmadan yada giimriik idaresini
sahte veya eksik belgeler ile yamltarak yurda sokulan her tiirlii akaryakit olarak
tanimlanabilir. Bu tanimlamaya ithalat1 yasalar ile 6n izne tabi tutulmus solvent tiirii kimyevi
maddelerin, yurda sokulduktan sonraki kullanim esnasinda amag¢ dis1 kullanilmasi ile olusan
solvent kacak¢iligi sucu da muhakkak suretle eklenmek gerekir. Solvent ve OTV kagakg¢ilig
ile LPG kacakcilik olaylar1 4926 sayili kanunun 3.maddesinde 6zellikle (a), (d), (g) ve (h)
fikralarinda tanimlanmis olmasi bu fiillerinde “kacak¢iik sugu” ile cezalandirilmasini

emrettigi unutulmamalidir.

160 http://www.epdk.gov.tr/Sinir Ticareti Kapsaminda Yapilacak Ithalatlar Diizenleyen BKK.lari/erisim;24/08/2006.
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3.1.2-Akaryakit Kacakc¢iliginin Nedenleri

Ug tarafi denizlerle cevrili ve Asya ile Avrupa arasinda bir koprii durumunda olan
Tiirkiye, gecis iilkesi durumunda bulunmasi nedeniyle uluslararasi ticarette Onemli bir
konumdadur. Ithalat, ihracat ve transit gecis faaliyetlerinin olduk¢a yogun olmasi ve kirmizi
et, icki, sigara, elektronik esya, silah vb. malzemelerin bazi dis iilkelerden daha ucuza temin
edilebilmesi nedeniyle bu tiir malzemelerin yasal olmayan yollarla iilkemize sokulma

girisimlerine devam edilecegi degerlendirilmektedir.

Aym sekilde i¢-dis piyasa arasinda olusan fiyat farki akaryakit kacak¢iliginin artmasina
neden olmaktadir. Akaryakit kacak¢iligi nedeniyle Tiirkiye onemli miktarda mali kayiplara
ugramaktadir. Kara simirlarindan ve denizden gerceklestirilen akaryakit kacakgilig

girisimlerinin 6niimiizdeki donemde de devam edecegi tahmin edilmektedir.'"'

Tiirkiye’deki akaryakit kacakeiligi sucunun olusum nedenlerinin basinda ekonomik
olumsuzluklar gelmektedir. Normal alarak herhangi bir akaryakit dolum tesisinden
istasyonunda halka satmak {iizere akaryakit alan istasyon sahibinin, bir litre benzinde elde
edecegi kar oran1 %5-13 arasinda degismektedir. Ozellikle bu sektdrde bayi icin onemli olan
cek gibi ticaret araglari ile dolum tesisinden ancak 1 aydan az bir siire vadeyle ancak akaryakit
alabilmektedir. Oysa kacak veya karisimli akaryakiti i¢ piyasaya satmak iizere alan bayiler,
litre basina %50-400 oramin da degisen miktarlarda kar elde ederken, diger yandan nakit
veya cek kullanmadan, hatta hehangi bir teminat vermeden uzun vadelerde {iriin

alabilmektedirler.

Balikgilara satilmak iizere OTV’siz motorinlerin litresi 90 Ykr-1 YTL arasinda bayiler
tarafindan satin alinirken, yabanci bandirali gemilerden temin edilen kacak benzinin fiyati,
litresi 45 Ykr -65 Ykr arasinda degisen fiyatlarda seyretmektedir. Akaryakit kagak¢iliginda
kullanilan makine yaglar1 ve solventlerin litresi 50-70 Ykr civarindadir. Boylece akaryakat
sektoriinde genellikle biiyiikk sehirlerde veya sehir merkezlerindeki bayiler, siirlimden
kazanarak pazarda kalmayi basarirken, miisteri sayis1 az olan bayiler, kacakciliktan dolay1
piyasada olusan haksiz rekabet kosullarina dayanamadigindan piyasadan ¢ekilmek zorunda

kalmakta ve akaryakit istasyonlar1 kagakgilarin eline gecmektedir.'®

168 DPT, “IV.Kalkinma Plani (2007-2013) Giivenlik OIK Raporu”, s.24.
162 Kocaeli Emniyet Miidiirligii KOM Sube Midiirliigii Gorevlileriyle yapilan goriismede alinan gozleme dayali bilgi.
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Tiirkiye’de akaryakit kagak¢iliginin bu kadar yogun bir sekilde olusmasi tamamuyla,
tiretim veya ithalatta tiim vergilerin fiyatin iizerine eklenmesi ile olusan, “Dig piyasa fiyat: -
I¢ piyasa fiyatr” arasindaki ucurumdan kaynaklanmaktadir. Dis piyasadan bu kadar ucuza
temin edilipte, yurda sokuldugunda muhakkak suretle tiiketilebilen ve kisa zamanda nakit

paraya doniisebilen esya kacakg¢iliga neden olmaktadir.

Halkimizin genelinde “ucuz mal” ragbet gormekte ve cevre ve insan sagliginda
olusturacag tehlikeler ikinci planda tutulmaktadir. Ulkemizdeki gecim standartlarinin diisiik
olmasi, zorluklarla otomobil sahibi olan vatandaslarimizi da akaryakit temini agisindan

akaryakit kacakcilarinin sattig1 ucuz mallara yonelttigini séylemek miimkiindiir.

Akaryakit kacakciliginin nedenlerini birkac baglikta siralamak miimkiindiir:

1-)Kayitdis1 Ekonominin Varhig ve Biiyiikliigii

Kayitdis1 ekonomi, genel olarak, kamu otoritelerinin denetimi disinda kalan her tiirlii
ekonomik islem olarak tanimlanmaktadir. Kayitdis1 ekonominin kapsami i¢ine hem yasalarla
yasaklanmig ekonomik faaliyetler, hem de yasalarla yasaklanmadigi halde bilin¢li olarak
kayitlara gecirilmeyen, belgelendirilmeyen ekonomik faaliyetler girmektedir. Kayit disi

ekonomi ti¢ farkli alanda ortaya ¢ikabilir:

a-) Toplumsal hayata zarar veren her tiirlii faaliyetten elde edilen kazanglar,
b-) Sug sayilan hareketler sonucu elde edilen kazanglar,

c-) Ekonomik hayati diizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen kazanglar.'®?

Belirli faaliyetler, hem ekonomik alanda iiretken, hem de tamamen yasal oldugu halde
cesitli nedenlerle kamu otoritelerinden saklanmaktadir. Buradaki amag; gerek dis ticaretten
gerekse diger vergilerden, sosyal giivenlik katkilarimi ddemekten, kanunla belirlenmis yasal

diizenlemelerden (asgari iicret, giivenlik standartlar1 vb.) kaginma seklinde 6zetlenebilir.

Kayitdis1 ekonominin en Onemli unsuru, konusu su¢ olan ve ceza mevzuatinin

kapsamina giren faaliyetlerdir. Bu faaliyetler sonucu olusan ekonomik degerler, gelirin

170 TBMM, agr, s.135-136.
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kaynaklik ettigi faaliyetin yasadisi olmasi nedeniyle, su¢ ekonomisi olarak adlandirilmaktadir.
Su¢ ekonomisinin énlenmesinde, yasa dis1 ekonomik faaliyetlerin, kamu gorevlileri ile olasi

baginin saptanmasi 6zel bir 6nem arz etmektedir.

Kayitdisi ekonominin 6nemli bir bolimiinii, kara para olusturmaktadir. Hukuk
sistemimizde su¢ ekonomisini olusturan faaliyetlerin bir kismi, kara paraya kaynaklik
etmektedir. Bu cercevede, yasalarla yasaklanmamig faaliyetlerden bilingli olarak kayitdisi
kalan islemler ve bu islemler dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi kayip ve kacag iilke ekonomisini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Tiirkiye'de kayitdist ekonominin, dolayisiyla vergi kayip ve kacaklarmin giderek
biiyiik boyutlara ulastigt goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan tahminlere gore, iilke
ekonomisinin yaklagik asgari %30 azami %60 1min kayitdisi oldugu belirtilmektedir. Bu
belirleme karsisinda akaryakit ve tiirevlerinin kacak¢iligim1 yapmak da kayitdisi ekonominin

onemli unsurlarindan biri olmasi kaginilmazdir.'®

Bilindigi iizere, basta imalat sanayi olmak iizere, biitiin sektorlerin enerji ihtiyacinin
onemli bir boliimiinii petrol ve petrol tiirevlerinden elde edilen enerji olusturmaktadir.
Akaryakitin iilkeye sokulmasinda olabilecek kacakeilik, yolsuzluk ve usulsiizliikler,
kayitdisi/vergilendirilmemis ekonomiye yine kayitdisi bir yontemle enerji temin etmek
biciminde kendini gosterecektir. Kayitdisi bir zemine oturan ekonominin enerji ihtiyacini,
piyasa denetimi ve gbzetimi yeterince olmayan bir yap1 i¢inde yine kayitdisi alandan temin

etmesi kacinilmaz olacaktir.

2-Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii

Devletin biitce dengelerinin son yillarda siirekli daha kotiiye gitmesi, verginin tabana
yayllmamasinin bir sonucu olarak vergi gelirlerinin 2/3 iiniin dolayl vergilerden olusmasi
nedeniyle, belirli gelir kalemlerine asir1 yiiklenme yapilmistir. Bunlardan biri de akaryakittan
alian vergilerdir.

Akaryakit sektoriiniin yarattigr dogrudan vergi gelirinin (OTV + KDV) 2005 yilinda,
2004 yilina gore, diisen tiiketim rakamlarina ragmen %?24 oraninda artarak (16,6 milyar YTL

OTV, 5,7 milyar YTL KDV olmak iizere) toplam 22,3 milyar YTL’ye ulastig

164 TBMM, agr, 5.136.
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hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de toplam vergilerin -yillara gore degismekle birlikte- yaklagik

%16-18 lik boliimiinii petrol ve dogalgaz iiriinlerinden elde edilen OTV olusturmaktadir.'®

Son birka¢ yilin biitcesindeki vergi gelirlerine bakildiginda, oran olarak akaryakittan
alinan OTV(eski adiyla akaryakit tiiketim vergisi)nin arttigi goriilecektir. Su an esyanin
cinsine ve niteligine gore akaryakittan alman vergi toplami %350-%400 arasinda
degismektedir. Uzerinde agir vergi yiikii olan diger iiriinlerde(cay, seker, tiitiin ve alkollii
ickiler v.b.) oldugu gibi asirt vergi yiikii karsisinda petrol ve tiirevlerinde de kagakciligin

yapilmasi icin Devlet tarafindan -6ngoriilmese dahi- uygun zemin hazirlanmaktadir.

Tablo 9: 2006 Y11 Ocak Ay1 Baz1 Ulkelerin Benzin Pompa Birim Fiyatlari:

Ulke Ad1 Akaryakat Tiirii Birimi Birim Fiyatlar
Almanya 98 Okt. Siiper Benz. | 1 litre 1.10 EU
Hollanda 98 Okt. Siiper Benz. | 1 litre 1.20 EU

ABD 98 Okt. Siiper Benz. | 1 Galon=3,8 litre 1.60 USD
Tiirkiye 98 Okt. Siiper Benz. | 1 litre 1.56 EU

Kaynak: PETDER, “2005 Yili Sektor Raporu”, Istanbul, 2006.

Tablo-9 da goriildigi tizere 2006 yili Ocak ayi itibariyle, AB iilkelerinde dahi
akaryakit Tiirkiye'den daha ucuzdur. Ornegin 98 oktan siiper benzin Almanya'da 1.10
EURO'yu, Hollanda'da 1.20 EURO'yu gecmezken Tiirkiye'de 1.56 EURO'nun iizerindedir.
ABD'nde 1 galon=3,8-It benzin 1,60 USD'dir. Yani yaklasik olarak 1 litre benzin 0.40-USD
yani 60 Ykr'yi gecmemektedir. Oysa iilkemizde 98 oktan siiper benzinin pompa fiyat1 2.60
YTL civarindadir. ' Bu da gostermektedir ki, iilkemizde akaryakit iizerinde asir1 bir vergi
yiikkii vardir. Bu durum da petrol ve tiirevlerinin yasadisi ticareti i¢in uygun zemini

olusturmaktadir.

3-Yerel ve Bolgesel Muafiyet Uygulamalari

Ozellikle sosyo ekonomik durumun ve gelir dagilimmin bozulmasi, dogu ve

giineydogu anadolu bdlgesinde uzun yillar siiren terdr hadiselerinin, bodlgenin tarim-

165 PETDER, “2005 Y1l Sektor Raporu”, 2006, s.5.
166 http://akaryakit.epdk.org.tr/,erisim,15/01/06.
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hayvancilik gibi geleneksel ekonomik faaliyetlerini neredeyse ortadan kaldirmasi ve yore
halkinin sinir kapilarim bir kazang kapisi olarak gormesi sonucu, bu siire¢ i¢inde gorev
yapmis hiikiimetlerin de bir sosyal politika unsuru olarak simir ticareti kapsaminda Once
motorin sonra diger petrol ve {riinlerinin ithalatina izin vermesi, akaryakit kacakciligini ve

kayitdisilig: tesvik eder hale gelmistir.

Ozellikle, 'fiber depo' diye tabir edilen arag iistii depolarda basta Habur olmak iizere,
dogu ve giineydogu simir kapilarindan akaryakit getirilmesine, ayrica standart disi depo
uygulamasiyla da limit tistii miktarda akaryakit girisine izin verilmesi de kacakciligi tegvik
eden unsurlardan oldugu goriilmektedir. 1997-2002 doéneminde sadece arag iistii depolarda
getirilen ve devletin kayitlarina giren motorin miktart 7.768.538 ton oldugu, mutad
depo/standart dis1 depolarla son bir yilda getirilen motorin miktar1 ise 640.656 ton oldugu

tespit edilmistir. '¥

4- Standart Dis1 Araclarla Akaryakit Tasimaciligi Yapilmasi

Bolgenin 6zel durumu nedeniyle goz yumulan bir diger uygulama da, ¢ok eski
modelde ve uluslararasi tagimacilifa uygun olmayan standart disi, hatta plakalar1 bile kimi
zaman sahte araglarla dogu ve giineydogu anadolu illerinden sinir iilkelere yapilan tasimacilik
islemleri de yine kagakciligni ©Ozendirmektedir. Bu tiir araglar hem tagit iistii motorin
ithalatinda hem de her tiirlii petrol ve tiirevlerinin ithalat, transit ve ihracat islemlerinde
kullanilmis ve hala da kullanilmaktadir. Sadece Habur'dan sinir ticareti kapsaminda motorin
ithalat1 ile ilgili Sirnak Valiliginde kayith ara¢ sayist 40.000 in iizerinde oldugu edinilen

bilgiler arasindadir.

5- Giimriik Saha ve Alanlarinda Gorevli ve Yetkili Kurumlarin Sayica Fazlah@

Glimriik islemlerinde uygulayict birim olarak giimriik idaresi gérev yapmaktadir.
Ancak bakanlik ve diger kurumlarin onemli bir kisminin giimriik islemlerinde ilgili
mevzuatlar1 geregince yetkili olduklar1 goriilmektedir. Bazen sadece giimriik sahasi iginde
birimi bulunan kurum sayisi 14'i bulmaktadir. Habur Giimriikk Sahasi buna bir 6rnektir.
Glimriik islemlerinin niteligine gore tarim, saglik, maliye, enerji, i¢isleri, ulastirma, sanayi,

TSE, jandarma dahil askeri birimler, istihbarat birimleri ve miilki idare amirligi

172 TBMM, agr, s.137.
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bulunabilmektedir. Bu sayiy1 artirmak miimkiindiir. Bu kadar ¢ok sayida ve farkli idari
otoriteye bagl birimlerin kendi mevzuatlar ¢ergevesinde gorev yaptiklart dikkate alindiginda,
koordinasyonu saglamanin ne kadar zor oldugu goriilecektir. Yine, bu kadar ¢ok sayida
kurumun oldugu bir yerde de yasadis1 is yapmak isteyenlere ¢ok sayida kapr da agilmis
olmaktadir. Saha icinde birden fazla kurumun olmasi ve bunlarin aralarinda hizli ve etkin bir

iletisimin olmamas1 sonucunda da kacgak¢ilik eylemleri ortaya ¢ikabilmektedir.

Sinir kapilarinda ve hava limanlarinda kurumlararas1 koordinasyon gorevi, il Idaresi
Kanununa gore Miilki idare Amirliklerine verildigi, kaymakam ya da vali yardimcilari
vasitasiyla yiiriitilen bu gorevin koordinasyonda etkinligi saglayamadigi goriilmekte ve
giimritk sahalarinda mevcut birimler yaninda yeni bir idari birim olarak miilki idare

amirliginin de eklendigi goriilmektedir.

Ayrica, giindeme gelen kimi kacakcilik eylemlerinde giimriik idaresi disinda diger
ilgili birimlerin gorev alanim ilgilendirse de, eylem giimriik sahasinda oldugu i¢in kacakgilik
fiilinin kamuoyu Oniinde sorumlulugu giimriik idaresinin iistiinde kalmaktadir. Bu da zaten
imaj sorunu olan adigecen kurumun adinin gereginden fazla yipratilmasina yol agmaktadir.
Belirtilen eksikligin giderilmesini teminen, giimriik sahalarinda yapilan is ve islemlerde tek
otorite olmasinin temini 6nem kazanmaktadir. Hizmetin geregi agisindan bu birimin giimriik

idaresi olmasi gerektigi degerlendirilmektedir. '

6- Altyapr Noksanhig1 Ve Donanim Eksikligi

Giimriik Idareleri bir taraftan otomasyona giderken diger taraftan da maddi
altyapisinin giinii kosullarina uygun modernize edilmesi ve giiclendirilmesi gerekmektedir.
Yakin zamanlarda bu yonde calismalar yapilmakla birlikte heniiz istenen diizeye
gelinememistir. Ornegin, Habur Giimrilk Kapis1 hala barakalar icinde hizmet vermeye
calismaktadir. Oysa karsi tarafta bulunan Ibrahim Halil Giimriik Kapisi pesmergenin
kontroliindedir ve ¢cok daha modern bina ve tesislere sahiptir. Benzer durumu her sinir
kapimiz icin sdylemek miimkiindiir. Bu durum kacak¢ilik icin  uygun ortami

hazirlamaktadir.'®

173 TBMM, agr, s.137.
169 Milliyet Gazetesi, 05/09/2005.
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7- Kurumlararasi Koordinasyonsuzluk

Miicadeleci kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi, kagakcilik yapanlar agisindan
uygun ortami hazirlayan unsurlardan oldugu degerlendirilmektedir. Gerek miicadeleci
kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak gerekse koordinasyonun ayrilmaz parcasi olan
istihbaratin yurt capinda toplanmasi ve paylasimim temin etmekle gorevli bakanlik
belirlenmekle ve bunu saglayacak yasal diizenlemeler kurulus yasalarinda mevcut olmakla
birlikte,  gelinen  durum  itibariyle  kurumlararas1  koordinasyonun  yeterince

saglanamamaktadir.'™

8-Dis Ticaret Istatistikleri Ile Yurtici Sektor

Degerlendirmelerinin Yeterince Yapilmamasi

Gumriik Mistesarliginca, petrol ve petrol tiirevleri ithalat ve transit islemlerinin mal
bazinda ve firmalar itibariyle seyirlerinin izlenmedigi, buna bagl olarak da kagak ya da
katkili akaryakitin kullamildigi sektorlerin biitiin olarak degerlendirilmesinin yapilmadigi
anlasilmaktadir. Ithalat ve transit islemlerinde olabilecek ani trafik sapmalarinin kagakcili
onlemede ilgili kurumlara avantaj saglayacagi unutulmamalidir. Buna bagh olarak da
yurticinde iiretim ve dagitima iliskin sektorlerin izlenmesi de miicadelede Onemli
unsurlardandir. Ozellikle yurtici piyasalarin denetimi ve gozetiminden sorumlu kurumlarin

tizerine bu anlamda ciddi gorevler diismektedir.

9- Toplumun Egitim Diizeyinin Yetersizligi

Toplumsal ve bireysel olarak, egitim diizeyinin diisiik olmasindan dolay1 tiiketiciler
yeterince bilin¢li davranmamaktadir. Bunun sonucunda; cevreye, insana ve motorlu araglara
verdigi zararin yeterince farkina varilmamasi da kacak ya da kayitdis1 akaryakita olan talebi
artirmistir. Bu konuda egitici faaliyetlere yer verilmedigi gibi, yazili ve gorsel medyada da
olaya sadece vergi acisindan bakilarak devletin ugradigi maddi kayip ve bu isi yapanlarin

sagladig1 haksiz kazang iizerinde yogunlasildigi, kamuoyunun bu cercevede olusturuldugu

170 http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/anadoluyahaberler-yeni/2004/eylul/ah_09_09-4.htm, erisim;04/04/06.
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goriilmektedir. Oysa, haksiz kazancin oldugu yerde genellikle baz1 tiiketicilerin
dolandirilmast s6zkonusudur.Tiiketicilerin kendilerini ve devleti dolandiran kacakgilara karsi
daha bilingli olmalar1 konusunda uyarilmalidir.

Oysa kacak veya katkili akaryakitin kullanilmasi durumunda bireye, topluma,
ekonomiye, ¢evreye ve insana verdigi zararlarin farkina varilmasi durumunda, tiiketici olarak
bunu talep edenlerin gerekgeleri anlamsizlasacak ve kacak akaryakita talep diisecektir.
Bununla birlikte, kacakcilikla istigal edenlerin ise faaliyetleri toplum tarafindan i¢ denetime
tabi tutulacagindan ve kamu erki kagakgilikla ugrasanlarla miicadele edeceginden yasa dist

faaliyetlerde daralma olacaktir.

10- Sosyo Ekonomik Kosullarin Zorlamasi

Akaryakat iizerindeki asir vergi yiikii, haksiz kazan¢ pesinde olan ve yasadisi ticaret
ile ugrasanlar icin bulunmaz bir alan oldugu kuskusuzdur. Bundan yararlanmak isteyenler
degisik bicimlerde kagakcilik yaparak haksiz kazang saglama gayreti icinde olduklar
goriilmektedir. Akaryakiti ithal eden dagitim sirketleri acisindan olay degerlendirildiginde,
yakin zamanda sayilan hizla artan dagitim sirketlerinden bir kag¢i hari¢ biiyilk kisminin,
yasadis1 yollardan getirdikleri akaryakiti yurt i¢inde bayileri kanaliyla satarak haksiz kazang

sagladiklar1 goriilmektedir.

Dagitim sirketlerinin sayisal artisinin 01.01.2005 tarihinden sonra daha da hizlanacag

degerlendirilmektedir'”

. Bu tarihten sonra otomatik fiyat belirlemesinden de vazgecildigi,
akaryakit iizerindeki net karin %2 civarinda oldugu bir ortamda, rekabetci bir piyasa
ortaminin dagitim sirketlerinin sayisin1 minimize edecegi beklentisi olmasi gerekirken, sayisal
olarak daha da artmasinin agiklanabilir bir izah1 yoktur. Ozellikle kii¢iik dagitim sirketlerinin
degisik bicimlerde kacak ya da katkili akaryakit getirerek piyasaya vermek suretiyle kisa
siirede onemli biiyiikliiklere ulagmalarinin, yeni kurulan veya kurulmasi 6ngoriilen dagitim

sirketleri agisindan yasadisi ticareti tegvik edici bir unsur oldugu degerlendirilmektedir.'”

Akaryakit bayileri acgisindan olay degerlendirildiginde, ¢ok diisiik net karlarin s6z
konusu oldugu sektorde bayiligin ancak yiiksek cirolar saglanmasi durumunda karliliginin s6z

konusu olabilecegi, 'beyaz bayrakli' diye tabir edilen bir dagitim sirketine bagli olmayan 3 bin

171 (Not: Bu tarih itibariyle yiiriirliige giren “Petrol ve Uriinleri ithalat1” yonetmeligiyle petrol ithalat1 ve pazarlanmast dolum tesisi ve
antreposu olmayan tiim 6zel tesebbiisler icin serbest birakilmistir. Bu da ithalat¢i firmalarin sayisinin yiikselmesine neden olmustur.)
178 TBMM, agr, s.142.
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civarindaki lisanssiz bayiler hari¢, lisanst 10 bin civarinda bayi olmasinin izah edilebilir

ekonomik gerekgelerinin olamayacag diistiniilmektedir.

Tabi kacak ya da katkili akaryakat satarak ticari faaliyete devam edilmesi, bu durumun
gayri yasal faaliyetin mevcudiyeti olarak aciklanabilecegi miitalaa edilmektedir. Akaryakat
izerindeki asir1 vergi yiikiiniin de bir sonucu olarak yasanan ekonomik krizler sonucu
gelirinin reel olarak diismesiyle birlikte nihai tiiketicinin kriz Oncesi tiikketim
aliskanliklarindan vazgegememesinin bir sonucu olarak aymi iirtinii daha ucuza alma istegi,

kacak akaryakita talebin 6nemli nedenlerindendir.

11- Tiirk Kamu Yonetiminin Temel Sorunlari

Kacakg¢ilikla miicadele eden kurumlarin idari organizasyonlari, orgiitlenme bicimi,
insan unsurlar1 ve c¢alisma yontemleri incelendiginde, Tiirk kamu yOnetiminin karakteristik
ozelliklerinin bu kurumlar i¢in de gecerli oldugu anlagilmaktadir. Miicadeleci kurumlarin
yasal zeminde her tiirlii yetkiye sahip olmak istek ve arzusunda olduklar1 goriilmektedir. Hatta
yasal olarak yetkisi olmadigi halde diger bir kurumun goérev sahasinda yetki kullanmaya talip

olan kurumlarin varlig: bilinmektedir.

Kurumlarin kurumsal anlamda yetkiye sahip olma istek ve arzusuna karsin,
sorumlulugu iistlenme konusunda isteksizlik ve hatta =zafiyet igerisinde olduklan
goriilmektedir. Basta miicadeleci birimler olmak iizere ilgili diger kuruluslar tarafindan
sorumlulugun paylasilmasinda da sorunlar oldugu goriilmektedir. Ortak sorumluluk ve buna
bagh hesap verilebilirlik gibi 6zelliklerin kurumlar acisindan 6ncelikli 6neme sahip olmadigi

gozlenmektedir.

Yine, miicadeleci birimlerin kagak¢ilik konusunda miicadele yontemlerinin klasik,
alisilagelmis, ast-iist iligkisi i¢inde edinilen bilgilere dayali olarak yiiriitiildiigli, kurumlarin
insan kaynagi ve kalitesinin, bu miicadeleyi yiiriitmekte kurumlara gerekli destegi

saglamadig goriilmektedir.
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12- Kara Smirlarimin ve Karasularin Yeterince Denetlenememesi

Bir diger husus da, kara smirlarinda fiziki gilivenlik sistemi olmadigi, sinira paralel
giivenlik koridorunun heniiz gerceklestirilemedigi bilinmektedir. Denizlerde ve karasularda
kontrol ve denetiminde eksiklikler oldugu goriilmektedir. Denizlere ve karasularina hakim
olunamamasi, gerekli ve hizli denetim ve kontrol mekanizmasinin kurulamamasi yapilan
kacakgilik eylemlerinin 6nlenememesinde onemli bir eksiklik oldugu anlasiimaktadir. Ug
tarafi denizlerle cevrili iilkemizde denizler ve karasulari hala Cumbhuriyetin ilk yillarindaki

bicimiyle korunmakta ve gézetlenmektedir.

Belki yeterli kaynak aymramamaktan, belki de gerek duyulmadigi icin bu alanda
bilisim teknolojisinin imkanlarindan yararlanilamamaktadir. Denizlerde SGK'na baglh
ekiplerce yapilan seyir niteligindeki kontrollerle yetinilmektedir. Bu seyirlerde bir gozlem
olmasi durumunda ilgili diger kurumlara bilgi verilmekte, bdylece kurumlararas1 iletisim

saglanmaktadir.

Oysa karasularina giren bir geminin durmasa ya da yol kesmese dahi bizatihi seyir
halinde olmasi1 bile kamu otoritesinin bilgisi dahilinde olmasi gerekir. Bu once ulusal
giivenlik acisindan gereklidir. Sonra akaryakit kacakeiligi dahil her tiirlii kagakciligin men ve
takibi icin gereklidir. Tabi bir de isin ¢evre boyutu vardir. Yasak, cevreye zararli, biyolojik,
kimyevi ve niikleer atiklarin da karasularina birakilmasi s6z konusudur. Denizlerde zaman

zaman bu nitelikte eylemler olabilmektedir.

3.1.3- Tiirkiye’de Akaryakit ithalat Mevzuat1 ve Akaryakit Kacakcilig

ile Miicadele Mevzuati

1-) Tiirkiye’de Akaryakit ithalat Mevzuat

Tiirkiye’de yiiriirliikte bulunan 4458 sayili yasa giimrilk mevzuatim1 diizenlemektedir.
Bu yasaya gore; glimriik kap1 ve limanlarindan yurda giris yapmak isteyen herkes oncelikle
giriste kontrol edilmek {iizere durdurulmaktadir. Bu kontrolde yurda girmek isteyenlere
izerlerinde, vasitalarinda veya denetim altinda bulunan her tiirlii esyanin cinsi, miktari,
nerden geldigi ve kimin i¢in getirdigine dair yazili beyan talep edilmektedir. Bu beyan

konsimento olarak adlandirilmaktadir.
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Gemilerde kaptan, kara vasitalarinda ise soforler ve tasidiklari yolcular tarafindan
yapilir. Konsimentoda belirtilen esyanin cinsine gore vergilendirilecek miktart giimriik tarife
ve pozisyonuna uygun olarak hesaplanir. ithalati gerceklestirmek isteyen s6z konusu esyanin
yurda girmesi i¢in Giimriik Idaresinin belirledigi CIF ve FOB degerlerine gore, gerekli vergi,
teminat ve harclar 6dendikten sonra, yurda sokulan her tiirlii esya, yerli iiretim gibi i¢
piyasada dolasim ve serbest ticarete konu edilebilmektedir. Beyanla baslayip, Giimriik

Idaresinin onay1 ile tamamlanan bu siire¢ “ithalat (Millilesme)” olarak adlandiriimaktadir.

Ithalat siireci esnasinda gorevlilerin veya esyayr ithal edenlerin yaptiklarl
usulsiizliikler, yada gercege aykiri beyanlar ile Giimriik Idaresini yamltarak yapilan
millilesme siirecleri kanunen sug teskil etmektedir ve 4926 sayili Kacgakgilikla Miicadele

Kanunu kapsaminda cezai isleme tabi tutulmaktadir.

Solvent tiirii kimyevi maddelerin ithalat siireci ve prosediirleri ileriki boliimde
anlatilacaktir. Ozellikle solvent tiirii kimyevi maddelerin ithalati 6n izne tabi oldugundan
dolayi, ithalat icin millilesme siirecinin gecerli hale gelmesinde bir cok kamu kurum ve
kurulusundan onay, goriis ve izin alinmaktadir. Bu kuruluslardan alinan belgelerden bir
tanesi dahi yaniltici veya sahte oldugu takdirde millilesme siireci gerceklestikten sonra
bileanlasilsa 4926 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu devreye girerek millilesme siirecini
hiikiimsiiz kilmakta ve ilgili kisiler ceza hukuku agisindan siipheli durumuna diismektedir. Bu
nedenle millilesme siireci ve giimrilk mevzuati giivenlik birimlerince Ozenle ve siirekli

yenilenerek takip edilmelidir.

Akarayakit ithalat siirecinde onemli olan bir diizenlemede antrepo ve serbest
bolgelerin yasal pozisyonudur. Mevcut giimriik mevzuatina gére yurda sokulmasi yasak
olmayan her tiirlii esya, kira bedelleri ithalat¢i tarafindan 6denmek suretiyle, yurt disindan
getirdigi esyay1 Giimriik Idaresinin goézetiminde ve denetiminde olmak kaydi ile 6 ay siire ile
depolayabilmektedir. Bu siire icersinde firmadan Giimriik Idaresine miiracaat etmedikge
ithalat icin glimriik vergisi veya bagska bir bedel talep edilmez. Alt1 aylik siirenin bitiminde
giimritk idaresi esyayr getiren firmaya yazili ihtarla malin islemlerini yapmasim yada
mahrecine geri iade etmesini talep eder. Firma malin ithalatin1 veya geri gotiirme islemlerini
yapmadig1 takdirde, soz konusu esyalar hazineye irad kaydedilip TASIS e devredilir. Siire

uzatma talepleri Glimriik idaresinin yazili izni ile ii¢ ay siireyle yapilir.
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Solvent tiirii kimyevi maddelerin ithalati sadece antrepolarda veya giimriiklii sahalarda
yapilarak, satiglar ve devirlerin millilesme siirecinden sonra yapilmasina miisaade edilmez.
Yurt igersinde yapilan devir veya satislar 4926 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanunu
kapsaminda kagakgilik olarak degerlendirilir.

2-) Akaryakit Kacakcihg ile Miicadele Mevzuati

Akaryakit kacake¢ilign ile ilgili hiikiimler 4926 sayili Kacakgilikla Miicadele
Kanununda diizenlenmistir. 4926 sayil1 yasa hem kacake¢iligin hangi sartlarda olustugunu hem
de kacakeilik sucunun miieyyidelerini belirlemektedir. Bu nedenle TCK ayrica kacakgilik
sucunu diizenlememistir. ithalati 6n izne tabi olmayan yaglarin karisgimlart ve CED
kapsaminda yapilan sahte akaryakit olaylarinda “Ticarete Hile ve Fesat Karistirmak”

sucundan islem yapilmaktadir.

“4458 Sayili Giimriik Kanunu” giimriik iglemlerinin tamamini diizenlemektedir.
Giivenlik birimlerinin bu yasayr da en az 4926 sayili Kacakg¢ilikla Miicadele Kanununu
bilmesi kadar dnemlidir. Yine Tiiketici Haklarin1 Koruma ve Kollama Kanunu da standart disi
satilan akaryakat ile ilgili olarak idari para cezasi miieyyidesi getirmek sureti ile mevzuatta
yerini almaktadir. 213 sayili V.U.K’da kagakcilarin yurda soktuklar1 kacak akaryakiti
aklamak i¢in kestikleri naylon fatura ve irsaliyelerin tespitinde miiracaat edilen yasal mevzuat
olarak kullanilmaktadir. Yeni TCK akaryakit kacakciligi siiphelileri hakkinda da teknik
dinleme ve kovusturma olanaklarin1 getirmesi yoniiyle akaryakit kacak¢iligi suclan ile

miicadelede yarar olacag1 degerlendirilmektedir.

“4208 Sayih Kara Paranin Aklanmasim Onlemeye Dair Kanun”da yine akaryakit
kacakciligi ile miicadelede etkin olarak uygulanmasi halinde olumlu sonuglar alinabilecek
cezai mileyyideler ongoriilmektedir. Yine akaryakit kacakeiligi sucuyla miicadele eden kamu
kurulusglarina diger mevzuat bir takim yetkiler ve sorumluluklar da vermektedir. Bu kapsamda
akaryakit kacakciligi ile miicadelede Giimriik Miistesarligi, Denizcilik Miistesarligi, Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi,
Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik

Komutanligi, TOBB ve EPDK miisterek faaliyet gostermek durumundadir.
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3.2-Akaryakit Kacakciligi Yontemleri

Akaryakit kacake¢iliginin bugiine kadar tespit edilen yapilis bicimleri oldukga ¢esitlilik

gostermektedir. Bu yontemleri siralamak gerekirse su basliklar altinda toplamak miimkiindiir.

3.2.1-Transit Isleminde Yapilan Kacakcilik

Transit islemlerine iligkin kagakcilik, bilindigi kadariyla bir ka¢ yontemle
yapilmaktadir. Karayoluyla yapilan transit islemlerinde tasidiklar1 esyaya iliskin vergileri
teminata baglanarak hareket giimriigiinden sevkedilen araclarin varis giimriigiine varmadan
yiikiiniin bosaltilmasi ve yerine bagka bir tiir esyanm(drnegin:su) doldurularak cikisinin temin

edilmesi yontemlerden biridir.'”

Karayoluyla yapilan transit islemlerinde vergileri teminata baglanarak hareket
giimriigiinden sevkedilen araglarin varis glimriigiine varmadan yiikiiniin bosaltilmas: ve
aracinda da kaza siisii verilerek yakilmasi kacakgilik yontemlerinden bir digeridir. Ozellikle
cok eski ve standart dis1 araglarla yapilan sevkiyatlarda tasinan akaryakitin miktar1 ve degeri
karsisinda arag, mali acidan onemsiz ve gozardi edilebilecek degerde olmasi nedeniyle arag

gozden ¢ikartabilmektedir. '™

Yurtdis1 sefere ¢ikacak milli gemiler ile yurtdisindan gelen ve tekrar yurtdisina ¢ikmak
isteyen gemilere gilimriiksiiz akaryakit verilmesi 4458 sayilh Gilimrik Kanunundan
kaynaklanan bir muafiyet uygulamasidir. Bu kapsamda, bogazlardan transit olarak gecen, ya
da karasularimiza giren ve akaryakit ihtiyaci olan gemiler, ilgili acentalar1 kanaliyla giimriik
idaresinden gilimriiksiiz akaryakit talebinde bulunabilmektedirler. Taleplerin giimriik
idaresince uygun goriilmesi {izerine, bu konuda yetkilendirilmis liman veya bunker
bayilerince giimriiksiiz akaryakit verilmektedir. Belirtilen akaryakit degisik sekillerde tekrar

yurtigine birakilmaktadir.'”

Tiirk Karasularinda bulunan yabanci bandirali gemiden, Tiirk bayrakli bar¢in tabir
edilen kiicilk gemilerin aldigi akaryakiti kacak yollardan iilkeye sokmasi seklinde olan

kacakeilik yontemi 6zellikle Marmara ve Ege kiyilarinda yaygindir. 176

173 TBMM, agr, s.145-146.

174 TBMM, agr, s.149.

175 T.C. Resmi Gazete, 6 Seri No'lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi, Resmi Gazete No 25333(3. M) Resmi Gazete Tarihi 31/12/2003.
176 EGM KOM Daire Bagkanligi, 2004 Raporu, Eyliil 2005 Ankara, s.1.
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Bu yontemde;akaryakit yiiklii olan bar¢in (kii¢iik akaryakit gemisi) kiyiya
yaklagmakta, 15-150 metre kadar aciktan attig1 hortum ile karada bekleyen kara tankerlerine
bosaltmaya baslamakta, geminin kendi kompresorii ile yaklasik iki saatte 80 ton akaryakat
pompalanmaktadir. Dolan tanker uzaklasirken yerine bosu gelmekte ve bu sekilde iki saat
icersinde kacakcilik eylemi gergeklesmektedir. Dolumdan sonra kara tankerleri dnceden
kesmis olduklart irsaliyeler ile benzin istasyonlaria hareket etmektedir. Genellikle en pahali
akaryakit tiirii olan benzin ve motorin kacak olarak yurda sokulmaktadir. Bu yonteme

genellikle geceleyin ve yerlesim yerlerinden uzak sahillerde bagvurulmaktadir.

Bu kacakcilik eylemini siirekli yapan sirketlerin sahil kenarlarindaki benzin
istasyonlarindan, denizin aciklarina yiiz metreye kadar boru doseyerek acikta bekleyen
gemilerden de dalgi¢ marifeti ile baglanti kurarak kacak¢ilik yaptiklar1 da goriilmektedir. Bu
tir kacakgilikta gemi, mal ve kara tankerlerinin yakalanmasi sonucunda miisaderesi
kacakgilara biiyiik maddi zarar vermesinden dolay1 kendilerine yardimci olabilecek kolluk

kuvvetlerinden gérevlilerle irtibata ge¢cmeye calistiklar1 goriilmektedir.'”’

Yine acik sularda bekleyen ¢esitli yabanci bayrakli gemilere palamar hizmeti veren
gemi acenteleri, bu gemilerin ekmek, su vs. tiirii hizmetlerini karsiladiktan sonra alacaklar
para mukabili, geminin kendisinin kullanmasi gereken motorinden yada tasidigi yiikten
bar¢inindaki zulaya alarak, belirli saatlerde anlasmali oldugu kisilere bazen variller ile bazen

de kara tanklarina pompalamak sureti ile kagcak¢ilik yapmaktadirlar.

Uluslararas1 sefere ¢ikacak Tiirk gemilerine veya yabanci bayrakli gemilere acikta
beklerken yolculukta kullanacagi motorini satmak iizere giimriiksiiz olarak alinan motorini
yiikkleyen bar¢in, bu motorini pompalarken kiigiik bir hileli pompa ile vermis goziiktiigii
miktardan az vermekte, hem bu sirketi dolandirmakta hem de barcinda kalan motorini

biriktirerek uygun bir zamanda yurda sokmak suretiyle akaryakit kacak¢ilig1 yapabilmektedir.

Denizlerde akaryakit kacak¢iligi yapilirken bagvurulan kacake¢ilik yontemlerini su
sekilde ifade edebiliriz; Birincisi, yabanci bandirali gemilerin transit gegisleri esnasinda

karasularimizda Tiirk bandirali gemilere yada bar¢inlara verdigi “Milli olmayan” akaryakitin

177 Enis BERBEROGLU, Tutuklu Miidiiriin Politik Hamisi, Hiirriyet Gazetesi, 8 Mayis 2001 Sal.



92

nakledilmesidir. Bu nakil karasularimizda gergeklestiginde akaryakit kacakeiligi sucu
dogrudan olugmaktadir. Zira transit rejiminde geminin karasularimiza tasidig1 yiik, vasitadan
cikartilamaz. Tipki karayolunda oldugu gibi denizde de bu nakil kagak¢iligr sucunu

olusturmaktadir.

Ikinci yontem; solvent kagakcilarmin takip yontemidir. Devlete ait limanlarda
gerceklestirilen bu kacakc¢ilik yonteminde yurt disinda solvent iireten sirketlerle internet
izerinde yapilan goriigsmeler neticesinde 3-5 bin ton arasindaki solvent limanlara getirilmekte,
giimriikleme islemleri yapilirken s6z konusu solventler i¢ piyasada kacakgilara satilarak liman
veya serbest bolgeden cikis yapilmaktadir. Buradaki kagakc¢ilik sucu gemi serbest bolgeye
yiikiini bosalttiginda gerceklesmemekte, glimriikten ¢ikartilan solvent benzin istasyonlarina
nakledildiginde gerceklesmektedir. Bir sirketin antrepoya gemi ile indirdigi 3 bin ton solvent
yaklagik 150 kara tankerinin benzin istasyonuna sevkiyatin1 gerektirmektedir. Dolayistyle bir
tanker solvent benzin istasyonunda yakalandiginda antrepodaki solventin tamam kacakgilik

eyleminin konusu haline gelmektedir.

Uciinciisii ise; 6zellikle balik¢1 teknelerinin agikta bekleyen biiyiik gemilerden bidon

ve ek depolarina aldiklar kacak akaryakiti karaya ¢ikarmasi ile olusmaktadir.

3.2.2- ithalat islemlerinde Yapilan Kacakcihk

Akaryakitin ithalat islemlerinde tespit edilen birden fazla kacakcilik bigimi vardir.
Bunlardan en yaygin olanm1 ve ekonomik biiyiikliigii itibariyle 6onemli yer tutan1 denizyolu ile
yapilan kacakg¢ilik oldugu, yurt genelinde giivenlik birimlerinin yaptiklari operasyonlarin

sonunda ¢ikan istatistiklerden anlagilmaktadir.'”

Kacakeilik yontemlerinden birisi ve yaygin olani, oOzellikle dagitim sirketleri
tarafindan yurtdisindan cift belge diizeni i¢inde(¢ift fatura, ¢ift manifesto, ¢ift konismento)
akaryakitin getirilerek bir miktarinin beyan edilmesi, geri kalaninin ise beyan edilmeksizin
dagitim sirketinin depolarina transferi biciminde olmaktadir. Beyan harici esya getirilen esya
ile ayni1 cins olabilecegi gibi farkli bir mal grubuna ait olmasi da imkan dahilindedir. Getirilen

ve beyan harici depolara konulan akaryakitin transferinin degisik sekillerde olabilmektedir.

178 EGM KOM Daire Bagkanligi, 2004 Raporu, Eyliil 2005 Ankara, s.6.
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Akaryakitin depolandigr tanklarin yakinina kargo gemilerinin yanasma olanag:
olmadigr i¢in, genellikle sahile 1-2 km uzaklikta iskele/samandiralara yanasan gemilerden
suyun altinda konuslanmis tahliye borular ile akaryakitin transferi yapilabilmektedir. Burada

izinli tahmil-tahliye borulari yaninda izinsiz borularin olmasi da imkan dahilindedir. '”

Serbest dolasima girmemis esyanin konuldugu antrepoya beyan harici fazla esya
oldugunun sonradan anlasilmasi, kacakcilik acisindan ayrica degerlendirilmeye deger bir
konudur. Bu tiir esyanin beyana gore fazla olmasi, bu tiir esyanin daha sonra yine beyan harici
yurda sokulacagi sonucunu dogurmaktadir. Bu tiir yontemle de kacakcilik olmasi imkan

dahilindedir. '*

Bilindigi iizere, ithalatta kimi esyalar izne, kontrole veya standarda tabidir. Her y1l
yaymmlanan ithalat rejimi karar eki ithalat tebligleri ile bu mallarin neler oldugu ve ithalat
prosediirleri ayrica belirtilmektedir. Petrol ve petrol tiirevlerinin ithalati da 01.01.2005
tarihinden once Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'niin(PIGM) bu tarihten sonra da Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu'nun (EPDK) miisaadesine baglhidir. Aym1 zamanda petrol ve petrol
tiirevleri ithalatinda zorunlu standart uygulamasi s6z konusudur. Bunun belgelendirmesini de
Tiirk Standartlar1 Enstitiisii(TSE) yapmaktadir. Akaryakit kacakciliginin ithalatta karsilasilan
yontemlerinden biri de, ithalatta ibraz1 gereken bu belgelerin sahtelerinin iiretilmesi, belge
olmadig1 halde varmig gibi islem yapilmasinin temin edilmesi ya da belge olmadigi halde
tiimiiyle sahte miisaade belgesi iiretilmesi veya mevcut belgeler iizerinde tahrifat yapilmasi

biciminde olabilmektedir.'®!

Ithali izne, standarda, uygunluk belgesine tabi aym iiriinlerin 6zel tiiketim vergisi
kullanim amacina gore farklhilastirildigr igin, o6zellikle akaryakita karistirilabilecek {iriinlerin
boya, kimya ve tekstil sanayinde kullanilacagi beyan edilerek ve bu amaca uygun paravan
sirketler kurularak ve gercege uygun olmayan kapasite raporlan temin edilerek ithalat
yapildigi, bilahare yurticinde tahsis amaci disinda kullanilarak akaryakita karistirildig: bilinen
bir gergektir.

Burada, tarife kaymasi sozkonusu degildir. Ancak bu bicimde ithalatin s6zkonusu

olmast i¢cin, EPDK’NIN ithal miisaadesi verirken aradigi kosullarin bir sekilde yerine

179 TBMM, agr, s.156.
180 TBMM, agr, s.157.
181 T.C. Resmi Gazete, 5015 SayiliPetrol Piyasas: Kanunu, 20/12/2003 tarih ve 25322 sayilh Resmi Gazete.
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getirilmesi s6z konusudur. Bu amagla kurulan sirketlerin 6nemli bir kisminin paravan oldugu,
Sanayi ve Ticaret Odalarinca diizenlenen kapasite raporlarinin bazen tiimiiyle sahte oldugu ve
adeta masa basinda hazirlandig1 anlagilmaktadir. Sanayide kullanilmak amaciyla ithal edilen
ancak dogrudan akaryakita katilarak i¢ piyasaya verilen bu kimyasallarin dnemli miktarlarda

oldugu goriilmektedir. '*

3.2.3-Sintine ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Kapsaminda Yapilan Kacak¢ihik

Transit gemilerden veya yurtdisi seferden donen Tiirk bayrakli gemilerden 'sintine’
veya 'sintine suyu' diye tabir edilen suyla karisik akaryakit alindigr ve geri doniisiim
tesislerinde aynistirildigi bilinmektedir. Gerek sintine gerekse atik madeni yaglarin geri
doniisiim tesislerinde standart dis1 geri kazanimi ve piyasaya siiriilmesi s6z konusudur. Bu
durumda geri doniisiim tesislerinde yapilan basit rafinaj islemlerinin denetim ve godzetimi

onem kazanmaktadir.

Ayrica rafinaj sonrasi ortaya ¢ikan yaglarin vergilendirilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu
yonde yapilan incelemeler sirasinda 6zellikle OTV tahsil edilmeden elde edilen akaryakitin i¢
piyasaya verildigi anlasilmaktadir. Aym sekilde, sintine, pis yag, atik yag toplayan gemilerin
bunlan alacaklar1 yabanci gemilerle limbo yaptigi sirada ayni zamanda giimriiklenmemis
transit akaryakit da almak suretiyle kacakcilik eylemi olusmaktadir. Ozellikle yukarida
ayrintistyla anlatilan ve denizyolu ile yapilan transit islemleri sirasinda ortaya g¢ikabilecek
kacake¢ilik olaylarinin bir degisik bicimi olan bu yontem de dikkat cekici bir o6zellik

arzetmektedir. '

TEDAS’a bagl olarak hizmet veren trafolarin kullanilmis atik yaglar1 da yillik olarak
ihale usulii ile satilmaktadir. Atik olan trafo yagimin degerlendirilmesi halinde piyasa
fiyatindan =~ daha yiikksek bir maliyetle yaga doniistiiriilebilirken, TEDAS’1in bolge
miidiirliikleri bu atik yaglari motorin fiyatina yakin bir fiyata satabilmektedir. Son on yilda
satilan tiim atik trafo yaglarinin ucuz motorin olarak piyasaya satildigi da yapilan tespitler
arasindadir. Akaryakit kacakeiliginin bu boyutu da goézden kagirilmayacak kadar 6nemlidir.

Sadece Kocaeli Bolgesinde her yil (1) milyon litre atik trafo yagi ihale usulii satilmaktadir.

182 TBMM, agr, s.159.
183 TBMM, agr, 5.167-168.
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3.2.4-Giimriiklii Sahalarda ve Dahili Kabotaj
Kapsaminda Yapilan Akaryakit Kacakcilig

Akaryakit ve tiirevlerinin millilesme siirecinde ithalat¢1 firmanin beyan ettigi malin
cinsi ve miktarinin dogrulugunu teyit etmesi gereken kurum Giimriik idaresidir. Bu kurum
eger esyanin belirlenen 6zellikleri tasiyip tasimadigini tespit i¢in kendi teknik olanaklarini
yeterli gormezse, s6z konusu esyadan yeterince numune alarak istedigi kurulusta tahlilini

veya Ol¢iimiinii yaptirma yetkisine sahiptir.

Sonugta s6z konusu esyanin hangi simiftan oldugunu ve ne kadar giimriik vergisi
alinacagini, yine ithalat i¢in teminat alimip alinmamasi gerektigini, alinacak teminatin
miktarimin ne oldugunu Giimriik Idaresi belirlemektedir. Bu nedenle o6zellikle giimriik
miisavirleri ve Ithalatg1 firmalar akaryakit tiirevlerinin ithalinde giimriik idaresi ile olumlu

iliski kurma egiliminde olmak durumundadir.

Bilerek veya bilmeyerek yapilan usiilsiizliikler nedeniyle, maliyeye girmesi gereken
teminatlar ve vergiler, kacakg¢ilik yapanlar ile yolsuzluk yapan gorevlilerce paylasilmaktadir.
Ornegin; yurt disindan gazyag olarak inceltilmis veya karistirilmis bir standart digt motorin
yada gaz yagi, Safrosol yada alkid gibi giimriik tarife pozisyonunda yeri olmayan bir madde
olarak ithalati yapilabilinir. Bunun i¢in tahlil yapan kurulusun yetkileri ile ¢ikar iligkisine

girmek bile bazen yeterli olmaktadir.

Antrepolarin  yogun oldugu illerimizde ithal edilen mallarin tirii ve miktarinin
coklugu, giimriikk idaresinin antrepo ve limanlardan gerceklestirilen ithalatlarin mevzuata
uygun olup olmadigini, beyan edilen bilgi ve belgelerin dogru olup olmadigini kontrol
etmesini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle akaryakit kacakc¢iliginin her giin yeni yontemlerle
giimriiklii sahalarin denetiminin zorlugundan kurumsallasmasi sdzkonusudur. Bu dururm
bazen yapilan kacgakgilik eyleminin, kacak mal yurda girip tiiketildikten ¢ok zaman sonra fark

edilmekte, bazen de hi¢ anlasilamamaktadir.

Ornegin Batman’daki X firmasi o ilden aldig1 kapasite raporu ile Kocaeli iline gelerek
LPG ithal etmekte ve ithal ettigi 6n izne tabi LPG’yi Batman’a gotiirmek ve isleyerek satmak
lizere taahhiitte bulunmaktadir. Ne zaman ki tankerleri Istanbul Bogazinda kaza yapip

kamuoyuna yansidiginda kacakgilik farkedilebilmektedir. Giimriik Idaresinin yaniltiimasi
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durumunda firmanin taahhiit ettigi teminatlar serbest birakildigindan kagak¢ilik yapanlarin bu
eylemine karsin yaptirim da soz konusu olamamaktadir.Ayrica; yapilan kagakligin Giimriik
Idaresi farkina varsa bile, kendisinin sorumlu tutulmasi sozkonusu oldugundan kagakgcilik

olayinin ortaya ¢ikarilmasini da istemeyecegi muhakkaktir.

Ozellikle akaryakit ve iiriinlerinin millilesme siirecinde, depolandigi antrepolarda
¢ogu zaman devletin resmi kurumlart yamltilarak gerceklesen akaryakit kagakcilign ile

miicadelede denetim siireci de etkisiz kalmaktadir.

Akaryakit Sirketlerinin dolum tesisleri igcersinde veya baska yerlerdeki depolarinda
bulunan giimriiklenmemis akaryakitlar, transit rejimi kapsaminda depolar arasinda kara veya
deniz tagitlar ile nakledilmektedir. Bu nakil islemleri sirasinda ¢ogu zaman antrepo giimriik
memuru hazir bulunmak suretiyle yerinde denetim yapmasi gerekmektedir. Ancak fiziken
miimkiin olmayan bu kontrollerde saglikli olmaymca, ozellikle dolum tesisi depolari
arasindaki boru hatlar vasitasi ile giimriiksiiz akaryakitlarin ¢ogu millilesmis akaryakitlara

kanstirlarak kacake¢ilik yapilmaktadir.

Ornegin X petrol dolum tesisi yurtdisindan getirdigi 3000 ton beyan ettigi motorin igin
kendi depolarim kullanmaktadir. Bu depolarda millilesmemis olan mallarin millilesmesi
tamamlanmis maldan ayr tutulmasi gerekmektedir. Bu miktarlarin tespiti, birbirine
karistirllmadan yapilmasi fiziken miimkiin olmakta,ancak; denetimin zorlugundan firmalarin
bu kurallara uydugunun belirlenmesi zordur. Bes bin ton benzini depolarina ¢eken firma, ii¢
bin tonun iizerinden giimriikleme islemini yaptirip, 5000 ton iizerinden irsaliye ve fatura

kesmek suretiyle 2000 tonunu kagak olarak piyasaya siirmekle kagak¢ilik yapabilmektedir.

Ozellikle madeni yaglarda, solventlerde teminat yatirilmasi gereken bir ¢ok mamuliin
alternatifleri ithal edilerek, teminat Odemeksizin kagakcilik yapilabilmesinin yaninda,
giimriige ibraz edilen teminatlarin bir kisminin sahte veya gecersiz olmasi nedeniyle yiiksek
tutardaki ithalatlarin, sadece ciizi bir miktar tutan navlun bedeli kadar bir tutarla

gerceklestirildigi de goriilmektedir.

Yurt icersinde birden fazla yerde subesi veya tesisi olan firmalar millilesmis fatural
mallarin1 deniz veya kara vasitalart ile tesisler yada depolar arasinda nakletme yetkisine

sahiptir. Bu kapsamda akaryakit kacak¢ilig1 yapmak isteyen sirketler, naylon fatura gibi sahte
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belgeleri Giimriik Idaresine vermek suretiyle dahili kabotaj kapsaminda kara veya deniz
tasitlartyla akaryakiti nakletmek istediklerini beyan eder. Ornegin, gemiyle yapilan bir nakil
isleminde; Giimriik Idaresinin bir yetkilisi niimune almadan ve ol¢iim yaptirmadan gemide
yiiklii olan akaryakiti kontrol eder ve geminin belgesini dahili kabotaj kapsaminda onaylar.
Gercekte gemide yiik vardir, ancak, bu doldurulmus deniz suyu oldugundan gemide yiiklii
bulunan deniz suyu agikta bosaltilip, yabanci gemilerden kagak motorin yiiklenmektedir.
Gemi gidecegi limana vardiginda Giimriik Idaresine verdigi sahte belgeler karsiliginda aldig
kabotaj iznini ibraz edip kacak motorini faturali olarak yurda “millilesmis mal” gibi sokarak

kacakeilik eylemini gerceklestirmis olmaktadirlar.

3.3-Akaryakit Kacakcihigimin Takibinde Giicliikler ve Sorunlar

Akaryakit kacakeilign ile miicadeleyi olumsuz etkileyen belli basl etkenlerden s6z
edilebilir:

3.3.1-Kurumlararas1 Koordinasyon, Isbirligi ve istihbarat Yetersizligi

Miicadeleci kurumlar arasindaki koordinasyon eksikliginin, kagak¢ilikla miicadelede
etkin sonu¢ alinamamasinin nedenlerinden biri oldugu goézlemlenmektedir. Miicadeleci
kurumlararas1 koordinasyonun saglanmasi ve koordinasyonun Onemli bir pargasi olan
istihbaratin yurt c¢apinda toplanmasi ve paylagimmi temin etmekle gorevli bakanlik
belirlendigi ve bunu saglayacak yasal diizenlemeler kurulus yasalarina konuldugu halde,
gelinen durum itibariyle kurumlararasi koordinasyonun yeterince saglanamadigi

goriilmektedir.

Koordinasyon kurmasi gereken miicadeleci kurumlar;icisleri Bakanhigina bagh
Emniyet Genel Miidiirligii,Jandarma Genel Komutanlign ve Sahil Giivenlik Komutanlig
olmak iizere ii¢ miicadeleci kurum ve Glimriik Miistesarligidir.Uygulamada Devletin idari
yapisi igerisinde bu kurumlar arasinda koordinasyonun siirekliliginin ne kadar zor oldugu
goriilecektir. Kacakgilikla miicadele kapsaminda Devletin idari yapisiyla ilgili yeni bir
degerlendirmeye ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Koordinasyonu saglamak amaciyla Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Kagakg¢ilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu'nun istisari
fonksiyonu olan bir kurul oldugu, miicadeleci kurumlar1 baglayici1 ve yaptirim giicii olan bir

nitelik gdstermedigi anlagilmaktadir.
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Yine, adigecen bakanlik biinyesinde mevcut Kacakgilik Istihbarat, Harekat ve Bilgi
Toplama Dairesi Baskanliginin bulundugu, Baskanligin gorevleri arasinda, her tiirlii
kacakeilik faaliyetlerine ait istihbarati Devlet ¢apinda toplayip degerlendirme ve gorevli
kuruluslarla ilgili kuvvetler arasinda koordinasyonu saglama gorevleri gibi ¢ok Onemli ve
iddiali gérev tanimina sahip olmasina karsin, adigecen Bagkanligin bu gorevi yiiriitecek idari
organizyona ve yetkinlige sahip olmadigi, koordinasyon ve istihbarat fonksiyonlariin 'daire
baskanligl' biciminde yapilandirilan bir idari organizasyon i¢inde saglanmasinin miimkiin

olmadig, etkinligi olmayan bir anlamda 6lii dogmus bir yap arzettigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, kacakeilikla miicadelenin bir giivenlik ve asayis sorunu olmasinin otesinde,
ilke ekonomisini ve sosyal hayati dogrudan belirleyen sug¢ fiilleri oldugu gbdzden uzak

tutulmamasi gereken bir konudur.'*

Ayrica CED kapsaminda faaliyet gosteren is yerlerinin ruhsatlarini vermeye yetkili
olan Cevre ve Orman Bakanhigimn, aralarinda Hifzisihha, Itfaiye olmak iizere bir ¢ok
kurulustan goriis aldigi, ancak isyerlerinde yapilan sahte akaryakit imalatini Snlemekle

gorevli olan kolluk birimlerinin goriisiinii almadig bilinmektedir.

3.3.2- Yasal Diizenlemeler ile flgili Sorunlar

4926 sayili Kagakg¢iligin Onlenmesine Yonelik Dair Kanunun 3.Maddesinin (d) fikrasi
ithali, on izne tabi mallarin maksadi disginda kullanilmasini, <“kacake¢ihik™ olarak
nitelendirmesine ragmen, kanun icerisinde sarih bir sekilde diger kagakcilik sekillerinde
oldugu gibi hapis veya para cezasina yonelik bir ibare bulunmamaktadir. Son yillarda
Yargitay ictihatlarinda 6n izne tabi mallarin maksadi disinda kullanilmasinda 4926 Sayili
Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu kapsaminda degerlendirilemeyecegi yoniinde kararlar

alinmakta ve ticarete hile karigtirma suguna dogru bir yonelme goriilmektedir.

Ticarete hile karigtirma sugunda ise malin gegici olarak miisaderesi yetkisi kolluk

kuvvetlerine verilmedigi gibi gecici olarak zapt edilen akaryakitin muhafazasi ile ilgili belirli

184 TBMM, agr, 5.252.
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hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica, ticarete hile karistirmak eylemi ekonomiye vermis oldugu
zararlar kacakeilik eylemi ile esdeger olmasina ragmen cezai miieyyideleri arasinda énemli

bir fark bulunmaktadir.

4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun kapsamina solvent
kacak¢iliginin ve ticarete hile karistirma eyleminin girmemesi de kagakg¢ilikla miicadeleyi

zorlastiran etkenlerdendir.

Kolluk Birimleri arasindaki sorumluluk alanlarinin kagakgilar tarafindan iyi bilinmesi
ve bu sayede iki kurumu birbirine diisiirmeye caligmasinin yani sira, bir ilde ilimizde baslayan
kacake¢ilik sucunun (6zellikle solvent kacakeiligl) civar illerde tamamlanmasi nedeni ile, il
disinda sugun tespiti i¢in takibin devam ettirilmesi gerekmekte, gorevli kollugun il sinir
disina cikmasinda yazili olarak miilki idare amirinin onay1 alma zorunlulugunun olmasi da

kacakeilik ile miicadele eden kolluk birimlerinin sorunlar arasindadir.

Basta kacakgilik davalart olmak iizere her tiirlii davada hukukun gecikmeksizin ve adil
bir sekilde uygulanmasinin 6nemli oldugu bilinmektedir. Yargilama Siirecinde Akaryakat
kacakeilig1 dahil her tiirlii kagak¢ilik davalarina bakildiginda 3 yildan 6nce sonuglanan dava
sayisinin oldukga az oldugu, yargilamanin uzun siirelere yayildigi, hatta dava zamanasimina

ugrayan kacakgilik davalarinin sayisinin hi¢ de az olmadigr goriilmektedir. '*

Akaryakit kacakciligi suglarinin genellikle yurt ¢capinda ve tesekkiil halinde ve yurtdist
baglantili iglendigi dikkate alindiginda etkin sorusturma konusunda zorluklarla karsilasildig,
her Bagsavciligin kendi bolgesi ile ilgili sorusturma yaptigi, akaryakit kacak¢iliginin tek bir
Bassavciligin gorev alaninda baslayip biten suglar olmadigi dikkate alindiginda sorunun
kokenine inilemedigi ve olayin biitiiniiniin degerlendirilemedigi, sucun arkasindaki

organizasyonun her zaman ortaya ¢ikarilamadig anlasilmaktadir.

Akaryakit kagakciligi sugunun teknik bir su¢ olup uzmanlik gerektirdigi, gerek

hazirhik sorusturmasi safhasimi yiiriiten C.Bagsavcilar1 ile gerekse yargilama siirecini

185 TBMM, agr, 5.255.
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sonug¢landiracak hakimlerin ise gorev alanlaria giren her tiirlii davaya baktiklari, bu alanda
yargi siireci i¢inde bir uzmanlagmaya gidilmedigi, bu durumun da olaylarin adliyeye iliskin

kisminmi olumsuz yonde sekillendirdigi goriillmektedir.

3.3.3 -El Konulan Esyanin ve Araclarin Tesliminde Ve Muhafazasinda

Karsilasilan Sorunlar

Kacakgilikta kullanilan deniz vasitalarinin teslim alinmasi konusundaki sorunlar,
Kolluk tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Kagak¢ilikta kullanilan deniz araglarina iliskin
diizenlemeler 4926 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanununun 20, 22 ve 23. maddelerinde yer
almaktadir. Buna gore, anillan Kanunun 20.maddesinin son fikrasinda "El konulan tagima
araglart sorusturma sirasinda en yakin giimriik idaresine teslim edilir" ve 22.maddesinin
3.fikrasmda "Elkonulan deniz tagitlann  giimriiklenmis degeri kadar teminatla
sahibine,sahibince teslim alinmadigi veya liman iicreti ve muhafaza giderleri sahiplerince ya
da donatanlarinca karsilanmadigi takdirde derhal tasfiye edilmek iizere en yakin liman

baskanligina teslim edilir" seklinde hiikiimlere yer verilmistir.

Diger taraftan, 4926 sayili Kacakg¢ilikla Miicadele Kanununun 23.maddesinin
4 fikrasi; "Zoralimi kesinlesmemis esya ve tasima aracglarinin yukardaki fikralar hiikiimlerine
gore tasfiyesinde, esya veya tagima araglarina iligkin kamu davasi agilmis olmas1 halinde ilgili
mahkemece, agilmamis olmasit halinde ise Cumhuriyet Savciliginca sug¢ delili olarak
saklanmasina gerek bulunmadigina dair karar verilmesi istenir. Cabuk bozulma ve telef olma
tehlikesine maruz bulunan esyada ii¢ giin, saklanmasi masrafli ve kiilfetli olan esyada ise
onbes giin icinde karar verilerek idareye teblig edilmemesi halinde niimune alinmasinin
miimkiin oldugu durumlarda numune alinarak, miimkiin olmamasi halinde idarece tespiti

yapilarak tasfiyeye tabi tutulur. " amir hitkkmiinii haiz bulunmaktadir.

4926 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunun 35/2-g maddesinde de "Bu maddenin (b)
ve (c) bentlerinde sayilan durumlar disinda kalan suglara iliskin para cezalarinin tahsilini
miiteakip tahsil edilen tutarin %350si ile davalardan dolay1 hilkkmolunan vekalet iicretlerinin
yiizde kirki davalarin izlenme ve savunmasi, su¢a konu esyanin muhafazasi, depolanmasi,
yiikkleme ve bosaltilmasi, sorusturma ve izleme sirasinda yapilan tahlil, ekspertiz islerinde

kullanilmak amaciyla Maliye Bakanh@nin goriisii almarak Giimrikk Miistesarliginca
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belirlenen esaslara gore harcanmak iizere emanet hesabina alimir. Harcanmayan meblag

Hazineye gelir kaydedilir. " hitkkmii yeralmaktadir.

Kacak zanm ile elkonulan tasima aracinin kara tankeri olmasinin genelde bir problem
olusturmadig, deniz araglarinin el konulmasindan tasfiye siirecine kadar gecen siirede nerede
muhafaza edilecegi ise 4926 sayili Kacgakgilikla Miicadele Kanununda belirtilmesine ragmen
uygulamada problemler yasandigi, deniz aracina el koyan miicadeleci birimin bu nitelikteki
aracglar1 liman baskanliklarina teslim edemedigi goriilmektedir. Bunun nedeninin, el konulan
deniz araglar iizerindeki zilliyetin kamuya gecmesiyle birlikte, deniz araclarimin tasfiyesine
veya buna iliskin mahkeme kararinin istihsaline kadar gegen siirede olusacak giderlerin
O0denmesine iliskin miicadeleci kurumlar ile liman bagkanliklarinin bagli bulundugu
Denizcilik Miistesarligi'min biitce kalemleri arasinda herhangi bir 6denegin bulunmamasi

gerekce gosterilmektedir.

Oysa, 3007 sayili Giimriikk Mevzuatina Gore Tasfiye Edilecek Esya Hakkinda Doner
Sermaye Kanununun ve buna iliskin ¢ikarilan tiiziikte, tasfiye siirecine iliskin harcamalarin
nasil karsilanacagina iliskin hiikiimler mevcuttur. Tiiziigiin 5 nci maddesinin son fikrasinda,
tasfiye sirasinda olusacak ardiye ve diger hizmetler karsiligi olusacak giderlerin Tasfiye
Idaresince ©denecegi, ancak bu giderlerin, esyanin satista bulundugu degerin %15 ini

gecemeyecegi belirtilmistir.

Yine, yukarida belirtildigi tizere, 4926 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanununun 35/2-
g maddesinde yeralan bu kanuna gore alinacak para cezalarinin % 50 sinden olusturulacak
meblagdan yararlanilmasinin miimkiin oldugu, ancak bu konuda heniiz uygulama

yonetmeliginin ¢ikarilamadig goriilmektedir.

Kacak akaryakitin standartlara uygun olmasi durumunda depolanmasi ve
muhafazasinda sorun goériinmemektedir. Burada onemli olan hususun esyanin tasfiyesine
kadar gecen siirede, esyay1r depolayacak tesislerin yeterince mevcut olmamasi 6nemli bir
konudur. Ancak, el konulan standart dis1 ve katkili akaryakitin depolanacagi tesislerin

tasfiyeden sorumlu idarenin eli altinda olmamasi, bu nitelikteki esyay1 teslim alacak
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kurumlarim (rafinerilerin) esyanin standart disi {iriin olmasi nedeniyle teslim almamalari,
kacak zanm ile elkonulan kacak veya katkili akaryakitin depolanmasi ve muhafazasinda

onemli bir sorun oldugu anlasilmaktadir.

3.3.4-Akaryakit Sektoriinde Etikle Ilgili Baz1 Sorunlar

Kamu kurum ihalelerinde bayi ve dagitic1 sirket kar pay1 oranlan dikkate alindiginda,
kamu kurumu akaryakit ihalelerinde ticari icaplara uymayacak bir sekilde yiiksek iskontolu
olarak mal satildigi goriilmektedir. Karlilik oranlarinin bayiler agisindan % 3-8 dagitict
sirketler de dahil olmak iizere %?2-5 arasinda oldugu bir ortamda bu oranlarin iizerindeki bir
iskonto ile akaryakit satilmasi, akaryakiti saglayan sirket acisindan akaryakit kacakgiligi
yaptig1 karinesini ortaya koymaktadir. Ciinkii kayitdis1 olmaksizin yasal olarak bir akaryakit

bayi veya dagitic1 sirketinin bu oranlarda iskonto yaparak mal satmasi miimkiin degildir.'*®

Ayrica, Akaryakit Sirketlerinin Giimriik Idaresine ithal ettikleri miktarlarla ilgili
yapmis olduklart beyanlarla satin aldiklan iilkelerin kayitlar1 arasinda %100 ile %1000’e
varan bariz farklar bulunmaktadir. Yine, akaryakit ithal eden sirketlerin petrol ihra¢ eden

tilkelerle yapmis oldugu para transferlerinde seffaflik yoktur.

3.3.5-Miicadeleci Birimlerin Akaryakit Kacakc¢iligi Konusunda

Uzmanlasma Eksiklikleri

Akaryakit kacakciliginda su¢ tanmmlarinin 4926 sayili Kacakgilikla Miicadele
Kanununda belirtilmesi, bu suglarin ise 4458 sayili Giimritk Kanununda belirtilen giimriik
rejimleri (giris, transit, antrepo v.b.) ile giimriik islemlerine iliskin siireclerde kasta dayali is
ve eylemlerle ortaya ¢ikmasi ,glimriik teknigi ve miiktesebati hakkinda yeterli bilgi ve
birikime sahip olunmamas1 nedeniyle, gerek hazirlik sorusturmasi gerekse dava asamasinda,
eksik bilgi ve birikimin akaryakit kagakciligina iliskin yargi siireclerini belirledigi

anlagilmaktadir.

Bu tespit, esyanin teknik ve kimyevi Ozelliklerinin 6n plana ¢iktigi akaryakit gibi

konularda daha da onem kazanmaktadir. Bunun sonucu olarak da, ya genel kollugun

186 TBMM, agr, 5.246.
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hazirladig1 fezlekeler esas alinarak dava agilmakta ya da agilan davalarda isin teknik boyutu
bilirkisilik miiessesesine havale edilerek oradan gelecek sonuca gore davanin sonucu
belirlenmektedir. Bilirkisilik miiessesesi, 0zellikle akaryakit kagakciligi davalarinda daha da
onem kazanmaktadir. Yargi siirecinin hazirlik sorusturmasi asamasinda, istisnai olarak

bilirkisiden yararlanilmaktadir.

Ozellikle solvent, ithalat: 6n izne tabi olan ve ithal amaci disinda kullanmldig: takdirde
kacakeilik sucuna konu olan bir kimyasal maddedir. Firmalar Kocaeli Gebze Petro Kimya
Ihtisas Giimriik Miidiirliigiinden ithal ettikleri solventten kapasite raporlarina konu olan
hammadde olarak iiretimde kullanmak {iizere fabrikalara tagimaktadir. Kocaeli ilinden i¢
piyasaya dagilan bu solvent yiiklii tankerlerin siipheli olanlar1 diger illere bildirilmesine
ragmen, diger illerdeki miicadeleci birimler yeterince uzman olamadiklar icin kagakgilik
eylemi tespit edilememektedir. Akaryakit Kacakciliginin nasil olustuguna dair yeterince

bilgisi olmayan miicadeleci birimlerdeki personelle etkin sonu¢ alinamamaktadir.

Bunun disinda akaryakat kacak¢iligi sorunu farkli konularda uzmanlik, bilgi ve tecriibe
gerektiren énemli bir konu 6zelligi tasimaktadir. Giimriikk mevzuatini, ceza yasalarnmi, ¢esitli
kamu kuruluslarinin ¢alisma sistemini, kimyasallar1 bilmeyi gerektiren bir alandir, Isletme,
maliye, muhasebe alanlar1 da buna eklenince genis bir egitim programi olusturulmak suretiyle

kacakeilik ile miicadele eden tiim birimler siirekli olarak hizmet i¢i egitime tabi tutulmalidir.

3.4-Akaryakit Kacakcihgim Onlemeye Yonelik Oneriler

Oncelikle ifade etmemiz gereken bir konu, sadece kolluk giicii ile akaryakit
kacake¢iligi ile miicadele etmek miimkiin degildir. Kollugun yapmis oldugu yakalamalarla
Tiirkiye’de meydana gelen akaryakit kacakcilign arasinda kiyaslanmayacak diizeyde fark
vardir.Su ana kadar akaryakit kacak¢iligina yonelik yapilan biitiin diizenlemelerin etkinligi
hem yeterli olmamistir, hem de uzun siireli olmamistir.Kisa siirede yapilan her diizenleme
etkisini kaybetmektedir. Akaryakit kagakciligna yonelik alinan her tiirlii 6nleme karsi

kacakeilik yapanlar yeni yontemler kesfetmisler, alinan 6nlemleri etkisizlestirmislerdir.
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Akaryakit Kacakeiligr ile miicadelede kalici ¢oziimlerin olabilmesi i¢in iyi bir durum
degerlendirmesi yapilmalidir. Alinan Onlemlerin etkisiz kalmasi gosteriyor ki gegmiste sorun
iyl tespit edilemediginden ve yeterince iyi bir durum degerlendirmesi yapilamadigindan
etkisiz kalmistir. Bu caligmada iilkedeki akaryakit kagak¢iligini 6nlemeye ve biitceye verdigi

zarar1 engellemeye yonelik olarak asagida siralanan onlemler diisiiniilebilir.

3.4.1-Akaryakit Vergi Politikasinin Degistirilmesi

Ozellikle solvent kacak¢iliginin  onlenmesi icin yasal yonden diizenleme
gerekmektedir. Hexan, toluen, white sprite gibi solvent tiirii maddeler petrol yan
iriiniidiir.Herhangi bir imalat islemine tabi tutulmaksizin akaryakit olarak kullanilmak iizere
istasyonlara kacakgilar tarafindan satilabilen solvent tiirii maddeleri akaryakit iiriinlerinden
cok farkli bicimde vergilendirmeye tabi tutma( OTV ve diger vergilerden muaf )kacak¢ilig:
0zendirmektedir. Akaryak iirtinlerinin ithalinde uygulanan vergi oranlan diizeyinde solvent ve
baz yaglarina da vergi uygulanmalidir. Bu maddelerin de millilesme siirecinde, akaryakit
tiriinleriyle aym oranlarda vergilendirilmelidir.Yada akaryakit kagak¢iligina 6zendirmeyecek

oranda dengeli bir vergilendirme uygulanmalidir.

Solvent iirtinlerini hammadde olarak kullanan firmalar, islem ve faaliyet alanlarinin
gosteren fatura, irsaliye ve faaliyet belgeleriyle bagli bulunduklar1 defterdarliga miiracaat
etmek sureti ile, tipki “Ihracatta KDV Tadesi” uygulamasinda oldugu gibi, benzer bir

yontemle boya sanayi sektoriindeki sirketlerin 6dedigi vergiler iade edilebilir.

Burada iizerinde durulmasi gereken en ©onemli husus; solvent ve yag tiirlerinin
kolaylikla akaryakita karistirilabilmesinin miimkiin olmasidir. Yukarida ayrintili olarak
belirtildigi iizere, her ne kadar iyi niyetle sanayide kullanilacak hammadde mahiyetindeki
solvent ve sanayi yaglarinin {retilecek olan, boya, tiner, vb mamul mallar ig¢in
kullanilmasinda girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi amaciyla diger mallardan farkli bir 6zel
tilketim vergisi uygulamasina gidilmis olsa da, uygulamada karsilasilan olaylarin bu konunun

son derece suiistimal edildigini ortaya koymaktadir.
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Omegin white sprite ile solventi gerekli kilogram basmma 1,5 Ykr OTV ile
edinilebilmekte ve suistimal edilmesi durumunda yani sahte akaryakit tretiminde de
kullanilmasi durumunda ise sadece OTV nedeniyle litrede 1 ,46 YTL tutarinda ister ticarete
hile karigtirmak olarak adlandirilsin isterse kacakcilik fiili olarak adlandirilmis olsun haksiz
kazang elde edilebilmektedir. Ciinkii tiim solvent ve sanayi yagi tiirleri benzin ve/veya
motorin iiretimi yada katkis1 olarak kullanilabilmektedir. Bu amagla s6z konusu akaryakita
katilabilecek mamul maddelerin OTV ye tabi mallar listesine eklenmesi halinde bu mallarin
liretimi icin yararlanilan indirimli OTV uygulamasi otomatik olarak ortadan kalkacaktir.Bu
nedenle benzer ve detayl bir diizenlemenin yapilmasi sahte akaryakit iiretiminin 6nlenmesi
icin gerekli olup bu diizenleme yapilirken gercek sanayici ile digerlerini ayirmak gerektigi de

aciktir.

Bununla birlikte yag c¢esitleri 0.35 YKR/Kg olarak vergiye tabi tutulmustur.
Calismanin tiim boliimlerinde ayrintili olarak agiklandig: iizere soz konusu bu yaglar ayni
zamanda dogrudan motorine katilarak satilabilecek nitelige haiz bulunmaktadir. Motorin i¢in
odenen OTV tutar1 ise 0,8345 YKR/Litre'dir. Sanayi yag ¢esitlerindeki OTV tutari ile motorin
lizerindeki OTV tutar1 arasinda ise (0,8345 - 03500=) 0,4845 Ykr/ litre sanayi yaglari lehine
fark bulunmaktadir. Dolayisiyla, sanayiciler 4458 Sayili Glimrik Kanunun 8/1 inci
maddesinde belirtilen indirimli OTV imkanindan yararlanmasalar dahi, satin aldiklar1 yag
cesitlerini motorine veya OTV tutar1 daha yiiksek olmas1 nedeniyle piyasa fiyat: daha yiiksek
olan fuel oil vb. iiriinlere katarak haksiz kazang¢ saglama imkanina sahiptir. Bu nedenle, bu
olumsuzlugu ortadan kaldirmak amaciyla bazyagi ve diger sanayide kullanilan yaglar
lizerindeki OTV tutarlarinin motorin vb yiiksek oranli yakitlarn OTV tutarlar1 oraninda

vergilendirilmesi gerekmektedir.

ikinci olarak, akaryakitin vergilendirme sistemi ile ilgilidir. Mart 2001-Mart 2002
donemleri itibar1 ile bir litre kursunsuz benzin vergiler ilave edilmeden fiyat1 (218) bin
TL’den (262) bin TL’ye yiikselirken; ayn1 donem icinde kursunsuz benzinden alinan vergiler
(714) bin TL ‘den (1.371)bin TL’ye cikmustir. Vergisiz fiyatlar % 20 artarken, vergili fiyatlar
ise %125 artmustir. 2005 yili Nisan ay1 itibari ile bir litre kursunsuz benzin TUPRAS
tarafindan (768,58) TL mal edilirken, iizerine eklenen vergiler nedeni ile dagitic1 firmalara
(2.456,35) TL’ye satilmaktadir. Yiiksek vergi oranlari nedeniyle Dis piyasa fiyati ile i¢ piyasa

fiyat1 arasinda %400 oraninda bir fark olusmaktadir.
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Yukarida verilen bilgilerden anlagsildigi iizere Tiirkiye’de akaryakit kacakciligi
sorunun temel nedeninin yiiksek vergi oranlarindan kaynaklandigin1 soyleyebiliriz. Vergi ve
KDV o6demelerinin dogrudan ithalat veya {iiretim asamasinda kesilmesi, ithalati yapan
sirketlere agir gelen bir uygulamadir. Vergi oranlarmin yiikksek olmas1 akaryakit
kacakciliginin cazip hale gelmesine neden olmaktadir. Vergi oranlarinin diisiiriilmesi ve
vergilendirilmenin diger alanlara yayilmasi ile fiyatlar optimum diizeye ¢ekilmelidir. Yani,

fiyatlar akaryakit kagcak¢iligini 6zendirmeyecek en makul diizeye indirilmelidir.

3.4.2- 4926 ve 4458 Sayih Kanunlardan Miistakil Olarak

Yeni Yasal Diizenlemelerin Yapilmasi

Yukarida sayilan 4926 sayili Kagakc¢iligin Onlenmesine Dair Kanun ve 4458 sayil
Glimritkk Kanunu, genel nitelikteki ithalat, giimriik islemleri ve ihracatlarinda uyulmasi
gereken kurallart diizenlemektedir. Oysa akaryakit kacak¢iligi tim yontemleriyle bu
kanunlarda yerini bulamamaktadir. Giimrilk mevzuatinda yer almayan ve siirekli degisen
uygulamalar nedeni ile genelgeler veya tebligler yayinlanarak gecici ¢oziimler iiretilmektedir.
Oysa akaryakit ithali, tasinmasi, pazarlanmasi, tiikketilmesi ve yok edilmesi son derece

kapsamli kurallar gerektiren bir konudur.

Akaryakit kagakciligi sugunun teknik bir su¢ olup uzmanlik gerektirdigi, gerek
hazirlik sorusturmasi safhasim yiiriiten C. Bassavcilan ile gerekse yargilama siirecini
sonuglandiracak hakimlerin ise gorev alanlarina giren her tiirlii davaya baktiklari, bu alanda
yargi siireci i¢inde bir uzmanlagsmaya gidilmedigi, ayrica akaryakit kacakciligina iligkin
davalara bakildiginda 3 yildan Once sonuglanan dava sayisinin olduk¢a az olduguy,
yargilamanin uzun siirelere yayildigi, hatta zamanasimina ugrayan kacakeilik davalarinin

sayisinin hi¢ de az olmadig1 goriilmektedir.

Akaryakit kacakc¢iliginda su¢ tanmmlarinin 4926 sayili Kacakgilikla Miicadele
Kanununda belirtilmesi, bu suglarin ise 4458 sayili Giimritk Kanununda belirtilen giimriik
rejimleri(giris, transit, antrepo v.b.) ile giimriik islemlerine iliskin siireclerde kasta dayali is ve
eylemlerle ortaya ¢ikmasi nedeniyle giimriik teknigi ve miiktesebati hakkinda yeterli bilgi ve

birikime sahip olunmamasi nedeniyle konunun bilirkisiye havale edildigi, bilirkisi
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raporlarinin icerigine uygun olarak da davalarin sonuglandigi bilindiginden, yargilama
stirecinde bilirkisilerin se¢ciminde kamu yarar1 gozetilerek tercih yapilmasi, tercih yapilirken
profesyonel anlamda bu isi meslek edinenlerin gozardi edilmesi ve yargilama siirecinde
bilirkisi gorevlendirmelerinin asgari tutulmasi, yargi mensuplarinin bilirkisi miitalaasina
ihtiyag¢ duymayacak donamima kavusturulmast ve buna baghh olarak da yarginin

uzmanlasmasinin teminine olanak saglayacak tek bir yasa ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Bu nedenle gerek akaryakitin ithali, pazarlanmasi, nakliyesi, vergilendirilmesi gerekse
akaryakit kacakciligi suglar icin miistakil bir yasal diizenleme olmalidir. Bu sayede miicadele
eden kolluk birimleri ve diger kamu kuruluslari, hatta adli merciler dahil daha etkili hizmet
vereceklerdir. Nasil ki Glimriik Miistesarligina bagli olarak sadece Kocaeli ilinde Petro-
Kimya ihtisas Giimriik Miidiirliigii bulunmaktadir, ayn sekilde “Petrol ve Kimya Uriinleri
Hakkinda Yasa” cikartiimalidir. Bu diizenleme basta kolluk birimleri olarak tiim konu ile

iliskili kamu kuruluglarini rahatlatacaktir.

Diger bir konu ise; 4926 Sayili Kacgakc¢ilikla Miicadele Kanunu ekonomik suca
ekonomik ceza anlayisi temelinde diizenlenmistir. Yasa incelendiginde ¢ok kapsamli olan
sucun cezast sadece ekonomik olarak Ongoriilmektedir.Aym paralelde olan 5237 Sayili
TCK,3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunma, Riisvet Ve Yolsuzlukla Miicadele Yasasi ve
4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Kanunu goz Oniinde
bulundurularak 4926 Sayili Kacakgilikla Miicadele Kanununda gerekli degisiklikler yapilarak

uyumlu hale getirilmelidir.

3.4.3-Biitiin Depolara Olciim Cihaz1 Takilmasi

Akaryakit dolum tesislerinde ve akaryakit istasyonlarindaki depolara merkezi olarak
kontrol edebilmek icin 6l¢iim cihazi takilabilir. Akaryakit sektoriinde 6nde gelen bazi sirketler
bayilerini depolara yerlestirdikleri dijital gostergelerle sirket merkezinden kontrol
edebilmektedir. Aym uygulama EPDK tarafindan akaryakit sektoriinde uygulamaya
konabilir.Bu uygulama akaryakit kacak¢iligina konu olan solvent ve diger sanayi yaglar ile
biyodizel i¢in de uygulanabilir. Ancak bunun i¢in 6nce biitiin depolar kayit altina alinmalidir.

Akaryakait istasyonlarinda gizli depolarin olmasi miimkiindiir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkelerin tarihsel ve kiiltiirel degerleriyle evrensel kriterler arasindaki agik farkliliklar
diinyanin her yerinde mevcuttur. Bununla birlikte, degisik iilkelerdeki farkli uygulamalari
aciklayan ve evrensel bir nitelige sahip temel bir insani unsur bulunmaktadir: kisisel ¢cikar. Bu
cikar tamimu kisinin kendi ailesi ya da arkadas gruplarmin refah ve saadetini de igerebilir.
Diisiiniirlerin “hirs” ve “tamah,” ekonomistlerin ise, “yararin en ¢oklastirilmasi” bigiminde
tamimladiklart kisisel ¢ikarin {iretim siirecinde denetlenememesi, yaygin yolsuzlugun ortaya

cikmasina yol acabilmektedir.

Kisisel cikar, iyi yonetildigi takdirde iiretici etkinliklere yonlendirilerek, kaynaklarin
verimli kullanmlmasim saglayabilir. Kotii yonetilen kisisel ¢ikar ise, toplumsal refah
konusunda yikici bir etki yaparak kaynaklarin israf edilmesine yol agar. Insanlarin kaynaklart
hem {iiretim hem de kisisel yarar saglamak amaciyla kullanmalar1 durumunda ekonomik
etkinligin olumlu yararlar1 boliinerek ekonomik anlamda “rant arama” olarak tamimlanan

stire¢ baslar.

Globallesme egilimiyle diinya ekonomisinin biitiinlesmesinin etkileri iilkeleri
ekonomik yasamin liberallestirilmesine yonlendirmektedir. Bu siirecin 6nemli bir
tamamlayicist olan ilke ekonomi yonetimlerinin saydam ve hesap verebilir bir bicimde

yeniden yapilandirilmasidir.

Kalkinma, biiyiime ve refahin tiim toplum katmanlarina adil bir bicimde dagitilmasi
bircok iilkenin temel sorunlari arasinda yer almaktadir. Bazi iilkeler dogal kaynaklar
yoniinden zengin olmalarina karsilik yeterli biiytime saglayamamaktadir ve kisi basina
gelirleri son derece diisiiktiir. Oteyandan, kalkinmanin insani boyutunda yeterli diizeyde

egitilmis insan giicii bulunan bazi iilkelerde de ekonomik istikrarsizlik gézlenmektedir.

Tiirkiye’de,1980 sonrast donemde temel amag, ihracatin artirilmasi olmusg, bu amag
ise, dis girdi bagimliliginin yiiksek olmasi nedeniyle ithalat i¢in gerekli dovizin saglanmasi ve
dis borglarin  6denmesi yan amaclariyla paralellik gostermistir. IThracat artigiin

saglanabilmesi, yerli iiretimin artirilmasi ve/veya da ic talebin daraltilmasim gerektirmektedir.
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Ancak, Tiirkiye'de, birbiriyle tamamlayici sekilde uygulanmasi miimkiin, hatta gerekli
olan bu seceneklerden, ic¢ talebin daralulmasi 6n plana cikmistir. Boylece, ekonomi
politikalarinda kilit degisken olarak, reel iicretler belirlenmistir. Ciinkii, ihracata yonelik
biiylime stratejisinin geregi olarak Tiirkiye, sahip oldugu faktor donanimin1 dikkate alarak,
emek yogun mallarda uzmanlasmay1 tercih etmistir. 1980 sonrast dénemde bu tercih, boliisiim

stireci iizerinde belirleyici olmustur.

1980 sonrasinda boliisiim siirecinde yonlendirici faktorleri, piyasa ve devlet olmak
izere iki boyutta ele almak miimkiindiir. Piyasa boyutunda; diisiik ticret-ucuz emek-diisiik
maliyet-diisiik fiyat-ihracat artis1 ve buna bagl olarak doviz girisinin artmasi ve dis bor¢larin

O0denmesi saglanmaya calisilmistir.

Bu donemde beklenen teorik etki, ucuz emek ve devlet tarafindan girisimcilere
saglanan tesviklere bagh olarak yatirim, istthdam ve tiretim artisinin saglanmasidir. Ancak, ne
yazikki, bu etki beklenildigi gibi gerceklesmemis, liretim artisi, daha ¢ok 19701 yillarin
sonunda girdi yoklugu nedeniyle diismiis bulunan kapasite kullanim oraninin artisina
baglanmistir. Dogal olarak bu gelisme, iiretim artisinin ve buna bagl olarak ihracat artiginin
belli bir siire sonra yavaslamasina, hatta durmasima neden olmustur. Bu durum, Tiirkiye’de
yeni kapasite yaratilamamasi nedeniyle, i¢ ve dis talep arasinda yogun bir ikamenin
bulundugunu ortaya koymaktadir. Oysa, ekonomik anlamda gercek basari, ihracat artisinin, i¢

talebin daraltilmasiyla degil, iiretim artisiyla gerceklestirilmesidir.

Genel olarak gelismekte olan iilkelerde yolsuzluklarin yaygin oldugu goriisii hakimdir.
Tiirkiye de gelismekte olan bir iilkedir ve yolsuzluk i¢in uygun ortam ve kosullarin var oldugu
bilinmektedir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Osmanli devletinden devralinan toplumsal,
siyasal ve ekonomik degerler ve yapilarin iizerine kurulmustur. Osmanli devletinde 16.
yiizyildan sonra baglayan her alandaki ¢oziilme, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin

yapilarina da ister istemez yansimistir.

Biirokratik yapidaki siyasallagsma, siyasal kayirmacilik, iist diizey yoneticilerin her
iktidar degisikliginde degistirilmesi, kamu yonetimindeki orgiitlenme yetersizlikleri devletin
siyasal yapisinda yolsuzluklar i¢in uygun bir ortam hazirlamistir. Toplumsal yapidaki aile,
akraba ve hemsehri iliskilerinin, biirokratik siireclere tasinmasi, devlet yapisinin genelde

otoriter ve merkeziyet¢ci olmasi, iilkenin yonetiminde yeterli ve yetenekli insanlarin yer
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almamis olmasi, hizli niifus artisi ile carpik kentlesmenin getirdigi issizlik ve yasam

sartlarinin zorlasmasi yolsuzluklara uygun ortam hazirlamistir.

Diger yandan devletin ekonomik yasama miidahale eden devletci politikalari, devlet
eliyle olusan rantlarin paylasim siireci de yolsuzluklarin bir diger kaynagini olusturmustur. Bu
nedenlerin sonucu olarak, Tiirkiye'nin bugiin geldigi noktada yolsuzluk, engellenmesi gereken

¢ok onemli bir sorundur.

Yolsuzlugun sifira indirilmesi olduk¢a zor ve kapsamli bir miicadeleyi gerektirir.
Yolsuzlugun azaltilabilmesi icin birbirini tamamlayici ve destekleyici nitelikte Snlemlerin
alinmas1 gereklidir. Bu baglamda mali yonetim sisteminde seffaflik politikasinin izlenmesi,
yolsuzluga yol agabilecek siireclerin yeniden diizenlenmesi, islemlerin basitlestirilmesi,
caydiricii@in  saglanabilmesi icin, yolsuzluk yapanlara verilecek cezalarin artirilmasi,

yolsuzluk arastirma ve sorusturma orgiitlerinin kurulmasi gibi 6nlemler diisiiniilebilir.

Kayitdis1 ekonomi, gelismis iilkelerde vergi ve diger kamu miidahaleleri ile kendini
gostermekte, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde ise diisiikk verimlilik ve issizlik gibi
yapisal nedenlerle 6n plana ¢ikmaktadir. Kayitdisi ekonomi gelismekte olan ekonomilerde
kronik ve yapisal bir karakter gostermektedir. Vergi ve kayitdisi ekonomi birbirini besler ve
giiclendirir. Dolayisiyla kayitdis1 ekonominin genislemesi, vergilerin agirlasmasina yol
acmaktadir. Elbette bunun terside sozkonusudur. Vergilerin agirlasmast da kayitdisi

ekonomiyi genisletmektedir.

Kayitdis1 alan ile kayitici alan arasinda, vergi faktoriinii telafi edecek diizeyde goreli
verimlilik ve fiyat farki olusur. Kayitdisi alanlarin genislemesi, ekonomide genel verimliligin
diismesine neden olabilir. Kayitdis1 alanlarin olugsmasinin vergi ile ilgili nedenleri arasinda,
kesimler arasinda vergi yiikii dagilimi, vergi adaleti ve yiikiimliilerin kamu harcamalan ile
ilgili diistinceleri de onemli rol oynar. Bunlarin arasinda, vergi istisna ve muafiyetlerinin

varligi, bunlardan yararlanamayan faaliyet alanlarinin kayitdisina yonelmesine neden olur.

Baska bir ifade ile, kayitici oldugu halde vergi-dis1i alanlarin ve faaliyetlerin
bulunmasi, kayitdisilik i¢in 6nemli bir neden olusturur. Ekonomide istihdam yaratimi bir¢ok
nedenden dolay1 6nemlidir. Yakin gecmiste gerceklestirilen kamuoyu aragtirmalari, igsizligin,

enflasyon, egitim reformu ve terorizm gibi diger sorunlarla karsilastirildiginda, ikiye bir gibi
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daha yiiksek bir oranla bugiin iilkenin kars1 karsiya oldugu en onemli sorun olarak

siralandi@in1 géstermektedir.

Belirli faaliyetler, hem ekonomik alanda iiretken, hem de tamamen yasal oldugu halde
cesitli nedenlerle kamu otoritelerinden saklanmaktadir. Buradaki amag; gerek dis ticaretten
gerekse diger vergilerden, sosyal giivenlik katkilarimi ddemekten, kanunla belirlenmis yasal

diizenlemelerden (asgari iicret, giivenlik standartlart vb.) kaginma seklinde 6zetlenebilir.

Kayitdis1 ekonominin en 6nemli unsuru, konusu su¢ olan ve yasalarla cezalandirilan
faaliyetlerdir. Bu faaliyetler sonucu olusan ekonomik degerler, gelirin kaynaklik ettigi
faaliyetin yasadist olmasi nedeniyle, su¢ ekonomisi olarak adlandirilmaktadir. Sug
ekonomisinin 6nlenmesinde, yasa disi ekonomik faaliyetlerin, kamu gorevlileri ile olasi

baginin saptanmasi 6zel bir 6nem arz etmektedir.

Kayitdisi ekonominin 6nemli bir bolimiinii, kara para olusturmaktadir. Hukuk
sistemimizde su¢ ekonomisini olusturan faaliyetlerin bir kismi, kara paraya kaynaklik
etmektedir. Bu cercevede, yasalarla yasaklanmamig faaliyetlerden bilingli olarak kayitdisi
kalan islemler ve bu islemler dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi kayip ve kacag iilke ekonomisini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Bilindigi iizere, basta imalat sanayi olmak iizere, biitiin sektorlerin enerji ihtiyacinin
onemli bir boliimiinii petrol ve petrol tiirevlerinden elde edilen enerji olusturmaktadir.
Akaryakitin iilkeye sokulmasinda olabilecek kacakeilik, yolsuzluk ve usulsiizliikler,
kayitdisi/vergilendirilmemis ekonomiye yine kayitdisi bir yontemle enerji temin etmek
biciminde kendini gostermektedir. Kayitdigt bir zemine oturan ekonominin enerji ihtiyacini,
piyasa denetimi ve gbzetimi yeterince olmayan bir yap1 i¢inde yine kayitdisi alandan temin
etmesi kacinilmaz olmaktadir. Bu da beraberinde, sug¢ gelirlerinin aklanmasini yani kara

parayla miicadeleyi gerektirecektir.

Akaryakit kacakeiligl basta olmak iizere her tiirlii kagak¢ilikla miicadelede, konunun
bir asayis ve giivenlik sorunu olarak algilanmamasi gerektigi, polisiye onlemlerle kacak¢iligin
onlenemedigi ve onlenemeyecegi, konunun teknik, ekonomik ve sosyal yoniiniin ihmal
edilmemesi gerektigi dikkate alinmali, su¢ konusu fiillerin giimriik kacakciligi biciminde ve

agirlikh olarak giimriik idaresinin gorev alani iginde gergeklestigi goz Oniine alindiginda,
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kacake¢ilikla miicadelede yetkinin dagilimi, sorumlulugun paylasimi ve koordinasyonun
saglanmasi konularmin yeniden gbézden gecirilmesi, akaryakit kagak¢iligi gibi kapsami ve
etkileri itibariyle biiylik boyutlu kacake¢ilik eylemlerinde etkinligin artirilmast ve sonug
alabilmesi i¢in Ozellikle giimriik idaresinin miicadele, istihbarat ve koordinasyon

yeteneklerinin artirilmasi 6nem kazanmaktadir.

Yapilan caligma soucunda; Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ile birlikte, petrokimya
sanayinin siirekli gelistigi ve buna bagl olarak, akaryakit sektoriiniin de gelistigi (6rnegin;
akaryakit dagitim sirketlerinin bayi sayist 1995-1999 wyillar1 arasinda %14,3 oraninda
artmistir.) acik bir sekilde tespit edilmis olup, akaryakit dagitim sirketlerinin beyan ettikleri

satiglardaki diisiisiin gercegi yansitmadigi ortaya konmustur.

1995-2004 Yillar1 baz alindiginda, Tiirkiye’de dizel ara¢ sayisimin %76,9 oraninda
artt1g1, benzinli ara¢ sayisinin da %76,5 oraninda arttigi, buna karsin, dagitim sirketlerinin
beyan ettigi motorin tiiketiminin %24,9, benzin tiiketimin de %37,7 oraninda azalmasinin bir
celigki dogurdugu, ortaya ¢ikan rakamlarin araglarda LPG kullanilmasi ya da yeni iiretilen
araclarin ekonomik yakit tiiketmesiyle izah edilemeyecek diizeyde oldugu, bu celiskinin de
ancak kayitdist akaryakit satisi yani akaryakit kagak¢iligi olgusuyla aciklanabilecegi

goriilmiistiir.

Yine, yapilan ¢alismada; 1996 yili tiikketiminin gercek tiikketime esit kabul edilmesi
suretiyle yapilan tiiketim tahmininde, oto LPG tiiketiminin benzin esdeger miktar1 esas
alinmak suretiyle otomobil artisina bagli olarak benzin talebi tahmini ile goriinen tiiketim

arasinda 1.000.000 Ton/Y1l diizeyinde bir fark tespit edilmistir.

Bu arada; kolluk tarafindan hakkinda islem yapilan kisi sayisinda ve olay sayisindaki
artisin da akaryakit kacakeiligi olgusunu ortaya koyan bir kanit oldugu gercegidir. Buna
paralel olarak, cesitli kurumlarca alinan ve PAL’e goOnderilen akaryakit niimunelerinin
uygunluk oraninin ¢ok diisiik diizeyde olmasi da akaryakit kacakciligi olgusunun diger bir

kanit1 olarak gbze ¢arpmaktadir.

Anlagilan o ki ;oniimiizdeki giinlerde de akaryakit kacak¢iliginin hazineye, insan ve

cevre sagligina verecegi zararlar konusulmaya ve tartisilmaya devam edecektir. Akaryakit
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kacakeilign ile ilgili alinmas1 gereken Onlemlerin gecikmeksizin uygulamaya konmasi

gerekmektedir. Aksi takdirde, Ulkenin gelecegi sozkonusudur. ..
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