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Kadin istihdaminda Firsat Esitsizligi, Toplumsal Dislanmishk;
Tiirkiye-AB Karsilastirmasi

Giiniimiizde tiim diinya ve Tiirkiye’de iizerinde ¢okga tartisilan, kadin sorunlari,
yalmiz kadinlarin  degil tiim toplumun sorunlardir ve kapsamli ¢oOziimler
gerektirmektedir. Bu baglamda, Avrupa Birligi’'nde temel bir politika haline gelen
cinsiyetler arasi firsat esitligi, sadece sosyal boyutta degil, ayn1 zamanda bir demokrasi,
ekonomik rekabet giicii ve giiclii toplumsal yap1 hedeflerinin belirleyici bir araci olarak
ele alinmaktadir. Kadinlarin hem c¢aligma hayatina giriste, hem de calisma yasaminda
yasadiklar1 sorunlarin esasi, toplumun kadina verdigi geleneksel cinsiyet¢i rol ile
ilgilidir. Giiniimiizdeki kadin istihdami sorunlarimi saglikli degerlendirmek, tarihsel
siirecte kadin emeginin, igsboliimiinde ne tiir asamalardan gectigini ortaya koymakla
miimkiindiir. Kadinlara firsat esitligi saglama konusundaki girisimler uluslararasi alanda
ve ulusal diizeylerde pek ¢ok diizenleme yapilmasina neden olmustur. Bu ¢alismada bu
diizenlemelere yer verilmistir. AB-Tiirkiye karsilagtirmas1 baglaminda, kadin istihdami
verileri incelenerek, aradaki ucurum ve nedenleri iizerinde durulmustur. Avrupa
Birligi’'nde firsat esitliginin gelistirilmesine yonelik politika, diizenleme ve uygulama
ornekleri ayrmtili ele alinarak, AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’nin istihdam
politikalarma yol gostericiligi, Tiirkiye’ye uygulanabilirligi degerlendirilmistir. Ayrica
Tiirkiye’deki kadin istihdaminda firsat esitligi acisindan, yasal calismalar, ¢alisma
mevzuati ayrnntili  ele almp, yiriitilen kimi projeler kurumlar diizeyinde

degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

Opportunity Ineqality, Social Exclusion At Woman Employment;
Comparison Between Turkey And EU

Today, woman questions that are talked over in Turkey and in all over the world, it
is not only problem of women but also it is the problem of all society and needs
comprehensive solutions. In this context, equal opportunity among sexes that’s become
a basic policy in European Union, is discussed not only in terms of society, but also it is
tackled as a democracy, economic competitive power and a determining means of strong
social structure targets. The basic problem that women encounter while entering an
employment and during their working life is because of conventional gender role that
society gives to the women. Evaluating questions of woman employment of today in a
healthy way is possible with bringing up women labor’s experiencing the stages in
division of labor in historical process. The attempts about giving equal opportunity to
the women resulted in a lot of arrangements in the field of international and national
areas. This research involves these arrangements. In the comparison of E.U. and Turkey,
the data of woman employment is studied, stressed on the differences and reasons of
them. Patterns of policy, arrangement and application that enhances equal opportunity
are discussed in detail and it’s guiding policies of employment and applicability on
Turkey are evaluated in adaptation process of Turkey to European Union. Furthermore,
in terms of woman employment in Turkey, legal labor, working legislation is discussed

in detail, projects carried out are evaluated according to the associations.
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ONSOZ

21.yiizyil, kadinlarin binlerce yil siiregelen somiirii kosullarmi ortadan kaldirmak
icin yliriitecekleri toplumsal, ekonomik, siyasi ve hukuki miicadelelerle kazanimlarinin
yiizyih olacaktir. Kadinla birlikte toplumsallik ve insanlik; dolayisiyla demokrasi
kazanacaktir. Bu anlamda, 21.yiizyila girisle tartisma ve ¢oziim Onerileri hizlanan kadin
erkek esitligi; Esitligin bilesenlerden olan “firsat esitligi” ve toplumsal diglanmislik

goriildiigiinden daha biiyiik kazanimlar1 beraberinde tagimaktadir.

Toplumsal alandan erkeklerle esit yararlanma olanagina sahip olmayan (mahrum
biraktirilan) kadmlarin esitsiz konumu toplumsal esitsizliklerin artmasiyla birlikte daha
da bozulmus durumdadir. Demokrasinin iglevlerini yerine getirmesi, dayanisma
bilincinin artmasi, ayrimciliklarin azalmasi, hosgoril ve yurttaslarin siyasal yasama dahil
olmasina baglhdir. Uluslararas1 topluluklarin tanimladigi bu etkin demokrasinin bir
gereg8i olarak kadinlarin ve erkeklerin kamusal hayata katilimi, demokratik degerlerin
siirekliliginin de garantisi olmaktadir.. Bunun yolu kadmi daha ¢ok kamusal alana
tagiyacak ve aym1 zamanda orada erkeklerle esit kosullarda tutacak toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin  yasama gecirilmesinden ge¢mektedir. Ancak Tiirkiye’deki
gelismeler bu bakimdan da, pek i¢ acici goriinmemekte, kadinin ekonomik yasama
katilimi, istihdam oranlarinda her gegen yil goriilen diisiis uluslararasi kuruluslarin da
dikkatini cekmektedir. Tezin amaci, AB’ye adaylik siirecinde AB’nin vazgecilmez
onceliklerinden olan kadinin ekonomik yasama katiliminin gereken diizeylerde
gerceklestirilmesi ve kadin-erkek firsat esitligi konusunda Tiirkiye’nin durumunu AB ile
kiyaslanmak, Uluslararasi alan ve AB’de bu konuda gergeklestirilen caligmalarla
Tiirkiye’deki ¢caligmalar1 ayrintili olarak karsilastirmak ve Tiirkiye’ye uygulanabilirligini

arastirmaktir.

Bu amagla tezin birinci boliimiinde, ilk insanlagsma/toplumsallasma asamasinda
oncii/ozne olan kadimin isgiiciine katilimindan giiniimiize kadar yasanan degisimler,

tarihsel siirecle birlikte cinsiyetc¢i igboliimil incelenmektedir.



Ikinci boliimde, Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim
oranlari, kadin istthdami ve temel faktorlere gore istihdam oranlan ile kadin issizligi
degerlendirilmektedir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi iilkeleri arasinda artan ugurum ortaya

konulmaktadir.

Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’de kadimn istihdami agisindan firsat esitligini
gelistirmeye yonelik politikalar tezin iigiincii ve dordiincii boliimlerini olusturmaktadir.
Avrupa’daki kadin istihdam artigini izah edebilecek, firsat esitligini gelistirmeye yonelik
cok boyutlu, biitiinliiklii caligmalar ile Tiirkiye’deki uyum caligmalarina paralel

diizenlemeler ele alinmaktadir.

Calismada yogunluklu olarak, Tiirkce ve Ingilizce’den cevrilmis kaynaklardan
yararlanilmistir. OECD’nin 2005 yilinda agikladigi ac1 gercegin ortaya konulmasi igin,
Avrupa Birligi iilkelerine yonelik OECD’nin 2006 ve Tiirkiye'ye yonelik DIE’nin

1990-2005 yillar arasi istatistiki verileri kullanilmistir.

Tez calismami baslatma ve siirdiirmede engin ufkuyla yol gosterici olan, danigman

hocam Sayin Prof. Dr. Mehmet Altan’a tesekkiirlerini sunarim.

Tezin yazilig ve sunus asamasinda tecriibelerini paylasmakta duyarlilik ve

hassasiyetiyle yaklasan, aragtirma gorevlisi Dr. Murat Cetin’e ayrica tesekkiir ederim.

Calismay1 gerceklestirmemde dolayli ve dolaysiz katkilar1 olan herkese
tesekkiirlerimi sunarken, ¢alisma boyunca maddi-manevi katkilariyla yanimda olan
Giyasettin Mordeniz ve Esyar Mordeniz’e ayrica tesekkiir ederim Calismami, bu
konuda ¢alismama vesile olan, kadin esitlik ve 6zgiirlik miicadelesinde emeklerini
sinirsiz katan tiim kadinlara, alin terlerinde hesapsiz degerler yaratan basta annem

olmak tizere tiim annelere armagan etmek istiyorum.
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GIRiS

Toplumsallasma kadinlarin dogayla barisik emeginin yasam ve iiretimdeki
yaraticiligl sonucu baslamistir. Bu, insanlik tarihinde c¢ok Onemli bir gelisme
durumundadir. Giintimiizde kadinlar calisma yasaminda pek c¢ok sorunla
karsilasmaktadirlar. Toplumsal yasamda geleneksel kaliplarla oriilii, toplumsal
cinsiyet agina hapsedilen kadinlar, “ev kadinligr” modeline mahkim edilmek

istenmektedir.

Kadin sorunlari, giiniimiizde vazgecilmez temel degerlerden olan demokrasi,
adalet ve insan haklar1 cercevesinde ele alinmaktadir. Toplumsal gelismeyle birlikte
bireysel gelisme esas alindiginda, kadin-erkek esitligi gormezden gelinemeyecek bir
sorun olarak kendini dayatmaktadir. Kadin-erkek esitliginin dnemi {izerinde duran
her iilke, Oncelikle kadinlara yonelik firsat esitligini saglamaya ve kadinlar
geleneksel rollerden kurtarmaya calismaktadir. Buna yonelik calismalar olumlu

sonuglar da vermektedir.

AB’de kadin istihdaminda istikrarh bir artis siirerken, Tiirkiye’de ise tam tersi
bir durum yasanmaktadir. Tiirkiye ile gelismis iilkeler arasinda kadmlarin istihdama
katilimi1 acisindan biiyiik bir ugurum bulundugu ve bu ucurumda giderek derinlestigi

verilerle ortaya konulmaktadir.

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati’nin (OECD) 2006 istihdam raporuna
gore, Tiirkiye’de 2005 yili itibariyle istihdam edilen kadinlarin calisabilir yastaki
kadin niifusa orana % 23,7 diizeyinde kalmistir. 2005 yil1 itibariyle, kadinlarin AB
ortalamasinda isgiiciine katihim orami %63,5 olarken istihdam oram %57,8 dir.
Avrupa Birligi, 1994 yilindan beri 8,4 puan artirarak %57,8’e varan istihdam oranini
2010 yilinda %60'a c¢ikarmay1r ongdrmektedir. Lizbon Stratejisi’nin uygulamaya
konmasindan bu yana kadin isgiicii, Avrupa’da istihdamda biiyiimenin motoru

olmaya devam etmektedir ve 2000 yilindan beri Avrupa’da yaratilan 8 milyon isten 6



milyonuna kadinlar istihdam edilmis olup bu pozitif gelisme devam ederse 2010 yil1

icin hedeflenen % 60 kadin istihdam1 oranina ulasilabilecektir.

Giiniimiizde caligma hayatinda kadinlar pek c¢ok sorunla karsilagmaktadir.
Yasalar Oniinde tam esit bireyler konumunda olmayan kadinlar, gerek yasalar
gerekse erkek egemenlikli geleneksel toplum tarafindan oOriillen Onyargilar,

cercevesinde “ev kadinligi” modeline hapsolmus durumdadirlar

Bu ¢alismada, yazili tarihte iizerinde ciddi durulmayan kadinin tarihsel siirecine
onemli yer verilmistir. Birinci bdéliimde kadmin toplumsal konumu ortaya
konulduktan sonra bunda belirleyici olan tarihsel siire¢; tarim, sanayi ve bilgi
devrimleri ve tarim-sanayi-bilgi toplumlar1 dizgesinde ele alinmistir. Bu tarihsel

siireclerde kadinin isgiicii piyasalarina katilimi incelenmistir.

Sanayi devrimiyle gelen teknolojik gelismeler kadinin isgiiciine katilimina
farkl1 bir boyut kazandirmistir. Kadinlar “aile gecimine yardimei olmak” i¢in, ticretli
is¢i olarak is piyasasina girdiler. Kadin iggiiciiniin ¢alisma alaninda istihdaminda, 20.
yiizyilda belli arakliklarla yiikselis s6z konusu olmustur. Kiiresel iiretim siireclerine
gecisle, kadin emeginin isgiicii piyasalarinda ciddi artis yasanmistir. Ancak, bu
olumlu gelismenin goriinmeyen yiiziinii incelemek Onemlidir. Bu dalgalanma,
kadinlarin emek siireclerine katiliminin kapitalist iiretim siirecinin gegirdigi
donemsel dalgalanmalarla paralellik gosterdigi kanisim1 olusturmustur. Bu

saptamayla bu donem ayr1 ele alinarak ayrintili irdelenmistir.

Bilgi devrimiyle baslayan bilgi toplumunda bu katilimin sinirlart genislerken,
kadinlarin calisma yasaminda maruz birakildiklar1 diglanmighk, ayrimcilik ve
esitsizliklerle, buna kars1 uluslararasi ve ulusal diizenleme ve oOrgiitlenmeler hiz

kazandi.

Birlesmis Milletler (UN), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Birligi
gibi Oncelikli uluslararas1 kuruluslarin yasalarinda ve kabul ettikleri s6zlesmelerinde

kadinlara karsit ayrimciliin Onlenmesi, firsat esitliginin saglanmasi ve calisma



yasaminda kadin-erkek esitliginin saglanmasina dair hiikiimler yer almaktadir.
Birinci boliimde, uluslararasi kadin konferanslari, Birlesmis Milletler Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), ve ILO sdzlesme ve
tavsiye kararlarina yer verilmistir. Avrupa Birligi’'nde firsat esitligine dair
diizenlemeler 3. boliimde “Avrupa Birligi’'nde Kadin Istihdaminda Firsat Esitligini

Gelistirmeye Yonelik Politikalar” baslhigi altinda ayrintili incelenmistir.

Bunlar; Firsat esitliginin saglanmasina yonelik direktifler, Konsey tiiziigii ve
kararlar, Tek Avrupa Senedi, Temel Sosyal Haklar1 Avrupa Toplulugu Sart1, “Beyaz
Kitap”, Avrupa Istihdam Stratejisi, Avrupa Cinsiyet Esitligi Kurumu Kanunu,

1993 Maastricht, 1997 Amsterdam Antlagmalari, 1997 Liiksemburg, 2000 Lizbon

Zirveleridir.

Diinya isgiicii piyasalarinda kadinlarin isgiiciine katilimlar1 her gecen giin
artmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilimindaki bu artis dikkat cekerken, cinsiyete
gore isgiictine katilim oranlarina bakildiginda, diinya genelinde, gelismislik seviyesi
ne olursa olsun, kadin isgiiciine katilim oranlarinin erkek isgiiciine katilim
oranlarinin  gerisinde kaldigi goriilmektedir. Calisma yasaminda kadinlarin
karsilastiklar1 sorunlar, tiim diinyada oldugu gibi AB iilkeleri ve Tiirkiye’de de

benzerlikler arz etmektedir.

Ikinci boliimde, AB iilkeleri ve Tiirkiye’de kadinin isgiiciine katilimi, kadin
istihdami ve issizlik oranlar1 verileriyle birlikte degerlendirilmektedir. Tiirkiye’deki
kadin isgiicii potansiyelinin biiyilk boliimii kullanilmamaktadir. AB 2005 yili
ortalamasinda kadinlarin isgiictine katilim oranlart %62 ve tizerinde seyretmektedir.
Tiirkiye bu oranin oldukca gerisinde, %26 diizeyindedir. Tiirkiye’de kadm istihdami
yillar itibariyle de diismektedir. 1989°da % 32,7 olan kadin istihdam orani, 2005’te

%20, 7’ye diismiistiir. ikinci boliimde bunun nedenleri iizerinde durulmustur.

Uciincii boliimde, ¢alisma hayatinda kadin-erkek firsat esitligini gelistirmeye

yonelik Avrupa Birligi politikalarina yer verilmektedir.



Avrupa Birligi’nde sosyal politikalarin tarihsel gelisimine bakildiginda,
ekonomik biiyiimenin belirgin oldugu 1970’lere kadar, serbest dolasima odaklanan
bir ihmal donemi yasandigir goriilmektedir. AB’de 195772 yillar1 arasi ihmal
donemi, Avrupa Konseyi'nin 1972 tarihli Paris Zirvesi ile son bulmustur. Paris
zirvesi ile Avrupa sosyal politikalarinda ikinci doneme gecilmis, ardindan yukarida
siraladigimiz diizenlemeler, eylem  programlari, proje ve  girisimler

gergeklestirilmistir.

Avrupa Birligi’nin c¢alisma yasaminda kadin-erkek esitligine yonelik
diizenlemeleri birligin kurulusundan baslayarak Avrupa sosyal politikasi i¢inde yer
almistir. Ancak, kadm-erkek esitligine yonelik politikalar da birligin olusum siirecine
benzer degisimler gostermistir. Firsat esitligi ilk zamanlarda dar ekonomik
boyutlarda ele alinarak, yalnizca iicret esitli§i ve calisma yasaminda esitlik olarak
goriilmils ve bu esitligin saglanmasi amaciyla, “esit muamele”, “olumlu eylem” ve
“olumlu ayrimcilik” politikalar1 izlenmistir. Ancak bu politikalarin  yeterli
olmadiklarinin goriilmesi iizerine, * firsat esitligini ana politikalara ve faaliyetlere
dahil etme” politikast uygulanmaya baslanmistir. AB Istihdam Stratejisi ve
politikalarimin fiiliyatta uygulanmasi ile kadin istihdaminda ©Onemli gelisme
kaydedilmistir. Uciincii boliimde, “Firsat Esitligini Gelistirmede, AB’den lyi
Uygulama Ornekleri” bashg altinda da bu basarih iilkelere, oOrnek ve

uygulanabilirlik agisindan yer verilmistir.

AB’ye adaylik siirecinde Tiirkiye’'nin mevzuat ve c¢alisma yasaminda
gerceklestirdigi diizenlemeler, kurumlasma ve projeler, dordiincii boliimde ele

alinmaktadir.

Tiirkiye’de AB’ne uyum siirecinde kadin-erkek esitligine yonelik caligmalar;
Uluslararas1 Anlagsma ve Bildirgelere Yonelik Diizenlemeler, BM Kadinlara Kars1
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin (CEDAW), onaylanmasi, Pekin
Bildirgesinin Kabulii, Avrupa Miiktesebatina Uyumda Ulusal Program bagsliklariyla
ele alinmistir. Kadin-erkek esitliginin saglanmasi1 baglaminda, AB ile uyum

kapsaminda Anayasa ve Calisma Mevzuatinda yapilan degisiklikler incelenmektedir.



Calisma yasamim Avrupa Birligi direktifleriyle uyumlulastirmada eksiklikler devam

etmektedir.

Esitlik politikalarinin  kurumsallagsmasinda, Kalkinma Planlan1 Tiirkiye’deki
sosyal politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi cer¢evesinde uygulamasi olasiliginin
yansidigi metinler olarak 6nem kazanirken, Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel

Miidiirliigii halen kalict bir yapiya kavusmamistir

Bunun yaninda, Tiirkiye’de kadinlarin istihdamdaki oranlarin arttirma ve firsat
esitligi saglayarak toplumsal dislanmishkla miicadele kapsaminda, karsilasilan
sorunlar1 ortaya cikarip ¢oziim bulmaya yonelik, kamu kuruluslari ve sivil toplum

orgiitlerince ¢esitli proje ve calismalar yiiriitiilmektedir.



1. BOLUM

KADININ iSGUCUNE KATILIMINDA TARIHSEL SUREC
VE CINSIYETCi iSBOLUMU

1.1. KADININ TOPLUMSAL KONUMU

Calisma yasaminda kadini incelemeye aldigimizda, konu toplumsal iliskiler ve
kadinin toplumdaki konumu {izerine degerlendirmelere uzanmaktadir. Toplum
icindeki konumu bakimindan “ikincil” sayilan kadinin, ¢alisma yasamindaki konumu

da boylece belirlenmis, sinirlari ¢izilmis olmaktadir.

Kadinin toplumsal konumu ise, ataerkillik, kadinmin miilksiizligii ve kadin
isglicii gibi anahtar kavramlarla tanimlanmakta, coziimlenmektedir. Ataerkillik,
maddi bir temele dayanan, yapisinda erkek acisindan hiyerarsik iligkilerin
bulundugu, erkeklerin kendilerine kadinlar1 denetleme giicii veren bir toplumsal
iliskiler biitiinii olarak, yalnizca cinsiyet ve aile iliskilerinde degil, iiretimi de icermek
tizere toplumun tiimiinde isleyis gostermektedir. “Ataerkillik, nedensel degil yapisal,
yerel degil yaygin, gecici degil kalici ve kendini yeniden iiretmeye egilimlidilr.”1

Kadinlarin miilksiizliigii de yaygin bir olgu olarak devam etmektedir.

Biitiin toplumlarda gecerli olan erkek egemen ideoloji, mesruiyetini kadinlar
“doga” (nature) erkekleri ise “kiiltiir” (culture) ile tanmimlayarak saglamaktadur.2
Gerek kadinlar, gerekse erkekler tarafindan kadin, dogasi geregi cocuk dogurmak ve

biiylitmek, kocasina bakmak, ev islerini yiiriitmekle sorumlu goriilmektedir. Erkegin

! Cynthia Cockburn, In the Way of Women: Men’s Resistance to Sex Equality in Organizations,
Macmillan, London, ILR Press, 1991:s.6.

2 T.C. Bagbakanlik Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Cahsmaya Hazir isgiicii Olarak
Kentli Kadin ve Degisimi, Ankara, Cem Web Ofset, 1999, s.16.



yasam alam iretim ile aciklanirken, kadininki yeniden iiretimle sinirlandirilmaktadir.
Kadinin konumunun ev ve ev i¢i sorumluluklariyla belirlenmesi, boylelikle onun ev
ici emeginin dogallastirilmasi, hem onun evlilikte bagimliliginin ve ezilmisliginin,

hem de is hayatinda ve piyasasinda zayif konumunun ifadesi olmaktadir.

Yazili tarih, kadinin sosyal, siyasal, kiiltiirel] ve ekonomik anlamda dislandig1
bir siireci kapsar. Kadin-erkek arasindaki farklihik ve oOtekilenme yasamin her
alaninda kendini gostermektedir. Bu farklilik aile yasaminda evdeki isbdliimiinden,

tiretim iligkilerinin geneline kadar uzamaktadir.

Erkek egemenliginin uygarlik siiresiyle birlikte giderek yetkinlesmesi, kadinin
sinifli toplumun tiim alt ve tist yapt kurumlarindan dislanmasiyla, “kadinsiz tarih”
yazimi baglamistir. Kadinmin tarihi konusunda giiniimiizde dezenformasyon soz
konusu olmaktadir. Cinsler arasi esitsizligin bir sonucu olarak, verili olan “tarih”
olarak sunuldugu gibi, kadin-erkek iliskilerinin toplumsal bigcimlenisi de kadermis
gibi, zorunlu bir sematik gelisme tanimiyla ortaya konulmaktadir. Bu nedenle kadin-
erkek esitligi tizerinde duran ¢evreler, egemenlikli; kadinin dislandig1 ve esitsiz bir
tanima mahkiim edildigi toplumsal degerlendirmelerin inceden elestirilmesi

gerekliligine vurgu yapmaktadir.

Kadinin tarihsel siirecte yagamin her alaninda aktif, iiretici konumda oldugu
donemleri goz ardi1 eden yaklagimlarla birlikte, kadin hep zayif, muhtag ve ikinci cins
olarak goriilmekte, bu da kadinin tiim yasamini bir cendereye alarak, “kadin olmak”
haklarin kisitlanmasi ve ozgiirliiklerin elinden alinmast i¢in tartismasiz bir gerekce

haline getirmektedir.

“Kadinlik, erkekligin tam karsit ve onun degerler bakimindan
olumsuzlagmasidir. Kadinda yiiceltilen her sey, erkekte yerilen, elestirilen seylerdir.
Erkeklerde oOviilen, goklere c¢ikarilan her sey, kadinda bulunmasi istenmeyen

seylerdir

3 Sirin Tekeli, Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, Istanbul, Birikim Yayinlari, 1982, s.338.



Kadinin toplum i¢indeki konumuna baktigimizda, toplum yapisinda degisimler
yaratan toplumsal degisme siireclerinde, kadinin statiisii ve sosyal iliskilerinde de
farklilagmalar oldugu goriilmektedir. Kadinin aile ve toplumdaki rolii, konumu en
basta eslik ve annelik gorevleriyle ele alinmaktadir. Kadin yiizyillar boyunca evi ve
0zel yasamiyla sinirlanmakta, iiretimden uzaklastirildigr gibi, ekonomik yonden

erkege bagimli kilinmaktadir.

1.2. KADININ iSGUCUNE KATILIMININ TARIHSEL
GELISIiMi

Tarihsel siirecte kadin emeginin, iiretimdeki is boliimiinde hangi asamalardan
ve ne tiir miicadelelerden gectigini, ayrica bunun kullanilmasi ve toplumsal statiisii
ile ilgili tartismalar1 incelemeden, bugiinkii kadin istihdaminda esitsizlik ve
diglanmighik sorunlarim1 saglikli, dogru degerlendirmek miimkiin degildir. Bu

boliimde kadin emeginin liretim siirecinde ge¢irmis oldugu asamalar ele alacagim.

1.2.1. Tlkel Toplumlarda Kadin ve Dogal Isboliimii

Yazili tarih oncesi toplumlar, avcilik ve toplayicilikla varliklarini siirdiirmiis,
dogal felaketlerden korunabilecekleri yerlerde birlikte yasammglardir. Ilk ilkel
topluluklarin, gruplar halinde yasamaya baglamasiyla toplumsal ilk isboliimii de
ortaya cikmistir. Cinsler arasi ilk isbolimiimiin ortaya ¢iktigi bu dénemin yasam
bicimi, “ilkel komiinizm” olarak da adlandirilmaktadir.* Son yillarda gerek
arkeolojik gerekse antropolojik kazilarin ortaya koydugu bulgulara gore, bu
toplumlarin yasaminda dogal isboliimiinde kadinlarin yerine getirdigi toplayicilik
birincil iktisadi faaliyet olurken, erkeklerin yiiriittiigii avcilik ikincil iktisadi faaliyet
olmakta. “Ilkel” insanin besinin yiizde 65’ini bitkilerden, yiizde 35’ini av

iriinlerinden olustugunu kanitlayan son calismalar, bu toplumlardaki kadin-erkek

4 August Bebel, Kadin ve Sosyalizm, Ankara, Toplum Yayinlari, 1975, s.30.



iliskisi ve buna baglh olarak toplumsal isboliimii hakkinda yeni tartismalart da

beraberinde getirmistir.5

M.O 20.000’de yasayan bu kadin merkezli klan yapili toplum, insan tiiriiniin
varolma bicimidir ve ilk insanlagsma bu eksendeki toplumsallagsmayla baslar. Bu ilk
toplumsal orgiitlenis asamasinda ideoloji esas itibariyle kadin eksenlidir. Toplulugu
ilk yaratan kadindir. Bundan dolay1 kadin giiclii konumdadir. Erkegin kendi diginda
bir varliga kars1 herhangi bir sorumlulugu yok iken, kadin yavrular i¢in de yiyecek
ve koruma kosullar saglamak durumundadir. Bunun yayginlagsmasi toplumsallagsma
icin gerekli insani aligkanhiklarin gelismesinde baslangic rolii oynar.  Bu
ortaklagsmaci yasam zemini hayvandan insana ge¢iste damgasini vuran ilk toplu
yasamin baslangici olmustur. Bu ilk toplu yasam zemini, ihtiyaclar temelinde bir
araya gelinip, goniillii katilim esasinda gelistirilmis, ilk kolektif emek ortakliginin
gercek ifadesi olmustur. Uretim ve tiiketim fazlasi s6z konusu olmadigindan
herhangi bir egemenlik de gelismemistir. Dogal olarak ortak ihtiyaclarin ortak
giderilmesi ve yavrularin ortak korunmasi esasinda olusan bu ilk topluluk, insanligin
ilk orgiitlenis bilincini de gelistirir. Bu ilk ortaklagmaci yasam zemininde ilkel

sosyalizm yaklagimi vardir.

Topluluk halinde yasamayr bu sekilde baslatan kadin cinsi, yasam
gereksinmelerinin artmasi ve bu gereksinmeleri karsilayacak kaynaklarin sinirlilig
nedeniyle, arayislar icine girer ve zamanla cesitli iiretim etkinliklerini bulur.
Baslangicta yabanil bitki ve kokleriyle beslenen kadinin, zamanla doga iizerinde bilgi
birikimi ve tecriibeleri gelisir. Toplayicilik yerini bitki yetistirmeye birakir. Bu da
sabit verimli topraklarda yerlesik bir yasama gecme ihtiyacim dogurur. Yerlesik

yasama gecis ise, bir devrim niteligindedir.

M.O 20.000’li yillara dayanan Paleolitik Cag’dan itibaren goriilen insan
figiirlerinin ¢ogu kadin betimleridir. Bu donemde kadin dogurganligi bereket

kavramiyla Ozlestirilmektedir. Ciinkii yasamada soylarin siirmesi, avlarin basarili

5 “Kadmlarin Kurtulug Hareketi”, Sosyal ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, Cilt 8, Istanbul,
Tletisim Yayinlari, 1988, 5.2438.



olmasi, toplanan besinin herkese yetmesi icin “bereket” Onemlidir. Yasadiklar
magaralarin duvarlarina yaptiklart kadinlik simgesi bu donemde kadinin yaratici-
tiretici giiciinii betimler ve kadin heykelcikleri, “ana tanriga” inancinin insanligin bu
ilk doneminde olusmaya basladiginin gostergesi kabul edilir. Paleolitik Cag olarak
adlandirilan bu donemde, “6zel miilkiyet” ve “birikim” kavramlarindan
bahsedemeyecegimizden, cinsel igboliimiiniin pargaciklarindan kadin ve erkegin
birbirini toplumsal ve ekonomik olarak somiirmesinin heniiz s6z konusu olmadigi

gercegi karsimiza glkmaktadnr.6

Insanligm ilkel asamasinda (yabanillik), kadinin bu bicimdeki belirleyici, hatta
kurucu rolii olmas1 ona kutsal bir varlik olarak tanriga misyonunu yiiklemistir. Ciinkii
bircok bulus ve icadi kadin saglamaktadir. Faydali bitkiler, meyve agaclari,
evcillestirilen hayvanlar, topragin islenmesi, ev yapimi, ¢cocuk beslenmesi, capa, el
degirmeni vb. Ana tanricalar ¢agi, bu miithis gelismelerin ardinda kadinin roliinii
sembolize etmektedir. Kadinin altin ¢agi da denilebilecek Neolitik Devrimle beraber,

tanrigalar ¢cagl yabanil agamanin ardindan zirve noktasidir.

1.2.2. Neolitik Devrim ve Tarim Toplumunda Kadin

M.O. 10.000 yillarinda son buzul ¢aginin ortadan kalmastyla baslayan 1liman
iklimle birlikte ¢esitli kabileler, avcilik ve toplayicilikta ibaret olan yasam
biciminden tarimsal iiretime ge¢mislerdir. I. Neolitik Devrim olarak adlandirilan bu
donem, doganin dogrudan doniistiiriilmesi ve insan faaliyetlerinin genislemesi,

dogaya kars1 bagimliligin azalmasiyla sonuclanmistir.

Bu donemde, erkekler avcilik ve toplayiciligin yaninda, topragi capa ile
kazmaya ve hayvanciliga baglamislardir. Kadinlar ise, tohumun ve tahillarin ortaya
cikmasiyla, degirmenlerin yapimi, tohumlarin saklanabilmesi i¢in yeni usullerin
bulunmasi, ilk ¢Omleklerin yapimiyla ugrasmus, iplik egirip, dokumak isini

yiirtitmiislerdir. Boylelikle toplumsa igboliimii tarimin disinda yeni bi¢imi almastir.

Andre Michel, Feminizm, Istanbul, iletisim Yayinlari, 1993, 5.25-30.
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Kisaca, degisen iklim kosullariyla birlikte genisleyen iktisadi faaliyetlerde
kadinin ¢omlek ve dokuma gibi faaliyetlerine karsilik, erkek hayvancilik
faaliyetlerinde yogunlasmistir. O yiizyillarda kadin isleri ve erkek isleri birbirinden

ayrilmaya baglamistir.

M.O 5. ve 3. bin yillara kadar siiren neolitik ¢agin ilk boliimiinde bir dnceki
doneme gore toplumsal yasamda mevcut olan yapr biiyiikk Olciide degismemekle
birlikte, giiniimiiz tarim toplumlarinin sorunlarinin temelini de teskil eden neolitik

toplum, daha 6nceleri yabancis1 oldugu sorunlarla karsilasmistir.”

Niifus artis1 ve kuraklik seklinde Ozetlenebilecek bu yeni sorunlara ragmen
toplumsal yasami belirleyen iktidar bicimlerinde tanimlanabilecek bir toplumsal
modelin varligindan bahsedilmemektedir. Toplulugun sosyal yapisinin degisimi,
Neolitik c¢agin ikinci yarisinda yasanmistir. Bu ikinci evrede mevcut cinsel
isbolimiiniin yansira toplumsal/sinifsal igboliimiinde de ilk belirgin ayrimlar

yasanmaya baslamistir.

Tarimda yasanan ikinci devrim, sabanin icadi ve tekerlegin kullanilabilmesiyle
mimkiin olmustur. Sabanin icadi, tarimda hayvanlarm kullanilmasint miimkiin
kilarken, tarim erkeklerin faaliyeti haline gelmis, ¢omlekcilikte tekerlegin
kullanilmasi da bu faaliyette erkeklere 6zgii bir is haline gelmistir. Boylece kadin
emeginin degeri azalirken, bu donemde baslayan neolitik birimler arasindaki ticaret,
topluluktaki genel refah, erkek emegine bagimli olmaya baglamustir,® Insanlik
tarihinde ilk kez cinsler arasi iliski erkekler lehine bu donemde degisir. Bu donem,
iretim arac1 olarak insan emeginin goriilmemis maddi verimliliginin ortaya ¢iktig1 ve
buna dayanarak iiretim dis1 kalan ¢ok sayida insanin din, zanaat ve yonetim isleri i¢in
bos ve refah imkanina kavustugu donemdir. Boylelikle koyiin disiplininden bagimsiz

zanaatkar sinifinin dogmasiyla sinifsal bir ayrim da belirginlesir.

7 Michel, a.e., .23.
§ Sosyal ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, a.g.y., s.2440.
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Kadinin, tarihi gelisim icinde ikincillesmesi saban tarimini gelismesi ve
kentlesme ile beraber M.O. 4. ve 3. bin yilda Eski Mezopotamya’da gerceklestigi
tahmin edilmektedir.” Bazi antropologlara gore gezici avci-toplayici topluluklarda
kadin ikincil degildir. Bu donemlerde, kadimin {istiinliigiinden degil, erkekle
esitliginden bahsedilmektedir. Bu esitligin gezici topluluklardaki sebebi, ©zel
miilkiyetin olmayisina baglanmaktadir. Engels, yerlesik hayata gegmeyle beraber ilk
0zel miilkiyete yani tarim aracglari, hayvan, c¢iftlik vesaire erkegin sahip oldugunu
belirtmektedir. ' Miilkiyet miras yoluyla babadan ogla gegmeye baslayinca, kadinin
cinselliginin ve bedeninin denetimini erkege veren ataerkil aile kurumlasmaya
baslamistir. Kadinin beden denetimi 6nce babanin, sonra kocanin eline ge¢mistir.

Artik kadin, kabileler aras1 degis tokus edilen bir nesneden ibaretti.

Bu asamada kadin, uygarlasma icin gerekli araglar1 icat etmis konumdadir.
Comlek, balta, saban, yiin egirme, dokuma, tane Ogiitme, toplu kdy mimarisi,
tekerlek, bakir tagindan yar1 madeni aletler, tekerlek, tanrica anlayisina dayal
ideoloji v.b. uygarlifi hazirlayan tiim araglar bu tarihin safak vaktinin biiyiik insan

tirtinleridir.

Insan neolitik dénemde tarimi (tahil iiretmeyi), hayvanlari evcillestirmeyi
O0grendi ve bunlara es zamanh olarak kenti (uygarligl) ortaya cikardi. Neolitik
donemde, 6nceki donemlere gore, insanlikta cok hizli bir gelisme yasandi. Ilk
insansilarla neolitik donem arasinda 2 milyon yi1l varken, neolitik déonem insaniyla

giiniimiiz insam arasinda 10 bin y1llik bir siire var."!

Maddi ve manevi gelismeler birbirini karsilikli beslemektedir, kutsal miilkiyet,
aile ve dini kurumlagma, ailenin temel dayanagi olarak yeniden sekillenmektedir.
Anaerkil toplum diizeninden ataerkil toplumsal diizenine geciste, cinsler arasi

farklilik sinifsal farklilikla paralel gelismektedir. Erkegin daha once tarimda hicbir

o Fatmagiil Berktay, Tek Tanril Dinler Karsisinda Kadin, 2.bsk., Istanbul, Metis Yayinlari, 2000,
s.37.

10 Friedrich Engels,Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kokeni, Sol Yay., Ankara 1992, s. 62.

""" Germaine Tillion, Harem ve Kuzenler, istanbul, Metis Yayinlari, 2006, s.74.
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etkinligi olmamasina ragmen sabanin siiriimiinde aldigi rolle kendini bu alanda
yetkinlestirmesi ataerkil sinifli topluma geciste dengelerin degismesini neden
olmaktadir. Demirin bulunmasiyla, tahta sabanin daha saglam demir sabana
dontismiis olmasi ise, tiretimde olagan iistii hiz yaratmakta, erkegin tiretim tekeli
yolunu ac¢maktadir. Toplumsal yasamda ise, ana-hukukun olusturan siit ve
karindaghk baglar1 artik salt baba kam iizerine kurulan kan bagma dayal
gelismektedir. Erkegin koydugu yeni ataerkil yasaya gore bir kadindan dogan
cocuklar babanin bireysel ¢ocuklari, yani erkegin miilkiyeti ve maddi miilkinin de
sahibi olmaktadir. Her erkek 0zel miilkiinii soyunu devam ettirecek olan erkek

cocuklarina birakmaya baslamaktadir.

Bu ataerkil soy zincirine gore kadmin konumu ise, erkegin soyunu ve
miilkiyetini siirdiirecek ¢ocuk iireticisi olmaktan 6teye gidememekte. Ancak kadinin
toplumsal diglanmasinin yagandigi bu alt-iist olus siddetli ¢arpismalarla, 2000 yillik
bir siireci kapsamaktadir. Mitolojilerde ifadesini bulan bu 2000 yillik kadin

direnisine kazanan erkek olmaktadir.

M.O. 2. bin yillardan baslayarak giiniimiize kadar gelen simfli toplum tarihi,
erkek egemenliginin ekseninde gelisen ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel
alanlarda zorbaliga dayali 4000 yillik bir donem durumundadir. Uygarlagsma olarak
tanimlanan bu donem “Erkek Devrimi” 6ziinde, Neolitik Devrimin yarattig1 biiyiik
gelismeler iizerinde biiylimektedir. Tahil tarimini ilk kesfeden kadinlar olmasina
ragmen bu olay yine trajik bir sekilde onlar1 ikincil konuma diigiirmiis durumdadir.
Paleolitik ve mezolitik, avci-toplayic1 donemde yiyecek bulmada énemli rol oynayan
kadin, orta neolitikte tarimla beraber Onemsizlesmeye baglamistir. 12 Ote yandan
kentle beraber farklilasan meslek gruplar1 yavas yavas erkek tekeline girmis ve kadin

ekonomik olusumun disinda tutulmu§tur.13

Tarihten giiniimiize tiim egemenlik bicimleri ve siniflagmalar, kadin iizerindeki

erkek egemenliginin dogusu iizerinden gelisip boyutlanmaktadir.

'2 Berktay, Tek Tanrih Dinler ..., s.41.
P Ae.,s.8l.
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Sonug olarak, kadin toplumsal ve ekonomik yasamda, cogu erkek egemenlikli
yaklagimlarin aksine, dogasi geregi degil, acimasiz toplumsal gelisme siirecinin
sinifsallagmasi evresinde kaybetmektedir. Siniflasmanin kéleci toplum asamasinda
da ilk kolelestirilen ve miilklestirilen kadin cinsidir. Kadin, koleci toplumun
kurumlagmasi ve yayilmasiyla birlikte, toplumdan yalitilirken, kaba is giiciiniin 6nem
kazanmasiyla, erkegin fiziksel istiinliiiiniin Oone ¢ikarilmasi, kadinin mevcut
dogurganlik gercegi ve fiziksel giicliniin sinarliligi gerekce gosterilerek, tiretim

alanindan da tecrit edilmis durumdadir.

Erkek, kendi koydugu yasalarla sOmiirii ve egemenligini kalicilagtirirken,
tartismasiz mutlak iradeye kavusmaktadir. Kadin ise, baba-koca himayesinde ¢aresiz
ve zavalli felsefeyle tutsakliga mahkim edilmis durumdadir. Adem ile Havva’nin
cennetten kovulmasimin sugu giinahkar kilinan kadina yiiklenirken, Meryem Ana
nitelemesinde kutsal ana-ogul iliskisi tersine cevrilerek, baba-ogul-kutsal ruh
ticlemiyle, yaratici tanriga kadindan geriye kalan son izler de tarihten silinmektedir.
Kadin artik Isa’min dogumunda oldugu gibi bir dogum araci durumuna

indirgenmistir. En altta bulunmaktadir.

Feodal donemde ise, kadinin iiretimde yer almamasi onu tamamen degersiz
kilmakta, bu durum kiz ¢ocuklarinin diri diri gomiilmelerine kadar gotiiriillmektedir.
Kadinin yaraticilik yetilerini seytanla 6zdes kilan kilise, kadina toplum disiligi
dayatmaktadir. Bu nedenle Engizisyon Mahkemeleri'nde en c¢ok kadinlar
yargilanmaktadir. Bilimle ugrasan kadinlar “Cadi” ilan edilip diri diri yakilarak

cezalandirilmaktadir.
Sanayi devrimine kadar siiren cinsler arast bu ayrisma, egemenlik iliskisi,

sanayi devrimiyle birlikte hem cinsler arasi hem toplumsal/sinifsal koklii

degisiklikler yasamis durumdadir.
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1.2.3. Sanayi Devrimi ve Sanayi Toplumunda Kadin

Kadinlarin iicretli isci olarak calismaya baslamasi 18. yiizyildaki Sanayi
Devrimi’nin dogusuyla olmustur. Fabrikalarin ortaya ¢ikisiyla kadinlar emekleriyle
is piyasasina girmeye baglamis durumdadirlar. Sanayi devrimiyle birlikte daha ¢ok
ekonomik nedenlerle calisma hayatina giren kadinlar, aile reisi olan erkegin aldigi
ticretin yetersizligi nedeniyle, aile gecimine yardimci olmak i¢in cesitli sektorlerde

calismaktadirlar.

Kadinlarin is hayatina girmesinde ikinci neden, yeni teknik gelismeler
olmustur. Genellikle erkegin fiziksel giiclerinin kadininkinden fazla olmas1 avantajt,
sanayi devrimiyle ortaya c¢ikan teknik gelismeler sonucu ortadan kalkmis ve kadinlar
iretim siirecine katilmaya baslamis durumdadirlar. Fakat burada iizerinde durulmasi
gereken konu, kapitalist sistemde de kadinlarin vasifsiz ve diisiik ticretlerle calismak

zorunda kalmis olmalaridir. Bu durum sistemin kar mantigiyla izah edilebilir.

Kapitalist tiretim siireclerinde sermaye, insan ihtiyaglarimi karsilamak igin
kullanim degerleri iiretmek iizere degil, arti-deger elde etmek i¢in degisim degeri
tiretmek {izere iiretim yapar. Kapitalist tiretim, degisim degeri iireten meta iiretimi
yoluyla kar1 gerceklestirir. Bunun igin iiretim ile dolasim ve tiiketim asamalar
birbiriyle baglantili bir bigcimde toplumsal iligkileri belirler. Bu siiregte sermaye,
emek-giiciinii satin aldig1 is¢inin iirettigi tiriinii en ¢coklastirmaya calisir, sermayenin
tiretim siirecindeki temel amaci, emegin yarattii degerin giderek daha biiyiik

kismina sahip olmaktir.

Sermaye art1 degeri ii¢c yoldan arttirabilir: Calisma siiresinin arttirilmasi (mutlak
arti-deger), ayni siirede isin yogunlastirilmast (nisbi arti-deger) ya da her iki yolun
birden kullanilmasi. Mutlak arti-degerin emek ve sermaye arasindaki miicadelelerin
sonucu olusturulan yasal calisma mevzuatinin uygulandigr durumlarda arttirilmasi
miimkiin olamaz. Sermaye, esneklesme uygulamalariyla is siireclerini gerek

enformel sektore ve yasal mevzuatin uygulanmadigr bolgelere yayarak, gerekse
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caligma siirelerini belli zaman dilimlerinde yogunlastirarak mutlak artik-degeri
arttirmay1 basarmistir. Ancak, bu her zaman miimkiin olmaz. Bu yiizden siirekli nisbi
arti-degeri arttirmaya calisir. Nisbi arti-deger oraninin arttirilmasi, gerekli emek-
zamani azaltacak verimlilik artisiyla saglanabilir. Verimlilik artis1 ise, is siirelerinde
artan oranda cansiz emek kullanilmasi yani makinelesmeyle miimkiindiir.
“Teknoloji, kapitalist iiretim tarzinda siirekli olarak daha fazla artik tiretmek,
verimliligi ve karlilig1 arttirmak arayist i¢indeki sermayenin ¢ikarlarinin damgasini

14
tasir.”

Kullanilan teknoloji ve kontrol bi¢cimine gore iiretim siirecinin orgiitlenisi farkli
asamalardan gecmistir. Kapitalist iiretim tarzinin ilk evresi olan elbirliginde bireysel
iscilerin mekansal birlesimi sz konusudur. Bunu izleyen manifaktiirde is
siireclerinin farkli nitelikler gerektiren islevlere gore ayrilmasi ve vasifsiz isci
yaratilmas1 s6z konusu. Ugiincii asama olan makinelesmeyle birlikte sermayenin is
siireclerini farklilagtirabilmesine yol acan degisimler gerceklesir. Makineler ve
isledigi hammaddeyle iiretilen iiriin isciye makinelerin, dolayisiyla sermayenin iiriinii
gibi goriiniir; isci emegine ve emeginin iiriiniine yabancilasir. Boylece toplumsal gii¢
iliskilerinin sermayenin lehine yeniden iiretilmesi miimkiin olur. Nisbi arti-degerdeki
artiglar caligma siirelerini diisiirmedigi gibi vardiyalar artar, kadin ve cocuk emegi de
tiretim siirecine cekilir. Makinelesmeyle beraber karsimiza cikan bu olgu, esnek
tiretim siireclerinde yeniden ortaya cikar ve “iggiicliniin feminizasyonu” olarak
nitelendirilir. Bu olgu samildigi gibi “yeni” olmaktan Ote iiretim siirecinin

esneklesmesiyle birlikte yeniden ortaya c¢ikan “eskimeyen” bir olgudur.

Kapitalizmin ortaya ¢ikisi ile tekstil alanéinda putting out sistemi (eve i verme
yoluyla iiretim) ile sermayedarin sagladigi mallarin islenmesi yoluyla dokunan {iriin

karsiligi is¢ciye harcadigi emek i¢in 6deme yapilmaktadir.

Ev ici is bolimiinde kadinlar iplik biikmekte erkekler de tezgahlarda

dokumaktadir. Zamanla dokuma tezgahlarimin gelismesi ile iiretimin yeniden

'* Hacer Ansal, Nail Satligan, “Teknoloji ve isci Stmfinda Degisim”, Toplumsal Arastirmalar
Vakfi, Panel Dizisi 1-2, istanbul, 1994, s.33.
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orgiitlenmesi geregi ortaya c¢ikmistir. Ev ic¢i erkek isgiicii yonetimi ele alirken,
kadinlar tezgdha gecmis, kadinlarin ucuz emegi erkeklerin gorevlerini iistlenmistir.
1838°de Ingiltere’de tekstil iscilerinin yiizde 23’ii erkek olmakla beraber cogunlugu
yonetici, denetleyici konumdaydi."’19. yiizyilda izl kapitalist gelismeyle birlikte
biiyliyerek, Olgeklerini genisleten matbaacilik sektoriinde kadinlar, genellikle
“cilt¢ilik” islerinde calismakta ve bu isler “kadin isi” olarak nitelendirilmekte idi.
Ancak, ustalik gerektiren bir is yapmalarina ragmen, vasifli erkeklerden daha diisiik

ticret almaktaydﬂar.16

Biitiin bu gelismeler karsisinda, kadinlar sanayi devrimi ile birlikte emek arz
eden bireyler olarak yeni bir kimlik kazanmis ve bir taraftan ucuz emek olarak kabul
edildiklerinden sermayenin 6zellikle baz1 (tekstil ve dokuma) iskollarinda istihdam
etmek istedikleri emek giiciinii olustururken, diger yandan emegin iicretini
diisiirdiigii icin sendikalar1 da karsilarinda bulmuslardir. Kadin emeginin gegtigi bu
tarihsel stirecte isboliimiiniin gectigi bu asamalardan sonra kadinin kazandigi yeni
toplumsal konum, is¢i smifi icinde ayr bir politik biling ve orgiitlenmeyi de

beraberinde getirmistir.

Tablo 1, 19. Yiizyilda Ingiltere’de kadinlarin istihdami ve sanayinin gelisimi
arasindaki baglantiy1 ve meslek gruplarina gore toplam ve kadin niifus oranlarini

gostermektedir.

5 Hacer Ansal, “Kapitalist Uretimde Cinsiyet¢ilik”, Onbirinci Tez, Say1:9, Istanbul, Subat,1989,
s.14
' Ae,s.11.
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Tablo 1: 1851, 1881 ve 1911 Donemlerinde Meslek Gruplarima Goére Toplam ve

Kadin Niifus Oranlar1 ve Artis Yiizdeleri

Artis Artis
Toplam |Kadinlar| Toplam |Oram |Kadinlar| Toplam |Oram |Kadinlar
Calisanlar (%) Cahsanlar| (%) (%) Calisanlar | (%) (%)
1851 1851 1881 1851-| 1881 1911 1881-| 1911
MESLEKLER 1881 1911
idari Hizmetler 67 3,3 104 55 6,7 300 188 17
Savunma 86 0 107 24 0 206 93 0
Mesleki isler 242 39,5 419 73 449 715 71 48,5
Aileye Ait isler 1,095 88,6 1,607 47 94,5 2,122 32 81,7
Ticari 74 0,1 316 327 25 790 150 16,1
Tasima, Nakil 347 3,3 793 129 1,4 1,424 80 1,7
Tarim 1,855 14,6 1,352 -27 4,7 1,235 -9 7,7
Balikciik 17 0 29 71 1 25 -14 0,4
Maden 341 3 529 55 1,5 1,045 98 0,6
Metal Makine 472 6,8 813 72 4,7 1,578 94 6,4
Diger Madenler 48 6,5 78 6,2 12,8 124 59 19,1
Insaat 429 0,2 765 78 0,3 947 24 0,1
Orman 184 21,6 180 -2 10 284 58 10,6
Tugla vb isler 83 16,8 128 54 18,7 174 36 22,5
Kimyasal 55 7 70 27 114 172 145 21,4
Dericilik 55 9,3 81 47 18,5 114 41 26,5
| Kagit 63 20,4 158 151 26,6 341 116 35,6
Tekstil 968 48,7 1,095 13 56 1,318 20 56,6
Giyim 859 52,3 925 8 63,7 1,195 26 63,3
Besin 441 16,9 711 61 22,6 1,288 95 342
Gaz, Su 6 0 24 317 0,7 102 308 0,1
| Diger 436 8,4 848 94 7,1 687 -19 12,7
TOPLAM 8,224 30,5 11,16 36 30,5 16,33 46 29,9

Kaynak: Ellen Jordan, “The Exclusion of Woman from Industry in Nineenth Century Britain”,

Comparative Studies in Society and History, April, 1989, s.13.

Tablo 1’de de goriildiigii gibi, 1851-1881 arasinda toplam calisanlar % 36

oraninda artarken, 1881-1911 doneminde toplam % 46 oranina ulagmistir. 1851°de

kadin istihdamindaki artis % 30,5 iken 1911°de yiizde 29,9 olmustur. Toplam

istihdamdaki artisa karsin kadin istihdamindaki gorece azalma, kadinlarin yogun

olarak calistig1 tekstil sanayinin Onemini azaltan, diger sektdrlerdeki (otomobil,

kimya sanayi) gelisim olmustur.
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Tablo 1’deki oranlardan da anlasilacag iizere, 19. Yiizyilda tarimdan sanayiye
bir isgiicii akimi s6z konusu olmustur. 1851°de tarimda yiizde 14.6 olan kadin orani,

1881°de yiizde 4.7’ ye diigmiistiir.

19. yiizyilda kadinin iicretli olarak calisma yasamina girmesini saglayan
sanayideki gelismeler, kismi ekonomik bagimsizlik imké&n1 sunarken, diisiik
ticretlerle emeklerinin somiiriilmesine engel olamamistir. “XIX. Asirda hemen biitiin
Bat1 ekonomilerinde sanayilesme siireci tekstil sanayi ile basladigindan, kadin is¢iler
icretli endiistri iscilerinin 6nemli bir kesimini olustulrmustur.”17 Bu donemde
ekonomik zorunluluktan dolay1 ¢aligma hayatina katilan kadinlar, yogun somiiriiye
de maruz kalmislardir. Kadinlar1 korumaya yonelik politikalarda, kadin miicadeleleri
sonucu ilk kez bu donemde kabul edilmistir. “Asrin sonunda metaliirji, araba, kimya
vb. diger sanayi sektorlerindeki gelismeler, ¢cok az kadin isgiicti kullanilmis; boylece

XX. Asrn yarilarina kadar kadin katilma oranlar1 nispeten durgun kalmugtir.”'®

20. yiizyilda kadmlarin emek piyasasina katilim oraninda 6nemli bir artis
gozlenmekle birlikte, is yasaminda esitsizlikler devam etmistir. “Esit ise esit iicret
verilmesi i¢in alinan biitiin 6nlemlere, isyerinde cinsiyete gore iicret ayrimini ortadan
kaldirmak icin girisilen biitiin cabalara karsin, kadmlarin ortalama kazanci,

erkeklerinkinin yiizde 59’unu ge¢gmemektedir.”"

Kadinlarin iicretli olarak isgiiciine katilmaya basladiklar1 sanayi devrimini
Birinci Diinya Savagi izlemistir. Savasla birlikte kadinlar, fabrika iscisi, memurluk,
hemserilik, O6gretmenlik gibi alanlarin disginda calisma olanaklar1 bulmuslardir.
Tramvay ve taksi soforliigii, asansorciiliik, saya¢ okuyuculugu gibi isleri de yapmaya

baglamiglardir. Sonug olarak, 1914—-1918 tarihleri arasinda kadinlar, o doneme kadar

"7 Nusret Ekin, “Bat1 Toplumlarinda Kadin Isgiicii ve Istihdami ve ‘Kismi Siireli Calisma’daki
Gelismeler”, Hukuki Esaslar1 ve Sosyo-Ekonomik Yonleriyle Kismi Calisma, Yay. Hazirlayan
Irfan Cayboylu, T.C. Basbakanlik ve Aile Arastirma Kurumu Baskanlig1 Genel Yayin No:23, Ankara,
Oz-El Matbaasi, 1991, s.19-20.

¥ Ae., 5.20.

19 Ayse Bugra, “Piyasa ve Kadinlar Ustiine”, Yapit, Say1:9, Istanbul, Subat-Mart, 1985, 5.96.
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girdikleri geleneksel sektorlerde gerilerken, erkeklerin hikim oldugu sektorlerde

istihdam edilmislerdir.20

1921-1931 doneminde calisma hayatina giren kadinlarin daha cok elektrikli
aletler, yiyecek, sentetik, iplik gibi yeni sektorlere ve ozellikle ticaret kesimine
girdikleri goriilmiistiir. Ticaret kesiminde calisan kadinlarin sayisinda yiizde 20, biiro
islerinde c¢alisanlarin sayisinda yiizde 35, serbest meslek erbabinda yiizde 12
oranlarinda artislar olmustur. Bununla birlikte tiim veriler, iilkelerin gecirdikleri
sosyal ve ekonomik buhranlardan en ¢ok etkilenen kesimin kadin isgiicii oldugunu
ortaya koymaktadir. Ornegin, 1929 bunaliminda evli kadinlarm calismasina karst
ABD’de biiyiik bir kampanya baslatilmis ve bu hiikiimetce desteklenmistir. Yine
Ingiltere’de sadece bekar kadinlara calisma olanag: verilmistir. Ancak Ikinci Diinya
Savasi’ndaki bunalim, kadinlar tekrar ig piyasalarina cagirmistir. Savastan sonra
Ingiltere’de iki milyondan fazla kadin ©nemli endiistri kollarinda istihdam

edilmistir.?!

Sonug olarak, kadin emeginin toplum emek giiciindeki orani, erkek egemenlikli
sistemin basladig1 giinden bugiine, sistemin ¢ikarlart dogrultusunda belirlenmistir.
Bu zaman siirecinde bir artis yasanmasina ragmen, kadin emeginde sOmiiriiyle

beraber, esitsizlik ve dislanmiglik devam etmektedir.

Ote yandan, endiistrilesmis iilkelerin ekonomi tarihleri, kadimnin is piyasasina
katilimi ile ekonomik biiylime arasinda giigclii bir birlikteligin  oldugunu
gostermektedir. Tablo 2, 1995 verileri itibariyle, diinyadaki toplam is yiikiiniin
gelismekte olan iilkelerde %353’iinii, endiistrilesmis iilkelerde %51’ini kadinlarin

istlendigini gostermektedir.

20 Sirin Tekeli, Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, Istanbul, Birikim Yayinlari, 1982, s.92.
21 Special Report, “Woman’s Vital Role at Work”, London, 1989, s.119.
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Tablo 2: iktisadi Faaliyetler icin Harcanan Zaman ve Kadin Calismalarinin
Degeri (%)

Ulkeler Tiim iktisadi faaliyetler icin ~ Ucretli Ucretsiz

Harcanan toplam zaman

Gelismekte olan 9 iilke

Kadin 53 34 66
Erkek 47 76 24
Gelismis 13 iilke
Kadin 51 34 66
Erkek 49 66 34

Kaynak: UNDP, 1995b: 89.
UNDP: “Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma”, (Cevrimici) http://www.undp.org.tr/gender_tr.htm

, 7 Ocak 2006.

Endiistrilesmis iilkelerde erkekler, calisma zamanlarimin yaklasik 2/3’iinii
ticretli, 1/3’{inii licretsiz islerde harcamaktadirlar. Buna karsilik kadinlarda bu oranlar
tersine cevrilmis durumdadir. Gelismekte olan iilkelerde ise, erkekler calisma
zamanlarinin 3/4’tint Gicretli islere ayirmaktadirlar. Kisaca, diinyada kadinlarin
calismasinin ¢ogu; iicretsiz, takdir edilmez ve diisiik degerde goriiliirken, erkeklerin

ekonomik katkilar1 takdir gormekte ve gelirin aslan payini erkekler almaktadir.”

1.2.3.1. Kadin Emeginin Kamusal Alana Cikisindaki Etmenler

Kadin emeginin kamusal alana ¢ikisindaki tarihsel etmenlere baktigimizda,
kadin emeginin isgiicli piyasalarmma girisi farkli zaman dilimlerinde ve farkli

mekanlarda degisiklik arz ettigini gérmekteyiz. Ev ve isin i¢ i¢e oldugu tarim iiretimi

22 T.C. Basbakanlik Kadimn Statiisii ve So.runlarml Arastirma Genel Midiirliigii, Isgiicii Yetistirme
Kurslarimin Kadin Istihdamina Katkisi, [lhan Akhun, Yiiksel Kavak, Nuray Senemoglu, Ankara,
1999, s. 5.
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yapan cografyalarda kadin emeginin isgiicii piyasalarina katilimi artarken, ev ile isgin
mekansal olarak ayrigtigi sanayi iiretiminin s6z konusu oldugu cografyalarda gorece
azalmaktadir. Zaman akis1 i¢inde gozlemlenen degisim ise iktisadi genisleme
donemlerinde kadin emeginin isgiiciine katiliminin arttigi, kriz donemlerinde ise
azalmakta oldugudur. O halde kadin emeginin kamusal alana ¢ikisini etkileyen ilk

etken evle isin mekansal olarak birbirinden ayrilmasidir.

Kapitalist iiretim siirecinin gelisimiyle birlikte artan sinal dretim tarzi
ev/fabrika, yeniden-iiretim/iiretim alanlarin1 birbirinden koparmis ev ve 6zel yasam
kadinlar icin ©zel bir anlam yiiklenmistir.23 Ciinkii tarihsel olarak cinsler arasi

isboliimiinde ev isleri kadinin gérevi olarak sekillenmistir.

Maria Mies, “Ev Kadinlastirma ve Kolonilestirme” baslikli makalesinde
kapitalist iiretim tarzinin ilk iscilerini kadinlar ve cocuklar oldugunu séyleyerek
farkli bir bakis acis1 getiriyor.”** Kadinlarin eve bagimlilig: kapitalist iiretim tarzinda
evle isin ayrilmasindan degil, aksine asirt agir sartlarda sagliklar1 bozulan kadinlarin
giiclii isciler ve askerler olmasi gereken saglikli nesiller iiretebilmeleri igin
evcillestirilerek eve kapatilmalarindan kaynaklandi. Kadinlar, ¢ocuklarina bakmak
icin her tiirlii ticreti kabul etmek zorundaydilar. Ciinkii loncalardan ve sendikalardan

ya dislanmislar ya da atilmislardi.

Goriildiigii  gibi, kadmlarin isgiicii piyasalarindaki konumunun tarihsel
degisimine iliskin olarak yapilan saptamalarda, temel belirleyiciler kapitalist tiretim
siirecinin gecirdigi asamalarla toplumsal cinsiyet iligkilerinin kesisim noktalarinda
aranmalidir. Sermayenin, emek verimliliginin arttirllmast ve vasifli emege
bagimliligin azaltilmas: yoniindeki ¢abalari ile sektorel olarak makinelesmeye gecis
siirecinde izlenen yollar kadin emeginin statiisiiniin belirlenmesindeki tarihsel
etkenler olarak karsimiza ¢ikarlar. Ornegin, geleneksel olarak erkeklerin istihdam

edildigi matbaacilik gibi sektorlerde makinelesmeyle birlikte giindeme gelen

2 Giilnur Savran, “Sosyalist-Feminizm Olanakli M1?”, Onbirinci Tez, Istanbul, Subat 1989, Say1 9,
s.144

2% Maria Mies, “Colonization and a Housewifezation”, Materyalist Feminism: A Reader In Class
Difference and Woman’s Lives, Newyork-London, Routledge, 1997, s.163-174.
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vasifsizlasma, issizlik ve ucuz emek tehdidi, lonca ve sendikalarin direnisi ile
karsilasir. Kadinlann diglayan giiclii loncalarin ve sendikalarin varligi bu siireci
etkiler. Kotii kosullarda calismay1 kabul etmeyen loncalarin ve sendikalarin bos
biraktigi bu alam1 ucuz kadin emegi karsilamustir.”” Makinelesmeye gecis kadin
emeginin emek hiyerarsisinde alt siralarda yer almasimin tek nedeni degildir.
Matbaacilik gibi sektorlerde makinelesme Oncesi fiziksel gii¢ gerektiren isler kadin
emeginin bu sektorlerden diglanmasinin nedeni olurken, makinelesmeyle birlikte
makinelerin erkeklerin fiziksel 6zelliklerine uygun olarak dizayn edilmesi kadinlari
iiretimden dislamaktadir.®® Kadin emeginin emek piyasasindaki ikincil konumuna
onceleri kol emeklerinin zayifligi gerekge olurken, makinelesmeyle birlikte

makinelerin bilgisine ulagamamalar1 gerek¢e olabilmektedir.

Ote yandan, tekstil ve dokuma gibi geleneksel olarak eve is verme sistemiyle
calisan ve ucuz emek istihdam eden sektorlerde ise, iiretimin fabrikalara kaymasi ve
emek siirecinin par¢alanmasi ile kadinlar, “vasifsiz” ve “ucuz” emek kategorilerinde
istihdam edilmeye baslar. Boylece makinelesmeyle birlikte kadinlar erkeklerin ragbet
etmedigi vasifsiz emek olarak iiretim siirecine girmistir. Fakat makine kullanmanin
giderek bir vasif simgesi olmasiyla erkeklerin bos biraktigi degersizlesmis alanlara

dogru kaymislardir.

Vasifliligin isyeri hiyerarsisindeki konumu ve iicreti yiikselten bir kategori
olmas1 nedeniyle, toplumsal cinsiyet iligkileri bu alana ¢ok giiclii yansir. Tarihsel
olarak vasif, makine kullanimiyla dzdeslestirilir. Ancak vasif yiikselten makineler
hep erkeklerin tekelindedir. Uretim siirecindeki isboliimiinde vasif gerektiren islerin
erkeklere diismesi “ise uygunluk” kriteriyle agiklanir. Buna gore, islerin belli
nitelikleri vardir: Kolay, zor, hafif, agir, sabir ve incelik isteyen, beceri ve tecriibe
isteyen isler gibi. Ote yandan, pasiflik, incelik, dakiklik gibi iscilere atfedilen

ozellikler de s6z konusudur. Monoton, el oyalayici, tekrar gerektiren islerin kadinlara

% Hacer Ansal, “Kapitalist iiretimde Cinsiyetcilik”, Onbirinci Tez, Istanbul, Subat 1989, Say1:9,
s.11-13
* A.e.,s.16-17.
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daha uygun oldugu kabul edilir. Yiiksek diizeyde aktiflik, fiziksel gii¢, teknik bilgi

gerektiren isler ise erkeklere uygun bulunur.”’

“Hassas parmaklar”, titizlik, incelik gibi yetenegin yaninda bilgi ve tecriibe
gerektiren nitelikler kadinlarin dogustan gelen yetenekleri ya da kadinhigin bir
parcasit sayilir. Bunlar, formel bir egitim gerektirmedigi igin “vasif” olarak
nitelendirilmez ve iicretlendirilmez. Ciinkii vasif “ideolojik bir kategoridir”,

tanimlayan ve tanimlanana gore degisir.28

Sanayi iiretimi, iretim organizasyonunun erkek iscilerin fiziksel 6zelliklerine
uygun bicimde tasarlanmasindan, makinelerin bilgisinin kadin iscilerden uzak
tutulmasina; sermayenin emek siirecinde denetimini arttirmak iizere vasifsiz isci
kategorisinin olusturulmasina ve nihayet yeniden-iiretim faaliyetlerinin tarihsel

olarak kadinlar tarafindan iistlenilmesine dek bir dizi degiskenle sekillenir.

Toplumsal iiretim siirecinin donemsel ihtiyaclar1 kadinlarin tiretim siirecine
katilabilmelerinin 6niinii acan diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Ornegin, ikinci
Diinya Savasi’ni izleyen uzun genisleme dénemi boyunca artan karlarla birlikte artan
emek ihtiyaci kadin emeginin isgiicii piyasalarina katiliminin artisini beraberinde
getirmistir. Bu donemde kadinlarin isgiiciine katilimin1 tesvik edecek diizenlemelere
gidilir. Gerek formel egitim siireclerinde kadinlara “esit” firsatlar taninmasi, gerekse
ideolojik olarak kadmlarin ise girmelerini destekleyici diizenlemelere gidilir. Kriz
donemlerinde ise, bunun tersi bir durum s6z konusu olmustur. 1sten ilk cikarilan,
yeniden-iiretim gorevleri dolayisiyla, kadinlar olur. Bu kez toplumsal iligkilerde
kadinlarin “annelik” ve “kadinlik” gorevlerinin 6ne c¢iktigi bir ideolojik soylem

yayginlagsmaya bagslar.

Sonug olarak, kadin emeginin kamusal alana c¢ikisi tarihsel olarak tiretim ve

yeniden-iiretim siirecinin ihtiya¢ duydugu degisimlere gore sekillenir. Toplumsal

2" Yildiz Ecevit, “Tiirkiye’de Ucretli Kadin Emeginin Toplumsal Cinsiyet Temelinde Analizi, 75
Yilda Kadinlar ve Erkekler, Istanbul, Tarih Vakfi Yay. s.278.
* A.e., 5.282.
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cinsiyet iligkileri her kosulda toplumsal iiretim siireclerine niifuz eder. Sermaye ile
ataerkil ideolojinin uzlagma noktasi, kadin emeginin ucuz ve esnek emek olarak
konumlanmisinda gerceklesir. Sermaye, kadin emeginin isgiicii piyasalarinda ucuz ve
esnek emek olarak konumlanisim gerceklestirebilmek icin iki diizenleme aracina
sahiptir: Birincisi, yeniden iiretimin toplumsallagsma diizeyi, ikincisi ise, aile iicreti
diizenlemeleriyle kadinlarin yedek sanayi ordusu olarak konumlanmasi. Bu
diizenlemeler ise, kadinlarin yeniden-iiretimdeki rollerini farklilastirarak isgiicii

piyasalarina katilimlarimi kolaylastiran ya da engelleyen sonuglar dogurur.

1.2.4. Bilgi Devrimi ve Bilgi Toplumunda Kadin

Insanlik tarihi esas itibariyle degisimlerin ve gelismelerin tarihidir. Tarih boyu
insan pek ¢ok biiyiik degisim yasamigsa da sosyo-ekonomik olarak ele alindiginda ti¢

temel evrenin varligim1 gérmekteyiz: Tarim ¢agi, Sanayi ¢agi ve Bilgi cagi.

1768 yilinda ingiltere’de James Watt’in buhar makinesini bulmasiyla,
insanligin 7.500 y1l 6nce tarimin ve kentlerin dogusundan bu yana en temel yeniden
yapilanmasi olan Sanayi Devrimi ger¢eklesmistir. Bu devrim toplumun dokusunu
parcaladiktan sonra onu tamamen farkli bir modelde tekrar dokumustur.” Her seyden
once is yeniden oOrgiitlenerek fabrikalara tasinmis, fabrika sanayi kurulmus ve kitle
tiretimine gecilmistir. 20.yiizyilin ikinci yarisindan sonra ise ¢ok farkli gelismeler
yasanmistir. Ozellikle, 2.Diinya savasindan sonra “2. Sanayi Devrimi” niteliginde
yeni teknolojik gelismeler meydana gelmistir. Otomasyona gegilmeye baslanmis,
gerek sanayi sektoriinde gerekse hizmet sektoriinde bilgisayar kullanimi siiratle
yayllmlstlr.30 Oyle ki cagimiza gelindiginde en 6nemli gii¢c kaynag “bilgi isleme”
olurken, diinyadaki hizl1 degisim, artan uluslararasi rekabet, ulusal sinirlarm anlamini
yitirmesi, kiiresellesme, bilginin artan ©Onemi, haberlesme ve bilgi isleme
teknolojisindeki hizli gelismeler sanayi devriminin dokudugu modeli, derinden

etkilemistir.

2 William H. Dawidow and Michael S. Malone, Sanal Sirket, Kog Un. Yay.,1. Baski, Haziran 1995,
s.9.
30 Arif Yavuz, Esnek Calisma ve Endiistri iliskilerine EtKkisi, Cimento-isveren, Ankara 1995, s.5.
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"I¢inde yasadigimiz yenicagda, zenginlik bilginin iiriiniidiir. Bilgi, ekonominin
baslica hammaddeleri ve en onemli {iiriinleri haline gelmis bulunuyor. Giiniimiizde
zenginlik yaratmak i¢in gerek duyulan sermaye varliklar arazi, bedensel emek,

imalat aletleri ve fabrikalar degildir. Bunlar1 yerini bilgi almig durumdadir."’

Giiniimiizde ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanda bir¢cok degisim ve
doniigiimlerin yasandigi goriilmektedir. Bu degisimlerin en Onemlisi ise, bilgi
teknolojilerinde hizla ortaya c¢ikan gelismelerdir. Geg¢miste sanayi devriminin
etkisiyle ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel alanda yasanan degisim ve
doniigiimler, bugiin bilgi devrimi olarak da ifade edilebilen bilgi teknolojilerindeki

gelismeler ile yaganmaktadir.

Bilgi teknolojilerinin degisimi ekonomik alanda tarim, sanayi ve hizmetler
sektorleri ve alt sektorlerinin tiimiinii, sosyal alanda insan faktoriiniin egitimi, saglik
diizeyi, iletisim ve ulagim altyapisi olmak {izere insanin verimliligini ve refah
diizeyini etkileyen tiim sosyal yatirimlari, toplumlarin kiiltiir diizeyini ve hatta siyasal

giiclinii etkisi altina almaktadir.

Diinyada yasanan degisimi adlandirma konusunda bir birliktelik olamamakla
birlikte, kesin olan sudur ki, insanlik tarihinin son 300 yilina damgasini vuran
endiistri uygarligi yerini adim adim yeni bir uygarliga birakmaktadir.’> Daniel Bell’e
gore, enformasyon toplumunun ortaya ¢ikmasi post-endiistriyel toplumun da gelisme
hizim1 artirmistir. Bu asamada, her seyden once, mal iiretmek yerine servis satmaya

(hizmet sektoriine) dogru bir doniisiim s6z konusudur.*?

Alvin ve Heidi Toffler, ortaya ¢ikan bu yeni toplum yapisini, tigiincii dalga

uygarlig1 olarak adlandirmaktadir. Toffler’lara gore, ikinci dalga uygarliginin yerine

! Thomas A. Stewart, Entelektiiel Sermaye, Orgiirlerin Yeni Zenginligi, istanbul, MESS Yayin,
1998, s.12.

32 Haluk Erkut, ‘f Bilgisiz Olmaz”, Mercek, 1§tanbul, MESS yay., Ocak 2002, s.66.

3 Daniel Bell, “lletisim Teknolojisi: Gidisat lyiye Dogru mu; Yoksa Kétiiye mi?”, Cev. A. Sevimli,
Bilgi Ve Toplum, TUDAYV, Nisan 1998, s.41.

26



lictincii  dalga uygarliginin cesitliligi  gectikge, toplumun biitiin  yapisi

de gismektedir.34

Bu toplumun temel iiretim faktoriinti, bilgi olusturmaktadir. Toprak, emek,
hammaddeler ve hatta sermaye bile sonlu kaynaklarken, bilgi, hangi baglamda
olursa olsun tiikenmez bir kaynaktir.”® Endiistri toplumunun stratejik ve doniistiiriicii
kaynagin1 nasil emek ve sermaye olusturmaktaysa; bu toplumun stratejik ve
doniistiiriici kaynaklarmi ise bilgi ve enformasyon olusturmaktadir. Toprak ve
sermaye yerine, bilginin egemen oldugu bu yeni toplum diizenine, bilgi toplumu
deniliyor.36 Bu yeni toplumu, bilgi toplumu, sanayi sonrasi toplum, endiistri-Otesi

toplum olarak adlandirmak miimkiindiir.

Bilgi toplumu, 1950 ve 1960’1 yillarda A.B.D., Japonya, Bat1 Avrupa iilkeleri
gibi gelismis iilkelerde bilgi teknolojilerinin giderek artan bir sekilde kullanimiyla
ortaya cikmis bir asamadir. Gelismis tilkelerde sekillenen bu asama, diger diinya
iilkelerini de kisa zamanda etkisi altina almis ve uluslararasi alanda ekonomik,

siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda entegrasyonu beraberinde getirmistir.

Bilgi cag1 ve teknolojileri beraberinde yeni meslek ve vasiflar getirmektedir.
Bu degisim temelde sanayi is¢iliginden bilgi isciligine dogru ortaya ¢ikan ¢ok temel

bir doniisiimii ifade etmektedir.”’

Yine, isin siirekliliginin yitirmesine paralel olarak, calisanlar yasamlari
boyunca yeni islere uygun hiinerler kazanma ihtiyac1 duymaktadirlar. Bir kez

ogrendikten sonra, yasam boyu siirdiiriilen endiistri toplumunun iglerinin yerini

3 Alvin Toffler, Heidi Toffler, Yeni Bir Uygarhk Yaratmak Uciincii Dalgamn Politikasi,
Istanbul, 1nkilap Kitabevi, 1994, s.32.

P A, 542,

3% Hiisnii Erkan, “Bilgi Toplumu ve Bilgi Toplumuna Gegis”, Bilgi ve Toplum, TUDAV, Nisan
1998, s.10.

37 Nusret Ekin, “Tiirkiye’de Istihdam artisinda Yeni Boyutlar: s Piyasasinda Déniisiim ve Elektronik
Is Bulma”, Mercek, Istanbul, MESS, Ekim 2001, s.16.
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enformasyon toplumunda, part-time yada gecici sozlesmeli isler almaya

ba§lam1§t1r.3 8

Sonugta calisma da bir doniisiim gegirmektedir. Ikinci dalganin siiriikleyici
giiclinii  diisiik becerili, temelde birbiri ile degistirilebilir adale calismasi
olusturmaktayken; fabrika tiirii kitlesel egitim, iscileri tekrarlanabilir, tekdiize emege
hazirlamaktaydi. Buna karsilik Uciincii dalga da beceri gerekleri hizla artarken, emek

giderek birbiriyle degistirilemez hale gelmektedir. 3

Teknolojik yenilikler ve yiiksek vasif isteyen yeni isler, ozellikle egitim ve
vasif seviyesi diisiik calisanlar agisindan olduk¢a ciddi riskleri beraberinde
getirmektedir. Yani yeni teknolojiler ve olusumlar, avantaj ve dezavantajlari ile

birlikte gelmektedirler.

Yiizyilimizda c¢aligma hayati, ekonomik, toplumsal ve teknolojik gelismelere
bagh olarak, 2. Diinya savasi sonrast c¢alisma hayatindan cok farkli bir
goriinimdedir. Yani daha az kisi normal (standart) is iliskisi icinde caligmaktadir.
Standart-dis1 istihdam bigimleri ise, hizla yayginlagmaktadir. isverenler cekirdek
isgiliciiniin sayisin1 azaltirken, gevre isgiicliniin yani diger bir deyisle a-tipik (veya

standart-dis1) calisanlarin sayisin artirmaktadir.*

Isverenlerin sayisal esnekligi artirmak cabalariyla biitiinlesen bir gelisme,
gecici Istihdamin yaygilasmasidir. 2.Diinya savasi sonrasi pek ¢ok iilkede kismi
siireli ¢alismanin toplam istihdam i¢indeki paymnin arttigi gozlemlenmistir. Kismi
siireli calisanlarin biiyiik kismim ise, kadinlar olusturmaktadir. Avusturya ve
Belcika’da kadinlar kismi siireli calisanlarin %89 ‘unu olusturmaktadir. 2.diinya
savasi sonrasit Avrupa’da goriilen istihdam artisinin temelinde, kadin istihdamindaki

artis yatmaktadir. Son yarnm yiizyilda diinyanin neredeyse tiim bolgelerinde

38 Veysel Bozkurt, “Enformasyon Toplumu ve Egitim”, Bilgi ve Toplum, TUDAV, Say1.3,
Ekim2001, 17.

3 A.ve H.Toffler, a.g.e, s.44.

0 Mustafa Avykag, “Esneklik ve Calisma Hayat:”, Sabahaddin Zaim’e Armagan, iktisat fak.
Mecmuasi, 1994/B-3 C.1-4, stanbul 1996, s.115.

28



kadinlarin isgiiciine katilimlarinda,1960’larda %36 iken, 1990I'larda %48’e
yiikselmistir. Ote yandan erkek niifusun isgiiciine katilimi azalmis, kadinlarin toplam

isgiicii icindeki oram %32’den %38’e yiikselmistir.*'

Isgiicii piyasalarinda kuralsizlasma emek kullanimina iliskin mevzuatin
kapsaminin daralmasi ve emek kullaniminin esneklestirilmesiyle gereklestirilmistir.
“Cok uluslu sirketlerin yeni iiretim teknolojilerini kullanmalariyla iiretimi diinya
capinda gerceklestirebilme olanaklari, tam zamanh isci sayist azaltarak, kismi ve
gecici is¢i kullanimimi arttirdilar. Boylece maliyetler diisiiriilmiis, istihdam edilen
isglicii sayis1 arttrilmis, gegici is¢i sayis1 arttirlarak rekabeti kolaylastiracak
stratejiler gelistirdiler. Tiim bunlar esnek isgiicii niteligi tasiyan kadin, go¢gmen ve

ozellikle gocmen kadin emeginin kullanimini yog“gunlastnrdl.”42

Kadinlarin isgiiciine katilimlarindaki artis bir yandan gelismis iilkeler
arasindaki diinya ticaretindeki artisla, 6te yandan diisiik gelir grubundaki iilkelerde
ise geleneksel olarak kadin istihdam eden sanayi sektorlerinde (tekstil, elektronik)

ihracat artislart dolayisiyla bu sektérlerde iiretimdeki artisla ilgilidir.*?

Esnek orgiitlenmelere ve istihdam iligkilerine yonelim arttik¢ca kadin istihdami
dezavantajlariyla birlikte artmaktadir. Bilgi toplumunun hizla gelistigi merkezler ve
etkisi altina aldig1 c¢evre iilkelere baktigimizda kadin isgiicii ag¢isindan ne gibi

degisikliklerin yasandigi-yasanacagi ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.5. Esnek Uretim Siireclerinde Kadin Emegi

Bu boliimde, giiniimiiz bilgi toplumunda ortaya ¢ikin esnek iiretim siire¢lerinde

kadinin ¢alisma yasamina katilimini ayr1 bir boliim olarak ele almay1 uygun gordiim.

41" Susan Joekes, “Kiiresellesme ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kadin Statiisii: Tiirkiye Igin Dersler,
Cev. Tansel Giiney, Kiiresel Pazar Acisndan Kadin Emegi ve istihdamdaki Degisimler, Tiirkiye
Ornegi, KSSGM-IKV,1998, 5.12—13.

2 Yildiz Ecevit, “Calisma Yasaminda Kadin Emeginin Kullanimi ve Kadin Erkek Esitligi”, Kadin-
Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasanu ve Siyaset, Istanbul, TUSIAD Yay.,
Yayin No: TUSIAD-i/2000-12/290, s.118-196.

* Joeks, a.g.e, s,14-15.
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1960’1arin ortalarinda baglayan ekonomik bunalim, kapitalist gelisim cizgisinde
onemli degisimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunalim oncelikle gelismis
tilkelerde hissedilmis, temel ekonomik gostergeler kotillesmeye baglamistir.
Verimlilikte azalma, imalat sektoriinde atil kapasite, enflasyon ve issizlige yol agmis,
uluslar arasi rekabet artmistir. Azalan getiriler ve diisen kar oranlar ile tanimlanan
ve tretimi siirdirmenin giderek olanaksizlagtigt bu nedenle yogun issizligin
yasandig1 ekonomik ortam anlamina gelen bunalim, iiretim ve birim sistemlerinin ve
bunlara yonelik diizenlemelerin degisen kosullara ayak uyduramamasindan
kaynaklanmigtir. Bunalimin iistesinden gelebilmek i¢in, teknolojik degisim ve yeni
riinlerin piyasaya sunulmasi, kisaca iiretim faktorlerinin iiretimin karliligini
saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesini getirmistir. Bu siire¢ {iretimin yeniden

yapilanmasi olarak tanimlanmaktadir.

Kriz, yeni teknolojik arayislar1 beraberinde getirmis, Alvin Toffler’in 3. Dalga
olarak adlandirdigi, Tarim ve Sanayi devrimlerinden ardindan, Bilgi teknolojisine
dayali devrimle esnek tiretim siireclerine gecis, karlilifi yeniden yiikseltebilmistir.
1970’1 yillardan baglayarak yeni bir iiretim ve birikim rejimi arayist giindeme
gelmistir. Degisen kosullara kisa siirede yanit verebilen, farkli degisik boyuttaki
talepleri karsilayabilen, bireyi daha one cikaran, diger bir deyisle temel farklilig
esnek iliskilerden kaynaklanan bir iiretim bicime ve bunu saglayacak birikim rejimi

sorunlara yanit olarak sunulmustur.

Ancak, kisa siirede iiretim faktorlerinin bilesimi ile ilgili diizenlemenin de
yeterli olamayacagi ve iiretimin ve isgiiciiniin iiretim siirecinde yeniden orgiitlenmesi
geregi ortaya ¢ikmistir. Bu yeni iiretim sisteminin ana 6zelligi esnek olmasidir ve
esnek birikim ve uzmanlagma arayislarinin iiretim boyutunu olusturmasidir. Esnek
tiretim sistemlerinde uygulanmaya konan ileri teknoloji, iiretim siirecinde emegin
konumunu farklilastirmis, isgiicii ve istihdamin yapisini degistirmistir. Uretim
siireclerinin yonetiminde gelistirilen yeni stratejiler isgiicii piyasalar1 ve istihdam

iliskilerini farklilastirmistir.
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Bu donemde ortaya atilan iiretim teknolojileri, kiigiik Olcekte verimli iiretim
yaparak iiretim siirecine degisen kosullara yanit verecek olanaklar1 hazirlarken;
iletisim teknolojileri de iiretimin pazarlama alanlarin1 genisleterek diinya Olceginde
talebin olusturulabilmesini saglamaktadir. Teknolojik gelismenin
gerceklestirilemedigi alanlarda ise, emegin iiretim siireci i¢cinde yeniden orgiitlenmesi

ile esneklik gerceklestirilmeye calisilmaktadir.

Esnek iiretim bi¢ciminin dzelliklerini asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz:

1. Esnek iiretim sistemleri iiretimde bilgisayarlarin genis kullanim1 ve iiretimin
bilgisayarla kontroliine dayanmaktadir.

2. Esnek iiretim, tiretim bandinda kitlesel olarak {iretimi yapilan standartlagmig
mal iiretimine karsi bir iiretim bicimi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Talebin
belirleyici oldugu, farkli ve degisen istemlere kisa siirede yanit veren ve
boylelikle bireysel secmelerin soz konusu oldugu esnek bir yapi
tanimlanmaktadir.

3. Esnek diretimin temel yapisi, Fordizm’in degismez-kati iligkilerine karisi
esnekliktir. Esneklik, iiretim siireclerinde, isgiiciiniin iiretime katiliminda,
isglicii piyasasinin sekillenmesinde ve iiretimin pazarlanmasinda kendini
gbstermektedir.44

4. Esnek iiretimde tiretim sistemi hiicresel tarzda diizenlenmistir. “Hiicre”de yer
alan biitiin ig¢iler her makinenin isiyle ilgilenmek durumundadir.

5. Hiicresel dizilis Fordizm’in ilkesi olan siireklilik ilkesinin ileri diizeyde
uygulanmasina olanak saglamistir. Ve pek ¢ok makineden olusan bir sistemin
tek bir isci tarafindan bile kullanim1 olanakli olabilmektedir. Bu gelismenin,
iki etkisi olmustur. Emek giiciinden tasarruf yoluyla maliyetlerin azaltilmasi
ve Fordist ¢izgisel diizenlemeye ve mekéna siki bagimliliga karsi gelisen

tepkinin azalacagi beklentisi. Hiicresel diziliste, is¢i birbirinden farklh

“LD. Nielsen, “Flexibility, Gender and Local Labour Markets, Some Examples from Denmark”
International Journal of Urban and Reginal Research, London, Volume 14, 1991, s. 42.
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makinelerle ilgilenmektedir. Boylece isteki tekdiizeligin azalacag ve

motivasyonun artacagi diisiiniilmektedir.*’

1.2.5.1. Isgiicii Piyasalarinda Degisim: Kadm Emegine Talep
Artisi

Yukanida temel 6zelligini siraladiimiz esnek iiretim siireci kadin emeginin
yeniden kesfi ve iggiiclinde ©ne cikmasinin degerlendirilmesini beraberinde

getirmistir. Bu baglikta, bunun nedenlerini tartisacagiz.

1970°li yillarda bunalima yanit olarak giindeme gelen yeniden yapilanma
cabalar1 kapsaminda ortaya c¢ikan yeni emek siire¢leri yeni ucuz emek aramaktadir.
Ancak, arttk emegin ucuz olmasi yetmemekte ve isgiiclinden istenenler
farklilasmaktadir. Isgiiciiniin esnek calisma kosullarin1 benimsemesi, ise giris ve
cikis kosullarina kolaylikla uyum saglayabilmesi, belirli bir konuda uzmanlagma
yerine genel becerilerinin fazla olmasi ve farkli iiriinlere ve bunlar i¢in tanimlanacak

iretim siirecine kolaylikla uyum gostermesi beklenmektedir.

Yukarda Ozetlenen yeni emek siireclerinin tanimladigi emek tipi, kadin
isgiiciiniin neden tercih edildigi konusuna yanit getirmektedir. Kadin isgiiciiniin yari
zamanli ve esnek saatleri olan isleri daha kolay kabul etmeleri, iste siireklilik
arayislarinin daha az olmasi, gecici olarak isten ayrilmayi kabullenebilmeleri ve
uyumlu olmalari, kadin isgiiciiniin bu yeni iiretim diizeninde 6ne ¢ikarmaktadir. Bu
durum yanlica fason is yapan teknolojik agidan diisiik sektor ve firmalarda degil, ileri
teknoloji kullanan sektorlerde de gozlenmektedir. Ote yandan kadinin genel
becerilerini kullanarak yaptigi pek c¢ok isin “becerisiz is” olarak tanimlanmasi
nedeniyle, kadin emegi ucuza kullanilabilmektedir. Benzer bir is erkek tarafindan

yapildiginda becerili is sayilirken, kadin dogal yeteneklerini kullandig: icin beceri

4 flker Belek, “Postkapitalist” Paradigmalar: “Postkapitalizm”, “Endiistri Otesi Toplum”,
“Post Fordizm”, “Esnek Uzmanlasma”, “ikinci Engliistriyel Béliinme”’, “Enformasyon
Toplumu”, “Disorganize Kapitalizm”, Sorun Yay., Istanbul, 1999, s.76.
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istemeyen bir is yaptigi, bunun icin ek bir parasal odiillendirmenin gerekmedigi

diisiiniilmektedir. Bu durum ve kadinin toplumsal konumu, istenen niteliklere sahip

.. . .. . . 46
olan kadin emeginin ucuza istihdam edilmesine neden olmaktadir.

Bu donemde neden kadin emeginin giindeme geldigi konusuna Maria Mies

soyle yamt vermektedir:*’

1.

Kapitalist birikim siireci i¢inde kadin en uygun isgiiclinii olusturmaktadir.
Kadinlar genel olarak ev kadim olarak tanimlanmakta, evde yaptiklart isler
ticretli is kapsamina girmemekte, ancak ev disinda gerceklestirdikleri isler
gelir arttirict bir etkinlik olarak goriilmektedir. Bu nedenle kadin emegi
erkeginkinden daha ucuza satin alinmaktadir.

Kadinlarin ev kadim olarak genellemesi, yalnizca emeklerinin ucuza satin
alimmasim1 degil, aym zamanda daha kolay kontrol edilebilmesini
saglamaktadir. Atomistik ve orgiitlii olmayan kadin isgiicli, ortak istemleri
konusunda bilingli olmayip, bunlar1 da dile getirmekte zorlanmaktadir.

Kadin iggiiciiniin tercih nedenlerinden biri, bu isgiiciiniin serbest tipik proleter
isgiicii yerine, marjinallestirilmis, eve bagimli ve serbest olmayan bir niteligi
olmasindandir.

Yukaridaki tanim, isgiici piyasasinda cinsiyete dayali bir isboliimiinii de
tanimlamaktadir. Bu igboliimiinde erkek icin betimlenen rol 6zgiir iicretli is¢i
iken, kadm isgiicii icin bagimli ev kadmi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
tanimla birlikte uluslararasi isboliimii ¢ercevesinde gelismis iilkelere verilen
tilketim ve az gelismis iilkeler i¢in tanimlanin iiretim islevi, gelismekte olan
ilke kadmlarinin hem iiretim, hem de ev kadinligin1 6ne ¢ikaran bir rol
tanimim pekistirmektedir.

Gelismis iilkelerdeki tiiketim mallarinin bollugu, emegin verimliliginin
artmasindan degil, ozellikle gelismekte olan kadin emeginin giderek artan

bicimde somiiriilmesinden kaynaklanmaktadir.

46 T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Yeni Uretim Siirecleri ve
Kadin Emegi, Ankara, Cem Web Ofset, Kasim 1999, s.27.
4T Maria. Mies, Patriarchy and Accumulation on a World Scale, London, Zed Boks, 1986, s.116.
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[zlenebilecegi gibi, bu donemdeki isgiicii piyasasina iliskin ana beklenti emegin
ucuza kullamilmasidir. Pek ¢ok sektorde faktor maliyetlerini diigiirmek igin
gelismekte olan iilkelere atlayan sanayilerin ¢ogunlugu, bu iilkelerdeki ucuz kadin

isgliciinii kullanarak maliyetleri asagiya indirmektedir.

Ozellikle cok uluslu sirketler yeni iiretim teknolojilerini kullanarak iiretimi
diinya capinda gerceklestirebilme olanaklari tam zamanl isci sayinisin azaltarak,
kismi ve gecici isci kullanimini arttirdilar. Boylece maliyetler diisiiriilmiis, istihdam
edilen iggiicli sayis1 arttirllmis gegici isci sayist arttirilarak rekabeti kolaylastiracak
stratejiler gelistirilmistir. Tiim bunlar esnek isgiicii niteligi tasiyan kadin, gocmen ve

ozellikle gocmen kadin emeginin kullanimini yogunlastlrmlstlr.48

Kadinlarin isgiiciine katilimlarindaki artis, bir yandan gelismis iilkeler
arasindaki diinya ticaretindeki artisla, 6te yandan diisiik gelir grubundaki iilkelerde
ise geleneksel olarak kadin istihdam eden sanayi sektorlerinde (tekstil, elektronik)
ihracat artiglart dolayisiyla bu sektorlerde iiretimdeki artigla ilgilidir.49 Bu sektorlerde
emek-yogun isler emegin ucuz oldugu Uciincii Diinya iilkelerinde yaptirilmaktadir.
Ihracata yonelik iiretim yapan bu sektorlerde kadin emegi kullanilmaktadir. Bu
sektorlerde kadin emeginin kullanilma nedenleri sunlardr:™°
1. Kadinlara erkeklerden daha diisiik iicret verilmesi
2. Kadmlarin orgiitsiiz oluslari, uysal ve itaatkdr kabul edilmeleri, kolay pazarlik
edilebilir bir grup olarak degerlendirilmeleri,

3. Bu sektorlerde daha yiiksek kalitede is ¢ikardiklarinin diigiiniilmesi,
4. Bu sektorlerde rekabetin artisindan dolayr iiretim maliyetlerinin, mal arzinda
diizenlilik ve giivenilirligin, tiretim kalitesinin éneminin artmasi ve kadinlarin tim

bunlar i¢in uygun emek olmasi.

Tiim bu nitelikler, daha 6nce calisma olanagi bulamayan, egitimsiz, yoksul ve

gocmen kadinlar igin istihdam olanagi yaratmistir. Calismak kadinlar icin 6nemli

** Yildiz Ecevit, Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis..., s.124.
* Joekes, “Kiiresellesme ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kadin Statiisii...,”, s.14-15.
0 A.e., s. 24-25.
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olanaklar saglamistir. Yiiksek gelirli iilkelerde ise talep edilen kadin emegi uzmanlik
gerektiren islerde olmasina ragmen, kadinlarin ¢ogunlugu uzmanlik gerektirmeyen
ve yiksek somiiriiniin oldugu islerde calismaktadir. OECD iilkelerinde
farklilagsmakla birlikte part-time calisanlarin {igte ikisini kadinlar olusturmakta,
istihdamdaki kadinlarin neredeyse yaris1 part-time caligmaktadir. Ayrica son
yillardaki kadin istihdamindaki artisa iligskin veriler 6nemli 6lciide part-time islerdeki

artisla ilgilidir.”"

1.2.5.2. Refah Devleti Uygulamalari: Kadin Emegi Istihdam
Artisi

“Sosyal giivence rejimleri ve refah devleti modelleri toplumlarin iktisadi yapi,
isglicii piyasasi, aile ve cinsiyet iliskilerini hem yansitmakta hem de
bi(;imlendirmektedir.”5 > Refah devleti uygulamalarindaki degisimler toplumsal
cinsiyet iligkilerinin farklilagsmasina etki etmistir. Refah devleti uygulamalarinin
asgari diizeyde tutulmasi seklindeki yeni diizenlemeler iiretim ve yeniden iiretim
siire¢lerinde kadinlarin konumunu farklilastirmistir. Ciinkii “kadinlarin ve erkeklerin
isgilicii piyasasindaki firsatlari, kisitlari, gelirler ve yasam boyu calisma dongiileri

acisindan farklilik gbstermektedir.S 3

Kiiresel iiretim siireclerine gecisle, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi s6z
konusudur. 1980’li yillarda diinyamin pek cok iilkesinde iktidara gelen hiikiimetler
kamu sektoriiniin daraltilarak sosyal harcamalarin kisildigi politikalar uygulamaya
baslamislardir. Refah devleti uygulamalarinin 6nemli 6lciide azalmasi ve devletin
sosyal harcamalarindaki kisintilar dar ve sabit gelirli haneleri, 6zellikle kadinlan ve

cocuklar etkilemistir.”*

51 Frangoise Core, “Kadinlar ve Istihdam”, iktisat Dergisi, Cev. Erkan Dogan, Cetin Onder, istanbul,
Mart 1994, Say1:347, s.33-34.
52 Tiilay Arin, Berin Ergin, “Tiirkiye’de Sosyal Giivence ve Kadinlar: Yasal Cerceve ve Uygulama”,
éydlnlanmamn Kadinlari, Yay. Haz. Necla Arat, Istanbul, Cumbhuriyet Kitaplari, 1998, s.261.

A.e.
% T.C. Bagbakanlik Kadimn Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Calismaya Hazir isgiicii
Olarak Kentli Kadin ve Degisimi, Ankara, Cem Web Ofset, 1999, s.7.
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Sosyal giivenlik sistemlerinin aginmasi, saglik, egitim, cocuk bakimi ve konut
gibi sosyal hizmetlerin kisilmasi kadinlarin yeniden-iiretim gorevlerinin yiikiinii
arttirmustir.”  Boylece kadin  emeginin  istihdamimin  isgiicii  piyasalarindaki

konumunun farklilagsmasina etki etmistir.

Kadinlarin yeniden-iiretim gorevlerinin artist  “hane halkinin  varolma
stratejileri” ile ilgilidir. Bu kavram hanenin giindelik yasaminin yeniden {iretimi i¢in
yapilan etkinlikleri aciklar. Bu stratejiler kentsel alanda ii¢ temel unsuru igerir: Gelir
yaratici faaliyetler, ev isi faaliyetleri (cocuk bakimi, yemek, aligveris vb.) ve sosyal
yeniden {iiretim (sosyal giivenlik ve kamu hizmetleri). Kriz donemlerinde kadinlar
hem gelir yaratici, hem de iicretsiz etkinlikleri arttirmak zorunda kalirlar. Buna
ilaveten saglik ve egitim gibi kamu harcamalarinin kisilmasi, hem bu hizmetlerin
yogunluklu kullanicist hem de bu hizmetlerin yogunluklu calisanlar1 olmalar

kadinlarin yeniden-iiretim islerinin yiikiinii arttirir,

1.2.5.3. Diinya Pazarlarmimn Entegrasyonu: Kadin Istihdaminda

Artis

1970’11 yillarin, ticaretin serbestlesmesi, finansal sermayenin liberalizasyonu ve
cokuluslu sirketlerin artig1 konjonktiiriinde, emegin nispeten ucuz oldugu Uzak Dogu
ve Latin Amerika iilkelerinde “ihracata yonelik sanayilesme” olarak nitelenen neo-
liberal politikalar etkin oldu.”” Ugiincii Diinya iilkelerinin uygulandig yapisal uyum
programlarinin sonucu yiiksek issizlik, gercek iicretlerde diisiis, zorunlu ihtiyag

maddelerinin fiyatlarlinda yiikselis ve kamu hizmetlerinde kisitlamalar; 6zellikle

5 Yildiz Ecevit, “Kiiresellesme, Yapisal Uyum ve Kadin Emeginin Kullanimindaki Degisimler”,
Kiiresel Pazar Acisindan Kadin Emegi ve istihdamdaki Degisimler: Tiirkiye Ornegi, KSSGM-
IKV, Ankara, 1998, s.68.

56 Sylvia Chant, “Kadin, Konut ve Varolma Stratejileri; Kalkinmakta Olan Ulkelerde Dikkate
Alinmasi Gereken Konular, Digerlerinin Konut Sorunu, Der. Emine M. Komut, Habitat II On
Konferansi, TMMOB Mimarlar Odasi, Ankara, 1996, s.122—-123.

37 Mehmet Bilgin, Yeni Teknolojiler ve Uretim Sistemlerindeki Degisimin Emek ve istihdam
Uzerindeki Etkileri, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2000, s.13.
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yoksul kesimleri, kadinlar1 ve cocuklari etkilemistir.”® Artan yoksullasma ikinci bir is
bulma, onceleri iicretli bir iste calismasit “uygun” bulunmayan kadinlar1 ve erkek
cocuklar1 gelir getirebilecek bir iste calismasi gibi yeni “yasam stratejileri”
gelistirmislerdir.” Boylece kadinlar, isgiicii piyasalariin en niteliksiz ve en ucuz
emek kategorilerinde, enformel sektorde ya da evde iiretimle emek piyasalarina

eklemlenmislerdir.

Yeni uluslararast igboliimii ile asilan ulusal sinirlar merkez iilkelere cevre
tilkelerden kadin, ¢ocuk ve ezilen 1rk is¢ilerinden arti-deger aktarimini olanakli hale
getirdi. Sermaye, kadin emeginin kullanimin1 diinya capinda genisletirken, isgiicii
piyasalarinda dahil olan kadin emegini nicel olarak arttirmistir. Ancak kadin
emeginin niteligi buna paralel olarak artmamustir. Yeni uluslar arasi igboliimiinde,
kadinlarin iggiicli piyasalarina girmelerinin kolaylastirilmasi, emek-giiclerinin

degerinin azaltilmasiyla sonuglanmlstur.6O

Yeni uluslararast isboliimiinde azgelismis iilkelerde emek yogun alanlarda
kadm emeginin giindeme gelme nedenleri soyle siralanmaktadir:®’ Kadin en uygun
isgiicii olusturmakta, genel olarak ev kadin olarak tanimlanmakta, evde yaptiklar is
ticretli i3 kapsamina girmemekte, gelir arttirici bir etkinlik olarak ucuza satin
almabilmektedir. Kadin emeginin ucuzlugu esnekligi saglamanin yoludur. Kadin
ucuz emek anlamina gelmektedir.

1. Erkekler aile i¢in “ekmek parasi kazanan kisi olarak kabul edildiginden,
Odenen iicretler cogunlukla tiim aileye 6denen iicretler olarak goriilmektedir.
Serbest tipik proleter isgiicii yerine, marjinallestirilmis, eve bagimli1 ve serbest

olmayan niteligi ve yeniden {iiretimdeki cinsiyet¢i rol ayrimi siirmektedir.

8] oekes, “Kiiresellesme ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kadin Statiisii:...”, s.27-28 ; Ecevit,
Kiiresel Pazar Acisindan Kadin Emegi ve..., s.34.

*% Ecevit, Kiiresel Pazar Acisindan Kadin Emegi..., s.39.

60 Serap Kayasii, “Kadin, Evde Uretim ve Konut”, Digerlerinin Konut Sorunlar1, Der.Emine M.
Komut, Tiirkiye Bilimsel Aragtirmalar Dergisi Ankara, TBMMOB Mimarlar Odasi, 1997, s.145.

1 Belkis Kiimbetoglu, “Woman informal Sector Contribution to Their Household Survival In
Urban Turkey”, Marmara Universitesi, Doktora Tezi, Istanbul, 1992, s.43-45; Ayda Eraydin,
“Ekonomik Basarmin Yiikiinii Ustlenenler: Dis Pazarlarda Rekabet Giicii Kazanan Konfeksiyon
Sanayinde Kadin Emegi”, Kiiresel Pazar Acisindan Kadin Emegi ve istihdamindaki Degisimler:
Tiirkiye (“)rnegi, KSSGM-IKV, s.111-113; Joekes a.g.e., s.14-15
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Isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali isboliimiinde erkek igin betimlenen rol
ozgiir icretli iken, kadin isgiicii icin bagimla ev kadimidir.

2. Diisiik ticreti kabul etmelerinin nedeni velilik ve cocuk dogurma gibi
nedenlerle sik is degistirmeleri.

3. Sendikal faaliyetlere zaman ayiramamalar1 ya da daha az 6nem vermeleri.
Daha kolay kontrol edilebilmesi yani atomistik ve orgiitlii olmayan kadin
isgiicii olmalari.

4. Kadin emeginin dogal becerilerinin gdzetilmemesi yiiziinden kadin istihdami
yilksek olan emek yogun sektorlerde kadinlarin becerileri ¢ok ucuza
kullanilabilmektedir.

5. Sabir, titizlik, ince 1ise yatkinlik gerektiren ve monoton islerde
uysalliklarindan dolayi tercih edilirler.

6. Isgiicii deposu ve marjinal emek niteligi dolayisiyla esnek iiretimin talebe
kosut genisleyen ve daralan iiretim miktarimin saglanmasinda avantaj

saglamalari.

Esnek {iiretim siireclerinde c¢okuluslu sirketler eliyle ileri teknolojinin
kullanildig1r sermaye-yogun islerin merkez iilkelerde, emek-yogun islerin cevre
ilkelerde yapilmasi bicimindeki yeni uluslar arasi isbolimii bu iilkelerdeki kadin

emeginin isglicii piyasalarina katilmim da etkilemistir.

Merkez iilkelerde sermaye-yogun islerdeki artis dolayisiyla artan issizlik
kadinlarin isgiicii piyasalarina katilimimi azaltmis, issiz kalan formel sektor
calisanlar1 enformel sektorlere yonelmislerdir. Cevre iilkelerde ise, artan emek-yogun
sektorlerde kadinlarin yogun yer almalar1 bu iilkelerde kadinlarin isgiicii piyasalarina
katilimim  arttirmistir.  Kadin  emegine talebin artmasi sonucu “istithdam

.. 62
kadinlagsmasi1” sz konusu olmustur.

52 Ferhunde Ozbay, “Tiirkiye’de Kadin Emegi ve istihdamina Iliskin Calismalarin Geligimi”, Kiiresel
Pazar Acisindan Kadin Emegi ve Istihdamindaki Degisimler: Tiirkiye Ornegi, KSSGM-IKV,
Ankara, 1998, s.166.
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1.2.5.4. Esnek Uretim Siireclerinde Enformel Sektor ve Kadin

Emegi

Esnek iiretim siireclerinin temelini enformel sektor olusturmaktadir.”® Esnek
iretim siireclerinde yaygin olan kayitsiz isci istihdami ve kayitsiz islemler yiiriiten
tiretim birimleri enformel sektorii olusturmaktadir. Kayit disi ekonomi, resmi
kurumsal kimligi olmayan sirketlerden, yapilan “is”lerle ilgili bildirimlerin eksik

ve/veya yanlis yapilmasina dek yasal prosediirlerden kaginmay1 kapsar.

Enformel sektorde isgiiciine katilim, formel sektore gore daha yiiksek ve diinya

capinda kentsel ve kirsal alanda artmaya devam etmektedir.®*

Kayit dis1 sektoriin giderek biiyiimesinin nedenleri ii¢ temel etkene bagli olarak
aciklanmaktadir. Diinya bunalimi dolayisiyla formel istihdam aginin daralmas1® ve
giincel istihdam olanaklarinin azalisi veya formel sektorlerde reel iicretlerdeki
diisiisler, ozellikle kentlerde yoksul kesimlerin enformel sektdre yonlenmelerinin
temel gerekgelerindendilr.66 Aile bireylerinden biri formel sektorde calisirken, diger
tiyeler enformel sektorde calismaya yonelirler. Enformel sektordeki vasifsiz isler ve
esnek ¢aligma saatleri kadinlar1 bu alanda ¢alismaya yonelten en 6nemli etkendir. Bu
yaklagimi One cikaranlar kadinlarin bu sektdrde yogunlasmasinin nedeni olarak,
yoksulluk cemberinde aileyi birlikte tutmaya c¢alisan unsur olmasindan

kaynaklandigin belirtmekteler.®”’

Ekonomik bunalim dolayisiyla ortaya ¢ikan yeniden yapilanma siirecinde devlet

denetiminin olmadig1 kayit dis1 sektoriin yeniden genislemesi su nedenlere baglanir:

63 T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Cahsmaya Hazr Isgiicii
Olarak Kentli Kadin ve Degisimi, Ankara, Cem Web Ofset, 1999, s.12.

% Ecevit, Kadin-Erkek Esitligine Dair Yiiriiyiis..., s.126.

65 T.C. Bagbakanlik Kadimn Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Calismaya Hazir isgiicii...,
s.12.

% Ecevit, Kiiresel Pazar Acisindan Kadin Emegi..., s.55.

67 Kiimbetoglu, Woman informal Sector..., s.55.
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1. Denetim dis1 ekonominin orgiitlii isgiiciinden kagis ile orgiitsiiz iggiiciiniin
bu sektorde olanagi bulmasinin bu siireci desteklemesi. Dolayisiyla ticretler
diisiiktiir, sosyal giivenlik ve is giivencesi uygulamalar yoktur.

2. Kayit dis1 ekonomide emegin iiretim siirecini denetleme sansinin ortadan
kalmasi.

3. Denetim dis1 sektorde yer alan kiiciik isletmelere, vergiler ve sosyal
sorumluluklarla ilgili yasalardan kagisin ek kaynak saglamasi ve devletin bu
siirece gdoz yummasi. Enformel sektoriin issizligi azaltici etkisi devletin bu
sektorii tesvik etmesini neden olmaktadir.

4.  Artan uluslararasi rekabetin iiretim maliyetlerini diisiirmek i¢in kayit disi
ekonomiye yol agmasiyla birlikte, bu sektoérde ¢alismayi tercih edenler ya da
mecbur birakilin kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin maliyet diisiiriicii grup

olarak goriilmesi de sektore yonelimi tesvik etmektedir.®®

Sermayenin yeniden yapilanma siirecinde diinya genelinde kiiciik oOlcekli
firmalarla birlikte kayit dis1 etkinliklerin arttig1, esnek tiretimin ortaya ¢ikisina iligskin
degerlendirmelerle benzerlik gostermektedir. Kosullar kayit disi ekonomiyi ve bu
yapida saglanan esnekligi desteklemektedir. Kiiciik firmalarin kayit/kural dist
kesimde daha yaygin olmasinin nedenleri; kisitli baglangi¢ sermayesi, piyasaya girig
ve cikis kolayligi, sigortalama ve iicretlerin izlenmesinin zorlugu, kiiciik firmalarin
emek, sermaye ve pazarlama agisindan aile ici ve akrabalik iligkilerini kullanmalari,
teknolojik olanaklarin kiiciik firmalart ve bunlarin esnek davramg kaliplarim
desteklemesidir. Kadmnlarin enformel sektdre katilmalari diinya genelinde formel
sektore katilimlarindan yiiksektir. Ayrica kentlerdeki katilim oranlart da kirsal
alanlardan daha yiiksektir. Kadin icretleri erkek iicretlerinin %45 ile %74’ii arasinda

dalgalanmaktadlr.69

Kadinlarin enformel sektore katilimi hem evde iiretimde, hem de ev disinda

yogunlagsmaktadir. Enformel sektorde kadinlar ev disinda parga birlestirme, ev

68 Kiimbetoglu, Woman informal Sector..., s.55-56; Ecevit, Kiiresel Pazar Acisindan Kadin
Emegi..., s.57-63.
% Ecevit, Kiiresel Pazar Acisindan Kadin Emegi..., s.59.
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hizmetgiligi, cocuk bakiciligi, igyeri temizligi, seyyar saticilik gibi isler yaparken,
evde iiretimde parca basi iicret 6denen isler yapmaktadirlar. Toplumdaki mevcut
cinsiyet iligkileri temelinde yaratilmakta olan enformel isler, toplumsal cinsiyet

ideolojisini de yansitmaktadir.”

1.2.5.5. Esnek Uretim Siireclerinde Isgiiciiniin Feminizasyonu

ve Evde Uretim

Esnek iiretim siireclerinin  uygulandigr sektorlerde kadinlar c¢ogunluk
durumundadir. Cok Tezgahli Esnek Uretim Sistemi kitabinin yazar1 G.E. Andersen’e
gore “potansiyel” sektorlerdeki kadinlarin yogunlugu 1950’lerin Oncesine bir geri
doniigii ifade etmektedir. 1970’lerden baslayarak Fordist sektorlerdeki gerileme,
temel Fordist politikalarin degismesi, is giivencesinin zayiflamasi, esnek iiretim
siireglerinin uygulandigi sektorlerin kadin emegine “uygun” yapist gibi etkenler

kadinlar1 yeniden ekonomik yasamin icine ¢eken unsurlar olmustur.”!

Tablo 3, 1960-1980 yillar1 arasinda, iilkelere gore “postendiistriyel (PE)

sektorlerde kadn istihdamini1 gostermektedir.

" Saniye Dedeoglu, “Toplumsal Cinsiyet Rolleri A¢isindan Tiirkiye’de Aile ve Kadin Emegi”,
Toplum ve Bilim, Istanbul, Giiz 2000, Say1: 86, s.163.
' Belek, “Postkapitalist” Paradigmalar..., s.100.
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Tablo 3: Ulkelere Gore Postendiistriyel (PE) Sektorlerde Kadin istihdam,
1960-1980( %)

Almanya Norvec Isvec Kanada ABD ingiltere

(PE) hizmet
sektoriindeki 52,9 67,7 68,6 60,6 61,6 58.6

kadin oram
(1980’lerde)

(PE) hizmet

sektoriindeki

1960-1980 450 71,3 73,6 63,1 64,0 62,5
biiyiimesinde

kadin pay1

(PE) mesleklerde
kadin oram 44,6 60,1 59,0 48,0 48,0 54,0
(1980°lerde)

(PE) mesleklerde

1960-1980 51,4 674 67,1 55,5 46,5 61,7
biiyiimesinde

kadin pay1

Kaynak: (Andersen, G.E. Ve dig. 1993: 44; akt. Belek, A.g.e., s.101.)

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 1996 yilinda kabul ettigi Evde Calisma

So6zlesmesi’nin birinci maddesi soyle demektedir: Bu s6zlesme bakimindan;

1. “Evde calisma” terimi, evde calisan olarak anilacak olan bir kimse tarafindan,

a.) Kendi evinde veya igverenin igyeri hari¢ kendi sectigi bir bagska mekéanda;

b.) Odeme karsih@inda yapilan, s6z konusu kisinin ulusal yasalar, yonetmelikler
ve mahkeme kararlar1 uyarinca bagimsiz is¢i sayilmasini gerektirecek olciide
ozerklige ve ekonomik bagimsizliga sahip olmamasi kaydiyla;

c.) Techizati, malzemeyi ve kullanilir diger girdileri kimin sagladigi onemli
olmaksizin, igveren tarafindan belirlenen bir iiriin veya hizmetle sonuclanan
is anlamina gelir.

2. Ucretli statiisiindeki kisiler, sadece zaman zaman her zamanki isyerlerinde degil

de evde calistiklarinda, bu sozlesmedeki evde calisan tanimina girmezler.
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3. “Isveren” terimi, aracilar ulusal yasalarda ongoriilse de ongoriilmese de dogrudan
veya bir araci vasitasiyla yaptig is kapsaminda eve isveren gercek ya da tiizel kisi

.72
anlamina gelir.

Evde calismaya iliskin veriler yetersiz olmakla birlikte, yapilan calismalar evde
calisan isci sayisinin hem gelismis iilkelerde hem de az gelismis iilkelerde yaygin
oldugunu gostermektedir. Kayit disilik ile birlikte eve is verme sisteminin
uygulanmasi artmistir. Evde gergeklestirilen iiretim, esnek iiretim modelleri arasinda
yer alan, ana firma ve buna bagimla olarak ¢alisan fason firmalar iliskisi i¢indeki en
alt dallanma olarak ele alinmaktadir. Evde calisan is¢ilerin cogu kadin ve dnemli bir

boliimii kayitsizdir.

Esnek iiretimle birlikte ¢ekirdek bir is¢i kadrosu istihdam edilip, bunun diginda
bazi islere gecici ve yevmiyeli iscilerden, disardan is yapan kisilerden ya da
aracilardan yararlanarak {iiretilen “esnek firma” modeli yayginlagmaktadir. Boylece
rekabet giiciiniin  korunmast  ve iscilik maliyetlerinin  diisiiriilmesinin
gerceklestirilebilmesi, kadin isgiiciiniin bol oldugu bolgelere is aktarimini ve emek-
yogun sanayilerde evde calisma sisteminin yayginlagsmasini  beraberinde
getirmektedir. Esnekligin artmasi istikrarsiz istihdam bi¢imlerinde kadin is¢i sayisini

arttirmaktadir.”

Diinya capinda evde calisan kadinlarin orgiitlenmeleri, gerek ulusal diizeyde
cesitli haklar icin gerekse uluslararasi diizeyde Evde Calisma Sozlesmesi’nin kabul
edilmesi igin miicadele ettiler. Uluslar aras1 Calisma Orgiitii’niin kabul ettigi Evde
Calisma Sozlesmesi bu miicadelelerin bir iirtinidiir. Evde Calisma sozlesmesi,
sozlesmede belirtilen evde calisma tanimina giren herkese bu sozlesme sartlarinin
uygulanmasi gerektigin soyler.”* Sozlesmenin dordiincii maddesi 6zgiil niteliklere,

ayn igyerinde, benzer ve ayn tipte calismaya ulusal diizeyde “esit muamele” talep

2 HomeNet, HomeNet Rehberi: ILO Sozlesmesi, HomeNet Uluslararas1 Ev Eksenli Calisan Isciler
A1 Ev Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu, 2001, s.21.

73 fsciler icin Calisma Brosiirii (IICB), “Evde Calisma (I), Tiirkiye Bilimsel Arastirmalar Dergisi
(TUBA), Subat 1995, Say1:1005, s.6.

“ HomeNet, HomeNet Rehberi: ILO Sozlesmesi..., s.21.
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eder. Orgiitlenme hakki, faaliyet ya da istihdam, is¢i saghig1 ve is giivenligi, 6deme,
yasal sosyal giivenlik, mesleki yetistirme, ¢alisma yas1 ve analik korunmasina iligskin
uygulamalarda esitligi kapsar.”” Evde calismaya iliskin vyiiriitilen kampanyalarla
cesitli haklar kazanilmis durumdadir. Bunlardan en Onemlileri asgari iicret, cesitli

sosyal destekler ve emeklilik hakkidir.

Ancak So6zlesme’nin uygulanmasi gesitli engellerle karsilasir. Bunlardan ilki,
ulusal devletlerin bu sozlesmeyi imzalamaya yanasmamasi, digeri sozlesmeyi
imzalayan {ilkelerin sozlesme maddelerinin uygulanmasi icin gerekli yasal
diizenlemeleri yapmamalari, sonuncusu ise, uygulamalarin denetimini saglayacak
orgiitlenmeyi genellestirilememesidir. Bu sorunlarin asilmasi, bu alanda calisma

yiiriiten ulusal ve uluslar aras1 orgiitlenmelerin etkinliligiyle miimkiin olacaktir.

1.2.5.5.1. Evde Uretimin Tercih Neden ve Sonuclari

Sosyal giivenlik kapsaminda ve milli gelir hesaplamalarinda yer almayan
enformel sektor bazen mecburiyetten bazen de kendi istekleriyle kadinlarin yogun

olarak bulunduklar bir sektordiir.

Daha cok ekonomik acidan alt gelir diizeyinde kadinlarca tercih edilen
enformel sektoriin en yaygin bicimleri olarak evde galisma, evlere temizlige gitme,
cocuk ve hasta bakiciligi, evde yemek, orgii, dantel, dikis yapma gibi isler, genellikle
kadininin geleneksel rollerini uygun olusturulan islerdir. Bu nedenle gerek ¢alisan
kadin gerekse ailesi tarafindan “uygun isler” olarak goriilmektedir. Bunun yani sira
imalat sanayi ya da hizmet sektoriinde enformel faaliyet gdsteren isyerlerinde de

kadin ¢alisanlarin sayis1 giderek artmaktadir.

Disarida ¢alismasina izin verilmeyen kadin, bir gelir elde edebilmek amaciyla
evde calismay1 kabul etmektedir. Bunun yani sira kadiin asli gorevinin ¢ocuk

bakmak ve ev islerini idame etmek oldugu goriisii kadim1 evde calismaya

5 HomeNet, HomeNet Rehberi: ILO Sozlesmesi..., s.21.
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yoneltmektedir. Kadinlar, boylece calisma ve para kazanmay1 kadinliklarinin, kadin
olmalarinin onlara atfettigi ev ve ¢ocuk sorumlulugu ile birlestirmektedirler. Kadin
evde calisma ile hem ev islerini yiiriitebilmekte ve cocuklarina bakabilmekte hem de

ek bir gelir saglamaktadir.

Kadinlarin ev eksenli ¢alismay1 tercih ediste en temel gerekcelerini su sekilde
siralayabiliriz. Daha iyi gecinmek, ev disinda is bulma giicliigli, ev disindaki islerin
koti kosullar1 ve uzun calisma saatleri, ev disinda ¢alismaya gitmeyi sirlayan
etkenler; 6deyebilecekleri karsiliklarla cocuk bakim imkaninin olmamasi ve disarida
calisma izni alamamalar1.”® Ote yandan evde iicretli ya da kendi hesabina ¢aligmanin
kadinlar aleyhine ciddi sonuglar1 vardir. Bunlar; diisiik {icret, uzun caligma siireleri,
sosyal giivenlik sisteminden dislanmishik, isci sagihigit ve is giivenliginin
saglanamamasi, ¢cocuk emeginin kullanimi, 6zel yagamin kisitlanmasi ve patriarkal

degerlerin siirmesi seklinde siralanabilir.

Enformel sektoriin tercih edilmesinin baglica nedenleri olarak kdyden kentlere

FAANT3

goc, egitim yetersizligi ve evde ¢alismanin getirdigi “avantajlar” da sayilabilir.

Yasanan gogler sonucunda, tarim sektoriinde ¢alisan niifusun biiyiik ¢ogunlugu
kentlerde vasifsiz isgiicii konumunda olmuslardir. “Yoksullasan hanelerde ayakta
kalma yollarindan biri olarak kadinlarin calisma yasamina girmesi, gelenekse aileler
icin ¢aligma yasaminin uzun vadeli olmayip gecici olarak goriilmesi ve kadinlarin
cogunlukla vasifsiz olmalar1 nedeniyle kadinlar i¢in enformel sektorii diisiindiiriir

alternatif isler aramann yollar1 da kapanmis olmaktadir.””’

Enformel sektoriin tercihinde egitim faktorii de 6nemli rol oynar. Kadinlarin
erkeklere oranla daha diisiik egitim almis olmalari, isgiicii piyasalarinda daha diisiik
vasifli kalmalarina ve bu nedenle formel sektorde is bulamamalarina neden
olmaktadir. Enformel sektorde is bulamayan kadin, ekonomik zorunluluktan dolay1

enformel sektore yonelmektedir.

76 HomeNet, HomeNet Rehberi: ILO Sozlesmesi..., s.5.
" Eryilmaz, a.g.e., s.27.
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Son olarak, enformel sektorde faaliyet gosteren firmalarin hem erkeklere gore
disiik cretlerle calismayr kabul etmeleri, hem de emeklerine gereksinim
duyulmayan kriz donemlerinde islerine son vermenin ekonomik bir maliyetinin
olmamasi nedeniyle kadinlar1 tercih etmeleri de kadinlarin enformel sektdrde calisma

nedenleri arasinda dnemli bir yer tutmaktadir.

Zorunluluktan ya da tercihleriyle enformel sektérde yer alan kadmlar cesitli
sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Biiyiik cogunlugu kayit dis1 sektorde yer alan evde
tiretim en diisiik ticretlerin 6dendigi sektordiir. Kadinlarin diger iscilerden tecrit
edilmis konumlar1 ve orgiitlii olmamalari, pazarlik giiclerinin dolayisiyla, iicretlerinin
diisiik olmas1 sonucunu dogurur. Iscilerle isveren arasinda acente, miiteahhit, taseron
gibi aracilar sebekesinin varligi “zincirin son halkast” olan ev iscilerinin iicretlerinin
asgari diizeyde kalmasina yol acar. “Bu tiir bir ¢alisma sisteminin niteligi itibariyle
dagmik ve diizensiz olusu sendikal bir orgiitlenme dahil olmak iizere, her tiirli
orgiitlenmeyi olanaksiz kilmakta, bu yolla {icretin asagiya cekilebilmesi

kolayla§maktadlr”78

Enformel sektorde bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmaksizin c¢alisan
kadinlar dogum yardimi veya emeklilik gibi temel sosyal giivenlik haklarindan

faydalanamamaktadir.

Evde iiretimde s6z konusu islerin emek yogun iiretim gerektiren isler olmasi da,
uzun zaman almasi sonucunu dogurur. Ayni zamanda, neredeyse tamami enformel
iliskiler ag1 i¢inde gerceklesen evde calismada isciler, sosyal giivenlik, emeklilik,
issizlik sigortas1 gibi haklardan da yoksundurlar. Isin gerektirdigi saglik onlemleri de
isveren tarafindan saglanmaz. Havalandirma, 1sitma, aydinlatma, elektrik tesisatinin

giivenligi gibi hususlara iliskin ara¢ gerecler evin olanaklariyla sinirlidir.

8 Kuvvet Lordoglu, Eve Is Verme Sistemi 1§iqde Kadin Isgiicii Uzerine Bir Alan Arastirmast,
Friedrich Ebert Vakfi Arastirma Sonuclari, Istanbul, 1990, s.44.
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Evde calisma, 6zel hayatin tamamen isin gereklerine gore diizenlenmesine
neden olurken, cocuk emeginin kullanimi da dahil, herhangi bir denetim s6z konusu

degildir.

Evde iiretimin kadinlar tarafindan bos vakitlerde gelir getiren bir mesgale
olarak ele alinmasi ve “is” olarak goriilmemesi veya toplumsal olarak statiisii diisiik
bir is olarak algilanmasi kadinlarin i¢inde bulunduklart geleneksel iliski aginin
sirmesine neden olmaktadir. Kadmnlar, kamusal alana cikisin avantajlarindan

faydalanamamaktadirlar.

1.2.5.6. Esnek Uretim Siireclerinin Kadin Egitsizligine iliskin

Sonuclar:

Enformel sektoriin biiyiimesine yol agan esnek iiretim siireci, calisma
yasaminda kuralsizlasmaya yol acmistir. Bu ise, iicretlerin diismesi, sendikal
orgiitlenmenin yok olmaya dogru gidisi, sosyal giivenlik sisteminin uygulanmamasi
gibi sonuclar1 beraberinde biiyiitmiistiir. Kadinlar i¢in, “esit ise esit licret” ilkesi
uygulanmadi@1 gibi; gebelik, dogum ve cocuk bakimi gibi gerekgelerle ise alinmamu,
isten atilma durumlarinm da getirmistir. Bu ise, artan sayida kadinin enformel sektorde
ve evde calismaya mecbur birakilmasi sonucunu dogurmustur. Boylece kadinlar

yoksullasirken, yoksulluk kadinlagmustir.

Biitiin diinyada artan yoksulluk, sosyal giivencelerin gelistirilmemesiyle
birlesince, saglik ve egitim gibi temel haklardan genis kesimlerin faydalanamamasina
neden olmustur. Bu durum kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerine gore belirlenmis
olan is yiiklerini arttirmistir. Ev isleri ve ¢ocuk bakimi i¢in harcanmasi gereken siire
artarken, bu durum kadinlar1 hem yasam alanlarin1 hem de ¢alisma alanlarini gittikce
kisitlamis, kisitlamaya devam etmektedir. Boylece toplumsal cinsiyet esitsizligi

artmaya devam etmektedir.
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Esnek siireli, sigortasiz ve is giivencesiz isler, kadinlar siirekli is degistirmeye
mecbur kilarken, isgiicii dolasiminin artmasi da kadinlan her tiirli istismara agik ve

korunmasiz birakmaktadir.

Kadinlarin ailedeki cinsiyetci rolleri calisma yasamina tasinirken, kamusal
alanda etkili olan toplumsal cinsiyet iliskilerindeki Onyargilar ve kaliplar isyeri
orgiitlenmelerinde yeniden iiretilmektedir. Toplumsal cinsiyet iliskileri kadinlarin
kendilerine bakislar ve algilamalariyla da desteklenmekte ve tiiretilen yeni kaliplarla

beslenmektedir.””

Diisiik licret ve uzun c¢aligma siireleri gibi dezavantajlarin yogun oldugu
enformel sektdrde kazanilan gelirin diisiik olmasi ve bu sektérdeki ¢alismanin “is”
olarak degerlendirilmemesi, sektordeki kadinlarin toplumsal statiisiiniin degismesi

izerinde Onemli etkiler yapmamaktadir.

1.2.5.6.1.Cinsiyete Dayali Ayrimcihik

Kadinlar ¢aligma hayatina giris ve calisma hayatindaki aktiviteleri siirecinde
kadin olmalarindan kaynakli cinsiyete dayali ayrimcilikla karsi karsiya
kalmaktadirlar. “Cinsiyete dayal1 ayrimcilik, bir kisinin bir kadina cinsiyetine dayali
olarak, bir erkegi davrandig1 veya davranacagin daha olumsuz ya da daha az olumlu
davranmasi (dolaysiz ayrimcilik) ve/veya bigimsel olarak esitlikci goziikken davranis
veya uygulamalarin sonradan kadin iizerinde ayrimci etkiler yaratmasi (dolayh

ayrimcilik) olarak tammlanmaktadir.*

Cinsiyete dayali ayrnimciligin bicim ve derecesi, ¢alisan igyerindeki igverene

(devlet/dzel), isyerinin dlgegine (kiiciik/biiyiik) ve isyerinde yapilan ise bagh olarak

" Dilek Senel, “Calisma Yasaminda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik: Bankacilik Isyerlerinden
Ornekler”, iktisat Dergisi, Istanbul, Mart 1998, Say1: 377, 5.56.

8 1.C. Basbakanlik Kadinin Statiisti ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, Cinsiyete Dayali Ayrimcilik:
Tiirkiye’de Egitim Sektorii (")rnegi, Ankara, 1999, s.5.
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degisse de kadinlara kars1 ayrimeilik goz ardi edilemeyecek bir olgudur.®' Bu durum
kadinlarin iggiiciine katilimin1 olumsuz etkilemekte, isinden sogutmakta ve isgiicii

piyasasindan ¢ekilmesine neden olmaktadir.

Cinsiyete dayali ayrnmcilik cesitli bigimlerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Mesleklerin kadin ve erkek isi olarak ayrilmasi, belli mesleklere kadinlarin
alinmamasi, terfilerde kadinlarla erkeklere esit davranilmamasi, evlenme ve ¢ocuk
dogurma gibi nedenlerle isten c¢ikartilmalari vb. durumlar giiniimiizde yasanan

cinsiyete dayali ayrimcilik bicimlerinden bazilaridir.

1.2.5.6.2. Isgiicii Piyasasinda Dikey ve Yatay Boliinmeler

Kadinlar giiniimiiz isgiicli piyasalarinda da varligini siirdiiren, dikey ve yatay
boliinmeler sonucunda cogunlukla alt kademelerde, belirli iskollar1 ve meslek

dallarinda ¢aligmaktadirlar.

Dikey bolinme; aynt meslek ve is kolunda kadinlarin alt kademelerde,
erkeklerin de iist kademelerde yogunlagmasidir. Yatay boliinme ise; kadinlarin belirli

iskolu ve mesleklerde yogunlasmasini ifade etmektedir.

Birinci boliimde altim c¢izdigimiz gibi, toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle
meslekler arasinda “kadin isi”, “erkek isi” ayrimlari yapilmaktadir. Kadinlara
genellikle bu zihniyetin bir sonucu olarak, uygun goriilen; ogretmenlik, hemsirelik,
sekreterlik, vb. hizmet alanlarinda caligma firsatlar1 sunulmaktadir. “Toplumda
sayginlig olan; ilmi, teknik elemanlar ve serbest meslek sahipleri arasinda kadinlarin

oran1 sadece %30’ dur.”®?

Kadinlar ¢alistiklar isyerlerinde, genellikle, alt kadrolarda yogunlasmaktadirlar;

karar verme ve yoOnetimle ilgili kadrolarda bulunma oranlart oldukca disiiktiir.

81 DPT, Kadin, Yayin No: DPT:2358-OIK:426, Ankara, 1994, s.16.
82 DPT, a.g.e., s14.
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Meslek grubuna gore kadin istihdami dagilim oranlarnt da bu gercegi ortaya
koymaktadir. Kadinlarin 6ncelikli ilgi alanlarinin evleri ve aileleri oldugu bu nedenle
islerine gereken Onemi veremeyecekleri gerekceleriyle, kadinlar isletme icindeki
onemli gorevler ve sorumluluklar verilmemektedir. Bu ise, kadinlarin c¢ok alt
diizeylerde yogun olarak ¢alismalarina neden olmaktadir. Ozellikle yonetici olarak
calisan pek az kadina rastlanmakta, kadinlara erkek yoneticiler yaninda yardimcilik

ve sekreterlik gibi gorevler verilmektedir.”*?

1.2.5.6.3. Ucretlerde Esitsizlik

Uluslararas1 normlarda ve ulusal yasalarda “esit ise esit iicret ilkesi”
bulunmasina ragmen, isgiicii piyasasinda kadinlar ve erkekler arasinda iicret
esitsizligi glinlimiizde de devam etmektedir. Kadinlar ve erkekler arasindaki iicret
farky; sektor isteki statiiye veya egiti durumuna gore az veya ¢ok olmakla birlikte, her

durumda kadinlarin aleyhine olmaktadir.

Ucretlerdeki esitsizligin temelinde de kadinlara karsi degismeyen onyargilar
yatmaktadir. Toplumda evin reisi olarak erkek kabul edilirken, evin ge¢imini saglama
gorevi evin reisine verilmektedir. Evi gecindirmekle erkegin asil sorumlu ilan
edilmesi, kadinin ¢caligmasina gerek olmadigi, kendisine bakacak, koruyacak birinin
oldugu paradigmasi, kadinlara verilen iicretin diisiikliigiinii de sistem tarafindan
diizenlemektedir. Topluma kabul ettirilen bu zihniyet sonucunda, igverenler
kadinlarin alacag iicreti bir ek gelir olarak gosterebilmekte ve erkeklere oranla daha

diisiik iicret 6deme yolunu olusturmaktadirlar.

Kadinlarla erkekler arasindaki iicret farkliliklarinin diger nedeni ise, kadinlarin
egitim firsatlarindan esit yararlanamamalarindan kaynaklanmaktadir. Ucretle egitim
arasinda dogru iliski bulunmakta; egiti diizeyi arttikga iicret artmaktadir. Ayni

zamanda kadinlarla erkekler arasindaki ticret farklar1 da azalmaktadir.

83 Fredricih Ebert Vakfi Ekonomi Forumu: Kentli Kadinlarin is Yasanindaki Sorunlari ve Coziim
Onerileri, Istanbul, 1992, s.12.
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Ucret farkliliklarinin diger bir faktorii de, kadinlarin belirli mesleklerde
yogunlastirilmalarindir. Kadinlarin, toplum tarafindan kendilerine uygun goriilen
mesleklerde yogunlagmalari, bu alanlara emek arzim arttirirken, emek talebinin sinirh

artis1 piyasada iicretlerin diismesine neden olmaktadir.

1.2.5.6.4. Cinsel Taciz

Calisma yagsaminda emegini daha fazla katma firsatlan biiyiiyen kadinlarin karsi
karsiya kaldiklar1 ciddi sorunlardan birisi de cinsel tacize maruz kalmalandir. Cinsel
taciz, isyerinde karsi cinsten gelen, cogunlukla beklenmedik ve istenmeyen, cinsellik
iceren sozlil ya da fiziksel hareketler olarak tanimlanabilir. Cinsel tacizin onur kirma,
yildirma, incitme ve diismanlik etme amagclariyla gerceklestirilen her tiirlii cinsel

icerikli davranis oldugu kabul edilmektedir.

Cinsel tacizin belirlenmesi bir hayli gii¢ olabilmektedir. Ciinkii bir kadin i¢in
rahatsiz edici bir davranis, bir baskasi i¢in dogal kabul edilebilmektedir. Cok farkl
bicimlerde ortaya c¢ikan cinsel tacizin tiirleri; genel olarak sozlii, sozsiiz, fiziksel ve
karsiliga dayali olmak seklinde dort bicimdedir. Cinsellik iceren sakalar ve sozler,
cinsel iligki teklifi sozlii tacizin baslica sekilleri olarak kabul edilir. Viicuda
dokunmak, zoraki Opme veya sarilma, cinsel saldirn ya da tecaviizler ise fiziksel
tacizin orneklerindendir. Karsiliga dayali cinsel taciz ise, cinsel iligki teklifi kabul
edildiginde kisinin bundan faydali c¢ikacaginin vaat edilmesi, kabul edilmediginde

cesitli olumsuzluklarla karsilagmasi seklinde tehditlere maruz kalmasi seklindedir.

Bu konuda yapilan bir arastirmada, “tanidiklariniz arasinda calistigi isyerinde
erkekler tarafindan sozle veya hareketle rahatsiz edilmis geng kiz veya kadin var m1?”
sorusu sorulmustur. Arastirmaya katilanlarin %14t soruya olumlu yanit vermistir.
“Bu kisinin herhangi bir kimseye veya makama sikayetci olup olmadigin biliyor
musunuz?” sorunsuna bu %14’iin %?20’si ancak sikayetci oldugunu belirtmistir. “Bu
sikayetten bir sonug¢ alinabildi mi?” sorusuna yanit verenlerin yartya yakini alindigini,

yaris1 alinmadigini, iki kisi ise cinsel tacize ugrayan kadina kimse inanmadig1 i¢in

51



intihar ettigini belirtmistir. Ayrica isyerinde cinsel tacize ugramis kadin tanidiklarinin
yaridan fazlasinin isten ayrilmak zorunda kaldig: belirtilmistir. Bunun yani sira biiyiik
cogunluk, isyerinde taciz vakalarinin su veya bu sekilde kadinlarin ¢alisma hayatinda

yiikselmelerine engel teskil ettigi goriisiinii savunmusglardir.®*

Arastirmanin ortaya koydugu gibi, cinsel tacizle kadinlarin biiyiik cogunlugu
cevrenin tepkisinden kaynakli sessiz kalmay1 tercih etmektedirler. Bu da giinlimiiz

calisma yasaminda kadina yonelik ciddi bir sorun olarak kendini gosterir.

1.3. CINSIYETE DAYALI iSBOLUMU VE TOPLUMSAL
DISLANMA

Uretim siireclerinde kadin emeginin konumunun belirlenmesinde toplumsal
cinsiyet kavrami iizerinde durulmasi gereken en temel etmenlerdendir. Bu nedenle
ayrica ele alinip tarihten giiniimiize siiregelen bu gercekligin iyi bir ¢oziimlenmesi

gerekmektedir.

Tarihsel siireci gozden gecirirken goriildiigii gibi, Kapitalist tiretim iliskilerinin
kendinden 6nceki toplumsal formasyonlardan devraldigi toplumsal cinsiyet iliskileri,

kadinlarin isgiicii piyasasinda diglanmislik ve esitsiz konumlarini belirler.

Uretim iligkileri ile toplumsal insan iliskileri arasindaki karsilikli iliskiyi
tarihsel siireci irdeledigimiz boliimde ortaya koyduk. Toplumsa cinsiyet iliskileri ile
oriilii kapitalist iiretim iligkileri toplumsal cinsiyet iliskilerini yansitir. Toplumsal
cinsiyet kavrami, kadin ve erkek arasindaki cinsiyet temelli igboliimiinden kaynakli
olarak kadmlarin toplumsal konumunun ‘“ezilen cins” durumuna gelmesiyle

sonuclanan ezme-ezilme iligkilerini anlatir. Toplumsal cinsiyet biyolojik cinsiyetten

8 Ersin Kalaycioglu, Binnaz Toprak, Is Yasim, Ust Yonetim ve Siyasette Kadin, istanbul, TESEV
Yayinlari, 2004, s.62—-65.
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farkli olarak belirlenen cinsiyete dayali iligki, davranis, diisiince ve edimlerdir.*®
Ancak “toplumsal cinsiyet biyolojik cinsiyetten farkli olarak, toplumsal ve kiiltiirel
olarak da degisebilen “cinsiyet konumu” ya da “cins kimligi”dir. Toplumsal cinsiyet
yalmizca cinsiyet farklihigini belirtmekle kalmaz, aym1 zamanda cinsler arasi esitsiz

gii iliskilerini de belirtir,*®

Kadinlarin emek piyasasindaki konumlarina baktigimizda cinsiyet ayrimina
dayal1 isboliimiine tabi olduklar1 reddedilemez bir gergektir.87 Cinsiyet ayrimina
dayal1 isboliimii sadece kadin ve erkegin yaptigi islerin ayrismasi olarak degil, aym
zamanda kadin ve erkegin hangi iliskiler ag1 icerisinde calistiklart agisindan da
anlamli bir kavramdir. Uretim iligkileri de ataerkil degerlerden olustugu igin, kadinin
ezilmesi sadece ©zel alanda degil is hayati ve kamusal alanda da gegerliligini

korumaktadir.

Bundan dolay1 kadinlar, diisiik iicretlerle, vasifsiz iglerde, otorite hiyerarsisinde
en diisitk konumlarda, kotii is kosullarinda calismaya kolayca mahkim edilmislerdir.
Ucuz iggiiciinii olusturan kadinlar hem emek siirecinde ezilmeye acik, hem cok kolay

isten ¢ikarilin ve yedek is¢i ordusu niteligi tasiyan bir kesimdir.

Kadinlarin ekonomik hayattaki konumlarina bakildiginda ilk goze carpan
ozellikleri soyle siralayabiliriz. Biitiin diinyada kadmlar genellikle en az iicret 6denen
isleri yapmakta, diisiik statiilii islerde yogunlagmaktadirlar. Kadinlarin, mensup
oldugu hane fakir oldugu olciide diisiik iicretli islere katilimlar1 aratmaktadir. Kadin
emeginin yalnizca bir boliimiine parasal karsilik Odenmektedir. Kadinlar aym
zamanda ailenin bir¢ok ihtiyacimi karsilamak zorundadirlar. Piyasada istihdam edilen

kadinlar bir¢ok iste erkeklerden daha az ticret almaktadirlar.®®

85 Hacer Ansal, “Kapitalist Uretimde Cinsiyet¢ilik”, Onbirinci Tez, Istanbul, Subat 1989, Say1:9,
$.8-22.

86 Fatmagiil Berktay, Tek Tanrili Dinler Karsisinda Kadm..., s.37.

87 T.C. Basbakanlik Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigi, Cahismaya Hazir Isgiicii..., s.16.
% World Bank, “Women in Development”, A Progress Report on the World Bank Initiative 1990;
T.C. Bagbakanlik Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligii, Calismaya Hazir Isgiicii..., , s.13.
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Piyasayla birlikte kadinin kendi emegini “ek gelir” olarak tamimlayisi, haneyi
gecindirmekte esas sorumlunun erkek olarak belirlenmesi, kadinlarin diisiik iicretle
calismalarina zemin sunarken, erkeklerden once ve kolay isten cikarilmalarina da
gerekce olmaktadir. Bu yaklasimin her iki cins tarafindan benimsenmis olmasi,
cinsiyet ayrimima dayali ideolojinin yeniden iiretimine olanak saglamaktadir.
Dolayisiyla piyasa ekonomisi ve ataerkil diizenin kesisen cikarlarn kadinlarin

konumunun degismemesinde belirleyici faktordiir.*

Ataerkil toplumlarin tiimiinde gecerli olan geleneksel ideolojinin cinsiyetgi
isboliimii, kadim1 Oncelikle ev islerinden ve cocuk bakimindan sorumlu tutar.
Kadinlarin biiyiikk bir cogunlugu, bu nedenle toplumsal iiretimden uzak kalir ve
kendilerine kiiciik yaslardan itibaren Ogretilip benimsetilen toplumsal cinsiyet
(gender), diisiince ve davranig kaliplarina gore beceriler edinir. Zaman zaman bu
beceriler onlara evdeki islerinin bir tiir uzantist olan mesleklerde ve calisma
alanlarinda istihdam olanaklar1 acar. Ama kadinlar tiim toplumlarda hep ikinci
dereceden emek kaynagi olmayi siirdiiriirler. Ciinkii geleneksel ideoloji, “kadin igin
aile ve cocugun her seyden once oldugunu” kusaktan kusaga aktarir. Bu nedenle,
calisma yasaminda erkege 0zgii ve kadina 6zgii olarak nitelenen isler, geleneksel
olarak belirlenmistir. Isleri toplumsal cinsiyet acisindan kategorilere ayiran bu
anlay1s, kadini toplumsal iiretime ‘ev kadinligl’ statiisiinii koruyarak ve ancak kadin

emegini gerektiren zorunlu durumlarda dahil eder.”

Geleneksel sartlanma ve Onyargilarla kadin {lizerine oriilen bu duvar etkisini
giinimiiz caligma yasaminda da gostermektedir. “Kadinlar bu yilizden daha cok
hizmetler sektoriinde, saglik, egitim, tekstil, gida vb. alanlarda kitlesel bir bicimde
caligirlar. Esit ise esit iicret yasalarina ragmen iicretleri erkeklerinkinden daha
diisiiktiir. Ekonomik bunalim donemlerinde ya oncelikle isten ¢ikarilirlar, ya da part-
time olarak caligmaya yonlendirilirler. Karar alici, yonetici, orgiitleyici konumlara

cok az sayida ve cok zor gelebilirler. Evlilik ve ¢ocuk bakimi gibi nedenlerle isi

8 T.C. Basbakanlik Kadin Statiisii ve Soruplarl Genel Miidiirliigii, Calismaya Hazir isgiicii..., s.16.
% Necla Arat, Tiirkiye’de Kadin Olmak, istanbul, Say Yayinlari, 1996, 5.45.
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aksatma veya birakma olasiliklar oldukca yiiksektir. Bundan 6tiirii, ise almalarda

erkeklere tercih edilmezler.”!

Kadin konusunda ciddi caligsmalar yiiriiten arastirmacilar cinsiyetciligin
toplumsallagsmas1 konusunda cesitli goriisler gelistirmektedirler. Bu arastirma ve
yorumlara gore, cinsiyet¢ilik, yani kadinlarin ve kadina 6zgii olanin asagilanmasi,
egemen Kkiiltliriin ¢ok onemli bir pargas1 olmaktadir. Ve kadinlar dogduklar1 andan
itibaren bu egemen Kkiiltiiriin kaliplartyla karsilasarak, onlar1 benimseyerek
toplumsallagtirmada rol almakta, bu kaliplar1 igsellestirmektedirler. Erkeklerin
belirleyip dayattig1 kaliplar, -bunlar ister kadinlar1 asagilasin, isterse yiiceltsinler-
onlarin bireyliklerini silip gecen donmus kliselerdir. Kadmnlarin bu kliseler iginde
hapsolmayr kabullenip kendilerini erkegin bakisinin prizmasindan gecerek
carpitilmis imgeler olarak algilamaya devam etmeleri, 6zerk insan varliklarn haline

gelme ve 6znelesme olanagini yok eder.”

Tarih boyunca kadin, erkegin “Oteki’si olarak kurgulanmis, kendi
oznelliginden yoksun birakilmis ve boylece kendisi hi¢ serbest olmasa bile iizerinde
konusulmasi serbest bir “nesne”ye doniistiiriilmiistiir. Ciinkii “varolan toplumda,
bagka iktidar iligkilerinin yani sira, belki de onlarin ilksel bir modeli olarak, erkek ile
kadin arasinda da bir iktidar iliskisi vardir” ve bu iligskide kadin “asag1 olan”1 temsil
eder.””

Kadina ait olamin asagilandigi cinsiyetgiligin tarihi uygarhigin gelistigi
zamanlara kadar uzamaktadir. “Kadinlarin doganin karanlik ve yikici giicleriyle,
kargasalikla iligkilendirilmesinin tarihi ¢ok eskilere, ta eski Mezopotamya’ya dek
gider. Mezopotamya uygarligin besigidir ama aym zamanda Oyle oldugu icin de
militarizmin, kolecigin, siniflasgmanin ve kadinlarin ezildigi erkek egemen diizenin

9994

besigidir.

! Arat, Tiirkiye’de Kadin..., s.46.
2 A.e.,s.97.

% A.e., s.91.

* A.e.
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“Kadin ile erkek arasindaki biyolojik farkliligin, bir toplumsal/kiiltiirel
farkliliga dontistiiriiliip esitsizligin ve erkek egemenliginin mesrulastirict gerekcesi
sayilmasi, bin yillarin 6tesinden giiniimiize ulasan ve dolayisiyla zamana ve degisime
kars1 en dayanikli ideolojik kalip oldugunu kanitlayan bir anlayistir ve kadinlarin

toplumsal kontrol edilmeleri ve bastirilmalart i¢in de gerekce olusturur.”

Bugiin, kadmlarin toplumsal konumunu belirleyin en énemli faktor olan cinsel
isboliimii”® kavraminin ortaya ¢ikis noktasini, gecmiste, kadinin, erkegin korumasi ve
sorumlulugu aslinda somiirlisii altinda, aile i¢i faaliyetlerle simrli kalmasi
olusturmaktadir. “Erkek, deyim yerindeyse, kadin isgiiciinii, onu dmiir boyu koruma

karsiliginda somiiren sorumlu aile isverenidir.97

Kadin icin diglanma ve ikincil konuma diisiiriilme, miilkiyet haline gelme
siireciyle baglar. “Kadinin toplumsal olarak ikincil konumunun kokeni, fetih¢i
savascinin kacirdigi, 6zel miilkiyetine gecirdigi, kendisi i¢in en miikemmel is
aracina, en Onemli iiretim aletine doniistiirdiigii —gebelik ve emzirme doneminde
koruma bahanesiyle- ortak yasama iliskin kaygilan ve cevreyle iliskileri tek basina
istlendigi zamana rastlar. Erkek bununla kadinin iktisadi ve toplumsal bagimliliginin
temelini att1;; dogal isboliimiimiin (fetih¢i) kazanici-savunucu ve {iretici-varolani
koruyucu faaliyeti, gerceklesmekte olan doniismesinin de temelini atti. Bunlardan
birincisi erkege, ikincisi ise kadina diismiistiir. Iste bu, aslinda coktan asilmus, fakat
kokii derinlerde olan ‘Diinya erkegin evi, ev kadimin diinyasi olmali” seklindeki

Onyargimin ilk niivesidir.””®

Tarihsel siirecte kadin emeginin, iiretimdeki is boliimiinde hangi asamalardan
ve ne tiir miicadelelerden gectigini, ayrica bunun kullanilmasi ve toplumsal statiisii
ile ilgili tartigmalar1 incelemeden, bugiinkii kadin istihdami sorunlarimi saglikls,

dogru degerlendirmek miimkiin degildir.

% Berktay, Tiirkiye’de Kadm ..., s.92.

% Yildiz Ecevit, “Uretim ve Yeniden Uretim Siirecinde Ucretli Kadin Emegi”, Yapit, Say1 9,
Istanbul, Subat-Mart, 1985, s. 72.

°7 Clara Zetkin, Kadin Sorunu Uzerine Secme Yazilar, istanbul, Inter Yayinlari, 1992, s.11.
8 Zetkin, a.e., s.10.
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Bir gelir karsiligi calismanin erkeklere 6zgii bir gérev oldugunu, kadinin temel
gorevinin ise ev isleri ve cocuk bakimi gibi giinliik faaliyetler oldugunu ifade eden ve
evrensel bir goriis olarak kabul edilen kadin ve erkegin toplumsal rol béliisiimii™
yiizyillar boyu siiregelmistir. “Erkek kendisine verilen bu rolle ekonomik olarak
tiretken olmakta ve toplumsal deger kazanmaktadir; kadin ise hem erkege bagiml
olmakta, hem de yaptig1 isin ekonomik bir degeri olmadigindan ‘toplumsal

degersizlige’ itilmektedir.'”

Bu geleneksel, hakim goriise ragmen isgiiciiniin dnemli
bir kismini olusturan kadinlar her dénemde iiretimde onemli bir rol oynamislardir.
Bu rol siire¢ i¢inde degismis, bazen erkek isgiiciinden daha degerli, iiretici-yaratici
diizeyde olmus, bazen de erkek isgiiciinden daha degersiz goriilmiis fakat her zaman
onemini korumustur. Kadinlarin iicretli olarak isgiicii piyasast icinde yer almalari,
tarihce boliimiinde ayrintili ele aldigimiz gibi, sanayi devremi ile baslamis;

kadinlarin ¢alisma hayatinin her alaninda kendilerini gostermeleri ve kadin ¢alisan

sayisinin biiyiik oranda artisi ise diinya savaslar1 sonrasi olmustur.

Kadinlara genelde aymi is karsiliginda daha az iicret 6denmekle birlikte,
kadinlarin is hayatinda ugradigi ayrimcilifin asil belirleyicisi bu degildir. Kadin-
erkek gelirleri arasindaki asil fark, erkeklerin daha ¢ok gelir getiren islerde calisma
imkanlarini sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu, cinsiyete dayali igboliimiiniin
bir izdiisiimiidiir. Formel sektdrde, enformel sektdrde ya da genel olarak emek
piyasasinda kadmlar daha c¢ok statiisii ve geliri diisik ‘“kadin” islerine
hapsolmuslardir. Bu noktada kadinlarin statiilerine iliskin c¢esitli sorular akla
gelmektedir. Bunlar: Kadinlarin gelir getiren ekonomik faaliyetlerde bulunmalari
onlara toplumsal statiilerinin yiikselmesi anlaminda bir kazinim saglamis midir?
Gelirlerinin yiikselmesi bir kazinim mi1 sayilmali, yoksa elde ettikleri “ek gelir” hane
halkinin diger fertleri i¢in harcadigi ve iki is yapmak zorunda kaldiklan igin, is

hayatina katilmalar1 onlar i¢in bir “kayip” olarak m1 degerlendirilmeli?

% TISK, Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin isgiiciiniin Konumu: Bursa Ornegi, Yayin
No:219, Ankara, 2002, s.15.

19 TiSK, “istihdam, Kadin isgiicii ve Yeni is Kanunu” Sempozyumu, Yayin No: 242, Ankara,
Tsof Plaka Matbaacilik, 2004, s.31.
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Bu konuda birbiriyle celisen cesitli goriisler bulunmakta. Bir goriise gore,
kadinlar is hayatina katilmakla goreceli bir 6zgiirliik kazanmuslardir.'”' Eve eskisi
kadar bagimli olmaktan kurtulmus, kazandiklari paranin belli bir bolimiinii
harcamada kendi baslarina karar alma hakkini elde etmis, ayn1 zamanda evin disinda
sosyallesme imkanlarin1 siirdirme olanagina kavusmuglardir. Diger deyisle,
kadinlarin emek piyasasina katilmalari, onlarin hane gelirlerinin kullaniminda ve
sorumluluklarin paylasiminda daha adil konumlara kavusmalar1 oraninda olumlu
degerlendirilebilir. Egitimli kadinlarin kazanimi, daha iyi ve yiiksek gelirli islere

girme sanslari fazla oldugundan, diger kadinlara oranla daha fazla goriinmektedir.

Diger goriise gore, kadinlarin isgiicline katilimi olumlu degerlendirilmez.
Kadinlarin marjinallesmesi tezi diyebilecegimiz bu perspektife gore, kadinlar,
ekonomik gelisme siirecinde iiretim ve yeniden iiretim mekanlarmin ayrilmasiyla,
geleneksel roller igindeki giiclerine ve ekonomik katkilarinin degerini kaybederken,
ayn1 zamanda belli bir alanda kisitlanip emeklerinin goriiniirligiinii de kaybettiler.
Uretim erkegin alaninda sinirlandirildi. Devletin kalkinma politikalar1 da, kadinlarin
geleneksel toplumdaki konumlarini yok sayarak bu siirece ivme kazandirdi. Bu siire¢
hem kadinlarin “geleneksel” gorevlerinin agir yiikiinii hafifletmedi, hem de onlan
marjinalize etti; ev icindeki otoritelerinden ve kaynaklar iizerindeki kontrollerinden

. 102
mahrum etti.

Biitiin goriiglerin  birlestigi ortak nokta; kadinlarin ekonomik durgunluk
ortaminda is hayatina katilimlarinin kendilerine fazla bir sey kazandiramadigidir. Bu
durumda hayat zorlagsmaktadir. Ciinkii kadinlar daha ¢ok ¢alismak zorunda kalirken,
daha az iicretle calismay1 kabul etmek zorunda birakilmakta, diisiitk hane gelirlerinin

yiikiinii de tasimaktadirlar.'®®

101 Cigdem Kagitcibast, “Kadinlarin Aile I¢i Statiisii, Egitimi ve Istihdami1”, “Degisen Bir Toplumda

Kadinlarin istihdam imkéanlarimin Gelistirilmesi Uluslar aras1 Semineri”, Istanbul, 1989. Metin
teksiridir

102 T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Calismaya Hazir isgiicii...,
s.14-15.

103 Ae.
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1.4. ESITLIK ICIN ULUSLARARASI FAALIYET VE
DUZENLEMELER

Kadinlarin toplumun her alanina artan oranda katilmalari, bin yillarca siiregelen
erkek egemenlikli, geleneksel toplumun bagrinda tasidigi cok cesitli sorunlarla karsi
karsiya kalmalarina neden olmustur. Giinlimiizde varligimi siirdiiren bu sorunlarin
basinda, kadinlarin ataerkil toplumda kendilerini ¢calisma hayatinda kabul ettirmeleri
gelmektedir. Kadinlarin ¢aligma hayatinda karsilastiklar1  sorunlar uluslararasi
diizeyde diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir. Birlesmis Milletler, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Birligi basta olmak iizere birgok uluslar aras
kurulus bu sorunlara yonelik ve kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmalarini
saglamak amaciyla sozlesmeler kabul etmislerdir. Bu tarihi siire¢, 1946 yilinda
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi catis1 altinda Kadinin Statiisii

Komisyonu’nun kurulmasiyla baslatilmigtir.

Bu boliimde, Birlesmis Milletler ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan gerceklestirilen diizenleme ve kararlar1 kisaca ele alacagim. Avrupa

Birligi’ni ise, Uciincii Boliim’de ayrintili bicimde ele alacagim.

1.4.1. Uluslararas1 Kadin Konferanslari

Kadinlarin toplumun her alanina artan oranda katilmalan ve erkeklerle esit
haklara sahip olma miicadeleleri uluslar aras1 kadin hareketlerinin yayginlagsmasina
yol agmistir. Bu miicadeleler, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey catist
alinda 1946 yilinda olusturulan Kadinin Statiisii Komisyonu’nun Onciiliigiinde

resmiyet kazanmistir. 104

1% DJE, “5-9 Haziran Tarihleri Arasinda Gerceklestirilen ‘Kadin 2000:21. Yiizyil icin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris’ (Pekin-5) Bashikh Birlesmis Milletler Genel
Kurulu Ozel Oturumunun Hazirhk Dénemi ve Sonuclari Hakkinda Bilgi Notu”, (Cevrimigi)
http://www.die.gov.tr/tkba/pekin+5.doc, 20 Haziran 2006, s.1.
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Uluslararas1 kadin hareketi, diinyanin dikkatini kadinlarin sorunlarina ¢ekmek
icin, 1972 yilinda BM’ye dilek¢e vererek 1975 yilinin “Uluslar aras1 Kadin Yili” ilan
edilmesini saglamistir. Uluslararas1 kadin yilinin en 6nemli etkinligi olarak Birlesmis
Milletler tarafindan Mexico City’de Birinci Diinya Kadin Konferansi diizenlenmistir.
Konferansta kabul edilen Diinya Eylem Plani’nda amag, “esit haklar, kalkinma ve
baris” olarak belirlenmistir.'” Birlesmis Milletler planin hayata gegirilmesi igin
1976-1985 yillar1 arasim “Esit Haklar, Kalkinma ve Baris I¢in Kadin On Yili” ilan
etmistir. Kadmin On Yilr'nin ana temasi “istihdam, saglik ve egitim” olarak

belirlenmistir. 106

On yillik donemin ilk yarisindaki gelismeleri gozden gecirmek icin 1980
yilinda Kopenhag’da Ikinci Diinya Kadin Konferans: diizenlenmistir. Konferansta
1979 yilinda kabul edilen “Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi

Sozlesmesi” iiye devletlerin imzasia acgllmlstlr.107

1985’te Nairobi’de Uciincii Diinya Kadin Konferans: diizenlenmistir. “Kadin1
flerlemesi icin Nairobi Ileriye Yonelik Stratejileri” kabul edilmistir. Belgede,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki kadinlarin yasadigi c¢esitli sorunlar
tanimlanarak, 21. ylizyila bunlara asarak yonelmesi icin izlenecek stratejiler

belirlenmistir.'*®

Dordiincii  Diinya Konferans1 1995 yilinda Pekin’de gerceklestirilmis,
Konferans sonunda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu isimli iki belge kabul
edilmistir. Bu belgelerde hiikiimetler, kadinin giiclenmesini ve toplumsal konumun
yiikselmesini saglamak, kadin-erkek esitligini gelistirmek ve toplumsal cinsiyet

perspektifini  temel politika ve programlarina yerlestirmekle yiikiimlii

195 Ela Anil, v.d. (haz.), Pekin+5: Birlesmis Milletlerde Kadimin insan Haklar1 ve Tiirkiye’nin
Taahbhiitleri, Kadinin insan Haklar1 Projesi (KIHP) — Yeni Coziimler Vakfi Irtibat Biirosu, 2001,
(Cevrimigi) http://www.kadinininsanhaklari.org/images/pekin5.pdf, 20 Haziran 2006, s.6.

"% DJE, “5-9 Haziran 2000 Tarihleri..., s.1.

107 Anil, a.g.e., s.8.

"% Ae., s.10.
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kilinmuglardir.'” Eylem Platformu’nda Oncelik tasiyan 12 kritik alan belirlenmistir.
Bu alanlarda konumuzla ilgili olanlar sunlardir. (1) Egitim ve 06gretimdeki
esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara ulagsmadaki esitsizlik ve (2) ekonomik yapilarda
ve politikalarda, iiretime yonelik her tiirlii faaliyette ve kaynaklara ulasmada

esitsizlik.'"”

Dordiincii Diinya Konferans1 ardindan, 2000 yilinda New York’ta “Kadin
2000: 21.Yiizy1l Iicin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma, Baris” konulu Birlesmis
Milletler Genel Kurul Ozel Oturumu gerceklestirilmisti. Ozel oturum sonucunda

Siyasi Deklarasyon ve Sonug¢ Bildirgesi kabul edilmistir.

Siyasi Deklarasyon’da hiikiimetler, Kadinin ilerlemesi igin Nairobi Ileriye
Yonelik Stratejileri, 1995 Pekin Deklarasyonu ve Pekin Eylem Platformu’nda
konulan hedeflere bagliliklarin1 ve Pekin Eylem Platformu’nda yer alan 12 kritik

alanda verdikleri taahhiitleri yonelmislerdir.'""

Sonug¢ Belgesi'nde, “Kadin ve Ekonomi” alt bagliginda elde edilen kazanimlar
olarak; kadinlarin isgiicii piyasasinda katilmalarinda artig ve bunu takiben ekonomik
bagimsizliklarimi elde etmelerinde onemli ilerlemeler kaydedildigi belirtilmektedir.
Baz1 hiikiimetlerin esitlik ve istihdamda esitlik gibi konularda ve uluslararasi calisma
sozlesmelerin onaylamasi ve 6nlemler almasi, gebelik, babalik ve ebeveyn izni, aile
ve c¢ocuk bakim hizmetleri ve yardimlari gibi olumlu gelismeler, kadinlarin
ekonomik acidan giiclendirmesi Oniindeki engeller {izerine arastirmalar yapilmasi ve
yeni yoOntemler gelistirilmesi ilerlemeler olarak sayilmaktadir. Buna karsilik,
karsilasilan engellerin basinda toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin Oneminin
heniiz yaygin olarak kabul gdormemesi gelmektedir. Bir¢ok kadin gecinmek igin
kirsal alanlarda, kayit disi ekonomide ve hizmet sektoriinde iiretici olarak diisiik

ticret ve sosyal giivenlik kurumuna kayith olmaksizin ¢caligmakta. Esit ise esit iicret

19M. Olcay Aydin, “Yasal A¢idan Kadin Isgiicii”, TISK Kadin sgiicii Seminerleri I-II, Ankara,
1999, s.81.

10 7.C. Bagbakanlhk Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, Pekin +5 Siyasi Deklarasyonu
ve Sonu¢ Belgesi (Tiirkce, ingilizce), Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, 2. bsk., Ankara,
Cem Web Ofset, 2003, s.181.

"' DIE, 5-9 Haziran 2000 Tarihleri..., s.2.
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ilkesi heniiz tam gerceklesmemis durumda, cinsel ayrim ve cinsel tacizin devam
etmekte, aile sorumluluklar1 esler arasinda esit paylagilmamakta ve iicretsiz isin
cogunu yapanlar hald kadin olmakta. Sonu¢ Belge’sinde tiim bunlar karsilagilan

baslica engeller olarak gosterilmektedir.''

Kiiresellesme siirecinde kadinlarin ¢cogunlukla siirekli olmayan, tehlikeli, diisiik
icretli, kismi siireli ve sozlesmeli islerde calismaya devam etmeleri gosterilen
engellerdendir. Kadinlarin isgiicii piyasasina yeni girenler, islerini en Once
kaybedenler ve en son ise alinanlar olmay1 siirdiirmeleri, milli hesaplarda cogu
zaman gosterilmeyen kadinin iicretsiz iginin, nicelik olarak taniminin ve 6l¢iimiiniin

yapilmamasi da mevcut engeller olarak ortaya konulmaktadir.

Engellerin iistesinden gelinmesi ve Pekin Eylem Platformu’nun tam ve hizh
uygulanmasi ve eylem ve girisimler olarak toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin
her alanda benimsenmesi, kadin ve erkeklerin is ve aile sorumluluklarinin esit olarak
uzlastirilmalart ve paylagmalan gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica, Pekin Eylem
Platformu’ndaki taahhiitlere ek olarak kadinlarin is yasamindaki haklarina iliskin
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) bildirgesi ilkelerinin savunulmasi ve kadinlarin
is haklaryla ilgili ILO s6zlesmelerinin benimsenmesi hiikiimetler tarafindan taahhiit

edilmistir.

1.4.2 Uluslararasi Sozlesme ve Kararlarda Kadin-Erkek Esitligi

1993 yilinda Diinya insan Haklar1 Konferansi, “kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin
insan haklarinin, evrensel insan haklarinin ayrilmaz, boliinmez ve vazgecilmez bir
parcasi oldugunu” kabul etmistir.''> Boylece kadinlarmn toplumun her alanina
katilimi erkeklerle esit sekilde saglamak insan haklarinin bir geregi sayilmaktadir. Bu
diisiince uluslararas1 sozlesme ve kararlara da yansimaktadir. Birlesmis Milletler,

Uluslararast Cahisma Orgiitii ve Avrupa Toplulugu basta olmak iizere bircok

12 Tc, Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Mudiirligii, , Pekin +5 Siyasi
Deklarasyonu..., s.20-21.
3 Al vd. a.g.e., s.23.
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uluslararast kurulusun yasalarinda, almis olduklarnn kararlarda, yayinladiklar
bildirgelerde, onaylanan soézlesme ve tavsiye karalarinda, yapilan arastirmalarinda
kadin-erkek esitligine dair genel ve Ozel nitelikte hiikiimler yer almaktadir.
Uluslararas1 sozlesme ve kararlar ulusal mevzuata yon verir niteliktedir ve
onaylandiklar1 takdirde ulusal mevzuat icerisinde yer alirlar.'"* Kadin-erkek esitligini
gelistirmeye yonelik hiikiimler iceren baslica sozlesme ve kararlar asagida ele

alinmistir.

1.4.2.1. Birlesmis Milletler Kadmmlara Karsi Her Tirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

Birlesmis Milletler biinyesinde faaliyet gosteren Kadinin — Statiisii
Komisyonu’nun hazirladigit BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi, 1979 yilinda Genel Kurul tarafindan kabul edilmis ve 1980 yilinda
Ikinci Diinya Kadin Konferansi’nda iiye devletlerin imzasina acilmistir. 53 iilke

tarafindan onaylanmasinin ardindan sézlesme 3 Eyliil 1981°de yiiriirliige girmistir.

Sozlesme; kadinlarin tiim ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasi
haklardan erkeklerle esit sekilde yararlanmalarimi saglamak ve kadin-erkek

arasindaki ayrimciligi kaldirilmak amaciyla hazirlanmistir.

CEDAVW,; devletleri, hem kadinlara kars1 ayrimciligin ortadan kaldirilmast i¢in
somut adimlar atmakla yiikiimlii kilar, hem de biitiin diger kisi, orgiit ya da
kuruluslarin kadinlara karst ayrimcilik yapmasini 6nlemekle gorevlendirir; sozlesme
imzalayan devletleri baglayici niteliktedir.'” Sozlesmenin 11. maddesi calisan

kadinlar ile ilgilidir. Maddede su hiikiimler yer almaktadir.''®

e Aydin, a.g.e., s.82.

15 Anil, v.d., a.g.e., s.8.

116 T C. Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, Kadinlara Karis1 Her Tiirlii
Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi ve ihtiyari Protokol, Ankara, Barok Matbaacilik, 2001, s.31-
34,
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“Taraf devletler, istihdam alaninda kadinlara karsi ayrimi 6nlemek ve kadin-erkek

esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak icin ozellikle asagida belirtilen konularda

biitiin uygun 6nlemleri alacaklardir:

a)

b)

c)

d)

d)

Biitiin insanlarin vazgec¢ilmez hakki olan ¢aligma hakki,

Calisma alaninda esit se¢im kistaslar1 uygulanmasi da dahil, erkeklerle esit
calisma olanaklarina sahip olma hakki,

Ozgiirce meslek ve is secme hakki, terfi, is giivenligi, hizmetin tiim kosul ve
avantajlarindan faydalanma hakki, c¢iraklik, ileri mesleki egitim ve bilgi
yenileme egitimi dahil mesleki egitim ve tekrar egitim gérme hakki,

Sosyal yardimlar dahil esit iicret hakki, es degerdeki iste ve isin cinsinin
degerlendirilmesinde esit islem gorme hakki,

Ucretli izinle birlikte, 6zellikle emeklilik, igsizlik, hastalik, sakatlik ve
yaslilik ve diger calismama hallerinde sosyal giivenlik hakki,

Giivenli kosullar icinde ¢alisma hakki ve sagligin ve bu arada dogurganligin
korunmasi hakki, Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi ayrimi 6nlemek
ve etkin calisma hakkini saglamak amaciyla, Taraf Devletler uygun
onlemleri alacaklidir.

Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagli olarak isten
cikarma ayrimini yasaklamak, bu ayrimi yapanlar1 cezalandirmak,

Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, iicretli olarak analik
izni veya benzeri sosyal igerikli tazminatlar vermek,

Ozellikle ¢cocuk bakim evleri aginin kurulmasi ve gelistirilmesi yoluyla
anne ve babanin aile yiikiimliiliklerini, gérev sorumluluklar1 ve kamu
yasamina katilma ile birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal
hizmetlerin saglanmasim tesvik etmek,

Hamilelik siiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma
saglamak.

Bu maddede yer alan konulara iliskin koruyucu yasalar bilimsel ve teknik bilgi 15181

altinda donemsel olarak yeniden gozden gecirilecek ve gerekirse degistirilecek, kaldirilacak

veya uzatilacaktir.”
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Kadinlara Karsi1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi Mart 2005
tarihi itibariyle 179 iilke tarafindan imzalanmistir ve Birlesmis Milletler’in en genis

katiliml ikinci sozlesmesidir.'"”

Ayrica 1999 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan CEDAW’a ek olarak
hazirlanip iiye iilkelerin onayina sunulan ihtiyari Protokol; haklari ¢ignenen, ugradig
haksizligr diizeltmek, gordiigii zarar1 gidermek i¢in kendi iilkesinin hukuk sistemi
icerisinde biitiin yollar1 denedigi halde basar1 elde edemeyen kadinlara, Kadinlara

Karis Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’ne bagvurma hakki tammaktadur.'"®

1.4.2.2. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) Sozlesme ve Tavsiye

Kararlan

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin uluslararasi ¢alisma konferanslarinda kabul
edilen kararlar1 sozlesmeler ve tavsiye kararlann olarak yayinlanmaktadir.
Sozlesmeler iiye iilkelerde yasama orgami tarafindan onaylandiktan sonra
kanunlagarak yiiriirliige girer; tavsiye kararlar ise onaylanmayip her iilkenin sosyal
politikasina yon vermesinde yararli olurlar.'"” ILO’nun kadin calisanlara yonelik
gelisim cizgisini su sekilde 6zetleyebiliriz. ILO kurulusunun ilk yillarinda tehlikeli
calisma kosullarindan korunmasi ve kadmin hamilelik ve dogum siire¢lerinde
korunmasit amacina yonelik uluslar arasi standartlar gelistirme amacindayken,
1950’11 yillarda 6zellikle kadina kars1 ayrimcilifin 6nlenmesini amag¢lamistir. 1960’11
yillarin ortalarindan itibaren ise kadinlarin sosyal ve ekonomik gelisme siirecinde
potansiyellerinin tamamini kullanabilmelerine olanak saglayacak diizenlemeler

tizerinde durmustur. Son yillarda ise calisma hayati ile ailevi sorumluluklarin

"7 T.C. Bagbakanhk Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, Pekin +5 Siyasi
Deklarasyonu..., s.II1.

18 A, v.d. a.g.e., s.9.

"9 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 15.B., istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Eyliil 2000,
s.32.
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bagdastirilmast  ve ailevi sorumluluklar konusunda kadimin ve erkegin

yiikiimliiliiklerinin esit kabul edilmesi ile ilgili diizenlemeler aglrhktadlr.120

ILO’nun kadin ¢alisanlara yonelik hiikiimler iceren baglica sozlesme ve tavsiye

kararlari su sekilde siralanabilir:'*'

Cebri ve Mecburi Calistirma hakkinda 1930 tarih ve 29 sayili s6zleme ve
35 sayili tavsiye karar1 (1998)*

Her Nevi Maden Ocaklarinda Yer Alt Isletmelerinde Kadinlarin
Calistinnlmamasi hakkinda 1930 tarih ve 45 sayili s6zlesme (1938)*
Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi hakkinda 1948
tarih ve 87 sayili sdzlesme ve 1949 tarih ve 98 sayili tavsiye karart (1992)*
Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi
hakkinda 1951 tarih ve 100 sayili sozlesme ve 90 sayili tavsiye karari
(1967)*

Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 hakkinda 1952 tarih ve 102 sayili
sozlesme (1975)*

Cebri Calistirmanin Ortadan Kaldirilmasi1 hakkinda 1957 tarih ve 105 sayili
sozlesme (1998)*

Is ve Meslek Bakimindan Ayrim hakkinda 1958 tarih ve 111 sayih
sozlesme ve tavsiye karar1 (1967)*

Istihdam Politikas1 hakkinda 1964 tarih ve 122 sayilt sozlesme; 1964 tarih
ve 122 sayili ve 1984 tarih ve 169 sayil tavsiye kararlar1 (1976)*

Istihdama Kabulde Asgari Yas hakkinda 1973 tarih ve 138 sayili s6zlesme
ve 146 sayili tavsiye karar1 (1998)*

Insan  Kaynaklarmin  Degerlendirilmesinde ~ Mesleki ~ Egitim  ve
Yonlendirmenin Yeri hakkinda 1975 tarih ve 142 sayili sozlesme ve 150
sayil1 tavsiye karar1 (1992)*

120 7.C. Bagbakanlk Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, Avrupa Toplulugu’nun
Calisma Yasaminda Kadin-Erkek Esitligine Dair Diizenlemeleri ve Tiirkiye, Ankara, Can
Reklamevi Basim Yayin Ofset Matbaacilik, 2002, s.147.

121 T.C. Bagbakanlk Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, Avrupa Toplulugunun...,

s.150.
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e Ailevi Sorumluluklara Sahip Kadin ve Erkek Calisanlar hakkinda 1981
tarih ve 156 sayili sozlesme ve 165 sayili tavsiye karari

e Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi hakkinda 1982 tarih ve
158 sayili sozlesme ve 166 sayil tavsiye karar (1994)*

e Gece Calismasi hakkinda 1990 tarih ve 171 sayili gozden gecirilmis
sozlesme ve 178 sayili tavsiye karari

e Kismi Siireli Calisma hakkinda 1994 tarih ve 175 sayili sézlesme ve 182
sayil1 tavsiye karar

e Analigin Korunmas1 hakkinda 2000 tarih ve 183 sayili gdzden gecirilmis
sozlesme ve 191 sayili tavsiye karari

*Sozlesmelerden Tiirkiye tarafindan onaylananlarin onay tarihleri

Bu sozlesmelerden, 100 sayili Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin Calisanlar
Arasmda Ucret Esitligi Sozlesmesi ve 111 sayili Is ve Meslek Bakimindan Ayirim
hakkindaki sozlesme ILO’nun temel sozlesmelerindendir. Temel sozlesmeler,
ILO’ya iiye devletin gelisim diizeyine bakilmaksizin, calisanlarin mutlaka sahip

olmalar1 gereken haklari iceren metinler olarak degerlendirilmektedirler.'?

1951 tarihinde kabul edilen Esit Degerde Is I¢in Erkek ve Kadin Calisanlar
Arasinda Ucret Esitligi hakkindaki sozlesme iicret konusunda cinsiyete dayali bir
ayrimciligl yasaklamay1 ama(;lar.123 1958 tarihinde kabul edilen Is ve Meslek
Bakimindan Ayrim hakkindaki soézlesme ise, cinsiyete dayali ayrimcilik da dahil
olmak iizere ¢aligma yasamindaki her tiirlii ayrimcilii yasaklamaktadir. S6zlesmede
ayrim deyimi ile 1k, renk, cinsiyet, siyasal inang, ulusal ve sosyal mense bakimindan
yapilan ve is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak
muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirli ayrilik gbzetme, ayri

tutma veya iistiin tutma ifade edilmektedir.'**

122 T.C. Bagbakanlhk Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, Avrupa Toplulugu’nun....,
s.144.

123 Tankut Centel, Tiirkiye’nin Onayladigi ILO Sézlesmeleri, 2.B., Istanbul, MESS Yayin No: 428,
2004, 5.293.

2 A.e., 5.368.
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1930 tarihli Yer Alt1 Islerinde Kadinlarin Calistirlmamas1 Sozlesmesi, 1981
tarihli Ailevi Sorumluluklara Sahip Calisanlar Sozlesmesi, 1990 tarihli Gece
Calismas1 Sozlesmesi ve 2000 tarihli Analigin Korunmasi Sézlesmesi ILO’nun
ozellikle kadinlar yonelik ¢ikardigi baslica sozlesmelerdir.

ILO bu sozlesmelerle; kadin ve erkek calisanlar arasinda ise almada, terfide,
egitimde cinsiyet aynmciligim engellemeye, kadinlarin dogum oncesi ve sonrasi
korunmalarin1 saglamaya, kadinlar is¢i sagligl ve is giivenligi acisindan korumaya

yonelik diizenlemeler gerektiren kadin ¢alisanlar1 korumayir amaglamaktadir.
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2. BOLUM

AVRUPA BIRLiGi ULKELERI VE TURKIYE’DE
KADIN iSTIHDAMI

2.1. AB’DE KADIN iSTIHDAMI VE KADIN iSSiZLiGi

2.1.1. Avrupa Birligi’nde Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilma

Oranlar

AB’de kadin istihdam oranlarina bakmadan 6nce isgiiciine katilim oranlarinin
incelenmesi yerinde olacaktir. Isgiiciine katilim orani, gerek calisan gerekse de issiz
olan ekonomik agidan aktif olan 16 ila 65 yas arasi toplam niifusun oranidir. Diinya
isgiicii piyasalarinda kadinlarin isgiiciine katilimlar her gecen giin artmaktadir. 1993

yilinda 1 milyar olan kadin isgiicii 2003 yilinda 1,2 milyara yiikselmistir.'>

Kadinlarin isgiiciine katilmindaki bu artis dikkat cekerken, cinsiyete gore
isgliciine katilim oranlarina bakildiginda, diinya genelinde, gelismislik seviyesi ne
olursa olsun, kadin isgiiciine katilim oranlarinin erkek isgiiciine katilim oranlarinin
gerisinde kaldigi goriilmektedir. Bu paradoks, kadinlarin diinya genelindeki

degismeyen, tarihsel konumlarin1 géstermektedir.

Tablo 4; Avrupa Birligi iilkelerinde kadin-erkek isgiiciine katilim oranlarini ve

yillar itibariyle bu oranlardaki degisimi gostermektedir.

Tabloda yer alan yiiksel gelir grubundaki iilkelerde dahi kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar1 farkliliklar gostermektedir. Ornegin Avrupa Birligi’ne dahil
Iskandinav iilkelerinde kadinlarin isgiicline katilim1 % 70’ler civarinda iken, Akdeniz

tilkelerinde % 50’ler civarindadir.

125

s.4.

ILO, Global Employment Trends for Woman, 2004, Employment Strategy Papers, Geneva, 2004,
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Tablo 4: Avrupa Birligi Ulkelerinde Cinsiyete Gore isgiiciine Katilim Oranlar
15-65 Yas (%)

KADIN ERKEK

1994|2001 { 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 1994 [ 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005
Almanya 60,9 163,8]164,2[64,5[65,8]66,9]79,8]79,0]78,7[78,0]79,2]80,6
Avusturya | 61,3]62,263,5]64,2[64,2[65,6]80,2]79,0]79,1|794 (785|793
Belcika 51,2 [54,5]1554|558(57,7159,5[72,0]72,77]|72,6[72,6]72,7|73,1
Danimarka | 73,8 | 75,0 |75,9]74,8 76,1 |75,1]83,7]83,3|83,8[84,0(84,2]83,6
Finlandiya |69,1,|72,5|72,8 72,1 [71,9(729]|74,8]76,7]|76,2|759 (754 (75,7
Fransa 59,3161,8]62,1[63,463,8]63,8|74,1]|743[74,1[75,3]|74,9]|74,3
Hollanda 57,3166,1 1669 [67,9[685]69,2]79,6]83,3|83,8(83,7]83,0
ingiltere 67,1]168,9169,3[69,2]69,6]69,7]|85,1]83,5]83,3[83,6]83,1]82,8
irlanda 45,8 156,0]57,3]157,6[58,0{60,3[76,2]179,0]78,3]78,3[79,1[79,9
ispanya 46,3 | 51,6 | 53,7 155,7|57,7{59,178,5]79,8]80,4]81,1]|81,6]|822
isvec 77,0177,1177,1]176,8 [ 76,6 81,3 81,3 (80,9 | 80,8 80,7
italya 41,914731479([48,3]150,6 504 |742]742[74,5]174,8]|74,5|74,4
Liiksemburg | 47,0 | 52,0 | 53,5 | 54,5 (55,9 (57,0 77,3]76,1 |77,0|75,5[75,9]76,0
Portekiz 60,0 | 64,5]165,0[65,6[67,0]67,9]|78,4]79,2]79,3[78,5]79,0]79,0
Yunanistan | 43,2 | 48,8 | 51,0 | 52,1 [ 54,1 |54,6]|77,0]76,2|77,6| 783 [79,1]79,2
AB - 15 56,5160,3]161,0[{61,6[62,8]63,5]|78,4]783|784[785]78,7]79,1

Kaynak: OECD, Employment Outlook 2006, (Cevrimici)
http://213.253.134.43/oecd/pdfs/browseit/8106071E.PDF, s.249-250deki verilerden hazirlanmustir.

Kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin Avrupa Birligi ortalamasi, 2005 yili

itibariyle %63,5’tir. AB iiyesi iilkeler arasinda en yiiksek orana, 2004 yili itibariyle
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%76,6 ile Isvec sahiptir. 2005 yili itibariyle, AB genelinde sirasiyla Danimarka
(%75,1), Finlandiya (%72,9), 1ngiltere (69,7), Hollanda (%69,2), Portekiz (%67,9),
Almanya (%66,9), Avusturya (65,6) ve Fransa (%63,8) diger yiiksek katilim
oranlarina sahip iilkelerdir. Bunun yaninda sirasiyla; italya (%50,4), Yunanistan
(%54,6), Ispanya (%59,1), Liiksemburg (%57,0), Belcika (%59,5), Ispanya (% 59,1)

ve Irlanda (%60,3) ile AB ortalamasinin gerisinde kalan iilkelerdir.

Yillar itibariyle kadin isgiicline katilim oranlarina bakildiginda; 1994-2005
yillar1 arasinda Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ogunlugunda kadin isgiicline katilim
oranlarinda artis goriilmektedir. AB genelinde artis % 7 seviyesindedir. Artis
yaklasik olarak; Irlanda’da % 15, Ispanya’da % 13, Hollanda’da % 12, Liiksemburg
ve Italya’da % 10 seviyesindedir. Bunda son yillarda uygulanan istihdam
politikalarinda esit firsat yaratilmasina dair uygulamalarin yayginlagmasi biiyiik rol

oynamaktadir.

2.1.2. Avrupa Birligi’nde Kadm istihdamm

Avrupa Birligi iilkelerinde kadin istihdam oranlarinin incelenmesi, kadinlarin
isgiicii piyasasindaki konumunu ortaya koymak acisindan 6nem tasimaktadir. Isgiicii
oraninda goriildiigii gibi kadin istthdaminda da yillar itibariyle dikkat cekici

gelismeler goriilmektedir.

AB’de c¢alisma cagindaki kadinlar arasinda istihdam oranlari, erkeklerin
istihdam oranlarindan daha diisiik olmakla beraber, kadinlarin calisma hayatina aktif
katilimlar1 son yillarda siirekli artmaktadir. Bu gelisme, kadinlarin ¢ogunun istihdam
edildigi hizmetler sektoriinde son donemde yasanan genislemeyle ve kadmlarin daha
yiiksek egitim ve 6grenim diizeyleri ve cocuk sayisindaki azalmayla aciklanabilir.'*
Tablo 5, AB iilkelerinde kadin ve erkek istihdam oranlarim yillar itibariyle

gostermektedir.

126 AB Haber, “Avrupa Birliginde Kadin”, (Cevrimigi)
http://www.abhaber.com/belgeler/AVRUPABIRLIGINDEKADIN.doc, 4 Nisan 2007
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Tablo 5: Avrupa Birligi Ulkelerinde Yillar itibariyle Kadin ve Erkek istihdam
Oranlari (%)

KADIN ERKEK

1994 | 2001 | 200220032004 | 2005 | 1994 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Almanya 54,7 | 58,7 [ 58,8 [ 58,7 [ 59,2 [ 59,6 | 740|728 | 71,7 70,4 (70,8 | 71,4
Avusturya 58,8 | 59,8 [ 61,0 [ 61,5[60,7 [620|775|76,2| 759|760 (749 | 754
Belcika 44,8 | 50,7 | 51,1 | 51,4 [ 53,0 | 54,1 | 66,5 | 68,5 | 68,1 | 67,1 [ 67,9 | 67,7
Danimarka | 67,1 | 71,4 | 726 | 70,5 | 72,0| 70,8 | 77,6 | 80,2 | 80,2 | 79,7 [ 79,9 | 80,1
Finlandiya | 58,7 [ 65,4 | 66,1 | 65,7 | 65,5 | 66,5 | 61,1 | 70,0 | 69,2 | 69,0 | 68,8 | 69,4
Fransa 50,8 | 55,2 [ 55,8 | 56,4 | 56,7 [ 56,9 | 66,1 | 69,0 | 68,6 | 68,6 | 68,1 | 67,8
Hollanda 52,6 | 63,9 [ 645|649 (650 ... [749]815|81,4]|802](788
ingiltere 62,1 | 66,0 | 66,3 [ 66,4 | 66,6 | 66,8 | 75,3 [ 79,1 [ 786 | 789 | 789 [ 78,6
irlanda 38,9 | 54,0 | 55,2 [ 55,4 | 55,8 | 58,0 | 64,8 [ 76,0 [ 74,7 | 742 | 75,2 | 76,2
spanya 31,5 | 43,8 | 449 | 46,8 (49,0519 1633|738 |739([745([749 | 764
Isvec 70,7 735 | 734 | 728 718 ... | 7221769 |76,4 757|750
italya 35,4 | 41,1 | 42,0 [ 42,7452 |453|67,8|68,7 | 69,2 697|697 | 69,7
Liiksembrg | 44,9 | 50,8 | 51,5 [ 52,0 [ 51,9 | 53,7 | 74,9 | 749 | 755 | 73,3 | 73,1 | 73,4
Portekiz 55,0 | 61,0 [ 60,8 | 60,6 | 61,7 | 61,7 | 735 [ 765 | 75,7 | 739 | 741 | 734
Yunanistan | 37,1 [ 41,2 | 43,1 | 445|455 |462| 722|709 | 725|735 | 740 | 74,5
AB - 15 49,4 | 55,1 | 55,6 | 56,1 | 57,1 | 57,8 | 70,5 | 73,2 [ 72,9 | 72,7 | 72,7 | 731

Kaynak: OECD, a.g.e., 5.249-250deki verilerden hazirlanmigtir.

AB genelinde kadin ve erkek istihdam oranlarina bakildiginda; kadin istihdam
oranindaki artis kadar, erkek istihdam oramindaki diisiis dikkat ¢ekici durumdadir.
1994-2005 yillar1 arasinda erkek istihdam oraninin 2.6 puan azaldigi, kadin istihdam
oraninin ise, 8.4 puan gibi ciddi bir artig sagladigi goriilmektedir. Bunun neticesinde,
Stockholm Zirvesi’nde Lizbon Zirvesi hedeflerine eklenen kadin istthdaminin 2005
yilinda % 57’ye ulastirilmast hedefine ulasilmis; Avrupa’da cinsiyetler arasindaki
fark daralmistir. Ancak 2005 yili itibariyle baktigimizda, hala erkek istihdam oran1 %
73,1 gibi ciddi bir rakamla kadin oranindan (% 57,8) oldukga yiiksektir.
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AB ortalamasinda goriildiigii gibi, iiye iilkelerin tamamina yakininda istihdam
oranlar1 kadin istihdam oranlarindan onemli derecede yiiksek seviyelerdedir.En
yiiksek kadin istihdam oram 2004 yilinda Isve¢’te (%71,8), 2005 yilinda
Danimarka’da (% 70,8); en diisiik kadin istihdam orani ise, 1talya’da (% 45,3)
yasanmustir. 2005 yilina gelindiginde, AB genelinde kadin istihdam oranlarinda 8.4
puanlik bir artis yasandig1 goriillmektedir. Bu artista, 1997 yilinda yiiriirliige giren,
firsat esitligi ilkesini savunan “AB Istihdam Stratejisi’nin biiyiik rol oynadig

kanaatindeyim.

1994-2005 yillar arasinda kadin istihdamindaki artis biitiin iiye iilkelerde ayn1
oranda gerceklesmemistir. Baz1 tilkeler bu yillar arasinda kadin istihdami konusunda
basarili ilerlemeler kaydederken, bazilar1 oranlarini korumuslardir. Ornegin, Ispanya
20,4 puanlik, irlanda 19,1 puanlik, bir artis kaydetmislerdir. Hollanda’da ise 2004
yili itibariyle, 12,4 puanlik bir artis goriilmektedir. Kadin istihdam orani Ispanya’da
% 31,5’ den % 51,9’a, Irlanda’da % 38,9’dan % 58’e, Hollanda’da %52,6’dan %65’¢
yiikselmistir. Bu oran AB’nin 2005 hedefinin de {izerindedir. Benzer olumlu
gelismeler: Italya’da %35,4’den %45,3’e, Belcika’da %44,8’den  %54,1e,
Finlandiya’da %358,7°den %66,5’e, Yunanistan’da %37,1’den % 46,2’ye,
Almanya’da %54,7’den %59,6’ya ve Portekiz’de de % 55’den %61,7’e seklinde
yasanmistir. Kadin istihdam oranlarindaki artis bazi iilkelerde ise daha diisiik
seviyelerde kalmistir. Danimarka %67,1’den % 70,8’e, ingiltere %62,1’den %66,8’¢,
Avusturya % 58,8’den % 60,7’ ye ve Fransa %50,8’den % 56,7’ ye bu iilkelerdendir.
Buna gore, Isve¢c kadm istihdam oranlarinda en diisiik artisin yasandigi iilken
durumundadir. 1994 yilinda isve¢’te % 70,7 olan kadin istihdam orani 2001 yilinda
73.5 seviyesine ¢ikmis, izleyen yillarda 2002 (%73,4), 2003 (%72.8) ve 2004’de
(%71.8) gerilemistir. Finlandiya’da 1994’te %58,7’den 2001’de %  65,4’c
yiikselmis izleyen yillarda 2002 (%66,1), 2003 (%65,7), 2004 (%65,5) ve 2005’ de
(%65,5) ¢ok oldukca diisiik seviyelerde artig goriilmiistiir.

Avrupa Birligi'nde hem erkek hem de kadin istihdami artis egilimi

gostermektedir. 2000°1i yillarda kadin istihdam oranlarindaki artis devam etmistir.
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2005 yili itibariyle AB genelindeki kadin istihdam oram1 %57,8 olarak
gerceklesmistir. AB genelinde erkek istihdam oranlar arasinda héla ciddi bir fark
bulunmaktadir. Erkek istihdam oranlarinin %70’lerin, kadin istihdam oranlarinin ise
%55’1erin  iizerinde oldugu goriilmektedir. Ancak aralarindaki fark giderek

kapanmaktadir.

2.1.2.1. Sektorlere Gore Kadin istihdam

Isgiiciiniin sektorlere gore dagilin bir iilkenin ekonomik gelismislik derecesini
gosteren 6nemli gostergelerden biridir. Ug sektdr kanunu olarak bilinen kanuna gore,
gelismekte olan bir iilkede isgiicliniin biiyiikk bir kismi tarim sektoriinde calisir
durumdadir. Ekonomik gelisme ile birlikte iggiicii tarim alanindan sanayi kesimine
kayar. Bu donemden itibaren tarimin istihdamdaki payr hizla diiser. Ekonomik
gelisimin son halkas1 hizmetler sektoriidiir. Ekonomik olarak gelismis bir iilkede
sanayi kesimi gelisimini tamamladiktan sonra yan kesimler canlanir ve isgiicii sanayi

27 Ozetle; iilkelerin gelisme siirecinin bir

kesiminden hizmet sektoriine yayilir.
gostergesi olarak isgiicli yapisinda sektorler itibariyle tarimdan sanayiye, sanayiden

de hizmetler sektoriine dogru bir gecis yasanmaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde de benzer bir gelisim siireci yasanmistir. Tablo 6,
AB iilkelerinde kadin ve erkek istihdaminin sektorlere gore dagilimini ve bu
dagilimin son yirmi yol i¢indeki degisimini gdstermektedir. Tablodan da goriilecegi
tizere, yillar itibariyle tarim ve sanayi sektorlerindeki istihdam diismiistiir. Buna kars1

hizmetler sektoriindeki istihdam oranlar artis kaydetmistir.

Tablodan da goriildiigti tizere, kadin istthdaminda en yiiksek paya hizmetler
sektorii sahipken, bunu sirasiyla sanayi ve tarim sektorleri izlemektedir. Istihdamin
cinsiyete ve sektorlere gore dagilimina bakildiginda, tarimda kadin ve erkek istihdam
oranlarinin, genel olarak, birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Sanayi ve hizmet
sektorlerinde ise durum farklidir. Sanayi sektoriinde erkeklerin istihdam orani

kadinlarinkinden yiiksek iken, hizmetler sektoriinde kadin istihdam oram erkeklerin

"7 Sabahattin Zaim, Cahsma Ekonomisi, istanbul Universitesi Yayin No: 2015, Iktisat Fakiiltesi Yayin

No:349, Istanbul, Elektronik Ofset, 1975, s.119.
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istihdam oranindan c¢ok yiiksek goriilmektedir. Avrupa Birligi genelinde kadinlarin
tarimdaki oranlan %5, sanayide %]15’ler civarindayken, hizmetler sektoriindeki
oranlar1 %80’in tizerine ¢cikmaktadir. Erkeklerde ise bu oranlar, tarimda %S5, sanayide

%30 ve hizmetlerde %50 seviyesindedir.

Tablo 6: Avrupa Birligi Ulkelerinde Sektorlere Gore Kadin ve Erkek istihdanm

KADIN ERKEK

Tarim Sanayi Hizmetler Tarim Sanayi Hizmetler

2000- 2000- 2000- 2000- 2000- 2000-

1980 2002* | 1980 | 2002* | 1980 | 2002* | 1980 | 2002* [ 1980 | 2002* | 1980 | 2002*

Almanya - 2 - 18 - 80 - 3 - 44 - 52
Avusturya - 6 - 14 - 80 - 5 - 43 - 52
Belcika 2 - 18 - 79 - 4 - 44 - 51 -
Danimarka - 2 - 14 85 5 36 59
Finlandiya | 12 4 23 14 65 82 15 7 45 40 39 53
Fransa 7 1 22 13 71 86 10 2 45 34 46 64
Hollanda - 2 - 9 - 86 - 4 - 31 - 64
ingiltere 1 1 23 11 76 88 4 2 48 36 49 62
irlanda - 2 - 14 [ - 83 - 11 - | 39 - | 50
Ispanya 18 5 21 15 61 81 20 8 42 42 38 51
isvec 3 1 16 11 81 88 8 3 45 36 47 61
italya 16 5 28 20 56 75 13 6 43 39 44 55
Liiksemburg | - - - - - - - - - - - -
Portekiz - 14 - 23 - 63 - 12 - 44 - 44
Yunanistan | 42 18 18 12 40 70 26 15 34 30 40 56
ABD 2 1 19 21 80 87 5 3 39 32 56 65
Japonya 13 5 28 21 58 73 9 5 40 37 51 57

*Veri elde edilebilen son y1l
Kaynak: The World Bank, World Development Inicators 2004, Washington, 2004, s.46-49’daki verilerden
hazirlanmistir.

Kadinlarin hizmetler sektoriindeki bu yiliksek oranlari, sektor icinde yer alan
mesleklerin niteliginden kaynaklanmaktadir. Hizmetler sektorii icindeki meslekler
cogunlukla kadinlarin toplumca kabul edilen geleneksel rollerine uygun, “kadin isi”

olarak nitelendirilen isler olup, kismi siireli calismaya daha elverisli durumdadir.
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Avrupa Birligi iilkelerinde istihdam, sanayi ve hizmetler sektoriinde
yogunlagmaktadir. 1950 yilinda erkek istihdaminin % 35’1 kadin istihdaminin %47’ si
tarnmda yer alirken, 1989 yilinda erkeklerin %11°’i kadinlarin %13’ii tarimda
caligmaktadir. On iki iiyeli AB genelinde istihdamda tarimin pay1 %8.4 sanayinin

%33.0, hizmetler sektoriiniin %58.6’s1 olmaktadir.'?®

1989 yili itibariyle AB’de, %72’si hizmetler, %20,5’1 sanayi ve %7,5’i tarim
sektoriinde c¢alisir durumda olan 52 milyon calisan kadin bulunmaktaydi. Birlik
genelinde kadinlarin isgiiciine katilim orani ise %39,9’du'® AB’de calisan kadinlarin
dortte iiclinden fazlasi hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir. Kadinlarin
ekonominin farkli sektorlerinde temsil edilme derecesi c¢ok acik farklar

gostermektedir. Ev, saglik ve egitim-6gretim hizmetlerinde bu durum belirgindir.130

Tablo 7: AB’de Kadin Isgiiciiniin Sektorel Dagilim (1990)

Toplam

Ulkeler Tarim Sanayi |Hizmetler | Isgiicii
Belcika 26.0 19.4 46.5 37.5
Danimarka 23.1 26.8 55.6 45.9
Almanya 43.9 25.4 50.8 40.4
Yunanistan 44.5 23.5 36.7 35.2
Ispanya 26,5 16.8 42.1 31.9
Fransa 271 24.8 51.8 42.5
Irlanda 34.4 31.8 45.2 33.1
Italya 35.4 24.5 49.4 34.2
Liiksemburg 33.3 10.9 45.7 34.4
Hollanda 27.3 16.0 47.0 37.9
Portekiz 49.7 31.8 46.6 421
Ingiltere 22.7 23.2 53.9 43.2
AB Geneli 35.3 23.6 48.4 39.2

Kaynak: Eurostat, Community Labour Force Survey, 1992

Tablo 7°de goriildiigii gibi, kadin istihdamimin tarim sektoriinde AB genelinde

%35,3’1 isttihdam edilirken, bu oranin iizerinde dikkati ceken iilkeler, Portekiz,

128 Meryem Koray, “Giiniimiizde Isgiicii Piyasasimin Ozellikleri, Sorunlar1 ve Istihdam Politikalar1”,

IListihdam Haftas1 Tebligleri, {5 ve Isci Bulma Kurumu Yayinlar1, No: 276, Ankara, 1992, s.87.
129 EC, Woman of Eurape, No:30, Dec.1989, s.68.

1% AB Haber, “Avrupa Birliginde Kadin”, (Cevrimigi)
http://www.abhaber.com/belgeler/AVRUPABIRLIGINDEKADIN.doc , 5 Nisan 2007.
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Almanya ve Yunanistan’dir. Ancak bir diger dikkat cekici nokta ise, hizmetler
sektoriinden sonra kadin isgiiciiniin sektorel dagiliminda en 6nemli yeri tutan tarim
sektoriinde, Birlik genelinde istihdamin giderek azalmasi, kadin istihdaminin da

diismesine neden olmaktadir.

Sanayi sektoril ise kadin istihdami agisindan gerek AB geneli gerekse iilkeler
itibariyle en az kadin isgiiciiniin istihdam edildigi sektér durumundadir. Tabloda
kadin isgiiciiniin en ¢ok istihdam edildigi iilke %31,8 ile Portekiz iken, % 23,6 genel

ortalamaya gore en diisiik oran, %16,0 ile Hollanda goriilmektedir.

Hizmetler Sektoriiniin gelisimi, kadinlarin istihdam olanaklarim yiikseltmistir.
Tim iiye iilkelerde ve dolayisiyla AB genelinde %48,4 ile hizmetler sektoriinde
kadin isgiicii istihdam etme acisindan yiiksek oranlarda seyretmektedir. Kadinlarin
yogun calistiklart dallar, bankacilik, sigortacilik, egitim, saglik, otel ve

lokantalardir. !

2.1.2.2. Isteki Statiisiine Gore Kadin Istihdanm

Kadin ve erkek calisanlarin istihdamdaki statiilerine —iicretli, igveren, kendi
hesabina calisan, iicretsiz aile iscisi- gore dagilimlar incelendiginde genel olarak
biitiin iilkelerde hem kadin hem erkek c¢alisanlarin onemli bir boliimiiniin ticretli
statiisiinde calistigr goriilmektedir. Her 100 kadindan AB genelinde yaklasik 87’si

ticretli statiisiindedir.

AB iilkelerinde, istihdamin, mesleki statiiye gore dagilimi, kadinlar ve erkekler
arasinda aymi degildir. Kadinlarin ¢ogu, is goren statiisiinde gahsmaktadlr.13 ? Ucretli
istihdam, diizenli bir gelir ve 6ngoriilebilir bir calisma takvimi sunmaktadir. Buna
karsin kendi hesabina calisma veya isveren olma, bazi esneklikler tasimasina

ragmen, ciddi boyutlarda zaman, enerji ve finansal kaynak yatirimini gerektirir.'*

! Canan Balkir, “Kadinlarin Isgiiciine Katilimini Etkileyen Faktorler”, istanbul Miilkiyeliler Vakfi,
Kadinlar Liderlik ve Yoneticilik Sempozyumu, 18-20 Kasim 1993, s.102.

132 AB Haber, “Avrupa Birliginde Kadin”, (Cevrimigi)
http://www.abhaber.com/belgeler/AVRUPABIRLIGINDEKADIN.doc, 15 Aralik 2007.
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Tablo 8: Avrupa Birligi Ulkelerinde isteki Statiilerine Gore Kadin ve Erkek

istihdam (%)

KENDI ) ‘
) _ _ HESABINA | UCRETSIZ
UCRETLI ISVEREN CALISAN |AILE ISCISI
Kadin | Erkek |Kadin |Erkek |Kadin |Erkek |Kadin |Erkek
Almanya (2003) 92 86 3 7 4 7 2 0*
Avusturya (2003) 89 86 4 7 5 5 3 1
Belcika (1999) 84 81 - - - - 6 1
Danimarka (2003) | 95 88 - - 4 11 1 0
Finlandiya (2003) 91 82 8 16 - - 0 0
Fransa (2001) 94 89 - - 6 11 - -
Hollanda (2003) 91 87 - - 8 13 1 0
Ingiltere (2003) 92 83 - - 7 17 0 0
Irlanda (2003) 92 75 2 8 4 16 1 1
Ispanya (2003) 85 79 3 7 9 12 3 1
Isvec (2003) 95 86 5 14 - - 0 0
italya (2003) 79 69 8 15 7 12 6 3
Liiksemburg (2003) | 82 84 7 10 - - 3 1
Portekiz (2003) 75 72 4 9 19 18 2 1
Yunanistan (2002) | 64 58 3 10 19 28 14 4

Veri elde edilebilen son yillar alinmustir.

* %1’in altindaki oranlar O olarak gosterilmistir.

Kaynak: United Nations, Statistics and Indicetors on Woman and Men, (Cevrimigi)
http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/indwm/ww2005/tab5Se.htm, 29 Mart 2005’ deki verilerden

hazirlanmistir.

Cogunlukla tarim sektoriiniin onemli yer tuttugu iilkelerde iicretsiz aile is¢iligi

kadin calismalarin yogun oldugu

statii  olmaktadir.

AB genelinde tarimin

ekonomideki yeri az oldugundan bu iilkelerde iicretsiz aile is¢isi olarak calisan

133 T.C. Bagbakanlik Kadinn Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, isgiicii Yetistirme Kurslarmin
Kadin istihdanmna Katkast: Is ve isci Bulma Kurumu isgiicii Yetistirme ve Mesleki Rehabilitasyon
Hizmetlerinin Kadin Istihdamina Katkis1 Acismmdan Degerlendirilmesi, Ankara, 1999, s.12.
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kadinlarin oran1 oldukg¢a diisiiktiir. Yunanistan haric AB iilkelerinde iicretsiz aile

iscisi kadinlarin oran1 %5 diizeyindedir.

2.1.2.3. Egitim Durumuna Gore Kadmn Isgiiciine Katinu ve

istihdamm

Egitim, isgiiciine katilim ve istihdami etkileyen en 6nemli faktorlerdendir.
Egitim diizeyi arttikca, iyi is olanaklar1 ve caligmanin niteligi de artmaktadir. Egitim
diizeyinin artisiyla birlikte kadin ve erkeklerde isgiiciine katilim oranlarmin arttig
goriilmekle birlikte, egitimin isgiiciine katilim ve istihdam iizerindeki etkisi,

kadinlarda erkeklere oranla ¢ok daha belirgin olmaktadir.

Tablo 9; 2004 yil itibariyle AB iilkelerinde egitim durumuna gore kadin ve
erkekler i¢in isgiiciine katilim ve istihdam oranlarin1 vermektedir. Tabloda; her
egitim seviyesinde erkek isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin kadinlardan daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak hem erkeklerde, hem kadinlarda egitim diizeyi
yiikseldikge isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 artmaktadir. En yiiksek iggiiciine

katilim ve istihdam oranlarinin yiiksekokul mezunlar arasinda oldugu goriilmektedir.

AB Istihdam Stratejisi kapsaminda egitim ve istihdam politikalarinin
esgilidiimlii olarak planlanmasi iggiicii piyasasinin egitim seviyesini yiikseltmistir.134
AB iilkelerinde egitim diizeyleriyle birlikte isgiiciine katilim oranlar1 da artmaktadir.
AB genelinde yiiksekokul mezunlar1 arasinda kadinlarin isgiiciine katilim orani
%84,6 iken, lise diizeyindekilerin oran1 %72,3 ve son olarak lise alt1 egitim gormiis

kadin isgiiciiniin oran1 %51,2 olarak gerceklesmistir.

13 Mehmet Duruel, “Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Uzun Donemli issizlik ve Istihdam

Politikalarr”, (basilmamus doktora tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Caligma
Ekonomisi ve Endiistri Hiskileri Anabilim Dalr), Istanbul, 2004, s.14.
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Tablo 9: Avrupa Birligi Ulkelerinde Egitim Durumuna Goére Kadmn ve

Erkeklerde isgiiciine Katilim ve istihdam Oranlari, 2004, (%)

KADIN ERKEK
Lise Lise

alti Lise | Yiiksekokul | alt1 Lise [ Yiiksekokul
Almanya IKO [50,0 |72,0 (833 783 |[84,5 904
10 414 |643 |784 59,7 |74,6 |85.6
Avusturya IKO (492 [69,9 |82,0 69,3 83,3 |87,1
10 453 67,0 |79,1 64,0 |[80,4 |84,8
Belcika IKO |42,6 |688 [826 68,2 [862 |914
10 |358 639 [79.8 61,7 |81,7 |87.9
Danimarka | IKO [59,7 |78,6 |88,5 75,9 88,1 [915
10 |547 |743 [852 70,5 |843 |87.9
Finlandiya | IKO |61,1 |76.8 [87.1 67,8 |[84.4 1908
10 |53.1 |705 |[825 60,2 [77.5 |87,0
Fransa IKO |59.8 |759 (835 76,7 |86,5 |91,3
10 520 |685 [783 68,0 |[84,1 |856
Hollanda | IKO (493 [74,0 |843 79,1 [87,3 92,9
10 46,1 709 |[82.2 75,1 |[842 91,2
Ingiltere IKO [49,75|76,6 |[87.3 652 |[88,1 |894
10 [469 |739 [856 60,1 |[84,9 90,1
irlanda IKO (39,7 [66,0 [82,9 793 (92,1 933
10 377 641 |[81,1 733 (89,0 |91,3
Ispanya IKO |454 |70.8 |[84,6 83,8 1903 |92,1
I0 (378 |61,0 |76, 77,1 |84,7 |873
Isvec IKO 63,8 [82,7 [883 77,6 |88.4 903
10 |594 |78,1 [85,0 72,7 [832 859
italya IKO (36,7 [683 [82.1 754 87,1 912
10 (326 63,7 [77.1 70,8 [83,5 |87.9
Liiksemburg | IKO [513 [580 [77.7 753 850 |91,6
10 477 |549 |745 72,6 [829 89,5
Portekiz IKO 678 [832 915 85,7 87,0 [93,0
I0 |[627 |775 |875 81,0 |83,1 [88,8
Yunanistan | IKO [43,0 |63,0 [83,8 82,6 89,3 92,6
10 369 |533 [753 783 (90,0 |88.6
AB -15 IKO 512 [723 [846 76,0 [872 91,3
I0 [46,0 |67,0 |80, 69,7 |827 |87,

IKO: isgiiciine Katilim Oran1. iO: Istihdam Orani. (¥2004)
Kaynak: OECD, a.g.e., s.261-263’deki verilerden hazirlanmigtir.
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Tablo 9°da dikkat ¢eken diger nokta, egitim diizeylerine gore isgiiciine katilim
oranlarindaki farkin kadinlarda erkeklerden daha fazla olusudur. AB genelinde lise
alt1 egitim almis kadinlarla (%51,2) yiiksekokul mezunu kadinlarin (%84,5) isgiiciine
katilim oranlar1 arasindaki fark 33,3 puandir. Erkeklerde ise ( %69,7 ve %87,7) fark

18 puan olarak hesaplanmugtir.

Egitim diizeyi arttikca AB’de kadinlarla erkeklerin isgiiciine katilim oranlar
arasindaki fark da kapanmaktadir. AB genelinde lise alt1 egitim gdrmiis kadinlarla
erkeklerin isgiiciine katilim oranlarindaki fark 24,8 puan iken, lise diizeyinde bu fark

azalarak 14,9 puana ve yiiksekokul diizeyinde 6,6 puana inmektedir.

Tablodan aymi egilimlerin istthdam oranlar1 icin de gegerli oldugu
goriilmektedir. AB genelinde istihdamdaki kadinlarin %80,2’si yiiksekokul mezunu,

%67,7’s1 lise mezunu ve %45,2’si lise alt1 diizeyde egitim gormiiglerdir.

Isgiicii piyasasinda egitimin kadinlar icin erkeklere gore ¢ok dnemli oldugunu
istihdam oranlan da gostermektedir. AB genelinde yiiksekokul mezunu kadinlarla
lise alt1 diizeyde egitim gormiis kadinlarin istihdam oranlarindaki fark 35 puan iken,

erkeklerde 16,4 tiir.

Isgiiciine katilim oranlarinda oldugu gibi kadin ve erkek istihdam oranlar
arasindaki fark da egitim diizeyi arttikca azalmaktadir. AB genelinde lise alt1 egitim
gormiis kadinlarla erkeklerin istihdam oranlarindaki fark 25,7 puan, lise diizeyinde

12,8 puan ve yiiksekokul diizeyinde 4,9 puandir.

2.1.2.4. Yas gruplarma Gore Kadin Isgiiciine Katihmi ve
Istihdanm

Yasa gore kadinlarin isgiiciine katim ve istihdam oranlar1 incelendiginde,
tilkelere gore farklilik gosterse de, genelde kadinlarin yogun olarak 25-54 yas

grubunda isgiicli piyasast icinde yer aldiklarn ve dolayisiyla bu yas grubunda
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istihdam edildikleri goriilmektedir. Tablo 10, 2005 yili itibariyle, AB iilkelerinde
kadin ve erkek isgiiciine katilm ve istthdamimin yas gruplarina gore dagilimini

gostermektedir.

Tablo 10: Avrupa Birligi Ulkelerinde 2005 Y1l itibariyle Yas Guruplarina
Gore Kadin ve Erkeklerde Isgiiciine Katilim ve Istihdam Oranlari (%)

KADIN ERKEK

15-24 | 25-54 [ 55-64 | 15-24 25-54 55-64
Almanya IKO 46,7 79,1 43,8 53,5 93,6 61,3
io 40,51 71,0 37,6 44.9 83,7 53,6
Avusturya iKO 54,8 92,8 23,5 63,6 92,8 43,0

io 49,4 79,9 22,9 56,8 89,1 41,3
Belcika iKO 31,5 76,8 24,0 34,8 91,8 43,2
io 25,5 70,5 23,0 27,6 86,0 41,3
Danimarka iKO 63,9 84,1 55,7 70,6 91,1 70,2
io 57,6 80,0 52,9 66,3 87,7 66,8
Finlandiya iKO 50,5 85,1 56,4 47,9 90,3 56,8

io 40,4 79,0 52,7 38,0 84,4 52,5
Fransa iKO 29,9 80,7 40,2 37,3 93,8 47,1

io 22,6 72,7 37,6 29,3 86,6 43,8
Hollanda* iKO 69,3 774 34,4 70,6 92,8 58,8

io 63,3 740 | 332 | 638 88,9 56,3
Ingiltere IKO 62,7 77,4 491 69,0 91,0 68,1

i0 56,5 74,9 48,2 59,7 87,6 65,7

irlanda iKO | 47,6 69,6 | 384 | 533 92,2 67,8
io 44,1 674 | 374 | 485 88,5 65,7

ispanya iKO 46,8 69,0 | 296 | 572 92,4 63,2
io 35,8 61,5 | 274 | 4717 96,9 59,7

isvec* iKO 51,6 85,3 702 | 514 90,1 76,0

io 433 80,8 674 | 422 85,0 71,6

italya iKO 28,7 636 | 21,5 | 381 91,2 443

i0 20,8 57,9 20,8 29,9 86,6 42,7
Liiksemburg | iKO 25,5 68,5 23,3 32,4 95,5 39,4

io 19,5 64,6 22.9 28,6 92,8 38,3
Portekiz iKO 39,5 80,6 44,8 46,9 92.4 62,4

io 32,5 74,9 425 40,5 86,7 58,1
Yunanistan iKO 34,1 67,5 25,3 37,1 94,7 60,7

io 21,9 57,8 24 30,6 89,6 58,8
AB -15 iKO 43,8 76,0 37,2 51,2 92,6 56,6

io 36,4 69,8 35,0 43,0 86,6 53,1

IKO: Isgiiciine Katilim Oram, 0: Istihdam Oram (¥2004)
Kaynak: OECD, a.g.e., 5.255-260’daki verilerden hazirlanmigtir.
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2005 yili itibariyle AB genelinde kadin isgiiciiniin %76’s1, kadin calisanlarin
9%69,8’1 25-54 yas grubundandir. Bu yas grubundan sonra kadin isgiiciine katilim ve
istihdamda ikinci sirada yer alan yas grubu 15-24 yas grubudur. AB genelinde kadin
isgiiciiniin %43,8’1 kadin ¢alisanlarin %36,4’li bu yas araligindandir Egitim siiresinin
uzamasiyla bu yas grubunun payinin azaldigi goriilmektedir. Okuma siiresi uzadikca

kisilerin iggiiciine katilim ve istihdam yaslar1 da artmaktadir.

55-64 yas grubunda ise kadinlarin isgiiciine katiim ve istihdam oranlan
erkeklere gore cok daha diisiik kalmaktadir. Kadinlar, erkeklere oranla, isgiicii
piyasasindan daha erken cekilmektedirler. AB genelinde kadin isgiiciiniin %34,5’1
kadin calisanlarin %32,3’ii bu yas grubundadir. Erkeklerde ise, bu yas grubundaki

oranlar %50’ nin iizerindedir.

2.1.3. Avrupa Birligi’nde Kadin issizligi

Avrupa Birligi’nin son yillardaki kadin issizligi verilerine baktigimizda da
olumlu gelismeler dikkat cekicidir. 1970’lere kadar tam istihdama yakin bir seviyeyi
yakalayan Avrupa Birligi iilkelerinde, bu tarihten itibaren issizlik oranlarinda siirekli
bir artis gozlenmistir. Birlik iiyesi iilkelerde kayith issiz sayisi, 1970 yilinda 2.4
milyondan 1975’de 5,5 milyona, 1980’de 8,7 milyondan 1985 yili sonunda 16
milyona (%12) yiikselmistir. 1988 yilinda da 14,6 milyon (%10,2) olmustur. Ancak
1990 yilinda 12 milyona diismiis, 1994 yilinda 18,5 milyona yiikselmis ve 1998
yilinda tekrar 17 milyonlara kadar diigmiistiir."*> 1997 yilinda yiiriirlige giren
“Avrupa Istihdam Stratejisi” Avrupa Birligi isgiicii piyasasinda issizligin
azaltilmasinda o6nemli rol oynamis; buna bagli olarak 2000 yili sonunda Birligin

igsizlik ortalamasi diismiis %8 civarinda gerceklegmistir.

' Sedat Murat, Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Karsilastirilmah Sosyal Yapust,

Istanbul, Filiz Kitabevi, 2000, s.217.
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Avrupa Komisyonu’nun 18 Temmuz 2002’de yayinladigi ve iiye devletlerin
hazirladiklar1 bes yillik ulusal raporlara dayanan Avrupa Istihdam Stratejisi
Degerlendirme Raporu, yapisal issizlik diizeylerinde azalma kaydedildigini ve isgiicii
tiretkenligindeki iyilesmelerle beraber daha istihdam yogun ekonomik biiyiime

bicimlerinin gelistirildigini ortaya koymaktadlr.136

Tablo 11: Avrupa Birligi Ulkelerinde Yillar itibariyle Kadin ve Erkek issizlik
Oranlan (%), 15-64 Yas

KADIN ERKEK

19941 2001 | 20022003 | 2004 [ 2005 [ 1994|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Almanya 10,1 [ 8,0 84 (89 110,111,072 |78 [ 88 ] 97| 10,7 | 11,5

Avusturya 40 [ 38 39142 54 [ 553313541143 ] 46 |49

Belcika 1251 69 [ 78180 ] 83 [ 90|77 [57]163]75] 67 |74

Danimarka | 90 | 48 (44 |58 ) 55 |56 |73 (37]43]10,6] 51 |42

Finlandiya |149]| 9,7 9,1 189190 [87 118387191 ]93] 89 | 83

Fransa 14,4 10,8 [10,1 11,0 11,1 |10,9]10,8 | 7,1 | 7.9 | 88 | 9,0 [ 9,0
Hollanda 8,1 3,3 3544 ] 5.1 .. [ 59122128 ([42] 50

ingiltere 741 42 [ 44 [41 | 43 )41 11,553 (57 ]55] 50 |51
irlanda 1521 3,5 371391 37 [ 38 ([150]39] 47149 | 50 |47
ispanya 31,8 153 | 164 ]16,0| 151 [122(194] 75 | 81 [ 82 [ 82 [ 7.1
Isvec 82 | 47 [47 5262 | ... |11,1|[55]58 )64 ] 70

italya 15,5 13,1 [123]11,7] 10,6 |10,1 | 86 | 74 | 70 | 6,8 | 64 | 6,3

Liiksemburg| 43 | 22 [36 (46| 7,1 |59 301619 ]30] 37 |35

Portekiz 8,3 54 [ 6577180192163 ([34]145]159] 62 |71

Yunanistan | 14,0 15,6 [15414,5] 16,0 |153] 6,2 [ 69 | 6,6 | 6,1 | 6,5 | 59

AB - 15 12,71 8,7 881901 91 [90[100]) 65 ] 70| 75| 76 |76

Kaynak: OECD, a.g.e., 5.249-250deki verilerden hazirlanmigtir.

136 Duruel, a.g.e., s.33.
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Issizligin cinsiyet itibariyle dagilimma bakildiginda genel olarak, kadinlarin
erkeklere oranla daha dezavantajli olduklan goriilmektedir. Ancak, Avrupa Birligi
ilkelerinde kadin ve erkek issizlik oranlarin1 ve yillar itibariyle bu oranlardaki
degisimi gosteren Tablo 11°de farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Tablo’da 1994—
2005 yillart arasinda AB genelinde kadin igsizlerin oraninin azalirken, erkek issizlik
oranlarinin ise arttigi goriilmektedir. 1994 yilinda %12,7 olan kadin issizligi 2005
yilinda %9’a gerilemistir. Erkek issizlik oranmi ise, 1994 yilinda %10’dan 2001
yilinda %6,’e diismiistiir. Ancak izleyen yillarda siirekli artis yasanirken, 2005
yilinda %7,6’ya yiikselmistir.

Ulkeler bazinda incelendiginde ise, AB iiyesi iilkeleri ¢ogunlugunda ayni
egilimin gerceklestigi goriilmektedir. 1990’1 yillar ile karsilastirildiginda uygulanan
istthdam politikalar1 neticesinde kadin issizliginin azaltilmasinda genel olarak
basarili olundugu gozlenmektedir. Bu basarilardan en dikkat cekici olani, AB iiyesi
iilkeler arasinda en diisiik kadin issizlik oranlarina ulasan Irlanda’ da yasanmistir.
1994 yilinda %15,2’liik bir kadin issizlik oranina sahip Irlanda’da 2005 yilinda bu
oran 11,4 puanhk bir diisiisle %3,8’e inmistir. Irlanda’nin yani sira Ispanya
(%31,8°’den %12,2’ye), Finlandiya (%14,9’dan %8,7’ye), 1talya (%15,5’den
9%10,1’e) ve Danimarka (%9’dan %5,6’ya) diger basaril birlik iiyesi iilkelerdir. 2004
yili itibariyle AB iiyesi iilkeler arasinda en yiiksek igsizlik oranina sahip iilke ise,

%15,3 oraniyla Yunanistan’dir.

2.2. TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMI VE KADIN
ISSIZLiGi

Tiirkiye’deki kadin isgiicli potansiyelinin biiylik boliimii kullanilmamaktadir.
2005 yili itibariyle kadinlarin isgiiciine katilim oram %?26,5’tir. OECD iilkeleri
arasinda kaydedilen bu en diisiik oran, gectigimiz birka¢ on yildir diizenli diisiis

egilimi gostermektedir.'”” Bu ortalama oran ashnda gercek resmin iyimser bir

137 OECD, Employment Outlook 2006, (Cevrimici)

http://213.253.134.43/oecd/pdfs/browseit/8§106071E.PDF, s.250.
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temsilidir, aslinda calisan kadinlarin %49’u iicretsiz calisan aile iscileridir.'*® Bir
baska deyisle, kayitlarda calisiyor goziiken c¢ok az sayida kadinin sadece yarisi
ticretli istihdam edilmektedir. Ucretsiz calisan aile iscisi kadinlarin ¢ogu tarim
iscileridir. Kadin istihdaminin daha kesin bir gostergesi olan kentli kadinlarinin

isgiiciine katilim oran1 ise %17°de kalmaktadir.

Aragtirmalar ve saha calismalari, kentsel isgiicii piyasalarina kadinlarin
boylesine diisiik seviyelerde katilimina iki ana sebep gostermektedirler. Ilk olarak,
kadinlarin geleneksel sorumlulugu addedilen ve 6zellikle evli ve ¢ocuklu kadinlarin
ev disinda iicretli bir is aramalarini engelleyen, iicretsiz ev isi. Kaliteli ve ucuz ¢ocuk
bakim kreslerinin yaygin olarak bulunmamasi, kadmlarin iicretli istihdamim ve

dogum sonrasi ise geri donmelerini giiclestiren biiyiik bir engel teskil etmektedir.

Kadinlarin istihdaminmi engelleyen bir diger onemli etmen ise kadinlarin ev
disinda 6zgiir hareketini kisitlayici kiiltiirel ve geleneksel uygulamalardir. Istanbul’da
yapilan bir saha aragtirmasinda, iicretli bir iste ¢calismama nedeni olarak, kadinlarin
%36’s1 erkek bir aile iiyesinin engel oldugunu; %25°i ev icindeki sorumluluklarim
sebep gdstermistir.13 ? Kadimlarin diisiik seviyelerde seyreden istihdaminin diger
sebepleri arasinda; kadinlarin, kadin isleri olarak kaliplastirilmis diisiik iicretli, sosyal
giivenligi olmayan sektorlerde yogunlasmasi; kadinlarin beceri, egitim ve is
deneyimi seviyelerinin diisilk olmasi ve son olarak isyerinde hi¢ de ender

rastlanmayan cinsel taciz olgusu sayilabilir.

Kadinlarin diisiik istihdam seviyesi, kadinlarin is piyasast becerilerine ve
verimliliklerine indirgenemeyecek kadar ¢cok boyutlu sebeplere sahip siiregelen bir
sorundur. Sorunun ¢6ziimii i¢in, toplumsal cinsiyet bakis agisina sahip, olayin aile i¢i
is boliimii, geleneksel kisitlamalar, isgiicii piyasasinda ayrimcilik gibi ¢ok cesitli
boyutlarin1 es zamanli ele alan, cok yonlii ve uzun vadeli bir eylem plani

olusturmaktir.

iiZ DIE,, Hanehalk Isgiicii Anketi, 2003.
A.e.,
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2.2.1. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilma Oranlar

Ulkemizde kadin isgiiciine katilma oranlar1 gelismis iilkelerle kiyaslandiginda
olduk¢a diisiiktiir. Tablo 12°de goriildiigii gibi, gelismis ilkelerde kadinlarin
isgiiciine katilim oranlar1 %60’tan yukan bir diizeydedir. Tiirkiye bu oranin oldukca
gerisindedir. Ornegin 2005 yil itibariyle kadinin isgiiciine katilim orami, Kanada’da
%73.1, Avustralya’da %68.4, ABD’de %69.2, Japonya’da %60.8, ve AB genelinde
% 63.5 olan kadin isgiiciine katilim oram Tiirkiye’de %?26,5’tir.

Tablo 12: Yillar itibariyle Bazi Gelismis Ulkelerde, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’de Kadin Isgiiciine Katiim Oranlar1 (%)

ULKELER 1994 2001 {2002 2003 |2004 2005

Avustralya 62,8 66,0 [66,3 67,1 (66,9 68,4
Kanada 67,8 70,8 [72,1 73,2 |73,4 73,1
Japonya 583 | 60,1 |27 | 600 |601 | 6038
ABD 69,4 70,4 70,1 69,7 69,2 69,2
AB-15 56,5 60,3 61,0 | 61,6 62,8 63,5
Tiirkiye 33,1 28,5 29,5 28,1 27,0 26,5

Kaynak: OECD, Employment Outlook 2006, (Cevrimici)
http://213.253.134.43/oecd/pdfs/browseit/810607 1 E.PDF, s.250’deki verilerden hazirlanmistir.

Tablo 12’de goriildiigi gibi, gelismis iilkelere nazaran diisiik olan iilkemizdeki
kadin isgiiciine katilim oranlari yillar itibariyle de diisme gostermistir. Istihdam artig
hizinin niifus artis hizinin altinda kalmasi, kirdan kente gog, kayit dis1 istihdam ve
enformel sektoriin yayginlagmasi diisiisiin baslica nedenleri arasindadir. “Gelismekte
olan iilkelerde, gelismis iilkelere gore daha hizli artan niifus, istihdamda goriilen

genisleme ise yetersiz kalmaktadir."* Gelismekte olan iilkelerin pek cogunda oldugu

O T(GIAD, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Giden Sorunlarma Yaklasimlar: VIIL
istihdam, Subat, 1995, s.3.
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gibi, Tiirkiye’de de istihdam sorunu 6nemli boyutlara ulasmaktadir. “Yiiksek niifus
artisi, sermayeden yeterince yararlanillamamasi nedeniyle istihdam saglayacak
yatinmlarda yetersizlik, isgiiciniin 6nemli bir boliimiiniin ¢agdas sanayilerin talep
ettigi nitelikteki isgiicii gereksinimine uygun nitelikte olmamasi gibi etmenler,

istihdam sorununun boyutlarini arttirmaktadir.'*!

Tiirkiye’deki cinsiyete gore isgiicine katihm oraninda AB iilkeleriyle
arasindaki agik farki asagidaki tablo da gostermektedir. Tablo 13, ¢ogunlukla bu
farkta calisan kadin niifusunun diisiik oranina sahip olmasinin pay1 olabildigini
gostermektedir. Bu cinsiyet farki ayn1 zamanda AB caligma orani ortalamasinda da
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki cinsiyet farki yiliksek bir diizeyde goriilmektedir:
2005 yilinda erkek ve kadinlar arasindaki calisma orani, Tiirkiye’de bu oran %

49°dan fazla iken, AB’dekinden yaklasik olarak 15 puan farklidir.

Tablo 13: Tiirkiye’de ve AB’de yas grubuna ve cinsiyete gore 15 ila 65 yas arasi
calisma orani, (2000 — 2005)

TOPLAM ERKEK KADIN
AB-27  Tiirkiye AB-27  Tiirkiye AB-27 Tiirkiye

16-64 Yas

2000 68.6 52.3 77.1 77.0 60.1 27.6
2001 68,6 52.3 77.0 76.1 60.2 28.5
2002 68.6 52.3 76.8 75.1 60.5 29.9
2003 68.8 51.3 76.9 74.0 60.9 28.7
2004 69.3 51.5 77.0 76.0 61.6 29.6
2005 69.7 514 77.3 76.2 62.1 26.6

Kaynak: Eurostat, “Employment rate females-males”, (Cevrimigi) http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katihm oranlarindaki diistikliik, hem mutlak

olarak hem de erkeklerin isgiicine katilimlann ile kiyaslandiginda agikca

“! TUGIAD, 2000’li Yillara Dogru ..., s.5.
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goriilmektedir. 1994 yilinda 12 veya daha yukan yastaki kadin niifusun %29’unun,

erkeklerin %72’sinin isgiiciine dahil oldugu karsimiza (;1kmaktad1r.142

Ulkemizde isgiiciine katilma oranlar1 kadinlarla erkekler arasinda biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Kadin isgiiciine katilma oranlari, erkek isgiiciine katilma
oranlarindan cok diisiiktiir. DIE Hane Halki Isgiicii Anketi sonuglarina gore Tiirkiye
genelinde 2004 yilinda isgiiciine katilma oranlarn kadinlarda %25,3, erkeklerde ise
%72,1 iken 2005 yilinin ilk ceyreginde bu oranlar sirasiyla %23,3 ve %70,6 olarak

blgiilmiistiir.143 Bu durum Tablo 14’de goriilmektedir.

Tablo 14: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kadin Erkek Isgiiciine Katilma Oranlari
(%)

KADIN ERKEK

Tiirkiye Kent | Kir Tiirkiye Kent | Kir
1989 36,1 17,8 | 55,1 80,6 76,8 | 84,8
1990 34,1 17 52 79,7 76,8 83
1991 34 15,5 | 55,3 80,2 77,1 84
1992 32,5 169 | 51,8 79,7 77 8,,1
1993 26,5 15,5 | 40,4 78,1 75,3 | 81,5
1994 30,9 17,2 | 48,8 78,5 75,5 | 82,5
1995 30,5 16,7 | 49,1 77,8 74,2 | 82,6
1996 30 15,8 | 49,7 77,1 73,1 | 82,8
1997 28,3 16,7 | 44,8 76,4 72,7 | 81,7
1998 28,6 16,5 | 46,7 76,2 724 | 82,1
1999 30,3 17,7 | 49,4 75,8 71,8 82
2000 25,7 16,9 | 39,7 73,1 702 | 77,2
2001 25,9 16,8 | 40,8 71,7 69,6 | 75,3
2002 28,3 19,2 | 42,8 71,6 69,7 | 74,6
2003 27,1 18,6 | 40,3 70,4 68,8 | 73,1
2004 25,3 179 | 37,1 72,1 70,5 | 74,7
2005* 23,3 17,9 | 31,9 70,6 702 | 71,2

*2005” in ilk ceyregi

Kaynak: TUSIAD, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas: ve Igsizlik, Yayin No: TUSIAD T/2002/12-354,
Istanbul, 2002, .32 ve 49; DIE, Ekonomik Gostergeler I1. Dénem 2005, Ankara, Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi, 2005, s.217°deki verilerden hazirlanmigtir.

"2 DiE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Ekim, 1995, 5.159.
'3 T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ekonomik Gostergeler IL. Dénem 2005, Ankara Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaasi, 2005, s.217.
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Tiirkiye’de kadinlarn isgiiciine katilimlan sadece diisiik degil, ayn1 zamanda

bu katilimda, yillara gore siirekli bir azalma gozlenmektedir.

Kadinlarin isgiiciine katilmalan biiyiikk oranda Cumhuriyet’ten sonra baslamis
ve 1950’1lere kadar siirekli artmigtir. Ancak kirdan kente gociin hizla artmasiyla ters
orantil1 olarak kadinlarin isgiiciine katilma oranlart da azalmistir. Kadinlarin
isgiicline katilma orami 1955°de %72 iken'**1990’larda %30’lara kadar diismiis ve
2004 yilinda %?25,3’e inmistir. Bu azalmanin nedeni olarak; kirsal alanda tarimsal
tiretimde yer alan kadmlarin bir ¢ogunun goc¢ sonucu kentlerde ev kadimi haline
gelerek isgiicli piyasasindan cekilmesi, digerlerinin de genellikle enformel sektorde

caligsmasi gosterilebilir.

Kirsal alanda kadinlarin biiyiikk ¢ogunlugunun isgiiciine katilimi {icretsiz aile
iscisi statiisii altinda olmaktadir. Kirda tarimsal islerin hakim olmasi ve calisma
sartlarindaki farklilik, o©zellikle kadinlarin isgiiciine katiliminda ©Onemli rol
oynamaktadir. Bu onlar i¢in giindelik islerden biridir. Ancak bu calisma neticesinde
istatistiklerde kirsal alanlarda kadinlarin isgiiciine katilma oram1 2005 yili ilk

ceyreginde kirsal alanlarda %31,9 iken kentlerde %17,9’dur.

2.2.2 Tiirkiye’de Kadin istihdamm

OECD 2006 yil1 verilerine gore Tiirkiye, kadin isgiicline oranlarinda goriildiigii
gibi istihdam oranlarinda gelismis iilkelerin oldukca gerisinde kalmaktadir Ve yillar
itibariyle diisiis goriilmektedir. Tablo 15 yillar itibariyle bazi gelismis iilkeler, AB ve
Tiirkiye’deki kadin istihdam oranlarin1 géstermektedir. Tabloda 1994°de % 30,4 olan
kadin istihdami, 2005’de %23,7 seviyesine diigmiis durumdadir. Buna karsin

gelismis iilkelerde kadin istihdam yillar itibariyle artis gostermektedir.

'* TUSIAD, Kadmn-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim Cahsma Yasamu ve Siyaset, Yayin No:

TUSIAD-T/2000-12/290, Istanbul, 2000, 5.128.
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Tablo 15: Yillar itibariyle Baz1 Gelismis Ulkelerde, AB ve Tiirkiye’de Kadin
istihdam Oranlar1 (%)

ULKELER [1994 2001 12002 (2003 |2004 |2005

Avustralya 56,9 61,7 62,1 62,9 63,1 (64,7

Kanada 61.1 | 659 670 | 679 |684 683
Japonya 565 | 570 |°%° | 568 |57.4 |s8.1
ABD 652 | 671 | 66,1 |657 | 654 |65.6
AB-15 294 | 551 | 556 | 561 |57.1 |57.8
Tiirkiye 304 | 263 | 200|252 |243 |237

Kaynak: OECD, Employment Outlook 2006, (Cevrimici)
http://213.253.134.43/oecd/pdfs/browseit/810607 1 E.PDF, s.250’deki verilerden hazirlanmistir.

Tablo’da AB genelinde kadin istihdaminda 8,4 puanlik artisla birinci sirada
bulunmaktadir. AB’yi 7,8 puanlik artigla Avustralya, 7,2 puan, Kanada’da izlemektedir.
Japonya’da 1,5 puan, ABD’de ise 0,4 puan gibi simirh bir artis goriilmektedir.

Tiirkiye’de artisin tersine, 6,7 puanlik bir azalma s6z konusudur.

Tablo 16, Tirkiye’de cinsiyete gore istihdam oranlarim1 yillar itibariyle

gostermektedir.

1988-2005 yillar1 arasinda 18 yillik donemde istihdam oram1 hem kadinlarda
hem de erkeklerde azalmistir. Tiirkiye genelinde erkeklerin istihdam oranm %13
azalarak %75,1°’den %62,1°e inmistir. Kadinlarda ise 1988’de %30,6 olan istihdam
orant % 9,9’luk diisiisle 2005’te %20,7’ye inmistir. Bu diisiislerde en biiyiik etken
kirdan kente goclerdir. Kirsal alanda {iicretsiz aile is¢isi olarak calisan kadin kente
goc ettiginde vasifsiz duruma diismekte; cogunlukla ya ev kadini olarak iggiiciinden
cekilmekte ya da yiiksek vasif gerektirmeyen enformel islerde calismaktadir. Bu
durum kentlerde ve kirsal alanlardaki istthdam oranlarinda da kendini

gostermektedir. 18 yillik donemde kirsal alanlardaki istihdam oram1 %48,5’ten
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%30,4’e diismiistiir. Kirsal alandaki bu %18,1’lik iisiise karsilik kentlerde kadin
istthdam orani, aym donemde, sadece %1,9’luk artisla %12,7’den %14,6’ya

yiikselmistir

Tablo 16, Tiirkiye’de Yillar itibariyle Cinsiyete Gore istihdam Oram (%)

TURKIYE KENT KIR
Toplam| Erkek [Kadin|Toplam| Erkek |[Kadmn|Toplam | Erkek [Kadin
1988 | 52,6 75,1 30,6 42 70,6 12,77 63,7 80,2 48,5
1989 | 53,1 74 32,7 41,3 69,1 13,1 69,6 79,5 52,9
1990 | 52,1 73,5 31,2 41,5 69,5 13,1 63,6 78 50,2
1991 52,5 73,4 31,7 40,6 69 12,1 66,3 78,7 54,2
1992 | 514 72,8 30,1 41,1 68,8 13,4 64 77,7 50,5
1993 | 47,6 71,3 24,1 39,8 67,6 12 57,5 76,1 39,2
1994 50 71,8 28,5 40,7 67,7 13,8 62,2 77,2 47,6
1995 50 71,9 28,3 40,6 67,7 13,7 62,7 77,6 48
1996 50 71,9 28,3 40,2 66,9 13,4 63,7 78,9 48,8
1997 | 48,7 71,5 26,1 40,3 66,9 13,8 60,8 78,2 43,7
1998 | 48,7 71 26,7 39,9 65,9 13,8 62,1 78,9 45,8
1999 | 489 69,9 28 39,7 64,7 14,6 63 78 48,4
2000 46 68 24,1 39,8 64,8 14,7 55,9 73,4 38,9
2001 | 44,6 65,4 23,8 38,3 62,5 14 55,1 70,4 40
2002 | 43,5 62,8 24,2 37,5 59,8 15,2 53,8 68,3 39,7
2003 | 43,2 62,9 20,7 37,7 60,2 15,2 51,9 67,3 38,5
2004 | 43,6 64,5 22,8 38,4 61,5 14,6 52,1 69,2 35,8
2005* [ 41,3 62,1 20,7 37,9 61,1 14,6 46,7 63,8 30,4

*2005 ‘in ilk ceyregi.

Kaynak: TISK, 5-9 Mayis 2004 Tarihli Tiirkiye Iktisat Kongresi Calismalar1 Kapsaminda Hazirlanan
“[stihdamin Arttirllmasi ve Isgiicii Piyasasi” Cahsma Grubu Raporu, TISK Isveren Dergisi Eki,
Ankara, Mayis 2004 s.9; DIiE, a. g.e., s.217-218-219’daki verilerden hazirlanmistir.

Ilerleyen boliimlerde; kadin istihdammin sektorlere, egitim durumuna, yas
gruplarma, isteki statiiye gore dagilimi ayrintii olarak incelenmesi, kadin
istihdaminin boyutlarim1 gosterecektir. Ayrica, isgiicii piyasalar i¢in 6nemli sorunlar
olan enformel sektor ve kayit disi calismanin kadin istihdam igindeki yiiksek orani

da gozler oniine serilmektedir.
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2.2.2.1. Sektorler ve Ekonomik Faaliyete Gore Kadin istihdamm

Ulkemizde genel olarak istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda son 17 yil
icinde tarim kesiminde istihdam azalirken sanayi kesiminde kismi, hizmetler

sektoriinde ise ciddi bir artis saglanmustir.

Tablo 17, 1988 yili ve 2005 yilimin ilk ¢eyreginde sektorlere gore istihdam

oranlarini gostermektedir.

Tablo 17: Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagilimm (%)

SEKTORLER 1988 2005
Tarmm 46,6 29,9
Sanayi 15,8 19,5
Hizmetler 37,6 50,6

Kaynak: Kadin Emegi Platformu, Kadin Emegi ve Calisma Hayati Cahsma Grubu Raporu,
Ankara, 2005, t.y., s.6; DIE, a.g.e., s.215’deki verilerden hazirlanmustir.

1988 yilinda en yiiksek istihdama sahip sektdr %46,6 ile tarim sektorii olurken,
hizmetler sektorii %37,6 ile ikinci sirada, sanayi sektorii ise %15,8 ile son sirada yer
almaktadir.17 yillik donemde tarim sektoriiniin yerini hizmetler sektorii almistir.
2005 yihi ilk ¢eyreginde istihdamda en yiiksek pay %50,6 ile hizmetler sektoriine
aittir. Bu donem ig¢inde tarim sektoriiniin yerini oran1 oldukg¢a diismesine ragmen bu
sektor hala isttihdamda ©Onemli bir paya sahiptir. Gelismis iilkelerde tarim
sektoriindeki istihdam %10’larin altindayken iilkemizde bu sektoriin istihdamdaki
oran1 2005’in ilk ceyreginde %?29,9°dur. Sanayi sektoriinde ise kiiciik bir artis

olmustur, ancak bu sektér maalesef en diisiik istihdam oranina sahiptir.

Tiirkiye’de sektorlere gore kadin ve erkek istihdamina bakildiginda kadinlarin

tarim sektoriinde yogunlastiklart goriilmektedir. Genel olarak tarim sektoriiniin
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istihdamdaki payinin azalmasiyla birlikte tarim sektoriinde calisan kadinlarin oram
da son 15 yil icinde 6nemli derecede azalmistir. 1989 yilinda Tiirkiye genelinde
calisan kadinlarin %77,6’s1 tarim sektdriinde ¢alismaktayken'®® 2004 yilinda bu oran
%53,1’e inmistir. Ancak yine de istihdamdaki kadinlarin yarisindan fazlasi bu
sektorde caligmaktadir. Istihdamdaki kadinlarm hizmetler ve sanayi sektorlerindeki
oranlar ise sirasiyla %31 ve %15,9’dur. Erkeklerde ise sektorler arasi dagilim tarim

ile sanayide %25,3 ve hizmetlerde %49,4 tiir.

Tablo 18: Tiirkiye’de Kadin ve Erkeklerde Sektorle Gore istthdam Oranlari,
2004

KADIN ERKEK

SEKTORLER | Tiirkiye Kent |Kir |Tiirkiye Kent |Kir

Tarimm 53,1 8,5 86,1 [25,3 4 56,7
Hizmetler 15,9 29,2 17,8 25,3 33,5 13,1
Sanayi 31 62,3 |78 49,4 62,5 30,2

Kaynak: T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Istatistiklerle Kadimin
Durumu 2004, Ankara, t.y., 2004, s.9-10’daki verilerden hazirlanmistir.

Kirsal alanda, kadin istihdaminda tarim acik farkla 6n sirada yer alirken, tarim
sektoril ile sanayi ve hizmetler sektorlerinin arasindaki fark daha da acilmaktadir.

Kirsal alanda ¢alisan her 100 kadindan 86’s1 tarim sektoriindedir.

Kentlerde ise, kadinlarin tarim sektoriindeki istihdam oranlar1 diismekte,
agirlikli olarak hizmetler sektoriine ve kismen sanayi sektorlerinde yiikselmektedir.
Hizmetler sektorii, kentlerde kadinlarin en yogun olarak calistiklart sektordiir.
Kentlerde kadinlarin yarisindan fazlasi bu sektorde caligmaktadir. Ve yillar itibariyle
kadinlarin oram artig gostermistir. 1989 yilinda kadinlarin bu sektordeki oranm1 %55
iken'*® 2004 yilinda %62,3’e ¢ikmistir. Bunun nedeni ise, bu sektdr kapsamina giren

is alanlariin “kadinlara uygun alanlar” olarak degerlendirilmesiyle aciklanmaktadir.

> T(JSIAD. Kadin-Erkek Egitligine..., s.136.
16 T(USIAD. Kadin-Erkek Egitligine..., s.136.
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Hizmetler sektoriiniin gelismesine paralel olarak kismi siireli, kisa-siireli, gegici vb.

istihdam sekilleri yavas da olsa artmaktadir.'"’

Ancak buna ragmen, kadin istihdamm
daha cok evdeki faaliyetlerin devami olan 6gretmenlik ve hemsirelik gibi alanlarda

yogunlagmaktadir.

Kadin iggiiciiniin, tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri arasindaki dagilimi ciddi
farkliliklar gostermektedir. Bu farklilik, kadinlar icin esit olmayan istihdam

firsatlarinin varligindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye, tarima dayali bir toplum oldugundan, emek-yogun iiretim
teknolojisine dayanan bu yapida, kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 yiiksektir.
Erkekler, tarimsal alet ve makineleri kullanmakta, kadinlar da, ozellikle ekim ve

hasat donemlerinde, el-emegi yogun isler yapmaktadirlar.

Sanayide egitimsiz, niteliksiz ve iktisadi zorluklar nedeniyle, diisiik licretli ve
sosyal giivenceden yoksun c¢alisan kadin isgiicii s6z konusudur. Bu isgiicii daha ¢cok
tekstil, konfeksiyon, gida gibi feminize islerde ve sigortasiz calismaktadir.
Sektorlerin iiretim ve arz faaliyetlerinin yogun oldugu doénemlerde ise almp,
yogunluk bittiginde isten c¢ikarilmakta ve sigorta kayitlan iginde yer
almamaktadirlar. Tablo 17°de goriildiigii gibi, Tiirkiye genelinde iktisaden faal niifus
icinde yer alan kadinlarin %15,9 gibi diisiikk bir orami sanayi sektoriinde

calismaktadir.

Sektorler arasi bu dagilim ekonomik faaliyete de yansimaktadir. 2005 yilinin
ilk ceyreginde Tiirkiye genelinde calisan kadinlarin %51,2°si tarim, ormancilik,
avcilik ve balikcilikla ugrasmaktadir. Bunu; %19 ile toplum hizmetleri, sosyal ve
kigisel hizmetlerde calisanlar, %14,6 ile imalat sanayinde, %9,8 ile toptan ve
perakende ticaret, lokanta ve otellerde, %3.5 ile mali kurumlar, sigorta, taginmaz
mallara ait isler ve kurumlara yardimci is hizmetlerinde ve %1.2 ile ulastirma,

haberlesme ve depolamada c¢alisan kadinlar izlemektedir. Madencilik ve tas

47 Ekin, 1.U. iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslart..., s.40.
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ocakeiligy; elektrik, gaz ve su ile insaat ve bayindirlik isleri faaliyetlerinde bulunan

. . 148
kadinlarin orani ise %1 ’in altindadr.

2.2.2.2. Egitim Durumuna Gore Kadin istihdanm

Bireylerin iggiicline katilimimi belirleyen onemli faktorlerden biri egitimdir.
Ancak egitimin belirleyici rolii kadinlarda erkeklerle kiyaslandiginda ¢ok daha
giicliidiir. Egitim diizeyi arttikca kadin calismaya daha ¢ok yonelmekte, firsat
yakalamaktadir. Buna karsin egitim diizeyi diistiikge firsat esitsizligi devam ederken,

kadinlarin isgiiciine katilim1 erkeklere oranla daha fazla diismektedir.

2003 yihi itibariyle Tiirkiye genelinde egitim durumuna gore isgiiciine katilim
oranlarina bakildiginda dikkat ¢eken nokta okuma yazma bilmeyenlerin yiiksek
oranmdir. Kadin isgiiciiniin %23,6’s1 okuma yazma bilmemektedir. Kadin isgiiciiniin
%?21,1’ini okuma yazma bilen ancak bir okul bitirmeyenler olusturmaktadir. Bir okul
bitiren kadin isgiiciiniin oranlan ise: lkokul mezunlart %21,1, ilkgretim mezunlar
%11,9, ortaokul ve ortaokul dengi meslek okulu mezunlar %49,7, lise mezunlar

%?25,2, lise dengi meslek okulu mezunlar1 %36,4 seklinde siralanmaktadir.'*

Tablo 19: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gore Istihdam Oram (%)

KADIN ERKEK
EGITIM DURUMU (%) | 000(bin) | (%) | 000(bin)
Okuma yazma bilmeyen 15,8 835 2,5 393
Okuryazar olup bir okul bitirmeyen 5,9 310 3,6 564
Tlkokul 38,7 2,213 46,6 7,253
Ilkogretim 2,7 140 2,1 331
Ortaokul ve ortaokul dengi meslek
okulu 4,6 260 12,8 1,991
Lise 8,2 470 13 2,028
Lise dengi meslek okulu 5,3 303 8,8 1,363
Yiiksek okul veya fakiilte 13,1 746 10,5 1,633
TOPLAM 100 5,281 100 15,557

'** DIE, Ekonomik Géstergeler..., s.228-230.
'* DIE, Hanehalki lisgiicii istatistikleri 2003, Yayin No:2922, Ankara, 2004, 5.67-68.
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Kaynak: DIE, Ekonomik Gostergeler..., s.225-227"deki verilerden hazirlanmistir.

Istatistikler egitim diizeyi arttikca kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin da
arttigin1 gostermektedir. Ancak ayni durum istihdam oranlar i¢in s6z konusu degildir.
Tablo 18, 2005 yili ilk ¢eyregi itibariyle Tiirkiye genelinde egitim durumuna gore kadin

istihdami oranlarin1 gostermektedir.

Tiirkiye genelinde. Kadin c¢alisanlar arasinda okuryazar olmayanlarin oram goz
ard1 edilmeyecek kadar yiiksektir ve %15.8 oraniyla egitim diizeyine gore kadin
calisanlar siralamasinda ilkokul mezunu calisanlarin arkasindan ikinci sirada yer
almaktadir. Bu oran gostermektedir ki, her 100 kadin calisandan yaklasik 16°s1 okuma
yazma bilmemektedir. Okuma yazma bilmeyen istihdamdaki kadinlarin orami kirsal
alanlarda kentlere gore daha yiiksektir 2003 y1li itibariyle kentlerde calisan kadinlarin
%4.1’1 okuma yazma bilmezken kirsal alanlarda bu oran %26.1°e glkmaktadlr.lso
2005’in ilk c¢eyregi itibariyle Tiirkiye genelinde okuma yazma bilip bir okul
bitirmeyenlerin oran1 ise %5.9’dur. 5.281.000 kadmn calisandan 310.000’i bu

kategoridedir.

Bir okul mezunu kadin calisanlar arasinda ise en yiiksek paya ilkokul mezunu
kadinlar sahiptir. Kadin ¢alisanlarin %38,7’si bir baska deyisle iicte birinden fazlasi
ilkokul mezunudur. Ikinci sirada ise, %13,1 ile yiiksekokul veya fakiilte bitirenler yer
almaktadir. Diger egitim diizeylerindeki kadin oranlan ise oldukc¢a diisiiktiir. Kadin
calisanlar arasinda ilkdgretim mezunlarinin oram %2,7, ortaokul ve dengi meslek
okulu mezunlarinin oranm1 %4,6, lise mezunlarinin orani %38,2, lise dengi meslek

okulu mezunlarinin orani ise %>5,3’tiir.

Mesleki egitimin yetersiz olusu istatistiklere de yansimakta. Orta dengi meslek
okulu mezunu ¢alisan sayisinin diger okul mezunu ¢alisanlar ile kiyaslandiginda yok
denecek kadar az oldugu iilkemizde lise dengi meslek okulu mezunu calisan sayisi da
gelismis lilkelere kiyasla oldukca diisiiktiir. Tiirkiye genelinde 2005 yili ilk ¢eyregi
itibariyle 20.838.000 c¢alisandan sadece 1.666.000°i lise dengi meslek okulu

"% DIE, Hanehalk Isgiicii Istatistikleri..., s.69-70.
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mezunudur. Bu, 7,9’luk bir orana denk gelmektedir. Erkek calisanlar arasinda lise
dengi meslek okulu mezunlarinin oram %8,8 iken kadin calisanlar arasinda bu oran
%5,3’te kalmaktadir. 5.281.000 kadin c¢alisandan 303.000°i dengi meslek okulu

mezunudur.

Kentli kadin ¢alisanlarin egitim diizeyi kirsal alandaki kadin ¢alisanlarin egitim
diizeyinden daha yiiksektir. Ancak her iki yerlesim alaninda da ilkokul mezunu
kadinlar istihdamdaki kadinlar arasinda en yiiksek paya sahiptir. 2003 yih itibariyle
kentlerde caligan kadinlarin 28,3’ii, kirsal alanlarda ise %57,4’1i ilkokul mezunudur.
Kadin ¢alisanlar arasinda diger egitim diizeylerindekilerin oram ise kentlerde
sirasiyla soyledir: Yiiksekokul veya fakiilte mezunlar1 %29,3, lise mezunlar1 %15,7,
lise dengi meslek okulu mezunlari %11,3 ve ortaokul ve dengi meslek okulu
mezunlar1 %8’lik paya sahiptir. Kirsal alanlarda ise diger egitim diizeydekilerin orani
ilkokul mezunlarinin oranina kiyasla oldukca diisiiktiir: Ortaokul mezunu kadinlarin
oran1 %2,8, lise ve lise dengi okul mezunlarinin oran1 %4,2 ve son olarak fakiilte

veya yiiksekokul mezunlarinin oram %2,5’tir."’

2.2.2.3 Yas Gruplaria Gore Kadin istihdanm

Uluslararas1 literatiire gore; kadinlarin oncelikle isgiicii piyasasina girmeleri,
sonra evlilik, cocuk sahibi olma gibi nedenlerle isgiicii piyasasindan cekilmeleri ve
daha sonra tekrar iggiicli piyasasina dénmeleri beklenmektedir."* Ancak iilkemizde
kadinlarin isgiicii piyasasindan c¢ikmalar1 ve sonra yeniden girmeleri ile ilgili
gelismeler yukarda belirtilenden farklidir. Kadinlarimizin biiyiik cogunlugu 25
yasina kadar evlenmekte ve bu yastan sonra isgiicli piyasasindan ¢ekilen kadinlarin

cogu tekrar iggiicii piyasasina donmemektedir.

Ulkemizde kadinlarin yasa bagh olarak isgiiciine katilimlarinda dikkat ceken

bir 6zellik 15-19 yas grubundaki kadinlarin isgiiciine katilimlarindaki diisiistiir. 1989

! DIE, Hanehalki Isgiicii istatistikleri..., s.69-70.
"> TUSIAD, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve Issizlik, Yayin No: TUSIAD-T/2002/12-354, istanbul, 2002,
s.56.
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yilinda %20.4 olan bu yas grubundaki kadin kadilimi 2005 yilinda %8.5°e
diismijstiir.153 Bu diisiisiin altinda yatan sebep kadinlarin okullagsma oranlarinin
yiikselmesi ve egitimde kalis siirelerinin uzamasidir. Egitimin kadinlarin iggiiciine
katilimlarin1 belirleyen en onemli faktor oldugu goz Oniine alinirsa bu diisiisiin
gelecekte kadinlarin isgiicline katilimlarimi arttiracaglr varsayilabilir. Kadinlar
arasinda isgiiciine katilimin en yiiksek oranda oldugu yas grubu ise %35,8 ile 35-54
yas arasindadir. Bunu sirasiyla %30,7 ile 25-34, %16,6 ile 20-24 ve son sirada %8,3

ile 55 yas iistii izlemektedir.

Yasa bagl olarak kadin istihdamindaki degisim, isgiiciine katilimdaki degisim
ile benzer 6zellikler tasimaktadir. Tablo 20 genis yas gruplarina gore kadin istihdam

oranlarin1 2005 yili itibariyle gdstermektedir.

2005 yili ilk ceyregi itibariyle Tiirkiye genelinde kadin ¢alisanlar arasinda en
yiiksek oran %38,2 ile 35-54 yas grubundaki kadinlara aittir. Ikinci sirada ise %30,3
ile 25-34 yas grubu yer almaktadir. 20-24 yas grubundaki ¢alisan kadinlarin orani
%14,3’tiir. Kadin calisanlar arasinda en diisiik oran %8 ile 15-19 yas grubuna aittir.
Kadin c¢alisanlarin oram1 55 yas ve iistii i¢in de oldukca diisiiktiir. 35-54 yas

grubunda %?38,2 olan istihdam oran1 55 yas ve iistiinde %9,3’e diismektedir.

Tablo 20: Tiirkiye’de Yas Gruplarma Gore Kadin Istihdam, 2005

TURKIYE
Kadin | Kadin | Erkek | Erkek
(%) |['000(bin)| (%) ['000(bin)
15-19 8 420 5,5 854
20-24 14,3 756 9,4 1,461
25-34 30,3 1,598 33,7 5,235
35-54 38,2 2,016 42,3 6,583

55+ 9.3 491 1,424 9,2

Kaynak: DIE, a.g.e, 5.222, 223’deki verilerden hazirlanmistir.

'3 DIE, Ekonomik Géstergeler..., s.221.

99



Yas gruplarina gore istihdamda kent ve kirsal alan ayrimina bakildiginda genel
olarak Tiirkiye genelindeki duruma benzer bir durum goriilmektedir. Ancak kirsal
alanda yas gruplar arasinda da dengeli bir dagilim goriilmektedir. Kirsal kesim
Kadinlar1 60’11 yaslarina kadar, hatta 65 yasindan sonra calismaya devam ederlerken

kentlerde kadinlar genellikle yogun olarak 50°1i yaslarina kadar calismaktadir.'>*

2.2.2.4. Isteki Statiisiine Gore Kadin Istihdamm

Istihdam edilenler isgiicii piyasasinda iicretli veya maash, isveren, kendi
hesabina ¢alisan, iicretsiz aile iscisi ya da mevsimlik-gecici is¢i statiileri altinda

ekonomik faaliyette bulunurlar.

Ulkemizde 2003 yili itibariyle toplam 21.147.000 calisandan %42,7’si iicretli
veya maaslt (9.042.000 kisi), %24.,8’i kendi hesabina (5.250.000 kisi), %19,5’1
ticretsiz aile is¢isi (4.138.000 kisi), %7,8’1 mevsimlik-gecici is¢i (1.665.000 kisi) ve
son olarak %4,9’u isveren (1.052.000 kisi) konumunda gahsmaktadlr.155

Tablo 21, 2003 yilinda calisan kadinlarin Tiirkiye genelinde, kentlerde ve kirsal

alanlarda isteki statiilerine gore dagilimim gostermektedir.

2003 yilinda iilkemizde kadin ¢alisanlarin hemen hemen yarisinin (%49’ unun)
licretsiz aile iscisi statiisiinde calistig1 goriilmektedir. Ikinci sirada yer alan grup
% 32,2’lik oranla iicretli veya maash ¢alisanlar olmaktadir. Uciincii sirada yer alan
kendi hesabina calisanlarin oram ise %12,1°dir. Bu ii¢ grup tiim c¢alisan kadinlarin
% 93,3’iinii kapsamaktadir. Isveren kadinlarin orani ise iilkemizde sadece yaklasik

%]1°dir.

Kadinlarin {icretsiz aile iscisi statiisii altinda en yogun olarak calistiklan

yerlesim yeri kirsal alanlardir. Tabla 20’de goriildiigi gibi, kirsal alanlarda calisan

1% DIE, Hanehalk isgiicii..., s.60-61.
1% DIE, Hanehalk isgiicii..., s.101.
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3.630.000 kadindan 2.675.000’1 (%73,6’s1) iicretsiz aile is¢isi konumundadir. Ancak
Tiirkiye genelinden farkli olarak kirsal alanlarda ikinci en yiiksek orana %15 ile
kendi hesabina calisanlar sahiptir. Ucretli veya maash calisanlarin orami ise %7,2’dir.

Kirsal alanlarda kadin isveren ise yok denecek kadar azdir. (%0,1)

Kentlerde ise durum degismekte ve kadinlarin en yogun olarak iicretli/maaslh
statiisiinde calistign goriilmektedir. (%72,4). Kentlerde toplam 2.262.000 calisan
kadindan 1.638.000’i iicretli/maash statiisiinde istihdam edilmektedir. Mevsimlik-
gecici is¢i, kendi hesabmna calisan ve iicretsiz aile iscisi kadinlarin kentlerdeki
oranlan sirasiyla %9,1, %7,4 ve %9,3’tir. Kadin igverenlerin oram ise Tiirkiye
geneli ve kirsal alanlarla kiyaslandiginda kentlerde daha yiiksektir. Tiirkiye
genelinde istihdam edilen kadinlar arasinda igveren statiisiinde calisanlarin orani

9%0,7 iken, kirsal kesimde %0,1’dir.Kentsel kesimde ise %1,5’tir.

Tablo 21: Tiirkiye’de isteki Statiilerine Gore Kadin Istihdami, 2003

TURKIYE KENT KIR

(%) | (bin) | (%) | (bin) | (%) | (bin)
Ucretli veya maash 32,21 1,901 | 72,4 | 1,628 | 7,2 263
Mevsimlik - gecici 5,8 345 9,1 207 3,8 138
Isveren 0,7 42 1,5 36 0,1 5
Kendi hesabinda 12,1 | 716 7,4 168 15 548
Ucretsiz aile iscisi 49 | 2,888 | 9,3 212 73,6 | 2,675
Toplam 100 | 5,891 | 100 | 2,262 | 100 3,63

Kaynak: DIE, Hanehalk Isgiicii Istatistikleri 2003, Ankara, Yayin No: 2922,
2004, s.101-103’deki verilerden hazirlanmistir.

Tablo 21°de goriilen oranlar iilkemizin kadin istihdaminda tarim sektoriiniin
onemli yere sahip oldugunu bir kez daha gostermektedir. Bunun yani sira, kadinlar

arasinda girisimciligin cok fazla yaygin olmadigi da verilerde goriilmektedir.
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2.2.2.5. Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Kayithlhik Durumuna

Gore Kadin istihdanu Ve Enformel Sektor

Tiirkiye’de 2003 yili itibariyle istihdam edilen 21.147.000 kisinin yalnmizca
10.182.000°1 (%48,1°1) li¢ sosyal giivenlik kurumundan birine kayitli olarak
calismaktadir. Kadin ve erkek ¢alisanlar arasindaki fark ise oldukga dikkat ¢ekicidir.
Kayith olarak calisan 10.182.000 calisandan 8.493.000°1 (%83,4°1i) erkek iken, bir
sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak calisan kadinlarin sayisi sadece 1.689.000’dir.

Ulkemizde kayitli calisanlarin yalnizca %16,5’i kadindur."®

Bu oranlar iilkemizde kayit disi istihdamin ve enformel sektoriin istihdamda,
ozellikle kadin istihdaminda ¢ok Onemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir.
Kayit dis1 istihdam ve enformel sektor bir sonraki baslik altinda ayrintili bir bi¢imde

incelenecektir.

Tablo 22: Tiirkiye’de Kayith Kadin Calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Gore Dagilimi, 2003

TURKIYE KENT KIR
(bin) | (%) | bin) (%) bin) | (%)
Sosyal Sigortalar
Kurumu 1,021 | 60,4 | 884 | 61,6 | 137 |53,5
Emekli Sandig 571 [33,8| 848 | 33,7 88 |343
Bag-Kur 97 | 5,7 66 4.6 31 12,1
Toplam 1,689 100 | 1,434 | 100 256 | 100

Kaynak: DIE, Hanehalki fsgiicii..., s.101-103’deki verilerden hazirlanmigtir.

Tablo 22, Tiirkiye’de 2003 yili itibariyle kayitli olarak istihdam edilen
kadinlarin Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur sosyal giivenlik

kurumlarina gore dagilimimi gostermektedir.

' DIE, Hanehalk isgiicii..., s.101.
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Tiirkiye genelinde sosyal giivenlik kapsaminda ¢alisan kadinlarin yarisindan
fazlas1 (%60,4’11) SSK’ya bagl olarak calismaktadir. Ayni1 durum kentlerde ve kirsal

alanda da gecerlidir.

Tiirkiye’de 2003 yili Hane Halki Isgiicii Anketi sonuglarina gore istihdam
edilen 21.147.000 kisinin 10.943.000’i, yani % 52,7°si bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayith olmadan gallsmaktadlr.157 Kayit dist istihdam oran1 kadin
calisanlar arasinda erkeklerinkinden ¢ok daha fazla yiiksektir. Tablo 22, erkekler ve

kadinlarin kayith ve kayit digt istihdam oranlarini vermektedir.

Tiirkiye genelinde 2003 yili itibariyle kadin caligsanlar arasinda kayit dist
istthdam oram %71,2’dir. Toplam 5.891.000 kadin ¢alisandan 4.200.000°1 kayit dis1
caligmaktadir. Erkek calisanlar arasinda ise kayit dis1 istihdam oram %44,1°dir.
Kentlerde kayith kadin istihdami kayit dig1 kadin istihdami oranindan daha yiiksektir.
Kentlerde calisan kadinlarin %63,3’ii kayith calismaktayken, %36,5’1 kayit disi
istihdam edilmektedir. Kirsal alanlarda ise istihdam edilen kadinlarin hemen hemen
tamamina yakinmi kayit disi1 ¢alismaktadir. Kayith ¢alisan kadinlarin kirsal alanlardaki
oran1 sadece %7’dir. Bir baska deyisle, calisan her 100 kadindan yaklagik 93’ii kayit
dis1 istihdam edilmektedir.

Tablo 23: Tiirkiye’de Erkeklerde ve Kadmlarda Kayith ve Kayit Dis1 istihdam
Oranlari, 2003

TURKIYE KENT KIR

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

(bin) [ (%) | (bin) | (%) | (bin) | (%) | (bin) [ (%) | (bin) |(%) | (bin) | (%)

Kayith | 1,689 (28,6 8,493 (55,6(1,434(63,3|6,106(67,6| 256 7 12,387]38,3

Kayit

dist 4,2 |71,216,742144,1| 826 |36,5(2,908|32,2( 3,374 |92,9|3,834|61,5

Kaynak: DIE, Hanehalk isgiicii..., s.101-103’deki verilerden hazirlamistir.

' DIE, Hanehalk isgiicii..., s.102.
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Tiirkiye genelinde 2003 yili itibariyle kadin c¢alisanlar arasinda kayit dist
istihdam oram %71,2’dir. Toplam 5.891.000 kadin ¢alisandan 4.200.000’1 kayit dis1
caligmaktadir. Kayit dis1 ¢alisan 4.200.000 kadinin %68’inin (2.849.000’inin)
licretsiz aile iscisi olarak calistifi goriilmektedir. Diger kayit dis1 ¢alisan kadinlarin
%15,5’1 kendi hesabina, %8,2’si iicretli-maash olarak ve %2,3’1i isveren statiisiinde

calismaktadir."®

Ulkemizde kayit dis1 istihdam kadar énemli bir sorun da giderek yayginlasan
enformel sektordiir. “Enformel sektor; sirketlesmemis (hukuki durumu ferdi miilkiyet
ya da adi ortaklik olan), basit usulde vergilendirilen veya hi¢ vergi vermeyen 1-9 kisi

arasi calisani olan tiim iktisadi birimlerdir."”

Enformel sektorii kayit disi istihdamdan ayiran ozelligi, enformel sektoriin
kayith istihdami da icermesidir. Ancak iilkemizde enformel sektor iginde kayith
istthdamin oran1 olduk¢a diisiiktiir. 2003 yili itibariyle enformel sektorlerde

calisanlarin %90,7’si kayit dis, %9,3’ii kayith calismaktadir.'®

Enformel sektor ¢alismasinin bir bi¢imi, 6zellikle kadinlar tarafindan yiiriitiilen
evde caligmadir. Kadinin kendi istegi veya zorunluluktan ev disinda calisamamasi,
calisirken ev sorumluluklarini yerine getirebilme gibi nedenler, bu tercihin
sebeplerindendir. Bu nedenle enformel sektér kadin istihdaminda 6nemli bir paya
sahiptir. Ancak bu durum istatistiklere tam yansitilamamaktadir. Ciinkii enformel
sektorde calisan kadinlarin bir kismi istatistiklerde ev kadini olarak kabul

edilmektedir.'®!

'8 DIE, Hanehalla isgiicii..., s.101.

13 Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirliigi, istatistiklerle Kadinin Durumu 2004, Ankara, ty.,
s.30.

1 T(USIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve issizlik, Yaymn no: TUSIAD-T/2004—
11/381, istanbul, 2004, 5.36.

' T.C. Bagbakanlik Kadimn Statiisii ve Sorunlar Genel Miidiirliigii, Caliymaya Hazir Isgiicii Olarak...,
Ankara, 1999, s.29.
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2.2.3. Tiirkiye’de Kadin issizligi

Issizlik orami isgiicii yiizdesi olarak issiz sayisidir. Calisma arzu ve giiciinde
olup, piyasalardaki cari iicret diizeyinde ¢alismaya raz1 oldugu halde is bulamayan
calisma ca@ niifus igsizleri olusturmaktadir. Issizlik hem diinyada hem de Tiirkiye’de
isglicii piyasalarinin en Onemli sorunlarindan bir tanesi olmaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin (ILO) son raporuna gore 2003 yilinda Tiirkiye dahil birgok
ilkede issizlik orani %10’un iizerindedir. ILO’nun “iilkelere gore kiyaslanabilir
igsizlik oranlar’” siralamasinda Tiirkiye %10.5 ile 30 iilke arasinda 22.sirada yer
almaktadir.'®* Uluslararas1 Kalkinma Teskilati OECD’nin 2006 yil1 verilerine gore,
Tiirkiye’de cinsiyete gore issizlik oramnin yillar itibariyle gelismis iilkelerle

karsilastirilmasi Tablo 24°te goriilmektedir.

Tablo 24: Yillar itibariyle Bazi Gelismis Ulkelerde, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’de Kadin issizlik Oranlan (%)

ULKELER (1994 |2001 [2002 (2003 |2004 |2005
Avustralya 4,0 3,8 39 | 42 | 54 | 53
Kanada 9,8 6,9 72 7,2 6,9 6,5
5,4
Japonya 3,1 5,1 51 (4,7 4.4
ABD 6,1 47 | 57 |57 |55 5,2
AB-15 12,7 8,7 | 88 | 9,0 (9,1 9,0
.ore 9,8
Tiirkiye 8,3 7,8 10,5 10,0 [10,6

Kaynak: OECD, Employment Outlook 2006, (Cevrimici)
http://213.253.134.43/oecd/pdfs/browseit/810607 1 E.PDF, s.250’deki verilerden hazirlanmustir.

Tablo 24, 1994-2005 yillar arasinda Tiirkiye’de kadin issizlik oranin arttigini,
1994°te 8,3 olan igsizlik oraninin 2005 yilinda 10,6’ya yiikseldigini gdstermektedir.

'2 1L O, Bulletin of Labour Statistics 2004-4, France, 2004, 5.24.
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Tablo 25 ise, 1988’den itibaren iilkemizdeki toplam ve cinsiyete gore issizlik
oranlarina gostermektedir. Issizlik oranlarinda kadin-erkek dagilimi Tiirkiye
genelinde, kentlerde ve kirsal alanlarda farklilik gostermektedir. Tiirkiye genelinde
kadin issizlik oranlar ile erkek issizlik oranlar1 ¢cogunlukla basa bas ve aralarindaki
fark %1 diizeyindedir. Kentlerde ise issizlik konusunda kadinlar dezavantajh
durumdadirlar. Kadinlarin igsizlik orani kimi zaman erkeklerin issizlik oranlarinin iki

katindan fazla olmaktadir.

Tablo 25: Yillar itibariyle Tiirkiye’de issizlik Oram

TURKIYE KENT KIR
Toplam | Kadin Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek

1988 84 10,6 7,5 13,1 28,3 9,7 5 4,4 5,3
1989 | 8,6 9,5 8,2 13,1 26,2 10,1 5,3 3.9 6,2
1990 8 8,5 7,8 12,1 23,6 9,6 4.9 3.4 6

1991 | 8,1 7 8,5 12,5 22,4 | 40,5 4,6 2 6,4
1992 | 83 7,6 8,6 12,4 20,5 10,5 4,9 2,4 6,5
1993 | &8 9,1 8,6 12,4 22,3 10,3 5,3 2,8 6,7
1994 84 8 8,6 12,2 20,1 10,3 5 2,4 6,5
1995 7.5 7,3 7,6 10,5 18 8,8 4,7 2,4 6,1
1996 | 6,5 5,9 6,8 9,7 15 8,5 3,6 1,9 4,6
1997 | 6,7 7,8 6,3 9,7 17,1 8 3,7 2,7 42
1998 | 6,8 6,9 6,8 10,3 16,2 8,9 3,2 1,9 4

1999 | 7.7 7,5 7,1 11,3 17,3 9,9 3,8 2,2 4,8
2000 | 6,6 6,5 6,6 8,8 13 7,8 4 2,1 49
2001 | 8,5 7,9 8,8 11,5 16,8 10,3 4,8 1,8 6,5
2002 | 10,6 9,9 10,9 14,3 18,8 13,1 5,8 3 7,3
2003 | 10,5 10,1 10,6 13,6 18,1 12,4 6,6 4,3 8

2004 | 10,3 9,7 11,2 13,6 18 12,6 5,9 3,3 7,1
2005 | 11,7 10,9 11,9 13,9 18,2 12,9 8,5 4.5 10,3

Kaynak: TiSK, 5-9 Mayis 2004..., s.17; DiE, Ekonomik Géstergeler..., 5.217-218-219’daki verilerden

hazirlanmistir.
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Kadinlarin is bulmada karsilastiklart giicliikler, egitim durumlar1 ve isten
cikarmalarda ilk tercih edilen gruplarin basinda olmalar1 kadin igsizlik oranlarinin bu
kadar yiiksek olmasinin baslica sebeplerindendir. Kirsal alanlarda ise kadin issizlik
oranlar erkek issizlik oranlarinin gerisinde kalmaktadir. Kirsal alanlarda kadinlarin
bityiik cogunlugunun (%73,6’s1nin) iicretsiz aile is¢isi olarak istihdamda yer almalar
kadin issizlik oranlariin erkeklerinkinden diisiik goriinmesine neden olmaktadir.
“Kirsal kesimdeki bu durum, Tiirkiye genelinde kadin issizlik oranlarimi da
etkilemekte ve bu oranin diisiikliigii, 6zel olarak bakilmadiginda, kentlerde kadinlarin

yiiksek issizlik oranlarim gormeyi engellemektedir.163

Tabloda dikkat ceken diger bir nokta, ekonomik kriz donemlerinde artan
igsizlikten, 6zellikle kentlerde, kadinlarin erkeklere oranla daha fazla etkilendigidir.
Ornegin 2001 krizi sonucu 2000 yilinda %13 olan kentsel kadin issizligi 2001 yilinda
% 16,8’e ve 2002 yilinda %18,8’e ¢cikmistir. Kadinlarda bu ti¢ yil icindeki issizlikteki

artis orani %5,8 iken erkeklerde bu oran %5,3 olmustur.

' T(SIAD, Kadn-Erkek Esitligine..., s.148.
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3. BOLUM

AVRUPA BIRLIiGI’NDE KADIN iSTIHDAMINDA FIRSAT

ESITLIGINI GELISTIRMEYE YONELIK POLITIKALAR VE
UYGULAMA ORNEKLERI

3.1. AB’DE FIRSAT ESITLIGINi GELISTIRMEYE
YONELIK POLITiKALAR

3.1.1. AB: Ekonomik Birlikten Sosyal Birlige

Avrupa Birligi, ne geleneksel anlamda bir uluslararasi kurulus ne de bir
devletler birligidir; bu iki modelin ortalarinda bir yerde bulunan 6zerk bir kurulustur
ve hukuk cevrelerinde ‘“uluslariistii kurulus” terimi kullanilmaktadur.'®* Avrupa
Birligi (AB), geleneksel uluslararasi kuruluslardan onemli bir farklilhk gosterir. Uye
devletler, egemenlik haklarindan ve yetkilerinden bazilarini, diger uluslar arasi
kuruluslarda rastlanilmayan Olgiilerde, merkezdeki Avrupa Toplulugu'na (AT)
devretmislerdir'® ve bunun bir sonucu olarak Topluluk, iiye devletlerdeki kanunlarla
ayn1 giice haiz diizenlemeler yapabilmektedir. Buna 6zerklik ilkesi denilir. Topluluk
hukuku, {iye devletlere ve iiye devletlerin yurttaglarina, ki {iye devletlerin
vatandaslar1 aym1 zamanda Avrupa Birligi’nin yurttaglaridir, dogrudan uygulanabilir
niteliktedir, bu ise dogrudan uygulanabilirlik ilkesi olarak tanimlanir. Ayni zamanda,
tiye devlet hukukundaki diizenlemenin Topluluk hukuku ile celismesi durumunda,
Topluluk hukukunun iistiinliigii s6z konusudur, bu da iistiinliik ilkesidir. Ozerklik,

-166
1

dogrudan uygulanabilirlik ve iistiinliik ilkeler yalmizca, Topluluk hukukuna

164 Borchardt Kalus-Dieter, The ABC of Community Law, 5. basi, Office for Official Publications of
the European Communities, Litksemburg, 2000, s.25.

195 1 ouis, Jean-Victor, The Community Legal Order, ikinci ve tamamen gozden gecirilmis baski,
The European Perspective Series, Office for Publications of tehe European Communities,
Liitksemburg 1990, s.11-22.

1% A.e., 5.107-165.
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ozgiidiir ve Avrupa Birligi semsiyesi altinda yer alan ortak dis politika ve giivenlik

politikasi ile adalet ve icislerinde isbirliginin bu 6zellikleri yoktur.

Giris mahiyetindeki bu agiklamalar, AB hukukunda kadinlar lehine yapilan
firsat esitligi konusundaki diizenlemelerin baglayicilifini gérmek icin 6nem

tasimaktadir.

AB’ye giden yol, 1951°de Paris Antlagsmasi’nin (Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu Anlasmasi), altt kurucu devlet (Belcika, Almanya, Fransa, Italya,
Liiksemburg ve Hollanda ) tarafindan imzalanarak 1952°de yiiriirlige girmesiyle
baslar. 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nu kuran Antlasmalar Roma’da imzalanir ve 1958’de yiiriirliige girer.
Avrupa Topluluklari; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ( European Coal
and Steel Community-ECSC), Avrupa Ekonomik Toplulugu AET (European
Economic Community-EEC) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (European Atomic
Energy Community- EURATOM) o6rgiitlerinden olusur. Paris ve Roma Antlagmalari,
Topluluk Antlagmalar olarak adlandirilir. 1965°te imzalanarak 1967°de yiiriirliige
giren Avrupa Topluluklar I¢in Tek Konsey Ve Tek Komisyon Kuran Antlasma ile

konsey ve komisyon her ii¢ topluluk icin tek bir organ olarak birlestirilmislerdir.

Topluluk Antlagmalari, 6zellikle 1973, 1981, 1986 ve 1995 yillarinda yeni
devletlerin iiyelige alinmasiyla degisikliklere ugramislardir. Fakat esash
degisiklikler, Tek Avrupa Senedi, Maastrich ve Amsterdam Antlasmalariyla
gerceklestirilmistir. Tek Avrupa senedi, 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige girmis ve

Topluluk Antlagmalarini kapsamli bigcimde tadil etmistir.

Tek Avrupa Senedi, is sagligi ve giivenligi, sosyal taraflarla diyalog ve

ekonomik ve sosyal birlesme konular1 basta olmak {izere sosyal politikalara ivme
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kazandirmustir.'”” Avrupa Birligi, 7 Subat 1992°de Maastrich’te imzalanan ve 1
Kasim 1993’de yiiriirliige giren ve Avrupa’nin siyasi biitiinlesmesi yolunda onemli
bir asama olan Maastricht Antlasmas1 ile kurulmustur. Avrupa Birliginin
kurulmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Toplulugu (AT) olarak
adlandirilmistir. Bu isim degisikligi, salt iktisadi bir topluluktan siyasi birlige
doniisiimii - simgelemektedir.'®  Antlasma, iiye iilke hiikiimetleri arasinda yeni
isbirligi olanaklarina (savunma ve adalet ve igisleri) zemin hazirlamistir. Maastricht
Antlagsmasi, s6z konusu hiikiimetler arasi isbirligini varolan Topluluk sistemine
ekleyerek siyasi ve ayn1 zamanda ekonomik olan ii¢ siitunlu yeni bir yapiy1; AB’yi

ortaya ¢ikardi.

Avrupa Toplulugunun baglangicta salt ekonomik birlik olarak kurulmasi sosyal
politikalardaki kendiligindencilik ve ihmalkarlik kadinin ¢calisma yasamindaki esitsiz
konumunun siiregelmesini etkilemistir, bu konu AB’nde firsat esitligini gelistirmeyi

yonelik politikalar boliimiinde ayrintili ele alinacaktir.

3.1.1.1. Avrupa Konseyi’nde Kadin Erkek Esitligi

Siyasal nitelikli bir bolgesel orgiit olan Avrupa Konseyi, savunma konulari
hari¢ toplumlarin karsilastigi tiim temel sorunlar ile ilgilenmektedir. Bunlar, insan
haklari, hukuki isbirligi, medya, egitim, Kkiiltiir, spor, genclik, saglik, yerel
yonetimler, bolgesel planlama, cevre, aile isleri, sosyal giivenlik sorunlardir.
Konsey’in belirtilen alanlardaki c¢alismalari genellikle, iiye iilkeler mevzuatlarinin
uyumlastirilmasi, bu suretle ortak normlar ve bir Avrupa hukuk diizeni olusturulmasi

amacina yonelik, S6zlesme ya da Protokoller hazirlanmasi ile sonuglanmaktadir.

Avrupa Konseyi 1979 yilinda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik ilk
komitesini kurmustur. Bunu 1987 yilindan itibaren hem Avrupa Konseyi hem de iiye

ilkelerde her diizeyde ve her alanda kadm-erkek esitligini saglayacak tedbirleri

17 T.C. Bagbakanlik Kadimn Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midirliigii, Avrupa Toplulugunun
Calisma Yasaminda Kadin-Erkek Esitligine Dair Diizenlemeleri ve Tiirkiye, Ankara, Eyliil 2002,
s.23.

18 T C. Bagbakanlik Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midirliigti, Avrupa Toplulugunun..., s.23.
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harekete gecirmek ve isbirligi olusturmak amaciyla fonksiyonlar genisletilmis diger

komiteler izlemistir.

16 Kasim 1988 tarihli Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Deklarasyonu,
cinsler arast esitligi insan haklarmin bir pargasi, cinsiyet ayrimciligini temel
ozgiirlerin oniinde bir engel ve cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilmasinin sosyal
adaletin zorunlulugu ve demokrasinin mutlak sart1 olarak tanimlamistir. Bu politika
ile kadin-erkek esitligi konusunun ekonomik ve sosyal alan kapsamindan insan
haklar1 kapsamina alinmasiyla 1992 yilinda Konsey biinyesinde Kadin Erkek Esitligi
Yonetim Komitesi (CDEG) kurulmustur. CDEG, Konsey icerisinde kadin-erkek
esitligi konusundaki en oncelikli kurulustur. CDEG Komitesi kadinlarin statiisiinii
yiikkseltme c¢aligmalart kapsaminda her dort yilda bir Avrupa Kadin Erkek

Esitliginden Sorumlu Bakanlar Konferanslarim diizenlemektedir.

Ayrica, Avrupa Konseyi her yil kadin erkek esitligi alaninda iiye iilkelerle
isbirligi faaliyetleri kapsaminda cesitli projeler yiiriitmektedir. Bu cercevede iiye
ilkelerden proje sunmalar1 beklenmekte, kabul edilen projeler o iilkede uygulanmak
tizere masraflar1 Avrupa Konseyinden karsilanmaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan
yillik faaliyet programi belirlemekte ve kabul edilen projelerin mutlaka uygulanmasi

beklenmektedir.

3.1.2. AB’de Firsat Esitligine Dair Diizenlemeler

AB biinyesinde Birlik yurttaglarina esit haklar tantyan mevzuatlarin yiiriirliige
girmesi i¢in yogun ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu konudaki Birlik politikasi; kadin
ve erkeklere caligma hayati yaninda sosyal ve siyasal alanlarda da esit firsatlar
taninmasini ve esit muameleye tabi tutulmalarini saglamayir amaglamaktadir. Bu
boliimde, firsat esitliginin saglanmasimi yonelik AB diizeyindeki gelismeleri ve

uygulamalar 6zetlemeye ¢alisacagim.
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Kadinlar ve erkekler arasinda esitlik, kurulusundan itibaren AB sosyal
politikasinin bir parcasi olmustur. Avrupa toplulugu, yukarida 6zetledigimiz gibi,
kurulus amaci itibariyle ekonomik amagli bir topluluk oldugundan 6zellikle ¢alisan
kadinlara yonelik diizenlemeleri agirliktadir. Ancak Avrupa Toplulugu’nu kuran
Antlasma ¢ok az sayida sosyal hiikiim i¢cermektedir; bu nedenle Avrupa diizeyinde
kadinlara yonelik istihdam politikalar1 da dahil olmak {iizere istihdam politikalar1 ve
sosyal politikalar gec ve agir gelisme géstermistir.169 Avrupa Birligi'nin kurulusunda
kadin erkek icin esit ise esit iicret ilkesinin kabuliiyle baslayan esitlik politikasi, daha
sonra ise girmede, is kosullarinda, sosyal giivenlik gibi konularda hi¢c kimseye
cinsiyeti nedeniyle dogrudan veya dolayli ayrimcilik yapilmamas1 amaciyla giderek

esit davranma ilkesinin ve firsat esitligi ilkesinin kabuliiyle gelistirilmistir.

3.1.2.1 Tarihsel Gelisimiyle Topluluk Antlasmalari

Avrupa Komisyonu firsat esitligi’ni, kadinlarin katkilarina da erkeklerinki
kadar deger veren ve de mesleki ve ailevi gorevler arasindaki dengeyi gozeten bir
toplumsal yeniden yapilanmanin anahtar1 olarak tanmimlamaktadir. Firsat esitligi,
kadinlarin ve erkeklerin insanlik onuruna saygili ve her iki cinsin de yOnetimde ve

karar mekanizmalarinda ayn1 derecede temsil edildigi bir kiiltiirii tesvik etmektedir

1957 yilanda imzalanan Roma Anlasmasi, iiye devletlere kadin ve erkeklerin
esit is icin esit iicret almalan gerektigini hatirlatmaktadir. Bu durum, AB’de firsat

esitligi ile ilgili calismalarin baslangicini olusturmaktadir.

Baslangicinda ekonomik amacli bir topluluk olan Avrupa Toplulugu’nun kadin
ve erkeklere esit olanaklar saglanmasina iliskin politikasi, Roma Antlagmasi’nin
119.maddesinde aymi iste calisan kadin ve erkek iscilere esit iicret 6denmesi
prensibinin yer almasi ile baglamistir. Bu madde, iicret esitliginin saglanmasindan
isgiicii piyasasinda sosyal giivenlik ve sosyal yardim alanlarinda ve yasamin tiim

alanlarinda kadin-erkek esitliginin saglanmasma dogru uzanacak bir siirecin ilk

19KV, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, haz.Stefaan Hermans,
Istanbul, 2001, s.11.
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kiviletmini - olugturmustur.'”® Roma Antlasmasi ile, Avrupa Sosyal Fonu’nun
olusturulmasi da diizenlenmistir. 1965 yilinda da calisan kadinlarin korunmasina
iliskin bir madde de iceren Avrupa Konseyi Avrupa Sosyal Sart1 yiiriirliige girmistir.
Calisan kadinlarin korunmasi ile ilgili 8. Maddede taraflar; kadinlara dogumdan 6nce
ve sonra en az on iki haftalik izin saglamayi, kadimin dogum izni sirasinda isten
cikarilmasini Onleyecek onlemler almay1 ve kadinlarin tehlikeli, sagliga aykir1 veya
agir niteligi nedeniyle uygun diismeyen islerde calismalarin1 yasaklamay1 taahhiit

etmislerdir. i

Avrupa Birligi’nde sosyal politikalarin tarihsel gelisimine bakildiginda,
ekonomik biiyiimenin belirgin oldugu 1970’lere kadar, serbest dolasima odaklanan
bir ihmal donemi yasandigi goriilmektedir. Yeni liberalizm veya ihmal donemi
olarak adlandirilan 195772 doneminde sosyal politikalar ihmal edilmistir. Bunun
temel nedeni, iiretim faktorlerinin serbest dolasimina dayanan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun bu amaclarinin gerceklesmesinin ekonomik ve sosyal sektorlerde

kendiliginden ilerlemeye neden olacagi idi.'”?

195772 willar1 aras1 ihmal donemi, Avrupa Konseyi'nin 1972 tarihli Paris
Zirvesi ile son bulmugtur. Paris zirvesi ile Avrupa sosyal politikalarinda ikinci
doneme gecilmistir. Devlet ve hiikiimet baskanlarinin, ekonomik biitiinlesmenin
sosyal uyumlastirma ile koordine edilmesi ¢agrisinda bulunduklar1 yeni sosyal eylem
girigimi, uluslararasi ekonomik istikrarsizligin, petrol krizi ve ekonomik durgunlugun
kendini gosterdigi doneme denk gelmistir. 1960’1 yillarin sonlarinda yiikselen yeni
sosyal hareketler de yerlesik siyasi ideolojileri sarsmis; bu hususlar, sosyal alana ne
kadar az 6nem verildigini giiclii hissettirmistir.'”> Zirvenin ardindan 1974 yilinda
Konsey, Sosyal Eylem Programi Karari’m1 kabul etmis, bunu Komisyon’un 1974-76
Sosyal Eylem Programi izlemistir. Sosyal Eylem Programi, is hukukunda icinde
calisan kadin ve erkege esit muamelenin de yer aldigi dort eylem alani belirlemistir.

Bu dénemde Avrupa Sosyal Fonu’na canlilik kazandirilarak fon kaynaklar1 yasam ve

170 Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligii, Avrupa Toplulugu’nun..., s.50.

7! Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Avrupa Toplulugu’nun..., s.162-263.
72 Ae., 5.45.

' A.e., 5.46.
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calisma kosullarini iyilestirecek mesleki egitim programlarina yoneltilmis ve 1975’te
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmustur. Bu donemde c¢ikarilan cinsiyet esitligi
direktifleri, iiye devletlerin bireyleri iizerende dogrudan etkileri acisindan basarili
direktifler olmustur. Ancak, 1970’li yillarin Avrupa diizeyinde sosyal politika
gelistirme ¢abalar1 kisa omiirlii olmustur. Ekonomik durgunluk, yiikselen enflasyon
ve igsizlik tiye devletler hiikiimetlerinin ulusal sorunlarina donmelerine neden
olurken, ABD ve Japonya ile rekabet edebilmek ve yeni teknolojilere uyum
saglayabilmek icin is hukukunda esneklik politikalar1 giindeme gelmis, “Avrupa

diizeyinde sosyal eylem etkinsizligi” donemine girilmistir.

Kiiresel rekabetin 1970’li yillarin sonunda ve 80’lerin basinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu iizerinde artan baskisi, basta Ingiltere olmak iizere iiye
devletlerde, sosyal hukukun ve is hukukunun “kuralsizlagtirilmasi” ve
“esneklestirilmesi” yaklagimina gelistirmis, bu donemde ¢ok az sosyal mevzuat
kabul edilmistir.'”* Bunun telafisi amaciyla, bu donemde mevzuat yoluyla
diizenlemeler yapmak yerine; sonuc kararlari, goriigler, eylem programlar1 gibi

baglayici olmayan hukuki diizenlemeler, “yumusak hukuk” kullanilmistir.

80’li yillarin ortalarinda, Topluluk iiye sayisindaki artis ve kurulan sosyal
demokrat koalisyonlarla, ekonomik birlesmenin basarisi i¢in pazarlarin sosyal agidan
diizenlenmesinin gerekli oldugu, sosyal ve ekonomik olgularin birbirinden
ayrilamayacag goriisleri agirlik kazanmistir. Avrupa sosyal alaninin yaratilmasi
amaciyla, 1986 yilinda Tek Avrupa Senedi kabul edilmis, 1 Temmuz 1987°de
yiirtirliige girmistir. Tek Avrupa Senedi, “ekonomik ve sosyal birlik” konusunda
Roma Antlagsmasina yeni hiikiimler getirmistir. Antlagsmaya ilave edilen 118 (a) ve
118 (b) maddeleriyle, sosyal politika alaninda nitelikli ¢cogunlukla karar alinip kural
koyma yetkisinin kabuliiyle, siiratle bircok mevzuatin kabuliine giden yol

aralanmistir.

174 Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligti, Avrupa Toplulugu’nun..., s.46-47.
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Tek Avrupa Senedi’ni takiben, Avrupa sosyal alam1 ve calisma iliskilerinde
Avrupa modeli olusturulmast ¢abalarinin bir sonucu olarak, Aralik 1989’da
Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Avrupa Toplulugu Sart1 kabul edilmistir. Sartin
kadin ve erkege muamele esitligine dair 16.maddesi, kadin ve erkege muamele
esitliginin saglanmasi, firsat esitliginin gelistirilmesi gerektigini belirtmis, bu
baglamda, kadin ve erkegin mesleki ve ailevi sorumluluklarinin bagdastirilmalarini

saglamak amaciyla onlemler {izerinde durmustulr175

1 Kasim 1993’de yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi (Avrupa Birligi
Antlagmas1), Avrupa Toplulugu sosyal hukuku ve sosyal politikalarinin tarihsel gelisi
siirecinin son doneminin baglangicini olusturur. Maastricht Antlagmasi ile Topluluk,
baslangictaki hedefi olan ekonomik birligin yani sira sosyal ve siyasi birlik yoniinde
ilerlemeler kaydetmis, sosyal politika uygulamalari derinlestirilmistir.'’® Maastricht
Antlagmasi’min ekinde Ingiltere hari¢ diger on iki iiye iilkenin kabul ettigi Sosyal
Politika Protokolii yer almistir. Protokolde, isyerinde kadi ve erkekler i¢in firsat
esitligi ve esit muamele ile ilgili mevzuatin kabuliine iliskin ek bir usule yer

verilmistir.

Diisiik istihdam ve igsizligin yasandigi bu donemde bu sorunlarla miicadele icin
Avrupa Komisyonu tarafindan 1994 yilinda “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” baslikli
Beyaz Kitap yayimlanmis; kitapta kadinlarin aile ve is yasamlarim1 kolaylastirma
amaciyla bir dizi oneri sunmustur. Bu Onerilerden birisi, 1996 yilindan baslayarak,

yillik Esitlik Raporu yayinlanmasi seklinde olmustur.

1995 yilinda AB Konseyi kadin ve erkek arasinda firsat esitligine yonelik yeni
bir programi kabul etmistir. 1996-2000 yillar1 arasim1 kapsayan bu program, firsat

esitligi konusunu hem AB hem de ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde tiim politika ve

'75 Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Avrupa Toplulugu’nun..., s.61-63.

176 KV, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikasi, haz Senem Aydn, 3.B., IKV 15 Soruda 15 AB
Politikasi Serisi No:12, Istanbul, 2003, s.6.

77 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB ve Esitlik: istihdamda Esit Firsatlar,
Ankara,2000, s.2.
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programlara déhil etmeyi amaclamaktadir. Bunun basarilmasi i¢in oncelikli alanlar
sOyle saptanmuigtir:

1. Ekonomik ve sosyal alanlarda calisanlar, firsat esitligi konusunda
hareketlendirmek,

2. Degisen bir ekonomi icinde firsat esitligini desteklemek,

3. Kadinlar ve erkekler i¢in aile hayati ve meslek hayati arasinda uzlastirma
saglamaya yonelik politikalari tesvik etmek,

4. Kadinlarin ve erkeklerin karar alma siirecine dengeli katilimini tesvik
etmek,

5. Esitlik hakkin1 kullanma kogullarini giiclendirmek,

6. Firsat esitligi ilkesine yonelik tedbirlerin uygulanmasini, izlenmesini ve

degerlendirilmesini desteklemek

Program, bolgesel ve yerel degerde firsat esitligini gelistirmek igin her iiye
devletin bir veya birka¢ bolgesinde acilan firsat esitligi merkezlerinin, yetkili ulusal

. . 178
makamlarla devamli temasin1 ongérmektedir.

Ingiltere’nin 1993 yilinda kabul etmedigi, Maastricht Antlagmasi’nin ekinde
sunulan Sosyal Politika Protokolii’nii 1997 yilinda onaylamasiyla, Amsterdam
Antlagmas1 kabul edilmistir. 1997 yilinda imzalanan, Mayis 1999’da yiiriirliige giren
Amsterdam Antlagmasi, kadin ve erkek esitligini AB’nin temel gorevlerinden birisi

olarak belirlemistir.

Amsterdam Antlagmasi’nda istihdam konusu ayr bir baglik altinda ele alinmis,
ilk defa istihdam politikas1 Avrupa’nin orta gorevi olarak ilan edilmistir."” Bu

kapsamda Birlik, kadinlara esit firsatlarin saglanmasini ve esit muamele

'78 AB Haber: “Avrupa Birliginde Kadin,” (Cevrimici)
http://www.abhaber.com/belgeler/AVRUPABIRLIGINDEKADIN.doc , Mayis 2007.
17 Seving Yaman, “Avrupa Birligi’nin istihdam ve Sosyal Politikalarr”, (Cevrimici)

http://www.abgs.gov.tr/dokuman/aylik bulten dosyalar/aralik bulten dosyalar/sevinc_yaman.htm,
01.02.2007.
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uygulanmasini tiim kurumlar tarafindan her diizeyde ve her alanda gergeklestirilmesi

gereken bir zorunluluk olarak kabul etmistir."*

Antlagmada birligin, egitim, Ogretim veya genglikle ilgili tiim girisimlerde
kadin ve erkekler arasinda iiye iilkelerin istihdami gelistirme, iyilestirilmis yasam ve
calisgma kosullari, diizenli sosyal koruma, calisma iligkilerinde diyalog, insan
kaynaklarmi gelistirme ve dislanmanin 6nlenmesi gibi konulardan olusan hedeflerini

ortaya koymustur.181

Bu hedeflere ulagsmak ve isgiicii piyasast ile ilgili sorunlar1 giindeme getirmek
amactyla 20-21 Kasim 1997 tarihlerinde Liiksemburg’da AB Konseyi Olaganiistii
Istihdam Zirvesi diizenlenmistir. Liiksemburg Zirvesi AB’nin ilk istihdam zirvesidir.
Ve sorunun tam olarak tanimlanmasi ve ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi agisindan
bir baslangic olmustur. Zirvede firsat esitliginin de aralarinda bulundugu dort temel
amaca dayanan Avrupa Istihdam Stratejisi kabul edilmistir. Liiksemburg Zirvesi ile,
Avrupa Istihdam Stratejisi’nin uygulanmasi esasina dayanan Liiksemburg Siireci

baslatilmistir.

Avrupa Istihdam Stratejisi, her iilkenin kendi kosullarina gore olusturdugu
ulusal istihdam politikalarinin AB diizeyinde saglanacak esgiidiim i¢inde hayata
gecirilmesi ve bu politika i¢inde, mesleki ve teknik egitim ile isgiicli piyasalarinin

esneklestirilmesi seklinde ozetlenebilir. '™

23-24 Mart 2000 tarihlerinde toplanan Lizbon Zirvesi’nde de; istihdamda
ayrimcilifi azaltmak ve 6zellikle cocuk bakimina iliskin hiikiimleri iyilestirmek igin
calisma yasamu ile aile yasaminin bagdastirilmasi kolaylastirmak da dahil olmak

izere, esit firsatlarin her yonden giiclendirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. O

180 jKv, Avrupa Birligi’nde Kadin Haklari ve Tiirkiye, haz Senem Aydin, KV Yayinlar1 No:175,
Istanbul, 2003, 5.22.

181 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Avrupa Birligi Koordinasyon Daire Baskanligi, “Genel
Hatlariyla Avrupa istihdam Stratejisi ve Uye Ulkelerde istihdama Yonelik En iyi Proje
Ornekleri”, (Cevrimigi) http://www.ab.calisma.gov.tr, 15.05.2007.

82 {KV, “Tiirkiye’nin Katildig1 AT Programlari; istihdamm Tesvik Onlemleri, haz. Taylan Uysal,
KV Tiirkiye’nin Katildig1 Avrupa Programlar Serisi No:4, Istanbul, Birlik Ofset, 2004, s.9.
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donemde %51 olan kadin istihdaminin 2010 yilina kadar %60’1n iizerine c¢ikartilmasi

hedeflenmistir.183

Lizbon Zirvesi ardindan, Haziran ayinda AB Komisyonu istihdam alaninda ve
soysal alanda 2005 yilina dek gerceklestirilecek politika ve faaliyetleri belirleyen
Sosyal Politika Giindemi’ni kabul etmistir. Giindemde cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi baslica amacglardan biri olarak sayilmigtir. Buna gore; kadinlar ve
erkekler arasinda Avrupa diizeyinde esitligin saglanmasi ile ilgili devam etmekte
olan girisimlerin arttirilmas1 ve cinsiyet konusunun ilgili tiim politikalara dahil
edilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Bu amacla gerceklestirilecek eylemler; Cinsiyet
Esitligine Iliskin Topluluk Cergeve Stratejisi’nin onaylanmasi, istihdam stratejisinin
firsat esitligi ayagini olusturan hususlarin giiclendirilmesi ve uygulamalariin
yakindan izlenmesi, cinsiyet degerlendirilmesi ve sosyal taraflara diyalogu esit licret,
isglicii piyasasinda cinsiyet ayiriminin kaldirilmasi ve aile hayati ile calisma
hayatinin bagdastirilmasi hususlarini i¢ini alacak sekilde giiclendirmeleri icin ¢agrida

bulunulmasi olarak belirlenmistir.'®*

7-8 Aralik 2000 tarihli, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda esitlik, Birligin
dayandigi evrensel degerlerden biri olarak ele alinmistir. Kadin-erkek esitligi;
dayanigsma baglikli dordiincii boliimde, aile ve calisma yasami, sosyal giivenlik ve
sosyal yardim hiikkme baglanmistir. Kadin-erkek esitliginin yer aldigi 23. madde
uyarinca, istihdam, calisma ve iicret dahil olmak iizere, kadin-erkek esitliginin her

alanda saglanmasi hedeflenmistir.

Bu gelismeler paralelinde, 20 Aralik 2000’de 200005 yillarini iceren Cinsiyet
Esitligi Topluluk Cerceve Stratejisi kabul edilmis, 23-24 Mart 2001°de ise,
Stockholm Avrupa Konseyi Zirvesi’nde Lizbon’da belirlenen hedeflere, 2005 yilina

kadar AB geneli i¢in kadin istihdam oraninin %57 ye yiikseltilmesi eklenmistir.

'8 TUSIAD, Lizbon Avrupa Konseyi AB Baskanlar Konseyi Belgesi 23-24 Mart 2000: istihdam,
Ekonomik Reformlar ve Toplumsal Uzlasma, Yayin No: TUSIAD-T/2003/1-346, Istanbul, 2003,
s.20.

'8 TiSK, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika Giindemi..., s.33-34.
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2002 Mart ayinda gerceklestirilen Barselona Zirvesi’nde de, AB’nin en basta
gelen hedefi alarak belirlenen tam istihdamin saglanmasi igin, aktif politikalarin ve

mesleki egitim onemine dikkat cekilmistir.'®

Lizbon Stratejisinin kabul edilmesinden 2005 yilina kadar gecen bes yillik siire
icinde Ongoriilen hedeflere ulasilmadigin géren AB Komisyonu, 9 Subat 2005
tarihinde, 2005-2010 donemi i¢in, bes yillik yeni bir Sosyal Giindem olusturmustur.
Yeni sosyal giindemde, herkes i¢in istihdam ve esit firsatlar olmak iizere iki dncelikle
alan belirlenmistir. Gilindem, Kkilit tedbirleri Komisyonun 2005-2009 stratejik
hedeflerinde yer alan iki temel baglik altinda sunmaktadir: istthdam (refah hedefi
altinda) ve buna bagli olan esit firsatlar (dayanisma hedefi altinda). Giindem,
Anayasa Antlagsmasi Taslag: tarafindan ilan edilen “gesitlilik icinde birlik” sloganini
desteklemektedir. “Kiiresel Ekonomide Sosyal Bir Avrupa: Herkes Icin Is ve Firsat”,
2010 yilina kadar gecerli olan Sosyal Giindemin ikinci agamasinin slogani1 olmustur.
Sosyal Giindem, Komisyonun istihdam ve sosyal politika alanindaki vaatlerini de
tanimlamaktadir. Ancak en 6nemlisi, Giindem emeklilik, saglik, sosyal giivenlik ve
is ve aile hayatinin uyumlastirilmas1 gibi, en Onemli konularin bazilarini ele
almaktadir. Cinsiyetler aras1 firsat esitligi baglaminda; cinsiyetler arasi iicret farki,
daha fazla sayida kadinin isgiiciine katihminin saglanmasi, cam tavan, is ve aile
hayatinin dengelenmesi ve karar gelistirmeye katilim gibi konularin gelistirilmesi
vurgulanmigtir. Daha da Onemlisi, kadin-erkek esitliginin gelistirilmesine iliskin
topluluk hedeflerinin uygulanmasinda Komisyonu ve iiye devletleri destekleyecek
Kadin-Erkek Egsitligi Avrupa Enstitiisii’niin kurulmasi 6nerilmistir. Enstitii erkekler
ve kadinlar arasindaki esitligin gelistirilmesine iliskin Topluluk hedeflerinin
uygulanmasinda ve s6z konusu hedeflerin sinir 6tesinde Topluluk politikalarina dahil
edilmesinin saglanmasinda Komisyonu ve Uye Devletleri destekleyecektir. Enstitii
bilgi icin bir takas biirosudur ve iyi uygulama Orneklerinin paylasimini

saglayacaktir.'®

183 Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, “Genel

Hatlariyla Avrupa Istihdam..., s.2.

186 TiSK, “Sosyal Politika ve istihdam Baslikli AB Miiktesebat1 Ve Tiirkiye,” (Cevrimici)
http://:www.tisk.org.tr/yayinlar.asp%3Fsbj%3Dic%26id%3D1597+Kad%C4%B 1n-
Erkek+Esitligi+Avrupa+Enstitiisii&hl=tr&ct=clnk&cd=7&gl=tr, Mayis 2007.
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1 Mart 2006 tarihinde uygulamaya konan Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritasi ile
Komisyon, 2006-2010 yillarindaki 6ncelik ve politika hedeflerini belirlemistir. 2007
Subat ay1 i¢inde ise Avrupa Komisyonu tarafindan Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritasi
2007 Yili ilerleme Raporu, 27 iiyeye ulasan ve toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinda ellinci yilim1 kutlayan Avrupa Birligi’nin esitlik politikasinin iki
oncelikli alanin merkezinde yer aldigin1 vurgulamistir. Bunlar; biiylime ve istihdam
ve niifus degisiklikleridir. Buna gore, 2006 yili i¢inde kaydedilen gelismeler Ilerleme

Raporu’nda su sekilde 6zetlenmistir:

23 ve 24 Mart 2006 tarihinde Avrupa Konseyi’'ne iiye devletler Cinsiyet Esitligi
Avrupa Pakti’'m1 imzalayarak, kadin istihdamimin artirilmasi ile is ve aile yasami
dengesinin saglanmasi icin politikalar iiretmeyi taahhiit etmislerdir. Bu baglamda,
Barselona hedefleri ¢ercevesinde ¢ocuk bakimi hizmetlerinin gelistirilmesi gerekli
goriilmiistiir. Aralik 2006’da Avrupa Cinsiyet Esitli§i Kurumu Kanunu kabul

edilmistir.187

Mart 2006 Avrupa Konseyi toplantisinda kabul edilen sosyal koruma ve
icermede acik koordinasyon calismasinda kadin-erkek esitligi onemli hedeflerden
biri haline getirilmistir. Agustos 2006’da yayinlanan tebliginde Komisyon, dncelikle
kadinlarin maruz kaldigi, siddet ve insan ticaretinden etkilenenlerin sayilarini

belirlemek iizerine yeni bir strateji ortaya koymustur.

Komisyon firsat esitligine iliskin olarak 2007 yilinda konunun ©Onemini,
ulagilan sonuclar1 vurgulayacak, ekonomi ve Avrupa toplumu agisindan ¢esitliligin
avantajlarin1 gosterecek bir Avrupa yili diizenlemeyi planlamig, 2007’yi, Avrupa
Firsat Esitligi Yili ilan etmistir. Komisyon ayrica, 2010 yilinda “Avrupa yoksullukla

miicadele ve sosyal diglanma yili” fikrini 6nermistir. En kirilgan niifus gruplarina

87 TiSK: “Avrupa istihdam Stratejisi ve Sosyal Politikalar,” (Cevrimici)
http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=1683&id=86, 21 Mayis 2007.
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0zgli dezavantajlarin vurgulanmasi amaciyla on yilda kaydedilen ilerleme

(Slgiilmelidir.188

Avrupa’da istihdam amaglarina ulasilmasinda saglanan sinirli basariya ragmen,
Avrupa Istihdam Stratejisi’nin (EES) tesvik edici bazi sonuclart olmustur. AB
kadinin iggiiciine katilimina iliskin hedefine ulasmada oldukca iyi durumdadir. Kadin
istthdam oran1 1999 ile 2003 yillar1 arasinda yiizde 32, 15’ler AB’sinde yiizde 56,1
artarak, 2005 yilina kadar yiizde 57 olan Lizbon hedefine yaklasmistir. Daha genel

olarak EES, ulusal istihdam stratejilerini daha aktif ve dnleyici olmaya itmjstilr.189

Lizbon Stratejisi’nin uygulamaya konmasindan bu yana kadin isgiici,
Avrupa’da istihdamda biiyiimenin motoru olmaya devam etmektedir ve 2000
yilindan beri Avrupa’da yaratilan 8 milyon isten 6 milyonuna kadinlar istihdam
edilmis olup bu pozitif gelisme devam ederse 2010 yili icin hedeflenen yiizde 60

kadin istihdami oranina ulasilabilecektir.

Ancak, bu ilerlemeler siirerken, Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritas1 2007 Yili
[lerleme Raporuna gore, isgiicii piyasasina katilimda, mesleki ve sektorel ayrimeilik
gostergelerine bakildiginda cinsiyet esitligi acisindan bir gelisme kaydedilememistir.
Bu sebeple, kadin istihdaminda yasanan artisin, zaten yogunlukla kadinlarin istihdam
edildigi sektorlerde gerceklestigi goriilebilir. Her 10 kadindan 4’#i sivil hizmetler,
egitim, saglik ve sosyal isler alanlarinda ¢alismakta ve bunlarin yarist kadar biiro ya

da satig eleman1 veya diisiik becerili islerde istihdam edilmektedirler.'.

188 T{SK, “Sosyal Politika ve istihdam Bashkli AB Miiktesebat1 Ve Tiirkiye,” (Cevrimici)
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1599, 5 Haziran 2007.

'8 TiSK: “Sosyal Politika ve istihdam Bashkh AB Miiktesebat1 Ve Tiirkiye,” (Cevrimici)
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1599, 5 Haziran 2007.

0 TiSK: “Avrupa istihdam Stratejisi ve Sosyal Politikalar,” (Cevrimici)
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1683&id=86, 7 Haziran 2007
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3.1.2.2 Firsat Esitliginin Saglanmasima Yonelik Direktifler,

Konsey Kararlari ve Konsey Tiiziigii

Avrupa Toplulugu'nun kadin-erkek esitligine dair diizenlemeleri birincil
mevzuatta (hukukun temel ilkeleri, Topluluk Antlagmalar1) ve ikincil mevzuatta

(direktif, Konsey sonug karari, Konsey tavsiye karari, eylem programlari) yer alir.

3.1.2.2.1 Firsat Esitligine Yonelik Direktifler

Avrupa Birligi Direktifleri, icerigi ve sonucglar1i bakimindan yoneldigi iiye
devletleri hukuken baglayici diizenlemelerdir, ancak prensip olarak dogrudan
uygulanmazlar. Birlige iiye devletlerin, direktifleri kabul edip etmeme, yada
uygulamaya koyup koymama bakimindan bir takdir yetkileri yoktur. Uye iilkeler,
direktiflerde belirtilen siire i¢inde s6z konusu direktifte belirlenen ilkeleri kendi i¢
hukukuna gecirmekle yiikiimludiirler. Ulusal organlar, direktifte belirtilen hedeflere
ulagabilmek icin, i¢ hukuk diizenlemelerinin tiirlinii belirlemekte Ozgiir
kilimmislardir. Eger direktiflerde belirtilen konu bir yasa ile diizenlenmesi
gerekiyorsa yasa ¢ikartilmas1 veya yeterli ise Bakanlar Kurulu karan ile yada sair
sekilde yapilabilir. Direktifler, prensip olarak dogrudan uygulanmamakla beraber,
belirlenen siire iginde i¢ hukuka gecirilmemisse, Adalet Divan1 kararlarinda da

belirtildigi gibi dogrudan uygulanabilecegi kabul edilmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan firsat esitligine dair ilk direktifler 1970°1i
yillarda ¢ikarilmaya baslanmustir. lk direktiflerin cikarilmasinda, 1970’1i yillarin
baslarinda Bati Avrupa’da gelisen ikinci dalga feminizm etkin olmustur.”' ilk
direktiflerin goriismeleri, Ekim 1973 petrol krizi ve bu krizin agirlastirdigi ekonomik
durgunlugun oldugu, ulusal ve uluslar aras1 diizeyde siyasi hareketliliklerin yogun

oldugu, yerlesik kural, kurum ve davraniglarin sarsildig1 bir donemde yiiriitiilmiistiir.

11 Catherine Hoskyns, Integrating Gender, Women, Law and Politics in the European Union,
Verso, Londra, 1996, s.80.
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Komisyon tarafindan hazirlanan ¢ok sayida direktif Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilmis; iiye iilkelerden ve aday iilkelerden ulusal yasalarini bu direktiflere
uygun olarak diizenlemeleri istenmistir. 1974 tarihli Sosyal Eylem Programi, Sosyal
alanda bir ilk olan, esit iicret direktifinin ¢ikarilmasim ongormiistiir. Bu direktiflerin

basglicalar sunlardir:

* 10 Subat 1975 tarihli ilk direktif, Kadin ve Erkek Icin Esit Ucret Ilkesinin
Uygulanmasma Dair Uye Devletler Hukuklarinin Uyumlastiriimas:1 Hakkindaki,
75/117/EEC sayili Direktif.

75/117/EEC"*? sayil direktif, “esit licret ilkesi’ni, ayni is i¢in yada esit degerde
sayilan i¢i icin iicrete iliskin cinsiyet temelinde ayirimcilik yapilmamasini
tanimlamaktadir.  Ucretin ~ belirlenmemsinde is  siniflandirilmas1  sisteminin
kullanilmas1 halinde, sistemin kadin ve erkekler i¢in ayni kriterlere dayandiriimasi ve

boylece cinsiyete dayali ayrimcilig1 engelleyecek sekilde hazirlanmasi vurgulanir.

* 9 Subat 1976 tarihli, Ise Basvuruda, Mesleki Egitim ve Iste Yiikselmede ve
Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkek icin Esit Muamele Ilkesinin Yiiriirliige
Konulmasina Dair, 76/207/EEC sayili Direktif. Ve bu direktifi degistiren
2002/73/EEC sayil1 direktif.

76/207/EEC' sayili direktifte esit muamele, medeni durum yada aile durumu
ile ilgili olarak dogrudan veya dolayl olarak cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmamast
olarak tanimlanmaktadir. Direktife gore esit muamele ilkesi, tiim kosullarda, sektor
ve faaliyet alan1 ne olursa olsun tiim islere, pozisyonlara ve mesleki egitimde, ileri
diizeyde mesleki egitimde ve yeniden egitimde esit muamelenin uygulanmasi ve
isten cikarma kosullari da dahil olmak iizere tiim calisma kosullarinda cinsiyete

dayal1 ayinmecilik yapilmaksizin kadinlara ve erkeklere esit sartlarin garanti edilmesi

192 Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligii, Avrupa Toplulugu’nun..., s.86.
193
A.e., s.87.
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anlamina gelmektedir. Direktif, Toplulugun calisma yasaminda kadin ve erkege esit

muamele edilmesini ger¢eklestirmek icin iiye devletlere baglayici normlar getirir.

Avrupa Konseyi 23 Eylill 2002 tarihinde bu direktifi degistirmistir. Cinsiyete
baglh taciz ve cinsel tacizin kadinlarla erkekler arasinda esit muamele prensibine
aykir1 oldugu belirtilmig, bu kavramlarin tanimlanmasinin bu tiir ayrimciligin
yasaklanmasinin uygun olacagina karar verilmistir. Bu amacla 2002/73/EEC"* sayili
direktifte dogrudan ayrimcilik, dolayli ayrimcilik, taciz ve cinsel taciz kavramlarinin
tanimlar yer almistir. Direktife gére, dogrudan ayrimcilik, cinsiyet temelinde yapilan
ayrimciliktir. Dolayli ayrimcilik, cinsiyet dis1 nedenlerle esitsizligin s6z konusu
oldugunu fakat sonugta bir cinsiyet grubunun dezavantajli konuma geldigini ifade
eder. Taciz, bir kimsenin cinsiyetine dayali olarak onurunu ¢ignemeyi amaglayan ve
yildirici, diismanca, degersizlestirici, asagilayici ve incitici bir ortam yaratan
istenmeyen hareket olarak tanimlanirken, cinsel taciz de kisinin onurunu ¢ignemeyi
amagclayan ozellikle yildirici, diismanca, degersizlestirici, asagilayict ve incitici bir
ortam yaratan sozlii, sozlii olmayan veya fiziksel her tiirlii istenmeyen cinsel icerikli

hareket olarak tammlanmaktadir.'

* 19 Arahk 1978 tarihli, Sosyal Giivenlik Konularinda Kadin ve Erkek Igir Esit
Muamele Ilkesinin Tedricen Yiiriirliige Konulmasina Dair, 79/7/EEC sayili Direktif.
79/7/EEC*® say1li direktif, isit muamele ilkesinin devletin zorunlu sosyal giivenlik
sisteminde uygulanmasin1 amaglamaktadir. Esit muamele ilkesi, sosyal giivenlik ve
sosyal yardim planlann kapsaminda ve basvurularinda, prim ve katkilarin
hesaplanmas1 ve kazanilmasinda cinsiyete dayali dogrudan ve medeni durum yada
aile durumu nedeniyle dolayli ayrimciligin yapilmamasi anlamandadir. Direktif,
hastalik, kaza veya istek dis1 issizlik nedenleriyle ¢alismaya ara vermis calisanlar,
emekli veya malul olan ve serbest calisan dahil olmak {iizere calisan kesimi

kapsamaktadir. Direktifin, hastalik, malulliikk, yaslilik, is kazalarni ve meslek

"t Ale, 5.88.

193 (Cevrimigi) EU, “Council Directive of 23 September 2002 amending Council Directive
76/207/EEC”, http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L.0073:EN:-HTML, 5
Haziran 2006.

19 Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligti, Avrupa Toplulugu’nun..., s.91.
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hastaliklar1 ve issizlik risklerine karsi koruma saglayan yasal programlarda ve bu
programlarin eksikligini gidermek yada yerini almak icin tasarlanan sosyal

yardimlarda uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

* 24 Temmuz 1986 tarihli, Ozel Sosyal Giivenlik Planlarinda Kadin ve Erkek igin
Esit Muamele Ilkesinin Yiiriirliige Konulmasina Dair, 86/378/EEC sayil1 Direktif. Ve
bu direktifi degistiren 96/97/EC sayil1 direktif.

86/378/EEC"” sayili Direktif, yasal sosyal giivenlik sistemlerinin yan sira, yasaya
dayanmayan ancak belirli bir meslek grubu veya sektorde, yasal sosyal giivenlik
sistemlerine ek olarak olusturulan 6zel sosyal giivenlik sistemlerinde de esit

muamele prensibinin uygulanmasint Ongormiistiir. 96/97/EC'*®

sayil1 direktif ile
yapilmis degisikliklerin nedeni, Adalet Divani’nin konuyla ilgili vermis oldugu

kararlara uyum saglanmasidir.

* 11 Aralik 1986 tarihli, Tarim Sektorii Dahil Serbest Calisan Kadin ve Erkege Esit
Muamele ilkesinin Uygulanmasina ve Serbest Calisan Kadinlarin Hamilelik ve
Dogum Hallerinde Korunmalarina Dair, 86/613/EEC sayil Direktif. 86/613/EEC'”
sayil1 direktif ile 76/207/EEC ve 79/7/EEC sayil1 direktiflerin kapsami disinda kalan
tarim kesiminde kendi hesabina caligsanlara onlara yardimei esleri igin esit muamele

prensibinin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

* 19 Ekim 1992 tarihli, Hamile, Logusa veya Emzikli Calisanlarin is Saghg ve

Giivenligini Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Getirilmesi Hakkindaki,
92/85/EEC sayil1 Direktif.

92/85/EEC*" sayili direktifle, calisan kadinlarin, saghk agisindan daha hassas
olduklart hamilelik ve logusalik donemlerinde korunmasi amaclanmistir. Avrupa

Konseyi’nin bu direktifi ile isyerinde s6z konusu iscilerin karsilasabilecegi riskleri

197 Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligi, Avrupa Toplulugu’nun..., s.92.
% Ae., 5.93.
' Ae., 5.95.
20 A.e., 5.96.

125



saptama yiikiimliiliigii isverenlere verilmistir. Isyerinde iscinin giivenligi, saglig
veya hamileligi ya da emzirmesiyle ilgili risk varsa isveren is¢inin risklere maruz
kalmasim1 6nlemek i¢in calisma kosularim veya gecici olarla calisma zamanlarini
ayarlayacak; miimkiin degilse is¢iyi bagka ise nakledecek; bu da miimkiin degilse s6z
konusu is¢iye ulusal yasa ve/veya uygulama uyarinca giivenirliginin ve sagliginin
korunmasi i¢in gerekli siire kadar izin verecektir. Bunun yam sira, is¢iler dogumdan
once ve/veya sonra olmak iizere en az 14 hafta siirekli analik izni hakkina sahip

olacaklardir.

* 3 Haziran 1996 tarihli, UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan Akdolunan Ebeveyn
izni Cerceve Sozlesmesine Dair, 96/34/EC sayili Direktif. Ve 96/34/EC sayili

Direktifin Degistirilmesine ve Birlesik Krallik ve Kuzey Irlanda’ya Tesmiline Dair,
97/75/EC sayili Direktif.

UNICE (Avrupa Toplulugu Sanayileri Birligi), CEEP (Avrupa Kamu
Tesebbiisleri Birligi) ve ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) 14 Aralik 1995
tarihinde is ve aile hayatim1 bagdastirmak ve erkeklerle kadinlar arasinda firsat ve
muamele esitligini gelistirmek amaciyla, “Ebeveyn izni Cerceve Antlasmasi”n1 kabul
etmislerdir. Avrupa Konseyi, bu antlasmanin iiye iilkelerde yiiriirliige sokulmasini

saglamak i¢in 96/34/EC*"! sayil direktifi hazirlamigtir.

* 15 Aralik 1997 tarihli, Cinsiyet Temelinde Ayrimcilik Davalarinda Ispat Yiikiine
Dair, 97/80/EC sayil1 Direktif.

Konsey, esit muamele prensibinin iiye iilkeler tarafindan yiiriirliige konulmasi
amaciyla aliman Onlemleri daha etkili hale getirebilmek ic¢in, cinsiyete dayali
ayrimcihk durumlarinda ispat yiikiimliiliigii hakkindaki 97/80/EC*** sayih direktifi
kabul etmistir. Direktif; iiye ilkelerin 75/117/EEC, 76/207/EEC, 92/85/EC

direktiflerinin kapsadigi durumlar icin agilan davalarda esit muamele prensibinin

201 Kadin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, Avrupa Toplulugu’nun..., s.98.
2 A.e., 5.100. %"
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ihlal edilmedigini kanitlama yiikiimliiliigiiniin davaliya ait olmasin1 saglamak igin

gerekli onlemleri almalarim 6ngormektedir.

* 13 Temmuz 1998 tarihli, 97/80/EC sayili Direktifin Biiyiik Britanya ve Kuzey
Irlanda Birlesik Kralligina Tesmiline Dair, 98/52/EC sayili Direktif.

* Kasim 2000 tarihli, 2000/78/EC say1l1, istihdamda ve Iste Esit Muamele I¢in Genel
Cerceve Direktifi.

2000/78/EC*" sayil direktif, istihdam ve iste yalnizci cinsiyet temelinde ayrimciliga
yonelik degil; istihdamda ve iste, din veya inanis, Oziirliiliikk, yas veya cinsel tercih

temelinde yapilan ayrimcilikla miicadele i¢in genel bir ¢erceve cizmeyi amaclar.

* Haziran 2006 tarihli, 2006/54/EC sayili direktif, cinsiyet esitligi yasal cergevesi
sadelestirilerek, istihdamda kadin ve erkeklerin esit muamele hiikiimleri de
giincellesmis ve bdylece yasal gergeve biiyiik dlgiide iyilestirilmistir. Uye devletlere,
Agustos 2008’e kadar direktifin kendi yasalarma aktarilmasi i¢in zaman

taninmistir. 204

Avrupa Birligi’nde, sosyal giivenlik sistemlerinde cinsiyet ayrimciliginin
kaldirilmas1 amaciyla kabul edilen diger direktifler ve ayrica Avrupa Komisyonu'nca
firsat esitliginin saglanmas1 icin yapilan dorder yillik faaliyet programlarinin
sonuclarinin  yayinlanmasi, Adalet Divanimin yol gosterici kararlar1 esitlik

politikalarinin siirdiiriilmesi acisindan itici gii¢ olusturmaktadir.

3.1.2.2.2. Firsat Esitligine Yonelik Konsey Kararlar:1 ve Konsey

Tuzugi

203 Kadin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, Avrupa Toplulugu’nun..., s.101.
29 TISK: “Avrupa istihdam Stratejisi ve Sosyal Politikalar,” (Cevrimici)
http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=1683&id=86 , 21 Tem 2007.
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* 12 Temmuz 1982 tarihli, Kadinlar I¢in Firsat Esitliginin Gelistirilmesi Konsey
Sonug Karar1.”" Konsey, kadinlar i¢in firsat esitliginin gelistirilmesi icin
uygulamada olumlu ©Onlemlerin yiiriirlige konulmasim istemektedir. Hem ulusal
diizeyde hem de Topluluk diizeyinde her sektdr ve iste, farkli sorumluluk
diizeylerinde kadinlarin daha dengeli temsil olunmalarinin tesviki geregine isaret

edilmektedir.

* 7 Haziran 1984 tarihli, Kadinlar Arasinda Issizlikle Miicadele I¢in Eylem Sonug

206
Karan

ile kadinlar arasindaki igsizligin erkekler arasindaki issizlige oranla ¢ok
daha fazla olduguna dikkati cekmekte ve bu durumun Topluluktaki genel istihdam
icinde endise verici oldugunu belirtmektedir. Konsey, kadinlar aras1 igsizligi 6nemli

Olctide azaltacak onlemlerin alinmas1 geregini vurgulamaktadir.

* 24 Temmuz 1986 tarihli, Kadimlar igin Firsat Esitliginin Gelistirilmesi I¢in Ikinci
Konsey Sonug Karar1.””’ Kararda, esitsizligin devam ettigine isaret ederek onlemlerin
arttinlarak gelistirilmesi geregine vurgu yapilmaktadir. Kararda Konsey, iiye
devletlerden, ozellikle, esit muamele mevzuatinin daha etkin uygulanmasini, kadin
ve erkek arasinda daha iyi bir denge icin egitim ve 6gretimde kapsamli ve koordineli
eylem gelistirilmesini, yeni teknolojilerin gelistirilmesiyle baglantili islerde
kadinlarin sayisinin arttirtlmasini, serbest ¢alismak isteyen kadinlarin tesviki, sosyal
giivenlik ve sosyal koruma hiikiimlerinin kadinin istihdamda degisen yerini dikkate

alarak yeniden diizenlenmesini istemektedir.

* 16 Aralik 1988 tarihli, Kadinlarin Calisma Yasaminda Yeniden Entegrasyonu ve
Gec Entegrasyonu Konsey Sonug Karar1.”® Karar, dzellikle ailevi nedenlerle cok
sayida kadmin calismamasi, calisan ¢ok sayida kadinin ise, evlilik ve dogum
hallerinde aile ve calisma yasamimi bagdastirma zorlugu nedeniyle islerini

birakmalar1 gercegini dikkate alarak hazirlanmigtir. Sonu¢ Karari, ortak pazarin

295 Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligti, Avrupa Toplulugu’nun..., s.105.
206 Kadin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii, Avrupa Toplulugu’nun..., s.106.
207
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sosyal boyutunun kadinlarin ge¢ ise girmelerini veya yeniden ise girmelerini
saglamas1 gerektigini belirterek, {iiye devletlerden sayilan Onlemleri yerine

getirmelerini talep etmektedir.

* 29 Mayis 1990 tarihli iste Kadin ve Erkegin Haysiyetinin Korunmasi Sonug
Karar1.”” Kararda, cinsel tacizin calisanlarin haysiyetlerinin hos goriilmez bi¢imde
ihlali oldugunu ve kabul edilemeyecegin teyit etmekte ve iiye devletleri, sayilan
onlemleri alamaya davet etmektedir. Onlemler arasinda, bilgilendirme kampanyalar
diizenlenmesi, is ortamlarmin istenmeyen cinsiyete dayali ve cinsellik iceren
tutumlardan arindirilmasi, sahislarin magduriyetlerinin sikayette bulunma, delil
sunma veya sunacak olma gerekgeleriyle dnlenmesi, toplu sozlesmeler yapilarken bu

konuda hiikiimlerin konulmasinin taraflarca dikkate alinmasi.

* 22 Haziran 1994 tarihli, Kadin ve Erkek Icin Firsat Esitliginin Avrupa Yapisal
Fonlartyla Gelistirilmesi Konsey Sonug Karar1.”' Sonug¢ Karari, kadin ve erkek igin
firsat esitligini gelistirmek amaciyla Avrupa yapisal fonlardan, ozellikle Avrupa

Sosyal Fonu’ndan yararlanilmasina yoneliktir.

* 6 Aralik 1994 tarihli, Avrupa Birligi Igerisinde Istihdam Yogun Ekonomik
Biiyiime Stratejisine Kadmlarin Esit Katilimi Konsey ve Konsey Biinyesinde
Toplanan Uye Devletler Hiikiimetlerinin Temsilcileri Sonu¢ Karari.?'' Karar, iiye
devletlerde kadin issizlik oraninin 6zellikle uzun donem igsizlik acgisindan erkek
igsizlik oraninin iistiinde oldugunu, Birlik diizeyinde kadin istihdaminda artis goriilse
de, kadinlarin giivencesi daha az olan diisiikk iicretli ve diisiik vasifli islerde
yogunlastiklarini, kadinlarin idari gorevler ve yiiksek teknik beceri gerektiren islerde
az sayida olduklarini, is giiciine katilmak isteyen kadinlarin yapisal ve uygulama
zorluklariyla karsilagtiklarimi belirterek, kadin ve erkek arasinda firsat esitliginin

gelistirilmesi i¢in olumlu 6nlemlerin alinmasi gerektigine dikkat cekmektedir.

2 Ae.,s.100.
219 Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligti, Avrupa Toplulugu’nun...,s.111.
211

A.e.
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* 27 Mart 1995 tarihli, Kadin ve Erkegin Karar Almaya Dengeli Katilimi Konsey
Sonug Karari.”'? Kadin ve erkegin karar alma siireclerine dengeli katilimlari
demokrasinin vazgecilmezlerindendir. Sonu¢ Karari, kadin-erkek esitliginin énemli
bir ayagimin kadin ve erkegin karar vermeye dengeli katilimlar1 ve yasamin her
alanda sorumluluklarin paylasilmasi oldugunu belirtmektedir. Siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel] alanda karar alan mevkilere esit basvuru i¢in mevcut yapr ve
davramiglarda degisikliklerin yapilmasi icin her tiirlii caba harcanmalidir. Sonug
karari, iiye devletlerden dengeli katilmi saglayacak oOnlemleri tesvik edip
gelistirmelerini istemektedir. Komisyondan ise, Karara eylem programinda yer
verilmesi, pilot uygulamalar yapilmasi, iiye devletlerin ilerlemelerden haber

edilmeleri istenmektedir.

* 5 Ekim 1995 tarihli, Kadin ve Erkegin Reklam ve Medyadaki Imaji Konsey ve
Konsey Biinyesinde Toplanan Uye Devletler Hiikiimetlerinin Temsilcileri Sonug
Karar1.”"? Sonu¢ Karari, medya ve reklamlardaki cinsel kliselerin kadin ve erkek
esitligini olumsuz etkiledigini, reklamcilik ve medyanin insan haysiyetine saygiy1
zedelememesi ve cinsiyet temelinde ayrimcilik icermemesi gerektigini vurgulamakta,

iye devletleri 6nlemler almaya davet etmektedir.

* 2 Aralik 1996 tarihli, Avrupa Yapisal Fonlar1 Politikalarina Kadin ve Erkek Igin
Firsat Esitliginin Dahil Edilmesi Konsey Sonug Karar1.*"*

Sonu¢ Karari, Avrupa Sosyal Fonlarinin kadin-erkek esitliginin saglanmasinda
onemli ara¢ olduklarim belirtmekte, kadin ve erkek icin firsat esitliginin ana
politikalara dahil edilmesi eylemlerinin yapisal fonlar tarafindan desteklenmesi ve

firsat esitligini gelistirici eylemler i¢in ¢esitli fonlari kullanilmasim 6ngormektedir.

* 4 Aralik 1997 tarihli, Avrupa Toplulugunda Kadin Saghg Durum Raporu

Hakkinda Konsey Sonug Karar1.”"? Konsey, iiye devletlerden saglik alanindaki

212
A.e., s.112.

213 Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Avrupa Toplulugu’nun...,s.114.

2 A, s. 115.
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arastirmalarda toplumsal cinsiyete gore verilerin toplanip degerlendirilmesini,
kadinlara 6zgii saglik sorunlart ile ilgili daha fazla veri toplanmasini, kadin sagliginin
iyilestirilmesine 6zel 6nem verilmesini Ongormiistiir. Bu karar, Komisyonun 22
Mayis 1922 tarihli Avrupa Toplulugunda Kadinin Saglik Durumu Hakkinda Raporu
temel alarak c¢ikardmistir. Rapor gore, kadin-erkek araksinda ortalama Omiir
acisindan farkliliklar bulunmaktadir. Rapora, cinsel saglik ve iireme agisindan saglik
sorunlarina, gogiis ve akciger kanseri vakalarindaki artisa, kadina karsi siddetin
kadinin fiziki ve psikolojik saglig: iizerindeki olumsu etkiler yarattigina, beslenme

bozukluklarina, ortaya ¢ikan kronik saglik sorunlarina dikkat ¢ekilmistir.

* 20 Mayis 1999 tarihli, Kadin ve Bilim Konsey Sonu¢ Karar1.*'® Sonu¢ Karari,
bilimsel ve teknik arastirma alaninda kadinlarin temsilinin az olmasi sorununa

deginmekte ve bu alandaki kadin sayisinda artis olabilmesi icin 6nlemler Gnermistir.

* 29 Haziran 2000 tarihli, Kadin ve Erkegin Aile ve Calisma Yasamina Dengeli
Katilim1 Konsey ve Konsey Biinyesinde Toplanan Calisma ve Sosyal Politika
Bakanlar1 Sonug Karar1.”'” Karar, aile ve calisma yasamimi bagdastiracak énlemlere
iliskindir. Konsey, kadin ve erkek arasinda esitlik ilkesinin kadinin isgiicii piyasasina
basvurusu ve katilimi siirecinde karsilastigi, kadinin iicretsiz ailevi sorumlulugu
erkegin ise iicretli bir iste c¢aligmasi sorumlulugu bulundugu yoniindeki sosyal
uygulamalardan  kaynaklanan  dezavantajlarin  dengelenmesi  gerektigini
belirtmektedir. Calisma hayat1 baglaminda kadin-erkek esitligi, ozellikle anne ve
babanin iste olmadiklart zamanlarda c¢ocuklarin ve diger bagimli bireylerin
bakimlarimi esit paylasmalarin1 ifade eder. Karara gore, kadin ve erkegin ali ve
caliygma yasamina ve karar alma siireclerine dengeli katilmalar1 kadin-erkek
esitliginin kosullaridir. Bunu saglamak Avrupa Toplulugu ve iiye devletlerin
sorumlulugundadir. Karar bu baglamda iiye devletler tarafindan alinmasi gereken

onlemleri de belirlemistir.

216 Kadi Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligti, Avrupa Toplulugu’nun...,s.117.
217
A.e.
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* 20 Aralk 2000 tarihli, 2001/51/EC sayil, Cinsiyet Esitligi Topluluk Cerceve
Stratejisi Programi Belirleyen Konsey Karari. Karar ile 2001-2005 yillarin1 kapsayan
kadin-erkek esitligi alaninda bir Cerceve Stratejisi belirlenmis, AB biinyesinde
kadin-erkek esitligi alaninda yiiriitiilen tiim girisimlerin ortak bir cerceve altinda
koordine edilmesi amaglanmistir. Stratejinin bir parcasi olarak 5. Eylem Programi
kabul edilmistir. Boylece, kadinlar1 hedef alan spesifik faaliyetler ve firsat esitligi
ana politika ve faaliyetlere dahil etme politikalar1 dahil cinsiyet esitligini saglamay1
amaglayan biitiin Topluluk politika ve faaliyetlerinin bir ¢ati altinda toplanmasi
hedeflenmistir. Strateji 2001-2005 yillarn arast donem ic¢in hazirlanmig; 2005 yili
sonunda 2006 yilina kadar uzatilmasi kararlastirilmistir. Cerceve Stratejisi’nde,
ekonomik yasam, karar alma mekanizmalarina katiim ve temsil esitligi, sosyal
haklar, 6zel yasam ve kadin ve erkek i¢in belirlenmis roller olmak iizere bes temel
alanda cesitli hedefler belirlenmistir. Ekonomik yasam maddesinde kadin istihdam
oraninin arttirilmasi, kadin issizlik oranlarinin azaltilmasi, kadin-erkek arasindaki
ticret farkimn azaltilmasi ve kadin-erkek icin aile ve c¢alisma hayatinin

bagdastirilmasinin kolaylastirilmasi hedefleri diizenlenmistir.218

Avrupa Konseyi, kadm-erkek firsat esitligi amacina ulagsmak icin, sonug
kararlar1 yaninda Konsey tavsiye kararlar1 ve sonug bildirileri de hazirlamaktadir.
Tavsiye kararlar1 arasinda, 13 Aralik 1984 tarihli Kadinlar icin Olumlu Eylemin
Gelistirilmesi, 31 Mart 1992 tarihli Cocuk Bakimi Hakkinda Konsey Tavsiye karar1
ve 2 Aralik 1996 tarihli Karar Alma Siirecine Kadin ve Erkegin Dengeli Katilimlar
Tavsiye Karar siralanabilir. Sonug bildirileri ise, 26 Mayis 1987 tarihli Avrupa
Toplulugu Uyesi Devletlerde Kadinlar I¢in Koruyucu Mevzuat Konsey Sonug
Bildirisi ve 31 May1s 1990 tarihli Ogretmenlerin Egitiminde ve Hizmet i¢i Egitimde
Kizlar ve Erkekler icin Egitimde Firsat Esitligi Konusunun Gelistirilerek Islenmesi

Konsey ve Konsey Biinyesinde Toplanan Egitim Bakanlar1 Sonug Bildirisi.

218 EU, “Council Decision of 20 December 2000 on Establishing a Programme Framework
Strategy on Gender Equality,” (Cevrimigci)
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/lexUriServ.do?uri=CELEX:3200100051: EN:HTML, 5 Haziran 2006.
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Yine, 22 Aralik 1988 tarih ve 2836/98 sayili Kalkinma Isbirligine Toplumsal
Cinsiyet Konularinin Entegrasyonu Konsey Tiiziigii, toplumsa cinsiyetin tim
politikalarina ve faaliyetlerine dahil edilmesi anlayiginin bir sonucu olarak Konsey

tarafindan kabul edilmistir.*"

3.1.3. Firsat Esitligine Yonelik AB Topluluk Eylem Programlari

AB’nin Sosyal Politika Giindemine finansal destek saglayan dort Topluluk
Eylem Programi bulunmaktadir. Bunlar 2006 yili sonuna kadar siirdiiriilen;
ayrimcilikla miicadele, Kadin-erkek esitligi, sosyal dislanma ile miicadele ve
istihdamu tesvik Onlemlerini kapsayan programlardir. Sosyal Politika Gilindemi, 2010
yilina kadar sosyal politika ve istihdam politikasinda Avrupa’nin yol haritasini
olusturmaktadir ve AB’nin yeni Biiyiime ve Istihdam stratejisinin 6nemli bir

unsurudur.

3.1.3.1. Kadin-Erkek Esitligi Eylem Programlari

Kadin-erkek esitligini saglamada mevzuatin yeterli olmadigim goéren AB
Komisyonu, yiiriitiilen ¢alismalar1 desteklemek amaciyla Topluluk Eylem Programi
kapsaminda, Kadin-Erkek Esitligi Eylem Programlar1 ve firsat esitsizligiyle

miicadele i¢in ¢esitli girisimleri yiiriirlige koymustur.

Halen kaldirilmay1 bekleyen cinsiyet esitsizliklerin var oldugu dikkate alan
Kadin-Erkek Esitligi Eylem Programlari, ekonomik, siyasal, sosyal ve sivil hayatin
tim alanlarindaki cinsiyet esitsizlikleri ile miicadeleye katkida bulunmay1
amaclamaktadir. Bir taraftan cinsiyet esitligi konusunu dogrudan yada dolayh
etkileyen tim Topluluk kararlarinda bir esitlik politikas1 izlemek, diger yandan

kadilar i¢in 6zel 6nlemler almak gibi spesifik bir hedefe sahiptir.”*’

29 gy, (Cevrimigi) http://www.europa.eu.int/eurex/en/lif/dat/1998/en398R2836.html, 5 Haziran 2006.
220 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanlig, “Kadin
Erkek Esitligi Topluluk Program,” (Cevrimici) http://ab.calisma.gov.tr/web/?tabid=71, 16 Agustos
2007.
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1982 yilinda baslatilan Kadin-Erkek Esitligi Eylem Programlarmmin amaci,
esitlik hiikiimlerinin topluluk politikalarinda islerlik kazanmasi, istihdam, mesleki
egitim, terfi ve caligma ve ise giris konularinda esit muamelenin saglanmasidir.
1982-1985, 1986-1990, 1991-1995, 1996-2000, 2001-2005 Eylem programlar ile
kadin-erkek esitliginin tiim politika alanlartyla biitiinlestirilmesi, kadinin karar alma
mekanizmalarina katiliminin arttirilmasi1 ve istihdam piyasalarinda kadin—erkek

esitliginin saglanmasi konularinda bircok projeye destek verilmistir.

Dort senelik siirelerle yenilenerek uygulanan bu programlarin 20 yil1 agkin siire
uygulamada kalmasinin sebebi, kadin-erkek esitligi alaninda elde edilen basarilar
siirdiirme cabasinin yani sira, her ne kadar mevzuatla kati sekilde korunsa da, kadin-
erkek esitliginin giinliikk hayatta ve ozellikle uygulamada tam olarak saglanmamis

olmasidir.?*!

Firsat esitligine dair Topluluk eylem programlar hazirlamirken, esit muamele,
olumlu eylem, olumlu ayrimcilik ve esitligin dahli politikalar1 dikkate alinan
yaklagimlardir. Avrupa Toplulugunun kadin-erkek esitligi konusunda yiiriirliige
koydugu ilk iki eylem programinda, esit muamele, olumlu eylem ve olumlu
ayrimcilik politikalarina agirlik verilmistir. Uclincii eylem programinda esitligin
dahli politikasina ilk kez deginilmig, dordiincii eylem programinda ise diger

politikalarla birlikte yer almistir. >

* 1982-1985 tarihli, Kadinlar Icin Firsat Esitligi Birinci Eylem Programi ilk eylem
programudir. ilk eylem programi, kadin hareketlerinin yogun oldugu 1970’1i
yillardaki gelismelerle birlikte, Konsey’in 1975, 1976 ve 1978 tarihli direktifleri ile
bu yillarin deneyimlerine dayanmistir. Hukuk acisindan yapilabilecekler iizerinde
yogunlasan ilk eylem planinda 6nerilen eylemler arasinda, kadin istthdaminin belirli

yonlerinin incelenmesi, kadin egitimi aginin kurulmasi ve yeni teknolojilerin kadin

2KV, “Tiirkiye’nin Katildig1 Avrupa Programlar1 No:7; Ayrimcilikla Miicadele, Kadin Erkek
Esitligi Programlar1”, istanbul, s.27.

2227 C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midirliigii, Avrupa Toplulugu’nun...,
s.120.
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istthdamina etkisinin dikkate alinmasi bulunmaktaydi. Bu donemde kadinlar igin
onemli konularda uluslar aras1 bilgilendirmeyi kolaylastirmak, bilgi ve deneyim
aligverisinde  bulunmak, bilinglendirmek ve baglantilarin  giiclendirilmesi
amaglanmistir. Bu amag icin, 1982 yilinda Esitlik Direktiflerinin Uygulanmasi,
1982-83’de Isgiicii Piyasasinda Kadin, 1984’de Kadinlar icin Yerel Istihdam

Girisimleri kurulmustur.

* 1986/1990 tarihli, Kadinlar i¢in Firsat Esitligi Ikinci Eylem Programi, 1980’li
yillarin baglarinda goriilen uzun siireli ekonomik kriz ortaminda hazirlanmistir. Bu
donemde, sosyal hukuk ve is hukukunun kuralsizlagtirilmasi hiikiimetlerin temel
politikasi olmustur. Bu nedenle, Ikinci eylem programinda baglayicihk ozelligi
olmayan hukuki diizenlemelere, egitim ve Ogretim faaliyetlerine, aglarin
olusturulmasi ve desteklenmesine, ailevi ve mesleki sorumluluklarin paylagilmasini
tesvik eden eylemlere yer verilmistir. Program ayrica, esitlik kavramim ilk kez
igyerinin disina ¢ikararak aile i¢i ve iicretsiz calisma, tek ebeveynli aileler, tarimda

calisan kadin gibi konulari da dile getirmistir.223

* 1991-1995 tarihli, Kadin ve Erkek Icin Firsat Esitligi Uciincii Orta Donem
Topluluk Eylem Programi. ilk iki eylem programui, kadin igin firsat esitligi bashgin
tagirken ii¢iincii eylem programiyla birlikte kadin ve erkek i¢in firsat esitligi terimi
kullanilmaya baglanmistir. Uciincii  eylem programi1 da, baglayict hukuk
diizenlemelerinden uzak durmustur. Nitekim eylem programinin yiiriirlikte oldugu
bu donemde yalnizca bir direktif kabul edilmistir. Kadinin toplumsal statiisiiniin
iyilestirilmesinin ele alindig1 programda, toplumsal cinsiyetin cinsiyet esitligi
alaninda yeni donemi baglatmistir. Kadinin siyasi karar mekanizmalarina katiliminin
arttirllmas1  konusu da ele alinmis, bu baglamda 1993 yilinda Karar
Mekanizmalarinda Kadin  Ag  kurulmustur. Calisma yasamu ile ailevi

sorumluluklarin bagdastirilmasim1 da amaclayan program dahilinde, Kadimlar Icin

22 Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligti, Avrupa Toplulugu’nun..., s.123.
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Yeni Firsatlar Programi (NOW) uygulanmaya konulmus, 1994 yilanda, Kalkinma,
Rekabet ve Istihdam bashkli Beyaz Kitap yaymlanmlstlr.224

* 1996-2000 tarihli, Kadin ve Erkek icin Firsat Esitligi Dordiincii Topluluk Eylem
Programi. Uciincii eylem programinda deneme niteliginde ele alinan esitligin dahli
ilkesi, bu programda genisletilerek ele alinmistir. Maastricht Antlagsmasinin
imzalanmasinda ortaya c¢ikan anlagsmazhiklar nedeniyle, baglayic1i hukuk
diizenlemeleri daha da azalulmistir. Kadin kuruluslarinin  iiye devletler
baskentlerinde yaptiklar1 lobiler sonucu kabul edilen program igin Onerilen biitce
Konsey tarafindan yar yariya azaltilmistir. Program’da alti oncelikli eylem alani
belirlenmistir. Bunlar; ekonomik ve sosyal alanlardaki aktorleri firsat esitligi
konusunda hareketlendirmek, degisen bir ekonomi icin firsat esitligini desteklemek,
kadin ve erkekler i¢in aile hayati ve meslek hayati arasinda uzlastirma saglamaya
yonelik bir politikayr tesvik etmek, esitlik haklarmmi kullanma kosullarini
giiclendirmek ve firsat esitligi ilkesine yonelik tedbirlerin uygulanmasini, izlenmesini

ve degerlendirilmesini desteklemek.**

* 2001-2005 tarihli, Topluluk Besinci Eylem Programi: Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Topluluk Cerceve Stratejisi Programi ihdas Eden Konsey Karari. 20 Aralik 2000
tarihli Konsey Karar ile programin amaglar;; Kadin-erkek esitligi alanindaki
stratejinin uygulanmasini kolaylastirmak, cinsiyet esitliginin dayandigi degerler ve
uygulamalarin gelistirilmesi yoluyla kadinlara kars1 dolayli ve dogrudan ayrimcilik
basta olmak iizere cinsiyet esitligine yonelik anlayisin gelistirilmesi. Bilgi ve iyi
uygulamalarin dolasimi amaciyla Topluluk diizeyinde aglarin desteklenmesi ve

aktorlerin kapasitesinin gelistirilmesi.

* 2006-2010 tarihli, Akdeniz Bolgesindeki Toplumlarda Kadinlarin Roliiniin
Giiglendirilmesi icin Bes Yillik Eylem Plani.

2 Ace., 5.124-125.
2 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e., s.10.
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Kasim 2006’da, Euromed igbirligi kapsaminda kabul edilen Akdeniz Bolgesindeki
Toplumlarda Kadinlarin Roliiniin Gii¢lendirilmesi I¢in Bes Yillik Eylem Plani’na
gore bolgedeki kadinlarin sosyal, politik, ekonomik ve Kkiiltiirel cevrelerdeki
rollerinin giiclendirilmesinde AB ve Akdeniz {ilkeleri arasindaki isbirligini

olusturulan ¢ergeve stratejiler belirlenmistir.

3.1.3.2. Ayrimcilikla Miicadele ve istihdam Tesvik Onlemleri

Eylem Programlari

2000 yilinda uygulanmaya konulan Ayrimcilikla Miicadele Topluluk Eylem
Programi, kadin-erkek ayrimciligi disindaki tiim ayrimciligi kapsar. Bunun nedeni,
bu alandaki mali destegin 2001-2005 Kadin-Erkek Esitligi Programi’yla

226
karsilanmasidir.

2002-2006 tarihli Istihdam Tesvik Onlemleri Topluluk Eylem Programi, AB
istthdam politikasinin temel amaci olan; igsizlerin niteliklerinin arttirilmas1 ve
yeniden istihdam edilebilir hale getirilebilmelerinin saglanmas1 dogrultusunda ¢6ziim
oOnerisi niteligindedir.227 Program amaglarn kapsaminda kadinlara yonelik,
“cinsiyetler aras1 esitligin saglanmast ve Avrupa vatandaglarinin Istihdam
Stratejisi'nin 6zellikle cinsiyet esitligi ile ilgili unsurlar1 hakkinda bilin¢lendirilmesi”

maddesi de yer almaktadir.

3.1.3.3. Sosyal Dislanma ile Miicadele Topluluk Eylem

Programm

7 Aralik 2001 tarihinde Konsey ve Parlamento tarafindan kabul edilen 50/2/EC
sayili, Uye Ulkeler Arasinda Sosyal Dislanma ile Miicadele Isbirliginin Tesvik

226 IKV “Tiirkiye’nin Katildig1 AT Programlari; Ayrimcilikla Miicgdele, No:7, 1staanl, s.10.
227 IKV, “Tiirkiye’nin Katildig1 AT Programlari; Istthdan Tesvik Onlemleri”, No:4, Istanbul,
s.9.
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edilmesine dair Programin kurulmasina iliskin karar, 2002—2006 tarihlerinde sosyal
diglanma ile miicadele programinin uygulanmasini 6ngoriir. Sosyal Diglanma ile
Miicadele Topluluk Eylem Programi’nda kadinlar, dezavantajli gruplar igerisinde ele
alimmiglardir. Sosyal dislanma ile miicadele stratejisi temel olarak toplumdaki
dezavantajli gruplart (kadinlar, cocuklar, yaslilar, igsizler, egitimsizler veya yeterli
egitim alamayanlar, evsizler, oziirliller, bagimlilar vb.) kapsamakta ve bu gruplar
projeler vasitasiyla topluma entegre etmeyi hedeflemektedir.

2000 yilinda gergeklestirilen Lizbon’da Avrupa Konseyi Zirvesinde, AB iiye
devletleri, Avrupa sosyal modelinin modernizasyonunda énemli bir unsur olan sosyal
diglanma ve yoksullukla miicadele konusunda cok Onemli bir adim atmuslardir.
Devlet Baskanlar1 ve hiikiimetler sosyal dislanmayla miicadele politikalarinin
Komisyonun bu alanda igbirligini tesvik etmek icin sundugu ulusal eylem planlart ve
programimin acik koordinasyon metodunu temel almasi konusunda da mutabakata

varmiglardir.

Sosyal Diglanma ile Miicadele Programimi olusturan AB Karari, Lizbon ve
Nice Zirvelerinde ortay konulan dort temel hedeften kaynaklanmistir. Bunlar:
Istihdama katilmin saglanmasi ve herkesin kaynaklara, mallara ve hizmetlere
serbestce erigsebilmesi, dislanmaya iliskin risklerin 6nlenmesi, en zayif ve
savunmasiz kesime yardim etmek icin harekete gecilmesi ve tiim aktorlerin seferber
edilmesi seklindedir.”®

Lizbon Zirvesi ile baslatilan strateji, Avrupa Istihdam Stratejisi ile
baglantilandirilmistir. Bu amaca yonelik olarak, sosyal diglanma ile miicadelede
gerekli onlemleri almak iizere, AB iiyesi iilkelerin uzmanlarindan olusan bir “Sosyal
Koruma Komitesi” kurulmustur.

Sosyal Koruma Komitesi ve Komisyon, Avrupa Istihdam Stratejisinde yaptig1 gibi,

bir dizi hedef belirlemis ve bu hedeflerin uygulanmasi icin, iiye devletlerden temel

politikalar1 iceren yillik Ulusal Sosyal Koruma Raporu hazirlamalarini istemistir.

2KV, “Tiirkiye’nin Katildign AT Programlari, Sosyal Dislanma ile Miicadele, No:4, Istanbul,
s.30.
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2001 yilinda, iiye devletler, hazirladiklar1 Ulusal Sosyal Koruma Raporunun
yant sira proje temelinde yiiriitillecek olan Ulusal Faaliyet Planlarini-sosyal
dislanmayla miicadele hazirlamiglardir. Ik kez 2002 yilinda yiiriirliige giren bu
planlar, daha detayli bir sekilde bolgesel ve yerel diizeyde projeler araciligiyla

uygulanmaktadir.

Sosyal Diglanma konusunda 2002 yili icinde gerceklestirilen ulusal diizeyde
seminerler sonucunda, AB Komisyonu istatistiklerin giivenilirligi, sosyal taraflarin
rolli, dezavantajli gruplara yonelik hizmetlerin yetersizligi gibi bir ¢ok konuda
eksiklikler saptamistir. Seminerlerin ardindan, iiye iilkeler ile Tiirkiye disindaki diger
aday iilkeler, AB Komisyonu ile birlikte Sosyal Dislanmayla Miicadele

Memorandumunu ha21r1amlslard1r.229

3.1.34. Istihdam ve Sosyal Dayamsma Topluluk Eylem
Programm (PROGRESS)

2007 yilinda baslatilan Toplulugun PROGRESS programi, 2006 yil1 sonunda
biten dort farkli AB eylem programi kapsamindaki etkinlikleri biinyesinde devam
ettirecek olup, istihdam ve sosyal korumada kadin-erkek cinsiyet esitligini

destekleyen 6zel bir bolim icermektedir

2006 yili Ekim ayinda kabul edilen PROGRESS, 2007-2013 donemi igin
istihdam, sosyal icerme ve koruma, ¢alisma kosullari, cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla
miicadele alanlarindaki mevcut topluluk programlar ve biitce kalemlerinin yerine
gecmistir. Program, Avrupa diizeyindeki aglarin isletim maliyetlerinin finansmanina
imkan tamimaktadir. Mevcut programlar ve PROGRESS programi arasinda kolay bir
gecis saglanabilmesi i¢in, Komisyon Eyliil ay1 sonunda ayrimcilikla miicadele

(eylem 1), cinsiyet esitliginin desteklenmesi (eylem 2) ve Oziirlillerin topluma

229 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi, “Sosyal

Dislanma,” (Cevrimici) http://ab.calisma.gov.tr/web/?tabid=77, 17 Agustos 2007.
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katillminin desteklenmesi (eylem 3) alanlarinda aktif olarak calisan kuruluslara

yonelik olarak bir agik Cerceve Teklife Cagris1 yayimlanmistir.

Kadin-erkek esitsizligiyle miicadelede, Eylem 2 kapsaminda Topluluk
diizeyinde cinsiyeti nedeniyle esitsizlige maruz kalan kisilerin haklarim ve ¢ikarlarini
temsil etmeyi ve savunmayi temel hedefleri ve faaliyetleri arasinda sayan kuruluslar

destekleyecegini aglklamls‘ur.23 0

Dort eylem programinin tekrar gruplandirilmasinin  amaci, Komisyonun
harcamalarinin yolunu kolaylastirmak ve programlarin kapsaminda yer alan farkli
politika  alanlarinin ~ goriiniirliigiinii, ag¢ikligimm  ve tutarhiligim  artirmaktir.
PROGRESS’ in yeni standartlagtirilmig yaklagimi ve uyumlastirilmis uygulama
hiikkiimleri yararlanicilarin fonlara basvurusunu da kolaylastiracaktir. Komisyon’un
2007 yilindan 2013 yilina 628 milyon euroluk bir biitce onerdigi Program, istihdam,
sosyal koruma ve sosyal icerme, caligma kosullari, ayrimcilikla miicadele ve

cesitlilik, cinsiyet esitligi baslikli bes boliime ayrilmistir.

Program kapsaminda; cesitli aragtirmalar, karsilikli 6grenme calismalari, biling
yiikseltme kampanyalar finanse edilecek, istihdam, sosyal icerme, ¢alisma kosullari,
kadin-erkek esitligi ve ayrimcilikla miicadele olmak {iizere bes kapsamli alanda

faaliyet gosteren kurum ve kuruluglara destek verilecektir.

3.1.4. Firsat Esitligine Yonelik Proje ve Girisimler

1990 yilinda uygulanmaya konulan Kadinlar Icin Yeni Firsatlar Programi
Topluluk Girisimi’nin (NOW), amaci, kadinlarin yeteneklerini gelistirmek, is
diinyasinda kadinlar1 yonelik diisiince bicimi gelistirmek ve kadinlarin isgiicii
piyasasina geri donmelerini kolaylastirmak olarak belirlenmistir.1990-1991 dénemi

icin hazirlanan girisim 1994-1999 o-dénemi igin genisletilmis ve 1999 yilinda

20 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi, “Sosyal

Dislanma,” Uyum Kapsaminda Yapilanlar, (Cevrimici) http://ab.calisma.gov.tr/web/?tabid=79, 16
Agustos 2007.

140



sonlandirilmistir. 2000-2006 donemi i¢in hazirlanan EQUAL girisimde, firsat esitligi
oncelikli alanlardandir. EQUAL, aile ve is yasaminin bagdastirnlmasini, isgiicii
piyasasindan gecici olarak ayrilmig olan kadinlarin  geri  doniisiiniin
kolaylastirilmasim ve cinsiyet esitliginin biitiin politika ve uygulamalarin bir parcasi
haline getirilmesini amac;lar'231 Leonardo Da Vinci Programi, dogrudan kadin-erkek
esitligine yonelik olmamasina karsin, program kapsaminda kadin-erkek firsat
esitligini tesvik eden projelere yer verilmistir. Kirsal kalkinmamin saglanmasini
amaglayan LEADER+ girisiminde de, kirsal bolgelerde kadin-erkek esitliginin

saglanmasi oncelikli alanlardandir.”*

3.1.5. Firsat Esitliginin Saglanmas Icin izlenen Politikalar

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi her alanda firsat esitliginin saglanmasi ile
miimkiin olacaktir. Yukarida ozetlemeye calistigimiz gibi, Avrupa Birligi’nin
calisma yasaminda kadin-erkek esitligine yonelik diizenlemeleri birligin
kurulusundan baglayarak Avrupa sosyal politikasi i¢inde yer almistir. Ancak, kadin-
erkek esitligine yonelik politikalar da birligin olusum siirecine benzer degisimler
gostermistir. Firsat esitligi ilk zamanlarda dar ekonomik boyutlarda ele alinarak,
yalnizca iicret esitligi ve calisma yasaminda esitlik olarak goriilmiis ve bu esitligin
saglanmasi amaciyla, “esit muamele”, “olumlu eylem” ve “olumlu ayrimcilik”
politikalar1 izlenmistir. Ancak bu politikalarin yeterli olmadiklarimin goriilmesi
izerine, “ firsat esitligini ana politikalara ve faaliyetlere dahil etme” politikasi

uygulanmaya baglanmstir.

3.1.5.1. Esit Muamele Politikas1

Esit muamele, is pozisyonlarinin kadin ve erkeklere agik olmasi, kadinlarin ve
erkeklerin bu pozisyonlara basvurabilmeleri anlamina gelir. Esit muamele
politikasina gore, isgiicii, cinsiyet dagilimi agisindan degerlendirildiginde, cinsler
aras1 esitsizlik gozlemlenmektedir. Bu esitlik ticret esitsizliginin saglanmasina

onemli bir engel olusturmaktadir. Buna gore, kadin ve erkek isgiicii ii¢ diizeyde

2! Yaman, “Avrupa Birligi’nin istihdam ve Sosyal...,s.2.
2 Yaman, “Avrupa Birligi’nin Istihdam ve Sosyal..., s.50.
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ayrisim gostermektedir: Yatay, dikey ve sozlesme bazinda ayrisim. Yatay ayrisim,
kadin eve erkeklerin farkli iskollarinda calismalarini ifade eder. Dikey ayrisim ise,
kadin ve erkegin ayni iskolunda ama farkli diizeylerde yogunlagmis olmalardir.
Sozlesme bazinda ayrisim erkeklerin genel olarak, tam zamanli, siirekli hizmet
sozlesmeleriyle calisiyor olmalarina karsin, kadinlarin, siireksiz ve kismi zamanli,
atipik, hizmet sozlesmeleriyle calismalandir. Esit muamele politikasi, “eksik bir
politika olarak” goriilmiistiir. Ciinkii bu politika, kadinlarin bu pozisyonlara
basvurusunu engelleyen esitsizlikleri géz ard1 etmis, hem de bu politikadan, yalnizca
egitimleri, deneyimleri, ailevi kosullariyla erkeklerinkine benzer orta simif ve iistii
kadinlar yararlanmistir. Ayrica, “kadinlarla erkekler arasindaki status quo’yu koruma

ve hatta daha ileriye gotiirmekle” de elestirilmistir.>

3.1.5.2. Olumlu Eylem Politikasi

Olumlu eylem politikasinin amaci ise, kadinlarin ve erkeklerin baslangic
noktalarin1 esitleyerek kadinlarin erkeklerle daha etkin bicimde rekabet
edebilmelerini saglamaktir. Bu yaklasima gore; kadin-erkek esitligini saglamak
kadinlarin egitim, 6grenim ve istihdam alanlarindaki katilimlarin1 engelleyen
nedenleri belirlemek ve ortadan kaldirmak yoluyla gerceklesebilecektir. Olumlu
eylem politikasi da yalnizca orta simif ve iistii vasifli kadinlart belli alanlara girmeye
ve o alanlarda yiikselmeye tesvik etmek, kadinlarin biiyiik cogunlugunun status
quo’sunu degistirmemek ve esitsizliklerin temel nedeni olan kiiltiir sorgulamamakla

elestirilmigtir.”**

3.1.5.3. Olumlu Ayrimcilik Politikasi

Olumlu ayrnimecilik politikasinda esitsizliklerin giderilmesi amaciyla, kadinlar
lehine gecici bir siire esitsizlik iceren uygulamalar, kotalar v.b. mekanizmalarla
kadinlarin katihminin arttirilmasi amaglanmaktadir. Olumla ayrimcilik politikasi da
destek gordiigii gibi ¢ok sert elestiriler de almistir. Esitsizligi gidermek igin

uygulanan bu uygulamalarin “esitsizlik oldugu” elestirisi getirilmistir. Olumlu

233 Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Avrupa Toplulugu’nun..., s.52.

234 Ae., 5.53.
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ayrimcilik konusunda ciddi bir engel de Adalet Divani’nda gelmistir. Divan’in 11
Kasim 1997 tarihli Marshall davasi kararinda, kadin ve erkek adaylarin aym
nitelikleri haiz olduklar1 durumlarda, calisma hayatinda kadimin rolii ve kapasitesi
hakkindaki onyargi ve kliseler nedeniyle erkek adaylarin tercihi yoniindeki egilim
oldugu ifade edilmektedir. Divan bu nedenle, aym nitelikte kadin ve erkek aday
arasinda secim so6z konusu oldugunda, adaylarin objektif kriterlere
nitelendirildiklerinden emin olmalar1 gerektigini, bu objektif kriterlerden bir veya
daha fazlas1 ibreyi erkek aday lehine ¢eviriyorsa, ongoriilen olumlu 6nlemin “ancak
erkek adayin tercih edilmesini dnlememesi” durumunda gecerli olunacagimi acikliga

kavusturmustur.23 >

3.1.5.4. Firsat Esitligini Ana Politikalara Ve Faaliyetlere Dabhil
Etme Politikasi

Firsat esitligini ana politikalara ve faaliyetlere dahil etme politikasi, esit
muamele, olumlu eylem ve olumlu ayrimcilik politikalarindan daha uzun vadelidir.
Firsat esitliginin ayr bir politika olarak degerlendirilmemesi, Toplulugun tiim
ekonomik ve biinyesel politikalariyla biitiinlestirilmesidir. Firsat esitligi Toplulugun
ana politikalarinin bir pargas1 olmalidir. Topluluk firsat esitligini yalmizca Avrupa
diizeyinde degil, ulusal ve yerel diizeydeki politika ve faaliyetlerinin oncelikli bir

parcasi haline getirmelidir.

1996 tarihli Kadin ve Erkek Icin Firsat Esitliginin Toplulugun Tiim
Politikalarina ve Faaliyetlerine Dahil Edilmesi Komisyon Bildirim Notu, esitligin
dahilini, en genis boyutuyla Toplulugun tiim politikalar ve faaliyetleri agisindan ele
almistir.>*® Hareket noktasi, Komisyon Bildirim Notu’nda isaret edildigi gibi, diger
politikalarin aksine, bireyler arasi esitlik degil, kadin ve erkekler aras1 farkliliklar ve
bu farkliliklarin giderilmesidir.23 7 Fark inkér edilmeden farkin yarattig1 dezavantajlar

varsa onlar giderilmeye calisilacaktir. Erkek egemen islerde erkek gibi davranma

23 Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Avrupa Toplulugu’nun..., s.55.
20 A.e., 5.56-57.
27 European Community Acts, s.145.
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zorunlulugu hissederek erkek davranis modelleri sergilemenin kadinliklarini inkar
etmenin kadinlar agisindan yipratici ve “erkege benzeterek” kadinlan erkek egemen
kurum ve kuruluslarin gereklerine uyarlamay1 degil, kurum ve kuruluslar, yerlesik

davranig modellerini degistirmeye calisir.

1996 yilindan bu yana izlenen bu politika, bir¢ok iiye iilke tarafindan
benimsenmis ve ulusal diizeyde uygulanmaya konulmustur. Ornegin; Italya, Nisan
2000°de tiim hiikiimet politikalarina cinsiyetler arasi esitligi dahil etmek amaciyla
yeni bir bakan atamus; Irlanda hiikiimeti, hiikiimet politikalarinin ve programlarinin
cinsiyetler arasi esitlige olan etkilerini 6lgen arastirma mekanizmalari olusturmus;
Fransa ise, kadin-erkek esitligine yapilan katkilar1 sekiz ana faaliyet alaninda
degerlendiren bakanliklar arasi bir komite kurmustur.”*® Ayni zamanda, 2001-2005
yillarin1 kapsayan Topluluk Besinci Eylem Programi, esitligin dahli politikasini

temel alan ve somutlastiran bir Program niteligindedir.

1996 tarihli Komisyon Bildirim Notu, ilk ciimlesinde, kadin ve erkek esitliginin
demokrasinin ve insanliga sayginin temel bir kurali olarak tartismasiz kabul
gordiigiinii belirtmektedir. Fakat kadin-erkek esitsizligi halen devam etmektedir.
Yalnizca mevzuat alaninda ilerleme saglamak yetmez, biitiin genel politika ve
faaliyetlerin toplumsal cinsiyet bakis acisiyla degerlendirilerek esitligi saglamak
tizere harekete gecilmesi gerekmektedir. Esit katilimin saglanmasi, 21. yiizyil

Avrupa projesinin bir pargasidir.

3.1.6. AB Istihdam Stratejisi’nde Firsat Esitligi

Avrupa Istihdam Stratejisi, aktif istihdam politikalarina dayanarak, AB
vatandaslarinin nitelikli egitim ve Ogretim yoluyla istihdam edilme sanslarini
artirmak, girisimciligi 6zendirmek, degisen is c¢evresine uyumu artirmak ve firsat

esitligini saglamak hedefleri dogrultusunda politikalar tiretilmesini desteklemektedir.

28 JKV, Avrupa Birligi’nde Kadm..., s.22.
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Avrupa’da igsizlik ve istihdam sorunu 1970’1i yillarda ekonomilerin tam istihdam
seviyesinden uzaklasmasi ile giindeme oturmustur. 1960’larda %2 olan istihdam
artist, 1990’larda %0,5’e diismiistir.>> 1990’1 yillarin baginda baslayan diisiik
istthdam ve issizlik gibi sorunlarla miicadele i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan
1993 yilinda, “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” bashikli Beyaz Kitap yayinlanmistir.
Beyaz Kitap’ta, daha fazla istihdam yaratilmasini, egitim ve Ogretim sistemlerinin
gelistirilmesini gerektiren etkin emek piyasasi politikalariin benimsenmesi ve is
piyasasi esnekliginin arttirilmasi yoluyla issizlikle miicadele edilmesi bnerilmistir.240
Bu belge temel alinarak 1994 yilinda toplanan Essen Stratejisi'nde insan
kaynaklarmin gelistirilmesi, girisimciligin tesviki, uzun dénemli issizlerin, kadin ve
genclerin ¢alisma piyasasma girisinin kolaylastirlmas1 ve {iiretken istihdamin
desteklenmesi olmak iizere dort oncelik alami belirlenmistir. Essen Stratejisi ile
ortaya konan oncelik alanlari Avrupa Istihdam Stratejisi’nin temellerini

olusturmustur.

1996 yilinda AB’de ortalama issizlik oraninin %10,8 yiikselmesiyle, soruna
Birlik diizeyinde ortak politikalar aranmasi yoniinde uzlasiya varilmistir. Boylece,
istihdam politikas1 bir “ortak cikar meselesi” seklinde ele alinarak, 1997 yilinda
Amsterdam Antlagmasi ile Kurucu Antlagmaya “istihdam” baghiginin ilave edilmesi
“Avrupa Istihdam Stratejisi”nin olusmasini saglamustir. Istihdam bashig altinda,
istihdami gelistirme, iyilestirilmis yasam ve c¢alisma kosullari, diizenli sosyal
koruma, calisma iliskilerinde diyalog, insan kaynaklarmi gelistirme, dislanmanin
onlenmesi vb. konulardan olusan hedefler belirlenmistir. Bu hedeflerin hayata
gecirilmesi amaciyla 20-21 Kasim 1997 yilinda birligin ilk istihdam zirvesi olan

Liiksemburg Istihdam Zirvesi toplanarak, Avrupa Istihdam Stratejisi kabul edilmistir.

Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda issizlikle miicadelede hedeflere gore

yonetim yaklagimi benimsenmektedir.”*' Bu yaklagima gore AB diizeyinde hedefler

239 TiSK: “Avrupa Istihdam Stratejisi ve Sosyal Politikalar,” (Cevrimici)

http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=804&id=48 , 3 Agustos 2007.
240 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligl, a.g.e.,
s.1.

#KV, Avrupa Birligi’nin Sosyal..., s.19.
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koyulmakta ve ulusal diizeydeki politikalarin bu hedeflere gore sekillenmesi
istenmektedir. Bu yonetim yaklagiminin etkin bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla
Avrupa Istihdam Stratejisi; Yillik Istihdam Yonlendirici ilkeleri, Ulusal Faaliyet

Planlari, Ortak Istihdam Raporu ve Oneriler’den olusmaktadir.

Istihdam Yonlendirici flkeler’le Birlik ¢apinda hedefler ortaya konulurken, iiye
tilkelerin bu hedefleri saglamaya yonelik politikalar olusturulmasi beklenmektedir.
Uye iilkeler ise, bu ilkelere gore Ulusal Faaliyet Raporu hazirlayarak Komisyon’a
sunarlar. Uye iilkelerin ulusal faaliyet planlari, Avrupa Konseyi tarafindan her yil
degerlendirilerek, kaydedilen ilerleme ve mevcut eksiklikler Ortak Istihdam
Raporu’nda sunulur. Ve bu degerlendirmeler sonucunda gelecek yilin istihdam
yonlendirici ilkeleri belirtilen ihtiyaglar cercevesinde yeniden diizenlenir. Ayrica,
Komisyon’un teklifi iizerine, Avrupa Konseyi, iilkeler bazinda, iiye iilkelere 6zel

onerilerde de bulunur.

Istihdam Yonlendirici Tlkeler; istihdam edilebilirlik, girisimcilik, uyum
saglayabilme ve firsat esitligi seklinde dort temel ilkeden olusur. Uye iilkeler

istihdam politikalarini olustururken bu ilkeleri g6z 6niinde bulundururular.

Firsat esitligi, Avrupa Istihdam Stratejisi’nde, Istihdam Yonlendirici Ilkelerinin
dordiinciisii olarak 6nemli bir yere sahiptir. Firsat esitligi kapsaminda: hem kadinlar
ve erkekler arasinda ayirimciligi ve esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik
toplumsal gereksinim, hem de kadinlarin iiretken kapasitesinden tam olarak
yararlanilmas1 sonucunda meydana gelen ekonomik zarar resmen kabul

edilmektedir.**?

Firsat esitligi ilkesine gore; iiye devletlere cinsiyetler arasindaki farkla
miicadele, calisma ve aile hayatinin uzlastirllmasi ve isgiicii piyasasi ile yeniden
biitiinlesmenin kolaylastirilmasi olmak iizere ii¢ ana alanda cinsiyet esitligi, ulusal

istihdam politikalar1 hazirlanirken goz oniinde bulundurulmalidir. Uye devletlerden,

22 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e., s.3-5.
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cinsiyetler arasindaki farkla miicadele kapsaminda ¢alisma ve diizenleme yapmalari
istenmektedir. Bu calismalar asagidaki sekilde siralanabilir: Kadin-erkek istihdam
oranlar arasindaki fark: azaltmaya caligmak. Kadinlarin belirli ekonomik sektorlerde
yeterince temsil edilmemesini ve diger bazi sektorlerde gereginden fazla temsil
edilmesini tersine ¢evirmek icin girisimde bulunmak. Esit degerdeki isciler i¢in esit
icret 6demesini tesvik eden ve kadinlarin ilerlemesini saglayacak onlemleri almak.
Calisma ve aile yasaminin dengelenmesi kapsaminda, cocuklar ve calisanlarin
bakmakla yiikiimlii olduklar1 diger kisiler icin yeterli ve kaliteli bakim hizmeti
saglamak. Isgiicii piyasasi ile yeniden biitiinlesmenin kolaylastirilmas1 kapsaminda
ise, kadin ve erkeklerin {icretli isgiiciine geri donebilmelerini engelleyen unsurlari
annelik izini, ebeveyn izni, kismi siireli ¢alisma vb. diizenlemeler yoluyla ortadan

kaldirilmak.

Avrupa Istihdam Stratejisi, 2000 yili Lizbon Stratejik hedeflerinin en dnemli
unsuru olarak tasarlanmistir. Amag, 2010 yilina kadar AB’yi en rekabetci ve
dinamik, bilgiye dayali ekonomisi haline getirmek, tam istihdami saglamak,
siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi ve sosyal biitiinlesmeyi elde etmektir. Toplam
istthdam oranini on yil icinde %70’e, kadin istihdamim %60’a ¢ikarmak strateji

hedefleri arasindadir.

AlS’nin araclart; Yillik Istihdam Rehberleri, Ulusal Eylem Planlari, Ortak
Istihdam Raporu, Emsal Inceleme Programi, Yasam Boyu Egitim, Avrupa Egitim

Vakfi ve Avrupa Sosyal Fonu’dur.

2003 — 2006 Donemi Yenilenmis Istihdam Stratejisi, onceki 4 temel ekseni
devam ettirmekte, ayrica ii¢ ana amaca dayanmaktadir. Bunlar: Tam istihdamin
saglanmasi, Istihdamda kalite ve verimlili§in artirilmasi ve Sosyal uyumun
gelistirilmesi (sosyal esitsizligin, dislanmanin, uzun donemli issizligin, bolgesel

esitsizligin ele alinmas1) seklindedir.

Yeni Stratejide, iiye devletlerde eylem igin sonuca yonelik 10 Oncelik

belirlenmistir. Kadin erkek esitligi oncelikler arasinda, “Cinsiyetler arast Esitlik”
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maddesinde yer alir. Bu konuda, sadece kadinlarin istihdam oranlarinin degil, ayni
zamanda iicret, yardimci hizmetler, egitim ve Ogretim gibi alanlarda da oranlarin
artirllmasi gerektigi belirtilerek; iiye devletlerin buna yonelik olarak tedbirler almasi

talep edilmektedir.

Yeni Stratejide, iiye devletlerde eylem igin sonuca yonelik belirlenen bu 10
onceligin uygulanmasi i¢in; Calismalarda devlet kurumlarimin yani sira, sosyal
taraflarin ve diger ilgili biitiin aktorlerin rol almasinin, Calismalarin bolgesel ve yerel

diizeyde etkili bir sekilde yapilmasinin temel olacag: da belirtilmektedir.

Avrupa Komisyonu Subat 2005’te, Lizbon Stratejisi’nin yenilenmesini
onermistir. Bu kapsamdaki yenileme onerisi, Avrupa Istihdam Stratejisi’nin de
timiiyle goézden gecirilmesi ihtiyacim dogurmustur. Zira Mart 2002’de yapilan
Barselona Zirvesi'nde Avrupa Istihdam Stratejisi’nin Lizbon Stratejisi ile

bagdastirilmasi karar1 alinmistir.

Yenilenmis Lizbon Stratejisi’'nde, daha giiclii ve daha fazla biiyiimenin
saglanmasi ve daha fazla ve daha iyi islerin yaratilmasin1 hedeflemistir. Daha giiclii
ve daha fazla biiylime icin iiye devletlerden reformlara, istikrarli makroekonomik
politikalara ve saglam biitce politikalarina odaklanmalar1 beklenmektedir.

Aday iilkelerin Ortak Degerlendirme Belgeleri’nde (JAP): Ucret gelismelerinin, iicret
belirleme sistemlerinin ve vergi-sosyal yardim sistemlerinin istihdami tesvik eder
nitelikte olmasi; insan kaynaklarina yatirrm yapilmasi ve nitelik aciklarmin ele

alinmas1; Firsat esitliginin gelistirilmesi gibi konulara 6ncelik verilmigtir.**

3.1.7. AB Yapisal Fonlarinda Firsat Esitligi

Kadin-erkek esitliginin saglanmas1 amaciyla Avrupa Sosyal Fonu ve Yapisal
Fonlar’dan yararlanilmaktadir. Avrupa Birligi Yapisal Fonlari; Avrupa Bolgesel

Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme

3 TiSK, “AB Sosyal Giindemi: 2005-2010,” (Cevrimici)
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1754 , 2 Agustos 2007

148



Fonu ve Uyum Fonu’ndan olusmaktadir. Birlik, Avrupa Yapisal Fonlar1 araciligiyla
aktif i yaratma onlemleri almakta ve istihdam arttiric1 program ve girisimlere mali

destek saglamaktadir.***

Yapisal Fonlarin {ic temel hedefi vardir: Birinci kalkinmada geri kalmis
bolgelerdeki yapisal uyum ve gelismenin desteklenmesi; ikincisi ekonomik ve sosyal
doniisiim icersinde olan bolgelerin desteklenmesiyle karsilasilan yapisal giicliiklerin
giderilmesi ve son hedef, egitim, dgretim ve istihdam politikalariyla sistemlerin

modernizasyonu ve uyumlastirilmasinin desteklenmesidir.

Amsterdam Antlasmasiyla kadin-erkek esitliginin, AB’nin sosyal oncelikleri
haline gelmesiyle, Yapisal Fonlar kapsamindaki projelerin de ©Onde gelen
hedeflerinden olmustur. 2000/2006 donemi Yapisal Fonlar Genel Yonetmeligi ile,
cinsiyet esitligi boyutunun Fonlar tarafindan finanse edilen tiim programlarla
biitiinlestirilmesinin  gerekliligi  vurgulanmigtir. Buna gore, yapisal fon
programlarinin, is ve aile yasamini dengeleme, egitim ve girisimcilik olmak iizere
dort alaninin en az birinde kadin-erkek esitligini gii¢lendirici etkilerde bulunmasi

gerekmektedir.245

2006 y1l1, hem 6zellikli baz1 6nlemler hem de cinsiyet odakli bakis acisinin tiim
calismalara yerlestirilmesi agisindan Yapisal Fonlar ve Avrupa Kirsal Kalkinma

Fonu’nda da yeni diizenlemeler getirmistir.

Kadinlarin yeni ise girislerinin kolaylastirilmasi; Diisiik iicretle calisan
kadinlarin iste yiikseltilmelerinin saglanmasi; Toplu isten ¢ikarmalara maruz kalmis
kadinlar i¢in yeniden egitim programlari ve 25 yasindan kiiciik is arayan kadinlara
yonelik egitim programlar uygulayan AB’ye iiye iilkeler, Avrupa Sosyal Fonu’ndan

yararlanmaktadirlar.**®

2 Marco Biagi, Is Yaratma ve is Hukuku: Korumadan Ongoriilii Eyleme, cev. Ziilfii Dicleli ve
Ahmet Kardam, MESS Yayin No:405, Istanbul, Acar Matbaacilik, 2003, s. 55.

25[KV, Avrupa Birligi'nde Kadm..., s.2.

HoTC. Basbakanhik Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, fsgiicii Yetistirme
Kurslarmin..., s.32.
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Ozetleyecek olursak, hem baslangicta sadece ekonomik biitiinlesme amaciyla
kurulmus olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nda ve hem de giderek
demokratiklesmeyi de temel amag¢ edinen ve her iiye devletin Kopenhag siyasi
kriterlerini benimsemesini 6n kosul olarak kabul eden Avrupa Birligi’nde kadin
erkek esitliginin saglanmasinin dncelikli bir yeri olmustur. Esit ise esit iicret ilkesinin
uygulanmasi amaciyla baslayan esitlik politikas1 giderek esit davranma ilkesinin
yerlestirilmesine ve firsat esitliginin saglanmasina doniismiis, isyerinde cinsel tacizin
"cinsiyete dayali ayrimcilik” oldugu direktif ile kabul edilmis ve giiniimiizde
yasamin her alaninda ayrimciligin kaldirilmasi amaciyla yeni direktif hazirligina

girigilmistir.

Goriildiigii gibi, Avrupa Birligi politikalar1 arasinda Oncelikli bir yeri olan
"kadin erkek esitligi" baslangicta sadece ¢alisma yasami ile sinmirhi olarak ele alinmis
iken, Ozellikle Amsterdam antlasmasi dogrultusunda son yillarda yasamin her
alaninda dikkate alinmakta ve yayginlagtinlmaya calisilmaktadir. Avrupa
Komisyonu kararlarinda da, kadin-erkek firsat esitliginin AB politikalan icinde
onemli bir giindem maddesi olusturdugu, esit firsatlarin yagamin her alanina ve karar

mekanizmalarina entegre edilmesinin ¢ok yonlii olumlu etkisi olacagi belirtilmistir.

3.2. FIRSAT ESITLIGINi GELISTIRMEDE AB’DEN
UYGULAMA ORNEKLERI

AB istihdam Stratejisi ile kadin istihdaminda 6nemli gelisme kaydedilmistir.
Omegin, 2000-2001 doneminde, AB’nin istthdam orant %63,9’a (+0,6 puan),
kadinlarda istihdam oram %54,9’a (+0,9 puan) yiikselmistir. Uye iilkeler arasinda
Danimarka, Hollanda, Isvicre ve Ingiltere 2000 ve 2001 yillarinda %70 seviyesinin
izerinde bir istihdam orani kaydetmistir.247 Istihdam ve issizlik oranlarmin kadilar
lehine degisiminde iiye iilkelerin kadin ¢alisanlara yonelik basarili projeleri biiyiik

rol oynamaktadir. Bunlardan birka¢ deneyimi iyi 6rnekler bazinda agagida ele aldim.

ITISK: “Avrupa istihdam Stratejisi ve Sosyal Politikalar,” (Cevrimici)
http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=804&id=48, 3 Agustos 2007.
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3.2.1. Isvec

Isvec hiikiimeti is kurmak isteyen kadin girisimcileri desteklemek ve onlara
damsmanlik hizmeti vermek igin “Kadin Girisimciligi-Kadinlar I¢in Damismanhk”
programini baslatilmistir. Isve¢ sanayi politikasindan ve ilke genelinde sanayinin
gelismesinden sorumlu kamu kurumu NUTEK tarafindan yiiriitiilmekte olan
programin tele amaci, ozellikle az niifuslu ve gelismemis bolgelerde kadinlan is
kurmalar1 i¢in desteklemek ve burularda istihdam yaratarak kentlere gocii
engellemekti. Programa gore; kendi isini kurmak isteyen kadinlara tercihen kadin
damsmanlar yardim etmektedir. Is kurma fikir kadinlarin kendilerinden gelmektedir.
Danigmanlik hizmeti veren kisi, kurulan elektronik ag araciligiyla kendi igini kurmak
isteyen kadinlara teknik yardim da dahil, destek saglamaktadir. Kadin danismanlar

ise NUTEK tarafindan egitilmekte ve sertifika sahibi olmaktadirlar.**®

3.2.2. Almanya

Bir diger iyi 6rnek ise Almanya’da uygulanmistir. “Istihdam ve Beceriler
Alaninda Cinsiyete Yonelik Dijital Ayrimciligin Onlenmesi” programi, genel olarak,
mithendislik ve basta iletisim teknolojileri olmak iizere cesitli bilim dallarinda
kadinlarin temsilini arttirmay1 amaclamaktadir. Programda genel hedefe varilmasi
icin 2005 yilim kadar bilgi teknolojileri (IT) sahasinda verilen meslek egitimlerinin
%40’ 1in  kadinlara yonelik olmasi, kadinlarin %40’1min bilgisayar kurslaria
katilimi, ozellikle IT sirketlerinde kadinlarin %40’1inin ise baslamasi ve kadinlar
arasinda internet kullaniminin %50’ye ¢ikarilmasi bngbrulmﬁstﬁr.249 Avrupa Egitim
Vakfi’'na (ETF) gore aslinda egitimden itibaren baslayan cinsiyet ayrimciligini
giderme ve firsat esitligini gelistirmede AB {yesi devletlerden iyi uygulama
ornekleri bulunmaktadir. Bunlardan Almanya’da bilgi toplumunda kadimin ¢alisma

alanlarinin genisletmeye yonelik uygulama dikkat cekicidir.

248 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Avrupa Birligi Koordinasyon Baskanligi, a.g.e., s.10-11.

29 Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Avrupa Birligi Koordinasyon Baskanligi, a.g.e., s.13.
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Almanya’da “Bilgi Toplumunda Kadinlar” isimli uzmanlar grubu tarafindan
2004 yilinda yaptirilan aragtirmada, kadin bilgisayar uzmani sayisinin yiizde 23,
Bilgi Teknolojileri alaninda egitim alan kiz Ogrencilerin sayisinin ise yiizde 10
oraninda oldugu tespit edildi. Bilgi Teknolojileri ve multi-medya alanlarindaki artan
istihdam firsatlann diisiiniildiigiinde, kadinlarin bu alanlara olan diisiik ilgileri is
cevrelerini kaygilandirmaya baglamisti.

Bu sebeple, 2002 ve 2005 yillar1 arasinda Frankfurt’taki Siirekli Egitim Merkezi
tarafindan Esit-IT-Y egitim merkezleri kuruldu ve yiizlerce kadin bu kurslara
katildilar. 4 haftadan 3 aya kadar siirebilen bilgisayarli spor merkezi egitimi ornegi
cok basaril1 oldu. Pek ¢ogu issiz olan katilimcilarin % 40 ile 60’1 yeni becerilerini is
piyasasinda kullanabilme firsatin1 yakaladilar.

Avrupa Sosyal Fonu projenin uygulanabilmesi icin giderlerin yiizde 50’sini finanse
etti ve proje bitiminde Istihdam Kurumu projenin siirdiiriilme sorumlulugunu teslim

ald.?°

3.2.3. Finlandiya

Diinya genelinde goriildiigii gibi, Finlandiya’da da meslekler arasinda kadin-
erkek isleri ayrimi yasanmaktadir. Elektrik¢ilik, ¢ogu zaman kotii calisma sartlar
sunmasi, fiziksel zorluklari olmasi ve baskin olarak bir erkek meslegi olarak
goriilmesi sebebiyle elektrik¢ilerin sadece yiizde 1’1 kadindir.

Bu sebeple, 2002 ve 2005 yillar1 arasinda Giineydogu Finlandiya’daki Tampere
Yetiskin Egitimi Merkezi geleneksel olarak erkeklerin egemen oldugu elektrik
bakim, onarim ve montaj alanma kadinlarin da girmesine destek oldu. Merkez,
elektrik sirketleriyle isbirligi yaparak elektrik miihendisligi ve elektrik teknolojisi
alanlarinda ulusal bir kurs programi sunmus ve 12 mezundan 11°i sektorde hemen is

bulmuslardir.

20 TSK: “Avrupa istihdam Stratejisi ve Sosyal Politikalar,” (Cevrimici)
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1683&id=86 15 Temmuz 2007.
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Pratik egitim programi, isletmelerle ve kursiyerlerle birlikte hazirlanmistir.
Isletmeler ise, genelde kadinlarin detaylara olan dikkatleri, bilingli ve giivenli olma
egilimleri sebebiyle bu projeye biiyilk destek vermislerdir. Proje sonucunda,
isletmelerin kendilerine giivenlerini goren daha cok kadin elektrik miihendisligi

alaninda egitim almaktadir.”'

3.2.4. Fransa

Fransa’da 1994 yilinda uygulamaya konulan tesvik politikalar ile, isletmelerde
karma cinsiyetli bir “isgiicii sozlesmesi” c¢ercevesinde kadinlar 40 ile 120 saat
arasinda siiren mesleki egitim kurslar1 sonunda istihdam edilmektedir. Calisma ve
Sosyal Isler Bakanligi’na bagli AFPA (Yetiskinler Mesleki Egitim Ulusal Kurulusu)

tarafindan yonlendirilen bu uygulamada devlet isverenlere mali destek saglamistir.

Karma istihdam icin is sozlesmeleri yapilmasi, kadinlarin az oldugu meslek, is
kollar1 ve isletmelerde kadin istihdaminin arttirlmasini amacglamaktadir. Bu tiir
karma istihdama yonelik sozlesmelerde, kadinlar icin yas ve egitim diizeyi
sinirlamas1 bulunmamaktadir. Programlar 600 ve daha az sayida eleman caligtiran

igyerlerinde uygulanmaktadir.

Mesleki esitligi amaclayan programlar ise, kadinlarin geleneksel olmayan
mesleklerde istihdamlarin1 arttirmak, isletmelerde kadimin yerini iyilestirmek
amaciyla gerceklestirilmistir. Burada yine yas ve egitim sinir1 bulunmamakla birlikte,
part-time calisan kadinlar, evde calisan kadinlar, kapici1 kadinlar ve dogum asistani

olan kadinlar digindaki tiim kadinlar bu programlardan yer almislardir.

Yalniz yasayan, izale olmus kadinlarin is yasami ve toplumla biitiinlesmesine
yonelik programlar ise; diisiik gelirli, bakmakla yiikkiimlii veya egitim c¢aginda

cocuklari olan ve is arayan kadinlar1 kapsamaktadir.

21 TSK: “Avrupa istihdam Stratejisi ve Sosyal Politikalar,” (Cevrimici)
http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=1683&id=86, 15 Agustos 2007.

153



Kadinlarin girisimcilik potansiyellerinin desteklenmesi amaciyla da, isyeri veya
isletme kurmalarina, mevcut bir isletmeyi veya igyerini devir almalarina veya en az 5
yildan beri igletilen, kadinlar tarafindan kurulmus isletmelerin gelistirilmesine
yonelik programlar, kadinlar tarafindan kurulmasi planlanan veya kurulmus olan her
konudaki isletmeyi kapsamistir. Temel amac, kadin girisimciliginin desteklenmesi ve

gelistirilmesi olmustur.

Fransa’da AFPA tarafindan yiiriitilen istihdam amach calismalar; yukarda
Ozetlenen kadinlara yonelik mesleki egitim ve istihdam tesvikleri, damigmanlik ve
tim Fransa’ya iliskin istihdam olanaklarinin bilgilerinin kullanimimin kadinlara
sunulmas1 ve iicretli staj yapma seklinde gerceklestirilmistir. Isci, isveren ve
hikkiimet temsilcilerinden olusan iiclii bir yonetimle faaliyet gosteren AFPA,

kurulusundan bu yana 2,5 milyondan fazla igsize olanak tanlmlstlr.25 2

3.2.5. ingiltere

Ingiltere’de 1978’lerde baslatilan programlarla genclere ve kadinlara yeni is
olanaklari agmak amaciyla bir milyondan fazla kisiye egitim verilerek ise
yerlestirilmeleri saglanmistir. Ayrica 6zel istihdam biirolar1 tesvik edilmis ve
kadinlarin mesleki egitimden gecirilerek kolaylikla is bulmalarina yardimci olacak
uygulamalara hiz kazandirilmistir. 1980’lerdeki endiistri krizi sonras1 giindeme gelen
igsizlik; mesleki egitim, mesleki yeterlilik ve degerlendirme sisteminde yeni
arayislara neden olmustur. Bu cercevede; Mesleki yeterlilikte ulusal bir modele
yonelme egilimleri, kosul ve uygulamalar arasindaki farkliliklarin giderilmesi,
geleneksel isletmelerden ileri teknoloji kullanan ve hizmet agirlikli isletmelere
gecisin artmasi ve mesleki egitim sisteminin gézden gecirilmesine karar verilmistir.
Yenilikler, ilgili bakanliklardan olusturulan bir ¢aligma grubu tarafindan uygulamaya
gecirilmistir. Faaliyetleri koordinasyon icin 1986 yilinda, Ulusal Mesleki Yeterlilik

Konseyi (NCVQ) kurulmustur. Kadinlara meslek edindirmeyi amaglayan cesitli

BITC. Basbakanlik Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, isgiicii Yetistirme..., s.29-30.
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programlarin, ulusal ve genel mesleki yeterlilikleri bu kurulus tarafindan akredite
edilmektedir. Kadinlara yonelik cesitli 6zel programlar, son yillarda hizmet sektorii

agirlikli olarak yogunlasmaktadir.>

3.2.6. irlanda

Istihdamda tarim sektoriinden hizmet sektoriine dogru bir gegisin yasandig
Irlanda, Tiirkiye ninkine benzer yapisal bir issizlik sorunuyla miicadele etmistir.
Irlanda issizligin yiiksek rakamlarda oldugu bir iilke olarak, istihdama yonelik
mesleki egitim hizmetlerinde onemli bir gelisme saglamustir. irlanda istihdam ve
Mesleki Egitim Kurulusu, FAS, iilke c¢apinda siirdiirdiigli egitim hizmetleri
merkezlerinde, kadin-erkek esit haklara sahiptir. Kadinlara yonelik olumlu ayrimeilik
tedbirleri uygulanarak, kadinlarin geleneksel “erkek meslekleri’ne de yonelmeleri
tesvik edilmektedir. =~ Ayrica, kidemli kadin personelin mesleki gelisiminin
saglanmasi, egitim damsmanlhigi, egitici personel olarak istihdam edilmelerine
yonelik programlar ile, okul 6ncesi cocuklarin bakimi konularinda kadinlar icin 6zel
mesleki egitim programlar1 uygulanmaktadir. FAS Kurumu kanaliyla egitim ve staj

olanag bulan issizlerin ise yerlestirilme oran1 %80’in {izerinde gergeklesmistir.254

3.2.7. Belcika

Belgika’da 1983-1989 doneminde kadin istihdami yilda ortalama %?2,0
oraninda artarken, erkeklerde bu oran %0.16 olmustur. 20-59 yas grubunda bulunan
kadinlarin 1983 yilinda %50’si iicretli bir iste calisirken, bu oran 1992°de %57.,4’e

glkmls‘ur.25 >

Kadin istihdami iilkede daha ¢ok hizmet sektoriinde gelismekte, sanayi
sektoriinde isten ¢ikarmalar kadinlarda erkeklere gore az olmaktadir. Baska bir
deyisle, kadinlarin sanayi sektoriinde erkeklere gore daha uzun siire ¢aligtiklart

gozlenmektedir.

233 T C. Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirliigii, isgiicii Yetistirme..., s.32-33.
> Ace., 5.33.
>3 Ase., .31
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Bu olumlu gelismeler Belgika’da, firsat esitliginin saglanmasia yonelik
programlarla baglantilidir. Firsat esitligine iliskin araclarin gelistirilmesi igin
kadinlara yonelik mesleki egitim programlart uygulanmaktadir. Bunlarin bir boliimii
igsizlere yonelik istihdam amacli programlar olurken bir boliimii de calisan
kadinlarin yeniden egitim programlarlina alinarak iicretlerinin iyilestirilmesini ve
statiilerinin yiikseltilmelerini hedefleyen programlardir. Kadin istihdamim amaclayan
mesleki egitim programlar isletmelerle isbirligi icinde gelistirilmektedir. Yoresel
ihtiyaglara gore cesitli meslek dallarinda diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarinin
finansmani, federal hiikiimet ve bolgeler tarafindan karsilanmaktadir. Ulkede ayrica

goniillii kuruluslarin katkilart da yiiksek diizeylerdedir.
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4. BOLUM

TURKIYE’DE FIRSAT ESIiTLiGiNi GELiSTIRMEYE YONELIK
POLITIKALAR VE KURUMSALLASMA CABALARI

4.1. TURKIYE’'DE FIRSAT ESITLiGINi GELiSTIRMEYE
YONELIK POLITiKALAR

4.1.1. Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Kadin
Erkek Esitligine Yonelik Diizenlemeler

Tiirkiye’de kadin-erkek firsat esitligi siireci, eksik yonleriyle beraber, 1923
yilinda cumhuriyetin kurulusuyla baslamistir. 1926 yilinda kabul edilen Medeni
Kanun, kadinlarin aile ve toplumda erkeklerle esit haklara sahip olmalarinin yolunu
acmig; 1934 yilinda kadinlara se¢cme ve se¢ilme haklart tanmmistir. Calisma
mevzuatinda kadin ¢alisanlarin korunmasina yonelik diizenlemeler ise, 1930 yilinda

cikarilan Umumi Hifzisihha Kanunu’nda yer almustir.

Cumbhuriyet’in kurulusunda amaglanan ¢agdas uygar bir toplum diizeni ve
demokratik laik hukuk devletinin kadin erkekle birlikte gerceklestirilebilecegi
inanciyla, yasamin her alaninda kadinlara esit haklar taniyan yasalarin ¢ikarilmasina
0zen gosterilmistir. Ancak 1923-1934 arasinda yapilan devrimleri izleyen yillarda
kadin erkek esitligi acisindan aym anlayis ve kararlilk devam etmemistir.>>®
Tiirkiye’de firsat esitligi konusunda 6zel bir yasa bulunmamaktadir. Ancak basta
Anayasa olmak {iizere, caligma hayatina iliskin kanunlarda kadinlarin korunmasi ve

erkeklerle esit haklara sahip olmasini saglamaya yonelik hiikiimler yer almaktadir.

%% Nazan Moroglu, Uluslararasi Belgelerde Kadin Erkek Esitligi, istanbul Barosu Yayinlar1, 2005,
s.285.
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Tiirkiye, kamu politikalar1 agisindan bakildiginda toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik 6nemli adimlari atmis durumdadir. Uluslararast sozlesmeleri
imzalamis, ulusal kadin mekanizmasin1 kurmus ve kalkinma planlarinda bu konuya
yer ayirmistir. Ayrica tiim bu siireclere kadin hareketinin temsilcilerinin de dahil

olmasi yoniinde yetersiz de olsa gerekli 6zenin gosterilmeye calisildigr sdylenebilir

4.1.1.1. Uluslararas1i Anlasma ve Bildirgelere Yonelik

Diizenlemeler

Giiniimiizde kadinlarin siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayata katilimini
saglayacak tiim haklardan erkeklerle esit sekilde yararlanmalar1 insan haklarinin bir
geregi olarak degerlendirilmektedir. Bu anlayis uluslararasi diizenlemelerde de

yansimasini bulmaktadir.

Uluslararas1 alanda esitlik politikalarinda yasanan gelismelere paralel olarak
Tiirkiye’de de cesitli adimlar atilmaya baslanmistir. Ornegin, “Kadinlarin Anayasasi”
veya “Kadinlarin Insan Haklar1 Bildirgesi” de denilen ve 170 iilkenin onayladig,
1979 yilinda BM Genel Kurulu’'nda kabul edilen Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimciligin Kaldirilmas: Sozlesmesi’ni Tiirkiye 1985 yilinda onaylamistir. Aile
Hukukuna iligkin maddelere cekince konularak kabul edilen Sozlesme, Tiirkiye’de
kadinlara karsi ayrimcihigin kaldirilmasi yolunda yasalar basta olmak iizere, her
alanda etkin ¢alismalar yapilmasinin oniinii agmis, Avrupa Birligi esitlik politikasina

uyum saglanmasinda yardimci olmustur. Konulan ¢ekinceler, 1999’da kaldirilmstir.

4.1.1.1.1. BM Kadmnlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

Kadin-erkek arasinda tam esitligin saglanabilmesi icin kadin ve erkegin
geleneksel rollerinin degismesi gerektigini vurgulayan ve bunun yasal diizenlemeler
ve uygulamalar yoluyla hayata gecirilmesini amaglayan, BM Kadinlara Kars1 Her

Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi  Sozlesmesi (CEDAW), 1979 yilinda Birlesmis
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Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilerek, 1980 yilinda iiye iilkelerin

imzasina agilmigtir.

Tiirkiye, Sozlesmeyi 1985 yilinda onaylamistir ve sozlesme 1986 yilinda
yiirtirliige girmistir. Ancak Tiirkiye sozlesmeyi imzalarken bazi hiikiimlere onceki
Medeni Kanun’a aykin oldugu gerekgesiyle cekince koymus, bu cekinceleri yeni
yasa taslaginin hazirlanmasi iizerine, 1999 yilinda kaldirmistir. Ocak 2002 tarihinden
itibaren yiiriirliige giren Tiirk Medeni Kanunundaki esitlik¢i diizenlemeler, Sozlesme
cekincelerinin gerekgelerini de ortadan kaldirmistir. Tiirkiye, 1999 yilinda BM Genel
Kurulu tarafindan CEDAW’a ek olarak hazirlanip iiye iilkelerin onayina sunulan

Ihtiyari Protokol’ii de 2000 y1l1 Eyliil ayinda imzalamustir.’

4.1.1.1.2. Pekin Bildirgesi’nin Kabulii

Tiirkiye Pekin Bildirgesi’ni ve Eylem Platformu’nu hi¢bir ¢ekince koymadan,
1995 yilinda kabul etmistir. Taahhiitler arasinda 2000 yilina kadar Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine konulan cekincelerin kaldiriimast,
kadin okuryazarlik oraninin %100’e cikartilmast ve zorunlu ilkogretimin 8 yila
yiikseltilmesi yer almistir. Bu amaclara nasil ulagilacagini gosteren Ulusal Eylem
Plani’nda Tiirkiye baslica asagidaki taahhiitlerde bulunmustur.258
e Devlet kurum ve kuruluslarinda kadin birimleri olusturulmasi ve aralarinda
koordinasyon saglanmasi
e Kadma Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ne konan
cekincelerin, 6ngoriilen yasal degisiklikler gerceklestirilerek kaldirilmast,
e Kadinlarin tiim egitim imkanlarindan erkeklerle esit sekilde
yararlanmasinin saglanmast,
e 2000 yilina kadar, okuryazar kadin oraninin %100’e ulastirilmast,
e Zorunlu ilkdgretimin 8 yila ¢ikarilmasi ve kiz ¢ocuklarinin egitimi yarida

birakmalarinin 6nlenmesi igin gerekirse aileyi destek saglanmasi,

257 Anil, v.d., Pekin+5: Birlesmis Milletlerde Kadinin insan Haklar1 ve Tiirkiye’nin..., s.8-9.
258
A.e., s.15-16.
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e Egitimini yarida birakmig kadinlarin egitimlerini tamamlayabilmeleri igin
yuva, kres, giindiiz bakimevi gibi destek hizmetlerinin saglanmasi,

e Kiz ¢ocuklarinin geleneksel kadin mesleklerinden cok, biitiin mesleklere
yonelmesi i¢in rehberlik ¢alismalar1 yapilmast,

e Biitiin diizeylerde okul programlarinin ve egitim materyallerinin taranarak,
cinsiyet ayrimina yol acabilecek ifade ve anlayislardan arindirilmast,

e Kadmin calismasm engelleyen en 6nemli faktér olan cocuk bakiminin
sorumlulugunun anne-baba arasinda esit sekilde paylastirilmasi i¢in gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi,

e Kadin veya erkek olsun: 100 is¢i calistiran her isyerinde kres acilmasinin
gerceklestirilmesi,

e Tiim meslek alanlarinda biitiin kamu ve 6zel kurumlarin belli sayida kadin
calisan istihdam etmesinin saglanmasi,

e Kadin istthdaminin arttirnlmas1 konusunda projeler hazirlanmasi ve bu
projeleri destekleyecek uluslararasi finans kaynaklarinin bulunmasi,

e Su anda iicretsiz isgiici durumunda olan kadinlarin ev i¢i ¢aligmalarinin
ulusal hesaplara dahil edilmesi, bunun i¢in evde ve tarlada calisan
kadinlarin sigortal1 yapilmasi,

e Kadinlarin kendi islerini kurabilmeleri icin 6zel kosullarda banka kredileri
saglanmasi, saglanan kredilerin arttirilmast,

e Kadnlarin bu konuda bilinglenmesi ve tesvik edilmesi icin egitim
kampanyalari, konferanslar, seminerler diizenlenmesi,

e Tiim kadinlar1 kapsayacak bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmasi,

e Aile ic¢i sorumluluk ve yetkinin kadin ve erkek arasinda esit paylasiminm

saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi.

Buna bagh olarak; Tiirkiye Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’'ne koydugu cekinceleri 1999 yilinda kaldirmis, 1997°de zorunlu
ilkdgretimin siiresini bes yildan sekiz yila c¢ikartmistir. Ancak iilkemiz kadin

okuryazarlik oraninin %100’e ¢ikarilmas1 hedefinden hala ¢ok uzaktir.

160



4.1.1.1.3. Avrupa Miiktesebatina Uyumda Ulusal Program

19 Mart 2001 tarihli Avrupa Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye

Ulusal Programinda, “kadin erkek esitligi” acisindan kisa ve orta vadeli taahhiitlere

yer verilmistir. Kisa vadeli taahhiitlere baktigimizda;

Anayasa’da “kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklar” ilkesine yer
verilmesi taahhiidii, 3 Ekim 2001 tarihinde, Anayasa’nin 41. maddesindeki
kismi degisiklikle, yetersiz bir bicimde yerine getirilmistir. Anayasa'nin 10.
maddesi degisikligi, bilindigi gibi Anayasa 41. maddesinde sadece "ailede
esler arasi esitlik" ile gecistirilmistir;

Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii'niin Teskilat Yasasi
cikarilmamustir;

Diger kisa vadeli taahhiitlerden olan, kadm erkek esitligi acisindan dnemli
yenilikler getiren Tiirk Medeni Kanunu Tasarisinin kabul edilecegine dair
Tiirkiye’nin taahhiidii, 22 Kasim 2001°de yerine getirilmistir. Medeni
Kanunun mal rejimleri boliimiinde yer verilen yasal mal rejimi ise mevcut
evlilikleri "evlenme tarihinden itibaren" kapsamamis, Kanun yiiriirliige
girdigi tarihte mevcut olan evlilikler "eksik" bir esit paylasimla karsi

karstya birakilmistir.

22 Kasim 2001°de 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu kabul edilmis, 1 Ocak

2002’de yiiriirliige girmistir. Boylece kisa vadeli taahhiitler arasinda yer alan Medeni

Kanun degisikligi tamamlanmis ve ailede eslerlin esit hak ve esit sorumluluk sahibi

olduklarina iligkin hiikiimler kabul edilmistir.>>

AB'ye uyum siirecinde "kadin erkek esitligi acisindan" Ulusal Programda kisa

vadede yapilmasi taahhiit edilen diizenlemeler yetersiz bir sekilde ele alinmistir. Orta

vadeli taahhiitlere baktigimizda;

Kadinlara Kargi Her Tirlii Ayrimciligin Kaldirilmasi Sozlesmesi Ek

Ihtiyari Protokol’ii onaylanmustir.

2% Moroglu, Uluslararasi Belgelerde Kadin..., s.285-288.

161



e Is Kanununda degisiklik yapilmis, “esit davranma ilkesi"ne ve ilgili AB
direktiflerine uyum biiyiik dl¢iide saglanmaya calisiimistir. 22 Mayis 2003
tarihinde kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesinde ‘“esit
davranma ilkesi’ne yer verilmis, “dogum izni”, “is yerinde cinsel tacizin ig
aktinin feshinde hakli nede sayilmasi” gibi kurallarla AB direktiflerine

uyum saglanmistir.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde kadin-erkek esitligine iligkin yasal degisiklik

ve diizenlemeleri asagida ayrintili olarak ele alacagim.

4.1.1.1.4. AB Sosyal Dislanma ile Miicadele Topluluk Eylem

Programi’na Uyum

Sosyal dislanma ile miicadele stratejisi temel olarak toplumdaki dezavantajl
gruplan (issizler, egitimsizler veya yeterli egitim alamayanlar, evsizler, Oziirliiler,
bagimlilar, kadinlar, ¢ocuklar, yashilar vb.) kapsamakta ve bu gruplar1 projeler

vasitasiyla topluma entegre etmeyi hedeflemektedir.

Sosyal dislanma ile miicadele stratejisinin alt basliklar ise egitim, konut ve
saglik politikalar, emeklilik sistemi dahil olmak iizere sosyal giivenlik sistemi,

istihdam, sosyal hizmet ve sosyal yardim politikasidir.

2000 yilinda Lizbon’da gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirvesinde, AB iiye
devletleri, Avrupa sosyal modelinin modernizasyonunda énemli bir unsur olan sosyal
diglanma ve yoksullukla miicadele konusunda c¢ok oOnemli bir adim atmuslardir.
Devlet Bagkanlar1 ve hiikiimetler 2000 yilimin sonuna kadar Konsey’in
kararlastiracagi uygun hedefler dogrultusunda yoksullugun ortadan kaldirilmasina
yonelik belirleyici bir etki yaratmak i¢in 6nlem alma konusunda fikir birligine
varmiglardir. Devletler ayrica sosyal dislanmayla miicadele politikalarinin
Komisyonun bu alanda igbirligini tesvik etmek icin sundugu ulusal eylem planlart ve

programinin agik koordinasyon metodunu temel almasi konusunda da anlagmislardir.
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Soz konusu strateji, Lizbon Zirvesi ile baslatilmis ve Avrupa Istihdam Stratejisi
ile baglantilandirilmistir. Bu amaca yonelik olarak, sosyal dislanma ile miicadelede
gerekli onlemleri almak iizere, AB iiyesi iilkelerin uzmanlarindan olusan bir “Sosyal
Koruma Komitesi” kurulmustur. Sosyal Koruma Komitesi ve Komisyon, Avrupa
Istihdam Stratejisinde yaptigi gibi, bir dizi hedef belirlemis ve bu hedeflerin
uygulanmasi icin yine Ulusal istihdam Planina benzer olarak, iiye devletlerden temel
politikalart igeren yillik Ulusal Sosyal Koruma Raporu hazirlamalarini istemistir. Bu
cercevede, ilk raporlar 2001 yilinda hazirlanmis ve 2002 yilinda Komisyon
tarafindan da onaylanarak iiye devletleri baglayan temel bir belge olarak yiiriirliige
girmistir. Bu calismalart AB Komisyonu standart istatistiki bilgilerle takip etmekte

ve gelismelere boylece miidahil olmaktadir.*®

2001 yilinda, iiye devletler, hazirladiklar1 Ulusal Sosyal Koruma Raporunun
yant sira proje temelinde yiiriitiilecek olan Ulusal Faaliyet Planlarini-sosyal
dislanmayla miicadele hazirlanmuslardir. Ik kez 2002 yilinda yiiriirliige giren bu
planlar, daha detayli bir sekilde bolgesel ve yerel diizeyde projeler araciliiyla

uygulanmaktadir.

Uye devletlerarasinda bir kiyaslama yontemi gelistirmek igin, hazirlanan yillik
Ulusal Programlarda kullanilmak iizere, ortak bir gostergeler listesi gelistirilmistir.
Bu gostergeler, issizlik sayilari, evsizler ile ilgili bilgiler, kisi basina diisen milli gelir
ile milli gelirin dagilimi, sosyal harcamalarin toplami gibi bircok konuyu
icermektedir. Diger yandan bu gostergeler listesi siirekli olarak yeniden

degerlendirilmeye tabi tutulmakta ve yetersiz oldugu goriilenler degistirilmektedir.

Sosyal Dislanma konusunda 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle liye olan iilkelerde
2002 yili icinde ulusal diizeyde seminerler gerceklestirilmistir. Seminerlerin
ardindan, yukarida sozii edilen yeni iiye iilkeler ile Tiirkiye disindaki diger aday

iilkeler, JIM (Joint Inclusion Memorandum) olarak tabir edilen Sosyal Diglanmayla

260 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi.

“Topluluk Programlar1 PROGRESS,” (Cevrimigi) ]
http://ab.calisma.gov.tr/web/Calismalarimiz/ToplulukProgramlari/IstihdamveSosyal
DayanismaTPPROGRESS/SosyalDislanma/tabid/77/Default.aspx, 16 Agustos 2007.
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Miicadele Memorandumunu AB Komisyonu ile birlikte hazirlamislardir. Bu siire¢
icinde ulusal istatistik kurumlart AB Komisyonunun c¢aligmalariyla gii¢lendirilmistir.
Hemen arkasindan da, Ulusal Sosyal Dislanmayla Miicadele Planin1 giindemlerine
alan aday iilkelerin ¢ogu, 2002 yili sonunda yillik planlarmi AB Komisyonuna

sunmuslardir.

Sosyal Dislanma Stratejisi ¢alismalarina, Tiirkiye “Sosyal Koruma Sistemleri-
Tiirkiye Raporu” adli rapor ile katilmistir. Sosyal Dislanmayla Miicadele Programina
katiliminin ilk agamasinda, ortak Sosyal Diglanma ile Miicadele Memorandumunu
(JIM) hazirlamak i¢in toplant1 yapilmistir, Bu kapsamda, Ortak Sosyal Diglanma ile
Miicadele Memorandumu iizerine AB Komisyonu ile Calisma Bakanlig1 arasinda 28
Nisan 2004 tarihinde bir 6n degerlendirme toplantis1 yapilmustir. Ulkemizin 2004
yilindan itibaren yararlanmaya basladigi “Sosyal Dislanmayla Miicadele Topluluk
Programi”nin, Sosyal Dislanmayla Miicadele Stratejisine katilimini desteklemesi

ongoriilmektedir™'

Tiirkiye, AB sosyal diglanma stratejisini katilim c¢aligmalarim1 baslatma
kapsaminda c¢alismalarimi 3 Aralik 2004 tarihinde baslatmistir. Bu kapsamda,
Ankara’da AB Komisyonunun yetkililerinin yani sira, Ulkemizdeki ilgili tiim kamu
kurum ve kuruluslar, sosyal taraflar ve sivil toplum orgiitlerini katilimiyla toplanti
yapilmistir. Bu toplantinin ardindan 3 Subat 2005 tarihinde Briiksel’de AB
Komisyonu yetkilileri ile sosyal dislanma stratejisine dahil olmanin teknik ayrintilari
tartistlmigtir. 2005 yili sonuna kadar bu stratejinin ilk belgesinin tamamlanmasi
hedeflenmistir. S6z konusu belgede Ulke olarak sosyal diglanma riski ile karst
karsiya bulunan gruplar ile en magdur durumda olan gruplar istatistiksel verilerle
tamimlanacak boylece 2007-2013 déneminde Tiirkiye igin planlanan Katilim Oncesi

Fonlardan etkin olarak yararlanmanin ve bu fonlarin artinlmasinin yolu agilacaktir.

261 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi: “Sosyal

Dislanma,” (Cevrimici) http://ab.calisma.gov.tr/web/?tabid=77, 16 Agustos 2007.
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Sosyal dislanmayla ilgili sorunlarin tespiti, bu siirecte desteklenecek projelerin

belirlenmesini de saglayacaktlr.262

4.1.1.2. Anayasa’da Gerceklestirilen Degisikler

Anayasanin 10.maddesi kanun oniinde esitligi hitkme baglamaktadir. Buna
gore; “Herkes; dil, 1k, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri

sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir®

7 Nisan 2004 tarihinde bu maddeye, “Kadin ve erkek esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir,” fikras1 eklenmistir.

. . . . 264
Ancak “olumlu ayrimcilik” prensibine yer verilmemistir.

S6z konusu Anayasa degisikliginde kadin gruplan Anayasa’nin 10.
Maddesi’ne, “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi igin gecici 6zel tedbirler dahil gerekli tiim 6nlemleri alir”
maddesinin eklenmesini istemislerdir. Ancak degisiklik ©nerilen sekliyle degil,
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir” seklinde gerceklestirilmistir. Bu haliyle yasa degisikligi,
toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek 6zel onlemlerin benimsenmesi icin gerekli
anayasal temeli saglayamamaktadir. S6z konusu yasa degisikligi, onceki 1982
Anayasasi’nda zaten varolan ‘“yasalar Oniinde esitlik” kavramindan ileri
gecememektedir.

Anayasanin 41. Maddesi, ailenin korunmasina yoneliktir. 41. Madde’nin, “Aile
Tirk Toplumumun temelidir” fikrasina “ve esler arasinda esitlie dayanir” ibaresi

eklenmigstir. 3 Ekim 2001 tarihinde 4709 sayili Kanunla kabul edilen 1. Uyum

262 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi.

“Topluluk Programlar1 PROGRESS,” (Cevrimigi)
http://ab.calisma.gov.tr/web/Calismalarimiz/ToplulukProgramlari/IstihdamveSosyal
DayanismaTPPROGRESS/SosyalDislanma/UyumKapsamindaYapilanlar/tabid/78/D
efault.aspx, 16 Agustos 2007.

2% Tijrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2.B., Beta Kanunlar Serisi 1, Istanbul, 2005, s.8.
264 Moroglu Uluslararasi Belgelerde Kadin..., s.28.
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Paketi’nin 17. Maddesiyle yapilan bu Anayasa degisikligi, “kadin erkek esitligi’ne
iliskin ¢ok simirh bir diizenlemedir. 41. Maddeye eklenen “esler arasi esitlik”
ibaresiyle, yani sadece esler arasinda esitlikle sinirli olarak gegcistirilmistir. Aile
icinde kadin erkek esitliginin saglanmasi bakimindan olumlu karsilanan bu hiikiim,
yasamin her alaninda esitligin saglanmasina anayasal dayanak saglamasi ihtiyacina

265
cevap olamamaktadir.

Anayasanin 49. ve 50. Maddesi ise, calisma hakki ve esitlige yoneliktir. Madde
49°da, “Calisma, herkesin hakki ve odevidir,” hitkmii yer alirken 50. Maddede
“Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirillamaz. Kiigiikler ve
kadinlara ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar1 bakimindan ozel

olarak korunurlar” hiikiimleri yer almaktadir.*®

2004 yilinda Anayasa’nin 90. Maddesinde yapilan degisiklik ile CEDAW
Sozlesmesi de dahil olmak iizere temel hak ve 6zgiirliikleri hedef alan uluslararasi

belgelerin kanunlarin iizerine ¢ikarilmasi saglanmistir.

Tiirkiye’deki kadin hareketi 1990’lardan bu yana bir Esitlik Cerceve Yasasi
cikartilmasi i¢in ugrasmaktadir. CEDAW Madde 3 ve Madde 15 paragraf 1 uyarinca
ve toplumsal cinsiyet esitliginin tiim yasalar tarafindan korunmasini saglamak
amaciyla bir Esitlik Cerceve Yasasi’min benimsenmesi ¢ok Onemlidir. 2004’de
Tiirkiye’deki kadin gruplar bir “Esitlik Cerceve Yasasi Calisma Grubu” baglatmistir.
Grup, esitlik ¢erceve yasa ornekleri toplamis ve gerceve yasasi i¢in temel ilkeleri ve
bunlarin Tiirkiye kosullarina nasil uyarlanacagim belirlemistir. Ancak Hiikiimet,
konu iizerinde c¢alisgan kadin gruplariyla diyaloga girmemis, isbirligine

yanagmamistir.

265 Moroglu, Uluslararasi Belgelerde Kadin..., s.287.
%0 Ae., 5. 30-31.
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4.1.1.3 Cahsma Mevzuatinda Kadin Cahsanlara Yonelik

Hiikiimler ve AB Normlariyla Uyum

10.06.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayih Is Kanunu; ¢alisma hayatinda
kadin erkek arasinda esitligin saglanmasi ve her tiirlii ayrimec1 uygulamalarin ortadan
kaldirilmasini garanti altina almay1 amaglamaktadir. Bu kanuna bagli olarak Gebe ve
Emzikli Kadinlarim Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarma Dair Yonetmelik ile Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Caligtiriima
Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik yenilenmistir. AB miiktesebatina Uyum Ulusal
Programi dahilinde yapilan bu degisiklikler ile calisma mevzuati ilgili AB

direktifleriyle uyumlu hale getirilmeye calisiimaktadir.
4.1.1.3.1. Calisma Mevzuatinda Esit ise Esit Ucret ilkesi

Esit ise esit iicret ilkesi, calisma mevzuatinda yerlesik bir ilkedir. Tiirkiye,
ILO’nun “Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadmlar Arasinda Ucret Esitligi”
hakkindaki 100 sayil1 s6zlesmesini ve esit {icret hilkkmiinii de iceren “Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ni onaylamistir. “Esit degerde is icin
esit iicret” ilkesi, hukukumuzda ilk kez 25. 01. 1950 tarih ve 5518 sayili Is
Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile kabul

edilmistir.”®’

Avrupa Konseyi’nin, 75/117/EEC sayili, “Kadin ve Erkeklere Esit Ucret
[lkesinin Uygulanmas1 Hakkinda Uye Ulke Mevzuatlarim Yakinlastirilmasi”na dair
direktifi ile iiye iilkelerden cinsiyete dayali iicret ayrimcilifini iceren hiikiimleri

ulusal mevzuatlardan ¢ikarmalari istenmektedir.*®

Bu direktife iliskin 22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili Is

Kanunu’nun 5. maddesinde esit ise esit iicret ilkesine yer verilmistir. Is Kanunu’nun

27 T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Avurupa Toplulugu’nun...,
s.175.
*% Bkz., 5.122.
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S.maddesinin 4. fikrasinda acik bir ifadeyle “aym veya esit degerde bir is igin
cinsiyet nedeniyle d aha diisiik bir iicret kararlagtirllamaz hiikmiine ve 5. fikrasinda
da “Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik

bir iicretin uygulanmasini hakli kilmaz” hiikmiine yer verilmistir.**®

1457 Sayil eski Is Kanunu’nun 26. maddesinde iicret bashgn altinda, “Bir
isyerinde ayni nitelikte islerde ve esit verimle calisan kadin ve erkek iscilere sadece
cinsiyet ayrilig1 sebebiyle farkli iicret verilmez,”*’® hiikmii ile diizenlenen esit iicret
ilkesine 4857 sayili esit davranma ilkesi bashikli 5. maddede yukarida belirttigimiz

sekilde yer verilmistir.

Cikarillan uyum yasalarina ragmen, uygulamada hala aym isyerinde ayni
nitelikli islerde kadinlarla erkelerle farkli iicret 6dendigi goriilmektedir. 2001 yili
SSK verilerine gore biitiin is kollarinda kadinlarin ortalama iicretleri erkeklerin
ortalama {iicretinin %88’ine denk gelmekte; tarim sektoriinde ise kadinlarin ticreti
erkeklerin iicretlerininin ancak %39’una erisebilmektedir.271 Bunun baslica sebepleri
olarak; Tiirkiye’de is degerlendirmesi yapilan bir merci bulunmamasi ve yapilan
islerin aymi nitelikte ve ayni verim diizeyinde olup olmadiginin tayininin igverene
birakilmis olmasi, bu durumun isin niteligi ve verimliliginin objektif ve giivenilir

somut Slgiilere kavusmasini engellemesi sayilabilir.”’>

4.1.1.3.2. Calisma Mevzuatinda Esit Muamele ve Firsat Esitligi

Avrupa Konseyi’nin, 76/207/EEC sayil “Ise Bagsvurmada, Mesleki Egitim ve

Iste Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkek Icin Esit Muamele

59273

[lkesinin Yiiriirliige Konulmasina Dair Direktifi ise basvuruda esit muamele

ilkesinin tiim isler, sektorler veya iskollart i¢in 6ngdrmektedir. Direktif, geregi, iiye

269 Moroglu, A.e., s.288.

210 Resul Kurt, Karsilastirmal Aciklamal 4857 Sayih is Kanunu, istanbul Serbest Mali Miisavirler
Odas1 Mali Coziim Dergisi Eki, Say1:63 (Nisan Mayis Haziran), Istanbul, Mart Matbaacilik, 2003,
s.65.

21KV, Avrupa Birligi’nde Kadn..., s.14.

2KV, Avrupa Birligi’nin Sosyal..., s.33.

" Bkaz., 5.122
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devletlerin, cinsiyetin belirleyici faktor oldugu durumlarda, bu tiir bir ise basvuruyu
veya bu ig icin gereken egitimi, o cinse taninmasi hakki saklidir.

Anayasa’nin 70. maddesi uyarinca “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmetlere alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir
ayrim gbzetilmez”274 hiikmii yer almaktadir. Bu madde ile devlet memurluguna
giriste cinsiyete dayali ayrimcilik da dahil ayrimcilik yapilmayacag hiikme
baglanmistir. Bunun yani sira “kamu personel alimlarinda cinsiyet ayrimcilig
yapilmamasina iliskin “Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket
edilmesi” konulu 2004/7 sayili Basbakanlik Genelgesi 15 Ocak 2004 tarihinde
yiiriirliige gilrmistilr.275

Bu ilkenin 6zel sektor agisindan da kabulii gerekmektedir. Ozel sektorde ise
alimma kriterlerinde cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmasiin yasaklanmasi yeterli
degildir. Boylesi bir ayrimcilik iddiasinin sonuglara baglanacagi yasal bir yontem
belirlenmelidir. Ornegin, bir sirketin eleman alirken yoneltilen sorular arasinda kadin
adaym hamile olup olmadigi bulunuyorsa veya sirket evli veya cocuklu kadin
adaylan bu nedenlerle ise almiyorsa veya iste yiikseltmiyorsa veya hizmet i¢i egitim
vermiyorsa magduriyetin giderilmesi i¢cin ne yapilabilecegi sorusunun aciklig

kavusturulmast gerekir.276

Ise alma ve ¢alisma kosullarinda esitligin saglanmasi ilkesinin 6zel sektor icin
de gecerli olmasi icin 4857 sayili Is Kanununda esit davranma ilkesi bagslikli bir
maddeye yer verilmistir. Esit davranma ilkesi baghkli 5.maddeye gore, “Is iliskisinde
dil, rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve benzeri sebeplere dayali ayrim
yapilamaz”. 27 Ayrica; ig sdzlesmesinin yapilmasi, ¢calisma kosullarinin belirlenmesi,
uygulanmasi ve is sOzlesmesinin sona ermesinde cinsiyete dayali ayrimciligin

yapilamayacagi hiikme baglanmistir. “Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin

274 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2.B, Beta Kanunlar Serisi 1, Istanbul, 2005, s.43.

275 Nimet Cubukcu, “Toplumlarin Gelismislik Diizeylerini, Yasamin Tiim Alanlarina Kadinlar ve
Erkeklerin Katilimlari ve Sorumluluk Paylasimlar Belirler”, (Cevrimigi)
http://mpm.org.tr/duyurular/197.asp , 20 Temmuz 2006.

276 Melek Yiiksel Onaran, Karsilastirmah Hukuk Isiginda Tiirk is Hukukunda Kadin-Erkek
Esitligi, Beta Yayin, Istanbul, Ekim 2000, s.137-168.

2 Kurt, a.g.e., s.8.
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sebepler zorunlu kilmadikca, bir isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz” *’® hiikmii yeni Is

Kanunu’nda yer almistir.

Ise basvuruda esit muamele ve firsat esitligi, cinsiyete dair herhangi bir
kisitlama olmaksizin meslegi secebilmeyi igerir. Bu da istenilen egitimi alabilmeyi
gerektirir.279 Egitim ve ogretimde kapsamli ve koordineli eylem gelistirilmesine
yonelik Konsey Karar ve Bildirgeleri sunlardir : 3.6.1985 tarihli Egitimde Kizlar ve
Erkekler I¢in Firsat Esitligi Eylem Programi Igeren Konsey ve Konsey Biinyesinde
Toplanan Egitim Bakanlar1 Sonu¢ Karari, 24.7.1986 tarihli Kadinlar Igin Firsat
Esitliginin ~ Gelistirilmesi  Ikinci Konsey Sonu¢ Karari, 31.5.1990 tarihli
Ogretmenlerin  Egitiminde Kizlar ve Erkekler icin Egitimde Firsat Esitligi
Konusunun Gelistirilerek Islenmesi Konsey ve Konsey biinyesinde Toplanan Egitim
Bakanlar1 Sonu¢ Bildirgesi. Tiirkiye’de 1997 yilinda 4306 sayili Kanun ile sekiz
yillik kesintisiz zorunlu temel egitim uygulamasina gecilmistir. 1997-98 Ogretim
yilinda 865.983 dgrenci, ilkdgretim okulu 6.smifina kayit yaptirmustir.”® Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 cercevesinde, isminde cinsiyet ayrimciligi tasiyan Kiz
Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii ile Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigiine

bagh okullara hem kiz hem erkek 6grenci alinmaktadir.

Mevzuatta bu sekilde bir uyum saglanma arayis1 olmasina ragmen, uygulamada
esitsizlikler hala siirmektedir. Bu; 6zellikle Tiirkiye’de toplumun genelinin kadinin
caligmasina ve kadin emegine ikincil ve yedek goziiyle bakmasindan

kaynak]anmaktadlr.281 Ornegin; KSSGM’nin bir arastirmasinda, c¢alisan kadinlarin

278 Kurt, a.g.e., s.8.

2 TUSIAD, “Kadm-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasanu ve Siyaset”,
Yayin No: TUSIAD_T/2000-12/290, istanbul, Aralik 2000, s.21.

s el Bagbakanlik Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Mudiirliigii, Kadinin Statiisiiniin
Arastirilarak Kadimlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcih@in Onlenmesi Sozlesmesinin Yasama
Gegirilmesi Icin Alnmasi1 Gereken Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan TBMM Kadinin
Statiisiinii Arastirma Komisyonu Raporu, Ankara, Kasim 1998, s.45.

21 {KV, Avrupa Birligi’nde Kadm...,s.11.
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%481 terfi olanaklarimin kisith oldugundan, %37’si de c¢alisma kosullarinin

esitsizliginden sikayet etmistir.282

Cinsiye dayali ayrimcilik ve esitsizligin engellenmesi icin, AB direktiflerinde
yer alan ispat ylikiimliiliigliniin davaliya (igverene) ait olduguna iliskin yasal
diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu'nda yer almustir. Bu diizenlemeleri asagida

ayrmtili ele aliyorum.
4.1.1.3.3. Cahsma Mevzuatinda Ispat Yiikiimliiliigii

97/8 Avrupa Konseyi’nin 97/80/EC sayili, “Cinsiyet Temelinde Ayrimcilik
Davalarinda Ispat Yiikiine Direktif” ile 2000/78/EC sayili “Istihdam ve Iste Esit

Muamele i¢in Genel Cergeve Direktifi”**’

ayrimciligin mevcudiyeti iddiasiyla agilan
davalarda ispat yiikiinii diizenlemektedir. Ispat yiikii, kural olarak, davaciya aittir
fakat davaci, ayrimcilik yapildigina dair karineleri ortaya koydugunda ispat yiikii

davaliya gegecektir. Uye devletler, davacimin lehine olan ispat kurallar1 getirebilirler.

Cinsiyete dayali ayrimcilik durumlarinda ispat yiikiimliiliigii, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 5. maddesinde yer almistir. Esit davranma ilkesi basliklt maddenin son
fikrasinda isverenin maddenin diger hiikiimlerine aykir1 davrandigini ispat
yiikkiimliiliigii isciye verilmis; ancak is¢i bir ihlalin varligi ihtimalini gii¢lii bir
bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda isverenin bdyle bir ihmalin mevcut

olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olacag 6ng6rﬁlmijstijr.284

4.1.1.3.4. Cahsma Mevzuatinda Cahsma Hayati ile Ailevi

Sorumluluklarin Bagdastirilmasi

2827 C. Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Kentlerde Kadinlarn is Yasamma Katihm
Sorunlarimin Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlari, Ankara, Cem Web Ofset, 1999, s.44.

%3 Bkz., s.125.

284 Kurt, a.g.e., s.8.
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Geleneksel rol ayriminin kadin i¢in ¢aligma yasaminda firsat esitliginin 6niinde
onemli bir engel oldugu, kadinin isgiiciine katilimin1 engelledigi gibi ¢alismakta olan
kadinin da etkin katilimimi olumsuz etkiledigi, kadinlarin beceri ve kabiliyetlerini
sergileyemedikleri, halbuki ailevi sorumluluklarin yalnmizca kadina degil, hem kadina

hem erkege ait oldugu ¢esitli Topluluk diizenlemelerinde dile getirilmistir.

16 Aralik 1988 tarihli Kadinlarin Calisma Yasamina Yeniden Entegrasyonu ve
Gec Entegrasyonu Konsey Sonu¢ Karari, aile ve calisma yasaminin
bagdastirilmasinin zorlugu sebebiyle kadinlarin isgiicii piyasasina ge¢ girdiklerine
veya girip evlenme veya cocuk sahibi olma nedenleriyle ayrilip sonra yeniden

girdiklerine isaret etmektedir.

Bu konudaki baglica diizenlemeler; 31.3.1992 tarihli Cocuk Bakimina Dair
Konsey Tavsiye Karari, 29.6.2000 tarihli Kadin ve Erkegin Aile ve Calisma
Yasamina Dengeli Katilimi1 Konsey ve Konsey Biinyesinde Toplanan Calisma ve
Sosyal Politika Bakanlar1 Sonu¢ Karar1 ve 13.3.2000 tarihli Uye Devletlerin 2000

yili Istihdam Politikalari I¢in Tavsiyeler Konsey Kararr’dir.**

Ulkemizde ¢aligma hayat: ile ailevi sorumluluklarin bagdastirilmasi dnemli bir
sorundur. Evlilik, cocuk bakimi, aileden birinin bakim gerektirmesi, kadinin

isgiicline katilimin1 ve isgiiclinde basarisini ciddi sekilde etkilemektedir.

Is Kanunu’nun 13. maddesine gore bildirimli fesih yoluyla hizmet sozlesmesini
sona erdiren is¢i, kidem tazminatina hak kazanmaz. Bu kuralin istisnalarindan biri,
evlenen kadin is¢inin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde evlilik nedeniyle
hizmet sozlesmesini sona erdirmesidir. Evlilik nedeniyle degil, dogum, aileden
birinin bakim1 gibi ailevi nedenlerle bu siirenin gecmesinden sonra bildirimli fesih
yoluyla isten ayrilma durumunda kidem tazminatina hak kazanilmaz. Bu nedenle,
uygulamada hizmet sozlesmesini Is Kanunu’nun 13. maddesine gore feshetmek ama

kidem tazminatina almak isteyen kimi kadin isgiler, eslerinden bosanip nikah

8 T C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midirliigii, Avrupa Toplulugu’nun...,
s.188.
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tazeleyerek bu hiikmiin kapsamina girmeye ¢alismislardir. Bunun sonucu olarak,
Yargitay, bosanma ve evlenme islemlerinin ardi ardina oldugu bir davada Medeni
Kanunun 2. maddesinde 6ngoriilen diiriistliik kuralina aykirilik oldugu gerekcesiyle
igverenin 6demis odlugu kidem tazminatin1 Bor¢lar Kanunu’nun 62. maddesine gore

geri isteyebilecegini kabul etmistir.”*®

Evlenme nedeniyle isten ayrilma durumunda evlenme toptan ddemesi de sz
konusu olmaktadir. 1967 yilinda 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa 899 sayili
Kanunla eklenen ek 1. madde ile, sadece kadin sigortalilarin yararlanabilecegi
evlenme toptan Odemesi getirilmistir. Madde uyarinca kadin sigortalimin evlenip
isten ayrilmasi veya isten ayrildiktan sonra evlenmesi, evlenme ve isten ayrilmani bir

yil icinde gerceklesmesi ve talepte bulunmasi gerekmektedir.

Aile ve ¢alisma yasaminin bagdastirilmasinin, ¢ocuk bakim metotlar1, ebeveyn
izni ve dogum izni seklinde cesitli ayaklar1 vardir. Dogum iznine, hamile ve logusa

ve emzikli kadinlarin caligma yagsaminda korunmalar1 konusunda yer verilmistir.

4.1.1.3.5. Cahiyma Mevzuatinda Hamile, Logusa ve Emzikli

Kadin Calisanlar

Avrupa Konseyi’nin 92/85/EEC sayili, “Hamile, Logusa veya Emzikli
Calisanlarin Is Saghig ve Giivenligini Tesvik Eden Onlemlerin Gelistirilmesi
Direktifi”**’ kadin is¢ilerin is giivenligi ve sagligi ile ilgili diizenlemeleri tesvik edici
onlemler alinmasi hakkindadir. Is Kanununda yapilan degisiklikle ve buna bagli
olarak yiiriirlige giren “gebe veya emziren kadinlarin ¢alistirilma sartlariyla emzirme
odalara ve ¢ocuk bakim yurtlarina dair yeni yonetmelik” ile mevzuatimiz hamile,
logusa ve emzikli kadin calisanlarin saglik ve giivenligi ile ilgili AB mevzuatiyla

uyumlu hale getirilmistir.

28 Cimento Isveren Dergisi, Mayis 1987, 5.25-30 ve Ocak 1988, s. 36-38, Tekstil Isveren Dergisi,
Ekim 1987, s.15-16.
%7 Bkz., 5.124.
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Direktif; igverenlerin isyerinde hamile ve emzikli kadinlar bakimindan tehlikeli
olacag diisiiniilen kimyasal, fiziksel ve biyolojik riskleri saptayarak ne tiir nlemler
alacaklarim belirlemeleri ve isgileri bu riskler ve alinan Onlemler hakkinda
bilgilendirmelerini 6ngdrmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 77. maddesinde
igverenler isyerlerinde is sagligr ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirli
onlemi almak, ara¢ ve gerecgleri noksansiz bulundurmak, isyerinde karsit karsiya
bulunduklar1 mesleki riskler, alinmas: gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklart
konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghigi ve giivenligi egitimini vermekle

yiikiimlii tutulmuglardir.”*®

Direktif, kapsamindaki isciler icin risklerin saptanmasimi takiben, gerekli
goriilmesi halinde is¢inin bir baska ise kaydirilmasini, bunun yapilamamasi
durumunda ise, ulusal mevzuat uyarinca izinli sayilmasim 6ngormektedir. Direktife
uygun olarak yonetmelikte igverenin, degerlendirme sonuglari, gebe, dogum yapmis
ve emziren isc¢i icin giivenlik veya saglik riskinin veya iscinin gebeligi veya
emzirmesi tizerindeki bir etkiyi ortaya ¢ikardiginda, ilgili is¢inin ¢alisma kosullarini
ve/veya caligma saatlerini, bu iscinin bu risklere maruz kalmasm 6nleyecek bir
bicimde, gecici olarak degistirecegi diizenlenmektedir. Calisma kosullarinin ve/veya
saatlerinin uyarlanmasi teknik veya nesnel anlamda olanakli degilse, isverenin ilgili
isciyi bagka bir ise aktarmak icin gerekli onlemleri alacagi belirtilmektedir. Hekim
raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, gebe iscinin sagligina uygun daha hafif islerde
calistinlacagl; bu durumda is¢inin {icretinde bir indirim yapilamayacagi
diizenlenmektedir. Baska bir igse aktarilmasi miimkiin degilse, is¢inin giivenlik ve
sagliginin korunmast i¢in gerekli siire icinde, is¢inin istegi halinde iicretsiz izinli
sayllmasinin saglanacagi ve bu siirenin yillik ticretli izin hakkinin hesabinda dikkate

almamayacagi hiikiimleri yer almaktadir.”®

Direktife gore; isciler dogumdan 6nce ve/veya sonra olmak iizere en az 14 hafta
siirekli analik izni hakkina sahip olacaklardir. 1475 sayili eski Is Kanunu’nda kadin

iscilerin sahip olduklar1 dogum izni dogumdan 6nce 6 ve dogumdan sonra 6 hafta

288 Kurt, a.g.e., s.124.
% Tankut Centel, is Kanunu ve llgili Yonetmelikler, MESS Yayin No: 457, istanbul, 2005, s.424.
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olmak iizere 12 hafta idi.””° 4857 sayili Kanun ile bu siire dogumdan dnce sekiz ve
dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere 16 haftaya (cogul gebelik i¢in 18 haftaya)
cikarilmigtir. Analik halinde calisma izin siirelerinde yapilan bu degisikligin
gerekcesi, kadin is¢ilerin dogum Oncesi ve sonrasinda calistirilmayacaklar1 siirenin
hukuk diizenimizde cagdas gelismis iilkelerden cok daha kisa olmasi seklinde
gosterilmektedir. Bu durumun kadinlarimizi ¢alisma yasaminda ¢ogu zaman annelik
ve licretli ¢aligma arasinda bir tercih yapmaya zorladigi ve bazen kadinlarimizin

calisma yasamindan uzaklagmasina neden oldugu yorumu yapllmaktadlr.291

Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Tiiziik>”? uyarinca hamile isciler, basvurmalari halinde,
gebeligin ilk iic ayinda, isyeri, is¢i sagligi dispanserleri, bunlarin bulunmadig
yerlerde sirastyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu saglik tesisleri, saglik ocaklari,
hiikiimet veya belediye hekimlerince muayene ve tedavi edilirler. Sonraki aylarda ise

ayda en az bir kez tibbi muayeneye gitmelerine izin verilir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki ilgili maddeler de 14.07 2004
tarihinde yapilan degisikliklerle direktife uyumlu hale getirilmistir. Devlet Memurlart
Kanunu’nun 104. maddesinde yer alan kadin memura dogum yapmasindan once ii¢
hafta ve dogum yaptig1 tarihinden itibaren alti hafta miiddetle verilen aylik izin
siiresi*” yapilan degisiklikle “dogum yapmasindan Once sekiz ve dogum yaptigi
tarihten itibaren sekiz hafta olmak iizere 16 haftaya (cogul gebelik halinde 18
haftaya) cikartilmistir. Kanunda, ayrica, Is Kanunu’nda oldugu gibi doktorun onay1
ile memur isterse calisti1 siirelerin dogum sonrasi siirelere eklenecegi; dogum izni
siirelerinin memurun saglik durumuna gore doktor raporunda belirlenecek miktarda
uzatilabilecegi diizenlenmektedir. Memurlara bir yasindan kiiciik ¢ocuklarin

emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni verilecegi ve bunun

290 Kurt, a.g.e., s.120.

2! TiSK; “istihdam, Kadm isgiicii..., 5.69.

2 Resmi Gazete, 10.4.1987, S. 19427.

2% T.C. Bagbakanlik Kadimn Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii, Avrupa Toplulugu’nun..., s.
182-183.
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kullanmminda annenin saat se¢imi hakki oldugu hitkkme baglanmaktadir.®* Is
Kanunu’ndan farkli olarak Devlet Memurlar1 Kanunu’nda “erkek memura, karisinin
dogum yapmasi sebebiyle istegi iizerine ii¢ giin izin verilir*> hiikmii yer almaktadur.
657 sayili Kanun’un 108. maddesinde ise, dogum yapan memurlara istekleri halinde

dogum izni siiresinin bitiminden itibaren 12 aya kadar ayliksiz izin verilecegi hiikmii

yer almaktadir.**®

92/85/EEC sayil1 direktife gore, is saatlerine rastlamasi halinde hamile isciler
ticret kaybt olmaksizin dogum Oncesi kontrollere gitmek {izere izinli
sayilabileceklerdir. 1475 sayili Is Kanunu’nda bdyle bir hiikiim yer almamaktaydi;
ancak 1987 tarihli Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlar1 hakkindaki
tiiziik iscilere ayda en az bir defa tibbi muayeneye gitmelerine izin verilmesini
diizenlemekteydi.297 4857 sayih Is Kanunu’nun analik halinde calisma ve siit izni
bashikli 74. maddesinde ise, “hamilelik siiresince kadin isciye periyodik kontroller

+1:..99298 1.0 . . s g
icin ticretli izin verilir”~" hiikkmiine yer verilmistir.

Hamile, Logusa veya Emzikli Calsanlarin Is Saghg ve Giivenligini
Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Getirilmesi Direktifi, iiye devletlerin, ¢alisanin
hamileligin baslangicindan dogum izninin sona ermesine kadarki donemde,
durumlariyla baglantili olmayan istisnai haller harig, isten ¢ikarilmalarini yasaklayan
gerekli Onlemleri almalarim1 dngdérmektedir. Calisanin hamilelik veya dogum diginda
bir nedenle isten cikarilmasi halinde nedenlerin acgik ve kesin sekilde yazili olarak

bildirilmesi gerekjr.299

Is hukukumuzda, isveren hizmet sozlesmesini 13 veya 17. madde uyarinca

feshedebilir. Is Kanununu 17. maddesi, belirli veya belirsiz siireli hizmet

2 En Son Degisiklikleriyle Devlet Memurlari Kanunu, Yasa Serisi 10, istanbul, Yaylim
Yayncilik 2006, s.72.

25 Ae.

2% En Son Degisiklikleriyle Devlet Memurlar1 Kanunu..., s. 75.

7 Gebe veya Emzikli Kadinlarmm Cahstirilma Sartlar1 Hakkindaki Tiiziik, (Cevrimigi)
http://www.alomaliye.com/gebe _veya_emzikli kadinlarin.htm , 10 Temmuz 2007.

2% Kurt, a.g.e., s.120.

299 T.C. Basbakanlik Kadimn Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Avrupa Toplulugu’nun..., s.
183.
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sozlesmesinin igveren tarafindan hakli nedenle fesih hallerini hiikme baglamaktadir.
Madde uyarinca gebelik ve dogum hallerinde isveren igin hizmet sozlesmesini
bildirimsiz fesih hakki, kadin iscinin dogum izinin takiben alt1 haftalik siirenin
dolmasindan sonra hala saglik nedenleriyle igbasi yapmamis olmasi halinde soz
konusu olur.*” Bu durumda, isten cikarilan kadin is¢iye kidem tazminati ddenir. 17.

madde agisindan Direktif hiikiimlerine herhangi bir aykirilik bulunmamaktadir.

4.1.1.3.6. Calisma Mevzuatinda Cocuk Bakimi

31.3.1992 tarihli Cocuk Bakimina Dair Konsey Tavsiye Karari, cocuk bakim
hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik ©nlemlerden s6z eder. Uye devletlere,
calismakta olan veya is bulmak amaciyla mesleki egitim alan ebeveynlere miimkiin
oldugunca cok sayida yerel cocuk bakim hizmetine basvuru olanagi saglamalari

tavsiye edilmektedir.

Caligma yasaminda firsat esitligi, 6zellikle anne ve babanin iste olmadiklar
zamanlarda ¢ocuklarin ve diger bagimli bireylerin bakimlarini esit paylagsmalarini da
icerir. 29.6.2000 tarihli Kadin ve Erkegin Aile ve Caligma Yasamina Dengeli
Katilim1 Konsey ve Konsey Biinyesinde Toplanan Calisma ve Sosyal Politika
Bakanlar1 Sonu¢ Karari, kadinin {icretsiz ailevi sorumlulugu, erkegin ise iicretli bir
iste ¢alisma sorumlulugu bulundugu yoniindeki uygulamalardan kaynaklanan

dezavantajlarin dengelenmesi gerektigini vurgulamaktadir.*"’

Ulkemizde Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calistirlma Sartlartyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tiiziik, oda ve yurt agma yiikiimliiliigiinii o
igyerinde calisan kadin is¢i sayisina gore diizenlemektedir. Yas ve medeni halleri ne
olursa olsun, 100-150 kadin is¢i calistiran isyerlerinde, bir yasindan kiiciik
cocuklarin birakilmasi ve bakilmasi ve emzikli kadinlarin ¢ocuklarin1 emzirmeleri

icin emzirme odasinin; yaslari ne olursa olsun, 150’den ¢ok kadin isci calistirilan

3% Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, genisletilmis 15. basi, Beta Yaymevi, Istanbul 2000, s.189.
31 T C. Bagbakanlik Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Avrupa Toplulugu’nun...,
5.190.
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igyerlerinde, 0-6 yasindaki cocuklarin birakilmasi ve bakilmasi, emzikli kadinlarin
cocuklarini emzirmeleri i¢in bir yurdun kurulmasi zorunludur. Tiiziiglin 8. maddesi
ise, oda ve yurtlardan kadin is¢ilerin ¢ocuklaryla erkek is¢ilerin annesi 6lmiis veya

velayeti babaya verilmis ¢ocuklarinin yararlanacagmi hiikkme baglamaktadir.”®?

Oda ve yurt agma yiikkiimliiligiiniin yalmizca anneleri 6lmiis veya velayetleri
babaya verilmis olmas1 durumunda buralardan yararlanabilmeleri, calisma hayat1 ile
ailevi sorumluluklarin bagdastirilmis ve ailevi sorumluluklar konusunda kadinin ve

erkegin sorumluluklarinin esit kabul edilmesine aykiridir.

Mevcut Is Yasasi ve ilgili tiiziige gore, isyerinde emzirme odas1 agma 100 ve
kres acma 150'den fazla kadin isci calistirma sartina bagh. Kadin orgiitleri uzun
zamandir cocuk bakimimin sadece kadm iscilerle ilgili olmadigini, bu nedenle
isyerindeki kadin is¢i sayisimin degil, toplam calisan sayisinin goz Oniinde
tutulmasini saglayacak diizenlemenin yapilmas1 gerektigini sOylityorlar. Ama kadin
orgiitleri aym1 zamanda ¢ocuk bakim hizmetlerinin sadece igverenden beklenmesinin
kadin is¢i sayilarinin diisiik tutulmasina yol a¢tigini, kadinlarin bityiik kisminin zaten
kiigiik olcekli isletmelerde kayit dis1 calistirlldigini, dolayisiyla cocuk bakim yuvast
ve kres agmanin esas olarak yerel yonetimlerin sorumlulugunda olmasi1 gerektigini
belirtiyorlar. Yani kamunun, isverenlerin ve ¢alisanlarin ortak sorumluluk tasiyarak

cocuk bakim isini diizenlemeleri gerekiyor.’”

4.1.1.3.7. Cahsma Mevzuatinda Ebeveyn Izni

Avrupa Konseyi, 96/34/EEC sayili, UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan
imzalanan Ebeveyn Izni Cerceve Sozlesmesine Dair Direktif ile Ebeveyn Izni
Cerceve Anlasmasin iiye iilkelerde yiiriirliigii konulmasim saglamayi amaglamistir.

Direktif ile dogum veya evlat edinme neticesinde ¢ocuk sahibi olan kadin veya erkek

3927 C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midirliigii, Avrupa Toplulugu’nun...,
s.191.

303 Giilay Toksoz, ‘“Kadin istthdaminin azligin kim dert ediyor? Kadin girisimciligi her derde
deva m1?”, (Cevrimici) www.radikal.com.tr/ek_haber.php?ek=r2&haberno=6583 - 38k — 31.12.2006.
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iscilere, cocuk en fazla sekiz yasina gelinceye kadar bakimini iistelenebilmeleri igin
en az i¢ aylik ebeveyn izni hakki saglanmaktadlr.3 04 Ebeveyn iznine basvuru
kosullart ve iznin uygulanmasima dair kurallar, bu Sozlesmedeki asgari hiikiimler

gozetilmek iizere, iiye devlet mevzuati veya toplu sozlesme ile belirlenir.

Ebeveyn iznini dair direktife karsilik gelen “ebeveyn izni” adi altinda
diizenleme, Is Kanunu ve Devlet Memurlari Kanununda bulunmamaktadir. Bununla
beraber; “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinda, Basbakanlia sunulmus bulunan Dogum lzinlerinin Yeniden
Diizenlenmesine Iliskin Kanun Tasaris1 Taslagi’ nin ebeveyn izninin olusturulmasini
da hedefledigi belirtilmektedir.*” “Kanun Tasarisi ile is¢i ve memur olarak calisan
kadinlarimizin iicretsiz dogum izinlerinin anne ve babalarinin kullanabilecegi
ebeveyn izni haline getirilmesi, evlat edinme halinde de bu izin haklarindan

, , 306
yararlanilabilmesi amag¢lanmistir”

4.1.1.4. Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Kadin-Erkek Esitligi

Avrupa Konseyi'nin sosyal giivenlik hukukunda kadin-erkek firsat esitligi
konusundaki baslica direktifleri sunlardir: 79/7/EEC sayili “Sosyal Giivenlik
Konularinda Kadm ve Erkek I¢in Esit Muamele Ilkesinin Tedricen Yiiriirliige
Konulmasina Dair Direktif”; 86/378/EEC sayil1 “Ozel Sosyal Giivenlik Planlarinda
Kadin ve Erkek Igin Esit Muamele Ilkesinin Yiiriirliige Konulmasma Dair Direktif”
ile bu direktifte degisiklik yapan 96/97/EC sayil1 Direktif, 86/613/EEC sayili “Tarim
Sektorii Dahil Serbest Calisan Kadin ve FErkege Esit Muamele Ilkesinin
Uygulanmasma ve Serbest Calisan Kadinlarin Hamilelik ve Dogum Hallerinde

Korunmalarina Dair Direktif”lerdir."’

3% Bkz., 5.125.

395 T C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midirliigii, Avrupa Toplulugu’nun...,
s.194.

3% Nimet Cubukcu, “Toplumlarin Gelismislik Diizeylerini, Yasamin Tiim Alanlarina Kadinlar ve
Erkeklerin Katilimlari ve Sorumluluk Paylasimlar Belirler”, (Cevrimigi)
http://mpm.org.tr/duyurular/197.asp , 20 Temmuz 2006.

7 Bkaz., 5. 123.
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Ulkemizdeki baslica sosyal giivenlik kanunlar1 sunlardir: 5434 sayih T.C.
Emekli Sandig1 Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu (Bag-Kur
Kanunu) ile2926 sayili Tarimda Kendi Admna ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu (Tarim Bag-Kur Kanunu) T.C. Emekli sandig1 calisanlara, Sosyal
Sigortalar Kanunu hizmet stézlesmesiyle ¢alisanlara ve Bag-Kur Kanunu esnaf ve
sanatkarlarla tarimsal isler disinda faaliyet gosteren oteki bagimsiz calisanlara, Tarim
Bag-Kur Kanunu ise tarimda kendi namina ve hebasina bagimsiz ¢alisanlara sosyal

giivence saglamaktadir.

Bu kanunlar esit muamele agisindan degerlendirildiginde, direktiflere aykir
hiikkiimler icermektedirler. Her iic kanunda da 6len sigortalinin ¢ocuklarina yetim
aylig1 baglanmasi1 konusunda kiz ve erkek cocuklara farkli sartlar uygulanmaktadir.
Buna gore; erkek ¢ocuga calisamayacak durumda malul olmasi hari¢ en fazla 25
yasina kadar yetim aylig1 baglanirken, kiz ¢cocukta evli olmamasi ya da bir gelir veya
ayhig1 olmamasi kosuluyla yas siirlamasi bulunmamaktadir.®® 506 sayili Kanun’un
48.maddesinde analik yardimlarindan yararlanma sartlar1 bakimindan sigortali kadin
ile sigortali erkegin sigortali olmayan karisi i¢in farklidir. Hilkkme gore; Analik
yardimlarindan yararlanabilmek iizere, sigortali kadin icin dogumdan 6nceki bir yil
icinde en az 90 giin analik sigortasi primi 0denmis olmasi sarti aranmaktadir.
Sigortal1 erkek i¢in ise, dogumdan Onceki bir y1l icinde en az 120 giin analik sigortasi
primi 6denmis olmasi ve sigortalinin dogum yapan kadinla dogumdan 6nce evlenmis

olmasi sarti aranmaktadir.’”’

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 203. maddesinde yer alan aile
yardimi 6deneginin ve 207. maddesinde yer alan dogum yardim 6deneginin kar1 ve
kocadan her ikisi de memur iseler yalniz kocaya verilecegi hitkmii yer almaktadir.’'°

Yapilacak degisiklikle, her ikisinin de memur olmasi durumunda aile ve dogum

308 Tankut Centel, is Yasalari, 3.B., Yayin No: 1017, Istanbul Beta Yayinlari, 2001, 5.290, 328, 511.
39 Centel, a.g.e., 5.310.
319 (En Son Degisiklikleriyle) Devlet Memurlar1 Kanunu, s. 125-126.
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yardimi Odeneklerinin kadi kocaya esit paylastirilarak verilmesi veya dogumu

: .« T, . e 311
gerceklestiren anneye 6denmesinin diizenlenmesi yararh olabilir.

Tiirkiye 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu tarimda kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlara sosyal
giivence saglamaktadir. Kanun yalmzca erkeklere ve aile reisi kadinlara zorunlu
sigortalilik hakki tan1maktayd1.3 2" Bu hikiim 4956 sayili kanunla yapilan
diizenlemede degistirilmis; kadinlar icin aile reisligi sart1 ortadan kaldlrllmlstlr.3l3
Bunun yan1 sira 2926 sayili Kanun sadece malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarini

icermektedir. Kanunda analik sigortas diizenlenmemektedir.*'*

Konsey, 86/378/EEC sayili direktifle yasal sosyal giivenlik sistemlerini yani
sira, yasaya dayanmayan ancak belirli bir meslek grubu veya sektorde, yasal sosyal
giivenlik sistemlerine ek olarak olusturulan mesleki sosyal giivenlik sistemlerinde de
esit muamele prensibinin uygulanmasimi da Onermektedir. Tiirkiye’de direktif
anlaminda ek sosyal giivenlik rejimi uygulanmasi yaygin degildir. Ancak bazi
bankalarda ve kurumlarda mesleki sosyal giivenlik rejimi uygulanmakta, bu
kumlarda ek emeklilik imk&m saglanmakta ve cinsiyete dayali ayrimcilik

engellenmektedir.”"

31 Ebru Pakin Akin, Tiirk Hukukunda Kadn iscilerin Sosyal Giivenligi, istanbul, Legal
Yayincilik, 2005, s.149-150.

2RV, Avrupa Birliginin Sosyal Politikasi ve Tiirkiye’nin..., s.89.

313 Akan, a.g.e., s.21.

4KV, a.g.e., 5.89.

3 IKV. a.g.e., s.16.
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4.2. FIRSAT ESITLIGINI GELISTIRMEYE YONELIK
KURUMSALLASMA CABALARI

4.2.1. Kalkinma Planlar’’nda Kadin-Erkek Esitligi

Kalkinma Planlar1 ve ona temel teskil eden Ozel ihtisas Komisyonu raporlari
Tiirkiye'de kadin-erkek esitligi politikalarinin yasama gecirilmesi konusundaki
iradeyi yansitan bir alan olarak diisiiniilebilir. Kalkinma planlart Tiirkiye’deki sosyal
politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi cer¢evesinde uygulanmasi olasiliginin

yansidigl metinler olarak 6nemlidir.

1960’11 yillarda baslayan planli kalkinma doneminde kadin-erkek esitligini
amaclayan ve kalkinmanin ©6znesi kadinlar1 hedef alan diizenlemelere
rastlanmamaktadir. 1985-1990 Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda toplumsal
cinsiyet esitligi politikalar1 temenni diizeyinde goriilmektedir. Bu siire¢, kadin1 aile
icinde tamimlayan anlayistan, toplumsal cinsiyet politikalarimin kurumsallagsma
baslangicidir. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kadin konusu ilk kez bash
basina bir sektor olarak yer almaktadir. 1990 yilina dek kalkinma planlar1 toplumsal
cinsiyet esitligini daha 6zelde kadinlarla ilgili planlamalar1 ayn bir baglik altinda ele
almamistir. Egitim saglik ve istihdam gibi alanlardaki iyilestirmelerin kadinlar1 da
etkileyecegi varsayilmugtir. Ote yandan Kalkinma Planlarinda kadinlara yonelik
diizenlemeler cocuk aile ve dziirliiler gibi 6zel gruplanyla ilgili diizenlemelerden biri
olmanin Gtesine gecememistir. Yani kadin-erkek esitligine yonelik plan ve politikalar
sosyal hizmet anlayis ile ele alinmaktadir. Goriilecegi gibi toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin toplumsal cinsiyetin plan ve politikalara yerlestirilmesinden yani
kadinlarin erkeklerden farkli ihtiyaclar oldugu gerceginden hareket eden “farkli

fakat esit”3 1 liberal anlayigin izleri hakimdir.

Kalkinma Planlarinda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ilk ifadelere Altinci

Bes Yillik Kalkinma Plani’nda rastlanmakla birlikte, bu ifadelere bakildiginda

316 Yesim Ozer Dal, “Liberal Esitlik Anlayis1 ve Ulusal Mekanizmalar”, Kadin Arastirmalar
Dergisi, Say1: 7, 2001, s. 21-31.
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aslinda kadin aile icerisinde tanimlayan anlayisin hakim oldugu gozlenebilir. Altinci
Bes Yillik Kalkinma Plam, Sosyal Hedef Ilke ve Politikalar basligi altinda Aile
Kadin ve Cocuk konusunda ilke ve politikalar yer verilmektedir. Ancak boliimiin
onceligi “milli ve manevi degerlerin korunmasinda ve gelistirilmesinde, dolayisiyla
milli biitiinliiglin ve dayamismanin pekistirilmesinde temel unsur olan aile
milessesinin her bakimdan gii¢glendirilmesi”dir. Bu ifade Kandiyoti’'nin de belirttigi
gibi kadinlarin dogrudan veya dolayl olarak ulusallastirma siirecinde pekistirici bir
unsur olarak kullanilmalarma iyi bir Ornek olusturmaktadir.*"’ Aym kalkinma
programimin yillik programinda ise kadinlarin egitim diizeylerinin artirilmasi ve
isgliciine katilmin yiikseltilmesi disinda ev eksenli ¢alisma, kadin girisimciligi ve

aile icindeki siddet konularina yer verilmektedir.*'®

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Boliimiinde, niifus ve aile planlamasi alt baghiginda kadin konusu yine aile ve ¢cocuk
bashiklarinin arasinda yer almakta ve kadinlarin toplumdaki olumsuz kosullarinin
iyilestirilmesi bi¢iminde 6zetlenecek somut olmayan ifadelere yer verilmektedir. Bu
kalkinma planinda yer alan, ‘kadinlarin esit statiide bireyler olarak toplumsal
yasamin her alanina katihmlart esastir’ ifadesi ¢ok genel bir ifade olmakla birlikte,
toplumsal cinsiyetin kurumsallastirilmasi resmi hale gelmesinin bir yansimasi olarak

degerlendirilebilir.*"’

Ote yandan Yedinci Bes Yillik Planina hazirlik igin 1994 yilinda bir Ozel
Ihtisas Komisyonu (OiK) kurulmus ve konuyla ilgili kamu kuruluslari, iiniversiteler
ve sivil toplum kuruluslarindan gelen profesyonellerin hazirladigi bu rapor Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan kitap olarak da yayinlanmistir. Bu ifade kadinlar igin
olusturulan Ozel ihtisas Komisyonlar1 (OIK) alt calisma gruplarina hazirlanan
biitiinciil ve esitlik¢i yaklasimin plana yansiyan boyutudur ve ayni zamanda

kalkinma  planlarmm1  uluslararas1  standartlara  ve  yeni  yaklagimlara

317 Deniz Kandiyoti, The Politics of Gender and the conundrum of citizenship in Women and
Power in the Middle East, (Haz.) Joseph, Susan and S. Slyomovics, Philadelphia, University of
Pennsylvania Press, 2000. s.52.

318 Selma Acuner, “Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitligi ve Resmi Kurumsallasma Siireci”, , Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 1999, 5.236.

319 Acuner , a.e., s.237.
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yakinlastirmaktadir. Bu Plan icin olusturulan ‘Kadin, Cocuk ve Genglik Ozel Ihtisas
Komisyonunun Kadin alt komisyonu; egitim, istihdam, hukuk, kamu yonetimi ve
karar alma mekanizmalarinda kadin, saglik, siddet, yurt disinda yasayan kadinlarin
sorunlari, cevre ve kadin konulu sekiz alt grupta sorun alanlarim ve ¢6ziim
onerilerini olusturmustur. Goriilecegi gibi calisma gruplart olusturulurken temel
gostergeler olarak bilinen egitim, saglik, istihdam ve siddet konular diginda goreli
olarak yeni sorun alanlari da kapsanmustir. Bu programin Istihdam bdliimiinde
cerceve esitlik yasasina gonderme niteliginde drnegin kadinlarin toplumsal statiisiinii
artirmaya yonelik gerektiginde pozitif ayrimcilik icerebilecek politikalarin kalkinma
planlarinda yer almasi geregine isaret edilmektedir.’* “Hiikiimetler diizeyinde
kadinlarin emegini goriiniir hale getirmek”, “aile i¢ci sorumluluklarin esler arasinda

paylasilmas1” ve “cocuk bakimina toplumsal ¢6ziim” gibi ifadelere yer verilmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 6nceki planlarla karsilastirildiginda daha
ayrintili bir yap:r sunmaktadir. “Mevcut Durum, Amagc ilke ve Politikalar ve son
olarak Hukuki Diizenlemeler” bagliklarin1 igermektedir. Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ise kadin okur-yazarligi, kadin istihdami ve kadinlarin saglik
hizmetlerinden yararlanmasinin artmasina iligskin kazanimlara deginilerek, kadinlarin
egitim diizeylerinin yiikseltilmesi, kalkinma siirecine, calisma yasamina ve karar
alma mekanizmalarina daha fazla katilim i¢in alinacak onlemler belirtilmektedir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam igin hazirlanan OIK’nda daha onceliklerden
farkli olarak ilk kez, Toplumda Kadin Katilim1 OIK ad: altinda orgiitlenmis ve bu alt
Komisyona bagli olarak, egitim, saglik, hukuk, siddet, kurumsallagsma, calisma
hayati, gelir ve yoksulluk alt komisyonlar1 kurulmustur. Bu alt ¢alisma gruplart da
daha onceki plan hazirliklarinda yapildigi gibi sorun alanlarim tespit edip ¢6ziim
oOnerileri gelistirme ilkesine uygun calismislardir. Hukuk calisma grubunda ise
TBMM’de Kadin-Erkek Esitligi izleme Komisyonu kurulmasi ile esitlik cerceve
yasasinin c¢ikarilarak ombudsmanlhigin bu alanda da kurumsallasmasinin dile
getirmektedir. Bu boliimde varolan yasalardaki iyilestirmelerin yani sira yeni yasalar

da tammmlanmaktadir

320 Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Kadin, Cocuk ve Genclik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
DPT Yayini, Yayin No: DPT 2358-OIK:426, Ankara, 1994, s.29.
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4.2.2. Kadmmn Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii
(KSSGM)

Tiirkiye'de esitlik politikalarinin kurumsallagsmasin1 tamamlayamamig ve halen

kalic1 bir yapiya kavugmamais birimlerce uygulanmaya ¢alisildigi gézlenmektedir.

Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciliin
Onlenmesi Sozlesmesi’ne taraf olmasi, 5. ve 6. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
kadin konularina yer vermesi kadin konusunda bir ulusal mekanizma kurulmasina
gerekli kilmistir. Bu cercevede Kadimin Statiisii ve Sorunlar1t Genel Miidiirliigii
(KSSGM) kadin politikalar1 gelistirmek ve kadinin statiisiinii her alanda yiikseltmek
amactyla uluslararast alanda da muhatap olmak iizere ulusal mekanizma olarak 1990

yilinda kurulmugtur.**!

Tiirkiye’de ulusal mekanizma, 3670 sayili kanunla ilk kez Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bagl olarak kurulan Kadimin Statiisii ve Sorunlart Genel
Miidiirliigii, adiyla 1991 yilinda Bagbakanliga baglanmistir. Ancak 3670 sayili yasa
uyarinca gorevini siirdirmeye devam eden Miidiirlik, Kasim 2002 genel
secimlerinden sonra kurulan yeni hiikiimet doneminde yeniden Calisma Bakanligi’na
yeniden baglanmistir. AB  Miiktesebatinin  Ustlenilmesine  iliskin  Ulusal
Program’inda yer alan Kadinin Statiisit Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
hakkindaki Kanun Tasaris1 6.Kasim.2004 tarihinde TBMM’nde kabul edilerek

yiirtirliige girmistir.

Tiirkiye’de “esitlik¢i politikalarin” yayginlastirilmasi ve etkin olarak her
kesim ve alanda uygulanmasi amacina yonelik calismalar 1990 yilinda Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi ile tek cati altinda toplanarak sistemli bir
temele oturtulmaya calisilmistir. Bu dogrultuda, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii,

kamu kurum ve kuruluslan ile goniillii kuruluslar ile isbirligi icinde kadin-erkek

321 T C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midirliigi, (Cevrimigi)
http://www.kssgm.gov.tr/arsiv/tr_kssgm.htm, 15 Haziran 2007.
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esitliginin saglanmasi ve kadinin kalkinmaya katilimimin artirilmasi ¢alismalarinda
ulusal mevzuat ile uluslararasi sozlesme ve kararlar dogrultusunda gerekli

koordinasyonu yapmaktadir.

Toplumsal yasamin her alaninda kadin-erkek esitligi konusunu ele alan,
uygulamalardaki aksakliklarin giderilmesine yonelik olarak calismalar yiiriiten
Kadinin Statiisii Genel Miidiirligiiniin ¢alismalarinin bir diger kismini da toplumsal

bilin¢ olusturulmasina katkida bulunmak iizere yaptig1 ¢aligmalar olusturmaktadir.

Bu calismalarda temel alinan dayanaklar arasina Avrupa Birligine giris
siirecinin getirdigi yiikiimliiliiklerin de ilave olmasi, kadin-erkek esitligi yolundaki
politika olusturma ve uygulama c¢abalarina ivme kazandirmis, daha fazla sayida

kurum ve kurulusa somut gorevler yiiklenmistir.

Ozellikle sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanda genel bakis acist ile yiiriitiilen
uyum calismalar1 icerisine kadin konusunun entegre edilmesi kesit bir sektor olan

kadin-erkek esitligi konusunu bir¢ok alan i¢in 6nemli bir kriter haline getirmistir

Genel Miidiirligiin  kurulus amaci, “Tirk kadminin egitim seviyesini
yiikseltmek, tarim, sanayi ve hizmetler kesiminde ekonomik hayata katilimini
artirmak, saglik, sosyal ve hukuki giivenligi saglamak ve kadinin statiisiinii genel
olarak gelistirmek iizere, esitlik i¢inde sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlarda
kadinlara hak ettigi statiiyii kazandirmak™ olarak tanimlanmistir. Yeniden yapilanma
siirecini yillardir tamamlayamamis olan KSSGM, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii
adiyla kurulmay1 beklemektedir. Gorevleri su sekilde siralanmaktadir: Kadina karsi
her tiirlii ayrimciligi onlemek kadin haklarimi gelistirmek. Kadinlarin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yagsamin tiim alanlarinda etkin hale getirmek kalkinmanin firsat ve
olanaklarindan esit bicimde yararlanmalarin1 saglamak igin temel politika ve
programlara esas olacak inceleme, arastirma ve projeler yapmak bunlar1 uygulamaya
koymak.’”* KSSGM’nin dogrudan ve sadece politika olusturmaya yonelik somut
cabalart bulunmaktadir. KSSGM’nin oncelikli politikalar1 arasinda bir “Cerceve

Esitlik Yasasi”nin olusturulmasi, KSSGM’nin ilgili kuruluslar arasinda koordinasyon

322 Acuner, a.g.e., s.237.
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roliiniin artmasi, sivil toplum kuruluglan ile calismaya agiklik (kurumsallagsma
alaninda) firsat onceligi, kota uygulamasi kadin kollarinin kurulmasi (siyasal alanda),
kadinin ev i¢i emeginin sayginligimi artirmak, kadinin ev disinda ¢calismasinin tesvik
etmek, ev icinde yapilan gelir getirici calismalarn sosyal giivenceye kavusturmak,
kadin calistiran igverenleri desteklemek, marjinal ve giivencesiz caligmay1 onlemek

ve ayrica kadin sagliginin iyilestirilmesi konular1 yer almaktadir.

Ana amaci kadin-erkek esitligi konusunda politika gelistirmek olmayan ancak
sonuglar1 itibariyle bu bi¢cimde yorumlanabilecek baska ortak caligmalar da
bulunmaktadir. 1994 yilinda Dordiincii Diinya Kadin konferansina hazirlik amaciyla
kaleme alman Tirkiye’de Kadinin Durumu adli rapor her bdéliimde durum
saptamasinin yaninda bir dizi Oneriler paketi icermektedir. Dordiincii Diinya Kadin
Konferansi’nin ardindan Pekin Eylem Platfromu’nda belirtilen belli bash kritik
alanlar ¢ercevesinde hazirlanan Ulusal Eylem Plan1 da benzer nitelikte bir calisma
olarak degerlendirilebilir. Yine KSSGM biinyesinde yiiriitillen ve Diinya Bankasi
destekli Istihdam ve Egitim Projesi’nin Kadin Istihdaminin Gelistirilmesi bileseni
kapsaminda yapilan ve kadin istihdami ile ilgili on alt1 ayn arastirmanin
sonuclarindan derlenen politika Onerileri de bu c¢alismalar arasinda sayilabilir.
Oneriler paketi, egitim, istihdam, girisimcilik, caligan kadinlara ve kamuoyu
olusturmaya ve politikalar1 ve bu politikalarin uygulanmasina yonelik strateji

alternatiflerini icermektedir.
Tim bu gelismelere ragmen uluslararasi toplulugun ve ozellikle Avrupa

Birligi’'nin 6neri ve kararlart dikkate alindiginda, Tiirkiye, toplumsal cinsiyet

esitliginin kurumsallastirilmasi siirecinin heniiz baslarindadir.
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4.3. FIRSAT ESITLIGINI GELISTIRMEYE YONELIK
PROJELER

Tiirkiye’de devlet kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarinca, uluslararasi
kuruluslarin da isbirligiyle kadin isgiiciine yonelik cesitli projeler yiiriitiilmektedir.

Bunlardan etkili ve kapsamli olanlar, yiiriitiilen kurumlar bazinda sunlardir.

4.3.1. Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii Projeleri

Baslica amaglarindan biri tarim, sanayi ve hizmetler kesiminde kadinlarin
ekonomik hayata katilimini arttirmak olan KSSGM, bu amacla, iilkemizde kadin
isgiiciine yonelik en kapsamli projeleri yiiriitmektedir. Kadin Istihdammin
Gelistirilmesi Projesi (KiG), Kadinin Kalkinmaya Katilimimi Giiglendirme Ulusal
Programi Projesi ve Kiiciikk Girisimcilik Projesi; uluslararasi kuruluslarin da

destegiyle yiiriitiilmiis projelerdir.

1994-2000 y1llar1 arasinda uygulanan Kadin Istihdamini Gelistirme Projesi’nin
amaci, geleneksel olarak erkeklerin egemen oldugu is alanlar1 dahil olmak iizere
biitiin alanlarda kadinlara daha iyi is ve meslek olanaklarinin sunulmasim saglayacak
politikalarin {iiretilmesi i¢in gerekli arastirmalari yapma, elde edilen verileri
yayglnlastlrmaktlr.323 Ayrica proje dahilinde toplumsal cinsiyet egitimi programi

gelistirilmistir.

Kadinin Kalkinmaya Katilimim Giiglendirme Ulusal Programi Projesi, 1993—
2003 yillart arasinda KSSGM ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan ortaklasa yiriitilmistir. Program “kadmin kalkinmaya katilimini
arttirmak ve iilkedeki mali, teknik ve yetismis insan giicii kaynaklarimin gelistirilmesi

yoluyla kadimin kalkinmaya katilimimi program ve projelerinin koordinasyonunun

32 Girisimeilik Network, (Cevrimigi),

http://www.grisimciliknetwork.gen.tr/sayfa.php?sayfa=uyeler/kssgm, 17 Haziran 2007.
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saglanacag ulusal mekanizmay1 giiclendirmek i¢in hiikiimete gerekli teknik ve mali

kaynaklari saglamak”324

amaciyla hazirlanmigtir.

Program kapsaminda, toplumsal cinsiyet veri tabam kurulmus; iiniversitelerde
Kadin Calismalar1 Programlar1 baslatilmig; oncelikle fakir kent ve kirsal kesim
kadinlar i¢in 24’den fazla gelir getirici yaratici proje desteklenmistir. Kadina yonelik

konularda egitimler diizenlenmistir.

Kiigiik Girisimcilik Projesi, Diinya Bankasi araciligiyla Japon Hibe fonundan
elde edilen kaynaklarla 1993-1996 yillar1 arasinda yiiriitiilmiistiir. Projenin amaca;
Tiirkiye’deki bankacilik sektorii ve kredi politikalarini inceleyerek, kadinlara iliskin
sinirlamalarin olup olmadigimi arastirmak ve oneriler gelistirmek, iilkemizdeki kadin
girisimciligini gelistirecek kuruluslarin faaliyetlerini degerlendirmek, kadinlarin
taleplerini inceleyerek bunlarin iyi bir seklide kullanilmasini arttirmaya yonelik

gelistirmek olarak belirlenmistir.**

Proje sonucunda kadin ve erkek kiiciik girisimcilerin finans ve finans digt
sorunlar1 tespit edilerek, dis kaynakli kiiciik girisimciligi destekleme modelleri

gelistirilmistir.326

4.3.2. Tiirkiye Is Kurumu Projeleri

Tiirkiye Is Kurumu, isgiicii piyasasinda is ve isci bulmaya aracilik etmekle
kalmayip, istihdamin arttirllmasi, isgiicii piyasasimin nitelikle isgiicii ihtiyacinin
karsilanmasit amaciyla aktif isgiicii programlarn cercevesinde isgiicli yetistirme

calismalarinda bulunmaktadir.

324 T C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midirligi, (Cevrimigi)
http://www.kssgm.gov.tr/arsiv/tr_kssgm.htm, 17 Haziran 2007.
323 UNDP, “UNDP Turkey And Gender In Development”, (Cevrimici)
?;th://www.undp.org.tr/gender tr.htm, 18 Haziran 2007.

A.e.
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Bu faaliyetlerden Geng Kiz ve Kadinlarin Mesleki Egitimi ve Istihdam Projesi
sadece kadinlara yonelik olarak diizenlenmistir. 1991 yilinda baslayan, o zamanki
ismiyle Is ve Isci Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii ile UNICEF isbirligiyle
uygulanan proje, ihtiyac duyulan mesleklerde nitelik ve nicelik agisindan yeterli
kadin isgiiciiniin bulunmamasit sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla gelistirilmistir.327
Istanbul, Kocaeli ve Sanlurfa’da yiiriitiilen proje ile kirsal kesimden goc¢ eden ve
gecekonduda yasayan gen¢ kiz ve kadinlara beceri kazindirma programlan ile

geleneksel ugraglarinin disinda meslek kazandirilmasi amac;lanmlstlr.328

Istihdam Garantili Isgiicii Yetistirme Kurslari, Kendi Isini Kurmak isteyenlere
Yonelik Meslek Edindirme Kurslari ISKUR un istihdami gelistirme ve issizlikle
miicadele amaciyla yiiriittiigii projelerdir. Kadinlar, ISKUR un bu projeleri icerisinde

de yer alabilmektedirler.

4.3.3. Milli Egitim Bakanh@ Projeleri

Tiirkiye’de kadinlara yonelik ¢ok sayida bilgi, beceri, meslek kazandirmaya
yonelik yaygm egitim calismalari vardir. Bu calismalarin biiyiik cogunlugu Milli
Egitim Bakanlhig tarafindan yiiriitilmektedir. Bakanlik biinyesinde Ciraklik ve
Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii ve Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii kadinlara

yonelik yaygin mesleki egitim ¢alismalari diizenlemektedirler.

Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirligii ¢aligmalari; Ciraklik Egitimi
Merkezleri ve Halk Egitim Merkezleri tarafindan yiiriitiilmektedir. “Ciraklik egitimi
kapsaminda kadinlara pek az yer acgilmistir. Bu azinligin da biiyiikk c¢ogunlugu
konfeksiyon, kuaforliik, tekstil, halicilik gibi geleneksel kadin isi sayilan alanlarda
yogunlasmaktadlr.3 » Tiirkiye’nin en yaygin egitim agina sahip kurumu olan Halk

Egitim Merkezleri'ne devam edenlerin biiyilk c¢ogunlugunu ise kadnlar

327 T.C. Bagbakanlik Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii, Isgiicii Yetistirme..., s.50.
328
A.e.
32 T(JSIAD, Kadmn-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasam ve Siyaset, Yayin
No: TUSIAD-T/2000-12/290, Istanbul, 2000, s.57.
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olusturmaktadir. Ancak, bu kadinlarin da biiyiik cogunlugu bicki dikis, el nakisi, el

sanatlari, giyim, halicilik, makine nakis1 gibi geleneksel alanlara ydnelmektedir.3 30

Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Midiirliigii tarafindan, ayrica, kadinlara
yonelik mesleki egitimi ve istihdami destekleyici projeler de yiiriitiillmektedir. Bu
projelerin baslicalari: Istihdami Gelistirme Projesi, Tiirk El Hahiciigim Gelistirme
Projesi, Egitici Anne (Cocuk Bakicilig1) Yetistirme Projesi, Ev Kadinlarina Y6nelik
Beceri Edindirme ve Bilgilendirme Kurslar1 Projesi, Yetiskin Egitimi ve Okur-

Yazarlik Projesi ve Hasta ve Yasli Bakimi, Refakat¢i Yetistirme Egitim Projesi.

Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii; her yas grubunda kadin egitimini
destekleyen ve kadin isgiliciiniin kattlimm saglayan bir kurumdur. Genel
Miidiirliigiin  yaygin mesleki egitim calismalart Pratik Kiz Sanat Okullart ve

Olgunlagma Enstitiileri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Genel Miidiirliik tarafindan kadin egitimi ve istihdamina yonelik cesitli projeler
de yiriitilmektedir. Bunlan baglicalar1 sunlardir: Mesleki ve Teknik Egitimi
Gelistirme Projesi, Yaygin Mesleki Egitim Projesi, Ureten Kadin Projesi, Beslenme
ve Gida Alanlarinda Egitim ve Isgiicii Yetistirme Projesi, Hazir Giyim Sektoriinde
Mesleki Egitim Projesi, Yasli Bakicilarin Egitimi Projesi ve Cezaevlerindeki Isgiicii

Kalitesinin Arttirilmasi ve Girisimciligin Desteklenmesi Projeleri.

4.3.4. Tarim ve Koy Isleri Bakanhig Projeleri

Tarim ve Koy Isleri Bakanh@ ozellikle kirsal kesim insamina yonelik olarak
yaygin egitim faaliyetleri yiiriitmektedir. Bakanligin bu ¢alismasi, Tegkilatlanma ve
Destekleme Genel Miidiirliigii ve Tarim Reformu Genel Miidiirliige tarafindan

yiiriitiilmektedir.

330 K A-DER, (Cevrimigi) http://www.kader.org/raporlar/egitim raporu.doc, 18 Temmuz 2007.
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Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii, kirsal alanda yasayanlara
istihdam ve ek gelir olanagi saglamaya yonelik el sanatlar1 egitimi vermekte ve kirsal
kesim kadinina yonelik Ev Ekonomisi Yayim Calismalarini siirdiirmektedir. Ayrica
Kadin Ciftgiler Pilot Tarimsal Yayim Projesi de uygulanmistir. El sanatlar1 egitimi
egitim merkezleri ve gezici kOy kurslari aracihifiyla yiiriitiilmektedir. Egitim
hizmetleri ile kirsal alanda tarimla ugrasan ailelerin genglerinin el becerileri

arttirilarak gelir kazanmalar1 hedeflenmektedir.**’

Bu calismalara ek olarak, Genel Miidiirliik tarafindan, kadin ciftcilerin
egitilmesini de iceren Kadm Ciftciler Yayim Projesi uygulanmistir. Proje
kapsaminda pilot bolge secilen illerde kadin ciftcilere sebzecilik, siit sigirciligi,

meyvecilik, bagcilik ve patates yetistiriciligi konularinda egitim verilmistir.>**

Tarim Reformu Genel Miidiirliige ise, kirsal kesindeki yetiskin kadinlara
yonelik beceri kazandirma kurslar1 diizenlemektedir. Genel Miidiirliikk tarafindan
kirsalda kadinlara yonelik diizenlenen beceri kazandirma kurslart da halicilik,

kilimcilik ve dikis-nakis konularinda egitim vermektedir.**

4.3.5. Kadin Girisimciler Dernegi’nin (KAGIDER) Projeleri

Gelecegin is diinyasin1 yapilandirmada etkin kadin girisimciler aratmayi, kadin
girisimei sayisini arttirmayr ve var olan girisimcileri giiclendirmeyi amaclayan
KAGIDER, bircok proje yiiriitmektedir. Bunlar: Kadin Fonu, Su Damlasi, Kadin
Girisimciler Is Gelistirme Projesi (KAGIMER), GAP-Girisimci Destekleme
Merkezleri Projesi (GAP-GIDEM), Kulucka Projesi ve Kadindan Kadimi Koprii

Projesi.

3! Tarim ve Koy Isleri Bakanhig: Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii, (Cevrimici)
http://www.tedgem.gov.tr/elsan/egitimhizmet.htm, 18 Haziran 2007.

3TC. Bagbakanlik Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Mudiirliigi, Kirsal Alan Kadininin
istihdama Katilimi, Ankara, Cem Web Ofset, 2000, s.32.

BTC. Basbakanlik Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, isgiicii Yetistirme..., s.5.
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Kadin Fonu; “Tiirkiye’de ulusal ve uluslar aras1 kurum, kisi ve topluluklardan
kaynak yaratmak ve bu kaynaklar toplumsal cinsiyet esitligine ulagilmasi ve
kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal olarak gii¢lendirilmeleri icin faaliyet gosteren

kadin sivil toplum kuruluslarini ulastirmay: hedeflemektedir.”>**

Su Damlas1 Projesi ile Tiirkiye capinda secilen kadin girisimciler insan
kaynaklar1 yonetim danismami adayr olarak egitilmekte ve is iizerinde uygulamali
calismalara katilmaktadir.*®

Kendi isletmesini kurmak ve gelistirmek isteyen kadin girisimcilerin egitim,
damsmanlik ve ofis hizmetleri saglanmasinda destek olan KAGIMER projesinde ise,
egitimler verilmekte, isletmelerini KAGIMERde kurmalar1 ve damismanlik hizmeti

almalart saglanmakta.336

GAP-GIDEM Kadm Girisimcilik Projesi’nin amaglari, bolgesel olgekte kadin
girisimciliginin 6niindeki engellerin tanimlanmasi ve potansiyel kadin girisimcilere

. - 337
destek olunarak is kurmalarinin saglanmasidir.

Kulucka Projesi ile secilen 50 kisiye egitim verilmis, kendilerinden projeler
almarak, is hayatinda basarili olacagma inanilan projelere destek verilmistir.*>®
Kadindan Kadina Koprii Projesi ile Mardin de 6zgiin ve pazarlanabilir iiriinlerin
ortaya cikarilmasi, kadnlarin iiretim ve girisimcilik becerilerinin gelistirilmesi ve
pazarlama destegi verilmesi amaglanmlstlr.339 Yiiriitiilmiis olan bu projelerin yani
sira; Iste Kadin Koalisyonu ve AB Yolunda Kadin Bilgi Ag adli proje

planlanmaktadir.

334 KAGIDER, (Cevrimigi) http://wwww.kagider.org.tr, 18 Haziran 2007.

335 TISK; Kadn istihdanm Zirvesi, Yayin No: 266, Ankara, 2006, s.200.

336 A.e., 5.200.

337 Semsa Ozer, GAP Bolgesi’ndeki Kadin Girisimciligi, GAP-GIDEM Yayinlari, Ankara, Nurol
Matbaasi, 2005, s.5.

3% TiSK; Kadin istihdamu Zirvesi..., s.200.

33 KAGIDER, a.g.e.
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SONUC

Insanlik tarihinde toplumsallasma, dolayisiyla insanlasma, kadin merkezli
toplum yapisiyla baslamaktadir. M.O. 20 bin yillarina uzanan, kadin eksenli bu ilk
toplumsal oOrgiitlenis kadinin her alanda yaratici-iiretici, dolayisiyla giiclii bir
konumda oldugu bir zaman dilimini gostermektedir. M.O. 2. bin yillardan baslayarak
giiniimiize kadar gelen sinifli toplum tarihi, erkek egemenliginin ekseninde gelisen
ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda esitsizlige dayali 4000 yillik bir
donem olmaktadir. Uygarlasma olarak tanmimlanan bu dénem, kadin eksenli tarim

devriminin yarattig1 biiyiik gelismeler iizerinde kurulmus durumdadar.

Bir gelir karsilig1 calismanin erkeklerin gorevi oldugu, kadinin gérevinin ise ev
isleri ve ¢cocuk bakimi gibi faaliyetler oldugunu kabul eden cinsiyete dayali isboliimii
gecmisten giiniimiize siiregelelmektedir. Sanayi devrimiyle birlikte, iicretli isci
olarak isgiicii piyasasinda yer alan kadin, “aile gecimine yardimci olmak” gibi bir
misyonla sinirlandirilmaktadir. Kadimnlarin calisma hayatinin her alanina kendilerini
katmaya baglamalar1 diinya savaslari, 6zellikle 2.Diinya Savasi sonrasi olmustur.
Bilgi toplumuna gegisle, yayginlasan esnek iiretim siireci kadin emeginin isgiiciinde
one cikmasin beraberinde getirmis, yayginlasan enformel sektér kadinlarin yogun
olarak bulunduklar bir sektor haline gelmistir. Enformel sektdrde ‘“kadina uygun”
olarak kabul edilen “evde calisma” yayginlasirken, kadinin asli gérevinin ¢ocuk
bakmak ve ev islerini idame etmek oldugu goriisii kadin1 ¢alisma yasaminda da eve
hapsetmistir. Bunun yaninda, cinsiyete dayali isboliimiinden dolay1 kadinlar, diisiik
ticretlerle, vasifsiz islerde, otorite hiyerarsisinde en diisiikk konumlarda, kotii is

kosullarinda ¢alismaya kolayca mahkiim edilmislerdir.

Kadinlarin toplumun her alanina artan oranda katilmalar1 ve erkeklerle esit
haklara sahip olma miicadeleleri uluslararasi kadin hareketlerinin yayginlagsmasina
yol acmistir. Bu miicadeleler, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey catisi

altinda 1946 yilinda olusturulan Kadinin Statiisii Komisyonu’nun Onciiliigiinde
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resmiyet kazanmistir. 1975 yili “Uluslararas1 Kadin Yili” ilan edilmis, kadin yilinin
en onemli etkinligi olarak BM tarafindan Mexico City’de Birinci Diinya Kadin
Konferans1 diizenlenmistir. Bu konferanslarin her bes yilda bir diizenlenmesine
devam edilmektedir. Esitsizligi onleyici ve kadin istihdamim gelistirici 6nlemler
uluslararast kuruluslar tarafindan alinmistir. Ancak, kadinlarin korunmasina iligkin
bu uluslararas1 girisim ve diizenlemelere ragmen uygulamada halen biitiin diinyada

esitsizlikler devam etmektedir.

1999 Helsinki Zirvesi’yle Avrupa Birligi'ne adaylik statiisii kazanan
Tiirkiye’de kadin istihdami basta gelen ekonomik sorunlardan biridir. Avrupa Birligi
tilkelerinde kadin istihdam oranlar1 artamaya devam derken, Tiirkiye’de aksi trajik

bir durum s6z konusudur.

Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin Avrupa Birligi ortalamasi, 2005 yili
itibariyle % 63,5’tir. Yillar itibariyle kadin isgiiciine katilm oranlarina bakildiginda
1994-2005 yillar1 arasinda AB genelinde bu artisin % 7 seviyesinde oldugu
goriilmektedir. Isgiicii oraninda goriildiigii gibi kadin istihdaminda da yillar itibariyle
dikkat cekici gelismeler goriilmektedir. AB genelinde 1994-2005 yillar1 arasinda
erkek istihdam oraninin 2,6 puan azaldigi, kadin istihdam oraninin ise, 8,4 puan gibi
bir artig sagladigi goriilmektedir. Bunun neticesinde, cinsiyetler arasindaki fark
daralmistir. AB’de kadinlarin ¢alisma hayatina aktif katilimlar1 son yillarda siirekli
artmaktadir. Bu gelismede, 1997 yilinda yiiriirliige giren, “AB Istihdam Stratejisi”
biiyiik rol oynamustir. AB Istihdam Stratejisi’nin temel ilkelerinden birisi olan esit

firsatlar ilkesinin baslica amaci cinsel ayrimciligin 6nlenmesidir.

Tiirkiye’de ise, kadin isgiicii potansiyelinin biiyiik boliimii kullanilmamaktadir.
Giiniimiizde kadinlarin isgiiciine katilim orani1 yaklasik %26’dir. Bu ortalama oran
aslinda gercek resmin iyimser bir temsilidir, zira DIE verilerine gore, aslinda ¢alisan
kadinlarin %49’u iicretsiz calisan aile iscileridir. Ulkemizde kadin istihdaminin daha
kesin bir gostergesi olan kentli kadinlarinin iggiiciine katilm orani ise %17°de
kalmaktadir. Daha da kotiisii, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimlar sadece

disiik degil, aym zamanda bu katiimda, yillara gore siirekli bir azalma
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gozlenmektedir. OECD'min 1990 ve son 5 yillik verileri degerlendirildiginde
kadinlarin istihdam acisindan Tiirkiye'de ciddi bir gerileme oldugu goriilmekte.
Rapora gore istihdamda, 1990 yilinda yiizde 31,2 olan kadin istihdam oranm 2004’te
22,8’e, 2005’1n ilk ceyreginde ise 20,7’ ye diismiistiir.

Kadinlarin isgiiciine katilma oram1 da 1990’larda %30 iken, 2004 yilinda
%25,3’e inmistir. Bu azalmanin nedeni olarak; kirsal alanda tarimsal iiretimde yer
alan kadimnlarin bir ¢ogunun go¢ sonucu kentlerde ev kadim haline gelerek isgiicii
piyasasindan cekilmesi, digerlerinin de genellikle enformel sektdrde calismasi
gosterilebilir. Tiirkiye’de enformel sektor ve kayit disi ¢alismanin kadin istihdami
icindeki yiiksek orami da dikkat cekicidir. 2003 yili itibariyle kayith calisanlarin
%83,4’1 erkek iken yalnizca %16,5’1 kadindir.

Kadin istihdaminda firsat esitsizligi ve toplumsal diglanmiglik hakkinda, ¢ok
boyutlu sebeplerle siiregelen bir sorun oldugu belirtilebilinir. Sorunun ¢oziimii icin,
toplumsal cinsiyet bakis acisina sahip, olaymn aile ici is boliimii, geleneksel
kisitlamalar, isgiicli piyasasinda ayrimecilik gibi ¢ok cesitli boyutlarini es zamanl ele

alan, ¢cok yonlii ve uzun vadeli bir eylem plan1 olusturmak gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nde uzun vadeli ve cok boyutlu, biitiinliikli calisma ve
diizenlemelerle firsat esitsizligini giderme konusunda ¢abalarini siirdiirmektedir. Bu
cabalar sonucunda, Avrupa Birligi genelinde kadin issizlik orani, 2005 y1l1 itibariyle,
%9’seviyesine diismiis durumdadir.  Firsat  esitligini, “toplumsal yeniden
yapilanmanin anahtar1” olarak tamimlayan Avrupa Birligi’nde kadin-erkek esitligine
yonelik diizenlemeler birligin kurulusundan baslayarak sosyal politikada yer almistir.
Firsat esitligini dar ekonomik boyutlarda ele alan politikalarin yeterli olmadig
goriilerek, yasamin her alaninda firsat esitligini gerceklestirme politikasi

uygulanmaya baslanmis durumdadir.

1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi’nin 119.maddesi, yasamin tiim
alanlarinda kadin-erkek esitli§inin saglanmasimna dogru uzanacak bir siirecin ilk

kivilcimini olusturmustur. 1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi, kadin ve erkek
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esitligini AB’nin temel gorevlerinden birisi olarak belirlemistir. 1997 yili1 sonunda,
Liiksemburg’da diizenlenen AB Konseyi Olaganiistii istihdam Zirvesi’nde kabul
edilen Avrupa Istihdam Stratejisi ile birlikte AB isgiicii piyasasinda kadinlarin
durumu kayda deger bir iyilesme saglamis durumdadir. Strateji Avrupa Birligi
iilkelerinde kadin istihdaminin kisa siirede hizla gelismesine yol acmistir. 2000°de
toplanan Lizbon Zirvesi’yle, 2010 yilina kadar toplam istihdam oranin1 %70’e, kadin

istihdamin oranin1 %60’a ¢ikarmak hedeflenmektedir.

Lizbon Stratejisi’nin uygulamaya konmasindan bu yana kadin isgiicii, Avrupa’da
istthdamda biiyiimenin motoru olmaya devam etmektedir ve bu pozitif gelisme
devam ederse 2010 yili icin hedeflenen %60 kadin istthdami1 oranina
ulagilabilecektir. 2005 yil1 i¢in hedeflenen %57 istihdam oranimi asilmis, 2005 yili

itibariyle AB genelinde kadin istihdam oran1 %57,8’e ulagmistir.

Tiirkiye’de firsat esitligi konusunda 6zel bir yasa bulunmamaktadir. Ancak
basta Anayasa olmak iizere, calisma hayatina iligkin kanunlarda kadinlarin
korunmasi ve erkeklerle esit haklara sahip olmasini saglamaya yonelik hiikiimler yer
almaktadir. Uluslararas1 alanda esitlik politikalarinda yasanan gelismelere paralel
olarak Tiirkiye’de de cesitli adimlar atilmaya baslanmistir. “Kadinlarin Anayasasi”
veya “Kadinlarin Insan Haklar1 Bildirgesi” de Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimciligin Kaldirilmast S6zlesmesi’ni Tiirkiye 1985 yilinda onaylamig, Pekin
Bildirgesi’ni ve Eylem Platformu’nu 1995 yilinda kabul etmistir. Avrupa Birligi’ne
uyum siirecinde, Avrupa Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinda, “kadin erkek esitligi” acisindan kisa ve orta vadeli taahhiitlere yer
verilmis, Program dahilinde yapilan degisikliklerle calisma mevzuati ilgili AB
direktifleriyle uyumlu hale getirilmeye c¢alisilmistir. Tiirkiye’nin AB istihdam
stratejisine dahil olma cabalari, kadin istihdaminin da artirilmasinda itici bir role
sahiptir. Bilindigi iizere Avrupa Istihdam Stratejisinin 4 boyutundan birisini kadin

erkek esitligi olusturmaktadir.

Aday iilkelerden Kopenhag siyasi kriterlerini benimsemesini 6n kosul olarak

kabul eden Avrupa Birligi’nde, kadin erkek esitliginin saglanmasinin 6ncelikli bir

197



yeri olmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adayligiyla, firsat esitsizligi ve
toplumsal dislanmayla miicadelede kararlilik ve 6zen, pozitif gelismeleri beraberinde
getirme durumundadir. Bu cergevede; kadinlarin iizerindeki geleneksel cinsiyetci
sorumluluklar, erkeklerin de esit sekilde iistlenmeleri beklenen toplumsal bir
sorumluluk olarak kabul edilmeli, kamu ve 6zel sektor kaynaklarinin seferberligi ile
bu hizmetlerin saglanmasi yoluna gidilmelidir. Kamu ve 6zel sektdr kurum ve
kuruluslar1 esitligi saglamak icin kadinlarin ise alinma asamasindan, meslek ici
egitime ve iste ylikselmeye kadar, her asamada karsi karsiya kaldiklari cinsiyete
dayali ayrnimciligin  sorgulanmasim1  ve dOniistiiriilmesini  saglayacak aktif

mekanizmalar gelistirmelidirler.

Bu baglamda; Yeni istihdam alanlar1 yaratmak ve bunlarin kadinlara acgik
olmasini saglamak devletin ve 6zel sektoriin en basta gelen sorumluluklari arasinda
bulunmaktadir. Bunun ig¢in, issizligin azaltilmasina yonelik aktif istihdam politikalar
olusturulmali ve icine kapsamli bir kadin istihdam politikas1 dahil edilmelidir.
Olusturulacak politikalarin en kisa zamanda uygulamaya konulmasi i¢in somut
planlama yapilmali; belirlenecek esitlik politikalarinin hayata gecirilmesi i¢in konu
ile ilgili kurum ve mekanizmalar finans ve insan kaynagi agisindan yeterli hale
getirilmeli ve bunun icin biitceden ayr1 bir kaynak ayrilmalidir. Kadinlarin ve
erkeklerin sorumluluklar1 toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile yeniden ele
almmali; varolan zihniyet kaliplarim degistirmeye yonelik mekanizmalar

olusturulmalidir.

Tim bunlar, kadinlarin duyarhilik ve aktif katilimiyla gergeklesecektir.
Toplumsal cinsiyet Ortiisiiyle toplumsal yasamdan dislanan ve firsat esitsizliklerine
maruz kalan kadinlarin bu siireci yakinda takip ederek, aktif politikalar ve alternatif
projelerle miicadelelerini eszamanh siirdiirmeleri, esitlik ve 6zgiirliik i¢in zorunludur.

Esit ve 6zgiir kadin esit ve 6zgiir bir toplum demektir.
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