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OZET

SERTEL, Uygar Mustafa. Tiirk Dis Politikasinda Cin Halk Cumhuriyeti ile
Isbirligi Olanaklarmin Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008.

Bu tezde oncelikle Tiirk-Cin ikili siyasi iligkilerinin gelisimi gercekgilik ve
insacilik kuramlar1 agisindan incelenmis ve gergekeilik kuraminin bu gelisim siirecini
aciklamada daha basarili oldugu sonucuna varilmistir. Daha sonra ikili iligkilerin
tarihsel arka plan1 6zetlenmis, diplomatik iliskilerin kurulusundan 2000 yilina kadar
kaydedilen gelismeler agiklanmis ve Ozellikle 2000 yili sonrasinda kaydedilen
gelismeler ayrintili bigimde irdelenmistir. Dis politikanin siyasi iligkilerin yani sira
diger konular1 da kapsadig1 diislincesinden hareketle, Tiirkiye-Cin ikili ekonomik,
askeri ve kiiltiirel iliskileri de ana hatlariyla incelenmistir. Ardindan, 2000-2005
doneminde iki iilkenin birbirlerinin dis politika giindemlerindeki yeri belirlenmis,
Tirkiye ve Cin’in daha ileri diizey siyasi isbirliginden elde edebilecekleri kazanimlar
ortaya konmusg ve bdyle bir agilimin modaliteleri irdelenmistir. Bu ¢ergevede, Cin’in
Tiirkiye’nin mevcut yonelimlerine bir alternatif sunmaktan ziyade, ikili iligkilerini
daha ileri bir diizeye tasiyabilecegi bir iilke olabilecegi ve bunun ¢ok boyutlu Tiirk

dis politikasina zenginlik katacagi sonucuna varilmastir.



ABSTRACT

SERTEL, Uygar Mustafa. The Analysis of Cooperation Possibilities with the
People’s Republic of China in Turkish Foreign Policy, Master’s Thesis, Ankara,
2008.

In this thesis, initially the development process of Turkey-China bilateral
political relations was examined from the realist and constructivist perspective and it
was found that the realist perspective has been more successful in explaining this
development process. Then the historical background of bilateral relations was
summarized, the developments that took place from the establishment of bilateral
diplomatic relations until the year 2000 were explained and especially the
developments after the year 2000 were explored in detail. Moving from the view that
foreign policy is composed of, in addition to political relations, other subjects,
Turkey-China bilateral economic, military and cultural relations were analysed in
brief. Afterwards, the position of the two countries on each other’s foreign policy
agenda within the 2000-2005 period was determined, the advantages that can be
gained from further political cooperation by Turkey and China was revealed and the
modalities of such an opening were examined. In this regard, it was concluded that
China, instead of presenting an alternative to Turkey’s existing orientations, might
become a country suitable for taking the bilateral relations to a higher level. It was
also concluded that such a development may enrich the scope of multi-dimensional

Turkish foreign policy.
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BIiRINCi BOLUM

1. GIRIS

Tirk dis politikast geleneksel olarak Avrasya, Karadeniz, Akdeniz
Havzalarina, kara ve deniz komsularina, Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve
Ortadogu cografyasindaki gelismelere, ABD ile iliskilere, Avrupa Birligi ile tam
tiyelik siirecine, NATO, AGIT, Avrupa Konseyi, OECD ve Diinya Ticaret Orgiitii
gibi uluslararas1 kuruluslara odaklanmustir. Tiirkiye dis politika alaninda ulusal
¢ikarlarimi korumaya, uluslararast hukuk normlari gergevesinde barisi, istikrari ve
gliven ortaminmi pekistirmeye, siyasi, ekonomik ve ticari igbirligini gelistirmeye

yonelik politikalar izlemektedir.

Tiirk dis politikast son yillarda yukarida 6zetlenen politikalara ek olarak Uzak
Dogu Asya, Latin Amerika ve Afrika gibi yeni cografyalara da ag¢ilim politikalar

izlemektedir.

Bu cercevede Cin Halk Cumhuriyeti'nin (CHC) kiiresel olgekte siyasi,
ekonomik ve askeri bakimdan artan Onemine paralel olarak Tiirkiye-CHC ikili
iligkilerinin son yillarda kaydettigi gelisimin irdelenmesinin ve Cin’in Tirk dis
politikasinda nasil bir konuma oturtulabileceginin analiz edilmesinin bilimsel a¢idan
kayda deger bir calisma olabilecegi diisiiniilmiistiir. Buna ek olarak, Cin’in kiiresel
Olcekte giiniimiizde sahip oldugu ve gelecekte sahip olabilecegi olanaklara iliskin

cesitli goriislerin ortaya konmasinin da yararl olacagi degerlendirilmistir.

Birinci boliimde inceleme konusunun kapsami, boliimler itibariyle ele
alinacak konular, arastirma konusunun smirliliklart ve inceleme yontemi

acgiklanacaktir.
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Ikinci bolimde kuramsal cergeve, gercekeilik ve uluslararasi iliskiler
disiplininde son yillarda 6n plana ¢ikan insacilik yaklagimlarinin ele alinmasiyla
olusturulacaktir. Bu kapsamda, gergekcilik ve insacilik kuramlarinin baglica
temsilcilerinin yaklasimlarina yer verilecek, daha sonra Tirk-Cin ikili siyasi
iliskilerinin gelisimini bu iki kuramdan hangisinin daha isabetli bigimde

aciklayabilecegi sorusuna yanit aranacaktir.

Uciincii  boliimde Tiirk-Cin iliskilerinin tarihsel arka planini olusturan
unsurlara deginilecek, Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde
kaydedilen gelismelere 6zet bigimde yer verilecek ve diplomatik iliskilerin kurulus

slireci ortaya konacaktir.

Dordiincii Bolimde oOncelikle Tiirkiye-CHC ikili siyasi iligkilerinde 1971-
2000 yillar1 arasinda one ¢ikan unsurlara yer verilecek, daha sonra 2000 y1l1 sonrasi
ikili siyasi iligkiler olabildigince ayrintili bigcimde incelenecektir. Bu boliimde ayrica,

maddeleri arasinda yer alan konulara deginilecektir.

Tiirkiye ve CHC arasindaki iliskilere iliskin bir caligmada sadece siyasi
iliskilere odaklanmanin dar bir kapsam sunacagi diislincesinden hareketle, ikili
ekonomik, askeri, kiiltiirel iliskilerde 2000 yilindan sonra kaydedilen gelismelere de

deginilmesinin yararh olacagi diisliniilmiistiir.

Bu cercevede, ikili askeri iligkilerin ele alinacagi besinci boliimde oncelikle
Cin’in askeri potansiyeline ve mevcut kuvvet yapisina deginilecek, son donemde
icinde bulundugu modernizasyon siireci incelenecek, daha sonra iki iilke askeri
makamlar1 arasinda son dénemde gergeklestirilen temaslara ve potansiyel isbirligi

alanlarina deginilecektir.

Altinct boliimde ikili ticari ve ekonomik iliskiler basligi altinda, oncelikle
Cin’in son donemde gostermis oldugu ticari ve ekonomik performans ana hatlariyla

Ozetlenecek, ardindan ikili ekonomik iligkiler kapsaminda karsilikli yatirimlar
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potansiyel isbirligi alanlari, son donem ikili temaslar ve kurumsal mekanizmalar ele
almacaktir. Ayrica, ikili ticaret hacmi, Tiirkiye ve Cin’in baglica ihracat ve ithalat
kalemleri, ikili ticarette karsilasilan sorunlar, iki iilkenin artan enerji ihtiyaci ve bu
baglamda Orta Asya enerji kaynaklarina yaklagimlari incelenecektir. Bu bdliimde

son olarak turizm potansiyeli ile ikili iilke arasinda ulasim imkanlar1 ele alinacaktir.

Yedinci boliimde ikili kiiltiirel iligkilere deginilecek, son dénemde karsilikli
olarak diizenlenen etkinlikler, Tirk ve Cin toplumlar1 arasindaki temaslar ele
almacaktir. Bunlara ek olarak Tiirkiye’de Cince ve Cin’de Tirkce dil egitimi verilen

tiniversiteler hakkinda bilgi verilecektir.

Boylece 2000 yili sonrasinda siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda

ortaya konmus olacaktir.

Sekizinci boliimde, iki iilkenin 2000-2005 yillar1 arasinda dis politika
oncelikleri incelenecek ve bahse konu donemde birbirlerinin dis politika

giindemlerindeki konumlar1 degerlendirilecektir.

Dokuzuncu boliimde Tiirk dis politikasinda Cin ile isbirligi olanaklar1 ele
alinacak, Tiirkiye’ye CHC’nin ne gibi bir alternatif sunabilecegi arastirilacaktir. Bu
boliimde ayrica ikili siyasi iligkilerde yeni bir ag¢ilimin hangi unsurlardan

olusabilecegi hususunda goriisler ortaya konacaktir.

Sonug boliimiinde ise, Asya kitasinin diinyada 21. Yiizyilda artan 6nemi, bu
bolgenin ekonomik potansiyeli, CHC’nin bdlgede belirginlesen konumu, Cin’in ig
siyasi ve ekonomik potansiyeli ile 6ncelik ve hassasiyet tasiyan konu basliklar1 ele
almacaktir. Son olarak, Tirkiye’nin dniimiizdeki donemde dis politika alaninda Uzak
Dogu Asya bolgesi ve CHC’ne daha stratejik bir bakis acisiyla yaklagsmasinin

saglayacagi olanaklar degerlendirilecektir.
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Tirk-Cin iligkilerinin tarihsel gelisimi, bu konunun son derece kapsamli

olmasi nedeniyle olabildigince sinirl tutulacaktir.

ikili askeri iliskiler konusu mevcut akademik kaynaklardan derlenen bilgiler

1s181nda ele alinacaktir.

Ikili ticari ve ekonomik iliskiler konusunun tek basina bir¢ok calismaya konu
olabilecek potansiyel arz etmesi nedeniyle, bu boliimde daha ziyade 2000 yilindan
sonraki baglica gelismelere ve referans niteligindeki kurumsal bilgi ve istatistiklere

yer verilecektir.

Aragtirma siirecinde Tiirkce kaynak cesitliligi konusunda belirli simirliliklar
gozlenmis, birincil kaynak olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi’ndan
gizlilik derecesi tagimayan bilgiler elde edilmis, diger devlet ve 0Ozel sektor
kuruluslarmin web sitelerinden yararlanilmis, bunlara ek olarak Ingilizce kitap,

makale, rapor ve gazete haberlerine erigilmistir.
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IKiNCi BOLUM

2. KURAMSAL CERCEVE

2.1. Giris

fkinci boliimde oncelikle uluslararasi iliskiler disiplinin inceleme alam
kapsaminda kuramsal yaklasimlarin islevine deginilecektir. Daha sonra 1930’lu
yillarda uluslararas: sistemde yasanan cesitli siyasi ve ekonomik sikintilar iizerine
one cikan gercekgeilik kurami ele alinacak ve bu kuramin baslica temsilcilerinin temel
yaklagimlar1 ortaya konacaktir. Bunun ardindan, uluslararasi iliskiler disiplininde
son donemde ortaya ¢ikan insacilik kurami ve bu kuramin baslica temsilcilerinin
yaklasimlar1 agiklanacaktir. Bu boliimde son olarak, Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti
ikili siyasi iligkilerinin gelisim siirecinde one ¢ikan bazi gelismelere yer verilecek ve
bu siireci agiklamada gergekeilik akimimin daha yeterli oldugu goriisii ortaya

konacaktir.

Savaglar neden ortaya c¢ikmaktadir? Milliyet¢ilik bunun temel sebebi midir?
Veya ideoloji? Veya kiiresel bir hiikiimetin eksikligi? Baris olmasa da istikrar nasil
saglanabilir? Diinyanin farkli bolgeleri arasinda neden biiyiik sosyal ve ekonomik
esitsizlikler mevcuttur? Bu tiir sorular ister bahse konu devlet eski donem sehir
devleti, modern ulus devlet, merkezi imparatorluk olsun, ister adem-i merkeziyetci
feodal sisteme, sosyalist veya liberal demokratik sisteme sahip olsun bilim ve devlet
adamlarin yiizyillar boyunca mesgul etmistir. Nitekim, uluslararasi iligkiler disiplini
bu sorulara yanit aramaktadir. Bu disiplin, iki veya daha fazla devlet arasindaki
iliskilerden ¢ok daha fazlasiyla ilgilenmektedir. Uluslararas1 orgiitler ve ¢ok uluslu
sirketler gibi diger aktorler, bugiin “diinya politikas1” olarak adlandirilabilecek

terimin bir pargasi haline gelmislerdir.
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“Teori” kelimesi farkli kisilere farkli anlamlar ifade edebilir. Bir husus
“teoride” dogru olabilirken, gercekte dogru olmayabilir. Teorinin diger bir anlami
diinyay1 veya onun bir boliimiinii daha anlasilir kilabilme gorevidir. Uluslararasi

iligkilerle ilgili teoriler bu amaca erismeye caligirlar.’

Uluslararasi iligkilerde teorik bir yaklasimin gerekliligi, her seyden Once,
neyin sorun, neyin ¢oziim oldugunu ayristirabilmek icin s6z konusudur. Teori
kiiresellesen diinyada bir devletin artik klasik tanimlarina sigmayan, simirlar ile
bagimli olmayan ¢ok yonlii ¢ikarlarini tantyabilmesinin ve ¢ikarlarina gore belirlenen
amaclara ulasmada projenin yeterliligini belirlemenin ve O6l¢menin de aracidir.
Kuramlar gercekleri ve olgulari anlamli kilmakta ve incelenebilir nesneler haline

déniistirmektedir.

2.2. Uluslararasi lliskilerde Gergekgilik Teorisi

Uluslararasi sistemde 1929’dan sonra yasanan “biiyiik bunalim” ve Birinci
Diinya Savasi’nin sonunda kurulan Milletler Cemiyeti sisteminin uluslararasi diizene
¢Oziim getirememesi bariggil bir diinya diizeninin olusturulmasini hedefleyen

“idealizm” kuraminin sorgulanmasina yol agmustir.”

Bu baglamda, temel akim olarak ortaya ¢ikan gercekeilik teorisi dort

varsayim iizerinde durmaktadir:

- Devletler temel ve en 6nemli aktorlerdir. “Devlet” ister eski Yunan sehir-

devletleri ister modern ulus-devletler olsun anahtar konumdaki inceleme birimidir.

! Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi International Relations Theory Realism Pluralism Globalism,
New York, Macmillan Publishing Company, 1993, ss.1-3.

? Burcu Bostanoglu “Uluslararasi Politikada Kuramun Gerekliligi: Tiirk-Amerikan iliskilerine Elestirel
Bir Bakis” 1. D. Dagi (der.), Tiirk Dis Politikasinda Gelenek ve Degisim, Ankara, Siyasal Kitabevi,
1998, s. 65.

3 Atilla Eralp, “Uluslararas: iligkiler Disiplininin Olusumu: idealizm-Realizm Tartismasi” A. Eralp
(der.), Devlet Sistem ve Kimlik Uluslararas: iliskilerde Temel Yaklasimlar, Ankara, iletisim
Yaymlari, 1996, s. 69.
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Uluslararasi iligkiler ¢alismalar1 bu birimler arasindaki iliskilerin incelenmesinden

olusmaktadir.

- Devlet iiniter bir aktor olarak kabul edilmektedir. Gergekgiler devletin
etrafinin adeta sert bir kabukla kapli oldugunu ve tek bir olay karsisinda veya belirli

bir zaman diliminde tek bir politikasinin bulundugunu varsayarlar.

- Gergekgiler devletin temelde akilci bir aktér oldugunu varsayarlar. Bu
cercevede karar alicilarin her alternatifi degerlendirdikleri ve amaca ulagsma yolunda

en ¢ok fayda getirecek segenegi tercih ettikleri kabul edilmektedir.

- Gergekgiler uluslararasi sorunlar arasinda genellikle ‘“ulusal giivenlik”
konusunu en oncelikli glindem maddesi olarak kabul ederler. Askeri konular ve
bununla baglantili siyasi konular diinya siyasetini yonetmektedir. Bu gercevede,
“gii¢” anahtar bir kavramdir. Gergekgilere gore, “glivenlik” veya “stratejik konular”
zaman zaman “yiiksek politikalar” (high politics), ekonomik ve sosyal konular ise
daha az Oneme sahip veya “diisiik diizeyli politikalar” (low politics) olarak

nitelendirilir.*

2.2.1. Gergekeilik Teorisinin Baslica Temsilcilerinin Temel

Yaklasimlan

Eduard Hewlett Carr gergekcilik kuraminin en 6nemli disiintirlerindendir.
Carr uluslararasi iliskiler disiplininin ilk yillarinda “olan” yerine “olmasi gerekene”
agirlik verildigini savunur. Carr’a goére bilimler olgunlasma doneminde normatif

yaklagimlar yerine “var olanin” ¢dziimlemesine agirlik vermelidir.’

* Viotti, International Relations Theory..., ss. 5-7.
> Eralp, “Uluslararasi iliskiler...”, s. 70.
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Gergekgeilik kuraminin bir diger 6nemli diisiiniirii Hans J. Morgenthau’dur.

Morgenthau insan dogasinin savas durumuna yol agtigini diisiinmekte ve
insanlart 6ziinde bencil, iktidar hirsiyla hareket eden ve kendi ¢ikarlar1 pesinde
kosan varliklar olarak kabul etmektedir. Morgenthau uluslarin da bireyler gibi
c¢ikarlar pesinde kostugunu savunmakta ve “ulusal ¢ikar” kavramina biiyiik 6nem
vermektedir. Mevcut uluslararast sistem temel aktorler olan ulus-devletlerden
olusmakta ve ulus-devletler ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmektedir.’

Gergekgilik teorisi uluslararasi sistemde 1989’dan sonra yasanan Onemli
degisimleri incelemede nispeten yetersiz kalmistir. Gergekeilik devletlerin i¢
yapilarinin uluslararas1 davraniglarini nasil etkiledigini géz ardi etmektedir. Bunlara
ek olarak, giiniimiizde giivenlik konular1 ile ekonomik ve ¢evresel sorunlarin i¢ ice
girdigi gézlenmektedir. Dolayisiyla yapilan incelemelerde bu faktorlerin de dikkate

almmasma ihtiya¢ duyulmaktadir.’

2.3. Uluslararasi lliskilerde Insacihk Teorisi

Uluslararasi iligkiler disiplininde Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte artan

tartismalarda “Insacilik diisiince okulu” yiikselen bir konuma sahip olmustur.®

Insacilik kuraminda fikirsel faktorlerin toplumsal olarak insa edilmeleri ve
bunlarin devletlerin davranislar {izerindeki etkileri temel degiskenlerdir. Insacilik
kurami devletlerin ¢ikarlarmin sosyal etkilesim silireci yoluyla insa edildiklerini
savunmaktadir. Uluslararas: iliskilere sosyolojik bir yaklasim getiren insacilik
kuramina gore, devlet kimlikleri ve ¢ikarlar maddi faktorler tarafindan degil biiytik

Ol¢iide paylasilan fikirler tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda, yapilar maddi

S Eralp, “Uluslararas iliskiler...”, s. 73.

7 Eralp, “Uluslararasi iliskiler...”, ss. 85-88.

8 Christian Reus-Smit, “Constructivism” S. Burchill (der.), Theories of International Relations, New
York, Palgrave Macmillan Publications, 2005, s. 194.
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olmaktan ziyade sosyal olgulardir. Ote yandan, insacilar uluslararasi sistemin hem

“maddi” hem de “fikri” unsurlardan olustugunu ifade etmektedir.’

2.3.1. Insacilik Teorisinin Bashca Temsilcilerinin Temel Yaklasimlar:

“Ingacilik” kavramu uluslararasi iliskiler disiplininde ilk olarak Nicholas Onuf
tarafindan 1989 yilinda yazmis oldugu “The World of Our Making” kitabinda

kullanilmustir. '

Insac1 teorisinin &nemli diisiiniirlerinden Alexander Wendt tamamen bir
idealist ontolojiyi Ongdrmedigini vurgulamakta, ancak sistem icindeki fikirlerin
dagiliminin en 6nemli unsur oldugunu diistinmektedir. Maddi olanaklarin devletlerin
dis politika segeneklerini kisitladigi da kabul edilmektedir. Devletler ortak fikirler
yoluyla birbirleriyle iliskiye gecmekte ve gii¢ fikirler tarafindan insa edilmektedir.
Diinyadaki varliklarin politikacilar ve uzmanlar tarafindan yorumlanmalar1 ve
anlamlandirilmalar1 gerekmektedir. Silahlar ve fabrikalar maddi olduklar1 kadar
zihinsel iretime tabi olmus ve insanlar tarafindan anlamlar yiiklenen varliklardir.
Insacilar gercekgileri elestirirken ulusal cikar olarak ifade edilen olgunun da devletler
tarafindan anlamlar yiiklenen fikirlerden olustugunu ve ulusal ¢ikarlarin
tanimlanmalar1 gerektigini ifade etmektedir."’

Insaci1 diisiiniirler realizmde i¢ faktdrlerin goz ardi edildigini, yalnizca maddi
degiskenleri dikkate atarak yapilacak tahlillerin devletlerin giiclinii anlamak i¢in
yetersiz kalacagini, kiiltiirel degiskenlerin de dikkate alinmasinin gerekli oldugunu
savunurlar. Insaciligin toplumsal ve maddi unsurlari dikkate almasi, bu kuramin hem
giiclii hem de zayif oldugu bir alandir. Bu ¢ergevede, dis politika konularinda kimlik,
norm ve ¢ikar kavramlari ile i¢ veya dis normlardan hangilerinin belirleyici oldugunu

6lemek giicliik arz etmektedir.

Sonug olarak uluslararasi iligkiler disiplininde insac1 diisiince okulunun daha

belirgin bir konuma yiikselmis olmasi, uluslararas1 iligkiler disiplinindeki

? Umut Uzer, “Uluslararasi iligkiler Teorileri” i. Bal (der.), Degisen Diinyada Uluslararas: iliskiler,
Ankara, Lalezar Kitabevi, 2006, ss. 62-63.

' Michael Barnett “Social Constructivism” J. Baylis, S. Smith (der.), The Globalization of World
Politics, Oxford, Oxford University Press, 2006, s. 256.

" Uzer, “Uluslararasi iliskiler...”, s. 63.

12 Uzer, “Uluslararasi iliskiler...”, s. 68.
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tartismalarin daha sosyolojik, tarihsel ve uygulamaya yonelik bir bigime tekrar

. o . .. 13
yoneleceginin habercisi olmustur.

2.4. Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti ikili Siyasi Iliskilerini A¢iklamada
Daha Gecgerli Olarak Kabul Edilebilecek Teorik Akima Dair Tespit

ve Yorumlar

Ikinci Diinya Savasi sonunda Batili iilkelerle isbirligini artiran ve ardindan
NATO iiyesi olan Tiirkiye CHC’nin Birlegsmis Milletler'e iliye olmasi konusunda
yapilan oylamalarda 1966-70 yillar1 arasinda olumsuz oy veren ¢ogunlugu Bat1 blogu
tiyesi lilkeler arasinda yer almis, ancak diger taraftan da 1950-1970 yillar1 arasinda
CHC lehine oy kullanan tilkelerdeki artis1 da takip etmistir. 1971 yilinda meydana
gelen ve Uciincii boliimde ayrintili olarak deginilecek gelismeler sonucunda, sekiz
yliz milyonluk bir kitleyi temsil eden CHC’nin er ge¢ evrensel bir tanima elde
edecegi diisiiniilmiis ve siyasi realite karsisinda bu tercih degisikliginin
zamanlamasiyla ilgili bir karar alinmistir. Bu siiregte pratik ve realist bicimde hareket

edilmistir.

1949 yilinda iilke biitiinliiglini saglayarak bagimsizligini ilan eden CHC de
Tayvan’la giristigi diplomatik tanima rekabetinde tedrici bir basar1 elde etmis,
oncelikle i¢ istikrarini, bolgesel iligkilerini ve ardindan kiiresel konumunu
gelistirmeyi amag¢lamistir. Bu baglamda diinyadaki iki bloktan “Bati Blogu” ile yakin
iligkilere sahip bulunan Tirkiye ile diger Batili iilkelerle benzer ve eszamanl
stiregler halinde diplomatik iligkileri tesis etmesi CHC’nin de gergek¢i bir bakis

agisina sahip oldugunu gostermektedir.

Bu hususlar 1s181inda, Tiirkiye-CHC ikili siyasi iliskilerinin gelisim siirecini
aciklamada gergekgeilik ve insacilik kuramlarindan gergekg¢ilik kuraminin daha etkili

oldugu diistiniilmektedir.

1 Reus-Smit, “Constructivism”, s. 211.
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Ote yandan, gercek¢ilik kurami Soguk Savas donemi gelismelerini de
aciklamada basarili bulunmus, 1970’1i yillarin basinda kiiresel arka plana hakim bir

konuma sahip olmustur.*

2.5. Sonuc¢

Kuramsal c¢ercevede ele alinan gercekeilik ve insacilik yaklasimlari 1s1ginda,
Tiirkiye’nin CHC ile iliskilerinde gercekgi bir politika izledigi, mevcut ittifak
iligkilerine yonelik dengeleri korudugu ve kiiresel resmin biitiiniinii gbz Oniinde

bulundurmaya hassasiyet gosterdigi degerlendirilmektedir.

" Eralp, “Uluslararas iliskiler...”, s. 83.
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UCUNCU BOLUM

3. TURK-CIN ILISKILERININ TARIHSEL ARKA PLANI

3.1. Giris

Tiirk-Cin 1iliskilerinin tarihi birgok ayri aragtirmaya konu olabilecek kadar
kapsamli bir konudur. Bununla birlikte bu ¢alismaya 151k tutmak amaciyla tarihsel
baz1 gelismelere ve bunlarin giiniimiize yansimalarina 6zet bicimde deginilmesinde

yarar goriilmistiir.

Bu boéliimde Tiirk-Cin ortak tarihinde 6ne ¢ikan gelismeler ve temel birtakim
kavramlar agiklanacak, ardindan Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde
Tiirk-Cin iligkilerine ana hatlariyla deginilecek ve 1971 yilinda diplomatik iligkilerin

kurulusuna kadar meydana gelen geligsmeler ele alinacaktir.

3.2. Tarihi Baglar ve Ortak Temel Kavramlar

Tirkiye ve Cin Halk Cumhuriyeti, Asya kitasinin Bati ve Dogu uglarinda yer
alan, kokli tarihe ve kiiltiire sahip iki onemli devlettir. Tarihte, Tiirklerin Orta
Asya’dan Anadolu’ya goc¢ etmelerinden oOnce, esasen Tirk ve Cin tarihini
derinlemesine bilmeyen {giincii iilke vatandaslarinin fark edemeyecekleri bir

diizeyde ve yogunlukta karsilikli temaslar yasanmaistir.

Tiirk ve Cin halklar1 arasinda tarihten gelen dostluk baglar1 bulunmaktadir.
Tiirkler ile Cinliler arasindaki iliskilerin tarihi, Cin’in Han Hanedanligi (M.O. 209-
M.S. 220) ile ilk Tiirk Devletlerinden Hun Imparatorlugu dénemine kadar
gitmektedir. Cin tarihinin en parlak ve istikrarli oldugu Tang Hanedanligi doneminde

(618-907) kuzey bolgelerinde hiikiim siiren Goktiirkler'le yakin iligkiler kurulmus,
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tarihi "Ipek Yolu" en canli dénemini yasamistir. “Ipek Yolu” sadece Tiirk ve Cin
halki arasinda ticareti miimkiin kilmakla kalmamis, sosyal ve kiiltiirel baglar

acisindan da karsilikli etkilesimin siirdiiriilmesini saglamustir."

Tiirk-Cin iliskilerinin tarihini gelisiminde, yukaridaki unsurlara eklenebilecek
ilave bir husus bulunup bulunmadig: diisiiniildiigiinde akla gelen bir diger olgu tarihi
“Cin Seddi”dir (Great Wall). Ulkemizde Cinlilerin insan eliyle insa edilmis diinyanin
en uzun duvarini Tiirk topluluklarma karsi kendilerini savunmak iizere yaptiklari
yoniindeki genellikle tarihimizin giiclii yoniine vurgu yapilirken kullanilmakta olan
yaygin bir goriis bulunmaktadir. Nitekim, tarihte Tiirkler ve Cinliler arasinda

Asya’da bir gii¢ ve niifuz miicadelesi yasandig: bilinmektedir. '®

Cin Seddi M.O. 5. Yiizyildan 17. Yiizyila kadar Cin Imparatorlugu’nun
Kuzey smirlarin1 korumak iizere ¢esitli Hanedanlar tarafindan insa edilmis yiiksek
tas duvarlar olarak tanimlanmaktadir. Farkli donemlerde insa edilen pek ¢cok duvarin
birlesmesinden olusmaktadir. En bilinen béliimii M.O. 220-200 yillar1 arasinda
Cin’in ilk Imparatoru Qin Shi Huang tarafindan yaptirilan bugiinkii mevcut
kalintilarin ¢ok daha yukar1 bolimiinde yer almistir. Bu kalintilarin ¢ok azi
glinlimiizde mevcuttur. Bugiin baskent Pekin’in 70 km. kuzeyindeki “Badaling”

kalintilar1 Ming Hanedan1 déneminde insa edilmistir. 17

Cin Seddi yaklagik bin iki yiiz yillik bir siiregte Cin icinde niifuz
miicadelelerinde korunma ve savunma aract olarak da kullanilmistir. Gliniimiizde
Cin Seddi’nin Tiirk topluluklarina kars1 yapilmis oldugu yoniindeki algilanig bi¢imini

vurgulamak yerine, “tarihi dostluk baglar1”, “yakin iliskiler” ve “Ipek Yolu” gibi

unsurlar1 6n plana ¢ikarmak tabiatiyla daha tercihe sayan bir secenegi olusturacaktir.

" Disisleri Bakanlig1, “Cin Halk Cumhuriyeti”, 17 Subat 2007
http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/DoguAsyavePasifik/  CHC/CHC.htm

16 Wolfram Eberhard Cin Tarihi, Ankara, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1995, ss. 93-123 ve ss. 194-
214.

7 “Great Wall of China”. Wikipedia. 17 Subat 2007.

http://en.wikipedia.org/wiki/Great_wall
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3.3. Osmanl imparatorlugu Dénemi

Osmanli Imparatorlugu déneminde Cin Imparatorlugu ile iligkilerin dénemin
cografi, teknolojik kosullar1 ve bolgesel oncelikler dikkate alindiginda nispeten daha
geri planda kalmis oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim, Osmanli Imparatorlugu’nun
siyasi ve stratejik Onceliklerinin Balkanlar, Orta Avrupa ile Ortadogu ve Kuzey

Afrika bolgeleri iizerinde yogunlastigi bilinmektedir.

Batili devletlerin cografi kesifler ve yeni ticaret yollarinin kurulmasi suretiyle
Dogu Asya ve Uzakdogu iilkeleri ile baglarimi artirdiklari, bolgede giic ve niifuz
miicadelesine giristikleri ve bu baglarin giiniimiizde Dogu Asya ilkeleri ile
iliskilerine genel olarak bir temel olusturdugu goériilmektedir. Osmanli Imparatorlugu
16.-18. Yiizyilda yogunlasan bu iliskiler agindan gerek siyasi oncelikler gerek
Imparatorlugun icinde bulundugu duraklama ve gerileme dénemine denk gelmis
olmas1 sebebiyle nispeten uzak kalmis ve genelde Uzakdogu’ya 6zelde Cin’e boyle

bir a¢ilim i¢inde bulunmamustir.

Osmanli Imparatorlugu’nda Hariciye Nezareti’nin kuruldugu 1836 yilina
kadar yurtdigina gonderilen elgilerin ve gorevlerinin biiyiik boliimiiniin yer aldigi
listede Cin Imparatorluguna gonderilmis herhangi bir daimi elgi ismi

bulunmamaktadir. '®

Bununla birlikte, bu donemde Osmanli ile Cin Imparatorlugu arasindaki
temaslarin belirli bir diizeyde siirdiigi de bilinmektedir. Elde edilen bilgiler 16.
yilizyillda Kanuni Sultan Siileyman doneminde bu iilkeye belli araliklarla bes defa

elcilik heyeti gonderildigini ortaya koymaktadir. "

Osmanli Imparatorlugu ile Cin arasinda ticari ve Kkiiltiirel temaslara

bakildiginda ise, bu alanda kayda deger bir unsur tarihi “Ipek Yolu”dur. Bu kavram

'8 Kemal Girgin Osmanli ve Cumhuriyet Tarihi Hariciye Tarihimiz (Teskilat ve Protokol),
Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1992, ss. 79-91.

' Namuik Sinan Turan, “19. Yiizy1l Osmanli-Uzakdogu iliskilerine Dair Gozlemler” D. U. Aribogan
(der.), Cin’in Golgesinde Uzakdogu Asya, istanbul, Baglam Yayinlari, 2001, s. 64.
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ilk kez Alman cografya uzmani Ferdinand von Richthofen tarafindan 1877 yilinda
kullanilmig olup, kdékeni Almanca'dan gelmektedir. Bilindigi iizere 8.000 kilometre
uzunlugunda deniz ve karayolundan olusan ipek Yolu’nun Dogudaki merkezi bugiin
CHC’nin orta bolgelerinde bulunan Xi’an (eski adiyla Chang’an)’dir. Ipek Yolu
buradan Orta Asya’ya uzanmakta, ardindan Anadolu {izerinden Akdeniz’e
ulagsmaktadir. Ik olarak M.O. 2. Yiizyilda bugiinkii Sincan-Uygur Ozerk Bélgesi
(Xinjiang)’nde yer alan Hotan’dan ¢ikarilan yesim tasinin Ipek Yolu iizerinden
ticaretinin yapildigina dair bilgiler bulunmaktadir. Mogol Imparatorlugu’nun 1215-
1360 yillar1 arasinda Asya kitasina yayilmasiyla Karakurum Bolgesi iizerinden
canlanan Ipek Yolu, Orta Cagda yazil baski teknolojisi, barut ve pusula gibi pek gok
bulusun Avrupa’ya erisimini kolaylastirmistir. Mogol Imparatorlugu’nun ¢okiisiiyle
Ipek Yolu’nun ekonomik ve kiiltiirel birligi de bozulmus ve 15. Yiizyilin baslarinda

bir ulasim yolu olma iglevi ortadan kalkmistir. >

Osmanli Imparatorlugu déneminde az sayida olmakla birlikte zaman zaman
ticaret ve misyonerlik gibi amaglarla Cin’e giden Osmanli uyruklarmin varlig

bilinmektedir.*!

Diger yandan, Osmanli Imparatorlugu’nun son yiizyilnda Sultan
Abdiilhamit’in izlemis oldugu bazi politikalara da konumuz baglaminda deginmekte

yarar goriilmektedir.

Sultan Abdiilhamit hilafeti disarida etkin bir unsur konumuna getirmek
amaciyla izledigi diplomasi geregince bir yandan biiyiikk giicler arasindaki
catigmalardan yararlanirken, diger yandan ilgili alanindaki cografyada Miisliiman
topluluklarin destegini alma siyaseti uygulamistir. Kamuoyunu yonlendirebilmek
icin de 6zel personel gorevlendirmistir.”> Bu gorevliler arasinda din adamlarinin

varligr da dikkat ¢ekmektedir. Gorev i¢in atanan Hafiz Ali Riza ve Bursali Hafiz

20 «Sjlk Road”. Wikipedia. 17 Subat 2007. http://en.wikipedia.org/wiki/Silk road
2! Turan, “19. Yiizyil...”, s. 65.
2 Turan, “19. Yiizy1l...”, s. 69.



http://en.wikipedia.org/wiki/Silk_road
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Hasan Efendi’nin Cin’deki ¢aligsmalar1 arasinda 1908 yilinda agilan “Pekin Hamidiye

. vy 23
Universitesi” one ¢ikmaktadir.

iki iilke arasindaki karsilikli ilgiye ragmen Osmanli-Cin iligkileri bu
girigimlerle sinirli kalmig 1911 sonrast imparatorlugu saran savas ortami ve Birinci
Diinya Savasi Uzakdogu ile iligkilerde bir duraklama dénemine girilmesine yol

agmlstlr.24

Bu bilgilere ek olarak, tarihi zenginliklerimize iliskin ¢esitli kaynaklar
incelendiginde Osmanli déoneminde Cin ile ticari iligkilere ve kiiltiirel etkilesime 151k
tutacak ilave unsurlara rastlamak da miimkiindiir. Bu baglamda, Topkap1 Sarayi
koleksiyonlar1 donemin karsilikli etkilesimine 151k tutmaktadir. Sarayin 10.358
parcadan olusan Cin Porselenleri Koleksiyonu, Cin disindaki en biiyiik porselen
koleksiyonlarindan biridir. Topkapt Sarayi'nin insa edilisinden itibaren biriktirilen,
16. Yiizyildan sonra sayisi siirekli artan Cin porselenleri Islam iilkeleri igin {iretilen
thra¢ mallar1 olduklarindan Osmanli yemek ve sofralarina uygun bicim ve
biiyiikliikte yapilmislardir. Koleksiyonda ¢ok sayida biiyiik boyutlu tabak ve kaseler,
fincanlar, legen ve ibrikler, giilabdanlar, siirahiler, mataralar bulunmaktadir. Sarayda
verilen resmi yemeklerde Sultanlarin begenisini kazanan Cin’den gelen Ozellikle
yesil renkli porselenler kullanilmistir.> Dolayistyla séz konusu bilgiler, Cin ile Islam
tilkeleri arasindaki genel ticari etkilesimin varligini, Osmanli Yonetiminin de
Cin’den ticari mallar tedarik ettigini ve ikili ticari etkilesimin Saraya yansiyan

uzantilar1 bulundugunu dogrular niteliktedir.

Diger yandan, Osmanli Imparatorlugu’nun 19. Yiizyila kadar Cin ile ilgili

esasli bir diplomasi gelistirmemesinin bir diger nedeni Cin’in de Japonya 6rneginde

2 Turan, “19. Yizyil...”, s. 70.

24 Turan, “19. Yizyil...”, s. 71.

% Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1, Topkap: Saray1 Koleksiyonlarindaki Mutfak Esyalar1, 17 Subat 2007
http://www.turizm.gov.tr/EN/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFF71BE64510F6C8BC944431A56
30DAIEDD



http://www.turizm.gov.tr/EN/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFF71BE64510F6C8BC944431A5630DA1EDD
http://www.turizm.gov.tr/EN/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFF71BE64510F6C8BC944431A5630DA1EDD
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oldugu gibi izolasyonist bir dis politika izlemis olmasidir. Bu politika dis giiclerin

zorlamasiyla terk edilecektir.

Nitekim, Cin’de 1839 ve 1856 yillarinda Ingilizlerle Afyon Savaslari
yapilmistir. Bunun sonucunda 1842 yilinda Cin, Ingiliz ydnetimine imtiyazli ticaret
haklar1 tanimak zorunda kalmis ve Hong Kong ingiliz yonetimine birakilmustir.?’
1894°te Cin-Japonya savasi yasanmis, Japonya’nin zaferi ile sonuglanan savas

sonunda 1895 yilinda Tayvan Japon yonetimine birakilmustir.*®

Diger yandan, ozellikle Osmanli Devleti’nin son doneminde Asya’daki bir
baska biiyilkk devlet olan Japonya ile c¢esitli temas ve iligkiler yurittigi
goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin Japonya ile ilk resmi iliskisi 1873 yilinda Japon
Disisleri Bakanligi’'ndan bir temsilcinin Istanbul’a gelmesiyle baslamistir.*” Sultan
Abdiilhamit’in bir egitim gemisi olan Ertugrul Firkateynini kendisini ziyaret eden bir
temsilciye karsilhik vermek amaciyla Japonya’ya gondermesi ve geminin
Japonya’daki Honshu adasinin giineyinde Kushimoto’da firtinaya yakalanarak
batmasi tarihin en biiylik deniz facialarindan biri olarak kayitlara gecmistir. Ancak,
bu felaket ortaklasa paylasilan bir acinin getirisiyle Tiirkler ile Japonlar arasinda

dostluk riizgarlar estirmistir.*

26 Turan, “19. Yiizyil...”, s. 65.

2 Geoffrey Parker The Times Compact Atlas of World History, London, Times Books, 1995, s.
112.

28 Parker, The Times..., s. 116.

* Deniz Ulke Aribogan, “Uzakdogu’da Degisen Dengeler ve Tiirkiye” D.U. Aribogan (der.), Cin’in
Golgesinde Uzakdogu Asya, Istanbul, Baglam Yaynlari, 2001, s. 79.

30 Aribogan, “Uzakdogu’da...”, s. 81.
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3.4. Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi

Tiirk devriminin Cin’deki yansimalar1 olumlu olmus ve Dogu’nun hasta
adami1 Osmanli Devleti gibi kendisi de uzak Asya’nin hasta adami ilan edilmis olan

Cin, Tiirkiye’deki gelismeleri yakindan izlemistir.’'

1930’larda ise Japonya’ya karst direniste Mustafa Kemal Atatiirk’iin
onderliginde Tirk halkinin Kurtulus Savasi’nda uyguladig: stratejiler komiinistler ve

milliyetciler tarafindan yakindan incelenmis ve uygulanmustir.

Diger yandan, Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatirk ile ABD
Genelkurmay Bagkani General Mac Arthur arasinda Diinya siyasi durumu hakkinda
27 Eyliil 1932 tarihinde yapilan bir goriisme Atatiirk’in Uzakdogu ve Cin’deki
gelismeleri yakindan takip ettigini ortaya koymaktadir. Atatiirk goriismede,
Avrupa’da meydana gelebilecek bir savasin baslica galibinin Ingiltere, Fransa veya
Almanya degil sadece Bolsevizm olacagini, Rusya’nin yakin komsusu olarak orada
meydana gelen olaylar1 yakindan takip ettigini ve tehlikeyi biitiin ¢iplakligi ile
gordiiglinli, uyanan sark milletlerinin zihniyetlerini istismar eden, onlarmm milli
ihtiraslarini oksayan ve kinleri tahrik etmesini bilen Bolseviklerin, yalniz Avrupa’yi

degil, Asya’y1 da tehdit eden baslica kuvvet haline geldiklerini ifade etmistir.*

II. Diinya Savasi’nda Pasifik Bolgesi Baskomutani olan ve Kore Savasi’nda
Birlesmis Milletler Kuvvetleri Baskomutanligi’n1 yapan General Mac Arthur da
Atatlirk’lin fikirlerine tamamiyla istirak ettigini belirtmis, bitmez tiikkenmez insan
kaynaklarina sahip bulunan Asya’nin Rusya’nin niifuzuna girecegi giin davanin
Bolsevizm i¢in halledilmis olacagini, Ruslarin bu amagla Asya’da gozden kacan
biiylik bir faaliyet yiiriittiiklerini, Cin’in 6nemli bir bdliimiiniin komiinist ajanlarin

kontrolii altinda bulundugunu ifade etmis ve Cin’e Batili devlet adamlarinin gereken

3! Aribogan, “Uzakdogu’da...”, s. 81. .

32 Baris Adibelli Cin Dis Politikasinda Tayvan Sorunu, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2006,
s. 208.

3 Girgin, Osmanh ve Cumhuriyet...,s. 115.
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onemi vermemeleri durumunda Japonlarin maglubiyetinin komiinistlerin Cin’de
zaferine yol acabilecegini, diinyanin yazgisinin Avrupa’da degil, Asya’da

belirlenecegini dile getirmistir.**

S6z konusu goriigmeden sonraki yillarda Uzakdogu’da ve Cin’de meydana
gelen gelismelerin Mustafa Kemal Atatiirk’iin tespitlerini biiyiik 6l¢iide dogrulamis

oldugu goriilmektedir.

Diger yandan, Atatiirk doneminde Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusundan
sonraki geligmeleri takip eden Cin ile Tiirkiye arasindaki ilk temaslar 1925 yilinda

ger<;eklesmi§tir.35

1930 yilina gelindiginde Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin Dis
Teskilatinda diplomatik misyonlar arasinda Cin’in Nanjing sehrinde bir
Maslahatgiizarliginmn bulundugu o zamanki resmi kayitlardan anlasiimaktadir.’® Séz

konusu diplomatik temsilcilik 1929 yilinda a¢ilmistir.®’

1935 yilinda Cin’in Ankara Elgisi General Ho Yao-Tsu’nun itimatnamesini
Cumhurbaskan1 Atatlirk’e sunmasi vesilesiyle Anadolu Ajansi’na verdigi 17 Mayis
1935 tarihli demeci donemin Tiirk-Cin iligkileri hakkinda somut bilgi ve ipuglari
vermektedir. El¢i Ho, diger hususlarin yani sira, Atatiirk’ii biiyiik bir siyasetci, asker
ve 1slahatci olarak nitelendirmis, iki iilke arasinda asirlardan beri siliregelen iligkilerin
kokleri arasinda karsilikli ve ihtiyari derin kanaatin unutulamayacagini, gelecekte
ortak mesai ve dostlugun kuvvetlendirilecegini ifade etmistir. El¢i Ho, 3000 yildir
mevcut olan tarihi iligkilerimize bakarken ve diplomatik iligkileri kurmakta
olduklarin1 g6z oniine getirirken eskiden tanisan iki iilkenin simdi yeni dostlar haline

gelmis olmalarindan mutluluk duyduklarini, bdyle bir sevince diplomasi sahasinda

** Girgin, Osmanh ve Cumhuriyet...,s. 115.
> Aribogan, “Uzakdogu’da...”, s. 86.
%% Girgin, Osmanh ve Cumhuriyet...,s. 121.
37 Aribogan, “Uzakdogu’da...” s. 87.
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pek nadir rastlandigini séylemistir.”® Séz konusu goriisler genel olarak nezaket ve
Ovgii ciimlelerine yer verilen bir térende dile getirilmis olsa da El¢i Ho’nun kokli

tarihi iligkilere ve Atatiirk’lin basarili yonetimine vurgu yapmasi dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye ve Cin arasindaki ikili temaslar konusunda bir ilave bilgi olarak
Atatiirk ve Cinli muhataplar1 arasindaki resmi mesaj trafigine de kisaca deginmekte
yarar goriilmektedir. iki iilke liderlerinin dzellikle Milli giinler vesilesiyle tebrik ve
buna cevabi tesekkiir mesajlari gonderdikleri yoniinde bilgiler meveuttur.” Soz
konusu kayitlar iki diinya savasi arasinda kalan donemde yogun bolgesel
glindemlerine ragmen iki {ilkenin iliskilerini belirli bir diizeyde siirdiirme iradesine

sahip olduklarini gostermektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin baslangiciyla birlikte ortaya c¢ikan ve tiim diinyay1
derinden etkileyen olaganiistii sartlar saglikli ve diizenli bir devletleraras: iliski
siirdiirmeye yeterli olanak saglamamistir. Konumuz acisindan kayda deger bir
gelisme, Cin topraklarinda yaklasik 30 y1l yogun ve baskici faaliyetler yiiriiten ve bu
donemdeki tutumu Cin toplumunun hafizasinda derin izler birakan Japonya’ya kars1

1945 yilinda Tirkiye’nin savas ilan etmesi olmustur.

1950 yilina gelindiginde Tiirkiye ve Cin dis politika Onceliklerinden
kaynaklanan sebeplerle Kore Savaginda farkli saflarda yer almislar ve anilan Savas

sirasinda kars1 karsiya da gelmislerdir.40

Diger yandan, CHC ile Tayvan arasindaki diplomatik taninma miicadelesi
1949 yilinda CHC’nin ilanindan sonra hiz kazanmustir. Tiirkiye bu konuda Tayvan’1
tanimay1 tercih etmis ve 1953 yilinda Tiirkiye’nin yurtdisindaki Biiyiikelgilikleri

arasinda Formoza-Taipei Biiyiikel¢iligi de yerini almistir.*' Ote yandan, Tiirkiye’nin

3% Bilal N. Simsir Atatiirk ve Yabanci Devlet Baskanlar Afganistan-Cin, Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 1993, ss. 619-620.

3% Simsir, Atatiirk ve..., ss. 613-623.

4 Cagr1 Erhan, “ABD ve NATO’yla iliskiler” B. Oran (der.), Tiirk Dis Politikasi Kurtulus
Savasi’'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1919-1980, istanbul, iletisim Yaynlar1, 2001, s.
547.

*! Girgin, Osmanh ve Cumhuriyet..., s. 140.
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Tayvan’in yerine 5 Agustos 1971 tarihinden itibaren CHC’ni diplomatik olarak
tanimaya baslamasi yoniindeki siyasi tercihe neden olan olaylara ve gecis donemine

kisaca deginmekte yarar goriilmektedir.

CHC’nin ilanindan sonra Birlesmis Milletler (BM)’e kabulii konusu orgiitte
yogun bir giindem maddesini teskil etmistir. Bu konuda BM Genel Kurulu’nda
yapilan ve Tablo 1°de gosterilen 1950-1970 donemine ait oylama c¢izelgeleri bahse
konu donemdeki kiiresel dengelerin ve yeni olusumlarin CHC’nin BM iiyeligi

konusuna yansimalari hakkinda belirli ipuclart vermektedir.

Tablo 1.Cin Halk Cumhuriyeti’nin Birlesmis Milletler'e Kabulii fle Tlgili
Oylama Sonuclari

Yil Uye sayisi Olgl;llu Ohi)n;’suz Cekimser lg {1112:; 2;}::1
1950 59 16 33 10 -
1951 60 11 37 4 -
1952 60 7 42 11 -
1953 60 10 44 2 4
1954 60 11 43 6 -
1955 60 12 42 6 -
1956 79 24 47 8 -
1957 82 27 48 6 1
1958 81 28 44 9 -
1959 82 29 44 9 -
1960 98 34 42 22 -
1961 104 36 48 20 -
1962 110 42 56 12 -
1963 111 41 57 12 1
1964 OYLAMA YAPILMADI

1965 117 47 47 20 3
1966 121 46 57 17 1
1967 122 45 58 17 2
1968 126 44 58 23 1
1969 126 48 56 21 1
1970 127 51 49 25 2

Kaynak: Disisleri Bakanlig1

Yukaridaki tablo, 1950 yilinda 59 iiyesi bulunan BM’nin sadece 16 iiyesinin

CHC’nin iiyeligi konusunda olumlu oy verdigini, 1950-1955 yillar1 arasinda olumlu
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oy veren lilke sayisinda diisiis yasandigini, 1956 yilinda 79 BM iiyesinden olumlu oy
verenlerin 1955 yilina gore iki kat artarak 24’e ulastigini, bu yildan sonra gerek iiye
sayisinda gerek olumlu oy veren iilke sayisinda tedrici bir artis yasandigini ve 127
tiye sayisina ulagilan 1970 yilinda olumlu oy kullanan iilke sayisinin olumsuz oy
kullanan tlke sayisini ilk kez astigimi gostermektedir. Tiirkiye ise, 1966-70 yillar
arasinda CHC’nin BM’e tiyeligi konusunda olumsuz oy veren iilkeler arasinda yer

almistir.*

Cogunlugu Bat1 Blogunda yer alan {ilkelerin olusturdugu olumsuz oy veren
iilkelerin sayisal agirliginin yetersiz kalmasmin ardindaki etkenler, Asya ve Afrika
kitasindaki 1950’11 yillarla birlikte hiz kazanan bagimsizlik hareketleri sonucunda
yeni bagimsizhigint elde eden iilkelerin Birlesmis Milletler’e iiye olmalar1 ve
CHC’nin bu yeni iilkelere ve 1955 yilinda Bandung Konferansiyla hayata gegen
Baglantisizlar olusumuna nispeten miizahir bir tutum izlemesi olarak gosterilebilir.
Nitekim Cin 1960 yilinda yeni bagimsizligin1 kazanmis on alti Afrika Devleti’ni
tanimustir. 1964 yili itibariyle Cin’in Afrika’da on bir adet diplomatik misyonu
bulunmaktadir.*® Ozellikle 1970 yili ortalarindan itibaren CHC’ni Cin’in tek
temsilcisi olarak taniyan iilkelerin sayist bir anda artmistir. S6z konusu gelismeler

Pekin yonetimi i¢in biiyiik bir basar1 teskil etmistir. Bu tanimalar su tarihlerdedir:

Ekim 1970  Kanada
Kasim 1970 Italya
Aralik 1970 Habesistan
Ocak 1971  Sili

Subat 1971  Nijerya
Mart 1971  Kuveyt
Mayis 1971  Avusturya
Nisan 1971 Kamerun
Agustos 1971 Tirkiye
Agustos 1971 ran**

Pekin Hiikiimetinin er geg, evrensel bir tanimayi1 elde edebilecegi ve bu
konuda Tiirk tarafinca alinacak bir kararin zamanlamasinin iyi segilmesi

** Dasisleri Bakanligi Dogu Dairesi, Cin Halk Cumhuriyeti 1949-1971, Ankara, 1971 s.72.
* Dusisleri, Cin Halk Cumhuriyeti 1949..., s. 44.
* Dusisleri, Cin Halk Cumhuriyeti 1949..., ss. 37-38.
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gerektigi bilinmektedir. Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan
degerlendirmelerde diger NATO {yelerinin durumlari da g6z Oniinde
bulundurulmustur. Cin’i tanima konusunda zamanlamadan bahsedilirken, gerek
ulusal cikarlar gerek siyasi ortam bakimindan en uygun zaman ve sartlarin bir
araya getirilmesi diisiiniilmiis ve bu tutum belki de tanimanin 1971 yil1 Agustos
ayina kadar tahakkuk edememesinin sebeplerinden birini teskil etmistir.

Bu arada Tayvan Hiikiimetine gosterilen sadakat bu konuda almacak
karar iizerinde uzun siire olumsuz etki yapmistir. Bir yandan, sekiz yiiz
milyonluk bir kitleyi temsil ve idare eden bir Hiikiimetin varligmnin inkar
edilemeyecegini sodylerken, Ote yandan sadece Formoza Devletini Cin’in
temsilcisi olarak kabul etmenin uzun miiddet savunulamayacagi agiktir.

Nihayet, siyasi realite kendini kabul ettirmis ve tanimay1 agiklayan ortak
bildiride, kars1 tarafa kabul ettirilen formiil ile ¢eliski 5 Agustos 1971 tarihinde
ortadan kaldirilmistir. Bu gelisme konunun hazirlanigi, idare edilisi ve varilan
sonu¢ bakimindan Tiirk diplomasisi i¢in bir basar1 olarak goriilmelidir.

Bu kararin aliniginda, bir takim i¢ ve dis miilahazalarin iistiinde tamamen
Tiirkiye’nin menfaatlerini dikkate alan, realist bir sekilde hareket edilmis olmasi
elde edilen sonucun en degerli yoniinii teskil etmektedir.*

3.5. Sonug

Tiirkiye-Cin iligkilerinin tarihsel gelisimi; Asya’da yiizyillar boyunca iki
toplum arasinda devam eden koklii iliskiler, Osmanli Imparatorlugu déneminde
cografi kosullar ve bolgesel dis politika oncelikleri sebebiyle nispeten kisith diizeyde
de olsa siirdiiriilen temaslar, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunun ilk yillarinda
karsilikli diplomatik taninma ve temsilciliklerin agilmasi, iki savas arasi donemde
Tiirkiye ve Cin’in bolgesel dnceliklere ve tehditlere yogunlasmalari, ikinci Diinya
Savas1 sonrast donemin kosullarinda Tiirkiye’nin Tayvan’i tanimaya devam etmesi
ve daha sonra Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarina daha uygun olacag: diisiincesiyle kiiresel
gelismelere uygun bir acgilimla Tayvan yerine CHC’ni Cin’in tek temsilcisi olarak

tanimasi seklinde 6zetlenebilecek gelismelerden olusmaktadir.

* Dusisleri, Cin Halk Cumhuriyeti 1949..., ss. 72-73.
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DORDUNCU BOLUM

4. IKILI SiYASI ILISKILER

4.1. Giris

Tiirkiye ile CHC arasinda diplomatik iliskilerin 5 Agustos 1971 tarihinde
kurulmas: iki iilke iligkilerinin gelisim siirecinde énemli bir asama ve psikolojik bir
esik olarak degerlendirilebilir. Ancak bu baglangi¢ asamasindan 1970’li yillarin
sonuna kadar kaydedilen gelismelerin 6nemli icerikte ve iligkilerin seyrinin ¢ehresini
degistirecek nitelikte oldugunu soylemek abartili bir yorum olacaktir. Zira, o
donemde yeni diplomatik iliski tesis ettikleri bir iilke ile ikili iligkilerin altyapisinmi
gelistirmekten daha oncelikli konular bulunmaktaydi. Nitekim, Tiirkiye 1970’li
yillarin basinda Kibris ve Yunanistan ile Ege Denizi sorunlar1 gibi konularla
mesgulken, CHC de komsulariyla iligkilerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda idare
etmek ve ABD ile baslatilan yumusama dénemini makul bigimde siirdiirmek gibi

konularla ilgilenmekteydi.

Bu boliimde 1971 yili sonrasinda Tiirkiye CHC ikili siyasi iliskileri, karsilikli
temaslar, yasal ¢evrenin gelisim siireci ele alinacak ve ikili siyasi iliskilerde ortak

giindem maddelerine deginilecektir.

4.2. 1971-2000 Yillar1 Arasi Donem

Tiirkiye 5 Agustos 1971 tarihinde CHC’ni resmen tanimis ve Tayvan ile olan

diplomatik iliskilerini kesmistir. Tiirkiye o tarihten bu yana “Tek Cin” politikasi
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izlemektedir.*® “Tek Cin” kavrami Cin’in biitiiniiniin Tayvan’1t da igine alacak

sekilde Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan temsil edildigi anlamina gelmektedir.

Diplomatik iligkilerin kurulmast Tiirk-Cin iligkilerinin gelisim siireci dikkate
alindiginda kose tast niteligindedir. Iliskilerin 20. Yiizyilin basindan itibaren fazla
yogunluk igermeyen bir seyir izlemesi yeni donemde de ancak tedrici olarak gelisim

saglanabilecegine isaret etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi diplomatik misyonlar teatisi ile
uygulama sathasina gececek olan iliskilerin diger sosyalist iilkelerle iligkilere hakim
olan ana ilkeler kapsaminda yiiriitillecegi yoniinde tutum belirlemistir.*” Bahse konu
siyasi ¢ercevenin donemin kiiresel siyasi, ekonomik, askeri ittifaklar1 ve gii¢ odaklar
dikkate alindiginda, Tirkiye ag¢isindan mantikli  bir tercth  oldugu

degerlendirilmektedir.

Agustos 1971°den 1980’11 yillara kadar gegen donem karsilikli diplomatik
temsilciliklerin  acilmast ve temel birtakim anlagmalarin imzalanmasi gibi

gelismelerden olugmaktadir.

Tiirkiye ve CHC arasinda 14 Eylil 1972 tarihinde “Sivil Hava Ulagim
Anlagmas1”, 16 Temmuz 1974 tarihinde “Ticaret Anlagmasi”, 18 Mayis 1981
imzalanan “Ticaret Protokoli” ve 19 Aralik 1981 tarihinde “Ekonomik, Sinai ve
Teknik isbirligi Anlasmasi” imzalanmustir.*® Bahse konu belgelerin genel anlamda
ortak paydasi ekonomi ve ticaret alanlarina yonelik olmalaridir. Ekonomik ve ticari
diizenlemeler daha kolay uygulamaya konabilmekte, iki iilke is cevrelerine ve
dolayisiyla toplumlarina olumlu etkide bulunmakta ve boylece ikili iliskileri

gelistirmeye uygun bir ortam olusturmaktadir.

* Dusisleri Bakanlig1, “Tiirkiye-CHC ikili iliskileri Bilgi Notu”, Ankara, 2006, s. 1.
*" Dusisleri, Cin Halk Cumhuriyeti 1949..., s. 73
* Dusisleri, “Tiirkiye-CHC...”, s. 5.
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1980’11 yillarda iki iilke liderlerinin iist diizey resmi ziyaretleri, diplomatik
iligkilerin kurulusundan sonraki donemde baslica gelismeleri olusturmustur. Bu
yillardaki ilk temas yedinci Cumhurbaskan1 Kenan Evren’in Aralik 1982°de CHC’ni
ziyaretidir. Cumhurbaskan1 diizeyinde CHC’den {ilkemize yapilan donemin ilk
ziyareti CHC Cumhurbagkan1i Li Xiannian tarafindan 13-19 Mart 1984 tarihleri
arasinda gergeklestirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani olarak Turgut Ozal 30
Haziran-7 Temmuz 1985 tarihlerinde CHC’ne resmi ziyaret gerceklestirmistir. Bu
ziyaretin hemen ardindan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskani Necmettin
Karaduman Ekim 1985’te CHC’ni ziyaret etmistir.” Bir yil sonra ise, CHC
Basgbakan1 Zhao Ziyang 17-23 Nisan 1986 tarihlerinde Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette
bulunmustur. Ug yil icinde arka arkaya yapilan s6z konusu temaslar iki iilke
liderlerinin  Soguk Savasin devam ettigi uluslararast ortamda birbirlerini
tanimalarina, aralarinda dostluk ve igbirligi baglar1 kurmalarina ve dolayisiyla ikili
iligkilerin gelistirilmesine olanak saglamistir. Bu temaslart CHC Disisleri Bakam

Qian Qichen’in 3-7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda iilkemizi resmi ziyareti izlemistir.>

Uluslararas1 politikada Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin
dagilmasiyla birlikte Soguk Savasin sona ermesi, 1990’11 yillarda siyasi ve ekonomik
bakimdan pek cok dengenin yeniden belirlendigi bir ortam yaratmistir. Bu ortam
Tiirkiye ve CHC’nin kendi dis politika giindemlerini de yogun bi¢cimde mesgul
etmistir. Mevcut uluslararas1 aktorlere ek olarak yeni iilkelerin ortaya ¢ikmasi,
tarihi, siyasi, ekonomik veya stratejik nedenlerle Tiirkiye ve CHC’nin beliren
firsatlar1 degerlendirme ve riskleri ise bertaraf etme ¢abalarin1 dogal olarak
artirmistir. Soguk Savas sonrasi gelismelere Tiirkiye ve CHC ac¢isindan bakildiginda
en belirgin yenilik, SSCB’nin i¢inde yer alan Kafkasya ve Orta Asya’da yeni

devletlerin ortaya ¢ikmasi ve iki iilkenin yeni sinir komsularina sahip olmalaridir. Bu

¥ CHC Dusisleri Bakanligi, “Bilateral Relations”, 10 Mart 2007
http://www.fmprc.gov.cn/eng/wib/zzjg/xybfs/gjlb/2898/default.htm

>0 Dusisleri Bakanligs, “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Siyasi iliskileri”, 10 Mart 2007
http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/DoguAsyavePasifik/ CHC/CHC.htm
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gelismenin Tiirkiye-CHC iliskilerinin seyrini pek fazla etkilemedigi ve genel

cercevenin muhafaza edildigi sylenebilir.

1990’11 yillarin ortalarinda dokuzuncu Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in
23-27 Mayis 1995 tarihlerinde CHC’ni ziyareti en dnemli iist diizey temast teskil
etmistir. 1996 yili Agustos ayinda TBMM Baskan1 Mustafa Kalemli CHC’ni ziyaret
etmis, ayn1 y1l Kasim ayinda ise CHC Ulusal Halk Kongresi Daimi Komitesi Baskan1
Qian Shi Tiirkiye’ye ziyarette bulunmustur. 14-20 Subat 1998 tarihlerinde Disisleri
Bakani Ismail Cem CHC’ne resmi bir ziyarette bulunmustur. 1999 yilinda ise CHC
Ulusal Halk Kongresi Sekizinci Daimi Komitesi Baskan1 Li Peng Tiirkiye’yi ziyaret

etmistir.

1980-2000 yillar1 arasindaki donem genel olarak Tiirkiye {ist yonetiminde
farkl: siyasi partilere mensup liderlerin CHC’de ise tek parti (Cin Komiinist Partisi)
yonetiminde farkli liderlerin resmi temaslarinda kayda deger bir artis ve yogunluk
yasandigin1 géstermektedir. 1990-2000 yillar1 arasinda resmi ziyaretlerde 1970’11 ve

1980’11 yillara gore de onemli artig goriilmuistiir.

Ote yandan, ikili iliskilerde sembolik acidan én plana ¢ikan bir hususa daha
deginmekte yarar goriilmektedir. Dogal afet yasanan {ilkelere diger iilkelerin
yardimda bulunmas1 uluslararas1 iligkilerde pek ¢ok ©6rnegi bulunan bir iyi niyet
adimidir. Bu gercevede Tiirkiye ve CHC de dogal felaketler sonrasinda birbirlerine
yardimda bulunmuglardir. CHC 17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bdlgesi’nde
meydana gelen depremin ardindan Tiirkiye’ye 200 bin Dolar tutarinda ayni ve nakdi
yardimda bulunmustur. Tiirkiye de Cin’in Shaanxi, Sichuan, Chongqing, Guizhou ve
Hubei Eyaletlerinde 2002’de meydana gelen sel felaketi sebebiyle Tiirk Kizilay
Dernegi vasitasiyla 13.188 Dolar nakdi yardimda bulunmustur. Yine Kizilay Dernegi
tarafindan Sincan-Uygur Ozerk Bélgesi'nde 2003 yili Subat ayinda meydana gelen
deprem felaketi dolayisiyla Cin Kizilhag Teskilati’na 30.000 Dolar nakdi yardim
yapilmistir. CHC Bingdl depremi dolayisiyla Tiirk Kizilay’a 30.000 Dolar nakdi
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yardimda bulunmustur.’’ Dogal afetlerde iki iilkenin birbirlerine yardimda
bulunmalar1 i¢in mutlak surette iyi diizeyde siyasi iliskilere sahip bulunmalari
tabiatiyla bir zorunluluk degildir. Ancak, Tiirkiye-CHC arasinda son 10 yil i¢inde
sikca tekrarlandigindan dolayr bu yardimlarin karsilikli iyi niyetli yaklagimin bir

gostergesi oldugu diisiiniilmektedir.

4.3. 2000 Yili Sonrasi Donem

Tiirkiye-CHC ikili siyasi iligkilerinde 2000-2006 yillar1 arasindaki donemin
en yogun temaslarin yasandigi déonem oldugu sdylenebilir. Donem iginde iki iilke
devlet yonetiminden en iist diizey yetkililer resmi ziyaretlerde bulunmuslardir. Bu
itibarla, s6z konusu ziyaretler sirasindaki resmi goriismelerin igerigi ile imzalanan
belgelerinin irdelenmesinin, ikili iligkilerin bugiin itibariyle eristigi noktanin ortaya
konabilmesi ve gelecege yonelik somut Onerilerde bulunulabilmesi bakimindan

isabetli olacagi diisiiniilmektedir.

2000 yih st diizey temaslarin basariyla gerceklestigi ve 6nemli belgelerin
imzalandig1 bir yil olmustur. Y1l i¢inde ilk olarak Mart ayinda dénemin TBMM
Baskani Yildirnm Akbulut Cin Ulusal Halk Komitesi Daimi Komitesi Baskan1 Li

Peng’in davetine icabetle CHC’ni ziyaret etmistir.

Ardindan CHC Cumhurbaskani Jiang Zemin 18-21 Nisan 2000 tarihlerinde
Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bahse konu ziyaret sonuglari itibariyle basarili olarak
degerlendirilmistir. Jiang Zemin Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in yani sira
donemin TBMM Bagkan1 Yildirnm Akbulut ve Bagbakan Biilent Ecevit ile de

gorusmuistiir.

Jiang Zemin 9. Cumhurbaskan1 Siilleyman Demirel’le goriismesinde diger

hususlarin yant sira, iki halk arasindaki dostlugun eski zamanlara uzandigini, Cin ve

! Dusisleri, “Tiirkiye-CHC...”, s. 1.
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Kiiciik Asya’yr 2000 yil once birbirine baglayan ipek Yolu’nun bunun kaniti
oldugunu, iki toplumun atalarinin yogun etkilesimde bulundugunu, diger uluslarla
birlikte Dogu ve Bati arasinda ticaret ve medeniyetler iletisimine katkida
bulunduklarini, bugiin Topkap1 Saray1’ndaki porselenlerinin iki halk arasindaki kalici
dostlugun canli bir hafizas1 oldugunu belirtmistir. Jiang, Tiirk halkinin sosyal
ilerlemesini ve hizli ekonomik kalkinmasini dvmiis, Tiirkiye’nin diinyanin dikkat
ceken bir iilkesi haline geldigini, Asya kitasinin Dogu ve Bati uglarindaki Cin ve
Tiirkiye’nin isbirligi ve ortakliga yonelik yeni iliskiler gelistirmelerinin hayati dneme
sahip oldugunu, iki {ilkenin birbirlerinin bagimsizliginin, toprak biitiinligliniin ve
etnik birliginin korunmasi konusunda ortak anlayis1 pekistirmeye dnem atfettigini,
20. Yiizyilda Tirk ve Cin halkinin kendi iilkelerinin sartlarina uygun bigimde
topyekiin bir ¢abaya giristiklerini ve kayda deger basarilar1 elde etmek lizere ¢ok
calistiklarini, Cin ekonomisinin son 20 yilda yillik ortalama yiizde 7.7 bliyiidiiglinii,
bu arada Tiirkiye’nin ulusal giiclinlin diinyada 16. siraya ulastigini, iki eski ulusun
kalkinma yolunda kiiltiirel birikimlerine, ¢cok ¢aligma ve cesaret geleneklerine agirlik
verdiklerini, bilimsel ve kiiltiirel alanlarda en son basarilar1 6ziimseyerek siirekli
ilerleme gosterdiklerini ifade etmistir.’> Jiang’mn konusmasimmin 6nemli mesajlar
icerdigi, 2000 yili itibariyle Tirk-Cin iligskileri konusunda Cin tarafinin
diistincelerini ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni algilayis bi¢imini somut olarak ortaya

koydugu diisiiniilmektedir.

Jiang, TBMM Bagkan1 Yildirim Akbulut ile goriismesinde, ziyareti sirasinda
Tirk Halkinin ulusal kalkinma yolunda 6nemli basarilar elde ettigini gordiigiinii,
diinyanin zengin ve renkli bir yapiya sahip oldugunu, bu yapida farkli kalkinma
modellerine imkan taninmasi halinde 21. yiizyilin baris, istikrar, biiyiime ve refah
ylizyil1 olabilecegini sOylemistir. TBMM Baskan: Akbulut Jiang’in ziyareti ile
birlikte dostluk ve isbirligi iliskilerinin ileri dogru biiyiik bir adim atmis olacagini
vurgulamig, Cin’e yaptig1 ziyarette dis diinyaya acilim ve reform politikalarinin

uygulanmaya baslamasiyla birlikte elde edilen basarilardan etkilendigini kaydetmis,

>2“Chinese President Delivers Speech in Turkey” People’s Daily 20 Nisan 2000
http://english.people.com.cn/english/200004/20/eng20000420_39288.html
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Parlamentolar arasinda artan temaslarin iki {ilkenin iligkilerinin gelisimine katkida

bulunacagina inandigini ifade etmistir.>

Ote yandan, Jiang’in Soguk Savas sonrasi donemde Bati tipi kalkinma
modelinin kiiresel etki alanimi gelistirdigi bir uluslararasi ortamin yer aldigi arka
planda, Israil, Filistin, Misir’t da kapsayan ziyaretlerin iilkemizdeki boliimiinde
CHC ile birlikte gelismekte olan iilke olarak kabul edilen Tiirkiye’nin ulusal
kalkinmasina atifta bulunmasi ve farkli modellere tolerans gosterilmesini istemesi,
Cin ve benzeri siyasi-ekonomik yapilara sahip tilkelerin kalkinma modellerine saygi

gosterilmesine isaret eden kiiresel bir mesaj olarak yorumlanabilir.

Iki iilkenin 19 Nisan 2000 tarihli Ortak Bildirisi ikili siyasi iligkilere iligkin
somut unsurlar igermektedir. Bildiride, iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin
kurulmasiyla baslayan ve 2000 yilina kadar uzanan dénemdeki dostca iliskileri ve
karsilikli igbirligini siirekli bi¢imde gelistirmek ve derinlestirmek konusunda Devlet
Baskanlarinin kararlhiliklarini ifade ettikleri, karsilikli saygi, giiven, yarar, esitlik ve
ortak kalkinmaya dayali bir “gelistirilmis ortaklik” tesisine karar verildigi
kaydedilmistir. Ortak Bildiride ayrica, bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitiinliigiine
karsilikli saygi, simirlarin  dokunulmazligi, karsilikli  saldirmazlik, igislerine
karismama, esitlik, karsilikli yarar, baris iginde bir arada yasama ve ahde vefa gibi
ilkelerin iligkileri yonlendirmeye devam edecegi vurgulanmistir. Bildiride goéze
carpan diger hususlar, taraflarin insan haklarma saygili olduklarin1 vurgulamalar1 ve
Tiirk tarafinin “tek-Cin” politikast uyarinca CHC Hiikiimetini Cin’in tek yasal
temsilcisi olarak tanimayi siirdiirdiiglinii beyan etmesidir. Son olarak, bildiri, st
diizey ziyaret ve temaslara her seviyede devam ettirme, mevcut dostca iliskileri her
alanda gelistirme ve yeni yiizyilda yeni bir agamaya getirme hedeflerini kayda

gecirmistir.>*

33 “Chinese President Meets Turkish Parliament Speaker” People’s Daily 18 Subat 2007
http://english.people.com.cn/english/200004/20/eng20000420_39287.html

>* Tiirkiye Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Ortak Bildiri, Ankara, 19 Nisan 2000,
ss.1-2.
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CHC Disisleri Bakan1 Tang Jiaxiuan’in 6-9 Ocak 2001 tarihlerinde Disisleri
Bakan1 Ismail Cem’in davetine icabetle iilkemizi ziyareti, ikili siyasi iliskilerin
derinlestirilmesine yonelik somut bir adim igermektedir. Ziyaret kapsaminda 8 Ocak
2001 tarihinde “Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi ile CHC Dasisleri
Bakanligi'nin Iki Ulke Devlet Baskanlar1 Tarafindan Imzalanmis olan Ortak
Bildirinin Uygulanmasina Dair Eylem Plan1” imzalanmistir. Eylem Plani’nda
Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in Mayis 1995 tarihli CHC’ni ziyareti ile CHC
Cumbhurbagkani Jiang Zemin’in Nisan 2000 tarihli Tiirkiye ziyaretinde elde edilen
ivmenin siirdiirilebilmesi amaciyla, ekonomik, kiiltiirel ve adli isbirliginin yani sira
iist diizey temaslarin siirdiiriilmesi, Disisleri Bakanlig iist diizey yetkililerinin siyasi
istisare mekanizmasinin isletilmesine devam edilmesi, bunun yam sira genel miidiir
diizeyinde c¢alisma ziyaretlerinin yapilmasinin tesvik edilmesi, ¢ok tarafli ve
uluslararas1 arenada, Ozellikle BM c¢ergevesinde karsilikli destek, esgiidiim ve
isbirliginin artirilmasi, hiikiimet ve yerel yonetim temsilcilerinin temaslarinin tesvik
edilmesi, uluslararast terdrizm ve Dboliciilikle miicadelede isbirliginin

yogunlastirilmasi kararlastirilmistir. >

CHC’nin kurulus siirecinde 6nemli bir isleve sahip olan ve danigma meclisi
olarak giiniimiize kadar varligim1 siirdiiren Cin Halkinin Siyasi Danigmalar
Konferans1 (CPPCC) Bagkani Li Ruihuan 28 Nisan-1 Mayis 2001 tarihlerinde
TBMM Baskan1 Omer izgi’nin davetine icabetle Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette
bulunmustur. Istanbul’da is cevreleriyle bir araya gelen Li, Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer tarafindan kabuliinde, Cin-Tiirkiye geleneksel dostluk ve ekonomik
isbirliginin  diplomatik iligkilerin kurulusundan beri hizla ilerledigini,
Cumhurbaskan1 Jiang Zemin’in basarili gegen Tiirkiye ziyaretinin iligkilerin daha da
gelistirmesinin Onilinii agtigini, Cin’in Tirkiye ile dostluk ve igbirligini yeni bir
diizeye eristirmek iizere c¢aba harcamaya istekli oldugunu belirtmistir.
Cumhurbaskan1 Sezer, Asya ve Avrupa’nin kesistigi noktada bulunan Tiirkiye’nin

Bat1 ve Dogu’da Cin dahil tiim iilkelerle egemenlik ve toprak biitlinliigline karsilikli

> Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg1 ile CHC Disisleri Bakanhigi’nin iki Ulke Devlet Baskanlar
Tarafindan Imzalanmis Olan Ortak Bildirinin Uygulanmasina Dair Eylem Plani, Ankara, 8 Ocak
2001, s. 1.
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saygl temelinde dostluk ve isbirligini gelistirmek istedigini, Tiirkiye’nin “tek-Cin”
ilkesine bagli oldugunu, cesitli uluslararasi konularda benzer goriisleri paylasan iki
tilke arasindaki iligkilerin daha da gelisiminin diinyanin barig ve istikrarina katkida

bulunacagini ifade etmistir.>®

Li Ruihuan ziyareti sirasinda ayrica, dsnemin TBMM Baskan1 Omer Izgi ve
terorizm ve boliiciilikle miicadelede isbirligi yapmalari gibi konular ele alinmistir.
Donemin Bagbakani Ecevit, ikili iliskilerin son yillardaki gelisiminden duydugu
memnuniyeti dile getirmis, Tiirkiye’nin CHC’nin egemenlik, bagimsizlik ve toprak
biitiinliigline kendi egemenligine deger verdigi Olciide saygi gostermeyi
stirdlirecegini ve Cin’in Tayvan’la yeniden birlesme ¢abalarin1 destekledigini dile

getirmistir.”’

Ote yandan, Tiirkiye-CHC Diplomatik Iliskilerinin Kurulusu’nun 30. yilim
kutlamak iizere 2001 yil1 icinde pek ¢ok etkinlik diizenlenmistir. Bu ¢er¢cevede, Pekin
ve Ankara’da karsilikli birer kutlama resepsiyonu verilmistir. Cin Halkinin Yabanci
Ulkelerle Dostluk Dernegi’nin (CPAFFC) evsahipliginde Pekin’deki Hiikiimet
Binasinda 4 Haziran 2001 tarihinde diizenlenen resepsiyona Cin Halkinin Siyasi
Danigmalar Konferans1 Daimi Komitesi Bagkan Yardimcis1t Wang Wenyuan’in yani
sira, aralarinda Tirk-Cin Dostluk Dernegi Baskani Kemal Baytas ve dernek
tiyelerinin de bulundugu konuklar katilmistir. CPAFFC Baskan Yardimcist Wang
Yunze yaptig1 konugmada, uzun tarihi ge¢misleri olan Cin ve Tiirk Halklarinin 2000
y1l kadar &nce Ipek Yolu ile birbirlerine baglandiklariny, iki iilke liderlerinin siklikla
birbirlerinin iilkelerine ziyaretler yaptiklarmni, dost¢ca temas ve isbirliginin
stirdiiriilebilir gelisme gosterdigini sOylemistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti‘nin CHC
nezdindeki Biiyiikel¢isi Dr. Rafet Akgiinay resepsiyondaki konusmasinda, diger

hususlarin yanmi sira, Tiirkiye’nin CHC ile iliskilerini derinlestirmek istedigini

36 «Tyrkish President Meets China’s CPPCC Chairman” People’s Daily 2 Subat 2007

http://english.people.com.cn/200105/02/eng20010502_69147.html
37 “China’s CPPCC Chairman Li Ruihuan Meets Turkish PM” People’s Daily 10 Subat 2007

http://english.people.com.cn/english/200105/02/eng20010502_69159.html
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vurgulamis ve gelecek doneme yonelik bir mesaj olarak, iki iilke halklarinin nesiller
boyunca ikili iligkileri tesvik etmek {izere caba sarf etmeye devam etmeleri

¢agrisinda bulunmustur.”®

Tiirkiye-Cin iligkilerinde bir diger iist diizey temas CHC Basbakani Zhu
Rongji’nin 15-19 Nisan 2002 tarihleri arasinda Misir ve Kenya ile birlikte Tiirkiye’yi
resmi ziyaretidir. Donemin Bagbakani Biilent Ecevit ziyaret sirasinda yaptigi
aciklamada, Tirkiye ve Cin'in siyasi alanda "tam bir goriis birligi" i¢inde oldugunu
sOylemis, Tiirk-Cin iliskilerinin son yillarda giderek gelistigine dikkati ¢ekmis,
Cin’in bir diinya devleti ve BM Giivenlik Konseyi iiyesi olmasi sebebiyle
bolgemizdeki sorunlar hakkinda goriislerini muhatabina aktardigini, Orta Dogu
konusunda aralarinda yakin bir goriis birligi oldugunu, Cin ile Tiirkiye arasinda
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi goriisiinii iki tarafin da kabul ettigini, Basbakan
Zhu’nun bu ziyaretinden sonra ekonomik ve ticari iligskilerde 6nemli gelismelerin
olacagimma inandigini, Tiirkiye ve Cin'in kiiltiir alaninda  biiyiik birikimleri
bulundugunu ve kiiltiir alaninda igbirliginin ¢ok biiyiilk Oonem tasidigini ifade

etmistir.”

S6z konusu ziyaret sirasinda ayrica, "Tarim Alaninda Mutabakat Zapt1”,
“Enformasyon Teknolojisi alaninda Isbirligi Mutabakat Zapt1”, “Giimriik Idarelerinin
Karsilikli Yardimlasmasma Iliskin Anlasma” ve “Cin Ulusal Mineral ve Metal
Ithalat ve Ihracat Sirketi'nin Anadolu Otomobil Honda A.S'den Bin Adet Honda

Civic Otomobil Alimna iliskin S6zlesme” imzalanmustir.

Bahse konu ziyaretin igerigi ikili iliskilerin 2002 yil1 itibariyle ulagtig1 evreyi
gostermektedir. 2000 yilinda Cumhurbaskani Jiang Zemin’in iilkemizi ziyaretinden
sonra iligkilerin kazandig1 ivme bu ziyaret vesilesiyle daha belirgin bi¢imde ortaya

cikmaktadir. Nitekim, ziyaret 2001 yilinda imzalanan Eylem Plani’'nda devam

¥ «“Reception Marks 30th Anniversary of Sino-Turkish Ties* People’s Daily 10 Subat 2007

http://english.people.com.cn/english/200106/05/eng20010605_71765.html
%9 “Cin Bagbakan1 Ankara'da” Hiirriyet 31 Mart 2007

http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=65927
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edecegi belirtilen iist diizey ziyaretlerin yeni bir pargasini olusturmaktadir. Siyasi
alanda iki tlkenin “tam bir goriis birligi” icinde olduklar1 kayda deger bir
aciklamadir. Donemin Basbakan1i Ecevit’in Cin’i bir “diinya devleti” olarak
nitelendirmesi CHC’nin iilkemiz st yoOnetimi tarafindan algilanis big¢imini

gostermektedir.

Esasen CHC basin1 da ziyarete yakin ilgi gostermis, Basbakan Zhu’nun
{ilkemizdeki temaslar1 basin organlarinda yanki bulmustur.”® CHC Dusisleri Bakan
Yardimcisi Yang Wenchang Tiirkiye ile birlikte Basbakan Zhu’nun ziyaret ettigi
Misir ve Kenya’daki temaslarinin bir biitiin olarak basarili gectigi yoniinde basina

beyanatta bulunmustur.®’

Diger yandan, bu donemde CHC nin iilkemizdeki siyasi gelismeleri yakindan
izlemekte oldugu ve koalisyon hiikiimetlerinin ortagi partilerin tyesi liderleri
CHC’ne davet etmeye Oonem atfettigi goriilmiistiir. Bu ¢ercevede Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi Devlet Bahgeli’nin iist diizey yetkililer ve kalabalik bir
isadamlar1 heyetiyle yaptigi resmi ziyaret dikkat cekmektedir. Bahgeli, ziyaret
sirasinda Sincan-Uygur Ozerk Bolgesi’nde (SUOB) temaslarda bulunmustur.
Bahgeli, SUOB’nin Baskenti Urumci’de Cin Komiinist Partisi (CKP) SUOB
Bolgesel Komitesi Sekreteri Wang Lequan ile goriismiis, goriismede Wang,
SUOB’nin zengin kaynaklar1 ve stratejik cografi konumuyla Cin’in Bat1 Bolgelerini
Kalkindirma Stratejisi i¢inde 6nemli rolii oldugunu, CHC nin bolgeye 2001-2005
yillar1 arasinda 420 milyar Yuan (yaklasitk 50 milyar Dolar) yatirim yapmay1
Oongordiigiinii ve bolgeye son yirmi yilda 300 milyar Yuan yatirnm yapildigini ifade
etmistir. Bahgeli de SUOB’nin Cin’in Bati Bolgelerini Kalkindirma Stratejisinin
pargasi olarak gelisim gostermesinin Tiirkiye’de biiyiik ilgi cektigini belirtmis,

kendisinin bolgenin gelecegine yonelik olarak olumlu beklentileri oldugunu dile

60 “Chinese Premier Expresses Satisfaction With Sino-Turkish Ties” People’s Daily 10 Subat 2007

http://english.people.com.cn/200204/17/eng20020417_94212.shtml
6! “premier Zhu's Three-Nation Tour Hailed Resounding Success” People’s Daily 11 Subat 2007

http://english.people.com.cn/200204/27/eng20020427 94848.shtml
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getirmistir.®> Devlet Bahgeli ziyareti sirasinda Bolgesel Hiikiimet Baskam Abulat
Abdurixit ile de bir araya gelmis, SUOB’nin ekonomisi, dini yapis, kiiltiirii, egitim
durumu, bolgede farkli etnik gruplardan yetkililerin personel rejiminde terfi
etmelerine yonelik politikalar hakkinda bilgi almus, ziyaretin Tiirkiye ile SUOB is
cevreleri arasinda karsilikli anlayis ve isbirligine olumlu etkide bulunacagini
umdugunu dile getirmistir.63 Devlet Bahgeli’nin Pekin’de CHC Bagbakani Zhu
Rongji ile yaptig1 goriismede, Zhu, diger hususlarin yani sira, Cin’in ikili iliskilerin
son birka¢ yilda gelismesinden memnuniyet duydugunu kaydetmis, Bahgeli de
Tirkiye’nin her zaman “tek-Cin” politikasina bagli oldugunu, Cin ile iligkilere 6nem
atfettigini ve ikili isbirligini toprak biitlinliigline saygi ve icislerine karigmama
ilkelerini temel alarak gelistirmeyi arzuladigini belirtmistir.** Devlet Bahceli CHC
Basbakan Yardimcist Qian Qichen ile goriismesinde, Cin’in reform ve disa agilma
politikas1 sonucunda yakaladigi ekonomik basarilar1 6vmiis ve Tiirkiye’nin Cin’in
uluslararas1 toplumdaki roliine deger verdigini ifade etmistir. Ziyaret sirasinda,
ayrica, iki ilke yetkilileri tarafindan ingaat sektoriinde isbirligine yonelik bir

Mutabakat Muhtirasi imzalanmstir. ®

2003 yili basinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Genel Baskani sifatiyla
Recep Tayyip Erdogan Cin Hiikiimeti’nin davetlisi olarak beraberinde iist diizey

yetkililerle birlikte CHC ne bir ziyarette bulunmustur.

Erdogan’in Basbakan Zhu ile goriismesinde, Zhu, mevcut dostluk ve igbirligi
baglarin istikrarli bigcimde gelistirilmesini teminen, Cin’in siyasi, ekonomik,
kiltiirel konularda ¢aba gostermeye hazir oldugunu, son donemde artis gdsteren
temaslarin iki iilke halklarinin yam sira, bolgesel istikrar, baris ve kalkinmaya da

yarar saglayacagini belirtmis, Tiirk isadamlarin1 Cin’de diizenlenecek 2008 Pekin

62 «“CPC Xinjiang Chief Meets Turkish Deputy PM” People’s Daily 15 Subat 2007
http://english.people.com.cn/200206/02/eng20020602_96952.shtml

6 “Turkish Deputy PM Visits Xinjiang” People’s Daily 17 Subat 2007
http://english.people.com.cn/200205/31/eng20020531_96896.shtml

64 “Premier Zhu Meets Turkish Deputy Prime Minister” People’s Daily 17 Subat 2007

http://english.people.com.cn/200205/29/eng20020529_96668.shtml
65 “Chinese Vice-Premier Holds Talks With Turkish Counterpart” People’s Daily 17 Subat 2007

http://english.people.com.cn/200205/28/eng20020528 96588.shtml
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Olimpiyat Oyunlar1 ve 2010 Diinya Sergisi (World Expo 2010) etkinliklerine yonelik
projelere katilmaya davet etmis ve Cinli isadamlarina Tiirkiye’de yatirim yapma
cagrisinda bulunmustur. Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye’nin “tek-Cin” politikasini
destekledigini, Cin’in bagimsizligma ve toprak biitiinligiine saygi gosterdigini,
ziyaretinin amaciin ikili iliskilerin daha da gelistirilmesi ve tesvik edilmesi
oldugunu belirtmis, iki liderin ter0rizmin her tiirline kars1 c¢iktiklarini dile
getirmistir.®® Erdogan-Zhu goriismesinde, uluslararasi konular ve Irak’taki son
gelismeler de giindeme gelmis, ortak basin toplantisinda Zhu Irak sorununu ele

aldiklarini ve bu konuda Erdogan’la ayn fikirde olduklarini ifade etmistir.®’

Recep Tayyip Erdogan’in CKP Merkez Komitesi Genel Sekreteri ve
Cumbhurbagkan1 Yardimcisi Hu Jintao ile goriismesi, iki iilkede kisa siire sonra
Basbakanlik ve Cumhurbaskanligi gorevlerini iistlenecek iist diizey liderlerin
birbirleri ile tanisma ve temas etme olanagi saglamasi yoniiyle ilging bir tesadif
olmustur. Goriismede, Hu, Cin ve Tirkiye’nin terérizmle miicadele, ulusal
egemenligin, toprak biitiinliigiiniin korunmas1 ve farkli etnik gruplar arasinda birligin
muhafaza edilmesi konularinda ortak goriisler tasidigini, bu alanlarda isbirliginin
gliclendirilmesinin iki halkin temel ¢ikarlarinin yararina olacagini, bolgede ve diinya
genelinde barig ve istikrarin korunmasini kolaylastiracagin1 sdéylemistir. Hu, Cin-
30 yil kadar 6nce diplomatik iliskilerin tesis edilmesinden sonra yogun bir artis
gosterdigini, CKP ve Cin Hiikiimetinin Tirkiye ile iligkileri giiclendirmeyi arzu
ettigini agiklamistir. Erdogan da, Tiirkiye nin “tek-Cin” politikasi izledigini, Cin’in
egemenlik ve toprak biitlinliigiinii destekledigini, Cin’le iliskilere deger verdiklerini

ve iliskilerin daha iist diizeye erisecegine inandiklarini, ticari ve ekonomik

66 “Chinese Premier Meets Turkish Ruling Party Leader” People’s Daily 17 Subat 2007
http://english.people.com.cn/200301/15/eng20030115_110155.shtml

67 “Erdogan ve Rongji'den Ortak Barig Mesaji” Hiirriyet 17 Subat 2007
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=121701
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igbirliginin daha da artirilmasi1 gerektigini ve ziyaretinin iki llke iktidar partileri

arasindaki dostca temaslari tesvik edecegini umdugunu ifade etmistir.*®

Recep Tayyip Erdogan ziyaret doniisii Havalimaninda yaptigi agiklamada,
Cin'in biiyiikk bir hizla silirdiirmekte oldugu kalkinma hamlesinin ne noktalara
vardigini bu ziyaretle acik bir sekilde gordiiklerini, gerek yabanci sermayeyi lilkeye
cekmekteki basaristyla gerek bilisim teknolojisiyle son derece dinamik bir iilkeyi
karsilarinda gordiiklerini, Cinli muhataplariyla Kars-Tiflis demiryolu projesi ve
enerji gibi alanlarda isbirligine yonelik goriismeleri oldugunu agiklamistir.”
Erdogan, Cin gezisinde siyasi a¢ilimlar konusunda da onemli bazi goriismeleri
oldugunu, Cin Komiinist Partisi yetkilerini ililkemize davet ederek, siyasi alanda

karsilikl1 goriis alis verisini gelistirmek istediklerini ifade etmistir.”

2004 yili Haziran aymnda donemin Adalet Bakani Cemil Cicek CHC Adalet
Bakani1 Zhang Fusen’in davetine icabetle CHC’ni ziyaret etmistir. Cigek, ziyaret
sirasinda Cin Komiinist Partisi Merkez Komitesi Polit Biiro Daimi Komitesi Uyesi
Luo Gan ile goriismiistiir. Goriismede Luo, Cin’in hukuk ve adalet alanindaki
isbirligini daha artirmak tizere Tiirkiye ile birlikte ¢aligmaya hazir oldugunu, bunun
mevcut dostluk iligkilerine ve bolgesel baris ve istikrara katki saglayacagini, Cin ve
Tiirkiye arasinda yiiksek diizeyli temaslarin siklikla gerceklestirildigini, her alanda
ikili igbirliginin artmaya devam ettigini, iki iilkenin terérizm ve uluslararasi sugla
miicadelede yakin temas icinde bulunduklarini sdylemistir. Adalet Bakani Cigek,
Tiirkiye’nin hukuk ve adalet alaninda Cin ile igbirligini siirdiirecegini, ekonomik ve
ticari iliskilerin tesvikiyle iki tilkenin sosyal istikrarinin korunmasima katkida

bulunmak istediklerini dile getirmistir.”"

6% “China, Turkey Share Concerns in Fighting Terrorism: Hu” People’s Daily 21 Subat 2007
http://english.people.com.cn/200301/16/eng20030116_110201.shtml

% “Turkish Ruling Party Leader Highly Evaluates Visit to China” People’s Daily 21 Subat 2007
http://english.people.com.cn/200301/19/eng20030119_110380.shtml

70 «“Tayyip Erdogan Yurda Déndii” Hiirriyet 21 Subat 2007
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=122529

7! «Senior CPC Official Meets Turkish Guests” People’s Daily 21 Subat 2007

http://english.people.com.cn/200406/04/eng20040604 145388.html
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2004 yili Eylil ayinda TBMM Tiirk-Cin Dostluk Grubu Baskani1 Salih
Kapusuz baskanliginda bir heyet Cin’i ziyaret etmistir. CKP Merkez Komitesi
Uluslararast Dairesi Bagkan1 Wang Jiarui ile goriismelerinde Wang, Tiirk-Cin
ikili iliskileri yeni bir diizeye ylikseltmek iizere ortak c¢aba sarf etmeye hazir
oldugunu sdylemistir. Kapusuz, Cin’in istikrar ve refahinin korunmasini Tiirkiye nin

“tek-Cin” politikasina her zaman bagl kalmay siirdiirecegini sdylemistir.””

2004 yili Kasim ayinda CHC Basbakan Yardimcisi Huang Ju, Disisleri
Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Abdullah Giil’iin davetine icabetle Tirkiye’ye
ziyarette bulunmustur. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ile goriismesinde Huang,
Cin ve Tiirkiye’nin danisma ve diyalogu siirdiirerek, ikili ve uluslararasi konularda
esgiidiimii giiglendirmeleri gerektigini, turizm, medya, kiiltiir ve egitim alanlarinda
temaslarin tesvik edilmesi gerektigini belirtmis, ticari ve ekonomik iligkilerin
gelistirilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Bagbakan Erdogan ise iki iilkenin iist diizey
temaslarini siirdiirmelerini ve iletisim, enerji, ileri teknoloji, turizm alanlarinda
isbirligini giliclendirmelerini umdugunu ve lilkemizde Cin yatirnmlarin1 gérmekten

memnuniyet duyacagini belirtmistir.”

2005 yilinda dénemin Daisisleri Bakani1 ve Bagbakan Yardimcist Abdullah Giil
1-6 Subat 2005 tarihlerinde Pekin ve Sanghay’a resmi bir ziyarette bulunmustur. Bu
ziyaret 2000 yilindan itibaren tedricen yogunlasan resmi temas zincirinin bir diger
halkasin1 olusturmustur. ilk kez geldigi Cin’in kendisini sasirttigini sdyleyen
Abdullah Giil CHC Basgbakan Birinci Yardimcist Huan Ju ile goriismesinde, diger
hususlarm yam sira, Cinli firmalarin Istanbul-Ankara Hizli Tren projesi ve

Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile ilgilendigini belirtmis, Huan Ju ise Cin ve

72 «Senior CPC Official Meets Bulgarian, Turkish Guests” People’s Daily 21 Subat 2007

http://english.people.com.cn/200409/20/eng20040920_157661.html
73 “China, Turkey Should Strengthen Cooperation, Says Chinese Vice-Premier” People’s Daily 21

Subat 2007 http://english.people.com.cn/200411/19/eng20041119_164394.html
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Tirkiye’nin diinyanin en hizli biiyliyen iki tilkesi oldugunu, Tiirkiye’nin biiylime

hizinda o y1l Cin’i de geride birakabilecegini ifade etmistir.”*

Abdullah Giil Sanghay’daki temaslar1 marjinda, Tiirk-Cin Is Konseyi
tarafindan onuruna verilen yemege katilmis ve Tiirk isadamlar1 ile bir araya gelerek
sorunlarini dinlemistir. Giil, ayrica, Sanghay’in 10 bolgesinden biri olan, yillik Gayri
Safi Yurtigi Hasilas1 (GSYIH) 18.1 milyar Dolar, yillik biiyiime hiz1 yiizde 19 olan,
diinyanin 6nde gelen 500 sirketinden 200’iiniin biiro agmis oldugu, 12.189 kayith
yabanci sirketin 25.2 milyar Dolar sozlesmeye bagli yabanci sermaye taahhiidiinde
bulunmus olduklar1 Pudong Bolgesi hakkinda Belediye Baskan Yardimcist Zhang
Endi’den bir brifing almistir.

Abdullah Giil ziyareti hakkinda yaptig1 degerlendirmede, Cin'de neler
yapildigin1 goriince Tiirkiye'nin neler kaybettigini anladiklarini, Cin'de son 15-20
yilda kaydedilen gelismelerin dogru kararlar almaktan ve bunlar1 dogru bir yonetimle
kararli sekilde uygulamaktan kaynaklandigini, siyasi istikrar donemine giren

Tiirkiye'nin bu kaybolan yillari telafi edecegini kaydetmistir.”

2005 yilinda ayrica, Cin Devlet Konseyi (Basbakanlik) tiyesi Chen Zhili
Yunanistan’in ardindan Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bagsbakan Recep Tayyip Erdogan
Chen ile goriismesinde, Tiirk-Cin iliskilerinin halihazirda iyi bir ivme yakaladigini,
iki tlke yetkililerinin karsilikli temas ve ziyaretler gerceklestirdiklerini, ikili
isbirliginin farkli alanlarda istikrarli gelisme kaydettigini, Tiirkiye’nin CHC ile
iligkilerin gelistirilmesine bliylik 6nem atfettigini, iki iilkenin siyasi, ekonomik,
kiiltiirel ve diger alanlarda isbirligini gelistireceklerini umdugunu kaydetmis, Cinli
girisimcileri Tirkiye’ye yatirim yapmaya davet etmistir. Chen de Cin hiikiimeti ve
halkinin Tirkiye ile geleneksel dostluklarindan memnuniyet duydugunu, Tiirk

Hiktimeti’nin ikili iligkileri gelistirmek iizere sergiledigi aktif yaklagimi takdir

™ «Cin Beni Sasirtt:” Hiirriyet 21 Subat 2007
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=293467

7 “Giil: Cin'i Goriince Tiirkiye'nin Kaybin1 Anladik” Hiirriyet 21 Subat 2007
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=294132
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oldugunu belirtmistir.”®

2005 yili Kasim ay1 i¢inde bu ziyarete ek olarak, TBMM Disisleri
Komisyonu Baskant Mehmet Diilger baskanliginda bir heyet CHC Ulusal Halk
Kongresi Dis Iliskiler Komitesi’nin davetine icabetle Cin’i ziyaret etmis ve Ulusal
Halk Kongresi Daimi Komitesi Baskan Yardimcis1 Ismail Amat ile bir gdriisme

yapmlstlr77 .

2006 yili Kasim ay1 icinde Icisleri Bakan1 Abdiilkadir Aksu’nun CHC’ne
yaptig1 Pekin’in yanmi sira Hong Kong ve Shenzhen’i kapsayan resmi ziyaret kayda
deger bir temas olarak gdéze ¢arpmaktadir. Aksu ile bir goriisme yapan CHC Kamu
Giivenligi Bakani ve Cin Devlet Konseyi liyesi Zhou Yongkang, Cin’in Tiirkiye ile
smir asan suclarla miicadele ve terdrizme karst yeni Onlemlerin alinmasi
konusundaki anlagsmanin aktif bicimde uygulanmasimna yonelik ¢abalarin
sirdliriilmesini  bekledigini, bu baglamda, personel degisimi ve kanunlarin
uygulanmasi alanlarinda isbirligini artirmak istediklerini, Tiirkiye’nin Cin’in
egemenlik ve toprak bitiinliigline saygi gosteren tutumunu takdir ettiklerini
soylemistir. Icisleri Bakan1 Aksu da Tiirkiye’nin bahse konu alanlarda isbirliginin
giiclendirilmesine hazir oldugunu ifade etmistir. S6z konusu ziyaret Cin basinina
Tiirkiye ve CHC’nin terdrizmle miicadelede isbirligini artirma soézii verdikleri

seklinde yansimustir. 7

2006 yil1 Nisan ayinda CHC Devlet Konseyi Uyesi Hua Jianmin, dénemin
Devlet Bakani1 ve Basbakan Yardimcis1 Mehmet Ali Sahin’in davetine icabetle Misir

ve Rusya Federasyonu’nun ardindan Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.”” 2007 yili Nisan

76 «Tyrkish PM Holds Talks With Chinese State Councilor” People’s Daily 23 Subat 2007
http://english.people.com.cn/200505/27/eng20050527_187011.html

7 “Chinese NPC Vice-Chairman Meets Turkish Guests” People’s Daily 23 Subat 2007
http://english.people.com.cn/200511/09/eng20051109_220145.html

78 «China, Turkey Vow To Enhance Cooperation Against Terrorism” People’s Daily 6 Nisan 2007

http://english.people.com.cn/200611/16/eng20061116_321888.html
7 “Chinese State Councilor Leaves For Visits To Egypt, Turkey, Russia” People’s Daily 6 Nisan

2007 http://english.people.com.cn/200604/17/eng20060417_258980.html
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ayinda bu kez Devlet Bakani1 ve Basbakan Yardimcist Mehmet Ali Sahin Cin’e bir
ziyaret gergeklestirmistir. Sahin, ziyareti Sirasinda Cin Devlet Konseyi Uyesi Hua
Jianmin ve Personel Bakani Zhang Bailin ile goriismiis, 2008 Pekin Olimpiyatlari

Diizenleme Komitesi tiyeleri ile goriismelerde bulunmustur.®

4.4. Yasal Cerc¢evenin Gelisim Siireci

Anlasma ve protokoller iki veya daha ¢ok sayida devlet arasinda resmi olarak
tanima ve diplomatik iligki tesis etme isleminden itibaren iliskilerin hukuki zeminini
olusturmaya yonelik olarak diizenlenen belgelerdir. Bu belgeler, antlagma, anlasma,
protokol, sdzlesme gibi farkl tiirlerde yapilabilirler. Bu hukuki belgelerin yiiriirliige
giris islemleri her iki {ilkenin i¢ hukuk mevzuatinda belirlenen usullere gore
yapilmaktadir. Ulkeler arasinda anlasma ve protokollere ek olarak ortak bildiri,
mutabakat muhtirasi, toplanti tutanagi gibi teknik nitelikli belgeler de

imzalanabilmektedir.

Tiirkiye ve CHC arasinda imzalanmis bulunan belgelerin listesi tarih sirasi

itibariyle asagida sunulmustur.

Tablo 2.Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tirkiye Cumhuriyeti Tarafindan
Taninmasindan Sonra Imzalanan Belgeler

Imza Tarihi Belgenin Adi

4 Agustos 1971 Diplomatik Iliski Kurulmasina Dair Ortak Bildiri

14 Eylil 1972 Sivil Hava Ulagim Anlagsmasi(Aralik 1986°da tadil edilmistir)

16 Temmuz 1974 | Ticaret Anlagsmasi

18 Mayis 1981 Ticaret Protokolii

19 Aralik 1981 Ekonomik, Sinai ve Teknik Isbirligi Anlagmasi

80 «Sahin Cin’in Olimpiyat Hazirligimi Ovdii” Hiirriyet 6 Nisan 2007
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=6273525
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11 Ocak 1984

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Midiirliigii
ile CHC Radyo Televizyon Bakanlig1 Arasindaki
Isbirligi Protokolii

4 Haziran 1985

Anadolu Ajansi ile Xinhua Haber Ajansi Arasindaki
Isbirligi Protokolii

6 Mart 1989

Konsolosluk Sézlesmesi

24 Aralik 1989

Resmi Pasaportlarin Karsilikli Olarak Vizeden
Muaf Kilinmasina Dair Anlasma

19 Mart 1990

Standardizasyon Alaninda Isbirligi Anlagmasi

14 Ekim 1990

Saglik Bakanlig ile Cin Devlet Eczacilik Idaresi
Arasinda Saglik Alaninda isbirligi Yapilmasina
[liskin Anlasma

30 Ekim 1990

Bilim ve Teknoloji Alaninda Isbirligi Anlasmasi

13 Kasim 1990

Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesviki Anlasmasi

9 Mayis 1991

Turizm Alaninda Isbirligi Anlagmasi

28 Eyliil 1992

Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli
Yardimlasma Anlasmasi

10 Ekim 1992

Saglik Alaninda Isbirligi Anlasmasi

23 Ekim 1992

Denizcilik Anlagmast

9 Kasim 1993

Kiiltiirel Isbirligi Anlasmasi

10 Kasim 1994

Saglik Alaninda Isbirligi Ek Protokolii

Mayis 1995

Uluslararas1 Miiteahhitler Birligi ile Cin
Uluslararas1 Miiteahhitler Birligi arasinda imzalanan
Niyet Mektubu

23 Mayis 1995

Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakciligina Engel
Olma Anlagsmasi

11-16 Mayis 1996

Turizm Karma Komisyonu I. Toplantis1 Isbirligi Protokolii

15 Nisan 1997

Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi Alaninda Bilimsel ve
Teknik Isbirligini Ongdren Protokol




Tablo 2.Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan
Taminmasindan Sonra Imzalanan Belgeler

29 Mayis 1997 Savunma Sanayi Isbirligi Anlagmasi

13-22 Ekim 1997 | Ormancilik Alaninda Isbirligini Ongéren Iyi Niyet Protokolii

13 Kasim 1997 Disisleri Bakanliklar1 Arasinda Siyasi Istisare
Mekanizmas1 Kurulmasima iliskin Mutabakat Muhtirast

20-27 Nisan 1998 | 12. Karma Ekonomik Komisyon Mutabakat Muhtirasi

8 Kasim 1998 1998-2001 yillarim1 kapsayan Kiiltiir Degisim Programi

28 Mayi1s 1999 Askeri Egitim Isbirligi Protokolii

11 Temmuz 1999 | TC-CHC II. Donem Karma Turizm Toplantisi Protokolii

4 Nisan 2000 TSE ile CHC Devlet Giris Cikis Denetim ve
Karantina Idaresi Arasinda Isbirligi Anlagsmasi

19 Nisan 2000 CHC Cumhurbagkani Jiang Zemin’in tilkemize
ziyareti vesilesiyle imzalanan Ortak Bildiri

19 Nisan 2000 Enerji Alaninda Isbirligi Cergeve Protokolii

19 Nisan 2000 13. Karma Ekonomik Komisyon Mutabakat Muhtirasi

8 Ocak 2001 Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi ile CHC
Disisleri Bakanligi’nin iki Ulke Devlet Baskanlar
Tarafindan imzalanmis olan Ortak Bildirinin
Uygulanmasina Dair Eylem Plan1

13 Nisan 2001 Sayistay Baskanligi ile CHC Milli Denetim
Kurumu Baskanlig1 arasinda Isbirligi Anlasmasi

14 Aralik 2001 TC Turizm Bakanlhg ile CHC Milli Turizm Idaresi
Arasinda Cin Vatandaslarinin Tiirkiye’ye Seyahatine
[liskin Uygulama Plam

5 Nisan 2002 TC- CHC 14.Karma Ekonomik Komisyonu
Toplantis1 Mutabakat Muhtirasi

16 Nisan 2002 Tarim Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapt:

16 Nisan 2002 Giimriik Idarelerinin Karsilikl1 Yardimlasmasina
[liskin Anlasma

16 Nisan 2002 Enformasyon Teknolojisi Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapt:
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Tablo 2.Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan
Taminmasindan Sonra Imzalanan Belgeler

27 Mayi1s 2002 T.C. Bayindirhik ve Iskan Bakanligi ile CHC imar
Bakanlig1 Arasinda Mutabakat Muhtirasi

4 Eyliil 2003 T.C. igisleri Bakanlig1 ile CHC Kamu Giivenligi
Bakanlig1 arasinda Ortak Calisma Grubu Olusturulmasina
Dair Mutabakat Mubhtirasi

4 Eyliil 2006 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi
ile Cin Halk Cumhuriyeti Kalite Yonetimi, Denetim

ve Karantina Genel Idaresi Arasinda Sanayi

Uriinlerinde Kalite ve Giivenlige Iliskin Danisma ve
Isbirligi Mekanizmasi Tesis Edilmesine Dair Protokol

Kaynak: Disisleri Bakanligi.

Bahse konu belgeler farkli alanlar1 igeren kapsamli bir yasal zemin

olusturmaktadir.

1971-2006 doneminde iki {ilke arasinda toplam kirk dort anlasma
imzalanmistir. 1971 yilindan 1980 yilina kadar yalnizca {i¢ anlasma imzalanmisken,
1981-1990 doneminde on anlagma, 1991-2000 yillar1 arasinda yirmi bir, 2000-2006

yillar1 arasinda toplam on anlagma imzalanmustir.

Yukarida kayitli anlagmalarin bir boliimiiniin iist diizey temaslar sirasinda
imzalanmis olduklar1 goriilmektedir. Tabiatiyla, s6z konusu belgelerin imzalanmasi
ikili iligkilere yansimalart bakimindan aslinda ilk asamayi teskil etmektedir.
Belgelerde ongoriilen hususlarin hayata gegirilebilmesi i¢in iki iilke resmi kurumlari,
0zel sektore yonelik ise 6zel sektor temsilcileri ve sivil toplum kuruluglar tarafindan

takip edilmeleri 6nem tagimaktadir.

Bu boélimde, son olarak ikili iliskilerde varligt 6nem tasiyan birkag
anlagsmaya deginmekte yarar goriilmektedir. Bunlardan, 4 Agustos 1971 tarihinde
imzalanan “Diplomatik Iliski Kurulmasina Dair Ortak Bildiri” gerek yasal zeminin
temel belgesini teskil etmesi gerek Tayvan’i taniyan devletlerin CHC’ni tanimaya

baslama tarihlerinin yakindan takip edilmis olmas1 yonleriyle nem arz etmektedir.
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13 Kasim 1997 tarihinde imzalanmis bulunan “Disisleri Bakanliklar: arasinda
Siyasi Istisare Mekanizmas1 Kurulmasina Iliskin Mutabakat Muhtiras1” ikili ve
bolgesel tiim siyasi konularin iist diizey Disisleri Bakanligi yetkilileri arasinda
ayrintili bigcimde ele alinmasina yasal zemin hazirlamasi bakimindan kayda deger bir

belgedir.

19 Nisan 2000 tarihli CHC Cumhurbaskan1 Jiang Zemin’in iilkemize ziyareti
vesilesiyle imzalanan “Ortak Bildiri” ile 8 Ocak 2001 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanlhigi ile CHC Disisleri Bakanligi'nin Iki Ulke Devlet Bagskanlari
Tarafindan Imzalanmis Olan Ortak Bildirinin Uygulanmasina Dair Eylem Plan1”
yakin dénemde iki devlet arasindaki somut isbirliginin ¢ercevesini ortaya koymalari

bakimindan 6nemli kdse taglaridir.

Ticari ve ekonomik konularda ise 13 Kasim 1990 tarihinde “Yatirimlarin
Karsilikli Korunmasi ve Tesviki Anlagmasi”, 23 Mayis 1995 tarihinde “Gelir
Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakgiligina
Engel Olma Anlagmasi”nin imzalanmis olmasi ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi

ve gelistirilmesi yoniinde temel belgelerdir.

4.5. Ikili Siyasi iliskilerde Ortak Giindem Maddeleri

Sincan Uygur Ozerk Bolgesi Tiirk-Cin ikili siyasi iliskilerinin giindeminde
yer alabilecek konular arasindadir. Bu ¢ergevede bolgenin temel 6zelliklerine, bolge
halkimin Tiirkiye ile iliskilerine ve Tirkiye’nin bolgeye yonelik yaklasimina kisaca

deginmekte yarar goriilmektedir.
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4.5.1. Sincan-Uygur Ozerk Bolgesi

SUOB, Cin’in Kuzey Bati bolgesinde yer alan, 1.664.900 kilometrekare
yilizOl¢limiine sahip olan ve toplam sekiz iilkeyle 5.600 km. kara sinir1 bulunan bir

bolgedir.

2000 yili istatistiklerine gore bdlgenin niifusu 19.25 milyon olup, bunun
10.96 milyonu Han Cinlileri disindaki etnik gruplardan olugmaktadir. Bolgede
toplam 47 etnik grup yasamaktadir. Bunlardan niifus bakimindan 6ne c¢ikanlar

Uygur, Han, Kazak, Hui, Mogol, Kirgiz, Ozbek, Mangu, Tatarlar ve Ruslardur.

Bolge halki kiiltiirel yap1 itibariyle Orta Asya iilkelerinin kiiltiir ve dil
yapilaria benzer niteliklere sahiptir. Bélge Qing Hanedani’nin Bat1 bolgelerine dahil
edildikten sonra 1884 yilinda bugiinkii Cince “Xinjiang” adin1 almistir. “Xinjang”

“anayurda yeniden katilan eski topraklar” anlamima gelmektedir.®’

Bolge, ozellikle 1990’11 yillarda SUOB’ne dikkat cekmek amaciyla
eylemlerde bulunan gruplarla giindeme gelmis olup, CHC Yonetimi s6z konusu
gruplara kars1 sert yaptirimlarla karsilik vermektedir. Bahse konu eylemler

giiniimiizde nispeten azalmistir.

CHC s6z konusu terdr eylemlerini {ilkesinin toprak biitiinliige kars1 biiyiik bir
tehdit olarak gormektedir. Diger yandan, CHC bdolgeye komsu iilkelerde de zaman
zaman eylemlerde bulunan ve bolgeye yasadisi giris ¢ikis yaptiklarini tespit ettigi
teroristlere kars1 Orta Asya lilkelerini ve Rusya Federasyonu’nu da devreye sokmus
ve sinir giivenligi konusu temel alinarak 2001 yilinda kurulan “Sanghay Isbirligi

Orgiitii”niin niivesini olusturan “Sanghay Beslisi’nin kurulmasina dnciiliik etmistir.

¥! Cin Devlet Konseyi White Paper on the History and Development of Xinjiang, Pekin, 26 Mayis
2003, s. 1.
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CHC Yonetimi 11 Eylil 2001 terorist saldirilar1 sonrasinda uluslararasi
kamuoyunda olusan terdrizmle ortak miicadele etme ve terdrizmi kaynaginda
kurutma yoniindeki politikanin ilk somut yansimasi olan Afganistan Harekati
sonrasinda SUOB’nde eylem yapan gruplarin almakta olduklar1 dis destege ve

Ozellikle Afganistan baglantilarina dikkat ¢ekmistir.

Diger taraftan, CHC Hiikiimeti’nin SUOB’nde kamu diizenini saglayabilmek
tizere uyguladig: politikalar ve bunun yansimasi olan insan haklari rejimi basta ABD
olmak tiizere insan haklarina hassasiyet gosteren diger iilkelerden ve sivil toplum
kuruluslarindan zaman zaman tepki toplamaktadir. Yurtdisinda ve 6zellikle ABD ve
Avrupa kitasindaki Uygur orgiit ve dernekleri de CHC Yonetiminin insan haklari
uygulamalarin1 uluslararast kamuoyunun giindeminde tutmaya calismaktadir. Bu
cercevede Merkezi Yonetimin politikalarmin bir sonucu olarak Ozerk Bolgede Han

Cinlilerinin niifus artis hizimin Uygurlarin iki kati oldugu belirtilmektedir.

CHC Yonetimi 23 Mayis 2003 tarihinde SUOB’nin tarihini ve kalkinma
stirecini konu alan bir kitap yayinlamistir. S6z konusu kitapta, diger hususlarin yan

sira;

- Tarihte Han Hanedan1 Bati Bélgeleri Simir Birligi’nin M.O. 60 yilinda
kontrolii ele almasmnin ardindan Cin’in tarihin tim donemlerinde askeri ve idari
bakimdan bdlgenin kontroliinii elinde tuttugu, bunun bolgenin istikrarina bagli olarak

kimi donemlerde giiclii kimi donemlerde daha zayif oldugu,

- Bolgede pek ¢ok dini ve etnik grubun mevcut oldugu ve bir arada

yasadiklari,
- CHC Yénetimi altinda SUOB’nin ekonomik kalkinma siireci,

- Egitim, bilim, teknoloji ve kiiltiirel alanda saglanan ilerlemeler,

82 “The Great Leap West” The Economist 28 Agustos 2004, s. 50.
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- Bolge halkinin yasam kalitesi ve hayat standartlarinda CHC Yonetimi

altinda saglanan iyilestirmeler,

- Etnik gruplar arasinda birlik ve esitligin pekistirilmesi ile dini inang

Ozgiirligi,

- Bolgenin kalkinmasi amaciyla saglanan devlet destegi gibi konulara yer

verilmektedir.

Kitabin sonu¢ boliimiinde, Merkezi Hiikiimetin destek ve liderligi ile
bélgenin tiim etnik gruplarm yogun cabalar1 sonucunda, Ozerk Bélgenin ekonomik
ve sosyal gelisiminde tarihi ve kayda deger basarilar elde edildigi, bununla birlikte,
ekonomik altyapinin yeterince giiglii olmamasi ve sert dogal kosullar nedeniyle
bolgenin egitim, kiiltlir, tibbi bakim ve saglik gibi kamu hizmetleri alanlarinda
halihazirda pek ¢ok giicliikle karsi karsiya bulundugu, bu g¢ercevede bolgedeki tiim
etnik gruplarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi gibi zor bir gorevin kendilerini
bekledigi, 1999 yilinda Merkezi Hiikiimetin tarihi bir firsat teskil edecek Batinin
Kalkindirilmasi Stratejisini uygulamay1 kararlastirdign belirtilmis, Ozerk Bolgenin
10. Bes Yillik Kalkinma Plani ile 2010 yilina kadar uzanan kalkinma planimi
hazirladigi, bahse konu plan uyarinca bolgenin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi’nin 2000
yili fiyatlariyla yillik yiizde 9’luk artisla 210 milyar Yuan’a (yaklasik 25 milyar
Dolar), kisi bagina diisen GSYIH nin ise 10 bin Yuan’a (yaklasik 1.220 Dolar), sabit
sermaye yatirimlarinin 429 milyar Yuan (yaklagik 50 milyar Dolar)’a ve 2010 yili
itibariyle GSYIH’nin 2000 yilinin en az iki katina ulasmasimin hedeflendigi kayda

gecirilmistir. 83

Bahse konu kitap SUOB hakkinda CHC Yonetiminin son dénemde
yayimlamis oldugu ilk kapsamli belge olmas1 ve CHC Yonetiminin bolgeye yonelik

yaklagimini gostermesi bakimimdan 6nem tagimaktadir.

% Cin Devlet Konseyi, White Paper on the History ..., ss. 2-26.
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CHC Yonetiminin kitabi {ilkesinin toprak biitlinliigiinti vurgulayici bir tislupla
hazirladig1 goriilmiistiir. Bu baglamda bolgenin ¢ok kiiltiirlii yapisina pek ¢ok yerde
vurgu yapilmakta ve tek bir etnik koken hakimiyetinin s6z konusu olmadiginin alti
cizilmektedir. CHC Yonetiminin bolgenin ekonomik ve sosyal hayatina sundugu

olanaklar ayrintili bi¢imde anlatilmaktadir.

Diger yandan, SUOB’nin gelisim ve gelir diizeyinin kisithligina da belgede
deginilmesinin ozelestiri yapmaya yonelik bir yaklasimm yansimas: oldugu
sOylenebilir. Ancak bu geri kalmisligin sebebi olarak yalnizca zorlu dogal kosullarin
ve altyap1 yetersizliginin gosterilmesinin smirlt bir yorum olabilecegi de akilda

tutulmalidir.

4.5.2. Tiirkiye’nin Sincan-Uygur Ozerk Bélgesi’ne Yonelik Yaklasimi

Tiirk toplumu ile SUOB toplumu arasinda tarihi ve Kkiiltiirel baglarn
bulundugu bilinmektedir. Tiirkiye’de CHC’nin SUOB kokenli vatandaslarin
yasamast bu bolgedeki gelismelere ililkemiz kamuoyunun daha duyarli olmasina
sebep olmaktadir. Bu duyarliligi bolgeden iilkemizde bir vesileyle gelerek yerlesmis
vatandaglarin olusturduklar1 dernekler ve sivil toplum kuruluslarinin daha da
belirginlestirdikleri sOylenebilir. Bu duyarliligin 6zellikle Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan Orta Asya Cumhuriyetlerinin uluslararast politika sahnesine
cikmasiyla ve Tiirk toplumunun bu bolgeye odaklanmasiyla birlikte artmis oldugu
goriilmektedir. Bunun somut bir yansimasi 1990’11 yillarin basinda Tiirk kamuoyu ile
siyasi yasaminda siklikla dile getirilen ve bir dis politika segenegi olusturup
olusturmadig: tartisilan “Adriyatik’ten Cin’in Batisina Uzanan Tiirk Diinyasi”na

odaklanma olgusudur.*® iste SUOB bu bélgenin Dogu sinirinda yer almaktadir.

Tiirkiye SUOB halkinin CHC’nin esit, ekonomik ve sosyal gelisim

imkanlarindan yararlanan, baris, istikrar ve huzur ortaminda yasayan ve nesillerini bu

% Ian O. Lesser, “Turkey’s Strategic Options”, The International Spectator, XXXIV, 1 (January-
March 1999), s.5.
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kosullarda stirdiirebilen vatandaslar1 olmalarim1 arzu etmektedir. Tiirk toplumu ile
SUOB halkinin temaslar1 Tiirkiye’de ikili iliskileri giiglendirici bir unsur olarak
algilanmakta ve bu temaslarin iki iilke toplumlar1 arasinda koprii gbrevi yapmasi

arzulanmaktadir.

Tirkiye, lilkesinde yasadis1 bir faaliyet diizenlenmesine g6z yummamaktadir.
Burada Tiirkiye acisindan temel nokta, Cin’e yonelik herhangi bir gizli giindeminin
bulunmadigmin kars: tarafa bildirilmesidir. Ikinci olarak, Tiirkiye, CHC’nin toprak
biitiinligiine saygi gostermekte ve bunu her diizeyde ifade etmektedir. Nitekim, ikili
siyasi iligkilere icislerine karismama, toprak biitiinliigline saygi, smirlarin
degismezligi gibi temel uluslararast hukuk normlari hakim durumdadir. Zaten bu
ilkelere dayal1 karsiliklt samimiyetin var olmamasi halinde iki tilke arasinda 2000°1i

yillarda artan temaslarin ger¢eklesmesinin miimkiin olamayacagi diigiiniilmektedir.

Tabiatiyla bu tespitler SUOB nde insan haklar1 ihlalleri yapildig1 yoniindeki
iddialara duyarsiz kalinmasi veya sirt gevrilmesi gibi bir sonu¢ dogurmamalidir.
Tiirkiye olabilecek aksakliklara dair goriislerini de ikili iliskilerin seyrini dikkate
alarak ve gerek gormesi durumunda CHC yonetimine samimi bi¢imde ifade
edebilmelidir. Ikili siyasi istisare mekanizmalar1 zaten buna benzer konularin

karsilikli olarak ele alinabilmesi icin iilkeler arasinda tesis edilmektedir.

Bunlara ek olarak, CHC Yo6netiminin 1999 yilinda baslatmis oldugu Bati
Bolgelerinin Kalkindirilmast Stratejisinin gerceklestirilmesine yonelik atilim ve
projelerin Tiirk is ¢evreleri ve Ozel sektor cati kuruluslarinca izlenmesinde ve
Tirkiye’nin bu alanda da saglayabilecegi katkilar1 gozden gecirmesinde yarar

goriilmektedir.

Tiirkiye’nin yukarida &zetlenen SUOB’ne yénelik yaklasimmin 1990’1
yillarin sonundan gilinlimiize kadar ¢esitli siyasi iktidarlar doneminde genel olarak

muhafaza edildigini sdylemek miimkiindiir.
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4.6. Sonug

2000 yilindan baslayarak 2006 yili sonuna kadar gecen donemde karsilikli
resmi temaslarin igerikleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde Tiirk-Cin ikili siyasi

iligkileri konusunda asagidaki yorumlarda bulunulabilecegi diistiniilmektedir:

- Tiirkiye ve CHC arasinda vyiizyillar boyunca Ipek Yolu iizerinden
gergeklestirilen temas ve baglar, giiniimiizde Asya’nin iki ucunda yer alan bu iki

tilkede olumlu bi¢cimde algilanmaktadir.

- Tiirkiye ve CHC arasinda siyasi bir sorun bulunmamaktadir. Tiirkiye, CHC
icin bliyilk onem arz eden ve Oncelikli dis ve i¢ politika sorunu olan Tayvan
sorununa yonelik olarak “tek-Cin” politikasi izlemekte ve buna bagliligim1 her

vesileyle vurgulamaktadir.

- Tiirkiye ve CHC ikili iliskileri daha da gelistirme iradesine sahiptirler. Bu

irade yonetim degisikliklerinden genel olarak etkilenmemektedir.

- Tiirkiye st yonetimleri Cin’in ekonomik anlamda disa a¢ilim alaninda
kaydettigi basarilari, yiikselen Cin olgusunu takdir etmekte ve yakindan izlemektedir.
Cin de Tirkiye’yi bolgesinde aktif, dinamik ve gelismekte olan bir {ilke olarak

gormekte ve Turkiye’deki gelismeleri yakindan takip etmektedir.

- Terorizmle miicadele iki ilkenin Oncelikli ortak giindem maddesidir.
Tiirkiye ve Cin birbirlerini terdrizmle miicadelede somut ve ozli isbirligi

yapilabilecek bir ortak olarak kabul etmektedir.

- Yasal ¢ercevenin hemen hemen tiim alanlarda ileri bir diizeye ulagmis

olmasi gelecege yonelik olarak kapsamli ve igerikli bir altyap1 olusturmaktadir.
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Bu hususlar 1s1ginda iki iilkenin giliniimiizde birbirlerinin dis politika

cercevelerinde daha belirgin bir konuma eristigini sdylemek miimkiindiir.
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BESINCi BOLUM

5. IKILI ASKERI iLISKILER

5.1. Giris

1978 yilindan itibaren ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecine giren Cin’in
gelecekte kiiresel olgekte nasil bir konuma sahip olacagi gliniimiizde yanit1 aranan
baslica sorular arasindadir. Cin’in ekonomik kalkinmasindan elde edecegi
kazanimlar1 bagsta askeri alan olmak tizere diger alanlara tasiyip tasiyamayacagi

uluslararas1 kamuoyunda merak uyandirmaktadir.

Bu boéliimde CHC’nin askeri potansiyeli ve mevcut kuvvet yapisi ana
hatlartyla incelenecektir. Bunun ardindan Tiirkiye ile CHC arasinda ikili askeri
temaslara ve askeri konularda potansiyel igbirligi alanlarina mevcut kaynaklar

cer¢evesinde deginilecektir.

5.2. Cin’in Askeri Potansiyeli ve Mevcut Kuvvet Yapisi

CHC askeri kuvvetleri 2006 yili itibariyle Cin Halkin Kurtulus Ordusu
(People’s Liberation Army-PLA) kara kuvvetleri, deniz kuvvetleri (deniz piyadeleri
ile deniz havaciligi dahil), hava kuvvetleri, II. Topgu Ordusu (stratejik flize giicii),

Halkin Silahl1 Kuvvetleri (PAP), reserv ve milis kuvvetlerinden olusmaktadir.

CHC’nde 18-22 yaslar1 aras1 zorunlu askerlik ¢agidir. Zorunlu askerlik siiresi
24 aydir. Cin 2005 yili tahmini verilerine gore askerlik hizmetine uygun 18-49 yas
arast 281.240.272 erkek niifusa, 269.025.517 kadin niifusa sahiptir. CHC’nde
askerlik ¢agina her yil 13.186.433 erkek, 12.298.149 kadin erismektedir. CHC’nin
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askeri harcamalarimin Gayr1 Safi Yurtici Hasilasi’'na orani 2005 yili tahmini

verilerine gore yiizde 4.3tiir.>

CHC Devlet Konseyi tarafindan 27 Aralik 2004 tarihinde “2004 yilinda
Cin’in Ulusal Savunmas1” baglikli bir kitap yayimmlanmistir. Kitap 2000’11 yillarda

CHC’nin savunma konular1 hakkinda bilgi vermektedir.

Kitapta, Cin’in 1980°li yillarin ortalarinda toplam askeri giiciinde 1.5
milyonluk azaltma yaptig1, 2005 yil1 sonu itibariyle yapilacak 200 bin kisilik azaltim
sonucunda Halkin Kurtulus Ordusu’nun toplam 2.3 milyonluk kuvvetten olugmasinin

ongoriildigi,

Ulusal Savunma Kanunu uyarinca CHC savunma biitgesinin ve ekonomik
yapisinin  dogru orantili olmasi gerektigi, CHC’nin GSYIH’min 2002 ve 2003
yillarinda sirasiyla, 10.517.234 milyar Yuan (yaklasgtk 1.852 milyar Dolar),
11.725.194 milyar Yuan (yaklasik 1.431 milyar Dolar), savunma harcamalarinin ise
strastyla 170.778 milyar Yuan (yaklasik 20.85 milyar Dolar) ve 190.787 milyar Yuan
(yaklasik 23.29 milyar Dolar) oldugu, 2004 yili savunma biit¢esinin ise 211.701
milyar Yuan (yaklasik 25.84 milyar Dolar) olarak belirlendigi,

Savunma biit¢esindeki artisin, askeri personelin maas ve sosyal harcamalari
ile ordunun teskilat ve yasal reformlarinin desteklenmesi ve ordu igindeki yiiksek
kalibreli personele yapilacak yatirim ile ekipman alimini “miitevaz1” dl¢iide artirmak

amaciyla yapildig1 belirtilmektedir.®

Kitapta, Cin’in savunma harcamalarinin biiylik Bati iilkelerinin savunma
harcamalarindan goreceli olarak daha diisiik oldugu, 2003 yilinda CHC’nin savunma
harcamalarinin ABD’nin savunma harcamalarmin yiizde 5.69’una, Ingiltere nin

savunma harcamalarinin yiizde 37.07’sine, Japonya’nin harcamalarmin ylizde

85 CIA The World Factbook. China. 2006. 8 Aralik 2006
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html
% Cin Devlet Konseyi. China’s National Defense in 2004. Pekin, 20 Kasim 2006.

http://english.peopledaily.com.cn/whitepaper/defense2004/defense2004(4).html
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56.78’ine, Fransa’min harcamalarinin ise yiizde 75.94’line tekabill ettigi

kaydedilmektedir."’

CHC Aralik 2006’da “CHC’nin 2006 yili Ulusal Savunmas1” baslikli baska
bir kitap yaymlamistir. Kitapta CHC’nin 2005 yili GSYIH’nin 18.308.5 trilyon
Yuan’a (yaklasik 2.235.4 trilyon Dolar) ulastigi, aynm yil devletin mali
harcamalarinin  3.393 triyon Yuan (yaklasik 414 milyar Dolar), savunma
harcamalarinin 247.496 milyar Yuan (30.21 milyar Dolar) oldugu, 2006 y1li savunma
harcamalarinin ise 283.829 milyar Yuan (yaklasik 34.65 milyar Dolar) olarak

ongorildigi aciklanmistir.®®

Ote yandan, CHC 1996 yili Ekim ayindan itibaren 41 basarili uzay ugusu
denemesi gergeklestirmistir. 2003 yili Ekim ayinda “Shenzou 5” uzay mekiginin
basarili denemesiyle Cin uzaya ilk astronotunu génderme basarisini elde etmistir. Ote
yandan, CHC 12 Ekim 2005 tarihinde firlattig1 iki taykonotlu Shenzou-6 (Kutsal
Gemi-6)’y1 uzaya yollayarak uzay aracinda insan katilimli bilimsel denemeler

yapmuistir.

S6z konusu ugusun basariyla tamamlanmasi tilkenin toplumsal ve ekonomik
glicine duyulan giliveni artirmistir. Esasen, Cin'in insanli wuzay ugusu
gergeklestirmeye yonelik plan1 1992 yilinda uygulanmaya baslanmustir. Ug asamali
olan bu plana gore, ilk asamada uzaya astronot gonderilmesi, ikinci asamada, uzay
araglarinin uzayda kenetlenme sorunu ¢oziilerek uzay laboratuarinin uzaya
firlatilmasinin  gergeklestirilmesi, liclincli asamada ise uzun vadeli insanli uzay
istasyonu kurularak genis capli bilimsel denemeler yapilmasi ve uzay kullanim
teknolojisinin  arastirilmasi  Ongoriilmektedir. CHC’nin Shenzhou serisi uzay

araglarina yaptig1r harcamalarinin toplami yaklasik 19 milyar Yuandir. (yaklagik 2.3

%7 Cin Devlet Konseyi. “China’s National Defense in 2004”
% Cin Devlet Konseyi China’s National Defense in 2006, Pekin, Aralik 2006, s. 32.



66

milyar Dolar) Bu rakamin ABD'nin uzay ¢alismalarina ayirdigi yillik biit¢enin yiizde
10'undan daha az oldugu belirtilmektedir.*

Diger taraftan, Cin’in Birlesmis Milletlerin barig koruma misyonlarina ilk
defa askeri gozlemci gondermis oldugu 1990 yilindan itibaren, 13 Baris Koruma
Misyonu’na 3.362 askeri personel gonderdigi, 2004 yilinda Dogu Timor, Liberya,
Afganistan, Kosova ve Haiti’ye 59 polis gonderdigi, 1990-2004 déneminde bu
operasyonlarda 6 CHC personelinin hayatin1 kaybettigi, cok sayida personelin
yaralandigi, 2004 yil1 sonu itibariyle 845 PLA mensubunun sekiz BM Baris Koruma
Misyonu’nda gorev yaptig1 bildirilmektedir. Esasen, CHC 1971 yilindan Birlesmis
Milletler’e katildiktan sonraki ilk yillarda BM Baris Giicii operasyonlarina para veya
kaynak ayirmaya siddetle kars1 ¢ikmig, egemenlik ve igislerine karismama ilkelerini

kat! yorumlamay tercih etmistir.”’

ABD’de mukim diisiince kurulusu Dis iliskiler Konseyi’nin (CFR) bir
raporunda, CHC’nin odak noktas1 belli olan ve bilingli bir askeri modernizasyon
siirecine girmis oldugu ancak askeri teknoloji ve olanaklari bakimindan Cin’in
ABD’nin en az yirmi yil gerisinde bulundugu goriisine yer verilmektedir.”'
Raporda, CHC’nin Oniimiizdeki yirmi yilda kiiresel bir askeri giic diizeyine
erisemeyecegi varsayilmakta, mevcut gii¢ yapisinin olasi isgal tehditlerine kars1 etkin
“derinlemesine savunma” olanag1 sagladigi ve bu ¢ercevede Cin’in Dogu Asya’nin
basat askeri kuvveti noktasina erisebilecegi tahmininde bulunulmaktadir. Raporda,
Tayvan Bogazi’nin yakin donem askeri kaygi kaynagi olarak goriildiigii, mevecut Cin
politikasinin bu bolgede ¢atismanin dnlenmesini temel aldigi, Cin’in 6nlimiizdeki on
yilda Tayvan’in siyasi gelecegi iizerinde alacagi kararlar etkilemeye ¢alisabilecegi,
bu miimkiin olamiyorsa en azindan bagimsizlik secenegine yonelmemesine gayret

edecegi, bir kriz aninda CHC’nin Tayvan’t ekonomik yonden zor durumda

% Nuraniye Hidayet Ekrem, “Uzay Yarisinda Cin”, TUSAM 3 Kasim 2006
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=321&sayfa=19

% Drew Thompson, “Beijing’s Participation in UN Peacekeeping Operations”, China Brief, The
Jamestown Foundation, 5, 11 (10 Mayis 2005), s. 7.

°! Brown H. (der). Chinese Military Power, Council on Foreign Relations, 2003. 26 Nisan 2007.
http://www.cfr.org/content/publications/attachments/China_TF.pdf s.11.
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birakmaya yonelik bir abluka veya diger benzer yontemlere basvurabilecegi, Ote
yandan, Cin Halkin Kurtulus Ordusu’nun halihazirda Tayvan’a kars1 kisa siireli hava,
fize ve deniz operasyonlari ile daha uzun siireli hava ve deniz saldirilar
diizenleyebilecegi, bu olasi saldirilarin etkinliginin Tayvan, ABD ve Japonya’nin
sergileyecegi yaklasimla baglantili olacagi, her hal ve karda bdyle bir ¢atismanin
Asya’nin stratejik yapisinda son derece olumsuz etkileri olacagi ve bu nedenle
ABD’nin stratejisinin boyle bir catismanin dnlenmesini temel almas1 gerektigi ifade

edilmektedir.””

Raporda, niikleer kuvvetler acisindan ABD’nin dngoriilebilir gelecekte Cin’in
niikleer giicline kars1 bariz tistiinliiglinii siirdiirmeye devam edecegi, bununla birlikte
Cin’in kiigiik ve misilleme yapabilmeyi miimkiin kilan bir caydirici niikleer giice

sahip olmay1 siirdiirecegi yorumuna yer verilmistir.”

Cin Hava Kuvvetlerinin yeni silahlarin alimi ve pilot egitiminde saglanan
ilerlemelerle birlikte havadan havaya ve havadan yere saldir1 imkanlarimi artirdigi,
1990’11 yillarin basindan itibaren Rusya’dan 100 adet “Art1 dort” sinif savas ucagi
satin aldig1 (SU-27 ve SU-30), buna ragmen havadan havaya ¢arpisma, kara saldirisi,
deniz ve kara saldirilarina destek konularinda kisith olanaklara sahip bulundugu

belirtilmektedir.”

Cin Deniz Kuvvetleri ise, ileri hava savunmasi, anti-denizalti ve anti-gemi
kapasiteli yeni jenerasyon savag gemileri, ileri torpido ve seyir fiizesi olanaklarina
sahip modern konvansiyonel ve niikleer saldir1 denizaltilar1 tedarik etmeyi ve ileri
diizey deniz havacilik kuvvetlerine sahip olmayir hedeflemektedir. Cin’in en iyi
destroyeri Rus “Sovremenny” sinifi olup, ileri diizey anti-gemi fiizelerine sahiptir.
Cin keza Rusya’dan tedarik edilen ileri teknolojili “kilo” sinifi denizaltilara da

sahiptir. Cin Deniz Kuvvetlerinin zayif yonleri ise komuta, kontrol, hedefe

%2 Brown, Chinese Military..., ss.33-35.
% Brown, Chinese Military..., s.13.
% Brown, Chinese Military..., s. 36.



68

odaklanma, hava savunma ve anti-denizalt1 yeteneklerindeki sikintilardir. ASEAN
tilkeleri, deniz kuvvetleriyle ortak operasyon yapabilmeleri durumunda Cin’i Giiney

Cin Denizi’nden dislayabilecek kapasiteye sahiptirler.”

Raporda, ABD-CHC iligkilerinin Nisan 2001°de bir Cin savas u¢aginin ABD
deniz gozetleme ugagi ile carpismasi olay1 sonrasinda diizeldigi, hassas konular1 bir
tarafa birakan iki T{lkenin terérizmle savas, yayilmanin Onlenmesi, Kore
Yarimadasindaki tansiyonun kontrol altinda tutulmasi gibi ortak konulara
odaklandiklari, buna ragmen gelecek bes-on yilda ABD ile CHC arasindaki tek
bliyiik silahli c¢atigma riskinin Tayvan Bogazi’ndan kaynaklanabilecegi, Cin’in
Rusya’ya ise ileri silahlar, savunma teknolojileri, yedek par¢a ve onarim bakimindan
bagimli oldugu ve Rusya ile iligkilerinin ordunun modernizasyonu iizerinde
dogrudan etkisi olacagi, Cin’in Rusya’ya bagimliligin1 azaltmaya calisabilecegi,
ancak yetersiz diizeydeki ulusal savunmasinin bu amaca ulasmasina engel teskil

edecegi kaydedilmektedir.”®

Raporda, 2003 yil1 itibariyle resmi olarak 22.4 milyar dolar oldugu agiklanan
CHC savunma biitgesinin ger¢ekte bunun 2-3 kati oldugu tahmininde bulunulmakta,
diger tahminlerin iki-on iki kat arasinda degistigi bildirilmektedir. Biit¢enin tesvikler,
AR-GE maliyetleri, Halkin Silahli Polislerine saglanan destekler, yurtdisindan satin
alman silahlarin maliyetleri, ordunun ticari isletmelerine saglanan kaynaklar,
ordunun yurtdigina silah satig gelirleri, yerel sivil hiikiimetlerce paylasilan operasyon
ve bakim giderlerini kapsamadigir bildirilmektedir. Bu ¢er¢cevede, Rusya
Federasyonu’nun 65, Japonya’nin 43, Ingiltere’nin 38 milyar Dolar savunma

biitgesine sahip oldugu diisiiniildiigiinde, CHC’nin biit¢esinin agiklanandan 2-3 kat

fazla oldugu tahminleri akla yatkin gelmektedir.”’

Cin Ordusu, birlesik harekat potansiyel ve yetenegini modern bir entegre

komuta, kontrol, iletisim, bilgisayar, istihbarat, gozetleme ve kesif ag1 gelistirerek

% Brown, Chinese Military..., s. 37
% Brown, Chinese Military..., ss. 42-43.
7 Brown, Chinese Military..., ss. 14-15._
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elde etmeye calismaktadir. Gegmiste ordu tarafindan yapilan bir¢ok silah, arag ve
gerecin lretimi sivil sektore aktarilmis ve ekonominin bu yone kanalize edilmesi
amaglanmistir. Cin, Afganistan ve Irak Savaslarindan yaptig1 ¢ikarimlarla doktrin,
planlama ve satin alma programlarini doniistiirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda,
ileri teknolojili silah edinme konusunda tek kaynak olan Rusya Federasyonu’ndan
cok amach savas ucaklari, fiize destroyerleri, KILO simifi denizaltilar ve gelistirilmis
yerden havaya firlatilan fiizeler, nakliye ucaklari ile havada yakit ikmali saglayacak

tanker ugaklar almay1 amaglamaktadir.”®

Diger taraftan, niikleer silah1 bulunan CHC, silahlarin kontrolii ve
silahsizlanma konusuna Onem atfetmekte ve bu alandaki uluslararasi cabalari
desteklemektedir. Silahlanma yarisina karst ¢ikmak ve silahsizlanma cabalarina
destek vermek CHC’nin kurulusundan itibaren dis politikasinin énemli bir unsuru
olmustur. CHC o6nemli uluslararasi silahlarin kontrolii ve silahsizlanma
antlagmalarma taraf olmus ve bunlari uygulamaya koymustur. CHC her zaman
niikleer silahlarin tamamen yasaklanmasin1i ve biitiiniiyle imha edilmesini

desteklemektedir.

1964 yilinda yaptig1 ilk niikleer testten sonra CHC Hiikiimeti bir bildiri
yayinlayarak, tim {iilke hiikiimetlerine bir diinya zirvesi toplanmasi, niikleer
silahlarin tamamen yasaklanmasi ve biitiiniiyle imha edilmesi konusunun
tartisilmasini 6nermistir. CHC niikleer giice sahip olduklar1 bilinen bes iilke arasinda
en az sayida niikleer test yapan iilkedir. CHC herhangi bir niikleer silah yarisina
katilmadigim1 ve katilmayacagini aciklamistir. CHC ayrica, kendi topraklar1 disinda
bir bolgeye hi¢ bir zaman niikleer silahlar konuslandirmamistir. 1990’11 yillarda Cin
tilkenin Kuzey Bati bolgesinde yer alan Qinghai Eyaletindeki bir niikleer silah
aragtirma ve gelistirme {Usslinii kapatmistir. Cin, her zaman kendini savunma
amaciyla niikleer silah gelistirdigini, niikleer silah elde ettigi ilk andan itibaren hangi

kosullar olursa olsun niikleer silahlar1 ilk kullanan iilke olmayacagini agiklamistir.

% Ali Kiilebi, “Cin’in Yeni Askeri Doktrin ve Siyasal Emelleri Isiginda Silahlanma Cabalar1”,
TUSAM 3 Kasim 2006 http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=299&sayfa=20
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Soguk Savas sirasinda niikleer tehdit ve niikleer santajla karsilastiklar1 durumlarda
bile CHC bu taahhiidiine sadik kalmistir. Bu politikanin 6niimiizdeki yillarda da

degismeyecegini ifade etmektedir.”

Hal bdyle olmakla birlikte, CHC nin gelecekteki niikleer giic yapilanmasinin
hangi istikamete yonelecegi sorusunu arastiran uzmanlar bes adet senaryo iizerinde

durmaktadir. Bu secenekler zetle asagida sunulmaktadir:

- Birinci segenek: Kii¢iik ancak modern gii¢lere sahip olmak. Cin’in niikleer
oyunun i¢inde kalacagi, sadece miitevazi bir modernlesme siirecine girisecegi, daha
fazla niikleer savas baslig1 iiretmeyecegi, fiize kuvvetlerinde onemli miktarda

artirma gitmeyecegi varsayilmaktadir.

- Ikinci secenek: Asgari caydiriciigin elde edilmesi. Bu senaryoda CHC’nin
ABD ile daha etkin bir rekabete girisecegi ve Kitalararasi Balistik Fiizelerinin

(ICBM’s) sayisini artiracagi varsayilmaktadir.

- Ugiincii segenek: Bolgesel hakimiyet kurarak gegici siireyle kiiresel konumu
arka plana atmak. Bu senaryoda Cin’in Hindistan ve Asya’daki diger silah
tireticilerinin daha oniinde bir yerde olacagi, kiiresel dlgekte de asgari caydiriciligini
muhafaza edecegi, ancak daha kapsamli bir giic kapasitesine ulasmak icin yeni

yatirimlar yapmayacagi hesaplanmaktadir.

- Dordiincii secenek: Bu secenckte Cin’in ABD ve RF ile ii¢lii rekabette
ortaya cikacak olumsuz gelismelere karsi kapsamli onlemler alacagi, stratejisinde
kisitht caydiricilik ilkesini temel alacagi ve niikleer catisma kadar ileri bir noktay1

hesaba katmayacagi varsayilmaktadir.

- Besinci segenek: Bu senaryoda, Cin’in Rusya’nin 6niine ge¢me, Asya’da

basat konuma yiikselme ve ABD’nin karsisina kiiresel dl¢ekte esit bir diizeyde ¢ikma

% Cin Devlet Konseyi China’s Endeavors for Arms Control, Disarmament and Non-
Proliferation, Pekin, 2005, ss. 18-20.
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stratejisinin bir pargasi olarak ¢ok etkin bir gii¢ yapisina sahip olacagi, kitalararasi
balistik fiize sayisim1 kayda deger miktarda artiracagi ve giivenilir niikleer seyir

fiizelerine sahip olacagi varsayilmaktadir.

Ozetle, Cin’in 6niimiizdeki 10-15 yil iginde niikleer giiciiniin bugiinkii
miktardan daha fazla olmayacagi, bu zaman diliminde birinci ve besinci secenege
yonelmesinin fazla ihtimal dahilinde goriilmedigi, ikinci, {i¢lincii ve dordiincii
secenegin daha gercekei bulundugu, Cin’in uzun vadeli stratejik kuvvetlerinin ve
saldir1 operasyon yeteneklerinin artirllmasina yonelik AR-GE c¢aligmalarinin ve
savunma Onlemlerinin ikinci secgenegin gerceklesme ihtimalini giliclendirdigi,
bolgesel komsularin1 hedef alma yetenegine sahip flizeler konuslandirmasinin ise

ticiincli segenegin gergeklesme ihtimalini kuvvetlendirdigi yorumlar1 yapilmaktadir.
100

Ote yandan, 1989 Tiananmen Meydani olaylarindan sonra ABD ve Avrupa
tilkelerinin silah tedarikgileri CHC ne silah ambargosu uygulamaktadir. Cin savunma
sistemlerini modernize etmek {izere yabanci teknoloji transferine ihtiyag duymakta
ve bu ambargoyu ortadan kaldirtmaya calismaktadir. Son donemde 6zellikle
Almanya ve Fransa, Cin’in siyasi ve ekonomik sistemini 1989’dan sonra reforma
tabi tuttugunu disiliniip, bu yonelime olumlu yaklasilmasini istemekte ve mevcut
ambargonun siirmesinin yararlarini sorgulamaktadir. ABD ise bu konuda daha sert
bir tutum izlemekte ve sadece kendinin uygulayacagi bir ambargonun sulandirilmasi
durumunda etkisinin azalacagi diisiincesiyle CHC’ne taviz verilmemesi yoniinde

Avrupali miittefikleri nezdinde girisimlerde bulunmaktadir.''

1% Robert A. Manning, Ronald Monteperto, Brad Roberts China, Nuclear Weapons and Arms
Control, New York, Council on Foreign Relations Press, 2000, s. 55-57.

%" Richard A. Bitzinger, “A Prisoner’s Dilemma: The EU’s China Arms Embargo”, China Brief, IV,
13 (24 Haziran 2004), ss. 1-2.
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5.3. Ikili Temas ve Ziyaretler

Tiirkiye’nin ~ Pekin’deki  Biiyiikelgiligi ile CHC’nin  Ankara’daki
Biiyiikelciligi’'nde askeri ataselikler mevcut olup, bu temsilcilikler askeri konularin

ve temaslarin yiiriitiilmesiyle gorevlendirilmistir.

Son yillarda iki iilke Milli Savunma Bakanliklar1 ile Silahli Kuvvetleri
arasinda iist diizey temaslar gerceklesmistir. 2000-2006 déneminde Milli Savunma
Bakani Sabahattin Cakmakoglu, Genelkurmay Baskani Hiiseyin Kivrikoglu ve diger
bazi iist diizey yetkililer CHC’ni ziyaret etmistir. CHC Savunma Bakanlig1 ve Halkin
Kurtulus Ordusu mensubu iist diizey yetkililer de Tiirkiye’yi ziyaret ederek temas ve

incelemelerde bulunmuslardir.

Bu ¢ercevede, Milli Savunma Bakani Cakmakoglu’nun 2000 yili Eyliil
ayinda CHC Savunma Bakani Chi Haotian ile yaptig1 goriismede, Chi, diinyanin
baris ve istikrarina katkida bulunmak amaciyla Cin’in Tiirkiye ile iliskilerini
gelistirmeye yonelik cabalarimi siirdiirdiigiinii, iki {ilke halklarinin geleneksel bir
dostlugu paylastiklarini, Cin ve Tiirkiye nin pek ¢ok bolgesel ve uluslararasi sorunla
ilgili olarak benzer goriisler tasidiklarini, 1971 yilindan bugiine piiriizsiiz bigimde
ilerleyen ikili iliskilerde Cumhurbaskan1 Jiang Zemin’in ziyareti ile yeni bir sayfa
“tatminkar” bir diizeyde bulundugunu sdylemistir. Sabahattin Cakmakoglu da,
Tiirkiye ve Cin’in uzun dénem dostluk iliskilerine sahip olduklarini, ikili igbirligini
gelistirebilmeleri i¢in iyi bir temele sahip bulunduklarini, Tiirkiye’nin cesitli

alanlarda Cin’le iliskilerini gelistirmek istedigini ifade etmistir.'*

2000 yilinda donemin Harp Akademileri Komutani Orgeneral Nahit

Senogul’un CHC’ni resmi ziyareti sirasinda Cin Halkin Kurtulus Ordusu

102 «“Chinese and Turkish Defense Ministers Hold Talks” People’s Daily 11 Aralik 2006
http://english.people.com.cn/english/20000906_49895 .html
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Genelkurmay Baskan1 Fu Quanyou da ikili askeri temaslar1 “tatminkar” bir diizeyde

olarak nitelendirmistir.'*

Doénemin Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu 2001 yili
Haziran ayinda Cin Halkin Kurtulus Ordusu Genelkurmay Bagkani Fu Quanyou’nun
vaki davetine icabetle yaptig1r dort giinliik Cin ziyaretinde CHC Cumhurbagkani
Jiang Zemin tarafindan kabul edilmistir. Kabulde Jiang, iki toplumun atalarmin Ipek
Yolu ile 2000 y1l 6nce dostluk iliskilerini baslattiklarini ve son 30 yil i¢inde dostluk
iligkilerinin daha da ileriye gotiiriildigiini kaydetmistir. Genelkurmay Baskani
Orgeneral Kivrikoglu iki toplumun uzun tarihleri boyunca bolgesel baris ve istikrarin
korunmasinda olumlu bir rol oynadiklarini, iki iilke arasinda c¢esitli alanlarda
iligkilerini daha da gelistirmeyi istediklerini, iki iilke silahli kuvvetleri arasindaki

degisim ve isbirliginin her diizeyde gii¢lendirilmesi gerektigini soylemistir.'**

Hiiseyin Kivrikoglu’nun Cin Halkin Kurtulus Ordusu Genelkurmay Baskani
ve Merkezi Askeri Komite Uyesi Fu Quanyou ile goriismesinde, Fu, Cin ve
Tiirkiye’nin iki gelismekte olan {ilke olarak uluslararasi ve bdlgesel sorunlarda
onemli rol oynadiklarini, pek ¢ok uluslararast ve bolgesel sorun karsisinda benzer
bakis agilarina sahip olduklarini, iki iilke iligkilerinin 1971 yilindan sonra pliriizsiiz
bicimde gelisim sergiledigini belirterek, Tiirkiye ile el ele verip diinya baris ve
istikrarina katkida bulunmak istediklerini vurgulamistir. Gorlismede  Hiiseyin
Kivrikoglu, Tiirkiye ve Cin’in cografi konum itibariyle dnemli toplumlar olduklarini,
iki iilke arasindaki uzak mesafenin dostga temaslara bir engel teskil etmedigini, iki
tilkenin diinya baris ve istikrarinin korunmasinda hayati bir rol oynadiklarini,

Tiirkiye’nin, Cin’in diinya genelindeki bdlgesel sorunlarin ¢oziimiinde oynadigi

193 “pLA Chief of General Staff Meets Turkish Guests” People’s Daily 11 Aralik 2006

http://english.people.com.cn/english/20000425 eng20000425 39612.html
194 «Jiang Zemin Meets Turkish Chief of General Staff” People’s Daily 11 Aralik 2006

http://english.people.com.cn/english/20010607 _eng20010607_72044.html
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pozitif rolii takdir etti§ini kaydetmis ve ziyaretinin ikili iligkilerin gelistirilmesine

katk1 saglayacagia dair inancini ifade etmistir.'®®

Ote yandan, 2000°’li yillarin baslarinda ikili askeri iliskilerde diger bir
giindem maddesini Cin’in Ukrayna’dan satin almis oldugu yiizer platform halindeki
Varyag ucak gemisinin 2002°de Tiirk Bogazlarindan geg¢mesi meselesi
olusturmugtur. CHC’nin kendi imkanlariyla seyahat edemeyecek durumdaki atil
gemiyi ucak gemisi yapabilecegi yOniinde iddialar ortaya atilmistir. Buna karsin
CHC makamlarinca geminin eglence merkezi haline getirilecegi ifade edilmistir.
Geminin Tirk Bogazlarindan gegisine iliskin izin siireci zaman almistir. Tiirkiye
yaptig1 degerlendirme sonucunda geminin Tiirk Bogazlarinda gecisine kontrollii

bicimde izin vermistir.

5.4. Potansiyel Isbirligi Alanlar

Tirkiye 1952 yilindan beri NATO’nun aktif ve 6nemli bir {yesidir. Silah
sistemleri konusunda ABD ve Bati iilkeleriyle isbirligi halindedir. Buna ek olarak,
tilkemizin Filize Teknolojisi Kontrol Rejimi (MTCR- Missile Technology Control
Regime) gibi bazi uluslararasi yiikimliilikleri mevcuttur.'” Tirkiye’nin milli
menfaatleri uyarinca mevzuatin elverdigi cercevede CHC ile askeri isbirligi, yatirim,
teknoloji transferi gibi secenekleri arastirmasinin yararli olabilecegi akla

gelmektedir.

Nitekim, Hava Kuvvetleri Komutam1 Ibrahim Firtina’min 2005 yili Nisan
ayinda CHC’ne resmi ziyareti sirasinda Tiirk tarafindan yetkililerin Cin ile yer
istasyonu kurma, kesif ve uydu firlatma gibi konularda isbirligi yapmaya hazir
olduklarini, orta menzilli hava savunma fiizelerine ilgi duyduklarini, uzay alaninda

isbirligine hazir olduklarini dile getirdikleri, CHC tarafinin da teknik, manevra ve

105 «“Chinese Turkish Chief of General Staff Hold Talks” People’s Daily 11 Aralik 2006

http://english.people.com.cn/english/20010607 _eng20010607_72063.html
106 Missile Technology Control Regime. 25 Aralik 2006 http://www.mtcr.info/english/index.html
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donatimda Tiirkiye’nin birikiminden faydalanmak istediklerini acikladigr basinda

bildirilmistir.'"’

Ote yandan, Tiirkiye'nin silah sistemi tedarikinde ge¢mis dénemde zaman
zaman bazi ambargolara maruz kaldigi ve teknoloji transferi konusunda cesitli

sikintilar yasadigi hatirda tutulmalidir.

5.5. Sonug¢

Tiirkiye-Cin ikili askeri iliskilerinin 6zellikle 2000’1i yillarda olumlu bir hava
icinde gelistigi ve iki iilkenin askeri igbirligi alaninda neler yapilabilecegi konusunda

mevcut secenekleri irdeledikleri sdylenebilir.

107 «Cin’le isbirligine Uzayda ilk Adim” Hiirriyet 11 Aralik 2006
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=309231




76

ALTINCI BOLUM

6. IKILI EKONOMIK VE TiCARI ILISKILER

6.1. Giris

1978 yilinda ekonomik sisteminde disa agilma ve reform siirecini baglatan
CHC “sosyalist piyasa ekonomisi” olarak adlandirilan karma yapiyla uyguladig
politikalar sonucunda 6nemli basarilar elde etmistir. CHC’nin otuz yillik ekonomik
kalkinma performansi gelismekte olan {ilkeler arasinda nadiren goriilen bir hiz ve
boyut kazanmistir. Bugiin Asya iilkelerinden ABD ve Avrupa Birligi iilkelerine
kadar diinyanin hemen tiim bolgelerinde Cin ihrag iirlinlerinin ve Cinli girisimcilerin

etkilerini gérmek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin CHC ile ekonomik ve ticari iligkileri son yillarda gelisme
gostermektedir. ki iilke is cevrelerinin 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren
birbirleriyle temaslarini artirmaya basladiklar1 gézlenmektedir. 2000 yilindan sonra

ise ikili ticaret hacminde biiylik bir artis yasanmistir.

Bu bolimde Cin‘in genel ekonomik ve ticari performansina dair veriler
sunulacak, ikili ekonomik iligkilerin mevcut diizeyi, gelisimi, iki iilkede faaliyet
gosteren sirketler ve kurumsal olusumlar incelenecektir. Daha sonra ikili ticaret
hacminin seyri, iki iilkenin ihra¢ ve ithal {iriinleri, ikili ticarette karsilasilan sorunlar

ve potansiyel arz eden alanlar ele alinacaktir.

6.2. Cin’in Genel Ekonomik ve Ticaret Performansi

CHC 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne (WTO) iiye olmak suretiyle daha

diizenli ve sistemli bir dis ticaret rejimine gegis yapmistir. Cin basta ucuz isgiicii



71

olmak {izere sahip oldugu maliyet avantajlar1 nedeniyle yabanci yatirimcilara uygun
kosullar sunmaktadir. D1g ticaret hacmi son donemde siirekli artis gosteren ve biiyiik

miktarda dis ticaret fazlasi veren bir iilke konumundadir.

Bu c¢er¢evede genel ekonomik gostergeleri de etkileyici bir tablo arz eden
Cin’de 2006 yilinda Gayr1 Safi Yurti¢i Hasila 2.676,3 milyar Dolar, Kisi basina
Diisen Milli Gelir 2.035 Dolar, yillik biiyiime orani yiizde 10.6, enflasyon orani
yiizde 1.3, toplam ihracat 969.1 milyar Dolar, toplam ithalat 791.6 milyar Dolar, dig
ticaret hacmi 1.760,7 milyar Dolar dis ticaret fazlasi ise 177.6 milyar Dolar olarak

gerceklesmistir. 108

Diger yandan CHC gelismekte olan iilkeler arasinda son on bes yilda en ¢ok
yabanci sermaye giriginin oldugu iilkedir. Cin’de 2000 yilinda 40.72 milyar, 2001
yilinda 46.85 milyar, 2002°de 52.74 milyar, 2003’te 53.51 milyar, 2004’te 60.63
milyar, 2005’te 60.33 milyar Dolar miktarinda dogrudan yabanci sermaye

109

kullanilmigtir.™ Cin’de 2006 yilinda kullanilan dogrudan yabanci sermaye miktari

bir onceki yila gore yiizde 5’lik artisla 63 milyar Dolara ulagmistir.

Cin Yonetimi s6z konusu yatirimlarin yiiksek miktarina ragmen, bunun kalite
ve miktarinin iyilestirilmesi yolunda yapilacak ¢ok is bulundugu goriisiinii tagimakta,
ozellikle arastirma-gelistirmeye, yliksek teknolojili sanayilere yonelik olan, enerji

tasarrufu yaptiran ve ¢evre dostu yatirimlarin tilkeye ¢ekilmesini amaclamaktadir.

Ote taraftan, Cin sirketlerinin 2006 yilinda yurtdisinda yaptiklari yatirimlar da

bir 6nceki yila gore yiizde 32°lik artigla 16.1 milyar Dolar seviyesine ulasmstir.''?

1% Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig, “Cin Halk Cumhuriyeti”, 30 Aralik 2007,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ANL/AsyaDb/chc.doc s.2.

19 “EDI in China” The US-China Business Council 2 Ocak 2008
http://www.uschina.org/statistics/fdi _cumulative.html

19 «China’s FDI Tops USD 63 Billion in 2006”. China Daily 2 Ocak 2008
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2007-01/15/content 783851.htm
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Cin’in 2000 yilindan 2006 yil1 sonuna kadar gostermis oldugu ekonomik ve
ticari performansin yer aldig1 temel ekonomik gostergelerine iligskin bir tablo asagida

sunulmustur.

Tablo 3. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ekonomik ve Ticaret Gostergeleri

Yil | GSYIH |KisiBasina| Biiyiime |Enflasyon| Ihracat Ithalat
(Milyar §) | Gelir ($) | Orani (%) | Orani (%) | (Milyar $)| (Milyar $)

2000 | 1.080,7 860 8,0 0,4 249,1 214,7
2001 | 1.324,8 1.038 8,3 0,7 266,1 232,1
2002 | 1.453,8 1.132 9,1 -0,7 325,7 281,5
2003 | 1.641,0 1.270 10,0 1,1 438,3 393,6
2004 | 1.936,5 1.489 10,1 3.8 5934 5344
2005 | 2.278,3 1.731 10,2 1,8 762,5 660,1
2006 | 2.676,3 2.035 10,5 1,3 969,1 791,6

Kaynak: Basbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi

6.3. Tiirkiye-Cin IKili Ticari ve Ekonomik iliskilerinin Gelisim Siireci

Tiirkiye ile CHC arasinda ikili ekonomik ve ticari iligkilerin hukuki gercevesi

genel olarak tamamlanmis bulunmaktadir.

Ikili ekonomik ve ticari iliskilerin genel seyrini inceleyebilmek bakimindan
konuyu 1971-1980, 1980-1990 ve 1990 sonrasi donem olarak ii¢ boliime ayirmak
kolaylik saglayabilir.

1970’11 yillarda iki iilkede nispeten disa kapali, korumact ve ithal ikameci
politikalar izlendiginden bu donemde ekonomik ve ticari isbirligi kisith diizeyde
kalmistir. Donemin yegane ticari nitelikli belgesini 16 Temmuz 1974 tarihinde

imzalanmis bulunan Ticaret Anlagmasi teskil etmektedir.

Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda, Cin’in ise 1978 den itibaren

disa acilma ve ekonomik reform politikalart izlemesinin 1980°li yillar ekonomik
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iliskilere bazi olumlu yansimalar1 olmustur. Ancak yine de her iki iilkede
korumacilik slirmiig, disa acilim kontrollii ve smirli uygulanmis, ozellikle Cin

reformlar1 Tiirkiye’ye kiyasla daha yavas gerceklestirmistir.

1990’11 yillar iki lilkenin gerek disa agilma siireglerinin gerek ikili ekonomik
ve ticari iliskilerin gelisiminin hizlandig1 bir donem olmustur. Ozellikle yatirimlarin
tesviki, cifte vergilendirmenin Onlenmesi, standardizasyon, turizm, saglik,

ormancilik, teknik isbirligi ve enerji gibi alanlarda ¢ok sayida anlasma imzalanmistir.

6.4. 1Ikili Ekonomik iliskiler

Tirkiye-Cin ekonomik iligkilerinin temelleri 1980°li yillarda atilmaya
baslanmigtir. Bugiin Cin ile ekonomik iligkiler iki iilke devlet kurumlarinin
hazirladiklar1 altyap: iizerinde 6zel sektdriin faaliyetleriyle yiiriitiilmektedir. Ozel
sektor ¢at1 kuruluslar1 da Cin’le ilgili gesitli etkinlikler diizenlemekte ve yiiriittiikleri

calismalar1 kamuoyunun bilgisine sunmaktadir.

Genel olarak Tiirk 6zel sektorii uluslararasi ticaret piyasasindaki arz talep
dengeleri 15181nda son yillarda Cin’de iiretilen mallara uygun fiyatlarin da etkisiyle
daha fazla yonelmeye baglamistir. Girigimcilerin bir boliimii ise Cin’de {iretim yapma

secenegine yonelmektedir.

6.4.1. Iki Ulkede Faaliyet Gosteren Sirketler

Ulkemiz sirketlerinin Cin’deki ekonomik varhiginin kayda deger seviyeye
heniiz ulasmadigin1 genel olarak sdylemek miimkiindiir. ABD, Avrupa iilkeleri ile
Japonya ve Giliney Kore’nin basinmi ¢ektigi Asya iilkelerine ait firmalar Cinli

firmalarla kurmus olduklar1 ortak girisimlerle Cin pazarinda aktif konumdadir.
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Iki iilkede karsilikli dogrudan yatirimlar nispeten diisiik bir seviyededir. Cin’e
komsu olan Orta Asya bolgesinde ¢esitli sektorlerde biiyiik yatirim projelerine imza
atmig ve bu bolge ile birlikte Rusya, Ukrayna ve Kafkasya Bolgesini da igine alan
Avrasya cografyasinda Sovyetler Birligi’'nin yikilmasindan bu yana yaklasik 7 milyar
Dolar yatirim yapan Tiirk sirketleri, henliz Cin pazarmin sundugu imkanlardan

yeterince yararlanmamustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Pekin Biiyiikel¢iligi kayitlarina gore lilkede 26 Tiirk

firmasinin temsilciligi bulunmaktadir.

Tirk firmalarinin Cin’de kord bezi, ¢elik, plastik, insaat, gida ve tekstil
alaninda az sayida girisimi bulunmaktadir. Bu yatirimlarin toplam degeri 150 milyon
Dolar civarindadir. Bununla birlikte elektronik, gida ve tekstil sektorlerinde de pek
¢ok Tiirk firmasi itiretimlerinin bir bélimiinii Cin’de gerceklestirmektedir.''' Son
olarak 2007 yilinda Argelik firmasinin Cin’in Changzhou sehrinde bir camasir
makinesi fabrikasini 60 milyon Yuan (yaklasik 8 milyon Dolar) bedelle satin aldig1
aciklanmigtir. S6z konusu fabrikanin yillik 200 bin c¢amasir makinesi iiretim

kapasitesine sahip olacag bildirilmistir.''?

Tiirk bankalar1 da Cin ile artan ticaret hacminin etkisi ve bu biiyiik pazarda
yer edinme diisiincesiyle Cin’de temsilcilik agmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak
Garanti Bankas1 1999 yili May1s ayinda Sanghay’da bir temsilcilik agmustir.'”® 2006
yili Eyliil ayinda da Tiirkiye Is Bankasi Sanghay’da bir sube agmistir.'"*

Buna karsilik, 2006 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de 266 tane Cin sermayeli
firma bulunmaktadir. CHC yatinmlar1 agirlikli olarak beyaz esya, binek araclar,

telekomiinikasyon ve plastik alanlarindadir. Ayrica hediyelik esya, tekstil ve oyuncak

"' Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, “Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Biilteni, 22 Kasim 2007,
http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/61/Microsoft%20Word%20-
%20bulteneylul2007_TR.pdf s.17.

"2 “Dizimizi Dévmedik Geldik Cin’de Yatirim Yaptik” Radikal 8 Aralik 2007
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=240870

"3 Dasisleri, “Tiirkiye-CHC...”, s. 8.

"4 Erkan Ersoz “Ejderhayla Dans” Timreport, 21, istanbul, 2006, s. 39.



http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/61/Microsoft%20Word%20-%20bulteneylul2007_TR.pdf
http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/61/Microsoft%20Word%20-%20bulteneylul2007_TR.pdf
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=240870
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gibi sektorlerde ticaret yapan firmalar ile restoranlar ve turizm isletmecileri de

bulunmaktadir. '3

6.4.2. Potansiyel Isbirligi Alanlar

Tirkiye’nin  Cin’e olan ihracatinin artirllmast ve iiriin bazinda
cesitlendirilmesi amaciyla Dis Ticaret Miistesarligi’nmin 2005 yilinda baslattigi
“Asya-Pasifik Stratejisi” cergevesinde calismalar siirdiiriilmekte ve bu baglamda

“Cin Pazar Aragtirmalar1” programi yiiriitiilmektedir.

Bu cergevede, one c¢ikan sektorler arasinda otomotiv yan sanayi, insaat
malzemeleri, demir-¢elik ve diger maden metaller, kimyasallar, islenmis gida

iirtinleri, hazir giyim ve tekstil makineleri ile miiteahhitlik sektérii sayilabilir.''®

Cin ekonomik gelismesini uzun vadede siirdiiriilebilir kilmak ve bunu
bilimsel ve teknolojik bir temele oturtmak amaciyla diinyada ABD’nin ardindan
AR-GE projelerine en ¢ok biitce ayiran ikinci iilke konumuna gelmistir. Dolayisiyla
Tiirk firmalarinin bu teknoloji birikiminden faydalanmak {izere girisimlerde

bulunmalar diisiiniilebilir.

Ote yandan, Tiirk firmalar1 genellikle ekonomik kriz dénemlerinde yeni
pazarlara agilma arayisina girmekte ve diinya pazarlarina agilmaktadir. Diinyanin en
biiylik firmalar1 icin bile cesitli giicliikkler arz eden ve acik bir pazar olmayan Cin
pazar1 hakkinda heniiz yeterli diizeyde bilgiye sahip olmayan Tiirk is diinyasi, bu
zorlu pazarda kimi durumlarda basarili olmakta kimi durumlarda ise aradigini
bulamamaktadir.Tiirkiye ve Cin arasinda ciddi gelir, kiiltiir ve tiikketim aligkanliklari
farklar1 bulunmaktadir. Bu nedenle basta kii¢iik ve orta 6lgekli firmalar olmak tizere
Tiirk firmalart Cin pazan ile ilgili tesvikler, sinirlamalar, bolgesel farkliliklar,

mevzuat, dagitim kanallar, is kiiltiirii gibi bilgilere ve pazarla ilgili olabilecek her

"> D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, “Cin Halk Cumhuriyeti Ulke...”, 5.19.
"% D1 Ekonomik iliskiler Kurulu, “Cin Halk Cumhuriyeti Ulke..., s. 23.
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tiirlii kurumsal destege ihtiyag duymaktadir.''’

Cin ile ekonomik iliskilere 6nem
veren iilke firmalarinin Pekin, Sanghay ve Shenzen gibi sehirlerde temsilcilikleri

bulunmaktadir.

Bu cer¢evede, Cin pazari ile ilgili 6ne ¢ikan bazi 6zellikler soyle siralanabilir:

- Cin’in toplam niifusunun yilizde 4’ yillik 20.000 Dolardan fazla gelire
sahiptir ve bu da egitim, saglik, seyahat gibi ¢esitli hizmetlere kaynak ayirabilen

yaklasik 50 milyon kisiden olusan bir pazar anlamina gelmektedir.

- Cin bir ¢ok farkli pazarin birlesmesinden olusmus bir iilkedir. is diinyasinda
farkl1 yaklasimlara rastlanabilmekte, bir bolgedeki firmanin deneyimi baska bir

bolgedeki bir firmayla farklilik gdsterebilmektedir.

- Cin ekonomisi seffaf ve giivenilir yasalarla korunan bir i ortamina heniiz
sahip bulunmamaktadir. Ulkede yiiriirliikkte bulunan yasalar kimi durumlarda yetersiz

kalabilmekte ve uygulamada tutarsizliklar goriilebilmektedir.

- Yatirimlar arz-talep dengesi ve pazar ihtiyact gozetilmeyerek
yapilabilmekte, bu durum  iiretim fazlasina ve fiyatlarin diigmesine neden

olabilmektedir.

- CHC Hiikiimeti planli bir ekonomide oldugu gibi biitiin biiyiik bankalarin ve

mali kurumlarin sahibi konumundadir.

- Cinli firmalar ¢ok kolay tedarik¢i degistirmekte ve ucuz tedarikgileri tercih

etmektedir.''®

"7 D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, “Cin Halk Cumhuriyeti Ulke...”, s. 24.
"8 D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, “Cin Halk Cumhuriyeti Ulke...”, s. 24-25.
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6.4.3. Tiirkiye-Cin Karma Ekonomik ve Ticaret Komitesi

Tiirkiye ile Cin arasinda ekonomik ve ticari konular1 ele almak tizere Karma
Ekonomik ve Ticaret Komitesi (KEK) mekanizmasi mevcuttur. Anilan Komite
Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Cin Halk Cumbhuriyeti Hiikiimeti arasinda 15
Aralik 1982 tarihinde Pekin’de imzalanan “Tiirk-Cin Ekonomik, Sinai ve Teknik

Isbirligi Karma Komitesi Mutabakat Zapti” uyarinca kurulmustur.'"”

Karma Ekonomik ve Ticaret Komitesi’nin On Dordiincii Donem Toplantisi 4-
5 Nisan 2002 tarihlerinde Pekin’de diizenlenmistir. S6z konusu Toplant1 sonucunda
imzalanan Mutabakat Zapti, Tiirkiye-Cin ikili ekonomik ve ticari iligkilerinin 2000°’li
yillarda bulundugu seviye hakkinda somut bir fikir verebilecek unsurlar i¢erdiginden,

bu belgenin ana hatlariyla incelenmesinde yarar goriilmektedir.

Mutabakat Zapti’nda, diger konularin yani sira, asagidaki hususlar kayda

gecirilmigtir:

- Iki iilke girisimcilerinin birbirleri hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadiklari
tespit edilmis, bu nedenle taraflarin yasa ve yonetmeliklerin yan sira pazarlar ve

iirtinler hakkinda bilgi degisimini tesvik etmeleri kararlagtirilmistir.'*°

- Tirk tarafi, Cin pazarinda Tiirk markalarinin ihlali konusundaki
endigelerini dile getirmis, Cin tarafi bu hususu ilgili makama iletmeyi kabul

etmistir.'*!

- Cin tarafi, bazt Cin {riinlerinde devam etmekte olan korunma
sorusturmalarina dair endiselerini Tiirk tarafina iletmis ve bu sorusturmalara iliskin

¢Ozlimlerin miizakereler yoluyla bulunabilecegi iimidini ifade etmistir. Cin tarafi

ayrica, Tirkiye’de calisma miisaadesi i¢in bagvuran Cin firmalarinin karsilastiklari

19 «Tiirk-Cin Karma Ekonomik ve Ticaret Komitesi On Dérdiincii Dénem Toplantist Mutabakat
Zapt1”, 5 Nisan 2002, http://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/kek/cin-14-tur.htm s.1.

120 «“Tigrk-Cin Karma Ekonomik ve Ticaret...”, s.4.

12l «“Tigrk-Cin Karma Ekonomik ve Ticaret...”, s.2.



http://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/kek/cin-14-tur.htm
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bazi zorluklara isaret etmis, Tirk tarafi Cin tarafinin bu endisesini ilgili makamlara

iletmeyi kabul etmistir.'**

- Toplantida taraflar 1998 yilinda Tiirk EXIMBANK ile Cin Ihracat ve Ithalat
Bankasi arasinda imzalanan “Finansman Isbirligi Anlagmasi’na atifta bulunarak,
Tirk ve Cin firmalarmin t¢iinci {ilkelerde iistlenecekleri projelerin sigorta, garanti

ve kredi programlar ile ortaklasa desteklenebilecegini not etmislerdir.'*

- Taraflar, 2001 yili Kasim ayinda Cin’in 6nde gelen firmalarinin
temsilcilerinden olusan Cin Heyetinin Tiirk iirinlerini satin almak {izere yaptiklari
ziyaretten ve KEK toplantisina katilan Tiirk heyetine farkli sektor temsilcilerinden
olusan Tiirk Ticaret Heyeti’nin eslik etmesinden memnuniyet duyduklarini ifade

etmislerdir.

- Taraflar, toplantida alinan kararlar1 gozden gecirmek ve uygulanmasini
saglamak amaciyla Tirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Miistesarligi ile CHC Dis
Ticaret ve Ekonomik isbirligi Bakanlig1 arasinda 1999 yilinda kurulan ticari istisare

mekanizmasinin etkin bir sekilde kullanilmasim kararlastirmuslardur. '**

- Mutabakat Zapti’nda ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti Ulastirma Bakanlig: ile
CHC Demiryollar1 Bakanligi, Tiirkiye Cumbhuriyeti Turizm Bakanligi ile CHC
Ulusal Turizm Idaresi, iki iilke Saglik Bakanliklari, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi ile CHC Tarim Bakanligi, Tiirkiye Ihracati Gelistirme ve Etiid
Merkezi (IGEME) ile Cin Uluslararas: Ticareti Gelistirme Konseyi (CCPIT), Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii ile Cin Standardizasyon Devlet Idaresi, Tiirk Patent Enstitiisii
ile Cin Fikri Miilkiyet Devlet Biirosu, Tiirkiye Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii (MTA) ile muhatabi Cin kurulusu, Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanayileri Gelistirme Merkezi (KOSGEB) ile Cin Teknoloji Pazarimi idare ve
Gelistirme Merkezi (SINOTECHMART), Tirkiye Giineydogu Anadolu Projesi

122 «Tigrk-Cin Karma Ekonomik ve Ticaret...”, s.4.
12 «Tirk-Cin Karma Ekonomik ve Ticaret...”, ss. 3-4.
124 «Tirk-Cin Karma Ekonomik ve Ticaret...”, s.2.
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(GAP) Bolgesel Kalkinma Idaresi ile muhatab1 Cin kurulusu, Tiirkiye Cumhuriyeti
Afet Isleri Genel Miidiirliigii ile Cin Devlet Deprem Biirosu, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastrma Kurumu (TUBITAK) ile CHC Devlet Bilim ve Teknoloji
Komisyonu (SSTCC) ve CHC Bilim ve Teknoloji Bakanligt (MOST) arasinda
isbirligi mekanizmalari tesis edilmesi veya mevcut isbirligi mekanizmalarinin daha
ileri bir diizeye eristirilmesi konularinda goriis aligverisinde bulunuldugu ve cesitli

onerilerin ele alindig1 kayda gegirilmistir.'*

Bu hususlar 1s181inda iki iilkenin ticari ve ekonomik konularla ilgili resmi ve
0zel sektor kuruluslan arasinda pek cok igbirligi olanagi ile ortak faaliyet sahasi

bulundugu ve taraflarin bu konulara agirlik vermeye istekli olduklari sdylenebilir.

6.4.4. Tiirk-Cin Is Konseyi

Tiirk-Cin Is Konseyi bir 6zel sektdr cati kurulusu olan ve isadamlar1 igin
potansiyel arz eden iilkelerdeki muhataplariyla isbirligi yaparak isadamlarinin
faaliyetlerini gelistirmelerini hedefleyen Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) ile
Cin Uluslararas1 Ticareti Gelistirme Konseyi (CCPIT) arasinda 1992 yilinda

kurulmugtur. '*°

Tiirk-Cin Is Konseyi 1992 yilindan bugiine kadar pek ¢ok seminer ve ¢alisma
toplantis1 diizenlemis ve isadamlarinin birbirleriyle temaslarin1 gelistirebilmelerine

yonelik ortak bir platform gorevini yiiriitmiistiir.

Ozellikle 2000 yili sonrasinda iist diizey ziyaretlerin siklasmas1 ve Tiirk
kamuoyunda Cin’e yonelik ilginin artmasi ile konsey faaliyetleri de 6nemli bir ivme

kazanmistir. Bu baglamda faaliyetleri hakkinda genel bir fikir vermek tizere, Tiirk-

123 «Tijrk-Cin Karma Ekonomik ve Ticaret...”, ss. 3-9.
126 D1 Ekonomik iliskiler Kurulu, “Tiirk-Cin is Konseyi” 29 Aralik 2007
http://www.deik.org.tr/Pages/TR/IK AnaSayfa.aspx?IKID=23
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Cin Is Konseyi tarafindan 2005 yilinda diizenlenen veya katilim saglanan baslica

etkinliklere iliskin bilgiler asagida sunulmustur:

- Hong Kong Yatirnm Ajansi Hong Kong Invest Yetkilileri ile Toplanti, 26 Ocak
2005, Istanbul,

- Donemin Daisisleri Bakani ve Basbakan Yardimcisi Abdullah Giil’tiin CHC
Ziyaretine katilim, 1-5 Subat 2005, Pekin ve Sanghay,

- Ege Serbest Bolgesi’nde diizenlenen Cin Is Kiiltiirii Giiniine Katilim, 1 Nisan 2005,

Izmir,

- Tiirkiye-CHC Ticari ve Ekonomik Iliskileri Gelistirme Ortak Calisma Grubu
Toplantisina Katilim, 20-23 Haziran 2005, Pekin,

- CHC’nin Xiamen, Ningbo, Nanjing, Wenzhou Eyalet Ziyaretleri, 12-19 Kasim
2005."

Dis Ekonomik iliskiler Kurulu web sitesi ve diger yayinlar1 vasitasiyla
kamuoyuna sundugu bilgi akisiyla Tiirkiye-Cin ekonomik iliskilerinde 6zel sektor
cat1 kuruluslar1 baglaminda 6nemli bir iglev yiiriitmektedir. Konseyin Cin’e yonelen
is ¢evrelerinin orgiitlenmesi acisindan basarili bir yapilanma oldugu ve bu alanda bir
boslugu doldurdugu sdylenebilir. Bu ve benzer nitelikte platformlarin konumlarinin
pekistirilmesi ikili ekonomik iligkilerin sistemli ve orgiitlii bir bigimde gelistirilmesi

yolunda yararl bir adim olacaktir.

127 D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, “Tiirk-Cin s Konseyi 2005 Y1li Faaliyet Raporu”, 29 Aralik 2007
http://www.deik.org.tr/Pages/TR/IK FaaliyetlerDetay.aspx?fDetld=22&IKID=23



http://www.deik.org.tr/faaliyet_raporlari.asp?councilId=52&activityId=719
http://www.deik.org.tr/faaliyet_raporlari.asp?councilId=52&activityId=719
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6.4.5. Son Donem ikili Temaslar

Tiirkiye ile CHC arasinda son yillarda yogunlasan ikili ekonomik ve ticari
iliskilerde giindeme gelen konular hakkinda fikir vermek {iizere 2006 ve 2007

yillarinda yiiriitiilen bazi resmi temaslara kisaca deginilmesinde yarar goriilmektedir.

Bu cercevede, Devlet Bakan1 Kiirsad Tiizmen 18-23 Eylil 2006 tarihleri
arasinda beraberinde 150 kisilik ihracat¢i firma temsilcisi ve biirokratlardan olusan

bir heyetle Sanghay ve Pekin’i ziyaret etmistir.

Kiirsat Tiizmen Sanghay’daki temaslar1 sirasinda Cin ile iliskilerde “Cok
Boyutlu Ticari ve Ekonomik Ortakliga Gegis Stratejisi” uygulanacagini agiklamistir.
Yeni strateji ¢ercevesinde Cin’den birtakim beklentiler oldugunu belirterek, ticaret,
ortak yatirimlar, finans, miiteahhitlik hizmetleri ve turizm sektorlerinde Tiirkiye’ye
bazi Oncelik ve destekler saglanmasini istemistir. Tiizmen, Tiirkiye ve Cin’in
giiniimiizde tarihi Ipek Yolu’nun iki ucunda yiikselen iki giicii temsil ettigini, ikili
iligkilerin 6niimiizdeki donemde potansiyellerine uygun olarak gelistirilmesi i¢in her
tirlii imkanin bulundugunu, ortak cikarlarin belirlenmesi ve buna yonelik stratejik

politikalarin uygulanmasi gerektigini ifade etmistir.

Kiirsad Tiizmen Pekin’de Tiirkiye-Cin Is Yatirnm ve Ticaret Firsatlari
Semineri’nde de bir konusma yapmustir. Cin’den Tiirk {irlinlerinin iilkeye girisini
kolaylastiracak politikalar1 gelistirmesini beklediklerini belirten Tiizmen, Cin’den
dolu olarak limanlarimiza gelen 10 konteynirdan sadece 1 tanesinin dolu olarak
Cin’e dondigiini, ticari iliskilerdeki bu sagliksiz gelismenin Oniine gegebilmek icin
ortak tarihimizde oldugu gibi “Cin Seddi’ne benzer gecilemez koruma duvarlari insa
etmek istemediklerini belirtmistir. Tlizmen Cin’in yatirim fonlarinin Tiirk hisselerine
ve daha da 6nemlisi Tiirkiye’deki dogrudan yatirimlara yonlendirilmesinin istikrarl
ve kalict igbirligi agisindan ¢ok dnemli oldugunu sdylemis, Cinli turistlere yonelik
olarak Onilimiizdeki donemde Cin’1 iilke tamitim programlarina alacaklarini

kaydetmistir.
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CHC Ticaret Bakan1 Bo Xilai ise, Tiirkiye ile ekonomik ve ticari alanda
isbirligi yapmaya hazir olduklarini belirterek, 6ne ¢ikan alanlar1 miiteahhitlik, ortak

iretim ve turizm olarak 6zetlemistir.

Ziyaretin somut sonuglar1 arasinda Tirkiye’nin 6zellikle findik, antepfistigi,
zeytinyagl ve mermerde vergi ve tarifelerin indirilmesi talebinin olumlu karsilanmasi
ve buna yonelik calismalarin baslatilmis olmasi, Dis Ticaret Miistesarligi ve Cin
Ticaret Bakanlig1 arasinda imzalanan Mutabakat Zapti ile ¢ifte fatura ve sahtecilik
konusunda isbirligi yapilmasinin kararlastiritlmasi, Cin alim heyetlerinin sayilarinin

artirilmasi yoniinde ilke karar1 alinmasi gosterilebilir.'*®

Diger yandan, CHC Ticaret Bakan1 Bo Xiali 2007 yili Haziran ayinda
Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Tiirk-Cin Is Konseyi’nin agilisinda konusan Bo, Tiirkiye
ve Cin arasindaki dostluk ve isbirliginin ¢ok eskilere dayandigini, Cin’de igtikleri
saraplarin 6 bin y1l 6nce Anadolu’dan kaynaklandigini, Topkap1 Sarayi’nda Cin’den
gelen 10 binden fazla degerli porselen saklandigini, bunlar1 Cin’de bile
goremediklerini, bunun gegmiste iki lilke arasindaki baglarin ne kadar sik1 oldugunu
gosterdigini, Cin ve Tirkiye arasindaki isbirliginin yeni bir agamaya geldigini,
Tirkiye’nin olaganiistii liriinleri bulundugunu, mermer rezervlerinde diinyada birinci,
¢imento ve demir-¢elikte dokuzuncu sirada oldugunu belirten Bo, iki iilke arasindaki
ticaretin yillik yiizde 30-40 oraninda artmasi durumunda, 10 y1l sonra Cin ile Tiirkiye

arasindaki ticaret hacminin ¢ok 6nemli bir diizeye ulasacagini ifade etmistir.

Bo Xiali iilkesinin ticaret fazlasindan kaynaklanan biiyiilk miktarda doviz
rezervlerine sahip oldugunu, bu ¢ercevede Tiirkiye’den de daha fazla mal almaya
calisacaklarini, Tirkiye’nin ii¢ avantaji bulundugunu, Tirkiye nin altyapisinin iyi
oldugunu, Tiirk siyasi yapisinin ve igbirligi ortaminin disa agik oldugunu ve son
olarak Tiirkiye’nin olaganiistii bir cografi konuma sahip bulundugunu dile
getirmistir. Devlet Bakan1 Kiirsad Tiizmen de Cin’e yonelik ihracatta son sekiz ayda

ortalama ylizde 50 oraninda artis saglandigina dikkat c¢ekmis, Cin’den yapilan

1% Ersoz, “Ejderhayla...”, ss. 36-39.
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ithalatta artis hizinin 2007 yilinin ilk dort ayinda yilizde 22 seviyesinde oldugunu
(gecen yil yilizde 40 artis yasanmist1) kaydetmis ve iki ay icinde tamamlanmasi
ongoriilen “Cin Pazara Giris Projesi” ile ortak bir web sitesinin ticareti gelistirmek
tizere hizmete girecegini, Pekin ve Sanghay’da yeni ticaret ofislerinin faaliyete
gececegini agiklamis, ayrica yatirim, miiteahhitlik, turizm ve ulastirma alanlarinda

isbirliginin 6nemine dikkat ¢ekmistir. 129

6.5. IKkili Ticaret Hacmi

Tiirkiye ile CHC arasindaki dogrudan ticari iligkiler 1965 yilinda baslamis ve
1971 yilinda kurulan diplomatik iligkiler ve ardindan imzalanan ticari nitelikli

anlagmalar ticari iligskilere hiz kazandirmistir.

6.5.1. Ticaret Hacminin Seyri

Tiirkiye’nin Cin’le ikili ticaret hacmi 1980’lerde hizli bi¢imde artarak 1985
yilinda 100 milyon Dolar seviyesine ulagsmustir. Ozellikle 1990’11 yillarda ikili ticaret
daha da artmaya baglamistir.

1994 yilina kadar Cin, Tiirkiye ile ticaretinde yiiksek oranli ¢elik ithalatindan
dolay1 siirekli agik vermistir. Cin aleyhine olan bu acik 1993 yilinda 322 milyon
Dolara ulagmustir. 1995 yilindan itibaren de Cin Tiirkiye ile ticaretinde fazla
vermeye baslamistir. Bunun sebebi olarak Cin’in Tirkiye’den yaptigi ¢elik
ithalatinin azalmasi ve Tiirkiye’ye olan ihracatin1 artirma cabasi icine girmesi

gosterilebilir. '*°

129 «“Tath bir Cin Riiyasi” Radikal 18 Haziran 2007
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=224470
139 Zhang Ruizhuang, “Cin Ekonomisi ve Dis Ticaret iliskileri”, Stratejik Ongorii, 9 (2006), s. 90.
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1999 yilinda 931.462 milyon Dolar olan ticaret hacmi, 2000 yilinda ilk kez
1 milyar Dolar seviyesini asarak 1.440.741 milyar Dolar olarak ger¢eklesmis ve bu

yildan sonra da iilkemiz aleyhine ticaret agig1 artarak siirdiirmiistiir.

6.5.2. 2000 Y1l Sonrasi Donem

Tirkiye’nin Cin’le ikili ticareti 2000’1i yillarla birlikte artis gostermis ve Cin
lehine 6nemli olgiide dis ticaret fazlasi vermeye baslamistir. 2000-2006 yillari

arasinda ikili ticaret hacmine iliskin bir tablo asagida sunulmustur.

Tablo 4.Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Dis Ticareti

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge

2000 96.010 1.344.731 1.440.741 -1.248.721
2001 199.373 925.620 1.124.993 -726.247
2002 268.229 1.368.317 1.636.546 -1.100.088
2003 504.626 2.610.298 3.114.924 -2.105.672
2004 391.585 4.476.077 4.867.662 -4.084.492
2005 549.764 6.855.400 7.435.164 -6.335.636
2006 693.038 9.588.249 10.281.287 -8.895.211

Kaynak: Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1

Ote yandan, 2000-2005 yillar1 arasinda iilkemizin Cin’e gerceklestirdigi
ihracatta da yaklasik 5 kat artis kaydedilmistir. Nitekim, ihracatimiz 2000 yilinda
yaklagik 96 milyon Dolar olarak gerceklesmisken 2005 yilinda 549 milyon Dolar
seviyesine ulagmistir. Ancak ihracatimizin ithalatimiz1 karsilama orani son bes yilda

2003 yil1 disinda yiizde 8-10 seviyelerinde kalmustir.
6.5.3. Tiirkiye ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin [hracat ve ithalat
Kalemleri

Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinda ilk bes madde demir, alasimsiz celikler,

mermer ve traverten, krom cevherleri ve konsantreleri, soguk ve yassi demir-gelik
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mamulleri ile disodyum tetraborattan olusmaktadir. Tiirkiye’nin Cin’e ihra¢ ettigi
diger iriinler arasinda pamuk, boraks, findik, zeytinyagi, pamuk ipligi, kuru {iziim

gibi tirlinler yer almaktadir.

Cin’den Tiirkiye’ye yonelik ihracatta ilk bes madde otomatik bilgi islem
makinelerinin girig-¢ikis birimleri, bitlimenli tagkomiirii, alic1 igeren verici cihazlar,
portatif niimerik otomatik bilgi islem makineleri ile bu makinelerin aksam, parca ve

aksesuarlarindan olusmaktadir.'*'

Cin’den Tirkiye’ye ithal edilen diger iriinler
arasinda ipek, piring, hafif sanayi iriinleri, kimyasal maddeler ve hidroelektrik

tiirbinleri gibi mallar yer almaktadir.

6.5.4. Dis Ticaret Dengesi

Yukaridaki tablonun en dikkat cekici boliimii ticaret agiginin Tiirkiye
aleyhine 2002 yilinda 1.100 milyar Dolar, 2003 yilinda 2.105 milyar Dolar, 2004
yilinda 4.084 milyar Dolar, 2005 yilinda ise 6.335 milyar Dolar diizeyine

ulagmasidir.

Bu noktada akla gelen bir diger husus, iilkemizin 2000-2005 yillar1 arasinda
dis ticaret hacminde de Onemli bir artis yasanmis olmasi ve dis ticaret acigimizda
anilan donemde genel bir biiyiime yasanmasidir. Ikinci olarak, hammadde ve ara
mallarin ithalatindaki artislar iilkemizin iiretim kapasitesinin biiylimesine yonelik
olumlu etkisi dolayistyla ekonomiye katkida bulunabilmektedir. Cin’le dis ticaret
hacmimizin analizinde bu faktorlerin de dikkate alinmasinin gerekli oldugu

distiniilmektedir.

B! Disisleri, “Tiirkiye-CHC...”, ss. 7-8.
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6.5.5. Dis Ticaret Acigim Tiirkiye Lehine Diizeltmeye Yonelik
Atilabilecek Adimlar

Tiirkiye’nin Cin’le dis ticaretinde vermekte oldugu ticaret agigini azaltmaya
yonelik onlemler alinmasi yoniindeki irade iilkemiz iist yoneticileri tarafindan ikili
temaslarda Cinli muhataplarina ifade edilmekte ve Cinli yetkililer bu goriisi
paylastiklarmi dile getirmektedir. Bununla birlikte, bu yondeki adimlarin CHC
tarafindan ziyade oncelikle iilkemiz tarafindan atilmasini beklemenin daha gercekei

olacag diisiiniilmektedir.

Yakin ge¢miste uygulanan ve asagida deginilecek iki yonteme dis ticaret
dengesini ililkemiz lehine diizeltmek amaciyla belirli donemlerde yeniden
basvurulabilecegi akla gelmektedir. Ancak uzun vadede daha kapsamli, sistematik ve

genis zaman dilimine etkide bulunabilecek stratejilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ilk &rnek Tiirkiye'nin findik ihracatiyla ilgilidir. Bilindigi iizere, Tiirkiye
diinyanin en biiyiik findik iireticisidir. Bu nedenle findigin yeni pazarlara ve
kiiltiirlere tanitim1 amactyla yiiriitiilen projeler kapsaminda Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarligi’nin  esgiidiimiiyle Cin’de 2001 yilindan itibaren “Findik Tanitim

Programi” uygulanmaya baslanmustir.'>

S6z konusu proje kapsaminda esasen Cin kiiltiirii ve mutfaginda fazla yeri
bulunmayan bu iirliniin iilkedeki baz1 biiyiik marketlerde Tiirk bayragini igeren bir
paket halinde perakende olarak satilmasina baslanmistir. Bu amagla c¢esitli
promosyon ve reklam faaliyetleri diizenlenmistir. Bunlardan birinde, findiga Cince
isim bulma yarigmasi diizenlenmis ve hayat veren iiriin anlamima gelen “Wei Zen
Guo” ismiyle yarismay1 kazanan CHC vatandasina diizenlenen bir torenle odiil

verilmigtir.

132 «Cin Halk Cumhuriyeti” Findik Tanitim Grubu 21 Aralik 2006
http://www.ftg.org.tr/devam_tur/bolgesel cin.htm
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Program sonucunda bir anda findiga Cin pazarinda 6nemli Olgiide yeni
tilkketiciler bulundugunu sdylemek giictiir. Zira toplumlarin tiiketim aligkanliklar1 ve
mutfak kiiltiirii bir kac y1l icinde kayda deger bir degisim gostermeyebilir. Boyle bir
degisim icin uzun yillar ve belki de bir nesil degismesi gerekebilir. Bununla birlikte,
Findik Tanittim Grubunun Cin’e yoOnelik faaliyetlerinin iilkemizin Cin pazarina
yonelik acilimlarina 151k tutabilecegi, tarim {riinleri veya diger lriinler i¢in benzer

nitelikte orgiitlii ¢aligmalarin yiiriitiilebilecegi diistiniilmektedir.

fkinci 6rnek Tiirkiye’den Cin’e gerceklestirilen otomobil ihraciyla ilgilidir.
Cin’in refah diizeyi giderek artan ve llkenin biiylik sehirleri ile kiy1 seridinde
yasayan orta sinifi tiikketim aligkanliklarini gelistirmekte ve bu egilim basta otomobil
sektoriinde olmak tizere tiiketim pazarmi giderek genisletmektedir. ABD mengeli
Chrysler, General Motors, Japon Honda, Alman Volkswagen ve Fransiz Citroen

firmalar1 bu iilkede 1980’li yillarin bagindan itibaren iiretim tesisleri kurmuslardir.

Cin’de 2006 yilinin ilk on ayinda bir onceki yilin ayni1 dénemine gore yiizde
26’lik artigla 5.8 milyon otomobil satis1 gerceklesmistir. Cin firmalar1 bu pazarin
ylizde 27’sine sahiptirler. Cin firmalar1 yapmakta olduklar1 otomobil ithalatinin
disinda keza 2006 yilinda 100’den fazla iilkeye 75.000 otomobil ihra¢ etmislerdir.
CHC uluslararas1 uzmanlardan tasarimlar satin almak ve robot kullanilan iiretim
bantlar1 kurmak suretiyle kendi otomobillerini de tiretmekte olup, 2006 yili icinde

100°den fazla yeni model piyasaya ¢ikmustir.'*®

Tiirkiye’nin ihracatinda son yillarda baslica kalemlerden birini olusturan
otomotiv sektoriinde iki tlilke yetkilileri tarafindan 2001 yilinda yapilan goriismeler
sonucunda, iilkemizde {iretimi yapilan Honda otomobillerinden bin adet Cin’e ihrag
edilmistir."** Tabiatiyla bu adimn ticaret hacmini azaltic1 etkisi smirli kalacaktir,

Bununla birlikte, iki tilke yetkililerinin temas ve yonlendirmeleri sonucunda ticareti

13 “The Fast and the Furious Car Making in China” The Economist Print Edition 23 Kasim 2006 s.1.
http://www.economist.com/business/displaystory.cfm?story id=8319382

13 “Honda Tiirkiye’den Cin’e 11 Milyon Dolarlik ihracat” Hiirriyet 17 Nisan 2002
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=66030
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dengelemek amaciyla bdyle bir adim atmis olmalarinin 6nem arz ettigi ve bu

adimlarin 6niimiizdeki donemde yeniden atilabilecegi diisiiniilmektedir.

6.6. IKkili Ticarette Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye’nin Cin’le ikili ticareti konusunu tamamlamadan once bu alanda

ozellikle Tiirkiye acisindan yasanan bazi sorunlara deginmekte yarar goriilmektedir.

Oncelikle Cin’de fikri miilkiyet haklarinmn kiiresel normlar temelinde
korunmas: konusunda mevcut olan eksikliklerden dolay1 bu iilkede taklit {iriin

tiretiminden Tiirk firmalari muzdariptir.

Ozellikle Hereke halilarinin motiflerinin Cin’de iiretim yapan firmalar
tarafindan kullanildig1 bilinmektedir. Bu konu Tiirk makamlar1 tarafindan Karma

Ekonomik ve Ticaret Komisyonu toplantilarinda giindeme getirilmektedir.'*’

Taklit iiriinle miicadele konusunda Tiirk kirtasiye imalatgilar1 kendi
cabalariyla bir takim onlemler almaya da yonelmislerdir. Bu kapsamda, kirtasiye
sektoriinde Avrupa’nin ikinci, diinyanin dordiincii biiyiik fuari olan Istanbul
Kirtasiye Ofis 2007 Fuarina katilmak iizere bagvuruda bulunan Cin firmalar taklit
iriin sergileyebilecekleri gerekgesiyle fuara kabul edilmemislerdir. Cinli firmalara
kars1 6nlem alinan bir bagka olayda, diinyanin en biiyiik fuarlarindan Almanya’daki
“Paperworld Fuari”nda da stand kiralarin1 6deyerek fuara katilimda bulunan 70 Cinli

firma “taklit tiriin” sergiledikleri gerekgesiyle fuardan ¢ikartilmustir. '

Ote yandan bazi Cin firmalar1 kalitesiz ve ucuz iiriinlerini Tiirk pazarina
sunmakta ve iilkemizdeki imalat¢ilarin pazarlarini ellerinden almaya baslamaktadir.

Bu konu basinda genis yer tutmakta ve Cin mallar1 aleyhine gesitli kampanyalar

133 «Tigrk-Cin Karma Ekonomik ve Ticaret...”, s.2.
13% «Almanya’da Cikardilar Tiirkiye’de Sokmadilar” Milliyet 3 Nisan 2007
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diizenlenmektedir. Cin mallarina yonelik tiiketici sikayetlerinin 6zellikle satiglarin

yiiksek oldugu bilisim sektériinde yogunlastig1 basinda bildirilmistir.'*’

Buna ek olarak, bazi kalitesiz Cin iiriinlerinin gerekli kontrol islemlerinden
gecirilmeden dis iilkelere ihra¢ edildigi ve insan sagligina zararli maddeler igerdigi

yoniinde de basin yayin organlarinda haberler yayimlanmustir. '**

Cin’le ticari iligkilerde yasanan bir diger sorun 6zellikle tekstil sektoriinde iki
tilkenin artan Ol¢iide rekabet etmek zorunda kalmasi ve Tiirk tekstil firmalarinin
Tiirkiye’nin bu biiylik ihracat kolunda pazarlarimi kalkan kotalarin etkisiyle Cin’e
kaybetme riskidir. Tekstil sektoriinde asil bes yil sonra Cin’le rekabetin baglayacagi,
zira, Cin’in tasarim ve markalagmaya ¢ok 6nem verdigi ve yatirimlar yaptigi, Cin’in

bes yil sonra kendi markalariyla diinya pazarina girecegi yorumu yapilmaktadir.'*

Tekstil alaninda Tiirkiye nin 2005 yili Temmuz ayinda Diinya Ticaret Orgiitii
nezdinde Cin tekstil ve hazir giyim iirlinlerine 6rgiit biinyesinde yakin izleme birimi
kurulmasini 6nermesi ve bu konuda 19 {ilkenin destegini almasit Cin agisindan bir
sorun teskil etmistir.'* Tiirkiye ayrica, 2006 yili Aralik aymda CHC menseli 44
kategorideki tekstil ve konfeksiyon {irlinlinlin ithaline miktar kisitlamasi getirme

karar1 almustir.

Ikili ticarette karsilasilan sorunlarm aslinda Cin ile iiciincii iilkeler arasinda da
yasandig1 diisiiniilmektedir. Bu sorunlar, genel olarak, ikili siyasi iligkilere
yansimamakla birlikte, iki {ilke is ¢evreleri ve kamuoylar1 nezdinde siirli diizeyde

de olsa olumsuz etkide bulunma potansiyeli tagimaktadir.

137 «“Tiiketicinin Basi Cin Mallari ile Dertte” Hiirriyet 5 Kasim 2006
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=5378227

138 «Cin Porselenlerinin Kanserojen Madde igerdigi iddias1” Hiirriyet 30 Nisan 2006
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=4340015

19 «Cin’den Simdi Degil Asil Bes Y1l Sonra Korkmaliy1z” Hiirriyet 19 Eyliil 2005
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=351174

140 «“Tiirkiye Cin’i Yine Cok Kizdirdr” Hiirriyet 17 Temmuz 2005
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=335268
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6.7. Tiirkiye ve Cin’in Artan Enerji Ihtiyaci

Giivenilir ve istikrarli enerji kaynaklarma sahip olmak ¢agimizda
yurtdisindan enerji tedarik etmek zorunda olan biitiin devletlerin ortak stratejik
hedefidir. Petrol ve dogalgaz gilinlimiizde ekonominin temel girdisi olup, Tiirkiye ve

Cin’in siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri agisindan vazgegilmez 6neme sahiptir.

Giintimiizde Tirkiye ve Cin petrol ve dogal gaz rezervleri bakimindan kendi
rezerv ve lretimlerinin yetersiz kalmasi nedeniyle disa bagimli bulunan ve biiyiik
miktarda ihtalat yapan iilkelerdir. Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde
petrol kaynaklar1, Ak¢akoca’da dogalgaz kaynaklari, Cin’in SUOB’nde ve iilkenin
diger baz1 bolgelerinde petrol ve dogal gaz kaynaklar1 bulunsa da bu kaynaklar iki
tilkenin toplam ihtiyaglarin1 karsilamaktan uzaktir. Komiir ve linyit rezervleri

bakimindan ise iki iilke nispeten daha fazla kaynaga ve iiretim hacmine sahiptir.

6.7.1. Tiirkiye

Tiirkiye, petrol ve dogal gaz ihtiyacimi agirlikli olarak Ortadogu iilkeleri,
Kuzey Afrika iilkeleri, Rusya Federasyonu (RF) ile Kafkasya ve Orta Asya

tilkelerinden mevcut boru hatlar1 ve deniz tagimaciligi vasitasiyla karsilamaktadir.

Tirkiye ayrica, lic kitanin kesisme noktasinda yer alan stratejik konumuyla
Dogu’daki enerji zengini iilkeler ile Bati’da enerji ihtiyaci bulunan iilkeler arasinda
“Dogu-Bat1 Enerji Koridoru” projesini hayata ge¢irmeyi hedeflemekte ve bu yonde
caba ve girisimlerini stirdiirmektedir. 2006 y1l1 Temmuz ayinda hizmete acilan Bakii-

Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesi bu stratejinin ilk ve temel ayaginm
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olusturmaktadir. Buna ek olarak 2007 yili Kasim ayinda ise Tiirkiye ile Yunanistan

arasinda kara sinirinda bir dogal gaz hatti hizmete girmistir.'*!

Tiirkiye ayrica, niikleer enerji iiretimine gececegini 2006 yilinda agiklamis
olup, 2015 yili itibariyle 3 adet niikleer santral insa etmeyi Ongdrmektedir. Bu
cercevede “Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina
[liskin Kanun” 21 Kasim 2007 tarihinde Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige

girmistir.'*

6.7.2. Cin Halk Cumhuriyeti

Ilk niikleer enerji santralini 1983 yilinda insa etmeye baslayan, 2003 yili
itibariyle 6 adet faal niikleer enerji santraline de sahip olan'* ve 2007 yili Mart
ayimnda Devlet Niikleer Gii¢ Teknolojisi Sirketi ile Amerikan Westinghouse sirketi
arasinda Dogu bolgelerinde dort adet niikleer reaktdr inga edilmesine iliskin bir
s0zlesme imzalayan Cin komiir ve linyit {iretimini de hizla siirdiirmektedir. 2006 ve
2007 yillarinda iki yeni niikleer reaktoriin devreye girmesiyle birlikte Cin’deki faal

durumda bulunan toplam niikleer santral sayis1 11’e yiikselmistir.'**

Cin ayrica, hidroelektrik enerjisine de onem atfetmektedir. 2009 yilinda
tamami faaliyete gegmesi dngdriilen iilkenin orta-giiney bolgelerindeki Ug Bogazlar
Projesi (Three Gorges Project) 18 bin Megawattlik toplam kapasitesiyle diinyanin en

biiylik hidroelektrik santrallerinden biri olacaktir.

141 “FACTBOX-Greece, Turkey Inaugurates Pipeline”, Reuters 16 Kasim 2007,

http://investing.reuters.co.uk/news/articleinvesting.aspx?type=oilR pt&storylD=2007-11-

16T0944297 01_1.16449408 RTRIDST 0 GREECE-TURKEY-PIPELINE-FACTBOX.XML

142 «Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmast ve Isletilmesi ile Enerji Satisina {liskin Kanun”
Basbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi 2 Ocak 2008
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/sour.ce/index.asp?sourceXmlSearch=&aramayeri=&mevzuatNo=57
10&tarih1=&tarih2=&mevzuatTuru=%7C0%7C1%7C

' Bernard D. Cole Oil for the Lamps of China-Beijing’s 21st-Century Search for Energy,
Institute for National Strategic Studies, National Defense University, Washington DC, 2003, s. 34.

'* International Energy Agency World Energy Outlook 2007 China and India Insights, Paris,
OECD/IEA, 2007, s.346.
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Komiir Cin’in baglica enerji kaynagidir. 2003 yilinda 799.7 milyon petrol
esdegeri tonla iilke enerji tiikketiminin ylizde 68’ini komiir olusturmaktadir. Kémiiriin
ardindan petrol gelmekte olup, toplam enerji tiiketiminin yilizde 23’line tekabiil
etmektedir. Yine 2003 yil1 itibariyle toplam enerji tiikketiminde hidroelektrik enerjisi

ylzde 5.5, dogal gaz yiizde 2.5, niikleer enerji ise yiizde 1’lik paya sahiptir.

Cin 2003 yilinda giinliik 3.396 bin varillik iiretimiyle diinyanin altinci petrol
tireticisi konumundadir. Ayni1 yil iginde petrol tiiketimi giinliik 5.379 bin varil olarak
kaydedilmistir. Cin’in petrol ithalat1 2003 yilinda giinde 6 milyon varille 1993 yilinin
iki katina ulagsmistir. Bu agik, gelisen sanayi yapist ve bunun dogurdugu
ihtiyaglardan kaynaklanmakta olup, Cin ilk kez 1993 yilinda net petrol ithalatgis
tilke konumuna gelmistir. Cin keza 2003 yilinda diinya petrol talebindeki toplam
artisin yiizde 40’1inin tek bagina kaynagini olusturmus ve iilkenin petrol ithalati bir
onceki yila gore ylizde 32 artis gostermistir. 2003 yilinda 91.1 milyon ton petrol ithal
eden Cin’in 2006 yili petrol ithalat1 da giinliik 3.7 milyon varil olarak gerceklesmis
olup, bu miktar toplam petrol tiiketiminin yiizde 50’sine denk diismektedir. Toplam
ithalatin yiizde 80’1 olan gilinlik 2.9 milyon varil, ham petrol seklinde ithal

edilmigtir.'®

Diger yandan, Cin’in ham petrol ihtiyacinin 2020 yil itibariyle giinliik 9-13

milyon varile yiikselmesi beklenmektedir.'*®

Yine 2020 yil itibariyle Cin’in petrol
ithalatinin ~ toplam  petrol tiikketiminin ylizde 60-80’ine tekabiil edecegi

hesaplanmaktadur.'*’

Cin’in enerji tikketiminde dogal gazin pay1 giinlimiizde diinya ortalamalarinin
altinda, yiizde 2.5-3 diizeyinde seyretmektedir. Bununla birlikte, diinya toplam enerji

kullaniminda dogal gazin pay1 yiizde 24, Asya genelinde ise ylizde 8.8 diizeyindedir.

143 International Energy Agency, World Energy Outlook..., s.325.

1% peter C. Evans ve Erica S. Downs Untangling China’s Quest For Oil Through State Backed
Financial Deals, No: 154, Washington, The Brookings Institution, 2006, s. 2.

"7 Erica Downs China, Energy Security Series, Washington, The Brookings Institution, 2006, s. 1.
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Bu ¢ergevede, Cin’in hedefi de 2020 yili itibariyle dogal gazin toplam enerji

tiiketimindeki payim yiizde 8-10 diizeyine ¢ikarmaktir.'*®

Cin’in ekonomik kalkinma siirecinde Oniimiizdeki yillarda iilkenin iiretim
sektorlerinde tarimin payini azaltmasi ve sanayinin payini artirmasi beklenmektedir.
Boylece, daha fazla miktarda enerji gerektiren sanayi sektoriiniin ekonomideki

payinin artmastyla iilkenin genel enerji ihtiyacinin da biiyiiyecegi hesaplanmaktadir.

Cin diger iilkelerden tedarik etmekte oldugu petrol ve dogal gaz miktarini da
dengelemeye ve kaynak iilkelerini ¢esitlendirmeye ¢aligmaktadir. Nitekim, Cin basta
Ortadogu (yiizde 40) ve Asya Pasifik bolgesi (ylizde 30) olmak iizere, Bat1 Afrika
tilkeleri (ylizde 12), eski Sovyetler Birligi’nin ardili iilkeler (yiizde 9) ve Dogu ve
Giiney Afrika’dan (yiizde 5) petrol tedarik etmektedir.'*

2006 yili itibariyle Suudi Arabistan ve Angola yiizde 16’lik oranlarla en
ylksek miktarda ham petrol ithalati yapilan {ilkelerdir. Toplam ham petrol ithalatinin

yiizde 11°i Rusya’dan demiryoluyla saglanmaktadir.'*’

Ote yandan, 2007 yil1 Nisan ayinda Cin ile Myanmar arasinda bir petrol boru
hatt1 inga edilmesi konusunda mutabakata varildig1 agiklanmis olup, Myanmar’in
Sittwe’deki derin su limanindan Cin’in Yunnan Eyaleti’nin baskenti Kunming’e
uzanacak s6z konusu hatla Cin’e Ortadogu ve Afrika’dan tasinan petroliin giivenli ve

daha kisa bir giizergaha kavusacag ifade edilmektedir.'”!

Orta Asya iilkeleri de bu bdlgeye komsu olan Cin i¢in giivenli enerji tedariki

bakimindan diger bir hedef bolgeyi teskil etmektedir.

148 Cole, Oil for the Lamps..., s. 27.

Joane Guth ve Melissa Ginsberg Energy Use in China: Trends in Oil Demands and Imports,
International Economic Review, November/December 2004, ss. 1-8.

' International Energy Agency, World Energy Outlook..., s.325.

13! «Construction of China-Myanmar Oil Pipeline Expected to Start This Year” Chinese Government’s
Official Web Portal 30 Aralik 2007 http://www.gov.cn/english/////////////////////chinatoday/2007-
04/21/content_591092.htm
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6.7.3. Orta Asya Ulkelerinin Enerji Kaynaklarina Yaklasim

Tiirkiye “Dogu-Bat1 Enerji Koridoru” projesi ¢ercevesinde Kafkasya ve Orta
Asya iilkelerinin petrol ve dogal gaz rezervlerinin Tiirkiye iizerinden Bat1 pazarlarina
ulastirilmasini stratejik bir hedef olarak benimsemistir. Bu stratejinin temel mantigi
bagimsizliklarinin ardindan kisa bir siire gegmis olan bu {ilkelerin altyap1 bakimindan
RF disinda giivenilir alternatiflere kavusmalarini ve elde edecekleri ekonomik

kazanimlar1 sayesinde bagimsizliklarini pekistirmelerini kolaylagtirmaktir.

Tiirkiye’nin bu yaklasimmin Avrupa Birligi ve ABD tarafindan da genel
olarak paylasildigi soylenebilir. 2006 yili Ocak ayinda Rusya’nin Ukrayna’ya
sagladigt dogal gazin fiyatin1 yiikseltmesi, Ukrayna’nin bunu kabul etmeye
yanagsmamasi lizerine Ukrayna’ya verdigi gaz miktarini kesmesi ve Ukrayna’nin da
bunun ardindan Rusya’nin Avrupa iilkelerine Ukrayna {iizerinden gondermekte
oldugu dogal gazdan kendi kullanimi i¢in izinsiz ¢ekimde bulunmasiyla patlak veren
enerji krizi,'”* Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin enerji kaynaklarmna
yonelik yaklasiminin ne kadar isabetli oldugunu bir kez daha ortaya koymustur.
Rusya’nin “Yakin Cevre” politikasinin uygulama alani i¢inde gordiigii Orta Asya
iilkelerine yonelik olarak ileride benzeri yontemlere basvurma ihtimali her zaman

mevcuttur.

Cin Orta Asya enerji pazarinda kendisine oncelikli bir konum saglamay1
hedeflemektedir. Bu bolgeyle kara siirina sahip olan Cin somut enerji altyapi
projelerini hayata geg¢irmeyi hedeflemektedir. Bu ¢ercevede, Cin 2001 yilinda
kurulusuna onciiliik ettigi Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii de mevcut stratejisine uygun

bir platform olarak gérmektedir.

Cin ile Orta Asya iilkeleri ve Rusya Federasyonu arasinda toplam bes adet

sinir asan boru hatti inga edilmesi fikir olarak ortaya atilmistir. Bu projelerin bir

132 «“Ukrainians Admit Withdrawing Gas” International Herald Tribune 30 Aralik 2007
http://www.iht.com/articles/2006/01/03/news/gazprom.php
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boliimiiniin gergeklestirilmesi gilicliik tagimakla birlikte, bunlarin hayata gecirilmeleri

yeterli arz ve tiiketim talebine bagl olacaktir:

- Bat1 Sibirya’dan SUOB’nde Shanshan’a 1.865 km. uzunlugunda 3.62 milyar
Dolar maliyetli ve yillik 30 milyar metrekiip kapasiteli dogal gaz boru hatti.

- Kazakistan’in Karachaganak bolgesindeki dogal gaz ve petrol bolgelerinden
SUOB’nde Shanshan’a 3.370 km. uzunlugunda yillik 25 milyon metrekiip kapasiteli
boru hatt.

- Tiirkmenistan’dan SUOB’nde Shanshan’a 2.150 km. uzunlugunda 4.7
milyar Dolar maliyetli yillik 25 milyar metrekiip kapasiteli boru hatti.

- Sakhalin’den Shenyang’a 2.416 km. uzunlugunda yillik 5 milyon metrekiip
kapasiteli boru hatt.

- Sibirya’da Irkutsk’tan Kuzey Cin’e bir boru hatti. (Bu proje bes proje

arasinda en belirsiz ve diislince asamasinda olemdlr.)15 3

Bahse konu projelere ek olarak, Cin Kirgizistan’da {ilkenin giineyinde
Krygyzneftegaz sirketiyle ortak girisim halinde dogal gaz ve petrol {iretimi amaciyla
300 milyon Dolarlik yatirim taahhiidiinde bulunmustur. Cin Orta Asya’daki enerji ve
dogal gaz projeleri konularinda esas odak noktasi olan Kazakistan’la petrol liretimi
ve ihraci konusunda bir dizi anlasma imzalamistir. Bunlardan en dikkat cekici
anlagsma Cin Ulusal Petrol Sirketi’nin Kazak petrol sirketi Aktobemunaigaz’in yiizde
60 hissesini satin alarak firmaya 20 yilda 4.6 milyar Dolar yatirimda bulunmay1

o o .4 154
ongoérmesidir.

CHC’nin ekonomik gelisimine engel teskil edebilecek unsurlar arasinda artan

enerji ihtiyact On plana c¢ikmaktadir. Bu baglamda, CHC’nin Tirkiye’yi de

133 Cole, Oil for the Lamps..., ss. 19-20.
1% Cole, Oil for the Lamps..., ss. 19-20.
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ilgilendirmekte olan Ortadogu, Orta Asya ve Kafkasya Bolgelerine yonelik olarak
izleyecegi politikalar 6nem kazanmakta olup, Cin’in bahse konu bdlgelere yonelik
enerji politikalarmin Tiirkiye’ nin siyasi, askeri ve ekonomik ¢ikarlarini ne sekilde

etkileyebileceginin iyi analiz edilmesinde yarar gériilmektedir.'>

Sonug olarak, Tiirkiye Orta Asya petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Tiirkiye
lizerinden Bati pazarlarina ulastirilmasi stratejisi izlemektedir. Cin ise s6z konusu
kaynaklarin miimkiin oldugu takdirde Dogu istikametinde kendi iilkesine taginmasini
amaclamaktadir. Tiirkiye ve Cin’in Orta Asya enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina
tasinmas1 konusunda birbirleriyle rekabet etmek durumunda olduklarini séylemek

gercekei bir yorum olacaktir.

6.8. Turizm Potansiyeli

Diinya Turizm Orgiitii raporlarma gore, 2020 yili itibariyle Cin’in yilda
yaklagik 100 milyon turist ile yurtdisina en fazla turist gonderen iilke olmasi
beklenmektedir. Bu tablo ikili ticarette Tiirkiye aleyhine seyreden agigin bir nebze de

olsa azaltilmasi agisindan olduk¢a 6nemli bir firsat teskil etmektedir.

Tiirkiye ile Cin arasinda turizm alaninda bir danisma mekanizmasi mevcuttur.
Tirkiye-Cin Turizm Karma Komisyonu Birinci Toplantis1 11-16 Mayis 1996
tarihlerinde Ankara’da yapilmis ve bir isbirligi protokolii imzalanmigtir. Turizm
Karma Komisyonu'nun Ikinci Dénem Toplantis1 8-11 Temmuz 1999 tarihlerinde
Pekin’de diizenlenmistir. Tiirkiye-Cin Turizm Karma Komisyonu’nun Ugiincii

Dénem Toplantist da 9 Kasim 2005 tarihinde Pekin’de diizenlenmistir. '>°

133 R. Kutay Karaca, “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kiiresel Gii¢ Olma Stratejisinde Enerji Faktorii”,
2023 , 69 (15 Ocak 2007), s.19.
1% Dysisleri, “Tiirkiye-CHC...”, s. 8.
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Ikili temaslar baglaminda, CHC Ulusal Turizm Idaresi (CNTA) Baskan
Yardimeis1 Sun Gang 19-23 Mayis 2001 tarihlerinde Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.'>’

Ote yandan, Cin’in turizm potansiyelinin {ilkemize ydnlendirilebilmesi ve bu
yonde tanitim faaliyetleri ve organizasyonlarda bulunmak {izere, Turizm
Bakanligi’nin teklifi {izerine 2002 yili basinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Pekin

Biiyiikelciligi biinyesinde Tanitma Miisavirligi kurulmustur.

Cin de turizm ve tanitma alanlarinda iilkemizde faaliyetlerini siirdiirmekte
olup, son donemde 12 Haziran 2006 tarihinde istanbul’da Guangdong Turizm Idaresi

tarafindan “Dinamik Guangdong” konulu bir konferans diizenlenmistir.'*®

6.8.1. Tiirkiye’nin Resmi Turizm Ulkesi Statiisii Elde Etmesi

Cin’de yasal mevzuata gore, yurtdisina seyahat sadece resmi turizm iilkesi

statlistinii elde eden tilkelere yapilabilmektedir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye de bahse konu statiiyii elde etmek amaciyla resmi ve
0zel sektor temsilcileri vasitastyla Cin Yonetimi nezdinde girisimlerde bulunmustur.
Bu girisimlerde Cinli yetkililere halklar arasindaki dogrudan temaslarin Gnemi
vurgulanmis ve lilkemize gelecek Cinli turistlerin Tiirk ekonomisine saglayacagi
gelirin Tirkiye aleyhine seyreden dis ticarette verilen acigi dengeleyebilecek bir

unsur oldugu goriisii 6n plana ¢ikmustir.

2001 yilt Aralik ayinda Tiirkiye ile Cin arasinda imzalanan mutabakat zapti

cercevesinde Tiirkiye, Cin tarafindan taninan 23. resmi turizm tiilkesi olmustur.

Cinli turistler genellikle, seyahat ettikleri iilkelerin tarihi, kiiltiirel ve popiiler

yonlerine ilgi duymaktadir. Bu cercevede Tiirkiye’yi 6zellikle Istanbul ve Antalya’yi

7 Disisleri, “Tiirkiye-CHC...”, s. 9.
'8 Disisleri, Tiirkiye-CHC...”, s. 9.
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kapsayan turlarla seyahat etmektedirler. Istanbul’'un Asya ve Avrupa’nin kesistigi
nokta olmas1 ve Avrupa kitasindan Asya kitasina geg¢is fikri Cinli turistlerin 6zellikle

yasamak istedikleri bir tecriibedir.

Diger yandan, Cinli turistler yurtdisina ¢iktiklarinda birkag tilkeyi ayni tur
kapsaminda ziyaret etmekten hoslanmaktadir. Bu g¢ercevede, her iilkede iki-li¢ giin
kalacak sekilde Tiirkiye-Misir ve Yunanistan’t kapsayan turlara katilmayi tercih

etmektedirler.

Tiirkiye’nin s6z konusu resmi statiiyii elde etmesinin ardindan, kamuoyunda
Tirk turizminin 6nemli miktarda gelir elde edecegi ve 1.3 milyar niifusa sahip, her
gecen giin zenginlesen binlerce turistin Cin’den iilkemize gelecegi yoniinde
yorumlara rastlanmistir. S6z konusu yorumlara temkinli yaklasilmasinin daha dogru
olacagi degerlendirilmektedir. Zira, Tiirkiye ile Cin arasinda giiniimiizde yolcu
tasimacilig1 yapan Tirk Hava Yollari’nin mevcut doluluk orani 1s18inda yeni ulasim
imkanlar1 hizmete girmedigi siirece binlerce ilave turistin Tiirkiye’ye seyahat etmesi

miimkiin goriinmemektedir.

Bu tespitler 1s181nda, lilkemize yonelecek Cinli turistlerin sayilarinin gerekli
altyapinin ve ulasim olanaklarinin hizmete girmesi durumunda, ancak orta ve uzun
vadede Onemli Olgiide artabilecegi diisiiniilmektedir. Buna yonelik olarak sektor
yetkililerinin gereken 6nlemleri zamanlica almalar1 ve uygun stratejiler gelistirmeleri

Onem tagimaktadir.

6.9. Tiirkiye ve Cin Arasinda Ulasim Olanaklari

Cin, 9.596.960 kilometrekare yilizol¢iimiine sahip olup, 2006 yil1 itibariyle
Cin’in toplam 486 havalimani, 32 helikopter pisti, 74.408 km. demiryolu, 1.809.829
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km. karayolu (1.447.682 km'si stabilize yol olup, bunun 29.745 kilometrelik boliimii

otobanlardan olugmaktadir) bulunmaktadir.'*’
Tiirkiye-Cin arasinda en uygun ulasim havayoluyla saglanmaktadir.

iki iilke arasinda yiik tasimacihiginda agirhkli olarak deniz yolu

kullanilmaktadir.

Diger yandan demiryolu kapasitesi yliksek olan CHC ile Tiirkiye arasinda
Kars-Ahilkelek-Tiflis Demiryolu Projesinin tamamlanmast durumunda Orta Asya
tilkelerinden gececek bir hatla demiryolu baglantist tesis edilmesi miimkiin

olabilecektir.

6.9.1. Tiirk Hava Yollar1 Seferleri

18-19 Agustos 1998 tarihlerinde Ankara’da yapilan Sivil Havacilik
Anlagmas1 goriismelerinde Tiirk Hava Yollar1 (THY) nin Cin’e uguslariin Pekin ve

Sanghay baglantili olarak yapilmasi konusunda mutabakat saglanmustir.

THY ’nin Istanbul-Pekin seferleri 19 Mayis 1999 tarihi itibariyle baglamistir.
Bu seferlere 21 Ocak 2000 tarihinde Sanghay da dahil edilmistir. THY Istanbul-
Pekin-Sanghay hattinda haftada {i¢ sefer diizenlemis, 30 Mart 2003 tarihinden
itibaren ayn1 giizergahta haftada bes sefer diizenlemeye baslamistir. THY 'nin Pekin
ucuslarinin 2004 yili Yaz donemiyle birlikte haftada yedi sefere c¢ikarilmasim
teminen, 19 Agustos 1998 tarihli Mutabakat Zapti’nda gerekli degisiklik 2004 yil

Nisan ayinda yapilmistir.

Tiirkiye ile CHC arasinda Cin Hava Yollar1 heniiz ugus diizenlememektedir.

1% CIA The World Factbook. China. 2006. 8 Aralik 2006.
https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ch.html#Econ
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Diger yandan, THY 2002/2003 donemi tarifesi uyarinca Bangkok baglantili
Hong Kong seferleri diizenlemeye baslamistir. THY Istanbul-Bangkok-Hong Kong-
Bangkok-istanbul hattinda haftada iki sefer diizenlemektedir.

6.9.2. Cin’in Tiirkiye’deki Ulastirma Altyap: Projelerine Ilgisi

Cin, dis diinyaya acilan yapisina paralel olarak uluslararasi tasimacilik
baglarimi giderek artirmaktadir. Bu cergevede iilke i¢inde de kalabalik niifusunun
ulasim olanaklarin1  gelistirmeyi ve altyapr yatirimlarina oncelik  vermeyi
ongdrmektedir. Cin, 0Ozellikle demiryolu, karayolu ve deniz tasimaciliginda
kullanilan ulagim araglarini iireten ve bu alanlarda faaliyet gosteren pek ¢ok biiyiik
Olcekli firmaya sahiptir. Cin yaygin demiryolu agmin rehabilitasyonunu
gerceklestirmekte ve yeni demiryolu projelerini hayata gecirmektedir. Bu ¢ergevede
yaklasik 4000 m. rakima sahip Tibet Ozerk Bélgesi'ni Cin’in diger eyaletlerine

baglayan diinyanin en yiiksek demiryolu projesi 2006 yilinda hizmete girmistir.'*

CHC ile Tiirkiye arasinda Ulastirma Bakani1 Enis Oksiiz’iin 5-9 Nisan 2000
tarihlerinde Cin’e yaptig1 ziyaret sirasinda demiryollar1 alaninda igbirligini 6ngdren

bir Niyet Mektubu imzalanmugtir. "'

Diger yandan CHC Cumbhurbagkan1 Jiang Zemin’in 2000 yil1 Nisan ayinda
tilkemize yaptig1 resmi ziyaret sirasinda yapilan goriismelerde Tiirkiye’nin Cin’den

10 adet lokomotif satin almas1 konusunda da prensip anlasmasina varilmigtir.'®

Ote taraftan, 1-3 Eyliil 2006 tarihlerinde dénemin Bayindirlik ve Iskan
Bakani Faruk Nafiz Ozak CHC Ulastirma Bakani Li Shenglin’in davetlisi olarak

Cin’1 ziyaret etmis, otoyol, kopri, tiinel projeleri hakkinda bilgi almis ve Tiirkiye’de

1% «“Qinghai-Tibet Railway Marks Anniversary” Xinhua 29 Aralik 2007
http://news.xinhuanet.com/english/2007-07/01/content_6317397.htm

1! Dysisleri, “Tiirkiye-CHC ikili”, s. 9.

12 «Cin'in ‘Ayricalikli Ulkesi’ Olduk” Hiirriyet 30 Aralik 2007
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=-148631
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gerceklestirilmesi dngdriillen demiryolu, koprii, tiip gecit ve otoyol projeleri hakkinda

bilgi vermistir.

Devlet Bakani1 Kiirsad Tiizmen, 2007 yili1 Haziran aymda bir araya geldigi
Cin Dig Ticaret Bakan1 Bo Xiali ile yaptig1 goriismede, amaglarindan birinin
Tiirkiye’de gergeklestirilecek demiryolu projeleri ile AB ile Cin arasinda tarihi Ipek
Yolu'nu tekrar hayata gecirmek oldugunu sdylemis ve istanbul’dan hareket eden ve
10 bin kilometre yol alarak Almati’ya kadar ulasan projenin baglantisinin simdi Cin

ile yapilmas1 gerektigini ifade etmistir.'®’

6.10. Sonuc¢

Tiirkiye-Cin ekonomik ve ticari iliskileri son yillarda ikili siyasi iligkilere
paralel bir gelisme gdstermekte ve 6zellikle 2000 yili sonrasi veriler dikkat ¢ekici bir
diizeye erismis bulunmaktadir. Karsilikli yatirimlarda ve ikili ticaret hacminde iki
iilke liderlerinin tesviki ve 6zel sektoriin cabalariyla 6nlimiizdeki donemde daha da
artis olacagl diisiiniilmektedir. Ozetle Tiirkiye-Cin ticari ve ekonomik iligkileri
Oonemli potansiyel tastyan ve umut verici bir bigimde gelisen bir alan olarak 6n plana

cikmaktadir.

13 «“Tath bir Cin Riiyas1” Radikal 20 Haziran 2007
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=224470
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YEDINCi BOLUM

7. IKILI KULTUREL iLISKiLER VE TOPLUMSAL TEMASLAR

7.1. Giris

Tiirk ve Cin halklar1 arasinda kokli dostluk baglari bulunmaktadir. Tarihi
“Ipek Yolu” olgusuna iki iilke toplumlarii birbirine baglayan bir koprii anlaminda
pek ¢ok kez deginilmektedir. Tiirkiye ve Cin zengin bir kiiltiirel mirasa sahip

tilkelerdir. Glinlimiizde iki toplum arasinda temaslarda artis oldugu gozlenmektedir.

Bu boliimde oncelikle Tirk ve Cin toplumlarmin birbirlerini algilama
bicimlerine dair tespitlerde bulunulacak, karsilikli toplumsal temaslara ve kiiltiirel
etkinliklere deginilecek, turist sayilarina ve diger bazi istatistiklere yer verilecek,
kardes sehir iligkilerine ve Tiirkiye’de Cince, Cin’de Tiirk¢ce egitimi alaninda hizmet

veren iiniversitelere dair bilgiler sunulacaktir.

7.2. Genel Tespitler

“Yiikselen Cin” olgusu ve Cin’in i¢inde bulundugu kalkinma siirecinde
diinya ekonomisinde zemin kazanmasi Tiirk toplumunda takdirle karsilanmaktadir.
Cinliler Tiirk toplumunda caliskan ve disiplinli insanlar olarak algilanmaktadir. Tiirk
toplumunda genel olarak Cin toplumuna karsi herhangi bir 6nyargi bulunmadigi

sOylenebilir.

Genelde Uzak Dogu o6zelde Cin kiltiirii Tirk toplumunda merak
uyandirmaktadir. Uzak Dogu sporlarina, yasam felsefesine (Feng Shui gibi), Uzak

Dogu ve Cin mutfak kiiltiiriine lilkemizde belirgin bir ilgi oldugu sdylenebilir. Bu
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alandaki taleple dogru orantili olarak Tiirkiye’de agilmis bulunan ¢esitli isletmeler

arasinda kurslar, spor merkezleri ve Cin restoranlar1 bulunmaktadir.

Cin genel olarak, Tiirk toplumunun turist olarak ziyaret etmekten
memnuniyet duyacagi bir ilkedir. Nitekim, Tiirkiye’de pek cok turizm sirketi
tarafindan bu yondeki talebi karsilamak amaciyla Uzak Dogu iilkelerine ve Cin’e
turlar diizenlenmektedir. Ulkemizden Cin’e yonelik turlar genelde baskent Pekin,
Sanghay, “Ipek Yolu”nun Cin’deki baslangic noktasi Xi’an ve turistik Guilin

sehirlerini kapsamaktadir.

Bunlara ek olarak, her gegen giin artan ikili ticaret hacmine paralel bicimde
ozellikle Cin’le is yapan Tiirk isadamlarina yonelik olarak Cin’de diizenlenen ¢ok
sayida fuara katilim turlar1 diizenlenmektedir. S6z konusu fuarlar genellikle Pekin,
Sanghay, Guangdong, Shenzen, Xiamen ve Hong Kong’da diizenlenmekte, iilkemiz

firmalarindan bu fuarlara ¢ok sayida firma temsilcisi katilmaktadir.

Diger yandan, Uzak Dogu’da yer alan Cin’in Tirkiye’de “Uzak™ bir iilke
olarak ve farkli kiiltiirel dokusu dolayisiyla “Bagka bir diinya” olarak da
algilanabildigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim, ortak bir sinirin mevcut olmamasi
cografi uzaklik, farklir dil yapilar1 gibi unsurlar diger tlkelerle kiyaslandiginda iki

toplum arasindaki baglar1 gelistirme imkanlarini sinirlamaktadir.

Ayrica, Istanbul ile Pekin ve Sanghay arasinda dogrudan ucak seferleri
bulunsa da s6z konusu seyahat imkanindan nispeten yliksek maliyeti nedeniyle iki

toplumun genis kesimlerinin yararlanabildigini sdylemek giictiir.

Diger taraftan, Tirk toplumunun bir béliimiinde Cin’in kalitesiz {irtinleriyle
diinyayr “istila edercesine” ele gecirmeye calisigi ve Sincan-Uygur Ozerk
Bolgesi’nde uyguladigi politikalariyla bolge halklarinin yasamlarini giiglestirdigi

yoniinde bir algilamanin mevcut oldugu sdylenebilir.
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Cin toplumunda ise Tirkiye’nin kokli bir tarihe ve kiiltiirel mirasa sahip,
Asya ve Avrupa’nin birlestigi noktada bulunan, dinamik ekonomik yapisiyla
gelismekte olan bir turizm {ilkesi oldugu kanist mevcuttur. Cin toplumunda Tiirkiye

ve Tirklere kars1 genel olarak herhangi bir 6nyargi bulunmadigi sdylenebilir.

7.3. Yasal Cerceve

Tiirkiye ile Cin Halk Cumbhuriyeti arasindaki ikili kiiltiirel iliskiler 9 Kasim
1993 tarihinde Ankara'da imzalanan “Kiiltiirel Isbirligi Anlasmas1” ve daha sonra
buna istinaden imzalanan “Kiiltiirel Degisim Programlar” (KDP) ¢ercevesinde

yuriitiilmektedir.

7.3.1. Kiiltiirel Degisim Program

2002-2005 yillarm kapsayan Kiiltiirel Degisim Programi 18 Mart 2002
tarihinde Pekin’de imzalanmistir. Kiiltiirel Degisim Programinda egitim, bilim,
kiiltlir ve sanat, basin-yayin, genclik ve spor alanlarinda isbirliginin gelistirilmesine
iligkin hiikiimler yer almaktadir. Esasen toplam 65 maddeden olusan belge ayrintili
hiikiimler icermekte ve kiiltiirel alanda diizenlenebilecek etkinlikler i¢in bir ¢ergeve

olusturmaktadir. Bu itibarla belgeye kisaca deginmekte yarar goriilmektedir.

S6z konusu belgede egitim alaninda goriis aligverisini teminen, uzman ve
tecriibe degisimi ile bilgi ve istatistik paylasimi, diploma 6rnekleri ile derece, unvan,

sertifikalarin verilisi gibi islemlere iligkin bilgi degisimi,

iki {ilkenin Kkiiltiirel, siyasi, ekonomik ve sosyal yasamlariyla ilgili bilgi

degisiminde bulunulmasi ve karsilikli etkinliklerin kolaylastirilmasi,
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Iki iilkenin kendi tarih, cografya, dil, kiiltiir ve gelenekleri hakkinda objektif
ve dogru tasvirler icermelerini teminen, cografya ve tarih kitaplari ile atlas ve diger

Ogretim malzemelerinin degisiminde bulunulmasi,

iki iilkenin okullar1 arasinda kardes okul iliskisi kurulmasinin tesvik edilmesi
ve her y1l Tiirk ve Cin dilinin 6gretilmesi amaciyla ¢esitli bilim dallarinda bes adet

lisans {istli ve arastirma bursu saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Bilim alaninda ytiksek 6grenim ve bilimsel kuruluglar arasinda akademisyen,
bilim adami ve bilgi degisimi ile arastirma, seminer ve kongreler diizenlenmek
suretiyle bilimsel ve teknolojik igbirliginin giiclendirilmesi, iiniversiteler ve bilimsel
kuruluglar arasinda isbirligi protokolleri yapilmasinin tesvik edilmesi, iki iilkenin
akademisyen, bilim adami ve arastirmacilariin konferanslara katilimlarinin ve

arastirma yapmalarinin desteklenmesi,

Tarih ve arkeoloji alanlarinda karsilikli bilimsel projeler iiretilmesi ve ortak
arastirma ylriitiilmesi amaciyla Tiirk-Cin Ortak Tarih Komitesi olusturulmast,
Cin’deki tarihi Tirk kalintilarinin Tiirk bilim adamlari tarafindan aragtirilmasinin ve

bir envanterinin olusturulmasinin tesvik edilmesi,

Opera ve bale 6grencileri arasinda karsilikli olarak staj ve uzmanlik egitimi

verilmesinin tesvik edilmesi 6ngériilmektedir. '**

Kiiltiir ve sanat alaninda birbirlerinin {ilkelerinde diizenlenecek uluslararasi
sergiler, bienaller ve sempozyumlara karsilikli katilimlarin tesvik edilmesi, plastik
sanatlar ve geleneksel el sanatlari alanlarinda karsilikli sergiler diizenlenmesi,
uluslararasi kitap etkinlikleri hakkinda birbirlerine bilgi sunmalar1 ve bu etkinliklere
katilimlar1 desteklemeleri, iki {iilke opera ve bale sanatlarmi tanitici sergiler

diizenlenmesi, karsilikli film haftalar1 diizenlenmesi, sinema alaninda bes devlet

16 «Cultural Exchange Programme Between the Government of the Republic of Turkey and the
Government of the People’s Republic of China for the Years 2002-2005”, Pekin, 18 Mayis 2002, ss.
1-3.
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yetkilisinin degisim programi kapsaminda birbirlerinin iilkelerinde incelemelerde
bulunmalar1 ve film  kuruluslari arasinda isbirligini  tesvik  etmeleri

kararlastirlmistir. '

Fikri miilkiyet haklar1 ve telif haklar1 konularinda birbirlerinin iilkelerinde
diizenlenecek uluslararasi konferans, kongre ve sempozyumlar hakkinda birbirlerine
bilgi vermeleri, fikri miilkiyet ve telif haklar1 konularinda yasanan sorunlarin

¢Oziimiine iliskin kendi iilke mevzuatlarina iligkin bilgi sunmalari,

Arkeoloji ve miizecilik alanlarinda UNESCO’nun ilgili s6zlesmeleri 1s1ginda
kiiltlirel ve tarihi miraslarinin korunmasi alaninda isbirligi yapmalari, sanat eserleri
ve kiiltiirel varliklarinin yasadisi ithalati ve ihracatinin 6nlenmesi konusunda isgbirligi

yapmalari,

Yayincilik ve kiitiiphanecilik alanlarinda ulusal kiitiiphaneler arasinda yayin
ve mikrofilm degisiminin tesvik edilmesi, bu alandaki uluslararasi bilimsel
etkinliklere katilimlarinin desteklenmesi, kiitiiphanecilik alaninda bir hafta siireyle

uzman personel degisiminde bulunulmast,

Halk kiiltiirii alaninda bilgi, belge, yayin, film ve ses kayitlarinin degisiminde

bulunmalari, halk oyunlar1 gruplarinin karsilikl etkinlikler diizenlemeleri,

Sanat gosterileri alaninda miizik, dans, folklor, tiyatro, opera, bale gibi
uluslararasi kiiltiirel etkinliklere sanat¢1 ve sanat gruplarinin karsilikli katilimlarinin
tesvik edilmesi, tiyatro egitimi alanlarinda ortak seminerler diizenlenmesi

ongoriilmektedir. '

Basin yaymn alaninda iki toplumun siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
yasamlarin1 karsilikli olarak daha anlasilir kilabilmek amaciyla, dogal ve kiiltiirel

ozelliklerine iligkin bilgi, aydinlatic1 yayin ve belgesel film degisiminde bulunmalari,

195 «Cultural Exchange Programme...”, s. 4.
166 «Cultural Exchange Programme...”, ss. 4-6.
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Iki iilke gazeteleri ve haber ajanslar1 arasinda bilgi ve heyet degisimini tesvik
etmeleri ve yayincilik alaninda kablo ve uydu gibi modern sistemler yoluyla bilgi

degisimini gelistirmeleri,

Genglik ve spor alanlarinda dogrudan temaslarin tesvik edilmesi, sporcu,

antrendr ve uzman degisiminin desteklenmesi 6ngoriilmektedir.'®”’

Goriildigl tlizere, Kiiltiirel Degisim Programi toplumlararasi temaslar
alaninda 6nemli bir boslugu doldurmaktadir. Programda iki iilke yetkililerinin ders
kitaplarinin objektif tarihi, kiiltiirel, cografi bilgiler igermelerini saglayacak
caligmalarda bulunmalarinin 6ngoriilmesi Tiirkiye nin bazi iilkelerle yasadigi 6nyargi

sorunu dikkate alindiginda bir kazanim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan, belgede bahse konu etkinliklerin iki iilkenin mali olanaklari
ol¢iistinde diizenlenebilecegi hususuna da 6zellikle yer verilmektedir. Dolayisiyla s6z
konusu etkinliklerin tamaminin belgenin gecerli oldugu déonemde diizenlenmesi gibi

bir zorunluluk bulunmamaktadir.

7.4. Toplumlararasi1 Temaslar

Tiirk ve Cin toplumlar1 arasinda yukarida sunulan Kiiltiirel Degisim Programi
cercevesinde, sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla ve bireysel seyahatlerle yapilan

ziyaretler vesilesiyle karsilikli temaslar siirdiiriilmektedir.

Bu cercevede “Tiirk-Cin Dostluk Dernegi” Tiirk ve Cin toplumlarinin
karsilikli dostluk iligkilerini gelistirmeleri amaciyla faaliyet gosteren bir sivil toplum

kurulusudur.

17 «Cultural Exchange Programme...”, s. 7.
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Diger yandan, son yillarda iilkemizden Cin’e yonelik olarak kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslar isbirliginde diizenlenen bazi etkinliklere iliskin

bilgiler agagida sunulmustur.

Universiteleraras: isbirligi ¢ercevesinde Ankara, Dokuz Eyliil, Gazi,
Cukurova, Ege ve Uludag tiniversiteleri Cin iiniversiteleriyle isbirligi protokolleri

imzalamislardir.

2001-2003 yillarinda Pekin’deki bazi otellerin restoranlarinda T.C. Pekin
Biiyiikel¢iligi’nin onciiliigiinde ve Tiirk Hava Yolari’nin igbirligiyle Tiirk Yemekleri
Haftas1 diizenlenmistir. Pekin’de 14-24 Ekim 2003 tarihlerinde karma bir resim
sergisi dlizenlenmistir. 21 Aralik 2003-3 Ocak 2004 tarihlerinde Tianjin ve Chengdu

sehirlerinde “Dance of Colors” Grubu folklor gosterileri ger¢eklestirmistir.

Can Diindar’in “Sar1 Zeybek” isimli kitabi, CHC Uluslararasi Radyosu Cince
Boliimii'nden Prof. Dr. Rukiye Haci tarafindan Cince ve Uygurca'ya cevrilmistir.
Ko¢ Grubuna bagli Hong Kong merkezli Ram Pacific sirketinin katkilariyla
yaymlanan kitabin tanitimi amaciyla 29 Haziran 2004 tarihinde Pekin

Biiyiikelgiligi’nde bir resepsiyon diizenlenmistir.

13 Ekim 2004 tarihinde Uludag Universitesi ile Pekin Cin Tibb1 Universitesi

arasinda bir Isbirligi Protokolii imzalanmustir. 168

Ote yandan, CHC nde Anadolu Ajansi, Cihan Haber Ajansi ve Dogan Haber
Ajansi’nin temsilcileri yerlesik olarak gdrev yapmaktadir. Tiirkiye’de de Xinhua
Haber Ajansi, Guanming Daily ve Cin Ulusal Radyosu (China Radio International)
temsilcileri yerlesik olarak gorev yapmakta ve kendi kamuoylarina Tiirkiye’deki

gelismeler hakkinda diizenli bilgi aktarmaktadur.'®

18 Dysisleri, " Tiirkiye-CHC...”, s. 10.
1% Basmn Yaym Enformasyon Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de Akredite Yabanci Basin Kuruluslari,
2 Agustos 2007 www.byegm.gov.tr/YABANCIBASIN/YABANCIB.htm
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7.5. Kardes Sehir liskileri

Kardes sehir iligkileri birbirlerine benzer yonleri bulunan sehirler ve yerel
yonetimler arasinda temas ve igbirligini gelistirmek tiizere kurulmakta olup,

uluslararasi alanda siklikla goriilen bir uygulamadir.

Bu c¢ergevede, Cin’in Pekin, Sanghay, Tianjin, Xi’an, Rizhao, Anshan,
Nanjing, Bengbu, Zhenziang ve Panjin sehirleriyle Ankara, Istanbul, Izmir, Konya,
Trabzon, Bursa, Mersin, Sincan, Izmit ve Yalova arasinda kardes sehir iliskisi tesis

edilmistir.'”

7.6. Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaslar

Tiirkiye’ye gelen CHC vatandaslar1 isadamlari, iilkemizde faaliyet gosteren
Cin sirketlerinin temsilcileri ile Cin restoranlarinda calisan personel, lilkemize
ogrenim gormek iizere gelen Ogrenciler ile Sincan-Uygur Ozerk Bolgesi’nden

tilkemizdeki yakinlarinin yanina gelen kisilerden olusmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye’yi ziyaret eden Cinli turist sayisinda da son yillarda bir
artis gézlenmektedir. Bu ¢ercevede, 1999 yilinda 11.000, 2000 yilinda 21.500, 2001
yilinda 24.000, 2002 yilinda 32.000, 2003 yilinda 27.500, 2004 yilinda 35.300, 2005
yilinda 44.100, 2006 yilinda ise 56.300 Cinli turist Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.'”"
Ancak Cinli turist sayilarinin iilkemize gelen Alman, Rus ve Ingiliz turistlerin

sayilarina kiyasla miitevazi diizeyde kaldigini s6ylemek miimkiindiir.

17" CHC Disisleri, “Bilateral...”,
'"! Tiirkiye Seyahat Acentalar Birligi, Tiirkiye’ye Genel Yabancilarin Ulkelere Gore Dagilimlar, 31

Ocak 2008 http://www.tursab.org.tr/content/turkish/istatistikler/gostergeler/milliyet.htm
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7.7. Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki Tiirk Vatandaslar

CHC’nde 2006 yili itibariyle toplam 960 Tiirk vatandasi yasamaktadir.
Bunlardan 310 kisi Tiirkiye Cumhuriyeti Pekin Biiyiikel¢iligi’nin gorev ¢evresinde
yasamaktadir. Tiirk vatandaslarinin biiylik ¢ogunlugu firma temsilcileri, Tiirk-Cin

ortak girisimlerinde gorev yapanlar ve isadamlarinin ailelerinden olusmaktadir.

7.8. Tiirkiye’deki Universitelerde Cin Dili ve Edebiyat1 Egitimi

Yiiksek Ogrenim kurumlari, farkli kiiltiir ve dillerin bilimsel ortamda
incelenmesi, arastiritlmasi ve yiiriitiilen akademik c¢aligmalarin kamuoyunun yararina
sunulmas1 bakimindan kilit bir role sahiptir. Bu ¢er¢evede, Tiirk yiiksek 6grenim
sisteminde bu alanda 6zellikle Dil, Tarih, Cografya Fakiilteleri ile Fen Edebiyat
Fakiilteleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de Ankara Universitesi Dil, Tarih ve Cografya Fakiiltesi’nde, Erciyes
Universitesinde, Fatih Universitesi’nde ve Okan Universitesinde Sinoloji, Cin Dili

ve Edebiyat1 veya Cince Miitercim Terciimanlik Béliimleri bulunmaktadir.

Bu boliimlerin iiniversitelerimizdeki Fen Edebiyat Fakiiltelerinde yer alan
baska kiiltiirlere ait dil ve edebiyat boliimlerine kiyaslandiginda daha fazla sayida
olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Zira, bu kadar koklii bir kiiltiire ve diinyada bu
kadar fazla kisinin konustugu bir dile iliskin iilkemizdeki akademik c¢alismalarin
daha yogun olmasi beklenmektedir. Nitekim, bu alanda hissedilen ihtiya¢ {izerine
Yiiksekogretim Kurulu her gecen giin diinyada 6énemi artan bu dilin daha yaygin
bicimde Ogretilmesini teminen Canakkale On Sekiz Mart Universitesi’nde Cince

Ogretmenligi programi a¢gma hazirliklari yapildigint agiklamustir.'”?

172 «yOKiin Cin Atag:” Hiirriyet 28 Kasim 2007
http://www.hurriyet.com.tr/egitim/anasayfa/7761133.asp?gid=171&sz=34033




117

7.9. Cin’deki Universitelerde Tiirk Dili ve Edebiyat1 Egitimi

Cin’de Tiirk diline ve Tiirk kiiltiirline dair akademik ¢aligmalarin yapildigi
kurulusglarin sayisinin da ¢ok fazla olmadigi sdylenebilir. Bu gercevede, Cin’de Pekin
Merkezi Milliyetler Universitesi'nde Tiirk dilleri ve kiiltiirii iizerine ¢alismalar
yapilmakta ve Tiirkce se¢meli ders olarak verilmektedir. Ayrica, Pekin Yabanci
Diller Universitesi’nde Tiirkge Boliimii mevcut olup, dért yilda bir 6grenci kabul
edilmektedir. Bunlara ek olarak, Cin Iletisim Universitesi’nin Uluslararas: Iletisim
Okulunun Yabanci Diller boliimiinde ve Luo Yang Askeri Yabanci Diller Okulu’nda
da Tiirk¢ce 6gretilmektedir.

7.10. Sonug

Tiirkiye ve Cin arasinda toplumlararasi ve kiiltiirel temaslar iki tilke halklarim
birbirlerine yakinlagtiracak nitelikte ve katma degeri yiiksek etkinlikler olarak
goriilmelidir. Dogrudan temaslarin toplumlar lizerinde daha kalic1 bir etki biraktigi
hatirda tutulmalidir. iki iilke toplumlar1 arasindaki temaslar1 bir plan cercevesinde
stirdiirme imkan1 sunmasit nedeniyle Kiiltiirel Degisim Programinin yararli bir belge
oldugu ve bir boslugu doldurdugu diisiiniilmektedir. Kardes sehir iliskileri de yerel
yonetimler arasindaki temaslarin siklastirilmasi i¢in iyi bir vesile teskil etmektedir.
Iki iilke resmi makamlarinin dzel sektériin isbirligi i¢inde ve sponsorluk imkanlarini
genis bicimde devreye sokarak mevcut kiiltiirel temaslari siirdiirmelerinin yararlh

olacag1 degerlendirilmektedir.
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SEKIZINCi BOLUM

8. IKi ULKENIN 2000-2005 DONEMINDE BiRBIRLERINIiN DIS
POLITiIKA GUNDEMLERINDEKI YERI

8.1. Giris

Bu béliimde 21. Yiizyilin baglarinda kiiresel siyasi ve glivenlik ortamina 6zet
bicimde deginildikten sonra Tiirk dis politikasinin 2000-2005 yillar1 arasindaki ana
giindem maddeleri ele alinacaktir. Ardindan Cin Halk Cumbhuriyeti’nin 2000-2005
yillar1 arasindaki dis politika giindem maddeleri ortaya konacaktir. Bu bdliimde son
olarak Tiirkiye ve Cin’in 2000-2005 yillar1 arasinda birbirlerinin dig politika

giindemlerindeki konumlarina iligkin tespitler sunulacaktir.

8.2. 2000-2005 Yillar1 Arasinda Kiiresel Giivenlik Ortami

21. Yiizyilm ilk yillarinda kiiresel ortamda Soguk Savasin sona ermesiyle bas
gosteren asimetrik tehditlerin etkisi artarak hissedilmektedir. Bu tehditler terdrizm,
organize suglar, insan, silah ve uyusturucu kagakc¢iligi, kitle imha silahlarinin ve
bunlarin firlatma vasitalarinin yayilmasi, bulasict salgin hastaliklar ve cevresel

bozulmay tetikleyen tehditler olarak siralanabilir.

11 Eylil 2001 terorist saldirilart 21. yiizyihin ilk yillarina damgasini vuran
baslica gelismeyi teskil etmistir. Bolgesel krizler de ayni donemde mevcudiyetini
stirdiirmiistiir. Bu kapsamda 11 Eyliil saldirilarindan kisa siire sonra diizenlenmesi
kararlastirilan Afganistan operasyonu, Irak’in varoldugu one siiriilen yasadisi1 silah
programlarin1 engellemek ve baskici rejiminin yerine demokratik bir rejime sahip
olmasmi kolaylastirmak diislincesiyle ABD onciiliiglindeki koalisyon gii¢leri

tarafindan isgali ve ardindan ortaya cikan kaos ortami, Iran’m uluslararasi
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taahhiitlerinin smirlarinin 6tesine gegerek ileri bir asamaya getirmis oldugu ortaya
cikan niikleer programi, Kuzey Kore’nin niikleer programinin bolgesel ve kiiresel
diizlemde arz ettigi tehdit, Sudan’da Darfur Bolgesinde yasanan catigmalar ve New
York’un ardindan Istanbul, Beslan, Londra, saldirilar1 ile kiiresel alanda tehdit
yaymaya devam eden uluslararasi ter0rizm diinyadaki baslica zorlu giindem

maddelerini olusturmustur.

Bu ortamda, Avrasya cografyasinda siyasi, askeri yapisiyla ve bazi kriz
donemlerine ragmen hizla biiyiiyen ekonomisiyle 6n plana ¢ikan Tiirkiye ile biiyiik
bir ekonomik kalkinma atilimi i¢inde bulunan, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Daimi tiyesi CHC yukarida arz olunan uluslararast toplumun ortak giindem
maddeleriyle ve iilkelerinin diger dig politika oncelikleriyle yogun bicimde mesgul
olmuglar ve olanaklar1 Olcilisinde bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik politikalar

izlemislerdir.

8.3. Tiirk Dis Politikasinin Dénemsel Oncelikleri

Tiirk dis politikasinin 2000-2005 yillar1 arasindaki donemsel Onceliklerini
eksiksiz bi¢imde belirlemek tabiatiyla bazi giigliikler arz etmektedir. Zira, Tiirkiye,
tic kitanin kesisme noktasinda yer alan, birbirlerinden cok farkli siyasi, askeri,
ekonomik, kiiltiirel yapilarda sinir komsularina sahip bulunan, Soguk Savas sonrasi
donemde patlak veren birgcok krizin etkisini hisseden bir iilkedir. Tiirkiye, farkl
bolgelerde ayni anda pek ¢ok konuyu aktif bigcimde izlemek, bu giindem maddelerine
dair goriis olusturmak ve belirledigi politikalart miinferiden veya bolgesel isbirligine

katilim suretiyle uygulamak durumundadir.

Bununla birlikte, kisitlayict1 bir liste veya bir Onem listesi olarak
algilanmamasi kosuluyla, Tiirk dis politikasinin 2000-2005 déneminde ikili, bolgesel
ve ¢ok tarafli platformlarda asagidaki baslica giindem maddelerini takip ettigi

sOylenebilir:



120

- Kibris Sorununun BM platformunda adil, kalici ve nihai bir ¢6ziime

kavusturulmasi,

- Avrupa Birligi’ne tam {iyelik siirecinin zaman kaybetmeden stirdiiriilmesi,

- Smir komsumuz Irak’a koalisyon gii¢lerinin miidahale etmesiyle baglayan
siirecte Irak’taki kaos ortaminin ortadan kaldirilmasi, bu ortamin iilkemize olumsuz
yansimalariin onlenmesi ve Irak’in istikrarli bir yapiya kavusturulmasina yonelik

ikili ve ¢ok tarafli ¢abalarin desteklenmesi,

- Teror orgiitlerine uluslararasi ortamda saglanan agik ve Ortiilii destegin

ortadan kaldirilmasi,

- 1915 olaylariyla ilgili Ermenistan’in ve Ermeni diyasporasinin iilkemiz
aleyhine yiirittiikleri faaliyetlerinin engellenmesi ve bunlarin {iglincii iilkelerle

iligkilerimize olumsuz yansimalarinin bertaraf edilmesi,

- Afganistan’in yeniden yapilanmasi, Iran’in niikleer programi, Suriye-
Liibnan gibi sorunlarin yol actig1 istikrarsizliklarin 6nlenmesi ve bu sorunlarin

uluslararasi hukuk ¢ergevesinde ¢oziimiine katkida bulunulmasi,

- Filistin-Israil, Daglik Karabag ve Kosova gibi bolgesel sorunlara ¢oziim

bulmaya yonelik ¢abalara katki saglanmasi,

- Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 2009-2010 doénemi gegici
tiyeligine Tiirkiye’nin aday  gosterilmesi ve buna yonelik tamitim faaliyetleri

diizenlenmesi,

- Tiirkiye’nin gerek kendi tiikketimi gerek ulusal pazarlara giivenli bir
alternatif sunabilmesi i¢in ortaya koydugu “Dogu-Bati Enerji Koridoru™ stratejisinin

temel projelerinin hayata gecirilmesi,
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- D1s politikayla baglantili konular arasinda sayilabilecek 2001 ekonomik
krizinin yol ag¢tig1 sorunlarin etkisini Uluslararasi Para Fonu (IMF) programinin
katkistyla azaltarak siirdiiriilebilir kalkinma hedefine yonelik ekonomik politikalar
izlenmesi; AB tam iyelik siirecinde dokuz adet kapsamli reform paketini
uygulamaya koyarak insan haklar1 ve temel hak ve Ozgiirliiklere dair mevzuatin

pekistirilmesi.

8.4. Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikasinin Donemsel Oncelikleri

CHC 1949 yilindan sonra Sovyetler Birligi ile yakin iliskiler icinde
bulunmus, 1960’11 yillarda iki kutuplu diinyada daha bagimsiz ve kendi kendine
yeterli politikalar izleme ihtiyaci hissetmis, 1970’11 yillarin baginda ABD ve diger
tilkelerle dengeli iligkiler kurmaya gayret gostermis, 1978 yilindan sonra ise
ekonomik reform ve disa agilim programi uygulamaya baslamis ve diger iilkelerle

Olctlii etkilesim ve isbirligi ortamini genisletmeye baslamistir.

Cin’de giiniimiizde uygulanan “sosyalist piyasa ekonomisi” adli karma
sistem dolayistyla yonetimdeki Cin Komiinist Partisi’nin yoOneticileri ve biirokrasi
arasinda sosyalist unsurlar halen gii¢li bigimde mevcuttur. Buna ek olarak CHC’nin
1949°dan sonraki ilk yirmi otuz yilda kendisine benzer rejimlere sahip olan iilkelerle
ve yeni bagimsizligini kazanan Afrika {lilkeleriyle tesis ettigi baglarin Cin dis

politikasina giiniimiize kadar uzanan yansimalarini gérmek miimkiindjir.

Her hal ve karda, bagimsizligimin ilk yillarinda kurulan ve disa agilim
stirecinde yeni iilkelerle tesis edilen baglarin bir arada yer aldig iliskiler biitiiniiniin
glinlimiizde Cin dis politika giindemini olusturdugu sdylenebilir. Cin dis ekonomik
iligkilerinin ve gilivenli kaynaklardan enerji akisinin aksamamasma da gayret
gostermistir. Bu cercevede uluslararasi diizlemde tek bir sistemin empoze edilmesi
yerine farkli siyasi ve ekonomik sistemlere saygi gosterilen bir diizenin tesis
edilmesi, sinir komsulariyla, Asya iilkeleriyle, ABD, Avrupa iilkeleriyle ve Afrika

kitasindaki iilkelerle dengeli, istikrarli siyasi ve ekonomik iligkilerin siirdiiriilmesi,
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kara ve deniz simirlarindaki egemenlik sorunlarinin Cin’in ulusal ¢ikarlarina uygun

bicimde ¢oziime kavusturulmasi gibi konular takip ettigi sdylenebilir.

2000’11 yillarin esiginde Cin’in Gliney Kore, Rusya Federasyonu, Tayvan,
Hindistan, ASEAN iilkeleri ve Vietnam gibi komsulariyla ikili iligkileri
incelendiginde, gerginlik ve catismanin yerini artan oranda ticari ve ekonomik
isbirligine, liderlerin birbirlerinin iilkelerine yaptiklar1 resmi ziyaretlere ve bolgesel
istikrara yonelik olarak ¢esitli giiven artirict 6nlemlere biraktigr gézlenmektedir. Bu
iligkiler aginda bazi1 belirsizliklerin on yil kadar siirebilecegi ancak bolgedeki biiyiik
glicler arasindaki iligkilerin son yirmi otuz yila kiyasla ¢atisma riskinin en diisiik

diizeyde oldugu bir donemden ge¢mekte oldugu yorumlari yapilmaktadir.'”

Bunlara ek olarak, Soguk Savas sonras1 donemde kiiresel yapinin Amerikan
tek kutuplulugu olarak ortaya ciktigi, ancak bunun tiim bolgelerde Amerikan
hegamonyas1 olacagi anlamina gelmedigi, Dogu Asya’nin iki kutuplu olarak
nitelendirilebilecegi, zira Cin’in bolgesel anlamda yiikselen bir giic olmaktan ziyade
daha Once de varolan bir bolgesel gii¢ statiisii tagidigi, ABD’nin de bdlgesel bir
hegamon degil “Gii¢ Dengesi” sisteminde (Balance of Power) biiylik giic statiisiine
sahip oldugu sdylenebilir. Dogu Asya’da Soguk Savas déneminde ABD, Sovyetler
Birligi ve CHC arasinda bir stratejik tiggenin varoldugu, Sovyetler Birligi’nin
cokiistinden Dogu Asya’da en cok yararlanan iilkenin ise Cin oldugu, bolgede
Sovyetler Birligi’nin niifuz ettigi iilkelerde boslugun Cin tarafindan dolduruldugu,

buna Kuzey Kore ve Vietnam’in 6rnek gosterilebilecegi ifade edilmektedir.'™

Diger yandan, Cin’in dis politika sdyleminde ii¢lincii diinya iilkelerinin
geleneksel olarak 6zel bir konumu bulundugu, 1978 yili sonrasinda Cin’in elde ettigi

kalkinma ve kiiresel kapitalist sistemle iligkileri kendi yararlarina yonlendirme

' Gary Klintworth, Des Ball, “China’s Arms Buildup and Regional Security”, G. Klintworth (der.),
China As a Great Power Myths, Realities and Challenges in the Asia-Pasific Region, Singapore,
Longman Singapore, 1997, s. 269.

17 Robert S. Ross, “The Geography of the Peace East Asia in the Twenty-First Century”, M. Brown,
O.R. Cote Jr., S.M. Lynn Jones, S. Miller (der.), The Rise of China, Cambridge (Massachusetts), The
MIT Press, 2000, ss. 169-170.
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konularindaki tecriibelerini {i¢iincii diinya iilkelerine aktarma onerisinde bulundugu,
ancak bu sablonun {igiincii diinya iilkelerine uygulanmasinin esasen gliglilk arz
edebilecegi, nitekim Cin’in ekonomik pazar biiylikliiglinlin, askeri ve stratejik
giiciiniin (BMGK Daimi Uyesi, niikleer gii¢ olmas1) ve yurtdisindaki Cinlilerin mali
kaynaklarinin tigiincii diinya iilkelerinde bulunmadigi, Cin’in kalkinma yardimlar1 ve
krediler konusunda kisith uluslararasi imkanlar1 elde etmek amaciyla diger
gelismekte olan iilkelerle zaman zaman rekabet etmekte oldugu, sonugta Cin’in dis
politikasinin ~ kiiresel sistemdeki en giliglii ilkelerle iligkileri tarafindan
sekillendirildigi, Cin’in Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkeleriyle iliskilerinin giiclii
ilkelerle iliskilerinde refah ve giic elde edebilme ihtiyacina gore degiskenlik

gosterebildigi yorumu yapilmaktadir.'”

Bunlara ek olarak, 1971 yilinda BM f{iyeligine kabul edilen ve BM Giivenlik
Konseyi Daimi Uyesi olan CHC giiniimiizde kiiresel giindemdeki bir¢ok sorunu

yakindan izlemektedir.

Bu genel ¢erceve icinde CHC’nin 2000-2005 yillart arasinda dis politika
giindeminin kisitlayict bir liste veya bir Oncelik sirasi arz etmemek kaydiyla

asagidaki konulardan olustugu sdylenebilir:

- Tayvan’in anayurtla yeniden baris¢il yontemle birlesmesinin saglanmasi
amactyla miimkiin olan tiim adimlarin atilmasi, buna yonelik olarak Tayvan’la sinirh

temaslarin  baslatilmas: gibi sembolik agilimlarda bulunulmasi,'”

Tayvan’in
uluslararas1 taninma anlamina gelebilecek girisimlerinin ve Birlesmis Milletler
Uzmanlik Kuruluslar: gibi uluslararasi platformlara kabul edilme cabalarmin'”’ aktif

bicimde engellenmesi,

'3 Peter Van Ness, “China And The Third World”, S.S.Kim (der.), China And The World Chinese
Foreign Policy Faces The New Millenium, Oxford, Westview Press, 1998, ss. 163-164.

176 “Direct China-Taiwan Flights Start” BBC News 25 Aralik 2007
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/4215889.stm

177 «China Blocks Taiwan’s WHO Bid” BBC News 25 Aralik 2007
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/1984057.stm
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- SUOB ve Tibet gibi iilke biitiinliigiinii tehdit eden ve uluslararasi platformda
istismar edilmeye calisildigint 6ne siirdiigii bolgesel sorunlarin CHC’nin igisleri
olarak kabul edilmesinin saglanmaya calisilmasi ve s6z konusu bolgelere yonelik
politikalarin  Cin’in ulusal ¢ikarlart ve bolgesel dengeler dogrultusunda

siirdiiriilmesi,

- 11 Eylil 2001 terorist saldirilar1 sonrasinda uluslararast kamuoyunda

giiclenen terdrizmle miicadele ¢abalarina kontrollii destek verilmesi,

- “Sanghay Beslisi” grubu temel alinarak 2001 yilinda kurulan “Sanghay
Isbirligi Orgiiti”niin'"® siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel alanlarda gelisimine

yonelik faaliyetlere ivme kazandirilmasi,

- Kuzey Kore’nin niikleer programiyla ve Kore Yarimadasi’nin silahtan
arindirilmasiyla ilgili olarak, bu iilke ile mevcut yakin iligkileri 1s1¢inda soruna

dengeli bir ¢6ziim arayislarinda aktif rol tistlenilmesi,'”

- ABD ile 6zellikle ekonomik alanda gelismekte olan ¢ok boyutlu iligkilerin
dikkatli bicimde stirdiiriilmesi, 2001 yilinda bir ABD gdzetleme ugaginin Giiney Cin
Denizinde havada bir Cin Savag Ucgagi ile carpismast sonucunda ABD ugaginin
Cin’in Hainan Adasma indirilmesiyle patlak veren krizin CHC’nin c¢ikarlar

dogrultusunda sonuglandiriimast'™,

- Japonya ile siyasi ve ekonomik iligkilerin CHC’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda
belirli bir cercevede siirdiiriilmesi, Japonya’nin tarihte Cin toplumuna verdigi
zararlarin Japon Y Onetimince hassasiyetle ele alinmasinin saglanmaya ¢aligilmasi, bu

baglamda Japon liderlerin tarih kitaplarinda II. Diinya Savasi’ndaki tutumlarini 6ven

178 Sanghay Isbirligi Orgiitii, Brief Introduction to Shanghai Cooperation Organization, 29 Aralik

2007 http://www.sectsco.org/html/00026.html

179 «“Rice Hails N. Korea Nuclear Deal” BBC News, 13 Aralik 2007 http:/news.bbc.co.uk/2/hi/asia-
pacific/6358797.stm

'8 «[JS-China Spy Plane Row” BBC News 28 Aralik 2007 http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-
pacific/1260109.stm
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ifadelere iliskin yaklasimlar1 ile II. Diinya Savasi’nda o6len Japon askerlerin

bulundugu anitlara yaptiklari ziyaretlere yonelik tutumlarina tepki gosterilmesi, '™

- Dogu Asya iilkelerine ve ASEAN iiyelerine yonelik olarak siyasi ve
ekonomik ag¢idan miizahir politikalar izlenmesine gayret edilmesi ve bu iilkelerle
miimkiin olan alanlarda anlasmalar imzalanmast,'®* bu baglamda ayrica, Asya’da
yasanan mali krizin bolgesel etkilerini azaltmak amaciyla izlenmekte olan yapici

politikanin siirdiiriilmesi,

- Giliney Cin Denizinde yer alan, CHC’nin yani sira Tayvan, Vietnam,
Filipinler, Malezya, Brunei tarafindan ekonomik, politik ve stratejik miilahazalarla
tizerinde hak iddia edilen ve stratejik bir deniz yolu iizerinde bulunan Spratly Adalar1
sorunu gibi uyusmazliklarda CHC’nin goriis ve ¢ikarlar1 dogrultusunda olumlu

sonuclar elde edilmesi.'®

Diger taraftan, CHC Disisleri Bakani1 Li Zhaoxing BM Genel Kurulu’nun 61.
Oturumunda 22 Eyliil 2006 tarihinde yaptigi konugsmada, uluslararasi sorunlar
baglaminda Kuzey Kore, iran’in niikleer programi, Liibnan-Israil, Filistin sorunlarina
deginmistir. Bahse konu konusma, CHC’nin BM Genel Kurulu’nun yillik olagan
toplantilarinda  giincel konulardan hangilerini giindeme getirmeyi tercih ettigi

hususunda genel bir fikir verebilir.'™

'8! “Nanjing Remembers Massacre Victims” BBC News 13 Aralik 2007
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/7140357.stm

182 «<ASEAN Deals With Asian Giants” BBC News 13 Aralik 2007
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/3173414.stm

183 Ralf Emmers Maritime Disputes in the South China Sea: Strategic and Diplomatic Status
Quo, Institute of Defense and Strategic Studies Singapore, 87, 2005, 2 Ocak 2008,
http://www.idss.edu.sg/publications/WorkingPapers/WP87.pdf s.5.

"% Li Zhaoxing, “Increase Dialogue and Cooperation to Jointly Pursue Peace and Development”
CHC’nin BM Nezdinde Daimi Temsilciligi 22 Eyliil 2006 http://www.china-
un.org/eng/xw/t273235.htm
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8.5. ki Ulkenin Birbirlerinin Dis Politika Giindemlerindeki Yeri

21. Yiizyilin tehdit ve firsatlardan olusan karmasik arka planinda Tiirkiye ve
CHC’nin 2000-2005 yillar1 arasinda birbirlerinin dig politika giindemlerinde
purtizlerle karsilastiklar bir lilke konumunda olmadiklar1 goriilmektedir. Bahse konu
donemde diplomatik iliskileri bulunan tiim iilkelerle c¢esitli diizeylerde temas ve
iligkilerini siirdiiren Tiirkiye ve CHC’nin birbirlerini daha iyi anlamaya ve tanimaya
basladiklari, temaslarin1 siklastirdiklari, mevcut potansiyeli kesfettikleri, siyasi ve

ekonomik altyapiy1 kullanma arayiglarina girdikleri gorilmistiir.

8.6. Sonuc

Tiirkiye ve CHC’nin 2000-2005 yillar1 arasinda dogal olarak siyasi ve
ekonomik konularda hayati c¢ikarlarin1 korumaya odaklandiklari, acil ¢oziim
bekleyen uluslararasi sorunlarla mesgul olduklar1 goriilmekte, 6te yandan birbirlerini
de ihmal etmeyerek dis politika giindemlerinde onceki yillara kiyasla daha belirgin

bir konuma eristikleri degerlendirilmektedir.
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DOKUZUNCU BOLUM

9. TURK DIS POLITIKASINDA CiN HALK CUMHURIYETI iLE
ISBIRLiGi OLANAKLARI

9.1. Giris

Bu boliimde Tiirk dis politikasinda CHC ile isgbirligi olanaklar g¢esitli
yonleriyle ele alinacak, Cin’in Tirkiye’nin mevcut yonelimlerine ne gibi bir
alternatif sunabilecegi sorusuna yanit aranacak, Tiirkiye ve CHC arasinda ikili siyasi
iligkilerde daha ileri diizey bir isbirligine yonelik olarak atilabilecek somut adimlar
ortaya konacak ve son olarak boyle bir agilimin iki iilkeye saglayabilecegi imkanlar

degerlendirilecektir.

Dis politika bir iilkenin tarihten gelen mirasi, siyasi, kiiltlirel ve toplumsal
yapisi ile yurtdisina uzanan baglari, ekonomik yapist ve dig ekonomik iligkileri,
savunma olanaklar1 ve ortak giivenlik olusumlari gibi bir¢ok unsurun dikkate

alinmasiyla olusturulmaktadir.

Yakin zamana kadar Tiirkiye nin hayati ¢ikar alanlarinin bulundugu ve siyasi,
askeri, ekonomik olanaklarinin etkili bigimde eristigi bolgeler arasinda Uzak Dogu

ve CHC’nin dogrudan yer almadig diisiiniilmektedir.

Cin-Avrupa iliskilerinin de genel olarak buna benzer bir yapi1 arz ettigini
sOylemek miimkiindiir. Nitekim, Cin agisindan Avrupa ile iliskiler, ABD, Sovyetler
Birligi, Japonya ve Asya-Pasifik bolgesiyle iliskilerine kiyasla ikincil bir dneme
sahip olmus, ne Avrupa ne de Asya giivenlik ve ekonomik iligkiler agisindan
birbirlerine fazla bagimli olmuslardir. Ne var ki bu yorum Cin-Avrupa iligkilerinin
onemsiz oldugu anlamina gelmemelidir. Cin’in Avrupa ile dis iliskileri, Avrupa’nin

ozellikle zamanin iki siiper giicliyle iliskilerini kolaylastirmasi, ekonomik ortak ve
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ileri teknoloji kaynagi olmasi, ¢cok kutuplu bir diinyanin insas1 yolunda potansiyel
ortak olmasi1 ve Cin’in de Dogu Avrupa iilkelerine Soguk Savas doneminde ideolojik

'3 Bu bilgilere ek olarak, Avrupa

yakinlik duymasi bakimindan énem tasimaktadir.
Birligi-CHC iligkilerinde son donemde o6zellikle ticari iligkiler Tiirkiye-CHC ikili
ticari iligkilerine benzer bir bicimde gelisme gostermekte olup, 1978-2006
doneminde AB-CHC ikili ticaret hacmi 60 kat artarak 2006 yilinda 254 milyar Euro
diizeyine ulasmis (AB’nin Cin’e ihracati 63 milyar Euro, Cin’den ithalat1 191 milyar
Euro) Cin AB’nin en biiyiikk ikinci ticaret ortagi ve en ¢ok ithalat yaptigi iilke

konumuna ulagmugtir. '

Bu cergevede, kiiresellesmenin etkisindeki giiniimiiz uluslararasi ortaminda
siyasi ve ekonomik oncelikler dogrultusunda nispeten uzak cografyalarda bulunan
CHC gibi iilkelerle miimkiin oldugu o6l¢lide isbirligini gelistirme imkanlarinin
irdelenmesi olumlu bir yaklasgimdir. CHC ile isbirligi yapma vizyonu son donemde
degisik iktidarlar doneminde de korunmus, bu iradeyle zitlik arz eden herhangi bir
gelismeye rastlanmamistir. Bu ¢ercevede, 57. Hiikiimet Programinda “CHC ile
iliskilerin ¢ok yonlii bicimde gelistirilmesine 6zen gosterilecegi”'®’, 58. Hiikiimet
Programinda “CHC ve Japonya ile karsilikli saygi ve verimli isbirligi temelinde
gelismekte olan iligkilerin bu dogrultuda daha da ileri goétiiriilmesine ¢alisilacag:”
kaydedilmis'®® ve 59. Hiikiimet programinda da bu ifadenin aynen korundugu
goriilmistiir'®.  CHC tarafinda da Jiang Zemin-Hu Jintao gorev degisikliginin
Tiirkiye ile ikili iliskilerin seyrine etki edecek bir yansimasi olmadigini sdylemek

mumkundiir.

'8 Michael Yahuda, “China and Europe: The Significance of a Secondary Relationship” T. Robinson,
D. Shambaugh (der.), Chinese Foreign Policy Theory and Practice, Oxford, Clarendon Press, 1995,
s. 266.

'% European Union, “Bilateral Trade Relations-China” 20 Nisan 2007
http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/countries/china/index_en.htm

187 “Tirkiye Cumhuriyeti 57. Hitkiimet Programi” 15 Agustos 2007

http://www.yerelsecim.com/57 hukumet.htm

188 «“Tiirkiye Cumhuriyeti 58. Hitkiimet Programi” 15 Agustos 2007

http://www.yerelsecim.com/58 hukumet.htm

' «“Tiirkiye Cumhuriyeti 59. Hiikiimet Programi” 15 Agustos 2007

http://www.yerelsecim.com/59 hukumet.htm



http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/countries/china/index_en.htm
http://www.yerelsecim.com/57_hukumet.htm
http://www.yerelsecim.com/58_hukumet.htm
http://www.yerelsecim.com/59_hukumet.htm
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Uzak Dogu ve Asya’nin uluslararasi politikada artan onemini goézoniinde
bulundurarak, bolgede etkisi giderek yayilan ve kiiresel bir oyuncu olma yolunda
ilerleyen CHC ile iligkilerde mevcut altyapinin siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel
konular dahil tiim boyutlariyla gézden gegirilmesinin oniimiizdeki déneme yonelik
ilk adim olabilecegi diisiiniilmektedir. Daha sonra CHC ile ikili siyasi iligkilerde
somut igbirligi alanlar1 ve ileride hassasiyet arz edebilecek konular belirlenerek, ikili
siyasi iligkilerin gelisiminden kisa, orta ve uzun vadede ne beklendiginin acikg¢a

ortaya konmasinin isabetli olacagi diisiiniilmektedir.

Tirkiye ve CHC’nin mevcut uluslararast ortamda uluslararasi terorizmle
miicadele, Filistin-Israil sorunu, Afganistan’m giivenli bir gelecege sahip olmas,
Irak’in istikrarli bir yonetime ve siyasi yapiya kavusturulmasi, iran’in niikleer
programinin yol a¢tigi sorunlarin baris¢il yontemlerle ¢oziime kavusturulmasi gibi
konular1 yakindan takip ettikleri goriilmektedir. Bu konulara Kuzey Kore ve Darfur
gibi sorunlar1 da eklemek miimkiindiir. Dolayisiyla, diinyadaki ivedi ¢6ziim bekleyen
pek ¢ok sorun Tiirkiye ve CHC’nin dis politika giindem maddeleri arasinda yer

almaktadir.

Bu hususlar 1s18inda, iki tlke liderliginin karsilikli resmi temaslar,
biirokratlarinin ise oOzellikle Disisleri Bakanliklar1 arasindaki mevcut isbirligi
mekanizmalar1 vesilesiyle veya ihtiya¢c duyulan durumlarda diizenli istisarelerde
bulunmay1 siirdiirebilecekleri diisiiniilmektedir. Bu suretle, iki iilkenin birbirlerinin
uluslararasi sorunlara iligkin yaklagimlarini ilk elden derlenen bilgilerle daha iyi
anlayabilecekleri, miimkiin olan davranis seceneklerini degerlendirebilecekleri ve

esglidiimii olanaklar Sl¢iisiinde artirabilecekleri diisiiniilmektedir.
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9.2. Cin Halk Cumhuriyeti Tiirkiye’nin Mevcut Yonelimine Alternatif

Bir Ulke Olabilir mi?

Tiirkiye icin CHC’nin ilave ve hatta mevcut yonelimine bir alternatif olup
olmadig1 konusunda bir degerlendirme yapabilmek i¢in Tiirk dis politikasinin mevcut

yoneliminin ana hatlariyla ortaya konmasinda yarar goriilmektedir.

Tiirk dis politikas1 21. Yiizyilda basta ABD ve Avrupa Birligi olmak iizere
Bati kurumlar1 ve iilkeleriyle yakin isbirligi ve ittifak iligkilerini siirdiirmekte,
Avrupa Birligi tam tyeligini kendi medeniyet projesinin son ve énemli bir halkasi
olarak yorumlayip bu hedefi elde etmeye yonelik adimlar atmaktadir. Tiirkiye ayrica,
bolgesinde ve tarihi, kiiltiirel bakimdan ortak paydalar1 bulunan iilkelerle siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kapsamli igbirligi yapmay1 hedeflemekte, bu iilkelere
yonelik ikili ve ¢ok tarafli projeleri desteklemekte ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii ve Ekonomik Isbirligi Teskilat1 gibi uluslararasi olusumlarin kurulusuna veya
gelisimine Oncliliik etmektedir. Tirkiye sinir komsulariyla da istikrarli, karsilikli
giiven ve uluslararast1 hukukun evrensel anlamda kabul goren ilkelerine saygi

temelinde dostea iligkilere sahip olmay1 amaglamaktadir.

Yukarida Ozetlenen cerceve 1s18inda, Tiirkiye’nin mevcut yonelimlerine ek
olarak, CHC ile ikili siyasi iliskilerinde yeni bir a¢ilimda bulunabilecegi
degerlendirilmektedir. Ancak, Tiirk dis politikasinda mevcut onceliklerin ve ittifak
iligkilerinin bir kenara birakilabilecegini ve CHC nin bunlara tek basina bir alternatif
olusturabilecegini diistinmek tabiatiyla abartili ve gergeklestirilmesi miimkiin
goriinmeyen bir beklenti olacaktir. Bu ¢ercevede Asya’nin genel dengeleri 1s18inda
Tiirkiye agisindan AB ve ABD’ye alternatifler aramanin bugiinkii kosullarda pek

mantikli gézikkmedigi sdylenebilir.'*’

"% flter Tiirkmen, “Asya Dengeleri” Hiirriyet 7 Agustos 2007
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=7037358 & yazarid=23
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9.3. Cin’le Dis Politika Alaminda Daha ileri Diizeyde Isbirliginin

Tiirkiye Acisindan Degerlendirmesi

Giliniimiizde Tirkiye’nin yeni dost iilkeler elde etmeye pek ¢ok iilke gibi
ihtiya¢ duydugu sdylenebilir. Tiirkiye’nin dis politika konularinda tezlerini daha iyi
anlayan, Tirkiye’nin hassasiyetlerini daha fazla dikkate alan, uluslararasi toplumda
belirli bir niifuza sahip bulunan CHC gibi iilkelerin dostlugunu kazanmay1 ve bunun

dis politika alanina olumlu yansimalarini gorebilmeyi hedeflemesi yararl olacaktir.

CHC ile artan oranda igbirligi yapilmasi durumunda bunun 6ncelikle Tiirk dig
politikasina yeni bir boyut kazandiracagini ve mevcut ¢cok boyutlu yapisim1 daha da

zenginlestirecegini sOylemek miimkiindiir.

CHC’nin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesinden biri
olmasi bu iilkenin kritik uluslararasi konularda diplomatik tecriibesini artiran bir
olgudur. Bu konumdaki CHC ile daha yakin isbirligi, Tiirkiye’ye bir¢ok uluslararasi

sorun hakkinda genis istisare olanag: saglayabilir.

Diger taraftan, ikili siyasi iliskilerde oniimiizdeki donemde kaydedilebilecek
olumlu geligsmelerin ikili ekonomik iliskilerde son donemde kaydedilen gelismeleri

de pekistirici etkisi bulunabilecegi diistiniilmektedir.

CHC ekonomik bakimdan Tiirkiye ile ayni kategori olan “gelismekte olan
ilkeler” arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, ayni statiide bulunan ve kayda deger
bliylime oranlar1 yakalayan iki tilkenin kiiresellesme, diinya ekonomisiyle
biitiinlesme, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, uluslararasit ekonomik kuruluglar
gibi konularda, devlet kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor cat1 kuruluslar1 arasinda
tecrliibe paylasimi, uzman personel degisimi, egitim programi gibi konularda
caligmalar yapilabilecegi ve bu alanda kendi iilkeleri icin bir katma deger
yaratabilecekleri diisiiniilmektedir. Ayrica, iki ililke 6zel sektorlintin ilgi duyduklar
ortak cografyalarda cesitli altyapi projelerine yonelik olarak birlikte hareket etme

olanaklarini arastirabilecekleri diisiiniilmektedir.
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9.3.1. Kibris

Tiirkiye gecmiste Kibris konusundaki tezlerinin uluslararast kamuoyunda
anlayisla karsilanmasinda ve kabul gérmesinde ¢esitli sikintilar yasanstir. Ozellikle
Birlesmis Milletler’de Kibris konusunda yapilan bazi oylamalarda Tiirkiye nin
tezlerine destek veren iilkelerin sayisinin yetersiz bir diizeyde kaldig1 bilinmektedir.
Ote yandan, ABD 1974 Kibris Baris Harekati’nin ardindan 5 Subat 1975 tarihinden 1
Agustos 1978 tarihine kadar Tiirkiye’ye bir silah ambargosu uygulamustir."”'

Buna ek olarak, Kibris konusunda tiim ¢aba, acilim ve girisimlerine ragmen,
zaman zaman Tirk tarafinin uzlasma ve miizakere masasindan kaginmaya calisan
taraf oldugu, kapsamli bir ¢6ziime sicak bakmadigi ve buna yonelik adimlar1 sekteye

ugratmay1 hedefledigi yoniinde iddialara maruz kalinmistir.

Kibris’ta eski Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’in adiyla anilan
“Annan Plan1”nin 24 Nisan 2004 tarihinde referanduma sunulmasi ve referandumda
Tiirk tarafinin yaklasik yiizde 65°lik bir ¢ogunlugunun plana evet demesi, Giiney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY) toplumunun yiizde 75°lik bir boliimiiniin ise plana
kars1t ¢ikmasi, Tiirk tarafinin  uzlasmaz taraf oldugu iddialarini giiclii bigimde
cliriitme olanag1 yaratmigs ve bu konu uluslararasi basin organlarinda genis yanki

bulmustur. '

Bu gelismenin ardindan, Tirk tarafinin maruz kaldigi izolasyonlarin
kaldirilmasina ve dogrudan ticareti miimkiin kilacak diizenlemelerin yapilmasina
yonelik beklentiler artmis, Avrupa Birligi, ABD, Bat1 iilkeleri ve RF gibi iilkelerin bu
yonde adimlar atmalar1 beklenmistir. Bu siirecte, Avrupa Birligi dogrudan ticaret ve
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne (KKTC) yonelik izolasyonlarin kaldirilmasina
dair kararlar almig, ancak GKRY ve Yunan tezleri 1s18inda bu kararlarin igerigi

degistirilmig, gercek anlamda ve doyurucu bi¢imde uygulanmasi bugiine kadar

miimkiin olamamustir.

I Onur Oymen Silahsiz Savas, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2005, ss. 457-458.
192 «Cyprus: Greek Cypriots Rejection of Annan Plan Disappoints” Global Security 29 Aralik 2007
http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2004/04/wwwh40429.htm
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Donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’ne sundugu rapor ise Rusya Federasyonu’nun muhalefeti dolayisiyla
onaylanmamis, bu da Tiirk tarafi agisindan talihsiz ve istenmeyen bir gelismeyi teskil

etmistir.

Ote yandan, CHC Giiney Kibris Rum Yonetimi ile 14 Aralik 1971 tarihinde
diplomatik iligkiler kurmustur. CHC’nin Giiney Kibris’ta, GKRY ’nin ise Pekin’de
Biiyiikelgiligi bulunmaktadir. CHC genel bir degerlendirme yapmak gerekirse,
bugiine kadar GKRY tarafinin tezlerine nispeten daha yakin bir ¢izgide bulunmay1
tercih etmistir. Bu baglamda CHC Kibris’in toprak biitiinliigiinii savunmakta, soruna
BM cercevesinde kalici bir ¢oziim bulunmasi goriisiinii desteklemektedir. Bu
goriislerin arka planinda ise, Kibris’in iki ayr1 yonetime veya daha gevsek bir yapiya
sahip olmasina dair adimlar1 Tayvan konusunda CHC tezleri aleyhinde yansimalari

olabilir diisiincesiyle ihtiyatla karsilamasinin yattig1 anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin Kibris sorununa dair samimi goriislerinin
uluslararas1 kamuoyunda daha iyi kavranmasi ve yaygin bigimde destek bulmasina
yonelik ¢abalarini siirdiirmesi isabetli olacaktir. Bu ¢ergcevede Tiirkiye’nin Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesinden biri olmasi sebebiyle 6zel bir
konuma sahip bulunan CHC’ne yonelik girisimlerine araliksiz bigimde devam
etmesi onem tasimaktadir. Bu konuda kisa siire i¢inde kayda deger bir politika
degisikligi yasanma ihtimali yiiksek olmasa da, sorunun ¢6ziim siirecinde Tiirk tarafi

lehinde irili ufakli ¢esitli adimlarin atilabilme ihtimali goz 6niinde bulundurulmalidir.

9.3.2. Ermeni iddialar

Tiirkiye son yillarda Ermenistan’in ve Batili lilkelerde yasayan Ermeni

diyasporasinin 1915 olaylaria yonelik asilsiz iddialar ile miicadele etmek zorunda
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kalmaktadir.'"” Ermeni diyasporasi, yasamakta olduklari ve nezdinde girisimde
bulunduklar iilkelerde yerel ve eyalet parlamentolarinda, kendi tezleri 1s1ginda
tavsiye kararlar1 kabul ettirmekte, hatta bazi tlilkelerde de asilsiz iddialarinin inkarmni

su¢ sayan ve buna karsi ¢esitli yaptirimlar 6ngdren kanun tasarilart hazirlatmaktadir.

Diger taraftan, CHC nin bugiine kadar Ermeni iddialarmma prim veren ve
yakinlik gosteren bir politika izlemedigi goriilmektedir. Dolayisiyla, CHC ile dis
politika alaninda daha ileri diizey bir isbirligi yapilmasinin, Ermeni iddialar
baglaminda Tirkiye’ye gerek ikili bazda gerek CHC’nin yakin iligkilere sahip

oldugu iilkeler nezdinde ¢esitli yararlar saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

9.3.3. Tiirkiye’nin 2009-2010 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Gecici Uyeligine Adayhg

Tiirkiye 2009-2010 doneminde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
gecici lyeligine adayligin1 koymustur. Diger aday iilkeler bilindigi iizere Avusturya
ve Izlanda’dir. S6z konusu goreve secilmek amaciyla Tiirkiye yogun bir kampanya
yirlitmektedir. CHC’nin Tirkiye’nin adayligina ve secilmesi durumunda
Konsey’deki caligmalarina destek vermesi ve yakin iligkiler i¢inde bulundugu
iilkelere Tiirkiye’ye destek vermelerini telkin etmesi durumunda boyle bir gelisme

kuskusuz Tiirkiye agisindan 6nemli bir kazanim olabilecektir.

Esasen Tirkiye ile CHC arasinda uluslararasi oOrgiitlerdeki kadrolara
birbirlerinin adaylarina yonelik olarak olanaklar dlgiistinde isbirligi yapilmaktadir.
Tiirkiye’nin BMGK Gegici Uyeligine CHC gibi bir iilkenin destegini saglayabilmesi
icin iki iilke arasinda dis politika alaninda daha ileri diizeyde igbirligi yapiliyor

olmasi gibi bir zorunluluk da bulunmamaktadir.

195 Abdullah Giil, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 13 Nisan 2005 Ermeni Iddialar1 Bashkli Genel
Gorlisme Konusmasi” 29 Aralik 2007

http://www.mfa.gov.tr/MFA tr/DisPolitika/AnaKonular/1915ErmeniOlaylari/DBAbdullahGulun13Ni
sanKonusmasi.htm s.1



http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/1915ErmeniOlaylari/DBAbdullahGulun13NisanKonusmas%C4%B1.htm
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/1915ErmeniOlaylari/DBAbdullahGulun13NisanKonusmas%C4%B1.htm
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Tirkiye’nin s6z konusu gecici iiyelige secilmesi, Tiirk diplomasisinin BM
Giivenlik Konseyi’nin glindeminde yer alacak hemen hemen tiim sorunlari daha
yakindan izlemesini, bu konularda detayli goriis olusturmasini, Giivenlik
Konseyi’nin siirekli ve gegici iiyeleriyle yakin temas ve diyalog i¢cinde bulunmasini
gerektirecektir. CHC bu baglamda BM platformundaki giindem maddeleriyle ilgili

olarak ikili istisarelerin genis bir ¢ercevede siirdiiriilebilecegi bir iilke olabilecektir.

9.4. Cin Dis Politikasinin Tiirkiye ile isbirliginden Elde Edebilecegi

Kazanimlar

CHC’nin Tiirkiye’yi koklii tarihi gecmisiyle Avrupa, Asya ve Ortadogu’nun
kesisme noktasinda yer alan, bolgesinde siyasi, askeri, kiiltlirel acidan etkin bir
konumu bulunan, ekonomik bakimdan hizli gelisme kaydeden, CHC’nin ikili
ticarette onemli diizeyde dig ticaret fazlasi verdigi ve genel olarak igbirligi icinde

olunmasi gereken bir iilke olarak algilandig1 séylenebilir.

Bu ¢er¢evede, CHC’nin Tiirkiye ile dis politika alaninda daha yogun bir
isbirligi yapmasi durumunda, Ortadogu, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya
tilkeleriyle yakin temas halinde olan, bu bolge halklar ile tarihi ve kiiltiirel baglar
bulunan bir iilke ile danigma olanaklarini artirabilme, bu bolgelerde yasanan sorun ve
istikrarsizliklara ve hatta bu bolgelerdeki yeni isbirligi firsatlarina yonelik olarak,
sartlar uygun oldugunda benzer icerikte adimlar atabilme gibi imkanlara sahip

olabilecegi diistiniilmektedir.

Tiirkiye dostluguyla ve istikrara yonelik politikalartyla Filistin-Israil, Irak,
Iran, Afganistan, Kosova, Daglik Karabag gibi uluslararasi sorunlar hakkinda
CHC’nin bu konular1 detayli bicimde ele alabilecegi bir iilke olabilecek ve genis
bolgesel tecriibeye sahip bir iilke olarak CHC’ne ilave bir bakis agis1 sunabilecektir.
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9.5. IKkili Siyasi Iliskileri Gelistirme Siirecinde izlenebilecek Yontem

Tiirkiye agisindan CHC 1ile ikili siyasi iliskilerde daha yogun isbirligi
yapilmasi yoniinde Oncelikle bir siyasi karar alinmasina ihtiyag duyulacagi
diisiiniilmektedir. Bunun ardindan Tiirkiye tarafindan mevcut imkan gercevesinde
atilabilecek adimlar belirlenmeli ve kisa, orta ve uzun vadede hangi konularda ne
kadar acilim saglanabilecegi ve bunun ne gibi getirileri olabilecegi ortaya

konabilmelidir.

9.5.1. Siyasi Iradenin Karsihkh Teyidi

Tirkiye ile CHC arasinda giliniimiizde siyasi bakimdan herhangi bir sorun
bulunmamaktadir. iki iilke iist yonetimleri pek cok vesileyle ikili iliskileri 21.

Yiizyilda yeni bir diizeye eristirme yoniinde iradelerini vurgulamaktadir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’nin CHC ikili siyasi igbirliginin daha ileri bir asamaya
getirilmesi yOniinde siyasi bir karar almasinin ardindan CHC’nin de ayni iradeye
sahip olup olmadigmmin teyid edilmesinin gerekecegi ve ikili siyasi iliskileri
gelistirme yoniinde atilacak adimlarin esgiidiim halinde siirdiiriilmesinin en uygun

secenegi olusturacagi diisiiniilmektedir.

Cin tarafindan bu yondeki iradenin teyidinin alinmasinin ardindan gelecege
yonelik siyasi igbirliginin ne sekilde tanimlanacagi ve kamuoyuna hangi cercevede
duyurulacagi hususunun goriismeler yoluyla kararlastirilmasi daha uygun olacaktir.
Bahse konu isbirliginin tgilincii {ilkeleri hedef alan herhangi bir boyutu
bulunmayacag1 diisiincesiyle esasen bu konunun kamuoyuna duyurulmasinda bir
sakinca bulunmayacag diistiniilmektedir. Sadece iki toplum ve uluslararas1 kamuoyu
nezdinde yiiksek beklentiler olusturulmasindan kagmilmali ve dis politika

tercihlerinde koklii degisiklikler olabilecegi yoniinde bir algilamaya yol
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acilmamalidir. Bu cercevede belirlenecek hedefe yonelik olarak gercekei bir kamu

diplomasisi faaliyeti yiiriitiilmesi yararl olacaktir.

9.5.2. Yogun ve Diizenli Ust Diizey Temaslar

Tiirkiye ve CHC arasinda 1990’11 yillarin ikinci yarisinda artmaya baslayan,
2000 yilindan itibaren ise giderek yogunlasan Cumhurbaskani, Bagsbakan, Meclis
Baskani, Disisleri Bakani, Devlet Bakani1 ve Bagbakan Yardimcisi ve diger Bakanlar
diizeyinde pek cok ziyaret diizenlenmistir. Ancak bu ziyaretlerin her diizeyde
karsiliklt olmadig1 ve diizenli bir seyir izlemedigi anlagilmaktadir. Esasen iki {ilke
liderlerinin bir yil i¢inde ¢ok sayida iilkeye ziyarette bulunduklar1 ve devletler

arasinda {ist diizey ziyaretlerin ¢ok sik diizenlenmedigi bilinmektedir.

Bununla birlikte, dig politika alaninda dogrudan {ist diizey temaslarin ve
kisisel baglarin tagidigi onem 1s181nda, Tiirkiye ve CHC arasinda {ist diizey liderlerin
bir takvim veya plana bagli kalarak karsilikli resmi temas ve ziyaretlerde
bulunmalarinin uygun olabilecegi degerlendirilmektedir. Boylece bir Zirve Diyalogu

kurulmas! miimkiin olabilecektir.'**

Tiirkiye’nin son yillarda ozellikle Giircistan ve Azerbaycan gibi iilkelerle
hissedilir yogunlukta temaslar yiiriittigli ve uluslararasi kamuoyuna bu iilkelerle
yiiriitiilen isbirligi konusunda gii¢lii mesajlar verdigi bilinmektedir. CHC ile de
benzer bi¢imde diizenli iist diizey temaslarda bulunulmasi durumunda, bunun Milli
Giinlere karsilikli olarak miimkiin olabilecek en iist diizey katilim saglanmasi gibi

sembolik adimlarla desteklenebilecegi akla gelmektedir.

1% Mehmet Ogiitcii, “Bir Diinya Devi Cin-7" Radikal 09 Kasim 2006
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=143236
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9.5.3. ikili Eylem Plam

Tiirkiye ile CHC arasinda 2001 yilinda imzalanmis bulunan “Eylem
Plan1”’ndan miimkiinse biraz daha kapsamli bir belgenin imzalanmasinin yararl
olacagi diistiniilmektedir. Bu cer¢evede, belgede yer alacak konularin iki {ilkede
takibinden sorumlu birimlerin agik¢a belirlenmesi ve belirli bir takvim olusturulmasi

yararlt olacaktir.

Bu belgenin karsilikli beklentilerin ortak bicimde ele alinmasi suretiyle
hazirlanabilecegi ve ikili isbirliginin yeni bir diizeye tasinma hedefini goriiniir
kilabilecek faaliyetlerden olusabilecegi diisiiniilmektedir. Belgede mevcut istisare
mekanizmalarinin bir takvime baglanmasi, dil egitimi, staj ve karsilikli degisim
programlart diizenlenmesi, dig politika alaninda iki {ilkede mukim diisiince
kuruluglar1 arasindaki temaslarin artirilmasi, devlet kurumlar1 arasinda mevzuat
uyum ve basitlestirme ¢alismalari, “Tirk Yili” ve “Cin Yili” gibi faaliyetler

diizenlenmesi gibi hususlarin yer alabilecegi akla gelmektedir.

9.5.4. Yurticinde Tek Tarafli Atilabilecek Adimlar

CHC liderligi st diizey temaslarda Tiirkiye ile iligkileri gelistirmeye
atfedilen onemi cesitli vesilelerle vurgulasa da Tirkiye’nin yukarida c¢ergevesi
sunulan bir a¢ilim onerisine CHC’nin herhangi bir nedenle mesafeli yaklagmasi
durumunda dahi Tiirkiye’nin CHC’ne yonelik olarak bazi adimlar atmasinin yararh

olacag1 degerlendirilmektedir.

Bu ger¢evede, CHC ile iligkilerimizde bulundugumuz nokta ile yetinmemenin
bir gereklilik oldugu disiiniilmektedir. CHC’nin siyasi, ekonomik ve askeri
potansiyeli basta Asya iilkeleri ABD ve Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere tiim
diinya tarafindan yakindan izlenmektedir. Ornek vermek gerekirse, Pekin’de

diinyanin hemen hemen tiim belli bash iilkelerinin diplomatik temsilcilikleri
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bulunmaktadir. Pekin’deki ABD, Almanya, Fransa, Japonya, Kanada, Avustralya
gibi ilkelerin Biiyiikelgiliklerde ¢ok sayida diplomat goérev yapmaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti Pekin Biiyiikel¢iligi’nin de 2006 yil1 sonu itibariyle
goreceli olarak biiyiik sayilabilecek ve Biiylikelgiye ek olarak en az dort adet meslek
memurundan olusan bir kadroyla gorev yaptigimi belirtmek gerekmektedir.
Tiirkiye’nin Uzakdogu’da Tokyo Biiytikelgiligi ile birlikte en fazla sayida diplomati
Pekin Biiyiikelciligi’nde gorevlendirilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu iilkeye
yonelik  vizyonunu korumasinin ve Cin’deki mevcudiyetini yeterli insan

kaynaklariyla siirdiirmesinin 6nem tasidigi diisiiniilmektedir.

Diger yandan, Tiirkiye’nin, Batili iilkelere kiyasla, Cin’in siyasi ve ekonomik
yapisini, kiiltiirel dokusunu, edebiyatini tantyan ve Cince konusan, devlet ve 6zel
sektorde yeterli sayida uzman personele heniiz sahip olmadigi gézlenmektedir. Bu
cercevede, Disisleri Bakanligi’min 2003 yilindan itibaren Cince bilen personel
yetistirme c¢abasi i¢ine girmesinin bu alanda atilan somut ve katma degeri yiiksek bir
adim oldugu diisiiniilmektedir. Zira, CHC yillar 6nce Tiirk¢e bilen diplomatlar
yetistirmeye baslamistir. Disisleri Bakanligi da kendi personeline yapmakta oldugu

bu diisiik maliyetli yatirimin karsiligini orta vadede alabilecektir.

Buna ek olarak, Tiirkiye’nin diger devlet kurumlarinda ve 6zel sektorde daha
fazla sayida Cince bilen nitelikli personele sahip bulunulmasinin, Cin toplumunun
yabanci dil bilgisi diizeyinin heniiz yetersiz kaldigr g6z oniinde bulunduruldugunda

bir gereklilik oldugu diistiniilmektedir.

Bu c¢ergevede, iilkemizdeki {iniversitelerin Cin Dili Edebiyati ve Cince
Miitercim Terclimanlik boliimlerinin sayilarinin artirilabilecegi, yeni Cin ve Cince
aragtirma merkezlerinin kurulabilecegi ve bu birimlerin CHC’ndeki muhataplariyla

kurumsal temaslarda bulunmalarinin yararl olabilecegi diistiniilmektedir.

Ozel sektériin de esasen biiyiik oranda ihtiya¢ duymakta oldugu Cince bilen

uzman personel yetistirilmesine yonelik egitim ve burs imkanlarini artirmasinin
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isabetli olacagi diisliniilmektedir. Diger yandan, Tiirkiye’de Cin Kiiltiirii ve Edebiyati
boliimlerinden mezun olan dgrencilerin kendi uzmanlik alanlarinda 6zel sektor ve
kamu kuruluslarinda yeterli diizeyde isttihdam edilmeleri konusunda g¢esitli
giicliiklerle karsilastiklari ifade edilmektedir.'” Dolayisiyla, Cince ve Cin kiiltiirii
alanlarinda egitim goérmiis bulunan {iniversite mezunlar ile is g¢evrelerinin etkin
bicimde bir araya getirilmesini kolaylastirabilecek bir platform tesis edilmesine

yonelik ¢aligmalarda bulunulmasinin faydali olacag: diigiiniilmektedir.

9.5.5. Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne Yaklasim

Tirkiye’nin Cin tarafindan 6nem atfedilen ve iiyesi bulunulan bazi 6rgiitlerin
bilinyesindeki gelismeleri da yakindan takip etmesinin ve bunlara dair siyasi tercih
ve yaklagimlarini belirginlestirmesinin yararli olacagi diisiiniilmektedir. Nitekim,
Tiirkiye ve Cin’in ortak ¢ikar alani olan Orta Asya Bolgesinde Cin ve Rusya’nin
onciiliigiinde gelismekte olan Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) bu alanda 6ne ¢ikan bir
yapilanmadir. Sanghay Isbirligi Orgiitii bilindigi {izere 1996 yilinda kurulan Sanghay
Beslisi forumu temel alinarak Cin ve Rusya Federasyonu’nun onciiliiginde Orta
Asya iilkelerinin de katilimiyla 2001 yilinda kurulmus bir uluslararasi Orgiittiir.
Kurucu iiyeleri arasinda bu iki iilkenin yani sira Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan
ve Ozbekistan yer almaktadir. Orgiitiin amaglar iiyeler arasinda karsilikli giiven ve
iyl komsuluk iligkilerini gelistirmek, siyasi, ticari ve ekonomik, bilimsel ve teknik,
kiiltiir ve egitim, enerji, ulagtirma, turizm, ¢evre alanlarinda etkin isbirligini tesvik
etmek, bolgede barisin, giivenligin ve istikrarin korunmasina yonelik olarak ortak
caba sarf etmek, yeni, demokratik, adil, akilc1 bir uluslararasi siyasi ve ekonomik

diizenin kurulmasina yonelik ¢alismalarda bulunmaktir. 196

Cin ve Rusya Federasyonu Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin kurulmasiyla Orta

Asya Bolgesinde alternatif bir siyasi, askeri ve ekonomik olusumun ortaya ¢ikmasina

%5 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, “Cin Halk Cumhuriyeti Ulke...”, 5.25.
1% Sanghay Isbirligi Orgiitii, Brief Introduction to Shanghai Cooperation Organization, 3 Ocak 2008
http://www.sectsco.org/html/00026.html
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onciiliikk etmistir. Her ne kadar 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ne yonelik terdr
saldirilariin  ardindan  Afganistan’a yapilan operasyon ertesinde Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’da ABD’ne saglanan lojistik destekle birlikte Sanghay
Isbirligi Orgiitii'ne iiye iilkelerin topraklarinda ABD varligi dénemsel olarak daha
belirgin bir konuma yiikselmis ve Cin’in bu baglamda Orta Asya’daki konumu kisa
siire i¢inde nispeten daha marjinal bir noktaya gerilemis olsa da'*’ bu bolgeye Rusya
ve Cin’in niifuz etme ¢abalar1 halihazirda devam etmektedir. Nitekim, 2001 yilindan
sonra anilan Orgiitiin bdlgesel giivenlik mekanizmasi islevi gdrmesine yonelik ve tek
kutuplu diinya diizenine alternatif olusturacak politikalar izlemesine yonelik birtakim
somut adimlar atilmustir.'”® Bununla birlikte, érgiit iiyeleri ekonomik ilerlemeleri igin
Bati’'nin teknolojik ve finansal destegine ihtiya¢ duyduklarindan iye iilkeler ve
ozellikle Orta Asya iilkeleri ABD ile iliskilerini agik bir ¢atigmaya girmeden
yiiriitmek istemektedir. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin terérizmle miicadeleyi ii¢ temel
misyonundan biri olarak tanimlamasi, Vasington icin ortak bir zeminde bulusma

bakimindan olumlu bir gelismedir.'”

2007 yil1 sonu itibariyle Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin gézlemci iiyeleri 2004
Taskent Zirvesi Kararlar1 uyarinca bu statiiyli elde eden Mogolistan, 2005 Almati

Zirvesi Kararlar1 uyarinca da bu statiiyii elde eden Hindistan, Pakistan ve iran’dir.*”’

Sanghay Isbirligi Orgiitii son dénemde iiyeleri, gdzlemci iiyeleri, siyasi
yonelimi ve zirve kararlartyla dikkatleri {izerinde toplamaktadir. Bu ¢ercevede,
oniimiizdeki dénemde Tiirkiye-Cin, Tiirkiye-Sanghay Isbirligi Orgiitii iliskilerinin
birbirlerinden farkli ivmeyle gelismelerinin 6nilinde bir engel bulunmadigi
diistiniilmektedir. Zira, Avrasya cografyasinda Soguk Savas sonras1 donemde
Tiirkiye’nin yani sira ABD, NATO, AB, Rusya, Cin, Hindistan gibi iilkelerin yer

aldig1 biiylik niifuz miicadelesinin basta enerji alaninda olmak tiizere ¢esitli projeler

17 John W. Garwer, “ China in Central and South Asia” D. Shambaough (der.), Power Shift China
and Asia’s New Dynamics, Berkeley, University of California Press, 2005, s. 225.

1% Gokhan Telatar, “Sanghay Isbirligi Orgiitii: 21. Yiizyilin Bolgesel Global Cekim Merkezi” A.
Sandikls, 1. Giillii (der.), Gelecegi Siiper Giicii Cin, Istanbul, Tasam Yaynlari, 2005, s. 219.

1% Telatar, “Sanghay Isbirligi...”, s. 223.

% Sanghay Isbirligi Orgiitii, History of Development of Shanghai Cooperation Organization, 3 Ocak
2008 http://www.sectsco.org/html/00035.html
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ve yeni isbirligi semalar1 baglaminda  Ongoriilebilir gelecekte devam etmesi

beklenmektedir. !

Tiirkiye-Sanghay Isbirligi Orgiitii iliskilerinin gelecegi de Tiirkiye nin ikili
ve cok tarafli ittifaklar1 ile dig politik yonelimleri, siyasi, ekonomik ve enerji
alanindaki orta ve uzun vadeli ulusal ¢ikarlari, SIO’niin {iyelerinin bir boliimiinii
icine alan Ekonomik Isbirligi Teskilati ve Rusya’nin iginde yer aldigi Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Teskilat: gibi Tiirkiye’nin kurulusuna ve gelisimine &nciiliik
etmis oldugu uluslararast oOrgiitlerle oOrtiisen, rekabet i¢inde bulunan boyutlari
bulunup bulunmamasi, bolgesel dengeler, Orgiitiin evrim siireci ve etkinligi, tam
tiyelik ve gozlemci iiyelik statiilerinin igerikleri gibi hususlar dikkate alinarak

kapsamli bir degerlendirme sonucunda belirlenmelidir.

9.6. Sonuc¢

Tirkiye’nin CHC ile dis politika alaninda daha ileri diizey isbirligi yapma
secenegini gercekei bir yaklagimla ele almasi, boyle bir agilimdan elde edebilecegi
kazanimlar1 ayrintili bicimde degerlendirmesi, Cin’e dis politika alaninda ne gibi
kazanimlar sunabilecegini de ayni sekilde ortaya koymasi, bunlarin ardindan ikili
iliskilerin gelistirilmesine yonelik olarak bir yol haritasi ortaya ¢ikarmasi, somut ve
gerceklestirilmesi miimkiin olan konularda Cin tarafiyla ortak zemini bulmaya
calismasi, bu arada CHC’nin aktif bir iiyesi oldugu Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi

olusumlara yonelik yaklagimini da belirginlestirmesi isabetli olacaktir.

' Anar Somuncuoglu, “Asya Devletlerinin Orta Asya lgisi”, TUSAM 16 Ekim 2006
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=684&sayfa=23
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ONUNCU BOLUM

10. SONUC

Cin Halk Cumhuriyeti’'nin 21. Yiizyilda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’'nde veto yetkisine sahip bes tlilkeden biri olmasi, kiiresel politik denklemde
Cin’e biiyiik iilke statlisii verilmesinin goriiniir bir sembolii ve en esashi dayanagi

olarak yorumlanmaktadir.*®*

Kiiresel dengeler yoniinden bakildiginda ise, 21. Yiizyilda diinyanin siyasi ve
ekonomi  merkezi Asya-Pasifik’e yOnelis gosterirken, insan kaynagi, yiliksek
teknoloji imkanlari, hammadde ve zengin enerji kaynaklar1 ile 6n plana ¢ikan bu

bolgede bir kriz ¢ikmasindan da endise edilmektedir.?*

Nitekim, Tayvan’in Cin ile
yeniden biitiinlesmesi meselesi Dogu Asya bolgesinde catigma riski en yliksek olan
uyusmazliklar arasinda gosterilmektedir. Bu nedenle Cin’in bdlgedeki politikalari
sorunlarin seyrini dogrudan etkileyecek bir nitelik tagimaktadir. ABD’nin bolgede
Tayvan, Japonya ve Giiney Kore ile yakin iligkileri Cin tarafindan ihtiyatla
karsilanmakta ve Cin liderligi ABD’yi bolgede Cin’in ¢ikarlarina etki eden en 6nemli

gii¢ olarak algilamaktadir.***

2005 yili itibariyle kiiresel olgekte bolgesel ekonomik biiyiikliik bakimindan
AB’nin yiizde 34, ABD’nin yiizde 28, Japonya'nin yilizde 12’lik milli gelir toplami1
ile hakim durumda bulunduklar1 gériilmektedir. Bununla birlikte, mevcut egilimlere

gore, Cin’in bu tablodaki paymin yirmi yil i¢inde yiizde 15’e, 2050 yili itibariyle

292 Samuel S. Kim, “China in World Politics” B. Buzan, R. Foot (der.), Does China Matter? A
Reassessment, Wiltshire, The Cromwell Press, 2005, s. 43.

2% Nuraniye Hidayet Ekrem Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikas1 1950-2000, Ankara, Avrasya
Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayimlari, 2003, s. 39.

294 Robert G. Sutter, China’s Rise in Asia Promises and Perils, Lanham, Rowman&Littlefield
Publishers, 2005, s.2.
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ylizde 28’e yiikselecegi, bu arada ABD’nin yiizde 26, AB’nin ylizde 17, Japonya’nin

ise yiizde 4’e gerileyecegi tahmininde bulunulmaktadir.**

Esasen bir¢cok tlilkede “Dogu Asya Mucizesi” ilgi odagi olmus ve
arastirmalara konu edilmistir. Asya Bolgesinde pek ¢ok farkli toplumsal, siyasi ve
ekonomik yapida devlet oldugu bilinmekle birlikte, bolge iilkelerinin ekonomik
bakimdan basarili olmalarinin ardinda yatan ortak 6zelliklerinin istikrarl hiikiimet,
yiiksek tasarruf ve yatirnm miktari, dinamik serbest ticaret ve sanayi politikalari,
stratejik planlama, ilkogretime yatirim, aile baglarina dayali disiplinli is anlayisi,
piyasaya sinirli hiikiimet miidahalesi, hammadde ihracatindan ziyade sanayi
tiriinlerinin ihracati, yolsuzluklardan biiyiik Ol¢iide armmmis biirokrasi yonetimi,
enflasyonun ve kamu agiklarinin kontroliine dncelik veren politikalar izlenmesi gibi

unsurlardan olustugu séylenebilir.?*

Bu ¢ercevede 1970 yilindan itibaren jeopolitik bakimdan veya ekonomik
anlamda Dogu Asya’nin yiikselisi kavrami, insanlara oncelikle Japonya’nin tiim
ekonomik gostergelerinin 1960’11 yillara gore istisnai bi¢cimde yiikselisini, ardindan
dort ejderha olarak nitelendirilen {ilkelerin yiikselisini ve son olarak Giineydogu

Asya’da ve CHC’nde siiregelen ekonomik biiyiimeyi ¢agristirmaktadir.*"’

Asya-Pasifik Bolgesi’nin gelecegine yonelik genel tahminler, bdlgedeki
Amerikan etkinliginin 6ngoriilebilir zaman diliminde devam edebilecegi, ancak bu
etkinligin bdlgesel politikalarin  olusumunu zorla kabul ettirecek bir diizeye
erisemeyecegi, cok kutuplulugun Amerikan giiciine kars1 bir kisitlayict unsur olarak
ortaya ¢ikmasinin gilicliik tasidigi, bolgenin sinirlarinin Giiney ve Orta Asya’da
meydana gelen ve Gilineydogu ve Kuzeydogu Asya’yr etkileyen nitelikte
gelismelerden dolay1r daha genisledigi, Hindistan, Rusya Federasyonu, Cin Halk

Cumhuriyeti ve Japonya’nin birbirleriyle hem isbirligi yaptiklar1 hem de rekabet

295 Bahadir Kaleagas1, “Tiirkiye Yine Ge¢ Kalmasin” Radikal 10 Ekim 2005
http://213.243.28.21/haber.php?haberno=166496

29 Mehmet Ogiitcii Yiikselen Asya, Ankara, imge Kitabevi Yayncilik, 1998, s. 38.

27 Immanuel Wallerstein “The Rise of East Asia or the World-System in the Twenty-First Century”,
Meiji Gakuin University, 23-24 Ocak 1997, 10 Agustos 2007 http://binghamton.edu/fbc/iwrise.htm
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ettikleri bir uluslararas1 politika yapisinin ortaya ciktigi, Soguk Savasin kiiresel
catisma ekseninin ortadan kalkmasinin ardindan bolge iilkelerinde i¢ politikanin dis
politika iizerinde etkisinin artmakta oldugu seklinde yorumlar igermektedir. Detayli
cok tarafli diizenlemelerden olusan mozaik yapimin da bolgesel gelismelere etkide
bulunmasi, bolgesel genel denklemin bir parcasi olarak dikkate alinmaktadir.
Bunlara ek olarak, Cin’in yiikselisinin yarattig1 belirsizlik ortaminin bolgesel ve
kiiresel anlamda ylizlesme gerektiren bir gercek olacagi, Cin’in, bolge lilkelerinin ve
ABD’nin bu yiikselisi nasil idare edecekleri hususunun bolgenin evrim siirecinde en

onemli faktorlerden biri olacagi yorumu yapilmaktadir.”*®

SSCB’nin yikilisinin ardindan yikilacag: diistiniilen CHC bugiin diinyanin en

biiyiik ekonomilerindendir.*”’

Cin son 20 yilda kiimiilatif bliylime hiz1 bakimindan
diinyada ilk sirada yer almaktadir. Bu donemde ekonomik biiyliime orani ortalama
ylzde 8-9’a, diinya ticaretindeki toplam pay1 yiizde 1’den 5’e, dogrudan yabanci
sermaye girisi 1985°te 1 milyar Dolar iken bugiin yillik yaklasik 50 milyar Dolar
seviyesine ulagmistir. Cin ayrica, diinyanin ikinci biiylik otomotiv pazarina, en biiyiik
cep telefonu pazarina, diinyanin ii¢lincii biiylik reklam pazarina sahiptir. Bunlara ek
olarak, televizyon iiretiminde yiizde 30, bisiklette yiizde 65, ayakkabida ylizde 55,
fotograf makinesi ve kamerada yiizde 55°lik pazar payiyla diinya lideri
konumundadir.?'® 1978’den 2007 yilina kadar yasam kosullar1 yiizde 500 yiikselmis

' Diinya Ticaret

ve son on yilda 200 milyon Cinli yoksulluktan kurtulmustur.
Orgiitii’ne iiye olmasiyla birlikte dis ekonomik iliskilerinde 6nemli kazanimlar elde
etmektedir. Son yillarda biiylik miktarda dis ticaret fazlasi vermekte olan Cin’in
dogrudan yabanci sermaye yatirimi alan iilkeler arasinda onlimiizdeki donemde de
ilk siralarda yer almasi beklenmektedir. S6z konusu dogrudan yabanci sermaye

yatirimi yapan firmalar arasinda yurtdisinda ve 6zellikle Asya bolgesinde yasamakta

298 Michael Yahuda The International Politics of the Asia-Pasific, Oxon, Routledge Curzon
Publications, 2004, s. 338.

29 Umit Ozdag, Erol Goka, “Dogu’nun Devi Cin (1)” Radikal 11 Kasim 2006
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=101233

219 Bahadir Kaleagasi, “Cin Pazarr” Radikal 24 Nisan 2006
http://213.243.28.21/haber.php?haberno=185322

I Bahadir Kaleagas1, “Cin’de Kizil Devrimden Pembe Evrime” Radikal 7 Nisan 2007
http://213.243.28.21/haber.php?haberno=217744
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olan Cin uyruklularin ve Cin kokenlilerin 6nemli bir paya sahip olduklari
bilinmektedir. Dolayisiyla Cin bolge iilkeleriyle toplumsal baglar1 da 6n plana ¢ikan
bir tilkedir.

Demokratik yonetim konusunda Batili dlgiitlere gore pek cok eksiklikleri
oldugu yoniinde elestirilere maruz kalan Cin’de ekonomik kalkinmanin getirecegi
refah ve bolluk ortaminda mevcut yapinin korunup korunamayacagi, sahip olduklari
ekonomik birikim artmakta olan orta sinifin daha fazla demokrasi ve 6zgiirliik isteyip
istemeyecegi ve Cin Komiinist Partisi YOnetimi’nin bu yondeki olas1 taleplere ne
sekilde yanit verecegine iliskin sorulara iilkenin geleceginin  tartisildigi
platformlarda yanit bulunmaya c¢alisilmaktadir. Bu cergevede Cin’in orta sinifinda
yer alan girisimcilerin politika {iretim siirecinde kendilerine yonelik beklentileri iist
yonetime ifade etmelerinin makul bir davranis olacagi ve bu kesimin alt sinifa gore
daha liberal bir egilim tasidigi yorumu yapilmaktadir.”'? Demokratik cok partili
secimler, temel hak ve 6zgiirliikkler, hukuk devletinin kurallarinin isletilmesi, isgiicii
haklari, sosyal haklar ve zorunlu tek g¢ocuk politikasinin sona erdirilmesi gibi
konularda olumlu gelismeler yasanmasi yoniinde Batili iilke kamuoylarinda yiiksek
beklentiler bulunmaktadir. Ne var ki gliniimiiz verileri 1s181inda, Cin’in siyasi yonetim
biciminde koklii bir degisiklige gitmesi beklenmemekte, ancak miimkiin oldugu
Olciide sistemini daha demokratik kilmaya ydnelik sembolik ve pratik adimlar

atmasinin daha muhtemel oldugu diistiniilmektedir.

Cin’in ekonomik biiyiimesinin, dis ticaret fazlasinin, iilkeye giris yapan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, ¢ogunlugu ABD Hazine bonolarinin
alimina yonlendirilen fonlarin déniisiimiinde ortaya ¢ikacak ekonomik birikimin ne
sekilde degerlendirilecegi iilkenin ekonomik gelecegi bakimindan hayati 6neme
sahip konular arasindadir. Zira Cin’de ekonomik anlamda gelir boliisiimiinde biiyiik
dengesizlikler bulunmaktadir. Bu baglamda Cin’de niifusun en zengin yiizde 20’lik

kismi toplam milli gelirin ylizde 50’sini elde etmekte, niifusun en diisiik gelirli

212 Alastair Iain Johnston, “Chinese Middle Class Attitudes Towards International Affairs: Nascent
Liberalization?”, The China Quarterly, 179 ( 2004), s. 603.
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yiizde 20°’lik kismu ise toplam gelirin sadece yiizde 4.7°sini elde etmektedir.?"
Ulkede son yillarda azalma gdstermis olsa da, yoksulluk smirinmn altinda yasayan
halkin refah diizeyinin yiikseltilmesine yonelik adimlarin kararlhilikla atilmasi
gerekmektedir. Cin’de bolgesel kalkinma diizeyinde de farkliliklar gdzlenmekte,
Dogu boélgelerinde deniz kiyisinda bulunan eyaletlerin kisi bagina diisen gelir diizeyi
ilkenin diger eyaletlerinden ¢ok daha yiiksek bir diizeye erismis bulunmaktadir. Bu
noktadan hareketle Bat1 Bolgelerinin Kalkindirilmasi Stratejisini uygulamaya koyan
Cin Yonetimi’nin projenin amacina ulagsmasini teminen bolgeye yonelik yatirimlari
tesvik etmeyi siirdiirmesi beklenmektedir. Diger taraftan, Cin’de kirsal bolgelerde
yasayan llke niifusunun yiizde 50’den fazlasi genellikle tarimla ugrasmakta ve
geleneksel yontemlerle yaptiklari tarimsal tiretimden diisiik diizeyde gelir elde
etmektedir. Tarimla gecinen kesimin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve bulunduklari
bolgede daha miireffeh yasam kosullarina sahip olmalar1 bir diger 6ncelikli giindem
maddesidir. Cin’de ayrica, biiyiik o6lcekli altyapir yatirnm projelerinin hayata
gecirilmesine ihtiyag duyulmakta, ayrica is giivenligi alaninda kiiresel standartlarin
yakalanmas1 gerekmektedir. Nitekim diinyada basta madencilik ve havai fisek
tiretimi alanlarinda olmak iizere ¢cok sayida is kazas1 Cin’de meydana gelmekte ve bu
kazalar onlarca kisinin 6limiiyle sonuglanmaktadir. Bunlara ek olarak,
sanayilesmenin yol actig1 cevresel kirlenme de Cin’de onemli bir sorun haline
gelmekte ve g¢evrenin korunmasi alaninda yiliksek miktarda yatirnm yapilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore, diinyanin en ¢ok hava
kirliligine sahip 20 sehri arasinda Cin’in 16 sehri yer almakta olup, hava kirliligi ve
cevresel bozulmanin Cin’e yillik maliyeti 170 milyar Dolar olarak

hesaplanmaktadir.”"

Bu bilgilere ek olarak, Cin’in ekonomik biliylime hizinin saglikli ve

stirdiiriilebilir bir diizeyin iistiine ¢ikmasi sonucunda ekonomide yasanabilecek agiri

215 e o
1sinmanin” ~ kontrol altina alinmasi da makro ekonomi ydnetiminin dncelik verdigi

213 «“China Warns on Wage Gap Unrest” BBC News 21 Aralik 2007
http://news.bbc.co.uk/1/hi/business/4266964.stm

214 «China’s Growing Pains” The Economist 21 Agustos 2004 s.11.
213 D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, “Cin Halk Cumhuriyeti Ulke”, s.9.




148

bir diger konudur. Nitekim, yillik yiizde 7’lik biliylime oraninin CHC agisindan
esasen siirdiiriilebilir bir hedef olarak ortaya kondugu, bunun iistiine ¢ikan biiyiime
oranlarmin ve sektorel dengesizliklerinin esasen kaygiyla karsilandigi ifade

edilmektedir.'®

Ote yandan, Cin Halk Cumhuriyeti’nin uluslararasi sisteme tamamen dahil
olmasiyla birlikte kiiresel dlgekte geleneksel dengelerin tamamen sarsilmasi ve bir
cok roliin yeniden tanimlanmas1 muhtemel goriinmektedir. Asya Ekonomik krizinin
diinyada ve Tiirkiye lizerinde yarattig1 etki diisiiniildiiginde Cin kaynakli bir krizin

olas etkileri daha iyi anlasilabilir.*"”

Yukarida kiiresel konumuna ve gelecegine dair yorumlara yer verilen Cin ile
Tiirkiye’nin Oniimiizdeki donemde dis politika alaninda daha ileri diizey isbirligi
yapmasinin genel olarak akilci bir adim olacagi degerlendirilmektedir. Tarihi dostluk
baglari, 2000’11 yillar itibariyle tamamlanan yasal altyapi, artan iist diizey temaslar,
plirlizsliz seyreden ikili siyasi iligkiler, 6nemli gelisme gosteren ekonomik ve ticari
iligkiler bu diislinceye dayanak teskil eden unsurlardir. Tiirkiye ve Cin arasinda
karsilikli dogrudan yabanci sermaye yatirimlari heniiz istenen diizeye erismemis
olmakta birlikte, son donemde bu alanda gelisim gozlenmekte ve Oniimiizdeki
donemde artis olmas1 beklenmektedir. Diger taraftan, Cin firmalarinin da yurtdisinda
biiylik olcekli yatirimlar yapmaya basladiklar1 ve bu alandaki cabalarini 6nlimiizdeki

yillarda artirmay1 amagladiklar1 ifade edilmektedir.*'®

216 «“China’s Turbo Growth Not Sustainable Because of Economic Imbalances, The Conference Board
Reports in Study” Reuters 3 Aralik 2007
http://www.reuters.com/article/pressRelease/idUS138555+03-Dec-2007+PRN20071203

TR, Kutay Karaca Diinyadaki Yeni Gii¢c Cin Tek Kutuptan Cift Kutuba, Istanbul, 1Q Kiiltiir
Sanat Yayncilik, 2004, s. 226.

¥ Hung Gay-Fung, QingfengWilson Liu, Erin H. C. Kao, “China’s Outward Direct and Portfolio
Investments”, China and World Economy, 15, (6 2007), s. 54. http://www.blackwell-
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Bu hususlar 1s1ginda, Tiirk dis politikasinda Cin ile mevcut ikili iliskilerin
altyapisindan faydalanarak yeni bir pencere agilmasi konusunda fikir egzersizi

yapmanin ve harekete gegcmenin zamani geldigi diistiniilmektedir.

Avrupa ve Asya tilkeleri ile ABD’nin Cin’e yonelik siyasi, ekonomik, askeri
ve kiiltiirel alanlara uzanan ¢ok yonlii stratejilerini dniimiizdeki donemde uygulamay1
siirdiirmeleri beklenmektedir. CHC’nin de bahse konu iilkelere ek olarak {i¢iincii
diinya iilkelerine ve 6zellikle Afrika ve Latin Amerika’ya yonelik siyasi ve ekonomik
politikalart dikkate alindiginda, kiiresel 6lgekte genis bir vizyonu bulunan, pek ¢ok
bolgede aktif varlik gosteren, kapsamli iliskiler agina sahip bir iilke karsimiza

cikmaktadir.

Tirk dis politikasinda Avrupa Birligi ile tam {yelik miizakereleri uzun
stiredir iilkemizin giindeminde bulunan, énemli gelisme kaydedilen ancak ne zaman
basariyla sonuclandirilacagt bu asamada tam olarak ongoriilemeyen bir giindem
maddesidir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne tam {iyelik siireci 1960’1 yillardan
giiniimiize kadar uzanan inisli ¢ikisl bir seyir izlemis, 1996 yili itibariyle Gilimriik
Birligi’ne dahil olunmasi, 1999 yilinda aday {ilke statiisti ve 2004 yilinda tam tyelik
miizakerelerine baslayan {ilke statiisli elde edilmesiyle ivme kazanmistir. Bu siirecte
zaman i¢inde yasanan gecikmelerin etkisiyle Tiitk kamuoyunun bir boliimiinde
hayal kiriklig1 yasandigi bilinmekte ve bu siirece alternatifler aranmasi1 goriisii ifade
edilmektedir. Baz1 Avrupa iilkelerinin iilkemiz aleyhine zaman zaman siyasi karar
tasarilart kabul etmeleri veya kirmizi biiltenle aranan suglularin iadesinde aksakliklar
yasanmasi hayal kirikligin1 artirmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin  Avrupa
Birligi’ne yonelik politikas1 sorgulanmakta ve Cin Halk Cumbhuriyeti ve Rusya
Federasyonu gibi iilkeler alternatif bir segenek olarak dile getirilmektedir. Buna ek
olarak, ABD ile iligkilerde 2003 yilinda Irak’a miidahale konusunda oldugu iizere
kimi durumlarda yasanan goriis ayriliklar1 da benzer bir etki yapmakta ve
Tiirkiye’nin ABD ile gerektiginden daha fazla dlgiide yakin baglar tesis ettigi ve
alternatif gii¢lii tilkeleri adeta ithmal ettigi gorilisii kamuoyunun bir bdliimii tarafindan

dile getirilmektedir.
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Avrupa Birligi'ne {iyelik siireci kendi dinamikleriyle ilerlemesinin
Tiirkiye’nin dis politika alaninda Cin Halk Cumbhuriyeti ile daha ileri diizeyde
isbirligi olanaklarin1 aragtirmasina bir engel teskil etmeyecegi ve Tirkiye-Cin
iligkilerinin bu siirecten etkilenmemesi gerektigi diisiiniilmektedir. Nitekim, AB
icinde de dis politika konusu miimkiin mertebe iiye iilkelerin yetki alaninda tutmak
istedikleri ve temel konularda ortak karar almaya calistiklar1 bir alandir. AB tiyeleri
arasinda 2003 yilinda Irak’a miidahale ve son olarak Kosova’nin taninmasi gibi
konularda cesitli goriis farkliliklar1 yasandigi bilinmektedir. Bu baglamda Almanya
ve Ingiltere gibi iilkelerin miinferiden Cin ile ¢ok boyutlu iliskilerini gelistirmekte
olduklar1 da hatirda tutulmahidir. Ote yandan Tiirkiye-ABD iliskilerinin mevcut
diizeyinin de Tiirkiye-Cin siyasi iliskilerinin gelistirilmesine dogrudan bir engel
teskil etmeyecegi diistiniilmektedir. Buna dayanak olarak uluslararasi politikada son
yillarda zorlu giindem maddeleri arasinda yer alan Irak, Iran, Suriye gibi iilkelerle
iligkilerde Tiirkiye’nin tarihsel mirasi, cografi gercekleri, ekonomik ¢ikarlarini da
dikkate alan ve Ozellikle ekonomik konularda Batili iilkelerden bazi farkliliklar
iceren politikalar izlemesi 6rnek gosterilebilir. Bu ¢ergevede ticiincii iilkelere yonelik
herhangi bir unsur igermeyen Tiirkiye-CHC iligkilerinin gelismesinden bagka
ilkelerin rahatsiz olmalari gerektirecek bir durum bulunmadig: diistiniilmektedir.
Ayrica, CHC nin tek partiyle yonetilmesinin Tiirkiye'nin ise ¢ok partili parlamenter
demokratik sisteme sahip olmasinin da daha ziyade igislerini ilgilendiren bir konu
oldugu, iki tilkenin birbirlerini algilayis bigimini etkilemedigi ve dis politika alaninda

belirli adimlarin atilmasina dogrudan bir engel teskil etmeyecegi diisiiniilmektedir.

Zaten gilinliimiiz dinamikleri 1518inda Ongoriilebilir gelecekte Cin’in
Tiirkiye’nin mevcut yonelimlerine ve ittifak iligkilerine gergek bir alternatif teskil
etmeyecegi degerlendirilmektedir. Nitekim, Avrupa Birligi diinyada ii¢ temel
ekonomik blok arasinda yer alan ve entegrasyon konusunda kiiresel anlamda
bakildiginda ileri diizeye erismis bir siirectir. Avrupa Birligi’nin geleceginin nasil bir
sekil alacagi halen yogun big¢imde tartisilmaktadir. Ne var ki AB biitiinlesme siireci
ontimiizdeki yillarda nasil bir sekil alirsa alsin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tilkeleriyle

ileri diizeyde siyasi ve ekonomik iligkilere sahip oldugu hatirda tutulmalidir.
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Tirkiye’nin ihracatinin yiizde 50’sinden fazlasini Avrupa Birli§i’ne yapmasi,
yurtdisinda yasayan Tiirklerin yaklasik yiizde 90’ min AB iiyesi iilkelerde yasamasi,
etkisi ve miktar tartisilsa da AB fonlarinin iilkemize tahsis edilmesi bu goriisi

pekistirici unsurlardir.

Tiirkiye’nin ABD ile iliskileri de ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde
gelismeye baslamis, Tiirkiye ABD’den ekonomik ve askeri yardimlar almis, ulusal
savunma sanayisinin olusumunda ve zaman zaman inis ¢ikislar yasansa silah tedariki
konusunda genelde ABD‘nin o6ncelikli bir konumu olmustur. Bugiin tek kutuplu
uluslararasi diizenin siiper giicii konumunda bulunan ve bu konumunu 6ngoriilebilir
gelecekte muhafaza etmesi muhtemel goriinen ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik
ekonomik programlar yiiriiten Uluslararas1 Para Fonu gibi kuruluslarda etkisi
hissedilir diizeydedir. Diger yandan, dis politika konularinda ABD’nin Tiirkiye nin
jeopolitik konumuna biiylik 6nem atfettigi, Tilirkiye’nin yaklagimlarin1 Avrupa Birligi
tilkelerinden kimi durumlarda daha iyi anladig1 ve kendi politikalarina genel olarak

Tiirkiye’ nin destegini saglamaya gayret gosterdigi sdylenebilir.

Ote yandan, Tiirkiye NATO’nun giivenlik semsiyesi altinda bulunmakta ve
Soguk Savas sonrasi donemde kendini ve gorev tanimimi kiiresel gerceklere
uyarlayan NATO i¢inde onemli bir iglev iistlenmektedir. NATO’nun Tiirkiye’ye
Tiirkiye’nin de mevcut kuvvet yapisiyla NATO’ya 6nemli kazanimlar sundugu
degerlendirilmektedir. NATO iilkelerinin kullanmakta oldugu ileri diizey silah

teknolojisinin de diinyada bir alternatifinin bulunmadig1 bilinmektedir.

Bunlara ek olarak, ¢ok tarafli diplomasi alaninda prestijli konumda bulunan
OECD ve Avrupa Konseyi gibi uluslararas: rgiitlere Tiirkiye’nin uzun yillardir liye
olmas1 ve bu orgiitlerin amaglarini 6ziimseyen politikalar izlemesinin, demokratik ve
siyasi yapiin pekistirilmesinden uluslararasi kredi notuna, iilkeye ¢ekilen dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarindan uluslararasi bor¢lanma faiz oranlarina kadar pek

¢ok unsura etkisi bulunmaktadir.
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Tim bu verilere ragmen, Tirk dis politikasinda alternatif isbirligi
seceneklerinin degerlendirilmesine yonelik tiim goriislerin dikkate alinmasinin, bu
cergevede Cin Halk Cumhuriyeti’nin 6nlimiizdeki doénemde ideolojik yapisinin,
siyasi ve gilivenlik politikalarinin incelenmesinin, Tiirkiye’nin dig politika
onceliklerine yaklagiminin tiim boyutlariyla degerlendirilmesinin, iilkemize siyasi,
ekonomik, askeri bakimlardan ne gibi olanaklar sunabilecegi sorularina yanit
aranmasinin ve elde edilecek verilerin yogun baglarimiz bulunan iilkelerle olan

iligkilerimizle kiyaslanmasinin isabetli olacagi degerlendirilmektedir.

Tirkiye’nin Cin’le dis politika alaninda igbirligi konusuna genis bir vizyonla
yaklagmasinin, bu iilkeye yonelik kiiresel dlgekte artan ilgiye kayitsiz kalmamasinin,
Cin yonetiminin Tirkiye hakkindaki olumlu sdylemlerini iyi degerlendirmesinin,
Cin’le ¢ok boyutlu olarak gelismekte olan iligkilerini kapsamli bir siyasi ¢erceveye
oturtmasinin, ancak yukarida 6zet bigimde sunulan mevcut kazanim ve yonelimlerine
de bir zarar gelmemesini Oncelikli hedef olarak belirlemesinin en akilct segenegi

olusturacagi degerlendirilmektedir.

Gliniimiizde Tiirkiye’ye dis politika alaninda boyle bir igbirligi potansiyelini
bu oOlgekte kag iilkenin sunabilecegi sorusu iizerinde diisiiniilmelidir. Tiirkiye’ye
tarthsel Onyargilardan uzak ve objektif bicimde yaklasan, Tiirkiye’nin jeopolitik
Onemini, siyasi, ekonomik ve askeri potansiyelini, bolgesel sorunlara yaklasimlarini,
bariscil dis politika vizyonunu takdir eden ve buna katkida bulunmak isteyen iilkelere

her zaman ihtiya¢ duyacag diistiniilmektedir.

Her hal ve karda boyle bir ¢gergevenin iki iilke arasinda oniimiizdeki donemde
herhangi bir gerekceyle uygulamaya konamamasi durumunda dahi, Tiirkiye’nin Cin’i
devlet ve 0Ozel sektoriiyle daha yakindan tanimaya, Cin toplumuyla daha yogun
etkilesime girmeye ihtiya¢ duyacagi degerlendirilmektedir. Bu alanda projeler
olusturulmasi, 6denek, kadro gibi gereksinimlerin belirlenmesi ve bunun gerektirdigi
somut, iyi hesap edilmis ve sonuca yonelik adimlarin kararlilikla atilmasi isabetli

olacaktir. Cin’in kiiresel yiikselisine yonelik bir dis politika uyarlamasi yapma ve
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“Cin gercegiyle” daha hazirlikli bicimde karsilasabilme fikri, bu iilkeye yonelik
olarak Tirkiye tarafindan belirli bir plan cercevesinde atilacak irili ufakli tiim

adimlarin temel motivasyon kaynagi olmalidir.

S6z konusu ¢abalarin Tiirk dis politikasinin cografi etki alaninin ve bolgesel
onceliklerinin yani sira yeni cografyalara ve lilkelere agilim ¢abalarin1 pekistirecegi
diisiiniilmektedir. Boylece 21. Yiizyilda ¢ok boyutlu Tiirk dis politikasinin ¢agin
gereklerine kendisini gercekei bir yaklagimla uyarlama basarisint gostermis olacagi
ve kendi ¢abasiyla daha da genigletmis olacagi hareket alanindaki isbirligi firsatlarini

gerektigi bicimde degerlendirmis olacag diisiiniilmektedir.
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