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(CELIK, Kenan, Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar: ve Yerel Hizmetlerin
Kalitesine Etkisi: Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, Yiksek Lisans, Isparta, 2019)

OZET

Ozellestirme ile yerel hizmetlerin; yonetimin, miilkiyetin, finansmanin
Ozellestirilmesi ve 6zel sektdriin faaliyeti yasalarla sinirlandirilmis olmasi kapsaminda
ve sadece devletin faaliyet gosterdigi alanlara yonelik giris engellerinin kaldirilmasini
vurgulanacagr anlamina gelen yerel hizmet kalitesi Tiirkiye’de Ozellestirme

uygulamalar1 kapsaminda incelenmistir.

Tarihsel siiregte devlet yapisinin etkisiyle birlikte ozellestirmede zaman
icerisinde degismis, bu siiregte problemlerin ve faydalarmin toplumumuza kattigi
katkiy1 ve 6zellestirme yerel hizmetlerin kalitesine etkisini ortaya koyarak yapilan bu

calisma Aydin Biiyiiksehir belediyesi 6rnegi kapsaminda ele alinmistir.

Calisma kapsaminda Aydin ilinde yasayan vatandaslarin, genel 6zellestirme
algis1 ve belediye hizmetlerinin kalitesi gegerliligi ve giivenilirligi yapilmis dlgekler
ile 6l¢iilmiistiir. Yapilan alan aragtirmasi ile elde edilen veriler Yapisal Esitlik Modeli
ile modellenmistir. Modelleme sonucunda genel Ozellestirme algisinin belediye
hizmetlerinin bazi alt boyutlarina anlamli bir sekilde etki ettigi sonuglarina

ulasilmustir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Yerel Hizmetler, Belediye Hizmetleri,

Aydin Biiytiksehir Belediyesi



(CELIK, Kenan, Privatization Applications and Impact on Quality of Local
Services in Turkey: Aydin Metropolitan Municipality, Example M.Sc. Thesis, Isparta,
2019)

ABSTRACT

With the privatization of local services; privatization of management,
ownership, financing and activity of the private sector be restricted by law and only in
areas where the state operates local service quality, which means the removal of

barriers to entry Turkey was examined under the privatization process.

By this thesis study, it has been tried to give information about coming out of
the idea of customization since the old times, the reasons of this idea’s coming into
question, what is aimed at with customization, which customization methods are used

in the world and in Turkey, and the the Applications.

Within the scope of the study, the general privatization perception and quality
of municipal services of the citizens living in Aydin were measured by scales which
were valid and reliable. The data obtained by the field research were modeled by the
Structural Equation Model. As a result of the modeling, it was concluded that the
perception of general privatization had a significant effect on some sub-dimensions of

municipal services.

Key Words: Privatization, Local Services, Municipal Services, Aydin

Metropolitan Municipality.
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ONSOZ

Serbest piyasa ekonomisi demokratik yapmin en temel unsurlarindandir.
Devletin ekonomiye miidahale imkanlarini olusturan KIT ve benzeri miiesseseler

yalniz ekonomik yapiy1 degil, ayn1 zamanda siyasi yapiy1 da etkiler.

Diinyada gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hizla yayilan 6zellestirme
akimina Tiirkiye’nin kayitsiz kalmas1 miimkiin degildir. Gerek uluslararas1 orgiitlerin
giidimii gerekse de hiikiimetlerin politikalarinin igerisinde bulunan o6zellestirme
Tiirkiye’de tepkilerden dolay1 aceleye getirilmeye ¢alisilmis ve diinya 6rnekleri goz
ard1 edilmistir. Gelismis iilkelerden bazilarmin ve Tirkiye’nin yapmis oldugu
ozellestirme calismalarinin ele alindigi1 ¢aligmada o6rnek olarak alinan iilkelerde
ozellestirmelerin  hangi yontemler ile yapildigi, Ozellestirme safhasinda 6zel
sermeyenin uyrugu konusundaki smirlamalar ve 6zellestirme sonrasi degisimlerin

neler oldugu ve Tiirkiye noktasindaki farkliliklar incelenmeye calisilmistir.

Ozellestirme uygulamalar1 belediyelerde de uygulannustir. Belediyelerin
Ozellikle hizmet kalitesine etki edecek hizmetlerinin 6zellestirilmesi, vatandaslarin
aldiklar1 hizmetleri etki etmektedir. Genel Gzellestirme algisinin belediye hizmet
kalitesi ileri istatistik yontemi olan Yapisal Esitlik Modeli ile analiz edilerek sonuglari
hakkinda degerlendirmeler yapilmistir. Analizlerin uygulanmasi ve yorumlanmasi

siirecinde destek olan Dr. Hamza KANDEMIR e tesekkiir ederim.

Yiiksek lisans egitimine baslama karar1 aldigim ilk giinden itibaren benden ve
biitiin arkadaslarimdan destegini esirgemeyen, hayata dair sdylediklerini hayatim
boyunca hi¢ aklimdan ¢ikarmayacagim, milletimizi ayakta tutan Tiirk aile yapisindan
kopmadan nasil bagarili bir kadin olunacaginin en giizide 6rnegi olan, mutlulugun ve
basarimin pesini hi¢ birakmamasini diledigim, ¢cok degerli danisman hocam Prof. Dr.
Serpil AGCAKAYA’ya ve evlatlari igin neler yaptiklarini ve onlar1 ne kadar sevdigimi
kelimeler ile anlatamayacagim annem ve babama sevgilerimi, minnetlerimi sunmak

isterim.
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GIRIS

Ozellestirme kavramimn ilk olarak Ingiltere'de kullanilmistir. Nedeni ise
1970 yillarda Ingiltere endiistrisinin gosterdigi diisiik performansa baglanmustir.
Ikinci Diinya savasindan sonra yogun bir devletlestirme déneminin ardindan Ingiltere
enduistrisi, 6zellikle temel girdi saglayan endiistriler ve agir sanayi devlet miilkiyeti
yapist agirlikli bir doneme donlismiistiir. Bu nedenle ortaya ¢ikan etkinsizlik ve isletme
verimsizlikleri zaman igerisinde Ingiltere endiistrisinin verimliligini diisiirmiistiir.
Bunun iizerine baslayan arayislar devletin ekonomideki miilkiyetinin azaltilmasinin
verimlilik artis1 igin ¢6ziim olacagi 6nerisini giindeme getirmistir. Verimliligi artirmak
ortaya ¢ikan bu yeni goriisii ifade etmek icin politikacilar, ekonomide devletin payinin
azaltilmasi ya da 6zel mal iireten devlet isletmelerinin 6zel sermayeye devrini ifade
eden ozellestirme kavramini kullanmiglardir. 1980'lerin baskin iktisat goriisii haline
gelen arz yanli iktisat politikalarin1 savunan iktisat¢ilar da ekonomide devletin payimnin

azaltilmasi goriisiinii desteklemislerdir.

Ozellestirme kavrami tanimlanacak olunursa, dar anlamda sadece KIiT’lerin
mulkiyet ve yOnetiminin 6zel sektore devredilmesi, genis anlamda ise milli ekonomi
icinde, kamunun roliiniin asgariye indirilmesi veya tamamen kaldirilmasi olarak

nitelendirilebilir.

Tanimin ardindan 6zellestirmenin temel amaglarinin neler olduguna bakilir ise:
Uretimde etkinligi artirmak, kamu kesimi borglanma geregini azaltmak, ekonomik
birimlerde devlet miidahalesini en aza indirmek, kamu sektoriiniin sinirlarini iyi
tanimlayarak, sorunlarin iistesinden gelmek, hisse senedi miilkiyetini yayginlagtirmay1
amaglamak, ¢alisanlarin calistiklar1 i yerlerine ortak olmalarint miimkiin kilmak,
ozellestirme yoluyla kamu kesimi bor¢lanma geregini azaltarak, vergi oranlarini
diisiirtip se¢menler iizerindeki vergi yiikiinii azaltarak secimlerde politik avantaj

kazanmak olarak siralanabilir.

Ozellestirme siirecine girmenin en bilyiik zorluklarindan biri yeterli
kamuoyunun olugsmamasidir. Bu sorunun ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalar

ilkelerin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel yapilarina gore farklilik gostermektedir.



Nitekim hiikiimetlerden bazilart kamuoyu kalkanini kiramadiklari i¢in bazi noktalarda

geri adim atmak zorunda kalmislardir.

Ozellestirme siirecince o6zellestirilecek kuruluslarin 6zenle belirlenmesi,
stratejik olan kuruluslarin ise gelismis iilkeler 6rneklerinde oldugu gibi farkli, 6zel
sartlarla Ozellestirilmesi, siire¢ igerisinde ve sonrasinda saydam ve net tavir
sergilenmesi 0zellestirme sonuglarini bagarili ve basarisiz olarak nitelendirmede temel

kistaslar olmuslardir.

Diinyada, gelismis {ilkelerin Ozellestirme uygulamalarina bakildiginda,
tilkelerin milli 6zel sermayelerinin giiclii olmas1 6zellestirmelerde stratejik sikintilar
dogurmamaktadir. Ancak Tiirkiye’de ise milli 6zel sermayenin yetersiz olmasi
stratejik kuruluslarin yabanci sermaye eline gegmesine neden olacagi korkusu tiim
kamuoyunu sarmigtir. Elestirilerin geneline bakildiginda iilke degerlerinin ve stratejik
kuruluglarin  (haberlesme, enerji, vb.) yabancilarin eline gececegi endisesi
bulunmaktaydi. Her ne kadar verimliligin arttirilacagi, rekabetin fiyatlar1 diisiirecegi

ongoriilse de olumsuz sonuglarin da iyi degerlendirilmesi gerekliydi.

Tiim bunlarla beraber arastirma siireglerinde, 6zellestirmelerin bir hiikiimet
politikas1 olmasi1 sebebiyle, istenilen kaynaklara veya verilere tam anlamiyla
ulasilmast miimkiin olmamaktadir. Ozellestirme tanimlamalar, &zellestirme
nedenleri, amagclari, 6zellestirme islemlerinin hangi yollarla yapilacagi hususlarinda
net verilere ulasilirken; 6zellestirme islemine start verildikten sonra olusan verilerden
sadece hiikiimetlerin istedigi verilere ulasila bilmektedir. Ulasilan veriler igerisinde

ozellestirme islemleri yapildigi halde bazi kuruluslarin olmamasi dikkat cekmektedir.

Gelismis iilkelerde kamuoyunun hassasiyetleri dikkate alinarak, milli degerler
on planda tutularak 6zellestirme islemleri uygulanmaktadir. Bunun en basit érneklerin
ozellestirilecek bazi kuruluslarin, 6zellestirme sartlar1 arasinda yabanci sermayenin
kesinlikle kabul edilmeyecegi acik bir sekilde ifade edilmistir. Bazi iilkelerde ise
yabanci sermayenin iilkeye cekilmesi ve yatirimlarin arttirilmasi ugruna tilke degerleri

el degistirmektedir.



Tiirkiye’de oOzellestirmeler sadece merkezi yonetim tarafindan degil ayni
zamanda yerel hizmetler ve yerel yonetimler tarafindan yapilmaktadir. Bu bakimdan
belediyelerin  varliklarint  veya hizmetlerini = Ozellestirilmesi de  goriilen
uygulamalardandir. Belediyelerin bazi1 hizmetlerini daha iyi hizmet saglayabilmek i¢in
belli siirelerde 6zel isletmelere devretmesi ile gergeklesen silire¢ Ozellestirmenin
orneklerini teskil etmektedir. Belediyelerin 6zellestirilen hizmetlerinin kalitesinde
uygulayicilar ve sorumluluk degismektedir. Buna bagli olarak da vatandasin belediye

hizmet kalitesine iliskin algis1 da degisim gostermektedir.

Gilinlimiizde isletmeler miisteri odakli ¢aligma prensibine daha uygun faaliyet
gostermesi ile misteri konumunda olan vatandasin belediye hizmetlerinden
memnuniyetinin daha da artmasi beklenmektedir. Calismamiz 6zellestirme
uygulamalarinin belediye hizmet kalitesine etkisini arastirmaya yonelik olarak ortaya

konulmustur.

Calismamizin birinci bolimiinde o6zellestirme ve Ozellestirmenin teorik
cercevesine yer verilecektir. Ikinci béliimde ise Ozellestirme uygulamalarinda
kullanilan yontemlere deginilerek Diinya uygulamalar1 ile degerlendirilmesi
yapilamast planlanmistir. Arastirmanin iiglincii boliimiinde ise Tirkiye’de Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirilmesi uygulamalar1 ve bunun sonuglarina
deginilerek merkezi yonetimin Ozellestirme yaklasimina iliskin degerlendirmeler
yapilacaktir. Dordiincii boliimde yerel yonetimler ve yerel hizmetler bashgi ile
belediye hizmetleri degerlendirilecektir. Besinci boliimde ise genel 6zellestirme
algisinin belediye hizmet kalitesine etkisinin saha arastirmasi ve sonuglar1 {izerine

degerlendirmelere yer verilecektir.

Calismamiz genel olarak 6zellestirmenin kavramsal, uygulama ve sonuglarini
tanimlayarak belediye hizmetleri ile iliskilendirmektedir. Bu iliski iizerinden de

cikarimlar yaparak literatiire bilimsel katkilar1 hedeflemektedir.



BIRINCi BOLUM

OZELLESTIRME VE TEORIK CERCEVESI

1.1. OZELLESTIRME KAVRAMI VE TANIMI

Ozellestirme kelimesinde yer alan “dzel” sdzciigiiniin Tiirkge sozliikteki
karsiligina bakildiginda “yalniz bir seye, bir amaca, bir kisiye ait olan” seklinde ifade
edildigi goriilmektedir. Bu anlamla birlikte kisiye ait olan mal “6zel mal” topluma ait
olan mal “toplumsal mal” (kamusal mal) olarak adlandirilir. Kamusal alanda
gerceklestirilen liretimin mal ve hizmet olarak gergeklesmesi dikkate alinirsa kamusal
mal, miilkiyet ve kullanim bakimindan toplumun malidir. Mal olarak tanimlanan dag,
ova, deniz oldugu kadar fabrikalar, isletmeler ya da baska bir varlik da olabilmektedir.
Kamusal hizmet tanimi ise toplumun ihtiyaci olan ve devlet tarafindan karsilanabilen
hizmetlerdir. Mal ve hizmet bakimindan 6zellestirme ile ifade edilen, en basit haliyle
topluma ait olan varliklarin, toplum i¢in, devlet eliyle yapilan hizmet iiretiminin 6zel

kisilere ve kurumlara birakilmasidir. Diger bir deyisle devletin kamusal iiretim

alanlarindan geri ¢ekilmesi olarak 6zellestirmenin genel anlami belirtilebilir. !

Anlagilacagi lizere 6zellestirme kavraminin mal ve hizmet ele alindiginda
genis bir boyuta sahip oldugu goriilmektedir. Ciinkii topluma ait olan mallar ve
hizmetler ¢ok ve cesitlidir. Ozellestirme agisindan sorun hangi mallarin ve hizmetlerin
Ozele devredilecegidir. Bu noktada ozellestirme konusunda yapilan calismalara
bakildiginda daha c¢ok kamunun sahip oldugu &zel mal iireten Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin (KIT) &zellestirilmeleri {izerinde yogunlasildigi goriilmektedir.
Ancak KiT’lerin ozellestirilmesinin, kamunun sahip oldugu mallar ve gordiigii
hizmetler ele alindiginda 6zellestirme konusunun sadece bir kismint olusturdugu
unutulmamalidir. Ozellestirme konusu ig¢inde KiT’lerin 6zellikle yer almasi, bu
kuruluglarin 6zel isletmelerle benzer yapiya sahip olmalari, biitceye yiik olmalar1 ve
devletin artik bu isletmeler vasitasiyla {irettigi mallari liretmemesi gerektigi ve diger

sebeplerden  kaynaklanmaktadir.  Ozellestirmeyi  6zel  kesimin  iiretimini

L Paul, S., (1988). The Meaning of Privatization, Yale Lawand and Policy Review 6, s. 6.



gerceklestirebilecegi mal ve hizmetleri kamu kesiminden 6zele devretmek olarak

diistindiigiimiizde birkag agidan ele almak gerekir. Bunlar; 2

e Ozel sektoriin girisi yasalarla smirlandirilmis alanlara giris engellerinin
devlet tarafindan kaldirilmasi (delegation) mal ve hizmet iiretiminin 6zel

sektore birakilmasi

e Devlete ait olan varliklarin satigi (Satisin i¢cinde iktisadi igletmeler ve diger

varliklar yer alir) (divesment)

e Kamu hizmetlerinin sermaye, kar, zarar 6zel hukuk kisilerine ait bir
sekilde, idarenin denetimi ve gbzetimi altinda bu kisilerce yiiriitiilmesidir

(imtiyaz sozlesmesi) (Franchise).

Ozellestirme  kavrami icinde ifade edilenleri degerlendirdigimizde

Ozellestirmeyi, uygulamalar1 da dikkate alarak dar anlamda ve genis anlamda

Ozellestirme olarak tanimlayabiliriz. 2

1.1.1. Dar Anlamda Ozellestirme

Dar anlamda oOzellestirme kavrami, sadece KiT’lerin miilkiyet ve

yonetimlerinin 6zel sektore devredilmesi seklinde tanimlanabilir. Bu tanimlamanin

kisa ve yetersiz kaldig1 séiylenebilir.4

Bazi bilim insanlarmma gore dar kapsamli Ozellestirmede kesinlikle bir
“miilkiyet devrinin” gergeklesmesi ve miilkiyet devri isleminin 6zellestirilen kamu
varliginin/kurumunun toplam sermayesinin en az %51 i kadar bir meblaga esit olmasi
tizerinde durulmaktadir. Bu yaklasima karsit bilim insanlar1 ise Ozellestirmenin
%351°1ik bir pay ile sinirlandirilmamasi gerektigi diisiiniir, daha diisiik oranlarda (%30-

35) yapilan miilkiyet devrinin durumunun da 6zellestirme olarak goriilmesi gerektigi

2 flhan, B., (1999). Ozellestirme: Hukuki Yapi, Uygulamalar, Sorunlar, Oneriler, TRT Basim Yayin
Miidiirliigii, s. 33, Ankara.

SAtasoy, V., (1993). Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Nurol
Matbaacilik, s. 180, Ankara ; Hulki C., (1998) Ozellestirme, Beyaz Yayinlari, 3. Baski, s. 10, Istanbul.
4 Aktan, C., C., (1992). Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1, TUSIAD Yayinlar1, No:148, 5.160-161,
Istanbul.



konusunda hemfikirdirler. Kanaatimizce dar anlamda &zellestirmede %51°in kistas

olarak alinmasi dogru olup, miilkiyet devri temel ilke olmalidir. 5

1.1.2. Genis Anlamda Ozellestirme

Ozellestirme siirecini yalniz KiT lerin 6zel sektdre devri olarak gérmek yanlis
ve eksiktir. Genis anlamda kavrami; 6zellestirme milli iktisadi yapida, kamunun
etkinliginin en aza indirilmesi veya tiimden ortadan kaldirilmasidir. Bu agidan kurum,
bagl ortaklik ve kurumlardaki kamu hisselerinin de satigindan ayr1 bir sekilde bu
kuruluglarin 6zel sektére kiralanmasi, yonetimin devredilmesi, kamu mal ve
hizmetlerinin liretimi i¢in 6zel sektdrle anlasmaya varilmasi seklindeki konular da
ozellestirme ¢ergevesinde degerlendirilir. Bagka bir tanim yaklasimi ise genis anlamda

Ozellestirmenin, serbest piyasa giliclerinin milli iktisadi siirecte egemen olmasi ve

kamunun ekonomideki egemenliginin azaltilmas1 bi¢ciminde degerlendirilmektedir.6

Bu tanimlamalar ¢ergevesinde genis anlamda Ozellestirme kavramini sdyle
tanimlanabilir: “Ozellestirme; iktisadi, mali, sosyal ve siyasi sebeplerle milli ekonomi

icerisinde KiT’lerin iktisadi faaliyetlerinin sinirlandirilmasi veya tamamen ortadan
7

kaldirilmasina yonelik uygulamalar biitiintidiir.”

Devletin ekonomi piyasalarinda faaliyetlerinin en aza indirilmesi yoniindeki
uygulamalara 6rnek verildiginde; toplu tasima ve temizlik hizmetleri, baraj, otoyol gibi
biiytik altyap1 yatirimlari, yerel yonetimlere ait gesitli hizmetlerin 6zel sirketlere ihale
edilmesi siiregleri gosterilebilir. Bu durumda 6zellestirme kavrami, iktisadi hayatta
piyasa aktorlerinin hdkim olmasina imkén saglayacak ve devletin ekonomik etkinligini

en aza indirecek ekonomi politikalarini kapsayan bir “semsiye kavram” bi¢ciminde

gorinmektedir. 8

5Dogan, Y., (1993). Kamu Jktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilteler Kitabevi, s.118, Izmir.

6 Aksoy, S., (1994), " Tiirkiye'de Ozellestirme", Editor: Aykut Polatoglu, Ozellestirme Tartismalar,
Baglam yayinlari, Ankara, s: 108-109.

"Bal, 0., (2013). Ozellestirmenin Teorik Temelleri ve Tiirkiye’deki Sonuglari, International Conference
On Eurasian Economies, Macroeconomi, ss.355, Kocaeli.

8 Dogan, Y., (1993). Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilteler Kitabevi, s.119, Izmir.



1.2. OZELLESTIRMENIN TARIHCESI
Ozellestirmenin tarihi gelisimi farkli yonleri ile bu boliimde ele alinacaktir.
1.2.1. Ozellestirme Akiminin Dogusu ve Gelisimi

Ozellestirme diisiincesinin iktisadi doktrin icinde kokleri vardir. Ornegin;
modern ekonominin kurucusu olarak kabul edilen ve klasik okulun Gnlu temsilcisi
sayilan A. Smith “Milletlerin Zenginligi” isimli eserinde konuya deginmistir. Smith’e
gore “devlet yalnizca tam kamusal nitelikteki bir kistm mallar ile (milli savunma,
adalet hizmetleri gibi) faydasi tek tek toplum iiyelerine sunulamayacak olan mallari
iiretmelidir.” Smith, Kamu Iktisadi Girisimlerinden elde edilecek karlarin bireylere
dogrudan bir yarar saglanamayacagini, bu nedenle yonetici ve ¢alisanlarin miisrif ve
ihmalkar davranabileceklerini savunmustur. “Uluslarin  Zenginligi”nde sunu
belirtmistir: “Devlet adamligi (Yonetim) ile tiiccarlik kadar birbiri ile tutarsiz iki

karakter bulunamaz. Ozel Kkisilerin elindeki arazilerden, benzer nitelikli kamu
99 9

arazilerine gore 4 katli fazla iiriin alintyor”.

Smith “devlet ekonomiyi beceriksizce yonetir” goriislinii savunmadi; devletin
sirf kendi dogasi yiiziinden ekonomiyi yonetemeyecegini savundu. Su benzetme
Smith’in goriislinii kavrama agisindan oldukga yararhidir: “filler sercelere gore daha

kot ugmaz, devlet fil olduguna gore hi¢ ugamaz”.

A.Smith bu goriislerini 1776 yilinda yayinladigi kitabinda belirtmistir. Aradan
iki yliz yil gectikten sonra “devletin sinirlar1’” na iligkin tartisma yeniden
siddetlenmistir. “Ozellestirme” terimi 1969 yilinda Peter F. Drucker tarafindan ortaya
atilmistir. Yazar “Yeni Gergekler” isimli kitabinda konuya iliskin olarak sunlari

yazmaktadir:

<<...... Devletin smirlarina iliskin tartisma, ilk kez A.Smith’in kitabindan iki
yiiz y1l sonra ortaya atildiginda, yersiz belki de sagma diye ilgi gormedi. Aslinda 1969
tarihinde ¢ikan “The Age of Discontinuty” baglikli kitabimla bunu ilk ortaya atan ben

% Smith, A., (1985). Uluslarin Zenginligi, Cevirenler, Ayse Yunus, Mehmet Bakirci, Alan Yaywncilik,
s.29, Istanbul.



oldum. Bu kitapta bdyle bir seyin ileride olabilecegini dnceden gorerek, yonetimlerin
kamuya ait sirket ve sanayileri elden ¢ikarmalar1 anlaminda kullanilmak {izere
“Ozellestirme” diye yeni bir terim uydurdum. Ama “The Economist” kitabinin
elestirisini yaparken, diipediiz sagmalik ve ger¢eklesmesi hi¢bir zaman miimkiin
olmayacak bir sey diyerek, bu diislinceyle alay etti. Bunun iizerinden ancak sekiz yil
gecmisti ki Margaret Thatcher Ingiltere’de basbakan olur olmaz ozellestirmeye
siirecine baslad1. Ozellestirme, o giinden sonra, sadece Thatcher, ya da 1986°da Fransa
basbakani Jacques Chirac gibi muhafazakarlarin ideolojilerin programi oldugu gibi,
Fransiz Sosyalistleri 1988’de bagbakanligi yeniden geldiklerinde, o6zellestirmeye
devam edeceklerini ilan ettiler; hatta, ig¢ilerden gelen kat1 kars1 koymalara ragmen
Fransa’da kamulastirilmis en biiyiik sanayi kurumu olan Renault Otomobil Sirketini
ozellestirme kararimi verdiler. Ozellestirme komiinist rejimi benimseyen Cin’in de
resmi politikasi haline gelmistir ve ayn1 zamanda dzellestirme Yeni Zellanda’daki Isci

Partisi yonetimince en u¢ noktaya kadar tagmmugtir. Hatta Yeni Zellanda’da da
10

yonetim posta hizmetlerini bile 6zellestirmistir.

Bu dramatik degisikligin ii¢ nedeni vardir. Birincisi, Ikinci Diinya Savasi’ndan
bu yana devlet programinin ve devlet uygulamalarinin ugradig: basarisizliktir. Ikincisi,
vergilendirme ve harcama yoluyla elde edilebileceklerin bir smir1 oldugunu artik

ogrenmis olmaktir. Son olarak da devletin gelir yaratma yeteneginin sinirlar
11

oldugunun artik bilinmesidir>>.

Ozellestirme akimi kendi kendine ortaya ¢ikan ve kendi biitiinliigii iginde
gelisimi olan bir durum degildir. 1970’li yillarla birlikte ortaya c¢ikan ve giderek
derinlesen, Diinyanin ekonomik bunalimi i¢inde gelistirilmeye calisilan, yeni ekonomi
politikalar1 arayislariyla dogrudan dogruya ilgili ve bu siirecin sonucudur.1929 Biiyiik
Depresyonu sonrasinda gelistirilen Keynesyen iktisat ozellikle 1970°li yillarda
karsilagilan iktisadi sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmis ve giderek Onemini

yitirmeye baglamistir. Keynesyen iktisat politikalari geregince uygulanan devletin

10 Suigmez, H., ve Yildirim, S., (1993). Diinya’da ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, Milli
Prodiiktivite Yayinlari, ss.16, Ankara,

1 Drucker, P. (2000) Yeni Gergekler, T. Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ceviren: Birtane Karanakgt,
Ankara, s.20.



artan fonksiyonlar1 ve genisleyen boyutlari ortaya ¢ok ciddi ekonomik sorunlar
cikarmigtir. Bunlarin baslicalar biitge aciklari, issizlik, yiiksek enflasyon, asir1 dis

bor¢lanmalar, 6demeler dengesi agiklar1 gibi i¢ ve dis dengesizlikleri tanimlayan ciddi
12

sorunlardir.

Bu sorunlara ve dengesizliklere ciddi ¢ozimler dneremeyen Keynesyen iktisat
politikas1 giderek Onemini yitirirken, 1970’li yillarin sonlarina dogru yeni iktisat
politikalar1 arayislar1 giindeme gelmistir. Bunlar, temelde klasik iktisadi kimi
yonlerden elestiren, yeni yorumlar getiren iktisat politikas1 yaklasimlar1 olarak ele

aliabilir. Bu yaklagimlar su basliklar altinda incelenebilir:

e Monetarizm ve Rasyonel Beklentiler Teorisi,
e Arz-Yonlii iktisadi Diisiince Teorisi,
e Anayasal iktisat ve Kamu Tercihi Teorisi,

o Ogzellestirme diisiincesinin dogusunda ve bu akimin yayginlasmasinda

yukaridaki diislince okullarin son derece dnemli katkilart olmustur.

Ingiltere’de 1980°li yillara kadar kamu isletmeleri &zellikle enerji sektoriinde
(komiir, gaz, elektrik), petrol sanayinde, demiryolu, denizyolu tasimaciliginda,
haberlesme hizmetlerinde, gemi sanayinde faaliyette bulunmaktaydilar. Ancak
1970’lerdeki ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasiyla (1973 ve 1979 petrol krizlerinin
ekonomideki olumsuz etkilerinin) tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Ingiltere’de de
biiyiik bir durgunluk baslamistir. Ekonomik durgunlugun atlatilmasi i¢in ¢6ziim olarak
devletin isletmecilik alanindan ¢ekilmesi onerilmistir. Friedmancilarin savundugu bu
goriis dogrultusunda serbest piyasa ekonomisi gelistirilecek, bu ise 6zellestirme ile
gergeklestirilecektir. 1979 yilinda iktidara gelen Thatcher hikimeti kamu
isletmelerinin karli ¢alismadiklarini ¢6ziim yolu bulunmazsa kamu isletmelerinin ¢ok
bliyiik sorunlara yol agacaklarini bildirmistir. Ciinkii bu isletmelerin sermaye
verimlilik oranlar diisiik ¢ikmakta, mal fiyatlar1 6zel sektor mal fiyatlarindan yiiksek

olmakta, satislar diismekte, maliyetler artmakta, enflasyon yiikselmekte, fon

12 Bayraktar, C., (2012). Keynes ve Refah Devleti, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:10, Sayi:2, Ankara.



yaratilmamakta ve sonugta hazineden fon teminine gidilmektedir. Bu olumsuzluklar
bircok iilke kamu isletmeleri icin gecerli olan goriisii Ingiltere icinde giindeme

getirmistir. “Ortaya ¢ikan olumsuzluklar sadece kamu isletmelerinin sugu degildir”. 13

Ingiltere’de de olumsuzluklarin baska sebebi hiikiimetlerin keyfi miidahaleleri

olmustur. Hiikiimetler kamu isletmelerini uyguladiklar1 ekonomik programin araci

olarak gérmiisler ve performanslarini olumsuz yonde etkilemislerdir. 14

Ingiltere’de 1979 yilinda Bagbakan Thatcher Hiikiimeti programi ile énem
kazanan Ozellestirme, sadece kamu isletmelerinin 6zele devredilmesi olarak degil,

bunun yaninda kamu tekellerinin kaldirilmasi ya da hafifletilmesi, bazi kamu

hizmetlerinin 6zele devredilmesi seklinde uygulanmaya baslanmistir. 15

Ingiltere’deki 6zellestirme ile amagclananlar ise:

e Devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi

e Endiistriyel verimliligin arttirtlmasi

e Hisse mulkiyetinin yayginlastirilmasi

e Kamu kesimi bor¢lanma gereginin azaltilmasi
e Ulusal biitceye katki

e Ekonomik bozukluklarin giderilmesi seklinde olmustur.
Ingiltere’de uygulanan 6zellestirme cesitli sekillerle yapilmistir. Bunlar;

e Kamu sirket hisselerinin tamaminin ya da bir kisminin 6zele satilmasi

(satis)

13 Atasoy, V., (1993). Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, S. 191, Nurol
Matbaacilik, Cevizoglu Hulki, Ozellestirme, Beyaz Yayinlari, 3. Baski, Istanbul.

14 Altintas, B., (1998). KiT lerin Ozellestirilmesi ve Ozellestirmenin Sermaye Piyasasina Etkileri, SPK
Yayinlari, No:8, .84, Ankara

5 Aktan, C., C., (1987) “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme”, Arkadas Matbaacilik, Bilkom,
s. 148, Izmir.
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e Tekel konumundaki kamu sirketinin bu statiilerinin kaldirilmasi (yasal-

kurumsal serbestlesme)
e Kamu isletmelerinin, ortakliklar1 ya da istiraklerinin 6zele devri (satis)

e Kamu kurumlan tarafindan yapilan bazi hizmetlerin 6zele devri (ihale

imtiyaz)

e Biiyiik kamu yatirimlarinda 6zelin ortaklig1 seklindedir (ortak yatirim).

Ozellestirmenin ama¢ ve ydntemlerinden anlasilacagi iizere, Ingiltere’de
Ozellestirme ile sadece kamu isletmelerinin satilarak kamunun rahatlamasi degil, ayni
zamanda piyasa mekanizmasinin igleyisini yeniden diizenlemek, rekabeti ve

serbestligi saglamak ve sermayenin tabana yaydirilmasi 6n planda olmustur.

Ingiltere’nin Thatcher Hiikiimeti ile basladig1 6zellestirme calismalari idari ve
siyasi agidan basariyla siirmiistiir. Bu basarida 6nemli etken Thatcher Hiikiimetinin
parlamentoda sahip oldugu ¢ogunluk olmustur. Diger etkenler ise muhalefetin zayif
diismesi, Ozellestirme ile kamu gelirlerinde artislarin  olmasi, bor¢lanmanin
azaltilmasidir.’® Ingiltere’de 10 yillik siirede yapilan 6zellestirme galismalart tiim
tilkelerde iin sald1. Diinyadaki bir¢ok iilke Ingiliz 6zellestirme model ve siirecini takip
etti. 1’ Yapilan biiyiik 6zellestirmelerde British National Oil, General Post Office,
British Gos gibi sirketler birkag sirkete ayrildi. Ornegin General Post Office’in iginden
British Telecom Dogdu ve bu sekilde satildi. Elektrik iiretim ve dagitim konusunda 12
sirket 6zel sektdre devredildi. Ingiltere’de hisselerin sirket ¢alisanlaria ve toplumun
diger calisanlarina satilmasi ve boylece sermayenin tabana yayilmasi 6zellestirmenin

ana hedefi oldu. 1979’ da 3 milyon kisi hisse senedi sahibi iken 10 y1l iginde 10milyon

kisi hisse sahibi oldu. 18

16 Atasoy, V., (1993). Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, S. 148, Nurol
Matbaacilik, Cevizoglu Hulki, Ozellestirme, Beyaz Yayinlar1, 3. Baski, Istanbul.

17 Gibbon, H. (1996). A Guide for Divesting Government- Owned Enterprises, How to Guide, No:15.
18 Gibbon, H. (1996). A Guide for Divesting Government- Owned Enterprises, How to Guide, No:15,
s. 3.
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Tablo 1. ingiltere’de Ozellestirilen Sirketler (1979-1991)

SIRKETLER ALANI
Rekabetgi Sirketler

Amersham internotional Ilag, tip
Associated British Ports Liman

British Aerospace Ucak, silah
British Airports Hava meydanlari
British Airways Hava yollan
British Coal Corp Komur madenleri
British Petroleum Petrol

British Steel Celik

Biritoil Petrol

Cable and Wireleess Haberlesme
Enterprise Oil Petrol

Jaguar Otomotiv
Rolls-Royce Motor

Rover Group Otomotiv
Trustee Saving Bank Bankacilik
Kamu Hizmeti Sirketler

British Telecom Haberlesme
British Gas Gaz

Electricity Generators Elektrik tiretimi, dagitimi
Watercos Su

Kaynak: David Newbery, Privatization, Restructuring&Requlation of Network Utilities MA, USA:
MIT Pres; s.25, 2000, Cambridge.

Tablo 3’te goriildiigii gibi 1979 yilinda Ingiliz Petrol sirketinin 6zellestirilmesi
ile baslayan Ozellestirmeyi haberlesme, havacilik, Telekom sirketlerinin
ozellestirilmesi izlenmistir. 1979-1996 yillarin1 kapsayan 17 yillik donemde 21
sirkette 6zellestirme yapilmistir. Ozellestirme sonucu British Telecom, British Gas,
British Steel, Jaguar, Cable and Wireless, British Aerospace gibi sirketlerin karlari
Ozellestirme Oncesine gore artmistir. Zaman zaman verimsizlikler olsa da verimlilik

artist saglanmistir.

Ingiltere’de gerceklestirilen hisselerin tabana yayilmasi biiyiik dlgiide basarili
olmustur. Ozellikle Ingiltere’de 6zellestirme ile anilan kurulus olan British Telecom
Sirketinin hisseleri genis halk kitlelerine yayilmistir. 1984 Aralik ayinda halka acilan
bu sirketin hisselerinin %50,2 ‘si satilmistir. Satis1 sonrasinda sirket c¢alisanlari

hisselerinin %56’s11 almislardir'®. British Telecom’da 1993 sonu itibariyle devletin

19 Cakal, R., (1996). Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon, DPT Yayin No:2455, 5.53-56.
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payt kalmamistir. British Telecom telekomiinikasyon hizmetleri sunan bir kurulus
olarak Ingiliz ekonomisinde &nemli bir paya sahipti. Hiikiimetin bu sirketin
Ozellestirilmesinde gosterecegdi basari ileriki yillar i¢in 6nemli bir puan olacakti. Bu
bilingle hiikiimet profesyonelce hazirladigi o6zellestirme programini uygulamaya
koydu. Programin en 6nemli asamasi olarak reklam ve tanitim faaliyetleri {izerine
yogunlagilmisti. Once yapilan tanitimlarda sirket hakkinda bilgi verilmis (galisan
sayis1, karlilik, satislar vs.) sonra hisse senetleri hakkinda bilgi verilmis (miktar, 6deme
kosullar1 gibi) bu asamalar1 reklam faaliyetleri izlemis, 6n bagvurular alinmis ve bir
stre sonra satig gerceklesmistir. Satista ise bankalar ve araci kurumlar kullanilmstir.
Odemelerin taksitlerle cazip hale getirilmesi ve 3 taksitle ddemenin yapilabilmesi
sonucu satisa ¢ikarilan hisse senetlerinin tamami satilmistir. Ertesi giin hisse
senetlerinin degeri ise %33 artmistir. 3-4 milyar pound deger bigilen hisse senetleri
16,5 milyar pound degerine yiikselmistir. Bu basarili Ozellestirme uygulamasi
Tiirkiye’ de benzer sekilde Tiipras hisse senetlerinin satisinda uygulanmis ve benzer
basar1 elde edilmistir. Ingiltere’de diger sirketlerin 6zellestirilmesinde de hisse

senetlerinin halka satig1 (tabana yayilmasi) basariyla devam etmis ve 1983°te halkin
0

%S35°1 pay senedi sahibi iken 1986°da %17 pay senedi sahibi olmustur. "

Ingiltere’deki 6zellestirmelerde birgok firmada (telekomiinikasyon, gaz, su,
elektrik) altin hisseyi (golden share) devlet elinde tutmus, Ozellestirilen sirketlerde
%]15°ten fazla hissenin tek elde toplanmamasma calisilmistir. Ayrica Ingiltere’de
kamu yararli sirketlerin 6zellestirilmesinden 6nce ve sonra faaliyetlerin diizenlenmesi,
politik miidahalelerden uzak tutulmasi ve toplumun kayba ugramamasi igin
diizenleyici kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar Telekom, gaz, su ve elektrik gibi
dogal tekel konumundaki hizmet tiretimindeki diizenlemeleri yapmaktadirlar. Kamu
sirketlerinin 6zellestirme uygulamalarinin disinda kamu hizmetlerinin 6zellestirme
uygulamalar da Ingiltere’de basartyla uygulanmis ve ozellikle belediye

hizmetlerinden ¢Op toplama, temizlik, yemek isleri, ulasim ve digerlerinin

ozellestirilmesiyle biiylik tasarruflar saglanmistir. 21

2 Cevizoglu, H., (1998). “Ozellestirme”, Beyaz Yaynlari, 3. Baski, s.141, Istanbul.
2L Atasoy, V., (1993). Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, S. 195, Nurol
Matbaacilik, Cevizoglu Hulki, Ozellestirme, Beyaz Yayinlari, 3. Baski, Istanbul.
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Sonug olarak 1979 yilinda isgiliciiniin %8 ‘ine iiretimin %10’una ve sabit
sermaye olusumunda ise %16’lik bir paya sahip olan KIiT’ler éncelikle Thatcher
(1979-1990) ve sonra da Major (1990-1997) donemlerinde buyuk 6lcude
Ozellestirildiler. 1998 yilina gelindiginde Posta Ofisi, Londra Metrosu gibi bazi az
sayida kamu isletmeleri kalmistir. Tiim bunlar Ingiltere’de 6zellestirmenin 1979‘dan
giinlimiize kadar siirdiiriilen en 6nemli ve devamli bir politika haline geldigini

gostermektedir. Oyle ki sosyal demokrat Tony Blair bile 3. Yol politikalariyla bu alani
22

desteklemistir.

Almanya’da 6zellestirme uygulamalarina 1980 6ncesinde baslanilmistir. 1950-
80 yillar1 arasinda maden sektoriinde PREUSSAG sirketinin (1957), Volkswagen
Fabrikalarinin (1961), enerji sektoriinde VEBA sirketinin (1960), nakil vasitalari ve
stvi depo alaninda faaliyet gdsteren VTG sirketinin 6zellestirilmelerine gidilmistir.®
Yapilan 6zellestirmeler daha cok sirket hisselerinin satis1 seklinde olmustur. Ornegin
Preussag sirketinin hisseleri kisi basi en fazla 5 senet olarak belirlenmis boylece daha
¢ok kisinin pay sahibi olmasi saglanmistir. Treuhand kurumu ¢aligmalarina toplam 3
milyon insanin ¢alistig1 9000 endiistri tesebbiisii, 45000 kurulus, 2000 ticari tesebbiis,
7500 otel ve restaurant, birka¢ ufak isletme ve ciftlikle baglamistir. 1992 yilina kadar
5500 endiistri firmasi satilmis ya da kapatilmistir. Ozellestirilecek isletmelerin
yapilarinda gerekli goriilen diizenlemeler yapilarak limited ya da anonim sirket
hallerine getirilmislerdir. Gerekli diizenlemelerin yapildig1 isletmeler blok satis,

profesyonel idarecilere satis, yatirim ortakliklarinin hisse satis1  seklinde

Ozellestirilmistir. 24

Almanya’da 6zellestirme islemlerini yapan Treuhand kurumu 6zellestirmeden
en yiiksek faydayi elde etmek diisiincesi i¢inde satis gelirlerinin yiiksekliginden ¢ok
satig sonrasinda ilave yatirim ve istihdam taahhiitlerinin agirlig1 tizerinde durmustur.

Treuhand kurumu en yiiksek rakami verene degil, en iyi isletmecilik teklifini yapan

2Cetinkaya, O., (2007)., Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Basin, Yayin, Dagitim,
s.128, Bursa.

23 Aktan, C., C., (1987) “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme”, Arkadas Matbaacilik, Bilkom,
s. 152-154, [zmir.

24 Akdis, M., (1994). Diinya’da Ozellestirme Uygulamalar1 ve Tiirkiye’de 5 Nisan Kararlar1 Sonrasi
Beklenen Gelismeler, Maliye Yazilari Dergisi, Sayi: 43, $5.12-35.
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kurulusa sirketi devretmeyi ekonomi ve toplum igin 6nemli kabul etmistir?®. Treuhand
kurumuna gore Ozellestirme programina alinan sirketlerin rehabilitasyonu da c¢ok
onemli olmustur. Rehabilitasyona ihtiyaci olan sirketler bagimsiz denetgiler tarafindan
tespit edilmekte ve gerekli ¢calismalar baslatilmaktadir. Rehabilitasyon sonucu biiyiik
sirketlerin kiiclik birimlere ayrilarak satiglarinin daha kolay olacag: diisiiniilmiis ve
daha fazla fayda saglanacagi amaglanmistir. Federal Almanya’da 1992-2002 yillarini
kapsayan on yillik donemde Hamburg, Frankfurt gibi hava alanlarinin hisselerinin
satilmasi, Alman Telekom sirketinin hisselerinin satilmasi uygulamalar1 6nemli
ozellestirme ornekleridir. Alman hiikiimeti piyasa sartlarinin uygun olmasi durumunda
Alman Telekom ve Alman Posta Ofisinin 6zellestirilmesinde de adimlar atmay1
planlamaktadir. Federal diizeyde kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi yaninda yerel

diizeyde de ozellestirmeye gidilmistir. Belediyeler su dagitim, temizlik, ulasim,
26

mezbaha vs. isleri 6zellestirmislerdir.

Fransa’ya deginildiginde 6zellestirme uygulamalari ingiltere ve Almanya’dan
cok sonralar1 baglamistir. Hatta bu tilkeler 6zellestirme yaparlarken Fransa’da 1981
yilinda yonetime gelen Mitterant Hiikiimeti bir¢cok sanayi kurulusunu ve bankalari
devletlestirmistir. Fransa’nin 6zellestirme uygulamalarina ge¢ baslamasimin aslinda
avantaji da olmustur. Ozellestirmeye 6nce baslayan Ingiltere ve Almanya drneklerinin
dezavantajlarin1 gérme firsatina sahip olan Fransa bazi onlemleri alma sansina sahip
olabilmistir. Fransa’da yapilan ozellestirmeler bankacilik, sigortacilik, sanayi ve
finans kurumlar1 alanlarinda yapilmistir. Chirac déneminde girisilen 14 6zellestirme
isleminden 12’si borsada ve halka arz yoluyla hisse senedi satis1 olarak
gerceklesmistir. Bunun igin yaklasik olarak 5 milyar dolar harcamistir. Ancak
ozellestirme hep glindemde kalmistir. 1986 yilinda sag partiye mensup Chirac
Hiikiimetinin yonetime gelmesiyle 6zellestirme ivme kazanmistir. Chirac donemine

kadar haberlesme, demiryollari, elektrik de devlet payt %100, hava ulasim, kredi,

% Dogan, Y., (1993). “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme”, Fakiilte Kitabevi, s.145, izmir.
2 OECD, (2002). Recent Privatisation Trends in OECD Countnes, Financical Market Trends, NO:82,
s.43.
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celik, silah yapiminda 80-90, sigorta, bilgisayar, cam, araba yapiminda %30-40

arasinda olmustur.?’

Fransa’da 1993 secimlerinden sonra 6zellestirme yanlis1 sag partinin iktidara
gelmesiyle Ozellestirme yanlis1 sag partinin iktidara gelmesiyle 6zellestirme devam
etmistir. Renault otomobil fabrikasindaki devlet hisseleri, sigorta sirketleri, tiitiin
sirketi ornek verilebilir. Fransa’da kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi ile yerel
hizmetlerin Gzellestirilmesi de gerceklestirilmis bir¢cok belediye hizmetleri 6zel
sektore devredilmistir. Fransa’daki o6zellestirmelerde devlet “altin hisse” tutma
uygulamasi kullanmistir. Calisanlara hisse satisi, ¢ekirdek hissedarlar olusturma, halka
arz, Fransiz 6zellestirme uygulamalarinda dikkati ¢eken konulardir. Ozellestirmeden

elde edilen gelirler kamu borg 6demelerinde ve sermaye artiriminda kullanilmgtir.?8

ABD, kamu isletmeciligi ve miidahalesi acisindan diger {ilkelerle
karsilasildiginda en az seviyede bu isleri yapan iilkelerdir. ABD’de kamu sektoriindin
agirligr enerji, tagimacilik, haberlesme ve temel endiistriler sektorlerinde sadece
%15°tir?®. ABD diger iilkelerin aksine havacilik sirketlerine, demir-celik isletmelerine,

otomobil tireticiligine, radyo ve televizyon kanallarina sahip degildir.

ABD devlet sistemleri iginde federal bir yapiya sahiptir. Federal devlet, federe
devletler ve yerel idarelerden olusan devlet sistemi i¢inde kuvvetli bir yerel yonetim
sistemi vardir. Halkin yasamsal ihtiyaclarimi goren yerel idareler bu dogrultuda az
harcama ile en fazla hizmet saglama diisiincesini ama¢ edinmisler ve kamunun
sunumuna gore daha ucuza hizmeti sunan 6zel sektore bir¢ok hizmeti devretmislerdir.
Su dagitimi, temizlik, park-bahge hizmetleri, sehir i¢i tasimacilik, itfaiye, hapishane
yonetimi, ¢Op toplama, cadde ve sokak bakimi, yerel diizeyde Ozele devredilen
hizmetlerdir. Federal diizeyde kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi 1982 yilinda
yonetime gelen Reagan doneminde hiz kazanmistir. Bu donemde kurulan Federal

Miilkiyeti inceleme Kurulu 6zellestirme islemlerinde gorevlendirilmistir. Yapilan

21 Atasoy, V., (1993). Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, S. 207, Nurol
Matbaacilik, Cevizoglu Hulki, Ozellestirme, Beyaz Yayinlar1, 3. Baski, Istanbul.

2 fnag, N., (1996). “Fransa’da Ozellestirme”, Tartisma Tebligi No: 9627, T.C. Merkez Bankasi
Arastirma Genel Miid., s. 267.

2% Atasoy, V., (1993). Tiirkiye'de Kamu ktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, S. 220, Nurol
Matbaacilik, Cevizoglu Hulki, Ozellestirme, Beyaz Yayinlari, 3. Baski, Istanbul.
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program ile petrol sahalarinin, demiryolu sirketlerinin, posta hizmetlerinin, kamu
hizmetlerinin (meteoroloji, hava trafigi gibi) 6zellestirilmesi amaclanmistir. Bunlarin
tekel konumundaki posta hizmetlerinden hizli posta tasimaciliginin 6zele devri ile
DHL, UPS, Federal Express gibi sirketlerin karliliklar1 s6z konusu olurken U.S. Postal
Service zarar etmistir. Saglik alaninda da 6zel sektoriin kamunun saglik birimlerini
almas1 s6z konusu olmustur. Belediye ve tniversite hastanelerinin 6zele devri
gergeklesmistir.  Ayrica kamunun miilkiyetinde bulunan atil  konumdaki

gayrimenkullerin satigi, yasal kurumsal serbestlesme yoniindeki uygulamalarda
0

ABD’de basariyla sonuglanmustir. 3

Japonya’da II. Diinya savas1 sonrasinda Ingiltere, Fransa vb. Avrupa ulkeleri
millilestirme hareketlerini genisletirken ABD isgalinde olan Japonya bu harekete
katilamadi. Dolayisiyla 1970’lere gelindiginde Ingiltere, Fransa ve Italya’da kamu
girigimlerinin GSMH” nin %8-12 olan Uretimleri, %8-12 olan isgiicii icindeki paylari
Japonya i¢in sirastyla %5, %5 ve %10 olarak gerceklesmistir. Kiiglik bir kamu girigimi
sektorline sahip Japonya’da s6z konusu girisimciler birka¢ nedenden otiirii zayif
performans gostermislerdir. Rekabete agik olmayan biiyiik olgekli yasal tekellerin
mevcudiyeti ve bunlarin getirdigi verimsizlik faktorleri (karar almada gecikmeler,
kontrolstizliik vb.), yonetime siyasal miidahaleler, ¢aligma alani ile ilgili yasal

kisitlamalar, mali yapilar ile ilgili katt merkez kontroli, iflasa kars1 hazine garantisinin
31

olmasi bu nedenler arasindadir.

S6z konusu nedenlere bagli olarak savas sonrasi donemde 6zel tesebbiisler
Japon ekonomisinin bilylimesine ve kalkinmasina katki saglarken, kamu girisimleri
tersine birer finansal ylk haline geldiler. Bunun tzerine hikimet mali rehabilitasyonu
saglamak i¢cin 16 Mart 1981°de piyasa prensiplerinin tesisi ve hiikiimetin ekonomi
uzerindeki kontroliinli azaltma gayesiyle bir reform komitesi (Provisional Commission
for Administrative Reform) olusturdu. Genel idare ile ilgili reform problemlerini

arastirmak amaciyla Bagbakan’a bagli bir danigsma kurulu olarak olusturulan birim 2

80 Aktan, C., C., (1992). Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, TUSIAD Yayinlari, No:148, s.160-
161, Istanbul.
31 Cetinkaya, O., (2007)., Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Basin, Yayin, Dagitim,
s.132, Bursa.
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y1l boyunca arastirma yaparak 5 adet rapor hazirlamis ve idari reformun merkez
problemi olarak 1948 yilinda miittefik giicler tarafindan kurulan 3 kamu kurumunu

(public corporations) gostermistir. Bunlar, Japon Tiitiin ve Tuz Kurumu, Japon Ulusal
32

Demiryollar1 ve Japon Telgraf ve Telefon Kurumu’dur.

Italya’da kamu isletmeleri ekonominin biitiin sektdrlerinde yaygin bir faaliyet
agina sahiptir. Bu isletmelerin yonetimi diger iilkelerinkinden ¢ok farklidir. Bu
iilkedeki isletmeler sistemine “devlet istirakli isletme sistemi” denilmektedir®®. Bu
sistemde iktisadi nitelikte faaliyete bulunan kamu isletmeleri ve kamu kurumlar1 3
yOnetici kurum tarafindan idare edilmektedir. Hangi sektorlerin ve hangi isletmelerin
hangi kurum yonetimine girecegi kanunlarla belirlenmistir. Bu {i¢ yonetici kurum IRI
(Instuto Per la Reconstruzione Industriale); eskiden 1933 yilinda italyan fesist rejim
bankalarinin ve biiyiikk buhran sirasinda batan 6zel kuruluslarin kurtaricist ve
finansmancisi denilirken Italyan bir kamu holdingi, ENI (Ente Nazionale Idrocarburi)
ise 79 llkede faaliyet gosteren isletme sermayesi pay1 bakimindan sekizinci biyiik
petrol sirketi olarak goriiliirken son olarak EFIM (Ente Portecipaazioni e Finanzimento
Industria Manifatturiera) ise 1947'de savas liretimi yapan havacilik endiistrilerinin
doniisiimiinii finanse etmek i¢in kurulan bir kurulusa sonrasinda makine endiistrisinin
de paytyla piyasay1 finanse etmek i¢in kurulan bir doniisiim firmas1 devamidir. Devlet

isletmeleri sistemi devlet igletmeleri bakanligi tarafindan yonetilmektedir.

Italya’da ozellestirme politikas1 degerlendirildiginde, dzellestirme, ydnetim
Ozerkligi olarak anlagilmakta, kamu isletmeleri ile ilgili reformlar ve bu kuruluslarin
yeniden diizenlenmesi olarak diisiiniilmektedir. Ozellestirme uygulamalarina
bakildiginda 6zellikle 1980 sonrasinda c¢aligmalarin hizlandig ve IRI’nin 1987 yili
itibariyle 7,7 trilyon gelir elde ettigi bilinmektedir. Ozellestirmeler 6zellikle hisse
senedi satis1 ve sirket devri seklinde gerceklesmistir. Stratejik konumdaki sirketlerin
%49°u kadar1 o6zellestirilmekte, stratejik olmayanlarin tamami 6zellestirilmektedir.
Hisselerin satisinda, kisiye yapilan hisse senedi sayisina kisitlama getirme ile

yabancilara satilmama sz konusu olmustur. italya’da 6zellestirme programimin genis

%2 Toyama, Y., (1998). Privization of Public Enterprises and It’s Problems in Japan, International of
Social Economics, Vol. 25, No: 2/34, 1998, s. 388-398.

3 Atasoy, V., (1993). Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, ss. 210, Nurol
Matbaacilik, Cevizoglu Hulki, Ozellestirme, Beyaz Yayinlari, 3. Baski, Istanbul.
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capta kapsadigi sektorler bankacilik, sigortacilik, enerji, imalat, telekomiinikasyon ve
elektriktir.2001 yilinda en 6nemli satis italyan Petrol ve Gaz Sirketi ENI’ deki %6’ ik

kamu hissesinin 2,5 milyon dolara satilmasidir. Diger islemler kii¢iik ¢apta mali
34

sektoriin varliklarini kapsayan islemlerdir.

Romanya’da 6zellestirme baslica konut ve tarim alanlari ile ¢esitli kiigiik kamu
isletmelerinde yapilmistir. Komiinist rejimden piyasa ekonomisine gegis yapan
Romanya’daki 6zellestirme islemlerine 6zellikle miilkiyetine devletin sahip oldugu
konutlardan baslanmis ve c¢ikarilan yasa ile konutlarin i¢inde oturanlara evler
satilmistir. Daha sonra tarimsal alanda faaliyette bulunan giftliklerin ve arazilerin zele
devredilmesi s6z konusu olmustur. Ozellikle 1991 yilinda ¢ikarilan Arazi Yasasi ile
tarimin piyasaya acilmasi saglanmistir. 1990 yilinda ¢ikarilan Devlet Tesebbiislerinin
Yeniden Yapilandirilmasi Yasasi ile devlet tesebbiisleri devletin elinde kalacak ve
bagimsiz idareler olarak yeniden organize edilecek olanlar ile ekonominin stratejik
alanlarinda faaliyet gdsterenler ve Ozellestirmeye konu olacaklar seklinde iki

% Ozellestirmeye konu olacak tesebbiisler &nce

kategoriye bdliinmislerdir.
sirketlestirilmisler, sonra hisselerinin %30’u “Ozel Miilkiyet Fonlar1” aracilig1 ile
halka bedava dagitilmigtir. Kalan %70’lik pay Fon’a devredilmistir. Romanya’da
ozellestirme Dogu Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi yavas ilerlemektedir. Ancak yine
de 1992-1996 wyillar1 arast 2842, 1997 yilinda 1304 sirket Ozellestirilmistir.
Ozellestirmelerin konut, tarim ve kiiciik isletmelerde basariyla uygulandigi ancak
biiyiikk isletmelerde siirecin ¢ok yavas ilerledigi go6zlenmistir. Romanya’nin
Ozellestirme konusunda zayif kalmasimin nedenleri arasinda, siyasal ve ekonomik

saydamligin olmamasi, popiilist ekonomi politikalar1 uygulanmas1 ve Romanya’nin

uluslararasi alandaki imajinin yatirimeilar1 cekememesidir. 3

Ukrayna’da, 6zellestirme anlayis1 temelde 1991 yilinda bagimsizligin ilani ile

kabul edilmistir. Kisa siirede Ukrayna ekonomisi i¢inde 6zel sektdriin payr %50°nin

34 OECD, (2002). Recent Privatisation Trends in OECD Countnes, Financical Market Trends, NO:82,
5.48.

% Stan, L., (1995). Romanian Privization: Assesment of the First Five Years, Communist and Post
Communist Studies, Vol. 28, No: 4, s. 427-435.

3 OECD, (2002). Recent Privatisation Trends in OECD Countnes, Financical Market Trends, NO:82,
s.51.
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lizerine c¢ikmistir. Tarimsal iretimin %45’1i sanayi tretiminin %40°1 6zel sektor
tarafindan gercgeklestirilmektedir. Ukrayna Parlamentosu 18 Mayis 2000°de “Devlet
Ozellestirme Yasasin1” kabul etmistir. Ukrayna Devlet Mal ve Miilk Fonu verilerine
gore 2001 yilmin ilk 5 ay1 icerisinde 2010 tesis Ozellestirilmistir. Ukrayna yine bu
yillarda 22.800 kilometrelik dogalgaz dagitim sisteminin %51’ini yabanci sirketlere

agcmustir’’.  Ayrica Ulusal Telecom Sirketinin  (Ukrtelecom) bu yil iginde
38

ozellestirilmesi programlanmustir.

Kirgizistan, 20 Nisan 1991 yili 458-XII nolu “Kirgiz Cumhuriyetinde Devlet
miilkiyetinin hukuki statiisii ve devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesinin temel yonleri”
adli kararla 6zellestirme programina baslamistir. Bu programla birlikte ekonomideki
sabit kiymetlerin %35-40’1n1 Ozellestirmeyi ve zarar eden isletmelerin de
kapatilmasin1 kararlastirmistir. Bugilin gelinen noktada biiylik devlet fabrikalarinin
dogrudan satisi, kiiclik isletmelerin de agik arttirmayla satig1 yontemiyle %85 gibi bir
ozellestirme oran1 yakalamustir. Ozellestirme programma yabanci yatirimcilarin
katilmasin1 saglamak ig¢in ¢aligmalar yapilmistir. Devlet Miilkiyet Fonu tarafindan
stratejik bakimdan Onemli yatirnmlar icin 100 kurulus listesi hazirlanmis ve
yabancilarin bunlara katilmasi1 saglanmistir. 1998 yili itibariyle yabanci sermaye pay1
bulunan kurulus sayisi 44 olmustur®®. Ozellestirme gelirlerine baktigimizda 1991-1996
yillar1 arasinda toplam 164 milyon som gelir elde edilmistir. Bu rakam bu yillardaki

biitce toplammin yaklasik olarak %2,7’si kadardir. Ozellestirme daha ¢ok sanayi,
40

ingaat, tarim-orman, ticaret ve hizmet alanlarinda agirlikla yapilmastir.

Belirtilen iilkelerde ve diger lilkelerde yapilan 6zellestirmeleri genel olarak
degerlendirdigimizde 1990’a kadar 185 milyar dolarlik 6zellestirme yapilirken sadece
2000 yilinda 100 milyar 63 milyon dolarlik 6zellestirme yapilmistir. Tiirkiye’nin 2000
yil1 6zellestirme i¢indeki payr 2,7 milyar dolar ile %2,7‘dir. Tiim diinyada 1990°dan
2001 yilina kadar devletlerin sahip oldugu degeri 1 trilyon dolara yaklasan 6.800

3" TOBB, (2001). Ukrayna Cumhuriyeti 10 Yasida, Forum Dergisi, Yil: 8.

38 OECD, (2002). Recent Privatisation Trends in OECD Countnes, Financical Market Trends, NO:82,
s.53.

39 Milletvekilleri Kurulu Biitge, Ekonomi ve Maliye Komitesi, (1991). Ozellestirmeye Dair Komisyon
Raporu, s. 85, Bigkek.

40 OECD, (2002). Recent Privatisation Trends in OECD Countnes, Financical Market Trends, NO:82,
s.55.
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isletme 6zel sektore devredilmistir. OECD’nin yaptigi arastirmada 1990-2002 yillari
arasinda oOzellestirmenin en yogun yasandigr yillar 1997-1999 yillar1 olmustur.
1998’de oOzellestirme zirveye ulagsmistir. 1998 yilinda bu {ilkelerdeki 6zellestirme
geliri 100 milyar dolar olmustur. Yapilan 6zellestirmeler oncelikle Telekom, imalat,

bankacilik, enerji ve ulastirma sektorlerinde yogunlagsmistir.

Diinyadaki 6zellestirmelerin yapisina bakildiginda 1988-1998 yillar1 arasinda

elde edilen gelirlerin bolgesel olarak dagilima;

e Asya ve Pasifik %23

Bat1 Avrupa %52

Dogu Avrupa %4

Latin Amerika %15

Ortadogu ve Afrika %3

o Kuzey Amerika %3

seklindedir*’. Belirtilen yillarda toplam ozellestirme gelirlerinin yarisiin Bati
Avrupa’da yapilan 6zellestirmelerden saglandigi goriilmektedir. Bu yillarda sektor
bazinda yapilan 6zellestirmelerin dagilimu ise;

e Telekominikasyon %30

e Petrol ve Gaz %10

o Elektrik %17

e Bankacilik %12

e Digerleri %31

seklindedir. Buradan da anlasilan {lkelerin Ozellestirmelerinin en basinda

telekominikasyon gelmektedir.

41 Meggison, W., (2000). Privization, Foreing Policy, Issue 118, s. 14.
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Cesitli diinya {lkelerinde yapilan Ozellestirmelerin yontemlerini ele
aldigimizda egemen olan yontem hisse satig1 yontemidir. Ancak bu ekonomisi blyuk
iilkelerde tam olarak boyleyken daha kiiclik iilkelerde hisse satisindan ¢ok varlik satisi,
blok satis s6z konusu olmustur. Bu durumun nedeni ise kiigiik ekonomilerin yeni
teknoloji ve bilgi teknolojisine olan ihtiyaclaridir. Ancak 6nemli 6zellestirmelerde

giiclli yonetimin saglanmasi i¢in temel yatirimciya satisin yaninda sirket caliganlarina

ve halka hisselerinin bir kisminin satilmasi da s6z konusu olmustur. 42

1.2.2. Keynesyen Iktisadin Basarisizhig

Bilindigi gibi Keynesyen iktisat politikasi, biiylik diinya bunaliminin (1929)
belirledigi konjonktiire bir tepki olarak ortaya c¢ikmistir. Biiyiik diinya bunalimu,
geleneksel iktisat teorisinin terk edilmesine ve onun yerine Keynesyen iktisat
Teorisinin ve bunu esas alan Keynesyen iktisat politikalarinin gegmesine neden
olmustur. Keynes¢i olarak adlandirilan bu teoride; kapitalist sistemin rekabetgi
kosullarda dahi kaynaklarin tam kullanimini saglayacak mekanizmalara sahip
olmadigi ileri siiriilmiis ve bu baglamda devlete, konjonktiirii ayarlayan aktif politika
onlemleri ile ekonomiye miidahale etme gorevi verilmistir. Keynesyen goriis, sorunu
piyasa (fiyat) mekanizmasinin isleyisinde gdrmiistiir*®. Bu nedenle talep yanli ve
yeniden boliisiimeii politikalarla devlet toplam arz-toplam talep dengesini saglamak ve
igsizlik sorununa ¢o6ziim bulmak i¢in piyasanin isleyisine miidahale etmelidir. Mal
piyasalarinda talep yetersizliginin, isgiicli piyasalarinda arz fazlaliginin bulundugu bir
konjonktiirde, Keynesyen politikalar 2. Diinya Savas1 sonrasinda hemen hemen biitiin
diinyada benimsenmistir. Bu baglamda 6zellikle Avrupa’da ekonomilerin yeniden
yapilanmasi siirecinde, devletler sinai ve ticari tesebbiisler kurarak ekonomik alanda

faaliyet gostermisler, bircok iilkede KiT’ler yayginlasmis ve ulusal ekonomiler

igerisinde kamu sektoriinilin pay1 artmistir. a4

42 OECD, (2002). Recent Privatisation Trends in OECD Countnes, Financical Market Trends, NO:82,
s.51.

43Ugur Eser, ABD Ekonomisi ve Reaganomics’in Mirast, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S:111, 1989, 5.34.
4 Brenner., Y. S., Elgar, E., Hants (1991). The Rise and fall of Capitalism, s. 198, cev: Talas, C., (1993).
Liberalciligin Geri Doniisii ve Sonrasi, Amme Idaresi Dergisi, C:26, S:3, s. 8.
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Keynesyen politikalar 1960’11 yillarda altin dénemini yasamig ve uygulanan
talep yonli politikalar son derece olumlu sonuglar vermistir. Bu politikalarin
uygulanmasi sonucu; ekonomiler dengeye gelmis, arz ve talep canlanmuis, issizlik
gerilemis, ekonomik biiylime ve fiyat istikrar1 acgisindan basarili sonuglar alinmstir.
Yani piyasalarda yapilan miidahaleler toplumda genel bir refah artisi saglama
konusunda basarili olmustur. Bu dénemde ayrica, toplumsal politikalarda, 6zellikle

sosyal giivenlik alaninda biiyiik ilerlemeler saglanmis, sosyal devlet ilkesi
45

yayginlagmis ve dnemli boyutlar kazanmistir.

Ancak bu basarilarina ragmen Keynesyen politikalar 1970’11 yillarda ortaya
¢ikan ekonomik sorunlara ¢oziim getirememistir. 1970°’1i yillardaki ekonomik krizden
sonra, gelismis llkelerdeki biiylime oran1 1962-73 donemine gore yaklasik %50
oraninda diismiis, issizlik oran1 yaklasik iki katina ¢ikmis ve ihracat, ithalat artis hizlar
ise yine 1962-73 donemine gore biiyiikk oranda azalma gostermistir. Bati ekonomileri
1974 ve 1975 yillarinda hem yiiksek bir igsizlik hem de artan bir enflasyon oraniyla
karst karstya kalmuslardir®®. Issizlik ve enflasyonun birlikte goriildiigi ve
“stagflasyon” ad1 verilen bu yeni soruna karsi ortaya konan ¢abalar sonug¢suz kalmis
ve Keynesyen iktisat kotii sonuca ugramigtir. Daha sonra ortaya c¢ikan biyiime
oranlarindaki yavaglamanin, yiiksek igsizlik oranlarinin, uluslararasi ticaret
hacmindeki gerilemenin ve enflasyon sebebinin, devletin ekonomiye yapmis oldugu
miidahaleler oldugu goriisii genis kabul gérmiistiir. Bunun sonucunda 6zellestirme

devletin ekonomiye yaptig1 miidahalelerden kurtulmanin 6nemli bir araci olarak ortaya
7

g:lkm1§t1r.4

Daha 6nceki donemlerde ulusal ekonomiler icinde devletler 6zel sektdrin
faaliyet gosterdigi alanlara bile el atarak kamu sektoriiniin genislemesine neden
olmuslar, ancak kamu sektoriindeki bu genisleme hareketi 6zellikle 1980’lerin
basindan itibaren tersine bir uygulamaya doniismiistiir. 1980’lerin sonlarina dogru,

diinyanin bir¢ok iilkesinde yapilan Ozellestirmeler sonucu, hiikiimetler elektrik

4 Brenner., Y. S., Elgar, E., Hants (1991). The Rise and fall of Capitalism, s. 198.

4 QOsman, Z., ve Orhan, (1994). Ekonomik Sorunlar ve Iktisat Politikas1 Coziimlemeleri, Istanbul
Ticaret Gazetesi, s. 4.

47 Mazgit, 1., (1993). Kapitalizmde Yeniden Yapilanma Miidahalecilik-Liberalizm Dongiist, DEU. Ikt.
Idari Bil. Fak. Dergisi, C:8, S:1, 5.163.
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sirketlerinden hapishanelere, tren yollarindan egitime uzanan genis bir yelpazede her

seyin kontroliinii 6zel sektore devretme ¢abasi i¢inde olmuslardir. 48

1.2.3. Klasik iktisat Teorisinin Yeniden Yorumu

1970’li yillarda karsilasilan ekonomik sorunlara talep yanli, Keynesyen
politikalarinin ¢oziim getiremeyisi, kapitalist iilkelerde yeniden yapilanma geregini
giindeme getirmistir. Yeniden yapilanmay1 saglamak amacinda olan bazi yeni iktisat
politikalar1 bu donemde oldukca Onem kazanmistir®®. Ozellestirme akimimin
dogusunda ve bu akimin yayginlasmasinda bu politikalarin 6nemli katkilar1 olmustur.
Devletin ekonomiye faydalarinin en aza indirilmesi, ekonomideki payinin
kiigiiltiilmesi ve rekabetei bir piyasa yapisinin olusturulmasi, bu iktisat politikalarinin

temel ortak &zelligidir™.

Daha az devlet slogani ile 6zdeslesen bu politikalarin destekgileri; bir yandan
devletin makro diizeyde istikrar1 saglayamadigini, diger yandan da vergiler harcamalar
ve sinirlamalar yoluyla yapilan miidahalelerin kaynak dagilimi, iktisadi uyaricilar,
tiiketici tercihleri ve bireysel Ozgiirliikler tizerinde yikici etkileri oldugunu, ayni

zamanda isgiicii arzi, istihdam, tasarruf, yatirnm ve biiylime iizerindeki yikici
51

etkileriyle ekonominin isleyisini bozdugunu ileri stirmiislerdir.
Temelde klasik iktisat ilkelerine dayanan, bu baglamda Neo-Liberal akim
olarak da isimlendirilen, ancak klasik iktisat ilkelerini bazi yonlerden elestiren ve

yeniden yorumlayan bu “Yeni Liberal” goriislerin baslhicalari; “Monetarizm ve

48 Goodman, B., Loveman, G.W., (1991). Does Privatization Servev the Public Interest, Harward
Business Rewiev, s. 26.

49 Mazgit, 1., (1993). Kapitalizmde Yeniden Yapilanma Miidahalecilik-Liberalizm Dongusu, DEU. Ikt.
Idari Bil. Fak. Dergisi, C:8, S:1, 8.172.

50 Dartan, M., (1994). Almanya’da KiT’ler ve Ozellestirme Uygulamalari, M.U. Avrupa Toplulugu
Enstitiisti, Avrupa Arastirmalart Dergisi, C:3, S:1-2, s. 174-175.

St Arm, T., (1988). “Devlet Hizmetlerinin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye'de Yasal Gergeve”, Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, LUIF. Maliye Arastirma Merkezi Yaywinlari, No:72, 31. Seri, 5.96,
Istanbul.
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Rasyonel Beklentiler Teorisi”, “Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat”, “Arz-

Yonli Tktisat” olarak siralanabilir. 52

e Monetarizm ve Rasyonel Beklentiler Teorisi

Chicago Universitesi'nde, M. Friedman cevresinde toplanan iktisatcilar
Monetarizm’in gelismesine hem teorik hem de ampirik calismalariyla 6nemli
katkilarda bulunmuslardir. Temel diisiinceleri serbest piyasa ekonomisine doniis ve
onun sinirlarimin genisletilmesi bigimindedir. Enflasyon konusu iizerinde ozellikle
durmuslar ve enflasyonun nedeni olarak da para arzinin hiikiimetlerce gereksiz yere
ve asir1 Olclide arttirilmasint gostermislerdir. Onlar ekonomideki istikrarsizligin

parasal kokenli olduklarina inanmaktadirlar.

Ayn1 tlniversitede bir diger grup iktisat¢i ise enflasyon konusunda degisik
yaklagarak literatiire “Rasyonel Beklentiler Teorisi” adiyla giren goriisleri ortaya
atmiglardir. Bu grupta J.K.Muth, T.Sargent, R.Lucas gibi iktisat¢ilar 6nemli katkida
bulunmuglardir. Bunlarda klasik iktisadin temel ilkelerini oldugu gibi
benimsemislerdir. Her iki grup da (Monetaristler ve Rasyonel Beklenticiler) kamunun
ekonomiye miidahale etmesine karsi ¢ikarak, oOzellestirme akiminin siddetli

savunucular1 olmuslardir.
e Arz-Yonlii iktisadi Diisiince

Amerikal iktisat¢1 Arthur Laffer tarafindan baglatilan bir akimdir. Kokl bir
geemisi bulunmamaktadir. Bu akimin taraftarlarina gore, iktisadi sorunun temelinde
{iretimin talebe cevap vermemesi yatmaktadir. Uretimi gelistirecek en 6nemli iktisat
politikasi araci olarak “vergi indirimleri” ni gormektedirler. Vergi indirimleri yoluyla
hem toplam dretim artacak hem de sonugta kamunun vergi gelirlerinde artiglar

olacaktir.

S2Aktan, C.C., (1992). Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, TUSIAD Yaywnlari, No:148, 5.29-32,
[stanbul.
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Arz-yonlii iktisat¢ilar da onceki boliimde incelenen monetaristler ve hatlar
gibi, kamunun iktisadi etkenligi engelledigini ve piyasa ekonomisi igerisinde yerinin

cok sinirli olmasi gerektigini savunmaktadirlar.
e Anayasal iktisat ve Kamu Tercihi Teorisi

Anayasal Iktisat ve Kamu Tercihi Teorisi yaklasimi, “Virginia Politik Iktisat
Okulu Ogretisi” olarak bilinmektedir. Bu akimin dzellestirme diisiincesinin dogusunda
onemli rolii olmustur. Bu akimin gelisimine en Onemli katkiyr Nobel odillii
JM.Buchanan yapmustir. Kamu Tercihi Iktisatgilari, “Kamu Ekonomisinin
Basarisizlig1 Teorisi”ni gelistirmislerdir. Bunlara gore, kamu sektorii ekonomi i¢inde
gittikge biliylimektedir. Bunun nedeni yalnizca politikacilar degil, ayn1 zamanda
Keynesyen iktisat¢ilardir. “Ekonomik politik 06zgiirliigiin gergeklestirilmesi igin

devletin giiciiniin ve yetkilerinin siirlandirilmasi gerekli” diye diistinmektedirler.

Bu akimin savunucularina gore; devletin ekonomik alandaki yetkileri

anayasalarda belirtilerek sinirlandiriimalidir. Ornegin;

e Anayasada devletin para arzim1 ne sekilde ve ne Olglide arttiracagi
belirtilmelidir.

e “Denk Biitce” ilkesi anayasada giivence altina alinmalidir.

e Devletin vergileme yetkisine ve kamu harcamalarma iliskin esaslar

anayasada yer almalidir.

e Kurumlar arasi1 hizmet ve gelir boliisiimiine iliskin esaslar ve mali yerel

yonetim konusu anayasa giivencesi kapsamina alinmalidir.

e Serbest rekabetci piyasa olusumunu destekleyecek kurallar ile devlet

miidahalesini kisitlayan yasal diizenlemeler anayasada agik¢a yer almalidir.

Ozellestirme akiminin teorik zeminini yukarida anlatilan iktisadi diisiince

okullar1 ¢ercevesinde kavramak miimkiindiir.
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1.2.4. IMF ve Diinya Bankasr’nin Etkileri

Gelismis iilkelerdeki 6zellestirme akiminin ardindaki motivasyonlar yukarida
anlatildig1 gibi olmakla birlikte, az gelismis iilkelerde durum biraz farklhidir. Az
gelismis iilkelerde 6zellestirme akiminin daha ¢ok zorlama sonucunda ortaya ¢iktigi
sOylenebilir. Bu tilkeleri 6zellestirme yapma yoniinde tesvik eden ve bazi durumlarda

zorlayan kuruluglarin baginda Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (WB)

gelmektedir.53

Bu iilke ekonomilerine iligkin bazi gelismeler dikkate alindiginda durum daha
bir netlik kazanmaktadir. 1970’11 yillarin sonlarinda ya da 1980’11 yillarin baslarinda
az gelismis tilkelerin iktisadi performanslari, 2. Diinya Savasi sonrasinda uygulanmaya
konulan kalkinma modelleri ve politikalarinin sorunlari ¢6zmedigini gostermistir. Bu
tilkelerde uluslararasi is bolimii gergevesinde disa bagimlilik azalmamis, devletin
KiT’ler vasitasiyla kalkinmada motor islevini iistlenmesi sonucunda bir taraftan
kaynak savurganligi, diger yandan kaynak yetersizligi sorunu ortaya ¢ikmis, ayni

zamanda sistemin finansmani geleneksel iirlin ihracindan elde edilen gelirler, dis borg
54

ve emisyonla saglanir duruma gelmistir.

IMF ve Diinya Bankas: tarafindan sunulan yeni sanayilesme stratejisi iginde,
az gelismis iilkelere piyasa ekonomisinin avantajlari, liberallesme ve istikrar
gereksiniminin 6nemi vurgulanmis bu baglamda 6zellestirme, yapisal diizenlemeler ve
liberalizasyon programlarimin bir pargasi olarak gosterilmistir. IMF ve Diinya
Bankasinin istikrar programlarinda 6zel sektor girisimleri biiylime ve kalkinmanin
motoru olarak gosterilmekte, devletin altyapr yatirimlart disinda ekonomide

yatinmlarda bulunmamast ve kamu girisimlerinin satilmas1 (6zellestirme)

onerilmektedir. 95

58 Aktan, C.C., (1992). Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, TUSIAD Yayinlari, No:148, s.29-32,
Istanbul.

5 Sonmez, S., (1993). “Ozellestirmenin Uluslararasi Boyutlar: ve Tiirkiye”, 93 Siyasi Kongresi, -
Bildiriler,3. Cilt, TMMOB Yay., N0:162, s. 19, Ankara.

%5 Kikeri, S., (1992). Privatization, World Bank, Washinton D.C, s. 16-32.

27



Dis 6demeler bilangosu ve devlet biitgesi agiklari arttik¢a bu iki kurulusun
Ozellestirme yapmayr dayatma giicii de artmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan
gelismekte olan iilkelere “yapisal uyum kredileri”, “sektorel uyum kredileri”, “teknik
yardim ve kamu kuruluslarinin rasyonalizasyonu™ adi altinda kullandirilan krediler
toplaminin yarisi, kamu kuruluslarinda yapilacak iyilestirmeler karsiliginda, diger
yarist da KiT’lerin &zellestirilmesi, kamu hizmetlerinin serbestlestirilmesi, kamu

harcamalarinin kisilmasi gibi ¢esitli kosullarin yerine getirilmesi karsiliginda

kullanilmaktadir®®.

1980-84 yillar1 arasinda IMF ile 67 az gelismis iilke arasinda imzalanan 179
stand-by anlagsmasinda, kamu sektoriiniin boyutlarmin daraltilmasi ve KiT’lerin bir
boliimiiniin 6zellestirilmesi dnemli bir yer tutmakta ve yine ayn1 donemde IMF nin
finanse ettigi 94 programin 70’inde Ozellestirme On planda yer almaktadir. Bu
aciklamalar 1s181nda, gelismekte olan iilkelerde yasanan gesitli mali krizler sonucunda,
IMF ve Diinya Bankasinin bu iilkelere saglayacagi dig bor¢ ve kredi elde etme

olanaklarin1 ozellestirme yapma kosuluna baglamasi, bu iilkelerdeki ozellestirme

motivasyonlarindan birisini olusturdugu soylenebilir. '

1.3. OZELLESTIRMENIN NEDENLERIi

Ozellestirmeyi genis anlamda ele aldigimiz devletin yonetiminde ve
miilkiyetinde olan varliklarin 6zele devredilmesinin, bazi hizmetleri 6zelin yapmasinin
istenmesinin ana nedeni, toplumsal refahin ve kaynak kullaniminin en yiiksek diizeye
¢ikarilmast fikridir. Insanlar toplu halde yasama istekleri sonucu devlet denen orgiitii
kurmuglar, sonugta ortak ihtiyaclari1 ortak maliyetlere katlanarak gormek
istemiglerdir. Ortak mal ve hizmetlerin karsilanmasinda devlet toplumsal refahi
maksimum saglayamamaya basladiginda toplum mal ve hizmetlerin iiretimi ig¢in
alternatif ¢ozlim iiretilmesini isteyecektir. Bu noktada 6zellikle 1970’lerin sonunda ve
1980’lerin basinda devletin toplumsal refah1 bazi mal ve hizmetlerin iiretiminde

maksimuma ¢ikartamadigi ya da maksimumdan uzaklastirdigi diisiincelerinin hakim

% Sener, O., (1994). “Diinyada Ozellestirme Uygulamalarr”, iginde, Diinyada ve Tiirkiye’de
Ozellestirme, (Ed); Ergin Arioglu, T. Maden Iscileri Sendikast Yayini, s. 66-67, Ankara.

57 Tiirkcan, E., ve Boratav, K., (1993). Tiirkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlar1 ve KiT’ler, Tarih
Vakfi Yurt Yaymnlari, s.212-213, Istanbul.
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olmaya baslamasiyla alternatif ¢oziimler ortaya koymaya basladi. Gelistirilen yeni

alternatifler i¢cinde tiim diinyada dogal tekellerde uygulama alani bulan regiilasyon

(duzenleme), deregulasyon ve 6zellestirme uygulamalari 6nemli hale geldi. 58

Gelismeler sonucu bazi mal ve hizmetlerin 6zel kesim tarafindan iiretilmesi ve
satilmasi, rekabetci politikalarin gelistirilmesi i¢in ortam yaratilmasi olarak ortaya
atilan Ozellestirme kavrami ile toplumun refahinin maksimuma ulagsmasi ya da
maksimumda korunmas: diisiincesi kabul gérmiistiir. Diger bir deyisle devletlerin ve
hiikiimetlerin bazi mal ve hizmetlerin 06zellikle ekonomik nitelikte olanlarin
tiretiminde son yillarda basarisiz olarak kabul edilmeleri sonucu bunu ortadan
kaldirmak igin yeni ¢oziimler iiretmeleri sdz konusu olmustur™®. Ekonomik
geligsmelerin yasanmasi ve piyasa ekonomisinin agirligini hissettirmesinin de etkisiyle
devletin ekonomik nitelikteki mal ve hizmet iiretiminden ¢ekilmesi diisiinceleri agir
basarak gilinlimiize gelinmistir. Belirtilen bu ana nedenle baglantili olarak devletin
ekonomik anlamda faaliyette bulundugu alanlardan ¢ekilmesinin diger bir deyisle mal

hizmet iiretiminin 6zele birakilmasinin birkag alt nedeni sdyle belirtilebilir;

e Devletin son yillarda asli fonksiyonlarinin gerektirdigi gorevlerin digindaki
bazi mal ve hizmet iiretimlerinin ana mal ve hizmet iiretimlerini asmasi,
Ozellestirme konusunu giindeme getirmistir. Devletin bu tiir mal ve
hizmetlerin iretilmemesi sorunu ortaya ¢ikmig, hiukimetler ana bitceyi

denklestirmede zorlanmaya baglamiglardir.

e Devletin ekonomik nitelikte mal ve hizmet liretmesi kag¢inilmaz olarak
siyaset-politika-se¢men-oy mekanizmasi i¢inde politika ve politikacilarin
kullandig1 bir avantaj olmus, sonucta rant ekonomisinin dogmasina yol

acmistir.

e Ozel kesimin son yillarda gosterdigi gelismeler ile daha dnce iiretemedigi
mal ve hizmetleri iiretir hale gelmesi, zamaninda devletin yapmak zorunda

oldugu bu hizmetleri artik 6zel kesimin yapabilecegidir.

58 Ege, Y., (2000). Diinya Uygulamalar1 Isiginda Rekabet Politikasi ve Ozellestirme, Hazine Dergisi,
Sayi:4, s.69.
% Ege, Y., (2000). Diinya Uygulamalar1 Isiginda Rekabet Politikasi ve Ozellestirme, Hazine Dergisi,
Sayi:4, s.69.
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e Secmenlerin destekledigi kamu sektorii modelinin stagflasyon+ asir1 vergi
yikii+ agiklar sekline dondiglinii gormeleri Gzellestirmenin  Gnem

kazanmasinda etkili olmustur.

e Devletin ekonomideki giiciiniin gostergesi olan KiT lerin varliginin siyasi
ve ekonomik agidan iktidarlarin ayni elde toplanmasina neden olmasi ve

rant ekonomisini dogurmasi 6zellestirmeyi kuvvetlendirmistir.

o Ozellestirmenin  ekonomik-politik nedenlerle agir basmasi yani
devletc¢iligin halkin yoksulluguna yol agtiginin anlasilmasi (eski Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) sonucu, sermayenin ve iretimin 6zel

kesime devredilerek tiiketici egemenliginin kurulmasi 6zellestirmeyi 6ne

cikartmistir. 60

1.4. OZELLESTIiRMENIN AMACLARI

Devletin 0Ozellestirme uygulamalarina gitmelerinin temelinde niifusun ve
ihtiyaclarin hizla artmasi1 ancak kaynaklarin kit olmas1 ya da o oranda artmamasi
yatiyor denilebilir. Gergi bu ifade iktisat politikasi i¢inde hemen hemen her konunun
0ziinli olusturmaktadir. Ancak ekonomik tikanmalar, kaynak saglamada yetersizlik,
siyasi baskilarin artmasi, devletin temel gorevlerinde yetersiz kalmasi, kamu kesiminin
ekonomideki paymnin artmaya baglamasi ile ekonomik etkinlik ve verimliligin
azalmasi ve diger sebepler kaynaklarin ¢ogunu kullanan devletin basarili olamadig:
sonucunu dogurmustur. Bu dogrultuda kaynaklar1 daha etkin ve verimli kullanmada
basarili oldugu ispatlanan 6zel kesime kamusal mal ve hizmetlerin {iretiminin
devredilmesi ile hem kaynaklar etkin kullanilmis olacak hem de ekonomi daha
isleyecektir.1970’li yillarin sonunda (1979) ingiltere’ de ortaya ¢ikip 1980°li yillarin
basinda ABD’de ve sonra bir¢ok iilkede uygulamaya giren 6zellestirme ile devletin
iktisadi nitelikte mal ve hizmet Uretiminin 6zel sektére devredilmesi sonucu blyuk
faydalar saglanmis ve ulasilmak istenen amaglara biiyiik 6lciide ulasilmigtir®:,
Ozellestirme ile ulasilmak istenen bu amaclar bircok ¢alismada belirtildigi tizere daha

cok ekonomik olarak devletlere yansimistir. Yapilan ¢ogu 6zellestirme programlarinin

80 Akalm, G., (1998). “KIT ler Ozellestirilmeleri”, Ak¢ag Basim ve Yayin, s.219-221, Ankara.
81 Yasar, S., (1997). Ozellestirme, Creative Yayincilik, s.9-11, Ankara
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amaclar1 gelir saglamayi, etkinlik hedeflerini gerceklestirmeyi, rekabetin ve pazar
ekonomisi ve hisse paylagimi genisletmeyi, rekabetin ve pazar disiplininin geligmesini

icermektedir.
1.4.1. Ekonomik Amaclar

Ozellestirme ile ulagilmak istenen temel amag, devletin ekonomik yap1 i¢indeki
roliinii azaltarak piyasa yapisim1 giiclendirmek, dolayisiyla ekonomik yapinin
etkinligini artirmaktir. Ekonomik yapinin etkinliginin arttirilmasi genel amaci birkag
alt amactan olusmaktadir. Bunlar; etkinlik ve verimliligi arttirmak, piyasa ekonomisini

gelistirmek, sermaye piyasasini giiclendirmek, yabanci sermayeyi cekerek doviz

gelirlerini arttirmak seklinde belirtilebilir. %2

1.4.1.1. Etkinlik ve Verimliligi Arttirmak

Etkinlik ve verimlilik kavramlar1 genelde birlikte kullanilmalarina ragmen
aralarinda farklar vardir. Verimlilik daha ¢ok parasal olarak ¢iktinin dlgiilmesini ele
alan, esas itibariyle eldeki kaynaklarla azami {iriiniin saglanmasi ya da belirli bir

irliniin miimkiin olsa en az kaynakla elde edilmesi olarak tanimlanan bir kavramdir.
63 Bu anlamiyla daha ¢ok isletmeler i¢in kullanilmaktadir. Etkinlik ise, son 25-30

yildir 6zellikle kamu kesiminde kullanilan ve maddi ¢iktilar1 degil fayday: ele alan
kurulusun gerceklestirdigi sonug ile gergeklestirmesi gereken arasindaki uygunlugu

arastiran minimum maliyetle maksimum faydayr saglamay1 hedefleyen bir kavram
64

olarak tanimlanir.

Kamuda her iki kavramin kullanildig1 gercektir. Ciinkii devlet sahip oldugu
isletmelerde verimliligi, kamu kurumlarinda ise etkinligi gerceklestirmeye
calismaktadir. Ancak son yillarda kamunun bunda basarili olamamas1 6zel sektoriin
kamu sektoriine gore daha verimli ve etkin galismasi devletleri baz1 mal ve hizmet

tiretimlerinden ¢ekilmeye zorlamistir. Devletlerde siyasal tercihli politikalarin kabul

62 Atasoy, V., (1993). Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, S. 184, Ankara.
83 Ralph, R.E., ve Break, F.G., (1961). “Public Finance”, The Ronald Pres Company, s. 64-67, New
York.

8 Falay, N., (1988). “Verimlilik-Etkinlik-Tutumluluk”, Cagdas Sayistay Denetimi Sempozyumu, D.S.I.
Matbaasi, s. 52.
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gormesi, planlama ve programlama konusundaki yetersizlikler, gerekli yatirimlarin
yapilmamasi, kaynak kullanimindaki savurganliklar vb. nedenler sonucunda kaynak
problemi ile karsilasilmasi, kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasi
gerekliligini dogurdu. Sonucta devletler iirettikleri iktisadi nitelikteki mallarin
iretimini, kaynaklar etkin kullanan, piyasa mekanizmalari ile daha uyum i¢inde olan,
kar, rekabet, kalite, diisiik maliyet unsurlarina 6nem veren 6zel kesime birakmanin
kaynaklarin verimli kullanilmasinda daha rasyonel olacagina inandilar. Ancak kamu
acisindan iretim sadece mal olarak sekillenmemektedir. Uretim hizmet olarak
gerceklestiginde bazi hizmetlerin iiretiminde de devletin etkinsizligi 6n plana
cikmigtir. Hizmetlerin iiretiminde de 6zel kesimin daha etkin olmasi sonugta kamunun
bunlar1 liretmemesinin kaynaklarin etkin kullanilmasinda daha rasyonel olacagina
inanilmis ve neticede 6zel kesimin hem verimliligi hem etkinligi bazi mal ve
hizmetlerin iretiminde gergeklestirmesinden dolay1 ozellestirme uygulamalarina
girisilmistir. Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda ger¢ekten de kamu biiyiik
tasarruflar saglamistir. Ozellikle ABD, Ingiltere, Fransa gibi iilkeler bu konuda
onciiliik edip 6rnek alinan {ilkeler olmustur. Tiirkiye’de de temizlik, ¢6p toplama,
karayolu yapimi, ingaat isleri, yardimei biiro islerinin 6zele devredilmesi ile tasarruflar

saglanmig, KIT lerin &zellestirilmesi ile de 6zel kesimin bu isletmeleri daha verimli

calistirdig1 gortilmiistiir. 65

1.4.1.2. Piyasa Ekonomisini Gelistirmek

Miilkiyette ve tesebbiiste kamunun hakim oldugu, tam rekabet sartlarinin
olmadigi, fiyatlarin arz ve talebe gore belirlenmedigi bir ekonomik modelin
uygulanmasi sonucunda savurganlik, kayit disilik, rant saglama, etkinsizlik ve
verimsizlik, fakirlik, blirokratik yapilagsma vb., sonuglarin ortaya ¢ikmasiyla toplumsal
refahin azalmasi, toplumsal dinamigin ¢6kmesi, duraganligin artmasi s6z konusu

olmustur.

Tim bu olumsuz gelismelerin 6niine gegmek toplumun refahini arttirmak

acisindan kamunun ekonomideki agirligini azaltmak diisiincesi igindeki iktisat

65 Cetinkaya, O., (2007)., Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Basin, Yaywn, Dagitim,
s.106, Bursa.
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politikalar1 6nem kazaninca, devletler zamanla yeni uygulamalara gitmislerdir.
Devletlerin i¢ ekonomik yapilarina baglh olarak uyguladiklari politikalar degismekle
birlikte 1980’lerden sonra hakim olan ortak goriis, toplumun refahinin artmasi igin
serbest piyasa kosullarimi uygulamaya sokmak, bunun i¢in kamunun agirligin
azaltmak olmustur. Serbest piyasa ekonomisinin gelistirilmesinde bazi mal ve
hizmetlerin iiretiminin kamu tarafindan 6zele devredilmesi yani 6zellestirme dnemli
bir etkendir. Ozellestirme aracilig1 ile miilkiyete ve tesebbiise 6zel sektdriin hakim
oldugu, fiyatlarin arz ve talebe gore olustugu, tam rekabet piyasasi sartlarinin oldugu
bir serbest piyasa sartlarinin gergeklesmesi miimkiin olabilecektir. Birgok mal ve
hizmetin liretimini {izerine alan kamu bu alanlardan ¢ekildiginde rekabet, kalite, fiyat
diisiikliigii ve tam rekabet sartlar1 saglanmis olacak sonucta toplumsal refah artacaktir.
Ancak belirtilen sartlarin gerceklesmesi icin devletin gerekli ortami yaratmasi

gerekecektir®®,

1.4.1.3. Sermaye Piyasasim1 Gelistirmek ve Tasarruflar1 Degerlendirmek

Ekonomide mal ve hizmetlerin Uretilebilmesi icin hammadde, para, menkul,
makine gibi ¢esitli alanlarda ifade edilen sermayeye ihtiya¢ vardir. Girigimci
sermayeye sahip degilse ya da yeterli sermayesi yoksa bunu sermaye piyasasindan
saglamaktadir. Sermaye piyasasi, teskilatlanmis kuruluslar ile bazi niteliklere sahip
hak tastyici belgelerle 6diing verilebilir orta ve uzun vadeli fonlarin arz ve talebinin
karsilagtig1 piyasadir. Sermaye piyasasinin amaci kisi ve kurumlarin elindeki ya da
yastik altindaki tasarruflarint menkul kiymetler araciligiyla sermayeye ihtiya¢ duyan
girisimcilere, dolayisiyla yatirim alanlarina kaydirilmasmi saglamaktir. Sermaye
piyasasinin gelismesi i¢in menkul kiymet sunumunun yeterli olmasi ve bunlara halkin
tasarruflarinin yonlendirilmesi gereklidir. Ancak gelismekte ve az gelismis iilkelerde
yeterli menkul kiymet arz1 saglanamadigindan devletin menkul kiymet arz ederek
sermaye piyasasinin hareketlendirilmesi gerekmektedir. Iste 6zellestirme kamunun
miilkiyetindeki iktisadi isletmelerin paylara boliinerek hisse senedi seklinde sermaye
piyasasinda satilmas1 ve miilkiyet ve yonetimin 6zel sahislara devredilmesi ile sermaye

piyasasini giiclendirecektir. Sermaye piyasasinin giiglenmesi ile yastik alti

8 Cetinkaya, O., (2005). Tiirkiye “nin Rekabetci Ustiinliigiine Uretici Birliklerinin Katkist: Taris Ornegi,
Doktora Tezi, Adnan Menderes Universitesi, 5.108, Aydin.
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tasarruflarinin bu piyasada degerlenmesi ve borg¢ verilebilir fonlar haline gelmesi

saglanacaktir®’.

1.4.1.4. Yabanci Sermayeyi Cekerek Doviz Gelirlerini Arttirmak

Ozellikle gelismekte olan ya da az gelismis iilkeler yapisal durumlarindan
dolay1 (az iretim, ¢ok iiretim, az ihracat, ¢ok ithalat, tasarruf-yatirim azligi vs.)
O6demeler dengesinde verdikleri agiklar1 gidermek, yatirimlari arttirmak igin kaynak
bulmada yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmek zorundadirlar. Yabanci sermayenin iilkeye
girisinin saglanmasi ile hem yatirimlar hem de doviz gelirleri artmis, kaynak temini
saglanmis olacaktir. Yabanci sermayenin iilkeye girisi Ozellestirme ile
saglanabilecektir. Ozellestirme ile yabanci sermayenin iilkeye girisi iki sekilde
olabilir. Birincisi yabanci yatirimeinin devlet isletmesi satin almasi ya da istirak etmesi
seklindedir (dolaysiz yatirim). Ikincisi yabanci yatirimcinin faiz ya da temettii geliri
saglamak i¢in olusturulan sermaye piyasasindan (menkul kiymetler borsasi) menkul
degerler satin almasi seklindedir (portfoy yatirimi). Devletlerin sahip olduklar
isletmelerin hisse senetlerini biiylik borsalarda satisa sunmalar1 biiyiik yatirimciyt

iilkeye cekerek doviz girdisi saglayacaktir®,
1.4.2. Mali Amaglar

Kamu yatirimlarinin mali kaynag: birkag segenekle saglanir. Bu seceneklerin
en Onemlisi vergiler araciligi ile saglanan mali kaynaklardir. Vergilerin belirli
donemlerde mali kaynak saglayamadigi durumlarda, bor¢lanma diger 6nemli bir mali
kaynaktir. Fakat her zaman borglanma icin gerekli sartlar olusmayabilir. Bu durumda
devletler sahip olduklar1 6z kaynaklarmi satabilirler. Ozellestirme vergi ve
bor¢lanmada yasanan sikismanin bir sonucu olarak devlete gelir saglamada 6nemli bir
gelir kaynagi olabilir. Devletlerin mal varliklart igindeki iktisadi niteliklerdeki

isletmelerini 6zel kesimi satmalar ile ya da bazi mal ve hizmetlerin liretimini 6zel

67 Cetinkaya, O., (2007)., Tiirkiye’de Devlet isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Basin, Yayn, Dagitim,
s.108, Bursa.

88 Cetinkaya, M., (2004). Tiirkiye Ekonomisinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Sektorel
Dagiliminin Onemi, Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, sayi 11, ss 243, Konya.
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kesime devretmeleri suretiyle énemli bir gelire sahip olabilirler. Ozellestirmenin mali

amaglarini birkag agidan ele almak miimkiindiir®®.

1.4.2.1. Devlete Gelir Saglamak

Devletler guinimizde o6zellestirme olarak genis anlamda ele aldiklarinda iki
acidan gelir saglarlar. Devlet isletmelerinde devlete gelir saglamak amaciyla
satilmasinda 6nemli olan, isletmenin yiiksek gelir getirecek bir olusum igerisine sahip
olmasidir. Eger isletmenin varliklari, sermayesi, karliligi, 6zel kesimin talebini
cekecek diizeyde degilse belirli bir fiyattan ya da yiiksek fiyattan satmak s6z konusu
olmaz ve ancak gelire acil ihtiya¢ duyulursa satilacak isletmelerin degerinin altinda
satilmasi s6z konusu olabilir. Gerek isletmelerin degerlerini buldurup satmak gerekse
degerinin altinda satmak suretiyle gelir saglamak uygulanan ekonomik, mali, sosyal
politikalarla iliskilidir. Ozellestirme ile devletin gelir saglamanin ikinci yolu bazi
hizmetlerin sunumunun 6zele devredilmesinde ise, devletin asli gérevlerinin diginda
olan hizmet sunumlarina harcadigi para ve zaman konusunda yeterli etkinlik ve
verimlilikte olmamas1 etkili olmustur. ilki, ellerinde olan iktisadi nitelikteki
isletmelerle ve mal varliklarini satmig dogrudan gelir olan, ikincisi sunduklar1 bazi

hizmetlerin tretimide 6zel kesime devretmesinden dolayli gelir elde edilmesidir. ™

1.4.2.2. Devlet Isletmelerinin Zararlarindan Kurtulmak

Devlet isletmelerinde faaliyetlerin sonucunda gerek siyasi olsun gerek idari ve
gerekse yonetimsel sorunlar nedeniyle zararla karsi karsiya kalmalar1 devlet
biitgesinden bu zararlarin karsilanmasi igin ayrilmis olan kaynaklarinda artmasina
neden olmaktadirlar. KiT’lerin zararli ¢alisan kuruluslar olmalarinin &nlenmesi bu
kuruluglarin  rasyonel isletmecilik anlayisiyla caligmalarimin  saglanmasi ile
gerceklestirilebilir. Ancak devletin siyasi, iktisadi ve sosyal yapilarindan dolay1 bu
tesebbiisleri rasyonel ¢alisan kuruluslar haline getirmesinin zor oldugu durumlarda
satmak suretiyle 6zellestirmek kolay ¢dziim olarak ortaya ¢ikmaktadir. KiT’lerin
satilmasi ile zararlardan kurtulmak ve dolayisiyla bunlarin bitceye olan yikun

ortadan kaldirmak, zararli olan KIT’ler igin gegerli bir durumdur. Kar1 ¢ok olan

8 Cetinkaya, O., (2007)., Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Basin, Yaywn, Dagitim,
s.110, Bursa.
0 Meggison, W., (2000). Privization, Foreing Policy, Issue 118, s. 14.
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KiT’lerde ise boyle bir durum s6z konusu olmadig1 i¢in bu isletmelerin 6zellestirilmesi
ile devlete gelir saglamanin yaninda Ozellestirmenin ekonomik amaglarinin

saglanmasi gergeklestirilmek istenmektedir.”*
1.4.3. Sosyal ve Siyasal Amaclar

Kamu vatandaglarinda refah duyarak ve mutlu bir hayat strmelerinden
sorumludur. Eger vatandaslar arasinda cesitli dengesizlikler mevcut ise bunlar
onleyerek duzenlemelerini yapmasi gerekmektedir. Bu, sosyal politikanin 6nemli bir
unsuru olarak goriilmektedir.”> Vatandaslarin mali agidan refah i¢inde yasamalari
gelirleri ile dogru orantili gozikmektedir. Eger bir iilkede kazanilan gelirden bazi
kesimler ¢ok bazi kesimler az pay aliyor ise ve sonugta servetin ¢oguna azinlik bir
kesim sahip oluyor ise toplumunda da huzursuzluklar ¢ikaracaktir. Bu agidan
Ozellestirme toplum fliyeleri arasinda dengesizlikleri en aza indirmede bazi amaclara
hizmet edebilmektedir. Bu hizmet; mdlkiyetin ve Ssermayenin tabana yayilmasini
saglamak, gelir dagilimimi daha adaletli sekle getirmeye hizmet etmek, yeni is alanlari

olusturmak biciminde belirtilebilir.

1.4.3.1. Miilkiyetin ve Sermayenin Tabana Yayilmasim Saglamak

Ozellestirmenin sosyal amaci, genis kitleleri sermayenin tabana yayilmasi
amaciyla hisse senedi sahibi yaparak gelir diizeylerini iyilestirmek ve bu yolla refahi
arttirmayr  saglamaktir. Sermayenin tabana yayilmasi devlet isletmelerinin
sermayelerinin paylara bolinerek halka satilmasi ile miimkiin olmaktadir. Ancak
senetlerin oOncelikle kiiclik tasarruf sahiplerine, iscilere ve memurlara 6zendirici
uygulamalarla satilmasi1 ger¢ek anlamda sermayenin tabana yayilmasini saglayacaktir.
Bu acgidan blok satis ya da pazarlik usuliiyle satis bu amaci gerceklestirmez.
Sermayenin hisse senetleri ile tabana yayilmasini saglayan devlet daha sonra bu

hisselerin belli kesimler elinde toplanmasinin 6niine gegerek tedbirleri almalidir. Aksi

" Cetinkaya, O., (2007)., Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Basin, Yaywn, Dagitim,
s.111, Bursa.
2 Koray, M., (2000). “Sosyal Politika”, Ezgi Kitabevi, s. 6-11, Bursa
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halde sermayenin tabana yayilmasi i¢in yapilan ugraglarin bosa ¢ikmasina neden

olur™.

1.4.3.2. Gelir Dagilmim Adil Hale Getirmeye Hizmet Etmek

Gelir dagilimi, bir iilkede bir donem i¢inde iretime katilan iiretim
faktorlerinden (sermaye, emek, dogal kaynak, girisimci) elde edilen gelirin (faiz, licret,
rant, kar) dagitilmasidir. Eger bu dagitimda faktorlerden bir ya da birkagma esit
olmayan bir dagitim s6z konusu olur ise gelir adil dagilmamis olur. Gelirin adil
dagitilmasi i¢in o zaman vergiler ve kamu harcamalar1 arag olarak kullanilmaktadir.
Gelirin adil dagitiminda ara¢ olarak Ozellestirmede son yillarda kullanilmaktadir.
Hisse senetlerinin kiigiik tasarruf sahiplerine satisinin gerceklestirilmesiyle elde edilen
kar ve faiz ile gelirleri artmig olacaktir. Ancak bu, kiiciik tasarruf sahiplerinin hisse
senetleri almak icin sattiklar1 iktisadi kiymetlerin getirilerinden fazla olmasi ile s6z
konusu olacak bir durumdur. Hisse senetlerinin halka arzi ile yapilan 6zellestirmede
senetleri alanlarin sayist ¢ok olursa gelirin dagiliminda pozitif bir etki olur. Eger blok

satis yontemiyle dzellestirme s6z konusuysa negatif bir etki olabilir™,

1.4.3.3. Yeni Is Sahalar1 Olusturmak

Ozellestirme genis anlamda ele alindiginda, devlet isletmelerinin ozele
devredilmesi (kiralama, satig, isletme hakki vs.) ve hizmetlerin 6zel tarafindan
yapilmasinin izninin verilmesi ile yeni is sahalar1 olusup uzun dénemde istihdama da
katkis1 olabilmektedir. Daha once devletin yapmis oldugu bazi islerin (temizlik,
bakim-onarim, ¢op toplama, kanalizasyon insasi, servis tasimaciligi, 6zel isletmeciligi
vs.) Ozele devredilmesi icin 6zel sektdrin faaliyette bulunmadigi ya da ¢ok az
bulundugu bu alanlara yeni yatirimlarin yapilarak is imkanlarinin artmasi
saglanabilmektedir. Devlet isletmelerinin 6zel sektore satilmasiyla bu isletmelerin
daha etkin ve verimli ¢alistirilmasi sonucu ortaya ¢ikan kaynak ile yeni yatirimlarin

yapilmasiyla da istihdama katki saglanabilmektedir. °

73 Cetinkaya, O., (2007)., Tiirkiye’de Devlet isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Basin, Yayn, Dagitim,
s.111, Bursa.

™ Duran, M., (1998). Ozellestirme Sorunsali: Teori ve Uygulama, M.U Maliye Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Yayin No: 10, s. 181-205, Istanbul.

7> Cetinkaya, O., (2007)., Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Basin, Yaywn, Dagitim,
s.113, Bursa.
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1.5. OZELLESTIRMENIN FAYDA VE SAKINCALARI

Serbest piyasa ekonomisinin ge¢misi sayesinde, oncelikle 1980°den sonra

iktisadi politikalara yansiyan Ozellestirme siirecleri, ekonomik, toplumsal, siyasal,

yonetim vs. agilardan fayda verirken, bazi sakincalar1 da beraberinde getirmektedir.

Ozellestirmenin fayda ve sakincalar1 maddeler halinde belirtilebilir®.

1.5.1. Ozellestirmenin Faydalar

-Devlet isletmelerinin ve kamu hizmetlerinin 6zellestirilmeleri ile mal ve

hizmetlerin iiretimi serbestleserek ve sonucta etkinlik ve verimlilik artacaktir.

Ekonomide devletin agirliginin olmasi politik miidahaleleri ister istemez arttirmakta

ve sonugta etkisizlige neden olmaktadir. Ozellestirme ile politik miidahalelerden

kurtulup bagimsizlik saglanacaktir.

Ekonomi piyasalarinda kamunun tekel giiciine sahip olmasi etkisizlige
sebep olabilmektedir. Genel anlamda devlet tekelleri yenilik streclerini
gerceklestiremediginden, tiiketici egemenligini engeller. Ozellestirme
sayesinde iktisadi degerlerin, davraniglarin ve performansin siyasal
etkenlerin tesirinden ¢ikmasi ile tiiketici egemenligi, kalite, diisiik fiyat

olusumu saglanabilir’”.

Ozellestirme ile sermayenin tabana yayilmasi gelirin dagiliminda
duzenleyici rol oynar. Toplumun her kesimini hisse senetlerine ortak eden
bir oOzellestirme politikas1 ile sermayenin genis kitlelere yayilmasi

saglanmaktadir.

Ozellestirme ile zaman zaman agik veren isletmelerin hazineye yiik olmasi
ortadan kalkar. Isletmelerin zaman iginde kara gecmeleri ile elde edilen
vergiler, bor¢lanma geregini azaltir. Ayrica bazi hizmetlerin goriilmesinin

ve isletme hakkinin 6zele verilmesiyle daha etkin ve verimli bir ¢aligma

6 Yagar, S., (1997). Ozellestirme, Creative Yaymcilik, s.44-53, Ankara; Akalin, G., (1998). “KIT ler
Ozellestirilmeleri”, Ak¢ag Basim ve Yayin, s.222, Ankara.

7 Yarrow, G., (1999). A Theory of Privatization, or Why Bureacrats are Stil in Business, World
Development, Vol 27, No: 1.
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saglanacak bu ise devlete birincisi vergi olarak ikincisi biitgeden kaynak

ayrilmamasi sonucu tasarruf olarak geri donecektir.

e Devletin kaynaklari ve zamanini iktisadi nitelikteki islere ayirmasi yerine
halkin oncelikli gereksinimlerine yonelik alt yap1 yatirimlarina ayirmast

saglanacaktir.

o Ogzellestirilen isletmeler ve hizmetlerin sonucunda iilkeye yabanci
yatirimcilarin ve teknoloji transferinin girmesi hizlanacak bununla birlikte

rekabet, karlilik, yatirim, istthdam ve vergi artis1 saglanacaktir.

e Ozellestirme ile hem proje yapan hem finansman saglayan hem iireten hem
denetleyen kamu kurum ve kuruluslarinin iiretimden ¢ekilmeleri ile sadece
denetim gorevini yerine getirmeleri hizmetin daha iyi sunulmasini

saglayacaktir.

e Kamu disiplininin bozulmasina yol agan is gormelerdeki kayirma, riigvet

alma ve verme vb. uygulamalar 6nlenmis olacaktir’®,
1.5.2. Ozellestirmenin Sakincalar:

e Devlet isletmelerinin ve sunulan hizmetlerin 6zellestirilmesi ile istihdam
seviyesi kisa donemde diiser. Isletmelerin satilmasi ile istihdam fazlasi
acisindan elestirilen igletmelerin ¢alisanlarinin isten ¢ikarilmasi ile issizlik
artabilir.  Ornegin, 1991 yilinda Arjantin’de  demiryolu sirketinin
Ozellestirilmesi sonucu sirket calisanlarinin %89’ u sirketin yeniden
yapilandirilmasi ¢aligmalart iginde gecici olarak isten c¢ikarilmistir. Ayni
sekilde Meksika’da da 200 sirkette yapilan 6zellestirme ¢aligmalar1 sonucu
calisanlarin yaris1 islerini kaybetmistir’®. Hizmetlerin sunumunda ise kamu,
ilgili hizmeti iiretmeyeceginden o hizmetin iiretiminde kaydirilip emekli
olmalar1 beklenecek ancak o hizmetin sunumu i¢in yeni ¢alisanlar
alinmayacaktir. Sonugta istihdam alani olma 6zelligi olan kamuda

istthdamda diisiis yasanacaktir.

8 Meggison, W., (2000). Privization, Foreing Policy, Issue 118, s. 20.
9 Meggison, W., (2000). Privization, Foreing Policy, Issue 118, s. 21.
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Ozellestirme ile eger rekabet ortami yaratilmaz ise 6zellesen monopollerin
tilketici istismarina neden olmasi séz konusudur. Ozellestirmenin ilk
donemlerinde bu s6z konusu olabilir. Piyasay1 tek basina yoneten bir firma
tiiketicileri istedigi gibi kullanabilir. Ornegin, cep telefonu lisans hakkinin

baslangigta tek bir firmaya verilmesi gibi.

Devlet isletmelerinde Ozellestirmenin blok satis seklinde yapilmasi
milkiyetin ve sermayenin tabana yayilmasini engellemekte dolayisiyla

gelirin dagilimini ve yeniden dagilimini bozmaktadir.

Ozellestirme ile KIT lerin iirettigi mal ve hizmet, {iretim kapasitesi, satis
miktar1 gibi biiyiikliikleri azaltilabilir. Bunlarm yerine, KIT’lerin menkul
ve gayrimenkulleri dikkate alinarak 6zellestirilmesine talip olunabilir. Bu
durumda KIT’i alan &zel girisim isletmeyi belli bir donemin sonunda
faaliyetine son verip, onun gayrimenkullerini yiksek fiyattan satabilir veya

kiraya verebilir.

Kamunun 6zellestirdigi mal ve hizmet iiretim faaliyetlerini satin alan 6zel

girisim ekonomik bakimdan rantabil olmayan sektorlere yatirim yapmayabilir.

Ornegin, insanin veya talebin diisiik oldugu bélgelerde posta, telefon, ulasim vs.

hizmetlerin gotirilmemesi gibi®.

1.6.

OZELLESTIRME SURECI

Devletlerin 6zellestirme anlayisin1 kabul etmeleri sonucunda 6zellestirmenin

gerceklestirilmesi i¢in bazi asamalarin gegilmesi gerekmektedir. Ozellikle yonetim,

siyasi goriis, toplumsal yapi, gelismislik diizeyleri acisindan devletler arasinda

farkliliklarin olmas1 06zellestirmenin gelisimi acisindan degisik uygulamalarin

olugmasina neden olmaktadir. Ancak hangi devlet uygularsa uygulasin temel olarak

Ozellestirme uygulamasi dort temel asamada gerceklesmektedir. Bunlar,

8 Cetinkaya,
s.114, Bursa.

0., (2007)., Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Baswn, Yayin, Dagitim,
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Ozellestirmeye karar vermek, yasal ve yonetsel hazirliklar1 yapmak, devri

gerceklestirmek, sonuclar1 izlemek ve denetlemektir®?.
1.6.1. Ozellestirmeye Karar Vermek

Ozellestirilecek isletme ya da hizmetin 6zellestirilme nedenlerinin sonucunda
bazi kararlarin alinmasi gereklidir. Bu kararlar i¢inde isletmenin ya da hizmetin ¢zel
sektore nasil devredileceginin, hangi yontemle yapilacaginin, danigmanin se¢imi vb.
konular yer alacaktir. Gerekli 6n hazirliklar yapildiktan sonra 6zellestirmeden sorumlu

idare ya da kamu kurumunca 6zellestirme karar1 verilir®,
1.6.2. Yasal ve Yonetsel Hazirhklarin Yapilmasi

Danismanlarin raporlari dogrultusunda satisin ya da hizmetin devrinin yasal
acidan aksamamasi i¢in bazi diizenlemeler yapilir. Bunlar, 6zellesecek isletmenin
hisselerinin boliinmesi ve fiyatinin tespiti, satis kosullari, ihale sekli, banka ve borsa
islemleri, hizmetin nasil goriilecegi, hizmetin bedelinin 6deme sartlar1 vb.
diizenlemelerdir. Ozellestirmenin basarili olmasi i¢cin kamuoyuna iyi duyurulmast, iyi

tamitimin yapilmasi (reklam), genis kitlelere ulasiimas1 gerekmektedir®?.,
1.6.3. Devri Gergeklestirmek

Isletmenin ya da hizmetin tiim devir islemleri tamamlandiktan sonra ihalenin
yapilmasi asamasina gelinir. Eger 6zellestirilecek olan isletme ise blok satis ya da
halka arz ydntemiyle islemin gergeklesmesi saglanir. Ilgili idare bu isin takibinden
sorumludur. Satis1 blok olarak belli bir kisi ya da kurulusa yapilabilir ya da halka arz
olarak sermaye piyasasina sunulabilir. Eger 6zellesecek olan hizmet ise tespit edilen
thale yontemlerinden biri ile (pazarlik usulii, kapali zarf usulii gibi) ihale yapilir ve

ihale sartlaria gore kazanan kisi ya da kurulusa ihale devri yapilir®4,

8 Atasoy, V., (1993). Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, S. 186, Ankara.
82 Cetinkaya, O., (2007)., Tiirkiye’de Devlet isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Basin, Yayn, Dagitim,
s.122, Bursa.
8 Cetinkaya, O., (2007)., Tiirkiye’de Devlet isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Basin, Yayn, Dagitim,
s.122, Bursa.
8 Cetinkaya, O., (2007)., Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Basin, Yayin, Dagitim,
s.123, Bursa.
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1.6.4. izlemek ve Denetlemek

Ozellestirme, isletmenin ya da hizmetin olmasina gore izlenmesi ve
denetlenmesi fark eder. Isletmenin tamamen &zele devri sonunda toplum
menfaatlerinin zedelenmemesi agisindan sirketin faaliyetlerinin izlenmesi 6nemlidir.
Toplum menfaatlerinin zarar gérdiigii ya da gorecegi anlagildiginda devletin bu sirkete
el koymasi s6z konusu olacaktir. Ornegin, bankacilik sektrii. Hisselerin halka arzi ile
yapilan bir satista ise hisselerin biiylik gruplarda toplanmamasi i¢in devlet calisacaktir.
Hizmetin 0zele devri ile hizmetin sozlesme sartlarina gore yerine getirilip

getirilmediginin denetimi yine idare tarafindan yapilacaktir®.

8 Cetinkaya, O., (2007)., Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Basin, Yaywn, Dagitim,
s.123, Bursa.
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iKiNici BOLUM

OZELLESTIRME UYGULAMALARINDA KULLANILAN
YONTEMLER

Hiikiimetlerin amagladig1 ve bulundugu mali durumlaria gore ozellestirme
yaptirimlart degismektedir. Bu sebeple ekonomik durumunun ilerisinde siyasal
nitelikleri de kapsamaktadir. Kapsamli bakildiginda hiikiimetlerin 6zellestirme
uygulamalarini, rekabetci bir piyasa yapisi olusturarak kok yapisinda ve iiretimde
olanak saglamak, miilkiyetin olduk¢a genis kitlelere yayilmasini saglamak, hazineye
gelir elde etmek gibi ana amaglar1 géz Oniline alarak tasarimini saglamaktir. Eger
hiikiimetler yiiklii bir biitce agiginin finansmani baski igerisinde olmadigini heniiz
dogru elde edilen geliri eger arka planda kalirsa kaynak dagiliminda etkinlik ve
tiretimde etkinlik amaclarini goz Ontine alip 6zellestirecek kurulusu alan bireyler

mulkiyet haklarmni da giincel bir bi¢imde diizenlemeyi arzu ederler. Bu amagla devlet

sirketini alacak girisimcilere%;

e Yeniden yapilanma tegvikleri,
e Sirketin modernizasyonu,
e Yeni lirlin gelistirme,

e Rekabet¢i bir yapinin kurulmasi i¢in Ozellestirme Oncesi anti tekel

yasalarinin diizenlenmesi,
e Kaliteli yabanci sermayenin ve yeni teknolojilerin {ilkeye ¢ekilmesi,
e Sosyal maliyetlerin yeniden yapilanmada en aza indirilmesi,
e Ozellikle ¢alisanlarin dzellestirme karsisinda haklarinin korunmast,

e Gelir dagiliminda adalet, gibi ekonomik ve sosyal hedefleri 6ne ¢ikarirlar.
87

8 Coopers, ve Lybrand, (1988). Privatization Its Place in Public Enterprise Reform, s.12, London
87 Coopers, ve Lybrand, (1988). Privatization Its Place in Public Enterprise Reform, s.12, London
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Olagan durumun tersine yonelik fazla durumda bir biitce agig1 ile karsi karsiya
kalan hiikiimetler ise 6zellestirme uygulamalarinda 6zellestirme gelirinin maksimize
etmek i¢in ugrasirlar. Bu nedenle ekonomik ve sosyal olarak hedeflenenler ikinci plana
zorlanir, kisa siirede devletin sirket ve varliklarini satarak devletin ihtiya¢ duydugu

geliri toplamaya caligir.

Ozellestirme uygulamalarinda kullanilan ydntemleri siralarsak ilk ihale
yontemi (ihale usulleri), sonrasinda gelen 6zellestirme ydntemleridir. Ozellestirme
uygulamalarinda kullanilan ihale yontemleri “miizayede” ve “pazarlik” yontemleri
olarak iki ana baslik altinda gosterilebilir. Ozellestirme ihale yontemleri, alicilar
arasinda nasil sergilenecegi aralarindaki yarigla Ozellestirmenin uygulanacagini
gostermektedir. Thale yontemleri, bir manada kamu malmin 6zel tesebbiise devrinin
sire¢ kismin1 belirleyen kurallar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple
hiikiimetlerin 6n plana ¢ikarilmaya calisilmis mitkemmel Ozellestirme yontemini
bulacagiz diye ugragmalarindan ziyade, piyasa ekonomisinin miiesseselerini oldukca

faydali siiper bir sekilde olusturmak i¢in yogunlagsmak ve bu konuda calismak daha

gercege yakin bir izlenim olarak goriilmektedir. 88

Tablo 2. Ozellestirme Uygulamalarinda Kullamlan Yéntemler

Ozellestirme Thale Yontemleri Ozellestirme Y6ntemleri
-Yénetimin Ozellestirilmesi

-Miizayede -Miilkiyetin Ozellestirilmesi

-Pazarlik -Finansmanin Ozellestirilmesi
-Serbestlestirme

Kaynak: Tiirkiye’de Kullanilan Ozellestirme Y®6ntemlerinin Analizi, istanbul. (Yasar, S., 2007, 5.32)

Ozellestirme yontemleri ise dzellestirmede kullanilan &zel tesebbiise devir
sekillerini olusturmaktadir. Ozellestirme yontemleri; yonetimin ozellestirilmesi,

mulkiyetin 6zellestirilmesi, finansmanin 6zellestirilmesi ve serbestlestirme gibi genel

bagliklardan olusur. 89

8 Giersch, H., (1997). (Ed.), “Privatization at the End of the Century”, Springer, Heidelberg, s. 138,
Germany.

8 Prie, M., (1991). “Privatization Theory, Practice and Choice”, Wildwood House Limited, Reprinted,
s. 12-13.
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2.1. OZELLESTIRME UYGULAMALARINDA KULLANILAN fHALE
YONTEMLERI

Ozellestirme ihaleleri iki ana baslik altinda toplanabilir ilk olarak miizayede ve
sonrasinda pazarlik olmak iizere iki alternatif yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellestirme ihalelerinde ilk olarak miizayede yontemiyle baslamak gerekirse, siyasi
iktidarin st diizey gelir kazanimi edinmek i¢in bagvurduklari bir yontem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Miizayede yonteminde genis bir literatiir goziikmektedir.
ABD’de “radyo frekans lisanslarinin satisinda oyun teorisi cercevesinde bir¢ok
miizayede c¢esidi gelistirilmistir.  Pazarlik yonteminde ise devlet ve alici ikili
iligkilerinin niteligi tek alic1 ve fazla alict durumlarina gore ¢esitlenmektedir. Devlet

bu yontemle ana alic1 karsisinda 6zellestirmenin olumsuz yonlerini azaltma yoniinde

bir muzakere siureci yontemine girmektedir. %0

2.1.1. Mizayede Ydntemi

Ozellestirme uygulamalarinda devlet sirketinin “satis fiyatinin tespiti” ana
problem olmaktadir. Devlet sirketleri belirlenen fiyat araliklarinda olmadigi igin
homojen mallar olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Fakat devlet sirketlerinin hisse

senetleri MKB’de islem gormediginden satici/alict agisindan eksik  bilgi
91

olusabilmektedir.

Ozellikle devlet sirketlerinin &zellestirme yapan idarelerinin yatirimla ilgili
olusturulan bankalara belirledikleri fiyatlar: gosterge fiyati olarak veya olagan bedel
olarak belirtilmektedir. Fiyatlar 6zellestirilecek tesisin minimum fiyatin1 belirtir.
Miizayede teorisinde belirli standart fiyatlar mevcut degildir. Genelde fiyatlari, alici
ile satic1 arasinda degil, satic1 ile miizayedeye katilan alicilarin teklifleri tarafindan
belirlenir. Miizayede genellikle tek saticiya karsin ¢ok sayida aliciyla ge¢cmektedir.
Miizayedenin ekonomik agidan etkin olabilmesinin gerekcesine gore alicilar arasinda

gizli bir anlagsma yoksa, asimetrik bilgi s6z konusu degilse ve risk ise tiim alicilar

% Yagar, S., (2007). Tiirkiye’de Kullanilan Ozellestirme Y&ntemlerinin Analizi, Marmara Universitesi,
S.B.E, 5.32, Istanbul.

%1 Briicker, H., (1997). “Privatization in Eastern Germany A Neo-Institutional Analysis”, Cass, Great
Britain, s. 62, London.
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tarafindan ayni sekilde goOrilmekteyse muzayede yonetiminde kaynak tahsisi

ekonomik anlamda dogru yapilir ve maksimum gelir elde edilmektedir. 92

Miizayedenin ekonomik teorisine gore; miizayedeye katilan teklif sahibi (i)’nin
teklifleri, (1....... n) olacak ve teklif sahibi (i)firma hakkinda belirledigi deger (v)’ye

kadar teklifi artiracak ve bu teklif diger teklif verenlerden bagimsiz olup teklif verenin
3

kendi deger yargilarini ifade edecektir. 9

Miizayedeci agisindan optimum miizayedenin tasarimi ise su sekilde
tanimlanabilir: Miizayedecinin diisiindiigii fiyat (VO0), teklif edilen fiyat (V1) ve
minimum ya da rezerv fiyat (r) olarak sembollenirse r> 0 kosuluyla, VO<VI<r
durumunda miizayedeci gelir kaybina ugrar, VO<r <V1 durumunda ise daha fazla gelir
elde eder. Miizayede yonteminin elestirisinde ise; 6zellestirme gercekte tekrar olarak
algilanmaktadir. Bunun sebebi, 6zellestirmeyle devlet yapisinin kendi bir parcasini
ortadan yok etmesi ya da kendi varligini azaltmasidir. Devlet yapisina gore ise
Ozellestirme metotlar1 secilmelidir ve sonrasinda secilen bu metotlarla devleti
yonetenler tercihlerine g6re piyasa yandasi veya devlet yandasi Ozellikleri
tagimaktadirlar. Kuramsal ekonomik terimler itibari ile en iyi yontemin aslinda
miizayede yontemi oldugu s6ylenebilir. Sebebi ise, maksimum geliri olusturan yontem
aslinda en iyisidir varsayimiyla bunu sdylemektedir. Ancak, hikimetler bu yontemi
fazla kullanmazlar. Mizayede yontemi hiikiimetlerin politik ¢ikarlarina hizmet
etmemektedir. Miizayede yoOntemi, exante piyasa yaklasimi olarak agiklanabilir.

Meger hiikiimetler, miilkiyeti kime ve hangi kosullarda vereceklerini tayin etmek
94

istemektedirler. Bunun nedeni de politik amaglarini ger¢eklestirme arzularidir.
Ancak batin bunlar olsa da miizayede yontemi hiikiimetlerin bazi alanlarda
fazlastyla zamanla kullandiklart yontem haline gelmistir. Miizayede yonteminin sik

kullanilmasmin nedeni devletin yeni bir gelir kaynak tlrline gereksiniminden

%2 Briicker, H., (1997). “Privatization in Eastern Germany A Neo-Institutional Analysis”, Cass, Great
Britain, s. 63, London.

% Giersch, H., (1997). (Ed.), “Privatization at the end of the Century”, Springer, Heidelberg, s. 102,
Germany.

% Giersch, H., (1997). (Ed.), “Privatization at the end of the Century”, Springer, Heidelberg, s. 137,
Germany.
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kaynaklanmaktadir. Devletin miizayede yontemini sik kullanmasina 6rnek olarak,
hava alanlarina ugaklarin inis haklari, maden ve petrol arama haklari, balik avi ve balik
Uretim alanlariin kullanimi, okyanuslarin maden alanlarinin kullanimi, uydu yoriinge
haklari, radyo ve televizyon frekans haklar tiiriinden miilkiyet haklar1 kullanimini
iceren ekonomik degerler miizayede yontemi ile 06zel sektoriin kullanimina
acilmaktadir. Bu saydigimiz alanlarda miizayede yontemi ile devletlerin énemli bir

gelir kaynagina ulasmasi aslinda politikacilar tarafindan da “yeni vergi” olarak
95

algilanmaktadir.

Miizayede mekanizmalarinin yapilis sekline gore farkliligr ise alici ve satic
acisindan degisik avantaj ve dezavantaj ortaya c¢ikarir. Yapilis tiirlerine gore standart
miizayede teorisinin dort alt baslig1 mevcuttur. Bunlar sirastyla;” Ingiliz miizayedesi”,

“Hollanda miizayedesi”, “Kapali zarf ilk fiyat”, “Kapali zarf ikinci fiyat” miizayede

yontemleridir. 26

2.1.2. Pazarlik Yontemi

Coase teoremine gore; “Miilkiyet haklari iyi tanimlanmis ve islem maliyetleri
sifira esit i1se pazarlik yontemi kaynaklarin tahsisinde en etkili yontemdir”. Aslinda bu
amagla pazarlik yontemi miizayedeye gore 6zellestirme uygulamalarinda daha fazla
kullanilmaktadir. Biiylik devlet sirketleri ve dogal tekeller O6nemli miktarda
digsalliklart firma miilkiyetinde igerirler. Ornegin; sosyal amagla fazla miktarda
personel calistiran ve 6zellikle bolgesel istthdama onemli katki yapan kuruluslarin
Ozellestirilmesinde, alici onemli miktarda is¢iyi karmi arttirmak amaciyla isten
cikaracaktir. Issiz kalan bu isciler diger sektdrlere is icin miiracaat ettiklerinde, emek
arzinda artis nedeniyle diger sektorlerde de iicretlerin diisiisiine neden olacaklardir.
Devlet sirketini alan girisimcinin kar amaci ile bu sekilde hareket etmesi birgok tilke
i¢in realist bir senaryo sayilamayabilir, fakat boyle bir senaryo devletin miidahalesini
gerektirebilir. Yiiksek diizeyde issizlik olan iilkelerde bu senaryo negatif bir digsallik

olarak giindeme gelebilir. Bu nedenle 6zellestirme uygulamalari devletin, bu tip

% Giersch, H., (1997). (Ed.), “Privatization at the end of the Century”, Heidelberg, s. 139, Germany.
% Briicker, H., (1997). “Privatization in Eastern Germany A Neo-Institutional Analysis”, Cass, Great
Britain, s. 64, London.
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senaryolarin gergeklesebilecegini dikkate alarak ozellestirecegi biliylik firmalarin
alicilari ile belli kosullar koyarak pazarlik yapabilir. Iscilerin ¢ikarilmalarmni énlemek

icin devlet, ozellestirilecek kurulusun bedelinden indirim yapabilir veya aliciya
97

istihdam1 artirmasi i¢in yatirim yapmast sartini getirebilir.

Bu tip 6zellestirme uygulamalarinda dissalliklar devlet ve alici i¢in 6nemli
unsurdur. Ciinkii devlet bu digsalliklarin alictya ne tiir maliyetler getirecegini bilemez.
Alict ise devletin yapacagi indirimlerin kendisine katkisini tahmin edemez. Bu nedenle

asimetrik bilgi s6z konusu oldugu islemlerde kaynak tahsisinde etkinlik ortadan

kalkar.98

Pazarlik siirecinde, potansiyel iki veya daha fazla alicinin oldugu 6zellestirme
uygulamalarinda, eger devlet pozisyonunu iyi belirler ve amaglarini iyi tayin ederse

miizayede yontemine gore kaynak tahsisinde daha iyi sonuca ulasir.

Ciinki, pazarlik stirecinde digsalliklar da dikkate alinip kismen 6Slgiilecegi icin
pazarlik yontemi miizayede yontemine gore daha etkindir. Digsalliklarin olmadig:

durumda ise miizayede yonteminin kaynak tahsisinde daha etkin olacagi sdylenebilir.

Ote yandan pazarlik yéntemi ile yapilan satislarda blok hisselerin ve varliklarin
geri almmasi da devlet i¢in oldukca kolaydir. Devletler, istedikleri takdirde
Ozellesmekte olan sirket hisseleri blok miktarda belli kisi ve kigilere ait oldugu i¢in bu

kisileri derhal tespit edip daha once Ozellestirilmis hisseleri zorluk ¢cekmeden geri

alacaklardir. 99

2.2. OZELLESTIRME YONTEMLERI

Ozellestirmenin ydntem ¢esitliligi ve ihale yontemleri arasinda fark birbirini
takip eden iki degisik asamada olmalarindan kaynaklanir. Ozellestirme ydntem

cesitliligi ve 6zellestirilecek isletme birimi veya varligin ne sekilde 6zel sektdre devir

% Niki, A.B., (1998). (Ed.), Privatization and Culture, Kluwer Academic Publishers, 5.38, Netherlands.
% Giersch, H., (1997). (Ed.), “Privatization at the end of the Century”, Springer, Heidelberg, s. 123,
Germany.
% Giersch, H., (1997). (Ed.), “Privatization at the end of the Century”, Springer, Heidelberg, s. 142,
Germany.
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edilecegini belirler. Ozellestirme ihale yontemi ise alicilar arasinda olusan
kosusturmanin nasil isletme birimleri veya varliklarin sahip olunacagi siirecini

gostermektedir.
2.2.1. Yonetimin Ozellestirilmesi Yontemleri

Yonetimin 6zellestirilmesi yaklasimi  KiT’lerin miilkiyeti 6zel girisime
devredilmeksizin, yalniz isletme fonksiyonlarinin 6zel girisime devredilmesi ve liretim
sirecinin 0zel girisim tarafindan ylriitiilmesine izin vermektedir. Kamu, yonetimini
ozellestirdigi KIT lerin, siiresi belirlenmis bir sézlesme ile dzel girisime devretmesi

ve bunun karsiliginda genellikle bir bedel tahsil etmesidir.

Yonetimin O6zellestirilmesi yontemi yaklagimi; hizmet sozlesmesi, yonetim
sOzlesmesi, isletme hakki devri ve kiralama bi¢ciminde dort baslik biciminde asagida

yer almaktadir.

2.2.1.1. Hizmet Sozlesmesi

Ozellestirmek i¢in kullanilan yéntemlerden ilki "hizmet sézlesmesi yontemi"
olarak gegcmektedir. Yontemin devlet, bir mal ve hizmetin tiimiiyle veya kismen
uretimi konusunda bir 6zel firma ile hizmet sdzlesmesi yapmaktadir. Kullanilan
yontem ayni zamanda belediye hizmetlerinin hallettirilmesinde bagvurulan “ihale
yontemi" olarak gecer ki yontemde her ne kadar mal ve hizmetin Uretimine karar
verme yetkisi ancak kamusal nitelikte ise de burada mal ve hizmetin gercek dreticisi
ithaleyi alan 6zel kurulustur. A.B.D, Britanya ve Japonya'da yaygin sekilde bagvurulan

bu yonteme 6zellikle belediye hizmetlerinde basvurulmaktadir. 1%

2.2.1.2. Yonetim Sozlesmesi

Yénetim sdzlesmesi ile ozellestirme yaklasimi; KIT’lerin serbest piyasa
kosullarina uyum saglamasi ve 6grenebilmesi i¢in yonetim tecriibesi saglamak hedefi
ile yapilmaktadir. Ornek olarak, bir kamu hava yolu firmasmnmn uluslararas1 dlgekte

hizmet veren tecriibeli bir kurulusun yoneticileri, yonetim soézlesmesi ile atanarak

10 Falay, N., (1998). "Ozellestirme ve Yerel Yonetimler Uzerine", LU. Iktisat Fakiiltesi, Maliye
Arastirma
Merkezi Konferanslari, 38. Seri, s. 60-61, Istanbul.
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uluslararas1 piyasa kosullarina uyumlandirilabilir. Atamasi yapilan yoneticiler, tim
calisanlar arasinda hizmete yonelik bir orgiit kiiltlirii olusturmak, ugus hatlar1 ve
tarifelendirme yonetimi, yerde ve ucakta hizmet verenlere hizmet i¢i egitim programi
uygulamalar diizenlemek faaliyetler yiirlitiir. Yonetim s6zlesmesi, sézlesme yapan

kurulus yonetimine hisse vererek veya mali 6demeler yaparak uygulanabilmektedir.

2.2.1.3. isletme Hakki Devri

Miilkiyet hakki devlette kalmak sartiyla tiretim birimlerinin bedel karsilig1 belli

bir siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin 6zel gercek ve tiizel kisilere verilmesidir.1%

2.2.1.4. Kiralama (Leasing)

Ozellestirme uygulamalarinda devlet maddi deger ifade eden tasimir veya
tasinmazlar1 6zel gergek veya tlizel kisilere kiraya verilebilmektedir. Kira suresi

sonunda kiraya verilen deger devlete iade edilir.
2.2.2. Miilkiyetin Ozellestirilmesi Yontemleri

Kamu kendi miilkiyetinde bulunan menkul ve gayrimenkullerini 6zel girisimci
gercek ve tiizel kisilere bir bedel ile devredebilir. Bazi durumlarda mulkiyet devirleri
bedelsiz bigimde veya piyasa fiyatinin altinda bir bedel ile yapilabilmektedir. Devletin,
taginir ve tasinmazlarini bedelsiz sekilde veya piyasa fiyatinin altinda bir bedelle
devredebilmesi i¢in hakli bir gerek¢e sunmasi gerekir. Genel olarak 6zellestirilecek
isletmelerde ¢alisanlara ya da isletmenin bulundugu bdlgenin halkina yapilacak hisse
senedi devirlerinde bedelsiz veya piyasa fiyatinin altinda hisse senedi devirleri, hakli
bir gerekge seklinde kabul edilmektedir. Ulusal diizeyde yapilan halka arz yoluyla
ozellestirme uygulamalarinda diisiik ve orta gelirli kesimlere iskontolu ve uzun vadeli
O6deme kosuluna bagl hisse senedi satislar1 da gelir dagilimini diizeltmeye yonelik

oldugu igin hakli bir gerekceye dayali olarak kabul edilmektedir.%?

Ayrica devletin miilkiyetindeki konut, konut alani ve tarimsal arazilerin

bedelsiz veya diisiik bedel ve uzun vadeli 6deme kosullariyla diisiik gelirli kesimlere

01 Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlariun Hizlandirimas: Hakkinda Kanun, Kanun No. 2983,
Kabul tarihi 29.2.1984 Madde 3’a, Resmi Gazete No: 18344, 8.5.1985, s. 5.

102 yagar, S., (2007). Tiirkiye’de Kullanilan Ozellestirme Yntemlerinin Analizi, Marmara Universitesi,
S.B.E, 5.40, Istanbul.
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devredilmesi gelir dagiliminda adalet agisindan devletlerin yaptiklari olumlu
ozellestirme uygulamalar1 olarak degerlendirilmektedir. Ingiltere'de 6zellestirme
uygulamalarinda ilk adimlar, devlete ait konutlarin kiracilarina diisiik fiyat ve uygun

odeme kosullart ile devredilerek atilmigtir.'%3

Miilkiyetin Ozellestirilmesi yontemleri yaklagimlari; varlik satigi, halka arz,
blok satis, borsada toptan satislar pazarinda satis, borsada 6zel emir ile satig, istirak
hisselerinin satis1, yonetici ve ¢alisanlara satis, bedelli ve bedelsiz makbuz yontemi ve

altin hisse yontemiyle satis basliklar1 bigiminde asagida yer almaktadir.

2.2.2.1. Varhk Satis1 Yontemi

Miilkiyetin Ozellestirilmesine iliskin yontemlerden ilk sirada varlik satisi yer
alir. Devlet kurumlarinin veya firmalarinin aktifinde bulunan menkul veya
gayrimenkul degerlerin tiizel ya da gercek kisilere satmasina varlik satis1 yontemi

olarak adlandirilir.

2.2.2.2. Halka Arz Yontemi

Ozellestirme yontemlerinde hisse senetlerinin halka arzi, halka her tiirlii
iletisim kanali ile ¢agr1 yapilarak 6zellestirilecek firmaya halki ortak olmaya ¢agirma

yontemidir.104

Halka arz bir yontemdir ve bu yontemin, miilkiyetin tabana yayilarak iiretim
kararlarin1 halkin katithmmi da saglayarak paydas toplumun olusturulmasini
amaglamaktadir'®. Bu sebeple dzellestirme uygulamalarinda kullanilmas1 gereken
ideal bir yontem olarak tanimlanmaktadir. Cunkii paydas toplum kavraminin, halkin

toplumsal sorumlulugu daha ¢ok hissetmesini sagladig ileri siiriilmektedir. 1%

108 Thatcher, Margaret, (1993). The Downing Street Years, Harper Collins Publishers, Hammersmith,
The paperback edition, s. 39, London

104 IMKB, (2001). Sermaye Piyasas: ve Borsa Temel Bilgileri Klavuzu, Istanbul menkul Kiymetler
Borsasi Yayinlari, 16. Basim, Anka Basim, s. 551, Istanbul

105 Blair, T., (1997). New Labour Because Britain Deserves Better, Published by Labor Party, HH
Associates, Surrey, s. 17, London.

106 plender, J., (1997). A Stake In The Future The Stakeholding Solution”, Biddles Ltd., First Published,
s.261, Great Britain.
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Halka arz yontemi yaklagiminda, ger¢ek degerinden ya da iskontolu olarak
halka arz edilen hisse senetleri ile yaygin bir miilkiyeti saglamak, gelir dagiliminda
adalete yonelik uygulamalar yapmak icin degerinin altinda hisse senedi satis1 ve

makbuz yontemiyle bedelsiz hisse dagitim uygulamalarini incelenecektir.

Aslinda halka arz yontemiyle hisseler belirlendikleri fiyat ile birincil piyasadan
halka arz olarak sunulabilecegi gibi hisse senedi borsalarinda da olusmakta olan fiyat
tizerinden (ikincil piyasadan) de halka arz yoluyla satilabilir. Ayrica, halka arz bedelsiz
hisse dagitimi (yaygin ozellestirme) seklinde ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinde
uygulanmistir. Ozellestirme uygulamalarinda hisse senetlerinin piyasa degerinin
altinda halka arz edilmesi bir tiir hediyedir. Bedelsiz devir ya da degerinin altinda genis
halk katmanlarina yapilan satiglar ekonomik olmaktan c¢ok politik 6zellik

tasimaktadirlar. %7

Bedelsiz olarak yapilan hisse dagitiminin gerekgesi ise devlet sirketlerinin daha
onceki yillarda vatandaslarin yaptiklari katkilarla kurulmus olmalaridir. ilk uygulayan
Polonya olmustur fakat bedelsiz ya da degerinin altinda hisse senedini halka arzlarinin
asil nedeni Ozellestirmeye karsi koyan "yonetici", "is¢i" ve "mahalli idarelerin"
direnclerini kirmaktir. Ozellikle Polonya, Rusya ve eski Cekoslovakya' da
ozellestirmeye kars1 direngler bedelsiz ya da degerinin altinda yaygin hisse dagitimi
yoluyla kirtlmigtir. Bu iilkelerde kamuoyunun &zellestirme lehine gevrilmesinde bu
yontem etkili olmugstur. Yaygin 6zellestirme uygulamasinda bedelsiz hisse alan 18 yas
tizeri vatandaglar ek gelir elde ederek fayda saglamislardir. Ayrica adi1 gegen iilkelerde
mizayede yontemi ile devlet sirketlerinin G6zellestirilmesine agirlik verilseydi tim
devlet sirketleri maksimum fiyati veren yabanci kaynak kullananlarin eline gegecekti.
Eger miizakereler yoluyla uzun bir 6zellestirme siirecine girilmis olsaydi, baski
gruplar1 6zellestirmelerin yapilmasini engelleyebilirlerdi. Dolayisiyla, yaygin hisse

senedi devri 6zellestirmenin bu iilkelerde basarisinda etkin olmustur. Cilinkii yaygin

07 yagar, S., (2007). Tiirkiye’de Kullanilan Ozellestirme Ydntemlerinin Analizi, Marmara Universitesi,
S.B.E, 5.40, Istanbul.2006, s.42.
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Ozellestirme uygulamalar1 sonucu Polonya, Rusya ve Cekoslovakya'da ekonomik

biiyiime hiz1 artmustir. 198

Buna istinaden de demokratik yollardan segilmis bir hiikiimet, goreve
geldiginde karli olan o6zellestirilmis sirketleri devletlestirip bunlarin karlarini diger
zararl sirketlere transfer ederek onlar1 subvanse etmeyi isteyebilir. Bu senaryodan en
cok cekirdek yatirrmeilar gekinirler. Isciler, ¢cekirdek yatirimciya giden karlarin diger
sirketin is¢ilerine transfer edilmesinden hosnut olurlar. Ayrica zararli firmalarin
subvanse edilmesi is¢ilerin islerini kaybetme korkusunu ortadan kaldirr.
Devletlestirme ve zararli firmalarin karli firmalar tarafindan subvanse edilmesi aslinda
ekonomik anlamda etkinligi bozar. Bu nedenle 6zellestirme sonrasinda yukarida

belirtilen devletlestirme ve c¢apraz subvansiyon!®®

yontemlerinin uygulanmasini
onlemek igin hisse senetlerinin genis halk kitlelerine yayilmasinda fayda vardir.
Boylece ¢ekirdek yatirnmciya gidecek karlar azalacagi i¢in segmenler devletlestirme
yapacak hiikiimetlere oy vermezler. Fakat bu durumda da c¢ekirdek yatirimciya
yenileme yatirimlari i¢in kaynak aktarimi engellenir. Bundan da ekonomi dogal olarak

olumsuz etkilenebilir©,

Genis kitlelere hisse arzi yoluyla yapilan 6zellestirmelerde ortaya ¢ikan bir
onemli sorun da kii¢iik ortaklarin haklarinin korunmasidir. Blok hisse sahibi ¢ekirdek
yatirnmeinin sirket hakkindaki keyfi kararlarinin nasil engellenecegi tartisilmaktadir.

Bunu 6nlemenin yolu heniiz kesin olarak bulunamamustir.

Sirketin kiigiik ortaklarca kontrolii yasal zeminde saglansa bile yonetime kiigiik
ortaklarin miidahalesi etkin olarak desteklenmemektedir. Buna karsin Cek
Cumhuriyeti’nde ve Rusya'da kiiciik ortaklarin hisseleri yatirim fonlarinda toplanmis
ve boylece ortaya cikan biiylik yatirnm fonlar1 sirket yOnetimlerini kontrole ve

izlemeye baslamislardir. Polonya da ise devlet tarafindan kurulan yirmi biiyiik yatirim

108 yagar, S., (2007). Tiirkiye’de Kullanilan Ozellestirme Yontemlerinin Analizi, Marmara Universitesi,
S.B.E, 5.40, Istanbul.

19 Capraz subvansiyon, karli firmalarmn fonlar1 kullanilarak zarar eden firmalarin zararlarmin
kargilanmasi1 anlaminda kullanilmistir.

110 Giersch, H., (1997). (Ed.), “Privatization at the end of the Century”, Springer, Heidelberg, s. 129,
Germany.
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fonunda toplanan kamu sirket hisselerinin halka katilma belgeleri dagitilmis ve

boylece sirketlerin bu fonlar aracilig: ile denetimi saglanmustir'!?,

Halka arz yonteminin birincil piyasadan ve ikincil piyasadan halka arz olmak

tizere iki ¢esidi bulunmaktadir. Bunlar:

e Birincil piyasalardan halka arz: Bir hisse senedinin banka ve araci kurumlar
kullanilarak halka duyuru yapilip ilk defa arz edilmesine birincil piyasadan

halka arz denilmektedir.

e Hisse Senedi Borsalarinda (ikincil Piyasalar) Halka Arz: Daha 6nce birincil
piyasadan halk arz edilmis ve islem goren hisse senetlerinin daha sonra
borsalarda talep edenlere satilmasi anlamina gelir. Hisse senetlerinin
borsalarda halka arz edilmesi, ikincil piyasada halka arz anlaminda da

kullanilmaktadirt!?,

2.2.2.3. Blok Satis Yontemi

Blok satis yontemi yaklasimi, 6zellestirme uygulamalarinda ¢ok sik kullanilan
bir yontemlerden biridir. Cok sik kullanilmasinin nedeni halka arz yéntemine gore
daha kolay uygulanmasidir. Blok satis uygulamasinda belli orandaki sirket hissesi 6zel
girisimcilere devir edilir. Ozellestirme uygulamalarinda gériilen blok satis yaklasimi
ile devir edilen hisse genel olarak sirket yonetiminde s6z sahibi olmay1 saglayan
biiyiikliikktedir. Yonetimde s6z hakki tamimayan blok hisse satiglar1 da
yapilabilmektedir. Bu tiir uygulamalar1 genellikle yatirim fonlar talep etmektedir.
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda blok satis ddenmis/cikarilmis sermayenin
yiizde 10'unu asan satis islemi olarak tamimlanmaktadir'!®, Blok satis ydntemi;
cekirdek yatirimci yOnetici gruba satig, gecikmeli halka arzi igeren blok satis, kisa

listeye giren firmalara blok satis sekilleri ile uygulanabilmektedir.

11 Beth, M.B., (1996). “Privatization, A Stratejic Report”, Euromoney Books, Cliffford Press, 5.79,
London.

12 yagar, S., (2007). Tiirkiye’de Kullamlan Ozellestirme Y&ntemlerinin Analizi, Marmara Universitesi,
S.B.E, s.44-45, Istanbul.

113 fmkb, (2001). Sermaye Piyasasi ve Borsa Temel Bilgileri Kilavuzu, Istanbul menkul Kiymetler
Borsas1 Yayinlari, 16. Bastm, Anka Basim, s. 546, Istanbul.
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Cekirdek Yatirnme1 Gruba Blok Satis: Teknik bilgi ve beceriye sahip
olan, sirketin faaliyet konusunda uzman yatirnmci gruplara, sirketin

yOnetim yetkisini verecek hisse miktarinin satig1 anlamina gelir.

Kisa Listeye Giren Firmalara Blok Satis: Kisa listeye giren firmalara
blok satis yonteminde Onceden belirlenen kriterlere goére bagvurular
degerlendirilir. Hatta tlim basvuranlar tek tek goriismeye cagrilir. Ardindan
kriterlere uymayan basvurular elenir. Kriterlere uyan teklif sahiplerinin
listesi agiklanir. Bu kisa listede olan talipler 6zellestirme ihalesine kabul
edilirler. Kisa listeye giren talipler arasinda yapilan 6zellestirme ihalesi
sonucu kazanan talipli blok hisseyi bedelini 6deyerek alir. Bu yontem,
yeniden yapilanmasi i¢in finansman gerektiren ve ayrica isletmeciligi 6zel

bilgi ve beceri gerektiren sirketlerin 6zellestirilmesinde kullanir.

Gecikmeli Halka Arz1 Iceren Blok Satis: Bir kamu firmasmin blok
hisselerinin satis1 yontemi ile Ozellestirilmesinden sonra, satilan blok
hisselerin belli bir sire igerisinde 6nceden belirlen miktarda halka arz
edilmesi sartiyla Ozellestirilmesini igeren bir yaklagimdir. Bu yontem
Turkiye'de uygulamada gelistirilmistir. 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun 'un 18’inci maddesinde yer

almistirt4,

2.2.2.4. Borsada Toptan Satislar Pazarinda Satis

Alicilar 6nceden belli olan veya olmayan, belli bir diizeyin {izerindeki hisse

pazarinda satis denir!?®,

senedi satislarmin Orgiitlii bir piyasada gergeklesmesine, borsada toptan satislar

5

2.2.2.5. Borsada Ozel Emir ile Satis

Her hisse senedi icin belirlenmis olan bir seferde satilabilecek miktar1 asan ve

blok satig miktarindan daha az olan satislar1 kapsar. Borsa'da 6zel emirle satis yontemi

114 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili, Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun, Resmi Gazete tarihi
27.11.1994, Say1 22124, Yayimlandig: Diistur: Tertip 5, Cilt 34.

115 fmkb, (2001). Sermaye Piyasasi ve Borsa Temel Bilgileri Kilavuzu, Istanbul menkul Kiymetler
Borsast Yayinlari, 16. Basim, Anka Basim, s. 564, Istanbul.
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24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun 'un 18'nci

maddesinde yer almigtir®,

2.2.2.6. Istirak Hisselerinin Satis1

Devletin sirketlerin hisse dagilimi igerisinde sirket yoOnetimine hakim
olamayan hisse paylarinin satisin1 ifade eder. Genellikle pay orani sirket yasal

diizenlemelerinde yiizde 50 oraninin altindaki hisse pay oranlarii ifade eder’.

2.2.2.7. Yonetici ve Calisanlara Satis

Sirketin yonetici ve galisanlarina sirketin yonetimini ve kontroliinii saglayacak
oranda hisse satigini igerir. Sirketin sadece yoneticilerine satis1 veya bedelsiz devri s6z
konusu ise bu durumda, ¢alisanlarin tiimiine satistan farkli 6zellikler giindeme gelir.
Bu durumda tesvik mekanizmasi diisiik diizeyde tutulur. Ciinkii yoneticilerin gelir
diizeyi diger ¢alisanlara gore yiiksek kabul edilir. Oysa sadece yonetici disinda kalan
calisanlara hisse satis1 yapilacak ise bu durumda yogun bir tesvik mekanizmasi
uygulanir. Bu tesvikler; bedelsiz hisse verilmesi, hisse bedellerinin taksitli 6denmesi,
hisse alana hediye hisse verilmesi ya da satilan sirketin {irliniinii belli bir indirimle
kullanma hakki taninmasi, vergi muafiyet ve istisnalar1 iceren hisse satis1 seklinde

olabilirs,

2.2.2.8. Bedelli ve Bedelsiz Makbuz Y 6ntemi

Bu yonteme gore hisse senedi yerine bir bedel karsiligi veya bedelsiz olarak
halka makbuz wverilir. Genellikle Dogu Avrupa ilkelerinin 6zellestirme

programlarinda kullanilmistir.

2.2.2.9. Altin Hisse Yontemiyle Satis

Altin hisse, ilk defa Ingiltere'de 6zellestirilen kamu sirketlerinde kullanilmistir.
Altin hisse, devlete ayricalikli bir miilkiyet hakki verir. Bu ayricalikli miilkiyet

hakkinin amaci; genel olarak sirketin hisselerinin devletce istenmeyen kisi ya da

116 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili, Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete tarihi
27.11.1994, Say1 22124, Yayimlandigi Distur: Tertip 5, Cilt 34, Madde.18.

17 Yagar, S., (2007). Tiirkiye’de Kullanilan Ozellestirme Yontemlerinin Analizi, Marmara Universitesi,
S.B.E, 5.46, Istanbul.

118 yagar, S., (2007). Tiirkiye’de Kullanilan Ozellestirme Yntemlerinin Analizi, Marmara Universitesi,
S.B.E, 5.46, Istanbul.
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kuruluglarin eline geg¢mesini gilivenlik nedeniyle Onlemek ya da sirketin

ozellestirmesinin ardindan faaliyet konusunun degistirilmesini nlemektir''°,

Kamu belirli taleplerini, 6zellestirme sonrasinda da siirdiirmek istediginde,
ticaret hukuku hiikiimleri ¢ergevesinde sirket kontroliinii saglayabilmek adina, firma
hisselerinin az bir miktarin1 satmasi, denetimi saglayacak biiyiikk oranda hisseyi
sahipligini korumas1 gerekebilir. Ozellestirme uygulamalari bakimindan bu durum,
hisselerin 6zel sektdre tamaminin devrini engeller. Bu nedenle, alternatif bir uygulama
gelistirilmis ve Ozellestirme uygulamalari i¢in yeni bir "imtiyazli hisse" tiirii, "altin
hisse" kavrami ortaya ¢ikmistir. Altin hisse, ayr1 bir grup hisse senedi olarak sirket
sermayesi i¢erisinde yer alir. Altin hissenin nominal degeri nem tagimaz. Tek bir pay
ile diizenlenmesi miimkiindiir. Altin hisse, sirket ana sodzlesmesinde yapilan
diizenleme ile yiiriirliige girer. Altin hisse siireli ya da siiresiz olabilir. Siirenin sonunda
altin hisse normal hisseye doniisiir. Baz1 durumlarda altin hissenin normal hisseye

doniisiimii belli bir olayin gerceklesmesine de baglanabilir!?°,

Altin hisse uygulamasinda, ana sozlesme ile diizenlenerek devlete miidahale
yetkisi verilen hususlar su sekilde siralanabilir; sirkete ortak olmaya iligskin haklar, bu
haklarin kisitlanmasi, yeni hisse senetlerinin ihrag edilmesi, sirket varliklarinin elden
cikarilmasi, sirketin faaliyet konusunun degistirilmesi, sirketin gelecegine iliskin
onemli kararlarin alinmasi, sirkete atanacak yoneticilerin tabiiyeti ve yeterliligi,
yonetim ve denetim kurullarinda devletin temsil edilmesi, sirketin istthdam politikas1

konularidir.

Altin hisse uygulamasimin yaninda, devlet bazi 6zel diizenlemeler yaparak
ozellestirilen sirketlerin istenmeyen kisi ya da gruplar tarafindan ele gecirilmesini
onleyebilir. Bu tiir uygulamalar yine Ingiltere'de 6zellestirme uygulamalari sirasinda
yapilmis ve diger iilkelere yayilmistir. British Telecom, Rolls-Royce ve British
Airways Ozellestirilmeleri, devletin kiigiik yatirnmcilar1 korumak ve oOngordiigi

hedefleri yerini getirmek icin bu tiir diizenlemeler yaptig1 uygulamalardir. British

119 Beth, M.B., (1996). “Privatization, A Stratejic Report”, Euromoney Books, Cliffford Press, s.41,
London.

120y agar, S., (2007). Tiirkiye’de Kullanilan Ozellestirme Yntemlerinin Analizi, Marmara Universitesi,
S.B.E, 5.47, Istanbul.
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Airways 6zellestirilmesinde altin hisse disinda, Ingiltere vatandaslar1 tek basina yiizde
15' den fazla blok hisse senedine, yabancilar ise tek basina %25 den fazla blok hisse
senedine sahip olamazlar kosulu getirilerek devlet bazi sartlar 6ne siirmiistiir. Bu
sartlarin  yerine getirilip getirilmedigi ise sirket yoneticileri tarafindan takip

edilmektedir'?.,
2.2.3. Finansmanin Ozellestirilmesi Yontemleri

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde kamu, mali kaynagin biitiiniinli ya da bir
kisminin 6zel sektor tarafindan karsilatilarak kamu hizmetini kendi kontrolli ve
gbzetimi altinda taahhiidiinli uygulayabilir. Boyle bir yaklasim, uygulamalarda devlet
genel olarak 6zel girisimciye bir imtiyaz hakki vermektedir. Boylece imtiyaz hakki
verilen alanda gortlen hizmet bedellerinin, genellikle devletin tespit edecegi fiyattan
0zel girisimci tarafindan toplanmasina izin verilir. Finansmanin ozellestirilmesi
yaklasiminda kamu, projenin mali kaynaginin geri doniisli i¢in de ayrica garanti
verebilmektedir. Bu garanti, imtiyaz verilen alanda belli bir diizeyin altinda tiiketim
olmasi halinde 6zel girisimciyi korumak i¢in yapilmaktadir. Ciinkii, 6zel girisimci
yaptig1 yatirimin kredi anapara ve faizleri ile isletme giderlerini 6deyemedigi takdirde
kamu hizmetinin verilmesi duracaktir. Iste bu nedenle devlet, asgari garanti diizeyi
olarak projenin kredi anapara ve faiz giderleri ile isletme masraflarini 6l¢ii olarak alir.
Ornegin, hava alami terminallerinin finansmanin &zellestirilmesi yoluyla &zel
girisimcilere yaptirilarak isletilmesinde basa basnoktasinin saglayacak yolcu sayisina
gore devlet garanti verir. Hava alanlar1 terminallerine gelen yillik yolcu sayisi basa
basnoktasini saglayacak geliri getirmiyorsa devlet aradaki farki finanse ederek

hizmetin siirdiiriilmesi saglar'??,

2.2.3.1. Yanistirmah Piyasalar Yontemi

Yaristirmali piyasalar W.J.Baumol tarafindan Onerilen bir modeldir. Bu
yaklasima gore kamu piyasaya firmalarin serbest bir sekilde giris ve ¢ikis

yapilabilmesi i¢in yasal diizenleme yapip bu diizenlemenin bozulmayacagina iligkin

121 Martin, S., Parker, D., (1997). The Impact of Privatization, Ownership and Corporate Performance
in the UK, First Published, s.22, Routledge.

22y agar, S., (2007). Tiirkiye’de Kullanilan Ozellestirme Ydntemlerinin Analizi, Marmara Universitesi,
S.B.E, 5.49, Istanbul.
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garanti verdigi durumda, dogal tekel hizmetlerinin rekabet¢i bir yapi igerisinde

stirdiiriilebilirligini saglar.

Dogal tekeller gaz, posta, elektrik, telefon hatlari, demiryollar1 v.b. ¢cok biiytik
yatirima ihtiya¢ duyarlar, ayn1 zamanda bu altyap1 ulusal altyap1 olarak adlandirilir.

Baumol' a gore;

Tablo 3. Tam Rekabet, Tekel ve Yaristirmal Piyasalarin Temel Ozellikleri

Tam rekabet Tekel Yarigtirmal
Firma sayis1 Cok Bir Onemsiz
Firma biiyiikliigii Kiiguk Buyik Onemsiz
Piyasaya girig/Cikis Serbest Sinirh Serbest
Firma Grini Homojen Homojen Cesitlendirilebilir
Kar dizeyi Normal Tekel rant1 Normal
Yonetici motivasyonu Kar S Kar r Kar I
Maksimizasyonu Maksimizasyonu Maksimizasyonu

Kaynak: Studies in the UK Economy, Privatization and The Public Sector, First Published,
Heinemann'?® (Hurl, B.,1988, s.48)

altyaptya yatirilan sermaye batik (sunk cost) sermayeyi temsil eder. Ciinkii bu
sermayenin alternatif kullanim1 yoktur. Dolayisiyla 6zel tekellerin bdyle bir yatirima
giicli yetmez. Eger, boyle bir yatirimi 6zel tekel yapar ise bu takdirde bu alani terk
etmesi miimkiin degildir, terk ederse kar edemez. Bu nedenle 6zel firma bu piyasaya
girilmesine sinir koyar. Boyle bir piyasaya giris ve ¢ikis cok maliyetlidir. Bu yiiksek
maliyet nedeniyle devlet batik sermayenin miilkiyeti kendisinde kalarak belirli bir stire
icin dogal tekel alanin1 miizayede veya pazarlik yontemleri ile 6zel sektdre devir
edebilir. Ozellestirilen dogal tekeli alan firma, kar elde edemez ise baska bir firma ile
degistirmek miimkiindiir. Eger kar ederse, bu takdirde rakipler devreye girer ve dogal
tekel imtiyaz1 yenilenir. Bu modelde, dogal tekelde potansiyel rekabet imkaninin

bulundugu ileri siiriilmektedir!?*,

2.2.3.2. Gelir Ortakh@ Senedi Satis1 Yontemi

Kopri, baraj, elektrik santrali, karayolu, demiryolu, telekomiinikasyon

sistemleri ile sivil kullanima yonelik deniz ve hava limanlar1 ve benzeri altyapi

123 Hurl, B., (1988). Studies in the UK Economy, Privatization and the Public Sector, First Published,
Heinemann, s.48.
124 Begg, D., Fischer, S., ve Dornbusch, R., (1997). Economics, McGraw-Hill, s.155, London.
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tesislerinin gelirlerine belirli bir siireyle gergek ve tiizel kisilerin ortak olmasi i¢in

cikarilacak senetlerin satisini ifade etmektedir'?,

2.2.3.3. Yap-Islet Yontemi

Devlet alt yap1 yatirimlarinin kamu tarafindan belirlenen kosul ve sartlarla
miilkiyeti 6zel sektore ait olmak {izere yapilmasi, hizmet ve iiriinlerinin yine belirlenen
kosul ve sartlar i¢inde satisini igeren bir yaklasimdir. Yap-islet yaklagiminda kamu,
0zel firmaya ekonomik anlamda bir imtiyaz hakki da vermektedir. Ayrica kamu 6zel

girisime ddeme yiikiimliiliikleri i¢in de garanti verebilir'?,

2.2.3.4. Yap-islet-Devret (YID) Yéntemi

Yiiksek teknoloji ve yiiksek diizeyde finansman ihtiyaci duyulan projelerin
gerceklestirilmesinde kullanilmak {izere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup,
yatirnm bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete,
firmanin isletme siiresi i¢inde iirettigi mal veya hizmetin yonetim veya hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi yoluyla 6denmesi anlamina gelmektedir. Yap-islet-
devret (YID) yonteminde de devlet 6zel yatirimer firmaya imtiyaz verebilirken, bu

imtiyaz hakki igletme siiresinin sonunda devlete iade edilmektedir.

2.2.3.5. Kamu-Ozel Ortak Girisimi Yontemi

Kamu-ozel ortak girisimi yontemi Ingiltere Isci Partisi tarafindan giindeme
getirilmistir. Ozellikle yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini 6zel sektorle ortak olarak
yapmalar1 halinde etkinlik saglanacagi ileri siiriilmektedir. Ayrica bu yontemin ulusal
diizeyde de kullaniminin yayginlastirilacagi bdylece altyapr projelerinin daha hizl
olarak devreye sokulacag: belirtilmektedir. Diger taraftan posta hizmetleri gibi biiyiik
kamu kuruluslarmma kendi finansmanlarini yaratabilmeleri i¢in kamu-6zel ortak

girisimi yontemiyle is gormeleri yolunun agilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

125 Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarimin Hizlandirnlmas: Hakkinda Kanun, Kanun No. 2983
Kabul tarihi: 29.2.1984 Madde 3’a, s.5.

126 16.7.1997 tarih ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmast
ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Madde.4.
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2.2.4. Serbestlestirme (Deregulation) Yontemi

Serbestlestirme, 6zel sektdriin faaliyeti yasalarla sinirlandirilmis ve sadece
devletin faaliyet gosterdigi alanlara giris engellerinin kaldirilmasi olarak tanimlanir.
Serbestlestirme uygulanmasi devletin denetledigi ve diizenledigi alanlardan
denetlemenin ve diizenlemenin kaldirilmasi anlamina gelmez. Bu alanlar
serbestlestirildikten sonra da devletin yeni diizenleyici ve denetleyici bagimsiz

kurumlar kurarak diizenlemeler yapmasi1 miimkiindiir.

Serbestlestirme yaklasimlar: son zamanlarda; telekomiinikasyon imtiyazlari,
radyo ve televizyon yayinlar1 basta olmak kaydiyla, uydu yoriingeleri, maden sahalari,
balik {iretim ve av sahalarina 6zel girisimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi seklinde

gorulmektedir.

2.2.4.1. Telekomiinikasyon Imtiyazlar:

Telekomiinikasyon hizmetlerine iliskin GSM gorev ve imtiyaz sdzlesmeleri ile
telekomiinikasyon ruhsatlar1 ve genel izinler ihale ile verilmekte ve elde edilen gelirler

kamu geliri olarak genel biitgeye gelir kaydedilmektedir?’.

2.2.4.2. Radyo ve Televizyon Frekanslari

Radyo ve televizyonlarin yayin yapabilmesi i¢in radyo ve televizyon

diizenleyici ve denetleyici kurumlarindan frekans lisansi almalarini ifade eder.

Radyo ve televizyon frekanslari igin lisans alip faaliyete bulunmak i¢in devlet
mizayede yapar. Bu miizayedelerde en uygun fiyatlar1 verenlere devlet, belirli
siirelerle bedeli karsilig1 faaliyette bulunmalarina izin verir. Siire bitiminde devlet

tekrar miizayede yoluyla lisanslar1 dagitarak siirekli gelir elde eder'?,

127.12.5.2001 tarih ve 4676 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin
Biriktirme ve Yardim Sandigi Hakkinda Kanun ile Ulastrma Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Madde. 4.

128 Giersch, H., (1997). (Ed.), “Privatization at the end of the Century”, Springer, Heidelberg, s. 118,
Germany.
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2.2.4.3. Uydu Yorungeleri

Genellikle ticari amagli uydu kullanimimin belirli bir bedel karsiligi
lisanslanmas1 anlamina gelir. Uydu yoriinge lisanslar1 da miizayede yolu ile 6zel

firmalara tahsis edilmektedir'?°,

2.2.4.4. Maden Sahalari

Maden arama ve ¢ikarma amaciyla belirli bir bedel karsiligi lisans alinmasi
anlamma gelir. Maden sahalarinin isletilmesi i¢in verilen lisanslar da belirli siireli
olarak miizayede yoluyla o6zel girisimcilere madenlerin isletilmesi, iirlinlerin

pazarlanmas1 amaciyla verilmektedir!®,

2.2.4.5. Balik Uretim ve Av Sahalar

Denizlerde ve karalarda balik iiretimi ve avlanmasi i¢in belirli bir bedel
karsilig1 lisans veya imtiyaz alinmasini ifade etmektedir. Denizde ve karada balik
tiretimi yapmak i¢in belirli alanlarin kullanilmasi lisans alinmasina baglanmaktadir.
Bu lisanslar da girisimcilerin katildigi miizayedelerle belirli siireler i¢in tahsis

edilmektedir.

2.2.4.6. Tasfiye

Bu yonteme gore isleyen bir tesebbiis olarak 6zellestirilmesi miimkiin olmayan
devlet sirketlerinin tasfiyesi yapilir. Bu yontemde Once sirketin calisanlarina ve
alacaklilarima borg¢lar1 6denir. Ardindan sirketin veya tesisisin sabit kiymetleri ve
ekonomik degerler ifade eden haklar ve varliklar1 6zellestirilir. Bu yontem aslinda bir
tiir faaliyetten ¢gekilme olarak degerlendirilebilir. Faaliyetten ¢ekilen devlet sirketinin

yerini 6zel firmalar alir ve s6z konusu mal ve hizmeti {iretmeye baslarlar.

129 Giersch, H., (1997). (Ed.), “Privatization at the end of the Century”, Springer, Heidelberg, s. 139,
Germany.

130 Prie, M., (1991). “Privatization Theory, Practice and Choice”, Wildwood House Limited,
Reprinted, s. 115.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KIiT DURUMU, OZELLESTIRME YONTEMLERI

VE UYGULAMA SONUCLARI

Devletin iktisadi anlamda bir alana tesebbiiste bulunmasi konusu cesitli

yazarlar, bilim adami ve ilgili ¢cevrelerce ele alinmig ve birgok tanim yapilmistir. Kamu

tesebbiisliniin iktisadi niteligi s6z konusu olursa yani piyasada fiyati olan bir mal

tiretimi, satim1 gerceklestirilirse ve bunu devlet, sermayenin ¢ogunluguna (yiizde

elliden fazlasina) sahip olarak yapiyorsa Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT) olusumundan

s0z edilmektedir.

KIT konusunda yapilan bazi tanimlar soyledir:

Tanmim 1: KiT’ler yonetiminde, sermayede pay cogunluguna sahip ya da
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak, kamunun etkin oldugu, genel

ortaklik yasalarina gore kurulan ortakliklarin disinda girisimlerdir*®.

Tanim 2: Iktisadi etkinlikte bulunmak iizere kamu veya baska bir kamuya
bagli kuruluglar tarafindan sadece veya ortaklik yolu ile olusturulan
sermayesinin biitiinii veya cogunlugu kamu veya diger kamu kuruluslarina
ait olan, dogrudan ya da dolayl sekilde kamu tarafindan denetlenen ve
tirettikleri mal ve hizmetlerden yararlanmak icin karsilik 6denmesi gereken

iktisadi isletmelerdir®®?.

Tanim 3: Kamuca kurulan pazarlanabilir kisisel mal ve hizmetler iireten
mulkiyetinin veya kontroliiniin yeterince devlet elinde olmasi sebebi ile
yonetim kurallarinin siyasi erk tarafindan atandigi, cari maliyetlerini

finanse eden gelirlerinin biiyiik bir kismini hazineden saglamayan

181 Baklacioglu, S., (1976). Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlar,
No:397, Seving Matbaasi, s.1, Ankara.

182 Akgiic, O., (1981). “KiT’lerde Bugiinkii Sorunlar1 ve Céziim Yollar”, KiT Paneli, 1.U. Iktisat
Fakiiltesi Yaynlari, s.23, Istanbul.
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girisimler olup; ilke olarak sosyal faydanin maksimizasyonu hedefine gore

kaynak yarattig1 kabul edilen isletmelerdir'®,

Literatiirde cesitli sekillerde tanim1 yapilan KiT lerin, tanimlardaki yapilarina
bakildiginda bu tesebbiislerde sermayelerine ya da yonetimlerinin ¢oguna devletin
hakim oldugu, piyasaya yonelik mal satmalari, devletce denetlenmeleri, yasalarla
diizenlenmeleri, sosyal fayda ilkesinin {retimlerinde agir basmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Tiirk ekonomisinde Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize 6nemli paylari
olan KiT’lerin tanmimlari ise cesitli yasalarla yapilmistir. Son diizenleme olan 8.6.1984
tarihli 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile yapilan tanimlari ise

sOyledir;

e Tanim 4: “KIT, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) ile Kamu Iktisadi
Kurulusunun (KiK) ortak adidir'®*. IDT, sermayesinin tamami devlete ait
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tzere kurulan kamu
iktisadi tesebbiisiidiir. KIK, “sermayesinin tamami devlete ait olan tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yararnn gozeterek {iretmek ve
pazarlamak tzere kurulan ve gordiigii kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal

ve hizmetler imtiyaz sayilan KIT tir'®,

233 sayili KHK ile KIT lerin kamu kurumu 6zelligi olan kamu hizmeti iiretme
ve toplumsal fayda saglama niteligi KiK’nda KIT 6zelligi olan iktisadi alanda ticari

esaslara gore mal iiretme 6zelligi IDT’de toplanmustir denilebilir.

KIT kavrammmn tamimimin yapilmasi yapisinin ortaya konmasi 1930’lu
yillardan giiniimiize tam olarak gergeklestirilememistir. Kamuda KIT’lerin yerinin
belirlenmesi konusunda yapilan yasal diizenlemelerin ¢oklugu KiT kavraminin uzun
zamandir agikliga kavusturulmadigini gostermektedir. Yasal zemin incelendiginde
kavramin agikliga kavusturulmamasinin nedenine gore, kamu tesebbiisii, kamu

kurumu, kamu iktisadi tesebbiisii iceriginde kamunun payi, kamunun denetimi,

133 Akalm, G., (1998). “KiT’ler Ozellestirilmeleri”, Akcag Basim ve Yayin, s.4, Ankara.
134 233 Sayili KHK, madde 2 (Degisiklik: 24/11/1994-4046/34. Madde).
135233 Sayili KHK, madde 2 (Degisiklik: 24/11/1994-4046/34. Madde).
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kamunun faaliyetinin (iiretilen mal ve hizmet agisindan) ne, ne kadar, nasil olacaginin

tam ortaya konulamamasidir.

KiT’lerin Tiirkiye’deki tarihsel gelismelerine bakildiginda devletin KiT
konusuna agirlik vermesi ya da vermemesinde hiikiimet politikasiyla direkt iliskinin

oldugu goriilmektedir.

Aslinda bu iligki Tiirkiye Cumhuriyetinden dnceki Osmanli Devleti’nde de s6z
konusuydu. Osmanli Devleti’nde ekonomik, sosyal ve mali yapiya bagli olarak
uygulanan politikalarla kamu iktisadi girisimciligi gelismemis, kamu yonetimleri
girisimleri ile devletin iktisadi faaliyetleri yonlendirilmeye calistimistir!3®, Osmanh
doneminde KIT olarak ifade edilebilecek ilk isletme “Top Asitanesi” olarak 15. yy’ da
ordu ve sanayi ihtiyaglarim1 Kkarsilamak tizere kurulmustur. Kamu yonetimi
girigsimciligi ile 1810 yilindan itibaren kurulan fabrikalar, askeri kundura, feshane
fabrikasi, askeri elbise fabrikasi, kumas ve bez fabrikalaridir. Bu fabrikalar daha sonra
Osmanli Devleti’nin sona ermesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ge¢mistir. Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla géreve gelen hiikiimet ekonomik alanda devlet¢iligi
kabul etmistir. Ancak devletciligin kabulii ile 6zel tesebbiise Tiirk ekonomisinde yer

verilmeyecegi gibi bir durum sdz konusu olmanmugtir'®’

. Devlet tekel altina aldig1 baz1
alanlarda 6zel tesebbiisgliliigli onaylamiyor, bazi alanlarda ise fazlasiyla
destekliyordu. Ozel tesebbiisii devlet ekonomik ¢alisma alanlarina gekmek igin onlara
finansman ve istirak olanag sagliyordu. Bu uygulamalar 1923’te izmir Iktisat
Kongresinde benimsenen karma ekonomi modeli ile belirginlesmis liberal ekonomik
sistemin 1930’lu yillarin basina kadarki hakimiyeti ile devam etmistir. 1930’1u yillarin
basina kadar kalkinmanin saglanmasinda devlet onciiliiglinde 6zel sektor girisimleri
ile birlikte baz1 KiT lerin kurulmasi yoluna gidilmistir. Boylece iilke kalkinmasimin
0zel sektor eliyle gerceklestirilmesine yonelik politikalarinin uygulanmasinin yaninda
Osmanli doneminden devreden tesislerin devlet tarafindan isletilmesi yolu da

uygulamada olmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk KIT Uygulamasi
19.04.1925 tarih ve 633 sayili kanunla kurulan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi ile

136 Aktan, C., C., (1987). “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme”, Arkadas Matbaacilik, Bilkom,
$.37, Izmir.

137 Onen, E., (1967). “Karma Iktisadi Tesebbiisler”, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii,
Basnur Matbaasi, s.18, Ankara.
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138, Banka hem isletmecilik yapacak hem de sanayi ve madencilik alanlarinda

olmustur
finansman kurumu olarak gorev yapacakti. Ancak banka, faaliyetlerinde basarili
olamayinca isletmecilik faaliyetleri 1932 yilinda kurulan Devlet Sanayi Ofisine,
finansman gorevleri Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasina verilerek kaldirilmistir. 1933
yilinda da bu iki kurum kaldirilarak yerlerine Stimerbank kurulmustur. Sumerbank
tilke kalkinmasinin lokomotifi olma gorevi listlenmis hem bankacilik hem de c¢esitli
alanlarda isletmecilik faaliyetlerinde bulunmus ve bulunacak girisimler i¢in destek

olmustur.

1933yilinda Siimerbank’in kurulusunu, 1935°te Etibank, 1936’da Tiirkiye
Emlak ve Eytam (Kredi) Bankasi, 1936’da T.C. Ziraat Bankasi, 1937°de Denizbank

1zlemistir.

Kamu tesebbiislerinin sayilarinin ve ekonomideki yerlerinin 6nem kazanmasi
ile kurulanlar arasinda saglanmasi geregi lizerine 1938 yilinda 3460 sayili
“Sermayenin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan tesekkiillerin
teskilatiyla idare ve murakabeleri” kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun ¢ikarilmasiyla
1930 yilindan itibaren baslayan devletin ekonomideki hakimiyeti (devletcilik) daha
fazla hissedilmeye ve boylece Ikinci Diinya Savasina kadar siirecek devletci ekonomik
politika dogrultusunda yeni KIT’ler olusturulmaya baslamistir. 3460 sayili Kanunla
KiT’lerin yonetim yapilari, teskilatlanmalar1 ve denetimleri konularina diizenleme
getirilmistir. KiT’lerin daha 6zerk (yerinden yonetim), daha serbest, daha uzman

1893460 sayili Kanunun oncesi ve

anlayista calismalarina olanak saglanmistir
sonrasinda devletlestirme uygulamalar1 hizli bir sekilde siirmiistiir. Devletlestirmeleri
yerli ve yabancilarin ellerindeki hisselerin ve varliklarin satin alinmalartyla olmustur.
Devletlestirmeler denizcilik alaninda deniz yiikleri ve liman isletmeleri, demiryollar:
alaninda demiryolu isletmeleri, haberlesme alaninda Izmir telefon hatlarmmn alinmasi,

elektrik alaninda Istanbul elektrik sirketinin alinmasi, madencilik alaninda gesitli

madenlerin alinmas1 seklinde olmustur. 1938’den sonra ise Devlet Ziraat Isletmeler

138 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, (2000). 1998 Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu,
T.C. Bagbakanlik, s.127.

139 Atasoy, V., (1998). Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Nurol
Matbaacilik, Cevizoglu Hulki, Ozellestirme, Beyaz Yayinlari, 3. Baski, .67, Istanbul.
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Kurumu, Toprak Mahsulleri Ofisi, Yalova Kaplica Isletmeleri, Tiirkiye Zirai Donatim

Kurumu kurulanlar arasindadir!®°.

II. Dunya Savasindan sonra devletciligin terk edilmesi politikasi
ongoriilmesine ragmen uygulanamamis birgok KIT kurulurken katma biitceli olan
kurumlarda KIT haline getirilmistir. Katma biitceli olarak kurulan KiT haline
getirilenler Devlet Demir Yollar1 (DDY), Tirk Havayollar1 (THY), Devlet Deniz
Yollar1 (DDY), Posta ve Telgraf Teskilat1 (PTT) dir. Kurulan yeni KiT’ler ise Et ve
Balik Kurumu, Devlet Malzeme Ofisi, Demir-Celik Isletmeleri, Kémiir isletmeleri,

Cimento Sanayi, Yapag Tiftik A.S.’dir.

KIT’lerin isleyisi ile ilgili olarak 1938 yilindaki kanuna ek olarak 1960 yilinda
23 sayili Kanun cikarilmistir. 23 sayili Kanunla bazi konularin diizenlenmesi
yapildiktan sonra bu Kanunun kabul edildigi Temmuz 1960’tan alt1 ay sonra Aralik
1960°ta 154 sayili Kanun ¢ikarilmistir. 154 sayili Kanunla tesebbiislerin durumun
incelenmesi, tedbirlerin alinmasi, borg-alacak iliskilerinin diizenlenme konular1 ele

almmustir'4,

1964 yilinda gikarilan 440 sayil “Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri
ve istirakleri Hakkinda Kanun” ile KIT’lerin yapilar1 teskilatlari, yonetimleri ve
denetimleri konusunda yeni diizenlemeler yapilmistir. Ayrica IDT’lerin ve devlet
istiraklerinin  kanunla, tesekkiil istiraklerinin Bakanlar Kurulunca kurulmasi
ongoriilmiistiir’*?. Kanun, “Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve
Istiraklerinin Ulusal ekonomimize faydali olabilmesi icin dzerk bir tarzda, karma
ekonominin kurallarina ve ekonomik gereklere uygun olarak yonetilmelerini, karlilik
ve verimlilik anlayisi i¢inde ¢alismak ve sermaye birikimine yardim etmek suretiyle
daha fazla yatirnm kaynag1 yaratmalarini ve bu amaca ulagmak i¢in denetlenmelerini
saglamaktir” seklinde bir amag belirtmistir. 1964 tarih 440 sayili bu yasayla birlikte
KIT’lerin yatirimlar1 igin gerekli finansmami saglamak icin 441 sayili yasa ¢ikarilmis

bu yasayla da Devlet Yatirim Bankasi kurulmustur. 1964 yilinda ¢ikarilan bir diger

140 Dogan, Y., (1993). Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.37, Izmir.

41 Dogan, Y., (1993). Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.37, zmir.

142 Atasoy, V., (1998). Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Nurol
Matbaacilik, Cevizoglu Hulki, Ozellestirme, Beyaz Yayinlari, 3. Baski, .77, Istanbul.
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yasa olan 468 sayil1 “KIT’lerinin TBMM Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” ile TBMM Karma Komisyonu Bagbakanlik YDKnun Raporlarini incelemekle

ve meclise bildirmekle gorevli olmustur.

1960 yilindan sonra yapilan diizenlemelerle birlikte kurulan KiT’lerden
bazilar1 1963 yilinda Siit Endiistri Kurumu (SEK), 1970 yilinda Tiirkiye Elektrik
Kurumu (TEK), 1971 yilinda Cay Kurumu (CAYKUR), 1975 yilinda Devlet Sanayi
ve Isci Yatirim Bankas1 (DESIY AB) olmustur.

1980°li yillara kadar KiT’lerin yasal mevzuatinda &nemli degisiklikler

olmamis ancak kurulan KiT’lerin sayilar1 artmistir.

1980 yilina gelindiginde 24 Ocak 1980 tarihinde kabul edilen iktisat
politikalar1 dogrultusunda serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi ile kamu

isletmeciligi anlayisinda da degisikliklere gidilmesi iizerinde durulmustur.

1982 Anayasas1t KiT’leri “Sermayenin yarisindan fazlas1 dogrudan dogruya
veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklari” seklinde tanimlamas,
1983 tarihinde ¢ikarilan ve 440 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldiran 60 sayili “iktisadi
Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile de yeni KIT tanimi getirilmistir. Bu kararname kisa siire sonra
degistirilerek 1983 tarih 2929 sayili “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi
Kuruluslart Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. 2929 sayili Kanunla KIT ler IDT ve
KIK olarak ikiye ayrilmis, kurulus, sona erme, statii degisikligi ele alinmustir. Ancak
2929 sayili Kanun 1984 tarih 233 sayili “Kamu Iktisadi Tesekkiilleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile ytirtirliikten kaldirilmistir. Halen gegerliligini koruyan 233
sayill KHK ile daha 6nceki kanundaki KIT tanimi kullanilmistir. Ancak KiT’leri
belirten listede degisiklikler yapilmistir.

3.1. TURKIYE’DE KiT’LERININ TEMEL SORUNLARI

Ulkemizde KiT’lerinin genel yapisimi belirleyen ve bu yapiyr neredeyse
kemiklestiren bazi teknik ve temel sorunlar hala varliklarimi stirdiirmektedir. Cesitli
reform ve reorganizasyon ¢aligsmalarina ragmen bu sorunlar taam olarak ¢oziilemedigi

gibi, bir kisim sorunlar bu kuruluglarin giderek yayginlagmasina ve biiylimesine
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paralel olarak daha da agirlasmistir. Bu sorunlar 6zellestirme agicindan da biiyiik 6nem
tasimakta bir bakima 6zellestirme, KiT sorununa kékten bir ¢dziim getirme arayisini
yansitmaktadir. Ote yandan, KIT’lerin bir kisim sorunlar1 ¢oziilmeden de elverisli
kosullarla ve etkin bir bicimde 6zellestirme yapilmasi giic goriinmektedir. Asagida
KiT’lerin baslica sorunlar1 ve bunlara iliskin ¢6ziim Onerileri, genel hatlar1 ile ele

almmustir'®,

3.1.1. Yonetim ve Teskilatlanma ilgili Sorunlar

233 sayili KHK ile getirilen diizenlemede tesebbiislerin yonetim kurallarinin
altt kisiden olusturulmasi ve li¢ liyenin kurum disindan olmasi Ongoriilmistiir.
Yonetim kurulu iiyelerinin tayininde kurum i¢i ve kurum disi dengenin kurum disi
tiyeler lehine bozulmasi, kuruluslarin sevk ve idaresinden sorumlu olan genel

miidiirlerin etkisini azaltmistir.

Son vyapilan diizenlemelerle IDT ve KiK’lerden bazilarinin Devlet
Bakanliklarina baglanmasi, bu bakanliklarin diger bakanliklar gibi gerekli teskilata
sahip olmamasi nedeniyle, denetim ve gdzetim gorevlerinin yeterince yerine

getirilmemesine neden olmaktadir.

KiT’lerinin 6zel hiikiimlere tabi olarak, ozerk bir tarzda yonetilmeleri
ongoriilmiisse de fiyat tespiti, yatirimlar, istthdam gibi konularda sik sik ilgili
bakanligin miidahalesi olmakta ve tesebbiislerin yonetim kurullarinin bakanliga olan

bagliliklar1 giderek artmaktadir.

Yonetimde isletmecilik ilkelerinden ziyade, biirokratik ilkelere bagh
kalinmakta, saglam bir yonetim ve denetime olanak saglayacak is akimi ve rapor
sistemi uygulanmamaktadir. Is hacminin gerektirdigi personel sayisi ise, YDK’nun
tiim Oneri ve israrlarina ragmen, bilimsel metotlara dayali norm kadro c¢aligmalari
yapilmadigindan takdire dayali olarak belirlenmektedir. Dolayisiyla KIT’lerde
modern isletmecilik kurallarmma ve ilkelerine uygun bir yonetim ve teskilatlanma

gerceklestirilememistir. Devamli ve sik yonetici degisikligi, yonetim kurulu Gyelerinin

143 T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, (1992). “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu,
1990”, s.333, Ankara.
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stireleri dolmadan da gdrevden alinabilmeleri, yoneticilerin giivencesini azaltici
nitelikte bulundugu gibi, istikrarli ve yetenekli kadrolarin kurulup devam ettirilmesini
engellemektedir. KiT yonetim kurullarma siyasilerin atanmasi olumsuz sonuglar

vermektedir44,

KiT’lerin teskilatlanmasinda modern teskilatlandirma ilkelerinden yeterince
yararlanilmamakta, teskilat semasinda yer alan birimlerin tespitinde bilimsel
arastirmalardan ¢ok, iist yoneticilerin kisisel diisiinceleri, personel rejimiyle ilgili
diizenlemeler vb. faktorler rol oynamaktadir. Bu kuruluslarin organizasyon yapilar
daha rasyonel bir ¢alismaya imkan verecek sekilde yeniden diizenlenmeli,
hizmetinden yeterince yararlanilmayan {niteler gdzden gecirilmeli, {niteler arasi
gorev gecisleri 6nlenmelidir. Ote yandan yerinden yonetime ve yetki devrine 6nem
verilmeli, tesebblise dogrudan bagli isletmeler miiesseseler halinde teskilatlandirilarak
veya miesseselere baglanarak, tesebbiis merkezinin politikalart belirleyen bir iist

organ olmasi saglanmalidir'®®.

KiT’lerin kendi aralarinda ve kendi iclerinde koordinasyon konusuna gerekli
onem verilmemektedir. Tesebbiisler ici ve tesebbiisler aras1 koordinasyon

gelistirilmelidir.

Yonetim yetersizligi giderilmelidir. Yoneticilerde belli nitelikler aranmali,
yonetim kurullarinda gorev yapacak olanlarin atanmalarinda tahsil, mesleki tecriibe,
liyakat esaslarina uyulmalidir. Yoneticilerin sik sik degigmesi ve yonetim kurullarinin

politik olmas1 6nlenmelidir.

KIT personel rejiminin isletmecilik ihtiyaclarina cevap verecek sekilde
diizenlenmesi saglanmalidir. Ozellikle genel miidiirliikler 233 sayili KHK ’nin &ziine

uygun olarak, yerinden yonetimi sinirlandirmayacak sekilde daraltilmalidir.

KIT’lerin ayr1 ayr1 bakanliklara bagl bulunmalari da gesitli 6rgiit ve yonetim
sorunlarma yol agmaktadir. Tiim KIT’lerin bakanliga baglanmalari veya gorev alani

yalmz KIT’ler olan bir bakanligin kurulmas: diisiiniilebilir.

144 Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.105, Izmir.
145 Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.105, Izmir.
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Yoneticilerin politik baskilarindan uzak tutulmast ve sik sik degistirilmesini
Oonlemek amaciyla, yoneticiler i¢in gerekli bir nitelik smirlandirmasi yapilmali,
yoneticiler icin belirli bir siire hizmet garantisi saglanmali ve bu siire i¢inde yoneticinin
isine son verilebilmesi icin belirli nedenlerin gdsterilmesi  zorunlulugu

getirilmelidirl4e,

Yonetim organlarinin uzun vadeli kararlar alabilecek istikrarli bir yapiya
kavusturulmasi ve yoneticilerin degistirilmesinde basarinin esas alinmasini saglayacak
bir sistem getirilmelidir. KiT yodnetimine se¢im kaybetmis ve politikaya bulasmis
adaylarin getirilmelerinin bu kuruluslar1 daha da biylik sikintilara soktugu

gozlemlenmektedir!#’,
3.1.2. Denetim Sorunlari

KiT’leri, Anayasa geregi TBMM’nin denetimine tabi bulunmaktadir.
Anayasa’nin 165. Maddesinde “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin TBMM’ce
denetlenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir” hiikkmii yer almaktadir. Bu madde
geregince, 3346 sayill KIT ile Fonlarm TBMM Denetlenmesinin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.

Ancak, Anayasa, 3346 sayili kanun, Bagbakanlik YDK (YDK) hakkinda 72
sayil KHK’de yer alan KIT tamimlar1 arasmnda farkliliklar bulundugundan,
Anayasanin 165. Maddesinde yer alan tanimla kapsami belirlenen KiT, TBMM ve

Basbakanlik YDK’nun denetimine tabi olma agisindan farkliliklar bulunmaktadir’4®,

Mevzuattaki bu daginiklik giderilerek, Anayasanin 165. Maddesi kapsamina
giren tiim kuruluslar, bir ihtisas kurulusu olan YDK’nun denetimine ve bu denetim
esas almarak TBMM denetimine tabi tutulmali, istisnai uygulamalardan
kaginilmalidir. Bu cercevede, Anayasa ve 3346 sayili Kanun geregi TBMM

denetimine tabi oldugu halde TBMM tarafindan denetlenmesine baslanmamis olan,

146 Dogan, Y., (1993). Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.106, Izmir.

147 Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.106, Izmir.

148 T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, (1992). “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu,
19907, s.345, Ankara.
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sermayesinin yarisindan fazlasi1 kamu tiizel kisiliklerine ait kuruluslarin denetimine
baslanmali ve gerekli yasal diizenlemeler yapilarak bu kuruluslarin YDK tarafindan

da denetlenmesi saglanmalidir'®°,

YDK raporlarinin sonuglar1 vakit gegirilmeden uygulanmali ve inceleme
talepleri de kisa siirede sonuclandirilmalidir. Kuruluslarin daha verimli ve karli
calismalarina yonelik olarak YDK raporlarinda yer alan temennilerden uygulamada
yeterince yararlanilmamakta, bazi konularda ilgili bakanliklarca yapilmasi istenen
tahkikat ve incelemelerin geciciligi ve geregince yapilmadigi goriilmektedir. Bu
nedenlerle YDK’nin 6nerilerinin uygulamaya konulmasini saglayici diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.

TBMM KIT Komisyonu, YDK’nun tesebbiisler hakkinda diizenledigi yillik
denetim raporunu esas olarak ve gerek gorecegi diger incelemeleri de yapmak suretiyle
KiT’lerin yillik hesap ve islemlerini denetlemekte ve sonugta tesebbiislerin yonetim
kurallarini ibra etmekte veya etmemektedir. Ancak, TBMM KIT Komisyonunda bu
konularin goriisilmesi ve karara baglanmasinda gecikmeler meydana gelmekte;

TBMM denetimi etkinligini kaybetmektedir.

Ilgili bakanlhigin tesebbiis iizerindeki denetimi miidahaleci olmamali ve
tesebbiisiin bagimlilik derecesini arttirmamalidir. Miifettislerin denetimlerini isletme
denetimi ilkelerine gdre yapmalari gerekmektedir. ilgili bakanlik ve diger kamu
kurumlarinin KiT’ler iizerindeki miidahaleleri, KIT’lerin verimsiz calismalaria ve
istthdam arttirici, kadrolari sisirici olumsuz sonuglara yol actigindan, bu denetimin

normal isletme faaliyetlerini aksatmayacak bicimde kullanilmas gerekir!®°.

KIT’lerin denetimi sistemi dagimik bir goriiniim arz etmektedir. Bu fonksiyon
TBMM, YDK, llgili Bakanlik, Maliye Bakanlig1 ve Sirket Denetgileri tarafindan
yiirtitiilmektedir. Boylece daginik irtibatsiz ve uzun siirede sonuglandirilan kontrol

hizmetleri, hatali uygulamalarin devam etmesini 6nleyememektedir.

149 Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.107, Izmir.
10 Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.108, Izmir.
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3.1.3. Uretim ile Tlgili Sorunlar

Uretim ve tedarik planlamasi ve kontrolii, geregi gibi yapilamamaktadir.
KiT’ler ¢ok ¢esitli mal ve hizmetlerin {iretimini yapmakta, hangi tiir malin ne miktarda
iretilecegine iligkin tespit edilmis istikrarli bir {retim planlamasi ilkeleri
bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak KiT’lerin faaliyet alanlari, belirli bir sinr

cizilmediginden, her donemde biiyiik artiglar géstermistir.

Uretim planlamasia 6nem verilmediginden, kapasiteye gore iiretim
gerceklestirilmemekte ve tiretim artis1 kapasite kullanim oranlarinin istenilenin altinda
olmaktadir. Uretim programlar1 satis ve stok programlari ile tiiketici davramslar1 goz

oniine alinarak hazirlanmayip bazi iiriinlerin satis1 azalmaktadir!®L,

KiT’lerde bircok isletmede kapasite kullanim oranlar1 ¢ok diisiik seviyesinde
bulunmaktadir. Ote yandan sabit maliyetler, yatirim ve istihdam politikasinin etkisiyle

cok yiiksek duzeydedir.

Arastirma ve gelistirme c¢aligmalar1 ya hi¢ yapilmamakta ya da ¢ok yetersiz
durumda bulunmaktadir. Tesislerin pek ¢ogunun teknolojisi geri ve teknik édmurlerini
doldurmustur. Kurulus yerleri yanlis se¢ilmis olup, hammadde temininde yetersizlik

bulunmakta ve tedarik maliyetlerinin yiiksek oldugu gézlemlenmektedir.

Hammadde, malzeme, is¢ilik ve zamanla ilgili tiretim standartlar1 genellikle
tespit edilmemis oldugundan fire, kagak ve kayiplar yiiksek olmakta, bu da sonucta

maliyetleri ylkseltmektedir.

Uretim artisinin azalmas1 ve kalite diisiikliigiiniin esasli nedenleri, modern
bakim-onarim sistemlerinden yeterince yararlanilmamasi, teknoloji iiretimi ve
transferi konularindaki calismalarin yetersiz olmasi, isletme sermayesinin yetersizligi
iretim planlamasina ve Pazar arastirmasina gereken onemin verilmemesi ve altyapi

yetersizligi olarak gosterilebilir'®2,

51 Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.108, Izmir.
12 Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.109, Izmir.
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Isgiicii ve sermaye kullaniminda diisiik verimle karsilasiimaktadir. Calistirilan
isci basma c¢ikti miktar1 (isgiicii verimliligi) azalmakta, iiretim maliyetleri stirekli
yiikselmektedir. KIT lerin siirekli biiyiime egilimlerinin énlenmesi i¢in kurulus yeri
yanlis secilmis, teknolojisi geri, i¢ ve dis pazar1 ve yeterli 6lclide enerji ve hammadde

kaynagi bulunmayan kuruluslara iliskin yatirimlar durdurulmalidir®3,

Genelde ¢ok diisiik olan kapasite kullanim oranlar1 yiikseltmek hedef alinmal,
ozellikle ¢cok sayida benzer tesisleri olan KIT lerde yeni yatirimlara gitmekten ziyade
kapasite kullanimi arttirmaya agirlik verilmesi yerinde olacaktir. Bu amagla,
pazarlama imkanlarinin arttirilmasi ve tiiketici tercihlerine uygun tiretim imkanlarinin

arastirilmasi Onerilebilir.

Uretim standartlarinin kullanimi yayginlagtirilarak fire, kagak ve kayplart

asgari seviyeye diisiiriilmesi saglanmalidir.

Ar-ge, teknoloji iiretimi ve transferi, proses se¢imi, mamiil gelistirilmesi,

periyodik bakim gibi konulara 6nem verilmelidir.
3.1.4. Yatirimlarla ilgili Sorunlar

KiT’lerde yatirimlara genellikle yeterli arastirma ve proje calismalart
yapilmadan baslanilmakta, teknoloji se¢imi, kapasite tespiti gibi teknik konularda
onemli hatalar oldugu goriilmektedir. 1973’1 izleyen yillarda politik nedenlerin
giderek agir basmasi sonucu; yeterli talep, uygun kurulus yeri, dogru kapasite ve
teknoloji secimi yapilamamis ve yatirim-kaynak dengesi aranmadan yapilan KIT

yatirimlari, otonom nitelige biiriinmiistiir'®*,

KIT’lere verilen yatirim gorevleri, pek ¢ok yatirim projesinin hazirlanmasina
yol agmus, fakat projelerin gerceklestirilme oranmi diisiik olmus, baslanip da, kaynak
yetersizliginden yarim kalmig yatirimlar, biitceye ylik olmuslardir. Proje sayisindaki

artis, yatinmlarin gerceklesme siiresini uzatmistir. Yatirimlarin uzamasi, beraberinde

158 Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.109, Izmir.
1% Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.109, Izmir.
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teknolojinin eskimesine, bakim giderlerinin ve kredi faiz yikiinlin artmasina yol

ac;mlstlrlSS.

Kamu tesebbiislerinin yetenekli kadrolar1 olusturamamasi isabetli yatirim
kararlarinin verilmesine dayanak olan yatirim projelerini hazirlayamamalarina ve
koordinasyon eksikligi sebebiyle bazen ayri tesebbiislerin ayni konularda miikerrer

olarak yatirimlara gittikleri goriilmiistiir.

Yatirnmlar, alimlarin iyi yiiriitilmemesi, yatirrm déneminin, finansman
giicliikleri ve organizasyon yetersizligi ve gergeklesme siiresinin ¢ok uzamasi gibi
nedenlerle, genellikle yabanci iilkelerdekine ve iilke iginde Ozel tesebbiislerinkine

oranla daha pahaliya ¢cikmaktadir.

Yatirimlarin kurulus yeri se¢iminde ekonomik ve teknik gerekler disinda ¢esitli

otoritelerin miidahaleleri olmaktadir.

Projeleri hazirlanmamis, finansman sorunu ¢oziilmemis yatirimlara kesinlikle
izin verilmemelidir. Yeni yatirnmlara baglanmasi yerine, yarim kalmis, bitirilmemis

yatirimlarin tamamlanmasina agirlik verilmemesi daha dogru olacaktir.

Mevcut ve eski tesislerde verim artig1 saglayacak rehabilitasyon yatirimlarinin

zamaninda tamamlanmasi gereklidir.

Teknoloji se¢imi, kapasite tespiti, kurulus yeri se¢imi gibi konularda ©6n
arastirma yapilmali, Ozellikle kurulus yeri seciminde politik miidahalelerden

kagimilmalidir.

KIT yatirimlar ile ilgili olarak; yatirim yapmadan 6nce mevcut tesislerden
azami Ol¢iide yararlanilmasi, demode teknolojinin tasfiye edilmesi, baglayici
nitelikteki firma kredilerinden kaginilmasi, kesin projeleri belli olmayan yatirimlara
baslanilmamasi, yatirimlarla ilgili 6deneklerin yatirimlarin yiiriitiilmesi ile dogrudan
ilgisi olmayan alanlarda veya baska yatirnmlarda kullanilmamas1 hususlarma dikkat

edilmesi bir zorunluluktur.

155 Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.110, Izmir.
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Optimal kapasite kurulmamis, eski ve geri teknolojili tesislerden tiretimde
bulunmalar1 milli ekonomiye zarar verecek ve kaynaklari tiiketecek olanlarinin tasfiye

yoluna gidilmelidir®®®.

3.1.5. istihdam Sorunu

Mevcut KiT’lerden bir kismiin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi
iken, bir kisminin 6zel bir personel rejimine, bir kisminin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
kilinmalari, tesebbiislerde ayrica memur- is¢i ayiriminin yillardir yapilmayisi, ayni
tesebbiis icinde ayn1 gorevi yapanlar arasinda ticret yoniinden dnemli farklilasmalarina

yol agmustir’®’,

Sendika iiyelerinin iicret artig istekleri, karlilik, prodiiktivite artis1 goz oniinde
bulundurulmadan yapilmaktadir. Uretim ile iicret iligkisini saglayan bir iicret
sisteminin kurulamamis olmasi ve dolayisiyla 6zendirici edici niteliklerden uzak olan
mevecut iicret sistemi, gelismeyi de olumsuz yonde etkilemektedir. Ucret politikasinda
tahsil suresi, uzmanlik alan1 ve kidem degerlendirilmeyip, meslekte kazanilan

uzmanlik, tecriibe ve yetenek beklenilen diizeyde degerlendirilmedigi goriilmiistiir.

KIT yéneticilerine personel istihdami bakimidan kanunlarla verilmis olan
yetkilerin bir kismi baska kanunlarla (Biitce Kanunlari gibi) geri alinmaktadir.
KIT’lerin kadrolarin1 tespit ve uygulama yetkileri biitge kanunlari ile kisitlanmistir. Bu
uygulama baz1 kuruluslarda gereksiz kadro artislarini dnlemis ise de bazi KIT’ lerde
zaman zaman is ve hizmet geregi ihtiya¢ duyulan kadrolarin zamaninda temin
edilememesi sorunu, ekonomik olmayan veya mevzuata uymayan uygulamalara

yonelme zorunlulugu dogurmaktadir®®,

Baz1 tesekkiillerde personelin verimini arttiracak ve onu calismaya ve
tiretkenligi arttirmaya sevk edecek bir ortam saglanmamistir. Yukarida agiklanan
sorunlarm temel kaynagi, KIT’ler igin &zel bir personel rejiminin diizenlenmemis

olmasidir.

156 Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.111, Izmir.
17 Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.111, Izmir.
158 Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.112, Izmir.
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KiT’lerde isin gerektirdiginden fazla personel istihdam edilmektedir. ise
almalarda ihtiyaca gore ve aranan nitelikte personel alimi i¢in, politik miidahalelerden

uzak, ciddi degerlendirme sinavlarinin yapilmasi gerekir.

Esit ise farkli licret uygulamasi, ¢alisma huzurunu bozmakta ve is verimini

distirmektedir.

Tesebbiisler arasinda ticretler ve sosyal haklar bakimindan denge
saglanmalidir. Hizmet i¢i e8itime dnem verilmeli, primli ticret sistemleriyle ¢calisma

tesvik edilmelidir.

233 sayili KHK de tesebbiislerin personel rejiminde bagl kalacaklar ilkeler

sOyle diizenlenmistir:
e Yetenekli elemanlarin ige alinarak, bunlarin yetistirilmesi,
e Verimlilik ve karlilik ilkelerine gbre personelin ¢alistirilmast,

e Personele 6zendirici 6zliik haklarinin taninmasi,

e Yaraticiligin, girisimciligin, basar1 ve ¢abanin maddi ve manevi bakimdan

degerlendirilmesinin tesviki®®®.

Ancak bu ilkelere uygulamada yeterli 6l¢iide uyulmadigi goriilmektedir.

Kadro tespitleri bilimsel metotlara gore yapilmali, bu amagcla is analizi ve is
tariflerine dayali norm kadrolar belirlenmelidir. Mevcut personelin norm kadroya gore

dagilimi yapilmalidir.

Is degerlendirmesine dayali bir {icret sisteminin tespit edilerek iicret zamlarinin
ekonomik kosullara gore, verimlilikle ilgisi kurularak yapilmasi saglanmalidir. Toplu
is sozlesmelerini tiim KIT’ler icin tek elden yapacak yasal merkezi bir teskilatin

kurulmas1 gerekmektedir.

159 T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, (1992). “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu,
19907, s.348, Ankara.
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Uzun vadeli ve genis kapsamli egitim programlari hazirlanmali, uygulama
kurslarina agirlik verilmeli, programlar tiim personelin faydalanabilecegi bigimde

dizenlenmelidir.

Isci-memur ayirrmina ve farkli iicret tespitlerine son verilmelidir. Ucret
farkinin isin giigliik ve sorumluluk derecesine dayandirilmasi ve ise gore iicret

prensibinin uygulanmasi gerekmektedir.

Isci, memur-sdzlesmeli ayirimi yapilarak 399 sayili KHK ile belirlenen
gorevlerde 1475 sayili Is Kanunu’na tabi personel istihdammi 6nleyici tedbirler
alinmalidir. Ayn1 kanunda 6zel bir kanunla diizenlenmesi Ongoriilen “Kidem

Tazminat1 Fonu” nun kurulmasi saglanmalidir.
3.1.6. Fiyatlandirma Sorunlari

Ozellikle 1980 6ncesi donemde gegerli olan, fiyatin ger¢ek maliyetlerin altinda

tespiti, su olumsuz etkileri de beraberinde getirmistir:

e KiT’lerin 6z kaynak yaratma ve birikiminin aksamasi ve haksiz rekabete

yol agmasi,
e Yatirim kaynaklarinin dagilimini olumsuz yonde etkilemesi,

e Temel malin israfi

Planlama mekanizmasi yardimiyla, KiT lere baz1 iiretim ve yatirrm hedefleri
verilmis ve kaynak tahsisinde etkinlik saglanmadigindan ve KIT fiyatlar1 siyasi
fiyatlara doniistiiriildiigiinden, iiretim artiginin saglanmasi ve yatirim hedeflerine
ulasilmasi miimkiin olamamustir. Tiirkiye’nin temel sorunu kalkinmak olduguna gore
KiT’lerin verimlilik ilkesine gére érgiitlenmesi gerekmektedir. Sosyal adalet ve esitlik

kaygistyla KIT lerin kaynak yaratmasina mani olmak, uzun dénemde gelir ve servet

dagilimini bozacaktir. 160

160 Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.113, Izmir.
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1980 yilindan sonra ve ozellikle 1983 yili basindan itibaren bu durum

saptanarak 233 sayil1 KHK ile KiT’lerin fiyat ve tarifeleri su hiikiimlere baglanmistir:

Tesekkiil, miiessese ve bagl ortakliklar, isletmelerde iiretilen mal ve

hizmet fiyatlarin tespitte serbesttir.

Uretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar1 gerektiginde Bakanlar Kurulu'nca

tespit edilebilir.

Tespit olunan fiyat maliyetlerin altinda bulundugu takdirde;

Zarar ile mahrum kalinan kar, ait oldugu veya ait oldugu yili izleyen yilin

genel biitcesine konulacak 6denekle karsilanmast,

Mahrum kalinan kar miktar1, mal ve hizmetlerin satis maliyeti (zerinden

%10 kar pay1 tahakkuk ettirilerek belirlenmesi,

Zararin miktari, ilgili Bakanlik ve Maliye Bakanliginca, kurulus muhasebe

kayitlar esas alinarak birlikte tespit edilmesi,

Tesekkiil, miiessese ve bagh ortakliklara konulari ile ilgili olarak Bakanlar
kurulunca gorev verilebilir. Gerektiginde bu gorev i¢in yapilacak 6deme
miktar1 Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir. Bu gérevden dogan zararin ve

mahrum kalinan karin, yukaridaki esaslar dahilinde hazinece karsilanmasi,

Ongoriilmis bulunmaktadir. 161

1980 sonrast getirilen diizenlemelere ragmen bazi KiT’lerde girdi

maliyetlerindeki artiglar cesitli nedenlerle satis fiyatlarina zamaninda ve yeterince

yansitilamamaktadir. Bu durum asagida da incelenecegi iizere KIT lerin giderek artan

finansman ihtiyacinin énemli bir nedenini olusturmaktadir. KIT lerin iirettigi mal ve

hizmetlerin fiyatlarinin belirlenmesinde miimkiin oldugu olclide piyasa ekonomisi

kurallarma gore hareket edilmeli, fiyat tespitlerinde politik kararlardan uzak

kilinmalidir.

161 T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, (1992). “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu,
19907, s.348, Ankara.
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3.1.7. Mali Sorunlar

KiT’lerin temel mali sorunu, is hacimleri ve yatirimlari karsisinda 6z
kaynaklarinin yetersiz olusudur. Oz kaynak yetersizligi yabanci kaynak kullanimini
arttitrmistir. Bu durum maliyetleri olumsuz sekilde etkileyerek, KIT finansman
aciklarin1 daha da biiylitmektedir. Tesebbiislerin, 6zellikle Resmi dairelere ve

birbirlerine olan bor¢ ve alacaklari zamaninda paraya doniistiiriilememekte, bu ise
162

zaten yetersiz olan kaynaklarin bagl kalmasina yol agmaktadir.
KiT’lerde uygulanan muhasebe sistemi, yonetim kontroliine ydnelik degildir.
Bu nedenle zaman zaman sermaye amortismani olarak yetersiz miktarlarin ayrilmasi

veya ger¢ek olmayan kar bildirimleri gibi durumlarla karsilasiimaktadir. Tim
163

KIT’lerde genel ve cagdas bir muhasebe sisteminin uygulanmasi saglanmalidr.
233 sayih KHK ile getirilen mali hiikiimler sayesinde, Kamu iktisadi

Tesebbiislerinin finansman sorunlarina bazi ¢oziimler getirilmistir.

Tesebbiislerin daha ¢ok 6z kaynak kullanmalarini temin amaciyla ihtiyat
ayirma imkanlari arttirilmistir. Yeniden degerlemenin IDT zorunlu olmasi ve
amortisman oranlariin arttirilmasiyla, amortisman fonlarinin yiikseltilerek, mevcut
tesislerin yenilenebilmesi imkani dogmustur. Daha once ele alindig1 lizere 1984 ve
1992 yillarinda ¢ikarilan tahkim yasalar ile, diger Kamu Kuruluglarinin yani sira
KiT’lerin Hazine, Merkez Bankasi ve birbirlerine olan borglar1 silinmistir. Ancak
tahkim uygulamalar1 KiT’lerin 6z kaynaklarinda ger¢ek bir iyilesme

saglayamamaktadir. Hazine, Merkez Bankasina ve birbirlerine olan borglar
164

silinmistir.
2983 sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarmin Hizlandirilmasi
Hakkindaki Kanun ile getirilen yeni diizenleme ile KiT’lerin gelirlerinin halka

satilabilmesi, hisse senetlerinin satilabilmesi ve isletme haklarinin devredilebilmesi

182 Dogan, Y., (1993). Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.114, Izmir.

183 Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.114, Izmir.

164 T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, (1992). “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu,
1990”, 5.350, Ankara.
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imkan1 getirilmistir. Bu kanun ile yeni yatirimlara kaynak bulunmasi amacinin yant
sira, KIT’lerin ticari esaslara gore verimli ve karli ¢alismalar1 da amaglanmaktadir.
Kanunun amaci, istikrarli ve giivenilir gelir verilmek suretiyle tasarruflari tesvik
ederek, saglanacak ek finansman kaynaklar1 ile kamu yatirnmlarini hizla
gerceklestirmektir. Boylece, KIT mevcut tesislerinin yenilenmesi ve yatirim
imkanlarinin arttirilmasinda biitce dis1 kaynaklardan yararlanmalari amaglanmistir.
KiT’ lerin biitce iizerindeki yiiklerinin azaltilmas1 amaclanmalidir. Bu amacla 6z

kaynak imkanlarinin arttirilmasi, biitge dis1 Kamu Ortakligi Fon’undan yeterli destegin
165

saglanmas1 ve uygun kosullarda proje kredilerinin temini gerekmektedir.
Sagliksiz bir biinyeye sahip olan KiT’ler kisa ve uzun vadeli borglarmimn
taksitlerini 6demekte giigliikle karsilasmislar, bu borglar ertelenmis, 6denenler i¢in de

yeni borglar aranmistir.

KiT’lerde her tiirlii giderlerle ilgili olarak azami tasarrufu saglayacak etkin
tedbirler alinarak maliyetlerdeki artiglarin asgari seviyeye indirilmesi, etkin pazarlama
yontemleri uygulanarak, kapasite kullanim oranlarinin yiikseltilmesi ve maliyetlerdeki
artiglarin satis fiyatlarina zamaninda ve yeterince yansitilmasi suretiyle kuruluslar karl

ve verimli bir yapiya kavusturulmali ve is hacimlerine uygun oranda 6z kaynak yaratir

hale getirilmelidir. 166

Ote yandan KiT’lerde alacak ve stok devir hizlarmi yiikseltecek tedbirlerin bir
an Once uygulanmaya konmasi suretiyle, zaten kit olan kaynaklarin uzun siire alacak

ve stoklara bagli kalmasi1 6nlenmelidir.

KiT’lerin yukarida incelenen belli basl sorunlarmna ¢dziim bulmak igin
kuruluglarindan bu yana yogun c¢aligmalar yapilmis ve sorunlari giderici koklii
Oonlemler alimamadigr i¢in, sorunlarin ¢oziilmeden bugiine kadar geldigini
gorilmektedir. 233 say1li KHK ile getirilen yeni diizenlemede, KiT lerin 6zellikle mali
sorunlarini ¢oziicli tedbirler yer almistir. Ancak uygulamada bu tedbirlerin de yetersiz

kaldig1 gdzlemlenmistir. KIiTlerin yonetime iliskin sorunlar1 hala ¢dziilememis ve

185 Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.115, Izmir.
186 Dogan, Y., (1993). Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.116, Izmir.

81



uretimde kaynak israfinin Oniine gecilememistir. Birgok sektérde tesebbiisler

kapasitenin altinda calismaktadirlar. Kapasite kullanim oraninin diisiikliigii, KiT lerin
167

isletme sorunlariin ¢6ziilmediginin bir géstergesi olmaktadir.

Is¢i ve memur aliminin yavaslatilmasi ve yoneticilerin zel sektordeki ¢alisma
sartlar1 i¢inde istthdam edilmesi, sorunu tamamen halletmemektedir. Vasifli insan
giiciine olan gereksinim devam etmekte ve egitim c¢alismalarma gereken Onem

verilmemektedir.

3.2. TURKIYE’DE OZELLESTIRME DUSUNCESININ GELIiSiMi
3.2.1. Tiirkiye’de Ozellestirme Diisiincelerinin Kokenleri

Tiirkiye’de KiT’lerin yeniden diizenlenmesi ve bu dogrultuda &zellestirme
girigimlerinin tarihi, bu kuruluslarin, kurulusu kadar eskiye dayanmaktadir. Kamu
fabrikalarini kuranlarin biiyiik ¢ogunlugu da zaten 6zel tesebbiis edenlerdir. Ulkede
yasanan her donemde umutlar dnce 6zel sektore baglanmis, sanayi tesvik kanunlari
cikarilmig, ancak 1950’lere gelene kadar yetersiz olan sermaye birikimi ve girisimci is
adam1 sayisiin azhig gibi nedenlerle her lider ‘kerhen’ devletci olmustur®®. Ozel
sektorii giiclendirmek isteyen her basbakan, yeni kamu fabrikalarimin kurulusunu
ongoren kararnamelere imza atmistir. Bu ylizden 1860’lardan bugiine kadar
ekonomiyi yonetenler 6zellestirme istegi hep karsiliksiz kalmistir. Ozellestirmenin
gereginden bahsetmisler ama bu konuda kapsamli bir program ortaya
koyamamislardir. Tarihte Ozellestirme ile ilgili ilk niyet belgesi, Ali Pasa’nin
vasiyetinde yer almaktadir. 19. yiizyilin en etkili yoneticilerinden biri olarak kabul
edilen Ali Pasa, hariciye vekilligi ve sadrazamlik donemlerinde elde ettigi deneyim ve
birikimlerini padisahina hitaben yazdigi vasiyetnamesinde oOzetleyerek, adim
koymadan 6zellestirme diisiincesini savunmustur'®®, Ancak, bu vasiyetnameye ragmen
devletin bu donemde yeni fabrikalar kurdugu belirlenmektedir. 1908 ihtilal ’inden

sonra Ittihat ve Terakki Partisi’nin kurdugu hiikiimetlerde Maliye Nazirligi gérevini

167 Dogan, Y., (1993). Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilte Kitabevi, s.116, Izmir.

188 Tlrkiye 1996, Ekonomist Dergisi Yillig, s. 110.

169 Atasoy, V., (1998). Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Nurol
Matbaacilik, Cevizoglu Hulki, Ozellestirme, Beyaz Yayinlari, 3. Baski, s.58-61, Istanbul.; Tiirkiye
1996, Ekonomist Dergisi Yillig1, s. 110.
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iistlenen Cavit Bey’in biitce konugmalarinda ve yazdigi kitaplarda 6zel miilkiyeti
acikca savundugu anlagilmaktadir. Ancak, Cavit Bey de bu liberal goriiglerine uygun
hareket etme imkami bulamamistir. 1913’te cikarilan “Tesviki Sanayi Kanunu

Muvakkatine” ve buna ek olarak ¢ikarilan nizamnamelere ragmen yine 6zel sektor
170

gelisme gosterememistir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda agirligini hissettiren sorunlarin  ekonomik
kalkinma ile ¢oziilebilecegini fark eden yonetici kadrolar, 1923-1930 yillar1 arasinda

calkantili donemde 6zel tesebbiise birinci derecede 6nem vermek isteyen bir stratejiyi
171

benimsemek istemiglerdir.

Ancak, ulkenin iginde bulundugu kosullarin bir zorunlulugu olarak bu tarihten
sonrada devletcilik uygulamalarinin birbirini izledigi goriilmektedir. Tiim diinyay1
saran devlet kontrolii fikrinin akimina ugrayan Tiirkiye’de, yeterli sermaye birikiminin
ve yetismis insan potansiyelinin olmamasi gibi nedenlerle devletgilik bir ¢6ziim olarak
ortaya ¢cikmistir. Boylece bir miitesebbis olarak ekonomiye agirligini koyan devlet,
Osmanli’dan gelen “giiclii devlet” bi¢imindeki geleneksel anlayisla sanayilesme

bicimindeki modern hedefleri birlestirilmis ve kendi merkezi belirleyiciligini
172

kurumsallastirmistir.

Cumbhuriyet’in kurulusunun ilk yillarinda devletin kuruculugunu iistlendigi
kuruluglarin, kurulus kanunlarinda bile Ozellestirmeye doniik bazi hiikiimlere
rastlamak mumkundir. Cumhuriyet tarihinin ilk 6zellestirme hitkmii, 1925 yilinda
kurulan ve aslinda devletgilige ilk adim sayilan ve Tiirkiye Cumhuriyet’inin ilk KIT i
olarak kabul edilen Sanayi Kalkinma Bankasi’nin kurulus yasasinin sekizinci
maddesine dayanmaktadir. Buna gore banka, kendisine devredilen isletmelerin %51
hissesini kendisine ve Tiirk soylu kisilerde birakmak sartiyla %49 hisseyi (bir anonim

sirket kurmak ve hisse senetlerinin nama yazili olmasi sartiyla) elinden

0 Turkiye 1996, Ekonomist Dergisi Yilligi, s. 111.

1 Baytan, 1., (1999). “Ozellestirme”, TRT Genel Sekreterlik Basim ve Yaym Miidiirliigii Ofset
Tesisleri, s.10, Ankara.

172 Karahasanoglu, S., (1993). “Tiirkiye’de KiT’ler, Ozellestirme Deneme ve Uygulamalari-
Ozellestirme Stratejileri, Iktisadi Arastirmalar Vakfi ve Emlak Bankasi, Seminer-Tebligler-Panel, s.45,
Istanbul.
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cikarabilecektir. Ancak bu hiikiim, 1933’te kurum Siimerbank’a devredildiginde,

uygulamada iglerlik kazanamamuigtir. Stimerbank’1in kurulug yasasinin 11. maddesi de
73

yine 6zellestirme konusu ile ilgilidir. !

Ote yandan, Tiirk ekonomi tarihinde bir déniim noktas1 olarak merkezi ve
planlamac1 devlet anlayisi, ikinci Diinya Savasi ertesinde ¢ok partili siyasi yasama
gecilmesiyle birlikte yumusatilmak istenilmistir. 1945 yili sonunda baglayan bu donem
icinde, devletgilik politikasini iiriinii olan, KiT’ler savas sirasinda cekilen ekonomik
sikintilarin da 6nemli bir pay1 ile Cumhuriyet tarihinde ilk kez siddetle elestirilmistir.
Mubhalefet seslerinin giiclendigi 1946’da KIT’leri yeniden diizenleme calismalarina
girisilmistir. Iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi’nin davranislarmi etkileyen bu
elestiriler onu bazi tavizlere zorlamistir. 1947 yilinda yaptig1 program degisikliginden
sonra CHP’de liberal goriislerin agirlig1 artmig, ancak bu programda KiT lerin 6zel
sektore devredilmesi yoniinde bir hiikiim yer almamistir. Muhalefet yoniindeki

seslerin sahibi Demokrat Parti (DP) ise, Ozellestirme yoniindeki goriislerini parti
programinin ekonomik esaslar1 arasina almistir. 17

1950°de tek basina iktidara gelen DP, ekonomide 6zel tesebbiisii esas alan bir
liberalizmden yana oldugunu, ekonomi iginde oOzel sektdriin paymin artmasi
gerektigini parti ve hiikiimet programlari ile se¢im meydanlarinda vurgulamigtir*’,
Boylece ozellestirme konusu yeniden giindeme gelmistir. Bu goriisler cergevesinde
1955 yilina kadar bazi KIT’lerin &zel sektdre devredilmesi icin iki kanun tasarisi
hazirlanmissa da bunlar TBMM’ne sunulamamus, iddiali bir programla kamuoyunun
Oniine ¢ikan bir hiikiimet, tam tersine devletci bir politika izlemistir. S6z konusu
donemde, 21 yeni ¢imento fabrikasi ile 11 yeni seker fabrikasi kurulmustur. Ote
yandan KiT’lerin diizenlenmesine iliskin calismalar bu dénemde de siirdiiriilmiistiir.
Bir ihtilalin ad1 anlaminda, 1960°larda bir yanda ithal ikameci sanayilesme anlayisinin
geregi olan kapali, korumaci bir yaklagim benimsenirken; diger yandan da devletgilik

politikalarindan esinlenmis bir merkezi planlamaya dayali kalkinma anlayisi,

173 Baytan, 1., (1999). “Ozellestirme”, TRT Genel Sekreterlik Basim ve Yaym Miidiirliigii Ofset
Tesisleri, s. 10-11, Ankara.

17 Turkiye 1996, Ekonomist Dergisi Yilligi, s. 112.

175 Karluk, R., (1997). “Tiirkiye Ekonomisi”, Beta Bastm Yayin Dagitim, 5. Baski, s.179-180, Istanbul.
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hikumetlerin ekonomik politika tercihlerine olanak vermeyen anayasal bir
kurumlagsma haline getirilmistir!’®. Dénem iginde, 1964’te cikartilan 440 sayih
“Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Istirakleri Hakkindaki Kanun”, devlet isletmelerinin
isleyisi ve statiilerine bir ¢eki diizen getirmekle birlikte, 6zellestirmeye ait goriisleri
kapsamamigtir. Kimi gorlislere gore;1960-1970 donemi Ozellestirmenin rafa
kaldirildigi, kalkinma planlarinin yapildigi ve karma ekonomik modelin denendigi bir

donem olmustur. Ancak 440 sayili kanunun, gegmisin 6zellestirme ile ilgili atilmis en
177

genis temeli oldugu da sdylenebilir.

KiT’lerle ilgili daha kapsamli ve koklii bir yeniden diizenleme denemesine, bir
baska askeri miidahalenin ertesi olan 1971 yilinda girilmistir. Son derece karigik bir
donem olan 1970’lerde devlet, agiligint her zamankinden fazla hissettirmis ve pek ¢ok
yeni tesebbiis kurulmustur. Ancak bu dénemde de 6zellestirme diisiincesi disinda

KiT’lerin yeniden yapilanmasina yonelik bazi faaliyetlerin yiiriitiildiigii de
8

gorulmektedir. 4

1970°1i yillarin sonuna gelindiginde tilke ekonomisini etkileyerek enflasyonu
kortikleyen, ekonomik ve toplumsal dengeleri bozan bir isleve biirlinen ve artik
“devletin sirtinda bir kambur” diye tanimlanmaya baslayan KIT’ler i¢in, yapilacak pek
bir sey olmadigina yonelik goriisler ifade edilmeye baslanmistir. Iste tam da ekonomik
politika degisikliginin glindeme geldigi bu siire¢ igerisinde; toplumda ekonomik ve
sosyal gerilimin iyice yiikselmesi ile, yasanan askeri miidahale yeni ekonomi

politikalarinin uygulamaya konulabilecegi yeni bir sayfa agilmasina on ayak

olmustur.179

176 Tiirk Demokrasi Vakfi, (1994). “Tiirkiye’de Ozellestirme Arastirma Raporu”, Tiirk Demokrasi
Vakfi, s. 62-63, Ankara.

77 Ozmen, S. (1987). “Tiirkiye’de ve Diinya’da KiT’lerin Ozellestirilmesi”, met/er Matbaasi, s.54,
Istanbul.

178 Karluk, R., (1997). “Tiirkiye Ekonomisi”, Beta Bastm Yayin Dagitim, 5. Baski, s. 27-28, Istanbul.
79 fmren, A., ve Akman, V., (1994) “Tiirkiye’de ve Diinya’da Enflasyon”, Era Ekonomi Dizisi: 2, s.
62, Istanbul.
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3.2.2. Tiirkiye’de Ozellestirme Diisiincesinin Giindeme Gelmesi

1970’lerin gii¢ ekonomik kriz yillarinin ardindan biitiin diinyada goriilen
1946°daki gibi bir liberallesme akimi dogrultusunda, 24 Ocak 1980’le birlikte alinan
kararlarla Tirkiye’de yeni bir siire¢ baglamistir. Yeni siireg, basta ekonomi olmak
tizere iilke i¢in her alanda bir doniim noktas1 olmustur. Ekonomik tabular yikilmistir.
Sistemdeki koklii degisikligi baslatma isteginin bir ifadesi olarak bu stirecte Turkiye,

serbest piyasa ekonomisi modelini benimsedigini ilan etmistir.

Bu dogrultuda iilkenin hedefleri; devletin mal, hizmet, faiz ve doviz fiyatlarina
midahale etmemesi, Tiirk parasinin konvertibilitesinin saglanmasi, ihracatin
arttirtlmasi, ithalatin serbestlestirilmesi ve sonucta yabanci sermaye girisini tesvik
yoluyla iilke ekonomisinin disa agilmasi, devletin ekonomideki miidahaleci ve
miitesebbis rollerinin asgariye indirilmesi biciminde saptanmistir. Kararlarla,
KiT’lerin milli ekonomi iizerindeki yiikiinii azaltarak, bunlarin serbest piyasa
ekonomisi kurallarina gore ortam hazirlayacak rehabilitasyon ¢aligmalarina baglamak
ve bunlar1 zaman icinde 0zel sektore devretmek amaglanmistir. “Temel mal ve hizmet”
kapsami daraltilmis, sadece elektrik, komiir ve suni giibre bu kapsamda kalmistir.

180

Devlet tekellerinin bir kismi yrkilmistir'®°, Ozellestirme ile ilgili olarak, ilk ciddi yasal

diizenlemelere bu kararlarin yiirtirliige girmesinden sonra baglanmustir.

KiT’ler igin yeni kural ve diizenlemeler getirmemekle birlikte, 24 Ocak
Kararlar1 bunlarin serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore caligmalarina imkan
saglayacak tedbirler 6ngdrmiistiir.1980 sonrasinda ilk olarak 11 Nisan 1983’te, 60
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 440 sayili Kanun yiirirlikten
kaldirilmis ve daha sonra 60 sayili KHK, 2929say1li Kanun seklinde dondistiiriilmiis
ve bu kanun da 8 Haziran 1984’te 233 sayili KHK ile yiiriirlikten kaldirilmigtir. 31
Temmuz 1981 tarihinde c¢ikarilan “Sermaye Piyasasi Kanunu” ile serbest piyasa
ekonomisine geciste ilk hukuksal adim atilmis, 12 Eyliil 1980°de yasanan askeri
miidahalenin ardindan, demokrasiye gecis slirecinde 1983 sonunda iktidara gelen

ANAP hiikiimeti bu adimlan ilerletmeye gayret edecegini agik¢a beyan ederek,

180 Hatiboglu, Z., (1995). “Bilinmeyen Tiirkiye Ekonomisi”, Lebib Yalkin Yayimlari, s.35, Istanbul.
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devletin ekonomideki agirligini asgariye indirmenin en uygun yolunun 6zellestirme

oldugunu somut bir sekilde ifade etmistir.

Ozellestirme konusunda kesin kararlarin alindig1 bu dénemde, tartismalar ve
model arayislar1 1983’iin sonlarinda kamuoyunda gériilmeye baslanmistir’8l, Bu
konudaki ilk tartisma 1983 sonunda gerceklestirilebilen se¢imler sirasinda segimlere
katilabilen {i¢ siyasi partinin liderleri arasinda ug¢ vermistir. Necdet Sunalp’in
Milliyet¢i Demokrat Parti’si, Necdet Calp’in Halkg1 Parti’si ve 24 Ocak Kararlari’nin
mimar1 Turgut Ozal’m ANAP’1 donemin tek kanalli TRT’sinde kars1 karsiya
geldiklerinde Ozal, digerlerinden daha farkli olan goriislerini ortaya koymustur.
Képriilerin, barajlarm gelirlerini satip kaynak olusturacagmi sdyleyen Ozal’a Calp,
biiyiik tepki gostererek “satarim, sattirmam” tartismalar1 hafizalara yer etmistir. Tiirk
kamuoyu gilindemine Ozellestirmeyi sokmay1 basaran bu tartismayi basinin biiyiik
boliimii magazinel yonden ele alirken, 6 Kasim 1983 secimlerinin galibi Ozal

olmustur. Hatta Ozal’in iktidara gelmesindeki en dnemli nedenlerden birisinin belki
182

de ozellestirme oldugu ileri stirlilmiistiir.

Ozellestirme ile ilgili ilk hazirliklara, 1983 sonrasinda baslanildig
goriilmektedir. Devletin ekonomik faaliyetlerden tiimiiyle c¢ekilmesi diisiincesi
cergevesinde ilk siirecin baglangici kabul edilebilecek ilk yasal diizenleme, 29 Subat
1984’te yiirtrliige girmistir. Kanun, 0zellestirme uygulamalarina iliskin genis bir
hareket alan1 belirlemis ve 6zellestirmenin kurumsal mekanizmasini olusturmustur. Bu
tarihte, 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarimin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun c¢ikartilarak, 2929 sayili kanun yiirtirliikkten kaldirtlmis ve onun
yerine 233 sayilt KHK ve 8495 sayili Kamu Ortakligi Fonu Yonetmeligi kabul
edilmistir. S6z konusu fon yonetmeligi, Tiirkiye’de ilk kez 6zellestirme uygulamasina
iligkin usul ve esaslar1 belirlemistir. Bu ¢ercevede, gelir ortakligi senedi, hisse senedi
ve igletme hakki devrinden olusan 6zellestirme yontemleri tanimlanarak, Toplu Konut
ve Kamu Ortaklig1 Idaresi (TKKOI) ve Kamu Ortaklig1 Fonu (KOF) kurulmustur.
Ozellestirme siirecinin ikinci &nemli diizenlemesi olan 233 sayili KHK’nin 38.

maddesinde; tesebbiis, miiessese, bagli ortaklik, isletme, isletme birimlerinin ve

181 Tirkiye 1994, Ekonomist Dergisi Yilligi, s. 128.
182 Tlrkiye 1997, Ekonomist Dergisi Yillig1, s. 96.
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istiraklerinin tasfiye, devir, satis ve isletme haklarmin verilmesi kararinin Yiiksek
Planlama Kurulu’na ait oldugu belirtilmistir. Aynt madde de bu islemlerin 2983 sayili
Kanun’un 6ngordiigii esaslar i¢cinde, Kamu Ortaklar1 Kurulu tarafindan yapilacagi da
ifade edilmistir. Dénemin bir baska 6zelligi; dzellestirme karsitlarina gore, KiT lerin
zarar ortaminin hazirlandig1 donem olmasidir. KiT lere gerekli sermaye verilmemis,

gbrev zararlar1 bile denmemis ve KiT’ler kaynak bilmak igin bankalara yonelmek
83

zorunda birakilmisglardir. !

Ote yandan, KIT’lerin dzellestirilmesi konusunun planli dénemler igerisinde
ilk olarak Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ele alindig1 goriilmektedir. 1985-
1989 donemini kapsayan bu planda, 6zellestirmeye oldukea ihtiyatli bir bigimde
yaklasildig1 ve sadece bazi KiT’lerin baz1 isletmelerinin 6zellestirilmesini ve bunun

da hisse senetlerinin halka satis1 seklinde yapilmasinin 6ngoriildiigii belirlenmektedir.
Ancak Oyle gerceklesmemistir. Ly

Ozellestirmenin genel smirlarmi ve ozellestirme kapsamina alinmasi ve
uygulamalarin yiritiilmesine iligskin esaslar1 belirleyen 3291 sayili Kanun, 28 Mayis
1986°da vyiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de KiT lerin 6zellestirilmesiyle ilgili ilk somut
diizenleme olan, “Ozellestirilmenin Cerceve Kanunu” da denilen bu kanun ile
Bakanlar Kanunu’nda, Merkez Bankas1 Kanunu’nda ve Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda
degisiklikler yapilarak, kanunun 13-18. maddeleri arasinda “KiT’lerin Ozellestirilmesi
ile ilgili Hiikiimler” bashig1 altinda 6zellestirmeye iliskin usul ve ilkeler yer almigtir'8®,
Ulkemizde gercek anlamda 6zellestirme uygulamalarinin baslangig tarihi kabul edilen
bu kanunla, Bakanlar Kurulu'na kamu isletmelerinin miilkiyetini 2983 sayil1 Kanun
ile olusturulan TKKOI’ye devredebilme ve Yiiksek Planlama Kurulu’na (YPK) da
kismen kamuya ait firmalar ve onlarin yan kuruluslarini yine TKKOI’ye devredebilme

yetkisi taminmistir!®®, TKKOI, Boylece ozellestirme programmin yiiriitiilmesi ile

gorevlendirilmis, bunun yan1 sira toplu konut uygulamalarinin yiiriitiilmesi, Kamu

18 Baytan, 1., (1999). “Ozellestirme”, TRT Genel Sekreterlik Basim ve Yaym Miidiirliigii Ofset
Tesisleri, .21, Ankara.

184 Atasoy, V., (1998). Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Nurol
Matbaacilik, Cevizoglu Hulki, Ozellestirme, Beyaz Yayinlari, 3. Baski, s.225, Istanbul.

185 Karluk, R., (1997). “Tiirkiye Ekonomisi”, Beta Bastm Yayin Dagitim, 5. Baski, s.197-198, Istanbul.
18 Baytan, 1., (1999). “Ozellestirme”, TRT Genel Sekreterlik Basim ve Yayin Miidiirliigii Ofset
Tesisleri, s. 29-31, Ankara.
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Ortakligr Fonu (KOF) un yonetimi ve Calisanlarin Tasarruflarin1 Tesvik Hesabinda

biriken paralarin nemalandirilmasi gibi gorevleri de iistlenmistir.

Ozellestirme i¢in bir yandan hukuki altyap: olusturulmaya ¢alisilirken, diger
yandan da model arayiglarma girilmis ve goriiniirde en basarili ornekler olarak
Arjantin ve Meksika, yani Giiney Amerika ulkelerinin modelleri incelenmistir'®’.
Stire¢ i¢inde model tartigmalar1 silirerken, Dogu Blok’unun ¢6kmesi ve iki
Almanya’nin birlesmesiyle verimsiz isletmelerin yildirim hiziyla 6zellestirilmesi
anlamindaki bir bagka model ortaya ¢ikmistir. Bu gergcevede Tiirkiye’de ise, yukarida
da deginilen, TKKOI kurularak baslanilmis ve kuruma birden ¢ok islev yiiklenmistir.
Ancak bu kurumda 6zellestirme islevinden kastedilen sey, yalnizca devredilen kamu
kurum ve kuruluslarinin 6zellestirmeye hazirlanmasi olmustur. Daha sonra 3291 sayili
kanunla, &zellestirme uygulamalari konusundaki karar mercii, TKKOI olarak
benimsenmstir. Bir bagka yonden ise, 1985°te 6zellestirme calismalarinin bir plana
baglanmas1 amaciyla Devlet Planlama Teskilatt (DPT) tarafindan yabanci bir

kurulusla bir Master Plan hazirlanmast i¢in anlasma yapildigima sahit olunmaktadir!®®,

Tiirk ekonomisinde oOzellestirme uygulamalarmma bir hareket noktasi
kazandiran bu plan 1986 Mayis’inda rapor olarak hiikiimete sunulmustur. Planda
dikkat ¢eken iki yon; 6zellestirmede basariya ulasabilmek i¢cin kamu hizmeti géren
KiT’lerle, ticari esaslara gore ¢alisan ya da ¢alismasi gereken KiT lerin birbirinden
ayrilmasi gerektiginin belirtilmis olmasi ve “Tiirkiye’de en iyi 6zellestirme yabanciya
satistir” Onerisinin getirilmis olmasidir. Bu rapora tam olarak uyulmamigsa da bu

tarihten baglayarak 6zellestirme faaliyetleri hiz kazanmistir.

1986’da TKKOI’nin 6zellestirme yontemi konusunda oniinde ¢ok fazla
secenek olmadigr goriilmektedir. Menkul kiymet borsast daha olusmamistir.
Yabancilara satig i¢in yeterli bir kamuoyu yoktur. Daha 6zellestirme genis kitlelerce
benimsenmemistir. 12 Eyliil miidahalesi ile biiyiik 6l¢iide ezilse bile geleneksel sol

kesim ve is¢i sendikalarinin biiyiik muhalefeti s6z konusudur. Sermaye ¢evrelerinin

187 Tlrkiye 1994, Ekonomist Dergisi Yi/lig1, 5.130.

188 Atasoy, V., (1998). Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Nurol
Matbaacilik, Cevizoglu Hulki, Ozellestirme, Beyaz Yaymlari, 3. Baski, s.226, istanbul.; Baytan, I.,
(1999). “Ozellestirme”, TRT Genel Sekreterlik Basim ve Yayin Miidiirliigii Ofset Tesisleri, s.439,
Ankara.
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biiyiik bolimii bile, ozellestirmeye kuskuyla bakmaktadir. Bu gerceveye ragmen
Ozellestirmenin temeli anlamindaki 3291 sayili Kanun Master Planda da yer alan
hiikiimler dikkate alinarak 28 Mayis 1986°da yiiriirliige konulmustur. Kimi yazarlara
gore kapsamli bir Ozellestirme ic¢in yeterli hiikiimler tagimayan bu kanunun, s6z
konusu  donemde  oOzellestirme  uygulamalarina  kamuoyu  desteginin
saglanamamasindan ve beklenen sonuglara ulasilamamasinda ciddi bir pay1 oldugu
kaydedilmektedir'®®.

[ste bir yandan tartismalar siirer ve planlar hazirlanip dneriler getirilirken, diger
yandan sorumlu tutulan kurumlar ne yapacagini bilmez ve yasal diizenleme
arayislarina devam edilirken, yeterli kosullarin olusmadig1 bu donemde, kimi kamu
kuruluglarinin  teker teker Ozellestirilmesine de baglanildigi goriilmektedir.
Ozellestirme konusunda gdzii kara bir politika izleyen Bagbakan Ozal, yasal bir
cercevesi heniiz olmamasina ragmen 1985 yilinda 6zellestirme icin start: vermistir'®.
Caligmalar, kamuya ait yarim kalmis tesislerin tamamlanmasi ya da yerine yeni bir
tesis kurulmasi amaciyla O6zel sektére devri uygulamalariyla baglamistir.
Ozellestirmede ilk denilebilecek satis, Siimerbank’in yarmm kalmis Igdir Pamuk

Dokuma Tesisleri’nin 3 Ocak 1985°te 3 milyar liraya satis1 olmustur!®?.

1986 yilindan itibaren kamuya ait ya da kamu istiraki olan kuruluslardaki kamu
paylar1 6zellestirme kapsamina alinarak, Manisa ve Isparta Yem Fabrikalari’ndaki
%15’er ve Binas’taki %47,5 kamu pay1 blok olarak satilmigtir. Kasim ayinda da Biga
Yem, Bursa Soguk Depo, Binas ve Yemta’daki kamu paylariin satilmasiyla, o yilin
blok satis ¢aligmalar1 tamamlanmistir. Ayrica Stimerbank’in yarim kalmis olan Igdir
Ayakkab1 Fabrikasi, Gaziantep Tekstil Makina Fabrikasi ve Yalvag Hazir Giyim
Tesisleri devredilmistir. Bdylece, TKKOI’nin 1986 o6zellestirme caligmalarindan

devletin kasasina 1 milyar 748 milyon 936 bin lira girmistir.

1987 y1l1 hem 6zellestirme uygulamalar1 ve hem de tilkenin siyasi ve ekonomik

yapist adina 6nemli baz1 gelismeleri etkileyecek sonuglart da beraberinde getirmistir.

189 Baytan, 1., (1999). “Ozellestirme”, TRT Genel Sekreterlik Basim ve Yaym Midiirliigii Ofset
Tesisleri, s.442, Ankara.

190 Tirkiye 1996, Ekonomist Dergisi Yi/ligi, s. 113.

191 Tirkiye 1994, Ekonomist Dergisi Yi/ligi, s. 134.
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Bagbakan Ozal’1n siirpriz bir sekilde agikladig1 erken se¢im kararini ortaya cikardig
siyasi tablo, iktidar partisi ANAP’mn politikalarin1 gozden gegirmesinde 6nemli bir
faktor olmustur. Uygulama anlamindaki girisimlerine daha sonraki yillarda baslanacak
olan bu yeni donem 6zellestirme adina da 6nemli sonuglar dogurmus, 6zellestirmenin

bir hareket haline gelmesini saglamistir.

Ozellestirme karsitlarina gore, 1980-1985 siirecinde devletin boyutlari, neo-
liberal politikalarin etkisindeki Ozal iktidar1 tarafindan bilingli bir sekilde daraltiimus,
1986 sonrasinda ise yeniden biiylime egilimi baslamistir. Ancak bu daralmali-
genislemeli biiylime, hastalikli bir 6zellik tasgmmistir. Ciinkii asil biliyliyen transfer
harcamalar1 olmus, bunun i¢indeki en biiyiik kalemi ise faiz 6denekleri olusturmaya
baslamistir. Bu, devletin eritilmesi anlamina gelecek boyutlara ulasmustir. KiT sistemi
bilin¢li bir sekilde ciddi bir kriz i¢ine siiriiklenirken, kendilerini ikame ettirecek
yatirimlart bile yapamaz duruma getirilmistir. Biitlin bunlar 6zellestirilmeye zemin
hazirlayan gelismeler olmustur. Iste bu dogrultuda daha dnce ele alinan 6zellestirmeye
yonelik lehte ve aleyhte tartigsmalar alevlenirken, 6zellestirme uygulamalar1 da giderek

hiz kazanmaya baslamistir.
3.2.3. Tiirkiye’de Ozellestirme Hazirhk Cahismalar

1983 yilindan itibaren Ozellestirmeye yonelik kanun ve kararnameler
cikartilmasi1 suretiyle oOzellestirmenin hukuki temelleri olusturulduktan sonra

uygulamaya yonelik hazirliklar da devam etmistir.

Ulkemizde &zellestirme hazirlik calismalar yiiriitmek {izere DPT aracilig1 ile
15 Mart 1985°te uluslararast mali piyasaya ¢ikilarak ABD ve Ingiliz sirketlerinin
Tiirkiye’deki 6zellestirme igin bir master plam hazirlanmasi istenmistir'®2, DPT
tarafindan yapilan master plan1 hazirligi teklifinde 6zellestirme diisiincesi su sekilde
aciklanmustir; “KIiT’lerinin halen faaliyet gosterdigi sanayi kollarindaki iktisadi
performansin gelistirilmesi, iiriin ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, sanayide kamu
ve 0zel kesim hisselerinin degistirilmesi, hiiklimetin asli gorevlerinin icrasina daha

genis imkan taninmasi, KiT lerin biitce iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve Hazineye

192 Aktan, C., C., (1987). “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme”, Arkadas Matbaacilik, Bilkom,
5.203, [zmir.
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KIT satiglar1 yoluyla gelir saglanmasi gibi amaglarla, séz konusu kuruluslar igin bir
ozellestirme programinin gelistirilmesi istenmektedir. Bu programin bir Ozellestirme
Ana Plan1’nin hazirlanmasi ve ardindan arastirma sonuglarina gére 6zellestirilmesinde
yarar goriilen kuruluslar i¢in uygulamaya gegilmesi seklinde iki asamadan meydana

gelmesi ongoriilmektedir.”

Ozellestirme Ana Plani hazirhklarni siirdiiriirken Diinya Bankasi’'nin da
finansman destegini saglayan DPT’nin ¢agrisina su sirketler karsilik vermislerdir:

e Morgan Guaranty Trust Company of NewYork (ABD)

e The First Boston Corp. (ABD)

e Morgan Grenfell and Co. Ltd. (Ingiltere)

e J. Henry Sehroder Wags and Co. Ltd. (Ingiltere)

e N.M. Rotschild and Sons Ltd. (Ingiltere)

e Lazard Brothers and Co. Ltd. (ingiltere)

e Chase Manhattan Ltd. (ingiltere)

S6z konusu bu 7 kurulusun teklifleri incelendikten sonra ihale “Morgan
Guaranty Trust Company of Newyork-ABD”ye verilmistir. Morgan Guaranty
caligmalara baslamadan once Tirkiye’de yerlesik bazi kuruluslarla birlikte bazi

yabanci1 kuruluslarin da destegini talep etmistir. Ana plan ¢alismalari sirasinda taseron

kurulusglar olarak, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Devlet Yatirim Bankasi, Sinai

Yatirim ve Kredi Bankas1 ve Price Waterhouse gibi kurumlar gorev almislardir'®,

Hazirlanan Ana plan (Master Plan) Mayis 1986°da hiikiimete sunulmustur. Bu
arada, hiikiimet, bu plandan bagimsiz olarak siirdiirdiigii caligmalarin1 tamamlayip

Haziran 1986°da 3291 sayil1 Ozellestirme Kanununu ¢ikarmistir.

Morgan Guaranty (Morgan Bank), hazirladigi Ana Plan’da ozellestirme

programlarinin hedefleri, 6zellestirme genel ve Ozel faaliyet planlart ve mevcut

193 Cetinkaya, O. (2007). Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Basin, Yayin, Dagitim,
s.171, Bursa.
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KiT’lerin rehabilitasyonu ve yeniden yapilandirilmasi igin cesitli Oneriler yer
almaktadir. Master Plan’da, ozellestirilecek 32 KIT, ekonomik yasayabilirlik ve
yatirim gereksinimini kriterleri dikkate alinarak ozellestirmede tasidigi “Oncelik”
acisindan ii¢ smifa ayrilmistir. Bu ii¢ siif, satisa ¢ikarilacak hisse senetlerinin orani
ve bigimi agisindan da alt siniflara boliinmistiir. Morgan Bank tarafindan yapilan bu

siniflandirma asagida gosterilmistir.
Ozellestirmede Birinci Derecede Oncelige Sahip Bulunan KiT’ler:

e Tamamen satilabilecek olanlar: T.C. Turizm Bankasi AS. (TURBAN)
Tiirkiye Kalkinma Bankasi’na devredildi), Tiirk Hava Yollar1 A.O. (THY),
Ucgak Servisi A.S. (USAS).

e (Cogunlugu satilabilecek olanlar: Yem Sanayi T.A.§. (YEMSAN), T.
Cimento Sanayi A.S. (CITOSAN).

e Biiyiik boliimii satilabilecek olanlar: TIGEM, TPAO, Etibank.

Ozellestirmede Ikinci Derecede Oncelige Sahip Bulunan KiT ler:

e Baz boliimleri satilip, 6teki boliimleri kapatilacak ya da iyilestirilecek
olanlar: Simerbank, T. Sut Endustrisi Kurumu (TSEK).

e Tedricen satilabilecek olanlar: PTT, TEK.

e Satilmasi muhtemel olanlar: Et ve Balik Kurumu (EBK), T. Koémdir
Isletmeleri (TKI), Makina ve Kimya Endiistri Kurumu (MKE), T. Gemi
Sanayii A.S., Orman Uriinleri Sanayi Kurumu (ORUS).

e Devlet destegiyle satilabilecek olanlar: Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii,
T. SEKER Fabrikalar1 A.S., T. Selilloz ve Kagit Fabrikalar1 (SEKA),
Petrokimya A.S. (PETKIM), T. Giibre Sanayii A.S. (TUGSAS), TDCI,
Agir Sanayii ve Otomotiv Kurumu (ASOK), T. Taskomiirii Kurumu
(TTK).

Ozellestirmede Ugiincii Derecede Oncelik Tastyan KiT ler:
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e Kamu hizmeti gdrenler: DMO, T. Denizcilik Isletmeleri (TDI), TCDD,
DHMI, TMO, TZDK, T. Ucak Sanayi A.S.

Morgan Bank’n hazirladigi bu Ana Planin yanisira hiikiimet, her KIT e uygun
ayr1 Ozellestirme raporlart hazirlanmasi i¢in ¢alisma baslatmistir. Bu amacini bir
genelge ile agiklayan hiikiimet, KIT’lerin bagli oldugu bakanliklarda, DPT’de, Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarlig1 ve KiT lerde “Ozellestirme Calisma Gruplar1” kurulmasini

kararlastirmistir. Bu genelgede su hususlara yer verilmistir!:

“Belirtilen bakanliklar (Devlet Bakanligi ve Basbakan Yardimciligi, Devlet
Bakanliklari, Maliye ve Giimriik Bakanlig1, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Ulastirma
Bakanligi, Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanligi) bakan ya da miistesara bagl olarak

ve i hacmine gore en az 3 liyeden olusan gruplar kuracaklardir.

Ozellestirme Gruplari’nin gorevi, dzellestirme igin bakanlik politikalarinin

belirlenmesi i¢in Oneriler gelistirmektir.

Yerli ve yabancit danigmanlik kuruluslarinin hizmetlerine gerek olup

olmadigini belirleyeceklerdir.

Bakanliga bagli KiT’lerin o6zellestirilmesinde oncelikleri  belirleyip,

zamanlama plani yapacaklardir.
Bakanliklarin hazirlayacaklar1 Ana Teklif i¢in raporlar hazirlayacaklardir.”

Gerek Morgan Bank’in hazirladigi master plan, gerekse yukaridaki genelge
cercevesinde hazirlanan raporlar, i¢inde bulunulan sorunlarinda etkisiyle uygulamada

yeterli diizeyde degerlendirilememistir.

Morgan Bank’in Ana Plandaki onceliklere pek uyulmaksizin Hiikiimet
PEKTIM ve SUMERBANK ’1n 6zellestirilecegini ilan etmis, fakat fiilen TELETAS 1n
Ozellestirilmesi ile uygulamaya baglanmistir. Ancak daha once kamuya ait yarim

kalmuis tesislerin satilmasi, 6zellestirmenin ilk uygulamalar1 olarak kabul edilebilir.

194 Cetinkaya, O. (2007). Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Basin, Yayin, Dagitim,
s.172, Bursa.
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3.2.4. Ozellestirmenin Yasal Dayanaklar1

Ozellestirmeye yonelik uygulamalar icin ilk yasal diizenleme tarihi 29.02.1984
ve 2983 sayil1 Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi Hakkinda
Kanun ile yapilmistir. 2983 sayili Kanun, kamu kurum ve kuruluslarina ait her nevi
altyapi tesisi ile kamu iktisadi kuruluslar ve iktisadi devlet tesekkiillerine ait tesisler
icin munferit olarak veya bir grup halinde gelir ortakligi senedi, kamu iktisadi
kuruluslar1 ve iktisadi devlet tesekkiilleri i¢in hisse senedi ve isletme hakki verilmesine

dair hiikiimleri kapsamaktadir'®,

Ozellestirme uygulamalar1 igin 1984 yilinda ilk yasal diizenlemenin
yapilmasina ragmen, ozellestirme kavrami uzun bir siire 1982 Anayasa'sinda yer
almamistir. Devletlestirme kavraminin 1982 Anayasasinda yer almasina ragmen
Ozellestirme kavraminin bulunmamasi elestirilere neden olmus ve Ozellestirme

uygulamalarmin anayasal dayanaktan yoksun oldugu vurgulanmistir®®,

Fakat 13.8.1999 tarih ve 4446 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun ile 1982 Anayasasi'nin
devletlestirmeyi diizenleyen 47'nci maddesine "Devletin, KIiT ve diger kamu tiizel
kisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iliskin esas
ve usuller kanunla gosterilir*®” hiikmii ikinci fikra olarak eklenmistir. Yine,
Anayasa'nin, 47' nci maddesinin lgciincii fikrasi olarak "Devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yliriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tlizelkisilere yaptirabilecegi veya

devredebilecegi kanunla belirlenir.” hiikmii ilave edilmistir.

Ayrica, Anayasanin 155’inci maddesinde yer alan Danistay't diizenleyen
maddenin ikinci fikrasina yine 13.8.1999 tarih ve 4446 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasiin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun ile " Kamu

hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay iginde

195 “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarimn Hizlandirilmas:” hakkinda Kanun, Kanun No. 2983,
Kabul Tarihi: 29.2.1984, Madde.2, Bagbakanlik Basimevi Ankara 1986, s.5.

198 dnayasa Mahkemesi Karari, Esas sayist: 1984/9, Karar sayist: 1985/4, Karar giinii: 18.2.1985, 28.6.
1985 tarih ve 18793 sayili Resmi Gazete, Yarg: Bolimi, s.7.

197 Akyildiz, N., ve Ar1, M., (2005). “T.C. 1982 Anayasas1”, Kazanc1 Yaynlari, s.35, Istanbul.
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diisiincesini bildirmek."*®® hiikmii ilave edilerek imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri
Danistay'in inceleme yapacagi konular arasindan ¢ikartilarak diisiince bildirecegi
konular arasimna almmistir. Ayrica, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletleraras1 tahkim

yoluyla ¢6ziilmesi 6ngdrillmiistiir.

Anayasa'da yapilan gecikmeli diizenlemelerin ardindan tekrar 6zellestirmenin
yasal siirecine baktigimizda, 6zellestirme uygulamalarina iligskin olarak 1984 yilinda
yapilan ilk yasal diizenlemenin ardindan 28 Mayis 1986'da bir¢ok kanunu degistiren
3291 sayili Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun
cikartilmustir. {lk defa yasal metinlerde dzellestirme ifadesi 3291 sayili Kanun ile
kullanilmistir. 3291 sayili Kanun'un 13’iincii maddesi hiikmiine gére, Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin 6zellestirilmesine Bakanlar Kurulunca; miiessese, bagli ortaklik,
istirak, isletme ve isletme birimlerinin 6zellestirilmesine ise Toplu Konut ve Kamu

Ortakligi Kurulu'nca karar verilir'®

. Boylece o0zellestirme kapsamina alinacak
kuruluslarin hangi hiyerarsi icerisinde tespit edilecegi belirlenmistir. Bu belirlemelere
ragmen Ozellestirme konusunda yasal dayanaktan yoksunluk uyarilari hukukcular

tarafindan c¢ok sik giindeme getirilmistir.

Yasal dayanaktan yoksunluk uyarilarina ragmen, 6zellestirme icin gerekli
hukuki yapinin olusturulmas1 zamana yayilmistir. Kapsamli bir 6zellestirme yasasi
1994 yilina kadar ertelenmis, ihtiya¢ duydukca yasal diizenleme yapilmasi fikri
benimsenmistir. Ayrica stk stk Kanun Hiikkmiinde Kararnameler (KHK) ile
ozellestirme uygulamalari diizenlenmeye ¢alisiimistir. Ozellestirme adeta TBMM'den

kacirilmistir.

KHK!'lar araciligiyla, Nisan 1990 tarih ve 414 sayili1 Tasarruflarin Tesviki ve
Kamu Yatirimlarmin Hizlandirilmast Hakkinda Kanun ile 190 Sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin Eki Cetveller ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasima iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname ile Toplu Konut ve

Kamu Ortaklig1 Idaresi birbirinden ayrilmis ve Kamu Ortakligi Idaresi Baskanlig

19 Akyildiz, N., ve Ari, M., (2005). “T.C. 1982 Anayasasi”, Kazanci Yaynlari, s.109, Istanbul.
199 28 Mayis 1986 tarih ve 3291 sayil” Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda
Kanun”, Resmi Gazete Say1: 19126, Tarih 3.6.1986, s.4.
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kurulmustur. 414 sayil1 KHK ile Kamu Ortaklig1 Kurulu'nun yetkileri Kamu Ortaklig1
Idaresi Baskanhigma verilmistir. Boylece siyasetcilere ait yetkiler birdenbire
blirokratlara gegmistir. Bunun tizerine yapilan yanlisin farkina varilarak, 6.3.1991 tarih
ve 3701 sayili Devlet Planlama Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulunun 2983 sayili Kanun'da sayilan yetkileri Yiiksek
Planlama Kuruluna verilerek yapilan yanlishk diizeltilmistir. Fakat yapilan bu
duzenleme ile Yuksek Planlama Kurulu'na devredilen Toplu Konut ve Kamu Ortakligi
Kuruluna ait yetkiler tek tek sayilarak belirtilmedigi i¢in yasal bir sorun ortaya
cikmigtir. Bunun tlizerine 14.8.1991 tarih ve 437 sayili Devlet Planlama Tegkilatinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilarak Yiiksek
Planlama Kurulu'nun yetkileri maddeler halinde sayilarak sorun c¢oziilmeye

calisiimistir.

1991 yili sonundan itibaren gorev alan Hiikiimetler de oOzellestirme
uygulamalarin1 Kanun Hilkkmiinde Kararnameler ile silirdiirmeyi denemislerdir. 11
Mayis 1994 tarihli 3987 sayil1 yetki yasasina istinaden ¢ikarilan 530, 531, 532 ve 533
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameler 6 Haziran 1994, 546 Sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ise 7 Temmuz 1994 tarithinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Fakat, ¢ikartilan bu bes KHK'nin dayanagi olan 3987 sayili yetki yasasi 7
Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Daha sonra
3987 sayili yetki Kanunu g¢ergevesinde ¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayil
KHK'lerin iptali ve bu konuda yiritmenin durdurulmasi igin Anayasa Mahkemesine
yapilan bagvuru degerlendirilerek 21 Temmuz 1994 tarihinde karara baglanmis ve s6z
konusu kararnameler de iptal edilmistir. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi yetki kanunun
iptal edilmis olmasi1 nedeniyle KHK'nin anayasal dayanaktan yoksun kaldigini

belirtmistir. Bu iptalin sonucunda eski mevzuat tekrar yiiriirliige girmistir®®.

Ozellestirme uygulamalarinin kapsamli bir yasal dayanaga kavusturulamamasi
sonucunda, o6zellestirmenin yapilamayacaginin anlasilmasi iizerine biitlin siyasi
partilerin ve sendikalarin onerileri de dikkate alinarak kapsamli bir yasa ¢aligmasi

yapilmistir. Hazirlanan 6zellestirme uygulamalarina iligkin yasa tasaris1 27.11.1994

200 Ozellestirme Idaresi Baskanligi (2006). “Tiirkiye'de Ozellestirme”, Basin ve Halkla iliskiler Daire
Baskanligy, s.30.
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tarihinde TMMM tarafindan kabul edilerek 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart
Hakkinda Kanun 24.11.1994 tarih ve 22124 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak

yiriirliige girmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, Kamu Ortaklhig
Idaresi Baskanligi'm tiizel kisilige sahip Ozellestirme Idaresi Baskanligi'na
doniistiirmiistiir. Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanligi biinyesindeki Kamu Ortaklig
Fonu, Hazine Miistesarligima devir edilmistir?®’. 4046 sayili kanuna gore Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile kurulan ve 6zellestirme uygulamalarini yapmakla
gorevli olan Ozellestirme Idaresi Baskanhigini ve alacaklar1 karsiligi el koydugu
varliklar1 bilahare 6zel sektore satarak alacaklarini tahsil etmeye calisan, 5411 Sayili
Bankacilik Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde faaliyet gosteren Tasarruf Mevduati

Sigorta Fonu'nun yasal ¢ercevesi incelenmistir.

3.2.4.1. Ozellestirme Idaresi Bagkanhg (OiB)

Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 1994 yilinda 4046 Sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 hakkinda kanun ile kurulmustur. Ozellestirme Idaresi Baskanligi,
Bagsbakana bagli kamu tiizel kisiligine sahip &zel biitceli bir kurulustur. Ozellestirme
Idaresi Baskanhign gecici bir teskilat olup, Ozellestirme siireci sona erdiginde

elemanlari ihtisaslarina gore ilgili kuruluslara nakledilecektir?®2,

Gegici bir teskilat olan Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Ozellestirme Yiiksek
Kurulunun sekreterya hizmetlerini yiiriitiir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu ise
Bagbakanin baskanliginda, Basbakan'in belirleyecegi dort bakandan olusur. Kurul,
iiyelerinin tamamu ile toplanir ve oy birligi ile karar alir. Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi alman bu kararlar1 uygulamakla gorevlidir. Hangi kuruluslarin
ozellestirilecegine, kuruluslarin kime satilacagina, satis bedellerinin nihai olarak
onaylanmasina Ozellestirme Yiiksek Kurulu yetkilidir. Ozellestirme Idaresi
baskanligi; 6zellestirme kapsamina alinacak ve kapsamdan c¢ikarilacak kuruluslarla

ilgili olarak Ozellestirme Yiiksek Kuruluna teklif gétiirmek, kuruluslarin

201 27.11.1994 tarih ve 4046 Sayili “Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete
Tarihi:24.11.1994, Numarasi: 22124, Gegici Madde.7.

202 11.1994 tarih ve 4046 Sayil “Ozellestirme Uygulamalar Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete
Tarihi:24.11.1994, Numarasi: 22124, Madde.3.
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Ozellestirilmesine iliskin her tiirlii islemin yerine getirilmesini takip ve koordine
etmek, Ozellestirme uygulamalarinin gerektirdigi islemleri yiiriitmek, kuruluslara
atanacak yonetim ve denetim kurulu iiyelerini Basbakana onermek, Ozellestirme
Fonu'nu idare etmek, proje, reklam, tanitim, hukuk, teknik, mali danismanlik hizmeti

verecek firmalar1 gorevlendirmek gibi hizmetleri yerine getirir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu
Degistiren 22.12.2005 tarih ve 5436 sayili Kanun'da Ozel Biitgeli Diger Idareler
bashig altinda sayilmistir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin biitgesi Ozellestirme
Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi'min giderleri
Ozellestirme Fonu'nun yiizde 5'ini asmayacak sekilde simirlandirilir. Idare Baskani,

Ozellestirme Idaresi biitcesinin ita amiridir®®.

Bagbakan Ozellestirme Idaresi ile olan iliskisini isterse bir bakan aracilig1 ile
yuratir.  Uygulamada  genellikle  Ozellestirmeden  sorumlu  bir  bakan
gorevlendirilmekte ve basbakan dogrudan ydnetime karismamaktadir. Ozellestirme
Idaresi Baskam ise miisterek kararname ile atanir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin
biitcesi Sayistay tarafindan, diger faaliyetleri Bagbakanlik YDK tarafindan

denetlenir2®*,

3.2.4.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)

Tasarruf mevduati sigortast sistemi, mevduatin korunmasi amaciyla
olusturulmustur. Sistemin ii¢ unsuru vardir. Bunlar sirasiyla, mevduat sahibi, mevduati
kabul eden banka ve mevduati sigorta altina alan kurumdur. Sigortay1 yapan kurum bu
islem karsiliginda belirli bir tutarda prim tahsil eder. Sigortay1 yapan kurum, mevduati
toplayan bankanin mevduat sahibine yasalar ¢ergevesinde parasin talep ettigi halde
6denmemesi durumunda devreye girer. Sigorta yapan kurum, mevduat sahibine sigorta
edilen mevduat tutari 6der. Ardindan sigorta yapan kurum, 6deme gii¢liigiine diisen

bankadan 6dedigi tutarlar1 geri almak icin yasal siireg baglatir.

203 27.11.1994 tarih ve 4046 Sayili, Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanun, Resmi Gazete
Tarihi:24.11.1994, Numarasi: 22124, Madde.8.

204 27.11.1994 tarih ve 4046 Sayili, Ozellestirme Uygulamalar:i Hakkinda Kanun, Resmi Gazete
Tarihi:24.11.1994, Numarasi: 22124, Madde.11.
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Turkiye'de ilk mevduat guvence sistemi 30.5.1933 tarih ve 2243 sayili
Mevduati Koruma Kanunu ile kurulmustur. Mevduati koruma Kanunu'nda agirlik
mevduatin denetlenmesi ve korunmasi konularinda olmakla birlikte, bu Kanun
Cumhuriyet Donemi'nin ilk Bankalar Kanunu olarak bilinmektedir. Kanunun sundugu
bankalarin mevduat munzam karsilifi olarak, T.C. Merkez Bankasi nezdinde
bulundurduklar1 mevduat, ilgili bankalarda acilmis bulunan tasarruf mevduati
hesaplarmin bir karsiligi olarak kabul edilmis ve f{igiincii kisiler tarafindan

haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir®®.

Tasarruf Mevduati  Sigorta Fonu'nun kurulugu ise 19801 yillarda
gerceklesmistir. Tasarruf mevduati sigortasi sisteminin gelisim siireci igerisinde
22.7.1983 tarihinde yiiriirliige giren 70 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname ile
"Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu" (Fon) kurulmustur. Fonun kokeni 1960 yilinda
yasanan bankacilik krizi ile ¢ok sayida bankanin art arda tasfiyeye girmesi sonucunda
tasarruf sahiplerinin zarar gérmemesi i¢in T.C. Merkez Bankasi nezdinde kurulan
Bankalar Tasfiye Fonu'na degin uzanmaktadir®®. Fon tiizel kisilige haizdir. Fonun
idare ve temsil gorevi T.C. Merkez Bankasina verilmistir. Ote yandan, sadece tasarruf
mevduatinin sigortast ile gorevli olan Fona, 16.6.1994 tarih ve 538 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile bankalarin mali biinyelerini giiglendirme ve gerektigi
takdirde yeniden yapilandirma gorevi de verilmistir. Bunun ardindan 18.6.1999 tarih
ve 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 3’{incli maddesi ile Fonun T.C. Merkez Bankasi
ile ilgisi kesilmis, Fonun temsil ve idaresi Bankacilik Denetleme ve Diizenleme
Kurumuna ge¢mistir. Daha sonra 12.12.2003 tarih ve 5020 sayili Bankalar Kanunu ile
Fonun karar organi olusturulmus ve Fonun yonetim ve temsili Fon Kurulu tarafindan

yapilmaya baglanmaigstir.

IMF ile yapilan 19'uncu Stand-By (Nisan 2005) Antlasmasinin performans
kriterlerinden biri olan 19.11.2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu yeniden diizenlenmistir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun

111 ve 143" {incli maddeleri arasinda Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu ve Fonun karar

205 Reisoglu, S., (2003). “Bankalar Kanunu Serhi”, Dogus Matbaacilik, s.3, Ankara.
206 Akgiic, O., (1992). “Tiirkiye'de Bankacilik”, Gergek Yayinevi, s. 244, Istanbul.
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organi olan Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Kurulu, gorevleri ve yetkileri ayrintili

olarak tanimlanmustir.

Bu tanima gore Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerini korumak amaciyla kurulmustur. Mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta
edilmesi, mali biinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, devri,
birlestirilmesi, satisi, tasfiyesi, Fon alacaklarinin tahsili ve takibi islemlerinin
yiiriitilmesi ve sonuclandirilmasi, Fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi ve
verilen diger gorevlerin ifasi i¢in kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige

sahiptir?®’,

Tasarruf mevduatinin korunmast amactyla kurulan Fon, 5411 sayili Kanun ile
amacini agan bir otoriteye doniismiistiir. S0yle ki, Fon gérevini yaparken bagimsizdir."

Fonun kararlar1 yerindelik denetimine tabi tutulamaz" hiikkmiine yasada yer verilmistir.

Fonun denetimi ise Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hikimlerine
tabidir. Fonun merkezi Istanbul'dadir. Fon kurulu yedi iiyeden olusur, iiyeleri Bakanlar
kurulu tarafindan atanir. Fon Kurulu'nun yetkileri daha ¢ok Kurumun genel stratejisini
belirleme ve genel idari nitelikteki iglerde ise sadece ana ilkeleri belirleme diizeyinde
sayillmistir. Fonun en yliksek yoneticisi Fon Baskanidir. Fon Bagkani ayn1 zamanda

Fon Kurulunun da baskanidir.

1994 yili mali krizinin ardindan giic 6deme gii¢liigline diisen bankalarin
yeniden yapilandirilmas: ve mali biinyelerinin giliglendirmesi gorevlerinin Fona
verilmesi ve ardindan 2001 yili mali krizinin getirdigi sikintili ortam Fonun hizh

caligmasini zorunluluk haline getirmistir.

Fakat bu zorunluluk bir kamu kurulusu olan Fonu, Anayasal denetimin disina
cikardigi gibi keyfi kararlar verebilme yetkisine de haiz kilmistir. Soyle ki, 6deme
giicliigii nedeniyle fona devredilmis bankalar ve bunlarin aktif kalemleri iizerinde Fon
keyfi denebilecek yetkilere sahiptir. Fon, takip ettigi alacaklar ile ilgili olarak iskonto

da dahil olmak tzere, her tirli tasarrufta bulunmaya, sulh olmaya, satmaya, geri

27 Oy, 0., (2005). Genel ve Madde Gerekgeli 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, Beta Basim A.S., 5.176,
Istanbul.
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almaya, alacaga mahsuben menkul ve gayrimenkul mallar ile her tirli hak ve
alacaklar1 belirleyecegi kosullar ile devralmaya ve alacagin yeniden itfa plan1 da dahil
olmak tizere borglularla anlasma yapmaya, dava a¢ip agmamaya veya acgilmis bulunan

davalarin durdurulmasin1 mahkemeden istemeye yetkilidir?®,

Bu yetkileri yaninda Fon, ihtiya¢ duydugu takdirde Hazine Miistesarligindan

ozel tertip i¢ borglanma senedi ihrag edilmesini de isteyebilmektedir?%,

Tablo 4. TMSF’ye Devredilen Bankalar

' Tasfiye/Iflas Halen TMSE
TMSF'ye . . . Satis1 Davasi . .
Devredilen BBII'|e$tll‘lle Gergeklestirile Surecinde Bunyesinde
ankalar Bulunan
Bankalar n Bankalar Olan Bankalar
Bankalar
Turkbank Stimerbank Bank Ekspres | Turkbank Bayindirbank
Bank Ekspres Egebank Slimerbank Kibpeffgrod:
Bankasi

Interbank Yurtbank Demirbank Imar Bankasi
Egebank Yasarbank Sitebank
Yurtbank Bank Kapital |Tarisbank
Slimerbank Ulusalbank
Esbank Bayindirbank
Yasarbank Etibank
Etibank Interbank
Bank Kapital Esbank
Demirbank EGS Bank
Ulusalbank Toprakbank
Iktisat Bankasi Iktisat Bankas1
Sitebank Kentbank
Tarigsbank
Bayindirbank
Kentbank
EGS Bank
Toprakbank
Pamukbank
Kibris Kredi Bankasi
Imar Bankasi

Kaynak: TMSF’ye Devredilen Bankalar, www.tmsf.org.tr (Erigim Tarihi: 01.06.2019)

28 Oy, 0., (2005). Genel ve Madde Gerekgeli 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, Beta Basim A.S., 5.201,
Istanbul.
209 Qy, 0., (2005). Genel ve Madde Gerekgeli 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, Beta Basim A.S., 5.199,
Istanbul.
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TMSF’ne 6deme giigliigiine diisen 20 banka intikal etmistir. Fona intikal eden
bankalardan 12 tanesi birlestirilmis, 5 tanesi satilmis, 1 banka tasfiye siirecine

sokulmus, 2 bankanin ise yonetimi ve denetimi Fona intikal etmistir.

TMSF’nin 30.9.2005 tarihli bilangosuna gore iflas masasindan alacaklari
12.268.372.937 TL, takipteki alacaklart 5.121.434.134 TL, gorev zararlan
19.927.312.261 TL tutarindadir. Fonun Hazineye Devlet i¢ Borglanma Senetlerinden
dolay1 15.776.996.585 TL anapara ve 19.632.246.206 TL tahakkuk etmis faiz borcu
bulunmaktadir. Bu rakamlar Fonun borglarimi 6deyecek durumda olmadigimi

gOstermektedir.

TMSF'nin dogrudan &zellestirme uygulamalart ile bir iligkisi yoktur. Fakat
Fonun alacaklarini tahsil etmek amaciyla yaptigi satislar bir tiir devlet satis niteliginde
goriilmekte ve kamuoyunda Ozellestirme gibi algilanmaktadir. Oysa fonun yaptigi
satiglara konu olan bankalar ve banka aktifleri kisa bir siire dnce 6zel sahislara ait olan
isletmeler ve varliklardir. Bu nedenle Fonun yaptigi satislar eski halin iadesi
"restitution" olarak degerlendirilebilir. Eski halin iadesi uygulamalar1 6zellikle Dogu
Almanya ve Macaristan'da daha Once devletlestirilen tesislerin 19901 yillarda
sahiplerine iadesi seklinde gergeklesmistir. Her ne kadar benzeri nedenlerle olmasa
bile Fonun el koydugu tesislerin tekrar Ozel sahislara satilmasi bir benzerlik
icermektedir. Fon bilinyesindeki istiraklerin satisinda thale yontemi olarak, kapali teklif
isteme yontemi, kapali teklif isteme ve agik artirma yontemi, agik teklif isteme yontemi
ve davet ve pazarlik yontemleri, 6zellestirme yontemi olarak da blok satis yontemi

tercih edilmektedir.

3.3. TURKIYE’DE OZELLESTIRME YONTEMLERI VE SAYISAL
VERILER

3.3.1. Blok Satis Yontemiyle Ozellestirme

Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimleriyle varliklarinin
miilkiyetinin kismen veya tamamen bedel karsilig1 devredilmesi ya da bu kuruluslarin
hisselerinin tamaminin veya bir kisminin yurt i¢i ve yurt disinda, halka arz, gergek

ve/veya tiizelkisilere blok satis, gecikmeli halka arzi igeren blok satis, ¢alisanlara satis,
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borsada normal veya 6zel emir ile satis, menkul kiymetler yatirim fonlar1 ve/veya
menkul kiymetler yatirim ortaklarina satis veya bunlarin birlikte uygulanmasi yoluyla

bedel karsilig1 devredilmesidir?'°.

Tablo 5’te 1986 yil1 ile 2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yapilan 6zellestirme

uygulamalarinin i¢inde Blok satis yontemiyle yapilan 6zellestirmeler goriilmektedir.

Tablo 5 igerisinde Ozellestirilen kuruluslarin  adlari, Ozellestirilen
kuruluglardaki devlet hisselerinin oransal olarak paylar1 ve blok satis yontemiyle bu
paylarin ne kadarmin satildigi goriilmektedir. Tablonun devaminda devlet
kuruluslarint satin alan kisi ya da sirketlerin isimleri, yapilan blok satigin tarihi ve

hangi bedellerle devredildikleri yer almaktadir.

Goriildugii tizere, 1986 yilindan 1995 yilinin baslarina kadar yapilan blok satis
yoluyla 6zellestirme tutar1 715.565.547 TL olarak goriiliirken, 1995 yilindan 2003
yilina kadar yapilan blok satig yoluyla 6zellestirmeler de 1.347.683.059 TL tutar elde
edilmistir. 2003 yilindan 2012 yilimin Ekim ayma kadar yapilan blok satis yoluyla
ozellestirmelerde ise 1.205.639.000 TL tutar elde edilmistir. Ancak 2003 yilindan
buyana yapilan blok satis yoluyla o6zellestireler de verilerin eksikligi s6z konusu
olmaktadir. 2012 yilindan sonra ise dnceki yillara gore blok satis verilerinin ayrintisi
biraz daha azalma gostermistir. Ornek olarak, 2012 yilina kadar blok satis1 yapilan
kuruluslar satin alan kisi ya da sirketlerin isimleri verilirken bu yildan itibaren yapilan

ozellestirmelerde boyle bir veriye rastlanilamamustir.

1986 yilindan 2002 yilina kadar yapilan blok satig 6zellestirmeleri tutarlar ile
2002 yilindan sonraki Ozellestirmelerden elde edilen tutarlar karsilastirildiginda
farklilik belirgin olmaktadir. Ancak oOzellestirme konusunda gelismis iilkelerin

gosterdikleri hassasiyetlerin iilkemiz hiikiimetleri tarafindan gosterilmedigi de aciktir.

210 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'un 18. maddesinin A
bendinin (a) fikrasi.
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Tablo 5. Blok Satis Yoluyla Ozellestirilen Kuruluslar

BLOK SATIS YOLUYLA OZELLES TIiRILEN KURULUS LAR

BLOK SATIS SATIS
TARIHINDES ATILAN SATIS BEDELI
PAY (%) PAY (%) SATIN ALAN KiS i/KURULUS TARIHi (ABD dolar1)

BINAS 4750 47,50 T. KALKINMA VAKFI 29.08.86 373.474
BIGA YEM 40,00 40,00 SILIVRI YEM A.S. 21.11.86 149.683
BURSA SOGUK DEPO. 52,00 52,00 BURSA BELEDIYESI 21.11.86 107.050
YEMTA 20,00 20,00 TARIS GN. MDL. 21.11.86 80.187
MANISA YEM 15,00 15,00 HALIL YURSEVEN 23.07.87 58.411
ISPARTA YEM 15,00 15,00 DR. TURHAN OZGUL 23.07.87 75.935
SAMAS 25,00 25,00 TOKAT IL OZEL IDARESI 23.01.87 131.279
ANSAN - MEDA 88,33 88,33 ATLANTIC IND. LTD. 18.11.88 13.000.000
ESKISEHIR YEM 45,00 45,00 ZEYTINOGLU HOLDING 22.05.89 1.084.421
AKSARAY YEM 40,00 40,00 H.OZOT - M. DEMIRAY 23.05.89 457.867
CORUM YEM 30,00 30,00 PANKOBIRLIK 25.05.89 120.491
KAYSERI YEM 13,33 13,33 KAYSERI YEM FAB. ORT. 30.05.89 84.344
ANKARA CIMENTO 99,30 99,30 SCF 08.09.89 33.000.000
BALIKESIR CIMENTO 98,30 98,30 SCF 08.09.89 23.000.000
PINARHISAR CIMENTO 99,90 = 99,90 SCF 08.09.89 25.000.000
SOKE CIMENTO 99,60 99,60 SCF 08.09.89 11.000.000
ADANA KAGIT TORBA 60,00 60,00 CITOSAN MEMUR YRD. DER. 26.04.91 402.065
TURK KABLO 38,00 38,00 NOKIA INT. - FINNISH FUND 17.05.91 11.000.000
GUNES SIGORTA 30,00 30,00 GAN INTERNATIONAL 01.07.91 18.900.000
ORDU SOYA 100,00 100,00 TARIM KRE. KOOP. 10.09.91 322.762
CAYBANK 49,00 49,00 DERVIS TEMEL 29.01.92 2.465.290
IPRAGAZ 49,33 51,00 PRIMAGAZ A.G. 27.01.92 64.066.776
TAT KONSERVE 1727 17,27 KOC HOLDING 28.01.92 7.578.534
CAMSAN 26,83 26,83 GOKHAN POYRAZ 20.02.92 1.387.817
RAY SIGORTA 49,65 49,65 DOGAN SIRKETLER GRUBU 08.05.92 10.376.455
POLINAS 30,00 30,00 ULKER GIDA 08.05.92 6.767.253
MEYSU 96,15 = 96,15 UNAL DOGAN GRUBU 16.07.92 1.229.897
SEKER SIGORTA 13,37 13,37 SERT HOLDING 06.08.92 918.621
ANKARA HALK EKMEK 3,79 3,79 ANK. B.SEHIR BELEDIYESI 18.08.92 84.072
TURK TRAKTOR 33,73 33,73 KOC HOLDING 23.09.92 7.683.247
TRAKMAK 45,00 45,00 KOC HOLDING 23.09.92 3.960.088
GAZIANTEP CIMENTO 99,73 99,73 RUMELI HOLDING 03.12.92 52.695.898
ISKENDERUN CIMENTC 100,00 100,00 OYAK-H. OMER SABANCI 02.12.92 61.500.000
TRABZON CIMENTO 100,00 100,00 RUMELI HOLDING 03.12.92 32.551.000
DENIZLI CIMENTO 100,00 100,00 MODERN CIMENTO 04.12.92 70.100.000
CORUM CIMENTO 99,85 99,85 YIBITAS HOLDING 25.12.92 35.000.000
SIVAS CIMENTO 100,00 100,00 YIBITAS HOLDING 25.12.92 29.400.000
YIFAS Yesilyurt Tekstil Sy 43,86 43,86 AYSE BALCI 02.02.93 373.161
SEKERBANK 10,00 10,00 PANKOBIRLIK 22.02.93 3.505.195
TOE 81,35 77,76 SUPER OTO 14.04.93 8.000.000
LADIK CIMENTO 100,00 100,00 RUMELI CIMENTO 21.04.93 57.598.687
SANLIURFA CIMENTO 100,00 100,00 RUMELI CIMENTO 21.04.93 57.405.988
BARTIN CIMENTO 99,78 99,78 RUMELI CIMENTO 06.05.93 20.568.669
ASKALE CIMENTO 100,00 100,00 ERCIM SAN 17.06.93 31.158.000
BANDIRMA YEM LTD. 24,62 @ 24,62 BANDIRMA SOG.HAVA T.AS. 15.11.93 374.721
KARS YEM A.S. 37,07 37,07 LUTFU KARAM AN ve 14 ¢aligan 17.11.93 85.080
AEG -ETIAS. 11,11 11,11 AEG Aktiengesellschhaft 10.12.93 2.199.542
ISTANBUL DEMIR CELIl 40,00 40,00 BIRLIK INS. MAD. AS. 10.12.93 164.345
GUNEYSU 67,31 67,31 AYSE BALCI 24.02.94 333.058
LAYNE-BOWLER 4,17 4,17 KONYA SEKER FAB. A.S. 20.04.94 6.912
SIVAS YEM 3,57 3,57 HALUK DINCER 01.06.94 361
HASCAN GIDA 3,40 3,40 ALIBAYSAL 02.06.94 6.531
TOROSILAC PAZ. 25,00 25,00 TEKNIK SERVIS TIC. A.S. 21.06.94 64.668
AEG - ETI 27,85 27,85 AEG Aktiengesellschhaft 21.06.94 5.871.330
ALTEK 30,00 30,00 ANMAK HOLDING 22.06.94 560.000
CESTAS 2,29 2,29 CUKUROVA ELEKTRIK A_S. 23.06.94 8.069
CANAKKALE SERAMIK 5,80 5,80 IBRAHIM BODUR HOLDING 29.12.94 887.402
PANCAR MOTOR 16,00 16,00 PANKOBIRLIK 29.12.94 15.650
PAN TOHUM ISLAH 43,93 43,93 SEKER SAN. MENSUP. VAKFI 02.01.95 129.242
AROMA BURSA MEYVE 9,17 9,17 Calisanlar / OMER DURUK 04.01.95 136.019

ARA TOPLAM (I) 715.565.547
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BLOK SATIS SATIS
TARIHINDES AT ILAN SATIS BEDELI
PAY (%) PAY (%) SATIN ALAN KiS I/KURULUS TARIHi (ABD dolar)

FRUKO - TAMEK 15,66 15,66 TAMEK HOLDING 23.01.95 1.724.818
TAMEK GIDA 5,54 5,54 TAMEK HOLDING 23.01.95 184.802
MEKTA 28,00 28,00 TAMEK HOLDING 23.01.95 12.320
KONYA SEKER 24,00 24,00 Konya-Ilgin-Eregli Pan. Ekici. Bir. 02.02.95 9.845.669
NIMSA 97,80 97,80 MEYEPA Marketing A.S. 31.03.95 600.000
HAVAS 100,00 60,00 YAZEKS AS. 17.04.95 36.000.000
METAS 4255 = 4255 Rumeli Celik Sanayi A.S. 25.05.95 57.900.000
SUNTEK 39,00 39,00 SERIM SUNGUROGLU 07.08.95 38.585
ADIYAMAN CIMENTO 100,00 100,00 TEKSKO GIYIM SAN. A.S. 16.08.95 52.500.000
KUMAS 99,74 99,74 ZEYTINOGLU HOLDING A.S. 28.09.95 108.100.000
SUMERBANK 100,00 100,00 [PEKS TEKSTIL SAN. AS. 17.10.95 103.460.000
KOYTAS 85,59 85,59 A .B.G. Ortak Girisimi 28.11.95 150.000
CINKUR 98,41 9841  K.M.M.Kayseri Maden Metal A.S. = 22.05.96 14.000.000
ELAZIG CIMENTO 99,89 99,89 OYAK /GAMA A S. 12.06.96 27.850.000
VAN CIMENTO 100,00 100,00 RUMELI CIMENTO A.S. 12.06.96 24.500.000
LALAPASA CIMENTO 100,00 100,00 RUMELI CIMENTO A.S. 14.06.96 125.890.000
KARS CIMENTO 100,00 100,00 CIMENTAS GRUBU 18.06.96 22.250.000
GUMUSHANE CIMENT( 95,46 = 95,46 PREKON INSAAT SAN. A S. 05.07.96 3.500.000
ERGANI CIMENTO 100,00 100,00 RUMELI CIMENTO SAN. A S. 03.04.97 46.700.000
PETLAS 99,97 99,97 KOMBASSAN HOLDING A S. 06.05.97 35.750.000
CEMAS 49,60 49,60 ISIKLAR HOLDING A.S. 06.05.97 2.150.000
CIMHOL 30,42 30,42 ISIKLAR HOLDING A.S. 06.05.97 900.000
ANADOLUBANK 100,00 100,00 MEHMET RUSTU BASARAN 07.05.97 69.500.000
FILYOS ATES TUGLASI 100,00 100,00 Zonguldak Yatirim M akinalar1 A.S. 13.05.97 18.150.000
DENIZBANK 100,00 100,00 ZORLU HOLDING 29.05.97 66.000.000
BOZUYUK SERAMIK A.; 100,00 100,00 ERCAN MADENCILIK A.S 01.10.97 12.000.000
KURTALAN CIMENTO 100,00 100,00 CANLAR OTO iNS. SAN. VE TIC. A.S. 09.01.98 28.100.000
ETIBANK 100,00 100,00 MEDYA-IPEK HOLDING A.S. 02.03.98 155.500.000
HAVAS 40,00 40,00 TURGAY CINER 30.03.98 27.100.000
SIVASDEMIR CELIK ISL 99,99 = 99,99 SIVAS SAN. YATIRIM VA TIC.A.S. 24.04.98 6.655.000
KONYA KROM MAN. A 100,00 100,00 KONYA SELCUKLU SAN. TiC.A.S. 05.06.98 40.700.000
YARIMCA PORSELEN 100,00 100,00 EVYAP SAN. TiC. A S. 09.07.98 30.500.000
CANTAS 2500 25,00 AHMET YILDIZ 01.03.00 101.000
TUNGAS 15,00 15,00 FENIS YEM SAN. VE TIC. A.S. 01.03.00 130.000
ANKARA HALK EKMEK 0,01 0,01 BELYA-ANK. BAS. YAY. AS. 01.03.00 5.150
OBITAS 16,74 16,74 T.HALK BANKASI PERS. YRD. VAK. 01.03.00 16.000
PANCAR EKICILERI BIR 10,00 = 10,00 SEKERBANK T.A.S. 22.03.00 20.500
MAKSAN 2,50 2,50 REHA TEMIZEL 24.03.00 47.000
DENIZ NAKLIYATIT.A.. 99,99 99,99 ARMATORLER DEN. VENAK.A.S. 24.03.00 59.000.000
LIMAN ISL.VE NAK. 0,85 0,85 EGELIM EGE LIMAN HiZ. A S. 29.03.00 150.000
MAN KAMYON OTO 0,37 0,37 AHMET UYGURMEN 29.03.00 75.000
DOSAN KONSERVE 0,04 0,04 UNILEVER HOLDING A S. 30.03.00 50.000
BALIKESIR PAM. DOK. 1,25 2,18 A. RONA YIRCALI 03.04.00 3.050
AYDIN TEKSTIL ISL. 0,01 0,02 AYFER YUKSEL 04.04.00 7.400
ULFET GIDA 0,68 0,68 AYFER YUKSEL 04.04.00 7.460
KASTASKARADENIZ ¢ 0,01 0,01 AYFER YUKSEL 04.04.00 905
OYTASIC VE DIS TIC. 0,05 0,05 AYFER YUKSEL 04.04.00 18.500
MARS TICARET 3,33 3,33 AYFER YUKSEL 04.04.00 1.300
CEYHAN SAN. TIC. 0,04 0,04 AYFER YUKSEL 04.04.00 1.400
GUVEN SIGORTA 9991 9991 TARIM KREDIKOOP.MRK.BIR. = 04.04.00 11.400.000
TOE TURK OTO. 10,31 10,31 YAPI VETIC. A S. 05.04.00 160.000
ANKARA T. SIG. SIR. 8451 8451 POLISBAKIM VE YARD. SANDIGI = 20.04.00 6.250.000
EGE ET MAM. 7,71 7,71 CIPASA.S. 05.05.00 47.500
IMSA 1,01 1,01 ELIT ELEKT. CIH. A.S. 09.05.00 3.500
METAL KAPAK 18,66 18,66 HAS HOLDING A.S. 09.05.00 8.700
TUSTAS 63,87 63,87 EKBER TOPAL 25.08.00 460.000
ETUDAS 18,76 18,76 ERBAYSU YEM SAN.LTD 28.08.00 51.500
ASIL CELIK 96,60 96,60 YAZICI-GURIS-PARSAN 29.08.00 131.000.000
ROSS-Breeders-KOY-TUR 20,00 20,00 KOY-TUR HOLDING A S. 29.08.00 251.000
AYMAR YAG 11,06 11,06 UNILEVER SAN. VETIC. A S. 31.08.00 905.000
TOROS GUBRE 14,48 14,48 TEKFEN SAN. YAT. A S. 09.10.00 8.500.000
OLGUN CELIK 1500 1500 HALK BANK PERS. YRD. VAKFI = 23.11.00 800.000
TAKSAN 100,00 100,00 HESFIBEL FIB.OP. ve EL.SAN.TIC.A.S. 20.06.03 10.000.000
GERKONSAN 99,99 99,99 TEKNOTESMUH. INS. TIC. SAN. A.S. 17.12.03 3.350.000
ESGAZ 100,00 100,00 KOLIN INS. TUR. SAN.ve TIC. A.S.  10.03.04 43.000.000
ETIBAKIR A S. 100,00 100,00 CE-KA INS. MAK. MAD. SAN. TIC. A.§ 12.04.04 21.879.000

ARA TOPLAM (11) 1.425.912.059
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BLOK SATIS SATIS
TARIHINDES ATILAN SATIS BEDELI
PAY (%) PAY (%) SATIN ALAN KiS$ i/KURULUS TARIHI (ABD dolan)

DIiV-HAN A S. 100,00 100,00 ERDEMIR 15.04.04 28.500.000
BURSAGAZ 100,00 100,00 CALIK ENERJI SAN. TiC. A.S. 19.04.04 120.000.000
AMASYA SEKER FAB.A 15,00 1500 S.S. AMASYA PANCAR EK.KOOP. 11.08.04 1.250.000
ETIGUMUS A.S. 100,00 100,00 KSSMAD. INS. TUR. SAN. ve TIC. A.S. 13.08.04 41.200.000
ETIKROM A S. 100,00 100,00 | YILDIRIM DIS TICARET PAZ. A.S. 14.09.04 58.050.000
CAYELI BAKIRISL. A.S. 45,00 = 45,00 INMET MADENCILIK A_S. 23.09.04 49.250.000
BET KUTAHYA SEKER =~ 56,00 56,00 TORUNLAR GIDA SAN.TIC.A.S.  08.10.04 23.820.000
ETI ELEKTROMETALUE 100,00 100,00 AKSU MAD. SAN. TIC. A S. 25.10.04 15.320.000
ATAKOY TUR. TES.TIC.. 5859 = 5859 DATIDENIZCILER TUR.INS. A.S.  28.02.05 33.697.808
ATAKOY OTELCILIK A.. 56,49 56,49 DATIDENIZCILER TUR.INS. A.S.  28.02.05 62.796.764
ATAKOYMARINA VEY 15,07 15,07 DATIDENIZCILER TUR.INS. A.S.  28.02.05 23.755.428
ETI ALUMINYUM A.S. 100,00 100,00 CE-KA Ins. Mad. San. ve Tic. A.S. 29.07.05 305.000.000
KTHY 50,00 50,00 ADA HAVACILIK ve TAS. A S. 09.09.05 33.000.000
ADAPAZARI SEKER FAI 94,09 = 94,09 S.S. ADAPAZARIPANCAR EK. KOOP 15.11.05 45.750.000
BASAK SIGORTA A.S. 56,67 56,67 @ GROUPAMA INTERNATIONAL = 16.05.06 204.376.800
BASAK EMEKLILIK A.S. 41,00 41,00 GROUPAMA INTERNATIONAL  16.05.06 63.623.200
ACISELSAN Acipayam Sel 76,83 76,83 VERUSA GIRISIM SERMAYESI YAT 24.01.12 1.970.000
KAYSERI ve CIVARIELE 20,00 20,00 YONCA ENERJI YATIRIM DANISM. 21.09.12 16.050.000
ARA TOPLAM (IlI) 1.127.410.000
BLOK SATIS TOPLAMI 3.268.887.606

Kaynak: Ozellestirme idaresi Bagkanlig1, www.oib.gov.tr/yaymlar/yayinlar.htm, 2014. (Erisim Tarihi:
01.06.2019)

3.3.2. Halka Arz Yoluyla Ozellestirme

Halka arz yoluyla Ozellestirmede, miilkiyetin genis bir tabana yayilmasi
hedeflenmektedir. Bunun yaninda en biiyiilk hedeflerinden birisi de paydas toplum

kavramiyla halkin toplumsal sorumlulugu daha ¢ok hissetmesini saglamaktir.

Kamu ekonomisini benimsemis iilkelerin serbest ekonomiye gecis siirecinde
stk kullandig1 bir o6zellestirme yontemidir. Tirkiye’de de ozellestirme asamasi

icerisinde hiikiimetler bu yontemi kullanmislardir.

Tablo 6’da 1990 ve 2012 yillar1 arasinda yapilan halka arz yoluyla 6zellestirme
bilgileri verilmistir. Tabloda halka arz olunan kuruluslarin adlari, arz tarihindeki devlet
pay1 ve halka arz edilen hisse paylar1 oransal olarak verilmistir. Tablonun devaminda
halka arz tarihi ve halka arz edilen paylarin satislarindan elde edilen gelirler ayr1 ayri
her kurulus ve toplam gelir olarak verilmistir. Tabloda ayrica halka arz edilen paylar

i¢in kag basvuru oldugu da ayr bir siitun igerisinde goriilmektedir.

1990’lh yillardan 2012 yili sonlarina kadar yapilan halka arz yoluyla
Ozellestirmelerden toplam 5.831.378.231 TL satis tutar1 elde edilmistir. Bu tutarin
4.757.358.349 TL’si 2004 yili ve sonrasinda yapilan Ozellestirme tutari

olusturmaktadir.
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Halka arz yoluyla yapilan 6zellestirmelerin en biiylik amaci miilkiyetin genis
bir tabana yayilmasi olmasina ragmen hisse paylarin1 alan sahislarin belirli
olmadigindan dolayr bu amacin gergeklesip gerceklesmedigi konusu tartismaya

agiktir.

Tablo 6. Halka Arz Yoluyla Ozellestirilen Kuruluslar

HALKA ARZ YOLUYLA OZELLES TiRILEN KURULUSLAR

HALKAARZ  HALKA
TARIHINDEKI  ARZEDILEN HALKA TOPLAM
PAY KAMU PAYI ARZ SATIS TUTARI  BASVURU
(%) (%) TARIHI $) SAVYISI
ARCELIK 13,32 583  30.4/1.5.1990 19.890.196 12,618
BOLU CIMENTO 34,50 1038 30.4/151990 8.268.150 8.157
CELIK HALAT 19,42 1325  30.4/15.1990 7.750.179 6.517
KONYA CIMENTO 39,87 31,13 24-2510.1990 17.663.979 6.396
UNYE CIMENTO 49,21 2,86 1-2.11.1990 927.162 281
MARDIN CIMENTO 46,23 2546  22-23.11.1990 9.161.501 1.280
THY (1) 100,00 1,55 29.11-7.12.1990 4.976.165 2.488
ADANA CIM. (A) 23,86 17,16 18-20.2.1991 25.162.623 3.355
ADANA CIM. (O) 2342 17,16 18-20.2.1991 2.795.847 3.355
MIGROS 42,22 3640  25-26.21991 5.609.246 3.951
DITAS 14,77 2,51 6-7.5.1991 219.411 1.263
TOFAS TURK (1) 23,13 085  13-14.6.1991 6.119.572 3.147
TOFAS TURK (1) 21,13 16,80 4-7.3.1994 332.824.239 801
T. IS BANKASI (C) 12,30 12,29 4-65.1998 632.651.612 80.978
THY (II) 98,17 23,00 1-3.12.2004 191.279.167 29.280
THY (Il1) 75,18 2875  16-18.05.2006 207.820.151 10.757
T. HALK BANKASI 99,96 24,98 2-4.05.2007 1.838.642.981 50.502
T. HALK BANKASI 75,02 23,92 16.11.2012 2.519.616.050
TOPLAM 5.831.378.231 225.126

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi. www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm, 2014. (Erisim Tarihi:
01.06.2019)

3.3.3. Halka Arz da iceren Blok Satis Yontemiyle Ozellestirme

Halki arz1 da igeren blok satis yontemiyle 6zellestirilen kuruluslar, genellikle
belirli iyilestirme c¢alismalar1 ile kara gecebilecek olan veya yeni yatirnm ve
modernizasyon ¢alismalarini gerekli kilan kuruluslar 6zelligindedir. Bu yontemde,
yeterli deneyim ve mali giice sahip kuruluglara yapilacak satis ile halka arz birbirine
yakin tarihlerde olabilecegi gibi, baz1 giigliikkler nedeniyle heniiz uygun olmamasi

halinde, halka arzin daha sonraki tarihlerde yapilmasi da 6ngoriilebilir.

Tablo 7’de halka arzi da igeren blok satis yontemi verileri; 6zellestirilen
kuruluslarin adlar1 ve bu kuruluslardaki kamu paylari, bu paylarin ne kadarinin satisa

¢iktigina dair veriler bulunmaktadir. Bunun yaninda tabloda halka arz harig blok satigla
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pay1 alan sirketlerin adlari, satis tarihleri, satis bedelleri ve halka arz bagvuru sayisi

verilmektedir.

Tablo 7. Halka Arz1 da iceren Blok Satis Yontemiyle Ozellestirilen kuruluslar

HALKA ARZ+ BLOK SATIS YOLUYLA OZELLES TiRILEN KURULUS LAR

SATILAN
BLOK SATIS  weya BLOK SATIS
veya  HALKA ARZ veya HALKA
HALKA ARZ = EDILEN HALKA ARZ ARZ
TARIHINDEKKKAMU PAYl ~ SATIN ALAN SATIS BEDELI BAS VURU
PAY (%) (%) KURULUS TARIiHI $) SAYISI
AFYON CIMENTO
- Blok Sat1s 99,60 51,00 SCF 08.09.1989 13.000.000
- Halka Arz 48,60 39,87 Halka Arz 21-26.03.1991 8.422.698 12.591
TOFAS OTO TicC.
- Blok Sat1s 39,00 16,00 FIiAT AUTO S.p.A. 22.02.1991 13.203.441
- Halka Arz 23,00 1,36 Halka Arz 13-14.06.1991 966.248 3.147
NIGDE CIMENTO
- Halka Arz 99,84 12,72 Halka Arz 13-14.05.1991 2.647.286 1.125
- Blok Sat1s 87,12 87,10 OYAK-SABANCI 23.03.1992 22.500.000
CUKUROVA ELEKT.
- Halka Arz 18,65 5,45 Halka Arz 16-17.04.1990 38.829.409 22.184
- Blok Sat1s 11,50 11,25 RUMELI ELEKT. 16.02.1993 81.096.791
KEPEZ ELEKTRIK
- Halka Arz 42,05 8,14 Halka Arz 16-17.04.1990 9.390.359 8.320
- Blok Sat1s 25,39 25,39 RUMELI ELEKT. 16.02.1993 33.158.988
NETAS
- Blok Sat1s 49,00 20,00 NTL 01.03.1993 26.000.000
- Halka Arz 29,00 7,75 Halka Arz  3-5.11-12.3.1993 8.723.623 4.897
GiMA
- Halka Arz 54,68 4,15 Halka Arz 3-4.06.1991 406.902 283
- Blok Sat1s 50,38 94,05 BILFER-DEDEMAN = 02.03.1993 21.787.413
TELETAS
- Halka Arz 40,00 22,00 Halka Arz 29.02-2.03.1988 13.090.225 41.695
- Blok Sat1s 18,00 18,00 ALCATELB.V. 19.08.1993 21.002.400
USAS
- Blok Sat1s 100,00 70,00 SAS 11.08.1989 14.450.000
- Halka Arz 30,00 30,00 Halka Arz 20-22.10.1993 15.205.871 4.672
PETROL OFIiSi A.S.
- Halka Arz 100,00 4,02 Halka Arz 27-29.5.1991 14.386.888 17.206
- Blok Sat1s 93,30 51,00 ISDOGAN A.S. 21.07.2000 1.260.000.000
- Halka Arz 42,30 16,50 Halka Arz ~ 27.02-15.03.2002 168.371.170 51.470
ERDEMIR
- Halka Arz 50,68 2,93 Halka Arz 9-10.04.1990 53.105.711 33.953
- Blok Sat1s 46,12 46,12 Ataer Holding A.S. 27.02.2006 2.770.000.000
TUPRAS
- Halka Arz 100,00 1,66 Halka Arz 27-29.5.1991 6.036.589 15.456
- Halka Arz 96,42 30,65 Halka Arz 5-7.4.2000 1.104.520.664 369.566
- Blok Sat1s 51,00 51,00 ENERJi YAT.A.S. 26.01.2006 4.140.000.000
TURK TELEKOMUNIKAS YON A.S.
- Blok Sat1s 100,00 55,00 OGER Telecoms O.G.G. 14.11.05 6.550.000.000
- Halka Arz 45,00 15,00 Halka Arz 7-8-9.05.2008 1.873.081.209

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi. www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm, 2014. (Erisim Tarihi:
01.07.2019)
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3.3.4. Ozellestirme Uygulamalarinda Kullanilan Diger Yéntemler

3.3.4.1. YID Yontemi

Devletin artan kamu hizmet talebi karsisinda kisitl finansman kaynaklari ile
yapamadig1 alt yap1 tesislerini 6zel sektor katilimi ile gergeklestirmek icin Yap-Islet-
Devret (YID) yontemi gelistirilmistir. YID yonteminde "sermaye sirketi" veya
"yabanci sirket" altyapi tesisini tasarlar, finansmanini bulur ve ingaatini yapar,
Ongoriilen silire boyunca tesisi isletir, bakimini yapar, kredi anapara ve faiz geri
O0demelerini gergeklestirerek yatirdigr sermayesini ve mutabik kalinan miktardaki
temettiiyli geri aldiktan sonra tesisi ¢aligir vaziyette ve bedelsiz olarak ilgili kamu
kurulusuna devreder. YID yontemindeki sermaye sirketine "devlet" yiizde 30'a kadar
bir payla ortak olabilir. Yapilacak yatirimlarin asgari bir miktarinin yiizde 20-30
ozkaynakla karsilanmasi esastir. YID yonteminde yabanci sermaye, mevcut yabanci
sermaye mevzuati ¢ercevesinde korunur ve tesvik edilir. Yabanci sermayeye ilave bir

garanti verilmez. Projenin gerceklesmesinden sermaye sirketi taseronlariyla birlikte

muteselsilen sorumlu tutulur.211

Projenin 6ngoriilen siirede tamamlanmamasi, baslangicta tespit edilen yatirim

maliyetlerinde artis olmasi veya isletme doneminde iiretimde kesinti olmast hallerinde

asagida belirtilen finansman yontemleri kullanlir®%:

Sirket hatasindan kaynaklanan durumlarda;

e Miiteahhit ve/veya saticilardan alinacak tazminatlar,
e Sigortadan alinabilecek tazminatlar,

e Sermaye sirketinin 6zel ortaklarinca temin edilecek destek kredi (stand-by
loan), bu yedek kredinin masraflar1 6zel ortaklarin temettiilerinden

O0denmek kaydiyla alinabilir.

Devlet hatas1 ve miicbir sebeplerden kaynaklanan durumlarda:

211 24.11.1994 tarih ve 4047 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptiriimast Hakkinda Kanunda degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Madde.1.
21294/ 5907 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, 1 Ekim 1994, Madde.3.
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e Sermaye sirketi tarafindan temin edilecek destek kredisi (stand-by loan),

masraflar tarifeye yansitilmak kosuluyla alinabilir,

e Jlgili kamu kurulusunca saglanacak koprii kredi (subordinated-loan)

kismen veya tamamen Hazine garantisi ile alinabilir.

YID projelerinin en 6nemli unsuru olan tarifeler, yani Gretilecek hizmetin
bedelleri projenin iiretmesi Ongoriilen yillik miktar lizerinden hesaplanir. Tarifenin

proje yapilirken dikkate alinacak bilesenleri ise su sekilde siralanabilir?13:

e Kredi anapara, faiz ve ilgili masraflari,
e Tesisin isletme ve bakim masraflari,
e Ongoriilen temettilyl temin edecek miktar,

e Kredilerin geri 6denmesinden sonra sermayenin geri 6denmesine yetecek

miktar.

Sayilan bu unsurlar YID ydnteminde projenin hayata gecirilmesi i¢in yapilacak
fizibilite etiidiinde kullanilacak degiskenlerdir. Aslinda bir yatirim finansman modeli
olan YID yontemi ile gergeklestirilmesi séz konusu olan aday projeler teknik,
ekonomik, cevresel ve benzeri kriterlere gore degerlendirilmeye tabi tutulur. Bu
yontemin amaclarindan birisi de teknoloji transferi oldugu i¢in Onerilen sistemin

giincel teknolojiye sahip olmasi ve bunun yani sira siirekli gelisen teknolojiye adapte
214

olabilecek bir esneklikte olmas1 ve giivenilebilirligi dikkate alinmaktadir.

Ayrica onerilen sistemin teknik agidan uygunlugunun yani sira mali analizler
sonucu projenin ekonomik oldugunun kanitlanmasi gerekmektedir. Alman kredi,
borglarinin 6denmesi, isletme-bakim masraflari, amortisman ve kar marj1 birlikte
analiz edilerek sistemin iiretecegi mal ve/veya hizmet igin teklif edilen birim maliyetin

saptanan belirli limitlere uygunlugu arastirilir. Ayrica topluma hizmet gotiiriildiigi

213 94/ 5907 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, 1 Ekim 1994, Madde. 34.
21494/ 5907 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, 1 Ekim 1994, Madde. 40.
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icin bu hizmetin en kisa yoldan giivenilebilir bir sekilde ve ¢evreye zarar vermeyecek

bicimde topluma sunulmas1 da dikkate alinmaktadir.

Karakteristik degerleri belirli bir calisma neticesinde ortaya ¢ikan projelerde,
birden fazla firma veya firma gruplarinca ayni projeye talip olunmas1 halinde detaylh
teknik sartnameler Onceden hazirlanarak ilan edilir, aliman teklifler yukarida
belirttigimiz kriterlere gore ve diinya standartlarina uygunluklar1 agisindan incelenir.
Uygun teklifi veren tarafla detayli konular ve anlagsma dokiimanlar1 goriisiilmek iizere

miizakerelere baglanir.

Ote yandan, karakteristik degerleri tespit edilmemis veya devletce heniiz
giindeme alinmamis projelerle ilgili teklif yapilmas1 halinde, yapilacak 6n inceleme ve
degerlendirmenin ardindan teklif sahibi firma veya konsorsiyumla dogrudan
miizakerelere gec¢ilmesi miimkiindiir. S6z konusu incelemeler, degerlendirme ve
muzakereler, Hazine Miistesarlig1 ile devletin ilgili birimleri ve bunlarin bagh

olduklar1 bakanliklarin uzmanlarinca kurulan komiteler araciligi ile yiiriitiiliir.

3096 sayili Kanuna gore 6zel sirketlerin gorev siireleri 99 yil ile sinirhidir.
Gorev siiresinin bitiminde eger siire uzatimi talep edilmedigi takdirde gorevli sirketin

tiim tasinir ve tasinmaz mallar1 her tiirlii bor¢tan ari olarak devlete bedelsiz olarak
215

gececektir.

YID ydntemine daha genis bir ¢erceve kazandirmak igin, 8.06.1994 tarihinde
3996 sayili "Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas:1 Hakkinda Kanun" ¢ikarilmistir. Bu Kanuna gore, koprii, tiinel, baraj,
sulama, i¢me ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, maden ve
isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini 6nleyici yatirimlar, otoyol,
demiryolu, yeraltt ve yerlstli otoparki ve sivil kullanima y6nelik deniz ve hava

limanlar1 ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptirilmas, isletilmesi miimkiin olacaktir.
216

2153096 Sayili Kanun 'un 7. Maddesi.
216 Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas:1 Hakkinda Kanun,
Kanun No. 3996, Kabul Tarihi. 8.6.1984, Madde.2.
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Gerektiginde YID ydntemine gore gorev alacak sermaye sirketine kamu kurum
ve kuruluglart da ortak olabilecektir. Bu yontemde bir ¢esit "kamu 6zel sektor ortak

modeline™ (Public-private partnership) doniisme olanagi da vardir. 3996 sayili Kanuna
217

gdre, 3096 Kanun'un aksine YID ydnteminin siiresi 49 yildan fazla olamaz.

YID modelinde gérevlerin verilmesi 94/ 5907 sayili Bakanlar Kurulu Karari'na
gore "kapali teklif", "belli istekliler arasinda kapali teklif" ve "pazarlik usulii" ile
yapilmaktadir. YID yontemine gore yaptirilmasi istenen yatirim ve hizmetler isi
yaptiracak idare tarafindan Resmi Gazetede ve Tiirkiye ¢apinda yayimlanan yiiksek
tirajl1 iki gazetede dnsecim i¢in belirlenen son miiracaat tarihinden en az 30 giin 6nce
olmak iizere ve en az birer defa ilan yapilarak duyurulur. Isin 6zelligi gerektirdigi
durumlarda ilan yurt disinda ve son miiracaat tarihinden en az 45 giin 6nce yapilir.
YID yénteminde, imtiyaz teskil etmeyen isi yaptiracak idareye "yetkiyi" Yiiksek
Planlama Kurulu (YPK) verir. Ilgili idareler, yetki almak icin bagl ve ilgili bakanlik
218

araciligr ile YPK'na giderler.

YID yonteminde, "yapilacak yatirimla iiretilecek mal ve hizmetin ilgili kamu
kurulusunca satin alinacak kisminin bedelinin gorevli sermaye sirketine 6denmesini"
Hazine Mistesarligi garanti edebilir. Tesisin isletme siiresinin bitiminden once,
anlagma hiikiimleri ¢ercevesinde koprii kredi saglamaya ve kredilere garanti vermeye,
stire bitiminden once tesisin kamuya devri durumunda ise heniiz geri 6denmemis kredi
anapara, faiz ve masraflar1 da yine Hazine garantisi kapsamina alinabilir. Ayrica, YID
sO0zlesmeleri, s6zlesme siiresinin bitiminden 6nce sirketin ytkiimliiliiklerini yerine
getirmemesi ve iflas halinde fesih edilebilir. YID s6zlesmesinin siire bitiminde

"tesisler", her tiirlii borgtan ari olarak, bakimli ve ¢alisir durumda ilgili idareye bedelsiz

olarak ge(;er.219

217 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun,
Kanun No. 3996, Kabul Tarihi. 8.6.1984, Madde.7.

218 94/ 5907 Sayih Karar, Madde. 4.

21994/ 5907 Sayil Karar, Madde. 39.
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3.3.4.2. Yap-islet Yontemi

Yukarida belirttigimiz iizere, 6zellikle ekonomik gelisme ile artan elektrik
enerjisi talebini karsilamak icin yapilacak yatirimlarda, kamu finansman kaynaklarimin

yetersizligi dikkate almarak YID ydntemi yiiriirliige konmustur.

Fakat bu yontem miilkiyet devri i¢eren Ozellestirme yontemleri ile ¢elisir bir
ortam yaratmistir. Zira, devlet bazi enerji liretim tesislerinin miilkiyetini devretmeye
hazirlanirken pesinen YID yontemi ile devletlestirmeyi &ngdren bir sistemi ayni
zamanda uygulamaya calismaktadir. Yatirimeilarin yaptiklari bu elestiriler nedeniyle
elektrik enerjisi santrallerinin, 0zel sektdre ait tiretim sirketleri miilkiyetinde
kurulmalarini, isletilmelerini ve iretilen elektrik enerjisinin belirlenecek esas ve
usuller ¢ergevesinde satisini igeren bir ydnteme ihtiyag duyulmustur. Yap-islet
yontemine ihtiyacin duyulmasinda 6zel sektoriin yaptigi tesisin miilkiyetini kendisinde

sakl1 tutma arzusu ilk sirada yer almistir.

Bu amagla, yani miilkiyetin sakli tutulmasmi 6ngdren, 16.07.1997 tarih ve
4283 sayili "Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satismin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun" cikartilmistir.
Belirttigimiz 4283 sayili Kanuna gore, optimum elektrik {iretim sistemi gelisim
planlar1 ¢ercevesinde yapimi ongdriilen iiretim tesisleri icin teklif almak lizere TEAS

tarafindan Resmi Gazete ile ilan verilmektedir. 22°

Ote yandan, Yap-islet yontemi ile sadece" termik santrallerin" yapimi ve
isletimi miimkiindiir. Hidroelektrik, jeotermal, niikleer santraller ve diger yenilenebilir

enerji kaynaklari ile calistirilacak santraller Yap-Islet yontemini diizenleyen 4283
221

say1l1 Kanun'un kapsami disindadir.

TEAS iiretim sirketini segmek i¢in "kapali teklif, "belli istekliler arasinda teklif
ve "pazarlik" yontemlerini kullanarak ihale yapabilir. Ayrica liretim tesisi kurmak ve
isletmek isteyenler TEAS'a bagvurabilirler. Bu durumda oOnerilen projeler, TEAS

tarafindan optimum sistem gelisimine uygun bulunursa rekabet ortamini saglamak

220 16.07.1997 tarih ve 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi
ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Madde.3.
221 4283 Sayili Kanun, Madde. 1.
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amaciyla teklif alarak isin geregine uygun ihale yontemleri ile yapilir. Yap-Islet
yonteminde, Devlet Planlama Teskilati'min goriisii alinarak ihale ilanina ¢ikilir.
Bunlara "otoprodiiktor" adi verilir ve tirettikleri elektrigi ancak faaliyet gosterdikleri
gorev bolgesi igerisindeki ortaklarina verebilirler. Otoprodiiktor sirketlerin hukuki

niteligi, Yap-Islet yonteminin elektrik iiretim sirketi ile aymdir. Otoprodiiktdr

sirketlerin elektrik iiretim tesislerinin miilkiyeti sirketlerin tiizel kisiligine aittir. 222

3.3.4.3. Serbestlestirme Yontemi

Serbestlestirme  (Deregulation);  6zel  sektoriin, faaliyeti  yasalarla
siirlandirilmig ve sadece devletin faaliyet gosterdigi alanlara giris engellerinin
kaldirilmasi anlamina gelir. Serbestlestirme bu anlami ile bir 6zellestirme yontemi

olarak kullanilabilir.

Devlet, 6zel sektoriin, faaliyeti yasalarla siirlandirilmis alanlara girig
serbestisi taniyarak o alanda zaman igerisinde devlet sirketlerinin paymin diigmesini
hatta devlet sirketi payinin kalmamasini saglayabilir. Tiirkiye'de 1946 yilindan itibaren
bazi iriinlerde tekel uygulamasi kaldirilmaya baglanmistir. Bu siire¢ 1980 yili
sonrasinda hiz kazanmistir. 1980 yili sonrasi uygulamalarini; tuz tekelinin
kaldirilmasu, tiitiin ve alkollii ickiler tekelinin kaldirilmasi, cay tekeli, hava ulagtirmast,
radyo ve televizyon tekelinin kaldirilmasi, telekomiinikasyon alanindaki

serbestlestirmeler olarak siralayabiliriz.

Cumbhuriyet déneminde, tiitiin, alkollii i¢kiler ve tuz 1932, barut ve patlayici
maddeler 1934, bira 1939, ¢ay ve kahve 1942, kibrit 1946 yilinda devlet tekel'i altina
alinmistir. Kahve 1946, kibrit 1952, barut, patlayic1t maddeler ve bira 1955, cay 1984,
tiittin 1986, tuz 2001 yilinda ve alkollii igkiler 2002 yilinda 4733 sayili Kanun ile
Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu'nun kurulusu
ile "Tekel" kapsam1 digina ¢ikarilmistir. Radyo ve televizyon alaninda serbestlestirme
ise: "Radyo ve televizyon kuruluslar1 ve kamuyla iligkili haber haber ajanslar1 baglikl1"
Anayasa'nin 133 iincii maddesi 8.7.1993 tarih ve 3913 sayili Kanun ile degistirilerek "

Radyo ve televizyon istasyonlart ancak devlet eliyle kurulur ve idareleri tarafsiz bir

22216.07.1997 tarih ve 4283 say1l1 "Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi
ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Madde.3.
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kamu tiizel kisiligi halinde diizenlenir... " hilkkmii degistirilerek "radyo ve televizyon
istasyonlart1 kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar cercevesinde
serbesttir..." maddesi konmustur. Bilahare, 20 Nisan 1994 tarih ve 3984 sayili Yasa ile

" Radyo ve Televizyon Ust Kurulu" olusturularak radyo ve televizyon yayinciliginda
23

"devlet tekeli" ortadan kaldirilmustir. 2

Telekomiinikasyon alaninda ise, devlet tekeline 31.12.2003 yilinda son
verilmistir. 406 sayili Kanunun 2. maddesinin (c¢) bendi " Tirk Telekom;
telekomiinikasyon sebekeleri iizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini
ihtiva eden telefon hizmetlerini, 31.12.2003 tarihine kadar bu Kanun ve gorev
sOzlesmesi c¢ergevesinde tekel olarak yiiriitiir. Kisisel telekomiinikasyon tesisleri ile
telekomiinikasyon hizmetlerine iliskin imtiyaz sdzlesmeleri veya telekomiinikasyon
ruhsatlart veya genel izinlerinde ilgili isletmeci tarafindan kurulmasi ongoriilen
telekomiinikasyon altyapist hari¢ olmak iizere, tiim telekomiinikasyon altyapisinin
kurulmasi ve isletilmesi de tekel kapsamina dahildir. Ancak, Tiirk Telekom’daki kamu

payt %50min altina diistigiinde, Tiirk Telekom'un tiim tekel haklart 31.12.2003
224

tarihinden Once de olsa ortadan kalkmis olur." hiikkmiinii ihtiva etmektedir.

Bu hiikiim dogrultusunda, Tiirk Telekom A.S. 31.12.2003 tarihine kadar
ozellestirilemedigi i¢cin "devlet tekeli" tespit edilen siirenin bitiminde kendiliginden
ortadan kalkmigtir. Bu alani1 diizenleyen Telekomiinikasyon Kurumu ise 27 Ocak 2000
tarth ve 4502 Sayil1 Yasa ile kurulmustur ve Telekomiinikasyon Kurulu ise 15 Agustos

2000 tarihinde faaliyetlerine baslamistir.

Hava ulastirmasi ise 19.10.1983 tarih ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile
serbestlestirilmistir.

3.3.4.4. Ozellestirme Sonrasinda Devletin Miidahalesine Imkin Taniyan
Yontemler

Iktisadi yaklasimda genellikle bir 6n kosul ortadadir ve bunu kabul etmektedir:
Piyasa aksakliklarmin olmadig: alanlarda piyasa mekanizmasi toplumsal agidan arzu

edilir sonuglar dogurur. BOylece bu alanlarda milkiyetin 6zel sektdre devri kamu

223 Akyildiz, N., ve Ar1, M., (2005). “T.C. 1982 Anayasas1”, Kazanc1 Yaynlari, .94, Istanbul.
224 4.2.1924 Tarih ve 406 Sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, Madde 2.c.
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yarar1 acisindan bir sorun yaratamaz ve tersine verimliligi arttirir. Buna karsilik
gosterilen piyasa aksakliklarinin oldugu veya evrensel hizmet gibi toplumsal veya
yeniden boliisim hedeflerinin bulundugu mal, hizmet piyasalarinda ise piyasa

mekanizmasi tek bagina maksimum toplumsal refah1 saglayamaz. Bu tiir durumlarda

devlet miidahalesi gereklidir.225

3.3.4.5. Imtiyazh Hisse veya Altin Hisse Yontemiyle Ozellestirme

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 13"incii

maddesinde: "Ozellestirme programina alinan kuruluslarla ilgili olarak;

a) Stratejik sayilacak konu ve kuruluslar: tespit etmeye,

b)Tekellesmenin dnlenmesi de dahil, ekonomi ve giivenlik ile ilgili olarak milli yararin
korunmasi amaciyla, (a) bendi geregince tespit edilecek stratejik kuruluslardaki
kamu paymmin %50'nin altina diismesi durumunda bu kuruluslarin  yetkili
kurullarinda alinacak kararlarda s6z ve onay hakki verecek imtiyazli hisselerin
miktarint ve bu paylara dayanarak Devletin sahip olacagi imtiyazli haklar
belirlemeye, imtiyazli hisselerin miktarin1 ve bunlarla ilgili imtiyazli haklari
degistirmeye, stratejik konu ve kurulus olarak tespit edilenleri bu kapsamdan
¢ikarmaya, Ozellestirme Yiiksek Kurulu yetkilidir." hitkmii bulunmaktadir??,

Yine aynt madde'nin devaminda, asagida belirtilen kuruluslarin sermayelerinin
%49'undan fazlasinin Ozellestirilmesine karar verilmesi halinde bu kuruluslarda
imtiyazli hisseler olusturulmasi zorunludur denilerek,

e Tirk Hava Yollar1 A.O.,

e T.C. Ziraat Bankasi,

e Tirkiye Halk Bankas1 A.S.,

e T.M.O. Alkoloid Muessesesi,

Tiirkiye Petrolleri A.O." imtiyazli hisse bulunmasi gereken kuruluslar
sayilmaktadir. Sayilan bes kurulusun sermayesinin tamami 6zel sektore intikal etse
bile imtiyazli hisse (Altin hisse) varligini siirdiirecektir. Sayilan bu bes kurulusun

disinda Tiirk Telekom AS’ne de imtiyazli hisse konmustur. Tiirk Telekom hisselerinin

225 Atiyas, 1., Oder, B. (2008). Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi, Tepav.
226 4046 Sayili Kanun, Madde.13.
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0zel yatirimcilara devrine iligkin hususlar 406 sayili Kanunun Ek 17. maddesinde
diizenlenmistir. 221

Bu diizenlemeye gore; "Tirk Telekom'un, yetkili kurullarinda alinacak
kararlarda, devami siiresince tekel mahiyetinin yaratabilecegi sakincalar da dahil,
ekonomi ve giivenlik ile ilgili olarak milli yararlarin korunmasi amaciyla Devlete s6z

"

ve onay hakki verecek bir adet imtiyazli hisse digindaki tiim hisseleri satilabilir.
228

denilmektedir.

Tiirk Telekom A.S. de bulunan "imtiyazli hisse", milli yararlarin korunmasi
amactyla ana sozlesme degisiklikleri, yeni sirketler kurulmasi veya kurulu bulunan
sirketlere istirak edilmesi, uluslararasi telekomiinikasyon birliklerine katilmasi veya
uluslararas1 anlagmalara taraf olunmasi, yonetim kontroliinii etkileyecek oranlardaki
nama yazili hisselerin devri ve nama yazili hisselerin devrinin pay defterine islenmesi
konularinda s6z ve onay yetkisine sahiptir. Imtiyazli hisseyi temsilen Hazine
Miistesarlig1, Tiirk Telekom Y@&netim Kurulunda bir iiye bulundurur. imtiyazli hisse
sahibinin Genel Kurula katilma ve konusma hakki vardir. Imtiyazli hisse sahibi

sermaye artirrmlarina katilmaz, kardan pay almaz??°.

Imtiyazli hisseler yoluyla 6zellestirme sonrasinda devlet, yukarida belirtildigi
gibi baz1 hedeflerini gerceklestirmek icin miidahalelerde bulunabilir. Ozellestirilen
bazi sirketlerin istenmeyen ellere ge¢mesi, sirketin amacindan saptirilmasi imtiyazl
hisse yoluyla Onlenebilir. Bdylece 0Ozellestirmenin sakincalari kaldirilabilir.
Ozellestirme uygulamalarinim ilk yillarinda TELETAS, NETAS, TUPRAS, PETKIM
gibi kuruluglarin ana sézlesmelerine imtiyazli hisse konmustur. Fakat, 1994 yilinda
c¢ikarilan 4046 sayil1 Kanun ile sadece yukarida da belirttigimiz gibi Tiirk Hava Yollar
A.O., T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 A.S., T.M.O. Alkoloid Miiessesesi,

Tiirkiye Petrolleri A.O. da imtiyazli hisse bulundurulmasi uygun gériilmiistiir®*.

227 4046 sayili Kanun, Madde.13.

228 4.2.1924 Tarih ve 406 Sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, Ek Madde, 17.

2294.2.1924 tarih ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, Ek Madde, 17.

20 TBMM Plan ve Biitge Komisyon Raporu (2/1196,1/773), 18.10.1994, Basgbakanlik Kanunlar
Kararlar Genel Miidiirliigii, Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un Madde Gerekgeleri, s.7
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3.3.4.6. Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Ozellestirme sonrasinda devlete diizenleyici miidahale yapma yetkisi veren
araclardan en 6nemli olan1 diizenleyici ve denetleyici kurumlardir. 10.12.2003 tarih ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun III sayili Listesinde

Tiirkiye'deki Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar sayilmstir.
5018 sayil1 Kanuna gore diizenleyici ve denetleyici kurumlar asagidadir:

e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

e Telekomunikasyon Kurumu

e Sermaye Piyasasi Kurulu

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
¢ Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

e Kamu Ihale Kurumu

e Rekabet Kurumu

e Seker Kurumu

e Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu

Bu kurumlardan, Telekomiinikasyon Ust Kurulu, Sermaye Piyasas1 Kurulu,
Bankacilik diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu,
Rekabet Kurumu, Seker Kurumu ve Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii ickiler
Piyasas1 Diizenleme Kurumu o6zellestirme sonrasinda sirketlere direktifler verip
yaptirnmlar uygulayarak piyasa diizenlemeleri yapan kurumlardir. Bu yapilan
itibariyle ad1 gegen kurumlar, 6zellesen sirketlerin faaliyetlerine dogrudan miidahale

ederek, "piyasa basarisizliklarin1" giderici dnlemler alabilirler. 23

231 10.12.2003 tarih ve 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, III Sayili Cetvel,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
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DORDUNCU BOLUM

YEREL HiZMETLER

Yerel yontemler ve hizmetlerin toplumun bat1 kisminda hiikiimet merkezli yer
edinmis belli bir bolgenin karsisinda mali ve yonetsel alanda giiclenmesiyle ortaya
cikan ve 11. ylizyilin sonlarinda baslayarak bugiine kadar gelmistir. Tiirkiye yonetsel
olarak yapisini Cumhuriyetin kurulmasiyla siyasi ve idari otorite birliginin, yapisi
bozulmadan biitiin ve giiclendirmeye yonelik ortaya ¢ikan muhalefete olumsuz olarak
baktigini1 ve tam anlamiyla bunu saglayamadigi da ortadadir. Bu sebeple Osmanlidan

yola ¢ikilan siyasi ve yonetsel olusum yapisi, yerel yonetimin 19. ylizyilda dnce olan
232

tarzini yansitamamaigtir.

Ama iilkemizde batidan ¢ikilan yolla yerel hizmetlerin kurulmasi aslinda tam
anlamiyla 20. yiizyilin baglarinda olusmaya baslamistir. Yerel yontemlerin ve
hizmetlerin ortaya ¢ikis tarihini daha yeni sayabilecek bu olusumun farkli topluluklarin
yapisal ve zaman aralig1 farkliligini g6z oniine almaliy1z. Fakat Tanzimat reformlar

ve lilkenin i¢ine girmis oldugu modernlesme hareketlerinin sonucu bir¢ok yeni yasayi

ve yonetsel yerel hizmetlerin yapilmasina yol agtigi gé'm'ilmektedir.233

4.1. YEREL YONETIM VE YEREL HiZMET KAVRAMI

Anayasanin 123. maddesine gore “idare kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla dizenlenir” ifadesi kamu yonetimin biitiinliigii ilkesi, biitiin yonetim
yapisinin tek bir merkezi yapida olmayacagi anlamia gelebilmektedir. Bugin
diinyanin birgok tilkesinde, yerel olan olusan topluluklara tiizel kisilik kazandirma
yaklasimi ile idari yapilarin olusmasi i¢in gerekli uygulamalar1 ortaya koymaktadir.
Bu bakimdan devletin tiizel kisiligi blinyesinde farkli diizeylerde Orgutlenen yerel
yonetim kuruluslar1 karsimiza cikmaktadir. Anayasaya gore yerel yonetim “il,

belediye veya koy halkimin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere...

232 Eryilmaz, B., (2000). Kamu Y6netimi, Erkan Matbaacilik, ss.448, Istanbul.
233 Tortop, N., Aykag, B., Yayman, H. ve Ozer, M.A., (2006). Mahalli idareler, Nobel Yayn, ss.514,
Ankara.
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olusturulan kamu tiizel kigileridir.” Bu yonetim duzeylerinden en eskisi ve geleneksel
olan1 kdy yonetimidir. Su an faaliyette olan il 6zel idareleri ve belediye yapilart ise

Tanzimat Donemi’nden giinlimiize Fransa’daki modernlesme siireci baz alinarak
4

kuruldugu bilinmektedir. 23

Yerel yonetimlerin bigcimlenmesinde tretim sistemlerindeki kokli degisimleri,
teknolojide gergeklesen gelismeleri ve sehirlerin sayisinin artmasi ve biiyiimeleri;
altyapt gereksinimi, konut ihtiyaclarinin artmasi, saglik hizmetleri gereksinimleri,
igsizlik ve egitim alanindaki sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Basta tren ile ulasim
olmak {izere, otomobil ve ucak araglar1 ile yeni ulasim alternatifleri, kamusal alanlarda
yeni yonetsel birimleri ve organizasyonlarin kurulumunu zorunlu kilmistir.
Giliniimiizde kamusal yapilarin hizmet sorumlulugunda olan hizmetlerin birgogunun
sanayi devrimi Ooncesinde kamunun sorumlulugunda olmadig1 bilinmektedir. Sebebi
ise geleneksel toplumlarda devlete bu sekilde sorumluluk yiliklenmemekteydi.

Geleneksel toplumlarda devlet savunma faaliyeti ve adalet saglayici olarak rol
0ynard1.235 1980°1i yillardan sonra yerel yonetimlerin ve kentlerin ydnetimi

konusunda artan bir 6nem vardir. Diinyada demografik yapidaki degisim, sermaye
birikimleri ve tliretim siireglerindeki hakim baski ile ortaya ¢ikan degisimler; ekolojik
yapinin insan faaliyetleri ile yikici bir etki altinda oldugu ve bunun gibi bir¢ok unsurun
oldugu ifade edilmektedir. Emek ve bilginin 6niinde engel olmayis1 ile birlikte
kiiresellesmenin degisken yapist sermaye kentlerini ongoriirken yerel yonetimleri
aragsal hale getirmesi gunimizde ¢ok hissedilir bir noktadadir. Degisen yasam
kosullar1 ve insanoglunun bu denli gelisimi devlete atfedilen sorumluluklarin da
bicimin degismesine sebep olmaktadir. Devlet ise gelisen, biiyliyen ve medeni
toplumlarin ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in kendini siirekli yenilemektedir. Belki

de Tirkiye’de yerel hizmetlerin bi¢gimleri ve sorumluluklar1 bu yenileme siireci ile

stirekli gelismektedir. 236

234 Uygun, O. (2015). Yerel Yonetim Reformu igin Anayasal Ilkeler. Strategic Public Management
Journal, 1(2), 1-27.

235 Aksoy, A. (2017). Geleneksel Devletten Modern Devlete: Sanayi Devrimi ve Kamu Yonetimi
Distincesinde Degisim. Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, 2(3).

236 Sahin, S. Z., Cekig, A., ve Gozcii, A. C. (2014). Ankara’da Bir Yerel Yonetim Monografisi Y dntemi
Denemesi: Cankaya Belediyesi Ornegi, Ankara Arastirmalar: Dergisi, 2(2), 159-183.
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Yerel yonetimler (lkelerin benimsedikleri yonetim bigimlerine gore
sekillenmektedir. Bu baglamda federatif demokratik {ilkelerde yerel yo6netim
uygulamalari ile Ulus Devlet yapisint benimsemis tilkelerin yerel yonetim yaklagimlari
birbirinden farklilik gdstermektedir. Hatta yonetim bigimleri ayn1 olmasina karsin

yerel yonetim Orgiitlenmesi iki iilke arasinda farklilik gosterebilmektedir.

Erkul vd. (2016)’nin yaptiklar1 calismada Almanya ve Amerika’nin federal
yonetim bigimlerine sahip olmasina karsin farkli yerel yonetim yaklasimlarini
belirlediklerini goriilebilmektedir. Amerika’da yerel yonetim belediye yonetimi, 6zel
bolge yonetimi ve 6zel okul bolgeleri ile olusmaktadir. Almanya’da ise yerel
yonetimler ilgeler ve belediyeler olarak orgiitlenmiglerdir. Belediyeler yerel yonetim
birliklerini belediyeler arasinda olusturabilmektedirler. Goriildiigii {izere iki
demokratik ve federal yonetim bigimine sahip giiglii iki iilkenin yerel yonetim yapisi
birbirinden farkliliklar gosterebilmektedir. O halde yerel yonetim yaklagimlarini

batida veya doguda akillarda kalmadan, ilgili iilkenin sosyal, kiiltlirel, ekonomik ve
237

tarihsel degerlerini de g6z oniinde bulundurarak sekillendirmek gereklidir.

AB’nin yerel yonetimlere iliskin yaklasimi farkli ve lizerinde 6nemle durdugu
bir sekle sahiptir. AB yerel yonetimlerin yerelde temel kamu mal ve hizmetlerinin
etkinlik ve verimlilik degerlerinin yiiksek olmakla sorumlu oldugundan, birlikte yerel
demokrasi anlayis1 gelismis olmasi ayn1 zamanda sivil toplum kuruluslarinin da yerel
yonetimlere katilmasimna onemli diizeyde destek olmaktadir. AB’nin genislemesi
stirecinde, genisleyen birligin dinamik yapida olmasi i¢in uygulanan politikalarin
koordinasyonunu saglayabilmek i¢in yerel yonetimleri 6nemli gérmektedir. AB iiyesi
ulkelerde ve lyelik surecinde olan ulkelerde yerel yonetimlerin orgltlenmesi ve

faaliyetleri bakimindan tiim birlikte birbirine benzer yapilarin kurulmasi yaklagimi

gorilmektedir. 238

Yerel yonetimler yukarida bahsedilen tanimlamalart ve yaklagimlar

bakimindan toplumun isteklerini ve ihtiyaclarini yerine getiren yonetim birimleridir.

237 Erkul, H., Simsek, S., ve Kara, H. (2016). ABD ve Almanya yerel yonetimlerinin karsilastiriimas.

28 Giil, Z., Akin, S., ve Ciftgioglu, H. (2016). AB Yerel Yonetim Anlayisi: Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi, Journal of International Social Research, 9(43).
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Bu birimler, STK’larin, 6zel sektor yapilarinin ve belirli bir bolgede ikamet eden
halkin ortak olan ihtiyaglarin1 karsilamak ve kamusal yarar1 saglamak iizerine arz
ettikleri, yerel yonetimin gozetimi ve kontrolii altindaki siireklilige sahip ve diizenli
olan hizmetlere yerel hizmet tanim1 yapilmaktadir. Bu hizmetleri yapan yerel yonetim
birimi genellikle belediyelerdir ve bu hizmetlere ayn1 zamanda belediye hizmetleri de

denilmektedir. Yerel yonetimlerin tim faaliyetlerini yerel hizmetler olarak
239

adlandirmak miimkiindiir.

Yerel hizmetler yoresel olarak farklilik gostermektedir. Bu farkliligin sebepleri
ise ekonomik kaynaklar, yetismis insan kaynaklar1 ve konumun stratejik olmasi ile
ilgilidir. Bunun yaninda niifus biiyiikligii bakimimdan optimal bir 6lgekle hareket
etmek de pek miimkiin degildir. Yerel hizmetlerin sunumu, yerel hizmetlere olan talep
sehirde yasamanin fayda/maliyeti ve sehirdeki isletmelerin dikkate alinarak yapilmasi
daha uygun yaklasim olacaktir. Bu bakimdan yerel hizmetler tiim y6rede ayn1 bigimde

uygulanan  uygulamalardan ziyade yoOrenin aktorlerinin  ihtiyaglart ile
240

sekillenmelidir.

Giinlimiizde bircok etkenlerin etkisi ile kentler kalabalik ve kamusal
hizmetlerin bu yogunlagmadan dolay: ilgililerine ulagsmadigir goriilmektedir. Bu
kamusal hizmetler yerel yonetimler tarafindan verilmeye baslanmistir. Bu sebeple
yerel yonetimlerin islevleri hizmet bigimleri de degisimler ortaya ¢ikmaktadir. Yerel
yonetimin sorumluluk sahasinda yasayan dezavantajli kesimlerine kamusal
hizmetlerin saglanmast belediyelerin klasik belediyecilik anlayisindan sosyal
belediyecilik anlayisinin benimsendigi goriilmektedir. Belediyecilik yalniz altyapi,
ulasim ve cevre ile ilgili geleneksel yerel hizmet faaliyetleri anlamina gelememektedir.
Artik yerel yonetimler toplumun refahini arttiran, sosyal ihtiyag¢larini karsilayabilen
faaliyetleri de gerceklestirmektedir. Gliniimiizde yerel hizmetler sahasinda bulunan
bireylerin sosyal ihtiyaclarini karsilayabilen, konut-Gevre-altyap: hizmetlerini sosyal

ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik bicimde sekillendiren yine toplumun sosyo-kilturel

239 Sahin, K. (2011). Belediye hizmetleri ve hizmet kalitesine yonelik vatandas memnuniyetinin dl¢iimii
(Konya il merkezi 6rnegi), Yiiksek lisans tezi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, .45, Konya.

240 Kara, M. (2016). Tiirkiye’de merkezilesme-yerellesme tartismalar1 ve hizmet sunumunda 6lgek
sorunu, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt / Volume: 14, Sayi / N: 27, ss. / pp.:249-276.
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ihtiyaglart dogrultusunda hizmetler sunan, bunun yaninda sosyal giivenlik ve adalet
konularinda hizmetlerini yapabilen sosyal kontrol islevini yapabilen bir yapiya

blriinmiistiir. Yerel hizmetlerin giinlimiizde odak noktasi toplumun fiziki

hizmetlerinin yaninda sosyal ihtiyaglari kargilamak big:imindedir.241

4.1.1. Yerel Hizmetlerin Temel Bilesenleri

Yerel hizmetlerin sunumunu tiizel kisilik olan belediyeler yapmaktadir.
Belediyeler sechirlerde yasayan toplumun yerel oOzellikteki ihtiyaglarin
karsilamaktadirlar. Bilimsel ve teknolojik gelismeler sosyal hareketliligi beraberinde
getirirken, sosyal kiiltiirel, sportif ihtiyaclarin ortaya c¢ikmasi, sehirlerde niifusun
artmasi, sosyoekonomik yapinin degismesi insanlarin ihtiyaglarini gesitlendirmistir.
Bu etkenlerin perspektifinde belediyelerin 6zerk ve hareketli yapis1 6zelligi hantal,
biirokratik merkezi yonetimden farkli olarak alternatif hizmetler sunabilen, kaliteye ve
etik degerleri dnemseyen ve tiim hizmetlerini halkin bekletisine uygun sekilde yapan

girisimci idari yapilardir seklinde degerlendirilebilir. Belediyelerin hizmetlerini
temelde halkin beklentileri ve memnuniyeti sekillendirmektedir.242 Bu sebeple yerel

hizmetler vatandas odakli bicimde yapilmaktadir. 5393 s. Belediye Yasas1 “Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve
karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip

kamu tiizel kisisidir” seklinde tanimlanmaktadir. Hem yasal hem de teorik olarak
243

yaklagim vatandasi isaret etmektedir.

Vatandaglarin yerel hizmetlerden memnuniyet derecesini veya beklentilerini ne
oranda karsiladig tespit edebilmek tam anlamiyla zor bir istir. Vatandaslarin tiimiiniin
ortak memnun oldugu temel hizmetlerin tespit edilmesi zor iken, literatiirde yapilan

bazi bilimsel ¢alismalarda vatandaslara sunulan hizmetlerin memnuniyet dereceleri

21 Sezer, 0., & Onder, O. (2012). Sosyal Belediyecilik Baglaminda Yerel Hizmetlere Goniillii
Katilimin Incelenmesi. Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi.

242 Gokiis, M., & Alptiirker, H. (2011). Belediyelerin Sundugu Hizmetlerde Vatandas Memnuniyeti:
Silifke Belediyesi Ornegi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (25), 121-133.

243 Bulut, Y., & TANIYICI, S. (2008). Tiirkiye'de Belediye Meclis Uyelerinin Temsil Ediciligi:
Erzincan Ornegi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (21).
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Olclilmeye calisilmistir. 244 gy caligmalar belirli hizmetlere yonelik bigimde

uygulanmaktadir.

Belediye mevzuatlarinda siirekli degismeler ¢agdas belediyecilik hizmetlerinin
verilebilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Urhan (2008)’1n yaptig1 calismada
belediye mevzuatinda yeni yapilan diizenleme ile birlikte yerel hizmetlere halkin
siirece katilimin1 saglamak i¢in uzmanlasma komisyonlar1 kurulmus ve bu
komisyonda uzmanlarin bireylerin ve STK’larin siirece dahil olmasinin 6nii agilmistir.
Stratejik planlarin hazirlanmasi siirecinde; varsa tiniversiteler, meslek odalari, siiregle
ilgili sivil toplum kuruluslarinin degerlendirmelerine yer verilmesi bakimindan

yenilikler getirilmistir. Bu yenilikler sayesinde belediyelerin ortak akil ile vatandagin
5

beklentilerine optimum bicimde cevap verebilmesini imkan verilmektedir. 24

Belediyelerin yerel hizmetleri vatandaga sunmalarinin yaninda ayni zamanda
demokrasi islevini de yerine getiriyor ve gelistiriyor olmasidir. Belediyeler yerel
yonetim birimleri iginde en 6nemli yapilardir. Belirli bolgede, birlikte yasamanin
getirdigi ihtiyaglart karsilamak i¢in olusan yerel hizmetler, ortak gereksinimleri kamu
yararini saglamak ve gozetmek 1il, ilge belediyeleri veya biiyliksehir belediyeleri
tarafindan sunulan ilgili belediyelerin denetimi ve gozetimi ile yapilan siirekli ve

diizenli faaliyetler toplamidir. Bu yaklasimla birlikte belediye hizmetlerinin veya yerel
46

hizmetlerin siirekliligine 6nemli diizeyde vurgu yapilmaktadir. 2
Uzerinde o6nemle durulan belediyelerin yerel hizmetleri konusunda bu
hizmetler nelerdir? Calismanin ilerleyen bodliimiinde belediye hizmetlerinin tasnif

edilmesi ile yerel hizmetlerin tanimlamas1 yapilacaktir.

244 Mehmet, I. N. C. E., & Sahin, K. (2011). Belediye Hizmetlerinde Vatandas Memnuniyeti Ol¢iimii:
Selguklu Belediyesi Ornegi, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 11(21), 1-22.

245 Urhan, V. F. (2008). Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi. Ornekleri
Cergevesinde Bir Degerlendirme, s.85.

246 Kavas, A. (2017). Belediye Hizmetleri ve Se¢men Davranisi iliskisi Uzerine Bir Arastirma: Ankara
Yenimahalle ve Altindag Ilce Belediyeleri Ornegi, Miilkiye Dergisi, 41(4), 75-112, Ankara.
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4.1.2. Yerel Hizmetlerin Ozelliklerine Gore Gruplandiriimasi

Yerel hizmetlerin 6zelliklerine gruplandirma yaklasiminda yasal olarak ortaya
konan yaklasimin kullanilmas1 uygun olacaktir. Bu baglamda 5393 sayili kanunun 14.

maddesine gore belediye hizmetleri iki grup faaliyet olarak ele alinmaktadir.

1. Grup gérev ve sorumluluklar: “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢evre ve ¢evre sagligi,
temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kultiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve
yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bityiiksehir belediyeleri ile
niifusu 50.000' gecen belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar icin koruma evleri

agar.”

2. Grup gorev ve sorumluluklar: “Okul oncesi egitim kurumlari agabilir;
Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii ara¢, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve
tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarithi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacgla bakim ve
onarimini yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak
yeniden inga edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirli amatér spor
karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin bagari

gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla odiil

verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.”247

241 Etoz, M., Er, A, & Kagmaz, Y. Y. (2016). Yerel Halkin ilce Diizeyinde Belediyecilik Algilamalari:
Alanya Belediyesi Ornegi, Journal Of International Social Research, 9(46).
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biciminde belediyelerin yerel hizmetler kapsaminda yapabilecekleri tim gorev
sorumluluklar siralanmistir. Bu gorev ve sorumluluklarin ayrica tanimlamalar

literatiire dayal1 bicimde asagida 6zetlenecektir.

4.1.2.1. imar/Baymdirhk

3194 sayili imar kanunu belediyelerin miicavir alan sinirlarinin icinde ve
disinda olan yerlesim alanlarina iliskin ve alanlardaki yapilasmalari i¢ine almaktadir.
Yapilasma i¢in yapi ruhsatina ihtiyag vardir ve yapi ruhsatina iligkin olarak
diizenlemeler Imar Kanunu’nda yer almaktadir. imar kanunu yiiriitiilmesi yerel
hizmetler i¢inde yer almaktadir. Bu hizmetleri belediye sehrin ihtiyaglarina gore
yapilagma talebinde bulunanlara vermektedir. Bu yapilagsma izinleri kentin yasanabilir

olmasina uygun olmasi ile vatandas istegini en optimum bi¢cimde karsilamasi
248

gerekmektedir.

Imar planlarinin uygulamasi arazi yapisinin giincel durumunu gosteren
kadastro haritalar1 ve tapu kiitiigii bilgilerinin ve ydrirlikte olan imar kanunu ile
uygulama yonetmelikleri dikkate alinarak imar planlarinda 6ngériilen arazi kullanim
bicimlerine, yerlesme ve yap: diizenine uygun sekillerde imar parselinin olusturma
hedefiyle yapilan ayirma, birlestirme ve miilkiyet kullaniminin yeniden
bicimlendirilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Daha bagka bir yaklagima gore ise
teknik igerikte tapu kiitligiine kayitl gayri menkullerin, imar plani ile getirilmis diizene
uygun sekilde kullanimlarini saglayan imar plani uygulamalari, miilkiyetin sinirlarini
kimi zaman da yer degistirmek yoluyla gayri menkuldeki miilkiyet kullanim hakkinin
kesinti olmaksizin devamini saglamak olarak da tanimlanmaktadir. Bu tanimlamalar
cercevesinde belediyeler kent estetigi kaygisi ile gayri menkullerin kullanimi iizerinde

yasal haklar1 {izerinde vatandasa yerel hizmetlerini sunmalar1 siirecini

gergeklestirmektedirler.249

28 Ozdemir, M. (2017). 3194 sayili Imar Kanunun 23. maddesine istinaden alinan stabilize teknik
altyap1 bedellerinin hesaplama sekilleri ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi, Doktora tezi, Selguk
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Konya.

249 [nam, S., Cay, T., & Iscan, F. (2015). Planlama Ve Imar Kanunu Tasarisnin Uygulanabilirliginin
Arastirilmasi. Selguk-Teknik Dergisi, 14(1), 1-20.
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4.1.2.2. Yerel Hizmet Olarak Konut Uretimi

Belediyeler kanun diizenlemelerinin icinde fiziksel planlamalar ve kentsel
alanlarla ilgili énemli gorev ve sorumluluklar1 yiiklemektedir. Belediyelerin sahip
olduklar1 goérev sorumluluklar sayesinde belediyelerin kentsel alanlar basta olarak
konut iiretiminde en yiiksek konut {iretim yerel idari birim olarak gérev yapmaktadir.
Ulkedeki konut sorununa en iyi cevap verebilme 6zelligine sahip idari birimler
belediyelerdir. Belediyelerse bu siirecte konut iiretiminin saglanabilmesi bakimindan
yonlendirici gorevleri yerine getirmek iizerine karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bakimdan
belediyelerin konut yapimi sorumlulugundan ziyade konut yapiminin 6niindeki

engelleri kaldirmasi ve toplumun konut ihtiyacini karsilamasi 6nemli bir gérev olarak
250

On plana ¢ikmaktadir.

Konut, sosyal dayanismanin 6nemli bir unsuru olmasinin yaninda kaynak
dagiliminda adaletsizligin hakim oldugu bir alandir. Konut Uretimi sadece
belediyelerin yerel hizmetleri olarak degil bunun yaninda gelismekte olan iilkelere
bakildiginda konut politikas1t makroekonomik hedefler ve ekonomik istikrar i¢in de
degerli bir siyasi bir ara¢ kabul edilmektedir. Konut iiretim piyasasina devletin merkezi
yonetimler aracilig1 ile miidahalesi kaynak kullaniminin etkinligi, yeniden dagilim ve
makroekonomik hedefler basliklar1 ile degerlendirilmesi gerekmektedir. Konut
iretimin belediyelerin gorev sorumluluklar1 yerelde vatandasin konut ihtiyacini

karsilamak {izerine bir vazife gibi goriiliitken makro ekonomik olarak da tiim tilke
251

halkina hizmet olarak degerlendirebilmek miimkiindiir.

Konutlarn tiretimleri, konutun taniminin ve {iretim siirecinde edindigi anlamin
ne sekilde doniisiim gegirdigi ise yonetim kararlar1 ve bu kararlar ekseninde {iretilen
konut big¢imlerinin seslendigi hedef kitlenin sosyoekonomik yoniiniin incelenmesi
bakimi ile ortaya konabilir. Bu yoniiyle kamunun konut iiretimi siirecine merkezi

yonetim birimleri ile piyasaya girmesi ve sosyoekonomik bakimdan dezavantajli

20 Giilhan, G., (2012). Tiirkiye’de Yerel Hizmetlerin Gergeklestirilmesinde Belediye iktisadr
Tesebbuslerin Yeri: Ankara Buytksehir Belediyesi Ornegi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

21 Tagar, M. O., ve Cevik, S. (2009). Sosyal Konut ve Konut Sektériine Devlet Miidahalesi: Avrupa
Ulkeleri Ve Turkiye. Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1(2), $5.133-163.
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gruplarin sosyal ihtiyact olan bu hizmetleri ihale ve 6zellestirmeler araciligi ile sarth

bi¢gimde piyasaya arz edilmesi saglanabilir. 252

4.1.2.3. Yerel Hizmet Olarak Cevre ve Saghk Hizmetleri

Cevre sorunlari, insanin yasamsal faaliyetlerinden ortaya ¢ikmaktadir. Yerel
yonetimlerin gérev ve sorumluluklar hatta varlik sebepleri insan hayatinin kalitesini
tyilestirmek tizerinedir. Bundan dolay1 yerel yonetimler olmadan ¢evrenin korunmasi
miimkiin degildir. Cevre kalitesinin iyilestirilmesi ve g¢evre sorunlarini giderme
sorumlulugu olan yerel yonetimlerin de bulundurmasi gereken 6zellikler vardir. Yerel
yonetimlerin sahip olmasi gereken oOzellikler ise demokratik, 6zerk ve saydam
olmasidir. Yerel yonetimler, hizmet sunduklari alana iliskin olarak sosyal ve gevresel
ozelliklere uygun politikalar gelistirmeli ve hayata gegirmelidir. Cevre sorunlarinin
bugiinkii boyutlar1 koklii ve etkin ¢oziimler gerektirdigi icin yerel halkin ve yerel ilgili
aktorlerin dogrudan dogruya katildigi ¢evre koruma ve gelistirme siirecine elverisli
ortamlarin yaratilmas: gerekmektedir. Cevre ile ilgili hizmetlerin ve sorunlarin

¢oziimiinde yerel yonetimler hem sorumluklara ve gorevlere sahipken, ayn1 zamanda
253

bu sorunlarla baga ¢ikabilecek en etkin yonetim birimleridir.

Yerel yonetimler ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinden sorumlu olurlarken bu
cevresel ortamda yasayanlar da cevresel sorunlarin ¢oziimiinde ve c¢evrenin
kullaniminda sorumluluklar sahibidir. Yerel yonetimler cevre ile ilgili hizmetleri
saglarken yerel aktorlerin ve halkin katilimi ile ¢evre bilincini gelistirebilme imkan

da bulabilmektedir. Yerel yonetimler ¢cevresel sorumluluklarini yerine getirirken yerel
4

halka ve yerel aktorlere de gorev ve sorumluluklar yikleyebilmektedir. 25

Belediyelerin saglik hizmetleri bakimindan gorev ve sorumluluklarim
tanimlayan pek ¢ok kanun ve yonetmelik bulunmaktadir. Buna gore belediyelerin
saglik hizmetleri bakimindan yiikiimliiliikkleri mevzuatinin ¢ok genis oldugunu

sOylemek miimkiindiir. Belediyelerde saglik hizmetlerinden sorumlu birimler sdyle

%2 Koca, D. (2007). Tiirkiye’de Cagdas Konut Uretiminin Yeniden Okunmasi. Tasarim+ Kuram
Dergisi, 11(19), ss.19-36.

258 (ztas, C., ve Zengin, E., (2008). Yerel Yonetimler ve Cevre. Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi,
(54), 181-200.

254 (Jste, R. B., (2005). Yerel yonetimlerde demokratiklesme. Tiirk Idare Dergisi, 448, 49-60.
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siralanmaktadir; Saglik isleri midiirligi, ¢cevre midiirligi, temizlik igleri miidiirliigi
ve zabita midirliigli. Bu dort birim g¢evre ve saglik bakimindan sorumlu olan
birimlerdir. Belediyelerin saglik hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in bu dort birimin
srekli iletisim halinde olmasi1 gerekmektedir. Buna karsin 5393 sayili kanunun 48.
maddesine gore ¢evre saglik biriminin kurulmasi kanuni zorunluluktan ¢ikarilmistir.
Bu birimler belediye meclisinin onayi ile kurulabilmektedir. Bu durum belediyelerde
saglik hizmetleri bakimindan yogun bir hizmet olmasini bir nevi azaltmak, bunun
yerine saglik hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan verilebilmesinin Onii agilmaktadir.

Bu sebeple belediyelerin ¢evresel gorev ve sorumluklart bakimindan hizmetleri yogun

iken saglik alaninda faaliyetleri ¢ok kisith olmaktadir. 255

4.1.2.4. Yerel Hizmet Olarak Kentsel Ulasim Hizmetleri

Ulasim hizmetleri bireyler vazge¢ilmez ihtiyaglar arasina girmistir.
Kentlesmenin artmasi ve niifusun artmasi ile birlikte insanlar calisma, egitim,
sosyokdltirel etkinlikler vb. tim amaglara ulagmasi i¢in ulagim araglari 6nemli bir yer
tutmaktadir. Toplumdaki her bireyin ulasgimlarini kendi kaynaklari ile saglamasi
miimkiin olmadigi i¢in toplu ulasim 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sebeple denetimi
yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan bu yerel hizmet bireyin psikolojilerini
etkileme Ozelligine sahiptir. Bundan dolayr bu hizmetten memnuniyet diizeyi,
toplumsal psikolojik saghgr da etkilemektedir. Toplum huzurunu yakindan

ilgilendiren bu hizmetin kalitesi yerel yonetimden memnuniyeti yakindan
256

etkilemektedir.

Kent i¢i ulasim hizmetlerinde hedef, sehirde yasayanlarin belirli hacim ve
nitelikteki ulagim ihtiyaglarin1 uygun sartlarda saglarken gelecekteki gelisimleri goz
oniinde bulundurmak ve kentsel gelismeyi gelismeye iliskili hedeflere uyumlu ulasim

hizmeti sistemlerinin planlanmasi ve hayata gegirilmesi olacaktir.

Biiyiik sehirlerde ulasim sistemi, sehir organizmasinin dolasim sistemi gibidir
ve bu sistemdeki rahatsizliklarin ¢ogunun sorumlusu organizmadir. Yani sehrin

yapisidir. Farkli sebepler kent niifusunu arttirici ve sinirlariin genislemesi etkisini

255 Sayan, 1. 0., (2007). Belediyeler ve Saglik Hizmetleri. Miilkiye Dergisi, 31(254), ss.123-134.
2% Cati, K., (2003). Ulasim Hizmetlerinde Hizmet Kalitesi ve Bir Uygulama.
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yapar. Yolculuk mesafeleri yaya ve bisikletli ulagim ile ¢oziilebilirken, mesafelerin
uzamasi ve genislemesi motorlu araglart kullanmaya sebep olmaktadir. Motorlu
araclar kolay ulasim saglayinca kent daha da genislemeye giderek, bu siire¢ bir dongii
haline gelmistir. Kent i¢i ulasimin temel sorunu insanlar1 ¢agdas iilkeler seviyesindeki
hizmet kalitesinde olmasidir. Siire¢ enerji, kazalar ve cevre sorunlarini birlikte
getirerek, toplumun 6nemli bir sorunu haline getirmistir. Tiim degerlendirmenin 6zeti;
ulagim kent sorunlarinin ilki konumuna gelmistir. Yerel hizmetlerin 6zellikle biiyiik

sehirlerde ulastirma hizmetleri bakimindan vatandas memnuniyetini saglamada
257

onemli bir ara¢ oldugunu ifade edebiliriz.

Kentsel ulasimlara iliskin yapilan bilimsel c¢alismalara bakildiginda ulasim
aglarinin gelistirilmesinin haricinde, kentsel alanlarda yayalara daha genis alanlarin
ayrilmasi lizerinde durulmaktadir. Kent i¢inde trafige kapali yaya kullanimina 0zgu
alanlar, ¢agdas mekansal gelismenin mekansal unsurlari olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bir
kentin mekansal yasana bilirlik kalitesinin gostergesi bireyin kent iginde giivenli

ulasim ve kamusal mekanlar1 rahat bi¢imde kullanmasidir.

Kentlerde yasayan niifus giderek artmaktadir. Asagidaki grafik 1 ile goriilen
gecmisteki durum ile gelecek projeksiyonuna bakildiginda kent niifusu daha biiytik bir

hizla artmaya devam edecektir.

257 _orasokkay, M. A., (2007). Konya kent i¢i ulagim sorunlar1 ve ¢6ziim dnerileri, Doktora tezi, Selguk
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, .55, Konya.
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Grafik 1. Kentsel ve Kirsal Niifus Projeksiyonu 1950-2050Kaynak: United Nations, 2014: 7.
(Erisim Tarihi 15.06.2019)

Ulasim imkanlari, sehirlerin sosyal, iktisadi ve fiziksel gelismeleri iizerinde
biiyiik etki yapmaktadir. Yer se¢iminde yerel hizmetlerin ulastirilmasinda temel
etkenlerden biridir. Nitekim kentsel genisleme, ulagim aglar1 etrafinda gelismektedir.
Ozellikle yerlesim alanlarinin kapasitesi yiiksek karayollarna ve ana ulagim
baglantilarina erigilebilirligi olan ¢evrelerde toplandig1 gozlenmektedir. Kent
nifusunun giderek artis egiliminde olmasi ve kentsel alanlarin merkezlerinin

yogunluklar bireylerin kent i¢i sosyal imkanlardan faydalanamamasina sebep olarak
258

kent toplumu arasinda esitsizlik yaratma tehlikesini beraberinde getirmektedir.

Serter (2013)’in yaptig1 ¢alismada ulagim faaliyetlerinin bir sehrin gelecekteki
sekillenisi konuya 6zet olmasi bakimindan 6nemlidir. Amerika’da Chicago kenti
ulasim olanaklar1 ve ekonomik gelisim birbirini etkileyen karsilikli iki unsur olmuslar

ve bu etkilesim Amerika kitasinda en uzun demiryolu hattinin olmasina sebep

28 Akbulut, F. (2016). Kentsel Ulasim Hizmetlerinin Planlanmasi ve Yonetiminde Siirdiiriilebilir
Politika Onerileri. Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11(1), 336-355.
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olmustur. Baz1 endiistri kollarimin gelismesi ile birlikte Chicago, bir finans ve kiiltiir

merkezi haline gelerek ABD’nin ikinci biiyiik kenti konumuna ulasmlstlr.259

4.1.2.5. Yerel Hizmet Olarak Sehir i¢i Giivenlik Hizmetleri

Stirekli  bliyliyen kentler ve sayilar1 artan kentli nUfusun sosyal
doniistimlerinden ¢ikan sonuglar, toplumsal birlik duygusunun azalmasi,
bireyselciligin  baskinligi, bireyin kente yabancilasmast ve kamusal alanin
soniiklesmesi ile 6zel alanlarina ¢ekilen sehir insanlar1 sorunlara duyarsizlagsmislardir.
Toplum yapisinin karmasiklagsmasi, kent yonetim sorunlari, simifsal c¢atigmalar
sonucunda; “Cag imizda biiyiik kentler, bunalimin, huzursuzlugun, yabancilagma ve
siddetin begigi olmaktadir... Siyasal ve ekonomik bunalimin bir bakima degismez
gostergesi olan saghiksiz kentlesmenin, ...toplumsal sorunlarin agirliginin, siddet
potansiyeli yaratmasi yaninda, biiyiik kent ortaminin eylemciye hareket ve saklanma
kolayligi sagladigi da ortadadir”. Bundan dolay1 siddetin iiretilmesi kadar, siddetin
barinmasi bakimindan kentler 6nemli bir potansiyel tagimaktadir. Aile, okul vb.
kurumsal yapilari da zorlastirmaya baglayan kentlesme, baglarin kopmasini
beraberinde getirmektedir. Bu siire¢ siirekli bir siddet ve gilivensizlik yaratacaktir.
Artan siddet ve giivende olmama hissi bireyi toplumdan, kentten sosyal olanaklardan

uzaklastiracaktir. Iste bu ortamda sehir giivenlik hizmetleri ihtiyact toplum
260

bakimindan ¢ok hissedilir diizeylere kadar ulasacaktir.

Kent giiveligi ile ilgili yapilmis olan Celiksoy (2016)’un ¢alismasindaki oneri
biiyiiksehirler i¢in yerel yonetim kanunlari anlaminda farkli bir glivenlik modelinin
bulunmasi Onerilmektedir. Biiyiiksehir yonetimlerinin hizmetlerine oranli giivenlik

kuruluglarint kurmalarmin sehrin giivenlik hizmetini saglayabilecegi diisiincesini

('jnerir.261

29 Serter, G. (2013). Sikago Okulu Kent Kuram: Kentsel Ekolojik Kuram. Planlama Dergisi, 23(2),
$S.67-76.

2%0 Firat, A. S. (2008). Yoksulluk, Kentlerde Sug Artisi ve Kent Merkezlerinde Ozel Giivenlik
Hizmetleri Verilmesi. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10(3), $5.201-228.
21 Celiksoy, E., ve Bilimi, S. (2017). Tiirkiye’de Biiyiiksehir Giivenlik Yonetimi Kritigi, YizinciiYil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiz Dergisi, Afro-Avrasya Ozel Sayisi, ss.35.

133



4.1.2.6. Yerel Hizmet Olarak Egitim ve Ogretim Hizmetleri

Tiirkiye’de belediyeler 5393 sayili belediyeler kanunun tanidigi yetki ile egitim
ogretim faaliyetleri yiiriitebilmektedirler. Bu faaliyetler yalmiz faaliyetleri
diizenlemekle kalmayip iyilestirme, bakim-onarim, makine-malzeme alimi gibi

desteklerle de gergeklesmektedir.

Acar ve Savagsan (2015)’in caligmasinda belediyelerin hangi yasal
dayanaklarla, hangi egitim O&gretim faaliyetlerini  yiiriittiiklerini  asagida

bahsetmektedirler;

5393 sayili Belediyeler Kanunu

- 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu

- 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu

- 3797 sayilh Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
- Milli Egitim Bakanliginin 1996/60 ve 1997/85 sayili genelgeleri

Milli Egitim Bakanligi Ciwrakhik Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii “Yaygin
Egitim Kurumlar:” Yonetmeligi

14 Subat 2006 tarih ve 26080 sayili resmi gazetede yayimlanan “Milli Egitim
Bakanhgi Yaygin Egitim Kurumlar:” Yonetmeligi

yasal diizenlemeleri belediyelerin egitim dgretim faaliyeti diizenlemeleri bakimindan

dayanaklardir.

Bu yasal dayanaklar ile belediyelerin yaptiklar1 egitim-6gretim faaliyetlerine

ornekler de asagida yer almaktadir.

- Okuma yazma kurslari gibi tamamlayict kurslar,
- Kendini gerceklestirme ve yurttaslik egitimleri,

- Kimi buytk kent belediyelerinin saglik islerinden sorumlu birimleri,
diizenledikleri bilimsel toplantilarla (Furin Ureticileri, Gida Denetgileri, vb.)
tireticilere saglikli yasam konusunda yaptiklar: bilgilendirmeler,

- 0-6 yas kiimesindeki ¢ocuklar icin okul oncesi egitim ve bakim etkinlikleri,
- Bayanlar icin bicki, dikis, nakis, halicilik gibi el sanatlart kurslari,

- Halkin bilgi ve becerisini artirmak, meslek edinmelerine yardimci olmak
amactyla mesleki, teknik alanda agilan kurslar,

- Yerel halkin saghklarint korumak, saglik sorunlarini ¢éziimlemek ve bu
sorunlarin ortaya ¢ikisint énlemek amaciyla saglk egitimi alaninda (ana-
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cocuk saghg egitimi, aile planlamasi egitimi vb.) toplantilar, seminerler ve

kurslar, bu konularda ¢esitli okullarla yapilan is birlikleri. Saglhk, refah ve aile

hayatini daha iyi hale getirmek icin verilen egitimler.262

4.1.2.7. Yerel Hizmet Sosyal Hayata Yonelik Etkinlikler

Kiiresellesmeyle birlikte gelen firsat ve tehditler goz onilinde bulundurularak
yerel ihtiyaglara ve yerel sartlara cevap verebilen yerel yonetim stratejileri ve
sistemlerinin gelistirilmesinde belediyelerin 6nemli rolii vardir. Yerel degerleri ve
kaynaklari, yerelin taleplerine gore korumak ve bu yonde kullanmak zorunlulugu,
belediyelerin gbrev alanimi genisleterek Onemini arttirmigtir. Bu manada bdlgenin
ekonomik ve sosyokiiltiirel kalkinmasinda sosyal politikalar1 tespit etmek ve bunu
hayata gecirmek belediyeler icin 6nemli hale gelmistir. Belediyeler i¢in ortaya ¢ikan

bu fonksiyonu yerine getirme zorunlulugu, belediyecilikte sosyal belediye kavramini
263

ve uygulamasinin da ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Sosyal belediyecilik, en genis tanimlamasi ile sosyal politika uygulamalarinda
belediyelerin etkin bigimde i¢inde yer aldig1 ve toplumu kapsayici kamusal hizmetleri
saglayan belediyecilik sistemidir. Sosyal belediyecilik, tiim toplumsal tabakalar1 ve
kisileri ayn1 degerleri tasiyan, esit firsatlara sahip olan, yoksul ve muhtag bireylerin o
durumdan bir an 6nce kurtulmalarini saglayarak insana yarasir bir hayat yasamalarin
saglayacak yardim ve hizmetleri saglayan belediyecilik anlayisidir. Bu yardimlarin
stiresi kisa, orta ve uzun vadede cesitli yontemlerle karsilamak icin politikalar iiretir.

Uretilen bu politikalar ile sosyal yapidaki sorunlu alanlarm ¢oziimii, sehrin sosyal
264

bakimdan biitiinlesmesi ve huzur ortaminin ihdas edilmesini saglayacaktir.

Bu bakimdan sosyal belediyecilik anlayisina sahip olan yerel yonetimler ilk
olarak belediye sinirlari i¢inde sosyal doku haritasini ¢ikartmaktir. Belediye hizmet
alani icindeki bireyleri gelir diizeyi, kiiltiirel yap1, egitim diizeyi, yas1 cinsiyeti gibi

demografik bilgileri bilimsel arastirma yontemlerine uygun bir sekilde toplamalidir.

%62 Acar, H. C., & Savasan, F. (2016). Biiyiiksehir Belediyelerinin Egitim Hizmetlerinin Verimlilik
Analizi; Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ko-Mek Ornegi, Maliye Arastirmalar: Dergisi, 1(2), ss 220.
263 pek, S., & Ciplak, B. (2016). Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik ve Sosyal Biitce Uygulamalar1:
Canakkale Belediyesi Ornegi, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 14, Say1 27, ss 201-215.

264 Kaya, T. (2017). Tiirkiye de Belediyelerin Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Sorumlulugu: Muratpasa
ve Kepez Belediyeleri Ornegi, Yiiksek lisans tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Denizli.
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Bu bilgilerin varlig1 belediyenin sosyal alana iliskin hizmet bi¢imini sekillendirmesini
saglayacaktir. Sosyal belediyecilik sadece sosyal yardim yapmayip, yardima muhtag
olan bireyi de bu durumdan kurtarabilecektir. Sosyal belediyecilik her tirli sosyal
sorunun daha ortaya ¢ikmadan onu 6nleyici faaliyetleri yapmasi ile miimkiin olacaktir.

Belediyelerin bu bigimdeki faaliyet anlayisi sorunlari daha dogmadan bertaraf
265

edebilecektir.

Sosyal belediyecilik faaliyetleri ile ilgili olarak literatiirde ¢ok sayida sosyal
belediyecilik uygulama 6rnekleri gorebiliriz. Celik (2014) ¢, Kiiciik (2018)%7, Kaya
(2017)%%8, Aygen (2014)%°, Metin (2017)?’°, Basc1 ve Kaya (2018)?"* gibi 6rnek
calismalar belediyelerde sosyal belediyecilikle ilgili ¢aligmalardir. Sosyal
belediyecilikle ilgili olarak literatiirde bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir.

4.1.2.8. Yerel Hizmet Kentsel Ekonomik ve Ticari Hizmetler

Belediyeler yerel hizmetlerin sunumu igin kamu isletmeciligine farkli bir
uygulama ile piyasalara girmistir. Yeni kamu isletmeciligi baglaminda belediyelerin
sirketler kurarak piyasaya girmesini Belediye iktisadi Tesebbiisii (BIT), belediye
isletmesi veya belediye sirketi kavrami belediyeler literatiiriinde dogru bir sekilde
konumlanmas: gerekecektir. Bu baglamda kanunda yer alan sirket, isletme ve BIT
kavramlarinin ayni anlama geldiginin veya gelmedigi konusunun agikliga kavugmasi
elzemdir. Hukuki olarak isletme kavrami, biitce i¢indeki bagimli yapiyi isaret ederken,

sirket kavram biitce disindaki bagimsiz yapiy1 isaret etmektedir.

265 Halim, B. A. S., ve Cetin, B. I, (2017). Bir Sosyal Belediyecilik Uygulamas1 Olarak Istanbul Esenler
Belediyesi Genglik Merkezi Ornegi, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
s.60, Bolu.

266 Celik, A., (2014). Sosyal Belediyecilik Anlayisi: Sanlhurfa Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(1), ss.1-20, Ankara.

27 Kiiciik, H., (2018). Tiirkiye’de Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim iliskisinde Sosyal Politikalar
Uzerine Karsilastirmali Bir Degerlendirme: Kadikdy Belediyesi ve Esenler Belediyesi Ornegi, s.89,
Istanbul.

28 Kaya, T., (2017). Tiirkiye 'de Belediyelerin Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Sorumlulugu: Murat
Pasa ve Kepez Belediyeleri Ornegi, Yiksek lisans tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitust, Denizli.

269 Aygen, M., (2014). Sosyal Belediyecilik Uzerine Bir Inceleme: Elaz1g Belediyesi Ornegi, Harput
Aragtirmalart Dergisi, 1(1), $5.173-192.

210 Metin, B., (2017). Engellilere Yonelik Sosyal Politikalarda Yerel Yonetimlerin Roll: Kegidren
Belediyesi Ornegi, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(1), s5.320, Ankara.
211 Basct, G., & Kaya, A. (2018). Sosyal Belediyecilikte Farkindalik ve Memnuniyet Diizeyi: Corum
Belediyesi Ornegi, Electronic Turkish Studies, 13(15).
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Alan yazinda yer alan tanimlamaya gore “belediyeler tarafindan kurulan,
pazarlanabilir mal ve hizmetler ureten, malkiyetinin ve / veya denetiminin biyik
oranda belediyeye ait oldugu, cari giderlerini ¢ogunlukla bele- diye gelirleri disindaki
kaynaklarla finanse eden ve ilke olarak sosyal fayda saglama amacina hizmet eden

Faaliyet alanlar1 genel olarak 5 ana grupta top-

1) Tekel niteliginde olan ve kamu yarar: gozetilen su, kanalizasyon, elektrik, gaz,
ulasim vb. hizmetler.

2) Belediyeye gelir saglamak amaciyla kurulan otopark, otel, maden, akaryakit
isletmeleri vb.

3) Yerel kalkinmaya katki saglamak ve sermaye yetersizligini telafi etmek i¢in kurulan
kaplicalar, tatil koyleri, dagcilik tesisleri, gida, hali isletmeleri vb.

4) Piyasay: diizenleme ve boliisiim amaciyla kurulan ekmek, komiir, agevi, has- tane
vb. isletmeler.

5) Belediye hizmetlerine ucuz girdi saglamak amacuyla kurulan beton, zift, ¢akil, asfalt
isletmeleri vb.”

Faaliyetler gruplarina bakildiginda belediyelerin 5393 sayili kanunda belirtilen

belediyelerin gérev ve sorumluluklarin1 yerine getirmelerini kolaylastirict imkanlar
272

saglayan sirketlerdir.
Bu sirketlerin kuruluglarinin temel felsefesi hizmetlerin teknik 6zelligi ve mali
sorunlar1 tizerine olsa da bilimsel olarak yerel ihtiyaglara ¢abuk ve pratik ¢6ziim

tretme, bolgenin ekonomik kalkinmasina destek olmak, nitelikli insan kaynagim
273

istihdam etme ve kaynaklar1 verimli bir bi¢imde kullanma amacina yoneliktir.

Belediye sirketleri belediye meclis karari ile kurulmaktadir. Kurulan sirket
yoneticileri de genellikle belediyedeki yoneticilerdir. Belediye sirketlerinin kurucu
yonetim kurulu baskani belediye baskani olmaktadir. Belediye sirketleri denetim
bakimindan Kendirli vd. (2014)’nin calismasina gore dis denetime tabi degildir.
Nihayetinde kamu kaynaklar1 kullanilarak kurulan sirketler Sayistay Baskanligi’nin
denetimine tabi olmadigindan ekonomik verimlilikleri konusunda 6l¢meden ve

denetimlerden uzak bir yap1 ortaya koymaktadir. Belediyeler sirketlerini dilediginde

272 Giines, V., Cetinkaya, O., Demirbas, T., ve Bektas, N. B. (2017). Yeni Kamu Isletmeciligi Bakis
Acistyla Tiirkiye’de Belediyelerin Sirketler Yoluyla Hizmet Sunma Modelinin Degerlendirilmesi.

218 Giilhan, G., (2012). Tiirkiye’de Yerel Hizmetlerin Gergeklestirilmesinde Belediye iktisadi
Tesebbiislerin  Yeri: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gazi
Universitesi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, .48, Ankara.
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ihale ile satabilmektedir. Bu siire¢ merkezi idarenin ozellestirmesi uygulamasi

bakimindan paralellik arz etmektedir. 274

214 Kendirli, S., Basaran, M. S., ve Turan, H. (2014). Belediye isletme ve Sirketlerinin Dis
Denetimi. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(1), ss. 27-37, Ankara.
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BESINCI BOLUM

TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI VE YEREL
HIZMETLER ETKIiSi AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ORNEGI

1980’lerden sonra liberal diisiince akiminin giiglenmesi ile, Tiirkiye’de iktidara
gelen siyasi diisiince yerel yonetimleri ve belediyeleri 6nemli dl¢iide etkilemistir. Bu
strecte liberal ilke ve politikalar Tirk belediyecilik sisteminde 0Ozellikle
biiyiiksehirlerde orgiitsel ¢esitlilige yonelimi, imar planlama yetkilerinin belediyelere
verilmesi, bireysel konut sisteminin daha ¢ok dnem kazanmasi, belediyelerin istihdam
ve mali yapilarindaki degisimler ve belediyelerin alternatif hizmet sunum
yontemlerinin ¢esitlenmesi gibi farkli egilimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu egilimlerin etkisinde belediyeler yerel hizmetlerde 6zellestirilen hizmet sunumlari
ile daha iyi hizmet kalitesine odaklanmiglardir. Belediyeler liberal politikalar etkisinde
faaliyetlerini cesitlendirmek ve mali olarak daha giiclii olmak amaci ile kendi
isletmelerini kurarak  kamu  yararmi = gozetmek  suretiyle faaliyetlerini
sekillendirmislerdir. Siirecte belediye hizmeti olarak algilanan birgok hizmet aslinda

belediyelerin 6zel girisimlere devrettigi hizmetler veya belediye firmalar1 aracilig ile
275

sunulan hizmetlerdir.

Belediyelerin hizmetlerini 6zellestirmeleri ile topluma hizmet etme bigimleri
cesitlenmis ve vatandaglarin hizmet algilarinda da farkliliklar meydana gelmistir.
Vatandasin hizmet algisinda, 6zellestirme algisinin ne diizeyde etkiye sahip oldugunu

arastirmamizin bu boliimiinde detayli olarak yer verecegiz.

5.1. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Calismanin uygulama kismini olusturan bu bdliimde; arastirma sonuglarinin

analizi ve modellenmesi i¢in gerekli olan analiz yontemi, aragtirma alanina iligskin

215 Aydinh, H. 1., (2003). 1980 Sonrasi Tiirk Belediye Sisteminde Yeni Liberal ve Desentralist
Egilimler. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (5), ss.73-86.
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genel bilgiler, arastirmanin amaci, yaklagimi, kapsami, evren ve dérneklemi, uygulanan
ankete ve kullanilan dlgeklere iligskin bilgiler, aragtirmanin modeli ve 6lgme modeli,
arastirmanin hipotezleri, varsayimlari, sinirliliklar1 ve bazi1 gerekli istatistiki bilgilere

yer verilecektir.
5.1.1. Arastirmanin Amaci

Calismanin oncelikli amaci belediyelerin hizmetlerinin 6zellestirmesi yoluyla
vatandasa sunumunun etkisini irdelemektir. Bu baglamda vatandasin 6zellestirme
algisinin belediyelerin sundugu yerel hizmet algisina etkisini olgerek, belediye
hizmetlerinin Ozellestirilmesi ile ortaya c¢ikan hizmet algisindaki degisimi ortaya
koymak ve literatiire farkli bir bakis acisin1 kazandirmak odakli bir ¢calisma ortaya

konacaktir.
5.1.2. Arastirmanin Onemi

Yapilan literatiir taramalarinda, 6zellestirmenin 6nemli 6l¢giide sosyal, siyasal
ve mali alandaki etkileri arastirildigi goriilmiistiir. Liberal politikalar geregi devletin
yasal bir kurumu olan belediyeler de 6zellestirme uygulamalarina farkli yontemlerle
basvurmaktadir.  Ancak  calisma  Ozellestirme  uygulamalarimin  esitlik
degerlendirmesini yaparak, bunun belediyelerin hizmetlerine etkisini yapisal esitlik
modeli olarak ortaya koymasi bakimindan Tirkiye’de yapilan 6zellestirme

arastirmalarinda ilk 6rnegini olusturmaktadir.
5.1.3. Arastirmanin Sorusu ve Hipotezleri
Calismanin temel sorusu su sekildedir:
o Ozellestirme algis1 belediye hizmetleri algisini etkilemekte midir?
Calismanin temel hipotezleri ise su sekildedir:

e Ho: Ozellestirme algisinin, belediye hizmetleri algisina etkisi yoktur.

e Hi: Ozellestirme algisinin, belediye hizmetleri algisina etkisi vardir.
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e Hu1: Ozellestirme algismin belediye hizmetleri algismin, vatandagsi

anlama boyutuna pozitif ve anlamli bir etkisi vardir.

e Hu2: Ozellestirme algisinin belediye hizmetleri algisinin, nezaket boyutuna

pozitif ve anlaml1 bir etkisi vardir.

e Hu3: Ozellestirme algisinin belediye hizmetleri algisinin, erisilebilirlik

boyutuna pozitif ve anlamli bir etkisi vardir.

e Hua: Ozellestirme algisinin belediye hizmetleri algisinin, iletigim boyutuna

pozitif ve anlaml1 bir etkisi vardir.
5.1.4. 5.1.4. Arastirmanin Sinmirhliklar

Tiirkiye'de yasal olarak belediye hiiviyetinde; Biiyiiksehir Belediyesi Sayisi:
30, Il Belediyesi Sayist: 51, Biiyiiksehir Ilge Belediyesi Sayisi: 519, Ilge Belediyesi
Sayisi: 403, Belde Belediye Sayisi: 396 olmak iizere toplamda 1399 belediye?’®

bulunmaktadir.

Arastirma ise tiim belediyelerden 6rneklem alabilecek insan ve mali kaynaga
sahip olamadigindan Aydin Biiyiiksehir Belediyesi smirlari iginde yer alan

vatandaglar1 kapsamaktadir.
5.1.5. 5.1.5. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Bir aragtirmada bilgi saglamak {izere bagvurulan ve lizerinde gézlem yapilacak
olan g6zlem birimlerinin tiimii aragtirmanin evrenini olusturmaktadir. Bu arastirmanin
evreni, Aydin Biiyliksehir Belediyesi siirlari iginde yer alan belediye hizmetlerini
degerlendirebilecek vatandaslardir. Orneklem ise belli kurallara gére, belli bir
evrenden se¢ilmis ve evreni temsil yeterligi bulunan kiiciik kiimeleri tanimlamaktadir.
Arastirma Orneklemi, evrenin alt grubunda bulunan, anketlerin uygulanacag kisileri
olusturmaktadir. Ana kiitlenin tamamina ulasmanin imkansiz veya zor oldugu
zamanlarda, arastirmalarin 6nemli bir kismi ana kiitleden tabakali-oranli 6rneklem
yontemi orneklere ulagmak yoluyla yapilmaktadir. Bu sayede 6rneklem incelenerek,

evren hakkinda c¢esitli gozlem ve sonuglara ulasmak miimkiin olmaktadir.

216 https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (Erigim Tarihi 15.07.2019)
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Arastirmanin hem giivenilirligi hem de saglikli sonuglara ulagilabilmek i¢in, drneklem
secimi de bilimsel kurallara gére yapilmak zorundadir. Bu ¢alismada da 6rneklem

secimleri bilimsel kurallara gore yapilmistir.

Asagidaki Tablo 8’de, gesitli giiven araliklarinda olmasi gereken minimum

ornek hacimlerini gostermektedir.

Tablo 8. Cesitli Giiven Araliklarinda Evren ve Orneklem Biiyiikliikleria

EVREN BUYUKLUGU %5 | %3 %2
50 44 48 49 50
100 79 91 96 99
250 151 203 226 244
500 217 340 414 475
750 254 440 571 696
1000 278 516 706 906
2000 322 696 1091 1655
5000 357 879 1622 3288
10000 370 964 1936 4899
100000 383 1056 2345 8762
1000000 384 1066 2395 9513
10000000 384 1067 2400 9595

Kaynak: (Saunders, Lewis & Thornhill, 2009?77; Kars ve Inand1 2018%8).

Arastirma kapsaminda uygulanan anketlere toplam 1000000 merkez niifustan
384 kisi katilmistir. Orneklem grubunun evreni temsil giiciinii (8rneklem biiyiikliigii)
hesaplamada giiven aralig1 %95 ve hata pay1 %5 olarak kabul edilmistir. Tablo 8'de de
goriildiigii izere %5 giiven aralifinda ve hata pay: dikkate alindiginda bu ¢alismanin
evrenini temsil edecek olan minimum 6rneklem sayis1 384'tiir, dolayisiyla Tablo 8, ile
incelendiginde arastirma i¢in istenilen minimum Orneklem sayist kullanildigt igin,

bilimsel olarak nicel gecerliligin saglandigini sdyleyebiliriz.

Anket uygulamasi yapmak icin Sileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii'nden de gerekli izinler alinmig ve bu izin de ¢alismanin sonuna

eklenmistir.

277 Saunders, M., Lewis, P., & Thornhill, A. (2009). Research methods for business students. Pearson
education.

278 Kars, M., ve Inandi, Y. (2018). Okul Miidiirlerinin Liderlik Davranislar1 ile Ogretmenlerin Orgiitsel
Giivenleri Arasindaki Iliski. Eurasian Journal of Educational Research, 18(74), 145-164.
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5.1.5.1. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi ve ili

Aydin cografi ve iklim 6zellikleri bakimindan gesitli uygarliklarin konakladigi
bir sehirdir. Ayn1 zamanda 6nemli turizm schirleri i¢inde yer alan Aydin, tarimsal
tiriinlerin ¢esitliligi ve tarimsal iiriinlerin {iretim hacmi bakimindan tarim kenti olarak
da bilinmektedir. 2’® Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Resmi Web sayfasinda belediyenin
tanttimint; “Aydinoglu Beyliginin ortadan kaldiriimasindan sonra Osmanli Idari
Teskilatlanmasinda ozellikle Bati Anadolu' da yeni bir siire¢ baslamistir. 1426
tarihinde ortaya konan Aydin Sancagimin Sancak Merkezi Tire'dir. 1811 yilinda
vapilan ilk degisiklikle yeni kurulan Aydin Eyaleti yapilanmasinda Aydin kenti merkez
se¢ilmis Tire-Mugla-Manisa, Denizli, Izmir, Sel¢uk sancak illeri Aydin'a baglanmistir.
1850 yilinda yapilan yeniden diizenleme ile bu defa merkez Izmir olmustur. Batili
anlamda Belediye orgutlerinin isleyisi 1864 yilinda baslanmistir. Osmanlt déneminde
once "Ihtisap Nazirligi" sonra “Sehir Eminligi” gibi kurumsallasma donemi geciren
Yerel hizmet anlayisi 1869 yilinda kabul edilen "Idare-i Belediye Nizamnamesi" ile
orgiitlii bir yapiya kavusmugtur”?® seklinde yapmaktadir. 12 Kasim 2012 yilinda 6360
sayili Kanun ile Aydin biiyliksehir belediye statiisii kazanmigtir.

Aydin Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii Aydin ilinin cografi 6zelligini;
“Cografi konumu nedeniyle ilk ¢aglardan beri onemli bir yerlesim merkezi olan
Aydin'in kuzeyinde Izmir ve Manisa, dogusunda Denizli, Giineyinde Mugla yer alir.
Bati smirlar1 ise Ege Denizi kiyilar1 gizer. ilin denizden yiiksekligi 40 metredir.
Akdeniz ikliminin etkisindedir. Bu iklim sartlar1 ve topografik yapt Aydin ve
cevresinde iki ayr bitki toplulugunun (maki ve orman) gelismesine neden olmustur.
Bunun yaninda zeytin, incir, turunggiller, kestane vb. kirsal kesimde ise ¢cam ve
benzeri tirler mevcuttur. En yagisli mevsim kistir. Yaz mevsiminde yok denecek kadar
az yagis almaktadir. Kar yagis1 ender goriiniir. Aydin, 6zellikle batidan gelen hava
akinlarina agiktir. Riizgar yonii daha ¢ok dogu- giineydogusudur. Bunu giineybati

(lodos) ve bat riizgarlar1 izler” seklinde ifade etmektedir. 28

219 Tekee, Y. (2018). 6360 sayili kanunun kapatilan kéylere/veni mahallelere etkisi: Aydin 6rnegi,
Yiiksek lisans tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ss.122, Aydin.

280 http://aydin.bel.tr/detail/4522/belediye-tarihcesi (Erisim tarihi: 15.07.2019)

281 https://aydin.csb.gov.tr/cografi-konumu-i-1111 (Erisim Tarihi: 15.07.2019)
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Tablo 9. Aydin iline iliskin Baz1 Ekonomik Gostergeler

Y | Toplam get Toplam

oplam geiis Toplam tarimsal Toplam girisi | Toplam ithalat
D sayisi (turist) |. . — - . .

e ihracat (bin $) | iiretim degeri m sayisi (bin $)

| (kisi) .
N (bin TL)
2014 |582.297 744.570 4.006.790 56.399 244.622
2015 |598.849 636.340 4.418.400 57.615 271.479
2016 |378.740 617.679 4.865.773 58.891 271.682
2017 |157.357 704.f 6.308.637 258.221

Ozellestirmelere Iliskin Algi  Olceginin  Gelistirilmesi”

5.1.6. Arastirmanin Olcekleri

Bu kisimda ¢alismada kullandigimiz 6lgekler ile ilgili bilgilere yer verilecektir.

5.1.6.1. Ozellestirme Algis1 Olgegi

Ozellestirme algis1 Slgegi Harmanci ve Yildirim (2012)’'m “Hemsgirelerin

282

adli

calismadan

uyarlanmistir. Olgegin tamamim kullanmak yerine dlgegin alt boyutu olan genel

ozellestirme algis1 boyutu calismamiza daha uygun oldugu igin segilmistir. Ilgili

boyutta 14 ifade yer almaktadir.

282

Gelistirilmesi. Turkish Journal of Research & Development in Nursing, 14(2).
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Tablo 10. Ozellestirme Algis1 Olcegi

Ozellestirmenin  Genel Algisina  Yonelik  Olgek
Maddeleri

Kesinlikle
Katilmiyorum
Katilmiyorum
Fikrim Yok
Katiliyorum
Kesinlikle
Katiliyorum

1 Belediye  isletmelerinin  ve  belediye  hizmetlerinin
Ozellestirilmesi, sehrin ekonomik anlamda refahina hizmet eder.
Belediye  isletmelerinin  ve  belediye  hizmetlerinde

2 ozellestirmelerin, sadece sanayi yonelimli alanlarda yapilmasi
gerekir.

3 Belediye  isletmelerinin  ve  belediye  hizmetlerinin
ozellestirilmesi belediyeye ekonomik yiik getirir.

4 Belediye isletmelerinin ve belediye hizmetlerinde, gereginden

fazla insan ¢aligtirilir.

Belediye  isletmelerinin = ve  belediye  hizmetlerinin
5 ozellestirilmesi, iilkenin gilivenligini ve bagimsizligini tehdit
eder.

Belediye isletmelerine ve belediye hizmetlerine gereginden
fazla yatirim yapilir.

Belediye isletmeleri ve belediye hizmetleri verimsiz ¢aligtirilir.

Belediye isletmeleri ve belediye hizmetleri, 6zellestirmeler ile

daha verimli ¢alistirtlir.

Belediye isletmeleri ve belediye hizmetleri, 6zellestirmeler ile

daha nitelikli hizmet uretilir.

10 Belediye  igletmelerinin =~ ve  belediye  hizmetlerinin
ozellestirilmesi gehri diga bagimli kilar.

11 Belediye isletmeleri ve belediye hizmetleri, 6zellestirmelerle
yerli sermayeye satilir.

12 Belediye isletmeleri ve belediye hizmetleri, 6zellestirmeler ile
yabanci sermayeye satilir.

Kamu isletmeleri ve kamu hizmetlerinin &zellestirilmesi,

13 |yabanci finans kuruluslar tarafindan, {ilkemiz ydnetimlerinden

talep edilir.

14 Kamu isletmeleri ve kamu hizmetlerinin &zellestirilmesi,

Avrupa Birligi tarafindan talep edilir.

©O© | 0 (N O

5.1.6.2. Belediye Hizmet Kalitesi Olcegi

Belediye Hizmet Kalitesi Olgegi Demirel, Erkan T.; Yatkin,
Ahmet; Diisilkcan, Muhammet; Derin, Neslihan; Cakinberk, Arzu; Guven, Mehmet
(2013) yaptiklart TUBITAK destekli proje ile ortaya konan ¢aligma ile gelistirilen
“Se¢men Goriigleri ile; Belediye Baskanlarina Yeni Ufuklar A¢cma Denemesi” adli
calismada yer alan dlgekten yararlamlmstir. Olgek 8 alt boyuttan ve bu boyutlar1 dlgen

73 ifadeden olusmaktadir. Olgege iliskin ifadeler ve boyutlar asagida yer almaktadir.
283

283 Giiven, M., Yatkin, A., Demirel, E. T., Derin, N., Diisiikcan, M., ve Cakiberk, A. (2013). Secmen
goriisleriyle; belediye baskanlarina yeni ufuklar agma denemesi: trb-1 bélgesi goriiniimii, ss.97.
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Tablo 11. Fiziksel Unsurlar Boyutu

Temizlik hizmetleri yeterlidir

Sehrin igme suyuna yonelik hizmetler yeterlidir.

Sebeke suyu igilebilir niteliktedir.

Pazar yerleri ihtiyaci karsilanmaktadir.

Belediyenin ara¢-gereg, makine park: yeterlidir.

Belediyenin park alanlart diizenleme hizmetleri yeterlidir.

Belediye sehir i¢i diizenlemesinde basarilidir.

Belediye hizmet binas1 modern goriiniisliidiir.

Belediye, atiklarin depolanmasi ve imha edilmesi konusunda basarilidir.

Belediye e-belediye uygulamalarini etkili kullanir.

Belediye insan mekan uygulamalarina dzen gosterir.

Belediye halkin iginde yasadigi ¢evrenin fiziki olarak iyilestirilmesinde bagarilidir.

Belediyenin yeni konut alani ve yol agma ¢aligmalart yeterlidir.

Sosyal belediyecilik (muhtaglara yardim vb.) yeterlidir.

Kiiltiirel belediyecilik hizmetleri (spor tesisleri, saglik tesisleri, sanatsal faaliyetler vb.) yeterlidir.

Imar uygulamalarinda, sehrin gelecegi dikkate alinmaktadir.

Belediye hizmetleri ¢evreye duyarh bir sekilde yerine getirilmektedir.

Belediye hava kirliliginin 6nlenmesi hususunda basarilidir.

Belediyenin yeni yesil alan yaratma ¢aligmalar1 yeterlidir.

Belediye altyap1 ¢aligmalarinda ilgili kurumlarla uyumlu ¢aligir.

Belediyenin kanalizasyon ve aritma hizmetleri ihtiyaci karsilamaktadir.

Belediyenin otobiis hizmetleri (otobiis sayisi ve giizergah) yeterlidir.

Belediye otopark sorununun ¢éziimiine ¢aligsmaktadir.

Belediyenin imar ¢aligmalari, hukuka uygun ve adildir.

Belediye kendi gelir kaynaklarini arttirmak icin ¢abalamaktadir.

Belediyenin borglari ile yaptigi hizmetler dengelidir.

Tablo 12. Guvenilirlik Boyutu

Belediye verdigi sdzleri zamaninda yerine getirmektedir.

Belediye hizmet sunumunda ayrimcilik yapmamaktadir.

Belediye hizmetleri yasalara uygun olarak y(ritilmektedir.

Belediye hizmet sunumunda mahallelere ve vatandaglara tarafsiz davranmaktadir.

Belediye hizmetleri gseffaf olarak yiiriitilmektedir.

Belediye hizmetleri sehrin ¢ikarlarina uygun olarak gergeklesmektedir.

Belediye hizmetleri diizenli ve sureklidir.

Belediye hizmetlerinde dogruluk ciddi bir 6lgiidiir.

Belediye yapilan iglerin kayitlarini eksiksiz tutar.

Tablo 13. Vatandas1 Anlama Boyutu

Belediye 6grencilerin yasamini kolaylastiric1 hizmetler vermektedir.

Belediye hizmet binalari, engellilerin rahat edecekleri bicimde diizenlenmistir.

Belediye, engellilerin yasamini kolaylastirict hizmetler vermektedir.

Belediye vatandaslarin ihtiyaclarini dogru belirler.

Belediye, vatandaglarin menfaatini korur.

Belediye halk is birligi gelistirme konusunda basarilidir.

Belediye ¢aliganlari, kendilerini vatandaslarin yerine koyabilmektedir.

Tablo 14. Nezaket Boyutu

Belediye ¢aliganlari, vatandaglara kars1 nazik ve giiler yizlidrler.

Belediye ¢aliganlari, vatandaslara sabirla hizmet etmektedir.

Belediye ¢aliganlari, hatalar1 diizeltmede ve eksikleri tamamlamada isteklidirler.

Belediye ¢aliganlari halka hizmet etmekten mutluluk duyarlar.

Belediye ¢aliganlari vatandaslarin islemlerini en kisa siirede yerine getirirler.
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Tablo 15. Erisilebilirlik Boyutu

Belediye binasinin yeri ulasim agisindan sorunsuzdur.

Belediyeye telefon ile ulagmak kolaydir.

Belediyeye internet ile ulagmak kolaydir.

Belediye yoneticileri ile goriismek kolaydir.

Belediye hizmetleri uygun zamanda ve uygun yerde ger¢eklestirilmektedir.
Belediyeden hizmet almak i¢in beklenen siire kisadir.

Tablo 16. Yeterlilik Boyutu

Belediye yeterli sayida personele sahiptir

Belediye calisanlari, hizmet etmek igin gerekli beceriye sahiptir.
Belediye hizmet binalari ihtiyaci kargilamaktadir.

Belediye, sehrin ve vatandaglarin sorunlarini zamaninda ¢zmektedir.
Belediyede gorevlendirmeler liyakat esasina gore yapilir.
Belediyenin kaynaklari yeterlidir.

Belediye kaynaklarini verimli kullanmaktadir.

Tablo 17. Glvenlik Boyutu

Belediye, halkin sagligi, mutlulugu ve giivenligi i¢in yeterli denetim yapmaktadir.

Belediye, halkin can ve mal varligim fiziki tehlikelerden korumak igin iizerine diisen Onlemleri
almaktadir.

Belediye, hizmetleri, ¢cevre sagligina uygun yiriitiiliir.
Belediye, deprem risklerine kargi 6nlemler almaktadir.
Belediye, (ingaat) denetimlerini diizenli yapmaktadir.

Tablo 18. iletisim Boyutu

Belediye, vatandaslarin katilimina agik bir gekilde yiiriitiilmektedir.

Belediye, ¢caligmalari ile ilgili halka zamaninda ve agik bilgi verilmektedir.
Vatandaslara, belediye hizmetlerinden nasil yararlanabilecekleri anlatilmaktadir.
Vatandaslar, sikayetlerini belediyenin ilgili birimlerine kolayca iletebilmektedir.
Belediye vatandaglara yonelik sosyal etkinlikler diizenlemektedir.

Belediye tiim ¢evresi ile agik ve etkili bir iletisim kurmaktadir.

Sikayetlerin ve sorunlarin ¢ézim siiresi uygundur.

Belediye, vatandaslarla anlasilir bir {islupla iletisim kurar.

5.1.7. Arastirmanin Modeli

Yapilan calismaya yonelik literatiir bilgileri ve arastirma sorusu dogrultusunda
olusturulan teorik model sekil 2'de yer almaktadir. Ayrica arastirmanin alt boyutlarina

iliskin model de Sekil 3’te yer almaktadir.

Belediye

Ozellestirme Hizmet

Kalitesi

Algisi

Sekil 5.1. Arastirmanin Teorik Modeli
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Ozellestirme

Sekil 5.2. Arastirmanin Alt Boyutlari ile Teorik Modeli

5.1.8. Arastirmanin Veri Analizi Yontemi ve Teknikleri

Calismanin bu kisminda aragtirmamizin verilerinin analiz yontem ve teknikleri

ele alinacaktir.

5.1.8.1. Anket Yontemi

Anket, insanlarin yasam kosullarini, davranislarini, inanglarimi veya

tutumlarini belirlemeye yonelik bir dizi sorudan olusan bir aragtirma materyalidir.
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Arastirmaci tarafindan olusturulan, bilgi alinacak kisilere dogrudan dogruya yoneltilen
sorularin hazirlanmas1 ile gerceklestirilen veri toplama yontemi olarak da
tanimlayabilecegimiz anket yontemi, diger veri toplama tekniklerine gore oldukca
avantajhidir. Anket yontemi genellikle sosyal bilimlerde kullanilmaktadir. Sosyal
bilimlerde kullanilan tiim 6l¢me araglarinda oldugu gibi anketin de gecerli ve giivenli
olmasi beklenmektedir. Anketin gegerli olmasi, arastirilan konuya ve soruya uygun
cevaplar alabilme giicilinii, glivenilir olmasi1 ise anketin tekrarlandiginda benzer

sonugclar verme giiciinii gostermektedir?4

Bu analiz, sorularin birbirleri ile yakinliklarinin derecesini ortaya koymak igin
yapilmaktadir. Bu analizi yaparken en 6nemli nokta ise Cronbach's Alpha degeridir.

Bu deger;

e (<a<0.40 ise dlgek giivenilir degil,
e 0.40 <a<0.60 ise dlgek dusiik giivenilirlikte,
e 0.60 <a<0.80 ise dlgcek oldukca giivenilir,

e 0.80 <a<1.00 ise dlcek yiiksek giivenilirliktedir?®

Anket uygulamasinda ve verilerin elde edilmesinde karsilasilmas: muhtemel
birtakim sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in her bir kurum ayr1 ayr ziyaret edilmis ve

anketler "yiiz ylize anket uygulamasi1" teknigi ile bizzat tarafimizdan uygulanmaistir.

Uygulanan anketlerin bazi sorular1 bos birakilmistir. Bu nedenle bos birakilan
az sayidaki sorulara SPSS paket programinda bilimsel olarak kabul edilen ve
uygulanan "kayip veri atama yontemi" ile ortalama puanlar atanmis ve veri analizi bu
sekilde yapilmistir. Kayip veri atama yonteminde, tim gozlemlerin belirli bir
degiskene iligkin ortalamasi alinmakta ve elde edilen deger kayip degerlere

atanmaktadir.?®® Veri atama yontemine basvurmamizin nedeni ise Yapisal Esitlik

284 Biiyiikoztiirk, S. (2005). Sosyal Bilimler igin Veri Analizi El Kitabi, Ankara: Pegem
Yayincilik, Data Analysis Guidebook for Social Sciences, ss1-20, Ankara.

285 Can, A. (2017). SPSS ile bilimsel arastirma siirecinde nicel veri analizi, Pegem Atf Indeksi, ss.1-
430.

286 Cokluk, O., ve Kayri, M. (2011). Kayip degerlere yaklagik deger atama ydntemlerinin &lgme
araglarinin gegerlik ve giivenirligi lizerindeki etkisi, Kuram ve Uygulamada Egitim Bilimleri, 11(1),
$5.289-309.
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Model’ini gergeklestirecegimiz AMOS programinin tek bir kayip veri dahi girilmez

ise ¢alismamasidir.

Arastirmada veri toplama araci olarak kullanilan anket formu dort boliimden
olusturulmustur. Birinci boliim, demografik sorulardan olusmakta ve hemen akabinde
ikinci boliimde Belediye Hizmet Kalitesi Olgegi ile Ozellestirme Algis1 Olgegi sirali
bir sekilde yer almaktadir.

Ankette yoneltilen sorular 5'li Likert 6l¢egine gore sorulmus olup cevaplarin,
"Kesinlikle Katiliyorum", "Katiliyorum", "Fikrim Yok", "Katilmiyorum" ve
"Kesinlikle Katilmiyorum" seklinde isaretlenmesi istenmistir.  Doldurulan

anketlerdeki ifadeler numerik kodlanmuis, veriler bilgisayar ortamina aktarilmistir.

Katilimcilardan elde edilen verilerin analizi icin ise iki farkli programdan
yararlanilmigtir. Bunlardan ilki SPSS v22 (Statistical Package for Social Sciences) ve
bir digeri ise IBM SPSS AMOS 22 (Analysis of Moment Structures)’dir. SPSS v22
paket programi kullanilarak gergeklestirilen analizler; aragtirmanin giivenilirlik
analizleri ve degiskenler icin betimleyici istatistiklerdir. Yukarida yer verdigimiz ve
her bir degiskenimizin yer aldig1 ¢alismanin teorik modelinin sinanmasi ve ¢aligmaya
iligkin hipotezlerin test edilmesinde kullandigimiz Yapisal Esitlik Modeli i¢in ise IBM
SPSS AMOS 22 paket programindan yararlanilmistir.

5.1.8.2. Yapisal Esitlik Modeli

Yapisal esitlik modellemesi gozlemlenen ve gozlemlenemeyen degiskenler
arasindaki nedensel iligkilerin modellenmesinde tercih edilen sistematik ve genis
kapsamli istatistiksel tekniktir. Bir bagka ifade ile Yapisal esitlik modeli, modelde
bulunan parametreleri tahmin etmek i¢in faktdr analizi ve ¢ok degiskenli regresyon
analizinin birlesmesi ile ortaya ¢ikmis bir istatistik yontemidir. YEM ortiik degiskenler
arasinda nedensellik yapisinin var oldugunu ve Ortiik degiskenlerin gozlenen
degiskenler vasitasiyla Olgiilebildigini varsaymaktadir. Bundan dolay1r gozlenen
degiskenlerle ortiik degiskenler arasinda iligki kuran 6lgme modellerini ve bunun

yaninda da ortiik degiskenlerin kendi arasindaki etkiyi analiz eden yapisal etkilerin yol
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modeli ile modellenebilir olmasina olanak vererek teorinin daha agik bir sekilde ifade

edilmesini saglar.?®’

YEM birden fazla regresyon analizini birlikte yapabilen genel bir regresyon
analizinin uzantis1 bi¢iminde olan, geleneksel modellerin testinde kullanilir. Odak
noktasi gizil degiskenler tarafindan temsil edilebilen teorik yapilar olarak tanimlanir.
Temelde faktor analizi ve regresyon analizinin birlesiminden olusmaktadir. Teorik
olusturulan tahmini kovaryans matrisi ile gozlenen verilerin kovaryans matrisine
uygunlunu irdelemektedir. YEM etkilesimleri modelleyebilen, dogrusal olmayan
durumlarda dahi sonu¢ verebilen, bagimsiz degiskenlerle korelasyonu yapabilen,
Olctim hatalarin1 modele dahil ederek analize dahil edebilen, 6l¢iim hatalar1 arasinda
korelasyona imkén taniyan ve her biri birden fazla gbzlenen degisken ile dl¢iilebilen
coklu bagimh ve bagimsiz ortilk degiskenler arasi iligkileri ortaya koyan ve test

edebilen ¢ok gliclii bir istatistik tekniktir.28

5.1.8.2.1. Yapssal Esitlik Modeli'nde Dogrulayici Faktor Analizi

Dogrulayict Faktor Analizi, 6lgme modellerinin gelistirilmesinde c¢okca
bagvurulan ve analizi kolaylagtiran bir analiz yontemidir. Bu yontem, Onceden
olusturulan bir model araciligiyla gézlenen degiskenlerden yola ¢ikarak gizil degisken
olusturmaya yonelik bir islem sistemidir. Genellikle Slgcek gelistirme ve gecerlilik
analizlerinde kullanilmakta veya onceden belirlenmis bir yapmin dogrulanmasin
amaglamaktadir. Dogrulayici faktor analizi, karmagsik bir teknik olup, Ortiik
degiskenler hakkindaki bir kuramin test edilmesi i¢in, aragtirmalarin ileri asamalarinda

kullanilan bir tekniktir.28°

5.1.8.2.2. Yapsal Esitlik Modeli'nde Yol Analizi

Korelasyon analizlerinde dogrudan iliskiler arastirilabilirken dolayl etkileri

aciklamada yetersiz kalmaktadir. Degiskenler arasinda neden sonug iligkisinin var

%7 Cankaya, S., Giirdal, O., Tung, T., ve Orhan, H. (2018). Egitim-Arastrma Hastanelerinde
Calisanlarin Is Doyumu, Orgiitsel Baglilik ve Tiikenmislik Diizeyleri Arasindaki iliskilerin Yapisal
Esitlik Modeli ile Incelenmesi: Ordu ili Ornegi, SDU Tip Fakiiltesi Dergisi, 25(4), $5.436-449, Isparta.
28 Ayyildiz, H., ve Cengiz, E. (2006). Pazarlama modellerinin testinde kullanilabilecek yapisal esitlik
modeli (YEM) Uzerine kavramsal bir inceleme. Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, ss.11(2), Isparta.

289 Kandemir, H., (2015), Cevre Etkenlerinin Stratejik Segimlere Etkisi: Biiyiik Olcekli Insaat Firmalar1
Uzerinde Bir Arastirma, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta.
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olup olmadigina bakiliyorsa ve degiskenler arasinda direkt ve dolayli etki
arastirtliyorsa, bu durum ne korelasyon katsayillar1 ne de kismi korelasyon
katsayilaridir. Bu tiir arastirmalarda tercih edilecek olan yéntem yol analizidir. Yol
analizi, degiskenlerdeki deg8ismenin hangi degisken ya da degiskenlerden
kaynaklandigin1 ve etkilenen degiskenin hangi derecede etkilendigini, bir bagka ifade
ile nedensellik baglarinin derecesini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sayede degiskenler

arasinda iliskiler daha kolay bir sekilde yorumlanabilmektedir.?*

5.1.8.2.3. Yapisal Esitlik Modeli'nde Uyum Indeksleri

Uyum, bir modelin veriyi yani varyans kovaryans matrisini yeniden uretebilme
kabiliyeti olarak ifade edilebilir. YEM literatiriinde ¢ok sayida uyum istatistigi
bulunur ve siirekli yeni uyum istatistikleri gelistirilmektedir. Uyum istatistiklerinin
fazlaligindan dolayi, arastirmalarda hangi uyum istatistiklerinin kullaniminin uygun
olacagina karar vermek arastirmaci igin Onemlidir. Uyum istatistikleri modelin
ortalama ve genel uyumunu ifade etmektedir.?®® Asagidaki tabloda YEM’ de

kullanilan uyum istatistikleri yer almaktadir.

2% Kaynak, Z. N., (2012). Yapisal esitlik modelleri, Yiiksek lisans tezi, Istanbul Ticaret Universitesi,
Istanbul.

21 Erkorkmaz, U., Etikan, 1., Demir, O., Ozdamar, K., ve Sanisoglu, S. Y. (2013). Dogrulayic1 faktor
analizi ve uyum indeksleri, Turkiye Klinikleri Journal of Medical Sciences, 33(1), 210-223.
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Tablo 19. Yapisal Esitlik Modelinin Uyumuna iliskin istatistiksel Degerler

Uyum indeksi Mukemmel Uyum

Kabul Edilebilir Uyum Olgiitleri

Olgiitleri
Genel Model Uyumu Indeksi
Ki-Kare Uyum lyiligi Indeksi <3 <4-5
Karsilagtirmali Uyum Indeksleri
Normlastirilmig Uyum Indeksi 0,95 <NFI <1,00 0,90 <NFI<0,95
Normlastirilmamis Uyum Indeksi 0,95 <NNFI < 1,00 0,90 < NNFI <0,95
Arttirmali Uyum Indeksi 0,95 <IFI<1,00 0,90 <IFI <0,95
Karsilastirmali Uyum Indeksi 0,97 <CFI <1,00 0,90 <CFI<0,97
Yaklaglk"Hatalarm Ortalama 0 < RMSEA < 0,05 0,05 < RMSEA < 0,08
Karekokil
Mutlak Uyum Indeksleri
Iyilik Uyum Indeksi 0,90 < GFI < 1,00 0,85 <GFI1<0,90
Diizeltilmis 1yilik Uyum Indeksi 0,90 < AGFI <£1,00 0,85 < AGFI<£0,90

Koruyucu Uyum Indeksleri

Siki Normlandirilmig Uyum

: . 0,95 <PNFI < 1,00 0,50 <PNFI<0,95
Indeksi

Siki lyilik Uyum Indeksi 0,95 <PGFI < 1,00 0,50 <PGFI<0,95
Artik Temelli Uyum Indeksi

Ortalama Hatalarin Karekokii 0<RMR <0,05 0,06 <RMR <0,08

Model Karsilagtirma Uyum Indeksi

Akaike Bilgi Kriteri en kiigiik degere sahip olan
model

Karsilagtirilan modeller arasinda Karsilagtirilan modeller arasinda

en kiiciik degere sahip olan
model

Tutarli Akaike Bilgi Kriteri en kiiciik degere sahip olan
model

Karsilagtirilan modeller arasinda Karsilastirilan modeller arasinda

en kiiciik degere sahip olan
model

Beklenen Capraz Dogrulama

indeksi en kiigiik degere sahip olan

model

Karsilagtirilan modeller arasinda Karsilagtirilan modeller arasinda

en kiigiik degere sahip olan
model

Kaynak?®: Yeni Kurumsal iktisat Perspektifinden Sosyal Sermaye (Yay, 2015.)

5.2. ARASTIRMANIN BULGULARI VE YORUMLARI

Bu boliimde uygulanan anketlerin daha 6nce ifade edilen analiz programlari ile

analiz edilmis sonuclar1 yer alacaktir.

5.2.1. Arastirmanin Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizi

Arastirmaya katilan 384 katilimcinin  verdigi cevaplar dogrultusunda

olusturulmus olan veri setinden elde edilen gegerlilik ve gilivenilirlik degerleri

asagidaki tabloda yer almaktadir.

292 yay, S. (2015), Yeni Kurumsal Iktisat Perspektifinden Sosyal Sermaye, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Siileyman Demirel Universitesi, Doktora Tezi, s5.40-122, Isparta.
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Tablo 20. Arastirmanin Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizi

. CRONBACH'S

OLGEK ALPHA DEGERI

BELEDIiYE HiZMETLERINIiN KALITESi OLCEGI 0,814
Belediye Hizmetlerinin Kalitesi Olcegi Alt Boyutlar

Fiziksel Unsurlar 0,899
Guvenilirlik 0,885
Vatandasi Anlama 0,864
Nezaket 0,930
Erisilebilirlik 0,754
Yeterlilik 0,755
Glvenlik 0,827
Iletisim 0,887
OZELLESTIiRME ALGISI OLCEGI 0,621

Yukarida Tablo 20’den de goriildiigii tizere, Cronbach's Alpha degerinin
sirastyla Belediye Hizmetlerinin Kalitesi Olgeginin 0.814, Ozellestirme Olgeginin ise
0.621 oldugu goriilmektedir. Belediye hizmetlerinin kalitesi 6l¢eginin alt boyutlarina
bakildiginda ise; Fiziksel Unsurlar 0.899, Giivenilirlik 0.885, Vatandasi Anlama
0.864, Nezaket 0.930, Erisilebilirlik 0.754, Yeterlilik 0.755, Giivenlik 0.827, Iletisim
0.887 biciminde oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar, gegerlilik ve gilivenilirlik
acisindan kabul edilen aralikta oldugu icin arastirmanin istatistiksel olarak gecerli

giivenilirlikte oldugu da kanitlanmistir.
5.2.2. Demografik Bulgular

Calismanin  bu kisminda; anketimizin demografik sorularina verilen
cevaplardan hareketle betimleyici istatistiklerin ortaya konulmasi hedeflenmektedir.
Buna gore cinsiyet, egitim diizeyi, yas, medeni durum vb. temel 6zelliklere iligskin

frekans tablosu degerlendirmesi yapilmaktadir.

Tablo 21. Cinsiyete Gore Frekans Dagilim

CINSIYET FREKANS %
Kadin 88 23
Erkek 296 77

TOPLAM 384 100
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= Kadin = Erkek

Grafik 2. Cinsiyete Gore Frekans Dagilimi

Yukarida Tablo 21'den ve Grafik 2'den de gorildiigii lizere, 6rneklemde yer
alan 384 katilimcinin %23"i (88) kadin, %77's1 (296) erkektir.

Tablo 22. Yas Araligina Gore Frekans Dagilim

YAS ARALIGI FREKANS %
18-24 Yas 63 16,5
25-31 Yas 49 12,2
32-38 Yas 60 15,6
39-45 Yas 35 9,2
46-52 Yas 42 11,0
53-59 Yas 50 13,1
60+ Yas 85 22,3
TOPLAM 384 100,0
18-24ag
60+¥as 17%

22%

25-31Fas
12%

53-59Fas
13%

32-38Xas

9
46-52Fas 16%

11% 39-45/ag
9%

Grafik 3. Yas Araligina Gore Frekans Dagilin
Yukarida yer alan Tablo 22 ve Grafik 3’e gore aragtirmaya katilanlarin yas
aralik degerleri; 18-24 Yas araliginda olan katilime1 sayis1 n=63, yiizdesi ise %16,5’tir.
25-31 Yas araliginda olan katilimci sayisi n=49, yiizdesi ise %12,2’dir. 32-38 Yas
araliginda olan katilimci say1s1 n=60, yiizdesi ise %15,6°d1r. 39-45 Yas araliginda olan
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katilimer sayis1 n=35, yiizdesi ise %9,2’dir. 46-52 Yas araliginda olan katilime1 sayisi
n=42, yiizdesi ise %11,0°dir. 53-59 Yas araliginda olan katilimei sayis1 n=>50, ylzdesi
ise %13,1°dir. 60+ Yas araliginda olan katilimc1 sayis1 n=85, ytizdesi ise %22,3’tiir.

Tablo 23. Egitim Durumuna Gore Frekans Dagilimi

EGITIM DUZEYI FREKANS %
Ikogretim 214 55,7
Lise 73 19,0
On lisans 21 5,5
Lisans 76 19,9
TOPLAM 384 100,0

5%

56%

19%

= j[kogretim = Lise = Onfisans = Lisans
Grafik 4. Egitim Durumuna Gore Frekans Dagilinm

Yukarida yer alan Tablo 23 ve Grafik 4’e gore arastirmaya katilanlarin egitim
diizeyleri; ilkdgretim mezunu olanlarin katilimer sayis1 n=214, yiizdesi ise %55,7 dir.
Lise mezunu olanlarin katilime1 sayis1 n=73, yiizdesi ise %19,0’dir. On lisans mezunu
olanlarin katilimei sayis1 n=21, yiizdesi ise %5,5tir. Lisans mezunu olanlarin katilimci

say1s1 n=76, yiizdesi ise %19,9°dur.

Tablo 24. Toplam is Tecriibesine Gore Frekans Dagihim

EGITIM DUZEY1 FREKANS %
0-1 Y1l 101 26,3
1-5 Y1l 84 21,7
5-10 28 7,3
10+ 171 44.6
TOPLAM 384 100,0
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Grafik 5. Egitim Durumuna Gore Frekans Dagilim

Yukarida yer alan Tablo 24 ve Grafik 5’e gore arastirmaya katilanlarin toplam
1§ tecriibeleri; 0-1 yil tecriibesi olanlarin katilimc1 sayis1 n=101, yiizdesi ise %26,3 tiir.
1-5 il tecriibesi olanlarin katilimer sayis1t n=84, yiizdesi ise %21,7’dir. 5-10 yil
tecriibesi olanlarin katilimci sayist n=28, yiizdesi ise %7,3’tiir. 10+ yil tecriibesi

olanlarin katilimci sayisi n=171, ylizdesi ise %44,6’diir.

Tablo 25. Toplam is Tecriibesine Gore Frekans Dagilim

EGITIM DUZEYI FREKANS %
Memur 27 7,0
Isci 66 17,1
Emekli 109 28,4
Ev Hanimi 21 55
Esnaf 77 20,2
Serbest Meslek 13 3,4
Giftci 6 1,5
Diger 65 16,8
TOPLAM 384 100,0
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Grafik 6. Toplam is Tecriibesine Gére Frekans Dagilim

Yukarida yer alan Tablo 25 ve Grafik 6’ya gore arastirmaya mesleki dagilimz;
Memur olanlarin katilime sayis1 n=27, yiizdesi ise %7,0’dur. Is¢i olanlarin katilimei
say1s1 n=66, ylizdesi ise %17,1’dir. Emekli olanlarin katilimer sayis1 n=109, yiizdesi
ise %28,4’tiir. Ev hanimi1 olanlarin katilimc1 sayis1 n=21, yiizdesi ise %35,5’tir. Esnaf
olanlarin katilimci1 sayist n=77, ylizdesi ise %?20,2’dir. Serbest meslek olanlarin
katilimcer sayis1 n=13, yiizdesi ise %?3,4’tiir. Cift¢i olanlarin katilimci sayisi n=6,
yiizdesi ise %1,5°tir. Diger mesleklere sahip olanlarin katilimer sayis1t n=65, ylizdesi

ise %16,8dir.
5.2.3. Yapisal Esitlik Modeli Analizleri ve Sonuglari

Calismanin bu boliimiinde Yapisal Esitlik Modeli (YEM) kapsaminda var olan
Birinci Diizey Dogrulayict Faktdr Analizi, Ikinci Diizey Dogrulayici Faktor Analizi

ve Yol Analizlerinin sonuglar1 yer almaktadir.

5.2.3.1. Birinci Diizey Dogrulayic1 Faktor Analizleri

Yapisal Esitlik Model’ine baslarken oOncelikle Orneklemden elde edilen
verilerin ortaya atilan teorik modele uygun olup olmadigmin ve analizimizin
dlgeklerinin (Belediye Hizmet Kalitesi Olgegi ve Genel Ozellestirme Algis1) Birinci
Diizey Dogrulayic1 Faktor Analizi gergeklestirilmistir. Yukarida da degindigimiz

tizere bu analizleri gergeklestirirken AMOS programindan yararlanilmigtir.
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Sekil 5.3. Belediye Hizmet Kalitesi Olcegi Birinci Diizey Dogrulayici Faktor Analizi

dBdedd_S65
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*Sekilde S ile baslayan numarali ifadeler anket verilerinden elde edilen ifadelerin kisa
kodlamasidir.

* Sekilde yer alan “e” ile numaralandiriimis daire igindeki ifadeler YEM de
kullanilan artik hatalart ifade etmektedir.
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Dogrulayict Faktor Analizi (DFA), genellikle gézlemlenen bazi degiskenlerin
bir gizil degiskeni olusturup olusturmadiginin veya bir¢ok gizil degisken arasinda
tanimlanan iligkilerin var olup olmadigini test etmek i¢in kullanilan bir yontemdir. (e)

ifadesi artik deger anlaminda kullanilmaktadir. 2%

Yukarida Sekil 3’te maddelerin faktor yiiklenimlerini ve yiiklenimlerin
istatistiksel olarak anlamli olup olmadig1 gdsteren Belediye Hizmet Kalitesi Olgegi
Birinci Diizey Dogrulayici Faktér Analizi yer almaktadir. Bu noktada oncelikle
yapilmas1 gereken uyum iyiligi kriterleri iizerinden modelin veriler ile uyumlu olup
olmadigmin degerlendirmesini yapmaktir. Asagida Tablo 26’da Belediye Hizmet
Kalitesi Olgegi Birinci Diizey Dogrulayic1 Faktor Analizi Uyum lyiligi Katsayilar1 yer
almaktadir.

Tablo 26. Belediye Hizmet Kalitesi Olcegi Birinci Diizey Dogrulayic1 Faktor Analizi Uyum Tyiligi
Katsayilan

Kabul
Uyum  Edilebilir Mikemmel Uyum .

Indeksi ’ Uyum Olcutleri ’ Arastirma Modeli
Olcutleri

A2 /sd <4-5 <3 2,738

GFI 0,85-0,89 >0,90 0,908

CFlI > 0,95 > 0,97 0,952

RMR 0,06-0,08 <0,05 0,035

RMSEA 0,06-0,08 <0,05 0,062

Buna gore, elde edilen uyum 1iyiligi kriterlerine gore calistirilan modelde,
belediye hizmet kalitesine iliskin 6l¢iim modelinin veriler ile iyi uyum sergiledigi
gorulmektedir.

Asagida Tablo 27'de ise, tim gozlenen degiskenler, gizil degiskenler ve
bunlara iliskin standardize edilmis regresyon, diger bir deyisle etki katsayilar1 yer
almaktadir. Yapisal Esitlik Modeli acgisindan Birinci Diizey Dogrulayict Faktor
Analizi ile 0Ol¢iim modelinin analizinde degiskenler arasindaki iligkilerin

degerlendirilmesi de biiyiik 6nem arz etmektedir.

293 Meydan, H. C., ve Sesen, H., (2015). Yapisal Esitlik Modellemesi Amos Uygulamalari, ss.14.
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8 alt boyuttan olusan belediye hizmet kalitesi 6l¢lim modeli her bir boyut ve alt
maddeler cercevesinde degerlendirildiginde; Fiziksel unsurlar boyutunun “Belediye
halkin icinde yasadigi cevrenin fiziki olarak iyilestirilmesinde basarihidir.” ifadesi
0.752 standardize edilmis faktor yiikii ile en yiiksek diizeyde aciklayiciliga sahiptir.
En diisik agiklama giiciine sahip olan gozlenen degiskenimiz ise “Imar
uygulamalarinda, sehrin gelecegi dikkate alinmaktadir” ifadesidir ve regresyon
katsayis1 0.352°dir. Fiziksel unsurlar boyutunun diger 24 ifadesi yukarida

degerlendirilen iki degisken regresyon degerlerinin arasinda deger almaktadir.

Giivenilirlik boyutuna bakildiginda ise; “Belediye hizmetleri sehrin ¢ikarlarina
uygun olarak gerceklesmektedir” ifadesi 0.831 regresyon katsayisi ile en yiiksek
aciklayiciliga sahip degiskendir. En diisiik regresyon katsayisina sahip goézlenen
degisken ise 0.392 regresyon katsayisi ile “Belediye yapilan islerin kayitlarini eksiksiz
tutar” ifadesidir. Diger 7 degisken regresyon katsayilari bu iki deger arasinda
regresyon degerleri arasinda dagilmaktadir. Vatandast anlama boyutuna bakildiginda
ise; “Belediye halk is birligi gelistirme konusunda basarilidir” ifadesi 0.757 regresyon
katsayisi ile en yliksek aciklayiciliga sahip olan gozlenen degiskendir. En diisiik
regresyon katsayis1 ise 0.539 regresyon katsayisi ile “Belediye hizmet binalari,
engellilerin rahat edecekleri bicimde diizenlenmigstir” ifadesidir. Nezaket boyutuna
bakildiginda ise “Belediye ¢calisanlari, hatalar: diizeltmede ve eksikleri tamamlamada
isteklidirler” 0.889 regresyon katsayisi ile en yiiksek diizeyde agiklayiciliga sahip
gozlenen degiskendir. En diislik regresyon degeri ise 0.770 ile “Belediye ¢alisanlari,

vatandaglara karsi nazik ve giiler yiizliidiirler ” ifadesidir.

Erisilebilirlik boyutuna bakildiginda ise “Belediyeden hizmet almak igin
beklenen siire kisadir” ifadesi 0.765 regresyon katsayist ile en yliksek aciklayiciliga
sahip gozlenen degiskendir. En diisiik regresyon degeri ise 0.551 regresyon katsayist
ile “Belediyeye telefon ile ulagsmak kolaydir” gbzlenen degiskenidir. Yeterlilik
boyutuna bakildiginda ise “Belediye, sehrin ve vatandaslarin sorunlarini zamaninda
cozmektedir” ifadesi 0.813 regresyon katsayisi ile en yiiksek diizeyde agiklayiciliga
sahip gozlenen degiskendir. En diisiik regresyon katsayisi ise 0.346 regresyon degeri
ile “Belediyenin kaynaklar: yeterlidir” gozlenen degiskenidir. Giivenlik boyutuna
bakildiginda ise en yiiksek 0.879 regresyon katsayisi ile “Belediye, halkin can ve mal
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varligimi fiziki tehlikelerden korumak igin iizerine diisen onlemleri almaktadir”
gozlenen degiskenidir. En diisiikk regresyon katsayist 0.575 deger ile “Belediye,
(insaat) denetimlerini diizenli yapmaktadir” gdzlenen degiskenidir. Iletisim boyutuna
bakildiginda ise en yliksek regresyon katsayisi 0.820 deger ile “Belediye,

vatandaglarla anlasilir bir iislupla iletisim kurar” gozlenen degiskenidir.

Asagidaki Tablo 27°de tiim boyutlara iliskin, tiim standardize edilmis degerler
yer almaktadir. Bu degerler bize hangi ifadeler ile 6l¢iimiin daha yiiksek tahminleme
yapilabilecegini gostermektedir. YEM yaklagimi bakimindan 6lgiim igin 0.32
regresyon katsayis1 Ol¢iim igin yeterlidir. Ancak standardize edilmis katsayilar ne

kadar ¢ok 1’°e yaklasirsa agiklayiciligi, o kadar yiiksek olmaktadir.

Tablo 27. Belediye Hizmet Kalitesi Olcegi Standardize Edilmis Regresyon Katsayilar

Olgek ifadeleri Olgek Boyutlari Tahmin

Temizlik hizmetleri yeterlidir <--- Fiziksel ,629

Sehrin  igme suyuna ydnelik

hizmetler yeterlidir. < Fiziksel ,560
Sebeke suyu igilebilir niteliktedir. <--- Fiziksel 442
Pazar yerleri ihtiyaci . -

kargilanmaktadir. < Fiziksel 510
Beledlyenm _arag-gerec, makine .. Fiziksel 467
parki yeterlidir.

B.c?ledlyenln _ par_k _al_anlarl o Fiziksel 393
duzenleme hizmetleri yeterlidir.

Belediye sehirigi diizenlemesinde . Fiziksel 473
bagarilidir.

B?I?d!.ye" hlzmet binast modern .. Fiziksel 428
gorinislidiir.

Belediye, atiklarin depolanmast ve

imha edilmesi konusunda <--- Fiziksel ,664
basarilidir.

Bel'e'dlye e-belediye uygulamalarini .. Fiziksel 752
etkili kullanir.

Belediye insan mekan .. Fiziksel 652

uygulamalarina 6zen gosterir.

Belediye halkin icinde yasadigi
gevrenin fiziki olarak <--- Fiziksel ,446
iyilestirilmesinde basarilidir.

Imar  uygulamalarinda,  sehrin

gelecegi dikkate alinmaktadir. < Fiziksel 352
Belediye hizmetleri ¢evreye duyarh . I

bir sekilde yerine getirilmektedir. < Fiziksel 644
Belediye hava kirliliginin 6nlenmesi o Fiziksel 702
hususunda bagarilidir. ’
Belediyenin yeni yesil alan yaratma .. Fiziksel 649

caligmalan yeterlidir.
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Olgek Ifadeleri Olgek Boyutlari Tahmin
Belediye altyapt calismalarinda N .

ilgili kurumlarla uyumlu ¢aligir. < Fiziksel 650
Belediyenin kanalizasyon ve aritma N .

hizmetleri ihtiyaci karsilamaktadir. < Fiziksel 631
Belediyenin  otoblis  hizmetleri

(otobiis  sayist  ve  glizergah) <--- Fiziksel ,626
yeterlidir.

Belediye  otopark  sorununun .. Fiziksel 482
¢O0zUmiine galigmaktadir. '
Belediyenin  imar  ¢aligmalari, . ..

hukuka uygun ve adildir. < Fiziksel 607
Belediye kendi gelir kaynaklarini - L

arttirmak i¢in ¢gabalamaktadir. < Gavenilirlik 396
Belediyenin borglart ile yaptigi . L

hizmetler dengelidir. < Gavenilirlik ,564
Bel_ediye \_/erdigi si_')zleri zamaninda o Giivenilirlik 739
yerine getirmektedir. '
Belediye hizmet  sunumunda .. Givenilirlik 831
ayrimcilik yapmamaktadir. '
Belediye" h.iz"metleri yasalara uygun .. Givenilirlik 692
olarak yuruttlmektedir. '
Belediye  hizmet  sunumunda

mabhallelere ve vatandaslara tarafsiz <--- Guvenilirlik ,695
davranmaktadir.

}Ejije:[??dl}/;eiltlgé?retlerl seffaf olarak . Givenilirlik 749
Belediye hizmetleri sehrin

c¢ikarlarina uygun olarak <--- Guvenilirlik 713
gerceklesmektedir.

SBuerlglijlli)(;?r hizmetleri dizenli ve .. Gavenilirlik 719
](;Bi?jl(;:idtl)}i]reﬁ|(};[lfjral|'etlerlnde dogruluk <--- Vatandasi Anlama ,650
]:lfslielzlsli};et u};;};nlan islerin kayitlarini o Vatandag_Anlama 757
Belediye Ogrencilerin  yasamini

kolaylastirict hizmetler <--- Vatandasi_Anlama , 748
vermektedir.

Belediye hizmet binalari,

engellilerin rahat edecekleri <--- Vatandasi_Anlama 137
bigimde diizenlenmistir.

Belediye, engellilerin  yasamini

kolaylastirict hizmetler <--- Vatandasi_Anlama ,639
vermektedir.

ggéililgzh\slet?ndaslarm ihtiyaclarini o Vatandasi_Anlama 539
}I(Bgrllej;ilye, vatandaglarin menfaatini o Vatandas_Anlama 677
Belediye halk isbirligi gelistirme o Nezaket 845
konusunda basarilidir. !
Belediye calisanlari, kendilerini

vatandaglarin yerine <--- Nezaket 874

koyabilmektedir.
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Olgek Ifadeleri

Olgek Boyutlari

Tahmin

Belediye calisanlari, vatandaglara
kars1 nazik ve giiler yiizliidiirler.

Lomm

Nezaket

,889

Belediye calisanlari, vatandaglara
sabirla hizmet etmektedir.

Lomm

Nezaket

,836

Belediye caliganlari, hatalar1
diizeltmede ve eksikleri
tamamlamada isteklidirler.

Lomm

Nezaket

770

Belediye calisanlart halka hizmet
etmekten mutluluk duyarlar.

Lomm

Erisilebilirlik

,765

Belediye hizmetleri uygun zamanda
ve uygun yerde
gerceklestirilmektedir.

P

Erisilebilirlik

,587

Belediyeden hizmet almak igin
beklenen siire kisadir.

<oem

Erisilebilirlik

644

Belediye yeterli sayida personele
sahiptir

<oem

Erisilebilirlik

,589

Belediye calisanlari, hizmet etmek
icin gerekli beceriye sahiptir.

<oem

Erisilebilirlik

551

Belediye hizmet binalar1 ihtiyact
karsilamaktadir.

Lmm

Yeterlilik

,756

Belediye, sehrin ve vatandaslarin
sorunlarin1 zamaninda ¢6zmektedir.

Lmm

Yeterlilik

,346

Belediyede
gorevlendirmeler liyakat esasina
gore yapilir.

Lmm

Yeterlilik

, 743

Belediyenin kaynaklar1 yeterlidir.

<oem

Yeterlilik

,813

Belediye  kaynaklarint  verimli
kullanmaktadir.

<oem

Yeterlilik

,538

Belediye, halkin sagligi, mutlulugu
ve giivenligi icin yeterli denetim
yapmaktadir.

P

Yeterlilik

,579

Belediye, halkin can ve mal
varligini fiziki tehlikelerden
korumak i¢in {izerine diisen
onlemleri almaktadir.

<oem

Guvenlik

575

Belediye, hizmetleri, cevre
sagligina uygun yuritiliir.

P

Guvenlik

,570

Belediye, deprem risklerine karst
onlemler almaktadir.

<omm

Guvenlik

,708

Belediye, (ingaat) denetimlerini
diizenli yapmaktadir.

<omm

Guvenlik

,879

Belediye, vatandaslarin katilimina
acik bir sekilde yiiriitilmektedir.

P

Guvenlik

,788

Belediye, calismalar ile ilgili halka
zamaninda ve acik bilgi
verilmektedir.

Lemm

Tletisim

,820

Vatandaglara, belediye
hizmetlerinden nasil
yararlanabilecekleri anlatilmaktadir.

Lemm

Tletisim

,720

Vatandaslar, sikayetlerini
belediyenin  ilgili ~ birimlerine
kolayca iletebilmektedir.

Lemm

Tletisim

,753
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Ozellestirme14

Olgek Ifadeleri Olgek Boyutlari Tahmin
Belediye vatandaglara  yonelik Lo
sosyal etkinlikler diizenlemektedir. < Iletiim 377
Belediye tiim cevresi ile agik ve . e
tkili bir iletisim kurmaktadir, < Iletisim 675
Slllka}{etlerm ve sorunlarin ¢Oziim o fletisim 753
sliresi uygundur.
]?»eledlyc'e, V'aFandaslarla anlagilir bir . fletisim 785
iislupla iletisim kurar.
Ozellestirme11
33
Ozellestirme12 50
Ozellestirme
,88
Ozellestirme13
12

Sekil 5.4. Genel Ozellestirme Algis1 Olgegi Birinci Diizey Dogrulayici Faktor Analizi

Yukarida Sekil 4’te Genel Ozellestirme Algist Olgegi Birinci Diizey

Dogrulayict Faktér Analizi yer almaktadir. Asagida Tablo 28'de ise Genel

Ozellestirme Algis1 Olgegi Birinci Diizey Dogrulayici Faktér Analizi Uyum lyiligi

Katsayilar1 yer almaktadir.

Tablo 28. Genel Ozellestirme Algis1 Olgegi Birinci Diizey Dogrulayici Faktor Analizi Uyum lyiligi

Katsayilar
Kabul
Uyum indeksi Edilebilir MUkem__me! _ Arast_lrma
Uyum Uyum Olgtleri Modeli
Olcutleri
A2 /sd <4-5 <3 3,299
GFI 0,85-0,89 > 0,90 0,990
CFI > 0,95 > 0,97 0,984
RMR 0,06-0,08 <0,05 0,042
RMSEA 0,06-0,08 <0,05 0,084

Buna gore, elde edilen uyum iyiligi kriterlerine gore ¢alistirilan modelde, genel

ozellestirme algisina iliskin 6l¢iim modelinin verilerle iyi uyum sergiledigi

gorulmektedir.
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Tek bir boyuta sahip olan genel 6zellestirme algis1 6lgeginin orijinal anket
formunda 14 ifade yer almaktadir. Ancak dlgegin ilk 10 ifadesinin faktor yiiklerinin
(regresyon katsayilarinin) 0.32 puanin (YEM analiz yaklagimina gére 0.32 regresyon
katsayis1 6l¢iim igin yeterli faktor yiikiine sahip degildir) altinda olmasindan dolay1
analizden cikarilmigtir. Elde kalan gozlenen degiskenlerin regresyon katsayilari,
“Belediye isletmeleri ve belediye hizmetleri, ozellestirmelerle yerli sermayeye satilir”
ifadesinin regresyon katsayisi 0.330, “Belediye isletmeleri ve belediye hizmetleri,
ozellestirmeler ile yabanct sermayeye satilir” ifadesinin regresyon katsayisi 0.505
regresyon katsayist .505, “Kamu isletmeleri ve kamu hizmetlerinin ozellestirilmesi,
yabanct finans kuruluslari tarafindan, iilkemiz yonetimlerinden talep edilir ” ifadesinin
regresyon katsayist 0.883, “Kamu isletmeleri ve kamu hizmetlerinin ozellestirilmesi,

Avrupa Birligi tarafindan talep edilir ”’ ifadesinin regresyon katsayisi1 0.725°dir.

Tablo 29. Genel Ozellestirme Algis1 Olgegi Standardize Edilmis Regresyon Katsayilari

Olgek ifadeleri Boyut Tahmin
Belediye isletmeleri ve belediye hizmetleri, 6zellestirmelerle yerli . Ozellestirme 330
sermayeye satilir.

Belediye isletmeleri ve belediye hizmetleri, 6zellestirmeler ile o Ozellestirme 505
yabanc1 sermayeye satilir.

Kamu isletmeleri ve kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, yabanct . " .

finans kuruluslari tarafindan, iilkemiz yonetimlerinden talep edilir. < Ozellestirme 883
Kamu isletmeleri ve kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, Avrupa o Ozellestirme 725

Birligi tarafindan talep edilir.
5.2.3.2. Ikinci Diizey Dogrulayic1 Faktor Analizleri

Yapisal Esitlik Modeli'ne baslarken oncelikle Birinci Diizey Dogrulayici
Faktdr Analizi gerceklestirilmistir. Ikinci Diizey Dogrulayict ise (Sincer, 2017: 276):
“Birinci Diizey Dogrulayici Faktor Analizi ile saglamasi yapilan ol¢iim modelindeki
gizil degiskenlerin bir iist diizey gizil degiskeni acikladigini ortaya koyan genisletilmis

’

ol¢iim modelinin saglamasini yapmak i¢in gergeklestirilmektedir.’
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Sekil 5.5. Belediye Hizmet Kalitesi Olcegi ikinci Diizey Dogrulayic1 Faktor Analizi

*Sekilde S ile baslayan numarali ifadeler anket verilerinden elde edilen ifadelerin kisa
kodlamasidr.

* Sekilde yer alan “e” ile numaralandirilmis daire igindeki ifadeler YEM’de
kullanilan artik hatalart ifade etmektedir.

Yukarida Sekil 5°ten de goriildiigli iizere fiziksel unsurlar, iletisim,
giivenilirlik, vatandasi anlama, nezaket, giivenlik, yeterlilik ve erisilebilirlik boyutlar
daha iist diizey bir boyut olan belediye hizmetlerinin kalitesi degiskeninin bilesenleri

konumundadir.

Asagida Tablo 3.41'de ise s6z konusu modelin ikinci Diizey Dogrulayici Faktor

Analizi sonucu ortaya ¢ikan uyum iyiligi degerleri gosterilmektedir.
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Tablo 30. Belediye Hizmetlerinin Kalitesi Olcegi ikinci Diizey Dogrulayic1 Faktor Analizi Uyum

Tyiligi Katsayilari
Kabul
Uyum  Edilebilir Mikemmel Uyum .
Indeksi Uyum Olctleri Aragtirma Modeli
Olcitleri
AZ/sd <4-5 <3 3,759
GFI 0,85-0,89 >0,90 0,876
CFI > 0,95 > 0,97 0,903
RMR 0,06-0,08 <0,05 0,061
RMSEA 0,06-0,08 <0,05 0,077

Buna gore, elde edilen uyum iyiligi kriterlerine gore calistirilan modelde,
belediye hizmetlerinin kalitesine iliskin 6l¢im modelinin verilerle iyi uyum
sergiledigi, modele ait uyum degerlerinin uyumlu oldugu ve alt boyutlarin faktor
yiiklenimlerinin ve alt boyutlarin maddelerinin faktor yiliklenimlerinin istatistiksel
olarak anlamli oldugu yani modelin hem iyi uyum gosterdigi hem de alt boyutlarin ve

alt boyut maddelerinin faktorlere dogru sekilde yiiklendigi goriilmiistiir.

Analiz bulgularina gore erisilebilirlik ve yeterlilik boyutlari en yiiksek diizeyde
aciklayiciliga sahip oldugu, fiziksel unsurlar, giivenilirlik, giivenlik, iletisim ve
vatandas1 anlama boyutlariin yiiksek aciklayiciliga sahip oldugu, nezaket boyutunun
ise diger boyutlara gore daha zayif aciklayiciliga sahip oldugu goriilmektedir.
Asagidaki Tablo 31°de ikinci diizey dogrulayici faktor analizine gore boyutlara iliskin

standardize dilmis regresyon katsayilar1 goriilmektedir.

Tablo 31. Genel Ozellestirme Algis1 Olgegi Standardize Edilmis Regresyon Katsayilari

Boyutlar Olgek Tahmin
Fiziksel <--- Belediye Hizmetleri Kalitesi ,876
Tletisim <--- Belediye Hizmetleri Kalitesi ,860
Gvenilirlik <--- Belediye Hizmetleri Kalitesi ,893
Vatandas1 Anlama <--- Belediye Hizmetleri Kalitesi ,914
Nezaket <--- Belediye Hizmetleri Kalitesi ,659
Givenlik <--- Belediye Hizmetleri Kalitesi ,872
Yeterlilik <--- Belediye Hizmetleri Kalitesi ,968
Erisilebilirlik <--- Belediye Hizmetleri Kalitesi 977
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5.2.3.3. Genel Ozellestirme Algisinin ve Belediye Hizmetlerinin Kalitesi
Olceginin Alt Boyutlar: Yol Analizi

Calismanin bu kisminda genel 6zellestirme algisinin, belediye hizmetlerinin
kalitesini etkiledigi hipotezimi dogrulamak i¢in gergeklestirilen Yol Analizi ile
caligmadaki temel degiskenlerin birbirleri lizerindeki etkisi ile temel degiskenlerin alt
boyutlarmin (Fiziksel, Iletisim, Giivenilirlik, Vatandas1 Anlama, Nezaket, Giivenlik,
Yeterlilik, Erisilebilirlik) her birinin birbiri izerindeki etkisi degerlendirilecektir.

Daha 6nce de degindigimiz ilizere Yapisal Esitlik Model’inde Yol Analizi
uygulanirken i¢sel degisken ve digsal degisken terimleri kullanilmaktadir. Bu noktada
Genel Ozellestirme Algisi igsel degiskeninin, Belediye Hizmetlerinin Kalitesinin de

dissal degisken oldugunu belirtmemiz gerekmektedir.

Calismanm Yol Analizi kisminda daha once alt boyutlara ayrilmis, Birinci
Diizey Dogrulayici Faktor Analizi ve lkinci Diizey Dogrulayict Faktor Analizi ile
saglamalar1 yapilmis olan temel gizil degiskenlerin her biri arasindaki iliskilerin
degerlendirmesi yapilmaktadir. Asagida Sekil 6’da genel 6zellestirme algisinin ve

belediye hizmetlerinin kalitesi dl¢eginin alt boyutlari ile Yol Analizi gérulmektedir.
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Sekil 5.6. Genel Ozellestirme Algisiin Olceginin Belediye Hizmetlerinin Kalitesi Olcegi Alt
Boyutlari ile Yol Analizi

*Sekilde S ile baslayan numarali ifadeler anket verilerinden elde edilen
ifadelerin kisa kodlamasidir.

& _ 3 .

* Sekilde yer alan “e” ile numaralandiriimis daire i¢indeki ifadeler YEM 'de
kullanilan artik hatalart ifade etmektedir.

Asagida Tablo 32'de ise soz konusu Belediye Hizmetleri Kalitesinin
Ozellestirme tizerindeki Yol Analizi sonucu ortaya ¢ikan uyum iyiligi degerleri

gosterilmektedir.
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Tablo 32. Genel Ozellestirme Algisinin Olgeginin Belediye Hizmetlerinin Kalitesi Olcegi Alt
Boyutlari ile Yol Analizi Uyum lyiligi Katsayilari

Kabul
Uyum Indeksi Egi/ld?r?lllr Bﬂ;lz(ﬁ]mor?;z tleri Aragtirma Modeli
Olcutleri
AZ/sd <4-5 <3 4,893
GFI 0,85-0,89 >0,90 0,856
CFI > 0,95 > 0,97 0,891
RMR 0,06-0,08 <0,05 0,088
RMSEA 0,06-0,08 <0,05 0,078

Tablo 32’den hareketle Yol Analizi ‘ne tabi tutulmus modelin uyum iyiligi
degerlerine ¢ok yakin degerleri almis olmasi modelin kabul edilmesi igin yeterli
goriilmiistiir.

Tablo 33. Sosyal Sermaye Olgegi Alt Boyutlar1 ve Mali Kurumlara Giiven Olgegi Alt Boyutlar
Yol Analizi Regresyon Katsayilari

Olgek BHK Boyutlari Tahmin S.E. C.R. P
Ozellestirme <--- Vatandas1 Anlama ,313 122 2,576 ,010
Ozellestirme <--- Nezaket ,084 , 101,839 ,002
Ozellestirme <--- Erisilebilirlik -,240 196 -1,229 ,019
Ozellestirme <--- Hetisim -,103 174 -592 ,044

Tablo 33’te Yol Analizinde yukarida Sekil 6’da yer alan arastirma modelinde
ileri siiriilen tiim iliskilerin dogrulandig goriilmektedir. Yani 6zellestirmenin belediye
hizmetlerinin kalitesine etkisi istatistiksel olarak anlamlidir. Bu ¢ercevede degiskenler
arast iligki incelendiginde, en giiclii etkinin 0.313 faktor yiikii ile 6zellestirmenin
vatandasi anlama boyutu iizerine oldugu goriilmektedir. En diisiik veya giicsiiz etkinin
de 0,084 faktor yiikii ile zellestirmenin nezaket boyutu tizerine oldugu gériilmektedir.
Ozellestirmenin erisilebilirlik boyutuna etkisinin-0.240 faktor yiikii ile oldugu, aym

zamanda yine 0zellestirmenin iletisim boyutuna etkisinin-0.103 oldugu goriilmektedir.

Bu sonuclar bize 6zellestirmenin genel algisinin belediye hizmetlerine etki
ettigi ancak baz1 boyutlarla anlamli iligkilerin olmadigini Aydin Biiyiliksehir
Belediyesi 0Orneklemi g6z o©ninde bulundurularak gorilmektedir. Belediye
hizmetlerini alan vatandaslarin 6zellestirme etkisinin vatandasi anlama ve nezaket
boyutlarima olumlu etkide bulunmasinin agiklamasimni su sekilde yapabilmek

miimkiindiir; 6zellestirilmis olan belediye hizmetlerinin 6zel isletmelerinin miisteri
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memnuniyeti odakli ¢aligmasinin sonucu olarak miisteri konumundaki vatandasin
isteklerini, kamusal ¢calisma ortaminin uzaginda olarak degerlendirmesi ve bu iliski ile
vatandasi anlama boyutuna olan etkinin anlamli oldugu diisiiniilmektedir. Yine ayni
yaklasima gore 6zel isletmelerin vatandas ile iletisimde nezakete 6nem verdigi ve bu

sebeple 6zellestirmenin nezaket boyutunu olumlu etkiledigi ifade edilebilir.

Yol analizinde negatif anlamli etki degerine sahip olan erisilebilirlik boyutunun
degerlendirmesi ise su sekilde yapilabilir; belediye yaptigi bazi hizmetlerin
Ozellestirmesi ile vatandas ile kurum arasma bir basamak daha c¢ikarmakta ve
ozellestirme etkisi ile vatandasin belediye yetkililerine erisebilmesi zorlasmaktadir. Bu
bakimindan o6zellestirmedeki her bir birim olumlu artis, vatandasin belediye
erigilebilirligini negatif yonde %24 azaltmaktadir seklinde degerlendirebiliriz. Yine
ayni yaklagimla iletisim boyutunun da Ozellestirmeden negatif yonde %10
etkilendigini, yani belediye hizmetlerinin 6zellestirmesinin vatandas ile iletisiminin

azaldig1 yoniinde oldugunu analiz sonuglarina gore sdylenebiliriz.

5.2.3.4. Hipotezlerin Ret Edilmez veya Ret Olma Durumlari

Aragtirmanin bulgularindan yola c¢ikarak olusturulan arastirmanin temel

hipotez sonuglar1 asagida Tablo 34°te yer almaktadir.

Tablo 34. Hipotezlerin Ret edilmez veya Ret Olma Durumlari

HIPOTEZ Ret edilmez - Ret
HO Ozellestirme algisinin, belediye hizmetleri algisina etkisi yoktur. Ret
H1 Ozellestirme algisinin, belediye hizmetleri algisina etkisi vardir. Ret edilmez
Ozellestirme algisinin belediye hizmetleri algisinin, vatandas: anlama .
H11 boyutuna pozitif ve anlamli bir etkisi vardir. Ret edilmez
H12 Ozelll-estlrme alglslqln belle.dlye hizmetleri algisinin, nezaket boyutuna Ret edilmez
pozitif ve anlamli bir etkisi vardir.
Ozellestirme algisinin belediye hizmetleri algisimn, erigilebilirlik .
H13 boyutuna pozitif ve anlamli bir etkisi vardir. Ret edilmez
Ozellestirme algisinin belediye hizmetleri algisinin, giivenilirlik
H1.4 o . - Ret
boyutuna pozitif ve anlaml bir etkisi vardir.
Ozellestirme algisinin  belediye hizmetleri algisimin, — giivenlik
H1.5 o . . Ret
boyutuna pozitif ve anlamli bir etkisi vardir.
Ozellestirme algisinin belediye hizmetleri algisimn, fiziksel unsurlar
H1.6 o 4 . Ret
boyutuna pozitif ve anlaml bir etkisi vardir.
Ozellestirme algisinin  belediye hizmetleri algisin, yeterlilik
H1.7 . . . Ret
boyutuna pozitif ve anlamli bir etkisi vardir.
H18 Ozellllestlrme alg1s1mn be.le.d1ye hizmetleri algisinin, iletisim boyutuna Ret edilmez
pozitif ve anlamli bir etkisi vardir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Bu ¢alismada 6zellestirme akimimnin kuramsal temelleri ve tarihsel gelisimi
incelenmis, diinyada 6zellestirme siireci agisindan bazi 6nemli iilkelerin 6zellestirme
stirecleri incelenmis; ayrica, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan itibaren
Ozellestirme ile tanigmasi ve gelisimi lizerinde durularak sayisal veriler verilmeye

calisiimustir.

Ozellestirmenin literatiirde, &zellikle lisansiistii arastirmalarda  sikca
arastirilmis  olmasindan dolay1r c¢alismanin 6zglin deger tasimasit bakimindan
Ozellestirmenin belediye hizmetlerine etkisi ileri istatistik teknikleri ile analiz
edilmistir.Tarih boyunca toplumlar kisitli kaynaklarla sonsuz sayidaki ihtiyaglari
karsilayacak araclardan hangilerinin, kimler i¢in ve nasil iiretilecegi biciminde ifade
edilen temel ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmiglardir. Bu temel ekonomik
sorunlarin ¢ozlimiinde devletin oynadigi roliin 6nem ve biiyiikligli baslangigta
ekonomik sistemleri birbirinden ayiran temel ilkeleri olusturmustur. Bu ilkeler ayni
zamanda toplumsal sistemin ekonomik alt sisteminin bir parcast olan ekonomik

diizenin de genel ilkelerini olusturmaktadir.

Devletin ekonomiye miidahalesi konusundaki degisik yaklasimlar, Klasik ve
Keynesyen olarak iki temel goriise indirgenebilir: Bunlarin temel kaynaklar1 Adam
SMITH ve John Maynard KEYNES’dir. Biiyiik Diinya Bunalimina kadar devletin
ekonomiye mudahalesi konusunda klasik goriis egemen iken, 1. Diinya Savasi’ndan
sonra, zamanla gelismis iilkeleri etkisi altina alan ekonomik bunalim uzadik¢a, klasik
ekonomi politikast Onlemlerinin bunalimi O6nlemede ne derece etkili oldugu
tartigtlmaya baslanmustir. Bunalim Keynes’in 1936 yilinda yazdig “Istihdam, Faiz ve
Paranin Genel Teorisi” adli kitabinda gegen ekonomi politikasi Onlemlerinin

uygulanmasiyla giderilebilmistir.

Ozellestirmenin genel sonucu, ekonomilerin baslangicta gelisebilmesi igin
biiyiik 6nem tasiyan KIT’ler zamanla devletlere biiyiik zararlar getirmeye baglamis ve
0zel sermayeye devredilerek karliliklar1 arttirilmaya calisilmistir. Bu uygulamalar
devletler kendi ekonomik yapilarina gore belirlemeye calismislar ancak tilkelerde bu

konu uzun tartismalara neden olmustur. Yapilan incelemeler Ozellestirmenin
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sonuclarinin iilkeden iilkeye, hatta ayni lilkede sektorden sektdre bile degistigini

gostermistir.

Arastirma sonuglarina gore genel Ozellestirme algisinin belediye hizmet
kalitesine etki ettigi istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Yapisal Esitlik Modeli
kullanilarak yapilan aragtirmalarda en Onemli bulgular yol analizlerinde elde
edilmektedir. Yaptigimiz arastirmada yol analizine bakildiginda oOncelikle teorik
modelden hareket etmek gerekmektedir. Yol analizinin teorik modelinde genel
Ozellestirme algis1 belediye hizmetlerinin 8 alt boyutu olan fiziksel unsurlar,
giivenilirlik, vatandas1 anlama, nezaket, erisilebilirlik, yeterlilik, giivenlik ve iletigim
boyutlara etki ettigi varsayilmistir. Bu varsayim regresyon katsayilarinin p<0.05
anlamlilik degerinin altinda olmasi ile anlamli kabul edilecektir. Yapilan analizlerde

anlamli bulunan yol katsayilar1 vatandasi anlama, nezaket, erisilebilirlik ve iletisimdir.

Vatandasi anlama boyutunun regresyon katsayisi 0.313’tiir. bu demektir ki
genel Ozellestirme algisinda 1 puanlik artis vatandagi anlama boyutunun %31 olumlu
artis ile etki etmesini saglamaktadir. Ozellestirilen belediye hizmetleri ve kurumlarmin
Ozel sektor yonetim anlayisi ile miisteri konumunda olan vatandasi odak kabul ederek

iliskilerin daha 1y1 sekilde kuruldugunu ifade edebiliriz.

Belediye hizmet kalitesinin nezaket boyutu, genel Ozellestirme algisindan
pozitif anlamli sekilde etkilenmektedir. Ancak etki katsayist 0,08 puanla diisiik
diizeyde kalmistir. Genel oOzellestirme algisindaki 1 puanlik bir artis nezaket
boyutunda %0,8 artisa etki etmektedir. Bu etkinin sebebinin yine Ozellestirilen
belediye hizmet ve kurumlarinin 6zel sektdr yonetim anlayisi ile yonetilmesinin etkisi

olarak degerlendirebilmek miimkiindiir.

Belediye hizmet kalitesinin erigilebilirlik boyutunun genel 6zellestirilme
algisin1 anlamli ancak negatif etkisi bulunan bir bagka sonugtur. Etki katsayis1-0.24
puandir. Bu etki 6zellestirme algisinda 1 puanhik artis ile erisilebilirlik (-) %24
dizeyinde azalmaktadir. Anket formunda erisilebilirlik ifadeleri oOl¢iiliirken
belediyenin erisilebilirligi  dl¢iilmiisiidiir. Ozellestirilen belediye hizmet ve
kurumlarinin sorumlular1 ise 6zel firmalardir. Vatandas hizmetin ve kurumun

sorumlusu olarak belediyeyi gordiiglinden ona ulasmak istemekte ancak asil
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sorumlunun firma oldugunu bilmemektedir. Bu erisim engeli ise bu sirada ortaya
cikmaktadir. Siirecte ¢ikan bu aksaklik oOzellestirilen belediye hizmetleri ve
kurumlarinin belediyeler ile 6zdeslemesinden kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda
belediyelerin Ozellestirdigi hizmet ve kurumlarin denetimleri sirasinda ¢ikan

aksakliklardan kaynaklandig: ifade edilebilir.

Belediye hizmet kalitesinin iletisim boyutunun genel 6zellestirilme algisin
anlamli ancak negatif etkisi bulunan bir baska sonugtur. Etki katsayisi-0.14 puandir.
Bu etki 6zellestirme algisinda 1 puanlik artis ile erisilebilirlik (-) %10 dizeyinde
azalmaktadir. Yine anket formunda iletisim boyutunun 6l¢iimii belediye baz alinarak
Olciilmiistiir. Vatandasin belediye ile iletisim degerlendirmesi diisiik puanlarla
degerlendirildiginden Otlirii ortaya ¢ikan etki negatif bir bicimde sekillenmektedir.
Iletisim boyutu ifadelerinin frekans dagilimlarina bakildiginda iletisim 6lciimlii

ifadeler yar1 yariya olumlu, olumsuz sekilde degerlendirilmistir.

Belediye hizmet Kkalitesinin fiziksel unsurlar, givenilirlik, guvenlik ve
yeterlilik boyutlarina, genel 6zellestirme algisinin etkileri teorik modelde yer alirken
yol analizinde p degerleri bakimindan anlamli bulunamamistir. Aydin ili 6rneklemi

bakimindan olumlu/olumsuz etkiden bahsetmek miimkiin goriilmemektedir.

Genel olarak ifade edecegimiz sonug ise Diinya’da ve Tiirkiye’de kamu elinde
bulundurdugu hizmet ve kurumlar1 daha etkin hale getirmek, kamusal olarak ekonomi
piyasalarindan agirligr azaltarak serbest piyasayr desteklemeye yonelik hareket
etmektedir. Bu hareket tarzini1 Ozellestirme yoluyla gerceklestirmektedir. Kamu
kesiminin Onemli bileseni olan yerel yonetimler Tiirkiye’de belediyeler olarak
orgutlenmektedir. Belediyelerin de kendi iradelerinde olan 6nemli buyiklikte
biitgeleri oldugu gibi sahip oldugu tasinir, tasinmaz varliklar1 bulunur. Bu varliklarin
tamami yerel halkin refah1 ve memnuniyeti i¢in belediye yonetimlerince yonetilir.
Belediye vatandasin memnuniyetini saglamak amacli olarak bazi hizmetlerini ve
kurumlarn 6zel girisimlere devredebilir. Bu devir islemi de bir nevi 6zellestirme
yaklagimidir. Belediyelerin hizmet ve kurumlarin1 6zellestirdikten sonra vatandasin
aldig1 hizmetin kalitesi 6zellestirme ile yakindan ilgilidir. Calismamiz bu iliskiye

bilimsel olarak 1s1k tutmaktadir.
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3096 Sayili Kanun 'un 7. Maddesi.

4 Aralik 1984 tarihli 3096 sayih Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
Tletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, Madde.3.

4.2.1924 Tarih ve 406 Sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu, Ek Madde, 17.
4.2.1924 tarih ve 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu, Ek Madde, 17.
4.2.1924 Tarih ve 406 Sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, Madde 2.c.
4046 Sayili Kanun, Madde.13.

4046 sayili Kanun, Madde.13.

94/ 5907 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 1 Ekim 1994, Madde. 34.

94/ 5907 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 1 Ekim 1994, Madde.3.

94/ 5907 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 1 Ekim 1994, Madde. 40.

94/ 5907 Sayili Karar, Madde. 39.

94/ 5907 Sayili Karar, Madde. 4.

4283 Sayil1 Kanun, Madde. 1.
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Ek-1. Anket Formu

Anket Formu;

Bu anket Aydin ilinin belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesinin, belediye
hizmet kalitesine etkisini 6lgmek amaciyla hazirlanmigtir. Anket iki bdliimden
olugsmaktadir. Birinci bdliimde kisisel bilgiler, ikinci boliimde belediye hizmetlerinin
kalitesi ile belediye hizmetlerinin 6l¢iilmesine yonelik ifadeler yer almaktadir. Anket
genel Ozellestirme algisinin  belediye hizmetlerine etkisini 6lgmek amaciyla
kullanilacaktir. Anketten elde edilen veriler yiiksek lisans tez ¢aligmasi i¢in analiz

edilecektir.

Cevaplama suresi 5 dk. sirmektedir. Her ifadeyi okuduktan sonra buna ne
derece katildiginiz1 ya da katilmadiginiz1 ifadenin yanindaki kutucuklardan sadece bir
tanesi i¢in (X) seklinde doldurarak belirtiniz. Liitfen isaretsiz ifade birakmayiniz.

Anketlere kesinlikle kimlik bilgisi yazmayniz.

Ankete katildiginiz i¢in tesekkiir ederim.

Kenan CELIK

Siileyman Demirel Universitesi
Sos. Bil. Enstitlsu

Maliye Anabilim Dali

Yiiksek Lisans Ogrencisi
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Anket Sorularn

1 Cinsiyet [1] Kadmn [2] Erkek
32- 53-
o |Yas [1] 18-24 [2] 25-31 [3] 38 [4] 39-45 [5] 46-52 [6] 59 [7] 60+
. , . n Universite
Ilkogret L |
3 [Bgitim durumu [1] Ikogretim [2] Lise [3] On lisans 41 ;
. . 10 yil
4 |Toplam is tecriibeniz [1] O-1 yil [2] 1-5y1l [3] 5-10y1 41 .
5 |Medeni durum [1] Evli [2] Bekar [3] Dul [4] Bosanmis
6 |Mesleginiz [1] Memur [2] Tsci [3] Emekli [4] Ev Hanim
Serbest e .
[5] Esnaf [6] \esiek [7] Ciftci [8] Diger
@ E E = E | E
S " R |25 5| 5| E |xE
Asagidaki sorular Tiirk Telekomun simdiki durumunu goz =z =z z S |E 2
oniinde bulundurarark ézellestirme dncesine gore kiyaslaymmz? | ‘% E E g =
¥ e| § v 3 |x 3
~|
1 Temizlik hizmetleri yeterlidir [1 | [21 | [31 | [4] | [5]
2 Sehrin igme suyuna yonelik hizmetler yeterlidir. [1 | [21 | [31 | [4] | [5]
3 Sebeke suyu icilebilir niteliktedir. [1] [2] [3] [4] [5]
4 Pazar yerleri ihtiyaci karsilanmaktadir. [1] [2] [3] [4] [5]
5 Belediyenin arag-gereg, makine parki yeterlidir. [1] [2] [3] [4] [5]
6 Belediyenin park alanlari diizenleme hizmetleri yeterlidir. [1] [2] [3] [4] [5]
7 Belediye sehir i¢i diizenlemesinde basarilidir. (1 | 21 | [31 | [4] | [5]
8 Belediye hizmet binast modern goriinisliidiir. [ 121 ] 131 | [4] | [5]
Belediye, atiklarin depolanmasi ve imha edilmesi konusunda
9 basarilidir. [1] 2] [3] [4] [5]
10 Belediye e-belediye uygulamalarini etkili kullanir. [1 | [21 | [31 | [4] | [5]
11 Belediye insan mekan uygulamalarina 6zen gosterir. (1 | 21 | [31 | [4] | [5]
Belediye halkin iginde yasadigi ¢evrenin fiziki olarak
12 iyilestirilmesinde basarilidir. [1] (2] [3] [4] [5]
13 Belediyenin yeni konut alan1 ve yol agma ¢alismalari yeterlidir. [1] [2] [3] [4] [5]
14 Sosyal belediyecilik (muhtaglara yardim vb.) yeterlidir. (11 | [21 | [31 | [4] | [5]
Kiltarel belediyecilik hizmetleri (spor tesisleri, saglik tesisleri,
15 sanatsal faaliyetler vb.) yeterlidir. [1] 2] [3] [4] [5]
16 Imar uygulamalarinda, sehrin gelecegi dikkate alinmaktadir. [ 12 ] 311 14 ] [61
Belediye hizmetleri ¢evreye duyarl bir sekilde yerine
17 getirilmektedir. [1] 2] [3] [4] [5]
18 Belediye hava kirliliginin 6nlenmesi hususunda basarilidir. (11 | [21 | [31 | [4] | [5]
19 Belediyenin yeni yesil alan yaratma ¢aligmalar yeterlidir. [1] [2] [3] [4] [5]
20 Belediye altyap1 ¢alismalarinda ilgili kurumlarla uyumlu calisir. [1] [2] [3] [4] [5]
Belediyenin kanalizasyon ve aritma hizmetleri ihtiyact
21 karsilamaktadir. [1] (2] [3] [4] [5]
Belediyenin otobiis hizmetleri (otobiis sayis1 ve glizergah
22 o (otoblls sayist ve gizerealy m | @ | e @] s
yeterlidir.
23 Belediye otopark sorununun ¢oziimiine ¢aligmaktadir. [11 J 21 131 | 141 | I[51
24 Belediyenin imar ¢alismalari, hukuka uygun ve adildir. (11 | [21 | [31 | [4] | [5]
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25 Belediye kendi gelir kaynaklarini arttirmak i¢in ¢abalamaktadir. [1] [2] [3] [4] [5]

26 Belediyenin borglar ile yaptig1 hizmetler dengelidir. [1] [2] [3] [4] [5]

27 Belediye verdigi sozleri zamaninda yerine getirmektedir. [1] [2] [3] [4] [5]

28 Belediye hizmet sunumunda ayrimcilik yapmamaktadir. [1] [2] [3] [4] [5]

29 Belediye hizmetleri yasalara uygun olarak yiiriitiilmektedir. [1 § [21 | [3] | [4] | [5]
Belediye hizmet sunumunda mahallelere ve vatandaglara tarafsiz

30 davranmaktadir. [1] 2] [3] (4] 5]

31 Belediye hizmetleri seffaf olarak yiiriitiilmektedir. [1] [2] [3] [4] [5]
Belediye hizmetleri sehrin ¢ikarlarina uygun olarak

32 gerceklesmektedir. [1] (2] [3] [4] [5]

33 Belediye hizmetleri diizenli ve sureklidir. [1 | 121 | [31 | [41 | [5]

34 Belediye hizmetlerinde dogruluk ciddi bir 6l¢iidiir. [1] [2] [3] [4] [5]

35 Belediye yapilan iglerin kayitlarini eksiksiz tutar. [1] [2] [3] [4] [5]
Belediye 6grencilerin yasamini kolaylastirict hizmetler

36 vermektedir. (1| [ [3] [41 | [8]
Belediye hizmet binalari, engellilerin rahat edecekleri bigimde

37 diizenlenmistir. [ (2 [3] [4] [5]
Belediye, engellilerin yagamini kolaylastirict hizmetler

iE vermektedir. (1| [ [3] [41 | [5]

39 Belediye vatandaslarin ihtiyaglarin1 dogru belirler. [1] [2] [3] [4] [5]

40 Belediye, vatandaglarin menfaatini korur. [1] [2] [3] [4] [5]

41 Belediye halk is birligi gelistirme konusunda bagarilidir. [1] [2] [3] [4] [5]
Belediye caliganlari, kendilerini vatandaslarin yerine

42 koyabilmektedir. [1] (2] [3] [4] [5]

43 Belediye caliganlari, vatandaslara karsi nazik ve giiler yiizliidiirler. [1] [2] [3] [4] [5]

44 Belediye calisanlari, vatandaglara sabirla hizmet etmektedir. [1] [2] [3] [4] [5]
Belediye caliganlari, hatalari diizeltmede ve eksikleri tamamlamada

45 listekdidirler. (1| 2 | B | [4 ]| B

46 Belediye calisanlari halka hizmet etmekten mutluluk duyarlar. [1] [2] [3] [4] [5]
Belediye calisanlar1 vatandaslarin islemlerini en kisa siirede yerine

a7 |etiidier. A Y W@ |e|m]|s

48 Belediye binasinin yeri ulagim agisindan sorunsuzdur. [1] [2] [3] [4] [5]

49 Belediyeye telefon ile ulasmak kolaydir. [1] [2] [3] [4] [5]

50 Belediyeye internet ile ulagmak kolaydir. [1] [2] [3] [4] [5]

51 Belediye yoneticileri ile goriismek kolaydir. [1] [2] [3] [4] [5]
Belediye hizmetleri uygun zamanda ve uygun yerde

52 gerceklestirilmektedir. [1] 2] [3] [4] 5]

53 Belediyeden hizmet almak i¢in beklenen siire kisadir. 1 1 21 ] 131 | [4] | [5]

54 Belediye yeterli sayida personele sahiptir [1] [2] [3] [4] [5]

55 Belediye calisanlari, hizmet etmek igin gerekli beceriye sahiptir. [1] [2] [3] [4] [5]

56 Belediye hizmet binalar1 ihtiyaci kargilamaktadir. [1] [2] [3] [4] [5]
Belediye, sehrin ve vatandaslarin sorunlarini zamaninda

58 Belediyede gorevlendirmeler liyakat esasina gore yapilir. [1] [2] [3] [4] [5]

59 Belediyenin kaynaklar1 yeterlidir. [1] [2] [3] [4] [5]

60 Belediye kaynaklarini verimli kullanmaktadir. [1 | 21 | 31 | 141 | 5]
Belediye, halkin sagligi, mutlulugu ve giivenligi igin yeterli

61 denetim yapmaktadir. [1] 2] [3] (4] (5]
Belediye, halkin can ve mal varligin fiziki tehlikelerden korumak

62 i¢in lizerine diisen 6nlemleri almaktadir. [1] (2] [3] [4] 5]

63 Belediye, hizmetleri, ¢evre sagligina uygun yiiriitiliir. [ | 21 | 381 | [4] | [5]

64 Belediye, deprem risklerine karsi 6nlemler almaktadir. [1] [2] [3] [4] [5]

65 Belediye, (insaat) denetimlerini diizenli yapmaktadir. [1] [2] [3] [4] [5]

66 Belediye, vatandaslarin katilimia agik bir sekilde yiiriitiilmektedir. | [1] [2] [3] [4] [5]
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Belediye, caligmalari ile ilgili halka zamaninda ve acik bilgi

67 veriimektedir. [ 21| 81| (4] 5]
Vatandaslara, belediye hizmetlerinden nasil yararlanabilecekleri

68 anlatilmaktadir. [1] 2] [3] [4] [5]
Vatandaslar, sikayetlerini belediyenin ilgili birimlerine kolayca

69 litetebilmektedir. [ [ 2] B © Bl

70 Belediye vatandaslara yonelik sosyal etkinlikler diizenlemektedir. [1] [2] [3] [4] [5]

71 Belediye tiim cevresi ile agik ve etkili bir iletigim kurmaktadir. [1] [2] [3] [4] [5]

72 Sikayetlerin ve sorunlarin ¢oziim siiresi uygundur. [ 1)) 4] 6]

73 Belediye, vatandaslarla anlasilir bir tislupla iletisim kurar. [1 | [21 | [31 | [4] | [5]
Belediye isletmelerinin ve belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi,

74 sehrin ekonomik anlamda refahina hizmet eder. [1] 2] [3] [4] [5]
Belediye isletmelerinin ve belediye hizmetleride 6zellestirmelerin,

75 sadece sanayi yonelimli alanlarda yapilmasi gerekir. [1] 2] [3] [4] [5]
Belediye isletmelerinin ve belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi

76 belediyeye ekonomik yiik getirir. [1] 2] [3] [4] [5]
Belediye isletmelerinin ve belediye hizmetlerinde, gereginden fazla

I insan ¢aligtirilir. [1] 2] [3] [4] [5]
Belediye isletmelerinin ve belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi,

= iilkenin giivenligini ve bagimsizligini tehdit eder. (1] 2] [3] [4] [5]
Belediye isletmelerine ve belediye hizmetlerine gereginden fazla

79 v Y Beee W@ | e || s
yatirim yapilir.

80 Belediye isletmeleri ve belediye hizmetleri verimsiz ¢aligtirilir. [ J 21 ) 131 | 141 | [51
Belediye isletmeleri ve belediye hizmetleri, 6zellestirmeler ile daha

81 verimli galigtirilir, [1] 2] [3] [4] [5]
Belediye isletmeleri ve belediye hizmetleri, 6zellestirmeler ile daha

82 lnitelikii hizmet retilir, [ ][] Bl M B
Belediye isletmelerinin ve belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi

83 sehri disa bagimli kilar. [1] 2] [3] [4] [5]
Belediye isletmeleri ve belediye hizmetleri, ozellestirmelerle yerli

2 AR Y ’ T @] e @] e

yeye satilir.

Belediye isletmeleri ve belediye hizmetleri, 6zellestirmeler ile

85 o Y ’ W@ | e || s
yabanci sermayeye satilir.
Kamu isletmeleri ve kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, yabanct

86 finans kuruluslar: tarafindan, iilkemiz yonetimlerinden talep edilir. [1] 2] [3] [4] [5]
Kamu isletmeleri ve kamu hizmetlerinin ozellestirilmesi, Avrupa

7 ; ; Plwl@|e|m| s

Birligi tarafindan talep edilir.
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Ek-2. izinler

19.08.2019 ) Posta - Kenan GELIK - Outiook

Re: Akademik Destek Talebi

Dog. Dr. Erkan Turan DEMIREL <edemirel@firat.edu.tr>
8102018 P2t 11:13
Kime: celik kenan.87@hotmail.com <celikkenan.87@hotmail.com>; ker ik il beltr Jik ik bel tr>

B 1 ekismB)
hizmet kalitesi 8lcegi pdf;

Kenan Bey, merhaba.
Caligmaya gosterdiginiz ilgiden memnun oldum. Tegekkiir ederim.

Séz komusu olgek, TUBITAK destekli bir projenin giktifanmdandir. Proje raporu ise kitap olarak yayinlandi. Kiinyesini agagida
pgorebilirsiniz. Bu kitaptan, dlgek maddelerinin yer aldig1 kism ekte gérebilirsiniz.
Demirel, E., Yatkin, A., Dilsiikcan, M., Derin, N., Cakinberk, A., Giiven, M. (2013). Secmen Gorisleriyle;, Beledive Baskanlarina
Yeni Ufiddlar A¢ma Denemesi: TRB-] Bélgesi Giriiniimdi. Ankara: Nobel Yayin Dagiim A.S..

Siz sanminm, asagda kiinyesi goriilen makaleye ulagmgsiniz. Bu makaleden de komuyia ilgili literatiirii gormigsiintizdir.
Demirel, E.,_Yatkm, A., Disiikcan, M., Derin, N,, Caknberk, A, Giiven, M. (2013). Segmen Goriislerine (Gire Belediye Hizmet
Kalitesi: Bir Olgek Geligtirme Calismasi. TODAIE Cagday Yerel Yonetimler Dergisi, 22(3), 33-52.

Olgegimizi, gerekli atiflar yapmak (hem kitaba hem de makaleye) ve teziniz tamamlandifinda tam metnini bana gondermek kaydiyla
kullanabilirsiniz.

(Caligmalarmizda bagarilar dilerim.
Selamlarimla. ..

Dog. Dr. Erkan Turan DEMIREL
Firat Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi
Rektarliik Kampiisti, 23119 Merkez - ELAZIG
Telefon:
424 2370000 Ig hat: 4179
5324270972
554 6911140
Assc. Prof. Dr. Erkan Turan DEMIREL
Firat University, Faculty of Economics and Administrative Sciences
Rectorate Campus, 23119 ELAZIG - TURKIYE

Telephone:

00 90 424 2370000 Interphoane: 4179
0090 532 4270972

00 90 554 6911140

Kenan GELIK <celik kenan.87@hotmail.com>, 6 Eki 2018 Cmt, 16:51 tarihinde sunu yazdi:
| Sayin Hocalanm,

Ben Kenan CELIK, halen AYDIN ili Germencik ilge belediyesi Ozel Kalem Birim Sorumlusu olarak galismaktayim ayn
: zamanda, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Bolimi yliksek lisans grencisiyim(tez donemi).
Yapacagim tez galigmasinda “Ozellestirmenin Belediye Hizmet Kalitesine Etkisi” konusunu aragtiracafim. Bu galigmada sizlerin
2013 yilinda yaynladigimz "Segmen Giriiglerine Gore Belediye Hizmet Kalitesi: Bir Olgek Gelistirme Cahgmast” isimli galigmada
ver alan dlgek ifadelerine ihtiyacim vardir. Bundan dolay: gelistirdiginiz 8lcefin maddelerini, galigmamza atif yapmak suretiyle
kullanmak istiyor, saygilarimi sunuyorum.

Iyi ¢alismalar dilerim.

Kenan CELIK
| 0506 129 44 64
i 0256 563 01 20(6zel kalém)
i celik kenan 87@hotmail.com
i kenancelik@germencik bel.tr
: 7 Eyliil mah. Képriili Mehmet Paga Sok. No:16
- AYDIN/Germencik

https:Ifouﬂuok.ii\re.cum.’maiin'!‘nquIEd.'AQMMDAWATYDMDABLWIyNZQIYZkZMCO\ANA“MDAKAEYAMPZZHDQBkaQainXQvSBIiBwDZASxMtR. .12
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19.08.2019 Posta - Kenan GELIK - Outlook

Hemsirelerin Ozellestirmelere iligkin Algi Olcegi-talep edenler igin.docx

Arzu Kader HARMANCI SEREN <i.rzkdrhrmnc@icloud.com>
26.07.2019 Cum 10:08
Kime: Kenan Celik <celik.kenan.87@hotmail.com>

@ 1 ek (22 kB)

Hemsirelerin Ozellestirmelere iliskin Algr Olgegi-talep edenler igin.docx;

Kenan Bey giinaydin,

Oncelikle bdyle bir konuda calismayi tercih etmenizden Gtiiri tebrik ederim.

Ekte Glgegin biitlinini génderiyorum.

ilk 14 madde genel anlamda &zellestirmelere yénelik tutumu belirlemek Gzere her 6rneklemde
kullaniimaya uygun ifadeleri icermektedir.

Olcek madde toplam ortalama puani (izerinden degerlendiriimekte, dolayisi ile 1-5 arasinda
skorianmaktadir.

Analizde sum degil mean kullamlmaldir.

Basarilar dilerim

Cep telefonum: 05079252813

Her konuda arayabilirsiniz

Be

19.08.2019 Posta - Kenan GELIK - Outlook

Akademik destek talebi

Kenan CELIK
25.07.2019 Per 18:28

Kime: arzukader@gmail.com <arzukader@gmail.com>

Sayin Hocam

Ben Kenan GELIK, halen AYDIN ili Germencik ilce belediyesi Mali hizmetler Biriminde
ekonomist olarak calismaktayim ayni zamanda, Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitust Maliye Bolimi yiksek lisans &grencisiyim(tez dénemi).

Yapacagim tez ¢alismasinda “Ozellestirmenin Belediye Hizmet Kalitesine Etkisi” konusunu
arastiracagim. Bu ¢alismada sizlerin 2012 yilinda yayinladiginiz "hemsirelerin 6zellegtirmelere
iliskin alg1 6lgeginin gelistirilmesi” isimli calismada yer alan dlcek ifadelerinde 1boyut olan ilk 14
ifadeyi tez calismamda kullanmak tzere ihtiyacim vardir. Bundan dolay gelistirdiginiz dlcedin
maddelerini, ¢alismaniza atif yapmak suretiyle kullanmak istiyor ve cevabinizi bekliyorum,
saygilanimi sunuyorum.

lyi calismalar dilerim.

0506 129 44 64
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