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OZET

Tiirkiye’de gii¢lii ve istikrarli bir yonetim i¢in baskanlik sisteminin gerekliligi
cogu siyasi lider tarafindan dile getirilmistir. Ulkemizde eski Bagsbakanlardan
Necmettin Erbakan tarafindan kurulan Milli Nizam Partisinin 1970’li yillarda ilan
edilen parti programinda, gii¢lii bir icra i¢in Baskanlik sisteminin gerekli oldugu
vurgulanmistir. Alparslan Tiirkes’te ’Dokuz Isik’” adli milliyet¢i manifestosunda bu
sistemin Tiirk torelerine en uygun sistem oldugunu ifade etmistir. Stileyman Demirel
ise, Baskanlik sistemini savunmakla kalmamis, 1980 yilinda gegis siireci Onerisi
olarak Cumhurbaskanin halk tarafindan seg¢ilmesini oneren teklifi parlamentoya
sunmustur. Bunlarin yaninda siiphesiz, Bagkanlik sistemini sdylemlerin otesinde

sistemli bir sekilde ve siddetle arzulayan lider Turgut Ozal idi.

Recep Tayyip Erdogan ise Bagkanlik sistemine gecilmesi konusunda en

somut ve kararli adimlar1 atan liderdir. Onceki siyasi liderlerin vurgulayip hayata



geciremedigi hiikiimet sistemi degisikligi konusunda, halk tarafindan segilen ilk
Cumhurbagkani olarak Recep Tayyip Erdogan, Ak Parti ve MHP’ nin destekleriyle
Cumhurbaskanligit Hiikiimet Sistemine ge¢isi ifade eden 16 Nisan 2017
referandumunu evet oylari ile sonuclandirmigtir. Bu tarihten itibaren de iilkemizde

hiikiimet rejimi olarak Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecilmistir.

Yeni sistemle beraber, tilkemizde uygulanan Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet
Sisteminde yiiritme erkini, tek basina Cumhurbaskani elinde bulundurmaktadir. Eski
sistemde ylriitme organinin igerisinde yer alan Bakanlar Kurulu kaldirilmis olup,
Cumhurbaskanina yiiritmeye iliskin yetki ve sorumluluklarinda yardimer olmak
amaciyla Kurullar, Ofisler ve Baskanliklar kurulmustur. Ayrica Cumhurbaskaninin,
iist diizey kamu gorevlilerini atama ve kararname cikarma gibi yetkileri de yeni

sistemle beraber gelen degisikliklerdendir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Baskanlik Sistemi,
Parlamento, Kuvvetler Ayriligi, Meclis, Cumhurbaskani, Baskan, Bakanlar Kurulu,

Anayasa.
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Tezin Ad1 The executive authority and responsibilities of President in

Presidency Government System

SUMMARY

The necessity for a strong and stable management of the presidential
system in Turkey has been expressed by most of the political leaders. In the party
program of the National Ordinary Party, which was established by a former Prime
Minister Necmettin Erbakan in the 1970s, it was emphasized that the presidential
system was necessary for a strong executive. In his nationalist manifesto named
"Dokuz Isik", Alparslan Tiirkes stated that this system is the most suitable system for
Turkish customs. Furthermore, Siileyman Demirel not only defended the presidential
system but also offered to the parliament the proposal that the president should be
elected by the public as a proposal for the transition process in 1980. Besides these,
undoubtedly, the leader who desired the presidential system- beyond the discourses-

systematically and strongly was Turgut Ozal.

Recep Tayyip Erdogan is the leader who has taken the most concrete and
decisive steps in the transition to the presidential system. On the change of the
government system, which could be emphasized but not implemented by previous

Vi



political leaders, Recep Tayyip Erdogan, the first president elected by the people,
concluded the referendum with “Yes” votes on 16th April, in 2017, with the support
of the Justice and Development Party (AK Parti) and the Nationalist Movement Party
(MHP). As of this date, the government regime in our country has been changed to
the Presidential Government System.

With the new system, the President is the one who has the power of
executive power in the presidential government system implemented in our country.
In the former system, the Council of Ministers within the executive organ was
abolished and the Boards, Offices and Presidencies were established to assist the
President in his authority and responsibilities for execution. In addition, the
authorities of the president to appointment high-level public officials and to make

bylaws are among the changes that come with the new system.

Key Words: Presidential Government System, Presidential System,
Parliament, Separation Of Powers, Council, President, Council Of Ministers,

Constitution.
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GIRIS

Yasama ve yiirlitme organlarinin birbirleri arasindaki giic ve denge iliskisini
diizenleyen hiikiimet sistemlerinin karsilastirilmasina dayanan tartigmalar, literatiirde
uzun bir ge¢mise sahiptir. Birgok siyaset bilimci tarafindan kuvvetler ayriligi ve
kuvvetler kaynagmasinin; se¢im sistemine, parti sistemine, siyasi liderlerin ve
segmenin davranislarina olan etkileri dile getirilmis olup, demokrasi ve iyi yonetigim
iizerindeki etkileri de uzun yillar tartisilmistir. Ozellikle demokratik rejimlerin sayica

¢

artig gosterdigi, demokrasiye taleplerin yogunlastigi toplumlarda, ©* en iyi sonug
veren Yyiiriitme yapist hangisidir’> sorusu son yillarda daha sik dillendirilmeye
baglanmistir. Yani Baskanlik sistemlerinde oldugu gibi dogrudan halk tarafindan
secilen, yasama organindan bagimsiz olup sert kuvvetler ayriligina dayanan bir
yiiriitmeyle mi; yoksa parlamenter sistemlerde oldugu gibi yasamanin iginden ¢ikan
ve yasama organina karsi sorumlu olan bir yiiriitme ile mi daha iyi toplumsal,
ekonomik ve siyasi sonuglar ile giiglii ve istikrarli bir yonetim modeli ortaya
ctkmaktadir!? Bu sorunun cevabr da iilkelere gore farklilasabilmektedir. Ciinkii her
tilkenin temsil ettigi siyasi kiiltiirli, ekonomik ve toplumsal yapisi birbirinden ayri
olup farkhiliklar arz edebilmektedir. Nitekim bagkanlik sistemi ve parlamenter

sistemin avantajlar1 ve dezavantajlart oldugu gibi farkli iilkelerde farkli sonuglar da

gbzlemlenebilmektedir.

Tiirkiye’de de, uzun yillar tartisma konusu olan en iyi hiikiimet sisteminin
hangisi oldugu sorusu, 16 Nisan 2017 giinii yapilan referandumla birlikte cevap
bulmustur. Ciinkii bu tarihten itibaren Baskanlik sisteminin temel Ozelliklerinin
korundugu, ortaya ¢ikarilirken Tirkiye’nin yapist ve ozelliklerinin de goz oniinde
bulunduruldugu, Tiirk tipi bagkanlik olarak adlandirilan Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemine gecilmistir.

AYAN MUSIL, Pelin, “Hiikiimet Sistemleri: Bagkanlik Sistemi ve Parlamenter Sistem”, Karsilastirmali
Siyaset: Temel Konular ve Yaklasimlar, (Editorler: SAYARI, Sabri / DIKICI BILGIN, Hasret), istanbul 2013, s.
190.



Bu tezin konusu ve amaci; iilkemizde uygulanan ve ABD’de uygulanmakta
olan Bagskanlik sisteminden farkliliklart bulunan, Tiirk tipi baskanlik sistemi olarak
adlandirilan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, yiirlitme organ1 olarak
Cumhurbagkaninin yiiriitmeye iliskin yetki ve sorumluluklarinin incelenmesi,
degisiklikten dnce uygulanan sistemde yiiriitme organinin yetki ve sorumluluklarinin

ugradigi degisim ve donilistimle beraber degerlendirilerek ele alinmasidir.

Tez calismasi sirasinda, Bagkanlik sistemi, Tiirk tipi baskanlik olarak
adlandirilan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, kuvvetler ayriligi ve Tirkiye’de
tarihsel stire¢ icerisinde uygulanan hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organlari
konularina deginen, makale, elektronik kaynak ve diger basili eserler ile giincel,
gorsel kaynaklarin taranmasi yontemine basvurulmustur. Boylelikle Ingilizce ve
Tiirkce dillerinde literatlir taramasit yapilarak agiklayic1 arastirma ydnetime

basvurulmustur.

Uc boliimden olusan bu tez calismasinin birinci boliimiinde, Devletin tanimi
ve unsurlari, hukuki yapilaria gore devlet sekilleri, devletin organlar ile kuvvetler

ayrilig1 teorisi kavramlari iizerinde durulmus ve agiklanmaya calisilmistir.

Tez c¢alismasinin ikinci bolimiinde, hiikiimet sistemleri agiklanmaya
calisilmis ve bu baglamda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi de dahil olmak iizere,
Tiirkiye’nin uyguladigi hiikiimet sistemlerinde ylirlitme organlart incelenmistir.
Ayrica Tiirkiye’de parlamenter rejimden kaynaklanan koalisyon hiikiimetleri ve
hiikiimet istikrarsizligi gibi sorunlar ile 2007 yili Anayasa degisikligi de ele

alinmistir.

Tez ¢aligmasinin son boliimiinde ise, yeni sistemle beraber yiirlitme organin
tek basina temsil eden Cumhurbaskaninin yiiritmeye iliskin yetki ve sorumluluklari
genis bir bicimde ele alinmistir. Cumhurbaskaninin siyasi, cezai ve hukuki

sorumluluklart agiklanmaya ¢aligilmstir.
Yukarida yer alan konularin igerdigi saptamalara ulasilirken de su hipotezler

tizerinde durulmustur:

1- Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, ililkemizin sartlar1 ve Ozellikleri goz

oniline alinarak ortaya cikarilmis olup, bu sistemin ABD’de uygulanmakta



olan Bagkanlik sisteminden farkliliklari bulunmaktadir. Yani bu yeni sistem
kendine has olup, Tiirkiye’ye 6zgiidiir.

Yiiritme yetkisinin Bakanlar Kurulu’'ndan almarak Cumhurbagkanina
verilmesi, Cumhurbaskaninin yiiriitmeye iliskin yetki ve sorumluluklarimni
degistirmekle beraber, yiirlitme erki agisindan hizli ve etkili kararlar
alimmasini saglamaktadir.

Cumhurbagkaninin iist diizey kamu gorevlilerini dogrudan atamasi,
biirokratik gecikmeleri ortadan kaldirmaktadir.

Cumhurbagkani, parlamenter sistemdeki gibi yetkisiz ve sorumsuz bir
konumda degildir. Yeni sistemle birlikte Cumhurbaskaninin siyasi, hukuki ve
cezai sorumlulugu bulunmaktadir.

Tiirkiye’de uzun yillar uygulanan parlamenter sistem, yiiriitme organi
acisindan hiikiimet istikrarsizligi ile koalisyonlara neden olmustur. Bu da

siyasi ve ekonomik krizleri beraberinde getirmistir.



BIiRINCi BOLUM

DEVLET KAVRAMI VE KUVVETLER AYRILIGI TEORISI

|. DEVLET NEDIR

Devlet kelimesinin Tiirk¢eye girdigi dil Arapgadir. Devlet sézciigii, ’Devl’’
kokiinden tliremis ve elden ele gegme, el degistirme anlamlarina gelmektedir. Bu
anlamda Osmanl1 Devletinde devlet yerine miilk sézciigii kullanilmistir. Osmanli’da
miilk s6zciigii; talih, kismet ya da mutluluk anlamlarina gelmekteydi. Bati1 dillerinde
ise devlet kelimesinin yerine, karsilig1 olan ’Stato’’, ’State’’, ’Estat’’ veya “’Etat’’
kelimeleri, 16 nc1 yilizyilda kullanilmaya baglanmistir. Bu kelimeler Latince

Status’dan tiiremis olup bir durumu, ya da ayakta durusu ifade etmektedir?.

Devlet ile ilgili birgok tanim yapilmistir ve halen de yeni tanimlar yapilmaya
devam edilmektedir. Bu yapilmis olan tanimlarin igerisinde en yaygin olanina
baktigimizda, kokeni Georg Jellinek’in “’li¢c unsur teorisi’’ adiyla bilinen teoriden
yola ¢ikilarak yapilmis olan tanim oldugu gériilmektedir. Ug unsur teorisinde devlet
sOzciigii; toprak, egemenlik ve insan faktorlerinin bir araya gelmesiyle meydana
gelmis bir varlig1 ifade eder. Georg Jellinek’e gore de devlet sozciigi, “egemenlik
giictiyle asli bir sekilde donatilmis olan, belirli bir toprak parcasi iizerinde yasamakta

olan yerlesik bir millet birligi’*ni ifade etmektedir®.

Devlet sozciigii, bir tanesi genis obiirii sinirli olmak tizere iki farkli manada
kullanilmaktadir. Genis manada devlet sozciigline baktigimizda, belli bir sekilde
orgiitlenmis insan toplulugunu ifade ettigi goriilmektedir. Dar manada devlet

sdzciigiine baktigimizda ise, bu toplulugun yegane ydnetim aygitini belirtmektedir?,

Devlet, faaliyet alanlari baglaminda ele alindiginda; yelpazenin bir ucunda
faaliyet alanlarimi miimkiin oldugunca daraltan liberal teori ve uygulamalari, diger

ucunda ise devletin faaliyet alanlarini olabildigince genisleten miidahaleci yaklagim

2TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, 13. Basi, Istanbul 2009, s. 114.

3Kemal GOZLER’in, 2011 yilinda yaymlanan ‘’ Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1’’ isimli kitabmin 133 {incii
sayfasindan aktarilmsgtir.

4SABUNCU, Yavuz, Anayasaya Giris, 9. Baski, Ankara 2003, s. 21.



yer almaktadir. Liberal teoriye gore devletin faaliyet alanlar1 ¢ok dar olmalidir.
Yalnizca adalet, giivenlik ve savunma alanlarinda yer almalidir. Ayrica bu teori,
devletin ekonomi, egitim, saglik, barmmma vb. alanlarda faaliyet gostermemesi
gerektigini de savunmaktadir. Bu nedenlerle de devlet “’jandarma devlet’’olarak
nitelendirilmektedir®. Miidahaleci teori ise devletin sosyal ve iktisadi yasama
miidahalesini savunmakta olup, devletin ¢atis1 altinda {iretim araglariin 6zel
miilkiyeti ve 0zel girisimin olmamasi gerektigini 6ngérmektedir. Ayrica miidahaleci
yaklasima gore devlet, yalnizca adalet, savunma ve giivenlik alanlarinda faaliyet
gostermeyip, toplumsal esitsizlikleri gidermek ve sosyal adaleti saglamak amaciyla

da sosyal yasama miidahalelerde bulunmalidir®.

Devlet kavramina iliskin olarak yapilan bu tanimlamalarla birlikte bu kavram,

kendi icerisinde birtakim kurucu unsurlar1 da barindirmaktadir.

A. Devletin Unsurlar

Devlet kavraminin kurucu unsurlari; {ilke, millet ve egemenlik kavramlaridir.
Bu temel unsurlar, devletin varligi ve devami agisindan esit derecede dneme sahiptir.
Bu {i¢ unsurdan her biri, asli ya da tali olarak diisiiniilemez. Higbir unsur daha énemli
veya daha az Onemli degildir. Devlet bu ii¢ unsurdan herhangi birine de
indirgenemez. Baska bir ifadeyle, devlet kavrami tek bagina iilke, millet veya
egemenlik degildir. Devlet kavramina bakildiginda; {ilke, millet ve egemenlik
unsurlarinin bir araya gelmesiyle olusan “’ayr1i’’ bir varlik durumunda oldugu

goriilmektedir’.

1. Millet Kavrami

Millet s6zciigii, bireylerin birbirleriyle hem maddi hem de manevi olarak bir

olduklarini hissettikleri ve kendilerini diger topluluklar1t meydana getiren bireylerden

SERIM, Onur R, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Demokratik Yénetim Bigimlerine Tiirkiye Katkist, 1.
Baski, Istanbul 2017, s. 27.

SERIM, s. 28.
"ERIM, s. 26.



daha farkli olduklarini kabul ettikleri, birbirlerine bir takim baglar ile baglanmis olup

bir arada yasayan insan topluluguna verilen addir®.

Devlet kurabilmek ve insanlardan olusan bir *’siirli’’ meydana getirmemek
icin bir arada yasayan insanlarin birbirlerine birtakim baglar yoluyla baglanmis
olmalar1 gerekmektedir. Birbirlerine bazi1 baglar yoluyla baglanmis olan insanlardan
meydana gelmis topluluk ise millet olarak adlandirilmaktadir. Peki insanlarin
birbirine baglanmasini saglayan ve milleti olusturan bu “baglar” ne ¢esit baglardir?
S6z konusu baglarin niteliklerini dikkate aldigimiz zaman, iki degisik millet anlayis1
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ortaya ¢ikan millet anlayislari, siibjektif millet anlayist ve
objektif millet anlayisi olarak ifade edilmektedir®.

Objektif millet anlayisinda, birtakim objektif baglar sayesinde birbirlerine
baglanmis olan insanlarin meydana getirdigi topluluga millet denilmektedir. So6z
konusu baglarin niteligine baktigimizda ise, bu baglar maddi nitelikte olup elle
tutulur, gozle goriliir, kisacasi bes duyuyla hissedilebilir niteliktedir. Mesela dinsel,

dilsel ya da 1rksal baglara baktigimizda bu nitelikte olduklar1 goriilmektedir'®,

Eger milleti meydana getiren ve insanlarin birbirine baglanmasini1 saglayan

bag; 1k, dil ya da din birligi ise, burada objektif millet anlayis1 var demektir.

Siibjektif  anlayista millet kavrami, birbirlerine  birtakim siibjektif
baglar sayesinde baglanmis olan insanlarin meydana getirdigi toplulugu ifade
etmektedir. S6z konusu baglar, manevi nitelikte olup bazi diisiince ve duygulardan
meydana gelmektedir. Bu duygu ve diisiinceler arasinda yer alan hususlardan bazilari
ise; mazi, hatira, amag, ideal, istikbal ve tilkii birligidir. Gegmis donemde yasanilan
ortak acilar ya da beraber kazanilmis olan basarilar, ortak amaca ulagsmak amaciyla
verilen miicadeleler, ortak tehlikelere birlikte karsi koyma istegi seklindeki unsurlar
insanlarin birbirine baglanmasini saglamakta ve bu sekilde milleti meydana

getirmektedir?,

8STEZIC,s. 119.

SGOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Genisletilmis Ikinci Baski, Bursa 2011, s. 156.
VGOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, s. 156.

UGOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 157-158.



Ulkemizde de benimsenen siibjektif millet anlayis;, Mustafa Kemal
Atatlirk’iin  benimsedigi millet anlayisiyla aymi olup, Anayasamiza Atatiirk
milliyet¢iligine bagli devlet ilkesi olarak yansimistir. Ayrica diinyada tiim

demokratik iilkeler de bu anlayis1 benimsemektedirler?.

2. Ulke Kavram

Devletin ikinci unsuru olarak kabul edilen unsura baktigimizda, bunun iilke
unsuru oldugu goriilmektedir. Bir devletin kurulabilmesi igin, Oncelikle insan
topluluguna, ondan sonra ise iilke unsuruna ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulke unsuru
olmadan bir devlet kurulamaz. Milleti meydana getiren bir insan toplulugu belirli bir
toprak pargasina hakim olmadan devlet kuramaz. Cilinkii var olan bir devletin,
ilkesini kaybetmesi durumunda, bu devlet aym1 zamanda devlet olma sifatin1 da
kaybetmektedir. Bu sebeple, her devletin, kendi iilkesini meydana getiren toprak
pargasinin birlik ve biitiinligiinii koruma acisindan ¢ok hassas davranmakta oldugu

goriilmektedir'®,

3. Egemenlik Kavram

Bir devletin kurulabilmesi ig¢in, iilke unsuru ve bununla beraber insan
toplulugu unsuru da gereklidir; fakat yalniz bagina bunlar yeterli degildir. Devletin
meydana gelebilmesi i¢in, insan toplulugunun iilke iistiinde de hakimiyet kurmasi

gerekmektedir®.

Egemenlik kavrami, devletin kendi temel hukuk kurallarim1 ve yetkilerini
serbest iradesiyle belirleyebilme yetkisidir. Baska bir ifadeyle iilkede yasayan
insanlar arasindaki diizenleme yetkisi olan siyasal iktidardir. Ote yandan, silahl

zorlama tekeline sahip oldugundan, kamu giiciinii sadece devlet harekete

L2TREZIC, s. 122.
BGOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 160.
14GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, s. 162.



gecirebilmektedir. Bu konuda Alman Hukukcu Jellinek yalnizca devletin, ‘’yetkilerin

yetkisine”’ sahip oldugunu belirtmektedir®®.

Devletin, siyasal iktidarin devlet igerisinde olugsmasi ve bu siyasal iktidarin
kullanilabilmesi i¢in hukuki ve siyasi orgiitii bulunmaktadir. Nitekim sozii edilen
orgiit aracilignt ile de en st hiikkmetme giicii seklinde tanimlamasi yapilan

“egemenligi’’ kullanmaktadir'®.

Egemenlik kavraminin i¢ ve dis olmak sartiyla iki cephesi bulunmaktadir. i¢
egemenlik kavrami, devletin iilkenin smirlar igerisindeki Obiir iktidar odaklarina
kars1 olan tstlinliigiinii ifade etmektedir. Di1s egemenlik ise, devletin obiir devletler
ile hukuken esit bir konumda bulunmasi ve hi¢bir devlete bagimli olmamasi

anlamina gelmektedir'’.

Il. HUKUKI YAPILARINA GORE DEVLET BICIMLERI

Devletler yapilart bakimindan ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki “iiniter

devlet”, digeri ise “bilesik devlet” tir'®,

A. Uniter Devlet

Uniter devlet, diinyadaki en yaygm devlet cesitlerinden bir tanesidir.
Genellikle klasik demokrasileri esas aldigimizda, su devletlerin iiniter devlet oldugu
goriilmektedir: Tiirkiye, Portekiz, Fransa, Ingiltere, Danimarka, irlanda, Ispanya,

Israil, Hollanda, izlanda, italya, Japonya, Norvec, Yunanistan, Liiksemburg, vb.

Kemal Gozler’e gore tlniter devlet kavrami su sekilde ifade edilmektedir;
“devletin, millet, egemenlik ve iilke faktorleri ve keza yasama orgami, yiiriitme

organi ve yargi organi agisindan teklik ozelligi gosteren bir deviet bigimidir”. Bu

ISTEZIC, s. 125.

BSABUNCU, s. 22.

SABUNCU, s. 22.

1BGOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 183.



yapilan tanimdan hareketle, {initer devlet kavrami; devletin unsurlar1 ve devletin

organlar1 agisindan teklik 6zelligi gosteren devleti ifade etmektedir'®.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin de kurulusundan bu yana, tek yapili bir devlet
niteligine sahip oldugu goriilmektedir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda bulunan
“Tiirkiye Devleti iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir’”” maddesi bunu agikca
ifade etmektedir. Ayrica Anayasanin 123 {incti maddesinde, ‘‘idare kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir’’ denilerek, yerel yonetimlerin var olmasmin da devletin

tek yapili olma 6zelligini ortadan kaldirmadiginin vurgusu yapilmaktadir?.

B. Bilesik Devlet

Ilhan Akipek, bilesik devlet kavramini su sekilde ifade etmistir; iki ya da
sayica ikiden daha fazla devletin siki bir sekilde ya da gevsek baglar ile bunlarin bir
araya gelmesi ve birlesmis olmasindan olusmus bir devlet cesididir?. Bu gesit
devletlere baktigimizda; bu devletler igerisinde yasama, yiiriitme Ve yargi organlarina

sahip olan ayr1 devletler bulunmaktadir.

Bilesik devletlerde, birden ¢ok hukuk diizeninin yiiriirlikte oldugu
goriilmektedir. Bu devletler kendi icerisinde iki temel kategoriye ayrilmaktadir.
Bunlar “devlet birlikleri” ve “devlet topluluklar1” seklindedir. Devlet topluluklar1 da
tanim olarak, iki ya da daha fazla sayidaki devletin bir araya gelmesiyle meydana
gelmektedir. “Konfederasyon” ve “federasyon” olmak {iizere de iki tiir devlet

toplulugu bulunmaktadir??,

1. Konfederasyon

Konfederasyon kavrami; sayica birden ¢ok bagimsiz devletin uluslararasi

hukuki kisiliklerini miidafaa etmek kosuluyla belirli bir amag igin, genellikle ortak

YGOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 184-185.
2SABUNCU, s. 27.

2Kemal GOZLER’in 2011 yilinda yayinlanan *’Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1’” isimli kitabmin 189 uncu
sayfasindan aktarilmsgtir.

2GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 190-191.



savunmalarii saglamak tlizere kurmus olduklar1 bir devlet toplulugu bi¢imini ifade
etmektedir?®. Diger bir ifadeyle bagimsiz devletlerin genellikle siirli bir amaca

yonelik olusturduklari gevsek birlikteliklerdir®*.

Uluslararas1 hukuk agisindan, konfederasyon bir devlet degildir ve tiizel
kisiligi de bulunmamaktadir. Uluslararasi bir antlagma ile kurulmakta olup bunun

degistirilmesi i¢in de iiye devletlerin oy birligi gerekmektedir?®.

Konfederasyonu olusturan devletlere baktigimizda; bu devletlerin (konfedere
devletler) hem i¢ hem de dis iliskileri agisindan, bagimsiz birer devlet niteligini
korumakta olduklar1 goriilmektedir. Konfederasyonun, konfedere devletlerin tistiinde
bir zorlama giicii yoktur. Konfederasyonun tek organinin, “Diyet ” ad1 verilen bir
meclis oldugu kabul edilmektedir. Diyet meclisine baktigimizda ise, bu meclisin
icerisinde konfedere devletlerin delegeleri bulunmaktadir ve genel olarak bu
delegelerin oy birligiyle karar alabildikleri gortilmektedir. Aldiklar1 bu kararlarin da,
direkt olarak konfedere devletlerde gegerliligi bulunmamaktadir. Diyet meclisinde
alimmis olan kararlarin, her konfedere devletce de tasdik edilmesi gerekmektedir.
Ayrica bu birliktelik, bir uluslararasi antlagmayla kuruldugundan iiye devletler
konfederasyon iiyeliginden istedikleri zaman ¢ikabilmektedirler. Bir baska deyisle

iiye devletlerin ayrilma hakki bulunmaktadir?.

2. Federal Devlet

Federasyon; kendi iglerinde belirli bir 6zerkligi koruyarak, en az iki ya da
daha fazla sayidaki devletin, ayn1 merkezi iktidara tabi olmak sartiyla meydana
getirdigi  bir devlet toplulugunu ifade etmektedir. Federalizm, devlet
teskilatlanmasinda adem-i merkeziyetcilik ilkesinin siyasi anlamda ortaya ¢iktig1 bir

devlet modelidir?’.

BKUCUK, Adnan, Anayasa Hukuku, Genisletilmis 2. Baski, Ankara 2012, s. 81.
#SABUNCU, s. 27.
BTEZIC, s. 135.

BGOZLER, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris, Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Bursa 2003, s.
72-73.

ZKUCUK, Anayasa Hukuku, s. 82.

10



Federalizm, giiniimiizde yaygin bir siyasi orgiitlenme bi¢imi olarak karsimiza
cikmaktadir. ABD, Kanada, Avusturya, Hindistan, Pakistan, Isvi¢re, Almanya,
Malezya, Venezuela, Uganda, Arjantin, Bel¢ika ve Rusya federal yapili devlet

ornekleridir.

Federal devlette, kendisini olusturan federasyonda iki tiir devlet
bulunmaktadir. Bu devletler; “federal devlet” ve “federe devletler” seklindedir.
Federe devletlere verilen diger adlar; eyalet, kantondur. Bu adlara, federasyonun

“{iye birimleri” ya da “kurucu birimleri’’ denilmektedir®®.

Federasyon devlet sisteminde, hem federal devletler hem de federe devlet,
birer devlet olarak kabul edilmektedir. Federe devletlerin birer devlet olmalarinin
nedeni, bu devletlerin her birinin kendine 6zgii bir iilkesi, halki ve egemenliginin
mevcut olmasidir. Federal devlet de, bir devlet olarak kabul edilmektedir. Ciinkii
federal devletin de, federe devletlerin topraklarindan olusan bir {ilkesi, federe
devletlerin ahalisinin biitiiniinden olusan bir insan toplulugu ve bir egemenligi
bulunmaktadir. Bununla beraber federe devletlerin ve federal devletin ayr1 ayr tiizel

kisilikleri de bulunmaktadir?®.

Bu sistemde, merkezi devletin biitiin {lilkede gecerli olan hukuki ve siyasi
kurumlarmin yaninda, her bir federe devlet de ayri ayr1 anayasa ve hukuk
sistemlerine, bunlarla beraber kendilerine ait yasama organina, yiiriitme organina ve
yargl organina sahiptirler. Bundan dolay1 federal devletin ve ayn1 zamanda her bir

federe devletin, kendilerine ait miinhasir yetkileri mevcuttur®.

Ayn1 zamanda federal devlet ve federe devletlerde, yetki aktarimi s6z konusu

olmay1p, yonetimler yetkilerini dogrudan dogruya anayasadan almaktadirlar®!.

BGOZLER, Kemal, “Anayasa Hukukuna Giris>’, Ayrntih bilgi igin bkz. www.anayasa.gen.tr/uniter-
bilesik.htm, (Erigim Tarihi: 19.03.2019).

YKUCUK, Anayasa Hukuku, s. 82-83.
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III. DEVLETIN ORGANLARI

Devletin {i¢ temel organi bulunmaktadir. Bu organlar; yasama, yiiriitme ve
yargidir. 1982 Anayasasi; yasama yetkisinin ait oldugu kurumu; TBMM olarak ifade
etmektedir. Yiirlitme yetkisi ve gorevi ise, Cumhurbagkanina aittir. Yargi yetkisinin

ait oldugu kurum ise bagimsiz mahkemelerdir.

A. Yasama Organi

Genel olarak yasama yetkisine, fonksiyonel ac¢idan ve organik agidan olmak
tizere iki farkli yonden yaklasilmaktadir. Organik agidan yasamaya yasama organi,
fonksiyonel agidan yasamaya ise yasama fonksiyonu denilmektedir. Eger yasamanin
kurulusu, teskilat1 ve olusumu inceleniyorsa yasama organi; yasamanin gorev ve
yetkileri, islemleri ve yasama faaliyetleri ele aliniyorsa, yasama fonksiyonu
inceleniyor demektir®?. Ayrica yasama orgam terimi yerine, yasama meclisi, meclis

veya parlamento kavramlari da kullanilmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 7 nci maddesinde; ‘’Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.’’ ifadesi yer almaktadir.
Fakat Anayasamizda bu ifade yer almasma ragmen, yasama yetkisinin ne oldugu
tanimlanmamistir.  Yalnizca Anayasada bulunan 87 nci maddede TBMM’nin

yetkileri agiklanmustir®. Bu yetkiler ise sunlardir:
- Kanun koymak, kanunlar1 degistirmek ve kanun kaldirmak.

- Hem kesin hesap kanun tekliflerini hem de biitge tekliflerini goriismek ve bu

teklifleri kabul etmek.
- Savas ilanina karar vermek ve para basilmasina karar vermek.
- Milletleraras1 antlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak.

- Ozel af ilanina ve Genel af ilanina karar vermek.

¥GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 328.
BGOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 18. Baski, Bursa 2015, s. 235-236.
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- Anayasada yer alan diger maddelerde ongoriilmiis olan yetkileri kullanmak ve

sayilan gorevleri yerine getirmek.

Anayasada sayilan bu yetkileri de gbz Oniine alarak yasama yetkisini su sekilde
tanimlayabiliriz: 1982 Anayasasi'nin 87 nci maddesinde sayilmis olan yetkileri
iceren ve TBMM'ye ait olan bir yetkidir®*. Ayrica yasama yetkisinin ii¢ temel
Ozelligi bulunmaktadir. Bu 6zellikler su sekilde siralanabilmektedir; genellik, aslilik

ve devredilmezlik.

1. Yasama Yetkisinin Ozellikleri

Yasama yetkisine ait olan temel 6zelliklerinden biri olan, genellik ilkesinin ii¢
anlami bulunmaktadir. Birincisi, kanun yoluyla diizenleme alaninin konu itibariyle
sinirlandirilmasinin yapilmamis olmasidir. Yani yasama organinin anayasaya aykiri
olmadigr siirece talep ettigi her konuyu, kanun yoluyla diizenleyebilme yetkisidir.
Ikincisi, yasama yetkisinin genelligi ilkesi yiiriitme organina birakilmis bir
“mahfuz’’ alanin olmadig1 manasina gelmektedir. Ugiinciisii ise, yasama organinin

bir meseleyi istedigi 6l¢iide ayrmtil1 bir sekilde diizenleyebilmesidir®.

Yasama yetkisinin genelligi ilkesine gore her ne kadar yasama organi,
kanunla istedigi her konuyu diizenleyebiliyor olsa da, bu ilkeye yine Anayasa ile
getirilmis olan birtakim istisnalar da bulunmaktadir. Yani Anayasa tarafindan, bazi
islemlerin diizenlenmesi acisindan yasama organi yetkisiz kilinmistir. Ornegin,
yasama organit Anayasaya aykiri sekilde kanun yapamamakta ya da mahkemelerin

yerine gegerek yargi islemi gergeklestirememektedir®.

Parlamenter sistemde, anayasal ilkeler kapsamindaki herhangi bir alani, ilk-el
olarak diizenleme yetkisinin ait oldugu organ, yasama organidir. Yasama organinin
anayasaya aykirt olmamak kosuluyla bir meseleyi direkt olarak diizenleyebilmesine,
yasama yetkisinin asliligi denmektedir. Bu ilke geregi yasama organi araya herhangi

bir islem girmeksizin parlamentoda bir konuyu dogrudan dogruya, ilk-el olarak

¥GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 236.
%0ZBUDUN, Ergiin, Tiirk Anayasa Hukuku, 11. Baski, Ankara 2010, s. 207.
BGOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 237.
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diizenleyebilmektedir. Ayrica, yasama organi bir kanun yapar iken, daha evvel

mevcut olan bir hukuk kuralina da dayanmak mecburiyetinde degildir®’.

Baska bir tanima gore de yasama yetkisinin asliligi, yasama organinin belli
bir konuyu ¢ikarabilmek i¢in anayasaya dayanma zorunlulugu olmadan genellik

ilkesi geregince her konuyu dogrudan dogruya diizenleyebilmesidir®.

Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi ise, Anayasamizin 7 nci maddesinde
acikca zikredilmektedir. Yani 1982 Anayasasi yasama yetkisinin bagka bir organa
devredilmesini yasaklamistir. Fakat bu hiikiim Anayasada bulunmasaydi dahi yasama
yetkisinin yine devredilmesi miimkiin olmazdi. Ciinkii kamu hukukuna gore higbir
devlet organi, anayasa ve kanunlarla kendilerine verilen yetkileri, yine bu metinlerde

acik bir izin olmadig siirece devredememektedir®®.

2. Yasamanin Nitelikleri

Devletin iglevlerinden biri de, yasama islevi olup genellikle emredici ve
nesnel hukuk kurallar1 koymak olarak anlasilmaktadir. Yasama fonksiyonlarinin en
basinda gelen islem, yasa yapmadir. Fakat her ne kadar yasalar1 yapma yetkisi
yasama organina, tiiziik ve yonetmelikleri ¢ikarma yetkisi de yiiriitme organina
birakilmis olsa da, belirli sartlar altinda yiiriitme organina yasa giiclinde kararname
¢ikarma yetkisi de verilmistir. Buna 6rnek olarak Cumhurbaskanlhigi kararnamesini

gdsterebilmekteyiz*C.

Devlet, yasama islevlerini yerine getirirken yasama organi, tek meclisli veya
cift meclisli bir yapiya gore orgiitlenebilmektedir. Federal devletlerde, Millet Meclisi
ve Senato diye adlandirilan iki meclis bir gereklilik iken, liniter devlette tek veya ¢ift
meclis olarak parlamentoda yapilanma bir tercih meselesidir. Ulkemizde de 1921 ve
1924 Anayasalartyla birlikte tek meclis sistemi 6ngériilmiisken, 1961 Anayasasi ile

birlikte parlamento ¢ift meclisli bir yapiya kavusmustu. Nitekim 1961 Anayasasi’yla

YKUCUK, Anayasa Hukuku, s. 293-294.
$OHZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2010, s. 207.
3(GZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2010, s. 208.

“YGOZUBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku Anayasa Metni ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi,
Giincellestirilmis 8. Basi, Ankara 1999, s.178.
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beraber kurulan Cumhuriyet Senatosu, 1982 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle

kaldirilmis ve parlamento tekrardan tek meclisli bir yapiya biiriindiiriilmiistii*!.

3. Yasama Organimin Cahsma Usulii ve Isleyisi

Yasama meclislerinin ¢alisma usulii ve isleyislerine iligkin olarak ortak ilkeler
¢ok sayida olup, islevleri bakimindan da ortak Ozellikleri belirgindir. Fakat
parlamenter sistem ile baskanlik rejimi ayrimidan kaynaklanan farklilasmalar da

g6z ardi edilememektedir?.

Oncelikle yasama meclisinin isleyisi demokratiktir. Kendi baskanlarini
kendileri segmekte ve mecliste bulunan Baskanlik Divani, oranli temsil kuralina gére

olusturulmaktadir®.

Meclislerin toplanmasi, siireklilik ve oturum sistemine gore degisiklik
gostermektedir. Siireklilik sistemine gore, tatiller disinda meclis ¢aligma
diizenindedir. Oturum sistemine gore ise yasama faaliyetleri, olagan toplantilar ve

olaganiistii toplantilar seklinde yiiriitiilmektedir®*.

Yasama komisyonlari, siireli ve siirekli komisyonlar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Anayasa Komisyonu, Adalet ve Igisleri Komisyonlar1 siirekli
komisyonlardir. Buna karsilik belli konularda arastirma yapmak tizere kurulan siireli

komisyonlarda mevcuttur®.

Meclislerin isleyisi; giindemi belirleme, goriisme ve oylama olmak tizere ii¢
asamadan meydana gelmektedir. Giindemi belirleme yetkisi meclisin kendisine ait

olup meclis goriismeleri kamuya acik olarak yapilmaktadir®®.

“KABOGLU, ibrahim O, Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar, Giincellenmis ve Genisletilmis 4. Baski,
Istanbul 2009, 5.110-111.

“2KABOGLU, s. 115.
“KABOGLU, s. 116.
“KABOGLU, s. 115-116.
“SKABOGLU, s. 116.
4KABOGLU, s. 116.
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Kanun teklifleri iizerinde iki tiir goriisme yapilmaktadir. Bunlar genel
goriisme ve maddelerin goriisiilmesi seklindedir. Goriismeler belirli bir stire ile sinirh
olup, oylama konusunda a¢ik oylama ve gizli oylamanin yaninda isaret veya pusula
ile oy verme islemleri de gergeklestirilmektedir. Goriismelerde oncelikli sorun
toplanti yeter sayisidir ve karar yeter sayisi ile birlikte meclis ¢alismalarinda devamli

olarak gozetilmektedir®’.

Ulkemizde de 1982 Anayasasinda, TBMM nin yapacag1 segimler dahil tiim
islerinde, TBMM ’nin toplanmasi i¢in gerekli olan ¢ogunlugun iiye tamsayisinin iigte
biri oldugu ve yine TBMM’nin karar yeter sayisinin ise toplantiya katilmis olanlarin
salt gogunlugu oldugu agik bir sekilde ifade edilmektedir. Fakat karar yeter sayisinin
hicbir big¢imde, iliye tamsayisinin dortte birinden az olamayacagi da ayrica

vurgulanmaktadir.

Son olarak meclisler, idari ve mali 6zerklige sahiptirler. ictiiziik yoluyla kendi
calisma ve isleyislerine iliskin diizenlemeler yapmaktadirlar. Bagka bir deyisle

kendileri i¢in norm koyma yetkilerini kullanmaktadirlar*®.

4. Parlamentodaki Temsilcilerin Giivenceleri

Anayasamizin 83 {lincii maddesi milletvekillerine bazi1 ayricaliklar tanimistir.
Bunlar su sekilde ifade edilmektedir: Yasama dokunulmazligi ve yasama
sorumsuzlugu. Yasama sorumsuzlugu kavrami; TBMM {iyelerinin mecliste, hem
yasama hem de denetim faaliyetlerindeki oylarindan ve sozlerinden, TBMM
tiyelerinin mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden, bunlar1 ag¢iga vurmak ve meclis
haricinde tekrarlamaktan dolayr hi¢bir sekilde sorumlu tutulmamalar1 anlamina
gelmektedir. Yasama sorumsuzlugu milletvekilligi sona erdikten sonrada devam
etmektedir. Fakat belli bir oturumda dile getirilen s6z ve disilincelerin, disarida

tekrarlanmamasina Meclis Genel Kurulu karar verebilmektedir. Bu durumda soz

47TKABOGLU, s. 116-117.
BKABOGLU, s. 116.
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konusu milletvekilleri aksine hareket etmeleri durumunda bundan sorumlu

tutulmaktadirlar®.

Yasama dokunulmazligi ise, milletvekillerinin meclis {iyelikleri boyunca
Meclis karar1 olmadan cezai tatbikata ugramamalart ve keyfi olarak

tutuklanmamalari anlamina gelmektedir*®.

Anayasanin yasama dokunulmazligina iligkin diizenlenmesine gore, secimden
evvel ya da sonrasinda bir sug isledigi savunulan bir milletvekilinin, meclisin karari
olmadan tutulmasi, sorguya cekilmesi, tutuklanmasi ve yargilanmasi miimkiin
degildir. Yasama dokunulmazligi, salt bir nitelik tasimayip her zaman Meclis
karartyla kaldirilabilmektedir. Bu dokunulmazlik gegici olup milletvekilligi siiresinin

bitmesiyle, yasama dokunulmazlig: da sona ermektedir>’.

Ayrica  TBMM’deki temsilcilerin gilivencelerinden biri olan yasama
dokunulmazligi tiim suglari da kapsamamaktadir. Bazi suglar, dokunulmazligin
kapsami digindadir. 1982 Anayasasi’na gore, agir cezayr gerektiren sugiistii halinde,
yetkili makam bu durumu hemen ve direkt olarak Meclise bildirmek sartiyla su
islemleri yapabilmektedir; tutma, sorguya ¢ekme, tutuklama ve yargilama. Bu durum
yasama dokunulmazliginin bir istisnasidir. Ayrica sorusturmasina se¢im Oncesinde
baslanilmis olmak kosulu ile Anayasamizin 14 iincii maddesinin kapsamina girmis
olan suglar da, yasama dokunulmazliginin kapsami disinda tutulmaktadir. S6z
konusu suglar ise kisaca devletin birligine ve biitlinliigiine yonelik eylemler olarak

ifade edilmektedir®?.

B. Yiiriitme

Yiritme kavrami, kural olarak hem yasama islevlerinin hem de yargi
islevlerinin disinda kalan islevleri ifade etmektedir. Yiriitme islevi bir islem olarak

ortaya ¢ikabilecegi gibi, bir egilim olarak da ortaya ¢ikabilmekte ve kendisini ¢esitli

“9ERDOGAN, Mustafa, Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 6 Baski, Ankara 2011, s. 268-269.
ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 6. Baski, Konya 2011, s. 212.

S1GOZUBUYUK, 5.191.

2GOZUBUYUK,s. 192.
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bicimlerde gosterebilmektedir. Bazen 6znel nitelikte karar bi¢iminde; bir kimseye
vergi salinmasi gibi. Bazen bireyi daha 6nceden saptanmis olan hukuksal bir duruma
sokma biciminde; bir kamu gorevlisinin emekli olmas1 gibi. Bazen de bir edimde
bulunma, bir hizmeti yiiriitme bigiminde olabilmektedir. Yol yapilmasi ya da yasal
olmayan bir gdsteri yiiriiyiisiiniin dagitilmas1 gibi®®. Bu sekilde bir islem ya da bir
egilim olarak ortaya ¢ikabilen yiiriitmeye ait iglevlerin de bir takim ozellikleri

bulunmaktadir.

1. Yiiriitmenin Ozellikleri

Yiirtitme fonksiyonu Oncelikle kanuna dayanmalidir. Yani yiiriitme organinin
kanuna dayanmadan yonetmelik, tiiziik ya da baska bir adla diizenleyici islem
yapmast miimkiin degildir. Bu anlamda yiiriitme organi asli diizenleme yetkisine
sahip degildir. Yiiriitme organinin yetkisine baktigimizda; bu yetkinin tiirev olan bir
diizenleme yetkisi oldugu goriilmektedir. Doktrinde bu husus su sekilde ifade

edilmektedir; ‘’idarenin dzerk (muhtar) diizenleme yetkisi’’nin olmamas1®*.

Yiiriitme yetkisinin, kanunlara da aykir1 olmamasi gerekmektedir. Yiiriitme
organi kanunun ¢izdigi smirlar ig¢inde dilizenleme yapabilmelidir. Yiriitmenin
diizenleyici veya bireysel islemlerinin kanunlar tarafindan ¢izilmis olan smirlar
icerisinde kalmasi oOzelligine de ’yiiriitme yetkisinin intra legem niteligi’> ismi

verilmektedir®.

Yine yiirtitme yetkisi konu bakimindan sinirlandirilmamis olup, yiiriitme
organi kanunlara uygun olmak ve bir kanuna dayanmak suretiyle, istedigi her alanda
islem yapabilmektedir. Fakat Anayasamizda birtakim diizenlemelerin yiiriitme islemi
ile degil yalnizca kanunla yapilabilecegi de ayrica belirtilmektedir. Ornegin, 38 inci

maddede gegen “’su¢ ve cezalar ancak kanunla konur’’ hiikmii ve 13 {incii maddede

SGOZUBUYUK,s. 222.
S4GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 307.
GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 308.
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ifade edilen “’temel hak ve ozgiirliikler ancak kanun ile simirlandirilabilir’”’ hikmi

gibi®e.

Peki, sadece yiiriitme organinin yetkili oldugu, yasama ve yargi organlarinin

giremeyecegi bir alan var midir?

Yasama yetkisi genel bir yetki olup, yasama organi istedigi her alani, diledigi
kadar ayrmtili olarak diizenleyebilmektedir. Yiiriitme organinin yapmis oldugu bir
diizenleyici islemi, yasama organi da isterse bunu kanunla diizenleyebilmektedir.
Dolayisiyla yiiriitme organinin mahfuz bir diizenleme yetkisi bulunmamaktadir
diyebilmekteyiz. Fakat kanunlarin uygulanmasi niteligindeki bireysel idari islemler,
yiiriitme organinin mahfuz alanini olusturmaktadir. Ornegin; TBMM kanunla ihdas
ettigi valilik gorevine, yine kanunla vali atayamaz. Bu islemi yapmaya yiiriitme

organ1 yetkilidir>’.

Ergun Ozbudun’un ifade ettigi gibi, ‘yiiriitme orgamina ait mahfuz bir
diizenleme yetkisi bulunmamakla birlikte, mahfuz bir yetki alani bulunmaktadir. Bu
vetki alani da, yiiriirliikte olan kanunlarin uygulanmasidir. Yasama organinin, bu

alana miidahale etmesi miimkiin degildir’ "8,

Yiirtitmenin 6zelliklerinden birisi de, yiirlitmenin diizenleme yetkisidir. Yani
yiirlitme islevi, yasama islemlerinde oldugu gibi hukuk kurallar1 ortaya koyan bir
etkinlik degildir. Esas itibariyle kurallarin uygulanmasini saglayan etkinliklerdir.
Boyle olmakla birlikte yiirlitme organi, ylirlitmeye iligkin gorevleri yerine
getirebilmek icin, kimi kez yasalara aykir1 olmamak sartiyla, hukuk kurallar1 ortaya
koyan etkinliklerde de bulunabilmektedir. Buna da idarenin diizenleme yetkisi

denmektedir®®,

Tiirk anayasal tarihinde de, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yiiriitmenin
diizenleme, bir baska deyisle objektif ve genel hukuk kurallar1 koyma yetkisinin

bulundugu tartigma gotiirmeyecek derecede agiktir. Bu konuda 1924 Anayasasi

S8GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 309.
S"GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 310.
8()ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2010, s. 217-218.
S9SABUNCU, s. 200.
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sadece tiizikklerden bahsederken, 1961 Anayasasi ise, hem yonetmelik hem de
tiiziiklerden bahsetmisti. Ayrica 1961 Anayasasinda, 1488 sayili kanun ile yapilan
degisiklik neticesinde, yiiriitmenin diizenleyici islemlerine, kanun hiikmiinde
kararnameler de ilave edilmisti. 1982 Anayasasinda ise, 2017 yili degisikliginden
once, her ii¢ diizenleyici islem tiirli olan; tiiziikk, yonetmelik ve kanun hiikmiinde
kararnamelere yer verilmekteydi®®. Dolayisiyla gériilmektedir ki, yiiriitme organimin
diizenleyici  islemler yapma  yetkisi, direkt olarak Anayasalarimizda

diizenlenmekteydi.

Fakat Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, yiiriitme organinin diizenleyici
islemlerinde de degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu ¢ergevede yeni sistemde,
Tiirk hukukunda 6énemli bir yer tutan kanun hilkkmiinde kararnameler kaldirilmastir.
Benzer sekilde, 2017 yilinda yapilan degisiklikten once, 115 inci maddede yer alan
tiiziikk adli diizenleyici islemin de varligina son verilmistir. Sonug¢ olarak Anayasada,
yirliitme organmin diizenleyici islemleri olarak yalnizca Cumhurbaskanligi

kararnamesi ile yonetmelik yer almaktadir®.

2. Yiiriitme Organinin Yapisi

Bir iilkede bulunan yiiriitme organinda, o iilkenin hiikiimet sistemi dikkate
alimarak degisiklik meydana gelebilmektedir. Bagkanlik hiikiimet sistemi ile
yonetilen {ilkelerde, yiiriitme organi tekil (monist) yapida; parlamenter hiikiimet
sisteminin var oldugu tlkelerde ise, yiirlitme organinin yapisal olarak diialist yapida

oldugu goriilmektedir®?.

Tekil yapidaki yiiriitme organinin en belirgin 6zelligi, yasama organi iginden
¢ikmamasi ve yiiriitmenin tek bir organa ait olmasidir. Demokratik rejimlerde bu,

halk tarafindan secilen Cumhurbaskan1 ya da Baskan olarak nitelendirilen kisiye

80(ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2010, s. 245.
S1YILDIRIM, s. 161.
% OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2010, 5. 321-322.
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aittir.  Ornegin, ABD’de bu yetki Baskan, Tiirkiye’de ise yeni sistemde

Cumbhurbaskani tarafindan kullanilmaktadir®.

Bu sekilde yiiriitme yetkisinin yalnizca bir kisiye taninmis olmasi, o kisinin
yiiriitme yetkisini tamamiyla yalniz basina kullandigi manasina da gelmemektedir.
Zaten tek kisinin ¢ok genis bir kavram olarak kabul edilen yiirtitme yetkisini, yalniz
basina kullanabilmesi de pek miimkiin goziikkmemektedir. Clinkii yiiriitmenin faaliyet
alant ¢ok genistir. Dolayisiyla Baskanmn, yiritmeye iliskin faaliyetleri
gerceklestirirken Sekreter, Bakan denilen yardimcilari bulunmaktadir. Fakat bu
yardimcilar da yetkilerini Baskandan almakta ve yalnizca Baskana karst sorumlu
olmaktadirlar. Bu da bizi yiiriitme yetkisinin kaynaginin her haliikarda baskan oldugu

sonucuna gotiirmektedir®.

Diialist yapili yiirtitmede ise, yiriitme iki basli olup, parlamenter hiikiimet
sisteminde goriilmektedir. Yiritmenin bir kanadinda devlet baskani bulunmakta,
diger kanadin1 ise Bakanlar Kurulu olarak adlandirilan bir kurul olusturmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun olusumunda da, Basbakan ve diger bakanlar bulunmaktadir®®.

Ulkemizde de, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile gelen
ve 24 Haziran 2018 secimlerinden sonra uygulamaya konan, Tirkiye’ye 6zgii
baskanlik sistemi olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine geg¢ilmesiyle birlikte
ylriitme organi, tekil yapiya kavusturulmustur. Dolayisiyla da bu yeni sistemde

yiiriitme faaliyetleri, Cumhurbaskani tarafindan yerine getirilmektedir®®.

C. Yargi

Devletin {i¢ temel fonksiyonlarindan biride yargidir. Bu temel fonksiyon 1924
Anayasasindan farkli olarak, 1961 ve 1982 Anayasalarn tarafindan ayrintili bir
bi¢imde diizenlenmistir. Bu konuda 1961 Anayasasinin baslica 6zelliklerinden biri

de, yargi organinin bagimsizligina ayrica vurgu yapmasidir. Bu yaklasim 1982

BTEZIC, s. 371.
84(ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2010, s. 321.
8GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 288.

8GUL, Cengiz, <’ Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Sisteminin Dinamikleri ve Yiiriitmenin Yeni Konumu’> Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2018, C. 13, S. 2, s. 250.
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Anayasasinda da korunmustur. Ayrica 1982 Anayasasi, Cumbhuriyetin temel
organlarindan olan yargiya ayr1 bir bolim aymrmistir. Bu Anayasanin yargi
boliimiinde; yargiya iligkin genel hiikiimler, yiiksek mahkemeler, Sayistay ve

Hakimler ve Savcilar Kurulu ele alinmistir®’.

1. Yargimin Ozellikleri

Yargi organ1i da, yasama ve yiiriitme organit gibi devletin temel bir
fonksiyonudur ve basta bagimsiz mahkemeler olmak {izere devletin 6biir yargilama

makamlarinca <*Tiirk Ulusu’’ adina yerine getirilmektedir®®,

Mahkeme, yalniz bir hakimden ya da birden fazla hakimden olusan bir devlet
organidir. Uyusmazliklari, yiiriirlikte olan hukuku uygulamak suretiyle cozerler.
Fakat buradaki ‘’hukuku uygulama’ isini, dar anlamda yorumlamamak gerekir.
Ciinkii hukuk, sadece ulusal diizeydeki normlardan ibaret degildir. Uluslararasi
normlar da hukukun kapsamina girmektedir. Ayrica hukuku hukukun evrensel

ilkeleri’’nden bagimsiz olarak diisiinmemiz de miimkiin degildir®.

Anayasamizin 36 nc1 maddesinde yargiya iliskin olarak, hi¢bir mahkemenin
yetkisi ve gorevi icerisindeki davaya bakmaktan ka¢inmasinin miimkiin olmayacagi
acikca ifade edilmektedir. Eger mahkeme, gorevli veya yetkili degilse bile duruma
gore, ya davayr reddetmeli ya da davayr gorevli veya yetkili olan mahkemeye
gondermelidir. Mahkemelerin gorevli ve yetkili olduklar1 davalara bakmaktan
kacinamamalari, ayn1 zamanda kisilerin hak arama 6zgiirliigline sahip olmalarinin da

bir sonucudur™.
Tiirkiye’de yargi islevlerini yerine getiren birden ¢ok yargi diizeni
bulunmaktadir. Yargi diizeni, aynmi nitelikteki hukuki uyusmazliklara bakan

mahkemelerden olusan ve genel olarak bir yiikksek mahkemeyi de icerisine alan

GOZUBUYUK, s. 261.

8GOZUBUYUK, s. 261.

SERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 303.
ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 304-305.
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kademeli bir mahkemeler sistemidir’®. Tiirkiye’de bulunan bu yarg:i diizenleri;

Anayasa yargisi, adli yargi, idari yargi, hesap yargisi ve uyusmazlik yargisidir.

2. Yargi Diizenleri

Tiirkiye’de bulunan yargi diizenlerinden ilki, Anayasa yargisidir. Anayasa
yargisinin islevine baktigimizda, en basta kanunlar olmak sartiyla hukuki islem
tiirlerinin, Anayasaya uygunlugunu denetlemek ve aykirilik durumunda, onlari iptal
etmek oldugu goriilmektedir. Bu islevi esas itibariyle Anayasa Mahkemesi yerine

getirmektedir’?,

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi ile hukukumuza girmistir. Mahkeme;
hem yasalarin, hem yasa giiclindeki kararnamelerin, hem de meclis ictliziigiiniin
Anayasaya esas ve sekil acisindan uygun olup olmadigin1 denetlemekle gorevlidir.
Anayasa degisikliklerinin ise, yalnizca sekil agisindan Anayasaya uygun olup
olmadigim1 denetlemektedir’®. Ayrica Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasasinda
sayilan bagka gorevleri de bulunmaktadir. Bu gorevlerden bazilari; Yiice divan
sifatiyla gorev yapmak, mali yonden siyasal partileri denetlemek, bireysel
basvurulart incelemek, siyasal partilerin kapatilmasi amaciyla Yargitay Cumhuriyet

Bassavciliginca agilmis olunan davalara bakmaktir’™.

Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar kesin olup, kararlarina kars1 herhangi
bir kanun yolu da bulunmamaktadir ve Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlarin
genel baglayiciligr bulunmaktadir. Yani yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile idare

makamlari, hem tiizel hem de gergek kisiler bu kararlara uymak zorundadirlar™.

Tiirkiye’de bulunan yarg: diizenlerinden bir digeri de adli yargidir. Adli yargi,
genel olarak ceza ve hukuk uyusmazliklarina bakan mahkemelerin olusturdugu

sisteme denmektedir. Adli yargida bulunan mahkemeler su sekilde

TERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 306.
ZERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 313.
BERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 314-315.
“GOZUBUYUK, s. 268.

SERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 321.
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siralanabilmektedir; ilk derece mahkemeleri, Bolge Adliye Mahkemesi ve Yargitay.
Ik derece mahkemesi, kisilerin dogrudan dogruya dava agtiklari mahkemedir’®.
Yargitay ise, adli yargida yiiksek mahkeme olup, hem Yargitay’in kurulusu hem de
Yargitay’in gorevleri, Anayasa’da 154 {incii maddede diizenlenmektedir. Anayasada
yer alan bu maddeden hareketle Yargitay, adliye mahkemeleri tarafindan verilen ve
kanunun bir bagka adli merciine birakmadig1 hiikiim ve kararlarin son inceleme yeri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir’’.

Idari makamlarin idare hukuku alanindan kaynaklanan islem ve
eylemlerinden dogan uyusmazliklarin ¢éziimlendigi yarg: kolu ise idari yargi olarak
adlandirilmaktadir. idari yargida bulunan mahkemeler; idare mahkemeleri, vergi
mahkemeleri ve ilk derece mahkemeleridir. Bu yargi diizeninin en yiiksek
mahkemesi ise Danigtay’dir. Davalar dogrudan dogruya ilk derece mahkemelerinde
acilmaktadir. Bu mahkemelerin almis oldugu kararlara kars itiraz bagvurusu yapilan
mahkemeler Bolge Idare Mahkemeleri, temyiz basvurusu yapilan yer ise

Danistay’dir’®

. Anayasamiza gore Danistay; mahkemeler tarafindan verilen ve
kanunun bir baska idari yargi merciine birakmadig1 kararlarin ve hiikiimlerin son

inceleme mercii olarak adlandirilmaktadir.

Uyusmazlik yargisinda gorevli olan yiikksek mahkeme ise, Uyusmazlik
Mahkemesidir. Anayasamizin 158 inci maddesinde diizenlenen bu mahkeme, bir
dava mahkemesi ya da bagimsiz bir yarg:1 diizeni olmayip idari, askeri ve adli yargi
yerleri arasinda ortaya c¢ikan, hem hiikiim uyusmazliklarmi hem de gorev
uyusmazliklarin1 kesin olarak karara baglamakla gorevli olan bir yiiksek
mahkemedir’®. Baska bir ifadeyle, ayn1 konuda kendilerini yetkili olarak goren
birden fazla mahkeme bulunuyorsa veya hi¢bir yargi mercii kendisinde dava
acilmasimi kabul etmiyorsa ve farkli mahkemeler tarafindan verilmis olan kararlar

arasinda bir ¢eliski bulunuyorsa, Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmaktadir.

SERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 306.
"GOZUBUYUK, s. 276.

BERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 306.
ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 308.
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Uyusmazlik Mahkemesinin bagkanligini ise Anayasa Mahkemesi iiyelerinin kendileri

arasindan sectigi bir yargi¢ yapmaktadir®,

Hesap yargis1 denilince akla Sayistay gelmektedir. Genel biitceli ve katma
biitceli kuruluslarin tiim gelir ve giderleriyle mallarinin TBMM adina denetlemesini
yapan, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin bir hiikkme baglayan kurulus;

Sayistay’dir®L.

Anayasamiz Sayistay’t yargit boliimi i¢inde diizenlemisken, onu yiiksek
mahkemeler arasinda gostermemektedir. Ayrica Sayistay’in  ¢alismalarinin
cogunlugunu mali denetim olustururken, belli konularda aldig1 yargisal kararlar1 da

bulunmaktadir®.

Sayistay’in  vermis oldugu kararlara kars1 da, idari yargi yoluna
bagvurulamamaktadir. Ayrica Sayistay ve Danistay’in ayni konularda karar almasi

halinde ise Anayasamiza gore, Damstay’in kararlari esas alinmaktadir®®,

Ulkemizde, 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi ile askeri mahkemelere son
verilerek, yargi diizeni igerisinde yer alan askeri yargi tamamen ortadan

kaldirilmastir.

Tiirkiye’de bulunan hesap yargisi istisna olmak lizere anlatilan bu yargi
diizenleri igerisinde faaliyet gosteren ve karar merciinde olan kisiler de hakim olarak
adlandirilmaktadirlar. Bu hakimler gérevlerini yerine getirirken ve karar verirken de
bagimsiz olmak zorundadirlar. Ayrica bu hakimler birtakim giivencelere de

sahiptirler.

3. Hakimlerin Bagimsizhig1 ve Yargi¢ Giivencesi

Hakim, devletge atanan ya da devlet tarafindan belirlenmis olan usulle
secilen, kendisine sunulan bir hukuki uyusmazligi ¢6zmek konusunda gorevli olan,

taraflarin haricinde bir gergek kisiyi ifade etmektedir®,

80SABUNCU, s. 269.
81ISABUNCU, s. 269.
2GOZUBUYUK, s. 281.
8SABUNCU, s. 269.
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Anayasamizda, hakimlerin bagimsizligini saglamak ve 6zellikle yasama ve
yiiriitmeye kars1 korumak amaciyla birtakim diizenlemeler bulunmaktadir®®. 138 inci
maddede ifade edildigi lzere, ‘hdakimler gérevlerinde bagimsizdwrlar; Hakimler
Anayasaya, hukuka ve kanuna uygun bir sekilde vicdani kanaatlerine gére hiikiim
verirler. Hi¢bir makam, organ, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda
mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz.”” Ayrica Anayasamiz, mahkemelerin herhangi bir dis etki
altinda kalmamalar1 i¢in goriilmekte olan bir davaya dair yasama organinda da

gdriisme yapilmasini yasaklamaktadir®.

Bunlarla beraber, hakimlerin hiikiim ve karar verirken bagimsiz olabilmeleri
icin bazi ek giivencelere de sahip olmalar1 gerekmektedir. Bunlarin basinda da gorev
giivencesi gelmektedir®”. Yani hakimlerin, gérevlerini yerine getirirken gérevden
atilma, igsiz kalma, gorev yerinin degistirilmesi gibi korkulardan uzak olmalaridir.
Bu nedenle hakimlik teminati minimum; azledilmeme giivencesini, mali teminati ve
cografi teminat1 kendi igerisinde barindirmalidir®®. Nitekim Anayasamizin 139 uncu
maddesinde de savcilarin ve hakimlerin gorevden alinamayacaklari, kendileri
istemedigi stirece emekli edilemeyecekleri; 6denek, aylik ve diger 6zliik haklarindan

higbir surette yoksun birakilamayacaklari acik bir sekilde ifade edilmektedir®.

Ayrica mahkemeler ve hakimlerle ilgili bu anayasal ve ek gilivencelerin etkili
olabilmesi i¢in onlarin mesleki statiileri ve 6zliik haklariyla ilgili islemlerin, bagimsiz
bir kurum veya kurula ait olmas: gerekmektedir. Bizim iilkemizde de bu gorev,

Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan yerine getirilmektedir®.

8GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 394.
BGOZUBUYUK, s. 262,

BERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 304,

S’ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 304.

8GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 396-397.
BERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 304,

PYERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 304.
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IV. KUVVETLER AYRILIGI TEORISi

Ortagagda, 15 inci ylizyildan itibaren, hem iktidarin hem de bozulan siyasi
yapinin  monarkin  elinde toplanmasiyla, ortagag diisiiniirleri  iktidarin
siirlandirilmasi gerektigini ileri stirmiislerdir. Ortacag filozoflarina gore, yliriitme,
yargt ve yasama erkinin farkli organlarca kullanilmasiyla birlikte mevcut olan
tiranlik sona erecek, temel haklarin ve Ozgiirliikklerin miidafaa edildigi, karsilikli
dengelere dayal1 olan bir devlet ortaya ¢ikacakti®. Bu baglamda kuvvetler ayrilig
diisiincesinin izlerini veya kokenini her ne kadar Antik Yunan ve Roma diisiince
diinyalarina kadar gotiirebilsekte, hayata gegirilebilir bir konuma getirilmesi 17 nci
yiizyilin ortalarindan itibaren Ingiltere’de ve Bagimsizlik Savasi sonrasinda da

ABD’de yazili anayasa ile miimkiin olmustur®.

Bu teori, uzun bir donemde oOgretideki gelisimini tamamlamis seklinde
goriiniip, ilk yazili anayasa seklinde kabul edilmis olan 1787 tarihli ABD Anayasasi
ile uygulamaya konmustur. Bu tarih itibariyle de kuvvetler ayrilig1 ilkesi demokratik

rejimlerin vazgecilmezi konumunda olmaya baslamistir®,

Antropolojik olarak yonetme yetkilerinin tek elde toplanmasi tehlikeli ve kotii
olarak tanimlanmaktadir. Bunun nedeni ise yonetme yetkisinin kendinde oldugunu
bilen yonetici, keyfi yonetmenin 6tesinde, vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliklerini
de sinirlandirabilmektedir. Ayrica yetkilerin tek elde toplanmasi yoneticinin herhangi
bir suiistimali ya da wusulsiizliigii karsisinda hesap vermesini de ortadan
kaldirmaktadir. Bu nedenlerden dolayi, demokratik teamiiller igerisinde devletin
yetkilerinin tek bir organa verilmesi sakincali olup, her zaman halkin ortak

cikarlarini garanti etmemektedir®.

Kuvvetler ayriligr teorisinin altinda yatan temel diisiince de, birbirlerinden

bagimsiz olup karsilikli bir sekilde birbirlerinin denetlemesini yapan ve dengeleyen

91BAL, Biilent, Istikrarsiz Parlamentarizme Kars1 Baskanlik Sistemi, 1. Baski, Istanbul 2001, s. 31.

92ASLAN, Riza, Kuvvetler Ayriligi Teorisi ve Uygulamali Ornekleri (Ingiltere, Almanya, ABD ve Isvigre), 1.
Baski, Bursa 2010, s.19-26.

BAKGUL, Emin M, “Kuvvetler Ayriligi Ilkesinin Déniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik Rejimlerindeki
Anlam1’’, Ankara Barosu Dergisi, Y. 68, S. 2010/4, s. 81.

%“ASLAN, s. 31-32.
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organlar sayesinde iktidarin giicliniin kotii bir sekilde kullanilmasindan kaynakli

olusabilecek tehlikelere kars1 vatandaslar: korumaktir®®.

Nitekim kuvvetler ayrilig1 teorisi de su sekilde ifade edilmektedir; yasama,
yiirlitme ve yargt seklinde tanimlamasi yapilan erklerin, farkli yollar kullanilarak
goreve gelmis olan ve aralarinda “fren ve denge mekanizmasi” yer alan farkl
organlara verilmesidir®®. Baska bir ifadeyle bu ilke, demokrasinin olabilmesi i¢in bu
iic temel kuvveti birbirlerinden ayr1 tutup devlet iktidarin1 sinirlandirarak,
vatandaslarin temel hak ve Ozgiirliiklerini garanti altina alacak bir kavram olarak

karsimiza ¢ikmaktadir®’.

Bu teori, iktidarin giiclinii kullananlari sinirlayarak, bu giiciin tek bir elde
toplanmasina engel olmakta ve erkleri birbirinin karsisina koyarak bu sekilde
dengeyi saglamaktadir®®. Ayni zamanda bu teori, siyasal iktidarin kullammimin
paylasilmasinin bir araci olarak kabul edilip, modern anayasaciligin da temelini

meydana getirmektedir®®.

Kuvvetler ayrilig1 denince akla ilk Montesquieu gelmektedir. Fakat ¢ok daha
Onceleri Aristo, en 1yi hiikiimet sisteminin, her faaliyetin ayr1 ayr1 organlara verilmesi
ile gergeklesmesinin miimkiin olabilecegini savunarak kuvvetler ayriligi ilkesine

vurgu yapml$tll‘100.

Bu ilkeyi tarihte ilk olarak formiile etmis olan kisi Aristotales olup, teorinin
olusumunun dayanagimi ise, John Locke ve Fransiz diisiiniir Montesquieu’nun

calismalar1 olusturmaktadir'®®.

Kuvvetler ayriligina yonelik olarak smiflandirmayr ise, ilk olarak
Montesquieu 18 inci yiizyilda yapmis ve ayni zamanda da doktrinde kendisi teorinin

kurucusu olarak kabul edilmektedir.

BSERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Tipki Basim 10. Baski, Ankara 2013, s. 200.
%AKGUL, s. 81.

9TURHAN, Mehmet, Anayasal Devlet, Genisletilmis 2. Baski, Ankara 2003, s. 87.
%BTURHAN, Anayasal Devlet, s. 87.

YERDOGAN, Anayasal Demokrasi, s. 199.

I0TEZIC, s. 409.

WITEZIC, s. 409.

28



A. Kuvvetler Ayrihig1 Teorisine Montesquieu’nun Katkilari

Gergek ismi Charles-Louis de Secondat olan Montesquieu (1689-1755),
kuvvetler ayriligi teorisinin gergcek kurucusu kabul edilmektedir. Montesquieu,
kuvvetler ayrilig1 teorisini “’Kanunlarin Ruhu’’ isimli eserinin 12 nci kitabinin 6 nci

boliimii igerisinde, Ingiliz Anayasasi baslhig altinda dile getirmektedir.

Montesquieu Kanunlarin Ruhu isimli eserinde; “Her devlette ii¢ tiir yetki
bulunmaktadir. Birinci yetki, yasama yetkisi; ikinci yetki, devletler hukukuna bagh
olan seyleri uygulama yetkisi; iictincii yetki, medeni hukuka bagh olan seyleri

uygulama yetkisi” diyerek kuvvetler ayriligi ilkesinin sinirlarini ortaya koymustur®,

Kuvvetler ayriligindan séz edildiginde akla ilk Montesquieu’nun gelmesi,
kendisinden oOnceki diisiiniirlerden farkli olarak, bu teoriyi en acik sekilde ortaya
koymasindan ileri gelmektedir. Montesquieu, Locke’dan farkli bir sekilde yiiriitme
ve yasamanin yani sira, ayni zamanda yargilamay1 da ti¢iincii bir kuvvet olarak kabul

etmektedirt®s,

Montesquieu her devlette ii¢ tiir kuvvet oldugunu ifade etmektedir. Bunlardan
birincisi, devletler hukukuna ve medeni hukuka bagli konular1 diizenleyen yasama
kuvvetidir. Bu kuvvet, gecici ya da siirekli olarak kanunlari yapma veya eski
kanunlar1 degistirme ve onlar1 kaldirma yetkisidir. Ikinci kuvvetle ise, hiikiimdar
veya idareci; barist saglar, iilkenin giivenligini saglar, savas acar, biiyiikel¢i gonderir
veya gelen biiylikelgiyi kabul eder. Bu kuvveti de vyiirlitme kuvveti olarak
adlandirmaktadir. Kisileri cezalandiran, kisiler arasindaki anlagmazliklar1 ¢ozen

yargilamayi ise, iigiincii kuvvet olarak yargilama yetkisi olarak tanimlamaktadir'®,

Ayrica diiglinlir, yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerinin ayni kiside veya
halktan topluluklarin elinde olmasi durumunda devlette her seyin yikilacagini
belirtmektedir. “Istibdat yénetimine yonelen tiim hiikiimdarlar oncelikle tiim
gorevleri kisiliklerinde toplayarak goreve baslarlar” diyerek, erklerin tek kiside

birlesmesinin zorba hiikiimdarin ortaya ¢ikmasina sebep olacagini ifade etmistir. Ona

102V ONTESQUIEU, Kanunlarm Ruhu Uzerine, (¢ev: Fehmi BALDAS), Istanbul 2011, s. 170.
13TEZIC, s. 410.
14TEZIC, 5. 411.
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gore yargilama yetkisi, devamli olarak bir senatoya degil, halk arasindan segilecek
kisilerden olusan mahkemelere verilmelidir. Yasama yetkisinin ise bir kurula ait
olmas1 gerektigini savunan diisiiniir, soylulardan olusan bir kurul ile milleti temsil
etmek i¢in se¢ilmis bir kuruldan olugmasi gerektigini soylemistir. Yiirlitme yetkisinin
de yalnizca bir kisiye verilmesinin gerektigini, birden fazla kisiye verilmesi
durumunda ise iyi “’idare’’ edilemeyecegini savunmaktadir'®®. Burada iinlii diisiiniir,
yiiriitme organinin parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi, diialist yapida degil
de, Baskanlik sistemindeki gibi tekil yapida olmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Ancak bu sekilde; yiirlitme yetkisinin tek kisiye verilmesi durumunda, daha iyi

“’idare”’ edilecegini s6ylemektedir.

Montesquieu’nun  siyasi  kurami  dengeye, iktidarim  iktidarla
sinirlandirilmasina  dayanmaktadir. Yani yonetenlerin iktidarin giliciinii  kendi
cikarlart dogrultusunda kullanmamalari, yalnizca ikinci bir iktidarin varlig ile
engellenebilmektedir. Diisiiniire gore, bunu saglayabilmek igin de devleti meydana
getiren kuvvetleri birbirlerinden ayirmali ve onlar1 farkli ellere vermeliyiz. Clinki
Ozgirliikleri gilivence altina alacak iktidarlar dengesinin kurulmasi bagska tiirlii

miimkiin géziikkmemektedir'%,

B. Kuvvetler Ayriigi ve John Locke

Ingiliz siyasal diisiiniirlerinden biri olan John Locke, modern anayasacilik
tarthinde kuvvetler ayriligini bir 6zgirlik giivencesi seklinde ilk kez giindeme
getiren kisidir. John Locke “’Uygar Yénetim Uzerine Ikinci Inceleme’’ isimli
eserinde, devlet yonetiminde ti¢ kuvvet bulundugunu ifade etmektedir. Bu kuvvetler;
yiirlitme kuvveti, yasama kuvveti ve federatif kuvvettir. John Locke, bu ii¢ kuvvetin
birbirlerinden ayrilmasi gerektigini savunmaktadir. Yasama, kanun yapma; yiiriitme,
kanunlan siirekli ve araliksiz bir sekilde uygulama, federatif kuvvet ise baris, savas

ve ittifak yapma kuvvetidir. Yargi ise, ayr1 bir kuvvet seklinde degerlendirilmemistir,

15GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, s. 84.
16AKIN, ilhan F, Kamu Hukuku, 6. Basi, Istanbul 1990, s. 150.
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yargt organi genellikle yiiriitme kuvvetine dahil olarak kabul edilen bir faaliyet

seklinde degerlendirilmektedir?’.

Unlii diisiiniir, kuvvetler ayrihig diisiincesiyle iktidar1 smirlandirmaktayd.
Monarsinin yerine parlamenter sistemi gecerli hale getirebilmek i¢in devleti;
yirlitme, yargt ve yasama kuvvetlerinden meydana gelen bir ayrima

dayandirmaktaydi®©®,

Locke, en iistlin politik giiciin yasama giicii oldugunu sdylemektedir. Ancak
ona gore, yasama yetkisini kullananlar kudrete kars1 zaaflarindan 6tiirii kendilerini
kanunlarin  {lizerinde gorerek, kanunlart kendilerine uygulamama yoluna
gidebilmektedirler. Dolayisiyla diisliniire gore, yasama giiciine, aynt zamanda
yasalar1 uygulama giicii de verilmemelidir. Bunun igin de yasama organi tarafindan
c¢ikarilan yasalarin uygulanmasinin, bir yiiriitme organi tarafindan yerine getirilmesi

gerektigini savunmaktadir'®,

Yine tinlii diislinlire gore, yiirlitme ve yargmin kaynagi yasamadir ve yiiriitme
yasama organina karsi sorumlu olup yasama, gerektigi zaman yliriitmeye vermis
oldugu yetkileri geri alabilmekte ve bahsedilen yetkilerin ko&tii bir sekilde

kullanilmas1 halinde de yiiriitme erkini cezalandirabilmektedir!°.

107GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 218-219.

18KUTLU, Mustafa, Kuvvetler Ayriligi Temelleri-Gelisimi Hukuk Devletinin Kokenleri, 1. Baski, Ankara
2001, s. 109.

19BUYUK, Celal, “’Yasama Yiiriitme Yargt: Platon’dan Montesquieu’ya Devletin Fonksiyonlarina Genel Bir
Bakis’’, Din Bilimleri Akademik Arastirma Dergisi, Y. 2010, C. 10, S. 1, s. 165.

H0BAL, 13.
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IKINCi BOLUM
HUKUMET SISTEMLERI VE TURKIYE’NiN UYGULADIGI HUKUMET

SISTEMLERINDE YURUTME ERKIi

I. KUVVETLER AYRILIGINA DAYALI HUKUMET SiSTEMLERI

Glinimiiz demokrasilerinde, kuvvetler ayriligmna dayanan ve uygulanmakta
olan hiikiimet sistemleri ii¢ cesittir. Bu hiikiimet sistemleri; kuvvetler arasinda sert
ayriligin oldugu baskanlik sistemi, kuvvetlerin hukuki ayriligina fakat siyasi birligine
ve kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan parlamenter sistem ve bagkanlik sistemi

ile parlamenter sistemin arasinda bulunan yar1 baskanlik hiikiimet sistemleridirt!,

A. Genel Olarak Hiikiimet Sistemlerinin Tasnifi

Hiikiimet sistemlerini tespit etme konusunda, genel olarak devletin temel
kuvvetlerinin arasindaki iliski Ol¢ilit alinmaktadir. Ancak biitiin demokratik hukuk
devletlerine baktigimizda yargi kuvvetinin, diger kuvvetlerden ayri ve bagimsiz bir
kuvvet olmasi gerektigi kabul edildiginden, hiikiimet sistemlerinin tasnif edilmesinde
yargl kuvveti haricinde kalan iki temel kuvvet, yani yasama ve yiiriitme Kuvvetleri

arasindaki iliskiler belirleyici unsur olarak kabul edilmektedir!!?,

Hiikiimet sistemleri, oncelikli olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlar kuvvetler
birligi ve kuvvetler ayriligi seklindedir. Kuvvetler birligi sistemleri de kendi
igerisinde, kuvvetlerin yasamada veya yiiriitmede birlesmis oldugu sistemler olmak
lizere iki gruba ayrilmaktadir. Kuvvetlerin yiiriitmede birlesmis oldugu sistemlere
verilen isimlere baktigimizda, mutlak monarsi ya da diktatorliik seklinde oldugu
goriilmektedir!’®, Kuvvetler ayriligi sistemleri ise, kendi igerisinde kuvvetlerin

yumusak ve sert ayriligi sistemleri olacak sekilde ikiye ayrilmakta olup, yumusak

111 M{S, Nebi / DURAN, Burhanettin, Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Déniisiimii ve Cumhurbagkanlig: Sistemi,
10. Baski, Istanbul 2017, s. 17.

H2TUNC, Hasan / YAVUZ, Biilent, <’ Avantaj ve Dezavantajlariyla Baskanlik Sistemi’” TBBD, Y. 2009, S. 81,
s.3.

BGOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 223.
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kuvvetler ayrilig1 sistemine parlamenter sistem adi verilmektedir. Sert kuvvetler

ayrilig1 sistemine ise, baskanlik sistemi denilmektedir'*.

B. Kuvvetlerin Yumusak Ayrihigi: Parlamenter Sistem ve Ozellikleri

Bati dillerinde kullanilan parlamento kelimesi Latincedir. Tiirk¢edeki divan
ve meclis sozciiklerinin yerini tutup, bir karara ulagsmak i¢in goriisme yapilan kurul

manasina gelmektedir'®®.

Kuvvetlerin yumusak ayrigina dayanan parlamenter sisteme baktigimizda, 18
inci yiizyilda Ingiltere’de siyasal evrim neticesinde dogmus ve gelismis oldugu
goriilmektedir. Hiikiimdara karsi halkin temsil edildigi bir parlamento meydana
getirmek suretiyle yasama yetkisini elinde bulundurmak ve bdylece hiikiimdari

denetlemek fikrinden hareketle olusturulmus bir sistemdir**®.

Epstein, parlamenter sistemini su sekilde ifade etmektedir; yiiriitme
iktidariin yasama iktidarindan kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu anayasal
demokrasi cesididir'!’. Parlamenter sistem, baskanlik sisteminin aksine kuvvetlerin

118

yumusak ayriligina dayanan bir hiikiimet sistemidir Bu sistemin ozeliklerine

bakildiginda, oncelikle bu sistemde yasama yetkisi, se¢ilmis olan meclise ait iken,
yiiriitme yetkisi ise Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulunca yerine getirilmektedir!®.
Yani yiiritme iki kanatlidir ve buna dialist yiiritme denilmektedir. Yiiriitmenin
sorumsuz kanadin1 Cumhurbaskani olustururken, yiiriitmenin islem ve eylemlerinden
ise Bagbakan ve bakanlar sorumlu tutulmaktadir. Ayrica Cumhurbagkaninin gorevini

yerine getirirken cezai ve siyasi sorumlulugu da bulunmamaktadir. Bu sistem iginde

sembolik bir role sahip olan Cumhurbaskani, kendisine verilmis olan yetkilerini

H4BILIR, Faruk, 100 Soruda Hiikiimet Sistemleri ve Bagkanlik Sistemi, 1. Baski, Ankara 2017, s. 15.
USpDEMIR, Fevzi / KARATEPE, Siikrii, Anayasa Hukukuna Giris, 2. Basim, istanbul 1989, s. 97.

16K AHRAMAN, Mehmet, ’Hiikiimet Sistemi Tartismalar1 Baglaminda Baskanlik Ya Da Yar1 Bagkanlik
Sistemlerinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi’’, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y.
2012, C. 9, S. 18, s. 434,

17Kemal GOZLER’in, 2011 yilinda yaymlanan ¢’ Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1’ isimli kitabinm 243 {incii
sayfasindan aktarilmsgtir.

USERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 17.
19GOZUBUYUK, s. 29.
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Bagbakan ve ilgili bakanin kars1 imzasi ile kullanmaktadir. Parlamenter sistemde
siyasi bakimdan bir sorumluluga sahip olmayan Cumhurbaskani, yalnizca vatana

ihanetten dolay1 gérevinden azledilebilmektedir?°.

Kuvvetlerin yumusak ayriligi sistemine baktigimizda, yiiriitme ve yasama
kuvvetlerinin birbirlerinden yumusak ve dengeli bir bicimde ayrilmis olduklari
goriilmektedir. Bu sistemde, hem yasama hem de yliriitme yetkileri kural olarak iki
farkl1 organa verilmisse de, bu organlar birbirlerinden tamamiyla bagimsiz
degillerdir. Yani soz konusu organlara baktigimizda, i¢ ige ge¢mis olduklar

goriilmektedir'?:,

Kuvvetler ayriligr ilkesinde, kuvvetlerin fonksiyonel agidan
birbirlerinden ayrilmasi1  Ongoriildiiglinden, devletin  erklerinin  tamamiyla
birbirlerinden tecrit edilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu yiizden bu sistem, hem

kuvvetlerin isbirligini hem de kuvvetlerin ayriligin1 icermektedir'?,

Bu sistemde, Basbakan ile bakanlar arasindaki iligkiler incelendiginde,
baskanlik sisteminde oldugu gibi iktidar tek bir baskanda kisisellestirilmemistir.

Bakanlar ile bagbakan arasindaki iliskiler su sekilde siralanabilmektedir'??;

-esitsizler tlizerinde birinci,
-esitsizler arasinda birinci,
-esitler arasinda birinci.

Bagbakanin kabine iiyeleri karsisinda sahip oldugu konum, yukaridaki gibi ii¢
iligki tipinden herhangi biri olabilmektedir. Esitsizler {izerinde birinci olma models;
Bagbakanin hiikiimeti ger¢ek manada yonetmesini, bakanlari segmekte ve azletmekte
0zgiir olmasini ifade etmektedir. Bu modelde Bagbakan olan kisi ayn1 zamanda parti

lideridir. Bakanlar bagbakan tarafindan yonetilir ve basbakan bakanlara tam

120BjLiR, s. 18.
121GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 242.

122yEDEL, Georges, BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimi, (¢cev: OZBUDUN, Ergun /
KOKER, Levent), Ankara 1993, s. 92-93.

183 ARTORI, Giovanni, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi: Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuglar Uzerine Bir
Inceleme, (¢ev: Ergun OZBUDUN), Ankara 1997, s. 139.
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egemendir. Ayrica Basbakanin parlamentonun oyuyla diisiiniilmesi de hayli

giictiir. Bu modele 6rnek olarak Ingiltere verilebilmektedir'?*,

Esitsizler arasinda birinci olma modeline baktigimizda; Basbakan ayni
zamanda partinin resmi lideri olmayabilir. Fakat parlamento tarafindan giivensizlik
oyu kullanarak diisiiriilmesi, 6biir kabine {iyelerine kiyasla daha giictiir. Bu nedenle

bakanlarda degisiklik olsa bile, Basbakan gorevinde kalmaya devam

edebilmektedir?,

Son olarak esitler arasinda birinci olma modeli; kabinesiyle beraber
giivensizlik oyu ile diisme durumu miimkiin olabilen, kabinenin Obiir {iyeleriyle
beraber ise girismek mecburiyetinde olan ve ayn1 zamanda onlarin {izerinde fazla bir

denetime sahip olamayan bir Bagbakan1 ifade etmektedir'?®.

Unlii diisiiniir Sartori’nin yapmis oldugu bu ayrima gore, parlamenter
sistemde, Basbakan esitler arasinda birinci olarak ifade bulmakta ve Obiir kabine
tiyelerine kiyasla, daha gii¢lii bir konumda bulunmaktadir. Yine Basbakan, beraber
calisacagi bakanlar1 belirleyebilmesinin yaninda, gerektigi zamanda istedigi bakanin

gorevden alinmasim da talep edebilmektedir!?’.

Parlamenter sistemde, Bakanlar Kurulu iiyeleri kolektif ve de bireysel agidan
parlamentoya karsi sorumludurlar. Bireysel sorumluluk; her bir bakanin, kendi
bakanlig1 ile ilgili olan uygulamalarda almis oldugu kararlar ve tedbirlerde bir
aksaklik olmasi halinde, sahsi olarak parlamentoya karst sorumlu olmasidir. Bu
nedenle bakanin icraatlarindan memnun kalmayan parlamento {iyeleri, bakan
hakkinda gensoru onergesi verebilmektedir. Gensoru dnergesi neticesinde giivensiz
karar1 ¢ikmasi durumunda ise bakan, bireysel olarak gorevinden azledilmis
sayilmaktadir. Kolektif sorumluluk kavraminin ifade ettigi durum ise; Bakanlar
Kurulunun biitiiniiyle genel hiikiimet politikasinin parlamentoca begenilmemesi
neticesinde verecegi gensoru Onergesi sonucunda, gilivensizlik oyu ile gorevinden

diistiriilebilmesidir. Bakanlar Kurulu hiikiimet politikasini meydana getirirken,

124GARTORI, s. 139.

125§ ARTORI, s. 139-140.
126§ ARTORI, s. 139-140.
RITREZIC, s. 422.
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bakanlarin tiimiiniin katilimi ve dayanismasit s6z konusu oldugu igin bunlarin

parlamentoya kars1 ortak bir siyasi sorumluklari da bulunmaktadir!?®,

Ayrica Basbakan ya da bakanlar, gorevleriyle ilgili cezai sorumluluk
gerektiren islem ve eylemlerinden dogan sorumluluklara da sahiptirler. Bu durumda
gerceklestirilen meclis sorusturmasi sonucunda yapilan oylamayla, yargilanmalar1 da

mumkuin olabilmektedir.

Parlamenter sistemde, yiiriitmenin yasama organini fesih etme yetkisi de
bulunmaktadir. Yani, belirli bir siireligine secilmis olan meclisin, siiresi bitmeden
varligia son verilerek erken se¢im yapilmasina imkan verilmesidir. Ayrica fesih
yetkisi, hiikiimet baskani veya devlet baskani tarafindan kullanabilmekte olup,
yasama ile yiiriitme arasinda meydana gelen uyusmazliklarda ve tikanmalarda halkin

hakemligine basvuruda bulunularak ¢6ziim saglayan etkili bir aragtir'?®

. Dolayisiyla
fesih yetkisinin iki ana fonksiyonu bulunmaktadir. Birinci fonksiyonu, hiikiimet
bunalimlar1 ¢ikarmay1 amag haline getirecekleri, vazge¢irmek manasinda engelleyici
fonksiyondur. Ikincisi ise, gereksinim durumunda bu yetkinin kullanilarak
parlamento ile hiikiimet arasindaki uyusmazliklarin halka bagvurularak ¢oziime

kavusturulmasidir**°,

C. Yar1 Baskanhk Sistemi ve Ozellikleri

Yar1 baskanlik sistemine baktigimizda, bu sistemin kaynagini Bati
Avrupa’nin olusturmakta oldugu goriilmektedir. Birinci Diinya Savasi’nin sona
ermesiyle birlikte, bircok Bati Avrupa iilkelerinde bu sistem benimsenmistir.
Almanya, Avusturya, Izlanda, Fransa ve Portekiz gibi. Bu sistem baskanlik ve
parlamenter sistemin bir karisimi1 goriiniimiindedir'®!. Yani Cumhurbaskanini, halkin

se¢mis oldugu bir parlamenter sistem seklinde kabul edilmektedir'®. Yine bu sistem,

18TREZiC, s. 428-429.

19TEZiC, s. 433-437.

130VEDEL, s. 99.

BIGOZUBUYUK, s. 42.

12GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 241.
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devlet baskaninin direkt olarak halk tarafindan secilmesi ve bakanlarin siyasi

sorumlulugunun kaynastirilmasi ile olusturulmaktadir'®3,

Bu sistemde yiiriitme yetkisi; bir taraftan parlamentoya karsi sorumlu olan bir
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu ile, obiir taraftan dogrudan dogruya halkin se¢mis
oldugu bir Cumhurbagkani veya devlet baskani tarafindan paylasilmaktadir. Bundan
dolay yiiriitmede gercek bir “’ikili otorite’” yapist mevcuttur. Yani sistem, i¢erisinde
hem parlamentarist unsurlar1 hem de baskanlik sisteminin énemli bir unsurunu bir

arada bulundurmaktadir'3

. Devlet baskani, parlamentodan bagimsiz olup kendisinin
yalniz basina ya da direkt olarak hiikiimet etme yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
baskanin iradesinin hiikiimet kanali kullanilarak agiklanmis olmasi ve islem gérmesi

gerekmektedir®®.

Yar1 baskanlik sistemi, devlet baskaninin direkt olarak halk tarafindan
secilmis olmasi ve ayn1 zamanda da devlet bagkaninin genis yetkilere sahip olmasi
acisindan bagkanlik sistemine; Basbakan ve Bakanlar Kurulunun yasama organi
icerisinden ¢ikmasi ve yasamanin gilivenine dayanmasi nedeniyle de parlamenter
sisteme benzemektedir’®®. Fakat yar1 baskanlik sistemi, tamamiyla ne parlamenter
sistemdir, ne de baskanlik sistemidir. Ciinkii katiksiz parlamenter sistemde Basbakan
ve kabine, meclis iginden ¢ikmakta olup, yiirlitme organi da meclis ¢ogunlugunun
giivensizlik oyu ile her an diisiirtilebilmektedir. Yiiriitme de meclis icinden dogmakta
ve ona karsit sorumluluk tasimaktadir. Bagkanlik sisteminde ise, baskani halk
se¢cmektedir ve yiiriitmenin en bas1 konumundadir. Ayrica baskan ve meclisin gorev
stireleri tespit edilmistir ve bu ikisi arasindaki iliskide bir giivenlik sorunu da soz

137

konusu olmamaktadir=". Kisacasi yar1 bagkanlik sistemi; iki kanath yiirlitmeye sahip

olmasindan dolay1 baskanlik sisteminden, yiiriitmenin, icrai yetkilerinin Bagbakan

IBTEZIC, s. 452.

I¥ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 25.

135§ ARTORI, s. 174.

136BJLIR, s. 29.

BITURKKAYA, Atabv, Federasyon Baskanlik Yari-Bagkanlik, 1. Baski, istanbul 2011, s. 175.
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tarafindan degil de devlet baskani tarafindan kullanilmasi yoniiyle de parlamenter

sistemden ayrilmaktadir'®,

Giovanni Sartori, yar1 bagkanlik sisteminin tanimlayici 6zelliklerini su sekilde

ozetlemektedir!®®:

-Devlet baskani belirli bir donem igin direkt ya da dolayl bir sekilde genel oy

yoluyla segilir.

-Devlet baskani, yiiriitme yetkisini kullanilirken bu yetkiyi bir Basbakanla

paylasir. Yani burada ikili otorite yapisi mevcuttur.

-Bagbakan ve kabinesi parlamentoya bagimlidir ve ayn1 zamanda baskandan
da bagimsizdirlar. Ayrica yasama organi, kabineyi giivensizlik oyuyla gorevden

alabilme yetkisine sahiptir.

-Ikili otorite yapisindan dolay1 her bir birimin bagimsizlik potansiyeli devam
etmek sartiyla, yiiriitme icerisinde gii¢c agirliklarinin kaymasina izin verir.

Duverger ise bir sistemin yar1 bagkanlik seklinde adlandirilabilmesi igin {i¢

kosula gereksinim oldugunu ifade etmektedir. Bunlar°;

-Cumhurbaskaninin halk¢a segilmesi,
-Cumhurbagkaninin 6nemli yetkilere sahip olmasi,

-Yiirlitme gorevini yapan ve meclisin giivenine tabi olan bir Bagbakan ve

kabinenin olmasidir.

Unlii diisiiniir yar1 bagkanlik sistemini, bagkanlik sisteminin ve parlamenter
sistemin  bir karistmi  seklinde gdrmek  yerine, meclis ¢ogunlugunun
Cumhurbagkanini destekleyip desteklememesinden hareketle, parlamentarizm ve

baskanlik evreleri arasinda gidip gelmesine gore tanimlamaktadir!,

18K AHRAMAN, s. 442,

139 Mustafa ERDOGAN’1n, 2011 yilinda yaymlanan “’Anayasa Hukuku’’ isimli kitabinin 24 iincii sayfasindan
aktartlmigtir.

140 YAZICI, Serap, Baskanlik ve Yar1 Baskanlik Sistemleri Tiirkiye Igin Bir Degerlendirme, 3. Baski, Istanbul
2013, s. 93.

141y AZICI, Baskanlik ve Yar1 Bagkanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, s. 93.
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Tiirkiye’de de, 21 Ekim 2007 tarihinde halk oylamasiyla kabul edilmis olan
Anayasa degisikligi ile birlikte, Cumhurbaskanini halkin se¢gmesi uygulamasina
gecilmisti. Yani Tiirkiye Cumhuriyeti de saf parlamenter hiikiimet sistemi olmaktan
¢ikmig ve bir nevi yar1 baskanlik sistemine ait olan ozellikleri tasir duruma

gelmisti?,

D. Baskanhk Sistemi

Baskanlik sistemine baktigimizda; parlamenter hiikiimeti sistemi gibi tarihi
bir gelismenin mahsulii olmadigi, 1787 yilinda Philadelphia’da toplanmig olan
kurucu meclisin uzun miizakereleri neticesinde, insan aklindan dogmus olan bir
sistem olarak kabul edildigi goriilmektedir. Sistemin en Onemli ozelliginin ise,
demokrasi ile kisisel iktidarin birlestirilmesi oldugu goriilmektedir. Bu sistemin
dogmus oldugu yer olan ABD’de siyasi kurumlar, Anayasadaki gelismeye paralel bir
sekilde biiyiime gostermistir. Baskanlik sisteminin anavatant ABD oldugu i¢in bu s6z
konusu sistemi tercih eden Obiir iilkelerin ilk miiracaatta bulundugu yer de ABD
Anayasast olmustur'®®. Dolayisiyla Baskanlik sisteminin ortaya ¢ikisini daha iyi

anlayabilmek i¢in Oncelikle 1787 ABD Anayasasinin yapilisi tizerinde duracagiz.

Amerika kitasini, 1492 yilinda Kristof Kolomb’un kesfetmesinin ardindan
gecen bir asir sonra, ilk Ingiliz gogmenleri Amerika kitasma ayak bastilar. Bu
gdgmenler Ingiltere’den gelmislerdi. Amerika’ya gd¢ edenler yalnizca servet elde
etmek isteyenler degildi. Ayrica dini baski altinda kalanlar da buraya gelmislerdi.
Bunlar, go¢ ederken ayni zamanda kendi orflerini ve adetlerini de beraberlerinde
getirmislerdi. Go¢menler de yasamlarini devam ettirebilmek i¢in ayni miicadeleyi
vermek zorundaydilar. Ortak yapilan bu miicadelede onlar1 birbirine daha ¢ok

yaklastirmist1#4,

O yillarda Ingiltere’de gerceklestirilen savaslar neticesinde, hazine iyice

bosaldig1 icin agir vergiler getirilmisti. Bu vergiler nedeniyle anavatan olan Ingiltere

142GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 242.
143)ZER, Attila, Anayasa Hukuku Genel ilkeler, Gelistirilmis 4. Basi, Ankara 2010, s. 179-182.
144K UZU, Burhan, Her Yonii Ile Baskanlik Sistemi, 6. Baski, Istanbul 2016, s. 19-20.
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ile somiirgelerin arasinda iyice acilma olmustu. Somiirgeler tarafindan bu vergilerin
mesru olmadig1 savunulmustu ve 13 kolonisi bulunan bu sémiirgeler, Philadelphia’da
birka¢ kere toplanmislardi. Bu koloniler 1774 yilinda Haklar Beyannamesini ilan
ederek kendilerinin bazi haklar1 oldugunu ileri stirmiislerdi. Hedefleri, heniiz yeni bir
devlet kurmak degildi. Ancak olaylar biiyiiyiip i¢ catismaya déniisiince, Ingilizlerle
somiirgeler c¢atismaya baslamisti. Iste kolonilerin, anavatanla iliskilerini kesip
bagimsizliklarini ilan etme diisiincesi, bu esnada benimsenmisti. 1776 tarihine
gelindiginde ise koloniler “’Istiklal Beyannamesi’’ni nesretmislerdi. Yani kisacast ilk
baslarda kimi hiirriyetlerini korumak mecburiyetinde kalan Amerika'da bulunan 13
somiirge halki, ortaya ¢ikan vakialarin zoruyla bagimsizliklarini ilan etmigler ve

miistakil birer devlet haline gelmislerdil®.

Ancak bu koloniler de, savasta birlik yapmak haricinde fazla
anlasamiyorlardi. ik ortak anayasalar1 1777 yilinda kabul edilmisti ve bir
konfederasyon idaresi Ongoriilmistii. “’Kongre’’ olarak adlandirilan bir Meclis
bulunmaktaydi. Ancak Kongre’nin aldigi kararlar konfedere devletler tarafindan

benimsenmediginden, bu konfederasyon sistemi devam edememisti’*®.

1787 yilina gelindiginde ise, nihayet yeni bir anayasa yapilmis ve bu anayasa
ile devlet sekli olarak federasyon sistemi benimsenmisti. Ayn1 zamanda bu anayasa
ile bagkanlik sistemine de gecilmisti. Clinkii kuvvetli bir icra organina ihtiyag

duyulmustu®®’.

Kisaca bu sekilde ortaya c¢ikan baskanlik hiikiimeti sisteminin dogusu,
parlamenter sistemin ortaya c¢ikisindan farklidir. Parlamenter hiikiimet sistemi,
Ingiliz tarihi iginde dogup gelistigi icin Ingiliz toplumunun 6zelliklerini
yansitmaktadir. Fakat bagkanlik sistemi, insan aklinin bulmus oldugu ve gelistirdigi
bir model oldugundan, her iilkenin insanlar1 oturup kendi iilkelerinin de kosullarini

gbdz Oniine alarak, kendilerine has bir baskanlik modelini olusturabilmektedir'®®.

4SALDIKACTI, Orhan, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanligi (Dogentlik Tezi), Istanbul
1960, s. 144-145.

146KUZU, s. 20.
147KUZU, s. 20.
148KUZU, s. 19.
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Nitekim bu tarihten itibaren giiniimiize kadar da bagkanlik sistemi farkl tilkelerde

farkl1 isimlerle hiikiimet rejimi olarak uygulanmaktadir.

1. Baskanlik Sisteminin Tanim ve Temel Unsurlar

Baskanlik sisteminin dayandigi temel prensip, sert kuvvetler ayriligi
prensibidir, tek bir kisiden olusan yiiriitmenin halk tarafindan secilmis oldugu ve

yasama organi tarafindan gorevinden alinamadig1 hiikiimet sistemidir*°.

Bu sistemde kuvvetler, parlamenter sistemdeki gibi yumusak olarak degil sert
bir bi¢imde ayrilmaktadir. Erklerin yetki alanlar1 sert gizgilerle tespit edilmis olup,
yasama organi tarafindan yiriitme organi distliriilemedigi gibi, aynt zamanda
yiirlitme organinin da yasama organini fesih etme yetkisi bulunmamaktadir. Fakat
belirtmek gerekir ki, baskanlik sisteminde kuvvetler sert bir sekilde ayrilmissa da, bu
cok asir1 nitelikte bir sertlik degildir. Parlamenter sistemin yumusakligina kiyasla bir

sertlik oldugunu da kabul etmek gerekmektedir'*®,

Giliniimiizde baskanlik sisteminin uygulandigi {ilke sayis1 yaklasik olarak
50’dir. Bu iilkelerden en ¢ok bilinenleri ise; Arjantin, Filipinler, Endonezya,

Meksika, Nijerya, Uruguay, Brezilya, ABD ve Endonezya’dir.

Bu sistemde yiiriitme organi tek kisiliktir. Sadece Baskandan olusmaktadir.
Bagkan, hem devlet baskani gorevini hem de hiikiimet bagkani1 gorevini
yiirtitmektedir. Goreve getirilmis olan baskana baktigimizda basit bir politikaci
olmadig1, aynt zamanda kuvvetli bir partinin ileri gelen lideri ve halkin giivenini
kazanmis olan bir kisi oldugu da goriilmektedir'®. Baskan, direkt olarak belli bir
stire i¢in halk tarafindan secilmekte ve kural olarak gorev siiresi sona ermeden
gorevden alinamamaktadir. Bu sistemde yliriitme ve yasama organlarinin her ikisi de
yetkilerini halktan almaktadirlar. Bagkan, yasama organinin giivenine dayanmayip
yasama organini da feshedememektedir. Ayni sekilde Baskan da gorev siiresi sona

ermeden, yasama organinca gilivensizlik oyuyla gorevinden alinamamaktadir.

19BJLIR, s. 33.
150K UZU, s. 21.
1B1KUZU, s. 21.
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Dolayistyla Baskan yasama organma kars1 sorumlu degil, halka kars1 sorumludur®®?.
Bagkanlik sisteminde Baskan tarafindan gorevlendirilen bakanlar ise, parlamenter
sistemdeki gibi bakan olmayip baskan yardimcisi statiisiindedirler ve bunlar bir

kabine olusturmamaktadirlar.

Yar1 baskanlik sisteminde ve parlamenter sistemde yiirlitme organina iiye
olanlar ayrica yasama organinda gorev alabilmektedirler. Hatta genellikle bakanlar
parlamentonun i¢inden secilmektedirler. Baskanlik sisteminde ise, Baskanin ve
sekreterlerinin ayni1 zamanda yasama organinda da gorev almalar1 yasaktir. Yani bu
sistemin temel unsurlarindan biriside, ayni kisinin hem yasamada hem yiirlitme
organinda gorev alamamasidir. Bu s6z konusu durum ise, sert kuvvetler ayriliginin

mantiki bir neticesidir®®.

Bagkanlik sisteminin yliriitme organit agisindan, uygulanacagi iilkenin
tutumuna, kendi i¢ dinamiklerine, uzlasma ve demokrasi kiiltliriine gore giiglii ve

zay1f yanlar1 da bulunmaktadir.

2. Baskanlik Sisteminin Yiiriitme Orgam Acisindan Giiclii Yanlar

Istikrarh ve giiclii bir hiikiimet, baskanlik sisteminin en Onemli
avantajlarindan bir tanesidir. Baskanlik sisteminin uygulanmakta oldugu iilkelerde
hiikiimetlerin uzun 6miirlii olduklar1 goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli sebebi
ise, Bagkanin dogrudan halk tarafindan segilmesidir. Yasama organindan ayri bir
zamanda yapilmis olan se¢imlerle yonetime gelmis olan Baskan, gii¢lii bir bicimde

154

yonetimini yapma olanagina sahip olmaktadir=". Bu sistemin yiirlitme erki agisindan

avantajlar1 da sOyle siralanabilmektedir:

a) Demokratik bir nitelige sahip olup, daha istikrarli bir yonetim ve gii¢lii bir

iktidar saglamaktadir.

152BJLIR, s. 39.
1S3BJLIR, s. 40.

1EFE, Haydar, ¢ Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalar1 Cergevesinde Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi’’, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2015, C. 6, S. 9, s. 74.
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Bagkanlik sisteminin diger modellere gore ¢ok daha demokratik ve ¢ok daha
istikrarli bir model oldugu, bu sistemi savunanlar tarafindan sik sik dile
getirilmektedir. Bagskanlik sisteminde, baskanin direkt olarak halkin oyu ile
secilmesi, demokratik duyarlilikta artisa neden olmaktadir. Seg¢menler, adaylar
arasindan kendilerini yonetecek olan kisiyi direkt olarak segtikleri i¢in, bagkan da

mesruiyetini direkt olarak aldig1 halka kars1 hesap vermektedir®®,

Bu sistemde, istikrarli bir yonetimle ve gii¢lii bir iktidarla beraber ayrica etkin
ve hizli bir yonetim anlayis1 da mevcut olup, sistemin temel esasini da bu prensipler
olusturmaktadir. Bagkan ve parlamento, ayr1 ayr1 se¢imlerle belirlendiklerinden ve
belli siirelerle igbagina geldiklerinden dolay1 aralarinda kat1 bir ayrim bulunmaktadir.
Bu sert kuvvetler ayriligi, daha hizli, istikrarli ve giiglii bir yonetim modelini ortaya
cikarmaktadir'®. Yani giivensizlik oyu kullanilarak hiikiimetin yasama organinca
diisliriilmesi durumu s6z konusu olmadigindan, bu sayede yiiriitme organi belirli bir

donem igin istikrarlt bir bicimde icraatlarini gerceklestirebilmektedir.

Bu sistemde hizli ve etkin bir yonetim anlayis1 mevcut oldugundan Baskan,
ortaya ¢ikan problemlere ve olaganiistii durumlara karsi, hizli kararlar alabilmekte ve
etkin ¢oziimler iiretebilmektedir. Ornegin, uluslararas: tehdit veya ulusal giivenligi
ilgilendiren konularda Baskan, parlamentonun destegine ihtiya¢ duymadan hizli bir

sekilde karar almakta ve bu karar1 derhal uygulayabilmektedir®®’.

b) Asiriliklara izin vermeyip iktidarin sinirlandirilmasini olanakli kilmaktadir.

Baskanlik sistemin avantajlarindan biri de asiriliklara izin vermemesidir. Bu
sistemde kurulan ve karsilikli denge ile, hem yasama, hem yiiriitme, hem de yargi
organlari, birbirlerinin agiriya gitmesini engellemektedir. Baskanin veto hakkinin

olmas1 durumunun, parlamento arasinda denge kurulmasini saglamas gibi'®®,

Yine bu sistemde, yasama kuvveti ile yiiriitme kuvveti, ayr1 mekanizmalara

sahip olduklari, ayr1 ayr1 fonksiyonlar1 bulunduklari ve sert bir bigimde birbirlerinden

15EFE, s. 74-75.

156Y AYMAN, Hiiseyin, Tiirkiye’de Devlet Reformu ve Baskanlik Sistemi, 1. Baski,Istanbul 2016, s. 299.
TYAYMAN, s. 299.

158YAYMAN, s. 299.
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ayrildiklar1 igin birbirlerine karsilikli olarak gereksinim duymaktadirlar. Bagkan,
yasama meclisi ile arasini iyi bir sekilde tutmamasi durumunda, yonetim igin ihtiyag
duyulan giicii tamamiyla elde edememektedir. Boylece giic ve otorite tek bir elde
toplanmamis olup iktidarin sinirlandirilmasi saglanabilmektedir. Yani giiciin ve

otoritenin kotii kullanim1 dogal olarak énlenmis olmaktadir™®.

c¢) Parlamentonun etkinligini arttirmaktadir.

Hollandali siyaset bilimci Arend Lijphart’a gore, bu sistem parlamentonun
etkinligini de arttirmaktadir. Ciinkii sert kuvvetler ayriligindan dolayr yasama erki,
yalnizca kendi gorev alani ile alakali faaliyetlerde bulunacaktir. Ayrica yasama
organi icerisinde yer alan {yeler, bakan olma gibi bir beklenti igerisine
girmeyeceklerinden dolay1 bu iiyelerin, yasama faaliyetlerinde daha rahat bir tutum
takinacaklarin1 da sdylemektedir. Ayrica diisiiniir, parlamentoda yasama organinin
faaliyetlerini yerine getirirken, ¢ikaracak oldugu kararlarin hiikiimete ne sekilde
etkide bulunacagi ile ilgilenmek yerine, kararin igerigine odaklanacaklarini da

belirtmektedirl®®,

Bagkanlik sisteminde disiplinli siyasi partilerin bulunmamasi, yasama
faaliyetlerinde parlamenterin kendi fikrine uygun bir sekilde hareket etmesini de
miimkiin hale getirmektedir. S6z konusu durum, meclis iiyesinin Bagkan ile ayn
partiden olmasi durumunda dahi, Bagkanin aleyhinde bir goriis bildirmesi veya oy

kullanmas1 hususunda serbestlik saglamaktadir®®,

d) Hesap sorulabilirligi ve 6nceden ongoriilebilirligi saglamaktadir.

Yine giicler ayrilig1 ilkesinin tam olarak gerceklestirildigi bagkanlik sistemi,
hesap sorulabilirligi ve dnceden Ongoriilebilirligi de saglamaktadir. Ciinkii sorumlu
ve yetkilinin kim oldugu, yani iilkenin kim tarafindan yonetildigi ¢cok agik bir sekilde
gorilmektedir. Oy kullanan halk, iktidarin bir evvelki donemde yapmis oldugu
icraatlarina bakarak ve sorumluluk sahibinin kim oldugunu bilerek bir se¢im yapmis

olacaktir. Halk, iilkede pozitif veya negatif yapilan iglerin hesabini, oyunu kullanarak

19EFE, s. 75.

160Hasan TUNC ve Biilent YAVUZ’un 2009 yilinda Tiirkiye Barolar Birligi Dergisinde yaymlanan > Avantaj ve
Dezavantajlartyla Bagkanlik Sistemi’ isimli makalenin 22 inci sayfasindan aktarilmistir.

BITUNC / YAVUZ, s. 22.
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soracaktir. Ayrica sistemde bir tikaniklik yasandiginda halkin bu durumdan kimi

sorumlu tutacag: da bellidir'®?,

3. Bagkanlik Sisteminin Yiiriitme Orgam Ac¢isindan Zayif Yanlar:

Bagkanlik sistemine baktigimizda, tipki obiir hiikiimet sistemlerinde oldugu

gibi, baz1 dezavantajlara da sahip oldugu goriilmektedir.

Bunlarin basinda “’gifte mesruluk > sorunu gelmektedir. Yani her ikisi de
halkin se¢imiyle gelen yiiriitme ve yasama organlarinin, ¢ok daha giicli bir
mesruiyetinin bulunduklar1 iddiasini birbirlerine karsi ileri siirdiikleri durumlarda
ortaya ¢ikabilecek problemler bu sistemin dezavantajlarindandir®®. Bu sistemde,
baskanin halkca segilecek olmasi, ona dogrudan demokratik mesruluk kazandirsa da,
siyasal sistemde bir tanesi baskan, digeri yasama organinca temsil edilen bir *’¢ift
mesruluk’” olusturmasi yoniinden sakincalidir. Ciinkii her ikisi de esit derecede
demokratik mesruluk sahibi olduklarin1 6ne siirdiiklerinde, bu iki organ arasinda
goriis ayriliklar: ortaya ¢ikabilmektedir'®. Bu goriis ayriliklari ise, Bagkanimn halka
vaatte bulundugu icraatlar1 gergeklestirebilmesi i¢in ihtiyaci olan yasal diizenlemeleri
yasama organindan c¢ikaramamasina sebep olmaktadir!®. Bu sikinti  ve
problemlerden kaynaklanan, devlet yonetiminde ortaya ¢ikabilecek tikanmalarda da,
bu durumu ¢ozebilecek giivensizlik oyu ya da yasama meclisinin feshi gibi bir

166

mekanizma da bulunmamaktadir Ayrica Bagkanlik sisteminde, yiirlitme ve

yasama organlarinin birbirlerini etkileme imkanlar1 zayiftir. Bundan dolay1 da bu
organlarin arasinda ¢ikan krizlerin ve tikamikliklarin, demokratik yollarin

167

kullanilarak ¢o6ziilmesi olduk¢a gii¢ bir ihtimaldir Bu tiir ¢ifte mesruiyet

sorununun yasandig: iilkelerde ise Bagkan, yasama organi ile ¢atigmaktadir.

12KUZU, s. 99-100.

183YAZICI, Serap, ‘’Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye Igin Bir Degerlendirme”’, GONENC, Levent /
KALAYCIOGLU, Ersin / ODER, Bertil Emrah / ONAR, Erdal / OZBUDUN, Ergun / TURAN, ilter /
YAZICI, Serap, Bagkanlik Sistemi, Ankara 2005,s. 133.

1643ZBUDUN, Ergun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi, 1. Basim, Ankara 1993, s. 140.
165BJLIR, s. 69.

166()ZBUDUN, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimu, s. 141.

167Y AZICI, Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, s. 133.
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Bagkanlik sisteminde yiiriitme erkine baktigimizda, tek bir kiside toplanmakta
oldugu goriilmektedir. Baskan tek basina yiirlitmenin bast oldugu gibi, ayrica
devletin de bas1 konumundadir. Gorev siiresi sabit olan ve halk tarafindan secilen
Bagkan, zamanla giic zehirlenmesi yasayarak yonetimi kisisellestirebilmektedir.
Ciinkii zaman gectikce devleti, hiikiimeti ve de biitiin halki temsil ettiginin farkina
varan Baskan, onlar i¢in en dogru karar1 kendisinin verece8i fikrine

kapilabilmektedir. Sonugta bu durum ise rejim krizlerine neden olabilmektedir!®®.

Yine baskanlik sisteminde, Baskanin yliriitmenin tepesindeki tek kisi olmasi
bazi avantajlarinin yani sira; “’yonetimin kisisellesmesi’’nin disinda, “’kazanan her
seyi alir’” ve “’cogunluk¢u demokrasi sorunu’’ gibi bazi 6nemli dezavantajlar1 da

beraberinde getirmektedir.

Bu sistemin en belirgin dezavantajlarindan Dbiriside, siyasal giiciin
paylasilamamasi ve yiirlitme organinin, diglayici bir sekilde sadece Baskanca kontrol
edilmesidir. Clinkii baskanlik sisteminin Ozelligi geregi, koalisyon hiikiimetleri
olusturulamaz ve se¢imlerin galibi yalmizca bir kisidir. Baska bir ifadeyle bu
sistemde ‘’kazanan her seyi alir’’. Muhalefet partilerin aldiklar1 oy orani, Bagkanin
oldugu partiye oldukca yakin olsa bile bu partiler yiiritme erkinin disinda kalmaya
mahkiimdurlar. Bu durum ise, baskanlik sisteminin olduk¢a kati bir yapiya
dontismesine yol agmaktadir. Bu sistemde kazanan taraf olan Bagkan ve kaybeden
taraf olan diger tiim baskan adaylari, net ve kesin bir sekilde birbirlerinden
ayrildiklart i¢in siyasal ittifaklar olugsmasi da miimkiin degildir. Kaybedenler ise
yiiriitmenin bir par¢ast olma umudu olmadan, bir sonraki baskanlik se¢cimine kadar

beklemek zorundadirlar®®,

188EFE, s. 78.

19AKCALI, Pinar, “’Genel Ozellikleri, Yararlar1 ve Sakincalar1 Isiginda Baskanlhik Sistemleri’’, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Y. 2013, C. 9, S. 51, s. 409.
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II. TURKIYE'DE UYGULANAN HUKUMET SISTEMLERININ
YURUTME ORGANI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

A. 1921 Anayasasi: Meclis Hiikiimeti Sisteminde Yiiriitme

fcra Vekilleri Heyeti tarafindan 18.09.1920 tarihinde TBMM'ye sunulan
Teskilat-Esasiye Kanunu, 20 Ocak 1921 tarihinde Meclis¢e kabul edilerek yiiriirliige
girmisti. Bu Anayasanin 3 incti maddesinde: ‘’Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet
Meclisince idare olunur ve hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti unvanini tagiwr.”
seklinde ifade edilerek, meclis hiikiimeti sistemi benimsenmekteydil™®. Kuvvetler
birligi sistemi seklinde de belirtilen bu sistemde; yasama, yiirlitme ve yargi
kuvvetlerinin hepsi yasama organinda birlestirilmisti. Kisacast 1921 Anayasasiyla
birlikte doktrinde ‘’meclis hiikiimeti’’ adiyla bilinen sistemin tipik bir 6rnegi ortaya

konmustu'’

. Meclis hiikiimeti sistemi; halkin se¢mis oldugu bir yasama meclisinin,
diger devlet organlar iistiinde higbir tartisma olmaksizin istlinliigiiniin s6z konusu
oldugu ve meclisin sadece egemenlige sahip se¢cmenlerin diizenli araliklarla yapmis
oldugu secimlerle kendisini yenileme islemine tabi kilindigi bir modeli

vurgulamaktadir’?,

Ortaya konan bu hiikiimet sisteminde yasama, ylriitme ve yargi organlari
meclisin emrinde ¢aligmaktaydi. Kanunlar, Meclis tarafindan yapilip, yliriitme yetkisi

173

de Icra Vekilleri Heyeti tarafindan kullanilmaktaydi'’®. Yiiriitme kuvvetini meydana

getiren Icra Vekilleri yani bakanlar, meclisce salt cogunlukla ve kendi iiyeleri

arasindan secilmekteydi®’,

Demek ki 1921 Anayasasina gore, yiiriitme gorevini yerine getiren Icra
Vekilleri Heyeti’nin ortaya ¢ikisi, parlamenter sistemdeki Bakanlar Kurulundan

farkliydi. Parlamenter sistemdeki gibi bir Bagbakanin meclis i¢inden ya da disindan

10K {CUK, Anayasa Hukuku, s. 152-153,
11ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2010, s. 28.

12HEKIMOGLU, Merdan M, Anayasa Hukukunda Karsilastirmali Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve
Tiirkiye, 1. Baski, Ankara 2009, s. 103.

K ARATEPE, Siikrii, Anayasa Hukuku, 1. Baski, Ankara 2016, s. 32.
1743ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2010, s. 28.
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bakanlar1 segmesi yerine, bakanlar teker teker meclisin i¢cinden ve meclis tarafindan
secilmekteydi.

Bu Anayasa, bir Devlet Baskanligi Makami1 da 6ngdrmemisti. Meclis Baskani

5 Meclis, Icra

fcra Vekilleri Heyeti’nin dogal baskani olarak sayilmaktayd
Vekillerini yani giiniimiizdeki anlamiyla bakanlar istedigi gibi yonlendirme, onlari
denetleme ve gerektiginde gorevlerine son verebilme yetkilerine sahiptil’®. Ayrica
fcra Vekilleri arasinda ¢ikan uyusmazliklar da Biiyilk Millet Meclisi tarafindan

¢oziilmekteydil’’,

1921 Anayasasiyla birlikte uygulamaya konulan hiikiimet sisteminde, Meclis
stirekli olarak ¢aligmaktaydi. Bu durum da “’meclisin siirekliligi ilkesi’'yle ifade
edilmekteydi. Bu ilke ise, biiyiik oranda yiiriitme islerinin de asil sahibinin Biiyiik
Millet Meclisi olmasinin zorunlu bir sonucuydu. Nitekim meclisin siirekliligi ilkesi,
ilk olarak Nisab-1 Miizakere Kanunu'nda ifade edilip, 1921 Anayasasi ile
pekistirilmisti. Ayrica Icra Vekilleri Heyeti, o donemde olaganiistii kosullar
sebebiyle siirekli toplant1 halinde olan Biiyiik Millet Meclisinin ¢alisma siiresinde

kisaltma yapma, onu tatil ya da feshetme yetkilerine de sahip degildi'’®.

B. 1924 Anayasasi: Karma Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme

1924 Anayasasi, bir taraftan meclis hiikiimeti sistemine, bir taraftan da
parlamenter sisteme ait olan hiikiimlere yer vermek sartiyla, bir manada 1961
Anayasasinda benimsenen parlamenter hiikiimet sistemine gecis yapilmasini
saglamisti!’®. Baska bir ifadeyle, 1924 Anayasasi Icra Vekilleri Heyetinin
kurulmasini meclise ait olan bir yetki olmaktan ¢ikarip, bu yetkiyi Cumhurbagskanina
vermekle, 1923’ten beri netlesmeye bagslayan parlamenter sisteme kayis ¢izgisini

stirdiirmiistiil®’.

SKUCUK, Anayasa Hukuku, s. 153.

6K ARATEPE, s. 32.

17"TANOR, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 11. Baski, Istanbul 2004, s. 260.
18T ANOR, s. 260.

179Y AZICI, Baskanlik ve Yar1 Bagkanlik Sistemleri, Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, s. 116.
180TANOR, s. 304.
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1924 Anayasasinda, meclis hiikiimeti sistemine ait 6zelliklerle birlikte, ayni
zamanda parlamenter sisteme ait Ozellikler de bulunmaktaydi. Dolayisiyla 1924
Anayasasi yasama ve Yyiirlitme iligkileri bakimindan incelendiginde, karma bir
hiikiimet sistemini 6ngordiigi kabul edilmektedir.

Bu karma modelin meclis hiikiimeti sistemini yansitan yonlerini, soyle

siralamak mimkiindiirt®:

- Tiirk milleti yalnizca TBMM tarafindan temsil edilir.
- Millet adina egemenlik hakkini kullanan sadece TBMM dir.

- Yasama yetkisini bizzat TBMM kullanirken, yiiriitme yetkisi ise kendisi
namina se¢mis oldugu Cumhurbaskani ve onun tayin edecegi icra vekilleri eliyle

kullanilir.

- Meclisin, her daim hiikiimeti denetleyebilmesi ve onu diislirebilmesi

mimkin olabilmektedir.

Yine bu dénemde hiikiimete, TBMMyi fesih etme yetkisi verilmesi tavsiyesi,

Anayasa goriismeleri esnasinda uzun tartismalara konu olsa da sonradan meclis

tarafindan reddedilmisti‘®?.

Parlamenter sistemini andiran yonleri ise!®®

- Kars1 imza kuralinin benimsenmis olmast,

- Meclis yasama yetkisini bizzat kullanabildigi halde, meclisin yiiriitme

yetkisini ise, ancak Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu eliyle kullanabilmesi,
- Cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugunun bulunmamasi,
- Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan bir yasama yil1 i¢in secilmesi,
- Bagbakan ve bakanlarin Cumhurbaskani tarafindan atanmasi,

- Bakanlar Kurulunun TBMM 'ye kars1 siyaseten sorumlu olmasidir.

181)ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2010, s. 31.
182()ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2010, s. 31.
1BK{CUK, Anayasa Hukuku, s. 156.
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1924 Anayasasinda yiirtitme yetkisi, Cumhurbagkan: ve Bakanlar Kuruluna
aitti. Cumbhurbaskani, meclis tarafindan bir se¢cim donemi i¢in seg¢ilmekteydi.
Bakanlar Kurulu ise Basbakan ve bakanlardan olusmaktaydi'®. Fakat yiiriitme
islerini iistlenmis olan asil kanat hiikiimetti. Olusumu bakimindan da meclise bagl
olmaktan ¢ikarilmisti. Yani Cumhurbagkani, Meclis iiyeleri igerisinden Basbakani
segmekte, Basbakan da parlamento iiyeleri igerisinden Bakanlar Kurulunu
olusturacak vekilleri segmekteydi. Bunu da Cumhurbagskaninin onayina sunmaktaydi
ve bu onayla birlikte hiikiimet kurulmus olurdu. Bu secilen vekiller, Basbakanin
baskanlig1 altinda Icra Vekilleri Heyetini olusturmaktaydi. Bu heyet ise, hiikiimetin
genel siyasetinden ortaklasa olarak sorumlu tutulmuslardi. Cumhurbaskani siyasal
acidan sorumsuz olup yetkilerini ancak Basbakan ve ilgili bakanin imzasiyla
kullanilabilmekteydi. Bu imzalardan dolay1 dogan sorumluluk ise Bagbakan ve ilgili

bakana aitti®.

C. 1961 ve 1982 Anayasalari: Parlamenter Sistemde Yiiriitme

1961 Anayasasinin, yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemi olarak adlandirilan
parlamenter sistemini getirdigi sOylenebilir. Daha genel bir yaklasimla, bu
Anayasada egemenligin kullanilmasina iliskin olarak boliistiiriilmiis bir iktidar

anlayist oldugu agik¢a ortadadir'®®,

Bu Anayasa, yasama ve yargi organlarindan yetki seklinde bahsederken,
yiritmeden 1ise gorev seklinde bahsetmekteydi ve yiiriitme organinin,
Cumbhurbaskanindan ve Bakanlar Kurulundan olusan ikili bir yapisinin oldugunu
gostermekteydi. Buna gore yliriitme gorevi, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kuruluna
aitti. Cumhurbagkan1 meclis tarafindan secilmekteydi. Bagbakan TBMM iiyeleri
arasindan Cumhurbagkaninca goreve getirilmekte, bakanlar ise Bagbakanca TBMM

iginden se¢ilmekteydi. Ayrica Bakanlar Kurulunun da TBMM'den giivenoyu almasi

184K ARATEPE, s. 38.
1STANOR, s. 303-304.
186TANOR, s. 402.
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gerekmekteydi ve Bakanlar Kurulu, uyguladigi ortak politikalardan dolayt TBMM'ye

kars1 kolektif olarak sorumlu tutulmaktaydi®®’.

Getirilen yeni Anayasa’da, Bakanlar Kurulunun yapisiyla alakali iki 6nemli
yenilikten s6z etmek miimkiindii. Birincisi, Bagbakana TBMM disindan da bakan
secebilme olanaginin taninmasi, ikincisi ise gegici Bakanlar Kuruluydu®®®. Gegici
Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkani tarafindan segimlerin yenilenmesi i¢in Kkarar
verilmesi halinde, Bakanlar Kurulunun gorevden c¢ekilmesi ilizerine se¢im siiresi
boyunca ve yeni Meclisin toplanmasina degin vazife goren gegici bir kabineydi. Yani
Cumhurbagkaninca gecici Bakanlar Kurulunu kurulmak sartiyla bir Basbakan
atanmaktaydi. Bagbakan ise gorevden ¢ekilen Bakanlar Kurulunun yerine; istifa eden
Icisleri, Adalet ve Ulastirma bakanlarinin, TBMM icindeki ya da meclis disindaki

bagimsizlardan olmak sartiyla ikinci bir Bakanlar Kurulunu kurmaktaydi.

1961 Anayasasinda yiirlitmenin sorumlu kanadi, Basbakan ve Bakanlar
Kuruluydu. Bakanlar Kurulunun faaliyetleri, TBMM'nin denetimine tabi olup
parlamento da hiikiimeti diisiirme yetkisine sahipti. Yiriitmenin bas1 olarak
Cumhurbagkaninin da parlamentoyu fesih etme yetkisi vardi. Fakat Anayasa

tarafindan bu yetki ¢ok agir sartlara baglanmist1'%,

Bu Anayasada yiiriitmenin basi Cumhurbaskaniydi. Klasik parlamenter
sistemini benimseyen 1961 Anayasasinda Cumhurbagkani daha az etkili ve sembolik
yetkilere sahipti ve Cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugu da bulunmamaktaydi.
Cumhurbagkani sahip oldugu yetkileri, sorumsuzlugun bir sonucu olarak Basbakan
ve ilgili bakanlarin imzalarn ile birlikte kullanmaktayd: ve bu islerden de Bagbakan

ve ilgili bakan sorumlu tutulmaktaydi'®.

Daha evvelki anayasalardan farkli bir sekilde, 1961 Anayasasinda
egemenligin kullanimi birden ¢ok organa verilmis ve bununla beraber iktidar
paylasimi 6ngoriilmiistii. Bu Anayasa, 1921 Anayasasinin 6ngérmiis oldugu yasama

organinda toplanmis olan mutlak egemenlik anlayisini terk ederek, yiirlitme, yasama

B7KUCUK, Anayasa Hukuku, s. 160-161.
18TANOR, s. 398.

18K ARATEPE, s. 55.

190K {CUK, Anayasa Hukuku, s. 161.
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ve yargl giiclerinin birbirlerini denetleyip dengeleyebilecekleri yeni diizenlemeler

getirmisti'®

. Nitekim Anayasasiin yiiriitme organina ait hiikiimleri, yalnizca
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kuruluna ait degildi. Ayrica yiiriitme organinin kendi
icindeki bazi kuruluglar da bu Anayasayla diizenlenmisti. Bunlar, Genelkurmay
Bagkanligi, DPT, Universiteler, Damstay, Radyo ve Televizyon Idaresi vb.
kurumlardi!®. Ayrica 1950-1960 doneminde iilkeyi ydneten Demokrat Parti'nin
giclii iktidarina tepki olarak 1961 Anayasasiyla birlikte; TRT, TDK, TTK ve
Universiteler gibi bazi kamu kuruluslarina “’6zerk statii’> taninarak, yiiriitme organi

ile olan baglart zayiflatilmisti!®3, Bu sayede yiiriitme organinm giiciiniin

zayiflatilmasi hedeflenmisti.

1961 Anayasasi, yiriitmeye iliskin olarak askeri glic ve yargi ile ilgili de
birtakim diizenlemeler icermekteydi. Bu Anayasa ile birlikte 1924 Anayasasinda
mevcut olmayan MGK kurulmustu. MGK, biinyesinde yiiksek komutanlarla birlikte
baz1 bakanlar1 bulundurmaktaydi. MGK, milli giivenlikle alakali olan kararlarin
alinmasi konusunda ve koordinasyonun saglanmasi hususunda, Bakanlar Kuruluna

yardimci olmakla gérevli bir organdi®,

Tiirkiye’de ylirtirliikte bulunan 1982 Anayasasinin ilk halinde 6ngoriilen
hiikkiimet sistemi, esas olarak 1961°de oldugu gibi parlamenter sistemdi. 1982
Anayasasmin da kurmus oldugu yiirliitme organi da, iki basli bir yapiya sahipti ve
2017 yilinda yapilan anayasa degisikligine kadar yiirlitme yetkisi ve gorevi
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulunca, Anayasaya ve kanunlara uygun bir sekilde
kullanilmaktaydi. Fakat yiriitme organi agisindan 1982 Anayasasi, 1961 yilinda
benimsenen parlamenter sisteminin saf halinden farkliliklar arz etmekteydi ve bu

konuda bazi degisiklikler yapilmigti.

Bu degisikliklerden ilki, 1982 Anayasasinin 1961°den farkli olarak yiiriitme
organini giiclendirmesiydi. Yiiritmeyi giliclendiren diizenlemeler; yargi denetiminin

azaltilmasi, Cumhuriyet Senatosunun kapatilarak tek meclisli parlamentoya

19ISONMEZ, Nevzat, Anayasa Hukuku, 1. Baski, Ankara 2013, s. 152.
192S0OYSAL, Miimtaz, Anayasaya Giris, 3. Baski, Ankara 2011, s. 302.
18K ARATEPE, s. 54.

1K {CUK, Anayasa Hukuku, s. 161.
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doniilmesi ve Anadolu Ajansi, TRT, iiniversiteler gibi 6zerk kamu kurumlarinin
genel idare smifina dahil edilmesiydi. Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulundan
olusan yiirlitme organinin hangi kanadinin gii¢clendirilmesi hususunda ise, Anayasay1
yapanlarin tercihi cumhurbaskanligi makamini giiclendirmekten yana olmustu®.
Yine parlamenter hiikiimet sistemini benimsemis olan 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasindan farkli bir sekilde, yiirlitme organina gorev ile birlikte yetki de
vermisti. Yani Anayasamizda yliriitme, yetki ve gorev olarak tanimlanmisti. Bu

durumun da, yiiriitmeyi gii¢clendirmeye yonelik olarak kullanilan bir ifade oldugu

sOylenebilmekteydi.

Yiiriitmenin gliglendirilmesi bakimindan Anayasanin getirdigi diizenlemelerin
bir kism1 da, yasamanin hizli ¢alistirilmasina yonelikti. Tek meclisli sisteme doniisle
birlikte yasa yapma siirecinin kisaltilmasi, se¢im déneminin 5 yila cikartilmak
suretiyle hiikiimetlerin daha uzun siire gorev yapmalarinin saglanmasi, Mecliste grup
kurma sayisinmn arttirilmas1 ve toplanti yeter sayisin diisiiriilmesi gibi'%. Bu
yapilan diizenlemelerdeki amag¢ ise parlamentonun, yiiritmenin giidiimiinde daha

hizl1 bir bicimde ¢alismasini saglamakti.

Bu degisikliklerden bir digeri ise, ylirlitme organi agisindan tikaniklig
giderici baz1 hiikiimlerin eklenmis olmasiydi. 1961 Anayasast doneminde,
Cumbhurbaskanina TBMM sec¢imlerini yenileme hakki taninmisti. Fakat bu yetkinin
uygulamada gerceklesmesi cok agir sartlara baglanmisti. 1982 Anayasasinda ise,
hiikiimetin  olusumu konusunda sistemin tikanmasin1 6nlemek amaciyla,
Cumhurbagkan: tarafindan  se¢imlerin  yenilenmesi  hakkinin  kullanilmasi

kolaylastirilmist1t®’.

1982 Anayasasiyla birlikte yapilan bir diger degisiklik de, Bagbakanin
bakanlarin gorevlerine son verebilme yontemi ile alakaliydi. 1961 Anayasasina gore,
Bagbakanin bir bakanin gorevine son verebilmek i¢in Cumhurbaskanina 6neride
bulunma yetkisi mevcut degildi. 1961 Anayasal sisteminde, Basbakanin istemedigi

bir bakandan kurtulmasinin tek caresi onu istifaya zorlamakti. Sayet bir bakanin

15K ARATEPE, s. 81.
1S ABUNCU, s. 204.
WK{CUK, Anayasa Hukuku, s. 177.
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istifa etme gibi bir niyeti olmadiginda ise, Basbakanin bagka bir segenegi
bulunmamaktaydi. Bu ise hiikiimet i¢i uyumsuzluklara ve hiikiimet bunalimlarina
sebep olmaktaydi. 1982 Anayasasinda ise, 1961°den farkli olarak, Basbakanin
Onerisiyle bakanlarin gorevlerine Cumhurbagkani tarafindan son verilebilmesi usuli

benimsenmekteydi®,

1982 Anayasast da, tipki 1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi
Cumhurbagkaninin TBMM’ce secilmesini ongormekteydi. Fakat digerlerinden farkli
bir sekilde, TBMM disindan da Cumhurbaskani seg¢ilmesi yolunu ag¢musti.
Anayasanin 101 inci maddesine gore, bunun icin TBMM f{iyelerinin en az beste birlik

cogunlugunun imzali 6nerisi yeterli olmaktaydi.

Cumbhurbagkaninin gorev siiresi, 1982 ve 1961 Anayasalarinda ayniydi. Bu
stire 7 yidi. Fakat 1982 Anayasasina gore bir kisi iki kez Cumhurbaskam
secilememekteydi. 1961 Anayasasi ise bir sahsin “’arka arkaya iki kez”’
Cumhurbagkant  secilmesini  yasaklanmigti. Dolayisiyla araya farkli  bir

Cumbhurbaskani girdikten sonra yeniden segilebilmesi miimkiindii'®®.

1961 ve 1982 Anayasalar;, 1921 Anayasasinin aksine, Cumhurbagkaninin
tarafsiz ve partiler-iistii bir konuma getirilebilmesi i¢in 6zel bir ¢aba sarf etmisti. Bu
anlayls, cumhurbaskanligi sec¢imine iliskin hiikiimlere de yansimisti. Her iki
Anayasa, Cumhurbagkaninin gorev siiresini, yasamanin gorev siireleri ile
cakismayacak bicimde 7 sene olarak belirlemisti. Boylelikle gorev siiresince

parlamentodaki cesitli siyasal gruplarla birlikte calismasi muhtemel kabul edilen

200

Cumhurbagkaninin, partiler-iistii bir tutum izleyecegi dngoriilmiistii=™™". Ayn1 amaca

yonelik olarak Cumhurbaskaninin iki kez secgilebilmesinin (1961 Anayasasina gore

201

“’arka arkaya iki defa’ se¢ilebilmesinin) Oniine gecilmisti Dolayistyla

Cumbhurbaskaninin tekrar secilebilmek i¢in bazi siyasal giicleri hosnut etme gibi

202

egilimleri de engellenmisti=>*. Yine cumhurbaskanlig1 se¢ciminde, Anayasaya gére en

198K {CUK, Anayasa Hukuku, s. 177-178.
19SABUNCU, s. 205.

20)ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2010, s. 322.
20ISABUNCU, s. 205.

202()7ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2010, s. 322.
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az li¢ giin arayla yapilacak olan oylamalarin, ilk iki se¢iminde iiye tamsayisinin {icte
iki ¢ogunlugu aranmaktayken, ii¢iincii ve dordiincii oylamalarda salt cogunluk (1961
Anayasasinda ilk iki turda iigte iki, sonraki turlarda salt cogunluk) aranmaktaydi®®.
Bununla da hedeflenmek istenen Cumhurbaskaninin, ¢ogu zaman birden ¢ok siyasi
parti grubunun iizerinde uzlasma saglayabilecegi bir kisi olmasiydi?®*. Yani onu
partiler-iisti = konumuna  getirebilmekti. Ayrica her iki Anayasa da,
Cumhurbagkaninin tarafsizliginin saglanmasi i¢in Cumhurbagkani sec¢ilen sahsin,

varsa partisiyle ilisiginin kesilmesi ve milletvekilligi sifatinin son bulmasi yoniinde

diizenlemeler igermekteydi.

Son olarak, 2007 anayasa degisikliginden 6nce Cumhurbaskani Meclis
tarafindan se¢ilmekteydi. Bu parlamenter sistemin Ozelliklerindendi. Fakat 2007
yilinda yapilan anayasa degisikligiyle birlikte; devlet baskan1 olan
Cumhurbagkaninin secilmesinin halka sorulmasi, 1982 Anayasasinin ilk halinde
benimsenen parlamenter sistemden sapmalar oldugunu ve {ilkemizdeki hiikiimet

sisteminin yar1 baskanlik modeline kaydigini gostermekteydi.

1. 2007 Anayasa Degisikligi

2007 senesinde, Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in gérev siiresi biterken
cumhurbagkanligi secim siirecinin tikanmasi iizerine, Meclis 31.05.2007 tarihli
Anayasa degisikligi kanunu ile Cumhurbaskani se¢im yoOntemini degistirmisti.
Yapilan degisiklik ile beraber Cumhurbaskaninin halk¢a se¢ilmesi yontemine
gecilmisti?®. Bu durum, 1982 Anayasasinin Cumhurbaskanina tanimis oldugu genis
yetkilerle birlikte ele alindiginda ise, Tirk hiikiimet sisteminin yar1 baskanlik
hiikiimet sistemine yaklastig1 goriilmekteydi. Yar1 baskanlik sistemine yaklasmisti
dememizin sebebi ise tamamiyla bir yar1 baskanlik sistemi oldugunu sdylememizin
mimkiin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii Tirk hiikiimet sisteminin,

Fransa’da uygulanan yar1 baskanlik sistemine yaklasmis oldugu diisiiniilse de, iki

203SABUNCU, s. 206-207.
2043ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2010, 5.323.
25()ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2010, s. 325.
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farkli noktada ondan ayrilmaktaydi. Oncelikle Anayasanm 101 inci maddesinde,
Cumhurbagkan1 secilen sahsin var ise partisiyle ilisiginin kesilmesi gerektigi
diizenlenmekteydi. Diger bir farklilik ise, Anayasaya gore Cumhurbagkaninin kendi
karar1 ile hem meclisi feshetme hem de meclisin giivenini tagimay: siirdiiren bir

hiikiimeti azil etme gibi bir yetkisinin bulunmamas1ydi?°®.

Tiirkiye’de, 2014 yilinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesiyle
birlikte fiili olarak yar1 baskanlik sistemine geg¢ilmesi, aslinda geg¢misten gelen
baskanlik sistemine gegis tartismalarina da hiz kazandirmist1 ve bu durum baskanlik
sistemi icin bir zemin hazirlamisti. Nihayetinde de, iilkemizde 2017 yilinda yapilan
Anayasa degisikliginden sonra, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi seklinde

adlandirilan Tiirk tipi bagkanlik sistemine geg¢ilmistir.

Parlamenter sistemde, Cumhurbaskanin devletin basi olmak sifatiyla yapacagi
gorevler ve kullanacagi yetkiler, 1982 Anayasanin 104 {incii maddesinde
simiflandirmalar ~ yapilarak  sayilmaktaydi. Fakat 2017 yilinda getirilen
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte Cumhurbaskaninin Anayasada yer
alan yiiriitmeye iliskin gorev ve yetkileri degisiklige ugradi. Bu gorev ve yetkiler ise

tiglincii boliimde ele alinacaktir.

Ayrica Tirkiye’de yapilan bu sistem degisikliginden 6nce uygulanmis
hiikiimet rejimi olan parlamenter sistem, ylriitme organi agisindan birtakim

sorunlarda ortaya ¢ikarmisti.

2. Tiirkiye’de Parlamenter Rejimin Yiiriitme Orgam Acisindan Ortaya

Cikardig1 Sorunlar

Tiirkiye’de uzun yillar uygulanan parlamenter sistem, ikili yapidan olusan
yiiriitme ve Cumhurbagkani se¢im sistemi gibi durumlardan kaynaklanmis olan;
hiikiimet istikrarsizligi, koalisyon hiikiimetleri, yiiriitmenin zayif ve gii¢siizliigi gibi

durumlar: beraberinde getirmisti.

206BJLLiR, s. 101-102.
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a) Hiikiimet Istikrarsizhg ve Koalisyon Hiikiimetleri

Parlamenter sistemlere karsi yapilan elestirilerin en basinda ’yiiriitmenin
istikrarsizli§i’’ problemi gelmektedir. Bu sistemde hiikiimet, yasama organinin
giivenine dayanmakta ve yasama organinin yiiriitmeyi her daim gorevden alabilme
yetkisi bulunmaktadir. Bu durum ise, potansiyel olarak bir hiikkiimet istikrarsizligi
sorununa yol agabilmektedir. Ciinkii bu sistem igerisinde yiirlitmenin istikrarin
garanti altma alan bir mekanizma bulunmamaktadir. Ozellikle herhangi bir partinin
yalniz basina ¢ogunlugu saglayamadigi parlamentolarda ve koalisyon hiikiimetlerinin
kurulmus oldugu donemlerde hiikiimetler, her daim risk altinda olmustur. Ulkemiz
de siyasi tarih agisindan degerlendirildiginde, bu duruma sik¢a rastlanildigr ve
hiikiimet istikrarsizliklarimin siklikla yasandigi, agik bir sekilde goriilmektedir?®’.
Nitekim Tirkiye’de, 92 yilda 62 tane hiikiimet kurulmus olmasi da, bu durumu
dogrular niteliktedir. Ayrica Tiirkiye’de, partiler arasi uzlasma kiiltiirli az oldugundan
kurulan koalisyon hiikiimetlerinin de omrii ¢ok kisa olmustur. Bu tiir durumlardan

dolay1 da, iilkede siyasi istikrarin saglanamadigi ve ciddi sorunlarin ¢oziilemedigi de

ac1 bir sekilde tecriibe edilmistir.

Bu sistemde, secimler neticesinde higbir partinin yalniz basina glivenoyu
alabilecek sayida milletvekilini parlamentoya sokamadigi durumda, siyasal iktidar
problemini ¢6zmek amaciyla kullanilan yontem, iilkemizin de yakindan tanidig: ikili

ya da ti¢lii koalisyon hiikiimetleri ve azinlik hiikiimeti formiilii olmustur.

Cok partili parlamenter rejimlerde yaygin bir bicimde kullanilmakta olan
koalisyon hiikiimeti; iki veya daha fazla partinin aralarinda anlasarak giivenoyu icin
yeterli bir ¢cogunlugun destegi ile yiirlitme yetkisini kendi aralarinda paylagmalari

anlamina gelmektedir?®

. Azinlik hiikiimeti ise, parlamentoda ¢ogunlugu bulunmayan
bir partinin, bagka bir parti veya partilerin fiilen katilmadan, hiikiimete disaridan
destek vermesiyle olusturulan hiikiimet bigimidir. Ulkemizde azinlik hiikiimetine
ornek teskil edebilecek hiikiimetler ise; 1960’lar, 1970’ler ve 1990’larda kurulmustu.

Ik olarak kurulan azinlik hiikiimetine baktigimizda ise, 1963 yilinda ismet Inonii

207CAGLAR, Nazmiye, ’ Avantaj ve Dezavantajlariyla Parlamenter Hiikiimet Sistemi’’, Kastamonu Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2017, C. 19, S. 4, s. 115.

28SERIN, Akif, Sistem Tiirkiye <’ Cumhurbaskanlhigi>’, Ankara 2017, s. 149.
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tarafindan kurulmus olan 28 inci Hiikkiimet oldugunu goérmekteyiz. Bu sekilde
kurulan azinlik hitkiimetleri ve koalisyonlar ise, iilkemizde siirekli olarak ekonomik

krizlere ve siyasal istikrarsizliklara sebep olmustur.

Ulkemizde uzun yillar uygulanan parlamenter sistemde ortaya c¢ikan
koalisyon hiikiimetlerinin Omiirleri de kisa olmustur. Bu konuda karsilastirmali
siyasal sistemler alanindaki ilk 6nemli eserlerden birinin yazari olan Amerikali
siyaset bilimci Lowell’da, koalisyon hiikiimetlerinin, ¢ogunluk partisi
hiikiimetlerinden daha kisa 6miirlii olacagini belirtmistir. Ciinkii ona gore, bir lilkede
kuvvetli hiikkiimetlerin iktidar1 olusturmasi, sadece parlamentoda ¢cogunluga sahip bir

partinin bulunmas ile gergeklesebilmekteydi®®.

Lowell’in 1896 yilinda ortaya koydugu bu diisiince, sonraki yillarda Bryce,

Blondel ve Duverger gibi iinlii siyaset bilimciler tarafindan da desteklenmistir?°,

Blondel’in, 1945 ve 1966 yillar1 arasinda Bati demokrasilerinde parti
sistemleri ile hiikiimetlerin niteliklerini inceleyen arastirmasina gore, ¢ogunluk
partisi tarafindan kurulan hiikiimetlerin iktidar siireleri ortalama 4,2 yil iken,
koalisyon hiikiimetlerinde ise bu oran 1,8 yila diismektedir?*!. Bizim iilkemizde de,
parlamenter sistemde 92 yilda 62 hiikiimetin kurulmus olmasi, bu arastirmanin

sonucunu dogrular niteliktedir.

Bryce ise, koalisyon hiikiimetlerinde bulunan kabinedeki kisilerin farkli
goriiglere sahip olmalar1 ve partilerin birbirlerine karst devamli olarak 6diin
vermelerinden dolayi, etkili bir hiikiimet idaresinin kurulamayacagi tespitinde

bulunmaktadir??,

Duverger de ayni konuda, koalisyon kabinelerinin iiyelerinin birbirine zit ve
celigkili egilimlerinden dolayi, hiikiimetin faaliyet programinin ¢ok kisa siireli, sinirl
amaglara ve tamamen gegici nitelikteki tedbirlere yonelik olacagini dile

getirmektedir?®,

209§ERIN, s. 150.
20SERIN, s. 150.
21SERIN, s. 150.
212§ ERIN, s. 150.
23GERIN, s. 150.
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b) Cumhurbaskanimi Se¢im Sistemi

Ulkemizde uygulanan parlamenter sistemde yasanan problemlerden biri de,
Cumhurbagkanini se¢im sistemiydi. Nitekim bu sistemde, yiirlitmenin bir kanadini

olusturan Cumhurbagkani meclis tarafindan secilmekteydi.

Cumhurbaskaninin Meclis tarafindan se¢ilmesi sistemi, beraberinde ¢ok ciddi
problemlere sebebiyet vermekteydi. Tiirk siyasal hayati incelendiginde parlamenter
sistem ile yonetildigimiz 1979 senesinde, Ecevit hiikiimetinin diisiiriilmesi ve bu
durumun sonrasinda Siileyman Demirel’in Bagbakanlik koltuguna oturmasi sonrast,
6 nc1 Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk'iin yerine gelecek olan isim i¢in mecliste yer
alan partiler, herhangi bir ad lizerinde uzlasma saglayamiyordu. Basta AP ve CHP
olmak sartiyla, bircok partinin bir aday lizerinde uzlagma saglayamamalari, tilkemizi
5 ay 6 giin cumhurbaskansiz birakmisti. Ayrica 5,5 ay devam eden 118 birlesimde,
Cumhurbagkan1 secimi i¢in yapilmis olan 115 turda da herhangi bir sonug

almamamisti?*4,

Yakin tarihimiz agisindan da bu durum incelendiginde, 2007 yilindaki 367
krizi olarak adlandirilan olay, Cumhurbaskani segimini bir krize ¢evirmisti. 2007
senesinde Ahmet Necdet Sezer'in gorev siiresinin bitmesi yaklagirken,
cumhurbaskanligi icin aday olanlar agiklanmaya baslanmusti. Iktidar partisi olan AK
Parti tarafindan, donemin Daisisleri Bakani olan Abdullah Giil aday olarak
gosterilmisti. Cumhurbaskani seciminden evvel tartisma konusu olan mesele ise,
meclisin agilabilmesi i¢in 367 milletvekiline gereksinim duyulup duyulmadigiyla
ilgiliydi®®®. 2007 yilinda parlamenter sistemden kaynakli ortaya cikan
cumhurbagkanligi se¢im krizi de, hem erken se¢imi hem de referandum sandigini
milletin 6niine getirmisti. TBMM nin, ana muhalefet partisinin ¢ikarmis oldugu 367
krizi nedeniyle Cumhurbaskanini segememesinin sonucunda, Cumhurbaskaninin
halk tarafindan se¢ilmesi konusundaki Anayasa degisikligi, 21 Ekim 2007 yilinda
halkoyuna sunulmustu. Yapilan bu degisiklik ile Cumhurbaskaninin genel oyla

dogrudan halk tarafindan secilmesine karar verilmisti.

214SERIN, s. 130.
2A5SERIN, s. 144,
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¢) Ikili Yapidan Olusan Yiiriitme

Yiiriitme siirecinde yetki karmasasina ve catigmalara sebebiyet vermemek
amaciyla, yiiriitme giiciinlin tek el tarafindan kullanilmasi gerekmektedir. Bilindigi
lizere, baskanlik sisteminde yiirlitme giiclinli kullanan, sadece Baskan olmaktadir.
Fakat bagkanlik sisteminin tersine parlamenter sistemde, yiiriitme yetkisinin
Cumhurbagkan1 ve hiikiimet arasinda boliistiiriiliiyor olmasi, {ilkemizde bazi
donemler de ¢cok 6nemli problemler olusturmakta ve ciddi anlamda siyasi bunalimlar

yasanmasina sebep olmaktaydi?*6.

Hatirlanacagi iizere iilkemizde, Cumhurbaskant ve Basbakan ayni siyasi
ideolojiden gelip ayni partiden olsalar bile, parlamenter sistemden dolayr aralarinda
siyasi  gerilimler meydana gelmisti. Ornegin; Demirel’in  ve Ozal’in
cumhurbaskanligi yapmis oldugu donemler. Yine bu sistemde, yiiriitmenin iki ayri
kanadi, farkli ideolojilere sahip kisilerin elinde bulundugunda da biiyiik krizler
yasanmistir. Recep Tayyip Erdogan’in Bagbakan ve Ahmet Necdet Sezer’in
cumhurbagkanligi yaptigi donemler bu durum i¢in 6rnek teskil etmektedir. Bu gibi
durumlarda ortaya ¢ikan yiirlitmenin istikrarsizligi da, devlet i¢inde siddetli ve

uzlagsmayan boliinmelere yol agmustir.

Kemal Gozler, Tiirkiye’de uygulanan parlamenter rejimin uygulamada
yiirlitme organmi agisindan yaratmis oldugu sikintilari, genel olarak su sekilde

aciklamaktadir?!’:

-Hiikiimetler, hicbir sekilde Meclise hakim olmamakta; hiikiimetler meclise
yon  verememekte  ve  hiikiimetler =~ Meclisten  istedikleri  kanunlar

¢ikaramamaktadirlar.

-Iktidara baktiimizda birlesmis degil, atomize ve dagilmis oldugu

goriilmektedir. Iktidarin gergekte kimde bulundugu belirli degildir.

21I6Y ANIK, Murat, Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, 2 Baski, Ankara 2013, s. 131.

ATGOZLER, Kemal, * Tiirkiye'de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir? (Baskanlik Sistemi
ve Rasyonellestirilmis  Parlamentarizm  Uzerine Bir Deneme)’”, Ayrintih  bilgi icin  bkz.
www.anayasa.gen.tr/istikrar.htm, (Erigim Tarihi: 11.03.2019), s. 25-47.
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-Sorumluluk tamamen yok olmustur. Isler iyi bir sekilde gitmemekte, halk
tarafindan hesap sorulmak istenmekte; fakat halk, karsisinda hesap soracak hig
kimseyi bulamamaktadir. Hiikiimette goérev almis olan sahislardan hesap sorulmak
istendiginde de, her biri sorumlulugu baska birinin {izerine atabilmektedir. Ciinkii bu
kisilerin higbiri, yalniz basina iktidar olmayr bagaramamistir. Sorumlulugun teshis

edilmesi, neredeyse imkansiz bir durumdur.

-Hiikiimetlerin hizli bir sekilde ve kararli bir bicimde hareket etmeleri

miimkiin degildir.

-Hiikiimetler genelde koalisyonlardan meydana gelir. Tiirkiye’de Nisan 1999
tarihine kadar iki partili koalisyonlar bulunurken, bu tarihin sonrasinda ortaya ¢ikan

koalisyon hiikiimeti {i¢ partinin bir araya gelmesiyle ancak kurulabilmistir.

-Hiikiimetlere baktigimizda kisa Omiirlii olduklar1 goriilmektedir. Yaygin
olarak hiikiimet istikrarsizlig1 vardir. Hiikkiimetler siklikla parlamentoca giivensizlik

oyuyla diisiiriilmekte ya da hiikiimetlerin kendileri istifa etmektedirler.

-Hiikiimeti meydana getiren koalisyon partileri, kolay kolay uzlasamamakta

ve uzlasmazliklarini kolay bir sekilde ¢oziime ulastiramamaktadirlar.

-Koalisyon hiikiimetleri, sayisal sekilde parlamentoda g¢ogunluga sahip
olmakla beraber, hi¢bir vakit arkalarindaki goriintirdeki parlamento ¢ogunlugunun
kendilerine destek verip vermeyeceginden emin degildirler. Hiikiimetge hazirlanmis
olan kanun tasarilari, komisyonlarda ya da Meclis Genel Kurulunda, bizzat
Hiikiimeti meydana getiren partilere mensup olan milletvekillerinin oylariyla

reddedilebilmektedir.

-Hiikiimetlerin hi¢cbir vakit yalniz basma ve acik bir sesle hareket

edebilmeleri mimkiin olamamaktadir.

Sonug¢ olarak Gozler’e gore, Tirkiye'deki parlamenter sistem tamamen
istikrarsiz, basarisiz ve etkisiz hiikiimetlere sebebiyet vermistir. Ayrica bu sistemin
demokratik yonden performansi da diisiiktii. Hiikiimetler siirekli olarak degismekte,

fakat iktidardaki adamlar ise hi¢ degismemekteydi. Parlamenter sistemde gercek bir
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iktidar degisimi de bulunmamaktaydi. Hiikiimet, halkin oylar1 ile degil, partiler

arasindaki oyunlarla kurulmakta veya dagilmaktaydi?*8,

I1l. TURK TiPi BASKANLIK SISTEMi: CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMINDE YURUTME

Baskanlik hiikiimeti sisteminin dogusu, parlamenter sistemden farklidir.
Parlamenter hiikiimet sistemi, Ingiliz tarihi icinde dogup gelistiginden, Ingiliz
toplumunun Ozelliklerini yansitmaktadir. Fakat baskanlik sistemi, insan aklinin
bulmus oldugu ve gelistirdigi bir model oldugu i¢in her iilkenin insanlart oturup,
kendi iilkelerinin kosullarin1 da goz Oniine alarak kendilerine has bir bagkanlik

modeli olusturabilmektedir?'®

. Dolayisiyla Bagkanlik sisteminin 6zii muhafaza
edilmek sartiyla, isminin farkli olmasinin hicbir 6nemi bulunmamaktadir. Bagka bir
deyisle, ozii itibariyle baskanlik sistemi olan bir hiikiimet sistemi, iilkelerde farkli
isimlerle kurgulanabilmektedir?®. Nitekim bizim iilkemizde de, Tiirk tipi baskanlik

sistemi seklinde kabul edilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi uygulanmaktadir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi, TBMM'de temsil edilen partilerden AK
Parti ve MHP'nin ortak teklifleri ile giindeme gelmistir. Ortak olarak sunulan anayasa
degisikligi teklifi, once Anayasa Komisyonda goriisiilmiis ve bu goriismeler
neticesinde de bir kisim maddeler teklif metninden ¢ikarilmistir. TBMM’ye sunulan
bu degisiklik Genel Kurulda 330 sayisini bularak, Cumhurbagkani tarafindan

onaylanmis ve 16 Nisan 2017 tarihinde referanduma sunulmustur??.,

16 Nisan 2017 tarihinde yapilmis olan bu referandum ile birlikte yapilan
Anayasa degisikliginin ardindan, 24 Haziran 2018 tarihinde gergeklestirilen

Cumhurbagkanligi se¢imleri neticesinde, Tiirkiye’de yasal ve fiili agidan

A8GOZLER, Tirkiye'de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir? (Bagkanhik Sistemi ve
Rasyonellestirilmis Parlamentarizm Uzerine Bir Deneme)’’, s. 25-47.

219K UZU, s. 19.
20BjLiR, s. 35.

21Y|LDIRIM, Hursit, Parlamenter Sistem Krizleri ve Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi, 1. Baski, Istanbul
2017, s. 147-148.
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Cumhurbaskanhi@ Hiikiimet Sistemi’ne gecilmistir??2, Bu sistem, diinyada uygulanan
baskanlik sistemlerinden farkliliklar arz etmekte olup Tiirkiye’ye 6zgiidiir ve Tiirk
tipi baskanlik sistemi olarak da adlandirilmaktadir. Dolayisiyla bu yeni sistemin
Ozglnliigiine deginildikten sonra Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde yiiriitme

erki anlatilacaktir.

A. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Ozgiinliigii

Kuvvetler ayriliginin sert bir bi¢imde goriildiigii baskanlik sisteminin
gerceklesebilmesi i¢in ii¢ kosula ihtiya¢ vardir. Bu kosullardan birincisi, devlet
baskanmin halk tarafindan segilmesidir. Ikinci kosul ise, se¢im neticesinde yiiriitme
erkini belirli bir siireligine elinde tutan bagkanin, meclisce hiikiimetten
distirilmemesidir. Son kosul ise, se¢imlerde kazanan sahsin hiikiimete baskanlik

etmesidir??,

Bagkanlik sistemi i¢in gerekli olan sartlar bu sekildeyken, Tiirkiye’de
uygulanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, bagkanlik sistemi ile farkliliklar arz
etmektedir. Bu farkliliklar1 somut olarak ortaya koymak icin bagkanlik sistemine
ornek olarak Amerika Birlesik Devletini ele alacagiz. Ciinkii Burhan Kuzu tarafindan
da dile getirildigi gibi “ABD modeli disinda baskanlik modeli yok diinyada

ashinda’ %4,

Tiirkiye’de uygulanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile ABD’deki

bagskanlik sisteminin farkliliklarini su sekilde siralayabilmekteyiz:

1- ABD bagkanlik sisteminde Baskaninin, yasama organi tarafindan gérevden
alinabilmesi miimkiin degilken; Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde ise

alinabilmektedir.

ABD’de, ylriitme organimnin bast konumundaki Bagkani, halk 4 yilligina

segmektedir ve secilen baskan, gorev siiresi boyunca gorevini devam ettirmektedir.

22TURAN, Menaf A, <’ Tiirkiye nin Yeni Y6netim Diizeni: Cumhurbagkanlii Hiikiimet Sistemi’’, Ayrintili bilgi
icin bkz. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/524784, (Erisim Tarihi: 31.03.2019).

23§ ARTORI, s. 199-206.
24K UZU, s. 162.
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Baskanin bu siire igerisinde gorevde bulunmasi, yasama organmin gilivenine de
dayanmamaktadir. Bagkan, 4 yillik gorev siiresi sona ermeden yasama organinca da
giivensizlik oyuyla gorevden alinamamaktadir®®. Ayrica ABD’de baskanlhk
secimleri, yasama organmnin vermis oldugu kararla da yenilenememektedir.
Dolayisiyla Bagkan yasama organina karsi sorumlu olmayip, sadece kendini se¢mis

olan halka kars1 sorumlu tutulmaktadir??®.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde ise, Cumhurbaskani1 yalnizca halka
kars1 degil, ayrica yasama organina karst da sorumlu olmaktadir. Yani yasama
organi, kendi secimlerinin de yenilenmesi sartiyla, begenmemis oldugu
Cumhurbagkaninin gorevine son verebilmektedir. Baska bir ifadeyle, Tirkiye’de
uygulanan sistemde TBMM, kendi se¢imlerini de yenilemek kosuluyla
Cumhurbagkaninin se¢imlerini yenileyebilmektedir. Dolayisiyla yiiriitme organinin
yasama organina karsi sorumlu oldugu bir sistemin ‘’baskanlik sistemi’’ oldugunun
sOylenmesi mimkiin degildir. Zira Cumhurbagkanligi Hikiimet Sisteminin bu

ozelliginin parlamenter hiikiimet sistemine benzedigini de sdylemek miimkiindiir®?’.

2- ABD’de Baskan, yasama organini feshetme gibi bir yetkiye sahip degilken,
Tiirkiye’de uygulanan sistemde ise Cumhurbaskani tarafindan yasama organi

feshedilebilmektedir.

ABD’de yasama organi giivensizlik oyu ile baskani diisiiremezken, ayni

zamanda bagkan da yasama organini feshedememektedir. Yani bagkanlik sisteminde

yiiritme ve yasama organlari birbirlerinin varliklarma son verememektedir??,

Tiirkiye’de uygulanan sistemde ise, Cumhurbagkan1 kendi secimlerini de

yenilemek sartiyla her daim yasama organim1 feshederek, yasama organinin

segimlerini yenileyebilmektedir??®.

25ULUSAHIN, Nur, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, 1. Baski, Ankara 1999, s. 38.
26TURHAN, Mehmet, Hiikiimet Sistemleri, 2. Baski, Ankara 1993, s. 41.

21GOZLER, Kemal, ’Cumhurbagkanligi Sistemi mi, Bagkanlik Sistemi mi, Yoksa Neverlend Sistemi mi? 16
Nisan’da Neyi Oylayacagiz’’, Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm, (Erisim Tarihi:
02.04.2019).

28GOZLER, ’Cumhurbagkanligi Sistemi mi, Bagkanlik Sistemi mi, Yoksa Neverlend Sistemi mi? 16 Nisan’da
Neyi Oylayacagiz’’.

29GOZLER, ’Cumhurbagkanligi Sistemi mi, Bagkanlik Sistemi mi, Yoksa Neverlend Sistemi mi? 16 Nisan’da
Neyi Oylayacagiz”’.
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3- ABD’de bagkan yardimcist da, Baskan gibi halk tarafindan secilirken,
Tirkiye’de ise Cumhurbagkani yardimcilarinin  Cumhurbagkaninca atamasi

yapilmaktadir.

ABD’de bir tane Baskan Yardimcisi1 bulunmaktadir ve bu Baskan Yardimcisi,
Baskan ile beraber halk¢a se¢ilmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde ise,
Cumhurbagkan1 yardimcist ya da Cumhurbaskani yardimcilarini halk segmemekte,

Cumhurbaskani yardimeilarinin atamasi Cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir®°.

4- ABD’de bakanlarin atanmasi ve ayrica yiiksek hakim atama yetkisi

Senatonun onayina tabi olmaktadir, Tiirkiye'de ise degildir.

Amerika Birlesik Devletlerinde, bakanlarin atanmasi Baskan tarafindan
yapilmaktadir. Fakat bu atamalar Senatonun onayina tabidir. Yine federal hakimlerin
de atanmas1 Senatonun onayiyla Baskan tarafindan yapilmaktadir. Ayrica Bagkan,
bakanlar1 ve hakimleri atama yetkisini kullanilirken Senato ile uzlagsmak

mecburiyetindedir?®!. Tiirkiye’de ise boyle bir durum s6z konusu degildir.

Goriildugii tizere bakan ve hakim atama yetkisi agisindan da, ABD bagskanlik
sistemi ile Tiirk tipi baskanlik sistemi olan Cumhurbagkani Hiikiimet Sistemi
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. ABD’de, Baskan istedigi kisiyi bakan ve hakim
olarak atayamazken, Tiirkiye’de ise bu yetki TBMM'nin onayina tabi tutulmamistir.
Tiirkiye’de, Cumhurbaskan1 istedigi sahsi bakan olarak atayabilmekte ve istedigi
zaman, o kisiyi gorevinden de alabilmektedir. Bu hususta, yasama organi ile uzlasma
zorunlulugu da bulunmamaktadir. Ayrica Tiirkiye'de, Cumhurbagkaninin Anayasa
Mahkemesine ve Hakimler ve Savcilar Kuruluna iiye atama yetkisi de, TBMM'nin

onayina tabi olmadan Cumhurbaskan1 tarafindan tek basina kullanilmaktadir®®,

5- ABD’de Bagkanin, her durumda Kongre’nin kabul edecegi biitgeye
gereksinimi varken, Tiirkiye’de ise biitcenin kabul edilmemesi durumu s6z konusu

oldugunda Cumhurbaskani, eski biit¢eyle devam edebilmektedir.

ZOALKAN, Haluk / KARATEPE, Siikrii / ATAR, Yavuz / BINGOL, Yilmaz / DURGUN, Gonca
Bayraktar, Sorularla Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi, Ankara 2017, s. 46.

BIGOZLER, ’Cumhurbagkanligi Sistemi mi, Bagkanlik Sistemi mi, Yoksa Neverlend Sistemi mi? 16 Nisan’da
Neyi Oylayacagiz’’.

22GOZLER, ’Cumhurbagkanligi Sistemi mi, Bagkanlik Sistemi mi, Yoksa Neverlend Sistemi mi? 16 Nisan’da
Neyi Oylayacagiz”’.
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ABD’de biitge yetkisi Kongreye aittir. Her ne sebeple olursa olsun, Bagkanin
bilitge kanunu olmaksizin hem harcama yapmasi hem de vergi toplamasi miimkiin
degildir. Biitce miinhasiran yasama organinin elinde olup, ABD’de Baskanlar, biit¢e

konusunda mecburen Kongre ile uzlasmak zorundadirlar®33,

Tirkiye’de ise, 16 Nisan tarihinde halkoylamasina sunulan anayasa
degisikliginden sonra Anayasamizin 161 inci maddesindeki hiikiim s6yledir: “Biitce
kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi durumunda gecici biitce kanunu
ctkaritlir. Gegici biit¢e kanununun da ¢ikarilamamast halinde, yeni biitce kanunu
kabul edilinceye degin bir evvelki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina gore

artirtlarak uygulanir”.

Bu fikradan hareketle, Tiirkiye'de Meclis, Cumhurbaskanin talep ettigi biitce
kanununu kabul etmemesi durumunda, Cumhurbagkani yeni biitce kanunu kabul
edilinceye kadar, evvelki yil biitcesini tekrardan degerleme oranina goére artirarak

harcamalar1 yapmay ve vergileri toplamayi siirdiirebilecektir?*.

Tiirk tipi baskanlik sistemi olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
ABD’de bagkanlik sistemi arasindaki farkliliklara, yukarida saymis oldugumuz

maddelere ek olarak sunlar1 da sdyleyebiliriz:

ABD’de yiiriitme yetkisinin sahibi olarak Bagkan kabul edilir iken,
Tiirkiye’de bu yetki Cumhurbagkanma aittir. ABD’de federal yap: mevcutken,
Tiirkiye’de ise iiniter yap1 devam etmektedir. ABD’de yasama Meclisinin olusumuna
baktigimizda (Kongre) Temsilciler Meclisi ve Senato bi¢ciminde belirtilen iki
meclisten meydana gelirken, Tirkiye’de yasama organma baktigimizda ise tek
meclisli bir yap1 s6z konusu oldugu ve bu meclisin de TBMM oldugu goriilmektedir.
ABD’de Bagkan iki dereceli se¢im yoluyla belirlenirken, Tirkiye’de ise,
Cumhurbagkaninin se¢imi tek dereceli secim yolu kullanilarak gerceklestirilmekte ve

Cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan secilmektedir?,

ZBKOCAK, Konur Alp, ’ABD Baskanlik Sistemi: Ayr1 Ama Birlikte Calisan Organlar’”’, TUNCKASIK, Halit
/ KOCAK, Konur Alp / DOGAN, Meltem / SOLAK, Mehmet / BILGIN, Murat, Karsilastirmali Hitkiimet
Sistemleri: Bagkanlik Sistemi (ABD, Arjantin, Azerbaycan, Brezilya ve Nijerya Ornekleri), Ankara 2015, s. 64.

Z4AL KAN / KARATEPE / ATAR / BINGOL / DURGUN, s. 100-101.

ZKUCUK, Adnan, “Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilmek Istenen Tiirkiye’ye Ozgii Bagkanlik Sistemi:
Korkular, Algilar, Beklentiler’’, Liberal Diisiince Dergisi, Y. 2017, S. 85, s. 164.
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Ayrica Tiirkiye’de Cumhurbaskani, partisinin genel baskani olup, partiyle
olan iliskisi ¢ok sikidir. ABD Baskaninin ise partisi ile olan iliskisi gevsektir. Yine
ABD baskanlik sisteminde, Baskanin yapmis oldugu milletlerarasi antlasmalari
onaylama yetkisi, Senato'nun i¢te iki cogunluguna ait iken, Tiirkiye'de ise bu
antlagsmalardan kimileri, direkt olarak Cumhurbagkaninin onayiyla, digerleri ise
Meclis Genel Kuruluna katilmis olan iiyelerin salt cogunlugunun onayiyla kabul
edilen bir uygun bulma kanununun ardindan Cumhurbagkaninin onayiyla yiiriirliige

girmektedir?®,

Yukarida saymis oldugumuz farkliliklar 1s18inda sunu belirtebiliriz ki
Tiirkiye, kendi ihtiyaclarini karsilamak, kendi sorunlarini ¢ézmek ig¢in, baskanlik
sistemi ile genel nitelikleri ayn1 fakat 6zel nitelikleri farkli olan ¢’Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’’ni, siyasal tecriibeleri ve demokratik birikimleri g¢ercevesinde

geligtirmistir. Ayrica bu sistem kendine has olup, Tiirkiye’ye 6zgidiir.

B. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme

Tiirkiye’de, yeni sistemle beraber gelen yeniliklerden en 6nemlisi, yliriitme
organindaki ¢ift baglilik durumunun ortadan kaldirilmasi olmustur. Devletin basi
konumunda olan Cumhurbaskani, ayrica yiirlitme yetkisine sahip olan tek makamdir.
Ayni zamanda Cumhurbaskani; Cumhurbaskan1 yardimecilarinin, bakanlarin ve st
diizey kamu gorevlilerinin atamalarinin yapilmasi ile bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, bakanliklarin gorev ve yetkilerinin tespit edilmesi hususunda, tek yetkili

kisi konumuna getirilmistir®’.

Ulkemizde uygulanan Tiirk tipi baskanlik sisteminde, Cumhurbaskani
devletin  bast  olarak nitelendirilmektedir.  Yirtitme yetkisini  kullanan

Cumhurbagkaninin, yiiriitmeye iliskin olan gorev ve yetkileri ile Cumhurbagkaninin

Z8GOZLER, ’Cumhurbagkanligi Sistemi mi, Bagkanlik Sistemi mi, Yoksa Neverlend Sistemi mi? 16 Nisan’da
Neyi Oylayacagiz’’.

B'GUL, Hiiseyin /| KAMALAK, fhsan / SALLAN GUL, Songiil, <’Amerikan Baskanlik ve Fransiz Yari-
Bagkanlik Sistemleri Isiginda Tiirkiye’nin Yeni Cumhurbaskanligi Hiikiimeti Sistemi’’, Ayrintili bilgi igin
bkz.http://dergipark.gov.tr/download/article-file/395496, (Erisim Tarihi: 05.04.2019).
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adaylig1 ve se¢imi yeni sistemle beraber yeniden diizenlenmistir. Ayrica yeni sisteme

entegrasyonu saglamak amaciyla Cumhurbagkanlig1 Tegkilat1 da olusturulmustur.

1. Cumhurbaskani, Adayhg: ve Secimi

Tiirkiye’de yapilan Anayasa degisikligiyle birlikte, yiiriitme organinin yapisi
tamamen degismistir. Yani yiiriitme organi, yalnizca Cumhurbaskanindan olusmakta
olup, Basbakanlik makami ile Bakanlar Kurulu lagvedilmistir. Dolayisiyla yiiriitme

238

organi, tek bash bir hal almistir™°. Yiirlitme yetkisinin kendisinde toplandigi

Cumhurbagkani ise, en fazla iki donem olmak iizere toplamda 10 yil gorevde
kalabilmektedir?®,

Tiirkiye’de uygulanmis olan parlamenter sistemde, yiirlitme organi yasamanin
icinden ¢ikmaktaydi. Cumhurbagkani, bir milletvekiline hiikiimeti kurma gorevini
vermek suretiyle, meclisten giivenoyu alan hiikiimet gorevine baslayabilmekteydi.
Yiiriitme, ayrica secilmiyordu. Milletin yasama ve ylirlitmeyi ayr1 ayr1 se¢gme hakki
bulunmamaktaydi®®®, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde ise halk, yasama ve
yiirlitmeyi ayr1 ayr1 se¢mektedir. Yani milli irade, yasamada ve yiiriitmede ayr1 ayri
tecelli etmektedir. Dolayisiyla yasama organi, kendi i¢inden olusacak olan hiikiimet
kurma gorevi ile ugragsmayacagindan krizler ve oyalanmalar yasanmamakta olup,

iktidar sandikta baslayip sandikta bitmektedir?4,

Uygulanan yeni sistemde, Cumhurbaskaninin siyasi ve cezai sorumlulugu da
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin parlamenter hiikiimet sistemiyle yonetildigi donemlerde
sorumlulugu olmayan Cumhurbaskanina, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
birlikte sorumluluk getirilmistir. Yani yeni sistemde Cumhurbaskan: gorev alanina
giren hususlarda, yalniz basina yapacagi is ve islemleri ile onaylayacag: karar ve

verecegi emirlerden dolayr sorumlu olup, yargisal denetime tabi tutulmaktadir.

ZBAKYILMAZ, Cemre, <2017 Anayasa Degisikligine Gére Cumhurbagkanhgi Kararnameleri’’, Ankara Hact
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2019, C. 23, S. 1, s. 192.

Z9BULBUL, Kudret, Etkin Istikrarli Giiglii Bir Tiirkiye I¢in Cumhurbaskanligi Sistemi Nedenler, Tepkiler,
Beklentiler, 1. Baski, Istanbul 2017, s. 29.

20BULBUL, s. 35.
21Y|LDIRIM, s. 149.
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Cumhurbagkan1 hakkinda herhangi bir su¢ isledigi iddiast ile TBMM'in salt
¢ogunlugunun verecegi Onerge ile sorusturma talebi istenebilmektedir. Meclis iiye
tamsayisinin  beste lgcliniin gizli oyuyla da sorusturma a¢ilmasimna Kkarar

verilmektedir?*2.

2017 senesinin Nisan aymnda yapilan Anayasa degisikligi referandumunda
halkoylamasina 18 madde sunulmustur. Kabul edilen bu maddelerin 7 nci
maddesiyle birlikte, 2709 sayili Kanunun 101 inci maddesinde, basligiyla birlikte
asagidaki bicimde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklige goére Cumhurbaskaninin
adaylig1 ve secimi su sekildedir:

Adaylik ve Se¢imi®*

Madde 101244

-Cumhurbaskani, kirk yasint doldurmus, yiiksekégrenim yapmus, milletvekili
secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar: arasindan, dogrudan halk tarafindan
secilir.

- Cumhurbaskanimin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa

Cumhurbaskani secilebilir.

- Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde
toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almig olan siyasi

partiler ile en az yiiz bin segmen aday gosterebilir.

- Cumhurbaskan segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi

sona erer.

- Genel oyla yapilacak segcimde, gegerli oylarin salt ¢cogunlugunu alan aday,

Cumhurbaskam secilir. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay

22YILDIRIM, s. 155.

243 Bu maddenin kenar baghg ¢ Nitelikleri ve tarafsizhigi’” iken 21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 7 nci
maddesiyle birlikte ©* Adaylik ve Se¢imi’’ olarak degistirilmistir.

24Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, T.C. Resmi Gazete, 17863 (Mikerrer), 9 Kasim 1982,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (Erisim Tarihi: 01.03.2019).
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izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapulir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy
almis iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani

secilir.

- Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir
nedenle segime katilmamast halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya gére ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin
kalmast halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin salt
cogunlugunu aldigr takdirde Cumhurbaskani segiliv. Oylamada, adayin gegerli

oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbaskan: segimi yenilenir.

- Secimlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar
mevcut Cumhurbagkaninin gérevi devam eder.

Cumhurbaskanligr se¢imlerine iliskin diger usul ve esaslar kanunla

’

diizenlenir.’

Cumhurbagkanlig1 se¢imine iligkin yapilan bu diizenleme geregince, siyasi
partilerin aday gosterebilmeleri i¢in gerekli olan %10’luk oran %5’e indirilerek,
adaylik sartlar1 kolaylagtirilmistir. Bu sartin kolaylastirilmasiyla da segmenin tercih

hakki arttirilmigtir®®®,

2. Cumhurbaskanhgi Teskilati

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte, dogrudan halk
tarafindan secilen Cumhurbagkani, yiiriitmeyle ilgili konularda basat aktor haline
gelmistir. Bu dogrultuda Cumhurbagkani, bakanlari ve iist diizey kamu personellerini
atamakta veya gorevden almakta ve bakanliklar arasinda esglidiim saglamaktadir.
Cumhurbagkaninin yeni konumu, yiirlitme organi acisindan kendisine ¢ok sayida
gorev ve yetki getirmekte, Cumhurbagkanina sorumluluk yiiklemektedir.
Cumhurbagkaninin tiim bu gorev, yetki ve sorumluluklar1 tek basina yerine

getirebilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla yeni sistemde, kendisine bagli ¢ok

25YILDIRIM, s. 153.
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sayida birim ve kisiden olusan bir teskilat olusturulmustur®*®. Ayrica 24 Haziran
se¢ciminden sonra Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine tam anlamiyla gegilmesi,
ABD’de bulunan “’Baskanin Yiiriitme Ofisi’’ne benzeyen, fakat Tiirkiye 6zgili bir

cumhurbagkanligi teskilatinin olusturulmasi ile gerceklestirilmistir.

Cumhurbagkanligi teskilatina iliskin diizenlemeler ise; 16 Nisan 2017
Anayasa degisikligi, 703 sayih KHK ve Cumhurbaskanligi kararnameleri ile

diizenlenmistir.

1 No’lu Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, yeni bir 6rgiitlenme modeli
kabul edilmistir. Bu kararname ile Cumhurbagkanligi merkez teskilati asagida
tabloda gosterildigi sekilde, Cumhurbaskanligi Makami ve Idari Isler Baskanligi
biciminde olusturulmustur. Yeni sistemde bakanlik sayis1 16 ya disiiriilerek
Cumhurbagkanligi teskilati igerisine alinmig, ofisler ve politika kurullar
olusturulmus, bagli kurum ve kuruluslar yeniden belirlenmistir. Tiirkiye’de yeni
sistemle beraber yiiriitme organmnin yapisi; Cumhurbaskant ve onun etrafinda
olusturulmus ve gorev ile yetkilerinde ona yardimci olan cumhurbagkanlig

teskilatidir®’.

26SOBACI, Zahid M / MIS, Nebi / KOSEOGLU, Ozer, ©Tirkiye'nin Yeni Yoénetim Modeli ve
Cumbhurbagkanlig: Teskilat1’’, Seta Perspektif, Y. 2018, S. 206, s. 2.

2TTURAN, s. 60.
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Tablo-1: Cumhurbaskanhg Teskilati

CUMHURBASKANI

*Ozel Kalem Miidiirliigii
Cumhurbaskanligit Makami . .
e[dari Isler Bagkanligi

Cumbhurbaskan1 Yardimcilari

*Maliye ve Hazine Bakanlig1
*Tarim ve Orman Bakanligi
*Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1
*Adalet Bakanlig1

«I¢isleri Bakanlig1

*Disisleri Bakanligt

*Milli Egitim Bakanlig:

*Milli Savunma Bakanlig1
Bakanliklar +Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1
*Saglik Bakanlig1

*Cevre ve Sehircilik Bakanligi
*Genglik ve Spor Bakanlig1

*Ener;ji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
*Ticaret Bakanlig1

*Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
*Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile

Bakanligi

*Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari
Kurulu

*Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Politika Kurullar *Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Giivenlik ve D1s Politikalar Kurulu
*Hukuk Politikalar1 Kurulu

*Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu
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*Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu
*Sosyal Politikalar Kurulu

* Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

Bagli Kurum Kuruluslar

*Devlet Denetleme Kurulu

«Diyanet Isleri Baskanlig1

«Iletisim Baskanlig1

+ Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
«Milli istihbarat Teskilat: Bagskanlig
*Savunma Sanayi Bagkanlig1

«Strateji ve Biit¢e Baskanlig

* Genelkurmay Bagkanligi

Ofisler

*Dijital Doniistim Ofisi
*Finans Ofisi

sInsan Kaynaklar1 Ofisi
* Yatirim Ofisi

Kaynak:https://www.sabah.com.tr/gundem/2018/07/09/cumhurbaskanligi-sistemi-nedir-yeni-sistem-neler-

getiriyor, (Erisim Tarihi: 05.04.2019).
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UCUNCU BOLUM
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE
CUMHURBASKANININ YURUTME YETKIiSi VE SORUMLULUKLARI

|. CUMHURBASKANININ YORUTME YETKIiSI

Tiirk tipi baskanlik sisteminde, Cumhurbaskaninin yiiriitmeye iliskin gorev,
yetki ve sorumluluklari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 8, 104, 105 ve 106 nc1

maddelerinde belirtilmistir.

Anayasanin 8 inci ve 104 iincii maddelerinde, Cumhurbaskaninin gérev ve
yetkileri, 105 inci maddesinde, Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu ve 106 nc1
maddesinde ise Cumhurbaskani yardimcilari, Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar

diizenlenmistir.

A. Yeni Sistemde Cumhurbaskanhg Yardimcilig1 ve Bakanlar Kurulu

Yeni sistemde Cumhurbaskani, yasamanin onayma tabi olmaksizin
yardimcilarint ve bakanlar1 atayabilecegi gibi, gerekli gordiigii takdirde onlar
gorevden de alabilmektedir. Yiirlitme yetkisi, tek basina Cumhurbaskanina ait olup,
bu sistemde Bagbakan ve Bakanlar Kurulu, yani siyasal sorumlulugu olan hiikiimet
yer almamaktadir?®®, Bunun yerine Cumhurbaskani tarafindan atanan bir ya da daha
fazla Cumhurbagkan1 yardimcist ve bakanlar bulunmaktadir®®®. Bu bakanlar, meclis
icinden ve disindan secilebilmekte olup, milletvekilleri arasindan bakan atamasi
yapildig1 takdirde, bakan olan parlamenterin milletvekilligi de sona ermektedir®®.
Cumhurbagkaninin 104 iincii madde geregince, bakanlar1 atama ve goérevlerine son

verebilme yetkisine sahip olmasi, yliriitme ekibini istedigi gibi kurabilmesi anlamina

gelmektedir??!,

28YILDIRIM, s. 160.

29GULER, Tahsin, “Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ve Kamu Yonetimine Etkileri’’, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y. 2018, C. 21, S. 39, s. 316.

20V |LDIRIM, s. 160.
BIGULER, s. 316.
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Bu sistem ile birlikte, Anayasanin 106 nc1 maddesinde yapilan degisiklikle,
Cumhurbagkaninin yurt disina ¢ikmasi ya da hastalik gibi gecici hallerde veya
herhangi bir sebeple makamin bosalmasi durumunda, yeni Cumhurbaskani secilene
kadar makama Cumhurbaskani yardimcist vekalet etmektedir. Bu durumda
Cumhurbaskan: yardimcisi, Cumhurbaskanina ait yetkileri de kullanmaktadir®®?,
Yani parlamenter sistemde cumhurbaskanligi makamimin bosalmasi halinde

yasanmis olan sikintilar, yeni sistemde yasanmayacaktir. Ciinkii kimin vekalet

edecegi acikga belirtilmektedir.

Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sisteminde Bakan; Cumhurbagkaninin emrinde
olup bakanlik hizmetlerini Cumhurbaskani adina ve Cumhurbaskaninin direktif ve
emirleri yoniinde; bakanligin politikalarina ve amaglarina, yillik programlara ve
kalkinma planlarina, mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yiiriitmektedir. Bu
amagla, bakanlik ve kuruluslarina gereken emir ve talimatlart vermekte ve bunlarin
uygulanmasint gozetmektedir. Anayasanin 106’inc1 maddesi uyarinca Bakan,
yukarida ifade edilen hizmetlerin yiiriitilmesinden de Cumhurbaskanina karsi

sorumlu olmaktadir.

Cumbhurbagkant yardimcilarinin ve Bakanlarin cezai sorumluluklari da
bulunmaktadir. Bunlarin, gorevleriyle alakali bir sug isledikleri iddiastyla TBMM
llye tamsayisinin salt c¢ogunlugunun verecegi Onergeyle sorusturma agilmasi
istenilebilmektedir?®®, Bu sekilde Yiice divanda, segilmeye engel bir suctan dolay
mahkiim olan Cumhurbaskani yardimcisinin ya da Bakanin gorevi de sona

ermektedir.

Tiirkiye’de uygulanan yeni sistemde, yiiriitme giicii Cumhurbaskaninin elinde
toplandig1 i¢in artik parlamenter sistemdeki Bakanlar Kurulunun c¢ikardig
KHK'lardan da s6z etmek miimkiin degildir. Bunun yerine, yeni sistemle birlikte
yapilan Anayasal degisiklikle, Cumhurbaskanina Kararname ¢ikarma yetkisi

verilmistir.

252GULER, s. 316.
23Y|LDIRIM, s. 161.
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B. Kararname Cikarma Yetkisi

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile birlikte yiiriitme organinin yapisinda
yapilan degisiklikler, yiiriitme organinin diizenleyici islemlerinde de degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede yeni sistemde, Tiirk hukukunda énemli bir yer
tutan kanun hiikkmiinde kararnameler kaldirilmistir. Benzer sekilde 2017 yilinda
yapilan degisiklikten once, 115 inci maddede yer alan tiiziik adli diizenleyici islemin
de varligina son verilmistir. Nihai olarak Anayasada, yiiriitme organinin diizenleyici
islemleri olarak yalmizca Cumhurbaskanligi kararnamesi ile yonetmelik yer
almaktadir®™*. Yiiriitme emirleri adi verilen bu Cumhurbaskanligi kararnameleri,
birer diizenleyici islem olmakla beraber; ¢esitli kurumlart meydana getirmek, bazi
biirokratik siirecleri diizenlemek ya da degistirmek adina 6dnemli birer ara¢ olarak

degerlendirilmektedir®®®,

Cumhurbagkanligi kararnameleri, yiiriitme erkini tek basma elinde tutan
Cumbhurbagkan: tarafindan tek basina kullanilmaktadir. Bu da, yiirlitmeye hiz ve
sorumluluk yiiklemektedir. Dolayisiyla icrai faaliyetler hizlanmakta ve karar alma

mekanizmalar1 daha etkin rol oynamaktadir®®®.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin, 24 Haziran 2018’de erken se¢im
karari ile ilk kez uygulanmaya baslanmasiyla beraber, kamu personel rejiminde de
bazi degisikler yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler ise, yiiriitme erkinin degismis
olan yapisi sebebiyle ozellikle de bircok kurum ve kuruluslar ile {ist diizey kamu
calisanlarina yoneliktir. Dolayisiyla yeni sistemle birlikte, iist kademe kamu
yoneticilerinin atanmalari, gorevlerinin son bulmasi ve bunlarin atanmalarina dair
esaslarin  ve wusullerin diizenlenmesi, Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile

gergeklestirilmektedir®’.

BZAAKYILMAZ, s. 192,

Z5GULENER, Serdar, Baskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika, Sili,
Giiney Kore (Rapor), 1. Baski, Ankara 2016, s. 54.

Z6YILDIRIM, s. 172.

ZTAYDIN, Abdullah / AKINCI, Berat, ’Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'nde Kamu Personel Yonetim
Sisteminin Déniisiimii: Ust Diizey Kamu Gérevlilerin Atanmas1”’, Route Educational and Social Science Journal,
August 2018, Volume 5(10), s. 1029.
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Bu kararnameler, ABD bagkanlik sisteminde de goriilen baskanlik
kararnameleri ile karsilastirildiginda; ABD’de “‘executive order’’ olarak adlandirilan
kararname yetkisinin Anayasada acik¢a yer almadigi, anayasal teamiilleri geregi
meydana geldigi ve kapsamui ile sinirlarinin da agikga belirlenmedigi goriilmektedir.
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde ise, Anayasanin 104 {incii maddesinde
Cumhurbaskanligr kararnamesi yer almakta olup, kapsami ve sinirlar1 da agikga
belirtilmistir?®®,

Bu sekilde Anayasada yer alan Cumhurbaskanligi kararnamesine dair
diizenlemeler ise sunlardir:

Yeni sisteme gore secilen Cumhurbaskaninin, goéreve baslamasi ile yiiriirliige

giren Anayasanin 104 iincii maddesinde asagidaki hiikiim bulunmaktadir?®:

“Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhig
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanmn ikinci kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde
ver alan temel haklar, kisi haklar: ve édevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi
haklar ve oddevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran  kanunla  diizenlenmesi  ongériilen  konularda Cumhurbaskanhig
kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanlhigi kararnamesi ile kanunlarda farkl
hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulamr. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin aym  konuda kanun ¢ikarmasi  durumunda, Cumhurbaskanlig

)

kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.’

Genel diizenleme olarak kabul edilen bu hiikkmiin yaninda, Cumhurbagkanlig:
kararnamesine 6zel bir sekilde yer verilen anayasal diizenlemeler de bulunmaktadir.

Bu diizenlemeler ise su sekildedir?®’:

- Anayasa m. 104/9; (Cumhurbagkani),

Z8COLAK, Cagri D, <’ Cumhurbaskanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan Sistemi Uzerinden Karsilastirmali
Analizi”’, Strategic Public Management Journal, December 2017, Volume 3, Special Issue, s. 63.

29Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf.

20T jirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf.
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“Ust kademede bulunan kamu yoneticilerinin atamasini yapar, iist kademe
kamu yéneticilerinin gérevierine son verir ve bunlarin atanmalarina dair usul ve

esaslart Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenler.”
- Anayasa m. 106/son;

“Bakanliklarin kurulmasi, bakanliklarin kaldirilmasi, bakanliklarin gorevieri
ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez teskilatlarimin ve tasra teskilatlarinin kurulmast

’

Cumhurbagkanligr kararnamesiyle diizenlenir.’
- Anayasa m. 108/son;

“Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, Devlet Denetleme Kurulunun
tiyelerinin gorev siiresi ve oObiir ozliik isleri, Cumhurbaskanligr kararnamesiyle

diizenlenir.”
- Anayasa m. 118/6;

“Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri

’

Cumhurbagkanligr kararnamesi ile diizenlenir.’
- Anayasa m. 119/6-7;

“Olaganiistii haller s6z konusu oldugunda Cumhurbaskani, olaganiistii halin
gerekli  kildigi  hususlarda, 104 iincii maddenin on yedinci fikrasimin ikinci
ctimlesinde ifade edilen sumrlamalara tabi olmaksizin  Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede

vaymmlanir, yayimlanan kararnameler yine ayni giin Meclis onaymma sunulur.

Savas ve miicbir nedenlerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi
hali hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal esnasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnameleri ii¢ ay icerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gériisiiliir ve karara
baglamir. Tersi bir durumda olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig

)

kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar.’
- Anayasa m. 123/3;

“Kamu tiizelkigiligi, kanunla yada Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

’

kurulur.’
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- Anayasa m. 124/1,;

“Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev alanlarin
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini

1

saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.’
- Anayasa m. 137/1;

“Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse,
tstiinden aldigr emri, yonetmelik, Cumhurbaskanligt kararnamesi, kanun veya
Anayasa hiikiimlerine aykiri1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri veren
kisiye bildirir. Fakat iistii emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir

)

yerine getirilir;, bu durumda, emri yerine getiren sorumlu olmaz.’
- Anayasa m. 148/1;

“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya esas ve sekil bakimlarindan
uygun olup olmadigini denetler ve bireysel basvurulart karara baglar. Anayasa
degisikliklerini ise yalnmizca sekil agisindan inceler ve denetler. Fakat olaganiistii
hallerde ve savas hallerinde cikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin esas ve sekil
agisindan Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava

acilamaz.”
-Anayasa m. 161/7;

“Merkezi yonetim biitcesiyle verilen odenek, harcanabilecek tutarin sinirini
gosterir.  Harcanabilecek olan  tutarin  Cumhurbaskanligt  kararnamesiyle

asilabilecegine iliskin biitce kanununa hiikiim konulamaz.”

Anayasada bulunan bu diizenlemelerden hareketle, Cumhurbaskanligi

kararnamelerinin dzelliklerini de syle siralayabilmekteyiz?!:

- Cumhurbagkanligi kararnameleri her konuda degil, sadece yiiriitme

yetkisine dair hususlarda ¢ikartilabilir.

BIGONENC, Levent M, “’Uygulamada Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’’, Ayrmtili bilgi igin bkz.
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1526884486-7.Uygulamada_Cumhurbaskanligi Hukumet_Sistemi.pdf,
(Erigim Tarihi: 01.04.2019), s. 3-4.
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- Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez teskilatlarin  ve tasra teskilatlarinin  kurulmasi Cumhurbaskanlig

kararnamesiyle diizenlenir.

- Anayasanin ikinci kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde bulunan temel
haklar, kisi haklar1 ve odevleriyle; dordiincii boliimde bulunan siyasi haklar ve

O0devlerin Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenebilmesi miimkiin degildir.

- Anayasada ‘’'miinhasiran’’ yasayla dlizenlenmesi 6ngoriilen ve yasada agik
bir sekilde diizenlenen hususlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerine konu

olabilmesi miimkiin degildir.

- Aymt konuda daha sonra yeni bir kanun ¢ikarilmasi durumunda,
Cumbhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimsiiz kalmasi durumu s6z konusu

olmaktadir.

- Cumbhurbagkanligi kararnamesiyle yasa farkli hiikiimler igeriyorsa, yasa

hiikmii uygulanir.

Cumbhurbagkanligi kararnamelerinin yukarida sayilan Anayasal 6zellikleri
birlikte degerlendirildiginde ortaya su netice ¢ikmaktadir: Cumhurbagkan,
Anayasada acik bir sekilde diizenlenmesi Ongoriilen su konulari, kararname ile

diizenleyememektedir?®?;

- Kamu hizmetlerinin goriilmesi durumunda uyum ve verim saglamak igin,

birden fazla ili icerisine alan merkezi idare teskilatinin kurulmasi (m. 126/son),

- Mabhalli idarelerin kuruluslarina dair ve mahalli idarelerin gorevleriyle ilgili

meseleler (m. 127),

- Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin; nitelikleri, atanmalari, yetkileri,
gorevleri, yiikiimliilikkleri ve haklari, 6denekleri ve ayliklar1 ve diger 6zliik isleri (m.

128/2) ile yargilanmalar1 konularina dair yapilan diizenlemeler (m. 129/son),

- Yiiksekogretime dair yapilan diizenlemeler (m. 130),

22GONENC, s. 4.
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-Radyo ve televizyon istasyonlarin kurulmasi ve Radyo ve televizyon

istasyonlarinin isletilmesine dair yapilan diizenlemeler (m. 133),

- Kamu Denetciligi Kurumu (m. 74/son), Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(m. 133), Diyanet Isleri Baskanlig1 (m. 136) ile Ekonomik ve Sosyal Konsey’e dair

diizenlemeler (m. 166/son),
- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina dair diizenlemeler.

Cumhurbagkanligi kararnamelerinin hukuksal olarak analizinden su sonuca da
varabilmekteyiz: Cumhurbagkaninin  partisinin  mecliste salt ¢ogunlugunu
kaybetmesi, buna karsilik muhalefetin bu ¢ogunlugu elde etmesiyle birlikte ‘’yasa
yapma’’ yeterliligine sahip olmasi durumunda; muhalefet, Cumhurbaskaninin
diizenleme yapmasini istemedigi bir alanda yasa ¢ikararak veya mevcutta olan yasay1
yurtirliikten kaldirmayarak Cumhurbagkaninin  kural koyma yetkisine engel
olabilmektedir?®®, Bunlardan da &nemlisi, daha 6nce yasa ile diizenlenmemis bir
alanda, Cumhurbagkaninca kararname ¢ikarilarak yeni bir kural konsa bile,
cogunlugu elinde bulunduran parti ya da partiler, daha sonra ayni hususta bir kanun
¢ikararak Cumhurbaskanligi kararnamesini hiikiimsiiz hale getirebilir?®*. Bu durumda
da, literatiirde baskanlik sistemi baglaminda “’kurallar savasi’’ olarak adlandirilan

durum ortaya ¢ikabilmektedir?%,

Olaganiistii haller s6z konusu oldugunda da Cumhurbagkani, olaganiistii halin
gerekli kildig1 konularda, Anayasanin 104 iincii maddenin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesinde belirtilen smirlamalara tabi olmadan, Cumhurbagkanlig
kararnamesi ¢ikarabilmektedir®®®. Bu dénemlerde 1982 Anayasanin ikinci kisminm
birinci ve ikinci bolimlerinde bulunan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle;
dordiincti  boliimde bulunan siyasi haklar ve odevler de Cumhurbaskanligi

kararnamesiyle diizenlenebilmektedir?®’,

23GONENC, s. 4.

24ARDICOGLU, Artuk M, ©’Cumhurbagkanligi Kararnamesi’’, Ankara Barosu Dergisi, 2017/3, s. 46.
65GONENC, s. 4.

BAKYILMAZ, s. 203.

%7ARDICOGLU, s. 34.
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Olagantiistii hal cumhurbagkanligi kararnameleri ¢ikarma yetkisi, olagan
donem cumhurbaskanligi kararnamelerinde oldugu gibi, Cumhurbagkanina ait olsa
da, olagan donem cumhurbaskanligi kararnamelerinden farkli olarak olaganiistii hal
cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin meclisin onayma sunulmasi gerekmektedir. Bu
durum Anayasanin 119 uncu maddesinde de acgikga zikredilmektedir. Ayrica
TBMM'ye sunulan bu kararnamenin de, Meclis tarafindan ii¢ ay i¢inde goriisiilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde Anayasanin 119 uncu maddesinde belirtildigi gibi,

Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden yiiriirlikkten kalkmaktadir?®,

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri, sekli anlamda bir yiiriitme islemi olmakla
birlikte, denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine getirilmektedir. Anayasanin
148 inci maddesinde, Anayasa Mahkemesinin gorevleri arasinda Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin sekil ve esas bakimdan denetlenmesi hiikmii de yer almaktadir. Bu
cergevede Anayasa Mahkemesi, birel islem niteliginde dahi olsa, Cumhurbagkanligi
kararnamelerine denetleyebilecektir®®. Ozellikle bu kararnameler ile kanunlar
arasinda ortaya ¢ikabilecek bazi uyusmazliklar diistiniildiigiinde de, bu denetim daha

anlaml1 hale gelmektedir?’°.

Olagantistii hal cumhurbagkanligi kararnamesinin denetimini ise TBMM
yapmaktadir. Bu kararnameler i¢in Anayasanin 148 inci maddesi uyarinca, Anayasa
Mahkemesine dava agilmast miimkiin degildir. Yalnizca siyasal denetim s6z konusu

olmaktadir®’®,

C. Ust Diizey Kamu Gérevlilerini Atama Yetkisi ve Biitce

2017 yilinda yapilmis olan Anayasa degisikligi ile beraber, T.C.
Anayasasiin 104 iincii maddesine gore, iist diizey kamu gorevlilerini atama yetkisi
ve ist diizey kamu gorevlilerinin gorevlerine son verme yetkisi Cumhurbagkanina

aittir. Ayni zamanda ayn1 maddede, iist diizey kamu gorevlilerinin atanmalarina dair

BEAKYILMAZ, s. 203.
BIAKYILMAZ, s. 199.
20GULENER, Serdar / MiS, Nebi, ’Cumhurbaskanlig1 Sistemi (Analiz)’’, SETA, Y. 2017, S. 190, s. 13.
MAKYILMAZ, s. 204.
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usul ve esaslarin, yukarida anlatildigi iizere Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecegi hiikmiine de yer verilmektedir. Fakat bu madde kapsaminda, hangi
kamu gorevlilerinin list diizey kamu gorevlisi oldugu konusunda herhangi bir

tanimlama yapilmamuistir.

Tiirkiye'de, yeni hiikiimet sistemi ile beraber Cumhurbaskani, kamu
hizmetlerinin sunumunun yapilmasindan birincil derecede sorumludur. Bu
sorumluluk, hem siyasal hem de cezai bir sorumluluktur. Dolayisiyla yiiriitme
erkinin basi olarak kabul edilen Cumhurbaskani, kendisiyle uyumlu bir sekilde
calisacagl kamu gorevlilerini segme hakkina da sahip olmaktadir?’2. Yeni sistemde
Cumhurbagkant, iiclii kararnameye ihtiya¢ duymadan iist diizey yoneticileri dogrudan
atadigindan, atanan yonetici basarili olabilmek i¢in yiirlitme ile beraber hareket

etmek zorundadir. Bu da daha hizli ve etkin bir biirokrasi saglamaktadir?”,

2018 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan, Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda atama usullerine iligkin Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'ne gore iist diizey kadrolar iki ayr1 gruba ayrilmaktadir®’4. Kararnamede
ekli (I) sayili cetvelde bulunan; valiler, bakan yardimecilari, cumhurbaskanligi ofis
baskanlari, cumhurbaskanligina bagli kurum ve kurul bagkanlari, diyanet isleri
baskant ve milli istihbarat teskilati baskani gibi pozisyon, kadro ve gorevlere

“’Cumhurbagkani karar1’’yla atama yapilmaktadir.

Bu kararnamede, (I) sayili cetvelde yer alan, iist diizey kamu gorevlilerin
gorev siiresi, atanmis olduklar1 tarihte goérevde bulunan Cumhurbagkaninin gérev
siiresini gegemez. Cumhurbaskaninin gorevi bittiginde, bu kisilerinde gorevi
bitmekte, ayrica gorev siireleri sona erenler yeniden atanabilmektedirler. Ayrica bu
iist diizey kamu gorevlileri, siireleri dolmadan da Cumhurbagkani tarafindan

gorevden alinabilmektedirler (3 no’lu kararname).

2Z2AYDIN / AKINCI, s. 1031.
ZB3YILDIRIM, s. 167.

2Jst Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbaskanh@i Kararnamesi (3 No’lu Kararname), T.C. Resmi Gazete, 30474, 2018,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.3.pdf, (Erisim Tarihi: 08.04.2019).

83


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.3.pdf

Cumbhurbagkanligi kararnamesiyle birlikte (I) sayili cetvelde bulunan
pozisyon, kadro ve gorevlerin bosalmasi durumunda; rektorler agisindan
Yiiksekogretim Kurulu Bagkani, obiirleri agisindan ilgili Cumhurbaskani yardimcisi
ya da bakanca gorevlendirme yapilmaktadir. Bu gorevlendirmeler, ayni zamanda
gorevlendirme yapilan ayni giin igerisinde Cumhurbagkanligina da bildirilmelidir (3

no’lu kararname).

Yine 2018 yilinda yaymlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ikinci
maddesine gore; kararnamede, (II) sayili cetvelde bulunan kadro, pozisyon ve
gorevlere atama yapilirken, <’Cumhurbaskan1i onayr’” gerekmektedir. Yani bu
diizenlemeye gore Bakanlik teklif etmekte, Cumhurbaskan1 da onaylamaktadir. Bu
cetvelde bulunan st diizey kamu gorevlilerinden bazilar1 sunlardir: Genel miidiir
yardimcilari, bakanlik daire baskanlari, bakanliklardaki kurul iiyeleri, bakanlik il
midirleri, il emniyet midiirleri, defterdarlar, il miiftiileri, vali yardimcilari ve

kaymakamlar, vergi dairesi bagkanlari (3 no’lu kararname).

Tiirkiye'de Cumhurbagkanina, tist kademe yoneticileri ile kamu gorevlilerini
parlamentonun onayina tabi olmadan atama yetkisi verilmistir. Bu yetki ise bazi
cevreler tarafindan elestirilmistir. Bu elestiri, Anayasa degisikliginde bu yetkiye
iliskin olarak ‘’denge-fren’” mekanizmasina yer verilmedigi yoniinde olmustur. Fakat
getirilen yeni sistemde denge-fren mekanizmasinin hi¢ olmadigimi sdylemek
miimkiin degildir. Nitekim yapilan degisikliklerde, bazi hiikkiimlerle TBMM'ye, kimi
hiikiimlerle de Cumhurbaskanina baz1 yetkiler verilerek, bu sekilde karsilikli olarak
birbirlerini dengelemeleri amaglanmistir. Ornegin, Tiirkiye’de Anayasa degisikligi
ile beraber, TBMM'ye yliriitmeye kars1 bazi bilgi edinme ve denetim imkanlar
verilmistir. TBMM; yazili soru, meclis arastirmasi ve genel gorlisme yollariyla hem
denetleme hem de bilgi edinme yetkisini kullanmaktadir. Ayrica yiiriitme erkini tek
basina elinde bulunduran Cumhurbagkaninin, cezai sorumluluklar1 da
bulunmaktadir®’®.Yine Tiirkiye'de Cumhurbaskan1 ve meclisin, karsilikli bir sekilde

birbirlerini beraber se¢ime gotiirme yetkileri de bulunmaktadir. Se¢imlere gidilme

2SKUCUK, “’Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilmek Istenen Tiirkiye’ye Ozgii Baskanlik Sistemi: Korkular,
Algilar, Beklentiler’’, s. 180-181.
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olasilig1 da fren ve denge sistemini getirdiginden, istikrar1 saglayici bir unsur olarak

karsimiza ¢ikmaktadir?’®.

Getirilen yeni sistemde, Cumhurbaskaninin yiiritmeye iliskin yetkilerinden
biri de, biit¢enin hazirlanmasi yetkisidir. Bu yetki, ayn1 zamanda denge ve denetleme

agisindan da 6nemli bir mekanizmadir.

1982 Anayasasinin 87 nci maddesinde, biitgenin onaylanmasi TBMM'ye
verilmis olan gorev ve yetkiler arasinda sayilmaktadir. Fakat 16linci madde ise
bilitcenin  hazirlanmas1  goérevini Cumhurbagkanina vermektedir. Buna gore
Cumhurbagkaninca, biitge kanun teklifinin mali yilbasindan en az 75 giin evvel
Meclise sunulmasi gerekmektedir. Meclise sunulan bu teklif, Biitge Komisyonu’nda
goriisiilmekte ve Komisyon tarafindan 55 giin icerisinde kabul edilecek olan metin,

Genel Kurulda goriisiilerek mali yilbagina kadar karara baglanmaktadir.

Yeni hiikkiimet sisteminde biitge konusunda yapilan asil degisiklik ise gecici
biitge kanunudur. Yani Anayasanin 161 inci maddesine gore, biitge kanununun stiresi
igerisinde yiiriirliige konulmamasi1 durumunda gegici biitge kanunu ¢ikartilmaktadir.
Gegici biitge kanununun ¢ikarilamamasi halinde ise, yeni biitge kanunu kabul edilene
kadar, bir evvelki senenin biit¢esi tekrardan degerleme oranina gore artirilarak
uygulanmaktadir?’’. Bu diizenlemenin de, yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda
tikaniklara yol agma riski tasiyan biitgenin kabulii konusuna, etkili bir ¢oziim

oldugunu soyleyebilmekteyiz.

D. Cumhurbaskanhg1 Teskilatinda Yer Alan Ofis ve Kurullarin

Yiiriitme Yetkisi Baglaminda Degerlendirilmesi

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, yiriitme acisindan kamu politikasi
olusturmada, mevcut aktorlerin rollerinde degisiklikler yaparken, yeni aktorleri de
sisteme dahil etmistir. Politika kurullar1 ve ofisler, bu yeni politika aktorleri arasinda
Oone ¢ikmaktadir. Politika kurullari, farkli alanlarda uzun vadeli stratejiler ve

politikalar gelistirmektedirler. Ofisleri ise, Cumhurbaskani tarafindan talep edilen

2I8Y|LDIRIM, s. 158.
2"GULENER / MiS, s. 17.
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cesitli bilgi, rapor ve analizleri hazirlamaktadirlar. Ayrica kurul ve ofislerin aldiklar
kararlar veya ortaya koyduklar1 yaklagimlar, yiiriitme erki tarafindan uygulanacak

politikalarda da belirleyici olmaktadir?’®.

Kisacasi, yeni kamu politikas1 aktorlerinden ofisler; uygulanacak politikalarla
ilgili 6n arastirma ve hazirlik yapmak; politika kurullari, politika olusturma ve
gelisttmek ve son olarak  bakanliklar ise, politika uygulama ile

gorevlendirilmislerdir?’®.

1. Politika Kurullari

24  Haziran seg¢imleriyle Dbirlikte fiillen uygulanmaya baslanan
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle birlikte, politika olusturma siireci de
degisime ugramistir. Artik yasama organinin i¢inden c¢ikan yiiriitme yerine,
mesruiyetini direkt halktan alan ve dogrudan halk tarafindan segilen yiiriitme erki
bulunmaktadir. Dolayisiyla hem yiiriitmenin hem de devletin bast olan
Cumhurbagkani, yasamadan bagimsiz bir sekilde politika belirleme ve toplumsal
sorunlarin ¢éziimiine odaklanabilmektedir. Tam da bu noktada, Cumhurbagkanligi

kararnamesiyle kurulan cumhurbaskanlig1 politika kurullar1 devreye girmektedir?®°.

Yeni sistemle beraber 9 adet kurul olusturulmus olup, bu kurullar politika
onerilerinde bulunmakta ve her kurul kendi alaninda uzun vadeli vizyonlar1 ve
stratejileri gelistirmektedir. Ayrica icra faaliyetlerini takip ederek ilerleme raporlar
hazirlamak, politikalarin hayata gecirilmesi, gereksinim, etki ve talep analizlerinin

yapilmasi da, bu kurullarin gérev alanlarina girmektedir?sL,

Politika kurullari, yeni yonetim sistemiyle birlikte politika belirleme

noktasinda bagat bir rol oynamakta ve kamu politikasinin olusturulmasi siirecinde

2BAKMAN, Elvettin, ©Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikas1 Aktdrleri>” Paradoks Ekonomi,
Sosyoloji ve Politika Dergisi, Y. 2019, C. 15, S. 1, s. 39-40.

29AKMAN, Cigdem, ‘’Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Politika Kurullari: Sosyal Politikalar Kurulu
Uzerinden Bir Degerlendirme”’, Route Educational and Social Science Journal, February 2019, Volume 6(3), Y.
2019, s. 664.

Z0AYDIN / AKINCI, s. 1031.

281 OKUMUS, Ejder, “’iste Yeni Sistemde Cumhurbaskanhigi Organizasyonu’, Ayrintili bilgi i¢in bkz.
https://www.sde.org.tr/siyaset/iste-yeni-sistemde-cumhurbaskanligi-organizasyonu-haberi-5453, (Erisim Tarihi:
08.04.2019).
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Oonemli gorevler iistlenmektedirler. Cumhurbaskanligi teskilati igerisinde yer alan bu
kurullar yeni sistemde; Cumhurbaskani ile dogrudan ¢alisma, bakanliklari ile birlikte
calisma ve politika olusturma siirecine, ilgili paydaslarin katilimin1 saglama

avantajina sahip olan énemli bir aktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir?®?,

Bu kurullar; Cumhurbagkanmin etkin bir sekilde kamu politikasi
olusturulmasin1  saglamada kullandigi onemli bir aractir. Ulke uygulamalaria
bakildiginda ¢ogunlukla danisma ve tavsiye niteliginde olan yapilar oldugu
goriilmektedir. Bundan dolay1 da kurmay birim olarak ¢alismaktadirlar. ABD’de bu
kurullar, kalic1 veya gegici nitelikte olabilmekte ve sadece bakan veya biirokratlardan
olusabilecegi gibi, ilgili sektor temsilcileri basta olmak iizere daha sivil paydaslardan
da olusabilmektedirler. Ayrica ABD’de Baskanin Yiiriitme Ofisi’nde, kalicit veya
gecici nitelikte ¢ok sayida damisma kurulu ve komite yer almaktadir?®. Tiirkiye’de

de yeni sistemle birlikte cumhurbaskanligi politika kurullari olusturulmustur.

Hangi alanlarda politika kurullari kurulduguna, bu kurullarin gorev ve
yetkilerinin neler olduguna dair diizenlemeler, 1 No’lu Cumhurbaskanligi
kararnamesinde yer almaktadir. Bu kararnameye gore, yeni sistemle birlikte
Cumbhurbagkanligina bagli olarak c¢alisan dokuz kurul olusturulmustur. En az i

kisiden olusan bu kurullar ve gorevleri ise kisaca soyledir?:

-Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu: Ar-Ge ¢alismalarinin
Ozendirilmesinin tesvik edilmesi ve neticelerin {irtinlestirilmesi amaciyla ¢alismalar
yapar. Serbest bolgelerde yapilan faaliyetlerin degerlendirmesini yapip bu bolgelerin
gelistirilmesi i¢in ve problemlerin ¢dziimii igin gerekli stratejileri belirler. internet
ortaminin ticari, ekonomik, sosyal hayat ile bilim ve kiiltiir alaninda yaygin, kolay

erisebilir ve etkin olmasi i¢in tesvik edici strateji ve politika tavsiyeleri hazirlar.

22AKMAN, Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminde Politika Kurullari: Sosyal Politikalar Kurulu Uzerinden Bir
Degerlendirme, s. 664.

28S0OBACI / MiS / KOSEOGLU, s. 3.

24Cumhurbaskanhg Teskilai Hakkinda Cumhurbaskanhg: Kararnamesi (1 No’lu Kararname), T.C.
Resmi Gazete, 30474, 2018, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf, (Erisim Tarihi:
06.04.2019).
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-Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu: Ulkenin isgiicii planlamasini goz
Ontine alarak, hem egitim hem de Ogretim faaliyetleri ile alakali politika
tavsiyelerinde bulunur. Mesleki teknik egitim programlarinin uygulanmis oldugu her
cesit ve her derecedeki Orgilin yaygin ve c¢iraklik egitimi, mesleki egitim ve teknik
egitim okul ve kurumlar ile isletmelerde yapilacak olan, mesleki egitimin
planlamasiin gelistirilmesi ve yine bunun degerlendirilmesi ic¢in ¢alismalar yapar.
Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarinin uygulanmasi ile ilgili genel
politikalarin  belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesinin yapilmasi ig¢in

caligmalar yapar.

-Ekonomi Politikalar1 Kurulu: Gerektigi zaman gelir azaltici yada harcama
arttiric1 tavsiyeleri takip edip degerlendirerek, uygun goriinenlerle ilgili etki analizi
yapar. Bolgesel gelisme alaninda, ulusal diizeyde genel politikalarin tespit edilmesi
ve onceliklerin tespit edilmesiyle ilgili calismalar ile 6zel ve kamu sektorii tarafindan
yapilan yatirimlarin siireclerini daha da hizlandirmak amaciyla calismalar yapar.
Devlet desteklerinin ilkelerinin ve esaslarinin tespit edilmesi, ticaret ve giimriik
politikalariin meydana getirilmesi ve uygulanmasi i¢in ¢aligsmalar yaparak oneriler

sunar.

-Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu: Tiirkiye Cumbhuriyeti smirlarinin,
yasadist faaliyetlere karsit miidafaa edilmesi ve giivenligin saglanmasi, iilke
icerisinde ve uluslararasi alanda igbirligi yapilmasi konusunun gelistirilmesi ile sinir
yonetimine dair giivenlik politikast olusturur. Tirkiye’nin gd¢ uygulamalarini
izleyip, go¢ hukuku ve politikalar1 alaninda bolgesel ve uluslararasi yansimalarini
rapor eder. Sivil havacilik giivenligi, siber giivenlik, demiryolu, karayolu ve
havayolu trafik giivenligi ile ilgili oneriler sunar ve ayni zamanda da politikalar

gelistirir.

-Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu: Kiiltiiriin ve sanatin, toplumun her
kesimine yayilmasini saglamak i¢in ¢alismalar yapar, tarihi ve kiiltiirel miraslarin
korunmas1 ve turizmin gelistirilmesi i¢in politika Onerilerinde bulunur. Yurtdisinda
hayatlarin1 siirdiiren Tiirk vatandaslarin sorunlarini tespit edip, soydas ve akraba
topluluklarla kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve Obiir alanlarda iliskilerin gelismesi i¢in

stratejik onerilerde bulunur.
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-Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu: Saglik sisteminin gelistirilmesi, su
kaynaklarinin etkin kullanilmasi, saglik ve gidayla ilgili iretim ve tiikketim
aligkanliklarinin iyilestirilmesi, hayvancilik ve tarimda yerli gen kaynaklarinin
korunmasi, ayni sekilde bu yerli gen kaynaklarmin islahi ve g¢esitlendirilmesi

konularinda ¢alismalar yapip Oneriler sunar.

-Sosyal Politika Kurulu: Calisma sartlarinin iyilestirilmesi, gelir glivencesi ve
gelir adaletinin saglanmasi, sosyal refahin olusturulmasi, gog ile gé¢men sorunlarinin

¢oziimii ve sosyal refahin olusturulmasi igin politikalar gelistirir.

-Yerel Yonetim Politikalart Kurulu: Tiirkiye'nin hem iktisadi, hem toplumsal
hem de siyasal gergekliklerine uygun bir sekilde yerel yonetim politikalarina dair
strateji tavsiyeleri sunmakla beraber iskan, gog, ¢evre, orman, su ve benzeri alanlarda

politika onerilerinde bulunur.

Yukarida anlatilan bu kurullarin bagkani, Cumhurbaskanidir. Bu kurullar, en
az li¢ liyeden olugmaktadir. Cumhurbaskani tarafindan atanan kurul {iyeleri arasindan
bir tanesi de baskan vekili olarak gorevlendirilmektedir. Politika kurullarin biitgce
ve personel ihtiyacinin, Cumhurbagskanhigi Idari Isler Baskanligi tarafindan

285

karsilanacagi da ayrica diizenlenmistir**°. Yine bu kurullarin, gérev ve yetkileri de

ayni kararname ile net bir sekilde belirlenmistir.

Yeni sistemle birlikte Cumhurbagkani, siyasi kimligi gergevesinde halkin
sorunlarina ¢oziim iiretme noktasinda vaatlerde bulunacaktir. Halk ise kendisinin
sorununu ¢ézme noktasinda daha istekli adaylar1 destekleyecektir. Bu durumda da
kamu tercihi gerceklesmis olacaktir. Dolayistyla da Cumhurbaskaninin milletin talep
ve isteklerini ¢6zme adina gii¢lii bir ekibe ihtiyact oldugu acik¢a ortadadir. Bu
baglamda halkin taleplerinin giin gectik¢e farklilastigi giiniimiizde, alaninda uzman
olan tiyelerin, politika olusturma stireglerinin biitiin boliimlerinde aktif bir bigimde
rol alacak olmasi, kamu politikalarinin basariya ulagsmasina ve kurumsallasmasina
katkida bulunmaktadir. Bu ¢ercevede bu kurullar, Cumhurbaskaninin giindeminde

olan konularda oneriler olusturmakta ve Cumhurbagkani tarafindan uygun goriilen

B5AKMAN, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikas1 Aktérleri, s. 46.
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Onerilerin hayata gegirilmesi igin ¢aligmaktadir. Ayrica bu kurullar politikalarin
uygulanmasinda, bakanliklarin ¢alismalarini takip etmekte ve Cumhurbaskanina geri
bildirimde bulunmaktadir. Bu husus ise, politika kurullarmin kamu politikasi
olusturma siirecinde etkin bir aktdr oldugunu gostermektedir. Yine kurullar, politika
olusturma siirecinin daha saglikli isleyebilmesi i¢in analiz yapmaktadir. Ayrica
politika kurullari, ¢alisma alanlari ile ilgili konularda, resmi-gayri resmi politika

aktorleriyle toplant1 da diizenleyebilmektedirler®®.

Politika kurullarmin goérevlerinden biri de, 1 No’lu Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile kendilerine verilen ¢ Diizenleyici Etki Analizi’’®®” yapilmasi
gorevidir. Eski sistemde, Basbakanlik Mevzuat Hazirlama Yonetmeligi yiiriirliikte
iken, etkisi 1 milyon TL’yi ge¢en kanun tasarilar1 hazirlanirken, diizenleyici etki
analizi yapilmasi zorunlu kilinmigti. Fakat bakanliklar tarafindan, kamu
politikalariin olusturulmasinda ¢ok onemli bir isleve sahip olan diizenleyici etki
analizleri yapilmamaktaydi. Nitekim bu goérev, 1 No’lu Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile politika kurullarina verilmistir. Bat1 lilkelerinde kullanilan ve saglikli
politikalarin {iiretilmesinde 6nemli olan bu yontemin, genis toplumsal kesimleri
ilgilendiren politikalarin yapim asamasinda kullanilmast da ayrica Onem arz
etmektedir. Bunun diginda Tiirkiye’de, 6zellikle politikalarin uygulama asamasindan
sonraki agama olan degerlendirme ve geri bildirim agamasi da yok hitkmiindeydi. Bu
baglamda politika kurullari, olusturulacaklar1 yeni bir sistem ve kadrolar ile bu ag1g1

da kapatma olanagina sahiptirler?®,

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemiyle birlikte uygulamaya konulan kurullar
arasinda yer alan Ekonomi Politika Kurulu’na, c¢alismalara sivil toplum
kuruluslarinin katki verebilmesi adina genis katilimli “Ekonomi Politika Meclisleri”
olusturulmas:1 gorevi de verilmistir (Il. 100 Giinliik Icraat Programi). Ekonomik

Politika Meclislerinin kurulmasinin iizerinde durulmasi olduk¢a énemlidir. Nitekim

BEAKINCI, Berat, **Tiirkiye’de Kamu Politikasi Olusturma Siirecinde Yeni Aktér: Cumhurbaskanlig
Politika Kurullar1’’, OPUS Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi, Y. 2018, C. 9, S. 16, s. 2139-2140.

287 Diizenleyici Etki Analizi; kamusal eylemlerin segili alanlardaki muhtemel olan olumlu ve olumsuz etkileri ve
bu etkilerin toplumun ¢esitli kesimleri arasindaki dagilimimin sistematik ve tutarlt olarak incelenmesiyle beraber
sonuglarin karar alicilara ulastirilmasi i¢in kullanilan bir karar alma araci ve bilgi temelli bir yontem olarak
adlandirilmaktadir.

28AKMAN, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikas1 Aktérleri, s. 47.
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Tiirkiye’de uygulanan 6nceki sistemde, kanun taslaklari bakanliklarda hazirlanirken,
sivil toplum kuruluslar1 ve diger aktorlerin de katilimlart miimkiindii. Bu husus,
politika yapim silirecine diger aktorlerin de katilimimi ifade etmekteydi.
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de, bdyle bir mekanizmanin olmasi,
katilimcilik agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir. Ciinkii politikalardan etkilenen
kesimlerin politika yapim siireclerine dahil olmasi, daha saglikli ve daha islevsel

politika yapilmasina imkan vermektedir?®®.

Sonug¢ olarak, yiiriitme erki olarak nitelendirilen Cumhurbaskaninin
yuriitmeye iliskin gérev ve sorumluluklarini yerine getirirken, yeni sistemle birlikte
politika kurullarina, politikalarin tasarlanmasindan uygulanmasina kadar pek ¢ok

sorumluluk verildigi goriilmektedir.

2. Cumhurbaskanh@ Ofisleri

Cumhurbagkanligir Hikkiimet Sistemindeki en 6nemli yeniliklerden biri olarak
ifade edilebilecek olan ofislere baktigimizda; bu ofislerin Cumhurbaskanligina bagh
olduklari, verilen gorevleri yerine getirmek i¢in kurulan 6zel biitgeli, kamu tiizel
kisiligine sahip, mali ve idari 6zerkliklerinin bulunduklar1 gériilmektedir. Politikalara
temel sayilacak projelerin gelistirilmesi konusunda, kritik bir fonksiyon iistlenen
ofislerin sayist, 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle 4 olarak belirlenmistir.
Bu ofisleri su sekilde siralayabiliriz: Finans Ofisi, Dijital Déniisiim Ofisi, insan

Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi. Ayni kararnamenin 527 nci maddesinde ofislerin

290 291.

gorevlerine de detayli olarak yer verilmistir*™. Bu gorevler sunlardir®®":

a) Dijital Doniisiim Ofisinin Gorevleri (1 No’lu kararname, 527. Madde.)

-Kamunun e-devlet doniisiimiinii yani dijital doniisiimiinii koordine etmek,

BSAKMAN, Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikas1 Aktorleri, s. 47.
20TURAN, s. 74.

21Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi (1 No’lu), Ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf.
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-Milli teknolojinin gelistirilmesi ve bu gelisim kapsaminda farkindalik

meydana getirmek i¢in gerek duyulan projeleri gelistirmek,

-Biiyiik veri analizi gerceklestirmek, oOncelikle kabul edilmis olan proje

alanlarinda yapay zeka uygulamalarina onciiliik etmek,

-Bilgi giivenligi ve siber giivenligin artmasini saglayici projeler gelistirmektir.

b) Finans Ofisinin Goérevleri (1 No’lu kararname, 527. Madde.)

-Ulusal bankacilik ve finans sektorii ile uluslararasit bankacilik sektorini

takip etmek, bu konularda analizler yapmak ve bu analizleri raporlamak,
-Tiirkiye’nin finans piyasalari igerisinde yer alan konumunu raporlamak,

-Finansal kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve uluslararasi fonlarin Tiirkiye’ye

gelmesini saglamak icin gerekli olan ¢aligmalar1 gergeklestirmek,

-Istanbul Finans Merkezi projesini yiiriitmek ve yasanan gelismeleri takip

etmektir.

¢) Insan Kaynaklar1 Ofisinin Gérevleri (1 No’lu kararname, 527. Madde.)

-Tirkiye’nin insan kaynaklar1 envanterinin c¢ikartilmasini saglamak ve

gereksinim olan alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerini yiiriitmek,

-Tirkiye’nin amaglari ve oncelikleri dogrultusundan hareket ederek, insan

kaynaginin gelistirilmesini saglamak amaciyla yeni projeler liretmek,
-Ozel yeteneklerin kesfedilmesini saglamak,

-Politika kurullarinin oncelik verdigi alanlarda, kiiresel diizeyde insan

kaynaginin tespit edilmesini saglamak ve bunlart milli projelere kazandirmak,

-Kamuda kariyer yonetimi ve performans yonetiminin yasama gegirilmesi

amaciyla projeler iiretmek,

-Kamu istihdaminda yetkinligin ve liyakatin artirilmasi amaciyla, hem

projeler gelistirmek hem de bu konuda ¢aligmalar yapmak,
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-Verimliligin artmasini saglamak amaciyla, insan kaynaklari planlamasina

yonelik olarak ¢alismalar yapmaktir.

d) Yatirim Ofisinin Gorevleri (1 No’lu kararname, 527. Madde.)
-Ulkenin ekonomik kalkinmasi konusunda ihtiyag olan yatirimlarin artirilmasi

amaciyla, Tirkiye'de yatirnm yapilmasini tesvik edici ¢alismalar gergeklestirmek,

-Kamu kurum ve kuruluslar1 ile 6zel sektor kuruluslar tarafindan yiiriitiilmiis
olan uluslararas1 diizeydeki yatirnm ortami1 tanitim faaliyetleri kapsaminda,

kurumlarin ve kuruluslarin arasindaki koordinasyonu saglamak,

-Yatinmcilarin - karsi  karsiya kalabilecekleri engelleri ve problemleri
belirterek, problemlerin ¢oziimii hususunda alakali olan merciler nezdinde

girisimlerde bulunmak,

-Tiirkiye’de yapilmakta olan yatirimlarin artirilmasi i¢in, katkida bulunacak
her ¢esit veri ve bilgiyi meydana getirmek, ya da bunu ilgili kurum ve kuruluglardan
toplamak, toplanmis olan bu bilgileri gilincellemek ve dagitmak, hem ulusal

kurulusglarla hem de uluslararasi kuruluslarla bu hususta igbirligi i¢erisinde olmak,

-Yatirrm ortaminin daha 1yi bir hale getirilmesine dair reform siirecine

katkida bulunmak, bu kapsamda tavsiyelerde bulunmaktir.

Yukarida  gorevleri ile beraber siralamis  oldugumuz  ofisler,
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile ortaya ¢ikan yeni bir kamu politikas:
aktoriidiir. Bu ofisler cumhurbagkanligina bagli, kendi alami ile ilgili kamu
politikalarinin olusturulmasi icin ihtiya¢ duyulan veri ve bilgiyi elde eden, saha
bilgisini iireten, bunlara uygun bir sekilde ¢esitli politika Onerileri olusturan ve

uygulama kapasitesinin gelistirilmesinde rol alan en énemli yapilar arasindadir®®?,

Ofislerin gorevleri genel olarak; analiz, raporlama, proje {iretme ve

caligmalar yapma, koordine etme, igbirligi yapma, calismalar1 yiiriitme, onciiliikk etme

29250BACI / MiS / KOSEOGLU, s. 2.
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ve Oneri gelistirme seklinde ifade edilebilir. Ayrica ofisler, politika kurullar ile

isbirligi saglanmasina yonelik gorevlere de sahiptirler?®.

Ofislerin gorevlerinden olan “analiz” kismi, kamu politikas1 agisindan 6nem
arz etmektedir. Cilinkii Tiirkiye’de politika yapiminda 6nemli eksikliklerden birisi,
politika analizidir. Dolayistyla politika analizi gorevinin, ofisler tarafindan etkin bir
sekilde yerine getirilmesiyle birlikte, Tirkiye agisindan onemli bir kazanim elde

edilmektedir®®*,

Ofisler, kendi gorev alaniyla alakali konularda tiim kurum ve kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak icin, zaruri goriilen toplant1 veya diger
organizasyonlar1 da gergeklestirebilmektedir. Bu konuda Ofis Baskanliklar1 gerekli
goriilen konularda; inceleme, arastirma yapma ve proje ile uluslararasi ikili-cok
tarafli temas ve toplantilar diizenleme yetkisine sahiptirler (1 No’lu kararname 528.
Madde).

Yeni yonetim modelinde kurul ve ofislerin disinda, bagkanliklar seklinde
isimlendirilen bazi yapilar da, yiiriitme yetkisini kullanacak olan Cumhurbagkanina
bagl olarak galismakta olup, bu konuda Cumhurbaskanina yardimci olmaktadirlar.
Bunlar; iletisim Baskanlhig, Strateji ve Biitge Baskanligi, Milli istihbarat Baskanligs,
Genelkurmay Baskanligi, Savunma Sanayii Baskanligi, Milli Gilivenlik Kurulu,
Diyanet Isleri Bagskanligi ve Devlet Denetleme Kurulu’dur. Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 ile lIletisim Baskanligi, ilk defa kurulan baskanliklar olarak 6zellikle
dikkat ¢ekmektedirler. Iletisim Baskanlig1, cumhurbaskanlignin ve devletin; basin,
yayin ve iletisimine dair tiim caligmalar1 koordine etmektedir. ABD’deki “Y6netim
ve Biitce Ofisi”ne esdeger bir sekilde ortaya c¢ikan Strateji ve Biitce Baskanlig1 ise
yeni sistemde kisaca, Cumhurbagkanina ait olan biitce yapimi ve ydnetimi siirecine

odaklanmaktadir?®.

283AKMAN, Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikas1 Aktorleri, s. 48.
24AKMAN, Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikas1 Aktorleri, s. 48.
2550BACI / MiS / KOSEOGLU, s. 4.
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1. YENI SISTEMDE CUMHURBASKANININ SORUMLULUKLARI

Parlamenter sistemde, “’sorumsuz devlet bagskani’’ yiiriitmeye iliskin temel
unsurlardan birisidir?®®. Bu durum, ingiliz sisteminde, “Kral kétiiliikk yapmaz, kotiiliik
varsa bakanlari yapmustir”, seklindeki devlet baskaninin sorumsuzlugunu belirten

ifadeyle de o6zdeslesmistir®®’.

Bu sistemde, devlet baskanmnin sorumsuzluguna
karsilik, Bakanlar Kurulunun siyasi sorumlulugu bulunmaktadir. Bu durum ise,
parlamenter sistemde yiiriitme yetkisinin asil olarak Bakanlar Kuruluna ait olmasiyla
ilgilidir?%e,

6771 sayili “’Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’’ ile birlikte, Tiirk hiikiimet sistemi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
olarak degismistir. Bu yeni sistemde, Cumhurbaskani hem devlet bagkanligi hem de
hiikiimet bagkanlig1 gorev ve yetkilerini biinyesinde toplamaktadir. Dolayisiyla yeni
sistemde, parlamenter sistemdeki yetkisiz ve sorumsuz devlet baskanindan farkli bir
konumdadir. Bu baglamda, Cumhurbaskanlign Hiikiimet Sistemi ile beraber
Cumbhurbagkaninin siyasi, hukuki ve cezai olmak {izere ii¢ agidan sorumlulugu

bulunmaktadir.

Sorumluluk, anayasa hukukunda hesap sorulabilmesi (accountability)
manasina gelmektedir. Bunun kapsami ise siyasi, cezai ve hukuki olmak iizere ii¢
acidan belirlenmektedir. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte
gerceklesen hiikiimet sistemi degisikliginin dogal sonucu olarak, Cumhurbaskaninin
sorumlulugunun kapsami da o6nemli Olgiide farklilasmistir. Yani yeni sistemle
birlikte, Cumhurbaskaninin gorev alanmna giren konularda tek basina yapacagi
islemler ile onaylayacagi karar ve verecegi emirlerden Cumhurbaskani sorumlu
olmakta ve yargisal denetime tabi tutulmaktadir. Ayrica degisikliklerle birlikte,
Cumhurbagkanina sorumsuzluk veren ve karsi imza kuralin1 diizenleyen hiikiim de

Anayasadan kaldirilmistir®®®,

26ALDIKACTI, s. 55.

2"TANOR, Biilent / YOZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasma Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 16. Basi,
Istanbul 2016, s. 331.

298BJLIR, s. 17.

29Y|LDIZ, Abdulkadir, < Cumhurbaskanligi Sisteminde Cumhurbagkaninin Sorumlulugu Meselesi’’, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (KUSBD), Y. 2019, C. 9, S. 1,s. 3.
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A. Cumhurbaskaninin Siyasi Sorumlulugu

Tirkiye’de, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi uygulanmadan once,
Cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugu bulunmamaktaydi. Yani Cumhurbaskani
TBMM tarafindan gorevden alimamadigi gibi, hakkinda soru, genel goriisme, meclis

300 Zaten bu araglar,

arastirmasi ve gensoru araglart da kullanilamamaktaydi
parlamenter sistemin dogal sonucu olarak, yiiriitmenin diger kanadi olan Bakanlar

Kurulunun denetlenmesine yonelikti.

Anayasa’nin 2017 yilindaki degisikliginden 6nceki 105 inci maddesine gore;
“Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki
biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan

2

ve ilgili bakan sorumludur.” Bu hiikiim dogrultusunda, parlamenter sistemde
Cumhurbagkaniin islemlerinin karsi imza kuralina tabi oldugunu, bu islemlerden
dogan sorumlulugun ise Basbakan ve ilgili bakana ait oldugunu soylemek

miimkiindii®®t

. Ayrica ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise, Cumhurbaskaninin resen
imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine hicbir yargi merciine bagvurulamayacagi da
belirtilmekteydi. Madde metninden, Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi
islemlerin sayildig1 anlami ¢ikmasina ragmen, Anayasa’da Cumhurbaskaninin hangi
islemleri tek basina, hangi islemleri ise karst imza kurali ile yapacag:
belirtilmemekteydi. Bundan dolayr da, tek basma yaptigi islemlerde de

Cumhurbagskaninin herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktaydi®°2,

Siyasi sorumluluk, yonetenlerin egemene karst sorumlulugudur. Yaptirimi

ise, yonetenin gérevden aliabilmesidir®®,

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, Cumhurbagkaninin tam olarak
siyasal sorumlulugu oldugu sdylenemese de, yeni sistemle birlikte bu sorumlulugu

animsatan kurumlar getirilmistir. Nitekim Cumhurbaskaninin ikinci kez aday olmasi

30GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt II, 1. Baski, Bursa 2011, s. 81.
3ITANOR / YUZBASIOGLU, s. 332-333.

302UZUN, Abdullah, <1982 Anayasasinda Cumhurbagkaninin Sorumsuzluk Halleri>’, Ayrintili bilgi igin
bkz.https://www.mevzuatdergisi.com/2008/05a/01.htm# ftn11, (Erisim Tarihi: 04.04.2019.

SAYKANAT, Tuba, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskaninin Sorumlulugu, Birinci Baski,
Ankara 2019, s. 96.
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ve Meclisin secimleri yenilemesi gibi durumlarda, siyasi sorumluluga benzer bir
sorumluluk ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlarda, Cumhurbaskanimnin goérevden

alinabilmesi miimkiin degilse de, tekrar goreve getirilmemesi s6z konusudur®®*,

Benzer sekilde, yeni sistemin baskanlik sisteminden ayrilan en temel
ozelliklerinden birisi  olan, TBMM’nin erken se¢im karar1 almasinin,
Cumhurbagkanligi se¢imlerinin de yenilenmesine yol agmasi 6zelligi de siyasi
sorumlulukla iligkilendirilebilir. Bununla ilgili olarak, Anayasanin 116 nc1
maddesine gore; TBMM, {iye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugu ile segimlerin
yenilenmesine  karar  verebilir, bu durumda milletvekili  se¢imleriyle

Cumhurbaskanlhig1 segimleri bir arada yapilir®®.

16 Nisan 2017 yilinda yapilan referandum sonucunda getirilen yeni sistemde,
Cumhurbagkan1 ile TBMM arasinda bir kriz ¢ikmasi ve bunun asilamamasi
durumunda, Meclis erken secim karar1 alarak halkin  hakemligine
bagvurabilmektedir. Meclis agisindan s6z konusu olan bu imkani, siyasi hesap sorma
olarak gorebilmekteyiz.  TBMM’nin se¢imleri yenileme yetkisi, dogrudan
Cumhurbagkanina kars1 kullanilmasa bile, sonu¢ olarak Cumhurbaskani se¢imlerinin
de yenilenmesine sebep olmaktadir. Bu durumu, heniiz gérev siiresi dolmadan 6nce
Cumhurbagkaninin halka hesap vermesi yolunu agmasindan dolay1 siyasi sorumlukla
iliskili olarak degerlendirebilmekteyiz3®®. Bununla birlikte, secimlerin yenilenmesi
mutlak surette, yiiriitme ve yasama arasindaki krizin agilmasi anlamma da
gelmeyebilmektedir. Zira Cumhurbaskan1 ve Meclis’teki sandalye dagilimi segimlere
ragmen degismeyebilir ki bu durum, tiim sistemler agisindan krizin asilmasi i¢in

uzlasinin gerekliligini gostermektedir®®”.

Yine Cumhurbaskanini halkin sectigi yeni sistemde, Cumhurbagkaninin halka
kars1 siyasi sorumlulugu oldugunu da soyleyebilmekteyiz. Ciinkii, her
cumhurbaskanligi secimi, bu sorumluluga gidilmesi igin bir aractir. Ister secimlerin

yenilenmesi sonucunda, ister olagan bes yillik siire¢ sonunda olsun, Cumhurbagkani

SMAYKANAT, s. 96.

S5AYKANAT, s. 98.

SATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Baski, Ankara 2018, s. 293.
07YILDIZ,s. 7.
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yaptig1 is ve eylemlerle halkin karsisina ¢ikacaktir. Bunun i¢in siyasi sorumlulugu
olan Cumhurbaskani, yliriitmede keyfi davranamayacak ve basarisiz oldugu taktirde
siyasi sonuglar1 da segmen tarafindan olgiilecektir. Bu sorumluluk mekanizmasi da,

ikinci defa secilmek isteyen cumhurbaskanlari iizerinde etkili olmaktadir®,

2017 tarihli Anayasa degisikligi ile birlikte, TBMM’nin bilgi edinme ve
denetim yollari; Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili
soru olarak belirlenmistir. TBMM, bunlardan yalnizca meclis sorusturmasi
sonrasinda, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 veya bakanlarin gorevleriyle ilgili bir sug
isledikleri iddiasiyla Yiice Divan’a sevkini gerceklestirebilmektedir. Anayasada 98
inci ve 106 nc1 maddelerinde diizenlenen meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlarin cezai sorumluluklariyla ilgilidir. Bu bakimdan, 98 inci
madde cergevesinde, Cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugundan bahsedilmesi

miimkiin gériinmemektedir3®®

. Fakat yukarida sayilan yollarin Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda isletilmesi, bir anlamda Cumhurbaskaninin
siyasetine yonelik denetimi de kapsamaktadir. Zira Cumhurbaskan1 yardimcilart ve
bakanlar sonu¢ olarak Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar ve Cumhurbaskaninin
iradesi ¢ercevesinde, kendi alanlarinda faaliyet yiiritmektedirler. Nitekim

Anayasanin 106 nc1 maddesi de bu durumu agikca ifade etmektedir3©,

B. Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu

Cezai sorumluluk, suga iligkin bir sorumluluktur ve yaptirimi ceza
kanunlarinda belirtilen hapis veya para cezalarinin yaninda, sorumlu tutulan kisinin

gorevden uzaklastirilmasi da olabilmektedir®!?,

2017 degisikliklerinden 6nce, Anayasa’nin 105 inci maddesi, sorumluluk ve
sorumsuzluk hali bashgi altinda; hukuki, siyasi ve cezai ayrimi yapmaksizin,

Cumhurbagkaninin sadece vatana ihanetten dolay1 sorumlu oldugunu belirtmekteydi.

SBYILDIRIM, s. 155.

S9YILDIZ, s. 6.

$10KUBALLI, Nail H, Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, Istanbul 1969, s. 295.
SLATAR, 2018, s. 294.
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Bu sebeple, Cumhurbaskaninin vatana ihanet disinda cezai sorumlulugunun olmadigi
kabul edilmisti. Kisisel suglarda ise, normal bir vatandas gibi sorumlu oldugu kabul

ediliyordu®?

. Yapilan degisiklikle birlikte 105 inci madde, Cumhurbaskaninin cezai
sorumlulugu bagligr altinda diizenlenmistir. Yani Cumhurbagkaninin sorumluluguna

iliskin Anayasa’da yalnizca cezai sorumluluga iliskin hiikiim bulunmaktadir.

Yine 2017 yil1 degisikliklerinden 6nce, 1982 Anayasasi’nin 105 inci maddesi;
Cumhurbagkani vatana ihanetten dolay1t TBMM {iye tamsayisinin en az iigte birinin
teklifi lizerine liye tamsayisinin en az dortte iigliniin verecegi kararla suglandirilir,
ifadesini tasimaktaydi. Cumhurbaskan1t Yiice Divan’a sevk edildiginde, Anayasa
Mahkemesi yargilamayi ceza muhakemesi usulii gergevesinde yapabilir ve ceza
kanununa gore bir cezaya hiikmedebilirdi. Anayasal bir ilke olan kanunilik ilkesi
geregi, herhangi bir kanunda ve Tiirk Ceza Kanunu’nda “vatana ihanet” olarak bir
ceza diizenlenmediginden, Anayasa Mahkemesi'nin yargilama sonrasinda beraat
karar1 vermesi gerektigi savunulmaktaydi. Dolayisiyla, Cumhurbagkaninin Yiice
Divan’a sevk edilmesinin Cumhurbaskanina yonelik tek sonucu ise, Yiice Divan’a
sevk edilmekle birlikte gérevinin sona ermesiydi. Buna karsilik, 2017 yilinda yapilan
degisiklik bu konuya da agiklik getirmektedir. Buna gore, Cumhurbaskaninin

gdrevinin sona ermesi, secilmeye engel bir suctan mahkiim olmasina baglidir®®,

Yeni sistemle beraber yapilan, Anayasa degisikligiyle birlikte 105 inci
maddeye gore; ilk olarak Cumhurbagkaninin sorumlulugunun, kisisel ve goéreviyle
ilgili olmasi ayrimi ortadan kalkmistir. Yani Cumhurbaskanina herhangi bir sug
isledigi iddias1 ile sorusturma yapilabilir. Yine Cumhurbaskaninin secilmeye engel
bir sugtan dolayr mahkiim edilmesi halinde, goérevinin sona erecegi de agikga
belirtilmektedir. Dolayisiyla, Cumhurbagkani, segilmeye engel bir sugtan dolayi
mahkiim olmadig1 takdirde gorevine devam edebilecektir. Bu bakimdan,
degisiklikten once s6z konusu olan, Yiice Divan’a sevk edilme ile gorevin sona erip

ermeyecegi konusundaki tartismanin da ortadan kalktigini sdyleyebilmekteyiz>!.

32TANOR / YUZBASIOGLU, s. 340.
313Y|LDIZ,s. 9-13.
314Y|LDIZ, s. 11.
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Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu ile ilgili 2017 yili Anayasa degisikligi
ile beraber gelen yeniliklerden birisi de, Cumhurbaskan1 hakkinda sorusturma
acilmasinin, liye tamsayisinin salt ¢gogunlugunun, yani 301 milletvekilinin 6nerge
vermesiyle miimkiin olmasidir. TBMM bu 6nergeyi, en ge¢ bir ay i¢inde gorisiir.
Onerge derhal Meclis’in  onayina sunulur ve sorusturulmasi istenen
Cumhurbagkanina bildirilir. Bu 6nerge, Meclis iiye tamsayisinin beste ti¢ ¢ogunlugu
(360 milletvekili) ile kabul edilirse, Cumhurbaskani hakkinda sorusturma
acilabilecektir. 2017 degisikliginden onceki diizenlemede ise, Meclis’in sorusturma
acabilmesi i¢in, liye tamsayisinin iicte birinin teklifi gerekmekteydi. Dolayisiyla
onceki diizenleme, yiirirlige giren diizenlemeye gore, oOnerge verilebilmesi

bakimimdan daha kolaydr®®,

Yeni sistemde, TBMM tarafindan sorusturma agilmasma karar verilmesi
halinde ise, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda komisyona verebilecekleri
iye sayisinin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in ayr1
ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma
yapilmaktadir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay iginde
Meclis Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Rapor, Baskanliga verildigi
tarihten itibaren on giin iginde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin i¢inde Genel
Kurulda goriisiiliir. TBMM, “’liye tamsayisinin {igte ikisi’’ nin gizli oyuyla Yiice

Divana sevk karar1 alabilir3.

Yukarida da belirtildigi gibi, yeni sistemde TBMM, iiye tamsayisinin iigte
ikisi ile yani 400 milletvekilinin oyu ile Cumhurbaskani hakkinda Yiice Divan’a sevk
karar1 alabilmektedir. Degisiklikten dnceki 105 inci maddenin son fikrasina gore ise,
goreviyle ilgili olarak yalmzca vatana ihanetten dolayr sorumlu olan
Cumhurbagkaninin sorumlulugu i¢in, liye tamsayisinin dortte {icliniin yani 411
milletvekilinin ~ karar1  gerekmekteydi.  Goriildiigli  lizere, Cumhurbaskanin

sorumlulugu yolu, yeni sistemle beraber daha kolay bir hale gelmistir. Milletvekili

SIAYKANAT, s. 93.
316 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 105 inci Madde.
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sayisinin 600°e ¢ikmasina ragmen Yiice Divan karari i¢in iliye tamsayisinin ligte

ikisinin araniyor olmasi da bu durumu gostermektedir®’.

Ayrica 2017 degisikligi, cezai sorumluluk bakimindan; hem kisisel hem de
gorevle ilgili suglardan dolayr yargilamanin Yiice Divan’da yapilacagini
diizenlemistir. Bu konuda Ozbudun, gorevle ilgili suglardan dolay1 Yiice Divan’da
yargilamanin dogal olmasina karsilik, kisisel su¢lardan dolayr yargilamanin da Yiice

Divan’da yapilmasimin yadirgatici oldugunu savunmaktadir®:®,

Yine 6771 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 105 inci maddenin son fikrasi
“Cumhurbaskanimin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar icin
gorevi bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanir” seklindedir. Buna gore, gorev
stiresi sona eren bir Cumhurbaskani, goérevi devam ederken isledigi kisisel veya
goreviyle ilgili bir sugtan dolayi, Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi
tarafindan yargilanacaktir. Bunun i¢in dogal olarak, TBMM {iye tamsayisinin salt
¢ogunlugunun onergesi ve beste li¢c cogunlugunun kabulii ile sorusturma agilabilecek;
sorusturma sonucunda iiye tamsayisinin lgte ikisi ile Yiice Divan’a sevk karari

verilebilecektird®,

6771 sayili Kanunla ongoriilen diger bir durum ise, hakkinda sorusturma
acilmasina karar verilen Cumhurbagkaninin se¢im karari alamayacagidir. Boylelikle,
Cumhurbagkan1 normalde se¢im yoluyla kullanabilecegi TBMM’yi fesih yetkisini,
kendi hakkinda sorusturma agilmasi durumunda kullanamayacaktir. Aksi takdirde,

sorusturma, olusacak yeni meclisteki gogunluk sebebiyle tartismali bir hale gelirdi®%.

C. Cumhurbaskaninin Hukuki Sorumlulugu

Hukuki sorumluluk, Cumhurbaskanimin 6zel hukuk alanina iliskin olan bir

sorumluluk alanidir. Medeni hukuk, ticaret hukuku ve borglar hukuku gibi 6zel

SI7YILDIZ, s. 12.
318()ZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Basim, Ankara 2018, s. 310.
SYILDIZ, s. 13.
320Y|LDIZ,s. 13.
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hukuk alanlarinda; kendisine dava agilabilmesi ve bu dava sonucunda yaptirim

uygulanabilmesi anlamina gelmektedir®??.

16 Nisan 2017 degisiklikleri Oncesinde Cumhurbaskanmin, kisisel
suglarindan dolayr hukuki sorumlulugu ve gorevi ile ilgili suglardan dolay1 hukuki
sorumlulugu ayr1 ayr1 degerlendirilmekteydi. Kural olarak gorevi ile ilgili
eylemlerden sorumsuz kabul edilmekteydi. Gorevi ile ilgili olmayan ve kisisel olarak
ifade edilen eylemlerde ise, “’tam sorumluluk’’ anlayis1 benimsenmisti. Yani
Cumhurbagkani, 6zel hukuk alaninda bir bor¢ altima girmisse, bu borcunu ifa
etmeliydi ve haksiz fiiller nedeniyle tazmin sorumlulugu da bulunmaktaydi. Fakat

kural olarak gorevi ile ilgili eylemlerden dolay1 da sorumsuz kabul edilmekteydi®?2.

Parlamenter sistem c¢ercevesinde, 2017 yilindaki degisiklik Oncesinde
Cumhurbagkaninin sorumlulugunun bulunmadiginda hicbir tereddiit
bulunmamaktaydi. Nitekim konuyla ilgili Yargitay 4 incii Hukuk Dairesi,
Cumhurbagkanina karsi agilan manevi tazminat davasini “yurt gezisi sirasinda
yaptig1 acik hava toplantilarindaki goriis aciklamasinin goéreviyle ilgili oldugu
konusunda siiphe bulunmamak” gerekgesiyle reddetmisti®?>. Parlamenter rejimlerde
karsi imza kuralinin istisnasiz uygulanmasi, bu baglamda bir zarar1 ortaya ¢ikan
kisinin, ilgili bakana ve Basbakana miiracaati imkanin1 dogurmaktaydi®?*.
Anayasa’nin 2017 yilindaki degisikligi Oncesindeki 125 inci maddesi,
Cumhurbagkaninin tek basina yaptig1 islemleri ise yargisal denetimin disinda
tutmaktaydi. Dolayisiyla parlamenter sistemde Cumhurbaskanin kullandigi bir yetki
sebebiyle herhangi bir zarar ortaya ¢ikmissa, kendisine karsi tazminat davasi agilmasi
miimkiin degildi. Cumhurbagkaninin islem veya eyleminden dolay1 bir zarar1 olan

kisi, ancak ilgili bakanliga kars1 dava agabilirdi®?.

Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili hukuki sorumlulugunun kapsami, 2017

degisikligiyle birlikte 6nemli olgiide farklilasmistir. Bu yilda yapilan degisiklikle

21TASDOGEN, Salih, Anayasa Hukukunda Karsi-imza Kurali, 1. Baski, Ankara 2016, s. 97.

32YILDIZ, s. 14.

323TANOR / YUZBASIOGLU, s. 342.

34GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 111.

35TASKIN, Cankat S, <*1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu’’, TBBD, 2011 (92), s. 393.
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Cumhurbagkaninin sorumsuzluguna iligkin hiikiim kalkmig, Cumhurbagkani tam
sorumlu hale gelmis ve sorumluluguna iligkin bir istisna da taninmamistir. Sonug
olarak 16 Nisan tarihinde yapilan degisiklikle birlikte, Cumhurbaskaninin
sorumluluguna iliskin olarak; gorevi ile ilgili eylem ve islemler, kisisel eylem ve
islemler ayrimi da ortadan kaldirilmistir. Yani, yeni sistemde Cumhurbaskan1 her

tiirlii isleminden dolay1 hukuki olarak sorumlu tutulmaktadir®?®,

Cumhurbaskaninin kisisel islem ve eylemlerinden dogan sorumlulugu, 16
Nisan Oncesi kisisel eylem ve islemlerinden dogan sorumlulugu ile aynidir. Bireysel
olarak eylem ve islemlerinden dolayr normal bir vatandas gibi tam sorumlu olan
Cumbhurbaskani, yine ayni sekilde sorumlu tutulmustur. Yani Cumhurbagkani bir
sozlesme iliskisinden dolayi, 6rnegin bir kira sdzlesmesinden dolayi, borcunu ifa
etmek durumundadir. Eger borcunu yerine getirmezse, sorumlu tutulur ve 6demeye

zorlanabilir. Hatta zarar ortaya ¢ikmissa tazminat ddemek zorunda bile kalabilir3?’.,

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi Oncesinde elestiri konusu olan,
Cumbhurbaskaninin hukuki sorumluluguna gidilemeyecek durumlar da, yeni sistemle
beraber ortadan kaldirilmigtir. Goreviyle ilgili islem ve eylemlerde karsi-imza
kuralina tabi olanlarda, Bagbakan ve ilgili bakanin sorumluluguna gidilirken, artik
yeni sistemde Cumhurbaskaninin her tiirli islemine karsi, hukuki sorumluluguna
gidilmektedir. Yine Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi is ve islemlerde sorumlu
olup olmadig: tartigsmalari, yeni sistemle birlikte yapilan degisikliklerle son

bulmustur. Yani artik Cumhurbaskanimin sorumsuz oldugu bir islem kalmamistir®?8,

Yine yeni sistemde Cumhurbaskani, hukuki sorumlulugun neticesi olarak
maddi ve manevi tazminat ddemeye de mahkiim edilebilir. Ornegin; bir adam

yaralama sugunda, kisilerin hem maddi hem de manevi sorumlulugu ortaya

S6Y|LDIRIM, s. 155.
2T AYKANAT, s. 109.
SBAYKANAT, s. 109-110.
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cikabilmektedir. Artik bu sorumluluklar Cumhurbaskani i¢in de s6z konusu

olabilmektedir®®.

Son olarak 16 Nisan degisikligi ile beraber, Cumhurbaskaninin gérevde
bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar igin, goérevi bittikten sonra da

Anayasanin 105 inci maddesinde bulunan hiikiimler uygulanmaktadr.

S29AYKANAT, s. 110.
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SONUC

Tiirkiye’de, uzun yillar boyunca uygulanan parlamenter sistem, ekonomik,
siyasi ve toplumsal pek ¢ok krizin yasanmasina sebep olmustur. Bu krizlerle birlikte
uygulanan bu hiikiimet rejimi sorgulanmaya baslanmis ve uzunca bir siire Bagkanlik
sistemine gegis tartismalar1 ortaya ¢ikmistir. Giindeme gelen bu tartismalarla birlikte
Baskanlik sistemi, Necmettin Erbakan, Siilleyman Demirel, Alparslan Tiirkes ve
Turgut Ozal gibi Tiirk siyasal hayatma damga vurmus siyasetgiler tarafindan
savunulmus fakat higbiri bu sistem degisikligini gerceklestirebilecek siyasal ve
toplumsal olgunlugu elde edememisti. Dolayisiyla da Baskanlik sistemine

gecilememisti.

Cumbhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ise, lilkenin gelecegi i¢in baskanlik
sistemi talebini 1srarla siirdiirmiis ve ** Tiirk tipi baskanlik bal gibi olur’ soziiyle
milletin 6z degerlerine, iilkenin kendi tarihine ve giiniimiiziin ihtiyaglarina uygun bir
sistem arayisin1 vurgulamisti. Nihayetinde de, 16 Nisan 2017 tarihli Anayasa
degisikligi ile beraber, Tiirk tipi baskanlik olarak adlandirilan ve kendine 6zgii olarak
nitelendirilen Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine geg¢ilmistir. Bu yeni sistemin
0zgiin olarak nitelendirilmesinin sebebi, diinyadaki uygulamalardan, o6zellikle de
Tiirkiye’ye mahsus siyasi, sosyal ve kiiltiirel sartlardan dolayi, ABD’de uygulanan

Bagkanlik sisteminden farkliliklar igermesinden kaynaklanmaktadir.

2017 tarihli Anayasa degisikligi; sadece, her tiirlii darbe tehditlerine miisait,
vesayet etkisine daima agik olan ve Tiirkiye uygulamasi bakimindan, hiikiimetlerin
kurulamamasi, kurulmus olsalar bile koalisyonlar seklinde olmast ve bu
koalisyonlarin ¢ok kisa dmiirlii olmalariyla meydana gelen, siyasal kaotik durumlari
engellemek i¢in mevcut olan hiikiimet rejimini degistirmistir. Kesinlikle devletin
rejimini degistirmemistir.

Gergeklesen bu degisiklikle beraber devletin rejimi degismese de, 6zellikle
yuriitme sistemi kokli bir doniisime ugramistir. Artik vesayet sisteminin kalktigi,
hem yasamanin hem de yiiriitmenin birbirinden daha bagimsiz ve 6zerk oldugu bir

sisteme gecilmistir. Ozellikle yeni sistemle beraber, parlamenter sistemde yiiriitme
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organinin bir ucunu olusturan Bakanlar Kurulu kaldirilarak, yiiriitmede meydana
gelen iki basglilik sona erdirilmistir. Yiiriitme erki yalnizca Cumhurbaskanina ait olan
bir yetki haline getirilmistir. Boylelikle ¢ift basliliktan kaynaklanan koalisyon
hiikiimetlerinin, ekonomik ve siyasal krizlerin de oniine gegilmistir. Ayrica tek basl
yuriitme ile birlikte yonetimde istikrar saglanmis olup, yiiriitmeye iligkin kararlar
hizla alinmakta ve derhal uygulamaya konulabilmektedir. Yiriitme erki, diger

sistemlere gore daha etkin olmaktadir.

Yeni yonetim modelinde, siyaset ve yonetimin merkezine yerlesmis olan
Cumhurbagkaninin, yiirlitme yetkisine iliskin kamu politikast meydana getirme,
uygulama ve degerlendirme kapasitesi de arttirilmistir.  Bu  nedenle
Cumhurbagkanina; yiriitmeye iliskin gorevlerini yerine getiritken ve yetkilerini
kullanirken; Baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin pratikleriyle benzerlik arz eden,
Cumhurbagkanligi Yardimeciligi, Kurullar, Ofisler ve Bagkanliklar da bu yeni
sistemle beraber hayata gegirilmistir. Boylece, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi

daha hizli ve etkin bir biirokrasi saglamaktadir.

Yine 24 Haziran 2018 se¢imlerinin ardindan yiiriirlige girmis olan 6zellikle
703 No’lu KHK ile beraber; Basbakanlik, pek ¢ok bakanlik ile kamu kurum ve
kuruluglart kapatilmis, teskilat kanunlarinin da adlar1 degistirilmistir. Adeta devlet
teskilatt dagitilmis, fakat 1 No’lu Cumhurbaskanligi kararnamesi ile sistemin

tekrardan diizenlenmesi yapilmistir.

Cumhurbagkanligi  Teskilatt Hakkinda 1 No’lu  Cumhurbaskanlig
kararnamesi ismi verilen kararname ile Cumhurbaskanligi Teskilat1 olusturulmustur.
Bu kararname ile Idari Isler Baskanhig: olusturulmus, 2017 Anayasa degisikligi ile
thdas edilen Cumhurbaskan1 Yardimcilarinin gérev ve yetkileri belirlenmis, sayisi
16’ya disiiriilen Bakanliklarin teskilat yapist ile ilgili ve ayn1 sekilde bakanliklarin
gorev ve yetkileri konusunda diizenlemeler yapilmig, Cumhurbagkanligina bagli olan
kurullar ve kuruluslar tespit edilmistir. Fakat bu kurullarin ve kuruluslarin teskilat
yapisina dair diizenlemeler, sonradan c¢ikarilmig olan Cumhurbaskanlig
Kararnameleri ile gergeklestirilmis, bu sistemin en cok Onem tasiyan iki unsuru
olarak kabul edilen, Cumhurbaskanligi Ofisleri ve Cumhurbaskanligi Politika

Kurullar1 kurularak, teskilat yapilari ve gorevleri tespit edilmistir. Ilgili yasal

106



diizenlemeler ele alindiginda ise, ofisler tarafindan diretilen projelerin kurullar
araciligiyla politikaya doniistiiriilecegi ve bakanliklarin da bu politikalar
uygulayacaklar1 goriilmektedir. Ayrica Idari Isler Baskanligmin gozetim islevi,
Devlet Denetleme Kurulunun ise denetim fonksiyonuyla donatildigi da agikga

goriilmektedir.

Yine yeni hiikiimet rejimi ile beraber Cumhurbaskaninin, parlamenter
sistemdeki gibi yetkisiz ve sorumsuz devlet baskanindan ¢ok daha farkli bir konumu
bulunmakta olup, Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile beraber Cumhurbaskanina
siyasi, hukuki ve cezai olmak iizere ii¢ acgidan sorumluluk getirildigini de

sOyleyebilmekteyiz.

Sunu da belirtmeliyiz ki, Tirkiye’de uygulanan bu yeni sistem, halkin oylar1
ile demokratik mesruiyet kazanmis bir yonetim reformudur. Bu sistem, tabiat1 geregi
gelisime ve iyilestirilmeye de agiktir. Clinkii boylesine biiyiik bir reformun oturmasi,
uygulamanin yerlesmesi zaman alacaktir. Nitekim orta ve uzun vadede yapilan bu
reformun sonuglar1 daha iyi goriilecek, zaman i¢inde zihniyet ve kiiltiir olarak da

derinlesecektir.
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EKLER

EK-1: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair 11
Subat 2017 Tarihli, 29976 Sayili ve 6771 Nolu Kanun

MADDE 1 -7/11/1982tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 9 uncu maddesine “bagimsiz” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve

tarafsiz” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2 -2709 sayili Kanunun 75 inci maddesinde yer alan “besyiizelli”
ibaresi “altiyliz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3 -2709 sayili Kanunun 76 nci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Yirmibes” ibaresi “Onsekiz” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “yiikiimlii
oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar,” ibaresi “askerlikle ilisigi olanlar,”

seklinde degistirilmistir.

MADDE 4 — 2709 sayili Kanunun 77 nci maddesi baghgiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkaninin se¢cim dénemi

MADDE 77 — Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢imleri
bes yilda bir ayn1 giinde yapilir.

Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.

Cumhurbagkanlifi  se¢ciminde birinci oylamada gerekli  ¢ogunlugun

saglanamamasi halinde 101 inci maddedeki usule gore ikinci oylama yapilir.”

MADDE 5 -2709 sayili Kanunun 87 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

“MADDE 87 — Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; biit¢e ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek
ve kabul etmek; para basilmasmma ve savas ilanina karar vermek;
milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tirkiye Biiyik Millet

Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun karar1 ile genel ve 6zel af ilanina
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karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve

gorevleri yerine getirmektir.”

MADDE 6 —-2709 sayili Kanunun 98 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve kenar baslig1 metinden ¢ikarilmastir.

“MADDE 98 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel
goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme
yetkisini kullanir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden
ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriigiilmesidir.

Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskan1 yardimcilari ve bakanlar hakkinda
106 nc1 maddenin besinci, altinct ve yedinci fikralar1 uyarinca yapilan sorusturmadan
ibarettir.

Yazili soru, yazili olarak en gec onbes giin i¢inde cevaplanmak iizere
milletvekillerinin, Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlara yazili olarak soru
sormalarindan ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru Onergelerinin verilme sekli,

icerigi ve kapsamu ile arastirma usulleri Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenir.”

MADDE 7 -2709 sayili Kanunun 101 inci maddesi bashigiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“A. Adaylik ve se¢imi

MADDE 101 — Cumbhurbagkani, kirk yasini doldurmus, yiiksekdgrenim
yapmis, milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan,
dogrudan halk tarafindan segilir.

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagskani segilebilir.

Cumhurbagkanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde
toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almig olan siyasi
partiler ile en az yiizbin segmen aday gosterebilir.

Cumhurbagkan1 seg¢ilen milletvekilinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeligi
sona erer.
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Genel oyla yapilacak se¢cimde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday,
Cumhurbagkan: secilir. ilk oylamada bu c¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay:
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok
oy almis iki aday katilir ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani
secilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir
nedenle se¢ime katilmamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin
kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin salt
cogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbaskani segilir. Oylamada, adaymn gecerli
oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbaskani se¢imi yenilenir.

Se¢imlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar
mevcut Cumhurbaskaninin gérevi devam eder.

Cumhurbagkanligr se¢imlerine iligkin diger wusul ve esaslar kanunla

diizenlenir.”

MADDE 8 -2709 sayili Kanunun 104 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“MADDE 104 — Cumhurbagkani Devletin basidir. Yiirlitme yetkisi
Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbagkani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder.

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilmin ilk giinii Tirkiye Biyiik Millet
Meclisinde agilis konusmasini yapar.

Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

Kanunlar yayimlar.

Kanunlar tekrar goriisiilmek iizere Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gonderir.

Kanunlarimn, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar1 gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.

Cumhurbagkan1 yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir.
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Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iligkin usul ve esaslari Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.

Yabanci devletlere TiirkiyeCumhuriyetinin temsilcilerini gonderir, Tirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

Milletleraras1 andlagmalar1 onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli gordiigi takdirde halkoyuna
sunar.

Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adma Tiirk Silahli  Kuvvetlerinin
Bagkomutanligini temsil eder.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarimi hafifletir
veya kaldirir.

Cumbhurbagkani, yiirlitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boéliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi
haklar ve o6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran  kanunla  diizenlenmesi  Ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi c¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkh
hikkiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ayni1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir.

Cumbhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse,
Resmi Gazetede yayimlandiklar giin yiiriirliige girer.

Cumbhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢gme ve atama

gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”
MADDE 9 -2709 sayili Kanunun 105 inci maddesi bashigiyla birlikte

asagidaki sekilde degistirilmistir.

“E. Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu
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MADDE 105 — Cumhurbaskani1 hakkinda, bir su¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verece§i Onergeyle
sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, onergeyi en geg bir ay i¢inde goriisiir ve liye
tamsayisinin beste ligiiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma acgilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
giicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin {i¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti i¢in ayr1 ayri ad ¢ekme suretiyle
kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Bagkanli§ina sunar.
Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin
bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir,
dagitimindan itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iiye tamsayisinin iigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karar1 alabilir.
Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir
defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak
tamamlanir.

Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbagkani, se¢im karari
alamaz.

Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir sugtan mahkiim edilen Cumhurbaskaninin
gbrevi sona erer.

Cumhurbagkaninin gorevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suclar icin

gorevi bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanir.”

MADDE 10 -2709 sayili Kanunun 106 nci maddesi baghigiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“F. Cumhurbaskan1 yardimcilari, Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar

MADDE 106 — Cumhurbaskani, secildikten sonra bir veya daha fazla
Cumhurbagkan1 yardimcisi atayabilir.

Cumhurbagkanlignt =~ makaminin  herhangi  bir  nedenle  bosalmasi
halinde, kirkbes giin i¢inde Cumhurbaskani se¢imi yapilir. Yenisi segilene kadar
Cumhurbagkan1 yardimcist Cumhurbagkanligina vekalet eder ve Cumhurbaskanina
ait yetkileri kullanir. Genel se¢cime bir yil veya daha az kalmigsa Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi se¢cimi de Cumhurbagkan1 se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel se¢ime
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bir yildan fazla kalmissa segilen Cumhurbaskan1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
secim tarihine kadar gorevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbagkani
acisindan bu siire donemden sayilmaz. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi genel
secimlerinin yapilacag: tarihte her iki se¢im birlikte yapilir.

Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak
gorevinden ayrilmast hallerinde, Cumhurbaskan1t yardimcisi Cumhurbagkanina
vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, milletvekili se¢ilme yeterliligine
sahip olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve goérevden alinir.
Cumhurbagkani1 yardimcilar1 ve bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Tiirkiye
Biiyiilk Millet Meclisi 6niinde andigerler. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi lyeleri,
Cumbhurbaskani yardimecisi veya bakan olarak atanirlarsa tiyelikleri sona erer.

Cumbhurbagkan1 yardimeilar1 ve bakanlar, Cumhurbaskanina kars1 sorumludur.
Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri
iddiasiyla, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun
verecegi Onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, onergeyi en ge¢ bir ay
icinde goriisiir ve liye tamsayisinin beste {i¢iiniin gizli oyuyla sorusturma acilmasina
karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
gicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin {i¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in ayri ayri ad ¢ekme suretiyle
kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Bagkanligina sunar.
Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin
bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin icinde dagitilir ve
dagitimindan itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi, iiye tamsayisinin {icte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir.
Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir
defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak
tamamlanir.

Bu kisilerin gorevde bulunduklar: siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia
edilen suglar bakimindan, gorevleri bittikten sonra da besinci, altinct ve yedinci fikra

hiikiimleri uygulanir.
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Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkiim edilen Cumhurbagkani
yardimcisi veya bakanin gorevi sona erer.

Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda
yasama dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

diizenlenir.”

MADDE 11 -2709 sayili Kanunun 116 nct maddesi bashgiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“H. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkani secimlerinin yenilenmesi

MADDE 116 — Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi, iiye tamsayisinin beste ii¢
cogunluguyla se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir.

Cumhurbagkaninin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanlig se¢imi birlikte yapilir.

Cumhurbagkaninin ~ ikinci  doneminde Meclis tarafindan  segimlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbagkani bir defa daha aday olabilir.

Segimlerinin  birlikte  yenilenmesine  karar  verilen  Meclisin  ve
Cumbhurbaskaninin yetki ve gorevleri, yeni Meclisin ve Cumhurbaskaninin goreve
baslamasina kadar devam eder.

Bu sekilde secilen Meclis ve Cumhurbaskaninin gorev siireleri de bes yildir.”

MADDE 12 -2709 sayili Kanunun 119 uncu maddesi basligiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmis ve kenar basliklart metinden ¢ikarilmistir.

“III. Olaganiistii hal yonetimi

MADDE 119 - Cumhurbaskani; savas, savast gerektirecek bir
durumun basgostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, {ilkenin ve milletin boliinmezligini igten veya
distan tehlikeye diistiren siddet hareketlerinin yayginlagsmasi, anayasal diizeni veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin
ortaya c¢ikmasi, siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde

bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin
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ortaya c¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alti ayi
gecmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Olaganiistii hal ilam1 karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni
giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis
gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya
olaganiistii hali kaldirabilir.

Cumhurbaskaninin talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her defasinda dort
ay1 gegmemek iizere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.

Olaganiistii hallerde vatandaslar igin getirilecek para, mal ve ¢alisma
yiikiimliilikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve
hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gecici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin
uygulanacagi ve islemlerin nasil yliriitiilecegi kanunla diizenlenir.

Olaganiistii hallerde Cumhurbasgkani, olaganiistii halin gerekli kildig
konularda, 104 {incii maddenin onyedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen
sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun
hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayn1 giin Meclis onayina
sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi
hali hari¢ olmak {izere; olaganiisti hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi
kararnameleri ii¢ ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara
baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesi

kendiliginden yiiriirliikten kalkar.”

MADDE 13 -2709 sayili Kanunun 142 nci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamaz. Ancak savas
halinde, asker kisilerin gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara

bakmakla gorevli askerl mahkemeler kurulabilir.”

MADDE 14 — 2709 sayili Kanunun 159 uncu maddesinin basligi ile birinci ve
dokuzuncu fikralarinda yer alan “Yiiksek™ ibareleri madde metninden ¢ikarilmis; iki,
tic, dort ve besinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis; altinci fikrasinda yer alan

“as1]” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis; dokuzuncu fikrasinda yer alan ‘“kanun,

125



tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere” ibaresi “kanun ve diger mevzuata” seklinde
degistirilmigtir.

“Hakimler ve Savcilar Kurulu onii¢ tiyeden olusur; iki daire halinde calisir.

Kurulun Bagkant Adalet Bakanidir. Adalet Bakanhigi  Miistesar1
Kurulun tabii iiyesidir. Kurulun, ti¢ tiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi
gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hdkim ve savcilari arasindan, bir iiyesi
birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi
hakim ve savcilart arasindan Cumhurbaskaninca; {i¢ liyesi Yargitay liyeleri, bir iiyesi
Danistay {iyeleri, ii¢ liyesi nitelikleri kanunda belirtilen yiiksekdgretim kurumlarinin
hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim iiyeleri ile avukatlar arasindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan segilir. Ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan segilen
tiyelerden, en az birinin dgretim iiyesi ve en az birinin de avukat olmasi zorunludur.
Kurulun Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan secilecek tiyeliklerine iliskin
basvurular, Meclis Baskanligina yapilir. Bagkanlik, bagvurular1 Anayasa ve Adalet
Komisyonlart Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona gonderir. Komisyon her bir
tiyelik icin ii¢ adayi, liye tamsayisinin iigte iki ¢ogunluguyla belirler. Birinci
oylamada aday belirleme isleminin sonuglandirilamamasi halinde ikinci oylamada
liye tamsayisinin beste li¢ ¢ogunlugu aranir. Bu oylamada da aday belirlenemedigi
takdirde, her bir iiyelik icin en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile
aday belirleme islemi tamamlanir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Komisyon
tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her bir iiye icin ayri ayr gizli oyla se¢im
yapar. Birinci oylamada iiye tamsayisinin iigte iki cogunlugu; bu oylamada se¢imin
sonuclandirilamamast halinde, ikinci oylamada iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugu
aranir. Ikinci oylamada da iiye secilemedigi takdirde en c¢ok oyu alan iki aday
arasinda ad ¢ekme usulii ile liye se¢imi tamamlanir.

Uyeler dort yil icin secilir. Siiresi biten iiyeler bir kez daha segilebilir.

Kurul iiyeligi se¢imi, iiyelerin gorev siiresinin dolmasindan onceki otuz giin
icinde yapilir. Secilen liyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul iyeliginin bosalmasi

durumunda, bosalmayi takip eden otuz giin i¢inde, yeni iiyelerin se¢imi yapilir.”
MADDE 15 —2709 sayili Kanunun 161 inci maddesi bagligiyla birlikte

asagidaki sekilde degistirilmistir.
“A. Biitce ve kesinhesap
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MADDE 161 — Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki
kamu tiizel kisilerinin harcamalar1 yillik biit¢elerle yapilir.

Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire
ve usuller kanunla diizenlenir. Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda
hicbir hiikiim konulamaz.

Cumhurbagkan1 biit¢e kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes giin
once, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar. Biitce teklifi Biitce Komisyonunda
gorisiilir. Komisyonun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin Genel Kurulda
gorigiiliir ve mali yi1lbasina kadar karara baglanir.

Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gecici biitge
kanunu ¢ikarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina
gore artirtlarak uygulanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitgeleri
hakkinda diislincelerini her biitcenin goriisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirici
veya gelirleri azaltic1 dnerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitceleri ile degisiklik onergeleri, iizerinde ayrica
goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi yonetim biitcesiyle verilen 0denek, harcanabilecek tutarin sinirini
gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle asilabilecegine
dair biit¢ce kanununa hiikiim konulamaz.

Cari y1l biitgesindeki O6denek artisin1 ongéren degisiklik teklifleri ile cari ve
izleyen yillarin biitgelerine mali yiik getiren tekliflerde, Ongoriilen giderleri
karsilayabilecek mali kaynak gdsterilmesi zorunludur.

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak en ge¢ altt ay sonra Cumhurbaskan: tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur. Sayistay  genel  uygunluk  bildirimini, iligkin
oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmisbes giin
icinde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandirilamamis
denetim ve hesap yargilamasini dnlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina

gelmez.
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Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biitge kanunu teklifiyle birlikte gorisiiliir ve

karara baglanir.”

MADDE 16 — 2709 say1l1 Kanunun;

A) 8 inci maddesinde yer alan “ve Bakanlar Kurulu”; 15 inci maddesinin
birinci fikrasinda, 17 nci maddesinin dordincii fikrasinda ve 19 uncu maddesinin
besinci fikrasinda yer alan “, sikiyonetim”; 88 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Bakanlar Kurulu ve”, ikinci fikrasinda yer alan “tasar1 ve”; 93 {incli maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi
lizerine,”; 125 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Cumhurbagkaninin tek
basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlari yargi denetimi
disindadir. Ancak,” ve altinci fikrasinda yer alan “sikiydnetim,”; 148 inci maddesinin

(13

birinci fikrasinda yer alan “, sikiyonetim”, altinci fikrasinda yer alan “, Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi” ve “Yiiksek”, yedinci fikrasinda yer alan
“ile Jandarma Genel Komutan1”; 153 iincli maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan
“tasar1 veya”; 154 ilincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yiiksek™; 155 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen
kanun tasarilar1,” ve “tiiziik tasarilarini incelemek,”, iiclincli fikrasinda yer alan
“Yiiksek” ibareleri madde metinlerinden ¢ikarilmistir.

B) 73 iincii maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna”
ibaresi “Cumhurbaskanina”; 78 inci maddesinin bashgi “D. Se¢imlerin geriye
birakilmasi ve ara se¢imler”; 117 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar
Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskan1”; 118 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan yardimcilari,” ibaresi “Cumhurbaskani
yardimcilari,”, “Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel
Komutanindan” ibaresi “Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri
komutanlarindan™, {gilincli fikrasinda yer alan ‘“Bakanlar Kuruluna” ibaresi
“Cumhurbaskanina”, “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”, doérdiincii
fikrasinda yer alan “Basbakan” ibaresi “Cumhurbaskani yardimcilar1”, besinci
fikrasinda yer alan “Bagbakanin™ ibaresi “Cumhurbaskani yardimcisinin”, altinci
fikrasinda yer alan “kanunla” ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamesiyle”; 123 iincii
maddesinin {i¢iinci fikrasinda yer alan “ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak” ibaresi “kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle”; 124

tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Basbakanlik™ ibaresi “Cumhurbaskani”
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ve “tliziiklerin” ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamelerinin”; 127 nci maddesinin
altinc1 fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunun” ibaresi “Cumhurbagkaninin”; 131
inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ve Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“tarafindan”; 134 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Basbakanliga” ibaresi
“Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi bakana”; 137 nci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “tiiziik” ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamesi”; 148 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “kanun hiikkmiinde kararnamelerin” ibareleri
“Cumhurbaskanligi kararnamelerinin”, altinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu
tiyelerini” ibaresi “Cumhurbagkani1 yardimcilarini, bakanlar1”; 149 uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “oniki” ibaresi “on”; 150 nci maddesinde yer alan “kanun
hiikkmiindeki kararnamelerin” ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamelerinin” ve
“iktidar ve anamuhalefet partisi Meclis gruplar ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi”
ibaresi “Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti
grubuna ve”’; 151 inci maddesi ile 153 iincii maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan
“kanun  hiikmiinde kararname” ibareleri “Cumhurbaskanligi kararnamesi”;
152 nci maddesinin birinci fikrasi ile 153 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“kanun hiikmiinde kararnamenin” ibareleri “Cumhurbaskanligi kararnamesinin”; 158

(13

inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “adli, idari ve askeri” ibaresi “adli ve
idari”; 166 nc1 maddesinin  dordiincli  fikrasinda yer alan “hiikiimete” ibaresi
“Cumhurbagkanina”; 167 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar
Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.

C) 89 uncu maddesinin iicilincii fikrasinda yer alan “geri gonderilen kanunu”
ibaresinden sonra gelmek iizere “iliye tamsayisinin salt c¢ogunluguyla” ve
117 nci maddesinin tglincii fikrasinin basia “Cumhurbagkaninca atanan” ibareleri
eklenmistir.

C) 108 inci maddesinin birinci fikrasina “inceleme,” ibaresinden 6nce gelmek
lizere “idari sorusturma,” ibaresi eklenmis; ikinci fikrasinda yer alan “Silahl
Kuvvetler ve” ibaresi madde metninden c¢ikarilmis; iiclincii fikrasinda yer alan
“liyeleri ve liyeleri icinden Bagkani, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan,”
ibaresi “Baskan ve iiyeleri,” seklinde ve dordiincii fikrasinda yer alan “kanunla”
ibaresi “Cumhurbagkanligi kararnamesiyle” seklinde degistirilmistir.

D) 146 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “onyedi” ibaresi “onbes”
seklinde degistirilmis, {iglincii fikrasinda yer alan “, bir liyeyi Askeri Yargitay, bir

iiyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ibaresi ile dordiincii fikrasinda yer alan
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Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ibareleri madde metninden
cikartlmistir.

E) 82 nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi, 96 nc1 maddesinin ikinci
fikrasi, 117 nci maddesinin dordiincii ve besinci fikralari, 127 nci maddesinin tigiincii
fikrasinin ikinci ctimlesi, 150 nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi ile 91, 99,
100, 102, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 120, 121, 122, 145, 156, 157, 162,

163 ve 164 {incii maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 17 — 2709 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 21 — A) Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin 27°nci Yasama
Donemi milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbaskanligi se¢imi 3/11/2019 tarihinde
birlikte yapilir. Se¢imin yapilacagr tarihe kadar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri
ve Cumhurbagkaninin goérevi devam eder. Meclisin se¢im karari almasi halinde,
27°’nci Yasama Donemi milletvekili genel se¢cimi ve Cumhurbaskanligi segimi
birlikte yapilir.

B) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, bu Kanunla yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis Ictiiziigii
degisikligi ile diger kanuni diizenlemeleri yapar. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenecegi belirtilen degisiklikler ise Cumhurbagkaninin goéreve baglama
tarthinden itibaren en ge¢ alt1 ay i¢inde Cumhurbagkani tarafindan diizenlenir.

C) Anayasanin 159 uncu maddesinde yapilan diizenlemeye gore Hakimler ve
Savcilar Kurulu {iyeleri en geg¢ otuz giin i¢inde secilirler ve bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonraki kirkinci giinii takip eden is gilinii gorevlerine baslarlar.
Basvurular, bu maddenin ytirtirliige girdigi tarihten itibaren bes giin iginde Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Baskanligina yapilir. Bagkanlik, bagvurular1 Anayasa ve Adalet
Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona génderir. Komisyon on giin
icinde her bir lyelik i¢in li¢ aday1 liye tamsayisinin {igte iki cogunluguyla belirler.
Birinci oylamada iigte iki cogunlukla se¢imin sonuglandirilamamasi halinde, ikinci
ve Ugclincli oylamalar yapilir; bu oylamalarda {iiye tamsayisinin beste {i¢
cogunlugunun oyunu alan aday se¢ilmis olur. Beste {ic cogunlugun saglanamamasi
halinde ii¢lincii oylamada en ¢ok oyu almis olan, segilecek iiyelerin iki kati1 aday
arasindan ad ¢ekme usulii ile iiye belirleme islemi tamamlanir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulu ayni usul ve nisaplar1 gozeterek onbes giin icinde se¢imi

tamamlar. Mevcut Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeleri, yeni liyelerin goreve
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baslayacag1 tarihe kadar gorevlerine devam eder ve bu siire iginde yiiriirliikteki
Kanun hiikiimlerine gore calisir. Yeni liyeler, ilgili kanunda degisiklik yapilincaya
kadar mevcut Kanunun Anayasaya aykiri olmayan hiikiimleri uyarinca calisir.
Gorevi sona eren ve Hakimler ve Savcilar Kuruluna yeniden secilmeyen iiyelerden,
talepleri halinde adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan secilenler Yargitay liyeligine,
idari yargt hakim ve savcilar1 arasindan segilenler Danistay tiyeligine Hakimler ve
Savcilar Kurulunca segilir; o0gretim tlyeleri ve avukatlar arasindan segilenler ise
Danistay iiyeligine Cumhurbagkaninca atanir. Bu sekilde yapilan se¢im ve
atamalarda bos kadro olup olmadigina bakilmaz, secilen ve atanan iiye sayis1 kadar
Yargitay ve Danistay kadrolarina iiye kadrosu ilave edilir.

D) Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinden Anayasa
Mahkemesi iiyeligine seg¢ilmis bulunan kisilerin herhangi bir sebeple gorevleri sona
erene kadar tiyelikleri devam eder.

E) Bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarih itibariyla Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi ve askeri mahkemeler kaldirilmstir.

Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren dort ay icinde; Askeri Yargitay
ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri hakim smifindan Baskan, Bassavci,
Ikinci Baskan ve iiyeleri ile diger askeri hakimler (yedek subaylar harig) tercihleri ve
miiktesepleri dikkate alinarak;

a) Hakimler ve Savcilar Kurulunca adli veya idari yargida hakim veya savci
olarak atanabilirler.

b) Aylik, ek gosterge, 6denek, yargi ddenegi, ek ddeme, mali, sosyal hak ve
yardimlar ile diger haklar1 yoniinden emsali adli veya idari yargiya mensup hakim ve
savcilar, bunlarin digindaki hak ve yikiimliilikler yoniinden ise bu Kanunun
yiirtirlige girdigi tarihteki mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam edilmek suretiyle
Milli Savunma Bakanlifinca mevcut simiflarinda, Bakanlik veya Genelkurmay
Bagkanliginin hukuk hizmetleri kadrolarina atanirlar. Bunlardan, emeklilik hakkinm
elde edenlerden yas haddinden 6nce bu gorevlerden kendi istekleriyle ayrilacaklara
O0denecek tazminata iligskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Kaldirilan askeri yargi mercilerinde goriilmekte olan dosyalardan; kanun yolu
incelemesi asamasinda olanlar ilgisine gore Yargitay veya Danistay’a, diger dosyalar
ise ilgisine gore gorevli ve yetkili adli veya idari yargi mercilerine dort ay i¢inde

gonderilir.
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F) Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde
kararnameler, tiiziikler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler yiiriirlikkten kaldirilmadikca gegerliligini
stirdiirtir. Yiriirliikte bulunan kanun hitkmiinde kararnameler hakkinda 152 nci ve
153 iincli maddelerin uygulanmasina devam olunur.

G) Kanunlar ve diger mevzuat ile Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen
yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar Cumhurbaskani tarafindan
kullanilir.

H) Anayasanin 67 nci maddesinin son fikrasi hitkkmii, bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten sonra birlikte yapilacak ilk milletvekili genel se¢imi ile

Cumhurbagkanlig1 se¢imi bakimindan uygulanmaz.”

MADDE 18 — Bu Kanun ile Anayasanin;

a) 8, 15, 17, 19, 73, 82, 87, 88, 89, 91, 93, 96, 98, 99, 100, 104, 105, 106, 107,
108, 109, 110, 111, 112, 113 {incii maddelerinde yapilan degisiklikler ile 114 iincii
maddenin ikinci ve tglincii fikralarinin ilgalar1 yoniinden, 115, 116, 117, 118, 119,
120, 121, 122, 123, 124 ve 125 inci maddelerinde yapilan degisiklikler ile
127 nci maddenin son fikrasina dair degisiklik; 131, 134, 137 nci maddelerinde
yapilan degisiklikler ile 148 inci maddenin birinci fikrasindaki degisiklik ile altinci
fikrasindaki “Bakanlar Kurulu iiyelerini” ibaresine dair degisiklik, 150, 151, 152,
153, 155 inci maddenin ikinci fikrasi, 161, 162, 163, 164, 166 ve
167 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile gegici 21 inci maddenin (F) ve (G)
fikralari, birlikte yapilan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig
secimleri sonucunda Cumhurbagkaninin goreve basladig: tarihte,

b) 75, 77, 101 ve 102 nci maddelerinde yapilan degisiklikler, birlikte yapilacak
ilk Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimlerine iligkin takvimin
basladig: tarihte,

c¢) Degistirilen diger hiikiimleri ile 101 inci maddesinin son fikrasinda yer alan
“Cumhurbaskan1 secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir” ibaresinin ilgasi
bakimindan yayimi tarihinde,yliriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi halinde

tiimiiyle oylanir.
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EK-2: Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda

Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanhg Kararnamesi (3 Nolu Kararname)

BIRINCI BOLUM
Amacg, Kapsam, Atama Usiil ve Sartlar
Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin amaci iist kademe
kamu yoneticileri ile ilgili usil ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama

usil ve esaslarimi belirlemektir.

(2) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi, ekli cetvellerdeki kadro, pozisyon ve
gorevler, bakanliklar, bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar ile diger kamu kurum ve

kuruluslarini kapsar.
Atama usulii

MADDE 2- (1) Anayasanin 104 iincii maddesine gore yiirlitme yetkisinin

sahibi olan Cumhurbagkani, atamaya yetkili amirlere ait yetkileri haizdir.

(2) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan
kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskani karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan
kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskani onay1 ile atama yapilir. Bu cetvellerde
sayllmayan kadro, pozisyon ve gorevlere, ilgili Cumhurbaskani yardimcisi, bakan
veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilir. Cumhurbagkani yardimcist ve

bakan bu yetkisini alt kademedeki yoneticilere devredebilir.

(3) Bu Cumbhurbagkanligi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan
kadro, pozisyon ve gorevlerin bosalmasi halinde rektérler bakimindan
Yiiksekogretim Kurulu Bagkani, digerleri bakimindan ilgili Cumhurbaskani
yardimcist veya bakan tarafindan gorevlendirme yapilabilir. Bu gorevlendirmeler

ayni glin Cumhurbagkanligina bildirilir.
Atama sartlan

MADDE 3- (1) Bu Cumhurbagkanligi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde

yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda asagidaki sartlar aranir:

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar1 tagimak.
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b) En az dort yillik yiiksek6grenim mezunu olmak.

c¢) Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla
uluslararas1 kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest olarak en az bes yil calismis

olmak.

(2) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (II) sayili cetvelde yer alan

kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda asagidaki sartlar aranir:

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel

sartlar1 tagimak.
b) En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak.
c) Kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunmak.

¢) 11 ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve gérevleri ile kamu iktisadi
tesebbiisleri yonetim kurulu tyeliklerine atanacaklar i¢in kamuda ve/veya sosyal
giivenlik kurumlarma tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektérde

veya serbest olarak, alaninda en az bes yil ¢alismis ve temayliiz etmis olmak.

(3) Yurtdist daimi gorevlere atanabilmek icin birinci fikranin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan sartlara ilave olarak, 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesi
kapsaminda yapilacak atamalar dahil, yeterli dil bilgisine sahip olundugunu
belgelendirmek sarttir. Yurtdist teskilatinda daimi bir goreve atanacak kamu
gorevlilerinin se¢imi, atanmasi, ¢aligma ustl ve esaslar ile disiplin ve diger 6zliikk

islerine iligkin usil ve esaslar Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(4) 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesine gore yapilacak atamalarda birinci

ve ikinci fikralarin (a) bentleri hari¢, bu madde hiikiimleri uygulanmaz.
Gorev siiresi

MADDE 4- (1) Bu Cumhurbagkanligr Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde
yer alanlarin gorev siiresi, atandiklari tarihte gorevde bulunan Cumhurbaskaninin
gorev sliresini gegemez. Cumhurbaskaninin gérevi sona erdiginde, bunlarin gérevi de
sona erer. Ancak bunlar, yerlerine atama yapilincaya kadar gorevlerine devam eder.
Gorev siireleri sona erenler, yeniden atanabilir. Bunlar, gorev siireleri sona ermeden

de Cumhurbaskaninca goérevden alinabilir.
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Sozlesme

MADDE 5- (1) Bu Cumhurbagkanligi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde
yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere atananlar, atandiklar1 kadro, pozisyon ve
gorevlerde 657 sayili Kanunun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasi

hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin so6zlesmeli olarak da c¢alistirilabilir.

(2) Birinci fikrada belirtilenlerin  hizmet sozlesmelerini, idare adina

imzalayacaklar Cumhurbaskaninca belirlenir.

(3) Sozlesme taban ve tavan iicretleri; kurum ve kuruluslar, unvanlar, yapilan
hizmetin gli¢liigli, sorumlulugu ve riskleri, is yogunlugu, calisma sartlari, hizmet
yerinin sosyo-ekonomik durumu ve cografi 6zellikleri ile hizmete ve hizmet yerine
iligkin olarak, aym1 kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunmakta olan emsallerine;
emsalinin bulunmamasi durumunda da benzer kadro, pozisyon ve gorevlerde
bulunanlara gore farkliliklar1 ayr1 ayri veya birlikte dikkate alinarak Cumhurbagkani
tarafindan belirlenir. S6zlesme ticreti, taban ve tavan iicretleri araliginda sozlesme

imzalamakla yetkili kilinan makam tarafindan belirlenir.
(4) Sozlesme siiresi, iist kademe kamu yOneticisinin gorev siiresi ile sinirhdir.

(5) Gorev siiresi sona eren veya goOrevden alman iist kademe kamu

yoneticisinin gorevi ile ilisigi kesilir ve sdzlesmesi feshedilmis sayilir.
Gorevleri sona erenler ve gorevden alinanlar

MADDE 6 - (1) Kamu gorevlisi olmayanlar arasindan ist kademe kamu
yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlardan gorevleri sona eren veya
gorevden alinanlara tazminat 6denip 6denmemesi ve tazminat miktari ile buna iliskin
diger hususlar Cumhurbagkaninca belirlenir. Yurtdis1 kadrolarda bulunmakta iken
gorev sliresi sona eren veya gorevden alinanlar i¢in 6denecek tazminat miktari,
yurti¢indeki emsali personelin fiili ¢alismaya bagli 6demeler hari¢, 6deme unsurlari

tizerinden hesaplanir.

(2) Kamu gorevlileri arasindan, {ist kademe kamu ydneticisi kadro, pozisyon
ve gorevlerine atananlardan goérev siiresi sona erenler veya gorevden alinanlar;

Cumhurbagkaninca,

a) Daha once bulunduklari veya 6grenim durumlar itibariyla ihraz etmis

olduklar1 unvanlara iligkin kadro veya pozisyonlara,
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b) 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A)
fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan denetim elemani ya da uzman kadrolarina

veya bunlara denk pozisyonlara,

c) Arastirmaci veya uygun goriilecek diger kadro ve pozisyonlara, atanirlar.
Atama yapilincaya, kadar bunlarin gorev yaptiklari, kadro, pozisyon veya gorevlere
iliskin almakta olduklar1 her tiirlii 6demeler, gorev yaptiklari kurum tarafindan
yapilir. Bu sekilde atanacaklar i¢in uygun bos kadro veya pozisyon bulunmamasi
halinde, bunlar i¢in bagka bir isleme gerek kalmaksizin, s6z konusu kadro veya
pozisyonlar ihdas edilmis ve kurumlarin kadro veya pozisyon cetvellerinin ilgili

boliimlerine eklenmis sayilir.

(3) Ust kademe kamu ydneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine kamu
gorevlileri arasindan atananlardan gorev siiresi sona eren veya en az bir yil gorev
yaptiktan sonra gorevden alinanlardan, gorev siirelerinin sona erdigi veya gorevden
alindiklar1 tarih itibartyla emeklilik ayligi baglanmasina hak kazanmis olmalar
sartiyla, yas haddini beklemeksizin emekli olmalar1 durumunda emeklilik

ikramiyeleri;
a) Yas haddinden emekliligine en fazla ii¢ y1l kalmis olanlara yiizde otuz,

b) Yas haddinden emekliligine ii¢ yildan ¢ok, alti yildan az (alt1 y1l dahil)
kalmis olanlara yiizde kirk,

¢) Yas haddinden emekliligine alt1 yildan fazla kalmis olanlara yilizde elli

fazlasiyla ddenir, bu tutar Cumhurbagkani tarafindan bir katina kadar arttirilabilir.

(4) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (II) sayili cetvelde yer alan
kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunmakta iken gérevden alinanlardan; daire bagkani
kadro ve pozisyonunda bulananlar ile genel miidiirden daha alt diizeydeki kadro,
pozisyon veya gorevlerde bulunanlar ve tasra teskilatinda il miidiirii ve bolge miidiirii

kadro, pozisyon ve gorevlerinde bulunanlardan;

a) Daha 6nce bulunduklar1 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin “Ortak
Hikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan denetim

eleman1 ya da uzman kadrolarina veya bunlara denk pozisyonlara,

b) (a) bendi kapsamina girmeyenlerden bu fikranin birinci paragrafinda
sayilan kadro, pozisyon ve gorevlerde toplam en az {i¢ y1l gérev yapmis olanlar, 657

say1l1 Kanunun 36 nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11)
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numarali bendinde sayilan denetim elemani1 ya da uzman kadrolarina veya bunlara

denk pozisyonlara,

c) (a) bendi kapsamina girmeyenlerden bu fikranin birinci paragrafinda
sayilan kadro, pozisyon veya gorevlerde ii¢ yildan az siireyle gorev yapmis olanlar,

merkez veya tasra teskilatinda arastirmaci kadro veya pozisyonlarina, atanirlar.

(5) Bu madde hiikiimlerine gore atananlar i¢in uygun bos kadro veya
pozisyon bulunmamasi halinde, s6z konusu kadro ve pozisyonlar ihdas edilmis ve

kurumlarin kadro cetvellerinin ilgili boliimlerine eklenmis sayilir.

(6) Bu madde hiikiimleri, atanma sartlarin1 kaybetme, ceza kovusturmasi veya

disiplin sorusturmasi sonucunda gorevden alinanlar hakkinda uygulanmaz.
Siireli Gorevler

MADDE 7- (1) 4 {ncii madde hiikiimleri bu Cumhurbaskanlig
Kararnamesine ekli (III) sayili cetvelde yer alanlar hakkinda uygulanmaz. Bunlarin

gorev siireleri ekli (IIT) sayili cetvelde gosterilmistir.

IKINCi BOLUM
Tiirk Silahhh Kuvvetleri Personeli
Terfi zamam

MADDE 8- (1) Muvazzaf subaylarin terfileri her yil 30 Agustos Zafer
Bayrami giinii yapilir. Bu tarih Cumhurbaskani tarafindan farkli bir tarih olarak

belirlenebilir.

Subayhga nasip, terfi ve atama

MADDE 9- (1) (Ek birinci ciimle: RG-15/7/2018-30479 - CK-4/800 md.)
Astegmenalbay riitbeleri arasinda riitbe terfileri, bakan tarafindan yapilir.
Albayliktan tuggeneral/tugamiral riitbelerine terfiler ile general ve amirallikte bir {ist

rlitbeye terfiler ve atamalar Cumhurbaskaninca yapilir.

(2) Kuvvet Komutanlarinin gorev siiresi iki yildir. Bu siire, birer yillik
siirelerle yas haddine kadar uzatilabilir. Gorevdeki kalis siirelerinin tespitinde,

atanmis bulunduklar1 y1lin 30 Agustos tarihi esas alinir.
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(3) Genelkurmay Bagkani, orgeneral-oramiraller arasindan atanir.
Genelkurmay Baskaninin gorev siiresi 4 yildir. Gorevdeki kalig siiresinin tespitinde,

atanmis bulundugu yilin 30 Agustos tarihi esas alinir.

UCUNCU BOLUM
I¢isleri Bakanlig Jandarma Genel Komutanhig ve Sahil

GiivenlikKomutanhg Personeli

Terfi zamam

MADDE 10- (1) Muvazzaf subaylarin terfileri her yil 30 Agustos Zafer
Bayrami giinii yapilir. Bu tarih Cumhurbagkani tarafindan farkli bir tarih olarak

belirlenebilir.
Subayhga nasip, terfi ve atama

MADDE 11- (1) Jandarma Genel Komutant generaller arasindan
Cumbhurbaskani tarafindan atanir.

(2) Sahil Giivenlik Komutan1 amiraller arasindan Cumhurbaskan tarafindan

atanir.

(3) (Ek birinci ctimle: RG-15/7/2018-30479 - CK-4/800 md.) Astsubayliga ve
subayliga terfiler bakan tarafindan yapilir. Albayliktan tuggeneral/tugamiral
riitbelerine terfiler ile general ve amirallikte bir iist riitbeye terfiler ve atamalar

Cumbhurbagskaninin onayi ile yapilir.

(4) Jandarma Genel Komutan1 Yardimecilari, bolge jandarma komutanlar ve il

jandarma komutanlari Cumhurbaskaninin onay1 ile atanir.

(5) Sahil Giivenlik komutan yardimeilari, Sahil Giivenlik bolge komutanlar

Cumbhurbagkaninin onayz ile atanir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 12- (1) Ust kademe kamu yoneticileri hakkinda bu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenen hususlara iliskin olarak, diger

mevzuatin bu Cumhurbaskanlig1 kararnamesine aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.
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Tereddiitlerin giderilmesi

MADDE 13- (1) Bu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin uygulanmasinda
ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Cumhurbaskan yetkilidir.

Mevcut iist kademe yoneticileri

GECICI MADDE 1- (1) Bu Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin 4 iincii
maddesi, bu maddenin yayimi tarihinde gérevde bulunan ekli (I) sayili cetvelde

belirtilen gérevlerde bulunanlar hakkinda da uygulanir.
Yiiriirlik

MADDE 14- (1) Bu Cumhurbagkanligi kararnamesi yaymmi tarihinde
yiriirlige girer.
Yiiriitme

MADDE 15- (1) Bu Cumhurbagkanligt Kararnamesi hiikiimlerini

Cumbhurbaskant yiiriitiir.

| SAYILI CETVEL

DIiYANET ISLERI BASKANI

MILLI ISTIHBARAT TESKILATI BASKANI

MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERI

DEVLET DENETLEME KURULU BASKAN VE UYELERI

SAVUNMA SANAYII BASKANI

BAKAN YARDIMCILARI

CUMHURBASKANLIGI OFIS BASKANLARI

CUMHURBASKANLIGINA BAGLI KURUM VE KURUL BASKANLARI

TURKIYE RADYO - TELEVIZYON KURUMU GENEL MUDURU

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI BASKANI

OZELLESTIRME IDARESI BASKANI

SAYISTAY BASSAVCISI

VALILER

BUYUKELCILER, DAIMI TEMSILCI/DELEGELER

DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR BASKAN VE UYELERI (RTUK
VE KiSISEL VERILERi KORUMA KURULUNUN TBMM’CE SECILEN UYELERI
HARIC)

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU BASKAN VE UYELERI

YUKSEKOGRETIM KURULU UYELERI

iC DENETIM KOORDINASYON KURULU UYELERI

YUNUS EMRE VAKFI MUTEVELLI HEYET UYELERI
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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKAN VE UYELERI

REKTORLER (MILLI SAVUNMA VE TURK-JAPON BILIM VE TEKNOLOJI
UNIVERSITESTI REKTORLERI DAHIL)

AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANI

GELIR IDARESI BASKANI

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANI

KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERI GELISTIRME VE DESTEKLEME
IDARESI BASKANI

TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANI

TURKIYE ISTATISTiK KURUMU BASKANI

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANI

AKARYAKIT IKMAL VE NATO POL TESISLERI ISLETME BASKANI

ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU BASKANI

ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU BASKANI

NADIR TOPRAK ELEMENTLERI ARASTIRMA ENSTITUSU BASKANI

BAKANLIKLARIN, TEFTIS KURULU, REHBERLIK VE TEFTIS, REHBERLIK VE
DENETIM, DENETIM HIZMETLERI BASKANLARI ILE DIGER KURUL
BASKANLARI

DIYANET ISLERI BASKANLIGI REHBERLIK VE TEFTIS BASKANI

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI REHBERLIK VE TEFTIS
BASKANI

DISISLERI BAKANLIGI STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI BASKANI

DIYANET ISLERI BASKAN YARDIMCILARI

MILLI ISTIHBARAT TESKILATI BASKAN YARDIMCILARI, MiLLI
ISTIHBARAT TESKILATI BASKANLIGI BASKANLARI

MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETER YARDIMCILARI

SAVUNMA SANAYIi BASKAN YARDIMCILARI

CUMHURBASKANLIGINA BAGLI KURUM VE KURUL BASKAN
YARDIMCILARI

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCILARI

DIN ISLERI YUKSEK KURULU BASKANI

MUSHAFLARI INCELEME VE KIRAAT KURULU BASKANI

TOPLU KONUT IDARESI BASKANI

CANAKKALE SAVASLARI VE GELIBOLU TARIHI ALAN BASKANI

TURK PATENT VE MARKA KURUMU BASKANI

TURKIYE ATOM ENERJiSI KURUMU BASKANI

TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU BASKANI

TURKIYE TIBBI CIHAZ VE ILAC KURUMU BASKANI

BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLARI

OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BASKANI

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU BASKANI

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU BASKANI

TURKIYE SAGLIK ENSTITULERI BASKANI
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TURKIYE SU ENSTITUSU BASKANI

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME ARASTIRMALARI MERKEZI
BASKANI

VERGI DENETIM KURULU BASKANI

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCILARI

TURK AKREDITASYON KURUMU GENEL SEKRETERI

HELAL AKREDITASYON KURUMU GENEL SEKRETERI

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN YARDIMCILARI

OZELLESTIRME IDARESI BASKAN YARDIMCILARI

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKAN YARDIMCILARI

GENEL MUDURLER

STRATEJI GELISTIRME BASKANLARI

HELAL AKREDITASYON KURUMU YONETIM KURULU BASKANI

ILLER BANKASI GENEL MUDURU

BASIN ILAN KURUMU GENEL MUDURU

TURKIYE VARLIK FONU YONETIM KURULU BASKANI, GENEL MUDURU VE
YONETIM KURULU UYELERI

ADLI TIP KURUMU BASKANI

AVRUPA BIRLIGI EGITIM VE GENCLIK MERKEZI BASKANI

TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI ANLASMALAR GEREGI
KURULAN UNIVERSITELERIN MUTEVELLI HEYETI, YONETIM VE DENETIM
KURULU BASKAN VE UYELERI

TURKIYE UZAY AJANSI BASKANI

DIN ISLERI YUKSEK KURULU UYELERI

1. SAYILI CETVEL

DISISLERI BAKANLIGI TEFTIS KURULU UYELERI

DIPLOMASI AKADEMISI BASKANI

MUSHAFLARI INCELEME VE KIRAAT KURULU UYELERI

HELAL AKREDITASYON KURUMU YONETIM KURULU UYELERI

TURKIYE RADYO - TELEVIZYON KURUMU YONETIM KURULU UYELERI

TOPLU KONUT IDARESI BASKAN YARDIMCILARI

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKAN YARDIMCILARI

ATATURK KULTUR, DIiL VE TARTH YUKSEK KURUMU BAGLI KURUM
BASKANLARI

AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKAN YARDIMCILARI

SAYISTAY SAVCILARI

BOLGE KALKINMA IDARESI BASKAN YARDIMCILARI

TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKAN YARDIMCILARI

POLIS AKADEMISI BASKANI
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ADLI TIP KURUMU BASKAN YARDIMCILARI, IHTISAS KURULLARI BASKAN
VE UYELERI

BAKANLIK DAIRE BASKANLARI

BAKANLIK MUFETTISLERI (ADALET, MULKIYE, VERGI VE I$
MUFETTISLERI DAHIL)

HAZINE KONTROLORLERI, SIGORTA DENETLEME UZMANLARI, SIGORTA
DENETLEME AKTUERLERI

L.LHUKUK MUSAVIRLERI (BAKANLIK (...) BAGLI, ILGILI, ILISKILI
KURULUSLARI)

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK EGITIM ARASTIRMA MERKEZI BASKANI

GENEL MUDUR YARDIMCILARI (BAGLI, iLGILI, ILISKiLi KURULUSLAR
DAHIL)

GELIR IDARESI DAIRE BASKANLARI

SOSYAL GUVENLIK KURUMU YONETIM KURULU UYELERI

TURKIYE TIBBI CIHAZ VE ILAC KURUMU BASKAN YARDIMCILARI

TURK PATENT VE MARKA KURUMU BASKAN YARDIMCILARI VE YONETIM
KURULU UYELERI

TURKIYE ATOM ENERJiSI KURUMU BASKAN YARDIMCILARI

ADALET BAKANLIGI TEFTiS KURULU BASKAN YARDIMCILARI

VERGI DENETIM KURULU BASKAN YARDIMCILARI

SPOR TOTO TESKILAT BASKANI

DAIMi TEMSILCI YARDIMCILARI, CUMHURBASKANLIGI ILE BAKANLIK VE
BAGLI ILGILI, ILISKiLI KURULUSLARININ YURTDISI SUREKLI
GOREVLERINE ATANACAKLAR

ILLER BANKASI GENEL MUDUR YARDIMCILARI

KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI YONETIM KURULU UYELERI

MILLI PIYANGO IDARESI YONETIM KURULU UYELERI

KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERI GELISTIRME

VE DESTEKLEME IDARESI BASKAN YARDIMCILARI

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI PARA POLITIKASI KURULU
UYESI

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU BASKAN
YARDIMCILARI

TURKIYE BILIMLER AKADEMISi BASKANI

TURKIYE iS KURUMU YONETIM KURULU UYELER{

TURKIYE ATOM ENERJiISI KURUMU YURUTME KURULU UYELERI

TURK AKREDITASYON KURUMU GENEL SEKRETER YARDIMCILARI

SPOR MUSAVIRLERI

BAKANLIKLARDAKI KURUL UYELERI

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU YONETIM
KURULU UYELERI

VAKIFLAR MECLISi UYELERI

BOLGE MUDURLERI (BAGLI, ILGILI, ILISKiLIi KURULUSLAR DAHIL)
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DEFTERDARLAR

BAKANLIK iL MUDURLERI

IL EMNIYET MUDURLERI

IL MUFTULERI

VALI YARDIMCILARI VE KAYMAKAMLAR

VERGI DAIRESI BASKANLARI

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU DAIRE BASKANLARI

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU REHBERLIK VE TEFTIS BASKANI

YARDIMCILARI, TURKIYE UZAY AJANSI YONETIM KURULU UYELERI

ULASIM EMNIYETI INCELEME MERKEZI BASKANI

111 SAYILI CETVEL

GOREV
KADRO/UNVAN/GOREV SURESI
DIiYANET ISLERI BASKANI 4YIL
YUKSEKOGRETIM KURULU UYELERI 4YIL
REKTORLER 4YIL
OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BASKANI 4YIL
TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI BASKANI 4YIL
TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI BASKAN
YARDIMCILARI 4YIL
TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI PARA POLITIKASI
UYESI 4YIL
TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANI 4YIL
TALIM VE TERBIYE KURULU BASKANI 4YIL
ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU BASKANI 3YIL
TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU
BASKANI 4YIL
TURKIYE RADYO-TELEVIZYON KURUMU GENEL MUDURU 4YIL
TURKIYE RADYO-TELEViIZYON KURUMU YONETIM KURULU
UYELERI 4YIL
DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUM BASKAN VE UYELERI
(RTUK HARIC) 4YIL
TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU BASKAN VE UYELERI 4YIL
TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKAN VE
UYELERI 4YIL
IC DENETIM KOORDINASYON KURULU UYELERI 4YIL
YAZMA ESERLER KURUMU BASKANI 4YIL
ADLI TIP KURUMU BASKANI AYIL
TURKIYE SAGLIK ENSTITUSU BASKANI 3YIL
SAYISTAY BASSAVCISI AYIL

143




