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AVRUPA BIiRLiGI’NiN BATI BALKANLAR’DAKi DONUSTURUCU
GUCU: SIRBiSTAN ORNEGI

Dilek Kutuk
Mayis, 2019

Bat1 Balkan iilkeleri AB tarafindan ¢evrelenmistir. Bu vesileyle olusan ortak miras
ve tarih, Bat1i Balkan iilkelerinin Avrupa iilkeleriyle uzun yillar boyunca iliski
kurmasini saglamistir. 2003 yilinda yapilan Selanik Zirvesi’nde, Bat1 Balkanlarin
Avrupa’nin ayrilmaz bir pargasi olduguna karar verilmistir. Uzun yillar boyunca,
Avrupa entegrasyon politikast Balkanlarda ise yaramis, savas sonrasi iilkelerin
kurumlar ve toplumlar1 yeniden insa edilmis, demokratik konsolidasyon baslatilmig
ve devletler ve milletler arasinda uzlasma ortami yaratilmistir. Fakat son yillarda
ortaya ¢ikan bazi politik ve ekonomik olumsuzluklar, AB 0yelik slrecinde
belirsizliklere yol agmistir. Bu durum AB’nin Bati Balkanlar’daki doniistiiriicii
giiclinii menfi yonde etkilemistir.

Bu tezde, Balkanlar’daki Avrupalilagsma siireci kosulluluk politikasiyla birlikte
aciklanmistir.  Kosulluluk politikasi, genisleme siirecinde Bati Balkanlarda
doniistimiin saglanmasi i¢in kullanilan en 6nemli araglardan biridir. AB igindeki;
ekonomik kriz, miilteci krizi, asir1 sag popiilizminin artmasi gibi meseleler, AB’nin
Bati Balkanlar’daki kosulluluk politikasina olan gilivensizligi artirarak, genisleme
stratejisini etkiler. Tez, Sirbistan’t bir vaka olarak ele alip, AB Uyelik sirecinde
AB’nin donistiiriicii gliclinlin etkisini inceleyecektir.

Bu tezde ele alinan Sirbistan 6rneginde; kosulluluk politikasinin etkinligi dénem
donem degismektedir. Sirbistan, AB {iiyelik siirecinde en dnde ilerleyen ve gelecek
yillarda AB {iyesi olmay1 bekleyen bir iilkedir, fakat halen daha ekonomik kalkinma,
demokrasi, yolsuzluk, bolgesel iliskiler gibi meselelerde sorunlart devam etmektedir.
Hem disaridaki hem de igerideki sorunlar nedeniyle Sirbistan’daki reform siireci
yavaglamigtir. AB’nin kosullulugu ve doniistliriicii giicii son yillarda inigler ve
cikiglar yasamaktadir. Tezdeki hipotez Sirbistan 6rnegi iizerinden incelenirken, siyasi
kriterler ve hukukun iistlinliigii, bolgesel konular ve ekonomik kalkinma boyutlari ele
alinmistir. AB norm ve degerlerinin benimsenmesine yardimci olan dontstiiriicii
etkinin, i¢ ve dis faktorlerle nasil sinirlandirildigi incelenecektir. Tezde birincil ve
ikincil kaynaklar kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: AB, Avrupalilasma, Genisleme Stratejisi, Bat1 Balkanlar,
Sirbistan, Doniistiiriicti Gli¢, Kosulluluk



ABSTRACT

EU’S TRANSFORMATIVE POWER IN THE WESTERN BALKANS: THE
CASE OF SERBIA

Dilek Kiituk
May 2019

The Western Balkan countries are surrounded by EU member states and due to the
common heritage and history, European countries have long been engaged in the
Western Balkans. At the Thessaloniki Summit in 2003, it was decided that the EU
was going to support the future of the Western Balkans as an integral part of the EU.
So far, the European integration process played a significant role to reestablish post-
war institutions and societies, set up democratic consolidation and to start
reconciliation between states and nations in the Western Balkans. However, in recent
years, a number of political and economic factors are contributing uncertainty
regarding the EU membership process and as a result,the lack of EU’s
transformative power in the region has come to the fore.

In this thesis, the concept of Western Balkans' Europeanisation is explained
accompanied by the concept of conditionality. The conditional policy is one of the
main policies of the EU used for the transformation of the Western Balkans during
the enlargement processes. Nevertheless, the EU’s conditionality currently has
fragile credibility because of the EU's internal crises, i.e. economic crisis, the refugee
crisis, the rise of the right-wing populism, etc. This thesis will investigate the case of
Serbia, the effectiveness of political conditionality shows different patterns
periodically. As a result, the hypothesis of this research investigates the influence of
the EU’s transformative power in Serbia.

Serbia, a front-runner for EU membership, still awaits to be a member of the EU and
it has many problematic issues such as economic backwardness, corruption, regional
conflicts, democratic decline. For these two-sided reasons from internal to
international dissonance, the functioning of the EU’s conditionality and
transformative power are characterized by ups-and-downs in recent years. However,
the thesis concludes that both internal and external factors have an intense impact on
the transformative power of the EU in Serbia. these arguments for Serbia are
examined on the basis of three dimensions. These are political criteria and rule of
law, economic development, and regional issues. However, the approach applied in
this thesis is the qualitative research approach. Sources used in order to answer the
research question are primary sources from the EU. Also, secondary sources
investigated in this research are journal articles, books, and online articles.

Key Words: European Union, Europeanisation, Enlargement Strategy, Western
Balkans, Serbia, Transformative Power, Conditionality
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1. GIRIS

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’daki entegrasyon hareketleri 1990’ lardaki
Avrupalilasma c¢alismalarinin temelini olusturmustur. Avrupalilasma kavrami ¢ok
farkli sekillerde tanimlanmistir. Kavram, i¢inde barindirdigt muglakliklara ragmen
ulkelerin reform siireglerine katki sunmaktadir. AB, Avrupalilagma kavramini,
genisleme siirecine eklemleyerek kita Avrupasi’nda bir biitiinlesme siireci yaratmak
istemistir. Ekonomik olarak biitiinlesmis bir Avrupa’nin diinya siyasetinde 6nemli bir
yeri olacagi diistiniilmiistiir. BOylelikle AB, kendi deger ve normlarint doguya dogru
genigleyerek, yaymistir. Avrupalilasma siireci, hem aday ulkelerin hem de uye
iilkelerin ekonomik, siyasi, hukuki ve sosyal doniisiimleri bakimindan yararh
olmustur. Ekonomik krizin, hem Avrupalilagsma siirecini hem de genisleme siirecini
olumsuz etkilemesinden dolayr AB, 2008 ekonomik krizinden sonra genisleme

slirecini yavaslatmistir.

AB’nin kosulluluk politikasinda donemsel farkliliklar goéze carpmaktadir. AB
ekonomik kriz sonrasinda kosulluluk politikasinda daha dikkatli davranmaya 6zen
gostermistir. Uyelik siirecini zorlastirarak aday iilkenin iiyelik kosullarin1 yerine
getirip, getirmedigini daha dikkatli takip etmeye baslamistir. Kosulluluk politikasiyla
birlikte hem kendi toplumuna hem de aday llkelere AB iiyesi olmanin kolay
olmadigi, reformlarin saglam ve inandirict bir sekilde {iistesinden gelinmesi
gerektiginin mesajini vermistir, giiniimiizde de bu mesaji1 vermeye devam etmektedir.
AB’nin kosulluluk politikasi; aday wlkelerin katilim igin gerekli asamalari
tamamlamasi ve AB norm ve degerleriyle uyumlu hale gelmeleri icin gerekli
gorulmektedir. Kosulluluk politikas1 sayesinde AB’nin aday iilkelerdeki dontistiiriicti
etkisinin daha yogun olmasi ve boylelikle Ulkelerin Uye olduktan sonra AB icinde
sorun ¢ikarmamalari istenmektedir. Kosulluluk politikasi, 1993 yilinda yayinlanan
Kopenhag kriterlerinde yer alan; demokratiklesme, hukukun istiinliigi, insan
haklarina saygi, azinliklarin korunmasi, ekonomik kalkinma gibi temel prensipleri

kendi icinde barindirmaktadir.



Bati Balkanlarin {iyelik siireci diger genisleme dalgalarina gore c¢ok zorlu
gecmektedir. AB, 2005 yilinda katilim miizakerelerine baslayan Hirvatistan't ancak
2013 yilinda biinyesine dahil edebilmistir. Bu Ulkelerin kendi aralarindaki sikintilari,
sinir  sorunlar1 ve liberal demokrasi degerlerinden uzak olmalart AB’yi
endiselendirmektedir. Bati Balkanlarin gelecekteki Uyelikleri konusu muglak
kalmaktadir, siirecin ne zaman sonlanacagi bilinmemektedir. Bu nedenle Bati
Balkanlarin AB Uyelik sireci, genisleme politikasinin degisiminde Onemli bir
ornektir. AB, iilkelerin i¢ reformlarimi destekleyerek kosulluluk politikasinin da
verdigi giicle, aday Ulkelerde ciddi bir etki yaratmaktadir. Siire¢ ne kadar inandirici

ise; verilen 6diil o kadar degerlidir.

Son yillarda, Bat1 Balkanlar iizerinde siki bir sekilde uygulanan kosulluluk politikasi,
iilkedeki siyasi elitlerce ve toplum tarafindan tartisilmaktadir. Ornegin; Sirbistan’da
reform yorgunlugu baslamis, toplumun AB’ye olan giiveni azalmaktadir. Sirbistan ve
diger Bat1 Balkan iilkeleri i¢in AB, 2000’li yillarin basinda giivenilir, inandirict ve
verilen sozleri yerine getiren bir yapi olarak goriilmekteydi. 2008 yili itibariyle
ekonomik krizin ortaya ¢ikmasi, yeni iiye iilkelerin AB sistemine uyum sorunu ve

hazmedilememesi, genisleme politikasini tartismaya agmuistir.

Yapilan bu tartigmalar 1s18inda bu teze, AB’nin Bati Balkanlarda doniistiiriicti
glcuniin etkisi nedir ve nasil tanimlabilir sorusuyla baslanmistir. Tez incelenirken
Sirbistan 6rnek alinarak, segilen demokrasi, ekonomik kalkinma, kamu yonetimi vs.
gibi 6nemli olgular tek tek incelenmistir. Tiimevarim yontemiyle ele alinan tezde
AB’nin doniistiiriici glictiniin  smirli oldugu goriilmistir. Bu smirhiligi ortaya
koymak i¢in Sirbistan vakasi se¢ilmistir. Sirbistan’in incelenmesinin sebebi ise; AB
uyelik strecinde 6nde ilerleyen bir iilke olmasindan kaynaklanmaktadir. Sirbistan
gelecekte iiyelige en yakin iilke olmasina ragmen iilkenin son yillarda
Avrupalilasmasinda geriye gidisler olmustur. Toplum ve siyasetin AB’ye tepkisinin
arttigr goriilmektedir, ayrica reform siireci yavaslamistir. Bu sorunlarin nedenleri
bazi bagliklarda ayrintili bir sekilde incelenmis ve AB’nin Sirbistan’da sinirli bir

etkisinin oldugu goriilmiistiir.

Sirbistan, 2012 yilinda reformist hiikiimetin géreve baglamasiyla i¢ reformlarda ciddi
adimlar atmistir. AB igindeki tartismalara ragmen Hirvatistan’in iiyelik siireci ise
Bati Balkanlara umut olmus, fakat etkisi kisa stirmiistir. AB icinde multeci

sorunuyla birlikte asir1 sag partilerin popiilerlesmesiyle genisleme surecine olan
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inang azalmaktadir. AB’nin 2017 yilinda yaptigt; “2025’e kadar herhangi bir tGlkenin
AB’ye katilmayacag1” aciklamasi AB’nin iilkeleri oyaladigi yoniinde bir algi
yaratmistir. Toplumun AB’ye tepkisi, AB iilkelerinin de genislemeye tepkisi aday
iilkelerde reform isteksizligine, {iyelik siirecinde yavaglamalara sebep olmustur.
Aday Ulkelerde AB lyeligi konusundaki inan¢ ve toplumsal sahiplenme azalmaya

baslamistir.

Neticede kosulluluk politikasinin da giicliyle i¢ reformlara etki eden AB’nin,
Sirbistan’daki dondistiiriicti etkisi azalmaktadir. Reformcu hikimet Avrupa norm ve
degerlerine uymayan eylemlerde bulunmaya baslamistir. Sirbistan, ekonomik ve

siyasi olarak iilkesini destekleyecek AB disinda alternatifler aramaya baglamistir.

Avrupalilasma ¢alismalarinda meseleler daha ¢ok tek boyutlu ele alinmaktadir. Bu
tezde Bat1 Balkan iilkelerinin iiyelik siire¢lerine giden donemde yasanan degisimler
ve dontisimler ele alinmakta, bunlarin Bati Balkanlar’daki  yansimasi
incelenmektedir. Sirbistan, AB’nin Bati Balkanlar’daki sinirli etkisinin en Oonemli
orneklerinden biridir. Bu nedenle Sirbistan Ornek vaka olarak incelenmektedir.
Uyelik siirecinde AB’nin doniistiiriicii giiciiniin i¢ reformlara etkisi kapsamli ve
biitiinciil bir sekilde incelenmemistir. Degisimler ve gerilemeler yasanirken AB’nin
kosulluluk politikas1 gérmezden gelinmemistir. Boylelikle tez literatlre gtincel bir

katki sunmay1 ve AB’nin etkisinin sorgulanmasina sebep olmay1 hedeflemektedir.

Bu baglamda tez dort boliimden olusmaktadir. Birinci bélumunde, tezin kavramsal
cercevesi ortaya koyulmustur. Avrupalilasma kavraminin kuramsal cercevesi
aragtirtlmistir.  Cesitli akademisyenlerin Avrupalilasma kavramlar1 ve literatire
katkilar1 incelenmistir. Bu baslik altinda AB’nin kosulluluk politikas1 ve dontistiiriicii
gucu arastirilmistir. AB’nin kosullulugu, dontistiiriicti etkisini beslediginden beraber
anlatilmistir. Boylelikle, tezde kullanilan kavramlarin anlamlarinin ve kapsamlariin

daha anlagilir hale gelmesi amaglanmustir.

Tezin ikinci boliimiinde ise genigleme politikasi incelenmistir. AB’nin genisleme
politikasindaki amaci ele alinmistir. Siirecin tarihgesi ve gecirdigi asamalar kisaca
anlatilmig, genisleme politikasindaki degisimler de ele alinarak Balkan iilkelerine
giris yapilmistir. Ayrica, ek olarak ve kisaca Avrupa’nin tartistigi, Bat1 Balkanlarin

AB’ye entegrasyonuna yarayacak biitiinlesme modelleri kisaca incelenmistir.



Tezin {igiincli bolimiinde Bat1 Balkanlarin AB fiyelik siirecleri ele alinarak Sirbistan
vakasimna gecis yapilmistir. AB’nin Bati Balkanlar’daki stratejisi ve amaci
irdelenmistir. AB’nin doniistiiriicli etkisinin siirli oldugu meseleler ele alinmus,

Sirbistan dahil Bat1 Balkan iilkelerinin temel sorunlar1 anlatilmistir.

Dérdiincii ve son boliimde ise Sirbistan vakasi incelenmistir. Ilk olarak Sirbistan’in
AB iiyelik siiresi anlatilmistir. Diger baglikta AB’nin doniistiiriicti giiciinii etkileyen
temel meseleler ele alinmistir. Meseleler; siyasi kriterler ve hukukun istiinligi,
bolgesel konular ve ekonomik kalkinma basliklariyla {i¢ boyutta incelenerek, AB’nin
Sirbistan’daki smurli etkisi ortaya koyulmustur. Bu boélumde, AB’nin kendi
sorunlarinin ~ Sirbistan’a yansiyan etkileri géz ardi edilmemistir. Sirbistan
incelenirken 2001 ve 2018 yillar1 géz Oniinde bulundurulmustur. Sirbistan ilk
demokratik secimini 2001 yilinda yapmustir. Sirbistan’daki AB tarafindan
desteklenen Sirbistan Ilerlemeci Partisi (SNS)’ne daha fazla yer verilmistir. Ciinkii

bu donemde hizli reformlar yapildig: gibi hizli gerilemeler de yasanmastir.

Tez hazirlanirken nitel arastirma yontemi kullanilmig, birincil kaynaklardan
yararlanilmistir. En 6nemli birincil kaynaklar AB kurumlarinin resmi belgeleri ve

resmi agiklamalaridir. Ayrica ikincil kaynaklardan da yararlanilmistir.



2. AVRUPALILASMA

Avrupalilasma; uluslararas: iliskiler literatiirinde Avrupa Entegrasyonu olarak
kullanilmaktadir. Avrupa entegrasyonu, AB politikasin1  devletlerin  ulusal
politikalarina ve ulusal yonetim sekillerine yUkleyebilme becerisi ve ayrica ulusal
yonetisimin Avrupa kural ve normlarina uyarlanma siireci olarak tanimlanmaktadir.
Bazi durumlarda da ulusal tercihlerin AB seviyesinde degerlendirilmesi anlamina
gelmektedir.! Avrupalilasma; en alt tabakadan en (st tabakaya kadar tesir etmesi
gereken bir sure¢ olarak, Ulkelerdeki bigimsel ve yapisal degisikliklerin yani sira
kimlik ve sodylemlerdeki degisimi de ifade etmektedir. Avrupalilagma; ingaat
(contruction), diftzyon (diffusion) ve kurumsallasmadan (institutionalism) ibarettir.
Kisacast bir devletteki bir seyleri yapma bi¢iminin Avrupa deger ve normlarina
uygun olarak kurumsallagsmasidir.? Avrupalilasma; Berlin Duvari yikildiktan ve
Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Ulkelerin AB’ye doniisiinii ve iiye olmasini ifade

etmeye baglamistir.

Radaelli Avrupalilasma literatiiriine katki olarak yazdigi, “Europeanization: Solution
or problem?” adli makalesinde Avrupalilagsmanin bir ¢dzim mii yoksa sorunlar
yaratacak bir diizen mi oldugundan bahsetmektedir. Avrupalilasma kavraminin
akademik cevreler tarafindan dinamik bir tartisma konusu olduguna deginen
Radaelli, ¢oziim mii yoksa bir problem mi oldugu tartismasini yaparken, bu konunun
goreceli olarak cevaplanmasinin zor oldugunu ifade etmektedir. Terim olarak
Avrupalilasmanin belirsiz bir kavramsal ¢ergevesinin oldugundan bahseden
Radaelli’ye gore; Avrupalilasma siirecinde yenilik¢i ve ileriye doniik bir gindem
belirlemek i¢in Avrupalilasmay1 bir ¢6ziim olarak degil, bir problem olarak gérmek
gerekmektedir. Radaelli’ye gore; Avrupalilasma, ampirik ve teorik sorunlara basit bir

¢cOzim Uretemeden c¢esitli yazarlar tarafindan gesitli boyutlariyla agiklanmaktadir.

! Tanja A. Borzel, “Towards Convergence in Europe? Institutional Adaptation to Europeanisation in
Germany and Spain”, Journal of Common Market Studies, c. 37, s. 4, (1999): 573-596.

2 Heather Grabbe, The EU’s Transformative Power Europeanization Through Conditionality in
Central and Eastern Europe, (Londra: Palgrave Macmillan, 2006), 46.
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Ornegin; Avrupalilasma siirecini tarihgiler irdelediginde; Ronesans’tan itibaren
baglatarak, Avrupa kitasinda ticaretin ve bireyselligin yayildigi donemlere
tasimaktadirlar. Radaelli ise Avrupalilasmay1; post-ontolojik bir yapboz dizisi olarak
tarif ederek, siyaset bilimindeki biitiinlesme ve yonetim kuramlar1 gibi klasik
kavramlari igeren ve yoneten post-ontolojik bir yapbozun pargasi olarak gérmektedir.
Devam etmekte olan Avrupa entegrasyon siireciyle birlikte kavramin basladigini ve
boylece AB’nin son elli yilda kendi kurumlarini ve politikalarini gelistirebildiginden
bahsetmektedir.> Avrupalilasma kavramiyla ulusétesi bir politikanin i¢ politikay
nasil etkiledigini anlamaya calisarak, Avrupalilagmayr bir silire¢ olarak

irdelemektedir.

Radaelli “Europeanisation of Public Policy” isimli makalesinde Avrupalilasma
kavramimi ¢ok boyutlu ele almaktadir. Ona gore; Avrupalilasma sireci icindeki
politik davranis mantiginda degisimin énemi vurgulanmalidir. Avrupalilasma, AB
politika ve tutumlarinin i¢ asimilasyonunu igerdiginden, Avrupalilasma kavrami
kurumsallasma siirecini ifade etmektedir fakat bir sonu¢ degildir. Stre¢ énemlidir
clnkl degisiklikler siire¢ boyunca yapilan uygulamalarda gozlemlenebilir. Slreci
irdelerken Avrupalilasmanin farkli boyutlar1 ayyuka cikar. Bu nedenle Radaelli,
stirecin farkli boyutlarini ti¢ farkli kategoride incelemektedir. Birincisi; yonetimsel
olarak Avrupalilagma, ikincisi; kurumsallagsma olarak Avrupalilasma ve son olarak
sOylemsel olarak Avrupalilagmadir. Bu boyutlar arasindaki sebep sonug iliskisinin
dogru bir sekilde aktarilmasi gerektiginden bahsedilmektedir. Eger siire¢ dogru bir
sekilde gozlemlenmezse aday ve iiye iilkeler arasindaki etkilesimin dogru tespit
edilemeyeceginden séz etmektedir.* Avrupalilasmay1; AB politika yapim siirecinde
devletlerin ulusal sOylemleri, Avrupalilasma siirecinde devletlerin kurumlarina
isleyen normlar, kurumlarin Avrupalilasma surecini yoOnetebilmesi, isleyis
bi¢imlerini kurumsallastirabilme, yayabilme sireci ve anlayisiyla birlikte ele
almaktadir. AB’nin resmi ve resmi olmayan kurallarin, paylasilan norm ve degerlerin
ilk olarak AB politika yapim siirecinde tanimlanmasi ve pekistirilmesi
gerekmektedir. Sonrasinda ulusal soylemlerin, devlet icindeki 6zel ve kamu

kurumlarmin ve sosyal kimliklerin, Avrupalilagma siirecinin genel mantigina dahil

3 Claudio M. Radaelli, “Europeanization: Solution or problem?”, European Integration Online
Papers (EloP), c.8, s.16, (2004): 1-3.

4 Claudio M. Radaelli, “Europeanisation of Public Policy”, The Politics of Europeanization, ed.
Kevin Featherstone, Claudio M. Radaelli (Newyork: Oxford University Press, 2003): 30-35.
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edilmesi beklenmektedir. Radaelli’ye gore; siyasi davraniglar degismektedir bu

nedenle Avrupalilasma siirecinde yonetisim énemlidir.®

Radaelli, bir iilkedeki Avrupalilasma siirecinin ti¢ farkli alanda etkisinin
incelenebileceginden bahsetmektedir. Bunlar; i¢ yapilar (domestic structures), kamu
politikasi alanlar1 (public policy), bilissel ve normatif yapilardir (cognitive-normative
structure). Radaelli’nin i¢ yapilar diyerek kastettigi; devlet i¢i kurumlar, kamu
yonetimi, kurumlar arasi iliskiler ve hukuk sistemi, siyasi partiler ve baski
guruplaridir. Kamu politika alanlar1 olarak kastettigi de; aktorler ve kaynaklardir.
Biligsel ve normatif yapilar ise; norm ve degerler, resmi ve resmi olmayan soylemler,

siyasi mesruluk ve siyasi bakis agilar1, sosyal kimlikler ve devlet gelenegidir.®

Radaelli, Avrupalilasma siirecindeki degisimi zamanina ve siiresine dikkat ederek
dort asamada incelemektedir. Birinci asama, degisimin olmadigi, duraganligin
yasandigi donemdir (inertia). ikinci asama, ulusal politika ve i¢ devlet yapisi
korunarak AB mevzuatlarina uygun degisikliklerin yapildigi, AB kurallarinin
sindirilmeye baslandig1 adaptasyon ve hazmetme donemidir (absorption). Uglincii
asama, ulusal politika ve i¢ devlet yapisinin degismesiyle olusan doniistim donemidir
(transformation). Dordiincii asama, Avrupalilagsmanin olumsuz yonde tesir ettigi
tersine Avrupalilasma donemidir (retrenchment). AB’nin genisleme siirecini

kapsamli ve degerli bir Avrupalilasma siireci olarak gérmektedir.’

Avrupalilasma kavramina katkida bulunan bir diger arastirmaci Olsen ise;
Avrupalilasmayr bes farkli boyutta ele alip tanmimlamaktadir. Temel olarak;
Avrupalilasma kavrammin, ulusal ve ulus-Gsti bir etkilesim oldugundan
bahsetmektedir.  Olsen, Avrupalilasma ¢alismalarinin tertipsiz ve sistemsiz
oldugundan bahsetmektedirek, bunu Avrupalilasmanin kavramsallastirilmaya
calisilmasi olarak agiklamaktadir. Ona gore Avrupalilasma; Avrupa siyasetindeki i¢
ve dis dinamiklerin anlagilmasidir. Bu bakis agisiyla, iilkedeki kurumsallagma
stirecinin, karar alma mekanizmalarinin Avrupalilasma siirecinden etkilendiginden
bahsetmektedir. Ortak vatandaslik bilinci ve iyelik anlayisi gibi tesvik

mekanizmalarinda, organizasyon kapasitesinin kolektif bir anlayisla gelistirilmesini,

5 age, 28-35.
¢ age, 35-36.
" age, 36-38.



ortak fikirlerin Gretilmesini istemektedir.® Olsen, Avrupalilasmay1 anlatirken degisim
streclerini dikkate almaktadir. Bir Ulkeyi incelerken, Avrupalilagan iilkedeki
degisimi baslatan ve bu degisimi siirdiiren dinamikleri ele almaktadir. Olsen degisim
stirecini iki baslikta incelemektedir. Birincisi; organizasyon, kurumsal yapi ve
yonetim anlamindaki degisimdir. Ikincisi ise; zihinsel degisimdir. AB kosulluluk
stratejisiyle Ulkelerin i¢ devlet yapilarina etki ederken, AB’nin ortaya koydugu
kurallar toplum tarafindan igsellestirilmelidir. Bdylelikle AB kapasitesini,
tilkelerdeki yonetimsel ve kurumsal yapiyr degistirmek yoniinde kullanabildigi gibi

toplumsal diizeyde de ulusal kapasiteleri degistirebilmektedir.®

Olsen yaptig1
calismada Avrupalilasma kavramimi bes farkli agidan incelemektedir. Bunlar;
genisleme slreci, kurumsallasma ve yOnetim kapasitesi, drgutlenme ve yodnetim
kapasitesinin Avrupa’nin disina yayilmasi, birlesmis ve gii¢lii bir Avrupa’nin olmasi,

Avrupa kurumlarinin iilkelerin ulusal ve yerel kurumlarina tesir edebilmesidir.°

Biitiinlesme kuramlarinin ¢ogu 1960’larda ortaya ¢cikmistir. Soguk Savag sonrasi ise
genisleme  literatiirii  gelismistir.  Biitlinlesme  ¢alismalart  Avrupalilasma
calismalarindan daha eskidir. Genisleme literatiiriiniin en 6nemli temsilcilerinden
olan Schimmelfennig ve Sedelmeier’a gore; bdlgesel biitiinlesme kuramlart,
genislemeyi ihmal etmektedir. Teorisyenlere gore; konular tek tek ele alanlar AB
uyelik stirecinin veyahut kurumun belirli pargalarin1 agiklamak igin ¢ok katmanli bir
analiz cabas1 gostermektedirler. Surecin veyahut kurumun tim boyutlarini ele alma
iddiasinda olan ve biiyiitiilen teorilerden vazgecmektedirler.'! Bu tezde de AB’nin
Balkanlar’daki genisleme siirecindeki en 6nemli temalara deginilerek ¢ok katmanl

bir aragtirma yapilmak istenmektedir.

Schimmelfennig ve Sedelmeier’a gore biitiinlesme siirecinde; aday veyahut
potansiyel aday ulkelerin tercihlerini Gyelikten bekledikleri fayda ve maliyet
belirlemektedir. Fayda ve maliyetler; siyaset, yonetim ve Ozerklik alanindaki
gelismelerdir. Ozerklikten kastedilen; genisleme sonrasinda yeni iiyenin ve eski
Uyelerin siyaset belirleme konusundaki serbestliklerinde gorece kisitlamalarin

yasanmasidir. Aday veyahut potansiyel aday tlkeler bu t¢ konudaki fayda ve maliyet

8 Johan P. Olsen, “The Many Faces of Europeanization” Journal of Common Market Studies, c.40,
.5 (2002): 921-952.

® James G. March, Johan P. Olsen, “The Institutional Dynamics of International Political Orders”,
International Organization, ¢.52, s.4, (1998): 943-969.

10 Olsen, 2003, 506-531.

11 Andrew Jordan, “The European Union: An Evolving System of Multi-Level Governance..or
Government?”, Policy&Politics, ¢.29, s.2, (2001): 194 -198.
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analizini hesaplayarak Uyelik surecinde hizli veyahut yavas ilerlemeyi tercih
etmektedir.!? Economides ve Ker-Lindsay’e gore de biitiinlesme siireci; maliyet-
fayda hesaplamasina dayanmaktadir. Avrupalilasma ayrica, havug ve sopa ile AB

kosullulugunu destekleyen giivenilir dis tesviklere dayanan bilingli bir politikadir.*®

Schimmelfennig’e gdre Avrupa biitiinlesmesi; Avrupa kitasinda Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra degisen siyaset ve ortam neticesinde demokratik Avrupa
devletlerinden olusan bir birligin kalic1 baris1 saglayabilecegi diisiincesi etrafinda
sekillenen bir “kurucu efsane” olarak literatiirde yer etmektedir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu; ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kendini Avrupa halklarindan olusan ve
savag zayiatlart nedeniyle birbirlerine daha da yakinlasan bir birlik olarak
tanimlamistir. Bu ideal etrafinda birlesen, bu ideali paylasan, toplulugun ¢abalarina
katki saglayan ve saglamak isteyen diger Avrupa iilkelerini de topluluga davet
ederek, Avrupa iilkelerinin topluluga katilma hakkinin oldugu ifade edilmektedir.
Ayrica topluluk, 1989°da yapilan Strazburg Zirvesi’nde; hedefinin Avrupa’nin
boliinmiisliigiine son vermek oldugunu duyurmustur.’* Boylelikle, Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Avrupa kitasindaki tiim tilkelere retoriksel bir taahhiitte bulunmustur.
Schimmelfennig, Avrupa’nin verdigi retoriksel sozlerin 1993 Kopenhag Zirvesi’'nde
de yapildigina dikkat cekerek, Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye iiye
olabileceklerinin ifade edilmesi, bu iilkeleri yapilan zirvede katilima hazirlama
kararinin alinmasi, Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin tiyelikleri i¢in baglayici bir
durumun olusmaya basladigina isaret etmektedir.’® Balkan iilkeleri icin de aym

sOzler verilmistir.

Bu verilen sdzler Fierke ve Wiener tarafindan elestirilmistir. iki diisiiniire gore;
Soguk Savag sirasinda Avrupa’yr bdoliinmiisliikten kurtarmaya dair verilen tim
sOzler, biitiinlesmeci bir yaklasimla Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Bati
Avrupa ile Dogu Avrupa’yi birlestirme soziine evrilmistir. Yani; Avrupalilik kimligi

sinirlt tutulmugtur. Bati Avrupa’nin, verdigi sozleriyle tutarli hareket etmemesi

2Frank Schimmelfennig, Ulrich Sedelmeier, “Theorizing EU enlargement: research focus,
hypotheses, and the state of research”, Journal of European Public Policy, c. 9, s. 4, (2002): 500-
506.

13Spyros Economides, James Ker-Lindsay, “Pre-Accession Europeanization: The Case of Serbia and
Kosovo”, Journal of Common Market Studies, ¢.53, 5.5, (2015): 1027-1030.

4Frank Schimmelfennig, The EU, NATO and the Integration of Europe: Rules and Rhetoric,
(Cambridge: Cambridge University Press, 2003), 267-268.

Frank Schimmelfennig, “The Community Trap: Liberal Norms, Rhetorical Action, and the Eastern
Enlargement of the European Union”, International Organizaton, ¢.55, s.1, (2001): 55-67.
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elestirilmigtir. Bu durumun Avrupa’ya zarar verecegini diisiinen Fierke ve Weiner;
demokratik kurumlardan ve serbest piyasa ekonomisinden toplumun destegini
cekebilecegine isaret ederek, milliyet¢i gerilimleri artirabilecegini ve boylelikle
Avrupa’nin genelinde direk olarak Avrupa kimligini hedef alan bir tehdit

olusturabilecegini sdylemislerdir.®

Ulkelerin geleceklerinin AB icinde oldugunun vurgulandigi Selanik Zirvesi de
retoriksel sozlerin verildigi yerlerden biridir. Schimmelfennig, retoriksel sozlerin
baglayici bir duruma evrildigine isaret etmektedir. Bunu bir eylem plani ¢ergevesinde
anlatmaktadir. Schimmelfennig retoriksel eylem planinda; aktdr davranislarinin
guddlerinin neler oldugunu ve giidiilerin olusturdugu aktorlerin birbirleriyle olan
etkilesimlerinin sonuglarinin neler olabilecegini incelemistir. Bu eylem planiyla
diisiiniir; aktorlerin rasyonel nedenlerle bir tercihte bulundugunu ve boylelikle
aktorin tercihlerini kurumsal, kulttrel veyahut normatif cevrenin etkiledigini
savunmaktadir. Tercihlerin rasyonalist mikro seviyede, yani bireyin temel eylemine

" Yani

yonelik bir beklenti ile analiz edilmesi gerektigini savunmaktadir.®
Schimmelfennig, aktorlerin bireysel davranis bigimlerinin toplu olarak bazi tercihlere
yol agabilecegini savunarak, topluluk normlar1 aktor i¢in aragsal oldugundan

bahsetmektedir.

Aktori motive eden mekanizmalarin temelde rasyonel oldugunu sodyleyen Elster,
aktorlerin kendi ¢ikarlarina yarayacak bir eylem iginde olduklarini ve tartismalarini
dahi bu diisiince etrafinda tasarlayarak olusturduklarmi sdylemektedir.'® Kendi
¢ikarlarin1 g6z oniinde bulunduran aktdr; bir retorik inga ederek etrafindakileri kendi
tercihi yoniinde se¢im yapmaya, eylemde bulunmaya ikna etme ¢abasinda olurken,

stratejik davranarak eylemlerine mesru zemin olusturmaktadir.

Stanley Hoffmann, AB’nin ileri siirdiigii biitiinlesme siirecini egemen devletlerin
kendi ¢ikarlarmi siirdiirebilmek icin yaptiklar1 pazarliklar olarak yorumlamaktadir.

Aslinda Hoffmann’a gore; ulusiistii aktorler devletlerin egemenlik anlayiglarini

16K.M. Fierke, Antje Wiener,“Constructing Institutional Interests: EU and NATO Enlargement”,
Journal of European Public Policy, ¢.6, s.5, (1999): 725-729.

Frank Schimmelfennig, “The Double Puzzle of EU Enlargement, Liberal Norms, Rhetorical Action,
and the Decision to Expand to the East”, ECSA Sixth Biennial International Conference, 3-5
Haziran 1999 (Pittsburgh: Darmstadt University of Technology, 1999): 20 - 25.

18Jon Elster, “Social Norms and Economic Theory”, The Journal of Economic Perspectives, c.3, s.4,
(1989): 100-107.
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eritemez®® ve bu soylem, gunimiizki AB’yi agiklamaktadir. AB (lkelerinin her
birinin kararlara tepki g0sterme ve veto etme hakki bulunmaktadir. Birlik, ulus st

bir kurulug olmasinin yani sira devletlerin egemenlik haklarina zarar vermemektedir.

Wayne Sandholtz ve John Zysman’in goriislerine bakarsak; Avrupalilasma
tartismalarinda iki farkli diisiinen kanadin oldugundan bahsedilmektedir. Onlara goére
birinci kanat; AB dizeyinde karar almanin, ulus devletin AB yonetisim siirecinde
giiclinii  azalttigin1  distintirken, ikinci kanat; AB politikalarinin ulus devletler
tarafindan kontrol edildigini diisiinmektedir. Ulus devletler, ulusiistii kurumlari
veyahut igbirligi mekanizmalarin1 tek baslarina ulagamayacaklar1 hedefler igin

kullanmaktadirlar.?°

Ikinci kanattaki kesimin goriisleri Sirbistan 6zelinde
degerlendirildiginde; Sirbistan, Kosova meselesinde uluslararasi toplumu tek basina
ikna edemeyecegi icin AB Uyelik sirecini uluslararasi toplumu ikna etmek igin
kullanmaktadir. AB {iyelik siireci ile imajim1 diizeltmeye ¢alisan Sirbistan,

uluslararasi kurum ve kuruluslarda lobi yapabilmektedir.

Avrupalilasma terimi Kevin Featherstone?!, Tanja A. Borzel?® ve Robert Ladrech?
tarafindan bir siire¢ olarak tanimlanmistir. Bu yazarlara gore; Uyelik olsa da olmasa
da Avrupalilasma bir siire¢ olarak c¢ok degerlidir. Avrupalilasma siireci iilkelere
demokratik kazanimlar elde ettirerek, istikrar ve refah saglamaktadir. Ornegin;
Featherstone yaptig1 arastirmada, Avrupalilasma siirecinde dort temel alandan
bahsetmektedir. Bunlar, tarihsel streg, kilturel difuzyon, kurumsal uyum ve politik
strectir. Ladrech, 1994 yilinda yaptigi ““Europeanization of Domestic Politics and
Institutions: The Case of France” isimli ¢alismasiyla Avrupalilagsmayr ilk
degerlendiren akademisyenlerdendir. Ladrech’e gore Avrupalilasma; {ilkelerin
siyasetinin yonini ve bicimini belirlemektedir. Ayrica Avrupalilasma; Avrupa
Komisyonu’nun, siyasi ve ekonomik direktiflerinin devletlerin ulusal politikas1 ve
politika yapim eyleminin mantig1 haline donistiigi bir suregtir. Borzel’e gore; aday

ulkeler  bir sart olarak  Avrupalilagir, iyeligin  bir sonucu  olarak

19Stanley Hoffmann, The European Sisyphus: Essays on Europe, 1964-1994, (Boulder: Westview
Press, 1995): 111 — 120.

2wayne Sandholtz; John Zysman, “Recasting the European Bargain”, World Politics, ¢.42, s.1.
(1989): 95-128.

2lKevin Featherstone, “Introduction: In the Name of ‘Europe’”, The Politics of Europeanization, ed.
Kevin Featherstone, Claudio M. Radaelli (Newyork: Oxford University Press, 2003): 10-35.

Z2Tanja A. Borzel, “Member State Responses to Europeanization”, Journal of Common Market
Studies, ¢.40, s.2, (2002): 193-214.

Z3Robert Ladrech, “Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France”,
Journal of Common Market Studies, c.32, s.1, (1994): 69-88.
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Avrupalilasmamaktadirlar. Borzel’in Avrupalilasma tanimima gore; ulusal politika

alanlar1 AB politika yapim siireclerinin bir pargasi haline gelmektedir. 2*

Borzel ve Risse, Avrupalilasmanin devletler (zerindeki etkisini (ce ayirarak
incelemektedir. Yazarlara gore bunlar; AB’nin siyaset, sivil toplum ve ¢esitli ¢ikar
guruplart tizerindeki etkisini ilgilendiren siyasi meseleler (politics), AB’nin etkisi ile
degisime tabi olan siyasayi ilgilendiren meseleler (policy) ve AB’nin ulusal
biirokrasiyi ve yoneticileri etkiledigi kurumsal yapt meseleler (polity) olarak

adlandirilmaktadir.?®

Heather Grabbe?® Frank Schimmelfennig ve Ulrich Sedelmeier?” gibi yazarlar
Avrupalilasma siirecinde liye devletlerdeki doniisiime odaklanmislardir. Bu yazarlar,
Avrupalilasma literatiiriinii  gelistirerek heniiz liye olmamis {ilkeleri literatiire
katmislardir. Aday veyahut potansiyel aday tilkelerin reform sirecleri, sorunlar ve
gelismeler ©on planda tutularak, degisiklikler incelenmektedir. Boylelikle
Avrupalilasma literatiiriindeki dikkatleri iiye Slovenya’dan veyahut Macaristan’dan
alarak, heniliz liye olmamis Arnavutluk’a, Bosna Hersek’e ¢evirmislerdir. Bati
Balkanlar ilgi odagi haline gelmistir. Avrupalilasma siirecinin seyri de degismistir.
Bat1 Balkanlarin Avrupalilasma siireci Orta ve Dogu Avrupa ililkelerinden farkli
olarak degerlendirilmistir. Ornegin; kosulluluk politikas1 Uyelik 6ncesinde
uygulanarak, aday tlkeleri zorlayacak derecede siki hale getirilmistir. Bu yeni
stirecin ad1 da genisleme yoluyla Avrupalilasma (Europeanization via enlargement)

olarak tanimlanmaktadir.?®

Heather Grabbe, AB’nin kendi i¢indeki politika olusturma siireci ile bu politikalarin
aday (lkelerde uygulanma siirecini birbirinden ayirmaktadir.?® Bu ayrima gore
Grabbe; Avrupalilasma’nin AB genisleme teorisi olmadigini iddia etmektedir. Clnki
genisleme teorileri AB genislemeye neden karar verdi? ya da aday Ulkeler neden
aday olmak istedi? gibi sorularin cevabini arayarak; genislemenin nedeni, ontolojik

olarak aciklanmaya caligilmaktadir. Avrupalilagma ise post-ontolojik bir kavramdir

%*Tanja A. Borzel, “Towards Convergence in Europe? Institutional Adaptation to Europeanisation in
Germany and Spain”, Journal of Common Market Studies, c. 37, s. 4, (1999): 574-575.

®Tanja A. Borzel, Thomas Risse, “When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic
Change”, http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-015.pdf [09.05.2019].

%Heather Grabbe, “Europeanisation Goes East: Power and Uncertainty in the EU Accession Process”,
The Politics of Europeanization, ed. Kevin Featherstone, Claudio M. Radaelli (Newyork: Oxford
University Press, 2003): 303-320.

27 Schimmelfennig, Sedelmeier, 2005, 1-29.

ZEconomides, Ker-Lindsay, age, 1029-1033.

29 Grabbe, 2006, 47-50.
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ve genisleme sirecinin etkileriyle ilgilenmektedir. Diger taraftan Avrupalilasmay1
anlamak i¢in tiir ve derece farkliliklari arasinda ayrim yapilmalidir. Bu ilke dikkate
alinmadiginda  Avrupalilasmanin ~ mertebesinin  anlasilmamasi1  tehlikesiyle
karsilasildigindan bahsetmektedir. Eger sadece Avrupalilasmanin kapsamina
bakilirsa, diger siireglerin etkisi gorulmemektedir. Boylelikle, politika yapicilari
tarafindan AB’nin etkisinin kapsami abartilarak hataya diisiilmektedir. Grabbe’ye
gore; AB’nin kasitli ve kasitsiz etkileri arasinda ayrim yapmak gerekmektedir.
AB’nin kasith etkisi; getirilerinin genisligiyle ve kosulluluk politikasiyla elde ettigi
giic iligkisiyle agikca hedefledigi etkilerdir. Baslangigta, AB’nin etkisi ¢ok agik bir
kavram degilken, AB her zaman politika ve kurumsal yapisi bakimindan politik
aktorler icin 6nemli bir model kaynagidir.3® Ayrica Grabbe, AB’nin etkisinin tam
olarak ol¢iilecegine de inanmamaktadir. Avrupalilasma caligmalarindaki en 6nemli
sorunun metodolojik oldugunu iddia etmektedir. Bir test alan1 olusturarak AB’nin
etkisinin anlasilmaya calisildigina deginerek, aslinda AB’nin etkisinin kesin
Olcimlere meydan okudugunu s6ylemektedir. AB'nin etkisinin i¢ politika ve diger
dis etkiler ile i¢ igce gegtiginden bahseden yazar, Avrupalilasma c¢alismalarinin
bircogunda sebep-sonug, bagimsiz ve bagimli degiskenler arasindaki simnirlarin

bulanik oldugunu agiklamaktadir.3!

Bu calismada, Avrupalilasma calismalarinin zorlugu dikkate alinarak, Bat1 Balkan
ilkelerinin genisleme siirecleri ve vaka olarak alinan Sirbistan’daki Avrupalilasma
etkisi, AB’nin doniistiiriicii giicii de ele alinarak incelenmektedir. Ulkelerin AB
uyelik yolunda ne kadar doniistiigii net bir sekilde dlglilememistir. Sadece bazi temel
bagliklar iizerinden ilerleme kaydedilip, kaydedilmedigi incelenebilmistir.
Avrupalilagsma literatiiriiniin yasadig1 en biiylik sikintilardan biri de etkisinin kisa
siirede degil, ancak uzun silirede degerlendirilebilir hale gelmesidir. Literatiirdeki
farkli yazarlarin da belirttigi gibi retoriksel soylemlerin karsilik  bulmasi
gerekmektedir. AB ve adaylar tarafinda yasanan bazi temel sikintilar bu durumu

zorlastirarak, Avrupalilasma siirecini kisitli hale getirmektedir.

%0 age, 48.
31 age, 49.

13



2.1. Kosulluluk Politikas1 ve Doniistiirticti Glc

Genel tabirle Avrupalilasmadan doniistiirticii bir etki olarak bahsedilebilir. 1990'larda
AB; Orta ve Dogu Avrupa'da tam iiyelige hazirlanan {ilkeler i¢in kapsamli doniisiim
saglayabilmistir. Bu nedenle AB, donistiiriicii bir giic olarak kabul edilmistir.
AB’nin aday devlet iizerindeki bu donistiiriicii giicti; tilkelere iiyelik perspektifi
sunmasi, bu perspektifin yerel elitlerin tercihlerine uymasi, i¢ reformlarin tesvik
edilebilmesi, Rusya gibi dis aktorlerin miidahalelerine karsi koyabilmesi gibi birgok
mesele ile smirlandirilabilmektedir. Etkilesim tek yonlii olmamustir.®> Borzel,
Avrupalilasma etkisini AB {ilkesinden aday iilkeye dogru tek yonlii inceleyen
calismalar1 elestirmektedir, fakat yine de Avrupalilagsma siirecinin, AB’nin aday
iilkelerle gelistirdigi asimetrik iligki sayesinde etkisinin incelenebilecegi en uygun
yontem oldugunu soylemektedir. 3 Borzel ve Risse, aday (lkelerde reformlar
sayesinde i¢ degisimin saglanabilmesi i¢in AB kosulluluk ilkesinin desteklenmesi
gerektigine vurgu yapmaktadir.®* Ayrica Borzel, aday iilkelerin AB’ye (yeliklerinin
bir sonucu olarak degil de {liyelik siirecinin bir kosulu olarak Avrupalilagmalari

gerektiginden bahsetmektedir.>®

Dontistliricti  glictin - sinirlart  ve  genigligi  irdelendiginde soyle bir sonuca
varilmaktadir: AB’nin doniistiiriicii giicii komsularla ve aday iilkelerle sinirliyken,
yumusak ve normatif giicliniin sinirlar1 askin ve daha genistir. lan Manners, 2002
yilinda Avrupa’nin normatif giicii (normative power Europe) konseptini ele alan
isimlerden  biri  olmustur. Manners, Avrupa’nin  normatif  giliciinden
bahsetmektedirken bazi kilit normlar belirlemistir. Ona gore; ekonomik dayanaklar,
hukukun istiinliigii, insan haklari, sosyal dayanigsma, ayrimcilik karsitligi,
siirdiiriilebilir kalkinma, iyi yoOnetisim, baris ve ozglrlik gibi kavramlar AB’nin
temsil ettigi kilit normlardir.®® Manners, belirledigi normlarin AB'nin kurucu

anlagmalarinin bir parcasi oldugunu ve Birlik i¢in herhangi bir ulus devletten ¢ok

%Tanja A.Borzel, “The Transformative Power of Europe Reloaded The Limits of External
Europeanization”http://userpage.fu-berlin.de/kfgeu/kfgwp/wpseries/WorkingPaperKFG_11.pdf
[27.11.2018].

33 age, 5.

34 age, 7.

% age, 15.

%Antoaneta Dimitrova ve dig., “Soft, Normative or Transformative Power: What Do the EU’s
Communications with Eastern Partners Reveal About its Influence?”, http://eu-strat.eu/wp-
content/uploads/2017/04/EU-STRAT-Working-Paper-No.-1-1.pdf [02.03.2019].
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daha 6nemli oldugunu vurgulamistir.3” Manners, degerlerin ulus iistii ve ulus &tesi
niteliginden bahsetmektedirek Avrupa’nin normatif giliciinii cografik sinirlara
sigdirmamistir. Normatif giig; yumusak giiciin ele aldigi aktoriin yani fikirlerin,
ideolojinin, kurumlarin ve normlarin ne yansitabileceginden farkli olarak aktoriin
tam olarak ne oldugunu irdelerken, doniistiiriici gii¢ adaylarin entegrasyonuna bagl
kalmaktadir.® Aday iilke entegre olabildigi miiddetce doniistiiriicii giiciin varligindan
bahsedilebilir.

AB’nin kosulluluk politikasi, genisleme politikasinda yasanan degisikliklerin bir
uriniddr. AB ilk kuruldugunda yeni {iyeliklerde siire¢ daha rahat ilerlerken
genisleme dalgasinin sonlarina dogru iiyelik sartlari artirilmis ve daha zor hale
getirilmistir. AB disindaki iilkelerin demokratiklesme siirecleri, literatiirde tartigilan
konulardan biridir. D1s aktorlerin demokratiklesme deneyimlerini etkileme ¢abasini

aciklamak i¢in ¢esitli yontemlerden bahsedilmektedir.

Vachudova’ya gore; AB’nin doniistiiriicii glictiniin temelinde Uye ve aday Ulkelerin
geleceklerini etkileyen pasif ve aktif kaldiraglar bulunmaktadir. Yazara gore pasif
kaldirag; AB tiyeliginin gerektirdigi ekonomik ve politik faydalara yansimakta ve
neticede bu faydalar diger iilkeler icin AB’yi ¢ekici kilmaktadir. Aktif kaldirag ise;
AB'nin aday iilkelere katilim 6ncesi sundugu kasith kosulluluktur. Aktif kaldiraca
gore, lye tiilkenin tamamlamasi gereken li¢ farkli kriter bulunmaktadir. Bunlar;
Kopenhag kriterleri (siyasi ve ekonomik) ve topluluk miiktesebati veyahut AB
mevzuatidir (acquis communautaire). Belli bir siire sonra ¢ mekanizma nedeniyle
AB’nin aktif kaldirac1 devlet ve ekonomi reformlarina donlismiistiir. Bu
mekanizmalar; AB kosullulugu, givenilir taahhadd, belirli toplum gruplariin
guclendirilmesidir. Olsen de destekleyici bir tanimlama yaparak; AB’nin kosulluluk
politikasinin kendi smnirlar1  i¢inde kalmadigini  Avrupa’nin  disina ¢iktigini
sOyleyerek, AB’nin norm ve degerlerini transfer etmesinin AB’nin en oOnemli

cazibesi oldugunu savunmaktadir.>®

Vachudova’ya goére AB’nin kosullulugunda, aday Ulkelerin Gyelikten 6nce AB’nin
sartlarin1 yerine getirme kapasitesi ¢ok onemlidir. Kapasitesini kullanan ve sartlari

yerine getiren Ulkeler odullendirilmektedirler (meritocracy). Bu iliski neticesinde

37 age, 3.
3 age, 10.
39 Qlsen, age, 921-952.
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aday lilke AB’nin istedigi reformlar1 yerine getirme istegi i¢ine girer, aslinda AB
daha cekici hale gelmektedir.*® Giivenilir taahhiitte ise; aday iilke, reformlar1 kabul
ederek wlkenin reform yapmaya kararli oldugunu, yerli ve yabanci aktorlere
gostermektedir. Bu kararlilik, istikrarli bir ekonomik ortam igin gelecekteki
hiktmetlerin de reformlara devam etmesi yoninde umut verici bir sinyaldir. Belirli
toplum guruplarinin giiclendirilmesi mevzusu ise; AB’nin iiyelikten faydalanacagini
diistindiigii farkli guruplar1 giliglendirme girisimidir ve bu sivil guruplarin devlete
reform ¢agris1 yapmasi istenir.* Hem resmi hem de sivil alanlarda devlet baski ve
kontrol altinda tutulmak istenmektedir. Bu (¢ mekanizma da bdylelikle AB’nin
doniistiiriicii giicii haline gelmektedir. Yazar bunu doniistiiriicii kosulluluk olarak
(transformative conditionality) adlandirmaktadir. AB, doniistiiriicii giicii sayesinde
aday tlkelerin reform siire¢lerini tamamlamalarin1 veyahut iyi bir seviyeye
gelmelerini saglamaktadir. Elbette ki bu siire¢ kolektif bir c¢alismayla ancak
tamamlanabilir. Siirecin basindan itibaren devlet, toplum ve ekonominin

doniistiiriilmeye baslandig1 uzun ve mesakkatli bir gelismedir.*?

Borzel’in yani sira Ann-Kristin Jonasson gibi bazi Avrupa calisan uzmanlar,
Avrupalilasmanin sinirl bir déniistiiriicii etkisi oldugundan bahsetmektedir. Ornegin,
Jonasson 2013 yilinda yaptig1 calismaya gore; eger aday devletin Avrupa normlarina
yonelik olumlu bir egilimi (orientation), Avrupa normlarina yonelik yerel
sahiplenme durumu (local ownership) ve aday iilke ile Birlik arasinda olumlu bir
diyalog (dialogue) sireci yoksa AB’nin kosulluluk politikas1 tek basina basarili
olamayacaktir. Boyle durumlarda kosulluluk, demokrasinin tesviki igin yeterli bir
mekanizma olarak goriilmemektedir. Elbetteki bu sayilanlar bir iilkede demokrasinin
varligi icin gerekli tek ve temel sartlar degildir ama demokrasinin tegvikinde basari
saglamaktadir.*® Bérzel ve Yasemin Pamuk’da Avrupalilasmanin smirli déniistiiriici
etkisi oldugundan bahsetmektedir.** Hatta AB reformlarinin yozlasmis hiikiimetleri
(corrupt government) giglendirdigini bile iddia etmektedirler. Clnku hukimetler

40Milada Anna Vachudova, Europe Undivided: Democracy, Leverage, and Integration after
Communism, (Newyork: Oxford University Press, 2005): 110.

41 age, 187, 191, 194, 196.

42 age, 183.

SAnn-Kristin Jonasson, The EU's Democracy Promotion and the Mediterranean Neighbours:
Orientation, Ownership and Dialogue in Jordan and Turkey, (Londra: Routledge, 2013), 3, 240,
34.

“Tanja A Borzel, Yasemin Pamuk, “Pathologies of Europeanisation: Fighting Corruption in the
Southern Caucasus”, West European Politics, ¢.35, s.1 (2012): 1-11.
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yolsuzlukla miicadelede reformlar1 aragsallastirarak, politik muhaliflerinin glclnu
azaltmak i¢in kullanmaktadirlar. Yazarlara gore; ne yazik ki Avrupalilagsma
ulkelerdeki patronaj (patronage) ve klientalist - kayirmaci faaliyetleri (clientelistic
networks) azaltmayi basaramamistir. Hatta yazarlar Avrupalilasmanin bu negatif
etkisini Avrupalilasma patolojileri (pathologies of Europeanisation) olarak
adlandirmaktadir. Bu kavramsallastirma ile anlatilmak istenen; Avrupalilasmanin
devletlerin i¢yapilarinda istenmeyen ve olumsuz etkilerinin olabilecegidir. AB,
politika ve kurumlarinin hali hazirda gorevde bulunan otoriter ve yozlagmis siyasi

elitlerin glciinii artirabileceginden bahsetmektedir. *°

AB’nin patalojik etkisini farkli bir alanda degerlendiren yazarlar da bulunmaktadir.
Avrupa ¢alismalarinda hukukun istiinliigii en 6nemli kosulluluk politikalarindan biri
olarak bahsedilmektedir, fakat Mendelski bir calismasinda, hukukun tstiinligi (rule
of law) veyahut yargi reformlar1 olarak adladirilabilecek normu, AB’nin doniistiiriicii
gucunden ziyade guglendirici-takviye edici (reinforcing effect) bir etki olarak
aciklamaktadir. AB’nin giiglendirici etkisini mevcut iilke kosullarina bagli olarak
saglikli (pozitif) ya da patalojik (negatif) olarak agiklamaya calismaktadir.*®
Ornegin; hukuk kurallarinin kati1 uygulandig: iilkelerde reformlar saglikli ve politik
olmayan (non-politisized) yolla uygulanmaktadir. Bu Ulkelerde AB’nin kosullulugu
saglikli reform (healthy reform) yollarmi giiglendirmektedir (reinforcing). Diger
taraftan, hukuk kurallarinin zayif oldugu, i¢ reformlarin eksik yapildig: iilkelerde,
AB’nin patolojik giiciinden/etkisinden dolay1; AB’nin kosulluluk politikasi: olumsuz
egilimleri veya patolojileri pekistirmekte ve giiclendirmektedir. Mendelski bu
durumu AB’nin patolojik giicii olarak tanimlamaktadir (EU’s pathological Powers).
Mendelski’ye gore; hukuk kurallarinin zayif veya gii¢lii oldugu iilkelerde, AB’nin
kosulluluk politikasinin olumlu ve olumsuz etkilerinin olmasi, gerekli kurumlarin
yetersiz ve islevsiz kalmasindan dolayidir. Yerel reformcularin ve AB’nin gerekli
reformlar1 yanhis kullandigina dair Ombudsman, Yargi Komseyi gibi kurumlarin
olmamasindan kaynaklanir.*” Mendelski AB’nin patolojik giiciinii, AB ve (lkenin i¢

kosullar1 arasindaki etkileseme baglamaktadir. Hukuk kurallarinin, iilkenin hukuk

“Tanja A. Borzel, Yasemin Pamuk, “Pathologies of Europeanisation: Fighting Corruption in the
Southern Caucasus”, West European Politics, ¢.35, s.1, (2012): 1-2, 5-6,11.

“Martin Mendelski, “The Limits of the European Union's Transformative Power: Pathologies of
Europeanization and Rule of Law Reform in Central and Eastern Europe”,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2728226 [15.02.2019].
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yapisinin AB’nin pozitif veyahut negatif etkisini ayyuka ¢ikaracagini sdylemektedir.
Sirbistan’daki hukukun iistiinliigii anlayis1 ve bu konudaki geligmeler Mendelski’nin

tezini dogrulamaktadir.

Ulkelerin i¢ dinamiklerinin AB’nin doniistiiriicii giicii bakimindan neden &nemli
oldugu kisaca bes maddede agiklanabilir. Bu maddeler, AB’nin doniistiiriicti giiclinii

hem artirmakta hem de azaltmaktadir:*®

1. AB miiktesebatinin gerektirdikleri (EU Requirements) ve iilkelerin kendi i¢
kosullar1 arasinda uyusmazliklar olabilir. Bu da adaptasyon maliyeti
olusturur. Ornegin; ekonomik problemler.

2. AB, miiktesebatinin gerektirdiklerini aday iilkelere uygulatmak i¢in digaridan
baski1 olusturur, itici giictiir. Bunun zedelenmesini istemez.

3. AB’nin adaptasyon baskisi, muhattap alinan aday {iilkenin kapasitesi ve
potansiyeli kadardir.

4. AB’nin aday Ullkeden beklentilerine ve isteklerine cevap verebilecek bir
iradenin olmasi gereklidir. Ciinkii; aday tlilke Avrupa perspektifine sahip
olmadiginda, AB’nin stratejik ve ekonomik hedefleri aday (lke (zerinde
bask1 olusturmaktadir.*®

5. Son olarak, aday lilkenin AB’nin baskilarini geri ¢evirecek veyahut geri
piiskiirtecek iradesi bulunabilir. AB, iilke ile etkilesirken bunu dikkate

almalidir.

AB i¢cin demokratiklesme Avrupalilasma silirecinin  en Onemli ayagini
olugturmaktadir. Dig faktoriin uluslararasi/bolgesel konjonktiirde insa etmeye
calistigi demokratiklesme etkisini Whitehead; tesir etme (contagion), kontrol
(control) ve r1za (consent) olarak gruplamistir.’® Avrupalilasma siirecinin en énemli
yazarlarindan biri olan Schmitter ise buna dordiincii bir faktor olarak kosullulugun
(conditionality) eklenmesi gerektigini One siirmiistiir.> Schimmelfennig; tesir,

kontrol, riza ve kosulluluk kavramlarini agiklamaya ¢aligmistir. Ona gore tesir etme;

“Tanja A.Borzel, “The Transformative Power of Europe Reloaded The Limits of External
Europeanization” http://userpage.fu-berlin.de/kfgeu/kfgwp/wpseries/WorkingPaperKFG_11.pdf
[27.11.2018].

4 age,17.

%Laurence Whitehead, “Three International Dimensions of Democratization”, The International
Dimensions of Democratization: Europe and Americas, ed. Laurence Whitehead, (Newyork:
Oxford University Press, 2002): 3-25.

S1Philippe C Schmitter, “The Influence of the International Context Upon the Choice of National
Institutions and Policies in Neo-Democracies”, The International Dimensions of Democratization:
Europe and the Americas, der. Laurence Whitehead, (Newyork, Oxford University Press, 2001): 29.
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bir tecriibenin herhangi bir zorlama veyahut baski olmaksizin hatta bazen kasitsizca
bir lilkeden bagka bir iilkeye yayilmasidir. Riza; toplumun dis aktorle girdigi
uluslararas: siirecten etkilenmesini, boylelikle demokratik degerlerin kendisi ve
iilkesi i¢in uygulanmasina yonelik beklentisidir. Schimmelfennig’e gore kontrol;
demokrasinin dis aktor veyahut aktorler tarafindan bir iilkeye veyahut iilkelere
zorunlu yaptirimlar ve istek araciligiyla desteklenerek insa edilmeye calisiimasidir.
Kosulluluk ise, AB gibi bir dis aktére dahil olmak isteyen iilkelerin, s6z konusu
kurumun temel degerler ve kurallarin1 kabul etmesi ve gerekli goriilen uygulamalar
i¢in sartlarin yerine getirilmesidir. Kosulluluk, aday iilkelerin AB Uyelik yolundaki

davranslarini sekillendirmesine yardimei olan en giiclii araglardandir. >

Demokratik dontisiim, AB’nin donistiiriicii giictinii tetkik ettigi 6nemli alanlardan
birini olusturmaktadir, fakat demokratik doniisiim; iyi bir yonetisimin garantisi
degildir. Ulkeler demokratik rejimlere gecis saglasa da, liberal demokrasi anlayis1 ve
iyi yonetisim konusunda sikintilar mevcuttur. Ciinkii AB’nin demokrasilere ve
yonetisime olan etkisi, hukuk ve yargiya nazaran daha sinirhidir. Ornegin; italya ve
Yunanistan’da AB demokrasi sorunlar1 yasamaktadir. Ayrica iiye iilkeler, AB
kurumlarinin kendi demokrasileri hakkinda yorum yapmasina karsi ¢itkmaktadirlar.®
Bu durum Balkanlarda goérulen en énemli sorunlardan biri olarak kabul edilebilir.
Gorunurde aday tlkelerin devlet organlart ve birimleri AB yasalarina uymaya devam
etmektedir. Ancak, AB’nin (lkelerin siyasi kulturi Gzerindeki etkisi ylzeyseldir.

Siyasi kiiltir, AB’nin doniistiiriicii giiciiniin zayif kaldig1 bir alan olarak gériilebilir.>

Ornegin; Macaristan, 1998 — 2002 yillar1 arasinda Victor Orban (Fidesz parti)
yonetiminde reform slreclerini hizli bir sekilde tamamlamis ve o donemlerde
komisyonun hazirladigi genisleme raporlarinda O6vglyle bahsedilen bir Ulke
olmustur. Fakat Uyelik gerceklestikten sonra iilkedeki Avrupa kurumlar1 ayni parti ve
kisi tarafindan ele gegirilmistir. AB raporlarinda bahsedildigi gibi anti demokratik ve
anayasal olmayan eylemler iilkede artis gdstermeye baslamistir. Goriildiigi gibi
AB’nin en 6nemli sorunu; komisyonun, bir Uye devlette anti-demokratik ve hatta

anayasaya aykir1 onlemleri ve eylemleri engelleme konusundaki yaptirimlarinin zayif

S2Frank Schimmelfennig, Stefan Engert, Heikn Knob,"The Impact of EU Political Conditionality",
Europeanization of Central and Eastern Europe, ed. Frank Schimmelfennig, Ulrich sedelmeier,
(Ithaca: Cornell University Press, 2005), 30-49.

53Heather Grabbe, “Six Lessons of Enlargement Ten Years On: The EU’s Transformative Power in
Retrospect and Prospect”, Journal of Common Market Studies, ¢.52, s.1 (2014): 40-56.
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ve yetkilerinin smirli olmasindan kaynaklanmaktadir.®® Ayrica AB, normatif olarak
zayif bir fikir birliginin olmasi nedeniyle yeterli iradeyi olusturamamaktadir.®® Bu
nedenle, AB devletin anti-demokratik yonetimler tarafindan ele gegirilmesini ve

sireci kontrol edebilmeyi becerememektedir.

Genel olarak bitunlesme yazarlari, demokratiklesmeyi etkileyen dis faktorleri;
kontrol, yayma, uyum ve kosulluluk olarak 4 farkl1 sekilde incelemektedir:>” Kontrol
yonteminde, AB gibi dis aktor ilgili devletin tiim siyasi kurumlarini dogrudan
kontrolii altina almaktadir. Yayma yonteminde, 1945 sonrasi ve 1990’larin bagindaki
demokratiklesme dalgalar1 6rnek olarak verilebilir. Uyum ydnteminde, demokratik
degerlere uyum saglanmaktadir. Uyum yontemi ile demokratiklesme ¢abasinin
altinda iki neden aranmaktadir; birincisi havu¢ elde etmek icin gosterilen uyum
cabasi ve ikincisi ingaci yaklasimin {izerinde durdugu igsellestirmedir. Kosulluluk
(conditionality) yontemi ise; ilgili iilkenin demokratik ilkeleri uygulamasi kosuluyla
bazi oOdiillere sahip olmasidir. Havug olarak da nitelendirilebilecek bu odiiller;
ekonomik yardim, iiyelik siirecinde ilerleme kaydetme veyahut tam tiyelik seklinde
olabilir. Kosullulukta, verilen odiiller tesvik niyetiyle yapilabilecegi gibi ilgili
tilkeleri ikna etmek veyahut zorlamak amaciyla da kullanilabilir. AB’nin tam tiyelik
miizakerelerine baslamak i¢in yerine getirilmesini sart kostugu Kopenhag kriterleri,
yine AB’nin igiincii iilkelerle anlasmalarina dahil ettigi insan haklar kriterleriyle
ilgili madde, vize serbestligi i¢in 6ne siirdiigii kosullar, kosulluluk politikasina 6rnek

olarak verilebilir.%®

Kopenhag’da uc¢ temel kriter (siyasal kriterler, ekonomik kriterler, topluluk
miiktesebatina (obligations of membership) uyum) belirlenmistir. Bu kriterlerdeki
muglakliklar kosulluluk politikasinin yorumlanmasini engellemektedir. Heather
Grabbe; 6diil ve ceza ikileminin 6tesinde yaptigi ¢alismada, kosulluluk politikasina

engel olabilecek baz1 muglaklar1 6ne siirmiistiir. Grabbe’ye gore;

1. Aday iilkelerin iiyelik dncesi tam olarak ne yapmalar1 gerektigi, hangi hedefe
nasil yonelecekleri konusu en ©Onemli sorunlardan biri olarak kabul

edilmektedir. Bu meseleyi Ingilizce olarak “The moving target problem”

55 age, 46.
% age, 47.
SBirgiil Demirtas, “AB’nin Déniistiiriicii Giicii ve Bati Balkanlar’da Demokratiklesme Siireci:
Basarilanlar ve Basarilamayanlar”, http://ataum.ankara.edu.tr/wp-

content/uploads/sites/360/2018/12/Demirtas-30.-Yil-Armagani.pdf [15.01.2019].
%8 age, 21.
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seklinde ifade etmektedir. Ornegin; Kopenhag kriterlerinin AB 6zelinde
varmak istedigi hedef ile IFI (International Financial Institutions), IMF,
Diinya Bankasi gibi kurumlarin varmak istedigi hedefler farklilik
gostermektedir. Bu kurumlar uyguladiklar1 kosulluluk politikasinda spesifik
olarak ekonomi ve mali politikalar1 giindemlerine almaktadir. Kopenhag
kriterlerinde varilmak istenen hedef Komisyon’un yillik raporlarinda
bahsedilmektedir. Cozulmesi gereken problemlerin temelinde; demokrasi,
pazar ekonomisi, rekabet baskisi ve piyasa glcleriyle basa ¢ikma sorunlar
yatmaktadir. Fakat, bu kavramlar acik ve net olamdigi gibi smirlart da belli
degildir. >

2. Uyelik  yukumliltkleri  (obligations  of ~ membership),  katilim
miiktesebatindaki (accession acquis) belirsizlikler nedeniyle kosulluluk
anlayisinda sikintilara neden olmaktadir. Katilim miiktesebati tanimindan
kastedilen; AB lyelik sirecindeki hak ve yukumlulikler ve kurumsal
cercevedir. Katilim miiktesebatinin sinirlar1 ve igerigi belli degildir. Aday
ilkeler, %100 uyumu (%100 acquis) nasil saglayacaklar1 konusunda
stiphelidirler. Muglakliklar, Komisyona yorumlama alan1 birakmaktadir. Bu
da hassas konularda sikinti yaratmaktadir. Bazi Uye devletler Komisyona
birakilmayacak hassasliktaki konular i¢in, adalet ve igisleri alanindaki tiyelik
miiktesebatin1 (acquis) olusturmak ve degerlendirmek igin kendi ¢alisma
guruplarini1 kurmuslardir.

3. AB’nin diger bir muglaklig1 ise iki yonlii politika anlayisini benimsemesidir.
Yani AB hem bagis¢1 (aid donor) hem de kuliip sahibi (club owner) olmak
istemektedir. Hem yardimsever hem emir veren konumundadir. Bu sorun
daha c¢ok Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde goriilmiistiir. AB, komiinizmin
¢okiislinden sonra iilkelerin, toplumlarin ve ekonominin doniisiimii i¢in bir
taraftan bagisc1 ve yardim eden konumunda olmustur diger taraftan tilkeleri,
bu tesvikleri almak ve ilerlemek konusunda yonlendirmistir, iteklemistir.°

4. AB, uyelik sureci boyunca aday tlkelerle dort resmi belge etrafinda iliskisini
sekillendirmektedir. Bunlar; katilim ortakligi belgesi, miizakere cerceve
belgesi, ulusal program, ilerleme raporudur. Katilm Ortakligi Belgesi

(Accession Partnerships) genislemenin son asamalarina dogru 6nemini belli

%9 Grabbe, 2006, 35-36.
60 age, 36-40.
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etmeye baslamistir. Katilim ortaklig1; aday iilkelerin miizakere siirecglerini ve
AB’nin nispi pazarlik giiciinii en fazla etkileyen belgedir. Miizakere siireci
boyunca, adaylarin AB taleplerine kars1 ¢ikmasi ¢ok diisiik bir ihtimaldir.
Ciinkii katilim ortakliginda belirlenen sartlarin yerine getirilmesiyle, yardim
ve bagis hizmeti devreye girmektedir. Katilim Ortakligi belgesi aday
tilkelerle istisare yapilarak isbirliklerinin artirllmasini hedeflemektedir.
Istisare mekanizmasi; AB’nin taleplerine karsi, aday iilkelerin itirazlarinin
dikkate alinmasini igermektedir. Fakat Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
tiyeliklerini iceren besinci genisleme dalgasiyla birlikte, Katilim Ortaklig1
belgesine yeni talepler ve sartlar eklenmistir. Bu durum, AB’ne sartlar yerine
getirilmezse yardim fonlarmi geri ¢ekebilecek bir gii¢ verdi.’! Boylelikle
tiyelik goriismelerinde aday tlkelerin pazarlik veyahut itiraz etme haklari

zayiflatilmigtir.

Grabbe, yukarida bahsedilen basliklardaki endiselerini dile getirirken, Avrupalilagsma
yazarlarinin énemli bir kismi1 AB’nin kosulluluk politikasini; aday Ulkelerdeki insan
haklar1 ve demokrasi standartlarindaki uyumu o6diil yoluyla giiclendirmek, eger
istenilen uyum gergeklesmezse Odiilden mahrum etmek seklinde yorumlamaktadir.
Schimmelfennig bu durumu soyle agiklamaktadir. AB, teknik ve mali yardimlar
yaparak aday ulkelerin AB’ye uyumlu olarak piyasa ekonomisine gegmesini, yapisal
sorunlarinin azalmasim1 saglamaktadir. Aday {lkelerin yaptigi demokratik ve
ekonomik reformlar oraninda verilen ddiiller artirilmaktadir. Uyum gergeklesmiyor
veyahut yavas ilerliyorsa odiiller askiya alinmaktadir.®? Schimmelfennig’e gore;
kosullulugun tam manasiyla ise yaramasi i¢in AB’nin net bir Oyelik perspektifi
sunmas1 gerekmektedir. Uyelik siirecinde muglakliklar yasandig: takdirde aday iilke
ve (lkelerin uyum siireglerinde geriye gidisler baslamaktadir.®® Giiniimiizde Bat1
Balkan ulkelerinin AB ile yasadig1 sorunlarin temelinde; liyeligin ger¢eklesmeyecegi

konusunda siipheler bulunmaktadir.

AB, genisleme siirecinde asamali olarak c¢ikardigi dersler ve kendi i¢ sorunlari

nedeniyle Balkanlarda farkli kosulluluk politikast uygulamaktadir. AB’nin

®1Grabbe, 2006, 37.

2Schimmelfennig, age, 396-398.

830guz Mayda, “Uluslararas: iliskiler Kuramlarinda Sentez Metodu: AB’nin Dogu Genislemesi ve
Turkiye”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, c.68, s.4, (2013): 204-205.
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Balkanlara yonelik yapisal olarak degisen ve donilisen kosulluluk politikasi

kronolojik olarak bazi asamalardan gegmektedir.

Maastricht Antlasmasi’nda, demokratik prensipler lizerinde anlasilmis, ortak dis ve
giivenlik politikalart  belirlenmistir. Ortak politikalarin amac1 Maastricht
anlagsmasinda demokrasi, hukukun {stiinliigii, insan haklarina saygi, temel
ozgurluklerin gelistirilmesi olarak agiklanmistir.?* Ortak dis politika ve giivenlik
anlayisin1  sekteye ugratan ilk bolgesel gelisme; Yugoslavya’nin dagilmasiyla
Balkanlar’daki savas ortaminda gorilmistiir. CUnkii AB savasin neden oldugu
olumsuzluklarla miicadele etmekte ve baris ortaminin bir an dnce saglanmasinda
basarili olamamistir. Savas ancak, ABD’nin Avrupa kitasina dikkatini yoneltmesiyle

son bulabilmistir.

ABD’nin bolgeye gelmesi ile birlikte bazi yeni girisimler baslamistir. 1997°de
Balkan iilkelerini i¢ine alan Bolgesel Yaklasim (Regional Approach) politikasi
gelistirilmistir. Savas sonrasi ortaya atilan bu yaklasgimin amaci; bolge iilkelerinin
AB ile ekonomik ve siyasi iligkilerinin gelismesi ve demokrasinin giclendirilmesi
olmustur. Bolgesel yaklasimin yami sira AB, 1997°de Bati Balkanlara yonelik
uyguladig1 politikalarda bir tutarlilik olmasi ve ekonomik — siyasi meselelerde
doniistiirlict gicunu kullanabilmesi igin kosulluluk/sarta baglilik ilkesi gelistirmistir.
Bu ilkenin temel amaci Bati Balkanlara yonelik olarak gelistirilen stratejide bir

tutarlilik olmasidir.%®

AB’nin Bat1 Balkan {ilkelerinde tutarli bir strateji gelistirmek amaciyla uygulamaya
koydugu kosulluluk politikas, iilkelere baz1 yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Ozel ve
genel olarak kategorilestirebilecegimiz bu yiikiimliliikler su sekilde siralanabilir:
Icerde ve disarda yerinden edilmis kisilerin yerlerine geri donmelerinin saglanmast,
AB iilkelerine yonelik illegal gociin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alismalarin yapilmasi,
ilkelerine geri kabullerinin saglanmasi, barig anlagmalarinda imzasi bulunan
devletlerin savas suglulariyla miicadele edebilmek i¢in Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi ile isbirligi ylriitmesi, demokratik reformlarin yapilmasi, insan haklar
ve azinlik haklarina saygi gosterilmesi, se¢imlerin 6zgiir ve diizenli hale gelmesi,

kamu otoritelerinin ayrimciliktan uzak olmasi, ekonomik reformlarin baslatilmasi,

% Demirtas, age, 5.
“Treaty on European Union”, Council of the European Communities Commission of the European
Communities, https://europa.eu/european-union/index_en [24.04.2019].
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komsularla iyi ve istikrarli iliskilerin kurulmasidir.®® Bu yiikiimliliiklerin yerine

getirilip getirilmedigi AGIT, BM gibi kurumlarin raporlarindan takip edilmektedir.

Bosna Savasi’ndan sonra kisa siireli yasanan istikrar 1998’deki Kosova Savasi’yla
tekrar bozulmustur. Bolgesel Yaklasim girisimi de sekteye ugramis olmustur.®’
Kosova Savasi, AB ve ABD onciiliigiinde NATO’nun i¢indeki fikir ayriliklarini
ayyuka cikarmaya baglamistir. Ortak bir tutumdan bahsedilemeyecegi gibi, bolgenin
Avro-Atlantik gelecegi de cesitli sartlar one siiriilerek ertelenmeye baglamistir.
Kosova Savasi’ni sona erdirmek i¢in diplomatik goriismeler yapilmistir. Kosova’ya
yonelik askeri operasyonlarin durdurulmasi aksi halde Yugoslavya’ya yaptirimlarin
uygulanabilecegi sopasi gosterilmistir.%® Diplomasi, Milosevi¢ karsisinda basarisiz
olunca ABD onciiliigiinde NATO giicleri belirlenen Sirp hedeflerine 24 Mart
1999°da hava saldiris1 diizenlemistir. Kosova’nin bagimsizligi, AB igerisindeki bazi
gOriis ayriliklarin1 ayyuka cikarmistir. AB {iyesi Yunanistan, Giliney Kibris,
Slovakya, Romanya ve Ispanya, Kosova’nin bagimsizligmi kabul etmemistir. Bu
mesele, AB’nin dis politika igerikli mevzularda ortak bir karar almasinin zor

oldugunu gostermistir.

NATO bombardimaniyla birlikte sonra eren Kosova Savagi, Balkanlara yonelik yeni
politikalarin gelistirilmesini ve {yelik silirecinin temellerinin saglam atilmasini
saglamistir. 19 — 20 Haziran 2000 tarihinde Feira Zirvesi yapilmistir. Bu Zirve’de
Balkanlar, Avrupa’nin bir pargasi olarak tanimlanmis ve Balkanlarin AB iiyeligi
konusunda mesru beklentilerinin olmasina karar verilmistir. Bat1 Balkan iilkelerinin

AB’ye lye olma potansiyellerinin oldugu konusu iizerinde durulmustur.

2003 yilinda yapilan Selanik Zirvesi’'nde ise Balkanlar ve AB’nin baglar
giiclendirilmis, 2003 yilinda Avrupa Konseyi’'nin Selanik’te yaptig1 toplantida AB
tilkelerinin Balkanlara dogru genisleme siirecinin karar1 alinmistir. Selanik Zirvesi,
bolge Ulkelerine AB (yeligi konusunda Bati Balkanlara agikga umut vermis,
yapilmasi gerekenler konusularak tiyelik perspektifi sunulmustur. Zirve bildirgesinde

Balkanlarin geleceginin AB iginde oldugu beyan edilmis,® Istikrar ve Ortaklik siireci

%Murat Kavalali, “AB’nin Genisleme Siireci: AB nin Merkez Dogu Avrupa ve Bati Balkan Ulkeleri
ile Iliskileri”, Devlet Planlama Teskilati Miistesarhig1 AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Ekim 2005,
http://www.sbb.gov.tr/ [27.08.2018].

67 Demirtas, age, 191.

% Demirtas, age, 3.

8 Aydin Babuna, “European Integration, Bosnia-Herzegovina and Stability in the Western Balkans: A
New Strategy”, Perceptions, ¢.19, s.2, (2014): 1-32.
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baslatilmistir. Kopenhag kriterlerinde bahsedilen demokrasi ve insan haklari, isleyen
piyasa ekonomisi, miiktesebata uyum gibi kriterlerin yani sira Balkanlar’daki
sorunlar g6z o6nunde tutularak yeni Kriterler belirlenmistir. Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’yle isbirligi, miiltecilerin doniisiine olanak saglama,
Dayton Anlagmasi hiikiimlerine baghilik ile bolgesel isbirligi ve iyi komsuluk

iliskileri gibi ek sartlar {iretilmistir.”

AB, 2004 yilindaki genislemesinden dersler ¢ikarmistir. Cilinkii AB, iilkelerin tiyelige
kabul edildikten sonra doniistiiriicii giiciinde azalma oldugunu farketmistir.
Boylelikle, AB aday iilkenin Oniine daha siki ve zor sartlar sunmaya baslamistir.
Kosulluluk politikasin1 her iiyelik dalgasinda gelistiren AB, yeni Uyelerin AB
hukukuna eski iiyelerden daha iyi uyum sagladigini analiz etmistir. Bunun en énemli
ornegi; Romanya ve Hirvatistan’dir. Bu iki iilkede; hukukun istiinligi ve

mahkemelerin kapasitelerinin artirilmasi konusunda 6nemli ¢alismalar yapilmistir.

Ornegin Romanya’da; reform siireci tamamlanmasa da hiikiimet yargida yolsuzluk
yapan kisileri bertaraf etmistir.”* Hirvatistan’da ise yarg1 reformu siireci Romanya’ya
nazaran biraz daha mesakkatli gecmistir. Bunun en o6nemli nedenlerinden biri
Avrupa’nin genislemeye sicak bakmamasi ve Hirvatistan’in komisyonu ikna etmekte
zorlanmasi olmustur. Komisyon, Hirvatistan’da yarginin yeterince temiz olduguna ve
tiyelikten sonra hukukun {stiinliigli anlayisinin uygulanabilecegine ikna olmakta
zorlanmistir. Bu nedenle Hirvatistan; Bulgaristan ve Romanya’dan daha fazla engelle
karsilasmis ve bunlar1 birer birer asmak zorunda kalmistir. Ornegin; yolsuzluk ve
yargt reformunun yam: sira Yugoslavya’nin dagilmasiyla c¢ikan savasta sug

isleyenlerin Lahey'e teslim edilerek yargilanmalarini saglamustir. ”?

AB, ekonomik kriz sonrasinda doniistiiriicii giiciinii kullanmak konusunda zayif
kalmistir. Birlik {ilkeleri kendi i¢ mutabakatlarina oncelik vererek Rusya, Cin gibi
disaridan gelen tehditlere karsi kendilerini korumak istemistir. I¢e kapanmak
genisleme siirecinde durgunluga sebep olmustur. Genisleme siirecinde yasanabilecek
herhangi bir kopma, entegrasyon siirecine zarar verebilecegi gibi komsularla
gelistirilen karsilikli bagimlilig: ve iligkileri zayiflatabilme potansiyeline sahiptir. Bu

riskler dolayisiyla, AB dis risklerden korunmak, doniistiiriicii giiclinii kullanmak i¢in

0 Demirtas, age, 193.
1 Grabbe, 2014, 22.
2 Grabbe, 2014, 26.
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cevre Ulkeleri giiglendirmeyi amaglamaktadir. Iliskileri giiglendirmek icin; Uyelik
politikast ve karsilikli bagimlilik yaratan komsuluk iliskileri gibi araglarla (tool)
etkisini siirdiirmeye ¢alismaktadir. Fakat son yillarda zarar géren doniistiiriicii giiciin
canlanmasi i¢in; vizyon, sabir, tutarlilik ve giivenilirlik gerekmektedir. Bu sayilanlar

kriz sonrasi Avrupa siyasetinde yetersiz g6ziikmektedir.”™

3 Grabbe, 2014, 55.
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3. AVRUPA BIiRLiGi GENISLEME POLITIiKASI

3.1. AB Genislemesinin Amaci

1989 yilinda Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Avrupa Toplulugu, Sovyet etkisinde
kalan uUlkelerle iyi iliskiler kurmak igin ¢aba harcamistir. Bu ¢abanin komsuluk
iligkileriyle siirli kalmasini istemeyen Topluluk, bu iilkeleri Avrupa degerleriyle
biitiinlestirmek istemistir. 1990 yilinda yapilan Dublin Zirvesi’yle Merkez ve Dogu
Avrupa iilkeleriyle iliskileri gelistirmenin &nemli bir adimi atilmustir. Iliskilerin
hukuksal zeminde kurulmasini isteyen Topluluk, bu iilkelerle ticari ve ekonomik
alanlarda Avrupa Anlasmalar: imzalamstir. Ulkeler arasindaki iliskileri giiclendiren
ve derinlestiren bu anlagmalar kisa siirede kita Avrupasina yayilmistir. 1995 yilina

gelindiginde Avrupa Anlasmalar1 10 iilkeyi kapsamustir.

Genisleme dalgalar1 hizlandirilarak Sovyetler Birligi etkisi azaltilmaya ¢alisilmistir.
Birlik 2013 yilinda 28 iiyesi olan bir ulus iistii yap1 haline gelmistir. Ekonomik,
siyasi, toplumsal olarak ve giivenlik baglaminda cekicilige sahip olan AB, disarida

kalan iilkelere model olmay1 strdirmektedir.

AB’nin genisleme politikasindaki amaci ekonomik, toplumsal, siyasi ve gilivenlik
olarak cesitli boyutlarla degerlendirilmektedir. Ekonomik olarak
degerlendirildiginde, AB kendi igindeki refah diizeyini esitleyerek ve tilkelerin refah
diizeyini birbirine yakin hale getirerek ortak pazarin giiclenmesini saglamaktadir.
Toplumsal olarak degerlendirildiginde; AB, bir degerler toplulugu olarak kendini
tanimladigindan iiye ve aday iilke toplumlarinda Avrupa degerlerinin kabul gdren
degerler olmasini saglamak istemektedir. Avrupa, uygarlik tarihinin getirdigi
degerleri evrensellestirmek istemektedir. AB’nin deger kavrami; bir toplumun kendi
varligin1 ve birligini saglamak, devletin isleyisine ve devamina katki sunmak i¢cin AB
tiyelerinin ¢ogunlugu tarafindan dogru ve gerekli kabul edilmektedir ve ortak

diisiince, amag, temel ahlaki ilke ve inanglar toplami olarak goriilmektedir. Yani

Basak Civcik, “AB’nin Genigleme Stratejisinin Ug Ulke (Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye) Agisindan
Analizi”, (Yiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2004).
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degerler; bir toplumun belli bir olay veya olgu karsisinda gosterdigi tavir neticesinde
ortaya c¢ikan yargilardan olugmaktadir. Ortak kimlik olusturmada yardimci
olmaktadir.” Siyasi olarak degerlendirildiginde; istikrarin saglanmasi onemlidir.
Ulke hiikiimetleri ve i¢ siyasetteki diyalog kanallarinin acgilmasi, yasalara uygun bir
siyasetin yapilmasi en ¢ok istenen konulardan bazilar1 olarak sayilabilir. Birbirlerine
entegre olan AB iilkelerinde ve entegre olmaya calisan aday iilkelerde siyasi,
ekonomik ve toplumsal entegrasyonun getirdigi istikrar Onemli goriilmektedir.
Guvenlik bakimindan degerlendirdigimizde; AB i¢inde olmak bazi giivenlik
mekanizmalarim1 da beraberinde getirmektedir. Devletler arasinda karsilikli
bagimlilik yaratilarak, entegrasyon saglanarak barig ortami olusturulmakta, hatta
Birlik icindeki demokratik rejimler birbirlerine savas agmama ilkesine bagli hareket

etmektedirler. AB, devletlerdeki giicii dengelemektedir.

3.2 AB Genislemesinin Tarihcesi

AB’nin kurucu anlagmalari Onemlidir. AB’nin temelleri 1951 yilinda Fransa,
Belgika, Italya, Almanya, Liiksemburg ve Hollanda’nin Paris Anlasmasiyla kurdugu
Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile atilmistir. 1957 yilinda Roma
Anlagsmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET) kurulmustur. Bu ti¢ topluluk 1965 yilinda imzaladiklar1 Fiizyon
Anlagmasi (Merger Treaty ya da Brussels Treaty) ile Avrupa Topluluklar1 ad1 altinda
birlesmistir. Fiizyon Anlasmasi’na Birlesme Anlasmasi da denmektedir. Ug topluluk
icin tek bir konsey ve komisyon olusturulmustur. 1 Temmuz 1968’de Giimriik Birligi
olusturularak iglenmis iiriinlerin Avrupa Toplulugu icindeki dolagimi konusundaki

vergiler kaldirilmgtir. "

Avrupa Toplulugu kendi i¢inde yeni uygulamalar ve kurallar gelistirmeye calisirken
birliklesme, bir arada hareket etme fikri diger tilkelerin de ilgisini ¢cekmeye
baslamistir. Toplam alt1 (6) olan genisleme dalgasinin ilki gercekleserek; Birlesik
Krallik, Danimarka ve irlanda, 1973 yilinda topluluga dahil olmustur. Bu dalgadan
sonra ikinci ve Uglincl dalga da gergeklesmistir. 1981 yilinda Yunanistan, 1986
yilinda Ispanya ve Portekiz topluluga iiye olmustur. Topluluk genisledikge iilkelerin

ekonomik olarak beklentileri artmigtir. BOylelikle ortak bir pazarin olusturulmasi

>Ahmet M.Giines, “AB’nin Temel Degerleri Uzerine”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, .29, s.125
(2016): 309-315.
76 “AB Genislemesi”, Iktisadi Kalkinma Vakfi, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=281 [17.05.2018].
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hedefi koyulmustur. Subat 1986’da Avrupa Tek Senedi (Single European Act)
imzalanmis, boylelikle Avrupa i¢ pazari kurularak; mal, hizmet ve sermayenin
serbest dolasimi i¢in adimlar atilmistir. 1992 yilinda Tek Pazar’a gecilmesi

hedeflenmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Almanya’nin birlesmesi ve diinyadaki tehdit
algisinin yeniden sekillenmesiyle birlikte Avrupa Toplulugu, kendi i¢inde bir insa
siirecine girismistir. Siyasi, ekonomik ve sosyal olarak daha saglam bir birligin
kurulmas i¢in temeller atilmigtir. 1992 yilinda Maastricht Anlagmasi imzalanmis ve

bu anlagma 1993 yilinda yiiriirliige girmistir.

Maastricht Anlagmasi’nin  yapilmasinin nedenleri, i¢ ve dis olarak ikiye
ayrilmaktadir. I¢c nedenler; i¢ pazarin tamamlanarak, ekonomik ve parasal birlige
gecisin saglanmasi ve yapilmasi planlanan diger reformlara baglanmak istenmesidir.
Dis nedenler ise; Dogu Bloku’nun yikilmasi ve AB’ne girmek isteyen Ulkelerin
artmast olarak tanimlanabilir. Maastricht, Dogu Bloku’nun ¢dkmesiyle birlikte
olusan yeni diizende, AB’nin kendine ¢eki diizen vermesi igin atilmig en énemli adim
olarak gorilmektedir. Bu anlasma literatiire; ¢ situnlu yapiyr dahil etmektedir.
Birinci siitun; topluluklar siitunu, ikinci siitun; ortak dis ve giivenlik politikasi
sttunu, tguncd sttun; adalet ve igisleri alaninda igbirligi siitunu olmaktadir. Sonraki
yillarda yapilan revizyonlarla bu siitunlarin her birinin teker teker ortadan kalkmaya
basladig1 goriilmektedir. Maastricht’le birlikte Avrupa Toplulugu, AB adini almis ve
Anlagma bir semsiye gorevi gorerek, ii¢ farkli toplulugu bir araya getirmistir. Bu
nedenle bu anlasmaya AB Anlasmasi da denmektedir. Anlagmayla birlikte; ortak
para biriminin kullanilmasi, Avrupa vatandasligi fikrinin temellerinin atilmasi, ortak
dis ve giivenlik politikasinin olusturulmasi, hukuk ve i¢ islerinde isbirligin
saglanmasi kararlastirilmistir. 1 Ocak 1993’te Tek Pazar olusturulmustur. Insanlarin,
sermayenin, mallarin ve hizmetlerin tam anlamiyla birlik i¢inde serbest dolagimi

saglanmistir. 7/

1993 yilinda Kopenhag Zirvesi yapilmis ve Birligin daha fazla genislemesi
hedeflenmistir. Kopenhag Zirvesi, AB’nin demokrasi tesviki politikalarinin déniim
noktalarindan biri olmusgtur. Clnku Birlige liye olmak isteyen iilkelere yol haritasi

sunulmus, tyelik kriterleri belirlenmistir. Bu kriterler; siyasi kriterler, ekonomik

™Enlargement  Strategy and Main Challenges”, European Commission, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A52014DC0700 [23.09.2018].
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kriterler ve topluluk miiktesebatina uyum Kkriterleri olarak iice ayrilmistir. Siyasi
kriterler; demokrasinin giivence altina alindig istikrarli kurumsal yapilari, hukukun
istlinliigli ve insan haklarina saygiyi i¢inde barindirmaktadir. EKonomik Kriterler; iyi
isleyen bir pazar ekonomisini, rekabet glcinu ve kapasitesini kapsamaktadir.
Topluluk miiktesebatina uyum kriteri ise; ekonomik, siyasi ve parasal hedeflere
bagliligi ifade etmektedir. Bu da aday iilkenin Birlik miiktesebatin1 kendi ulusal
sistemine dahil etmesi anlamina gelmektedir. Hedeflenen genisleme ile birlikte 1995
yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in iiyelikleriyle dordiincii dalga

gerceklesmistir. '

1997 Aralik ayinda Liiksemburg ve 1999 Aralik ayinda Helsinki zirveleri yapilmaistir.
Bu zirvelerde ilerleyen yillarda yapilacak olan besinci genislemenin c¢ergevesi
cizilerek, Avrupa kitasinda biitiinlesme saglanmasi hedeflenmistir. Ulkelere esit
kriterler ve sartlar sunularak aday olmalar1 tesvik edilmistir. 1997 yilinda Amsterdam
Anlagmasi imzalanmistir. AB’nin yeni iiyelere hazirlikli olmasi gerektigi iizerine
uzlagilmistir. Bu nedenle birligin siyasal ve kurumsal altyapisinin glclendirilmesine
karar verilmistir. Para birimi olarak Euro’nun kullanilmas: kararlastirilmistir. 2000
yilinda Lizbon Zirvesi yapilmistir. Zirvede; istthdam, ekonomik kurumlarin
guclendirilmesi, surdirilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi gibi alanlarda yeni
stratejiler tretilmistir. 2001°de Nice Anlasmasi imzalanmistir. Genigleme siireci bu
anlagsmada ayrintili olarak ele alinmistir. Anlagsma neticesinde Parlamento, Komisyon
ve Konsey’de sistemsel degisimler yapilmis, yeni {yelere hazirlik yapilmasi
uyarisinda bulunulmustur. 12 — 13 Aralik 2002°de ikinci Kopenhag Zirvesi
yapilmistir. Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovenya, Estonya, Slovakya,
Litvanya, Letonya gibi sekiz (8) tane Merkez ve Dogu Avrupa iilkesinin ve Malta ve
Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin {iyelik miizakereleri tamamlanmistir. 2002 yilinda
toplam oniki (12) iilkede (Almanya, Ispanya, Avusturya, Finlandiya, irlanda, Fransa,
Hollanda Belgika, italya, Portekiz, Liiksemburg Yunanistan) Euro’ya gecis siireci

tamamlanmustir, "

2005 itibariyle Avrupa Anayasasi yapilmaya calisilmis, fakat iilkelerin mutabakata

varamamalar1 yiiziinden iptal edilmistir. Diisiiniilen anayasanin temel maddeleri ele

8 “AB Genislemesi”, Tktisadi Kalkinma Vakfi, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=281 [17.05.2018].
“Enlargement”, European Commission,  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/5¢93a9e3-f5h7-4567-88aa-eaa55451a0al [10.08.2018].
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almarak 2007 yilinda Lizbon Anlagmasi imzalanmistir. Lizbon Anlagmasi 2009

yilinda yiiriirliige girmistir. Lizbon Anlagmasi’nda alinan kararlar su sekildedir:

1. AB lyesi Ulkeler tarafindan 2.5 yil gorevini yerine getirecek AB Konsey
Baskan1 pozisyonu olusturulmustur.

2. Nitelikli ¢ogunluk oylama sistemi getirilmistir. Uye iilke sayis1 ve sahip
olunan agirlikli oyun yani sira, {ilkelerin niifuslari da oylama sisteminin i¢ine
katilmastr.

3. Avrupa Parlamentosu’ndaki iiye sayist 750 + 1 (bagkan) ile sinirlandirilmastir.
Ulkelerin Avrupa Parlamentosu’ndaki temsilci sayilar1 6’dan 96’ya kadar
degisebilir.

4. AB Konseyi, Komisyon Bagkani’nin onayin alarak nitelikli ¢cogunlukla AB
Dis Politika ve Giivenlik Yiksek Temsilcisi atayabilecektir.

5. AB Komiserlerinin sayis1 azaltilacaktir.

6. Insan haklar1 konusu hukuki olarak baglayici hale getirilmistir.%

Genislemenin besinci dalgasinda 2005 yilinda, yukarida sayillan ve katilim
miizakereleri tamamlanmis olan 10 iilke birlige iiye olurken, 2007 yilinda da
Bulgaristan ve Romanya da iiye olmustur. Boylelikle iiye sayisi 27 olmustur.
2007°de besinci dalgasin1 tamamlayan AB, altinci genisleme dalgasini yillar sonra

tamamlayabilecektir. &

AB icinde altinc1 genisleme dalgasina hazir olup olunmadigi konusunda tartismalar
yasanirken, Hirvatistan 3 Ekim 2005’te katilim miizakerelerine baslamis, 9 Aralik
2011°de katilm anlagsmasim imzalamistir. Ozgiirliik, adalet, yargi, temel haklar,
giivenlik gibi alanlarda gerekli kosullar1 yerine getirerek, Temmuz 2013’te AB’nin

28.1iyesi olmustur. Boylelikle AB, altinc1 genisleme dalgasini da tamamlamistir.

AB genisleme siireci irdelendiginde; AB’nin her genisleme dalgasi bir sonraki
dalgadaki ulkeler igin ¢ekici hale gelmistir. AB’nin bu g¢ekiciligi Vachudova
tarafindan agiklanmistir. Vachudova’ya gore AB’nin Dogu genislemesi; siyasi

tarihteki en basarili girisim olmustur. Ciinkii higbir uluslararasi aktoriin bagaramadigi

80“Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European

Community”, European Commission, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT [05.07.2018].
8«“How  does the EU  Accession Process  Work?”, European ~ Commission,

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/publication/factsheet_en.pdf
[15.04.2019].

30


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/publication/factsheet_en.pdf

demokratik ve ekonomik reform tesvikleri bu donemde yapilmistir.2? Bu basar
AB’ye; tiyeligin faydali, birligin disinda kalmanin da maliyetli olduguna dair bir alg1
olusturmustur. Kurumsallasmis AB’nin yaydigi fayda onu demokrasi, Avrupalilik
ideali ve ekonomik biitiinlesme bakimindan miithis bir giice eristirmistir. Bu durum
AB’yi ¢ekici kilmigtir. Yaratilan bu ¢ekicilik; tiye olmamig Balkanlar ve Tiirkiye gibi
ticiincli lilkeler tarafindan iiyelik i¢in sunulan kosul ve sartlara uyum saglamaya
yonelik motivasyonu artirmis, buna direng gosteren i¢ siyasi ve toplumsal aktorlerin

de yumusamasini saglamistir.®

3.3 AB Genislemesinin Asamalari

AB, Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerine yonelik genislemesinden dersler ¢ikarmistir.
Bu genisleme siirecindeki yontemler, Balkanlarin genisleme siirecini de etkilemistir.

AB’nin Merkez ve Dogu Avrupa’daki genislemesi iki asamada gergeklesmektedir:

Birinci agama ¢ok cetrefilli gegen bir asamadir. Bu asama bir pazarlik safhasi olarak
tanimlanabilir, bu siiregte genisleme yanlis1 ve karsiti {ilkeler arasinda pazarlik
yapilmaktadir. Bu pazarlik siireci rasyonalist varsayimlarla agiklanmaktadir. AB
tiyesi tilkelerin genislemeye yonelik tercihleri aday iilkenin siir yakinligi, cografi
konumu, ekonomik durumu gibi imkanlar1 belirlemektedir. Eger bu avantajlar
genigleme yanlisi iilkeler i¢in gegerli goriiliirse, aday iilkenin tyelik siirecinin bir an
once tamamlanmasi istenmektedir. Genisleme yanlis1 olmayan tilkeler Ki bu Ulkeler
frenleyiciler olarak adlandirilarak, sireci ve kararlari ertelemek istemektedirler.
Frenleyiciler; hiikimetleraras: verilmesi gereken bir karar olan genisleme slrecini,
cikarlarina aykiri gordiikleri zaman veto edebilmektedirler. Bu nedenle genisleme
siirecinde Oncelik siras1 ve kapsam belirleme siirecinde iilkeler arasindaki pazarliklar

onemli bir yer tutmaktadir.

Ikinci asama ise; katilima yonelik kararin almma surecidir. Bu sirecte de gesitli

prosediirler s6z konusu olmaktadir. AB’nin {yelik mekanizmas: genisleme

8Milada Anna Vachudova, “Historical Institutionalism and the EU's Eastward Enlargement”, Making
History European Integration and Institutional Change at Fifty, ed. Sophie Meunier, Kathleen R.
McNamara, (Newyork: Oxford University Press, 2007): 92.

8 age, 96.
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politikasindan dogmaktadir. Aday ulke, AB’ye Uyelik sirecinde gesitli basamaklari

gecmelidir. Bu asamalar su sekilde siralanabilir®*:

I.  AB’ye katilmak isteyen iilke, Avrupa Konseyi’'ne iiyelik basvurusunda

bulunur.

Il.  Bagvuru gegici olarak goriis alinmasi ve iilke hakkinda fikir elde edilmesi i¢in

Komisyon’a iletilir.

Ill.  Komisyon bagvurunun sahibi iilke hakkinda Konsey’e ge¢ici bir goriis sunar.
Bu goriiste; tilkenin iiyelige uygun olup olmadigi detayh bir sekilde incelenir.
Bu incelemede aday iilkenin sorunlu alanlari belirlenerek AB kurallarina
uyulmasi gereken noktalar listelenir. Bu gecici goriisle, Konsey’in iilke
hakkinda fikir sahibi olmasi, iiyelie uygunlugu ve miizakerelere baslama

potansiyelinin anlagilmasi amaglanmaktadir.

IV. Ulke, komisyonun onaymi aldiktan sonra Avrupa Parlamentosu’nda

miizakereye baslanip baslanilmamasi konusunda oylama yapilir.

V. Ulkenin miizakere siireci, Avrupa Parlamentosu’nda oy birligi ile kabul

edildikten sonra miizakereler baslar.

Miizakereler 35 baglikta toplanmistir. Her bir baslik “fasil” adin1 almaktadir. Bu
basliklar sirastyla su sekildedir: 1) Mallarin Serbest Dolagimi 2) Iscilerin Serbest
Dolagimi 3) Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi 4) Sermayenin Serbest
Dolasimi1 5) Kamu Alimlar1 6) Sirketler Hukuku 7) Fikri Miilkiyet Hukuku 8)
Rekabet Politikas1 9) Mali Hizmetler 10) Bilgi Toplumu ve Medya 11) Tarim ve
Kirsal Kalkinma 12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi 13) Balikgilik 14)
Tasimacilik Politikast 15) Enerji 16) Vergilendirme 17) Ekonomik ve Parasal
Politika 18) Istatistik 19) Sosyal Politika ve istihdam 20) Isletme ve Sanayi Politikas1
21) Trans-Avrupa Aglar1 22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
23) Yargi ve Temel Haklar 24) Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik 25) Bilim ve
Arastirma 26) Egitim ve Kiiltiir 27) Cevre 28) Tiiketicinin ve Saglhigin Korunmasi

84“Steps  towards joining”, European  Commission,  https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/policy/steps-towards-joining_en [07.01.2019].
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29) Giimriik Birligi 30) Dis Iliskiler 31) Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas132)
Mali Kontrol 33) Mali ve Biitgesel Hiikiimler 34) Kurumlar 35) Diger Konular®

VI.  Aday ulke ile AB iiyesi iilkeler, biitiin fasillarla ilgili gériismeler yapar. Bu
gorismelerde acilan fasillar degerlendirilir, bir sonraki fashin acilip

acilmayacagina karar verilir.

VIl.  Tim basliklarda uzlasi saglandiktan sonra Konsey, Komisyon ve aday iilke

tarafindan taslak bir katilim anlagsmasi metni hazirlanir.

VIIl.  Katillm Antlasmast Komisyon tarafindan, Konsey’e ve Avrupa

Parlamentosu’na sunulur.

IX. Konsey ve Parlamento’dan olumlu goriis alindiktan sonra; Avrupa

Parlamentosu, Katilim Antlasmasini basit cogunlukla onaylar.

X.  Hazirlanan bu metin onaylandiktan sonra Komisyon’a goriis bildirmesi igin
tekrar gonderilir. Komisyon’un bu asamadaki goriisii gecici degildir, kesin
goriis niteligindedir.

XI.  Komisyon’un kesin goriisiinii alan Konsey, anlasma metnini oy ¢okluguyla

onaylanmasi i¢in Avrupa Parlamentosu’na gonderir.

XIl.  Uyelik oylamasindan olumlu sonu¢ alindiktan sonra AB Konseyi aday

tilkenin iiyelik s6zlesmesini imzalar.

XIl.  AB Konseyi tarafindan imzalanan bu sézlesmenin, biitiin AB Uyesi lkeler

tarafindan da onaylanmasi gereklidir.

AB, uyelik streci boyunca aday Ulkelerle; katilim ortakligi belgesi, miizakere
cerceve belgesi, ulusal program ve ilerleme raporlari olarak siralanabilecek dort (4)

resmi belge etrafinda iliskisini sekillendirmektedir.

AB’nin genisleme siirecine yonelik genel cercevenin yani sira Avrupalilasma
konusunda uzmanlasan yazarlarin da siire¢ konusunda bazi1 farkli goriisleri
bulunmaktadir. Hemen hemen literatiire katki sunan her akademisyen, genisleme
stirecini kendi arastirmalarinin  baglaminda degerlendirerek, siirecin haritasin
cizmektedir. Ornegin; Heater Grabbe’ye gore genisleme siireci 6 asamadan

gecmektedir. Heater Grabbe, genisleme siirecini politika transferi, Avrupalilasma

8“Conditions for membership”, European Commission, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/policy/conditions-membership/chapters-of-the-acquis_en [08.01.2019].
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formunun 1iyiligi, politika tiirleri, politika paradigmalari, kurumsal izomorfizm,
gindem ayarlar1 olarak alti asamada incelemektedir.%® Grabbe’nin genisleme

agsamalar1 su sekilde siralanabilir:
1.Asama: Politika Transferi (Policy Transfer)

Politika transferi, Vaka analizlerinin vazgecilmezi ve Avrupalilagsma siirecinin en
temel mekanizmalarindan biri olarak tanimlanabilir. Politika transferi, miktesebata
(Acquis) dayandirilmaktadir. I¢ ve uluslararast meseleleri tek bir mercekten
gbrmemize yaramaktadir. Grabbe’ye gore; meso — level bir sirectir. Yani; mikro
seviyede politika kararlarint (policy decisions), makro seviyede ise daha genis bir
soruya cevap vererek, AB ve aday iilkeler arasindaki gii¢ iligkisi sorununu ele
almaktadir. AB, arag ve amaglariyla yarattigi ¢ekicilik sayesinde, Uyelik slirecinde
kosullulugunu kullanarak politika transferi yapmaktadir. Politika transferinin dort (4)

farkli sureci su sekilde siralanabilir:

Bunlardan ilki; sert ve yumusak transferdir (hard and soft transfer). Bunlar, politika
transferinin iki farkli ¢esidini olusturmaktadir. Sert transfer; AB’nin kendi
programlarinin ve uygulamalarinin transferi olarak tanimlanabilir. 1973’teki ilk
genislemeden beri sert transfer AB {iyeligi icin temel sartlardan birini
olusturmaktadir. AB; Dogu Avrupa’daki aday iilkelere (eastern applicants), varolan
miktesebata daha fazla entegre olabilmeleri icin ek siyasi ve ekonomik sartlar
koymustur. Sert transfer ise; fikirler, konseptler (concept) ve tutumlarin (attitude)
transferi olarak gorilmektedir. Politika transferinde; yardim, politika belgeleri, yasal
anlagmalar dahil olmak tzere resmi yollar ve kurumsal temaslar, politika transferinde

aktif olarak kullanilmistir.

Politika transferinin diger bir siireci transferin tam ve eksiksiz o/mas: (Completeness
of transfer) seklinde yorumlanabilir. Politika transferinin tam ve eksiksiz olmasi
nedir? ya da Uyelikleri tamamlanan Dogu Avrupa iilkeleri Avrupa ile
biitiinlestiginde, hangi baglamda Avrupalilastigindan bahsedebiliriz? gibi sorular
sorulabilir. Bu asama metodolojik olarak zorlayici olabilir. Ornegin; Balkan
iilkelerine politika transferinin tam ve eksiksiz oldugu veyahut olmadigi nasil
sOylenebilir? Grabbe, bu sorulari politika ¢iktilari iizerinden incelemektedir. Politika

ciktilarinin Sl¢iimiiniin zor oldugundan bahsetmektedir. Bu zorlugu yaratan karsi-

8 Grabbe, 2006, 55-73.
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olgusalligin yoklugu (absence of a counter-factual) ve Avrupalilasmanin derinliginin
Olgiilemezligidir. Aday devlet icindeki tim mekanizmalarin Avrupalilagsma dilini
kullansa dahi uygulamada yeterli olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle devlet

organlarinin AB’nin taleplerinden ne kadar etkilendigine dikkat edilmelidir.

Diger bir siire¢ zorlayicimin géniillii transfere karsi oldugu durumlardir (coercive
versus voluntary transfer veyahut a false dichotomy). AB, kendisine uyumu reddeden
tilkelerde politika degisikligini zorlamak i¢in kosullulugu kullanmamaktadir. ClnKi
AB’nin yaptirimlar1 6ncelikli olarak yumusaktir, havug stratejisini kullanmaktadir.
Hiklmet veyahut hukiumet Gstd kurumlar (supra-national) ise temel prensipleri
geregi aday iilkelere AB’nin miiktesebatini, programlarini ve kurallarini kabul
ettirmek i¢in zorlayict davranmaktadirlar. Diger taraftan, aday Ulkelerde de gicli bir
politika 6grenme talebinin (demand-pull for policy learning) olmasi, kosulluluk
stirecini gonullt bir transfer haline getirmektedir. Bu da zorlayicilik ve goniilliiliik

arasinda bir etkilesim saglamaktadir.

Politika transferinde uygulama ve uygunluk sureci de énemlidir. AB talep eden bir
olusum oldugu gibi aday ulkeler de AB’ye bir ¢ikt1 sunmaktadir. Bu nedenle talep ve
ciktilar arasindaki iliskilerin nasil olmasi gerektigi énemlidir. Uyelik siireci boyunca
yapilan pazarliklar AB’nin kosulluluguni anlatmak i¢in yapilmaktadir. Uygulama
asamasi AB’nin politika yapim siirecindeki etkisini anlamak i¢in ve yukarida da
bahsedildigi gibi AB’nin devlet mekanizmalarina ve topluma ne kadar sirayet ettigi
bakimindan 6nemli goriilmektedir. Boylelikle, uygulama asamasi i¢ ve dis politika
arasindaki arayiiz olarak kosullulugun etkisini belirlememizi saglamaktadir. AB,
politika uygulama asamasinda yerel aktorlerden yardim aldigi gibi Komisyon’dan da
tavsiyeler almaktadir. Bunlar dikkate deger eylemlerdir. Komisyon, Kopenhag
kriterlerinin ne asamada oldugunu gdsteren ve kriterlerin tamamlanmasi gerektigine
vurgu yapan teknik bir rapor olarak yorumlanabilir. Ayrica, miizakerelere baslayip
baslamayacagi konusunda tavsiye de vermektedir. Genisleme siirecinde Komisyon,

politik bir oyuncudan baskas1 olmamakta ve lye devletlerden etkilenmektedir.
2. Asama: AB i¢ ve dis mekanizmalari arasindaki diizen uyumu (Goodness of fit)

Baslangigta Avrupalilagma siireci kendi iginde rahatsiz ve elverissiz bir sure¢ olarak
degerlendirilebilir. Belli bir noktaya kadar, AB kurumlarinin siire¢ ve politikalar1 ve

aday ulkelerin kendi icindeki slre¢ ve politikalar1 arasindaki uyumsuzluk gérmezden
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gelinebilir. Boylelikle olusan uyum ve uyumsuzluk dilemmasi adaptasyonel baskilar
yaratmaktadir. Bu baskilar aday iilke igin gerekli gordlebilir fakat beklenen
degisiklikler gergeklestiginde yetersiz bir kosulluluk haline doniismektedir. Bu
asamada, kosullulugun uyarlama baskilarima yanit veren bazi kolaylastirici aktor

veyahut kurum gibi bazi faktorlerin olmasi beklenmektedir.
3.Asama: Politika Turleri (Policy types)

Uyelik sirecinde Ulkelerdeki bu asama entegrasyon igin énemli goziikmektedir. Knill
and Lehmkuhl yapmis olduklar1 “The National Impact of EU Regulatory Policy:
Three Europeanization Mechanisms™ isimli ¢alismada bu asamayi gelistirmislerdir.
Bu asamada Avrupa politikalarinin farkl tiirlerini incelemislerdir. Bu tiirler; pozitif,
negatif ve cevreleyici (framing) entegrasyon olarak iige ayrilmaktadir.®” Pozitif
entegrasyon; AB'nin, iiye devletlerin uymasi gereken somut kurumsal gereklilikleri
Ongordiigii bir entegrasyon tiirii olarak tanimlanmaktadir. Ornegin; cevre, saglik,
tiikketici haklarinin korunmasi vs. verilebilir. Negatif entegrasyon ise; dizenleyici
rekabet (regulatory competition) mekanizmalari ile kurumsal dizenlemeleri
degistirmek igin hiikiimetlere baski yapilan bir politika tiirii olmaktadir. Karayolu
tasimacilig1 politikas1 buna oOrnektir. Cerceveleme entegrasyonu; AB’nin, yerel
aktorlerin inang¢ ve beklentilerini degistirdigi asama olmaktadir. Aktorlerin bilissel
mantiklarin1 degistirmek hedef alinmaktadir ve demiryollar1 politikast buna 6rnek
gbziukmektedir. Knill and Lehmkuhl’un bu diisiinsel yolculugu, Avrupa’daki tek
Pazar (single market) ongoriisiinden yola ¢ikilarak ortaya atilmigtir. Tek Pazar

diisiincesinin digina ¢ikamamaiglardir.

Grabbe’ye gore AB; bu iki yazarin anlayisindan esinlenerek entegrasyon politika
tdrlerini U¢ kategoriye ayirmaktadir. Ag¢iklamalari, Knill ve Lehmkuhl’unkine ¢ok
benzemektedir. Entegrasyon politika turlerinin ilki; kuralct politikalar (prescriptive
policies)’dir. AB, mevcut yerel diizenlemelerin mevzuata uygun bir sekilde
diizenlenmesi ve degistirilmesi i¢in kurumsal gereksinimleri ortaya koymaktadir.
Politik ve kurumsal degisimleri etkileyebilmek icin bazi modeller ve sablonlar
onermekte ve kullanmaktadir. Ikincisi ise yasaklayici politikalar (prohibitive
policies)’dir. AB, tek pazar politikasiyla celisen diizenlemeleri kaldirmaya

zorlamaktadir fakat yerine hangi diizenlemelerin gerekli oldugunu ayrintili olarak

8Christoph Knill, Dirk Lehmkuhl, “The National Impact of EU Regulatory Policy: Three
Europeanization Mechanisms”, European Journal of Political Research, c.41, s.2, (2002): 255-280.
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belirtmemektedir. AB’nin  ana hedefi; serbestlesme (liberalisation) ve
kuralsizlasmadir (deregulation). Uye devletlerde yerel aktorler aday ilkelerdeki
yerel aktorlere gore daha fazla takdir yetkisine sahiptir. Cinkiu AB’nin ye devlerde
ongordigi gereklilikler iiye olmayanlardan daha az talepkardir. Yasaklayici
politikalar, AB’nin vize serbestligi politikasinda yaptig1 gibi taviz elde etmek i¢in
calistig1 ve yerel aktorleri zorladigi (push) bir politika olarak degerlendirilmemelidir.
Uclinciisti ise cerceveleme politikalar: (Framing policies) dir. AB’nin i¢ etkisi,
bilissel mantig1 degistirmeye yoneliktir. AB, yerli aktorlerin inan¢ ve beklentilerini
degistirmektedir. Bu politika; i¢ siyasi iklimi Avrupa hedefleri igin degistirmeyi

amagclamaktadir.
4.Asama: Politika Paradigmalar: (Policy paradigms)

Politika paradigmalarinda, her bir politika alaninin normatif kurumsal yapisi iginde
ayirt edici 6zellikler bulunmaktadir. Uyelik strecinde politika paradigmalari anlayisi

Sedelmeier tarafindan  gelistirilmistir.®

Politika paradigmalari, AB’nin insan
dolasimin1 sagladigi Sengen ve tek market ( the single market and Schengen)
alanlarindan farkhidir, c¢linkii tek pazar politikasi, emegin serbest dolasimini
(liberalizing) saglamaktadir. AB icindeki herhangi bir yerde bireylerin seyahat etme,
calisma, kendilerini gelistirme gibi imkanlarindaki engelleri kaldirmaktadir. Tek
Pazar’daki amag, ekonomiktir ama kullanilan araglar, diizenleyicidir. Sengen’de ise
politika paradigmasi, bireylerin hareketlerini diizenlemektedir. Sinir Gtesi seyahatler
kontrol edilip, izlenmekte ve AB vatandasi olmayanlarin hareketleri kisitlanmaktadir.

Sengen’deki amag, giivenliktir ve kullanilan arag, sinir kontroliidiir.
5.Asama: Kurumsal Izomorfizm (Institutional isomorphism)

Orgiit teorisinden (organizational theory) uyarlanmistir. Politikalarin AB’ye nasil
transfer edildiginin analiz edilmesine yaramaktadir, ayrica yayilmay1 (diffusion)
analiz etmek icin 6nemlidir. Kurumsal izomorfizm, kaynak ve gii¢ arasinda bir
baglant1 kurmaktadir. Kurumlar (organizations) yalnizca kaynaklar ve miisteriler i¢in
rekabet etmemekte, politik gii¢c ve kurumsal mesruiyet (institutional legitimacy) icin
de rekabet etmektedirler. AB Uye devletlerde politika transferini tesvik ederken,
zorlama, mimetizm ve normatif basinglar gibi izomorfik islemleri katalize

etmektedir. Orta ve Dogu Avrupa’nin iiyelik siirecinde farkli sekillerde izomorfizm

83chimmelfennig, Sedelmeier, 2002, 500-528.
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saglanmistir. Rekabet otoriteleri, ¢evre ile ilgili kurumlar, tarim bakanliklari, sinir
koruma rejimleri, AB’nin kendi modelleriyle farkli derecelerde yakinlasma

gOstermektedir.

6.Asama: Gundem (Agenda-setting)

1997°de John Kingdon, politika yapim siirecindeki takvimi dort asamada
incelemektedir. Bunlar; gindemi belirlemek, yapilacak bir se¢imin alternatiflerini
belirlemek, oy ve karar (authoritative choice) asamasi olarak bilinen yetkili secim

yapmak, ve karar1 uygulamaktir.®°
3.4. AB Genisleme Politikasindaki Degisimler

AB, her bir genisleme dalgasinda bir sonrakinin daha iyi ve saglam olmasi i¢in
cabalamistir. Ozellikle besinci genislemesinden sonra AB icindeki ekonomik ve idari
sikintilarin getirdigi olumsuzluklarla biinyesine katilacak yeni Glkeler konusunda
daha dikkatli olmaya baglamistir. Kosulluluk politikasin1 giiclendirmis, aday
tilkelerin agmas1 gereken bazi Oncelikler belirlemistir. Bati Balkan iilkelerinin AB
uyelik sireci de kosulluluk politikasi ¢ercevesinde degerlendirilmelidir. Genisleme
stirecinde AB i¢ reformlar1 destekleyerek kosulluluk politikasinin da etkisiyle devlet
mekanizmalarina ve topluma etki etmektedir. Bati Balkanlarin genisleme siireci

AB’nin degisim siirecine 6rnek olarak verilebilir.

AB ilk genislemesinde; Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’y1 biinyesine dahil etmistir.
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile miizakerelere baslayan Ingiltere, kendi kosullarini
kabul ettirmek isteyerek Topluluk miiktesebatini tartismaya a¢mustir. Ciinki
Ingiltere, egemenlik haklarmi uluslar-iistii bir kuruma devretmeyi istememistir. Bu
genisleme siireci, AB’in ilk genislemesi oldugundan, ekonomik ve siyasi meseleler
de g6z onine alinarak, Ingiltere’nin AB iginde farkli bir konumda olmasina onay
verilmistir. Bu deneyim AB’ye bir ders olmus ve sonraki genisleme dalgalarinda
hicbir aday iilkeye Topluluk miiktesebatini tartigma imkani verilmemistir.
Mizakerelerde yalnizca topluluk miiktesebatina uyum, kosullar ve Uyelik sureleri

tartigilmigtir.

8 Grabbe, 2006, 55-73.
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AB, kendi igindeki sistemi oturtana kadar Avrupalilik kosulunu gbze alarak
genigleme siirecine yaklagmistir. Bu yilizden Birlik ilk genislemesinde, Avrupa
kitasinda olan her iilkenin AB’ye dahil olacagini beyan ederek hareket etmistir. Fakat
asagida da bahsedilecegi gibi genisleme dalgalart gerceklestikce Avrupalilik
kosulunun yeterli olmadig1 anlasilmis ve bir sonraki genisleme i¢in yeni kosullar
ortaya atilmustir. ilk genislemesinden sonra yapilan zirvelerde yeni kosullar
tartistlmistir. Ornegin; 1975 yilinin Kasim ay1, Paris’te zirve yapilmistir. Bu zirvede
AB iiyeligi tartisilmis ve Avrupa idealinin, Avrupaliligin temeli; demokrasi, insan
haklarina saygi ve sosyal adalet olarak agiklanmistir. 7-8 Nisan 1978’de yapilan
Kopenhag Zirvesi’nde ise; bu sayilan temel 6geler; Uye devletlerin her birinde yer
alan; ulusal demokratik ilkelerin ve insan haklarimin korunmas: yoniindeki hiikiim,
Topluluga katilmanin ana unsurunu olusturur seklinde yeralmistir. Boylelikle kurucu
anlagmada (birincil mevzuat) ya da ikincil mevzuatta bu 6geler hakkinda bir hiikiim
bulunmamasina ragmen demokrasi ve insan haklar1 konusu, {iyelik i¢in bir kosul

haline getirilmistir.%

Ikinci genisleme dalgasinda Yunanistan’mn iiyeligi ¢ok tartisgtlmistir. Yunanistan;
ekonomik, siyasi ve kurumsal olarak hazir olmamasma ragmen iiyelik onayi
verilmistir. 1976 yilindaki komisyon raporunda Yunanistan’in iiyelik siireci
ekonomik gerekgelerle olumsuz degerlendirilmistir. Her nasilsa, ayni komisyon
raporu ayni yil Konsey’de tekrar degerlendirilmis ve siyasi sebeplerle olumlu goriis
bildirilmistir. Bunun en 6nemli nedeni; Glkenin demokratik olarak geriye gidis
ihtimali olarak gorllebilir. Clnki Bati karsiti politikalartyla bilinen ve
Yunanistan’da demokratik gelisimi engelleyecek olan PASOK’un iktidara gelme
ihtimali bulunmaktaydi. AB, PASOK hiikiimetindeki bir Yunanistan’in Avrupa
degerlerinden kopacagi diisiincesiyle {ilkenin tiyelik siirecini hizlandirmistir.
Boylelikle iilke, 1981°de iiye olmustur. Yunanistan Uye olduktan sonra, AB
Yunanistan’a Topluluk Ortak Giimriik Tarifesi’ne uyum saglayabilmesi igin 5 yil

2 Jkinci genisleme dalgasinda AB,

uyumlastirma  siiresi imkan1  vermistir.°
miiktesebatina heniiz uyum saglayamamis fakat siyasi olarak onemli gordiigii bir

tilkeyi bilinyesine dahil ederek, uyumlastirma siirecini iiyelik sonrasinda da devam

% Civcik, age, 30.
9 Coskun Giillii, “Soguk Savas Sonrasi1 AB’nde Genisleme-Derinlesme Ikilemi”, (Yiiksek Lisans
Tezi, Sakarya Universitesi, 2010), 20.
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ettirmeye cabalamigtir. Yunanistan’in iyeligi de AB’nin degisen genisleme

politikasina drnektir. %

AB, Iber yarimadas:1 genislemesi olarak da anilan {iciincii genislemesinde biinyesine
Ispanya ve Portekiz’i dahil etmistir. 1986°da gergeklesen bu genislemede, birligin
odak noktasi yeni lyeler ile eski iiyeler arasindaki ekonomik ve yOnetimsel
farkliliklar1 gidermeye calismak olmustur. Ciinkii bu tlkeler demokratik olmayan,
diktatorliik rejiminden ¢ikmis, ekonomik olarak da kot durumda olan tlkelerdir. Bu
iki tlkeye yedi yillik bir uyumlastirma siiresi taninarak, sosyal, ekonomik ve siyasi
olarak Avrupa degerleriyle uyumlu hale gelmeleri istenmistir. Bu slrecte AB,
ekonomik ve demokratik olarak bilinyesindeki iilkelerin birbirlerine esit veyahut
yakin olmasi gerektigini diisiinmeye baslamistir. Fakat AB, yine siyasi gerekcelerle

ayni1 hatalar ilerleyen siiregteki genisleme dalgalarinda yapmaya devam etmistir.

AB; birinci, ikinci ve lgilincii genislemelerinde bazi dersler ¢ikararak muhtemel
dordiincii genislemesi igin, 21 — 22 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag Zirvesi’'ni
yapmustir. Bu Zirve, hem yeni kosullar hem de AB’nin kendi i¢ sistemi icgin en
onemli zirvelerden biridir. Kopenhag Zirvesi’nde AB daha somut bir genisleme
stratejisine ihtiya¢ duymustur. Zirve’de alinan somut kararlar Kopenhag Kriterleri
olarak adlandirilmistir. Bu kriterler; siyasi kriterler, ekonomik kriterler, kurumsal

kriterler olarak bashklandirilmistir.

Kopenhag Zirvesi’nde elde edilen somut kararlarla dordiincii genisleme slreci
digerlerine gore daha rahat ge¢mistir. Genisleme, halihazirda ekonomik iliskiler
kurulmus olan Avrupa Serbest Bolge Birligi (EFTA) Uyesi ulkelerle gergeklesmistir.
Bu nedenle, bu genisleme siireci sorunsuz gergeklesmistir. Ciinkii Isvec, Avusturya,

Finlandiya ekonomik ve siyasi olarak gelismis ve guclu tlkelerdir.

AB’nin besinci genislemesi en zor gegen siire¢ olmustur. Uyelikler éncesinde birgok
zirve yapilmig ve bu zirvelerde bazi kararlar alinmistir. Aralik 1995°te yapilan
Madrid Zirvesi’nde Kopenhag’da alinan kararlara bazi yeni gelismeler eklenmistir.
Zirve’de Topluluk mektesebatinin en iyi sekilde uygulanmasi istenmistir. 1999

yilindaki Helsinki Zirvesi’nde Kopenhag kriterlerine uyum istenmistir. Zirve’de;

% Melek M. Firat, ”Helsinki Zirvesinden Giiniimiize AB-Tiirkiye Iliskileri Cercevesinde Kibris
Gelismeleri”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, c.4, 5.1 (2004): 47-79.
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aday tlkelerin AB’nin anlagsmalarda Ongoriilen degerlerini ve amaglarin

paylasmalar1 gerektigi vurgulanmistir.%*

2004 ve 2007 yilinda biyik patlama (big bang) olarak da bilinen AB’nin besinci
genislemesinde on (10) Ulke (Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Y&netimi — 2004)
+ 2 Ulke (Bulgaristan ve Romanya - 2007) AB iiyesi olmustur. AB Dogu’ya dogru
genislemesini hizlandirmistir. Ekonomik, siyasi ve sosyal olarak gelismeyen ve
Sovyetlerin etkisinde kalan bu Ulkelerle ilgilenmek ve iilkeleri tiye iilkelerle esit
veyahut yakin diizeye getirmek, AB i¢in zor bir siire¢ olmustur. Bu stire¢ guinimiizde
halen daha tamamlanmamistir. Esasinda Birlik, Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri ile
iliskileri artirmayr hedeflemistir. Sehirlerin yeniden yapilandirilmasi, {ilkedeki
yapisal sorunlarin giderilmesi gibi birgok problem ¢o6ziilmeye calisilmistir. Bu
tilkelerin uzun yillar Sovyetler Birligi’nin etkisinde kalmasi toplumsal reformlarin
yapilmasini da zorunlu kilmistir. Bu slre¢ AB’ye birgok sey Ogretmistir. Bazi
analistler blylk patlama genislemesinin AB’nin dis politikasin1 degistirdigini
diistinmektedir. Sovyetler Birligi’nin etkisinin o yillarda heniiz dagilmadigi ve AB ile
uyumlu oldugunu gostermek isteyen iilkeler, AB’nin Irak Savasi’'nda ABD’nin

yaninda olmast i¢in destek vermistir.%®

Kendi ig¢indeki bu hizli biiylimeyi ve degisimi hazmedemeyen Birlik, Balkanlara
yonelik baglattigi altinci genislemesinde daha yavas ilerlemistir. Bu yizden
Hirvatistan ancak 2013 yilinda {iye olabilmis, diger Bat1 Balkan ulkeleri ise halen
daha iiye olamamugtir. Altinci genisleme dalgasina kadar Birlik, liye olan iilkelerdeki
sorunlari tamamen ¢6zememis, tiyelikten sonra sorunlarin hafifletilmesi, ¢6ziilmesi
igcin ¢abalamistir. Bu nedenle Hirvatistan, diger iiyeliklere nazaran daha zorlu ve
kosullarin artirildigr bir siire¢ yasamistir. Genisleme siirecinin en siki degisimini

Balkanlar hissetmistir.

Hirvatistan’in iiyeliginden sonra 2014 yilinda goérevi devralan AB Komisyonu
Bagkan1 Jean-Claude Juncker, 6niimiizdeki bes (5) yil boyunca yeni bir genisleme
olmayacagini ifade etmistir. Briiksel’in bu karardaki temel c¢abasi; tam iiyeligi

belirsiz bir gelecege Gteleyerek, giiniimiizde yapilmasi istenen uyum reformlarinin

% Civcik, age, 32.
% Steven Blockmans, “How the EU's 'big bang' enlargement changed foreign policy”
https://euobserver.com/opinion/123983 [23.07.2018].
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kismen de olsa ilerlemesini, uygulamaya konmasini saglamaya ¢aligmaktir.
Vadedilen Dbelirsiz sirecte, vize liberallesmesi gibi ara odiiller (havug-lar)

sunulmakta ve aday Ulkelerin tam tiyelik hayalleri canli tutulmaya calisilmaktadir.

Son yillarda sik¢a giindeme gelen farklilastirilmis entegrasyon modeli AB’nin
genisleme stirecindeki tikanikligini gidermek icin ortaya atilmistir. AB’ye Uye
olmadan Birlik’in ¢esitli imkanlarindan yararlanmay1 saglayan, esnek bir birlik
modeli oldugu soOylenebilir. AB’nin  hazmetme kapasitesindeki yetersizlik
disiintildiiglinde Bati  Balkanlarin  iiyelik  siirecinin = farkli  bir modelde

gerceklestirilmeye calisilacag diistiniilebilir.

AB Komisyonu Bagkani Jean-Claude Juncker, yapmis oldugu aciklamada Bati
Balkan iilkelerinin 2025’¢ kadar iiye olmayacaklarini, 2025’ten sonra ise gerekli
sartlar1 yerine getirip getirmediklerinin dikkate alinacagmi duyurmustur.®® Bu durum,
AB’nin Bat1 Balkanlar i¢in farkli bir strateji izledigini gostermektedir. AB, 6 Subat
2018 tarihinde yeni bir strateji belgesi yaymlamistir.

AB’nin yeni strateji belgesini agiklamasindaki amaci giivenilir bir AB iiyelik
stirecinin devam ettigini duyurmaktir. Balkanlar’daki ilgiyi ve umudu yeniden
canlandirmaktir. Bu belgede isbirliklerinin artirilmasina vurgu yapilmis; hukukun
istlinliigliniin saglanmasi ve giiglendirilmesi, sinir ve siber alanlarda giivenlik ve go¢
konusunda yeni insiyatiflerin  alinabilmesi, sosyo-ekonomik gelismelerin
desteklenmesi, enerji ve ulasim igbirliginin saglanmasi, dijital yeniliklerin giindeme
alinmasi, uzlasma ve 1iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi gerektigi

kararlastiriimagtir.9’

3.4.1 Tartisilan Biitiinlesme Modelleri

AB’nin genel yapisi hep tartisilan bir konudur. Simon Hix’in 2011’de yaptig1 “The
Political System of the European Union” adli ¢alismasina gore® AB, devlet disi

politik bir sistemdir. Paul Magnette 2005’te yaptig1 “What is the European Union?

% “Q&A: A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western
Balkans”, European Commission, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-18-562_en.htm  [15
Subat 2018].

7 “A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western Balkans”,
European Union External Action, https://eeas.europa.eu/regions/western-balkans/39711/credible-
enlargement-perspective-and-enhanced-eu-engagement-western-balkans_en [17.03.2018].

% Simon Hix, The Political System of the European Union, (Newyork: Palgrave Macmillan, 2005),
15.
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Nature and Prospects” adli calismasinda ise®® AB uluslararasi bir organizasyondan
daha fazlasi olarak tanimlamaktadir. Moravcsik, kiilt calismalarindan olan
“Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach” adhi calismasindal®, AB’nin uluslararas
organizasyondan daha az orijinal bir tiir yapilanma oldugundan bahsetmektedir.
Vivien Schmidt’in 2004 yilinda yaptigi “The European Unio: Democratic
Legitimacy in a Regional State” adli calismasinda ise!®® AB bir devlet olarak

tanimlanmis, fakat diger devletlerden farkli bir yapis1 oldugu belirtilmistir.

Genisleme politikasinda yukarida bahsedilen degisimler de goz Oniine alindiginda
1992 y1l1 6ncesi AB ile 1992 yil1 sonras1 AB arasinda tek bir kurumsal diizen ve yap1
olmas1 bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Yonetimsel olarak da farkh
donemlerde farkli kararlarin alindigin1 sdyleyen yazarlar bulunmaktadir. Bazi
yazarlar; AB iginde politik aktorlerin, yonetim yapilarinin ve karar alma streglerinin
birbirinden farkli oldugunu savunmaktadir. Bu yazarlara gore; AB’nin birden fazla
AB ideali vardir. Ornegin; Fabbrini kitabinda kag¢ tane AB olduguna dair ¢alisma
yapmustir. Ona gére AB’nin {i¢ farkli yonetimsel birlik formu bulunmaktadir. Bunlar;

ekonomik birlik, devletlerarasi yapisi olan birlik ve parlamenter birliktir.%?

Bu tartigmalar, AB’nin kendi icindeki sistemsel tartismalarini gozler Oniine
sermektedir. Farklilastirilmis entegrasyon modeli de bu tartismalarin bir baska
boyutu olup, genisleme stratejisine getirilen yenilikler tizerinden kurumsal bir
cerceve oturtulmaya calisilmaktadir. AB; yasadigi ekonomik ve degerler kriziyle
birlikte teror ve miulteci krizleri neticesinde kendi modelini tartismaktadir.
Farklilastirilmis Avrupa entegrasyonu, ¢ok vitesli Avrupa (multi-speed EU),
degisken geometrili Avrupa (Europe of variable geometry), a la carte Europe,
derecelendirilmis biitiinlesme (graduated integration), giiglendirilmis isbirligi
(enhanced cooperation) gibi yeni kavramlar ortaya atilmistir. Aday ve Uye tlkelerin
farkli entegrasyon modellerini takip edebilecegi sikca giindeme gelmistir. Farkl
modeller tiretilmeye ¢alisilarak entegrasyon siirecinin taze tutulmasi ve isbirliklerinin

artirilmasi hedeflenmektedir.

% Paul Magnette, What is the European Union: Nature and Prospects, Palgrave, 2005.

100 Aandrew Moravcsik, “Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach”, Journal of Common Market Studies, c.31, s.4, (1993): 480-489.
101 vivien A. Schmidt, “The European Union: Democratic Legitimacy in a Regional State?”, Journal
of Common Market Studies, ¢.42, s.5, (2004):976-977.

102 gergio Fabbrini, Which European Union? Europe after the Euro Crisis, (Cambridge:
Cambridge University Press, 2015), 16-32.
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Bu tartisilan yeni Avrupa modelleri, AB’nin esnek yapisini pekistiren ve yeni
sorunlara ¢oziimler iiretmeye c¢alisan kavramlardir. Esnek bir Birlik’ten kastedilen;
aday tilkeler, iiye tilkeler ve oncii iilkeler arasindaki iligki baglarinin farkli ve cesitli
seviyelerde gii¢lendirilmesi olarak tamimlanabilir. Ornegin; Ingiltere, AB’ne Uye
olurken ekonomik birlige katilmamistir, Danimarka AB’nin vatandaslik
uygulamalarinda yer almamistir. Ekonomik meselelerin yani1 sira savunma
konusunda da ortak bir tutum sergilenmemistir. Ornegin; AB’ye Uye bircok ulke
savunma isbirligi alan1 olan Bati Avrupa Birligi’ne (Western European Union) uye
olmamustir.1% Birlik, 2010’larin basinda islevsiz kalarak, tarih olmustur. Guniimiizde
yasanan sorunlar neticesinde de Tiirkiye ve Balkanlar icin yeni bir model
gelistirilmeye ¢alisiimaktadir. Ornegin; Sirbistan, savunma alaninda bazi konularda
AB ile ortak bir tutum sergilememektedir. Ayrica Avro-Atlantik kurumlarindan
NATO’ya iiyeligi reddeder. Rusya ile igbirliklerini artirmaktadir. Bu nedenle yapilan
son toplantilarda; Sirbistan, Rusya ile savunma alaninda isbirligini devam ettirse de,
siber guvenlik gibi alanlarda AB ve NATO ile isbirlikleri yapmasi istenir. Sirbistan’a

bu alanda bir esneklik uygulanmaktadir.

Bu terimlerin hepsi ayni1 anlama geliyormus gibi goziikse de birbirlerinden farkli
niianslar1 bulunmaktadir. Ornegin; ¢ok vitesli Avrupa teriminde stire Gnemlidir.
Clnku Gye Ulkeler AB’nin deger ve kurallarim1 benimserler fakat uygulamaya gegis

asamalarinda sarfettikleri stireler birbirlerinden farkli olarak degerlendirilmelidir.

Degisken geometrili Avrupa yaklasiminda ise iiye iilkelerin dahil olduklari yer,
gurup, ilgili cenah o6nemlidir. Bu yaklasima gore, AB icinde oncl ulkeler ve
biitiinlesme siirecini daha gevsek bir bag ile devam ettiren iilkeler bulunmaktadir.
Ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel farkliliklar tilkelerin biitiinlesme stireglerini farkli
idrak etmelerine sebep olmaktadir. Bu nedenle lkeler kurucu, ana ¢ekirdek Glkeler
ile gevre iilkeler olarak ikiye ayrilabilmektedir.

A la carte Avrupa yaklasiminda ise énemli olan mahiyettir. Uye Ulkeler AB’nin

sundugu amag ve politikalar biitiinii icinden istediklerini secebilmektedir. 1%

Farklilagtiriimis entegrasyon modeli; AB iiyesi olmamis Ugiincii iilkelerle olan

isbirliklerini ve iligkilerde derinlesme stratejisini icermektedir. Daha esnek yapili bir

103 Bat1 AB; 17 Mart 1948 Briiksel Anlasmasi ile kurulmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortak
savunma anlayistyla kurulmustur.

104 Elif Ugkan Dagdemir, “AB’nin Biitiinlesme Siirecinde Esneklik Kavrami: Amsterdam Antlasmasi
Cergevesinde Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, ¢.56, s.2, (2001).
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AB’yi Onermektedir. Modelin AB’ye iiye olmamis igiincii iilkelerle olan kismi,
harici veyahut dis boyutu seklinde okunabilir. Bu model, tlkelerle olan iligkileri ele
almaktadir. Buna daha spesifik olarak harici farklilasmis entegrasyon (external
differentiated integration) denmektedir. Yani, AB’nin belirli bir politika alaninda
gerceklesen entegrasyon siirecine, en az bir AB’ye iiye olmayan iiclincii bir iilkenin
katilimi durumunda ilgili politika alaninda harici farklilagtirilmis entegrasyon vuku
bulmaktadir.'® Gstéhl’e gore harici farklilasmis entegrasyon, AB iyesi olmayan
uctincu Ulkelerin AB igerisindeki karar alma siire¢ ve mekanizmalarina dahil
olmadan, AB miiktesebatinin farkli boliimleri ile farkli derecelerde uyum
yakalamaya ¢aligmasidir. Biinyesinde farkli derecelerde kurumsallagsmalar1 igeren bir
diyalog mekanizmasidir®® Bir yandan ticiincii tlkelerin AB icerisindeki karar alma
siireclerine dahil edilmemeleri, 6te yandan bu {ilkelerin AB miiktesebatina kismi
olarak uyum saglamalar1 gerekmektedir. Boylelikle iki taraf arasinda isbirlikleri
derinleserek, karsilikli fayda s6z konusu olmaktadir. Asimetrik bir diyalog

anlayisinin olusmasina sebep olmaktadir. %’

Bir¢ok arastirmaci, AB’nin Balkan ulkelerini ve Turkiye’yi blnyesine dahil
edemeyecegini bu nedenle karsilikli iliskileri gelistirmek ve Birlik ile olan baglarin
kopmamasi i¢in yeni ve farkli bir siireCcin baslamasi gerektigini savunmaktadir.
Clnkd bu Ulkelerin AB’ye kars1t siipheci olmasi ve Avrupa degerlerinden

uzaklasmas1 geri donilmez ve anti-demokratik gelismelere yol agmaktadir.

195 Frank Schimmelfennig, Dirk Leuffen, Berthold Rittberger “The European Union as a system of
differentiated integration: interdependence, politicization and differentiation”, Journal of European
Public Policy, c.22, 5.6, (2015): 765 — 769.

1%6Heiko Prange-Gstohl, “Eroding societal trust: a game-changer for EU policies and institutions?”,
Innovation: The European Journal of Social Science Research, c.29, s.4, (2016): 376 — 385.

107 Epru Turhan, “AB’nin Ugiincii Ulkelerle Harici Farklilastirilmis Entegrasyon Modelleri ve
Turkiye-AB liskilerinin Gelecegi: Neoliberal Bir Yaklasim”, Siyasal: Journal of Political Sciences,
c.27,s.1 (2018): 95-120.
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4. AB’NIN BATI BALKANLAR GENIiSLEMESI VE SURECI ENGELLEYEN
TEMEL MESELELER

Bazi analistler tilkelerdeki Avrupalilagsma siireclerini incelerken; kurumsal yapinin
zayif oldugu, demokrasi anlayisinin geriledigi ve otoriterlesme olan iilkelere yonelik
olarak shallow Europeanization veyahut Potemkin harmonization gibi kavramlar
kullanmaktadir. Potemkin Harmonizasyon; siyasi ve ekonomik anlamda, bir durumu
bagskalarina oldugundan farkli gosteren sahte ve g6z boyayan reform c¢abalari
manasinda kullanilmaktadir. Bu tlkelerde; Avrupa degerlerinin s1§ bir sekilde ele
alindig: goriilmektedir.'®® Balkan iilkelerine ait siyasi istikrarsizlik, organize sug ve
yasadis1 go¢ gibi AB Kopenhag kriterlerine aykir1 olan durumlarin yayilma korkusu
AB’yi; kendi smirlarmin @ G6tesine gecmeye ve  doniistiiriici  giiclinii
dagitmaya/genisletmeye tesvik etmistir.!% Sosyal ihtiyaglar1 gidermek icin yapilan
insani yardimlar, havu¢ stratejisi olarak kullanilan {iyelik siireci, ticaretteki
kolayliklar ve gesitli konularda ortaklik anlagmalari, istikrar saglamak icin yapilan
paktlar (1999 daki Istikrar Pakt1), Berlin Siireci vs. Balkanlar’daki entegrasyon

siirecini yonetebilmenin araglari olarak sayilabilir. '

13 Aralik 1995 tarihinde Bati Balkanlar genisleme siirecinde Royaumont siireci
O6nemlidir. Bu toplantilar Bati Balkanlarin AB igindeki gelecegi bakimindan
onemlidir. Balkan iilkelerinin istikrari, komsuluk iliskileri ve gelecegi tartisilarak,
kapsamli bir politika yaklasimi kurulmustur. Bu toplantilara; AB (lkeleri ve Balkan
iilkelerinin yam sira Tiirkiye, ABD ve Rusya’da katilmistir.!!* Bu toplantilarda;
Balkanlarda demokrasi ve sivil toplumun gelisimi ve Dayton Anlagmasi’nin islevi
gibi konularda yardime1 olunmustur. 1996 yilinda AB Komisyon’u, Bat1 Balkanlara

yonelik kapsamli bir rapor hazirlamistir. Bu raporla birlikte Bolgesel Yaklasim adi

108 Tanja Borzel, “European Governance: Negotiation and Competition in the Shadow of Hierarchy”,
Journal of Common Market Studies, ¢.48, 5.2 (2010): 191 — 219.

109 age, 197-199.

110 vesna Bojicic-Dzelilovic, Denisa Kostovicova, Elisa Randazzo, “EU in the Western Balkans:
Hybrid Development, Hybrid Security and Hybrid Justice”, Security in Transition, Mart 2016,
https://www.fes-london.org/fileadmin/user_upload/publications/files/FES_LSE_EU-in-the-Western-
Balkans_Dzelilovic_160223.pdf [ 12.04.2018].

11K avalali, age, 38.
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altinda Bat1 Balkanlara yonelik yeni bir anlayis gelistirilmistir. Yaklasimin siyasi ve
ekonomik olarak iki temel amaci bulunmaktadir.!*> Bu amaclar Komisyon’un

ilerleme raporlarinda ele alinanlarla benzemektedir.

Royaumont ve gelistirilen Bolgesel Yaklasim’dan sonra 26 Mayis 1999 tarihinde
AB, Balkan iilkelerine yénelik olarak Istikrar ve Ortaklik Siirecini (Stabilization and
Association Process-SAP) baslatmigtir. 26 Mayis 1999°da baslayan bu siireg, 21-22
Haziran 1999 tarihinde resmi olarak kabul edilmis, siirecte belirlenen reformlar
iilkeler tarafindan tamamlandiginda Istikrar ve Ortaklik Siireci (JOS) anlasmasimin

imzalanmasina karar verilmistir.!*®

Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne destek veren bir diger mesele; 19 — 20 Haziran 2000
tarihlerinde yapilan Feria Zirvesi olmustur. Bu Zirve’de Balkan {ilkelerinin AB
tyelikleri; istenilen reformlar yapildiginda, bolgesel isbirlikleri artirildiginda,
demokrasi ve hukukun istiinliigii prensipleri yerine getirildiginde Balkan iilkelerinin
potansiyel aday iilke olacaklar1 belirtilmistir.!* Feria Zirvesi’nde bir baska zirvenin
yapilmasina karar verilmis, 23 — 24 Kasim 2000 tarihinde Zagrep’te Balkan iilkeleri
ve AB llkeleri ilk kez AB — Bat1 Balkanlar Zirve’sinde bir araya gelmistir. Zirve
neticesinde Balkan {ilkeleri; bolgesel igbirliginin gili¢lendirilmesine, serbest ticaret
bolgesinin olusturulmasina, adalet ve igisleri konularinda isbirliginin yapilmasina,
siyasi diyalog mekanizmasinin islemesine katkida bulunacaklarina s6z vermislerdir.
Zirvede; Balkan iilkelerinin tiyelik siirecini destekleyici bir program 6ne atilmistir.
CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Democratization and
Stabilization) adi verilen bu program; 2000 ve 2006 yillar1 arasinda Bati Balkan
iilkelerine, 4.65 milyar Euro’luk bir biitgenin ayrilmasin1 6ngérmiistiir.*> Bu biitge
ile iilkelerin doniisiimii i¢in; Zirve’de alinan kararlarin uygulanmasi, desteklenmesi,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi, demokratik istikrarin olugsmasi, adalet
ve ic¢iglerinde adil yonetimin insasi, ¢evre ve dogal kaynaklarin idaresi, organize
suglarin azaltilmasi, giivenligin saglanmasi gibi alanlarda igbirliginin artirilmasi

hedeflenmistir.

112 age, 39.
113 age, 42.
114 age, 42.
115 age, 43.
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Feria Zirvesi’nde potansiyel aday olacaklar1 belirtilen Balkan iilkeleri, 12-13 Aralik
2002 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi’'nde potansiyel aday Ulkeler olarak
belirtilmistir.

20 - 21 Mart 2003 tarihinde Briiksel Zirvesi yapilmistir. Bu zirvede Bati Balkan
ulkelerinin geleceklerinin AB iginde oldugu yinelenmistir. Bu zirveden ¢ikan sonug;
Bati Balkanlarda demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi ve ekonomik kalkinmanin
saglanmas1 seklindedir. Briiksel Zirvesi’nde Bati Balkanlarin iiyelik siirecleri ve
Avrupa degerleri ile hangi 6l¢iide entegre olduklar1 konusunu gliindeme almak icin

Selanik’te bir zirve yapilmasina karar verilmistir.

19 — 20 Haziran 2003’te Selanik’te yapilan zirvede Balkanli liderler ve AB Uyesi
tilkelerin liderleri ikinci kez bir araya gelmistir. Selanik Zirvesi’nde Kopenhag ve
Briiksel Zirveleri’nde alinan kararlar yinelenmis, Balkanlarin gerekli kosullar1 yerine
getirmesi gerekliligi vurgulanmustir.!® Zirve’de; Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin
giiclendirilmesine, Bat1 Balkanlarin {iyelik i¢in ¢abalamas1 gerektigi vurgulanmistir.
Boylelikle, AB ortak kanaat gelistirerek tiyelik siireci i¢in kendi tstiindeki yiikii
hafifleterek, Balkanlarin AB’deki gelecegini, Balkanlarin sarf edecegi c¢abaya
atfetmistir. Ayrica; Balkan iilkelerinin ihtiyaci olan onceliklerin belirlenmesi igin
Avrupa Ortakligi (European Partnership) isimli belgenin Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanmasina karar verilmistir. Bu belge, Sirbistan ile AB arasindaki
iletisimin kuvvetlenmesini saglayabilir. 2008 yilinda da imzalanmistir. Bu belgeyle
birlikte bir de Uyelik stirecinin gerekliliklerini belirten Eylem Plani (action plan) adi
altinda yol haritasi hazirlanmistir. Hazirlanan Eylem Plani’nda; yolsuzlukla ve
organize suglarla miicadele, yasadisi gocle miicadelede sinir giivenliginin tesisi,
hukukun dstlinliigiinlin saglanmasi gibi alanlarda bolgesel isbirligine ©Onem
atfedilmistir. Ayrica, Kosova ile ilgili meselelerle Sirbistan’in yapicit bir tavir
sergilemesi istenmistir. Bu Onceliklerde basarili olan iilkeler i¢in vize serbestligi
uygulamas: faaliyete gececek ve ayrica Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin tanimladig
reformlar1 tamamlayan iilkeler Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (Stabilisation and

Association Agreement - SAA) imzalayabilecekti.!” Zirve’de biitce goriismeleri de

116 age, 44.
17 Yeliz Sahin, Bat1 Balkanlar AB Yolunda, (Istanbul: Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2013), 14,
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=221 [28.12.2017].
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yapilmstir. 2004 ve 2006 yillar1 gereksinimlerini kapsayan ve harcanilmasi

diisiiniilen CARDS biitgesinin artirilmasina karar verilmistir.!8

AB, kendi i¢indeki ekonomik ve siyasi sorunlar nedeniyle, Balkanlarin
entegrasyonunda diger iilkelere nazaran daha fazla zorlanmaya baslamistir. AB’nin
genislemesi 2007°den itibaren oldukca yavaslamistir. 2007 ve 2013 yillar1 arasinda
tiyelik siirecleri dondurulmustur. Hirvatistan’in 1 Temmuz 2013 tarihindeki tiyeligi
diger Balkan {ilkeleri icin umut olsa da, liyelik siireci daha da belirsiz hale gelmistir.
Bir sonraki genisleme adiminin ne zaman gergeklesecegi halen tartisilmaktadir.
Uyelik strecindeki tlkelerin; i¢ sorunlar1 ve bdlgesel sorunlari genislemenin hizini
olumsuz etkilerken AB’nin son yillarda karsilastigi Ukrayna Krizi, miilteci krizi ve
Brexit gibi yeni durumlar da iiye {ilkelerdeki genislemeye yonelik iradeyi

zayiflatmistir. Yine de Balkanlarin tiyelik siireci resmi olarak devam etmektedir.

AB, bolge iilkelerinin {iyelik hayalini canli tutmak i¢in yeni bazi girisimler
baslatmigtir. 2014 yilinda Berlin siireci baglatilarak bolgedeki iiyelik umutlart taze
tutulmaya calisilmis ve entegrasyon icin yeni projeler iiretilmeye baslanmistir.
Balkan liderleriyle her yil bir araya gelerek, teknik konularda isbirligini arttirmanin
yollar1 aranmistir. 2014 yili itibariyle baslatilan bu toplantilara Berlin Siireci adi
verilmistir. Bu kapsamda ilk toplant1 Berlin’de yapilmistir. Almanya ve Britanya’nin
inisiyatifiyle baglatilan bu siirecte; Bat1 Balkan {ilkeleri disisleri bakanlar1 bir araya
gelmistir.'*® Diger toplantilar; 2015’te Viyana’da, 2016°da Paris’te, 2017’de
Trieste’de, 2018’de Londra’da, 2019°’da Poznan’da yapilmistir. Bu toplantilara alti
Bat1 Balkan iilkesi liderleri ve AB iilkeleri liderleri tesrif etmistir. Toplantilarda;
altyapi, ekonomi ve bolgesel entegrasyon konulari islenmistir. Bolge Ulkeleri
arasindaki ekonomik isbirligini tesvik etmek, toplumlar arasindaki etkilesimi
artirmak, gengler arasindaki isbirligini gelistirmek temel meselelerdendir. Ornegin;
bu toplantilarin bir sonucu olarak gengler i¢in Tiran merkezli Bolgesel Genglik
Isbirligi Merkezi kurulmustur. Ekonomi, altyapi, enerji, toplum arasindaki iliskileri
gelistirici bu girisimler baglantisallik (interconnectivity) kavrami altinda ifade

edilmektedir. 12

118 age, 14.

119 Demirtas, age, 196.

120Final Declaration by the Chair of the Conference on the Western Balkans”, Agustos 2014,
Bundesregierung, https://archiv.bundesregierung.de/archiv-de/meta/startseite/final-declaration-by-the-
chair-of-the-conference-on-the-western-balkans-754634 [16.10.2018 ].
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AB’nin genisleme siirecine iligkin gosterdigi tutum degisikligini yayinlanan ilerleme
raporlarindan gézlemlemek miimkiindiir. AB’nin Balkan iilkelerine yonelik 6zellikle
2015’ten sonra yayinladig1 raporlarinda iyelik vurgusundan ¢ok, miizakere vurgusu
yapilmistir. Ornegin 2015 yili ilerleme raporlarinda; genislemenin AB igin en
oncelikli konu olmadig1 agikca belirtilmistir. Raporda Balkan iilkelerinin genisleme
siireci hakkinda karamsar ve realist bir goriiniim ¢izilmistir. Ulkelerin, AB {iyeligi
hazirlik stirecinde reformlarin yapilmasinda diisiik bir performans sergiledikleri
ortaya konmustur. Komisyon, son yillarda yayinladig1 ilerleme raporlarinda

kullandi@1 bu dil ile aday iilkelere yonelik ihtiyath bir yaklasim sergilemistir.*?!

Bir yandan AB bolgenin dyelik umudunu en yiiksek seviyede tutmaya calisirken,
diger yandan AB Komisyoneri Junker’in pesimist agiklamalar1 kafalar1 karistirmakta,
stipheleri artirmaktadir. Junker’in agiklamasina goére; oOnimizdeki bes (5) yil
boyunca iiyelik olmayacaktir.!?? Soylemler ve uygulamalar arasindaki farkliliklar
parlamento, komisyon ve konsey arasindaki fikir ayriliklarinin bir tezahiiriidiir. Bu
durum genisleme siirecini sekteye ugratan temel meselelerdendir. Ayrica AB Uyesi
iilkelerin vatandaslar1 da genisleme siirecine siipheyle yaklasmaktadir. Ornegin; AB
vatandaslarinin %39’u genisleme politikasin1 desteklemektedir. %49’u ise bu fikre
karsidir. AB {iyesi 28 iilkenin 19’unda vatandaglarin ¢ogu genislemeye karsi
cikmistir.}? Genislemeye yonelik yaygilasan isteksizlik Avrupa’nin aday iilkelere

uyguladig1 kosulluluk ilkesini daha da zorlastirmistir.

AB, son yillarda stratejisinde bazi degisiklikler yapmistir. Bunun en somut 6rnegi;
2017 yilinda AB’nin yeni strateji belgesinin yayinlanmasidir. AB Oncelikle, Balkan
ulkelerinin kendi aralarindaki sorunlarinin giderilmesini ve entegrasyonun olmasini
istemistir. AB son yillarda ilkelerin ig¢yapilarimi1 dOniistirmekten ziyade
giclendirmek hedefindedir.’®* ABmin doniistiiriicii giicii; zarar goren demokrasi
anlayis1 ve sinirl devlet kapasitesi ile azalmaktadir.'®® Uyelik siirecinde gelistirilen

kosulluluk politikasinin AB tarafindan tutarsiz kullanilmasi, AB’nin doniistiiriicii

121 Marko Stojic, “EU Enlargement to the Western Balkans: Out of Sight, out of Mind?”, Institute
for European Policy, (2016): 3, http://www.europeum.org/data/articles/stojic-eu-enlargement.pdf
[15.02.2019].

122 “The Juncker Commission: A strong and experienced team standing for change”, European
Commission, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-984 en.htm [25.11.2018].

123 “Global Britain and the Western Balkans”, House of Commons Foreign Affairs Committee,
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmfaff/1013/1013.pdf [01.01.2019].

124 Borzel, 2010, 210-215.
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giiciinii azaltan bir diger etken olmustur. Ayrica bu durum AB’nin normatif bir giic
olarak uluslararasi giiveninirligini de sarsmaktadir.'?®® Aday ulkelerin g
dinamiklerinde de; liyelik siirecinde Balkan iilkelerinin ulusal parlamentolar1, Avrupa
entegrasyon siirecini sekteye ugratan en énemli mekanizmalardandir.'?” Entegrasyon
stireci tlkelerdeki i¢ degisikligi yaratan ana aktorliikten ziyade Kkatalizor gorevi
gorerek, ililkelerdeki degisikligi yaratmaya calisan, aktorleri kaynastiran bir aract rolii

bulunmaktadir. 1?8

4.1. AB’nin Bati Balkanlar’daki Genisleme Stratejisi ve Amaci

AB’nin Balkanlar1 biinyesine katma planlar1 veyahut biinyesine dahil etmeden
Avrupalilasmasinit saglama planlariin farkli nedenleri vardir. Birlik, 1999 yilindan
itibaren bolge iilkelerine yonelik stratejiler gelistirmeye calismis olsa da, gerek
AB’nin kendi i¢ sorunlar1 gerekse Bati Balkan iilkelerinin kendi aralarindaki
catismalari, Briiksel ve Bati Balkanlar iligkilerini zorlastirmaktadir. AB, Bulgaristan
ve Yunanistan’mm Birlik’e iiyeliginden sonra Balkan cografyasini yeniden
tanimlayarak Ttyelik siirecini baslatmistir. Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra
bagimsiz olan Ulkelere ve Arnavutluk’a Bat1 Balkanlar ismini vermistir. Bu iilkeler;
Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Sirbistan, Karadag ve Arnavutluk’tur. 1999
ve 2018 yillart arasinda Arnavutluk ve Eski Yugoslavya iilkelerinden; sadece
Slovenya ve Hirvatistan, biitiinlesme siirecini bagariyla tamamlayabilmis, AB’ye iiye
olmustur. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin iiye oldugu son genisleme dalgasi,
genisleme politikasiin ve kosulluluk ilkesinin kurumsallasmasini saglamistir.1?°
Kosulluluk ilkesinin kurumsallasmasi ve biitlinlesme politikas1 ile paralel giden
genisleme politikasinin hazmedilememesi, Balkan tlkelerinin Gyeliklerini uzun bir

doneme yaymuistir.

Pesi sira gelen; Bosna Savasi, Kosova Savasi ve Makedonya’daki i¢ savas AB’yi
Balkanlar konusunda strateji gelistirmeye, oOzellikle giivenlik ve dis politika
konularinda ortaklik gelistirmeye itmisti. NATO, BM ve AB ortakligindaki

miidahaleler Balkanlarda istikrar1 saglayabilmistir. Fakat Bosna ve Kosova

126 age, 195-200.
127 age, 196-197.
128 age, 205-212.
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Savaglari’ndaki ge¢ miidahaleler AB’nin giivenlik ve dis politikadaki zayifliklarini
da ortaya cikarmistir. Bu zayifliklar, AB’nin imajimnin zedelenmesine neden
oldugundan o donemlerde Balkan cografyast1 AB i¢in hassasiyetle tlizerinde
durulmasi ve ilgilenilmesi gereken bir cografya idi. Savas ve i¢ siyasi krizlerden
sonra Balkanlar, demokratiklesme, insan haklar1 gibi degerler bakimindan AB igin
bir test alan1 olmustur. Demokrasi, insan haklari, hukukun tstiinliigii gibi degerlerin
bélgede yayildigim1 gostermeye calismistir. Bolgede stratejik aktér olarak AB’nin
gerekliligi artti. Tirkiye’de dahil, tiim adaylara gerekli kosullar yerine getirildigi

takdirde uyelik yolunun agik oldugunun umudu verilmistir.

AB, Balkanlara ilk 6nce ekonomik desteklerde bulunmustur. Ozellikle 2000’lerde
kendini gosteren ekonomik kriz, Balkan dlkelerinin ekonomik yapilarinin
kaldirabilecegi tiirden olmamistir. Bu nedenle; AB 2007 yilinda baslayan Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA) aracihigiyla; Karadag’a yillik 40 milyon dolar,
Sirbistan’a 200 milyon dolar seviyelerinde harcama yapmistir. Bu harcamalar;
iilkelerin gelisirken olusturduklar1 yapisal aciklar1 gidermek amaciyla yapilmistir.t3
Ekonomik entegrasyon icin verilen bu ¢abalarin sonucunda AB ve Balkanlar
arasinda biiylik oranda bir bagimlilik inga edilmistir. Giiniimiizde Balkan iilkelerinin
toplam driin ticaretinin %73’i AB iilkelerine yapilmustir.®3! Balkan ulkelerinin
bankacilik sektdriiniin %75-90’1 Almanya, italya, Fransa, Avusturya ve Yunanistan
menseili Avrupali bankalara aittir.**? AB Bat1 Balkanlarin ekonomik déniisiimii icin
para birimlerine de el atmigtir. Hemen hemen her iilkenin para birimi karisiktir.
Ulkelerin kendi para birimleri legal ya da de-facto olarak Euro’ya entegredir ya da ic
piyasada Euro’nun kullanilmasinda herhangi bir mahsur bulunmamaktadir. Ornegin;
Kosova ve Karadag’da Euro kullanilir. Fakat bu bagimlilik Balkan {ilkelerinin

ekonomik modernizasyonuna yardime1 olmamugtir. 33

Genisleme strecinde kullanilan bazi unsurlar bulunmaktadir. Genigleme siirecindeki
en 6nemli araclardan biri ve yontemin bir pargas1 Komisyon raporlaridir. Ulkelerin
AB Uyelik strecinde ilerledikleri noktalar ve zayifliklar1 anlatilmaktadir. AB, 2002

yilindan itibaren Balkan iilkelerine dair yillik ilerleme raporlar1 yayimlamaktadir.

130 Matteo Bonomi, Dusan Relji¢, “The EU and the Western Balkans: So Near and Yet So Far” SWP,
Aralik 2017, https://www.swp-berlin.org/en/publication/the-eu-and-the-western-balkans-so-near-and-
yet-so-far/ [25.12.2018].

131 age, 15.

132 age, 17.

133 age, 19.
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Tez’in ilk bolimiindeki AB’nin genisleme politikas1 kisminda da bahsedildigi gibi
AB, Komisyon’dan tavsiyeler alir, bunlar dikkate deger eylemlerdir. Komisyon,
Kopenhag kriterlerinin ne asamada oldugunu gosteren ve kriterlerin tamamlanmasi
gerektigine vurgu yapan teknik bir rapor yazar. Ayrica, miizakerelere baslayip
baslamayacagi konusunda tavsiye de verir. Genisleme siirecinde Komisyon, politik

bir oyuncudan bagskasi degildir. Uye devletlerden etkilenmektedir.

AB, iiyelik siirecinde tilkeleri doniistiirmek amaciyla {ic ana yola bagvurmaktadir.
Bunlardan ilki, AB’nin havuglar1 (carrots) olarak kategorilestirebilecegimiz; iiyelik
umudu, yiiksek diizeyli siyasi diyalog toplantilari, vize serbestligidir. ikincisi, sopalar
(sticks)®®** ve uclncsii, ilerleme raporlarini igeren vaazlardir (sermons).t®
Balkanlar’daki genisleme siirecinin belirleyici fakt6rlerinden bir digeri de istektir.
Bolge tilkelerinde siyasi iradenin bir kismi genislemeden sorumluyken, diger kismi
cekinceli ve kararsizdir. Bazilar1 siki kosulluluktan sikayet ederken bazilar

kosullarm iiyelik siirecini engelleyecegine inanmamaktadir. %

Literatirde kosulluluk politikasindaki belirsizlik, genisleme siirecini etkileyen en
onemli tartisma konularindandir. AB’nin kosulluluk (kosulluluk) ilkesi ulkelere
dolayli yoldan bazi kurallari aktarmaktadir. Bu kurallarin uygulamalar1 yerel
aktorlerin elindedir. Bu nedenle yerel aktorlerin degismesini saglamak, farkli tip
aktorleri is basina getirmek, kurallarin uygulanmasi ve sistemin guclenmesine yol
acabilir.®®” Omegin AB, Makedonya siyasetinde bunu denemektedir. Siyasetteki
yenilik ve uygun ortamin, bolgedeki donilistimii olumlu ydnde etkileyecegi
diisiiniilmektedir. Bazen de yerel aktorlere miidahale edememektedir. Aktorlerin

AB’ye olan tavr1 genisleme siirecindeki 6nemli belirleyicilerdendir.

AB’nin son yillarda Balkanlara yonelik genisleme politikasinda ¢ok fazla degisiklik
gbze carpmaktadir. AB Balkanlarda otoriter ve popiilist egilimlerin artmasiyla 2012
yilinda yeni bir yaklasim gelistirerek, bazi fasillarin ilk 6nce acilip, en son
kapatilmasini 6ngdérmiistiir. Yani, temel konular Oncelikli olarak ele alinmaya
baslanacaktir. Yargi ve Temel Haklar bashkli 23.fasil ve Adalet, Ozgiirliik ve

Guvenlik baslikli 24.fasil oncelikli fasillardir. Atilan bu adim fundamentals first

135 Jessica Giandomenico, Transformative Power Challenged EU Membership Conditionality in
the Western Balkans Revisited, (Isvec: Uppsala University Press, 2015), 68.

136 age, 190.

137 age, 73.
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3  Bu fasillar

adin1 alarak AB’nin Balkanlara yonelik yeni yaklasimi olmustur.?
reformlarin geri dondiiriilemezligi ilkesi (irreversibility of reforms) cercevesinde ilk

once agilir ve en son kapanmaktadir.

23. ve 24. fasillar AB’nin Bati Balkanlar’daki stratejisinin en o6nemli
enstriimanlaridir. Bu fasillar, iilkelerin en zorlandig: fasillardir. Bir lilke ancak belirli
sartlar1 yerine getirdiginde acilmaktadir. Ornegin; Sirbistan AB ile miizakerelere
basladiktan iki bucuk yil sonra bu fasillar1 agabilmistir. Ciinkii Sirbistan’in bu

fasillar1 agma siireci Hirvatistan tarafindan engellenmistir.

AB, 2013 yilindaki raporunda da Balkan {ilkelerinin iiyelikleri i¢in bazi temel
esaslar1 belirleyerek (fundamentals first) 6ncelikli olarak bu alanlara yogunlasilmasi
gerektigini agiklamistir. Boylelikle hukukun {istiinliigli, ekonomi yoOnetimi ve
denetimi, demokratik kurumlarin gii¢lendirilmesi, temel haklar vs. genisleme

siirecinin &n kosullar1 haline gelmistir.!3°

AB’nin kriter mekanizmasinin (benchmarking mechanism) farkli asamalari
mevcuttur.'® Bu mekanizma Balkanlarin 2012 yili sonrasinda karsilastig1 yogun ve
kat1 siirecin asamalaridir. Bu mekanizma, aday ulkelerdeki ilerlemeyi gérmeye ve

degerlendirmeye yarar.

Acilis kriterleri (opening benchmark) 23 ve 24.fasillarin agilmasi igin ilkelerin
basarmasi gereken kriterlerdir. Agilis kriterleri yerine getirildikten sonra ara kriterler
(interim benchmark) giindeme alinir. Bu kriterler, bir aday iilkenin miizakere
stirecinde ilerlemek icin yerine getirmesi gereken sartlardir.  Bunlarin hepsi
tamamlandiktan sonra sira; kapanis kriterlerindedir (closing benchmark). Bu
kriterler; bir aday tlkenin fasillar1 kapatmak igin yerine getirmesi gereken sartlardir.
Eylem planm1 (action plan) ise; a¢ilis kriterlerinin iilkeler tarafindan basarilabilmesi
icin kapsamli bir planlama siirecidir. AB, bu eylem planinin planlayicisi ve
onaylayicisidir. Ara kriter asamasinda ise; bu eylem planinin uygulanabilmesi igin

gerekli olan onlemler alinmakta ve faaliyetler teyit edilmektedir. Ornegin; AB,

18“EU enlargement: priorities for 2014”, European Commission, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-13-930_en.htm [25.08.2018].

139velina Lilyanova, “The Western Balkans And The EU: Enlargement And Challenges”, European
Parliamentary Research Service Blog, https://epthinktank.eu/2016/09/27/the-western-balkans-and-the-
eu-enlargement-and-challenges/ [26.09.2018].

140Jovana Marovié, Tena Prelec, Marko Kmezi¢, “Strengthening the Rule of Law in the Western
Balkans: Call for a Revolution against Particularism”, BIEPAG, https://biepag.eu/wp-
content/uploads/2019/01/Strengthening-the-Rule-of-Law.pdf [23.07.2018].
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Sirbistan’in 23 ve 24. fasillar1 i¢in 2016 yilinda bir eylem planini onaylamis fakat bu
planinin diizenli olarak uygulamaya koyulmadigini goézlemlemistir. Nihayetinde,
planlarin ve fasillarin uygulayicisi aday devletlerin kendileridir. Bu nedenle; AB’nin
fundamentals first karari, genisleme siirecini siradan bir miizakere ve iiyelik
strecinden (pure enlargement) karmasik bir siirece (complex enlargement)

doniistiirmiistiir. 14!

4.2. Bati Balkan Ulkelerinin Benzer Sorunlari

Yugoslavya dagildiktan sonra Balkanlar, kendi i¢inde birgok problemle micadele
etmek durumunda kalmistir. GuUnumizde halen daha bu meselelerin ¢ozume
kavustugu sOylenemez. Balkan iilkelerinin benzer problemlerinin basinda yolsuzluk
ve organize suglar, hukuk devleti anlayisinin gelismemesi, kamu hizmetlerinin
politiklesmesi ve liyakatten uzak olmasi gelmektedir. Bu problemlerin ¢6zumu igin
AB caba harcamaktadir. Ornegin; AB genisleme siireglerinde, doniistiiriicii giiciinii
kullanarak aday iilkelerin otoriter rejimlerden liberal rejimlere gegisini hedefler. Bu

yolda kosulluluk (conditionality) politikasina bagvurmaktadir.

Son yillarda AB’nin doniistiiriicli etkisinin Balkanlar {izerinde yeterli olmadig
gorilmektedir. Bunu anlamak i¢in her yil yayinlanan genisleme raporlarini
incelemek gerekmektedir. Yayinlanan raporlarda; Bati Balkanlarda, liberal
demokrasinin giiglenmedigi, aksine bir¢ok bakimdan geriledigi goriilmektedir.'4?
Demokratik gerilemenin yani sira; devlet kadrolarinin kisilerin sahsi menfaatleri
nedeniyle zapt edilmesi, devlet i¢indeki yetersiz yOnetisimin organize suglara alan
acmasi, radikalizm, terérizm, yasadist g0¢ vs. gibi faaliyetlerin 6nlenememesi,

Avrupa degerlerini tehdit eden diger 6nemli meselelerdendir. 43
Bolgedeki en énemli ortak problemler:

Bolgedeki etnik milliyetcilik hala ¢dziilememis bir problemdir. Bu problem siyasi
hayata da yansimaktadir. Ozellikle Bosna Hersek ve Makedonya’da etnik kimlikler,
siyasi tercihlerde belirleyici unsurlardir. Vatandaglarin etnik kimligi, siyasi parti

tercihinde on plana ¢ikmaktadir. Tiim halki temsil eden siyasi partilerin sayist az

142 Gjandomenico, age, 53.
143“Global Britain and the Western Balkans”, House of Commons Foreign Affairs Committee,
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmfaff/1013/1013.pdf [01.01.2019].
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oldugu gibi, bu iilkelerde vatandaslik bilinci de azdir. Ornegin; Makedonya’daki
Arnavutlar ve Tiirkler, Bosna Hersek’teki Hirvatlar ve Sirplar bu kapsam igine

girmektedir.

Yugoslavya dagildiktan sonra iilkelerin bagimsizliklarin1i elde etmesi, smir
sorunlarin1 ¢ézmemistir. Toprak kavgasi bolgede hala devam eden sorunlardandir.
Ornegin; Sirbistan’in Kosova’nin sinirlarmi kabul etmemesi, Bosna Hersek teki Sirp
entitesinin (Republika Srpska) bagimsiz olma istegi, bolgenin istikrar1 agisindan

tehdit olusturmaktadir.

Devlet insa siirecleri halen devam etmektedir. Ulkelerin devlet kapasiteleri AB’nin
isteklerini yeterince karsilayamamaktadir. Ornegin; Bosna Hersek’te Yiiksek
Temsilcilik Ofisi bulunmaktadir. Ofis; Uclii Cumhurbaskanlign makamina miidahale
edebilecek genis yasal yetkilere sahiptir. Kosova’da; is giivencesi, saglik, giivenlik,

yOnetim gibi birgok alanda yetersizlik mevcuttur.

Ekonomik sorunlar en temel meselelerin basinda gelmektedir. Ulkeler; sosyalizmden
serbest piyasa ekonomisine gegis siirecini tamamlamamistir. Ulkelerin hemen hemen
hepsi yiksek issizlik oranlariyla ve diisiik bliyiime grafikleriyle ugragsmaktadir. 2008
yilinda Avrupa’nin geneline tesir eden kiiresel ekonomik kriz, durumu daha da

agirlagtirmaktadir.

Savaslarda go¢ etmek durumunda kalan, yerinden edilen kisilerin malvarliklarinin
durumu heniiz ¢6ziilememis sorunlardandir. Bir¢ok insan evine geri donememis
veyahut tazminatint alamamistir. Bu mesele yillik genisleme raporlarinda sikc¢a

elestirilmektedir.

Bolge iilkelerinde gegmisle yiizlesememe sorunu devam etmektedir. Hemen hemen
her (lke, kendisinin magdur, digerinin saldirgan oldugunu iddia etmektedir. Savas

suglular1 konusundaki arastirmalar ve yargilamalar devam etmektedir.

AB yillik genisleme raporlarinda en c¢ok elestirilen bir diger konu; yargt ve hukuk
meselesidir. Bu konu sadece genisleme raporlarinda da islenmemistir. 2009 yilindan
beri AGIT’in yaymladig1 raporlarda, Balkanlarda anayasal bagimsizligin (judicial
independence) risk altinda oldugu sdylemektedir. Ulkelerde; yargi kurumlarinin

politik mudahaleye agik oldugu goriilmektedir. Siyasi gelismeler yargiyr baski
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altinda tutabilmektedir.'** Ornegin; 2014 yilinda Transparency International’n
yayinladig1 raporda; Balkan iilkelerinde siyasetin yargi bagimsizligini etkilemesi en

Oonemli problem olarak ele alinmistir.

Hukuk alanindaki reform siirecinde AB’nin rolii yadsinmamalidir. Fakat, yasalarin
uygulayicist yerel aktorlerdir. Bu nedenle politik elitin yasalari benimsemesi
gerekmektedir. Politik elit tarafindan desteklenmeyen yasalar veyahut bagh
kurumlar, dogar dogmaz zayif dogmus demektir. Bu durumu izah etmek icin
institutional isomorphism tabiri kullanilmaktadir.**® Bu kavram Genisleme Siirecinin

Asamalari boliimiinde ayrintili iglenmistir.

Kamusal alandaki sorunlar, bir diger 6nemli sorunlardir. Devlet insa siirecinin heniiz
tamamlanmamis olmasindan da kaynaklanan, zayif devlet kapasitesi ve demokraside
olusan kusurlar sebebiyle AB’nin istedigi degisim slrecinde sorunlar meydana
gelmektedir. Kotli ve yetersiz yonetisim anlayist (bad governance); devlet
organlarin elitlerce ele gegirilmesine (State capture) ve yolsuzluklarin artmasina
yol agmaktadir.’*® 2012 ve 2018 yillar1 arasinda c¢ikan ilerleme raporlarinda
yolsuzluk probleminin en énemli problemlerden biri oldugu agiklanmistir. Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC)’nin 2011 yilinda yayimladigi raporuna

gore Balkanlarda organize suclar agikca bir problemdir.

144“Edi Rama-Johannes Hahn Ortak Basmn Toplantisi”, Haberler.com, 30 Mart 2016,
https://www.haberler.com/edi-rama-johannes-hahn-ortak-basin-toplantisi-8310075-haberi/
[01.01.2019].

145Gandra  F.Joireman, “External Conditionalities and Institutional Change: Constructing
Constituencies for the Rule of Law in Kosovo, East European Politics and Societies and Cultures,
c.20,5.10, (2015): 1-17.

146 Borzel, 2010, 201.
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5. SIRBITAN’IN UYELIK SURECINDE AB’NIN DONUSTURUCU GUCU

5.1. Sirbistan’in AB Uyelik Siireci Tarihgesi

Sirbistan, AB {iyelik siirecindeki en Onemli iilkelerden biridir. Yugoslavya’nin
dagilmasinin ardindan Sirbistan ¢ok partili sisteme gecerek, demokratik olgunluga
erismek i¢in cabalamistir. Sirbistan’in AB ile iliskileri 2000’li yillarda ancak
baslamistir. Ulkedeki yolsuzluk, hukuksal sorunlar, Bosna Savas1 miidahalesi ve
1999 Kosova miidahalesi nedeniyle Sirp halkinin Bati’ya olan olumsuz tutumu
Sirbistan’in AB yolunu engelleyen en 6nemli meselelerdir. Bu nedenle Sirbistan’in
AB ile yakinlasmasi uzun zaman almistir. 2003 yilinda ise Sirbistan — Karadag

devleti kurulmustur.

24 Kasim 2000 tarihinde Zagrep’te yapilan zirvede AB ve Bat1 Balkanlar; Istikrar ve
Ortaklik Siireci konusunda anlagmislardir. 21 Haziran 2003 tarihindeki Selanik

Zirvesi’nde diger Balkan tilkeleri gibi potansiyel aday ilan edilmistir.

Selanik Zirvesi’nde alman olumlu kararlarla birlikte Sirbistan, Istikrar ve Ortaklik
Silreci mizakerelerine 10 Ekim 2005 tarihinde baslamistir. Bu siirecin temel amaci
tilkeleri Kopenhag siireciyle uyumlu hale getirerek, istikrarin ve ekonomik gelisimin
saglanmasidir. Istikrar ve Ortaklik Siireci AB ve Sirbistan arasindaki isbirligini
artirmustir. Ticari iliskiler artmistir. Sirbistan’da dahil Bat1 Balkan iilkelerinin ticari
mallart Avrupa {ilkelerine serbestge girebilmistir. AB tarafindan Sirbistan’in
kalkinmasi i¢in finansal yardimlar yapilmistir. 2001 ve 2006 yillar1 arasinda CARDS
(AB Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik Topluluk Yardimi)
programi baglatilmigtir. Sirbistan, CARDS disinda da AB’den mali yardimlar
almistir. 2007 yilindan itibaren bu gorevi IPA distlenmistir. Ayrica AB,
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Sirbistan’a 2001 ve 2011 yillarinda 2 milyar Euro yardimda bulunmustur. Ek olarak,

6 milyar Euro diisiik faizli kredi vermistir.'4’

2000’11 yillarda Sirbistan siyaseti; Avrupa yanlist ve Avrupa yanlisi olmayan
seklinde ayrilmistir. Ornegin; Sip Radikal Partisi Avrupa karsit1 eylemlerde
bulunurken, Avrupa yanlist en giiglii partiler; Demokratik Parti (DS) ve Sirbistan
Demokratik Partisi (DSS) olmustur. AB ile biitiinlesme siirecinin en Onemli
isimlerinden Vojislav Kostunitsa, DS’nin kurucularindandir. Bazi anlagsmazliklar

nedeniyle partiden ayrilarak, Sirbistan Demokratik Partisi (DSS)’ni kurmustur.

Yugoslavya dagildiktan sonra Milosevi¢ yoOnetiminde Sirbistan devlet
fonksiyonlarini yerine getirmistir. Eyliil 2000°de Slobodan Milosevi¢ baskanlik
secimlerini kaybetmistir. Secimleri Sirbistan Demokratik Muhalefeti (DOS)
kazanmistir. Kostunitsa, hem ulusalcilara hem de liberallere hitap eden bir siyasetgi
olarak devlet baskam1i olmustur. Ekim ayinda da hiikiimet dismiistiir. Yeni
yonetimlerle AB’nin yillardir izole ettigi Sirbistan yavas yavas Avrupa ile entegre
olmak i¢in ¢abalamaya baslamistir. 2000 yili itibariyle demokratik, ilerlemeci ve
Avrupa yanlis1 liderlerin iktidara gelmesiyle AB’ne entegrasyon siireci baglamistir.

Uluslararas1 kamuoyundaki savasei algisini degistirmek i¢in hareket etmistir.

Haziran 2006’da Sirbistan — Karadag devleti gii¢ paylasimi ve ekonomik konularda
yasanan sorunlar nedeniyle ayrilmistir. Karadag tek tarafli olarak bagimsizligini ilan
etmistir. 2008 yilinda da Sirbistan i¢inde 6zerk bir bolge olan Kosova, bagimsizligini
ilan etmistir. Bu yillarda Avrupa tlkeleriyle diplomatik iliskiler kurulurken yasanan
sorunlarin temel nedenleri; savas su¢lularinin Lahey Eski Yugoslavya Uluslararasi

Ceza Mahkemesi’ne teslimi ile Kosova meselesi olmustur.

Bu donemde Sirbistan bir¢ok uluslararasi toplantida kendine yer bulabilmistir.
Vojislav  Kostunitsa’nin  diplomatik girisimlerdeki payr 6nemlidir. Ornegin;
Yugoslavya, 25 Ekim 2000 tarihinde Uskiip'te yapilan Balkan Liderleri Toplantisi’na
katilmistir. Yugoslavya 26 Ekim 2000 tarihinde demokratik olmayan rejim
dolayisiyla baslangigta davet edilmedigi Giiney Dogu Avrupa igin Istikrar Pakti'na
dahil edilmistir. Yugoslavya, 24 Kasim 2000 tarihinde Zagreb'de yapilan AB-Balkan
Ulkeleri Zirvesi’ne davet edilmistir. Yugoslavya, 1 Kasim 2000 tarihinde, Birlesmis

Milletlere tekrar kabul edilmistir. Yugoslavya, 10 Kasim 2000 tarihinde Avrupa

147Commission  Staff ~ Working  Paper, European  Commission, 20 Eylul 2011,
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/pdf/working_paper_part2.pdf [05.02.2019].

59


http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/pdf/working_paper_part2.pdf

Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’na (AGiT) almmustir. Yugoslavya, Aralik 2000'de
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’na (EBRD) kabul edilmistir. Yugoslavya, 2000
yilinda Uluslararas1 Para Fonu’na (IMF) girmistir. 24 Ocak 2001 tarihinde, Dunya
Ticaret Orgiitii (WTO) iiyeligi i¢in resmen basvurmustur. Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi (BMGK) 10 Eyliil 2001°de 1367 sayili kararla, Yugoslavya’ya
uygulanan silah ambargosunu kaldirilmistir. 24 Eyliil 2001°de, 1993°te atildigi
Interpol’e geri donmiistiir. 3 Nisan 2003’de 45. {iye olarak Avrupa Konseyi’ne kabul
edilmistir. 18 Nisan 2003’te; Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'ne davet

edilmistir. 148

Avrupalilasma siireci Sirbistan’da bir¢ok altyapisal sorunu giin yiizline ¢ikarmistir.
Savastan yeni ¢ikan Sirbistan i¢in bu sorunlarla birdenbire miicadele etmek kolay
olmamistir. Avrupa yanlist hiikiimetlerle birlikte vergiler artirillmig, iilke
ozellestirmelere agik hale gelmistir. Sosyal giivenlik, saglik, egitim gibi alanlarda
yeniden yapilandirma siireci halki ekonomik ve psikolojik olarak zora sokmustur.
AB ve ABD tarafindan maddi yardimlar yapilmis, iilkenin borg¢larinda indirime
gidilmistir. Ornegin; 25 Kasim 2000°de AB ile Federal Yugoslavya Cumhuriyeti’ne
Yardim ve Destek Gdzetimi i¢in Cerceve Anlasmasi'*® imzalanmistir. Anlasma, Mart
2003’te onaylanmigtir. AB’nin verdigi fonlarla iilke kalkinmaya baslayinca, siyasette
elit tabaka ortaya ¢cikmistir. Zenginlesen bu kesimin organize suglarla olan baglantisi
halen daha ¢6ziilememistir. Bu sorunu giindeme getirmek icin SNS hikimetinin ilk
doneminde, 2012 yilinda iilkenin en giiglii isadamlarinda Miroslav Miskovic

tutuklanmagtir, >0

2000’lerin basinda; Djindjic’in suikaste ugramasi ve Karadag’in Sirbistan’dan
ayrilmak istemesi, entegrasyon siirecini kesintiye ugratan Onemli olaylardir.
Diplomatik hamleler yapilarak, Bati’'nin Sirbistan’a yonelik izolasyon politikasinin
iistesinden gelinmistir. 2003 yilinda Djindjic’in suikastiyle kesintiye ugrayan
entegrasyon siireci, tekrar toparlanmaya baslandigi anda 2006 yilinda Karadag
Sirbistan’dan  ayrilarak  bagimsizhigimi  ilan  etmistir.  Karadag; AB’nin
degerlendirmesi ve istikrara kavusturmasi gereken yeni bir iilke olmustur.

Karadag’in Sirbistan’dan ayrilmasi, Sirbistan’1 ekonomik olarak durgunluga itmistir.

149 Anlasmanin orijinal ismi su sekildedir: “FRY-EU Framework Agreement on the implementation of
the programme for the provision of assistance and support by the EU to the FRY™.

1%0“Serpian  Police  Arrest Miroslav  Miskovic”, Balkaninsight, 12  Aralik 2012,
https://balkaninsight.com/2012/12/12/serbia-police-arrests-tycoon-miskovic/ [15.06.2018].
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Sirbistan’in AB ile biitiinlesme siirecinde dort (4) 6nemli donemden bahsedilebilir:

Birinci donem; Cumurbaskan1 Vojislav Kostunitsa ve Bagbakan Zoran Djindjic
dénemidir. Ekim 2000’de yapilan cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde Kostunitsa se¢imi

kazanmis, bagbakanlik koltugunu da Djindjic elde etmistir.

Iki 6nemli politik figiiriin kurdugu Sirbistan Demokratik Muhalefeti (DOS) hiikiimeti
arasinda yasanan giic miicadelesi zaman zaman AB siirecini de etkilemistir. Ozellikle
savag suclularinin yakalanip Lahey’e teslim edilmesi konusunda ve ekonomik
meselelerde fikir ayriliklar1 yasanmustir.*®® Djindjic’in liderligindeki reformcu kanat,
savas suclularinin yakalanmasini istemigtir. Cilinkii Eski Yugoslavya Uluslararasi
Ceza Mahkemesi (YUCM) ile isbirligi yapilmasini ahlaki ve hayati bir mesele olarak
gormiistiir. Kostunitsa liderligindeki gelenekselci kanat bu konuyu ahlaki
sorumluluktan cok AB’ne katilmak i¢in Sirbistan’in yapmasi gereken bir 6dev olarak
gormiistiir. Bu nedenle de Kostunitsa, Sirp karsiti olarak gordiigii Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne Sirp vatandaslarinin teslim edilmesi konusuna
sicak bakmamaktadir. Hatta, Sirp vatandaslarinin teslim edilmemesini ahlaki olarak
degerlendirmektedir. Neticede Slobodan Milosevig, Mart 2001°de yakalanip
YUCM’e teslim edilmistir. Bu gelisme AB nezdinde 6vgiiyle karsilanmistir.

Se¢im kampanyalar1 sirasinda Kostunitsa, kazandigi taktirde {tlkesinin yOniinii
Avrupa’ya gevireceginin soziinii vermistir. Parti programinda; AB ile entegrasyonun
ve liberal ekonominin partisinin Oncelikli konularindan biri oldugu yazmaktadir.
Kostunitsa; nihai hedefin AB iiyeligi olmasina ragmen toprak biitiinliigiinden
vazgecmeyecegini ve Kosova konusu dayatildigi miiddetge AB iiyeliginin oncelikli
hedef olmayacagmi belirtmektedir. > Bunun yani sira; bagimsiz yargi, organize
suclarla miicadele, yonetimde seffaflik vs. gibi Avrupa miiktesebatiyla uyumlu
bircok konuda da girisimler yapilmistir. Djindjic Sirbistan’in  Avrupa ile
bitiinlesmesi ve ekonomik gelisim i¢in Ozellestirme politikasini savunurken,

Kostunitsa ulusal kimligi 6n planda tutmusgtur.>®

2003 yili Mart ayinda Zoran Djindjic’in suikast sonucu Oldiiriilmesi, Sirbistan’daki

doniistim siirecinin mesakkatli oldugunun ve olacaginin kanitidir. Milosevi¢’in

151“Serbia offers to  arrest  president”,  The  Guardian, 1  Nisan 2002,
https://www.theguardian.com/world/2002/apr/01/balkans.warcrimes [22.01.2018].
152“Kostunica  Warns EU  over  Kosovo”, Balkaninsight, 4  Ocak 2008,

https://balkaninsight.com/2008/01/04/kostunica-warns-eu-over-kosovo/ [15.05.2018].
153Jelena Subotic, “Explaining Difficult States: The Problems of Europeanization in Serbia”, East
European Politics and Societies, ¢.24, s.4, (2010) : 601-602.
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tutuklanmasindan sonra reform karsiti bir su¢ Orgiitiinliin diizenledigi suikastta

hayatini1 kaybetmistir.

Ikinci donem; Kustonica ve Boris Tadic dénemidir. Djindjic’in suikaste
ugramasindan sonra Aralik 2003’te yapilan se¢imlerde basbakanlik koltuguna DSS
Genel Bagkan1 ve aday1 Kostunitsa, Cumhurbagkanligi koltuguna ise DP aday1 Boris
Tadic secilmistir. Tadic; DP Genel Baskam1 ve Bagbakan Djindjic’in
oldiirtilmesinden sonra 2004 yilinda parti genel baskanligina se¢ilmistir. 2004 yilinda
yapilan Cumhurbagkanligi secimlerini de kazanmistir. AB’nin istegi Demokrat Parti
ile bir hiikiimet kurulmas1 olmasina ragmen Djindjic donemindeki anlagmazliklardan
dolayr DSS Genel Baskan1 Kostunitsa bu donemde kiguk partilerle bir hikimet

kurmustur.

Sirbistan Cumhurbaskan1 Boris Tadic, Basbakan Vojislav Kostunitsa hukimeti
sirasinda AB entegrasyon sirecinde 6nemli bir ivme yakalanmistir. Kostunitsa,

Djindjic dénemindeki geleneksel perspektifini, Tadic doneminde de siirdiirmiistiir.

Kostunitsa, Sirp vatandaslarinin YUCM’e teslim edilmesini istememektedir.
Kostunitsa, AB’nin savas suglularinin yakalanmasi istegini yerine getirmemek
konusunda direnmistir.’> Kosova mevzusunun ise milli bir konu oldugunu hep
tekrarlamistir. Toprak biitiinligiinii bir Orgiite iiyelikten daha 6nemli gérmiistiir.
Kosova meselesinin Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 (IOA) mizakereleri sirasinda bile
gindeme gelmesini istememistir. Hangi vasitayla ve ne amagla olursa olsun
Kosova’nin statiisiiniin tartisilmasinin Kosova’y1r dolayli yoldan tanimak olduguna
inanmigtir. Bu iki mesele yiiziinden, Sirbistan’in Onceliginin AB olmadigin1 dahi
sOylemistir. Tadic ise hizli bir sekilde gerekli kosullar1 saglayarak AB iiyesi olmay1

istemistir.

2004 ve 2012 yillarinda Cumhurbaskanlig1 gorevini iistlenen Tadic, Sirbistan’in AB
liyesi olmasini istemistir. Bu nedenle, Kostunitsa’nin aksine YUCM ile isbirligini
uyelik strecinin en 6nemli meselesi olarak gormiistiir. Fakat tiyelik i¢cin Kosova’nin
taninmast gerektigi diisiincesine mesafelidir. Sirbistan’in uluslararas1 imajinin

diizeltilmesi i¢in énemli adimlar atmistir. Ornegin; 2004 yilinda Bosna Savasi igin

154\Western governments encouraging Belgrade to extradite Milosevic”, Tahoe Daily Tribune, 19
Aralik 2001, https://www.tahoedailytribune.com/news/western-governments-encouraging-belgrade-
to-extradite-milosevic/ [15.12.2018].
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Bosnaklardan 6ziir  dilemistir.® 2010 yilinda Srebrenica anma tdrenine
katilmistir. 1°® Tadic ayrica, 2007 yilinda da Vukovar’da Sirplar tarafindan islenen

suclar i¢in Hirvatlardan 6ziir dilemistir.*>’

Uciincii doénem, Basbakan Mirko Cvetkovic ve Cumhurbaskan1 Boris Tadic
donemidir. 2007 yilinda iilkede secimler yapilmistir. 2004 secimlerinde hiikiimette
yer alamayan DS, 2007 yilinda DSS ile koalisyon kurmustur. DS ve DSS hiikiimeti
Kosova konusunda anlasmazliga diisiince, Kostunitsa Genel Baskanligindaki DSS
hiikiimetten g¢ekilecegini agiklamistir. Boylece iilke 2008 yilinda erken segimlere
gitmistir. 2007 ve 2008 se¢imlerine kadar olan donemde, Basbakanlik koltugunu
Kostunitsa doldurmustur. 2008 secimlerinde DS, kurdugu ittifak ile bu secimleri ilk
sirada bitirmistir. SPS ile koalisyona girerek DSS’yi muhalefete ceken parti,
hiikiimet baskanligina Mirko Cvetkovic’i getirmistir. DS kokenli iki politikacinin

idare ettigi 2008 — 2012 yillar1 AB entegrasyon siireci i¢in dnemli yillardir.

Boris Tadic, 2004’ten 2012 yilina kadar Cumhurbagkanligi gorevini tistlenmistir.
Pragmatik bir lider olan Tadic, Sirbistan’in AB iiyelik siirecini saglamlagtiran 6nemli
bir liderdir. Kosova ve savas suglularinin yakalanmasi konusunda 1liml1 bir politika
yurUtmiistiir. Savaslarda yasananlardan dolayr Bosnaklardan ve Hirvatlardan O6ziir

dilemistir.

DS; 2012 yilinda yapilan se¢imlerde iktidar1 2008 yilinda kurulan yeni bir parti olan
SNS’ye birakmistir. 2012 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi se¢imlerinde Tadic,
makami SNS lideri Tomislav Nikolic’e birakmistir. Tadic, 2014 yili erken segimleri
oncesi DS Genel Baskanligi’ndan da istifa ederken, Yeni Demokrat Partisi’ni (NDS)

kurmustur. Fakat eski bagarisini1 yakalayamamustir.

Dérdiincii donem Sirbistan Ilerlemeci Partisi (SNS) dénemidir. Aleksandar Vugic,
Sirbistan siyasetindeki en onemli isimlerdendir. 2008 yilinda SRS’den ayrilarak
Sirbistan Ilerlemeci Partisi'nin kurucularindandir. Parti; Kosova ile diyalog
kurulmasini, AB ile miizakerelere baslanmasini ister. Parti, Sirbistan’in ekonomik

refaha kavusacagini bu sayede istihdamin artacagini vaat etmektedir. Hizli refah

1554Serh leader apologises in Bosnia”, BBC, 6 Aralik 2004,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4072949.stm [27.12.2018].

1%6«<Sirbistan  Srebrenitsa  icin  6ziir  diledi”,  euractiv.com, 01 Nisan 2010,
http://www.euractiv.com.tr/8/ article/srbistan-srebrenitsa-icin-ozur-diledi-009575 [12.08.2010].

157 “Serbian President Tadic apologizes for Vukovar massacre”, DW, 04 Kasim 2010,
https://www.dw.com/en/serbian-president-tadic-apologizes-for-vukovar-massacre/a-6188935
[15.11.2018].
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artisin1 ongoren politikalariyla Sirp vatandaglarinin destegini almay1 bagaran SNS, 10
yillik kisa silirede oylarin yarisimm almayr basarmistir. 2012 yilinda yapilan
cumhurbagkanlig1 secimlerinde, SNS lideri Tomislav Nikolic Sirbistan’in dordiincii
cumhurbagkan1 se¢ildi. Sirbistan Sosyalist Partisi (SPS) ile koalisyona giren SNS,
Bagbakanlik koltugunu SPS lideri Ivica Dagi¢’e birakti. Aleksandar Vugi¢’te SNS
bagkanligina getirilmistir. Ayn1 zamanda Bagbakan Yardimciligt ve Savunma
Bakanlig1 gorevlerini tistlenmistir. SNS iktidar1 déneminde Sirbistan, tlkedeki
yolsuzluklar Uzerine giderek ve Kosova konusunun ¢6zimi konusunda olumlu
sinyaller vererek, AB’nin olumlu anlamda dikkatini ¢ekmistir. SNS doneminde
Sirbistan, AB’nin destegini maddi ve manevi olarak hissetmistir. Parti kurdugu
koalisyonla, 2014 yili genel secimlerinde %48’in ilizerinde oy alarak, ¢ok kisa bir
sirede halkin yarisina niifuz etmeyi basarabilmistir. Bagbakan yardimciligi
doneminde yolsuzlukla miicadelesinde halkin takdirini kazanan Vugig, segim
sonrasinda Bagbakanlik gorevini devralmistir. Parti, 2016 genel secimlerini de %48

oyla se¢imi birinci sirada tamamlamustir.

SNS iktidar1 doneminde Sirbistan, 1 Mart 2012 tarihinde aday ulke statlsi
kazanmigtir. AB’nin Sirbistan i¢in sarti; Kosova ile diyalog siirecinin baslatilmasi ve
sorunun ¢oziilmesidir. 19 Ekim 2012 tarihinde ilk kez Sirbistan Bagbakani Ivica
Daci¢ ve Kosova Bagbakani Hashim Thagi, AB Dasisleri ve Giivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton’in arabuluculugunda bir araya gelmistir.
Gorligmede iki iilkenin iligkilerinin normallesmesi konusunda anlasma imzalanmuistir.
Nisan 2013’te Avrupa Parlamentosu Sirbistan’in AB entegrasyon siirecini irdeleyen
bir rapor hazirlamistir. Rapordaki olumlu gelismeler neticesinde Sirbistan, 21 Ocak
2014 tarihinde iiyelik miizakerelerine baglamistir. Rapora gore; Kosova ile diyalog
stireci devam ettirilecek, iliskiler normallestirilecektir. Ayrica, Aralik 2006’da
yapilan Briiksel Zirvesi kararlar1 ve Kopenhag kriterlerine uyum konusunun da alt1
cizilmistir. Haziran 2013°te Miizakere Cercevesi Belgesi hazirlanmistir. Cergeveye

gore; muzakerelere 23. ve 24. fasillar agilarak baslanmistir.

Anlasildigi gibi Sirbistan’daki siyaset AB yoniindeki doniisiimii gézler 6niine serer.
2000’11 yillar itibariyle ¢ok partili hayat ile tanigan Sirbistan’da radikal, Avrupact ve
merkezci egilimde olan partiler mevcuttur. Sirbistan siyasetinde partilerin i¢ yapilart
zayif fakat liderlik giicliidiir. 2000’li yillarin basinda milliyetgilik ve sosyalizm

sOylemleri se¢imlerde ise yararken, AB’nin 2008 ekonomik kriziyle birlikte ekonomi
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ile ilgili sOylemlere itibar1 artmistir. Halkin temel problemi issizlik oldugundan,
secim donemlerinde AB iiyeligi ve istihdam szl veren partilere ilgi artmigtir. AB
halkin ¢cogunlugu igin isttihdam demektir. Sonraki yillarda Radikal Parti’den (SRS)
atilan politikacilarm kurdugu Sirbistan Ilerlemeci Partisi (SNS)’nin basaris1 bu
sekilde degerlendirilebilir. Parti, milliyet¢i sOylemleri bir kenara birakarak Sirp

vatandaslarina istihdam, refah ve AB liyelik sozii vermistir.

2000’11 yillarin basinda iilkedeki en etkili partiler arasinda Sirp Radikal Partisi
(SRS), Sirp Sosyalist Partisi (SPS) ve Sirbistan Demokratik Partisi (DSS) sayilirken,
2010’larda bu partilerin eski sohreti kalmamis, yeni partiler tiiremistir. 2014 yilinda
yapilan secimlerde iilkenin en kokli partisi SRS, %2 oy almistir. DSS
parlamentodaki milletvekillerini kaybetmistir. Bu dénem AB yolunda Sirbistan’in
donlismeye basladigi donemdir. Fakat Mart 2016’da savas suglusu olarak yargilanan
ama beraat eden Vojislav Seselj’in tekrar siyasete donmesiyle dengeler degismistir.
AB’ne olan giivenin azalmasiyla SRS, Seselj liderliginde girdigi 2016 segimlerinde

parlamentodaki yerini tekrar kazanmuistir.

5.2 AB’nin Sirbistan’daki Doniistiiriicii Giiniin Simirh Etkisi

AB’nin doniistiiriicii giiciinii etkileyen 6nemli meseleler ayrintili bir sekilde, AB’nin
ilerleme raporlar1 da géz Oniine alinarak aktarilmaya g¢alisilmaktadir. Bu kisimda,
Sirbistan’daki temel sorunlarimin AB’nin doéniistiiriicli giiclinii nasil smirladigl ve

boylelikle Glkenin Gyelik strecine etkisi irdelenmektedir.

AB, gecmis genisleme dalgalarindan bir¢ok ders ¢ikarmistir. Bu nedenle Bati
Balkanlarin AB (lyelik sireci Gzerinde dikkatle durulmaktadir. Bu Ulkelerin tam
manasiyla AB miktesebatina uyumlu olmalari istenmektedir. AB, Bat1 Balkanlar1 bir
blok olarak ele almaz, her bir iilkeyi teker teker ele almaktadir. Sirbistan ve Karadag
kaydettikleri gelismeler neticesinde AB iiyelik siirecinde diger Bat1 Balkan iilkelerine
kiyasla ondedirler. Karadag’in iiyelik siirecinde ¢ok hayati bir sorununun oldugu
sOylenemez, fakat Sirbistan’in AB {iyelik siireci daha mesakkatli ge¢mektedir.
Sirbistan, Yugoslavya dagildiktan sonra bir devlet olarak kendini yeniden inga etmek
zorunda kalmistir. Sirbistan’in devlet olma kapasitesi ve etkili politika iiretme

kapasitesi halen zayiftir. Bu nedenle Sirbistan’in iiyelik siireci diger tilkelerden farkli
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olarak degerlendirilmelidir. Ornegin, Sirbistan’mn {iyelik siireci Hirvatistan ile
kiyaslanmamalidir. Ciinkii Hirvatistan, Sirbistan’a kiyasla daha uygun kosullar
icindedir. Bu nedenle daha hizli bir sekilde AB iiyesi olabilmistir. Sirbistan’in ise AB
ile entegrasyon siireci devlet kapasitesi nedeniyle daha yavas ilerlemektedir.'®
Ayrica devlet kapasitesinin zayifligi, demokrasi kusurlarinin ortaya c¢ikmasina,
tyelik perspektifinin zayiflamasma sebep olmaktadir. 1 Koétii yonetisime,
yolsuzluga, organize suglara ve siyasi elitlerin devleti ele gecirmesine yol
agmaktadir. %0181 Diger taraftan, 2001 yilindan beri AB miiktesebat1 ile uyum
icerisinde olmak i¢in ¢alisan Sirbistan, Macaristan ile kiyaslandiginda ise
demokratiklesme asamasinda daha fazla gayret gdstermistir.'®? AB ile entegrasyon
sirecinin, Bulgaristan ve Romanya tiyelik siireci gibi s1g ilerlemedigi goriilmektedir.

AB siki bir kosulluluk politikas1 uygulamaktadir. Bu durum Sirbistan’1 zorlasa da

bazi alanlarda ilerleme kaydetmektedir.

AB’nin Orta Avrupa ve Dogu Avrupa iyeliklerinden aldigi dersler iiyelik stirecine
katki sunmustur. Fakat AB’nin kendi i¢ sorunlarindan dolay1 uluslararasi imajinin
zayiflamaya baglamasi, Birlik igerisindeki birgok {ilkenin ekonomik sebeplerle
genisleme siirecinin devam etmesini istememesi, genigleme siirecinin ne zaman
tamamlanacag1 konusunda net bir tarih verilmemesi aday Ulkelerde gelecekte lye
olunacagi konusundaki siipheleri artirmaktadir. Sirbistan’da dahil Bati Balkan

tilkeleri liye olmayacaklarini, AB’nin kendilerini oyaladiklarini diisiinmektedir.

2014-2015 illarindan itibaren Sirp vatandaslarinin  AB’ne olan guvenleri
azalmaktadir. Ornegin; Sirbistan Avrupa Entegrasyon Ofisi’nin Aralik 2016’da
yaptig1 bir arastirmada vatandaslara AB iiyeligi konusunda bir referandum yapilirsa
olumlu mu yoksa olumsuz mu oy verecekleri sorulmustur. Arastirma sonuglarina
gore; vatandaslarin %47’si tiyelige olumlu bakarken, %29’u iiyelige kars1 ¢ikmustir.
%15°1 ise referanduma katilmayacagini, %9’u da tarafsiz kalacagini bildirmistir.
Avrupa Entegrasyon Ofisi her yil bu ¢alismay1 yapmaktadir. 2016 yilinda yayinlanan

bu sonuglar son 5 yilin en diisiik sonuglaridir. AB tiyeligi konusundaki isteksizlik ve

%8Maurizio Massari, “Do All Roads Lead to Brussels? Analysis of the Different Trajectories of
Croatia, Serbia-Montenegro and Bosnia-Herzegovina”, Cambridge Review of International Affairs,
c.18, 5.2, (2005): 259-273.

159 Borzel, 2010, 217.

160 age, 196-212.

161“Global Britain and the Western Balkans”, House of Commons Foreign Affairs Committee,
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmfaff/1013/1013.pdf [01.01.2019].
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siiphenin %50 oraninda arttign goriilmektedir.’®® AB (ilkelerinde, sag siyasetin
yiikselise ge¢mesi ve ekonomik sorunlarin ayyuka c¢ikmasi nedeniyle genislemeye
olan isteksizlik, Sirbistan’da sartlarin yerine getirilmesi konusundaki bikkinlik ve
stiphecilik, AB tiyelik siirecine zarar verip doniistiiriicli etkisini sinirlandirmaktadir.

Sirp halkinin AB’ne iiyelik istegi her gecen giin azalmaktadir.

Sirbistan 2001 ve 2018 yillart arasinda AB ile entegre olabilmek igin g¢ok
cabalamistir. 17 yillik biitlinlesme siirecinde Sirbistan; birgok konuda ilerleme
kaydetse de AB’nin esas Onceliklerinde yeterli seviyeye erisememistir. Sirbistan’in
ilerleme raporlar ve iilke i¢indeki gelismeler dikkate alindiginda bolgesel meseleler,
demokratik kurumlarin isleyisi ve hukukun istiinliigii ve ekonomik kalkinma,
rekabet edebilirlik konularinda yeterli ilerleme saglanamadig goriiliir. Ilerlemeler
cok smirl kalmakta hatta son yillarda geriye gidisler yasanmaktadir. Ayrica, tiim bu
basliklarda yeterli ilerleme kaydedilse dahi AB Sirbistan’a Kosova sorununun

¢Oziimii sartin1 kogsmaktadir.

Kosova ile sorunlar ¢6zilmeden Sirbistan’m AB iiyeligi pek miimkiin
gbzikmemektedir. Bu nedenle AB’nin doniistiiriicii giiciinii sinirlayan birinci mesele
Kosova’dir. Sirbistan bu konuda ulusal ¢ikarlarmi etkileyecek bir tavizden veyahut
karardan cekinmektedir. Bu konunun ¢o6ziminde toplum destegi ¢ok zayiftir.
Ornegin; Sirbistan’da Mart 2018°de 1203 kisinin dahil oldugu bir anket calismasi
yapilmistir. Anket, Sirplarin Kosova hakkinda ne diisiindiiklerini anlamak amaciyla
yapilmistir. Ankette sorulan; ‘Sirbistan’in AB’ye daha hizli bir sekilde uUye
olabilmesi i¢in Kosova’nin bagimsizligina destek verir misiniz?’ sorusuna verilen
cevap: %81 hayir, %11 evet, %8 kararsiz olmustur. Yapilan ankette erkeklerin ve 45
yasindan biiylik olanlarin cogunun hayw yanitim verdigi goriilmiistiir. Anketi

yanitlayanlarm egitim seviyesi yiikseldikge evet cevaplarinda artis goriilmiistiir. 164

Kosova meselesinin AB’nin doniistliriicii giiciinii sinirlamasiin en énemli sebebi,
sorunun dayatilmis oldugu diisiincesidir. Sirbistan, AB’nin Kosova sorununu
kendisine dayattigini diistinmektedir. Kosova meselesine Sirbistan toplumu ve ulusal

parlamentosu tepki gostermektedir. Ornegin; Avrupa Komisyonu'nda Dis Iliskiler ve

18“Anti-EU  Tide is Rising in Serbia, NGO Warns”, Balkaninsight, 9 Subat 2017,
https://balkaninsight.com/2017/02/09/governments-anti-eu-rhetoric-affects-serbian-citizens-02-07-
2017/ [03.04.2018].

164Stavovi Gradana Srbije Prema KOSOVU”, Institut za Evropske Poslove, Mart 2018,
http://iea.rs/wp-content/uploads/2018/03/9-Stav-gradjana-Srbije-prema-Kosovu-2018-web-1.pdf
[07.04.2018].
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Giivenlik Politikasi’ndan Sorumlu Yuksek Temsilcisi Federica Mogherini, Mart
2017°de Sirbistan parlamentosunu ziyaret etmis fakat hos karsilanmamistir.
Parlamentodaki radikal ve milliyet¢i milletvekilleri tarafindan 1sliklanmus,
konusmasina izin verilmemistir. Milletvekilleri hem Kosova konusunda hem de
tiyelik konusunda AB’ne giivenmediklerini beyan etmislerdir.'®® Kosova hiikiimeti
de AB’nin ve Sirbistan’m samimi olmadigin1 disiinmektedir. Mogherini
liderligindeki Komisyon’un giivenilirligini kaybettigi goriisleri mevcuttur.*®® Kosova
hikimeti Mogherini’nin diyalog siirecinden uzaklasmasi gerektigini, Kosova ve

Sirbistan arasindaki normallesme siirecinde taraf tuttugunu diisiinmektedir. 67

AB ise en yakin zamanda Sirbistan ve Kosova arasinda bir uzlagsma olmasini
istemektedir. Fakat Sirbistan, normallesme girisimlerinin iilkesine bir bedel 6dettigi
diisiincesiyle uzlasma konusuna temkinli yaklasmaktadir.'®® Sirbistan’da dahil
Balkan iilkeleri AB’nin bdlgesel sorunlar1 ¢ozmede zayif kaldigini diisiinmektedir.
Sirbistan ve Kosova arasindaki normallesme siirecine artik ABD’nin el atmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.'®® AB’nin zayifladigi ve iiye iilkelerin uzlasi ile karar
almadig1 ifade edilmektedir. AB’nin bir birlik olmaktan uzaklastigi ifade
edilmektedir.'™® Baska iilkelerin Kosova meselesini ¢dzmesi icin yapilan ¢agri,

AB’nin doniistiirticti giiclinlin sinirlt kaldiginin kanitidir.

Demokrasi sorunu AB’nin doniistiiriicii giiciinii sinirlandiran bir diger 6nemli
meseledir. Sirbistan’da AB iiyelik siireci boyunca demokrasi anlayisi konsolide
olamamustir (Unconsolidated democracy). Ayrica, Rusya’nin Sirbistan’daki varligi

Bati’nin liberal demokrasi anlayisina bir tehdit olusturmaktadir.!” Demokrasi’nin

165“Serpian Nationalists Chant During EU Speech In Parliament”, RFERL, 3 Mart 2017,
https://www.rferl.org/a/mogherini-belgrade/28346966.html [07.12.2018].

166“Bjeber: Mogherini lost credibility, dialogue to wait for the new Commission”,
https://europeanwesternbalkans.com/2019/05/02/bieber-mogherini-lost-credibility-dialogue-wait-new-
commission/ [05.05.2019].

167“Kosovo’s  Haradinaj  wants  Mogherini  out of dialogue  with  Belgrade”,
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/kosovos-haradinaj-wants-mogherini-out-of-
dialogue-with-belgrade/ [25.04.2019].

168 My Kosovo solution idea failed; that will cost us dearly”,
https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2019&mm=05&dd=03&nav_id=106757
[03.05.2019].

1694,S: Kosovo-Serbia Agreement to End in Mutual Recogniiton”, http://www.rtklive.com/en/news-
single.php?1D=14037 [07.05.2019].

170 “Kosovo's President Says U.S. Help Needed To Normalize Relations With Serbia”,
https://www.rferl.org/a/kosovo-s-president-says-u-s-help-needed-to-normalize-relations-with-
serbia/29916803.html [02.05.2019].

Toby Vogel, “Beyond Enlargement - Why the EU‘s Western Balkans Policy Needs a Reset”,
Friedrich Ebert Stiftung, Nisan 2018 https://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/14368.pdf
[15.05.2018].
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konsolide olmamasindaki temel sorun; taraflarin anayasal kurallara minimal sekilde
riayet etmelerinden kaynaklanmaktadir. Guglu olan siyasi taraf, anayasal
bosluklardan yararlanarak veyahut gérmezden gelerek esit derecede olmasi gereken
rekabet imkanimi kisitlayabilir ve zedeleyebilir.!’? Kisacasi, giicii elinde bulunduran
parti; yasama, yliriitme ve yargl organlarini etkilemektedir. Giiclin tek bir insanda
toplanmasi da karar alma ve yonetme erklerinin devlet birimlerinden tek bir kisiye
yiiklenmesini saglamaktadir. 1’® Bu da demokrasinin siirekli hale gelmemesi igin
uygun bir ortam hazirlamaktadir.}™ Sirbistan’da i¢ siyasi aktorlerin iiyelik siirecinde
kendi ¢ikarlarint korumak ve devam ettirmek igin bazi reformlari yavaslattigi
bazilarmi ise hizlandirdiklart goriilmektedir. Durumdaki keyfiyet, AB (yelik
kosulluluguna da zarar vermektedir. Ulke siyaset¢ilerinden sagduyu beklenmektedir.

Sahsi menfaatler iiyelik siirecindeki risk ve tehditleri artirmaktadir. '’

AB; demokratik gerilemeler yliziinden Sirbistan eski Bagbakani ve gilinlimiizdeki
Cumhurbagkan1  Aleksandar Vugi¢’i bu konuda elestirmektedir. Vugi¢’in
demokrasiye zarar verdigi ve yasama, yiirlitme ve yargi giiclinii kendi elinde
toplamaya calistigi diisiiniilmektedir.’’® Fakat AB, SNS hiikiimetine alternatif
gelistiremediginden Vugi¢ yonetimindeki Sirbistan ile iligkilerini devam
ettirmektedir. Asir1 sagci partilerin yiikselise gecmesi istenmemektedir. Sirbistan’da
2010 itibariyle diisiise gecen ve parlamentodaki milletvekillerini kaybeden radikal ve
milliyet¢i partiler 2016 se¢imlerinde parlamentoya tekrar girmislerdir. Se¢imlerde,
asir1 sagda yer alan SRS (Sirp Radikal Partisi) yiizde 8 (%8) oy orantyla ii¢ilincii parti
olarak ¢ikmistir. SRS’nin lideri VVojislav Seselj, YUCM’deki davasindan beraat edip,
siyasete tekrar doniince, 2014 yilinda meclis disinda kalan SRS, yeniden
canlanmistir. Merkez sagda yer alan Sirbistan Demokrat Partisi (DSS), 2014°te ilk
kez Meclis dis1 kalmis fakat 2016 yilinda milliyet¢i — muhafazakar Dveri ile kurdugu
secim ittifakiyla tekrar meclise donmiistiir. Sirbistan’da 2014 yilinda yapilan
secimlerde meclise giren tiim partiler AB yanlisiyken 2016 segimlerinde parlamento
aritmetigi degismistir. AB {iyeligine kars1 ¢ikan partiler meclise girmistir. Radikal,

milliyet¢i ve Bati karsit1 olan SRS, DSS-Dveri partilerinin aldiklar1 oy oranlari,

172 age, 5-10.

173 age, 8-15.

174 age, 15-32.

15Bgrzel, 2010, 208.

1%Serbia  and the EU: Stability over democracy, EUobserver, 20 Eylul 2017,
https://euobserver.com/opinion/139081 [15.11.2018].
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mecliste ikinci parti olan hiikiimet ortagi SPS’den fazladir. Bu durum halkin AB’ye

olan tepkisini gostermektedir.’’

Ulkedeki sagc1 ve milliyetci tepkinin artmasindan endise duyan AB, Sirbistan’daki
istikrarli otokrasinin varhigimi kabul ederek, mevcut iktidarin bircok konuda
demokratik degerleri goz ard1 ettigini gormemektedir. Bu durum tlke ydnetimindeki
anti demokratik egilimleri giiglendirmektedir. AB’nin Ulke i¢i meselelere etkisini

sinirlandirmaktadir.

Neticede AB, Balkanlar’daki ve Sirbistan’daki demokrasi miicadelesini sadece bu
ulkeler AB lyesi olsun diye vermemektedir. Demokrasi konusu, tlkedeki birgok
mekanizmayi etkileyen ¢ok boyutlu ve dinamik bir meseledir. Guvenlik ve istikrar
i¢in elzemdir. Sirbistan AB Uyesi olmasa bile demokrasi bilinciyle daha guvenli bir
ulke haline gelecektir. AB, liye olmayan tilkeleri de kendi ortak degerleri ve normlari

ile uyumlu hale getirmeyi amaglamaktadir.!’®

AB’nin etkisini sinirlayan bir diger mesele de ekonomik kalkinmadir. Sirbistan’in
ekonomik doniisiimiinii heniiz tamamlayamamasi AB’nin doniistiiriicii etkisini
sinirlandirmaktadir. Devlet islerinde ve Ozellestirmelerde komiinist ahlak halen
devam etmektedir. Ulkede, Rusya’nin etkisi de siirmektedir. Yine de Sirbistan,
Sovyetler Birligi’nin varis iilkeleri olan Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin tiyelik
siirecleri performanslarindan daha iyi bir performans sergilemektedir.'’® Diinya
Bankasi, IMF gibi ekonomi kuruluslari, reform yorgunlugunun Ulkelerin ekonomik
gelisimini etkiledigini vurgulamaktadir. Sirbistan’daki zayif ekonomik performansin
ve reform siirecindeki aksaklarin temel nedeninin reform yorgunlugu olduguna vurgu
yapilmaktadir. AB’nin smrh etkisi neticesinde Uyelik surecindeki gerileme

ekonomik ilerlemeyi de etkilemektedir.&

Hukukun iistiinliigii ve temel haklar sorunu AB’ni sinirlandiran bir diger sebeptir.

Sirbistan’da yargt, hukukun tstiinliigii, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler konusunda

Dilek Kiitiik, “Sirbistan’da Vuéié’in Beklenen Zaferi”, SETA Vakfi,
http://file.setav.org/Files/Pdf/20160513193050_sirbistanda-Vugicin-beklenen-zaferi-pdf.pdf
[12.10.2018].

178 Maki, age, 60-61.

179 Borzel, 2010, 208-217.

180 Matteo Bonomi, Dusan Reljié¢, “The EU and the Western Balkans: So Near and Yet So Far” SWP,
Aralik  2017,https://www.swp-berlin.org/en/publication/the-eu-and-the-western-balkans-so-near-and-
yet-so-far/ [25.12.2018].
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ilerlemeler halen yavas ilerlemektedir.’® Ornegin; AB entegrasyon siirecinin en
Oonemli ayagi olan sivil toplum baski altindadir. Bu kurumlarin gelismesi, istikrar1 ve

calisma azmi demokratik toplum ve politik doniisiim i¢in énemlidir. 182

Sirbistan’da temel haklarin islenmesi konusundaki yetersizlik, AB’nin etkisini
siirlandirmaktadir. Mevcut kanun ve islemlerin miiktesebata uyumlu olup olmadigi
konusundaki degerlendirmelerde insan kalitesi dnemlidir. Siyasi iradenin disinda,
gOrevini iyi yapan ve benimseyen egitimli insanlara ihtiya¢ vardir. Halkin da strece

dahil olmas1 gerekmektedir. Kisith halk destegi ve katkisi siireci yavaglatmaktadir.

Asagida, bu bdliimde bahsedilen konular ilerleme raporlarinda yapilan yorumlar da

g6z onilinde bulundurularak gelistirilmis ve ayrintilandirilmistir.
5.2.1 AB’nin Déniistiiriicii Giiciinii Stmirlayan Temel Meseleler

Sirbistan, AB (yelik sirecinde en 6nde gelen ulkelerden biridir. Bu nedenle AB
genigleme raporlarinda ““front-runner” olarak bahsedilir, yani Uyelik konusunda
sans1 en yiiksek olan adaylardan biridir. Digeri ise Karadag’dir. AB’nin doniistiiriicti
giicii, bir 6nceki boliimlerde birgok kez ele alinmistir. Doniistiiriiciiliiglin en énemli
ayaklarindan biri; miizakerelerdir. Uyelik siireci boyunca, taraflarin miizakerelerde
anlasabilmesi gerekmektedir. AB miizakere sireci boyunca aday ulkeden tyelik i¢gin

gerekli kosullar yerine getirmesini beklemektedir.

Onceki béliimde bahsedilen bolgesel ortak problemlerin  hepsi Sirbistan’da
mevcuttur. Bu nedenle Sirbistan, AB entegrasyon siirecinin diger Balkan iilkelerinde
oldugu gibi yavas ilerledigi bir iilkedir. Ornegin; yolsuzluk iilkedeki en Snemli
problemlerdendir. ifade o6zgiirliigii konusunda iilkede ilerleme mevcut degildir.
Sirbistan, jeopolitik olarak 6nemli bir lilke olmasindan dolay1 Rusya ve AB arasinda

denge politikas1 uygulamaktadir. Bu politika, miizakere siireglerine de yansimaktadir.

AB ile mizakere sirecinde AB ve aday iilkenin isbirligi yapmasi tiyelik siirecini
hizlandirmaktadir. isbirligi politika yapim siirecine fayda saglayacaktir. Dikkat
cekilmesi gereken konu ise; aday llkenin AB disinda daha iyi veyahut esdeger
alternatifleri varsa, aday tilke kosullar1 istenilen sekilde yerine getirmek konusunda

direng gosterebilir. Bu da muzakere sirecinde devletlerin pazarlik giiciinii

BlEywan  Fouere, “Maintaining momentum in enlargement”, CEPS, 26 Nisan 2018,
https://www.ceps.eu/publications/maintaining-momentum-enlargement [15.07.2018].
182 age, 12.
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etkilemektedir. Ulkelerin (AB (lkeleri ve aday (lke) alternatifleri ne kadar fazla ve
iyiyse, pazarlik pay1 da o kadar artacaktir. Iyi alternatifi olan taraf, muzakerelerde
kendisine uygun olmayan anlasmalara raz1 olmayacaktir. yi bir alternatifi olmayan
taraf ise belirli bir dereceye kadar feragatte bulunmak zorunda kalacaktir.'® Belirli
bir dereceden kastedilen; iilkelerin varolussal mekanizmalarini tehdit etmeyecek,
tehlikeye atmayacak sekilde feragatte bulunabilme becerisidir. Ekonomisi, savunma
ve guvenlik anlayisi, bolgesel ve kiiresel devlerle isbirligi kapasitesi diger Balkan
iilkelerine nazaran daha fazla gelismistir. Ekonomide karsilikli bagimlilik tilkelerin
pazarlik gliciinii direkt olarak etkileyen bir faktordiir. Sirbistan’in AB Ulkeleri ile
ticaret alanindaki bagimliligi %50°den fazladir. Bu durum Sirbistan’in miizakere
masasindaki pazarlik giiclinii olumsuz etkilerken, Rusya ile yakin iligkisi olumlu bir

etki saglamaktadir.84

Miizakere siireci boyunca, Sirbistan ve Kosova iliskilerinin normallesmesi 35.Diger
Konular baslikli fasilda ele alinmistir. Bu faslin, miizakere siireci tamamlanana kadar

acik kalacagi kararlastirilmstir.

Kosova meselesinin disinda Yargi ve Temel Haklar ile Adalet (23.fasil), Adalet,
Ozgirluk ve Guvenlik (24.fasil) fasillari, AB’nin 6nceliklerindendir. Bu konularin
oncelikli olmasinin sebebi; bir oOnceki {yelik siireclerinden alinan dersler,
genislemeye olan siiphe ve nihayetinde kosulluluk politikasinin daha da siki hale
getirilmesidir.  Sirbistan, Venice Komisyonu’nun tavsiyelerini ve Avrupa
standartlarin1 yakalamak i¢in 2016 yilinda bir Eylem Plani olusturmustur. Bu eylem
plant; 2013-2018 yillart arasinda belirlenen ulusal yargi reform stratejisi ile paralellik
gosterir. Bu eylem planina gore 2016’nin tglincii ¢eyreginde anayasanin ilk
taslaginin hazirlanmasi ve 2017 yilina kadar anayasal degisikliklerin yapilmasi

gerekmekteydi. Fakat Sirbistan bu konudaki reform siirecinde gecikmeler yagamistir.

2014 il itibariyle miizakerelere baglayan Sirbistan, 35 faslin teknik incelemesini
bitirmistir. AB’nin en dncelikli konular1 olan 23. ve 24. Fasillar1 agmak i¢in eylem

plan1 hazirlamigtir. 2016 yilinda fasillar acilabilmistir.

Tim fasillar yillara gore incelendiginde Sirbistan’in bir¢ok konuda istikrarli olarak

iyl bir hazirlik donemi ge¢irdigi ve olumlu ilerlemeler kaydettigi goriilmektedir.

8Altug Giinal, “Sirbistan’m Avrupa’ya Doniisi: Nedenler, Engeller, Beklentiler ve AB Faktori”,
(Doktora Tezi, Dokuz Eylul Universitesi, 2011), 66.
184 Giinal, age, 65.
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Ornegin; 6.Fasil (Sirket Hukuku), 7.Fasil (Fikri miilkiyet hukuku), 14.Fasil (Ulasim),
25.Fasil (Bilim ve arastirma) 26.Fasil (Egitim ve arastirma), 29.Fasil (Giimriik

Birligi) konularinda ilerlemeler goriilmektedir.

AB’nin Sirbistan’daki doniistiiriici giiciinii etkileyen bir¢ok dinamik mevcuttur.
AB’nin Sirbistan’da sinirl etkisi yaratan temel ve en 6nemli sorunlart ii¢ farkli
boyutta inceleyebiliriz. Bu boyutlar; bolgesel konular boyutu, siyasi kriterler ve

hukukun istiinliigii boyutu, ekonomik kalkinma boyutu olarak incelenebilir.
5.2.1.1 Bolgesel Konular

5.2.1.1.1 Kosova ile Iliskiler

Yugoslavya dagildiktan sonra Sirbistan uluslararasi izolasyona maruz kalmaistir. 2000
yilinin Ekim ayinda Milosevig iktidardan devrildiginde AB ve Sirbistan arasinda
kisith bir yakinlik baslamstir. Iliskilerin rayma girmeye basladig: bir donemde, 2003
yilinda Djindjic suikasti gerceklemistir ve Kosova savasi iligkileri yeniden eski
seyrine cevirmistir. Kosova Savasi nedeniyle birgok devlet 1999°da NATO’nun
Sirbistan’a yaptig1 uluslararasi miidahalesinde yer almistir. Sirbistan’in Kosova’nin
statiisii hakkinda geri adim atmamasi, yani Kosova’yl tanimamasi ve YUCM ile
savas suglular1 konusunda isbirligi yapmamasi bolgesel iligkileri etkileyen en énemli

meselelerdir.

Sirbistan, AB’nin Selanik Zirvesi’nden beri izerinde hassasiyetle durdugu tlkelerin
kendi aralarindaki sorunlart ¢ozmeleri gerektigi anlayigini ilerletmek i¢in
cabalamistir. AB miiktesebatinin gereklerini yerine getirmek ve uyumlu bir siireg
yasamak icin cabalamistir. Komsulariyla olan sorunlari ¢ézmek igin ugrasmistir.
Bulgaristan, Yunanistan, Hirvatistan, Slovenya, Bosna Hersek ve Kosova konusunda
ilerleme kaydetmistir. Kaydedilen ilerlemeler sinir sorunlarini ¢6zmek konusunda
yeterli gOzukmemektedir. Sirbistan’in Bosna Hersek, Karadag, Hirvatistan ve
Kosova ile sinir sorunlar1 devam etmektedir. Son yillardaki ilerleme raporlarinda bu

durum elestirilmektedir.

Kosova, Tito yonetimindeki Yugoslavya’nin iki 6zerk bolgesinden biriydi. Tito’nun
Oliimiiyle birlikte bagimsizligini isteyen Kosova, Sirp’larin direnisiyle karsilagmuistir.
Bu direnise 1999 yilinda NATO miidahale etmistir. Hem Kosova’daki Sirp ordusuna

hem de Sirbistan’a operasyon diizenlemistir. Boylelikle Sirplar Kosova’dan ¢ekilmis,
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bolge BM kontroliine gecmistir. Bu siirecle birlikte Kosova bagimsiz bir devlet
olmak i¢in ¢alismistir. 2000’lerin basinda Sirplarla miizakere etmek isteyen Kosova,
anlagsma i¢in uygun ortami bulamamistir. Uluslararasi toplumun destegini alarak 17

Subat 2008 tarihinde bagimsizligini ilan etmistir.

2005 yilinda baslayan Istikrar ve Ortak Siireci miizakereleri YUCM ile yetersiz
isbirliginden dolayr 2006 yilinda durdurulmustur. Sirbistan halki tarafindan
Kosova’nin 2008 yilindaki bagimsizligi Bati’nin sucu olarak goriilmiistiir. Ayni yil
hazirlanan yeni anayasada Kosova, Sirbistan’in bir pargasi olarak diizenlenmistir. Bu
durum Kosova konusunu ¢ikmaza sokmustur. Gilinlimiizde Sirbistan’in Kosova’y1
tanimast anayasa tarafindan engellenerek yeniden diizenleme yapilmasi gerekir.
YUCM ile yetersiz isbirligi, Sirbistan’in iiyelik siirecinde ekonomik ve teknik
konulardaki igbirliginin yavaslamasina sebep olmustur. Ciinkii AB’nin birinci

onceligi Sirbistan’daki savas sug¢lularinin yakalanmasi idi.

Yeni anayasa, Kosova konusunda sikintilar yaratirken Sirbistan Parlamentosu’nda
onemli yeniliklere imza atilmistir. Parlamentodaki milletvekili sayis1 250’ye
indirilmigtir. Parlamento’nun seffaf calismasi1 ve etkinligi konusunda maddeler

eklenmistir. Acil konularda parlamentonun hizli ¢alismas1 hedeflenmistir, 18

Kosova’nin bagimsizligindan sonra AB ile bir siire iliskiler donmustur.
Sirbistan’daki halkin Bati’ya olan tepkisinin yani1 sira, AB icindeki 0lkeler de
Sirbistan konusunda fikir ayriligina dismiistiir. 2008 yilinda Cumhurbaskanlig1 ve
Bagbakanlik koltugunun Avrupa yanlist Demokrat Parti (DS) tarafindan
doldurulmasiyla birlikte iliskilerde karsiliklt uyumun arttig1 goriillmektedir.

AB, DS hiikiimetine olan giiveni neticesinde kosullar1 tam karsilamasa da Sirbistan
ile 29 Nisan 2008 tarihinde Istikrar ve Ortaklik Anlasmasmi (I0A) imzalamistir.
Clnkd AB; Sirbistan’in YUCM ile tam isbirligi yapmasimi kosulluluk ilkesi
cergevesinde istemistir. Hollanda ve Belgika ise anlagmanin uygulanmasina karsi
cikmistir. Hollanda, Bosna Savasi’ndaki su¢lamalar ve genisleme siirecine olan
siiphesi nedeniyle Sirbistan’in Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’ni onaylamak
istememistir. Ayrica, AB Bakanlar Konsey’i SAA’nin onaylanmasi i¢in Sirbistan’in

Lahey’deki Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile tam isbirligi

%National Assembly of the Republic of Serbia, European Integrations Committee,
http://www.parlament.gov.rs/activities/european-integration/european-integration-committee.608.html
[29.04.2019].
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yapmasini istemistir. Bu nedenle Sirbistan, anlagmayi tek tarafli olarak kabul
etmistir. Anlagma; Cumhurbaskant Tadic tarafindan zafer olarak nitelenirken,
Basbakan Kustonica tarafindan ise Sirbistan’in ¢ikarlarma aykir1 bulunmustur.8
Kosova konusu hem SAA’y1 hem de iiyelik basvurusunu engellemistir. Diplomatik
girisimlerle problem ¢oziilmiis, boylelikle Sirbistan, AB {iyelik basgvurusunu 22
Aralik 2009 tarihinde yapmustir. SAA ise ancak 1 Eyliil 2013 tarihinde ytirtirliige
girebilmistir. AB, 2009 yilinda da Sirbistan Cumbhuriyeti vatandaslarina Sengen

bolgesine vizesiz giris hakki tanimistir.

Sirbistan 22 Aralik 2009°da tiyelik bagvurusu yaptiginda Yugoslavya’nin dagilma
stirecinde iglenen suglar nedeniyle Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile
igbirligi yapmamistir. Bu durum AB’nin en ¢ok elestirdigi konu olmustur. AB
YUCM ile igbirligini miizakere siirecinin 6n kosulu olarak sunmustur. Miizakere
siirecine baglanmast i¢in savas suglularinin yakalanmasi konusunda hiikiimetin

isbirligi yapmasini istemistir. 187

Kosova’nin bagimsizligindan sonra Kosova’nin kuzeyinde yasayan Sirplar, yeni
devlet ile biitliinlesmeyi reddederek Sirbistan hiikiimetlerine sadik kalmay1 tercih
etmiglerdir. Bu durum AB nezdinde hem devlet icinde hem de bdlgesel bir sorun
olarak degerlendirilmistir. 2008 yilinda Avrupa Ortakligi (European Partnership)
imzalanmis, Kosova ile yapici bir diyalog i¢inde olunmasi istenmistir. Sirbistan 2010
yilinda Uluslararasi Adalet Divani’na bagvurarak, Kosova’nin bagimsizliginin
uluslararas1 hukuka aykir1 oldugunu kabul ettirmeye caligmistir. Uluslararasi hukuku
da ikna edemeyen Sirbistan, AB’nin tesvikiyle Kosova ile normallesme siirecine

gitmeyi tercih etmistir.

Artik AB siireci Sirbistan i¢in geri doniilmez bir siirectir. Ayrica Sirbistan Kosova
konusunda da itibarin1 kaybetmek istememistir. Ekonomik olarak zor durumda olan
Sirbistan  YUCM ile isbirligi yapmak zorunda kalmistir. Neticede, baskilara
dayanamayan Sirbistan, 21 Agustos 2008’de Radovan Karadzi¢’i, 26 Mayis 2011°de

Srebrenica katliami sorumlusu Ratko Mladi¢’i, 5 Temmuz 2011°de Krajina katliam1

186president: Signing SAA is state interest, B92, 16 Ocak 2008,
https://www.b92.net/eng/comments.php?nav_id=46976 [23.12.2018], “DSS: EU deal signature, seal
of Judas”, B92, 29 Nisan 2008,
https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2008&mm=04&dd=29&nav_id=49830
[23.12.2008].

187Johannes Mikael Maki, “EU Enlargement Politics: Explaining the Development of Political
Conditionality of ‘Full Cooperation with the ICTY’ towards Western Balkans”, Politicka Misao,
c.45, s.5, (2008): 49-52.
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sorumlusu Goran Hadzi¢’i Lahey Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ne
teslim etmistir.'% Boylelikle YUCM ile isbirligi tamamlanmis ve AB lyelik siireci
miizakereleri devam etmistir. AB Komisyonu, 12 Ekim 2011 tarihinde Sirbistan’a
aday tilke statiisii verilmesi i¢in 6neride bulunmustur. Bu gelismeler AB Komisyonu
tarafindan 2012 yilinda yayinlan genisleme raporunda (ilerleme raporunda) olumlu
karsilanmig, Ovgiiyle bahsedilmistir. Sirbistan, 1 Mart 2012 tarihinde aday Ulke
statiisii kazanmistir. AB’nin Sirbistan i¢in sarti; Kosova ile diyalog siirecinin

baglatilmasi ve sorunun ¢oziilmesidir.

Boylelikle, Belgrad-Pristine goriismeleri 2011 yilinda baglamistir. 19 Nisan 2013
tarihinde de iki devlet arasinda temel bir anlasma (Briiksel Anlasmasi) imzalanmistir.
14 maddelik bu anlagsmaya gore; Kosova’nin kuzeyinde Sirplarin yogun yasadigi
belediyelere genis yetkiler taninmis, Sirp Belediyeler Birligi’nin kurulmasina izin
verilmistir. Kosova’daki Sirplarin Kosova anayasasi ve devlet kurumlariyla uyumlu
olmas: istenmistir. Iki iilke, birbirlerinin AB uUyelik streclerini etkilemeyecekleri
konusunda taahhiitte bulunmus, siirece zarar vermeyeceklerini kabul etmislerdir.'8°
Anlagma AB tarafindan 6vgiiyle karsilanmis ve Sirbistan, 21 Ocak 2014 tarihinde

AB ile miizakerelere baslayabilmistir.

Briiksel Anlagmasi iki iilkenin normallesecegi ve sorunun ¢oziilecegi yoniindeki
umutlar1 artirmigtir. Briiksel Anlagsmasi kapsaminda bazi ilerlemeler mevcuttur.
Enerji ve telekominikasyon konularinda uzlagsma saglanmistir. Kosova’nin kendi
araba plakasinin olmasi ve iilkenin telefon kodu kullanmasi gibi teknik konularda
ilerlemeler kaydedilmistir. Sirp mahkemeleri ve polis teskilatlar1 konusunda
ilerlemeler kaydedilmis, Sirplarin Kosova devlet mekanizmalarina adapte olmalari

saglanmustir.

Belgrad ve Pristine diyalog siireci; tapu ve kadastro kayitlarinin degis tokusu,
tiniversite diplomalariin karsilikli taninmasi, siir yonetimi i¢in igbirligi yapilmasi,
Kosova’nin bolgesel kurum ve kuruluglara dahil edilmesi gibi konularda anlagma
saglanmasina yardimci olmustur. Sirbistan diyalog siirecine destek verdigini

kanitlamak i¢in; 3 Kasim 2013’te Kosova’da yapilan belediye se¢imlerinde kuzeyde

188 “Serhia arrests Goran Hadzic, the last Yugoslav war fugitive”, The Guardian, 20 Temmuz 2011,
https://www.theguardian.com/world/2011/jul/20/goran-hadzic-arrest-serbia-war [11.04.2019].

18%“Serpia  and Kosovo sign historic agreement”, The Guardian, 30 Nisan 2013,
https://www.theguardian.com/world/2013/apr/30/serbia-kosovo-historic-agreement-brussels
[15.07.2018].
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yagsayan Sirp vatandaslarin oy kullanmasini istemistir. Buna ragmen Sirplarin
secimlere katilim oranmi (%22) diistiktiir. Ayrica, Sirp niifusunun yogun oldugu
Mitrovica’da siddet gosterileri olmus, secilmis belediye baskani yemin etmeyi
reddetmistir. Se¢imler tekrarlanarak 23 Subat’ta yeniden yapilmistir. Bu
olumsuzluklara ragmen Belgrad yonetiminin Kosovali Sirplar1 seg¢imlere katilim
gostermeye tesvik etmesi Onemli bir adimdir. Orta derecede basarili bir siireg
yonetimi gergeklesmistir.*®® Diyalog siireci, AB’nin gekici giicii (pulling power)
baglaminda degerlendirilebilir. AB’nin yelik havucu (carrot), Sirbistan’in Kosova
konusundaki yaklasimini 1limh hale getirmis, gii¢li bir tesvik olmustur.!
Nihayetinde, AB sayesinde Kosova ile normallesme siirecine girildigi ve YUCM ile

igbirligi  yapilarak bir¢ok Sirp askerinin yargilanmasma vesile olundugu

goriilmektedir. Bu gelismeler bolgesel iligkileri olumlu etkilemektedir.

Olumlu gelismelerin yan1 sira Sirbistan, Kosova’nin bagimsizligim1 halen kabul
etmemektedir. Kosova, Sirbistan anayasasinda 6zerk bir eyalet statiisiindedir.
Sorunlarin dondurularak ilerlenmesi bir siire sonra iki tarafi da germeye baslamistir.
2016 yili itibariyle iliskilerde gerileme baslamistir. Kosova ile baslatilan

normallesme sureci yeterli gérilmemektedir.

Bu slre¢ hassas dengeler Uzerinden ilerlemektedir. En son 2018’de yayinlanan
ilerleme raporlarinda Sirbistan’in AB liye devletleri ve bolge iilkeleriyle aktif bir
igbirligi icinde olduguna deginilmistir. Yillardir, Kosova ile diyalog siirecinin
bolgesel iliskilerin merkezinde olduguna deginen komisyon, mevcut anlagmalarin
uygulanmas1 konusunda Sirbistan’in daha fazla ¢aba sarfetmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Kosova ile iligkilerin normallestigine dair yasal baglayiciligi olan
bir anlagsmanin imzalanmas1 gerektigi Onerilmektedir. Sirecin sadece diyalog

vasitasiyla yiiriitiilemeyecegi AB ilerleme raporlarinda da deginilmektedir.

Miizakereci iki taraf da birbirine giivenmemektedir. Iki taraf da istemedikleri
mevzularda taviz vermemektedir. Ornegin; Kosova ordusunu  Sirbistan

istememektedir, fakat Kosova, ordu kurma girisimlerine baslamistir.?®? Sirbistan,

190Paylos Koktsidis ve dig., “The Western Balkan EU Accession Process and the Greek Presidency
2014”, 2014, https://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2014/07/The-Western-Balkan-EU-
accession-process-and-the-Greek-Presidency-2014-FINAL-29-July-2014-PDF.pdf [03.02.2018], 23.
191 Economides, Ker-Lindsay, age, 1028.

192Serbia warns of military intervention as Kosovo votes to create army”, TRT World, 15 Aralik
2018, https://www.trtworld.com/europe/serbia-warns-of-military-intervention-as-kosovo-votes-to-
create-army-22498 [17.12.2018].
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Kosova’da Sirp Belediyeler Birligi’nin kurulmasini istemektedir fakat Kosova bu
girisimi 6zerklik doguracag diisiincesiyle istememektedir.'®® Trepca madenlerinin
kullanim hakki iki {ilke arasindaki en onemli diger problemlerdendir. Bu sorun
nedeniyle defalarca meclis protesto edilmistir. Ornegin; 2016 yilinda Kosova’nin
Trep¢a madenlerini kamulastirma girisimi iki iilkenin diyalog siirecini etkilemistir.
Sirbistan, Kosova’daki Sirp milletvekillerinin  meclisi  boykot etmelerini
desteklemistir.}% 2018 Ocak ayinda Sirbistan ve Kosova arasinda Briiksel’de diyalog
goriismeleri yapilirken Kosova’nin kuzeyinde Sirp politikaci Oliver Ivanovig¢’in
oldiiriilmesi iki iilkeyi masadan kaldirmistir.!®® Pesi sira gelen vergi sorunu, iki iilke
arasindaki krizi kortiklemistir. Sirbistan Kosova’nin Sirp iirlinlerine uygulamaya
bagladigr %100 vergi kotasini kaldirmasini istemektedir, fakat Kosova geri adim

atmamaktadir. 1%

Kosova’da 11 Haziran 2017 yilinda kurulan hiikiimet Sirbistan’a gliven vermemekte,
Arnavutlarin ¢éziimden yana oldugu konusunda siipheleri artirmaktadir. Segimlerden
sonra lilkenin Bagbakani olan Ramush Haradinaj Sirbistan’in savas suclusu olarak
nitelendirdigi eski UCK (Kosova Kurtulus Ordusu) komutanlarindan biridir.

Haradinaj, Sirplarin hosuna gitmeyen milliyetci sylemleriyle bilinen bir liderdir.

Bunlarin yani sira AB’nin iiyelik s6zleri inandirict gelmemektedir. Bu tiir nedenlerle
diyalog siireci siirekli kesintiye ugramaktadir. Sirbistan, Kosova sorununun ¢oziimii
konusunda AB disinda Rusya, Cin, ABD gibi diger iilkelerin de yardimmnin gerekli

oldugunu diisiinmektedir. %’

5.2.1.1.2 Arnavutluk ile fliskiler

Sirbistan ile Arnavutluk arasindaki iliskiler Kosova meselesiyle paralel

ilerlemektedir. 2014 yilinda Arnavutluk Basbakani1 Edi Rama, 68 y1l sonra Sirbistan’1

193“Normalising Ties Essential, EU Tells Serbia, Kosovo”, Balkaninsight, 27 Haziran 2018,
https://balkaninsight.com/2018/06/27/normalisation-between-serbia-and-kosovo-essential-eu-warns-
06-27-2018/ [12.09.2018].

194 “Kosova'da Trepga Madeni Kamulastirildi”, https://www.haberler.com/kosova-da-trepca-madeni-
kamulastirildi-8839549-haberi/ [15.02.2019].

195«K osoval1 Sirp politikaci Ivanovig 6ldiiriildii”, DW, 16 Ocak 2018,
https://www.dw.com/tr/kosoval%C4%B1-s%C4%B1rp-politikac%C4%B1-ivanovi%C3%A7-
%C3%B61d%C3%BCr%C3%BCld%C3%BC/a-42167742 [15.12.2018].

1%“Serpia  warns Kosovo against escalation in tariff row”, DW, 22 Kasim 2018,
https://www.dw.com/en/serbia-warns-kosovo-against-escalation-in-tariff-row/a-46413744
[12.01.2019].

197“Serbia's Vugic Says No Recognition Of Kosovo Unless Belgrade Gets Something Too”,
https://www.rferl.org/a/serbia-s-Vugic-says-no-recognition-of-kosovo-unless-belgrade-gets-
something-t00/29803920.html [14.03.2019].
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ziyaret eden ilk Bagbakan olmustur. Bu ziyarette Edi Rama; Uluslararas1 Adalet
Divan’nin onayladigr bagimsizligin Sirbistan tarafindan reddedilmesinin ahlaki

olmadigni, bu nedenle Kosova’nin Sirbistan tarafindan taninmasini ifade etmistir. %

Kosova ile mizakerelerin kolaylastirilmasi igin baslatilan Sirbistan-Arnavutluk
goriismeleri, ilerleme raporlarinda 6vgliyle bahsedilen konular arasindadir. Kosova
sayesinde iki iilke arasindaki iliskilerin gelistigi ve altyap1 projelerinde isbirligi

yapildigina dikkat ¢ekilmistir.

AB, iki iilke iligkilerinin Kosova sorununun ¢o6ziimiine yardimci olacagini
diistinmektedir. Fakat Kosovali Arnavutlar, Arnavutluk’taki Edi Rama yonetiminin
Sirbistan  ile  gorlismelerinde, Kosova konusunu giindeme getirmedigini
diisinmektedir. Iki iilke iliskilerinin gelismesinin sebebi, her iki iilkenin Kosova
konusunda birbirlerinin goriislerine saygi duyup, iliskilere ekonomik ve bolgesel
kalkinma cercevesinde bakmalaridir. Fakat is iligkisini asan etnik konularda iki iilke

de AB’ni tedirgin etmektedir.

Etnik konularda iki tiilkedeki hassasiyetler bdlgesel istikrar1 bozma tehlikesi
yaratmaktadir. 2014 yilinda Avrupa futbol sampiyonasi elemelerinde karsi karsiya
gelen Arnavutluk ve Sirbistan maginda sahanin ortasinda uzaktan kumandali ugan bir
aracla dolasan Biiyiikk Arnavutluk bayragi, iki lilkeyi krize sokmustur. Sirbistan
medyasi zaman zaman bu olayr hatirlatarak Arnavutlara glivenilmeyecegini ve
Sirbistan’in savasa hazir olmasi gerektigini yazmaktadir.’®® Cogu zaman Sirp
siyasetgiler Arnavutlara giivenilmemesi gerektigini tekrarlar. Arnavut siyasetgilerinin
genisleme amaci giittiigii bu nedenle Avrupa icin bir tehdit olduklar ifade edilir.?%
Ornegin; Arnavutluk’un Kosova ile iliskileri gelistirici bazi hamleleri Sirbistan
tarafindan “Biiylik Arnavutluk” projesinin bir pargasi olarak kabul edilmektedir.
Ornegin; Arnavutluk ve Kosova arasinda sinir gegislerinde c¢ifte kontrollerin
kaldirilmasina karar verildi. Uygulamaya gore; iki lilkenin sinir polisleri tek kontrol

noktastyla ortaklasa kontrol gergeklestirecektir. Boylelikle iki tilke arasindaki serbest

1%8«Serbia-Albania row over Kosovo mars historic Rama visit”, BBC, 10 Kasim 2014,
https://www.bbc.com/news/world-europe-29985048 [13.12.2018].

199%“‘\War Threats’ Dominate Serbian Front Pages”, Balkaninsight, 27 Nisan 2017,
https://balkaninsight.com/2017/04/27/media-warmongering-useful-only-for-internal-usage-in-balkans-
04-26-2017/ [12.05.2018].

200serpian FM: Albanian politicians are the main threat to Europe and the Balkans”, Euractiv, 10
Mayis 2017, https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/serbian-fm-albanian-politicians-
are-the-main-threat-to-europe-and-the-balkans/ [13.02.2019].
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dolasimin artirilmasi saglanacaktir. Bu uygulama Sirbistan tarafindan sert bir sekilde

elestirilmis, Sirp medyas1 Arnavutluk ve Kosova’nin birlestigini yazmistir, 2%t

5.2.1.1.3 Hirvatistan ile iliskiler

Sirbistan 2014 yilinda AB iiyelik miizakerelerine baslamistir. Miizakerelerde,
bolgesel sorunlar Sirbistan’in temel meselelerinden biri olmustur. Hirvatistan ve
Sirbistan’in iliskileri Kosovo konusu kadar karmasik goziikmemektedir. ki iilke
tarihsel olarak bir¢ok defa kriz yasamistir. Sirbistan ve Hirvatistan iligkilerinin
istikrarli olmas1 AB tarafindan 6nemlidir. Clnkd bu iki Ulke arasindaki herhangi bir

sorun bolgedeki dengeleri degistirebilir.?%2

Hirvatistan, 2013 yilinda AB iiyesi olmasinin verdigi imkan ile Sirbistan’in iiyelik
siirecini yavaglatmaktadir. Ornegin; 2013 yilinda AB’ye iiye olan Hirvatistan,
Sirbistan’in 23. ve 24.fasillarin1 agmasin1 veto etmistir. Veto etmesindeki temel
gerekgeler; Sirbistan’daki Hirvatlarin haklarinin suiistimal edilmesi, Lahey’deki Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile yeterli isbirliginin yapilmamasidir.
Diplomatik girisimler sonucunda ikili iliskiler yumusatilmis, bdylece Sirbistan 18

Temmuz 2016 tarihinde 23 ve 24.fasilar1 acabilmistir.?%®

Iki iilke arasinda 1991 ve 1995 yillar1 arasinda yasanan savasin iirettigi sorunlar
heniiz ¢oziilmiis degildir. ki iilke de savas sirasinda kendi milletlerine soykirim
yapildigin iddia etmektedir. iki iilke de kendilerine maddi tazminatin 6denmesini ve
savag zayiatlarinin giderilmesini istemektedir. Coziilememis sorunlar Sirbistan’in AB
tyeligini engelledigi gibi Hirvatistan’in da birlik i¢indeki iilkeler tarafindan
uyarilmasma sebep olmaktadir. Ornegin; Sirbistan Savunma Bakani Alexander
Vulin’in Hirvatistan’a girisleri yasaklanmistir. Bunun nedeni Vulin’in Ikinci Diinya

Savasi’nda 6len Sirplar1 anmak igin Jasenovac’a gidecek olmasidir.?®* Sirbistan’da

201 “Serhia unnerved by Albanian talk of union with Kosovo”, Euractiv, 20 Nisan 2017,
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/serbia-unnerved-by-albanian-threat-of-union-
with-kosovo/ [20.04.2019].

202 «“Syrbistan ve Hirvatistan liderleri anlasmazliklar1 gidermeye ¢alistyor”, Euronews, 12 Subat 2018,
https://tr.euronews.com/2018/02/12/s-rbistan-ve-h-rvatistan-liderleri-anlasmazl-klar-gidermeye-cal-s-
yor [10.02.2019].

203\What awaits us in Chapters 23 and 24?”, European Western Balkans, 13 Agustos 2016,
https://trackingenlargement.wordpress.com/2016/08/13/what-awaits-us-in-chapters-23-and-24/
[22.01.2019].

204 “Sarbia Bans Croatian Minister Over Vulin Veto”, Balkaninsight, 26 Nisan 2018,
https://balkaninsight.com/2018/04/26/serbia-bans-croatian-minister-in-retaliation-for-vulin-04-26-
2018/ [17.01.2019].
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siyaset yapmaya devam eden Vojislav Seselj’in asir1 milliyetgi sdylemleri ve tavirlar

da iki iilke arasinda zaman zaman sikintilara sebep olmaktadir.?%

Balkanlarda 2014 yili itibariyle hissedile miilteci krizi de Hirvatistan ve Sirbistan
iliskilerini olumsuz etkileyen gelismelerdir. Hirvatistan, Sirbistan’dan gelen
siginmact akigini onleyebilmek icin sinir kapilarini kapatmisti. Sirbistan’dan da buna

misilleme olarak nakliyat tiriinlerinin gecisine yasaklar getirilmistir. 2%°

Goriildiigii gibi Hirvatistan, Kosova, Arnavutluk gibi bolgesel iligkiler Sirbistan’in
miizakere siirecindeki ilerlemelerini zaman zaman sekteye ugratmistir. Hirvatistan
dahil bolge tilkeleriyle ufak ¢apli problemlerin dikkatle takip edildigini bildiren AB
Komisyonu, 2016 yili ilerleme raporlarinda yine de Sirbistan’in bdlgedeki yapici
roliinden 6vgiiyle bahsedilmistir.?%” 2018 yilindaki ilerleme raporlarinda Kosova ile
yasanan krizler dolayisiyla Sirbistan’in  bdlgedeki roliinden daha temkinli

bahsedilmistir.?%®

5.2.1.2 Siyasi Kriterler ve Hukukun Ustiinliigii
5.2.1.2.1. Demokratik Kurumlarin Isleyisi ve Kamu Yo6netimi
5.2.1.2.1.1. Kamu Yonetimi

2000’11 yillarda Sirbistan’da en Onemli sorunlardan biri devlet kadrolarindaki
kisilerin tasfiyesi olmustur. Yugoslavya’da hiikiimetin merkezi Sirbistan oldugundan
bu donemden kalan ve ayrica Yugoslavya dagildiktan sonra Sirbistan’daki Milosevig
hiikiimetinin yerlestirdigi kamu gorevlileri Avrupa yanlis1 hiikiimetlerce zaman
zaman tasfiye edilmis, bazen de edilmemistir. Bazi 6nemli gorevlerdeki isimler,
kamudaki gorevlerine devam etmistitler. Ornegin; Kostunitsa doneminde,
Milosevic’e sadakatleriyle bilinen Genel Kurmay Bagkani ve Gizli Servis Bagkani
gorevlerinden atilmamistir. Bu durum, kurulan ilk Avrupa yanlis1 hiikiimet olan

Kostunitsa ve Djindjic birlikteligini  (DOS miittefikligini) sikintiya sokan

25“Hyrvatistan ile  Sirbistan arasinda  "Seselj" gerilimi”, Giines, 18 Nisan 2018,
http://www.gunes.com/dunya/hirvatistan-ile-sirbistan-arasinda-seselj-gerilimi-867899 [12.08.2018].
206 “Slovenia, Croatia close borders to migrants”, Politico, 3 Eylil 2016,
https://www.politico.eu/article/slovenia-croatia-close-borders-to-migrants-refugees-serbia-macedonia-
eu-deal-turkey/ [07.05.2019].

27\hat awaits us in  Chapters 23 and24?” European  Western  Balkans,
https://trackingenlargement.wordpress.com/2016/08/13/what-awaits-us-in-chapters-23-and-24/
[22.01.2019].

208 “Sarhia 2018 Report”, European Commission,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-report.pdf
[01.05.2019].
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sebeplerdendir. Kostunitsa’ya gore; Milosevic taraftarlarinin islerinden atilmasi,
toplum tabaninda iktidara yonelik endiseli girisimlere neden olabilir, i¢ ¢atigmaya
mahal verebilirdi. Djindjic’e goére ise; Sirbistan eski kodlarindan bir an o6nce

kurtulmaliydi.

Ilerleme raporlarinda kamu hukuku konusunda da ilerlemenin saglanmasi istenmistir.
Ocak 2014’te mecliste Kamu Y0netimi Reformu Stratejisinin (Strategy for Public
Administration Reform) kabul edilmesi 6vgiiyle bahsedilen konular arasindadir.?%®
Fakat yillardir, bunun disinda bir ilerlemenin saglanamadigina dikkat ¢ekilmektedir.
Bu stratejinin temel esaslar su sekildedir: 1) Kamu yonetimi altyapisi orgiitsel ve
islevsel olarak gelistirilmelidir. 2) Insan kaynaklar1 yonetimi gelistirilmelidir.
Liyakate dayali memur sisteminin gelistirilmesi gereklidir. 3) Is ortaminin
tyilestirilmesi, kamu hizmetinin kalitesi agisindan Onemlidir. 4) Kamu maliyesi
yonetiminin iyilestirilmesi, profesyonellestirilmesi gereklidir. 5) Kamu ydnetiminde
seffaflik, diiriistliik ve hesap verilebilirligin gii¢lendirilmesi gereklidir. Bu esaslarin
yerine getirilmesi icin 2014 — 2016 yillar1 i¢in Eylem Plami yiirtirliige girmis,

uygulamada pek ilerleme kat edilememistir.

Sirbistan’da, belirli bir topluluga baglilik (particularism) heniiz ¢oziilememistir. Bu
sorunun yansimalar1 kamusal alanlarda goriilmektedir. Ulkede hemsericilik
(nepotism), kayirmacilik (clientelism), korumacilik (protectionism) gibi meseleler en
cok elestirilen konulardir. Siyasi partiler, lilkedeki bircok sektore niifuz ettiginden,
giiniimiizde hala is sahibi olmak i¢in parti iiyeligine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Se¢menlere ve parti cevrelerine, is imkanlar1 olusturmak konusunda sozler
verilmektedir. Bu sorun kamu sektoriiyle smnirli kalmamis, 6zel sektore de

sigramigtir.

Bir diger 6nemli sorun; kamu gorevinin kotiiye kullanilmasidir (misuse of public
office). Secim zamanlarinda bu soruna sik¢a rastlanmaktadir. Clnkl segim
kampanyalar1 sirasinda kamu gorevlilerinin veyahut siyaset g¢evrelerinin politik
gorundrluk ve takdir kazanmak icin kamu hizmetini kotiye kullandiklarina sikc¢a

rastlanmaktadir.

209 “Coalition prEUgovor Report on Progress of Serbia in Chapters 23 and 24” PrEUgovor, May1s
2014, http://preugovor.org/Alarm-Reports/1196/Coalition-prEUgovor-Report-on-Progress-of-
Serbia.shtml [11.02.2019], 12.
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Kamu kaynaklarmin kétiiye kullanilmasina genelde su alanlarda rastlanmaktadir: %

= istihdam vaadi,

= istihdam kaybetme tehdidi,

= yoneticilerin listeler olusturarak, ¢alisanlarin oy kullanma niyetlerini 6l¢mesi,

= jhalelerin siyasi miittefiklere dagitilmasi,

* kamu kurumunun se¢im kampanyasi sirasinda tanitim amagli olarak
kullanilmasi,

= belirli gruplar icin sosyal yardim ya da refah vaadi,

* medya sektOriiniin kontrol altina alinmasi, 6zellikle devlet kanallarindaki
reklam yayin siirelerinde adil paylagimin yapilmamasi,

» secim donemi kamu personel alimlarinin pazarlama ve anketler konusunda
kullanilmasi,

= secim kampanyalari sirasinda devlet kurumlarinda halka agik etkinliklerin

yapilmasi.

Sirbistan’da devlet kurumlarmin politik elitler tarafindan ele gegirilmesi en onemli
kamusal sorunlardandir. Politik elitlerin en fazla miidahalede bulundugu alanlar;
kanun yaptirimi (law enforcement), hukuk sistemi (judicial system), medya ve kamu

ihaleleri ve alimlaridir (public procurement).

2000’11 yillardan beri; kamu kaynaklarinin ¢alisanlar ve siyasi elit tarafindan kétiiye
kullanilmas1 6nemli bir sorundur. Bu konu; yolsuzluk baslig1 altinda irdelenmektedir.
Se¢imlerde, siyasi Orglitler secim kampanyalariin maliyetlerini gerekli kurumlara
iletmemektedir. Kamu ihalelerinin ve 6zel ihalelerin ayrintilar1 paylasiimamaktadir.
Mali yonetimde kurumsallagsma yeterli degildir. Bu sorunlarla miicadele edebilmek
icin AB 2013 yilinda Yolsuzlukla Miicadele Ajansi kurmustur. Bu ajansa, siyasi
partilerin ve kisilerin yanlis bilgiler ve rakamlar verdiginden bahsedilmektedir.
llerleme raporlarinda yolsuzlukla miicadele konusunda kurumlar arasi isbirliklerin

olmas1 gerektiginden bahsedilmektedir. 2015, 2016, 2018 yillarindaki ilerleme

20Jovana Marovié, Tena Prelec, Marko Kmezi¢, “Strengthening the Rule of Law in the Western
Balkans: Call for a Revolution against Particularism”, BIEPAG, https://biepag.eu/wp-
content/uploads/2019/01/Strengthening-the-Rule-of-Law.pdf [23.07.2018], 32.
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Raporlarinda; kamu yonetimi reformlarinda yolsuzlukla miicadele konusu islenmis,

adimlar atilmasi istenmistir.?!!

Sirbistan’da hiiklimetlerinde anlasamadigi konulardan biri olan Ozellestirmeler,
kamusal bir problem olmaya devam etmektedir. Birgok devlet sirketi seffaf olmayan
stirecler sonucunda satilmistir. 2018 ilerleme raporlarinda 6zellestirmeler konusunda
devletin net bir tavrinin olmadigina dikkat c¢ekilmektedir. Yabanci yatirimcilarla
yapilan anlasmalar ve kontratlar kamuoyu ile agik¢a paylasilmaktadir. Ornegin; Air
Serbia’nin satis1 hala tartisilmaktadir. Air Serbia’nin satis siireci hakkinda saibeler
oldugu gibi, devlet memurlugu kanununa aykir1 olarak isten ¢ikarmalar

yapilmigtir.?*2

Sirbistan, AB nezdindeki yetersizliklere ragmen kamu ydnetimi alaninda diger Bati
Balkan iilkelerinden 6ndedir. Kamu ydnetimi alanindaki reformlar incelendiginde
Sirbistan birinci sirada yer almaktadir. Bu konuda yillardir ayni seviyede kaldigi

Karadag’1 da gegmistir.

AB, Sirbistan’da kamu gorevlilerinin malvarliklarinin beyan1 konusuna hassasiyetle
yaklagsmaktadir. Bu konuda yarginin verimli ¢alistigini diisiinmemektedir. Ornegin;
2013 yilinda, kamu gorevlilerinin mal varliklarinin beyan edilmesi ve gelirlerinin
kontrolli igin 450°nin Uzerinde dava agilmistir. Ancak davlarin ¢ogunda kamu

gorevlilerinin yetersiz bilgi paylasimi dikkat cekmistir.

2012 yi1l1 itibariyle, sivil toplumun etkinligi, yasama organinin faaliyetlerinin gézden
gecirilmesi, vergilendirme, segim sistemi ve siyasi partiler kanunu, ifade 6zglrligi
gibi konularda ilerleme kaydedilmemistir. Fakat ilerleme raporlarinda siyasi iradenin

istekli oldugu alanlarda halkin siirece dahil olmasi kisith goriilmiis ve elestirilmistir.

5.2.1.2.1.2 Demokrasi

Demokrasi, genel ve basit ifadeyle halkin kendi kendini yonetebilme becerisidir.
Demokrasilerde se¢imler araciligiyla siyasi partilerin, devlet erkleri tarafindan adil
paylastirilan imkanlarla birlikte rekabet edebilmesi gerekmektedir. Ayrica yonetici

elitin toplumun istek ve ihtiyaglarina cevap vermesi esastir. Ayrica toplumun

211 “Coalition prEUgovor Report on Progress of Serbia in Chapters 23 and 24” PrEUgovor, May1s
2014, http://preugovor.org/Alarm-Reports/1196/Coalition-prEUgovor-Report-on-Progress-of-
Serbia.shtml [11.02.2019], 11.
212 «“Coalition prEUgovor Report on Progress of Serbia in Chapters 23 and 24” PrEUgovor, May1s
2014, http://preugovor.org/Alarm-Reports/1196/Coalition-prEUgovor-Report-on-Progress-of-
Serbia.shtml [11.02.2019], 12.
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cikarlarim1 ve temel haklarini korumasi beklenmektedir. Son yillarda diinya
siyasetinde otoriter rejimlerin yiikselise gectigi demokratik sistemler ayyuka
cikmaktadir. Sirbistan’da bunlardan biridir. Bu tarz {ilkeler liberal olmayan
demokrasiler olarak adlandirilmaktadir. 2'3 Sirbistan, otoriter bir yonetim anlayisiyla
liberal demokrasi anlayisindan uzaklasan fakat demokratik sisteme sahip bir Glkedir.
AB tarafindan hem elestirilmekte hem de desteklenmektedir. Bu nedenle Sirbistan
son yillarda istikrarli-otokrasi (stabilocracy) olarak acgiklanmaktadir. Yani, AB gibi
dis iilkeler tarafindan iilkedeki istikrarin devam etmesi i¢in desteklenen fakat i¢
meselelerde mudahale edilemeyen, esnek birakilan ve neticede otoriterlesmeye

baslayan egilimlerdir.?**

Belgrad yonetimlerinin en fazla zorlandigi konular; demokratik konsolidasyonun
saglanamamasi ve miizakere siireci boyunca temel Ozgiirliikkler alaninda geriye
gidislerin yaganmasidir. Sirbistan i¢in son yillarda yayinlanan ilerleme raporlarinda
ifade 6zgiirliigii konusunda siyasi miidahalenin olmasi, yasalarin esitsiz uygulanmasi

elestirilmektedir.

Demokrasi sorunu ve bu sorunun yonetisim kanallarini etkilemesi en 6nemli
sorunlardandir. Sirbistan’da dahil Bati1 Balkan tilkeleri demokratik degerlerde yavas
yavas geriye gitmektedir. Freedom House’in 2016 yilinda yaptig1 bir aragtirmaya
gore, demokrasi Bati Balkanlarda 6 yil gerilemistir. Arastirmaya gore 2016 nin
yilinda verilen demokrasi puant 2004 yilinda verilen demokrasi puam ile
esitlenmistir. Bat1 Balkanlarin geneli 2008 yilinda en iyi demokrasi puanini alirken,

2016 yilinda en kétii demokrasi puanini almistir.?*

5.2.1.2.2. Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar

5.2.1.2.2.1. Yargi ve Temel Haklar

Slobodan Milosevig iktidarinin yarattigi yikimlar dolayisiyla uzun siire AB
tarafindan izole edilen Sirbistan, ancak ilerlemeci hiikiimetlerle kendini
toparlayabilmistir. Milosevic iktidar1 doneminde Sirbistan, YUCM’i tanimamuistir.

Milosevi¢ sonrast donemde de uluslararasi baskilara dayanamamustir, gerekli yasal

213 Fareed Zakaria, “The Rise of Illiberal Democracy”, Foreign Affairs, ¢.76, s.6, (1997): 22-43.

214 “How Aleksandar Vucic Became Europe’s Favorite Autocrat”, Foreign Policy,
https://foreignpolicy.com/2018/03/09/how-aleksandar-Vugic-became-europes-favorite-autocrat/
[02.01.2019].

215“Nations in Transit 2016”, Freedom House, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/nations-
transit-2016 [23.12.2018].
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diizenlemeleri yapmigtir. YUCM, Slobodan Milosevi¢ ve Ratko Mladi¢ gibi savas
suclusu oldugu diisiiniilen iist diizey askerlerin mahkemeye teslimini istemistir. Bu
teslim sureci kamuoyu korkusu ve milli mitler nedeniyle yeni hikimetleri de
zorlamistir. Halk, Bati’nmin Sirbistan’a olan miidahalelerinden dolay1 YUCM’e

givenmemektedir. 216

Neticede, AB iiyelik siirecinin geri doniilmezligi, ekonomik sikintilar ve Kosova
konusunda Bati diinyas1 ikna etme c¢abalari, Sirbistan’t YUCM ile igbirligine
zorlamigtir. Sirbistan, YUCM ile isbirligi yaparak uluslararast imajimi diizeltmek
istemistir. 2008’de Radovan Karadzi¢, 2011’de Ratko Mladi¢, 2011’de Goran
Hadzi¢ Lahey Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne teslim edilmistir.?*’
Boylelikle AB tiyelik siireci hukuk konusundaki reformlar, savas suglularinin teker

teker YUCM ne teslimi ile gelisme gostermistir.

Sirbistan’in yargt konusundaki reformlar1 ara ara kesintiye ugrasa da 2001 yilinda
baglamistir. Sirbistan Avrupa Entegrasyon Ofisi’nin yargt konusundaki reform
stirecine destegi 6nemlidir. Sirbistan, 2006 yilinda Ulusal Yargi Reformu Stratejisi
belirlemistir. Bu stratejiye gore yargmin bagimsizlig, seffaf olmasi, hesap
verilebilirliginin yliksek olmasi ve etkili olmasi amaglanmistir. Mevcut hukuk
sisteminin AB ile uyumlu hale getirilmesi icin ¢abalanmustir.?!® Sirbistan’in AB ile
hukuki uyum siireci 2006 yilinda diizenlenen yeni anayasa ile hizlanmigtir.

Boylelikle Sirbistan Milosevig¢’in izlerinden kurtulmaya baglamistir.

2012°de SNS iktidariin goreve gelmesiyle yargt reformlart hizla ilerlemistir. 2012
yil1 itibariyle Sirbistan’da bagimsiz yargi konusunda 6énemli adimlar atilmistir. Fakat
halen daha istenilen seviyede ilerleme kaydedilmemistir.?!® AB, Sirbistan’mn agilan
fasillar1 i¢in gbzlem raporlar1 yayinlamaktadir. Yargi bagimsizligi konusunda

olumsuz goriisler mevcuttur.??°

218Marko Stojic, “Between Europhobia and Europhilia: Party and popular attitudes towards
membership of the European union in Serbia and Croatia”, Perspectives on European Politics and
Society, c.7, 5.3, (2006): 312-335.

2l7“Serbia  arrests Goran Hadzic, the last Yugoslav war fugitive”, The Guardian,
https://www.theguardian.com/world/2011/jul/20/goran-hadzic-arrest-serbia-war [15.08.2018].

218 National Program for Integration of the Republic of Serbia into the European Union (NPI),
http://www.mei.gov.rs/eng/information/questions-and-answers/national-program-for-integration-of-
the-republic-of-serbia-into-the-european-union-npi/ [12.07.2018].

219 Jasmina Guberinic, “Bati Balkanlarin Entegrasyonunun Karsilastirmali Analizi: Karadag Ve
Sirbistan Ornekleri”, (Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi, 2015), 98.

220 Marina Matic Boskovic, “The Constitutional Reform of Serbian Judiciary” Belgrade Centre for
Security Policy,
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2012 yil itibariyle hakimler ve savcilarin se¢im siireci, yargi sisteminin etkililigi,
Yargitay ve savcilarin yetkilerinin sinirlari, mahkeme sayilarinin diistiriilmesi gibi

konularda kanunlarda degisiklikler yapilmistir.

2014 yilinda AB’nin hakimler ve savcilar i¢in olusturdugu degerlendirme kurallarinm
kabul etmistir. Hakim ve savcilarin egitimi i¢in girisimlere baglanmistir. Hakim ve
yargiglarin is ahlaklarini profesyonellestirmesi istenmistir. 2018 yilinda yayinlanan
raporda hala bu konu tartisilmig, Hakim ve savcilarin mesleki performansini
degerlendirmek i¢in bazi mekanizmalarin kabul edildigine dikkat c¢ekilmistir.
Siyasetteki degisimlere gore gorevden alinan mahkeme baskanlari, kalici olarak
atanmaya baslamistir.??! Boylelikle i¢ siyasetteki degisimlerin yargilama siirecini

etkilemesi engellenmek istenmistir.

Hakim ve yargiglara yonelik suglamalarin nedenlerinin arastirilmasi ve azaltilmasi
istenmistir. Ornegin; 2013 yilinda Hakimlere yonelik disiplin suglamalarinin sayisi
540’tir. 2014 yilinda 24 savciya disiplin sugu verilmistir. AB, hakim ve savcilarin
tam hesap verilebilirligini saglamak, seffafligi artirmak istemistir. Bunu disipline
etmek icin bazi1 diizenlemeler yapilmasini ve kurallar koyulmasimi Ongormiistiir.
2013, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillar1 ilerleme raporlarinda; hakimler ve savcilarin
siyasetten etkilenmemesi, seffaf bir sekilde islerini yapabilmeleri i¢in anayasal
giivencenin gerekli oldugu sdylenmistir. Ocak 2018’de nu konuda gelismeler
olmustur. Ocak 2018’de Anayasa’nin yargi kisminda degisiklikler i¢in taslak
hazirlanmis ve Venedik komisyonuna gonderilmeden dnce kamuoyunun tartismasina
acilmigtir. Sirbistan, 2017 yilindan beri AB’ne anayasal degisikliklerin yapilacagina
dair sozler vermektedir. Fakat degisiklikler yapilmamistir. Sirbistan eski basbakani
ve gUnimiizdeki Cumhurbaskan1 Aleksandar Vugi¢, anayasal degisiklik i¢in
toplumun genelinde uzlasma saglanmas1 gerektigini sdylemektedir. 2?2 Sirbistan
anayasal degisikligin Kosova’nin statiisii  konusunda saibeler yaratacagini
diisinmektedir. AB ise Venedik Komisyonu’na uygun bir yargi anlayisiyla

Sirbistan’in anayasasinin diizenlemesini AB Uyelik siirecinin temel sartlarindan biri

http://www.bezbednost.org/upload/document/constitutional_reform_of serbian_judiciary.pdf
[01.05.2019].

22l“Serbia  Progress  Report”, European Commission, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20140108-serbia-progress-report_en.pdf
[15.12.2018], 2.

222 “Serbia’s Vugic Sparks Intrigue over Constitution Changes”, Balkaninsight, 11 Agustos 2017,
https://balkaninsight.com/2017/08/11/Vugi¢-raises-questions-on-serbian-constitutional-amendments-
08-10-2017/ [14.08.2018].
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olarak gormektedir. Sirbistan’in anayasal degisiklikle diger iilkelere 6rnek teskil
edecegi umulmaktadir. Ayrica AB, yillardir, yargi ve adalet konusunda bdolgesel
igbirliginin gelismesi istenmistir.

Sirbistan, yargmin verimliligi konusunda c¢okga elestirilmistir. Ornegin; 2014 yil
ilerleme raporlarinda, yargi biitcesinin 269 milyon Euro oldugu fakat verimli
kullanilamadig1 ifade edilmistir.??® Yargmin yavas islemesi de bir diger elestiri
konusudur. Birikmis davalar ¢ok fazladir. Mahkemelerdeki davalarin sayisi hala
endise vermektedir. Ornegin; 2013 y1l1 sonunda mahkemelerde bulunan dava sayis1 3
milyona yakindir. 2014 yili ilerleme raporunda; Aralik 2013’te Yiiksek Temyiz
Mahkemesi’nin birikmis davalari azaltmak i¢in bir program hazirlamasindan 6vgiiyle

bahsedilmistir.

Yargi ve hukuk alanindaki en 6nemli problemlerden bir digeri de insan kaynagindaki
yetersizliklerdir. Reformlarla yargi ve hukuk alanina politik ve ekonomik destekler
saglansa da is ylikii heniiz azaltilamamistir. Yarg: ve hukuk kapasite yetersizliginden
dolay1 gerekli asamalar1 gecememistir. 2018 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda

ancak “bir miktar hazirhigin” (some level of preperation) oldugundan bahsedilmistir.

Uyusmazlik ve arabuluculuk konusundaki ilk gelismeler 2014 yilinda yaganmistir.

Bu alanda kanun ¢ikarilmistir fakat yiiriirliige girmemistir.

5.2.1.2.2.2 Yolsuzluk ve Organize Suclarla Mucadele

2016 yili itibariyle yolsuzlukla miicadele alaninda cezai yaptirimlar konusunda
adimlar atilmistir. Ornegin; ceza kanununda ekonomik suglar béliimiinde yapilan
degisiklikle; yolsuzluk, organize su¢ ve terdrle miicadele konularindaki yaptirimlar
saglamlastirilmis, su¢ gelirlerinin ele gecirilmesi ve musadere edilmesi konusunda
ilerlemeler kaydedilmistir. Yolsuzlukla Miicadele Dairesi’nin daha etkin ve islevsel
olmas1 istenmistir. AB ilerleme raporlarina gore yolsuzluk iilkede ciddi problem
olmaya devam etmektedir. 2013 ve 2018 yillarim1 kapsayan Yolsuzlukla Miicadele
Stratejisi ve Eylem Plan1 olusturulmus fakat hiikiimetin yeterli iradesiyle

karsilasilmamustir. ?%* flerleme raporlarinda bahsedilen diger bir mesele; yarg

223“Serbia  Progress  Report”, European Commission, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20140108-serbia-progress-report_en.pdf
[15.12.2018], 70.

224 “Coalition prEUgovor Report on Progress of Serbia in Chapters 23 and 24” PrEUgovor, May1s
2014, http://preugovor.org/Alarm-Reports/1196/Coalition-prEUgovor-Report-on-Progress-of-
Serbia.shtml [11.02.2019], 11.
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makamlarinin ~ yolsuzluk  davalarin1  tarafsiz ve bagimsiz  bir  sekilde

aragtirabileceklerini ve yargilayabileceklerini kanitlamak zorunda olmasidir.

Transparency International Sirbistan yetkilisinin 2018 yilinda yaptig1 bir ¢calismada
yolsuzluk meselesi Sirbistan’t bogmaktadir. Politik ¢ikarlarin  yolsuzlukla

micadeleyi olumsuz etkiledigini dile getirmistir.??®

Organize suglarla miicadele konusunda Sirbistan’in yargi ve hukuk sistemine
gorevler diismektedir. Son yayinlanan ilerleme raporunda organize suglarla miicadele
alaninda bir miktar hazirhigin oldugu belirtilse de, hala ¢oziilememis konular
arasindadir. Organize suglarla miicadele alaninda son yillarda; Icisleri Bakanlig1 ve
polis teskilatlarinin insan kaynaklarinda iyilestirmeler yapilmistir. Ayrica, Saveilik
Organize Su¢ Ofisi ve Savcilik Siber Su¢ Ofisi’nde operasyonel kapasite
gelistirilmistir. 2018 yilinda; insan ticaretinin Onlenmesi ve miicadele edilmesi
alaninda yeni bir strateji ve eylem plani benimsenmistir. Bu plana gére; Insan
Ticareti ile Miicadele Ulusal Koordinatorii gorevlendirilmistir. Organize suglar
kapsamina giren kara para aklamanin énlenmesi konusunda da yeni bir kanun kabul
edilmistir. Yasal diizenlemeleri igeren FAFT (The Financial Action Task Force)
Eylem Planinin uygulanmasi gerekmektedir. FAFT, yasa ve diizenleyici reformlari
hayata gegirmek icin gerekli siyasi iradeyi liretmeye calisan bir politika yapim
organidir.?®® Bu nedenle; eylem planmin isleyebilmesi igin; Sirbistan’mn bu zamana
kadar yapilan tiim finansal sorusturmalarin ilk kayitlarinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Ayrica, kara para aklama davalarindaki sorusturma, kovusturma ve
mahkumiyetlerin kayitlarinin da hazirlanmasi ve bu strecte politik ve hukuksal bir
iradenin gosterilmesi gerekmektedir. Son yillardaki rakamlar incelendiginde;
organize suclarin orant fazla fakat mahkumiyetlerin sayisinin diisiik oldugu
gorilmektedir. Bu da hiikiimetin bu konuya hassasiyetle egilmedigi konusundaki

slipheleri artirmaktadir.

5.2.1.3 Ekonomik Kalkinma
Sirbistan, AB iilkelerinin ©6nemli pazarlarindan biridir. Ekonomide yabanci
sermayenin destedi ¢ok fazladir. Sirbistan diger Balkan iilkeleri ile kiyaslandiginda,

AB’nin en 6nemli ve en biiylik ticaret partneridir. Sirbistan, 2000 yilindan beri

225 “Transparency Serbia: Corruption is suffocating Serbia!”, Serbian Monitor, 24 Nisan 2018,
https://www.serbianmonitor.com/en/transparency-serbia-corruption-is-suffocating-serbia/
[15.02.2019].

226 “\Nho we are”, The Financial Action Task Force, https://www.fatf-gafi.org/about/ [17.10.2018].
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Avrupa icinde glimriikk vergisi 6demeksizin ihracat yapabilmektedir. 2016 yilinda
Sirbistan’in dogrudan yatirimina Avrupa’nin katkis1 %65°tir. Sirbistan’in ihracatinin

%66’s1 AB’ye, ithalatinin %63’ AB’ye yapilmistir.

Sirbistan’da 2000’li yillardan itibaren AB ile uyum yakalamaya calismistir. Uyum
saglarken ekonomik olarak yetersiz olan Sirbistan, AB’nden ekonomik kalkinmaya
yarayacak bircok alanda fon almistir. Ornegin; 2015 ve 2016 yillarinda ERASMUS
programi kapsaminda 9000’in iizerinde 6grenci ve akademisyen Avrupa’nin gesitli
okullarinda egitim gormiistiir. AB; Sirbistan’daki iiniversitelerin modern bir hale
getirilmesi igin 2012 — 2014 yillar1 arasinda 30 milyon Euro katkida bulunmustur.
AB 2014 ve 2020 yillar1 arasinda; hukuk, adalet, kamu yonetimi, ulasim, sosyal
gelisme, tarim ve kirsal alanlarin gelisimi, ¢evre ve iklim degisikligi, 6zel sektor ve
cesitli diger alanlarda kalkinmanin saglanmasi i¢in 1.5 milyar Euro harcamistir.
Bunun yani sira; 2007 ve 2020 yillar1 i¢in 2.2 Milyar Euro {iiyelik oncesi fon
saglamigtir. 2009’dan beri EIB (European Investment Bank), Sirbistan’a 4 milyar
Euro degerinde kredi saglamistir. 2017 yilina kadar “Western Balkans Investment
Framework™ hibesi olarak 116.4 milyon Euro harcanmistir. Bu yardimlarin
sonucunda da 2.25 milyar Euroluk yatirim oranina erisilmistir. 22’ AB Sirbistan’mn en
biiyilk mali yardim saglayicisi olmustur. AB tarafindan yapilan yardimlar,
Sirbistan’da istenilen ilerlemeyi saglamak konusunda yetersiz kalmistir. Bunun en
onemli sebebi; komiinist donem ekonomi anlayisinin kalintilaridir. Serbest ve
rekabetci piyasa heniiz olgunlasmamistir. Bu nedenle, ekonomik problemleri agmak
ve biiylime saglam igin Sirbistan Cin, Birlesik Arap Emirlikleri, Rusya gibi

tilkelerden katki almaktadir.??8

Giineydogu Avrupa lilkeleri arasinda pazar bliylikliigii bakimindan Bulgaristan ve
Romanya’dan sonra gelmektedir. Yugoslavya’nin piyasa diizenine etkisi halen daha
devam etmektedir. Devlet sektorii genis bir alana yayillmistir, serbest piyasa
ekonomisine gecis ve Ozellestirmeler yavas ilerlemektedir. Ekonomide kurumlarin

guclendirilmesine ve insan potansiyelinin gelistirilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

227“Serbia on its European Path”, European Commission, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/near_factograph_serbia.pdf [15.11.2018].

228 “Arab investments important for Serbia's economic growth”, B92, 9 Nisan 2019,
https://www.b92.net/eng/news/business.php?yyyy=2019&mm=04&dd=09&nav_id=106584
[18.04.2019].
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2018 yilinda issizlik orami yaklasik olarak %15°tir.??® Ekonomi ve istihdam
alanlarinda reformlara halen daha ihtiyag¢ duyulmaktadir. Reformlar yavas
ilerlediginden ekonomik biiyiime de yavas ilerlemektedir. Ayrica, bolge iilkelerinin

ekonomik olarak zayif olmalari, Sirbistan’in ekonomik gelisimini engellemektedir.

Sirbistan’mm AB  iilkelerine  bagimliligt  toplumu  rahatsiz  etmektedir.
Eurobarometer’in 2002’den beri yaptig1 caligmalar gosteriyor ki Sirp toplumu
baslarda AB’ne optimist bir sekilde yaklasirken simdilerde Avrupa siipheciligi

artmustir. 230

Sirbistan, AB iiyelik silirecini ekonomik gelismeler acgisindan
degerlendirdiginde sadece toplumun %14’ ekonomik gelismelerden memnundur.
Toplumun %33’ ekonomik gelismelerden memnun olup olmamak konusunda
kararsizdir. Toplumun %31°1 ekonomik gelismelerden ¢ogunlukla memnun degildir.
%22’s1 ekonomik gelismelerden kesinlikle memnun degildir. Yapilan arastirmaya
gore toplumun %50’sinden fazlasi ekonomik gelismelerden memnun degildir.?%

Toplumun %60’1indan fazlasi igsizlik, ekonomik durum ve yolsuzluktan sikayet¢idir.

AB bu konularda Sirbistan’da hizli bir ilerleme siireci yonetememistir.

Son yillarda yayimnlanan ilerleme raporlari, Sirbistan’daki kamu borglarinin halen
yiksek seviyede oldugundan bahsetmektedir. Ticaret dengesizligi ve kara borsa
faaliyetlerine bir ¢oziim iiretilememistir. Ulkedeki yatirm seviyesi ekonomik
ihtiyaglarin altindadir. Is gelistirme imkanlar1 yeterli seviyede goziikmemektedir.
KOBI’lerin gelismesin saglayacak uygulamalar ve reformlar mevcut degildir.

Rekabet baskis1 ve piyasa giicleriyle basa ¢tkma konusunda da yetersizdir.?%2

22%«Grbistan - Issizlik Oran1”, Trading Economics,
https://tr.tradingeconomics.com/serbia/unemployment-rate [01.05.2019].

230 Tibor Moldvai, “Economic Crisis and its impact on Public Opinion in the European Union and
Serbia”, The International Security Sector Advisory Team,
https://issat.dcaf.ch/download/37153/547715/Tibor%20Moldvai%20-
%20Economic%20crisis%20and%20its%20impact%200n%20public%200pinion%20in%20the%20E
uropean%20Union%20and%20Serbia.pdf [10.03.2019].

ZL“Eyrobarometer Public Opinion”, European Commission,
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flas
h/surveyky/2219 [02.04.2019].

232¢Strategy  and  Reports”,  European  Commission,  https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/countries/package_en [01.04.2019].
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6. SONUC

Avrupalilasma kavrami 1990’11 yillardan sonra ilgi ¢ekici hale gelmistir. AB’nin
Dogu’ya genislemesi, bu kavrami daha da popiiler hale getirmistir. Bu tezde
Avrupalilasma kavrami  ¢esitli  boyutlariyla —arastinlmistir.  Genel olarak
Avrupalilasma kavrami; AB’nin Kopenhag’da belirledigi norm ve degerlerinin
devletlerin ulusal politikalarina ve ulusal yonetim sekillerine etki edebilme becerisi
olarak tanimlanabilir. Avrupalilasma tilkelerdeki siyasi kriterler temelindeki bicimsel
ve yapisal degisikliklerin yani sira kimlik ve sOylemlerdeki degisimleri saglayan
sosyal bir boyuttaki degisimleri de icermektedir. Ulus-6tesi norm ve degerlerin

tilkelerin i¢ politikalarini nasil etkiledigi anlagilmaya calisilmaktadir.

Avrupalilasma kavraminin igerigi ve kapsami tezin ilk bdliimde aktarilmistir.
Radaelli ve Schimmelfennig’in Avrupalilasma tanimlari 6n plana ¢ikmistir. Bazi
yazarlar Avrupalilasmay1 slre¢ olarak degerlendirip, siirecin yarattigi sonuglara
odaklanirken, bazilart i¢in Avrupalilasma bir amagtir. Tiim yazarlar Avrupalilasma
siirecinin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baris ve istikrar sagladigi konusunda
hemfikirdir. Avrupalilasma Bati Balkan iilkeleri i¢in demokratiklesme ve
liberallesme baglaminda bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Ayrica sonucunda AB
tiyeligi oldugu i¢in amagtir. Son yillardaki degisim goz Ontine alindiginda tlkelerdeki
siyasi elitlerin reform siirecini samimi ilerletmedigi goriilmektedir. Bunun sebebi AB
uyelik strecinin tamamlanmayacagi diisiincesidir. Bu nedenle Avrupalilasma son

yillarda Balkan tilkeleri i¢in bir siire¢ haline gelmistir.

Tezin ilk bolimiinde Avrupalilagma kavramini etkileyen AB genisleme siirecinin,
Kopenhag’da belirlenen norm ve kurallara uygun sekilde tamamlanmasini saglayan
kosulluluk ve doniistiirticii  glic kavramlart da incelenmistir. Bu baglikta
Avrupalilasma kavrami 1990’larda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde kapsamli bir
doniisiim sagladigr i¢in doniistiiriici bir etki olarak anlatilmistir. Doniistiiriicii giic
etkisi tek yonlii olarak degerlendirilmez, aday iilkeler ve kural koyucu tye Ulkeler
arasindaki iki yonli bir etkilesimden bahsedilebilir. Bir¢ok yazar tarafindan ele

alman kosulluluk ilkesi de aday iilkelerdeki reformlar sayesinde i¢ degisimin

95



saglanabilmesi icin gerekli gortlmektedir. Iki kavram birbirini beslemektedir. AB
tiyelik reformlar1 belirlenen kosullar ekseninde devam ettigi siirece doniistiiriicii
gucten bahsedilebilir. AB’nin doniistiiricti giictinii artiran kosullar; ekonomik
dayanaklar, hukukun istiinliigii, insan haklari, sosyal dayanisma, ayrimcilik
karsithgi, stirdiiriilebilir kalkinma, iyi yOnetisim, barig ve Ozgiirlik gibi AB’nin
temsil ettigi kilit normlar ve kavramlar olarak siralanabilir. Avrupalilagsma
yazarlarinin 6nemli bir kism1 AB’nin donitstiiriicii etkisini 6diil ve ceza kavramlari
tizerinden degerlendirmektedir. Aday Ulkeler belirlenen normlarda istenilen
standartlar1 yakaladiklarinda Avrupalilagsma siireci 0dul yoluyla guclenmektedir.
Istenilen uyum gergeklesmediginde ise aday ulke 6dilden mahrum birakilmaktadir.
Ornegin; Kosova meselesi ¢oziilmedigi miiddetce Sirbistan, AB Uyelik 6dilinden
mahrum kalmaktadir. Bu AB Komisyonu tarafindan teyit edilmistir. Kosova meselesi
cozlse bile, iyelik i¢in uzun yillar bekleme ihtimali s6z konusudur. Cunki birgok
AB fiyesi iilke genislemek istememektedir. Sirbistan 6rneginden yola ¢ikarak bu
durum Bati Balkanlarda iiyelik isteksizligine ve reform yorgunluguna yol
acmaktadir. Demokratiklesme siirecinde geriye gidisler yasanmaktadir. AB’nin
dondistiiriicii etkisi azalmaktadir. AB’nin en 6nemli kavramsallagtirmalari, kosulluluk
ilkesi ve doniistiiriicii glic kavramlar1 bu boliimde incelenmistir. AB’nin kogulluluk
politikasina yiikledigi sorumluluk irdelenerek, Sirbistan’daki ve genel olarak Bati
Balkanlar’daki tesirinin olumlu ve olumsuz taraflari anlasilmistir. Yugoslavya
dagildiktan sonra, AB’nin kosulluluk ilkesinin yardimiyla Bati Balkan iilkeleri
ustindeki tesiri etkisini gostermeye baslamistir. Sirbistan’in baslangicta AB
llyeliginden baska alternatifi bulunmamaktadir. Ulkedeki milliyetci siyasi partiler
dahi yoniinii AB’ye ¢evirmis, reform siirecini hizlandirmistir. Radaelli, birbiri icinde
geciskenligi  olan bu siiregleri; hazmetme ve donilisim donemi olarak
tanimlamaktadir. Gerekli kosullar yerine getirilmedigi takdirde gerileme
baslamaktadir. Sirbistan’da da bu sekilde olmustur. Kosulluluk ilkesinin
sikilagtirilmasiyla kendini gosteren reform yorgunlugu ve AB igindeki sikintilar
Sirbistan’1 ve diger Bat1 Balkan {ilkelerini olumsuz etkilemistir. Radaelli’ye gore bu

stire¢; geriye Avrupalilagma siireci olarak tanimlanmaktadir.

Tezin ikinci boliimiinde genisleme politikasina genisce yer verilmistir. Bat1 Balkan
ulkelerinin tiyelik siireglerine giden yol arastirilmistir. Genisleme politikasinin amaci

ekonomik, toplumsal, siyasi ve giivenlik boyutlariyla ele alinarak, AB’nin norm ve
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degerlerinin evrenselligi anlatilmigtir. Genisleme politikasindaki degisimin Bati
Balkan ulkelerindeki etkisi ve iiyelik disinda farkli ¢oziimler arayan AB’nin tartisgtig
biitlinlesme modelleri anlatilmistir. AB’nin genisleme slirecini yavaslatmasinin
nedenleri arastirilmistir. Tarihsel olarak AB, altinci genisleme dalgasina kadar olan
strecte aday Ulkelerdeki sorunlari tamamen ortadan kaldirmadan, bu iilkelerin
tiyeliklerini hazmetmeye c¢alismistir. AB, Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin
yonelik genislemesinden c¢ikardigi dersler sonraki stiregleri etkilemistir. Birligin
hazmedememe sorunu Bati Balkan {ilkelerinin iiyelik siireglerini derinden
etkilemistir. Genigleme siirecinin en siki ve yogun degisimi Bat1 Balkan iilkelerinin

tiyelik stirecinde goriilmiistiir.

Tezin {iglincli boliimiinde Bati Balkan iilkelerinin AB Uyelik sireci irdelenmistir.
Boylelikle Sirbistan vakasina gegis yapmak istenmistir. AB nin Balkanlar’daki amaci
ve stratejisi degerlendirilerek, {iilkelerin benzer problemleri anlatilmistir. Bu
problemlerin AB’nin doniistiiriicii giliciinii kisitladigr ortaya koyulmustur. AB, 2012
yilinda kendi igindeki sorunlar1 da g6z 6niinde bulundurarak, Balkanlar’daki otoriter
ve popiilist egilimlerin artmasiyla yeni bir yaklagim gelistirmistir. Bu yaklasim
kosulluluk ilkesi baglaminda gelismistir. AB’nin aldig1 karara goére; Bati Balkan
ulkelerinin AB fyeliklerinde 23. ve 24. Fasillar ilk O6nce agilacak ve en son
kapatilacaktir. Sirasiyla Yargi ve Temel Haklar ve Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
olan bu fasillar temel Oncelikler olarak belirlenmistir. Alinan bu kararin Sirbistan’in
muzakere ve (yelik surecini siradan olmaktan ¢ikarip, karmasik hale doniistiirdiigii
gozlemlenmistir. Bu karmagikligin incelemesi iilkelerin benzer problemleri baslig
altinda irdelenmistir. Bati Balkan {ilkelerinde simir sorunlari devam etmektedir.
Kosova meselesi, Bosna Hersek’teki Republika Srpska meselesi en 6nemli
orneklerdendir. Etnik milliyetcilik sorunu ¢6ziilmemistir. Devlet insa siiregleri
tamamlanmamistir. Ekonomik kalkinma halen daha bir sorundur. Ulkeler
gecmisleriyle yiizlesmemektedir. Savas donemlerinde yerinden edilen kisilerin
malvarliklar1 sorunu devam eder. Hukukun iistiinliigii, organize suglar ve yolsuzluk,
kamu yonetimi, demokratiklesme konularinda hizli ilerlemeler saglanamamaktadir.

AB bu sorunlar1 ¢gozmekte zorlanmaktadir.

Tezin dordiincu ve son bélimiinde Sirbistan’in AB iiyelik siireci ayrintili bir sekilde
anlatilarak, Sirbistan’da AB’nin siirl doniistiiriicii etkisi AB Ilerleme Raporlarinda

bahsedilen en 6nemli vakalarla ortaya koyulmustur. Bu vakalar; Sirbistan’in Kosova,
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Arnavutluk ve Hirvatistan ile iliskilerinin ele alindigi bolgesel konular, kamu
yonetimi ve demokrasi meselesi, yargt ve temel haklar, yolsuzluk ve organize
sucglarla miicadele alanlarindaki meseleler ve e¢konomik kalkinma sorunu

bagliklarinda incelenmistir.

Sirbistan son yillarda AB ile entegrasyon siirecinde ilerlemeler kaydetmistir. 35
fasildan 16’simn1 acabilmistir.?3®* 2007 yilinda AB ile Geri Kabul Anlasmasi ve Vize
Serbestligi anlasmas1 imzalamistir. Hemen akabinde 2008 yilinda Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi imzalamistir. 2009 yilinda Sirbistan, AB’ne vizesiz seyahat etmeye
baslamistir. Ayn1 yil, AB’ne adaylik basvurusunda bulunmus, adaylik statiisiinii
ancak 1 Mart 2012 tarihinde alabilmistir. 2011 yili itibariyle Kosova ile iliskilerin
normallesmesine yonelik adimlar atilmis, 2013 yilinda iki devlet arasinda Briiksel
Anlagmas1 imzalanmistir. AB tarafindan Gvgiiyle bahsedilen bu gelismeler

sonrasinda Ocak 2014’te Sirbistan ile tiyelik miizakerelerine baglanmistir.

Sirbistan’in ~ bolgesel iligkileri ilerleme raporlarinda genel olarak olumlu
degerlendirilmistir. Ulkelerin tarihsel problemlerinin komsuluk iliskilerinde
sorunlara yol actifi fakat cok boyutlu bir krize evrilmedigine deginilmektedir.
Iliskiler olumlu degerlendirilmesine ragmen, ikili iligskilerde zaman zaman artan
tansiyon nedeniyle tedirgin olundugu agikg¢a belli edilmektedir. Hirvatistan ve
Arnavutluk ile iligkiler son yillarda gelisirken, Kosova ile iliskilerde kriz olasiligi
ihtimali strmektedir. Kosova ile iligskiler hassas bir dengede yiiriitilmektedir.
Sirbistan’daki  demokratiklesme hareketleriyle yiikselen Avrupalilasma trendi
Kosova meselesine de yansimustir. Iligkiler Avrupa yanlisi partilerin parlamentoda
cogunlugu elde etmesiyle gelismeye baslamistir. Sirbistan’in YUCM ile ortak
caligmaya baglamasi ve savas su¢lularinin yakalnmasi iligkilerin gelismesindeki yap1
taglarindan biridir. Fakat 2016 yili itibariyle iligkilerde gerileme yasanmaya
baslamaktadir. Sirbistan ve Kosova arasinda imzalanan anlagmanin gerekliliklerinin
yerine getirilmemesi iki tarafin normallesme silirecine olan inancinin zayiflamasina
sebep olmaktadir. Ayrica; 2008 yili itibariyle AB ekonomik krizle birlikte kendi
icindeki sorunlari tartigmaya baglamistir. Genisleme politikasinin devam edip

etmeyecegi yoniindeki tartigmalar Bat1 Balkanlarda iiyeligin olmayacag: yoniindeki

28“AB  {iyeligi yolunda Sirbistan ile 2 fasil acgildi” Yeni Asya, 10 Arahk 2018,
https://www.yeniasya.com.tr/dunya/ab-uyeligi-yolunda-sirbistan-ile-2-fasil-acildi_480630
[03.04.2019].

98


https://www.yeniasya.com.tr/dunya/ab-uyeligi-yolunda-sirbistan-ile-2-fasil-acildi_480630

izlenimleri artirmistir. Bu nedenle Sirbistan; Kosova ile diyalog surecinin Uyelik

getirecegine giivenmemeye baslamistir.

Kamu yoOnetimi ve demokrasi alaninda da gerilemeler mevcuttur. Sirbistan,
Yugoslavya sonrasinda demokratik yonetim anlayisina adapte olmakta zorlanmistir.
Kamu yonetimi ve insan istihdami konusunda Avrupa Kriterlerini hala
yakalayamamistir. Kamu yOnetimi alaninda altyap: eksiklikleri mevcuttur, insan
kaynaklar1 yonetimi gelismemistir, halen daha devlet dairelerinde liyakatten daha
cok particilik 6n plandadir. Kamu hizmet kalitesi ve profesyonellesme cabasi diisiik
oldugu gibi kamu yonetiminde seffaflik, diiriistliik ve hesap verilebilirlik yeterli

seviyeye erisememistir.

Sirbistan’da demokrasi anlayisi gerilemektedir. 2000’lerin basinda demokratik
yonetim  anlayisiyla  bulusan  Sirbistan’da  istenilen seviyede ilerleme
saglanamamistir. Son yillarda SNS iktidarinin iist iiste se¢im zaferi elde etmesi ve i¢
siyasetin alternatif liretmekte zorlanmasi neticesinde iilkede istikrarli — otokrasi
(stabilocracy) durumu mevcuttur. AB bu durumu elestirse de, alternatif eksikligi ve
Sirbistan Cumhurbaskan1 Alexandar Vugi¢’in Avrupali liderle samimi iliski i¢inde

olmasi otoriterlesmenin gormezden gelinmesine sebep olmaktadir.

Ulkede yarg1 ve temel haklar ve yolsuzluk ve organize suclarla miicadele konusunda
da eksiklikler mevcuttur. Yargi ve temel haklar AB raporlarinda en ¢ok elestirilen
konulardandir. Sirbistan’mn YUCM ile isbirligi bu zamana kadar en ¢ok takdir goren
konu olmustur. 2012 yilinda SNS iktidarinin gorevi devralmasiyla yargi alaninda
hizli reformlara imza atilmistir. Fakat sonraki yillarda yapilan reformlarda yavaslama
gorilmiistlir. Anayasal degisiklik halen daha ger¢eklesmemistir. Yarginin verimliligi
konusu cokca elestirilmistir. Yolsuzluk ve organize suclarla miicadeledeki
yetersizlikler elestirilmektedir. AB ilerleme raporlarinda; politik ¢ikarlarin
yolsuzlukla micadeleyi olumsuz etkilediginden, Yolsuzlukla ve Organize Sugla

Miicadele Stratejisi ve Eylem Planlarina uyulmadigindan bahsedilmektedir.

Ekonomik kalkinma konusunda 6nemli adimlar atimlar fakat sistemsel ve altyapisal
problemlerin  ¢oziilmemesi dolayisiyla istenilen gelisme saglanamamuistir.
Sirbistan’in ihracatinin %66’s1 AB’ye, ithalatinin %63’ yine AB’ye yapilmaktadir.
AB iilkelerine bagimligi cokga elestirilmistir. Ayrica herhangi bir AB Ulkesiyle
rekabet edilebilirlik orami distliktiir. AB Sirbistan’in en biiyilk mali yardim
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saglayicisidir. Bu konuda da alternatif tiretmekte zorlanmaktadir. Son yillarda Cin ve
Birlesik Arap Emirlikleri ile kurulan ticari iliskiler, bu bagimliligi azaltmaya
yoneliktir. Sirbistan’in Ortadogu ve Asya merkezli alternetif liretme cabalar1 AB
tilkelerini rahatsiz etse de, AB’nin ekonomik kalkinmada tek basina yeterli olmadigi

gorilmektedir. Ulkede 6zellestirme yaygin degildir, kamu borglar1 halen yiiksektir.

Gortildiigii gibi son yillarda iilke ig¢indeki reformlar yavaslamigtir. SNS iktidarinin
otoriterlesmeye baslamasiyla demokrasi sorunu ayyuka ¢ikmistir. Kamu yonetimi,
yargi ve temel haklar, yolsuzluk ve organize suclarla miicadele, ekonomik kalkinma

konusundaki problemlerin ¢dziimii 6telenmeye baslamistir.

Sonug olarak, 2013 yilinda Hirvatistan’in AB iiyeligi Sirbistan’a umut olmustur.
Fakat bu umut kisa siirmiis, ekonomik kriz ve Suriyeli miilteciler sorunu
Avrupa’daki yabanci dismanhigini artirmistir. AB iiyesi iilkelerde sag kanat
hiikiimetlerin secilmesi ya da siyasetteki popiilerliklerini artirmasiyla genisleme
slireci daha da yavaglamistir. Sag kanat hiikkiimetler AB’nin daha fazla geniglemesini
istememistir. Boylece AB’nin etkisi azalmis, Sirbistan’in alternatif arayislar
artmistir. Mart 2017°de Sirbistan’da yapilan bir anket ¢alismasinda katilimcilara;
Swbistanin AB iiyeliginin alternatifi nedir? sorusu sorulmustur. Katilimcilarin;

%4%6,8’i Rusya, %30,9°u iilkenin kimseye ihtiyact olmadigin1 diisiinmektedir.?3*

Borzel’in kendi ¢alismalarinda bahsettigi gibi AB’nin donistiiriicti giicti; Ulkelere
guvenilir bir tyelik sureci temin edilmesi, aday Ulkedeki ve AB’deki siyasi elitlerin
bu siirece sayg1 duyarak, destekleyerek i¢ reformlarin tesvik edilmesi, aday Ulkelerin
Avrupa entegrasyon siirecini engelleyici girisimlerde bulunabilecek dis aktorlerin
mudahalelerine karsi koyulabilmesi gibi bircok mesele ile i¢ ice gecmektedir.
Sirbistan ve AB arasindaki iligski bu nedenle son yillarda siirli kalmis, Radaelli’nin

bahsettigi tersine Avrupalilagsma siireci ayyuka cikmaktadir.

234 «Stav Gradana Srbije Prema Evropskoj Uniji”, Institut za Evropske Poslove, 01 Mart 2017,
http://iea.rs/wp-content/uploads/2017/07/Stav-gradjana-Srbije-prema-Evropskoj-uniji-2017.pdf
[15.12.2018].
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