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Oz
TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA UYGULANAN
ISVEREN TESVIKLERININ KAYIT DISI iSTIHDAMI

AZALTMADAKI ROLU
Ayse Betiill 0ZKARAMAN

Bu c¢alismada oncelikli olarak istihdamdaki kayit disilik hususunun tanimi
ekonomideki kayit disiliktan hareketle yapilmis, akabinde nedenleri de yine kayit disi
ekonomiden bagimsiz diisiiniilmeksizin birlikte bir ¢ok kaynakta yer alan sekli ile

gruplandirilarak incelenmistir.

Calisma hayatinda kayit dis1t istthdamin goriilme sekilleri Oncelikle
caligmalarin topyekiin ilgili kurumlara bildirilmemesi veya kismen eksik bildirilmesi
hususunda incelense de Tiirkiye’de kayit disi isttihdam sekillerinin birden fazla
seklinin aym kiside toplanabiliyor olmasina da deginerek yabanci uyruklu kacak
calisanlar, cocuk isciler ve emekli oldugu halde sigortasiz ¢alisanlar gibi

gruplandirarak bahsettigimiz tanimlama gii¢liigii bir oranda azaltmak istenmistir.

Ote yandan ulkemizde ekonominin istihdam tarafindaki kayit disiligin &niine
gecilmesi ve kayitli istihdamin ise 6niiniin agilmasi konusundaki yasal diizenleme ve
uygulamalar, idari islemlerde kolaylagtirmanin yani sira bilgilendirme faaliyetleri ve
igveren tlizerindeki isgiicii maliyet yiikiiniin hafifletilmesi amaci baskin olan sigorta

prim tesvikleri ve desteklerine de yer verilmistir.

Caligmanin hazirlanma stireci olan 2017 yilindan 2019 yil1 Nisan ayina kadar
olan donemde Tirk Sosyal Guvenlik Hukukunda uygulanan isveren sigorta prim
tesviki, destek ve indirimleri Oncelikle yasal dayanaklarina deginilerek akabinde
uygulama usullerine, birden fazlasindan ayni anda yararlanabilme imkanina ve

yasaklanma durumlarinin neler olduguna yer verilmistir.



Daha sonrasinda 6zel sektor isverenleri tizerindeki isgiici maliyet yikinin
hafifletilmesi adina uygulama alani bulan prim tesvikleri, destek ve indirimlerinin
istthdamin arttirilmasi, daha ¢ok da kayitli istthdamin Oniinii agilarak kayit disi
istihdamla miicadele edilebilirligi, uygulama esaslar1 ve temin edilen istatistiki
veriler ile aciklanmaya ¢alisilmigtir. Bu agiklamalarin bir geregi olarak da uygulama
alani bulan sigorta prim tesvikleri ve desteklerinin kayit dis1 istthdami azaltmadaki

etkinligi iizerine degerlendirmede bulunulmustur.
Anahtar Kelimeler:

Istihdam, kayit dis1 istihdam, isveren prim tesviki, destegi ve indirimleri,

tesvikten yararlanma usulleri.



ABSTRACT

THE ROLE OF EMPLOYER INCESTIVES IN TURKISH
SOCIAL SECURITY LAW FOR DECREASING
UNREGISTERED EMPLOYMENT
Ayse Betiill 0ZKARAMAN

In this study firstly, the phenomenon of unregistered employment has been
defined from the informal economy aspect. Reasons for informal employment in
Turkiye which are relation with causes for unregistered economy has been examined
in terms of financial and economic, legal, public and political. These reasons are

explained in working life examples.

Even though the manner in which unregistered employment is seen in the
work life is examined primarily in terms of not reporting the reports to the relevant
institutions or partially incomplete reporting. Identification difficulty was desired to
reduce by groupings such as foreign workers, child laborers and uninsured workers
who are retired deal with reasons of unregistered employment in Turkey which can

be collected in the same person.

On the other hand, in Turkey, legal regulations and practices on unregistered
employment struggle and the opening of formal employment, facilitation of
administrative procedures, as well as information activities, alleviating the labor cost
burden on the employer for the purpose of insurance premium incentives, supports

and reductions are described in this thesis.

The preparation process of the study is from 2017 until April 2019, the
employer insurance premium incentives, supports and reductions applied in the
Turkish Social Security Law are explained primarily by referring to their legal
basis. Then, the possibility of simultaneous use of more than one, and the conditions

of prohibition are described.

Afterwards, premium incentives, support and discounts which are apllied on

increasing the labor cost burden on private sector employers are struggled with



unregistered employment increased employment and more the opening of formal
employment. This subject has been tried to be explained with the application
principles and provided statistical data. As a requirement of these explanations, an
evaluation was made on the effectiveness of premium incentives, support and

discounts in the field of reducing unregistered employment.
Keywords:

Employment, unregistered employment, employer insurance premium

incentives, supports ve discounts.
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ONSOZ

Calisma hayatinda kayit dis1 ekonominin istihdam agirhig olarak karsimiza
cikan kayit dis1 istihdam olgusu hakkinda oncelikle; kayit disilik durumunun
istihdam faaliyetinin  kendisinden degil de istthdamin resmi kurumlara
bildirilmemesinden  kaynaklandigini belirtmekte fayda vardir. Bu diisiinceden
hareketle ¢alisma hayatinda istthdam edilenlerin kayit altina alinmamasinda daha ¢ok
sosyal ve ckonomik gerekgelerin yaninda isveren tizerindeki mali yiikiin varliginin

etkisi yuksektir.

Calismanin ilk boliimiinde kayit dis1 istihdam olgusu tanimsal gergevesi ile
ifade edildikten sonra kayit dist istihdamin goriilme sekillerinin; g¢aligmalarin
topyekiin ilgili kurumlara bildirilmemesi veya kismen eksik bildirilmesi zemininde
Tirkiye’de calisma hayatinda karsilagilan kayit disi1 isttihdam sekilleri a¢iklanmaya

calisiimastir.

Ulkemizde ekonominin istihdam boyutundaki kayit disithgin Oniine
gecilmesinin yani sira bir taraftan da var olan istihdamin kayithiliginin desteklenmesi
adina yasal diizenlemelerde isveren lizerindeki isgiicii maliyet yiikiinii hafifletmesi
adina etkisi daha hissedilebilir olan sigorta prim tesvikleri ve desteklerine ¢alismanin
ikinci boliimiinde detayli yer verilmistir. Halihazirda uygulanan veya uygulama
siiresi dolan sigorta prim tesvikleri ve desteklerinin siireklilik amaci tasiyarak kayitli
istihdamin 6zendirilmesini sagladigi gibi belirli durgunluk dénemlerinde isttihdamin
saglanmasimi desteklemek adina yasal diizenlemelerde yer buldugu bilinen

gerceklerdendir.

Sigorta prim tesvikleri ve desteklerinin bir ¢ogunda hedeflenen amag ilk
olarak isverenlerin mali yiikiiniin hafifletilerek istthdamin arttirilmasinin saglanmasi
iken kayit dis1 istihdamin Onlenmesi, prim 6deme aligkanliginin 6zendirilmesi,
dezavantajli gruplar olarak goriilen kadinlar, gengler ve engellilerin ¢aligma hayatina
dahil edilmesini saglama, g¢esitli sebeplerle ¢alisma hayatina dahil olamayan dinamik
niifusun istihdaminin arttirilmasi, istthdam edilebilirligi arttirmak adina calisanlarin
egitim ve beceri seviyesinin yukseltilmesi, mesleki ve teknik egitim alanlarin

istihdaminin  arttirillmasi, yatirimlarin  6zendirilmesi ve bolgesel gelismislik

vii



diizeylerindeki farkliliklarin giderilmesi gibi amaclarin da oldugu kuskusuz ki gz
ard1 edilemez. Tiirk Sosyal Guvenlik Hukukunda uygulama alani bulan sigorta prim
tesvikleri ve desteklerinin birden fazla kurum araciligi ile uygulandigini, bir gok
yasal diizenleme ile esaslariin belirlendigini, donem dénem kapsadigi isveren ve
sigortali yelpazesinin genisletildigi, yararlanma siiresinin uzatildigi ve destek

miktarinin arttirildigi da bilinmektedir.

Calismanin son boliimde, Tiirkiye’de 2017 ila 2019 yillarinda uygulama alam
bulan sigorta prim tesvikleri ve destekleri yasal diizenlemelerde yer alan hali ile
ayrintili bir sekilde ele alinarak hedefledigi istihdam artis1 ile iliskilendirilmeye

caligilmastir.

Bu tezin hazirlanmasinda &ncelikle damismanmim Dr. Ogr. Uyesi Hasan
SENOCAK olmak iizere, destegini hi¢cbir zaman esirgemeyen sevgili babam Mustafa
OZKARAMAN’a, annem Nejla OZKARAMAN’a ve kardeslerim Yiiksek Mimar
Fatma Fiisun OZKARAMAN ile Isletme Miihendisi Muhammed Siileyman
OZKARAMAN’a tesekkiirii bir borg bilirim.

ISTANBUL, 2019

Ayse Betiil 0ZKARAMAN
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GIRIS

Istihdamin kayit disilik boyutu, istihdam edilenlerin ¢alismalarmin kazang ve
ya calisma giin sayis1 olarak resmi kurumlara hi¢ bildirilmemesi ya da eksik
bildirilmesi olarak ifade edilebilir. Istihdam edilenleri ifadesinden bir isverene
bagimli ¢alisanlar ile birlikte kendi namina ¢alisanlarin da anlagilmast miimkiindiir.
Burada 6nem arz eden husus kayit dis1 istihdam taniminda kayit disiligin istihdamin
kendisinde degil ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirimin yapilmamasi

hususunda meydana geldigidir.

Bu kapsamda ¢alismanin ilk boliimiinde kayit disi istthdam olgusunun
tanimlanmasindan sonra iilkemizde kayit disi istihdam igerisinde calisanlarin ilgili
kurumlara hi¢ bildirilmemesi sekli ile beraber sigortalilik bildirimi saglanan
sigortalilar adina yapilan bildirimlerde kazang ile calisma gilin sayisinin eksik
saglanmas1 sekli ile karsimiza g¢ikmasindan soz edilmistir. Kayit disiligin resmi
kurumlara hi¢ bildirilmemesi veya kismen eksik bildirilmesi hususunda kayit disi
istihdamin incelenmesinde iilkemizdeki tiirlerinin gruplandirmaya c¢aligilmas: bir
hayli giictiir. Benzer sekilde {ilkemizde kayit dis1 istihdama neden olan faktorlerin
belirli siniflandirmaya tabi tutulmasi da zor olmakla beraber daha ¢ok ekonomideki
kayit disilik nedenlerine benzer nedenler altinda incelendigi goriilmektedir. Ancak
kayit dis1 istihdam konusunda isgilik maliyeti olarak nitelendirilen sigorta primleri ve
vergilerin yliksek olmasi hali, isverenlerin ¢alisanlarimi ilgili kurumlara
bildirmeksizin ¢alistirmalarina veya bildirseler bile bildirime esas {icret veya giin
olarak eksik bildirim saglamalarina neden olmakta ve bir nevi igverenlerin

maliyetlerini diistirmek adina kayit digilig1 tercih etmelerine yol agmaktadir.

Ulkemizde kayit dis1 istihdamla miicadele ve kayith istihdamin
desteklenmesine yonelik kanuni diizenlemeler ve uygulamalar yasanan gelismelere
uyumlu olarak zamanla yeniden duzenlenmektedir. Calismanin ilerleyen
boliimlerinde sigorta prim destek ve tesviklerinin kayit disi1 istihdami azaltmadaki
rolii lizerinde durmadan 6nce kayit dist istihdam ile miicadelede igverenin maliyet
yukinin hafifletilmesi, kayith istihdama yonelisin saglanabilmesi igin igverene

sunulan sigorta prim tesviki, destek ve indirimleri uygulamasiin yan sira kayith



istihdam konusunda idari islemlerin kolaylastirilmasi ve bilgilendirme faaliyetlerine

de agirlik verilmektedir.

Calismada ikinci boliimde kayit dis1 istthdami azaltmaya yonelik Tiirk Sosyal
Guvenlik Hukukunda 2017, 2018 ve 2019 yillarinda uygulama alani bulan sigorta
prim tesviki, destek ve indirimlerinin agiklamasinda kanuni dayanaklari esas alinmig
ve kanuni dizenlemelerin daha iyi anlagilmasi adina da oncelikle sigortalilik,
igveren, igyeri, prime esas tutulan kazang, bu kazanctaki alt ve iist sinirlarin tanimina
yer verilmesi uygun goriilmiistiir. Akabinde 2017, 2018 ve 2019 yillarinda tilkemizde
uygulama alani bulan sigorta prim tesviki, destek ve indirimlerine kanuni dayanagi
olan Kanunlar uyarinca gruplandirilarak; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca yedi, 4447 sayil lssizlik Sigortas: Kanunu ile
dokuz, 4857 sayili Is Kanunu ile bir, 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunu ile bir, 5225 sayili Kiltir
Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu ile bir, 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu ile bir, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile
bir olmak Uzere toplamda yirmi bir farkli isveren tesviki uygulamasina ayrintili

olarak yer verilmistir.

Calismanin son boliimiinde de saglanan isveren sigorta prim tesviki, destek ve
indirimlerinin Turk Sosyal Guvenlik Hukukundan saglananlar ile sinirlandirilmasi
sebebi ile; ikinci boliimde ayrintili yer verilen Tiirk Sosyal Gulvenlik Hukukundan
saglanan igveren tesvikleri igsizlik, istihdam ve kayit disi istihdam verileri ile

iliskilendirilmek istenmistir.



BiRINCi BOLUM
TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAM

1.1. Kayit Dis1 istthdamin Tanim

Kayit dis1 istthdamim tanimi hususunda Oncelikle kayit dist ekonomi

olgusunun anlagilmasi gerektigi bir gercektir.

Kayit dis1 ekonomi kavrami igerik olarak genis ve kapsamli bir alanda ifade
etmekte ve ¢ogu kez de bakis agisina gore anlam kazanmaktadir. Hal bdyle olunca
kayit dist ekonomi i¢in illegal ekonomi, diizensiz ekonomi ve vergiye dahil

edilmeyen ekonomi ifadelerinin de kullanildig1 goriilmektedir. !

Kayit dis1 ekonominin, kanuni diizenlemelere aykir1 olarak gerceklesen ve
belgelere dayanmayan, kanuni defterlere islenmeyen ekonomik faaliyetler olarak
anilmasi ile birlikte® tiim bakis acilarmi temsilen genel bir tammlama yapmak
oldukca giictiir. Ancak birgok kaynakta esas alman sekli ile kayit dis1 ekonomi,
bilinen istatistiki yontemlerle tespitine imkan vermeyen ve gayrisafi milli hasilanin
hesaplanmasinda kullanilamayan gelir getirici ekonomik faaliyetlerin biitiinii

seklinde ifade edilebilir.’

Kayit dis1 ekonominin tanimi noktasinda tiim bakis agilarini icerir genel bir
tanmimlama yapmakta zorlansak da kayit dis1 istihdam tanimma Kayit Dig1 Istihdamla
Miicadele (KADIM) Projesi konulu 2006/28 sayili Basbakanlik Genelgesi ekinde yer
alan metinde ifade olunan sekli ile; ¢alismalar1 kendi adina ya da bagimli olanlarin
calismalarina iliskin kazanglarinin ve calisma giin sayilarinin resmi kurumlara hig

bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesini seklinde yer verildigi gortilmektedir.

! Safak Ertan COMAKLI, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacagmin Kayitdisi Ekonomi Cergevesinde
Olgiilebilirligi- Tiirkiye Uzerine Anket Uygulamasi (Miikellefler ve Sistem Analizi), Erzurum,
Turhan Kitapevi, 2007, s.7.

2 Osman ALTUG, Kayitdiss Ekonomi, Istanbul, Cem Ofset Matbaacilik Sanayi A.S., 1994, s.15.

® Tirkmen DERDIYOK, “Tiirkiye’nin Kayitdisi Ekonomisinin Tahmini”, Tiirkiye iktisat Dergisi,
Y:5S: 14,1993, s.54.



Ayrica kayit dis1 istthdam olgusunda, kayit disilik hususunun istihdam
faaliyetinin kendisi ile degil, istihdamin resmi kurumlara bildiriminin yapilmamis

olmasi ile ilgili oldugunu sdylemekte yarar vardir.*

Kayit dist ekonominin istihdam boyutunun kayit dis1 istihdam olarak
nitelendirilebileceginden hareketle, isverenlerin kanuni yiikiimliiliiklerini yerine
getirme noktasinda calistirdig1 isciler adina Gelir Idaresi Baskanlhigina, Sosyal
Guvenlik Kurumuna ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina herhangi bir
bildiriminin olmamasi1 yahut bildirimi saglasa dahi elde ettigi geliri, is¢ilerin ¢alisma
giin sayilari, ticretleri hakkinda eksik bildirimin saglamasi kayit disi istihdamin

gostergesidir.”

Calisma hayatinda bir isverene bagimli olarak calismada sigortaliligin
saglanmasit adina ilgili kurumlara bildirimin isveren tarafinda yapilacagina kanuni
duzenlemelerde yer verilmektedir. isverenlerin bu bildirim ve benzeri
yukumlultkleri yerine getirilmedigi durumdaki ¢aligmanin sosyal giivenlik agisindan
kayit disilik olarak degerlendirilmesine, dar anlamda da kayit dis1 istihdam olgusuna

sebep olur. °

1.2. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

Kayit dist istihdamin kayit disi ekonominin istihdam boyutu olarak ele
alinmasindan hareketle, istthdamdaki kayit disiligin nedenlerini de ekonomideki
kayit disilik nedenlerinden bagimsiz diistinmek yaniltic1 olacaktir. Ayrica kayit disi
ekonominin nedenleri de yine kendi iginde birbirleri ile baglantili oldugundan
gruplandirma veya genelleme yapma ne derece zor ise ayni durum kayit disi
istthdama neden olan faktdrleri gruplandirma ya da genellenme yapma konusunda da

karsimiza ¢ikmaktadir.

* Tuncay GULOGLU, Adem KORKMAZ, Murat KIP, “Tiirkiye'de Kayitdisi istihdam Gergegine Bir
Bakis”, istanbul Universitesi Sosyal Siyaset Konferanslari, istanbul, 2003, .54,

5 Ahmet Burcin YERELI, Oguz KARADENIZ, Kayit Dis1 istihdam, Odak Yaymevi, Ankara, 2004,
s.10-11.

® Yilmaz ILGIN, Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlari, Yaymlanmis Uzmanlik Tezi, T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati(DPT), Ankara, 1999, s.21.



Ulkemizde kayit dis1 istihdama neden olan faktorlerinin birgok kaynaktaki
gruplandirilmasindaki  farkliliklar  gOrtilse de ekonomik nedenler, kanuni
diizenlemelerden kaynakli nedenler, kamusal ve siyasal nedenler, sosyal nedenler

ortak basliklarinda incelendigi goriilmektedir.

1.2.1. Ekonomik Nedenler

Ulkemizde isverenler igin oldugu kadar calisanlar icin de istihdam iginde
kayit dis1 yer almada en 6nemli neden olarak calisma hayatina iliskin ekonomik

faktorler gosterilmektedir.

1.2.1.1. Issizlik ve Gelir Dagiimindaki Adaletsizlik

Issizlik ve gelir dagilimindaki adaletsizlik kayit dis1 ekonominin nedenleri
olarak gosterilmektedir. Bu saydigimiz nedenler ayni zamanda istihdam
faaliyetlerinin  resmi  kayitlara ve  belgelere dayandirilmamasi, kanuni
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi sekli ile kayit dis1 istthdamin da nedeni olarak

gorilmektedir.

Issizlik oranmin yiiksek oldugu iilkelerde veya dénemlerde calisanlarin sosyal
giivenceye sahip olmaksizin ¢alisma yahut diisiik licret diizeyinde is bulma g¢abasi
gostermeleri  igverenlerin  kayit  dist  istihdama  yonelmelerinde ellerini

kuvvetlendirmektedir. ’

Adaletsiz gelir dagilimin s6z konusu oldugu iilkelerde g¢alisanlarin iiretim
stirecinde ortaya ¢ikardiklar katma degerin ¢alisan adina katlanilan sigorta primi ve
diger yiikiimliiliiklerinden daha az olmasi halinde, isverenlerin kayit dis1 istthdama

8 Ote yandan gelir dagilimindan disik pay

egilimlerinin arttign goriilmektedir.
alanlarin, var olan adaletsizligi gidermek adina kayit dist calisma yolunu tercih

edebilecegi ya da kayitl istihdam igerisinde yer alan bir kisminin da yine

" Yakup Siingii, “Kayit Disi istihdamn Denetimi ve Sosyal Giivenlik Reformuyla Yapilan
Diizenlemeler”, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, C: 21 S: 2 — 3, 2007/ Kasim-2008/ Subat,
s.117.

8 Yakup SUNGU, a.g.m., s..117.



adaletsizligi gidermek adina ek ikinci bir igte kayit dig1 ¢alisma yolunu tercih haline

getirebilecegi goz oniine alinmalidir.®

1.2.1.2. Enflasyon

Ulke ekonomisinde fiyatlar genel diizeyinin siirekli yiikselisi olarak ifade
edilen yiiksek enflasyonun s6z konusu oldugunda, istihdamda kayit disiliginin
artmasi bir tesadiif olarak goriilmemeli, iki olgunun birbiri {izerindeki etkileri de goz
ontinde bulundurulmalidir. Yiiksek enflasyonun s6z konusu oldugu ekonomide
igverenlerin maliyetlerini diistirme adina kayit dis1 istihdama yonelerek karsilastig
maliyet bedelini ¢ikarmaya calismast s6z konusu olmaktadir.”® Ote yandan
calisanlarin da Ucretlerindeki reel azalis1 yaygin olarak ek iste calisarak gelir elde
etme seklinde telafi etme c¢abalarinin s6z konusu oldugu11 diistintildiigiinde,
calisanlarin da kayit dis1 ¢alismaya egilimlerinde yiiksek enflasyonun etkisi oldugu

aciktir.

1.2.1.3. iscilik Maliyetleri Olarak Yiiksek Vergi ve Sigorta

Prim Oranlarn

Turkiye’de vergi ve sosyal guvenlik primlerinin ¢alisma hayatinda isverenler
igin isgiici maliyet yiikii seklinde degerlendirildigi bilinmektedir. Hal bdyle olunca,
katlanilan yiikiin agirligi ile vazgegme giidiisii birlestiginde kayit dis1 istihdama

yonelisin olacagi inkar edilemez bir gercektir.

Isverenlerin ¢alistirdiklar: isciler adina kazanglari iizerinden hesaplanacak ve
calisanlar tarafindan 6denmesi gereken sigorta primlerinin is¢i hissesi, issizlik
sigortast primi ig¢i hissesi, gelir vergisi tutarlar1 ¢alisanlar icin igveren tarafindan
O0denecek iicretten kesinti yapilmasi yoluyla ¢alisan adina 6denir. Bu uygulanan

yiiktimliiliiklerin is¢i agisindan da yiik olusturmasi ve maliyetinin de yiiksek olmasi

’ Mustafa COLAK, Kayitdisi Ekonomi ve Coziime Yénelik Politika Onerileri, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ankara, 2012, s.41.

19 Ahmet Burgin YERELI, Oguz KARADENIZ, a.g.e., 5..12-13.

1 Nusret EKIN, Kayitdisi Ekonomi Enformel istihdam, istanbul Ticaret Odasi, Yaymn No: 1995-
17, Istanbul, 1995, s.75.



igverenlerin oldugu kadar sigortalilarin da kayit dis1 ¢alismaya yonelmelerine neden

olmaktadir.*?

Soyle ki, is¢ilik maliyeti olarak goriilen vergiler ve prim oranlarinin yiiksek
olusu halinde, 6zellikle belli sektorlerde isverenlerin ¢alisanlarini resmi makamlara
bildirimi saglanmaksizin c¢alistirdiklar1 ya da ¢alistirdiklar1 kisiler adina resmi
makamlara bildirim saglansa dahi iicret veya giin olarak bildirimlerin eksik
saglanarak maliyetlerin diisiiriilmesi yolunu tercih ettikleri durumlar caligma

hayatinda sik karsilagilan kayit disilik durumlarindandir.

Ulke genelinde vergi politikalarina iliskin kanuni diizenlemelerin isgiicii
maliyetini arttiracak sekilde uygulanmasinin da isverenlerin kayit disi istihdama
yonelislerindeki etkili nedenler arasinda sayilmalidir. Isverene ilave yiik getiren
kanuni duzenlemeler ve siireglerin maliyeti, kayith calisan1 olan isvereni

cezalandirici ve tavir olarak kayit dis1 ¢alistirilmay1 6zendirici etkisi olabilecektir.™

Ote yandan bilinmesi gereken bir gercek vardir. Kayit dis1 istihdamin
nedenleri arasinda gosterilen isgilik maliyeti olarak ifade edilen prim veya vergi
oranlarinin yiiksek olusunun altinda yine kayit disilik vardir. Soyle ki kayit disi
istihdam s6z konusu oldugunda bu kez Devlet iizerindeki kayit disilik sebebi ile

olusan yiikiin telafisi adia prim ve vergi oranlar1 yiiksek belirlenmektedir.**

1.2.1.4. Ekonomik Sistemin Ozellikleri
Ekonomide yer alan sektdrel yapinin ozelliklerinin kayit dis1 istthdamda
etkisi oldugu agiktir. Hizmet ve tarim sektoriinde isletmelerin genelde kiigiik ve ¢ogu

kez de kayit dis1 isletmeler oldugu, kiiciik isletmelerin de is¢i ¢alistirma konusunda

2 Cemali OKTAY, Kayitdist Ekonomi ile Miicadele Vergi Agirlikh Coziim Onerileri, Ankara
Siyasal ve Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Ankara, 2013, s.8.

13 Nusret EKIN, a.g.e,s. 82.

14 Berna BALCI iZGl, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Son Gelismeler”, Calisma ve Toplum
Dergisi, DISK Birlesik Metal-is Sendikas1 Yaym, 2008/1, s.97.



yiikiimliiliikleri yerine getirmek yerine kayit dis1 is¢i caligtirmaya yonelmeleri s6z

konusudur.*®

Pazarlarin daralmasi1 ve talebin sekillenmesi ile rekabet kosullarinin
siddetlenmesi haliyle ¢alisma hayatinda belirli zoruklar1 da beraberinde getirecektir.
Rekabet kosullarinda isverenlerin rekabet baskisini azaltmak adina yeniden
yapilanma ihtiyaci geregi esnek iiretime yonelmesi, bilgi toplumunun beraberinde

getirdigi yapilanma degisiklikleri kayit disiligs arttiracak diger nedenlerdendir.®

Degisen, gelisen veya donem donem agirlasan ekonomik kosullara uyumlu
esnek istthdam sekillerinin is¢iyi de gilivence altina alacak sekilde kanuni
diizenlemelerle desteklenmemesi, isverenlerin bu siireglerde istihdami kayit disi

alana kaydirma konusunda daha egilimli olmasma yol agacaktir. *’

1.2.2. Kanuni Diizenlemelerden Kaynakh Nedenler

Kayit dis1 istihdama yoneliste kanuni diizenlemelerden kaynakli nedenler
olarak daha ¢ok; kanuni diizenlemelerin basit, anlagilir olmamas1 ve maliyetli olmasi,
diizenlemelerin sik sik degisiklige ugramasi, 6ngdriilen cezalarin yeterince caydirici
olmadigmin disiiniilmesi, kamu alacagi niteligindeki alacaklarin takibinin dizenli
olmamasi, kanuni diizenlemelerde istisna ve muhafiyetlerin genis yer tutmasi, hukuki

bosluklar ve vatandaglarin kanuni diizenlemelere olan giiven problemi seklindedir.

1.2.2.1. Kanuni Diizenlemelerin Karmasik ve Maliyetli Olmasi

Yalnizca Tiirkiye’de degil bir¢ok iilkede vergilendirme, is ve sosyal givenlik
mevzuatinda kayit ve tespit kurallarin, tescille ilgili diizenlemelerin olduk¢a
karmasik, zor ve zaman acgisindan da vakit alict oldugu bilinmektedir. Bu sebeple

calisma hayatinda taraflara etkin olmayan karmasik kanuni kurallar ve sirecler ile

> Osman ALTUG, a.g.e., 5..349-350.

' Erkan KARAARSLAN, Kayit Disi istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarm Biitce
Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Mali Hizmetler Dernegi Yayini, Yaymn No: 7, Ankara, 2010,
s. 13.

" Mustafa COLAK, a.g.e., s..27.



sorumluluklarin yiliklenmesi ozellikle kiiclik olgekli isyerleri i¢in sistem digina
¢ikmaya ve kayit dist ekonomiye yonelmeyi 6zendirici oldugu,™® kayit disi
ekonominin istthdam boyutu ile de kayit dis1 istihdama o6zendirici olabilecegi

gortlmektedir.

Tiirkiye’de Is Hukukunda is ve hizmet s6zlesmelerindeki sinirlanmalarin yani
sira kanuni yilikiimliiliikkler konusunda kati, yogun ve karmagik diizenlemelerin
varligi, kanuni yikiimliliiklerin beraberinde yiliksek isgiici maliyetlerini getirmesi,
ise alma ve isten ¢ikarma siire¢lerinin karmasik olusu, s6z konusu siire¢lerin igveren
acisindan maliyetlerinin yiiksek olusu isletmelerin kayit disilifa yonelmesine neden

olmaktadir.*®

Ayrica igyerinin faaliyete baslamasina yonelik ve isletmeleri ilgilendiren
mevzuatin daginikligi, bilirokratik islemlerin karigiklig1 ve fazlaligi caligma hayatinda

kayit disihiga sebep olmaktadir.?

Ulkemizde kanuni diizenlemeler ile isverenler tarafindan sosyal amaglarin
yerine getirilmesine yoOnelik calisma hayatinda dezavantajli olarak goriilen ve
calisma hayatinda yer almasinda zorluklari oldugu bilinen engellilerin ¢alistiritlmasi
gibi birgok sosyal yiikiimliiliikklere de yer verilmistir. Benzer durum eski hiikiimlii
olarak ifade edilen gruplara yonelik oldugu kadar terdr magduru kesime de
yoneliktir. Bu ytlikiimliiliikleri hangi isverenlerin yerine getirecegi hususunda kanuni
diizenlemelerde sigortali sayisi esas alimmistir. Bu sebeple isverenler igin bu
yiikkiimliiliigli yerine getirmekten kaginma yolu olarak ¢alistirdiklar sigortali sayisini
kanuni diizenlemelerde yer alan sayinin altina diisiirme yolu ile kayit dis1 istihdama

yoneldikleri durumlar da ¢alisma hayatinda karsilasilan durumlardandir.®*

18 Nusret EKiN, Kayitdisi Ekonomi Enformel istihdam, a.g.e., s..82.
9 Mustafa COLAK , a.g.e., s..25.
20 Ahmet Burgin YERELI, Oguz KARADENIZ, a.g.e., s..13.

2l Mustafa Ali SARILIL “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve
Alinmasi Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Say1 41, 2002, s.40.



Ote yandan calisma hayatinda is giivencesinin saglanmasi admna Is
Hukukunda duzenlenen tazminatlarin ve issizlik sigortasinin igveren agisindan
maliyet unsuru olarak goriilmesinin yani sira bahse konu maliyetlerin neredeyse
tamamina yakininin igverenlerin {istlenmesi s6z konusudur. Calisan adina yapilacak
bu ddemelerde kanuni diizenlemelerde sigortalilik, sigortalilik siiresi ve Ucreti esas
alinmaktadir.?? Isverenlerin calisanlarma iliskin bu maliyeti kargilamaktan
kaginmalari, ¢alisanlarina iliskin sigortalilik bildirimlerini tamamen saglamamalarini
ya da eksik saglamalarina dolayisiyla da istihdamda kayit disihiga yonelmelerine

neden olmaktadir.?

1.2.2.2. Kanuni Duzenlemelerde Yer Alan Zorunlu

Sigortalihga Alternatif Diizenlemeler ve Sosyal Yardimlar

Turkiye’de Sosyal Giivenlik Hukukunda sigortalilik hususu zorunlu
sigortalilik ¢ikis noktasindan hareketle diizenlense de istege bagl sigortalilik
uygulamalarina da yer verilmistir. Ayn1 zamanda gerek onceki gerekse yiirtirliikteki
kanuni diizenlemelerde sigortalilik kapsami disinda kalan ¢alismalara veya sigortali
sayllmayan kisilere de yer verildigi goriilecektir. Zorunlu sigortalilikta saglanacak
faydalar1 daha diisiik tutarda prim Odeyerek saglama imkani veren istege bagl
sigortaliligin calisanlarin ve igverenlerin kayit dis1 isttihdama yonelislerinde etkili

oldugu da g6z ardi edilmemelidir.

Belirli bir prim 6demesinin gerekmedigi gelir destekleri, saglik yardimlari,
cocuk yardimlar1 ve bir¢cok sosyal yardim mahiyetindeki destek programlarindan
yararlanan bireylerin c¢alismalarinin kayit altina alinmasi ve gerekli bildirimlerin
saglanmasi halinde bu yardimlarin kesilmesi hususu kanuni diizenlemelerde yer

aldiginda, ¢alisanlarin da bu bahse konu sosyal yardimlar1 kaybetmemek adina kayit

2 Omer EYRENCI, Savas TASKENT, Devrim ULUCAN, Bireysel is Hukuku, Yenilenmis 4.baski,
Istanbul, 2010, s. 205.

2 Tuncay GULOGLU, Adem KORKMAZ, Murat KiP, a.g.m., s..82.
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dis1 caligmaya yoneldigi, adeta sosyal yardim programlarinin kayit disihiga gegisi

veya devami konusunda bir tesvik edici etken oldugu anlasilmaktadir.?*

Kayit dis1 isttihdamin nedenlerinde kanuni uygulamalarda genel saglik
sigortast hususundaki diizenlemelere yer vermek gerekir. Soyle ki; genel saglik
sigortast kapsami ile caligmasi ya da geliri olmayan kisilerin primlerini kendisi
tarafindan ya da devlet tarafindan karsilanmasi halinde saglik hizmetinden
yararlanma imkani saglandigi diisliniildiginde, gerek c¢alisanlarin  gerekse
igverenlerin  yalmizca saglik hizmetlerinden yararlanma hususu gozeterek
sigortaliligin saglanmasi tavri var ise, bu hizmetin uygulanmas1 maalesef daha diistik

O0demeler ile kayit dis1 caligmaya ve calistirllmaya yonlendirici etkisi olabilecektir.

Bu sebeple genel saglik sigortasi uygulamasi ile istege bagl sigortalilik
uygulamasinin isverenler ve ¢alisanlar agisindan diisiik tutarda prim 6deme ile
sosyal giivenliklerini saglama imkani yaratmasi, zorunlu sigorta kapsamina alinmasi

gereken sigortaliligin kayit dis1 istthdama kaydirmasina neden oldugu bir gergektir. 2

1.2.2.3. Bor¢lanma ve Af Hususundaki Kanuni Dizenlemeler

Prim affi ve bor¢lanma yasalarinin ¢alisma hayatinda hem ¢alisanlar hem de
igverenler i¢in biiyilk 6deme kolaylig1 sagladigi goz ardi edilemez bir gercekken, bu
nitelikteki diizenlemelere siklikla basvurulmasmin prim 6deme aliskanliklarinin
yerlesmesine engel olacagi, diger taraftan da kayit dis1 calismaya yoneltici etkisinin

olacagi muhtemeldir.?°

Sosyal Giivenlik Hukukunda ge¢gmis donem kanuni diizenlemelerinde oldugu
gibi yururlikte olan kanuni diizenlemelerle hizmet borg¢lanmasi hususuna yer
verilmistir. Hizmet borglanmasi diizenlemeleri ile sigortalilarin prim 6demeden

gecirilmis ¢alisma siiresinin belirli sartlarin saglamasi ve sigortalinin talebinin olmasi

* Mustafa COLAK , a.g.e., 5.45.

? Oguz KARADENIZ, “istege Bagl Sigorta Uygulamasi ve Sosyal Giivenlik Sistemine Etkileri”,
Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, SSK Bagbakanlik Sigorta Miifettigleri Dernegi Yayini, Yil: 1 S: 1,
Ankara, Temmuz- Eylul 1998, s. 52.

% jlyas CELIKOGLU, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel Sorunlari ve Sistemin Yeniden
Yapilandirilmasi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S209, 2002, s. 104.
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halinde sonradan borglanilarak gerekli prim ddemeleri yapilmas1 halinde uzun vadeli
sigortalilik kollari agisindan hizmet siiresi kazanimi saglamaktadir.”” Ayrica hizmet
bor¢lanmasi hususunun sosyal giivenlik hukukunda uygulama alani olarak yalnizca
kanunda belirtilen hallerde s6z konusu olan istisnai durumlar i¢in diizenlenmis
olmasinin ? yam sira askerlik ve dogum borg¢lanmasi gibi genele uygulanabilen

nitelikte olanlarmin daha genis uygulama alam buldugu agiktir. %

Erkek sigortalilar i¢in askerlik bor¢lanmasi, kadinlar i¢in de dogum
bor¢lanmasi cinsiyetlere gore ayri ayri1 diizenlense de sik bagvurulan hizmet
bor¢lanmalar1 olmasi hususu goz 6niine alindiginda, kanuni diizenlemeler ile hizmet
bor¢lanmasinin; kolaylikla ve diisiikk maliyetle hizmet kazanimi seklinde faydalanma

imkani tanyan siirekli ve gegici nitelikteki uygulamalar oldugu s6ylenebilir. *°

Sigortalilarin ¢alisma hayati i¢inde olmasina ragmen iradesiyle ya da iradesi
disinda askerlik, yurt dis1 ¢aligmalari, ayliksiz izin, avukatlik staj siiresi, kismi stireli
caligmalar1, grev, lokavt, v.b. nedenlerle c¢alisamayanlar i¢in sigorta primlerinin
Odemesi yapilamayacagindan, sigortalinin yararlandigi sosyal yardimlarin kesilmesi
ya da sosyal yardimlardan hi¢ yararlanamamasi da s6z konusu olacaktir.** Hizmet
bor¢lanmasi diizenlemesi ile bu siirelerin kanuni smirlar igerisinde sigortalinin
belirleyecegi tutarlardan, talep ve o6deme kosulu ile hizmet siiresi kazanimi

saglamaktadir.

Ozellikle secim oncesi ya da sonrasinda ¢ikarilan sosyal giivenlik aflariyla

kisilerin sistem icinde parasal boyutta eksik ve zamaninda yerine getirilemeyen

2" Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinlari,
Yenilenmis 16. Baski, Istanbul, 2016, s. 510.

%8 Can TUNCAY, Omer EKMEKCI, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Basim A.S.,
Giincellestirilmis 15 nci baski, Istanbul, 2012, s.550.

% Murat OZDAMAR, “5510 Sayih Kanunda Diizenlenen Sigorta Bor¢lanmalar”, is ve Hayat
Dergisi, Tiirkiye Gida ve Seker Sanayi Iscileri Sendikas1 (Seker-IS), 2015, C: 18: 1, s. 220-221.

% Mustafa KURUCA, Murat OZDAMAR, Tim Yénleriyle Emeklilik, Yaklasim Yayincilik,
Giincelestirilmis 2. baski, Ankara, 2013, s. 553.

3! Ali Nazim SOZER, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Yaynevi, istanbul: 2013, s. 441.
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yukimldliklerinden Devlet olarak vazgecilmesi amacit dogrultusunda kanuni

diizenlemelerde yer almaktadir. *

Vergi ve sosyal giivenlik aflarin ¢aligma hayatinda ¢ikarilis amaca uygun
sekilde olumlu etkilerinin oldugu bilinen bir gergektir. Ancak yiikiimliiliikleri yerine
getirecek kisilerde siklikla ¢ikarilan bu nitelikteki af yasalarinin bir sonraki igin
beklenti olusturmasma neden olacagi,®® bu sebeple de kisileri kayit dis1 ¢alismaya
itici etkisi olacagi da unutulmamalidir.*® Ulkemizde vergi affi uygulamalarindaki
genis yelpaze ayni zamanda sigorta primleri konusundaki af uygulamalarinda da

gorulmektedir.*®

Siklikla basvurulan prim ve vergi affi diizenlemelerinin isverenler ve
sigortalilar agisindan kanunlara kars1 giivensizlik duygusu ile kayit dis1 caligmaya
yoneltici tavirlarinin  bertaraf edilmesi adina kayit disi istihdamla miicadele
kapsaminda bu uygulamalara sik sik basvurulmamasi gerektigine bircok kaynakta

vurgu yap11m1$t1r.36

1.2.2.4. Emeklilik Sistemi Duzenlemeleri

Ulkemizde gegmis doénem kanuni uygulamalarinda c¢ok erken yasta
emekliligin olmas1 ve bu uygulamada emekli olanlarin biiylik ¢ogunlugunun ¢alisma
hayatinda yer almaya devam etmeleri siklikla goézlenen bir durumdur. Erken
emekliligin geng¢ nufiisa isttihdam olanagi yaratmak amacindan hareketle uygulama
alant buldugu bilinse de bir kisim emeklinin daha az vergi ve sigorta primine

katlanarak ya da hi¢ katlanmayarak kayit disi ¢aligmasi, calisanlar ve isverenler

%2 semih Oz, Dilek OZKOK CUBUKCU, “Kronik: Af ya da Adalet: Yeni Mali Af Yasas1”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakultesi Dergisi, Cilt No: 66, S: 2, 2011, s. 250.

% Semih Oz, Dilek OZKOK CUBUKGCU, a.g.m., s. 250-251.
% Ahmet Burgin YERELI, Oguz KARADENIZ, a.g.m., s. 13.

% Oguz KARADENIZ, ibrahim SOYSAL, “Kayit Disi iscilik ve Sebepleri”, Sosyal Giivenlik
Diinyas1 Dergisi, SSK Bagbakanlik Sigorta Miifettisleri Dernegi Yayini, Yil: 1 S: 2, Ankara, Ekim-
Aralik 1998, s. 52.

% Yilmaz ILGIN, “Kayitdisi Ekonomiyi Tahmin Yontemleri ve Tirkiye’de Durum”, Planlama
Dergisi, Devlet Planlama Teskilati(DPT), Ozel Say1t DPT’nin Kurulusunun 42. Y1ili, Ankara, 2002, s.
153.
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acisindan avantajli goriilmistiir. Bu sebeple olacak ki; lUlkemizde gerceklestirilen son

kanuni diizenlemeler ile emeklilik yasi kademeli olarak 65 yasa yiikseltilmistir.*’

Ote yandan is akdine tabi bagimli calisanlarin yani sira kendi adina calisan
sigortalilarin emekli olduklarinda tekrar calisma hayatinda yer almasi halinde emekli
olmalar1 gz oniinde bulundurularak sigortalilik bildirimi saglanir. Emekli olunmasi
halinde yeniden calisildiginda ve sigortalilik bildirimleri saglandiginda emeklilik
maaslarinin kesilme ihtimali*® s6z konusu oldugundan, emekli sigortalilarm tekrar
calismasinda kayit disiliga bagvurmalari sik karsilasilan durumlardandir. Kendi nam
ve hesabina bagimsiz calisan sigortalilarin emekli olup yine ayni statiide ¢alisma
hayatinda yer almalari halinde sosyal giivenlik destek primine tabi sigortalilik
bildirmi hususu yapilan kanuni diizenleme ile yakin zamanda kaldirilmig, bahse konu
kisilerin emekli maaslar1 kesilmeksizin ve sosyal giivenlik destek primi édemeksizin

calismalaria imkan tanimmuistir. >

Emekli olan sigortalilarin ¢alisma hayatinda yeniden yer aldiklarinda bu kez
caligmalarinin sigortalilik siiresinden sayilmayacagini diisiinmeleri ve hali hazirda
basta saglik hizmeti olmak iizere bir¢ok hizmetlerden emeklilik statiileri sebebiyle

yararlanmalar1 kayit disi ¢aligmaya yonelmeleri hususunda etkili olmaktadir.

1.2.3. Kamusal ve Siyasi Nedenler
Ulke ekonomisinde oturmuslugun ve kurumlarinda diizenin ve isleyisin
saglikli olmadigimin gozlendigi iilkelerde kayit dis1 ekonominin ve istihdam boyutu

ile de kayit dis1 istihdamin oldukga yiiksek olmasi bir tesadiif degildir.40

Calisma hayatinin diizenlenmesinde var olan sisteminin etkinliginin kayith

olmayan istihdama yoneliste veya tersi durum i¢in kayith istihdamin saglanmasinda

%" Haluk EGELI, Ahmet OZEN, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasina
Yonelik Reform Siirecinin Yeniden Degerlendirilmesi”, Mevzuat Dergisi, Y: 12, S: 142 2009/Ekim,
(Cevrimici: http: //www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm), E.T: 08.05.2019.

% Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, a.g.e., s. 564.
% Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, a.g.e., s. 568.

0 Ahmet Bur¢in YERELI, Oguz KARADENIZ, a.g.e., s. 13.
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onemli bir faktordiir. Soyle ki, etkin ve kaliteli hizmet sunabilen bir sosyal glvenlik
sisteminin varligi, hizmetlerin kisa siirede karsilanabilmesi ve kanuni diizenlemeler
yardimiyla sistemin isleyisinin yayginlastirilmasi ile bireylerin sistem igerisinde
kalma bilincinin yerlesmesine katki saglarken baglantili olarak da kayit dist

istthdama yonelisinde azaltici rol oynayacaktir.

Ote yandan isverenlerin iscilik maliyetlerini azaltma arayisindayken bilgi
yetersizligi ve biirokratik islemlerin karmagik ve yogun olusu sebebi ile kayit disi
istthdama yoneldigi calisma hayatinda karsimiza ¢ikan bir husustur. Bahsettigimiz
idari ve kanuni diizenlemeler ile siirecin sadelestirilmesinin kayitli istihdama katki

saglayacagi kagimlmazdir.**

Sosyal giivenlik kurumlarimin kendi igerisinde ve diger kamu kurum ve
kuruluglar1 arasinda kurulacak iletisimin zayiflig1 ve koordinasyon problemleri kayit
dis1 ekonomiye ve isttihdam boyutuyla da kayit dis1 istihdama sebep olan bir diger

etken olarak goriilebilir. *2

Ulkedeki Sosyal Giivenlik Kurumunun isleyisindeki sikintilarin olmast,
hizmetlerin ge¢c ve vyetersiz sunumu algisiyla sigortalilarin ve isverenlerin
memnuniyet dlzeyinin diismesine neden olabilir. Hal bdyle olunca, sigortalilar ve
igverenlerin kamu hizmelerinden hosnutsuzlugu, Sosyal Givenlik Kurumuna
yapilacak sigortalilik bildirim yiikiimliligini yerine getirmemek veya eksik

getirmek seklinde kayit dis1 ¢alismaya yonelme noktasinda etkisi olacaktir.*®

Tiirkiye’de sigortalilik hususunda yikiimliiliiklerin karmasik, parasal ve

zamansal olarak zorlayic1 ve agir sartlar igerecek sekilde kanuni diizenlemelerde yer

* Ahmet Serdar YAGMUR, “Segilen Ulkelerde ve Ulkemizde Kayit Dis1 Istihdamin Karsilastirilmasi
ve Secilen AB Uyesi Devletlerde Kayit Disi istihdamla Miicadele Ornekleri”, Sosyal Giivence
Dergisi, Sosyal Glvenlik Uzmanlari Dernegi Yayii, Ankara, 2013, s.14.

* Yakup Siingii, “Kayit Disi istihdamm Denetimi ve Sosyal Giivenlik Reformuyla Yapilan
Diizenlemeler”, a.g.m., s. 117.

* Yakup SUNGU, Kayitdisi istihdamin Mali Etkileri, Yaymlanmams Master Tezi, Gazi
Universitesi, Ankara, 2004, s.37-38.
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almasi ile birlikte bu yiikiimliiliiklerin kontroliinde denetim yapisinin zayif olmasi da

kayitl istihdamdan vazgegisi kuvvetlendirir niteliktedir.**

Ulkemizde istihdamdaki kayit disiligin éniine gecilmesi adia olusturulan bir
denetim sisteminin varhigi ile bu sistemin miicadele kapsaminda etkinliginde,
sistemdeki denetim personelinin sayisi, objektif davranma yetisine sahip olmalar1 ve

konusunda uzman olmalari ile kuskusuz ki dogru orantilidir. 4

Denetim sisteminde personel sayisinda arttirimlar yapilsa da sistemin etkin
isleyinde Oniine gegilmesi zor ve olumsuz etkilerinin de oldugu goriilmektedir.
Yapilan denetimlerin ardindan isverenin calisani fiilen ya da salt kayitlar iizerinden
isten c¢ikarmasi siireci ile denetimin yapilan tespitten sonraki zamana etkisini
azaltacak bir faktordir. Ote yandan Turkiye’de sektorler ve isyerleri bazinda
bakildiginda hareketlilige sahip isyerlerinde (6rnegin taksi, dolmus ve otobus
tasimaciligl, pazarcilik, seyyar saticilik) ve gegici sireclerde faaliyet gosterme
Ozelligine sahip igyerlerinde (6rnegin mevsimlik iscilik, insaat sektorii, turistik
isletmeler, beslenme ve barimma iizerine kurulu isyerleri) gerek calisanlarin
hareketliliginin fazla olmasi gerekse isyerinde yapilacak tespitlerde takibin zor
olmasi, kimlik tespitinin zor oldugu kacak is¢ilerin de bulunmasit denetim

personelinin sayisi ile giderilemeyecek kosullardandir. 46

Denetimin sistemli bir sekilde isleyebilmesi i¢in yer alacak calisan sayisi
hi¢cbir durumda yeterli olmayacag1 bir gergektir. Soyle ki, denetim personelinin
sayisinin yetersizligi karsisinda ne kadar personel sayisi arttirim yapilirsa yapilsin

denetimlerden beklenen yeterlilik tam anlamiyla saglanmayacak, bunun yani sira

* Emine KOBAN, Zerrin FIRAT, “Kayitdisi Ekonomide Vergi ve Sosyal Giivenlik Agisindan
Denetim Olgusu (Perakende Sektorii -Bursa Alan Uygulamasi)”, “Is, Gii¢” Endiistri fliskileri ve
insan Kaynaklari Dergisi, C: 9 S: 1, Ocak 2007, I, s.170.

* Tuncay GULOGLU, Adem KORKMAZ, Murat KiP, a.g.e., s. 86.

*® Ahmet Bur¢in YERELI, Oguz KARADENIZ, a.g.e., s. 122-125.
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kamu kurumlar1 arasindaki igbirliginin gelistirilerek oto-kontrol mekenizmasinin

yerlesmesinin daha yerinde olacagi kanaati de birgok kaynakta yer almaktadir.*’

Ayrica yapilan denetim ve kontrollerin etkin olmasinin yani sira cezalarin
yetersizligi hususu kayit dis1 istihdamin nedenleri arasinda gosterilebilir. Ancak
bilinmelidir ki yapilan denetim ya da kontrollerde kayit dis1 ¢alismanin s6z konusu
olmasi halinde akabinde isverenin karsilasacagi idari para cezasi gibi bir¢ok
yaptirimlarda isyerlerinin faaliyeti nedeni ile takip edilememesi, yapilan isin geregi
bir siireyi kapsayan islerde isin bitimi nedeni ile takibin zor olmasi1 veya yapilan
kanuni diizenlemeler ile borglarin af kapsaminda kolay 6denmesinin saglanmasi

cezai yaptirimlarin caydiriciligini azaltmada rol oynamaktadir.

Kayit dis1 ekonominin istihdam boyutunda kayit disilikta para cezalarinin
yiksek olmasi, denetim sisteminin isleyisinin etkinligi ve birgok 6nleme, tedbire
ragmen calisanlarin kendilerinin sigortaliligi goniillii olarak istememesi, giindelik
islerde igveren istese dahi bir kimlik belgesinin ibrazindan bile sakinarak bilingli
olarak sigortaliliginin saglanmasina engel olmasi veya sigortalililarin ekonomik
durumlart  gbéz Oniinde bulundurarak goniilsiizce sigortalilik  haklarindan
vazge¢meleri denetimin etkinligi ve cezalarin caydiriligi hususundaki etkinligini

kaybedecektir.*®

Sosyal giivenlik sisteminin toplum nezdindenki goriintlisli, algilanis1 ve
toplumun sunulan kamu hizmetlerine bakis agisinin da kayitli ¢alisma veya kayit disi
calismaya yonelmede etkin rol oynadig1 aciktir. Isverenlerin ve sigortalilarin sosyal
givenlik sisteminin diger ayagi olarak kamunun sundugu hizmetlerin verimli
olmadigmi, toplanan vergi ve primlerin amaca uygun kanalize edilmedigini
diisiinmesi, duyulan gilivensizligin kayit dis1 ¢alismaya yonelmelerini etkileyecegi de

goz ardi edilmeyecek bir kayit dist istihdam nedenidir.*

4 Can TUNCAY, Yusuf ALPER, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma
Sorunlar, Reform Ihtiyaci, Arayislar, Céziim Onerileri, TUSIAD Yayinlari, Yaymn No: TUSIAD-
T/97-10/217, 1997, s. 89.

*8 Nusret EKIN, Kayitdisi Ekonomi Enformel istihdam, a.g.e., s. 82.

* 0guz KARADENIZ, ibrahim SOYSAL, a.g.e., s. 64.
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Sosyal giivenlik sisteminde emeklilik sartlarini agirlagip ayliklarinin diisiik
hesaplanabilmesi, igverenlerin ve calisanlarin sisteme olan bagliliginin azaltmasina
ve dolayisiyla kayit disi ¢alismayr veya c¢alistirmayi tetikleyici bir duruma sebep
olacag1 da gozlerden kagmamalidir. Bir bagka agidan da, sigortalilik sisteminde
gelisen ve degisen calisma kosullarinin beraberinde getirdigi standart dis1 ¢alisma
olgusunun sigortalilik kapsaminda degerlendirilmeyen kisminda yer alan galisanlar
acisindan da sosyal korumalarinin ve yasliliklarinin kendileri tarafindan glvenceye

alinmasi gerekliligi yine kayit disilig tetiklemektedir.>

Sigortalilarin, sosyal giivenlik sisteminde sigortaliliklarinin saglanmasi
nedeni ile katlandiklar1 maddi tutarlar ile saglayacaklar1 yararlari, kalitesini ve
yeterliligini karsilastirmalart ¢aligma hayatinda olast durumdur. Ancak calisanlarin
ve isgverenlerin sisteme yaptiklar1 katki ile taraflarina saglanan is giivencesi, 6denek,
emeklilik haklar1, saglik hizmeti ve giivencesi, bakmakla yiikiimli olduklarina
saglanan olanaklar ve bircok konuda beklentilerinin altinda yarar sagladiklarinda,
sosyal gilivenlik sisteminde kalmamay1 veya sisteme hi¢ dahil olmay1 avantaj olarak
gormemeleri; bu sebeple de kayit dis1 calismaya yonelmeleri de muhtemeldir.®* Aksi
durumda da sigortali ve isveren tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumunun sundugu
hizmetlerden hosnutlugun artmasiin dogal sonucu olarak taraflarin kayith istihdama

yonelmelerini de saglayacaktir.

1.2.4. Sosyal Nedenler

1.2.4.1. GOc¢ ve Niifus Artisi
Gerek {ilkeler arasinda, gerekse kentlesmenin getirdigi iilke i¢indeki kirsaldan
kentlere dogru gd¢ hareketi kayit dis1 ¢alisma konusunda etkili faktorlerdendir. Gog

hareketlerinde nifus artisinin da etkisi yadsinamaz derecede onemlidir. Soyle ki,

0 Senay GOKBAYRAK, “Isgiicii Piyasalar1 ve Sosyal Giivenlikte Déniisiim Ekseninde Kadinlarin
Eneklilik Giivencesi”, Cahsma ve Toplum Dergisi, DISK Birlesik Metal-is Sendikas1 Yayin,
2011/2,s.179.

1 Serife Tiircan OZSUCA, Giilay TOKSOZ, Sosyal Koruma Yoksunlugu Enformel Sektor ve
Kiiciik Isletmeler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, Yayin No: 591, Ankara,
2003, s.33.
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kirsal alandaki calisma imka&nlariin artan niifus karsisinda yetersiz kalist ile;
imkanlarin daha genis goriildiigii kentler daha elverisli sayillmakta ve go¢ hareketi de
kentlerde kayit dist calismaya zorlamaktadir.®? Ancak kentlerdeki istihdam olanaklar:
da aynmi oranda artmadigindan isgiliciiniin yalmizca belirtli bir kismina istihdam
olanag1 saglayabilmektedir.”® Ote yandan kentlere go¢ eden kesimin egitim seviyesi
diisiik, yas ortalamasi kiiciik, kentlerdeki istihdam olanaklarina gére vasifsiz olmasi
nedeni ile daha cok kiiciik igyerlerinde, is bulma konusunda kayit dis1 ¢alismayi
kabul ettikleri, kentlere gelmelerindeki asil nedenin gecimleri i¢in is bulmak

oldugundan kay1t dis1 ¢caligsma icerisinde yer aldiklar1 goriilmektedir.

Nfus artiginin beraberinde getirdigi igsizlik olgusunun kayit dis1 istihdama
neden oldugunu belirttigimiz gibi, kayit dis1 istthdamin da gociin devamliligini

etkiledigini ve bu kisir dongii igerisinde yer aldigini sdylemek yerinde olacaktir. >4

1.2.4.2. Egitim Diizeyi

Hem calisanlar hem de igverenler agisindan egitim seviyesi ve ahlaki degerler
kayit dis1 istihdama yonelisteki tavirlarini etkilemektedir. Ozellikle ¢alisanlarin
egitim seviyelerinin diisiikligii kayith calisma konusunda bilgi eksikligine,
yoksulluga ve vasifsiz isgiicine neden olmakta, bu da isverenlerin calisanlarinin
kayitli olmas1 konusundaki yiikiimliiliklerini yerine getirmemesine yani kayit digi

istihdama zemin hazirlamaktadir.>®

1.2.4.3. Calisma Hayatindaki Degisim
Diinyadaki ¢alisma hayatinda kiiresellesmenin dogal sonucu olarak ortaya
cikan c¢aligma iligkilerinin degisiminden {ilkemizin etkilenmemesini beklemek

yanilgiya sebep olacaktir. Ozellikle kisa siireli veya gegici siireli calisma ile evin

%2 Yilmaz ILGIN, Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlari, Yaymlanms Uzmanlik Tezi,
a.g.e,s. 32.

53 Nusret EKiN, Kayitdisi Ekonomi Enformel istihdam, a.g.e., s. 39.

 Mustafa SEN, “Tiirkiye’de I¢ Goglerin Neden ve Sonu¢ Kapsaminda Incelenmesi”, Calisma ve
Toplum Dergisi, DISK Birlesik Metal-is Sendikas1 Yaym, 2014/1, sayfa 248.

> Yakup Siingii, “Kayit Dig1 Istihdamin Denetimi ve Sosyal Giivenlik Reformuyla Yapilan
Dizenlemeler”, a.g.m., s. 118.
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isyeri olarak kullanilmasi, taseron ve fason c¢aligma sekilleri bahsettigimiz
degisimlere ornek olabilecek niteliktedir. Degisen galisma yontemlerinin ve gelisen
teknolojinin beraberinde getirdigi ¢calisma alanlar1 isverenler ve ¢alisanlar icin kayit
dis1 istihdamin yer edinmesine neden olmustur. Isverenlerden artan rekabet hali ile
maliyetleri diisiirmek i¢in isletmelerini kiigiiltmenin yani sira is ve sosyal givenlik
ile vergi alanindaki yiikiimliiliklerinden kaginma yolunu tercih edenlerin oldugu da

bir baska ger<;ektir.56

Turkiye’de de diger iilkelerdeki gibi yasal engeller olmasina ragmen evin
igyeri olarak kullanilmasi1 ya da bir diger isimle evde belirli bir iicret karsiliginda
calisma uygulamasi kayit disi calismanin yaygin sekli olarak yer almaktadir. Evde
yiiriitiilen islerin ¢ogu parca basi licret seklinde calisma alani bulurken neredeyse

tamamu da kayit dis1 sektor ve calisanlari da kayit dist calisan olarak nitelendirilir.®’

Standat dis1 calisma sekilleri icerisnde sayilabilen evde parga basi iicret
karsiliginda ¢alisma sekli isletmeler agisinda daha az 6nemle bakilan, ¢ogunlugunun
kadinlardan ve g¢ocuklardan olustugu, gelisen teknolojiye bagli olarak yayginlasan,
diizensiz, diisiik hizmetle ve iiretim acgisindan da daha cok fason tekstil iiretime

yonelik galigsmalarin yer aldig alandir diyebiliriz. *®

Ashinda eve is verme sistemi diye de adlandirilabilen ¢alisma sisteminde
calisanlarin sigortaliliklarinin  hangi kapsamda degerlendirilecegi hususundaki
tereddiitler, calisanlarin kendi nam ve hesabina mi1 ¢alistiklar1 ya da isveren emir ve
talimatlari dogrultusunda mi1 calistiklarinin netlestirilememesinden
kaynaklanmaktadlr.59 Bu caligma alaninda bir igverene bagl olarak evde calisanlar

parca basina iicret aldigindan, sosyal giivenlik, hastalik ve saglik yardimlari, iicretli

% Zeki ERDUT, Esneklik ve Cahsma Yasaminda Esneklikler Semineri, istanbul, TiSK, Kasim
1999, s. 81.

% Nusret EKiN, Kayitdisi Ekonomi Enformel istihdam, a.g.e., s. 23.
%8 Erkan KARAARSLAN, a.g.e., s. 73.
¥ Oguz KARADENIZ, “Tiirkiye’de Atipik Calisan Kadinlar ve Yaygin Sosyal Giivencesizlik”,

Calisma ve Toplum Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yayini, 2011, s. 107-109.
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tatil ve benzeri haklardan yeterli sekilde yararlanmalari séz konusu olmadigindan ®
igverenler Ve taseronlar icin is¢ilik maliyetleri diisiik ¢alisanlar olarak goriilmekte ve

bu alanda ¢aligsmalar tercih edilerek de istthdam kayit dis1 alana kaydirilmaktadir.

Calisma iliskilerinin degisimi ile yayginlasan fason iiretim ¢alismasinin kayit
dis1 isttihdama olanak tanmiyan yapisal Ozellikleri ile isverenlere maliyet tasarrufu
saglamasi nedeni ile cazip goriilmektedir. Ote yandan bu galigma sisteminde
cogunlugu diisiik gelirli ¢calisanlarin diisiik ticret alarak gelecek i¢in koruma saglama

yerine kayit dis1 fazla net iicreti tercih ettikleri de bilinmektedir.**

Kayit dig1 istthdama neden oldugu bir gergek olan taseron ¢aligsma iliskilerinin
kanuni zemininde daha ¢ok isin geregi ve teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme
on kosullar olarak gosterilmistir. Bu kosullardan isin geregi kosulu rehberliginde alt
igsverenlik uygulamasinin isverenlerin keyfi sebeplerle asil isin bir bdliimiintin devri
ile ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.®® Hal béyle olunca isverenlerin alt isveren
calisma iliskisinin hileli sekilde uygulanmasi ile katlandiklar1 is¢ilik maliyetlerinin
azalacagl diisiincesine sahip olmalari, bunun da kayit disi ¢alismaya imkan
tantyacagi agiktir. % Ciinkii alt igverenlik uygulamasinda is¢ilerin haklar1 hususunda
tek bir isverenin sorumlu tutmasmmn zor olmasi®, iscilerin giivencelerinin

saglanamamadig1 ve cogu kez de asgari licretle ¢alistirildigt bilinmektedir.%® Alt

% Tuncay GULOGLU, Adem KORKMAZ, Murat KiP, a.g.m., s. 76-77.
61 Nusret EKiN, Kayitdisi Ekonomi Enformel istihdam, a.g.e., s. 61.

%2 Necdet OKCAN, Onur BAKI, “isletmenin ve Isin Geregi Taseronlastirma™ Taseron
Cumhuriyetine Dogru, Calisma ve Toplum Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yayn,
2010/4, s. 63-64.

% Nusret EKIN, Biyume-ihracat-istihdam Boyutlariyla Kiiciik isyerleri ve Sosyal Koruma,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayin No: 1994-28, Istanbul, 1994, s. 54.

® Tijen ERDUT, “isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin Isgiicii”, Calisma ve Toplum
Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yaymi, 2005/3, s. 45.

% Ali GUZEL, “Alt isveren Uygulamasinda Giivencesiz Bir Sisteme Dogru”, Cahsma ve Toplum
Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yaymi, 2010/4, s. 28.

21



isverenlik uygulamasi ile c¢alisanlarin yasal giivenceler disinda birakilmasi ve bir

nevi ayrimeilik seklinde algilanmasi da kayit dist ¢alismaya itici etkisidir. *

Calisma hayati igerisinde standart dist c¢alisma iligkilerinin kayit dis1
istthdama ydneltici etkisinin yani sira sosyal giivenlik sistemine uyumu da zedeledigi

agiktir. o7

1.3. Turkiye’de Kayit Dis1 istihdam Tiirleri

Ulkemizde kayit dis1 istihdamin tiirleri incelenirken baslica iki durumun
varlig1 asikardir. Kayit dist isttihdam oncelikle sigortaliliklarin ilgili kurumlara hig¢
bildirilmemesi veya isyerinin resmi kayitlarda hi¢ yer almamasi nedeni ile kayit dis1
istihdamin s6z konusu olmasi bahsettigimiz tiirlerden ilkidir. Ote yandan zorunlu
sigortaliligin  bildirim esasmma dayanarak saglandigi gercegi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, sigortalilik bildirimi saglanan sigortalilar adina yapilan
bildirimlerin prime esas kazang ile hizmet giinlerinin bildiriminin eksik saglanmasi

da bir diger kayit dis1 istihdamin ¢alisma hayatinda gergeklesme seklidir. 68

1.3.1.Calisanlarin Ilgili Kurumlara Hi¢ Bildirilmemesi

Calisma hayatinda sigortalilarin veya c¢alisanlarin ilgili kurumlara veya
kuruluslara hi¢ bildirilmemesi kayit dis1 istihdamin en belirgin sekli olarak karsimiza
cikmaktadir. Burada kisilerin ¢alismasi hem {icret olarak hem de giin sayisi olarak
kamu kurumlarina bildirilmemektedir. Ulkemizde daha ¢ok tarim sektdriinde
calisanlar, ikinci iste veya emekli olmasina ragmen ¢alisanlar, gelir vergisinden muaf
olanlar ve yabanci uyruklu kagak iscilerin yaygin olarak bu tiir kayit dist ¢alisma

icerisinde yer aldig1 goriilmektedir. *

% Sebahattin SEN, “Alt Isverenlik ve Asil Isin Bir Boliimiiniin Alt Isverene Verilmesi”, Cahsma ve
Toplum Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yayini, 2006/3. S. 81.

7 Metin MERIC, Siddik TOPALOGLU, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Denetimin Rolu ve
Islevleri”, Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Sakarya Universitesi, 2014/Mayis Antalya, 2014, s. 152.

% Osman ALTUG, a.g.e., s. 59.
% Yakup Siingii, “Kayit Dig1 Istihdamin Denetimi ve Sosyal Giivenlik Reformuyla Yapilan

Dizenlemeler”, a.g.m., s. 116.
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Calisanlarin sigortaliliginin ilgili kurumlara hi¢ bildirilmemesi yada isyerinin
kayitli isyeri olmadigindan isitthdam boyutuyla ortaya ¢ikan kayit disilik, kayit digi
ekonominin tiim 6zelliklerini tasimakta ve bu sekilde biitiiniiyle vergi sisteminin de

disinda kalmaktadir. 70

Calismalarin ilgili kurumlara hig¢ bildirilmemesi haliyle kayit dis1 istihdamda
yabanci uyruklu kacak sigortasiz calisanlar, sigortasiz kadin ¢alisanlar, 6grencilik
statlisiinde sigortasiz galisanlar, ¢ocuk yasta sigortasiz ¢alisanlar, yaslilik ve malullik
aylig1 almakta iken sigortasiz c¢alisanlar, dul ve yetim ayligi almakta iken sigortasiz
calisanlar, sosyal yardimlardan yararlanmakta iken sigortasiz calisanlar, issizlik
sigortasindan yararlanmakta iken sigortasiz ¢alisanlar, sigortalilik bildirimi
saglanirken ikinci bir iste sigortasiz calisanlar, deneme siiresinde oldugu veya staj
gordiigli iddiasi ile sigortasiz calisanlar, kendi iradesi ile sigortasiz olarak calisanlar

olarak incelenmesi mimkindur.

1.3.2. Cahismalarin Eksik Bildirilmesi

Kayit dis1 istthdamin sigortalilik bildirimlerinde resmi kurumlara hig
bildirilmemesinden farkli olarak iscillik maliyetlerinin diisiiriilmesi ya da saglanan
yardimlardan yararlanma halinin devamu igin sigortalilik bildirimlerinin giin ve prime
esas kazang olarak eksik bildirilmesi de ¢alisma hayatinda karsilagilan kayit disilik
hallerindendir. Ozellikle calisan kisiler adma aldiklar1 gergek {icretleri yansitacak
sekilde sigortalilik bildiriminin saglanmasi yerine prime esas kazang alt sinir1 olan
asgari lcretten sigortalilik bildiriminin saglanmasi ve ay igerisinde tam zamanl
calisan sigortalilar adina ay i¢i kismi siireli calisma gilin sayist bildiriminde

bulunulmasi bu durumlara 6rnek olacak mahiyettedir. ™*

0 Nusret EKIN, Kayitdist Ekonomi Enformel istihdam, a.g.e,s. 61.

™ Mustafa Ali SARILI, a.g.m., s. 40.
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Kayit dist istthdamin ¢alismalarin kismen eksik bildirilmesinde en 6nemli
etken olarak iscilik maliyeti olan vergi ve sigorta prim oranlar1 yilikiinden kismen

kurtulma niyetinin varlig1 goze <;arpmaktadlr.72

1.3.2.1.Cahismalarin Kazan¢ Olarak Eksik Bildirilmesi

Isverenlerin calisanlar1 adma sigortalilik bildirimlerinin saglanmasinda
yukumlullklerini ve katlandiklar1 maliyetleri azaltmak adina g¢alisanlarin aldiklar

® veya prime esas kazanca dahil olarak

ticretten degil de daha diisiik licretten
hesaplanmas1 gereken bir¢ok kalemin ticret hesaplanmasina alinmaksizin sigortalilik

bildirimi saglanmasi kayit dis1 isttihdam olarak nitelendirilmektedir.

Isverenler, ¢alistirdiklari iscilerinin sigortalilik bildirimlerini iicret olarak
asgari Ucret tutarindan saglayip diisiik tutarda sigorta primi ve vergi Odemek
amaciyla bu yonteme sik sik bagvurduklari bilinmekle birlikte iilkemizde meslek
dallarinda kazang ortalamalarinin belirlenememesi nedeniyle de yaygin halde kayit

disihigm igerisinde yer almaktadir.”™

1.3.2.2. Cahsmalarm Giin Olarak Eksik Bildirilmesi

Calisma hayatinda sigortalilik bildirimi saglanan calisanin ay igerisinde
calisma giin sayisinin eksik bildirilmesi hali de kayit dis1 istthdam olgusuna dahil
edilen durumlardandir. Ozellikle isyerinde ay i¢inde tam zamanli calismasi olan kisi
adma kismi siirelerle sigortalilik saglanmasi bahse konu durumda uygulanan kayit

disiliktandir. &

Kismi siirelerle ¢alisma yasal diizenlemelerle ile belirtilen siirelerden daha az

sire ile calisma hususudur. Ancak sigirtalilarin ay igerisinde tam zamanh

2 Hakan CETINTAS, Hasan VERGIL, “Tirkiye'de Kayitdist Ekonominin Tahmini”, Dogus
Universitesi Dergisi, 2003, s. 17.

”® Ahmet Serdar YAGMUR, a.g.m., s. 4.

™ Yakup Siingii, “Kayit Disi Istihdammn Denetimi ve Sosyal Giivenlik Reformuyla Yapilan

Diizenlemeler”, a.g.m., s. 116.
" Yakup Siingii, “Kayit Dis1 Istihdamin Denetimi ve Sosyal Giivenlik Reformuyla Yapilan

Dizenlemeler”, a.g.m., s. 116.
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caligmalarina ragmen sigortaliliklarinin gergegi yansitmaksizin kismi siirelerle
bildirilmesi de isverene katlandigi maliyetlerden avantaj saglayacagi kanaati ile

tercih edilen bir kayit disiliktir.

1.3.3. Kayit Dis1 Istihdam Sekilleri

Ulkemizde kayit disihigin topyekiin ilgili kurumlara bildirilmemesi veya
kismen eksik bildirilmesi hususunda istihdamin incelenmesinde calisan Kkisinin
yalnizca bir gupta incelenmesi oldukg¢a giigtiir. Bir kisinin hem yashlik aylig
almakta iken sigortasiz calismasi ile kadin c¢alisan olmasi ve caligmalarinin giin
olarak eksik bildirilmesi hali ayni calisanda birlesebilmesi bahsettigimiz giigliigii
ornekler niteliktedir.

1.3.3.1.Yabanc1 Uyruklu Kacak Sigortasiz Calisanlar

Tiirkiye’de yabanci uyruklu kisilerin ¢alisma yasamindaki durumlari
oncelikle 1982 Anayasasindaki calisma ve sozlesme hiirriyetini diizenleyen
maddelerince giivence altma alimmistir. Ancak Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik
Hukukundaki kanuni dizenlemeler ile birlikte muhtelif bircok hukuki diizenlemede
de yabanci uyruklu c¢alisanlarda belirli kosullarin aranacagi ve gerekli gorilirse

kisitlamalarin da s6z konusu olabilecegi ifade edilmistir. °

Tiirkiye’de ¢alisma hayatinda kacak isci olarak adlandirilan ¢alisanlar tilkeye
girislerinin dahi yasal olmamasi ile birlikte calisma hayatinda yer alan yabanci
uyruklu kisilerden ve iilkeye girisleri yasal olmasina ragmen ¢alisma izin onaylari
olmayan ya da ¢alisma izini siiresi dolmasina ragmen c¢alisan yabanci uyruklu kisiler

olarak goriilmesi miimkndr. */

Ote yandan yabanci uyruklu ¢alisanlarin Trkiye’deki calismalarinin bildirimi
ilgili kanuni diizenlemelerde acik¢a yer bulmaktadir. Tiirkiye’de yabanci uyruklu

kisilerin c¢aligmast durumunda uluslararas1 diizeyde yapilan sozlesmeler ayri

’® Ayhan GENCLER, Yabanc1 Kagak iscilik Gergegi ve Tiirkiye Ornegi, Tiihis Yayinlari, Istanbul,
2002, s. 34-35.

" Nusret EKIN, Tiirkiye'de Yapay Istihdam Istihdam Politikalari, istanbul Ticaret Odas1 Yayin
No: 2000-33, Istanbul, 2000, s. 267.
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tutuldugunda sigortalilik bildirimlerinde, geldikleri iilkede var olan igyeri adina ve
hesabina Tirkiye’de bulunmalari ve bu siirenin de ii¢ ayr ge¢cmesi Onemli
kriterlerdendir. Tiirkiye’de yabanci uyruklu calisanlarin c¢alisma siirelerinin ii¢ ay1
gecmesi yada {li¢ aylik siireyi gecmese bile geldikleri iilkede sigortalilik kayitlarinin
oldugunu ispatlayici belge sunamayanlarin iilkemizde sigortali sayilacag: ve bildirim

yiikiililiigiiniin dogacagi kanuni diizenlemeler ile hiikiim altina alinmistir.

Tiirkiye’de sigortali sayilmasi gereken yabanci uyruklularin sigortalilik
bildirimlerinin ¢aligma izin belgesi ile uyumlu sekilde saglanacagi da yine kanuni

diizenlemelerde yer bulmaktadir.

Yabanci kagak iscilerin ¢alisma hayatindaki kayit disiliga gerekce olarak bu
kisilerin ¢alismalart karsiligi oldukga diisiik tutarda {icret talep etmeleri, sigortalilik
saglanmadigindan hastalik, is kazasi hallerinde giivencelerinin bulunmamasi ve bu
tirde maliyetlerden kurtulmaya imkan vermeleri,”® gegici islerde kolaylikla
caligmaya razi olmalar1 ve kendi istekleri ile kayit disi ¢alismayr kabul etmeleri

gosterilebilir.

Isverenler tarafinda yabanci uyruklu kacak iscilerin geldikleri iilkeler baz
alinarak yapilan arastirmalarda degisiklikler géze c¢arpsa da daha yaygin sekilde
nitelik olarak emek yogun sektdrde, hizmet yogun sektorde, ev hizmetlerinde,
ingaatlarda, dokuma, tekstil, plastik ve metal sanayiinde ve otel isyerlerinde

calistirlldiklar goriilmektedir. 7

Yabanci uyruklu kagak iscilerin ¢alistiklar1 sektorlerin vasif diizeyi diisiik
isglicii talep eden Ve isci giris ¢ikislarinin sik oldugu bir yapida olmasi, gegici islerin
ve agir iglerin olmasi bu sektorlerde kayit disiligi ve haliyle kayit dist calismayi

koriikler niteliktedir. &

"8 Nusret EKIN, Tiirkiye'de Yapay istihdam Politikalar1, a.g.e., s. 267.
" Nusret EKIN, Kayitdisi Ekonomi Enformel istihdam, a.g.e., s. 90.

8 Kuvvet LORDOGLU, “Tirkiye’deki Calisma Hayatinin Bir Pargasi Olarak Yabanci Calisanlar,
Calisma ve Tolum Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yayini, 2007/3, s. 30.
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Yabanci uyruklu kacak isciler her ne kadar tiretim siirecinde katki saglasa da
Tirkiye’de resmi kurumlarca c¢alismasi kayit altina alinmadigindan yasalar
tarafindan adeta goriilmeyen isc¢i kabul edilir ve cogu kez de insanca yasamayi
saglayacak asgari sartlardan dahi yararlanamamasi 8 bir is kazasi veya meslek
hastaligina maruz kaldiklarinda koruyucu higbir giivenceye sahip olmamalar1,® ve
yasadisi ¢alistiklarindan giivenlik giicleri ve sinir dis1 edilme tedirginliginin yiliksek

olmasi s6z konusudur.®®

1.3.3.2. Sigortasiz Kadin Cahsanlar

Kadin iggiiclinlin ¢aligma hayatinda egilim olarak kayit disiliga daha
yatkmhgr bilinmektedir.®® Ustelik ¢alisma hayatindaki degisimlerin beraberinde
getirdigi standart dis1 ¢alisma iliskilerindes‘r’, evde yapilan parca basi islerde, gegici
siireli iglerde, tarim sektorinde ve ev hizmetlerinde® taseron is iliskilerinde

cogunlukla kadin isgiicli yer almaktadir.

Ote yandan iilkemizin gelismislik diizeyi diisiik olan kesiminde aile iginde
herhangi bir ticret almaksizin ¢alisan aile is¢isi kadinlarin kentlere gogii neticesinde
uygun iste ¢alisma imkani azaltmakta, bu durumun kadinlarin kayit dis1 sektorde ya
da evde yapilan parca basi islerde calismasina yonlendirici etkisi oldugu bilinmelidir.
Evde yapilan parg¢a basi islerde calisan kadinlarin bir igverenin emir ve talimatlarina

bagli olarak kurulu igyeri adresi disinda da olsa is organizasyonu igerisinde ¢aligmasi

81 Ayhan GENCLER, a.g.e., s. 33.

8 Orhan Ersun CIVAN, Arzu GOKALP, “Gégmen Is¢i Kavrami ve Gogmen Iscilerin Is Saghgi ve
Giivenligi”, Cahsma ve Toplum Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yaym, 2011/1, s. 243.

8 Tuncay GULOGLU, Adem KORKMAZ, Murat KiP, a.g.m., s. 74.
8 Tuncay GULOGLU, Adem KORKMAZ, Murat KiP, a.g.m., s. 55.
% Tuncay GULOGLU, Adem KORKMAZ, Murat KIiP, a.g.m., s. 76-77.

8% Oguz KARADENIZ, “Tiirkiye’de Atipik Calisan Kadinlar ve Yaygin Sosyal Giivencesizlik”,
a.g.m., s. 102.
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halinde is¢i sayilmasi ve dolayisiyla igverenleri tarafindan sigortalilik bildiriminin

saglanmasi gerekecektir. ¥

Kadinlarin kayit dist istihdam igerisinde genis yer tuttugu herkesce bilinen
gergeklerdendir. Bu durumun sebepleri taraflar agisindan farklilik gosterse de
oldukga fazla baslik altinda toplanabilecek ve detaylandirmaya miisait gerekgelerdir.
Ancak en bilinenlerini sdylemek gerekirse; kadin isgiiciiniin isten ¢ikarilmasi daha
kolay ve daha diisiik maliyetli olarak gériilmesi®®, kadinlarm iilkemizdeki sosyal
dengelerin geregi evinden uzakta standart usullerle g¢alismak yerine aile ve
cocuklarinin yaninda evde yapilan parca basi islerde ¢calismay1 daha ¢ok istemeleri®,

ev eksenli islerde kendi tercihleri dogrultusunda calismak istemeleri®

, Yyasal
duzenlemeler ile kimi alanlarda ¢alismanin veya gece ¢alistirilmasinin yasaklanmast,
bazen de c¢alisma hayatinda yer alan kadinin yoksullugun, egitimsizligin ve
giivencesizligin etkisi ile kayit dis1 sektorde ¢alismay1 normellestirici bilince sahip
olmasi !, yevmivyeli veya (icret almaksizin aile icinde calismalar1 halinde de sosyal

giivenlik sistemi disinda kalmalar1® gésterilebilir.

Imalat (tekstil), hizmet ve gida sektdriinde bilyiik cogunlugu kiigiik ve orta
boy isletmelerde istihdam edilen kadin is¢ileri 6rneklem alan arastirmalarda da,
calisan kadinlar icin ¢alisma iliskilerinin esnek oldugu sartlarda pazarlik giiclerinin

kirillacagi, bunun sonucunda da en temel haklarimi talep edemez hale gelecekleri,

% Oguz KARADENIZ, “Tiirkiye’de Atipik Calisan Kadinlar ve Yaygmn Sosyal Giivencesizlik”,
a.g.m., s. 107-1009.

8 Belkis KUMETOGLU, Inci USER, Aylin AKPINAR, Kayp is¢ci Kadmlar Kayitdis1 Cahsmaya
Dair Bir Alan Arastirmasi, Baglam Yayinlari, {stanbul, 2012, s. 18.

% Nusret EKIN, Kayitdist Ekonomi Enformel istihdam, a.g.e., s. 23.

% Handan KUMAS, Atalay CAGLAR, “Tiirkiye’de Kadin Eksik istihdamim Belirleyen Faktorler:
Tiiik 2009 Hanehalk: Isgiicii Anketi Ham Verileri ile Cinsiyete Dayali Bir Karsilastirma- Tiirkiye’de
Kadmn Eksik Istihdammi Belirleyen Faktorler”, Cahsma ve Toplum Dergisi, DiSK Birlesik Metal-is
Sendikast Yayini, 2011/2, s. 267.

% Oguz KARADENIZ, “Tiirkiye’de Atipik Calisan Kadinlar ve Yaygmn Sosyal Giivencesizlik”,
a.g.m, s. 96.

% 0guz KARADENIZ, “Tiirkiye’de Atipik Calisan Kadinlar ve Yaygin Sosyal Giivencesizlik”,
a.g.m., s. 102-105.

28



dolayisiyla sigortalilik konusunda hak iddiasinda bulunulmasinin dahi zorlasacagi
belirtilmistir.”® Ote yandan ev hizmetlerinde c¢alisan yabanci uyruklu kagak
calisanlarin biiyiik ¢ogunlugunun kadinlardan olustugu ve ¢ogu kez de turist vizesi
ile girikleri Ulkemizde kisa siirelerde giris ¢ikis yaparak ¢alisma imkani bulduklar
bilinmektedir. **

Calisma hayatinda iliskiler konusunda yer alan yasal diizenlemelerde
kadinlarin belirli islerde caligmasinin yasaklandigi gibi gece c¢alismanin da
yasaklanmas1 gibi kisitlamalar ile her ne kadar calisma hayatinda kadinlarin
korunmasi1 amaciyla ortaya atilmis olsa da bu kati kurallara alternatif ¢dziimlerin
sunulamamast nedeni ile igyerlerinin kadin calistirilmas1 konusunda geri planda
kaldig1, calistirilsa dahi belli kurallarin ihlali s6z konusu da oldugundan bu
calistirdiklart kadinlar adina sigortalilik  bildiirmlerinin  saglanmadigin1  da

gormekteyiz. %

Kadinlarin standart dis1 ¢alisma iliskileri igerinde genis kapsamli olarak yer
almalar1 da s6z konusudur. Soyle ki, kadinlar i¢in asil yiikiimliiliik olarak goriilen ev
islerinin ve cocuk bakiminin standart ¢alisma igerisinde yiiriitiilmesinin zor olmast,
daha diisiik iicret ve giivencesiz islerin bu kapsamda daha tercih edilebilir olmasi
kadinlar1 standart disi calisma bigimlerine yonlendirerek kayit disi istihdami da

arttirmaktadir.®®

Kadinlar i¢in sosyal giivenlik sisteminde yer alan diizenlemelerinde esin,

babasina ya da ¢ocuklarina bagli olarak sistem iginde yer alabiliyor olmasi, caligma

% Belkis KUMETOGLU, inci USER, Aylin AKPINAR, a.g.e., s. 21.

% Derya DEMIRDIZEN, “Tiirkiye’de Ev Hizmetlerinde Cahisan Gog¢men Kadinlar: Yeni
Diizenlemelerle Yar1 Kole Emegine Dogru mu?” , Calisma ve Toplum Dergisi, DiSK Birlesik
Metal-Is Sendikas1 Yayini, 2013/3, s. 326.

% Ayhan KURT, Tiirkiye’de Kadin istihdamm ve Sosyal Givenlik, Sosyal Givenlik Kurumu

Stratejik Y0Onetim ve Planlama Daire Bagkanligi, Yayin No: 10, Ankara, 2009, s. 35.

% Umut OMAY, “Yedek Isgiicii Ordusu Olarak Kadinlar”, Calisma ve Toplum Dergisi, DISK
Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yaymi, 2011/3, s. 148.
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iliskilerinde emeklilik vb gilivencelerden yoksun kalmasina neden olacak kayit

disiliga yonelmesinde de etkili oldugu bir gercektir. o

1.3.3.3. Cocuk Yasta Sigortasiz Calhisanlar

Caligsma iligkilerinde kisitliliklara tabi olan kesimlerden biri olan ¢ocuklar i¢in
kayit disi istihdam olgusu da ne yazikki sdéz konusudur Tiirk Is hukukunda
diizenleme alam1 bulmustur. Oncelikle belirtmek gerekir ki Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi uyarinca on sekiz yasina kadar olan yas grubundaki kisiler
cocuk olarak tanimlanmis ve TUrk Medeni Kanunun da da bu dizenlemeye benzer

sekilde on sekiz yasini doldurmamis kisilerin ¢ocuk sayilacagi belirtilmistir.

Yasal diizenlemelerde kadinlarin belirli islerde ¢aligtirilmasinin yasaklanmasi
durumuna benzer sekilde Medeni Kanuna gore cocuk diye tanimlanan yas
gurubundaki bireylerden on bes yasindan kiigiik olanlarin ¢alisma kosullar1 igin de
gecerlidir. Yasal dizenlemeler ile calisabilecek ¢ocuklar i¢in on dort yasii
doldurmus olmasinin yani sira ilkdgremi ¢agini tamamlamasi istenir. Ayrica bu
sartlar1 tasimasindan bagka egitiminin devam etmesi halinde egitime engel
olmayacak nispeten daha hafih islerde ¢alistirilabilecegi bahsi gecen diizenlemeler ile

hiikiim altina alinmistir.

Cocuklar i¢in Tiirk Is hukukunda ¢alistirilma yasagi olmasina ragmen, bu
kapsamdaki ¢ocuklarin diisiik iicretle, tehlike arz eden, sagliksiz kosullarda, uzun
calisma siirelerine tabii c¢alistirildigi ve istihdamlarinin hi¢bir resmi kuruma
bildirilmemesinden dolay1 da kayit dist oldugu gercektir. Cocuklarin kanunlara aykiri
calistirilmasinin ve bu caligmalarin da dogrudan dogruya kayit disi isitihdam
icerisinde yer almasina en Onemli gerekce olarak yoksulluk gosterilebilir.
Yoksullugun beraberinde aile birimlerinde, aileleri tarafindan baska islere

yonlendirilerek/kiralanarak ya da sokaklarda sigara, su ve mendil satmak, araba cami

% Cagla UNLUTURK ULUTAS, “Yoksullugun Kadinlasmas: ve Gériinmeyen Emek”, Cahsma ve
Toplum Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yayini, 2009/2, s. 33.
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silmek, ayakkabi boyamak gibi islerde cocuklarin egitimlerinden alikonularak

calistirlmasini getirmesi bir tesadiif degildir.*®

Cocuk isciliginin kayit dis1 caligtirilmasinda yoksullugun yani sira hizli niifus
artisi ve igsizlik,* egitim seviyesinin diisiik olmasi, diisiik ticret talep etmeleri, kolay
isten ¢ikarilabilmeleri, aileden bakmakla yilikiimlii olunan ya da devlet tarafindan

karsiliksiz sosyal giivencelerinin saglanmasi durumlarinin da etkisinin oldugu agiktir.

Aile i¢i islerde ¢ocuk is¢iliginin yaygin oldugu ve aile ici islerde siklikla
kargilasilan kayit disi istihdamin cocuk isciler boyutu da vardir. Aile icinde
calistirilan ¢ocuklarda iicretin bile ¢ogu kez s6z konusu olmayip, tabiri cazise bogaz
tokluguna c¢alismanin oldugu, is kazast ile meslek hastaligi konusunda
giivencelerinin olmadigi hususlart bir bakima cocuk isciligindeki kayit disiligin

ailenin ¢ocugu isitsmarindan kaynakli oldugu sonucunu isaret etmektedir. '

Cocuk is¢iliginin ve kayit disiligimin gerekgelerinden goc olgusu hafife
alimamayacak derecede yiiksek etkiye sahiptir. Soyle ki kente goc ile erkek niifusun
iscilesmesinin yanisira ailenin diger bireylerinden olan c¢ocuklarin da ¢alisma
hayatinin igine ¢ekildigi bilinmektedir. Hatta yoksullugun yayginlasmasi ve gelir
dagilimi adaletsizligi, egitimsizlik ile , ailenin ¢ocuklarin kayit dis1 ¢alistirilmasinin

da zemini olusturulmus olmaktadir.'®

Gunumuzde ve yakin gegmiste gozlemlere konu olan ¢ocuk yastaki kisilerin
oyunculugunun, fiziksel ve sosyal gelisimlerini etkileyecek agir kosullarda ve
egitimlerinin engelleyecek standartlarda gergeklestirilmesi gibi olumsuz sonuglarinin
yant sira yasal zeminden uzak kayit disilik icerisinde calistirilmasinin da s6z konusu

oldugu bilinmektedir.'%?

% Nusret EKIN, Kayitdis1 Ekonomi Enformel istihdam, a.g.e., s. 57.

% Nusret EKIN, Kayitdis1 Ekonomi Enformel istihdam, a.g.e,s. 84.

100 Erkan KARAARSLAN, a.g.e., s. 32.

101 Mustafa SEN, a.g.m., s. 249.

102 Tiilay TEKIN YILMAZ, “Cocuk Isciliginin Yeni Formlari: Cocuk Oyuncular”, Calisma ve

Toplum Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yayin1, 2014/1, s. 229.
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Ulkemizde Is Hukuku Hukukunda stajyer ve ¢iraklik iliskileri ve bu iliskilerin
sonuglart kanuni diizenlemelerde yer almistir. Ciraklarin, isyerlerinde mesleki egitim
goren 6grencilerin, staj géren 6grencilerin ya da mesleki veya teknik orta 6getimde
tamamlayic1 egitim alanlarin sigortalilik bildirimlerinin saglanmasi1 gerekmektedir.
Ancak tilkemizde hizmet sektorii basta olmak {izere, turizm sektoriinde ve birgcok
sektorde 6grenci genclerin stajyer, ¢irak veya kursiyer adi altinda, cogu kez de asgari
Ucretten daha az ucret alarak resmi kurumlara sigortalilik bildirimi yapilmaksizin
calistirlldigi durumlara rastlanmaktadir. Bu kapsamda kayit dis1 ¢alistirilan genglerin

isverenler agisindan istihdam icin daha elverisli diisiilmektedir. '

Isyerlerinde ¢iraklik iliskisinin dayanag: olarak gosterilen ciraklik sozlesmesi
ile calistirilan ¢ocuklarin kayit dist calistirilmasinda staj siiresi kisitinin asilarak

calistirilmasi veya formalitelerden kagilmasi da gésterilebilir.104

1.3.3.4. Yashhik ve Malulliik Aylig Almakta iken Sigortasiz

Cahsanlar

Emeklilik ve malulliilliik hallerinde saglanan aylik ve saglik yardimlarinin
emeklilik, malulliik hallerinin siirdiigii slirece araliksiz uygulanmasi ne yazikki bu
kisilerin yeniden c¢aligmas1 halinde sigortali bildirilmeksizin kayit dis1 calistirilacagi

durumuna neden olmasi ihtimaller dahilinde diisiiniilebilir.

Tirk Sosyal Givenlik Hukuku yasal diizenlemelerinde yaslilik ayligi alirken
yeniden c¢alismast olanlar i¢in yaghilik ayliklar1 kesilmesi ya da yashilik ayliklari
kesilmeksizin sosyal guvenlik destek primi ile sigortalilik bildirimlerinin saglanacagi

hiikiim altina alinmigtir. Bilinmesi gerekir ki sosyal gilivenlik destek primi

193 Nusret EKIN, Kayitdisi Ekonomi Enformel istihdam, a.g.e., s. 83.

104 Erkan KARAARSLAN, a.g.e., s. 34.
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uygulamasinin temelinde de emeklilerin calismasinin kayith istihdam igerisinde yer

almasinin saglanmasi amaci yatmaktadir, *%

Her ne kadar gegmis donem yasal diizenlemeleri ile gen¢ yasta emekilik
sartlariin saglanmis oldugu goriilse de bu kisilerin tamamen c¢alisma hayatinin
disinda birakilmasi hayatin olagan akisina aykiri olacaktir. Yaghlik ayligini1 almakta
iken ¢aligma hayatinda yer almasi ve sosyal guvenlik destek primine tabi ¢aligsmalari

bu kapsamdaki kayit dist istihdami kériikler niteliktedir. *%°

Ustelik calisma hayatinda emeklilige hak kazanabilmek ve istihdama dayali
saglik sigortasindan yararlanabilme amacinin yaygin oldugu dﬁsﬁnﬁldﬁgﬁndelm,
emeklilik hali ile saglik hizmetlerinden yararlaniyor ve hali hazirda yaslilik ayligi
aliyor olmalar1 kisilerin de sosyal gilivenlik sistemine yeniden kayith olma
tercihlerini olumsuz etkileyerek kayit disi ¢aligmaya goniillii olmalart veya sigortali
olmalar1 gerekmedigi konusunda yanlis bilgilere sahip olmalari, bu kisilerin

tamamen ya da kismen kayit dis1 igerisinde yer almalarina sebebiyet vermektedir.

Yaghlik aylig1 almakta iken calisma hayatinda yeniden yer almak isteyen
kisilerde bir donem erken yasta emekli olabilmelerinin yani sira yashilik aylig ile bir
fiil calisma yasaminda yer almis olsalardi elde edecekleri gelirler arasinda fark
olmasit da etkili olmustur. Soyle ki, mahrum kalinan gelir ile yasanan yoksulluk hali
ve yaslihik ayhiginin diisiik olmasi yashlik ayligi almakta iken kisilerin yeniden
calisma hayatinda diisiik ticretle dahi olsa yer almasi ve kayit disi calismaya

itmektedir. 1%

195 jlhan ORAL, “Emeklilerin Yeniden Caligmaya Baslamasi ve Uygulamada Karsilagilan Sorunlar
Uzerine Diisiinceler”, Calisma ve Toplum Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikasi Yayin,
2008/4, s. 177.

1% Emel DANISOGLU, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Yenilenme Ihtiyac”, Planlama Dergisi, Ozel
Say1, DPT’nin Kurulusunun 42. Yili, s. 223.

107 Serap OZEN, Caglar OZBEK, “Calisma Yasaminda Yaslilik: Yash Calisanlar ve insan Kaynaklart
Uygulamalar1”, Calisma ve Toplum Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yaym, 2017/2, s.
555.

1% 0guz KARADENIZ, Nagihan DURUSOY OZTEPE, “Tiirkiye’de Yash Yoksullugu”, Calisma ve
Toplum Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yayini, 2013/3, s. 98.
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Malulluk aylig1, sosyal giivenlik sisteminde malul oldugu saptanan kisilere;
calismamasi ve gerekli prim 6deme gun sayisi ve hizmet yil siiresi kosullar1 yerine
getirmesi halinde saglanan bir nevi erken emklilik halidir. 199 Malulliik aylig1 almakta
iken yeniden calisilmasi halinde ayligin kesilecegi yasal diizenlemeler ile
belirtilmistir. Ancak malulluk aylig1 almakta olan kisilerin daha diisiik ticretler ve
sigortalilik halinde katlanilacak maliyetlerden avantaj saglanacak ve ayliginin
kesilmemesini saglayacak sekilde yeniden, ancak ¢cogu zaman da kendi istekleri ile

kayit dis1 caligma hayatinda yer aldig1 da bilinmektedir. 110

1.3.35. Dul ve Yetim Ayh@ Almakta iken Sigortasiz

Cahisanlar

Kayit dis1 isitihdam tiirleri icerisinde dul ve yetim ayligi almakta iken ¢aligsma

hayatinda kayit dis1 isihdam edilenlerin oldugu bir gergektir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde ge¢mis hukuki dizenlemeler ile hukim
altina alinan ve bu diizenlemelerin giiniimiizdeki uygulamasinda kiz ¢ocuklarinin evli
olmamas1 ve galismamasi halinde anne ya da babasindan ya da her ikisinden hak
sahibi sifat1 ile yetim ayligi almasi ve saglik giivencesine sahip olmasi S0z
konusudur. Kiz ¢ocuklarmin yetim ayhigi ile sagladiklar1 giivencelerden uzak
kalmamak adina ¢aligma hayatinda kayit dis1 yer aldiklari, bu kayitdisiliga da ¢ogu

kez kendilerinin riza gosterdikleri bilinmektedir. 1

Erkek ¢ocuklari igin de belirli yag sinirlar1 dahilinde hak sahibi sifat1 ile yetim
ayligina hak kazanilmasi ve saglik giivencesine sahip olunmasi hukuki diizenlemeler
ile saglanmistir. Bu sebepledir ki erkek olsun kiz olsun ¢ocuk yasta calisanlarin kayit
dist ¢aligmalarma bir neden olarak da aldiklar1 yetim ayliklarinin kesilmesinin

istenmemesi hali gosterilmesi mimkdindr.

1% volkan YILMAZ, Nurhan YENTURK, “Tiirkiye’de Engellilere Yonelik Kamu Harcamalarmim On
Yillik Seyri”, Calisma ve Toplum Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yayini, 2017/1, s. 62.

19 Erkan KARAARSLAN, a.g.e., s. 39.

11 Ahmet Burgin YERELI, Oguz KARADENIZ, a.g.e., s. 130.
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Vefat eden esinden dolayr 6lim ayligi alan dul esin alacag oOlim
ayliginindaki aylik baglama oraninda sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olarak
caligmas1t halinde daha diisiik belirleneceginin hiikiim altina alindig1 yasal
diizenlemelerin oldugu disiintildiiglinde bu kisilerinde calisma hayatinda kayit disi

calismalarinin s6z konusu olmasi bir tesadiif degildir.

1.3.3.6. Sosyal Yardimlardan Yararlanmakta iken Sigortasiz

Cahsanlar

Sosyal hizmet programlart ile toplumun cok cesitli kesimlerine yardim
saglandigl, bu kesimlerin sadece muhtagliklarinin giderilmesi degil ayn1 zamanda
cevreye uyumlarinin iyilestirilmesine gayret sarf edildigi kaniksanamaz bir

gercektir, 2

Bu kesimler sadece yoksullar olmayip cocuklar, gencler, aileler,
yaslilar, giic durumdaki kadmlar, engelliler, siginmaci ve go¢cmenler, evsizler,

suclular, yardima muhtag bir¢ok kesim sayilmasi miimkiindiir.*®

Sosyal yardim sisteminde mevcut bircok sosyal yardimdan yararlanabilmede
en oncelikli olarak kisinin sosyal giivenlik sistemine tabi olmamasi aranir. Bir bagka
ifade ile sigortalilik bildirimi saglanan kisilerin ya da ailesinin ekonomik durumunun

sosyal yardim alacak kadar diisiik olmadig diisiiniiliir.

Bircok kamu kurumu ve kurulusu tarafindan saglanan sosyal yardimlardan
faydalanan kisilerde belirli kosullarin varligi aranir; sosyal giivenlik kuruluslar
kapsaminda sigortali sayilmama, aylik veya gelir elde etmeme bu sebeplerden en
genel olanlarindandir. Sosyal giivenlik kuruluslari kapsaminda sigortali sayilmama
sart1 da bir yandan yardimlardan yararlanirken bir yandan da ¢alisma hayatinda yer

alan kisilerin kayit dis1 istihdam igerisine girmesine neden olmaktadir. 1

12 Hasan SENOCAK, Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda
Degerlendirilmesi, Sosyal Siyaset Konferanslari, istanbul, 2009, s. 453.

3 Hasan SENOCAK, a.g.m., s. 445,

114 Erkan KARAARSLAN, a.g.e., s. 111.
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1.3.3.7. Issizlik Sigortasindan Yararlanmakta Iken Sigortasiz

Calisanlar

Tiirk Is Hukukunda uygulanan issizlik sigortasi ve issizlik 6demeleri ile iradi
olmayan sekilde issiz kalinmasi halinde, issizligin sebep olacagi gelir kayiplarin
telafisinin  amaclandigi aciktir. ™ Ustelik  issizlik Odeneginden yararlanma

116 hesaba

durumunda saglik giivencesinde de yararlanma imkani sunudugu
katildiginda  ¢alisanlarin = kayit dist  istthdama yonelislerinin  gerekceleri

cesitlendirilmis olmaktadir.

Issizlik 6deneginden kisilere saglanan yardimlarin rakamsal boyutlarindaki
artis ve ekonomik nedenler dolayisiyla isgiler agisindan gayri iradi isten
¢ikarilmalarin fazlalasmasi durumunda igsizlik 6deneginin saglanmasi, fiili olarak
isten ¢ikarilmasa dahi isten ¢ikis islemlerinin yapilmasi kosulu ile kayit dist istthdam
olusturmasinin yanisira issiz durumda iken is bulanlarin da bu 06denekten
yararlandiklar1 siire boyunca kayit dis1 istthdam iginde yer almalar1 ¢alisma

hayatinda olusturulan bir goriintiidiir.**’

1.3.3.8. Sigortahk Bildirimi Saglamirken Diger Islerde

Sigortasiz Calhisanlar

Kayit dis1 isttihdam olgusu igerisinde sigortalilik bildirimi saglanirken diger
islerde sigortasiz calisanlarin varligina sik¢a rastlamak miimkiindiir. Caligma
hayatinda calisanlarin bir yandan esas islerinin sigortaliliklar1 saglanacak, ekonomik
ve sosyal giivence saglayacak sekilde yaparken diger ¢alismalarinin ek maliyetlere

katlanmaksizin  kayit dis1 isitthdam igerisinde siirdiirmeleri buna Grnek

15 Faruk Sapancali, “Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasi, Sorunlar ve Politikalar”, TUHIS is Hukuku ve
iktisat Dergisi, C: 21 S: 2 - 3, 2007/ Kasim-2008/ Subat, s. 24.

18 yakup SUNGU, “Sosyal Giivenlik Reformu'nun Gelir Dagilimi Uzerinde Etkisi”, TUHIS is
Hukuku ve iktisat Dergisi, C: 20, S: 4-5, 2006/Kasim- 2007/ Subat, s. 55.

7 Erkan KARAARSLAN , a.g.e., s. 112.
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118

gosterilebilir.”™ Bahse konu kayit disiliga konu olan ¢alisanlarin devlet memurlari ve

iscilerden olustugunu gormekteyiz.**

Sigortalilik bildirimi saglanirken diger islerde sigortasiz ¢alisanlarin bu kayit
disiligi yonelmelerinde elde ettikleri gelirin diisiikliigli en biiyiik etken olarak

gosterilebilir.*

Ote yandan yasam standardinin daha &teye gotiiriilmek istenmesi ¢alisanlarin
var olan sigortaliliklarina esas islerinin haricinde ek is yapmaya tesvik

1

ederken **’¢cogu kez bu ikincil ya da igiincill islerinin kayit disi istihdama konu

oldugu goriilmektedir. 122

1.3.3.9. Deneme Siiresinde Oldugu Veya Staj Gordiigii Iddias

fle Sigortasiz Cahsanlar

Tiirk Is Hukukunda, isci ile isveren arasinda kurulacak is iliskisinde deneme
siiresinin varhig1 4857 sayili Is Kanununun 15 nci maddesi ile yasal zeminde ifade
edilmistir. Deneme siiresi i s6zlesmesine taraf olan is¢i ile isverenin tazminatsiz ve
teminatsiz is akdini sona erdirmesine imkan veren ve siirekli is sozlesmelerinde de en

fazla iki ay kadar kararlastirilabilen siiredir.

Deneme siiresinin  belirlendigi bir is sozlesmesinin dayandigr calisma

iliskisinde ¢alisanin sigortaliligina bu deneme siiresi engel degildir.123 Ancak deneme

118 Osman ALTUG, a.g.e., 5.19.

119 Erkan KARAARSLAN, a.g.e., s. 44.

120 Nusret EKiN, Kayitdisi Ekonomi Enformel istihdam, a.g.e., s. 13.

121 Nusret EKIN, Kayitdist Ekonomi Enformel istihdam, a.g.e., s. 98, 99.

2 Ercan DULGEROGLU, Mustafa AYTAC, Tahir BASTAYMAZ, Kentlerde Yasayan Ucretli
Kesimin Telafi Edici ve Tamamlayici Gelir Kaynaklari: Bursa Ornegi, Friedrich Ebert Vakfi,

Istanbul, 1993, s. 163.

122 M. Polat SOYER, “Deneme Siireli ve Deneme Amagli Is Sozlesmeleri”, Cahsma ve Toplum
Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yaymi, 2008/1, s. 31.
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siiresi gerekge gosterilerek calisma hayatinda kayit disi yer alindigr da bir

gercektir,1*

1.3.3.10. Kendi Iradesi ile Sigortasiz Olarak Calisanlar

Aslinda yukarida kayit dis1 istihdam tiirlerini izah ederken ¢aligma hayati
icerisinde ¢ok farklt gerekgelere dayansa da calisanlarin kendi iradeleri ile
caligmalarinin kayit disinda kalmasini veya kendileri adina yapilan bildirimlerin prim
O0deme giin sayis1 Ve iicret bazinda eksik yapilarak yine kayit disinda yer almasini
onayladiklar1 veya talep ettikleri, isverenler istese dahi kayitli olmayi reddettikleri*®

durumlarin goriildiigiine de deginmistik.

Daha toplu bir ifadeyle, yabanci uyruklu kagak calisanlar, yashilik ve
malullullik aylhigr almakta iken calisanlar, dul ve yetim ayligi almakta iken
calisanlar, issizlik 6deneginden yararlanmakta iken c¢alisanlar, sigortalilik bildirimi
saglanirken diger islerde sigortasiz ¢alisanlar, cocuk isciler sagladiklar1 yararlardan
vazge¢cmemek i¢in kayit disit calismayr kabul ettikleri veya iradeleri ile kayit dist

¢alismayi istedikleri gozlenebilen durumlardir.*®

Calisma hayatinda kayit disi caligmaya riza gosterilmesi veya kayit dist
calisma olmasi halinde ilgili kurumlara basvurarak hakkinin aranmasi hususunda
yapilan arastirmalarda kayit dis1 istthdamin yadirganmadigt ve ne yazikki

benimsenen davranis olarak algilandigina dair de sonuglar elde edilmistir.127

1.4. Tiirkiye’de Kayit Disi Istihdamin Oniine Ge¢mek Adina Ahnan
Tedbirler

Ulkemizde mevcut kayit disi istihdamla miicadele ve kayith istihdamin

Oniintin agilmasi hususunda birgok yasal diizenleme ve uygulama bulunmakta, var

olan diizenlemeler de yasanan gelismelere uyumlu olarak zamanla yeniden

124 Erkan KARAARSLAN, a.g.e., s. 43.
125 Erkan KARAARSLAN, a.g.e., s. 26.
126 Ahmet Burgin YERELI, Oguz KARADENIZ, Kayit Disi istihdam, a.g.e., s. 63-64.

127 Emine KOBAN, Zerrin FIRAT, a.g.m., s. 182.
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diizenlenmektedir. Bunlarla birlikte kayit dis1 isttihdamin 6niine gegmek adina idari
islemlerde kolaylagtirma ve bilgilendirme faaliyetlerinin de sirecte etkisi oldukga

fazladir.

Ancak bilinmesi gerekli goriilen bir husus vardir ki kayit dis1 istihdama iten
nedenlerin biiyiik c¢ogunlugunun isgiicii maliyetlerinden vergi ve sigorta prim
oranlarinin yilikiinden kurtulma amact oldugu, bu amagla hareket edilmesinin 6niine
gecilmesi ve kayith istihdamin arttirillmasi adina sigorta prim tesvikleri ve
desteklerinin ve prim affi ve yapilandirma diizenlemelerinin etkisi daha kolay

hissedilebilir nitelikte oldugu kanaatindeyim.

Her tlrli kayit dis1 istthdami cezalandiric1 veya kayith istihdami 6zendirici
faaliyetlere ragmen bazi isverenlerin kayit dist istihdami tercih etmeleri de aslinda
kayit dist calisan ya da calistirillan kisilere yonelik arastirmalarin yapilmasini,
gerekirse bu alana iten ekonomik ve sosyal faktorler lizerinde detayli incelemeler

yapilmasinin da gerekli oldugunu gostermektedir.

1.4.1. Yasal Tedbirler ve Uygulamalar
Kayit dist isttihdamin 6nlenmesi ve kayith istthdamin devamliligi i¢in yasal

diizenlemelerin vergi ve sosyal politikalarla pekistirilmesi gerektigi agiktir. 18

Kay1t dis1 ekonominin istthdam ayaginda yiikiimliiliiklerin her ne kadar yasal
zeminde zorunluluk esasina dayansa da belirli asamalarda uyumu kolaylastiracak

sekilde diizenlenmesi bu yoneliste etkiyi azaltacaktir. 129

Kayit dis1 istihdamla miicadelede birgok uluslararasi diizenlemelerde de yer
bulan sekli ile, lilke ekonomisi de gz Oniine alinarak ¢alisma hayatinda igletmelerin
calisanlar ile biitiinlesmesinin Oniindeki engellerin asilmasit amaclandiginda

yapilacak sosyal guvenlik ve vergi reformu, yasal zorlamalar, bilgi saglanmasi ve

128 Erkan KARAARSLAN, a.g.e, 2010, s. 126.

129 Emine KOBAN, Zerrin FIRAT, a.g.m., s. 178.
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calisma kosullarmin iyilestirilmesine yonelik uygulamalardan, gerekirse de cezai

yaptirimlardan ve denetim islevinden verim beklenmektedir.™*

Ote yandan dikkat edilmesi gereken bir husus da vardir ki istihdamin kaytl
olmas1 gerektigi yasal zeminde zorlama ile saglanirken, yaptirnmlarin taraflarda
agirlikli giice sahip olmasi ve kayith istihdamin tavir haline getirilmesi arzulanir. 131
Hukuk devleti ilkesinin de geregi olarak yasal diizenlemelerin toplumda yerlesmesi

icin denetim sisteminin etkinligine 6nem verilmelidir.**

1.4.1.1. Denetim

Kayit dis1 istihdamin o©nlenmesi yahut yerlesmesinin engellenmesinde
denetimin islevsel dnemi biiyiiktiir. Soyle ki etkin denetim sisteminin varlig1 halinde,
yiikiimliiliiklere uyum zorunlu olarak saglanabilecektir. Ayn1 zamanda bahsettigimiz
vergi ve sosyal glvenlik denetim sisteminde yukimldlikleri yerine getirebilme
bilincinin kazanilmasi ve egitim konusunda da eksiklik var ise bunun giderilmesi géz
o6nunde bulundurulmalidir. Denetimin yaptirim giiciiniin yiiksekliginin yanisira
bilincin yerlesmesi ve egitim eksikliginin giderilmesi faaliyetleri de destek olacak

sekilde yer verilmelidir. 133

Kayit dis1 isttihdam olgusuna neden olan faktorler incelenirken denetim
sisteminin zayiflig1 ve bazi zamanlarda uygulanabilirliginin kisitlanmasi hususlarina
yer verilmistir. Haliyle kayith isitthdam i¢in denetim islevinin zayifliginin, yetersiz

kalisinin ~ Online  izleme  siirecinin  etkin  saglayabilecek  veritabaninin

130 Faruk SAPANCALI, “AB’nde Sosyal Dislanma Sorunu ve Miicadele Yontemleri”, Calisma ve
Toplum Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yayini, 2005/3, s. 94.

31 Emine KOBAN, Zerrin FIRAT, a.g.m., s. 178.

132 Gokalp ILHAN, “Vergi Odemeyi Etkileyen Ekonomik Faktorler”, Akademik Bakis Uluslararas
Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, S: 12, 2007/Mayss, s. 10.

133 Emine KOBAN, Zerrin FIRAT, a.g.m., s. 178.
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islevsellestirlmesiyle; kayit dis1 ¢aligmaya yonelis olduktan sonra yapilacak takip

kadar dncesinde de takip yapilabiliyor olmasinin saglanmasi ile gegilebilecektir. ***

Ote yandan denetim sistemi igerisinde uygulayicilarin da hem sayisal hem de
niteliksel olarak gelistirilmis olmasi islevin etkinligini arttiracaktir kanatindeyim.
ClnkU vegi ve sosyal giivenlik yiikiimliliklerinde kayit disilikla miicadelede
denetimin etkin saglanmasi ve bir sekilde bu olguya yonelisin terbiye
edilebilmesinde denetimlerin etkin, yakalanma olasiliginin ve caydiriciliginin
yiiksekligi géz oniinde bulundurularak saglanabilir. Hatta bir¢cok yazar tarafindan bir
iilkede yasal diizenlemeler ne kadar saglikli zemine oturtulsa da denetimin islevini
tam olarak yerine getirememesinin  sistemin  glvencesini  sarsacagina

inanilmaktadir.**®

Denetim sisteminden ayni zamanda yasal diizenlemelerin ve mali sistemin
isleyisinin de arzu edilen dogrultuda uygulama alani bulmasini saglayabilecek

etkinlik beklenir.

Kayit disilikk hususunda denetimin islevselliginde yaptirnm giiclinden
bahsederken kamuoyunu bilinglendirme konususndaki etkinligiyle de sistemin

saglikli ilerlemesi saglanmalidir.**

Calisma hayatinda kayit disiligin denetimlerinde yalnizca belirli kurumlardan
gorevinin yerine getirilmesi beklenmemeli, kurumlar arasinda denetim sisteminde de

koordinasyon saglanmasi ve geri bildirimin de saglikli islenmesi beklenmelidir. 138

3% Omer Faruk BATIREL, Adnan TEZEL, izzettin ONDER, Siileyman OZMUCUR, Tirk Vergi
Gelirlerini Artirma Yollar1 Alternatifler ve Beklentiler, Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari, Yaym
No: 1989-15, istanbul, 1989, s. 31.

135 Sinasi AYDEMIR, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi Vergi Agirlikli Uzlasma Onerisi, Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul, Acar Matbaacilik A.S., 1. basim, 1995, s. 84.

3% Abdullah ASLAN, “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Vergi Diinyast
Dergisi, Y.16, S.185, 1997, s 3.

137 Ahmet Serdar YAGMUR, a.g.m., s. 12.

138 Nusret EKIN, Turkiye'de Yapay Istihdam Istihdam Politikalar1, a.g.e., s. 268-270.
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Kayit dis1 ekonomi igerisinde istthdam boyutu ile ele alinan kayit digilikta
denetim sisteminin etkinliginde personelin uzmanlasmasinin da énemli oldugunu,
yukumlultklerin yerine getirilmesinde mdikelleflerin ve isverenlerin konusunda
ihtisaslasmis ve yetistirilmis bir kadro ile karsilasmasinin daha tatminkar ve verimli

sonuglar doguracagi agiktir, **°

1.4.1.2. Cezalar

Kayit dis1 istihdamin yasal yiikiimliiliikklerin diizenlemelere ugun yerine
getirilmemesi ya da eksik getirilmesi sekliyle ele alindiginda, bu durumun cezai
yaptirimlarla destekleniyor olmasi ile yonelislerde caydirici etki yaratmasi

beklenecektir.

Kayith istthdam yerine kayit disinin tercih edilmesinde karsilagilacak
cezalarin arttirilmas1 halinde, bu kayit disihigin azalacagr genel kabul goren
diisiinceyse de unutulmamasi gereken cezalarin gereginden fazla arttirilmasi da kayit

disma yoneltebilecektir.'*

Ote yandan kayit disi isitihdami azaltmasi beklenen cezalarmn agirhigindan te
ugulanabilirligi de o©nem arz etmektedir. Bu sebeple cezalarin siddetinin
diisiiriilmesine veya etkinliginin azaltilmasia yonelik politikalain ve uygulamalarin
kayit dis1 isitthdami azlatma hususunda beklenenden diisiik yararlar saglamasina yol
acacagl gozden kagirilmamalidir.** Cezalarin denetim sistemi ile desteklenememesi

de benzer sekilde yiikiimliiliiklerden kagis1 kolaylastiracaktir. *42

Istihdamdaki kayit disilik nedenleri arasinda sigorta prim affi yasalarmia
sitkca bagvurulmasinin, bu yiikiimliilikleri yerine getirme konusundaki bilincin
olusmasini olumsuz etkileyecegini ve dahasi yeni cikacak af beklentisi icerisinde

kayit dis1 isitihdami arttirabilecegine deginmistik. Haliyle vergi ve sigorta prim

¥Tiirkmen DERDIYOK, a.g.m., s. 61, 62.
10 Ahmet Serdar YAGMUR, a.g.m., s. 13.
1 Tiirkmen DERDIYOK, a.g.m., s. 61, 62.

12 Gokalp ILHAN, a.g.m., s. 11.
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aflarina siklikla bagvurulmasi kanunlara olan giiveni sarsici veya giiven azaltici etki
de dogurabilir. 143 Tiirkiye’de son yillarda kisilerin yiikiimliiliiklerinin zamaninda
yerine getirememesi ya da eksik getirilmesi halinde karsilasacaklar1 parasal
tutarlardan vazgecilmesi sekliyle vergi ve sigorta prim aflarina siklikla bagvuruldugu
bilinmektedir. Bu diizenlemelerin devamli olacagi yoniinde bir tavirin olusmasi
halinde yiikiimliilikleri zamaninda ve tam yerine getiren kisilerin adeta
cezalandirildigi, yerine getirmeyenlerin ise ddiillendirildigi diisiincesine yol acacagi

da bir diger olumsuz bakis agisidir. 144

1.4.2. Bilgilendirme ve Bilinglendirme Faaliyetleri

Kayit dis1 istihdamim Onlenmesi hususunda bilgilendirme ve biling
olusturmaya yonelik faaliyetlerin en uzun soluklu yararlar saglayacagi
bilinmelidir.**> Bu bilgilendirme ve biling olusturma faaliyetlerinin halkin en ¢ok
bagvurdugu kitle iletisim aracglar1 kanali ile yapilan reklam, gazete ilan1 yontemi, afis
ve brosiirler, okullarda egitici faaliyetler, seminerler ve kamu kurum ve kuruluslari

tarafindan halki bilgilendirme ziyaretleri ile saglanabilme imkani vardir.

Kayit dis1 ekonomide nasil vergi bilinci ve vergi ahlakinin énemine vurgu
yapilirken, bu bilinci olusturma ve ahlaki arttirma konusunda da bilgilendirme
yapilip, vergi vermenin hakli gerekgelerine, vergi verilmediginde veya vergi
vermekten kagimldiginda bizzat denetleme ile karsilasilacagma deginiliyorsa™®
benzer sekilde kayit disi ekonominin istthdam boyutunda da sosyal giivenlik,
sigortalilik hakki, yiikiimliilik ve sonuglart hakkinda bilgilendirmede yarar
gorilecektir.

Kayit dis1 isttihdamla miicadele kapsaminda gelistirilecek politikalarda

yalnizca kayit digilik ile olusacak kamu kaybina odaklanilmamasi, 6dev ve

3 semih Oz, Dilek OZKOK CUBUKGCU, a.g.m., s. 251.

144 Zuilkiif AYRANGOL, Mustafa TEKDERE, “Potansiyel Etkileri ve Goniillii Uyum Agisindan Vergi
Aflart: 6111 Sayili Kanunun Irdelenmesi”, Examine Of Tax Amneties In Terms Of Potential
Effects And Voluntary Compliance, 2013 [VI] 2, s. 255.

%5 Ahmet Serdar YAGMUR, a.g.m., s. 16.

148 Tiirkmen DERDIYOK, a.g.m., s. 62.
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sorumluluklarin  gelistirilmesine ~ yonelik  algillarin  kuvvetlendirilmesi  de

hedeflenmelidir.*’

Ayrica kayith faliyetlerle yiiriitiilen ¢calisma hayatinda kisilerin topluma ait
olma duygusunun gelistirileceg§i hsusunda yapilan bilgilendirme faaliyetlerinin
kisilerin kayit dis1 istihdama ydnelislerindeki tavirlarinda olumlu degisikliklere sebep

olcaktr, '8

1.4.3. Idari Islemlerin Kolaylastiriimasi

Calisma hayatinda ¢alisanin sigortaliliginin saglanmasi noktasinda biirokratik
islemlerin is¢ilik maliyetlerinin arttiracak sekilde yiiksek olmasi 6zellikle kicuk ve
orta blylikliikteki isyerleri i¢in kayith istihdamdan sapmaya neden oldugu
diisiiniildiigiinde, biirokratik islemlerin basitlestirilmesi, cogu zaman da maliyeti
azaltacak sekilde fiziki belgeler ile yasanan zaman ve parasal yukimlultklerin

azaltilmasi1 kayith istihdama yonelis i¢in etkili olacaktir.**°

Bu sebeple sigortalilik bildirimlerinde ilgili Kurumlara fiziki ortamda
miiraacata dayali islemler yerine bilgisayar ortaminda islemlerin yiritiilebiliyor
olmasi ya da hem Gelir Idaresi Baskanligina hem de Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilacak bildirimlerin ortak bir zeminde saglanabilmesi kayit dis1 istihdam igin
bilirokratik islemlerin yogun ve karmasik olmasi nedeniyle maliyetli goriilmesi

gerekgesini hafifletecektir.

Ote yandan calisma hayatinda, istihdamin resmi kurumlara bildiriminin tim
igyerleri i¢in ayni zorunluluklara tabi olmasi, daha kiigiik isyerleri veya is¢i giris
cikislarinin yogun oldugu belli sektordeki isyerleri ve meslekler i¢in kayit digina
yonelise gerekce olarak gosterilmektedir. Yasal diizenlemeler ile belli sektorde, belli
konularda faaliyet yiiriiten igyerlerine bildirimler konusunda daha uyumlu kosullarin

saglanabilmesi, zorunluluklarin yanisira istisnalar veya 6zel izinler ile islemlerin

47 Emine KOBAN, Zerrin FIRAT, a.g.m., s. 170-172.
148 Erkan KARAARSLAN, a.g.e., s. 126-127.
19 Nusret EKIN, Biylme-ihracat-istihdam Boyutlariyla Kiiciik isyerleri ve Sosyal Koruma,

a.g.e., s. 54.
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kolaylastiriimas1'®®, yasal sigortalilik engellerinin kaldiriimas: kayitli istihdama
dolayl1 bir yonelisi beraberinde getirecektir. Insaat, balik¢ilik ve tarim isyerlerinde
sigortalilik bildiriminde siirenin uyumlastirilmasi, yabanci uyruklu g¢alisanlar i¢in
calisma iznin saglanmasinda ikamet izni kosulunun uyumlastlrllma5115l, esnek
calisma kosullarinin yasal zeminde diizenlenmesi, ev hizmetlerinde g¢alisanlar icin

yapilan 0Ozel diizenlemeler bahsettigimiz kolaylastrici yasal diizenlemelerden

yalnizca en bilinen bir kagidir.

Calisma hayatinin diizenleye idari islemlerin kolaylastirilmasimnin yani sira
ilgili Kurumlarin koordinasyonun saglanmasinin kayit disi isttihdamim da onemli
Olciide etkilenecegini sdylemek miimkiindiir. Kayit dis1 istihdamin azaltilmasi adina
koordinasyonun saglanmast miimkiin Kuruluslardan bazilari Caligma Bolge
Miidiirliikleri, Gelir Idaresi Baskanliklari, Is Teftis Kurullari, 11 Milli Egitim
Mudurlikleri, Kamu Thale Kurumu, Emniyet Birimleri, il Saglik Miidiirliikleri, Spor

federasyonlari, odalar ve birlikler olarak sayilabilir.'>®

1.4.4. Sosyal Politikalarin Gelistirilmesi

Kayith istihdamin benimsenerek aksi halinde dogacak olumsuzluklari
onlemek adina devletin gelistirecegi sosyal politika faaliyetlerinin de etkisi oldukca
fazladir. Devletin ig yaratma ve ig bulma hizmetlerini ¢alisan kesime sunabilmesi,
yeni bilgi ve beceri kazandirma faaliyetleri yiirlitmesi, ticretsiz is bulma hizmeti
sunabilmesi kayith istthdama yonelisi hizlandiracagina inanilmaktadir. Bu sosyal
politikalar araciligi ile kayit dis1 istthdamin avantajli goriilen yonlerinin torpiilenmesi

dolayli yoldan saglanacaktir. >

%0 Burhan OZDEMIR, “Yabanci isgilerin Tiirkiye’de Calisma Hakk:", TUHIS Is Hukuku ve iktisat
Dergisi, Agustos, 2000, s. 12.

I Miislim DEMIR, “Tiirkiye’de Yabancilarin Sosyal Giivenligi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Mart
2016, Cilt 6, Sayi1 1, s. 70-80.

52 Ahmet YERELI, Oguz KARADENIZ, a.g.e., s. 228-229.
13 Sayin SAN, “Tiirkiye’de Kayitli-Kayitdisi Calisanlarin Yapisal Farklihiklarinin Sosyal Devlet

Baglanminda Sorgulanmasi”, Marmara Universitesi I.1.B.F Dergisi, 2009, Cilt 252, s. 462.
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Kayitli istihdami tegvik mekanizmalar1 kadar aktif istihdam politikalar1 olarak
da adlandirilan calisanlarin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi ve kayith istihdama
giriste kolaylik saglamasi amaci tasiyan sosyal politikalarin da kayith istthdamin

arttirilmasinda 6nemi kayda degerdir. 154

1.4.5. Isveren Sigorta Prim Tesvikleri ve Destekleri
Kayit dis1 istihdam ile miicadelede yatirnm kolayliginin saglanabilmesi ve
vergi, sigorta prim destek ve tesviklerinin sunulabilmesi kayitli istthdama yoneliste

dogrudan saglanan yardimlara iliskin diizenlemelerdir.

Calisma hayatinin olumsuz kosullarini hafifletmenin yan1 sira igverenin mali
yiikiimliiliiklerinin azaltilmasi i¢in ¢esitli kanunlarla belirli siire ile siirlandirilmig
veya kalict birgok sigorta prim, destek ve tesvik uygulamalari yasal zemine
oturtulmustur. Bu uygulamalarin ayni zamanda kayith isittihdamin arttirilmasi ve
kayit dis1 istthdama yonelmeye etkili faktorlerin etkisinin azaltilmasini hedeflendigi

agiktir. ™

Istihdami konu alan tesvik sistemlerinin yiiriitiilmesi hususunda birgok kamu
kurum ve kurulusu kanuni diizenlemelerde yer almaktadir. Bahsedilen kamu kurum
ve kuluslar1 bakanlik diizeyinde ¢ogu kez Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin yan1 sira Hazine ve Maliye Bakanligi ile Ekonomi Bakanligidir. Sosyal
Guvenlik Kurumu ve Tirkiye Is Kurumu ile Kiglik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlhigi, Kalkinma Ajanslar1 da tesviklerin

sunumunda yetkilendirilen kurum ve kuruluslardan en 6nemlileridir.

Tiirkiye'de uygulama alani1 bulan yatirim destegi ve istihdam tesviklerinin
kapsaminin daha dar, uygulama siiresinin sinirli ve yararlanma 6lcutlerinin kapsamli

oldugu *° goriisiiyle kayitli istihdamin saglanmasinin zor olacaktir. Bu sebeple vergi

S Ahmet Oguz SARICA, Kayit Disi istihdam ve Miicadele Yéntemleri, Yaymnlanms Uzmanhk
Tezi, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati(DPT) Miistesarlig1 Yillik Programlar ve Konjonktur
Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Ankara, 2006, s. 142-143.

%5 Miijdat SAKAR, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Beta Basim A.S., 11. Baski, Istanbul, 2014, s.
179.

1% Faruk Sapancal, “Tiirkiye'de isgiicii Piyasasi, Sorunlar ve Politikalar”, a.g.m., s. 28-29.
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ve sigorta prim sistemlerinde yiikiimliiliiklerin hafifletici etkisi ile yapilan indirim,
destek ve tesviklerin yelpazesinin genisletilmesi, yararlanma siirelerinin uzatilip,
yararlanma kosullarinin daraltilmas1 ile isverene ftcret disindaki maliyetlerini
azaltmasi, is¢inin prim yiikiinii azaltmasi saglatacaktir. 157 Kayit dis1 ekonominin
istihdam ayaginda ortaya siirtilen maliyetlerin ¢oklugu gerekgesi dolayisiyla kayit

disiliga kars1 daha etkin 6nlem alinmis olacaktir. 158

Ustelik belli sosyal politikalar geregi cep har¢higmin devletce saglanmasi,
sigorta prim yilikiimliiliigiiniin devlete ait olmasi gibi parasal ylikiimliiliiklerinin
devlet tarafindan karsilandigi sosyal politika uygulamalar ile siibvansiyonlar ile
devletin de kayith istthdama yoneliste aldigt  sorumluluklara  Grnek

gosterilebilecektir.*>

Ulkemizde vergi indirimleri ve arttirilan kamu harcamalar1 ile calisma
hayatinda canlanma saglanmak istenmis, istihdamin kayit disiliga yonelisinin yogun
oldugu sektorlerde de arzulanan kayith istthdama yonelis ya da kayith istthdamda
kalma dogrultusundaki sonuglarin izlenmesi ¢ok uzun zaman almamistir. Ozel sektor
igverenlerine yonelik, kayitli olan sigortali sayilarinin arttirtlmasi, bolgesel
farkliliklarin giderilmesi, stratejik yatirimlara destek olunmasi, kadinlar, gencler ve
engellilerin yer aldig1 dezavantajli kesimin daha ¢ok ¢aligsma hayatinda yer almasinin
saglanmasi adina muhtelif birgok Kanun ile sigorta primi tesvik, destek ve indirim

uygulamalari yer almigtir."®

Devletin igsizlik halinde isgiiclindeki artis1 yakalayacak isthdam artiginin
saglanmasinda ve c¢ogunlukla da issiz kalmmasmi Onlemede uygulayacagi tesvik
programlarinin kisilerden 6te topluma da etkisi olacag1 agiktir. Ote yandan isciye

yapilan tiicret Odemelerinde sinirlandirici uygulama olarak goriilen ve vergi

%7 Faruk SAPANCALL “AB’nde Sosyal Diglanma Sorunu ve Micadele Yontemleri”, a.g.m, , s. 94.
%8 Berna BALCI iZGi, a.g.m., s. 98.
9 Erkan KARAARSLAN, a.g.e., s. 127.

180 Mehmet Selim BAGLI, “Kayitli istihdamda Olmay1 Gerektiren Tesvik Tedbirleri Biiyik Oneme
Sahiptir”, TISK Isveren Dergisi, Ankara, 2018, s. 29-30
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sisteminin etkisinde ele gecen iicretlerde azalisa neden olan diizenlemelerin de tesvik
mekanizmasi i¢inde degerlendirilmesi yine kayith istthdami arttirict etkisi olacaktir.
Ancak bu tesvik uygulamalarinin daha ¢ok ekonomideki dalgalanma dénemlerinin
¢Ozlimii olarak goriilmesinden kaynakli siirekliligine yonelik diizenlemelerle de

desteklenmesi gerektigi goriisii hakimdir.™®

1.4.6. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi ve

Benzeri Projeler

Kayit dis1 Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM) uygulamas: ile 2006
yilindan bu yana istihdamin kayit dis1 alana kagisinin engellenmesine neden olan
faktorlerin ortadan kaldirilmasiin ve yabanci kagak is¢iligin azaltilmasinin yanisira
kayitli isttihdamin yayginlastirilmas1 amaciyla bir dizi eylemlerde bulunulmustur.
Proje kapsaminda deginilen bir dizi eylemin denetimlerin etkin role sahip olmasinin
saglanmasi, denetimlerin ve cezalarin caydiriciliginin arttirilmasi, bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetlerine agrlik verilmesi ve gerekli kanuni dizenlemeler ile

biirokratik zorluklarin giderilmesi gibi dort baslik altinda ele alindigimi goruldr.

161 Ergiin ATALAY, “Kalici Gelisme Genis Kapsamli Onlemler ile Miimkiin”, TISK Isveren
Dergisi, Ankara, 2018, s. 36-37.

48



IKIiNCI BOLUM
TURKIYE’DEKI KAYIT DISI iISTIHDAMI AZALTMAYA
YONELIK iISVEREN SIGORTA PRIM TESVIKLERI VE
DESTEKLERI

2.1.Genel Olarak Tesvik ve Kavramlar
Tesvik genel ifade edilis sekli ile ekonomik faaliyetlerde digerlerine nazaran
daha hizli ve fazla gelistirilmesine yoOnelik kamu tarafindan maddi, gayrimaddi
destek saglanmasi ya da yardim ve 6zendirmeler seklinde tanimlanabilir.” Tegvik
kavraminin yerine siibvansiyon, destek, prim, iktisadi amagli mali yardim ve transfer
harcamasi kullanimlarina da rastlanilmakla birlikte OECD ve AB lkelerinde de

daha ¢ok devlet yardimi ve siibvansiyon kullaniminin yaygin oldugu sdylenebilir.

Ozellikle durgunluk ve kriz donemlerinde isverenlerin iicret dis1 maliyetler
konusunda yiikiinlin hafifletilmesine yoenlik bir destek olarak isveren tesviklerinin
daha ¢ok kadin ve geng istihdamina, dezavantajli gruplarin desteklenmesine, bolgesel
diizeydeki farkliliklar1 gidermeye yonelik tedbirler sekli ile veya ilave istihdam

yaratilmasina yonelik tedbir sekli ile uygulama alani bulmaktadir.

Ozel sektor isverelerine saglanan sigorta primi destegi, tesviki ve indirimi
uygulanmalar1 basta 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
olmak iizere bircok kanuni diizenlemede yer almaktadir. Calismada 2017, 2018 ve
2019 yillarinda uygulama alani bulan sigorta primi tesvik, destek ve indirimi
uygulanmalarina yer verilmis olmakla birlikte uygulama siire kisit1 éngoriilen Isveren
Desteginin 31.12.2017, Bir Senden Bir Benden Desteginin ve Isbasi Egitimi
Alanlarin  Istihdamma Yénelik Tesvikinin  31.12.2018 tarihinden itibaren

! Turan SERDENGECTI, Tiirkiye’de Yatirnm Tesvik Uygulamalari, Hazine Miistesarlig1 Tesvik
Uygulamalar1 Genel Miudiirliigii, Ankara Sanayi Odast Yayini, Ankara, 2000, s.5.

2 Tiirkiye Isgiicii Piyasasindaki Yapisal Déniisiim, Raportorler: Raif CAN, Betiil PEKTAS ERDEM,
Veysi KASSAP, Biisra DEMIREL, T.C. Kalkinma Bakanligi Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar
Dairesi, Ankara, 2017, s. 16.
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uygulanmadigini belirtmekte yarar vardir. 2017, 2018 ve 2019 yillarinda iilkemizde
uygulama alani bulan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
ile bes, 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ile dokuz, 4857 sayili Is Kanunu ile bir,
5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ile bir, 5225 sayili Kiiltiir Yatirnmlar1 ve Girisimlerini Tegvik
Kanun ile bir, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunun ile bir, 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanununda bir olmak {izere toplamda on

dokuz farkl sigorta primi tesvik, destek ve indirimi uygulamasi vardir.

Bu isveren sigorta prim tesvikleri ve desteklerini calismanin ilerleyen
bolumlerinde yasal dayanagi olan Kanunlar uyarinca gruplandirilarak ayri ayri

incelenecektir.

Sigorta prim tesvikleri ve destekleri saglanmasi noktasinda sigortali olarak
tanimlanan kisilerin 5510 sayili Kanunda gegen sekli ile aym1 kanunun 4 ncl
maddesinin birinci fikrasin1 a bendi kapsaminda sigortali sayilanlar olacagini
belirtmek yerinde olacaktir. Soyle ki kanuni diizenlemede ifade olunan haliyle
sigortalt adina prim odenecek kisi olarak genellenirken, ¢alismamiza konu olan
sigorta prim tesvikleri ve desteklerinin saglanacagi sigortalilarin hizmet akdi ile bir
isveren tarafindan calistirilanlar oldugu goriilmektedir. Hizmet akdi icin kanunun
isaret ettigi 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunun® ve 4857 Sayr Is Kanunun ilgili
diizenlemeleri dogrultusunda hizmet akdinin hizmet, sire, Ucret ve bagimlilik
unsurlar1 goz Ontline alinarak sigortalilik hususu degerlendirildiginde, sigortalilarin
5510 sayili Kanunun 4 ncii maddesinin birinci fikrasini a bendi kapsaminda sigorta
olarak sayilabilmesi, sigortalinin igveren, igsveren vekili veya alt igveren tarafindan
ise alinip hizmet akdine tabi calistirllmasina veya ise baslatilmasina, sigortalinin fiili

olarak isyerinde calismasina baglandigim gérmekteyiz.”

%5510 sayili Kanun metninde 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Borclar Kanunu olarak bahsedilmekte
ancak 4/2/2011 tarih 27836 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun 647
nci maddesi geregi - 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Borglar Kanunu yiiriirliikkten kaldirilmis
oldugundan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunun olarak yer verilmistir.

* Mehmet BULUT, isverenler ve Hukukcular icin Sosyal Giivenlik Hukukunda Uygulamalar,
Bs: 1, Ankara, Bilge Yaymevi, 2011, s. 24.

50



Sigortalilik taniminin anlagilmasina yardimei olmak adina sosyal sigortalilar,
kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1, Ucret, ay ve asgari iicret tanimlamalarina da
deginilmesi onemlidir. 5510 sayili Kanunda sosyal sigortalar kisa ve uzun vadeli
sigorta kollarmi ifade ederken; kisa vadeli sigorta kollar1 is kazasi ve meslek
hastalig1 ile hastalik ve analik sigortasi kollarindan, uzun vadeli sigorta kollar1 ise
maldllik, yashhk ve 6liim sigortas: kollarindan olusmaktadir.®> Ucret, sigortal
sayilanlara ¢alismalar1 karsiligi para ile 6denen ve siireklilik niteligi tasiyan briit
tutar1 belirtmek icin kullamlmustir. Ote yandan ay taniminda iicretlerin ddenme
stiresine atif yapilarak aym on besinden ertesi ayin on besine kadar gecen siire, ya da
aym biri ild sonu arasinda gegen siire olduguna deginilmis ve otuz gun olarak
degerlendirilecegi ifade olunmustur. Ayrica asgari licretten bahisle 22.05.2003 tarih
4857 sayili Is Kanunu geregince 16 yasindan biiyiik isciler igin belirlenen bir aylik

briit iicretin anlagilmas1 gerekmektedir.

5510 sayili Kanuna gore igyeri taniminin sigortali ¢alistirtyor olma hususuna
baglandig1 goriilmekte ve sigortalilarin maddi veya maddi olmayan unsurlar ile
birlikte is yaptiklar1 yer oldugu ifade edilmektedir. Ayrica isyeri tanimina agiklik
getirmek adina isyerinde Uretim ve yonetim agisindan baglilik gosteren yerler ile
eklentiler, dinlenme alanlari, ¢cocuk emzirme boéllimleri, yemekhaneler, avlular ve

araclar da igyerinde kapsaminda degerlendirilecegi de agikg¢a belirtilmistir.

5510 sayilt Kanunun 12 nci maddesinde agiklanan isveren taniminda sigortali
calisan1 olmas1 Oncelilki ifade edilirken, igsverenin hem gercek hem de tiizel kisi
olabilecegi, tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar1 olabilecegi anlagilmaktadir.®
Ilgili kanunda hizmet akdine bagli olarak sigortali calistiran isverenlerin isaret
edildigi, hizmet akdinden baska akitler olan istisna akdi ve vekalet akdi gibi akitler

ile sigortal1 calistiran igverenleri igveren olarak sayilamayacagi anlagilmaktadir.

® Hiiseyin AKYILDIZ, Sosyal Giivenlik Reformuyla Ulastigi Son Sekli ile Sosyal Giivenlik
Hukuku, 4.Baski, Ankara, Alter Yay. Rek. Org. Tic. Ltd. Sti., 2012, s. 17.

®Sigorta  Primi,  Tesvik ve  Destekleri, TiSK  Yaymlar, s. 3,  (Cevrimici:
https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.
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5510 sayili Kanun geregince Sosyal Giivenlik sisteminde sigortali sayilanlar
adma yapilan bildirimlerde prime esas kazang tanimlamasi s6z konusu olup, prime
esas kazancin hesaplanmasinda sigortalinin hak edilen briit {icretine ek olarak eger 0
ay i¢inde 6denmis prim ve ikramiye tiriindeki 6demeler ile her ¢esit istihkakin, yine
0 ay sigortali i¢in 6zel saglik sigortalarma, bireysel emeklilik sistemine yapilan
O0deme tutarlariin ve var ise adli ya da idari makamlarca verilen kararlara istinaden
sigortalilara yapilan O6demelerin briit toplamimin degerlendirilecegi 5510 sayihi
Kanunun 80 nci maddesinde belirtilmistir. Ayrica yine ilgili kanun maddesinin
ilerleyen fikralarinda prime esas kazanca tabi tutulmayan kazanglar agikca yer
bulmustur. Bahsi gegen istisnalar disinda yapilan 6demeler, 6deme igin ne isim
konulduguna bakilmaksizin prime esas kazancin hesaplamasinda esas alinir ve ayni
yardim maksadi ile nakdi 6deme yapilmasi da noktasinda prime esas kazancin

hesaplamasinda dikkate almnir.”

Ancak prime esas kazan¢ tanimindan anlasilacagi lizere prime esas kazang
tutariin tespitinde Tticretlerin  6denmis olmasi sarti aranmayip, Tlcretlerden
bahsedilirken hak edilen {icret tanimlamasi yapilmis ve tahakkuk ettirilmesi yeterli

kilinmustir.®

Prime esas kazang tutar1 ve hesaplanmasi hususunda Kanun metninde birgok
hususunun alt1 ¢izilerek agikliga kavusturuldugu goriilmekle birlikte ¢alismamizda

yalnizca tanimlama olarak yer verilmesi durumu s6z konusudur.

5510 Sayili Kanunun “Giinliik kazang sinirlar1” baslikli 82 nci maddesinde
prime esas kazang lizerinden yapilacak sigortalilik bildirimlerinde alt ve st sinir
Ongoriilmis ve bu siirlar da giinliik kazang ve asgari licret temelli anlam bulmustur.
Prime esas kazang tutarinin agirlikli olarak ticret oldugu diisiiniildiigiinde prime esas
kazang igin alt sinirinin asgari ticretten daha az olmasi beklenmedigi gibi 5510 sayili

Kanunda da ilgili duzenlemede prime esas giinliik kazancin alt siniriin sigortalilarin

" Mahmut COLAK, Isverenler i¢cin Sosyal Giivenlik Uygulama Rehberi, Ankara, Seckin Yayncilik
San. ve Tic. A.S., 2012, s. 161.

8 Can TUNCAY, Omer EKMEKCI, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., Istanbul, 2011, s. 155.
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yaslarma uygun asgari iicretin otuzda biri olarak hesaplanan tutar olacagi seklinde

yer almaktadr.’

Ote yandan sigortalilik bildirimleri hususunda prime esas kazancin {ist sinir1
giinliik kazang alt simirinin 7,5 kati, sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelere
gonderilen veya gotiiriilen Tiirk isgileri i¢in de 3 kat1 oldugu Kanunun son sekli ile
hiikiim altma alinmustir.”® Prime esas kazang iist sinir1 i¢in ongoriilen alt sinirmin 7,5
kat1 hususu 6ncesinde 6,5 kat1 seklinde Kanun metninde yer alirken 16.11.2016 tarih
6761 sayili Kanun ile 01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere
degistirilmisgtir.

Prim 6deme giin sayis1 sosyal sigorta kollarindan malulliik, yaslilik ve 6lim
sigorta kollar1 kapsaminda degerlendirilen siireler olarak 5510 sayili Kanun

cercevesinde ifade edilebilir.'

5510 sayili Kanunda sigortalilik hususunda sigorta prim oranlari da hiikiim
altina alinmis ve prim oranlart sigortali, isveren ve devlet hissesi olarak ayri ayri
belirtilmistir. Kanun metninden malalliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 prim oranin
sigortalinin prime esas kazancinin % 20’si olup bu oranin % 9’u sigortali hissesi, %
11°1 igveren hissesi oldugu goriilmiistiir. Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani da
sigortalinin prime esas kazancinin %?2’si olup bu prim oranmin tamami igveren
hissesi olarak degerlendirilir. Genel saglik sigortasi primi hususu da tiim sigortalilar
i¢in primlerin sigortali tarafindan 6denmesi, devlet tararfindan karsilanmasi, sigorta
prim oranlar1 olarak calisan licretinden kesilmesi sekli gibi bir¢ok ayri1 konuda
degerlendirilmis olmakla birlikte ¢alismamizda kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina

tabi olanlar i¢in prime esas kazancin % 12,5 oraninda olduguna ve bu primlerin %

° Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Guvenlik Hukuku, Beta Basim
Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2014, s. 308.

1 Ali GUZEL, Saim OCAK, 5510 Sayih Yasa ile Isverene Getirilen Ek Yiikiimliiliikler, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2010, s. 163, 164.

YSigorta  Primi, Tesvik ve  Destekleri TISK  Yaymlar, s. 3, (Cevrimici:
https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.
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5’inin sigortali hissesi, % 7,5’inin ise igveren hissesi olduguna de§inmek yerinde

olacaktir.

5510 sayili Kanunda bazi sigorta kollarina tabi sigortalilarin diizenlendigi 5
nci maddesi geregi yapilacak sigortalilik bildirimlerinde esas alinacak prim oranlari

da agikea ilgili Kanunun 81 nci maddesinde diizenlenmistir.

5510 sayili Kanunda c¢alistirilan sigortalilar i¢in igverenleri tarafindan aylik
prim ve hizmet belgelerinin verilmesi gerektigi diizenlenen bir baska husustur. Aylik
prim ve hizmet belgelerinin diizenlenmesine iliskin diger hususlar Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan  ¢ikarilan  Sosyal Sigorta Islemleri  Y&netmeliginde

diizenlenmistir.

15.07.2016 tarih 6728 sayili Kanunun 47.nci maddesi uyarinca getirilen
diizenleme ile igverenlerin diizenleyecekleri ve yasal sire igerisinde lgili Kurumlara
sunacaklari belgeler i¢in muhtasar ve prim hizmet beyannameleri olarak

adlandirildig belirtilmistir.

2.2. 5510 Sayih Kanun Ile Saglanan isveren Sigorta

Prim Tesvikleri ve Destekleri
5510 sayilh Kanunu uyarinca saglanan isveren sigorta prim tesvikleri ve
destekleri Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortas: Isveren Hissesinden Bes Puanlik
Indirim, Yurt disina Gétiiriilen Sigortalilara Uygulanan Bes Puanlik Prim indirimi,
llave Alt1 Puanhik Prim Indirimi ve Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Kararlar Uyarinca Uygulanan Tesvik Asgari Ucret Destegi olmak iizere bes baslik

altinda incelenebilir. *?

2.2.1. Malullik, Yashhk ve Oliim Sigortas1 Isveren

Hissesinden 5 Puanlhik Indirim
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun “Prim
Oranlar1 ve Devlet Katkis1” bashkli 81.maddesinin 1.fikrasinin (1) bendinde

1205510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf) E.T:05.05.2019.
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aciklanan sekli ile Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortas1 Isveren Hissesinden Bes
Puanlik indirim Destegi uygulanarak sosyal sigorta prim oranlarinin azaltilmasi veya
isverenlerce 6denmesi gereken primlerin bir kisminin Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan karsilanmasi yolu ile kayit dis1 istthdamin kayit altina alinmasinda arag

kilinmugtur. ™

Bu tesvikin uygulamasinda baglangi¢ tarihi olarak 01.10.2008 tarihi
ongoriilmiis ve uygulamanin son bulacag: tarih ya da yararlanma siiresi konusunda

bir sinirlama 6ng6rii1memistir.14

Ozel sektdr isverenlerine calistirdiklar1 sigortalilarin kazanglar1 Uzerinden
hesaplanan uzun vadeli sigorta kollar1 primlerinin isveren hissesinden bes puan
indirimden yararlanma imkén: veren prim desteginin finansman1 Hazine ve Maliye

Bakanliginca kargilanmaktadir.

Tesvik uygulanmasinda isverenlere ve sigortalilara iliskin ¢esitli sartlarin

ongorildiigi agiktir.

Prim desteginden yalnizca sigortalilardan haklarinda uzun vadeli sigorta
kollar1 uygulananlarin yararlanacagi kanun hiikmiinden anlasilmaktadir. Ayrica
sosyal guvenlik destek primine tabi ve yurt disinda ¢alisan sigortalilar i¢in prim

destegi uygulanmamaktadir.

01.03.2011 tarihinden dncesi icin bu tesvikten yararlanan isverenler i¢in diger
isveren sigorta prim tesvikleri ve desteklerinden yararlanmalari s6z konusu ise
destekten faydalanma imkéani: bulunmuyordu. Bu bir nevi yararlanma engeli olarak
diisiiniilen uygulama hakkinda yapilan kanuni diizenlemeler ile iyilestirmeler
saglanmistir. 01.03.2011 tarihinden itibaren issizlik 6denegi alanlarin istihdam

edilmesine yonelik uygulanan sigorta prim tesviki hari¢ olmak iizere, isverenin prim

13 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim
Yayim Dagitim A.S., Yenilenmis 16. Baski, Istanbul, 2016, s. 290.

¥ Sigorta Prim Tegvikleri, istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, s. 8, (Cevrimigi:
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/0fh9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6¢c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.
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borcunun bulunmamasi kaydiyla ayn1 dénemde ayni sigortalilar i¢in Oncelikli 5
puanlik indirim desteginin uygulanmasi kaydiyla akabinde diger bir sigorta prim

tesvikinden yararlanma imkani taninmistir. 15

Bu tesvigin uygulanma alanmi bulmasi i¢in; isverenlerin de belirli sartlar
tastyor olmasi gerektigini soylemistik. Isverenlerin ay iginde calistirdiklari
sigortalilara iligkin bildirgeleri yasal siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermis
olmasi, sigortalilik bildirimlerine iligkin primlerin yasal siiresi i¢inde Odenmis
olmasi, borcu bulunmamasi, yapilandirilmis veya taksitlendirilmis borglarin
bulunmasi halinde de bu borglarin aksatilmadan 6denmesi gerekmektedir. Bu sartlara
ek olarak ilerleyen kanun hiikiimlerinde isyerinde kayit dis1 sigortali ¢alistirilmamasi
ve isyerinden sigortalilik bildirimi saglanan sigortalinin fiilen ¢alismadiginin tespit
edilmemis olmas1 gerektigi hususuna yer verilmistir. Ote yandan bahsedilen
tesvikten yararlanacak isverenler i¢in kanun hiikmiinden belirli sinirlandirmalarin da

oldugu anlagilmaktadir.*®

Tesvikten yararlanan isyerleri hakkinda 5510 sayili kanunun 81.maddesinin
4.fikrasinda, 21.05.2013 tarih 6486 Sayili Kanunun 5.maddesi uyarinca yapilan
diizenleme ile kayit dis1 sigortali ¢alistirilmasi ve sigortalilik bildirimi saglanan
sigortalinin isyerinde fiilen ¢alismamasi halinde karsilasilacak idari yaptirima yer
verilmistir. Bahse konu kanun hiikmiinden kayit dis1 sigortali ¢alistirildiginin ve
isyerinden sigortalilik bildirimi saglanan sigortalinin fiilen ¢aligmadiginin tespit
edilmesi halinde isverenler bir yil siireyle bu destek unsurlarindan yararlanamayacagi

ve bu tesvikten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti halinde de yararlanilan tesvik

15 5510 sayih  Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf) E.T:05.05.2019.

8 jstihndam Tegvikleri Hakkinda Bilinmesi Gerekenler, Istihdam Tesvikleri Brosiirii, Sosyal
Guvenlik Kurumu, s. 1, (Cevrimici: www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/dad5d9f8-89e1-4516-8d41-
2ce6beffb6dd/ISTTHDAMATESVIKLERI+BROSUR+29.1.2019+son.pdf?MOD=AJPERES),
E.T:05.05.2019.
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tutarmin igverenden gecikme cezasit ve gecikme zammu ile birlikte geri alinacagi

acikca anlagilmaktadir.’

Belirtilen idari yaptirimin uygulanmasi hususunda yapilan diizenlemeler ile
bir yillik siire ile yasaklanma hali sigortali sayisina bir {ist sinir getirilerek ve
yasaklanma haline de kademeli siireler 6ngoriilmesi sekli ile nispeten yumusatilmig
ve bu uygulanmasinin ise 01.04.2017 tarihinden itibaren olacag ifade edilerek

agiklik getirilmistir.®

2.2.2. Yurt Disina Gotiiriilen Sigortalilara Uygulanan Bes

Puanlik Prim indirimi

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun “Prim
Oranlar1 ve Devlet Katkis1” baglikli 81.maddesinde ayrica yurt disina isgi gotiiren
igverenlere sigortalilar i¢in 6deyecekleri genel saglik sigortasi primlerinin 5 puanlik
kismimin 01.06.2013 tarihinden sonrasi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
karsilanacagi prim destegi de diizenlenmis ve uygulamada Yurt Disina Gotdrilen
Sigortalilara Uygulanan Bes Puanlik Prim Indirimi Desteginin olarak yer almistir.

Uygulanacak destek i¢in stire kisiti iing('jriilmemistir.19

Bahsedilen bu tesvik uygulanmasinda 6zel sektor isverenlerinin yurt digina
gotiirecekleri sigortalilar igin uzun vadeli sigortas: kollar1 uygulananlarin olmasinin
sarti yer almakta ve sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlardan
yararlanamayacagi da agik¢a hiikiimde ifade edilmektedir. Hangi sigortalilar
hakkinda bu tesvigin uygulamayacagi yine ayni diizenlemede ¢iraklar, mesleki

egitim goren Ogrenciler, staja tabi dgrenciler, is kaybi tazminati alanlar olara ifade

" Sigorta Primi, Tesvik ve Destekleri Kitapag, TIiSK Yaymlarn, s. 3, (Cevrimigi:

https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.

8 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf) E.T:05.05.2019.

95510 sayil  Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf) E.T:05.05.2019.
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edilmistir.® Ayrica belirtmek gerekir ki yurdigina gotiiriilen sigortalilar igin 6zel
sektor isverenleirne bu destegin saglanabilmesi icin {ilke olarak da bir kisitlama s6z
konusudur. Ornegin Tiirkiye ile Libya arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik
Sézlesmesi ve Idari Anlasmasi geregince, Libya’ya gonderilen Tiirk iscilerin Tiirk
miiteahhitler yaninda g¢aligmasi halinde genel saglik sigortast primi hari¢ diger
sigorta kollar1 uygulandigi i¢in Libya’ya gotiirilen Tirk isgilerinden dolayr bu

tesvikten yararlanma imkan: bulunmamaktadir.*

Bircok sigorta prim tesvikleri ve destekleri hususunda yapilan kanuni
diizenlemelerde diger desteklerden yararlanilmasi halinde bahse konu destekten
yararlanip yararlanamayacagi da bir sinirlandirma olarak diizenlenmektedir. Bu
sebeple deginmek gerekir ki, 6zel sektor isvereni i¢in Malulliik, Yashlik ve Olim
Sigortas1 Isveren Hissesinden Bes Puanlik Indirim desteginden yararlanma soz

konusu ise bu tesvikten yararlanma imkan: bulunmamaktadir. %

Yurt Disina Gétiiriilen Sigortalilara Uygulanan Bes Puanlik Prim Indirimi
Desteginden yararlanacak isverenler i¢in ongoriilen sartlarin Malulliik, Yaslilik ve
Oliim Sigortas1 Isveren Hissesinden Bes Puanlik indirim desteginden yararlanacak

igverenler i¢in 6ngdriilen sartlar ile benzer sekilde diizenlenmistir.

Ote yandan Yurtdisina Gétiiriilen Sigortalilara Uygulanan Bes Puanlik Prim
Indirimi Desteginden yararlanamayacak 6zel sektdr isverenlerinin agikca belirtildigi
kanun hiikmiinden 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamina
giren kurum ve kuruluslara ait igyerleri, 2886 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanun

hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri, 4734 sayili Kanundan istisna

20 Sigorta Prim Tegvikleri, istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, s. 6, (Cevrimigi:
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6¢c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.

?! Sigorta Prim Tegvikleri, istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, s. 6, (Cevrimigi:
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6¢/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.

225510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf) E.T:05.05.2019.
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olan alim ve yapim islerine iligkin igyerleri ve Kanunun ek 2 nci madde kapsaminda
uygulanan tesvikten yararlanan igyerleri bu tesvikten yararlanamayacagi
anlagilmaktadir. Malulliik, Yashilk ve Oliim Sigortasi Isveren Hissesinden Bes
Puanlik Indirim Desteginden farkli olarak Yurtdisina Gétiiriilen Sigortalilara
Uygulanan 5 Puanlik Prim Indirimi Desteginden uluslararasi anlasma hiikiimlerine
istinaden alim ve yapim islerinde c¢alistirilan sigortalilarin  indirimden

yararlanabildigi goriilmektedir.

Bahse konu Yurtdisina Gétiiriilen Sigortalilara Uygulanan Bes Puanlik Prim
Indirimi Desteginden yararlanan isyerlerinin kayit dis1 sigortali calistirilmasi ve
sigortalilik bildirimi saglanan sigortalinin isyerinde fiilen calismamasi halinde
karsilagilacak idari yaptinm hususuna 5510 sayili kanunun 81.maddesinin
4 fikrasinda yer verilmistir. Ilgili kanun hiikmiinden acik¢a kayit dis1 sigortali
calistinlldiginin  ve igyerinden sigortalilik bildirimi saglanan sigortalinin fiilen
calismadigmin tespit edilmesi halinde isverenlerin bir yil siireyle bu destek
unsurlarindan yararlanamayacagi ve bu tesvikten yersiz olarak faydalanildiginin
tespiti halinde de yararlanilan tesvik tutarinin igsverenden gecikme cezasi ve gecikme

zammi ile birlikte geri alinacagi anlagilmaktadir.

2.2.3. ilave Alt1 Puanlik Prim Indirimi

lave Alt1 Puanlik Prim Indirimi yine 5510 sayili Kanunun 81.maddesinde
diizenlenen bir diger prim destegidir. Bu destekten yararlanma siiresi igin
diuzenlemede 01.01.2013 tarihi Ongoriilmiis ve yararlanma suresi de illerin

gelismislik seviyelerine gore dort, bes veya alt1 yil olarak simirlandirilmistir.?

5510 sayili kanunun 81.maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen isveren
sigorta prim tesviki kanunun ilgili maddesinin ilk haliyle on ve Uzerinde sigortali
caligtiran igverenlere yonelik uygulama alani bulurken, daha sonrasinda 2016 yil

igerisinde yapilan kanuni diizenlemeler ile uygulama alinin genisletilmesi i¢in 10 ve

2 Jstihdam Tegvikleri Hakkinda Bilinmesi Gerekenler, Istihdam Tesvikleri Brosiirii, Sosyal
Givenlik Kurumu, s. 1, (Cevrimici: www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/dad5d9f8-89e1-4516-8d41-
2ce6beffb6dd/ISTTHDAMATESVIKLERI+BROSUR+29.1.2019+son.pdf?MOD=AJPERES),
E.T:05.05.2019.
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tizerinde sigortali calistiran igyerleri ifadesi kaldirilmig ve ilgili tesvikin sartlari
tagiyan sigortali ¢caligtiran 6zel sektor isyerlerince yararlanabilmesinin 6nii agilmistir.
[lave Alt1 Puanlik Prim Indirimi destegi halihazirda yapilan kanuni diizenlemeler ile
calismamizda 10.02.2016 tarihini takip eden ay basindan itibaren uygulanan haliyle

aciklanacaktir.**

Ilave Alt: Puanlik Prim Indirimi destegi Cumhurbaskanligi Karari ile 51 il ile
birlikte Bozcaada ve Gokgeada ilgelerini de iceren listede faaliyet gosteren ozel
sektor isverenleri igin oncelikle yararlanilan Malulliik, Yashilik ve Oliim Sigortasi
Isveren Hissesinden Bes Puanlik Indirim Destegine ilave olarak uygulanmaktadir.
Ilgili destek tutar1 hesaplamirken sigortalilarin kazanglari alt smir {izerinden
degerlendirilir ve alt smir iizerinden uzun vadeli sigorta kollart primlerinde alti
puanlik indirim saglanir. Burada dikkat edilmesi gereken husus ise Ilave Alt1 Puanlik
Prim Indirimi desteginin uygulanmasi i¢in oncelikli olarak &ngériilen Malullik,
Yashlik ve Oliim Sigortas: Isveren Hissesinden Bes Puanlik Indirim Desteginin
hesaplanmasinda sigortalilarin prime esas kazang bildirimleri i¢in herhangi bir {ist
sinir ongoriilmemis olup sigortalilarin prime esas kazang {ist sinirina kadar olan
kazanclar1 lizerinden hesaplanacakken, ilave altt puanin hesaplamasi noktasinda
sigortalilarin prime esas kazancina bakilmaksizin yararlanilacak her bir sigortali i¢in

kazang alt sinirina kadar olan tutar tizerinden hesaplama yapilacagidir. 2

Ilave Alt1 Puanlik Prim Indirimi destegi uygulanmasi igin aranan kosullarinn,
Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortas1 Isveren Hissesinden Bes Puanlik indirim
Desteginden yararlanma kosullarina ek olarak Bakanlar Kurulunun 30.05.2013 tarihli
ve 2013/4966 sayili Karan ekinde (I), (II), (IIT) sayili listelerde yer alan 51 il ile

Bozcaada ve GoOkgeada ilgelerinde faaliyet gdosteren 6zel sektor igverenleri olmasi ve

?* Sigorta Prim Tegvikleri, istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, s. 6, (Cevrimigi:
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6¢/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.

2 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf) E.T:05.05.2019.
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5510 sayili Kanunun Ek 2 nci maddesinde Ongoriilen sigorta primi tesvikinden

yararlanilmamas1 hususunun yer aldig1 goriilmektedir.

30.05.2013 tarihli ve 2013/4966 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer
alan (1), (I), (IIT) say1l listeler asagidaki tabloda agiklanan sekildedir:

Tablo 1: 2013/4966 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer alan (I), (II),

(IIT) sayil1 listeler

(I) SAYILI LiISTE (IT) SAYILI LiSTE (IIT) SAYILI LiISTE
1 Afyonkarahisar 1 Adiyaman 1 Agri
2 Amasya 2 Aksaray 2 Ardahan
3 Artvin 3 Bayburt 3 Batman
4 Bartin 4 Cankirt 4 Bingdl
5 Corum 5 Erzurum 5 Bitlis
6 Diizce 6 Giresun 6 Diyarbakir
7 Elazig 7 Giimiighane 7 Hakkari
8 Erzincan 8 Kahramanmaras 8 Igdir
9 Hatay 9 Kilis 9 Kars
10 Karaman 10 Nigde 10 Mardin
11 Kastamonu 11 Ordu 11 Mus
12 Kirikkale 12 Osmaniye 12 Siirt
13 Kirgehir 13 Sinop 13 Sanlurfa
14 Kiitahya 14 Tokat 14 Sirnak
15 Malatya 15 Tunceli 15 Van
Bozcaada
16 Nevsehir 16 Yozgat 16 Gokeceada
ilgeleri
17 Rize
18 Sivas
19 Trabzon
20 Usak

Kaynak:2013/4966 Sayili Bakanlar Kurulu Karari (I-1-I1T Sayili Listeler) 2°

Calismamizin devam ettigi siirecte bolgesel kalkinma farkliliklarini
gidermeye yonelik kalkinmada oncelikli 51 il ve Canakkale'nin Bozcaada ve
Gokgeada ilcelerinde istihdam edilen isciler i¢in 6ngériilen Ilave Alti Puanlik Prim
Indirimi destegi uygulamas: 36 il hakkinda 31.12.2107 tarihinde sona ermis ancak
yapilan kanuni diizenlemeler ile tesvik siiresinin uzatilmasia karar verilmistir. ilgili
kanuni dizenleme belirlenen illerde tesvik siiresi 1 yil uzatilmis ve tesvik
uygulanmasi siliresinin son tarihi olarak 31.12.2018 tarihi belirtilmistir. Benzer

sekilde Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskani Karar1 geregi ilave Alt1 Puanlhik

% 2013/4966 Sayili Bakanlar Kurulu Karari (I-1I-lll Sayili Listeler) Resmi Gazete http:
Ilwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130714-1.htm
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Prim indirimi destegi uygulanmasina 2019 yili i¢in de devam edilmesinin 6ni

acildigiin belirtilmesinde fayda vardir. 21

2.2.4. Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar

Uyarinca Uygulanan Tesvik

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun ek madde
2’de agiklanan sekli ile Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararlar Uyarinca
Uygulanan Tesviki ayrica 14.07.2009 tarihli, 2009/15199 sayili ve 15.06.2012 tarihli
2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararlarinda, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanliginin 2009/1 ve 2012/1 sayili Tebliglerinde ve Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanliginin = 2011/54, 2012/30 ve 2012/37 Sayili genelgelerinde de

diizenlenmistir. *®

Ilgili kanun maddelerinde Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararlar
Uyarinca Uygulanan Tesvikin uygulanmaya baglangi¢ tarihi 01.10.2009 olarak ifade
edilmis olmakla birlikte tesvikten yararlanma siireleri, yatirimin baslama tarihine ve

yatirimin yapildigi ile gore degisiklik g('jstermektedir.29

Bu tesvik ile sigortalilar adina kazang alt smirindan hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hisselerinin tamaminin; Bakanlar Kurulunca istatistiki bolge
birimleri smiflandirmasi, kisi basina diisen milli gelir veya sosyoekonomik

gelismislik diizeyleri dikkate alinmak suretiyle belirlenen illerde igveren hisseleri ile

2’ 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf) E.T:05.05.2019.

%8 Sigorta Prim Tesvikleri, Istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, s. 8, (Cevrimici:
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6¢c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.

? Jstihdam Tegvikleri Hakkinda Bilinmesi Gerekenler, Istihdam Tesvikleri Brosiirii, Sosyal
Guvenlik Kurumu, s. 1-2. (Cevrimici: www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/dad5d9f8-89e1-4516-8d41-
2ce6beffb6dd/ISTTHDAMATESVIKLERI+BROSUR+29.1.2019+son.pdf?MOD=AJPERES),
E.T:05.05.2019.
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birlikte sigortali hisselerinin tamaminin Ticaret Bakanlig1 biit¢esinden karsilanmasi

saglanmaktadir.*

Tesvik kapsaminda destekten yararlanacak isyerleri hakkinda, 5510 sayili
Kanunda oOngoriilen diger tesviklerde aranan sartlarla benzer sekilde isverenlerce,
calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili bildirgelerin kanunda belirtilen siirelerde verilmis
olmasi ve isverenlerin karsilanmayan prim tutarlarin1 da siiresinde 6demis olmasi

gerektigi hususu kanunun lafzindan anlagiimaktadir.®

Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar Uyarinca Uygulanan
Tesvik, 21.4.2005 tarih 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi
kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait isyerleri, sosyal giivenlik destek primine

tabi ¢alisanlar ve yurt disinda calisan sigortalilar hakkinda uygulanmamaktadir.

Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar Uyarinca Uygulanan
Tesvik, tamamlama vizesi gergeklestirilerek isletmeye gecen tesvik belgesine konu
sirket bilgilerinin Sosyal Giuvenlik Kurumuna bildirilmesini takip eden aydan
baslanilarak yararlandirilir. Ote yandan tesvikten yararlanacak sigortali sayisinda
yeni yatirimlara biitiin halinde var olan istihdam edilen kisi sayisina ek olarak ise
alinan sigortalilar agisindan sinirlandirilmada Ticaret Bakanliginca Sosyal Guvenlik

Kurumuna bildirilen sigortal1 sayisi esas alinir.

Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar Uyarinca Uygulanan
Tesvik ile igverenin tizerindeki prim ve vergi yiklerini azaltmaya yénelik istihdam
desteginden bolgesine ve konusuna bagli olarak degisen oran ve slrelerde
yararlanilmas1 Ongoriilmiistiir. Daha ¢ok destekten yararlanilmada yatirim yapilan

bolgenin kriter alinmasi, yatirim yapilan bdlgenin gelismislik seviyesi azaldikga

% Sigorta Primi, Tesvik ve Destekleri Kitapgigi, TiSK Yaymlar, s. 8, (Cevrimigi:

https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.

3! jstihdam Tegvikleri Hakkinda Bilinmesi Gerekenler, Istihdam Tesvikleri Brosiirii, Sosyal
Guvenlik Kurumu, s. 1-2, (Cevrimigi: www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/dad5d9f8-89e1-4516-8d41-
2ce6beftb6dd/ISTIHDAM+TESVIKLERI+BROSUR+29.1.2019+son.pdf?MOD=AJPERES),
E.T:05.05.2019.
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yatirim tesviklerinden yararlanma siiresinin ve destek yogunlugunun artmasi séz
konusudur. Benzer acidan bakildiginda yatirimlara saglanan destek ile ne kadar ¢ok
istthdam yaratilirsa, yatirim harcamalar1 ve teknoloji yogunlugu ne kadar yliksekse,
desteklerden de daha uzun siire ve daha yuksek oranlarda faydalanmasi miimkiin
olmaktadir. Organize sanayi bolgeleri igin planli sanayilesmeyi tesvik etmek ve 0lgek
ekonomilerini yakalayabilmesi adina gergeklestirilen yatirimlar i¢in bu kapsamda

pozitif ayrimcilik uygulanmasi da miimkiin olmaktadir.*

Tesvikten yararlanan igyerleri hakkinda 5510 sayili kanunun 81.maddesinin
4.fikrasinda, 21.05.2013 tarih 6486 Sayili Kanunun 5.maddesi uyarinca yapilan
diizenleme ile kayit dis1 sigortali ¢aligtirildiginin ve sigortalilik bildirimi saglanan
sigortalinin igyerinde fiilen ¢calismadiginin tespit edilmesi halinde karsilasilacak idari
yaptirnma yer verilmigtir. Bahse konu kanun hiikmiinden isyerinden sigortalilik
bildirimi saglanan sigortalinin sigortalinin isyerinde fiilen caligmamasi tespit
edilmesi halinde isverenler bir yil siireyle bu destek unsurlarindan yararlanamayacagi
ve bu tesvikten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti halinde de yararlanilan tesvik
tutarinin isverenden gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte geri alinacagi
acikca anlasilmaktadir. Belirtilen idari yaptirnmin uygulanmasi hususunda yapilan
diizenlemeler ile bir yillik siire ile yasaklanma hali sigortali sayisina bir iist sinir
getirilerek ve yasaklanma haline de kademeli sureler 6ngorilmesi sekli ile nispeten
yumusatilmis ve bu uygulanmasinin ise 01.04.2017 tarihinden itibaren olacag: ifade

edilerek agiklik getirilmistir.33

2.2.5. Asgari Ucret Destegi

Asgari Ucret Destegi uygulamasi 2016 yilindan itibaren 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu geregi uygulama alani bulmaktadir.
5510 sayil1 Kanunda sirasi ile 14.01.2016 tarihinde yapilan degisiklik ile 01.01.2016
tarihinden itibaren uygulanmasi adina 5510 sayili Kanunun gecici madde 68,
18.01.2017 tarihinde 18.01.2017 tarihinde yapilan degisiklik ile 01.01.2017

%2 Nihat ZEYBEKCI, “Yatirim Tesvikleri”, TISK isveren Dergisi, Ankara, 2018, s. 27-29.

% 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf) E.T:05.05.2019.
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tarihinden itibaren uygulanmasi adina 5510 sayili Kanunun gecici madde 71,
21.03.2018 tarihinde yapilan degisiklik ile 01.01.2018 tarihinden itibaren
uygulanmasi adina 5510 sayili Kanunun gecici madde 75, 18.01.2019 tarihinde
yapilan degisiklik ile 01.01.2019 tarihinden itibaren uygulanmasi adina 5510 sayili

Kanunun gegici madde 78 ile uygulama alani bulmustur.*

Asgari licret artiglarina bagl olarak ortaya ¢ikan isgiicli maliyetlerinin asagiya
cekilmesi amaciyla, 2016 ve 2017 yilinda on iki ay siireyle, 2018 yilinda da dokuz ay
siireyle isverenlere belirli sartlar1 saglamasi halinde 5510 sayili Kanunun gegici
madde 68, 71 ve 75 nci maddeleri geregi Issizlik Sigortas1 Fonundan Asgari Ucret
Destegi saglanmistir. 5510 sayili Kanunda 18.01.2019 tarihinde yapilan degisiklik ile
gecici madde 78 geregi 01.01.2019 tarihinden itibaren Asgari Ucret Desteginin 2019

yil1 boyunca da uygulanmasi saglanmistir.

Ik kez 2016 yili icin uygulama alani bulan Asgari Ucret Desteginden
yararlanacak igverenlerin; 5510 sayili Kanunun gegici 68, 71, 75 ve 78.maddelerinde
benzer sekilde haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanabilen

sigortalilar istihdam eden igverenler olacagi ifade edilmistir.

Ote yandan Asgari Ucret Desteginin uygulanmasi hususunda kanuni
dizenlemelerde oncelikli olarak iki hususun aranacagi dile getirilmistir. Bunlardan
ilki destekten yararlanilacak sigortalilar i¢in bir 6nceki yil glinliik kazang tist sinirinin
ne olacagi, digeri ise yararlanilacak sigortalilar igin giinliik destek tutarinin ne kadar
olacagidir. Asgari Ucret Desteginden yararlanan igverenler igin belirlenen tutarlarin
Hazine ve Maliye Bakanliginca karsilanacagi ve Kuruma odeyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilmesi usull ile uygulama alan1 bulacag ilgili hiikiimlerde

acikca yer almaktadir. %

% Sigorta Primi, Tesvik ve Destekleri Kitapaigi, TISK Yaymlar, s. 20, (Cevrimigi:
https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.

% Ergiin ATALAY, “Kalic1 Gelisme Genis Kapsamli Onlemler ile Miimkiin”, TISK isveren Dergisi,
Ankara, 2018, s. 36-37.
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Ayrica 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillann iginde ilk defa tescil edilen
isyerlerinden bildirilen sigortalilar i¢in yararlanilacak destek tutarina esas giin sayist
hesabinda, sigortalilarin kazanglarinin Kanunda yazili tutar veya Bakanlar Kurulunca
belirlenecek tutar kadar ya da altinda bir tutar olup olmadigi {izerinde durulmaksizin
sigortalinin toplam prim ddeme giin sayisinin dikkate alinacagi benzer hiikiimlerde

aciklanmistir.

2016 yili icin Asgari Ucret Desteginden yararlanilacak sigortalilarmn
isverenlerce 2015 yilinin ayni ayina iliskin Kuruma verilen bildirgede yer alan
giinliik kazancinin 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilar olmasi; destek tutarinin da
sigortalilarin toplam giin sayisin1 gegmemek {iizere, 2016 yil1 Ocak ila Aralik aylar
icin verilen bildirgedeki sigortalilara iligkin toplam giin sayisiin, gunlik 3,33 TL ile

carpilarak elde edilen tutar olacagi ifade edilmistir.

Asgari Ucret Desteginin sigorta primleri hakkinda 2017/Ocak- Aralik aylari
ve 2018/Ocak-Eyliil aylarinda uygulanmasi yine 5510 sayili Kanunda 18.01.2017 ve
21.03.2018 tarihlerinde yapilan diizenlemeler ile gegici 71 ve 75.maddelerinde yer
bulmustur. Asgari Ucret Desteginin 2017/Ocak- Aralik aylar1 ve 2018/Ocak-Eylil
aylarinda uygulanmasinda destekten yararlanilacak sigortalilarin bir 6nceki yilinin
ayni ayma iliskin prime esas giinlilk kazancinin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi
hususu yer almistir. Bu tuarlar 2017 yili i¢in 06.02.2017 tarihinde yayinlanan
2017/9865 sayili Bakanlar Kurulu Kararinca 110 TL, 2018 yili i¢in 09.04.2018
tarihinde yayimnlanan 2018/1668 sayili Bakanlar Kurulu Kararinca 120 TL (Toplu s
So6zlesmesi uygulanan isyerlerinde destege esas giinliik kazag tutar1 180 TL) olarak
yer almistir. 2017/Ocak- Aralik aylar1 ve 2018/Ocak-Eyliil aylarinda Asgari Ucret
Desteginden yararlanilacak tutarin hesaplanirken sigortalilara iliskin giin sayisinin
ginlik 3,33 TL ile carpilmasinin dikkate alinacagi ilgili hikimlerde yer

almaktadir.®’

% Sigorta Primi, Tesvik ve Destekleri Kitapaigi, TISK Yaymlar, s. 20, (Cevrimigi:
https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.

% 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf) E.T:05.05.2019.
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2019 yili igin Asgari Ucret Desteginden yararlanilcak isverenler konusunda
igverenlerce 2016,2017 ve 2018 yillarindaki uygulamadan hicbir farklilik
olmamasma ragmen destek tutarmmin hesaplanmasi konusunda destekten
yararlanilacak sigortalilarin bir 6nceki yil giinliik kazang tist stnirmin 102 TL (Toplu
Is Sézlesmesi uygulanan isyerlerinde destege esas giinliik kazag tutar1 203 TL)
olacag: acikca belirtilmistir. Ancak 2019 yili icin Asgari Ucret Desteginden
yararlanilacak tutarin hesaplanmasinda sigortali giin sayisinin carpilacagi tutar
hususunda yeni diizenlemede isverenin 2018 yil1 Ocak ila Kasim aylar1 doneminde
uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortali sayisinin bildirimi yapilan
500 kisinin lizerinde mi altinda m1 oldugunun 6nemi bulunmaktadir. S6yle ki 500’Un
altinda olan isyerleri i¢in hesaplamada giinlik 5 TL, 500 ve (zerinde olan
isyerlerinde ise 3,36 TL ile carpimi sonucu bulunacak tutar kadar Asgari Ucret
Destegi saglanacakken Onceki yillardaki uygulamalarindan farkli olarak destekten
yararlanilacak ayda, 2018 yil1 Ocak ila Kasim aylari1 déneminde en diisiik sigortalilik
bildirimi yapilan ayda belirtilen sigortali sayisinin altinda bildirimde bulunulmasi

halinde ise ilgili ay i¢in bu destekten yararlanilamayacagi acik¢a ifade edilmistir.*®

Asgari Ucret Destegi hususunda yer alan kanuni diizenlemelerden
faydalananan isyerlerinin mevcut igyerlerinin kapatilmasi, farkli unvanla yeniden
kurulmasi, yeni bir isyeri olarak agilmasi, istihdamin kaydirilmasi veya destekten
faydalanmak i¢in muvazaali islem tesis etmesi, sigortalilarin prime esas
kazanclarinin eksik bildirilmesi ve bu durumlarin tespit edilmesi halinde destekten
yararlanilan tutarin gecikme cezasi ve gecikme zammiyla birlikte geri alinacagi
anlasilmaktadir. Ayrica ilgili hiikiimlerde kayit disi sigortali calistirildiginin,
isyerinden sigortalilik bildirimi saglanan sigortalinin fiilen ¢aligmadiginin tespit
edilmesi, Kuruma borcunun bulunmas:1 halinde isverenlerin bu destekten
yararlanamayacag1 ve bu tesvikten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti halinde de
yararlanilan tegvik tutar1 igverenden geri alinir; 5510 sayili Kanunun desteklerden

yasaklanma hikimlerinin uygulanmayacagimin ifade edildigi acik¢a goriilmektedir.

% Tirkiye s Kurumu, Tesvikler, (Cevrimici: https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/asgari-ucret-
destegi/), E.T:05.05.2019.
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2.2.6. Geng Girisimci Destegi
Geng Girisimci Destegi 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 80 nci maddesinin birinci fikrasina eklenen k bendi ile

diizenlemelerde 11.05.2018 tarihinden itibaren yer bulmustur. *°

Geng Girisimci Destegi 193 sayili Gelir Vergisi Kanuna goére geng
girisimcilerde kazang istinasindan faydalanan ve miikellefiyet baslangici itibari ile 18
ila 29 yas araliginda olup 5510 sayil1 Kanunun 4 Unct maddesinin birinci fikrasinin b
bendinin 1 numarali alt bendi kapsaminda 1/6/2018 tarihinden itibaren ilk defa

sigortal1 sayilan gergek kisilerin yararlanmasi hedeflenmistir.

Geng Girisimci Desteginden yararlanacak 5510 sayili Kanunun 4 (Uncl
maddesinin birinci fikrasinin b bendinin 1 numarali alt bendi kapsamindaki
sigortalilarin primleri destek kapsaminda 1 yil siireyle prime esas kazang alt sinir
olarak belirlenen asgari Gcret Gzerinden Hazine ve Maliye Bakanlhiginca

kargilanmaktadir.

Geng Girisimci Desteginden yararlanacak kisiler i¢in adi ortakliklar ve sahis
sirket ortakliklarinda sadece bir ortakgin yararlanabilecegi de diizenlemede agikca

yer bulmustur.

2.2.7. 5510 Sayih Kanunun 4ncti Maddesinin Birinci
Fikrasinin B Bendi Kapsamindaki Sigortahlar icin Bes Puan Destegi

5510 Sayili Kanunun 4 ncii maddesinin birinci fikrasinin b bendi
Kapsamindaki Sigortalilar Icin Bes Puan Destegi; 5510 Sayili1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun 81 nci maddesinin birinci fikrasinin j bendi ile

dizenlemelerde yer almaktadir.

5510 Sayili Kanunun 4 ncl maddesinin birinci fikrasinin b bendi
Kapsamindaki Sigortalilar I¢in Bes Puan Desteginden yararlanacak sigortalilar anilan

madde kapsaminda istege bagli sigortalilar ve muhtar sigortalilar hari¢ tutularak;

¥ Sigorta Primi, Tesvik ve Destekleri Kitapaigi, TISK Yaymlar, s. 21, (Cevrimigi:
https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.
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sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollar1 primlerinden bes puana denk gelen tutarin

Hazine ve Maliye Bakanliginca karsilanmasi sekliyle uygulanmaktadir.

Bahsedilen tesvikten yararlanacak sigortalilar i¢in ayrica karsilanmayan
primlerin zamaninda 6denmesi, Sosyal Giivenlik Kurumuna borcunun bulunmamasi
sartlarin1 da tasiyor olmalari istenir. Ayrica ilgili diizenlemelerde Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borglar1 icin taksitlendirme veya yapilandirma yapilmasi halinde
devam ettigi surece destekten yararlanabilmeleri saglanmistir. Tesvikten borglanma

ve ihya kapsaminda 6denen primlerden dolay1 yararlanilamamaktadir. 40

2.3. 4447 Sayih Kanun ile Saglanan Isveren Sigorta

Prim Tesvikleri ve Destekleri
4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu uyarinca saglanan isveren sigorta prim
tesvikleri ve destekleri Issizlik Odenegi Alanlarin Istihdam1 Halinde Uygulanan Prim
Tesviki, Geng, Kadin ve Mesleki Belge Sahibi Olanlarin Istihdamma Yénelik
Tesvik, Isbast Egitimi Alanlarin Istihdamma Yonelik Tesvik, 01.02.2017 ila
31.05.2017 dénemi ve 01.06.2017 ila 31.12.2017 donemi Isveren Destegi, ilave
Istihdam Tesviki ve Bir Senden Bir Benden isveren destegi olmak iizere yedi baslik

altinda incelenebilir.**

2.3.1 Igsizlik Odenegi Alanlarin Istihdam Halinde Uygulanan
Prim Tesviki

01.10.2009 tarihi ile uygulama alani bulan Issizlik Odenegi Alanlarin
Istihdam1 Halinde Uygulanan Prim Tesvikinin yasal dayanag 4447 sayil Issizlik

Sigortast Kanununun 50 nci maddesinin besinci fikrast olup, T.C. Sosyal Guvenlik

%5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf) E.T:05.05.2019.

4447 Sayilt Issizlik Sigortasi Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf) E.T:05.05.2019.
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Kurumu Bagkanliginin  2009/149 sayili Genelgesinde de diizenlemelere yer

verilmistir. *?

Issizlik Odenegi Alanlarm Istihdami Halinde Uygulanan Prim Tesviki ile
uygun sartlar1 saglayan sigortalinin kalan issizlik 6denegi siiresince, kazang alt sinir1
tizerinden kisa vadeli sigorta primlerinin %]1’ine ek olarak uzun vadeli sigorta
primleri ve genel saglik sigortasi priminin tamaminin finansmaninin Issizlik Sigortasi

Fonundan karsilanmasi olanag: sunar.*?

Issizlik Odenegi Alanlarin Istihdamu Halinde Uygulanan Prim Tesvikinden
aynt donem icin ve mikerrer olarak diger destek unsuru ile Dbirlikte
yararlanamayacagi ve bu gibi durumlarda, isverenlerin tercihleri dikkate alinmak
suretiyle uygulamanin, destek unsurlarindan sadece biriyle sinirli olarak yararlanmasi

seklinde gerceklesecegi 50 nci maddesinin besinci fikrasinda hiikiim altina alinmistir.

Tesvikten yararlanilmasi igin igverenler agisindan aylik prim ve hizmet
belgesinin Sosyal Glvenlik Kurumuna yasal suresi i¢inde verilmesi, varsa prime esas
alt kazang sinir1 ile prime esas kazang arasindaki fark ile kisa vadeli sigorta kollarina
iliskin prim tutar1 farki, igsizlik sigortasi primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
O0denmis olmasi, sigortalinin ise alindigi tarihten Onceki son alti aylik dénemde
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen sigortali sayisinin ortalamasina ilave olarak

calistiriliyor olmasi sartlarini tagiyor olmasi kanun metninden anlagilmaktadir.

Ortalama sigortali sayisinin tespitinde; tesvikten yararlanilmasi éngorilen
sigortalinin ise basladig isyerinde ise giris tarihinden onceki aylik siirecte Sosyal
Guvenlik Kurumuna bildirilen sigortali sayisinin ayni siiregte bildirim yapilan ay

sayisina boliinmesi usulil ile hesaplanma yapilmaktadir.

*2 Sigorta Prim Tesvikleri, istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, s. 9, (Cevrimigi:
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6¢c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.

* Sigorta Primi, Tesvik ve Destekleri Kitapaig, TiSK Yaymlar, s. 7, (Cevrimii:

https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.
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Tesvikten yararlanilmasi hususunda kapsam diginda birakilan isyerlerine de

kanuni diizenlemede yer verilmistir.

Tesvikten yararlanilmasi 6ngoriilen sigortalinin, tesvikin yUrdrlik tarihi olan
01.10.2009 tarihinde veya sonrasinda ise baglamis olmasi, ise giris tarihi itibariyle
igsizlik 6denegi almaya hak kazanmis olmasi ve bahse konu sigortalinin issizlik
O0denegi almaya hak kazanmadan once son c¢alistig1 isyeri haricindeki bir igyerinde
ise baslamis olmasi ve isyerinde fiili calismast kosullarini yerine getirmesi
gerekmektedir. Sosyal giivenlik destek primine tabi olarak ¢alisanlarin yani sira yurt
disinda ¢alisan sigortalilar ile aday cirak, ¢irak ve dgrencilerden dolay1 bu tesvikten

yararlanilmasi s6z konusu degildir. **

2.3.2. Gen¢, Kadin ve Mesleki Belge Sahibi Olanlarin
Istihdamina Yonelik Tesvik

Calisma hayatinda ¢alisma ¢aginda olup da bazi gerekgeler ile iggiiciine
katilamayan kisilerin, daha ¢ok da dinamik niifusun korunmasi ve kadinlarin
isgiicline katilmasi amacina hizmet eden ve bahsedilen kisilerin istthdam edilmesine
ile isgiiciinde dahil olamayan kisileri istthdam edilmesine yonelik %% 01.03.2011 ila
31.12.2020 tarihleri arasinda uygulama alani bulan ve yasal dayanagini 4447 sayili
Kanunun gecici 10 ncu maddesinden alan Geng, Kadin ve Mesleki Belge Sahibi
Olanlarin Istihdamina Yénelik Tesvik, ayrica T.C. Sosyal Givenlik Kurumu

Baskanliginin 2011/45 Sayili genelgesinde de ilgili hiikiimlere sahiptir.

13.02.2011 tarih 6111 sayili Kanunun 74 ncii maddesi ile diizenlenen 4447
sayil1 Kanunun gegici 10 ncu maddesinde ilk hali ile bahsi gecen Geng, Kadin ve
Mesleki Belge  Sahibi Olanlarin Istihdamina Yénelik Tesvikin sigortalinin

31.12.2015 tarihi esas alinarak en son bu tarihe kadar ise alinmis olmasi halinde

* istihdam Tesvikleri Hakkinda Bilinmesi Gerekenler, Istihdam Tesvikleri Brosiirii, Sosyal
Guvenlik Kurumu, s. 3, (Cevrimici: www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/dad5d9f8-89e1-4516-8d41-
2ce6beffb6dd/ISTTHDAMATESVIKLERI+BROSUR+29.1.2019+son.pdf?MOD=AJPERES),
E.T:05.05.2019.

* Tirkiye Isgiicii Piyasasindaki Yapisal Déniisiim Raporu, Raportérler: Raif CAN, Betiil PEKTAS
ERDEM, Veysi KASSAP, Biisra DEMIREL, T.C. Kalkinma Bakanligi Ekonomik ve Stratejik
Arastirmalar Dairesi, Ankara, 2017, s. 4.
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uygulanacag ongoriilmiistiir. Ilgili kanun maddesinin uygulanma siiresinin
28.12.2015 tarih 29576 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 21.12.2015 tarihli ve
2015/8321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Kararin 1 inci maddesiyle 31.12.2020

tarihine kadar uzatilmasi 6ngoriilmiustiir.

Tesvikin, 01/03/2011 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda ise baslayan sigortalilar
hakkinda 6zel sektdr igverenleri igin sigortalinin kazanglart iizerinden hesaplanan
sigorta priminin isveren payinm tamaminmn Issizlik Sigortast Fonundan finanse

edilmesi temelinde dayal1 destek oldugu gériilmektedir.46

Geng, Kadi ve Mesleki Belge Sahibi Olanlarin Istihdamina Yénelik Tesvik
kapsamindaki sigortalilarda aranan sartlar ve yararlanma sireleri; erkeklere ve

kadinlara, sahip olunan belgelere, niteliklere ve yasa gore farklilik gostermektedir.

18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiicliik erkekler ile 18 yasindan biiyiik
kadinlardan; mesleki yeterlik belgesi sahipleri i¢in kirk sekiz ay siireyle, mesleki ve
teknik egitim veren orta veya yiiksek Ogretimi veya Tiirkiye Is Kurumunca
diizenlenen isgiicli yetistirme kurslarini bitirenler i¢in otuz alt1 ay siireyle, mesleki
yeterlik belgesine sahip olmayan ve mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek
ogretimi veya Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirme
niteligine sahip olmayanlar igin yirmi dort ay siireyle, bu kisilerin Tiirkiye Is Kurumu
kayitlarinda yer alan issizler icerisinden istihdam edilmesi halinde ise belirtilen
stirelere ilave olarak alt1 ay siireyle Geng, Kadin ve Mesleki Belge Sahibi Olanlarin

Istihdamia Yénelik Tegvikten yararlanmasi miimkiindiir.*’

Ote yandan bu tesvik kapsaminda 29 yasindan biiyiik erkeklerden mesleki
yeterlik belgesine sahip ve mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek dgretimi
veya Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarin1 bitirenler i¢in

yirmi dort ay siireyle, bu kisilerin Tiirkiye Is Kurumuna kayitlarinda yer alan issizler

* Tiirkiye Is Kurumu, Tesvikler, (Cevrimigi: https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/kadin-genc-
ve-mesleki-yeterlilik-belgesi-olanlarin-tesviki/)E.T:05.05.2019.

4447 Sayilt Issizlik Sigortasi Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf) E.T:05.05.2019.
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icerisinden istihdam edilmesi halinde bahsi gegen suireye ek olarak alti ay siireyle

isverenler prim desteginden yararlanabilmektedir.*®

Ayrica tesviki diizenleyen ilgili kanun metninden sigortali olarak ¢aligsmakta
iken, 01.03.2011 tarihinden sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar veya mesleki ve
teknik egitim veren orta veya yliksek Ogretimi bitirenler i¢in on iki ay siireyle, 18
yasindan biiyiiklerden Tiirkiye Is Kurumu kayitlarinda yer alan issizler igerisinden
istihdam edilmesi halinde mesleki yeterlik belgesine sahip olmayan veya mesleki ve
teknik egitim veren orta veya yiiksek Ogretimi veya Tiirkiye Is Kurumunca
diizenlenen isgiicli yetistirme kurslarini bitirme niteligine sahip olanlar icin alt1 ay

siireyle yararlanabilecegi de hiikiim altia alindig anlasilmaktadir.*

Tesviki diizenleyen kanun metninde agik¢a tesvikten yararlanacak
sigortalilarin hangi meslek ya da alanlarda istihdam edilmesi yada halihazirda

calistyor olmalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Tesvik ile igverenlerin bildirgelerini zamaninda Kuruma vermesi, primlerin
6denmesi, borcunun bulunmamasi, kayit dis1 sigortali ¢alistirmamasi ve sigortalilik
bildirimi saglanan sigortalinin isyerinde fiilen ¢alismasi kosullarini yerine getirmesi

beklenir.>°

2.3.3. Isbas1 Egitim Programim Tamamlayanlarin istihdamina
Yonelik Tesvik
Isbas1 Egitimi Alanlarin istihdammna Yénelik Tesvik Destegi, 18 ila 29 yas

araligindaki isgiiciiniin, isgiici piyasasinin ihtiyacin1 karsilayacak sekilde mesleki

*® Tirkiye Is Kurumu, Tesvikler, (Cevrimigi: https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/kadin-genc-
ve-mesleki-yeterlilik-belgesi-olanlarin-tesviki/)E.T:05.05.2019.

49 Sigorta Prim Tesvikleri, Istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Givenlik Kurumu, s. 11,
(Cevrimici: http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.

0 Sigorta Primi, Tesvik ve Destekleri Kitapgigi, TiSK Yaymlar, s. 8, (Cevrimigi:

https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.
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becerisinin egitim ile arttirilmasi, daha sonrasinda da istihdam edilebilirligini

saglama amacim tasimaktadir.>*

Isbas1 Egitim Programlari Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen program
kapsaminda sigortali istihdami icin en fazla 320 fiili is giinii ve haftalik ¢alisma
siiresi en fazla 45 saat olarak belirlenmistir. Ayrica Tiirkiye Is Kurumuna aktif issiz
olarak kayith kisilerin igbasi egitimini aldiklar1 meslek kosullarinda deneyim elde
etmesi hedeflenmesinin yanisira katilimcinin genel saglik sigortasi primleri, is kazasi
ve meslek hastalig1 sigortasi primleri karsilanir ve katilimciya giinliik zaruri gideri

(izerinden 6deme yapilmaktadir.>?

23.04.2015 tarihinden itibaren uygulanan isbasi Egitimi Alanlarin
Istihdamina Yénelik Tesvik desteginin kanuni dayanagi 4447 sayil issizlik Sigortasi
Kanununun gegici 15 inci maddesinin yani sira T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu

Baskanliginin 2016/1 Sayili genelgedir.”®

Isbas1 Egitimi Alanlarin Istihdamma Yonelik Tesvik ile 18 ila 29 yas
araliginda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan isbasi egitim programlarindan 31.12.2018
tarihine kadar baglatilan programi tamamlanmasi halinde, egitim programi
tamamladiktan sonraki ii¢ ayda istihdam eden 0zel sektOr igverenlerine, istihdam
ettikleri sigortalilar i¢in kazang alt smirindan igveren paynin tamaminin destek
olarak karsilanmasi Ongoriiliir. Destek siiresi isyerilerinin bulundugu sektorler

bakimindan imalat sektoriinde 42 ay, diger sektorlerde 30 ay olarak ifade

' Julide SARIEROGLU, “Kadin ve Geng Istihdaminda Giiclii Tesvikler-Yeni Hedefler” TiSK
isveren Dergisi, Ankara, 2018, s. 9-11.

>2 Tiirkiye Isgiicii Piyasasindaki Yapisal Déniisiim Raporu, Raportérler: Raif CAN, Betiil PEKTAS
ERDEM, Veysi KASSAP, Biisra DEMIREL, T.C. Kalkinma Bakanligi Ekonomik ve Stratejik
Arastirmalar Dairesi, Haziran 2017, s. 18.

53 Sigorta Prim Tesvikleri, Istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Givenlik Kurumu, s. 11,
(Cevrimigi: http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.
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edilmektedir. Ote yandan destek tutarmin Igsizlik Sigortass Fonundan

kargilanmasinin amaclandigi kanun metninden anlagilmaktadir. >

Isbas1 Egitimi Alanlarin Istihdamina Yonelik Tesvik destegi diizenlemesinde
kanunun ilk haliyle Tiirkiye Is Kurumu tarafindan isbasi egitim programlarinin
baslatilma tarihi 31.12.2016 olarak 6ngériilmiis, kanun metninden bahisle Bakanlar
Kurulu yetkisinde 20.12.2016 tarih 2016/9643 sayili Karar ile sure 31.12.2017
tarihine kadar uzatilmis olup daha sonra; 25.12.2017 tarih 2017/11174 sayil1 Karar
ile de 31.12.2018 tarihine kadar uzatilmistir. Isbas1 Egitimi Alanlarin Istihdamina
Yonelik Tesvik destegi 01.01.2019 tarihinden bu yana uygulanmamaktad1r.55

Isbas1 Egitimi Alanlarin Istihdamina Yénelik Tesvik desteginden isverenlerin
yaralanacagi tutar hesaplanirken 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendi uygulandiktan sonra kalan tutar tizerinden kazang alt sinirindan

igveren payinin tamami géz Oniine alinir.

Tesvikten yararlanma hususunda sigortalilar i¢in aranan sartlarin en basinda
sigortalilarin 18 ila 29 yas grubunda olmasi gelmekte ve 31.12.2018 tarihine kadar
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan baslatilan isbasi egitim programini tamamlamis olmasi
ve 23.04.2015 tarihi ve sonrasinda ya da en geg isbasi egitim programinin bitimini
takip eden ii¢ ay icinde tamamladig1 egitime uygun meslek alaninda istihdam edilmis

olmasi da Kanununda belirtilmistir.

Tesvikten yararlanacak o6zel sektor isverenleri tarafindan bildirgelerin
Kuruma zamaninda verilmesi,tim sigortalilar i¢in prim tutarlarmin siiresinde
6demesi, borcun bulunmamasi, sigortalinin ise alindigi tarihten 6nceki takvim yilinda

isveren tarafindan mevcut istihdama ilave olarak istihdam edilmesi, kayit disi

> Sigorta Primi, Tesvik ve Destekleri Kitapgigi, TiSK Yaymlar, s. 9, (Cevrimigi:
https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.

% jstihdam Tegvikleri Hakkinda Bilinmesi Gerekenler, Istihdam Tesvikleri Brosiirii, Sosyal
Guvenlik Kurumu, s. 3, (Cevrimici: www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/dad5d9f8-89e1-4516-8d41-
2ce6beffb6dd/ISTTHDAMATESVIKLERI+BROSUR+29.1.2019+son.pdf?MOD=AJPERES),
E.T:05.05.2019.
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sigortall calistirmamasi ve sigortalilik bildirimi saglanan sigortalinin isyerinde fiilen

calismasi gerekmektedir.

Bu destegin saglanmasi ve bahse konu sigortalilar agisindan o6zel sektor
isverenine ait primlerin tamammn Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanabilmesi

konusunda yararlanamayacak isyerleri Kanunda agikga belirtilmistir.

Tesvik desteginden yararlanan 6zel sektor isyerleri hakkinda kayit disi
sigortali calistirildigr ve sigortalilik bildirimi saglanan sigortalinin isyerinde fiilen
calismadigr yOniinde tespit olmasi1 halinde bir yil siire ile tesvikten
yararlanamayacag1 ve tesvikten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti halinde de
yararlanilan tesvik tutarinin geri alinacag belirtilmis, kayit dis1 ¢alistirdig sigortal
sayisinin toplam sigortali sayisina oraninin %1’ini agmasi1 Vveya bildirilen sigortaliy1
fiillen calistirmadig tespit edilen isyerlerinin ilk tespitte bir ay siireyle, ilk tespit
tarihinden itibaren {i¢ yil i¢inde tekrar eden her bir tespit icin ise bir yil siireyle
sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerden yararlanamayacagi ve hikmin
uygulanmasimin ise 01.04.2017 tarihinden itibaren olacagl hususuna agiklik

getirilmistir.°

2.3.4. Bir Senden Bir Benden Destegi

Bir Senden Bir Benden Destegi adiyla 6zel sektor isverenlerine sunulan
sigorta primi tesviki, destek ve indiriminin daha c¢ok kiiciik 6l¢ekli imalat isyeri
igverenleri i¢in geng yasta olup issiz olarak kayithi bulunanlart mevcut ¢alisanlarina

ilave olarak istihdam etmeleri halinde saglanmas: seklinde olacaktir.®’

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun gegici 20 nci maddesi ile uygulama

alan1 bulan Bir Senden Bir Benden Destegi, 01.01.2018 ila 31.12.2018 tarihleri

64447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf) E.T:05.05.2019.

" Mehmet Selim BAGLI, “Kayitl Istihdamda Olmayi Gerektiren Tesvik Tedbirleri Biiyiik Oneme
Sahiptir”, TISK Isveren Dergisi, Ankara, 2018, s. 29-30.
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doneminde uygulanacak sekilde 21.03.2018 tarih 7103 sayili Kanunun 93 iincii
maddesi ile 27.03.2018 tarihinde yiiriirliige girmistir.>®

Bir Senden Bir Benden Destegi baslig1 altinda inceledigimiz ve 4447 sayili
Kanununun gecici 20 nci maddesi ile uygulama alam1 bulan sigorta prim tesviki
imalat sektoriinde faaliyet gosteren ve yine imalat sektdriinde ustalik belgesi sahibi
olan 6zel sektor igverenleri igin, kanun hiikkmiinden anlasilan kosullari saglayan
sigortalilar1 01.01.2018 ila 31.12.2018 tarihleri arasindaki takvim yil1 doneminde ise
baslatmas1 halinde prime esas kazancin alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigortali ve
isveren hissesi primlerinin tamaminin mahsup edilme usuli ile Issizlik Sigortas:
Fonundan karsilanmasi ve yine Issizlik Sigortast Fonundan karsilanarak Tiirkiye Is

Kurumu tarafindan igverene yapilacak ticret destegi seklindedir.

4447 sayil1 Kanunda 21.03.2018 tarih 7103 sayili Kanun ile diizenleme gegici
20 nci maddede bahsi gegen Bir Senden Bir Benden Destegi hakkinda 01.01.2018
tarthinden itibaren uygulanmak {izere yaymlanma tarihinde yiiriirliige girmis kanun
metninden yararlanma siiresinin en fazla 31.12.2018 tarihine kadar olacak sekilde 12

aylik siireci kapsadig1 anlasilmaktadir.

Tesvikten yararlanilacak sigortalimin 01.01.2018 ila 31.12.2018 tarihleri
doneminde ise alinmasi hususlar1 haricinde, ise giris tarihi itibariyle 18 ila 25 yas
araliginda olmasi, istihdam edildigi tarihten onceki ili¢ alik siliregte isyeri sigortali
sayisinin ortalamasi olarak alinan sayiya ilave olarak istihdam edilmesi sartiyla 10
giinden fazla 5510 sayili Kanunun 4 ncii maddesinin birinci fikrasinin a ve ¢ bentleri
ile istege bagli sigortalilik hari¢ 5510 sayili Kanunun 4 ncii maddesinin birinci
fikrasinin b bendi kapsaminda sigortalilik kaydinin bulunmamasi, Tiirkiye Is
Kurumu kayitlarinda yer alan issizlerden olmasi, istthdam edilecegi ilk tarihten
itibaren igverenle yakin derecede akraba ve ya esi olmamasi niteliklerini de tasiyor

olmast aranir. Diger agidan bakildiginda sosyal giivenlik destek primine tabi

%8 4447 sayill Issizlik Sigortasi Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf) E.T:05.05.2019.
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sigortalilik bildirimi saglanan sigortalilar ile yurt disinda ¢alisan sigortalilar i¢in Bir

Senden Bir Benden Desteginden yararlanilmasi miimkiin degildir.*

Tesvikten yararlanacak igverenlerin imalat sektoriinde faaliyet gdsteren ve
imalat sektoriinde ustalik belgesi sahibi olan 6zel sektdr igverenlerinin yani sira,
2017 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen bildirgelerde yer alan sigortali say1
ortalamasmin 1 ila 3 kisi olmasi, bildirgelerin zamaninda Kuruma verilmesi,
borcunun bulunmamasi, kKayit dist sigortali ¢aligtirmasi ve sahte sigortali bildiriminde

bulunmamas1 hususlarinda gerekli sartlar1 da tagimasi gerekmektedir. 60

Bir Senden Bir Benden Destegi ile birlikte 2018 yili Aralik ayimna kadar
olacak sekilde, Bir Senden Bir Benden Destegi kapsaminda yararlanilan sigortalinin
destek saglanan aya iliskin her bir prim 6deme giin sayisi i¢in 53,44 Tiirk lirasi
tutarinda hesaplanacak iicretin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanarak Tiirkiye Is

Kurumu tarafindan igverene ddenecegi ifade edilmektedir.

Bir Senden Bir Benden Destegi uygulamasinda sigortalinin yararlanma siiresi
igerisinde isten ayrilmasi durumunda 2018 yili1 Aralik aymi1 gegmemek kosulu ile 12
ay olarak belirlenen yararlanma siiresi igerisinde destekten yararlanmakta olup isten
ayrilan ve baska bir isyerinde igse baslayan sigortali hakkinda kalan siiresi kadar
destekten yararlanabilecegi 4447 Sayr Kanunun gecici 20 nci maddesinde

diizenlenmistir.

Ayrica bahse konu destekten yararlanan isveren destegin kapsadigi
sigortalilar i¢in Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortas1 Isveren Hissesinden Bes
Puanlik indirim ve Ilave Alt1 Puanlik Prim Indirim destegi haricinde diger sigorta

prim tesvikleri ve desteklerinden yararlanilamayacag hiikiim altina alinmigtr.

Bir Senden Bir Benden Desteginden yararlanan 6zel sektor igyerleri hakkinda

kayit dist sigortali calistirilmasi ve sigortalilik bildirimi saglanan sigortalinin

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf) E.T:05.05.2019.

% Tirkiye Is Kurumu, Tesvikler, (Cevrimici: https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/bir-senden-
bir-benden-istindam-tesviki/) E.T:12.11.2018.
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isyerinde fiilen ¢alismadiginin tespit edilmesi halinde bir y1l siireyle Bir Senden Bir
Benden Destegi ile iicret desteginden yararlanamayacagi 5510 sayili Kanunda
belirtilmis, ilgili kanunun ilerleyen hiikiimlerinde ek 14 Uncl maddesinde de;
mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde bes kisiden fazla olmamak
kosuluyla calistirilan toplam sigortali sayisinin %1’ini agsmayan sayida c¢alistirdigi
kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortaliyr fiilen c¢alistirmadigi
tespit edilen isyerlerinin ilk tespitte bir ay siireyle, ilk tespit tarihinden itibaren {i¢ yil
icinde tekrar eden her bir tespit icin ise bir yil siireyle sigorta primi tesvik, destek ve

indirimlerden yararlanamayacag agikga dile getirilmistir.**

Ote yandan Bir Senden Bir Benden Destegi ile birlikte iicret desteginden
yersiz yararlanilmasi konusunda bir tespit sz konusu ise yararlanilan destek tutari
yasal faiziyle birlikte Tiirkiye Is Kurumu tarafindan isverenden tahsil edilecegi 4447
sayil1t Kanunun gegici 20 nci maddesinin ilerleyen bentlerinde agikga ifade edildigi

gorilmektedir.

2.3.5. Isveren Destegi

01.02.2017 tarihinden itibaren uygulanan isveren Desteginin yasal dayanag
4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun gegici 17 inci maddesinin yani sira T.C.
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligmin 2017/10, 2017/17 ve 2017/24 Sayili
genelgedir.

Isveren Destegi ile Tiirkiye Is Kurumuna kayithi issizlerden 6zel sektor
igverenlerince 2016 yili Aralik ay1 bildirgesindeki sigortali kisi sayisina sayisina
ilave olarak istihdam edilmeleri halinde, ise alinan sigortal1 i¢in giin sayisinin 22,22
TL ile c¢arpilmasi sonucu hesaplanan tutarin; istihdam edildikleri tarihten itibaren
31/12/2017 tarihine kadar Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmasi suretiyle

saglanacag ilgili diizenlemelerde belirtilmektedir.®?

o1 4447 sayill Issizlik Sigortasi Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf) E.T:05.05.2019.

62 4447 sayill Issizlik Sigortasi Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf) E.T:05.05.2019.
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Isveren Desteginden yararlanacak o6zel sektdr isverenleri tarafindan
bildirgelerin Kuruma zamaninda verilmesi, primlerinin  6demesi, borcun
bulunmamasi, kayit dis1 sigortali ¢alistirmamasi ve sigortalilik bildirimi saglanan

sigortalinin igyerinde fiilen ¢aligmasi gerekmektedir.

Bu destegin saglanmasi ve bahse konu sigortalilar acisindan 6zel sektor
isverenine ait primlerin tamammin Issizlik Sigortass Fonundan karsilanabilmesi
konusunda, 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren
kurum ve kuruluslarin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununa ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa ve uluslararas1 anlagsma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim
isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve yapim islerine iliskin isyerlerin,
iistlenen ihale konusu is doneminde yararlanamayacagi ve sosyal glvenlik destek
primine tabi ¢alisanlar ile yurt disinda ¢alisan sigortalilar hakkinda da bahsedilen

tesvikten yararlanamayacagi agikca belirtilmistir.

Ayrica Isveren Desteginden yararlanan isverenlerin yararlandiklar1 sigortali
hakkinda diger desteklerden yararlanamayacagina acik¢a diizenlemelerde yer

verilmisgtir.

2.3.5.1. 01.02.2017 ila 31.05.2017 Donemi Isveren Destegi

Isveren Destegi diizenlemesinden yararlanilacak sigortalilarin Tiirkiye Is
Kurumuna kayitli igsizler arasindan 6zel sektor isverenlerince 01.02.2017 ila
31.05.2017 tarihleri arasinda ise alinmig olmalariin yani sira 2016 yili Aralik ayma
iliskin aylik prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisina ilave olarak istihdam
edilmesi sarti1 da aranir. Ayrica destekten yararlanacak sigortalinin isithdam
edildikleri tarihten onceki ii¢ aya iliskin bildirgelerde 10 giinden fazla 5510 sayili
Kanunun 4 nci maddesinin birinci fikrasinin a,b ve ¢ bentleri, ek 6 nc1 maddesi ve ek
9 ncu maddesinin birinci fikras1 kapsaminda kayitl sigortali olmamalart destekten

yararlanilmasi konusunda bir diger kosuldur. 63

63 4447 sayill Issizlik Sigortasi Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf) E.T:05.05.2019.
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Isveren Desteginden yararlanacak 6zel sektdr isverenlerinin 2017 yilinda
tescil edilmis olmasi veya 2016 yil1 ve daha dncesinde tescil edilmesine ragmen 2016
yilinda hig sigortali bildirimi saglanmamas1 halinde destekten yararlanma konusunda
dikkat g¢ekilen husus tescil edildigi tarihten sonraki iigiincii aydan itibaren destek

tutariin yarisi kadar yararlanilabilmesidir.

2.3.5.2. 01.06.2017 ila 31.12.2017 Dénemi isveren Destegi

Isveren Destegi diizenlemesinden yararlanilacak sigortalilarin Tiirkiye Is
Kurumu kayitlarinda yer alan issizler arasindan 6zel sektor isverenlerince 01.06.2017
ila 31.12.2017 tarihleri arasinda istthdam edilmis ve 2016 yil1 Aralik ayma iliskin
aylik prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisina ilave olarak istihdam edilmesi,
sigortalinin istihdam edildigi tarihten Onceki ii¢ aya iliskin Sosyal Guvenlik
Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde 10 giinden fazla 5510 sayih
Kanunun 4 nci maddesinin birinci fikrasinin a ve ¢ bentleri kapsaminda kayith

sigortali olmamalari sartlar1 aranir.*

2.3.6. Tlave istihdam Tesviki

4447 sayilh Kanunda 21/3/2018 tarih 7103 sayili Kanun ile 01.01.2018
tarihinden itibaren gecerli olmak tizere diizenlenen gecici 19 uncu maddesinde ifade
edilen sekli ile ilave Istihdam Tesviki desteginin uygulama siiresinin 31.12.2020

tarihine kadar olacak sekilde sinirlandirildigi kanun hiitkmiinden anlasilmaktadir. 6

[lave Istihdam Tesviki bashigi altinda incelenen destek uygulamasi ile
igverenlere 01.01.2018 ila 31.12.2020 tarihleri déneminde uygulamasi iizerine,
kanunda 6ngoriilen gerekli kosullar1 saglayan ve istihdam edilen sigortalilar igin;

e Faaliyeti imalat bilisim sektoriinde olan isyerleri icin ilave istihdam

edilecek her bir sigortalinin ilgili donem giinliikk briit kazancin

64 4447 sayill Issizlik Sigortasi Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf) E.T:05.05.2019.

65 Sigorta Prim Tesvikleri, Istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Givenlik Kurumu, s. 17,
(Cevrimigi: http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.
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sigortalinin giin sayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutari gegmemek
Uzere 6.822,40 TL’ye kadarki kazang tutari ig¢in Odeyecekleri tiim
primler (959,40 ila 2.558,40 TL) ile 153,74 TL’lik damga ve gelir
vergisi (toplamda 1.113,14 ila 2.712,14 TL),

e Faaliyeti diger sektorlerde olan isyerleri i¢in ilave istihdam edilecek
her bir sigortalinin kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigortali ve
isveren hissesi primlerinin tamaminin (959,40 TL) ile 153,74 TL’lik
damga ve gelir vergisi (toplamda 1.113,14 TL),

Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacak sekilde isverenlerin her ay mahsup edilme
sekli ile destegin saglanmasi hedeflenmistir. Bilisim sektoriinde destekten

yararlanacak isyerlerini belirlemeye Cumhurbagkan1 yetkili kilnmugtir.

Ilave Istihdam Tegviki desteginden yaralanma siiresi en fazla 2020 yili Aralik
ay1 olacak sekilde; 01.01.2018 ila 31.12.2020 tarihleri doneminde istihdam edilen her
bir sigortal1 i¢in 12 ay, sigortalilarin ayrica 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiiciik
erkek, 18 yasindan biiyiik kadin veya Tiirkiye Is Kurumuna kayitli engelli olmasi

halinde ise 18 ay olarak belirlenmistir.®’

llave Istihdam Tesviki desteginden yaralanacak sigortalilarin 01.01.2018 ila
31.12.2020 tarihleri doneminde ise alinmis olmasi, Tiirkiye Is Kurumu kayitlarinda
yer alan issizlerden olmasi, istihdam edildigi yildan onceki yilda bildirgelerde yer
alan sigortali sayisina ilave olarak calistirilmasi, ise alindiklar tarihten 6nceki ii¢ aya
iliskin bildirgelerde 10 giinden fazla sigortaliliginin bulunmamasi gibi birgok sartlar
aranmaktadir. Sosyal gilivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurt disinda ¢alisan

sigortalilar bu tesvikin uygulama kapsami diginda tutulmustur.®®

% Tirkiye Is Kurumu, Tesvikler, (Cevrimigi: https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/ilave-
istihdam-tesviki/) E.T:05.05.2019.

®" Sigorta Primi, Tesvik ve Destekleri Kitapaigi, TISK Yaymlar, s. 14, (Cevrimigi:
https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.

%8 Tirkiye Is Kurumu, Tesvikler, (Cevrimici: https://www:.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/ilave-
istihdam-tesviki/) E.T:05.05.2019.
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Ilgili destekten yararlanabilecek 6zel sektdr isyerlerinin aylik prim ve hizmet
belgelerinin veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin yasal siresi icerisinde
Sosyal Guvenlik Kurumuna vermesi, primlerin yasal suresinde 6denmesi ve Sosyal
Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezas1 ve
gecikme zammi borcu bulunmamasi niteliklerine sahip olmasi gerekmektedir. Ancak
igsverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin
gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarinin bulunmasi halinde, 6183 sayili
Kanunun 48 inci maddesine goére tecil ettiren ve taksitlendiren veya ilgili diger
kanunlar uyarinca yapilandiran igsverenlerin taksitlendirme veya yapilandirma devam

ettigi siirece destekten yararlanmasima imkan tanmmustir. ®

llave istihdam Tesviki desteginden yararlanan dzel sektdr isyerleri hakkinda
5510 Sayili Kanununun Ek Madde 14 diizenlemesi ile mahkeme karariyla veya
yapilan kontrol ve denetimlerde bes kisiden fazla olmamak kosuluyla calistirilan
toplam sigortali sayisinin %1’ini agmayan sayida calistirdig1 kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortaliy1 fiilen calistirmadigi tespit edilen igyerlerinin
ilk tespitte bir ay siireyle, ilk tespit tarihinden itibaren ti¢ yil iginde tekrar eden her
bir tespit i¢in ise bir yil siireyle sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerden
yararlanamayacag1 ve kapsamindaki tesvikten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti
halinde de yararlanilan tesvik tutari isverenden gecikme cezasi ve gecikme zammiu ile

birlikte tahsil edilecegi ifade edilmistir.”

llave Istihdam Tesviki destegi uygulamasinda sigortalinin yararlanma siiresi
igerisinde isten ayrilmasi durumu hususu da 4447 Say1 Kanunun gecici madde 19
unda ayrica diizenlenmistir. Soyle ki, 2020 yil1 Aralik aymi gegmemek kosulu ile 12
ya da 18 ay olarak belirlenen yararlanma suresi icerisinde destekten yararlanmakta

olup isten ayrilan ve baska bir isyerinde ise baslayan sigortali icin bir kez daha

% jstihdam Tegvikleri Hakkinda Bilinmesi Gerekenler, Istihdam Tesvikleri Brosiirii, Sosyal
Guvenlik Kurumu, s. 4, (Cevrimici: www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/dad5d9f8-89e1-4516-8d41-
2cebbcffb6dd/ISTIHDAM+TESVIKLERI+BROSUR+29.1.2019+son.pdf?MOD=AJPERES),
E.T:05.05.2019.

7 4447 sayill Issizlik Sigortasi Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf) E.T:05.05.2019.

83



istihdam edilmesi halinde kalan yararlanma siiresi kadar destekten yararlanilmasinin

onii agilmistir.”

Ilave Istihdam Tesviki desteginin uygulama siiresi igerisinde yani 01.01.2018
ila 31.12.2020 tarihleri doneminde 5510 sayili Kanun kapsamina alinan igyerleri ve
daha once tescil edildigi halde ortalama sigortali sayisinin hesaplandig yilda
sigortali ¢alistirilmamasi nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumuna aylik prim ve hizmet
belgesi veya muhtasar prim hizmet beyannamesi vermeyen isyerleri hakkinda
destegin saglanmasi igin belirtilen sartlari tasimasi halinde 01.01.2018 tarihinden
sonra ilk defa sigortali bildiriminde bulunulan ay1 takip eden iiciincii aya iliskin aylik
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinden itibaren
2020 yili Aralik aymna kadar 12 ya da 18 ay siiresince destekten faydalanabilme

olanagi kanun metninden anlagilmaktadir. "

Ancak bir sigortali icin Ilave Istihdam Tesviki desteginden yararlanma
durumu s6z konusu olan igverenlerin ayni ayda yararlanilan sigortali hakkinda diger

sigorta prim tegvikleri ve desteklerinden yararlanamayacag acikca belirtilmistir. "

2.3.7. Ilave Istihdam Ucret Destegi
Ilave Istihdam Ucret Destegi 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunun gegici 19
ncu maddesinde 21.02.2019 tarih 7166 sayili Kanunun 8 nci maddesi ile yapilan ek

diizenleme ile ilk kez 2019 yilinda uygulama alani bulmustur.

n Sigorta Prim Tesvikleri, Istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Givenlik Kurumu, s. 17,
(Cevrimigi: http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.

2 Sigorta Primi, Tesvik ve Destekleri Kitapaigi, TISK Yaymlar, s. 14, (Cevrimigi:

https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.

& Sigorta Prim Tesvikleri, Istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Givenlik Kurumu, s. 17,
(Cevrimigi: http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.
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llave Istihdam Ucret Desteginden yararlanma siiresi icin 01.02.2019 ila
30.04.2019 tarihleri donemi 6ngoriilmiis olup, yararlanacak 6zel sektor isverenlerine
yararlanacak sigortalilar adina 3 aylik siire ile prim 6deme giin sayisinin 67,36 TL ile
carpilmasi halinde hesaplanan tutar kadar destegin saglanacagi diizenlemede yer

bulmustur.”*

llave Istihdam Ucret Destegi ile saglanacak tutarmn Issizlik Fonundan
karsilanacagi ve isverene bu destek kapsaminda saglanacak tutarin 6denmeyip

mahsup edilme sekli ile uygulanacagina agikca yer verilmistir.

Ilave Istihdam Ucret Desteginden yararlamlacak sigortalilar i¢in Tiirkiye Is
Kurumuna kayitl igsizler olmalilari, ise alindiklar1 aydan dnceki ¢ ayda 10 giinden
sigortalilik bildiriminin bulunmamasinin yani sira 2018 yili Ocak ila Aralik aylar
donemine iliskin istihdam edildikleri igsyerinden verilen bildirgelerdeki en az sigortali
bildirimi yapilan aydaki sigortali sayisina ilave olarak istthdam edilmesi sartlar

aranmaktadir.

Ilave Istihdam Ucret Desteginden 01.02.2019 ila 30.04.2019 tarihleri donemi
igin yararlanan 6zel sektor isverenlerinin destekten yararlanan sigortalilar1 destek
stiresinin devaminda da altt ay boyunca igyerinde istthdaminin devam etmesi
amaclandiginin yasal diizenlemede yer alan sigortalilar i¢in bahsedilen dokuz aylik
stirede is s6zlesmesi fesh edilmeden galistirilmalar1 halinde saglanacagi ifadesinden

anlagilmaktadir. S

Ilave Istihdam Ucret Desteginden yararlanacak dzel sektdr isverenleri igin de
aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siresi iginde Sosyal Givenlik Kurumuna
verilmesi, tahakkuk eden sigorta primlerinin yasal suresi igcinde 6denmesi, yasal
Odeme siiresi gegmis sigorta primi, igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi ile

bunlara iligkin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borglarinin bulunmamasi sartlarini

™ Tirkiye Is Kurumu, Tesvikler, (Cevrimici: https:/www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/ilave-
istihdam-ucret-destegi/)E. T:05.05.2019.

™ Sigorta Primi, Tesvik ve Destekleri Kitapaigi, TISK Yaymlar, s. 16, (Cevrimigi:
https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.
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tagiyor olmasinin yani sira kayit disi calisani olmamasi ve calisanlarinin fiiili olarak

calismasi gerekmektedir. °

2.3.8. Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan ve Ondan Fazla Cahisam

Bulunan isyerlerinde Issizlik Sigortasi Primi Isveren Pay1 Tesviki
Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan ve Ondan Fazla Calisan1 Bulunan Isyerlerinde

Issizlik Sigortast Primi Isveren Pay1 Tesviki ile yasal diizenlemelerde Oliimle ve

sakatlanmayla sonuglanan is kazalarin1 azaltmak amaciyla 2015 yilinda yer bulmugsa

da 01.01.2019 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir.”’

Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan ve Ondan Fazla Calisan1 Bulunan Isyerlerinde
Issizlik Sigortast Primi Isveren Payr Tesviki 4447 sayilh Kanunun ek 4 {incii
maddesinde diizenlenen sekli ile 6331 sayih Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu
kapsaminda c¢ok tehlikeli smifta gosterilen isyerleri i¢in saglanan destektir.
31/12/2018 tarihli ve 30642 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cok Tehlikeli Sinifta
Yer Alan ve Ondan Fazla Calisan1 Bulunan Isyerlerinde Issizlik Sigortas: Primi
Isveren Pay1 Tesvikinden Yararlanilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig

ile uygulamaya iliskin hususlar agiklanmigtir."®

Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan ve Ondan Fazla Calisan1 Bulunan Isyerlerinde
Issizlik Sigortas1 Primi Isveren Pay1 Tesviki adi altinda; 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu kapsaminda ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin ondan fazla
caligsan1 bulunmasi ve ii¢ y1l icinde 6liimlii veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is
kazas1 meydana gelmemesi sartlarini tasiyor olmasi halinde isyerlerinde calisanlarin
igsizlik sigortasi igveren hissesi tesviki olarak bir sonraki takvim yilindan gecerli

olmak Uzere ve ii¢ yil siireyle %1 olarak alinmasi diizenlemeden anlagilmaktadir.

® Tirkiye Is Kurumu, Tesvikler, (Cevrimici: https:/www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/ilave-
istihdam-ucret-destegi/)E. T:05.05.2019.

4447 Sayilt Issizlik Sigortasi Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf) E.T:05.05.2019.

78 Sigorta Prim Tesvikleri, Istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Givenlik Kurumu, s. 18,
(Cevrimigi: http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.
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Tesvikten yararlanma hususunda ¢ok tehlikeli siifta yer alan ve ondan fazla
calisan1 bulunan igyeri tespitindeki bahse konu on sigortali i¢in; Tiirkiye genelinde
birden fazla tescilli ¢cok tehlikeli sinifta yer alan isyeri bulunan isverenin 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4 {incii maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendi kapsaminda calistirilan toplam calisan sayisi esas alinmaktadir.

Ayrica tesvikten yararlanacak isyerlerinden is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin verilmesine iligkin, onaylanmis ve devam eden is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin verilmesine iliskin, is giivenligi uzmam ve isyeri hekimi ya da Is
Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligine gére Bakanlikca yetkilendirilmis
kurum ve kuruluslar ile yapilmis bir sdzlesmesinin bulunmasi sartini tagiyor olmast

da aranir.

Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan ve Ondan Fazla Calisan1 Bulunan Isyerlerinde
Issizlik Sigortasi Primi Isveren Payr Tesvikinden yararlanmakta iken bahsi gecen
sekilde is kazasinin meydana gelmesi halinde takip eden aydan itibaren bu tesvikten
yararlanmayacagi, ancak isverenlerin tesvikten yararlanma sartlarini yeniden
saglanmasi ve taleplerinin bulunmasi halinde tekrar yararlanabileceklerinin 6nii de

ilgili diizenlemeyle agiktir. ™

Ote yandan tesvikten yararlanirken kanuni diizenlemede yer alan is kazasinin
bildirilmemesi halinde is kazasimin meydana geldigi tarihten sonra yararlanilan

destek tutar1 geri alinir ve bu tesvikten bes yil siire ile yasaklanmasi s6z konusudur.®

Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan ve Ondan Fazla Calisan1 Bulunan Isyerlerinde
Issizlik Sigortasi Primi Isveren Pay1 Tesvikinden yasaklanma konusunda; haklarinda

yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmast halinde, sirket

™ Jstihdam Tegvikleri Hakkinda Bilinmesi Gerekenler, Istihdam Tesvikleri Brosiirii, Sosyal
Guvenlik Kurumu, s. 5, (Cevrimici: www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/dad5d9f8-89e1-4516-8d41-
2ce6beffb6dd/ISTTHDAMATESVIKLERI+BROSUR+29.1.2019+son.pdf?MOD=AJPERES),
E.T:05.05.2019.

8 jstihdam Tegvikleri Hakkinda Bilinmesi Gerekenler, Istihdam Tesvikleri Brosiirii, Sosyal
Guvenlik Kurumu, s. 5, (Cevrimici: www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/dad5d9f8-89e1-4516-8d41-
2ce6beffb6dd/ISTTHDAMATESVIKLERI+BROSUR+29.1.2019+son.pdf?MOD=AJPERES),
E.T:05.05.2019.
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ortaklarinin tamami; sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gergek veya tlizel kisi ortaklar hakkinda uygulanacagi,
haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna
gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da,
sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari

verilecegi acik¢a yer bulmustur.81

Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan ve Ondan Fazla Calisan1 Bulunan Isyerlerinde
Issizlik Sigortas1 Primi Isveren Pay1 Tesvikinden yararlanmanin son bulmasina neden
olan hallerin arasina isyerinde Oliimlii veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is
kazas1 meydana gelmesi haricinde; igyerinin ¢ok tehlikeli siniftan tehlikeli ya da az
tehlikeli sinifa doniismesi, ¢alisan sayisinin on ve altina diismesi, isyerinin is sagligi
ve gilivenligi hizmeti satin alma sdzlesmesinin bulunmadiginin tespit edilmesi de

girmektedir.®?

2.3.9. Kisa Cahsma Odenegi Destegi

Turkiye’de mevcut istihdami korumaya yonelik isveren destekleri de yasal
diizenlemelerde yer almakatadir. Kisa Calisma Odenegi Destegi ile isverenin genel
ekonomik kriz ve zorlayici durumlarda isyerindeki haftalik g¢alisma siiresini
azaltmasi veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gecici olarak durdurmasi
halinde isgilere iicret desteginin saglanmaktadir. Ozel sektdr isverenlerine boylelikle

kriz donemlerinin yaninda deprem, yangin, sel gibi afet durumlarinda saglanan Kisa

81 Sigorta Primi, Tesvik ve Destekleri Kitapeigi, TISK Yaymlar, s. 18, (Cevrimigi:

https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.

82 Sigorta Prim Tesvikleri, Istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Givenlik Kurumu, s. 18,
(Cevrimigi: http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.

88



Calisma Odenegi ile mevcut calisanlarinin  istihdaminin  korumasi, issizligin

artmasinin dnlenmesi amaglanmakatadir.®®

4447 sayili lIssizlik Sigortast Kanunu’nun Ek 2.maddesi geregince, genel
ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik
caligma siirelerinin gecici olarak 6nemli ol¢iide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde ¢alisilmayan streler igin

calisanlara ii¢ ay1 gegmemek iizere kisa ¢aligma 6denegi 6denmektedir.

Kanunun uygulanma esaslar1 hakkinda 30 Nisan 2011 tarih ve 27920 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelik ve 09 Kasim 2018 tarih ve 30590 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik

yapilmasina Dair Yonetmelik diizenlenmistir.**

Kanun maddesinden hareketle ekonomik sebeplerle isyerindeki calisma
siresini azaltan 0zel sektor igverenlerin; talep etmesi halinde galisanlarina en fazla iig
aya kadar azaltilan calisma siirelerine iliskin iicretleri Issizlik Sigortas1 Fonundan
karsilanmaktadir. Burada kisa ¢alisma olgusu ile ifade edilmek istenen; c¢alisma
siresinin Ugte bir oraninda azalmasi veya dort hafta sure ile faaliyetin tamamen veya

kismen durdurulmasidir.®

Kisa Calisma Odeneginin saglanmas: hususunda isverenin yazili bagvurusu
gerekmektedir. Tlgili basvuruda genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayic1 sebeplerin isyerine etkileri ve zorlayict sebebin ne oldugu, ilsyerinin

unvani, adresi, varsa toplu is sozlesmesi tarafi isci sendikasi bilgileri, isyerinin

8 Tirkiye Isgiicii Piyasasindaki Yapisal Déniisiim Raporu, Raportérler: Raif CAN, Betiil PEKTAS
ERDEM, Veysi KASSAP, Bilsra DEMIREL, T.C. Kalkinma Bakanligi Ekonomik ve Stratejik
Arastirmalar Dairesi, Ankara, 2017, s. 15.

8 fsverenlerin Durgunluk Donemlerinde Kullanabilecekleri Calisma Mevzuati Coziimleri Sunumu,
PWC Platform, (Cevrimigi: https://www.pwc.com.tr/tr/Etkinlik/17-platform/sunumlar/isverenlerin-
durgunluk-donemlerinde-kullanabilecekleri-calisma-mevzuati-cozumleri.pdf) E.T:05.05.2019.

% Sigorta Primi, Tesvik ve Destekleri Kitapaigi, TISK Yaymlar, s. 23, (Cevrimigi:

https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.
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Tiirkiye Is Kurumu nezdindenli ISKUR numaras1 ve Sosyal Givenlik Kurumu
nezdindeki isyeri sicil numarasi belirtilmeli, manyetik ve yazili ortamda Kurumca
belirlenen formatta hazirlanan kisa calisma yaptirilacak is¢ilere iligskin bilgileri i¢eren

liste ile hazirlanacak bagvuru formu destekleyici belgeler ile sunulmalidir.®®

Isverenin kisa calisma talebinin ilk etapta Kurum birimi tarafindan sebep ve
sekil yoniinden degerlendirmesi yapilir ve genel ekonomik, sektorel veya bolgesel
kriz ile digsal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlardan ileri gelen zorlayici
sebeplerin varligi, is¢i ve isveren sendikalar1 konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da
bu ydnde kuvvetli emarenin bulunmasi halinde, Tiirkiye Is Kurumu Yonetim
Kurulunca karara baglanir. Yonetim Kurulunca alinmis bir karar bulunmamasi

halinde igsverence apilan bagvurular Kurum birimi tarafindan reddedilecektir. 87

Kisa Calisma Odenegi Desteginden ararlanacak sigortalilara iliskin sartlarin
son ii¢ yillik dénem i¢inde en az 600 prim giinii sigortalilik bildiriminin bulunmasi,
son 120 giinlik sigortalilik prim o6demelerinin kesintisiz yapilmis olmasi
gerekmektigine; ayrica iicretsiz izin, hastalik, grev ve lokavt gibi bazi hallerin 120
giin kesintisiz ¢alisma sartinin istisnalarini olusturduguna yasal diizenlemelerde yer

verilmistir. %

Kisa Calisma Odenegi Desteginden saglanacak destek tutar: konusunda bir
sinirlama s6z konusudur. Soyle ki, giinliik kisa c¢alisma Odeneginin miktar
sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancinin % 60’1 olup bu sekilde hesaplanan aylik 6denecek destek

tutart aylik asgari ticretin briit tutarinin % 150’sini gecemeyecektir.

8 fsverenlerin Durgunluk Donemlerinde Kullanabilecekleri Calisma Mevzuati Coziimleri Sunumu,
PWC Platform, (Cevrimici: https://www.pwc.com.tr/tr/Etkinlik/17-platform/sunumlar/isverenlerin-
durgunluk-donemlerinde-kullanabilecekleri-calisma-mevzuati-cozumleri.pdf) E.T:05.05.2019.

8 4447 sayill Issizlik Sigortasi Kanunu (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pdf) E.T:05.05.2019.

8 sverenlerin Durgunluk Donemlerinde Kullanabilecekleri Calisma Mevzuati Coziimleri Sunumu,
PWC Platform, (Cevrimici: https://www.pwc.com.tr/tr/Etkinlik/17-platform/sunumlar/isverenlerin-
durgunluk-donemlerinde-kullanabilecekleri-calisma-mevzuati-cozumleri.pdf) E.T:05.05.2019.
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2.4, 4857 Sayih Kanun fle Saglanan Isveren Sigorta
Prim Tesvikleri ve Destekleri

4857 sayil Is Kanununda bahsi gecen sekli ile isveren sigorta prim tesvikleri,

destek ve indirimi olarak Engelli istihdami Tesviki incelenebilir.

2.4.1. Engelli istihdam Tegviki

Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda yer alan ve istihdam edilmesinde gorece daha
fazla engelle karsilasan engelli ve eski hlkiimliilerin ¢alisma hayatinda yer almasini,
istihdam edilmesini saglamak adina 6zel sektor igverenlerine de engelli ve eski

hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu getirilmistir.89

Engelli istthdami tesviki ile Oziinde engellilerin c¢alisma hayatina

kazandirilmasi ve isverenlerin isgiicii maliyetlerinin azaltilmas1 amacim tagir.*°

Engelli Istihdami Tegviki 4857 sayili Is Kanunun “Engelli ve eski hikimli
calistirma zorunlulugu” baslikli 30 ncu maddesinde diizenlenmekle birlikte prim
destegi hususunda ayrica Sosyal Giivenlik Kurumunca tanzim edilen Ozirlii
Sigortalilarin Istihdamina iliskin Isveren Hissesi Prim Tesviki konulu 2008/77 sayili

genelgesinde de diizenlemeler yer almaktadir.®*

4857 sayih Is Kanunun 30 ncu maddesinde engelli calisan calistirma
zorunlulugu, engelli calistiracak isyerlerine ve engellilere dair kosullar, engelli
caliganlarin hangi Kurum araciligi ile temin edilecegi, engelli ¢alistirma
zorunlulugunu yerine getirmeyen isverenlerin karsilasacagi idari yaptirimlarin neler

oldugunun yani sira Engelli Istihdami Tesviki destegine yer verilmistir.

89 4857 sayih is Kanunu, (Cevrimici: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf)
E.T:05.05.2019.

% yusuf ALPER, Turk Sosyal Giivenlik Sistemi Ve Sosyal Sigortalar Hukuku, Giincellenmis ve
Genigsletilmis 9. Baski, Bursa, 2018, s.242.

o1 Sigorta Prim Tesvikleri, Istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Givenlik Kurumu, s. 12,
(Cevrimigi: http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.
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Engelli Istihdami Tesviki diizenlemesi ile Tiirkiye Is Kurumu araciligiyla
teminen engelli calistirilmas1 gerekli goriilen isyerlerinin, kanunda Ongdriilen alt
sinirdan fazla engelli kisi istthdami saglayan isyerlerinin, engelli kisi calistirilmasi ile
yiikiimlii kilinmadigi halde engelli sigortali istihdam eden isyerlerinin her bir engelli
icin kazang alt sinir1 iizerinden sigorta priminin igveren hissesine tekabiil eden
tutarinin finansmaninin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan karsilanmasi

Ongorilmiustiir. 92

Kanun maddesinin 6nceki hali ile uygulamada kanunda 6ngoriilen alt sinirdan
fazla engelli kisi istthdami saglayan isyerlerinin, engelli kisi calistirilmasi ile
yikiimli kilmmadigi halde engelli sigortali istihdam eden isyerleri i¢in Hazine ve
Maliye Bakanliginca finansmani saglanacak sigorta primlerinin kazang alt siniri
tizerinden igveren hissesine tekabiil eden tutarin yarisi oraninda olacagi ifade edilmis,
06.02.2014 tarih 6518 sayili Kanunun ilgili diizenlemesi ile sigorta primlerinin prime
esas kazang alt siniri ilizerinden igveren hissesine tekabiil eden tutarin tamaminin
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan karsilanmasi sekliyle Engelli Istihdami

Tesviki desteginden yararlanmanin s6z konusu olacagi aciklanmigtir.®

Engelli Istihdami Tesviki desteginden yararlanacak 6zel sektor isyerlerinin
elli ve tzeri ¢alisanm1 olmasi gerektigi, aylik prim ve hizmet belgelerinin Sosyal
Guvenlik Kurumuna yasal siiresi igerisinde, sigortalilarin tamami igin sigorta
primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar1 ile Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi sartlarini

tastyip tasimadigi 6nem arz etmektedir. %

Engelli istihdami1 Tesvikinden saglanacak destekten yer altinda ve su altinda

calisanlar, topluluk sigortasina tabi calisanlar, ¢iraklar, mesleki egitim goren

% Tirkiye Is Kurumu, Tesvikler, (Cevrimigi: https://www.iskur.gov.tr/isveren/tesvikler/engelli-
istihdami-tesviki/)E.T:05.05.2019.

% 4857 sayih Is Kanunu, (Cevrimigi: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf)
E.T:05.05.2019.

% Sigorta Primi, Tesvik ve Destekleri Kitapaigi, TISK Yaymlar, s. 10, (Cevrimigi:

https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.
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ogrenciler, yurt disinda g¢alisanlar ve sosyal guvenlik destek primine tabi olarak

calisanlar i¢in yararlanma s6z konusu degildir.*

Engelli Istihdami Tesviki desteginden yararlanilan sigortalilar igin diger
tesviklerin  uygulanmasinin  miimkiin olmadigina dair hikumler birlikte
degerlendirildiginde, engelli sigortalinin istihdam1 haline Malulliik, Yaslilik ve Olim
Sigortas1 Isveren Hissesinden Bes Puanlik destek ile 5 puanlik indirim sigortalinin
prime esas kazanci lizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesi tutari olup,
kalan isveren hissesi tizerinden sigorta primine esas kazang alt siir gozetilerek

hesaplanacak tutar Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan karsilanacaktir.

2.5. Diger Kanunlar ile Saglanan Sigorta Prim

Tesvikleri ve Destekleri
Diger Kanunlar Ile Saglanan Sigorta Prim Tesvikleri ve Destekleri bashigi
altinda 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun, 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girigimlerini Tesvik Kanunu,
2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu uyarinca uygulama alani bulan ve isveren sigorta prim

tesvikleri incelenebilir.

2.5.1. Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerine iliskin
Tesvik

5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 3 ncii maddesinde ve beraberinde Sosyal Glvenlik Kurumu
tarafindan  olusturulan 2008/85 sayilh ve 2009/21 sayili Arastirma Ve
Gelistirme Faaliyetlerinin ~ Desteklenmesi konulu  genelgelerinde  diizenlenen

Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerine Iliskin Tesvik destegi igin

% Sigorta Prim Tesvikleri, Istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Givenlik Kurumu, s. 12,
(Cevrimigi: http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.
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01.04.2008 ila 31.12.2023 tarihleri arasindaki donem igin uygulama

Ongorilmiistiir. %

5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun adi “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun” iken, 16.02.2016 tarih 6676 sayili Kanun ile son sekli ile

degistirilmistir.%’

Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerine iliskin Tesvik destegi ilgili
kanunun “Indirim, istisna, destek ve tesvik unsurlar1” baslikli 3 ncii maddesinin 3
ncii fikrasinda bahsedilen tesvik ifadesi ile belirtilmis olup; kapsam dahilinde sayilan
isletmelerde ¢alisan Ar-Ge ve destek personelinin, desteklenen tasarim projelerinde
ve tasarim merkezlerinde galisan tasarim ve destek personeli ile 26/6/2001 tarihli ve
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2 nci maddesi uyarinca
ticreti gelir vergisinden istisna olan personelin ¢alismalar1 karsiliginda elde ettikleri
ticretleri esas alinarak hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin yarisinin
finansmaninin 31.12.2023 tarihine kadar Hazine ve Maliye Bakanligi btgesine

konulacak 6denekten karsilanacag: hiikiim altna alinmugtir.*®

Tesvikten faydalanacak isyerlerinin kanun metninden anlasilan sekli ile
teknoloji merkezi igletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari
ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagsmalar1 kapsaminda
uluslararas1 kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi

fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik

% Sigorta Prim Tesvikleri, Istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Givenlik Kurumu, s. 13,
(Cevrimigi: http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.

7 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5746.pdf) E.T:05.05.2019.

% Sigorta Prim Tesvikleri, Istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Givenlik Kurumu, s. 12,
(Cevrimigi: http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.
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projeleri ile rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan 6zel sektor isyerleri oldugu anlasilmaktadir. Resmi
nitelikteki igyerleri ile 2886 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanunlar ile uluslararasi
anlagsmalara istinaden alim ve yapim isi iistlenen igverenlerin ihale konusu is

déneminde bu tesvikten yararlanmasi miimkiin degildir.*

Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerine Iliskin Tesvik desteginden
faydalanacak isyerlerinin bildirgelerini zamaninda verilmis olmasi,  primlerini

O0demis olmasi ve sigortalilari fiili olarak ¢alistirtyor olmasi gerekmektedir.

Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerine Iliskin Tesvik desteginin
sigortalilar agisindan kapsami yapilan kanuni diizenlemeler ile genisletilmis ve
yararlanma stiresi sinir1 kaldirilmistir. Soyle ki, 5746 sayili Kanunda 10.09.2014
tarih 6552 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile destek yararlanma stresi olarak her
bir calisan i¢in bes yil siire olarak belirtilen ifade kaldirilmis, 16.02.2016 tarih 6676
sayil1 Kanun ile yapilan diizenlemeyle de destek kapsamina desteklenen tasarim
projelerinde ve tasarim merkezlerinde ¢alisan tasarim ve destek personeli de

eklenmistir. %

2.5.2. Kiiltiir Yatirnmlar ve Girisimleri Hakkinda Uygulanan

Sigorta Primi Destegi
Kultlr ve Turizm Bakanligindan kanuni duzenlemelrde bahsi belgeleri almig
olan 6zel sektdr isverenlerine miinhasiran belgeli yatirim veya girisimde istihdam

ettikleri c¢alisanlarina iligkin ticretleri lizerinden hem vergi indirimi hem de sigorta

% Jstihdam Tegvikleri Hakkinda Bilinmesi Gerekenler, Istihdam Tesvikleri Brosiirii, Sosyal
Guvenlik Kurumu, s. 2-3, (Cevrimici: www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/dad5d9f8-89e1-4516-8d41-
2ce6beffb6dd/ISTIHDAM+TESVIKLERI+BROSUR+29.1.2019+son.pdf?MOD=AJPERES),
E.T:05.05.2019.

100 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5746.pdf) E.T:05.05.2019.
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prim indirimi saglanmasi adina Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan destek

saglanmasi ongdriilmiistiir. '

5225 sayili Kiiltlir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunun 5.maddesi ve
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan diizenlenen 2010/109 sayil Kiiltiir Yatirimlari
ve Girisimlerinin Tesvikine liskin 5225 Sayili Kanun Uyarinca Yapilacak Islemler
konulu genelgede bahsi gecen destegin uygulamada baslangic tarihi 01.08.2004

olarak 6ngoriilmiistiir. '

5225 sayili Kanunun ilgili maddesinde, tesvik hakkinda sigorta primi isveren
paylarinda indirim olarak bahsedilmis ve yine aymi kanunda ifade edilen sekli ile
Kltir ve Turizm Bakanligindan bahsi gecen belgeleri almis olan Kurumlar Vergisi
miikellefi yatirimer veya girisimcilerin bildirimi saglanan sigortalilara iligkin prime
esas kazanclar1 iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin yatirim
asamasinda {i¢ yili asmamak kosulu ile yilizde ellisinin isletme agsamasinda ise yedi
yili asmamak sartiyla ylizde yirmi besinin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

finanse edilmesini ifade etmektedir.®®

Tesvikten yararlanacak isyerlerinin Kurumlar Vergisi miikellefi yatirimci
veya girisimci igyeri igin ayni zamanda bildirgelerin zamaninda vermis olmasi
gerekmektedir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan diizenlenen 2010/109
sayil1 genelgede ifade olunan sekli ile Tiirkiye genelinde yasal 6deme siiresi gegmis
sigorta primi, issizlik sigortasi primi, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme

cezas1 Ve gecikme zammi borcu olmamali, bu nitelikte borcun bulunmasi halinde ise

101 Ayse YIGIT SAKAR, “Tiirk Vergi Sisteminde Ucretlere Tanman Muafiyet ve istisnalar”, Sicil s
Hukuku Dergisi, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi Yayin, s. 11, 2011/Mart , s. 258-259.

102 stihdam Tesvikleri Hakkinda Bilinmesi Gerekenler, Istihdam Tesvikleri Brosiirii, Sosyal
Guvenlik Kurumu, s. 3, (Cevrimici: www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/dad5d9f8-89e1-4516-8d41-
2ce6beffb6dd/ISTTHDAMATESVIKLERI+BROSUR+29.1.2019+son.pdf?MOD=AJPERES),
E.T:05.05.2019.

1% Sigorta Primi, Tesvik ve Destekleri Kitapcigi, TISK Yaymnlari, s. 12, (Cevrimigi:
https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.
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ilgili kanunlarin 6ngordiigii sekilde yapilandirilmis ve yapilandirma igleminin devam

ediyor olmasi gerekmektedir.'®*

Tesvikten yararlanacak sigortalilarin destekten yararlanacak isyerinde fiili
olarak c¢alisma kosulu 6ngoriilmiis ve bu sebeple yillik {icretli izin ve istirahat gibi
sebeple sigortalinin isyerinde ¢alismamasi ancak {icret almasi halinde fiilen
calisilmayan siireler i¢in ddenen iicrete iliskin destekten yararlanilamayacagi 6nemli

bir husustur.®®

Tesvik ile yatirimi veya girisimi devralan ve kanunda ongoriilen sekli ile
belgelendirilen yatirimer veya girisimcilerin Kiltlr ve Turizm Bakanlhiginin izni ile
devraldiklarin1 resmi belge ile ispatlamalar1 halinde, kanunda gegen ii¢ y1l ya da yedi
yillik yararlanma siiresinden kalan kism1 i¢in yararlanabilmelerinin 6niin agik oldugu

belirtilmistir.

Kiiltir Yatirnmlar1 ve Girisimleri Hakkinda Uygulanan Sigorta Primi
Desteginden yararlanilmasi halinde diger sigorta prim tesvikleri ve desteklerinden
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortasi Isveren Hissesinden Bes Puanlik destek disinda
ayni sigortali i¢in ayn1 donemde miikerrer mahiyette yararlanilamaz. Bir diger husus
da Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortas1 Isveren Hissesinden Bes Puanlik destek ile
Kiiltiir Yatirnmlart ve Girisimleri Hakkinda Uygulanan Sigorta Primi Destekten
birlikte yararlanma s6z konusu olacaksa, Malulliik, Yaslihik ve Oliim Sigortas
Isveren Hissesinden Bes Puanlik destegin oncelikli yararlanmanin yani sira
Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortas1 Isveren Hissesinden Bes Puanlik destekte
sigortalinin prime esas kazanci iizerinden hesaplanan tutar géz Oniine alinirken,

Kiiltiir Yatinnmlar1 ve Girisimleri Hakkinda Uygulanan Sigorta Primi Desteginden

104 jstihdam Tesvikleri Hakkinda Bilinmesi Gerekenler, Istihdam Tesvikleri Brosiirii, Sosyal
Guvenlik Kurumu, s. 3, (Cevrimici: www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/dad5d9f8-89e1-4516-8d41-
2ce6beffb6dd/ISTTHDAMATESVIKLERI+BROSUR+29.1.2019+son.pdf?MOD=AJPERES),
E.T:05.05.2019.

105 Sigorta Prim Tesvikleri, Istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Givenlik Kurumu, s. 14,
(Cevrimici: http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.
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sigortalinin fiilen ¢alistig1 stirelere iliskin 6denen iicreti iizerinden prime esas kazanci

esas alinarak yiizde elli ya da yiizde yirmi beslik oranda hesaplama yapilmaktadir. *%

2.5.3. Sosyal Hizmetlerden Faydalanan Cocuklarin Istihdam
Halinde Uygulanan Tesvik

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunun ek 1 nci maddesinde diizenlenen sekli
ile Sosyal Hizmetlerden Faydalanan Cocuklarin istihdami Halinde Uygulanan Tesvik
icin tegvikten yararlanilmasi i¢in 19.02.2014 tarihi baglangi¢ kabul edilmis, ayrica

yararlanma siiresi bes yil ile simirlandirilmistir. 1%

Sosyal Hizmetlerden Faydalanan Cocuklarin Istihdami Halinde Uygulanan
Tesvik hakkinda yasal diizenlemeler ile 2828 sayili Kanunun Ek 1 inci maddesinin
birinci fikrasinin kapsaminda olup; istihdam hakkindan heniiz yararlanmamis olan,
istthdam hakkindan yararlanmis ancak memuriyet ile ilisigi kesilmis, devlet memuru
olma sartlarini tagimamalar1 sebebiyle kamu kurumlarinda istihdami saglanamayan
hak sahibi olan sigortalilarin 19.02.2014 tarihinden itibaren istihdam eden 6zel sektor
igverenlerine prime esas kazang alt siir iizerinden hesaplanan sigorta primi ve
issizlik sigortasi priminin sigortali ve igveren hissesinin tamaminin Hazine ve Maliye

Bakanlig tarafindan karsilanmasi saglanmaktadir.*®

Sosyal Hizmetlerden Faydalanan Cocuklarin Istihdami Halinde Uygulanan
Tesvikten yararlanacak isyerlerinin aylik prim ve hizmet belgesi Sosyal Guvenlik
Kurumuna yasal siiresinde vermis olmasi, prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin

gecikme zammi Ve cezasi borcunun bulunmamasi, bu nitelikte borcunun bulunmasi

106 Sigorta Prim Tesvikleri, Istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Givenlik Kurumu, s. 14,
(Cevrimici: http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.

1075828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, (Cevrimigi:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2828.pdf) E.T:05.05.2019.

108 Sigorta Prim Tesvikleri, Istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Givenlik Kurumu, s. 16,
(Cevrimici: http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.
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halinde de yapilandirilmis veya taksitlendirilmis olup borglarin zamaninda ve duizenli
bir sekilde Odenmesine devam ediliyor olmasi, sahte sigortali bildiriminde
bulunulmamasi ve kayit dis1 sigortali ¢calistirilmamasi hususlarinda kosullart sagliyor

olmalidir.**®

Sosyal Hizmetlerden Faydalanan Cocuklarm Istihdami Halinde Uygulanan
Tesvik destegi ile Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortas: Isveren Hissesinden Bes
Puanlik destek sigortali icin ayni donemde ve aym sigortalt icin birlikte
yararlanilabilirken, Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortas1 Isveren Hissesinden Bes
Puanlik destek haricinde diger sigorta prim tesvikleri ve desteklerinden mukerrer

yararlanilmayacaktir.

2.5.4. Sosyal Yardim Alanlarin Istihdamn Halinde Uygulanan
Tesvik

Her ne kadar sosyal devlet ilkesinin geregi olarak saglansa da sosyal
yardimlarin siireklilik arz ederek bagimlilik olusturmasi, ¢alisabilir halde olan kisiler
igin isgiictine katilimi1 olumsuz etkilemesi istenmeyen durumdur. Bu sebeple sosyal
yardim alanlarin istihdami ve meslek edinmeleri i¢in 6zel sektor isyerlerine Sosyal

Yardim Alanlarin istihdami Halinde Uygulanan Tesvik ile destek sunulmaktadir. **°

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanuna 2016 yili
Nisan ayinda eklenen ek 5 nci maddesi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanliginca 22 Haziran 2017 tarih 30104 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Sosyal

109 jstihdam Tesvikleri Hakkinda Bilinmesi Gerekenler, istihdam Tesvikleri Brosiirii, Sosyal
Guvenlik Kurumu, s. 3-4, (Cevrimici: www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/dad5d9f8-89e1-4516-8d41-
2ce6beffb6dd/ISTTHDAMATESVIKLERI+BROSUR+29.1.2019+son.pdf?MOD=AJPERES),
E.T:05.05.2019.

10 Mustafa YILMAZ, “Devletten sosyal yardim alanlari istihdam eden 6zel sektdr isverenlere sigorta
prim tesviki verilmektedir”, Bursa Hakimiyet Gazetesi, 01.02.2019, (Cevrimigi: http:
[lwww.bursahakimiyet.com.tr/yazarlar/mustafa-yilmaz-81/devletten-sosyal-yardim-alanlari-istihdam-
eden-ozel-sektor-isverenlere-sigorta-prim-tesviki-verilmektedir) E.T: 07.05.2019.
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Yardim Yararlanicilarinin Istihdamina Iliskin Yénetmelikte Sosyal Yardim Alanlarin

Istihdami Halinde Uygulanan Tesvik diizenlemelerine rastlamimaktadir.***

Sosyal Yardim Alanlarin Istihdami Halinde Uygulanan Tesvik ile gerekli
niteliklere sahip sigortalinin destek kapsaminda sayilan 6zelliklere sahip isverenler
tarafindan istihdam edilmesi halinde, sigortalilarin kazang alt sinirindan hesaplanan
igsveren hisselerinin tamaminin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan karsilanmasi s6z konusudur.

Sosyal Yardim Alanlarin istihdami Halinde Uygulanan Tesvik hakkindaki
yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde destekten yararlanacak sigortalilarin
26.04.2016 tarihinden sonra istihdam edilmis olmasi, Tiirkiye Is Kurumu
kayitlarinda yer alan issiz olmasi, istihdam edildikleri aydan onceki ii¢ aylik siirecte
istihdam edilen isyerinden bildirgelerde 10 giinden fazla sigortalilik bildiriminin
bulunmamasi, sigortalinin istihdam edildigi tarihinden 6nceki son bir yil igerisinde
nakdi diizenli sosyal yardim niteligindeki yardimlardan en az bir defa yararlanmis
olanlarin ikamet ettigi hanede bulunmalari, asgari iicretin tlicte birinden az gelir elde

etmesi niteliklerine sahip olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ote yandan sosyal giivenlik destek primine tabi calisan sigortalilar ve yurt
disinda calisan sigortalilarin Sosyal Yardim Alanlarin istihdami Halinde Uygulanan

Tesvik destegi kapsami disinda tutuldugu anlasilmaktadir. 12

Sosyal Yardim Alanlarin istihdami Halinde Uygulanan Tesvik desteginden
yararlanilacak igverenlerin, &zel sektor isverenine ait olmasi, destekten
yararlandirilacak sigortalinin istihdam edildigi yildan bir 6nceki takvim yilinda
igsyerinden verilen bildirgelerde yer alan sigortali sayisinin ortalamasina ilave olarak

istihdam edilmesi, bildirgelerin Kuruma zamaninda verilmesi, primlerinin 6demesi,

u Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Istihdamina iliskin Yonetmelik, Resmi Gazete, (Cevrimigi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/06/20170622-1.htm), E. T:05.05.2019.

12 Sigorta Prim Tesvikleri, istihdam Tesvikleri Sunumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, s. 16,
(Cevrimici: http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/0fb9fc7e-0fd5-4ach-9136-
1423ffda8d6c/TE%C5%9EV%C4%BOKLER+SUNUM+29.01.2019+%28002%29.pdf?MOD=AJPE
RES), E.T:05.05.2019.
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borcun bulunmamasi, kayit disi sigortali calistirmamasi ve sigortalilik bildirimi
saglanan sigortalinin isyerinde fiilen g¢aligmast gerekliligi belirtilmistir. Ayrica
21.04.2005 tarih 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamina
giren kurum ve kuruluslara ait isyerleri ile bu isyerlerinin yaptirdig1 her tiirli alim ve

yapim iglerine iligkin igyerlerinin bahse konu destekten yararlanmasi miimkiin

degildir.'**

Tesvikten yararlanma siresi sigortalinin istihdam edilmeye basladig itibaren
bir yil siireyle sinirlandirilmis olup, destek kapsamindaki sigortalinin bahse konu
sure tamamlanmadan sigortaliliginin sonlanmasi; yine ayni isyerinde ya da aym
isverene ait farkli bir igyerinde veya baska bir isyerinde yeniden ise baglamasi
durumunda gerekli kosullar1 sagliyor olmasi halinde destekten yararlanma siiresinden
kalan siire kadar sigortalinin sonradan ise girdigi yerlerde destekten yararlanmasi

mumkandir, 4

Sosyal Yardim Alanlarin istihdami Halinde Uygulanan Tesvik destegi ile
Malulliik, Yashilik ve Oliim Sigortasi Isveren Hissesinden Bes Puanlik destek
sigortall i¢in ayn1 donemde ve ayni sigortali i¢in birlikte yararlanma s6z konusu
oldugunda sigortalinin prime esas kazanci iizerinden hesaplanacak uzun vadeli
sigorta kollar1 primlerinde bes puanlik indirimin Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan karsilanmasinin ardindan, kazang¢ alt simirina kadar olan kazanclari
tizerinden kalan igveren hissesine karsilik gelen tutarin tamami tesvik kapsaminda

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan karsilanir.

Sosyal Yardim Alanlarin Istihdami Halinde Uygulanan Tesvik desteginden

yapilan kontrol ve denetimlerde, calistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi

3 Sigorta Primi, Tesvik ve Destekleri Kitapaig, TiSK Yaymlarn, s. 9, (Cevrimigi:

https://www.tisk.org.tr/yayin/388865337-sigorta-primitesvik-ve-destekleri---2019.pdf)
E.T:05.05.2019.

14 fstihdam Tesvikleri Hakkinda Bilinmesi Gerekenler, Istihdam Tesvikleri Brosiirii, Sosyal
Guvenlik Kurumu, s. 3-4, (Cevrimigi: www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/dad5d9f8-89e1-4516-8d41-
2ce6beftb6dd/ISTIHDAM+TESVIKLERI+BROSUR+29.1.2019+son.pdf?MOD=AJPERES),
E.T:05.05.2019.
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tespit edilen isverenlerin bir yil slireyle yararlanamayacagi ilgili yasal
duzenlemelerde yer almakta ve bes kisiden fazla olmamak kosuluyla c¢aligtirilan
toplam sigortali sayisinin %]1’ini agmayan sayida calistirdig: kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortaliy1 fiilen ¢alistirmadigi tespit edilen isyerlerinin
ilk tespitte bir ay sureyle, ilk tespit tarihinden itibaren ii¢ yil i¢inde tekrar eden her
bir tespit i¢in ise bir yil siireyle tesvikten yararlanamayacagi ve igverenin destekten
yersiz olarak faydalandigmin tespiti halinde yararlanilan destek tutarinin — geri

alinacagi aciktir.
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UCUNCU BOLUM
ISVEREN TESVIKLERININ KAYIT DISI iSTIHDAMI
AZALTMADAKI ROLUNUN DEGERLENDIRMESI

Turk Sosyal Gilvenlik Hukukunda uygulama alani bulan sigorta prim
tesvikleri ve desteklerinin ilave istihdamin yaratilmasinda olumlu etkisinin oldugu
ger¢eginin yani sira kayitdisi istthdamin azaltilmasinda da olumlu etkisi oldugu
aciktir. Soyle ki ister halhazirda uygulanan veya uygulama siiresi dolan sigorta prim
tesvikleri ve destekleri diye ayrima gidilsin; ister stireklilik amaci tasiyan ya da
gecici sure ile durgunluk donemlerinde uygulanan sigorta prim tesvikleri ve
destekleri diye bir ayrima; bir gogundan hedeflenen amag istihdamin arttirilmasi ile
birlikte kayit dist istihdamin 6nlenmesi, prim 6deme aliskanliginin 6zendirilmesi,
dezavantajli gruplarin c¢alisma hayatina dahil edilmesi, issizlik 6denegi alanlarin
yeniden ¢aligma hayatinda yer alamasini saglama, kadin calisanlarin istthdaminin
arttirilmasi, c¢esitli sebeplerle calisma hayatina dahil olamayan dinamik niifusun
istihdaminin arttirtlmasi, mesleki ve teknik egitim alanlarin istihdaminin arttirilmasi,
yatirimlarin  6zendirilmesi ve bolgesel gelismislik diizeylerindeki farkliliklarin

giderilmesi olarak ifade edebiliriz.

Ust politika hedefleri olarak adlandirilan Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-
2018), Orta Vadeli Program (2017-2019), Yillik Programlar, Hiikiimet Programlari,
Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) gibi metinlerde ¢alisma hayatina yonelik
istihdam temelli hedeflerin ¢ogu kez ortak bir dille ifade edildigi goriilmektedir. Bu
hedefler ozetle; *

e Istihdam artiginin saglanmasinin yaninda isgiiciine katilim oranin da
arttirllmasi, issizlik oranin azaltilmasi, nitelikli ilave istthdamin
iretimde katma degeri arttiracak bir kapasiteye ve etkiye sahip

olmasinin saglanmasi, kayit dig1 isttihdamin azaltilmasi,

" Tirkiye Is Kurumu, 2018 Yili Faaliyet Raporu, s. 20-25 (Cevrimici: https:

//media.iskur.gov.tr/25441/2018-yili-faaliyet-raporu.pdf), E.T: 05.05.2019.
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e Isgiicii potansiyelleri gbz éninde bulundurularak ¢alisma hayatinda

tim kesimlere yonelik istihdam imkanlarmin gelistirilmesi,

e Toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasi adina kadinlarin is hayatina

katilim oraninin ve istthdaminin artirilmasi,

e Geng issizligi azaltmak, genc¢ isgiliciiniin temel beceri egitim
faaliyetleri ile mesleki becerilerinin nicelik ve nitelik olarak
artirllmasi, ne istihdamda ne egitimde olan genclerin profilleri
belirlenerek, bu kisilerin isgiiciine ve istthdama katilimlarini

desteklenmesi ve gerekli programlarin olusturulmast,
e Engellilerin isgiiciine katilim oranin ve istthdaminin arttirilmasi,

e Mesleki rehberlige ve danigsmanliga dayali hizmetler basta olmak
iizere aktif isgilicli politikalar1 yayginlastirilmasi ve isgiicii piyasasinda

talep goren becerilerin gelistirilmesi

o Isgiiciiniin egitiminin istihdam edilebilirliginin saglanmasi admna
yukseltilmesi, isgliciiniin niteliginin piyasanin taleplerine uygun hale
getirilmesi adina yiikseltilip etkin kullanilmasi, yasam boyu egitim

faaliyetlerine agirlik verilmesi,

e Sosyal yardim alanlarin uygun egitim almasi, uygun isi bulmasinin
saglanmas1 ve calisabilir durumda olanlarin ¢aligsmasi tesvik edilerek

uretken duruma getirilmesi,

e Dijital doniisiim ve teknolojik degisimin bir nevi firsata ¢evrilebilmesi
adina isgiicii piyasasi lizerinde muhtemel goériinen olumsuz etkilerinin

en aza indirilmesi,
e Uzun siireli issizlerin ise doniisiinln hizlandirilmasi,

olarak gosterilebilir.

104



Kayit dis1 istihdamin varligi bir ¢ok iilkede oldugu gibi ililkemizde de isgiicii
piyasasinda yasanan sorunlardan olmakla beraber dezavantajli konumlar1 sebebiyle
kadinlar1, gengleri ve engelli bireyleri ¢cok daha fazla etkilemektedir. Bu sebeple
sigorta prim tesvikleri ve desteklerin c¢alisma hayatinda ozellikle dezavantajli
konumda olan {i¢ kesim; gengler, kadinlar ve engellilerin istthdaminin arttirilmasini

hedefledigi agiktir.

Turk Sosyal Gilvenlik Hukukunda uygulama alani bulan sigorta prim
tesvikleri ve desteklerinin uygulamadaki faydasimi 6lgmek birgok farkli tesvikin

esglidiim halinde uygulanmasindan 6tiirti ¢ok kolay degildir.2

Turk Sosyal Guvenlik Hukukundaki sigorta prim tesviki, destek ve
indirimlerinin kayit dis1 istihdami azaltma konusunda etkisini ortaya koyacak etki
analizleri ¢aligmalar1 oldukg¢a sinirhidir. Bu simirli ¢aligmaya gerekge olarak sigorta
prim tesvikleri ve desteklerinin bir¢cok farkli diizenlemesininn birlikte halinde
uygulanmasi, bu tegviklerin uygulayicisi kurumlarmin ve finansman kaynaklarinin
farklilik arz etmesi, tesvik diizenlemelerinin karmasik esaslara gore yurutilmesi,
Olgiilecek faydanin uzun vadede izlenmesinin uygun olmasi gosterilebilir. Bu
sebepledir ki, iktisadi ve sosyal etki analizi yapilamamasi durumunda sigorta prim
tesviki, destek ve indirimlerinden hangilerinin islevinin yiiksek, hangilerinin islevsiz

oldugunun tespiti de miimkiin degildir.

Tiurk Sosyal Givenlik Hukukunda uygulama alani bulan ilave istihdam
saglanmasi, hedeflenen istihdam diizeylerine ulagilmasi adina ¢esitlendirilen, donem
donem yararlanma siiresi uzatilan, donem donem yararlanacak kisi kapsami
genisletilen, yeri geldiginde de destek tutari arttirilarak isveren malietlerinin
azaltilmasi amacina yonelik uygulanan sigorta prim tesvikleri ve desteklerinin
istihdam {izerindeki etkisinde yillar bazinda Tiirkiye Istatistik Kurumunun Hanehalki
Isgiicii istatistikleri, Tiirkiye Is Kurumunun Temel Gostergeleri ve  Faaliyet

Raporlari ile Sosyal Giivenlik Kurumu verileri yol gdsterici niteliktedir.

2 Deniz GUREL KARATAS, “Tesvikler Yoluyla Istihdam Yaratmak” (Cevrimici: https:
[tusiad.org/tr/fikir-ureten-fabrika/item/7798-tesvikler-yoluyla-istihdam-yaratmak) E.T: 05.05.20109.
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Ote yandan 2017 ve 2018 yillarma iliskin sigorta prim tesvikleri ve
desteklerinden yararlananlarin ne oranda kayit disi istihdami azalttigina yonelik
program uygulayicist kurumlar tarafindan yayinlanan veriler olmamakla beraber
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan 2019 yili Nisan ayinda yapilan
agiklamada® degindigi istatistiki veriler 1s13inda da; son 7 yillik zaman diliminde
uygulanan sigorta prim tesvikleri ve destekleri isaret edilerek yararlanan sayisinin
giin gectikge arttigina, ilgili donemde halihazirda uygulanan 18 farkli sigorta prim
tesvikleri ve desteklerinden de yaklasik 1,7 Milyon isverenin yararlanirken sigortali
sayisinda 11 milyondan fazla yararlanan sigortalidan s6z edildigi goriilmektedir.
Parasal boyutta sigorta prim tesvikleri ve desteklerinin isverenlere destegi yaklagik
150 milyar Tiirk Liras1 diizeyindedir. Konusmanin ilerleyen zamanlarinda 2019 yilin
Ocak aymndan aym yilin Nisan ayina kadar yaklasik 300 bin kisinin Tiirkiye Is
Kurumunun uyguladigi istihdam yaratict politikalarla 6zel sektdr isyerlerinde is
bulma olanaklarindan faydalanarak ise yerlestirildigine de deginilmis ve ise
yerlestirilen 300 bin kisinin de cinsiyet dagiliminda {i¢te birinin kadinlar, yas

dagiliminda da iigte birinin geng niifus olarak ifade edildigini belirtilmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigindan yapilan bir baska
agiklamada da®; kayit dis1 istihdam oranlarmim  %34’ler seviyesinin altina
cekilmesinde igverenler ilizerinde maliyet yiikiinii azlatmak adina ilgili kurumlar
araciligi ile uygulanan sigorta prim tesvikleri ve desteklerinin paymin olduguna
deginilmesi ile sigorta prim tesvikleri ve desteklerinin kayit disi istihdama olumlu

etkisine dikkat ¢ektigi goriilmektedir.

* “Bakan Selcuk “2019'un ilk U¢ Ayinda 300 Bin Kisiyi Ozel Sektorde Ise Yerlestirdik”, T.C. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Resmi Internet Sitesi Haberleri, (Cevrimigi:
https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/bakan-selcuk-2019un-ilk-uc-ayinda-300-bin-kisiyi-
ozel-sektorde-ise-yerlestirdik/), E.T.:05.05.2019.

* “Bakan Selguk, Kayitli Istihdamin Desteklenmesi Projesi (KIDEP) Kapsaminda ‘Ankara Din
Gorevlileri Bilgilendirme Faaliyeti Toplantisi’na Katildi”, T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlign Resmi Internet Sitesi Haberleri, (Cevrimici: https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-
tr/haberler/bakan-selcuk-kidep-toplantisina-katildi//), E.T.:05.05.2019.
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3.1. Issizlik ve Istihdam
Sigorta prim tesvikleri ve desteklerinin istihdami arttirmadaki olumlu
katkilar1 resmi istatistiki verilerden anlasilmaktadir. Bu sebeple resmi veriler
incelendiginde durgunluk donemlerinde istihdam acgisindan olumlu gelismelerin

oldugu goriilecektir.”

Tablo 2: Temel isgiicli gostergeleri, 2016, 2017

Toplam Erkek Kadin
2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
15 ve daha yukar .
yastakiler (Bin)
Nufus 58720 59894 29031 29649 29689 30244
isgiicii 30535 31643 20899 21484 9637 10159
istihdam 27205 28189 18893 19460 8312 8729
Tarim 5305 5464 2920 2993 2384 2471
Tarim dis1 21901 22724 15973 16467 5928 6258
issiz 3330 3454 2006 2024 1324 1431
Isgiiciine dahil 28185 28251 8133 8166 20052 20085
olmayanlar
%)
Isgiiciine katiima 52,0 52,8 72,0 72,5 325 33,6
oranl
Istihdam oram 46,3 47,1 65,1 65,6 28,0 28,9
Issizlik oram 10,9 10,9 9,6 9,4 137 14,1
Tarim disu igsizlik 13,0 13,0 10,9 107 181 185
orani
15-64 yas grubu
Isgiiciine katilma 57,0 58,0 77,6 78,2 36,2 37,6
oranl
istihdam oram 50,6 515 70,0 70,7 31,2 32,2
Issizlik orami 11,1 11,1 9,8 9,6 14,0 14,4
Tarim disu igsizlik 13,0 131 109 108 181 18,6
oranl
Geng nifus (15-24 yas)
Igsizlik oram 19,6 20,8 17,4 17,8 23,7 26,1
Ne Egitimde ne
istihdamda olanlarin 24,0 24,2 14,6 14,6 33,5 34,0
oram(l)

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.

(1)Caligmayan Ve egitimde (6rgiin ve yaygin) olmayan genglerim, toplam niifus igindeki oranidir.
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Isgiicii Istatistikleri 2017, Say1: 27699, 23 Mart

2018.

% Ergiin ATALAY, “Kalic1 Gelisme Genis Kapsamli Onlemler ile Miimkiin”, TISK isveren Dergisi,
Ankara, 2018, s. 36
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Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2017 yili Hanehalki Isgiicii istatistiki verilerine
yukaridaki tabloda yer alan sekli ile Tablo 2’ye bakildiginda; 15 ve daha yukar
yastakilerde issiz sayisinin 3 milyon 454 bin kisi ile issizlik oraninin %10,9 olduguna
ve issiz sayisinin bir 6nceki yila gore 124 bin kisi arttifina yer verilmistir. 2017 yili
igsizlik orani cinsiyet bazinda degerlendirildiginde erkeklerde bir dnceki yila kiyasla
azalarak ve %09.,4 seviyesine ulasmisken kadinlarda issizlik orani ise bir 6nceki yila
kiyasla artis gdstermis ve %14,1 diizeyinde yine de erkeklerdeki issizlik oranindan

fazla bir oran olarak yer bulmustur.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun istihdam verilerinde 2017 yili i¢in bu kez
istihdam edilenlerin bir 6nceki yila nazaran 984 bin kisi artarak 28 milyon 189 bin
kisi oldugu, istthdam oranin 0,8 gibi bir puan artis1 ile %47,1 oldugu yer almaktadir.
Istihdam edilenler iginde cinsiyetlere gére dagilimda hem erkekler hem de kadinlar
icin bir onceki yila gore artis s6z konusu olup istihdam orani erkeklerde %65,6
diizeyinde, kadinlarda ise gorece olarak daha yiiksek bir artis orani ile %28,9 olarak
gerceklesmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunca sunulan 2017 yilma ait issizlik ve istindama
iliskin sayisal veriler birlikte degerlendirildiginde; yillik bazda 984 bin kisi istihdam
artig1 oldugu, igsiz sayisinin da bir 6nceki yila gore 124 bin kisi arttigi gérilmektedir.
2017 yili istihdam oranlarinda dezavantajli grup olarak goriilen kadinlarin istihdam
istihdam oranlarmin bir 6nceki y1l sayisal verileri ile kiyaslandiginda artigin, 15 ila
24 yas grubunda yer alan geng¢ niifusun istihdam oraninda ise azalisin oldugu
gozlenebilir niteliktedir. Ayrica bir oOnceki yil ile sektorel dagilimlar
karsilastirildiginda hizmet sektoriiniin ve insaat sektorinin istihdam edilenlerin
icinde payimnin arttig1, tarim sektoriiniin ve sanayi sektoruniin ise paymin azaldigi

hususu yer almaktadir.

Tiirkiye Is Kurumunun 2017 yili Faaliyet Raporunda 2017 yilinda 357 bin
210 kadin, 361 bin 440 geng, 12 bin 151 engelli olmak (izere toplam 1 milyon 57 bin
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249 kisinin is sahibi olmasinin saglandigina dikkat ¢ekilerek, bu rakamlarin 71 yillik

Tiirkiye Is Kurumu tarihinin en yiiksek ise yerlestirme sayis1 oldugu belirtilmistir.°®

Bu kez Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2018 yili isgiicii istatistiklerine
bakildiginda Tablo 3’te yer alan haliyle; 15 ve daha yukari yastakilerde issiz
sayisinin 3 milyon 537 bin kisi, issizlik oraninin ise %11 olduguna ve issiz sayisinin
bir Onceki yila gore 83 bin kisi arttigina yer verilmistir. 2018 yili igsizlik orani
cinsiyet bazinda degerlendirildiginde erkeklerde bir 6nceki yila kiyasla issizlik orani
artmis ve %9,5 seviyesine ulagsmisken; kadinlarda issizlik orani ise bir dnceki yila
kiyasla azalis gostermis ve %13,9 dlzeyinde gergeklesmis ve yine de erkeklerdeki

igsizlik oranindan fazla bir oran olarak yer bulmustur.

Tablo 3: Temel isgiicii gostergeleri, 2017, 2018

Toplam Erkek Kadin
2017 | 2018 2017 | 2018 2017 | 2018
15 ve daha yukar .
yastakiler i e
Nufus 59894 60654 29649 30007 30244 30647
Isgiicii 31643 32274 21484 21801 10159 10473
istihdam 28189 28738 19460 19720 8729 9018
Tarim 5464 5197 2993 2943 2471 2353
Tarim dist 22724 23441 16467 16776 6258 6665
Issiz 3454 3537 2024 2082 1431 1455
Isgiiciine dahil 28251 28380 8166 8206 20085 20174
olmayanlar
%)
Isgiiciine katilma
52,8 53,2 72,5 72,7 33,6 34,2
orani
Istihdam oram 47,1 47,4 65,6 65,7 28,9 29,4
issizlik oram 10,9 11,0 9,4 9,5 14,1 13,9
Tarim disu igsizlik 13,0 12,9 107 108 185 178
orani
15-64 yas grubu
Isgiiciine katilma 58,0 585 782 78,6 37,6 38,3
orani
Istihdam oram 51,5 52,0 70,7 70,9 32,2 32,9
igsizlik oram 11,1 11,2 9,6 9,7 144 14,2
Tarim disu igsizlik 131 13,0 108 108 18,6 17,9
orani
Geng nifus (15-24 yas)
Issizlik oram 20,8 20,3 17,8 17,6 26,1 25,3
Ne Egitimde ne
istihdamda olanlarin 24,2 24,5 14,6 15,6 34,0 33,6
oram(l)

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.

® Cafer UZUNKAYA, “Genel Midiir Sunusu, Tirkiye Is Kurumu, 2017 Yili Faaliyet Raporu
(Cevrimici: https: //media.iskur.gov.tr/13578/2017-yili-faaliyet-raporu.pdf), E.T: 05.05.2019.
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(1)Caligmayan Ve egitimde (6rgiin ve yaygin) olmayan genglerim, toplam niifus igindeki oranidir.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Isgiicii Istatistikleri 2018, Say1: 30677, 25 Mart

2019.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun istihdam verilerinde 2018 yili igin gegen yila

kiyasla istthdam edilenlerin sayisinin 549 bin kisi arttig1 ve 28 milyon 738 bin kisi

diizeyine geldigi anlasiimaktadir. Ote yandan istihdam oranin da 0,3 puan artmasi ile

%47,4 oldugu yer almaktadir. Istihdam edilenler iginde cinsiyetlere goére dagilimda

hem erkekler hem de kadinlar igin bir dnceki yila gore istihdam artig1 s6z konusu

olup istihdam orani erkeklerde %65,7 diizeyinde, kadinlarda ise %29,4 diizeyinde

gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 4: Mevsim etkisinden armndirilmamis temel isgiicii gostergeleri,

2018/0cak-2019/0cak

Toplam Erkek Kadin
2018 | 2019 2018 | 2019 2018 | 2019
15 ve daha yukar .
yastakiler ' (Bin)
Nufus 60360 61017 29893 30152 30467 30865
Isgiicii 31438 31825 21328 21450 10110 10375
istihdam 28029 27157 19277 18496 8752 8661
Tarim 4963 4618 2848 2698 2115 1920
Tarim dis1 23066 22540 16429 15799 6637 6741
Issiz 3409 4668 2051 2954 1357 1714
Isgiiciine dahil 28922 20192 8565 8702 20357 20490
olmayanlar
%)
Isgiiciine katiima 52,1 52,2 713 772 37,2 37,9
oranl
istihdam oram 46,4 44,5 64,5 66,3 32,1 31,5
Issizlik oram 10,8 14,7 9,6 14,1 13,7 16,8
Tarim disu igsizlik 127 16,8 10,9 15,4 17,0 20,1
orani
15-64 yas grubu
Isgiiciine katilma 57,2 57,6 77,0 77,2 37,2 37,9
oranl
istihdam oram 50,9 49,0 69,4 66,3 32,1 315
Issizlik orami 11,1 15,0 9,8 14,1 13,7 16,8
Tarim disu igsizlik 128 16,9 109 154 17,0 20,1
oranl
Geng nifus (15-24 yas)
Issizlik oram 19,9 26,7 17,4 25,4 24,5 29,1
Ne Egitimde ne
istihdamda olanlarin 23,1 255 14,2 18,3 32,3 32,8
oram(l)

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.
(1)Caligmayan Ve egitimde (6rgiin ve yaygin) olmayan genglerim, toplam niifus igindeki oranidir.
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Isgiicii Istatistikleri, Ocak 2019, Say1: 30682, 15
Nisan 2019

Tiirkiye Istatistik Kurumunun iginde bulundugumuz 2019 yili icin Isgiicii
Istatistikleri verileri en son 2019 yili Ocak ayna iliskindir. Bu veriler Tablo 4’teki
haliyle incelendiginde; 15 ve istii yastakiler i¢inde issiz sayisinin bir dnceki yilin
ayni donemine gore 1 milyon 259 bin kisi artarak 4 milyon 668 bin oldugu, issizlik
oranin da bir 6nceki yilin ayn1 donemine kiyasla 3,9 puanlik artis gostererek %14,7

duzeyinde gergeklestigi gorulecektir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun istihdam verilerinde istihdam edilenlerin 2019
yili Ocak ay1 i¢in 27 milyon 157 bin kisi olarak belirtilmis ve bu istihdam edilen
sayisina ise bir onceki yildan 872 bin kisi azalarak ulasildigina, isttihdam orani olarak

da %44,5 orani ifade edilmistir.

Turk Sosyal Gilvenlik Hukukunda uygulama alani bulan sigorta prim
tesvikleri ve desteklerinin 2017 ila 2019 yillar1 déneminde; Milli Istihdam
Seferberligi Programi kapsaminda ilave istthdam saglanmasi, hedeflenen istthdam
diizeylerine ulasilmasi adina ¢esitlendirildigi, kapsaminin genisletildigi, yararlanma
stiresinin uzatildig1 ve destek tutarimin arttirildigi bir gergektir. Calisma Hayatinda
Milli Seferberlik Programi ile 2017 yili igerisinde 1,5 milyon7 ek istthdam artigini

tesvik etmenin katkis1 oldugunu gdésterir niteliktedir.

3.2. Kayit Dis1 istihdam
Istihdam artigina iliskin verileri tek basmna degerlendirmek yerine ilgili
verilere ek olarak kayit dist istthdam verilerinin de belirtilmesinin uygun olacagi bir
gercektir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun kayit dis1 istihdami isaret eden verilerde esas
islerinden dolay1r herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayithh olmayanlar
ifadesiyle, Tablo 5, Tablo 6 ve Tablo 7’de yer alan sekli ile yillara gére kayit disi
istihdama iligkin verilerinin 2016, 2017 ve 2018 yillar1 igin y1illik bazda ve 2019 yili

" Tirkiye Isgiicii Piyasasindaki Yapisal Déniisiim Raporu, Raportdrler: Raif CAN, Betiil PEKTAS
ERDEM, Veysi KASSAP, Biisra DEMIREL, T.C. Kalkinma Bakanligi Ekonomik ve Stratejik
Arastirmalar Dairesi, Ankara, 2017, s. 18.
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icin Ocak ay1 olarak aylik bazda veriler oldugunun gbéz 6niinde bulundurulmasi

saglikli olacaktir.

Tablo 5: Esas islerinden dolayr herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna

kayitli olmayanlarin yillara gore isgiicii durumu (kayit dis1 istihdam orani %)

Kayit Dis1 Oram
(%)

Yillar 2016 2017 2018 2019

Yillhik Yillik Yilhk Ocak
Toplam 33,5 34 33,4 33,1
Tarim 82,1 83,3 82,7 85,2
Tarim dis1 21,7 22,1 22,3 22,5
Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, Isgiicii Istatistikleri, 2017; S: 27699 23 Mart 2018: TUIK, Isgiicii

Istatistikleri

Tablo 6: Esas islerinden dolayr herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna

kayitli olmayanlarin yillara gore isgiicti durumu (kayit dis1 istihdam edilen bin kisi)

. .. | Istihdam . ]
Bin Kisi . Kayit Dis1 Istihdam Edilen
Edilen
Ucretli : . .
. Kendi Ucretsiz
Yillar Toplam Toplam veya Isveren A
- Hesabina | Aile Iscisi
Yevmiyeli
2016 | Yilik 26 621 8 937 3269 152 2 684 2832
2017 | Yilik 28 189 9575 3463 218 3049 2 845
2018 | Yilik 28 738 9 604 3518 243 3213 2630
2019 | Ocak 27 157 8 999 3237 263 3145 2 354

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Isgiicii Istatistikleri, 2017; S: 27699, 23 Mart 2018: TUIK,

Isgiicii Istatistiklerinden hareket edilerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 7: Esas islerinden dolayr herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna

kayith olmayanlarin yillara gore isgiicii durumu (cinsiyetlere gore degerlendirmesi

bin kisi)
Kayit Dig1 Istihdam Edilen
Bin Kisi

Yillar 2016 2017 2018 2019
Yilhk Yilhk Yilhk Ocak

Toplam 8937 9575 9604 8999
Erkek 5226 5686 5803 5534
Kadin 3711 3889 3801 3465

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Isgiicii Istatistikleri, 2017; S: 27699, 23 Mart 2018: TUIK,

Isgiicii Istatistikleri

Kayit dis1 istihdam konusunda Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2017 yili
verilerinden kayit dis1 isttihdam oranin bir onceki yila kiyasla 0,5 puan artarak %34
diizeyinde tespit edildigini belirtmek yerinde olacaktir. Ayn1 zamanda 2017 yil1 yillik
bazda istihdam edilen toplam kisi sayisinin 28 milyon 189 bin kisi iken kayit dis1
istihdam edilen kisi sayisinin toplam 9 bin 575 kisi, haliyle kayith istihdam kisi
sayisinin da 18 milyon 614 bin kisi oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda bir 6nceki
yila kiyasla istihdam edilen kisi sayisindaki artis toplamda 984 bin kisi iken, bu say1
igerisinde 520 bini kayitli istthdam, 464 bini ise kayit disi istthdam igerisinde yer

almaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2017 yilinda bir &nceki yila kiyasla istihdam
edilen kisi sayisinda meydana gelen 984 bin kisilik artista 464 bin kisinin kayit dist
istthdam edildigine yer verilmistir. Ayrica kayit dis1 istihdam edilen kisilerin
cinsiyetlerine gore de degerlendirme yapildigi ve sayisal verilerle de desteklendigi
gorilmektedir. Kisaca, 2017 yilinda bir onceki yila gore kayit disi istihdam
sayisindaki 464 bin kisinin cinsiyetlere gore degerlendirmesinde 254 bin kisi olarak
erkek kayit dist calisan kisi sayisi, 210 bin kisi olarak kadin kayit dis1 ¢alisan kisi

say1s1 artmigtir.

Benzer sekilde bir degerlendirme de 2018 yili icin yapildiginda; Tiirkiye
Istatistik Kurumunun 2018 yil1 verilerinden kayit dis1 istihdam oranin bir dnceki yila

kiyasla 0,6 puan azalma gostererek %33,4 diizeyinde tespit edildigi goriilmektedir.
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Ayn1 zamanda 2018 yil1 y1llik bazda istihdam edilen toplam kisi sayisinin 28 milyon
738 bin kisi iken kayit dis1 istihdam edilen kisi sayisinin toplam 9 bin 604 kisi,
haliyle kayith istihdam edilen kisi sayisinin da 19 milyon 134 bin kisi oldugu
gorilmektedir. 2018 yilinda bir 6nceki yila kiyasla istihdam edilen kisi sayisinda
artis olmakta ve toplamda istihdam edilen kisi sayist 549 bin kisi artmis, bu artig
icerisinde 520 bin kisi kayitli istihdam edilen kisi sayis1, 29 bin kisi ise kayit dist

istihdam edilen kisi sayis1 igerisinde yer almaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2018 yilinda bir dnceki yila kiyasla kayit dis1
istihdam edilen kisi sayisinda meydana gelen 29 bin kisilik artisin cinsiyetlere gore
degerlendirmesinde; 117 bin kisi erkek kayit disi calisan kisi sayisinin artmasinin

yant sira 88 bin kisi kadin kayit dis1 ¢alisan kisi sayis1 azalmistir.

2019 yili i¢in agiklanan verilerden yalnizca Ocak ayi i¢in degerlendirme s6z
konusu olacaktir. 2019 yili Ocak ay1 Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden istihdam
edilenlerin sayminda goézlenen azalisa ragmen kayit disi istihdam edilenlerin
oraninda artis olduguna ve kayit disi istihdam oranina %33,1 olarak yer

edinmektedir.

3.3. Tiirkiye Is Kurumu Faaliyetleri
Tiirkiye 2017 yilinda istihdam edilen kisi sayisinda meydana gelen artista;
2017 yilindaki ekonomik biiylime verilerindeki iyilesmenin etkisi oldugu kadar
uygulanan istihdam tesviklerinin ve belki de en dikkate deger sekilde de Tiirkiye Is
Kurumunun artan kapasitesi ve ise yerlestirme faaliyetlerinin roliiniin oldugu

sOylenebilir.

Tiirkiye Is Kurumunun aktif isgiicii politikalar1 aracihigi ile yiiriittiigii
faaliyetler neticesinde o6zel sektorde ise yerlestirme verileri degerlendirildiginde;
2017 yilinda 6zel sektorde 1 milyon 52 bin 974 ise yerlestirme gergeklestirildigi, bu
yerlestirme sayisinin 2016 yilinda 784 bin 567 kisi oldugu diisiiniildiiglinde, ise
yerlestirme sayisinin 2017 yilinda 2016 yilina kiyasla %34,2 artis gosterdigi yer
almaktadir. Isgiicii piyasasinda dezavantajli gruplardan gériilen kadimnlarin ¢aligma
hayatinda yer almalarin1 kolaylastirici politikalar ile 2017 yilinda 356 bin 402

kadinin 6zel sektorde istihdam edilme olanagi elde ettigi; bu sayisi ise 6zel sektérde
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ise yerlestirilenler icinde %33,8’lik bir paya denk diismektedir. Ote yandan 2017
yilinda ©zel sektorde istihdam edilen 356 bmn 402 kadinin 2016 yilindaki
yerlestirmeye gore %44,7 oraninda artisa karsilik geldigi bilinmektedir. 8

Bu kez 2018 yili i¢in Tiirkiye Is Kurumu verilerine gére 2018 yilinda 6zel
sektorde 1 milyon 240 bin 308 ise yerlestirme gerceklestirildigi, bu yerlestirme
sayisinin 2017 yilinda 1 milyon 52 bin 974 oldugu diisiiniildiigiinde, ise yerlestirme
sayisinin 2018 yilinda 2017 yilina kiyasla %17,8 oraninda arttig1 yer almaktadir.
2018 yilinda 434 bin 225 kadinin 6zel sektorde istihdam edilme olanagina kavustugu
yine Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden goriilmektedir. Ozel sektorde ise
yerlestirilenler iginde 434 bin 225 kadin sayisinin % 35°lik bir paya denk geldigi
aciktir. Ote yandan 2018 yilinda 6zel sektdrde istihdam edilen 434 b 225 kadimin
2017 yilindaki yerlestirmeye gore %Z21,8 oraninda artisa karsilik geldigi
bilinmektedir. Calisma hayatinda bir baska dezavantajli grup olarak goriilen
genglerin istihdaminda yine ilgili politikalarin uygulayicilarindan Tiirkiye Is Kurumu
verileri géz Oniine alindiginda 429 bin 315 kisi sayis1 belirtilmekte, bu sayinin 2017
yilinda 361 bin 440 oldugu diisiiniildiigiinde 2017’ye kiyasla 2018’de %19 oraninda

art1s saglandigi da sdylenebilir. ’

Tiirkiye Is Kurumunun uyguladig: aktif isgiicii politikalar1 araciligi 6ncelikli
hedeflerinin istihdami arttirmak oldugundan hareketle katkilarinin degerlendirilidgi
politikalara iligkin verilerin sunuldugu Aylik Biiltenleri 2019 yili Ocak, Subat ve
Mart ay1 icin kolaylikla ulasilabilir niteliktedir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 2019
yilinin ilk {i¢ ay1 i¢in ¢alisma hayatinda 6zel sektor ise yerlestirme verileri; ise
yerlestirme sayisinin bir 6nceki yilin ayni donemlerine nazaran %19 arttig1 ve 295

bin 362 oldugunu, 6zel sektdr ise yerlestirilenler i¢inde kadinlarin 9 bin 735 kisi

s Tiirkiye Is Kurumu 2017 Y1llik Istatistik, Tiirkiye Is Kurumu 2017 Y1l Faaliyet Raporu, (Cevrimigi:
https: //www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/, https: //media.iskur.gov.tr/13578/2017-yili-
faaliyet-raporu.pdf), E.T: 05.05.2019.

° Tiirkiye Is Kurumu 2018 Y1li Faaliyet Raporu, (Cevrimigi: https: //media.iskur.gov.tr/25441/2018-
yili-faaliyet-raporu.pdf), E.T: 05.05.2019.
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artarak 95 bin 778 kisi, ayn1 sekilde genglerin ise %55 artarak 146 bin 968 kisi
oldugunu géstermektedir. *°

3.3.1. Mesleki Egitim

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yuritilen aktif istihdam politikalar: ile
isgiiclinlin ¢aligma hayatinin gerekli kildig1 6l¢iide bilgi ve becerilerinin arttiritlmasi
ile galisma hayatina kazandirilmasi1 amaci gudilmekte, bu politikalardan belki de en

onemlileri Mesleki Egitim Kurslar ve Isbagi Egitim Programlaridir.™

Istihdamin arttirilmasi noktasinda Mesleki Egitim Kurslari ile fayda saglama
amaci giiden Tiirkiye Is Kurumu tarafindan Mesleki Egitim Kurslar ile kadinlarm,
genglerin, engellilerin, hikumliler ve 6zel politika gerektiren gruplarin faydalanma
verilerinde sayisal ve oransal olarak yillara gore artis saglandigr ilgili Kurumca
yaymlanan Faaliyet Raporlarinda, Aylik Biiltenlerde ve Yillik istatisklerde yer alan
verilerden anlasilmaktadir. Istihdam garantili kurslara katilanlarm 2017 yilinda 23
bin 486 kisi olarak kaydedildigi dikkat ¢ekilmektedir.'® 2017 yilinda Mesleki Egitim
Kurslarindan yararlanan 117 bin 580 katilimci sayismmn il istihdam ve Mesleki
Egitim Kurullar1 (IIMEK) 2017 Y1l Faaliyet Raporu verileri icerisinde yer aldig1 ve
bu saymnin da yaklagik %70’inin kadin, %45’inin 15-29 yas grubunda genclerden

meydana geldigini belirtmek gerekir. ™

Istihdamin arttirilmas: noktasinda da fayda saglayacagi muhakkak olan;
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan saglanan imkanlardan yararlanan kisi sayisinda sayisal
ve oransal olarak 2017’ye kiyasla 2018’de de artis sagladig: ilgili Kurum verilerden

anlasilmaktadir. Istihdam garantili kurslara katilanlarm 2018 yilinda 39 bin 454 kisi

' Tiirkiye Is Kurumu, 2019 Mart Aylik Biilten Tablolar;, 2019 Ocak-Mart Dénemi Itibariyle
Katilmcilarin =~ Program  Tiirlerine Goére Egitim Durumu (Detay), (Cevrimigi: https:
//www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/) E.T: 05.05.2019.

Y“Caner ERKEN, “Nitelikli Isgiicii Yetistirmede Yeni Dénem: Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme”,
istihdam’da 3i Dergisi, Tiirkiye is Kurumu, Say:. 29, 2018, s. 55, 56.

12 Sayisal veriler konusunda Istihdam’da 31 Dergisi 29 sayisinda 40-49.sayfalarda “2018’e Rekorlarla
Damga Vurduk” baslig: altinda yer alan verilerinden yararlanilmistir.

13 11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari (iIMEK)2017 Yili Faaliyet Raporu, Tiirkiye s Kurumu,
(Cevrimici, https: //media.iskur.gov.tr/14249/2017-iimek-faaliyet-raporu.pdf), E.T: 05.05.2019.
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oldugu, bu sayinin 2017 yilinda 23 bin 486 kisi olarak kaydedildigi ve en dnemlisi de
2017; yilinda bahsedilen istihdam garantili kurslardan yararlananlarin halihazirda

%90,4’iiniin istihdam edildigi durumuna dikkat ¢ekilmektedir.™

3.3.2. isbas1 Egitimi

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan saglanan Isbasi Egitim Programlari ile 2017
yilinda 297 bin 255 kisinin is tecriibesi elde etme amaci ile programdan faydalandigi
ilgili Kurumca yayinlanan verilerden anlasilmaktadir. Isbas1 Egitim Programlarindan
2016 yilinda 238 bin 205 kisinin faydalandig1 goz 6niine alindiginda 2017 yilinda bir
onceki yila oranla 59 bin 50 kisi olarak daha fazla istihdam edildigi
anlagilmaktadir.™ Isbasi Egitim Programlarindan yararlanan dezavantajli gruplarmn
ne oranlarda oldugu hususunda verilere bakildiginda ise; kadinlarin bu oranin
%51’ini olusturdugunu, 15 ila 29 yas grubundaki genglerin ise bu oranin %74 {inii

oOlustugunu sdylemek miimkiindiir.

2018 yili igin program saglayici Tiirkiye Is Kurumu verileri 1s131nda; Isbasi
Egitim Programlar1 ile 300 bin 512 kisinin is tecriibesi elde etme amact ile
programdan faydalandigi ve 2018 yilinda 2017 yilina kiyasla 3.257 kisi daha fazla
istthdam edildigini séylemek dogru olacaktir. 1% isbast Egitim Programlan ile
istihdam edilenlerde dezavantajli gruplarin istthdaminin ne oranlarda oldugu
hususunda verilere bu kez 2018 yili i¢in bakildiginda; kadmlarin oran1 2017 yilinda
%51 iken, 2018 yilinda %53 oldugu; genglerin oraninin ise 2017 ve 2018 yilinda
benzer oranlarda %74 oldugu; engelilierin oraninin ise 2017 yilinda %0,4 iken 2018

yilinda %0,8 oldugunu sdylemek miimkiindiir."” isbast Egitim Programlarindan

! Sayisal veriler konusunda Istihdam’da 31 Dergisi 29 sayisinda 40-49.sayfalarda “2018’e Rekorlarla
Damga Vurduk” bagligi altinda yer alan verilerinden yararlanilmstir.

% Tirkiye is Kurumu 2017 Yillik Istatistik, Tirkiye Is Kurumu 2017 Yihi Faaliyet Raporu,
(Cevrimici: https: [lwww.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/, https:
//media.iskur.gov.tr/13578/2017-yili-faaliyet-raporu.pdf), E.T: 05.05.2019.

18 Tiirkiye Is Kurumu 2018 Yili Faaliyet Raporu, (Cevrimigi: https: //media.iskur.gov.tr/25441/2018-
yili-faaliyet-raporu.pdf), E.T: 05.05.2019.

'7 Sayisal veriler konusunda Istihdam’da 31 Dergisi 29 sayisinda 40-49.sayfalarda “2018’e Rekorlarla
Damga Vurduk” bagligi altinda yer alan verilerinden yararlanilmigtir
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faydalananlarin bir yildan uzun siireli istihdam edilmesinde karsimiza ¢ikan oran da

yaklasik %92 diizeyindedir.™®

Ote yandan 2019 yili Ocak-Mart aylarinda Isbasi Egitim Programlarindan
faydalanan kisi sayisinin 89 bin 292 diizeyinde olmas1 %19 oraninda artisin, Isbas
Egitim Programi, Girisimcilik Egitim Programi ve Mesleki Egitim Kursu
Programlarindan faydalanlarin sayismin toplam 134 bin 696 kisi olup , Aktif Isgiicii
Programlarindan faydalanan kisi sayisinda gecen yilin ayni donemine gore % 8

oraninda artisin izlendigi de sunulan verilerle birlikte goriilmektedir.*®

3.4. Kadin Istihdamm
Dezavantajli gruplardan kadinlarin istihdama katiliminin pozitif yonli
olmasinda bir bagka deyisle ¢alisma hayatinda goriiniir hale gelmelerinde; kadinlarin
egitim seviyesi ve niteligi yiikseldikge daha cok calisma hayatinda yer aldigi
gerceginden hareketle kadinlara yonelik istihdam politikalarinin kadinlar1 ¢alisma
hayatinda daha iiretken bireyler haline doniistiirmesindeki katkisi yadsinamaz bir

gercektir.?

Calisma hayati acisindan Onemli bir gosterge olan isgiliciine katilim
oranlarinda Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerinde cinsiyete gore degerlendirilen
oranlarda kadinlarin isgiicline katilim oranlarina bakildiginda 2017 yil1 ve 2018 yili
yillik oranlarinda artislarin oldugu goriilecektir. Sigorta prim tesvikleri ve
desteklerinin genel olarak ¢alisma hayatinda kadinlarin istihdam edilmesinde
kadinlarin istthdamina olumlu etkisi oldugu, bu etkinin de daha cok kadinlarin

istihdaminin kayith hale getirilmesi sekliyle bir etki oldugu izlenimine sahiptir.*

18 Cafer UZUNKAYA, “2018 ISKURIa stihdamda Rekorlar Yili, ” istihdam’da 3i Dergisi, Tiirkiye
Is Kurumu, Say1: 29, 2018, s. 7

9 Tirkiye Is Kurumu, 2019 Mart Aylik Biilten Tablolari, 2019 Ocak-Mart Dénemi itibariyle
Katilmcilarin ~ Program  Tirlerine Goére Egitim  Durumu (Detay), (Cevrimigi:  https:
IIwww.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/) E.T: 05.05.2019.

20 Erdal Tanas KARAGOL, Ozel Politika Gerektiren Gruplar Kapsaminda Kadin ve Engelli Istihdami,
Istihdam’da 31 Dergisi, Tiirkiye is Kurumu, Say:: 29, 2018, s. 63-65

21 Seyfettin GURSEL, Gokge UYSAL KOLASIN, Betam —istihdamda Dezavantajh Gruplarin
Isgiicine Katilimumi Artirmak, 2010, Arastirma Raporu, BETAM, s.4, (Cevrimici: https:
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Daha acik bir ifade ile 2017 yilinda bir 6nceki yila gore isgiiciine katilimda
kisi sayis1 artmis ve 31 milyon 643 bin kisi olarak gerceklesmistir. Isgiiciine katilim
orani da artig seyrederek 2017 yilinda %52,8 seviyesine ylikselmistir. 2017 yilinda
isglicline kayilim oraninda kadinlarin ve erkeklerin katilim orani da artmis ve
kadinlarin isgiiciine katilim orani bir 6nceki yilda %32,5 iken 2017 yilinda %33,6
olarak hesaplanmistir. Benzer sekilde 2018 yilinda isgiiciine katilan kisi sayis1 artis
gostererek 32 milyon 274 bin kisi ve isgiiciine katilim oran1 da %53,2 seviyelerine
gelmistir. Isgiiciine katilim oranlarinda Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerinde
kadinlarin isgiicine katilim oranlar1 2018 yili i¢in bir dnceki yil olan 2017 yilina
kiyasla artmig olduguna ve oranin %34,2 olarak gerceklestigine yer verilmistir. 2019
yili Ocak ay1 i¢in Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerinde isgiiciine katilim
oranlarinda kadinlarin katilim oranin %33,6 olduguna ancak bu oranin bir onceki
yilin ayn1 doneminde %33,2 oldugu goz oniine alindiginda artis olarak kaydedildigi

bilgisine ulasilabilir.

Ote yandan Tiirkiye Istatistik Kurumunun yillar itibari ile kayit dig1 istihdam
verilerine genel olarak bakildiginda goriislecektir ki kadinlarin ¢alisma hayatinda
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmaksizin ¢alisma oranlar1 daha
yiiksektir. Bu sebeple uygulama alani bulan sigorta prim tesvikleri ve destekleri ile
calisma hayatinda kadinlarin lehine iyilesmelerin saglanmasi beklenmektedir. Yillar
itibari ile ¢alisma hayatinda kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda da yavaglayarak

da olsa artis da beklentiler arasindadir. 22

Bahgesehir Universitesi biinyesinde Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar
Merkezince (BETAM) 30 ila 44 yas grubundaki kadinlarin istihdam edilmesinde
kadinlarin, genglerin ve mesleki yeterlilik belgesine sahip olanlarin ise alinmasi

halinde uygulanacak sigorta prim tesvikleri ve desteklerinin etkisinin incelendigi bir

//betam.bahcesehir.edu.tr/2012/07/istihdamda-dezavantajli-gruplarin-isgucune-katilimini-artirmak/),
E.T: 05.05.2019.

22 fsgiicii Piyasasindaki Gelismelerin Makro Analizi, Kalkinma Bakanligi, Ankara, 2019-1.Ceyrek, s.
7. (Cevrimigi: http: //www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/04/Isgiicii-Piyasas1-Goriiniim-2019-
1ceyrek.pdf) E.T: 05.05.2019.

119


https://betam.bahcesehir.edu.tr/2012/07/istihdamda-dezavantajli-gruplarin-isgucune-katilimini-artirmak/

arastirmada®; s6z konusu sigorta prim tesvikleri ve desteklerin kayith istihdam
tizerinde etkili oldugu ve neticede devlet tararfindan igveren hissesinin

karsilanmasinin kadin istihdamai {izerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna varilmstir.

Son donemde gerceklestirilen kadin istihdaminin desteklenmesini amaglayan
mevzuat degisiklikleri ile uygulamaya konulan istthdam tesviklerinin de etkisi ile
onumuzdeki orta ve uzun vadede isgiiciine katilma oranlarinda meydana gelecek
artiglarin, ozellikle kadinlarin daha fazla isgiiciine katilmasi ile devam edecegi

ongorilmektedir.*

Kadinlarin isgliciine katilim oraninin on yillikk zaman dilimi igin
degerlendirmesi ile Tiirkiye Istatistik Kurumunun verileri 1s1¢inda 2007 yilinda
%23,6 seviyelerinden 2017 yili Eyliil ayinda %34,5 seviyelerine yiikselis olduguna
ve bu yiikseliste de istihdam politikalarmnin etkili olduguna dikkat cekilmektedir.?

3.5. Geng Istihdam
Dezavantajli grup olarak goriilen genglerin istihdaminda Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan uygulanan poilitikalardan yararlananlarin sayisi 2017 yilinda politikalarin
uygulayicilarinin verileri goz oniine alindiginda 361 bin 440 kisi olarak belirtilmekte,
bu saymin 2016 yilinda 220 bin 954 oldugu disiiniildiigiinde de 2016’ye kiyasla
2017°de %63 oraninda hayli ytliksek artis saglandig: sdylenebilir.

Calisma hayatinda kayit disi ¢alisma oranlarinin geng yastakiler arasindaki
yuksekligi gerceginden hareketle ilk ise baslama siirecinde uygulanan aktif isglicti

politikalart ile igsizligin azaltilmasinin yani sira kayith istthdamin da arttirilmasinin

2 Gokge Uysal, “Kadin Istihdamina Verilen Tesvikler Ise Yariyor”, 2013, Arastirma Notu 13/151,
BETAM, s.10. (Cevrimigi: https: /Ibetam.bahcesehir.edu.tr/wp-
content/uploads/2013/07/ArastirmaNotul51.pdf), E.T: 05.05.2019.

% Calisma Hayatinda Kadin Bilgilendirme Rehberi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Genel Yaymm No: 70, 2017, Ankara, 1. Bs, s. 9. (Cevrimici: https:
/lwww.ailevecalisma.gov.tr/media/1319/calismahayatindakadin_bilgilendirme-rehberi.pdf), E.T:
05.05.2019.

% Mehmet Selim BAGLIL, “Kayitli Istihdamda Olmay1 Gerektiren Tesvik Tedbirleri Biiyiik Oneme
Sahiptir”, TISK Isveren Dergisi, Ankara, 2018, s. 29-30.
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saglanacagini beklenir. Boylelikle sigorta prim tesvikleri ve destekleri ile genglerin

daha uzun siire ile nitelikli islerde kaytil istihdam edilmeleri saglanacaktir.?®

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 15 ile 24 yas araligindaki geng issizlik oranlar
verileri yillar bazinda degerlendirildiginde; 2017 yilinda 2016 yilina kiyasla issizlik
oraninin arttigi ve %20,8 seviyelerine geldigi gorulmektedir. Geng niifus issizlik
oraninda kadinlarin issizlik oraninin da artarak %?26,1 oranmi olarak yer almaktadir.
Bu kez 2018 yil1 i¢in yillik bazda bir onceki yila kiyasla 15 ile 24 yas araligindaki
geng issizlik oranlarina bakildiginda iyiye yonelik bir seyrin oldugu ve geng issizlik
oranin %20,3 oranina diiserken, 15 ile 24 yas aralifindaki geng issizlik oranlarinda
kadinlarin oraninda da %25,3 oldugu goriilmektedir. Ne yazikki Tiirkiye Istatistik
Kurumunun verilerinden 2019 yili Ocak ay1 igin bir 6nceki yilin ayni donemine
kiyasla 15 ile 24 yas araligindaki geng issizlik oranlar1 hayli artmis ve %19,9
seviyelerinden %26,7 seviyelerine, kadinlar i¢in ise bu oranin %24,5 seviyelerinden

%29,1 seviyelerine yiikseldigi gortilmektedir.

15 ile 24 yas araligindaki geng issizlik oraninin yam sira bu kez de isglicii
katilim oranlarina bakildiginda ise; 2016 yilinda %42,4 seviyesinden 2017 yilinda
%43 seviyelerine yiikselis gozlenmistir. 2018 yilinda ise 15 ile 24 yas araligindaki
geng isgiliciine katilim oranlar1 %44 olarak yer alirken 2019 yili i¢in aciklanan tek

dénemin Ocak ay1 oldugu hususu ile birlikte %42 diizeyinde oldugu sdylenebilir. 2

3.6. Engelli Istihdamm
Bir diger dezavantajli grubu olusturan engelli kisilerin istihdaminda da benzer
durum s6z konusundur. S$oyle ki engelli kisilerin ¢caligma hayatinda yer almalarini
kolaylastirmak adina egitim seviyelerini arttirmaya, kisilerin mesleki beceri
kazanmalarina yonelik programlarin gelistirilmesinin 6nemli katkilarinin olacagi

muhakkaktir. Ayrica ilgili kurumlar eliyle is bulma hizmetlerinin yayginlastirilmasi,

% Ahmet Oguz SARICA, Kayit Disi istihdam ve Miicadele Yontemleri, Yaymlanmig Uzmanlik
Tezi, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati(DPT) Miistesarlig1 Yillik Programlar ve Konjonktur
Degerlendirme Genel Miidiirligii, Ankara, 2006, s. 142

% Tirkiye Istatistik Kurumu, Merkezi Dagitim Sistemi, Isgiicii istatistikleri Bolgesel Sonuglari,
(Cevrimigi: https: //biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr), E.T: 05.05.2019.
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istihdam oranlarinin arttirilmasina yonelik 6zel sektor isverenlerine kota kapsaminda
ya da kota dis1 galistirdiklar: tiim engelli kisiler i¢in verilen sigorta prim tesvikleri ve

desteklerinin engelli kisilerin istihdam edilmesinde énemli bir rol oynamaktadir.?

2018 yili ozellikle ilave istihdamin saglanmasina yonelik sigorta prim
tesvikleri, destekleri ve yuritulen programlar ile 6zel hedefini olusturan kadinlar,
gengler ve engelliler agisindan istihdamlarinda kayda deger kazanimlar saglandigi

ilgili Kurumlarm yayinladig sayisal ve oransal verilerinden anlasiimaktadir.?

3.7. Sektorel Etkisi

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2017 yili igin yer alan istihdam verilerinde bir
onceki yil olan 2016 yilina kiyasla tarim sektoriinde calisan sayisinin 159 bin, tarim
disinda kalan sektorlerde 823 bin kisi arttigi belirtilmis ve istihdam edilenlerin
%19,4’linlin tarim sektord, %19,1’inin sanayi sektorl, %7,4iniin insaat Sektor,
%54,1’1nin ise hizmetler sektoriinde yer aldig1 agik¢a yer bulmustur. Ayrica istihdam
edilenler iginde sektorlerin payimnin bir 6nceki yila gére hizmet sektériiniin ve insaat
sektériinin pay artiginin, tarim sektoriiniin ve sanayi sektoriinlin ise pay azalisinin

olduguna yer verilmistir.*

Benzer sekilde 2018 yili i¢in Tiirkiye Istatistik Kurumunun isgiicii istatistiki
verilerinden tarim sektoriinde istihdam edilen kisi sayisindaki azalmanin 167 bin kisi
tarim disinda kalan sektorlerde istihdam edilen sayisindaki artisin 717 bin kisi
oldugune yer verilmis ve istihdam edilenlerin %18,4'liniin tarim sektord, %19,7'sinin
sanayi sektorl, %6,9'unun insaat sektort, %54,9'unun ise hizmetler sektoriinde yer

aldi1 gorilmektedir. 2017 yil1 ile kiyaslandigina 2018 yilinda istihdam edilenler iginde

%8 Erdal Tanas KARAGOL, a.g.m., s. 63-65.

% Yiicel KARAKOYUN, “Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdama Kazandirilmas: Agisindan
2018’in Degerlendirilmesi”, istihdam’da 31 Dergisi, Tiirkiye Is Kurumu, Say: 29, 2018, s. 92-96

30 Tirkiye Istatistik Kurumu, Merkezi Dagrtim Sistemi, isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglari,
(Cevrimigi: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr), E.T:05.05.2019
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hizmet sektoruniin ve sanayi sektoriinlin payinin artmasi, tarim sektoriiniin ve insaat

sektoriiniin paymin azalmasi soz konusu olmustur.>!

2019 yili Ocak ay1 i¢in Onceki yilin aynt donemine kiyasla istihdam
edilenlerin sayisal verilerinin tarim sektorinde 345 bin, tarim disinda kalan
sektorlerde 526 bin kisi azaldigi, istihdam edilenler igerisinde %17 payin tarim
sektorii, %19,9 payin sanayi sektorii, %5,4 payin ingaat sektorl, %57,7 paymn ise
hizmet sektériinde yer aldig sekliyle sdylenebilir. Onceki yilin ayn1 donemine gore
istthdam edilen kisilerin sektorel dagilimina bakildiginda tarim sektorii ve ingaat
sektoriiniin payinin azaldigi, hizmet sektoriiniin payinin arttigi ve sanayi sektérinin

pay ise degismedigi goriilmektedir.*

3.8. Istenmeyen Sonuclar

Turk Sosyal Gilvenlik Hukukunda uygulama alani bulan sigorta prim
tesvikleri ve desteklerinden beklentiler istihdamin arttirilmasi ile birlikte kayit dist
istihdamin Onlenmesi, calisma hayatina katilimda dezavantajli goriilen gruplarin
istihdam edilebilirligini saglanmasi, kadin c¢alisanlarin istihdaminin arttirilmasi,
cesitli sebeplerle c¢alisma hayatina dahil olamayan dinamik niifusun istihdaminin
arttirilmasi olarak ifade edilebilir ve galisma hayatinin geregi olarak da beklentiler
cesitlendirilebilir. Ancak sigorta prim tesvikleri ve desteklerinden uygulamada

istenmeyen sonuglarin gergeklesebilecegi ihtimali de s6z konusudur.

Sigorta prim tesvikleri ve desteklerinden beklenen dogrultuda istihdam artisi
isgiicii talebinin, licret esnekliginin yiiksek oldugu kisa ve belki de orta vadede
saglanabilir. Ancak bu durum beraberinde uzun donemde nitelikli olmayan ve

vasifsiz islere, diisiik kazanglara yol agabilir. 33

> Tirkiye istatistik Kurumu, Merkezi Dagitim Sistemi, isgiici istatistikleri Bolgesel Sonuglari,

(Cevrimigi: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr), E.T:05.05.2019
2 Tirkiye Istatistik Kurumu, Merkezi Dagitim Sistemi, isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglari,

(Cevrimigi: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr), E.T:05.05.2019

% Oguz KARADENIZ, “Istihdam Tesviklerinde Yeni Dénem”, istihdam’da 30 Dergisi, Tiirkiye is
Kurumu, Say::. 26, 2018, s. 66.
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Bir diger taraftan da sigorta prim tesvikleri ve desteklerinden
yararlandirilacak kisilerin istihdam edilmesi ile hedef grupta yer almayan kisilerin is
bulmasimnin daha da zorlasmasi, desteklerden yararlanan isverenlerin destekten
yararlanamayan igverenlere gore iscilik maliyetlerinden avantaj saglayarak rekabet

edilebilirliklerini arttirmalar1 da istenmeyen durumlara drnek gsterilebilir. *

Sigorta prim tesvikleri ve desteklerinde inceledigimiz isbasi egitimi alanlarin,
mesleki egitim alanlarin istthdami halinde saglanan destekler gibi belirli siireli egitim
ongoren destekten yararlanmak adina ¢irak, kursiyer veya stajyerlerin temini ucuz
gorlilen isgilicli olarak algisina yol agmasi da bir gesit suistimal durumlarindan

sayilabilir.

Ote yandan sigorta prim tesvikleri ve desteklerinden istenmeyen sonuglara bir
ormek de igverenlerin istihdam ettikleri kisileri isten ¢ikararak destekten
yararlanabilecekleri kisileri istihdam ederek asil hedeflenen ilave istihdam yerine

ikame istihdama neden olmasidir.*®

Sigorta prim tesvikleri ve desteklerinden yararlanilmasi halinde ortaya
cikabilecek istenmeyen duruma gecici istihdam edilmesi halinde calisan igin is
aramasinin engellenerek belki de yeni ve kalici is bulma sansinin elinden alinmasi

gosterilebilir.*

% Harun KAYIM, Ucret Siibvansiyonu ve Genglere Ozel Bir Uygulama Olarak: Bir Senden Bir
Benden Tesviki, istihdam’da 31 Dergisi, Tiirkiye is Kurumu, Say:: 26, 2018, s. 88.

% Harun KAYIM, a.g.m., s. 88.

% Deniz GUREL KARATAS, “Tesvikler Yoluyla Istihdam Yaratmak”, (Cevrimici: https:
[tusiad.org/tr/fikir-ureten-fabrika/item/7798-tesvikler-yoluyla-istihdam-yaratmak), E.T: 05.05.2019.
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SONUC

Ulkemizde kayit dis1 istihdamim varhigi bir ¢ok iilkede oldugu gibi isgiicii
piyasasinda yasanan sorunlar i¢inde degerlendirilir. Kayit dis1 ekonominin istthdam
boyutunun kayit disi istihdam olarak ifade edilmesinden hareketle calisanlarin
sigortalilik bildirimlerinin hi¢ saglanmamasi ya da sigortalilik bildirimlerinin eksik

saglanmasi sekli ger¢eklesmesi olarak agiklamak miimkiindiir..

Kayit dis1 istihdamin nedenlerini kayit dist ekonominin nedenlerinden
bagimsiz diistinmek yaniltict olacaktir. Bu sebeple kayit disi ekonominin
nedenlerinin birbiri ile baglantili oldugundan gruplandirmanin da zor olmasi durumu
kayit dist istihdamin nedenlerini gruplandirma konusunda karsimiza c¢ikmaktadir.
Kayit dis1 istihdam nedenleri issizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik, eflasyon,
iscilik maliyetleri olatak yiiksek vergi ve sigorta primleri, ekonomik sistemin
Ozellikleri olarak ekonomik nedenler, kanuni diizenlemelerin karmasik ve maliyetli
olmast, kanuni diizenlemelerde yer alan zorunlu sigortalilia alternatif diizenlemeler,
sosyal yardimlar, bor¢lanma ve af hususundaki kanuni diizenlemeler, emeklilik
sistemindeki diizenlemeler olarak kanuni diizenlemelerden kaynakli nedenler,

kamusal ve siyasi nedenler, go¢ ve niifus artigi, egitim diizeyi, ¢calisma hayatindaki
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degisim, olarak sosyal nedenler baglig1 altinda incelenmek miimkiindiir. Bu basliklar
altinda isverenlerin ¢alisanlarinin sigortalilik bildirimlerinin saglanmama tavirlarinin
yani sira ¢alisanlarin kendi istekleri ile de kayit dis1 istihdam iginde yer almalarina

deginilmektedir.

Kayit dis1 istthdamin tanimindan da hareketle ¢alisanlarin sigortaliliklarinin
ilgili kurumlara hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi sekli ile karsimiza
cikmaktadir. Calisma hayatinda calisanlarin sigortaliliklarinin ilgili kurumlara hig
bildirilmemesi sekli en belirgin goriilme seklidir. Daha ¢ok tarim sektoriinde
calisanlar, emekli olmasina ragmen yeniden calisilmasi, ikinci bir iste ¢aligilmasi,
ogrencilik iken aglisilmasi, gocuk yasta calistirilmasi, dul ve yetim ayligi almakta
iken sigortasiz ¢alisilmasi, sosyal yardim almakta iken g¢alisilmasi, yabanci uyruklu
kacak 1isciler, gelir vergisinden muaf olan c¢alismalarda sigortaliliklarin hig
bildirilmeme sekli ile kayit dis1 istihdam goriilmektedir. Ote yandan isverenin
isyerinin kayitli olmamas1 haliyle de ¢alisanlarin sigortaliliklarinin ilgili kurumlara

hi¢ bildirilmemesi boyutu ile karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisanlarin  iscilik maliyetlerinin  diisiilmesi, ya da saglanan sosyal
yardimlardan yararlanma halinin devamin1 saglanmasi adina sigortalilik
bildirimlerinin ilgili kurumlara giin ve kazang olarak eksik bildirilmesi de bir diger
kayit dis1 istthdamin goriilmek seklidir. Calisma hayatinda calisanlarin hakettikleri
ticretten sigortalilik bildirimlerinin saglanmasinin yerine asgari iicret ilizerinden
sigortaliliginin saglanmasi ve ay igerisinde tam zamanli ¢alisma olmasina ragmen
caligmalarin giin olarak eksik bildirilmesi bahsedilen goriilme sekline sik karsilagilan

halleridir.

Kayit dis1 istihdamin goriilme sekillerini agirlikli olarak yabanci uyruklu
sigortasiz caliganlar, sigortasiz kadin calisanlar, ¢ocuk yasta sigortsiz calisanlar,
yaslilik ve malulliik ayligi almakta iken sigortsiz calisanlar, dul ve yetim ayli1
almakta iken sigortasiz ¢alisanlar, sosyal yardimlardan yararlanmakta ilen sigortasiz
calisanlar, issizlik sigortasindan yararlanmakta iken sigortasiz c¢alisanlar, sigortalilik

bildirimi saglanmakta iken diger islerde sigortasiz calisanlar, deneme siiresinde
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oldugu ve staj gordiigli iddiasi ile sigortasiz calisanlar, kendi iradesi ile sigortasiz

calisanlar gruplari olarak incelemek miimkiindiir.

Kayit dig1 istihdamin Onlenmesi ya da yerlesmesinin engellenmesi adina
kanuni diizenlemeler ve uygulamalar s6z konusudur. Ozellikle isgiicii
maliyetlerinden avantaj saglamak admna kayit dis1 istihdama yonelisin s6z konusu
olmas1 nedeniyle sigorta prim tesviklerinin ve prim affi yapilandirmalarinin etkisi
daha kolay hissedilir niteliktedir. Kanuni tedbirlerin yan1 sira etkin denetimin varligi,
cezalandirma sisteminin isleyisinin etkinligi, bilgilendirme ve bilin¢lendirme
faaliyetleri, iadri islemlerin kolaylastirilmasi, sosyal politikalarin gelistirilmesi,
Kadim Projesi ve benzeri projeler de kayit dist istthdami dnleme faaliyetlerinden

sayilabilir.

Ozellikle dezavantajli gruplar agisindan kayit disi istihdamin varligi daha
hissedilebilir kotii etkiler dogurdugu agiktir. Bu sebeple olacaktir ki dezavantajli
gruplarda daha ¢ok da kadinlarin, engellilerin ve genglerin ifade edildigi g6z Oniine
aliarak kayit dis1 istihdamla miicadele ve kayitl istthdamin desteklenmesi adina
bahsedilen bu gruplara yonelik ¢alisma hayatinda 6zel tedbirlerin olusturulmasi

muhakkaktir.

Calisma hayatina iligkin kamu tarafindan maddi ve ya gayri maddi olarak
destek saglanmasinin bir 6rnegi olan sigorta prim tesvik ve desteklerinin amaglari
daha c¢ok (dcret dist maliyet yiikiniin hafifltilmesi, dezavantajli gruplarin
desteklenmesi, bolgesel farkliliklarin giderilmesi ve ilave istihdam saglanmasidir. Bu
sebeple olacak ki sigorta prim tesvik ve desteklerinin sureklilik arz edenlerinin
bulunmasinin yani sira ekonomideki belirli durgunluk dénemlerinde gegici olarak

uygulama alan1 bulanlar1 da s6z konusudur.

Calismada 2017, 2018 ve 2019 yillarinda uygulama alani bulan sigorta primi
tesvik, destek ve indirimi uygulanmalarina yer verilmistir. 2017, 2018 ve 2019
yillarinda iilkemizde uygulama alani bulan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile bes, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile dokuz,
4857 sayili Is Kanunu ile bir, 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim

Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile bir, 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar
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ve Girigsimlerini Tegvik Kanun ile bir, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunun ile bir,
3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanununda bir olmak iizere
toplamda on dokuz farkli sigorta primi tesvik, destek ve indirimi uygulamasi vardir.
Bahsedilen sigorta prim tesvikleri ve destekleri yasal dayanagi olan Kanunlar

uyarinca gruplandirilarak ayr1 ayri incelenmistir.

Sureklilik arz edenlerin yami sira ekonomideki belirli durgunluk
donemlerinde gecici olarak uygulama alani bulan sigorta prim tesvikleri ve
desteklerinin de bir yandan istihdamin arttirilmasina yonelirken kayit disi istihdami

da azaltmasi beklenir.

Istihdam artisinin saglanmasi, kayitl istihdamin korunmasi ve arttirilmas: ve
kayit dist istthdamin azaltilmasi noktasinda yalnizca sigorta prim tesvikleri ve
desteklerinin etkisinin olacagmi diisiinmek de bir o kadar yanlistir. Istihdam artisinin
isgiicli piyasasinda ilave istihdamin tiretimde katma degeri arttiracak bir kapasite ve
etki olusturmasi, isgliciine katilim oramin arttirilirken issizlik oranini azaltmasi,
toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasi, dezavantajli gruplarin isgiiciine katilim oranin
ve istihdaminin arttirilmasi, isgiiclinlin niteliginin piyasanin taleplerine uygun hale
getirilmesi adina yiikseltildigi, sosyal yardim alanlardan ¢aligabilir durumda olanlarin
caligmas1 tesvik edilerek iiretken duruma getirilmesi, uzun stireli issizlerin ise
doniisiinii hususlarinda da ilerleme kaydederek saglanmasi ile daha kalici ve

¢Ozlimciil olacaktir.

Turk Sosyal Guvenlik Hukukunda uygulama alan1 bulan sigorta prim tesviki,
destek ve indirimlerinin prim 6deme aliskanlig1 yerlestirmeye ve kayitl istihdamda
kalmaya yonelik diizenlemeleri yasal zemine kavusturulmustur. Bu sebeple sigorta
prim tesvikleri ve desteklerinin kayithi istihdami arttirilrken kayit disi istihdami

azaltmada etkisinin diizeyinin de artmasi beklenir.

Tirk Sosyal Giivenlik Hukukundan saglanan isveren tesvikleri issizlik,
istihdam ve kayit dis1 istihdam verileri ile iliskilendirilmek istenmistir. Turk Sosyal
Guvenlik Hukukunda uygulama alani bulan sigorta prim tesviki, destek ve
indirimlerinin istihdam (izerindeki etkisinde yillar bazinda Tiirkiye Istatistik

Kurumunun Hanehalk: Isgiicii Anketi istatistikleri, Tiirkiye Is Kurumunun Temel
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Gostergeleri ve Faaliyet Raporlari ile Sosyal Giivenlik Kurumu verileri yol gosterici
niteliktedir. Ote yandan istihdam artisina iligkin verileri tek basmna degerlendirmek
yerine ilgili verilere ek olarak issizlik, geng¢ issizlik orani, kayit disi istihdam,

isgiicline katilim orani1 verilerinin de belirtilmesinin uygun olacagi muhakkaktir.

2017 ve 2018 yillarina iliskin sigorta prim tesvikleri ve desteklerinden
yararlananlarin ne oranda kayit dis1 istihdami azalttigina yonelik program
uygulayicist kurumlar tarafindan yayinlanan veriler bulunmamakla birlikte Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan yapilan agiklamalardan edinilen bilgiler
son 7 yillik zaman diliminde uygulanan 18 farkli sigorta prim tesvikleri ve
desteklerinden yaklagik 1,7 Milyon isverenin, 11 milyondan fazla sigortalinin
yararlandigi, parasal boyutta igverenlere destegin yaklasik 150 milyar Tiirk Lirasi
oldugu, kayit dis1 istthdam oranlarinin %34’ler seviyesinin altina cekilmesinde
igverenler ilizerinde maliyet yiikiinii azlatmak adma ilgili kurumlar araciligi ile

uygulanan sigorta prim tesvikleri ve desteklerinin payimin oldugu dogrultusundadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun Hanehalki Isgiicii Anketi istatistiki verilerinden
2017 yilinda bir dnceki yila kiyasla istihdam edilenlerin 984 bin kisi artarak 28
milyon 189 bin kisi oldugu, igsiz sayisinin da bir dnceki yila gére 124 bin kisi arttig1
anlasilmaktadir. 2017 yili istihdam oranlarinda dezavantajli gruplardan olarak
goriilen kadinlarin istthdaminda bir 6nceki yila gore artisin, 15 ila 24 yas grubunda
yer alan gen¢ niifusun istihdaminda azalisin oldugu gdzlenebilir niteliktedir. 2017
yilinda sektorel dagilimlarin karsilagtirmasinda hizmet sektoriiniin ve insaat
sektoriiniin istihdam edilenlerin iginde payinin bir 6nceki seneye kiyasla arttigi, tarim
sektoriinlin ve sanayi sektoriiniin ise payimnin bir 6nceki seneye kiyasla azaldigi yer

almaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 2017 yili Faaliyet Raporunda 2017 yilinda 357
bin 210 kadin, 361 bin 440 geng, 12 bin 151 engelli olmak {izere toplam 1 milyon 57
bin 249 kisinin is sahibi olmasiin saglandigina dikkat cekilerek sayisal verilere yer

verilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun Hanehalki Isgiicii Anketi istatistiki verilerinden

2018 yilinda bir onceki yila kiyasla istihdam edilenlerin 549 bin kisi arttig1 ve 28
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milyon 738 bin kisi oldugu, issiz sayisinin da bir dnceki yila gére 1 milyon 259 bin
kisi artarak 4 milyon 668 bin oldugu anlasilmaktadir. 2018 yil1 istihdam oranlarinda
dezavantajli gruplardan olarak goriilen kadinlarin istihdaminda bir 6nceki yila gore
artisin, 15 ila 24 yas grubunda yer alan geng niifusun istihdaminda azalisin oldugu
gozlenebilir niteliktedir. 2018 yilinda sektorel dagilimlarin karsilagtirmasinda hizmet
sektoriiniin ve ingaat sektoriiniin istihdam edilenlerin i¢inde paymin bir Onceki
seneye kiyasla arttig1, tarim sektoriiniin ve sanayi sektoriiniin ise payiin bir dnceki

seneye kiyasla azaldig1 yer almaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun Hanehalk: Isgiicii Anketi istatistiki verileri
icinde bulundugumuz 2019 yil1 i¢in en son 2019 yili Ocak ayma iliskindir. 2019 yili
Ocak ay1 doneminde bir 6nceki yilin ayn1 dénemine kiyasla istihdam edilenlerin 27
milyon 157 bin kisi olarak belirtildigine ve bu istihdam edilen sayisina ise bir 6nceki
yildan 872 bin kisi azalarak ulasildigina, igsiz sayisinin da bir onceki yila gore 1

milyon 259 bin kisi artarak 4 milyon 668 bin kisiye ulagildigina yer verilmistir.

Ote yandan kayit disi istihdam kisi sayis1 verileri yillar itibari ile
degerlendirildiginde; 2017 yilinda bir 6nceki yila kiyasla istihdami artan 984 bin
kisiden 464 bin kisinin kayit dis1 isttihdam igerisinde yer aldigi, 2018 yilinda bir
onceki yila kiyasla istihdami artan 549 bin kisiden 29 bin kisinin kayit dis1 istihdam

igerisinde yer aldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen aktif istihdam politikalar ile ¢alisma
hayatinda isgiicii i¢in gerekli bilgi ve becerilerin kazandirilmasi, var olan becerilerin
arttirilmas1 amaci giidiiliir. Bu politikalardan Mesleki Egitim Kurslar1 ve Isbasi
Egitim Programlar1 en énemlileridir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan saglanan egitim
ve kurs imkéanlardan yararlanan kisi sayisinda sayisal ve oransal olarak 2017’ye
kiyasla 2018’de de artig sagladigr ilgili Kurum verilerden anlagilmakta ve 2017
yilinda istihdam garantili kurslara katilanlarin 2017 yilinda 23 bin 486 kisi, 2018
yilinda 39 bin 454 kisi oldugu ve en 6nemlisi de 2017 yilinda bahsedilen istihdam
garantili kurslardan yararlananlarin halihazirda %90,4’tiniin istthdam edildigi

Tiirkiye Is Kurumunun sundugu verilerden anlagilmaktadir.
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Tiirkiye Is Kurumu verilerinden Isbasi Egitim Programlari ile 2017 yilinda
297 bin 255 kisinin, 2018 yilinda 300 bin 512 kisinin ve 2019 yili Ocak-Mart
aylarinda 89 bin 292 kisinin is tecriibesi elde etme amaci ile programdan
faydalandigi ilgili Kurumca yaymlanan verilerden anlasilmaktadir. Bu sayisal
verilerin bir dnceki yi1l ya da donem verilerine oranla artiglart icerdigi muhakkaktir.
Isbasi Egitim Programlarindan yararlanan dezavantajli gruplarin ne oranlarda oldugu
hususunda verilere bakildiginda ise; 2017 yilinda kadinlarin bu oranin %51 ini
olusturdugunu, 15 ila 29 yas grubundaki genglerin bu oranin %74’iinii olustugunu,
engelilierin ise bu oranin %0,4’linli, 2018 yilinda kadinlarin bu oranin %53’ini
olusturdugunu, 15 ila 29 yas grubundaki genglerin bu oranin %74’iinii olustugunu,
engelilierin ise bu oranin %0,8’linii olusturdugu bilgisi yer almaktadir. 2018 yilinda
Isbast Egitim Programlarindan faydalananlarin bir yildan uzun siireli istihdam

edilmesinde karsimiza ¢ikan oran da yaklasik %92 diizeyindedir.

Kadin istihdami konusunda Tiirkiye Istatistik Kurumu kayit disi istihdam
verilerine genel olarak bakildiginda kadinlarin ¢aligma hayatinda herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusuna kayitli olmaksizin calisma oranlar erkeklere kiyasla daha
yiiksek oldugu goriiliir. Sigorta prim tesvikleri ve destekleri ile ¢alisma hayatinda

kadinlarin lehine iyilesmelerin saglanmasi da bu sebeple 6nem kazanir.

Calisma hayatinda kayit dis1 calisma oranlarinin geng yastakiler arasindaki
yiiksekligi goze carpan bir gercekken, ilk ise baslama siirecinde uygulanan aktif
isglicii politikalan ile ise baslama siirecinde yasanan sikintilarin asilmasi, issizligin
azaltilmasi, kayith istthdamin da arttirilmasi saglanmak istenir. Bu sebeple olacakki
sigorta prim tegvikleri ve destekleri ile genglerin daha uzun siire ile nitelikli islerde

kaytili isttihdam edilmeleri i¢in kanuni diizenlemelerde yer bulmaktadir.

Engelli kisilerin egitim seviyelerini arttirarak ve kisilerin mesleki beceri
kazanmalarina yonelik programlarin gelistirilmesi ile c¢alisma hayatinda yer
almalarin1 kolaylastirmak amagclanir. Ilgili kurumlarin is bulma hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, istihdam oranlarmin arttirilmasina  yonelik 6zel sektor

igverenlerine kota kapsaminda ya da kota dis1 ¢alistirdiklar: tiim engelli kisiler i¢in

131



verilen sigorta prim tesvikleri ve desteklerinin engelli kisilerin istihdam edilmesinde

olumlu katkis1 olmas1 beklenir.

Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda uygulama alani bulan sigorta prim
tesvikleri ve desteklerinden beklentiler istthdamin arttirilmasi ile birlikte kayit disi
istthdamin Onlenmesi, caligma hayatina katilimda dezavantajli goriilen gruplarin
istihdam edilebilirligini saglanmasi, kadin calisanlarin istithdaminin arttirilmasi,
cesitli sebeplerle ¢alisma hayatina dahil olamayan dinamik niifusun istihdaminin
arttirilmas1 olarak ifade edilebilir; ¢alisma hayatinin geregi olarak da beklentiler
cesitlendirilebilir. Ancak sigorta prim tesvikleri ve desteklerinden uygulamada

istenmeyen sonuclarin gergeklesebilecegi ihtimali de vardir.

Tirk Sosyal Giivenlik Hukukunda uygulama alani bulan sigorta prim
tesvikleri ve desteklerinin neden olacagi istenmeyen sonuglara; nitelikli olmayan
islerin ve diisiik kazanca yol agma, destegin hedefinde olmayan kisilerin is
bulmasinin zorlasmasi, destekten yararlanan isverenlerin yararlanmayanlara nazaran
iscilik maliyetleri konusunda rekabet iistiinliigii saglamasi, cirak, kursiyer veya
stajyerlerin temini ucuz goriilen isgiicii olarak algisina yol agmasi, igverenlerin
hedeflenen ilave istihdam yerine ikame istihdama neden olacak isten ¢ikarim ise
alimi tercih etmeleri, belli alanlarda ¢alisanlar i¢in destekten yararlanma siiresi s6z
konusu oldugundan yeni ve kalici i bulma sansinin elinden alinmasina neden olmasi

gosterilebilir.

Turk Sosyal Guvenlik Hukukunda ilgili yasal dizenlemeler ile uygulama
alan1 bulan sigorta prim tesviki, destek ve indirimlerinin kayit dis1 istihdami azaltma
konusunda etkisinin etki analizleri ile tespiti miimkiinken bu konudaki ¢alismalar
oldukga sinirhidir. Sigorta prim tesvikleri ve desteklerinin uygulamadaki faydasini
Olcen analizlerin yetersiz olmasina gerekge olarak birgcok farkli tesvikin birlikte
uygulanmasi durumu, tesviklerin birden fazla kurum tarafindan farkli ve karmasik
esaslara gore yiiritiilmesi, finansman kaynaklarinin farkli olmasi1 ve Ol¢ulecek
faydanin uzun vadede izlenmesinin uygun olacagi gerekce olarak gosterilebilir.

Gerekli iktisadi ve sosyal etki analizi yapilamamasi durumunda sigorta prim tesviki,
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destek ve indirimlerinden hangilerinin islevinin yiiksek, hangilerinin islevsiz

oldugunun tespiti de miimkiin olmayacaktir.

Sigorta prim tesvikleri ve desteklerinin sunulmasinda yetkili kilinan
kurumlarin ve basta Sosyal Giivenlik Kurumu ile Turkiye Is Kurumunun aylik ve
yillik istatistik raporlarinda ne yazikki sigorta prim tesvikleri ve desteklerinden
yararlanan igveren, is¢i sayilari, destek tutarlari kayith istihdam verileri ile
iliskilendirilerek yer almakta, ¢ogu kez bu verilerin tespiti de ilgili kurumlarin
yoneticilerinin verdigi roportajlardan saglanmaktadir. Sigorta prim tesvikleri ve
destekleri konusunda nitelikli sonuglarin analizlerle saglanmasi gelistirilecek yeni

politikalar i¢in de 6nem arz ettigi aciktir.
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