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OZET

ULUSAL GUVENLIK POLITIKALARINDA BARISCIL GUVENLIK
STRATEJiSi: ATATURK DONEMIi ANALIZi

Uluslararas1 sistemin temel egemen aktorii olan devletlerin tiim politikalarinin
bileskesine ulusal giivenlik politikas1 denmektedir. Her devlet varligini koruma ve
siirdiirme, gii¢lii olma gibi amaclar dogrultusunda kendine 6zgii ulusal giivenlik politikalari
diizenlemektedir. Bu politikalar1 gerceklestirmek i¢in de belirli stratejiler izlemektedir.
Fakat son bir asirda uluslararasi sistemin yapisinda bir degisim ve doniisiim meydana
gelmistir. Bu durum egemen aktor olan devletleri ayr1 hareket etme konusunda

sinirlandirmastir.

Bu baglamda, bu tezde yeni uluslararasi diizende ulusal giivenlik politikalarinda
bariscil gilivenlik stratejisinin yerini belirlemek amaclanmistir. Bu kapsamda, ilk once
giivenlik, politika ve strateji kavramlarinin teorik temellendirmesi yapilmistir. Ardindan
ulusal giivenlik politikalarinin temel bilesenleri belirlenmis ve giiclii, etkin, mesru bir
strateji olan baris¢il giivenlik kavrami incelenmistir. Atatiirtk doneminde uygulanan

stratejik hamleler bu kavram cercevesinde analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, politika, strateji, bariscil, Atatiirk.
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ABSTRACT

PEACEFUL SECURITY STRATEGY IN NATIONAL SECURITY
POLICIES: AN ANALYSIS OF ATATURK PERIOD

National security policy means sum of the policies of the states which are main
sovereign actors of the international system. All of the states constitute unique national
security policies for security and power in the world. They designate and implement
specific strategies to realize these policies. However, an alteration and transformation have
taken place in the structure of international system in the last century. This situation has
confined states which are sovereign actors of the international system, to acting on their

OWIl.

In this context, this thesis aims to determine the place of the peaceful security
strategy in national security policies according to new international order. In this context,
first, theoretical background deals with security, policy and strategy notions. Afterwards,
components of national security policies are endengered and a peaceful security notion has
been studied as a powerful, active and legitimate strategy. Finally, the strategic moves in

Ataturk era have been analyzed within the frame of this notion.

Keywords: Security, policy, strategy, peaceful, Ataturk.
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ONSOZ

Bu tez calismasinda etkin bir ulusal giivenlik politikasinin neleri barindirdigin1 ve
giiclii, mesru bir ulusal giivenlik politikas: stratejisinin nasil olmasi gerektiginden
hareketle, wulusal giivenlik politikalarinda barig¢il giivenlik  stratejisi  belirlenip,
temellendirilmeye calisilmistir. Bu kapsamda stratejinin en belirgin 6zelliklerini barindiran
Atatiirk donemi genc Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal giivenlik politikalar1 ve stratejisi

incelenmistir.

Oncelikle tez konusu secerken benim isteklerimi goz o©niinde bulunduran,
arastirmanin  planlanmasinda, yiiriitilmesinde, olusumunda siirekli olarak benim
diisiincelerimi onceleyen, her an ulasabildigim, samimi ve sabirli yaklasimiyla beni bir¢cok
konuda rahatlatan ¢ok kiymetli saygideger hocam ve damismanim Dr. Ogretim Uyesi

Cemre Pekcan’a tesekkiirii bir borg¢ biliyorum.

Gerek ogrencilik doneminde gerek de tez yazarken en ufak sikintida fikirleriyle,
diisiinceleriyle yanimda olan, iiniversitemizin onemli degerlerinden saygideger hocam

Dog. Dr. Soner Karagiil’e tesekkiirlerimi sunuyorum.

Son olarak zorlu tez ¢calismasi siirecinde sabirla arkamda duran, bana inanan, maddi

ve manevi her konuda destek veren sevgili aileme c¢ok tesekkiir ederim.

Bu calismay1 fikirlerini yasattigim, aragtirmamin esin kaynagi, cumhuriyetimizin

kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’e ithaf ediyorum.
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GIRIS

Platon’un deyimiyle; insan topluluklarinin bir arada yasama istegi sonucu ortaya
cikan devlet olgusu!, binlerce yildir degismeyen bir giivenlik-tehdit iliskisi ¢ercevesinde
sekillenen davranis kaliplari i¢cinde bulunmustur. Bu davranis kaliplar ile diinya iizerinde
bulunan tiim devletler, giiclii olma, varliklarint koruma ve siirdiirme amaciyla ulusal
giivenlik politikalar1 olusturmus ve bu politikalar1 gerceklestirmede izlenecek stratejileri
belirlemistir. Ancak degismeyen giivenlik-tehdit iligkisine ragmen, devletlerin ama¢ ve
cikarlarinin belirledigi ulusal giivenlik politika stratejileri belirli tarihsel evrelerden sonra

degisim ve doniisiim gecirmek zorunda kalmastir.

[k ¢aglardan Birinci Diinya Savasina kadar gecen donemde devletler, sadece kendi
amaclarim ve ¢ikarlarini diisiinerek ulusal giivenlik politikalar1 ve bu politikalar1 nihayete
erdirecek stratejiler belirlerken, savastan sonra, artik egemen aktor olan devletler bile tek

baslarina diisiinerek hareket edemeyecek kosullar altina girmistir.

Biiylik Diinya Savasinin uluslararasi toplumda yarattigi tahribat, bir daha boyle
durumlarin yasanmamast amaciyla uluslararasi1 sistemde kolektif degisiklikleri de
beraberinde getirmistir. Degisen toplumsal bakis acisi, artan karsilikli bagimlilik, gelisen
uluslararast hukuk ve orgiit yapilar ile artik devletler istedigi gibi hareket edememekte,
istedigi politikay1 ve stratejiyi dikte edememekte ve uygulayacagi politika stratejilerini de
uluslararasit toplumun ve sistemin nabzina uydurmaya calismakta, tepki ¢ekmemeye
ugragsmaktadir. Aksi durumda biiylik diismanliklar kazanabilmektedir. Dolayisiyla
devletler ulusal giivenlik politikalar1 diizenlerken, strateji uygularken artik daha sorumlu ve

dikkatli hareket etmek durumundadir.

Olusan bu yeni kosullar altinda, devletlerin ulusal giivenlik politikalar1 amag¢ ve
hedeflerini gerceklestirmede bariscil giivenlik stratejisinin yeri ne olur? sorusu bizim
arastirmamizin temel amacim teskil etmektedir. Uluslararasi sistemin carklarini
sitkistirmayacak, uluslararast toplumun tepkisini ve diismanlhigin1 ¢ekmeyecek, mesru,
giiclii bir ulusal giivenlik politikasin1 ve bu politikayr gerceklestirecek stratejiyi belirleme

diisiincesi ¢alismanin temel 6znesi olmaktadir.

1 Olkan Senemoglu, “Antik Yunan Siyasal Diisiiniisiinde insan Dogas1 ve Toplum Anlayist: Platon
ve Aristotales”, Insan&Insan Bilim Kiiltiir Sanat ve Diisiince Dergisi, Y1l:3, Say1:10, Giiz 2016, s5.49-50.
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Bu baglamda daha once iizerinde somut bir ¢alisma ortaya konulmamis olan bu
alanda, bir yapbozun parcalarini toparlar gibi gerekli tiim yapisal igerikler bilimsel

cercevede arastirilip bulunmus ve tamamlanmistir.

Uc bolim seklinde diizenlenen bu calismanin birinci  boliimiinde, teorik
temellendirme acisindan giivenlik, politika ve strateji kavramlarinin tanimlari, tiirleri,
tarihsel gelisim cizgileri incelenmistir. ikinci boliimde, esas ¢alisma olan ulusal giivenlik
politikalarinin yapisal 6zellikleri ile belirlenen stratejinin temel nitelikleri ortaya
koyulmaya calisilmistir. Bu baglamda; ulusal giivenlik politikalarinin tanimi, amaglari,
olusturulmasina etki eden etmenleri, temel bileseni olan gii¢ kavrami ile olan iliskisi ve
barindirdig1 etki araglar1 somut Orneklerle ortaya koyulmustur. Ardindan uygulanacak
ulusal giivenlik politikasinin basariya ulagmasinda izlenecek olan stratejinin, bariscil

giivenlik stratejisinin yapisal analizi aciklanmastir.

Son boliimde yani iiciincii boliimde ise, ortaya konan ulusal giivenlik politikast
stratejisinin en net ve belirgin bir sekilde goriildiigii ve de basariya ulastig1 ornek olarak
Atatiirk donemi analizi ele alinmistir. Bu ¢ercevede donemin verilerinin, yapilan girisimler

ve gerceklesen hamleler bakimindan incelemesi yapilarak sonuclari ortaya koyulmustur.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL TEMELLENDIRMELER

Ulusal giivenlik politikalar1 stratejileri konusuna gecilmeden once arastirmaya
kaynak teskil eden giivenlik, politika ve strateji kavramlarinin teorik temellendirmesini

yapmak caligma alanin1 daha saglam ve berrak yapiya kavusturacaktir.

1.1.Giivenligin Kavramsal Temellendirmesi

Giivenlik konusu gecmisten giiniimiize her daim var olmus ve ihtiya¢ duyulan bir
durum olmustur. Oyle ki ilk insanlarin hayatta kalma, kendisini vahsi hayvanlardan
koruma, huzurlu ve giivende hissetme, tehditlerden uzak olma ve bu durumu siirdiirme
cabalar1 ile giinlimiiz topluluklarinin, devletlerinin refah iginde, muasir medeniyet
seviyesinin iistiinde 0zgiir, demokratik, herhangi bir tehdit ve tehlike hissetmeden yasama
arzusu ve calismasi ayni giivenlik anlayisinin farkli seviyelerdeki vuku bulmus halidir.
Yani ge¢miste giivenlik her tiirlii tehdit ve tehlikeye karsi hayatta kalabilme durumu iken,
giiniimiiz giivenligi yine ayni tehdit ve tehlike olgusunun farkli algilanis ve standartlarina

gore belirlenmis giivende olma durumudur.

Giivenligin bu derece gerekli ve elzem durumu, insanligin varolusundan bu yana
siiregelmesi, konunun tiim yonleriyle ve c¢ok boyutlu bir sekilde ele alinmasim
gerektirmektedir. Insan irkinm, hatta giiniimiiz modern toplumlarinin iirettigi tehlikeli
buluslarin veyahut yine bir sekilde insan faktorii merkezli yaratilan sorunlarin sebebiyet
verdigi yikimlarla yok olma tehlikesi ile karst karsiya kalan diinyamizin devamlilig

acisindan zaruridir.

Tiim bu gerekliligi bilimsel ve sistematik olarak ele alip kapsamli sekilde
incelemek amaciyla yola c¢ikilmis calismanin birinci bdliimiinde ilk ©nce giivenlik
kavraminin epistemolojik ve kavramsal aciklamalari ele alinip, bu konunun sinirlari ve
kapsami sosyal bilimler cercevesindeki goriislerle zenginlestirilip ¢ok boyutlu bir sekilde
tanimlamasi yapilacaktir. Daha sonra giivenligin tarihsel gelisimi, uluslararasi iliskilerdeki

algilamalar1 ve ayrica analiz diizeylerine gore tiirleri ele alinacaktir.



1.1.1.Giivenligin Tanim

Giivenlik c¢ok boyutlu ve kapsamli diisiiniilmesi gereken bir kavramdir. Cok
boyutlu ve kapsamli olusu kavramin bir kaliba sokulamayan c¢alisma alami olarak
belirmesine sebebiyet vermistir. Nitekim tarihsel analizinin yapilacag ilerleyen evrelerde
giivenligin stabil yani sabit bir tanimlamasi veya bilimsel deneyler sonucunda
ulasilabilecek kesin hiikiim belirten degismez bir agiklamasi yoktur. Tiim bu genellemeler
cercevesinde kavrami, Uluslararas: Iliskiler disiplininde ilk olarak inceleyen Arnold

Wolfers'a gore “giivenlik” muglak bir kavramdir?.

“Security” yani giivenlik kelimesi koken bakimindan ingilizce’ye Latince “Se-
curus” kelimesinden gecmistir. “Se” kelimesi Ingilizce’de “without” yani olmaksizin
anlaminda, “curus” kelimesi ise Ingilizce “uneasiness” yani tedirginlik, huzursuzluk
anlamina gelen kelimeye tekabiil etmektedir. Bu iki kelimenin birlesimiyle “security”
kelimesi tiiretilip huzursuzluk ve tedirginlik olmaksizin baris¢il durumda yasama ve bunu

siirdiirme olarak temellendirilmistir’.

Kelime anlami olarak giivenlik, Tirk Dil Kurumu soézliigiinde iki sekilde ifade
edilmistir. “Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan vyiiriitiilmesi, kigilerin korkusuzca

994

yasayabilmesi durumu, emniyet™*. Ikinci bir tanimlamada; “Devlet olarak rgiitlenen bir

toplumun diizen ve giivenirlik icinde bulunmasi durumu’> seklindedir.

Giivenlik kavrami sosyal bilimlerde de ¢ok cesitli sekillerde tanimlanmis, ifade
edilmistir. Amerikali siyaset bilimci Barry Buzan’a gore; giivenlik, tehditten veya
tehditlerden 6zgiir kalabilmek amaciyla gerceklestirilen caba ve gayrettir.® Giivenligi
kavramsal agidan uluslararas: iligkilerde ilk defa inceleyen Arnold Wolfers’a gore ise

giivenlik; her ne sekilde olursa olsun elde var olan mevcut degerlere yonelik herhangi bir

2Arnold Wolfers, “National Security as an Ambitiguous Symbol”, Political Science Quarterly, Vol.
67, No: 4, 1952, pp. 481-502.

3 Czeslaw Mesjasz, “Security as an Analytical Concept”, 5th Pan-European conference on
International Relations in The Hague, 9-11 September 2004, Cracow University of Economics Cracow,
Poland, s.4.

*Tiirk Dil Kurumu E-Sozliigii, “Giivenlik Kavram Tanimsal Degerlendirmesi,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a80ed4c44b7d1.08728
797 , (Erigim Tarihi:12.02.2018).

STiirk Dil Kurumu E-Sozliigii, “Giivenlik Kavram ikinci Tanimsal Degerlendirme”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a80ed4c44b7d1.08728
797 , (Erisim Tarihi: 12.04.2018).

®Biilent Sarper Agir, “Giivenlik Caligmalar1 Alaninda Kopenhag Okulu’nun Toplumsal Giivenlik
Kavramsallagtirmas1 Cergevesinde Bir Etnik Catisma Ornegi Olarak Kosova Sorunu”, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi, Ankara, 2013, s.16.
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tehdidin varliginin  bulunmamasi durumudur.” Nihal Ergiil’iin basit tanimlamasiyla

giivenlik tehlike ve kaygilardan uzak olma hissidir®.

Yukarida yapilan tiim tanimlamalar giivenligin genel ve basit diizeyde kavramsal
olarak ifade ettigi anlami dile getiren goriislerdir. Bu genel bakistan sonra birde giivenligi
daha spesifik olarak konu ve aktdr bakimindan ayr1 ayn ifade eden goriislerine de yer

vererek daha iyi bir analizi yapilmis olacaktir.

Peki her tiirlii tehlike ve tehdide karsi giivenlik kim i¢in olmalidir? Bu sorunun
cevabi giivenligin aktor bazinda incelenmesinde yatmaktadir. Uluslararasi iligkilerde analiz
diizeyi ii¢c ayaklidir: Birey, Devlet ve Uluslararas1 Sistem. Uglii analiz diizeyinde giivenlik
kavrami yukaridan asagiya dogru bir bagimlihk piramidi olusturmaktadir’. Yani
uluslararast sistemin giivenligi saglanirsa en minimum diizeyde bile olsa bu durum
devletlerin giivenligini ve bireyin giivenligini etkileyecektir. Boyle bir etkilesim i¢inde her

analiz birimi i¢in giivenligin ne ifade ettigini ayr ayr incelemek gerekmektedir.

Berlin Universitesi’nden uluslararas1 iliskiler boliimii profesorii Hans Giinter
Brauch’a gore birey bazinda giivenlik, diger bireylerden dogabilecek kasti zararlardan uzak
olma hissidir'®. Beril Dedeoglu da uluslararas: giivenlik ve strateji kitabinda bireyin
giivenlik algilayisim cesitli kademelerdeki endiseler biitiinii olarak nitelendirmektedir.!!
Soyle ki, kisi sadece kendi giivenligini degil yakinlarinin caninin, malmin giivende
olmasini ve bu durumunda siirdiiriilebilir olmasini arzulamaktadir, bunlar i¢in endise

duymaktadir.

Birlesmis Milletler insan Gelisimi raporu ise insan yani birey giivenligini iki bakis
acis1 cercevesinde degerlendiriyor. Birinci bakis acisiyla bireysel giivenlik; aclik, hastalik
ve psikolojik baski gibi her tiirlii kronik tehditten korunma seklindedir. Ikinci bakis
acistyla bireysel giivenlik; kisinin giinliik yasaminda, evde, iste ya da toplulukta olabilir,

ani ve yaralayici aksamalardan korunmasi seklinde yorumlanmistir'?. Bu tanimlamalardan

’Atilla Sandikli, Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris Ve Catisma Céziimleri, Bilgesam
Yaynlari, istanbul 2012, s.166.

8A.g.e, 5.166.

°David Singer, “Uluslararas: iliskilerde Analiz Diizeyi Meselesi”, Uluslararast Iliskiler Dergisi,
Cilt:3, Say1:11, Giiz 2006, ss.7-16.

Hans Giinter Brauch, Giivenligin, ”Yeniden Kavramsallagtirilmasi: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve
Cevre Kavramsal Dortliisi”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt:5, Say1: 18, Yaz 2008, s.2.

UBeril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik Ve Strateji, Derin Yayinlari, Yayin No.24, istanbul 2003,
s.9.

2Roland Paris, “Human Security Paradigm Shift Or Hot Air?”, International Security, Vol:26, No:
2.Fall 2001, p.89.
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da yola cikilacak olursa birey giivenligi, kisinin giinliik hayatina, toplumsal yasamina,
canina, malina, refahina, diisiincelerine gelebilecek fiziksel ve psikolojik her tiirlii tehdide

kars1 korunma durumu olarak tanimlanabilir.

Aktor diizeyinde devletin temel alindigi giivenlik anlayisi ise, bir devletin ulusal
varliginin ve biitiinliigiintin, jeopolitik ve jeo-stratejik sinirlarinin, iktidar yapisinin,
vatandaslarinin refah diizeyinin, jeo-ekonomik kaynaklarinin her tiirlii tehdide kars1 askeri,
politik, ekonomik manevralarla korumasi ve kollamasidir'®. Uluslararas: iliskiler

disiplininde aktor diizeyinde giivenlik algilamasi hakkinda bircok tanim mevcuttur.

Barry Buzan’a gore giivenlik, devletlerin tehditlerden kurtulma cabalar1 ve rakip
kuvvete karsi potansiyel kimliklerini, fonksiyonel biitiinliiklerini koruma becerileridir'*.
Amerikal1 siyaset bilimci Arnold Wolfers’a gore giivenlik kavrami, iilkenin savunma ve
saldir1 politikalarina gore sekillenen temel degerleri korumaya yonelik durum olarak

tanimlamigtir'

. Bu tanimlamada ifade edilen hususta devletlerin politikalarina gore
sekillenen bir giivenlik algis1 ve tanimlamasindan bahsedilmistir. Giivenligin devletin
kendi tehdit algisina gore sekillenen bir yapisi vardir. Bundan dolayidir ki, konunun
basinda belirtildigi gibi giivenlik olgusu, muglak bir duruma elverisli bir zeminde, siirekli

degisen bir tanmtmlama ve kavramsallastirmalar silsilesidir.

Devlet merkezli politika ve cikarlara gore degisen giivenlik tanimlamasina en iyi
ornek olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin 2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi gosterilebilir.
Bu stratejiye gore giivenlikten kasit; ABD’nin vatandaslarini, anakarasini, miittefiklerini,
kurdugu ittifaklardaki partnerlerini ¢oklu tehditlerden gelebilecek bir saldirtya karsi her

tiirlii arac1 kullanarak korumak ve giivende hissettirmektir!®.

Ugiincii analiz birimi aktorii olarak uluslararasi sistemin giivenligi ele almacaktir.
Uluslararas1 sisteminin giivenliginden kasit uluslararast giivenliktir. Bu kavramin
tartismasina ilerleyen evrede giivenligin tiirleri noktasinda daha detayli bir ¢alismayla
deginilecektir. Ancak tanimsal bir temel olusturma agisindan bakmak gerekirse, Beril
Dedeoglu “Uluslararas1 Giivenlik ve Strateji” adli kitabinda konuyla ilgili olarak,

uluslararast sistemin giivenliginin kiiresel temelde giivenlik anlayist oldugunu ve bu

13 Beril Dedeoglu, a.g.e., 2003, s.49.

14 Atilla Sandikli, a.g.e., s.167.

15 Serdar Cakmak, “11 Eyliil Sonrasi Siirecte ABD’nin Yeni Giivenlik Politikasinda Tiirkiye”, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi [liskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara ,
2013, s.7.

16 The White House, National Security Strategy, Washington, May 2010, pp.17-18.
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anlayisa yonelik olusabilecek tehdit unsurlarmin tespiti ve diizenlenmesini giivenlik

seklinde tanimlamustir!”.

Giivenlik aktor temelli incelenirken siirekli bir tehdit kavrami ve ona Karsi
alinabilecek o©nlemler ve bu Onlemlerin de siirdiiriilebilir olmasi durumu olarak
nitelendirilmisti. Peki tehdit kavrami ve onun tiirlerinden kastedilen nedir? Bu duruma
kars1 tanimlanabilecek kapsamli giivenlik tanimi nasil olmalidir? Bu sorular 6ncelikli hedef
olmalidir.

Tirk Dil Kurumu sozliigiine gore tehdit kavrami, goézdagi kelimesiyle o6zdes

8 Yani birini korkutma amagh gozdagi verme seklinde bir tanimlama

tutulmustur!
kastedilmek istenmistir. Kelimenin genel kavramsal tanimlamasi bakimindan dogru bir
ifadedir. Ancak tehdit, algilamalara gore degisen bir kavramdir'®. Dolayisiyla duruma yine

aktorler acisindan bakmak nitelikli bir tanimlama i¢in daha dogru olacaktir.

Devlet merkezli bakilan tehdit algis1 ve bu algiya binaen yapilan bir tehdit
tanimlamasi, hangi devlet i¢in ilan edilecekse o devletin sahsina miinhasiran degisen ve

mesrulastirilan bir kavram olacaktir.

Uluslararas1 sistem agisindan tehdit olgusu ise sadece tek bir birey ya da devlet
veyahut bolgenin sorunu olmaktan c¢ikip daha kiiresel bir kavrama doniisiip, uluslararasi

sitemdeki biitiin aktorleri tedirgin edecek vaziyette olmaktadir.

Ornegin kiiresel 1sinma, 6nlem almmadig1 takdirde sadece bir bolgede degil tiim
diinyada etkilerinin goriilecegi bir kiiresel tehdittir. Mesela teror tehdidi, sadece az gelismis
ya da gelismekte olan iilkelerde degil ayn1 zamanda gelismis iilkelerde de goriilebilecek bir

olgudur. Keza Amerika’daki 11 Eyliil saldirilar1 bu duruma en net drnektir®.

Tehdit kavramimin alaninin genislemesine verilebilecek oOrnekler sadece kiiresel
1sinma ve terodrle sinirlt degildir. Ayrica salgin hastaliklar, yasadisi gocler, uyusturucu
ticareti, kitle imha silahlarinin yayilmasi, silah kacak¢iligi, kara para aklama, radikalizm

gibi sorunlar ve bu sorunlarin sadece bir iilkeyi degil uluslararas: sistemdeki tiim tilkeleri

17 Beril Dedeoglu, a.g.e. 2003, s.49.

18T{irk Dil Kurumu E-Sozliigii, “Tehdit Kavrami Tanimsal Degerlendirmesi”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a95a718c0f018.668455
64, (Erisim Tarihi: 27.02.2018).

YAhmet Kiigiiksahin, “Giivenlik Baglaminda, Risk Ve Tehdit Kavramlar1 Arasindaki Farklar
Nelerdir Ve Nasil Belirlenmelidir?”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1.4, s.22.

20 Anadolu Ajansi, “11 Eyliil 2001 Teror Saldirisi”, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abdde-11-
eylulun-etkileri-17-yil-sonra-hala-suruyor/1252740 , (Erisim Tarihi: 12.09.2018).



etkileyecek boyutlara varmasi tehdit kavrammin hem boyutunu hem kapsamini
genisletmektedir. Tiim bu degisen ve doniisen tehdit durumuna kars1 kapsayici bir giivenlik

tanim1 olusturmaya calismak gereklidir.

Giivenligi, uluslararasi arenada temel aktor olma 6zelligini koruyan devlet merkezli
anlayis icerisinde incelemek ve kapsayict tanimimi yapmak ulusal giivenlik politikasi
stratejileri temelli olusturulan bu calismaya daha uygun diisecektir. Antik donemlerden
Soguk Savag’in bitimine kadar yer yer dnemini kaybetse de giivenlik denilince akla ilk
olarak devlet merkezli, ulusal sinirlarin ve ¢ikarlarin korunmasina yonelik askeri giivenlik

politikasi stratejilerinin 6n plana ciktigl, geleneksel giivenlik tanimlamalar1 gelmektedir.

Geleneksel giivenlik olgusunda hakim olgu askeri giivenliktir. Bunun i¢inde ise gii¢
unsuru 6nemli bir pay iistlenmektedir Bahsedilen gii¢ unsurundan kastedilen ise askeri
giictiir. Devletler eskiden askeri giiciinii gelistirme amagh birbirleriyle rekabet edercesine
silahlanma yaris1 icine giriyorlardi. Bu durumun zirve yaptigi ve topyekiin bir yikima
sebep olacak sekilde bir silahlanma yarisinin gergeklestigi donem iki bloklu diinya
sisteminin var oldugu Soguk Savas donemidir?!. Nitekim Soguk Savas’in sonuna dogru
tehdit olgusunun salt askeri unsurlarla coziilemeyecek kadar cok yonlii ve cok unsurlu
etkilerinin kiiresellesme olgusu ile kendini daha da net gostermesi giivenlik kavraminin da

daha genis ve kapsamli bir sekilde tanimlanip gelistirilmesini gerekli kilmistir.

Tiim bu nedenler cercevesinde, kapsayici giivenlik anlayist ile kavrami
sistematiklestiren Barry Buzan, devletin aktor oldugu anlayis i¢inde giivenlik kavraminin

tanimlamasini bes temel sektor iizerinden yapmustir:

1-Askeri Giivenlik: Burada temel amac devletin askeri saldir1 ve savunma imkan

kabiliyetlerini gelistirip diger devletlere kars1 caydiriciligi artirmaktir.

2-Siyasi Glivenlik: Devletin hiikiimet sistemi ile idari ve hukuki yapisinin

korunmasi icin yapilan ideolojik yaklagimlardir.

3-Ekonomik Giivenlik: Toplumun refah seviyesini artirmak ve devleti iktisadi
olarak biiylitmek amach planlanan strateji hamleleri ve bunlart korumaya yonelik

Onlemlerdir.

2 Uluslararasi Politika Akademisi, “Soguk Savasin Doneminin Temelleri, Karakteristik Ozellikleri”,
http://politikaakademisi.org/2015/11/11/soguk-savasin-temelleri/ , (Erigim Tarihi: 22.04.2017).
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4-Toplumsal Giivenlik: Devleti olusturan temel unsurlardan olan milletin; dilinin,

kiiltiirliniin, ulusal kimliginin korunmasi ve siirdiiriillmesidir

5-Cevresel Giivenlik: Yerel ve kiiresel ¢evrenin korunmasi amaciyla gelistirilen

stratejiler ve bu stratejiler gercevesinde alan 6nlemler, yapilan hamlelerdir??,

Buzan sektorel temelde giivenlik tamimlamasina gerekge olarak ise, giivenligin
militarist seceneklerle saglanmaya calisilip kisitlanmasinin, analitik olarak genis bir
anlama sahip olan bu kavramin anlaminin daralmasina yol actigin1 ve bunun da giivenlik

onlemlerinin eksik ve yetersiz kalmasina sebebiyet verdigini sdylemistir?.
1.1.2.Giivenligin Tarihsel Arka Plam

Giivenlik olgusu tarih boyunca devletler i¢in hep var olmustur. Ancak giivenligin
kavramsal kaliplarla ifade edilip agiklanmasi ve uygulanmasi siirekli degismistir. Bu
dinamik durum tehdit kavramiyla alakalidir. Tehdidin olmadigi yerde giivenlik

kavramindan s6z etmek anlamli olmayacaktir.

Giivenlik-tehdit iliskisi her zaman birbirine kars1 var olan bir olgudur. Tarihi
donemler boyunca giivenlik-tehdit iligkisi hi¢ degismemistir. Ancak devletlerin tehdit

algilamasinin degismesine bagl olarak giivenlik kavrami da siirekli doniisiim yasamistir.

Uluslararas: iliskiler tarihinin antik donemlere kadar uzandigi yoniindeki genel
kanilar dogrultusunda giivenligin, tarihsel perspektifte analizini yapmak, giivenlik-tehdit

iliskisini daha iyi anlama adina siireci ilk¢aglara kadar uzatmak anlamli olacaktir®*.

[k Cag devletlerinde genel giivenlik olgusu varligin1 koruma ve siirdiirme seklinde
geligsmistir. Bu giivenlik olgusu, kisitli diinya goriisiinden kaynaklanan kendi disindaki
olusumlar1 varligina tehdit olarak algilama diisiincesi olup bu cercevede tehdidin bertaraf
edilmesi veya yok edilmesi adina cesitli stratejik hamleleri uygulamaktan olusmaktadir. Bu
tarz ilk cag giivenlik anlayisina, ilk uygarliklarin ve devlet olusumunun izlerine rastlanan
Anadolu ve Mezopotamya’da gormek miimkiindiir. Monarsik yapisin1 M.O.15. yiizyillarda

kuran Hititlerin, bir baska giiclii medeniyet olan Misir’ varligini koruma ve siirdiirmesinde

22 Barry Buzan,” New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”, Chatham House,
Vol:67, No: 3, July 1991, pp. 431-451.

2 Barry Buzan, People,States And Fear; National Security Problems In International Relations,
The University of Michigan Press, Ann Arbor 1983, p.75.

24 Beril Dedeoglu, a.g.e., 2003, ss.14-15.
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engel olarak gormesi ve savas acmasi gosterilebilir®®. Bir baska ornek olarak ise Antik
Yunan sehir devletlerinin Perslerle ve kendi aralarinda yasadiklari miicadeleler

gosterilebilir?.

M.O. 600’lii yillarda imparatorluk haline gelen Perslerin biiyiik kiralik ordular
kurarak yayilmaci hareketler sergilemesi, o donemlerde demokrasinin altin ¢agini yasayan
Yunan site devletlerinde tehdit olarak algilanmig, kurulmus olan sistemin istilaya ugramasi,
daha da kotiisii yikilmasi korkusunu ortaya cikarmistir. Boylesi tehdit durumu karsisinda
basta Atina ve Sparta olmak iizere tiim site devletleri bir araya gelerek M.O. 478’de tarihin
ilk uluslararas: orgiitlenmesi sayilabilecek Antik Delos Birligi’ni kurmus ve Perslere karsi
ortak savunma gergeklestirmistir. NATO’ nun bir prototipi gibi goriinen bu birlik sayilar

fazla olan Persleri maglup etmeyi basarmistir?’.

Pers tehdidinin bertaraf edilmesi sonrasi Atina site devletinin birlikte, hegemon rol
istlenmeye calismast basta Sparta olmak {izere diger site devletleri iizerinde
egemenliklerini yitirme diisiincesine yol acmistir. Bu algilama sonucunda Atina’ya savas

acilmistir®®

. Peloponnez Savast olarak bilinen bu savas ile bir giivenlik arayisinin,
devletlerinin egemenliklerine karsi bir durum s6z konusu oldugunda i¢ ya da dis fark

etmeksizin nasil bir tehdit olarak algilandiginin 6rnegini teskil etmektedir.

Ortacagda giivenlik, din temelli ideolojik fikirler iizerine insa edilmistir. Din ile
giivenlik birbirine 6zdes kavramlar olarak kullanilmistir. Toplumsal uyum ve istikrarin
stirdiiriilmesi, mevcut olan siyasal sistemin devami ve buna bagh olarak olusan iktidarlarin
yapisal sekillenmesi, ekonomik sistemin isleyisinin devamlilig1 ve en dnemlisi de diisman
olgusunun olusturulmasinda en etkili sistem din kavramiyla kurulmaya calisiimistir.
Giivenlik halinin ve buna bagli olarak alinacak Onlemlerin, uygulanacak stratejilerin
belirlenmesinin temel dayanagi olan tehdit algilamas1 bu dénemde, Hiristiyan, Miisliiman,

Musevi olan-olmayan seklindeki sinirlamalar esiginde olusturulmustur®.

11. yiizyilda diizenlenen Hagli Seferleri Orta-Cag giivenlik anlayisina giizel bir

ornektir. Miisliiman akinlar1 karsisinda yipranan Dogu Roma’ya diger adiyla Bizans’a

% Christon 1. Archer vd., Diinya Savas Tarihi, (Cev. Cem Demirkan ), Tiimzamanlar Yayincilik,
Istanbul 2006, Yayin No:0003, ss. 21-26.

26 Philip De Souza, The Greek and Persian Wars 499-386 BC, Osprey Publishing, Oxford 2003, pp.
11-18.

27 Philip De Souza, a.g.e., p.88-92.

28 Selin Erkul, “ Askeri Giivenlik Caligmalarina Doniis: Onleyici Savas” , Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2018, Cilt:23, Say1:2, s.648.

2 Beril Dedeoglu, a.g.e., 2003, s.20.
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yardim etme ve Hristiyanligin tarthi merkezleri sayilan Antakya, Urfa, Kudiis’ii kurtarma
amactyla diizenlenen Hacli Seferleri, Hiristiyanlik inancinin Avrupali giicleri goriiniirde de

olsa bir araya getirerek, bir giivenlik algis1 olusturmalarinda ekili olmustur™’.

Hacli Seferleri sonucunda dogunun zenginliklerinin Avrupa’ya tasinmasi, Dogu
ticaret yollarinin kontroliiniin saglanmasi temelde sosyo-ekonomik diisiincelerin yon

verdigi ancak din olgusuyla 6zdeslestirilen giivenlik algilamalarinin kanitidir".

Ayni mevcut din ekseninde gelisen giivenlik algilamasini Islam toplumlarinin
hiikiim siirdiigii devletlerde de gormek mevcuttur. Islam anlayisinda var olan cihat
diisiincesi ve diisiince etrafinda olusan, yeni yerlere islam’1 yayma hareketi cercevesinde
giivenlik ¢emberinin sathi genisletilmistir’?. Bu giivenlik algismin en biiyiik kanitlarindan

biri de Darii’l islam ve Darii’l Harp anlayisidir.

Darii’l Islam veya diger adiyla Darii’l Sulh kelime manasi olarak, “Miisliiman
idaresi altindaki iilke” anlaminda kullanilmaktadir®®. Cogunlugun Miisliiman olmast, Islam
hukuku kurallarinin uygulanmasi gibi kurallar temel sartlar olarak goriilmektedir. Ancak
genel kabul goren anlayls daha cok Darii’l Islam olarak adlandirilan bolgede,
Miisliimanlarin sulh ve siikunet i¢inde yasamasi seklindedir. Darii’l Sulh zaten kelime
anlami olarak baris iilkesi olarak nitelendirilen, tehdit olusturmayan alanlar icin

kullanilmaktadir.

Darii’l harp ise, kelime manasi ile kiifiir yani gayr-i miislim yonetimlerin hakim
oldugu iilke anlamimna gelmektedir’®. Yani Islam hukuku ilkelerinin hakim olmadigi,
Miisliiman halkin azinlikta olup veya hi¢ olmadigi ve buradaki halkin rahatlikla dini

vecibelerini yerine getiremeyip agir sartlar altinda bulundugu devletler ya da bolgelerdir.

Darii’l Harp en basit ifadeyle islam hakimiyetinin olmadig1 topraklardir. Bu sebeple
tehdit olusturmaktadir. Tehdidin ortadan kaldirilip Darii’l Harp diyarlarinin Darii’l islam’a
cevrilmesi gerekmektedir. Bu cercevede cihat anlayisinin verdigi mesru giicle Islam

devletlerinin Darii’l Harbe, baris ve siikuneti getirmek ve oralar1 islam hakimiyetine almak

30 Tematik Ansiklopedi, Milliyet,1993, s.110.

A ge.,s. 111,

32 Recep Cetintas, “Islam Hukukunda Gayrimiislimlerle Iliskiler Baglaminda Cihad Anlayis1”,
Islam Hukuku Arastirmalart Dergisi, 2018, Say1:31, ss. 27-30.

BAhmet Ozel, “Klasik Islam Devletler Hukukunda Ulke Kavramu Ve Giintimiizdeki Durum: ibn
Temiyye’nin Mardin Fetvasi {le Benzeri Diger Bazi Fetvalar”, M.U. [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1:43 2012,
s.43.

3 Ahmet Ozel, a.g.e., s.44.
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amaciyla seferler ve savaslar yapmasi din eksenli giivenlik anlayisinin bir bagka kutuptaki

ornegini teskil etmektedir.

Hiristiyanligin bin yillik énemli sehirlerinden olan istanbul’un 6nce Emevi, Abbasi
gibi Miisliman Arap devletlerince yillarca kusatilip alinmaya calisilmasi, ardindan
Osmanl: hiikkiimdar1 Fatih Sultan Mehmet’in, hem hazreti Muhammed’in 6vdiigii komutan
olmak hem de kendisine siirekli engel ve tehdit olusturan Hiristiyanlarin saldirilarini yok

etmek amaciyla fethetmesi din 6zdesindeki giivenlik algilamasinin bir bagka sonucudur?.

15. yiizyilda baslayan Yeni Cag ile birlikte, yasanan birtakim ©nemli olaylar
giivenlik-tehdit iliskisi ve buna bagli olarak gelistirilen giivenlik anlayisini bir degisim ve

doniisiim siirecine sokmustur.

Bu donemde giivenlik, ¢ikar kavrami etrafinda sekillenmistir. Devletlerin ulusal
cikarlar1 geregi tehdit algilamalar1 ve bu tehdit durumlarina karsi alinabilecek, hamleler
tamamen degisim gecirmistir. Adeta eski tabular yikilmistir. Bu donemde gelisen giivenlik

algis1 gliniimiize kadar devam edecek gelismelere bir ilk teskil etmistir.

15. yiizy1l ile 18. yiizyil sonlarina yani Fransiz Ihtilaline kadar siiren donemde
giivenlik kavramini etkileyen, degistiren, doniistiiren iki onemli biiyiilk olay mevcuttur.
Birincisi, 30 yil savaslar1 (1618-1648) olarak bilinen ve sonrasinda Westfalya Anlagmasi
ile sonuglanan, Katolik-Protestan c¢atismasi ekseninde baslayan savaglardir. Katolik
Ispanya ve Avusturya’nin Protestan Alman prenslikler iizerinde baski kurmasina Kars,
hem Katolik olup hem de bir baspiskopos tarafindan yonetilen Fransa, kendisinin
Avrupa’daki ¢ikarlarinin  zedelenecegini diisiinerek Protestanlarin yaninda savasa
girmistir®®. Bu olay din eksenli bir giivenlik eksenini yikan ilk miicadele olmustur.
Westfalya Anlagmasi ile Avrupali devletler kendi siyasi cikarlarimin dini karakterlerinin

Oniine gectigini anlamiglardir.

Ikinci biiyiik olay ise cografi kesiflerle baslayan ¢ikar savasidir. 15. yiizyilda
baslayan Cografi Kesiflerle birlikte Avrupa’ya gelen degerli madenler ile bir refah durumu
baglamistir. Olusan bu refah durumu ile birlikte 16. yiizyilda bilim ve teknikte yasanan

gelisme ile daha cok kesif yapip hazineyi daha ¢ok doldurma yaris1 igerisinde olan

35 Mehmet Biilent Uludag, Diinya Siyasi Tarihi, Kriter Yayinlari, Istanbul, 2012, ss. 90-91.
% Age.,ss.111-113.
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devletlerin, birbirleri ile ekonomik temelli ¢ikarlarin esas alindigi bir yaris baslamistir. 17.

yiizyila damgasim vuran Merkantalizm de bu noktada anlam bulmustur?’.

Merkantalizmin diisiincesi etkisinde gelisen, altin, giimiis gibi degerli madenlerin
ele gecirilip hazinenin doldurulmasi, korunmasi ve yitirilmemesi diisiincesi ¢evresinde bir
giivenlik anlayis1 anlam bulmustur. Bu cercevede bilim ve teknikteki gelismelerle

desteklenen giiclii bir askeri kapasiteye ihtiya¢ duyulmustur?®.

18. yiizyilin sonunda Yeni Cagin bitisi Yakin Cagin baslangici olarak nitelendirilen
Fransiz htilali ile birlikte gelisen ulus devlet olgusu ve bu dogrultuda olusan devletler
ekonomik pastadan pay alma iimidiyle somiirgecilik yarisina miidahil olmustur®. 19.
yizyilin ilk yarisinda giiclii devletlerin, sistemin kendi dengeleri cercevesinde siiriip
gitmesi konusunda diizenledigi 1815 Viyana Kongresi ve sonrasinda uygulanan Metternich
Sistemi, uluslararasi arenada giiclii bir aktor olmak ve bunun da ulusal varligim1 diinya

nimetleriyle beslemekten gectigini diisiinen devletler karsisinda etkili olamamustir*’.

19. yiizyilda baslayan Sanayi Devrimi ve bu ¢ercevede artan ham madde ve pazar
arayis1 biiylik giiclerin ya da biiylik giic olma yarisindakilerin giivenlik algisim1 ve
sirlarini tamamen degistirmistir. Glivenlik 19. yiizyilda biiyiik giicler ya da biiyiik olma
sevdasindaki devletlerin bakis acisinda Beril Dedeoglu’nun da ifade ettigi gibi sadece
sinirlart korumak veya komsulara dogru ilerlemek degil, ulasilabilen her yer anlamina
gelmistir. Bu kertede birer ¢ikar alan1 sayilan 6nemli su yollarin1 ve bogazlari, gecitleri,
adalar, petrol bolgelerini, ucuz insan giicii alanlarini ele gegirmek ve buralar1 tipki vatani

korur gibi savunmak giivenligin yeni yiizii olmustur®!.

20. yiizy1l baglartyla birlikte somiirgecilik faaliyetleri uluslararasi sistemin temel
dinamigini olusturmustur*?>. Kolonilestirme sistemi, koloni yaratma faaliyetleri siirdiiren

devletler arasinda ciddi bir rekabete yol a¢cmustir. Bu rekabet, onlari durdurma ya da

37 Cahit Aydemir ve Hiiseyin H. Giines, “Merkantilizmin Ortaya Cikis1”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:5, Say1:15, ss.136-137.

B A.ge., ss.140-143.

39 H. Gokge Zabunoglu, “Giiniimiizde Ulus Devlet”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:13, Say1:1, 2018, ss.542-546.

%0 Siileyman Erkan, “Savas ve Baris Baglaminda XIX. Yiizy1l Uluslararas1 iliskilerinin Ozellikleri”,
SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2010, Say1:22, s5.97-105.

41 Beril Dedeoglu, a.g.e., 2003, s.25.

42 A.g.e., 2003, s.25.
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kendilerini daha ileri konuma gecirmek isteyen aktorler, devletler arasinda iki kiiresel

savas ile sonuclanmigtir®.

Iki kiiresel savastan sonra 20. yiizyilin ikinci yarisiyla birlikte diinyada giivenlik
anlayisinda onemli degisiklikler meydana gelmistir. Oncelikle Birinci ve Ikinci Diinya
Savaslarinin temel sebeplerinin belki de en Onemlisi olan kaynaklarin paylasilmasi
miicadelesi tiim diinyaya bedel ddeten sonuglar dogurmustur. Giivenligi dogrudan tehdit
altinda olmayan iilkeler bile soz konusu kiiresel savaslar sebebiyle dolayli tehditler

icerisinde yer almustir.

Kiiresel savaslarin ardindan yasanan Soguk Savas donemi ile birlikte giivenlik-
tehdit iligkisi ve bu cercevede olusan giivenlik algisinda degisen ii¢ 6nemli durumdan s6z
etmek miimkiindiir. Birinci durum, Soguk Savas siirecindeki tehdit algilamasinin diger
donemlerden farkli bir sekilde gelismesidir. Tehdit olarak eski donemlerdeki gibi
yayilmaci amag giiden baska bir devlet algilanmamustir. Tehdit eden unsurlarin isimleri ve
boyutlart degismistir. Artik rakip siyasal sistemler, rakip rejimler, niikleer giice sahip

komsu olan veya olmayan blok devletleri gibi bir¢ok yeni tehdit olusmustur**,

Ikinci Diinya Savasi’nin bitisi ve Soguk Savas denilen siirecin baglamasi ile diinya
ABD onciiliigiinde Bat1 Blogu, SSCB onciiliigiinde Dogu Blogu ve Baglantisizlar Hareketi
olarak adlandirilan tarafsiz iiciincii diinya iilkelerinden olusan gruplara ayrilmistir®®. Tehdit
algilamast da bu noktada karsi blok devleti veya devletlerinin politikalar1 ve askeri

kapasiteleri olarak yeniden tanimlanmustir.

Soguk Savas sonrasinda degisen giivenlik algilamasinda ikinci durum ise, miicadele
yontemleridir. Siire¢ boyunca hi¢bir zaman sicak c¢atisma boyutuna varmamasina ragmen
devletler siirekli olarak silah kapasitelerini artirma cabasinda ve ¢alismasinda olmuslardir.

Bunda da temel amag savasmak degil caydirmak olmustur.

Bat1 Blogunda ABD basta olmak iizere Britanya, Fransa, Dogu Blogunda SSCB,
Cin gibi devletler atom ve hidrojen bombas1 olarak adlandirilan niikleer silahlar iiretme

yaris1 icine girmislerdir*®. Bu yaris yle bir hal almistir ki dehset dengesi ya da diger adiyla

3 A.g.e., 2003, ss.25-26.

#A.ge., 2003, 5.27.

% Nurettin Giilmez ve Biilent Tahanci, “Soguk Savas Cekismelerinden Bir Ornek: U-2 Ugak Krizi”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, Cilt:14, Say1:28, Bahar 2014, s5.226-228.

46 Erdem Denk, “Bir Kitle Imha Silahi Olarak Niikleer Silahlarin Yasaklanmasina Yonelik Cabalar”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt.66, no.3, 2011, ss.103-105.
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karsilikli mahvolma durumunu ortaya ¢ikarmistir. Dehset dengesi ile niikleere silahlarin
vurucu giicii, diinyayr defalarca yok edebilecek akil almaz noktaya ulasmistir. ABD ve
SSCB arasinda yasanan ve sicak savasin yasanma ihtimaline ramak kalan Kiiba fiize krizi
ve Jiipiter fiizeleri krizi meseleleri iki siiper giic nezdinde tiim devletleri tehdit eden mesele

olmustur®’.

Bloklar arasi ¢ekismenin siirdiigii Soguk Savas doneminin giivenlik algilamasinda
degisen iiclincli durum ise, savaslarda kullanilan c¢evreleme stratejisinin ittifaklar
yardimiyla tehdidi etkisiz, yardimsiz, iletisimsiz birakma anlaminda bir c¢evreleme
politikasina doniismesidir. ABD, SSCB’nin yayilmasini 6nleme amaciyla c¢evreleme
politikasi ¢ercevesinde once Truman Doktrini ile Sovyet tehdidine maruz kalan Tiirkiye ve
Yunanistan’1 askeri yardim yaparak Bati Blogunda tutmus, ardindan Marshall Plan1 ile
bozulan Bati Avrupa ekonomisine finansal destek saglamistir. Daha sonra c¢evreleme
politikasinin Bati Avrupa’daki askeri ayagi olarak NATO’yu kurmustur. Diinyanin farkli
bolgelerinde de ayni cevreleme politikasi: geregi ANZUS, SEATO, CENTO gibi orgiitler
kurmustur. Tiim bu politikalara SSCB ayn1 0Ol¢iide benzer yapilarla cevap vermeye
caligmistir. Varsova Pakti ile askeri, Molotof Plam1 ve COMECON ile ekonomik,
COMINFORM ile de ideolojik temelli ittifak orgiitleri kurmustur®®.

Soguk Savasin sona ermesi ve kiiresellesen diinya ile birlikte iki kutupludan cok
kutuplu sisteme dogru uluslararasi sistem evrilmeye baslamistir. Kiiresellesme ile birlikte
liberal politikalarin durdurulamaz etkisi devletlerin sinirlarin1 ortadan kaldirmis, karsilikli
bagimlilik cercevesinde devletler siirekli bir etkilesimde bulunmak mecburiyeti icinde
kalmistir®®. Giic sadece askeri alanda gelismekle mevcut olur seklindeki Soguk Savas
zihniyeti yetersiz kalmis hatta yikilmistir. Yerine ekonomik, politik giic olmak ve askeri

kapasiteleri de bu gelismislikle diizenlemek daha elzem olmustur.

Kiiresellesen diinya ile birlikte ulusal sinirlar asinmis hatta yok olmustur.
Devletlerin birbirlerine karsi bagimliliklart artmistir. Diinyanin bir ucundaki spekiilatif

hareketler diger ucundaki devletin egemenligini zorlayabilecek etki alan1 dogurmustur™.

7 ANKASAM-Ankara Kriz ve Siyaset Aragtirmalar1 Merkezi, “Dehset Dengesi Nedir”,
https://ankasam.org/uluslararasi-iliskilerde-kuresel-rekabet-yeniden-dehset-dengesi-mi/ ,(Erigim Tarihi:
25.04.2019).

%8 Saban Kardas ve Ali Balc1 (Ed.), Uluslararast Iliskilere Girig, Kiire Yaynlar1, Istanbul 2014,
$s.44-49.

4 Mehmet Aktel, “Kiiresellesme Siireci ve Etki Alanlar1”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt:6, Say1:2, 2001, s.194.

0 A.ge., $5.194-195.
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Buna en iyi 6rnek Ingiliz Sterlininin Kara Carsambasi olarak adlandirilan olayda Amerikali
finans spekiilatorii George Soros’un yaptigi finansal vurgun gosterilebilir. Soros, 1992
yilinda Ingiltere’de ekonominin kétiiye gittigini bilerek yiiklii miktarda Ingiliz Sterlinini
elinden ¢ikarip Alman para birimi olan Marka ¢evirdi. Bu olay neticesinde Ingiliz Sterlini
devaliie olarak Avrupa Merkez Piyasasindan cikarilmak zorunda kalindi. Yasanan bu
duruma zincirleme tepki olarak Italya ve Ispanya para birimleri de biiyiik deger kaybetti®'.
Boylelikle Ingiltere’de baslayan ekonomik tehdit diger devletlerinde ekonomik
egemenliklerini zorlayan bir hal aldi. Tim bu noktada 21. yiizyilda tehdit olgusu

cesitlenmis ve buna bagh olarak giivenlik algilamasi kiiresel boyuta ulagsmistir.

Kiiresellesme ile tehdit kavrami cesitlenmistir. Onceden sadece tehdit olarak iilke
veya llkeler ile onlarin yaptigi askeri harcama ve hareketlilikler goriiliirken, kiiresel
diizenin olusturdugu etkilesimle artik tiim diinyay1 ortak payede birlestiren silahlanma,
niikleer faaliyetler, cevre kirliligi, uluslararas1 askin faaliyetler olarak: organize suglar,
insan ve degerli madde kacak¢iligi, go¢ hareketleri, kara para aklama, uluslararasi
terdrizm, siber suclar, spekiilatif ekonomik kriz hareketleri gibi konular tehdit kapsaminda
algilanmaya baslamistir. Boylelikle olusan tiim tehditler yerkiiredeki biitiin devletleri

etkileyebilecek seviyelere gelmistir2.

Degisen ve cesitlenen tehdit algilamasit cercevesinde giivenlik kavrami da
toplumlari, bagli bulunduklar1 devletleri ve uluslararasi sistemin giivenligini saglayabilmek
adina genislemistir. Artik giivenlik denilince kiiresellesen diinyada sadece askeri giivenlik
degil, ekonomik, toplumsal, politik ve cevresel giivenlik anlasilmakta ve

uygulanmaktadir>?.

Giivenlik-tehdit iliskisi goriildiigli iizere tarihsel siirecler boyunca hep Oziini
korumustur. Ancak gerek uluslararasi sistemin tiiriine, gerek aktorlerin yapisina, gerekse

kullanilan araglara gore belli bir anlam genislemesi yasamistir>?.

51 Ingiliz Sterlininin Kara Carsambasi, https:/tr.investing.com/analysis/%C4%B0ngiliz-
sterlin% C4%B0-kara-%C3%87ar%C5%9Famba-200118760, (Erisim Tarihi: 09.06.2019).

52TASAM - Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Dergisi, “Kiiresellesmenin Boyutlar1 ve Etkileri”,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari_ve_etkileri , (Erisim Tarihi:26.04.2019).

53 fbrahim Erdogan, “Kiiresellesme Olgusu Baglaminda Yeni Giivenlik Algis1”, Akademik Bakus,
Cilt:6, Say1:12, Yaz 2013, s5.269-276.

%4 Beril Dedeoglu, a.g.e., 2003, s.27
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1.1.3. Giivenlik Tiirleri

Giivenlik kavrami ve bu kavramin kapsadigi konular Soguk Savas’in sonu itibariyle
daha belirgin bir sekilde ortaya cikan kiiresellesme dalgasinin getirdigi yeni risk ve
tehditler cercevesinde degismis ve cesitlenmistir. Tarihsel perspektifte daha 6nce deginilen
bu degisim, giivenligi saglanacak olanlar ile giivenligi tesis edecek aktorleri de doniisiime

zorlamustir.

Insanlik ilk ¢aglardan beri hep bir devlet sistemi icerisinde kendilerini tanimlamis
ve bu sistem igerisinde iliskiler kurmustur. Kiiresellesen diinya ile egemenlik alani asinsa
da devlet halen uluslararas1 sistemde bireyi ve toplumu temsil eden en 6nemli aktorii
olagelmigstir. Devletsiz bir bireyin ya da toplumun olmadigi diinyada giivenligi tiirlere
ayirirken temel etken olarak elbette ki devleti almak daha dogru olacaktir. Giivenlik, devlet
aktoriiniin iligkisine, kendini konumlandirmasina gore tiirlere ayrilmaktadir. Bu baglamda

giivenlik; ulusal giivenlik ve uluslararas1 giivenlik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
1.1.3.1. Ulusal Giivenlik

Ulusal giivenlik adindan da anlasilacag iizere bir ulusun giivenliginin s6z konusu
yapildig1 kavramdir. Genel olarak literatiirde giivenlik ile 6zdes bir sekilde kullanilsa da
birbirleri arasinda amag farkliliklar1 mevcuttur. Giivenlige ulusal sifatinin eklenmesi, ulus
ve devlet arasindaki baglantiyr vurgulayarak, giivenligi tehdit altinda olan ve korunmasi

gerekenin yine ulus oldugu algisim giiclendirmek amaciyla yapilmaktadir®,

En genel manada bir anlam cikarmak gerekirse ulusal giivenlik: ulusal sinirlar
arasinda var olan devletin ve ona devlet olma kosulunu saglayan milletin, her tiirlii i¢ ve
dis tehdide karsi topyekiin unsurlarla savunulmasi, korunmasi olarak nitelendirilebilir.
Topyekiin unsurlarla kastedilen ise kiiresellesmeyle gelisen ¢ok cesitli risk ve tehditler
karsisinda devletlerin sadece askeri unsurlar1 degil, siyasi, ekonomik, toplumsal tim gii¢

unsurlarini da kullanmasidir.

Her devletin kendi ulusal ¢ikar ve menfaatleri dogrultusunda olusturdugu ulusal
giivenlik anlayis1 mevcuttur. Yani ulusal giivenlik olgusu siibjektiftir. Ornegin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Milli Giivenlik Kurulu Kanununun 2. Maddesinde ulusal giivenlik; devletin

milli varliginin ve biitiinliigiiniin, anayasal ve kamusal diizeninin, digartya kars1 ekonomik,

55 Caglar Giin, “Ulusal Giivenlik Politikalarinin Belirlenmesinde Istihbaratin Rolii ve Onemi”, Kara
Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2014, s.19.



18

sosyal, siyasal ve kiiltiirel ¢cikarlarinin, anlagmalara gore olan hukukunun (ahdi hukuk) tim
ic ve dis tehlike ve tehditlere kars1 korunmasi ve kollanmasi seklinde tanimlanmigtir™S.
Burada vurgulanan daha c¢ok ulusal sinirlar i¢inde saglanmasi gereken giivenliktir. Oysa
Beyaz Saray’in yayinladigi Amerikan Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde, ABD’nin koruma ve
giivenlik sorumlulugunun sadece kendi vatandaslar1 ve kendi sinirlari ile sinirli olmadigina,
kendi ittifaklarinin, miittefik ve partnerlerinin de giivenliginin saglanmasi oldugunu

belirterek ulusal giivenliginin alanini genisletmistir®’.
1.1.3.2. Uluslararas: Giivenlik

Uluslararas1 giivenligi kavramsal olarak tek bir kaliba sikistirmak yanlis bir bakis
acis1 olacagi gibi, kavrami etimolojik olarak uluslarin birbiri arasindaki giivenlik
miicadelesi seklinde anlamlandirmak da bir o kadar yanlis ve eksik bir tanimlama
olacaktir. Bir giivenlik miicadelesi mevcuttur. Ancak bu, devletlerin bir araya gelerek ortak
bir tehdit kapsaminda olusturduklar1 giivenlik yapilarinin miicadelesidir. Karmasik ve bir o
kadar da kapsamli kavram olan uluslararas1 giivenligi, uluslararasi iligkilerin en temel

aktorii olan devlet birimi {izerinden agiklamak daha dogru bir siniflandirma olacaktir.

Uluslararas1 giivenlik devlet aktoriiniin kendini konumlandirmasina goére bolgesel,
kitasal, kolektif, kiiresel ve daha bir¢ok alt ve iist sistemlere ayrilmaktadir. Ancak her ne
bicimde tanimlanirsa tanimlansin birden fazla devlet arasinda olusturuldugu icin genel ve

kapsaml1 bir sekilde uluslararas: giivenlik olarak adlandiriimaktadir®,

Devletler ortak bir tehdit algis1 cercevesinde, cografi olarak bir araya gelerek
bolgesel veya kitasal giivenlik oOrgiitleri kurabilecegi gibi ideolojik olarak da kolektif
giivenlik Orgiitleri seklinde siniflanabilirler. Tehdidin kapsamina gore uluslararasi
sistemdeki tiim devletleri ilgilendiren ve hepsinin katilimini sagladigi kiiresel giivenlik
oOrgiitii halini de alabilir. Tiim bu tanimlamalar ve siniflandirmalar temelinde tek bir ulusu
ilgilendiren yaklasimlarin Otesindeki algilamalarin  hepsine uluslararas1 giivenlik

denilmektedir®.

% Resmi Gazete, Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Sekreterligi Kanunu,
11.11.1983, Say1:18218, Tertip:5, Cilt:22, s.3.

57 The White House, National Security Strategy, February 2015, Washigton, p.7.

58 {Jnal Bayraktar, “Arap Bahar1 Sonras1 Ortadogu’daki Statiiko Karsit1 Yapilanmalarin Tiirkiye nin
Giivenlik Stratejilerine Etkileri”, Izmir Katip Celebi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, {zmir 2013, s.10.

% Atilla Yalgin, “Avrupa Giivenlik Politikalari”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2009, ss.9-11.
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1.2. Politika Kavraminin Temellendirmesi

Giivenligin bir politika olarak algilanip incelenmesini konu alan bu calismada
giivenlik politikalarin1 anlayabilmek, aktarabilmek icin en azindan temel olusumlari
hakkinda diizeyli bir altyapisal bilgiye sahip olmak gerekir. Bu sebeple ikinci bir

kavramsal incelememiz “politika” kavrami olacaktir.

Politika kavraminin tarihsel ve epistemolojik tanimlamalarini, 6zgiin bir bilim olma
miicadelesindeki yolunu ve en son olarak da tiirlerini bilmek ileride ele alinacak giivenlik

politikalarinin kavranmasinda temel olusturacaktir.
1.2.1. Politika Kavram Tamimlamasi

Politika kavrami epistemolojik koken bakimindan Yunanca “politica” ve “politike”
kelimelerinden tiiremistir. Ingilizcede ise “policy” kavramu ile ifade edilmektedir. Dogu

uygarliklarinda politika ifadesi siyaset kelimesiyle es deger tutulup kullanilmaktadir®.

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde ise politika kavramina 3 farkli sekilde tanimlamasi
yapilmistir. Birinci anlamda, devlet merkezli bir bakis acisiyla “devletlerin etkinliklerini

amag, yontem, icerik olarak diizenleme ve gerceklestirme esaslarimin biitiinii, siyaset,

2961 2962

sivasa”™®' seklinde ifade edilmistir. Ikinci anlamda, “davranis bicimi, diisiince yapisi™®,
liciincli anlamda ise, spesifik bir daraltmaktansa daha genis anlamda, bir amaca ulasmak
icin karsidakinin zayif noktalarindan, aralarindaki anlasmazliklardan yaralanarak islerini

yiiriitme, gerceklestirme” seklinde tanimlanmigtir®’.

Politika kavrami, herkesin farkli sekilde tanimladigi, farkli seyler algiladigi, ortak
bir tanimin mevcut olmadig bir kavram olmustur. Ornegin iinlii siyaset bilimci David
Easton’a gore politika; degerlerin bir otoriteye dayanarak dagitilmas: siirecleridir®. Yine
uluslararas1 iliskilerde realist diisiincenin 6nemli temsilcilerinden olan Hans

Morgenthau’ya gore politika; devletler nasil ifade ederse etsin bir giic ve cikar

% Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yaymlari, Yayin No: 34, Istanbul 2011, ss.21-22.

1Tiirkiye Cumhuriyeti Tiirk Dil Kurumu, “Politika Sozciigiiniin Kavramsal Ag¢iklamas1”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b54d871e92681.39788074
(Erisim Tarihi:22.07.2018).

62 Tiirkiye Cumhuriyeti Tiirk Dil Kurumu, “Politika S6zciigii Kavramsal Agiklamasi”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cc30b79579803.07720329
, (Erigim Tarihi: 22.07.2018).

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Tiirk Dil Kurumu, “Politika Sozciigii Kavramsal Ag¢iklamasi”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5¢cc30b79579803.07720329
, (Erisim Tarihi: 22.07.2018).

8 Tayyar Ari, Uluslararast Iliskiler ve Dis Politika, Alfa Basin Yayin Dagitim, [stanbul 1999, s.6.
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miicadelesidir®. Miinci Kaplan politika bilimine giris adl1 kitabinda kavramu, bir toplumda

yasayan insanlar arasinda ¢atisma, miicadele ve kavga olarak degerlendirmistir®®.

Goriildiigii iizere politika kavrami ¢ok cesitli ve farkli tanimlamalara sahiptir. Tabi
ki tek bir tamim mevcut olmamaktadir. Ancak bilim ¢evrelerinin dile getirdigi ortak ii¢
tanimdan bahsedebiliriz. Tlk olarak bazi ¢evrelere gore politika, bir iktidar miicadelesidir®’.
Politikanin, politikay1 ara¢ olarak kullanan kisi, grup veya kurumlar tarafindan kendi
isteklerini diger kisi, grup veya kurumlara kabul ettirebilme miicadelesidir. ikinci olarak
yine ortak bazi c¢evrelerce politika, bir isbirligi ve uzlasma siireci olarak
tamimlanmaktadir®®. Bu anlayisa gore politika, toplum icinde veya devletler arasinda
cikarlardan dolayr mevcut olan catigmanin bir uzlastirma faaliyeti icinde birlesmesine
yarar. Uciincii yani son ortak goriise gore politika, bir ¢atisma siirecidir®. Kendi cikar ve
goriiglerini gergeklestirmeye calisan cesitli birey ve gruplarin siyasal iktidar1 elde ederek

veya kullanarak harcadigi ¢catisma evresidir.

Tiim bu tamimlamalar 1518inda genel manada bir goriis belirtmek tiim sartlara
ragmen zor olsa da soyle diyebiliriz: Politika belli amaglara ulagmak icin girisilen, zaman
zaman bir isbirligi ve uzlasma, zaman zaman da bir catisma siireci seklinde gelisen

etkilesim faaliyetleridir.
1.2.2. Politikanin Konusu ve Kapsami

Politikayr tiim nitelendirmelerden, gruplandirmalardan, sinirlandirmalardan
soyutlayarak 6ziinii tanimlarsak; bir hedefe varmak i¢in izlenilmesi gereken yol, davranis
bicimi, hareket gibi aksiyomlarin tiimii diyebiliriz. Bu kapsamda politikanin konusu hemen

her sey olabilir.

Aktor bakimindan bir bireyin, devletin ya da ulusal ve uluslararas: kuruluslarin
temel aktor konu baglaminda ise; ekonomik, politik, askeri, kiiltiirel, ¢evresel, egitim,

saglik, gibi daha bir¢ok konu ve kavramin politikayi ilgilendirdigi soylenebilir’®.

S A.ge. s.6.

% Miinci Kaplan, Politika Bilimine Girig, Bilgi Yayinevi, Istanbul 2007, s.18.

7 Tayyar Arl, a.g.e., $.6.

8 A.ge., $5.6-7.

®Age.,s.7.

70 Seckin Akdz, “Politika Kavramimn Siyaset Kavramm Yerine Kullamlmasi ve Bilimsellik

Tartigmalar1 Baglaminda Devlet Olgusuyla iliskisi”, Van Yiiziincii Yil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Say1:3, No:5, Kis 2018, s.164.
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Birey temelli diisiiniirsek bir 6grencinin iiniversite sinavlarin1 gecmek icin ¢alisma
stilini ve diizenini icinde barindiran bir sinav politikas1 olabilecegi gibi, bir aile babasi
cocuklarinin yarmim diisiinerek bir gelecek politikasi da tasarlayabilir. Aym sekilde bir
sirket ya da kurulus daha cok kar veya yarar saglamak icin calisma politikasi

belirleyebilir’.

En nihayetinde devlet aktoriiniin, i¢inde barindirdigi toplumun huzur ve refahini
saglamak ve siirdiirmek i¢in ekonomik, askeri, politik, toplumsal politikalar belirleyip
uygulayabilir’?. Iste bu noktada giivenlik temelli diisiiniildiigiinde ulusal ve uluslararas
arenada baris ve huzuru saglamada en 6nemli ve en etkili aktor olarak devlet ortaya

cikmaktadir. Dolayistyla devlet aktorii temelli politikalar bizim ¢caligmamizin belirleyicidir.

1.2.3. Politikanin Tarihsel Gelisim Cizgisi

Politika bilimi tarihin ilk evrelerinden itibaren yani insanoglunun kendini ve
toplumu yonetmeye basladigi donemlerden itibaren iizerinde diisiiniilen konulardan biri
olmustur. Ornegin bunu Aristo’'nun iki bin yili askin iinlii “Politika” eserinde gormek
miimkiindiir. Aristo politikay1; insan faaliyetlerinin en kapsamlis1 olarak nitelendirmistir’>.
Bu da politika kavraminin ne kadar uzun zaman 6ncelere kadar gittiginin somut kanitidir.
Bu kadar eski donemlere kadar uzansa da politika kendine 6zgii bir bilim dali olarak

sadece yarim asra varan calisma alani olmustur.

Politika bilimi tarihsel siiregte var oldugundan beri iki onemli donem yasamustir.
Birincisi klasik politika gelisim cizgisi siirecidir. Bu donemde politika kendine 6zgii bir
bilim dali olarak degil de daha ¢ok toplum hayatinin esaslari, yonetim sistemleri gibi
konularla ilgilenen, diger sosyal bilimler tarafindan boliigiilen bir arastirma alami olarak
gelisim gostermistir. Ornegin kendine has bilim dali olan hukuk, iktisat, tarih, sosyoloji
gibi disiplinler baslarina siyasal sifatin1 takarak siyasal tarih, siyasal iktisat, siyasal
sosyoloji gibi lakaplarla politikanin alanini isgal etmistir. Bu durum 20. yiizy1l ortalarina

kadar devam etmistir’*.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra politika bilimi radikal bir degisiklige sahne

olmustur. Alan iizerinde yapilan ©Ozel c¢alismalar ve cabalar adeta Ronesans etkisi

T A.ge., $s.164-165.

2 A.ge., $8.170-172.

3 Miinci Kaplan, a.g.e., s.23.
" Age., $s.22-24.
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yaratmistir. Politika, bilim olarak artik diger sosyal bilimlerin vesayetindeki karma bir
disiplin olmaktan c¢ikarak kendine 6zgii kurallara ve amaca sahip bagimsiz bir disiplin
olarak belirmistir. Soyle ki, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda politika bilimine ulusal ve
uluslararas1 alanda ©zel bir ilgi baglamistir. Ornegin ulusal alanda bircok devlette siyasal
bilim dernekleri, arastirma enstitiileri kurularak 6zel calismalar yapilmis, iiniversitelerde

politika ders olarak okutularak saygm bir disiplin olmustur’>.

Uluslararas1 alanda caligmalar ise, UNESCO onciiliigiinde bircok milletten bilim
insaninin bir araya gelerek olusturdugu “Cagdas Politika Bilimi” adli eserde toplanmistir.
Yine UNESCO onciiliigiinde Dogu, Bat1 Blogu ile Uciincii Diinya iilkelerinden derneklerin
ve bilim adamlarinin iiye olarak katildiklar1 “Uluslararas1 Siyasal Bilim Dernegi”
kurulmugstur. Bu dernek belirli araliklarla kongreler diizenleyerek politika bilimin
gelismesine onemli katkilarda bulunmustur. Boylelikle politika bagimsiz, cagdas bir sosyal

bilim niteligi kazanmigtir’®.
1.2.4. Politikanin Tiirleri

Politika kavrami uluslararasi iliskilerde hep devlet merkezli bir miicadelenin araci
olarak anilmistir. Bu algilama dogal olarak politikay1 tiirlere ayirirken devletin belirleyici
oldugu bir sistem iizerinden diisiinmeyi de gerektirmistir. Bu diistince yapist geregi politika

mikro ve makro boyutlarda iki tiire ayrilmaktadir’’.

Mikro diizeyde, sadece herhangi bir devletin kendi i¢ siyasal isleyisini konu alan i¢
politika ve yine o devletin sinirlar1 disindaki iligkilerini konu edinen dis politika seklinde
ikiye ayrilir. Makro diizeyde politika kavrami ise, uluslararasi sistemin tiim aktorlerinin
politik temelli iligkilerinin toplamini belirten uluslararas: politika seklindeki tanimlamayla

ayrilmaktadir’®,
1.2.4.1. I¢ Politika

Tiirk Dil Kurumu so6zliigiine gore i¢ politika; herhangi bir devletin mevcut sinirlart

icinde kamu islerinin Orgiitlenmesine ve yoOnetilmesine iliskin uyguladigi siyaset olarak

S Age.,s.25.

% A.g.e., $5.25-26.

7 Ali Balci, “Dig Politika™: Yeni Bir Kavramlagtirma Baglaminda Egemenlik Mitinin Analizi”,
Uluslararast iliskiler Dergisi, Cilt:7, Say1:28, Kis 2011, ss.5-6.

BA.ge., $8.6-7.
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tammlanmistir’®. Gercekten de ic politika demek herhangi bir amac ve hedefi

gerceklestirmeye yonelik devletlerin kendi sinirlar i¢inde uyguladig: politika tiiriinii ifade
etmektedir. Yani belirli bir sinir icinde siirdiiriilen bir politika cesididir. Sinirlar1 asarsa
anlamlandirmanin merkezi kayabilir. Bu baglamda ic¢ politika, egemen iktidarin ve diger
aktorlerin bagimsiz bir sekilde birbirlerine karsi, belli bir sinir icinde, kendi hedef ve

amaclarim gerceklestirmeye yonelik verdigi miicadelenin, siirdiiriildiigii sistemin adidir®.

lleriki safhalarda deginilecek olan diger politika tiirlerinden en biiyiik farki, kendi
alani i¢inde sinirlt politik iliskileridir. Ancak bazen bir devletin i¢ politikasi ulusal sinirlar
asip diger devlet ve aktorleri ilgilendiren bir hal olabilir. Daha da oOtesi artan ve

onlenemeyen karsilikli etkilesim sonucu i¢-dis politika ayrimi kalmayabilir®!.
1.2.4.2. Dus politika

Dis politika kavramina bir devletin mili siyasetidir denilebilir. Ciinkii tiim
etmenleriyle ulusal bir biitiinliik arz eder. I¢ politikada ayr1 ayr1 sesler mevcutken dis
politikada tek bir ses, tek bir diisiince, tek bir karar mekanizmasi etkilidir. Bu
mekanizmanin aktoriiniin uyguladigi politikalar o devlet icinde bulunan milleti ve diger

tiim i¢ aktorleri her yoniiyle etkiler.

Kavramsal analizini yapmak gerekirse sozliikte dis politika ibaresi icin; bir devletin
sinirlarinin digindaki, otesindeki egemen aktor devletlere kars1 uyguladigr siyaset seklinde
bahsedilmistir®?>. Bu ifadeyle birlikte yine bir sinir ibaresi kullanilarak, devletlerin

uyguladig politikalarin tiirlere ayrilmasinda fiziki belirleyici olarak yerini almistir.

Dis politikay1 daha kapsamli bir sekilde ifade etmek gerekirse, uluslararasi sisteme
ve bu sistemde var olan uluslararasi siyasal sorunlara devlet ya da devletlerin kendi

amagclar1 ve hedefleri acisindan bakislari ve tutumlaridir®?.

79 Tiirkiye Cumhuriyeti Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, “i¢ Politika Kavranminin Anlami”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b57930bb53b64.63813228,
(Erisim Tarihi:24.07.2018).

80 Ali Balci, a.g.e., $8.4-6.

8 BILGESAM-Bilge Insanlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, “I¢ politika Dis Politika Ayrimi”,
http://www.bilgesam.org/incele/2046/-ic-politika-dis-politika-iliskisi/#.W7znVGgzblV, (Erisim Tarihi:
09.10.2018).

82 Tiirkiye Cumhuriyeti Tiirk Dil Kurumu Sézciikleri, ”D1s Politika Kavraminin Anlamm”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b579319b2ebe4.52507000
(Erisim Tarihi:25.07.2018).

8 Tayyar Ar, a.g.e., s.12.
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1.2.4.3. Uluslararas: Politika

Uzerinde anlasilmis bir tanimi mevcut degildir. Ancak baskin olarak iki goriis
meydana c¢ikmaktadir. Bunlar klasik ve modern goriis olarak nitelendirebiliriz. Klasik
goriise gore uluslararas1 politika, egemen devletler arasindaki siyasal etkilesimdir.
Devletlerin dis politikalarinin toplamidir. Modern goriise gore uluslararas: politika, sadece
egemen devletler arasindaki etkilesimlerin yani dis politikalarinin toplamindan ziyade
bireyler, gruplar, uluslararasi sirketler ve uluslararasi orgiitlerin de miidahil oldugu ve

etkilendigi bir siirecin tiimiine verilen ad olarak nitelendirilmektedir®*.

Temel iki goriisle birlikte uluslararasi politikayr diger politika tiirlerinden ayiran
onemli noktalar da mevcuttur. Uluslararasi politika isbirligi kurallar1 ve yaptirim giiciiniin
mevcut oldugu i¢ politikadan farklidir. Uluslararasi politika belirli kurallarin olmadig,
merkezi otoritenin bulunmadigi bir yapida tanmimlanmaktadir. Anarsik bir yapinin
tiriiniidiir. D1g politikadan farki ise uluslararasi siyasal sorunlara daha genis bir acidan

bakabilmesidir®>.

1.3.Strateji Kavramu Temellendirmesi

Giivenlik politikalarinin basarilt bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla
belirli bir plan ve program dahilinde, gii¢ unsurlarimin gozetildigi stratejilere ihtiyac vardir.
Bu stratejiler uygulanacak olan politikalarin gerceklesmesinde en 6nemli pay sahipleridir.
Her aktor kendi politikasinin s6z sahibi olmasimi ister. Iste bu noktada iyi bir strateji
gelistirmesi gereklidir. O sebeple 6nem arz eden bir konu hakkinda temel altyapisinin

bilinmesi giivenlik politikalarinin nihai tartismasinda yarar saglayacaktir.
1.3.1. Strateji Kavramm

Strateji kelimesi genel olarak askeri bir kavram olarak algilanmaktadir. Biitiintiyle
dogru bir yaklasim arz etmemektedir. Ancak kokeni itibariyle de ¢ok yanlis bir algilama
degildir. Ciinkii kavram Eski Yunan ve Eski Misir’da “Strategos” kelimesiyle
bagdastirllmaktadir. Bu kavram ise, en yiiksek askeri ve sivil yOnetici anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla boyle bir algilamaya hak verilebilir®®. Yine de epistemolojik

kokenine bakmak daha belirleyici olacaktir.

8 Tayyar Ari, a.g.e., s.12.
8 A.ge., ss.12-13.
8 Beril Dedeoglu, a.g.e., 2003, s.56.
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Strateji, kokeni itibariyle Latince’ye dayanan “Stratos” (ordu) ve “Agos” (kullanim,
kullanma) sozciiklerinden tiiremis bilesik bir sozciiktiir. Basit manada orduyu kullanma

(13

seklinde aciklanan bu terim, siiphesiz ki bir sanat olarak nitelendirilen askerlikte * harp
idare bilgisi”, “harp idare sanati” anlamlarma gelmektedir®’. Bu bilgiler 1s131nda strateji
kavraminin ne oldugunun anlamlandirilmasi1 daha 6nemli bir hal almaktadir. En kaba
ifadeyle strateji: kendi varligin siirdiirme ve gelistirme adina tehdit ve tehlikelerin bertaraf

edilmesine yonelik hareket ve uygulamalar1 ifade etmektedir®®.

Strateji bir tamimda: “Herhangi bir savas durumunda siyasi iktidarlarin hedef ve
gayelerine ulagmak icin askeri kuvvetleri kullanma sanati” seklinde; bir bagka tanimda ise:
“Modern savaslarda bir milletin ya da milletler topluluklarinin korunmasi ya da
savunulmast hususunda siyasi, iktisadi, askeri gibi tiim maddi ve manevi unsurlart bir
arada kullanma ve diizenleme sanati” seklinde tanimlanmustir®. Sozliikte ise strateji
kavrami: “Bir ulus ya da uluslararas1 toplulugun savas ve barista benimsenen siyasete
yardimct olmak amaciyla askeri, ekonomik, politik ve psikolojik giicleri bir arada

kullanmasi sanati ve bilimi” seklinde tanimlanmistir®.

En genel anlamda ifade edilecek olursa strateji; bir aktoriin giic unsurlarinin, karar
alicis1 tarafindan belirlenmis bir hedefe ulasacak bi¢cimde birlestirilmesi, uygulanmasidir.
Bu manada strateji kavrami, aktor olarak bulunan unsurun, cevresi ile iligkilerini
diizenlemesi ve rakiplerine iistiinlik kurabilmesi icin kaynaklarin harekete gecgirmesini

ifade etmektedir’!.
1.3.2. Strateji Olgusunun Tarihsel Doniisiimii

Strateji olgusu daha once degindigimiz gibi sozciigiin kokeni itibariyle daha ¢ok
askeri bir kavram olarak algilanmistir. Dolayisiyla ilk ¢aglardan neredeyse giiniimiize

kadar agirlikli olarak askeri harekatlar1 ya da savaslar1 kazandirmada atilacak adim olarak

92

goriilmiistiir=. Ancak devletlerin gii¢ unsurlarindaki cesitlenmelerle birlikte nasil ki

8 Eser Karakog, “Tiirkiye'nin Uluslararast Giivenlik Stratejileri”, Kadir Has Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2008, s.50.

8 Beril Dedeoglu, a.g.e., 2003, $s.56-57.

89 Uluslararasi Hiskiler Portal1, “Strateji Kavrami”, http://www.uiportal.net/sozlukler/ui-sozluk/ui-s ,
(Erigim Tarihi: 27.07.2018).

% Tiirkiye Cumhuriyeti Tiirk Dil Kurumu Sozciikleri, “Strateji Kavraminin Anlami”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b5b3124ad6c87.90550033
(Erisim Tarihi: 27.07.2018).

91 Beril Dedeoglu, 2003, a.g.e., ss.100-101.

92 Mesut Hakki Cagin, “ Cagdas Diinyada Uluslararasi Giivenlik Stratejileri ve Silahsizlanma”,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 1993, ss.24-26.
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giivenlik olgusunun alan1 genislediyse strateji kavraminin da alan1 genislemistir.

Dolayisiyla “strateji” hemen her alanda olusturulabilen kavram haline gelmistir.

Devletler sadece askeri konularda degil politik, ekonomik, toplumsal ve daha
bircok konularda gesitli stratejiler olusturmaya baslamistir.”®> En nihayetinde bir devletin,
topyekiin unsurlarinin daha verimli olarak kullanilmasini saglayacak bir ulusal strateji

anlayis1 ortaya ¢cikmistir.
1.3.3. Strateji Kavramimin Gruplandirilmasi

Strateji kavramini tanimlarken hemen her seyde strateji olusturulabileceginden
bahsetmistik. Her duruma, her amaca yonelik strateji diizenlenebilir, gelistirilebilir ve
uygulanabilir. Ancak strateji kavraminin bu ugsuz bucaksiz genisligini daraltarak, spesifik
hale getirerek daha nitelikli bir inceleme alani haline gelmesini saglayabiliriz. Bu da
gruplandirma ile olur. Strateji kavrami ii¢ temel grupta siniflandirilir. Bunlar aktorlerine

gore, konularina gore ve boyutlarina gore olmak iizere ii¢ farkli alana ayrilan stratejilerdir.

Aktorlerine gore stratejiler birey, aile, orgiit, devlet, uluslararas1 kurulus seklinde
devam eden canli, cansiz her 6zne i¢in uyarlanan stratejilerdir. Diizenleyen 6zne ve hizmet
edilecek amacin sahibi ayni olgulardir®. Konularina gore stratejiler ise, aktor temelinde
diizenlenen stratejilerin daha da o6zelinde, belli bir alana odaklanmak icin olusturulan
stratejilerdir. Calistlan alandan ismini alir. Ornegin devlet aktoriiniin etkili oldugu
alanlarda; askeri konularda askeri stratejiler, ekonomik konularda ekonomik stratejiler,
politik konularda siyasal stratejiler, sirket yada bir kurulusun aktoér oldugu konularda;
vizyon ve misyonlarim1 gerceklestirmek i¢in diizenlenen sirket stratejileri veya calisanlarin

verimliligini artirmak icin olusturdugu ¢alisama stratejileridir®.

Uciincii ve son gruplandirma olan ise boyutlarina gore stratejilerdir. iki ana eksen
tizerinde gelistirilmistir. Birincisi kisa ve orta vadeli stratejileridir. Bunlar ge¢cmisten beri
siiregelen unsurlarin aynen devam ettirilmesi yoniindeki stratejilerdir. Eldekini aym
bicimde siirdiirme {izerine kuruldugu icin statik bir yapiya sahiptir. Uzun vadeli
stratejilerin onciilii gorevindedir. ikincisi ise uzun vadeli stratejilerdir. Bu tiirden eksen

tizerinde aktor, elindeki ile yetinmemis ve artirma faaliyetine yonelmistir. Amaclarin

% Unal Bayraktar, a.g.e., ss.15-16.

% Metin Ocak, “Hangi Ogeler Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgelerini Olusturmahdir? Bir Icerik
Analizi”, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Cilt:26, Say1:1, Haziran 2016, ss.26-30.

%Bilal Seving, “Strateji Kavrami ve Orgiitlerde Bir Yonetim Ilkesi Olarak Kullanilmasi” , Tiirk
Idare Dergisi, Say1:479, Aralik 2014, ss.216-219.
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citasin1 yukarr tagimistir. Uzun vadeli stratejiler aktor tarafindan diizenlenirken rakiplerin
durumu, kendi kapasitesi ve diinya durumu gibi bircok degiskeni hesaba katarak

olusturulur®®. Bu yonii ve statik yapis1 dolayisiyla kisa ve orta vadeli stratejilerden ayrilir.

Tiim bu bilgiler cercevesinde toparlayacak olursak stratejiler birbirini izleyen ii¢
temel gruplandirma ile olusturulur ve bu gruplandirmalar birbirine bagimhdir. Yani ilk
once aktor belirlenir sonra alan1 ve konusu daha sonrada boyutlar1 hesap edilerek gercek

bir strateji hayata gegirilir.

% Unal Bayraktar, a.g.e., s5.58-59.



IKiNCi BOLUM

ULUSAL GUVENLIK POLITIKALARINDA BARISCIL
GUVENLIK STRATEJISI

Ulusal giivenlik politikalar1 egemen aktor olan devletlerin miinhasir eylemlerinin
biitiiniinii ilgilendiren kapsayict politikalardir. Bu politikalar devletlerin iizerinde ¢ok fazla
efor sarf ettigi, varligini siirdiirmeyle es deger gordiigii, giivenli ve giiclii olma kistaslarinin
gerceklesme alanidir. Haiz oldugu vasiflar dolayisiyla bu politikalarin gerceklesmesi adina

devletler en uygun stratejiyi uygulama arayisi i¢cine girmektedir.

Arastirmanin bu kisminda ulusal giivenlik politikalarinin neleri kapsadigina, neleri
barindirdigina, nelerden etkilendigine ve bu politikalarin gerceklesmesi adina en uygun
diisebilecek stratejinin yani barig¢il giivenlik stratejisinin yapisal 6zelliklerine bakmak

bilimsel bakis acis1 adina yararh olacaktir.

2.1.Ulusal Giivenlik Politikalar: Nedir?

Giivenlik politikalar1 tanimlandigi aktore gore cesitlenmektedir. Bu cesitlenme
giivenlik politikalarin1  spesifik anlamda yeniden tanimlamaya ve anlamlandirmaya
itmektedir. Ulusal giivenlik politikalar1 da aktore gore belirlenen ve anlamlandirilan

giivenlik temelli politikalardan biridir.

Bir ulusa ve onu temsil eden devlete ait olan politikalar ulusal giivenlik politikalar1
olarak adlandirilmaktadir. Yani ulusal giivenlik politikalarinin aktorii devlettir. Devletin,
aktor oldugu ve belirledigi giivenlik politikalaridir. Tiim ulusu ilgilendirdigi i¢in de hem
topyekiin politikalar olarak gecer hem de “milli giivenlik” kavramu ile 6zdeslestirilir. Peki

nedir milli giivenlik?

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin 1963 tarihli yonetmeligine gore:
Icerden ve disaridan gelebilecek her tiirlii bozguncu davranis ve hareketlere 6zveri ile karst
koyabilmek, devletin otoritesini sabit ve devamli kilabilmek, herhangi bir savastan galip
cikabilmek icin gerekli olabilecek tiim milli kudret, gayret ve faaliyetlerin tam ve eksiksiz
olarak kullanilmasi milli giivenliktir’”’. Danistay ise bu tamma daha genis bir cerceve

cizmek amagl 19609 tarihli kararinda milli giivenligi; yurt icinde vuku bulan i¢ ve dis tehdit

7 Bulut Giirpinar, “Milli Giivenlik Kurumu ve Dis Politika”, Uluslararasi iligkiler, Cilt.10, Say1.39,
Giiz 2013, ss.74-75.
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ve tehlikelere karsi devletin tiizel kisiliginin giivenlik altina alinmasi seklinde ifade
etmistir®®. Tabi ki bu tanimlama her ag¢idan kapsamli olmasa da devlet tiizel kisiliginin var
olmasint saglayan ulusun giivenligini temel alir. Dolayisiyla milli giivenligi hedefler.

Ulusal giivenlikten kastedilen de aslinda budur.

2.2. Ulusal Giivenlik Politikalarinin Amaclari

Devletlerin ulusal giivenlik politikalar1 belirlenirken bire bir ayni durumlar ve
hedefler s6z konusu degildir. Her devlet kendi bilesenleri ¢ercevesinde bir politika
belirlemeye ve uygulamaya calisir. Bu sebeple ulusal giivenlik algilamalar1 ve bu
algilamalar nezdinde politikalar belirlenmesi, uygulamaya sokulmas: farklilik arz eder.
Yine de her devlet, ulusal giivenlik politikalarm1 kendine gore diizenlerken diger
devletlerin de kullandig1 ortak amaglara dayanilir. Bu ortak amaglar ile politik hareketlerini

gerceklestirebilir.

Ulusal giivenlik politikalarinin diizenlenmesine yonelik ortak amaglardan ilki belki
de en temeli, varligin1 siirdiirmeye iliskin amaclardir. Varhiginmi siirdiirmeye iliskin
amaclardan kastedilen ise anavatan savunmasidir. Tabi ki bu durumun ne sekilde
siirdiiriilecegi, nereleri kapsayacagi, hangi araclari bulunduracagi oldukca genis ve

tartismal1 yapiya sahiptir®®. Bu durum iki ayr1 sebeple aciklanabilir.

Birinci sebep olarak, anavatan savunmasi diye tanimlanan durumun siyasi,
ekonomik, cevresel ve Kkiiltiirel amaclar geregi ulusal smirlar disinda da
gerceklesebilmesidir. Bu duruma en iyi 6rnek olarak Fransa’nin Cezayir catigsmalari
verilebilir. Bagimsizlik icin miicadele eden gerilla gruplarina karst Fransa, o donem
somiirge topraklarindan olan Cezayir’e, ekonomik cikarlar1 geregi anavatan savunmasi
goziiyle bakmis ve bu dogrultuda oradaki gerilla gruplar ile savasmistir. Bu durumda

ulusal sinirlar stnirlandirmast anavatan savunmasi kavrami igin asinmis olacaktir!'®.

Ikinci sebep olarak ise varligin1 korumaya iliskin amaclarin temel algilamasi olarak

anilan anavatan savunmasinin, sadece askeri etki araclar1 kullanilarak degil ekonomik ve

101

siyasal etki araclar kullanilarak da gerceklestirilebilir™". Yani bir devlet siyasi propaganda

% A.ge.,s.75.

% Mehmet Gonliibol, “Uluslararast Politika; ilkeler, kavramlar, kurumlar”, Siyasal Kitabevi,
Ankara 2000, s.89.

100 Faruk Soénmezoglu, “Uluslararast Politika ve Dis Politika Analizi’, Der Yaymlari, Istanbul
2014, s.365.

01 A.ge., 8.366.
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yaparak da anavatan savunmast gerceklestirebilir. Bu da sadece salt askeri bakis acisim

cliriitebilmektedir.

Ulusal giivenlik politikalarinin diizenlenmesine yonelik ortak amaclarin ikincisi ise,
ulusal ¢ikarlardir. Ulusal cikar; tiim ulusun cikarlarinin bir bileskesidir'®?. Bu ¢ikarlar,
bulundugu durum itibari ile hayati ve ikincil ¢ikarlar seklinde konumlandirilabilecegi gibi

konu temelli olarak da ekonomik, siyasi, askeri ¢ikarlar seklinde de nitelendirilebilir'®>.

Ulusal giivenlik politikalarinin diizenlenmesine yonelik ortak amaglarinin iiciinciisii
ise giivenlik yelpazesi iizerinde belirlenen amaclardir. Bunlar devletlerin i¢ ve dis tehditler
karsisinda gerekli olan tiim ©nlemleri ve hareketleri, topyekiin ulusun korunmasi ve
giivenligi icin almasim iceren politika amaclaridir'®. Genis kapsamli bir amac olan
giivenlik, ilerleyen boliimlerde ulusal giivenlik politikalarinin temel arastirma konusu

olarak daha detayli incelenecektir.

Son olarak ise devletlerin ulusal giivenlik politikalar1 belirlenmesini saglayan ortak
amaclardan biri olarak giic elde etmekten s6z etmek yerinde olacaktir. Devletler
giivenliklerini saglamak ve bu durumu siirdiiriilebilir kilmak icin giicli olmak

zorundadirlar. Bu sebeple devletler icin giiclii olmak bir amag haline gelmektedir'®.

2.3. Ulusal Giivenlik Politikalarinin Olusturulmasim Etkileyen Etmenler:

Ortam ve Cevre

Bir ulusal giivenlik politikas: belirlenirken, devletler i¢inde bulundugu ortami ve
cevreyi dikkate alarak tiim ulusun cikarlarin1 gézeten bir sistemle politikalar1 olusturmaya
calisir. Bu sebeple devletin icinde bulundugu ortam ve c¢evre her zaman Onem arz
etmektedir. Bu kisimda devletlerin ulusal giivenlik politikalarina etki eden etmenler iki ayr

cercevede ele alinacaktir.
2.3.1. Ortam

Devletlerin konumlandigi durumlara gore ulusal giivenlik politikalarimi etkileyen

ortamlar ikiye ayrilir. Bunlar; i¢ ortam ve dis ortamdir.

102 Uluslararasi iliskiler Sozliigii, http://www.uiportal.net/sozlukler/ui-sozluk/ui-t-u, (Erisim Tarihi:
12.08.2018).

103 Joseph Frankel, “National Interest” , University of Southampton, Pall Mall Press, London, pp.52-
72.

104Faruk Sonmezoglu, a.g.e., $8.366-367.

105 Mehmet Gonliibol, a.g.e., $.93.
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2.3.1.1. I¢ Ortam

Ic ortamdan kasit; devletlerin ulusal smirlar1 icinde yasanan siyasi, askeri,
ekonomik, toplumsal vb. tiim durumlarin ulusal giivenlik algilamalarini etkileyerek,
politikalar1 olusturmaya veya degistirmeye zorlamasidir. Devletler ulusal giivenlik
politikalarimi belirlerken iceriye doniik olarak anayasal ve kamusal diizenin devamliligini,
toplumsal diizenin siirdiiriilmesini, ekonomik isleyisin herhangi bir aksamaya ugramadan
devam etmesini amaglamaktadir. Eger ki devletin anayasal ve kamusal diizeni tehdit
altindaysa, icinde bulunan toplumun huzur, giivenlik ve refahi risk altindaysa, ekonomik
degerlere saldirt mevcutsa bu durum ulusal giivenlik politikalarinin tiim bu olumsuz
kosullar1 bertaraf etmek amaciyla etkili, sik1 ve daha aktif bir sekilde siirdiiriilmesini, hig¢

taviz verilmeden ilerletilmesini gerektirir!®.

Devlet dogal olarak once kendi ic¢ politik, askeri, ekonomik, toplumsal kosullarini
giivenlik garantisi altina almakla harcayacagr bir politikayla mesgul olacaktir. Bu
kosullarin tam tersi bir durum mevcutsa yani devletin i¢ ortam1 sorunsuz bir yapida ise bu
sefer de ulusal giivenlik politikalar1 aciliyet gerektirmeyen, disa doniik, daha proaktif bir
politika o6zelligi gostermeye baslayacaktir. I¢ ortamin ulusal giivenlik politikalarina
etkilerini buraya kadar olan kisminda daha ¢ok dolayli miidahale kismindan bahsedilmistir.

Bunun yan sira dogrudan miidahale seklindeki etkisine de deginmek gereklidir.

Devletin icindeki baski gruplari, i¢c denge unsurlar tarafindan karar alma
mekanizmalarinin ulusal giivenlik politikalar1 yonlendirilebilir. En iyi 6rnek, Birinci
Diinya Savas1 sonrast ABD’nin izolasyonist anlayisla hem dis politikasin1 hem de giivenlik
politikalarin1 siirdiirmesi verilebilir. Daha aktif bir ulusal giivenlik ve dis politika
stirdirmek isteyen Amerikan baskanlari, senatonun kararlari ve talepleri dogrultusunda
daha pasif bir politika cizgisi sergilemek zorunda kalmistir'®”. Bu da i¢ politik ortamin

ulusal politikalar1 yonlendirmedeki etkisine en iyi kanittir.
2.3.1.2. Dis Ortam

Devletlerin ulusal giivenlik politikalarin etkileyen bir diger etmen ise, dis ortamdir.

Dis ortam kavramiyla ifade edilmek istenen devletin mevcut ulusal sinirlart disindaki

106 TASAM - Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, “Ulus-Devletin Degisen Dogas1”,
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/dog% CC%86ansafakbolat_pdf_0328b9a9-fc67-4e16-a73f-
196b02350021.pdf, (Erisim Tarihi: 27.04.2019).

107 Tayyar Ari, Uluslararas liskiler ve Dis Politika, Alfa Bastm Yayin, istanbul 1999, ss.183-187.
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alanda gerceklesen olaylar ve aktorlerdir'®®. Bu olaylar ve aktorler devletin ulusal giivenlik
politikalarim1 aynmi i¢ ortam gibi etkilemektedir. Soyle ki dis ortamda yasanan bir olay
devletlerin ulusal giivenligini, i¢ huzurunu tehdit edecek boyutlarda etkileyebilir. Buna en
iyi ornek yine Tunus’ta bir gencin ekonomik durumuna tepki amaciyla kendini yakmasiyla
baslayan, 6nce Tunus’u ardindan tiim Arap iilkelerini etkileyen, devletlerin egemenlik
alanlarin1 zora sokan ve toplumsal catismaya sebebiyet veren Arap Bahari gosterilebilir'®.
Aynmi zamanda aktor bazinda dis ortam etmenine de yayilmaci, ¢atismaci dis politika

yiiriiten devletler 6rnek verilebilir. Bu tarz devletlere karsi ulusal giivenlik politikalart

degiskenlik gosterebilir.
2.3.2. Cevre

Ulusal giivenlik politikalarinin olusturulmasini etkileyen etmenlerden bir digeri de
cevre faktoriidiir. Cevre faktorii degerlendirilirken iki temel ayrima tabi tutulur. Bunlar

fiziki ¢evre ve beseri cevredir.
2.3.2.1. Fiziki Cevre

Fiziki cevre denilen unsur; bir devletin sinirlar igerisindeki gesitli 0gelerin bir
araya gelmesinden olusmaktadir. Bu 6geler diinya iizerindeki her devletin ulusal giivenlik
algilamalar1 ve bu cercevede belirlenecek politikalart i¢in mutlak veya nispi oranlarda

degisen 6neme ve etkiye sahiptir.

Fiziki ¢evreden kasit olarak ge¢misten giiniimiize hep cografi kosullar anlagilmistir.
Ornegin bir iilkenin cografi konumu, sahasinin biiyiikliigli, sinirlarinin mevcudiyeti,
topografik ozellikleri, iklimi, toprag: gibi bir¢ok cografi faktor devletlerin ulusal giivenlik
ve dis politikalarini etkileyen fiziki ¢evre etmenleri olarak algilanmistir. Giintimiizde bu

tarz bakis acis1 nispi oranda nemini yitirse de halen devam etmektedir''°.

Cografi Ogeler ulusal giivenlik politikasi iizerinde etki eden en siirekli ve en
istikrarli faktorlerin basinda gelmektedir. Ancak cografi dgeler de teknolojik gelismelerle
birlikte degisim gecirmistir. Esasen bu 6geler kendiliginden olusan veya bir beser eliyle
onem kazanan faktorler olarak ayrima tabi tutabilir. Ciinkii teknolojik gelismeyle insanoglu

kanallar acarak, tiineller kazarak bolgeleri yakinlagtirmakta, cesitli sulama ve tarim

108 Bser Karakog, “Tiirkiye'nin Uluslararas1 Giivenlik Stratejileri”, Kadir Has Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul 2008, s.57.

199 Erman Akalli, “Tiirk Dis Politikas1 Gelenegi Zemininde Arap Bahar1”, ORSAM- Ortadogu
Arastirmalart Merkezi, Ortadogu Analiz, Ocak 2012, Cilt: 4, Say1: 37, ss.44-45.

10 Faruk Sonmezoglu, a.g.e., ss.630-631.
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teknikleri ile tarima elverigsiz alanlar1 verimli hale getirebilmekte, cesitli tekniklerle ve
bilimsel c¢alismalarla bazi elementlerin (bor, uranyum, elmas, civa) Onemini
artirabilmektedir. Ornegin 1869’da acilan Siiveys Kanali ve 1914°te agilan Panama Kanali
ile ticaret yollarinin kisalmasi, buralara sahip olan ve sahip olmak isteyen devletler

arasinda ¢etin muharebelere ve savaslara sebep olacak kadar hayati énem arz etmistir'!'.

Fiziki gevre ilgili genel tamimlama ve orneklerden sonra devletlerin ulusal giivenlik
politikalarinin olusturulmasina ne gibi etkiler yaptigini, hangi fiziki ¢evre unsuru cografi
faktorlerin etkili olduguna ayrintili olarak bakmak daha agiklayici olacaktir. Fiziki gevre
unsuru olan cografi faktorlerden ilki, iklimdir. iklimin bir devletin giivenlik ve dis
politikasina etkisini izolasyonist goriis lizerinden 6rneklendiren Faruk Sénmezoglu, kendi
kendine yetebilecek gida iiriinlerini yetistirebilecek iklime sahip olan devletlerin daha az
karsilikli bagimlilik {izerinden daha 6zgiir politikalar gelistirebilecegini sdylemistir. Tabi ki
teknolojik gelismelerin olumsuz iklim kosullarinin etkisini azalttigini belirtse dahi yine de
olumlu iklim kosullarinin nispi oranlarda da goriilse devletlerin giivenlik politikalarina etki

ettigini savunmustur!!?,

Ikinci cografi faktér denizlerdir. Diinyanin iicte ikisini kaplayan denizler,
devletlerin ulusal giivenlik algilamalar1 ¢ercevesinde olusturdugu politikalar, attig1 adimlar,
verdigi miicadeleler icin biiylikk onem arz etmektedir. Bu dnem de kendini belli bash
durumlarda gostermektedir. Ik olarak deniz bir iilkenin var olmasi, varligini devam
ettirmesi icin en 6nemli faktorlerden basinda gelmektedir. Denize hakim olabilmek, diinya
politikasinda s6z sahibi olabilmek adina hayati statiidedir. Anglo-Amerikan Okulu iiyesi
Alfred Mahan’in deniz hakimiyeti diinya hakimiyeti i¢in gecerli olan tek yoldur diisiincesi
ve bu diisiincenin ABD ve Ingiltere gibi giiclii iilkeler tarafindan uygulanip basarili
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olunmasi bunun en giizel dérneklerden biridir' °. Keza her iki diinya savasini da deniz giicii

ve hakimiyeti daha iyi olan taraflarin kazanmas1 durumu agiklamaya en iyi kanattir.

Ikinci olarak, denizler ulusal giivenlik problemi olusturabilir. Bu durum da
karasular1 ve kita sahanli@i konusundadir. BM’nin 1982 tarihli Deniz Hukuku

Sozlesmesi’ne gore, denize kiyisi olan her devlet en fazla 12 deniz mili karasularina ve 200

11 7eki Koday vd., “ Diinyadaki Baz1 Onemli Bogazlar ile Kanallarin Cografi Ozellikleri ve
Jeopolitik Onemleri”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Eylil 2017, Cilt:21, Say1:3,
$s.881-882.

112 Faruk Sonmezoglu, a.g.e., s.634.

13 Age., $8.655-656.



34

deniz mili kita sahanhigina sahip olabilir denilmektedir!'*. Ancak denizleri kapali deniz
ozelligi gosteren bazi iilkelerde bu durum bir ulusal giivenlik sorunu haline gelmekte ve
catismalara sebep olabilmektedir. En tamidik sorun olarak Tiirkiye ile Yunanistan

arasindaki karasulari ve kita sahanligi sorunu verilebilir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki Ege denizi dar bir kapali denizdir. Bilindigi gibi
kapali deniz ozellikleri gosteren Ege denizinde karasulari, BM Deniz Hukuku S6zlesmesi
diizenlenmeden 6nce 6 deniz mili Yunanistan’a, 6 deniz mili Tiirkiye’ye geri kalan kisim
ise uluslararasi sular olacak sekilde diizenlenmisti. Ancak Yunan tarafi BM so6zlesmesine
atifta bulunarak 6 mil olan karasularim1 12 deniz miline ¢ikarmaya calismaktadir. Tiirk
tarafi ise bu durumu kesinlikle kabul etmeyerek denizlerin 6zel cografi durumlarinin

dikkate alinmasini savunmaktadir'">.

Aym sekilde kita sahanligi konusunda da bu sorun mevcuttur. BM Deniz Hukuku
Sozlesmesine gore kita sahanligt aym karasularinda oldugu gibi anakaranin kiyr
cizgisinden itibaren baslar ve belli derinliklerde deniz tabanindaki ve deniz ig¢indeki
ekonomik kaynaklar1 kullanmay:1 kapsar''®. Bu simr da 200 deniz milidir. Bazen acik
denizlerde bu mesafe artabilmektedir. Yine Yunan tarafi kita sahanligi sinirini, sahip
oldugu adalar ¢izgisinden baslatma gayretlerindedir. Tiirk tarafi ise bu durumun kendi kita

sahanligim cok fazla daraltacagini belirterek karsi ¢ikmaktadir'!”.

Son olarak denizler, devletlerin savas giicleri konusunda onem arz etmektedir. Bu
da dogrudan ulusal giivenlik politikalarini ilgilendiren meseledir. Ozellikle ikinci Diinya
Savasi sonrasinda piyasaya cikan niikleer silahlarin denizaltilara yerlestirilebilir olmasi
askeri strateji ve ulusal giivenlik algilamalar1 agisindan denizlerin 6nemini artirmistir. Bu

onem iki noktadan kaynaklanmaktadir.

Birincisi niikleer yakitla ¢alisan denizaltilar iiretilmis ve bu sekilde suyun altinda
daha fazla kalinabilmektedir. Boylece bu da niikleer silahlar1 karsi tarafin imhasindan
koruyabilmektedir. ikinci 6nemli nokta denizaltilarla tasinan hatta ateslenen niikleer

silahlarin bu sayede planlanan hedefe aktif savunma sistemlerinden kacarak daha fazla

114 BM Enformasyon Merkezi UNIC, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, Ankara
05.04.2001, ss.2-26.

115 Faruk Sonmezoglu, a.g.e., s.638.

116 BM Enformasyon Merkezi UNIC, a.g.e., $5.26-27.

117 Faruk Sonmezoglu, a.g.e., ss. 638-639.
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yaklasilabilmesidir Bu durum devletlerin ulusal giivenliginde hedef olan ig¢in

dezavantaj, hedefe ulasmak isteyen i¢in avantaj saglamaktadir.

Ulusal giivenlik politikalarin1 etkileyen iiclincii cografi faktor olarak, denizlerin
karalar i¢ine sokulmus uzantis1 gibi goriinen nehirleri gosterilebilir. Nehirler dogduklari,
aktiklar1 ve dokiildiikleri topraklar bakimindan tek bir devletin sinirlarin1 kapsiyorsa bir
problem olmamakta, ancak birden ¢ok devleti ilgilendiriyorsa orada siyasi ve ekonomik
cikarlar bakimindan bir ulusal giivenlik sorunu olusturabilmektedir. Gegmiste ve
giiniimiizde bu durumun ¢ok fazla 6rne8i mevcuttur. Almanya ve Hollanda arasinda 1815
Viyana Kongresinden bu yana Ren Nehri tasimaciligi iizerine hasil olan sorunlar, Misir ve
Sudan arasinda Nil Nehrinden faydalanma konusunda eskiden beri var olan sorunlar'!®,
yine Tiirkiye ile Suriye ve Tiirkiye ile Irak arasinda Firat ve Dicle nehirlerinin iizerinde

“Hakca Kullanim” iizerinden yasanan anlasmazliklar gosterilebilir!°.

Dordiincii cografi faktor olarak ulusal giivenlik politikalarina etki eden kavram
“mevki”dir. Bazen bu kavram yerine cografi konum ya da jeopolitik tanimlamasi da
kullanilmaktadir. Ancak kavramin anlamini daraltmamak adina “mevki” daha dogru
olmaktadir. Mevki ile kastedilen, bir iilkenin ¢esitli kara parcalarina, denizlere, askeri ve
ticari anlam da Oonem tasiyan bazi nokta ve bolgelere, biiylik giic merkezlerine, 6nemli
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catisma noktalarina uzak ya da yakin olmasidir'=". Bu da devletlerin ulusal giivenlik

politikalarim etkilemektedir.

Devletlerin ulusal giivenlik politikalarin1 etkileyen besinci cografi faktor,
topografik yapidir. Bu faktor ulusal giivenlik politikasina etkisi bakimindan temelde iki
goriis lizerinden tartisilmaktadir. Birincisi, iilkelerin topografik yapisinin  ulusal
biitiinlesmeyi kolaylastirabilecegi veya zorlastirabilecegi goriisiidiir. Bu durum da ulusal
giivenlige etki ederek politikalarin nihayete ermesini olumlu veya olumsuz temelde etkiler.
Ornegin merkez ile bolge arasinda haberlestirmeyi zorlastiracak fiziki pek bir etkenin
olmamas1 Ingiltere’nin ulusal biitiinlesmesini kolaylastirmasini ve bunun sonucunun

olumlu yansimasini saglarken tam tersi durum olarak, Balkanlar’in zor cografi yapisi

18 A g.e., 5.640.

119 Egemen Sertyesilisik, “Misir’in Su Sorununun Ekonomi Politik A¢idan Incelenmesi”, Tiirk
Bilimsel Derlemeler Dergisi, Aralik 2015, Cilt:8, Say1:2, ss5.69-70.

120 Murat Kiilekgi vd., “Tiirkiye’nin Irak ve Suriye ile Olan Su Sorunu”, Tiirkiye V. Tarum Ekonomisi
Kongresi, 18-26 Eyliil 2002 Erzurum, ss.396-400.

121 Ali Hasanov, Jeopolitik, Babiali Kiiltiir Yayinciligi, Istanbul 2012, 5.203.
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oradaki etnik ve dinsel benzerlik gosteren unsurlarin ulusal biitiinlesmesini zorlastirarak

olumsuz etki yaratmigtir!??,

Ikinci goriis bir iilkenin topraklarinin genisliginin o iilke icin bir yanda savunma
zafiyeti olustururken diger yandan da avantaj saglamasi konusundadir. Ornegin biiyiik ve
zor cografi yapiya sahip olan Rusya’nin iki biiyiikk diinya savasinda da isgal edilmeye
calisgthp alinamamasinin  sebebi iilke topraklarmnin genisligi ve derinliginin fazla
olmasindandir. Gerg¢i giinlimiizde kitalararasi atilabilen fiizeler ile diinyanin hemen her
kosesi vurulabilse de ikinci vurus kapasitesine sahip genis iilkeler icin toprak genisligi

avantaj saglamaktadir!23,

Ulkelerin ulusal giivenlik politikalarma etki eden son cografi faktor, dogal
kaynaklar olarak gosterilebilir. Dogal kaynaklar iilkelerin yaptirim giicii saglamasinda ve
disa bagimhilig1 olmayarak 6zgiir politika gelistirmesinde yarar saglamaktadir. Ulkelerin
dogal kaynaklariyla kastedilen; gida maddeleri, ham maddeler ve enerji kaynaklar1 gibi
bircok somut 6gedir. Bu tiir kaynaklar kullanilabildigi takdirde, sahip olan iilkelere daha
cok giic saglayip, 6zgiir politikalar yiiriitmesine olanak verirken sahip olmayan iilkelerde
ise bu kaynaklarm yoklugu bagimlilik yaratmaktadir. Ornegin ABD ve Rusya, Japonya ve
Ingiltere’ye nazaran ugsuz bucaksiz topraklara, iiriin cesitliligine ve enerji kaynaklarina
sahiptir. Bu da ulusal giivenlik politikalarinda serbestlik ve etkinlik tanimaktadir. Nitekim
1970’1lerde yasanan Arap-Israil petrol krizinde enerji kaynaklarinda bagimli olan Japonya
ve Ingiltere kendi menfaatleri geregi BM kararlarinda petrol iireten Arap devletlerinin

yaninda olmak zorunda kalmislardir!'?,

2.3.2.2. Begeri Cevre

Ulusal giivenlik politikalar1 olusturulurken etki eden etmenlerden biri de bir
devletin varolusunu temsil eden insan faktoriiniin etkili oldugu beseri cevredir. Beseri
cevre, fiziki cevrenin cogunlukla degismeyen sabit unsurlarinin aksine daha dinamik
faktorleri icinde barmndiran etmendir. Bu kisimda beseri cevrenin devletlerin ulusal
giivenlik politikalarin1 etkilemesini iki ana baglik altinda ele alinip incelenecektir. Bunlari

da niifus ve niifus hareketleri ile etnik ve dini farklilagsmalar olusturmaktadir.

122 Faruk Sonmezoglu, a.g.e., s. 646.
1B A ge., 5.648.
124 A ge., ss. 649-651.
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Devletlerin ulusal giivenlik politikalarina cesitli yonlerden etki edebilecek ilk beseri
cevre unsuru niifus ve niifus hareketleridir. Ge¢cmisten giiniimiize 6nemi nispi oranda diisse
de niifus, devletler i¢in bir gii¢ olarak goriilmektedir. Devletler kimi zaman niifus
politikalarim1 artirmaya yonelik stratejiler diizenlemislerdir. Buradaki amag silah altina
alinacak insan sayisini artirarak, sayica ¢ok askerle birlikte kapasitelerinin de artacagina
inanmalaridir. Bu durum savas teknolojilerinin gelismesi ile ©Onemini kaybetmeye
baglamistir. Yirminci yiizyilin basindan itibaren biiyilik bir hizla gelisen savas teknolojisi
nicel olarak fazla niifustansa nitel olarak fazla niifusun daha Onemli oldugunu hakli

cikarmistir'®,

Nitekim Arap-Israil savaslarinda biitin Arap devletlerine kars1 sadece 3-5
milyonluk niifusa sahip Israil’in etkili savas vermesi bu savi kanitlar niteliktedir'?. Ancak
yine de biiyiik bir niifus gerekli nitelikler saglanirsa biiyiik bir devlet olmak i¢in temel

sartlardan birisi olacaktir.

Ulusal giivenlik politikalarina etki edebilecek ikinci beseri cevre unsuru, etnik ve
dinsel farklilasmalardir. Etnik ve dinsel farklilagmalar iki durum ortaya ¢ikarmaktadir. Ik
durum, bir devletin icindeki i¢ sorun bazen biiyiiyerek diger devletlerin miidahil oldugu bir
uluslararast sorun haline gelebilir. Ornegin Liibnan’in etnik ve dinsel yapist Sii, Sunni,
Diirzi seklinde ayrilan Miisliimanlardan ve Maruni denilen Hristiyanlardan olugmaktadir.
Aynm etnik kokenden gelse de farkli dinsel anlayisa sahip bu topluluklarda ulusal
biitiinlesme potasinda bir erime gerceklesmemesinden dolay: iilke siirekli bir ¢atisma ve
savas ortamina sahne olmaktadir. Bu da hem ¢oziimlenemeyen bir i¢ giivenlik sorununa
hem de iilkedeki gruplarm hamiligine soyunan ABD, Israil, Iran, Suriye gibi devletlerin
miidahil olmasiyla uluslararasi soruna doniismektedir'?’. Bu durum da tiim taraflarm ulusal

giivenlik politikalarini etkileyerek yeniden diizenlemeler yapmasina sebebiyet vermektedir.

Etnik ve dinsel farkliliklarin ulusal giivenlik politikalarini etkileyen ikinci durumu
da gruplagmalar iizerindendir. Soyle ki bir devlet icinde var olan farkli etnik gruplar aidiyet

bagi icinde bulundugu devlet ya da devletlerin ulusal giivenlik politikast amaglarin

15 A ge.,5.662.

126 yiiksel Kastan, “Ortadogu’da Arap-Israil Miicadeleleri”, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu, 2015, ss.1800-1803.

127 Meliha Benli Altunisik, “Liibnan Krizi: Nedenleri ve Sonuglar1”, Tesev Yayunlari, Nisan 2017,
$s.5-9.
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gerceklestirmek icin bir arac vazifesi gorebilirler. Bu durum da lobicilik faaliyetleri ve

irredantist politika faaliyetleri seklinde kendini gosterebilir!2®,

Lobicilik faaliyetlerine en iyi 6rnek Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki Yunan,
Ermeni, Yahudi lobileri verilebilir. Yunan lobilerinin faaliyetlerini Kibris sorununda,
Ermeni lobilerinin faaliyetlerini soykirim meselesinde, Yahudi lobilerinin faaliyetlerini
Filistin sorununda net bir sekilde goriilebilmektedir. Bu lobiler Amerikan karar alma
mekanizmalarindan olan Senato ve Temsilciler meclisine etki ederek Amerika’nin dis
politika hamlelerini kendi mensubu oldugu devletin ulusal giivenlik politikalarina yarar

saglayacak sekilde diizenletebilmektedirler'?.

Irredantist politika faaliyetlerine ise Nazi Almanya’simin Avusturya, Polonya ve
Cekoslovakya’daki Alman niifuslarini kullanarak genisleme cabalari ile Iran’in Irak’taki
Siileri kullanarak yonetimde séz sahibi olmaya calismasi gibi durumlar ornek olarak

verilebilirler! .,
2.4. Ulusal Giivenlik Politikalarinda “Gii¢” Algilamasi

Ulusal giivenlik politikalar1, giic algilamasi temelli olusturulan politikalardir.
Devletlerin varolus ekseninde uyumlandirdigi bu politikalarin gii¢ ile somut iligkisini daha

acik bir sekilde incelemek daha anlasilir bir calisma ortaya konmasini saglayacaktir.
2.4.1. Giic Kavramm

Gii¢ ile ifade edilen kavram hemen her alanda ya da her iliskide 6nemli bir yer
tutmaktadir. Tiim canlilar arasinda bir gii¢ iliskisi, giice sahip olma, giic uygulama gibi
faaliyetler mevcut oldugu gibi yasayan organizmaya benzetilen devletler arasinda da gerek
yiiriittiikleri iligkiler gerek uyguladig politikalar baglaminda bir giic durumu mevcuttur.
Bu kadar 6nem arz eden kavrami tanimlamak elbette zor olmaktadir. Gii¢ tanimlamalarina
girmeden Once kavramin tanimlanmasindaki zorluklardan bahsetmek hem isin

problematigini kavramak hem de daha dogru tanima ulagmak agisindan faydal olacaktir.

Giicii tantmlamadaki ilk zorluk goreceli bir kavram olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ornegin bir kisi veya devlet sahip oldugu nitelikler veya algilamalar bakimindan ikinci ve

128 Faruk Sonmezoglu, a.g.e., ss. 679-684.

129 TASAM-Tiirk Asya Stratejik Aragtirmalar Merkezi, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/1109/turkiyenin_kullanamadigi_stratejik_guc_lobicilik, (Erisim Tarihi:10.10.2018).

130 Faruk Sonmezoglu, a.g.e., ss. 684-685.
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liciincii aktorler arasinda farkli goriilebilir. Ikinci aktor onu gii¢lii addedebilirken iiciincii

aktor icin yetersiz ve giicsiiz goriilebilir'>!

. Algilamalara gore degisen durumu vardir.
Ikinci zorluk giic kavramimin genis kapsami ve belirsiz nitelige sahip olmasi nedeniyle
kavrami1 tanimlarken, ¢ok sayida unsurun dikkate alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu da isi

132 Uciincii zorluk ise giiciin zaman ve sistemik iliskilerin yapisina

karmasiklastirmaktadir
gore degisken nitelik ve iceriginden dolay1 evrensel bir tanimlamasinin yapilamamasidir.
Ornegin 19. yiizyilda askeri giice sahip olmak giicii belirleyen tek etken iken, sanayi
devrimi ve gelisen ekonomik iliskiler ¢ercevesinde olusan ekonomik unsurlar hem askeri

giicii hem de devletlerin giiciinii belirler!*.

Son olarak kavramin tanimlanmasindaki dordiincii zorluk ise giicii somut unsurlara
sahip olma ile 6zdes tutup, eksik ve yanlis tanimlamaktir. Bunun sonucu da tabi ki
basarisiz sonuclar olmaktadir. Yani giicii sadece dogal kaynaklara ya da jeopolitik konuma
sahip olmaya baglamak, kavrami yanlis bir mecraya dogru siiriikler. Tiim bu sorunsallari
belirledikten sonra ortak degismez bir gii¢ tanim1 yapilamasa da genel olarak kullanilan en

dogru fikirleri ortaya koymak ¢alismanin nihayeti icin gerekmektedir.

“Yumusak Gii¢ (Soft Power)” adli kitabinda Joseph Nye, giicii havaya ve aska
benzetmektedir. Havaya benzer ciinkii herkes ona baglidir, cogu onun hakkinda konusur
ama ¢ok azi anlar. Aska benzer ciinkii tecriibe etmesi, tanimlamasi ve 6lgmesinden daha

134

kolaydir demektedir . Gercekten de giic kavraminin sorunsallarindan en temel olanlar

kavramin anlasilmasi, tanimlanmasi ve 6l¢iilmesi konusunda olmustur.

Sozliikler genel anlamda giicli, istedigimiz sonuclar1 aldirma yetenegi olarak
tanimlar. Daha ayrintili anlamda ise gii¢ istedigimiz sonuglar1 almak igin Gtekilerin
davramslarini etkileme kapasitesi olarak tanimlanmistir. Bunun da birkag yolu vardur. iIki,
onlar1 tehditlerle zorlayabilirsiniz. Ikincisi, onlar1 ddiiller ile kandirabilirsiniz. Son olarak

liciincii bir yol da onlar1 cezbederek istediginiz seyi yaptirabilirsiniz'>.

Bir diger tanimlama ise c¢ogunlukla pratik politikacilar veya siradan insanlar

tarafindan benimsenip ortaya atilan goriislerdir. Bu gruba gore hareket ve davranig

131 Haluk Ozdemir, “Uluslararasi Iliskilerde Giig: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt:63, Say1:3, 2008, ss.116-117.

12 A0e.,s.117.

183 Age.,ss.117-118.

134 Joseph S. Nye, Soft Power The Means to Success in World Politics, Puclic Affairs, New York,
2004, s.1.

1B Age.,ss.1-2.
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izerinden yapilan tanimlamalar karmagiktir. Onlara gore giic basitce sonuclari
etkileyebilecek kaynaklara ve kapasitelere sahip olmaktir. Yani somut materyallere sahip
olmay1 giicle 6zdeslestirmislerdir. Bunlar1 da nispeten biiyiik bir niifusa ve topraga, genis
dogal kaynaklara, ekonomik giice ve askeri kuvvete sahip olmak seklinde

siralamiglardir!®®

. Ancak bu goriis baz1 problemleri barindirmaktadir. Bunu da Joseph Nye
yine “Yumusak Gii¢” adli kitabinda poker oyunu ve Amerika lizerinden ornekler vererek
eksikligini dile getirmistir.

Nye’ye gore bir poker oyununda iyi, yiiksek kartlara sahip olmak onlar elinde
bulunduran kisiye oyun kazandirmaz. Eger ki o avantajli kartlar yetersiz ve fakir bir
sekilde oynuyorsa oyunu kaybedecegini belirtmistir. Bu Ornegin devletler ig¢in
uyarlamasinda ise giic kaynaklarina sahip olmanin devletlere onlarin istedigi sonuglari
garanti etmeyecegini, kanit olarak da ABD’nin, kendisinden kat kat giicsiiz Vietnam

karsisinda yenilmesini 6rnek vermistir'®’.

Tiim bu zit tanimlamalardan yola c¢ikarak giicii nasil daha dogru agiklayabiliriz
sorusunu sormak ve cevabini belirtmek gerekli bir durum olacaktir. Oncelikle en basta
giicin tanimlanmasindaki zorluklarda belirtigimiz gibi kavram goreceli ve genis bir
kavramdir. Bu yiizden gii¢ denilen veya arzu edilen seyin ilk once belirli bir baglam ve
amag¢ cercevesinde konusunu ve kapsamini belirlemek gerekir. Bu da bizim karmasikliktan

uzak bir sekilde daha cok konuya yogunlasmamizi saglayacaktir'®,

Ikinci olarak da arzulanan sonuglari elde etme hassasiyeti icinde giice doniistiiriilen
kaynaklari, iyi dizayn edilmis stratejiler ve yetenekli liderlikle tamamlamamiz gerekir.
Boylelikle giicii, somut ve soyut kapasitelerini dengeleyerek daha saglam temeller iizerine

oturtabiliriz. Bu sekilde daha net bir gii¢c tantmlamasini ortaya ¢ikarabiliriz.
2.4.2. Giice Iki Bakis Acis

Gii¢c kavramini tanimlarken bir 6nceki konuda temel iki tartismadan bahsedilmisti.
fIki giicii sadece kapasite unsurlarma sahip olma agisindan degerlendiren, ikincisi de
bunlar1 kullanma yetenegine sahip olup digerlerinin hareket ve davranislarini etkilemek
tizerine yapilan degerlendirmeler seklindeydi. Bu iki anlayis aslinda birbirinin

tamamlayicisi ve kapsamli bir giivenlik agiklamasi i¢in gerekli unsurlardir. Calismanin bu

136 Zeliha Saglam, “Gii¢ Kavrami ve Ortadogu’da Degisen Dengeler Uzerinden Giic Okumas1”,
Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, Subat 2014, ss.3-5.

137 Joseph S. Nye, 2004, a.g.e., ss.2-3.

138 A ge., $8.6-7.
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kisminda bu unsurlarin gii¢ algilamalarindaki yerini daha detayli bir sekilde ortaya

konmaya calisilacaktir.
2.4.2.1. Gii¢ ve Kapasite

Uluslararas1 sistemde devletlerin giiclii sayilabilmesi veya baska bir aktore gii¢
uygulayabilmesi icin gerekli olan unsur kapasitedir. Her devlet kendi kapasitesi
cercevesinde hareket eder, kendi kapasite unsurlarin1 daha da gelistirerek soz sahibi olmak
ister. Ciinkii kapasite unsuru otekilerin algilarini, hareketlerini etkiledigi i¢in 6nemlidir!®.
Ornegin bir devlet baska bir devleti tehdit ettiginde veya ona soz verdiginde inandirict

olmak zorundadir'*,

Kapasiteler de devletlerin gii¢leri konusunda inandiricilik
unsurlaridir. Tabi ki tek baglarina tamamen sonuca ulastiran etmen degildir. Ancak giiciin

sonuca ulasmada en 6nemli enstriimanidir.

Devletler giicleri dogrultusunda vardirlar. Gii¢ bir kalip, onu dolduran beton ise
kapasitedir. Ne kadar kapasiteye sahipsen o kadar, belki ondan biraz daha fazla etki
gosterebilirsin. Boylece gercekten giiclii olma unsurunu tamamlamis olursun. Peki nedir

kapasiteden kasit? Bir devletin giiciinii belirleyen kapasite unsurlari nelerdir?

Kapasiteden kasit devletlerin sahip olduklar1 somut fiziksel objeleri ile soyut
davranigsal yetenekleridir'#!. Bunlarin hepsine uluslararasi iliskiler ve politikada ulusal

kapasite denir. Devletlerin ulusal kapasiteleri de somut ve soyut olmak iizere ikiye ayrilir.

Ulusal kapasitenin somut unsurlarindan ilki, cografyadir. Cografya ozellikleri,
gecmisten giinlimiize iilkeler ag¢isindan 6nemli bir kapasite ve gii¢ unsurudur. Her iilkenin
sahip oldugu topraklarin biyiikliigii-kiiciikliigli, diinya {izerinde bulundugu konumu,
topografik yapisi yani iizerinde bulunan iilkenin daglarla, denizlerle ¢evrili, ormanlarla
kapli olmast gibi etmenler devletlerin giicii icin ©Onemli avantaj ve dezavantajlar

icerebilirler'*?.

Bir iilkenin topraklarinin biiyiikliigii ya da kiiciikliigii ona diger devletler karsisinda
yarar saglayabilir ya da zarara sokabilir. Yarar saglayabilir. Ciinkii biiyiik topraklara sahip
olan devletlerin fethedilmesi ya da isgal edilmesi zordur. Bunu Napolyon ve Hitler’in

farkli zamanlarda ordularint Moskova’ya dogru siirmesi ve elde ettigi hazin sonuglarla

139 Bruce Russett and Harvey Starr and David Kinsella, World Politics The Menu For Choice,
Bedford/St. Martin’s, Boston 2000, Sith Edition, p.92.

140 A ge., pp.92-93.

1“1 Age., p.92.

142 Tayyar Ari, a.g.e., s.48.
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ogrenilmistir. Keza tam tersi kiiciik topraklara sahip olan {iilkelerin de daha kolay hedef
haline gelip isgale ugramasini iki diinya savasinda da Beneliiks iilkeleri olarak bilinen
Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’un Almanlar ve Fransizlar tarafindan kolayca istila

edilmesiyle de yine tasdik edilmistir'*.

Genis topraklara sahip olmak iilkeleri bir diger bakis acisina gore de zarara
sokabilir. Soyle ki iilkenin genis, ugsuz bucaksiz topraklara sahip olmasi, savunma
acisindan hayli masrafli ve bir o kadar da zor olabilir. Bu da devleti, ulusal giivenligini
korumas1 acisindan ya ¢ok efor sarf etmesini gerektirecek ya da tehdit ve tehlikelere karsi

savunmasiz biraktiracaktir.

Somut kapasite unsurlarindan cografyanin bir iilkenin bulundugu konum itibariyle
de 6nemi biiyiiktiir. Ornegin fiziksel konumunun saglamis oldugu avantajla tehlikelerden
dogu ve bat1 yoniindeki okyanuslarla korunmakta olan ABD, daha 6zgiir bir manevra alani
bulurken, hem fiziksel hem de politik konumu Almanya ve Rusya gibi biiyiik hasimlar
arasinda olan Polonya’nin manevra kabiliyeti, ABD’ye nazaran ¢ok daha smirh

kalmaktadir'#*,

Son olarak cografyanin somut ulusal kapasite unsuru olarak oneminden biri de
topografik yapisidir. Bir iilkenin daglarla, denizlerle, ¢ollerle ¢evrili olmasi ona ani askeri
saldirilarda bariyer gorevi sunmaktadir. Ornegin Iran’m daglik cografyasi yillardir

145 Ayrica

ABD’nin miidahale planlarina ket vuran en caydirici sebeplerden biri olmaktadir
topografik yapi, politik ve diplomatik agidan da fayda saglamaktadir. Ornegin Ingiltere’nin
Mans Denizi ile Avrupa’dan ayrilmasi ona Avrupa’daki giic dengesi siteminde dengeleyici

devlet rolii saglamistir'4S,

Somut ulusal kapasite unsurlarindan ikincisi, dogal kaynaklardir. Bir iilkenin
zengin ve onemli dogal kaynaklara, verimli topraklara sahip olmasi o iilke i¢in onemli
kapasite unsuru olarak sayilmaktadir. Realist goriisiin  6nemli temsilcilerinden
Morgenthau’ya gore dogal kaynaklar, bir devletin digerleri karsisinda giiciinii belirleyen

istikrarl faktordiir'’. Bu kaynaklarin en basinda gida gereksinimleri gelir.

143 Bruce Russett and Harvey Starr and David Kinsella, a.g.e., p.94.
144 Age., p.94.

15 A.ge., p.94.

146 Tayyar Ari, a.g.e., $.49.

W7 Age.,s.51.
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Bir iilke gida gereksinimlerini kendine yetebilecek seviyede veya ondan daha fazla
oranda karsilayabilecek kapasitede ise bu ona uluslararasi politikada daha bagimsiz karar
alma imkan1 saglayacaktir. Aksi durumda siirekli olarak gida sikintis1 ¢eken bir iilke, disa
bagimli olmasindan dolay1 uluslararasi politikada daha zayif konumda olacaktir. En tipik
ornek bu duruma Hindistan’dir. Hindistan’da asir1 niifus artisina karsin yetersiz liretim
yapilmasi ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan yiyecek kitligina ithalat ile ¢oziim bulunmaya
calisilmasi gelir gider dengesini sarsarak dis ticaret acigina sebep olmaktadir. Bu da iilkeyi

148

zamanla bagiml hale getirecektir' *°. Yani gerek dis politikada gerek uluslararasi politikada

elini zayiflatacaktir.

Bir diger 6nemli dogal kaynak ise, ham maddedir. Ham maddeler endiistriyel
tiretimde ve asil 6nemlisi savasabilecek giice sahip olmak icin ¢ok kritik 6neme sahiptir.
Birinci diinya savasindan bu yana petrol, giiniimiizde de dogalgaz ve niikleer enerji
tiretiminde kullanilan uranyum gibi kaynaklari elinde bulunduran ve kullanan iilkeler giiclii

aktorler klasmaninda sayilmaktadir!4’.

Uciincii somut 6lgiilebilir gii¢ unsuru ise, niifustur. 19. yiizyila kadar biiyiik niifusa
sahip olmak asker sayis1 bakimindan onemli bir gii¢ unsuruydu. Ancak sanayi devrimi ve
sonrasinda bilim ve teknik alaninda yasanan gelismelerle birlikte, ¢ok¢a niifusa sahip
olmaktan ziyade sayica fazla nitelikli niifusu elinde bulundurmak gii¢ sahibi olmak i¢in
onemli Olciit olmustur. Degismeyen sey, gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de siiper gii¢
olarak nitelendirilen ¢ogu devletin biiyiik niifus oranlarina sahip oldugudur. Bu durumda
gostermektedir ki onemini biraz kaybetse de halen ¢ok niifuslu olmanin bir ulusal giic

unsuru olmay1 ifade etmesidir'°.

Devletlerin ulusal kapasitelerinde soyut unsur olarak kastedilen aslinda davranigsal
yetenekleridir. Bu soyut davranigsal yetenekler somut unsurlar gibi ol¢iilebilir degildir.
Ancak devletlerin somut ulusal kapasite unsurlarim1 harekete gecirme, baska devletler
izerinde etki elde etme acgisindan olmazsa olmaz tamamlayici unsurlardir. Bu soyut

unsurlardan ilki hiikiimetlerin niteligidir'>'.

18 Age., s.51.

"9 Age., s.51.

1%0 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations, Peking University Press, Beijing, pp.142-145.

151 Arif Behic Ozcan ve Yusuf Cmar, Uluslararast Iliskilerin Temel Kavramlari, Hiikiimdar
Yaynlari, istanbul 2014, s5.253-254.
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Bir hiikiimetin liderligi, biirokrasisi, kaynaklar1 ve kapasiteleri etkili kullanmasi
yetersiz ve etkisiz ise belirli bir uluslararas1 durumda elindeki potansiyel giic kaynaklarini
etkin kullanmas1 olanaksiz olacaktir'2. Iyi ve nitelikli hiikiimet, elinde bulundurdugu giice
gore basarili bir dis politika ve giivenlik politikas1 hedef ve yontemleri belirleyebilmeli ve

uygulayabilmelidir'>?

. Ayrica hiikiimet somut ulusal kapasite unsurlarini harekete gecirdigi
gibi soyut diger unsurlar1 da dengeli bir sekilde etkin tutabilmelidir. Ornegin ilerleyen
kisimda da bahsedilecek soyut ulusal kapasite unsurlarindan biri olan ulusal morali kendi
lehine mi yoksa aleyhine mi kullanilacagi hiikiimetin bu konudaki cabalariyla da

belirlenmektedir.

Ikinci soyut ulusal kapasite unsuru, ulusal karakterdir. Ulusal karakter; secen,
secilen, yoneten, yonetilenle tiim ulusun diger uluslardan farkli olmasini saglayan niteliksel
faktorlerin biitiiniine denir. Mesela Ruslarin kaba kuvvetciligi ve inatc¢iligiyla,
Amerikalilarm girisimciligiyle, Almanlarin disiplinli yapisiyla, Tiirklerin cesareti ve
kuvvetliligi ile bilinmesi ulusal karaktere ornek teskil etmektedir. Bu soyut unsurun bir gii¢
Ogesi olarak devreye girmesi ise kaynaklarla etkilesimi ile gerceklesmektedir. Yani bir

devletin zorluklara kars1 miicadelesini, gelisimini besleyen unsur ulusal karakteridir!>*.

Diger bir soyut ulusal kapasite unsuru ise ulusal moraldir. Ulusal moral aslinda
hiikiimetin niteligini artiran ya da azaltan boylelikle de dolayl olarak ulusal giicii etkileyen
soyut kapasite unsurudur. Ulusal moral daha acik bir sekilde; bir ulusun kendi hiikiimetinin
giivenlik ve dis politikasinm1 her kosulda yani barista ve savasta desteklemede gosterdigi

kararlilik derecesine denmektedir'>.

Her ulusun ulusal moral seviyesi belirli bir noktaya kadar dayanmakta ve o
noktadan sonra yikilmaktadir. Yani hicbir zaman kalic1 degildir. Ancak bu soyut kapasite
unsurunu yanina alan bir hiikiimetin daha saglam politikalar belirleyip uygulayabilmesi,
giic unsurlarin1 harekete gecirebilmesi daha kolay olabilmektedir. Aksi durumda siirekli,
etkili ve giicli bir politika belirleyemez. Bu da devletin giiciiniin zayif ve degisken

olmasina sebebiyet verir. Ayrica potansiyel gii¢c unsurlarin1 da gercek giice ceviremez.

152 Bruce Russett and Harvey Starr and David Kinsella, a.g.e., p.102.

153 Tayyar Ari, a.g.e., 8.58.

%4 Age., s.56.

155 Uluslararast iligkiler Sozliigii, Ulusal Moral Kavramu, http://www.uiportal.net/sozlukler/ui-
sozluk/ui-t-u , (Erisim Tarihi:11.10.2018).
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Son soyut kapasite unsuru, istihbarattir. Bilgi giigtiir. Dogru kullanildiginda cok
yararli ve avantajli bir unsurdur. Devletler de bilgiye ihtiya¢ duyar. Baska devletlerin
politikalarinin icerigini, bu politikalara devam edip etmeyecegini veya diizeltip
diizeltmeyecegini bilmek ya da bunlara nasil cevap verilmesi gerektigi hakkinda bilgi
sahibi olmak i¢in hiikiimetler istihbarata ihtiya¢ duyar. Boylelikle 6tekiler lizerinde giiciinii
artirabilir. Karl Deutsch “Hiikiimetin Sinirleri” (Nerves of Goverment) adli kitabinda
istihbaratin (haber alma ve bilgi toplamanin) iilkeler i¢in biiyiik avantajlar saglayacagini

vurgulamistir!°.

Deutsch’a gore devletler iki 6nemli ve genel durumda istihbarat ile digerlerine kars1
avantaj saglayabilir. Ilki, anarsik uluslararasi sistemin belirsizligini avantaja cevirmesi ile
ilgilidir. Herhangi bir hiikiimet 6nemli bir bilgi ile belirsizlikler ortaminda gitmek istedigi
yere nasil varabilecegini bilir ve bu bir avantajdir. Ikicisi ise uluslararasi cevrenin
belirsizligini azaltmayla alakalidir. Yine bir hiikiimet, elde ettigi istihbarati bilgilerle
uluslararast ¢evrenin belirsizliginden kaynaklanan sasirtict zamanlarin  bir¢ogunu
azaltabilir. Bu da ona, kendini planlamasi ve hazirlamasi i¢in zaman saglayabilir.

Dolayisiyla bunun da bir avantaj oldugunu belirtmistir'>’.

Bu oOrneklemelerden hareketle devletler potansiyel gii¢lerini en 1iyi sekilde
kullanmak ve diger aktorleri etkilemek icin geride kalan diger somut ve soyut kapasite
unsuru gibi istihbarat (haber alma, bilgi toplama) becerilerini de yapilandirmak ve

gelistirmek zorundadir. Boylelikle gercek giiciin nihai sonuglarina ulagacaktir.
2.4.2.2. Giig ve Etki

Devletler arasindaki gii¢ algilamalar1 ve giiclii nitelendirmelerinde genel ¢izgide
daha onceden iki ayrimdan bahsedildi. Bunlardan birincisi, giicii kapasite unsurlarina sahip
olmak seklinde nitelendirilen anlayisti. Ikincisi ise bu kisimda da bahsedilecek olan giicii

belirli bir etki etme, sonug aldirma baglaminda gergek gii¢ olarak nitelendiren anlayistir.

Etki kelimesi sozliikte birbirine yakin birka¢ anlama sahiptir: “Bir kimsenin veya
nesnenin bagka bir kisi veya sey iizerindeki giicti, tesiri”’, “bir etken veya bir sebebin
sonucu”, “bir kimse iizerinde birakilan izlenim” seklinde ifade edilmektedir'®.

Devletleraras: iliskilerde de giicii, etki kavrami ile 6zdeslestiren anlayis mevcuttur. Bruce

16 Bruce Russett and Harvey Starr and David Kinsella, a.g.e., p.103.

157 A.g.e., pp-103-104.

18T iirkiye Cumhuriyeti Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, “Etki Kelimesinin Anlami”,
http://sozluk.gov.tr/ , (Erisim Tarihi: 08.10.2018).
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Russett “Diinya Politikas1 (Word Politics)” adli kitabinda etkiyi diger devletlerin niyet ve
kapasite algilamalar1  ilizerinde konumlanmis psikolojik bir fenomen olarak

nitelendirmistir'>’

. Yani etkileme ile inandirmay1 ayni ¢ercevede degerlendirmistir. Tabi
konu devletlerin giic anlayislari olunca etki kavrami bircok sekil almaktadir. ilki, 6teki
devletlerin var olan politikasini, davranislarin1 degistirmeyi icerir. Yani devletlerin hali

hazirda siirdiirdiigii hareketlerini durdurmaya yonelik etkileme anlamina gelir!'®.

Ikinci bir sekil ise bir devletin baska devlet ya da devletler iizerinde kendi istedigi

politikalar1 uygulatmaya yonelik etkisidir, giiciidiir'®".

Yani ilkinde devletler, giiclii
addettikleri devlet(ler)i karsisina almama adina kendi istegi dogrultusunda karar vererek
adim atmas1 durumu mevcutken; ikincisinde ise direkt olarak gii¢clii devletin somut ya da
soyut miidahalesi soz konusudur. Bu da giicli gosteren durum olarak nitelendirilmistir.
Ornegin ABD’nin hem soyut hem somut kapasitelerinin devasa boyutlarda oldugu
bilinmektedir. Ancak herhangi bir devlet lizerinde kendi kararlarini uygulatma ya da onlara

geri adim attirabilme durumunun nihai olumlu sonucu onun gercek giiciinii

belirlemektedir.
2.4.3. Giig Tiirleri

Gii¢ icin genel bir tanimlama yapilirken baskalarinin davranislarim1 kendi istegimiz
dogrultusunda degistirebilme yetenegi olarak belirtilmisti'®?. Iste bu yetenegi belirleyen,
olusturan gii¢ tiirleri mevcuttur. Devletler uluslararasi sistemde oncelikle giivenligini,
devamliligini saglamak, s6z sahibi olabilmek ve daha sonra diger devletleri etkileyebilmek
icin giiclii olmasina imkan saglayan kaynaklarini1 gelistirmek mecburiyetindedir. Peki

nedir giic tiirleri, kaca ayrilir?

Giig; kullandig1 kaynaklar ve davranis spektrumlarina gore ii¢lii bir gruplandirma
ile tiirlere ayrilir. Bunlardan ilki “hard power” diye adlandirilan sert gii¢ unsurlari, ikincisi
“soft power” olarak adlandirilan, kullanim bakimindan ¢ok daha eskilere dayanan ancak
uluslararas: iligkiler literatiiriine 1990’larda giren yumusak giic unsurlart ve son olarak

“smart power” denilen literatiirde oldukca yeni olan akilli gii¢ unsurlari seklindedir.

159 Bruce Russett vd., a.g.e., p.91.

10 A ge., p.90.

161 A.g.e., pp.90-91.

162 Joseph S. Nye, Soft Power The Means to Success in World Politics, Puclic Affairs, New York,
2004, pp.1-2.
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2.4.3.1. “Sert Gii¢” Hard Power

Sert giic kavramindan kastedilen askeri ve ekonomik giigtiir. Sert gii¢ bir aktoriin
askeri ve ekonomik olanaklarini kullanarak bagka bir aktor ya da aktorlerin davraniglarinin
iizerinde degisiklik yapabilme, baski kurabilme becerisidir'®®. Sert gii¢ unsurlarini kullanan
aktor devlettir. Devletler bunlar1 kullanirken kaynak olarak askeri ve ekonomik
unsurlarindan yararlanir. Bunlar1 da baski, yaptirim, ekonomik 6deme, riisvet gibi araglarla

gerceklestirir. Davranis spektrumu olarak da emir, zorlama ve ikna etme halleri goriiliir!®*.

Sert gii¢c unsurlarindan ilki hatta realist diisiiniirlere gore en 6nemlisi askeri giictiir.
Uluslararas1 alanda devletler arasi iliskilerde en 6nemli giic unsuru ve ulusal giivenlik

politikas1 araglardan birisi askeri giigtiir!®

. Devletlerin sahip olduklar1 askeri gii¢, tehdit
ve tehlikelere karsi hem bir caydiricilik unsuru olmakta hem de uluslararasi politikada
istedigini elde etmesi icin bir ara¢ vazifesi gormektedir. Dolayisiyla somut olarak sonug

almanin en temel araclarindan biridir.

Askeri gii¢ iilkelerin asker sayisindan elinde bulundurdugu silah sayisina, silahlarin
kapasitesine kadar bir dizi unsuru i¢inde barindirir. Ozellikle son yarim yiizyilda ortaya
cikan niikleer silahlarla birlikte bu unsurlar dehset verici bir giice ulagmustir'®®. Bu
baglamda askeri giic devletlerin ulusal giivenlik politikalarim gerceklestirmek igin
kullanilabilecek en 6nemli ara¢ olma vazifesini ge¢miste oldugu gibi bugiinde devam
ettirmektedir. Ancak gerek BM nin savas: sinirlandiran ve isgali yasaklayan kurallarr gerek
de devletlerin ve toplumlarin savasa bakis algisinin degismesi sebebiyle pek tercih
edilmemektedir. Ama yine de nihai belirleyici ve son basvurulacak unsur olarak 6nemini
korumaktadir. Ayrica nitelikli ve biiyiik askeri gii¢ devletlerin uluslararasi sistemde ve
politikada prestijini artirarak yumusak giic unsuruna doniismekte, boylelikle ulusal

giivenlik politikalarina katki saglamaktadir!®’.

Sert giic unsurlarindan ikincisi, ekonomik giictiir. Ekonomik gii¢ iilkelerin en

onemli gii¢ kaynaklarindan biridir ve hatta en onemlisidir. Ciinkii ekonomik giic hem tek

163 Tuba Cavus, “Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavramu ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi”,
Kahramanmarasg Stitcii Imam Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2012, Cilt:2, Say1:2, s.24.

164 Joseph Nye, a.g.e., s.8.

165 Aytekin Yilmaz, Kiiresel Diinyada Uluslararast Iliskiler; Teori- Temel Kavramlar- Yeni
Gelismeler, Kadim Yayinlari, Kasim 2013, 5.243.

16 A.g.e.,s.316.

167 A.g.e., $8.315-316.
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basma etkili bir unsur olabildigi gibi hem de askeri yonden de iilkenin giiglii olmasini

saglayan etkin bir unsurdur!6s.

Bir iilkenin ekonomik giicli, onun ekonomisinin biiyiikliigii, teknolojik kapasite
diizeyi, teknoloji gelistirme kapasitesi, finans giicii ile niifusunun ve para biriminin diger
tilkeler tarafindan kabul edilebilirligi gibi hususlardan meydana gelmektedir. Ekonomik

yonden giiclii iilkelerin siyasi etkisi ile askeri giicii de yiiksek olmaktadir!®’.

Nitekim ekonomik yonden giiclii olan iilkelerin bir zaman sonra siyasi ve askeri
yonden de giiclii olmaya dogru gelistikleri, buna karsin ekonomik acidan gii¢siizlesen
tilkelerin hem siyasi hem de askeri istiinliiklerini korumakta zorlandiklar1 goriilmektedir.
Ingiltere’nin ekonomik acidan gerilemesi ve savaslardan tahrip olmasi ve bunun sonucunda
hakim konumunu ABD’ye birakmasi, Sovyetlerin ekonomik alandaki basarisizliginin
cokiip parcalanmasina ve uluslararasi alandaki etkinligini kaybetmesine sebep olmasi gibi

durumlar bu durumun en giizel &rnekleridir!”°.

2.4.3.2. “Yumusak Gii¢” Soft Power

Yumusak giic; herhangi bir zorlama, tehdit, baski, yaptirim olmadan bir aktoriin bir
bagka aktor veya aktorlere isbirligi ya da ikna yoluyla veya ¢ekicilik unsurlarini kullanarak

istediklerini yaptirabilme yetenegi ve becerisine denir!’!.

Kavrami ilk defa Joseph Nye 1990’larda dile getirmistir. Daha sonra c¢okca
tartisilmig, anlasilmamis ve bir¢ok diisiiniir farkli sekillerde tanimlamistir. Kavramin
anlasilmamasi ile ilgili arastirmalarda genel kani, heniiz teorilesmemis olmasinin kavramla
ilgili analitik bulaniklik olusturmasi durumu ile yine bu kavramin tanimlanirken giiciin
kaynaklaria gore bir karsilagtirma yapilarak ifade edilmesi olarak goriilmiistiir. Yani sert
giiclin var olmas1 i¢in sert kaynaklarin, yumusak giiclin var olmasi i¢in yumusak gii¢
kaynaklarin kullanilmasit seklindeki ifadedir ki bu anlayis problemlidir. Ciinkii bazen sert
giic kaynaklar1 yumusak giice Ornek teskil edebilirken, bazen de yumusak giic

kaynaklarinin sert giice 6rnek teskil edebilecegi durumlar olabilmektedir'7.

168 Kaan Yigenoglu, “Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize Degisen Giic Dengeleri ve ABD’nin
Pasifik Bolgesi Stratejisi: Trans-Pasifik Ortakligi Ornegi”, Akademik Bakis Dergisi, Say1:58, Kasim-Aralik
2016, s.327.

169 Aytekin Yilmaz, a.g.e., s.243.

170 Kaan Yigenogluy, a.g.e., $.328.

71 Tuba Cavus, a.g.e., s.25.

12 5.ge.,8.25.
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Tabi yumusak giiciin 1990’lara dogru kavramsal tanimlamasi tartisilmaya baslansa
da devlet aktoriiniin bu giicii ¢ok daha oncelerde kullandiginin kanitlar1 mevcuttur. Ornek
olarak; Fransa’nin kiiltiiriinii yaymasi ve dilini diplomasi dili haline getirmesi, Birinci
Diinya Savast’nin olmasi ile iilkelerin kendi davalarinin propagandasini yapmak amaciyla
ofisler kurmasi, yine Soguk Savas doneminin iki siiper giiciiniin (ABD ve SSCB)
ideolojilerini yaymak ve hedef iilkeleri yanina ¢ekme amacli ekonomik Kkartlarini

kullanmasi verilebilir'73.

Joseph Nye’ye gore yumusak giic ile sert gii¢ birbirleriyle iliskilidir. Ciinkii onlar
otekilerin davranislarini etkileyerek kendi amaclarin1 gerceklestirme yeteneginin iki farkl
bakis agisidir'’*. Bu yiizden onlar arasinda ayrim yapmak zorlagmaktadir. Ancak genel
siniflandirma sert giicte oldugu gibi kullanilan kaynaklar ve davramis spektrumlari

izerinden yapilmaktadir.

Yumusak giiciin kaynaklar1 degerler, kiiltiir, politikalar, kurumlar vb. daha bircok
unsur olabilirken gosterilen davranis spektrumu giindemi yaratma, yanmna cekme,

cezbetme ve cazibedir'”>.

Yumusak giic unsurlarindan ilk olarak, devletlerin kiiltir ve degerlerinden
bahsedebiliriz. Uluslararas: sistemde yer alan bir devlete 6zgii yasam, sanat, egitim, kiiltiir
ile yine o iilkenin ulusal, milli, manevi degerleri diger aktorleri etkilemede yumusak giic
olusturabilir. Ornegin Amerika’nin deger ve kiiltiirleri cesitli biiyiik reklamlarla, filmlerle
ve lilkeye gelen milyonlarca turist ve 0grenci ile diinyaya tamtilmistir. Boylelikle diger
devlet ve toplumlarda bir Amerikan hayranligi baslamistir. Bu da Amerikan’in elini
giiclendiren unsur haline doniismiistiir. Hatta konuyla ilgili olarak Alman editor Joseph
Joffe, Amerikan yumusak giiciiniin onun ekonomik ve askeri varliklarindan daha genis

oldugu yorumunda bulunmustur!’S.

Ancak bu bahsettigimiz avantaj ve etkilemeler her zaman ise yaramayabilir. Bu
durumu Joseph Nye “Yumusak Gii¢” adli kitabinda ABD ve Japonya Ornegi lizerinden
aciklamistir. ABD menseili evrensel kiiltiir degeri haline gelen pizzayr ve Amerikan

videolarint sevdigini itiraf eden Kuzey Kore lideri Kim Jong-un’un bu sempatisi ayni

13 Age, s.27.

174 Joseph Nye, 2004, a.g.e., p.7.

175 Lilie Choulioraki, The Soft Power of War, John Benjamins Publishing Company, Amsterdam
2007, pp.1-2.

176 Joseph Nye, a.g.e., 2004, p.11.
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sekilde ABD’nin durdurmasimi sOyledigi niikleer programini etkilememistir. Yine
pokemon oyunlarinin diinyadaki popiilaritesinin Japonya’nin diledigi politika sonuclarini

almasim saglamamaktadir!'””.

Fakat yine de ilgi ceken bu degerler ve Kkiiltiirler, aktorlerin herhangi bir sonug
almasinda cogu sert giic kaynagindan daha etkili ve ucuzdur. Sadece uygun durumda ve
baglamda kullanilmalar1 gerekir. Oteki tiirlii sadece yumusak giic unsurlari degil sert giic
unsurlart da sonu¢ vermeyebilir. Yine Nye bununla ilgili tank ve komiir-gelik 6rnegi
tizerinden gitmistir. Nye’e gore batakliklarda ve ormanda tanklarin, sanayi tesisinden

mahrum bir iilkede de komiir-celigin harika bir giic kaynagi olmamaktadir'’®

. Yani dogru
baglamda kullanilmadikca, potansiyel giice doniismedikce kaynaklar tek basina anlam

ifade etmemektedir.

Ikinci yumusak gii¢ kaynagi olarak politikalar verilebilir. Bir iilkenin yurt i¢inde ve
yurt disinda siirdiirdiigii hiikiimet politikalar1 o devlete ¢ok iyi bir potansiyel giic kaynag:

179 Ornegin bir iilke, bariscil ve demokratik

saglayabilecegi gibi giic kayb1 da yasatabilir
bir politika ile hem ulusal hem de uluslararasi arenada faaliyet gosteriyorsa onun bu
davranis1 diger aktorleri cezbedebilir. Bu da istedigi hedefleri gerceklestirebilmesi i¢in ona
hem mesruiyet saglayacak hem de 1yi bir gii¢ verecektir. Tam tersi faaliyet ise o devlete

olumsuz sonuglar yapabilir.

Iki durum iginde en iyi 6rnek yine ABD verilebilir. 1970’lerde Carter’in politikasi
1990’1arin basinda Arjantin’de ABD’nin popiilaritesini artirmistir. Bu durum Arjantin’in
BM’de ve Balkanlarda ABD politikalarin1 desteklemesini saglamistir. Yine ABD’nin
Afganistan ve Irak’taki saldirgan politikas1 kendi icinde ve diinyada bir¢ok insanin tepki

gostermesine neden olmustur. Bu durumda ABD’nin yumusak giiciinii baltalamigtir!®°.

Bir diger yumusak giic kaynagi kurumlardir. Bir iilkenin sahip oldugu prestijli

kurumlar1 diger aktorlerin ilgisini, hayranligim cezbedebilir!'®!

. Bu da o iilkeyi daha saygin
konuma getirebilir. Devletler yumusak giic unsurlarint daha ©6n planda kullanmak

istemektedir. Ciinkii bu unsurlar sert gii¢ unsurlarina gore hem daha ucuz kaynaklardir hem

77 A ge.,p.11-12.

178 Agee., p.12.

175 Alon Chong, Foreign Policy in Global Information Space, Palgrave Macmillan, New York, May
2007, pp.60-68.

180 Lilie Choulioraki, a.g.e., pp.2-3.

181 Joseph Nye, 2004, a.g.e., p.17.
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de kullanimlarinda rahatsizlik verici durumlar veya da bir tepki olmamaktadir'®2. Bir nevi

mesru zemin lizerinde seyretmektedir.

Yumusak giic kaynaklari, gelisen teknoloji ve imkanlar ile ¢cok daha fazla cesitli
hale gelmektedir. Bunlar1 en iyi ayirt etme yontemi ise sert giic davranmis spektrumlarinin
yani zorlama, baski, tehdit, yaptirim gibi unsurlarin kullanilmamasidir. Tamamen ikna,

riza, ¢ekicilik yoluyla etkileme siireci isletilmektedir.
2.4.3.3. “Akilll Gii¢” Smart Power

Gilig tiirlerinin sonuncusu ve literatiirde en yenisi, akilli giictiir. Kavram ilk defa
2009 yilinda ABD eski baskanlarindan Clinton’un yaptig1 konusmada gecmistir'®®. Daha
sonra Joseph Nye “Giiciin Gelecegi” adli kitabinda akilli giic kavraminin ilk literatiir
tanimlamasini yapmustir. Nye’ye gore akilli gii¢; dayatma ve ddetmeye dayali “sert gii¢”

ile ikna ve cezbetmeye dayal: “yumusak giiciin” bir kombinasyonudur'®*

. Diger bir deyisle
akilli giic ne sert giic ne de yumusak giictir. Bunlarin hiinerli bir sekilde
birlestirilmelerinden meydana gelmistir. Kisacast akilli giic, devletlerin amaclarina
ulagsmast icin diger iki giic unsuru ile olusturulan biitiinciil bir strateji anlamina
gelmektedir. Bu strateji aslinda askeri giiclin 6nemini goz ardi etmeden uygulayan iilkenin

hinterlandin1 genisletmeyi, yaptig1 eylemlere ittifaklar veya ortakliklar yolu ile mesruiyet

kazandirmay1 6ngormektedir.

2.5. Ulusal Giivenlik Politikalar1 Etki Araclar:

Devletler kendi ama¢ ve hedeflerine ulasmak ve bunlar1 gerceklestirmek, ulusal
cikarlarim1 korumak ve yayginlagtirmak icin eylemde bulunmakta bunun icin de diger
devlet ve aktorleri belirli davraniglara yonlendirmeye, caydirmaya en nihayetinde

etkilemeye calismaktadir!®3

. Bunun icin de belirli giic kaynaklarma, bu kaynaklar
yonlendirebilecek politikalara, bu politikalar1 hayata gegirebilecek araglara ihtiyag
duymaktadir. Bunlar genel anlamda etki araglar1 olarak nitelendirilebilir. Ciinkii bu araclar
bir etki etmeye, sonu¢ almaya doniik kullamilirlar. Dolayisiyla etki araci olarak

nitelendirilmesinde hic¢bir sakinca yoktur.

182 Ali Caglar, “Giig: Sert Gii¢, Yumusak Gii¢ ve Akilli Gii¢”,s.6,
http://www.alicaglar.net.tr/StaticFiles/file/guc-sert-yumusak-ve-akilli-guc.pdf , (Erisim Tarihi: 18.10.2018).

1B Age.,s.5.

184 Joseph S. Nye, “The Future of Power”, Public Affairs, New York 2011, p.xiii.

185 Aytekin Yilmaz, a.g.e., s.270.
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Etki aracglar1 gegmisten giiniimiize gerek sanayi, gerek teknoloji gerek uluslararasi
hukuk gerek artan karsilikli bagimlhilik ile ¢ok cesitli ve ¢ok boyutlu hal almistir. Bu
boliimde ulusal giivenlik politikalarinda kullanilan etki araglar1 temel gruplandirmalar

cercevesinde aciklanmaya calisilacaktir.

Ulusal giivenlik politikalar1 etki araglart kullanildigi kaynaga ve yonteme gore
nitelendirilmekte, gruplandirilmaktadir. Tabi ki her bir yontemi ayr1 ayri incelemek
miimkiin olmamaktadir. Ciinkii gelisen teknoloji ve imkanlar, degisen uluslararasi sistem
her an farkl etki kaynaklarinin dogmasina sebebiyet verebilmektedir. Eski usuller dnemini
kaybedebilip yenileri yerini alabilmektedir. Ancak devletlerin kullandig1 etki araclarini
belirli kaliplar ve nitelikler esasinda gruplandirmak miimkiindiir. Bunlar1 ag¢iklamak

konunun temel mantiginin kavranmasi i¢in yararh olabilir.
2.5.1. Siyasi Etki Araclar

Ulusal giivenlik politikalar etki araglarindan ilki siyasi etki araclaridir. Siyasi etki
araclar1 savasa varmayan yontemlerin kullanildigi, uluslararast1 hukuk ve anlagmalara
uygun, daha ¢ok politik kisiliklerin kullanildigi, devletlerin giivenlik politikalar1 amag¢ ve
cikarlarini gerceklestirmeye yarayan yontemlere denir'®®. En temel bilinen ve kullanilan

siyasi etki arac1 “diplomasi” dir.

Diplomasi kelime kokeni bakimindan Eski Yunan’da ikiye katlamak anlamina
gelen “diploma” sozciigiinden gelmektedir. Eski Yunan ve Roma’da yabanci topluluklarla
iliskileri diizenleyen belgelere bunlarin katlanis tarzindan dolayr “diploma” adi verilirdi.
Zamanla bu belgeleri koruyup kollayacak profesyonel kisilere, katiplere ihtiya¢ duyuldu.
Diplomasi kelimesi buradan tiiredi. 18. yiizyila kadar diplomasi ‘“belgeleri inceleme
birimi” olarak kullamildi. Bu yiizyilla beraber diplomasi kelimesinin karsiladigi kavram
degismeye basladi. ik defa 1796 yilinda Edmund Burke tarafindan diplomasi “uluslararasi
iliskileri yiiriitme sanat1” seklinde kullanildi. Ayrica Diplomatik kurul kavrami da ortaya

atilarak burada calisan insanlara “diplomat” ad1 verildi'®’.

18 Faruk Sonmezoglu, “Ulkelerin Dis Siyasallarinda Bir Siyasal Etki Araci Olarak Ekonomik
Onlemler”, ss.221-222, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/8330 , (Erisim Tarihi: 22.12.2018).

187 Timugin Kodaman ve Ekrem Yasar Ak¢ay, “Kurulusundan Yikilisina Kadar Osmanli Diplomasi
Tarihi ve Tiirkiye’ye Biraktigi Miras”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2010,
Say1:22, s.76.
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Kelime anlami olarak diplomasi, devletlerin yetenek, bilgi ve kapasite biciminden

olusan siyasi bir faaliyettir'®®,

En genel anlamda ise devletlerin cikarlarimin ve
kimliklerinin bir bagka devlet veya orgiitle, temsilciler aracilifiyla korunmasi, kollanmasi
ve bu kapsamda faaliyetler yiiriitiilmesi seklinde tammlandig1 da goriilmektedir'®®. Ernest
Satow ise diplomasiyi; egemen ve bagimsiz devletlerin yasal temsilciler vasitasiyla resmi
islerini ylriittiikkleri, incelik ve =zeka gerektiren bariscil bir yontem olarak ifade

etmektedir’?.

Diplomasi insanoglunun varolusundan bu yana kullanilan kadim geleneklerden biri
olagelmistir. Devletler, toplumlar sorunlarmi savas yardimi ile degil de karsilikli
miizakerelerle, baris icinde cozmek icin hep diplomasiye basvurmustur. ilkcaglarda
ozellikle ilk kavimler ve devletler, aralarindaki savas durumlarina son vermek, bazi ortak
durumlan tartismak, ¢6zmek amaciyla diplomasiyi kullanilmistir. Keza bu donemde
diplomasinin ilk 6rnegi olarak gecen “ad hoc diplomasi” yani gecici diplomasi uygulamasi

mevcuttur. Bunun da sonucu olarak gegici elcilikler kurulmustur'®!.

Misirhilar ve Hititliler arasinda yasanan M.0O.12. yiizyildaki Kades Savas1 sonrasi
imzalanan Kades Anlasmasi ile Eski Yunan’da birbirlerine iistiinlilk kuramayan sehir
devletlerinin, birbirleri arasinda kurdugu diplomatik iliskileri ilk¢ag diplomasi
uygulamalarinin en giizel orneklerindendir. Ayrica Ortacagda Bizans ve Venediklilerin

diger devletlerle iliskilerinde elgiler gonderdigi ve gegici elgilikler actig1 bilinmektedir!®2.

Ilkcagda ve Ortacagda devletler ikili diplomasi yontemini kullanarak sorunlara
kendi aralarinda ¢oziim aramaya calismistir. Modern diplomasinin ilk kurumlar ise,
Ronesans donemi Italyan sehir devletleri arasinda ortaya ¢ikmis 6nce Avrupa’ya daha
sonra tiim diinyaya yayilmustir. 15. yiizyildaki bu sehir devletleri arasinda bir gii¢ dengesi
ve esnek ittifak durumlart mevcuttu. Bu da savas durumunun bir kenara birakilarak

sorunlarin diplomasi yoluyla ¢oziilmesini gerektirmistir. Bu durum sonucunda ise sehir

188 Saban Kardas ve Ali Balc1 (Ed.), Uluslararast Iliskilere Giris, Kiire Yaymlari, Istanbul 2014,
s.379.

189 Bilal Karabulut, Uluslararasi liskiler: Kavramlar-Teoriler-Kuramlar, Baris Kitabevi, Ankara
2016, s.75.

0 A.ge., s.75.

Pl A.ge.,s.76.

192 Saban Kardag ve Ali Balci, a.g.e., $5.379-380.
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devletleri arasinda “‘siirekli diplomasi” durumunun saglanmas: i¢in kalict elgilikler

acilmustir. Siirekli bir diplomatik temas saglanmugtir!'>.

Avrupa’da Otuz Yil Savaslart sonrasi yapilan 1648 Westfalya Baris1 ile
diplomasinin kurumsallagma gelisiminin baslangici olusturulmustur. Ulusal ¢ikarlar
gerceklestirmek i¢in diplomasinin savastan daha kolay bir yontem oldugu anlasilmistir.
Baris siirecinin irili ufakli bircok devletin katilimiyla olusturulmasi “gok tarafli diplomasi”

4

ve “konferans diplomasisi” ©Orneklerinin 6ncii uygulamasimi olmustur'®*. Konferans

diplomasinin en kurumsallasmis 6rnegi ise 1815 Viyana Kongresi’nde uygulanmistir'®>.

Birinci ve lkinci Diinya Savaslari arasi donemde diplomasi gecis donemi
yasamistir. Esnek ve gilic dengesi sistemi etrafinda siirdiiriilen diizenin yerini kati
ittifaklasmaya birakmasi ve bunun sonucunda yasanan iki biiyiik savas, diplomasinin geri

plana atilip savas dilinin 6n plana ¢ikmasina sebebiyet vermistir!®®.

Ikinci Diinya Savasi sonrasindan giiniimiize kadar devletlerin iizerinde anlastiklari
konularin, kural ve tekniklerin gelismesi, uluslararast1 hukukun devreye sokulmasi ve
savasin ne olursa olsun bir kazanim olarak toplumlar tarafindan goriilmemesi diisiincesi
diplomasiyi yine 6n plana ¢ikarmistir, gelistirmistir'®’. Soguk Savas doneminin silahlanma
yarisina ragmen devletler arasinda savaslardan ziyade diplomatik girisimler ve hamleler

kullanilmastir.

Devletlerin ulusal giivenlik politikalar1 geregi kurguladiklart amaglar1 ve hedefleri
gerceklestirmek icin kullandigi siyasi etki araci olan diplomasi: aktorlerin sayilarina,
niteliklerine, konularina ve kullandigi mecraya gore cesitlere ayrilmaktadir. Bunlar: ikili
diplomasi, c¢ok tarafli diplomasi, konferans diplomasisi, zirve diplomasisi, kamu
diplomasisi, bilim diplomasisi, gayri resmi diplomasi, ticaret diplomasisi, mekik

198

diplomasisi seklindedir'”°. Bunlara ek olarak giinlimiizde siyasi aktorlerin ¢ok defa

kullandig1 twitter diplomasisi Ornek verilebilir. Ancak daha sayamadigimiz bir¢ok

18 Age., s.380.

1% Cihan Daban, “Uluslararas1 iliskilerde Siyasal Aktorler, Biirokrasi ve Jeopolitik Baglamda
Diplomasi: Tiirkiye Cumhuriyeti Ornegi”, BEU Akademik Izdiisiim Dergisi, Cilt:2, Say1:2, $5.26-27.

195 Verda Yigit, “1648 Westphalia Barigindan 1815 Viyana Kongresine Kadar ki Sistemde
Uluslararast Sistemin Doniisiimii”, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
[stanbul 2008, ss.61-70.

1% Saban Kardas ve Ali Balci, a.g.e., ss.381-382.

197 Bilal Karabulut, a.g.e., ss.76-77.

1% TUIC-Tiirkiye Uluslararas1 iliskiler Calismalari, http://www.tuicakademi.org/devletlerarasi-
iliskilerin-gelisimi-diplomasi-tarihi/, (Erisim Tarihi: 16.06.2019).
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diplomasi yol ve yontemleri mevcuttur. Hepsini detayli incelemek ayri bir tez ve calisma
konusu olacak kadar uzundur. Zaten hemen her iligki bi¢imini ifade etmek i¢in diplomasi
kavraminin kullanilmasi1 kavramin bilimsel cercevesinin muglaklagsmasina sebebiyet
vermektedir. Ancak yine de devletlerin giivenlik ve dis politikalarinda rol oynamis

diplomasi ¢esitlerden birkagini aciklamakta fayda vardir.

Ik ve en klasik 6rnegi “ikili diplomasi”dir. Ikili diplomasi, iki devlet arasindaki
karsilikl1 olarak yiiriitiilen her tiirlii iliski bicimine verilen isimdir. Ik caglardan giiniimiize
degin halen aktif olarak siirdiiriilmektedir'®. Ikinci onemli diplomasi tiirii “cok tarafli
diplomasi”’dir. En az iic devletin ayn1 anda yiiriittiikleri diplomasi tiiriidiir. Gec¢cmiste
oldugu gibi giiniimiizde de en cok kullanilan diplomasi cesitlerinden biridir*®. Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi gibi uluslararasi orgiitlerde gerceklestirilen faaliyetler bu

cesidin en net orneklerindendir.

Bir diger diplomasi tiirli “konferans diplomasisi”’dir. Devletlerin temsilcilerinin
belirli bir sorunun ¢oziilmesi veya konunun goriisiilmesi i¢in bir araya gelerek yiiriittiikleri

iligkilere verilen isimdir. Bu tiiriin ilk kurumsallagmis hali 1815 Viyana Konferansi’dir?°!,

Yine bir baska diplomasi tiirii “zirve diplomasisi’dir. Bu diplomasi tiiriinde
diplomasiyi uygulayan ya da gerceklestiren devlet baskanlaridir. Gerek ikili gerek ¢ok
tarafli miizakereler ile goriismeler gerceklestirilir. Bu zirveler genelde uluslararasi
orgiitlerin kullandigi AB Liderler Zirvesi, ASEAN zirvesi, G20 Zirvesi gibi diizenli
zirvelerde olabilece8i gibi aciliyet gerektiren bir sorun veya konunun tartisilmasi igin
belirli bir siire i¢inde yapilan ve devamliligi olmayan “Ad Hoc Zirve” seklinde de

yapilabilir®®2,

Yine 6nemli bir diplomasi tiirii olarak gosterilen uygulama “kamu diplomasisi”dir.
Cok tarafli, miizakereci ve yatay bir iliskinin oldugu diplomasi tiiriidir. Kamu
diplomasisinde disisleri bakanligi gibi devlet kurumlarinin yaninda sivil toplum
kuruluslari, tiniversiteler, diisiince kuruluslari, medya, sanat¢ilar, is adamlar1 gibi c¢esitli

kurum, kurulus ve kisiler de yer alabilir>*.

199 Saban Kardag ve Ali Balci, a.g.e., s.384.

WA ge., $.384.

201 Stratejik Ortak, https://www.stratejikortak.com/2017/03/diplomasi-hayalet-kavram.html , (Erigim
Tarihi: 28.04.2019).

202 Saban Kardas ve Ali Balci, a.g.e., $s5.384-385.

203 A ge., $8.385-386.
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2.5.2. Askeri Etki Araclan

Ulusal giivenlik politikalart amag¢ ve stratejilerini gerceklestirmede devletlerin
basvurdugu diger 6nemli yontem askeri etki araclaridir. Askeri etki araglar1 ge¢misten
giiniimiize en keskin ve dogrudan sorun ¢ozme araci olarak devletlerin kullandig1 bir
yontem olmustur. Bu etki aracinin en 6nemli enstriimani savastir. Savas devletlerin var
olmaya basladig1 donemlerden giiniimiize kadar sorunlari, uyusmazliklar1 ¢cézmede, politik
hedefleri gerceklestirmede bir ara¢ olarak goriilmiis ve kullamilmistir. Tabi 21. yiizyilin
esigine gelinmesiyle birlikte uluslararasi sistemin aldig1 yeni yapiyla, savasin da
niteliginde degisme olmus ve etkin politika araci olarak kullanilma durumu
zayiflamistir®®*. Bununla ilgili sebepleri aciklamadan dnce savas denilen kavramin bilimsel

ve kapsayict tanimlamasini yapmak gerekir.

Savas kavraminin tanimi ¢ogu zaman tartismalara sebep olmus, kavrama pek ¢ok
kisi tarafindan farkli anlamlar yiiklenmistir. Ancak bizim burada en kapsamli ve gecerli
tanim olarak {inlii eski Prusyali General Carl Von Clausewitz’in yaklasik iki asir 6nce
“Savas Uzerine” adli kitabinda belirttigi tanimlamay1 kullanmamiz daha dogru olacaktir.
Zira her ne kadar iizerinde cokga tartisma yapilsa da halen uluslararasi iliskilerde en ¢ok
tercih edilen, kullanilan, dogru yorumlandiginda giincelligini koruyan ifadelerdir. Ciinkii

savas denilen kavramin niteligi degigse de dogas1 hep aynidir.

Clausewitz’e gore savas; hasimlarimiza arzularimizi, isteklerimizi siddet tekeliyle
kabul ettirme hareketidir?*. Savas uluslararas: iliskilerde devletlerin gecmiste diplomasi ile
birlikte kullandig1 yegane araglardan biridir. Hatta ¢ogu zaman tek ¢6ziim aracidir. Ancak
en basta belirtildigi gibi uluslararasi sistemde yasanan degisim ve doniisiim, savaslar
devletlerin sik kullandig1 ¢oziim araci olarak gormeleri ve kullanmalari istegini azaltmistir.

Bunun da birka¢ 6nemli nedeni mevcuttur.

[k olarak uluslararasi sistem ileri diizeyde bir biitiinlesmeye kavusmus, entegre
olmus kiiclik biiylik tiim devletleri birbirine bagimli hale gelmistir. Bu durum savasi
gecmis donemlere nazaran daha da zorlastirmis 6zellikle gelismis iilkeler arasinda bir arag
olarak kullanilma 6zelligini kaldirmistir. Hatta konuyla ilgili ABD’li milli giivenlik uzmani

John Mueller; savasin artik nefret uyandirdigini, igren¢ bulundugunu, ahlaka aykiri ve

204 Abdulkadir Bahargigek, “Dis Politika Arac1 Olarak Savas”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt:14, Say1:1, s.271.
205 Carl Von Clausewitz, On War, Oxford University Press, New York 2007, s.13.
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gayri medeni oldugunu bu ylizden de abesle istigal goriiliip etkili olamadigini

sOylemistir?®.

Ikinci bir sebep olarak da savasin ge¢mis donemlerle mukayese edilmeyecek kadar
pahal1 ve maliyetli olmasi ile yikim giiciiniin ¢cok daha ileri diizeye ulagsmas1 gosterilmistir.
Ozellikle niikleer silahlara sahip olma maliyeti ve onun devletleri karsilikli yok olusa
vardirabilecek giicii dolayisiyla devletler boyle bir adim atmayi ve bu araci kullanmay1

g6ze almamaktadir®®’.

Savasin bir etki araci olarak daha az kullanilmasinin ve oneminin diismesinin bir
diger sebebi ise uluslararasi diizeyde yasanan gelismelerdir. Ozellikle iki diinya savas
arasinda baslayan ve daha sonrasinda artarak devam eden hukuk kurallarinin ve
uluslararas1 kuruluslarin etkisi, savasin daha rahat bir etki araci olarak kullanilmasini
engellemektedir. Ozellikle Birlesmis Milletler Anlasmalarindaki devletleraras1 savasi
kisitlayan maddeler ve bunun akabinde ongoriilen yaptirnmlar devletlere geri adim attiran

adimlar olarak goriilmektedir?®®.

Yine bir baska sebep giiciin kaynagi konusundadir. Eskinin giiclii devlet anlayisi
askeri olarak ileri diizeyde olmaya dayanirken giiniimiizde bu anlayisin eksik ve yaniltici
oldugu anlagilmistir. Artik devletlerin ekonomik, politik, toplumsal yonden de giiclii
olmas1 gerekir. Hatta ekonomik gii¢c askeri giicii de belirleyen en Onemli unsur haline
gelmistir. Ornegin Japonya kitalararas1 fiizelere, niikleer silahlara sahip olmadan
uluslararast sistemde Onemli bir statii ve sayginlik kazanabilmis, pek cok iilkeyi de

209

etkileme kapasitesine ulagsmistir™". Bunda da Japonya’nin ekonomik giiciiniin ve bu yonde

kulland1g1 ekonomik etki araclarinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir.

Savasin Onemini azaltan ve daha az tercih edilmesine sebep olan son neden ise
devletlerin giittiikkleri amagclarla alakalidir. Gelismis diinyada artik devletler giivenliklerini
saglamanin yaninda, refah diizeylerini de yiikseltme diisiincelerini politik hedefleri arasina
koymaktadir®'?. Dolayisiyla savas durumu ne devletler ne de icinde bulunan toplumlar

tarafindan hos karsilanmaktadir.

206 Apdulkadir Bahargicek, a.g.e., s.274.

07 Age., 8.275.

208 Funda Keskin Ata, “Uluslararas1 Hukukta Savas ve Barig”, Miilkiye Dergisi, Cilt:38, Say1:3,
2014, 90-95.

209 Abdulkadir Bahargicek, a.g.e., s.275.

HOA g, s.275.
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Tiim bu sebepler ve gerekgeler savasin politik amag¢ ve hedefleri gerceklestirmede
kullanilabilecek etki araci olarak onemini azaltsa da tamamen yok etmemektedir. Ciinkii
diger etki araglar1 igse yaramazsa nihai arag¢ olarak devletlerin her zaman elinin altinda olan
bir unsurdur. Aktif olarak kullanilmasa da bir caydirma veya baski aracit olarak

kullanilabilir.

Askeri etki aract olarak savaslar kullanilan silahlara, gruplara ve yerlere gore
degisen bazi isimler alir. Bunlar niikleer savas, konvansiyonel savas, meydan savasi,
psikolojik savas, din savas1 ve diinya savasi seklindedir’!!. Giiniimiizde her ne sekilde
gerceklesirse gerceklessin bazi temellere ve kurallara dayandirilan savaslarin, devletlerin
tercih edecegi etki araci baglaminda kullanilabilirligi diisiik diizeyde seyretse de varligi

hep devam edecektir.
2.5.3. Ekonomik Etki Araclar

Bir devletin, ulusal giivenlik politikalar1 ama¢ ve cikarlarm gergeklestirmek icin
kullandig1 unsurlardan biri de ekonomik etki araglaridir. Uluslararasi sistemde devletler
arasinda artan biitiinlesme ve karsilikli bagimlilik, ekonomik aracglarin devletlerin ulusal
giivenlik politikalar1 amaglarin1 gerceklestirmedeki 6nemini artirmistir. Bu ekonomik etki

araglar1 da kendilerini 6diil ve yaptirim seklinde gostermektedir?!2.

Devletlerin kullandig1 ekonomik etki araglarindan ilki ekonomik yaptirimlardir.
Ekonomik yaptirim, bir devletin baska bir devleti kendi amac ve hedefleri cercevesinde
hareket etmesini saglamak icin uyguladigi ekonomik baski tedbirleridir. Bu ekonomik
baski tedbirleri de kara listeye alma, boykot, ambargo, abluka seklinde gerceklesmektedir.
Kara listeye alma yaptirnmi uygulayan devlet, yaptirnm karar1 aldiklar1 devletlerin
isimlerini bir liste seklinde ifade etmektedir. Bunun sonucunda o devletin mallarinin alinip

213

satilmast yasaklanir='”. Ambargo, bir iilkenin bagka bir iilkeye kars1 ticari olarak engelleme

yapmasidir. Bunu yaparken ambargo uygulanan iilkeden ne herhangi mal ya da silah alinir

ne de satilir?!*,

Abluka ise ekonomik olarak yaptirim uygulanan devletin disar ile baglantisinin

kesilmesi ve bunun da ekonomik ve askeri araglarla yapilmasidir. Ancak bu tarz bir

211 Ebru Ejder, “Dis Politika Araci Olarak Tanitim: ABD Dis Politikas1 ve Hollywood Ornegi”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s.28.

212 Aytekin Yilmaz, a.g.e., s.277.

3 Age., s.278.

A Age., .278.
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ablukada devletler askeri araclari sadece ekonomik etkiyi siirdiirmek adina bir psikolojik
ara¢ olarak elinde tutar. Aktif bir hamle s6z konusu degildir. Oteki tiirlii kullanilan etki
araglar1 farklilagir®'>. Boykot ise sozliikte; belirli bir gayeyi gerceklestirebilmek adina
herhangi bir kimseyle, toplulukla veya devletle muhtemel her tiirlii iliskiyi kesmek olarak
tanimlanmaktadir?’®. Ancak bir ekonomik etki araci olarak boykottan sz edebilmek igin

ekonomik her tiirlii iliskinin kesilmesi olarak nitelendirmek daha dogru bir kullanimdir.

Yaptirnm uygulamak bir devletin giicii ile alakali bir durumdur. Giigsiiz devletler
yaptirim uygulama gibi ekonomik etki araclarim1 uygulayamazlar, uygulasalar da etki

derecesi hi¢ denecek kadar azdir.

Giiniimiizde de giiclii devletler ulusal politikalar1 geregi bir ekonomik etki aract
olan yaptirimlar1 kullanmaktadir. Bunun son 6rnegini Amerika Birlesik Devletleri’nin iran
ile olan niikleer anlagmasim iptal edip, Iran’in faaliyetlerinden dolay: yaptirim karar alip
uygulamaya koymasinda gormekteyiz. ABD, Iran’in terdr gruplarini finanse etmesi ve
silahlandirmas1 gerekgelerini 6ne siirerek 2018’in kasim ay1 baslarinda Iran’a karsi
ekonomik yaptirim karar1 aldigim acikladi. Bu dogrultuda yaklasik 700 kisiyi, iran’in ana
bankalarini, gemilerini, ugaklarini, petrol ihracatcilarini, birgcok gemicilik sirketlerini kara
listeye aldi. Bununla birlikte 8 iilke haric (Cin, Hindistan, Italya, Yunanistan, Japonya,
Giiney Kore, Tayvan, Tiirkiye), diinyadaki diger tiim devletlerin Iran ile herhangi bir
aligveris yapmamasini istedi. ABD Dis Isleri Bakan1 Pompeo konuyla ilgili olarak; iran’in
konuyla ilgili se¢me hakkina sahip oldugunu, ya kanundisi davranislarindan 180 derece
donerek normal iilke gibi davranacagini ya da ekonomisinin parcalanmasini gorecegini

belirtti?"”.

Sonug olarak yaptirnmlar, devletlerin karsilikli bagimliligin ve entegrasyonun bu
kadar arttigi bir donemde en Onemli politika aract olmaktadir. Tabi bununla birlikte
hasimlik dogurabilen bir aractir. Yani kars1 tarafa ekonomik hasar verse de kenetlenmeyle

giden bir pozitif etki yaratabilir. Boylelikle o devleti daha direncli hale getirebilir.

215 Graham Evans ve Jeffrey Newnham, Uluslararast Iliskiler Sozliigii, (Cev. H. Ahsen Utku),
Gokkubbe Yayinevi, Istanbul, Ocak 2007, ss.9-10.

216 Tiirkiye Cumhuriyeti Tiirk Dil Kurumu S6zliigii, “Boykot Sozciigiiniin Anlami”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5bd9cc51a927e4.98979955 ,
(Erisim Tarihi: 31.10.2018).

217 BBC News, “Iran Sanctions”, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-46101703 , (Erisim
Tarihi:05.11.2018).
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Ikinci ekonomik etki araci, 6diil olarak nitelendirilen dis yardimlardir. Dis yardim;
bir iilke veya uluslararas1 kurulusun bir bagka iilke veya iilkelere hibe ya da kredi seklinde
sagladigi kaynaklardir?'®. Bu kaynaklar askeri yardim, kalkinma yardimi, teknik yardim,

gida ve insani yardim seklinde ¢ok cesitli yardimlar mahiyetinde olabilir.

Askeri yardim daha ¢ok bir miittefikin savunma ¢alismalarina yardim etmek ya da
yoksul bir iilkenin kendi bolgesindeki hakimiyetini devam ettirmesini saglamak igin
konvansiyonel silahlar tedariki ya da bunun i¢in para yardimi seklinde yapilan
yardimlardir. Askeri yardim yapan iilke kendi ulusal giivenlik ¢ikarini diisiinerek baska bir
ilkeye yardim eder. Bunu da yapmak icin ekonomik giic baglaminda iyi bir durumda
olmalidir. Askeri yardimin en net 6rnegi olarak Truman Doktrini ¢ercevesinde Tiirkiye’ye

ABD tarafindan, daha ¢cok ordunun modernizasyonu icin kullanilan paray: verebiliriz*'°.

Teknik yardim; bir iilkenin bagka bir iilkeye gerek onun insan giiciinii egiterek
gerek danismanlik ve personel saglayarak yaptigi yardimlardir’?’. Kalkinma yardimi ise
gelismemis veya gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina destek olmak, problemlerine

221 Son

coziim bulmak amaciyla ayni veya nakdi sekilde gerceklestirilen yardimlardir
olarak insani yardimlar ise giiclii devletlerin yoksul gelismemis iilkelere, onlarin
insanlarinin temel gida, barmnma ve ila¢ ihtiyaclarini karsilama amaciyla yaptig

yardimlardir???,

Devletler dis yardimlar1 genel olarak giivenligini saglama, giic ve prestijini artirma,
dis yardim verdigi iilkenin dis politikasin1 kendi amaclar1 dogrultusunda degistirme
seklindeki bir takim amaclarla yapmaktadir®®. Tabi istisnai olarak sadece insani
yiikkiimliiliik adina yapilan yardimlar da mevcuttur. Ancak genel itibari ile dis yardim
ulusal amag ve cikarlara hizmet eden ekonomik etki aracidir. Soguk Savas doneminde
ABD’nin ikinci diinya savasindan sonra zarar goren Bati Avrupa iilkelerinin Sovyet

etkisine girmesini engellemek amaciyla toparlanmasi i¢in Marshall Plan1 ¢ercevesinde

218 [smail Kiiciikbayrak, “Uluslararasi {liskilerde Bir Dis Politika Araci1 Olarak Dis Yardimlar: ABD
ve Tiirkiye Ornegi”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2010, s.9.

219 Hasan Oztiirk ve Seving Oztiirk, “Tiirkiye’nin Dis Yardim Stratejisi: Sorunlar ve Oneriler”,
BILGESAM Yayinlar1, Rapor No:54, Istanbul 2012, ss.13-18.

220 {smail Kiigiikbayrak, a.g.e., s.12.

21 A ge., ss.15-16.

222 Brdal Aslan ve Kerem Kiper, “Dis Yardim Nedir? Ni¢in Yapilir?”, Sosyal Politika Calismalar
Dergisi, Say1:34, Ocak-Haziran 20135, s.20.

223 Aytekin Yilmaz, a.g.e., s.277.
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ekonomik dis yardimlar yapmistir’?*. Bunlardaki esas amaci Sovyetlerle olan ¢ikar

catismasidir.

Son olarak ekonomik etki araglar1 diger diplomasi ve savas gibi dogrudan etki

225 Yani etkisi sinirh

gosteren yoOntemlere nazaran sonuca dolayli yoldan etki eder
goziikebilir. Ancak bu etkinin 6nemsiz oldugunu gostermez. Giivenlik politikalar etki

araclar arasinda kullanilan bu arag¢ en genis yontem ve usullere sahiptir.
2.5.4. Psikolojik ve Kiiltiirel Etki Araclar:

Devletler giivenlik politikalar1 amac ve hedeflerini hi¢cbir maddi destek vermeden,
baski uygulamadan veya diplomatik miizakerelere gerek duymadan, karst tarafin

226

kendiliginden uymasimni ve benimsemesini her zaman arzu etmektedir Bunu

gerceklestirmenin yontemi de psikolojik ve kiiltiirel etki araglarini kullanmaktir.

Psikolojik ve kiiltiirel araclar bu etki olayim gerek sert giic gerek yumusak giic
unsurlarinin reklamlarint yaparak kullanir. Uluslararas: iligkiler literatiiriinde buna yeni

haliyle tamitim dense de en etkin ve genis versiyonu propagandadir.

Propaganda belirli bir grubun, toplulugun veya toplumun duygularini ve
eylemlerini nitelikli amaglar dogrultusunda etkilemeye yonelik sistematik ve tasarlanmis
cabalar biitiinii olarak tanimlanmaktadir®?’. Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde ise propaganda
kelimesi; “bir ogreti, diisiince veya inancit baskalarina tanitmak, benimsetmek ve yaymak

7228 olarak ifade

amacwyla soéz, yazi vb. yolarla gerceklestirilen c¢alisma, yaymaca
edilmistir. Daha politik bir tanim baglaminda propaganda; kars: tarafin fikrini degistirerek
amaca ulagsmay1 icermekle birlikte diplomasi, savas veya yaptirim gibi araclarin tersine

halki etkileyerek hedeflere ulasmay1 amaglayan etki aracidir??’.

Tiim tanimlarda da siirekli vurgulandigi gibi temel amag¢ etkilemektir. Bu
etkilemeyi yaparken de propaganda araglart olarak cok cesitli unsurlar kullanilir. Bu

unsurlar gecmisten giiniimiize ¢ok ¢esitli hale gelmistir. Ozellikle kitle iletisim araglarinda

224 Banis Ertem, “Tiirkiye-ABD iliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plam™, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:12, Say1:21, Haziran 2009, ss.390-391.

225 Aytekin Yilmaz, a.g.e., s.276.

26 A ge., 8274

227 Faruk S6nmezoglu, a.g.e., $.365.

228 Tiirkiye Cumhuriyeti Tiirk Dil Kurumu SézIiigii, “Propaganda Kelimesi Anlami”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5bd9f7403c5835.29687880 ,
(Erisim Tarihi: 31.10.2018).

229 Aytekin Yilmaz, a.g.e., s.275.
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ortaya cikan bas dondiiriicii gelismeler propagandanin hiikiimetler tarafindan sikca
basvurulan, kullanilan bir etki araci olmasini kolaylastirmis ve yayginlastirmistir. Cesitli
gazete, dergi, makale yayinlarindan hiikiimet demeclerine, radyo ve televizyon
programlarindan sinema filmlerine kadar uzanan cok c¢esitli yontem ve usullerin

kullanildig1 dolayl etki araclari dogmustur®*,

Propaganda dedigimiz etki araci devletlerin sahip oldugu gii¢c unsurlarini bolgesine
ve diinyaya tanitan, onlarin her tiirlii politik amaclarina hizmet eden goz ardi edilmeyecek
etki araclarindan biridir. Devletler bu alan1 dogru ve etkili kullanabildigi siirece hem daha
az maliyet harcamis olacak hem de yaptig1 hareketleri ve etkinlikleri mesrulastirarak hakl

konuma yliikselecektir.
2.5.5. Hukuki Etki Araclar

Devletlerin ulusal giivenlik politikalar1 amag¢ ve hedeflerini gerceklestirebilmesinin
bir baska etkin yolu hukuki etki araglaridir. Bu etki aracinin temel siijeleri uluslararasi
hukuk ve uluslararas1 orgiitlerdir. Uluslararasi hukuk; uluslararas: sistemin temel aktorleri
tarafindan diizenlenen, lizerinde anlasilan ya da bir yapilagelis teamiilleri haline gelen

231

kurallardir=". Uluslararas1 orgiitler ise gerek bolgesel gerek kiiresel niteliklerde, yine temel

aktor olan devletler tarafindan kurulan uluslararasi hukukun aktorleridir?®2.

Ayrica
uygulayicisidir. Peki bunlari bir etki aracina doniistiiren nedir? Devletleri bu araglari
kullanmaya iten sebepler nelerdir? Seklinde sorular sormak ve akabinde cevaplar aramak

konunun anlasilmasi agisindan faydali olacaktir.

Son bir asirda diinya, ne kadar giiclii olursa olsun hicbir devletin tek basina
yasayamayacagl, herkesin herkesle, hemen her konuda Ongoriilebilir diizenli iliskiler
kurmak zorunda oldugu ve ulusal sinirlari asan ortak meselelerde (ekonomi, cevre,

giivenlik vb.) birbirine bagimli hale geldigi bir duruma evrilmistir?*?

. Dolayisiyla devletler
artan giic ve karsilikli bagimlhilik iliskisi ¢ercevesinde temel sorunlar1 ve hedefleri diger
etki araclar1 nezdinde halledemeyecek durumda ise daha az maliyetli ve daha mesru olan

bu alanm tercih etmektedir. Bunlari da saglayan uluslararast hukuk ve onlart olusturan

230 Beyzade Nadir Cetin, “Propaganda Olgusu ve Propagandanin Amerikanlasmasi”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:24, Say1:2, Elaz1g 2014, ss.239-243.

21 Abdullah Kiran, “Uluslararas1 Hukukta Devletleri Tamima ve Tanima Teorileri”, Mus Alparslan
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:5, Say1:3, 2017, 5.926.

232 Graham Evans ve Jeffrey Newnham, a.g.e., s5.631-632.

233 Saban Kardag ve Ali Balci, a.g.e., s.445.
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uluslararasi orgiitlerdir. Eger devletler bu alanin giiciinii i1yi ve etkin kullanabilirse daha

kuvvetli sonu¢ almasit muhtemeldir.

Baglayiciligi bakimindan ele alirsak devletlerin uluslararast hukuk kurallarina ve
onu diizenleyenlere biat etmesini saglayacak olan nedir? Ciinkii sonucta her devlet egemen

yetkilere sahiptir®**

. Bu da ona icerde ve disarda bagimsiz hareket etme yetkisi
vermektedir. Devletlerin uluslararasi hukuk kurallarina riayet etmesinin ya da etmesi

gerekliligin temel nedenleri soyle siralanabilir.

Birincisi, hukuk kurallarinin olmamasi halinde ortaya c¢ikabilecek kaostan
korkulmasi. Ciinkii uluslararas: sistemin var oldugundan beri yapis1 anarsiktir. Bu anarsik

235 Ikincisi, hayatin

yapt beraberinde biiylik bir kaos ve karmasayr getirmektedir
gereklerinden kaynaklanmaktadir. Zira devletler birbirlerinin i¢ islerine karismama,
birbirlerinin egemenlik haklarina saygi gosterme, kara, deniz ve hava tasimacilidi ile posta,
yurtdist seyahatleri gibi konularda karsilikli olarak kolaylik gostererek hem hukuki
kurallara riayet gosterir hem de giiniimiiziin artan ticaret ve haberlesme iligkileri bunlari

gerektirmektedir?°.

Uciincii neden ise devletlerin kendisine uygulanan baski ve buna boyun egmemesi
durumunda katlanacagi maliyetlerdir. Devletler kendi rizas: ile ortak giivenlik kaygilari
etrafinda kurdugu, tiye oldugu orgiitlere ve onlarin ortaklasa belirledigi kurallara riayet
etmedigi zaman hem diger iiye devletlerin tepkisi ile karsilasip mesruiyet dis1 davranis
sergilemis olur hem de orgiitiin uygulayacagi, diger devletler tarafindan da hakki korunan
hukuki, ekonomik, askeri yaptirimlara maruz kalacaktir. Bunun faturasi da o devlet icin
hayli maliyetli olacaktir.>*” Bu durumla ilgili siyasi olarak BM, Avrupa Konseyi; hukuki
olarak Uluslararas1 Adalet Divani, Uluslararast Ceza Mahkemesi, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi; askeri olarak NATO gibi kiiresel orgiitler ¢cok fazla etkili ve s6z sahibidir.
Sonug¢ olarak devletlerin, ulusal giivenlik politikalarin1 daha etkin olarak uygulamaya

yarayacak etki araglarindan belki de en mesru olan1 hukuki etki araclaridir.

234 Mehmet Dalar, “Egemenlik ve Uluslararast Hukuk Celigkisi: Milli Yetki Kavrami Ag¢isindan Bir
Analiz”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:8, Say1:27, Kis 2009, ss.337-341.

235 Aytekin Yilmaz, a.g.e., $.288.

BOAge., s.288.

BT A.ge., $5.288-289.
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2.5.6. Karma Etki Araclar

Devletlerin kullandig1 ulusal giivenlik politikas: etki araclarindan sonuncusu karma
etki araglaridir. Karma etki araclari sadece bir aracin degil, birden fazla aracin gerekirse
tiimiiniin kombinasyonundan meydana gelen aragtir. Bir devlet sadece tek bir etki araci
kullanarak gerceklestiremedigi hedeflerini diger etki araclarindan ayni anda, organize bir
sekilde yararlanarak, ortak bir ama¢ dogrultusunda kullanip karma etki olusturabilir.
Bunun en giizel 6rne8i uluslararasi iligskilerde caydirmadir. Caydiricilik kelime anlami

olarak, bir kimseyi korkutarak bir eylem yaptirmaktan alikoymaktir®33,

Uluslararas: iligkiler literatiirlinde caydiricilik; devletlerin diger devletleri gii¢
kullanma tehdidi ile amaglar1 dogrultusunda istedikleri yonde hareket etmelerini saglamak
lizere, gii¢lerini somut giivenlik politikalar1 ¢iktilarina doniistiirmesidir®®. Caydirmada
devletler askeri veya ekonomik giic unsurlarin1 kullanma tehdidi ile diger devlet ya da
devletler tizerinde psikolojik etki olusturmaya calisir. Boylelikle hedef iilke ya da iilkeleri
baz1 politikalarindan vazgecirmeye ya da kendi istekleri dogrultusunda hareket ettirmeye
calistirir. Tabi ki bunlar olurken somut bir miidahale olmaz. Sadece somut gii¢ unsurlar

lizerinden uygulanan psikolojik bir baskilama vardir?.

2.6.Ulusal Giivenlik Politikalarinda Bariscil Giivenlik Stratejisi

Uluslararas1 sistemin temel egemen aktorii olan devletler ulusal giivenlik
politikalarim1 hayata gegirmek, nihayete erdirmek i¢in bir¢ok strateji uygulamaktadir. Bu

stratejilerden biri de baris¢il giivenlik stratejisidir.
2.6.1. Baniscil Giivenlik Stratejisi Nedir?

Devletler kendi giivenliklerini saglamak, varliklarim siirdiirmek, giiclii olmak icin
her zaman politikalar gelistirmistir. Bu politikalar kimi zaman tek bir 6zgiil alana hitap
edebildigi gibi (ekonomik, politik, kiiltiirel, askeri vb.) topyekiin bir anlayis1 da
kapsayabilir. Devletlerin bu ¢ok kapsamli politikalarinin  adi1  ulusal giivenlik

politikalaridir®*!.

238 Bilal Karabulut, a.g.e., s.57.

239 Graham Evans ve Jeffrey Newnham, a.g.e., ss.115-118.

240 Bilal Karabulut, a.g.e., $s.57-58.

21 Cagr1 Erhan, “ABD’nin Ulusal Giivenlik Anlayis1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:56, Say1:4, 2001, s.78.
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Devletler ulusal giivenlik politikalar1 amaclarini ve cikarlarin1 gerceklestirmeyi
olmazsa olmaz sart olarak gormiis, gerceklestirmeyi arzulamis ve bu yonde hareket
etmiglerdir. Bunu da var olmak, varligim siirdirmek ile dogrudan ilintilendirdigi
giivenlikle 06zdeslestirmislerdir. Glivenliklerini saglamak icin de belirli stratejilere
dayanmigslardir. Uygulanan ya da uygulanmak istenen her strateji bir giivenlik anlayisini,
her giivenlik anlayis1 da bir biiyiik stratejiyi icinde barindirmistir>*?. Bu noktada devletler

daha giiclii, daha iyi, daha etkili ve daha mesru bir strateji arayisi icinde olmuslardir.

Devletlerin varolus temellerini de goz oniinde bulunduran bu politikalarini hayata
gecirebilmesi icgin belirli stratejilere ihtiya¢ duymasi, barig¢il giivenlik stratejisini bu
noktada devreye sokmaktadir. Barig¢il giivenlik stratejisi bu politikalarin gergeklesmesi

icin izlenecek yolun, atilacak adimlarin kilavuzu olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Devlet ya da devletler egemenlik yetkileri geregi diinyada sadece kendileri varmis
gibi hareket edebilirler. Bu dogrultuda bencil bir politika ve strateji giidebilirler. Boyle bir
bakis acis1 hasim olusturabilir, yarardan ¢ok zarar getirebilir. Keza kiiresellesmeyle gelen
karsilikli bagimlilik ekonomik, siyasi, askeri, toplumsal sinirlar1 ortadan kaldirmus,
devletleri hareket ederken daha sorumlu hale getirmistir**®. Dolayisiyla devletlerin daha
dogru stratejiler benimsemesi kendi yararma olacaktir. Iste bu noktada bariscil giivenlik

stratejisi, eksik olan bu stratejik boyuta ¢oziim arayisinin somut versiyonudur.

Bu baglamda baris¢il giivenlik stratejisi, degisen ve doniisen uluslararasi sisteminde
devletlerin ulusal giivenlik politikalar1 amag¢ ve ¢ikarlarini, sistem ile entegre, giiclii ve
mesru bir sekilde gerceklestirmeye yarayacak stratejinin adidir. Bu durumu destekleyecek
en somut ornegi 21. Yiizyilin onemli kiiresel giicii haline gelen Cin Halk Cumhuriyeti’'nde
gérmek miimkiindiir. Gelistirdigi “bariscil yiikselis doktrini?**” ve doktrinle uyumlu strateji
cercevesinde sistemin diger aktorlerinin tepkisini ¢ekmeden ekonomik alanda diinyada

245

ikinci, diger tiim alanlarda ilk ti¢li zorlayan kiiresel gii¢ haline gelmistir~™. Keza yine bir

sonraki boliimde detaylica incelenecek olan Atatiirk Dénemi Tiirkiye Cumbhuriyeti de

222 Beril Dedeoglu, Uluslararast Giivenlik ve Strateji, Yeniyiizy1ll Yayinlar1:03, Istanbul 2014,
s.105.

243 Muharrem Giirkaynak ve Serhan Yalgier, “Uluslararasi Politikada Kargilikli Bagimlilik ve
Kiiresellesme Uzerine Bir inceleme”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt:6, Say1:23, Giiz 2009, ss.80-83.

24 Daha detayli bilgi icin bknz: Zheng Bijian, China’s Peaceful Rise, Broookings Institution Press,
Washington D.C., 2005, pp. 74-81.

245 Muhammet Savas Kafkasyali, “Kiiresel Ustiinliik Miicadelesi ve Cin’in Yiikselisi: Muhayyilenin
Ontolojik Simrlart”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:16, Say1:1, Erzurum 2012,
ss.112-119.
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ulusal ¢ikar ve amaclarini mesru dairede gerceklestirmek icin ayni stratejiyi daha zor bir
uluslararas1 ortamda uygulamistir. Bariscil giivenlik stratejisini daha kapsamli incelemek

stratejinin boyutlarin1 anlamak, barindirdig1 unsurlar1 belirlemek agisindan gereklidir.
2.6.2. Baniscil Giivenlik Stratejisi Anahtar Bilesenleri

Ulusal giivenlik politikalarinda devletlerin kullandig: stratejilerden biri olan bariscil
giivenlik stratejisi biinyesinde ii¢ temel anahtar bilesen barindirmaktadir. Bunlar; sihirli

sOzciik “baris”, giic ve sOylem unsurlaridir.

2.6.2.1. Sihirli Sozciik “Baris”

Baris sozciigii kelime anlami olarak “savasin olmamasi>*®”

seklinde ifade edilir.
Gercekten de insanlik tarihi ve onunla birlikte gelisen devletler tarihi boyunca “baris” hep
savasin olmadigi, 6zlenen, arzulanan durum olarak anilmistir. Cok eski yiizyillar boyunca

kullanilir olmasi da kavrami ¢ok cesitli tanimlamalarla 6zdeslestirmistir.

En kapsamli aciklamayi baris arastirmalarinda uzman olan Johan Galtung
yapmustir. Galtung, baris1 ikiye ayirarak tanimlamustir. ilki, negatif baristir. Negatif baris;
devletler arasinda herhangi bir savas ve catismanin yasanmamasi durumudur. ikincisi ise

pozitif baristir. Pozitif baris ise yapisal siddetin yani sosyal adaletsizligin olmamasidir®*’.

Uluslararas: iliskiler tarihi boyunca arzulanan baris ortami hep giiclii devletlerin
hegemonyasinda olmustur. Devletler baris1 hep istemislerdir. Ancak onu da sadece kendi
kurallarina gore diizenlemislerdir. Tarih boyunca imparatorluklar ve devletler kendi
sinirlart ve kendi anlayislar1 cergevesinde egemen bulunduklar1 diizeni baris olarak
tanimlamislardir. Bunun da birgok 6rnegi mevcuttur. ilkcaglarda Roma’nin hegemon
yapisinin dikta ettigi Roma tarzi barisi simgeleyen “Pax Romana” yine Yakin Cag’in
somiirgeci hegemonu olan Ingiltere’'nin dayattigi “Pax Britanica” son olarak yirminci
yiizyilin basindan baglayarak giiniimiize kadar siiren siirecte gii¢c kullanarak diinya barisini

tesis etmeyi savunan Amerikan tarzi “Pax Amerikana” bu drneklerden birkagidir®*®,

246 Pinar Akgiin, “Barig Caligmalari: Baglangictan Giiniimiize Degigimi”, .87,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/203087 , (Erisim Tarihi:24.11.2018).

%7 ALge., $5.88-90.

28 flkay Cikla, “Uluslararas1 iliskilerde ve Devletleraras1 Politikada Baris Kavrami”, ss.27-30,
https://www.researchgate.net/publication/301739985_ULUSLARARASI_ILISKILERDE_VE_DEVLETLE
RARASI_POLITIKADA_BARIS_KAVRAMI , (Erigim Tarihi: 25.11.2018) .
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Barisin devletler arasindaki iliskilerin diger bir ifade ile uluslararasi iliskilerin daha
da onemlisi arastirma konumuz olan ulusal giivenlik politikalarinin temel stratejik 6znesi

olarak kullanilmas1 tamamen mesru bir anlayisa dayanmaktadir.

Sanayi devrimi ile basladigi varsayilan kiiresellesme siirecinin yarattigi durum,
toplumlar aras1 karsilikli bagimlilik ve entegre olma furyasi devletleri karar alirken,
uygularken her adimini bir “ideal” ile boyamak durumunda birakmaktadir. Biiyiik
stratejilerin mesruiyeti de gilivenlik adina yapilan faaliyetlerle adlandirilmaktadir.
Girisimler egemenlik adina, baris adina, demokrasi adina, bagimsizlik adina, din adina,
bayrak adina, irk adina hatta insanlik adina yapilir. Hi¢gbir zaman su yollar1 adina, kolelik
adina, kiymetli yeralt1 ve yeriistii kaynaklar1 adina, altin adina, petrol adina yapildig dile

getirilmez>*.

Dolayisiyla baris adina yapildigi soylenen, nitelendirilen, vurgulanan
faaliyetler, girisimler, hem amaci mesrulastirirken hem de diger devletlerin &fkesini,
gazabini, diigmanliklarimi iizerine cekmemektedir. Bir nevi ulusal giivenlik politikalari

stratejilerini mesrulastiran sihirli sozciik yerine ge¢cmektedir.

Amerika’nin Irak’a saldirirken demokrasiyi  getirmeyi®®®, BM’nin Libya’ya
miidahale ederken uluslararasi baris ve giivenligi saglamayr amagladigini vurgulamasi
sthirli sozciligiin, gelebilecek tepkileri azaltmada ve yapilan hareketlere mesruiyet
kazandirmadaki kilit onemine dikkat cekecek somut Ornekleridir. Tabi her ne kadar
belirtilmis olursa olsun belirli bir noktadan sonra amaglananin disinda iligkilere ve

hareketlere girisilirse bu soylemsel mesruiyet kaliciligini yitirebilmektedir.
2.6.2.2. Baris Igin “Gii¢”

Uluslararas: iligkiler tarihi boyunca devletler hep barisi istemistir, diislemistir.
Bununda yolunu hakimiyet kurarak aramaya calismistir. Savaslarin temelinde her aktoriin
kendi hegemon barisint yaratma diisiincesi vardir. Tarih boyunca yayilmaci anlayislarin
kendi hegemonik hakimiyetini “Pax Romana”, “Pax Britanica” seklinde baris olarak
sunduklar1 goriilmiistii. Var olan ya da olusturulmaya c¢alisilan uluslararasi iliskilerdeki bu
baris ortami siirekli olarak giiclii devlet hegemonyasinda veya savaslar sonrasi galip devlet

ya da devletlerin niifuzu altinda gerceklesmistir. Ornegin Birinci Diinya Savasi sonrasi

249 Beril Dedeoglu, a.g.e., 2014, s.153.
250 Selim Kurt, “Soguk Savas Sonrast ABD’nin Ortadogu Politikas1”, Tarih Okulu Dergisi, Say1:19,
Eyliil 2014, 5.179.
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galip devletlerin diizenledigi Paris Baris Konferansi, sozde barisi tesis etmenin yine kendi

ellerinde oldugunu gosteren temel drneklerden biridir®!.

Yine ayni sekilde ikinci Diinya Savasi sonrasinda diizenlenen Potsdam Konferansi
ve akabinde savas suclularinin yargilanmasi i¢in kurulan Niirnberg ve Tokyo mahkemeleri

giiclii, galip devletlerin baris tesis etme ¢aligmalarinin en goriiniir 6rnekleridir®>.

Tiim bu Ornekler tizerinden bakildiginda bile dogru olsun ya da olmasin baris igin
hep gii¢ faktorii ortaya ¢ikmaktadir. Ister hegemon olma arzusu ile ister gercekten huzuru
ve refahi tesis etmek adina baris ifadesini kullanarak mesruiyet olusturmaya calistyorsa bir
devlet, giicli olmak zorundadir. Her agidan giicli olmali; diplomatik acidan etkin,
ekonomik agidan zengin, askeri agidan kuvvetli, kiiltiirel ve toplumsal ag¢idan oncii gibi.
Ancak bu sekilde soziinii dinletebilir. Ancak bu sekilde kurguladigi barisi tesis edebilir.
Oteki tiirlii sadece giicsiiz, etkisiz, zayif bir devletin, ne kadar baris sdyleminde bulunursa
bulunsun riizgarda savrulan bir yaprak misali lafta kalan sOylemleri olarak kalir. Bu
konuyu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk de sdylevinde dile getirmistir. Gazi; gercekten barisi
istemek, uygulamak i¢in giiclii olmak gerektigini, gii¢csiizken istenen barisin zayif bir baris

oldugunu soylemistir®>.

Baris i¢in “gii¢” sOylemi diinyada da aktif olarak hegemon devletlerin kullandigi,
sigindigl, gerekce gosterdigi onemli sdylemlerden biri olmaya bagslamistir. Amerika
Birlesik Devletleri 2017 Ulusal Giivenlik Stratejisi amaclarinda bu sdyleme adeta atifta
bulunur. Baris1 giicle korumaktan bahseder. Bunun icin ABD’nin rekabet¢i kaynaklarinin
gelistirilmesi, savunma sanayi ve silahlarinin yenilenmesi, askeri, ekonomik, diplomatik
kapasite ve araclarinin artirilmasi gerektigini ileri siirer”*. Dolayisiyla diinyanin bir
numarali hegemon giiciiniin bile yaptig1 eylemlere mesruiyet kazandirmak i¢in baris
sOylemine bagvurdugu, bunu da olusturmak i¢in giiciinii gelistirmeyi 6n kosul olarak kabul
ettigi goriilmektedir. Sonu¢ olarak gii¢, uluslararasi iliskiler tarihi boyunca barisi

saglamanin gerekli unsuru olmus ve olmaya da devam etmektedir.

251 Rafat Ucarol, Siyasi Tarih (1789-2014), Der Yayinlari, Istanbul 2015, s5.665-667.

B2 A ge., ss. 888-891.

253 Mustafa Talas, “Ornek Bir Siyaset Modeli Olarak Atatiirk’iin Yurtta Baris Diinya da Baris
Politikas1”, s.346, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/258 132 , (Erisim Tarihi:25.12.2018).

254 White House, National Security Strategy of the United States of Amerika, Washington, DC,
December 2017, pp.25-35.
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2.6.2.3. Soylem

Baris1 saglama hedefinde olan ya da bariscil bir ulusal giivenlik politikasi

giittiigiinii belirten devletlerin kullandig1 elzem olan bir yontem vardir; “sdylem”.

Gecmis zamanlarda gerek uluslararasi hukuk normlarinin yoklugu gerek 200 yillik
gecmise sahip kiiresellesmenin ortaya cikardigr karsilikli bagimliligin etkin olmamasi
nedeniyle, devletler birbirlerini hep varligina diisman veya tehdit goziiyle algilamis bu
anlayisla hareket etmistir. Bu anlayisin dogal sonucu olarak da aralarinda giiniimiizde de
kullanilmakta olan iki yontem “savas” ve “diplomasi” den baska bir aracin kullanilmasina

gerek duymamuglardir.

Ancak son 200 yilda kiiresellesme ile gelisen iliskiler, artan karsilikli bagimlilik,
etkinlesmeye baglayan uluslararasi orgiitler ve onlarin diizenledigi uluslararasi hukuk
normlar1, yikici etkisi artan savas sanayisi gibi sebepler devletleri ulusal cikar ve
hedeflerini gerceklestirmeye yonelik baska ara¢ ve yontemleri gelistirme yoluna itmistir.
Bu ara¢c ve yoOntemleri legallestirebilmeyi, etkinlestirebilmeyi saglamak icin biiyiik
stratejiler olusturmus veya olusturmaya calisarak kullanma yoluna gitmislerdir. Bu

stratejilerden biri de baris¢il giivenlik olmaktadir.

Bariscil  giivenlik  stratejisi uygulayan devletlerin amaclarini, icraatlarini,
aciklamasi, onlara mesruiyet kazandirmasi icin “sdylem” unsuru c¢ok Onemlidir.
Uluslararasi toplumu ve bu toplumlarin mensubu oldugu devletleri inandirmak, yatistirmak
kendisini tehdit olarak gormesini engellemek i¢in siyasal aktorler soylev yontemi ile
diisiincelerini ve hedeflerini dile getirmektedir. Bunu da gerek ulusal veya uluslararasi
kanallar vasitasiyla gerek yazili olarak doktrinlerle, makalelerle yapmaktadir. Boylelikle
hem caligmalarina mesruiyet zemini kazandirmis hem de tepki cekmemis, dostca
goriinmiis olacaktir. Devletler kimseyle bire bir diisman olmaz ve bir de bariscila

inandirirsa boylelikle sebepleri mesruiyet kazanir.

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin bu konuda c¢okca sOylemi mevcuttur. Bu
sOylemlerden biri de 1932 yilinda dordiincii donem meclis agilis konusmasinda : “Bizim
inancimizca uluslararast politik giivenligin gelismesi icin ilk ve en onemli sart, uluslarin
hi¢ degilse barisi koruma fikrinde ictenlikle birlesmeleridir’.” seklindeki soylemidir.

Onun bu soylemleri uluslararas1 arenada ¢ok olumlu karsiliklar bulmustur. Eski diisman

5Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi, “Atatiirk’iin Meclis Ag¢ilig Konugmalar1”,
https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/4d2yy.htm , (Erisim Tarihi: 25.11.2018).
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devletlerle dostane iliskilerin kurulmasini saglamistir. Yine bir bagka sdylevi olan “yurtta

sulh cihanda sulh?*®”

tiim diinya uluslar1 tizerinde pozitif etki yaratmistir. Keza 6liimiiniin
100. yilinda barist bir kiiltiir olarak gelistirmeyi amaclayan, BM’nin bir kurulusu olan
UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii) tarafindan uluslararasi
anlayis, isbirligi ve barisi savunan soylev ve calismalarindan dolayr Atatiirk’iin dogum
yilinin yiiziincli seneyi devriyesi olan 1981 yilin1 Atatiirk Yili olarak kutlanmasim

kararlastirmistir®’.

Yine ayn1 sekilde son ceyrek yiizyila damgasinin vuran Cin Halk Cumhuriyeti’nin,
hem baris¢il yiikselis doktrinini diinyaya anlatmak hem de Oniindeki engelleri ortadan
kaldirmak amaciyla benzer bir yol izlemistir. Cin devlet baskam1 Hu Jintao, iilkesinin
diinya siyasetinde izleyecegi yolu acikliga kavusturmak i¢in “dort evet” ve “dort hayir”
sloganlarini ortaya ¢ikarmistir. Dort evet; isbirligini gelistirme, giicliikleri azaltma, giiven
ingast ve meydan okumadan kacinmayr temsil ederken dort hayir ise; hegemonyaya,
bloklara, gii¢ kullammma ve silah yarisia hayiri temsil etmektedir®®. Ayrica bagkan
Jintao iilkesinin ulusal savunma politikasini elestirenlerin Oniine gecmek iginse yine
uluslararast kamuoyunu teskin etmeye yonelik agiklamalarda, soylemlerde bulunmustur.
Jintao, iilkesinin 19. yiizyildan bu yana hep saldiriya ugrayan taraf oldugunu, hi¢bir zaman
bir baska iilkeyi isgal etme plan ve eylemleri olmadigini, ulusal savunma politikalarinin da

sadece kendilerini savunma amacli oldugunu soylemistir®>.

Tiim bu oOrnekler gostermektedir ki devletlerin uyguladiklar1 ulusal giivenlik
politikalar1 stratejilerinde ve oOzellikle de baris¢il anlayist savunan, icinde barindiran

stratejilerde “soylem” unsuru anahtar bileskelerden biridir.

2.6.3. Bariscil Giivenlik Stratejisi Kapsaminda Kullanabilecek Araclar

Barisegil giivenlik stratejisini uygularken devletler hem sert giic hem de yumusak
giic unsurlarini i¢inde barindiran tiim etki araclarini kullanabilirler. Bunlar daha 6nceki
boliimde gruplandirilan ulusal giivenlik politikalar1 araglaridir. Kendi i¢inde siyasi, askeri,

ekonomik, psikolojik ve hukuki araclar seklinde ayrilmaktadir. Tabi ki kullanilan araglarin

256 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, “ Yurtta Sulh Cihanda Sulh S6ylemi”,
http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-02/yurtta-sulh-cihanda-sulh , (Erisim Tarihi:26.11.2018)

257 The Unesco Courier, “Atatiirk the Father of the Modern Turkey”, UNESCO, November 1981,
$s.4-9.

28K erem Gokten, “Cin’in Barigcil Yiikselisine Muhafazakar-Realist Coziimler”, Akdeniz L.1.B.F.
Dergisi, Sayt:21, 2011, s.125.

29 Giovanni Arrighi, Adam Smith in Beijing, Verso, London-New York 2007, pp. 291-292.
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ne derece etkin ve hangisinin daha ¢ok kullanildigina deginmek gerekmektedir. Ancak
oncesinde ¢ok fazla karistirilan bir kavram tartismasina aciklik getirmek, konuyu

aciklarken muallakta kalmasina sebebiyet verebilecek engellerin agilmasini saglayacaktir.

Barig¢il yontem araglart ile barigcil giivenlik stratejisi araglarim1  birbirine
karistirmamak gerekir. Bu iki kavram farkli olgulart ve kulvarlan isaret etmektedir.
Baris¢il yontemler; devletlerin ulusal giivenlik politikalarini hayata gegirirken kullandigt
araglarin niteliklerine gore siniflandirilmasidir. Yani baris¢il yontem aracglarindan kasit
savasa ve catismaya vardirmayan, siddet icermeyen, daha c¢ok siyasi ve hukuki etki
araglariin tercih edildigi, bunlardan da en cok diplomasi ve uluslararasi hukukun

260

kullanildigr  yontemlerdir Stratejistler bu yontemleri barig¢il yontem olarak

siniflandirmistir.

Baris¢il giivenlik stratejisi ise bir iilkenin ulusal giivenlik politikalar1 amac ve
cikarlarin1 gergeklestirmek icin gelistirilen stratejilerden biridir. Hedefi mesru, giiclii ve
etkin bir ulusal giivenlik politikasin1 baris¢il misyonla gerceklestirmektir. Bunu yaparken

261 Iste tam da bu noktada bariscil giivenlik

de tiim etki araglarindan yararlanmaktadir
stratejisinin hangi araci, nasil ve ne sekilde kullandigini agiklamak konunun muhtevasi

bakimindan gereklilik arz etmektedir.

Bariscil giivenlik stratejisi kapsaminda devletlerin ilk olarak kullanabilecegi etki
araci siyasi etki aracidir. Devletler ulusal giivenlik politikalar1 amaglarim1 gerceklestirme,
bu amaclar icinde de en c¢ok giivenligini saglama ve tehdit durumlarini bertaraf etmek i¢in
once klasik siyasi etki aracit olan diplomasi yontemine dogal olarak bagvurur’®’. Bu
cercevede gerek ikili gerek c¢ok tarafli miizakerelerde bulunur. Bunun sonucunda
anlagsmaya, uzlasiya, ittifaka ya da isbirligi veya ortaklik kurmaya gidebilir. Bu muhtemel
sonucglar barig¢il giivenlik stratejisi cergevesinde kullanilan siyasi etki araglarinin

yontemlerini yansitmaktadir®®>.

Ikinci olarak bariscil giivenlik stratejisi gercevesinde kullanilabilecek etki araci,
ekonomik etki aracidir. Bilindigi iizere devletler ekonomik etki araci olarak genellikle iki

yontem kullanirdi. Ilki, dis yardimlar ikincisi ise yaptirimlardi. Dis yardimlar dostane

260 fslam Safa Kaya, “Uluslararasi Ornekler Cercevesinde Uluslararasi Uyusmazhiklarin Barisct
Coziim Yollar1”, Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi, Cilt:7, Say1: 2/1, 2017, ss.154-162.

261 Beril Dedeoglu, Uluslararast Giivenlik ve Strateji, Yeyiyiizyll Yayinlari, 2008, Istanbul, ss.118-
126.

262 Temel [skit, Diplomasi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Mart 2007, [stanbul, ss.11-13.

263 Aytekin Yilmaz, a.g.e., $5.246-248.
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iliskileri gelistirilebilirken, yaptirnmlar hasimlik dogurabilmekteydi. Ancak burada temel
dikkat gerektiren kisim bir strateji cercevesinde uygulanan bu araglarin mesru sebeplere
dayanmasidir. Barig¢il giivenlik stratejisinin de farki burada ortaya ¢ikmaktadir. Devletler
bu stratejiyi uygularken terorii Onleme, giivenligini saglama veya barisi koruma gibi
sOylemleri kullanarak en bastaki stratejisine sadik kaldigini belirtebilir. Boyle yaparak

yaptirimlara da mesruiyet kazandirabilirler.

Uciincii olarak kullamilabilecek etki araci ise psikolojik etki aracidir. Bariscil
giivenlik stratejisinin uygulama sahasinda goriinmeyen yardimeci eli olabilecek aractir.
Devletler psikolojik etki araci olarak propaganda yontemini kullanir. Bariscil giivenlik
stratejisi uygulayan devletler ulusal giivenlik politikalar1 amaglarin1 hayata gecirme de
cezbedici unsurlar1 olan sert gii¢ ve yumusak gii¢c unsurlarini propaganda yoluyla tanitarak
stratejiyi gerceklestirmeye katki saglar. Boylelikle higbir gii¢ kullanmadan hedeflerini

cezbederek kendilerine fayda saglayabilecektir?®*.

Bariseil giivenlik stratejisinde kullanilabilecek belki de en ¢ok tartisilabilecek olan
arag, askeri etki aracidir. Akillara askeri etki aracinin nasil baris¢il giivenlik stratejisi
unsuruna doniisebildigi sorusu gelmektedir. Bunu anlayabilmenin yolu yine stratejinin
hedefinden gecmektedir. Oncelikle her devlet egemen yetkilere sahiptir. Yani kendi
topraklari iizerinde yegane soz sahibi olan aktordiir’®>. Bu hakimiyet ona sorumlu oldugu
topraklarin ve o topraklar iizerinde yasayan topluluklarin huzurunu, refahini ve giivenligini
saglamaya yonelik miikellefiyet bahsetmistir. Bu miikellefiyette onun her acidan giiclii
olmasint gerektirmektedir. Kastedilen giicliiliik unsurlarindan biri de askeri giictiir.
Devletler kendi ulusal giivenligine, refahina, huzuruna ve biitiinliigiine yonelik tehditleri
bertaraf etme, ortadan kaldirma amacli askeri giiclin sagladigi askeri etki araclarini
kullanabilirler. Her ne kadar siddet iceren yontemlerin hos karsilanmadigi ve uluslararasi
sistemin diger aktorleri tarafindan tepkiyle ve engellemeyle karsilasabilmesi olasi1 bir
ihtimal goriilse de bazen devletlere bu hak olarak verilebilmektedir. Diinyada hemen
hemen tiim devletlerin iiyesi oldugu, uluslararas1 baris ve giivenligi saglamakla gorevli,
suana kadarki en kapsamli ve en biiyilk orgiit olan Birlesmis Milletler’in kurulus

anlagsmasinda bu duruma hak verilmektedir.

264 Beril Dedeoglu, a.g.e., 2008, ss.188-190.
265 Hamit Emrah Beris, Kiiresellesme Caginda Egemenlik Ulusal Egemenligin Yeni Smirlari, Lotus
Yayinevi, Ankara Aralik 2006, s.40.
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BM Anlagmasinin 2. Maddesinde, her devletin egemen yetkilere sahip oldugunu ve
bu egemen yetkilerin sadece ona mahsus oldugunu sdylenmektedir’*®. Ayrica yine BM
Anlagsmasimnin 51. Maddesinde BM {iyelerinden birinin saldiritya ugramasi veya baska
unsurlar tarafindan tehdit edilmesi durumunda Giivenlik Konseyi baris ve giivenligi
saglama amaclh gerekli olabilecek Onlemleri alana kadar, devletlerin bireysel mesru

miidafaa yetkisinin var oldugunu soylemektedir?®’

. Bu mesru miidafaa hakki kendi
topraklarinda olabildigi gibi baska devletin sinirlar1 icinde de gerceklesebilir. Ornegin
Tiirkiye’nin PYD/PKK ve DAES teror orgiitlerine kars1 yaptigi Firat Kalkani ve Zeytin

Dal1 operasyonlar1 bu baglamda gosterilebilir.

Bilindigi tlizere Arap Baharinin etkileri Suriye’yi de vurmus, iilke zamanla
giivensizlesmeye ve bu giivensizlesme ortami ise yerini catisma ve kaosa birakmaya
baslamisti. Bu anarsik ortamda cesitli terér gruplari olusmus ve bu gruplarin faaliyetleri
Tiirkiye’'nin bekasim tehdit eder olmustu®®®. Bu durum Kkarsisinda tepkisiz kalmayan
Tirkiye, gerek iilkenin biitiinliigli, huzuru gerek kaybolan giivenligi gerek bolge barisimi
yeniden tesis etmek ve simirlart disindaki tehdit unsurlarim yok etmek i¢in BM
Anlagmasinin 51. Maddesinin mesru miidafaa yetkisini ve yine BM Giivenlik Konseyi’'nin
1373, 1624, 2170 ve 2178 numarali terdrle miicadele kapsaminda aldigi kararlara

dayanarak miidahalede bulunmustur®®.

BM o6ncesinde de mesru miidafaa ile kuvvet kullanimi legal hale getirilmistir. 1907
Lahey Konferans: ile kabul edilen bazi doktrin ve anlasmalarda, eski adiyla Cemiyet-i
Akvam, bilinen adiyla Milletler Cemiyeti’nin kuvvet kullanimina iligskin diizenlemelerinde,
son olarak da 64 devletin katilimiyla imzalanan Paris Pakti’nda (Briand-Kellog Pakt1 1928)

BM oncesi kuvvet kullanimini gosteren metinlerdir mevcuttur?’°,

Bu bulgularda gostermektedir ki her ne kadar tercih edilmesi zor ve maliyetli olsa
da devletlerin baris¢il giivenlik stratejilerinde ulusal giivenligi saglama amaciyla askeri

unsur ve yontemleri kullanabildigi goriilmektedir. Dolayisiyla askeri etki araclari ulusal

266 Resmi Gazete Ilani, Birlesmis Milletler Anlasmast ve Milletlerarasi Adalet Divami Statiisiiniin
Onaylanmasi Hakkindaki Kanunun llani, Resmi Gazete, 24 Agustos 1945, Say1:6092, s.856.

%7 A.ge., $.865.

268 Siileyman Sirr1 Terzioglu, “Uluslararast Hukuk Agisindan Firat Kalkan1 Harekatinin Mesrulugu
Sorunu” TBB Dergisi, Say1:134, 2018, ss.588-595.

269 Uluslararas1 Politika Akademisi, “Tiirkiye nin Zeytin Dali Operasyonunun Hukuki Boyutu”,
http://politikaakademisi.org/2018/05/18/turkiyenin-zeytin-dali-operasyonunun-hukuki-boyutu/ , (Erisim
Tarihi:28.11.2018).

270 Eren Alper Yilmaz ve Orhan Irk, “Nikaragua Divan Kararlar1 Isiginda Kuvvet Kullanma ve
Mesru Miidafaa Sorunu”, CBU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:13, Say1:2, Haziran 2015, ss.153-154.
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giivenlik politikalarinda uygulanan baris¢il giivenlik stratejisinin yegane ve mesru araci

olabilmektedir.

Barisgil giivenlik stratejisi kapsaminda kullanilabilecek son arag, hukuki etki
araglaridir. Hukuki etki araglarinda da en ¢ok kullanilan1 uluslararasi orgiitler ve bunlar
araciligiyla olusturulan uluslararas1 hukuk normlar1 ve de ikili ya da ¢ok tarafli imzalanan
anlagsmalardir. Devletler bariscil giivenlik stratejisi  kapsaminda uyusmazliklari,
anlagsmazliklari, tehdit unsurlarini uluslararas: orgiitlerle ve onlar araciligiyla olusturulan
uluslararast hukuk kurallar ile veya da ikili ya da ¢ok tarafli olarak imzaladig1 anlagsmalar
vasitasiyla ¢oziime kavusturabilirler, hedeflerine ulasabilirler. Bu duruma en somut 6rnek
yine Tiirkiye lizerinden verilebilir. Tiirkiye’nin ulusal giivenlik sorunlarindan ve hayati
onemdeki konularindan ikisi olan “Bogazlar ve Hatay sorunu” Milletler Cemiyeti nezdinde

hukuki yonden ¢6ziime kavusturulmustur?’!.

Buraya kadar agiklanan ve Orneklendirilen araglarda goriildiigii iizere devletlerin
ulusal giivenlik politikalarinda baris¢il giivenlik stratejisi uygulamasi, onlara hemen hemen

tiim etki araclarin1 kullanmasina hem imkan hem de mesruiyet tanimaktadir.

271 Ryfat Ugarol, a.g.e., $5.832-848.



UCUNCU BOLUM
ATATURK DONEMI ANALIZi

Atatiirk Donemi, uluslararasi sistemin ve toplumun iki savas arasi doneme sikistigi
bir gecis doneminde bulunmasina, uluslararast hukukun ve orgiitlerin etkin olmamasina ve
karsilikli bagimhiligin giiniimiizdeki kadar etkili olmamasina ragmen milli ve politik
amaglarin gerceklestigi basarili ulusal giivenlik politikasinin uygulandigi evre olmasi
bakimindan onem arz etmektedir. Bu sebeple donemi her acidan inceleyip bulgular1 ortaya
koymak wulusal giivenlik politikasi stratejisinin gecerliligini, kokliiliigiinii kanitlama

acisindan gerekli olacaktir.

3.1.Atatiirk Donemi Uluslararasi Ortam ve Dinamikler

Atatiirk donemi uluslararas1 ortami iki savas aras1 doneme tekabiil etmektedir. Bu
donem eski diizenin yikildigi, yeni siyasi sinirlarin ¢izildigi, yeni devletlerin ortaya ¢iktigi,
yeni giicler dengesinin olusturuldugu bir evre ile baslayip, yine bu olusan ya da olusturulan
statik durumun zamanla degismeye basladig1 yillar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla Atatiirk
doneminin uluslararasi ortam ve dinamiklerini iyice anlayabilmek ve yorumlayabilmek
icin daha Oncesinde diinyada mevcut olan siyasi, askeri, ekonomik gelismelerle olusan

giicler dengesi durumuna kisaca deginmek gerekmektedir.

18. yiizy1l ortalarinda Ingiltere’de buharli makinenin icad ile komiir madenlerinde
ve tekstilde kitlesel iiretim artmig, ardindan buharli gemi ve trenin icadinin ulagimi ve
tasimay1 kolaylastirmaya baslamasi durumu ile de énce ingiltere daha sonra Kuzey ve Bati
Avrupa, ardindan Avrupa’nin diger bolgeleri ile hatta Kuzey Amerika ve Japonya’ya
yayilan bir Sanayi Inkilabr’min ortaya ¢ikmasimi saglamistir. Sanayi Inkilabi ile artan
tiretim icin ham madde, tiretilen mallar i¢cinse pazar arayisi sanayilesen iilkelerin en 6nemli

272

sorunu haline gelmistir~’*. Bu durum da somiirgecilik yarigim1 ortaya cikarmistir.

Somiirgecilik yaris1 ile giiclenen, rekabete girisen devletler, 6nce kendi aralarinda
bloklasmaya, daha sonra ufak catigmalara, ardindan tiim diinyay: i¢ine alan bir savasa

girismeye baglamistir®’>,

272 Oral Sander, Siyasi Tarih llkcaglardan 1918 e, Imge Kitabevi, Ankara 2017, s5.207-213.
273 Rifat Ugarol, a.g.e., $5.345-347.
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Savasa dogru siiriiklenen siirecin baslangict da Ozetle soyledir. Somiirgecilik
yarisinin lokomotifleri olarak bulunan Ingiltere, Fransa, Ispanya, Portekiz, Belcika gibi
ilkelere, gelisimini giiclenerek tamamlayan ve diinya pastasindan pay almak isteyen
Almanya, Italya ve Japonya gibi iilkelerin de dahil olmas1 rekabeti iyice artirarak ortami
kizisirmistir. Kizisan ortam ve artan rekabet, giiclii tilkeleri ¢ikarlar1 geregi kendi i¢cinde
bloklagmalara itmistir. Once 1870’lerde Uclii Ittifak adi altinda Almanya, Italya ve
Avusturya-Macaristan arasinda bir gii¢ birligi anlagmasi1 yapilmis (bu gruba Osmanl
Imparatorlugu ve Bulgaristan’da sonradan dahil olmustur), daha sonra miittefik devletleri
temsilen Uclii Itilaf ad1 altinda Ingiltere, Fransa ve Rusya birleserek anlasma yapmustir (bu
gruba da daha sonradan basta ABD ve Japonya olmak iizere 30’a yakin devlet

katilmstir)>7*.

Ekonomik temelle baslayan ve askeri boyutlarin araya girmesi ile daha da genis bir
hal alan rekabet, insanlik tarihinin en kanli savaslarindan biri olan Birinci Diinya Savasi’na
dogru evrilmistir?”>. Savasin sonucunda giilen taraf Uclii itilaf’in bas1 cektigi miittefikler
grubu olmustur?’®. Bu savasin sonucunda galiplerin hazirladigi, magluplarin imzalayarak
kabul etmek ve uygulamak zorunda kaldiklar1 (uygulamada Tiirkiye hari¢) agir baris

anlasmalar1 yapilmistir®”’.

Yapilan bu anlagmalar ile diinyada yeni siyasi sinirlar, yeni devletler, yeni gii¢
dengeleri ve dinamikler, yeni bir diizen ve tiim bunlarin getirdigi yeni anlasmazliklar ve

catismalar ortaya ¢cikmistir. Bunlar1 da belli bagh siralamalarla ifade etmek miimkiindiir.

[lk olarak yapilan anlasmalar ve verilen miicadeleler sonucunda diinyada yeni siyasi
sinirlar ve yeni devletler ortaya ¢ikmistir. Avrupa’da Rus Carligi, Almanya, Avusturya-
Macaristan ve Osmanli gibi imparatorluklar yikilmis yerine yeni milli devletler (Almanya,
Avusturya, Macaristan, Tiirkiye, Polonya, Estonya, Litvanya, Cekoslovakya, Yugoslavya,
SSCB vb.) kurulmustur. Ortadogu ve Afrika’da galip devletlerin sahibi oldugu yeni
mandater ve somiirge devletler cogalmistir. Ortadogu’da Irak, Suriye, Liibnan, Filistin,
Misir ve Arabistan’da yapay smmrlar olusturulup Ingiltere ve Fransa’min denetimine,

Afrika’da Togo, Kamerun, Giiney-Bati-Dogu Afrika topraklar ise Itilaf Devletleri

274 Kerim Sarigelik, “Birinci Diinya Savasi’'nda Osmanli Devleti’nin Itilaf Devletleri'ne Kars:
Anadolu’nun Akdeniz Kiyilarinda Aldigi Bazi Tedbirler”, Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart
Dergisi, Sayt:21, 2007, s.174.

275 Oral Sander, a.g.e., $5.597-615.

276 Rafat Ugarol, a.g.e., $5.658-663.

277 Oral Sander, a.g.e., $5.402-406.
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denetimine ge¢mistir. Uzakdogu’da Japonya, Cin’in bazi bolgelerini isgal etmistir.

278% 279

Amerika ise “yalnizlik politikas1~’®” geregi kitasina cekilmistir

Ikinci olarak, yeni sinirlar ve yeni devletler ile yaratilan bu durumun mimarlart
tarafindan statiikonun korunmasina yonelik yeni bir diizen olusturulmustur. Versay Diizeni
olarak lanse edilen bu durum o6zellikle iki galip devlet olan Ingiltere ve Fransa tarafindan
Almanya’nin yeniden giiclenmesini engellemek ve kurulan yeni somiirge yonetimlerinin

devam etmesini saglamak icin olusturulmustur?®’,

Son olarak, ikinci durumun yarattigi olumsuz sonuglardan olacak ki imzalanan
baris anlagsmalarindan en fazla on yil sonra diinyada yeni dinamikler belirmeye, yeni gii¢

dengeleri olusmaya, yeni anlagsmazliklar ve catismalar yasanmaya baglamustir.

Avrupa’da; Nazi iktidart ile yeniden toparlanan ve ideolojik yayilmacilik gosteren
Almanya, iktidara fasist lider Benito Mussolini’nin gelmesi ile yeniden somiirgeci konuma
atilmaya calisan Birinci Diinya Savasimin galip devletlerinden italya,  Atatiirk
onderliginde zorlu bir bagimsizlik miicadelesi verdikten sonra kurulan ve baris¢il, giiclii bir
strateji izleyen Tiirkiye, rejim degisikligi sonrasi yeniden toparlanan, giiclenen SSCB,
Uzakdogu’da ozellikle Dogu Asya ve Pasifik yoniinde bir somiirgecilik ve yayilmacilik

hareketi baslatan Japonya gibi yeni dinamikler boy gostermeye baslamistir®®!,

Yeni giic dengeleri baglaminda, Almanya, italya ve Japonya iicgeninde Berlin-
Roma-Tokyo Mihveri ile buna karsi Ingiltere, ABD, Fransa ve SSCB onderliginde

miittefikler giic birligi olusturulmustur®®?,

Yeni anlasmazliklar ve yeni catismalar bas gostermeye baslamistir. Avrupa’da
Almanya’nin yarattigt Dogu Avrupa eksenli bir anlasmazlik durumu, Akdeniz’de
ftalya'nin tehditkar hareketleri sonucu olusan siki durum, Ortadogu’da milliyetcilik
diisiincesi ¢ergevesinde gelisen ve siirdiiriilen bagimsizlik miicadelesi ve onun getirdigi yer

283

yer ¢atisma ve anlasmazliklar™”, Uzakdogu’da 6zellikle Pasifik ve Dogu Asya’da Japonya

278 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi, Alkim Yaymevi, Istanbul 2010, 5.996.

279 Rifat Ugarol, a.g.e., $5.681-683.

280 Ali Erhan Ertan ve Tevfik Orcun Ozgiin, “1. Diinya Savasi’nin Ardindan Yeni Diinya Diizenine
Dogru: 1919 Paris Baris Konferans1”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Sayt:3, 2016, ss.553-567.

281 Ryfat Ugarol, a.g.e., $5.693-700.

282 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, Ankara 2011, ss.111-122.

283 Ryfat Ugarol, a.g.e., $5.706-726.
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tarafindan siirdiiriilen yayilmacilik ve isgal girisimlerinin ABD tarafindan karsilik bulmasi

gibi olaylar baglica yeni anlasmazliklar ve catismalar eksenini olusturmaktadir®®*.

Tiim bu durumlar ve olaylar, onurlu bir miicadele ve tiirlii zorluklarla kurulan yeni
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin i¢inde bulundugu uluslararasi ortam ve dinamikleri

yansitmaktadir.

3.2. Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Durumu

Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin uluslararasi arenada yerini almasi ¢ok zorlu
bir siirecin sonunda gerceklesmistir. Bilindigi gibi Birinci Diinya Savasi sonrasinda

maglup tarafta bulunan devletlerden biri de Osmanli Devleti idi*.

Savas sonunda
imzalanan once Mondros Miitarekesi?®®, daha sonra dayatilarak kabul ettirilen Sevr
Anlasmas1®’ ile Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Nutuk” kitabinda da belirttigi gibi;
cebren(zorla) ve hile ile aziz vatanin biitiin kaleleri alinmis, biitiin tersanelerine girilmis,
biitiin ordular1 dagitilmis, memleketin her tarafi bilfiil isgal edilmis, millet fakr-u zaruret

(yoksulluk) icinde harap ve bitap diismiistii2®3.

Tim bu durumlar karsisinda 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’da Atatiirk
onderliginde, bir milletin kurtulus miicadelesi baslatildi?®°. Amasya Genelgesi ile durum
tespiti’®®, Erzurum Kongresi ve ardindan diizenlenen Sivas Kongresi ile izlenecek yol
belirlendi®!, Misak-1 Milli (Milli Yemin) ile tiim diinyaya duyuruldu®?. Ardindan kisith
imkanlarla kurulan Milli Ordu ile Birinci ve ikinci Inonii?*?, Sakarya Savasi***, en son
olarak Bagskomutanlik Meydan Muharebesi savaslart kazanilarak Lozan Anlagsmasina giden

yol ac1ldi**®. Lozan’da da askeri basarilara bir de milli egemenligi, tam bagimsizlig1 tescil

24 Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar Cilt:1 1919-1980, iletisim Yayinlari, Istanbul 2001, s.404.

25 TLord Kinross, Atatiirk: Bir Milletin Yeniden Dogusu, (Cev. Necdet Sander), Alun Kitaplar
Yayinevi, Istanbul 1994, ss. 150-158.

86 A M. Samsutdinov, Mondros’tan Lozan’a Tiirkiye Ulusal Kurtulus Savast Tarihi 1918-1923,
(Cev. Ataol Behramoglu), Dogan Kitap, Istanbul 1999, ss.25-38.

287 Baskin Oran (Ed.), a.g.e., ss.118-138.

288 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Alfa Yayinlari, Istanbul 2013, 5.639.

BIA ge., $8.5-17.

20 A ge., $8.23-24.

21 Lord Kinross, a.g.e., ss.213-231.

292 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal 1919-1922, Remzi Kitabevi, Cilt:2, Istanbul
1999, ss. 200-206.

293 Mustafa Kemal Atatiirk, a.g.e., ss.391-411.

24 A g 55.429-438.

25 ALge., $8.473-483.
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eden diplomatik basar1 da eklenerek yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tapusu almnmistir®®®.
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk Cumhuriyet Halk Partisi Dordiincii Biiylik Kurultay: acilis
konusmasinda cekilen sikintilari, verilen miicadeleleri ve varilan sonucu en iyi sekilde
sOyle ozetlemektedir:

Ucurumun kenarinda yikik bir iilke... Tiirlii diismanlarla kanl

bogusmalar... Yillarca siiren savas... Ondan sonra icerde ve disarda saygt
ile taminan yeni vatan, yeni sosyete( halk, topluluk), yeni devlet...**’

Yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti boyle bir yikintinin {izerinde, ¢ok zorlu
stireclerden gecerek uluslararasi arenada yerini almaya baslamistir. Miras sadece manevi
boyutlarda yiiksektir. Maddi bir miras kalmadigi gibi ileriki konularda daha kapsamli
deginilecegi iizere yiik olarak sorunlar, sorumluluklar ve bor¢lar kalmistir. Bu sekilde

anarsik uluslararasi ortamda bir varolus miicadelesine baslanilmistir.

3.3. Atatiirk Donemi Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Politikas1

Uluslararas1 arenada aktor konumunda olan her devletin bir ulusal giivenlik
algilamasi ve bunun sonucunda olusturdugu ve hayata gecirmeye calistigi ulusal giivenlik
politikas1 mevcuttur. Atatiirk donemi Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin de ulusal giivenlik
algilamasi cercevesinde belirlenen bir ulusal giivenlik politikas1t mevcuttur. Bu politikanin
ne oldugundan kisaca bahsetmeden Once bazi hususlarin tekrardan hatirlanmasi ve goz

oniinde bulundurulmas gerekmektedir.

Onceki boliimlerde devletlerin ulusal giivenlik politikalar, bu politikalarla elde
edilmek istenen amaclar ve uygulanacak stratejiler belirlenirken onlar1 etkileyen bazi
etmenlerin varligindan s6z edilmisti. Bunlar; ortam ve ¢evre faktorleriydi. Bu faktorler her
devleti etkiledigi gibi yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de ulusal giivenlik politikalarin

olustururken etkilendigi etmenlerdir.

Atatiirk donemi ulusal giivenlik algilamasi, iki savasa arasi1 doneme tekabiil eden
bir zamanda ve birbirlerine zit kutuplarin yakininda konumlanan bir ¢cevrede sekillenmistir.
Dolayisiyla ulusal giivenlik politikast da bu olumsuz durumlar1 bertaraf etme amaci

tizerine kurulu, etkili bir politika olmak durumundaydi.

2% A ge., $5.539-550.

297 Atatiirk Aragtirma Merkezi Bagkanlhigi, “Cumbhuriyet Halk Partisi Dordiincii Biiyiik Kurultayin
Acarken”, http://www.atam.gov.tr/ataturkun-soylev-ve-demecleri/cumhuriyet-halk-partisi-dorduncu-buyuk-
kurultayini-acarken , (Erisim Tarihi:10.02.2019).
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Bu sebeple cumhuriyetin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk de uygulanan
veya uygulanmak istenen bu ulusal giivenlik politikast anlayisini ¢cogu zaman
diisiinceleriyle dile getirmistir. Bunlardan biri de cumhuriyetin onuncu yilina ithafen
yaziya doktiigii onuncu y1l nutkunda agik¢a belirtilmistir:

Yurdumuzu diinyanin en mamur en medeni memleketleri seviyesine

ctkaracagiz. Milletimizi en genis refah, vasita ve kaynaklarina sahip
kilacagiz. Milli kiiltiiriimiizii, muasir medeniyet seviyesine ¢ikaracagiz...**

Boyle bir ulusal giivenlik politikas1 anlayis1 bazi 6zel amaglar1 hedef edinerek
gerceklestirilmeye calisilmigtir. Bunlarin neler olduguna daha detayli bakmak ulusal
giivenlik politika stratejisini ve bu strateji ¢cevresinde yapilan hamleleri kavramak acisindan

daha yararl olacaktir.
3.3.1. Atatiirk Donemi Ulusal Giivenlik Politikas1 Amaclari

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusundan itibaren ilk olarak saglamaya
calistigl temel amag, giivenlik olmustur. Daha Lozan Anlagmasi’nin yeni imzalanmaya
basladig1 yillarda, bir meclis agilis konusmasinda Atatiirk; baris doneminde devletin
geleceginin giiclii bir sekilde sonsuza kadar siirmesinin saglamanin ilk ve en onemli temel
noktasinin giivenligi saglamak ve siirdiirmekten gectigini ifade etmistir’®®. Yine bir bagka
konusmasinda Atatiirk giivenligi: “Cumhuriyet ve medeniyetin baslica nimeti” seklinde

nitelendirerek, ulasilmas1 gereken en temel amag olmas1 6nemini belirtmistir*’.

Ikinci 6nemli ve temel ulusal giivenlik politikas1 amaci, tam bagimsizliktir. Milli
egemenligin tam anlamiyla uygulanabilmesi icin tam bagimsizlik olmazsa olmaz unsurdur.
Atatiirk donemi Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin ulusal giivenlik politika amaclarinin temel
taslarindan biri de tam bagimsizligin saglanmasi, korunmasi ve siirdiiriilmesidir’®'.

Bununla ilgili, daha cumhuriyet kurulmadan 6nce, kapitiilasyonlar konusu tartisilirken

29 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1, “Atatiirk’iin Onuncu Y1l Nutku”,
https://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/mka_onuncuyil_nutuk.htm , (Erisim Tarihi:21.02.2019).

29 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1, “ Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ikinci
Donem Birinci Yasama Yilin1 A¢is Konusmalari”,
https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/2dlyy.htm , (Erisim Tarihi:17.02.2019).

3% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1, “ Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ikinci
Donem Dérdiincii Yasama Yilin1 A¢is Konusmalari”,
https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/2d4yy.htm , (Erisim Tarihi:17.02.2019).

301 Nuray Ozdemir, “Atatiirk’iin Bagimsizhk Anlayis’”, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:1, Say1:14, 2007, 193-196.
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Atatiirk, “tam bagimsizhig1 lizerine aldiklari gorevin can damar1” olarak nitelendirerek

amacin ehemmiyetini dile getirmistir %2,

Tam bagimsizlik dyle bir amactir ki, bu durum saglanmadan mensubu bulundugu
toplum ne kadar zengin olursa olsun kurulan devlet giiclii bir konuma erisememektedir.
Atatiirk donemi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de bu durumun bilincindeydi. Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk bu konuya “Nutuk’ adli eserinde su sekilde deginmistir:

Temel hedef, Tiirk milletinin haysiyetli ve gserefli bir millet olarak

yasamasidir. Bu ilke, ancak tam istiklale sahip olmakla gerceklestirilebilir.

Ne kadar zengin ve bolluk icinde olursa olsun, bagimsizliktan yoksun bir

millet medeni insanlik diinyast karsisinda usak konumundan yiiksek bir
davramsa layik goriilemez’”.

Dolayisiyla tam bagimsizlik amaci, Atatiirk donemi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin her
zaman onemli temel gayelerinden biri olmustur. Sikc¢a ifade edilen bu tam bagimsizlik
kavramindan kastedilen de topyekiin, her alanda gerceklestirilmesi arzulanan bagimsizlik
anlayisidir. Bununla ilgili yine en net ifadeyi Atatiirk dile getirmektedir:

Tam bagimsizlik demek, elbette siyasi, mali, ekonomik, askeri, kiiltiirel vb.

her alanda tam bir bagimsizliga ve hiirriyete kavusmak demektir. Bu

saydiklarimin herhangi birinde bagimsizliktan yoksun kalmak, millet ve

memleketin  gercek anlamiyla biitiin bagimsizliktan yoksun kalmasi
demektir’®?.

Atatiirk donemi ulusal giivenlik politikas1 amaglarindan iiglincii ve son olani, her
alanda giiclii devlet yaratma idealidir. Barisi, huzuru, giivenligi ve refahi getirip, muasir
uygarlik seviyesine cikabilmesi i¢in bir devletin gergekten giiclii konumda bulunmasi
gerekir. “Biiyiik davamizin en uygar ve en refaha kavusmus iilke yaratmak®®” oldugunu
belirten Atatiirk de bu durumun bilincindeydi. Ge¢miste oldugu gibi bugiiniin ve yarinin
hayat sartlarinda da bir birey icin oldugu gibi bir millet i¢cin de gii¢c ve kabiliyete sahip
olanin saygi ve de8er gorecegini, gercekten adaleti, insanligi ve mertligi ancak giiciin
vasiflarinin tiimiine haiz olanlarin getirebilecegini sdyleyerek bu konudaki amacini dile

getirmistir’®,

302 Mustafa Kemal Atatiirk, a.g.e., s.41.

3 ALge.,s.14.

304 AL ge., $5.441-442.

305 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi, “Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
Besinci Dénem Ugiincii Yasama Y1l A¢is Konusmalar1”,
https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/5d3yy.htm , (Erisim Tarihi:17.06.2019).

306 Mustafa Kemal Atatiirk, a.g.e., s.458.
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3.4. Atatiirk Donemi Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Politikas1 Stratejisi:

“Banscil Giivenlik”

Uluslararas1 hukukun gelismedigi, devletlerarasi etkilesim ve bagimliligin ¢ok fazla
olmadig1 donemlerde devletler, cikarlar1 geregi bencil politika ve stratejiler gelistirmis ve
uygulamistir. Bu da ¢ogu zaman anlagsmazliklara daha da otesi savaslara sebep olmustur.
Ancak Sanayi Devrimi ile artan karsilikli bagimhilik ve diinyanin ilk “topyekiin savas1”
olan Birinci Diinya Savasi’nin verdigi biiyiikk yikim ile son 100 yilda bu tarz bir politika
anlayis1 gerek diinya devletlerinin gerek de diinya toplumlarinin goziinde rahatsizlik verici,
gayr1 mesru hatta tehdit olarak karsilanmaya baslamistir. Bu tarz tehdit ve tehlike olusturan
politika ve stratejiler karsisinda devletler tepki vermeye ve kolektif hareket etmeye

307

baslamistir™’. Dolayistyla bu durum hegemon gii¢ dahi olsa devletleri, politika stratejileri

uygularken daha dikkatli ve sorumlu olmaya itmistir.

Ulusal giivenlik politikasi stratejisinin anlatildig1 onceki boliimde aciklandigi gibi
bariscil giivenlik stratejisi, devletlerin hedefledikleri ulusal giivenlik politikas1 amaglarini
mesru daire icerisinde gerceklestirmesi ihtiyacindan dolay1 ortaya ¢ikmaistir.

Atatiirk donemi Tiirkiye’sinin de, diinyanin tiim hegemonik gii¢lerini karsisina alan

308 ancak halen

ve yillarca siiren bir savaslar ve miicadeleler silsilesinden basariyla ¢ikmis
uluslararas1 toplumun ve devletlerinin goziiniin iizerinde oldugu bir devlet olarak, hem
kendini toparlayip daha ileriye gotirmek hem de bu siirecte iizerine yeni diismanliklar
cekmemek adina iyi bir ulusal giivenlik politikasina ve bu politikayr hedefine ulagtiracak
mesru bir stratejiye ihtiyaci vardi. Bu dogrultuda tercih edilen ulusal giivenlik politikasi

stratejisi, ilerleyen safhalarda yapilan hamleler ve atilan adimlar ile kanitlart ortaya

konulacak olan bariscil giivenlik stratejisidir.

Atatiirk donemi Tiirkiye’sinin bariscil giivenlik anlayist pasif bir bakis acisina sahip
degildir. Bir taraftan iilkenin giiclii ve etkin olmasini hedeflerken diger taraftan disarida
baris ve giiven ortamini tesis etmede dncii olmaya bunun i¢inde gii¢lii konumda bulunmaya

hedefli bir anlayisti®®. Isvicre ya da Finlandiya 6rnegi gibi baglantisiz, kayitsiz bir formda

397 Emre Ozan, “Birinci Diinya Savasi ve Uluslararas: iliskiler Disiplinin Dogusu Uzerine Bir
Degerlendirme”, Akademik Bakis, Cilt:7, Say1:14, Yaz 2014, ss.197-203.

398 Cengiz Akseki, “Atatiirk Devrimlerinde Yontem: Ortam ve Lider”, BELGI Dergisi, Say1:3, Kis
2012, $5.265-266.

399 Ayten Sezer, Atatiirk’iin Tiirkiye 'nin Stratejik Konumu ile Iigili Gériigleri, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, Ankara 2000, ss.62-64.
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degildi. Bununla ilgili Atatiirk, stratejinin kaliplarini belirleyen ve ortaya koyan ozet su

ifadeleri sOylemistir:

Cumhuriyetin varligina ve yonetimine ve ulusun yararina karsi olabilecek
icte ve dista herhangi bir kotii niyete karsi her an korumaya hazir
bulunmak, dista dostluklara ve baris¢t calismalara yardumci ve vefakar
olmak ve icte vatandaslarin giivenlik icinde calismast ve gelismesini
saglamak yeni calisma doneminde de gerceklestirmeye calisacagimiz temel
amag olacaktir’’’.

Atatiirk’iin belirleyiciligi ve sahsi kisiligi bu tarz bir ulusal giivenlik politika
stratejisi anlayisinin se¢ilmesinde etkili olmustur. Reel-politigi iyi okuyup anlayan ve bu
dogrultuda giic dengelerini gozeten, ona gore hareket eden, hamleler yapan Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk, gen¢ Tiirkiye Cumhuriyetini boyle bir misyonla konumlandirmistir. Keza
lleride de detaylica deginilecek olan Balkanlarda ve Ortadogu’da italyan ve Alman
yayilmaci hareketlerini iyi okuyan Tiirkiye kars1 hamle olarak Balkan ve Sadabat Paktlar

ile gii¢ dengesi olusturma yoluna gitmistir>'!,

Konuyu temellendirme amacl Atatiirk Donemi barigs¢il giivenlik stratejisi
hamlelerinin neler olduguna ortaya koymak Tiirkiye nin ulusal giivenlik politikas1 amac ve

hedeflerinin nihai sonucunun belirlenmesinde etkili olacaktir.

3.5. Her Alanda Giiclii Devlet Olma Atilimlar:

Atatiirk donemi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en ¢ok 6nem verdigi konularin basinda
her alanda mevcudiyetini koruyabilecek giiclii bir devlet olma ideali olmustur’'?>. Bu
durumu destekleyecek nitelikte daha isin basinda iken 1923 yili agustos ay1 meclis agilig
konusmasinda Atatiirk soyle belirtmistir:

. zayif olanlarin haklarina yeterli saygi gosterilmedigi veya hi¢c saygili
davranilmadigint ¢cok act deneylerle ogrendik. Bu nedenle efendiler, biitiin

olabilecek olaylara karst gerekli konularla ilgili hazirliklart yapmakta
kesinlikle gecikmeyecegiz’">.

Dolayisiyla her alanda giiclii bir Tiirkiye, hem istedigi barisi, giivenligi, saygiy1

saglamada hem de en Onemli milli davast ve ulusal giivenlik politika amaglarindan biri

310 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1, “Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 3.
Donem 1. Yasama Yilin1 A¢is Konugmalari”, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/3d1yy.htm,
(Erigim Tarihi: 21.02.2019).

311 Fahir Armaoglu, Atatiirk’iin Dis Politikast, Bakis Ofset, Istanbul 1986, ss.404-405.

312 Rafat Ugarol, a.g.e., 5.850.

33Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligi, “Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 2.
Donem 1. Yasama Yilin1 A¢is Konusmalar1”, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/2d1yy.htm,
(Erigim Tarihi: 07.04.2019).



84

olan istiklal-i tam1 yani tam bagimsizlig1 saglamasi agisindan da temel varmasi gereken

nokta olmaktadir.

Ozellikle tam bagimsizlik ideali ile yola baslayan ve bunu siyasi olarak Lozan ile
saglamis bulunan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, daha ©Once de {iizerinde cok defa
duruldugu gibi diger alanlarda da (adli, idari, askeri, ekonomik, kiiltiirel, toplumsal vb.)
bagimsizligim1 gerceklestirmesi ve mevcut bulunan siyasi bagimsizligini  devam
ettirebilmesi igin giiclii olmas1 gerekir. Oteki tiirlii olusabilecek durum verilen tiim

miicadelelerin bosa gitmesine, belki de iilkeyi yeniden bir yok olusa dogru evirebilirdi.

Dolayisiyla Atatiirk donemi Tiirkiye Cumhuriyeti bu ama¢ ve gayelerini
gerceklestirme amaciyla barigcil giivenlik stratejisi baglaminda her alanda giiclii devlet

olma atilimlarin1 gerceklestirmistir. Bunlar1 daha detayli olarak inceleyelim.
3.5.1. Ekonomik Alanda Atihmlar

Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin her alanda giiclii devlet olmak i¢in birincil
derecede onem verdigi alan ekonomidir. Oyle ki diger tiim alanlarin (siyasi, askeri, adli,
toplumsal, kiiltiirel vb.) devamliligin1 saglamak acisindan ilk 6nce iizerinde diisiiniilmesi,
calisilmas1 gereken konu olarak goriilmiistir. Bu durumu destekleyici nitelikte
cumhuriyetin kurucusu ve politikalarin nihai belirleyici Atatiirk, bircok sodylev ve

demeclerde bulunmustur. Bunlarin birkaci soyledir:

“Tarih milletlerin yiikselme ve gerileme nedenlerini ararken bircok siyasi,
askeri, toplumsal nedenler bulmakta ve saymaktadir. Siiphe yok ki bu
nedenler iizerinde toplumsal olaylarda etkindirler. Fakat bir milletin
dogrudan hayatiyla yiikselisiyle, gerilemesiyle ilgili, baglantili olan milletin
ekonomisidir.

Tarihin ve tecriibenin tespit ettigi bu gercek bizim milli hayatimizda ve milli
tarihimizde de tamamen meydana c¢ikmistir. Gergekten Tiirk tarihi
incelenirse biitiin yiikselme ve gerileme sebeplerinin bir ekonomi
meselesinden baska bir sey olmadigi anlasilir. Tarihimizi dolduran bunca
basarilar, zaferler veyahut maglubiyetler, cokiisler ve felaketler, bunlarin
hepsi meydana geldikleri devirlerdeki ekonomik durumumuzla ilgili,
baglantilidir.

Yeni Tiirkiye’mizi laytk oldugu seviyeye yiikseltebilmek icin mutlaka
ekonomimize birinci derecede onem vermek mecburiyetindeyiz... Ekonomi
demek her sey demektir. Yasamak icin, mutlu olmak icin, insan varligt icin
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ne lazimsa onlarin hepsi demektir. Tarum demektir, calisma demektir...
Tiirkiye nin ilk onde gelen fikri politik degil, ekonomiktir.'*”

Bir baskasinda: “Iktisadi kalkinma; Tiirkiye ' nin ozgiir, bagimsiz, daima daha giiclii,
daima daha miireffeh Tiirkiye idealinin belkemigidir’’>.” seklinde ifade etmektedir. Bu
goriiglere ek olarak birde yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tam istiklalini saglamada olmazsa
olmaz hatta en 6nemli sart olarak ekonomik bagimsizligini elde etmek ve gerceklestirmek
goriilmiistiir. Yine bununla ilgili olarak Gazi Mustafa Kemal Atatiirk sunlari dile
getirmistir:

Istiklal-i tam (tam bagumsizlik) icin su diistur vardir. Hakimiyet-i Milliye

(ulusal egemenlik), hakimiyet-i iktisadiye (ekonomik egemenlik), ile tarsin

edilmelidir (taclandirimalidir)... Yegane kuvvet ve en kuvvetli temel

iktisadiyattir. Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun,

iktisadi zaferle tetvi¢c edilmezse (siislenmezse) semere, netice payidar
(kalict) olamaz...>"0

Tiim bu diisiinceler dogrultusunda Atatiirk Donemi Tiirkiye Cumhuriyeti her alanda
giiclii olmak i¢in birinci derecede onem verdigi ekonomik atilim i¢in izlenecek politikasini
belirlemis ve bu politika ¢ercevesinde soyut (fikirsel) ve somut kalkinma hamleleri hayata
gecirmistir. Belirlenen ekonomi politikas1 ve uygulanan kalkinma hamlelerini a¢iklamadan
once yeni Tiirkiye'nin onceki yapidan devraldigi ekonomik durum ve tabloyu belirtmek,
ileriki safhalarda anlatilacak olan politika hamlelerin anlasilmasi agisindan 6nem arz

etmektedir.

Osmanli Devleti'nden genc¢ Tiirkiye’ye kalan miras; fakirlik, dis borg, yerli
sanayinin gelismemesinden dolayr olusan dis bagimlilik, iiretimin olmadig bir ekonomi
idi. Ulkede ©6nemli sayilabilecek sermaye birikimi olmadigindan dolayr yatirim
gerceklestirebilecek zengin ziimre de yoktu. En zengin ve gelismis ziimre; Ermeni, Rum ve
Yahudilerden olusan azmliklardi. Onlarda genellikle ticaret tekelini elinde

bulunduruyordu?"’.

Daha detayl agiklanacak olursa; Osmanli ekonomisi bir yar1 somiirge ekonomisi

idi. Yar1 somiirge ekonomisi, seklen bagimsiz ancak iktisadi bakimdan kontrolleri bagka

314 Gn.Kur. Bsk., Atatiirkciiliik, Atatiirk’iin Goriis ve Direktifleri, Birinci Kitap, Genelkurmay
Baskanligi, Ankara 1984, ss.401-415.

315 frfan Kalayci, “Atatiirk’iin Kalkinma Modeli(tAKM): Giiniimiiz Sanayisi I¢in Kazanimlar”,
Maliye Dergisi, Say1:156, Ocak-Haziran 2009, s.152.

316 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye, 2. Baski,
[stanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Eyliil 2012, s.305.

317 Hasan Sabir, “Atatiirk’iin Ekonomi Anlayis1”, Sayistay Dergisi, Cilt:17, Say1:62, Temmuz 2006,
s.8.
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devletlerin elinde olan memleketler demektir. Osmanli Devleti de tam da bu tanima uyacak
sekildeydi. Kapitiilasyonlar ve borglandirmalar yoluyla istismarlar altindaydi®'®. Ozellikle,
once Ingiltere ile (Balta Liman1 Serbest Ticaret Anlasmasi), daha sonra diger sanayilesmis
ilkelerle yaptig1 serbest ticareti tesvik eden, giimriikk kisitlamalarim1 kaldiran birtakim
anlagsmalar 19. ylizyil baslarinda makinelesmis, devasa sanayi tesislerine sahip iilkeler
karsisinda halen ilkel, eski, el yapimi tezgahlarla siirdiiriilen milli sanayiyi bitirmis, ihracati
sadece ham tarim {irlinlerine endekslemis, ithalat1 artirirken devasa biitge agiklari vermeye

de sebep olmustur!.

Osmanli Devleti’nin son donemlerde i¢inde bulundugu ekonomik durumu Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk, yeni ekonomik anlayisin diizenlendigi Izmir Iktisat Kongresi’nde
dile getirmistir. Gazi, Osmanli’nin son donemlerdeki ekonomik yapisini fiilen miinkariz
olmus yani ¢Okmils gitmis olarak nitelendirmistir. Kendi halkina koydugu vergiyi
yabancilara koyamayan, giimriik rejimi ve muamelelerini bagimsiz diizenlemekten men
edilmis, yabancilarin serbest miistemlekesinden yani somiirgesinden baska bir sey olmayan

bir devlet halini aldigin1 soylemistir’?°.

Dolayisiyla yeni Tiirkiye 6zgiir ve miistakil devletti. Ama kalan mirastan dolay1
harapti, fakirdi, sermayesizdi, ihtisassiz ve hepsinden de ayri minvalde cihan i¢inde
yalmizdi. Miicadeleye basladiginda bu gen¢ devletin tiim stratejik kurum, kurulus ve
tesisleri (bankacilik, demiryollari, limanlar, karayollari, dis ticareti, belediye isletmeleri

321

vb.) yabancilarin elinde ve kullanimindaydi®~'. Ekonominin iiretim yapis1 zayif ve disa

bagimliydi**2. Birde tiim bunlara ek olarak Osmanl1’dan iistlendigi 79.5 milyon Tiirk liras:

borg vardr®?.

Cok biiylik dezavantajlarla miicadeleye baslayan Tiirkiye bu minvalde diizenli bir
sekilde takip edecegi, yurdu en mamur ve en refah memleketler seviyesine cikaracagi bir
ekonomi politikas1 ve bu ekonomi politikasi cercevesinde uygulayacagi soyut ve somut

kalkinma hamlelerini belirlemistir.

318 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal 1922-1938, Cilt:3, Remzi Kitabevi, ss.324-
325.

319 rfan Kalayci, a.g.e., ss.4-6.

320 Sevket Siireyya Aydemir, Cilt 3, a.g.e., $.326.

321 A ge., $.326.

322 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2009) “Ekonomi Politik” Agisindan Bir
Irdeleme, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, [stanbul, Ocak 2012, ss.48-50.

323 |, Hakki Yeniay, Yeni Osmanl Bor¢lart Tarihi, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul 1964,
s.123.
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Atatiirk donemi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik atilim i¢in benimsedigi politika
sistemi devletciliktir’?*. Devletcilik denilince akillara hemen komiinist sistemlerin baskin
oldugu toplumlardaki gibi anlayis gelebilir. Ancak Atatirk donemi Tiirkiye’sinin
uyguladigr sistem bundan ¢ok farklidir. Kendine has bir yapiya sahiptir. Atatiirk’iin en ileri
ekonomi sistemi olarak nitelendirdigi bu devlet¢ilik sistemi, ne Ruslarin benimsedigi
komiinizmle ilgili ne de Birinci Diinya Savasi sonrasi eskiyen liberalizmle ilgilidir.
Bunlardan tamamen bagimsizdir’®. Konuyla ilgili en net aciklamay: yine cumhuriyetin
kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk vermektedir:

Bizim izlemeyi uygun gordiigiimiiz devlet¢ilik prensibi biitiin iiretim

araclarint ozel girisimden alarak, milleti tamamen baska temeller icinde

diizenlemek amact giiden, ozel girisimlere ve faaliyetlere meydan
birakmayan sosyalizm prensibine dayanan kollektivist komiinizm gibi bir

sitem degildir. Bizim izleyecegimiz devlet¢ilik, dzel girisimi esas tutmakla

beraber miimkiin oldugu kadar milleti refaha, iilkeyi imara eristirmek icin

milletin genel ve yiiksek faydasini gerektirdigi islerde —ozellikle ekonomik
anlamda- devleti gercek anlamda ilgili kilmaktir’*°.

Tiirkiye’nin uyguladig: devletcilik sistemi ne 0zel sektdre ne de yabanci sermayeye

kars1 bir ekonomik anlayist1*?’

. Devletcilik politikasiyla, Atatiirk’iin de dedigi gibi milleti
oncelikli olarak refaha, huzura ve genislige kavusturmak, muasir medeniyet seviyesinin

iizerine ¢ikma zemini yaratma amaci giidiilmiistiir®?®,

Ozellikle devletcilik politikasinin benimsenmesinin de ii¢ temel sebebi vardir. ilki,
daha once bahsedildigi gibi Osmanli Devleti’nde yerli unsurlar sermaye sahibi degildi. Bu
yiizden iilkeyi kalkindiracak milli sermayeyi olusturmak i¢in devletin bu duruma Oncii
olmasi gerekiyordu. Ikinci sebep ise diinyamin en biiyiikk buhraninin liberal, serbest
ekonomilerin benimsendigi iilkelerde patlak vermesi dolayisiyla olusan Onyarginin
etkisidir. Uciincii sebep ise devletcilik politikasina milletin karakterinin yatkinlig
temayiiliidiir’®. Uciincii sebeple ilgili olarak destekleyici mahiyette diisiinceyi basvekil
Ismet Pasa, devletciligin en somut 6rneginin gerceklestigi Sivas demiryolu agilisinda dile

getirmistir. Ekonomide mutedil (1limli) devlet¢i olundugunu ve bunun da sebebinin

324 Nesrin Akkor, “1929 Diinya Ekonomik Krizi ve Tiirkiye’de Devletcilik Politikasina Gegis”,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:1, Haziran 2018, ss.135-137.

325 Korkut Boratay, Tiirkiye’de Devlergilik, Savas Yayinlari, Ankara 1982, s.134.

36 (Ozer Ozgelik ve Giiner Tuncer, “Atatirk Donemi Ekonomi Politikalari”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:9, Say1:1, $5.261-262.

327 Sabahattin Catak, “Tarihsel Siire¢ Icinde Atatiirk Dénemi Iktisat Politikalarina Bakis”, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2004, s.33.

328 Bilsay Kurug, a.g.e., s.391.

329 Ozer Ozgelik ve Giiner Tuncer, a.g.e., $5.254-260.
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milletin  fitri  temayiiliniin  yani yaratihistan gelen egiliminin olmasi olarak

nitelendirmistir®*.

Atatiirk donemi devletciligi de iki doneme ayrilmaktadir. Birinci donem, 1923-
1929 arast daha 1limli liberal devletcilik anlayisinin uygulandigi evredir. Bu anlayisin iki
temel sebebi vardir. Birincisi yeterli sermaye birikimini saglamak®®!, ikinci sebebi ise
Lozan Anlagmasi dolayisiyla getirilen 5 yillik giimriik tarifeleri yasagidir®®?. Ikinci dénem,
1930-1938 aras1 daha siki devletcilik anlayisinin uygulandigi evredir. Devletin ekonomik
hayata daha yogun katilmasinin asil sebepleri ise, hem giimriik kisitlamasinin kalkmasi
hem diinya ekonomik buhraninin baslamasinin yarattigi sorunlar hem de sermaye

birikiminin 6zel sektoriin elinde olusmayacaginin anlasilmaya baslanmasidir®®>,

1923- 1938 aras1 Tiirkiye, belirlenen politikalar cercevesinde soyut ve somut olarak

ekonomik alanda bir¢ok biiyiik atilim gergeklestirmistir.
3.5.1.1.Soyut (Fikirsel) Kalkinma Hamleleri

Atatiirk Donemi ekonomi anlayist bir planli devlet politikasidir. Oyle ki bu durum
daha cumhuriyet kurulmadan 6nce baslayan ve son evreye kadar devam eden bir plan ve
programlar silsilesinden anlasilmaktadir. Ulusal ve uluslararast konjonktiirel duruma,
donemsel ihtiyaglara ve gelecege doniik beklentilere gore diizenlenmis bircok soyut yani

fikirsel diisiince ve ¢alisma mevcuttur. Bu ekonomik atilimlar sdyledir.

[k soyut kalkinma hamlesi Izmir iktisat Kongresi (17 Subat — 4 Mart 1923) ve bu
kongrede alinan kararlardir. Daha Lozan goriismeleri siirerken diizenlenen kongre yeni
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin izleyecegi ekonomik gelisim yolunu tiim diinyaya duyurma
acisindan oldukca ehemmiyet arz etmektedir. Kongreye yurdun dort bir tarafindan, dort
farklr iiretim kesimini yani ¢iftci, tiiccar, sanayici, is¢i siniflarimi temsilen yaklagik 1135

334

temsilci katilmistir’”®. Toplanilma amaclar1 6zel ve genel amaclar olmak iizere iki

sekildedir. Ozel amaclardan ilki; tiiccar, ¢iftci, sanayici ve isci kesimlerinin kendilerine has

330 Bilsay Kurug, a.g.e., s.383.

31 Hakan Rodoplu, “Atatiirk Donemi Tiirkiye Ekonomisi: Ekonomi Politikas1 ve Uygulamalar”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli 1998, s.51.

332 Hasan Sabir, a.g.e., s.12.

333 Hakan Rodoplu, a.g.e., s.53.

33 Ozer Ozgelik ve Giiner Tuncer, a.g.e., 5.255.
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isteklerini, yasadiklari sorunlar1 belirlemek ve onlart siyasal yonetimle biitiinlestirmek,

ikincisi ise yabanci sermayedarlara ekonominin gelecekteki alacagi bicimi aciklamaktir®®>.

Kongrenin genel amaclari ise; ekonominin ¢esitli sorunlarini tartigmak, ekonomik
sorunlar1 gormek ve alinabilecek 6nlemleri saptamak®*®, yeni kurulum asamasinda olan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin uygulayacagi ekonomi politikasinin yiiriitiilecegi alanlara

151k tutmaktir’®’,

Diizenlenen kongre sonucunda bazi kararlar alinmistir. Bunlar; “Misak-i Iktisadi”
ve “Ciftci, Tiiccar, Sanayici, Isci Gruplarina Iliskin Esaslar” olarak ikiye ayrilmaktadir.
Misak-1 Iktisadide yurt icinde sanayiyi kurmayr ve gelistirmeyi ilke edinen, ozel
tesebbiislere Oncelik veren, miilkiyet hakkina ve konusuna saygili bir ekonomik sistem

338 Ciftci, Tiiccar, Sanayici ve lIsci

yaratma amacli belirlenen bir grup kararlar yazilidir
Gruplarina Iliskin Esaslar boliimiinde de bu iiretim kesimlerinin kabul edilen istekleri ve
beyanlar1 yazilidir**®. Sonug olarak Izmir iktisat Kongresi’'nde alinan kararlar 1930’lara

kadar uzanan dénemin ekonomi politikasini belirleyen ve yonlendiren esaslar olmustur*.

Ikinci soyut kalkinma hamlesi Ali Iktisat Meclisi’dir. 1927 yilinda 24 iiyeden
olusan, onursal baskan1 bir basbakan olan (Ismet Inonii), danisma niteligi tasiyan bir kurum
veya kurulustur. Amacglarindan en 6nemlisi, Tiirkiye’de ekonomik gelismeyi saglamak ve

bu alanda ortaya cikan ya da cikabilecek giicliikleri, zorluklari, giderme carelerini aramak

seklindedir**!.

Asli gorevleri arasinda; ekonomik ihtiyaglar hakkinda arastirmalar yapmak,
hiikiimetce hazirlanacak iktisadi kanun ve tiiziik tasarillar1 hakkinda goriis beyaninda
bulunmak, ¢esitli ekonomik kuramlar:1 inceleyerek bunlarin Tiirk ekonomisi ile olan ilgi,

alaka ve derecelerini arastirmak vardir®*?,

En basinda da belirtildigi gibi danisma niteliginde kurulan bir iktisat meclisi oldugu

icin baglayici niteligi yoktur. Ancak gerek kurumlara yardimci olmak gerek de giiniin

335 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul 1995, s.8.
336 Ozer Ozgelik ve Giiner Tuncer, a.g.e., $5.255-256.

337 Hakan Rodoplu, a.g.e., s.39.

338 Ozer Ozgelik ve Giiner Tuncer, a.g.e., ss. 255-256.

339 Hasan Sabur, a.g.e., ss.10-12.

340 Hakan Rodoplu, a.g.e., s.42.

341 Sabahattin Catak, a.g.e., $5.99-100.

342 Hakan Rodoplu, a.g.e., s.47.
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sartlar1 geregi yapilmasi gereken iktisadi yeniliklere dncii olma yolunda faydali bir kurulus

olmustur.

Uciincii soyut kalkinma hamlesi sanayilesme planlaridir. 1929 Diinya Ekonomik
Krizi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’nin de liberal c¢izgiden saparak ozellikle sanayide
daha siki devlet¢i bir ¢izgiye kaymasina sebebiyet vermistir. Bu yeni ¢izgi sayesinde

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlar1 olusturulmustur*.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 1933-1938 yillarim1 kapsayan planli sanayilesme
hareketidir. Devlet¢i sanayilesme politikasidir. Clinkii biiyliik sermaye ve teknik giice
dayanmaktadir***. Birinci Sanayi Planinin makro hedefi daha oncelerde ¢ogunlugu yurt

disindan ithal edilen tiiketim mallarinmn iilke bagrinda milli olanaklarla iiretilmesidir**.

Yani bityiik bir boliimii iilkede yetisen ya da bulunan sanayi dallarini ele almaktadir®*°.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 dogrultusunda kurulmasi ongoriilmiis olan sanayi

grubu 5 ana baglikta toplanmaktadir. Bunlar:

- Dokuma Sanayi: pamuk, kendir, yiin,

- Maadin (Maden) Sanayi: demir, komiir, bakir, linyit,
- Seliiloz Sanayi: seloliiz, kagit, karton, suni ipek,

- Seramik Sanayi: sise, cam, porselen,

- Kimya Sanayi : zog¢ yagi, klor, siiper fosfat,

gibi bes farkli alanda kiimelenmistir**’. Plan dahilinde 20 fabrika yapimi planlanmis ve
hemen hepsi iiretime gecmistir. Toplamda 100 milyon TL’lik bir yatirim

gerceklesmistir’*®.

Yatirimlarin  finansmaninda bir yandan i¢ kaynaklara, biitce gelirlerine
basvurulurken diger yandan da dis kaynaklardan da az da olsa yararlanmilmistir. 1934

yilinda Sovyetler Birligi’nden 20 yil vadeli 8 milyon dolarlik kredi, 1938 yilinda

343 {rfan Kalaycl, a.g.e., 5.166.

34 Age.,s.167.

345 Hakan Rodoplu, a.g.e., s.54.

346 Ozer Ozgelik ve Giiner Tuncer, a.g.e., 5.260.
347 [rfan Kalayci, a.g.e., 5.167.

348 Hakan Radoplu, a.g.e., 8.55.
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Ingiltere’den 13 milyon sterlinlik kredi alimmistir**. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam kisa
siirede biiylik basar1 saglamis ve siiresinden once tamamlanmistir. Bu durum ikinci bes

yillik sanayi planinin hazirlanmasina zemin hazirlamistir.

Hazirhiklarina 1936 yilinda girisilen Ikinci Bes Yillik Sanayi Plami 1938-1944
yillar1 arasim kapsamaktadir. Tlkinden farki tiikketim mallar iizerine degil de daha ¢ok ana
ve yatirim mallar iiretimine dncelik veren, elektrifikasyon, madencilik ve limanlar gibi alt
yapisal ilerlemeleri dikkate alan bir plandir. Ikinci plan, icinde barindirdigi konularin gerek
kapsami1 gerek de iilkede uyandiracagi ekonomik ve sosyal hareketler ¢ercevesinde birinci

plandan ¢ok daha genis ve detaylidir®*.

Bu sanayi planina gore diisiiniilen sanayi sektorleri sunlardir: madencilik (krom,
bakir), maden komiirii ocaklari, cevre elektrik santralleri, ev esyalar1 sanayi ve ticareti,
toprak sanayi (cimento), gida maddeleri sanayi ve ticareti, kimya sanayi (kristal soda,
giilyagi, gliserin, yag ve sabun, sentetik benzin, petrol rafinerileri, nitrik asit, azotlu
maddeler sanayi), mihaniki sanayi (ziraat alet ve makineleri, madeni esya, Olcli ve tarti
aletleri, kalay, galvenizli sac-teneke sanayi), denizciliktir®'. Plan Ikinci Diinya Savasi’nin

patlak vermesi ile uygulamadan kaldirilmistir.

Hazirlanan her iki plan da biiyiik sermaye ve teknolojileri gerektiren sanayi
dallarindan oldugu icin 6zel sektdre pek yer verilmemistir. Ancak bu alanlarin disindaki

ozel tesebbiisler serbest birakilmistir*2.
3.5.1.2.Somut Kalkinma Hamleleri

Atatiirk donemi Tiirkiye’sinin somut ekonomik kalkinma hamleleri 3 temel sektor
bazinda gruplandirilarak incelenmistir. Bunlardan ilki tarim, ikincisi sanayi, tigiinciisii ise
hizmet sektoriidiir. Hizmet sektorii de kendi i¢inde 3 ©zel alana ayrilmaktadir. Bunlar;

ulasim, bankacilik ve dis ticarettir.

Ik somut kalkinma hamlelerinin gerceklestigi alan Tarim sektoriidiir. Tarim geng

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 6nem verdigi ve lizerinde calismalar baslattigi ilk alanlarin

3% Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayin1 No:305, istanbul
1972, s.135.

30 Ayse Afet Inan, Tiirkive Cumhuriyeti’nin Ikinci Sanayi Plani 1936, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1973, s.x.

351 frfan Kalayc, a.g.e., s.168.

B2 A.ge.,.168.
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basinda gelmektedir. Bu konuda Gazi’nin “milli ekonominin temeli tarimdir’>>” sozii bu
ehemmiyetin derecesini gostermektedir.  Geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarim ve
hayvanciliga bu kadar 6nem vermesinin sebebi iilkenin ekonomik yapisinda yatmaktadir.
Baslangic yillarinda Tiirkiye ekonomisi biiyiik ol¢iide tarima bagli bir ekonomi niteligi
tasimaktaydi. Niifusunun %80’inden fazlasi kirsal kesimde yasamakta, calisanlarinin
%70’inden fazlasi ciftcilik yapmakta, gayri safi milli hasilasimin yaklasik %50’sinden

fazlasi tarimsal iiriinlerden elde edilmekteydi®>*.

Diger tiim alanlarda oldugu gibi tarim sektoriinde de Tirkiye iyi bir miras
devralmamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimda, yar1 feodal ve ataerkil toprak
sahiplikleri, ilkel tiretim ve cok diisiik diizeyde toprak kullanimi yaygindir. Ekilen araziler
sadece 4 ile 5 milyon hektar kadardir. Bu da ekilebilir alanlarin %20’sinden daha az bir

saylya tekabiil etmektedir®>.

Diisiik diizeydeki bu torak kullanimi da ii¢c temel sebebe
dayanmaktadir. Bunlardan ilki niifusun ekim alanlarina gore az olmasi, ikinci sebep tiretim
tekniklerinin geriligi, iiciincii ve son sebep ise, ulastirma ve tasimacilik faaliyetlerinin
geriligi sebebiyle ulusal ve uluslararas1 pazarlara a¢ilamama ve biitiinlesememe gibi bazi

iktisadi sorunlardir>>°.

Tiim bu sorunlar temel alindiginda genc¢ Tiirkiye’nin iyi bir tarim politikasina ve bu
politika cercevesinde gerceklesecek atilimlara ihtiyaci vardir. Dolayisiyla Atatiirk donemi
Tirkiye’si acil, etkili bir tarim politikas1 belirleme yoluna gitmistir. Belirlenen bu

politikanin temel nitelikleri su sekildedir:

- topraksiz ciftci birakilmayacak,

- tarim arazileri niifusun yogunluguna topragin verim seviyesine gore siniflandirilacak,
- makineli tarima gecilecek,

- iilke; su, toprak ve iklim verimliligine gore tarimsal bolgelere ayrilacak,

- halka modern tarim ve hayvanciligi 6gretme amacli 6rnek tarim ¢iftlikleri kurulacak,

- tohum 1slah1 yapilacak,

33 Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri, http://www.tarimkredi.org.tr/index.php/hakkimizda/ortag-
m-z-atatuerk/223-atatuerk-ve-tar-m , (Erisim Tarihi: 08.04.2019).

34 Celik Auroba, “Cumhuriyet’in Kurulus Yillarinda Tiirkiye’nin Tarimsal Yapisi ve Tarima
Yonelik Politikalar”, Ankara Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari:513, Ankara 1982, 5.79.

355 Sabahattin Catak, a.g.e., s.82.

356 Celik Auroba, a.g.e., ss.80-82.
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- cesitli tarim Uriinlerinin niceligini ve niteligini artirmak, hastaliklart ve {iretim

masraflarini azaltmak i¢in gereken tiim teknik ve yasal tedbirler alinacak,
- bilimsel ¢caligmalara ve aragtirmalara dayali kolay bir tarim rejimi belirlenecek,

- tarimi gelistirme amach koyler ve beldelerde planli ve programli caligmalar

yapilacaktir®’.

Belirlenen bu politikalar ve hedefler dogrultusunda somut adimlar bir bir
gerceklestirilmeye baglanmistir. Tarim ve hayvancilikla ilgili islerin yiiriitiilmesini saglama
amacgh Tarim Bakanligi kurulmustur. Koyliiniin iizerinde biiyiik bir yiik olan Asar vergisi
1925 yilindaki bir kanunla kaldirilmistir. Modern tarim ve hayvanciligi islevsel ve sistemli
bir hale getirmek, 6ncii olmak ve yapilacak isi 6gretmek i¢in 6rnek ciftlikler kurulmustur.
Bu ciftliklerden en tinliisii bizzat Atatiirk tarafinda yeri ve mekanm segilip ve yine bizzat
kendisi tarafindan her asamasi titizlikle takip edilen Atatiirk Orman Ciftligi’dir. Ciftligin
582 doniimii meyvelik, 700 doniimii fidanhik, 148.000 doniimii tarimsal arazi, 1450
doniimii ormanlik, 400 donimii Amerika asma fidanligi, 100 doniimii de park ve bahce
olarak alanlardan olugmaktadir. Yine c¢iftlik i¢cinde bir siit fabrikasi, bir soda ve gazoz

fabrikasi, bir deri fabrikasi ile ziraat aletleri ve demir fabrikasi bulunmaktadir>>%.

Bu tarz iiretim ciftlikleri Tiirkiye’nin hemen hemen her yerinde kurulmaya
baslanmistir. En bilinen birka¢i; Ankara’da, Silifke ve Tarsus’ta, Dortyol’da ve
Yalova’dadir. Yine buna benzer birtakim kuruluslar da yine bizzat Atatiirk’iin talimatiyla
kurdurulan: Tarsus’ta narenciye fidanligi, Bursa ve Erzincan’da dut fidanligi, Bilecik,
Kirklareli, Manisa, Tekirdag ve Ankara’da asma fidanliklari, Kayseri’de yonca temizleme
kurumudur. Tapu kayitlarina gore bu ciftlik ve kuruluslarin toplam biiyiikliikleri 154.729

doniimii bulmustur®>.

1932 yilinda Tarim Egitim Kongresi diizenlenmistir. Tarim ve hayvanciligi
desteklemek ve ciftciye kredi saglamak i¢in Ziraat Bankasi yenilenmistir.1924-1939 arasi
bu banka ile ciftcilik ve hayvancilikla ugrasan kesime toplamda 496 milyon TL’yi asan bir

kredi saglanmigtir®®,

37 Sinan Meydan, Akl-1 Kemal Atatiirk2iin Akilli Projeleri 2.Cilt, Inkilap Kitabevi, Istanbul 2012,
ss.31-32.

3%8 Sinan Meydan, Akli-1 Kemal Atatiirk’iin Akilli Projeleri 1. Cilt, Inkilap Kitabevi, Istanbul 2012,
$s.295-305.

39 ALge., $5.306-307.

360 Sabahattin Catak, a.g.e., s5.85-86.
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1926 yilinda c¢ikarilan 852 sayili kanunla traktor kullanan ciftcilere ekonomik ve
teknik yardim destegi verilmistir. Cikarilan 1797 sayili kanunla basta pulluk olmak iizere
tarim makineleri iireten isyerlerine destek saglanmis, az zamanda traktor sayisi iilkede
183’ten 2000’ ¢ikmustir. 904 sayili Hayvanlari Iyilestirme Kanunu c¢ikarilmistir. 1928’de
hayvan saglig1 zabitast kurulmustur. Pendik ve Erzincan’da bakteriyoloji laboratuvarlari,
Ankara ve Mardin’de serum kurumlari kurulmustur. Ankara Tavukculuk Enstitiisii
kurulmustur. 1924 yilinda Zirai Itibar Birlikleri kurulmustur. Kayseri’de yonca tohumu
temizleme kurumu, Eskisehir’de kurak arazi tarimi istasyonu, Bursa’da Ipekbocekiligi
Enstitiisti kurulmugtur. Ankara, Diyarbakir, Edirne, Erzincan illerinde ipekbocekeiligi
okullart acilmistir. Kastamonu, Erzincan, Konya, Corum, Sivas, Erzurum, Edirne ve

Kepsut’ta ziraat okullar1 acilmistir*!.

1929 yilinda zayif iiretimi azaltmak, zirai birliklere kuvvet saglamak amaciyla
Tarim Kredi Kooperatifleri kurulmus ve bunu pesine kurulan Tarim Satis Kooperatifleri
izlemistir’®?. Ankara’da Yiiksek Ziraat ve Yiiksek Veterinerlik Enstitiileri 1933 yilinda

kurulmustur®®.

1934 yilinda Iskan Kanunu ¢ikarilmis ve topraksiz koylilye toprak dagitilmaya
baslanmistir. Tohum 1slah istasyonlar1 kurulmustur. Ulkedeki iklim kosullarini siirekli
izleyecek ve tarimla ugrasanlari uyaracak yaklasik 101 ayr1 bolgede meteoroloji
istasyonlart kurulmustur. 1932°de Ziraat Bankasi’na baglh olarak kurulan, 1938’de
bagimsiz bir kurulus olan ve ilk zamanlar sadece bugday icin destekleme fiyati1 belirleme
ve alim isleri yapan daha sonralarda bu yetki alanlar1 daha da genisleten Toprak Mahsulleri
Ofisi kurulmustur. Yilda 600.000 lira maddi zarara yol acan sigir vebasina ve sarbon

hastaligina kars asilar bulunmus ve uygulanmistir®®4,

1937 yilinda Zirai Kombinalar idaresi yasasi ¢ikarilmistir. Bu kurum ile tarim
makineleri artis1 saglamak, miicadele ilaglar1 gelistirmek, koyliilerin ciftci olmast
saglanarak modern tarima gecisi saglamak amaclanmistir®®. Her tiirlii tarim isleri ile
ugrasmak adma 1938 yili 3308 sayili kanun ile Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu

kurulmustur. Topraksiz Ciftciye toprak dagitma, feodal tarim tekelini yitkma amaclh Toprak

361 Sinan Meydan, 2. Cilt, a.g.e., s.34.

362 Sabahattin Catak, a.g.e., s.85.

363 Bilsay Kurug, a.g.e., s.465.

364 Sinan Meydan, 2.Cilt, a.g.e., $s.35-37.
365 Bilsay Kurug, a.g.e., s.466.
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366

Reformu diizenlenmistir’®. Uygulanan politikalarla birlikte tarimda baslangicta ekilebilir

alanlarin aktif kullanimi 4-5 milyon hektar iken donem sonunda bu say1 9 milyon hektara

cikmistir. Ekilebilir oranda %20’den %35’ lerin iizerine ¢ikarilmistir®®’.

Atatiirk donemi Tiirkiye’sinin ekonomik alanda somut atihm yaptig1 sektorden
biride sanayidir. Sanayilesme her gelismis iilkenin gelismislik diizeyini belirledigi gibi yar1
sOmiirge lilke durumundan ¢ikmig, tam bagimsizlik idealini gerceklestirme hedefinde olan
yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin de ekonomik atilimlarinda temel yap1 taslarindan

biri olmustur.

Sanayilesme planlariyla fikirsel altyapisinin olusturuldugu ve ardindan yapilan
somut atilimlarla biitiinlestirilen sanayilesme evresi iki donemde gerceklesmistir. Ilk evre
1923-1929 aras1 daha ilimli devletcilik politikas1 geregi ozel sektoriin tesvik edildigi,
desteklendigi sanayilesme donemidir. Bu donemde ©6zel birikim i¢in elverisli bir hukuki,
toplumsal, iktisadi cevre yaratmaya yoOnelik genel politika ve uygulamalar 6n plandadir.
Ikincisi ise, 1930-1938 arasi donemi kapsayan, daha siki devletcilik politikasinin
uygulandig diger bir deyisle yaygin bir devlet tekeline dayanan evredir. Devlet sanayiye
daha aktif katilimda ve miidahalelerde bulunmus, bircok yeni alanda atilim kamu iktisadi

tesebbiisleri araciligiyla, devlet tekeliyle gerceklestirilmistir’®®.

Gergeklestiren somut sanayi atilimlart su sekildedir. 1924 yilinda o6zel sektorii
finanse etmek amaciyla 6zel sermaye ilk banka olan s Bankas1 kurulmustur. 1925 yilinda
sinai kuruluslar kurma, yonetme daha sonra bunlar1 6zel sektore devretmek amaciyla
Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur’®. Sanayi kuruluslarinin tesviki ve korunmasi
adina daha o6nce 1913 yilinda c¢ikarilan Tegsvik-i Sanayi Kanunu, 1927 yilinda gbézden

gecirilerek kapsami genisletilmistir®””.

1929 yilinda sona eren gilimriik tarifelerini
diizenleme yasaginin kalkmasi ile yerli sanayiyi koruma adina ithal iirlinlere yliksek
giimriik vergileri uygulanmaya baslamistir’’!. Tlk Tiirk seker fabrikasi olan Alpullu 1927

yilinda acilmistir. 1929 yilinda “Sanayiyi Koruma Kanunu” ¢ikarilmigtir.’’2,

366 Sabahattin Catak, a.g.e., s5.87-88.

367 Celik Auroba, a.g.e., s.80.

368 Hakan Rodoplu, a.g.e., s.62.

369 Sabahattin Catak, a.g.e., $5.91-95.

370 Ozer Ozgelik ve Giiner Tuncer, a.g.e., 5.258.

371 Hakan Rodoplu, a.g.e., s.60.

372 Sevket Siireyya Aydemir, 3.Cilt, a.g.e., ss.338-3309.
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Devlet¢ilik politikasinin sanayi hedeflerini gerceklestirmek igin birinci sanayi
planlar1 cercevesinde bircok tesis, kurum, kurulus olusturulmus ve bu kurum, kurulus ve
tesisleri finanse etmek i¢in Siimerbank(1933), Etibank(1935) ve Denizbank(1937)

373

acilmistir’””. Stimerbank daha ¢ok dokuma, kagit, cam, demir-gelik sanayisi alaninda,

Etibank agirlikli olarak maden ve enerji sanayi alaninda, Denizbank ise denizcilik sanayi

alaninda destek fonu gorevi gormiistiir®’*,

Gerek kamu gerekse kamu-6zel ortakligiyla kurulan tesis ve kurumlarin bir kismi
soyledir. Sanayi tesisleri: Kayseri ¢elik fabrikast (1932)*"°, Kegiborlu kiikiirt
fabrikas1(1934), Bakirkdy bez fabrikasi(1934), Kayseri bez fabrikasi(1935), Pasabahce
cam fabrikas1(1935), Zonguldak Tiirk antrasit fabrikas1(1935), Izmit kagit fabrikasi(1936),
Cubuk Baraji(1936), Nazilli basma fabrikasi(1937), Eregli bez fabrikas1(1937), Gemlik
suni ipek fabrikasi(1938), Bursa merinos fabrikasi(1938), Divrigi demir madeni isletmesi
seklindedir. Kuruluslar ise; Basvekalet Istatistik Genel Miidiirliigii(1930), Tekel Genel
Miidiirliigii(1931), PTT Genel Miidiirliigii(1933), Hava Yollar1 Isletmesi(1933), Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 Genel Miidiirliigii(1935), Maden Tetkik Arama Enstitiisii(1935), Elektrik
Isleri Etiit Dairesi(1935), Tapu Kadastro Umum Miidiirliigii(1936), Devlet Meteoroloji
Isleri Genel Miidiirliigii(1937) seklindedir®’6.

Bunlara ek olarak; Sivas ¢cimento fabrikasi(1936), Zonguldak ve Kiitahya termik
santralleri®”’, Kayseri-Biinyan ve Isparta iplik fabrikalari, Kiitahya cini isleri fabrikas ile
Ulusal Ekonomi Arastirma Kurumu sayilabilir®’8. Son olarak tiim bu kurulan kamu iktisadi
isletme ve kuruluslarinin iktisadi yasalligin1 saglayan Devlet Sanayi Ofisi(1932)
kurulmustur. Olusturulan bu yapiyla kamu iktisadi isletme ve kuruluslari Devlet Sanayi
Ofisi vasitasiyla projelerini hazirlayip iktisat bakanligindan da onayini aldiktan sonra
yatirima gecme ve iiretimi gerceklestirme yetkisini edinmistir’”®. Devletgilik
uygulamasinin somut diizeyde sanayilesmeye yonelmesiyle birlikte 1923’ten beri
baglatilan ulusal endiistrilesme ve ekonomik bagimsizlik hareketleri sanayi iiretimini hizl

bir sekilde artirarak elle tutulur sonuglar ortaya koymustur. 1923’te toplam tutar1 311

373 Memduh Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi, Akbank Kiiltiir Yayim, Istanbul 1980,
$.469.

374 Sabahattin Catak, a.g.e., ss.74-75.

375 Bilsay Kurug, a.g.e., s.347.

376 Ali Coskun, “Cumbhuriyetin Ik Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”, Atatiirk¢ii Diisiince Dergisi,
Say1:4, Kasim 2003, ss.72-77.

377 Sabahattin Catak, a.g.e., $5.63-66.

378 Hasan Sabir, a.g.e., ss.12-13.

379 Sabahattin Catak, a.g.e., s.48.
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milyon lirayr bulan sanayi tiretimi, 1938 yili sonu itibariyle 1.2 milyar liralik bir tiretim

kapasitesine ulasip ciddi bir gelisme gostermistir®*°.

Geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Atatiirk doneminde gerceklestirdigi bir baska
ekonomik atilim alani ise hizmet sektoriindedir. Bu sektorde baslica 3 alanda yogunlagsma

gerceklesmistir. Bunlar: ulagim ve altyapi, bankacilik ve finans ile dis ticarettir.

Ulkelerin altyap1 ve ulasim olanaklar1 onlarin gelismisliginin, medeniyetinin ve
modernliginin gostergesidir. Sahip olunan ulasim ve altyapr kaynaklan iilkelerin hem
ekonomik hem de askeri giiciiniin gelisimine etki eden temel 6l¢iit olmaktadir. Bir iilkenin
limanlari, rihtimlari, karayollari, demiryollar1 ¢ogu zaman o iilkenin ticari pazarlara
ulagsmasinda kolayliklar saglarken daha da hayati olarak iilke savunmasinda da biiyiik bir
Oonem arz edebilir. Bu sebeple ulasim ve alt yapr Atatiirk donemi Tiirkiye’sinin ¢ok fazla
tizerinde durdugu, calistig1 alanlarin basinda gelir. Bunlarda dort farkli kulvarda gelisim

gostermektedir; karayolu, denizyolu, demiryolu, havayoludur.

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti diger alanlarda oldugu gibi ulasim alaninda da yeterince
iyl bir miras devralmamistir. Osmanli Devleti’nin son doneminde mevcut karayollar
toplamda 18.335 kilometre idi. Bu yollarin 13.885 kilometresi sose, 4450 kilometresi
toprak yoldan olugmaktaydi. Bunlarmm da ¢ogunlugu genel kullanima uygun olmayan

nitelikteydi®8!.

Geng¢ Tiirkiye Cumhuriyet gerek kurulmadan o©nce gerek kurulduktan sonra
karayollarinin gelistirmeye yonelik cesitli kanunlar ¢ikarmistir. Bunlar arasinda; 1921
tarihli 102 sayili Tarik Bedeli Nakdisi Hakkinda Kanun, 1925 tarihli 542 sayili Yol
Miikellefiyeti Kanunu, 1929 tarihli 1525 sayili Sose ve Kopriiler kanunlari vardir.
Ozellikle cikarilan bu son kanunla karayollar1 sistemi, devlet yollar1 ve il yollar1 olarak
ikiye ayrilmistir. Devlet yollarinin bakimi ve insast o donemki adi Nafia Vekaleti olan
Bayindirlik Bakanligina, il yollarmin ki ise vilayetlere birakilmistir*®2. Bu kapsamda 1923
yilinda 18.325 kilometre uzunlugunda olan karayollari, donem sonunda yani 1938 yilina

gelindiginde toplamda 40.255 kilometreye ¢ikarilmigtir®®3,

3% frfan Kalayci, a.g.e., s.170.

381 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, a.g.e., s.18.

382 Sabahattin Catak, a.g.e., s.119.

383 Mustafa Ozatesler, “Tiirkiye’de Atatiirk Donemi Ekonomi Politikasi”, Izmir D.E.U. LIB.F.
Dergisi, Cilt:10, Say1:1, [zmir 1995, 5.237.
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Denizyollarinda ise Osmanli Devleti’nin son donemine gelindiginde denizyolu
ticareti cogunlukla gelismis sermayeye sahip olan yabanci imtiyazlh sirketlerin elindeydi.
Ayrica ise yarayan birka¢ liman ve rithtim da yine yabanci sermaye sahipleri tarafindan

yapilmus ve isletilmekteydi®®.

Atatiirk Donemi Tiirkiye’si stratejik onem atfettigi bu alt yap1 ve ulasim kolunda ilk
once 1923 yilinda 587 sayili kanunla, devletin gemi yapma ve isletme faaliyetlerini elinde
bulunduran Osmanli Seyri Sefain Idaresi’ni yeniden diizenleyerek Tiirkiye Seyri Sefain
Idaresine doniistiirmiistiir. Bu yeni idare ile kisa zamanda tersaneler gelistirmis, ticaret
filosunun kapasitesi artirilmis ve limanlar arasinda yeterli goriilebilecek bir isletmecilik

kurulmustur®®>.

Daha sonra ilk olarak 1926 yilinda Tiirk karasularinda yiik ve yolcu tagima hakkin
sadece Tiirk gemilerine veren “Kabotaj Kanunu” cikarilmistir. Cikarilan bu konunla
denizyolu ulasiminda biiyiik yenilik yapilmus, yerli imtiyaz saglanmistir*®®, Ardindan 1933
yilinda 2048 sayili bir kanun ¢ikarilarak biitiin denizcilik faaliyetleri devletlestirilmistir.
Son olarak 1937 yilinda 3295 sayili kanun ile Denizbank kurulmus, tiim gemi insa ve
bakim isleri, yiikk ve yolcu tasimaciligi, kurtarma ve kilavuzluk isleri gibi faaliyetler bu

387

kurulusa devredilmistir’®’. Biitiin bu hamleler sonucunda Tiirk denizciligi biiyiik bir

gelisim gostermistir. 1923 yilinda 95.866 grostonluk 306 gemiye sahipken, 1935 yilinda

261.631 grostonluk 1420 gemiye, 1940 yilinda ise kapasite 268.621 grostonluk 1746

gemiye yiikselmistir’®s,

389

Gazi’'nin “refah, uygarlik, mutluluk yolu olarak nitelendirdigi demiryolu, geng

Tiirkiye’nin ulagim alaninda belki de en ¢ok ©Onem verdigi konularmmin basinda

390>»

gelmektedir. Onuncu yi1l marsina da “... demir aglarla ordiik anayurdu”"” ifadesiyle konu

olan demiryolu meselesi hakkinda bir¢ok somut calisma ve atilim gerceklesmistir.

38 (zcan Karacan, “Atatiirk Déneminde Yapilan Karayollari, Barajlar ve Limanlar (1923-1938)”,
Ankara Universitesi Tiirk 1nk11ap Tarihi Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2005, ss.12-15.

385 Sabahattin Catak, a.g.e., s.120.

386 Sevket Siireyya Aydemir, Cilt:3, a.g.e., $.335.

387 Sabahattin Catak, a.g.e., s.120.

38 Yalgin Acar, Tarihsel Agidan Tiirkiye Ekonomisi ve Izlenen Iktisadi Politikalar, Birinci Basim,
Uludag Universitesi Yayinlari, Bursa 1991, ss.39-72.

389 Bilsay Kurug, a.g.e., s.349.

3% Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, “Onuncu Yil Marst”, http://www.kultur.gov.tr/TR-96293/10-yil-
marsi.html , (Erigsim Tarihi: 10.04.2019).
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Osmanl1 devleti fiilen yikildiginda, ardindan bircok miicadele sonucunda kurulan
yeni Tirkiye Cumhuriyeti Devletine; tamami yipranmis, yenilenmeye muhtac ve
yabancilarin elinde olan yaklasik 4637 kilometrelik demiryolu sebekesi birakmistir™!. Bu
sebekelerin tamami da sonu olmayan “yap-islet” modeli ile yabanci sirketlerin, dogal

olarak yabanci devletlerin eline verilmisti®?.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti demiryolu meselesine stratejik ac¢idan bakiyordu.
Yani demiryolu sadece yolcu, asker, silah, mal tasiyan bir ara¢ olarak degil de daha biiyiik

capta, savunma ve ekonomiyi birlestiren bir proje olarak goriiliiyordu*?

. Dolayisiyla once,
1924 yilinin Nisan ayinda 506 sayili kararla demiryollarimi “millilestirme” karar1 alindi.
Ardindan Devlet Demiryollart ve Limanlart Genel Midiirliigii kurularak kurumsallagma
baslatildi. Pesine simendifer mektebi (demiryolu mektebi) kurulup, ilk kez demiryolu
kongresi(1925) diizenlendi. Demiryolu mecmuasi ¢ikarilip kamuoyunu demiryolu
konusunda bilgilendirmeye calisildi. Bu yapilanlar, baslangic yillarinin  hizli
adimlarindandir. Ozellikle millilestirme karari bunlarin en onemlileridir. Ciinkii en ¢ok
sermayeye ihtiya¢c duyulacak adim bu alandadir. Elde bulunan demiryollarin %57’lik pay1
Alman sermayesine, %23.5°lik pay1 Fransiz sermayesine, %20’lik pay1 ingiliz sermayesine

aitti’**,

Bu sermayedarlarin elinden millilestirme ile alinan eserler genellikle satin alma
seklinde gerceklesmistir. Fakat o donemde mali imkanlar yeni yeni diizeltilmeye calisildig
icin bu satin almalar borclanarak gerceklesmistir. Daha sonra bu hatlara eklenerek insa
edilecek demiryollar1 ise i¢ kaynaklarla finanse edilmistir®®>. Millilestirilen demiryollarinin

bir kismi1 ve verilen paralar asagidaki gibidir:

-Anadolu ve Mersin-Tarsus-Adana demiryollar1 ile Haydarpasa liman sirketi (bedel: 204
milyon Isvicre Frangi),
- Mudanya-Bursa demiryolu (bedel: 50.000 TL),

- Izmir-Afyon Manisa-Bandirma demiryolu hatt1 (bedel: 162.468.000 Fransiz Frang),

- [zmir Rihtim sirketinin satin alinmasi yoluyla kazanilan Izmir rihtim1 ve rthtim tramvay:

(bedel: 7.827.690),

391 Sevket Siireyya Aydemir, Cilt:3, a.g.e., s.335.
392 Bilsay Kurug, a.g.e., s.339.

393 ALge., $.340.

3% Memduh Yasa, a.g.e., s.10.

3% Yalgin Acar, a.g.e., s.37.
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- Aydin demiryolu sirketi,
- Eregli sirketinin satin alinmasi yoluyla elde edilen Zonguldak-Catalagzi demiryolu hatti

(bedel: 3.5 milyon lira),
- Istanbul tramvay sirketi (bedel:169.000 ingiliz Sterlini),

- Istanbul tiinel sirketi (bedel: 175.000 TL),
- Ilica iskele-Palamutluk demiryollar sirketi (bedel: 10.000),
- Izmir tramvay ve elektrik sirketi (bedel: 10.223.800 Isvicre Frangi) 3%°.

Bunlara ek olarak bir de toplam uzunluk sayist %66 artirilarak, biitgceden yani i¢
kaynaklardan da finanse edilerek, toplam uzunlugu 6800 kilometreyi asan yeni

397

demiryollar1 yapilmistir Ayrica demiryollart faylarinin imalatin1  saglamak igin

Kirikkale’de bir celik fabrikas1 acilmis(1932) ve iiretime gecilmistir®®®,

Atatiirk doneminde havayolu ise yeni yeni gelisen bir alandi. Diinyada bile ilk
askeri manevra ucgusu altinda hava faaliyetleri 1910-1911 yillar1 arasinda Fransa’da
gerceklesmistir. Ancak yeni Tiirkiye’'nin onderi “istikbal goklerdedir’®®” diyerek direktifi
vermisti. Daha cumhuriyetin basinda sonradan adi Tiirk Hava Kurumu olarak degisecek

olan Tiirk Tayyare Cemiyeti(1925) kurulmus ve hizmete baslamistir*®.

1935 yilinda Tiirk genclerine ucusu, plandr kullanmayi, parasiitle atlamayi
ogretmek adina Tiirk Hava Kurumu’na bagl olarak “Tiirkkusu Sivil Havacilik Okulu”
acilmistir. Bu hamle ileriki yillarda sivil havaciligin gelismesine biiylik katki

saglayacaktir*?!,

Bugiinkii sivil havaciligin temeli ise 20 Mayis 1938’de c¢ikarillan bir yasa ile

atilmistir. Cikarillan bu yasa ile birlikte Milli Savunma Bakanligina bagli olarak Hava

3% Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarn, Tekin Yaymevi, Istanbul 1969, ss.296-
297.

397 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, a.g.e., s.40.

398 Bilsay Kurug, a.g.e., $s.346-347.

3% Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, http://web.shgm.gov.tr/tr/kurumsal/1--tarihce, (Erigim
Tarihi:10.04.2019).

400 Muhterem Erenli, “Atatiirk ve Havacilik”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt:2, Say1:4,
Kasim 1985, ss.215-218.

01 A ge., $8.218-224.
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Yollar1 Devlet Isletmeleri idaresi kuruldu. O donem 5 ucak ve 24 personelle ise

baglamistir*®2.

Tiirk sermayesinin yabanci sermaye karsisinda belki de en fazla basar1 sagladigi
sektor bankaciliktir. Yeni kurulan Tiirkiye ve onun yoneticileri 6zel veya kamuda gerekli
olabilecek tiim yatirim c¢aligmalarmin finansmanini hatta yonetimini “ulusal bankalar”

kurarak saglamigtir*®?

. Ulusal banka kelimesinin vurgulanmasinin sebebi Cumbhuriyet
doneminin miinhasir 6zelligi olmasindandir. Osmanli doneminde geleneksel bankacilik
hizmetlerini azinliklarin olusturdugu galata bankerleri yiiriitmekteydi. Yerli sermayeye

dayanan tek bankacilik girisimi 1888°de kurulan Ziraat Bankas1’ydi***.

Dolayisiyla yabanci sermayeli bankalarla iilke capinda rekabet edebilecek olan,
hiikiimetin himayesiyle kurulan ulusal bankalar olmustur. Bu dogrultuda bir¢ok girisim
gerceklestirilmistir. Bu girisimler icin gerekli olabilecek sermaye, ya biirokratlarin ikna
ettigi biiylik tiiccarlarin bir araya gelmesiyle saglanmis ya da dogrudan dogruya devlet
biitcesinden karsilanmustir®®3

sekildedir:

. Devlet ve o6zel girisimlerle kurulan bazi bankalar su

- Tiirkiye Is Bankas1 (ilk 6zel banka),

- Sanayi ve Maadin Bankas1 ( kamu bankast),

- Tiirkiye Merkez Bankasi,

- Stimerbank (kamu bankasi),

- Etibank (kamu bankasi),

- Denizbank (kamu bankas1)*°,

- Ziraat Bankasi (kamu bankasi),

- Belediyeler Bankas1 (kamu iktisadi tesekkiilii),
- Tiirk Ticaret Bankasi (kamu iktisadi tesekkiilii),

- Tiirkiye Halk Bankas1 ( kamu iktisadi tesekkiilii)*"’.

42 Brding Tokgoz, Tiirkiye'nin Iktisadi Gelisme Tarihi, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1 No:16, Ankara 1993, s.58.

403 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi Icinde Tiirkiye (1923-1929), Yurt Yaymnlari, Ankara 1982,
ss.140-150.

404 Hakan Rodoplu, a.g.e., s.25.

405 Caglar Keyder, a.g.e., 5.150.

406 Hakan Rodoplu, a.g.e., s.65.
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1938 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de 39 wulusal, 9 yabanci banka faaliyet
gostermekteydi. 39 ulusal bankanin ise 6’s1 kamu miiessesesi, 1’1 limited sirketi geriye
kalan 32 ise anonim ortaklik bi¢iminde kurulmustur. Donemin basinda yabanci bankalarin
egemen oldugu Tiirk bankacilik sistemi donem sonu itibariyle biiyikk 6lciide

ulusallagmigtir®©®,

Ekonomik alanindaki atlimlar, tarim, sanayi alanlarindaki gelismeler, bazi
kisitlayict anlagmalarin ortadan kalkmasi, diinyada yasanan ekonomik buhranin etkilerinin
azalmaya baslamas1 gibi birtakim sebepler sonucunda biiyiik degisim ve gelisim

gecirmistir.

1923-1929 yillan1 arasinda dis ticaret ¢ok asirt mahiyette olmasa da siirekli agik
vermistir. Bu donem agiklarinin sebepleri arasinda ilk olarak, cesitli alanlarda atilimlarin
gerceklestirilmeye calisilmast ve bunun sonucu olarak ithal etme talebinin serbest
birakilmasi vardir. Ikinci bir sebep ise, Lozan hiikiimleri geregince 5 yil boyunca yani
1929 yilina kadar gecerli giimriik tarifelerini diizenleme yasagidir*®. Bu yasak aslinda
Osmanli’nin 1. Diinya Savasi oncesinde uyguladigi giimriik tarifesinin devamidir. Lozan

Anlasmasi ile 5 y11 boyunca bu durumun siirdiiriilmesi kabul edilmistir.

1930-1938 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis ticaret degerleri olumlu
yonde seyretmis ve 1938 yili istisnas1 disinda siirekli fazla vermistir. Bu olumlu durumun
lic temel sebebi vardir. Birincisi, Lozan Anlagmas1 hiikkmiince konulan giimriik tarifeleri
diizenleme yetkisi yasaginin kalmasi ve bu durumun ardindan hemen yerli mallar
korumaya yonelik ithal giimriikk mallarina getirilen vergi tarifeleridir*!®. Ikincisi ise,
ozellikle uygulanmaya baslayan kati devlet¢ilik politikalar1 ve bu politika geregi

ekonomiye daha sik yapilan miidahalelerdir*!!

. Uciincii temel sebep olarak da, 1929 Biiyiik
Buhraninin etkisinin azalmaya baslamasi gosterilebilir. 1938 yilinda verilen dis ticaret
ac1f1 istisnasinin sebebi ise, Ikinci Diinya Savasi’nin baslama sinyallerinin verildigi bir

evrede diisen talep miktar1 ve artmak zorunda kalan siki tedbirler ve silahlanma asamasidir.

47 Ozer Ozgelik ve Giiner Tuncer, a.g.e., 5.263.

408 Giirgan Celebican, “Atatiirk Déneminde Para-Kredi Siyaset ve Kurumlasma Hareketi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymmlari: 513, Ankara 1982, s.27.

409 Hakan Rodoplu, a.g.e., s.62.

410 Sabahattin Catak, a.g.e., s.121.

411 Hakan Rodoplu, a.g.e., $5.63-64.
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3.5.2. Mali Alanda Atilimlar

Atatiirk donemi Tirkiye’sinin mali atilimlar1 arasinda iki temel maliye politikasi

one ¢cikmaktadir. Bunlar: denk biitce ve saglam para politikalaridir.

Ik olarak cumhuriyet yonetimi, devlet ekonomisini saglam temeller iizerine
oturtabilmek adina gerekli atilimlar1 gerceklestirebilmek ic¢in saglam bir biitce rejimine

ihtiyac duymustur*!?

. Osmanli donemindeki biit¢e politikas1 anlayisi, gelir gider arasindaki
dengesizligi artirmis bu durum biitce aciklarina neden olmus ve olusan biitce aciklart da
siirekli olarak yoneticileri dis bor¢ almaya itmis ve bu durumda devletin ekonomik
bagimsizligim kaybetmesine kadar gitmisti*'®. Dolayisiyla cumhuriyet yonetimi igin dogru
bir biitce politikas1 ekonominin selameti i¢in olmazsa olmaz bir gereklilik olmustur. Zaten
biitce denilen seyde devletin mali hayatinin icinde cereyan ettigi ¢ercevedir. Bir baska

bakis agisiyla gelir-gider tahminidir*!*,

Cumhuriyet yonetimi i¢in de saglam bir ekonominin kilidi “denk biitce” ilkesidir.
Yani saglam bir ekonomik ve mali diizenin olusabilmesi i¢cin “denk biitce” amacini
gerceklestirmek gereklidir. Gergeklestirilmek istenen denk biitce anlayisina ulagmayi
cumhuriyetin banisi Atatiirk, ithalat ve ihracat arasinda temini tevaziinenin yani dengenin
saglanmasinda gormektedir*!®. Bu yontemin de halka baski yapmaktan ve zarar vermekten
kacinarak, miimkiin oldugu kadar disariya arz-1 ihtiya¢c etmeden yeterli geliri saglamak

temeline dayanarak gerceklesecegini dile getirmisgtir*!¢,

Bu dogrultuda, biitcenin gelirlerini artirip giderleri azaltarak denk biitceyi ortaya
cikarmak icin bircok somut adim atilmistir. Devletin gelir hacmini artirmak i¢in birtakim
caligmalar yapilmistir. Daha 6nceden deginilen sanayilesme planlart ve reformlan ile
ithalat girdisini azaltma ve ihracati artirma yolunda devrimsel adimlar gerceklestirilmistir.
Boylelikle devlet hem gelirlerini artirmis hem de giderlere harcanacak parayir elde
biriktirmeye baslamistir. Bir bagka gelir artirici calisma olarak vergi sisteminin

diizenlenmesi goriilmiistiir. Alinacak vergiler kazanca gore diizenlenip sistemli olarak

12 Bilsay Kurug, a.g.e., s.273.

Bage., s291.

414 fsmail Tiirk, “Atatiirk ve Tiirk Mali Sistemi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari: 513, Ankara 1982, s.10.

415 Serpil Kahraman ve Gizem Sismanoglu, “Atatirk Donemi Iktisadi Devlet¢i Sanayilesme
Politikalar1”, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:17, Ocak 2019, 5.635.

%16 Dilek Goze Kaya ve Ayse Durgun, “1923-1938 Donemi Atatiirk’iin Maliye Politikalart: Biitge ve
Vergi Uygulamalar1”, Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1:19, Mayis 20009, s.235.
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artirilmigtir*!”. Tabi bu yapilirken Atatiirk’iin ifade ettigi gibi halka baski yapmaktan ve

zarar vermekten kacinmilmistir. Yapilan diizenlemeler su sekildedir:

- Hasilat1 bol bir vergi elde etmek ve Tiirk vergi sistemini uygulanig bakimindan bati
medeniyetlerine yaklagtirmak icin 1926 yilinda ¢ikarilan 1934 yilinda tadil edilen ve 1950

yilina kadar da yiiriirliikte kalan “kazang vergisi” kabul edilmistir*!®,

- Ayn1 yil tarimla ugrasan halkin iizerinde biiyiik bir yiik olan ve devlet gelirlerinde de
onemli bir kalemi temsil eden Asar vergisinin kaldirilmasi sonucu olusan bosluk, 6zellikle
harcamalar iizerinden alinacak vergilerle doldurulmak istenmistir. Bu dogrultuda 1926
yilinda “Umumi Istihlak Vergisi” uygulamaya konmustur. Katma Deger Vergisinin de ilk
seklini temsil eden bu verginin ad1 1927 yilinda “Muamele Vergisi” olarak degistirilmistir.
Uygulanan bu vergi ile hem gelir kalemleri tekrardan yiikselmis hem de vergi yiikii kdyden

sehir ekonomisine dogru kaymustir*!’.

- Yine 1926 yilinda ticaret ve sanat ile ugrasan gercek ve tiizel sahislarin gelirini temsil

eden “Kazang Vergisi” ¢cikariimistir*?,

- 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin biit¢e iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak igin

1931 yilinda yiiriirliige giren “Iktisadi Buhran Vergisi” ¢ikarilmigtir**!

. Ayrica Lozan’da
kabul edilen 5 yillik giimriik tarifelerini kisitlama yasaginin 1929 yilinda kalkmasi ile
“Giimriik Tarifesi ve Ithalat Umumi Tarifesi Kanunu” yiiriirliige sokulmustur. Bu kanun ile
birlikte devlet hem hasilati bol bir vergiye kavusuyordu hem de mali duruma golge
diistiren bir durumdan kurtuluyordu. Kurulan diizeni sistemli hale getirmek i¢inde 1930

yilinda Giimriik ve Tekel Bakanlig1 kurulmustur*??,

Biitcenin bir bagka kalemi olan giderleri azaltmak i¢in de bir takim 6nemli hamleler
yapilmustir. 1k olarak, bir 6nce deginildigi gibi ithal iiriinlere giimriik vergisi uygulamasi
konarak bir yandan ithalat1 azaltirken diger yanda da yerli tiriinlere tesvik baslatilmistir. Bu
uygulamayla paranin disart ¢ikmasi engellenerek yurt icinde kalmasi saglanmis ve
boylelikle giderlerin oram diisiiriilmiistiir. Ikinci olarak ise, halki hesapli ve tutumlu

yasamaya israfla miicadeleye ve tasarrufa alistirmaya, yerli mallarim1 tanitma ve

7 Alge., s.241.

418 {smail Tiirk, a.g.e., s.17.

19 Dilek Goze Kaya ve Ayse Durgun, a.g.e., $.242.
120 A ge., 8.242.

1A ge., 8.244.

%22 {smail Tiirk, a.g.e., s.12.
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sevdirmeye, bu mallarin sayisin1 ve siiriimiinii artirmaya yonelik hedefleri gerceklestirmek
amaciyla Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Yine bu isin devami niteliginde
ve aliskanhi@i pekistirme amacli her yil Aralik 12-18 tarihleri arasinda okullarda,
camilerde, askeri birliklerde ve radyoda tasarrufun ve yerli malinin 6nemini anlatan

Tasarruf ve Yerli Mallar1 Haftas: diizenlenmesine karar verilmistir**>.

Bunun yaninda bir de iilkede biitce hukukunun kurallarini yerlestirmek, devlet
biitgesini disiplin altina almak bakimindan onemli bir gelisme olarak nitelendirilebilecek
olan “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” 1927 yilinda kabul edilmistir. Biitce hukukunun bir
nevi anayasasi niteliginde olan bu kanunda, biit¢ce hazirlanmasina, miizakeresine, tasdikine,
uygulanmasina ve denetlenmesine yonelik hiikiimler yer aldigi gibi bir de gelirlerin ne
sekilde toplanacagi, bunlarin harcamalarinin ne sekilde yapilacagi gibi birtakim ilkelerde

yer almigtir*?*,

Alman tiim bu vergi diizenlemeleri 15 yillik donemin toplam gayri safi milli
hasilas1 g6z Oniine alindiginda ¢ok ciiz-1 bir rakam olarak kalmaktadir. 1924-1938 arasi
toplamda 1 milyar 204 milyon lira olan gayri safi milli hasilanin sadece 89 milyon 771.500
TL’si vergi geliridir*®.

Denk biitce gayesi ile yola ¢ikilan Atatiirk doneminde, biit¢e verileri incelendiginde
15 yillik donem icinde sadece 5 kez biitce acig1 verilmistir. Diger kalan yillarda planlanan
biitce beklentisinin hep iizerine c¢ikilarak biitce siirekli fazla vermistir. Yani planlanan denk
biitce gayesinin de iizerine erisilmistir. A¢ik verilen yillarda sirasiyla su sekildedir: 1925
yil1 biitgesi, 1931 yili biitcesi, 1932 yil1 biitgesi, 1934 ve 1935 yillar biit¢eleridir. Bu yillar
icerisinde verilen biitce aciklarinin da kendine has sebepleri vardir. Yani kontrolli

aciklardir. Olaganiistii bir durum karsisinda kalmmamustir*?°.

Biitce acig1 verilen yillarin sebepleri de su sekildedir: 1925 biitgesinin agik
vermesinin sebebi vergi gelirlerinin biiyiik bir kalemini temsil eden, kdylii halkin tizerinde
biiylik bir yiik olan, Osmanli doneminden kalan Asar vergisinin kaldirilmas1 sebebiyledir.
1931 ve 1932 yillarinda verilen biitce aciginin sebebi de Lozan Anlamasi geregi ertelenmis

olan Duyun-u Umumiye bor¢larinin, yani Osmanli Devleti’'nden yeni Tiirkiye’ye miras

423 Brding Tokgoz, “Atatiirk’iin Tasarruf Politikas1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari:513, Ankara 1982, ss.41-42.

424 {smail Tiirk, A.g.e., s.12.

5 Age., s.13.

426 Dilek Goze Kaya ve Ayse Durgun, a.g.e., $s.236-2309.
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kalan bor¢larin taksitlerinin baslamasindan dolay: verilmistir. 1934-1935 yillarinda verilen
biitce aciginin da sebebi, devlet yatirimlarindaki artistir. Bilindigi {izere sanayi
planlamalar1 cergcevesinde yurdun dort bir yaninda bircok kurum, kurulus ve tesisler
acilmistt. Yapilan bu hamleler uygulanan devlet¢ilik politikas1 geregi bizzat devlet
tesekkiiliinde  gerceklestikleri ic¢in, islerin finansmani da dogrudan biitceden

karsilanmaktadir?’.

Konunun basinda Atatiirk donemi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gerceklestirdigi mali
atilimlarin iki temel maliye politikas1 amacint gergeklestirmeye yonelik oldugundan
bahsedilmisti. Bunlardan ilki denk biitge, ikincisi ise saglam para politikasiydi. Denk biitce
hedefleri fazlasiyla basarili oldu. Saglam para politikasi ise ekonomik ve mali alanda belki
de en basarili politika uygulamalarindan biri sayilabilir. Ciinkii cumhuriyetin kurucusu
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk emisyonun (kagit paranin) bir finansman araci olarak
kullanilmasina hi¢bir donem izin vermemistir. Para politikasina ve paranin degerinin

korunmasina ¢ok ciddi 6nem atfetmistir*?®.

Para politikasi, bir memleket icinde yapilan tasarruflarin artirilmasi, bunlarin
yatinmlara yonlendirilmesi a¢isindan Onemli bir iktisat politikast oldugu gibi, bagka
iktisadi tedbirlerin de etki degerinin yiikseltilmesi agisindan da dnemli bir ara¢ olmaktadir.
Dolayisiyla Atatiirk donemi Tiirkiye’sinde gergeklestirilen hamlelerde bu duruma atifta
bulunacak bircok atilim gerceklesmistir*?®. Atatiirk milli paranin yani Tiirk Lirasi’nin

degerini yiikseltmek icin bir takim somut adimlar atmistir:

- 1929°da Tiirk Parasin1 Koruma Kanunu’ nu ¢ikarmigtir**°.

- Ardindan istikrarli, miistakil, saglam ve milli para politikas1 i¢in 1930 yilinda Merkez

Bankasin1 kurmustur®!.

- Tirk Lirasinin degerini yiikseltmek adina Kurtulug Savasi sirasinda Osmanli hiikiimetine
baski yaparak, cumhuriyet doneminde ise Merkez Bankasi kurulana dek iilkede yeni para
cikarilmasina izin vermemistir. Osmanli’dan 158 milyon Osmanli parasii, karsiliklarim

bularak (para degerine karsilik mal gdsterme) devir almis ve 1925 tarihli 701 sayili yasayla

427 A.ge., $8.240-241.

428 Serpil Kahraman ve Gizem Sigmanoglu, a.g.e., $.636.
429 {smail Tiirk, a.g.e., s.13.

430 Bilsay Kurug, a.g.e., $.284.

#1ismail Tiirk, a.g.e., s.12-13.
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Cumbhuriyet lirasina doniistiirmiistiir. Ardindan 1930 yilinda cikarilan 1715 sayili yasa ile

de Merkez Bankasina devretmistir*.

Doviz ve altin rezervlerinin miktarlart artmasina ragmen para basimi sinirlt
kalmustir. Oyle ki 1938 yilma kadar basilan yeni emisyon miktar1 sadece 10 milyon lira

civaridaydi*®.

Yapilan bu politikalar ile Tirk liras1 cok kisa bir siirede, Onemli diinya
ekonomilerinden biri konumunda olan Ingilizlerin ulusal parasi sterlin karsisinda

konumunu yiikseltmis, cok degerli hale gelmistir***,

3.5.3. Siyasi ve idari Alanda Atihmlar

Her alanda giiclii devlet olma atilimlarin bir diger temel ve onemli ayag: siyasi ve
idari alanda yapilan atilimlardir. Atatiirk donemi geng Tiirkiye’si de, birbirini takip eden
olaylar karsisinda zincirleme atilimlar dizisine sahne olmustur. Bunlar bes temel baslik
altinda kronolojik olarak agiklanabilir.

Siyasi ve idari alandaki atilimlardan ilki, 1 Kasim 1922 yilinda ¢ikarilan bir yasayla
kabul edilen saltanatin kaldirilmasidir. Atatiirk’iin Nutuk’ta da “siyasi zafer eseri®’”
olarak nitelendirdigi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizliginin tapusu olan Lozan
Anlasmasi’nin goriismelerinin diizenlenecegi konferansa, itilaf Devletlerince yonetimde
ikilik ¢ikarma, Tiirk Kurtulus Savasi’nmin basarisin1 golgede birakma ve Tiirk ulusunun
iradesini hice sayma amacli hem TBMM hiikiimeti hem de Sevr gibi bir yikim anlagmasini
imzalayan ve ulusal kurtulus miicadelesi sirasinda diigmanla isbirligi yapan saltanat

hiikiimeti cagrilmistir*®.

Siyasi ve idari tikanikliga sebebiyet veren kotii niyetli bu durum karsisinda elbette
ki Tiirk Milleti’nin kaderi, diismanlar tarafindan dizayn edilmis bir hiikiimet ve iiyelerinin
eline ve fikirlerine birakilamazdi. Bu durumun {istesinden gelmek ve bagimsizlik
yolundaki engellerden belki de en onemlisini ortadan kaldirmak icin Atatiirk’iin emriyle
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'ne bir tasari getirilmistir. Tasar1 saltanat ve hilafet
makaminin birbirinden ayrilip saltanatin tamamen kaldirilmas: iizerinedir. Uzun ve

hararetli tartismalar sonucunda ve o6zellikle Atatiirk’iin kesin ve kararli tutumuyla saltanat

432Bjlsay Kurug, a.g.e., s.288.

%33 Serpil Kahraman ve Gizem Sismanoglu, a.g.e., $.636.

84 Age., s.637.

435 Mustafa Kemal Atatiirk, a.g.e., s.550.

36 Hac1 Angu, Atatiirk Ilkeleri ve Tiirk Devrimi, Ang1 Yayinlari:5, Ankara 1981,s.105.
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ve hilafet makami birbirinden ayrilarak s6z konusu makamin kaldirilmasi tasarisi yasalasip
yiirlirlige girmistir. Boylelikle hem Lozan 6ncesi devreye sokulmaya calisilan biiyiik bir
engel ortadan kaldirilmis hem de ulusal egemenligin tek ve daimi uygulayicisi olarak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kalmistir*?’.

Siyasi ve idari atilimlarin ikincisi belki de en 6nemlisi, cumhuriyetin ilanidir. Hatta
cumhuriyetin ilaninin diger tiim alanlarda gerceklestirilen atilimlara temel teskil edecek
ehemmiyeti ve Onceligi vardir. Bu durumu destekler mahiyette Gazi Mustafa Kemal,
kurulusunun onuncu yilina o©zel hazirladigt nutkunda cumbhuriyetle ilgili soyle
soylemektedir: “Yurttaslarim! Az zamanda ¢ok ve biiyiik igler yaptik. Bu islerin en biiyiigii,

temeli Tiirk kahramanligi ve yiiksek Tiirk kiiltiirii olan Tiirkiye Cumhuriyeti’dir.*3”

Atatiirk’iin de dedigi gibi Cumhuriyet’in ilan1 az zamanda yapilan ¢ok biiyiik bir
istir. Demokrasiyi, ulusal egemenligi, Tiirk kiiltiiriinii ve ulusal karakterini en belirgin bir
sekilde yansitan sistem olmasi hasebiyle ¢cok 6nemli bir icraattir. Bu durumu kanitlayan
ifadeler baglaminda yine cumhuriyetin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin bazi
sozleri mevcuttur. Demokrasi ilkesine uyumuyla ilgili olarak: “Demokrasi prensibinin en
cagdas ve mantiki tatbikini temin eden hiikiimet sekli, cumhuriyettir.*°” seklinde ifade
etmistir. Ulusal karakter ve kiiltiire uyumluluk acisindan ise sunu soylemistir: “Tiirk

Milleti’nin tabiat ve adetlerine en wygun olan idare, cumhuriyet idaresidir.***”

Ortaya atilan goriisler 1s18inda 29 Ekim 1923 Tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nde yapilan olaganiistii toplanti ile cumhuriyet rejimi ilan edilmistir. Ad1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti olan bu sistem asirlardir siiregelen Tiirk devlet gelenegini en iyi

temsil eden ve en ¢ok kolaylastiran sistem olmustur**!,

Ugilincii siyasi ve idari atilim, halifeligin yani hilafetin kaldirilmasidir. Kelime
anlami olarak halife, hazreti Muhammed’in vekili anlamina gelmektedir. Bu unvam temsil
eden makamlara da halifelik makami1 denmektedir. Halifelik makami1 Osmanli Devleti’ne
Yavuz Sultan Selim doneminde gelmis ve hem saltanat makami hem de halifelik yetkileri

birlestirilmistir. Lozan Anlasmasi Oncesinde ikilik yasatmamasi amaciyla saltanat ve

37 Jorge Blanco Villalta, Atatiirk, (Cev. Fatih Ozsii), T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar1, Ankara 2000,
s.371-3717.

438 Atatiirk’tin Onuncu Y1l Nutku, http://www.ata.tsk.tr/01_hayati/onuncu_yil_nutku.html , (Erisim
Tarihi:14.04.2019).

439 Utkan Kocatiirk (Haz.), Atatiirk’iin Fikir ve Diisiinceleri, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara
1999, s.70.

HMOAge., 871,

41 Andrew Mango, a.g.e., $s.380-382.
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halifelik birbirinden ayirilmis ve halifelik sadece sembolik yetkilerle donatilmis temsili bir

makam haline getirilmistir*?,

Saltanat ve hilafet makaminin ayrilmasindan sonra son temsilci Vahdettin’de bir
Ingiliz zirhlis1 ile kacinca, TBMM Karari ile yine Osmanli hanedani mensubu olan
Abdiilmecit Efendi halife olarak getirilmistir. Fakat bir siire sonra halife Abdiilmecit
sembolik yetkilerin disina ¢ikarak sanki saltanat makaminin da temsilciymis gibi birtakim
hareket ve davranislar sergileme yoluna gitmistir. Biiyiik gosterilerle Istanbul sokaklarinda
dolasmaya, yabanci devlet temsilcilerini kabul etmeye, Atatiirk’e muhalif olan siyasi ve
askeri temsilcilerle iligkiler giitmeye hatta biiyiik bir kurtulus savasindan ¢ikmis olan Tiirk
Milletinin kisith imkanlarla toparlanmaya calistigt bir donemde satafatli harcamalar

yapmaya baslamisti*+3.,

Cumbhuriyeti benimseyememis olanlarin sigindig1 ve toplandigi sadece kohne bir
isimden ibaret olarak kalan bu makam ve temsilcileri, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
icin siyasi bir beka sorunu olusturmaktaydi. Bu olaylar neticesinde 3 Mart 1924 tarihinde
mecliste yapilan oturum ve bu oturumda verilen dnerge ile halifelik kaldirildi***. Son halife
Abdiilmecit ve diger hanedan mensuplari iilkeden ¢ikarildi**. Boylelikle genc Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin siyasi ve idari hayatinda Oniinii acan biiyiilk bir reformun baslangici

sayilan bu islem de tamamlanmis oldu.

Siyasi ve idari alanda zincirleme atilimlar olarak nitelendirdigimiz hamlelerin
dordiinciisii, halifelik makaminin ortadan kalkmasi ile gerceklesen, din ve devlet islerinin
birbirinden ayrilmasi olarak nitelendirebilecegimiz laik yonetim anlayisidir. Osmanlt
Devleti’nde mevcut olan devlet yonetimi dini kurallara gore diizenlenmekteydi. Devleti
ilgilendiren Onemli isler goriisiilirken din adamlarinin goriisiinii ifade eden fetvalar
alinirdr. Ozellikle yikilisindan 6nceki son 250 yilda bu durum biiyiik sakincalara sebep
oluyordu. Iyi yetismemis din adamlarmin devlet islerinde soz sahibi olmasi ve dini kendi
islerini gerceklestirmede bir ara¢ olarak kullanmalar1 devlete cok zararli sonuglar
veriyordu. Onemli bir takim yenilik hareketlerinin ve bazi teknik araglarin iilkeye gec

girmesinin miimessili bunlardi**®. Bu sebeplerden dolayidir ki aymi hatalar1 Tiirkiye

42 Hac1 Angi, a.g.e., ss.115-116.

443 Jorge Blanco Villalta, a.g.e., $5.399-400.
444 Andrew Mango, a.g.e., $.392.

45 Lord Kinross, a.g.e., s.453.

446 Hac1 Angi, a.g.e., s.120.
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Cumhuriyeti’nde de yasamamak icin, din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmast adina bir

takim kararlar alindi.

Herkes istedigi gibi inanmakta ve ibadet etmekte serbest birakildi. Zararl birer
kurulus ve tembelhaneler haline gelen tekke ve zaviyeler kapatildi. Seriye ve Evkaf
Vekaleti kaldirilarak yerine Diyanet Isleri Baskanligi ve Vakiflar Genel Miidiirliigii
kuruldu. Bu son hareketle din islerinin ve kurumlarinin yonetilmesi ve idare edilmesi siyasi
is olmaktan ¢ikarildi hem de bu ve bunun gibi birtakim kurum, kurulus ve bu kuruluslardan

cikma kimselerin siyasi alan1 yonlendirmesine son verildi**’.

Son siyasi atilim hamlesi ise, daha ¢ok siyasal haklar iizerinedir. O donemlerde
birkag¢ iilke disinda cok nadir olarak goriilen kadinlarin bir birey olarak siyasal yasama
girmesi durumu, cumhuriyet yonetimi i¢in cagdas, modern ve demokratik bir iilkeye
ulasma gayesinde Onemli adim olarak goriilmiistiir. Yiizyillardir diglanmis olan kadini
topluma yeniden enjekte etmek ve her firsatta vurgulanan eski esit Tiirk kadinini siyasal
alanda yeniden s0z sahibi yapmak ve bdylelikle bir cumhuriyet rejiminin sahip olmasi
gereken tiim gereklilikleri yerine getirmek adma atilimlar gerceklestirilmeye

baslanmigtir*3.

IIk once 1930 yilinda kadinlara, belediye secimlerine katilma hakki tanmmustir.
Daha sonra bunu 1933 yilinda ¢ikarilan Koy Kanunun 20. ve 25. maddelerinde yapilan
degisiklerle muhtar ve ihtiyar heyetine secilme hakki takip etmistir. Son olarak da 1934
yilinda, 1924 Anayasasi’min 10 ve 11. Maddelerinde yapilan degisiklikler ile genel

secimlerde kadinlara secme ve secilme hakki verilmistir**.

Tanman bu son hakla birlikte 1935 yili genel se¢imlerinde diizenlenen genel
secimlerde kadinlar ilk defa oy kullanmis ve aday olmustur. Meclisin %4.5’ine tekabiil
eden 18 kadin milletvekili TBMM’ye girmistir. Kadinlara verilen bu siyasi haklar bircok
medeni lilkeden de once gerceklesmistir (Diinya iilkelerinde kadinlara se¢cme ve se¢ilme

hakki Fransa’da 1944, Yunanistan’da 1952 ve Isvicre’de 1974 yilinda verilmistir)*>°.

“7 A ge. 55.120-121.

448 Belkis Konan, “Tiirk Kadiminin Siyasal Haklar1 Kazanma Siireci”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Say1:60/1, Ankara 2011, s.165.
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3.5.4. Hukuki Alanda Atilimlar

Giiclii devlet olmanin bir baska 6nemli ayag1 hukuki hamleler yani yargidir. Uygar,
cagdas, giiclii bir devlet i¢in hukukun gelismis, yarginin bagimsiz olmasi gerekir. Keza tam
bagimsizlik konusunun kapsamini acarken Gazi Mustafa Kemal, yargi bagimsizligin1 da
dahil etmistir. Hatta Lozan goriismeleri sirasinda en ¢ok zorlanilanlardan biri de yargisal
alanda olmustur. Bununla ilgili Lozan heyeti baskani Ismet Pasa bir amsinda soyle
demektedir: “Lozan Konferansinda en ¢cok zahmeti adliyemiz icin cektim. En ¢ok kritikler

adliyemize tevcih oluyordu.”*'!

Dolayisiyla yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin modern, muasir diinya ile
eklemlenmesini saglayacak unsurlardan biri de hi¢ kuskusuz hukuki alanda olacaktir.
Bununla ilgili bircok yeni diizenleme ve atilim gerceklesmistir. Ancak bu yapilanlari
anlamak icin once miras kalan eski hukuka ve toplum iizerinde biraktig1 etkiye bakmak

gereklidir.

Giiciinii yiizyillar icinde yitirmis olan Osmanli Devleti, diger alanlarda oldugu gibi
hukuk alaninda da geri kalmis ve bagimsizligim1 kaybetmistir. Cesitli baris anlagmalar1 ve
kapitiilasyonlar ile biiyiik devletlere kars1 ekonomik ve siyasal acidan bagiml hale geldigi
gibi yargisal acidan da bagimli hale gelmistir. Ornegin Osmanl Devleti kendi topraklar
lizerinde yasayan yabancilar tizerinde hukuksal denetim kuramiyordu. Sug islediklerinde

tutuklayamiyor, evlerini arayamiyordu*>2.

Ayrica hukuk sistemi de ilkel, bozuk ve esit olmayan bir hal almisti. Bu problemler
strastyla soyledir. Ceza hukuku, ticaret hukuku ve yargilama usulleri ¢ok fazla ilkeldi. Tek
yargic olarak bulunan kadi, adeta mahkemenin krali idi. Onlarin bu hallerini denetleyecek
bir orgiit yoktu. Yargilama usullerinde en 6nemli delil tanikti. Bu sebeplerle parasi olan,
kadiy1 elde eden veya yalanci taniklar tutabilenler haksiz da olsa hakli gosterilebilirdi.
Bununla ilgili en net kanit kendisi de bir Osmanli biirokrati, devlet adami1 olan Defterdar

453

Sar1 Mehmet Pasa’nin (Oliimii:1717) sozlerinden sezilebilir Sart Mehmet Pasa

yargiclarin ve hukuk sisteminin ¢arpikligi, bozuklugu hakkinda sdyle diyordu:

Yargiclarin ¢ogu riisvetin adint gelir koydular. Hangi taraf riigveti verirse,
onu hakli ¢ikarttilar, isterlerse bor¢luyu alacakli ve iflas eden kimseleri

451 Safak Ugurlu, “Yalmz Ankara Ruhuyla Tiirk Hukuk Devrimi ve Bu Devrimde Ankara Hukuk
Mektebi’nin Yeri ve Onemi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:85, Ankara 2009, s.423.

52 A ge., $5.442-423.

53 Hac1 Angi, a.g.e., s.122-123.
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milyoner yaparlar. Yiizlerce diisiiniir bu derde bir ¢oziim yolu aramus, fakat
bulamanuslard:. Adalet orgiitiiniin boylesine riisvetci olmast halkt huzursuz
ve giivensiz yapryordu.*?

Halk icinde de uygulanan hukuk kurallar adaletsizdi. Ozel yasamda kadin ile erkek
arasinda esit bir durum mevcut degildi. Erkek caninin istedigi kadar cariye tutabilir, 4
kadinla evlenebilirdi. Bosanma hakki yalniz ona taninmisti. Kadin burada soz sahibi
degildi. Ayrica miras konusunda da kiz ¢ocuklar, erkek cocuklarin en fazla yaris1 kadar

hak talep edebiliyordu*,

Tiim bu olumsuz durumlar diizeltme amaciyla birtakim hukuksal reformlar
yapilmaya calisilmistir. 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren bir takim bat1 yasalari alinip,
diizenlenip, uygulamaya konuldu (1850 de Fransiz Ticaret Kanunu, 1858’de Fransiz Ceza
Kanunu, 1861°de Fransiz Ticaret Usul Kanunu, 1879°da Hukuk Yargilama Kanunu).
Bunlara ek olarak da bir takim gecekondu kuruluslarda aynen kabul edilip kurulmustur.
Mesela Fransiz Ornegine uygun yapida; ticaret mahkemeleri, nizamiye mahkemeleri ve

noterlik kurumu kurulmustur*®.

Her ne kadar bazi oncii hukuk reformlarini aynen alint1 seklinde alinip uygulamaya
koyulsa da bu reformlara ayak uydurabilecek hakimler ve savcilar olmaksizin yapilan bu

uygulamalar, adalet sistemini daha da karmasik ve sorunlu hale getirmistir*’.

Tiim bu bozuk ve karmagsik sistemin miras kaldigr yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti yeni hukuksal reformlar siiratle hayata gecirme, topluma benimsetme ve ayaklara
pranga olan baz1 kohne kurum ve kuruluglar1 da kapatma girisimlerine baslamistir.

Oncelikle 8 Nisan 1924’te ayrimci bir hukuk usulii anlayisinin iiriinii olan Seriye

mahkemelerini  kaldirilmigtir*>®

. Ardindan ileride aynen alinacak olan bati hukukunu
uygulayacak hakimler ve savcilar yetistirmek amaciyla Ankara Hukuk Mektebi (daha

sonradan adi Ankara Hukuk Fakiiltesi olan kurum) kurulmustur®’. Hatta Atatiirk bu

B4 ALge., s.123.

5 Alge., s.123.

456 Safak Ugurluy, a.g.e., $.424-425.

7 pgee., s.422.

48 Tirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/nizamiye-
mahkemeleri, (Erisim Tarihi: 26.06.2019).

4 Ertugrul Akgaoglu, “Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin Kurulusu ve ik Yillar1”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1:80, 2009, s.372.
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kurulan mektebin/fakiiltenin ehemmiyetini cumhuriyetin ilk yiiksek bilgi miiessesi

olmasinin 6tesinde memleketin yeni hukuk rejiminin baslangici olarak degerlendirmistir*®.

Daha sonra 10 Nisan 1928’de 1924 Anayasasinin 2. Maddesindeki “devletin dini
Islam” ibaresi ¢ikarilmistir®!. Zira devlet soyut bir varliktir ve bu soyut varliga din ibaresi
yiklemek mantikli olmadigi gibi, herkesi kapsayan laik yonetim anlayisina da ters
diismekteydi. Bu hamle ile birlikte eskiden mevcut olan, riigvet, irtikap dalgasinin, din gibi
temiz vicdanlarin mahiyetinde olan bir kavrami kullanarak siiriip gitmesinin Oniine

gecilmistir. Tiim bu hazirlik evresinden sonra yapilan esas calismalar sirasiyla soyledir.

Ozel hukuk alaninda dénemin en yeni, en uygar medeni kanunu olan Isvigre
Medeni Kanunu 17.02. 1926 giinii tarihiyle hazirlanan tasart ile TBMM’ce kabul
edilmistir. Bu yasanin hizlica arastirilip aynen alinip kabul edilmesinin miihim bir sebebi
vardir. O da, yurttaslarin yasamsal iliskilerini diizenleyecek acil, kapsamli bir medeni
yasaya olan ihtiyactir. Ciinkii yeni bir yasa diizenlemek, hem hukuk tecriibemizin yeterince

olmamasindan hem de bu yasalarin olusturulmasinin yillarca siirebilecek bir zamana

I.462

yayilabileceginden 6tiirii boyle bir yol tercih edilmistir™-. Borglar kanunu, yine donemin

en laik yasalarini barmdiran Isvicre’den almip mecliste 22.04.1926’da kabul edilmistir*®,

Ceza hukuku alaninda 1 Mart 1926’da en modern yapit olan italyan Ceza Kanunu iktibas

edilerek yiiriirliige konmustur®®*,

Ticaret kanunu alaninda 28 Mart 1926’da Alman Ticaret Kanunu Usulii alinmistir.
Yine Almanya’dan 18 Haziran 1929°da Ceza Muhakemeleri Kanunu ve 15 Mayis 1929°da
Deniz Ticaret Kanunu almip kabul edilerek yiiriirliige sokulmustur*®. Icra ve iflas hukuku
alaninda 24 Nisan 1929°da Isvicre’den Icra ve Iflas Kanunu almip yiiriirliige sokulmus.
Ayrica bunlara ek olarak, Ankara Hukuk Fakiiltesi modeline bakilarak daha eski ama

geleneksel kafada olan Istanbul Hukuk Fakiiltesi modernize edilmisgtir*®®

. Aile birliginin
saglanmas1 adina medeni nikah (resmi nikah) usulii getirilmistir. Yargilamalarda azinliklar

da Tiirk vatandaslari ile ayn1 yasa ile yargilanma kapsamina almmustir 7,

460Safak Ugurlu, a.g.e., s.416.

1A g.e., s.416.

62 Hac1 Angi, a.g.e., s.124-125.
463 Safak Ugurluy, a.g.e., s.433.

464 Hac1 Angi, a.g.e., s.128.

465 Safak Ugurluy, a.g.e., 5.433-434.
66A g e., 5.434.

67 Hac1 Angi, a.g.e., s.126.
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Olusturulan reformlar ve yapilan atilimlar ile Tiirk hukuk sistemi revize edilmis,
modernlestirilmis, yargi biitiinliigii saglanmis, laik hukuk diizeni olusturulmus ve kadin-

erkek arasindaki mutlak esitlik saglanmistir®®,

3.5.5. Askeri Alanda Atilimlar

Her alanda giiclii devlet olma idealinin bir diger 6nemli ayagi, askeri alanda
gerceklestirilen atilimlardir. Bir devletin ve o devletin mensubu milletin barisi, huzuru,
giivenligi ve refahinin devamliligi i¢in ordu ve askeri kapasite onemli bir gii¢ ve aragtir.
Birgok zorlu savaslardan galip ayrilip bagimsizligini elde eden yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin de kurulusunda Tiirk ordusunun biiyiik hatta birincil payr vardir. Bu
biiylilk onem cumhuriyetin kurulusundan sonra da artarak ve geliserek devam etmistir.
Cumbhuriyet’in kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk bu alanin 6neminden meclis agilig
konusmalarinda sikca bahsetmistir. Cumhuriyet’in kurulusunun daha birinci yilinda, meclis
ac1s konugmasinda Tiirk ordusunun almasi gereken vaziyeti su ciimlelerle agiklamugtir:

... Highir zaman saldirgan olmay diigiinmemis olan ve fakat daima haksiz

saldirilara ugrayacagim diisiinen bir milletin ordusu olarak, ordumuz uzun

bir seferden sonra hemen diger bir sefere baslayacakmis gibi maddi ve
manevi hazir bulunmalidir.*%°

Yine 1925 yilinin meclis agis konusmasinda TBMM milletvekillerine: Askeri
giiciin, ulusun refah ve bayindirlik yolundaki ¢alismalarinin giivenligini, ulusal savunmay1

470

ve barist saglayan yegane unsur oldugundan bahsetmistir™”. Bu dogrultuda Gazi,

gerceklestirilen askeri atilimlarin nihai amacinin cagdas, giicli bir Tiirkiye idealine

giivence olusturmak oldugunu dile getirmistir*’!

. Bu diisiinceler dogrultusunda Atatiirk
donemi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin askeri alandaki atilimlari {ic temel alanda

gerceklesmistir: kara, deniz, hava.

Tiirkiye Cumhuriyeti kendisine yonelebilecek tehditleri bertaraf edebilmek,
bagimsizligin siirdiirebilmek, gelecegi giiven altinda, refah ve huzur i¢inde yasayabilmesi

icin giiclii olmak ve ordusunu gelistirmek zorundadir. Bu dogrultu da bir ordunun ana

8 A gee., s.125.

HSTBMM, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/2d2yy.htm,(ErisimTarihi:15.04.2019).
YOTBMM, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/2d3yy.htm,(ErisimTarihi: 15.04.2019).
ATITBMM, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/5d3yy.htm,(ErisimTarihi:15.04.2019).



115

iskeletini olusturan kara kuvvetlerini besleyecek olan kara harp sanayine biiyiik gorevler

diismektedir*’?.

Atatiirk donemi Tiirkiye Cumhuriyeti de kisith imkanlarla gerek cumhuriyeti kurma
asamasinda gerek de kurduktan sonra kara harp sanayi alaninda sayisiz bircok somut

hamleler (fabrikalar, tamirhaneler, santraller vb.) gerceklesmistir.

Cumhuriyet Oncesi (1920-1923) kurulanlarin  bir kismi:  Ankara Silah
Tamirhanesi(1920), Ankara  Top Miihimmathanesi(1920), Eskisehir Silah
Tamirhanesi(1920), Erzurum Is Ocagi Onarim Atdlyesi(1920), Ankara Marangozhanesi
(top arabalar1 ve cadir iiretimi icin-1921), Keskin Fisek Imalathanesi(1921), Kayseri ve
Konya Tamirhaneleri (1921) seklindedir. Acilan bu tesislerden Ankara Silah Tamirhanesi
ve Erzurum Is Ocag Onarim Atolyesi disindakiler cumhuriyetin ilam ile birlikte diger

kurulacak fabrikalara ilave edilmek suretiyle lagvedilmistir*’>.

Cumhuriyetin ilan1 sonras1 (1923-1938) ise: Gazi Fisek Fabrikasi(1923), Ankara
Silah  Fabrikas1(1923), Ankara Marangoz  Fabrikasi(1923), Akyazi1 = Kereste
Fabrikas1(1923), Kirikkale Mithimmat Fabrikasi(1924), Bakirkdy Barut Fabrikasi(1924),
Zeytinburnu Tapa Fabrikas1(1924), Silahtaraga Av ve Rovelver Fisekleri Fabrikas1 (1925),
Konya Giihercile Kalhaneleri(1927), Kirikkale Piring Dokiim ve Haddehanesi(1928),
Kirikkale Kuvvet Merkezi (1928), Elmadag Barut ve Patlayic1 Maddeler Fabrikasi(1929),
Ankara Kayas Kapsiil Fabrikas1(1929), Kirikkale Celik Dokiim ve Haddeshanesi(1932),
Kirikkale Nal Fabrikasi1(1933), Ankara Mamak Gaz Maske Fabrikasi1(1935), Erzurum Silah
Fabrikas1(1936), Kirikkale Tiifek Fabrikas1(1936), Kirikkale Nitroseliillozlu Barut
Fabrikas1(1938), izmir Silah Fabrikas1(1938), Corlu Silah Fabrikas1(1938), Kirikkale Disli
Fabrikas1(1938),  Kirikkale  Top  Fabrikasi(1937-1939),  Kirikkale = Muhabere
Tamirhanesi(1938-1939), Canakkale Silah Tamirhanesi(1939) gibi bircok tesis, fabrika ve

santral kurulmustur®’*.

Deniz harp alaninda ise atilimlar, insani ve makineli gelisim olarak iki ayri
cercevede ilerlemistir. Makineli gelisimden kasit cumhuriyet donanmasi, insan

gelistirmeden kasit da Cumhuriyet bahriyelisidir.

472 Derya Levent Miyak, “Atatiirk Doneminde Milli Miidafaa Vekaleti ve Giivenlik Politikalar1
(1923-1938)”, istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkllap Tarihi Enstitiisii, Doktora Tezi, {stanbul 2018,
s.232.

473 ALgee., $.239-241.

474 ALge., 8.242-254,
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Cumbhuriyetin  kurulmasindan sonra deniz kuvvetlerini gelistirmeye yonelik
adimlardan biri de yeniden biiylik bir donama olusturmaktir. Bu kapsamda ii¢ 6nemli,
kronolojik strateji benimsenmis ve uygulanmustir. Ilki, eldeki gemilerin onarilmasidir.

Ikincisi, yeni gemilerin satin alinmasidir. Ugiinciisii ise, yerli gemi insa etmektir*”>.

Birinci Diinya Savasi sonunda Osmanli Devleti yikilinca dagitilan, lagvedilen
donanmadan geriye sadece; 2 muhafazali kruvazor (1903 yapimi), 3 kiiciik muhrip (1907
yapimi), 2 torpido kruvazorii (1906 yapimi) kalmisti. Bu gemilerinde hepsi yash, savas
yorgunu ve Mondros Ateskes Anlasmasi hiikiimlerince yaklasik bes yildir hareketsiz
tutulmus gemilerdi. Oncelikli ¢oziilmesi gereken mesele elde bulunan bu gemileri en
azindan yeniden temel hareket yeteneklerine kavusturmakti. Bu gercevede her tiirlii maddi
olumsuzluga karsi, 1930 yilina kadar tiim gemiler yeniden toplu hareket edecek seviyeye
getirilmistir*’®.

Elde kalan tiim gemiler onarilsa dahi Omiirleri en fazla birkac¢ yil daha uzatilmisti.
Faal duruma getirilmeye calisilan bu donanma birligi ilerleyen yillarda tekrar yetersiz
kalacakti. Bu yiizden ikinci asama olan yurt disindan gemi satin alinmasina karar

verilmistir*’”.

Nakdi bedelleri ulusal biitceden karsilanarak c¢esitli iilkelerden siparis edilen
donama iiyeleri soyledir: italya’dan 4 destroyer, 3 hiicumbot ve 2 denizalt; Hollanda’dan 2
denizalti, ispanya’dan 1 denizalti; Almanya’dan 2 denizalti; ingiltere’den 4 muhrip, 4
denizalt1 ve 2 mayin dokiicii gemi siparis edilmis ve bunlar kistm kisim Ikinci Diinya

Savasi’na kadar teslim alinmistir*’8.

Uciincii son asama olarak da hem belirli gelisim ve ilerlemelerle kendi gemi ve
denizaltilarimiz1 yapmak hem de devlete milyonlarca liralara mal olan donanma filolarinin
bakim ve onarimi icin Izmit Gélciik’te bir tamir liman1 ve tersane insasi, 8 Mayis 1933 te
TBMM’de alinan kararla kabul edilmistir. Insa edilen tersane ve bakim limani ile birlikte
Tiirkiye, donanmasin1 tamir edebilecek vaziyete ve yeni gemiler insa edecek duruma

gelmistir*”’.

475 Yiicel Karlikli, “Atatiirk Donemi Tiirk Deniz Politikast (1923-1938)”, Istanbul Universitesi
Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 2012, s.81.

476 Age., $.81-82.

7 Agee., 8.82.

478 A.ge., $.83-84.

49 ALge., $.86-87.
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Yapilan ¢aligmalar sonucu, ilk olarak 16 ay gibi o donem i¢in kisa sayilabilecek bir
zamanda ve donamanin ¢ok biiyiilk yardimcisi konumunda olan, 1255 ton mahrecinde,
yaklasik 10 deniz mili hiza sahip biiyiik bir yag gemisi olan “Golciik Tankeri” yapilmis ve
1 Kasim 1935 giinii tarihinde denize indirilmistir*®’. Hemen ardindan “Atak” adli bir
maym dokiici gemi yapimimna baslanmistir. O da 1939°da tamamlanmip denize
indirilmistir*3!.

Kisith biitce olanaklariyla meydana getirilen bu donanma ile gereken tiim politik ve
stratejik gorevler basariyla gerceklestirdigi gibi Ikinci Diinya Savasi’min basinda da
Tiirkiye bolgesinde giicli ve Akdeniz’de hi¢ azimsanmayacak bir bahriyeye sahip

olmustur*?.

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti nasil ki donama olusturmak i¢in bir¢ok atilim yaptiysa,
bunlar1 kullanacak, yonlendirecek insan kaynagi olan bahriyeliler konusunda da en az

donanma kadar 6nemli hamleler gergeklestirmistir.

En basta Osmanli’dan gelen ve donanmanin ana subay kaynagi teskil eden
Bahriye Mektebi yap1 ve islev degisikligine sokulmustur. 3 Mart 1924’te c¢ikarilan Tevhid-i
Tedrisat Kanunu ile Milli Maarif (Egitim) Vekaletine (Bakanligina) daha sonra 29 Nisan
1925 tarihli ve 637 sayili yasa ile Milli Miidafaa (Savunma) Vekaletine baglanmistir.
Ardindan 27 Mayis 1928 tarihli Genelkurmay Baskanligi emriyle 1 Haziran 1928°de adi
deniz lisesi olarak degistirilip yeni 6gretim yilinda diger askeri liselerin programina uymasi
kararlastirtlmistir. 1930 yilinda Deniz Hap Okulu ile birlestirilerek Deniz Harp Okulu ve
Lisesi haline getirilmis, yine 1933’te Deniz Harp Okulu ve Lisesi Kumandanligina,

1935’te ise Deniz Harp Okulu ve Lisesi Komutanligina cevrilmistir*®>,

Tiirk Deniz Kuvvetlerinin temel subay kaynagi durumunda bulunan Deniz Lisesi ve
Deniz Harp Okulu, cumhuriyetin ilanindan kisa bir dénem sonra Tiirkiye’nin en modern
egitim veren kurumlar1 haline gelmistir. Yine Atatiirk doneminde, o zamana kadar yalnizca
karaci subaylara taninan kurmaylik hakkinin denizdeki karsilig1 icin harekete gegilmis ve
Genelkurmay Baskanligi’nin 45054 sayili ve 26 Kasim 1929 tarihli emriyle Deniz Harp

Akademisi kurularak 2 Kasim 1930°’da Ogretime baslamistir. Donanmanin Astsubay

480 Ferhat Dinler, “Tiirk Donama Tarihi (1923-1938)”, innii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Malatya 2009, s.110.

81 Yiicel Karlikl, a.g.e., $.88.

B2 A ge., .84,

83 A.ge., s.78-79.
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ihtiyact icin personel yetistirmek iizere astsubay okulu 1924 yilinda “Gemici Gengler
Mektebi” olarak agilmis ve egitim Ogretime baslatilmistir. Bu kurumun adi ilk 6nce
“Kiiciik Zabit ihzari Mektebi”’(1927) olarak daha sonradan ise 1934 yilinda “Gedikli

Kiiciik Zabit Hazirlama Mektebi” olarak degistirilmistir*®*.

Tiim bunlara ek olarak ordudaki eski adlandirmalara ve farkli kuvvetlerdeki farkl
kullanimlara son vermek, yeni ve modern adlandirmalar kullanmak amaciyla 1934 yilinda
kanun cikarilarak riitbeler yeniden diizenlenmistir. Bundan sonraki siirecte kara, deniz,
hava kuvvetlerinde miilazim - tegmene, miilazim-1 evvel - iistegmene, kolagasi - yiizbasiya
cevrilmigtir. Kara ve havada miisirlere - maresal, birinci ferik, ferik ve livalara — general,
denizde birinci ferik, ferik ve livalara — amiral denilmesine karar verilmistir. Son olarak
yine deniz kuvvetlerinde komuta edilen gemi cesidine gore olan riitbeler yerine de modern
ve ortak adlandirmalar getirilmistir. Bu dogrultuda; korvet kaptan1 — binbasiya, firkateyn

kaptan1 — yarbaya, kalyon kaptan1 — albaya doniistiiriilmiistiir*®°.

Bir bagka onemli askeri atilimlar hava harp alaninda olmustur. 1900’lii yillarin
basindan itibaren gittikce Onemi artan ve iilkelerin savunma stratejilerinde genis yer
tutmaya baslayan askeri havacilik hareketleri gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin de tam
bagimsizligr ve giivenligi icin mutlaka sahip olmasi gereken unsurlardan olmustur. Bu
durumla ilgili olarak daha cumhuriyetin birinci yilinda, konunun ehemmiyetine Atatiirk su
climlelerle dikkat cekmistir: “Miidafaa-i memleketten bahsederken alemi askeriyede
miihim ve miiessir bir amil mahiyetinde bulunan kuvvet-i havaiyeye Meclis-i Ali’nin

bilhassa alakasin ve dikkatini isticlab ederim.”*%¢

Bu dogrultuda gen¢ Tiirkiye vakit kaybetmeden kisith biitce ve olaganiistii i¢
yardimlarla askeri havacilik alaninda hem insan kaynagini hem de filosunu gelistirme

yolunda adimlar atmaya baslamistir. 1923 yilinda Izmir Gaziemir’de Ucus Okulu kurulmus

487

ve burada egitim vermesi amaciyla yurt disindan hocalar getirilmistir™’. Havaciligi

gelistirme amach 1925°te Tiirk Tayyare Cemiyeti kurulmustur®®

. Bir takim subay
havacilik konusunda ileri olan memleketleri arastirip, incelemeleri i¢in yurt disina

gonderilmis ve bu incelemeler dogrultusunda o donemde ileri seviyeye sahip olan

8L Age.,s.79.

85 A.gee., 8.79-81.

48 Yilmaz Akdemir, “Atatiirk Dénemi Tiirk Havacihigi”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2005, ss.54-55.

87 Hulusi Kaymakli, Havacilik Tarihinde Tiirkler-2, Kiiltiir Ofset, Ankara 1997, s.159.

88 Y1lmaz Akdemir, a.g.e., s.55.
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Fransizlarla birtakim ucgak alimi ve Ogrenci egitimi anlasmalart yapilmistir. Anlagma
cercevesinde Fransa’nmin Istre Ucgus Okulu’'nda egitim alma amach 10 subay
gonderilmistir*®. Eskisehir'de Hava Makinist Astsubay Okulu agilmustir. Kurulan Tiirk
Tayyare Cemiyeti'ne yapilan bagislar ile Istanbul Yesilkoy’de Ucak Makinist Okulu

acilmis ve 2 yilda tam 172 makinist yetistirilmistir**°.

Bu yapilanlara ek olarak, genclere u¢mayr Ogretmek ve gelecegin pilotlarini
yetistirme amacli, Tiirk Tayyare Cemiyeti biinyesinde, alaninda uzman bircok yerli ve
yabanci hoca ile desteklenen Tiirkkusu kurulusu kurulmustur. Hatta diinyanin ilk kadin
savas pilotu Sabiha Gokcen bu kurulusta yetismistir**!. 1930’1ara dogru havacilikta ingiliz
ekoliiniin giiclenmesi iizerine 12 subay egitim igin Ingiltere’ye yollanmistir**?. Kara ve
Deniz harp akademilerinin yaninda birde hava alaninda kurmay subay yetistirme amacli

1937°de Hava Harp Akademisi acilmigtir*.

Hava kuvvetleri filosunu gelistirme amacli ayni insan kaynagi alani gibi biiyiik
kaynaklar sarf edilmis ve somut atilimlar gerceklestirilmistir. Bunlar sirasiyla su

sekildedir:

- Eskisehir’de 1924 yilinda bir ugak boliigii kurma ¢alismalart baglatilmistir. Bu kapsamda
ilk asamada 30 adet Alman Junkers F-13 ucaklar1 alinmis, ardindan 39 adette Guadron-29
ucag siparis edilmis ve 1928 yilina kadar hemen hepsi teslim alinmistir. Yine filoyu
gelistirme amagli ugak tiretiminde gelismis tilkelerden birtakim ucaklar alinmistir. Bunlar:
deniz ugak boliigii icin Italya’dan on iki tane Sovoio-16 ucagi, Cekoslovakya’dan 8 adet
Letov S-16 ugagi, deniz ucaklarim takviye amacgh Ingiltere’den alinan 6 adet Walrus-2
deniz ugagi, Amerika’dan alinan 24 adet Martin-120 tipi hayalet bombardiman ucag:

seklindedir***.

- Ulusal havacilik sanayini gelistirme amacli, 1926 yilinda Kayseri ve Eskisehir’de ucak

fabrikalar1 agilmistir. Bu fabrikalarda 5 ayr1 ucak tipinde 134 adet yerli ucak iiretilmistir*®>.

Atatiirk doneminde kara, deniz ve hava savunma alaninda gergeklestirilen bir¢ok

atilima biitce saglama, destek olma amagli birtakim milli savunma vergileri de

*8Hulusi Kaymakli, a.g.e., s.163.
490 A ge.,s.167-168.

49! Yilmaz Akdemir, a.g.e., s.57.

492 Hulusi Kaymakli, a.g.e., s.173.
43 A.g.e., 8.226.

49 Y1lmaz Akdemir, a.g.e., s.71-76.
495 ALge., $.83-84.
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cikarilmistir. Bunlar: ¢esitli sebeplerle askerlik yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyenlerden
alman “Askerlik Miikellefiyeti”, heniiz silah altina alinmamis olanlardan nakdi bedel
karsiliginda askerligi yapmis sayacak olan Bedel-i Nakdi”, tapu senetleri, tiyatro, sinema,
konser, sirk vb. yerlerin biletlerinden nispi oranda alinan “Tayyare Resmi”, i¢ki, tiitiin gibi
tekel maddelerinden alinan “Miidafaa Vergisi”, giimriiklerde kullanilan bazi evraklar i¢in
“Miidafaa Pulu Ilsaki”, 6zel olarak Tiirk hava Kuvvetlerine mahsus her tiirlii ekipman ve

ara¢ alim1 icin “Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi” seklindedir*®.

3.5.6. Toplumsal Alanda Atilimlar

Atatiirk donemi Tiirkiye’sinin devrimsel reformlarinin en kapsamli ve en genis
olani toplumsal alanda gergeklestirilen atilimlardir. Bagli basina bir arastirma konusu olan
bu alan1 her detayr ile aciklamak calismanin kapsamini asacaktir. Ancak temel bazi
alanlarda yapilan reformlar1 vermek, toplumsal inkilaplarin mentalitesini anlamaya ve

kaydedilen asamanin muhakemesini yapmaya yardimci olacaktir.

Toplumsal atilimlarin ilki, egitim alanindadir. Gen¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
devraldigi en sorunlu mevzu halkin egitim durumu konusundadir. Devir alinan yapida
okuma yazma oram erkeklerde %7, kadinlarda %0.4’tiir. Dolayisiyla bu durum aciliyet
gerektirmektedir. Bunun igin ilk olarak 1923 yilinda Birinci Heyeti {lmiye toplantist
gerceklestirildi. Bu toplantida “Halk Egitim Raporu™ hazirland1 ve bu rapor cercevesinde

calismalara basland1*”’.

3 Mart 1924°te Tevhid-i Tedrisat Kanunu ¢ikarilarak tiim egitim ve Ogretim
faaliyetleri birlestirilerek Milli Egitim Bakanligi’'na baglandi. Buna ek olarak 2 Mart 1926
yilinda cikarilan “Maarif Tegkilati Hakkinda Kanun” ile hem okul agmada devlet izni

getirildi, hem de ¢agdis1 derslerin miifredattan kaldirilmasi kararlagtirldi*®®.

1928 yili itibariyle dilde inkilap hareketleri gerceklestirilmeye baslandi. Halki
karmagik, zor kaliplara sikistiran, 6grenmeyi ve bilimsel c¢alismalart zorlastiran bir dil
yerine Tiirk milletine bilim, sanat, kiiltiir alaninda ilerleme kaydettirecek, uygar uluslar
seviyesine c¢ikaracak anadil calismalart yiiriitiildi. Bu cercevede once, 1 Kasim 1928
tarihinde yeni Tiirk Alfabesi kabul edildi**°. Kabul edilen bu harfleri halka 6gretme
amaciyla yurdun her yerinde 1929 tarihinden itibaren Millet Mektepleri acilmaya

496 A ge., 5.149-156.

497 Sinan Meydan, 2.Cilt, a.g.e., 5.62.
4% Hac1 Angi, a.g.e., s.132-133.

499 ALge., s.136-137.
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baslandi®®. Acilan bu mekteplerde sadece okuma yazma ogretilmekle kalinmadi, ayrica
giinliik yasamda gerekli olabilecek matematik, saglik ve cagdas yurttaghik bilgileri de
verildi. 1929-1936 yillar1 arasinda acilan bu mekteplerden toplamda 2.546.051 kisi

diploma almistir’®!,

1932 yilindan itibaren dilde sadelestirme calismalar1 baslamistir’®. Tiirk Dilini
Arapca ve Farsca boyundurugu altindan kurtarmak, kendi eski, koklii, sadeligine,
zenginligine kavusturma amacli daha sonradan adi Tirk Dil Kurumu seklinde

degistirilecek olan Tiirk Dilini Tetkik Cemiyeti 12 Temmuz 1932 yilinda kurulmustur’®,

Kurulan bu cemiyet, Tiirk Dili hakkinda arastirmalar yapmak iizere dil kurultaylar
diizenlemistir. Birinci Dil Kurultay1 26 Eyliil-6 Ekim 1932°de, ikinci Dil Kurultay: 18-25
Agustos 1934’te, Uciincii Dil Kurultayr da 24-31 Agustos 1936 tarihleri arasinda
toplanmustir’®. Bu kurultaylar sonucunda alinan kararlarla dilde seferberlik baslatilmis, bu

kapsamda dile yerlesmis olan yabanci sozciikleri derleme calismalar1 yapilmistir®3,

Toplumsal atilimlart ikincisi, kiiltiirel alandadir. Halka yeniden ulus bilinci
astlamak icin Tiirk Tarih Tezi ortaya atilmistir. Bu Tiirk Tarih Tezinin teorik altyapisini
olusturma amacl Tiirk Tarih Kongreleri diizenlenmistir. Birincisi 2-11 Temmuz 1932,
ikincisi 20-25 Eylil 1937 tarihlerinde yapilan kongrelere yerli, yabanci bir¢ok

akademisyen ve tarih arastirmacis1 katilmigtir®°.

Tiirk tarihinin daha somut ve sistemli arastirmalarini yapma amagli, Atatiirk’iin
direktifleriyle 15 Nisan 1931°de sonradan adi Tiirk Tarih Kurumu seklinde degistirilecek

olan Tiirk Tarih Tetkik Cemiyeti kurulmustur>®’.

Kiiltiirel alanin 6nemli bir kolu olan sanat alaninda da bir¢cok devrimsel gelisme
yasanmustir. 1925-1926 yillarinda egitim ve oOgretime baglatilan “Musiki Muallim
Mektebi” kurulmustur. Buna ek olarak miizik egitimini ve musikiyi modern diizeye

cikarma amaclh 1934 yilinda “Milli Musiki ve Temsil Akademisi” kurulmustur. Yine aym

500 Sinan Meydan, 2. Cilt, a.g.e., s.62.

01 AL ge., 8.63-67.

502 Seda Bayindir Uluskan, Aratiirk’iin Sosyal Kiiltiirel Politikalari, Atatirk Arastirma Merkezi,
Korza Basim, Ankara 2010, s.208.

503 Hac1 Angi, a.g.e., s.140.

504 Tirk Dil Kurumu, http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_content&id=274:Tarihce,
(Erisim Tarihi: 20.04.2019).

505 Seda Bayindir Uluskan, a.g.e., $.222.

506 A g e., 55.252-263.

507 Tiirk Tarih Kurumu, https://www.ttk.gov.tr/genel/tarihce/, (Erisim Tarihi:20.04.2019).
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tarihlerde ilk miizik kongresi toplanmistir (26 Kastm 1934)°% 1935 yilinda
Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi, 1936 yilinda ise Ankara Devlet Konservatuari
acilmistir. Bat1 miizigine hakim olma amaclh Viyana, Paris, Roma gibi Avrupa’nin énemli

yerlerine 6grenci gonderilmistir™®.

Toplumsal atilimlarin iigiinciisii, sosyal alanda gerceklestirilmistir. Toplumu egitim,
sanat, spor, kiiltiir, edebiyat, tarih vb. bircok konuda ve alanda yetistirme, sosyallestirme
amacit ile 1932 yilindan itibaren yurdun bir¢cok yerinde Halkevleri acilmasina karar
verilmigtir. 1938 yilina kadar yaklasitk 209 Halkevi acilmistir. Agilan bu Halkevleri
vasitasiyla Tirkiye’nin en iicra kosesinde konferanslar, sergiler, sohbetler, konserler,
tiyatrolar, film gosterileri, kurslar, cevre ve koy arastirmalari, folklor ¢alismalari, anma
toplantilari, bireysel ve kitlesel sporlar, kitap ve dergi yayinlama, kiitiiphaneler kurma gibi
bir¢ok farkli dalda etkinlikler yapilmis ve kurslar acilmistir. 1938 yili itibariyle diizenlenen
bu etkinliklere ve kurslara toplamda 6.642.000 kisi katilmistir. Halkta bir kiiltiir, sanat

patlamas1 yasanmgtir>'°,

Yine sosyal alani diizenleyen toplumsal atilimlardan bir bagkas1 da kilik ve kiyafet,
takvim ve saat, uzunluk ve Olcii birimlerinde olmustur. Modern ve uygar bir toplum
yaratma diisiincesi fikirlerde oldugu gibi, giyim, kusam ve yasayista da gerceklesmek
zorundadir. Bu yiizden Atatiirk doneminde tiim bu konularda atilimlar gerceklesmistir.
Erkelerde sapka, pantolon, ceket ve palto giyilmesi iizerine kilik kiyafet devrimi
gerceklesmistir. Kadinlarda ise, bu durum serbest birakilmis buna ragmen zamanla Tiirk

kadim carsaf ve peceyi birakmigtir>!'!.

Tiim diinya ile uyumlu olsun diye 6nce Hicri Takvim yerine Miladi Takvim,
Alaturka saat yerine Alafranga saat, 26 Kasim 1925’te kabul edilmis. Hemen ardindan
okka, dirhem, batman, c¢eki gibi eski usul ve her yerde ayni olmayan agirlik birimleri
yerine yine uluslararasi alanda ortak ol¢ii birimlerinden olan “kilo, gram”; arssin endaze
gibi uzunluk birimleri yerine de metre ve santimetrenin kullanilmasi1 kararlastirilmistir.
Yine bu durumla baglantili olarak 28 Mayis 1928’de yeni rakamlar kabul edilmistir’'2,

Boylelikle uluslararasi arenayla bir entegrasyon, bir eklemlenme saglanmaistir.

508 Seda Bayindir Uluskan, a.g.e., s.311-316.
59 A ge., 5.315-339.

510 Sinan Meydan, 2. Cilt, a.g.e., s.74-89.

511 Hac1 Angi, a.g.e., s.155.

12 A.ge.,$.158-159.
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3.6. Bariscil Soylem ve Girisimler

Ulusal giivenlik politikalarinda baris¢il giivenlik stratejisi incelenirken, anahtar
bileskenler olarak gii¢ unsurundan sonra bariscil soylemin 6neminden bahsedilmisti. Gliglii
bir ulusal giivenlik politika stratejisi uygulamak isteyen devletlerin bu politikalarini
mesruti bir zemine oturtmasi gerektigi ifade edilmisti. Iste bu mesruti zeminin
diizenleyicisi “soylem” ve bu dogrultuda yapilan girisimlerdir. Atatiirk donemi gencg
Tiirkiye’si de giiclii devlet olma yolunda yaptigi atilimlarin halis olarak anlagilmasi ve
uluslararast arenada daha c¢ok diismanlhiklar yaratmamasi icin bu tarz sdylem ve

girisimlerde ¢ok fazla bulunmustur’'?,

Tiirk milleti uzun ve cetin savagslar silsilesinden sonra Atatiirk onderliginde Yeni

Tiirk devletini kurmustur. Kurulan bu yeni devleti giiclendirmek ve kalkindirmak igin

bir¢cok alanda devrim ve reformlar gerceklestirmistir. Ancak gergeklestirilen devrimlerin

basartya ulasabilmesi, olumlu sonuclarinin devam ettirilmesi ve gergeklestirilen bu

hamlelerin kamuoyu ve diinya nezdinde tehdit olarak algilanmamasi, tepkiyle

karsilanmamasi icin gerek ulusal gerek bolgesel gerek de uluslararasi arenada sulh ve
514

siikuneti amaclayan soylem ve girisimlerin yapilmasi gerekmekteydi®'*. Geng¢ Tiirkiye’de

bunu yapmustir.

Cumhuriyetin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, bir¢cok sdylemi ve demecinde
barisa ve giivenlige sik sik atifta bulunmustur. Bunlardan en bilineni, 1931 yilinda Tiirk
Ulusuna yayinladigi bir bildiride yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nde “Yurtta Sulh, Cihanda
Sulh” i¢in c¢alisilacagindan bahsetmesidir. Bu sdylemi ¢ok sonralar1 Birlesmis Milletler’in

kurulus amacini da temsil etmistir'>.

Yine bir baska sOyleminde “Tiirkiye’nin emniyetini gaye tutan, hicbir milletin
aleyhinde olmayan bir sulh istikameti bizim daima diisturumuz olacaktir” diyerek barisgil

soylemi ile bolgesel ve kiiresel ortami yumusatan ifadelerde bulunmustur’!'®

. Ay
donemlerde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Bagvekili Ismet Inonii ve Dis Isleri Bakam Tevfik

Riistii Aras’ta bu bariscil soylemi devam ettiren, katkida bulunan ifadeler kullanmislardir.

BB Age.,s.19.

514 Mehmet Gonliibol ve Cem Sar, Atatiirk ve Tiirkiye'nin Dis Politikas:, Atatirk Arastirma
Merkezi, Tipki1 Basim, Ankara 1997, s.56.

515 Hac1 Angi, a.g.e., ss.19-20.

516 Mehmet Gonliibol ve Cem Sar, a.g.e., s.94.
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Bagvekil Ismet Inonii 29 Nisan 1928’de TBMM’de verdigi demecte sunlari
sOylemistir: “Dus politikada tiim ¢abanmuz, hi¢c kimsenin cikarlarina karst bir davranisi

icermeyen, diiriist bir yonde, kendi cikarlarimizi saglamaya yonelmis bulunuyor’’”.”

Dis isleri bakani Tevfik Riistii Aras da bolgesel baris ve giivenlik isbirligi
anlagsmalarindan biri olan Sadabat Pakti’nin imzalanmasinin ertesinde su ifadeleri
kullanmistir:

Bizim icin tek amag baristir. Barws bizim i¢cin bir ara¢ degil hedeftir. Eger

biz giiclii olmak istiyorsak, bu hem kendimiz hem de baskalart icin

zayifliktan nefret ettigimizdendir. Eger savastan igreniyorsak, bu herhalde

ondan korktugumuzdan degil, belki hicbir sorunun savas yoluyla

coziilemeyecegine inandigumizdandir. Biz uluslararasi barist korumak icin

bizzat kendi araglarmizla ¢alistyoruz. Biz iilkemizin iyiligini ve ¢ikarini

barista buluyoruz ve uluslararasi barisin, hatta simirlarmmizdan ¢ok uzak

yerlerde bile bozulmasim kendi cikarlarimiza uygun gormiiyoruz>’s.

Yapilan tiim bu barig¢il soylemlerle birlikte cumhuriyetin kurucu kadrolar1 ulusunu
kalkindirmak i¢in gereksinimini duydugu baris ve huzur ortamini da ustaca
hazirlamistir’’. Bu dogrultuda eskiden diisman oldugu bircok devletle, komsulariyla,
savasct glidiime sahip iilkelerle ve uluslararast arenada bulunan diger devletlerle gerek ikili
gerek bolgesel gerek de kiiresel dostluk, tarafsizlik ve baris anlasmalar1 yapmis, barig¢il

paktlar icinde bulunarak somut girisimler gerceklestirmistir.

Kimisi eski diisman devlet olan giiclii iilkelerle, karsilikli bariscil anlagmalar
gerceklestirilmistir. Fransa ile 30 Mayis 1926°da “Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlagmas1”,
Sovyetler ile ilki 17 Aralik 1925°te, ikincisi 17 Aralik 1929°da, iiciinciisii 7 Kasim 1935°te
olmak iizere “Dostluk, Tarafsizlik, Saldirmazlik Anlasmalar1™>?, halya ile ilki 30 Mayis
1928°de, ikincisi 25 Mayis 1932’de, iiciinciisii 1934 yilinda olmak {iizere “Dostluk,
Tarafsizlik ve Uzlasma Anlasmalar1”, Ingiltere ile 1930 yilinda “Dostluk Anlagsmas1”

imzalanmigtir?!.

Komsulariyla banig¢il girisim  cergevesinde anlagmalar gergeklestirilmistir.
Yunanistan ile 30 Ekim 1930°da “Dostluk, Tarafsizlik, Uzlasma ve Hakem Anlasmasi1”,
Bulgaristan ile 18 Ekim 1925’te “Dostluk Anlagsmasi”, 1929 yilinda “Tiirk-Bulgar
Tarafsizlik Anlasmas1”, Iran ile ilki 22 Nisan 1926’da ikincisi 5 Kasim 1932’de olmak

517 Hiiner Tuncer, Atatiirk¢ii Dis Politika, Kaynak Yayinlar1:507, Istanbul, Haziran 2011, s.157.
S8 Age., s.157.

519 Hac1 Angi, a.g.e., s.24.

520 Hiiner Tuncer, a.g.e., $s.106-112.

521 ALgee., s.134-140.
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tizere “Tiirk-Iran Dostluk ve Giivenlik Anlasmalari™??, Irak ile 1926’da “Simr ve lyi

Komsuluk Anlasmas1” imzalanmistir?,

Bir¢cok Balkan, Avrupa ve Ortadogu iilkesi ile samimi anlagmalar kurulmustur.
1923 yilinda Arnavutluk, Macaristan ve Polonya ile “Dostluk Anlagsmalar1” 1924 yilinda
Almanya, Avusturya, Cekoslovakya, Estonya, Hollanda, Ispanya ve Isvec ile “Dostluk
Anlasmalar1”, 1928 yilinda Afganistan ile “Dostluk ve Isbirligi Anlagmas1™2*, Romanya
ile 15 Ekim 1933’te “Dostluk, Saldirmazlik, Hakemlik ve Uzlasma Anlasmasi1”,
Yugoslavya ile 1925 yilinda “Baris ve Dostluk Anlasmasi”, 28 Kasim 1933’te “Dostluk,
Saldirmazlik, Adli Tesviye, Uzlagsma ve Tahkim (Hakemlik) Anlasmasi, Misir ile 7 Nisan
1937°de “Siirekli Dostluk ve Tabiiyet (Uyrukluk) Pakt1” gibi anlasmalar yapilmistir®,

Son olarak gerek bolgesel gerek de kiiresel baris ve giivenligi saglama amaclh geng
Tiirkiye Cumhuriyeti birtakim paktlar ve anlagsmalar kurmus veya icinde bulunmustur.
Balkan cografyasinda yiikselen Italyan tehdidine kars1 baris ve giivenligi saglama amacl
Yunanistan ile birlikte oncii olarak Tiirkiye, Yugoslavya ve Romanya’nin da aralarinda
bulundugu Balkan Pakti’'m 8 Subat 1934’ te kurmustur?®. Avrupa’mn ilk bolgesel giivenlik
ve baris ittifakidir. Yine Ortadogu’da Tiirkiye dostluk ve dayanismay1 saglamak igin Iran,

Irak ve Afganistan’1 da icerecek sekilde 8 Temmuz 1937’ de Sadabat Pakti’n1 kurmustur®?’.

Akdeniz cografyasinda Italya merkezli tehdit ve yayilmacilik algisina karsi,
Ingiltere onciiliigiinde bir isbirligi anlasmas1 olarak kurulan, icinde Fransa, Yugoslavya,
Yunanistan’in da oldugu Akdeniz Pakti’na barig ortaminin devami adina Tiirkiye’de 1928

yilt sonunda dahil olmustur>?®.

Uluslararas1 alanda sorunlarin ¢oziimii baglaminda savasa basvurulmasini
yasaklayan ve savasin siyaset araci olarak kullanilmasini reddeden, Amerika ve Fransa

onciiliigiinde kurulan, baska bir¢cok devletinde i¢cinde bulundugu Briand-Kellog Pakti’na

529

Tiirkiye ilk bagvuran iilkelerden biri olmustur’~. Ayrica bunlara ek olarak kiiresel anlamda

522 Mehmet Gonliibol ve Cem Sar, a.g.e., $5.64-102.

523 Sait Yilmaz, Irak Dosyast, Kum Saati Yayinlar1, Istanbul 2011, s.136.

524 Hiiner Tuncer, a.g.e., $8.95-119.

525 A.ge., s.146-155.

5% Egsra S. Degerli, “Tiirkiye’nin Balkan Ulkelerine Yakinlasma Calismalari: Balkan Pakti”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(2), ss.127-128.

527 Mustafa Serdar Palabiyik, “ Sadabad Pakti ( 8Temmuz 1937) Ittifak Kuramlari Acisindan Bir
Inceleme”, Ortadogu Etiitleri, Cilt:2, No:3, Temmuz 2010, ss.155-158.

528 Mehmet Gonliibol ve Cem Sar, a.g.e., s.116.
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baris ve giivenligi tesis etme amaciyla kurulan Cemiyet-1i Akvam’a yani Milletler
Cemiyeti’ne, Ispanya temsilcisinin teklifi, Yunanistan temsilcisinin destegi ve Tiirkiye’nin

de kabul etmesi ile 18 Temmuz 1932°de girilmistir’*°.

Tiirkiye’nin igerde giinden giine giiclenip gelismesi, dis politikadaki basarili
hamleleriyle bolgesel ve kiiresel barisa yaptigi katkilar diinya devletleri ve toplumlari
nezdindeki onurunu ve giivenini artirmistir. Yeni Tiirkiye hem bircok devletin yaninda
gormek istedigi 6nemli bir iilke olmus®*' hem de giiclii devlet olma yolunda yapig

atilimlara mesrutiyet kazandirmastir.

3.7. Sorunlar ve Kullanlan Etki Araclar:

Atatirk Donemi Tiirkiye Cumhuriyeti, karsilastigi birtakim sorunlara, ulusal
giivenlik politikas1 amaglarinin gerektirdigi strateji baglaminda birtakim etki araglariyla
miidahalede bulunmustur. Bariscil giivenlik stratejisi ¢cercevesinde dnemli bazi sorunlar, bu

sorunlara karsilik harekete gecirilen etki araclar1 ve elde edilen ¢oziimler asagidaki gibidir.
3.7.1. Tiirk-Yunan Miibadele ve Etabil Sorunu

Ulusal Tiirk Kurtulug Savasi siirecinin son evresi olan Biiylikk Taarruz yani
Baskomutanlik Meydan Muharebesinin kazanilmasi ve Tiirk Ordusunun Izmir’e girmesi
ile ozellikle Bati Anadolu, Marmara ve Karadeniz’den bir milyonun {izerinde Rum
Yunanistan’a go¢ etmeye baslamistir>2. Bu durum Yunanistan icin biiyiik bir ekonomik ve
toplumsal sorun haline gelmistir. Buna istinaden Yunanistan yOnetimi ve toplumu,
cogunlugu Bati Trakya’da ikamet eden Miisliiman Tiirklere baski yapmaya baslamistir.
Cesitli zuliimler, suglamalar, tutuklamalar yapilmakta, can ve mal varliklar taciz, tecaviiz

ve saldirrya ugramakta idi>>?.

Yasanilan bu durumlar Anadolu’da rahatsizlik uyandirmis, tepki c¢ekmistir.
1922’nin sonlarina gelindiginde ise durumun vehameti Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bir
miibadele yapilmasini kaginilmaz kilmisti. Lozan goriismeleri basladiginda bu konu ele

alinmis ve 30 Ocak 1923 tarihinde “Tiirk-Yunan Halklarmin Miibadelesine Iliskin

530 Sayan Ulusan, “Tiirkiye’nin Milletler Cemiyetine (Cemiyet-i Akvam) Girisi”, Cagdas Tiirkiye
Tarihi Arastirmalart Dergisi, Cilt:VII, Say1:16-17, 2008/Bahar-Giiz, ss.245-247.

31 Hac1 Angi, a.g.e., s.125.

532 fbrahim Culha, “Tiirk Rum Miibadelesinde Etabli Sorunu, Istanbul’un Simrlar1 Konusundaki
Anlasmazlik ve Tiirkiye’nin izledigi Politika”, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Dergisi, Cilt:2, Say1:4,
Kis 2019, s.160.

533 Nedim Ipek, Miibadele ve Samsun, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1, Ankara 2000, ss.25-26.
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Sozlesme ve Protokol” Lozan Anlasmasi belgelerine ek olarak imzalanmistir>*. Ancak
Lozan Anlagmasi imzalanip yeni Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra bu sézlesme ve
protokoliin uygulanmasinda sorunlar bas goOstermeye baslamistir. Bu sorunlardan en

onemlisi “etabili (yerlesik)” kavraminin belirlenmesi iizerinden yasananlardir.

Etabil kelimesi Fransizca kokenli olup bir bolgede yasayan ahali, “yerlesik”
anlamina gelmektedir. Tiirk-Yunan miibadelesinde de sorun “etabil” yani yerlesik olan ve
miibadeleye dahil edilmeyecek olanlarin belirlenmesi konusunda bas gostermektedir. 30
Ocak 1923 yilinda kabul edilen sozlesmeye gore etabil sayilacak olanlar 30 Ekim 1918
(Mondros Ateskes Anlasmasi) dncesinde Istanbul’a yerlesmis olan Rumlar ile 1913 Biikres
Anlagmasinin saptamis oldugu sinir ¢izgisinin dogu kismindaki Bati Trakya bolgesinde

yerlesik olan Miisliiman Tiirklerdi®*.

Ancak her ne kadar diisiiniilen ve kabul edilen bu olsa da iki iilke acisindan da bu
sinirlarin 6tesine gegmek amaglanmustir. Ciinkii her iki iilke i¢cinde bu durum, ekonomik ve
sosyolojik bir sorun olusturmaktaydi. Sosyolojik sorundur. Ciinkii gerek Anadolu’nun
isgali sirasinda Yunan ordusunun yaptigi zuliimler gerek de bu isgal sirasinda bolgede
yasayan Rumlarin takindigi tavir iki milletin artik bir arada yasamasini imkansiz kilmistir.
Ekonomik sorundur. Ciinkii her iki iilkeye yapilacak gocler biiyiikk ekonomik yiikler

getirecektir’*,

Meseleye her iki iilkede farkli acilardan bakmaktadir. Tiirkiye yani Tiirk taraf1 i¢in
mesele bir beka sorunudur. Ileriki zamanlarda yine Yunan yayilmaciligina hizmet edecek
bir Rum azinlik birakmak istememektedir. Yunanistan yani Yunan tarafi icinde olaya
tamamen ideolojik temelli bakilmaktadir. Siirekli hayalini kurduklart “megali idea”y1

gerceklestirmek i¢in Yunanistan disinda biiyiik bir niifus birakmak istemektedir®’.

Bu dogrultuda Tiirk tarafi protokole konu olan Istanbul sinirin1 gayet kisa tutarak
Tiirkiye’de kalan Rum niifusu daha da azaltmak, Yunan tarafi ise bu sinir1 daha da genis
tutarak daha az insan1 miibadeleye konu etmek derdindedir. Bu gayeler cercevesinde

Tiirkiye, Istanbul il sirin1 diizenleyen yasayr cikartarak daha onceki 1912 Osmanli

534 [brahim Culha, a.g.e., s.172.

535 Ayten Sezer, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Siyasal Kitabevi, Ankara 2003, ss.235-236.

536 A.g.e., $8.236-237.

37 Oguz Kalelioglu, “Tiirk Yunan iliskileri ve Megali Idea”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1:41, Mayis 2008, s.108.
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Sehremanetine gore ayarlamistir. Boylelikle énce davranarak Gebze ve Tuzla civarlarini

disarida birakarak miibadeleye konu haline getirmistir’*.

Bu arada 30 Ocak 1923 sozlesmesine gore miibadeleye konu olacak niifusu
belirleme amacli kurulmasi planlanan karma komisyon Tiirk, Yunan ve Milletler
Cemiyeti’nin tarafsiz liyelerinden olusturularak calismalara baslamistir. 1923-1924 yillar
arasinda miibadele meselesi iyice alevlenmeye baslamistir. Yunanistan Bati Trakya’daki
Miisliiman Tirklerin mallarina el koyma girisimleri baslatmistir. Buna miitekabil
Tiirkiye’de ayni misillemelerle karsilik vermistir. Sorun komisyondan c¢ikmis Milletler
Cemiyeti araciligiyla Milletleraras1 Adalet Divani’na taginmistir. Burada her iki tarafta
kendi tezlerini sunmustur. Sunulan bu tezler iizerine Adalet Divani tavsiye niteliginde bir
karar yayinlamis ve bu durum iki iilkeyi de tatmin etmemistir. Bunun {izerine iki iilke
aralarindaki anlagsmazlik konusu olan sorunlar1 kendi aralarinda ¢ozme amaciyla 1 Mart

1926’da Atina Anlasmas1’n1 imzalamistir',

Ancak imzalanan bu anlagma c¢ercevesinde ¢oziim bulmaya isteksiz yaklasan ve
problemler cikarmaya devam eden Yunan Tarafi karsisinda Tiirkiye 1929 yilinda Bursa’da
askeri bir manevra diizenlemistir. Diizenlenen bu manevra ile Yunanistan iizerinde

psikolojik bir etki yaratmak amaglanmistir>*,

Coziilemeyen bircok konu Tiirkiye ve Yunanistan arasinda ani bir kararla 10
Haziran 1930 tarihinde yapilan “Ankara Anlasmasi” ile kesin olarak halledilmistir.
Anlasmaya gore geldikleri tarih ve dogduklari yere bakilmaksizin istanbul Rumlar ile Bati
Trakya Tiirkleri “Etabil” yani yerlesik sayilarak gayrimiibadil kabul edilmistir*!.
Miibadele ile 1.200.000 Rum Anadolu’dan Yunanistan’a, 460.000 Tiirk’te Yunanistan’dan

Tiirkiye’ye goc ettirilmistir™*.

Tiirkiye bu meselenin ¢oziimiinde, hem hukuki etki araclarini, hem siyasi etki
araglarini, hem de askeri manevralar iizerinden psikolojik etki araclarini kullanarak sorunu

sonu¢landirmustir.

538 {brahim Culha, a.g.e., 5.196.
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540 Fatih Ozkurt, “Mustafa Kemal (Atatiirk) Doneminde Icra Edilen Askeri Manevra ve Tatbikatlar”,
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3.7.2. Musul Sorunu

Misak-1 Milli smurlart icinde bulunan Musul’un alinmasi konusu Lozan
goriismelerinde hararetli tartigmalara sebep olmustur. Tiirkiye imzalanacak olan barig
anlasmasinin akdine engel olmamasi igin bu meselenin sonradan Ingiltere ile yapilacak
ikili goriismelerle sonuca baglanmasi teklif etmistir. Bu teklif kabul gormiistiir.
Cumhuriyet kurulduktan sonra 19 Mayis 1924°te Tiirkiye ve Ingiltere, Musul meselesini
nihayete erdirmek icin Istanbul’da ikili konferanslara baslamislardir. Yapilan ikili
konferanslardan bir sonu¢ ¢ikmayinca 20 Eyliil 1924°te sorun Cemiyet-i Akvam’a intikal
ettirilmistirr*.

Tiirkiye, Milletler Cemiyeti’ne niifusunun tigte ikisi Tiirk ve Miisliiman unsurlardan
olusan bolgede bir plesibit yapilmasi hususunda teklif sunmustur. Bu teklif, Ingiltere’nin
tepkisi ve Milletler Cemiyeti’nin kabul etmemesi ile reddedilmistir. Daha sonra Tiirkiye
gecici bir sinir hattinin saptanmast i¢in yine Milletler Cemiyeti’ne bagvurmustur. Cemiyet
29 Ekim 1924’te gecici sinir hattini saptamis ve taraflarin buna riayet etmesini istemistir.
Ardindan Cemiyet, Musul halkinin isteklerini saptayabilmek ve rapor olusturabilmek i¢in

Eyliil 1925’te bir tahkik komisyonu olusturmustur>**,

Tiim bu calismalar siirdiiriiliirken Geng¢ Tiirkiye bir yandan devrimsel reform ve
atilimlar gerceklestiriyor bir yandan da bolgedeki asiret reisleri ile irtibat kurarak bag:
koparmamaya c¢alistyordu. Ingilizler ise, Tiirkiye’yi oyalamak ve zor durumda birakmak
icin Anadolu’da ard1 arkasi kesilmeyen isyanlar tertipliyordu. Bunlar: Nasturi Ayaklanmasi
(12-28 Eyliil 1924), Seyh Sait Ayaklanmasi (15 Subat- 31 Mayis 1925), Birinci Agn
Ayaklanmasidir (1-17 Mayis 1926). iceride tertiplenen isyanlara ve Ingilizlerin tutumuna
kars1 8-14 Ekim 1926 tarihleri arasinda psikolojik etki olusturma ve Tiirkiye’nin her an

hazir oldugunu gosterme amacgl Ankara Manevralari diizenlenmistir™®.

Diizenlenen manevra hareketlerinden sonra Tiirkiye, askeri harekatlarla sinirlar
icindeki isyanlar1 bastirmistir. Ancak Tiirk hiikiimeti Musul konusundan vazge¢cmedikce
hem yeni bir savas ile kars1 karsiya kalacak hem de gerceklestirmeye calistigi kalkinma
hamlelerinin yarim kalmasina neden olacakti™®®. Bu sebeple 1925 yili sonlarina dogru

Tiirkiye, daha Onceden Musul konusunda Milletler Cemiyeti tarafindan kurulan

543 Hiiner Tuncer, a.g.e., $s.100-103.
544 ALge., s.103.

545 Fatih Ozkurt, a.g.e., ss.118-119.
546 Hiiner Tuncer, a.g.e., s.104.
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komisyonun hazirladigi Briiksel hattin1 kabul ettigini aciklayarak Ingiltere ve Irak’la
goriismelere basladi. 5 Haziran 1926°da yapilan Ankara Anlasmasi ile Musul Sorununa son
verilip Tiirkiye’nin lehine olacak sekilde Irak sinir1 belirlenmistir. Musul Irak’a bagh

olarak kalmustir. Tiirkiye ise 25 yil siire ile Musul petrollerinden gelir alacaktir™®’.

Tiirkiye Musul meselesinde yine Milletler Cemiyeti nezdinde hukuki, ikili
diplomatik iliskiler seklinde siyasi, askeri manevralarla psikolojik etki araglarim
kullanmistir. Sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilan etki araglari ve ulusal savunma gayesi

disinda amag giitmemesi Tiirkiye’ nin bariscil giivenlik vizyonunu ortaya koymustur.
3.7.3. Akdeniz ve Balkanlarda italyan Yayilmacihg Sorunu

Birinci Diinya Savasi sonrasinda fasist lider Benito Mussolini’nin basa gelmesi ile
Italya’da yayilmaci ve somiirgeci hareketler bas gostermeye baslamistir. Trablusgarp
Savag1 Sonras1 12 ada ve Rodos’a da sahip olan italya Akdeniz’e “More Nostrum” yani
bizim deniz demeye, tehditkar aciklamalar yapmaya baglamistir. Italya’nin ozellikle
Akdeniz ile baglantili Dogu Afrika iilkesi Habesistan’1 1935 yilinda isgal etmesi ardindan
Balkanlar1 tehdit etmesi Tiirkiye’yi ulusal giivenlik politikalarinda daha somut adimlar

atmaya itmistir’*®,

Bu ¢ergevede Tiirkiye 6nce Akdeniz’de ve Balkanlarda italya’y: etkisiz kilmak icin
birtakim ittifaklar kurmustur. Akdeniz’de 6nemli konumda bulunan Yunanistan’in da
icinde bulundugu Balkan devletleri ile Balkan Pakti’'mi imzalamistir’®. Boylelikle
Balkanlar’da baris ve giivenlik konusunda ortaklasa hareket saglanmistir. Daha sonra
Ingiltere onciiliigiinde ve Akdeniz’de giivenlik ve isbirligi cercevesinde kurulan Akdeniz
Pakt1 olarak bilinen pakta 1936 yilinda katilmistir>°. Tiirkiye tiim bu diplomatik iliskilerle
birlikte herhangi bir tehdit ve savas halinde Tiirk Ordusunun savunma giiclinii gosterme
amagl Ege Manevralarini (7-15 Nisan 1934) diizenlemistir®!. Tiirkiye bu sikintili siiregte
ve sorunda paktlar diplomasisi yoluyla siyasi etki araglarim1 ve manevralar yoluyla

psikolojik etki araclarimi tehdidin bertaraf edilmesinde birincil araglar olarak kullanmastir.
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3.7.4. Bogazlar Sorunu

Tiirkiye’'nin Bogazlar konusu, 1923 yilinda toplanan Lozan Konferansinda
imzalanan Lozan Bogazlar Sozlesmesine gore diizenlenmistir. Diizenlenen ve onaylanan
bu sozlesmeye ise: 1ngiltere, Fransa, 1talya, Japonya, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya,
Yugoslavya gibi iilkelerde taraf olmustur. Bu sozlesmeye gore, bogazlar ve cevresi
askerden arindirilacak, tim devletlerin ticari gemilerine gecis serbestligi taninacaktir.
Savas gemilerinin gecisi de dahil diizenlenecek tiim islemlerde Milletler Cemiyeti
tarafindan kurulacak olan Bogazlar Komisyonu sorumlu olacaktir. Ayrica askerden

armdirilan bolgelerin korunmast ile de Milletler Cemiyeti alakadar olacaktir™2.

Aciklanan tiim bu durumlar, fiili olarak Tiirkiye’nin elinde bulunan bdolgelerin
egemenlik hakkinin bir kismini Milletler Cemiyeti’ne verildigini gosteriyor. Ancak
Tiirkiye’nin bu hiikiimleri kabul etmesinin altinda yine iki temel neden yatmaktadir.
Bunlardan ilki, baris konferansinin bir an 6nce Tiirkiye tarafindan barisla sonucglandirilma
istediginden kaynaklanmaktadir. Ciinkii gerek askeri gerek ekonomik sebeplerle yeniden
bir savaslar silsilesini kaldiracak kadar giic bulunmamaktadir. Ikinci neden ise, Milletler
Cemiyeti cercevesinde olusturulan kolektif Giivenlik sisteminin isleyecegine, uluslararasi
diizeyde silahsizlanmanin gerceklesecegine olan inangtan kaynaklanmaktadir. Ciinkii O
donemlerde Milletler Cemiyeti topyekiin bir silahsizlanma ¢aligsmasi baslatmis ve biiyiik

giicler tarafindan ise olumlu tepki almist1®>3.

Dogal olarak Tiirkiye bu tarz hiikiimlerin bulundugu sistemi kabul etmek zorunda
kalmistir. Ancak yaklasik 10 y1l kadar uygulanan bu sistemden sonra degisen uluslararasi
konjonktiirel durum Tiirkiye’nin bu sozlesmenin yeniden diizenlenmesine yonelik
diisiincelerini artirmistir. Gerek bozulan uluslararasi iligkiler, gerek olumsuz sonuclanan
silahsizlanma cabalari, gerek de aran tehditler ve saldirilar (Alman yayilmaciligi, Italyan
emperyalizmi)>™* karsisinda Milletler Cemiyeti’nin kolektif ~giivenlik sisteminin
saldirganlara karst basariyla uygulanamamasi gibi sebepler Tiirkiye’yi kaygilandirmaya

baslamistir’>.

Bu durum karsisinda Tiirkiye, Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin ve komisyonunun

degistirilmesi diistincesini ilk kez 1932 yilinda Londra’da diizenlenen silahsizlanma

552 Rafat Ugarol, a.g.e., $5.781-783.
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555 Hiiner Tuncer, a.g.e., s.158.
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konferansinda dile getirmistir. Daha sonra Tiirkiye bu istemi Nisan 1935°te Balkan
Konseyi’nde, Eyliil 1935’te Milletler Cemiyeti Genel Kurulu'nda yinelemistir’>®. Ayrica
Tiirkiye, siireci hizlandirma ve durumun ciddiyetini gosterme adina, psikolojik etki
yapmast amactyla 19-23 Agustos 1935 tarihleri arasinda Trakya manevralarini

diizenlemistir™’.

Tiirkiye bu sekilde yaparak meseleyi bir oldubittiyle halletmeyi degil de barisct
yollardan sozlesmeyi degistirmeyi deniyordu. Son olarak Kasim 1935’te Italya’nin
Habesistan saldiris1 dolayisiyla toplanan Milletler Cemiyeti kurulunda bu istemini
yineledikten sonra, 10 Nisan 1936 yilinda Lozan Bogazlar Sozlesmesi'ne taraf olan
devletlere birer nota gondererek yeni rejimin saptanmasini ve konuyla ilgili olarak bir
uluslararast konferans toplanmasini istemistir. So6z konusu bu talebini de Tiirkiye,
uluslararas1 hukukun “rebus sic stantibus” yani kosullar degisti ilkesine dayandiriyordu>®.
Yapilan bu nota ve istenen bu teklif tarafgir devletlerden italya haricinde tiimiinden olumlu

kabul gormiistiir’>.

22 Haziran 1936’da Isvicre’nin Montrd kentinde konferans toplanmistir. Tiirk ve
Ingiliz ortak tasarisi ile bir metin belirlenmis ve 20 Temmuz 1936’da aralarinda Tiirkiye,
Bulgaristan, Fransa, Ingiltere, Japonya, Romanya, Sovyetler Birligi, Yugoslavya ve

Yunanistan’in da aralarinda bulundugu devletler grubu tarafindan kabul edilmistir®.

Montré Bogazlar Sozlesmesi imzalanmasi ile Tiirkiye, bogazlar iizerinde asker
bulundurma, her tiirlii gemi gecislerinde tek yetki sahibi olma gibi bircok Onemli
egemenlik yetkilerini eline almis ve bogazlar iizerinde mutlak denetim saglamistir. Bunu
da sert gii¢ araclarini kullanarak degil de yumusak giic unsurlarim1 harekete gecirerek elde

etmek suretiyle halletmistir®®!

. Atatiirk donemi cumhuriyet kadrolar1 bu sorunu ayni anda
hem siyasi, hem hukuki, hem de askeri gii¢ ile olusturdugu psikolojik etki araglarini

kullanarak nihayete erdirmistir.
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3.7.5. Hatay Sorunu

Atatiirk donemi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin son evresinin en énemli sorunlarindan
biridir. Oyle ki bizzat Gazi Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan sahsi mesele olarak goriiliip,
ugruna gerekirse bireysel silahli miicadeleye ve muharebeye baslayacak kadar onem
atfettii bir meseledir’®?>. Konuyu baslamadan 6nce bolgenin adlandirilma meselesine
deginmek gereklidir. Hatay diye nitelendirilen adlandirma bizzat Atatiirk’iin 1936 yilinda
koydugu Tiirkce addir. O donem sorun olusturmaya baslayan bolgenin uluslararasi
kamuoyunda yeniden tartisilmaya baslanmasi {izerine bolgenin Tiirk kimligine vurgu
yapmak amaciyla konulan isimdir. Osmanli doneminde ve o6zellikle Fransiz mandasina
gectigi donem dahilinde hep Iskenderun Sancagi yada sadece “Sancak” olarak

adlandirilmistir®.

Misak-1 Milli sinirlari igerisine dahil olan Iskenderun Sancagi (Hatay), Osmanli
Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’ndan yenik cikmasiyla birlikte imzalanan Mondros
Miitarekesi ile isgal edilen yerlerden birisiydi. 25 Nisan 1920’de imzalanan “San Remo
Konferans1” ile Suriye topraklar1 dahilinde Fransa mandasi altina girmistir. Daha sonra
Tiirkiye ile Fransa’min, Suriye sinirini belirleyen 21 Ekim 1921 tarihinde imzaladigi
Ankara Ihtilafnamesi ile Sancaktaki Tiirk unsurunun da cikarlar1 korunarak bu bolgeye
ozerklik verilmistir. Kabul edilen bu durum Lozan Anlagmasi’nda da aynen teyit edilip
devam ettirilmistir’®*. Hatta Tiirkiye’nin cabalariyla Sancagm idari ve mali ozerkligi
Milletler Cemiyeti’nin Mandalar Komisyonu tarafindan da uygun goriiliip, bir uluslararasi

belge ile diizenlenip 1930 yilinda kabul edilmistir’®.

Ozellikle Lozan Anlasmasi sonrasi Tiirkiye, uluslararasi durum elverdiginde
Hatay’1 anavatan topraklarina katmak i¢in Sancakla ¢ok yakin iligkiler kurup, calismalar
yiiriitmeye baglamistir’®®. Bu sorunsuz durum 1936 yilna kadar siirmiistiir. 1935 yili
sonunda bozulan uluslararas1 iliskiler, Avrupa’da artan Alman ve Italyan yayilmacilig,
Fransa’y1 Avrupa lizerinde daha ¢ok yogunlasmaya itmistir. Bu dogrultuda Fransa, Suriye

izerindeki mandater yonetimini kaldirarak 9 Kasim 1936’da bu iilke iizerindeki biitiin

562 Esin Day1, “Hatay Devleti ve Hatay’m Anavatana Katilmas1”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Aragtirmalart Dergisi, Say1:19, Erzurum 2002, ss.333-338.

%63 Baskin Oran (Ed.), 1. Cilt, a.g.e., $5.279-280.

564 Hiiner Tuncer, a.g.e., $s.164-165.

565 Rafat Ugarol, a.g.e., 5.842.

566 A.g.e., $5.842-843.



134

yetki ve haklarmi Suriye hiikiimetine devreden bir anlasma imzalamistir’®’. Bir nevi

bagimsizlik vermistir.

Kabul edilen bu durum Tiirkiye’nin ¢ok biiyiik tepkisine neden olmustur. Ciinkii
devir ile Hatay’da Suriye’ye baglanmis olacakti. Tiirkiye, Hatay’in aynmi Suriye gibi
bagimsiz olmasindan yanaydi. Isbu sebeplerden dolay: Tiirkiye, Fransa’ya bir nota vererek
Hatay’a da bagimsizlik verilmesini istedi. Bunun {izerine Fransa Tiirkiye’nin bu notasina
cevabinda, boyle bir durumda Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin par¢alanacagini ve buna da
kendisinin yetkili olmadiginmi belirtmistir. Tiirkiye’nin 1srar etmesi iizerine Fransa durumu
Milletler Cemiyeti’ne gotiirmeyi teklif etmistir. Tiirkiye’de bu teklifi kabul etmis ve sorun

14 Aralik 1936 giinii Milletler Cemiyeti’ne tasinmigstir>®,

Milletler Cemiyeti’nde sorunun temellendirilmesi amaciyla bir komisyon kuruldu
ve Sandler Raporu diye adlandirilan bir rapor hazirlandi. Yeni, giiclii Tiirkiye’'yi de
yaninda gormek isteyen Ingiltere’nin de Fransa’ya baskisi sonucu 27 Ocak 1937’de bu
rapor oy birligi ile kabul edilerek Hatay i¢in yeni bir statii belirlendi. Olusturulan yeni
statiilye gore Hatay, icislerinde tam bagimsiz ve kendine 6zgii bir anayasaya sahip, dis

iligkilerinde de sadece bazi durumlarda Suriye hiikiimetine bagli bir konuma getirildi>®’.

Her sey onaylandiktan sonra Tiirkiye, olusturulan bu yeni statiiniin islerlik
kazanmasi i¢in bir an once se¢imlerinin yapilmasini, meclisin kurulmasini ve bagimsiz bir
anayasanin hazirlanmasim talep etti. Ancak Fransizlar isi agirdan almaya, yeni sorunlar
ileri siirmeye, giicliik ¢ikarmaya basladilar. Bunun iizerine Tiirkiye, Hatay sinirina asker
yigmaya basladi. Ilerleyen hastaligina ragmen bizzat Atatiirk, 20 Mayis 1938’de Mersin’e,
24 Mayis 1938’de ise Adana’ya giderek orduyu teftis etti. Diizenlenen gegit torenini ayakta
izledi®’®. 9-14 Eyliil 1938 tarihleri arasinda Hatay Meselesine paralel olarak Tiirkiye,
biiylik bir askeri manevra olan Gaziantep Manevralarint Hatay sinirinin yani basinda

diizenledi®’!.

Gerginlesen Avrupa’daki iliskilerle birlikte Ortadogu’nun en giiclii devleti olan
Tiirkiye’yi bu kritik donemde karsisinda degil de yaninda gérmek isteyen Fransa geri adim

atmistir. Tiirkiye’ye kars1 daha yumusak tutum olma yoluna gitmistir. Ik olarak Fransa, 6
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Haziran 1938’de Hatay’daki valisini geri ¢cekerek yerine Tiirk vali atadi. Ardindan Tiirkiye
ile yine ayn1 y1l Hatay’1n toprak biitiinliigiiniin ve siyasi statiisiiniin korunmasi amaciyla bir
askeri anlagma imzaladi. Tiirk askerleri bu dogrultuda Hatay’a girdi. Yine iki iilke arasinda
dostluk, uzlastirma ve hakemlik anlasmasi imzalandi. iki iilkenin ortak gozetimi altinda 1
Agustos 1937°de Hatay’da secimler yapildi. Meclise biiyiik cogunlukla Tiirk milletvekilleri
girdi. 2 Eyliil 1938 giinii yapilan ilk sancak meclisi oturumunda bagimsiz sancaga Hatay,
kurulan devletin adi1 ise Hatay Cumhuriyeti olmustur. Basina da Atatiirk’tin aday1 Tayfur

Sokmen secildi®’?.

Tiim bu olumlu gelismeler yasanirken Avrupa’da isler iyice savasa dogru
evirilmekteydi. Almanya, Avusturya ve Cekoslovakya’yr isgal etmis, Polonya ile
saldirmazlik paktina son vermis, Italya da Arnavutluk’u isgal etmisti. Yasanan bu durum
Ingiltere ve Fransa’da endise yaratmusti. Balkanlar ve Ortadogu’daki politika c¢ikarlari
geregi Fransa, Tiirkiye’ye daha cok yaklagsmak istemekteydi. Bunun nihai ¢oziimii de
Hatay meselesinin kesin olarak halledilmesine bagliydi. Bunun iizerine Fransa, 23 Haziran
1939°da  Ankara’da “Tirkiye ile Suriye Arasinda Toprak Sorununun Kesinlikle
Coziilmesine Iliskin Anlagsma” y1 imzalayarak Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasim kabul

etti®’>. Ayn1 giin Hatay Meclisi de oybirligiyle Tiirkiye’ye katilma karar1 aldi®’*,

Lozan Anlagsmasindan beri sorun olan Hatay meselesinde Tiirkiye, uluslararasi
konjonktiire] durumu iyi okuyarak, gerek siyasi, gerek hukuki, gerek de askeri ve

psikolojik etki araglarini kullanarak meseleyi mesru bir sekilde ¢cozmeyi basarmistir.
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SONUC

Toplumlarin bir arada yasama arzusu sonucu meydana gelen devletler, varliklarini
koruma ve siirdiirme, giivende ve giiclii olma gibi birtakim amaclarla gegmisten giiniimiize
belirli politikalar izlemislerdir. Bu politikalar tek bir alana (siyasi, askeri, ekonomik,
toplumsal vb.) hitap edebildigi gibi topyekiin tiim alanlar1 i¢inde barindiran bir anlayisinin
bileskesi de olabilirler. Devletlerin kendine has ulusal ¢ikar ve amaclarin1 gerceklestirmek

icin olusturdugu bu kapsayici politikalara ulusal giivenlik politikalar1 denmektedir.

Ulusal giivenlik politikalart devletlerin varliginin, giiciiniin temel belirleyicisidir.
Uluslararas1 sistemde egemen konumda olan her devlet i¢cinde bulundugu i¢ ve dis ortam
ile sahip oldugu fiziki (cografi 6zellikler: topografya, dogal kaynaklar, jeopolitik konum)
ve beseri (insan) cevre etmenlerini gz oniinde bulundurarak nevi sahsina miinhasir ulusal

giivenlik politikalar1 belirlemekte ve bu politikalar ¢ercevesinde hareket etmektedirler.

Sistemin egemen aktorii olan her devlet ulusal ¢ikar ve amaclarini gerceklestirme
baglaminda belirli stratejiler dahilinde sahip oldugu somut (dogal kaynaklar, topografya,
niifus vb.) ve soyut (ulusal karakter, ulusal moral vb.) kapasite ve gii¢ (sert gii¢c, yumusak
giic) unsurlart ile bu unsurlarin saglamis oldugu siyasi (diplomasi), ekonomik (yaptirim,
yardim), askeri (savas), psikolojik (propaganda, caydirma), hukuki (anlagmalar ve
uluslararast hukuk normlar1) etki araclarimi diledigi politik sonuglar1 aldirmada bir arag
olarak kullanabilmektedirler. Ancak oOzellikle Birinci Diinya Savasi sonrasinda gerek
uluslararas iligkiler gerek de uluslararasi sistemin yapisinda meydana gelen degisim ve

doniisiim devletlerin bu politikalar tizerindeki serbestligini sinirlandirmistir.

Gelisen uluslararas1 hukuk ve orgiitsel diizen, artan karsilikli bagimlilik ve bu
kapsamda globallesen diinya, degisen toplumsal bakis a¢is1 gibi konjonktiirel durumlar
sistemin temel egemen aktorii dahi olsa devletleri ulusal ¢ikar ve amaglar1 dogrultusunda
olusturmaya calistiklart ulusal giivenlik politikalar1 baglaminda daha dikkatli stratejiler
izlemesini gerektirmistir. Bu baglamda, bu calismada yeni uluslararasi sistemin yapisina
uygun olarak ulusal giivenlik politika stratejilerinden biri olan barig¢il giivenlik stratejisi
belirlenmis, yapisal Ozellikleri incelenerek stratejinin mesruiyeti, en belirgin 6zelliklerini
barindiran Atatiirk donemi Tiirkiye Cumhuriyeti ulusal giivenlik politikalar1 hamleleri

izerinden analiz edilmeye ¢alisilmistir.
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Uluslararas1 sistemin egemen aktorii devletler tarafindan ulusal giivenlik politika
stratejilerinden biri olarak kullanilan bariscil giivenlik stratejisi li¢ temel anahtar bilesenden

meydana gelmektedir. Bunlar: baris, giic ve sdylev unsurlaridir.

Baris unsuru, stratejinin ilk ve en 6nemli bilesenlerinden biridir. Sanayi Devrimi ile
basladig1 varsayilan kiiresellesme olgusu ve bunun getirdigi karsilikli bagimhilik ile
degisen uluslararas1 sistemik yapi, temel aktor konumundaki devletleri ulusal cikar ve
amaglarim bir “ideal” ile boyama mecburiyetinde birakmaktadir. Bariscil giivenlik
stratejisinde bu ideal “barig” sihirli sozciigii ile saglanmaktadir. Devletler hareketlerini

strateji baglaminda baris sozciigii ile absorbe etmektedirler.

Bariggil giivenlik stratejisinin ikinci Onemli bileseni, giic unsurudur. Ulusal
giivenlik politikalarinda gii¢ devletler icin hem amag (giiclii olma) hem de bir arag¢ vazifesi
gormektedir. Ulusal ve uluslararasi barisi, huzuru ve refahi saglamanin yolu her ag¢idan
giiclii olmaktan ge¢mektedir. Dolayisiyla strateji baglaminda da diplomatik agidan etkin,
ekonomik ac¢idan zengin, askeri acidan kuvvetli, hukuki ve toplumsal ac¢idan 6ncii olmak

politika amaglarini nihayete erdirmek icin 6n kosul olarak goriilmektedir.

Stratejinin son ve Kkilit unsuru “soylev”’dir. Soylev unsuru ile baris¢il giivenlik
stratejinde barig ve giic bilesenlerine islerlik kazandirilmaktadir. Bu sayede hem giic
unsurlarinin gelistirilmesine mesruiyet saglanirken hem de bariscil sdylemin yerlesmesi

saglanarak giiclii, etkin ve mesru stratejinin temelleri atilmaktadir.

Baris¢il giivenlik stratejisi, yapisinda bulundurdugu bu bilesenler sayesinde
devletlere ulusal giivenlik politikalar1 amaclarin1 gerceklestirme baglaminda, uluslararasi
arenada karsilasacagl sorunlar karsisinda tiim etki araglarimi kullanma konusunda

mesruiyet saglamaktadir.

Siyasi etki araci olarak diplomasiyi, ekonomik etki araci baglaminda yaptirrm ve
yardim yontemlerini, hukuki etki araci baglaminda uluslararasi hukukun verdigi tim
imkanlari, psikolojik etki arac1 baglaminda propaganda, cezbetme ve caydirma
yontemlerini, askeri etki araci olarak, mesru miidafaa kapsaminda savas yOntemini
devletler bariscil giivenlik stratejisi kapsaminda kullanabilmektedirler. Ozellikle askeri etki

araci olarak savas yontemi, tartismali boyut olarak goriilse de gerek BM Anlasmasi’nda
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gerek de BM oOncesi Milletler Cemiyeti, Paris Pakti (Briand-Kellog) ve Lahey Konferansi

Anlagmalarinda bu yontem mesru miidafaa kapsaminda legallestirilmektedir.

Verilen yapisal ozellikler degerlendirildiginde barigs¢il giivenlik stratejisi, yeni
uluslararast sistemin yapisina bir aykirilik icermedigi gibi mesru bir zemin icerisinde
kullandig1 yontem ve araglar baglaminda da giiclii bir strateji 6zelligi gostermektedir.
Ancak strateji hakkinda daha kapsamli yargiya varmak icin bariscil giivenlik stratejisinin
en belirgin Ozelliklerini barindiran Atatiirk donemi Tiirkiye’sinin ulusal giivenlik
politikalar1 hamleleri iizerinden analiz yapmak stratejinin gegerliligi hakkinda net

cikarimlarda bulunmamiza yardimer olacaktir.

Atatiirk donemi Tiirkiye Cumhuriyeti diinyada yeni sinirlarin ve giic dengelerinin
olustugu, yeni uluslararasi sistemin yapisal olarak gelismeye basladigi, iki savas arasi zor
bir gecis doneminde, yikintilar ve yokluklar iginde, tiirlii zorluklar ve miicadeleler

sonucunda kurulmustur.

Bu yeni ve karmasik uluslararasi konjonktiirel durum karsisinda Atatiirk Tiirkiye’si,
ulusal giivenlik politikasin1 giivende, giiclii ve tam bagimsiz bir iilke yaratma gayeleriyle

olusturmus ve bu politika cercevesinde baris¢il giivenlik stratejisi izlemistir.

Strateji kapsaminda ilk olarak, her alanda gelismis, giiclenmis, ¢cagdas bir toplum ve
devlet yapisi olusturmak icin biiyiik ve onemli yapilanma ve kalkinma hamlelerine
girisilmistir. Ekonomik, mali, siyasi ve idari, askeri, adli ve toplumsal alanlarda devrimsel

atilimlar yapilmaya baglanmustir.

Ekonomik alanda, soyut (fikirsel) ve somut kalkinma hamleleri gerceklestirilmistir.
Izmir Iktisat Kongresi, Birinci ve Ikinci Sanayilesme Planlar1 dahilinde tarim, sanayi ve

hizmet sektorlerinde kalkinma hamleleri baslatilmistir.

Tarimda 1slah ve gelistirmeler yapilmis ekilebilir alanlar oransal olarak %?20’lerden
%35’lere, nicelik olarak ise 4-5 milyon hektardan 9 milyona hektara c¢ikarilmistir.
Sanayide devletgilik politikas1 cercevesinde acgilan fabrikalarla donem basinda (1923’te)

311 milyon lira olan sanayi tiretimi donem sonunda (1938’te) 1.2 milyar liraya ulagsmistir.

Hizmet sektoriinde, ulasim ve altyapr ile bankacilik iizerinden biiyiik c¢apta

ilerlemeler kaydedilmistir. Ulasim ve alt yapida 18.330 kilometre olan karayolu uzunlugu
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40.255 kilometreye, Kabotas Kanunu ile ulusallasan deniz yolculugunda 95.866 grostonluk
306 gemi kapasitesi 268.621 grostonluk 1746 gemiye, 4637 kilometre ve tamami yabanci
sermaye tekelinde olan demiryollar1 millilestirilip 6800 kilometreye cikarilmistir. Hava
yollarinda da Tiirk Hava Kurumu ve Hava Yollart Devlet Isletmeleri kurularak sefer

ucuslarina baglamstir.

Bankacilikta, yabanci sermayeli kuruluslarin tekelinden yerli sermayenin hakim
oldugu anlayisa gecilmistir. Donem basinda tek bir ulusal bankaya (Ziraat Bankasi)
sahipken donem sonunda 6’s1 kami miiessesesi, 1’1 limited sirketi, 32’si anonim ortaklik

olmak iizere toplamda 39 ulusal banka faaliyete ge¢mistir.

Mali alanda denk biitce ve saglam para politikalar1 cercevesinde ilerlemeler
kaydedilmistir. 15 yillik donemde sadece 5 donem hari¢ diger tiim yillarda denk biitge
hedefinin {iistiine cikilmistir. Cikarillan Tiirk Lirasini Koruma Kanunu ve uygulanan
“emisyon sistemi” ile Tiirk Liras1, o donem diinyanin en degerli paras1 olan Ingiliz Sterlini

karsisinda biiyiik prestij elde etmistir.

Siyasi ve idari alanda cumhuriyetin ilanindan sonra laik yoOnetim anlayisi
cercevesinde halifelik kaldirilmis, din ve devlet isleri birbirinden ayrilmis yonetim giiclii
ve modern hale getirilmistir. Siyasal haklar konusunda kadin-erkek arasinda esitlik
saglanarak donemin bircok modern Avrupa devletlerinin ilerisinde bir anlayis

sergilenmistir.

Askeri alanda kara, deniz ve hava kuvvetlerinin kapasitesi ve giicli yiikseltilmistir.
Kara kuvvetlerinde yurdun bir¢ok yerinde top, tiifek ve mithimmat fabrikalar1 acilip kara
harp sanayi envanteri genisletilmis, deniz kuvvetlerinde donanma ve bahriyeli sayist ve
niteligi artirtlip kisa zamanda Akdeniz’de azimsanmayacak giice ulasilmis, hava
kuvvetlerinde yerli ve milli envanter gelistirme calismalar1 kapsaminda Kayseri ve
Eskisehir ugak fabrikalar1 agilmis, nitelikli ve giiclii hava filosu olusturuldugu gibi ihrag

edilerek ekonomik kazang saglanmistir.

Hukuki alanda eski hukuk sistemi terkedilerek diinyada alaninda Oncii, modern
bircok hukuk sistemi (Isvicre’den Medeni Kanun, italya’dan Ceza Kanunu, Almanya’dan
Ticaret Kanunu vb.) alinarak uygulanmistir. Ayrica modern hukuk fakiilteleri (Ankara

hukuk, Istanbul hukuk vb.) olusturularak yeni hukuk rejimi baslatilmustir.
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Toplumsal alanda ¢ok genis atilimlar yapilmistir. Halkin egitim ve kiiltiir seviyesini
artirmak i¢in yurdun her yerinde millet mektepleri ve halkevleri agilmistir. Tevhid-i
tedrisat ve Maarif Teskilat Kanunlar1 ile egitim Ogretim esit hale getirilip
modernlestirilmistir. Tiirk dili ve tarihini gelistirme baglaminda Tiirk Tarih ve Tiirk Dil
Kurumlar1 agilarak bir¢ok arastirma yapilmistir. Modern diinya ile uyumlu takvim, saat,

Ol¢ii ve uzunluk birimleri, kilik kiyafet devrimleri gergeklestirilmistir.

Strateji kapsaminda ikinci olarak, gerceklestirilen kalkinma hamlelerinin
uluslararast sistemin igerisinde tehdit ve tehlike seklinde algilanmamasi icin bariscil sdylev
ve girisimlerde bulunulmustur. Bu cercevede, “yurtta sulh cihanda sulh” ilkesi
dogrultusunda basta eski diisman iilkeler (Ingiltere, Fransa, Italya, Yunanistan vb.) olmak
tizere bir¢cok devletle dostluk, kardeslik ve tarafsizlik anlagsmalart yapilmis, bariscil
bolgesel (Balkan, Sadabat, Akdeniz) ve kiiresel (Milletler Cemiyeti, Briand-Kellog) paktlar

ve orgiitler icinde bulunulmustur.

Son olarak uygulanan strateji kapsaminda, karsilasilan sorunlara bariscil etki
araglar ile ¢oziim bulunmaya calisilarak nihayete erdirilmistir. Bu kapsamda Ingiltere ile
yasanan Musul sorununda ikili diplomatik iliskilerle siyasi, Milletler Cemiyeti nezdinde
hukuki, askeri manevralar ile psikolojik etki araglar1 kullanilarak ¢oziime gidilmistir.
Yunanistan’la yasanan miibadele ve etabil sorununa ikili diplomatik goériismelerle siyasi,
Milletler Cemiyeti ile hukuki, askeri manevralar ile caydirma baglaminda psikolojik etki

araclartyla miidahalede bulunulmustur.

Akdeniz ve Balkanlar’daki italyan yayilmacilig: tehlikesine kars: bolge iilkeleri ile
gerek ikili anlagmalar yapilarak gerek de c¢ok tarafli paktlar (Balkan ve Akdeniz Pakt1)
icerisinde bulunularak siyasi, askeri manevralar (Ege manevralari) ile psikolojik etki

araclar kullanilarak bertaraf edilmeye calisilmistir.

Bogazlar meselesi sorununda Lozan Bogazlar So6zlesmesine iiye iilkelere
diplomatik nota gondererek siyasi, Trakya manevralarin1 diizenleyerek psikolojik, kolektif
baris1 ve giivenligi saglamaya yonelik kurulan Milletler Cemiyeti nezdinde hukuki etki
araglart kullanilarak sonug elde edilmeye calisilmistir. Hatay meselesi sorununa Fransa ile
ikili iligkiler nezdinde siyasi, Milletler Cemiyeti huzurunda hukuki ve Gaziantep

manevralart ile psikolojik etki araclar1 kullanilarak ¢6ziim aranmaya calisilmistir.
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Sonu¢ olarak, Atatirk donemi Tiirkiye’si, ulusal giivenlik politikalarinda
uyguladigr bariscil giivenlik stratejisi ile uluslararasi hukuk sisteminin ve kolektif diinya
diizeninin yeni yeni oturmaya ve gelismeye basladigi bir donemde az zamanda ¢ok ve
biiyiik isler yapmistir. Bolgesinde ve diinyada gii¢lii, icerde ve disarda saygi ile taninan bir
devlet haline gelmistir. Kullanilan yontem ve araglarla amaclanan hedeflerin
gerceklestirilmesi durumuna bakilarak uygulanan stratejinin basarili oldugu sdylenebilir.
Bu durumdan hareketle dis diinya ile yogun ve kacinilmaz iligkilerin oldugu, daha gelismis
hukuk kurallar1 altinda devam eden giiniimiiz uluslararas1 sistemi cercevesinde bariscil
giivenlik stratejisi degerlendirildiginde, gerek kullandigi ara¢ ve yontemlerin mesrulugu ve
giicliiliigii gerek de sistem ile entegre yapisi dolayisiyla egemen aktor devletlerin ulusal

giivenlik politikalar1 hedef ve amaglarimi gerceklestirmede etkili olacagi soylenebilir.

Atatiirk donemi gibi iki savas arast zor bir ge¢is doneminde bile etkinligi ortaya
konan bu strateji, giiniimiiz ¢ok merkezli ve cok kutuplu sisteminde devletlerin ulusal

giivenlik politikalarinda proaktif bir rol iistlenebilir.
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