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YEREL YONETIMLERDE TOPLUMCU UYGULAMALAR,
TURKIYE’DE iMKAN VE SINIRLAR:
OVACIK BELEDIYESi DENEYiMIi 2014-2019
Ece Yildiz
Haziran, 2019

Kentsel politikalar, kapitalist birikimin, devletin ge¢irdigi evrimin, sinifsal ve
toplumsal miicadelelerin ritmini yansitirlar. Kent mekanindaki mahalli miisterek
hizmetlerin saglayicis1 olmalarmin yani sira mekanda yasayanlarin politik tercih ve
egilimlerini temsil etme sorumluluguna da sahip olan yerel yonetimlerin, ekonomik,
siyasal ve toplumsal degisim Oriintiileri icinde ele alinmasi gerekir. Bu degisim
orlintililerinin yarattig1 zeminde gelisen sinifsal ve toplumsal miicadelelerin etkisiyle,
yerel yonetimlerde benimsenen toplumcu anlayisin diisiinsel gelisiminin ve ortaya
koydugu somut uygulamalarin incelendigi bu calismada, yerelin yoOnetilmesinde
politik nitelikli hareketlerin etkisi {izerinde durulmustur. Tirkiye siyasal hayatinda
yerel yonetimlerin gelisimi ve toplumcu uygulamalarin hayata gecirildigi yerel
yonetim deneyimleri, donemin ekonomik, siyasal ve toplumsal yapisi icinde
anlatilmig; hakim yerel yonetim anlayisina alternatif, giincel bir 6rnek olarak Ovacik
Belediyesi Deneyimi (2014-2019) incelenmistir. Tiirkiye’nin yerel yonetim tarihinde
oldukg¢a sinirli kalan toplumcu uygulamalarin hayata gecirildigi giincel bir deneyim
olmasi1 agisindan 6nem arz eden Ovacik Belediyesi (2014-2019) deneyiminin bu
Ozglinliigli, incelemeye konu olmasinda belirleyici bir unsur olmustur. Calisma
kapsaminda iki saha ziyaretinin gerceklestirildigi Ovacik’ta, Belediye Baskan1 Fatih
Mehmet Magoglu (2014-2019) ile beraber belediye meclis iiyeleri ve kurum
temsilcilerinden olusan 38 kisiyle yar1 yapilandirilmig miilakatlar yapilmigtir. Ovacik
Belediyesi’nin tarimsal iiretimi desteklemeye yoOnelik kooperatif caligmalari,
goriigmecilerden en ¢ok destek goren uygulama olarak 6ne ¢ikmistir. Belediyenin,
geleneksel hizmetlerinin 6tesinde toplumcu pratikler iiretebilmesinin Oniindeki en
biiyiik engelin, belediye biit¢cesinin yetersizligi oldugunu vurgulayan goriigmecilerin
degerlendirmeleri, ¢calismada konu edilen belediyenin biitce analizleri ile de tutarlilik
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Toplumcu Belediye, Yerel Yonetim, Sinifsal, Toplumsal,
Kentsel Hareketler, Ovacik.
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ABSTRACT

COLLECTIVIST PRACTICES
CARRIED OUT BY LOCAL GOVERNMENTS,
OPPORTINITIES AND LIMITS IN TURKEY:
OVACIK MUNICIPAL EXPERIENCE 2014-2019
Ece Yildiz
June, 2019

Urban policies reflect the rhythm of capitalist accumulation, the evolution of
the state, struggles of class and society. In addition to being the provider of local
common services in the urban space, local governments, which have the responsibility
to represent the political preferences and tendencies of the inhabitants, need to be
discussed with in the patterns of economic, political and social change. In this study,
which examines the intellectual development and social practices of the collectivist
approach adopted in local administrations, with the effect of the struggles of class and
society rise on the ground created by these patterns of change, the effect of political
movements in the administration of the local is emphasized. Development of local
governments and municipal experiences carried out collectivist practices in Turkey’s
political life are described in relation with economic, political and social structures.
Ovacik Municipality (2014-2019) is examined as a current exemple of alternative
municipal experience. Ovacik Municipality is one of the rare municipalities in
Turkey’s local government history that carried out collectivist practices and its
rareness is the determining factor in being subject to the examination. Two field visits
are made to Ovacik in the scope of the thesis and semi-structured interviews are
conducted with 38 people, including Mayor Fatih Mehmet Magoglu (2014-2019),
municipal councilors and representatives of the institutions. The efforts of Ovacik
Municipality on establishing a cooperative towards supporting agricultural production
is the mostly appreciated practice of Ovacik Municipality by the interviwees. The
evaluations of the interviewees, who emphasized that the municipality's biggest
obstacle to the carry out collectivist practices beyond traditional municipal services is
the insufficiency of the municipal budget, is also consistent with the municipal budget
analyzes discussed in the study.

Key Words: Collectivist Approach, Local Administrations, Urban Movements,
Ovacik.
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1. Giris

19. ylizyilda sanayi kapitalizminin dogusu ile beraber sermaye ve isgiicliniin
sarsicl yukselisinin mekan1 olan kentler, yoksulluk ve zenginligin bir arada
yogunlagsma alanlar1 olmuslardir. Sinifsal yapmin da bir yansimasi olan kentler,
smifsal ve toplumsal miicadelelerin sahasi ola gelmislerdir. Kapitalist cografyalarda
devletin, kapitalist sinif lehine kentlere miidahalesi, sermayenin kar odakli mantigina
dayanan kent yonetimlerini hakim kilmistir. Bununla beraber kentte yasayanlarin
toplumsal ihtiya¢larinin kargilanmasi ve adil bir kent yasamini savunan miidahalelerin
etkisi, kent yonetimlerinde toplumcu anlayisin yer bulmasint miimkiin kilmistir. Bu
miidahalelerden olan, 19. yiizyilda kent yonetiminin ele gecirildigi devrimci bir
hareket olarak gelisen Paris Komiinii, kentli is¢i sinifinin ilk kent yOnetimi
deneyimidir. Ayni yiizyilda Ingiltere’nin sanayi kentlerinde gelisen beledi sosyalizm
hareketi ile yerel yonetim birimleri araciligi ile kent yoksullarinin yasam kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik uygulamalar hayata gegirilmistir. 20. yilizyilda toplumsal
refahin saglanmasina yonelik politikalarin Kita Avrupasi iilkelerinde merkezi diizeyde
benimsenmesiyle gelisen sosyal belediyecilik uygulamalar1 dogrultusunda, ortak
tilketim araglarinin iiretimi yerel yonetimlerce iistlenilerek kent halkinin yasam

maliyetlerinin diisiiriilmesi hedeflenmistir.

Ekonomik, siyasi ve toplumsal degisim oriintiileri baglaminda ele alinmasi
gereken kentlerin yonetimlerinde benimsenen yaklagimlar, bu Oriintiilerin yarattig1
zeminde gelisen siifsal ve toplumsal miicadelelerinin yansimasi olarak da okunabilir.
Yerel yonetimlerde karsilik bulan toplumcu anlayis ve bu anlayis ile hayata gegirilen
uygulamalar, zamanin ve mekanin yapisal 6zellikleri ile dogrudan ilgilidir. Toplumcu
anlay1s1, bu nedenle kuramsal bir ¢er¢evenin dogrudan kent yonetiminde uygulanmasi
olarak tarif etmek giictiir. Yerelin Olgegine, zamanin ruhuna ve cografyanin
kosullarina bagli olarak farklilagabilen olanaklarin degerlendirilmesi ile hayata
gecirilen toplumcu uygulamalarin muhteviyat: yine bu degiskenlere bagl olarak

farklilagabilmektedir. Oz olarak, yerelin yonetilmesinde demokratik isleyisin



saglandigi, yerelde yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasinda kar
mantiginin degil toplumsal faydanin 6ncelik kazandigi, kaynaklarin adil dagitiminin
ongoriildiigii ve yerelde yasayanlarin ger¢ek manasiyla bir kamuya doniisebilmesinin

zemininin yaratildig1 yaklagimlar i¢in ‘toplumcu’ tanimlamasi yapilabilir.

Kamusal hizmetlerin sunulmasinda kar amacinin giidiilmedigi, devletin sosyal
ve ekonomik sorumluluklari dogrultusunda yerel yonetimlerin egitim, saglik, barinma,
ulagim gibi ortak tiiketim alanlarindaki tiretim islevini tistlendigi evrede, bu hizmetler
‘ekonomik ve sosyal haklar’ ¢cercevesinde ele alinmistir. Yerel yonetimlerde toplumcu
yaklagimlarin benimsenmesi, tek basina ekonomi-politik bakis agisiyla ya da orgiitli
toplumsal miicadelelerin etkinligiyle aciklanamayacagi gibi 20. yiizyilin sonunda
yerel yonetimlerde hakim olmaya baslayan anlayis da ¢ok boyutlu bir doniisiimiin

sonucudur.

Piyasa  toplumunun yaratilmasina yonelik neo-liberal politikalar
dogrultusunda, kentsel kaynaklar1 ve toplumsal ihtiyaglar1 metalastiran anlayzs,
1980’lerden itibaren yerel yonetimlerde hakim hale gelmistir. Neo-liberal yerel
yonetim anlayisi g¢ercevesinde, mahalli miisterek hizmetler piyasa mekanizmasi
araciligiyla sunulmaktadir. Kamusal hizmet sektoriinde rekabetci piyasa ilkesinin
benimsenmesiyle, ekonomik ve sosyal hak olarak bu hizmetlerden yararlanan yurttas
kavramimin yerine, 6dedigi bedel karsiliginda hizmetlerden yararlanan miisteri
kavrami ge¢mistir. Sermayenin orgiitlenme alani olan mekanin bu siiregte kendisinin
de sermayeye doniismesi, kapitalizmin yarattifi mekansal esitsizliklerin
derinlesmesine yol agarken, bu esitsiz gelisim neo-liberal sermaye birikimine
kaynaklik etmektedir. Sinirsiz piyasa hakimiyetine dayanan kiiresel neo-liberalizm,
orgiitlenme Olcegini ulusal sinirlarin 6tesine tasirken diinyanin en iicra tasralari bile
sermayenin birikim aginin parcast haline gelmistir. Diinya Bankasi, Birlesmis

2

Milletler gibi uluslararas1 aktorlerin yonlendiriciliginde “yerelin” kalkinmasina
yonelik vurgular artmistir. Yerelin akiskan sermaye dongiisiine eklemlenmesiyle, kent
yonetiminin diizenleyici islevleri yerini girisimci kent yonetimi uygulamalarina
birakmigtir. Yerel kalkinma vurgusunun arttii, demokratiklesme retorigi ile
iligkilendirilen “yerellik” ve “yonetisim” kavramlarinin dolasima girdigi 80 sonrasi

donemde, yerelin gorece Ozerkligine dayanan bu siire¢, ddem-i merkezilesme

tartismalarini da beraberinde getirmistir.



Bugiin insanlik tarihi boyunca sahip oldugumuzu bildigimiz en yiiksek niifusa,
en yiiksek tiretim ve tiiketime erisilmistir. Sanayi kapitalizminin sehirlerinde artan
yoksulluk, bugiin neo-liberal politikalar ile sermayenin birikim agina eklemlenen her
yerel birimde derinlesmekte, kapitalizmin yikici etkisi en {icra tagrada bile hissedilir

olmaktadir.

Kiiresellesme ve neo-liberal hegemonyanin “yerelci” stratejileri, somiirii ve
tahakkiimii belirli bir yerden ¢ikarip her yere tasirken paradoksal bicimde kapitalizm
karsiti muhalefeti de her yere tasimaktadir. Bugiin yerelde orgiitlenen kapitalizm
karsit1 miicadeleler, kiiresellesmenin yerellere tasimis oldugu sorunlara kars1 bir itiraz
olarak okunabilir. 19. ylizy1l Manchester’inda yasayan isci sinifinin sefaletini, bugiin
ozellikle diinyanin az gelismis {ilkelerinde ve neo-liberal tarim politikalarinin
uygulandig kirsal alanlarda gérmek miimkiindiir. Kapitalizmin tarihi boyunca tekrar
tekrar dile getirilen, mekanin kapitalizmin kar odakli mantigina gore degil toplumsal
ihtiyaclara gore insa edilmesi talebinin bugiin de yerellerde karsilik bulmasi bu
cercevede okunabilmektedir. Diinyanin farkl: iilkelerinde yerelin toplumcu anlayisla
yonetilmesine yonelik girisimler artmakta, neo-liberalizmin yarattig1 buhranlara karsi
alternatif yerel yonetim deneyimleri giic kazanmaktadir. Her tilkenin kendi 6zgiilliigii,
yerelin yonetilmesinin yontemlerini oldugu gibi ortaya konan toplumcu pratikleri de
farklilagtirmaktadir. Metin Yegin’in deyimiyle “kapitalizmin karninda”, toplumcu
uygulamalarin yerelin yonetilmesinde hayata gecirilmesi miicadelesi ise diinyanin

farkli yerlerindeki alternatif yerel yonetim deneyimlerinin ortak noktasidir.

Yerel yonetimlerde toplumcu anlayisin diisiinsel gelisiminin ve ortaya koydugu
somut uygulamalarin incelendigi bu ¢aligmada, yerelin yonetilmesinde politik nitelikli
hareketlerin etkisi tizerinde durulmustur. Tiirkiye siyasal hayatinda yerel yonetimlerin
gelisimi ve toplumcu uygulamalarin hayata gecirildigi yerel yonetim deneyimleri,
donemin ekonomik, siyasal ve toplumsal yapisi i¢inde anlatilarak hakim yerel yonetim
anlayisina alternatif, giincel bir 6rnek olarak Ovacik Belediyesi Deneyimi (2014-2019)
incelenmistir. Tiirkiye’nin yerel yonetim tarihinde oldukc¢a smirli kalan toplumcu
uygulamalarin hayata gecirildigi glincel bir deneyim olmasi agisindan 6nem arz eden
Ovacik Belediyesi (2014-2019) deneyimi, bu 6zgiinliigiiniin yani sira kiigiik bir ilge
belediyesi olmasinin, ulasilabilirlii acisindan incelemeyi kolaylastiracak bir faktor
olmas1 da konu seciminde belirleyici olmustur. Ovacik Belediyesi’nin, toplumcu

pratikler ortaya koymasinin yani sira bu pratiklerin Tiirkiye glindeminde oldukga fazla



yer bulmasi, Tiirkiye’de yerel yonetimlerden toplumsal beklentilerle ilgili de fikir

verici olmasi agisindan dikkat c¢ekicidir.

Giliniimiizde kiiresellesme olgusunun sermayenin hareket dinamikleri
cercevesinde yaratti§1 doniisiimiin, giiclii merkezi yapilarin yerine yerel yonetimlerin
on plana c¢ikmasini sagladigi goriilmektedir. Neo-liberal ekonomi politikalar
dogrultusunda yerel yonetimlerin yapisi ve islevlerinde benimsenen yaklagimlar
farklilagirken bu baglam, yerelin 6zerkligi tartismalarin1 da beraberinde getirmekte,
diinyadaki bu yondeki egilimler Tiirkiye’de de karsilik bulmaktadir. Merkeziyetci
yapist oldukca gii¢lii olmasina ragmen 80 sonrasinda yerel yonetimlerin yetki ve
kaynaklarinda  ka¢imilmaz olarak artisin  gdzlendigi  Tiirkiye’de, 4adem-i
merkezilesmeye yonelik adimlarin daha ziyade yerel hizmetlerin goriilmesinde
etkinlik ve verimlilik arayisi ile sinirh kaldigi, yerel demokrasinin gelismesini
saglayacak kosullarin yaratilmasinda iyilesme saglanamadigi gozlenebilmektedir.
Merkezin idari ve mali vesayetinin giiclii sekilde devam etmesi, yerel yonetimlerin
siyasi ve ekonomik sinirlayic1 faktorlere karsi, yerel yaraticiliklar geligtirerek basg
etmesini kagmilmaz kilmaktadir. Gelismekte olan bir iilkede, kisitlayict yapisal
ozellikler barindiran yerel yonetim yapilanmasi ile etkinlik sahasi aslinda ¢ok genis
olmayan yerel siyasetin, Tiirkiye kamuoyunda c¢ok daha goriiniir hale gelmeye
basladig1 ise yadsinamayacak bir gercektir. Merkezi yonetimin siyasi aktorleri, kariyer
deneyimlerini ¢cogunlukla yerel siyaset alaninda kazanirken bir yandan da bakanlik ya
da milletvekilligi gorevlerinin yerine belediye baskanligi gorevine talip olan
siyasetcilerin sayisi1 artmaktadir. Yerel yonetimlerden beklentilerin de farklilastigi bu
stirecte, belediye yonetimleri tarafindan hayata gecirilen alternatif uygulamalar, daha

goriiniir hale gelmektedir.

31 Mart 2014°te Tiirkiye Komiinist Partisi Aday1 Fatih Mehmet Magoglu’nun
Ovacik Belediye Baskani sec¢ilmesini, Tiirkiye kamuoyundaki genel saskinligin aksine
cok sira dis1 bir durum olarak algilamadigimi belirtmeliyim. Magoglu’nun da “burada
zaten herkes komiinistti” diyerek ifade ettigi duruma asina biri olarak, Tiirkiye’de
komiinist bir belediye baskaninin en az yadirganacagi yerin Dersim/Tunceli olacagini
diisiinmekteydim. Ilerleyen zamanda, Ovacik Belediyesi’nin ortaya koydugu yerel
yonetim pratiklerinin Tiirkiye kamuoyunda ilgiyle izlendigini, “komiinist bagkanin”
Tiirkiye genelinde de yadirganmadigini, aksine icraatlarinin taktirle karsilandigini

gormek, yerel yonetimlerin alternatif uygulamalarmin dikkat cekiciligi acisindan



Ovacik Belediyesi deneyiminin bir inceleme bashigi olabilecegi diislincesine

yonelmemi saglamistir.

Magoglu’nun, TKP adayi olarak belediye baskan1 se¢ilmesi, kendisini sosyalist
olarak tanimlamasi, Tiirkiye kamuoyunda ve ilgili tartigmalarda konunun yaygin
bicimde sosyalist belediyecilik olarak degerlendirilmesine yol agcmistir. Ancak bu
calisma kapsaminda, Ovacik’taki belediyecilik deneyimini tutarli bir kavramsal
kategoriye yerlestirme gerekliligi dogmustur. Yerel yonetim alanindaki ge¢mis ve
giincel pratikleri tanimlamada Tiirkiye’deki alan yazininda yasanan kavramsal
karmasanin, tez ¢aligmamin literatiir taramasi1 asamasinda beni en ¢ok zorlayan kisim
oldugunu sdylemem gerekir. Sol, sosyalist, halk¢i, devrimci, toplumcu, demokratik,
sosyal, sosyal demokrat ve daha nice sifatlarla anilan belediyecilik tanimlamalar1
arasindan bir yol bulmaya ¢aligmanin, tez yazim siirecimin en yorucu kismi oldugunu
belirtmeliyim. Bu nedenle ¢alismanin ilk boliimiinde, “Yerel Yonetimlerde Toplumcu
Anlayis Icin Kavramsal Parantez” agma ihtiyact duydum. Kapitalist {iretim
iligkilerinin hakim oldugu bir iilkede, sosyalist yerel ydnetimin uygulamalarinin
hayata gecirilmesinin gii¢ olacagini belirterek, alt baglikta ‘Sosyalist Yerel Yonetim’
anlayis1 dogrultusunda insa edilen Almanya Demokratik Cumhuriyeti ve Kiiba’daki
kentsel gelisimi ve yerel yonetim anlayisini ele alarak kapitalist olmayan bir tilkede
kentsel gelisimin nasil farkl bir yol izledigini tarif etmeye ¢aligtim. Kapitalist {iretim
iligkilerinin hakim oldugu ve bu iiretim iligkilerinin digina ¢ikmaya imkan vermeyen
yerel yonetim yapilanmasina sahip bir {ilkede sistem i¢i bir model olarak ele alinmasi
gereken Ovacik Belediyesi deneyimini bu nedenle sosyalist yerel yonetim olarak
incelemenin tutarsiz olacagr Onermesi ile deneyimi “toplumcu yerel yonetim
uygulamalar1” ¢ergevesinde ele almayi tercih ettim. “Yerel Yonetimlerde Toplumcu
Anlayis icin Kavramsal Parantez” boliimiiniin devaminda, yerel ydnetimlerde
toplumculugun, kuramsal bir yaklasimin dogrudan bir belediyede uygulanmasi olarak
tarif etmenin giic oldugunu belirttim. Yerel yonetimlerde toplumcu uygulamalarin,
daha ziyade zamana ve mekana bagl olarak degisebilen olanaklarin degerlendirilerek
yerel yonetimler araciligi ile toplumsal refahin saglanmasia yonelik uygulamalar
onceleyen bir yaklagim olarak ele almak gerektigini ifade ettim. “Yerel Yonetimlerde
Toplumcu Uygulamalar” boliimiinde, yerel yonetimlerin batidaki gelisimini
ekonomik, siyasi ve toplumsal yapi igerisinde ele almaya calistim. Yerel yonetimlerde

hayata gecirilen toplumcu uygulamalar1 aktararak toplumcu anlayisin diigiinsel



gelisimine katkilarin1 vurgulamayr amacladim. 19. ylizyildan itibaren kapitalist
ekonomi kosullarinda yerel yonetimlerde toplumcu uygulamalarin ortaya ¢ikmasini
miimkiin kilan siyasi, ekonomik ve toplumsal Oriintiileri tarif etmeye ¢alistigim bu
boliimde, kapitalist kentlesme bigimlerinin ¢esitli boyut ve sonuglarini kritik eden
Marksist kuramlardan yararlandim. David Harvey’nin sermayenin, gectigimiz yiiz yil
icinde girdigi krizleri mekani kullanarak astig1 dnermesinden yola ¢ikarak kapitalist
toplumlarda kentlesme dinamiklerini sermaye birikim siireglerine yer vererek
aciklamaya calistim. Kentlerin gelisiminin, yalnizca sermayenin etkinliklerinin bir
sonucu olarak degerlendirilemeyecegini sOyleyen ve ayricaliksiz gruplarin yasam
kosullari degistirmek i¢in verdikleri miicadelenin altini ¢izen Manuel Castells’in
yaklasim1 dogrultusunda yerel yonetimlerde toplumcu uygulamalarin hayata
gecirilmesini miimkiin kilan toplumsal dinamikleri aktarmaya g¢alistim. “Diinyadan
Cagdas Toplumcu Yerel Yonetim Deneyimleri” boliimiinde, kiiresel neo-liberalizm
caginda yerelin yonetilmesinde toplumcu uygulamalar1 hayata gegiren diinyadan yerel
yonetim deneyimlerini anlattim. Brezilya’nin Porto Alegre sehrinde, yerelin gorece
ozerkliginden yararlanarak kentte yasayanlarin kent yonetimine katilimini saglayan ve
bu yoniiyle yurttaglik bilincinin gelisimine katki sunmay1 hedefleyen katilimci biitce
uygulamasinin nasil hayata gecirildigini aktardim. Ikinci 6rnek olarak Zapatista Ozerk
Belediyeleri’ni  anlatirken, kiiresellesme cagmin iletisim  teknolojilerinden
yararlanarak neo-liberal politikalara kars1 toplumun nasil 6rgiitlendigini, kiiresel aglar
tizerinden gelistirilen dayanigsma mekanizmalar1 ile siirecin siirdiiriilebilirliginin
hedeflendigini vurguladim. Son oOrnek olan Marinaleda Komiinal Koyl ni
inceleyerek, az niifuslu bir yerel birimin yonetiminde hayata gecirilen toplumcu
pratiklerin, neo-liberalizmin yarattig1 kriz karsisinda nasil basarili bir alternatif haline

geldigine dikkat ¢cekmeye caligtim.

“Tirkiye Siyasal Hayatinda Yerel Yonetimler ve Toplumcu Belediyecilik”
boliimiinde, Tiirkiye’nin yerel yonetim politikalarinin Kita Avrupasi’nin yerel
yonetim ve uygulamalarina yakinsadigini ancak ge¢ kapitalistlesen bir {ilke olarak
sermaye birikiminin sinirli olmasinm ve Osmanli imparatorlugu’nun idari mirasinin
da etkisiyle 6zgiil bir gelisim izledigini vurgulamaya calistim. Batida merkezin
politikalar1 dogrultusunda yerel yonetimlerin {istlendigi sosyal ve ekonomik islevlerin,
Tiirkiye’de merkezi yoOnetimin bizzat kendisi tarafindan yerine getirilmeye

calisildigina dikkat ¢ekmeye calisim. Seg¢imler yoluyla belediye bagkanlarinin



belirlenmesinin ancak 1960’11 yillarda miimkiin oldugu Tiirkiye’nin fazlasiyla
merkeziyet¢i olan idari 6rgilitlenmesinin, yerel yonetimlerin 6zerk gelisimine imkan
vermediginin altin1 ¢izerek yerel yonetimlerde toplumcu uygulamalarin hayata
gecirildigi deneyimlerin siurlt kaldigini belirttim. Kent niifusunun ve kentsel
yoksullugun arttig1 70’li yillara gelindiginde yerelde yasayanlarin ortak ihtiyaglarinin
giderilmesinden sorumlu olan belediyelerin, merkezin vesayeti altinda siirli kalan
yetki ve kaynaklar nedeniyle bu islevleri yerine getirmekte sikint1 yasadiklarini, bu
sorunun agilmasinda “liretici belediyecilik” formiiliiniin gelistirildigini aktardim. Belli
bir yerelde yasayanlarin siyasi temsilcisi olma islevine de sahip olan yerel
yonetimlerde bu donemde hayata gegirilen toplumcu uygulamalarin, emek giicliniin
kentlerde yogunlagmasi ve kent yoksullugun artmasina bagli olarak sol diigiincenin ve
toplumsal hareketlerin yiikselisi ile iliskilendirilebilecegini belirttim. 1980 sonrasi
neo-liberal politikalarin yon verdigi Tiirkiye siyasal hayatinda yerelin 6nemi artarken,
yerel yonetimlerin de kaynak ve yetkilerinde artis gézlendigine deginerek, bu siirecte

belediyelerin kamusal hizmet anlayisinda gecirdigi doniisiimii agiklamaya calistim.

“Ovacik Belediyesi Deneyimi 2014-2019” boliimiinde oncelikle Ovacik
ilgesinin genel goriiniimii hakkinda bilgi verdikten sonra saha calismasinda yaptigim
goriismeler dogrultusunda, se¢im siireci, belediye biitgesi, liretim, sosyal politikalar,
seffaflik, katilim, kiiltiirel politikalar, emek politikalar1, ¢cevre politikalari, ulusal ve
uluslararas1 basinda ve yerelde Ovacik Belediyesi algist bagliklari altinda Ovacik
Belediyesi deneyimini incelemeye ¢alistim. Nitel arastirma yontemlerinden goriisme
tekniginin kullanildig1 bu ¢alismada, Ovacik’ta yasayan 38 kisi ile yar1 yapilandirilmis
miilakatlar yapilmistir. Goriismecilerin belirlenmesinde, kurum temsilciligi esas
alinmistir. Aralik 2017 ve Eyliil 2018°de yapilan iki saha ziyaretinde; Ovacik Belediye
Bagkan1 Fatih Mehmet Magoglu, belediye meclisi iiyeleri, il genel meclisi iiyeleri, il¢e
siyasi parti temsilci ve Tlyeleri, eski belediye baskanlari, mahalle muhtarlari,
ogrenciler, kooperatif, birlik ve dernek baskanlarindan olusan 38 kisiyle goriigme
yapilmistir.  Onceden belirlenmis acik uclu sorulara ek olarak konunun
detaylandirilmasi amaciyla gorligmecilere ek sorular yoneltilerek belediyeyle ilgili
bilgi ve goriislerinin detayli bir sekilde 6grenilmesi amaglanmistir. Belediye ile ilgili
sorularm yani sira goriigmecilerin mesleki alani, temsilcisi oldugu dernek, kooperatif
ya da is orgiitii dogrultusunda ilge ile ilgili bilgi alma amacgl sorular sorulmustur.

Gorligmelerin dncesinde tez aragtirmasi hakkinda bilgi verilmis, gériismecilerin onay1



alinarak tarafin bilgisi dahilinde goriismeler siiresince ses kayit cihaz1 kullanilmigtir.
Sonrasinda ses kayitlarinin desifresi yapilarak incelemeye kaynak olusturulmustur.
Isim, yas, meslek ve titr bilgileri alinan goriismeciler kimlik bilgilerinin ¢aligma
kapsaminda kullanilmasinda mahsur gérmediklerini ifade etmislerdir. Bu dogrultuda,
ilgili boliimde goriismecilerin isimlerine yer verilerek aktarim yapilmistir. Tez
caligmas1 kapsaminda, ilgede yasayan kurum temsilcileriyle miilakat yapilmasinin
yani sira literatiir ve basin taramasi arastirma yontemleri kullanilmigtir. Ovacik
Belediyesi’nin  biitcesinin  analiz  edilmesinde Kamu Harcamalar1 Izleme
Platformu’nun, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Harcamalarini Izleme Kilavuzu nda!
aktarilan yontemden faydalamlmistir. Ovacik Belediyesi Mali Isler Miidiirliigii'nden
talep edilen 2014, 2015, 2016, 2017 yillarina ait kesin hesap gelir-gider cetvelleri ve
faaliyet raporlar®> incelenereck KAHIP yontemi ile hazirlanmis gider ¢izelgeleri

dogrultusunda hazirlanan grafikler, “Belediye Biitgesi” boliimiinde yorumlanmustir.

2017 yilinda karli bir aralik ayinda Ovacik’a yaptiim yolculukta, otobiiste
yanimdaki koltukta oturan ve elindeki kamerayla yolculuk boyunca kayit yaparken bir
yandan sesli bir sekilde defalarca “geldim iste buradayim, ¢cagirdin geldim, 20 y1l oldu
gideli, hep riiyalarimdaydin, simdi geldim iste buradayim...” diyerek konustugu bu
cografyanin insanlarinin  6zgiilliigiinii ayrica belirtmem gerektigi kanaatini
tagimaktayim. Her kdyiinde bir ya da birden ¢ok su kaynagi olan, kaynaklarin kutsal
ziyaret yerleri olarak kabul edildigi ve bilumum tabiat 6gesinin inang diinyasinda yer
buldugu bu cografyadan ayri diisenler icin memleket kavraminin biiyiik bir anlam
diinyasinin parcast oldugu soylenebilir. 1938 siirgiinleri, 90’1 yillarda koyleri
bosaltilarak zorunlu goce tabi kilinanlar, ekonomik ve siyasi nedenlerle bugiin de goc
etmek zorunda kalanlar, Ovacik’ta yasamayan biiyiikk bir Ovacikli niifusun var
olmasinin sebebidir. Bu niifusun Ovacik’la kurdugu iligki, yapilan goriismelere de

konu olmus, inceleme igerisinde yer bulmustur.
Munzur Cayr’nin dogdugu Ziyaret Koyii’nde yasayan, Fidel Castro’nun
alnindan 6ptiigli 70 yasindaki Cesminaz’in ya da herkesin ¢agirdigi ismiyle Ke¢o’nun

hikayesinin konusuldugu Ovacik, Gozeler’de kitap satigi yapan amcanin standinda

! Nurhan Yentiirk, Yakup Kadri Karabacak, Cagr1 Carik¢1, STK lar icin istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Harcamalarim izleme Kilavuzu (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi, 2015),
https://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/27/klavuz.pdf [22.04.2019].

22017 yilina ait faaliyet raporu tez yazim asamasinda heniiz hazirlanmamis oldugu i¢in 2017 yilinin
biitcesinde detaylandirma daha sinirh kalmistir.



Mao Zedung’un kitaplarini da bulabileceginiz bir yerdir. Olduk¢a az niifusu olan bir
ilcede, gitmeden once bulmay1 bekledigimden daha fazla dernek, birlik, siyasi parti
temsilciligi, is Orgiitii temsilcisi bulabilmis olmamin, ilgenin politik etkinligi ile
iligkilendirilebilecegini diisiinmekteyim. Kiigiik bir ilge olmasi nedeniyle neredeyse
herkesin birbirini tanidigi Ovacik’ta bu sayede bir goériismecinin beni digerine
ulagtirmasiyla ya da yolda, kahvede karsilasmamiz ile ¢ok sayida goriismeciyle
miilakat yapabildim. Ekte goriilebilecek olan goriigmeci listesinde yer alan kisilerle
yaptigim goriismelerin yani sira iki saha ziyaretinde toplam 15 giin ge¢irdigim ilgede
bulundugum siire boyunca bilgi alma amagl tanistifim kamu kurumlarinda
calisanlarla, goOriismecilerle bulustugum kahvehanelerde, yemek yedigim
restoranlarda, internet ve zengin kahve secenekleri imkanlarina erisim imkani
buldugum ve bu nedenle cokca vakit gecirdigim Kiiba Cafe’de tanmistiklarimla,
belediye yonetimi ile ilgili kayit dis1 sohbet etme sansim oldu. Oldukga kiigiik ve az
niifuslu olan Ovacik’ta ge¢irdigim ilk iki giiniin ardindan il¢ede yasayan bir¢ok kisinin
benden ve tez ¢alismasindan haberdar olmus olmasi sohbetlere vesile olan sebepti. Bu
sohbetlerde dile getirilen goriislerin de deneyim hakkindaki izlenimlerimin

olusmasinda 6nemli katkilar1 oldugunu belirtmeliyim.

Tez caligmas1 kapsaminda, Ovacik ile ilgili miimkiin oldugunca detayl bir bilgi
paylasimi yaparak, ana akim dis1 bir yerel yonetim deneyiminin hayata gectigi bu yer
hakkinda detayli bir profil olusturmaya c¢alistim. Bu dogrultuda saha ziyaretinde,
ugradigim ilk yerlerden biri de Ovacik Kaymakamlig1 olmustur. Kaymakamliga baglh
kamu kurumlarindan, tez ¢aligmasi kapsaminda ihtiya¢ duydugum bilgileri edinmek
icin dilek¢e yazarak kaymakamlik yazi isleri midiirligiine bagvuru yapmamin
ardindan, ilgili kurumlardan gerekli bilgileri edindim; ancak kurumlarla olan
goriismelerimde ilge diizeyinde bilgilere ulagsmanin hayli sikintili oldugunu tecriibe
ettim. Dijital veri kaydinin ¢ok siirli olmasina bagli olarak bu siirecte ¢cogu bilgi elle
yazilarak tarafima iletilmistir. [lge Tarim Miidiirliigii’ndeki refakatci memur ile biiyiik
ve kiigiikbas hayvanlarin giincel sayilarini 6grenebilmek igin eldeki kayitlardan
inekleri, koyun ve kegileri saydigimiz1 ayrica paylasmak isterim. Saha ziyaretinde
kurumlardan ve gériismecilerden edindigim bilgilerin yani sira Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) veri tabanindan ilgeyle ilgili verileri derlemeye calistim ancak bu
asamada da birgok istatistigin il bazinda veriler icermesi nedeniyle sinirlt veriye

ulagabildigimi sdylemeliyim. Tez ¢alismasi siirecinde halen devam etmekte olan bir



deneyimi inceledigim i¢in konu ile ilgili akademik kaynaklarin smirli olmasiyla
beraber bu siiregte Erdal Emre’nin “Komiinist Bagkan” isimli kitab1 yayinlanmistir.
Tez caligmasinin uzun bir siireye yayilmis olmasi, deneyimin devam ettigi siire
boyunca daha fazla veri toplama olanagina erismemi sagladigi gibi 31 Mart 2019 yerel
se¢im sonuglarinin da incelemede yer bulmasint miimkiin kilmistir. Tartigmalari halen
devam etmekte olan son yerel secimlerde Fatih Mehmet Magoglu’nun Tunceli/Dersim
Belediye Bagkanligini kazanmig olmasi, Ovacik Belediyesi’nde hayata gegirilen yerel
yonetim modelinin il diizeyinde uygulanma ve takip edilme firsatinin olugmasin
saglamustir. Ote yandan bu modeli devam ettirme amacini tastyan ayni siyasi hareketin
adaymin Ovacik il¢esinde secilememis olmasi, deneyimin ilgede yasayanlardan

gordiigii toplumsal destek hakkinda diisiindiiriicti sonuglar igermektedir.
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2. YEREL YONETIMLERDE TOPLUMCU UYGULAMALAR VE
DUNYADA CAGDAS TOPLUMCU YEREL YONETIM DENEYiMLERIi

Yerel yonetim pratikleri ekonomik, siyasal, cografi, kiiltiirel, vb. bir¢ok nedenle
iilkeler aras1 uygulamalarda oldugu gibi lilke i¢i uygulamalarda da farkliliklar
gosterebilmektedir. Hi¢bir deneyimi gerceklestigi zamanin ve mekanin ruhundan ayri
ele almak miimkiin degildir. Hem ana akim egilimlerin hem de bunlarin alternatifleri
deneyimlerin benzerlik ve farkliliklarini tartisabilmeyi kolaylastirmak, donemsel ve

kavramsal tasnifleri ve gelismeleri ortaya koyarak miimkiin olabilecektir.

2.1. Yerel Yonetimlerde Toplumcu Anlayis i¢cin Kavramsal Parantez

Insanlarin  birlikte yasamalar1 neticesinde ortaya ¢ikardiklar1 sosyal
organizasyonlar tarih boyunca cesitli isimler altinda gelismistir. Kabile, asiret, koy,
kasaba, site, polis, komiin, kanton, kent devleti gibi kuruluslardan devletlere (krallik,
mutlak devlet, ulus devlet gibi) kadar genis, bir spektruma sahiptir. Antik Yunan ve
Roma Imparatorlugu dénemlerinde de yerel yonetimlerin varligindan séz edilebilirken
cagdas anlamdaki yerel yonetimlerin olusmasi, 19. yiizyilin sonuna tekabiil eder.
Burada bahsedilen ¢agdas anlamdaki yerel yonetimler, yerel bir toplulugun bir arada
yasamasinin ortaya c¢ikardigi ihtiyaclarin kendileri veya kendilerinin segtigi organlar
vasitasiyla giderilmesi olgusuna dayanir.® Ortayli’ya gore, eski Yunan-Roma kent
yonetimini ¢agdas yerel yonetimin kaynagi olarak gérmemek gerekir. Cagdas anlamda
yerel yonetimden s6z edebilmek i¢in, merkezi devlete gereksinim vardir. Merkezi
devletlerin giliclenmesi ve kentlerin Ozgiirlesmesi, bugiinkii anlamda yerel

yOnetimlerin olusumuna kaynaklik etmistir.

3 Mehmet Karaaslan, Ozerklik ve Denetim Acisindan Yerel Yonetimler Reformu, (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2008), 13.

4 M. Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi: Kiiresellesme Siirecinde Yurttas,
Yonetim, Siyaset, 2. bs. (Konya: Cizgi Kitabevi Yayinlari, 2002), 86.
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Tarihsel olarak kent, kapitalizmin tiiredigi kosullarin 6nemli bir kismini i¢inde
barindirmigsa da kapitalizmden once ortaya ¢ikmis bir olgudur. Orta Cag’in feodal
iiretim tarzini yikarak yenisini tiretecek olan kapitalist liretim iligkilerinin niivelerini
icinde barindiran kentler, bu kosullar igerisinde feodal tiretim tarzinin zidd1 bir ortam
niteligi kazanmig ve ozgiirlik adalari olarak ortaya ¢ikmustir.’ Orta Cag’da, ticari
etkinliklerin artmasiyla zenginlesen burjuvazi, gli¢ kazanarak yargi ve yoOnetim
bakimindan ozerklikler elde etmistir. Ticari etkinliklerinin merkezi olan kentlerin
ozerkliginin ve kentsel hizmetlerin siirekliliginin saglanmasi i¢in burjuvazinin
olusturdugu birlikler (komiinler), kentsel ozgiirliiklerin kaynagi oldugu gibi ayni
zamanda bugiinkii anlamda yerel yonetimlerin de temelini olusturmaktadir.
Giliniimiizde yerel yonetim birimleri, genellikle mali 6zerklige sahip yonetimsel
birimlerdir ancak Rusen Keles, mali 6zerklige sahip yerel birimlerin olugmasi i¢in
uzun yillarin ge¢gmis; biiylik savasimlarin verilmis olduguna dikkat ¢eker. Hiyerarsik
bir sistem olarak yerel yonetimler aracilifi ile iilkeyi yonetimsel birimlere ayirma
diisiincesi, yerel yonetim anlayist ve uygulamasmi biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Bu
anlayis dogrultusunda gelisen belediye terimi ilk defa, 1789°da Fransiz Kurucu
Meclisi’'nde kullanilmistir. Ingiltere’de ise belediye tiizel kisilikleri ilk defa 1835

tarihinde kurulmustur.®

Ovacik Belediyesi’nin 2014-2019 yillar1 aras1 yerel yoOnetim deneyiminin
incelenecegi bu calismada, deneyim siiresince hayata gecirilen uygulamalar ve yerel
yonetim anlayisinin tartisilmasinda, toplumcu yerel yonetim perspektifi referans
alinmistir. Tiirkiye Komiinist Partisi’nin Ovacik’ta belediye ydnetimini iistlenmis
olmas1 konuyla ilgili tartismalarda sosyalist, komiinist belediyecilik kavraminin
kullanilmasina yol agmistir. Ancak calisma kapsaminda bu deneyimin sosyalist,
komiinist yerel yonetim anlayisindan referansla tartisilmasi kavramsal agidan sorunlu
olacag i¢in toplumcu yerel yonetim anlayis1 baslik olarak tercih edilmistir. Reel
sosyalist iilkelerdeki ya da kendisini demokratik halk cumhuriyeti diye tanimlayan
iilkelerdeki sosyalist yerel yonetim anlayist ile kapitalist ekonomik iligkilerin hakim
oldugu iilkelerdeki sosyalist yerel yoOnetim anlayisinin iki ayr1 diizlemde

degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu 6n kabul, sosyalist yerel yonetim anlayisinin

3 Biilent Batuman, “Kapitalizm, Kent ve Iktidar”, Devrimei-Halkg1 Yerel Yonetimler: Umut ve
Miicadele Mekanlarindan Deneyimler, haz. Ahmet Kerim Giiltekin, Ibrahim Giindogdu (Istanbul:
Patikakitap, 2013): 13.

¢ Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 10. bs. (Istanbul: Cem Yaymevi, 2016), 40-41.
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biitiin sosyalist tilkelerde ayni sekilde karsilik buldugu anlamina gelmemektedir.
Sosyalist Dogu Avrupa {ilkelerinde hakim yerel yonetim politikalar1 ile bugiin
Kiiba’da benimsenen yerel yonetim anlayist muhakkak farkliliklar igermektedir.
Ancak bu iilkelerde, kapitalist kentlesme bigimlerinin yer bulmadigr farkh
dinamiklerin isledigi goz onlinde bulunduruldugunda kapitalist tiretim iligkilerinin
hakim oldugu bir iilkede sosyalist yerel yonetim anlayisinin hayata gegirilmesinin
giicligii daha anlasilir olmaktadir. Yerel yonetim yapilarinin idari ve mali 6zerklige
sahip oldugu iilkelerde sosyalist yerel yoOnetim pratiklerinin uygulanmasi igin
olanaklarin daha genis oldugu disiiniilebilir. Ancak o6zellikle Tiirkiye gibi
merkeziyet¢i yapist oldukca giiglii olan bir iilkede sosyalist pratiklerin
uygulanabilirligi ¢ok sinirli olacagindan Ovacik Belediyesi deneyimini incelemek igin
sosyalist yerel yonetim kavrami tercih edilmemistir. Ovacik Belediyesi deneyiminin
incelenecegi bdliimde aktarilacag: iizere, Belediye Baskan1 Fatih Macoglu’nun da
konuyla ilgili degerlendirmesi, kapitalist tiretim iliskilerinin hakim oldugu bir tilkede
sosyalist belediyeciligin hayata gegcirilemeyecegi yoOniindedir. Bu ayrimi
belirginlestirmek adina sonraki bliimde sosyalist devlet yonetiminin oldugu Almanya
Demokratik Cumhuriyeti ve Kiiba’da yerel yonetim anlayisi ve kentlesme bigimleri

tartigilmstir.

Bu kavramsal saptamanin yani sira kapitalist-sosyalist ikiligini, kuramsal bir
kategoriden ¢ok toplumsal siirecleri ayristirmak i¢in kullanmak da hatali bir yonelim
olabilir. Kapitalizm teriminin, sabit, her tlir toplumsal olusumda dogrudan kar
tarafindan belirlenen bir tarihsel gercegi ifade ettigini diisiinmek, kentsel
politikalardaki degisimin; kapitalist birikimin, devletin ge¢irdigi evrimin ve sinifsal ve
toplumsal miicadelenin ritmini yansittigini gézden kagirmaya yol agabilir.” Bu
baglamda, kapitalist tiretim iligkilerinin egemen oldugu cografyalarda kentsel

politikalar1, bu dinamiklerin birbiriyle ¢arpistigi anlarin belirledigi s6ylenebilir.

Kent mekanindaki mahalli misterek hizmetlerin saglayicisi olarak islevsel
rolleri ile merkezi idari yapilardan bagimsiz diisiiniilemeyecek olan yerel yonetimler
ayni zamanda belli bir yerelde yasayan halkin politik egilimlerini ve tercihlerini temsil

etme sorumluluguna sahiptirler.® Icerisinde var olduklar1 ekonomik, politik ve

"Manuel Castells, Kent, Simf, iktidar, ¢ev. Asuman Tiirkiin, 2. bs. (Ankara: Phoenix Yaymevi,
2017), 54.

8 Ulas Bayraktar, “Kamuyu Kamulastiran Toplumcu Belediyeler icin Gegmisten Aliabilecek ilham
Uzerine”, Katihmer Yerel Yonetim, der. Inan Izci, (Istanbul: Kalkedon, 2014): 52.
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toplumsal yapilar, kentsel mekanin bi¢cimi ve anlamini da belirlerken, bu mekanda
stiren politik miicadelelerin, yerel yonetimlerde benimsenen hakim anlayigin
karsisinda alternatifler yaratabildigini gormek miimkiindiir. Sadece bir fiziksel mekan
iiretimi olarak degerlendirilemeyecek, zihinsel ve sosyal boyutlar1 da iireten bir siireg
olarak kentsel mekaninin iiretimini de bu oriintiilerinden bagimsiz ele almak giigtiir.’
“Mekan, salt eylemin icinde gergeklestigi bir kap degil, aksine sosyal etkinligin ve
kimligin kurgulayic1 bir boyutu olarak toplumsalligin kendisidir.” Bu baglamda Aslan,
mekan iiretiminin ve mekanin kendisinin siyasal ¢atismalarin ve miicadelelerin hem
sahnesi hem de konusu oldugunu ifade etmistir.'® Tarik Sengiil, kent mekaninin makro
baglamini olusturma anlaminda, sinif miicadelelerinin ve hareketlerinin yarattigi
farkin sadece sermaye ve devlet lizerindeki dolayli etkiyle smirli kalmadigina,
dogrudan etkiler de yaratabildigine dikkat cekmistir. Sengiil’e gore siyasal
miicadelelerin yiikseldigi donemlerde kentsel sosyal hareketlerin de yiikseldigi,
goriilmekte, ayn1 bigimde yerel yonetimlerin de bu tiir siyasal baglamlardan

etkilendigi goriilmektedir.!!

Tarihsel stirecte, bu dinamiklerin yon verdigi kent politikalarinda toplumcu
yaklagimlar1 gormek miimkiindiir. Toplumsal fayday1 gézeten ve bu yoniiyle toplumcu
olarak adlandirilan yerel yonetim pratikleri i¢in halk¢i, solcu, demokratik, sosyalist,
sosyal vb. farkli sifatlarin benzer baglamda kullanildig1 sdylenebilir. Ote yandan bir
donem Tiirkiye’de Ak Parti Belediyeleri tarafindan kullanilan sosyal belediyecilik
tamimlamas1 i¢in Tiirkiye Siyasal Hayatinda Yerel Yonetimler ve Toplumcu
Belediyecilik bolimiinde ayrica bir parantez agildigr icin toplumcu belediyecilik

bahsinde bu ayrim iizerinde durulmamustir.

Can Hamamct’'nin, hicbir tiirden ayrimcilik yapmayan, esitlik¢i, akilcl,
yoksulluk ve yoksunluga yol agmayan, sosyal adalet¢i, biitiinlestirici bir sehircilik
olarak tarif ettigi toplumcu belediyecilik anlayisi'? i¢in Ulas Bayraktar, hedeflerinden
birinin de ayni kentte yasayan birey ve topluluklarin tekrar bir kamuya

doniisebilmesini, farkliliklarina ragmen hemsehri kimliklerine sahip ¢ikabilmelerini

% Henri Lefebvre, Mekanin Uretimi, 4. bs. (Istanbul: Sel Yayincilik, 2014)

10°Siikrii Aslan, Besime Sen, “Politik Kimligin Temsil Edici Mekanlari: Cayan Mahallesi”, Toplum
ve Bilim, s. 120 (2011): 110-111.

"' H. Tarik Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset-Kapitalist Kentlesme Siirecleri Uzerine Yazilar,
(Istanbul: WALD Yayinlar1, 2001), 32.

12 Can Hamamci, “Sunus”, Toplumcu Belediye: Nam-1 Diger Belediye Sosyalizmi, Sonay
Bayramoglu (Ankara: NotaBene Yayinlari, 2015): 12.
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saglamak oldugunu ifade etmistir. Yerel YoOnetim Arastirma Yardim ve Egitim
Dernegi’nin (YAYED) Toplumcu Belediyecilik Bildirgesinde ise ilkeler soyle

siralanmustir: '

Yeniden belediyelestirme

Toplumsal esitlik

Dayanisma

Demokratik yonetim

Uretimci ve paylasimei belediyecilik
Planlamacilik ve kalkinma

Ortak yasam kiiltiirii ve kentlilik bilinci

Nitelikli hizmet, tiretken emek, nitelikli ¢caligma kosullari

A SRR .

Dogal ve tarihi ¢evrenin korunmasi

[S—y
=]

. Gelismeye acik olmak

—
—

. Herkesi gormek

[S—
N

. Tiiketiciyi korumak

[S—
(98]

. Toplumsal cinsiyet esitligi

14. Kiiltiir ve sanati desteklemek

YAYED bildirgesinde siralanan ilkeler toplumcu belediyecilik icin bir ¢erceve
sunsa da toplumcu belediyeciligi, kuramsal bir yaklasimin dogrudan bir belediyede
uygulanmasi olarak tarif etmek giictlir. Toplumcu belediyecilik bu yoniiyle, zamana
ve mekana bagli olarak degisebilen olanaklarin degerlendirilerek yerelin
yonetilmesinde demokratik isleyisin saglanmasina, yerelde yasayan insanlarin ortak
ihtiyaclarmin karsilanmasinda kar mantiginin degil toplumsal faydanin oncelik
kazanmasina, kaynaklarmn adil dagitiminin 6ngoriilmesine ve bu sayede o yerelde
yasayanlarin gercek manasiyla bir kamuya doniisebilmesinin zemininin yaratilmasina

yonelik bir yaklagim ortaya koyar.!*

Yerel Yonetimlerde Toplumcu Uygulamalar Boliimiinde, kapitalist {iretim
iliskilerinin hakim oldugu cografyalarda gelisen toplumcu kent yonetimi pratikleri
olarak Paris Komiinii, beledi sosyalizm hareketi ve 20. yiizy1l refah devleti

uygulamalari olan sosyal belediyecilik deneyimleri ele alinmistir. Kent yonetimlerinde

13 “Toplumcu Belediyecilik Bildirgesi”, Toplumcu Belediyecilik Ulusal Forumu, 11 Mayis 2013,
ed. ilyas Osmanoglu, (Ankara: Memleket Yayinlari, 2014), 725- 728,
http://www.yayed.org/uploads/yuklemeler/toplumcu%?20belediye.pdf [12.2.2019].

4 Hamamci, age, 12.
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toplumcu yaklasimin diistinsel gelisimine katkilar1 yoniiyle 6nemli deneyimler olarak
degerlendirilen bu pratikler, zamana ve mekana bagl olarak degisebilen olanaklar

dogrultusunda hayata ge¢irilmislerdir.

Sanayi devriminin ardindan giderek artan bir hizla toplumsal yasamin merkezi
haline gelen kentler, buna bagl olarak kapitalizmin yarattig1 esitsizlik ve celiskilerin
en yogun bicimde hissedildigi yerlerdir. Farkli siyasi, ekonomik ve toplumsal kosullar
altinda kent yonetimlerinde benimsenen anlayislar da farklilagmaktadir. Kent
yonetimlerinin politika ve uygulamalar1 sermaye ve halk siiflarinin, kapitalizmin
tarihi boyunca catisan ¢ikarlarinin bir ¢iktisi olarak okunabilir. Belli donemlerde kent
politikalarinda toplumcu yaklagim benimsenmistir. Kent yonetimlerinde benimsenen
toplumcu yaklagimlar dogrultusunda cesitli uygulamalar hayata gecirilmistir.
Farklilasan pratiklerin biriktirdigi deneyimlerin, toplumcu yerel yonetim anlayisina
dair ilkelerin gelistirilmesinde belirleyici olduklarini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Ote yandan, kapitalizmin kendi yarattig1 krizleri her seferinde sémiiriiyii derinlestiren
yontemlerle bertaraf etigi kosullarda toplumcu yaklasimin da kendisini siirekli
giincellemesi kagmilmazdir. Tarihsel siiregte sermayenin birikim yontemleri ile
beraber toplumsal siniflarin miicadele dinamiklerinin de kaginilmaz olarak degistigi
iddia edilebilir. Bu kosullar altinda kent yonetimlerinde benimsenen toplumcu

anlayisin da donlismesi kaginilmazdir.

2.2.  Sosyalist Yerel Yonetim

Sosyalist Dogu Avrupa iilkelerinde deneyimlenmis olan ya da bugiin gelismis
ve gelismekte olan sosyalist lilkelerden yola c¢ikarak sosyalist yerel yonetim
politikalarin1 tanimlamaya calismak riskli olabilir. Karma ekonomiye sahip ve
sosyalizme gecisin erken safhalarinda olan iilkelerde ya da devletin ekonomiye daha
cok dahil oldugu iilkelerde bu politikalar farklilik gosterebilmektedir. Ancak sosyalist
yerel yonetim anlayisinin, kapitalizmden farkli bir toplumsal, ekonomik ve politik

sistem igerisinde gelistigi sdylenebilir.

Ezen ve ezilen taraflarin var oldugu ve buna gore mekénsallasan biitiin kent
deneyimlerinin kargisinda konumlanan sosyalist kent yonetiminde hedeflenen

mekansal esitlik, toplumsal biitiinlesmeyi saglayic1 kentsel kullanimlar, toplu konut
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anlayisi, tiretim odakli kentsel gelisme, Marks, Engels ve Lenin’in ortaya koydugu

kuramlarin mekansallagtirmasi amacina yoneliktir.!®

Kapitalist diinyada akilct kentlesmenin 6niindeki en biiyiik engelin, sermaye
smifinin kar odakli kurguladigi ekonomik iligkilerin kentlerin bigimini belirlemesi
oldugunu sdyleyen Sevim, sosyalist kentlerin ise miilkiyet iliskilerini barindirmayan
yapisini, akilc1 kentlesme igin bir avantaj olarak ele almistir.! Bununla birlikte, Dogu
Berlin’de ders verdigi yillar ayn1 zamanda Dogu Almanya’nin da doniis (Wende)
yillar1 olan 1989 ve 1990’a rastlayan Marcuse, “kar i¢in degil halk i¢in bir kentin
ingas1” i¢in dncelikle kar odakli piyasanin olmamasi gerektigini sdylemis, 6te yandan
kar odakli piyasay1 ortadan kaldirmanin da bdyle bir kentin yaratilabilmesi i¢in — reel
sosyalizmin hiikiim siirdiigii kentleri igaret ederek — tek basina yeterli olmadigina
dikkat ¢cekmistir. 1949°da kurulan ve yaklasik 40 yil reel sosyalizmle yonetilen Alman
Demokratik Cumhuriyeti’nin (ADC) bagkenti Berlin, kar giidiisiiyle degil, insanlarin
gereksinimlerini karsilama amaci ile sekillenen bir iktisadi, diisiinsel yap1
cergevesinde kentsel gelisime yonelen sosyalist kent deneyimi olarak dikkat ¢ekicidir.
Reel sosyalizm ile yonetildigi siire boyunca ADC’nin baskenti olan, 1990 yilindan beri
de reel kapitalizmin hiikiim siirdiigii Almanya Federal Cumbhuriyeti’nin (AFC)
bagkenti olan Berlin’de biriken deneyim ve bilgiler, sosyalist kent yonetimi hakkinda

fikir vericidir.!”

ADC’deki kent yonetimi ve sehirlerin bi¢imi, sosyalist iiretim iliskileri
temelinde gelismis, bu dogrultuda “yapili ¢evrenin, iskanin ve bina gruplarin meta
niteligi kazanmamasi, diger bir deyisle de degisim degerleri tizerinden degil, kullanim
degerleri iizerinden ve esitlikgi bir sekilde belirlenmis fiyatlar temelinde
degerlendirilmesi” i¢in devlet tedbir almistir. Bu sayede ADC kentlerinde toprak, bina
ve mahalle birer meta haline gelmemis; bunlarin bigim ve kullanimini belirleyen tipik
kapitalist piyasa ortaya ¢ikmamustir. Kar odakli piyasanin olmayisi sayesinde sosyalist
kentlerde kutuplasma ve ayrimcilik yaganmamis, kent sakinleri yerlerinden edilme

gibi siiregler yasamamistir. Flierl, bu yoniiyle biitiin yurttaslarin toplumsal esitligi

15 Emre Sevim: “Sosyalist Kenti Yeniden Diiglemek: 1917-1932 Sovyet Kentlesmesinde Miliutin’in
Lineer Kent Ornegi”, 8 Kasim Diinya Sehircilik Giinii 38. Kolokyumu: Kentlerin Gelecegi, 8 Kasim
2014, Istanbul.

16 Sevim, age.

17 Bruno Flierl, Peter Marcuse, “Sosyalist Kentler: Halk i¢in mi Iktidar I¢in mi?”, Kar I¢in Degil
Halk icin: Elestirel Kent Teorisi ve Kent Hakk, der. Neil Brenner, Peter Marcuse, Margit Mayer,
cev. Ali Yagiz Sen (Istanbul: Sel Yaymcilik, 2014): 287-291.
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izerine kurulan ADC’nin kent politikalarinin, insancil ve idealist bir anlayis temelinde
gelistigini belirtmistir. Ote yandan Flierl, yerel yonetim politikalariin merkezi
diizeyde belirlendigine deginmis, ADC’yi basarisizlia gotiiren 6nemli bir unsur
olarak kent yoOnetimlerinde demokratik karar alma siireclerin eksikligine dikkat

cekerek su elestiriyi getirmistir:'®

“ADC’de, toplumsal siireclerde kamu ¢ikarlarini ilgilendiren kararlar alinirken, toplumsal
katilimin gergeklesecegi acik toplumsal tartigmalar 6ngoriilmemis, halke¢1, demokratik bir kendi
kaderini tayin anlayisi hi¢bir zaman gelismemistir. Sovyet Stalinizmi ile Sovyetler Birligi’nin
devlet partisi olan SBKP’nin doktrinsel etkisi altinda gelisen ADC’deki reel sosyalizm ne “halk
demokrasisi”’ydi ne de ADC’nin ilk yillarinda sosyalistlerce Ongoriildiigii lizere bir tiir
demokratik halke¢1 sosyalizmdi. ADC’deki sosyalizm, otoriter araglarla kurulmus bir devlet
sosyalizmiydi. Herkese acik bir davet niteligindeki “fikirlerinle katkida bulun, ¢aligmalara katil,
yoOnetimin pargast ol” slogani, cogu zaman i¢i bos bir ifade olarak kald1.”

Flier]l ayn1 zamanda Dogu Berlin’in tarihi merkezinin ortasinda merkezi bina
islevi gorecek bir “halk evi” yerine sonradan alinan kararla “devlet evi” (¢ok katl bir
hiikkiimet binas1) ingasinin planlanmasinin, devlet sosyalizminin mimari ifadesine

ornek teskil ettigini aktarmigtir.!”

Sosyalist Cumhuriyet ile yonetilen Kiiba’daki konut politikasini inceleyen Jill
Hamberg’in ¢alismasi, sosyalist yerel yonetime dair fikir verici bilgiler icermektedir.
1959°daki devrimin ardindan bugiine kadar konut alaninda farkli yasal diizenlemelerin
yapildigini belirten Hamberg, kapitalizmden farkli olarak biitiin olarak ekonomide
oldugu gibi konut sektoriinde de kar arayisinin itici glic olmadigima dikkat gekmistir.?
Yerel yonetimlere bagli, mikroekiplerin iiretimini yaptig1 ve ihtiyag seviyesine gore
dagitimm yapildigi konutlarin  yami sira, yine yerel yoOnetimlere bagli ingaat
kooperatiflerinin malzeme destegi saglamasi ile kisilerin kendilerinin oturacaklari
konutlari insa ettigi Kiiba’da 1983°te yapilan sayimda bu yolla 180.000 konutun insa
edildigi bilinmektedir. Konutun haksiz zenginlesme kaynagi haline gelmesini 6nlemek
icin ev satislarinda sinirlayict dnlemlerin alindig1 Kiiba’da, mikroekiplerin yani sira
devletin de ayrica konut iiretimi yapmasi ve bunlarin diisiik fiyatlardan satilmasi
nedeniyle konut fiyatlar1 serbest piyasa fiyatlarina gore degil devlet konutlarinin
fiyatlarina gore belirlenir hale gelmistir. Mikroekipler tarafindan yapilan konutlardaki
kalite sorunu nedeniyle bu yolla konut yapimi dénemsel olarak durdurulan, konut

ihtiyacinin artmasina bagli olarak ¢esitli yasal diizenlemelerle yeniden devreye

13 age, 290-293.
19 age, 299. )
20 Jill Hamberg, “Sosyalist Ugiincii Diinyada Konut Politikalar1”, Praksis, s. 2 (2001): 310.
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sokulan bir uygulama olarak devam etmektedir. 2! Konutlarla ilgili meseleler ya da
yerel sorunlari tartismak amaciyla diizenli olarak sokak diizeyinde toplantilarin
yapildig1 Kiiba’da Hamberg, yerel planlama siire¢lerine halk katilimini tesvik edici
yontemlerin arttigma deginmistir. Ozellikle 1986 sonrasinda insaat patlamasi
yasanmastyla birlikte adem-i merkeziyet¢i bir planlama yonteminin gelistigi Kiiba’da
baskent Havana’da yerelin yoOnetilmesinde mahalle ve kent genelinde esglidiimii
saglamak, daha iyi bir kentsel tasarimi desteklemek ve yerel faaliyetleri koordine
etmek amaciyla genellikle mahallelerde oturanlardan olusan Baskent’in Saglikli

Gelisimi Grubu kurulmustur.??

Kapitalist iilkelerde bir meta islevi géren konutun, sosyalist yonetimlerde
kullanim degerinin 6ne ¢iktigini belirten Hamberg, konuttan gelen kazanilmamis geliri
engellemede sosyalist bir yonetimde dahi cesitli zorluklarla karsilagildigini, bu
nedenle konut alaninda esneklesmeye yonelik cesitli diizenlemelerin yapildigina
dikkat cekmistir. Hamberg, Kiiba’da kent yOnetiminde benimsenen politikalarin,
konutun meta degerini engellemeye yonelik uygulamalarin pek ¢ogunun gelismekte
olan sosyalist iilkeler icin ornek teskil edebilecegini ancak kapitalist {ilkelerde

uygulanmasinin miimkiin gériinmedigini ifade etmistir.?

2.3.  Yerel Yonetimlerde Toplumcu Uygulamalar

Modern yerel yoOnetimlerin tarihi, kapitalist tiretim iligkilerinin dogusu ve
gelisimi ile es zamanlidir. Uretim iliskileri icerisinde sermaye ve isgiiciiniin merkezi
olarak konumlanan kentler, kapitalizmin donemsel yonelimlerinden, bu ydnelimler
karsisinda direnen toplumsal kesimlerin miidahalelerinden dogrudan etkilenmislerdir.
Kapitalist ekonomilerde sermaye birikiminin ve 6zel tesebbiislerin gii¢ kazandig:
liberal ekonomi politikalarinin ilk doneminde hayat bulan beledi sosyalizm
deneyimlerinin, Kita Avrupa’sinda yerel yoOnetimlerin ve kamu politikalarinin
gelisiminde derin ektileri olmustur. 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren gelisen
sosyal refah devleti politikalarinin uygulayicisi olarak yerel yonetimler bu donemde
toplumsal refahi artirmaya yonelik olarak ortak tliketim araglarinin {iretiminden

sorumlu yapilar olarak islevsellik kazanmiglardir. Sinifsal ve toplumsal miicadelelerin

21 age, 296-302.
22 age, 308-309.
2 age, 312.
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etkisiyle sekillenmis olan yerel yonetimler, 1980 sonrast donemde neo-liberal
ekonomi politikalar1 ve kiiresellesmenin yerele dair yarattig1 yeni anlamlandirmalar

ile cok boyutlu bir doniisiimiin odaginda yer almiglardir.

2.3.1. On Dokuzuncu Yiizyill

Ozel girisimlere devlete oldugundan daha biiyiik giiven duyulan 19. yiizy1l,
liberalizm ¢ag1 olarak ifade edilebilir.>* Liberalizm ¢agmin siyasi ve iktisadi
yaklagiminin ve gelisen sanayinin kentler {lizerinde yarattig1 etki, yiizyill sonunda
ozellikle Ingiltere’de sanayi kentlerinin ydnetimlerinde yeni yaklagimlarin ortaya
cikmast sonucunu dogurmustur. Toplumsal faydayr gozetmek suretiyle yerel
yonetimlerin iglevselligini artiran yeni yaklagimlarin ortaya ¢ikmasi, 19. ylizyil kentsel
smif ittifaklarinin politik giicli baglaminda ele alinabilecegi gibi, fokurdayan kent
kazaninin kontrolden ¢ikmasini engellemek ve devrimci ¢alkantilar1 denetim altinda

tutabilmek i¢in gelistirilen yeni yontemler olarak da degerlendirildigi goriilmektedir.

Komiinist Parti Manifestosu’nda yer alan bir pasaj, donemi tanimlayan yikici

degisiminin tarif edildigi ¢agdas bir anlatim olmasiyla agiklayicidir: 23

“Burjuvazi, ancak ytlizyili bulan sinif egemenligi sirasinda, daha 6nceki kusaklarin tiimiiniin
yaratmis olduklarinda daha yogun ve ¢ok daha biiylik iiretici giigler yaratti. Doga gii¢lerine
egemen olunmast makine, kimyanin sanayiye ve tarima uygulanmasi, buharli gemiler, demir
yollari, elektrik telgraflari, koskoca kitalarin tarima agilmasi, nehirlerin su yollar1 haline
getirilmesi, yerden bitercesine niifus ¢ogalmasi-toplumsal emegin bagrinda boylesine iiretici
giiclerin yatmakta oldugunu daha 6nceki hangi yiizy1l sezebilmistir.”

Kentlerin, 19. ylizyila gelindiginde en temel 6zelliginin yogunlagma oldugunu
sOyleyen Batuman’a gore, “kentte niifusun, tretimin, zenginligin, refahin ve
modernligin; 6te yandan da bunlara kosut olarak sefaletin, yoksullugun ve ac¢ligin
yogunlagmasi soz konusudur.”?® Kapitalist kentlesmenin ilk buhranlarinin yikici
etkisine maruz kalan ¢alisan siiflar 1871°de devrimci bir hamleyle Paris Komiinii "nii
insa etmis, Ingiltere’nin sanayi kentlerinde Beledi Sosyalizm hareketi, isci
orgiitlerinin onciiliiglinde gelismistir. Paris Komiinii ve Beledi sosyalizm hareketi,
kent yonetiminde toplumcu anlayisin sekillenmesine etki eden deneyimler olarak ele

alinmaktadir.

24 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 10. bs. (Istanbul: Cem Yaymevi, 2016), 43.

25 Karl Marx, Friedrich Engels, Komiinist Manifestove Komiinizmin ilkeleri, 6. bs. cev. Muzaffer
Erdost, (Ankara: Sol Yayinlari, 2005), 122.

26 Batuman, age, 14.
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Giiler’in yerel yonetimlerin siyasallagmasi siirecini ortaya ¢ikardigini sdyledigi
ve bu yoniiyle toplumcu belediyecilik anlayis1 iizerindeki etkilerine degindigi Paris
Komiinii, kamu hizmetlerinin goriilmesine yonelik olarak gerceklestirilen devrimci bir
hareket olarak tarif edilmistir.?” Misir, Paris Komiinii’niin tarihteki ilk is¢i hiikiimeti
oldugunu sdylemistir.?® 19. yiizyilda Fransa’da, kapitalist birikim krizine bagli olarak
kentlesmeye yonelen sermayenin bu siiregte yarattigi sosyo-mekansal doniisiim, kentte
yasayanlarin tepkisine ve kentli is¢i sinifinin daha da yoksullagsmasina yol agmis; bu
duruma isyan eden is¢i sinifinin kent diizeyindeki ilk siyasal yonetim deneyimi olan

Paris Komiinii’nlin dogmasina zemin hazirlamistir.

Harvey’nin kullanilmayan arti-sermaye ve arti-isgiiciiniin Avrupa c¢apinda
yarattigi ilk kriz oldugunu sdyledigi 1848 yilinda yasananlarin Paris’te yarattig1 etki,
once burjuva {itopyacilarin  “toplumsal bir cumhuriyet” talebiyle devrim
gerceklestirmeleri ve cumhuriyet¢i burjuvazinin bu devrimi bastirmast ile
sonuglanmistir. Kullanilmayan arti-sermaye ve arti-iggiiciiniin yol ac¢tig1 krizin devam
ettigi 1851°de darbe ile kendini imparator ilan eden Louis Napolyon Bonaparte’in
gelistirdigi ¢oziim biiyiik bir altyapr yatirimi programi olmustur. Arti-sermaye ve
issizlik sorunlarina kentlesme ile ¢6ziim aranmis, muazzam miktarda emek ve sermaye
emilimi saglayacagi i¢in Paris bu donemde yeniden insa edilmistir. Paris’in yeniden
ingasinin yalnizca bir kentsel doniisiim degil ayni zamanda Kkitleleri tiiketime
yonlendiren toplumsal bir doniisiim olduguna dikkat ¢eken Harvey, bu girisimin
kapitalizmin yeniden krize girmesini engellemedigini aksine Paris Komiinii gibi

devrimci bir girisimin ortaya ¢ikmasina zemin hazirladigini séylemistir.?

“Paris ‘1s1klar kenti’, bilyiik tiikketim, turizm ve keyif merkezi haline geldi; kahveler, biiyiik
magazalar, moda endiistrisi ve biiyiik sergilerin hepsi de kent yasamini tiiketimi 6zendirme
sayesinde ¢ok biiyiik artiklar1 emebilsin diye degistirdi. Ama bunun ardindan asir1 genislemis ve
spekiilatif mali diizen ve kredi yapilar1 1868’de iflas etti. [...] III. Napolyon umutsuzluk iginde
Bismark Almanya’sina savas act1 ve yenildi. Olusan boslukta kapitalist kent tarihindeki en biiyiik
devrimci olaylardan biri olan Paris Komiinii ortaya ¢ikt1 ki Komiin, kismen Haussmann’in [Paris
kentinin bayimndirlik igleri i¢in gorevlendirilen kisi] yok ettigi diinyaya duyulan 6zlem ve onun
yaptig1 islerle yoksunlagmis olanlar adina kenti geri alma istegiyle sekillenmistir.”°

27 Mahmut Giiler, “Toplumcu Belediyeciligin Dogus Kosullar1 Uzerine”, Toplumcu Belediyecilik
Yerel Yonetimlerde Teorik Yaklagimlar, Tiirkiye Uygulamalari, der. [hsan Kamalak, Hiiseyin Giil
(Istanbul: Kalkedon Yayincilik, 2009): 126-127.

28 Mustafa Bayram Misir, “Ger¢ek Demokrasi Olanagi: Paris Komiinii”, Praksis, s. 10, (2003): 115

2 David Harvey, ¢ev. Meri¢ Kirmizi, “Kent Hakki”, New Left Review, s. 53 (2008): 23-40
http://politeknik.org.tr/kent-hakk-david-harvey [17.05.2019].

30 age.
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1871 yilinda kent yonetimini ele geciren halkin, kendini yonettigi Paris Komiinii
deneyimi 71 giin varlik gosterebilmistir. Kent halkinin, se¢imler yoluyla yarattigi
komiin meclisinin dogrudan demokrasiye yaklagsan uygulamalari, Paris Komiinii’ niin
temsili demokrasilerden ayrilmasini miimkiin kilmigtir.3! O tarihte yedi yiiz bin ile bir
milyon arasinda degisen biiyiik bir niifusa sahip olan Paris’te zamanin lojistik
olanaksizliklarma ragmen Komiin’iin koordine ettigi mahalleler, {izerlerine diisen
sorumluluklar1 basari ile yerine getirmislerdir.>?> Komiin, Paris’te kira 6demelerini
ertelemis, evsizlerin ev edinmelerini saglayacak tedbirler gelistirmistir. Iscilerin
calisma kosullart iyilestirilmisg, ticretler esitlenmis, igsizler i¢in is bulma biirolari

orgiitlenmistir.>3

Kamusal ihtiyaclarin karsilanmasinda yurttaglarin inisiyatif aldig1 bu yoniiyle
dogrudan demokrasinin uygulanabilirliginin tecriibe edildigi Paris Komiinii’'nde, miilk
sahibi olmayan siniflar tarihte ilk kez yonetici sinif haline gelmislerdir. Giiler, Paris
Komiinii ‘niin varlik gosterdigi siire i¢inde hayata gecirdigi uygulamalarin, toplumcu

belediyecilik igin onemli bir referans kaynagi haline geldigini belirtmistir.>*

19. yilizy1lin ortalaria gelindigine liberalizmin sermaye i¢in sagladig1 6zgiirliik,
emekgi simniflart yikici bir sefalete mahkim etmistir ve bu celiskilerin en yogun
bicimde yasandig1 kentler, sanayi devriminin etkisiyle aldig1 go¢e bagl olarak niifus
patlamalar1 yasamislardir. Bu baglamda basat bir sorun haline gelen kentlerin
idaresinde mevcut yaklasimlarin yetersizligine mukabil ortaya ¢ikan beledi sosyalizm
akimi, toplumcu belediyeciligin diisiinsel gelisimin anlagilabilmesi i¢in mercek altina

alinmasi gereken yerel deneyimler yaratmstir.

Merkezinde refahin ¢eperlerinde ise yoksullugun hakim oldugu 19. yiizyil
sanayi kentinin bu ikili yapisim tasvir ettigi ingiltere’de Emekg¢i Simiflarin Durumu
adli eserinde Engels, bu durumun kendiliginden bir gelisme diyalektigi oldugunu,
kapitalizmin iirettigi kentin tabiat1 geregi bdyle oldugunu vurgulamis,® Ingiltere nin

sanayi kentlerinde yasanan sefaleti gozlemlerine dayanarak soyle aktarmigtir:3®

31 Misir, 2003, 116.

32 Murray Bookchin, “Kentsiz Kentlesme Yurttashgm Yiikselisi ve Cokiisii”, cev. Burak Ozyalcn,
(Istanbul: Siimer Yayncilik, 2014), 377-378.

33 Maisir, 2003, 117

3% Giiler, age, 126.

3Friedrick Engels, Ingiltere’de Emekei Simiflarin Durumu, ¢ev. Yurdakul Fincanci (Ankara: Sol
Yaynlari, 1997), 84.

36 Engels, 1997, 56-57.
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“Ug dort oda bir mutfak olan bu evler, Londra’nin bazi kesimleri harig, tiim Ingiltere’de
bir bastan 6teki uca is¢i sinifi evidir. Sokaklarda genelde kaldirim yoktur, inisli yokuslu,
pis, ¢Op ve hayvan pisligi doludur; kanalizasyon ya da atik su kanali yoktur. Her yanda
¢op ve kiil yigmlart vardir; kapilarin 6niine dokiilen sivi atiklari, ¢ok kotii kokular yayan
birikintiler halinde durur.”

Atik sorunu, kent temizligi, ¢op, kanalizasyon altyapisi, temiz suya erisim gibi
alanlardaki sorunlarin varligi, kamu sagligina dair yeni politikalar iiretilmesini zorunlu
kilmigtir. Ortak yasam alanlarini 1slah etmenin zaruriyeti, yerel yonetim orgiitlerinin
gorev ve sorumluluklarinin artmasini bir gereklilik haline getirirken, bu siiregte
kamusal ihtiyaglarin giderilmesine yonelik gelistirilen yeni yaklasimlar, beledi

sosyalizm akiminin dogmasina onciiliik etmistir.

19. yiizyilin ortalarindan itibaren Glasgow, belediye yetkisinin, toplumsal
iyilestirme i¢in kullanilmasi bakimindan 6ncii bir kent olmustur. Arka plandaki temel
giidiistinii  kentli halk simiflarinin  gilindelik yasamini tehdit eden faktorlerle
miicadelenin olusturdugu belediye sosyalizmi deneyimi dogrultusunda kamu
hizmetlerini ilk beledilestiren kent Glasgow olmustur. Su temini isinin iki 6zel sirketin
tasarrufunda oldugu Glasgow’da, doktorlarin 1840°larda kolera salgini ile su kirliligi
arasinda iliski kuran ¢alismalar1 dikkate alinmis ve sirketlerin yetersizligi g6z oniinde
bulundurularak su hizmetini belediyenin yerine getirmesi karari alinmistir. Su
hizmetinin ardindan, glindelik yagamin bir baska kolaylastiricisi olarak gaz hizmeti de
beledilestirilmig, donemin Glasgow belediye baskani, su ve gaz arasinda fark
olmadigin1 su sozlerle ifade etmistir: “Sokaklarin, merdivenlerin, mahkemelerin,
aydinlatilmasini ve vatandaglara bu hizmetin ucuz sunulmasini, temiz su temin etmek
kadar temel Onemde goriiyoruz.” 19. yiizyilda g¢esitli kamusal hizmetlerin
beledilestirilmesinde is¢i Orgiitlerinin verdigi miicadelenin etkisi basat nedendir.
Belediye sosyalizminin sosyal etkilerini belirgin hale getiren toplumsal gii¢ is¢i sinifi

olmustur. 3’

Harvey hem sermayenin hem de emegin yeniden iiretimi i¢in verimli ¢ergeveler
olarak islev goren altyapt yatirimlarinin gerekliligini ifade etmis, bireysel
kapitalistlerin altyap: tiretimlerinin yetersizligini telafi etmek {lizere beledi sosyalizm
hareketi dogrultusunda kamu yatirimlarinin artirilmasi ¢oziimiine gidilmis olduguna

dikkat ¢ekmistir. Bununla beraber, egemen siniflarin sinifsal uzlagsmazliklar: gidermek

37 Sonay Bayramoglu, Toplumcu Belediye: Nam-1 Diger Belediye Sosyalizmi, (Ankara: NotaBene
Yaynlari, 2015), 35-36.
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icin emekg¢i sinifin sosyal yeniden tiretiminde (saglik, egitim, sosyal yardim ve konut

tedariki vb.) sorumluluk almay1 kabullendigini ileri stirmiistiir.®

Belediye sosyalizminin 19. yiizyill macerast bakimindan ortaya konan
deneyimlerin kritik 6nemi, doktrinlere, fikirlere ve etkileyici baska Orneklere
kaynaklik etmis olmalariyla ilgilidir. Paris Komiinii ve belediye sosyalizmi
uygulamalarinin  20. yilizyill boyunca belediyecilik anlayisina kaynaklik ettigini
sOyleyen Bayramoglu, elektrik, su, saglik, egitim, ulagim, atik, lojman, itfaiye, gaz gibi
hizmet alanlarinin devlet korumasi altinda kabul edilen kamu hizmet alanlarina

doniistiigiini belirtmigtir.>

2.3.2. Refah Devleti Donemi

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sanayilesmis pek ¢ok Bati ulusunda,
Keynesci ekonomi politikalariin hakimiyetiyle beraber sosyal refah devleti
uygulamalar1 s6z konusudur.*® 1980 sonrasi neo-liberal yeniden yapilanma evresine
kadar bu donemde kentler kolektif tiiketimin orgiitlendigi mekanlar olmus, yerel
yonetimler, bu tiikketim araclarinin {iretiminden sorumlu yapilar olarak 6n plana

41

cikmiglardir.** Genel olarak bu evrede yerel yonetimler refah devleti icinde

anlamlarin1 bulmuslardir.?

Ekonomik doniisiimiin tetikleyicisi olarak degerlendirilebilecek olan 1929
ekonomik buhraninin ertesinde devletin ekonomik islevlerindeki artisa paralel olarak,
niifus yogunlugu artmaya devam eden kentlerde kamu hizmetlerinin de sayisinin
arttigi ve karmagiklagtigi yillarda,** merkezi politikalar dogrultusunda kolektif

tiikketimin 6rglitleyicisi olarak yerel yonetimlerin etkinligi ve islevleri de artmigtir.**

Sinai kapitalistlesmenin 19. yiizyildaki sarsici sonuglarini heniiz tam manasiyla
onaramadan iki diinya savasinin tahripkar siddetiyle gercek anlamiyla tiikkenmis olan

Avrupa kentleri, adeta varolussal bir krizle kars1 karsiyadirlar. Kentlerin ulasim,

38 David Harvey, Kent Deneyimi, ¢ev. Esin Sogancilar (Istanbul: Sel Yaymcilik, 2017), 56-57.

3 Bayramoglu, 2015, 43-44.

40 Christian Schmid, “Henri Lefebvre, Kent Hakk1 ve Yeni Metropol Anaakimi”, Kar icin Degil Halk
Icin: Elestirel Kent Teorisi ve Kent Hakki, der. Neil Brenner, Peter Marcuse, Margit Mayer, cev.
Ali Yagiz Sen (istanbul: Sel Yaymecilik, 2014): 73.

41 Castells, age, 66.

42 Sengiil, age, 50.

43 M. Akif Cukurgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi: Kiiresellesme Siirecinde Yurttas,
Yonetim, Siyaset, 2. bs. (Konya: Cizgi Kitabevi Yayinlari, 2002), 87.

44 Castells, age, 68.
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barinma, kanalizasyon, hijyen, su, enerji vb. ihtiyaglar acil olarak ¢oziilmesi gereken
sorunlarin baginda gelmektedir. Ortaya ¢ikan sorunlarin biiytlikliigi, kent yonetiminin
de 6neminin artmasi anlamina gelmektedir.*> Toplumsal yasamin merkezi haline
gelmis olan kentlerin, niifusunun kitlesel goclerle hizli bir artis gosterdigi, ekonomik,
sosyal ve siyasal rollerinin giiclendigi yiizyilda, Keynesci diislincelerle, yerel
yonetimlerin yatirnmlarin1  6zendirmek ve genel ekonomiye katkida bulunma
diistincesi, yerel yonetimlerin etkinlik alanlarinin genislemesi sonucunu yaratan

onemli bir unsurdur.*®

19. Yiizyilda is¢i sinifinin siyasal eylemliligi ile baglayan ve ivme kazanan
demokratik haklar miicadelesi, sonuglarini1 vermeye baslamais, bir¢ok iilkede siyasal ve
sosyal haklar kazanimlari uygulamlar yayginlagmistir. Se¢me ve se¢ilme hakkinin tiim
vatandaglara taninmasi, parti ve sendikalarin siyasal alana etki edebilen toplumsal
giicler haline gelmesi gibi demokratiklesmeye yonelik gelismelerin yani sira halk
siiflarinin siyasal alandaki giiglerinin de belirgin bir artis gosterdigi 20. yiizyilda,
onemi giderek artan kent yonetim sistemi i¢inde, halk smiflarinin giicii ve etkisi de

artmistir.

“Ornegin Fransa’da savastan sonra ortaya ¢ikan gecikme, halkin talepleri ve halkin giiglii bir
sekilde sesini duyurabilme firsatin1 yakalamasi 1954’ten sonra biiylik konut projelerinin
gerceklestirilmesi politikasini tesvik etmistir. Bir acil durum politikas1 olarak sosyal konut en
fazla sayida konutu en az zamanda ve miimkiin olan en az maliyetle yapmak gibi bir tercihle
ortaya ¢gikmustir.”4’

Avrupa’da gelisen sanayi proletaryasinin, 20. ylizyilla kendi kolektif
eylemliliklerinden ve egemen siiflarin bu eylemlilik karsisinda gelistirdikleri politik
hamlelerden edindikleri deneyimlerle girdiklerini aktaran Bayramoglu, 1917 Ekim
Devrimi’nin de Avrupa ig¢i sinifinin siyasal miicadelesini giiglendiren bir faktor olarak
degerlendirilmesi gerektigine dikkat cekmistir. Ote yandan kapitalist siniflarin da
Avrupa’nin devrimler ¢cagt boyunca biriktirdikleri deneyimler oldugu yadsinamaz bir
gercektir. Bayramoglu, kapitalist rejimin, hi¢gbir zaman sistemin barikatin1 en derinde
kurup sabitlemediginin, mecbur kaldik¢a barikati geri ¢ekmesini bildiginin, 20.
ylizyilin inisli ¢ikigh sinif miicadeleleri tarihi 15181nda agiklikla goriilebilecegini ifade

etmistir.*® 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Kita Avrupasi’nda gelisen refah

4 Bayramoglu, 2015, 50.

46 Cukurgayir, 2002, 86.

47 Castells, age, 48.

48 Bayramoglu, 2015, 49-52.
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devletinin merkezi politikalarinin, yerel yonetimler araciligi ile karsilik buldugu sosyal

belediyecilik uygulamalar1 bu baglamda da ele alinabilmektedir.

1917 Ekim Devrimi’nin ardindan Sovyetler Birligi’nin kurulmasi ile beraber
ortaya ¢ikan c¢ift kutuplu diizen, batili kapitalist iilkelerde liberal partilerin dahi sosyal
politikalara agirlik vermesi sonucunun ortaya ¢ikmasinda etkisi hissedilen dnemli bir
unsurdur. 90’11 yillara gelindiginde Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile es zamanl olarak
refah devleti politikalarinin soniimlenmesi, baska pek cok faktdrle beraber bahsi gecen

etkinin dnemini vurgular niteliktedir.

Sosyal devlet i¢in “18. yiizy1l sonlarinda ve 19. yiizyilda sanayi toplumlarinda
bas goOsteren sosyal zararlari ortadan kaldirma ve igtimai tezatlari hafifletme
fonksiyonlaria sahip devlet” tanimlamasina yer veren Serter, sosyal devletin esas
fonksiyonunun, yapilacak sosyal reformlar yoluyla sosyal ihtilalleri 6nlemek olduguna
vurgu yapmistir.** Sosyal devlet anlayisi dogrultusunda uygulanan sosyal
belediyeciligi, “sundugu mal ve hizmetlerle kentte yasayan iicretli kesimlerin yasam
maliyetlerini diislirerek onlara daha iyi bir yasam cergevesi yaratmay1 hedefleyen,
ucuz hizmet sunarak halkin biit¢esine dolayli katki yapan bir belediyecilik” olarak
tanimlayan Dogan, sosyal belediyecilik uygulamalarinin bir tiir burjuva reformizmin
lirlinii olarak ortaya ¢iktig1 degerlendirmesini yapmustir.>® Songiil Sallan Giil, serbest
piyasa ekonomisinin basarisiz oldugu alanlardaki iiretim eksikligini gidermeyi,
yoksullugu oOnlemeyi, serbest piyasa siirecinin dogurdugu esitsizlikleri ve
adaletsizlikleri hafifletmeyi amagladigini sdyledigi refah devletinin amaglar arasinda
calisan kesimlerden -0zellikle iscilerden- gelebilecek isyanci hareketlerin Oniinii

kesebilmek ve kontrol edebilmek olduguna dikkat ¢ekmistir.>!

1929 Ekonomik Bunalimi da liberal kuramin yeniden yorumlanarak refah
devletinin dogusuna zemin hazirlayan 6nemli bir gelismedir. 1929 Ekonomik
Bunaliminin yarattigi etki, klasik iktisadi sistemin sorgulanmasi sonucunu

dogurmustur. Ingiliz iktisatg1 John Maynard Keynes’in 1936 yilinda yayinladig: “Para,

4 Nur Serter, Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet, (Istanbul:
Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yaymevi, 1994), 32.

S0Ali Ekber Dogan, “Neoliberalizmin Yerel Yonetimlere Yansimalar”, Devrimci-Halker Yerel
Yonetimler: Umut ve Miicadele Mekanlarindan Deneyimler, haz. Ahmet Kerim Giiltekin, Ibrahim
Giindogdu (istanbul: Patikakitap, 2013): 88.

1 Giil, 1995, 67.
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isimli kitabi, iktisadi paradigma degisikligine
zemin hazirlamistir. Keynesci teori, ekonomik hayata devletin miidahalesinin
kacinilmaz oldugunu savunmustur. Mevcut sisteme duyulan giivensizlik neticesinde
sosyal ve ekonomik yasama miidahaleyi reddeden, devleti sadece politik diizenin
bekgisi olarak konumlandiran devlet anlayisi yerine planlayici, diizenleyici ve
koruyucu fonksiyonlar1 &n plana ¢ikan bir devlet anlayisina gecilmistir.> Ikinci Diinya
Savast sonrasinda, millilestirme ve kamulagtirma dalgasi kapsaminda hiikiimet
politikalarinca igerilen toplumcu yaklagim, sosyal ve kamusal hizmetleri devletin
gorev ve sorumlulugunun kapsami ig¢inde gormiistiir.>* 1930’larin ilk yarisinda
agilabilecegi disiiniilen ancak ikinci yaris1 boyunca devam eden ‘“‘ekonomik

durgunluk”, yalnizca ikinci Diinya Savasi’nin ardindan keskin bir sekilde duraklamus,

1970’1erle birlikte yine boy gostermistir.>

Keynesyen politikalarin benimsenmesiyle bu donemde iktisadi bir paradigma
degisikligi yasanmig olsa da devletin sosyal ve ekonomik miidahalesini yalnizca
ekonomik bir bakis acistyla yorumlamak yaniltict olabilir. Castells, kentsel
politikalarin belirlenmesinde smif iliskileri ve miicadelesinin analiz edilmesi
gerektigine vurgu yapmustir.’® Buna kanit olarak Fransa’da 1947-1956 yillar1 arasinda
konut ve kentlesme alaninda devlet harcamalarinin ¢ok biiyilkk oranda artis
gostermesine ragmen bu alandaki harcamalarda 1956-1971 doneminde azalma
goriildiigiine dikkat cekmistir. “... devletin ekonomik iglevlerinin genislemesini dogal
bir zorunluluk olarak goren ekonomistik bakis acisinin otesine gecerek, devlet

miidahalesinin temelinde yatan toplumsal siiregleri incelemek gerekli olmaktadir.”>’

Refah devleti kapitalizminde adalet ve rasyonaliteyi tanimlayanin devlet
oldugunu soyleyen Harvey, piyasa rasyonalitesinin lehine sosyal rasyonalite
kavrayisinin hakim oldugu bu evrede adil yeniden dagitim kavraminin bu baglamda
devletin sosyal adalet tanimmin pargasi haline geldigini ifade etmistir.’® Bu nedenle

gelir aktarimlart yoluyla ya da konut, saglik bakimi, egitim hizmetleri gibi belli

52 John Maynard Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, (London:
Macat International, 2017)

53 Serter, age, 38.

54 Bayramoglu, 2015, 53.

55 Paul Sweezy, “Neden Durgunluk”, ¢ev. Cigdem Cidamli, Monthly Review, s. 8, (2006a): 73.

%6 Castells, age, 80.

57 age, 78.

8David Harvey, “Sosyal Adalet, Postmodernizm ve Sehir”, ¢ev. Biilent Duru, 20. Yiizyil Kenti, der.
Ayten Alkan (Ankara: Imge Yaymevi, 2002), 243.
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alanlarda yardim yoluyla bir yeniden dagitim saglayan refah devleti kapitalizminin,
toplumcu yaklasima temas eden sosyal adalet anlayigini, kapitalist rasyonalite

cercevesinde okumak miimkiin olabilir.

Castells de devletin bu siirecteki evrimini ele alarak, devletin en temel
rollerinden birinin, iggiiciiniin yeniden iiretimi siirecinin gerekli unsurlarin1 garanti
altina almak oldugunu bunu da o&zellikle konut, egitim, saglik, ulasim ve ortak

hizmetler gibi ortak tiiketim araglarmin tiretimi yoluyla sagladigini belirtmistir.>®

20. yiizyilin ilk yarisinda iiretici giliglerin evriminin, deger yaratma siirecinde
emegin roliinii artirdigina dikkat ¢eken Castells, bu durumun, sistemi, isgiicliniin
yeniden {iretiminin ihtiyaglarina daha duyarli olmaya yonelttigini belirtmistir. Sinif
miicadelesinin yiikseldigi bu donemde isci hareketlerinin giicliniin artmasi, genel
ihtiyaclarin sinirlarinin, is¢ilerin talepleri dogrultusunda gelismesinde 6nemli bir etken

olarak ele alinmalidir.®°

“Halk kitleleri, ortak tiiketim araglar1 ve oOzellikle belediye diizeyindeki yonetim aygitlart
karsisinda giderek daha fazla orgiitlendi ve harekete gectiler. Bu talepler, bir yandan iiretim
yerlerinde sendikal hareketlerin orgiitlenmesi yoluyla ifade edilirken, 6te yandan, kiracilar
birliginden toplu ulagimi kullananlarin olusturdugu komitelere kadar uzanan ve ortak tiiketim
alaninda giderek tam bir hareket ag1 olusturan kitle drgiitlenmeleri araciligiyla duyuruldular.
Sonug olarak, sermayenin evrimi, liretim birimleri, sermayenin dolagim siireci, {iretici giigler,

sinif miicadelesi ve halk taleplerinin isgiiciiniin yeniden iiretilmesinde ¢ok dnemli etkileri oldu
2961

Kita Avrupasi’nda sosyal refah devleti uygulamalarmin artisinin, sinifsal ve
toplumsal miicadele dinamiklerinin hiz kazanmas ile paralellik gosterdigine dikkat

ceken Giil su degerlendirmeyi yapmistir:

“Siyasal haklarin tiim topluma yayginlastirilmas: ve siyasal sistemin g¢ogulcu ve katilimer bir
temsil sistemine dontigmesi, is¢i sinifi basta olmak tizere, diger toplumsal gruplarin ve siiflarin,
demokratik sistem i¢inde mesru yollardan seslerini duyurup gereksinimlerini ortaya
koyabilmelerine paralel olarak gelismistir. Bu gelismeler ayni zamanda klasik Marksist
yaklasimin Ongoriisii olan kapitalistler ile is¢i siift arasindaki asir1 kutuplagsmanin yerini
uzlaginin almasina ve is¢i sinifinin emek piyasasindaki giiciinii artirarak yeni haklar kazanmasina
olanak saglamistir.”%2

Toplumcu yaklagimim kamu hizmeti uygulamalari, “6zellikle Batt Avrupa’da,
devletin sifatt halini alarak, refah devleti bi¢iminin icerisinde hem merkezi
hiikiimetleri hem de hiikiimet politikalarinin uygulama kanallarindan belediye

yonetimlerinin ¢ergevesini belirlemistir.”®* Sengiil, refah devleti agisindan kentlerin

9 Castells, age, 70-71.

60 age, 74.

ol age, 75.

62 Giil, 1995, 69.

6 Bayramoglu, 2015, 52-53.
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onemli mekansal odaklar oldugunu belirtmistir. Refah devletini tanimlayan egitim,
saglik, konut ve benzeri hizmetlerin biiyiik boliimii kent mekanina 6zgii nitelikler
tagimaktadir ve bu durum, kentin kendisini 6nemli hale getirirken, yerel yonetimler de
bu hizmetleri saglayan kurumlar olarak 6n plana ¢ikmislardir. Bu donemde kolektif
tilketimin Orgiitleyicisi olarak yerel yonetimler, refah devletinin en Onemli
birimlerinden birisi olmustur.®* Bu dogrultuda gelisen sosyal belediyecilik anlayisi ile
yerel yonetimler, sosyal hayati iyilestirmeye yonelik hizmetler sunmuslardir. Merkezi
yOnetimin bir uzantisi ve yerel hizmetlerin etkin sunumunu saglayan bir sistem olarak
yerel yonetimler, sosyal politika alaninda daha islevsel bir pozisyonda yer almiglardir.
Boylece geleneksel hizmetlere ilaveten saglik, egitim, sosyal yardim, sosyal konut,
meslek edindirme ve benzeri uygulamalar sosyal politikalar dogrultusunda yerel

yonetimlerden beklenen hizmetler haline doniismiistiir.®

Diizenleyici devlet anlayisi ile fiziksel ve toplumsal altyapinin devlet tarafindan
planlandigi refah devleti doneminde, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklart artmis
olsa da bagimsiz bir kent yoOnetiminden bahsetmek giictiir. Merkezi yoOnetim
politikalarmin yerele adaptasyonunu amaglayan bir pratigin iiriinii olan sosyal
belediyecilik uygulamalari, toplumcu bir yeniden dagitimi gozetse de yerel siyaseti

goz ard1 eden bir yerel yonetim pratigi olarak degerlendirilebilir.®®

60’11 yillarin sonuna gelindiginde kent yonetiminde dair kararlarin alinmasinda
demokratik kanallarin igletilmesine yonelik sorunlarin ¢éziimiinde yerel 6l¢ekli ¢oziim
arayislart yogunlagmistir. Refah devleti doneminin sanayi iiretiminin azalmasi ve is¢i
siifi ile sermaye arasindaki celigkiler, toplumsal cinsiyet, etnisite, kiiltiir, yasam
kalitesi gibi tartigma odaklarinin 6n plana ¢ikmasiyla daha karmasik bir hal almistir.
70’1i yillara kadar kent siyasetine etki eden ve smifsal vurgusu 6n planda olan kent
hareketlerinin 70’lerden sonra igeriginin g¢esitlenmeye basladig1 goriilebilir. Ortak
tilketim, sendikacilik, kiiltiirel kimlik ve yurttaghk haklarinin artirilmasina dair
talepler, kent siyasetinde etkisi hissedilen yeni toplumsal hareketlerin vurguladig:
kavramlardir. “Fransa’daki 6grenci eylemlilikleri ve bununla yiikselen yeni politika

alanlarmin 6ne ¢ikist ise is¢i siifinin doniistiiriici gilicii lizerine olan tartigmalart

6 Sengiil, age, 45.

65 Selahattin Yildirim, Yerel Yénetim ve Demokrasi, (istanbul: Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 ve
Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi, 1993), 67.

66 Yildirim, age, 67.
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arttirmigtir.”%’

Ortaya ¢ikan politik boliinmelerin, kentsel hareketlerin sinifsalliginin
kayboldugu iddialariyla birlikte tartigildigini belirten Sen, bu tiir politik boliinmelerin
kaynaginda sinifsal tavir ve beklentilerinin roliine dikkat g¢ekerek, konjonktiiriin
smifsal ¢eliskilere mesafeli yaklasimlarla beslenmesinin tartigmayi da smirli bir
konuma hapsettigini ifade etmistir.®® Pratik deneyimler incelendiginde ise bu tiir
hareketlerin sinifsal iceriginin, miicadelenin belirli agamalarina kadar etkili oldugunun
goriilebildigini sdyleyen Sen, sinifsal bir orgiitlenme ve talepler ile yola ¢ikmasina
ragmen siire¢ icinde kentsel toplumsal hareketlerin politik arayiglarinin farkli yonlere
kayabildigini belirtmistir. Fainstein ve Hirst’in makalesine atifla,® Alman Yesiller
Hareketi’nin parlamenter bir siyasetin i¢inde varligin siirdiirmesiyle ilgili tartigsmaya
deginen Sen, bu gibi kentsel toplumsal hareketlerin ¢esitli iktidar diizeyleri ve politik

cevreler ile gerceklestirdigi uzlagmalarin, bu tiir bir yonelimi baslatmada en ¢ok

karsilasilan orneklerden oldugunu séylemistir.””

Harvey, 70’lerin sonunda asir1 sermaye birikiminin yol actigi kriz ve bu
donemde yasanan toplumsal miicadelelerde sermaye ile emek arasindaki sinif
uzlagsmasinin ¢okiisliniin ayn1 zamana denk gelmesinin, kapitalist ekonomik-politik
sistemin istikrari i¢in tehdit olusturduguna dikkat ¢cekmistir. Bu tehdit karsisinda, refah
devletinin rasyonalite ve adalet tanimlamasinin terk edilerek piyasanin belirledigi
rasyonalite ve adalet kavrayisina gecildigini sdyleyen Harvey’e gore diinyanin 6nemli
bir boliimiinde merkezden planli ekonomilerin ¢okiisii, bu gegiste piyasa araciligi ile
yonlendirilen adaletin yalnizca toplumsal olarak dogru degil ayn1 zamanda son derece

rasyonel oldugunu varsayan piyasa egemenligini derinlestirmistir. ”!

70’11 yillarin sonunda Bati’da refah devletinin ¢oziiliisii ile kolektif hizmetlerin
orgiitleyicisi olarak islev goren yerel yonetimlerin bigim ve islevleri de yeniden
tanimlanmistir. Kolektif hizmet {iretiminden agamal1 bigimde c¢ekilip, yerlerini pazar

mekanizmasina birakmuslardir.”

67 Besime Sen, “Kentsel Déniisiim ve Kaybetmeden Miicadele Etme Arayisi Giilsuyu Giilensu ve
Bagsibiiyilik Deneyimleri”, Tarih, Siniflar ve Kent, der. Besime Sen, Ali Ekber Dogan, (Ankara:
Dipnot Yaynlari, 2010), 314-315.

%8 age, 316.

9 S.S Fainstein, C. Hirst, “Urban Social Movements”, ed. David J. Stoker, G. And Wolman, H.
Theories of Urban Politics. (London: Sage Publication, 1995) 181-204’den aktaran Sen, 2010, 314-
315.

70'Sen, 2010, 317.

"I David Harvey, Sosyal Adalet, Postmodernizm ve Sehir, Ayten Alkan, Biilent Duru (Der. Ve Cev.)
20. Yiizy1l Kenti, (Ankara: Iimge Yaymevi, 2002), 243.

2 Sengiil, age, 51.
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2.3.3. Neo-Liberal Donem

20. yiizyilin son ¢eyreginde diinyaya damgasini vuran, 6ziinde bir ekonomi-
politik teorisi olan neo-liberal diislince, felsefi temellerini “sinirsiz somiirii iitopyasini1”
takip eden Milton Friedman ve Friedrich Hayek’in tezlerinden almistir.”® Neo-
liberalizmi “yaratict yikim” olarak betimleyen Harvey, kapitalizmin, dogurdugu
krizleri kendi lehine gevirerek, sermaye dagilimini yaratici bir yikim yoluyla yeniden
diizenleyebildigini sdyler. Krizlerden kaginmak yerine onlarm, birikim siireci i¢in
gerekli kosullarin diizenlenmesinde aragsallastirildigina vurgu yapan Harvey’e gore
neo-liberalizm, kapitalizmin 20. yilizy1lin sonundaki asir1 birikim krizinin uluslararasi
olgekte yeniden orgiitlenerek agilmasini saglayan paradigmanin adidir.”* Sermayenin
uluslararasi dolagimini saglayan kiiresellesme olgusu bu yoniiyle neo-liberal ideoloji
ile ayrilmaz baglari tizerinden okunmasi gereken bir kavram olarak 6ne ¢ikar. Kent
yonetiminde refah devleti uygulamalarinin geriledigi neo-liberal dénemde bu
uygulamalarin yerini piyasa mekanizmasint 6n plana ¢ikaran yeni sag politikalar

almugtir.”>

Neo-liberal sdylem, ilk olarak ingiltere’de 1979 yilinda basbakanliga gelen
Muhafazakar Partili Margaret Thatcher ve Amerika Birlesik Devletleri’nde 1981
yilinda bagskanliga gelen Cumbhuriyet¢i Partili Ronald Reagan hiikiimetlerinin
uygulamalarinda yer bulmustur. 1989 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi ile beraber
“alternatif yok” sdyleminin yiikseldigi, 1990’larda AB’nin mal, hizmet ve sermaye
icin “tek pazar” olusturma denemelerinin basladigi evrede hizla sinir asan rekabet ve
kar odakli neo-liberal giindem, kiiresellesme siireci ile i¢ ice bir sekilde

yayginlagmigtir, 76

1970’lerden itibaren kapitalist ekonomileri etkileyen durgunlugun yeni bir
smifsal orgiitlenmeyi zorunlu kildigini aktaran Gambetti, neo-liberalizmi “sermaye
birikiminin 6niindeki tikaniklig1 agan, refah devleti gibi engelleri bir bir yok eden ve
hem uluslararas1 kuruluglar hem de ulusal devletler araciligiyla kendini diinyaya

dayatan fikir ve pratikler biitiinii” olarak tarif etmistir.”” Coban da benzer sekilde

3 Bayramoglu, 2015, 48.

74 Zeynep Gambetti, “Iktidarin Déniisen Cehresi: Neoliberalizm, Siddet ve Kurumsal Siyasetin
Tasfiyesi”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, s. 40 (2009): 147.

75 Sengiil, age, 52.

76 Vincent Navaro, “Diinya Capindaki Siif Miicadelesi: Bir Sinif Pratigi Olarak Neoliberalizm”, gev.
Cigdem Cidamli, Eren inan Canpolat, Monthly Rewiev, s. 10, (2006): 27.

77 Gambetti, 2009,148.
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Bourdie’nun, neo-liberalizmin bir doktrinden fazlasini ifade ettigi; toplumun yeniden
ingasina yOnelmis siyasal bir eylem programi, yani pazar ekonomisi teorilerinin

toplumsal yasamda kurumsallagmasi ¢abasi oldugu goriisiinii aktarmigtir.”

Toplumsal refahi tesis etmenin en iyi yolunun, uluslararasi diizeyde belirlenen
serbest ticaret ve serbest piyasa kurallarinin hayata gecirilmesi oldugunu savunan neo-
liberal yeniden yapilanmanin ii¢ boyutunu, Dogan su sekilde siralamigtir:”
“Serbestlestirme (liberalizasyon), diizenleme dis1 birakma (deregiilasyon) ve
esneklestirme”. Dogan, batili iilkelerde hayata gecirilen bu neo-liberal modelin,
“1970’11 yillarda Uluslararasi1 Para Fonu’nun (IMF, International Monetary Fund) dis
tikanma kosullar1 altinda bunalan pek ¢ok az gelismis iilkeye empoze ettigi standart
‘istikrar politikas1’ paketi ile daha ziyade Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen tipik
bir ‘yapisal uyum’ programi” araciligi ile az gelismis lilkelerde hayata gecirildigini

aktarmigtir.3°

Neo-liberal yeniden yapilanmanin 6rnekleri olarak isaret ettigi Latin
Amerika’daki Arjantin, Sili gibi iilkelerle beraber Tiirkiye’de de bu siyasalarin askeri
rejimlerin siddeti ile hayata gegirilebilmis olduguna vurgu yapmustir.®! Neo-liberal
iretim iliskileri ve dolayisiyla ulusiistii sirketler agina katilmanin, 6zellikle az gelismis
iilkelerde, ulusal kalkinma ve refah seviyelerinde ne tiir iyilestirmelere sebep oldugu
oldukea tartismalidir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi, gelismekte

olan iilkelerin 1980 sonrasi biit¢e aciklarinin, 1970’lere oranla %3’iin {izerinde bir

fazlayla biiylidiglinii ve ortalama biiyiime oranlarinin diistiigiinii rapor etmektedir.®?

Bati’da Keynesg¢i refah devletini, azgelismis tilkelerde ithal ikameci- kalkinmact
devleti hedef tahtasina koyan neo-liberal yeniden yapilanma, sosyal adalet ve biiyiime
amaclarini birlestirerek miidahaleci ve paylasmaci pratikler ortaya koyan yonetim
modelinden radikal bir kopusun onciiliigiinii yapmigtir.®3 Bayramoglu bu degisimi,

“kamu hizmetlerinin, kamu tarafindan ve kamu yararma gore sunulmasi ilkesinin

8 P. Bourdieu, Acts of Resistance: Against the New Myths of Our Time, ¢ev. R. Nice, (Cambridge:
Polity, 1998)’den aktaran Aykut Coban, “Kiiresellesmeye Kars1 Olmak: Olanaklar ve Sinirliliklar”,
Praksis, s.7 (2000): 125.

7Ali Ekber Dogan, Egreti Kamusallik: Kayseri Orneginde islamci Belediyecilik, (istanbul:
Iletisim Yaynlari, 2007), 47.

80 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-2002), (Ankara: Imge Kitabevi, 2004), 164-165’ten
aktaran Dogan, 2007, 46.

81 Dogan, 2007, 46.

82 Hart-Landsberg, age, 17.

83 Navaro, age, 34.
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yerine kamu hizmetinin 6zel sektor eliyle ve hizmetten yararlananlarin 6deyecegi

bedellerle karsilanmasi ilkesine gegis™ olarak tanimlamustir.3*

“Uzun ve gogunlukla kanli toplumsal miicadelelerin ardindan elde edilen ve devlet ile vatandas
arasindaki bag1 kuran, sosyal ve ekonomik haklar, buharlagmaya baslamistir. Kamu hizmeti
anlayisinda, kamu hizmetlerinden yararlanmay1 bir hak olarak gdéren kamu yaklasimi terk
edilmistir.”%3

Kamu hizmetleri alanini yeniden tarif etmeye yoOnelen neo-liberal ideoloji
dogrultusunda, kamu hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasinin verimsizlige ve
kaynak israfina yol agtig1 diislincesi karsisinda etkinlik ve verimlilik vurgusu ile kamu
hizmetlerinin sirketler tarafindan sunulmasina yonelik olarak 6zellestirmeler giindeme
gelmistir.3  “Keynes¢i donemin goreli refah semsiyesi altinda” toplumsal
esitsizliklerin giderilmesi anlayisi dogrultusunda sekillenen kent ydnetimlerinin
tasfiye edilmesi ile kentlesmenin esitsizlikler {izerine insa edildigi donem
baslamustir.” OECD, 1984-2000 yillar1 arasinda, yalmizca Avrupa’nin on bes
iilkesinde gerceklesen Ozellestirme bedellerinin, Fransa biit¢esinin iki katina (563
Milyar Euro) karsilik geldigini raporlamistir. Ozellestirme hizinin 2000’lerle birlikte
diisiise gecmesi ise, artik “Ozellestirecek” kamu kaynagi kalmamasi ile
aciklanmaktadir. ingiliz demiryollarinin zellestirilmesinin ardindan yasanan Sliimlii
kazalarda artis, yine Ingiltere’de &zellestirilmesini takip eden 12 yil igerisinde su
fiyatlarinda yasanan %12’lik artis gibi Ornekler, Ozellestirmelerin yerindeliginin

tartisildig1 yalmzca iki ornektir.®8

Sosyal adaletin temel haklarindan biri barinma hakkidir. Bu yoniiyle refah
devletinin ayirt edici 6zelliklerinin basinda konut arzi gelmektedir. Bu alanda
uygulanan yerel yonetim politikalarinin yani sira bu tarihsel aralikta sosyal haklar i¢in
toplumsal miicadelenin gii¢lii ve 6rgiitlil bir zeminde yiiriidiiglinii gozden kagirmamak
gerekir. Refah devleti doneminin yerel politikalar1 ve toplumsal hareketleri iizerinde
neo-liberal ideolojinin yarattig1 yikimin kentlerde ortaya ¢ikardigir sosyo-mekansal
doniistimiin somut bir ifade buldugu Amsterdam 6rnegi, bu yoniiyle 6nemli bir 6rnek

olarak ele alinabilir.

8 Bayramoglu, 2015, 90.

85 age, 89.

8 age, 87.

87 Songul Sallan Giil, Fatih Kahraman, “Kent igin sosyal adaleti savunmak ya da David Harvey
Uzerinden Kentsel Adaleti Okumak”, Kent Uzerine Ozgiin Yazlar, haz. Cem Ergun, Muharrem
Giines, Ayse Dericiogullar1 Ergun (istanbul: Baglam Yayncilik, 2013): 259.

88 Bernard Cassen, “Kamu Hizmetlerine Kars1 Avrupa Saldirisi”, Le Monde Tiirkiye, cev. Mahmut
Nedim Demirtas, s. 9 (2003): 9.
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Radikal bir barinma hareketi ve sosyal iskana yapilan yatirimlar yoluyla konut
yetersizligini ¢ozmeye calisan ulusal iskan politikast arasindaki etkilesim,
Amsterdam’da 1960-1980 arasinda adil bir kent yoOnetimi deneyiminin ortaya
¢ikmasini saglamustir.  Ozellikle iskan politikalar1 acisindan kent sakinleri icin adil
imkanlar yaratmada olduk¢a basarili bir deneyim olarak degerlendirilen Amsterdam
ornegini inceleyen Uitermark, refah devleti politikalarindan neo-liberal politikalara
gecisin izini iskan siyaseti iizerinden slirmiistiir. 1960’larin sonlarindan itibaren
Amsterdam’da, devletin 6zellikle isk&n politikalarinda yaptirim giicliniin artmasi ile
kosut bigimde kent sakinlerinin de devlet tizerindeki yaptirimi artmigtir. Toplumsal
tabanda giiclii bir karsilig1 olan barinma hareketi ve bu siirecte ortaya ¢ikan resmi
kurumlar sayesinde, “meta olmaktan c¢ikmis, herkese erisim saglayabilmis ve
bedelinin karsilanabilirligi azami seviyeye ¢ekilmis bir konut stogu” olusmustur.
1970’lere gelindiginde diinyanin genelinde degisen siyasal iktisat akimlar
dogrultusunda ¢esitli kemer sikma politikalar1 uygulamaya baglayan devletlerin,
sadece kendi sorumlulugunu tastyamayacak durumda olanlara karsi sorumluluk almast
gerektigi fikri kok salmaktadir. Keynesci refah devletinin ayirt edici 6zelliklerinden
biri konut arz1 iken, 1970’lerden itibaren biiyiik ¢apli devlet harcamalari, yatirrmdan
ziyade masraf olarak goriilmeye baglamistir. Amsterdam’da orta gelir grubundaki kent
sakinlerinin, vergilendirme politikalar1 araciligiyla ev sahibi olmaya tesvik edilmesi
yoluyla sosyal konutlara yonelmesi engellenmis, bu siiregte barinma hareketi de
toplumsal tabanini kaybetmistir. Hiikiimetin konut ingasini tegvik etmek i¢in herhangi
bir 6denek ayrilmasinin gerekli olmadigina ve konut piyasasinin daha iyi duruma
getirilmesinin yolunun 6zellestirmeden gectigine karar verildigini aktaran Uitermark,
bu politikalarin amacinin, sosyal hizmet sektdriiniin yalnizca alim giicii diisiik kesimi

hedefler hale gelmesi oldugunun altini ¢izmistir.®

Amsterdam Orneginde, refah devleti doneminde kent yonetimlerinin, sosyal
konut gibi ortak tiiketim slireclerini {istlenmis olmasinda orgiitlii toplumsal
miicadelenin etkinligi de gozlenebilmektedir. Planlanan ekonomik biiylimeyi
saglayamayan, yaygin issizlik problemini ¢dzemeyen refah devleti politikalari,
70’lerin sonunda ¢oziilmeye baslamistir. Ekonomik daralma ve sermaye birikimi

krizine ¢oziim olarak devletin ekonomik sorumluluklarina saldiran neo-liberal

Efg Justus Uiterma.rk, “Reel Bir Adil Kent mi? Amsterdam’da Kent Hakki I¢in Verilen Savas”, Kar
I¢in Degil Halk Icin: Elestirel Kent Teorisi ve Kent Hakki, der. Neil Brenner, Peter Marcuse,
Margit Mayer, ¢ev. Ali Yagiz Sen (Istanbul: Sel Yayincilik, 2014): 273-275.
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ideolojinin saldirisinin diger hedefi ise orgiitlii emek giicli olmustur. Sinirlari asan ve
esnek tiretim modeli ile birikime yonelen sermayenin bu yeniden yapilanma hamlesi,

siiflar arasi gii¢ iliskilerinin tersine donmesinde etkili olmustur.

Castells, halk tabakalarinin giderek yiikselen muhalefetinin dagitilmasinda
toplumsal biitiinlesme politikalarinin etkisine dikkat ¢cekmistir. Buna gére 1970 sonrasi
kent politikalarinin birinci 6zelligi ortak tiiketim sektdriinde kamu yatirimlarinin
tasfiye edilerek bu alanin piyasa aktdrlerine terk edilmesi iken ikinci 6zelligi ideolojik
biitlinlesme girisimleri yoluyla toplumsal iligkilerin yeniden iiretilmesine onem
verilmesidir.”® Refah devleti doneminin, kamu hizmetlerinden yararlanmanin bir hak
oldugu yurttaslik kavrayisinin terk edilerek, kamu hizmetlerini para karsilig1 satin alan
miigteri kavrayisinin benimsendigi neo-liberal donemde yasanan bu doniisiim de

sinifsal giic iliskilerinin tersine ddnmesinin bir ifadesi olarak goriilebilir.

Bu doniisiimde etkin role sahip kiiresellesmeyi “belli giicler tarafindan,
zenginlik ve iktidarlarini ticaret serbestisi sayesinde artirip inanilmaz karlar elde etmek
icin, belli yerlerde siirdiiriilen ve onaylanan 6zgiil bir proje” olarak tanimlayan Harvey,
kiiresellesmenin, sermayenin birikim alanlar1 olan kentler {izerinde yarattig1 sosyo-
mekansal doniisiime vurgu yapmustir.’! Sermayenin, daha rahat dolasim yoluyla,
tagindig1 alanlarda, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda mekanlar yaratmasin1 miimkiin kilan
kiiresellesmenin, kentsel politikalar iizerindeki etkisini bu yoniiyle ele almak gerektigi

sOylenebilir.

Neo-liberal yeni birikim tarzinin, sermayeyi, kentlesmeden dogan rantlardan pay
almaya yonlendirdigini sdyleyen Dogan, buna bagli olarak “kentin, sermaye
birikiminin sogurulma alani olmasi yani sira, bizzat bir sermaye olarak algilanmaya
basladig1 yeni bir kentlesme donemine” girildigini ifade etmistir. Bu dénemde, iiretime
donmeyen sermayenin, finans piyasalarindan sonra sogruldugu ikinci alan, kentsel

rant ve tiikketim alan1 olmustur.”?

Hiiseyin Giil ve Songiil Sallan Giil, editérliigiinii iistlendikleri Kent Uzerine

Ozgiin Yazilar adli calismada, 1980 sonrasi yasanan neo-liberal kiiresellesme

%0 Castells, age, 94-95.
°l Giil, Kahraman, age, 268.
2 Dogan, 2007, 54-55.
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stirecinde kentsel mekanin “sermayedarin sermayesi” ve ‘“kamu otoritelerinin

pazarlayacagi mal” konumunun one ¢iktigini ifade etmislerdir.”

“Devletei ulusal kalkinmacilik anlayisi dnemini kaybederken, ulus devlet ve sosyal refah devleti,
ekonomik ve yonetsel yetki ve sorumluluklarimin 6nemli bir kismini yerel, bolgesel ve
uluslararas1 kamusal, 6zel ve sivil aktorlere birakmaktadir. Bunun sonucu olarak; ekonomik
kalkinma siirecleri agirlikla kentler {izerinden isletilmekte ya da yonlendirilmekte, iilkeler
kiiresel ekonomide kentler iizerinden var olmaya ve rekabet etmeye caligmaktadir. Bu
dogrultuda Avrupa Birligi, Diinya Bankas: ve Birlesmis Milletler gibi ulusiistii aktorlerin,
kalkinma agisindan kentlerin motor gii¢ ve yatirim mekani olma konumuna vurgu yaptiklar
goriilmektedir.””*

Harvey, daha akiskan ve acik ticari iliskiler sistemi i¢inde rekabetin artmasina
bagli olarak, neo-liberallesmenin genis ilerleyisinin, esitsiz cografi gelisme
mekanizmalar1 vasitasiyla gittikge daha cok tahrik edildigini sdyler. Devletler,
bolgeler ya da sehirler, IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi aktorlerin kurumsal
zorlamalarinin da yaratti1 baski ile neo-liberal reformlar1 hayata gecirerek rekabet

giiclerini artirmaya yonelmislerdir.”®

“Oldukea farkli siyasi kanaatler tasiyan ve ayni sekilde oldukga farkli yasal ve siyasi giiglerle
donanmis yerel yonetimlerin hepsi, ana hatlariyla benzer bir yone sapmistir. Sanayisizlesme,
yaygin ve goriinlise bakilirsa ‘yapisal’ igsizlik hem ulusal hem yerel seviyelerdeki mali
tasarruflar ve biitlin bunlara eslik eden yeni muhafazakar egilimle beraber 6zellestirme ve pazar
rasyonalizmine (pratikten daha fazla teoride) cok daha gii¢lii bir ¢ekim, bu benzerligi anlamamiz
icin gerekli zemini olusturur. [...] uluslararas1 finansal sermaye ile kapitalist gelismeye cazip
olmasi bir bolgenin gekiciligini artirmaya ¢alisan yerel yonetimler arasindaki bir anlagsmaya
déniismektedir.””¢

Ulasim maliyetlerindeki diisiisle birlikte mal, insan, sermaye ve bilginin
hareketinin Oniindeki engellerin azaldig1 giiniimiiz diinyasinda, iiretim ve tiiketim
olasiliklar1 acisindan kentler arasindaki farkliliklara karst sermaye daha duyarli hale
gelmistir. Keynesci refah devleti politikalarindan kopusla beraber merkezi hiikiimet
politikalarinin 6nceligi olmaktan ¢ikan istihdam sorununun ¢oziilmesinde inisiyatifin
yerel yonetimlere kaymis olmasi, “girisimci kent yonetimlerini” ortaya ¢ikartirken,
girisimci kent yonetimlerinin gorevi, esnek iiretim sekilleri ile iyi is ortamin1 yaratarak

sermayeyi kentlere gekmek olmustur.”’

Mekansal farkliliklarin  tasidigi avantajlarin - altinin  ¢izilip 6te yandan

adaletsizliklerin gérmezden gelindigi bu dogrultunun, yerellikler iizerinden kalkinma

9 Hiiseyin Giil, Songiil Sallan Giil, “Ons6z”, Kent Uzerine Ozgiin Yazilar, haz. Cem Ergun,
Muharrem Giines, Ayse Dericiogullar1 Ergun (Istanbul: Baglam Yaymcilik, 2013): 7.

%4 Giil, Giil, age, 7.

%David Harvey, Neoliberalizmin Kisa Tarihi, cev. Aylin Onocak (Istanbul: Sel Yaymcilik, 2015),
95-100.

% David Harvey, Diinyanin Halleri, ¢ev. Kolektif (Istanbul: Sel Yayncilik, 2019), 175.

7 age, 173-188.
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stratejisine doniistiigiinii sdyleyen Dogan, yerellikler iizerinden kalkinma stratejini,
“yerelliklerin gelisme i¢in sahip olduklar1 sosyal ve fiziksel avantaj ve potansiyellerini
harekete gecirerek, ulusal ve uluslararasi sermayeyi yorelerine ¢ekme ¢abasi iginde

birbirleriyle rekabete sokulmasi” olarak tanimlamgtir.”®

Kent yonetimlerinde gelisen girisimci anlayis ve yereller arasi rekabet
kosullarinin itici etkisi, “yerel yoOnetimlerin gorece oOzerkligi” tartigmalarimi da
beraberinde getirmistir. Gii¢lii merkezi devlet anlayisindan kopusu temsil eden neo-
liberal politikalar dogrultusunda yayginlasan adem-i merkeziyet anlayisinin
temelinde, sermayeyi kendine ¢ekmek icin kentte yasayanlar aleyhine tavizler veren

girisimci kent yonetimlerinin serbestligini artirmak fikri vardar.

Ortak tiiketim siireclerinin Orgiitleyicisi olan kent yonetimlerinin birikime
oncelik veren anlayisa gectigi neo-liberal donemin yarattig1 doniisiimiin diger boyutu,
devletin ¢ekildigi alanlara devlet disi mekanizmalarin sokulmasidir. 80’lerde kamusal
hizmetlerin saglanmasi gorevinin yerel yonetimlerden 6zel sirketlere gectigini aktaran
Sengiil, devlet-piyasa ayriminin yetersizliginin anlasilmasi ile yeni sag anlayisin
icinde zaten var olan bir {li¢iincii sektoriin de kent yonetimi i¢ine eklemlenmesi ile
belirginlesen tepkilere bir cevap olusturulmaya calisildigini soylemistir. Kent
yonetiminde olusturulan ii¢ sektdrlii modelin aktorleri, yerel yonetim, sermaye ve sivil
toplum kuruluslaridir. Coklu aktoérlerin kent yonetiminde karar siireglerine dahil
edilmesini saglayan formiilasyon yonetisim olgusudur.”” Neo-liberal kiiresellesme
evresinde, sermayenin, siyasal alan krizine ¢oziim olarak gelisen; yerel, ulusal,
bolgesel, kiiresel 6l¢eklerde uygulama alani bulan yonetisim olgusu, beraber yonetim

olarak anlamlandirilabilir.!%0

Neo-liberalizmin adaleti piyasanin saglayacagi
ongoriisiiniin - bagarisizligi  karsisinda Bati  Diinyasinda esitlik, sosyal adalet,
cogulculuk, yonetime dogrudan katilim gibi kavramlar giindeme getirilmeye
baglamigtir. “Devlete kars1 piyasa” formiillestirmesinin eksikligine karsi Diinya
Bankasi, IMF ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD, Organisation for
Economic Co-operation and Development) gibi uluslararasit kuruluslar, “devletle

birlikte piyasa ve sivil toplum” formiiliinii gelistirmis; denkleme sivil toplum

sektoriiniin dahil edilmesi yoluyla yerel yonetimlerde ¢ogulculuk ve katilimcilik 6ne

%8 Dogan, 2007, 56-57.
9 Sengiil, age, 52. . -
100 Sonay Bayramoglu, Yénetisim Zihniyeti, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2014), 28.
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cikartilmaya baglanmistir. “Bdylece, bu ii¢ aktor arasindaki etkilesim on plana
¢ikartilirken, kamu sektort ile zel sektor arasindaki sinirlar da yeniden tanimlanmaya

baslanmigtir.”!0!

Yeni kent politikalarina yon veren neo-liberalizmin piyasaya ickin bir trend
olmadigi, aksine °‘bilin¢li ve planli bir seferberlik’ sonucunda tesis edildigi

102 Yonetigim kavramim ilk olarak Diinya Bankasi tarafindan ortaya

sOylenebilir.
atilmas1 bu baglamda okunabilir. 1989 tarihli SubSaharanAfrica: From Crisis to
Sustainable Growth” baslikli raporunda yonetisim (govarnance) kavramini ilk kez
kullanan Diinya Bankasi, raporunda Afrika’nin gelisme probleminin nedeni olarak
yOnetim krizine isaret edilirken,'% siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi i¢in dzel

sektdr ve sivil toplumun ydnetim mekanizmalarina katilimima dayanan yonetisim

stirecinin igletilmesinin gerekli oldugunu belirtilmistir.!%4

Devletin ekonomik miidahaleciligi yerine, piyasanin sinirsiz hakimiyetine
dayanan iktisadi paradigma degisikliginin benimsenmesinde, temsili demokrasi yerine
katilimc1 demokrasi anlayisina dayanan siyasi paradigma degisikligi etkili olmustur.
Esas olarak refah devletinin ekonomik ve sosyal sorumluluklarini hedefine alan neo-
liberal doniisiim, devlet elestirisini demokratiklesme iizerinden formiile ederek,
katilimer demokrasi vurgusu ile yOnetisim kavramimi giindeme tasimistir. “Iyi
Yonetisim El Kitab1”, demokratik bir yonetimin kurulmasi i¢in gerekli tiim ilkeleri
iceren yeni bir anlayis olarak aktarilan iyi yonetisimin ilkelerini su sekilde siralamistir:
katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik, etkinlik, tutarlilik, adillik ve hukuka
baghlik.!%

Neo-liberal ideolojinin, kamu idarelerinin sorumlulugunda olan sosyal politika
alaninda yarattigi donilisiim, yonetisim modeli ile hayata gecirilmistir. Kamu
hizmetlerinin kamu kurumlar1 yerine goniillii kuruluglar ve sivil toplum orgiitleri
tarafindan {stlenilmesinin verimliligi artiracagi Ongoriilmiistiir. Diinya Bankasi,

Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler gibi uluslararasit kuruluslar tarafindan verilen

101 Ceren Kalfa, Faruk Ataay, “Yo6netisim:Devlet-Toplum iliskilerinde Yeni Bir Asama”, C.U. Sosyal
Bilimler Dergisi, s.3 (2008): 231.

102 Gambetti, 2009, 149.

103 «Sub-Saharan Africa from Crisis to Sustainable Growth”, World Bank, Documents, 6,
http://documents.worldbank.org/curated/en/498241468742846138/pdf/multiOpage.pdf [08.01.2018]
104 «Sub-Saharan Africa From Crisis to Sustainable Growth, World Bank, Documents, 60,
http://documents.worldbank.org/curated/en/498241468742846138/pdf/multiOpage.pdf [08.01.2018]
195 Fikret Toksoz, Iyi Yonetisim El Kitab, (Istanbul: TESEV Yaynlari, 2008), 3.
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kredilerle hayata gegirilen projelerde sivil toplum Orgiitlerinin katilimina 6ncelik

verilmistir.!6

Neo-liberal donemde yerellik (subsidiarity) ve yoOnetisim (governance)
ilkelerinin yon verdigi kent politikalarinda, toplumcu yaklasim bu ilkeler eliyle
erozyona ugramistir. Sermaye yatirimlarini ¢ekebilmek igin birbiriyle yarigan
girisimci kent yonetimleri, kentte yasayanlarin esnek tiretim siireclerine dahil edilmesi
yoluyla kentleri sermayenin isteklerine gore yeniden yapilandirmiglardir. Sosyal ve
ekonomik miidahalecilige dayanan refah devletinin yerini alan diizenleyici devletin ve
buna bagli olarak yerel yonetimlerdin sorumlulugu, sermayenin fiziksel ve yonetimsel
altyap1 ihtiyaglarinin karsilanmasi ile sinirlanmistir. Kamusal ihtiyaglarin kamu eliyle
kamu yararia saglanmasi anlayisina dayanan sosyal belediyecilik anlayiginin yerini,
kamunun ihtiyaglarinin 6zel sirketler tarafindan karsilandigi, sosyal politikalarin sivil

toplum oOrgiitlerinin sorumlulugu haline geldigi neo-liberal belediyecilik almistir.

Kapitalizmin safagindan bugiine siirekli artan iiretim ve sermaye birikimiyle
birlikte kentlesmenin yani sira, komiir-petrol kullanimi, kimyasallasmis ve
makinalagmis tarim ve niifus da artmistir. Bugiin ¢evre krizi olarak ifade edilen durum,
insan-gevre iliskisinde yasanan radikal bir doniisiimiin sonucudur. Insanlarin yarattig1
cevre tahribati da bu siiregte kiiresellesmis, doganin bdlgesel onarim imkanlarinin

islemedigi felaketler ¢ok daha sik yasanir olmustur.!?’

Kapitalizm dogas1 geregi
“ekonomik krizler” yasamis ve yasiyor olsa da “gevre krizi” oldukca yeni bir ¢ikti
sayilabilir.!®® Harvey ve Castells’in de “yaratilmis ¢evreler” olarak tanimladigi kentler
ile birlikte topragin da hakim iktidar diizenini yansitti§1 bugiin, doganin en iicra
kesimleri bile insan etkinliklerinin etkisini hissetmektedir. En {icra yerlesimlerdeki
insanlarin gida iiretimleri artik yerel ihtiyaclar1 kargilamanin Gtesinde uluslararasi
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yeni bir diinyanin parcasidirlar.'® Ozellikle az gelismis

diinyada, iiretim siire¢lerinde, ¢ok uluslu sirketlerin artan etkinliginin ¢cevresel etkisine

de dikkat ¢ekilmektedir. Neo-liberal kiiresellesme ile “mekan kisitlarindan™ azade olan

196 Ahmet Insel, Neoliberalizm: Hegemonyanm Yeni Dili, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2005), 127-
129.

107 Paul M. Sweezy, “Kapitalizm ve Cevre”, ¢ev. Cigdem Cidamli, Monthly Review, s. 8, (2006b):
79-80.

108 Fred Magdoft, “Kapitalizmin Ikiz Krizleri: Ekonomik ve Cevresel Krizler”, cev. Cigdem Cidaml,
Eren Inan Canpolat, Monthly Review, s. 10, (2006): 70.

109 Anthony Giddens, Sosyoloji, 1. bs. ¢ev. Ismail Yilmaz, (Istanbul: Kirmiz1 Yayinlari, 2008, 953.
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sermayenin, iiretimini yeni ve daha karl bolgelere tagimasi, liretimden geriye kalan

ekolojik yikimin enkaziyla yerelde yasayanlari bas basa birakabilmektedir.!!°

2.4. Diinyadan Cagdas Toplumcu Yerel Yonetim Deneyimleri

Bugiin kapitalist cografyalarda kent yonetimlerinin ufkunu belirleyen neo-
liberal politikalar, yerel yonetimlerde toplumcu uygulamalarin da rafa kaldirilmasina
yol agmistir. Ekonomik kiiresellesme, “kentleri ekonomik gelisme ajani olarak 6ne
cikararak ve zorlu bir rekabet ortamina sokarak” yerel yoOnetimlerin ademi

' Demokratiklesme ve

merkezilesmesine yonelik adimlari tegvik etmektedir.!!
katilimcilik baglig1 altinda sermayenin karar alma siireclerinde etkinligini saglamak
iizere gelistirilen yOnetisim mekanizmasi, IMF, Diinya Bankasi, BM gibi kiiresel
aktorlerin kurumsal zorlamalar1 ile hayata gegirilmektedir. Kiiresellesme olgusu,
sermayenin uluslararasi yeniden yapilanmasi i¢in ihtiyag duydugu zemini

yaratmaktadir.

Kiiresellesmenin ayni zamanda bilginin uluslararasi dolagimini saglayan bir olgu
oldugu ve yerelin bagimsiz bir aktor olarak 6n plana ¢ikmasimi sagladigi gozden
kacirilmadiginda kent yonetimlerinde toplumcu anlayisin hayata gegirilmesi igin de
olanaklar sunabilecegi goriilebilir. Brezilya’nin neo-liberal politikalar dogrultusunda
yerel yonetim yapisinda ademi merkezilesmeye yonelmesi, Porto Alegre’de toplumcu
referanslar ile kentin dezavantajli gruplarinin kent yonetimine katilimini saglayan
katilimci biitge deneyiminin hayata gegirilmesi miimkiin olmustur. Meksika’nin North
America Free Trade Agreement (NAFTA, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi)
iiyeligine isyan eden Zapatistalar, kiiresel pazara karsi yarattiklar1 alternatif yerel
yonetim deneyimlerini, kiiresel iletisim teknolojileri araciligi ile diinyaya duyurmus,
kiiresel aglar ilizerinden gelisen dayanigsma mekanizmalart ile kamuoyu baskisi
yaratabilmislerdir. Neo-liberal politikalarin 2008 yilinda diinya ¢apinda yol a¢tig1 kriz,
Ispanya’da 6zellikle kent yoksullarmin konut fiyatlari iizerinden yikim yasamasina yol
acmis; bu krizin etkilerinden korunmay1 basaran tek yer olan Marinaleda’da uygulanan

komiinal yerel yonetim pratigi, neo-liberal politikalarin sorgulanmasini ve diinyada bir

110 Zygmunt Baumann, Kiiresellesme, 6. bs. ¢ev. Abdullah Yilmaz, (istanbul: Ayrint: Yaynlar,
2016), 16.

" Tarso Genro, Ubiratan de Souza, Porto Alegre: Ozgiin Bir Belediyecilik Deneyimi, ¢ev.Biilent
Tanatar (istanbul: WALD Yayinlari, 1997), 7.
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fenomen haline gelen Marinelada’nin toplumcu yerel yonetim anlayisinin kiiresel

boyutta bir alternatif olarak ele alinmasini saglamistir.

Kiiresel aktorler olarak siyasal-toplumsal diizlemde belirleyici konuma gelen,
gorece Ozerk kilinan kentlerin yonetiminde toplumcu ideallere yonelmek, neo-liberal
kiiresellesmenin, kapitalist sermaye birikimin ulusal sinirlart agsmasi i¢in araladigi
kapidan bambagka bir utka bakmay1 gerektirir. Bu boliimde, bu ufka bakmay1 denemis

ve denemekte olan yerel yonetim deneyimleri anlatilacaktir.

2.4.1. Zapatista Ozerk Belediyeleri (1994)

Kiiresel pazara kars1 silahli miicadele baslatan ilk hareket olma 6zelligine sahip
Zapatistalar, giiniimiiz diinyasinin iletisim teknolojisini, potansiyel bir devrimci gii¢
haline getirerek, miicadelelerini biitiin diinyaya duyurmay:r basarmislardir.
Meksika’nin Chiapas eyaletinde belediyeleri isgal eden Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional’i (EZLN, Zapatista Ulusal Kurtulus Ordusu) ayrilik¢1 teroristler
olarak gostermeye calisgan Meksika yOnetimi, isyani bastirmak istemistir. Ancak
Chiapas’li yoksul Maya yerlilerinden olusan EZLN’nin, miicadelelerini diinyaya

duyurmada gosterdikleri basari, isyanlarinin mesruiyetini kanitlamalarini saglamistir.

Metin Yegin, silahli miicadele ytiriiten bir 6rgiit olan EZLN’nin onlarca bildiriyi
internet araciligi ile tiim diinyaya ulastirmalarinin, bugiine kadar kendilerine

kursunlardan daha fazla basar1 getirdigini soylemistir.!!?

Ispanya’nin Orta Amerika’y1 isgal etmesinden sonra, Meksika’nim yerli halki
uzun yillar boyunca somiirge egemenligine karsit miicadele etmistir. Yerli halklarin
Ispanya’nin ayrime1 uygulamalar1 ve toprak isgallerine kars: yiiriittiikleri bagimsizlik
savasina kars1 Ispanya’nin yaninda yer alan liberal seckinler, bu sayede 1821 yilinda
bagimsizligini kazanan Meksika’da yerli halkin ve emeginin somiiriilmesinin devam

ettigi liberal iktidar diizenini yaratabilmislerdir.!!?

Meksika’da siyasal, toplumsal ve ekonomik iliskilerin liberal modernizasyonu
dogrultusunda 19. yiizyilin sonunda, topluluk miilkiyeti olan ve kolektif olarak islenen
‘ejidolar’in pargast oldugu ‘korporatif miilkiyet’ kaldirilmak istenmistir. Liberal

Reform Yasalar1 dogrultusunda hayata gecirilmek istenen bu uygulama, geleneksel

12 Metin Yegin, Gerillanin Barisi: El Salvador-Guatemala-Meksika Baris ve Ateskes Siireci,
(Istanbul: Tarem Yayinlari, 2010), 166.
113 Alex Khasnabish, Zapatistalar, (Ankara: Abis Yayinlari, 2010), 32-37
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14 Reformlar

koylii miilkiyet bicimleri i¢in yasamsal bir sorun teskil etmektedir.
yoluyla ejidolarin 6zel miilkiyete donlismesi ve bu topraklar {izerinde biiyiik
ciftliklerin kurulmasi siirecine kars1 1910°da Emiliano Zapata dnderliginde baslayan
devrimci hareketin kazanimlar1 sonucunda, 1915°te ejido topraklari anayasal kolektif
hak olarak kabul edilmistir. Devrim sonrasi kazanimlarin daha ge¢ ve smirli olarak
uygulandig1 ve bu nedenle Meksika’nin en yoksul eyaleti olan Chiapas’in sahip oldugu
bu tarihsel geg¢mis, Zapatista hareketinin neden buradan yiikseldigine 11k

tutmaktadir.!!?

1950 ve 1960’Ih yillar boyunca ekonomik canlanmanin hakim oldugu
Meksika’da 1970’lerle beraber finansal kriz yagsanmaya baslamistir. Enflasyon ve dis
borcun biiylimesine bagli olarak IMF’nin miidahalesiyle siddetli kemer sikma
programi uygulamaya koyulmustur. Bu siiregte iktidar partisi Partido Revolucionario
Institucional (PRI, Kurumsal Devrimci Parti) “varligi devlet korporasyonuna siki
sikiya bagl bir parti olarak korporatizmi sokiip atmak ve 1980’lerde yapisal uyum ve

neo-liberal ekonomi partisi olarak yeniden yapilanmak zorunda kaldi”.!1¢

Meksika, 1992 yilinda, NAFTA’nin temellerini atmak i¢in tarimda kapitalist
yatirimlari tesvik etmeye yonelmistir. Bu dogrultuda ejido topraklarini 6zellestirmeye
acik hale getiren anayasa reformlarini hayata gecirmistir. Ayni esnada Chiapas’in
uzak daglarinda, neo-liberal politikalara karsi bir koylii Orgiitlenmesi olusmaya

baslamustir.!'!”

Meksika, ABD ve Kanada arasinda imzalanan NAFTA’ ’nin yiiriirlige girdigi
tarih olan 1 Ocak 1994°’te, EZLN’nin Chiapas eyaletinde ger¢eklestirdigi belediye
isgalleri, ayn1 zamanda kiiresel neo-liberal politikalara kars1 ilk sembolik isyan olma

ozelligini tasir.

Aylin Topal, isgallerin, kolektif tarim alanlarinin korunmasi amacina yonelik
olduguna, Zapatista hareketinin 6zellikle NAFTA’dan sonra 6zerk kalmak istedikleri
en 6nemli siirecin, doganin metalagmasi siireci olduguna vurgu yapmistir.!'® Zapatist

isyan ilk belediye iggallerini ger¢eklestirdigi zaman bu ayaklanmanin neredeyse tarihi

114 Khasnabish, age, 38

15 Aylin Topal, “Zapatista Ozerk Belediye Deneyimleri”, Devrimei-Halk¢l Yerel Yonetimler: Umut
ve Miicadele Mekanlarindan Deneyimler, haz. Ahmet Kerim Giiltekin, Ibrahim Giindogdu
(Istanbul: Patikakitap, 2013): 101-103.

116 Khasnabish, age, 59-64

17 age, 71

118 Topal, age, 104.
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gecmis bir olay gibi goriindiigiinii sdyleyen Alex Khasnabish, isyan hareketi ile ilgili

su yorumu yapmustir: '

“Neoliberal kapitalizmin kiiresel 6lgekte egemen oldugu, ABD’nin onun tek siiper giicii olarak
goriindiigli ve devlet sosyalizminin yikilan Berlin Duvari’nin altinda darmadagin oldugu bir
diinyada ilgisiz eski devrim ¢agina geri doniis gibiydi.”

Miicadele pratigini uluslararasi jeopolitik baglama ve kiiresellesme cergevesine

oturtan ve isyana bambagka bir kimlik kazandiran Subcomandante Marcos!?°

igin
sibergerilla tanimlamasi yapan Ignacio Ramonet, Zapatista hareketi liderinin,
devletlerin yazgisini artik siyasi partiler disindaki giiclerin de sekillendirdiginin

farkinda oldugunu sdylemistir:!2!

“Marcos bir tiir pratik idealist, bir ¢agdas Robin Hood gibi.... Bu kimlik, mutlak bir etkinlikle
calisan ve biitiin gezegeni Web ya da elektronik posta yoluyla, genellikle hedefi on ikiden vuran
bildirilerle, metinlerle, analizlerle, hikayelerle, mesellerle ya da siirlerle donatan internetin
merkezde oldugu bir medya stratejisiyle giigleniyor.”!?2

Marcos’un simgelesen kar maskesinin ve alisilmadik devrimei karakterinin,
Meksika’nin esas goriinmeyenleri olan yerli Maya halkinin miicadelesini tiim diinyada
goriinlir kildig1 yadsinamaz bir gergektir. Bununla beraber, Zapatista hareketinin
belediye isgallerinin, kiiresel boyutta dnem kazanmasinin bir diger nedeni, kiiresel
neo-liberal kapitalizmi sadece kendilerini degil, diinyanin her yerindeki halk kitlelerini
ezen bir gii¢ olarak tanimlamis olmalaridir. Belediye isgallerine karsi saldiriya gecen
Meksika ordusu karsisinda askeri olarak direnme sans1 bulunmayan Zapatista Hareketi
ve mevcut hiikiimet arasinda ateskes imzalanmasini saglayan en 6nemli unsurun,
isyan1 hakli goren ulusal ve uluslararas1 kamuoyunun baskist oldugu sdylenebilir. Bu

noktada, Zapatizmin en etkili cephanesi “iletisimsel eylem” olmustur.!?

Meksika’nin en yoksul eyaletlerinden biri olan Chiapas’a dogru diinya
kamuoyunu bir yolculuga ¢ikaracagini sdyleyen Marcos, “Chiapas’in damarlarindan
stirekli kan akiyor!” diyerek, basladig bildiride, Chiapas kdylerinin yagam kosullarini
tim sarsiciligl ile paylasmistir. Kapitalist politikalar ile yagmalanan topraklari,
sOmiiriilen emegi, yoksul yerlilerin egitim ve saglik kosullarinin yetersizligini
anlatmigtir. Marcos’un “...Gilineydogu tipki 500 y1l 6nce oldugu gibi hammadde ihrag
ediyor. Buna karsilik kapitalizmin temel iirlinii olan 6liim ve sefaleti ithal ediyor”

diyerek bitirdigi bildirinin ¢izdigi tirkiitiicii tablo, daha 6nce EZLN’yi hi¢ duymamis

119 Khasnabish, age, 72

120 K omutan yardimeisi anlamindadir.

12 Tgnacio Ramonet, “Marcos Onurlu Isyankar”, (istanbul: Sel Yaynlari, 2001), 16
122 Ramonet, age, 17

123 Khasnabish, age, 95-98
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insanlarin, ayaklanmadan sonraki giinlerde Zapatist talepleri desteklemesini
saglamustir.!?* 12 Ocak 1994’te yaklasik 100.000 kisinin, ordunun Zapatista
ayaklanmasini bastirmasini engellemek i¢in Meksiko City’deki Zocalo Meydaninda

toplanmasi, hiikiimetin karg1 saldirisini durdurabilmisgtir.!?>

Bu tarihten sonra hiikiimet ile yiiriitiilen baris gorligmelerinde anlagma imzalansa
da hiikiimetin anlagmanin hiikiimlerine riayet etmemesi, Chiapas’li yerli Maya
halklarin kendi 6z-y0netim yapilarini inga etmeye yonelmesiyle sonuglanmigtir. 1995
yilinda 38 belediyenin 6zerkligini ilan etmesiyle birlikte sekillenen ikili iktidar yapis1
oncelikle tiim devlet kurumlarindan 6zerk olma amaci tasimaktadir. Yaklasik 300.000
kisinin yasadig1 Zapatista topraklarinda, resmi belediye kurumlarinin idaresinden
ozerk fakat onun tiim islevlerini yerine getirdigi 6l¢iide yerine gegme amacini tagtyan
Zapatista Ozerk belediyelerini, resmi belediyelerden ayiran en temel 6zellik, karar

alma mekanizmalarinin agagidan yukariya dogru 6rgiitlenmis olmasidir.!26

Chiapas’ta gelistirilen 6z-yonetim modeli, yerli halklarin geleneksel toplumsal
yapisi iizerine insa edilmistir. Bu baglamda olusturulan konseylerin 6zgiin 6rgiitlenme
bicimi, “temsili demokrasi veya parti siyasetinin reddi, katilim mekanlarinin
cogaltilmasi, idari gorevlerin profesyonellestirilememesi” gibi yaklagimlar
dogrultusunda, kapitalizmin tarihsel olarak kendisini kurdugu siyasi yapidan

ayrismigtir.'?’

“Koprii ingasindan okullarda hangi derslerin okutulacagina kadar kararlar meclislerde ortaklaga
bir bigimde alinir. Kdylerin kapasitesini agan sorunlar bir iist seviyelere sevk edilir, ancak kdy
yukar1 seviyelerde alinan kararlar1 reddetme veya kabul etme konusunda nihai karari verme
hakkina sahiptir. Bireylerin topraga, kaynaklara ve tiiketime dair haklarini korurken, kaynaklarin
bir havuzda toplanmasin1 miimkiin kilan, yani kolektif fayday1 da saglayan alternatif ekonomik
¢oziimler iiretilmistir.”!?8

Marcos, Chiapas’taki komiinlerin hakim siyaset yapma bi¢iminden ayrisan

ozelliklerini s6yle anlatmistir:!>

“Indian komiinlerin mantig1 siyasal partilerin politik mantiklarindan tamamen farkli. Ornegin
temsli demokrasi kullanilmiyor, onlar dogrudan demokrasiyi kullantyorlar. Komiinler direkt
olarak katiliyorlar ve agik bir usulle konulari tartistyorlar ve kararlar veriyorlar. Gizli oy yok.”

124 Khasnabish, age, 110-113

125 Zeynep Gambetti, “Uzam/Mekan Politikas:: Kiirt ve Zapatista Hareketlerinin Uzamsal
Dinamikleri”, Toplum ve Kuram. s. 5 (2011): 152

126 Topal, age, 105.

127 Gambetti, 2011, 143

128 age, 144

129 Yegin, age, 41.
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Marcos, yerli topluluklarin daha giiglii olabilmek ve kendi kendilerini yonetmek
icin bulduklar1 6rgiitlenme bicimini ifade ettigini sdyledigi 6zerk yonetim bigiminin,
mucizevi sekilde icat edilmedigini, yerlilerin yiizlerce yillik geleneklerinden ¢iktigin
belirtmistir.!3® Chiapas’taki her belediyede egitim, saglik, egitim, adalet, hazine ve
tarimdan sorumlu komisyonlar vardir. Yerli halkin giinliik yasamsal ihtiyaglarinin
giderilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir. Yerli halk, kanalizasyon gibi temel
ihtiyaclar1 kendileri kurarak ¢dzmektedir. Onceden hastane ve okul olmayan yerlerde
bu yapilar insa edilmektedir. Asilama calismalar1 ya da okullardaki 6gretmenlerin
maaglart gibi maddi ihtiyaglar icin Avrupa’daki Zapatista dayanisma gruplarindan

destek almaktadirlar. 13!

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalara kars1 giiclii bir ¢ikis yapan Zapatista
hareketinin, zamanla giiclinli yitirmesinin nedeni olarak, hareketin kimlik siyasetini
smif siyasetinin oniine koymasini isaret eden Topal, kiiltiirel haklar ve kimlik siyaseti
iizerinden sekillendirdikleri miicadeleyi sinif miicadelesi ile iligskilendirmekte bagarili
olamadiklarim1 sdyledigi Zapatista hareketinin, neo-liberal tarim politikalarina karsi
etkili bir miicadele stratejisi gelistiremeyerek bolgedeki kiigiik iireticilerin

yoksullasmasina ve miilksiizlesmesine sessiz kaldiklarina dikkat gekmistir.!32

2.4.2. Porto Alegre Katihmci Biitce Uygulamasi (1989)

Bir yandan ulus devletlerin roliinii donistiirerek yerellie vurgu yapan
ekonomik kiiresellesme; diger yandan da artan kentlesmeye bagli sorunlarin
yogunlagmasina bagli olarak rolleri artan kentler, son yillarda 6zgiin siyasi deneyler

yiirlitmekte ve yeni kurumlar gelistirmekteler.

Brezilya’nin Rio Grande do Sol eyaletinin baskenti olan Porto Alegre’de 1989
secimlerini kazanan Partidodos Trabalhadores (PT, Emekgiler Partisi) yonetiminde
hayata gecirilen katilimec1 blitge uygulamasi 6zgiin bir siyasi deney olarak dikkat
cekmis, merkezinde katilimci biitce uygulamasinin oldugu yerel yonetim deneyimi,

birgok farkli iilkede alternatif yerel yonetim arayislari agisindan ufuk agici olmustur.

Glinlimiiziin ¢cagdas devletlerinin politik ve mali bir mesruluk kriziyle karsi

karsiya kaldigina dikkat ceken Novak, toplumsal yasamda insanlarin dogrudan

130 Yegin, age, 199.
131 Gambetti, 2011, 156.
132 Topal, age, 111-115.
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katilimimin somut kosullarni yaratan katilimci biitge uygulamasinin, bu mesruiyet

krizine bir cevap teskil ettigini vurgulamigtir.'3?

Toplumcu belediyecilik anlayigina katkisinin  odaginda katilimcr  biitge
modelinin oldugu Porto Alegre’de, bu model, belediye biit¢cesinin bir kisminin halk
tarafindan belirlenen Onceliklere ayrilmasi diislincesine dayanir. Lowy, dogrudan
demokrasinin 6zgilin bir uygulamasi olarak gordiigii katilimei biitgeyi, halkin bizzat
kendisinin, biitcedeki parayla, bir yol mu, bir okul mu, yoksa bir saglik merkezi mi
yapilacagmma karar verdigi sistem olarak tarif etmistir.'** Mahalle olgeginde,
yurttaglardan olusan meclis temelli bir mekanizmayla dogrudan demokrasinin
gelistirildigi Porto Alegre’deki katilimci biitce uygulamasi, halkin kendi sorunlarini
tartisabilecegi mekanizmalart kurmayi bagsarmis ve bu mekanizmalardan gegerek
halkin belediye yonetimine katilmasini saglayan demokratik katilim mekanizmasini

stirekli ve isler hale kavusturmustur. '3

1989 yilinda belediye baskani segilen Olivia Dutra yonetiminde baslatilan ve
daha sonra Tarso Genro ve Raul Pont yonetiminde gelistirilen katilimer biitge
uygulamasinin Porto Alegre’de ortaya ¢ikmasinin, iilkenin ve sehrin siyasal yapis1 g6z
ontinde bulunduruldugunda sasirtict olmadigina dikkat ¢eken Bayramoglu, 1960’lar
ve 70’lerdeki sanayilesme siirecinde orya ¢ikan yeni Orgiitlii is¢i hareketinin yarattig
PT ve Central Unica de Trabalhadores’in (CUT, Birlesik Is¢ci Merkezi) neo-liberal
politikalarin hakim oldugu 80’lerin sonunda oldukca gii¢lii bir konumda olduklarini

belirtmistir.!3¢

Genro, 1989 belediye secimleri icin yliriitilen kampanya sirasinda dogan
Katilmer Biitge fikrini hayata gegiren PT’nin programinda, belediyeyi Halk
Konseyleri’'ne dayali olarak yoneterek beledi kararlari demokratiklestirmeyi
onerdigini ancak programin aslinda bunun mevcut anayasal kurum ve yapilanma
icinde nasil yapilacagma dair net bir yol haritasi sunmadigini aktarmistir. Se¢im
zaferinin ardindan ilk yil Katilimci Biit¢e’nin on alti ilgesinde yapilan mahalle

toplantilarina katilimin ¢ok yiiksek oldugunu belirten Genro’nun anlatimina gore, on

133 Adam Novak, “Halkin Iktidarmi Yaratmak”, Sosyalist Demokrasi icin Yeni Yol Dergisi, s.4
(2000): 88.

134 Michael Lowy, “Brezilya’nin Giineyinde ‘Kizil’ Bir Hiikiimet”, Sosyalist Demokrasi i¢in Yeni
Yol Dergisi, s.3 (2000): 87.

135 Bayramoglu, 2015, 137.

136 age, 134,
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yillardir karsilik bulmamuig taleplerin, yerine getirilmemis se¢im vaatlerinin ardindan
karar alabilme imkaninin ortaya ¢ikmis olmasi, mahalle toplantilarina kitlesel katilim1

sagladig1 gibi, mahallelilerde aceleci bir heyecan yaratmig goriinmektedir. '3’

Ote yandan kaynaklar1 ve projeleri yetersiz olan, buna karsilik birikmis borglar:
bulunan belediyenin ¢aligmalara baslayabilmesi i¢in gegen bir yillik siirede mahalle
toplantilarina katilmin kayda deger bi¢imde diistiiglinii dile getiren Genro bunu
miithis bir hayal kiriklig1 olarak tanimlasa da karara baglanan islerin yapilmaya
baslandigimin fark edilmesiyle birlikte mahallelilerin ilgisini geri kazandiklarini,
“Katilimc1  Biitge’nin  ugragsmaya deger” oldugunun anlasildigini aktarmigtir.
Mabhallelilerin katilimini saglamak icin ¢abalamak gerektigine dikkat ¢eken Genro bu

siireci su sekilde 6zetlemistir:'*3

“IIk yildan itibaren, belediye hicbir yurttas: ideoloji veya particilik sebebiyle hor gormedigini
acikca gostermek igin israrli bir ¢abaya giristi. Siirekli olarak agik bir siirecin sd6z konusu
oldugunu, her yurttagin belediye karsisinda esit oldugunu, her yurttasin gerekli gordiigii
yatirimlarin savunucusu olabilecegini hatirlatti. Bunun igin, karar siirecine aktif katilim ve
seferber olma yeteneklerini kanitlamasi yeterliydi.”

Genel oyla secilen bir baskan ve bir bagkan yardimeisi tarafindan yonetilen ve
icinde belediyelerin de oldugu iiye eyaletlerden olusan federal bir devlet olan
Brezilya’da yasama ile yiirlitme, eyalet ve belediye yonetimlerinde ayrilmistir. Genel
ve iki turlu ¢cogunluk oyuyla secilen ve idari yetkilileri atayan belediye baskani ve
yardimcist yiirlitmeyi temsil ederken; genel ve tek turlu nispi oyla farkli listeler
iizerinden secilen Belediye Meclisi, yasama giiciinii olusturur. Bu bakimdan,
yiirlitmenin, Belediye Meclisi’nde ¢ogunlugu olusturamayabilecegi sistemde belediye
yOnetimi, biitge, sehircilik projeleri, vergi alma gibi konularda 6nerilerde bulunarak
meclis oyundan gecirmek zorundadir. Bununla beraber, 1988 tarihli Federal
Anayasa’nin ylriirliige girmesiyle baslayan ademi merkezilestirme politikalar1, yerel
yonetimlere, belediye anayasalarinin kabulii, yerel vergilerin tanimlanmasi, egitim,
saglik hizmetleri vb. alanlarda daha fazla yetki verilmesini saglamistir.!> Porto Alegre
Katilimer Biitge deneyimi siirecinde yoOneticilerin, mevcut anayasanin katilimciliga
olanak taniyan atiflarindan yararlanarak bu deneyimi miimkiin kildiklarin1 belirten
Gret ve Sintomer, kamu yonetiminde doniisiimiin gerekli ve miimkiin oldugu

diistincesini once kentte hayata gegirdiklerini ve bunun da PT nin sonraki yillardaki

137 Genro, Souza, age, 28-29.
138 age, 30-31.
139 age, 85.
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secim zaferlerinde etkisi oldugunun altim1 gizmislerdir.'** Ote yandan yasal olarak
vergi diizenlemeleri yapabilen bir yerel yonetim i¢in kaynak yaratma imkanlar ile
karsilastirildiginda daha merkeziyet¢i yonetim sekline sahip iilkelerde Tiirkiye gibi
iilkelerde yasal smirliliklarin kaynak ve proje gelistirmenin Oniinde engel teskil

edebilecegini gdzden kagirmamak gerekir.

Baslangigcta yasama (belediye) meclisinde PT’li belediye bagskanlarinin
cogunlugu elinde bulundurmamasi bir¢ok sorun yaratmis olsa da yasama meclisinin
onaymi almasi gereken biitge, katilimci biitge kurumlart araciligiyla yurttaglar
tarafindan belirlendigi icin biitceye itiraz etmenin halkin talebine itiraz etmek

anlamina geldigini diigiinen tiyeler tarafindan ¢gogunlukla onaylanmaktadir.!4!

PT adaylari, 1989’dan sonraki iki se¢imde de oylarini artirarak yasama
meclisindeki iiye sayilarin1 artirmiglardir. Katilimer biitce uygulamasinin basarisinin
bir baska kanit1 olarak, 1998 secimlerinde eyalet yonetimine de PT nin baskan aday1
Olivia Dutra segilmistir. “Porto Alegre Deneyiminden Cikan iki Sonug Uzerine” isimli
caligmasinda Mustafa Bayram Misir’in goriislerine yer verdigi Raul Pont’a gore, Porto
Alegre deneyimine iligkin olarak artan konsolidasyonun belirleyici unsuru “katilimci

demokrasi deneyimi” olmustur.4?
Yy

Kamu kaynaklarinin, halkin tercihlerine ve ihtiyaglarina gore kullanilmasi
mantigina dayanan katilimer biitge uygulamasi, halkin yerel diizeydeki tercihleri ve
ihtiyaclarmin belirlenmesini saglayan halk toplantilarina dayanmaktadir. Katilimet
bilitce uygulamasinin sorumlusu Ubiratan de Souza’nin, “teknokratik merkezi
planlama yaklagiminin zidd1 olan devrimci demokratik planlama” olarak tarif ettigi bu
modelde kamu biit¢gesinin hazirlanmasi, {i¢ temel bilesenin ortaklasa yliriittiigi siiregle

gercgeklestirilir: “Kentin on alt1 ilgesinde!'#?

orgiitlenen halk (cografi temel), bes
tematik komisyon i¢inde orgiitlenen halk (tematik temel) ve belediye.” Halk i¢indeki
kiiltiirel ve siyasi yakinlik kriterlerine dayanir bigimde kentin on alti ilgeye
boliinmesiyle olusturulan cografi temel iizerinde, halk gereksinimlerini ifade eder ve

sekiz muhtemel 6ncelik (konut, semt yollarin yapimi, egitim, saglik, sosyal yardim,

140 Marion Gret, Yves Sintomer, Porto Alegre, cev. Azer Kilig, (istanbul: ithaki Yaymnlari, 2004)
10’dan aktaran Bayramoglu, 2015, 136.

11 B, De Sousa Santos, “Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a Redistributive
Democracy”, Politics and Society, c. 4, s. 26 (1998): 467.

142 Misir, 2013, 125.

143 Buradaki ilge kavrami idari yapi olarak ilgeye degil, mahalleye benzetilebilir. bkz: Misir, 2013,
128.
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ulagim ve trafik, temizlik, kentsel diizenleme) arasindan dort tane oncelik belirler.
Secilen her tema icinde Oncelik verilecek hizmetlerin ve yapilacak islerin bir
hiyerarsisini yapar. Mahallelerin iizerinde tiim kent Ol¢eginde diisiinmeye imkan
saglamas1 amactyla olusturulan bes tematik komisyon ise kamu biitgesinin biitiiniine
dair tartigmanin yuriitiildiigii ve karara baglandig1 toplantilardir. Souza komisyonda
ele alinan temalar su sekilde siralamistir: Saglik ve sosyal yardim, ulagim ve trafik,
iktisadi kalkinma ve vergi, egitim, kiiltiir ve eglence-dinlence, ¢evre diizenlemesini,

temizligi, konut ve sehirciligi igeren kentsel gelisim ve kentin orgiitlenmesi.'#*

Katilimcr biitgenin ilk ayagini olusturan mikro yerel diizeyde, mahalle veya
sokak Olceginde Orgiitlenmis kiigiik gruplar kendi meselelerini kamusal alanda
tartigirlar. Kentin sosyal, demografik ve siyasal olgiitler temelinde on alt1 ilgeye
boliinmesi ile olusturulan bdlgesel diizeyde ise her bir mahallenin sorunlari
karsilagtirmali bir degerlendirme siirecinden gecirilerek puanlama sistemine dayanan
bir yontemle dncelikler belirlenir, Katilimci Biitge Konseyi icin iki daim1 konsey tiyesi
ve iki vekil secilir. Mahalle ve il¢e toplantilari ile es zamanl olarak yiiriitiilen tematik
komisyonlarin her biri tarafindan da Katilimer Biitge Konseyi i¢in iki daimi konsey
iiyesi ve iki vekil segilir. Piramidin en tepesinde yer alan Katilimci Biitce Konseyi,
sehrin farkli bdlgelerinin Onceliklerini bir araya getirerek belediye yatirimlarinin
boliistiiriilmesini saglar. ilgelerden gelen otuz iki ve tematik komisyonlardan gelen 10
temsilcinin yan1 sira, bu Konsey, Belediye Calisanlar1 Sendikasi’ndan bir ve Porto
Alegre Sakin Dernekleri’nden bir temsilci igerir. Belediye yonetiminin, ikisi daimi
ikisi vekil olmak tizere Katilimci Biitge Konseyi’nde yer almak iizere tayin ettigi dort
temsilcinin ikisi Gabinete de Planejamento’dan (GAPLAN, Planlama Kurulu) diger
ikisi de Coordenagao de Relacoes com as Comunidades’den (CRC, Topluluk iliskileri
Koordinasyonu) gelir. Belediye yonetiminin temsilcileri, biit¢e tartismasi i¢in gerekli
olan teknik bilgileri ve kamu hizmet ve projelerine dair belediye yoOnetiminin
Onerilerini sunarlar, tartigmalara katilma haklar1 olmakla birlikte oy kullanma haklar1
yoktur.'*® {Igelerden ve komisyonlardan gelen temsilcilerle birlikte hazirlanan biitce,
Katilimc1 Biitce Konseyi’nde kabul edildikten sonra, Belediye Baskani, GAPLAN ve
Katilimer Biitce Konseyi’nin Onerisi olarak, mevcut yasalarin biitce hazirlama

yetkisini kendisine vermis oldugu Belediye Meclisi’ne sunulur. Belediye

144 Genro, Souza, age, 48-49.
145 Santos, age, 467-469.
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Meclisi’ndeki muhafazakar ¢ogunluga ragmen, biitce genel olarak kabul edilse de
kamu kaynaklarinin yoksul kesimlere aktarilmasina karsit muhafazakar ¢ogunlugun

biitgeyi delmeye ¢alistigi goriilebilmektedir. !4

Katilimcr Biit¢e’nin, yenilik¢i bir miicadele araci olarak, kentin on alt1 ilgesini
yapilandiran Halk Konseyleri’'ni getirdigini sdyleyen Belediye Bagkan1 Tarso Genro,
deneyimi tiim ayrintilartyla anlattidi “Porto Alegre: Ozgiin Bir Belediyecilik
Deneyimi” isimli ¢alismada, Halk Konseyleri’'ni, bagimsiz kamuoyunun dogum,
olusum ve pekisme yerleri olarak tanimlamistir. Genro, kamusal meselelerde bilginin
ve kararlarin demokratiklesmesi yoluyla yaratilan yeni yurttas tipini soyle tarif
etmigtir: “Geleneksel yurttagliktan, yani bireysel talepler, tecrit olmus ve sonugsuz
isyanlar lizerine kurulu yurttagliktan kendini ayristiran aktif, katilimei, elestirel bir
yurttaslik.” Yurttaglarin bir kere oy verdikten sonra, bir sonraki se¢ime kadar evine
dondiigii “son derece bigimsel 6zgiirliigiin pratikteki elestirisini” sunan katilimer biitge
aracilifiyla Porto Alegre’de yurttaglar dogrudan ve somut big¢imde, haklari igin

miicadele yiiriitebilmektedirler.!*

Souza’ya gore, katilimcr biitce, iginde toplumun
kendi ortaklaga yonetme siirecini kurdugu ve devlet lizerindeki toplumsal denetleme

mekanizmalarini tanimladigi, bir kamusal alan yaratmigtir.'#3

Secilmislerin, mahalle sakinlerinin ihtiyaclarin1 kendilerinin belirlemesine
olanak tanidig1 bir¢ok katilimci yerel yonetim siirecinde, sakinlerin mahallelerinden
bagka seylerle ilgilenmelerinin makul goriilmedigi goz oniinde bulunduruldugunda,
Porto Alegre’de yurttasliga nitelikli bir islevsellik kazandiran katilim stireci, yurttagin
kendi ihtiyaglarin1 belirlemesinin yani sira, onlar1 baska ihtiyaclarla kiyaslamasini

saglayan kamusal bir tartigma ve yonetim alani yaratmaistir.

Porto Alegre’de belediyenin siyasi bir katilimci biitge anlayis1 getirmis
olmasinin bilinglenmeyi ortaya ¢ikardiginin altinin ¢izildigi ayn1 ¢alismada, katilimet
biitgenin, belediye i¢in basit bir ydnetim aleti olmaktan fazlasini ifade ettigi belirtilmis;

bu uygulama, 6zellikle yurttaglik bilincini artirmaya ve belediye yonetimini Brezilya

146Mustafa Bayram Misir, “Porto Alegre Deneyiminden Cikan Iki Sonug Uzerine”, Devrimci Halk¢1
Yerel Yonetimler: Umut ve Miicadele Mekéanlarindan Deneyimler, haz. Ahmet Kerim Giiltekin,
Ibrahim Giindogdu (Istanbul: Patikakitap, 2013): 130.

147 Genro, Souza, age, 23-27.

148 age, 44.
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Devleti’nin degisimini hedefleyen, daha genis bir miicadelenin igine yerlestirmeye

yarayan bir vasita olarak degerlendirilmistir.'+’

Katilimer biitgeyi yerel yonetim meselesine dair ¢ok ileri bir deney olarak
tanimlayan Genro’ya gdre bu uygulama, temsili ve dogrudan demokrasi ilkelerini
birlestiren yeni tip bir devlet yaratmanin evrensel bigimine dogru yénelir.">" Ote
yandan Mustafa Bayram Misir, Porto Alegre Deneyiminden Cikan Iki Sonug Uzerine
isimli ¢alismasinda, devrimci Marksizmin devlet anlayisina deginerek, katilimci biitge
uygulamasinda ongoriilen devlete dair ufka yonelik elestirel yaklagima yer vermistir.
Bu anlayisa gore devlet, sinifli bir toplumun somut siyasal bi¢imidir ve sinifsiz bir
toplum, devletin siyasal bi¢ciminin soniimlendigi bir toplumdur. Kamusal islerin
yiiriitiilmesi i¢in kamusal bir orgiitiin zorunlulugunun, devrimei Marksizmin devlete
iligkin goriislerine yonelik elestirilerin gelistirilmesine neden oldugunu da ekleyen
Misir bu noktada, Porto Alegre deneyimine iligskin su sorgulamay1 gerekli gormiistiir:
“Katilimei biitce deneyiminin aktdrleri de yeni tipte devlet goriisleri ile bu elestirel
fikirlere yaklastiklar1 oranda, bu deneyimin kapitalist yasallik tarafindan icerilmesini
engelleyemediler.” Misir bu dogrultuda, uygulamanin Diinya Bankas1 tarafindan iyi
yOnetisim modeli olarak standardize edilmeye ¢alisildigindan bahseder.!>! Katilimei
biitge uygulamasinin hayata gecirildigi bagka 6rneklerde uygulamanin, yonetimlerin
kullandig1 bir tiir mesruiyet ve ikna araci haline gelmekte oldugu, bu bahisteki tartisma

basliklarindandir.!?

Bununla beraber, Misir’a gore bu sorunlarin varligi, katilimer biitgenin yarattigi
devrimci olanaklar1 ortadan kaldirmaz, ¢iinkii her seye ragmen bu deneyim, merkezi
iktidarin karsisinda sinirli bir iktidar1 kullanan belediyeler gibi kapitalist devletin
birimi olarak yapilanmis siyasal alanlarda, kapitalizm kosullar1 altinda, toplumsal

ozyOnetime yonelen bir alternatifin, gelistirilebilecegini gostermistir.!>?

Bu baglamda Lowy, bu deneyimlerin, neo-liberal politikalarin hakim oldugu,

uluslararasi borcun bogdugu, toplumsal esitsizligin diinyadaki en yliksek seviyelerden

149 age, 73.

150 Genro, Souza, age, 25.

151 Misir, 2013, 132-134.

152 fbrahim Giindogdu, “Bati’da Anti-Kapitalist Yerellikler, Politikalar ve Sonuglar”, Mustafa Bayram
Misir, “Porto Alegre Deneyiminden Cikan iki Sonug Uzerine”, Devrimei Halke1 Yerel Yonetimler:
Umut ve Miicadele Mekanlarindan Deneyimler, haz. Ahmet Kerim Giiltekin, Ibrahim Giindogdu
(Istanbul: Patikakitap, 2013): 144.

153 Misir, 2013, 126.
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birinde oldugu bir iilkede gergeklestigine dikkat ¢ekerek, Porto Alegre deneyimini

miihim bir esin kaynag1 olarak yorumlamuistir:

“Kapitalizmi, insanlik tarihinin asilamaz ufku olarak veya neoliberalizmi, modernitenin tek
miimkiin bigimi olarak gérmeyi reddedenler i¢in, Brezilya’daki sosyalist, ekolojik ve demokratik
solun yenilik¢i girisimleri, gelecek igin bir umudu temsil etmektedir.”!%*

2.4.3. Marinaleda Komiinal Kdoyii (1979)

Diinyanin komiinist kdy olarak tanidig1 Marinaleda, Avrupa’nin ortasinda baris
iitopyas1 slogant ile insa ettigi komiinal yerel yonetim yaklasimiyla adindan s6z ettiren
deneyimler arasinda yer almaktadir. ispanya’nin Endiiliis Blgesi’nin Sevilla kentine
bagli Marinaleda kdyiiniin taban demokrasisi ve komiin ilkeleriyle idare ediliyor ve
bunu 40 yildir siirdiiriiyor olmasi, mercek altina alinmasi gereken deneyimler arasinda

yer almasi i¢in dnemli bir sebeptir.

Franco rejiminin yikilmasindan sonra 1979°da yapilan ilk serbest secimleri
Colectivo de Unidad de los Trabajadores (CUT, Is¢i Birligi Kolektifi) kazanmasi ile
birlikte baslayan seriivenin halen devam ettigi Marinaleda’da, 1979’da 30 yasinda
belediye baskani segilen Juan Manuel Sanchez Gordillo halen belediye bagkani olarak
gorev yapmaktadir. Medyada komiinist kdy olarak yer bulan Marinaleda i¢in bu
tanimin dogru olmadiginmi belirten Gordillo, Marinaleda’y1 sosyalizm, komiinizm ve

hiimanizmin tek bir potada eritildigi yer olarak tasvir etmistir.!>>

Endiiliis bolgesinin en yoksul yerlesim yerlerinden biri olan Marinaleda’da,
2011 yili verilerine gore 2778 kisiden olusan niifusun ge¢im kaynag biiyiik oranda
tarimdir. Niifusun %2’sinin topraklarin %50’sinin sahibi oldugu Endiiliis Bolgesinde
yer alan Marinaleda’da yasayanlar topraklarin sahibi olan biiyiik aristokratlarin
tarlalarinda c¢ok diisiik ticretlere ¢alismak zorunda kalirlarken, Franco rejiminin 1975
yilinda devrilmesinden sonra kendi 6zgiirliikleri i¢in miicadelelerine basladiklarin

anlatmistir Gordillo.!®

Franco rejiminin devrilmesinden sonra anayasal geg¢is doneminin gerilimleri
devam ederken Endiiliis Bolgesi’nde Orgiitlenme faaliyetleri baslamistir. 1976’da

kurulan Sindicato de Obreros del Campo’nun (SOC, Tarim Iscileri Sendikasi)

154 Lowy, age, 87.

155 Elisa, Menendez, “How a rural Spanish village has resisted capitalism- until now”,
https://www.independent.co.uk/news/long_reads/communist-spanish-village-marinaleda-rural-juan-
manuel-gordillo-sanchez-a8681526.html [06.01.2019]
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Marinaleda subesi de ayni yil agilmistir. Giindelikgi is¢ilerin sendika se¢imlerinde oy
kullanmasini yasaklayan Ispanyol sendika hukuku, saha is¢ilerinin %98’ini disarida
birakarak ¢ok kalabalik bir sinifin emek oOrgiitleriyle bagini koparmaktaydi. Bu
kosullarda giindelik¢i emekgilerin sendikas1 olarak kurulan SOC, Endiiliislii
koyliilerin ~ gilivencesizligine kas1 dogrudan eyleme odaklanan bir siyaset
yiirlitmekteydi. 1979°da SOC’un kardes kurulusu siyasi parti olan CUT kurulmustur.
Aynt y1l, fagist diktatorliigiin devrilmesinden sonra ger¢eklesen ilk serbest se¢cimlerde
Marinaleda’daki oylarin %76’sim1 alarak belediye meclisinin on bir {iyeliginden

dokuzunu kazanmis, Gordillo belediye baskan1 se¢ilmistir.'>’

Secimlerin ardindan, ‘“kanunlar, adetler, memurlar, aliskanliklar, biit¢eler,
diizenlemeler ve Ispanyol yerel yonetim standartlar’”nin iktidar araglari oldugunu
farkettiklerini sdyleyen Gordillo, geleneksel iktidar yapilarmi, “halka bir hayri
dokunmayan eski mekanizma” olarak tanimlamistir. Gordillo, mevcut iktidar
piramidini bas asag1 ¢evirerek karsi iktidarin insa edilmesi icin tiim Marinaledalilar’in
katilimi ile haftalik toplantilar gergeklestirmeye basladiklarini anlatmistir. El kaldirma
usuliiyle oy verilen dogrudan demokrasi uygulamasinda, belediye meclisinin biitcesi,
mabhalli tarifeler ve vergiler, siyasi makamlar icin kasaba ig¢inden se¢im yapilmasi,

halki dogrudan eyleme seferber etmeye yonelik kararlar alinmaya baglamigtir.'>3

1980 yilinda ispanya’da gozlerin Marinaleda’ya gevrilmesine neden olan ilk
olay, 700 kisinin dokuz giin boyunca topluluk issizlik fonlarinda artig yapilmasi
talebiyle “agliga karsi aghik grevi” yapmasi olmustur. Kdydeki sosyo-ekonomik
durumun katlanilmaz bir noktaya geldigi noktada gerceklestirilen bu eylem, 17
Agustos 1980°de “Endiiliis’te aglik oldugunu herkes 6grenene kadar devam edecegiz”
mangetiyle El Pais’te haber olmustur. Eylem neticesinde topluluk issizlik fonlarinda
artis yapilmasi kabul edilse de bu ancak gecici bir ¢oziimdii. Ote yandan internetin
heniiz olmadig tarihlerde, aglik grevi boyunca yerli ve yabanci basinla beraber sanatg1
ve entelektiiellerin akin ettigi kdy, medyanin giindemine oturmustur. Medyanin bu
ilgisinin kdyii de degistirdigini sdyleyen Hancox, eylemlerin sozciiliigiinii yapan
Gordillo’ya duyulan gilivenin artmasinin yani sira koyliiniin, bu siiregte kendi
doniistiirticii gliglerini de fark ettigine dikkat ¢cekmistir. Medyanin gézbebegi haline

gelen Gordillo i¢in Hancox su yorumu yapmuistir: “Gengliginden, sebatkarligindan ve

157 Dan Hancox, Diinyaya Kafa Tutan Koy, (Istanbul: Metis Yayinlar1, 2016), 78-81.
158 age, 82-97
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otoriteleri ifrit etmenin yeni ve haber degeri tasiyan yollarim1 bulmadaki tartismasiz

becerisinden etkilendikleri agikt1.”!>°

Devam eden yillarda Marinaleda’dadaki igsizlik ve yoksullugun esas sebebi olan
tarimsal yapiin degigmesi igin orgiitlii eylemlerini siirdiiren halk, “Tarlalarda kim
calistyorsa, tarlalar onundur” sloganiyla bir dizi eylem gergeklestirmislerdir.
Ciftlikleri, belediye binalarimi isgal etmis, grevler ve yliriiylisler organize etmis,
mitingler diizenlemislerdir.'®® Bu siiregte ufak kazanimlar elde eden ancak hala igsiz
ve yoksul olan Marinaleda halki, 1985 yilinda Infantado Diikii’ne ait on El Humosa
arazisini isgal etmeye baslamislardir. Yiizden fazla isgal isgal eylemi ve
tutuklamalardan sonra 1200 hektarlik E1 Humosa arazisi 1991 yilinda Marinaledalilara

verilmisgtir.!¢!

Ciftligin kazanilmasinin ardindan Marinaleda kooperatifi, olabildigince fazla
insana istihdam yaratmak amaciyla, ekim i¢in en fazla insan emegi gerektiren iirtinleri
secmis ve hemen ekime baglamistir. Bolgenin en yaygin tarim {iirlinii olan zeytin i¢in
zeytinyag1 imalathanesi kurulmustur. Kdye daha fazla istihdam saglamak icin ikinci
bir sanayi olarak isletme tesisi kurularak konservesi yapilacak envai gesit biber,

enginar, bakla, fasulye gibi bagka tirinlerin de ekimi yapilmistir.!6?

Marinaleda kooperatifindeki biitiin isler, hasadin ihtiyag¢larina ve miktarina baglh
olarak, vardiya sistemine dayanir. Eger belli bir gruba is diisiiyorsa, koyii dolasan bir
kamyonetten hoparlorlerle bir aksam 6nceden bu duyurulur. Karsilikli yardimlasma
ve is birligi hem ilkesel hem de pratik diizeyde bir¢ok ¢iftlik isinde gecerlidir.!'®?
Kasabanin kooperatifi kar dagitimi yapmamakta, elde edilen biitiin kar daha fazla
istihdam yaratmak {izere yatirim yapilarak degerlendirilmektedir. Kooperatifteki 6,5
saatlik calisma karsiliginda herkes 47 avro maag alir. Hangi iiriiniin ne zaman ekilip
bicilecegine iliskin kararlar tiim kooperatif tiyelerinin katildig: toplantilarda karara
baglanmaktadir. Uriinler Marinaleda disindaki yerlerde de satilmakta, kdyiin web

sitesinde “kooperatifimizin herhangi bir iriiniinii tiiketiyorsaniz, istthdama ve
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toplumsal adalete katkida bulundugunuzu bilin. Bu alternatif dayanigma ekonomisi

i¢in neden desteginizi gostermeyesiniz ki?” ibaresi yer almaktadir.!®*

Marinaleda’nin sembolik degere sahip aktivitelerinden biri olan “Kizil Pazar”
ritiielinde, ayda bir kez pazar giinii sabah sekizde belediye binasi oniinde toplanan
halk, bireysel becerilerine ve oylamayla karar verilen acil ihtiyaclara gore kdytiin ortak
islerini yapmak iizere calisirlar. Ozel tesebbiislerin yasak olmadig1 kdyde, kiigiik ¢apta
ozel kara izin veren bir karma ekonomi uygulanmaktadir.!> “Halkin refahi ve
esenliginin sinir1 olmamali” diyen Gordillo, Marinaleda’da bu dogrultuda sunulan
hizmetleri soyle siralamistir: “kablosuz internet bedava, halka a¢ik yiizme havuzunda
biitiin bir y1l ylizmek {i¢ avro, kres aylik 12 avro.”!%® Aylik 15 avro 6deme karsiliginda
herkesin ev sahibi olabildigi Marinaleda’da, gerekli insaat malzemeleri, Endiiliis
hiikiimeti tarafindan saglanmakta, bekleme listesine adin1 yazdiranlar siras1 geldiginde
komsularinin da yardimiyla kendi evlerini insa etmektedirler. Marinaleda’da bu
sekilde yapilmis 350 evin her biri 90 metrekare ingaat alanina ve 100 metrekare bahge

alanina sahiptir.'®’

Teorik olarak kooperatife ait olan bu evlerde yasayanlar ev
izerinde istedikleri degisikligi yapma hakkina sahiptir, Hancox buradaki asil amacin,
kimsenin miilkii {izerinden sermaye biriktirmediginden ve bu sekilde konut
piyasasinda spekiilasyon yaparak kar elde etmediginden emin olmak oldugunu

aktarmustir, 168

Marinaleda, herkesin diisiik iicretle ev sahibi olabildigi, issizlik oranin %35
oldugu, 2700 niifuslu kdy olarak tanimlanabilecek bir yereldir. Issizlik oraninm,
Mortgage kredilerini 6deyemedikleri i¢in evlerinden ¢ikarilanlarin, giivencesiz ve
diistik iicretlerle calismak yerine iilkeden go¢ etmeyi tercih eden genglerin sayisinin
hizla arttign Ispanya’nin geri kalani karsisinda, kar giidiisiine degil, karsilikli
yardimlagsma ve kolektivizm esasina dayali bir yerel yonetim anlayisinin egemen
oldugu Marinaleda bagka bir diinyanin miimkiin olabileceginin somut kanit1 olarak

giderek daha fazla ilgi ¢ekici hale gelmektedir.
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Neo-liberal ekonomik biiylime dogrultusunda 1996 ile 2008 yillar1 arasinda
muazzam bir konut patlamasinin yasandig1 Ispanya, 2008°de kapitalist ekonomileri
sarsan Mortgage krizinden en ¢ok etkilenen Avrupa iilkelerindendir. Kisa stireli is
sozlesmeleri, glivencesiz ve yoksulluk smirinin altinda kalan {icretlerle ¢alisanlarin
sayisinin her gecen arttig1 Ispanya’da, 2011 yilinda yapilan emek reformlari ile bu
stire¢ hizlanmigtir.'® Ekonomik ¢okiisle beraber issiz sayisinin alti milyona ulastig,
mortgage alacaklilar1 tarafindan evlerinden ¢ikarilanlarin sayisinin 400 bine ulastig
Ispanya’da issizlik, haciz ve bor¢ rakamlarina kars1 2011°de Madrid’in Puerta de Sol
meydaninda isgal eylemleri baslamistir. Kisa siire i¢inde iilke ¢apinda yayilan
gosterilerin ilk basladigi, 15 Mayis 2011 tarihine atfen kendilerine 15M diyen
protestocular, kapitalizmin krizinin cezasinin kendilerine 06detilmesine isyan

etmislerdir.!7

2011 yil1 boyunca basin araciligi ile ispanya halkina kendilerinin yaptig1 gibi
kapitalist politikalar karsisinda direnme c¢agrist yapan Gordillo, Sevilla’daki
eylemlerde de yaptig1 konusmalarda eylemcilere baska bir diinyanin miimkiin
oldugunu sdylemistir. “Ispanya’y1 vuran kriz, kdyiin miistesna tarihinin ve bugiinkii
essiz varolusun her zamankinden de ¢ok dikkat cekmesine ve krizin ortasinda reel bir
alternatif olarak One c¢ikmasina neden oldu.” diyen Hancox, kriz siirecinde
Marinaleda’da gelisen yerel yonetim anlayisinin, daha fazla ilgi ¢cektigine deginmistir.
I5M hareketi Kasim 2011°de Endiiliis c¢apindaki toplantilarin1 yapmak igin
Marinaleda’y1 se¢mis, on binlerce kisinin geldigi koy ulusal ¢apta antikapitalist
direnisin odaklarindan biri haline gelmistir. Hancox bu bulusma i¢in su yorumu
yapmustir: “Marinaleda, sartlar tamamen aleyhineyken Romalilara karsi cesurca
direnen Asteriks’in koyii ise, 15M de imparatorlugun dort bir yanindan onlarca insanin

sihirli iksire belki de herkesin ulasabilecegini ayn1 anda kesfetmesi gibiydi.”!"!

169 Laurence Knight, “Spanish economy: What is to blame for its problems?”,
https://www.bbc.com/news/business-17753891 [10.01.2019].

170 Dan Hancox, “Spain's communist model village”,
https://www.theguardian.com/world/2013/oct/20/marinaleda-spanish-communist-village-utopia
[10.01.2019].

171 Hancox, age, 180-186.
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3. TURKIYE SIYASAL HAYATINDA YEREL YONETIMLER VE
TOPLUMCU BELEDIYECILIK

Osmanli’dan Cumbhuriyete kalan yerel yonetim mirasindan baslamak {izere,
Tiirkiye’de yerel yonetim yapilanmalar1 ve politikalar: {izerinde derin etkiler birakan
gelismeler g6z Oniinde bulundurmadan, bugilin yerel yonetimlerin “toplumcu
uygulama” imkanlarin1 ve sinirlarini ¢izen siyasal ve yasal g¢erceveyi anlamak
miimkiin olamayacaktir. Osmanli’dan miras kalan ekonomik, siyasal ve toplumsal
yapinin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari yapisinin sekillenmesinde etkisi olan Osmanl
Imparatorlugu’nun ardindan Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte ekonomik kalkinma
cabasi, ulus devlet ingasi ve modernlesme projesi, Tiirkiye’nin idari yapisinin

gelisimini de belirlemistir.

“Yerel yonetimlerin kaynak ve yetkilerini, ¢evreye yonelik gilivensizlikleri
1s181inda kisitlama egilimindeki merkezi hiikiimetlerin, bu kurumlarin yeteri kadar
gelisememesine sebep olduklari savunulur.”!’? 1930°da ilk modern Belediye Kanunu
1580 sayili Kanun kabul edilmis olsa da tek parti doneminin belediyecilik
uygulamalar1 merkezin vesayetinin giliglenmesi ve yerel hizmetlerdeki etkinliginin
belirgin olarak goriildiigii donem olarak kayda gecmistir. 1961 Anayasasi ile yerel
yOnetimlerin, mahalli 6zerk kuruluslar olmasi karakteri kuvvetlenmistir.!”> Bununla
beraber, tek parti doneminde kentsel politikalar dogal olarak merkezi diizeyde ulusal
devletin insasi mantig1 cergevesinde olusturulurken ¢ok partili donemde de
belediyelerin pratikte ozerk bir yapi kazanmadiklar1 goériilmektedir.!”* 70°1i yillara

gelindiginde 6zellikle Istanbul’da artan emek gogii ile beraber kentsel yoksulluk ve

172 Bayraktar, 2014, 56.

173 Hatice Kurtulus, Siikrii Aslan, “Ug Sehir Ug Baskan: Yeni Liberal Donemde Istanbul, Ankara ve
Izmir’de Sosyal Demokrat Belediyecilik Deneyimi (1989-1994)”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, s. 54 (2016), 21.

174 Siikrii Aslan, “Yasalar ve Kamu Y6netiminin Politikalar1 Uzerinden Tiirkiye’de Gecekondu
Sorunu”, Yonetim Bilimleri Dergisi, c. 6, s. 1 (2008): 159.

57



gecekondulasma yerel siyasette de belirleyici unsurlar olmuslardir.!”> Ekonomik ve
toplumsal krizin yogunlastig1 bu yillar ayn1 zamanda Tiirkiye’de yerel yoneticilerin
merkezin vesayeti ile yogun bi¢imde kavga ettikleri, kentlerde yasayanlarin ve
ozellikle kent yoksullarinin yasam kosullarmin iyilestirilmesi ic¢in toplumcu
uygulamalarin hayata geg¢irildigi donemdir. 1980’lerden itibaren ithal ikameye
dayanan sanayilesme modelinin terk edilmesi ve sermayenin kiiresel dolagim
mantigina uygun, kiiresel sermaye ile biitlinlesmeyi kolaylastiracak yeni ekonomik
politika ve programlarinin benimsenmesi s6z konusudur.!”® Yerellesme giindeminin
Tiirkiye siyasetinde de yer buldugu, yerel yonetimlerin yetki ve kaynaklar bakimimdan
onceki donemlere kiyasla kapasitelerinin arttig1 bu déonemde yerel demokrasi adina
¢ok iyimser bir manzaranmn ise goriilmedigi sdylenebilir.!”” Bu yoniiyle hakim
yerellesme egilimlerinin sermayenin kar odakli manti§i dogrultusunda gelistigi
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, toplumsal refahi artirmaya yonelik toplumcu
uygulamalardan ziyade ortaya ¢ikan yoksulluk sorunuyla miicadele i¢in yardim ve

bagislarin dagiticis1 pozisyonuyla 6n plana ¢iktiklar gézlenebilmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize degin yerel yonetim politikalarindaki
egilimlerin izlenebilmesi agisindan, Tiirkiye kentlesme siireglerini i doneme ayiran

Tarik Sengiil’tin tanimlamas fikir vericidir:!”8

“I. Donem: (Ulus) Devletin Kentlesmesi 1923-50
II. Dénem: Emek Giiciiniin Kentlesmesi 1950-80
III. Dénem: Sermayenin Kentlesmesi 1980 sonras1”

3.1. Osmanh Imparatorlugu’nun Yerel Yonetim Mirasi

Tiirkiye tarihinde modern yerel yonetim modellerinde toplumcu belediyecilik
ilkelerinin gelisimi ancak bat1 tipi idari ve ekonomik sistemler arasinda sayilan
cumhuriyet dSnemiyle baslayan bir tartismadir. Osmanli imparatorlugu idari yapisinin
ve bu donemde Bati’dan farkli dinamiklerin etkisiyle gelisen yerel yonetimlerin

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelisimine etkisi goz Onilinde bulunduruldugunda,

175 Siikrii Aslan, “1970’lerde Politik Nitelikli Kentsel Hareketler: Mustafa Kemal-Giiltepe ve Giilsuyu
Mabhalleleri Deneyimleri” 32. Diinya Sehircilik Giinii Kolokyumu Kentsel Yeniden Yapilanma:
Kazananlar, Kaybedenler, 6-7-8- Kasim 2008, (Istanbul: MSGSU istanbul, 2008a): 793.

176 Siikrii Aslan, 1 Mayis Mahallesi 1980 Oncesi Toplumsal Miicadeleler ve Kent, 5. bs. (Istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2016), 65.

177 Bayraktar, 2014, 56-57.

178 Sengiil, age, 64.
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Osmanli Imparatorlugu’nun bu alandaki mirasinin konu basliklarindan birisi haline

gelmesi kacinilmaz olmaktadir.

Osmanli imparatorlugu’nun ¢agdas1 imparatorluklardan farkl idari ve ekonomik
yapist, kapitalist birikimin sinirlilig1 ve buna bagl olarak farkli kentlesme deneyimleri
yasamis olmasi, Tiirkiye’de yerel yonetim gegmisi tartigmalarinin 1839 Tanzimat

9 Tanzimat

Fermanmin gerisindeki tarihlere gotiiriilmesini  zorlagtirmaktadir.!”
Ferman ile tesis edilen ‘Muhasil Meclisleri’ dahi ancak beledi bir yonetimin erken
uygulamalar1 arasinda sayilabilir. Vilayet Meclislerinin olusumunda yerel aktorlerin

etkisini gérmek igin ise 1850°li yillar1 beklemek gerekecektir. '8¢

Tiirk Devlet gelenegi icerisinde onemli aktorler olan ahi meslek birlikleri,
loncalar ve vakiflarin yani sira, bilhassa Balkanlar’da kilise ve yerel burjuva ailelerin
iistlendikleri idari ve sosyal sorumluluklar, siiphesiz devlet otoritesinden bagimsiz var
olmamiglarsa da bunlari modern yerel yonetim ve toplumculuk tartigmalarinin bir

pargast saymak miimkiin goriinmemektedir.'8!

Bununla beraber Sengiil, bati
feodalitesinin adem-i merkeziyet¢i yapisindan farkliliklar tagimakla birlikte Osmanlt
Imparatorlugu’nda merkezi diizeyde orgiitlenmis toplumsal gii¢lerin disindaki
giiclerin de iktidar yapisi i¢inde temsiliyet olanagi buldugu bir devlet 6rgiitlenmesinin

varhigina dikkat ¢ekmistir.!8?

Imparatorlugun baskentinin énemli bir finans ve ticaret merkezi olan Beyoglu
bolgesinde, 6. Dairenin kurulmasi (1857) modern belediyecilik tarihimizin baslangici
olarak kabul edilir.'®? Istanbul Sehremaneti 1869°da faaliyetine baslarken Dersaadet
Idare-i Belediye Nizamnamesi Galata ve Beyoglu Daireleri yan1 sira baskent geneli
icin gegerli kilimmustir. Dersaadet Belediye Yasasi (1877) ile 14 olan daire say1s1 20’ ye
¢ikarilmistir. Bugiiniin 11 Ozel Idarelerine karsilik geldigi diisiiniilebilecek Meclis-i
Umumiler’in yetkileri de ayn1 dénemde Idare-i Umumiye Vilayet Nizamnamesi ile
genisletilmis ancak, kat1 merkezi vesayet esaslarina gore ¢alismislardir. Temelleri bu

dénemde atilan 11 Ozel Idareleri mevzuatinin tadilati ancak 2005 yilinda miimkiin

179 Cukurgayir, 2009, 64.

180 Cukurgayir, 2002, 166

181 Akif Cukurcayir, Yerel Yonetim Kuram, Kurum ve Yeni Yaklasgimlar (Konya: Cizgi Kitabevi,
2011), 148.

132 Sengiil, age, 101,102,

183 Tlhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), (istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, 2009), 32.
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olmustur.'®* Osmanli Imparatorlugundan, Cumhuriyete idari olarak tesis edilmis 389
belediye devredilmis olsa da bu belediyelerin yalnizca yirmisinde igme suyu,

dordiinde elektrik sebekesi ve yalnizca on yedisinde mezbaha vardir.!8>

Osmanli devlet gelenegi, Cumhuriyet’in yerel yonetim Oykiisiine ancak kisa
siireli ve basarist oldukca tartismali reformist politikalar doneminde iirettikleriyle
sinirh katki sunabilmistir. Yine de Cumhuriyet’in baskenti Ankara Sehremanetinin
1924’te kurulmasini takip eden giinlerde idari yapilanmasini saglamakta zorlanmasi
iizerine, Istanbul Sehremaneti deneyimi olan Haydar Bey’in goreve getirilmesi bu

sinirh deneyimin dahi 6neminin altin1 ¢izmektedir.!%¢

3.2.  Erken Cumbhuriyet ve Tek Parti Doneminde Yerel Yonetimler

“Hem Osmanlt donemi hem de Cumhuriyet donemi yerel ydnetimleri
demokratik kaygilardan ¢ok, yerel kamu hizmetlerinin etkin ve ucuz olarak saglanmasi
amaciyla tesis edilmislerdir.”!®” Daha milli miicadele giinlerinde izleri bulunabilecek
yerel idari yapilanma ilkelerine 1921 Tarihli Kanun-i Esasi’de tesadiif edilir. Devletin
idari yapismin tanimlandigi 10. Maddesi llkeyi idari olarak vilayetlere bdler ve
ardindan secimle goreve gelmis olmalarini sart kostugu vilayet meclisinin gorev ve
sorumluluk alanlarini, i¢ yapisi tarif eder; 14. Madde, vilayette merkezi idarenin
cikarmi kosulsuz korumak iizere Valiyi yetkili kilmistir. Kanun, se¢ilmis vilayet
birimleri ve merkezi idare tasarruflari arasinda vuku bulabilecek her tiirlii ihtilafta yine
Valiyi yetkili kilmigtir.!®® 1924 Kanun-i Esasi de ayni ilkeleri tekrar etmistir.!8? 1921
Anayasasi, vilayetlerin yetki genisligi ve Ozerkligi esasina atif yaparken, 1924
Anayasast vilayet 6zerkliginin devletin iiniter yapisini tehdit edebilecegi endisesiyle
yetki genisligini tanimig ancak vilayetin yonetim birimlerinin yalnizca tiizel kisiligini
tanimlamistir.!®® Aslan, 1930’lara kadar siirecek olan bu yonetsel yapmin, adem-i

merkeziyet¢i bir idari yapt oneren ancak uygulanamayacak olan 1921 Anayasasi ile

184 Keles, age, 157-159.

185 Cukurgayir, 2011, 163.

186 Tekeli, 2009, 43.

187 Cukurgayir, 2011, 158.

138 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1921, Md. 14.
139 Keles, age, 162.

190 Cukurgayir, 2002, 173.
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degil, daha merkeziyetci bir idari yapiyr benimseyen 1924 Anayasasi c¢ergevesinde

1930 yilinda yeniden sekillenecek oldugunun altini ¢izmistir.'®!

Balkan Savaglari’ndan bu yana ekonomik ve beseri birikimini biiylik dl¢iide
yitirmis ve iizerinde kuruldugu topraklarda savasilmis Cumhuriyet’in Oniinde
aciliyetle ¢oziim bekleyen iki biiylik sehircilik sorunu vardir. Tiirkiye’nin yerel
yonetim deneyiminin sekillenmesine de etki eden iki biiyiik sorundan birincisi
Ankara’nin imaridir. “Gecekondu olgusu, ilk olarak 1930’larda Ankara’da “baraka”

olarak adlandirilan evlerin ortaya ¢ikmasiyla giindeme gelmistir.”!%2

Ankara, Cumbhuriyetin modernist politikalarinin vitrini olarak goriilmiistiir.
Ankara’nin yeniden imarinda yasanan sorunlar ve bu sorunlarin {istesinden gelinme
yollar1 Tiirkiye Kamu Politikasi iizerinde derin etkiler birakmistir. Ankara deneyimi,
1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 Sayili Belediye Kanunun 6ncesindeki diizenlemeler
de dahil olmak iizere Tirkiye’nin ilk yerel idare mevzuatinin olusumunda oldukc¢a

etkili olmustur.'®?

Cumhuriyet’in siyasal nitelik tasiyan ge¢ modernite projesinin onemli bir
dayanaginin sanayilesmeyle birlikte mekansal diizenleme olduguna dikkat ¢ektikleri
caligmalarinda, Tiirkiin, Aslan ve Sen baskent olarak secilen Ankara’nin, bir yasanti
kalib1 olusturulmak iizere sembolik ve estetik olarak Bati’da ortaya c¢ikan kentlesme

bigimlerine benzer sekilde diizenlendigini vurgulamiglardir.'®*

Cumbhuriyetin 6niindeki bir diger énemli sehircilik sorunu da Yunan isgalinde
yerle bir edilen Bat1 Cephesi sehirleridir.'”> Kaynak bulmakta giigliik ¢eken devletin
ekonomisi 1929 Ekonomik Buhrani ile sarsilmaya devam etmistir. Buhran en ¢ok
Turkiye gibi tarima dayali iilke ekonomilerini vurmustur.'”® Buhran yillariyla
baslayan, ikinci Diinya Savasi sonrasi yillarda Kita Avrupa’sinda Keynesci iktisat

politikalar1 ile beraber ‘refah devleti uygulamalar’ yayginlasmistir. Keynesci iktisat

191 Kurtulus, Aslan, 2016, 21.

192 Asuman Tiirkiin, Siikrii Aslan, Besime Sen, “1923-1980 Déneminde Kentsel Politikalar ve
Istanbul’da Konut Alanlarinin Gelisimi Mevzuat, Aktorler ve Hakim Soylem”, Miilk Mahal, insan
Istanbul’da Kentsel Déniisiim, der. Asuman Tiirkiin, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
2014): 46.

193 Tekeli, 2009, 42-48.

194 Tiirkiin, Aslan, Sen, age, 48.

195 Tekeli, 2009, 7.
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politikalar1, devletin ekonomik etkinligini harekete gegirirken, bu siiregte kamu

gelirlerinin toplanmasi ve yeniden dagiliminda devletin rolii gliglenmistir.!®’

Tek parti iktidar1 yillarinda liberal ekonominin kurallarina riayet edilmekte olsa
da 1929 Ekonomik Buhrani’nin yarattig1 olumsuz sonuglarin etkisinin yan sira 6zel
tesebblisiin az gelismisligine bagl olarak devletin ekonomik girisimlerde bulunmasi
mecburiyeti sz konusu olmustur. 1934°te yiiriirliige giren Besinci Bes Yillik Sanayi
Plani’na gére hammaddelerin ithal edilmesindense yurti¢cinden temin edilmesi ve
sanayi kollarinin devlet¢ce kurulmasi hedeflenerek ithal ikameci sanayilesme hamlesi

198 1940°ta ¢ikarilan Milli Koruma Kanunuyla cisimlesen asir1 korumaci

baslatilmistir.
politikalar, 1930’lar boyunca saglanan devlet¢i kalkinmanin yarattigi ivmeyi

diistirmiigtiir.'*”

1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 Sayili Belediye Kanunu, 76 baslikta yerel
idarelerin gorev ve sorumluklarini listelemistir.?%° 1930-1945 aras1 donemde merkezi
idarenin tagra orgiitleri olan il Ozel Idareleri’nin etkinligi, belediyelere gére daha
yogundur. 1945 sonrasinda 11 Ozel Idareleri etkinliklerini merkezi idare karsisinda
kaybetmeye baslayinca belediyeler bu sayede gorece onem kazanmaya baglamistir.2°!
1530 Sayilt kanun; havagazi, elektrik, su ve tramvay hizmetlerini belediyelerin gorev
ve sorumluklart arasinda sayar. Bununla beraber, belediyelere, imtiyazlart 40 yili
gecmemek kaydiyla 6zel tesebbiislerle ortakliklar kurma hakki verir. Ote yandan,
birka¢ Anadolu sehri disinda bu hizmetler daha ¢ok yabanci sirketler tarafindan
verilmisg, 1932 senesinde 15 yil siirecek ‘devletlestirme’ siireci baslamis ve ardindan
kentsel altyapt hizmetleri belediyelere devredilmistir.2> 1580 Sayili Belediye
Kanunu'nun 6ngordiigii belediyecilik toplumsal karakterlidir ancak belediyelerin
iiretim yapabilecekleri alanlar sinirlandirilmig, bunlar da ihtiyari gorevler arasinda

203

sayilmistir.*®> Kanun tek dereceli se¢imi sart kosmus, ‘hemserilik hukukunu’

tanimlamis ve karar siireglerine katilimla ilgili diizenlemeler getirmis olsa da

197 Giil, 1995, 65-66.

198 Tiirkiin, Aslan, Sen, age, 48

199 Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya’yla Iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, ed. Baskin Oran, 5.
bs. (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2003): 389.

200 Tekeli, 2009, 260.

201 Giil, 1995, 103.

202 Tekeli, 2009, 70-76.

203 Senol Adigiizel, “Tiirkiye’de ‘Belediyecilik Anlayis1’ni Déniisiimiinii Kiiresellesme Uzerinden
Okumak”, Toplumcu Belediyecilik Teorik Yaklagimlar Tiirkiye Uygulamalari, der. Thsan
Kamalak, Hiiseyin Giil (Istanbul: Kalkedon Yaynlar1, 2009): 105.
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uygulamada bunlarin orneklerini bulmak giigtiir.?%4

Belediyelere oldukg¢a genis bir
gorev alani tanimlayan Belediye Yasasina ragmen, yerel yonetimlerin kentsel alana
miidahaleleri, ¢op toplama, sinirli ulagim hizmeti sunma, yol bakim ve onarimi gibi
siirlt bir alani igermistir. Sengiil’e gore “Yapisal olarak ortaya ¢ikan sinirlamada,
Tiirkiye’nin siyasal dengeleri i¢inde kaynaklarin endiistrilesmeye yonlendirilmesi ve

kentsel yatirimlarin smirli tutulmasi yatmaktadir,”2%3

Belediyelerin kaynak gelistirmekte zorluklar yasadigi bu dénemde, izmir
Belediye Baskani Behget Uz (1931-1941), yeni imar alanlarinin agilmasi, sehrin
turistik tanitimi ve tasarruf tedbirleri ile beraber sehre Yamanlar igme suyunu getirmis
ve bir de gocuk hastanesi yapilmasini saglamistir.?% Aktif nakit ve finansal varlik
yonetimi ve kamulastirmalarla yeni imar alanlar1 agilmast yoluyla belediye
gelirlerinde artis saglamay1 basaran bir diger isim de 1950 yilinda Kayseri Belediye

Baskanligi koltuguna oturan Osman Kavuncu’dur.?"’

Tiirkiye kentleri donem itibariyle biiylime igerisinde degildir. Ankara disinda
gbc alan il neredeyse yoktur. Ankara’da bas gosteren konut sorunu, yerel idarelerin

konut tiretiminde sorumluluk almasina yonelik ilk adimlarin atilmasini da saglamistir.

“1925-1950 doneminde iilke ortalamasinin iizerinde biiyliyen ve ciddi anlamda konut agiginin
yasandig: tek kent Ankara’dir. Ankara’nin bagkent olarak yeni islevleri ve bunun gerektirdigi
inga faaliyetleri ve 6zellikle hizmet sektoriinde hizla artan emek talebi kentte ¢ok ciddi bir niifus
artisina neden olmustur. Konut arzinin yetersizligi sonucu devlet dogrudan konut {iretimine
katilmistir; 6zellikle bu donemde memurlar igin konut iiretmek énemli bir politikadir.”2%8

1947 yilinda iller Bankasi’nin destegi ile Ankara Yeni Mahalle’nin ingasi
baslamis, projenin basariyla sonuclanmasi iizerine bir benzeri yine Ankara Etlik’te
hayata gegirilmistir.>*® Ulkedeki sanayilesmeye bagli olarak artan fabrikalarda galisan
iscilerin barinma sorununun ¢Oziimi i¢in is¢i lojmanlarinin desteklenmesi,
kooperatiflesme kosulu ile ucuz faizli kredi imkanlar1 saglanmasi gibi yontemler

gelistirilmistir.21°

204 Cukurgayir, 2011, 160.
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206 Tekeli, 2009, 101-107.

207 Tekeli, 2009, 156-157.
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3.3.  1950’lerden Sonra Belediyecilik Deneyimleri

Mayis 1950 se¢imlerinde Demokrat Parti iktidara gelmistir. Tek parti iktidarinin
sembolii ‘radikal modernlesme’ bu donemde yerini ‘popiilist modernlesme’
politikalarina birakmistir.?!! Cok partili sisteme gegis ile belediyeler ve belediyecilik
de artik siyasi partilerin glindeminde ciddiyeti artan basliklardan biri olmaya
baglamistir. Cok partili siyasal yasam, artan kentlesme, niifus ve olgunlasan
demokratik toplum, yerel siyaset ve belediyelerin giderek daha Onemli hale
gelmesinde etkili olmustur. 1945 yilinda Tirk Belediyecilik Dernegi kurulmus,
merkezi yOnetim vesayetinin gevsetilmesi i¢in ¢aba gdstermeye baslamigtir.?!?
Belediye Baskanlarinin se¢imle goreve gelmesini saglamaya calismak, dernegin bir
diger onemli ¢alismasi olmustur.?!® 17 Kasim 1963 yilinda genel se¢im ile beraber
yapilan ilk yerel se¢im ile Belediye Bagkanlarinin, Belediye Meclisi igerisinden
segilmesi ya da vali/belediye bagkani uygulamalari terk edilmistir.>!* Ancak ¢ok partili

donemde de belediyelerin 6zerk bir yap1 kazanamadig1 goriilmektedir.

1960’11 yillara kadar olan déonemde belediye bagkanlarinin merkezi yonetimce
atanmasi, belediye meclis liyelerinin se¢imlerle belirlenmesi séz konusudur. Sengiil,
bu durumun yerel yoOnetimlerdeki temsiliyet yapisina iliskin anlayis1 yansittigi
goriigiindedir. Bu yapida belediye baskanlari, merkezi yonetimin temsilciligini
yaparken, meclisler yerel diizeyde giiclii gruplarin temsilcisi olmaktadirlar ancak bu
yap1 icerisinde ¢alisan smiflarin yerel yonetimler diizeyindeki temsiliyeti sinirh
kalmistir. Sengiil, ¢calisan smiflar ilgilendiren egitim, saglik, konut ve bezeri kolektif
tiiketim araglarinin liretiminin merkezi otoritenin sorumluluk alaninda kaldigini ifade
etmigtir. 50’1i yillarin sonuna kadar varligini siirdiiren bu idari yapimin 70’li yillarin
bagsina kadar 6nemli bir muhalefet ile karsilagsmadigini sdyleyen Sengiil, 50°1i yillardan
itibaren kir kokenli go¢ sonucu ortaya ¢ikan kentlesme olgusunun kentlerin yapisini
degistirmeye bagladigini, basta konut ve altyapr alaninda kentsel sorunlarin
biiytimesine yol a¢tigin1 belirtmistir. Kir yoksullarinin kent yoksullarina déniistiigii bu

stirecte gdbgmen niifusun kentin diglanan kesimleri olma 6zelligi 70’11 yillarda kentsel

21T Tekeli, 2009, 10.

212 age, 126.

213 Cukurgayir, 2011, 157.
214 Cukurgayir, 2002, 181.
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diizeyde sol bir radikallesmenin temellerini hazirlayacak, yerel yonetimlerdeki mevcut

yapilanmaya karsi muhalefet gelisecektir.?!?

1945 sonrasinda Kita Avrupasi’nda refah devleti uygulamalar gii¢ kazanirken,
Tiirkiye ekonomide 6zel sermaye payimin ve birikiminin arttiritlmasi sorunuyla karsi
karsiyadir. Tiirkiye’nin kalkinma sorunu sinirli kamu sermayesi ile ¢oziilememis,
savag Oncesinde takip edilen sanayi Oncelikli kalkinma hamlesi yerini makinelesmis
tarim stratejisine birakmustir. “Nitekim 1948-1950 yillar1 arasi alinan Marshall
Yardimi’nin traktor ithalati ve karayollarmin yurt ¢apinda gelistirilmesi yoniinde
degerlendirilmesiyle kapitalist tarimsal tiretimin de altyapisi olusturulmustur.”?!6
Tiirkiye’ye ‘Avrupa’nin manavi’ olmayr salik veren Marshall Plan1 (1948)
yardimlariyla tarima énemli yatirimlar yapilmistir. Bretton Woods Sistemi (1944) ile
kurulan IMF ve Diinya Bankasi’nin Tiirkiye ile iligkileri, bu tarihlerden itibaren
giiclenmeye baslamistir.2!” Makinelesmis tarima yapilan bu yatirimlar, kdyde ihtiyag
fazlas1 niifusun ortaya ¢ikmasina ve 1950’li yillardan baslayarak, bu fazlanin kentlere
hareket etmesine sebep olmus, Tiirkiye kentlesme siirecinin en onemli belirleyeni

218 Gog eden niifusun biiyiik kisminm yéneldigi Istanbul’da ortaya

haline gelmistir.
cikan barinma sorunu, meselenin ¢oziimiinde kurumsal yetki ve sorumluluklarda
diizenleme yapilmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Ik olarak 1951 yilinda 5656
sayili ek diizenleme ile Belediye Kanunu’'nda konut iiretimi, belediyelerin zorunlu
gorevlerinden biri olarak tanimlanmis, kentlerin ve kdylerin imarimin zorunluluk
haline gelmesi ile 1958 yilinda imar ve Iskdn Bakanligi kurulmustur.>'® Demokrat
Parti iktidart (1950-1960) doneminde yerel yonetimler mevzuatina iligkin yapilan
degisikliklerden bir digeri de 1956 yilinda Imar ve IskiAn Kanunlarinm yiiriirliige
girmesidir. Adnan Menderes Hiikiimeti’nin Istanbul’da hayata gecirdigi imar
diizenlemeleri bugiin dahi tartigma konusu olmakla birlikte, donemin kamu
politikasinin tipik bir merkezi uygulamasidir.?*® Ote yandan “bu diizenlemeler, kente
gbc ederek sanayinin emek giiciinii olusturan dar gelirli ¢alisan kesimlerin formel

konut piyasasi i¢inde konut edinebilmelerinin kosullarini yaratmaya yetmemistir.””??!

215 Sengiil, age, 103-105.

216 Tiirkiin, Aslan, Sen, age, 51.

217 Melek Firat, “Yunanistan’la Iligkiler”, Tiirk Dis Politikasi, ed. Baskin Oran, 5. bs.(Istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2003): 480.

218 Sengiil, age, 76.

219 Tiirkiin, Aslan, Sen, age, 52.

220 Tekeli, 2009, 126.

22! Tiirkiin, Aslan, Sen, age, 52.
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Bu minvalde gelistirilen kentsel politikalarin, kent yoksullarinin barinma sorununu
cozmedigini vurgulayan Aslan, Tirkiye’de kamunun kentsel politika olusturma

siirecine iligkin su tespiti yapmigtir:2??

“... kamunun kentsel politika olusturma siireci ve bigimleri acisindan bakildiginda genellikle
gelismeleri Oongoren degil, izledikge ¢Oziim aramaya baslayan bir ¢izgi {izerinde oldugu
goriilmektedir. Bu ardil pozisyon, kamunun kentsel sorunlari, ortaya ¢ikmadan 6nce dnleyen
degil, ortaya ¢iktiktan sonra ¢oziimiinii saglamaya calisan bir siyasi pratik i¢inde durmasina
neden olmustur. Bu durum kamu yonetiminin kentsel sorunlar karsisinda hem edilgen bir
pozisyon iginde bulunmasina hem de olusturdugu/gelistirdigi kentsel politikalarin tutarliliktan
yoksun kalmasina yol agmigtir.”

1960 Askeri Darbesi’yle ¢ok partili demokratik rejim kesintiye ugramis, planh
ekonomi donemine gegilmistir.??> 1961 Anayasasi’nda yerel yonetim, “Vilayet,
belediye ve kdylerin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere, karar organlari
se¢imle is basina gelen kamu tiizel kisilikleri” olarak tanimlanmistir.??* 1963
senesinde yapilan ilk yerel secimlerde, Istanbul’da secimleri kazanan Adalet
Partisi’nden (AP) Nuri Erdogan’in kamu goérevinden zamaninda istifa etmemis olmasi
nedeniyle itiraz eden Cumhuriyet Halk Partisi'nden (CHP) Hasim Iscan Belediye
Bagkan1 olmustur. Ayn1 secimlerde Ankara’da CHP’den Halil Sezai Erkut, Izmir’de
AP’den Osman Kibar Belediye Baskani segilmislerdir.?*® Kentte yasayanlarin verdigi
oylarla secilen ilk yerel yoneticilerden biri olan Osman Kibar, Izmir Belediye
Bagkanligi (1963-1973) doneminde, kaynak sorunlarin1 ¢ozme gayreti ile belediyeye
asfalt tesisi agtirmis, bu girisimi ona ‘ Asfalt Osman’ namiyla iilke genelinde popiilerlik

kazandirmigtir.?26

Tiirkiye’nin makro tarim politikalar1 ve sanayilesmeyle birlikte kente emek
gociiniin artarak devam ettigi 60’l1 yillar boyunca ¢6ziim getirilemeyen konut
sorununa bagli olarak gecekondu mahalleleri artmakta, niifuslari kalabaliklasmaktadir.
Bu yillarda hakim siyasette egilim, gecekondularin iyilestirilmesi, bu bdlgelere kamu
hizmeti gotiiriilmesi ve kente gé¢ edenlerin barmacaklart konut {iretiminin saglanmasi

227 1961 Anayasasi’nin 49. maddesinin “Devlet, yoksul ve dar gelirli

yoniindedir.
ailelerin, saglik sartlarina uygun konut ihtiyaclarmi karsilayic1 tedbirler alir.”
hiikmiine yer verilen Tiirkiin, Aslan ve Sen’in ¢aligsmasinda, liiks konut yerine kiralik

ucuz konutlarin yapimi ile arsa spekiilasyonunun 6nlenmesinin hedeflendigine dikkat

222 Aslan, 2008a, 158.

223 Tiirkiin, Aslan, Sen, age, 52.
224 Cukurcayir, 2002, 176

225 Kurtulus, Aslan, 2016, 21.
226 Tekeli, 2009, 222-224.

227 Aslan, 2008a, 162
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¢ekilmistir.??® Bu donemde resmi sdylemin gecekondu olgusuna iliskin en 6nemli
belgelerinden biri 1966 yilinda ¢ikarilan Gecekondu Kanunu’dur. Kanuna gére Emlak
Bankas1 biinyesinde kurulmasi 6ngoriilen fonlar, o tarihte ihtiyac sahiplerine yonelik
halk konutu iiretme amacin1 da igermektedir.??® Bu dénemde gelistirilen politikalar ve
cikarilan yasalarda bir toplumsal vaka olarak kabul edilen ve kentsel sorun olarak ele
alinan gecekondulagsmanin ¢éziimiinde toplumsal yararin ihmal edilmedigine dikkat
ceken Aslan, bu politik tercihte donemin sosyal refah devleti olmanin asgari

gerekliliklerinin teorik olarak kabul edilmis olmasinin etkili oldugunu belirtmisgtir.?*°

Belediye bagkanlarinin yerel segimler yoluyla belirlenmeye baglamasinin,
kentlerin mahalli miisterek ihtiyaclarinin giderilmesinde yerellesme egiliminin ortaya
¢ikmasini saglamadigi goriilmektedir. Kentsel alt yapr sorunlari, Devlet Su Isleri,
Tiirkiye Elektrik Kurumu gibi merkezi yonetime bagli birimlerin tesekkiiliiyle
coziilmeye ¢alisilmis, bu kararlarla merkezi yonetimin yerel idareler karsisindaki ezici
giicii pekistirilmigtir.22! 60’11 yillar boyunca Avrupa’da sosyal refah devletlerinde,
sosyal politika alaninda daha islevsel bir pozisyonda yer alan yerel yonetimlerin,

Tiirkiye’de yetki ve kaynaklarinin sinirh kaldig1 gézlenebilmektedir.

Tiirkiye’nin, Ikinci Diinya Savast sonrasinda Bat1 Blogunun ve liberal kapitalist
diinyanin bir parcast oldugunun emareleri gli¢ kazanirken, Kita Avrupa’st liberal
devletlerinin yerellesme egilimi ayni Oneme sahip olmamistir. 1970’li yillarda
azalmaya baglamakla birlikte, donem boyunca sosyal yardimlar, ekonominin de el

verdigi olgiide, merkezi idare eliyle yiiriitilmeye caligilmigtir.?*?

Keynesci
ekonomilerin, yoksullugu bir sorun olmaktan ¢ikaracagi ve istihdami arttiracag fikri

1970’lere degin Tiirkiye’de de egemen olmustur.?*3

Kamu hizmetlerinin yerellesme egilimi halen ¢ok zayif olmakla birlikte,

1971°de Zonguldak-Kozlu-Kilimli-Catalagz1 Belediyeler Birligi, 1973’te Marmara ve

228 Tiirkiin, Aslan, Sen, age, 71

229 Siikrii Aslan, “Giincelden Geg¢mise Tiirkiye’de “Gecekondu Meselesi” Uzerine Yeniden
Diisiinmek”, Kent Uzerine Ozgiin Yazlar, haz. Cem Ergun, Muharrem Giines, Ayse Dericiogullar1
Ergun (Istanbul: Baglam Yaymcilik, 2013): 97-98.

230 Aslan, 2013, 99.

21 Tekeli, 2009, 206.

232 fhsan Kamalak, Hiiseyin Giil, Eylem Beyazit, “Sosyal Demokrat ilkelerin Yerel Diizeyde
Uygulanmasi Uzerine Bir Deneme: Tiirkiye Ornegi”, Toplumcu Belediyecilik Teorik Yaklasimlar
Tiirkiye Uygulamalari, der. [hsan Kamalak, Hiiseyin Giil (Istanbul: Kalkedon Yayinlari, 2009): 28
23 Giil, 1995, 78.
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Bogazlar Belediyeleri Birligi kurulmasiyla, yerel yonetimlerin gili¢ kazanma gayretleri

devam etmistir.?3*

3.4. Toplumcu Belediyecilik Deneyimleri

Toplumcu belediyecilik, yeni belediyecilik, demokratik belediyecilik gibi
farkl1 isimlerle ifade edilen kent yoOnetimi pratikleri, 1973-1980 doneminde
Tiirkiye’nin 6nemli kentlerinde CHP’nin uzunca bir donemden sonra belediye
baskanliklarin1 kazanmasiyla baglamistir. 1973 secimlerinde “CHP, 33 ilin belediye
bagkanligini kazanirken, AP 22 ilin belediye bagkanligini alabilmistir. Bu se¢imlerde
ilk defa CHP ii¢ biiyliik kentin belediye bagkanligini kazanmigtir.”?*> Bu donem,
Ankara’da Vedat Dalokay (1973-77) ve Ali Dinger (1977-80), istanbul’da Ahmet
Isvan (1973-77) ve Aytekin Kotil (1977-80), Izmir’de Ihsan Alyanak (1973-1980),
Adana’da Ege Bagatur (1973-77) ve Selahattin Colak (1977-80), Mersin’de Kaya
Mutlu (1973-80) ve izmit’te Erol Kose (1973-77) belediye baskanligi donemlerini

ifade eder.?3¢

1973 yerel segimlerine giderken CHP ve AP secim bildirgelerinde 6nemli
farkliliklar yoktur. Temel kentsel hizmetlerin ve dar alanli proje vaatlerinin 6ne ¢iktig1

bir se¢im ¢alismasi izlenmistir.2

1973 Yerel Secimlerine, ‘belediyelerin idari ve
finansal olarak giiclendirilmesi, saglik ve sosyal hizmetlerin arttirilmasi vb.
bagliklardan olusan bir programla katilan bir diger parti de Milli Selamet Partisi’dir.?3
Batuman, CHP’nin bu donemde kentlesme siirecinin yarattig1 politik potansiyellerin
farkinda olmadigin1 ancak CHP’li belediyelerin 6zellikle 1973-1977 donemindeki
politikalartyla kentsel sorunlarin ve belediye hizmetlerinin toplumsal miicadele
konusu oldugunu ortaya ¢ikardiklarina dikkat ¢ekmistir.?*® Giiler, 1973 segimlerinin,
kentsel sorunlarin siyasi tercihleri yonlendirdigi secimler oldugunu ifade etmistir.

Kapitalist iligkiler ¢ercevesinde siirdiiriilen belediyeciligin sinifsal icerikli elestirilerin

hedefi olmasi, toplumcu belediyecilik deneyimlerinin ortaya ¢ikmasinda etkili bir

234 Tekeli, 2009, 218.

235 Kurtulus, Aslan, 2016, 21.

236 Ulas Bayraktar, Mehmet Penpecioglu, “Yerel Liderlik, Toplumcu Belediyecilik ve Ali Dinger:
1977-1980 Donemi Ankara Belediyesi”’, Toplumcu Belediyecilik Teorik Yaklasimlar Tiirkiye

Uygulamalari, der. [hsan Kamalak, Hiiseyin Giil (Istanbul: Kalkedon Yayinlari, 2009): 160

27 Tekeli, 2009, 238

238 Dogan, 2007, 83.

23 Biilent Batuman, “Toplumcu Belediyecilik Modeli: ‘Yeni Belediyecilik Hareketi’ 1973-1977”,
Miilkiye, c. 34, s. 266 (2010): 229.
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unsur olarak one ¢ikmaktadir.?*® 70°li yillarda diinya ekonomisinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de yogunlagsan ekonomik kriz ve keskinlesen toplumsal miicadeleler, kent
siyasetinin de yonelimini belirlemistir.?*! Bu yillarda sayilar1 ve niifuslart muazzam
artis gosteren gecekondu mahallelerinin kurulusunda belirleyici olan emekg¢i siniflar,
yerel yonetimlerin politikalarina da kendi ihtiyaglar1 ekseninde etki ederek bu donemin
kent siyasetinde onemli bir gii¢c odagi olarak varlik gostermislerdir.*?> Batuman’in
emekgi siniflarin heniiz formiile edilmemis taleplerine karsilik olarak ortaya ¢iktigini
sOyledigi belediyecilik programi, ¢esitli disiplinlere mensup kentlesme uzmanlarinin
katkisiyla gelismistir.>** 60’larin son yillarinda yapih gevreye iliskin konularin politika
giindemi i¢inde artan bir ilgi gordiigiinii vurgulayan Batuman, Mimarlar Odas1 ¢atist
altinda bir araya gelmis ve planl kalkinmanin mekansal boyutlarini1 6ne ¢ikarmaya
calisan bir teknokrat kusaginin bu yillarda 6nemli bir muhalefet odag: haline gelmis
olduguna deginmistir. Toplumcu duyarliliklar1 teknokrat kimlikleriyle belirlenen bu
uzmanlarin, giindemdeki problemleri teknik olmaktan ¢ok politik boyutlariyla ele
almalarmin, Mimarlar Odas1 ve TIP arasindaki yogun etkilesimin iiriinii oldugunu
sOyleyen Batuman, sonraki yillarin yerel siyaset deneyiminin kavramsal altyapisinin
olusmasinda bu uzmanlarin ¢abasinin 6nemine dikkat g¢ekmistir.>** Toplumcu
belediyecilik ifadesine ilk olarak Ankara Belediyesi ‘1976 Mali Yili Calisma
Raporunda’ yer verilmistir.2*> Kavram ve ilkeler biiyiik olgiide donemin deneyimleri

dogrultusunda sekillenmistir.

Tiirkiye’de ilk kez bu donemde yerel yonetimin 6zerkligi yoniinde bir talebin
ortaya c¢ikmasinda ismi sayllan CHP’li belediye baskanlarinin merkez-sag
koalisyonlar yonetimdeki Ankara ile yasadig: siirtiismeler etkili olmustur.?*¢ Merkezi
ve yerel idare arasindaki siyasal ayrim, kentlerin artan sorunlari ve karst karsiya
olduklar1 sorunlarin ¢esitlenmesi karsisinda belediye yetki ve gelirlerinin kisitliligi,
belediyelerin merkezi vesayet kurumlariyla ¢atismasina yol agmustir.>*” 1974 yilina

kadar yerel ve genel secimlerin sonuglarinin paralellik gostermesine bagli olarak

240 Giiler, age, 134.

241 Siikrii Aslan, 1 Mayis Mahallesi 1980 Oncesi Toplumsal Miicadeleler ve Kent, 5. bs. (Istanbul:
[letisim Yayinlari, 2016), 70-72

242 Aslan, Sen, 2011, 112.

243 Batuman, age, 224.

244 age, 227.

25 Keles, age, 482.

246 Batuman, age, 230.

247 Tekeli, 2009, 234.
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iktidardaki partiler belediyeleri de ellerinde bulundurmuslar, bunun bir sonucu olarak
belediyeler, merkezi yonetimin yerel organlar1 gibi algilanmiglardir. Ancak 1975°te
Milliyet¢i Cephe Hiikiimetinin kurulmasi ile birlikte CHP’li belediyeler, hiikiimetten
gelecek engellemelerle ugragsmak zorunda kalmislardir. Batuman, bu engellemelerin
baglicasinin finansal kaynaklarin kesilmesi olduguna deginmistir.?*® Merkezi
hiikiimetle yasanan catigmalar ve kaynaklarin yetersizligi, bu belediyeleri hizmet
uretirken daha etkin ve girisimci olmaya, bolgesel ittifaklar igine girmeye
yoneltmistir.*® Milliyet¢i Cephe (MC) hiikiimetine karsi, tek tek belediyelerin
miicadele etmesinde karsilasilan zorluklar ‘birlik¢i ve biitiinliikk¢ii belediyecilik’
ilkesinin gelisiminde etkili olmustur.2>° Belediyelerin bolgesel birlikler olusturmalari
ve bolgeci bakis acgilar1 gelistirmeleri bu donemde hiz kazanmistir. “Tiirkiye’nin son
derece merkeziyetci siyasi yapisinda bir kirilma noktasi olarak yerel siyasetin yiikselisi
de bu belediyecilik modeli ile baslayacaktir.”>>! Merkezi yonetimin baskilarina karsi
toplumun destegini alabilmek i¢in donemin belediye baskanlari, kamuoyuyla stirekli
bir diyalog igerisinde olmus, belediyelere ve yonetimlerine yurttag ilgisinin artigini

tesvik etmislerdir.?>

1970’1er itibariyle kentsel solculuk hareketleri giic kazanmaya baslamistir.
Kentsel hizmetlerinin karsilanmasinda giiclilk yasayan gecekondu bdlgelerinin
sakinleriyle kentlerin siyasal yapis1 da degisime ugramis, bu bolgeler sol, sosyalist
partilerin ve orgiitlerin politik etkinlik kurdugu sahalar haline gelmis, CHP de kent
politikasinin merkezine yoksulluk ve bu bolgelerin sorunlarint almistir. CHP’nin 1973
yerel secimlerindeki basarisinda en onemli etkenlerden biri kente yeni gelenlerin

tepkisine sebep olan ekonomik ve sosyal adaletsizliklere yonelik vurgularidir.?>

“CHP’nin elinde bulunan belediyelerin MC hiikiimetleriyle yasadiklari ¢atigsma Tirkiye siyasi
tarihinde ilk kez yerel yonetimlerin 6zerkligine dair talepleri giindeme getirirken, toplumcu
kentlesme uzmanlariin belediyelerde baskanlik uzmanlari olarak gorev almalari, siyasal karar
stireclerinde emekgilerin katilimini 6ngoren, kentsel emek giiciiniin yeniden iiretim maliyetini
ucuzlatmay1 amaglayan, sol tandansli bir belediyecilik programimin olusumunun kosullarim
saglamigtir,”2%*

Ankara’da Kizilay Meydan diizenlemesi i¢in, Tiirkiye’de ilk defa uygulanan

‘gobek kavsak’ ¢cozlimiinii lireten ve ‘Gobek Vedat’ namiyla anilan Vedat Dalokay,

248 Batuman, age, 229.

249 Tekeli, 2009, 272.

230 Tekeli, 1992, 89.

23! Kurtulus, Aslan, 2016, 21.
252 Bayraktar, 2014, 66.

233 Giiler, age, 153

254 Batuman, age, 237.
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Tiirk siyasi yasaminin karizmatik liderleri listesindendir. Oyle ki smir asir1 ifadeleri
ve eylemleri ile de tartisma konusu olmustur. Ispanya’nm ayrilikgi Bask Bolgesi
orgiitii militanlarini idam etmesi durumunda, ispanya Elgili§inin su ve gazim
kesecegini ilan etmistir.?>> Milliyet¢i Cephe (MC) Hiikiimeti’nin mali kisitlari
nedeniyle, maas alamayan belediye iscileriyle birlikte hareket etmis, belediyeye bagh
kuruluslarin elektrik faturalarini ve sigorta primlerini 6dememistir. Hatta ii¢ giin siiren
aghk grevi yapmustir.?’® Bu donemde Dalokay’m uygulamaya koymak istedigi
projelerin MC Hiikiimeti tarafindan engellenmesi karsisinda yaptig1 aclik grevi ve
Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)’e bagl belediye is¢ilerinin grevine
katilarak destek vermesi, yerel demokrasi miicadelesinin énemli yapitaglarindan biri

olarak ifade edilebilir.2*’

Dalokay’in Ankara Metrosu caligsmalar1 kapsaminda Moskova Belediyesi ile
kurdugu is birligi ve ortakhik Icisleri Bakanlhigi’ndan vize alamamistir.>’® Secim
vaatlerinden biri olan “her kapiya iki sise siit” ¢aligmasi kapsaminda Danimarka’dan
inek getirtmis ama proje yine hiikiimetin veto etmesi nedeniyle hayata

gegirilememistir.?>

Biitiin bu deneyimler ve benzerleri, araliklarla tartisma konusu
olsa da yerel yonetimler iizerindeki idari ve mali vesayeti, toplumcu belediyecilik
tartismalarindaki 6nemli bagliklardan biri haline getirmistir. Bu baglamda, donemin
toplumcu belediyecilik anlayisinda 6ne ¢ikan 6zerk yerel yonetim ilkesiyle, merkezi
yonetim vesayetinin ‘hukuka uygunluk denetimiyle’ sinirlandirilmasi, gergek

denetimin ‘halk denetimi’ olmasi gerektigi ileri striilmiistiir.26°

Bununla beraber,
halkin tiim karar siireglerine katilimint miimkiin kilacak diizenlemelerin yapilmasin
ongoren ‘katilimeilik’ vurgusu, toplumcu belediyeciligin ayirt edici 6zelliklerinden

sayilir.2®!

Bayraktar, belediye yonetiminin formel siyasi yapisinin demokratik temsil igin
yeterli olmadiginin o zaman igin bile fark edilen bir olgu olduguna dikkat ¢ekmistir.
Adana Belediye Baskan1 Ege Bagatur, meclis i¢indeki orgiitlii ¢ikar gruplarina karsi

mubhtarlar1 seferber ederek, yonetim siireglerinin demokratiklesmesi i¢in ¢aba sarf

255 Tekeli, 2009, 247.

2% Ebru Deniz Ozan “iki Darbe Arasinda Kriz Sarmali”, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de
Siyasal Hayat, (Istanbul: Yordam Kitap, 2015): 725.

237 Kurtulus, Aslan, 2016, 22-23.

258 Tekeli, 2009, 248-249.

239 Giiler, age, 147.

260 Cukurgayir, 2002, 181

261 Tekeli, 2009, 253.
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eden belediye baskanlarindandir. Dénemin belediye baskanlarinin halkin yonetime
katilmasin1 saglamak i¢in el yordamiyla bazi teknikler gelistirdigini sOyleyen
Bayraktar, Izmit Belediye Baskan1 Erol Koése’nin mahalle ve kahve toplantilari
yaptigin1 aktarmistir. Bayraktar, bu kahvehane toplantilar1 sayesinde halkin siyasete
katilmasinin 6tesinde, yiiriitiilen ¢caligmalara da katki saglandigina, ¢linkii kendilerine
danigilmis, kendi aralarinda tartisilmis, nedenleri sunulmus projelerin uygulamaya
gecirilmesinin de ¢ok daha kolay gerceklestigine dikkat ¢gekmistir.?*> Ankara Belediye
Bagkani Ali Dinger’in, Vedat Dalokay gibi karizmatik bir baskanin halefi olarak
yasadig1 Ankara deneyimi, ‘karizmatik liderler’ siyasetinden ayriksi bir 6rnek teskil
ettigi icin Onemsenmektedir. Belediyeciligin bir ‘ekip calismasi’ olarak telakki
edilmesi, Dinger’i, doneminin diger toplumcu belediye baskanlarindan farkli bir

263

tartismanin da konusu yapmaktadir.>®> Dalokay’in halefi Ali Dinger, belediyelerin

siyasi dogasinin sadece secimlere ve dolayisiyla se¢imlerle isbasina gelen temsilcilere

indirgenemeyecegini  soylemektedir.?6*

Dinger doneminde katilimeilik ilkesi
baglaminda, “Baskent Danisma Forumu” bir kere denenebilmistir. Dénemin taniklari,
katilimin istenilen diizeyde olmadigini aktarmakta, Ankara’nin cografi biiytikliigliniin
katilim1 saglamaya engel teskil ettigine dair tanikliklarmi paylagmaktadirlar.2%
Belediye Meclislerinin yapist da katilim konusunda olduk¢a belirleyici
karakterdedir. Cumhuriyet gelenegi igerisinde belediye meclislerinin bilesenleri
onemli Olclide, esraf, tiiccar ve diger kent elitlerinden olugsmuslardir. Yoksullarin ve
emegi ile gecinenlerin meclislerde temsili her zaman daha diisiik olmustur. Ayrica
bagkan aday1 daha segimlerden baglayarak ismiyle yarisa girerken, taninirligr ve
bilinirligi her zaman daha diisiik olan belediye meclis adaylari, aday olduklar1 partinin
aldig1 oy nispetinde mecliste temsil imkan1 bulmaktadirlar. Bu iki neden bile belediye
meclisleri ve belediye bagkanlar1 arasinda siklikla yasanan krizlere sebebiyet
vermektedir. Bagkan siklikla kent elitlerinin ve esrafinin ¢ikarlari ile oyuna talip
oldugu kentli yoksul kalabaliklarin ¢ikarlari arasinda tercihler yapmak zorunda

kalabilmektedir.?*® Izmit Belediye Baskan1 Erol Kose, tanzim satislart uygulamasini,

“kiiciik esnafla ve bakkalla rekabet etmeyecegim” gerekcesiyle hayata gecirmemis;

262 Bayraktar, 2014, 60.
263 Bayraktar, Penpecioglu, age, 191
264 Bayraktar, 2014, 61.
265 Bayraktar, Penpecioglu, age, 174.
266 Giiler, age. 135-136
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cozimli semt pazarlarinin ve tiiketici kooperatiflerinin  gelistirilmesi  ve

yayginlastirilmasinda aramigtir.26’

60’l1 yillar boyunca gecekondu sorunun patronaj iliskileriyle birlikte ele
alindigma deginen Batuman, ozellikle AP hiikiimetleri tarafindan se¢im yatirimi
olarak uygulanan tapu vaadi gibi yontemlerin iktidar iliskilerini de belirledigini ifade
etmigtir. 12 Mart miidahalesinin patronaj iligkilerini kesintiye ugratmasi ve gecekondu

yikimlari, kent yoksullarinin 70’lerde radikallesmesinin 6niinii agmigtir.268

Kentlesme
olgusu ile birlikte her donemde gozlenmis olan gecekondulagma olgusu, 70’li yillarda
kentsel mekani yeniden inga etme amagli politik nitelikli hareketler olarak
gerceklesmis ve doneme damga vurmustur. Bu donemde gecekondu mahallelerindeki
sefalet ve esitsizlik kosullarina karsi miicadelenin Stesine gecen sosyalist hareketler
ilk kez gecekondu mekanlar1 yaratmak gibi yeni bir tercihle ortaya ¢ikmiglardir.?¢”
Aslan, Istanbul’da kentli emekgilerin yasadig1 ve 40’11 yillardan beri hizla biiyiiyerek
ilce statiisii kazanmaya baglayan gecekondu mahallelerinin 70’1 yillarda tipki
fabrikalar gibi birer orgilitlenme birimi olarak kabul edilmesinin, bu mahallelerin

sosyalist gruplarin ilgi alanina girmeye baslamasinin nedenlerinden biri oldugunu

soylemektedir.27°

“Yoksulluk ve sefalet mekanlar1 olarak gecekondu mahalleleri bu dénemde yogun olarak
sosyalist gruplarin dergi ve gazetelerinde islenmeye baslamistir. Bu mahallelerde sosyalist
gruplarin taraflarinca kurulan “dayanigsma dernekleri”, gecekondu gencligi basta olmak iizere
hemen her kesimi kamu hizmetlerinden daha fazla pay almak gibi giindelik sorunlardan
baslayarak siyasal soyleme kadar genis bir cercevede drgiitlenmeye ¢alismislardir. Orgiitlenme
siireci ayni zamanda kitlesel eylemlere de eslik etmis hem bir dizi gecekondu mahallesinde hem
de belli bash kent merkezlerinde gecekondu mahallelerinden gelen kitleler politik gosteriler
gerceklestirmislerdir.”

Sosyalist gruplar, bu alanlarda Orgiitlenme hedefinin de Otesine gegerek
emekgilerin konut sorununu ¢ézmek i¢in dogrudan gecekondu mahallelerinin ingasini
hedeflemislerdir. Kapitalizm kosullarinda konut sorununun ¢oziimiiniin sistemden
beklenemeyecegi diisiincesiyle sorunun, halkin ve sosyalistlerin kendi yontemleriyle
coziimlenmesi gerektiginin savunuldugunu aktaran Aslan, bu donemde sosyalist
gazetelerde sik islenen sloganlardan birinin “Gecekondu Hakkimiz Séke Soke Aliriz”

olduguna dikkat ¢cekmistir. Bu siireci “mekana miidahale” olarak tarif eden Aslan,

267 Bayraktar, 2014, 62-65.
268 Batuman, age, 228.

269 Aslan, 2008b, 793.

270 age, 796-797.

73



sosyalist hareketin aktif bir dinamik olarak kentsel mekana asagidan miidahale ettigini

belirtmistir.?”!

“Asagidan gelen toplumsal dalga, merkezi orgiitliiliikler araciligiyla inga ettigi bu mekanlari 1
Mayis Mahallesi, 16 Haziran Mahallesi gibi kendi 6zgiin politik kimlikleriyle isimlendirmistir.
Bu isimler, burada ikamet edenlerin kolektif iradeleriyle belirlenmistir. Kendi bagimsiz
biitgeleri, yukaridan asagiya dogru orgiitlenmis komiteleri vardir ve bu komitelerde gorev
yapanlar kimi zaman agik kimi zaman da gizli se¢imle belirlenmistir. Hakimiyet kurduklar
alanin hazine (kamu) arazisi olmasina dikkat edildigi gibi ve araziyi dagitmada keyfiyetten uzak
oOlgiitler belirlenmistir: is¢i olmak, kiraci olmak, kentte bir ev, araba ve arsaya sahip olmamak
gibi. Kentsel mekéna asagidan miidahale ile dahil edilmis bu fiziki ve toplumsal dokuda hemen
tlim sorunlar var olan orgiitlii yapi i¢inde ¢oziilmiistiir.”

Kentsel sistem ve toplumsal yapi i¢inde 0Ozgiin bir yer tutan gecekondu
mabhallelerinde kamusal mekanin insa edildigini aktaran Aslan, kent mekaninin hem
catigma alani hem de ¢atigmalarin yapildig1 alan olduguna dikkat ¢ekerek bu siiregte
Ozgiin bigimde politikanin mekaninda, mekanmn politikasinin  yapildigini
sdylemistir.”’> Akin akin Istanbul’a gelen, parasi ve barmacak yeri olmayan
kalabaliklar, Tiirkiye’nin sanayilesme hamlesinin emek giicli ihtiyacim karsilayarak
sermaye birikimi siirecinin odagini teskil etmislerdir. Kentin yoksul emekgi kesiminin
yasamlarin siirdiirecek kosullar1 yaratmakta ise aciz kalan merkezi ve yerel idare, bu
insanlarin mesken sorununu kendi yontemleriyle ¢dzmelerine miidahale etmemistir.
Merkezi idarenin gecekondulara yonelik diizenleyici ve affedici yaklagimlariyla
beraber, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan konut {iretimi saglanmaya calisilmis
olsa da bu ¢aba, sorunun ¢oziimiinde yetersiz kalmistir. 12 Mart miidahalesi ile askeri
rejimin diizeni tesis etme iddiasinin kentlerdeki karsiliginin bir pargasi olan gecekondu
yikimlar karsisinda radikallesen gecekondu sakinleri sol hareketler ile iliskilenmis,

oyunu sola kullanmaya baglamistir.

Bu yoniiyle CHP’li belediyelerin ilk egildikleri konulardan birinin konut sorunu
olmasinin tesadiif olmadigini sdyleyen Batuman, kentlerin yasadigi en acil
sorunlardan biri olmasinin yani sira siyasal dncelikleri agisindan CHP’li belediyelerin
gecekondulara 6nem verdiklerini belirtmistir.?’? Konut tiretiminde de yetkilerin ve
imkanlarin ¢ogu merkezi idarede toplanmistir. Toplumcu anlayisa sahip donemin kent
yoneticileri konut iiretiminde yetkileri sinirli olsa da bu alanda 6nemli girisimleri
hayata gegirebilmiglerdir. Izmit Belediyesi’nin diisiik gelirliler icin yapimina

basladig1 Yenilik¢i Yerlesimler Projesi ve Vedat Dalokay doneminde hayata gecirilen

271 age, 797-798.
272 age, 798.
273 Batuman, age, 231.
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Ankara Batikent Projesi, konut sorununun ¢6ziimiine yonelik gelistirilen projelerdir.2’*
Toplumcu belediyecilik ¢izgisinde yiirlimeye ¢alisanlar, belediyeciligin ‘sosyal adalet’
ilkesini gozetmesi gerektigini ileri siirmektedirler.?’> Yeni belediyeciligin, imar
planlar1 hazirlamanin 6tesinde aktif bir toprak ve altyapi yonetimi izlemesi, toprak
rantinin adil dagilimimi saglamasi ve spekiilasyonla miicadele etmesi, toplumcu
belediyeciligin ilkeleri arasinda gosterilmektedir.?’® Konut sorunu vesilesiyle
belediyelerin uygulamalarina elestirileriyle katki sunan, énemli bir kismi 1972 ve
1975’te. ODTU Mimarlik Fakiiltesi’nden uzaklastirilan &gretim elemanlart olan
uzmanlarin Dalokay tarafindan baskanlik uzmanlar1 olarak goéreve ¢agirilmasi,
toplumcu belediyecilik hareketinin sekillenmesinde onemli bir etki yaratmistir. “Bu
uzmanlar gorev yaptiklar1 belediyelerde politikalar gelistirmekle kalmayacak, fikir ve
deneyimlerin paylagimi ve aktarimi i¢in de bir iletisim agi olarak hizmet

edeceklerdir.”?”’

Ankara Belediye Baskanlik Uzmanlari, iflasin esigindeki belediyelerin
gelirlerini artirmanin  yollarim1 da aramuslardir.?”® Asfalt tesislerinin agilmasi,
yayginlasan ekmek fabrikalar1 ve toplu konut projeleri “iiretici belediyecilik ilkesi”
baglaminda ele almmast gereken girisimlerdir. Belediyelerin mali ac¢idan
ozerklesebilmesinin bu yolla miimkiin olabilecegi ifade edilmistir.2’® Bu donemde
imar diizenlemeleri ve diisik maliyetli lretimlerle mali kaynaklarin arttirilmasi
hedeflenmistir.?®® Uretici belediyecilik ilkesi ile ayn1 zamanda kiiciik iireticilerin
kontrol ettigi rantlarin 6niiniin kesilmesi ve emek¢i siniflarin ge¢im maliyetlerinin
diistiriilmesi hedeflenmistir. Emek giiciiniin yeniden iiretim maliyetini diigiirmeye
yonelik bu uygulamalarin Avrupa’da refah devleti ve Keynesci miidahaleci devlet
anlayisinin bir parcasi olarak yerel yonetimlerde ortaya ¢iktigina deginen Sengiil, bu
anlamda yerel yonetimlerin Avrupa’da biitiinleyici bir rol iistlendiklerini ve bu yiizden
devlet aygitinin siradan bir parcasi olarak degerlendirildiklerini sdylemistir. Sengiil,

Tiirkiye’de ise merkezi yonetimle yasadiklar1 catigmadan Otiirii yerel yonetimlerin

274 Tekeli, 2009, 254.

275 Cukurgayir, 2002, 182

276 Tekeli, 2009, 254.

277 Batuman, age, 231.

278 age, 231.

29 {lhan Tekeli, Belediyecilik Yazilari (1976-1991), (istanbul: [ULA-EMME, 1992), 124
280 Giiler, age, 149-150.
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merkezi otoritenin karsisina sivil toplumun pargasi olarak alternatif iktidar odag:

olarak konumlandirildiklarina dikkat ¢ekmistir.?8!

Toplumcu belediyecilik deneyim ve kiilliyatinin birikmeye basladigi donemde,
1976°da Dalokay’in danismanligin1 yapmakta olan Ilhan Tekeli dénemin belediyecilik

anlayisini s0yle tanimlamistir:

“Bugiinkii belediye kapitalist toplumun belediyesidir. Bugiiniin belediye islevleri kabaca; temel
kentsel altyapi saglanmasi, kentsel servis iiretimi, imar denetimi ve kentlinin giinliik gida

gereksinmesini karsilayan ekonomik kesimin kent icindeki faaliyetlerinin diizenlenmesi ve

denetim ile smirlidir.”282

Yerel yonetimlerde kamu yarar1 ilkesinin temel alindig1, kamusal kaynaklarin
sermaye yerine kentlerin emekg¢i siniflarinin lehine toplumsal transferini saglayacak
mekanizmalarin gelistirildigi, temel ihtiya¢ ve hizmetlerin yerelde, kamu kaynaklar
ile tretildigi ve dagitiminin saglandig1 ve kentle ilgili kararlarin halkin demokratik

katilimi ile alindigi 70’lerin toplumcu belediyecilik modelinin,

sol siyasi partilerin
programlarina da etkisi olmustur.?®4 Nihayetinde 73 segimlerine giderken bir programi
olmayan CHP’nin, 1977 secimlerine giderken artik bir yerel ydnetim programi
olmustur. Tiirkiye Isci Partisi (TIP) de benzer bir programla 1977 yerel segimlerine

katilmigtir. 28

1973-1977 doneminde CHP’li belediye baskanlari tarafindan yerel yonetimlerde
hayata gecirilen toplumcu uygulamalar, kentli toplumsal smiflarin biiylik destegini
alarak 1977 yerel se¢imlerinde CHP’nin tarihinde alacagi en yiiksek oy oranina
ulagmasinda etkili olmustur. Kurtulus ve Aslan’in ortak c¢aligmasinda, toplumcu
belediyecilik deneyimlerini CHP ig¢in bir siyasi modele doniistiirecek se¢im
programlarinin hazirlanmasinda aktif rol alan bu belediye baskanlarinin, kentlerin ve
yerel demokrasinin O6nemi konusunda kendi parti baskanlarmi bile ikna
edemediklerine dikkat ¢ekilmistir.?®¢ “Bu durum, yerel siyasetin toplum {izerindeki
giiclinlin, merkezi siyaset tarafindan fark edilmesi sonucunda ortaya ¢ikan iktidar

miicadelesi olarak ele alinabilir.”%%’

281 Sengiil, age, 106-107.

282 Tekeli, 2009, 252.

283 age, 22.

284 age, 273.

285 Ozan, age, 718.

286 Kurtulus, Aslan, 2016, 22.

287 Manuel Castells, City Class and Power, (MacMillan, 1978), 5-12°den aktaran Kurtulus, Aslan,
2016, 22.
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CHP’nin, toplumcu belediyecilik deneyimlerine imza atmis belediye
bagkanlarmi 1977 yerel se¢imlerinde tekrar aday gostermemesi, bu isimlerin 6n
secimlerde genel merkezin destekledigi adaylar karsisinda segilememesi, esas
itibariyle iki nedene baglanmaktadir. CHP genel merkezinin yerel yonetim perspektifi
daha ¢ok etkin hizmetler ve yurttas katilimi gibi basliklara odaklanmisken, Istanbul,
Ankara ve Izmit Belediyelerinde viicuda getirilmek istenen perspektifte “kapitalist
belediyecilige elestiri” vurgulart hakimdir. Sosyalist esintiler donemin siyasal
atmosferi itibariyle de goz oniinde bulundurulmaya miisaittir.?®® Belediye baskanlig
adayliklarinin farkli isimlere verilmesinde, baskanlarin siyasette ve kamuoyunda artan
bilinirliginin ve goriiniirliigiiniin CHP igerisinde rahatsizliklar yaratmasiin da etkili

oldugu sdylenebilir.?®

3.5. Tirkiye Toplumcu Belediyeciliginin Ayrik Otu: Fatsa

2000’11 yillara kadar ytirtirliikte kalan, Tiirkiye Belediyeciliginin temel kanunu
1580 ve ilgili mevzuat, yerel yonetimlerin mali ve idari 6zerkligine genis bir agiklik
birakmamustir. 1930°dan 1980°e kadar olan donemde, kanunda listelenen gorev ve
hizmetlerin sayisinda azalma yasanmistir. Yine de toplumcu belediyecilik
deneyimlerinin yasanmasinda ve ilkelerinin bir derece tatbik edilmesinde 1580 nin
engelleyici hiikiimlerine rastlanmaz.?*® Ayni yasa, Fatsa deneyiminde hayata

gecirilmeye calisilan diger toplumcu ilkelerle de esas itibariyle catismamaktadir.

Fatsa Belediyesi deneyimi, 1973-1979 CHP’li belediyelerin pratiklerinden
onemli farkliliklar tagimaktadir. Pertev Aksakal’in, Fatsa Belediye Baskani ‘Terzi’
namiyla anilan Fikri Sénmez (1979) dénemi i¢in yaptig1 ¢alismanin girig boliimiindeki
degerlendirmesi bu baglamda ilgi ¢ekicidir: “Ciinkii gerceklesen sadece farkli bir yerel
yonetim deneyimi ya da belediyecilik projesi degildi. Asil olarak yasanan, Tiirkiye’de
farkl1 bir sosyal diizenin ve ger¢ek demokrasinin hayata gegirilmesiydi.”?°! Nitekim
askeri darbe lideri Kenan Evren de 2005 yilinda gazeteci Yavuz Donat’a verdigi

292

roportajda, Fatsa’da yasananlar1 darbenin gerekgeleri arasinda saymistir.””~ Fatsa

288 Keles, age, 482-487.

289 Tekeli, 2009, 16.

290 Tekeli, 1992, 37.

21 Pertev Aksakal, Fatsa Devrimci Yol Savunmasi Bir Yerel Yonetim Deneyi, 2.bs. (Ankara: Penta
Yayncilik, 2007), 13.

292 Bayraktar, Penpecioglu, age, 172.
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deneyimi hakkinda yapilan bu degerlendirmeler, toplumcu belediyeciligin “yerel

99293

hiikiimet”="> ilkesine ait tartismanin halen giincel olan siirlarini isaret etmektedir.

Fatsa belediye baskanlik koltuguna ‘bagimsiz aday’ olarak oturan Fikri Sonmez,
donemin sol ideolojik diisliince sahasindan bir isimdir. 270 giin siirdiirebildigi
bagkanliga, se¢ime giren AP ve CHP adaylarinin toplamindan fazla oyla se¢ilmistir.?**
Fikri S6nmez, Dogu Karadeniz’de, biitiin ge¢imi findiga bagli olan bir sahil il¢esi olan
Fatsa’nin, sevilen, saygi duyulan esnaflarindandir. Se¢im ¢aligmasi doneminde iki
defa silahli saldirtya ugramasi, se¢imler dncesinde kentte kolluk kuvveti takviyeleri
yapilmasi, donemin siddet yiiklii siyasal ortamimin Fatsa’da da gozle goriliir
etkilerindendir.??

[letisim ve haberlesme imkanlarinin bugiinle kiyaslanamayacag bir donemde
her diizeyde ‘halk katilimi’ saglayacak mahalli komiteleri ve bunlarla belediye
arasinda koordinasyonu saglayan ‘“halkla iliskiler biirosu” tipi yapilanmay1 kurmak,
toplumcu belediyecilik ilkesinin en u¢ uygulamalarindan biridir.2°® 7 mabhalle, 11
birime ayrilmis, birimlerin niifusu nispetinde ii¢ ila yedi halk komitesi iiyesi se¢ilmesi
saglanmistir.?®” Gizli oy a¢ik se¢im ilkesi ile segimleri yapilan mahalle komiteleri
mabhallelerin temel altyapt ve ulasim sorunlarinin ¢dziimiinde belediye ile
koordinasyon i¢inde ¢alismasi dngoriilmiistiir. Komitelerde AP’li ve MSP’li iiyelerin

oldugu da aktarilmaktadir.?®

Katilim1 miimkiin kilacak mekanizmalarin yaratilmasi,
belediye ¢alismalarina kent sakinlerinin ilgisini artmasinda etkili olmustur. Camurla
miicadele, otopark sorunun ¢oziimii, asfaltlama g¢aligmalari, halk destegini olumlu
yonde etkilemis, kent sakinlerinin belediye calismalarina fiziksel katilimini da
miimkiin kilmistir. Bélge belediyeleri, DSI ve Karayollari, il Ozel idaresi gibi merkezi

idareye bagli kuruluslarin imkanlartyla yapilan iyi planlama ve yaratilan senlik havasi,

kisa silirede Fatsa’nin temel altyapt hizmetlerinde de iyilesmeler goriilmesiyle

293 [lhan Tekeli ve baska yazarlarin, toplumcu belediyecilik ilkelerinden biri olan ‘yerel 6zerklik’
kavramui yerine ‘yerel hiikiimet kavramini kullanmalarma dikkat ¢ekilmek istenmistir. Bkz; Tekeli,
2009, 253.

294 Can Hamamci, “Devrimci-Halkg1 Bir Yerel Yonetim Deneyimi Fatsa Belediyesi”, Devrimci
Halke1 Yerel Yonetimler: Umut ve Miicadele Mekanlarindan Deneyimler, haz. Ahmet Kerim
Giiltekin, Ibrahim Giindogdu (istanbul: Patikakitap, 2013): 167-169.

295 Aksakal, age, 18- 52.

29 Fidan Kilavuz, Cihan Yiiksel, “Yerel Yonetimler Maliyesi Cergevesinde Toplumcu Belediyecilik:
Fatsa ve Ovacik Ornegi”, Toplum ve Demokrasi, c. 11, s. 23 (2017): 129.

27Cem Ergun, Hiiseyin Giil “Toplumcu Belediyecilik ve Kent Kapilarin1 Sermayeye Agan Anahtar
Olarak Kentsel Doniisiim”, Toplumcu Belediyecilik Teorik Yaklasimlar Tiirkiye Uygulamalari,
der. Thsan Kamalak, Hiiseyin Giil (Istanbul: Kalkedon Yaynlari, 2009): 315.

298 Aslan, 2016, 74.
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sonug¢lanmigtir.??” Ayni ilgi belediye biitgesi i¢in de gegerlidir. Belediye giderlerindeki
seffaflik ve etkinlik, belediye gelirlerine de yansimistir. Bu itibarla 1990’11 yillarda,
Porto Alegre deneyimiyle giindeme gelen “katilimci biitge uygulamalar1” igin oldukca
erken, 6znel bir deneyim yasanmustir.>*° Fikri Sonmez’le 6zdeslesen bu deneyim, 1980
Askeri Darbesi ile son bulmus; Sénmez de Sikiyonetim Mahkemesinde, “Fatsa
Devrimei Yol Ana Davasi’nda” yargilanmstir.

1973 yilinda on iki farkli iilkeden 30 kadar kisinin bir araya gelerek Fransa
Marsilya’da bugiin icinde ii¢ yerlesim alant bulunan 300 hektarlik alanda kurulan
komiinde, 1982 yilinda Tiirkiye’den Fransa’ya iltica eden 10-12 Fatsali’nin insa ettigi
Fatsa Evi bulunmaktadir. Barinma ve beslenme ihtiyacinin komiin tarafindan
karsilandig1, maasla belirlenmis bir emek deger mekanizmasinin olmadigi komiinde
yasayanlar, Fatsa yerel yonetim deneyiminden, 1980 darbesinin ardindan Fransa’ya
gelen Tirkiyeli komiinistler vasitasiyla haberdar olduklarini sdylemislerdir. Fatsa
Belediye Baskani Fikri Sonmez’in yaptiklarindan, buradaki yerel yonetim deneyimi
ve stratejilerinin oldukga etkilenen komiin sakinleri, Tiirkiye’de darbe sonrasi Amasya
Cezaevi’ndeki iskencelere kars1 ve siiren davalarla ilgili olarak Avrupa ¢apinda bir
dayanigsma orgiitlediklerini aktarmiglardir. Amasya’ya gonderilen dort delege arasinda

Isci Partisi Genel Baskani1 Jeremy Corby nin olmas: dikkat ¢ekicidir.>"!

3.6. Neo-Liberal Doniisiimiin Tiirkiye’de Yerel Yonetim Alaninda

Yansimalari: Yeni Politik Arayislar, Gerilimler

Bat1 Avrupa’da 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren baslayan refah devleti
uygulamalari, 1980’lere gelindiginde hizla terk edilmeye baslamistir. Bu doniisiimde
1973-1975 yillar1 arasinda diinya genelinde yasanan ekonomik kriz de etkili
olmustur.’®? Finansal varliklarin kiiresellesmesi, yatirimlarin sinir 6tesi hareketlerinde

yagsanan hizlanma ile beraber refah devletinin ongérdigi siki vergilendirmenin

299 Aksakal, age, 52-66.
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[12.05.2019].

302 Dogan, 2007, 45.

79



stirdiiriilememesi, devlet biitcelerinin daralmasiyla refah devletinin ekonomik ve

sosyal sorumluluklarinin devam ettirilmemesi anlayis1 hakim hale gelmistir.3%3

Tiirkiye’de de sosyal devlet uygulamalarindan hizla uzaklagilmaya baglanmas,
ithal ikameci ekonomik kalkinma yerini gili¢lendirilmis serbest piyasa ekonomisine
terk etmeye baslamistir. 24 Ocak Kararlarinin (1980) goriiniir hedefi, neo-liberal
ekonomik doniisiim politikalar1 marifetiyle enflasyonu ve cari agig1 azaltmak olarak
ifade edilmistir.>** 1980 Askeri Darbesi, toplumun orgiitlenme dinamikleri {izerinde
de tahribatlara sebep olmus, neo-liberal ekonomi politikalarinin herhangi bir toplumsal
direngle karsilasmadan uygulanmasini saglamais, siyasal siire¢lere toplumsal katilimin
kurumsallasma imkanlar1 giic kaybetmis, toplumsal depolitizasyona sebep
olmustur.3%

1980’11 yillarda devlet, merkezi ve yerel yonetim diizeyinde kamusal hizmet
alanindan c¢ekilirken sermaye merkezli politikalara yonelmektedir.’? Neo-liberal
ekonomi politikalariin, yerel yonetimler boyutunda yarattigi en biiyiik doniisiim
belediyelerin hizmetleri tiretmek yerine hizmeti satin almaya baglamalaridir.>’” Bu
yillarda sermayenin ve sistemin kent mekanina daha fazla miidahalesi ile mekanin
yeniden iiretimi ve Orgiitlenmesi lizerine yeni yasal diizenlemeler s6z konusu
olmustur. “Sermayenin kar getirecek yeni yatirim olanaklar1 ve alanlari olarak konut
alanma girmesi bu donemin 6nemli 6zelliklerinden birisidir.” Aslan bu dénemde

kentsel mekanin degisim degerinin yeniden kesfedildigine dikkat gekmistir.3%%

1980 sonras1 baslayan neo-liberal doniisiim, belediyelerin kamusal kimliklerini
zayiflatmis, ticaret yapan, kar elde etme motivasyonuyla hareket eden araci sirketler
karakterine yaklastirmistir. Kentlerde biriken sermaye ve rant gelirlerinin artisina
paralel olarak, sermaye birikimi siirecine yerel yonetimlerin eklemlenmesi, bu alanda
yerel 6zerklik tartismalarini Tiirkiye’de de giindeme tagimistir. 1980 sonras1 merkezi
vesayet devam etmekle birlikte 6nceki yillarla kiyaslandiginda belediyelerin yetki ve
gelirlerinde gorece artisin gozlenmesi de bu baglamda okunabilir. Belediyelerin

yonetim mantigiin isletmecilige evirildigi bu siireg, hizmette etkinlik ve verimlilik

303 fhsan Kamalak, “Giris: Sosyal Demokrasi ve Yerel Yonetimler — Gecikmis Bir Adim”, Toplumeu
Belediyecilik Teorik Yaklagimlar Tiirkiye Uygulamalari, der. ihsan Kamalak, Hiiseyin Giil
(Istanbul: Kalkedon Yaynlari, 2009): 18.
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saglanmasi vurgusu ile gelisirken, yerel yonetimlerin serbest piyasa ile iligkilenmesini
kolaylastiracak yerelin 6zerklesmesine yonelik yapisal diizenleme girisimleri, 80°1i
yillardan itibaren tartisilir olmus, 2000’lerden sonra hiz kazanarak yerel yonetimlerde
katilimcilik, seffaflik, hesap verilebilirlik ile iligkilendirilen yonetisim kavraminin da
dolasima girmesi ile yerel demokrasinin gelistirilmesi baslig1 altinda giindemde yer

bulmustur.

12 Eyliil’de Tiirkiye’nin demokratik gelisimi ile beraber 1973 yerel se¢imleri
sonrasi gelismeye baslayan yeni belediyecilik tartismalar1 da derin bir ‘darbe’ almustir.
Belediyeler, 1984 se¢imlerine kadar askeri hiyerarsi ve usullerin egemen oldugu idari
ve politik bir yapi ile yonetilmeye calisilmigtir. 1984 secimleriyle baglayan Anavatan
Partisi (ANAP) Belediyeciligi donemi i¢inde 24 Ocak kararlariyla hizli bir neo-liberal
doniistim siirecini baglatan Tiirkiye, sosyal ve ekonomik alanda hizli bir degisime
sahne olmaya baslamistir.>®® Bu dénemde “...Belediyeler Yasast ile Istanbul, Ankara,
Izmir, Adana, Gaziantep, Kayseri, Bursa ve Konya’y1 kapsayan sekiz ilde biiyiiksehir
belediyesi kurulmustur.”!® Esnek iiretim modelleri, organize sanayi bolgeleri
aracilifiyla, ozellikle tarihsel ve cografi elverisliligi olan Anadolu kentlerinde
gelismeye baglamistir. Kayseri, Gaziantep, Denizli, Bursa gibi kentler metropolitan
yonetimlerle ve neo-liberal ekonomi politikalarinin yerel uygulamalariyla tanigmaya
baslamistir. Miistakil Sanayici ve Is Adamlari Dernegi (MUSIAD) varligiyla
sembollesen ‘muhafazakar ve yerel sermaye’ ve onun etrafinda yasanacak ¢atigmalar

da bu sosyolojik ve siyasal degisimde etkili olmustur.

“Yarigan kentler soylemiyle desteklenen, yerellikler {izerinden kalkinma stratejisi sayesinde,
kimi kentlerin yerel sermayesi, kamusal yatirim tesvikleriyle de desteklenerek, ucuz emek
havuzlar niteligindeki organize sanayi bolgelerinde ve dokumacilik basta olmak tizere emek
yogun iskollarinda, alt sdzlesme iliskileri igerisinde parga bast veya fason isler yapan sanayiye
yonelmiglerdir.” 3!!

ANAP doneminde belediyelerin gelir ve yetkilerinde 6nemli artislar s6z
konusudur. Belediye gelirlerindeki artis biiyiik oranda devlet hazinesinden yapilan
transferler eliyle saglanmistir.3'?> 1984 yilinda 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Yasasi ile donem belediyeciliginin mevzuati da olusturulmaya baslanmistir. Bu
dénemde imar planlama yetkisinin belediyelere devredilmesi, 2981 Sayili imar Affi

Yasas1 (1984) ve 3194 Sayili Imar Kanunu (1985) yasalar1, metropolitan kentlerde arsa
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spekiilasyonu ve ingaat sektoriindeki halen tartigmali bliylimenin de yerel yonetimler
nezaretinde oniinii agmustir.®!? Tekeli, bu donemde belediyelerin de konut liretiminden

314 Kentsel alanlardan rant

kazan¢ saglama imkanlarina yoneldigini belirtmistir.
saglamaya yonelik yasal diizenlemeler, sermayenin birikim alan1 olan kentlerin neo-
liberal donemde sermayenin kendisi haline gelmis olmasi gercegi iizerinden

okunabilir.

Neo-liberal ekonomi politikalarinin diinya genelinde yarattig1 sonuglardan biri
de “devletin kiigiilmesi gerektigi” fikrinin genel kabul gérmesi olmustur. Ekonomi
politikasinin yeni paradigmasi, belediyelerin zaten sinirli olan iiretim tesebbiisleri
icerisinde olmasini da sona erdirmistir.>!'> ANAP’n, “merkezle ¢atigmadan yerelin
giiclendirilmesi” politikasinin, idari vesayetin liberallesme ve 6zellestirme Oniinde de
engel teskil ettigi kabuliine dayandigi degerlendirilmektedir.?'® Bu donemde yerel
yonetimlerin 6zerklesmesine yonelik ilk adimlardan biri olarak, 1985 yilinda Avrupa
Bakanlar Konferansinda kabul edilen ‘Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’
Tiirkiye tarafindan 1988 yilinda imzalanmis ve 1992 yilinda yiirlirliige girmistir.
Ancak belli bagliklarda sarta ¢ekince koyan Tiirkiye’de, ilgili basliklar halen daha
demokratiklesme ve iilkenin biitiinliigii tartismalarinin yani sira kamu politikas1 ve
yerel yonetim politikalarinin da énemli giindemlerinden olmaya devam etmektedir.
Tiirkiye’nin sarta koydugu ¢ekinceler dort esastan itirazi icermektedir. Devletin, yerel
yonetimleri ilgilendiren karar ve planlama siirecglerini, yerel yonetimlerle ortak
yiirlitmesi bunlardan biridir. Yerel yonetimlerin kendi idari yapilanmalarinda sahip
olmalar1 6ngoriilen serbestlik yani sira mali 6zerklik ve kaynak aktariminda merkezle
danisiklt bir siirecin yiiriitiilmesi ilkelerine ¢ekince konmustur. Son olarak yerel
yonetimlerin uluslararasi kuruluslara tiyeligi, diger ¢ekince konulan diizenlemedir.3!’
Tiirkiye cografyasinin bolgesel ekonomik ve sosyal gelisim esitsizlikleri, Tiirk Kamu
Yonetimi geleneginin siyaset ve karar stireclerindeki etkinligi, 6zellikle Kiirt sorunu
baglaminda dogabilecek yerel otonomi hareketlerinin engellenmesi politikasina bagl
tim tartigmalar, Tirkiye’nin sarta koydugu ve halen yiiriirlikte olan g¢ekincelerin
varlik gerekgeleriyle iliskili basliklardan yalniz bir kagidir. Cukurgayir, AB’nin yerel
yonetim perspektifinin 1999°dan sonra Tiirkiye’ye etki etmeye basladigini ifade
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etmektedir. Katilim ortaklig1 belgesi ve ilerleme raporlarinda kamu idaresi ve yerel

yOnetim basliklar1 da tartisilmaya ve izlenmeye baslamustir. 3'8

Yerel yOnetimler mevzuatinda demokratiklesme adimlari arasinda sayilan
iyilestirmeler yapilmig olmasina ragmen, doneme iligkin yapilan elestirilerin basinda,
elde edilen kentsel rantin ozel sermayenin kullanimina agilmasi gelmektedir.!
Stirekli yiikselen kentsel rantla sermayenin kontrolsiiz bulusmasi bilhassa rant degeri
yiikksek kentlerde ve 0zel bolgelerde halen tartisilan yapisal sorunlara sebep
gosterilmektedir. Ozellikle Bedrettin Dalan’1n (1984-1989) Istanbul Anakent Belediye
Bagkanlig1 doneminde uygulanan yeni imar planlari ile baslayan siire¢, sonrasinda
Kamu Iktisadi Tesebbiislerine ait arazilerin ozellestirilerek elden cikarilmasi ve
kentsel doniisiim projeleri, artan kentsel rantin sermayenin kullanimina agilmasi
anlaminda 6zel 6neme sahip uygulamalar arasinda sayilmaktadirlar.*?° Dalan dénemi
ile baglayan, ‘projeci belediyecilik’, halen segmenler nezdinde de karsilig1 olan, yeni
bir ‘belediyecilik’ basliginin adi olmustur. Baz1 iyilestirmelere ragmen iizerindeki
idari ve mali vesayet kuvvetle hissedilen yerel yonetimler ve yoneticiler i¢in ‘proje
yariglari’ bu dénemde hiz kazanmustir.’?! Belediyelerin biiyiik altyapi projeleri igin
bor¢lanmalarinin arttifi, ortak iiretim araclarinin 6zellestirilmesi siireglerinin hiz

322 ¢evre koruma hizmetlerinden, kati atik depolamaya,

kazandig1 bu donemde,
miizecilikten kiitliphanelere kadar birgok kamu hizmetini kapsayan 6zellestirmeler
devam etmigtir.>?> Kamu kaynaklarinin hizmet alimlari yoluyla ozel sektore
aktarilmasinin, hali hazirda kamu eliyle yiriitiilen diger hizmetlere biitceden ayrilan
payin ufalmasina sebep oldugu gibi bu hizmetlerde kalite kayb1 yasandigi elestirilerini
de beraberinde getirmistir.’?* “1984-1989 doneminde ANAP’l1 bilyiiksehir belediye
bagkanlari, rant yaratmaya ve sermaye birikiminin alanin1 genisletmeye yonelik yerel
politikalar1 radikal bi¢gimde uygularken, 1989 yilinda yapilan yerel se¢imde iic

metropolde segimleri kaybetmiglerdir.”323
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1989 Yerel Secimlerinde ANAP’1n, bilhassa biiyliksehirlerde Sosyal Demokrat
Halk¢1 Parti (SHP) karsisinda yasadigi yenilginin nedenleri arasinda, neo-liberal
ekonomi politikalarinin belediyecilik uygulamalarinin toplumsal kesimler arasinda
yarattig1 rahatsizlik da sayilmaktadir. 1980°de Siileyman Demirel, Necmettin Erbakan
gibi politik sahsiyetlere uygulanan siyasi yasaklarin kaldirilmasi ve is¢i smifinin
ekonomi politikalarindan rahatsizligin1 yiliksek sesle dile getirmeye baslamasi da
ANAP’m gii¢ kaybetmesine etki eden faktorlerden olmuslardir.’?® Gecekondu
yikimlari, belediyelerin yolsuzluklarla birlikte anilir olmasi, artan tepkilere sebep
olmustur.>?’ 1989 yerel segimlerinde, Istanbul, Ankara, Izmir basta olmak iizere, 1973-
80 doneminde CHP’li belediye baskanlarmin toplumcu belediyecilik girisimlerine
sahitlik etmis kentlerin 6nemli bir kism1 SHP tarafindan kazanilmis, Ankara’da Murat
Karayalgin, Istanbul’da Nurettin Sozen birer dénem belediye baskanlig

yapmiglardir.328

Esas itibariyle 1980 sonrast donemin neo-liberal ekonomi
politikalarmin belediyecilik uygulamalar1 arasinda sayilabilecek hizmet alimlar1 ve
tageronlagtirma SHP’li belediyeler tarafindan da devam ettirilmis, SHP’li
belediyelerin de bakis acisi, piyasalarla kavga etmek yerine yonettikleri kentleri
yatirim igin cazibe mekanlari haline getirmeye g¢alismak olmustur.’?® “Bu donemde
SHP, Sovyetler Birliginin ¢oziilmesi ve diinyada devrimci-sosyalist yerel
deneyimlerin yerini iktisadi gelisme odakli liberal yerel yaklagimlara birakmasi ile
uyumlu bir sosyal demokrat sdylem gelistirmistir.” Kurtulus ve Aslan, SHPnin, 1973-
1980 donemi CHP’sinden farkli olarak “yeni diinya diizeni ve kiiresellesme”
soylemleri ile barigik bir ideolojik yaklagim gelistirdigine dikkat ¢ekmiglerdir.33°
“Projeci Belediyecilik”, SHP Belediyelerince de takip edilmis; hatta yiiksek maliyetli
projelerin geri 6demeleri belediye biitcelerinde 6nemli gedikler agilmasina sebebiyet
vermistir.>3! ANAP projeleri, onemli ol¢iide kent merkezlerini hedef alirken SHP
projeleri kentlerin ¢evresine 6ncelik vermistir.*? Nurettin Sozen’in yonetiminin ilk
yarisinda Istanbul’da yapilmasi planlanan metro projesinin ve yeni otobiis ihalelerinin

merkezi yOnetim tarafindan yavaslatilmasi, projelerini ancak SHP koalisyonunun
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hiikiim siirdigli ikinci yarisinda hayata gegirebildigini ifade etmesi, merkezi-yerel
yonetim catigmasinin 1980 sonrasi donemde de gozlenebilen tipik drnekleri arasinda

sayilabilir.33

1991 Genel Se¢imlerinde TBMM’ye girmeyi basaran Refah Partisi (RP), 1994
yerel secimlerinde ‘siirpriz’ yaparak ¢ok sayida belediyeyi kazanmistir. RP’nin, 1995
genel secimlerinden ‘birinci parti’ olarak ¢ikmasmin nedenleri arasinda “basaril
belediyecilik” deneyimleri de sayilmaktadir. RP’nin, 1995 genel secimlerinde ciddi
bir destek kayb1 yasamasina ragmen, 28 Subat’in etkileri halen sicakken, 1999 yerel
secimlerinde biiyliksehirlerde elde ettigi basarinin nedenleri arasinda belediyecilik

faaliyetlerinin karakterinin dnemli pay1 oldugu tartisilmaktadir.3*

Milli Goriis siyasal ¢izgisinin takipgilerinin belediyeciliginde referans kabul
edilen Konya Biiyiiksehir Belediyesi deneyimi 1989 yilinda baslamistir. RP’nin,
Konya ve 1992 ara segimlerinde kazandigi Istanbul ilcelerinde, olgunlasmaya
baslayan temel belediyecilik yaklagimi ve faaliyetleri, 1994 se¢imlerine giderken “adil
diizen” bash: ile propaganda edilmistir. Partinin, Mahalli Idareler Baskanligi’nin
1990 ve 1994 yillarinda yaymnladigr iki ayr raporda, belediye yonetim ilkelerinin,
‘hizmette esitligin, liyakatin, iiretici belediyeciligin, alt yapi sorunlarinin hizla
¢cozlimiinlin, Beyaz Masa ve Halk Meclis’leri marifetiyle halk katiliminin’ olacagi
ifade edilmistir.*> “Katilimci, sosyal adaleti gdzeten ve iretici belediyeler”
sOylemlerinin, kent yoksullarmin biiyiik destegini almig toplumcu belediyecilik

doneminin ilkeleriyle ortaklig1 dikkat ¢ekicidir.

Yerel yonetim uygulamalari, ayn1 donemde ayni siyasal egilimlere sahip aktorler
arasinda da ‘yerellikleri’ itibariyle farkliklar gosterebilmektedirler. Ali Ekber
Dogan’in Kayseri’nin belediyecilik deneyimini tartistifi Egreti Kamusallik adli
calismasinda, RP’den secilen Stikrii Karatepe (1994-1998), SHP’li belediye baskanlar1
doneminde baslayan toplu konut iiretimi projelerine, ‘kentin buna alismis olmast’
sebebiyle girmek zorunda kaldigmni ifade etmektedir. Oysa Karatepe, secim

bildirgesinde konut {iretimi degil, ‘ucuz arsa’ sozii vermistir. Beyaz Sehir Konut
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Kooperatifi tarafindan yiriitillen ¢aligmanin yap1 denetim ve projelendirilme

hizmetlerini Imar Insaat Ticaret isimli, belediyeye bagl bir ‘sirket’ yiiriitmektedir.>3°

RP doneminde de esas itibariyle hem ulusal hem de yerel diizeyde neo-liberal
ekonomi politikalartyla uyumlu olarak, tageronlastirma, personel giderlerini azaltma,
belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi politikalar1 devam etmistir. Refah Partisi ile
baslayan, Fazilet Partisi (FP) ile kisa bir siire devam eden, ardindan Adalet ve
Kalkinma Partisi (Ak Parti) ile siirdiiriilen belediyeciligin ayirt edici karakterlerinden
biri belediyelerin yoksullara yonelik sosyal yardim ve dayanigma calismalarinda
yagsanan artis olmustur.®*” Kent yoksullarinin ge¢miste aile ve hemserilik aglari
izerinden tesis etmeye ¢alistig1 ekonomik ve sosyal dayanigma aglari ¢oziiliirken, neo-
liberal ekonomi politikalarinin yol actig1 agir sosyal ve ekonomik esitsizliklerin
yarattig1 tahribati hafifletmek iizere bu kez belediyeler, vakiflar ve diger sivil toplum
orgiitleri sahnedeki yerlerini almaya baslamislardir. Bu yeni ag, RP deneyimden
baslayarak, giiniimiize kadar onemli bir siyasal etkinlik sahasi haline gelmistir.33
1980’ler boyunca, kentlerin ¢evrelerinde olusmaya baslayan gecekondulara “gdz
yumulur hatta tesvik edilirken”, on y1l sonrasinda durumun tam tersine donmesi; DYP-
SHP koalisyonunun imzaladigi 24 Nisan 1994 ekonomik reformlarinin etkisiyle
Tiirkiye’nin neo-liberal ekonomik doniisiimiiniin hizlanmasi, kent yoksullarinin
“sosyal yardimlara” ¢ok daha muhtag hale gelmesinde etkili olmustur.®*® Kurtulus ve
Aslan, bu donemde RP’nin uyguladig1 ve daha sonra Ak Parti tarafindan uygulanacak
olan sosyal yardim odakli sosyal belediyecilik modeli ile kentsel politik katilim ve
kamu yarar1 odakli toplumcu belediyecilik modeli arasinda 6nemli farklar olduguna
dikkat ¢ekmislerdir.*® RP ile kurumsallagmaya baglayan belediye sosyal
yardimlarinin goriiniirliik kazandig1 faaliyetler arasinda, Ramazan ayinda kurulan iftar
cadirlari, giyecek, yiyecek ve yakit yardimlari, 6grencilere okul geregleri yardimlari
sayilabilir*! Ak Parti doneminde de 2000’lerde yayginlasmaya baslayan
belediyelerin sosyal yardim uygulamalari devam etmis, igsizlik ve yoksullukla

miicadele kapsaminda, “yerel kalkinma” sdylemi de dolasima girmistir.>*?> Esenyurt
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eski Belediye Baskan1 Ali Murat Altepe’nin, 2018 yilinda gerceklesen, Marmara
Belediyeler Birligi, Akilli Belediyecilik Zirvesinde dile getirdigi, sosyal yardim
uygulamasi, yerel yOnetimler ve yerel siyasetin “sosyal yardimlar1” nasil
stirdiirebildiklerine isaret etmektedir. Altepe, Esenyurt Belediyesi’nin oldukg¢a yiiksek
sosyal yardim harcamasi giderine sahip oldugunu, sosyal yardim harcamalarin biiyiik
Olgiide, yerli ingaat sektorii firmalarindan yapilan bagislarla siirdiirebildiklerini,
ekonomik durgunluk déneminde bagislarin azalmasi nedeniyle teknoloji destekli yeni

bir sosyal yardim uygulamasini yerelde hayata gegirdiklerini ifade etmektedir.*

Yerel yonetim alaninda, kamu personelinin katilimiyla yapilan saha
caligmalarinin sinirliligr goéz ontinde bulunduruldugunda, Murat Aydin’in 50 binin
izerinde niifusa sahip 206 belediye bagkani ile iistelik, mevzuat reformunun hemen
ardindan, 2006 yilinda yaptigt anket ¢alismasinin 6nemli bir kaynak oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Arastirma 6zellikle ‘sosyal politika’ bagliklarinda fikir verici
baz1 sonuglar1 icermektedir. Ak Parti, doneminde belediye gelirlerinde artis
saglayacak bir diizenlemeye gidilmese de sosyal politika basliginda belediyelere daha
cok gorev ve sorumluluk taninmistir. Bununla birlikte belediye baskanlari, biitge
yetersizligi durumlarinda ilk olarak sosyal hizmet alanlarinda kesintiye gittiklerini de
ifade etmektedirler. Cevre ve kamu sagligi, alt yapi, yollarin bakim ve onarimi ise
kesintisiz siirdiiriilmesi gereken ¢aligsmalarin baginda sayilmaktadir. Saglik hizmetleri,
egitim ve konut iiretimi de belediyelerin hizmet 6ncelikleri arasinda kendilerine yer
bulamamig goriinmektedir. Sosyal politikalara yonelim imkanlarinin biiyiiksehir ve
bagh ilge belediyelerinde diger il ve ilge belediyelerine kiyasla daha fazla oldugu
goriinmektedir. Belediye bagkanlar, biitce yetersizligi durumlarinda ilk olarak sosyal
hizmet alanlarinda kesintiye gittiklerini de ifade etmektedirler. Gida, giyecek ve kismi
nakdi yardim, belediyelerin sosyal hizmet islerinde ilk sirada yer alirken arastirmaya
konu olan belediyelerin %50’den fazlasinin egitim kurumlarindaki genglere de kaynak
aktardigi anlasilmaktadir. 5393 Sayili Kanun, belediyelere saglik hizmeti kurumlari ve
tesisleri agma gorev ve imkanini tanimlamasina ragmen, bu alanda ¢ok az uygulama
bulunmaktadir. Yasanin 50 Bin iizeri niifusa sahip belediyelere sart kostugu “kadin ve

¢ocuk siginma evleri agilmasi” gorevinin uygulanmasi ise istisnalardan ibarettir.344

343 Osman Savaskan, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve AKP Belediyeciligi”, Birikim, s. 358-359,
(2019): 88-99.
344 Aydin, age, 132-156.
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“Sosyal Belediyecilik” ifadesi 2004’ten itibaren ¢ogunlukla “Ak Parti
Belediyeciligi” tarafindan kullanilmaktadir. Ak Parti’nin “sosyal belediyecilik”
vurgusu daha ¢ok, ‘yoksulluga duyarli’ politikalarin ve hizmetlerin yerellestirilmesine,
yayginlagtirilmasina ve sonuglarina isaret etmektedir.’* Rusen Keles ve Aysegiil
Mengi, ortak ¢alismalarinda sosyal/toplumcu belediyecilik uygulamalarinin ayrimin
su sekilde ifade etmektedirler: “Toplumcu belediyecilik kentliyi, ‘sosyal devlet’
anlayisina uygun bicimde yurttas olarak kabul ettigi halde, sosyal belediyecilik
anlayisinda kenttas (hemsehri) belediyenin yardimina bagimli hale getirilmektedir.”
Sosyal devlet anlayis1 ve ilkelerinin ortadan kalktigi bir donemde, yerel diizeyde
sosyal belediyeciligin olmasinin miimkiin gériinmediginin belirtildigi ¢alismada, 80
sonras1 donemde devletin yoksullukla miicadeleyi siyasal amaclarla kullanmaya
basladigina dikkat c¢ekilmistir. 2004 ve 2005 yillarinda yiiriirliige giren ve sosyal
belediyecilik anlayisini yansitan diizenlemeler, sosyal devletin dayandig: sosyal hak
anlayis1 yerine, sosyal yardim anlayisin1 gosterir niteliktedir. Keles ve Mengi ortak
caligmalarinda, ekmek fabrikalari isleterek ucuz ekmek satis1 yapmak, as evleri ile gida
ve giysi bankalar1 kurmak, meslek edindirme merkezleri, kiiltiir merkezleri, saglik
ocaklar1 kurmak gibi sosyal hizmetlerden ayristirilmas: gereken sosyal yardimlarin,
ihtiya¢g sahibi Ogrencilere egitim bursu ve kirtasiye malzemesi yardimi, ihtiyag
sahiplerine yiyecek, giyecek ve yakacak yardimi yapilmasi olarak gergeklestirildigine

dikkat gekmislerdir.346

Ak Parti’nin 31 Mart 2019 yerel se¢imleri dncesinde kullanmaya basladigi
“goniil belediyeciligi” ifadesi, ise biiyiik 6l¢lide Cumhurbagkan1 R.T. Erdogan ve
onemli belediyecilik ge¢misi ve se¢im basarilarina sahip kadrolarin, Ak Parti
Belediyelerine yoneltilen elestirilere ve donem politikalarina atfen var ettigi bir ifade
olarak okunabilir. Cumhurbaskan1 Erdogan’in, segimler &ncesinde Istanbul aday
tanitim toplantisinda yaptigr konugmasi, 1994’ten bu yana gelistirilen Ak Parti’nin
belediyecilik uygulamalarinin genel olarak basarili bulundugunu; ancak vatandaslar
ve belediye yonetimleri arasinda zayiflayan baglarin ‘goniil belediyeciligi’ ile tekrar
kurulmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.**’ Genel olarak hiikiim siiren belediyecilik

uygulamalar1 ve politikalarindan bir farklilagmaya rastlanmamaktadir.

345 Erder, Incioglu, age, 21.

346 Keles, Mengi, age, 168-176.

347 “Belediyecilik Ak Parti’nin Isidir”, Ak Parti Tiirkiye Biilteni,
https://www.akparti.org.tr/media/277898/turkiye-bulteni-ocak-2019.pdf [01.05.2019].
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Tiirkiye siyasetinin en uzun siireli ‘koalisyonsuz yillarinda’, Ak Parti’nin kamu
politikas1 ve yerel yonetim egilimleri sliphesiz donemsel farklilasmalar icermektedir.
Yine de yerel yonetimler ve kamu yonetimine derin etkileri olan diizenlemeler daha
cok ilk sekiz yillik donem igerisinde yapilmistir. Bu donemde yapilan diizenlemelerde
ozellikle yerel yonetimlerin O6zerklesmesi, yetki ve kaynaklarinin artirilmast
caligmalarinin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Mahalli miisterek hizmetlerin saglanmasinda
toplumsal faydanin yerine kar mantiginin 6ncelik kazandigi neo-liberal yerel yonetim

anlayisinin bu donemde yasal zemine oturtuldugu gézlenmektedir.

2002 yilinda yiiriirliige giren, 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu’yla, kamu
hizmetlerinin kar elde edilmeden yerine getirilmesine dair ilkeyi temsil eden ve bu
yonde yargi kararlariyla desteklenen, ‘emanet usulii’ diizenlemesi yliriirlilkten
kaldirilmig, yerini ‘rekabet’ ilkesi almistir. Bu sayede belediye hizmetlerinin

‘sirketlesme siireci’ hiz kazanmustir,348

Yerel yonetim alaninda 80 sonrasi tartisma basliklarinin basinda gelen yerelin
ozerklesmesi, idari yapist olduk¢a merkeziyetci 6zellikler tasiyan Tiirkiye’de de ¢esitli
yasal diizenlemeler yoluyla karsilik bulmustur. Yerel yoOnetimlerin goérev ve
sorumluluklariin genigletilmesi egilimi, yerel demokrasi ve yerel Ozerklik
baglaminda daha goriiniir olmaya baglamistir.3*” Kamu idaresinde yeniden yapilanma
ihtiyact, 1960’lardan sonra araliklarla ifade edilmis olsa da AB ile iliskiler,
kentlesmede girilen yeni evre, kamu idaresinde kiiresel diinyanin belirledigi yeni
standartlar, siyasi partileri ve devleti yerel yonetim programlarini gilincellemek
goreviyle bas basa birakmistir.3>® 2002 Ak Parti Hiikiimet programinda yer alan
“Kamu Reformu” ¢aligsmalarina 2003 yilinda Kamu Y6netimi Temel Kanunu ¢alisma
grubu olusturularak, Bagbakanlik Miistesar1 Omer Dinger nezaretinde baslanmistir.
Yerel yonetimlerin merkezin agir vesayetinden kurtarilmasin1 da hedefleyen
caligmalarda, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na da siklikla atiflar yapildig
goriilmektedir.>>! 2004 yili itibariyle par¢al da olsa hayata gegirilmeye galisilan kamu
reformu diizenlemeleri, yerel yonetimler mevzuat ve uygulamasina da etki etmistir.
Reform ¢abalarmin yerel yonetimlerin Ozerkligini arttiracak, bilhassa yurttas

katiliminin imkanlarin1 genisletecek adimlar1 icerdigi genel kabul gérmekle birlikte,

348 Bayramoglu, 2015, 85.
39 Giil, 2009, 91.

350 Keles, age, 507.

31 Keles, age, 505.
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bu hedeflere ne Olgiide ulasilabildigi olduk¢a tartismalidir. Bu cabalar, yerel
yonetimlerin finansal kaynaklarini gesitlendirme, arttirma girisimleri baglaminda

tartisilan zayifliklart da siirdiirmiigtiir.>2

Kamu reformu calismalar1 kapsaminda, Tiirkiye yerel yonetimler politikasinin
temel kanunlar1 da degigmistir. 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu 2004 ’te,
5393 Sayili Belediye Kanunu 2005 yilinda yiirlirlige girmistir. Yapilan yasal
diizenlemelerle 1580 Sayili Belediye Kanunu, yetmis bes yillik dmriiniin sonuna
gelmigtir. 5393 Sayili Kanun’la, Belediye Meclisleri kararlarinin miilki amirin
onayindan ge¢mesi sart1 kaldirilarak, yerelin 6zerklesmesi lehinde bir adim atilmistir.
Miilki amirin meclis kararlar1 karsinda yargi yoluna basvurmasi ise halen
miimkiindiir.*** 1580 Sayili eski Kanunun, “liste ilkesi™** yaklasimma atfen
belediyelerin gorev ve hizmetleri tek tek sayilirken, yeni 5393 Sayili Belediye Kanunu
belediyelerin yalnizca temel gorev ve hizmetlerini yine siralar fakat “genellik ilkesine”
yine de agik kap1 birakmistir. Ancak bu aralik kapi, CHP ve Cumhurbagkani A. Necdet
Sezer’in Anayasa Mahkemesi’ne yaptig1 iptal basvurular eliyle biiyiik o6l¢iide

kapatilmigtir.3>

Anayasa Mahkemesi, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14.
Maddesinin, ‘yerel yonetimlere okul dncesi egitim kurumlar1 agabilme’ yetkisini veren
bendini, Anayasa’nin dibacesine ve Tiirkiye’nin boliinmez biitiinliigliyle ilgili
maddelerine aykiri buldugunu ilan etmistir. 2005’te dava edilen, 2007°de agiklanan
ayni kararla “Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir”
hiikiimlerinin de yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmistir.’*® Rusen Keles de
“kanunun, yerel yonetimin gorev alanlarinda merkezin tagra Orgiitleri kurmasini

yasaklamasint” Tiirkiye kamu yonetimi geleneginin temellerini sarsan bir girisim

olarak ifade etmektedir.3>’

352 Kamalak, Giil, Beyazit, age, 38.

353 age, 57.

354 Rusen Keles, modern yerel ydnetim modellerini gorev ve hizmet smirlarinin ilkeleri bakimindan tig
baslikta tasnif etmektedir. Genellik ilkesi, icras1 yasalarla bagka kurumlarin gorevleri arasinda
say1llmamus biitlin sorumluluk alanlarini yerel yonetimlere birakir. Yetkilendirme ilkesi ise yerel
yonetimlerin tiim gorev ve hizmet alanlarint merkezi idarenin yetkilendirmesi sartina bagli kilar. Liste
ilkesi, yerel yonetimlerin gérev ve hizmetlerini tek tek sayarak sinirlandirir. (Keles, age, 126)

355 Keles, age, 261.

356 Anayasa Mahkemesi, [5393 Sayili Belediye Kanununun 11. Maddesinin Birinci Fikrasinin
Anayasaya aykir1 oldugu Karar1] “E.S.:2005/95; K.S.:2007/5; K.G.:24.01.2007”, Resmi Gazete,
26741, 29 Aralik 2007.

357 Keles, age,157.
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Ak Parti Hiikiimetleri tarafindan kamu yonetiminde yaygin demokratiklesme
talebi vurgusu ile gerceklestirilen yasal degisikliklerin, hizmetlerin etkinligi ve
verimliligi ile iligkilendirildigine deginen Bayraktar, etkinlik ve verimlilik saglanmasi
icin belediyelerin piyasa ile daha yakin ve serbest iliski kurmasinin hedeflenmis

olduguna dikkat ¢ekmistir.?>3

“Nitekim kamu yonetimindeki bu doniigiimiin  ana ¢ercevesini olusturan fakat
cumhurbagkaninin vetosundan sonra rafa kaldirilan Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarisi’nin
gerekgesinde, acik bir sekilde, yerel ve yerinden yonetim yapilarini 6ne ¢ikaran bu anlayisin
piyasaya saygili oldugu ve miimkiin oldugu olgiide piyasa araglarini kullandigi, mevzuatta
kisaliktan ve sadelikten yana oldugu, yatay organizasyon yapisi ve yetki devrini gerektirdigi ve
gereksiz hizmetlerin tasfiyesi ile hizmet satin alimmin desteklenecegi ifade edilmistir.”

Bayraktar, yukarida 6zetledigi anlayis i¢inde kurgulanan yasal degisikliklerin
Ak Parti tarafindan iddia edildigi sekliyle Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartr’nin
ongordigi 6zerklik anlayistyla ortak yonii oldugunu sdylemenin gii¢ oldugunu ileri
siirmektedir. Demokratiklesme vurgusu on plana ¢iksa da temelde ozel sektor
unsurlarinin kamu yonetimine aktarilmasinin ana dinamigini olusturdugu siirecte
“yerel yonetimlerin merkezi hiikiimetten 6zel sektore yetki ve kaynak devrinde bir ara

durak islevi gordiigii soylenebilir”.3>°

3.7.  Yerel Yonetimlerde Toplumcu Uygulamalar icin Aktiiel imkan ve Simirlar

Iki kutuplu diinyanin ve Kita Avrupasi’nda sosyal refah devleti uygulamalarmin
yarattig1 etkinin hissedilir oldugu 70°1i yillarda smifsal ve toplumsal miicadelelerin
keskinlestigi, merkeziyet¢i devlet tercihlerinin belirleyici oldugu Tiirkiye’de varlik
gosteren ve birikmeye baglayan toplumcu/yeni/demokratik/halk¢r belediyecilik
ilkeleri, neo-liberal donemde de tartisilmaya, deneyimlenmeye devam etmistir. Neo-
liberal ekonomi diinyasinin, Diinya Bankasi, IMF, OECD gibi uluslararas: orgiitlerin
kamu politikas1 paradigmasinin ve Tirkiye’nin AB adaylik siirecinde muhatap oldugu
AB miiktesebatinin ‘yonetigim ilkeleri’ arasinda yer alan ‘katilimeilik, yerellesme”
gibi ifadelerin, Tiirkiye ve diinyadaki toplumcu belediyecilik deneyimlerinin

ilkeleriyle ortakliklar: tartisilabilecek vurgulara sahiptir.

1980 sonras1 donemde diinyada ‘genel bir uzlas1’ ile 6ne ¢ikan yerellesme ve

yerel demokrasi sdylemleri, Tiirkiye’de de karsilik bulmus, 90’11 yillarda bu alandaki

358 Ulas Bayraktar, "Kimin i¢in, nasil bir 6zerklik? Farkli yerellesme sdylemlerinde dzerklik zaaflar1",
ed. Mengi, Cinar ve Ozgiil, 5. Ulusal Yerel Yénetimler Sempozyumu Bildiriler Kitabi, TBB,
Adana (2011): 282.

359 age, 275-276.

91



uluslararasi anlagsmalarda Tiirkiye de imzaci iilkeler arasinda yer almistir. Neo-liberal
diinyanin kamu politikasinda yapmis oldugu bu kavramsal giincellemenin, Tiirkiye
yerel siyasetinde yogun bigimde tartisitimaya baglamasi, 2000°li yillarda
gerceklesmistir. Tlirkiye’de kentsel sorunlarin, yurttaglarin ve sivil toplum orgiitlerinin
giindeminde daha fazla yer bulmaya baglayan ve kiiresel aktorlerin yonlendirmeleri ile
yayginlasan “katilim, yerellesme, yonetisim” kavramlari, yerel yonetimlere iliskin

tartismalarda 6nemli bagliklar haline gelmistir.

1992 yilinda Brezilya, Rio’da toplanan Birlesmis Milletler Cevre Konferansi,
yerel yonetimlere Yerel Giindem 21 birimleri olusturarak “katilim, siirdiiriilebilirlik,
cevre” basliklarinda yeni bir ¢alisma modeli gelistirmelerini tavsiye etmistir.3¢® 1996
yilinda Istanbul’da gerceklesen Habitat 2 toplantis1 da aymi perspektifle, Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve yerellesmenin saglanmasi Onerilerinin
giiclenmesine katki sunmustur.>%! 1996 yilinda Yerel Giindem 21 programina katilan
belediyelerde, 1997 yilinda gerekli kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesine hiz
verilmis ve BM Kalkinma Programi destegiyle projeler gelistirilmeye baslanmistir.

Yerel Giindem 21°lerin Kent Konseylerine doniisiimii 2004 yillinda baglamistir.3%2

Her iki calismanin da bugiin gelinen noktada elde ettikleri basar1 oldukca
tartigmalidir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Yerel Glindem 21 birimi nadir olumlu
iz birakan caligmalardan biri olmustur. Bati Avrupa yerel yonetim yapilanmalari
icerisinde, ‘yliriitme’ yetkisine sahip olan Kent Konseyleri, Tiirkiye’de yalnizca
‘danisma’ meclisleri olarak var olabilmis, giindemleri dahi yerel biirokrasi tarafindan

belirlenmistir.3%3

Kent Konseyleri, yurttaglarin orgiitli  gruplarmin  belediye
hizmetlerine katilimina imkan vermektedir. 2006 yilinda yayinlanan Kent Konseyleri
Yonetmeligi ile kent hukuku, hesap verebilirlik, ¢gevre duyarlilig: ilkelerinin hayata
gecirilmesine ayrica vurgu yapilmistir. Ancak, Kent Konseylerinin iki yiiriitme
organinin da meclis bagkani1 ya da birinci vekilinin katilimi olmaksizin toplanamamasi,

konsey yapisinin demokratikligini tartigihir kilmistir.3%* Tiirkiye ’nin Kent Konsey’leri

uygulamasinda elde ettigi mesafe de sinirlidir. Kent Konseylerinin kurulusundan

360 Sijrdiiriilebilir Kalkinma Amaglar”. Birlesmis Milletler Tiirkiye.
http://www.un.org.tr/belgeler/surdurulebilir-kalkinma-hedefleri/ [27.04.2019].

361 Korel Gdymen, “Onsdz”, Katihmer Yerel Yonetim, der. Inan izci (Istanbul: Kalkedon Yayinlari,
2014): 15.

392 Tyran Dolu, “Katilimci Yerel Yénetim ve Kent Konseyleri”, Katimer Yerel Yonetim, der. Inan
Izci (Istanbul: Kakkedon Yayinlari, 2014): 96

363 Cukurcayir, 2011, 170-176.

364 Kamalak, Giil, Beyazit, age, 50.
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bugiine kadar 13 yil gegmesine ragmen, 1398 belediyeden yalnizca 285’inde Kent

Konseyleri varliklarini siirdiirebilmektedir.3%

Yerel yonetimlerin kaynak ve yetkileri artmasina, yeni katilim
mekanizmalarinin yaratilmis olmasina ragmen istenen demokratik isleyis diizeyine
ulagilamadigini ifade eden Bayraktar, bunun nedeni olarak bu araglarin yeteri kadar
kamusallasamamasi ve sadece belli bir azinhigin bilgisi ve erisimine acilabilmis
olmasini isaret etmistir.>*® Tiirkiye’nin mevcut yerel yonetim yapisi iginde anlamli bir
katihm ve temsil islevi kazanamayan kent konseylerinin siyasi mesruiyet adina

aragsallastirildiklarina dikkat ceken Bayraktar su degerlendirmeyi yapmistir:

“...miisterek¢i bir yerel yonetim anlayiginin gelismesi i¢in belli mekanizmalarin tesis
edilmesinin pek bir anlami olmayacaktir ki, yasal bir zorunluluk haline doniistiikten sonra bir
yasak savma edimine doniisen kent konseyleri bunu net bir sekilde ortaya koymustur. Kimsenin
sahip ¢ikmadig1 veya halihazirda niifus sahibi olanlarin giiglerini daha da arttirdiklar1 ya da resmi
iktidar makamlariin mesruiyetlerini desteklemek adina aragsallastirdiklar: bu mekanizmalarin
kastedilen demokratik etkiyi yaratamadigi ortadadir.”

Katilimin s6zde kalmasinin faturasini sadece mekanizmalarin kurgusuna
baglaminin da haksizlik olacagimnmi ifade eden Bayraktar, katilimin teknigi kadar
istirak¢isinin yaklagimimin da belirleyici olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu bahiste
orgiitliiliik diizeyinin ¢ok yetersiz oldugu bir toplumsal diizende demokratik katilimin
gelistirilmesinin kolay olmayacagini sdyleyen Bayraktar, bir diger boyut olarak da
siyasetin onemli olgiide kutuplastigi, topluluk kimliklerinin 6ne ¢iktig1 bir siyasal
alanda katilm icin gerekli dayanismanin yesermesinin beklenemeyecegini ifade

etmistir.>¢

“Katilim stirecleri” kamu politikast ve siyaset felsefesinde Onemli tartisma
basliklarindan biri olmaya devam etmektedir. Gii¢lii katilimin toplumsal aklin agiga
cikarilmasinda 6nemli bir faktdr oldugu, temsili demokrasinin yasadigi krizin bu yolla
asilabilecegi ileri siiriilmektedir. Katilimin iyi ve aktif vatandaslar olmanin, ortak,
biitiinlestirici degerleri agiga ¢ikarmanin ve etkin bir yonetimin sarti oldugunu ileri
siiren neo-liberal yorumlara karsilik, esitsiz kosullarda katilimin ancak, toplumun erk
sahibi elitlerine ve sermaye sahiplerine kapiy1 daha da agmak anlamina geldigi ise

gozden kagirilmamasi gereken bir unsurdur.368

365 «“Yerel Demokrasi, Katilim ve Kent Konseyleri Egitimi”, Yereliz, http://yereliz.org/yerel-
demokrasi-katilim-ve-kent-konseyleri-egitimi-katilimcilarini-ariyor/ [28.04.2019].

366 Bayraktar, 2014, 57.

367 age, 54-55.

368 Kamalak, Giil, Beyazit, age, 46-48.
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Eyliil 2015°te toplanan BM Genel Kurulu, “2030 yilina kadar yoksullugun biitiin
boyutlariyla ortadan kaldirilmasi” hedefiyle ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1’
politika metnini kabul etmistir.’®® Neo-liberal dénemin, yonetim paradigmasini
olusturan bu politika belgelerinin, Tiirkiye yerel yonetimlerinde istikrarla takip

edildigini sdylemek halen oldukca giigtiir.

Yerel izleme Arastirma ve Uygulamalar Dernegi’nin (YERELIiZ), ‘BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ kriterlerinin ‘yerel yonetimlerdeki uygulamalarina
iliskin yayinladig: rapor, ‘iyi drnekleri’ yedi baslik altinda derlemistir. Belediyelerin
kendi kaynaklar1 yan1 sira ¢ogunlukla dis finansman (DB, BM, Finans Kuruluslari,
Sirketler, Sivil Toplum Orgiitleri, Kalkinma Ajanslar1) destegiyle yiiriittiigii projeler
biiyiik 6l¢iide donemseldir. Egitim politikalari, esitlik ve katilim, saglik politikalari,
cevre ve iklim, istihdam, sosyal hizmet ve kentsel planlama basliklarinda yapilan
incelemelere konu olan ‘iyi drnekler’, farkli siyasal partilerin yonetiminde oldugu,
cogunlugu biiyiiksehir ve bagl ilce belediyelerinde hayat bulmus 64 uygulamay1

0 Uygulamalar arasinda, ‘kadmlar, engelliler, LGBTI bireyler,

saymaktadir.®’
miilteciler vb.” dezavantajli gruplarin hedef alindig1 ‘sosyal icerme’ caligmalar
agirliktadir. Cogunlugu tamamlanmis olan bu projelerin her biri, katilim, sosyal adalet
ve diger toplumsal ciktilart itibariyle incelenmeyi hak etmektedir. Bursa Niliifer

I yve mahalle komiteleri’ neo-liberal

Belediyesi’nin ‘katilimci biitge uygulamasi®’
donemde toplumcu belediyeciligin imkanlariin tartisilmast i¢in ayrica izlenmesi ve
tartigilmas1 gereken O6rneklerdendir. Raporda yer alan bir diger 6rnek de “licretsiz su’

uygulamasiyla tartismalara konu olan Dikili Belediyesi’dir.

[zmir, Dikili Belediye Baskan1 Osman Ozgiiven, 1984°de Sosyal Demokrat Parti
(SODEP), 1989°da ve 2004’te SHP, nihayetinde 2009 yerel se¢imlerinde CHP aday1
olarak bagkan secilmistir. 10 tona kadar suyun iicretsiz kullanimi, biitiin giderleri
belediye tarafindan karsilanan bir saglik ocaginin acilmasi ve sembolik bir iicretle
hasta kabulii, jeotermal kaynaklari vasitasiyla diisiik maliyetli 1sinma projesinin hayata
gecirilmesi, iicretsiz toplu tasima ve ekmek fiyatlarinin diismesiyle sonuglanan,

belediye firminm tekrar hizmete agilmasi uygulamalari, Ozgiiven déneminde

369 “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1”. Birlesmis Milletler Tiirkiye.
http://www.un.org.tr/belgeler/surdurulebilir-kalkinma-hedefleri/ [27.04.2019].

370 Yerel izleme Arastirma ve Uygulamalar Dernegi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
Yerellestirilmesinde Iyi Ornekler Kitab, (Istanbul: 2018)

371 “Bozbey katilimet biitgesi anlatt”. Niliifer Belediyesi.
http://www.nilufer.bel.tr/haber-1248-bozbey katilimci_butcesi_anlatti [20.03.2019].
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gerceklesmislerdir. Geleneksel belediyecilik hizmetlerinde yasandigi iddia edilen
eksikler, saglik ocagmin hizmet kalitesi tartigmalari, Dikili deneyimi
degerlendirmelerinin farkli boyutlarina isaret etmektedir. Karar siireglerine,

Dikilililerin katilimina iliskin bir ¢aligmaya donem igerisinde rastlanilmamaktadir.3”2

18 Nisan 1999 yerel secimlerinde Halklarin Demokratik Partisi’nin (HADEP)
38 belediyede se¢imleri kazanmasi ile baglayan ana akim Kiirt siyasi partilerinin yerel
yonetim deneyimleri, 31 Mart 2019 secimleri itibariyle ti¢ii biiyliksehir olmak iizere
sekiz il ve 56 ilgede devam etmektedir.?”® 1999 yilinda baslayan, 2014 yerel
secimlerinde 11 ilde toplam 102 belediyeyi kapsayacak sekilde daha genis bir alana
yayilan, 15 Temmuz 2016 askeri darbe girisiminden sonra ilan edilen Olaganiistii Hal
Yonetimi kapsaminda yapilan diizenlemelerle 2016 yilinda baglayan kayyim
uygulamasiyla biiyiilk oranda kesintiye ugrayan deneyimi inceleyen Cuma Cigek
caligmasinda, Tiirkiye’de ana akim yerel yonetim anlayisinin karsisinda konumlanan
alternatif deneyimler arasinda 6zgiin bir ¢izgiye sahip olan ana akim Kiirt siyasi
partilerinin yerel yonetim deneyimleri, radikal demokrasi kavrami ve kavramin bes
ana ekseni lizerinden tartismistir. Cogulcu kimlik politikalar1 ile toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadin ozgirliigli ve kadin 6zgirliigi alanlarinda goreli bir basar1 elde
edildigini sdyleyen Cicek, sinif, ekoloji ve agagidan toplumsal 6rgiitlenme alanlarinda
neo-liberal politikalarin sinirlarinda kalindigina dikkat ¢ekmistir. Bu durumun iki ana
nedenden kaynaklandigini ileri siiren Cigek’e gore bunlar; yapisal sinirlar ve ana-akim

Kiirt siyasetinin kendisinden kaynakli sorunlar. 37

Kiirtler ile diger etnik/ulusal gruplar arasinda iligkilenmeyi, karsilikli tanimay1
ve birlikte yasamay1 gelistirmeye yoOnelik belediyelerin politika ve uygulamalarin
aktaran, azinlikta bulunan dini gruplara da alan acildigina deginen Cigek, cogulcu
kimlik politikalar ile beraber toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin 6zgiirliigii alaninda
da Kiirt siyasetinin dnemli bir mesafe aldigin1 ve Tirkiye’nin baska yerellerine
taginabilecek onemli bir deneyim olusturdugunu ifade etmistir.3”> Yerel yonetimlerde

toplumsal cinsiyet esitligi calismalari AB uyum siireci politikalar1 doneminde daha

372 Erbatur Cavusoglu, Murat Cemal Yalgintan, “Kapitalist Kentte Sosyal Belediyecilik Ne Kadar
Miimkiin? Dikili Ornegi”, ed. Deniz Yildirim, Evren Haspolat, Degisen Izmir'i Anlamak, (Ankara:
Phoenix Yayinevi, 2010): 549-555.

373 “Bplgede segim | HDP 3’ii biiyiiksehir 8 ilde kazand1”,
https://www.evrensel.net/haber/376745/bolgede-secim-hdp-3u-buyuksehir-8-ilde-kazandi
[11.04.2019].

374 Cuma Cigek, “Kiirt Siyaseti ve Yerel Yonetimler (1999-2019)”, Birikim, s. 358-359 (2019): 75.
375 age, 82.
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cok metropol kentlerde projelerle hayata gecirilmeye calisilmistir. Ancak toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarinda 6ncti adimlarin bir kismi bu belediyelerce atilmistir.
Tiirkiye yerel yonetim tarihinin ilk esitlik miidiirliigii 2011 yilinda Diyarbakir Sur
Belediyesi’nde kurulmustur.>’® Deneyimin bu alanlardaki bagarilarina karsilik, 930 bin
kisinin yasadig1 Diyarbakir kent merkezinde yaklasik 150 bin kisinin gida yardimina
muhta¢ olduguna dikkat ¢eken Cigcek, bu durumun sinif politikalar1 baglaminda
yasanan basarisizliga isaret ettigini, Tiirkiye nin bir¢ok kentinde oldugu gibi HDP’nin
yonettigi illerde de imar politikalar: iizerinden kentsel rantin {iretimi ve dagitiminin

neo-liberal ilkeler ¢ergevesinde gergeklestigini soylemistir.’”’

1973-1980 deneyimlerinin biriktirdigi ilkelere referanslar ve toplumcu
belediyecilik tartismalari, sol-sosyalist ¢evrelerde daha yaygindir. 2011 yilinda
‘Devrimci-Halk¢1 Yerel Yonetimler’ bashigiyla gerceklesen sempozyuma katilan,
Dersim/Tunceli’nin Mazgirt (DHF), Hozat (DHF); Hatay’in Samandag (ODP) ilge
belediye baskanlart ve Diyarbakir (DTP) Biiyliksehir Belediyesi Bagkani Osman
Baydemir, programlarinda yer alan “toplumcu belediyecilik uygulamalarinin” hayata
gecirilmesinde onlerindeki iki biiyiik engelin, kaynak yaratamama ve merkezin idari
ve finansal vesayeti oldugunu belirtmektedirler. Bununla birlikte, Diyarbakir’da
Stimer Park Ortak Yasam Alan1 ve Sarmasik/Yoksullukla Miicadele projeleri®’®,
Hozat’ta 300 doniim araziye bugday ve nohut ekimi uygulamalarmi belediye
bagkanlar1, Tiirkiye’'nin ‘toplumcu belediyecilik gelenegi’ perspektifiyle hayata

gegirdiklerini ifade etmektedirler.?”

376 Ozgiin Akduran, “Belediyeciligin Kadinlarla imtihan1” Birikim, s. 358-359 (2019): 57-58.

377 Cigek, age, 83.

378 Osman Baydemir, “Amed Bilyiiksehir Belediyesi”, Devrimci Halker Yerel Yonetimler: Umut ve
Miicadele Mekanlarindan Deneyimler, haz. Ahmet Kerim Giiltekin, Ibrahim Giindogdu (Istanbul:
Patikakitap, 2013): 231-233

379 Cevdet Konak, “Dersim/Hozat Belediyesi”, Devrimci-Halke¢r Yerel Yonetimler: Umut Ve
Miicadele Mekanlarindan Deneyimler, haz. Ahmet Kerim Giiltekin, Ibrahim Giindogdu (istanbul:
Patikakitap, 2013): 208-209
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4. OVACIK BELEDIYESI DENEYIMi 2014-2019

Diinyada ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelisim dinamiklerini, ortakliklart ve
farkliliklarinin tartigildigt boliimlerde de alt1 ¢izildigi lizere, yerel yonetim politika ve
uygulamalariyla etkilesim igerisinde olan oldukca fazla sayida parametre siralanabilir.
Ovacik Belediyesi deneyiminin (2014-2019) tartisilacagi bu bdliimde, bolgenin
tarihsel, ekonomik, siyasal, sosyal ve cografi niteliklerinin ana hatlar1 ortaya
koyulmaya ¢aligilacaktir. Ovacik Belediyesi faaliyetleri, diinya ve Tiirkiye yerel

yonetimler tarihinin “toplumcu uygulama alanlar1” basliklandirilarak tartigilacaktir.

4.1. Ovacik Genel Goriiniumii

Ovacik Belediyesi deneyiminin incelenecegi boliimde ilcede yasayanlarla
yapilan goriismelerde aktarilan goriiglerin anlagilirligina katki saglamasi amaclanarak
bu bdliimde Ovacik’in sosyal, siyasal, kiiltlirel ve ekonomik yapisiyla ilgili bilgiler
derlenmistir. Saglik, egitim, tarim, siyaset, inang, tarih, cografya alaninda Ovacik
ilcesi hakkindaki bilgilerden yola c¢ikarak ilgenin genel goriiniimii cizilmeye
calisilmistir. Genel goriiniimii ortaya ¢ikarmada kullanilan verilerin biiyiik ¢ogunlugu
saha ¢alismasi sirasinda ilgili kurumlar ile yapilan goriismelerle ve yazismalarla elde
edilirken, TUIK internet sayfasindan ve yazili kaynaklardan da yararlanilmistir. Saha
ziyaretlerinde, temasta bulunulan ve veri talep edilen kamu kurumlarmin ¢ok azinin
elinde, temel wverilerin hali hazirda derlenmis ve dijitallestirilmis oldugu

gbzlemlenmistir.
4.1.1. Tarih

Ilgeye ilk insan yerlesiminin hangi tarihte oldugu kesin olarak bilinmemektedir.
Ilgeye insanlarin daha geg tarihlerde yerlesmelerinin sebebinin yorenin daglik cografi
yapist oldugu diisiiniilmektedir. M.S. 395 yilinda Roma Imparatorlugu’nun ikiye

ayrilmasindan sonra Bizanslhilarin egemenligine giren bolgeye, 639 yilinda Hozat
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ilgesini merkez yapan Arap kavimleri hakim olur.>®® 1200’lerin baginda Mengiig
Beylerinden Ahmet Gazi, Erzincan yoresinde hakimiyet saglar ve Ovacik bolgesinde
etkili olur. Sivas Divrigi merkezli bir Anadolu Tiirk Beyligi oldugu kabul edilen
Mengiicekler hakkinda tarihi bilgi olduk¢a sinirlidir. Biiyiik Selguklu ve Anadolu
Selguklular1 ve Zengi Beyliklerinin Suriye’nin kuzeyindeki bolgede kurduklar
varsayilan egemenlikleri oldukga tartismali olmakla birlikte bolge Mogol istilasindan
kesin sekilde nasibini almistir.?3!

1908 yilinda ilge teskilat1 Yesilyazi (Zeranik) bucagi merkezinde teskilatlanmis,
1935 yilinda Tunceli ili teskil edilince bu ile baglanmistir. 1937 yilinda ilge teskilati,
Yesilyazi (Zeranik) bucagindan kaldirilarak bugiinkii ilce merkezi olan Pulur Kd&yii

lizerine Ovacik ilgesi olarak teskil edilmistir.?8?

4.1.2. Cografya

Dersim/Tunceli’nin 6zgilin kimliginin 6nemli bir pargast olan Munzur Cayzi,
farkli anlamlandirmalar yoluyla Dersim/Tunceli inan¢ diinyasinda varlik
gostermektedir. Dersim/Tunceli sinirlarinda bulunan en 6nemli akarsulardan biri olan
Munzur Cay1, Ovacik ilgesindeki Ziyaret (Yenikonak) eteklerinde bulunan gozelerden
dogar. Suyun dogdugu gozeler, bolge halk igin kutsiyet tasir; inang ritiiellerine siklikla

ev sahipligi yapar.

Kuzeyi Mercan ve Munzur Daglariyla ¢evrili olan Ovacik, Munzur Irmagi’nin
ikiye boldiigii bir havza 6zelligi tasimaktadir. Bu daglarda 3000 m’nin {izerinde tepeler
ve birgok dogal gol bulunmaktadir. Batisinda ise Zeranik Ovasi, Munzur gzelerinden
basglayarak ilce merkezinden doguya dogru 85 km2’lik bir alam1 kapsamaktadir.
Yiizolglimii 1538 km?2 olan Ovacik’in deniz seviyesinden yiiksekligi 1300 metredir.
En yiiksek noktasi olan Ziyaret Tepesi'nde (3071m) bulunan gdzelerden dogan
Munzur Cay1, Mercan Cayi ile birlikte hayat verdigi Munzur Vadisinde 43’1 endemik
olan 1518 ¢esit bitkiye ev sahipligi yapar. 1971 yilinda Milli Park ilan edilen ve 42.000

hektarlik bir alan1 kaplayan Munzur Vadisi, hayvan varlig1 agisindan da oldukca

380 “Tarihge”, Tunceli Ovacik Kaymakamhigi, http://www.tunceliovacik.gov.tr/ovacik-tarihi
[22.02.2019]

381 Oya Pancaroglu, “Divrigi’de Mengiicek Siilalesi: 12. Yiizyilin Sonunda Hanedan Kimliginin
Insas1”, Anadolu Sel¢uklular1 Ortacag Ortadogusu’nda Saray ve Toplum, ed. A. C. S. Peacock,
Sara Nur Yildiz, 2. bs. (Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2018), 63.

382 «“Tarihge”, Tunceli Ovacik Kaymakamligi, http://www.tunceliovacik.gov.tr/ovacik-tarihi
[22.02.2019]
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zengindir. Ilgenin %25’ini platolar, %15’ini ova ve diizliikler, %60’ daglar
olusturmaktadir. Ovacik ilgesine bagli kdyler yerlesim olarak genelde daglik ve
ormanlik alanlarda insa edilmis olsa da ilce merkezinin yerlesim alan1 ovadir. flgede
sert ve karasal bir iklim hakimdir. Kislar1 soguk ve karli, yazlar ise kurak ve sicak
geger. Yillik ortalama sicaklik 7.6 derecedir. Tunceli ilinin kuzey kismindan Kuzey
Anadolu Fay Hatt1 gegmekte olup, Ovacik ilgesinden gecen fay hattindan dolay1
birinci derecede deprem bdlgesi niteligindedir. Dogusunda Tunceli ve Piiliimiir,
batisinda Cemisgezek, kuzeyinde Kemah ve Erzincan, giineyinde Hozat’a komsu olan
Ovacik, Dersim/Tunceli il merkezine Munzur Cay1’ni1 takip eden ve Munzur Vadisi

Milli Parki igerisinde yer alan 58 km asfalt yol ile baghdir. 3%

Ovacik’in Dersim/Tunceli il merkezine olan fiziksel uzakligt ve cografi
yapisinin, ilgenin sosyal ve Kkiiltiirel olarak diger ilgeler ve il merkezinden
farklilagsmasinda etkili olmustur. Dersim/Tunceli’nin diger ilgelerinin il merkezi ya da
komsu illerle gelistirdigi iliski, 6zellikle dil ve inan¢ anlaminda etkilesimi beraberinde
getirirken gorece daha heterojen bir toplumsal yapinin ortaya c¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Cografi konumuna bagh olarak il merkezi ve gevre illerle baglantisi
daha zayif olan Ovacik’ta bu etkilesimin daha zayif olmasina bagl olarak daha
homojen bir toplumsal yapinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Sonraki boliimde
incelenecek olan, bdlgenin hakim dil ve inang yapisinin, il merkezi ve diger ilgelerle

karsilastirildiginda Ovacik’ta daha fazla korunabilmis oldugu sdylenebilir.

Sekil 1: Ovacik Ilge Merkezi

]

383 Seyfi Kiigiik, “Tunceli Ovacik Yéresinde Kirsal Yerlesim Durumu, Sorunlar1 ve Coziim Onerileri’
(Yiiksek Lisans Tezi, Nanmik Kemal Universitesi, 2008), 17-18.
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4.1.3. Dil ve inan¢

“Dersim” bolgesi, glinlimiiz Tunceli ilinin tamamini, Elazig, Bingol, Sivas,
Erzincan’a bagli ilgelerin bir kismini igine alan bir bolge olarak tanimlanmaktadir.384
Boélgenin hakim dili “Kirmanciki/Dimili”, Hint Avrupa dil ailesinin, irani kolunun iki
parcasindan biri olan Pehlewani dil grubuna dahildir. Tiirkiye Kiirtleri arasinda en
yaygin dil olan, “Kurmanci” ise, Irani kolun diger pargasidir. Kurmanci ve Pehlewani
dilini ayn1 dil grubunun farkli lehgeleri olarak tanimlamanin yanlig olacagini sdyleyen
Izady, bu iki dilin, iki farkli dil grubuna ait olduklar1 tespitini yapmaktadir. Izady’e
gore Kurmanci ve Kirmanciki (Pehlewani) arasindaki iliski, Italyanca ile Fransizca

arasindaki iliskiye benzemektedir.?8>

Ovacik, Dersim/Tunceli Bolgesi’nin kiiltiirel, inangsal ve etnik ¢ogunluguyla
benzer ozellikleri tasimaktadir. Bununla beraber Dersim/Tunceli’nin diger ilgelerden
farkl1 olarak Inang ve dil, bdlgenin en ayirt edici iki kimligi ve kiiltiirel kodudur. Hem
Tiirkiye ile hem de yakin gevresi ile ayirt edici unsurlar tagimaktadir. “Alevilik”
bolgenin inangsal kodu olarak ifade edilse ve genel kabul gorse de Erdal Gezik,
calismasinda bolgedeki ozellikle yasghilarin geleneksel inanglarmi tanimlamak igin
daha cok “Ewlad-1 Raé” (Yolun Cocuklar1) ismini kullanmayi tercih etmekte
olduklarini aktarmigstir.’®¢ Rae inancinda ruh 6lmez ve tekrar diinyaya gelir. Kiginin
yasadigl hayatin cezasi ya da miikafati, oldiikten sonra diinyaya geldigi bedende
karsilik bulur ki bu beden insan ya da hayvan bedeni olabilmektedir. Yol inancinda,
ruhun tekrar varlik buldugu bedendeki yasami, omiir kavramina sigmayacak bir
anlama sahiptir. “Devr-i Daim” olarak anlamlandirilabilecek bu dongti, yolda stirekli
yiirlimek ve tiim yasamlarda iyilik-kdtiiliik, dogruluk-yanliglik ikilemini sorgulamak
demektir. Raé inancinda yasam, ge¢mis yasamlarla bagli oldugu gibi, her zaman
gelecege tasan bir yolu da ima etmektedir.’®” Her insanin yolunun kendi iginde
yapacagi yolculuk ile baslayacagina inanilan bu inang¢ diinyasinda ibadet, bir mekana

sikistirtlmamus, kutsiyet atfedilen bir¢ok mekan yaratilmistir.

3% Dilsa Deniz, Yol/Ré Dersim inan¢ Sembolizmi Antropolojik Bir Yaklasim, (Istanbul: Tletisim
Yaynlari, 2012), 43.

385 Mehrdad R. Izady, Kiirtler. cev. Cemal Atila (istanbul: Doz Yaynlari, 2004), 300-301

38 Erdal Gezik, Alevi Hafizasim Tamimlamak, (Istanbul: letisim Yayinlari, 2016), 37

387 Giirdal Aksoy, Dersim Alevilik Ermenilik Kiirtliik, (istanbul: Iletisim Yayinlari, 2012), 234.
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Alevi/Bektasi inancinda cem evinin, kapladigt mekéansal anlam, tarihsel
farkliliklar gosterebilmektedir. Yaslhilarin ifadelerinden, ge¢miste “dedelerin”, ziyaret

ettikleri evlerde cem edilmesinin kabul gordiigii anlasilmaktadir.?83

Ovacik sahasimna ilk ziyaretim, “Gagan” kutlamalarina denk gelmistir. Miladi
yilin son persembesine denk gelen, o y1l 28 Aralik’ta ger¢eklesen kutlamalarda, kutsal
olduguna inanilan gozeler, mezarlar ya da tepeler ziyaret edilmekte, kutsiyet atfedilen
“lokma” pisirilmekte ve komsularla, dogadaki tiim canlilarla paylasiimaktadir.
Etkinlige katildigim 150 haneli Kedek (Koyungolii) Koyiinde, ii¢ ayr1 ziyaret yerinde
kalabalik gruplar halinde toplanan koyliiler, geldiklerinde dnce ziyaret yerini 6pmiis,
yanlarinda getirdikleri “gerag” isimli dogal mumlar1 yakarak, evlerinde pisirdikleri

“lokma”lar1 aralarinda boltiismiislerdir.

e
[EN

Sekil 2: Kedek (Koyungolii) Koyii Gagan Kutlamasi

Ovacik Koylerindekilerin haricinde, ilge merkezinde, 94 Mahallesinde Munzur
Baba Cemevi bulunmaktadir. 2017 yilinda yapilan saha ziyaretinde, Munzur Baba
Cemevi Kiiltlir ve Dayanisma Dernegi Baskan1 Aydin San ile yapilan goriismede elde
edilen bilgiye gore, cemevi toplanan bagislarla insa edilmistir ancak heniiz cemevinde
diizenli olarak gorev yapan dede/pir bulunmadigi gibi ‘cem’ nadiren
gergeklestirilmektedir. Bolgedeki cem evlerinin daha ziyade cenaze torenlerinde

hizmet verdigi sdylenebilir.

3% Erdal Gezik, Dinsel, Etnik ve Politik Sorunlar Baglaminda Alevi Kiirtler, (Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2012), 215.
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Ovacik Ilge Miiftiiliigiinden alman bilgiye gore, ilge merkezinde 1, Akyayik
Koyii’nde 1, Asag1 Torunoba Kdyii’nde 1, Koyungdlii Koyti’nde 1, Kozluca Koyii’nde
1, Yesilyaz1 Koyii’nde 1, Ziyaret Kdyii’nde 1 adet olmak iizere ilgede 7 tane cami
bulunmakla beraber yalnizca ilge merkezindeki cami hizmet vermektedir. 1 imam ve
1 hizmetlinin gérev yaptig1 ilgede, 1 imam, 1 vaiz, 1 miiezzin ve 1 hizmetli kadrosu

ise bos bulunmaktadir.

4.1.4. Yerlesim ve Demografik Yapi:

Ovacik ilge merkezi 3 mahalleden olusmaktadir. Saha ziyaretinde Ovacik
Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii’nden alinan bilgiye gére, 977 niifuslu ve 510 haneli
Pulur Mabhallesi, 1198 niifuslu ve 300 haneli Kandolar Mahallesi, 866 niifuslu ve 440
haneli, ¢cogunlugu bosaltilmis kdylerden gelenlerin ikamet ettigi 94 Mabhallesidir.
Ovacik ilgesinin mahalleleri ve kdylerin niifuslarinin oransal karsilastirmasi, Sekil2’de
goriilebilir. Merkez mahallelerinde toplam 1250 hanenin bulundugu Ovacik’ta, Il Ozel
Idaresi’ne bagli 61 kdy vardir.?®® TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
verilerine gore, 2018 yilinda Ovacik ilge merkezinin toplam niifusu 3164, belde ve

koylerinin toplam niifusu 3834 olarak kaydedilmistir.3*°

m koyler

m Pulur Mahallesi

m Kandolar Mahallesi
94 Mahallesi

Sekil 3: Ovacik Il¢cesi 2017 Yih Merkez Mahalleler ve
Koylerin Niifus Oranlan

Bu grafik Ovacik Belediyesi Fen Isleri Miidiirligii’nden alinan verilere dayanarak hazirlanmustir.
TUIK ADNKS sonuglarma gére, Ovacik’in bagh oldugu Dersim/Tunceli 2018
yilinda Tiirkiye’de niifus yogunlugu en diisiik ikinci il olmustur. 2018 yilinda
Tiirkiye’ nin toplam niifus yogunlugu binde 107 iken bu oran Dersim/Tunceli’de binde

3% Ovacik Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii
3% TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari,
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=101&locale=tr [01.05.2019]

102



12°dir.3*! Dersim/Tunceli ve Tirkiye’nin 1940-2018 yillar1 arasindaki niifus
yogunlugunu gosteren Tablo1’de Tiirkiye genelinde artan niifus yogunlugunun aksine
Dersim/Tunceli’de niifus yogunlugunun c¢ogunlukla azaldigi veya ayni kaldig
kolaylikla goézlenebilmektedir. 2008 Nisan tarihinde yayinlanan Devlet Planlama
Teskilati’na ait Tiirkiye’de I¢, Gogler ve Gog, Edenlerin Nitelikleri (1965-2000) isimli
rapora gore dogdugu ilden bagka ilde ikamet edenlerin en fazla oldugu illerin baginda
Dersim/Tunceli ili gelmektedir. Rapora gore bu il dogumlularin % 69,9’u baska illerde
ikamet etmektedir.>? Ozellikle ic, gdclerin, dogum ve Sliim oranlarmin degisiminden
daha hizli bir sekilde niifusun dagilimimi yeniden diizenledigini belirten Yakar’in
tespiti ve DPT raporu goéz Oniinde bulunduruldugunda, Dersim/Tunceli’nin gog
olgusuna bagli olarak sekillenen diisiik niifus yogunlugu daha anlasilir olabilir.>** 1938
Dersim Katliam1 ve yasanan siirgiinlerin ardindan 1980-2000 yillar1 aras1 Tiirkiye’nin
giivenlik politikalar1 dogrultusunda uygulanan kdy bosaltmalari ile beraber bdlgenin
sosyo-ekonomik Ozelliklerine bagh olarak Ovacik ilgesinin yogun gd¢ veren, niifus

yogunlugu diisiik bir ilge oldugu goriilebilmektedir.

391 TUIK, 11 ve Cinsiyete Gére Il/ilce Merkezi, Belde/ Koy Niifusu ve Niifus Yogunlugu 2007-2018,
[20.04.2019]

392 Tuncer Kocaman, “Tiirkiye’de I¢ Gocler ve Go¢ Edenlerin Nitelikleri (1965-2000)” DPT Sosyal
Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirlii, 2008, 60.
http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/kocamant/icgoc.pdf adresindedir

393 Mustafa Yakar, “Tiirkiye’de I¢ Goglerin Ilcelere Gore Mekansal Analizi: 1995-2000 Dénemi”
Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt 9, Say1 1, 2012, 748.
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Tablo1: 1940-2017 Dersim/Tunceli ve Tiirkiye Niifus Yogunlugu (kisi/kmz)

1940 12 23
1945 11 24
1950 13 27
1955 15 31
1960 18 36
1965 20 41
1970 20 46
1975 21 52
1980 20 58
1985 19 66
1990 17 73
2000 13 88
2007 11 92
2008 12 93
2009 11 94
2010 10 96
2011 11 97
2012 12 98
2013 11 100
2014 12 101
2015 12 102
2016 11 104
2017 11 105
2018 12 107

“Tunceli”, Firat Kalkinma Ajansi,
http://investintunceli.gov.tr/tr/files/rakamlarla-tunceli.pdf [06.08.2018];
“Yillara Gére Illerin Yillik Niifus Artis Hiz1 ve Niifus Yogunlugu”,
TUIK [20.04.2019].

1990-2000 yillar1 arasindaki 10 yillik periyotta Tiirkiye genelinde binde 27
diizeyinde olan kentsel niifus artisinin, ilging bir sekilde Dogu ve Giiney Dogu
illerinde binde 36-37 degerlerini gosterdigine dikkat ¢eken Ozgiir, bu bulguyu,
donemin giivenlik politikalar1 ile iliskilendirmektedir. Buna gore, zorunlu koy
bosaltmalarina bagl olarak gé¢ eden kirsal kesimin, daha ¢ok bdlgelerinin kasaba ve
sehirlerine akin etmesi, 90’11 yillar boyunca bolgedeki giivenlik kuvvetlerinin sayisal
artis1, bolgedeki ani kentsel niifus artisinda etkili olmustur.>** Ozgiir’iin 1990-2000
arast Dogu ve Giineydogu illerine yonelik yaptigi tespitler, Ovacik ilgesinde de
gozlenebilmektedir. Sekil4’te 1990-2000 aras1 donemde, Ovacik’in ozellikle koy
niifusunda hizli bir diisiis oldugu goriilmektedir. 1995-2000 aras1 donemde Tiirkiye’de

kirsal niifus artis oraninin en diisiik oldugu ilge % -77,6 orani ile Ovacik olmustur.3*>

394 Ertugrul Murat Ozgiir, “XXI. Yiizyilin Basinda Tiirkiye Niifusu” Cografi Bilimler Dergisi, c. 1,
2013, 47.
395 Yakar, age, 750
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Ovacik’taki kirsal niifusta yaganan azalma, biiyiik ve kiigiikbag hayvan varligindaki
ayni yillarda gozlenen azalma ile beraber okunabilir. (bkz. Sekil5) 1990-2000 arasi
donemde kirsal niifusta yasanan azalmaya paralel olarak Ovacik ilge merkezinin
niifusunda artis gdzlenmektedir. Ozgiir ve Yiicesahin, yerinden olmus niifusun ilk
toplanma alaninin, genellikle ilge merkezleri oldugunu, baska bir yere gitmeden once
bu yerlesmelerin basamak yerlesmeler olarak kullanildiklarini ve bu ilge merkezlerinin
niifusundaki olagandis1 artisin 2000 sonrasi yerini niifus azalmalarma biraktigini
belirtmislerdir.>*® Aymi tarihlerde benzer 6zelliklerin gozlenebildigi Ovacik’ta da
yerinden edilen kirsal niifusun ilk toplanma alani, Ovacik ilge merkezi olmus,
bosaltilan koylerden gelenlerin yerlestigi 94 Mabhallesi bu tarihlerde kurulmustur.
Ovacik ilge merkezinin niifusunun 2000 yilina kadar artig gosterdigi, bu tarihten sonra

ise devaml bir azalma egiliminde oldugu da Sekil4’te goriilebilmektedir.

Koy bosaltmalara bagli olarak en hizli niifus kaybinin yasandigi illerden biri olan
Dersim/Tunceli’de sadece 1994 yilinda 8.439 hanenin bosaltildig1 ve 41.939 kisinin
yer degistirmek zorunda kaldigi bilinmektedir. Toplam 183 kdy, 823 mezranin
bosaltildigi Dersim/Tunceli’de go¢ hareketlerinden en yogun etkilenen ilgeler Ovacik
ve Hozat olmustur.®®” Saha ziyareti sirasinda Ovacik Kaymakamligi’'ndan alinan
bilgiye gore 1994 yilinda Ovacik ilge merkezine bagli 30 kdy ve bu kdylere bagl 128

mezra bosaltilmigtir.

2003 yilindan itibaren Ovacik ilgesinde saha ¢alismalarinda bulunan, 2005
yilinda Kamu Kurum Temsilcileri, koyliller ve Sivil Toplum Kuruluslarinin
katilimiyla 6n ¢aligtay diizenleyen Ulasilabilir Yasam Dernegi tarafindan hazirlanan
“Ovacik ve Hozat Ilgelerinde Geriye Gog Siirecine iliskin Arastirma”, alana iliskin
demografik gostergeler ile go¢ siirecinde yasanan tarimsal degisimleri ve geriye doniis
stirecinde temel sorun alanlar1 ve ¢6ziim Onerilerini konu edinmektedir. 1994 koy
bosaltmalarmin yasandigi her ilde 06zel sonucglarin ortaya ciktigina deginilen
aragtirmada, 6zellikle 1938’de Dersim/Tunceli’de yasananlarin, burada yasayanlarin
belleklerinde canliligini korumasi nedeniyle bu bdlgedeki yerinden edilmelerin
sonuglar1 ve etkilerinin diger bdlgelere kiyasla daha ayirt edici bir durum

olusturduguna dikkat ¢gekilmistir. Calismada, kdye donmek icin ne tiir beklentilerinin

3% M. Murat Yiicesahin ve E.Murat Ozgiir, “Tiirkiye nin Giineydogusunda Niifusun Zorunlu
Yerinden Olusu: Siirecler ve Mekénsal Oriintii” Cografi Bilimler Dergisi, c. 4, s. 2 (2006) 27.
397 Betiil Celik, Biilent Giilgubuk, Ahmet Tamek Aker, “Ovacik ve Hozat Ilgelerinde Geriye Gog
Siirecine Iligkin Arastirma”, Ulasilabilir Yasam Dernegi, (2006), 13.
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oldugu sorulan yerinden edilmis kisiler tarafindan en ¢ok yinelenen talebin, “bir daha
ayni sirecin yasanmayaca@ina dair giivence” oldugu belirtilmistir.’*® Gog etmek
zorunda kalan hanelerin ait olduklar1 yerlere geri doniis siirecinde yaganan sorunlar
arasinda ekonomik kaygi, ge¢im ve is derdi ile barinma sorunlari 6n planda

gelmektedir.?*?

2000 sonrast yillarda niifusunda belirgin bir artisinin olmadig1 Ovacik’ta 2018
yilinda kirsal niifusta belirgin bir artis gézlenmistir. TUIK 1l ve ilgelere Gére Yillik
Niifus Artis Hizi verilerine gore 2017 yilinda Tiirkiye’nin toplam niifus artis hiz1 binde
12,4 iken bu oran Ovacik’ta binde -22,0 olarak kaydedilmistir. 2018 yilinda ise
Tiirkiye niifus artis hizi binde 14,7 olurken Ovacik’ta bu oran binde 158,9’a
yuikselmistir.*®® Niifus artis hizinda gozlenen bu yiikselis, Ovacik’a bagli kdylerin
niifusunda yasanan artis ile aciklanabilmektedir. 2018 yilinda Ovacik’in kirsal
niifusunda yasanan bu artigla beraber, 1990 yilindan sonra ilk kez Ovacik’in kdylerinin
niifusu, ilce merkezinin niifusunu gecmistir. (bkz. Sekil4) Artista yurtdisi ve

yurti¢inden “geri doniislerin” payinin oldugu saha ziyaretlerinde gézlenmistir.

3% age, 3-4.

399 age, 29.

400 <] ve Ilcelere Gore il/ilge Merkezi, Belde/Kdy Niifusu ve Yillik Niifus Artis Hiz1.” TUIK.
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do%3Fmetod%3Dtemelist [20.04.2019].
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Sekil 4: 1965-2018 Ovacik Kéyler ve ilce Merkezi Niifuslar

“1965-2000 Genel Niifus Sayimlari”, TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/nufusmenuapp/menu.zul;
[20.04.2019]; “ADNKS”, TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr [20.04.2019]

4.1.5. Sosyo-Ekonomik Gostergeler

Devlet Planlama Teskilati’nin 2004 tarihli raporuna gére Ovacik, gelismislik
siralamasinda 872 ilge arasinda 377. sirada yer almustir.*®! Niifus artis hizi, niifus
yogunlugu ve bagimlilik oranina gore 872 il¢e i¢inde son 25 ilge arasinda yer alan

Ovacik,*? hizmetler sektoriinde galisanlarin oranima gore ise ilk 25 ilge arasinda yer

alir.403

401 Bijlent Dinger, Metin Ozaslan, ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi

(2004), Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigi, 2004, 125,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ [20.04.2018]
402 Dinger, Ozaslan, age, 233-235.

403 age 239.
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Tablo 2: 2004 Tarihli Ovacik Ilcesi Sosyo-Ekonomik Gelismislik Gostergeleri

Sehirlesme Orani 69,34 93

Niifus Artis Hiz1 (%) -58,61 868
Niifus Yogunlugu (%o) 6 869
Niifus Bagimlilik Orani (%) 39,28 854
Ortalama Hanehalk: Biiytikligii 5,03 421
Tarim Sektoriinde Calisanlar Orant (%) 33,12 831
Sanayi Sektoriinde Caliganlar Orani (%) 2,02 654
Hizmetler Sektoriinde Calisanlar Orani (%) 64,86 17

Issizlik Orani (%) 4,35 527
Okur Yazar Orani (%) 81,95 608
Bebek Oliim Oran1 (%) 35,21 549
Fert Basina Genel Biit¢ce Geliri (Bin TL) 44.526 375

Vergi Gelirlerinin Ulke I¢indeki Pay1 (%) 0,00263 586

Tarmmsal Uretimin Ulke I¢indeki Pay1 (%) 0,00432 835
Biilent Dinger, Metin Ozaslan, “Ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi (2004)”, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigi, 125,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ [20.04.2018]

Ovacik ilge merkezinde 20 market/bakkal, 3 igkili lokanta, 8 igkisiz lokanta, 3
tekel bayi, 13 kahvehane, 1 cay bahgesi, 5 giyim magazasi, 1 ayakkabici, 1 bayan
kuaforii, 4 berber, 2 elektronik magazasi, 3 pastane, 3 firin, 1 manav, 1 kasap, 1
toptanci, 2 kirtasiye, 1 mobilyaci, 1 ziiccaciyeci, 1 tuhafiyeci, 1 fotografei, 3 tiipei, 1
cocuklar i¢in oyun salonu, 1 ganyan ve iddia bayii, 1 kamyoncu yazihanesi, 2 otobiis
yazihanesi, 1 minibilis yazihanesi, 1 eczane, 3 otel ve Munzur Su Fabrikasi

bulunmaktadir.

4.1.6. Tarim ve Hayvancihk

Ilge ve koylerinde yasayanlarin temel gecim kaynaklarndan biri tarim ve
hayvanciliktir. Bununla beraber, Tablo2’de 2004 tarihli aragtirmanin sonuglarina gore
Ovacik tarimsal iiretiminin {ilke i¢indeki payinda 872 ilge arasinda 835. sirada, tarim

sektoriinde ¢aliganlarin oraninda 831. yer aldig1 goriilmektedir.

Ovacik’in tarim alani 31,7 bin hektardir. Dersim/Tunceli’de tarim arazisi
bakimindan en az alana sahip ilgelerden biri olan Ovacik’in toplam arazisi 145 bin
hektardir. Bununla beraber baklagil ve yem bitkileri bakimindan Dersim’de en fazla

iiretimin yapildig1 ilge Ovacik’tir ve iretilen kuru fasulye pazarda en fazla aranan
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{iriindiir.*** 2017 yih saha ziyaretinde Ovacik Ilge Tarim Miidiirliigii'nden alinan
bilgiler dogrultusunda olusturulan Tablo3’te Ovacik il¢esinde 2017 yilinda en fazla
ekim alanina sahip iki iiriiniin fasulye ve hayvan yemi olarak kullanilan yonca oldugu

goriilmektedir.

Tablo 3: Ovacik’ta Uretimi Yapilan Uriinler

Uriin Ekim Alam (dekar Uretim Miktari (ton
Bugday 7947 930

Arpa 5453 30

Yonca 14.530 19.320

i 186 93

Korunga 2252 1351

Nohut 853 13

Fasulye 11.353 109

Bu tablo Ovacik ilge Tarim Miidiirliigii verilerine gére diizenlenmistir.

Gecmis yillardan bugiine kadar ilgenin hayvan varligi incelendiginde, Sekil: 5
ve Sekil 6’da goriildiigii tizere 1992 yilindan itibaren diisiise gecen hayvan varligi,
2000 yilindan itibaren tekrar yilikselmeye baglamaktadir. Hayvan varligindaki bu ani
diistis, ilcenin demografik incelemesinde bahsi gecen gilivenlik dnlemlerinin yol a¢tig1

zorunlu gdc¢iin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.
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e biiylikbas hayvan sayis1 e kiiciikbas hayvan sayisi

Sekil 5: 1991-2017 Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Sayisi
“Hayvancilik Istatistikleri”, TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=101&Ilocale=tr [01.05.2019]

Aricilik, bolge ekonomisinde onemli bir yer tutmaktadir. Bal iiretimi 2009
yilinda 310 tona kadar ¢ikmis akabinde ser bir sekilde diislis gdstermistir. Toplam
iiretimdeki diisise ragmen, isletme sayisindaki artis (bkz.Sekil: 6) balin ticari

degerinin artisi ile iliskilendirilebilir.

404 Seyfi Kiigiik, “Tunceli Ovacik Yoresinde Kirsal Yerlesim Durumu, Sorunlart ve Coziim
Onerileri” (Yiiksek Lisans Tezi, Namik Kemal Universitesi, 2008), 24.
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Sekil 6: 1991-2018 Aricilik Yapan Isletme Sayisi ve Bal Uretim Miktar

“Hayvancilik Istatistikleri”, TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=101&Ilocale=tr [01.05.2019]
4.1.7. Egitim

TUIK tarafindan ilk defa hazirlanan ve Ocak 2016’°da yayilanan ‘Illerde Yasam
Endeksi 2015 arastirmasinin  sonucglarma gore, illerin egitim siralamasinda

405 Okul oncesi egitimde net okullasma

Dersim/Tunceli birinci sirada yer almistir.
orani, Temel Egitimden Ortadgretime Gecis (TEOG) sistemi yerlestirmesinde esas
puan ortalamasi, Yiksekogretime Gegis Smavi (YGS) puan ortalamasi, fakiilte ve
yiiksekokul mezunlarinin orani, kamunun egitim hizmetlerinden memnuniyet orani

gibi 5 gostergenin incelendigi arastirmada,*°®

en yiiksek puani alan il Tunceli olmustur.
2004 tarihli arastirmanin sonuglarinin derlendigi Tablo2’de ise okur yazarlikta yiizde
81,95 ile Ovacik, bu alanda 872 ilge arasinda 608. sirada yer almistir. 2017 yilina
gelindiginde, toplam niifusunun okur yazarlik orani yilizde 89,15 olan ilgede kadin
niifusun okur yazarlik orani yiizde 81,91 iken bu oran erkek niifusta yiizde 94,7 olarak

hesaplanmigtir.??

Saha ziyaretinde Ovacik Ilce Milli Egitim Miidiiriinden alman bilgiye gére,
Ovacik’ta 1 anaokulu, 2 ilkdgretim okulu, 2 ortaokul olmak iizere temel egitim hizmeti
veren toplam 5 okul bulunmaktadir. Merkezde 1 adet liseyle beraber bir tane de Yatili
Bolge Ortaokulu’nun egitim hizmeti verdigi ilgede anaokulu hari¢ okullasma orani

%100°diir. 2011 yilinda Ovacik’ta agilan Munzur Universitesi Meslek Yiiksek

405 TUIK, Illerde Yasam Endeksi,

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24561 [22.01.2016]

406 Onder Ondes, “TUIK Illerde Yasam Endeksi Arastirmasi: Egitimde en iyi il Tunceli”. Hiirriyet.
http://www .hurriyet.com.tr/egitim/tuik-illerde-yasam-endeksi-arastirmasi-egitimde-en-iyi-il-tunceli-
40044276 [23.01.2016]

407 TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri,

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=130&locale=tr [01.05.2019]

110



Okulu’'nda bulunan Ingilizce terciimanlik, Cocuk Gelisimi ve Maliye Béliimleri
giivenlik gerekgesiyle 2017 yilinda kapatilmis, bu boliimlerde okuyan 186 6grenci,
{iniversitenin Dersim/Tunceli’de bulunan kampiisiine nakil edilmistir. {lgede, okul
oncesi 67, ilkokul ve ortaokul seviyesinde 339, lise seviyesinde 81 Ogrenci egitim
gormektedir. Son Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK) ile isten ¢ikarilan 9

Ogretmenin haricinde ilgede gorev yapan 52 6gretmen ve 10 idareci bulunmaktadir.

4.1.8. Saghk

llce merkezinde faaliyet gosteren tek saglik kurulusu, Toplum Saghg
Merkezi’'ni de iginde barindiran Ovacik Ilge Entegre Hastanesi’dir. Iki aile saglhig
hekimi ve onlara bagli ebe-hemsire kadrosundan birer aile sagligi elemanin gorev
yaptig1 Aile Saglig1 Merkeziyle toplamda 4 hekim ¢alismaktadir. Ovacik ilge Entegre
Hastanesi Bashekimi Ceren Solkanat’in verdigi bilgiye gore yazin ilgeye disaridan
gelenlerle beraber artan niifusa bagli olarak saglik hizmetlerinden yararlananlarin

say1si artarken, sik goriilen hastaliklar da donemsel olarak degisiklik gostermektedir.

4.1.9. Sivil Toplum ve Siyasi Partiler

Ilgede faaliyet yiiriiten yedi adet dernek bulunmaktadir: Ulas Spor Kuliibii
Dernegi, Otlu Bahge Dernegi, Koyungolii Kirklar Cem Evi Dernegi, Ovacik Tarimin
Gelistirme Dernegi, Sultanbaba Cevre Koyleri Sosyal Kiiltiirel Yardimlagsma Dernegi,
Munzur Kayak ve Doga Sporlar1 Dernegi, Pulur Cevre Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi,
Munzur Baba Cem Evi Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi, Ulasilabilir Yagam Dernegi,

Ovacik Muhtarlar Dernegi.

Ilgede temsilcisi bulunan dort sendika vardir: Tiirkiye Gida Sanayi Iscileri
Sendikas1 (Gida-Is), Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1
(TiimBel-Sen), Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (Egitim-Sen), Saglik ve Sosyal
Hizmet Emekgileri Sendikas1 (SES). Ilcede dort adet kooperatif ve birlik vardir: Smirl
Sorumlu Ovacik 94 Mahallesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, Ovacik Tarimsal

Kalkinma Kooperatifi, Tastyicilar Kooperatifi ve Organik Baklagiller Birligi.

Ovacik’ta ilge bagkanligi bulunan 4 o6rgiitlii siyasi parti vardir; Ak Parti, CHP,
Emek Partisi (EMEP), Halklarin Demokratik Partisi (HDP). 1968 yilindan itibaren

Mahalli Idareler Secim Sonuglarma gore belediye baskanligini kazanan partiler ve oy
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oranlar1 sirasiyla su sekildedir:*%® 1968°de %44.9 oy oram ile CHP aday1 Ali
Yerlikaya, 1977°de %51.5 oy orani ile bagimsiz aday Ali Yerlikaya, 1984°te 9%42.2
oy orani ile bagimsiz aday Siileyman Akgiil, 1989°da %40,8 oy oran1 ile DSP aday1
olarak se¢imde yer alan Siileyman Akgiil, 1994’te %38,1 oy oran1 ile SHP aday1 Musa
Yerlikaya, 1999°da %25,9 oy orani ile ANAP aday1 Mustafa Geggin, 2004°te %34 oy
orani ile Ak Parti adayr Hasan Hiiseyin Dizi, 2009°da %31,4 oy orani ile CHP aday1
Mustafa Sanigiil se¢ilmis 2013 yilinda CHP’den istifa ederek Baris ve Demokrasi
Partisi’ne gecmistir. Ovacik se¢meninin ¢esitli siyasi partilerden adaylar1 baskan
olarak tayini, Tiirkiye genelinde oldugu gibi, donemsel farkliliklardan etkilendigine
isaret ettigi gibi Tiirkiye kamuoyunun yerel siyaset egilimleriyle paralellikler

gostermektedir.

4.2. Ovacik Belediyesi Deneyimi 2014-2019

2014 yilinda goreve gelen, 31 Mart 2019 yerel secimlerine kadar Ovacik
Belediyesi Baskanligini yiiriiten Fatih Mehmet Macoglu’nun faaliyet donemi,
belediye faaliyet raporlari, mali hesaplari, saha arastirmasi ve yapilan gériismelerden
yararlanarak incelenmeye calisilmistir. Yerel yonetimlerde toplumcu anlayisin,
tarihsel ve aktiiel uygulama ve ilkeleri, tartisma basliklarinin tespitinde belirleyici
olmustur. Ovacik Belediyesi deneyimi (2014-2019) bagliklar gbéz Oniinde
bulundurularak sonug kisminda tartigilmistir.

4.2.1. Secim Calismalari

2014 yilinda Ovacik Belediye Baskani secilen Fatih Mehmet Magoglu’nun

409 Dersim/Tunceli’nin Hozat

mensubu oldugu Sosyalist Meclisler Federasyonu,
(2004-2009) ve Mazgirt (2009-2011) ilcelerinde de yerel yonetim deneyimlerine
sahiptir. Siyasi parti temsiliyeti olmayan DHF, Hozat’ta destekledigi bagimsiz adayla,
Mazgirt’te EMEP {izerinden destekledigi adayla yerel yonetimlerde varlik gostermeye
baglamigtir. Magoglu 2014°te Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP) aday1 olarak girdigi
yerel secimlerde %36 oy oraniyla Ovacik Belediye Baskani se¢ilmistir. Tiirkiye’de

TKP’nin yonettigi tek ilgenin belediye baskani olan Magoglu, bu biriciklik nedeniyle

408 «“yerel Secim Sonuglart, Ovacik”. TODAIE, Yerel Yonetimler Portals,
https://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye _secimsonuclari.php?yil=1968&belediyeid=126922
[01.03.2019]; “Mahalli Idareler Se¢im Sonuglari, TUIK,
https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuyerel.zul [01.03.2019].

409 Demokratik Haklar Federasyonu (DHF), 2017 yilinda ismini Sosyalist Meclisler Federasyonu
(SMF) olarak degistirmistir.
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de ‘Komiinist Bagkan’ olarak taninmaktadir. Kendisi de sosyalist bir hareketin

mensubu olan Magoglu siyasi ¢izisini su sekilde tarif etmistir:*!°

“Ben Partizan geleneginden geliyorum. 1990’larin hemen baslarinda Demokratik Haklar
Platformu, 2008’de Demokratik Haklar Federasyonu, bugiin de Sosyalist Meclisler Federasyonu
olarak kurumsallagan Kaypakkaya diigiincesinin demokratik alandaki faaliyetgisiyim.”

Sosyalist ilkeler dogrultusunda gelistirilen yerel yonetim programi ile halka
gittiklerini anlatan Macoglu, se¢im ¢alismalarinin nasil yiiriitiilecegini belirlemek i¢in

bir 6n ¢aligma yaptiklarini aktarmistir:

“Biz topluma giderken, sosyalist bir siyasetin ne yapmasi gerektigine dair bir programla gittik.
Halkla beraber yonetebilme kiiltiiriiniin gelistirilmesi adina soziin, yetkinin, kararin halka ait
oldugu bir programd: bu. Genglikle, kadinla ya da toplumun ileri gelenleriyle kiigiik kolektif
gruplar yaratarak onlarla bir araya geldik. Nasil bir se¢im ¢aligmasi yapilacagina dair burada
onbilgiler alindi. Devrimci halkgr yerel yonetim programinin nasil isletilecegi, bu bilgilerin
harmanlanmastyla belirlendi.”

Demokratik Haklar Federasyonu, 2014 yerel se¢im programinda belediyecilik

yaklagimini su sekilde ilan etmistir:

e Iscilerin, emekgilerin, yoksullarin, issizlerin, kadmlarm, genclerin, yaslilarim,
engellilerin, azinliklarin, farkli yonelimleriyle 6tekilestirilenlerin yonetime
katilmalarini saglayan ve s6z sahibi olabilecekleri devrimci halk¢t meclislerini
yaratan belediyecilik

o Esitlik¢i, demokrat ve katilimer belediyecilik

o Seffaf ve denetlenebilir belediyecilik

e Rant1 degil, nitelikli, yeterli ve esit hizmet liretimini amaclayan belediyecilik

e Tarihi dokuya ve gevreye yonelik zararlar1 sug olarak goren belediyecilik

¢ Dogay1 koruyan kollayan belediyecilik

e Kiiltiirel gelismeleri destekleyen belediyecilik

e Insan onuruna yarasir bir yasam i¢in ¢agdas belediyecilik

e Acik ve denetimi esas alan belediyecilik

¢ Yoksul mahallelerde kiiltiir ve dayanigma evleri olusturan belediyecilik

e Engelliler i¢in pozitif ayrimeilik yapan belediyecilik

¢ Belediye meclisleri ile esgilidiim i¢inde ¢alisacak devrimci halk¢i meclisleri
olusturan belediyecilik

e Meslek orgiitleri ile birlikte ¢alisma tarzi olusturan belediyecilik

¢ Toplumda sosyal ve dayanigma kiiltiirii olusturan belediyecilik

e Yesil alanlar1 yaratan ve kollayan belediyecilik

¢ Konutlarda oturan insanlarimiz i¢in rahat ve giivenli ulagimi saglayan servis
araglarini diizenleyen belediyecilik

e SODES projelerini etkin ve halkin ¢ikarina sunan belediyecilik

e Munzur Gozeleri ile ilgili projeleri gelistiren belediyecilik

e Ogrenim goren dgrencilerin sorunlari ile ilgili calismalar yapan belediyecilik

¢ Ovacik disinda okuyan 6grencilerin ekonomik sorunlari ile ilgili ¢alismalar
yapan belediyecilik

e llgenin imar sorunu ile ilgili calismalar yapan belediyecilik

410 Erdal Emre, Komiinist Baskan, (istanbul: Siyah Beyaz Yaymcilik, 2018), 87.
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e Uretim igin kooperatiflerin kurulmasini ve gelistirilmesini destekleyen
belediyecilik

e Kadinlar i¢in 6zel tiretim alanlar1 yaratan belediyecilik

e Kadinlarin toplumda esit temsilini saglayan belediyecilik

¢ Genglerin gelisimine katki sunan belediyecilik

e Koylerimizde yasayan insanlarimizin emeklerine sahip ¢ikan belediyecilik

e Dersim’in kadim inanclaria saygi duyan belediyecilik

¢ Anadilimizin gelismesi ve yagamin her alaninda kullanilmasi i¢in sorumlu
belediyecilik

e Halkin demokratik kararlar1 alabilme yetenegini gelistiren belediyecilik

¢ Belediye baskanini gerektiginde gorevden alabilecek mekanizmalar1 yaratan
halk meclislerini inga eden belediyecilik

Magoglu’'nun adaylik siirecinde teamiil ya da 6n se¢im benzeri bir ¢aligmanin
yapildigina ait bilgiye ulasilamamistir. Ovacik ilge Se¢im Kurulu’ndan alinan bilgiye
gore, 30 Mart 2014 tarihinde yapilan yerel se¢imlerde en fazla oyu alan belediye
bagkan adaylarindan BDP aday1 Mustafa Sarigiil, toplam 1817 oyun 607’sini almus,
TKP aday1 Fatih Mehmet Magoglu oylarin 656’sin1 alarak Ovacik Belediye Bagkani
secilmistir. Belediye Meclisi i¢in yapilan oylamada 212 oy olan CHP bir, 552 oy alan
TKP iig, 628 oy alan BDP*!'! bes belediye meclis liyeligi kazanmistir.

4.2.2. Belediye Biitcesi

i1 ve ilge belediyelerinin hem kesin hesap cetvellerini hem de faaliyet raporlarini
kamuya agik hale getirmesi giderek yayginlasan bir uygulamadir. i1 ve ilge
belediyeleri, web sayfalarinda daha yaygin olarak faaliyet raporlarini
yayinlamaktadirlar. Kesin hesap cetvellerinin ise web sayfalar1 ya da baska mecralarda
yayinlanmasi daha istisna bir uygulamadir. Kesin hesap cetvellerinin, bilgi edinme
yasas1 kapsaminda ilgili il ve il¢e belediyesinin Mali Hizmetler Miidiirliiglinden talep
edilmesi, kismen sonug verici bir yontemdir. Yentiirk-Karabacak ortak calismasinda,
bilgi edinme kapsaminda basvuru yaptiklar1 otuz biiyiliksehir belediyesinden yalnizca
onunun kesin hesap cetvellerini paylastiklari ifade edilmektedir.*'? Ovacik Belediyesi
yillik bilango 6zetini, belediye binasina pankart olarak asmistir. Bu kisimda ise Ovacik
Belediyesinin biitce analizi yapilirken, KAHIP yontemi esas almarak, Ovacik

Belediyesi’nin kesin hesap cetvellerinin incelenmesi yaninda, giderlere iliskin yapilan

411 2013°te HDP kurulmus, 2014 yilinda BDP milletvekilleri HDP’ye ge¢mistir. 2014 yerel
secimlerine ise BDP adiyla girilmistir.

412 Nurhan Yentiirk, Yakup Kadri Karabacak, “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), Bagh
Kuruluslar1 ve Sirketlerinin Harcamalar1 (2006-2016)”. Tiirkiye’nin Kamu Harcamalar: (2006-
2017), der. Nurhan Yentiirk, (Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2018a): 189.
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degerlendirmede Ovacik Belediyesi’nin 2014-2017 Faaliyet Raporlarindan

faydalanilmistir.
2014 | 2.2‘05.197,19 :
2015 | 2.892.507,46
2016 | 2.971.834,38
2017 | 3.452.707,08

| | |

Sekil 7: 2014-2017 Ovacik Belediyesi Gelirleri

Bu grafik, Ovacik Belediyesi Gelir Gider Tablolarindaki verilerin derlenmesi olusturulmustur.
Belediye yoOnetimini borgla devraldiklarini sdyleyen Magoglu, bu borcun
kapanmas1 ve belediyenin sorumlu oldugu hizmetlerin saglanabilmesi i¢in goreve
geldiklerinde biitgeye dair bir planlama yaptiklarini bu sayede bugiin belediye

biit¢esinin acik vermedigini ifade etmistir:

“Ekonomik olarak kurumsal bir destek yoktu yani Iller Bankas1 nin niifus {izerine vermis oldugu
bir gelir var. Bunu biitiin belediyelere veriyor. Ama proje iizerinden ¢ok destek alamayinca da
kendi 6z yaginla kavrulmak zorunda kaliyorsun. Emin olun kiigiiciik kiigiiciikk giderleri
kisitlamaya giderek bugiin artik rahat hareket edebilecek, insanlara yardim edebilecek, yardima
muhtag olan birgok insana destek olabilecek bir pozisyona ilerledik. [...] Aslinda belediyeyi bir
aile gibi diistinmeniz lazim. Bir ailenin geliri 3000 lira ise siz 4000 liralik bir gider yaparsiniz
batmaya dogru gidersiniz. Biz yasamimizi, hareket alanimizi biitgemize gore planlamaya
basladik. Biit¢eyi kendimize gore planlamadik. Kendimizi biitgeye gore planlayinca bugiinkii
duruma gelebildik. Biz, belediye olarak bir biitce gelistirilmesine hi¢ ugrasmadik ama belediye
adma giderlerimizin biiylik bolimiinii sdyle yaptik. Mesela bir vatandas, bir dostumuz,
yoldasimiz geldi bize bir ¢ocuk parki yapti. Cocuk parkinin maliyeti olan 100 bin lira bizden
gitmedi. Bize niye para versin ki? Gelsin bizim ihtiyacimiz olan bir projeyi yapsin. Bizim
ihtiyacimiz arabaysa eger bize bir araba alsin. Siz giderlerinizi kesmeye basladiginizda zaten
ekonomik bir altyapi gelisiyor.”

Saha ziyaretlerinde yapilan goériismelerde belediye biitcesi ile ilgili ortak kanaat,
biitgenin yetersizligidir. “Mabhalli idare birimlerinin, Genel Yonetim giderleri
icerisindeki diisiik payinin, mahalli idare birimleri arasinda dlgek kiigiildiikge azaldig1
goriilmektedir.”*!3 Oldukga diisiik bir niifusa sahip olan Ovacik ilgesinin, niifusu ile
orantili olarak hazineden aldigi 6denek, geleneksel belediye hizmetlerini devam
ettirmek i¢in dahi kisithdir. Goriismecilerin yaygin olarak dile getirdigi gorts,

belediyenin mali kaynaklarinin yetersiz oldugu bu nedenle yapabileceklerinin ¢ok

#13 Nurhan Yentiirk, Yakup Kadri Karabacak, “Yerel Yonetim Harcamalar1”, Tiirkiye’nin Kamu
Harcamalari (2006-2017), der. Nurhan Yentiirk, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2018b): 181.
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sinirl oldugudur. Ilgede yasayanlari dgrenilmis caresizlige sevk eden bu durum, yerel
hizmetlerin saglanmasinda beklentileri diisiiriirken, yerel siyasete dair ufku da
sinirlandirmaktadir. Bu bahiste Kandolar Mahalle Muhtar1 Muharrem Ozkan’1n ifade
ettigi goriis durum 6zeti niteligindedir:
“Gtizel isler yapiyor. Ama yapamadig isler de var. Benim mahallemde, Kandolar Mahallesinde
yasayan vatandaglara sulama suyu yetersiz geliyor. Toprak ark oldugu i¢in su tarlaya randimanh
gelmiyor. Ben dort senedir bu sulama kanallarinin betonlagsmasi i¢in ugrasiyorum. Belediyeyle
goriisliyoruz ama biitgesi olmadig1 i¢in bize bu hizmeti veremiyor.”

Belediyenin yapmasi beklenen islerin sinirli kalmasinin nedeni olarak belediye

biit¢esinin yetersizligini ifade eden goriismecilerin yorumlar su sekildedir:

“Halk belediyeden ¢ok sey bekliyor tabi ama belediyenin de biitcesi belli, yapabilecekleri
sinirlidir. Bu daha 6nceki belediyeler i¢in de gegerli. Belediyecilik yapiyorsan elestiriler oluyor
mutlaka. !

“Niifusumuz az, Iller Bankasi’ndan gelen para belli, bu kadar az bir biitceyle bir ilceyi idare
etmek gok zordur ama buna ragmen Ovacik’ta giizel hizmetler veriliyor.”*!3

“Tarim alaninda bir seyler yapmaya ¢alisiyor ama burada belediyecilik anlaminda higbir donem
vasatin iistliinde bir sey gormedim. Ama bunun nedeni de geliri yok belediyenin. 5 yilda tas tas
istine koymadik. Son biitce kesintileri ile belediyenin elinde kalan para ancak personel
maaglarini karsilamaya yetiyor. Baskan disaridan destek aliyor bu yiizden. Kartal Belediyesinin
destegi ile ses sistemi alindi mesela.”*!6

“Bagkan ilgemizi ok giizel tanitiyor. lyi isler de yapiyor ama maddi imkansizliklar var. Maddi
olarak giicii olmayinca bagkan ne yapsin.”*!”

“Belediyemiz kiiciik tabi ki mali imkanlar1 az. Keske bir Izmir Belediyesi kadar giiciimiiz olsa
da daha fazla sey yapabilsek.”*!®

Tiirkiye yerel yonetimler tarihi boyunca belediye gelirlerinin diisiik olmast bir
sorun olarak varhigini silirdiirmiistiir. Beledi hizmetlerin yan1 sira toplumcu
uygulamalara yonelen belediyeler i¢in ise kaynak yetersizligi daha kritik bir problem
haline gelmis; ¢6ziim icin alternatif yontemler gelistirilmistir. Ovacik Belediyesi’nde
ise toplumcu ilkeler dogrultusunda yiiriitiilen ¢aligmalarin, tiretimle ilgili bolimii
belediye biit¢esinden izlenememektedir. S.S. Ovacik 94 Mahallesi Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi, liretim boliimiinde ayrica incelenecektir. Sosyal politikalar alaninda
uretilecek hizmetler ve yapilacak sosyal yardimlar i¢in belediye biit¢esinin

yetersizliginin dogurdugu sonuglar ayrica ilgili boliimde tartigilacaktir.

Ovacik Belediyesi, ilgili faaliyet yillarinda biitce dengesini saglamis

goriinmektedir. Biitce dengesinin saglanabilmis olmasi, “meskenlere indirimli su

414 Serbet Eroglu, BDP Belediye Meclisi Uyesi

415 Vedat Kekomehmetogullari, Ulas Belediye Spor Bagkani
416 Murat Bark, DISK Genel-Is temsilcisi

417 Ozkan Toz, 94 Mahallesi Muhtar1

418 Celal Ates, H-TKP iiyesi
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uygulamas1” goz Oniinde bulundurulursa, ayrica dikkat edilmesi gereken bir basari
sayilmalidir. Yine de kiigiik ilge belediyelerinin gelirleri ile karsilanmasi miimkiin
olmayan yiiksek maliyetli alt yap1 projelerini hayata gecirebilmek i¢in belediyeler,
uzun vadeli bor¢lanma yontemiyle kredilerden yararlanma yolunu tercih etmek ya da
merkezi yonetimden ya da tasra teskilatlarindan kaynak transferi saglamak zorunda
kalmaktadirlar. Gorligmecilerin bir¢cogunun, ilgenin en acil altyap1 ihtiyaci olarak ifade
ettikleri aritma tesisinin yapimi, yliksek maliyeti nedeniyle Ovacik gibi kiiciik bir
ilcenin belediye biitcesinin karsilayamayacagi bir projedir. Belediye, 2018 yilinda
“Ovacik Atik Su Aritma Tesis Yapimi Projesi” ile, Iller Bankasi’na bagvurmustur. 596
419

bin TL biitceli proje, uygun goriilmiis; ancak heniiz 6denek tahsis edilmemistir.

Macoglu yasanan zorluklar1 su sekilde ifade etmektedir:

«...aritmayla ilgili bir projemiz var. Projeyi iller bankasina verdik. Iller bankas1 projeyi bir buguk
yildir bekletiyor. Projeyi ihale agsamasina getirip yapmasi lazim. Bunun igin de miithis bir iletisim
kuruyoruz, kosturuyoruz, yalvariyoruz, yakartyoruz ama bilirsiniz alternatif siyaset liretenlerin
cok projeleri gegmiyor. Ben ona bagliyorum, belki dyle degildir. Oyle degilse o zaman yapilmis
olmasi lazim. Yani 2 milyonluk bir projeye benim giiciim yok. iller bankasi yapar, beni 180 ay
borglandirir, ayda 5-10 lira verebilecek kapasitem var. Yani 10 bin liraya taksitlendirdiginde
yapabilirim. Ama benim 2 milyonu verecek kapasitem yok ki. Bunun i¢in biitiin binalarim
satmam lazim.”

Gliniimiiz belediyelerinin kaynak arttirma ¢abalarinda basvurulan ortak
yollardan biri de AB uyum siirecinde alt yapist ve uygulama politikalar1 gelistirilen
Bolge Kalkinma Ajanslaria, Sosyal Destek Programlarina (SODES), yabanci iilke
elcilikleri ve DB gibi fon saglayici diger kuruluslara yaptiklar: bagvurulardir. Ovacik
Belediyesi, 2017-2018 yillarinda, “Kadin Sosyal Yasam ve Mesleki Beceri ile Yash
Bakim Hizmeti Merkezi” projesiyle, Japonya Biiylikel¢iligine iki bagvuru yapmus,
ancak proje kabul edilmemistir. SODES’e yapilan dort proje bagvurusundan ikisi
kabul edilmemis, ikisi yedek listeye alinmigtir. Firat Kalkinma Ajansi’na yapilan, ar1
driinlerinin gelistirilmesi ve pazarlanmasma iligkin basvuru yine yedek listeye
alimmigtir. Almanya Biiyiikel¢iligine de bir proje bagvurusu yapilmis, yine
reddedilmistir.*** Belediyenin faaliyet raporlarindan, gegici statiide bir de proje

uzmani istihdam ettigi anlasilmaktadir.

Ovacik Belediyesi’nin gelirlerinin biiyiik kismini olusturan, “Merkezi idare
Vergi Gelirlerinden Almman Pay” isimli kod ile gelir cetvellerinden takip

edilebilmektedir. 2017 yilinda bagis ve yardimlarda goriinen artisin nedeni, Merkezi

419 Ovacik Yerel Yonetimler Programu, (istanbul:Sanci Yayinlari, 2019), 119
420 age, 119.
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Yonetim Biitgesine Dahil idarelerden Alinan Bagis ve Yardim kaleminde, yasanan
130 bin TL artistir. Bu transfer diisiildiigiinde dahi, yillar icerisinde belediyeye yapilan
bagislarda diizenli bir artis oldugu goriilmektedir. Bu artigta, Ovacik Belediyesi’nin
kamuoyunda bilinirliginin ve belediyenin yiiriittiigli “Ovacik i¢cin Hayata Dokun”

bagis kampanyasinin etkili oldugu sdylenebilir.

2014 (180

2015 [119.972

2016 | 11.050

2017 : ] [ 183.596

Sekil 8: 2014-2017 Ovacik Belediyesi’ne Gelen Bagis ve Yardimlar

Bu grafik, Ovacik Belediyesi Gelir Gider Tablolarindaki verilerin derlenmesi olusturulmustur.
2014-2017 doneminde belediyenin giderleri arasinda en yiliksek pay, idari
harcamalara ait goriinmektedir. Toplumcu belediyecilik c¢aligmalarinda daha
fonksiyonel bir inceleme yapilmasmi saglayan KAHIP siniflandirmasma gére,
harcamalarin yillar arasi dagiliminda siireklilik vardir. Belediye biit¢esinin bu
stirekliligi, geleneksel belediyecilik hizmetlerinin biitgede en biiyiik paya sahip oldugu

iddiasiyla da tutarlilik igerisinde goriinmektedir.
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Sekil 9: 2014 yili Ovacik Belediyesi Giderleri

Bu grafik, Ovacik Belediyesi Gelir Gider Tablolarindaki verilerin KAHIP yéntemine gore derlenmesi
ile olusturulmustur.

Belediye biit¢esinin sinirli imkanlarina ragmen, sosyal yardimlara ve kiiltiir-
sanat harcamalarina stirekli bir pay ayrilmasi 6nemsenmesi gereken bir bulgu olarak

degerlendirilebilir.
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Fidan Kilavuz ve Cihan Yiiksel’in Yerel Yonetimler Maliyesi Cergevesinde
Toplumcu Belediyecilik: Fatsa ve Ovacik Ornegi isimli calismasinda, Ovacik
Belediye Biitcesi’nde 2016 yilinda bir Onceki yila oranla, “Diger Sosyal Amach

Transferler” baslikli gider kaleminde yasanan, %739’1luk artis ¢arpicidir.*!

@ Sosyal Yardim - 183.658 *
® Egitim - 0 o
Dinlenme Kiiltiir Din 58.902 Wa

® Saslk -0

@ iskan - 311.881 2015 ‘ wo
® Cevre - 262.639 —
@ Givenlik - 43.126 y57 — %10
® Ulastirma - 265.120 N

© Mali isler - 45.448
Idari - 1.582.141

Sekil 10: 2015 yih Ovacik Belediyesi Giderleri

Bu grafik, Ovacik Belediyesi Gelir Gider Tablolarindaki verilerin KAHIP yéntemine gore derlenmesi
ile olusturulmustur.

Ancak KAHIP yénteminde, sosyal harcamalar bashgi altinda “Kir Amaci
Gilitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler” de hesaplanmaktadir. Ovacik
Belediyesi’nin toplumcu faaliyetleri arasinda sayilan “egitim burslarmin”, Onur
Toplumsal Tarih ve Kiiltiir Vakfi araciligiyla dagitilmasi, bu eklemeyi sosyal
harcamalar arasinda degerlendirmeyi gerektirmektedir. Bu eklemeyle birlikte, sosyal
harcamalardaki egilim de siireklilik kazanmis olmaktadir. 2017 yilinda bagis ve
yardim gelirlerinde yasanan artisin, belediyenin sosyal yardim harcamalarinda esdeger
bir artisa sebep olmamasinin nedeninin, bagis ve yardimlarda goriinen 130 bin TL

artigin diger yillarda olmamasiyla agiklanabilir.

@ Sosyal Yardim - 139.509 fj

® Esitim - 0 "
Dinlenme Kiiltiir Din - 19.477 w/ :5

® Saglik - 2.124 Y '

@ iskan - 30.128 ”

® Cevre - 458.069 2016

@® Giivenlik - 52.838 %57

® Ulastirma - 581.277 N 519

® Mali isler - 52.989 \\
idari - 1.744.487 %

Sekil 11: 2016 y1h Ovacik Belediyesi Giderleri

Bu grafik, Ovacik Belediyesi Gelir Gider Tablolarindaki verilerin KAHIP yéntemine gore derlenmesi
ile olusturulmustur.

421 Kilavuz, Yiiksel, age, 135.
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Ovacik Belediyesinin, ‘tavuk civcivi iiretimi projesi’ kapsaminda ailelere
dagittigt canli hayvanlarin, daha cok aile ekonomilerine hizmet ettigi, sahada
gozlemlenmistir. Bu nedenle, tamami1 bu projeye doniik harcama kalemi olarak kabul
edilen, canli hayvan alim giderleri de sosyal harcamalara dahil edilmistir. ‘Ucretsiz
ulagim hizmetine” iligkin giderleri ise kesin hesap cetvelinin verdigi bilgilerle

hesaplamak miimkiin olmadig1 i¢in, sosyal harcamalara dahil edilememistir.

%4

@ Sosyal Yardim - 123.992 — %
® Esitim - 0 N

Dinlenme Kiiltiir Din - 31.563 0
® Saglik - 9.440
® iskan -0 2017
® Cevre - 626.594.09 p ,\
® Giivenlik - 0 3 a
® Ulastirma - 348.670.38 e

Mali isler - 51.670.71
Idari - 1.990.660

Sekil 12: 2017 y1h Ovacik Belediyesi Giderleri

Bu grafik, Ovacik Belediyesi Gelir Gider Tablolarindaki verilerin KAHIP yéntemine gore derlenmesi
ile olusturulmustur.

4.2.3. Uretim

2014 yilinda Ovacik Belediyesi’ni devralan Magoglu ydnetiminin tarimsal
iretim alaninda hayata gecirdigi ilk faaliyet, kolektif {iretim modeli ile nohut ve
fasulye ekimi olmustur. Ovacik Tarimini Gelistirme Dernegi’ne iiriin denemesi
yapmalari i¢in tahsis edilen 100 doniim hazine arazisinde, belediyenin baglattig
girisim ile goniilliilerin katilimiyla hasat edilen iiriinlerin satisindan saglanan gelirin
bir kismi ile iireticilere destek saglanirken bir kismi ile de 6grencilere burs destegi
saglanmigtir. Ovacik Belediyesi’nin tarimsal iiretimin desteklenmesine yoOnelik
caligmalar1 daha sonraki yillarda da farkli uygulamalar ile devam etmis. 2017 yilinda
belediye Onciiliiginde S.S. Ovacik 94 Mah. Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’nin

kurulmasi ile kurumsallasma saglanmastir.

S.S. Ovacik 94 Mah. Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Es Baskan1 Deniz
Yerlikaya, kooperatifin ilgede ve ilgenin kdylerinde yasayanlarin temel ge¢im faaliyeti
olan tarim ve hayvancilik alaninda iireticilerin ortak sorunlarinin basinda gelen

pazarlama sorununa ¢oziim getirdigini ifade etmistir:

“Tarimsal ve hayvansal {iretim yapilan burasi gibi yerlerde iireticilerin pazarlama sorunu vardi.
Bu bélgede bu isi yapan birgok kisinin ortak sorunu buydu. Buna nasil bir ¢6ziim iretilebilir
diye diistindiiglimiiz asamada ii¢ y1l 6nce yola ¢iktigimizda kimse buna inanmadi. Insanlarda
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kabullenilmig bir ¢aresizlik vardi. Yillardir tiiccarlar diigiik iicretten almis {iriinleri ya da hic
6deme yapmamis, bu yilizden insanlarda yilginlik vardi. Durum bdyle olunca biz de dnce biz
tarla ekelim, {irlinleri satalim ve insanlara rol modeli olalim dedik. Bu sayede onyargilart
kirabiliriz diye diisiindiik. 1k yil hazine arazilerine ve kisilerin kullanmadiklari, bizim
kullanimimiza verdikleri arazilere fasulye ve nohut ekimi yapildi. Kolektif iiretim modeli
uyguland: bu siiregte. Goniillii herkesin katilimiyla yapildi biitiin isler. Uriinler organik bir
sekilde tiretildigi ve yerel tohumlar kullanildig: i¢in yogun bir talep oldu yurt genelinde. Son
yillarda fazlaca duydugumuz gida terdriinden kendini arindirmig gayet saglikli tirtinlerdi bunlar
o yiizden hepsi satildi. [...] ilk sene yaptigimiz calismalardan sonra insanlar, bizim {iriinleri
satabildigimizi gordiiler ve kendileri de daha fazla ekim yapmaya basladilar. Biz o ylizden ikinci
yil belediye olarak daha az ekim yaptik. Bu isi kademeli olarak asil {iretici olan kesime
birakmamiz gerekiyordu ¢iinkii biz eker biz satarsak kdylii ne satacak. Biz onlara rol model
olmak istedik sadece. Bu yil hatta belediye hi¢ ekim yapmad, tiretim kismi tamamen koyliide
artik.”

Tiirkiye’nin en fazla go¢ veren illerinden biri olan Dersim/Tunceli’de 6nceki
boliimde tartigilan zorunlu go¢ olgusunun yani sira ekonomik sebepler de disariya
gociin nedenlerindendir. Ovacik ilgesinde ya da kdylerinde yasayan goriismecilerin
birgogu tarim, hayvancilik ya da aricilik yapmaktadir. Yapmayanlar ise ilgenin yaygin
gecim kaynagi olan bu alana dair fikir sahibidir. Tarimsal iiretimde karsilasilan en
biliylik sikintinin, tiiccarlarin irlinleri ucuza satin almasi, 6demeleri zamaninda
yapmamas! ya da hi¢ yapmamasidir. Uriinleri kendi imkanlariyla satmak isteyen
iireticiler ise pazar bulma sikintist ¢ekmektedirler. Tiirkiye’nin makro tarim
politikalarinin ciftiler nezdinde izdiisiimiine karsilik gelen bu sorunlar, kirsal alanda
yasayan ve ge¢imini tarim ve hayvancilikla saglayan kisilerin bu iiretim alanindan
uzaklagarak biiyiik kent merkezlerinde {icretli is¢i olarak ¢alismaya yonelmesi ile
sonuglanmaktadir. Goriismecilerin ¢cogunlugunun ifade ettigi gergeklik, Ovacik’ta
tarimin siirdiiriilmesinin miimkiinsiiz hale geldigidir. Daglik bir bdlge olmasi, iklim
kosullar1 ve tarim arazilerinin veriminin diislik olmas1 da goriismecilerin dile getirdigi
sorunlar arasindadir. Genglerin ilgeden go¢ ederek baska kentlerde farkli ge¢im
kaynaklarina yonelmesi bu gergeklik {izerinden okunmaktadir. Ovacik Belediyesi’nin
tarimsal iretimi desteklemeye yoOnelik yiriittiglii ¢alismalar, bu baglamda

goriigmecilerin ¢ogunlugu tarafindan desteklenmekte ve basarili bulunmaktadir.

“Daha dnce burada ¢iftci fasulye ekiyor, {irlinii alictya satiyor, belki aylarca parasini alamiyordu.
Simdi belediye oOnciiliigiinde kurulan kooperatif sayesinde -ki bence belediyenin en 6nemli
hizmetidir- ¢iftgi {irliniinii kooperatif aracilig ile sattyor ve parasini aliyor. insanlar daha giivenli
bir sekilde is yapabiliyor. Boyle bir sey Ovacik gibi bir yer i¢in ¢ok 6nemli. Buras1 insanlarin
gectigi bir yer degil, sadece gelmek istenince gelinen bir yer, son nokta gibi bir sey. Dolayistyla
igsizlik ¢ok yiiksek ve bu durum goce de neden oluyor. Su an genglik yok Ovacik’ta ve belli bir
stire sonra burasi yok olup gidecekmis gibi goriiniiyor. Bu yiizden iiretime dayali politikalar
gerekli. Insanlar da bunu bekliyor. Su fabrikasi da ilk agildiginda bu anlamda bir umut olmustu.
Bizim grevimizin de toplum nezdinde ¢ok destek bulmamasinin sebebi de buydu. Kapiizin
oniinde yatirim yapilmis, ig var niye ¢alismryorsunuz gibi seyler sdylenmisti. Bu da insanlar da
umutsuzluk doguruyor. Ama bu tiir {iretime dayali ¢alismalar artarsa her alanda insanlar
kendilerini daha rahat ifade edebilecekler, birilerinin himayesine girmelerine gerek
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kalmayacak.*??

“Buradaki en biiyiik sorun issizlik, goriiyorsunuz herkes sabahtan aksama kadar kahvehanelerde.
Benim bagkana bir tekstil atolyesi onerim olmustu buradaki insanlara is imkan1 yaratilmasti igin.
Bagkan da olumlu karsiladi, plani projesi hazirlaniyor simdi. Bu yapilabilirse en az 30 geng
kahvede oturmak yerine galisacak, evine ekmek gétiirecek.”4??

“Konya’da bire otuz verim alinirken burada bire on alirsa insanlar seviniyor. Bunun yaninda
tarim icin maliyetler yiiksek burada. Ilgenin genc niifusu da hep goctii buradan, kalanlar
yaslilardir genelde. Boyle olunca iiretimden kopuyor insanlar. Ama burada yapilabilecek sey
tarimdir. Bakliyata giris ana nedenlerinden biri belediyenin biitgesidir zaten borgla devraldik.”***

“... bunlar gegici degil kalic1 yatirimlar. Ciinkii kooperatif kuruldu artik ve bundan sonra gelen
baska biri de bunu devam ettirebilir. Burasi gd¢ veren bir yer, igsizlik orani yiiksek bu nedenle
insanlar1 ¢aligmaya, tiretime tesvik etmek ¢ok dnemli. Arazi ¢ok fazla burada ama ekilmiyor. O
yiizden burada yapilan en énemli seyin iiretimin tesvik edilmesi oldugunu diisiiniiyorum.”*?*

“Ovacik tarimda 6nemli ivme kazandi. Bolgedeki olaganiistii durumdan 6tiirii insanlar arazilerini
ekemiyorlardi. Cogu koyler bosaltildi, insanlar ilge merkezinde yasamaya basladilar, tarim
yapamadilar. Baskanin gelmesiyle Ovacik’1 yeniden tarima yonlendirdi. Ovacik’ta tarimdan
ziyade hayvancilik ve aricilik 6n plandaydi. Aricilik da bagkan sayesinde yeniden gelismeye
basladi. Bal iiretimi artt1. Bagkanin bu yoniiyle ilgeye ¢ok biiyiik katkisi oldu, kendisine tesekkiir
ediyoruz.”4%¢

“Hem fasulye ekiyorum hem aricilik yapiyorum. Daha Once insanlar iirettiklerini aracilara
verirlerdi, parasini alamazdi ya da ge¢ olurdu. Bu ylizden insanlar {iretimden uzaklastilar.
Ciftgilik bitmisti. Urettiklerinin parasmi alamiyordu insanlar. Belediyenin 6nciiliik etmesi,
kooperatifin kurulmasi ile son iki yildir insanlar yeniden iiretim yapmaya basladi.”*?’

“Burasi tarim ve hayvancilik yapilan bir yerdir.67 koylimiiz vardi, koyler doluydu. 94 yilinda
burada koyler hep yakilinca bir seyler oldu. Simdi tabi durum biraz daha iyi olunca insanlar
geliyorlar,”**

“Ovacik’n nohutunu, fasiilyesini, balin1 sosyal medyada tanitti. Bu iiriinlerin tliccarin eline
gegmeden dogrudan tireticiden alinarak ilgili yere ulasmasini sagladi. Bu buradaki iireticiler i¢in
bir katkidir.”**

“Gtizel bir projesi var, giizel bir istir. Ovacik halki da yararlaniyor bundan. Daha 6nce tiiccarlar
degerinin altinda aliyordu tiriinleri ya da alinmiyordu elinde kaliyordu insanlarin. Koyliilerle
beraber nohut fasulye ekilmesi de iyidir.”**

Ovacik’in demografik yapisinin incelendigi boliimde, Ulasilabilir Yasam
Dernegi tarafindan hazirlanan “Ovacik ve Hozat Ilcelerinde Geriye Gog Siirecine
Iliskin Arastirma”dan referansla 90’11 yillarda yasanan kdy bosaltmalari ile yerinden
edilenlerin geri doniis siirecinde yasadig1 sorunlar arasinda ekonomik kaygi, gecim ve
is derdinin oldugu saptamasina yer verilmistir. Ayni ¢calismada, geri doniis silirecinde
ekonomik sorunlarin giderilmesi ve bolgenin kalkinmasi i¢in sunulan ¢éziim 6nerileri

arasinda, bolgedeki en Onemli gelir kaynagi olan hayvansal ve bitkisel iiretim

422 Deniz Erdogan, Gida-Is temsilcisi

423 Muharrem Ozkan, Kandolar Mahallesi Muhtar1

424 Ali Riza Caliskan, TKP Belediye Meclisi Uyesi

425 Ceren Solkanat, Tlge Saglik Grup Baskan Vekili

426 Aydin San, Munzur Baba Cemevi Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi Baskani
427 Baskin Giingdren, Tunceli Aricilar Birligi Yonetim Kurulu Uyesi

428 Hasan Hiiseyin Dizi, Ak Parti Ovacik Belediye Baskani (2004-2009)

429 Muzaffer Yerlikaya, CHP il Genel Meclisi Uyesi

430 Hasan Sal, BDP i1 Genel Meclisi Uyesi
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alanlarinda faaliyet gelistirilmesi de yer almaktadir. Calismada, bdlgenin, cesitli
dezavantajlar1 olmakla birlikte organik tarim agisindan topraklarinin uygunlugu, yerel
iirlin potansiyeli, yoreye mal olmus iiriinler, bal iiretimi i¢in ydrenin zengin floraya
sahip olmasi gibi avantajlara sahip olduguna deginilmistir.**! Ovacik Belediyesi'nin
bu alanda faaliyetlere baglamasinin evvelinde ilgede organik tarima yonelik dernek,
birlik ve kooperatifler lizerinden yiiriitiilen proje bazh girisimler de vardir.**? HDP ilge
bagkani ayni zamanda Organik Baklagiller Birligi Baskan1 Kemal Dinlergiiler,
bolgede organik tarmmin yayginlagmasimna yonelik ¢aligma yapan kendi birlik

girigsimlerini su sekilde anlatmistir:

“Dersim organik {iretim alani1 haline getirilmeye ¢alisiliyor. Devletin de ilgi alaninda bu durum.
Vali bu teklifte bulunmustu, il¢e tarim miidiirii de ¢ok ilgilendi. Bakanliktan ii¢ tane temsilci
gelmisti, 11 Tarim Miidiirliigii’nde toplantimiz olmustu. Biz onlara da Ovacik’in konumunu
anlattik. Buranin havasi, suyu, toprag: temiz. Burada organik sertifikali tireticiler var. Bunun
altyapist olusturuldu, toprak tahlilleri yapildi. Organik Baklagiller Birligi kurulali bes y1l oldu.
Tarim Bakanligi’na bagliyiz. Birlige bagli organik tarim yapan iireticilere tesvik veriliyor,
iiriinlerin, topragin analizi yapiliyor. Organik Tarim sertifikasi olan tireticiler bunlar. 10 kdyde
500 donlime yakin toprakta bu sekilde tiretim yapiliyor. Organik iiretimde verim diisiik oluyor,
iireticiye maliyeti daha fazla oluyor. Bizim iiyelerimiz kendileri satigini yapiyor iiriiniin. Biz satis
kisminda yer almiyoruz. Organik pazar1 ¢ok olugsmad: Tiirkiye’de. Aslinda toplum artik zehirle
beslenmek istemiyor ama organik iiriinlerin fiyati yiiksek geliyor insanlara. Biz de pazar
olusturamiyoruz. Aslinda daha ¢ok gengler olsa bu isi yaparlar belki. Belediye de kooperatif
kurmak istedigi zaman il Tarim da biz de bu isi beraber yapalim dedik hazir bir birlik var zaten.
Onlar ayr1 yapmak istediler. Biz tamamen organik sertifikali iireticilerle ¢alisiyoruz. Onlar da
analiz yapiyorlar ama sertifikas1 olmayan ireticilerden de -onlar buna dogal diyorlar- iiriin
aliyorlar. Organik tarim yapan ile yapmayandan aym fiyatla aliyorlar iriinleri. Dersim
bolgesinden iiriin aliyorlar. Hozat’in, Piiliimiir’tin, Nazimiye’nin iiriinii de iyidir benzer bdlgeler
ama Ovacik lriliniiniin pazarda degeri daha ytiksek. Diger ilgelerden de alinsin iiriin alinmasin
demiyorum ama bunu belirtsinler satarken, boyle daha giizel olur.”

Organik tarim olgusuna iireticilerin agina olmasini saglamasi nedeniyle pozitif
bir etkiye sahip olan bu girisimlerin, 6te yandan 6zellikle pazar yaratma konusunda
cesitli sikintilar yasamis olmalarindan dolay {ireticilerin belediyenin bu alandaki

girigsimlerine baglangigta temkinli yaklasmalarina yol agmistir. Tarimsal Kalkinma

41 Celik, Giilgubuk, Aker, age, 37.

432 Ovacik eski Belediye Baskan1 CHP (2009-2013), BDP (2013-2014) Mustafa Sarigiil, kendi
yonetim doneminde de tarimsal iiretimin desteklenmesine yonelik girisimleri oldugunu belirtmistir:
“IIk kurdugumuz kooperatif sulama i¢indi. Burada iiretim yapacaksak, dnce sulama sorununu
cdzmeliyiz dedik. Sulama kooperatifinin su anki durumu nedir bilmiyorum. Burada bir kanal var. DSI
bu kanali yapiyor sonrada bir kooperatif kurun kanali devralin diyor. Uyelerden aldiginiz aidatlar ile
kanalin bakim ve diger giderleri karsilanir, bdylece suyun dagitimini saglarsiniz. 2012 de tiim
giderlerini belediye karsiladig: sekilde, 62 miilkiyetsiz kadina tarim yapma imkéni sunduk. Sulama
yiiziinden biiyiik zorluklar yasadik. Biz de gittik ¢alistik. O zamanin parasiyla 6-7 aylik asgari {icret
meblaginda kazanglar1 oldu. Tohumu biz verdik, hazine arazilerini biz aldik, ecremislini biz 6dedik.
94 yangin1 sonrasi, afet konutlari1 bolgesine taginan kadinlarimizdandilar. Yaklasik 250 doniimde
fasulye ekimi yaptik. Cok basarilt oldu; ancak akabinde sulama ve eleme sorunlarini ¢6zmeye giristik.
2012’de SODES kapsaminda eleme makinasini aldik, kurduk. A¢ilisini yapmak bu yonetime nasip
oldu. Tesiste tek bir ufak eleme makinasi eksikti. Onu ilave edemedik. Sulama sorunu biiyiik olacagi
icin yayginlastiramadik. Daha sonra arkadaslar bu isi biiyiittiiler. Dogru bir is yaptilar. En ¢ok hayal
ettigim islerden biriydi.”
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Kooperatifi Yonetim Kurulu Baskan1 Musa Iscan, gecmis deneyimler hakkindaki

goriislerini su sekilde agiklamistir:

“Biz kendi kooperatifimizde iyi organize olamadik, iiyelerimize ¢ok yardimci olamadik.
Uyelerimiz de bilingsiz. Kooperatif aile gibidir aslinda, beraber hareket eder 6z sermayemizi
artirirsak yarin belki marka alinz bir seyler yapabiliriz. Ama ge¢misteki hatalardan dolay1
insanlar ¢ekiniyor, pasif kaliyorlar. Aidatlar1 bile diizenli alamiyoruz. Kimse cani goniilden
inanip bir sey yapmiyor. Daha 6nce burada Ulagilabilir Yasam Dernegi organik tarim igin
insanlar1 tesvik etti, projeler yoluyla hibe paralar1 geldi, ¢iftcilere mazot destegi verildi, mandira
kuruldu ama bir sonuca vardiramadilar. Kitlesel olarak iireticilerin umutlar: kir1ldi, kendilerini
geri gektiler.”

TKP belediye meclis iiyesi Ali Riza Caligkan, tarimsal iiretim hakkinda ilgede

yasayanlarin diisiincelerinin nasil degistigini asagida paylagmistir:

“IIk bakliyat ekimi yapildig1 zaman bunlar1 sulayamazlar denildi, sularlarsa bigemezler denildi.
Bir¢ok insanin katilimi ve destegiyle biz iiretimi yaptik. Bu sefer pazarlayamazlar denildi.
Pazarlamas1 da yapilinca bakliyat konusundaki bu soylentiler durdu. Daha sonra kooperatif
kuruldu.”

2017 yilinda kooperatif kurulana kadar, koyliilerin iirlinlerinin satis1 belediye
tizerinden yapilmistir. Kooperatif Es Baskan1 Deniz Yerlikaya, ¢caligmalarini ilk iki y1l
belediye bilinyesinde siirdiirdiiklerini, iireticilerin iirlinlerinin alinmasi, analizlerinin
yapilmasi, paketlenip kargolanmasi ve siparislerin alinmasinin belediye iizerinden
gerceklestigini aktarmistir. Organik triinlere 6zellikle biiyiik kentlerde yogun bir ilgi
olmasi ve tiriin aldiklari liretici sayisinin giderek artmasina bagli olarak bu ¢alismalarin
kurumsal bir yap1 biinyesinde siirdiiriilmesi karart alinmigtir. Bu noktada hem
ireticiler hem de tiiketiciler agisindan adil bollisiim esasina dayanan, kooperatif
modelinin tercih edilmesinde, toplumcu ilkeler belirleyici olmustur. Bununla beraber,
dogay1 metalastiran ve yiiksek kar diirtiisiiyle endiistriyel iiretime yonlendiren neo-
liberal tarim politikalarina karsi dogal ve organik {iriinlerin tercih edilmesi, yerel
yonetimlerde ekolojik bir perspektife dayanan sosyalist yaklasimin uzantisi olarak ele
alimmustir. S.S. Ovacik 94 Mahallesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Es Bagkani Deniz
Yerlikaya, kooperatif silirecinin gelisiminde etkili olan yaklasimi su sekilde

aktarmistir:

“Sosyalist bir belediye olarak bizim bu topraklari da korumamiz gerekiyor ¢linkii kapitalizm
dogaya da amansiz bir sekilde saldirtyor. Giibre, ilag satiyor ve gevreyi kirletiyor. 3-5 yil bu
sayede verim aliyorsunuz belki ama uzun vadede dedelerimizin zamaninda ektigi bu verimli
topraklar verimsiz hale geliyor ve bizden sonraki nesillere kirlenmis topraklar birakmus
oluyorsunuz Kooperatif sayesinde iireticiler artik tirlinlerini asil degeri {izerinden satabiliyor.
Burada daha once firtinlerin fiyatini tiiccarlar belirliyordu. Tiiccar peki emek vermis mi, ekip
bigmis mi? Hayir. Tiiccar, higbir iiretim riskini iizerine almadan koyliiniin emegi iizerinden kar
sagliyordu. Bu sistem kirildr artik, tiiccar1 aradan ¢ikarmis olduk.”

Y o6redeki bal ve bakliyat iireticilerinin tirlinlerinin degerlenmesi ve pazarlanmasi

ontindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla Ovacik Belediyesi’nin destegi ile 2017 y1lt
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agustos ayimnda S.S. Ovacik 94 Mahallesi Tarimsal Kooperatifi kurulmustur. Uretimin
toplumsallagmas1 amacina yonelik olarak kurulan kooperatifte nohut, fasulye, bal ve
bal iriinlerinin satis1 yapilmaktadir. Agcilan internet sitesi lizerinden tiiketiciler
siparislerini dogrudan kooperatife iletebilmektedir. Bunun yami sira tiiketicilerin
iiriinlere hizl1 bir sekilde ulasabilmesi i¢in {ilkenin belli noktalarinda kooperatifin satis
merkezleri agilmistir. 2018 yil1 itibari ile Istanbul Géztepe ve Gazi Mahallesi, Ankara
Cankaya ilgesi, izmir ve Dersim/Tunceli merkezde olmak iizere kooperatife ait bes

tane satis merkezi bulunmaktadir.

2018 yil1 itibari ile kooperatif biinyesinde 4 kisi muhasebe ve kargo boliimiinde,
5 kisi ise paketleme boliimiinde sigortali olarak calismaktadir. Bunun disinda ortak
iretim alan1 Kizik Koyl {iretim sahasinda yaz déneminde (4 ay boyunca) 4 gece
bekgisi sigortali olarak istihdam edilmistir. Yine ayni iiretim sahasinda sulama, hasat
ve patosta 10 kisi giinliik yevmiye karsiliginda doniisiimlii olarak caligtirilmigtir.
Nohut-fasulye eleme tesisinde 6 erkek ve yaklasik 80 kadin doniistimlii sekilde giinliik

yevmiye kargiliginda ¢alismaktadir.**3

S.S. Ovacik 94 Mah. Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, oncelikli amaglarini,
“emegi ve dogay1 degersizlestiren devlet ve sermayenin tiikettigi kolektif bilinci,
iiretim asamasinda yeniden orgiitlemek, dayanismay1 saglamak ve dogay1 koruyarak
insanlar1 saglikli gidayla bulusturmak™ olarak ifade etmistir. Endiistriyel tarimin, daha
kisa zamanda daha fazla kar amacina yonelik olarak iireticilere dayattig1 kimyasal ilag
ve giibreye, genetigi ile oynanmis tohumlara karsi geleneksel {iretim yontemlerini
destekleyen kooperatif, araci ve tiiccarlar1 aradan ¢ikararak iiretici ve tiiketici arasinda
dogrudan bir bag kurulmasini miimkiin kilmaktadir.*** Yonetim kuruluna ve
ortaklarina gonilliiliikk esas1 kapsaminda hicbir sekilde kar payi, huzur hakki, maas
gibi ddemelerin yapilmadig1 kooperatifte, pozitif gelir gider farki, yatirnrm destek
fonuna, sosyal fonlara ve sosyal yardim amagli kurulan derneklere ve vakiflara
aktarilarak toplum yararina kullanilmaktadir. Yonetimde tek donem kurali uygulayan
kooperatifte demokratik ilkeleri gozetirken, toplumcu esaslara uygun olarak, kar pay1
dagitmamakta, kazanci topluma aktaracak ¢aligmalarda kullanmaktadir. Kooperatifin

internet sitesinde savundugu degerler su sekilde siralanmugtir: 43

433 Ovacik Yerel Yonetimler Programi, 98.

434 “Ovacik Dogal Hakkimizda”,
https://www.ovacikdogal.com/ic/hakkimizda [01.04.2019].
435 “Ovacik Dogal 2018 Kooperatif Faaliyetlerimiz”,
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= (Gidadaki endiistriyel iiretim tarzina karsi geleneksel {iretimi savunuyoruz ve
sisteminin merkezine iiretici ile tiikketiciyi koyuyoruz.

= Tiiketicinin, tiikettigi gidanin hangi sartlarda, nasil ve nerede iiretildigini bilmesi
gerektigini savunuyoruz.

= Endiistriyel iiretime karsi kolektif iiretimi, endiistriyel pazarlamaya karsi
dayanigma odakli pazarlamay1 savunuyoruz.

= Kapitalist fiyat politikalarina kars1 adil fiyat politikasin1 savunuyoruz.

* Emegi somiirii alani olarak degil, drgiitleme alan1 olarak goriiyoruz.

= Bir bitkiyi ekerken diger canlilarin da o toprakta yasam hakki oldugunu
savunuyoruz.

» Toplumdaki her bireyin ¢alisma hakki oldugunu savunuyoruz.

Bu ilkeler dogrultusunda sekillenen kooperatifin, sirketlerden farkini S.S.
Ovacik 94 Mahallesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Es Baskan1 Deniz Yerlikaya su

sekilde ozetlemistir:

“... mesela Mersin’de tarlada domates 50 kurus ama markette 2,5 liradir. Bunun sebebi belli.
Markette tirtinii satin alan kisi o domatesin nereden geldigini bilmez, Mersin’deki iireticiyi
tanimaz. Uretici domatesi hale veriyor, haldeki kisi kendi karmi aliyor, domatesi kabzimala
veriyor, kabzimal kendi karin1 aliyor domatesi markete veriyor, market de kendi karini {izerine
koyup domatesi Oyle satiyor. Domates bu kadar fazla aracinin elinden gegip markete geldiginde
fiyat: tarladakinin 5 kat1 yani 2,5 lira oluyor. Ama bu paranin sadece elli kurusu tireticinin cebine
giriyor. Bizde tam tersi bir durum var. Biz fasulyeyi tireticiden 8 liradan aliyoruz. Paketleme
nakliye gibi masraflardan sonra fiyat1 9,25 lira oluyor. 10 lira arti KDV gibi bir fiyattan
sattigimizda bize 75 kurus kar kaliyor. Uretici de bu iiriine 10,85 kurus gibi bir fiyattan sahip
olmus oluyor. Ureticiden 8 liraya cikan iiriin, sadece %25-30 gibi bir farkla nihai tiiketiciyle
bulusmus oluyor. Diger tarafta bes kati fiyata ¢ikan iirtin burada bir buguk kat1 gibi bir fiyata
geliyor. Bakliyat1 burada tliccarlar almis olsaydi 4-5 lira gibi bir fiyata alacakti ve markette 12-
13 lira gibi bir fiyat satilacakti bu iiriin. Kooperatifle beraber bu yap1 burada kirilmis oldu.”

Daha fazla kar etme diirtiisiiyle sekillenen endiistriyel iretim modeline karsi
¢ikan kooperatif, geleneksel iiretim modelini tesvik etmektedir. Uretim siirecinde
kimyasal maddelerin kullanildig1 iiriinlerin satigini yapmayan kooperatif, organik
sertifikas1 olan iireticilerden iirin almanin yani sira bu sertifikaya sahip olmayan
ireticilerden de alim yapmakta ancak iireticilerin getirdigi tirlinlerin dogalligini test
etmek icin laboratuvar analizleri yaptirmaktadir. S.S. Ovacik 94 Mabhallesi Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi Es Baskani Deniz Yerlikaya, iirlinlerin analiz siirec¢lerini

asagida anlatmistir:

https://www.ovacikdogal.com/ac/makale/2018-yili-faaliyetlerimiz/2018-yili-kooperatif-faliyetlerimiz
[01.04.2019].
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“Ureticiden istedigimiz sey kesinlikle suni giibre kullanmamalar1. Burada hayvancilik yapiliyor
zaten dogal giibre var, bunu kullanin diyoruz. Zaten boyle iiretiliyordu aslinda burada iiriinler.
150 tane tireticimizin organik sertifikasi var. (...) Biz kooperatif olarak bal i¢in sdyle bir ¢aligma
yapiyoruz; Tlreticilerin dogal iretim tekniklerinin disina ¢ikmamasini istiyoruz, kalinti
birakmamasi i¢in kullandiklar ilaca dikkat etmelerini istiyoruz ve seker surubu vermemelerini
istiyoruz. Peki biz bunu sOyliiyoruz ama yapip yapmadiklarini nereden biliyoruz? Bizimle
anlagsma yapan iireticileri periyodik olarak kontrol ediyoruz ve son olarak bir analiz siireci
uyguluyoruz. Gelen firiinlere seri numaralart vererek barkotluyoruz, numuneleri Mersin’e
laboratuvara goénderiyoruz, numune sonuglar1 temiz geldiginde paketliyoruz.”

Ovacik Belediyesi, ilcede yasayanlarin refah seviyesini yiikseltmeye yonelik
olarak iiretime dayali istihdam politikalar1 kapsaminda kooperatif projesini hayata
gecirmistir. Gorlismecilerin bircogu, kooperatifin {irlinlerin satis1 i¢in pazar bulmasi
ve adil fiyatlardan alim yapmasina bagl olarak, ilgede bakliyat iiretimi ve aricilik
yapanlarin, lretim kapasitelerini arttirdigini, daha fazla kisinin tiretime yoOnelerek

kooperatife iirlin verdigini sdylemislerdir.

“Burada koyliiler fasulye ¢ikariyordu ama satamiyordu. Uretim neredeyse bitme asamasina
gelmisti. Bagkanin ticretsiz tohum dagitmasi, mazot destegi vermesi kendisinin gidip yardim
etmesi koyliileri iiretime tesvik etti. Gegen sene iriinlerini satan kigiler bu sene daha fazla
arazilerini ekmeye bagladilar.”**

Ilgenin yapisal issizlik probleminin giderilmesine yonelik olarak kooperatif,
bakliyat ve aricilik alanindan sonra, ilgenin atil durumdaki mandirasinin isletilmesi
yoluyla siit {irlinlerinin iiretimi ve satis1 alaninda faaliyetlere baglamistir. Bunun yani
sira kooperatif ¢aligmalar1 kapsaminda, 94 Mahallesinde tekstil atolyesi kurulmus, 10
kadin ¢aligan istihdam edilmistir. Kizik K&yii’nde 20 aile ile protokol imzalanarak 400
doniim arazide fasulye ekimi yapilmis; masraflar1 hasattan sonra tahsil edilmek iizere
kooperatif tarafindan karsilanan bu uygulama ile kolektif iiretim modeli tesvik

edilmistir.*3’

4.2.4. Sosyal Yardim ve Politikalar

2008 yilindan itibaren Kalkinma Bakanligi’ndan aktarilan kaynaklarla, ilge
diizeyinde kaymakamliklarin koordinasyonunda yiiriitiilen Sosyal Destek Programlari
(SODES) kapsaminda hakki kazananlara yonelik sosyal yardim saglanmaktadir.**8

2017 yil1 saha ziyaretinde SODES yetkilisinden alinan bilgiye gore, Ovacik ilgesinde

436 imam Sevgi, BDP Belediye Meclis Uyesi

437 “Ovacik Dogal 2018 Kooperatif Faaliyetlerimiz”,
https://www.ovacikdogal.com/ac/makale/2018-yili-faaliyetlerimiz/2018-yili-kooperatif-faliyetlerimiz
[01.04.2019].

438 «“Sosyal Destek Programi (SODES) Nedir?”, http://www.sodes.gov.tr/kapsam-ve-bilesenler/
[13.03.2019].
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27 yagl, 46 engelli, 100 esi vefat eden kisi ve 4 aile (0-18 yas arasi1 oksiiz/yetim
bulunan) merkezi ydnetimin sosyal yardimlarindan yararlandirilmaktadir. Ikinci
boliimde ele alindig: {izere Tirkiye’de sosyal yardimlarin yerel yonetim birimleri

yerine daha ¢ok merkezi yonetim biitgesi iizerinden saglanmasi s6z konusudur.

Belediye biitgesi kisminda bahsi gecen, 6zellikle kiigiik ilge belediyelerinin mali
kaynaklarimin yetersizligine bagl olarak Ovacik Belediyesi’nin biit¢e gelirleri, daha
cok belediyenin geleneksel gorevlerinin finansmaninda kullanilmaktadir. Altyap1
harcamalar1 gibi geleneksel belediyecilik hizmetlerinin ya da personel maaslar1 gibi
idari harcamalarin finansmanini ancak karsilayabilen kisitli biitge ile sosyal politikalar
alaninda hizmet iiretmek miimkiin olamamaktadir. Biit¢esinin yetersizligi nedeniyle
Tiirkiye’de belediyeler, ge¢gmiste de kaynaklarini arttirmanin yollarini aramislaridir.
Toplumcu belediyecilik uygulamalar1 dogrultusunda hizmet sunabilmek i¢in, biitce

dis1 kaynak arayigina yonelmesi ile ilgili Magoglu su degerlendirmeyi yapmustir:

“Biz belediye olarak bir biitce gelistirilmesine hi¢ ugrasmadik ama belediye adina giderlerimizin
biiylik bolimiini soyle yaptik. Mesela bir vatandas, bir dostumuz, yoldasimiz geldi bize bir
cocuk parki yapti. Cocuk parkinin maliyeti olan 100 bin lira bizden gitmedi. Bize niye para
versin ki? Gelsin bizim ihtiyacimiz olan bir projeyi yapsin. Bizim ihtiyacimiz arabaysa eger bize
bir araba alsin. Siz giderlerinizi kesmeye basladiginizda zaten ekonomik bir altyap: gelisiyor.”

Goriildigu iizere, Ovacik Belediyesi rutin harcamalarini biitce gelirlerinden
kargilamakta ve toplumcu belediyecilige dair ¢abalarini ise daha ¢ok goniillii destekler
ve yardimlarla karsilamaktadir. Magoglu, sosyal politikalar i¢in biitgenin yetersizligi

ile ilgili asagida su yorumu yapmistir:

“Acik sdyleyeyim giiciimiiz de yetmiyor. Bizim giiciimiiz neye yetiyor sdyleyeyim. Toplumun
sadece bir kesimine yonelik ¢alisma yapmaya, 6rnegin sadece kadinlara yonelik ¢alismalara
giiclimiiz yetiyor. Ama toplumun her kesimine yetismeye calistiginizda yani hem kadin hem
geng hem ¢ocuk hem yagli hem iiretim hem belediyenin kendi yiikiimliiliiklerine yetismeye
calistiginizda hepsi yarim yapiliyor.”

Toplumecu anlayisla sosyal politikalar alaninda hizmet tiretmeye ¢aligan 6zellikle
kiigtik ilge belediyelerinin, mali kaynaklarimin yetersizligi nedeniyle bu hizmetleri
belediyeler tlizerinden degil bagis ve yardimlar iizerinden gerceklestirmeye c¢alistig
goriilmektedir. Belediye biit¢esinin yetersiz olmasi nedeniyle bagislar yoluyla yardim
faaliyetlerinin yapilmasini, Magoglu'nun kisisel basarisi olarak gdéren goriismecilerin

degerlendirmeleri su sekildedir.

“Burada 100 tane g¢ocuga bilgisayar hediye etti baskan, ¢ocuklara mont, bot dagitildi.
Belediyenin biitgesi az ama baskan zengin is adamlarini ikna ediyor, yardimlar geliyor, bunlar
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hep bagkan sayesinde oldu. Odenek yeterli olmadig1 igin yapabilecekleri smirli ama kimin ne
ihtiyaci varsa ¢cekinmeden soyler bagkana o da yardim etmeye caligir.”**°

“Buras1 niifusu az olan bir ilge. Buna bagli olarak mali kaynaklari da sinirli. Buna ragmen
hizmetler aksatilmadi. Simdi belediyenin borcu yok art1 parasi var. Bagkan yurtdisinda yasayan
is adamlariyla gériisiiyor, onlarin yardimlari oluyor ilgeye, ekstra kaynak yaratiliyor.”*4

Sosyal yardimlar, en yoksullarin ve ihtiya¢ sahiplerinin kazandigi bir “hak”
olmakla birlikte, nakdi yardimlarin, yoksullukla miicadele ve refahin arttirilmasinda
uzun vadede bir ¢6ziim olup olamayacagi, 6nemsenmesi gereken aktiiel tartismalardan
biridir. Bagislar yoluyla saglanan sosyal yardimlarin, yardim alan kisiler tizerinde
yaratti@1 etkinin de konuyu, sorgulanmasi gereken bir baslik haline getirdigi
sOylenebilir. Bagislar yoluyla saglanan sosyal yardimlarla ilgili BDP Belediye Meclis

Uyesi Fatma Kiigiik’iin degerlendirmesi garpicidir:

“Bir¢ok belediyeye kiyasla iyi bir seyler yapmaya calistyorlar. Okullarda ¢ocuklara montlar,
botlar veriliyor. Yardimlar ¢ok geliyor belediyeye. Su da bir gergektir ki Kiirdistan
cografyasinda bizler bir anlamda modern dilenciler olduk. Is alternatifinden ¢ok nereden ne
yardim alabiliriz diye hesap yapiliyor.”

4.2.5. Kadin Calismalar

Ovacik Belediyesi Onciiliiglinde faaliyet yiiriiten S.S. Ovacik 94 Mahallesi
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, kadin istihdamina oncelik vermektedir. Kooperatif
bilinyesinde hayata gegirilen tekstil atdlyesinde 10 kadin istihdam edilirken; bez torba
dikimi ve {iriin eleme vb. kooperatif ¢calisma alanlarinda 80 kadin istihdam edilmistir.
TKP Belediye Meclisi iiyesi Sanem Yerlikaya, belediyenin kadinlar igin fidan
yetistiriciligi ve aricilikla ilgili egitim ¢alismalar1 diizenledigini ancak maddi
imkanlarin yetersizligi ve projelerin gerekli mercilerinden onay almamasi gibi
nedenlerle bu caligmalarin sinirh kaldigini aktarmistir. Konuyla ilgili Egitim-Sen

temsilcisi Raife Yilmaz su degerlendirmeyi yapmustir:

“Ben Antalya’dan geldim buraya, baska yasadigim sehirlerle kiyasladigimda burada bir kadin
olarak daha ozgiir hissediyorum kendimi. Buradaki Alevilik kiiltiirii ve siyasal gelenegin
etkisiyle kadina daha fazla deger veriliyor. Ama yine de kadinin ¢aligma hayati i¢inde ¢ok sinirl
bir yeri var. Kadimlarin ekonomik hayata daha fazla katilabilmesi i¢in belediyenin projeleri
oluyor ama maddi ya da siyasal nedenlerle her zaman bu projeleri hayata gegirmek miimkiin
olmayabiliyor. Belediyenin girisimi ile burada Kadin Yasam Merkezi projesi vardi mesela,
puanlama sisteminde en yiiksek puani almasina ragmen bakanlik onaylamadi projeyi.”

S.S. Ovacik Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Es Baskan1 Sehriban Batar, ayni
zamanda belediyenin halk meclisi biinyesinde kurulan Kadin Komisyonu sorumlusu
olarak gbrev yapmaktadir. Goriigmenin gerceklestigi 2017 yilinda halk meclislerinin

aktif olmadigini bu nedenle meclisler blinyesinde olusturulan diger komisyonlarin faal

439 Gokhan Kilig, Pulur Mahallesi Muhtar.
440 Aydm San, Munzur Baba Cem Evi Yénetim Kurulu Bagkanu.
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olmadigin1t ancak kadin komisyonunun caligmalarini siirdiirdiiglinii ifade etmistir.
Ilgede yasayan kadinlarm en temel sorunlarindan birinin ekonomik giivencesizlik

olduguna deginen Batar su yorumu yapmustir:

“Kadin komisyonu olarak egitim ¢alismast yapilmasinda ya da baska konularda kadinlarin
sorunlarint dinleyerek g¢alistik. Fikirlerini, taleplerini belediyeye duyurmalarina araci olduk.
Kadinlara duyurular yaptik. Her komisyon kendi temsilcilerini segti ben de kadin komisyonu
sorumlusuyum ayni zamanda. Su an komisyonda toplam kag kisi vardir bilmiyorum. Tabi burada
kadinlar1 evden ¢ikarmak sosyallesmesini saglamak kolay olmuyor. Biz de sosyallesmelerini
istiyoruz zaten. Onemli olan bir seylere 6n ayak olmaktir. Bir seyi istediginizde hemen olmuyor.
Ciinkii bastirtlmig bir kimlik vardir burada. Burada kadinlarin en biiyiik sorunlarindan biri
ekonomik sorunlardir. Uzun bir kis siireci var, eve kapaniyor kadinlar. Sosyallesme imkanlari
¢ok yok. Burada bir kiiltiir evi yapildi belediye biinyesinde. Burada 6grencilere yonelik
caligmalar yapiliyor. Sosyal kiiltiirel caligmalar kadinlar i¢in de yapilabilir.”

Batar, SODES projesi kapsaminda belediyenin araciligi ile ilcede yasayan 40
kadma aricilik ve fidan dikimi egitimi verildigini aktarmis, sadece kadinlarin satis
yapacagi bir pazar projesinin hayata gecirildigini ancak OHAL kosullarinda
stirdiiriilemedigini belirtmistir.

“Burada kadinlarin belediyeden talepleri iizerine kadin pazar yeri agildi. Belediyenin ait yer
olmadigi igin, baskanla konustuktan sonra yedi tane ¢adir ayarlandi. ilkbahar aylarinda mantar,
1skin doneminde kadinlar bunlar1 toplayip pazarda sattilar. Sonrasinda kadinlarm kendi
iirettiklerini de burada satmasi diisiiniiliiyordu ama OHAL kapsaminda yasanan sikintilar
nedeniyle tekrar agamadik pazari.”

4.2.6. Ucretsiz Ulasim, indirimli Su

Ovacik Belediyesi’nin uyguladigi iicretsiz ulagim politikasi, yaygin medyada en
cok giindeme gelen bagliklardan bir digeridir. Biiyiik sehirlerde toplu tasima araglari
icin uygulanan fiyat politikalari ile karsilastirildiginda, Ovacik Belediyesi’nin ortaya
koydugu yaklasimin, biiyiik sehirlerde yasayanlar icin dikkat cekici bir 6zellik
tasimas1 daha anlasilir olmaktadir. Ilcenin merkeze en uzak mahallesi olan 94
Mahallesi’ne (Konutlar Bolgesi) ¢alisan toplu tasima araci, ilgenin tek toplu tagima
aracidrr. Ilgenin gérece daha yoksul vatandaslarinin yerlesim yeri olan 94 Mahallesi
sakinleri i¢in ilicretsiz ulagim saglamasi, toplumcu yerel yonetim anlayisi ¢cergevesinde
ele alinabilecek uygulamalar arasindadir. Goriismeciler arasinda bu politika ile ilgili
olumlu ve olumsuz goriis belirtenlerle beraber, bu uygulamanin ilgede zaten mevcut
oldugu, yeni belediye yoOnetiminin aract yenileyerek sefer sayisini artirdigi,
goriismeciler tarafindan ifade edilen diger goriislerdir. Gorligmecilerin belediyenin

ticretsiz ulagim politikasr ile ilgili degerlendirmeleri agagida siralanmustir:

“Ben Konutlar Bolgesine iicretsiz tagima yapilmasini dogru bulmuyorum. Bence her seyin bir
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karsilig1 olmal1.”*4!

“AKP doneminde bile burada bu arag {icretsizdi. Bizim dénemimizde iki ara¢ vardi. Biz giinde
iki, li¢ sefer yapardik, onlar simdi 6-7 sefer yapiyorlar. Aradaki tek fark bu. Mesafe bir buguk
km.”442

“Belediye HDP’de iken konutlar bolgesine ulasim baglamisti ve yine ticretsizdi. Fatih Magoglu
bunu devam ettirdi; medyada yer alan haberler ise bunun yeni bir durum oldugu algisi
olusturdu.”*#3

“Burada otobiisiin ticretsiz olmasi belediye i¢in ¢ok biiyiik bir sey olmasa da halkimiz i¢in biiyiik
bir sey. Insanlar agir bedeller ddiiyorlar o yiizden halkimizin bedel 6demeden de bazi avantajlart
yasamasini isterim.”*4*

“llgede bedava tasima yapiliyor deniyor. Bir mahalleye yapilan tasima bedavadir ama diger
mahalleye bedava tagima yapilmiyor. Bu o mahallede yasayan insanlara katkidir ama bizim
belediyenin geliri fazla degil. Gelir azken bir de bdyle bir biitge ayirirsaniz ilgeye yapilacak diger
hizmetleri aksatmis olursunuz.”**

“Simdiye kadar giinde iki sefer mahallemize gelen bir servis araci vardi zaten, giicii yeten
veriyordu {icretini, yetmeyen vermiyordu. Simdi saat bagi geliyor artik servis araci, licretsiz
olarak.446

“Toplu tagima araglarimiz daha onceki belediye yonetimlerinde de vardi. Vatandaslarin kimisi
elli kurus kimi bir lira veriyordu, kimi higbir sey vermiyordu. 5 dakikalik mesafe zaten toplu
tasimanin ¢alistig1 bolge, yiiriiyerek gidilebilecek kadar yakin. Simdi hafta i¢i her giin saat basi
araba galigtyor.”*4’

“Bir kere iicretsiz ulasim saglaniyor. Konutlar bdlgesinde yasayan insanlar 94 kdy
bosaltmalariyla gelen insanlar ve maddi durumlari ortada. Kis aylarinda insanlar bu yolu
ylirimek zorunda kalmiyorlar. Eger biz sadece engelliler iicretsiz kullansin diye bir ayrim
yaparsak kendi politikamizla uyusmamis oluyoruz. Sosyal bir belediyecilikten bahsederken
ayrim yapmig oluruz.” #48

“Ovacik’mn girisinde 94 Mabhallesi var ayn1 zamanda kooperatifin de ismini aldig1 ve ¢aligma
sahas1 olan bir mahalle. 1994’te kdy bosaltmalartyla kurulan bir mahalle, ismi de oradan geliyor.
Haliyle burada Ovacik’m daha yoksul kesimi yasiyor. Ulasim sorunu vardi burada. Ilge
merkezine biraz daha uzak bir mahalle. Taksiyle gidip gelmek 20 lira. Ayda ii¢ defa bile gitse
bu bir kiilfet orada yasayan insanlar i¢in. Simdi sabah 8’den aksam 6’ya kadar saat basi iicretsiz
otobiis gidip geliyor. Burada yasayan insanlarin hayatin1 kolaylastirdi bu ve bu yapilirken
belediyeye ¢ok yiik de binmedi. 40 bin lira gibi ciizi bir miktar harcanarak bir mahallenin sorunu
¢ozilmiis oldu. Bu miktar bir belediye i¢in ¢ok ufak bir miktar. Eski ara¢ kii¢iiktii, daha biiyiik
bir otobiis temin edilerek insanlarin yasam kalitesi de artirilmig oldu. Pratik belediyeciligin boyle
olmasi lazim.”**

41 Ali Koguk, CHP Ilge Bagkam

442 Mustafa Sarigiil, (2009-2013) CHP, (2013-2014) BDP Ovacik Belediye Bagkam

#3 Akin Gedik BDP Belediye Meclis Uyesi Yas 40, Lise Mezunu

444 Celal Ates, H-TKP iiyesi

45 Muzaffer Yerlikaya, CHP il Genel Meclisi Uyesi

446 Ozkan Toz, 94 Mahallesi Muhtart

#7 Serbet Eroglu, BDP Belediye Meclisi Uyesi

448 Sanem Yerlikaya, TKP Belediye Meclisi Uyesi

49 Deniz Yerlikaya, S.S. Ovacik 94 Mahallesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Es Bagkani
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Sekil 13: Ovacik Belediyesi Halk Otobiisii

Ovacik Belediyesi’nin (2014-2019) Yerel Y 6netim Programinda, tiim insanlarin
temiz ve saglikli igme suyu hizmetini miimkiin olan en diislik bedel ile alma hakkina
sahip oldugu; bu amagcla belediye tarafindan yasalarin 6ngérdiigii cergevede igme suyu
tilketim bedelinin miimkiin olan en diisiikk bedelde tutuldugu ifade edilmistir.
Goriismecilerden BDP Belediye Meclisi Uyesi Serbet Eroglu belediyenin su
hizmetinin medyaya yansidig1 gibi iicretsiz olmadigimi dile getirmis, sadece zam
yapilmadigini ifade etmislerdir:

22450

“Su ticretsiz degil zaten, kamu kurumlarina ve esnafa zam yapiliyor halka zam yapilmiyor.

“Suya zam yapilmiyor sadece. Ben buna da karsiyim. Dedigim gibi her seyin bir gotiiriisii var
ve bunun bir karsilig1 olmali. ilgemizde yeterli su kaynag yok. Uzerimizde Munzur Daglari
altimizda Munzur Cay1 var ama biz kuyudan su ¢ekiyoruz burada. Yaz aylarinda su sikintisi
¢ekiliyor. Koyungolii, Ada, Yesilyazi, Ziyaret, Egripmar gibi koylerimizde organik tarim
yapiliyor ama biitiin koylerde degil. Mesela bizim Erzincan Caddesi’nin yakininda tarim
yaptigimiz alanim altinda sebeke suyu deposu var. Uzerinde tarim yapiliyor ve kimyasal giibre
kullaniliyor, topraga, suya karisiyor. Bu gibi maliyetler yiiziinden iicretli olmali su.”*!

Ovacik Belediyesi, ilgede igme suyu birim fiyatin1 ¢ok diisiik bir bedele
cekmistir. Belediyelerin suyu iicretsiz vermesinin yasal olarak miimkiin olmadigini
dile getiren S.S. Ovacik 94 Mabhallesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Es Baskan1

Deniz Yerlikaya, belediyenin diisiik ticretli su politikasi i¢in su yorumu yapmistir:

“Suyu kanunen bedava yapma sansiniz yok zaten, aksi halde kamuyu zarara ugratmaktan size
zimmet ¢ikarirlar. Bu gibi hukuk kurallarin1 asamiyorsunuz. Sonugta kapitalist sistem iginde
yastyoruz.”

Ovacik’ta bir onceki donem belediye baskanligi yapan Mustafa Sarigiil,
baskanligi doneminde de (2009-2014) su licretinin ayni sekilde 50 kurus oldugunu

430 Serbet Eroglu, BDP Belediye Meclisi Uyesi.
451 Ali Koguk, CHP Ilce Baskani.
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belirtmis, bununla beraber 6nceki belediye yonetimlerinden farkli olarak belediyeye
borcu olan birgok kisiye su ddeme ihbarnamesi génderildigini ifade etmistir. DISK
Genel-Is temsilcisi Murat Bark bu borglarm tahsil edilmesiyle ilgili su yorumu

yapmuigtir:
“Belediye devralindiginda bor¢ vardi ama bir o kadar da alacak vardi. Gelir gider dengesi
yakindi birbirine. Bundan 6nceki belediye baskanlari o borcu almazlardi, Magoglu ise ald, iyi
de yapti. Almasa o borg bilyliylip gidecek. Bu tek baskanin da degil belediye meclisinin

kararrydi. Dogru bir karardi. Diger kurumlara 6deme yapiliyor ama esas bizim kendimizin olan
belediyeye borcunu ddemiyor insanlar.”

4.2.7. Yash ve engelli bireylere yonelik ¢calismalar

Yaslt niifusu yiiksek olan, genglerin ise ¢ogunlukla bagka sehirlere go¢ ettigi
Ovacik’ta yapilan goriigmelerde, yaslilara yonelik ¢aligma yapilmasindan, bir ihtiyag
olarak bahsedilmistir. Ozellikle kis mevsiminde yasam kosullarinin zorlastig1 ilgede
bakima muhtag¢ ve yagh bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in belediye tarafindan
bu alanda ¢aligma yapilmasi, énemli bir gereklilik olarak degerlendirilebilir. SES

temsilcisi Alev Varlier de bu ihtiyaci dile getiren goriismecilerden birisidir:

“ligede yash niifusu ¢ok fazla. Evde saglik hizmetini saglayan birimimiz var bizim, saglik
ihtiyaclarim karsiliyoruz ama bu kisilerin evlerinin yemek, temizlik ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin belediye bir calisma yapabilir. Is-Kur elemanlar1 kurumlara dagitiliyor, belediyeye de
veriliyor. Bu calisanlar boyle bir igle gorevlendirilebilir.”

Ovacik Belediye Baskan1 Fatih Mehmet Magoglu, yasl ve engelli bireyler i¢in
bir yasam evi projeleri oldugunu ancak heniiz hayata gecirilemedigini aktarmistir.

Magcoglu yonetimi doneminde ilgede yasam evi projesi haya gecirilemistir.

“... kis doneminde zorluklarin yasandig1 bir bolge olmasindan kaynakli yaslilar ihtiyacini
karsilayamiyor. Sobasini yakamaz, yemegini yapamaz durumdaki insanlarin, ki ddneminde en
azindan iki ii¢ ayligina hayatin siirdiirebilecekleri ayn1 zamanda sosyallesebilecekleri bir ortam
yaratma ¢abamiz var. Orada yemek yiyecekler, aksam isterse oradan evine yemek gotiirerek
aksam yine evlerinde kalmalari saglanacak. (...) Bir vakifiizerinden 150-160 bin Euro degerinde
bir proje verdik, gegmedi. Ama oniimiizdeki donemde ekonomik alani biraz daha gelistirirsek,
su, yash ve engellilere yonelik bu projemiz, bir de aritma tesisi bizim olmazsa olmaz dedigimiz,
su an mali glicimiizii asan ama mutlaka yapmak istedigimiz isler.”

4.2.8. Sosyal Konut

Barinma hakkinin bir insan hakki oldugunu savunan yaklagim dogrultusunda
toplumcu belediyecilik anlayisinin iiretiminden sorumlu oldugu ortak tiikketim
araclarindan biri de konuttur. Belediyenin, sosyal konutla ilgili ¢alismalar1 hakkinda

Magcoglu asagidaki bilgileri paylagmistir:

“Belediyeye ait konut yapacagiz. Burada kiralar 350-400 lira. Biz giiniin sartlarina gére 60-70-
80 liraya, kendimizde zarar vermeyecek sekilde, giinii geldiginde evlerin onarimini, boyasin
yapabilecegimiz sekilde bir art1 deger yaratarak ¢ok ucuza yoksul olan ailelere kiraya verecegiz.
Kimdir bu kisiler? 1000 aile var. Bunlardan evi olmayan, diizenli maag geliri olmayan, bankada
parasi olmayanlara verilecek. Bunu saglayan 70-80 kisi kaliyor zaten. Burada yasayanlarin bir
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boliimii zaten TOKI iizerinden kendilerine barmma alanlari yarattilar. Bu kosullar1 saglayan 70-
80 kisinin %50 sine, bir sonraki donem de kalan %50 sine barmmma hakk: saglamis olacagiz.
Ama satmay1 ¢ok diigiinmiiyoruz. Ekonomik altyapry1 gelistirmedigimizde mecbur satariz bir
boliimiinii tutariz. Ama 5 kisiye 10 kisiye de olsa 50 liraya kiraya vermek 6nemlidir. Biz giiciiz,
erkiz, iktidariz, 500 ev yapariz hepinizi i¢ine koyariz demek degil bizim yontemimiz. Bizim i¢in
onemli olan ideolojik politik durustur. Biz ideolojimiz dogrultusunda barinmayi bir ihtiyag ve
hak olarak goriiyoruz, bu sekilde 2-3 tane ev de yapsak bununla &viiniiriiz. Clinkd bizim bakis
acimiz budur. Ben de popiilizme diisebilirim. Istersem yaparim. Bir siirii borgla 50 tane ev
yaparim, higbir ig¢inin maagini da 6demem. Kapitalist sisteme hizmet eden diger belediye
baskanlar1 gibi yapabilirim.”

90’11 yillardan itibaren gecekondu modelinin toplumsal mesruiyetini yitirmesi
ve gecekondu inga etmenin yasaklanmasinin ardindan konut edinme amaciyla kredi
kullanan hane halklarinin borg¢lulugunda artis gézlenmektedir. Yilmaz ve Yentiirk,
yeni dénemde konut iiretiminde &nemli bir aktére doniisen Toplu Konut Idaresi’nin
(TOKI) gecmis donemdeki orta smiflarm konut ihtiyacini karsilamaya yonelik
kooperatif projelerinin yerini aldiginin iddia edilmekte oldugunu séylemislerdir. 2002
yilindan bu yana TOKI yaklasik 150 bin civarinda alt-yoksul gelir grubu igin konut
insa etmistir. Bu konut tipinin TOKI nin toplam iirettigi konut stokunun yaklagik
%19’una denk geldigini sdyleyen Yilmaz ve Yentiirk, sadece 2014 yilinda toplam
konut satisinin 1.500.000 oldugunu sdyledikleri TOKI’nin 15 yilda alt-yoksul gelir

grubuna yonelik yapilan konut sayisinin olduk¢a kisith kaldigina dikkat
cekmislerdir.*>?

Mustafa Sarigiil kendi belediye baskanligi doneminde (2009-2014) ilcede
TOKI nin konut yapmasina itiraz edildigini bu yiizden belediye olarak kendilerinin

konut iirettiklerini aktarmis, siireci s0yle anlatmstir:

“HDP’de liberal bir yaklagim da vardir. HDP belediyelerinin oldugu her yerde TOKI vardir, AB
Projelerinden, devletin imkan ve olanaklarindan faydalanirlar... Bu arkadaglarimiz bizim
donemimizde, bu minvalde oOnlerine getirdigimiz tiim projelere itiraz ederlerdi, imza
atmazlardi... Sonug¢ ne oldu; Ovacik’a TOKI’yi onlar soktular! Biz ilk defa alternatif bir is
yaptik. Dedik ki, HDP, CHP belediyeleri sikdyet ediyor “TOKI talan kiiltiiriidiir...”. Alternatif
ne? Biz de aldik Ovacik Belediyesi TOKI kurduk! Bununla ilgili yargilanirken de sasirdilar,
hukukta da emsali yok! Neticede beraat ettik. Belediye TOKI ile 52 aileye, 2013’te 65 bin liraya
liks daire verildi. $Oyle oldu, projenin maliyeti ¢ikarildi, yapilacak yer ve konut sayist belli
olduktan sonra halka duyuru yapildi. Ekonomik durum, miilkiyet sahibi olmamak (ev sahibi)
gibi kriterler de koyduk. 98 basvuru oldu. En az 104 olmasini bekliyorduk. 52 asil, 52 de yedek
halinde...Bir aileden birden fazla kisi bagvuru yapabiliyordu; ancak birden fazlasina ¢ikarsa,
digerleri fesih ediliyordu. Bir sonraki yedege sira gelecekti. Projeye ragbet diisiik oldu, ¢linkii
sOylenen yer, rakamlar kimseye inandirict gelmedi! Hatta birgok kisi teminatlarini yatirip, sonra
geri ¢ektiler. Boyle olunca kendi 6zel ¢evremizi seferber ettik, bagvurulart tamamladik. Ev ev
gezip, agirhigi AKP ve DHF gruplaria mensup, ¢ocuklu daha yoksul aileleri gezdik. inandiric
gelmedik onlara...Ciinkii daha énce de TOKI yapilacak diye paralar toplanmus, paralarin bir
kism1 geri 6denememis. .. Talepleri aldik, noter huzurunda kuralar1 ¢ektik, daha ise baglamadan.
Sonra teminatlar alindi, yatirmayanlarin hakki, yedeklere devredildi. Pesinatlar toplandi ve geri

#2 Nurhan Yentiirk, Volkan Yilmaz, “Tiirkiye’de Sosyal Politika Alaninin Déniisiimii”, Tiirkiye’nin
Kamu Harcamalari (2006-2017), der. Nurhan Yentiirk, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, (2018): 17.
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kalan 6demeler 500 lira gibi ciizi bir 6demeye taksitlendi. Toplanan paray1 bir finans kurumunda
bir siire degerlendirdik zaten. Soyledigimiz tarihte de teslim ettik. Teslim alanlar igin
kredilendirme yapildi, tapulart verildi isin sonunda belediyemiz de 1 milyon lira kar etti.
Vatandaglarimiz da 65 bin liraya ev sahibi oldu. Ki o fiyata bir arsa bile alamazsiniz... Bugiin o
evlerin, 200-250 bin lira civarinda alic1 bulabiliyor. Konutlar sehir merkezinde. Yapilan yerin
bir kasimi ¢opliik, bir kismi da sahsa ait araziydi.”*?

TOKI konutlarinin yapilmasindansa, konut sorunun ¢oziimiinde belediyenin

kendisinin konut tiretebilecegini dile getiren goriismeciler olmustur:

“Sarigiil ddneminde bir toplu konut sirketi olusturuldu. insaat: TOKI degil de bu sirket yapsaydh,
KDYV muafiyeti dahil bagka ticari avantajlar1 olurdu. %8 KDV iadesinden faydalanabilse, konut
fiyatlar1 daha uygun olabilirdi. Belediyenin bu anlamda bir projesi oldugunu biliyorum. Belediye
aract oldu, TOKI yapilmasina. Sarigiil dSneminde lojman yapildi ve uygun fiyata da satildi.
Bundan dolay1 da ¢ok elestirildi; ama uygun fiyata yapt1 ve kura ile satti. TOKI konutlar1 100
milyar civarinda, 5demesi uzun vadeye yayildigi igin avantajli. Yoksa daha pahali.”**

“TOKI konutlar1 yapiliyor burada. Ben de kayit oldum ama evleri gérenler pigman. 70 bine mal
olan evler i¢in 150 bin 6dedik. Miitaitler kazaniyor boyle. Bunun yerine bir belediye olarak
hazineden yer alabilirdi, bu yer bagiglanabilirdi. Kendisi yapsaydi, hem kar edecekse belediye
kar ederdi hem de insanlara daha ucuza satmis olurdu evleri. Halk icin olacaksa boyle
olmaliydi.”**®

4.2.9. Ogrencilere burs destegi

Yerel yonetim programinda yer alan “Ogrenim Goren Ogrencilerin Sorunlari ile
Ilgili Calismalar Yapan Belediyecilik” ve “Ovacik disinda Okuyan Ogrencilerin
Ekonomik Sorunlart ile ilgili Calismalar Yapan Belediyecilik” ilkeleri dogrultusunda
2014-2018 yillar1 arasinda yaklasik 300 {iniversite 6grencisine burs destegi saglayan
Ovacik Belediyesi’nin bu uygulamasi, goriismecilerin ¢ogunlukla olumlu bulduklari
bir uygulama olmustur ilge Saglik Grup Baskan Vekili Ceren Solkanat, dgrencilere
burs verilmesini takdir ettigini belirtmistir. TKP belediye meclis iiyesi Ali Riza

Caliskan burs verilmesi siirecini su sekilde anlatmistir:

“Onur Vakfi Ovacik’ta 50-60 Tunceli genelinde 150 6grenciye ayda 200 lira burs veriyor. Burs
verilecek Ogrenciler biz belirliyoruz, hesap ve iletisim bilgilerini, transkriptlerini vakfa
iletiyoruz. Bir de is adamlar1 varsa Ogrencilere burs vermek isteyen onlar1 da vakfa
yonlendiriyoruz, aracilik ediyoruz.”

4.2.10. Seffafhik

Ovacik Belediyesi’nin, yillik bilango 6zetini, pankarta basip, belediye binasinin

dis cephesine asmasi, kamuoyuna en ¢ok yansiyan uygulamalarindan biri olmugtur.**

453 Mustafa Sarigiil, (2009-2013) CHP, (2013-2014) BDP Ovacik Belediye Bagkam

454 Akin Gedik, BDP Belediye Meclis Uyesi

455 Murat Giilatar, Tagtyicilar Kooperatifi Bagkani

436 “Ovacik’n gelir ve giderleri pankartla belediye binasina asildi”.
https://www.haberturk.com/tunceli-haberleri/66335200-ovacikin-gelir-ve-gideri-pankartla-belediye-
binasina-asildi [24.01.2019]
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Sekil 14: Ovacik Belediyesi Yillik Bilan¢o Ozeti Pankart

“Ovacik'in Gelir ve Gideri Pankartla Belediye Binasina Asildi”, http://www.hurriyet.com.tr/yerel-
haberler/tunceli/ovacikin-gelir-ve-gideri-pankartla-belediye-bi-41093555 [20.03.2019].

Kamu kurumlarinin finansal seffafligi, hesap sorulabilir ve denetlenebilir hale
gelmelerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Vatandasla, en dolaysiz iliski kuran kamu
kurumlarinin baginda gelen, faaliyetleri gilinliik yasam akis1 igerisinde daha yakindan
takip edilebilen belediyelerin, yolsuzlukla anildigi, su¢landigi vakalar her donemde
vardir. Tiirkiye’de kamu idaresinin 2000°1i yillarda hiz kazanan doniisiim siireciyle,
uluslararas1 politika belgelerinin de siklikla vurguladigi “kamu kurumlarinin
seffafliginin saglanmasi” ile ilgili tartismalar giindemde daha ¢ok yer bulmaya
baslamistir. Tirkiye’de ¢ok sayida biiyiiksehir, il ve ilge belediyesin daha ¢ok web
siteleri araciligiyla, faaliyet raporlarin1 ve mali tablolarini yayinladigi goriilmektedir.
Bunun yaninda, daha c¢ok gelir ve niifus acisindan zayif ilge belediyelerinin teknoloji
kullanimlarina da bagli olarak bunu tercih etmedigi sdylenebilir. Ovacik
Belediyesi’nin bu uygulamasinin, gelir-giderlerindeki gorece sinirliligr asarak toplum
nezdinde takdir edildigi gézlemlenebilmektedir. Etkinliginin simgesel degerine bagh
olarak, yerel ve ulusal diizeyde yarattig1 etkide, Tiirkiye’nin genel giindeminin de
etkileri vardir. Saha ziyaretinde, belediyenin ilgili donemlere ait, kesin hesap cetvelleri
ve faaliyet raporlari, talebim iizerine hizla tarafimla paylasilmistir; belediye yonetimi
ve personeli olduk¢a yardimer davranmislardir. Ovacik Belediyesi’nin resmi web
sitesi, son haliyle 2018 yilinda faaliyete baglamis goriinmektedir.**” Sayfada yapilan

incelemelerde, belediyenin faaliyet raporlari, kesin hesap cetvelleri, bilango 6zetleri

47 “Tunceli Ovacik Belediyesi Web Sitesi”, https://www.tunceliovacik.bel.tr [26.02.2019]
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ve belediye meclis toplantisi tutanaklarina erisilememistir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi, “Kurumsal Seffaflik Odiilii’ 2016 yilinda Ovacik

458

Belediyesi’ne verilmistir. Uluslararas1  Seffaflik Dernegi’nin web sitesinde

yaymlanan ve yonetisim politika belgeleri ile desteklenen, ‘Kamu Yonetiminde
Seffaflik Ilkeleri*** politikasinin Tiirkiye’de kamu kurumlarinda ne derece karsilik

buldugu ise ilgili boliimde tartigilmistir.

Saha ziyaretlerinde, Ovacik Belediyesi’nin ‘biitce pankart’, ¢arpiciligi,
goriintirliigii ve ulasilabilirligi yiiksek bir etkinlik olarak gézlemlenmistir. Bir dnceki
donemin belediye baskant Mustafa Sarigiil, baskanlig1 doneminde (2009-2014), 6zet
bilangonun matbu ¢iktilarinin kahvehanelere asildigini belirtmis, BDP Belediye
Meclisi Uyesi Akin Gedik ve CHP il Genel Meclisi Uyesi Muzaffer Yerlikaya, benzer
uygulamalarin bagka belediyelerde de yapildigin1 séylemis, kamuoyunda ayn etkiyi
yaratamamasini, Macoglu'nun popiilerligiyle iliskilendirmislerdir. Goriismeciler
tarafindan biiyiikk Ol¢iide desteklenen ‘burs destegi’ faaliyetinde seffafligin

saglanamadigini ifade edenler olmustur.

“Belediye biitgesi sanki ilk defa agiklantyor. Benim donemimde aylik olarak kahvelere asilirds,
insanlar toplar her kalemin ne anlama geldigini anlatirdik. Diinya kadar bagis var, gorebiliyor
musunuz ilan edilen biitcede?”4°

“Ben bagkanin diiriist davrandigini, belediyede yolsuzluk yapilmadigini, hesaplarin diizgiin
tutulduguna inantyorum. Ben bunu CHP’li diger ilge belediye baskanlarina sdyledigimde Hozat
Belediye Bagkaninin bana sdyledigi su oldu: ‘O belediyenin girigine astyor, ben biitiin kahvelerin
camlarina astyorum yillik gelir gider tablosunu. Bizim reklamimizi yapmiyorlar sosyal medyada
ama o bir tabela astyor reklami yapiliyor.” Tiirkiye’de ilk defa komiinist partiden seg¢ilmis olmasi
yliziinden reklami ¢ok yapiliyor. Bu bir avantajdi ama geregi ne kadar yapildi, bence ¢ok
yapilmadi.”*¢!

“Bolgede HDP’li belediyeler program anlaminda, ¢ok daha biiyiik projeler yaptilar... Ancak bu
kadar goriiniir olmadi. Ciinkii HDP Belediyeleri algis1 oldukga farkli. Ornek olarak; Belediyenin
yillik bilangosu, Tunceli Belediyesi tarafindan da iki donemdir pankart ile ilan ediliyordu. HDP
Belediyelerinde bir yolsuzluk olmamistir; olmazdi da.. Devlet tarafindan siirekli denetleniyorlar.
En sonunda gorevden almip kayyum atandi. Magoglu HDP’nin belediye baskani olsa,
muhtemelen simdi igerideydi. Komiinist Belediye Bagkani, insanlara sempatik geliyor.”*6>

“Ogrencilere burs veriliyor mesela cok giizel bir sey ama ben bir vatandas olarak kimlere yardim
edildigini bilmiyorum.#¢3

“Fasulye tohumlar1 dagitildi, ekildi &grencilere burs verildi. Bir para verildiginde bir yere
makbuz alintyor. Burs verildigi zaman 6yle bir makbuz oluyor mu ben bilmiyorum. 60-70 kisiye
burs veriyorum diyor. Sordum nasil oluyor diye fasulyeden kazandigimizi bdliiyoruz, zengin

458 Ovacik Yerel Yonetimler Programi, 83.

459 «“Yerel Yonetim Seffaflik {lkeleri” Uluslararas: Seffaflik Dernegi, http://www.seffaflik.org/wp-
content/uploads/2019/02/Y erel-Y énetim-Seffaflik-ilkeleri3.pdf [20.03.2019].

460 Mustafa Sarigiil, (2009-2013) CHP, (2013-2014) BDP Ovacik Belediye Bagkam

461 Muzaffer Yerlikaya, CHP il Genel Meclisi Uyesi.

462 Akin Gedik, BDP Belediye Meclis Uyesi

463 Alev Varler, SES temsilcisi
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kisiler bagis yapiyor onlar1 dagitiyoruz diyor. Ama bu para dagitildigi zaman cepten mi
veriyorsunuz bankaya yatirip dekont aliyor musunuz bunu sormak gerekir.”#64

Belediye Biitgesi ve Ogrencilere Burs Destegi boliimlerinde de konu edilen
ogrencilere burs desteginin, Onur Toplumsal Tarih ve Kiiltiir Vakfi araciligiyla
ylriitildigi, Magoglu ve belediye meclisi iiyeleri tarafindan ifade edilmistir. 2008
tarihli Anayasa Mahkemesini karar*®> ile belediyelerin yiiksek 06gretim
kurumlarindaki 6grencilere burs destegi saglamasinin  yolunun kapatildigi
unutulmamalidir. Yine sosyal yardim harcamalarimin yerellesme egiliminin
kuvvetlendigi bu donemde, belediyelerin, sosyal yardim harcamalariin bir kismini
sivil toplum Orgiitleri aracilifiyla yapmasi yayginlasan ve neo-liberal
belediyeciliklerde de siklikla izlenen bir yoldur. Sivil toplum 6rgiitlerinin,
belediyelerin sosyal yardim hizmetlerinde artan etkinligi hem kiiresel hem de yerel
Olgekte bir tartisma konusudur. Bu gelisimin Tiirkiye 6zelinde farkli dinamiklerle
sekillenmesi, 1994 ve 2000 sonrasina iliskin boliimde tartigilmistir. Sivil toplumun bu
roliiniin denetlenebilme imkanlari, Tiirkiye’de olduke¢a sinirlidir; harcamanin takibi bu

yoniiyle oldukg¢a zordur.*6

4.2.11. Katihhm

Yerel yonetimler, demokrasinin tabandan tavana dogru yapilanmasi islevini
goren kurumlardir. Yoneten ve yonetilen arasinda mekansal ve toplumsal uzakligin en
aza indigi yerel diizeyde, temsil ve katilma i¢in olanaklar daha genistir. Bu nedenle
temsili demokrasiyi asarak katilimci demokrasiyi ger¢ek kilabilmenin yani
demokrasiyi demokratiklestirmenin en optimal bicimde yerel diizeyde yasama

47 Ote yandan giiniimiiz kentlerinde smrlar

gecirilecegi  varsayilmaktadir.
genislemekte, niifus artmakta, yasam karmasiklagsmaktadir. Cografi, demografik,
ekonomik boyutlari muazzam biiyiikliiklere ulagan kentlerde katilim imkanlarinin
smirliligina vurgu yapan Bookchin, New York kentinin sakinlerinin Antik Yunan’da
Atina’da yasayan halka benzer sekilde toplanabilecekleri bir meclis olusturmanin

olanaksiz olduguna dikkat ¢ekmistir.**® Bu nedenle, giiniimiiz diinyasinin kentlerinde,

464 Cemsi Tokmak, CHP Belediye Meclis Uyesi

465 Anayasa Mahkemesi, [5102 Sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine Iliskin
Kanun’un 2. maddesinin 2. fikrasinin °... (belediyeler harig) ...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt oldugu
ve iptali Karar1] “E.S.: 2004/24; K.S.: 2008/165; K.G.: 20.11.2008”, Resmi Gazete, 27165 (10 Mart
2009).

466 Yentiirk, Yilmaz, age, 12.

467 Cukurgayir, 2002, 101.

468 Bookchin, age, 376.

138



kent sakinlerinin karar siire¢lerine katilimini 6ngéren yerel yonetimler, bu dogrultuda
cesitli mekanizmalar gelistirmeye yonelmektedir. Yerel birimin 6l¢eginin, katilim
mekanizmalarin1 yaratmada etkili oldugu sdylenebilir. Bir milyon niifuslu Porto
Alegre’de katilimct biitce uygulamasi i¢in daha komplike ve kurumsal bir yap1 inga
edilirken, Marinaleda ve Zapatista 6zerk belediyelerinde yerel birimin boyutuyla
baglantili olarak geleneksel halk toplantilar1 yoluyla katilimci demokrasi tesis

edilmeye ¢aligilmistir.

Ovacik Belediyesi’nin 2014-2019 se¢im programinda yer alan basliklardan biri,
ilcede yasayan herkesin kent yonetiminde s6z sahibi olmasimi saglamaktir. Halk
toplantilar1 diizenleyen Ovacik Belediyesi, ilgede yasayanlarin kent yonetiminde karar
stireclerine dahil edilmesini amaclamigtir. Halk toplantilarinin nasil organize

edildigini Magoglu su sekilde aktarmistir:

“Hig¢ kimseye 6zel bir ad, bir gérev addetmiyoruz. Tarzimiz biitiin kurumlara acik. May1s ayinda
yapmustik en son, genel giincel gelismelerden dolay1 bir duraksama oldu ama bunun altyapisim
yine devam ettirecegiz- halk toplantilari, meclisi, kent toplantisi ismine ne dersen de biz bunlari
anonslarla biitiin herkesin katilmasi i¢in ¢agr1 yapardik. Az da insan gelmezdi. 3000 niifuslu bir
yerde 50-60 kisinin katildig1 toplantilar oldu ve ¢ok verimli oluyordu. Valla dyle kararlar
alintyordu ki yanlis da olsa bana ne siz aldiniz karar1 denecek kadar. Sizi rahatlatan, gelistiren
toplantilar yapiliyordu. Bunun igin herkes katilabiliyordu. AKP’ye oy vermis, CHP’ye oy
vermis, HDP’ye oy vermis, bize vermis ya da vermemis ya da boykot etmis kisilerin de katildig,
s0z soyleyebildigi bir durum.”

Sekil 15: Ovacik Halk Meclisi

“Ovacik Halk Meclisi Topland1”, https://www.sosyalistmeclisler.net/ovacik-halk-meclisi-toplandi/
[21.03.2019].

Halk meclisinde giindeme gelen konulardan birinin kum ocaklariin yol agtig1

toz oldugunu sdyleyen Egitim-Sen temsilcisi Raife Yilmaz, bu talep dogrultusunda

139



sorunun belediye tarafindan ¢6ziildiiglinii belirtmistir. Diizenlenen toplantilarda alinan
kararlar dogrultusunda hayata geciren uygulamalara dair 6rnekleri TKP Belediye

Meclisi Uyesi Sanem Yerlikaya asagida anlatmaktadir:

“Az insan geliyor toplantilara. Cilinkii Ovacik’ta giindem ne olabilir ki en fazla. Bir giindem
oldugunda anonsla ¢agr1 yapiliyor zaten gelip katiliyorlar. Bu sekilde ii¢ bilyiik karar alindi
Ovacik’ta. Imar sorunu ile ilgili toplant: yapild1 ve 50-100 kisi katild1 toplantiya. Mandira projesi
icin boyle bir toplant1 yapildi. Daha 6énce Ovacik’ta yeni bir mandira yapilmasi planlanirken
yonetim degisince bu konu bizim 6nilimiize geldi. Biz halkla beraber karar almak istedik. Yapilan
toplantida insanlar zaten Kedek (Koyungo6lii) Kdyii’'nde kullanilmayan bir mandira oldugunu
Ovacik’in merkezinde yeni bir taneye ihtiyag olmadigini sdylediler. Halk meclisinde bu kaygilar
dile getirilince eski mandiranin kullanilmasina karar verildi. Halk meclisinde aldigimiz en
onemli kararlardan biri budur. Onceden her ay yapiliyordu toplantilar ama simdi giindem
oldukga yapiliyor. Simdiye kadar 25’ten fazla toplanti yapilmistir. Bunun yaninda belediye
meclisi toplantilar1 herkesin katilimina agik zaten.”

Ovacik’mn niifusu az olan bir yerlesim olmasi, halk katiliminin saglanmasinda
kolaylastirict imkanlar yaratabilecek bir 6zellik olarak degerlendirilebilir. Ancak,
Sanem Yerlikaya, ilgenin bu 6zelligi nedeniyle iizerine toplant1 yapilacak ¢ok fazla
kentsel giindemin ortaya ¢tkmadigina dikkat gekmistir. Ote yandan, Belediye Baskam
Macoglu’'na taleplerini dogrudan iletebilme imkanina sahip olduklarini sdyleyen
goriismecilerin birgogu bu nedenle toplantilara katilma ihtiyaci hissetmediklerini ifade
etmislerdir. Kandolar Mahallesi Muhtar Muharrem Ozkan, “Sorunlarimizi bireysel
olarak kendisine iletebildigimiz i¢in pek toplantilara gitme ihtiyaci duymuyoruz.”

demistir.

Belediyenin, baslangicta ayda bir ¢arsamba giinleri halk toplantilar
diizenledigini sdyleyen Egitim-Sen temsilcisi Raife Sen, toplantilarda belediyenin ne
tir caligmalar yaptiZinin, bir sonraki c¢alismalarimin  neler olacaginin
bilgilendirmesinin yapildigin1 ve halkin taleplerinin dinlendigini sdylemis ancak halk

toplantis1 diizenleme araliklarinin giderek acildigini dile getirmistir.

Belediyenin katilima yonelik politikalar1 ile ilgili goriislerine basvurulan
Belediye Meclis Uyeleri’nden HDP Belediye Meclisi Uyesi Serbet Eroglu ve HDP
Belediye Meclis Uyesi Fatma Kiiciik, belediyenin diizenledigi Ovacik Sanat
Glinleri’nin programlanmasi slirecine dahil edilmedikleri elestirisini getirmistir. HDP
Belediye Meclisi Uyesi Akin Gedik, Ovacik Kiiltiir Sanat Festivali’nin gerceklestigi
tarihlerde OHAL kosullarina baglh olarak kurum temsilinde kisitlamaya gidildigine
dikkat ¢ekmis, ancak belediyenin bu tutumuna ragmen festivalin yine de Valilik karar1

ile yasaklandigin1 belirtmistir.

“... burada yazin sanat giinleri yapilmisti, bizim bu etkinligin programlanmasindan hig
haberimiz olmadi. Bundan 6nceki belediye CHP ondan dnceki de AKP’liydi. Onlarin doneminde

140



bile her kurum kendi 6nerdigi yazar, sanatci ya da miizik grubunu gagirabiliyordu. Bu yonetim
kendisi disinda hi¢ kimseyi dahil etmeden festival programimi hazirladi. Biz toplanti igin
belediye binasma gittigimizde brosiirleri gordiiglimiizde haberimiz oldu etkinlikten. Bu sene
onceki yillara gore yasaklar daha fazlaydi, onlarin hazirladig: etkinlikler de yasaklandi iki giin
kala ama bizimle hi¢ ortaklasmadan yapmalar: ayipti. Biz bu nedenle istifa etmeyi bile
diisiindiik.#6°

“Bir elestirim bu yaz yapilan festival ¢alismasi ile ilgili. Bizlere de fikrimiz sorulabilirdi. Festival
programi hazirlanmis, brosiirler basilmis bizim o zaman haberimiz oldu. Ben gordiigiimde elim
titredi sinirden. Neticede ben ayni zamanda Munzur Cevre Dernegi bagkantydim o zaman ve
ekoloji alaninda festival programina biz de katki sunmak isterdik ama bize hi¢ sorulmadi. Bu bir
eksikligidir belediyenin.”*7°

“Ovacik Kiiltiir Sanat Festivalinin karart ¢ok smurlt bir ¢evre ile alindi. Belediye Meclis
Uyelerinin bazilarmin bile haberi yoktu. Munzur Festivali yapilirken, belediye tiim kurumlar
cagirirdi, bir komite olusur, planlama yapilirdi. Gegen sene zaten festival yapilamadi. Valilik
kendi organizasyonunu yapti. Ovacik’taki etkinlikler de Munzur Festivalinin bir ayag: olarak
yapilirdi; ama ismi Ovacik Kiiltiir Sanat Festivali ismiyle yapilirdi. Munzur Festivali artik
yapilmadig1 i¢in Ovacik Belediyesinin organizasyonunda ¢ok az kisinin hazirlik siirecine
katilim1 istendi. HDP siyaseten bu hazirlik grubunda temsil edilmedi. Her siyasi ¢evre, kendi
sanatcilarint kendine yakin akademisyenleri programa dahil etmeye c¢alisiyor. Vali ve
Kaymakamligin, siyasi c¢evrelerin dahil olmasi durumunda festivale izin vermeyecegi
sOylenmisti. Belediye biraz da bundan dolay1 organizasyonu smirl tutmayi tercih etti. Ama
sonugta yine de yasaklandi, engellendi.”*"!

Festivalin organizasyonunda Belediye Meclis Uyeleri’nin ve kurum
temsilcilerinin siirece dahil edilmedigine yonelik elestirilerle ilgili goriisleri sorulan

Fatih Macoglu konuyla ilgili su yorumu yapmustir:

“O donemde biz karar aldigimizda aslinda halkin Mayis’ta ¢cagriyla davet edildigi, 25-30 kisinin
katildig1 bir toplantiyla karar alinmisti. Ama eger demokratik kitle 6rgiitleri kendilerine 6zel bir
zarfla bir bildirim beklerlerse higbir zaman yollamayacagiz. Gelmiyorlarsa gelmesinler. Hig de
umurumuzda degil. Bu benim siyasetim i¢in de boyle.”

Halkin katilimina agik olan Belediye Meclis Toplantilari’nin yani sira Halk
Meclisleri diizenleyerek katilimci bir yerel yonetim siireci inga etmeye ¢alisan Ovacik
Belediyesi’nin bu alandaki yaklasim ve uygulamalarn ile ilgili goriigmecilerin

farklilasan yorumlar su sekildedir:

“Bizim 5 belediye meclisi iyemiz vardi, onlarin {i¢ meclis iiyesi bir de baskan, bir de CHP’li
meclis iiyesi vards. Iki y1l 6nce belediye meclisi olarak ortak ¢aligma yapmak adina beraber karar
aldik. Ama aldigimiz kararlarin bir¢ogu uygulanmadi. Biz belediye meclisinde ¢ogunluk
oldugumuz halde iki belediye enciimenini de kendi {iyelerimizden secgebilecekken ortaklasmayi
saglamak adina birini onlardan birini bizden olacak sekilde oylama yaptik. Ama belediye
baskaninin vekilinin sadece kendi iiyelerinden segilmesine itiraz etmistik. iki defa bizim
arkadaslarimiz da vekil atand1 ama devami gelmedi. Sozlerinde durmadilar.”*72

“Baskan hem belediye meclisi olarak bizleri hem de halki ger¢ekten dinliyor ve sorunlarini
¢c6zmeye caligtyor.”7

469 Serbet Eroglu, BDP Belediye Meclisi Uyesi.
470 Fatma Kiigiik, BDP Belediye Meclisi Uyesi.
471 Akin Gedik, BDP Belediye Meclisi Uyesi.
472 Serbet Eroglu, BDP Belediye Meclisi Uyesi.
473 imam Sevgi, BDP Belediye Meclis Uyesi.
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“Ben belediye meclis iiyesi olarak toplantilara katiliyorum ama bana gorev vermiyorlar.
Vermedikleri i¢in ne alintyor ne satiliyor o konuda ¢ok bilgim yok.”*74

“9 belediye meclis iiyesinden 3 kisi ve bir de baskan ile 4 kisiyiz. Yeterli cogunlugumuz yok.
Arkadaglar daha once ters davranarak isleri kilitlemeye calistilar ama biz olumlu tavir aldigimiz
ve aldigimiz kararlarin halkin lehine isler oldugunu gosterdigimiz i¢in karsi ¢ikamadilar. Daha
sonra kars1 ¢ikma durumu ortadan kalkinca, karar alirken el kaldirmaya gerek yok ortaklasa
alalim kararlar dedik. Diger arkadaslar da olumlu baktilar. Onlarin da baskan vekilligi yapmak
icin talepleri oldu, onu da verdik arkadaglara.”*7®

“Burada her seyi bilen ¢ok konusmay1 seven bir insan grubu var. Halk meclislerinde de onlar
konusuyor ama bence bu ger¢ek anlamda bir halk meclisi olmuyor. 80 yasindaki amca da kiymet
verip geliyorsa o meclise o zaman adi halk meclisi olur. Bu insanlarin ¢agirilmasi gerekir
toplantilara. Yoksa kendi hem fikir olduklar1 insanlar1 bir araya getirince bu halk meclisi
olmuyor. Esas kendi fikirlerinin karsit1 olan insanlarin o meclislerde yer almas1 gerekir. Eger
sosyalistlerse, o toplantiya MHP’li AKP’li kisileri getirebildikleri 6l¢iide basarili olurlar. Ben
bir tane belediye meclis toplantisina katildim. CHP’lilere AKP’lilere s6z vermediler, ben kalktim
gittim. Niye gittigimi sorduklarinda, o soz verdikleri insanlarin Ovacikli olduklarini
unutuyorsunuz dedim. Ovacik’ta belediye ¢ok giizel isler yapti ama Ovacik halkiyla
biitiinlesemedi. Burada sadece 70 tane insanla ¢alisip buna halk derseniz olmaz.”*7

“Belediye ilk zaman Halk Meclisi uygulamasina gitti. Ancak devam edilemedi. Belediye
anonsla toplantiya ¢agri yapti. Ancak bu yanlisti. Dogrusu daha profesyonel, sistematik,
giindemleri dnceden yayimlanan ve temsiliyeti yiiksek toplantilar yapmak olurdu. Temsilciler
mabhalleler de diizenli toplantilar yapmaliydi. Bunlar raporlanmali ve mecliste tartigiimaliydi.
Katilim Magoglu’na yakin siyasi tarafin katilimiyla sinirli kaldi. Su an yapilmiyor toplantilar.
Belediye meclisinin giindemi oldugu gibi halk meclisi toplantilarina getirildi; yanls bir
yontemdi. Alt yapis1 yapilamads; kolay bir ¢aligma degil.”*”’

4.2.12. Emek Politikalar:

Ovacik Belediyesi’nde Disk Genel-s iiyesi, siirekli kadrolu 8 ¢alisan, Tiim Bel-
Sen iiyesi 8 memur, Nisan-Kasim aylar1 arasinda ¢alisan 12-13 mevsimlik is¢i, son
diizenleme ile tagerondan kadroluya gegen heniiz sendika kaydi yapilmayan 12 c¢alisan

vardir.

Giderinin %40’mndan fazlas1 personel gideri olan belediyelerin ig¢i alimi
yapamadigini belirten Magoglu, bu yiizden sézlesmeli olarak ya da tageron iizerinden
is¢i alimi yapildigini sdylemis ve belediyenin ig¢i alimi ile ilgili politikalarini agagida

aktarmistir:

“Bizim belediyemiz zaten kiiciik. Belediye i¢inde ¢aligan personelden ¢ok sokakta calisan
isciye ihtiya¢ oluyor. Kilitli parke dosemesi yapan ya da fabrikasinda calisan, gevre
diizenlemesi gibi agir islerde ¢alisan, ¢op toplama isinde ¢alisan insan bize lazim olan. Bu isler
i¢in personel alimini sdzlesmeli ya da tageron iizerinden yaptigimiz i¢in kadro meselesinde
engelli bireylerin ¢aligabilecegi bir alan yok. Daha ¢ok sokaga dair ¢aligma yaptigimiz i¢in gok
fazla gii¢ gerektiren, erkeklerin galisabilecegi isler oluyor. Biz tarimsal alan ve diger
faaliyetlerde kadinlarin yer almasina galistyoruz. Ciinkii belediyenin sokaktaki islerinde
calisanlar gergekten ¢ok agir is yapiyorlar.”

474 Cemsi Tokmak, CHP Belediye Meclis Uyesi.

475 Ali Riza Caliskan, TKP Belediye Meclis Uyesi

476 Orhan Ozkanli, Ovacik Tarimini Gelistirme Dernegi
477 Akin Gedik, BDP Belediye Meclisi Uyesi
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Ovacik Belediyesi’nde ¢alisan, Tiim Bel-Sen temsilcisi Nuri Siizgiin ve Disk
Genel-Is temsilcisi Murat Bark, kendisinin de sendikacilik gecmisi oldugunu
belirttikleri Magoglu’nun belediye emekgcilerine yonelik tutum ve politikalarini olumlu
bulduklar1 degerlendirmesini yapmislardir. Nuri Siizgiin, bir belediye ¢alisan1 olarak
simdiye kadar en memnun kaldiklar1 belediye bagkaninin Magoglu oldugunu belirtmis,
maag ve ikramiye 6demelerinde sikinti yasanmadigini ve toplu sézlesme siireglerinde
taleplerinin karsilandigini belirtmislerdir. Murat Bark belediyenin emek politikalari ile

ilgili su degerlendirmeyi yapmastir:

“Ben sahsen biliyorum, baskanin muhasebeye her zaman bir sonraki ayin ¢alisan maaglarinin
hazir bulunmasini sdyledigini. Fatih Bey’in doneminde toplu sdzlesme siireci ¢ok rahat gegiyor.
Biz bir rakam soyliiyoruz, Fatih Bey bir rakam soyliiyor, ortasini bulup anlastyoruz. Daha 6nce
cok sikint1 yastyorduk bu konuda. Defalarca yiiksek hakem kuruluna gittik. %2 zamlarla iki ti¢
sene sdzlesmeye mahk(im edildik. Ama bu dénem hic dyle bir sikint1 yasamadik. Iller Bankasi
paymin kesilmesi ile biitge ¢ok zayifladi, o ylizden ben belediyenin biitgesini de diisiinerek %15
gibi bir zammin uygun olacagim diigiinmiistiim, 6yle de oldu. Bundan 6nceki Sarigiil doneminde
de hakkin1 yemeyeyim ¢ok biiytik sikintilar yasamadik. Ama AKP doneminde zam alamadik,
is¢iler boliindii, sonra se¢cim zamani gelince %45 zam yaptilar. Bagkan da sendikaciliktan gelen
biri zaten.”

4.2.13. Kiiltiirel cahismalar

Ovacik’ta saha caligsmasi sirasinda, goriisiilen kisiler, kiiltiirel etkinliklerin
Ovacik i¢in bir ihtiya¢ oldugundan bahsetmistir. Dersim/Tunceli merkeze ulagimin
kisith oldugu Ovacik’ta kiiltiirel etkinliklere erisimin de sinirli oldugu, 6zellikle kis
aylarinda tarimin da yapilamadigi ilgede ¢ok sayida kisinin bos vakitlerinde
sosyallesmek icin vaktini kahvelerde gecirdigi, gorligmeciler tarafindan paylasilan
yorumlar arasindadir. Belediye tarafindan belediye diigiin salonunda ¢ocuklar i¢in
tiyatro etkinliklerinin diizenlenmesi, yine belediye binasinda bir kiitliphanenin
kurulmus olmas1 ve ¢ocuklarin okumaya tesvik edilmesi, belediyenin hayata gegirdigi

ve goriismeciler tarafindan begenilen uygulamalar arasindadir.

“Kiitiiphane ag1ldi, ¢ocuklar okumaya yonlendirildi. Bunlar giizel projelerdir. Gegen yil kayak
sporunda 13,14,15 yas grubunda Tiirkiye genelinde dereceler elde ettik. Belediye Bagkanimiz
derece alan c¢ocuklart odiillendirdi. Bu c¢ocuklart spora tesvik eder, bu da benim igin
sevindiricidir.”*"®

“Halkin sosyallesme ihtiyaci var, daha fazla festivallerin, eglencelerin yapilmasini isterim. Bu
sene yazin festival yapilmaya ¢alisildi ama yasaklandi. En giizel seyler en zor donemlerde ortaya
¢ikar o yiizden OHAL kosullarinda da olsa miicadeleye devam etmek gerekir. Halk meclislerinde
halkn kiigiik talepleri oluyor. Insanlarin taleplerinin iist seviyeye tasinmast igin insanlarmn da
kendilerini gelistirmeleri lazim. Bu yiizden kiiltiirel etkinliklerin artmasi gerekiyor. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Almanya’da ilk yapilan sey tiyatrolari, operalari, sinemalar1 onarmak olmus.
Halk: gelistirecek olan sey kiiltiirel faaliyetlerdir. Ben belediyeden bunu beklerim.*”®

478 Vedat Kekomehmetogullari, Ulas Belediye Spor Bagkani
479 Celal Ates, H-TKP iiyesi
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“Kiiltiirel ¢aligmalar1 hareketlendirmemiz gerekiyor mesela. Kiiltlir evinde her hafta bir film
gosterimi yapma planimiz var. 2017 yaz doneminde Birinci Uluslararast Sanat Festivalini
organize ettik, organizasyonun bagindaydim. Ama iki ay dncesinden verdigimiz proje son anda
engellendi. Felsefe, sinema, tiyatro, gocuk atdlyeleri olacakt: ama festivale {i¢ giin kala yapilan
son toplantida igerik tartigmasi yagandi, dig mekanlarda etkinlik yapilmasina izin verilmedi. Biz
150 kisinin biletini almistik birgogunu iptal ettik, gelen 30 kisiyle etkinliklerin kiigiik bir boliimii
gerceklesti. Simdi ayda bir tiyatro gosterimleri yapilmaya baglanacak. Biraz hareketlenmesi
gerekiyor Ovacik’m. Burada en doyulmayan sey sosyal aktivite, kisin herkes evde ¢iinkii ve
sosyal agidan bir doyumsuzluk var.”#80

1998 yilindan beri Dersim/Tunceli’de diizenlenen Munzur Festivali’nin bir
parcasi olarak Ovacik ilgesinde de iki giin siiren etkinlikler gergeklestirilirken, Ovacik
Belediyesi, bu siireyi bir haftaya ¢ikararak Uluslararast1 Ovacik Sanat Giinleri’ni

gerceklestirmektedir. Fatih Magoglu etkinlik siirecini su sekilde anlatmistir:

“Sanat Giinlerini biz festivalden 5 giin 6nce baslatip, son iki glinde de Munzur Festivali ile
birlestirerek yapiyoruz. Bu sayede katilimcilarin sanatsal bir alan1 gorerek, atolyelere katilarak,
enerjisini buraya aktararak ayni zamanda 5-6 giin burada tatil yaparak, cografyay1 gezerek dahil
olabilecekleri bir etkinlik olarak kurguladik. Ozellikle Dersim Dernekleri Federasyonun biiyiik
katkilarinin oldugu bu festivali daha giiglii ve kitlesel kilmaya yo6nelik bir gabamiz oldugu gibi
belediyenin de kendisine ait bir plan yapmasi gerektigini diigiiniiyoruz. Kurumlari bu tarz
etkinlikler yapmasi1 onemlidir ama belediyeler de gelsin birileri yapsin bu tarz isleri diye
beklememeli.”

Belediye biinyesinde agilan Behzat Firik Kiiltiir Evi’'nde ¢ocuklarla birlikte
Cizgi Roman Atolyesi caligmasi yapilmistir. 2018 yilinda Ovacik Belediyesi
tarafindan 125 kisinin katilimi ile 1. Ovacik Foto Maratonu ve Ovacik Baglama

Giinleri etkinligi diizenlenmistir.

4.2.14. Cevre politikalar:

Saha ziyaretinde goriismeciler tarafindan en fazla dile getirilen gevresel sorun,
Munzur Cay1 lizerine yapilmasi planlanan baraj projesi ve Munzur Vadisi’nde yasanan
orman yangilaridir. Dersim/Tunceli ve Ovacik arasinda uzanan ve 42.674 hektar alana
yayilan Munzur Vadisi Milli Park: florasinda 1518 ¢esit bitki kayitlidir. Bu bitkilerin
43 ¢esidi Munzur Daglarina, 227 gesidi Tiirkiye’ye 6zgii endemik tiirlerdir.*! Munzur
Cayr’nda yaygin olarak bulunan ve yoreye 6zgii bir tiir olan kirmiz1 benekli alabalik
tiirliniin yan1 sira Munzur Vadisi’nde, nesli tilkenme tehdidi altinda olan ¢ok sayida
nadir canli barinmaktadir. Bolgedeki ¢esitli akarsularda yapilmasi planlanan bir dizi
482

baraj projesi, bolgenin bitki ve hayvan popiilasyonu i¢in tehdit olusturmaktadir.

Ovacik’ta dogal alanda en fazla tahribata yol agcacak sorunun baraj projesi oldugunu

480 Sanem Yerlikaya, TKP Belediye Meclis Uyesi

481 “Munzur Vadisi Milli Park:” http://munzurvadisi.tabiat.gov.tr [17.08.2018]

482 “Mercan (Munzur) Daglar”, https://www.dogadernegi.org/wp-content/uploads/2018/10/dog008-
munzur-daglari-onemli-doga-alanlari-kitabi.pdf [06.03.2019].
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sOyleyen Egitim-Sen temsilcisi Raife Yilmaz, belediyenin de bu alanda c¢esitli

caligmalari oldugu sdylemistir:

“Bu konuda belediye, su an KHK ile kapatilmis olan Ovacik Kiiltiir Dernegi ve Munzur Cevre
Dernegi ile ortak calismalar yapti, bilgilendirme i¢in brosiirler dagitildi, OHAL’den 6nce
eylemler yapildi. Bu ¢aligmalarda aktif olarak yer aldi belediye bagkani.”

Magcoglu, Munzur Cayi’na yapilacak baraj projesine karsi ¢iktiklarini ancak
mevcut yerel yonetim yapisi belediyelerin yetkilerini sinirh  tuttugu igin

yapabileceklerinin kisith olduguna dikkat ¢ekmistir:

“Milli Park belediye sinirlar i¢inde degil, yasal olarak miidahale edemiyoruz sadece miidahil
olabiliyoruz. Yapmayin diyoruz, mahkemeye veriyoruz. Ne adina buradaki doga adina, buradaki
insanlar adina. Bir vatandas gibi miidahil oluyoruz. Biz bir seyi yiktik. Belediye kendi bolgesinde
olmadig1 halde mahkeme siirecini isletti Munzur’a yapilacak baraj igin. Ve boyle bir ¢aba ¢ok
nadirdir. Burada barajlara dair bir direng gosteriyoruz, hukuksal alanda miicadele ediyoruz.
Barajlarla ilgili olan davada mesela biz miidahil olduk, ayn1 zamanda mahkemeye verdik. Hatta
buranin sit alani ilan edilmesi gerektigini sdyledik. Diinya Cevre Koruma Kurulu tarafindan
koruma altina alinmast i¢in bagvurularimiz oldu. Cevreci bircok dostumuzu buraya ¢agirarak
bitki florasinin arastirilmasinin yapilip koruma altina alinabilecek bir alan olabilir mi diye baktik.
Jeolojik caligmalarini vesaire yapiyoruz. Ama tiim bunlar yaparken sizin etki alanimiz
onemlidir.”

CHP 11 Genel Meclisi Muzaffer Yerlikaya, bolgedeki halkin ve kurumlarin
Munzur Cayi’na baraj yapilmasma karst olduklarini dile getirmis ancak eylem

diizeyinde ortaklagma saglanamadigina dikkat ¢cekmistir.

“Burada Munzur’a baraj yapilmasi giindemde. Halk, bagkan ben de dahil buradaki herkesin baraj
yapilmamasi i¢in bir gayreti var. Biz CHP olarak Munzur’a baraj yapilmamasi i¢in yiiriiyls
diizenledik. Belediye baskanlarimiz, milletvekillerimiz, grup soézciimiiz de katildi. Ama bu
yliiriiyiiste bagkan ve baskanin arkasindaki siyasi yapi bize destek vermedi. Munzur bizim ortak
degerimiz. Munzur’a baraj yapilmamasi igin yapilacak biitlin girisimlere bence herkesin destek
vermesi lazim. Bunu siyasi arenadan ¢ikarip bagka bir yere koymamiz lazim. Ama bu yapilmadi
maalesef. CHP disindaki diger siyasi partiler ve sivil toplum orgiitleri bizim yaptigimiz bu
ylriiyilise katilmadilar.”

Belediyenin, bolgedeki orman yanginlarinin sondiiriilmesi i¢in de girigimleri
oldugunu aktaran HDP Belediye Meclisi liyesi Akin Gedik, “Belediye araglar1 orman
yanginlariyla miicadele de aktif olarak ¢alisiyor. Belediye baskani da dahil Ovaciklilar
yanginlara miidahale icin seferber oluyorlar.” demistir. Orman yanginlarina miidahale
etmeye calistiklarini sdyleyen Magoglu, bu konuda belediyenin yetki alanlarinin sinirlt

olmasi sorunu ile karsilastiklarini ifade etmistir:

“Belediye sinirlari Igisleri Bakanlig: tarafindan belirlenir. Siz orada sadece temizlik yaparsiniz.
[...] Giivenlik, oraya gitme sorun ¢ikaririm sana der, ormana gitme orada olay var der, sokaga
gitme buras1 senin belediye sinirlarin iginde degil sana ne der, sen kendi bdlgenin disina
¢ikamazsin senin gorev yetkin yok der.”

Saha ziyaretinde goriismeciler tarafindan siklikla ifade edilen ¢evresel
sorunlardan bir digeri, kanalizasyon sularmin bir kismmin Munzur Nehri’ne

karismasidir. Magoglu, aritma tesisini belediye olarak tek basina yapabilecek maddi
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kaynaklara sahip olmadiklarini, bu nedenle soruna ancak gecici c¢oziimler

iiretebildiklerini aktarmistir. (bkz. 4.2.2. Belediye Biitcesi)

Baraj projesinin aksine bolgenin ekosistemine zarar vermeyecek siirdiiriilebilir
enerji kaynaklarin1 kullanmak istediklerini ifade eden Magoglu, belediye biitgesinin
biiyiik kapasiteli bir proje gelistirmeye yetmedigini ancak riizgar ve giines enerjisine
dair bir calisma icin Enerji Piyasasi Denetleme Kuruluna bagvuru yaptiklarini

belirtmistir.

4.3. Ovacik Belediyesi Deneyime Yonelik Algilar

4.3.1. Ulusal ve Uluslararas1 Basinda Ovacik Belediyecisi Algisi

31 Mart 2014 tarihinde yapilan yerel secimlerde Ovacik Belediye Baskam
secilen Fatih Mehmet Magoglu, se¢ildigi glinden itibaren Komiinist Baskan olarak
Tiirkiye giindeminde yer bulmustur. Tiirkiye Komiinist Partisi’nin ilk kez bir
belediyenin yonetimini kazanmis olmasi da gozlerin Ovacik ilgesine ¢evrilmesinde

etkisi olmustur.

Hazine arazisine nohut ve fasulye ekimi yapan belediyenin, bu iirlinlerin
satisindan elde edilen gelirle 6grencilere burs destegi saglamasi, haberlere siklikla
konu olmustur.*®3 Magoglu’nun makam araci kullanmamasi, ilgede ulasimin {icretsiz
yapilmasi, belediyenin gelir ve giderlerinin pankart ile ilan edilmesi, belediyenin

dikkat ¢eken ve begeni toplayan faaliyetleri olarak basinda yer bulmustur.*34

New Yorker Gazetesi’nin, “Tiirkiye Muhalefetinin Beklenmeyen Kahraman1”
baslig1 ile hazirladig1 haberde, komiinistlerin marjinal olarak algilandig1 Tiirkiye’nin
tek komiinist belediye bagskaninin Magoglu oldugu sdylenmis, yaklasan bagkanlik
secimlerinde Macgoglu’nun aday olmasini isteyenlerin sosyal medyada kampanya

baslattiklar1 aktarilmigstir.483

“Tiirkiye’nin Marinaledas1” basghigi ile Ovacik Belediyesi’nin haberini yapan

Ispanyol Le Monde Gazetesi yazar1 Lluis Miquel Hurtado, Magoglu’nun, “Kapitalizm

483 «“Ovacik Belediye Bagkan1 78 Ogrenciye Burs Veriyor”,

http://www .hurriyet.com.tr/gundem/ovacik-belediye-baskani-78-ogrenciye-burs-veriyor-40019842
[27.07.2018].

484 Saygr Oztiirk, “Makam arac1 yok, maas1 isgiden az”.
https://www.sozcu.com.tr/2018/gundem/makam-araci-yok-maasi-isciden-az-2584292/ [20.07.2018].
485 Fariba Nava, “The Unlikely New Hero of Turkey’s Opposition”.
https://www.newyorker.com/news/news-desk/the-unlikely-new-hero-of-turkeys-opposition
[21.04.2019].
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saygl duymamiz gereken bir engel” sozlerine de haber bashiginda yer vermistir.
Ovacik’a yaptigi yolculugu ve ilgedeki gdzlemlerini de paylasan Hurtado, Magoglu’na
duyulan ilgiye bizzat sahit oldugunu, Istanbul’dan gelen 20 kisilik gezi grubunun
Magcoglu ile fotograf cektirmek istediklerini paylagsmistir. Macoglu ve belediyenin

faaliyetleri hakkinda gézlemlerini su sekilde aktarmigtir: 4%

“Marinelada Belediye Bagkani Juan Manuel Sanchez Gordillo kadar diinya ¢apinda iinlii olmasa
da oldukga popiiler olan Fatih Mehmet Magoglu, komiinist olmaya okulda karar vermis. Radikal
girigimler ve bir tutam popiilizmden olusan devrimini, bes yillik yonetim deneyimi boyunca
stirdiirmiis. Ovacik’ta toplu tasima iicretsiz, su gok ucuz, sosyal konutlar yapiliyor ve 6grencilere
burs destegi saglaniyor. Kooperatif ise Anadolu Sovyeti’nin incisi.”

Tarimsal iiriinlerin satiginda kullanilan “komdiinist bal, komiinist nohut” gibi
sOylemlerin, triinlere ilgiyi artirmis olmasinin yani sira {riinlerin hasatinda tarlada
calisan Macoglu'nun fotograflarinin da hem drlinlerin hem de Magoglu’nun
poptilerliginde etkili oldugu sdylenebilir. Ovacik Belediyesi’nin sosyal medya
hesabinin ismi, 31 Mart 2019 secimlerinden sonra degistirilerek “Ovacik Dogal”
olmustur ve 34.959 takipgisi vardir.*” Kooperatife ait “OVACIKDOGAL” isimli
sosyal medya hesabinin takipgi sayis1 14.086%%® iken Fatih Mehmet Magoglu’nun ise
349.275 takipgisi bulunmaktadir.*®® Tiirkiye nin tek komiinist belediye baskani olarak
popiilerlik kazanan Magoglu’nun adina, sosyal medyada ¢ok sayida parodi hesap
acilmistir. Bu hesaplardan yapilan paylasimlar, kimi zaman yanlis bilgilerin dolagima
girmesine yol actig1 gibi Magoglu’nun popiilerliginin artmasinda da etkili olmustur.

Magcoglu resmi twitter hesabini 2017 yilinda agmugtir.

4.3.2. Yerelde Ovacik Belediyesi Algis1

Ovacik Belediyesi ve Macoglu’nun medyada sik¢a yer bulmasinin olumlu bir
gelisme oldugunu belirten goriismecilerin biiyiik kismi, bu popiilerligin iilkenin
batisinin bolge hakkindaki onyargili algisinin degismesine katki sagladigini ifade
etmiglerdir. Farkli siyasi goriislere sahip kisilerin bile Ovacik Belediyesi’nin
caligmalarina ilgi duyduklarini ve hakkinda olumlu goriisler paylastiklarini sdyleyen
goriismeciler, medyanin ilgisinin Ovacik’in tanitimi i¢in yararli oldugunu dile

getirmislerdir.

486 1 Juis Miquiel Hurtado, “Viaje a la Marinaleda Turca: El capitalismo es un obstaculo que debemos
respetar”, ¢cev. Jordi Nuibo Boj,
https://www.elmundo.es/papel/historias/2019/03/24/5¢94b6b1{c6c83e9418b4678.html [24.03.2019]
487 “Ovacik Dogal Takipgiler”, https:/twitter.com/ovacikkooperati/followers [02.05.2019].

488 «OVACIKDOGAL Takipgiler”, https://twitter.com/ovacikdogal/followers [02.05.2019].

489 “Fatih Mehmet Magoglu Takipgiler”, https:/twitter.com/FatihMacoglu/followers [02.05.2019].
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“Belediye baskan1 Ovacik’1 diinyaya tanitti. Burasi terdr bolgesi olarak anilmriyor sadece artik.
Komiinizm nedir diyenler, buradaki icraatlar1 gérdiikge bunun korkulacak bir sey olmadigimni
ogrendiler. Belediyenin popiilerligi sayesinde gittigimiz biitiin illerde giiler yiizle
karsilamyorduk. Iskenderun’da Belen Spor ile magimz bittikten sonra takimim yonetimi
yanimiza geldi, biz ilkiicliyiiz ama sizin belediye baskaninin icraatlarini ¢ok begeniyoruz
dediler. Statlara girdigimizde oradaki polislerin, tanistigimiz sag gortsli kisilerin bile
belediyemizi ¢ok begendiklerini séylemesi bizi mutlu ediyor.”*°

“Gergekten art1 yonleri vardir belediyenin. Ovacik’1 Tiirkiye’ye hatta diinyaya tanitti, burasinin
ociilerin yagsamadig bir yer oldugunu duyurdu.”**!

“Fatih Magoglu se¢ildigi zaman, sanki sihirli bir degnek ile her sey degisecek gibi bir algi olustu.
Komiinist bir belediye bagkaninin segilmesi tiim iilkede bir ilk olmasi nedeniyle bir heyecan
yaratti. Magoglu’na medya ilgisi, Ovacik’in turizm ve tarim iiriinlerinin 6nemli bir reklami oldu.
Para harcasak bu reklami yapamazdik. Tunceli’deki basin ¢aliglarinin katkis1 da bu anlamda
fazladir.”*%2

Magcoglu’nun bir¢ok faaliyetinin farkli siyasi goriislere sahip kisilerce de takdirle
karsilandigin1  sOyleyen gorlismecilerden Egitim-Sen temsilcisi Raife Yilmaz,
Magcoglu’nun muhalif sosyalist goriislerine ragmen goérevden alinmamis olmasinin bu

kamuoyu destegi ile ilgili olabilecegini belirtmistir.

“Internette satigtan dnce eskiden fasulye nohut talepleri telefonla alintyordu. MHP’li insanlar
artyordu bazen goriisiiniizii savunmuyorum ama sizin belediye baskanini seviyorum diyorlardi.
Dindar insanlar artyordu, partisini degistirse iyidir ama yine de seviyoruz bagkani diyorlardi.
Devletin yiktig1 bir camiyi onararak, komiinizmin aslinda dine kars1 olmadigini; su fabrikasinda
is¢ilerin grevine destek vererek patronlarin yaninda degil emekginin yaninda oldugunu
gostermisti belediye. Bir de bagkanin kisisel bir sempatisi var tabi. Bu yiizden belli bir kamuoyu
destegi var belediyeye, bence buraya hala dokunulmamis olmasi bununla ilgili.”

Basinda sik¢a yer bulan Ovacik Belediyesi ile ilgili haberlerde zaman zaman

yanlis bilgilendirmelerin yapilmasi ise goriismecilerin degindigi diger bir husustur:
“Sozcii Gazetesi’'nde manset olmustu su iicretsiz, belediyenin kapilar1 yok diye. Belediyenin
kapilar1 var, su da parali. Ben size faturay: gdstereyim.”*%?

“Bir belediye i¢in yol yapmak kanalizasyon yapmak bunlar s6ylenmeye gerek olmayan seyler
ama lilkede giindem yaratacak isler yaptig1 bir gergek. Bazi seyler abartiliyor. Basinda, sosyal
medyada kapist yokmus diye haberler ¢ikiyor ama bazi seyler de ozellikle yorede
konusulmuyor.”#%*

“Digarida gok fazla abartiliyor bazi isler tabi. Ornegin Sozcii gazetesi makam arabasini sattigini
yazmis ama yok Oyle bir sey. Makam arabasi duruyor ama bagkanin kendi arabasi oldugu i¢in
onu kullanmryor.”*%3

Ovacik Belediyesi’nin iilke giindeminde c¢okca yer bulmasinin olumlu bir
gelisme oldugunu ancak bunun ilgedeki yasam sartlarinda gozle goriiliir bir degisiklik

yaratmadigini ifade eden gorlismeciler olmustur.

“Insanlarin iirettiklerini kooperatif araciliftyla satabiliyor olmas1 giizel. Ama ben daha farkli
belediyecilik hizmetlerinin de yapilmasi gerektigini disiinliyorum. Biiyiidiigiimiizii gérmek

490 Vedat Kekomehmetogullari, Ulas Belediye Spor Bagkani
#1 Serbet Eroglu, BDP Belediye Meclisi Uyesi

492 Akin Gedik, BDP Belediye Meclis Uyesi

493 Ali Koguk, CHP Belediyesi Meclis Uyesi

494 Sanem Yerlikaya, TKP Belediye Meclis Uyesi

495 imam Sevgi, BDP Belediye Meclis Uyesi
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istiyorum. Cok popiiler olduk, bu popiilerlikten faydalanarak ilgemiz i¢in daha fazla imkan
yaratabilirdik. 4 y1ldir caligmalar fasulye nohut iizerinden yapildi. Biz sanki belediyecilikte orada
kaldik. Insanlarin birlikte hareket etmesi, iiriinlerini satabilmesi saglandi kooperatif sayesinde
ama lizerine baska seyler de koyabilmeliydik. Bu beni diisiindiiriiyor.**°

“Baskanimiz iyi, diiriist bir insan ama hizmet konusunda eksiklikleri var. Fasulyeyle nohutla bir
belediye yiirlimez. Belediyenin isi ingaattir. Belediyenin isi yol, bina, altyap1 yapmaktir. Bana
gore belediye baskaninin meslegi ingaat miihendisligi olmalidir. Bagkanin medyay1 birakip
hizmete yonelmesi gerekir.”*’

Esasen kendisi DHF’li zaten, partileri olmadig1 i¢in TKP’nin altinda girdiler se¢ime. Tiirkiye’de
Komiinist Parti’nin kazandig1 tek yer oldugu i¢in komiinist diye popiiler oldu ama bizim
yasamamizda gok degisen bir sey yok.”4%%

Ovacik Belediyesi’nin maddi imkanlar1 Olgiisiinde yardimlasamaya Onem
vermesi, dayanigma kiiltiiriinlin gelismesine yonelik ¢abalari, goriismeciler tarafindan

olumlu bulunan belediye faaliyetleri arasindadir.

“Belediye aktif olarak egitime destek veriyor. Kendileri okul ziyareti yapiyorlar ya da sendikay1
halk toplantilarina ¢agirtyorlar. Bir sorunumuz oldugunda birebir goriiserek de ihtiyaclarimizin
neler oldugunu soruyorlar. Okulun boyasi, kirtasiye, giyim malzemesi gibi fiziksel ihtiyaglari
biz talep etmeden de kendileri karsiliyorlar zaten. Komiinist belediyeye bu vasitayla destek
vermek isteyen goniilliiler var, onlarin génderdigi yardimlar oluyor.”**

“Birgok farkli kisiden ve kurumdan gelen bagislarla biz cem evini insa ettik, {i¢ yil dnce de
acilisin1 yaptik. Belediye bagkanimiz da cem evinin ¢evre diizenlemesini yapti. Katkilarindan
dolay1 kendisine plaket verdik biz. Biz isteriz ki Tiirkiye’nin her yerine bdyle bir baskan nasip
olsun.%

“Ilgede belli yasin iizerindeki kadinlari kanser taramasi i¢in miidiirliige gonderiyoruz biz, bir
kere miidiirliikten gonderilen arag¢ yetmeyince belediyeden ek arag talep etmistik, yardimer
olmuslardi. Bu iyi bir sey.”%

“Okulun yurt binasmin yani ¢opliik gibi olmustu, geldiginde gordii temizletti orayi, agag
gonderdi dikmemiz igin, iyi oldu.”>%?

“Biz BAL liginde oynarken 3000 niifuslu bir ilgeden bir milyon niifuslu sehirlere gidiyorduk
mag icin. Belediyenin bize tesis ettigi aragla Bal Ligi’nde 10.704 km yol ettik. Rakiplerimiz
biiyiik otobiislerle geliyorlardi maga biz 13 kisilik arabada 25 kisi yolculuk ediyorduk ama kiigiik
bir arag da olsa belediyenin bunun gibi destekleri olmasa bu basarilar elde edemezdik.”>%

49 Alev Varlier, SES Temsilcisi

497 Turhan Kiling, Ak Parti ilce Baskan1

498 Serbet Eroglu, BDP Belediye Meclisi Uyesi

499 Raife Yilmaz, Egitim-Sen temsilcisi

500 Aydin San, Munzur Baba Cemevi Y6netim Kurulu Bagkani
301 Ceren Solkanat, Ilge Saglik Grup Baskan Vekili

392 Nergis Dogru, Ogrenci

503 Vedat Kekomehmetogullari, Ulas Belediye Spor Bagkani
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5. SONUC

31 Mart 2019 yerel se¢imleri, Tiirkiye’de yerel siyasetin gelisim dinamiklerinin
olanca hiziyla gii¢c kazanarak devam ettigine bir kez daha isaret etmistir. Bu gelisimin
muadil demokratik {ilkelerdeki gelisim ve karsi karsiya olunan sorunlarla
farkliliklarin1 ~ kavrayabilmek, Tiirkiye’de  yerel = yonetimlerin  “toplumcu

uygulamalarinin imkén ve siirlarin1” anlamlandirmak i¢in elzemdir.

Tiirkiye’nin yerel yonetim politikalar1 ve uygulamalari, Cumhuriyet’le birlikte
biiyiik dlgiide Kita Avrupasi’nin ydnelim ve uygulamalarina yakmsamistir. Ote
yandan Tiirkiye’de bugiiniin yerel yonetim politikalarint ve egilimlerini tartigmak,
gelisim silirecine etki eden Oznellikler goz ardi edilerek yapilamaz. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundaki tercihlerine etki eden ‘bati tipi-modern toplum
yaratma projesi’, Tirkiye siyasetinin ve kamuoyunun giincel tartismalarda halen

siklikla referans yaptig1 ‘koklii bir degisimi’ temsil etmektedir.

Tiirkiye’de demokrasinin ve kamu-devlet iliskilerinin iizerinde etkisi olan
faktorlerden biri, Tiirkiye kamu politikasinin ve yerel yonetim uygulama ve
mevzuatinin “merkeziyetci” bir devlet gelenegi ilizerinde ylikselmesidir. Merkezi
devlet yapilanmasi, Tiirkiye’de demokrasinin gelisim dinamiklerine etki ettigi gibi
yerel yonetimler lizerindeki “idari ve mali vesayetini” derinlestirmistir. Tiirkiye, bati
demokrasilerine nazarla “doniisimiini” biiyiik Ol¢clide merkezden yonetmeye ve
uygulamaya devam etmektedir. Merkezi yonetimin “yetkilerini paylagmasi” bu
tartigmanin bir tarafiysa, diger tarafi da “mevzuatta ongdriilen mahalli hizmetlerin” ne

olgiide yerelin imkan ve olanaklariyla saglanabilecegidir.

Tiirkiye’nin mahalli idare yapilanmasinda, belediyelerin rolii zaman igerisinde
artmigtir. Merkezin vesayeti devam etmekle birlikte, 1980’11 yillardan sonra yerel
yonetimlerin yetki ve kaynaklarinda artis gozlenmistir. Tiirkiye demokrasisinin
gelisim dinamiklerini etkileyen faktorlerin tamami bir Olclide yerel yonetimlerin
ozerkligine de refakat etmislerdir. Mahalli idareler mevzuatinda 2000’li yillar

itibariyle biiylik bir degisime gidilerek yerel yonetimlerin 6zerkligini artirmaya
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yonelik yasal diizenlemeler hayata gegirilmeye ¢alisilmistir. Ote yandan Tiirkiye’de
2000’11 yillar itibariyle karsilik bulan yerel yonetimler iizerindeki merkezi vesayetin
azaltilmast yoniindeki yaklasimin, bugiin farklilastigi gozlenmektedir. Siyasal,
ekonomik ve toplumsal alanda yasanan donilisim ile birlikte bugiin yeniden
merkezilesmeye yonelik yaklasimin gii¢ kazandig1 gézlenebilmektedir. 31 Mart 2019
Mahalli Idareler segimlerinin 6ncesinde, ¢ogunlugu HDP mensubu baskanlarca
yonetilen belediyelere ‘kayyum atanmasi’>** bu boyutuyla tartisma konusudur.

Se¢imler dncesinde Cumhurbagkani Erdogan’in “yine kayyum atariz>%°

aciklamasi,
yine son yerel secimlerin hemen ardindan Millet Ittifaki’nin ortagi Milliyetci Hareket
Partisi (MHP) Genel Baskani Devlet Bahgeli’nin ‘yalnizca biiyiiksehir belediyesi
baskanlarinin se¢ilmesini ve il¢e belediye baskanlarinin da segilen bagkan tarafindan
atanmasini” Onerdigi konusmasi,’°® Tirkiye siyasetinin onemli aktorlerinin “yerel

yonetimlere bakis agisini” ifade etmesi anlamiyla da 6nemlidir.

Genel yonetim biit¢e giderleri icerisinde yerel yonetim giderlerinin pay1, 2016
yili itibariyle OECD iilkelerinde ortalama %?21,48 iken Tiirkiye’de bu oran %13’e

ancak yaklasabilmistir.>"’

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin en 6nemli geliri “genel
yonetim blitce paylaridir”. Genel yonetim biitgesi disinda, belediyelerin yeni gelir
kaynaklari yaratmakta yasadigi sorunlar halen devam etmektedir. > 2018 yilinda, 17
Sayilt Cumhurbaskanlig1 Karari ile tek hazine hesabina iligkin yapilan diizenlemenin,
belediyeleri de kapsamasi, merkezi yonetimin yerel yoOnetimler ilizerindeki mali

vesayetini giiclendiren bir uygulama olarak tartigilmaktadir.’%

Tiirkiye’de yerel yonetimler iizerindeki merkezi vesayet giicli, biiyiiksehir
belediyeleri ve ilge belediyeleri arasinda da benzer bir goriiniim tasir. 2012 yilinda,

biiyiiksehir belediyeleri kanununda yapilan diizenleme, “giiclii biiyiiksehir, zayif ilge”

504 “Rayyum Raporu: 102 Belediyenin 94'iine Kayyum Atandi, 68 Belediye Bagkani Tutuklu”,
https://tr.euronews.com/2017/12/11/kayyum-raporu-102-belediyenin-94une-kayyum-atandi
[13.04.2019].

505 “Cumhurbagkani Erdogan'dan Kayyum Agiklamasi”,
https://www.ntv.com.tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogandan-kayyum-aciklamasi, ViOfBt5-
SEivukSSdmpAAQ [13.04.2019].

306 «“Bahgeli'den Yeni Se¢im Sistemi Onerisi”, https:/t24.com.tr/haber/bahceli-den-yeni-secim-
sistemi-onerisi,815116 [13.04.2019].

307 Yentiirk, Karabacak, 2018b, 176-177.

308 Yentiirk, Karabacak, 2018b, 182-183.

509 Mahfi Egilmez, “Tek Hazine Hesab1 Degisti”, http://www.mahfiegilmez.com/2018/08/tek-hazine-
hesab-degisti.html [15.04.2019].
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uygulamalarimi gliglendirmistir.>'° Ovacik Belediyesi, Dersim/Tunceli’nin Biiyiiksehir
olmamasi nedeniyle 5393 Sayili Belediye Kanunu’na tabidir. Biiyiiksehir
Belediyelerine bagli ilce belediyeleriyle bu minvalde farkliliklar tasidig:
unutulmamalidir. Belediyelerin niifus ve genel yonetim biit¢esine katkilari oraninda
aldiklar1 biit¢e paylar1 arasinda da biiyiik farklar vardir. Tiirkiye’de belediyeler ve
belediyelere baglh kuruluslarin harcamalarinin %29’u Istanbul’da yapilmaktadir.

Dersim/Tunceli’nin giderlerde ki pay1 yalnizca %0,05 tir.>!!

Neo-liberal ekonomi politikalarinin giic kazandigi 1980°li yillara kadar,
Tiirkiye’de ana akim belediyecilikten bir dl¢iide farkliliklar gostermis tiim ‘toplumcu
belediyecilik’ deneyimlerinin birikiminde “merkez-yerel” ¢atigmasi itici gli¢ olmustur.
1980 darbesi ve takip eden yillarda hiz kazanan neo-liberal ekonomik doniisiim, yerel
yonetimler ve toplumcu uygulamalar tartismalarinin ¢ergevesinde Onemli

degisikliklerle sonuglanmig gériinmektedir.

Ovacik Belediyesi’nin, Magoglu doneminde, merkezi yonetimle 6nemli siyasal
farkliliklar tasimasina ragmen kayda deger bir yetki catigmasi yasamadigi
goriilmektedir. Ote yandan Magoglu, merkezi vesayetin belediyecilik faaliyetlerinde

siirlarini daralttigini siklikla ifade etmektedir.

Sermaye birikiminin yogunlastig1 iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’nin ve
yerel yonetimlerin onemli zorluklarindan biri de ‘kaynak yaratmadir’. Tek parti
doneminde ve sonrasinda da “merkezi yonetim biit¢esinden ve yatirimlarindan pay
kapma yaris1”, yerel yoneticiler arasinda bu sorunun ¢éziimiinde izlenen en yaygin yol
olmakla birlikte, 1973-1980 donemi uygulamalarinda, “lretici belediyecilik”
denemeleri, belediyelerin kaynak ¢esitlendirmesinde, buna bagl olarak da toplumcu
hizmetlerini yayginlastirip erisilebilir yapmada alternatif olmustur. Toplumcu
belediyecilik deneyimlerinin, biiylik Olclide sermaye birikiminin yogunlastig
kentlerde ortaya ¢ikmasi tartisilmaya degerdir. Kentlerde yogunlasan “is giicii ve
sermaye”, kentin yonetimine de etki etmektedir. Biiyiik Olclide kent yoksullarinin
destegi ile yonetimlere gelen belediye baskanlarinin toplumcu uygulamalari

gbzetmesinde kent yoksullarinin siyasal egilimleri de etkili olmustur.

*10 Fikret Toksoz, “Giris”, Yerel Demokrasi Sorunsali, der. Pmar Uyan Semerci, (istanbul: istanbul
Bilgi Universitesi Yaymlari, 2015): 8.
S Yentiirk, Karabacak, 2018b, 182-183

152



Merkezi vesayet ve kaynak sorunlari, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gegmisten
bugiine kars1 karsiya oldugu iki esast olusturmaktadir. Bununla beraber, neo-liberal
kiiresellesme doneminde, “yerelin artan 6nemi” ile birlikte sartlar da degismistir.
Belediyelerin, “kar amaci glitmeden” yiiriittiigli mahalli miisterek hizmetler 1980’den
baglayarak oOnce oOzellestirilmeye baslanmis, 2000’li yillarla birlikte geri kalan
hizmetlerde de sirketlesme siireci hiz kazanmigtir.>'? Belediyelerin, il 6zel idarelerinin
ve ilge belediyelerinin istiraki olan “sirketler”, beledi hizmetlerden kar elde etmek
tizere tim Tirkiye belediyelerinde yayginlagmaya devam etmektedirler. Taseron
firmalardan hizmet satin alimlari, ayni1 dlgiide tiim belediyelerin bagvurduklari bir
yontemdir. Ulasimdan, ¢evreye, sagliga, imara kadar tiim mahalli miisterek hizmet
alanlarinda tesis edilen sirketler, belediyelerin tabi olduklari kamu hukukuna degil,
ozel hukuk kurallarina tabidirler. Kamu kurumlari olan belediyelerin miisterek
hizmetleri kendilerinin degil, sirketler araciligiyla sunmasi ve sirketlerin halkin
ihtiyaglarin1 géz ardi etmenin toplumsal sonuglarin1 daha az dikkate alacak olmalari

dikkate deger bir soruna isaret etmektedir.’!?

Yerel yonetimlerden beklenebilecek
“toplumcu uygulamalarin”, sirketlerden beklenemeyecegi aciktir. 2012-2017
donemine iliskin Sayistay Kamu Idareleri raporlarindan, ¢ok az sayida belediye

sirketinin denetimden gegirilebildigi anlasilmaktadir.”!*

Belediyelere bagli diger
kuruluslar da kamu hizmetlerinden kér elde etmeye devam etmektedirler. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait bir sirket olan IGDAS da, belediyeye bagli bir kurulus
olan ISKI de siirekli artarak kar elde etmeye devam etmektedirler.’'> Yerel yonetim
istiraki sirketlerde ¢alisan personel ve belediye personelinin ekonomik ve sosyal

statiilerindeki ugurum, yine sirketlesme siirecinin “toplumsal” tartisma basliklarindan

biri olarak goriilmelidir.

Toplu tasima, imar, ¢evre temizligi, su ve gaz dagitimi, vb. hizmetlerin, “kar
beklentisi” en aza indirilerek verilebilmesinin 6zellikle kent yoksullar1 agisindan
hayati Onem tasidigi unutulmamalidir. Gilinlimiiz neo-liberal belediyecilik
uygulamalariyla fark yaratabilecek “toplumcu belediyecilik uygulamalarinin

imkanlar1”, 1980°den bu yana hem diinyada hem de Tiirkiye’de hizla aginan

312 «Sirketler”, IBB Kurumsal, https://www.ibb.istanbul/SitePage/Index/149 [14.04.2019].
>13 Castells, age, 41.

314 «“Kamu Idareleri Denetim Raporlar1”, T.C. Sayistay Baskanhig,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/?7p=2&Categoryld=103 [14.04.2019].

315 Yentiirk, Karabacak, 2018a, 207.
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“toplumsal yarar” ilkesi bugiiniin yerel yonetim politikalar1 acisindan ayirt edici

basliklardan biri olarak tespit edilebilir.

Ovacik Belediyesi’'nin gelirlerinin de biiyiik 06lgiide, merkezi yoOnetim
gelirlerinden alinan paya dayali oldugu ve bu minvalde belediye biit¢esinin yetersizligi
ilgili boliimde tartisilmistir. Bununla birlikte, belediyenin “popiilaritesinin” de
katkisiyla belediyenin, bagis ve yardimlarla, gelirlerini bir miktar arttirabildigi
goriilmiistiir. Dogrudan belediye geliri olarak kaydedilemese de “kooperatiflesme”
stirecinde belediyenin etkin rolli, “kaynak yaratict ve iiretici belediyecilik”
uygulamalari i¢in ayirt edici 5neme sahip bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Neo-
liberal belediyecilik uygulamalarinin hakim uygulamasi olan “sirketlesme” ve bu yolla
gelir artirrmi karsisinda kooperatiflesmeye yonelen Ovacik Belediyesi, bu yolla gelir
artirim1 saglayarak Ogrencilere burs destegi saglamis, ciftgilere tohum ve mazot
destegi verebilmis, ayn1 zamanda {liretime dayali istthdam yaratabilmistir. Tiirkiye’ nin
makro tarim politikalar1 karsisinda alternatif olarak on plana ¢ikan kooperatif
uygulamasinda basar1 gosteren Ovacik Belediyesi’nin iistlendigi oncii roliin baska
belediyeler tarafindan da takip edilecek bir model olarak on plana ¢ikabilecegi

sOylenebilir.

2

Ovacik Belediyesi’nin ~ “indirimli  su” ve ‘“lcretsiz toplu tasima”
uygulamalarinin, kamuoyunda da buldugu yankiyi, neo-liberal déonemde toplumcu
uygulamalara yonelik beklenti basliginda tartismak miimkiindiir. Ovacik’in “kiigiik bir
ilce” olmas1 pek ala, bu uygulamalar1 kolaylastirict olmus olabilir. Ancak benzer
Olgeklerdeki baska higbir il ve ilge belediyesinde, bu iki uygulamanin hayata
gecirilmiyor olusu nedeniyle Ovacik Belediyesi nin ayirt edici toplumcu uygulamalari
olarak degerlendirilmelidir. Bu iki uygulamanin, belediye biitgesinde bir “acik”
yaratmamasina da ilgili bélimde vurgu yapilmistir. Ucretsiz toplu tasimanin, ilgenin
dezavantajli bir bolgesi olan 94 Mahallesi’ni hedeflemesi de ayrica dnemlidir. Ilgenin
en diistik gelirli bolgesinin, ilge yasamina fiziksel ve sosyal dahlinin toplumsal degeri

oldugu ortadadir.

Toplumcu belediyecilik uygulamalarinin tespitinde zorluk yaratan bir diger
degisim, beledi sosyalizm deneyimlerinden bu yana énem kazanan ilkeler ve politik
uygulama bagliklarinin bir kismina bugiin “neo-liberal, kiiresellesmeci” politikalarin
da bambagka gerekcelerle vurgu yapiyor olmasidir. Tiirkiye’deki uygulamalarinin da

en ayirt edici 6zelliklerinden biri olan “katilim” ilkesinin, Tiirkiye’de demokrasinin
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yapisal sorunlari g6z Oniinde bulunduruldugunda, toplumsal faydasi goéz ardi
edilemeyecek onemli bir baslik oldugu aciktir. Katilmin diizeyi, araglari ve
bilesenleri, bu minvalde farkliligin aranacag alt bagliklar olarak tespit edilebilir. Neo-
liberal kiiresellesmeci politikalarin, “yerel kalkinma” icin “yerel demokrasi”
vurgusuyla birlikte Onem atfettigi katilim siireglerinin Tiirkiye’de ne derece
uygulanabildigi ilgili bolimde tartistlmistir. Demokratiklesme vurgusu ile
gerceklestirilen diizenlemelerin temelde serbest piyasa mantigi ile sekillendigi
gozlenmektedir. Diinyada egemen olan neo-liberal politikalar ¢ercevesinde 6ngoriilen
sermaye birikim siirecinde yerel yonetimlerin yeni islevler kazandig: siirecte, yerel
yonetimlerde 6zerklesme, demokratiklesme, seffaflik, hesap verebilirlik ve katilim
gibi kavramlar dolasima sokularak bir mesruiyet zemininin yaratilmaya calisildigi
sOylenebilir. Bu yoniiyle daha ziyade sdylem diizeyinde kalan bu kavramlarin

uygulamada ne derece karsilik buldugu tartismali hale gelmektedir.

Tiirkiye’de toplumcu belediyecilik deneyimlerinin de “Fatsa 6rnegi disinda”,
katilm bashginda gelistirdigi yontemlerin basar1 gosterdigini ileri stirmek de ayni

Olciide gii¢ gortinmektedir.

Ovacik Belediyesi’nin “katilim” bagliginda 6nemli bir fark yarattigini ileri
stirmek gligtiir. Gorligmecilerin birgogunun ifade ettigi lizere halk toplantilarinin
stirekliliginin saglanamamast, katilimin tesviki yoniinde bir ¢caba ortaya konulmamasi,
alternatif katilim araglar1 gelistirilememesi, Ovacik Belediyesi’nin katilim basliginda
onemli bir fark yaratamadigina isaret etmektedir. Ozellikle Belediye Meclisi Uyesi
goriigmecilerin paylastiklart goriisler itibariyle, biiylik cogunlugu sol diisiinceye sahip
olmalarma ragmen siyaseten temsil ettikleri hareket ve partiler nezdinde siyasal
rekabet icinde olduklar1 gozlenebilmektedir. Katilim siireclerine iliskin goriislerde
siklikla karsilasilan “onlar” ve “biz” sOylemleri, ayrismanin boyutlarina isaret
etmektedir. Saha ¢alismasinin yapildigr dénemde, iilke genelinde mevcut bulunan,
Olagan Ustii Hal kapsaminda alinan giivenlik tedbirleri ve belediyenin bu uygulamalar
karsisindaki tutumuna kars ileri siiriilen elestirilerin de siyasal gerginligin artmasinda
etkili bir faktér oldugu gozlenmistir. Siyasal dilizeyde belirgin bir rekabet
gozlenebilmesine karsilik Tiirkiye’nin biiylik kentlerinde katilim = stireclerinin
gelistirilememesine engel olan faktdrlerden biri sayilabilecek toplumsal kutuplasma
ortaminin Ovacik’ta olmadig1 kolaylikla sdylenebilir. Tiirkiye toplumunun “kimlik”

eksenli farkliliklarinin biiylik oranda bulunmadigi, bu anlamda daha homojen bir
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toplumsal yapinin hakim oldugu Ovacik’ta, 2014 yerel secimimde ilgede yasayanlarin
siyasal tercihlerinin de yakinlik gosterdigi gézlenmistir. Birbirine ¢ok yakin olan oy
sayilar ile en ¢ok oy alan iki parti BDP (HDP) ve TKP (DHF) olmustur. 2014 yerel
secim siirecinde gelisen siyasal rekabet ortaminin dncesinde 2015 genel se¢imlerinde
ittifak icerisinde hareket eden iki siyasi yapi da sol egilimlere sahiptir.’!® Yerel
yonetimlerde katilimei siireglerin isletilmesine yonelik vurgular iki siyasi yapiin da
yerel yoOnetim programlarinda yer bulmaktadir. Sol siyasi aktorlerin, Ovacik
deneyiminin 0zgiinliigii de unutulmadan, gorece elverigli bir ortamdan istifade
edemedikleri ileri siiriilebilir. Miistereklik duygusunun yaratilmasi ve ger¢ek anlamda
bir katilim siirecinin insa edilebilme olanaklarinin oldugu bu mekanda katilim
mekanizmalarmin tesisi i¢in dncelikle gerekli olan “mekandaslik” kavrayisinin bes
yillik yerel yonetim deneyimi siirecinde gelistirilemedigi iddia edilebilir. Katilimin
imkanlarinin iyi uygulama 6rneklerinde, iyi tesis edilmis siireglerin yerel miisterek
ihtiyaclarin karsilanmasina toplumsal destegi ve ilgiyi arttirdig1 goze carpmaktadir.
Her ne kadar, “Ovacik’in ‘ufak’ bir dlgege sahip oldugu ve bu sebeple yogun bir
belediyecilik giindemi olmadig1” iddia edilebilse de katilm yollarinin
kurumsallagsmasinin, saglikli bir demokrasinin tesisi i¢in gerekli oldugu goriilmektedir
ve adaylik siireclerinden itibaren bu yoOntemin takip edilmesi gerekir. Tiirkiye
siyasetinde dnemli tartisma basliklarindan biri olan “6n se¢im’ uygulamasinin Ovacik
yerel siyasetinde de bagvurulan bir uygulama olmadig tespit edilebilmistir. Ovacik
Belediyesi’nin toplumcu uygulamalara yonelmesi oniindeki kisitlayic1 faktorlerin
basinda gelen belediye biitgesinin yetersizliginin, katilimer bir yerel yonetim modeli
gelistirilmesi oniinde engel teskil etmedigi goz onlinde bulundurulmalidir. Deneyim
siirecinde sifir maliyetle insa edilebilecek olan katilim siire¢lerinin gelistirilmesinde

nitelikli bir basar1 saglanamadig1 gézlenebilmektedir.

Belediye Melislerinin olusumunda ekonomik, sosyal ve siyasal gii¢ erkleri,
Tiirkiye yerel yonetimler tarihi boyunca, etkili olmustur. Her ne kadar, Tiirkiye’de
yerel yonetimler, “gliglii baskan, zay1f meclis” ilkesine uyum gosteriyor olsalar da bu
belediye meclislerinin katilim, denetleme ve temsil imkanlar1 tagiyor olmasi gergegini

degistirmemektedir. Ovacik Belediye Meclisinde de durum bu genel tablodan farkl

516 “DHF, HDP ile se¢im ittifaki karar1 ald1”, https://www.evrensel.net/haber/109846/dhf-hdp-ile-
secim-ittifaki-karari-aldi [22.04.2019].
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gorinmemektedir. Belediye Meclis iiyelerinin se¢ciminde de demokratik siiregler

isletilmemis, ilgedeki siyasal erklerin belirleyiciligi basat olmustur.

Sosyal yardimlarin, kent yoksullarmin hayatlari1 idame ettirmesindeki
gercekligi goz ardi edilemez. Tiirkiye’de de diger diinya devletleriyle birlikte esas
egilim “sosyal yardimlarin” artmasi yoniindedir. Tiirkiye’de sosyal yardim politikalar1
ve uygulamalar1 biliylik 6l¢iide merkezi yOnetim tarafindan yiiriitiilmeye devam
etmektedir. Sosyal yardimlarin, “esitsizlikleri ortadan kaldirmadigi tam tersine
stirdiiriilebilir kildigina” iligkin elestiriler de olmakla birlikte, belediyelerin sosyal
yardim faaliyetlerinin 1990’11 yillar itibariyle ilk onciillerinin, sivil toplum oOrgiitleri
marifetiyle dagitiliyor olmasinin siyasal nedenleri tartigilmistir. Sivil toplum
orgiitlerinin, neo-liberal belediyecilik uygulamalarinda da Oneminin artmasi, bu
tartismay1 hem yerel hem de kiiresel karakterli kilmaktadir. Ovacik Belediyesi’nin
sosyal yardimlar baslig1 altinda degerlendirilen “egitim burslarinin”, dagitilmasinin bir
sivil toplum orgiitii eliyle yiiriitiilityor olmasi, yardim ve bagislarla saglanan sosyal
yardim uygulamalar, Tirkiye’de 1990’lardan bu yana uygulanan ve oldukca

tartigmal1 bir yontem olmaya devam etmektedir.

Neo-liberal ekonomi politikalarinin basarisi ve basarisizliklari, kiiresellesen
diinyada top yekln bir degisimin imkanlari, olabilirligi ve yonii hem neo-liberaller
hem de Marksistler i¢in bir tartisma olmaya devam etmektedir. Liberal dénem, beledi
sosyalizm ve sosyal belediyecilik deneyimleriyle birikmeye baslayan toplumcu
belediyecilik uygulamalarina ¢agdaslar1 tarafindan yoneltilen “reformist”
elestirilerinin “yerel toplumcu deneyimler” i¢in ileri siiriildigii tartismalar mevcuttur.
Neo-liberal kiiresel diinya diizeninin, iddialarinin tersine biiylik yikimlar yaratan
sonuglart ozellikle Tiirkiye gibi “kalkinmakta olan {ilkelerde” daha kolay takip
edilebilmektedir. Diinya ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel anlamda “tek” degildir.
Toplumcu uygulamalarin ve kazanimlarin degeri tiim farkliliklar g6z Oniinde

bulunduruldugunda, farkl iilkelerde farkli 6zgiil agirliklara sahip olabilecektir.

“Oturup bir mucize (ya da dindirilemez bir felaket) beklemek yerine, diisiincelerimizi ve
enerjilerimizi, mevcut ekonomik sistemi, goreceli olarak bir avug, toplumsal bakimdan sorumsuz
kapitalist i¢in ¢ekici yatirim firsatlarinin varliginin ya da yoklugunun basit bir yan {iriinii olarak
degil de insan ihtiyaglarimi tatmin etmek adina isleyen bir sistemle degistirmeye harcamanin tam
zamamdir,”3!

S17 Sweezy, 2006a: 74.
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Paul M. Sweezy’in ifade ettigi bu “toplumsal cikar Oncelikli” politika ve
uygulamalar1 mekansal dlgek baglaminda “yerelde” aramaya itiraz edenler olsa da
diinyanin farkli yerlerinde, farkli dnceliklerle bu toplumsal uygulamalar denenmeye,
neo-liberal donemde varlig1 iyiden iyiye zayiflayan “toplumsal yarar”in gozetilmesi

icin yeni yollar agilmaya calisilmaktadir.

Yerel yonetimlerin, genis yiginlarin savunma ve direnis mekanizmalari
olabilecegini sdyleyen Haluk Gerger, bugiin diinyadaki alternatif yerel yonetim
deneyimlerinin, kiiresel neo-liberal ekonomi politikalarinin ticarilestirme,
Ozellestirme, piyasalastirma ile her alandaki fethediciligine bir karsit c¢ikist
barindirdigina dikkat c¢ekmektedir. Sermayenin uluslararasilasmasi olgusundan
bagimsiz olarak ele alinamayacak olan kiiresellesme olgusunun ¢ift yonlii oldugunun
altim1 ¢izen Gerger, yerel yonetimlerin yerellikten ¢ikip bir uluslararasi ag
yaratabildikleri Glgiide farkli bir enternasyonelin niiveleri olarak kiiresellesmenin

direnis ve miicadele tarafin1 temsil edebileceklerini iddia etmigtir.>'®

2014-2019 yillar1 arasinda Ovacik’ta yasanan belediyecilik deneyimi de
siiphesiz hem diinyada hem de Tiirkiye’de devam eden bu arayis siirecinin bir
parcgasidir. 1973-1979 CHP’li belediyelerin toplumcu belediyecilik deneyimleri farkli
sartlarda olsa da Tiirkiye’de yerel yonetimlerin toplumcu deneyimlerinde 6ncii role
sahiptir. Neo-liberal kiiresellesme doneminde, yine farkli ekonomik ve siyasal
sartlarda, farkli toplumcu deneyim birikimleri olusmussa da bunlarin refah devleti ve
liberal donem pratiklerinin ¢ok Otesine gectigini sOylemek gili¢ goriinmektedir.
Tiirkiye’de merkezi vesayet ve belediyelerin kaynak sorunlarinin yani sira neo-liberal
ekonomik doniisiimiin etkilerinin, yerel yonetimlerin “toplumcu uygulamalar”
gelistirmeleri onlinde engel teskil ettigi diisliniilebilir. Bunun yaninda, toplumsal
degeri tartisilamayacak, tretici, katilimeci, sosyal adaleti Onceleyen girisimlerin
tamami bu sartlar altinda denenmeye, bazi basliklarda da gorece basar1 elde etmek icin
cabalamaya devam edilmektedir. Terzi Fikri’nin Fatsa’da insa ettigi yerel yonetim

deneyimi goz onilinde bulunduruldugunda, bugiin Tiirkiye’de yerel ydneticilerin

318 Haluk Gerger, “Yerellesme ve Kiiresellesme Baglaminda Ozerklik ve Otonomi”, Devrimci-
Halker Yerel Yonetimler: Umut ve Miicadele Mekénlarindan Deneyimler, haz. Ahmet Kerim
Giiltekin, Ibrahim Gilindogdu (Istanbul: Patikakitap, 2013): 62-64.
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toplumcu uygulamalara yonelmeleri oniindeki kisitlayic1 faktorlerin basinda gelen

yetki ve kaynaklarin sinirliliginin, agilamayacak sorunlar olmadig goriilebilir.

Ovacik Belediye Baskani Fatih Mehmet Macoglu’nun, 31 Mart 2019 Yerel
Secimlerinde, Dersim/Tunceli Belediye Baskanligina adayligi ve seg¢imleri
kazanmasinda, siliphesiz kamuoyunda da biiyiik ilgi uyandiran basarilarinin payi
aranmalidir. Yerel se¢imlerin ardindan Tiirkiye’nin bagka il ve ilgelerinde goreve
gelen belediye bagkanlarinin, devraldiklar1 belediyelerin bilango 6zetlerini pankartlar
asarak halka ilan etmeleri,’'® Ovacik Belediyesi deneyiminin yarattig1 etkiyi gosterir
niteliktedir. Ote yandan Magoglu’nun halefi olarak isaret ettigi ve kendisinin temsil
ettigi belediyecilik c¢izgisinin aday1r Ovacik’ta segimleri kaybetmistir. Deneyimin
ortaya ¢iktigi Ovacik’ta alinan bu sonug, c¢alismada aktarilan goriismecilerin
degerlendirmeleriyle de iliskilendirilebilecek kritik edilmesi gereken hususlara igaret

etmektedir.

519 “Isparta Belediyesinin Borglar1 Pankart Oldu”,
https://www.cnnturk.com/2009/turkiye/06/09/isparta.belediyesinin.borclari.pankart.oldu/530052.0/ind
ex.html [12.05.2019].
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EKLER

Ek 1. Goriismeci Listesi

Ad Soyad Kurum Yas | Egitim
1 Fatih Mehmet 2014-2019 Ovacik Belediye Bagkani 51 Universite
Magoglu mezunu
2 | Akin Gedik BDP Belediye Meclisi Uyesi 40 Lise mezunu
3 Fatma Kiigiik BDP Belediye Meclisi iiyesi, Munzur 41 Lise terk
Cevre Kiiltiir ve Dayanigma Dernegi
Baskani1
4 Serbet Eroglu BDP Belediye Meclisi Uyesi, DBP Meclis | 32 Lise mezunu
Uyesi
. . BDP Belediye Meclisi iiyesi, EMEP ilge 52 Lise Mezunu
5 Imam Sevgi o1l
Temsilcisi
6 Ali Riza Caligkan TKP Belediye Meclisi Uyesi 57 Lise mezunu
7 Sanem Yerlikaya TKP Belediye Meclisi Uyesi
8 | Hasan Geggil TKP Belediye Meclisi Uyesi 58 Ortaokul
mezunu
9 Cemsi Tokmak CHP Belediye Meclisi Uyesi 70 Ortaokul
mezunu
10 | Hasan Sal BDP il Genel Meclisi Uyesi 54 Ilkokul
mezunu
11 | Muzaffer Yerlikaya CHP i1 Genel Meclisi Uyesi 57 | Lise mezunu
12 | Kemal Dinlergiiler HDP ilge Baskani, Organik Baklagiller 63 Ogretmen
Birligi Bagkani Okulu
mezunu
13 | Turhan Kiling Ak Parti Ilce Bagkan1 56 On Lisans
mezunu
14 | Ali Koguk CHP Ilge Bagkam 52 Lise mezunu
15 | Giilseren Sasar CHP Ilge Kadin Kollar1 Baskani 47 Lise mezunu
16 | Celal Ates H-TKP Uyesi 58 Yiiksekokul
mezunu
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17 | Hasan Hiiseyin Dizi 2004-2009 Ak Parti Ovacik Belediye 67 Lise mezunu
Baskani1
18 | Mustafa Sangiil 2009-2013 CHP; 2013-2014 BDP Ovacik | 42 Universite
Belediye Baskan1 mezunu
19 | Muharrem Ozkan Kandolar Mahallesi Muhtar1 30 Lise mezunu
20 | Gokhan Kilig Pulur Mahallesi Mubhtari 36 Lise mezunu
21 | Ozkan Toz 94 Mabhallesi Muhtar1 46 Ortaokul
mezunu
22 | Sehriban Batar S. S. Ovacik 94 Mahallesi Tarimsal 40 Lise mezunu
Kalkinma Kooperatifi Eg Bagkani
23 | Deniz Yerlikaya S. S. Ovacik 94 Mahallesi Tarimsal 34 Universite
Kalkinma Kooperatifi Eg Bagkan1 mezunu
k 1 .
24 | Orhan Ozkanh Ovacik Tarimini Gelistirme Dernegi 4 Lise mezunu
25 | Baskin Giingdren Tunceli Aricilar Birligi Yonetim Kurulu 40 Lise Terk
Uyesi
26 | Musa Iscan Ovacik Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 48 flkokul
mezunu
27 | Deniz Erdogan Gida-Is Temsilcisi 44 Lise terk
28 | Murat Bark Genel-Is Temsilcisi 47 Ortaokul
mezunu
29 | Alev Varlier SES Temsilcisi 48 On Lisans
mezunu
30 | Raife Yilmaz Egitim-Sen Temsilcisi 28 Universite
mezunu
31 | Nuri Siizglin Tiim Bel-Sen Temsilcisi 56 Lise terk
32 | Diizgiin Simgek Munzur A.S. isletme Miidiirii 40 Meslek Lisesi
mezunu
33 | Vedat Ulas Belediye Spor Baskani 70 On Lisans
Kekomehmetogullari mezunu
34 | Aydin San Munzur Baba Cemevi Yonetim Kurulu 45 flkokul
Baskani1 mezunu
35 | Ceren Solkanat flge Saglik Grup Baskan Vekili 27 Universite
mezunu
36 | Murat Giilatar Tastyicilar Kooperatifi Bagkam 37 Lise mezunu
37 | Pel¢in Memisoglu Ogrenci 16 Lise 6grencisi
38 | Nergis Kozlucali Ogrenci 16 Lise 6grencisi
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Ek 2.

OVACIK BELEDIYE BASKANI
FATIH MEHMET MACOGLU GORUSMESI

Kisisel hikayeniz nedir? Kimdir Fatih Macoglu?

Ovacik’ta 1968°de dogdum. Ovacik Yatil1 Bélge ilkégretim Okulu’nda okudum sekiz
yil. Bingdl Saglik Meslek Lisesi’nde Toplum Sagligi Boliimiinii kazandim. Sonrasinda
Anadolu Universitesi Acitk Ogretim Fakiiltesi Laboratuvar ve Hayvan Saglig
Bolimii’nii okudum. Evliyim ve iki kizim var.

Belediye Baskanhgina giden siire¢c nasil gelisti? Secim calismalar1 ne zaman
basladi, nasil bir secim ¢alismasi yiiriitiildii?

1970’lerden bu yana Kaypakkaya geleneginin demokratik alan miicadelesinin iginde
calisan biriyim. Yerel yonetim, sendika gibi alanlarda ¢alistim. Demokratik halk
dayanigmalar1 ile 2004’te Hozat, 2009°da Mazgirt ve Dersim merkezdeki yerel
yonetim yarisindaki kazanimlarin i¢ine 2014’te Ovacik da eklendi. Aslinda devrimci
halk¢1 yerel yonetim programini, Hozat ve Mazgirt’ten sonra Ovacik’ta islevsel hale
getirme ¢alismasiydi bu.

Biz topluma giderken, sosyalist bir siyasetin ne yapmasi gerektigine dair bir programla
gittik. Halkla beraber yonetebilme kiiltliriinlin gelistirilmesi adma soziin, yetkinin,
kararin halka ait oldugu bir programdr bu. Genglikle, kadinla ya da toplumun ileri
gelenleriyle kiigiik kolektif gruplar yaratarak onlarla bir araya geldik. Nasil bir se¢cim
caligmasi yapilacagia dair burada onbilgiler alindi. Devrimei halkg¢1 yerel yonetim
programinin nasil isletilecegi bu bilgilerin harmanlanmasiyla belirlendi. Se¢imlerden
alt1 ay once Eyliil 2013°te basladik calismalara. Topluma vaatlerle gitmedik, sadece
programimizi anlattik. Topluma sdyledigimiz birkag sey vardi. Yalan sdylemeyecegiz,
seffaf olacagiz, liretim iligkileri i¢inde insam1 On plana koyacagiz. Bunlar1 yerine
getirmedigimiz taktirde ii¢ yil icinde oylarinizi geri ¢ekip bizi diisiirme hakkina
sahipsiniz dedik.

Bolgemizde giincel degisimler olmasindan kaynakli zaman zaman bir iki ay
ertelemeler ya da gerilemeler oluyor. Catigsmali durumlar bizi etkiliyor. Olaganiistii hal
donemine denk gelmemiz, bir¢ok insanin geride durmasina neden oluyor. Mesela biz
45-50 giinde bir halk meclisi toplantilar1 yaparken son yedi sekiz aydir toplumun
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giivenlikle ilgili kaygilarindan dolay1 toplumda bir geri ¢ekilme bagladi. Bizim
programlarimiz da gerilemeye basladi tabi ki.

Evlere gittigimizde her sal1 glinii kendi i¢imizde kolektif egitim tartigmasi yapiyorduk,
degerlendirmeler yapiyorduk. Her giin aksam beste biitiin ev ¢calismalarindan sonra ne
eksiklerin oldugunu tespit ediyorduk. Ama bizim i¢in esas 6nemli olan programin
topluma iyi anlatilmasiydi ve bunda da basarili olduk.

Belediye yonetimini devraldigimizda oniiniizdeki mali tablo nasildi? Belediyenin
biitce politikalari nasil sekillendi?

Biz belediyeyi aldigimizda 1 milyon 207 bin lira resmi bir bor¢ vardi. 300 bine yakin
da etrafimizdaki esnafa, petrol ofisine vesaire bor¢ vardi. Mazot alinmis mesela ama
paras1 6denmemis. Bu gibi borglarla beraber toplamda 1 buguk milyona yakin borgla
aldik belediyeyi. 1 buguk milyona yakin borcun karsisinda belediyemizin hesabinda
10 bin lira para vardi. Ben o zaman burada oturuyordum, kara kara diislinmeye
bagladim. Elli bin yiiz bin liray1 bir arada gérmemis insanlariz biz, bununla nasil basa
cikilacagina dair kafamiz kurcalanmaya basladi, yapamayacagimiz korkusu gelisti.
Sonra sube miidiirlerinden aldigimiz brifinglerle neleri kisitlayabilecegimize, neleri
durdurabilecegimize dair bir bilgi edindik. Bizim kolektifimizle beraber bunu
tartismaya actigimizda birgok seyin durabilecegini gordiik. Makam arabasi
durdugunda ortalama ayda 1 tona yakin benzin stogu olacagini, bu giderin
kesilebilecegini diislindiik. Bununla beraber belediyenin alacaklarina dair insanlarla
iletisim kurdugumuzda hizli bir geri doniisiin yapildigin1 gordiik. Ya da temizlik
ithalesi yapilmadiginda, kendi 6z giiciinle bunlar1 yaptiginda yavas yavas aslinda
belediyenin bir ¢ark etrafinda donmeye basladigini bir iki ay igerisinde gordiik. Bunu
somut sayisal verilerle gérmeye bagladik. Bizim gibi belediyelerde 20-30 bin liranin
iizerinde bir arti degerin iretildigini gordiiglimiizde biz bunu basaririz demeye
basliyorsunuz. Dolayisiyla her ay bdyle bir durum s6z konusu oldugunda bir diizelme
oluyor zaten. 7-8 ay icinde biz kendimizi hareket edebilecek duruma getirdik,
korkularimiz gegti kendimize olan gilivenimiz gelismeye basladi. Ekonomik olarak
kurumsal bir destek yoktu yani iller Bankas1 nin niifus iizerine vermis oldugu bir gelir
var. Bunu biitlin belediyelere veriyor. Ama proje iizerinde ¢ok destek alamayinca da
kendi 6z yaginla kavrulmak zorunda kaliyorsun. Emin olun kiigiiciik kii¢ticiik giderleri
kisitlamaya giderek bugiin artik rahat hareket edebilecek, insanlara yardim edebilecek,
yardima muhtag olan bir¢ok insana destek olabilecek bir pozisyona ilerledik. Belki bir
ay sonra goriilecektir biitcemiz asildiginda, yaklasik 200-300 bin liraya yakin bir artt
degerin -kar diyorlar ya hani- yaratildig1 gortilecektir. Ama bu, is yapmadigimizdan
degil yani bir 6nceki doneme gore ¢ok daha fazla is yapilmasina ragmen bdyle oluyor.
Mesela bizden onceki belediyelerin yapmis oldugu yol calismalart 25-30 bin
metrekare iken biz daha 3 buguk y1l dolmadan o kadar yaptik.

Belediyenin sorumlulugunda olan islerden yaptiklarimizi saymayi ¢ok seven biri

degilim, bunlar zaten belediyenin gorevleridir, belediye bu isleri zaten yapmak
zorunda. Ama art1 olarak yaptigimiz isler vardi. Mesela biz buraya geldigimizde itfaiye
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cok kotli durumdaydi, simdi itfaiye yenilendi. Su depolarinin hepsi yosun tutmustu, igi
dis1 Ustii yeniden yapildi. Mezarliklardan tutun da kesimhanenin sihhi sartlarinin
saglanmasina kadar bir¢ok is yapildi. Bunlar hep bu dénemde ve bu biit¢ceyle yapilan
seyler. Cok eski bir otobiisle buradaki topluma hizmet edilirken, bugiin sifir 107 kisilik
otobiis alinarak 12-17 saat boyunca insanlara hizmet verilmeye baglandi. Kepgelerin
hepsi kotii durumdaydi, yenileri alindi. Cenaze araglar1 yokken cenaze araglari alindu.
Aslinda belediyeyi bir aile gibi diistinmeniz lazim. Bir ailenin geliri 3000 lira ise siz
4000 liralik bir gider yaparsiniz batmaya dogru gidersiniz. Biz yasamimizi, hareket
alanimiz1 biitgemize gore planlamaya basladik. Biit¢eyi kendimize gore planlamadik.
Kendimizi biitceye gore planlayinca bugiinkii duruma gelebildik.

Maliyetleri diisiirmede goniilliik, imece yontemi nasil uygulandi? insanlarin
katkisi nasil oldu? Mesela ¢op toplama icin, ilk sene nohut ekimi i¢in goniilliik
yonteminin gelistigini biliyoruz, baskaca alanlarda bu yontem uygulandi m1?

Ik sene bu daha giicliiydii. Ik sene bunu yaparken toplumda yaratilan farkindaligin
onemi de one ¢ikti. Mesela biz ilk donemlerde yol ve sokaklar1 yaptigimizda 3-4 kisi
calisanimizla sokaga girdigimizde 30-40 kisi ile ¢iktigimizi biliyorum. Ug giinde
bitirecegimiz bir sokag1 bir giinde toplumun destegi ile bitirebiliyorduk. Bu bize gii¢
katiyordu. Birlikte is yapabilme kiiltiiriiniin bize giiven verdigi bir hissiyat uyanmaya
basladi. Biz sokaklarimizin biiyiik boliimiinii bu sekilde yaptik. Tarimsal ¢alismaya
geldigimizde Tirkiye’nin farkli yerlerinde ve burada bir¢ok kadinin, gencin, insanin
katildigini, herkesin oragini alip tarlaya geldigini goriince bu toplumda hala birlikte is
yapabilme kiiltlirintin, kolektif yagam bi¢iminin oldugunu gordiik. Cok uzak degildi
bunlar, ¢ocukluk donemimizde kdylerde bu tiir calismalar yapiliyordu, herkes
birbirine yardim ediyordu bagda, bahcede, tarlada.

Biz ilk donemlerde ii¢ hafta iist iiste her pazar giinli ¢evre temizligi yapiyorduk.
Topluma ¢agr1 yapiliyordu ve 150-200 kisinin katilimiyla yapiliyordu. Sonra bunu
ayda bir yapmaya bagladik. Belli bir zaman sonra ¢evrede ¢cok ¢opiin kalmadigi, sadece
¢cOp toplama alanlarinda ¢Opiin oldugu bir duruma evrildi. Bir yila yakin bu isi
yaptiktan sonra o is durdu. Mevcut belediye hizmeti seklinde ¢6p toplanmaya baslandi
¢linkii biz ilk basladigimizda binlerce torba ovada ¢op topladik. Mesela bu sene 40-50
kisiyle bu ise giristik, en son temizlemeden sonra bir y1l ge¢cmisti, 50-100 torba ¢op
cikt1 sadece. Biz yillarin birikimini topladik.

Ikinci olarak ilk donemlerdeki tarimsal ¢alismalarda, iiretimde birlikte ¢alisma yapildi.
Sonra herkes kendi iiretimini yapinca zaman kalmamaya bagladi. Calismayan toplum
s0z konusu oldugunda herkesin bagka seylere zaman ayirma imkani doguyor ama
insanlar yavas yavas liretim iliskileri i¢cine girince bizim gibi cografyalarda bu ¢ok
zorlagiyor. Niye? Alt1 ay boyunca kig doneminde herkesin oturdugu sonraki alt1 aylik
yaz doneminde de bir sonraki kis1 idame ettirebilmek icin herkesin canla basla ¢alisip
kendi ekonomi politikasin1 planladig1 bir dénemdir. Hi¢ kimse bos kalmamaya
calistyor. Ya ingaata bolgeye gidiyor ya 1skina, mantara ya da tarlaya gidiyor. Yani
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cok zaman kalmiyor insanlara. Bircok insan sadece 8 saat calismamaya bagliyor.
Cilinkii sadece 8 saat ¢aligirsa kisin ac kalir. 12-13 saat ¢alistigi, sabahin besinde kalkip
daga gittigi aksam 7’ye 8’e kadar calistigini biz biliyoruz. Durum bdyle olunca biz de
toplumun tamamina hadi gel su isi beraber yapalim diyemiyoruz. Donemsel
bosluklarda insanlar dayanisma icerisinde oluyor ama bunu ¢ok fazla yapmamak da
lazim. Ciinkii eger boyle bir ¢alisma yapiyorsaniz o zaman toplumun biitiin ekonomik
programini da planlamaniz lazim. Yani yasamini idame edebilme planini da yapmaniz
lazim ama sunu sdyleyeyim bu toplum, kendisinin bos buldugu aninda belediye ya da
bagka bir kurum ¢aligma yaptiginda buna dahil olabiliyor. Ben bunu gérdiim. Tarimda,
sokak yapiminda 6yle oldu, ¢evre temizliginde dyle oldu. Bunlar olabiliyor ve bunlar1
yaptik. Bunlar sonraki donemi planlarken aslinda aklinizda bir rapor olarak yer ediyor.
Siz ne yaparsaniz toplumun size nasil bir katki saglayabilecegini 6greniyorsunuz. Ama
devamli bunu yapamiyorsunuz. Bunu yaptiginizda, insanlar bu kadar fedakarlik
yaptiginda ekonomik olarak sikint1 yagsamaya bagliyor.

Ogrencilere burs verilmesi veya ilcede ek hizmetlerin iiretilmesinde belediyenin
biitce politikalarimin nasil etkisi oldu? Kaynaklarin yaratilmasi ve c¢esitli
alanlarda degerlendirilmesi siirecinden bahseder misiniz?

Bizim yaptigimiz c¢aligmalarin higbiri belediyeye aktarilmadi. Biz bir sivil inisiyatif
izerinden calisma yaptik. Bu sivil inisiyatifin zaten amaci en son kooperatife dogru
bir evrilmeydi. Oldu su an ve kooperatif de kuruldu. Bir bolgede toplum yoksulken,
toplum ekonomik sikint1 yasarken, ¢ocuklarim1 okutamazken, sagligina bakamazken
belediyeye gelir gelse ne olur gelmese ne olur. Cok da umurumuzda degil bu tiir seyler.
Bizim derdimiz davamiz yasadigimiz alanda canlilara dair program yapmaktir. Bu
programin bir boliimii kurt, kus, ay1, sokaktaki kopektir ya da bitkidir, agactir, sudur
bir b6liimii de insanin oldugu bir pargadir.

Biz bu siiregte kisa, orta ve uzun vadede program yaptik. Kisa vadede tarima, orta
vadede hayvanciliga, uzun vadede turizme dair bir ¢alismaydi. Ug y1l sonrasinda tarimi
sonuglandirdik, kooperatiflegsmeye gittik ve oniimiizdeki yildan itibaren hayvanciliga
baslayacagiz. Aslinda bu mantik meselesi degil bu ideolojik bir mesele. Yani
belediyeyi halkina hizmet ettirip Oyle giiclendiren bir anlayis m1 ya da tiiccar
mantigiyla bakip para kazanip sonra da altin1 bosaltan bir anlayis m1? Biz ikincisini
reddettik. Bizim derdimiz davamiz su, bir tarim ¢alismasi yapacagiz, bu tarim
caligmasi belediyenin destegiyle olacak, bunun bir bdliimiiyle bir sonraki yila lireticiye
tohum ayarlanacak, bir boliimiiyle mazot ayarlanacak, bir boliimiiyle de ¢ocuklara
burs verilecek. Ug ayag1 vardi, esit bir sekilde bu calismalar yapildi. Bir y1l sonra bunu
yaptigimizda aslinda planladiklarimizi yapmaya basladigimiz hissiyati bize bir giiven
de vermeye basladi. Tamam yapiyoruz demeye basliyorsunuz. 7-8 tona yakin mazot
bir o kadar tohum destegi verildi kdyliiye bir de ilk sene 45-50 tane ¢ocuga burs
verilmeye baslandi. Su an 170 tane ¢ocuga burs aktariliyor. Ama sadece bizim
irettiklerimizden mi? Hayir. Bu ¢alismanin bir parcast da toplumun diger kismidir.
Yani biz sadece kazandiklarimizla ¢ocuklarin egitim ihtiyacini gideren degil tersine

178



kolektif dayanismay1 gelistirerek herkesin katildig1 bir ¢calisma planliyoruz. Bugiin 170
tane cocuga verilen bursun en az 100 tanesi bizim dostlarimizin her birinin bir cocugun
maddi ihtiyaglarini iistiine almasiyla saglandi. 70 tanesi Egitim Vakfi izerinden verilse
de esasen bir dayanisma kiiltiirii gelistirildi. Insanlarla iliski kurulmaya baslandi1. Ama
bu siire i¢inde baslangicta 20-30 tane iireticiyken simdi 250-270’in {izerinde iiretici
oldu. Ariciliga dayali ¢alisma yaptik, aricilar kendini gelistirmeye basladi. Burada
artik kendimizi -kapitalist seyi- gibi gérmeye basladik, sanki fabrikasyon bir ticaret
yapiliyor gibi goriiliiyor ama tersine 0yle degil. Hem iireticiyi hem tiiketiciyi bir arada
ayni potada gdren bir anlayisla bu isi yapiyoruz. Mesela ¢ok ciizzi karlarla kooperatifin
sadece kira, elektrik, su gibi giderlerini karsilamak icin ya da beraber calistigi,
istihdam alan1 yarattig1 kadinlarin ekonomik altyapisini gelistirmek, ona yasamini
stirdiirmek, evine 3-5 kurus bir para gotlirmesi i¢in yapilan ¢aligmalar. Kar marjini
diistinen tiiccar mantigiyla ¢alismiyoruz. Ama biz de ¢ok iyi biliyoruz ki bunu boyle
yapmak zorundayiz, yapmadigimiz taktirde belli bir siireden sonra ekonomik
bunalimlarla ¢okmeye basliyorsunuz. Ama buna uygun o kapitalizmi, tiiccar mantigini
degil ama emegin karsiligina dair bir sey iiretmeye ¢alisiyoruz. Bu tamamen toplumsal
alandir. Siz zaten toplumun ekonomik altyapisini1 gelistirmeye basladiginizda burada
gocii engellersiniz. Gogli engellediginiz andan itibaren belediyeye katkilar1 olmaya
basliyor zaten. Kiigliciik de olsa su parasini pesin verebiliyor, belediyeye borcu olan
getirip verebiliyor ama ekonomik durumu koétii olan vermez. Vermedigi zaman da siz
belediye olarak ¢cokmeye baslarsiniz. Biz belediye olarak bir biit¢e gelistirilmesine hig
ugragsmadik ama belediye adina giderlerimizin biiyiik boliimiinii s6yle yaptik. Mesela
bir vatandas, bir dostumuz, yoldagimiz geldi bize bir ¢ocuk parki1 yapti. Cocuk parkinin
maliyeti olan 100 bin lira bizden gitmedi. Bize niye para versin ki? Gelsin bizim
ihtiyacimiz olan bir projeyi yapsin. Bizim ihtiyacimiz arabaysa eger bize bir araba
alsin. Siz giderlerinizi kesmeye bagladiginizda zaten ekonomik bir altyap1 gelisiyor.
Biz tarimsal ¢alismanin tamami buradaki {iretimi, tiretim iliskilerini desteklemek ve
iiretimle beraber topragi korumak o ekolojik alan1 gelistirme ¢abamiz vardi. Sizin
topraga dayali bir programiniz oldugunda insan1 kurtariyorsun, hayvani kurtartyorsun.
[laglama yapmadiginda ar1 saglikli verebiliyor. Hayvan merada otladiginda ilacli,
giibreli degilse saglikli bir bitkiyle yasamini siirdiiriiyor ve eti, siitii de saglikli olmaya
basliyor. Ya da toprag: ilaglamadiginizda solucan kendi giibresini birakip topraktaki
mineral degerleri de gelistiriyor. Tohumlamay1 yapiyor vesaire. Aslinda bir dongii bu.
Bu dongiiye kiicliciik de olsa bir katki saglayarak bunu siirdiirmek i¢in bir ¢abamiz
var. Ne olur? Gelisir mi miidahale mi olur kapitalizmi rahatsiz m1 ederiz? Zaten
amacimiz bu. Kapitalizmi rahatsiz edecegiz. Kapitalizmi rahatsiz edip onlarin yok
etmek istedikleri diinyanin, kendisine hizmet etmesini istedikleri bu diinyanin sadece
insanlara degil biitiin canlilara hizmet etmesini planladigimiz bir program
diistinliyoruz. Ama biz daha ¢ok yeniyiz. Yeni baghyoruz.

Kooepatif siirecini es bagkanlar Deniz Bey ve Sehriban Hanim’dan dinledim, siz
de bu konu hakkindaki diisiincelerinizi aktardiniz. Kooperatif heniiz birinci yilin
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icerisinde olmasima ragmen Ovacik disina dahi yayillan bir iiriin almmz var
cevre ilcelerden. Kooperatifin gelecegini nasil goriiyorsunuz?

Oncelikle bizim ¢ok zorlandigimiz bir durum var, insan aliskanliklari. insanoglunun
aliskanlig1 son 20-30 yilda sdyle oldu. Onceki 30 y1l herkesin kdyde beraber oldugu,
kdylerin bosaltilmadigi, gencin, kadinin, erkegin, ¢cocugun ¢alistigr bir durum vardi.
Biri hayvana bakar, biri suya biri tarlaya giderdi; herkesin bir isi vardi. Bir giin
oglaklara giden diger giin tarlaya gidiyordu, diger giin oduna gidiyordu. Aslinda ev
ekonomisi planlanmisti. Bir {ilke gibi diisiiniin o evi, 10 kisilik aile herkesin kendi isi
vardi, evi gecindiriyorlardi, yasamlarint bdyle siirdiiriiyorlardi. Son 30 yildaki
aligkanliklar 6yle olmadi. Cocuklar okula gitmeye basladi. Yaz sezonu biz gittigimizde
her isi yapardik. Simdi ¢ocuklar 6yle yapmiyor. Yaz sezonunu bir tatil olarak gérmeye
basladi. Oyle olunca 80 sonras1 genglerin ¢ogunda bir kiiltiir gelisti. Yaz sezonu bir de
okul. Onun diginda eger bir is de yoksa Istanbul’da. Simdi bdyle bir aliskanlig1 kirmak
cok zor. Niye? Ciinkii genci toprakla bulusturana kadar canin ¢ikiyor. Evet 40 yas
iizerindeki insanlarda bir kiiltiir var, hemen geliyor. Ug bes kurus kazaninca, yasami
biraz rahatlaymca da seneye iki li¢ doniim daha fazla yapalim diyor. Bizim
planlamamizin tamamu alttan {iste kadar bir planlamadir. Bu planlama igerisinde
zorluklar, sikintilar yasayacagiz. Bunun farkindayiz. Ama biz Ovacik’¢ilik
oynamayacagiz. Biz yasadigimiz diinyada biitiin canlilarin programlamasini saglayan
sosyalist bir siyasetiz. Diyebilirsiniz ki bununla m1 olur, hayir. Ama herkes bu yasadigi
alana dair orgiitlenmeyi sagladiginda, yasadigi alanin ekonomi yonetimini yapmaya
basladiginda kimsenin onlar1 yOnetemeyecegi, onlar1 biat eden bir topluma
cekemeyeceginden kaynakli, bu kiiltiiriin gelismesi bu sikintilarin ortadan kalkmasini
da saglayacak. Bakin bugiin Hozat’tan koyliiler bizimle iligki kuruyor, Hopa bizimle
iliski kuruyor, Kadikdy’de kooperatif girisimi iliski kuruyor, Kars’tan bizimle iligki
kurulmaya baglandi, Mazgirt bizimle iliski kurmaya bagladi. Tiirkiye’de en az 8-10
ilde ve ilgede bu isleri bizimle yapmak istedikleri bir durum gelismeye basladi. Ege
bizimle iligki kuruyor, Seferihisar mesela. Tam da burada aslinda herkesin gonliinde
topraga dair bir sey var. O toprakla duygulu bir iliskisi olan bir toplumuz biz ve buna
dokundugunuzda eger planladiginiz program buysa yani eger tarlayr kurtarmak,
toprag1 kurtarmak, iistiindeki bortii bocegi kurtarmak, kurdu, kusu, ayiy1 kurtarmak
gibi bir davaniz varsa ideolojik ayrisimin disina ¢ikmaya basliyorsunuz. Ama bu
davay1 savunanlar sosyalistler. Ciinkii kapitalistler gdlgesinden faydalanamadig1 agact
bile keserler. Bir boyle bir anlayis var; bir de bu agacin yagamasini savunanlar var. Bu
sosyalizm. Ama biz sosyalistiz boyle yapacagiz, degil bu. Bu bir ihtiya¢. Diinyanin ve
gelecek nesillerdeki hayvan popiilasyonun, bitki florasinin azalmasini engelleyen ve
yasamin rahatlamasini saglayan bir program. Herkesin ihtiya¢ duydugu bir program.
Genetik hastalikli  ¢ocuklarin  dogmasini  engellemektir, yasamin kalitesini
yiikseltmektir, bu bir ideoloji ama yiiriitiilen bir ihtiya¢ programidir. Yani o ideoloji
ihtiyag olmayan tistten bir karar almiyor; alttan bir karar aliyor ve yukar1 dogru ¢ikiyor.
Bu biitiin canlilar1 koruyor. Biitiin cansizlar1 da koruyor, yani tas1 da dag1 da dereyi de
koruyor. Simdi bunun i¢in mecburuz biz buranin disina ¢ikmaya. Sunu da sdyleyeyim
giin geldiginde biz sunu da tartisacagiz. En son ulasacagimiz nokta su: Ovacik’in bir
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koylinde bir bolgesinde refah diizeyi yiikselmis nitelikli bir yagam 30 bin lira olacaksa
biz 40 bin lira kazandirtmayiz koylilye. Biz ihtiyaci belirleyerek ihtiya¢ iizerinden
gidecegiz. 30 binin iizerine ¢ikardigimizda parasini bankaya koyan ve kapitalizmi
besleyen bir anlayisa gittiginde biz bu isi durdururuz. Ciinkii toprag: rant alan1 olarak
goérmiis oluruz. Yani topraktan para kazanmak ranttir. Satmak da ranttir ama ihtiyact
5 dontimse 8-10 doniime ¢ikardiginda topragi mahvedersin. Onun i¢in diizenlemek
planlamak zorundasin.

Belediyenin cevre politikalarindan da s6z edelim. Ornegin altyap: hizmetleri
saglanirken belediye cevreye yonelik duyarhilik adina nasil bir politika izliyor?
Ornegin Munzur’a kanalizasyon sularinin aktigindan, aritma tesisi ihtiyacindan
bahsediliyor. Bu alanda belediyenin bir ¢calismasi oldu mu?

Bundan en ¢ok biz rahatsiziz. 20 km asagida biz suya giriyoruz, ben kendim de orada
yiiziyorum. Ovacik’ta, Dersim’de yasayip da ya da Dersim disinda yasayip da buna
dair bilgisi olup da burada suya bdyle bir seyin akmasindan rahatsiz olmayacak kisi
yoktur. Munzur Gozeler’in oradan baslar, Tornova’ya kadar akar. Birka¢ bdlgede su
anda kuyularla toplama merkezleri yapildi. Biz de toplama merkezi yaptik. Bizden
once yapilan bir durum aslinda. Bizim buna dair bir kanalizasyon projemiz yok ama
bizden bir onceki donemde, benim geldigim yildan bir yil 6nce sonuglanmig bir
caligma yapilmis altyapiyla ilgili olarak. Sonra bununla beraber bir aritma ¢aligmasi
yapilacak ama maalesef bu projenin devaminda bitirilmemis. Bitirilmeyince iptal
olmus. Simdi ilgenin yiizde doksanin iizerindeki kanalizasyon atigi bir bdlgede
toplantyor. Munzur’a akmiyor o. Ama yiizde 10’luk bir bolimii bolgede kiigiik
kuyularda toplaniyor, bunun sizinti yaptigini, suya aktigim1 biz de biliyoruz,
farkindayiz. Buna dair aritmayla ilgili bir projemiz var. Projeyi iller bankasina verdik.
Iller bankas1 projeyi bir buguk yildir bekletiyor. Projeyi ihale asamasma getirip
yapmast lazim. Bunun i¢in de miithis bir iletisim kuruyoruz, kosturuyoruz,
yalvariyoruz, yakariyoruz ama bilirsiniz alternatif siyaset liretenlerin ¢ok projeleri
gecmiyor. Ben ona bagliyorum, belki dyle degildir. Oyle degilse o zaman yapilmis
olmasi lazim. Yani 2 milyonluk bir projeye benim giiciim yok. iller bankasi yapar, ben
180 ay borglandirir, ayda 5-10 lira verebilecek kapasitem var. Yani 10 bin liraya
taksitlendirdiginde yapabilirim. Ama benim 2 milyonu verecek kapasitem yok ki.
Bunun i¢in biitiin binalarimi satmam lazim.

Bir de imara acilan araziler var. Sizin yonetiminiz siiresinde belediyenin imara
actiZ1 500 adet arsa var. 300 tanesi icin dava siireci devam ediyor. Bu arazilerin
tarim icin uygun oldugu soyleniyor. Arazilerin imara ac¢ilmas siirecinin nasil
gelistigini anlatir misimiz?

Bu zaten bizden 6nce sehrin kuruldugu bolgenin imar1 yapilmig zaten. Biz zaten 18
uygulama ile parselli hale getiriyoruz. Bizden Once zaten sokagi caddesi her seyi
konmus, belirlenmis, il planlayicilart tarafindan yapilmis. 18 uygulama ile sadece
bunu resmilestiriyorsunuz, ona goére insanlarin tapularini vermeye basliyorsunuz. Biz
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mesela yeniden bir alan1 imara acip yeni sokak yeni cadde yapip tarim alanini iskana
dahil etmedik. Ornegin surasi 18 uygulama olmadi1 icin biitiin yapilar yasaklryd.
Ama siz artik insanlar alani siir1 ne kadar sokak ne kadar caddesi ne kadar bag
bahgesi ne kadar1 diizenlemek zorundasiniz yapmadiginiz taktirde insanlarin barinma
ihtiyacint karsilayamazsiniz. Yapmadigimiz taktirde sokaklari koyamadiginiz igin
insanlar hangi sokag1 kullanacagini bilmez. Yani tarim arazisini dahil etmedik mevcut
sey icerisinde yaptik. O 300 parsel olan yer de 4 kisi tarafindan mahkemeye verildi,
3’linde biz hakli bulunduk bir tanesi hakli haksizlik degil hala bekliyor. Yani yine
giinceldeki bazi hukuk sorunlarmmin bir pargasi da bize denk geldi. 7-8 aydir
belirlenmedi. Biz oray1 yapmadigimiz taktirde bir mahalle ile sehir arasindaki her sey
bitiyor. Ciinkii sokagi caddesi olmaz. Simdi parsel sahipleri ben buradan gecirmek
istemiyorum dediginde insanlarin sikint1 yasamaya baslayacagi bir alandir. Maalesef
Tiirkiye’de ka¢ yer var bilmiyorum ama yani eger varsa ¢ok sorun var demektir.
Diisiiniin burada 18 uygulamasi yapiliyor ve bizim zamanimizda uygulaniyor. Iki kere
uyguluyorlar yanlis yaptiklart i¢in, halka haksizlik yaptiklari i¢in, iptal ediliyor
mahkemece. Biz mesela bir bolgeyi, Mercan Caddesi’nden diger tarafinda bizi Maliye
mahkemeye vermisti, biz kazandik. Bu taraftan 4 tane vatandasimiz mahkemeye
vermis bizi ve bizi mahkemeye verirken fazla kestiniz eksik kestiniz demiyorlar.
Bunlar komiinisttir diyor, 6zel miilkiyete karsi olduklar1 i¢in elimizdeki toprag:
aliyorlar diyor. Biz Cevre Bakanligi’nin en alt 22 iki en iist yiizde 40 civarinda 18
uygulama ile sokak cadde belirlemede ne kadar kesimlerin yapilmasi gerekiyor bircok
belediye yiizde 35-37 civarinda keserken biz yiizde 20-23 ile en altta kesiyoruz ¢iinkii
onu kesmediginizde yol olmaz, onu kesmediginizde okul yapamazsiniz, onu
kesmediginizde yesil park alan1 yapamazsiniz, cadde yapamazsiniz, sokak
yapamazsiniz. Clinkii gokyiiziine yapacak halimiz yok. Bu durumlari yaparken sehir
planlamacilarla beraber yapilmis. Ovacik’in genel yapilmas: da kotii olmamis. Yani
bizden 6nce de yapilmisg ama sokagi vesaire 7 metre 10 metre seklinde konmus, aslinda
dizayn diizgiin olmus ama yapilasmaya miidahale etmedikleri i¢in biraz g¢arpik
yapilasmaya dogru gitmis. Bizim bunu diizeltmeye dogru bir ¢alismamiz var. Bunu
yaparken de Tiirkiye’de TMMOB’a bagli birgok mimar miihendis arkadaslarimizla
iligki icerisindeyiz.

Ornegin belediyenin bir konut projesinden soz ediliyor, goniillii kisiler gelip
projelerini ¢izmisler.

Tiirkiye’de TMMOB igerisinde orgiitlii cok dostumuz bize bu konuyla ilgili yardim
yapiyor.

Tiirkiye’nin en biiyiik milli parklarindan birini icinde barindiran bir il¢e burasi.
Cokca orman yangmmmin oldugu bir bélge aymi zamanda sizin de yangimn
sondiirmeye gittiginizi, belediyenin araclarinin yangin sondiirmede kullanildigini
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biliyoruz. Milli Park cevresinde kacak yapilasmayi 6nleme, oradaki dogal hayati
koruma amach belediyenin ¢alismalari oluyor mu?

Belediye sinirlari Igisleri Bakanlhig: tarafindan belirlenir. Siz orada sadece temizlik
yaparsiniz. Altyapi listyapiy1 yonetmeyin diyor. Biz bunun disinda bir is yapmaya
calistyoruz. Bir ayagi toplum bir ayagi cevre olan bir g¢alisma yapti§inizda
zorlaniyorsunuz. Giivenlik, oraya gitme sorun ¢ikaririm sana der, ormana gitme orada
olay var der, sokaga gitme burasi senin belediye sinirlarin i¢inde degil sana ne der, sen
kendi bolgenin disina ¢ikamazsin senin gorev yetkin yok der. Ama biz bunlarin
tamamin1 aslinda biraz gOriiniirlik meselesi {izerinden burada kendimizi
yonetebilmeyi, bu dogada yasayan herkesi polis, asker, 6gretmen fark etmez herkesin
bu dogaya dair soziiniin olacagi, yonetecegi ve bu dogadan faydalanmaya hakkinin
oldugunu diisliniiyoruz. Bu biitiin canlilar i¢in gecerli, sadece insan i¢in degil. Ama
simdiye kadar insan merkezli bir siyaset gittigi i¢in boyle bir ¢alisma olmamis. Bunun
icin Milli Park belediye smirlar i¢inde degil, yasal olarak miidahale edemiyoruz
sadece miidahil olabiliyoruz. Yapmayin diyoruz, mahkemeye veriyoruz. Ne adina
buradaki doga adina, buradaki insanlar adina. Bir vatandag gibi miidahil oluyoruz. Biz
bir seyi yiktik. Belediye kendi bolgesinde olmadigi halde mahkeme siirecini isletti
Munzur’a yapilacak baraj i¢in. Ve boyle bir ¢aba ¢cok nadirdir. Burada barajlara dair
bir direng gosteriyoruz, hukuksal alanda miicadele ediyoruz. Barajlarla ilgili olan
davada mesela biz miidahil olduk, ayn1 zamanda mahkemeye verdik. Hatta buranin sit
alani ilan edilmesi gerektigini sdyledik. Diinya Cevre Koruma Kurulu tarafindan
koruma altina alinmasi i¢in bagvurularimiz oldu. Cevreci bir¢ok dostumuzu buraya
cagirarak bitki florasinin aragtirilmasinin yapilip koruma altina alinabilecek bir alan
olabilir mi diye baktik. Jeolojik ¢alismalarini vesaire yapiyoruz. Ama tim bunlari
yaparken sizin etki alaniniz 6nemlidir. $imdi siz bagirip ¢agirdiniz, etki alaniniz genis
olabilir de ama esasen yasadiginiz bolgede halkin iradesi dogasina, bagina, bahcesine
dair s6z sOylemeyecekse yerel yonetimlere de gerek yok. Bu siirecte belediye
bagkanlarma da ¢ok fazla gerek yok gibi geliyor bana. Tiirkiye’nin bir kisminda
kendisine ait olan alanlarda adamlar her seyi yapiyor ama burada siz bir is yapmaya
basladiginizda acaba bu ne yapiyor diyor. Hemen giivenlik politikalar1 iizerinden
degerlendiriyor. Biz bu iilkeyi herkes kadar seviyoruz. Ama hi¢ kimseden daha fazla
sevmiyoruz. Hi¢ kimse de bizden daha az ya da daha ¢ok sevmiyor. Herkes bulundugu,
yasadig1 yeri sever. Bu, bu kadar agik. Dagda bir madencilik yaptiginda bir aynin, bir
kurdun yuvasini bozdugunda o bile mutsuz oluyor. Kimsenin haddi degil kim kimden
daha fazla seviyor karar vermek. Sadece insanin doga bilinci daha fazla gelisen olur
daha az gelisen olur. Tarla, bag, bahge, orman yakiliyor; Dersim merkezdeki bolgelere
bile miidahale ettik buradan ama bunlar gegici seyler. Kalict olmasi lazim, etki alani
olmas1 lazim. Kaymakamliklar, valilikler ya da bakanliklar tizerinden degil buradaki
yerele dayali yine merkeze bagli olsun, bakana, bagsbakana bagli olsun. Kimsenin
buradan ayrilma derdi yok. Biz uluslararasi sinirlarin kalkmasini istiyoruz, evrensel
bir yasamin gelismesini isterken bu tarz c¢aligma yaptigimiz yok ama bunu siz
yaptiginizda galiba korkular1 var rant alanin1 agamaz, istedigi gibi yandasina satamaz
clinkii size bagl olacak. Maalesef bdyle bir ¢calisma hepimizi huzursuz ediyor.
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Cevreyle ilgili son soru, dediginiz gibi yaratilan duyarhhgmn, ¢cahismalarin daha
uzun vadeli olabilmesi i¢in 6rnegin elektrik iiretimi icin Munzur Baraji’min
gerekli oldugunu savunan fikrin Kkarsisinda sizin siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarina yonelik bir calismamz oldu mu?

Cok benim alanim degil. Her seyi bilen bir tip de degilim. Mesela peyzajla ilgili birileri
bir sey yapmak istediginde belki aklima bir sey gelir, pratik bir yanim var, boyle de
olur mu derim ama buna dair ¢ikip ¢ok biiylik s6z soyleyecek kapasitem yok acik
sOyleyeyim. Haddimi de bilirim bu konuda. Ama birkag tane dostumuz, yoldagimizla
geri doniisiimii olabilecek enerji tiiriinii diisiindiik. Ornegin riizgar, giines ya da suda
baraj degil de kiiglik pervanelerin suya vurmasiyla ya da elektrik direklerine riizgar
giillerinin takilmasiyla bdlgenin enerji ihtiyacinin kiigiik bir kismi karsilanabilir. Ama
cok biiytlik kapasiteli bir projeye giiciimiiz yok. Ama riizgar ve giines enerjisine dair
bir ¢alisma i¢in Enerji Piyasas1t Denetleme Kuruluna bir bagvurumuz var.

Belediyenin karar alma siireclerinin nasil gelistigini merak ediyorum. Ovacik’ta
faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluslari, dernekler ile; ilcedeki diger siyasi
partiler ile nasil ortaklasma saglaniyor, beraber kararlar nasil aliniyor?

Hic kimseye 6zel bir ad, bir gorev addetmiyoruz. Tarzimiz biitiin kurumlara agik -
Mayis aymda yapmustik en son, genel giincel gelismelerden dolayi bir duraksama oldu
ama bunun altyapisini yine devam ettirecegiz- halk toplantilar1, meclisi, kent toplantisi
ismine ne dersen de biz bunlar1 anonslarla biitiin herkesin katilmasi i¢in ¢agr1 yapardik.
Az da insan gelmezdi. 3000 niifuslu bir yerde 50-60 kisinin katildig1 toplantilar oldu
ve ¢ok verimli oluyordu. Valla dyle kararlar alintyordu ki yanlis da olsa bana ne siz
aldiniz karar1 denecek kadar. Sizi rahatlatan, gelistiren toplantilar yapiliyordu. Bunun
icin herkes katilabiliyordu. AKP’ye oy vermis, CHP’ye oy vermis, HDP’ye oy vermis,
bize vermis ya da vermemis ya da boykot etmis kisilerin de katildigi, so6z
sOyleyebildigi bir durum.

Ornegin bu toplantilardan c¢ikan sonu¢ dogrultusunda yeni bir mandira yapmak
yerine var olan eski mandiranin degerlendirilmesi karari1 alinmis. Buna benzer
bahsedebileceginiz 6rnekler var m?

Bir belediye baskaninin ya da belediye meclisinin yapabilecegi seyler var. Nedir? Isci
alinmasi, sokagin diizenlenmesi vesaire. Ama bdlgeye, ilgeye dair karar alirken
toplant1 yapiyoruz. Mesela tarimsal ¢alisma yaparken toplumla toplantilar yaptik. En
az 3 toplant1 yaptik bu konuda, ulasimin iicretsiz olmasi konusunda 3 toplant1 yaptik,
suyun iicretinin artmayacagiyla ilgili meclis kararlartyla oturduk ve 50 y1l sonra da biz
belediyedeysek suyun iicretinin 50 kurus olacagini sdyledik. Mesela bunlar oradan
ciktik. Mesela bir sokagin diizenlenmesinde nereden baslanmasi gerektigine dair bir
kadinin s6zii vardi. Belediyenin arka tarafinda bir sokak vardi, ¢ok kotii goriiniiyordu,
oradan baglamasi gerektiginin sunumunu yaptim. Bir kadin Mercan yolunun toprak
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oldugunu, orada yasayan bir koah hastasi oldugunu ve bu yiizden yoldan her arag
gectiginde ¢ok rahatsiz oldugunu bundan kaynakli ilk olarak buradan baglanmasi
gerektigini sOylediginde herkes hemfikir oldu. Diisiiniin, tek kisinin sdyledigi bir lafla
herkesin hemfikir oldugu bir toplanti yapiliyor burada. Bu tiir seylerin tamami,
mandiranin  kooperatifin iizerine alinmasi, hayvanciligin gelistirilmesi ile ilgili
toplantilar olmaya basladi. Oniimiizdeki Ocak ay1 icerisinde bir halk toplantisi ile
burada kadin istthdam alanini yaratmak i¢in bir tekstile ilgili bir ¢aligma, ayrica
hayvanciliga dair olarak bir mandira ve barinmayla ilgili konuta dair bir toplanti
yapacagiz. Oniimiizdeki yilmn projelerini tartisgip karar alacagiz. Her ay herkesi
cagirdiginizda gelemiyorlar, dogruya dogru. En fazla kendi yoldaslariniz
getirebilirsiniz. Kendi yoldaslarinizi getirip bir karar aldigimizda kendiniz calip
kendiniz oynarsiniz. Ama halkin her kesiminin katildig1 bir toplant1 yapildiginda orada
karar alindiginda senin kendi yoldaslarin da miidahale edebiliyor. Herkesin kendi
programina ikna etme hakki1 doguyor, onu topluma sunabilme hakki da dogmus oluyor.
Yilda bir kere ¢ok biiyiik projelerin tartisildigy, iic ayda bir de zaman zaman yapilan
caligmalarin hem sunumunun yapildigi, hem de ileride nasil gelistirilebileceginin
tartigmasinin yapildig: toplantilar yapiyorduk. Mayis ayindan sonra biraz durdu bu
toplantilar.

Goriisme yaptigim Kkisilerden bazilar1 Ovacik Kiiltiir Sanat Festivali’nin
diizenlenmesi  siirecinde  ortaklasma  saglanamadigindan  babhsettiler.
Katilmcilarin belirlenmesinde kendilerinin fikirlerinin alinmadigimi, ancak
brosiirler basildiktan sonra kendilerinin durumdan haberdar olduklarm
soylediler. Konuyla ilgili elestiriler hakkinda diisiinceniz nedir?

O donemde biz karar aldigimizda aslinda halkin Mayis’ta ¢agriyla davet edildigi, 25-
30 kisinin katildig1 bir toplantiyla karar alinmisti. Ama eger demokratik kitle orgiitleri
kendilerine 6zel bir zarfla bir bildirim beklerlerse hi¢bir zaman yollamayacagiz.
Gelmiyorlarsa gelmesinler. Hi¢ de umurumuzda degil. Bu benim siyasetim i¢in boyle.
Demokratik Halklar Federasyonu yeni ismiyle Sosyalist Meclisler Federasyonu da
cagr1 yaptigimizda gelmiyorsa 6zel olarak ¢agirmayacagiz. Halk kadar esitler. Halkin
iistiinde adamlar degiller. Burada izole edilmek istenen bir topluma, farkli bolgelerden
gelen insanlarla iliski kurmanin motivasyon saglayacagi karari alinir ve buna dair
yapacaginiz ¢alismalarda ben yaniizdayim derse biz yapariz. Biitiin bunlara ragmen
mesela HDP’den bir arkadas gelmisti. Demek ki geliniyormus. HDP’nin diger
yoneticileri gelmediyse onlarin sorunu. Mesela HDP’de Akin Gedik bir arkadagimiz
toplantilara katildi. Ama soyle bir 6zel durum da vardi. Biz bu toplantilar1 Mayis’ta
yapmamiz gerekiyordu. Onlar bizim onlart Haziran Temmuz’da toplantiya
cagirmamizi istiyorlardi. Giivenlik meselelerinin varligindan dolay1 en az iki ay dnce
bir bagvuru yapmamiz lazim. Ona ragmen son giin iptal ettiler etkinligi. ikincisi kamu
kurumlarminkiler disinda biitiin  etkinliklerin iptal edildigi bir donemden
bahsediyoruz. Kamu kurumlarinin zaman zaman kapali alanda etkinlik yapabilme
ihtimalinin oldugunu disiindiigiimiiz i¢cin demokratik kitle orgiitlerini altina HDP,
EMEP, Partizan vs. seklinde imza attiginizda zaten iptal oluyor. Boyle bir durumda
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biz biitiin kurumlar1 dahil edip iptal etseler de bos verelim diye mi yapacagiz yoksa
yapacak miy1z? Bizim gonliimiiz ikinci siktan yana, yapacagiz. Kamu kurumundaki
arkadaglarin tamami gelir katilir, bir sunum da yapilir ki ben o siiregte o zaman
danismanimiz olan Hayati arkadasin bir¢ok arkadasi cagirip konustugunu biliyorum.
Ama Tirkiye’de demokratik kitle orgiitleri soyle olmus; halki bos ver sadece
demokratik kitle orgiitlerini ¢agir toplanti yap. O olmaz. Demokratik kitle orgiitleri de
sokaktaki vatandas kadar s6z sahibidir.

Belediyenin balkonundan gelir gider tablosunu asiyorsunuz. Nasil geri
bildirimler aliyorsunuz?

Eger biitcemizi size kapatirsak, seffaf olmazsak 3 yil sonra oyunuzu geri ¢ekebilirsiniz
dedik. Artik isteseniz istemeseniz de seffaf olmak zorundasiniz. Ama biz bunu
zorunluluk olarak goérmiiyoruz. Tersine sorgulanabilirligin, hesap verebilirligin
ogrenilmis oldugunu diisiiniiyoruz. Herkesin bize methiyeler diizen laflar sdylemesini
istemiyoruz, dyleyse zaten kotiiyiiz. Burada halkin %50 si bize laf sdyleyemiyorsa biz
kotiiytizdiir. Ciinkii buranin tamamu bir ideolojinin orgiitledigi tek tip insanlar degil.
Burada sizin ikdidarlagsmanizi istemeyen burjuva siyaseti de var, devrimci siyasetler
de var. Devrimci bir kurum ¢ikip da helal olsun dediginde kendi altin1 bosaltacak. Ama
kimse bize hirsizlik yapiyor diyemiyor mesela. Belediye gidip niye tarim yapiyor
belediyenin isi mi bu diyor. SO0yle denilmiyor ama belediye is yapiyor diinyada
Tiirkiye’de konusuluyor, biz de gidelim bu isin pargasi olalim. Devrimci kurumlarin,
demokratlarin, vicdanlilarin da bir pargast oldugu bir kolektif olusturalim demiyor.
Biz buna kapali degiliz. Herkes gelsin, bu biitiin kurumlarin isi olsun.

Mesela bugiin sokakta bizi bu toplantiya koymuyorlar, biz bu toplantilarda karar
almiyoruz tartismasinin siirmesinin temel sebebi bir aligkanligin kirilmasi. Sadece
kurumlarin ¢agrildigi degil halkin her kesiminin ¢agrildig1 bir toplantiya evrildi. O
yiizden biz 6zel aranmiyoruz meselesi kiriliyor. Bir sene sonra evet dogrusu buymus
diyecekler. Bizim aldigimiz kararlari 1srarla ... Bu bizim 6zelligimizdir. Ta ki bunun
yanliglig1 ispat edilene kadar. Simdiye kadar kurumlar karar almis halka gitmis demis
ki in gel sokaga ¢ikalim. Yok dyle bir sey. Oyle yaparsaniz belli bir siire sonra halk
sizden kopar. Kurumlarin da 6nemli kilindigi ama halkin da 6nemli kilindigi
politikalar gelistirmek zorundasiniz. Biz onun i¢in bizi dahil etmiyorlar dediklerinde
mesela HDP’ye oy verenler toplantiya katildi, CHP’ye oy veren de katildi, EMEP’e
oy verenler de katildi. Siyasetlerin tabanindaki insanlar toplantiya katildi. Aslinda
siyaseten temsiliyet vardir ama resmi temsiliyet istiyorlarsa belediyenin anonslarini
duyup gelmeleri lazim. Bunda 1srar edecegiz. Sendikali 6gretmenler geliyor. Kadinlar
geliyor. Birgok siyasi partinin il genel meclis iiyeleri duyup geliyor. Il genel meclis
iiyesi geliyorsa CHP ya da HDP’den onun ilge bagkani da gelsin. O nasil duyuyor o
nasil duymuyor? O da orgiitlii o da orgiitlii sonugta. Bu ¢ok 6nemli bizim igin. Bir
cocuga seni buradan atiyorum sen g¢alismazsan goriisiiriiz senle dediginde hani biz
birlikte karar aliyorduk diyen bir anlayis gelisti burada. Emin ol surada o biiyilik
pankart1 asmayalim buray1 basarlar. Bazi seyler gelisiyor. Ama hayatin yiizde yiiz
doniistimiinii istiyor toplum. Devrimciler geldi birden her sey degisti olsun istiyorlar.
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Ama demiyor ki devrimciler geldiginde oniindeki engeller cogalacak, ekonomik
altyap1 sorunu yasayacak. Mesela bunu biz yaparken bile bu agamaya geleceginden
korkmuyorduk. Diin kooperatife gittik mesela, ben kendim orada oturdugumda
kendimi fabrika sahibi gibi gérmeye basladim. Kooperatif baskan1 da dyle goriiyor,
oranin iiyesi de kendini dyle goriiyor, iiretici de kendini dyle goriiyor ¢iinkii orasi onun
kendi yeridir. Bu fabrikanin kime nasil hizmet ettigi énemlidir bizim i¢in. Komprador
burjuvaziye, kapitalizme mi ya da yoksula, ezilene mi. Bizim i¢in énemli olan budur.
Biz ezilene hizmet ettigini diisliniiyoruz.

Biraz da sosyal politikalarda, dadinlar, cocuklar, yashlar, gencler icin nasil
politikalar1 var belediyenin?

Tarimsal caligmanin igerisinde kadin erkek ayrimi yapmiyoruz. Ama bunun iginde
zaten daha ¢ok kadin var. Tarladan yesermesinden baslayarak paketlemeye kadar
iretimde %70’in iizerinde kadin agirliklidir calisanlar. Mesela tarlada hasat
doneminde kadinlar 8 giin iist iiste ¢alistilar. Bir giin de bizim belediyeye destegimiz
alsin yevmiye almiyoruz dediler. Yevmiyeler piyasada 50 lira iken biz 70 olmasi
gerektigini soylemistik. O giin onlar 6yle diyerek jest yapinca biz de yevmiyeler 80
lira deyip o bir giinii de dyle kurtarmaya calistik. Onemli olan vicdanin ortaya
konulmasidir. Simdi kadinlar vicdanlarini topraga akittilar ve dediler ki siz 68rencilere
burs verdiginiz i¢in biz bir giin yevmiye almak istemiyoruz. Biz de dedik ki siz zaten
elinizden geleni yaptiniz biz yevmiyeleri yiikselterek emeginizin karsiligini1 almanizi
saglamak istiyoruz. Orada 20 kisi calisiyorsa 2 tanesi erkekti sadece. Burada
ayiklamada 8 kisi ¢alistyor, 6’s1 kadin 2’si erkek. Erkekler agir yiik tagimada calisiyor,
ayiklamanin tamaminda kadinlar ¢alistyor. Paketlemede yine 2 erkek 2 kadin ¢alistyor.
Erkeklerin de olmasi gerekiyor ¢iinkii agir seylerin taginmasi gerekebiliyor.
Engellilere dair ¢cok politikamiz olmadi ama sunu yaptik mesela; goniillii bir 6gretmen
arkadasimizla duyma ve konusma engeli olan arkadaslarimiza okuma yazma 6grettik.
Iki yil siirdii, program bitti. Ayrica bedensel engeli olan arkadaslarimiza tekerlekli
sandalye destegi veriyoruz. Cok biiylik bir ¢alismamiz olmadi ama zaten biz istesek
de her an her yere ayni sekilde kazma sallayamiyoruz. Hi¢ popiilizme gerek yok.
Gliclimiliz, haddimiz neyse odur. Tiirkiye’deki basinda sdylenenlerin biiylik bir
boliimii bizim elimizde olmadan bize yiiklenen seylerdir. Kapiy1 kirmisiz ¢ikarmisiz,
bdyle seyler yok. Herkes girebilir ama herkesin 6zeli de olabilir. Ama burada randevu
sistemi yok. Isteyen istedigi gibi girer. Biz yoksullar kiiciiciik hayallerimizi
gerceklestirdigimizde mutlu olan insanlariz. Her bir hayal bizim i¢in degerli ve o
hayali yavas da olsa gerceklestirmek bizim i¢in 6nemli olandir. Giiclimiiz daha ¢ok
oldugunda daha fazla hayali ger¢ek yapabiliriz.

Yash niifusu ¢ok olan bir ilce Ovacik. Bir yashlar evi projesinden soz ediliyor.
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Aklimizda, hayallerimizde var. Gergeklestirece§imizden eminiz. Giin yeter mi bu
doénem iginde yapabilir miyiz bilmiyorum. Ama projemizi hazirladik. Ozellikle kg
ddnemleri i¢in yaptyoruz bunu. Insanlari bir yere gétiiriip beton y1gin1 icinde koltukta
televizyonun karsisinda otursun istemiyoruz. Biz giinlik hayatin kaliteli hale
gelmesini istiyoruz. Bu, komsusuyla sokakta oturup muhabbet etmesidir, tarlasinda
gezip gegmisteki anilarini hatirlamasidir, gezmesidir, tozmasidir. Ama kis doneminde
zorluklarin yasandig1 bir bolge olmasindan kaynakli yaslilar ihtiyacini kargilayamiyor.
Sobasini yakamaz, yemegini yapamaz durumdaki insanlarin, ki doneminde en
azindan iki ii¢ ayligina hayatini siirdiirebilecekleri ayn1 zamanda sosyallesebilecekleri
bir ortam yaratma ¢abamiz var. Orada yemek yiyecekler, aksam isterse oradan evine
yemek gotiirerek aksam yine evlerinde kalmalari saglanacak. Cilinkii insanlar 6zellerini
severler. Biz bile en yakin yoldasimizin evine giderken bile kendi evimizi ariyoruz.
Bu 6zel miilkiyet hirs1 degil aslinda, yasanmisliklarin sana verdigi glivendir. Bir vakif
tizerinden 150-160 bin Euro degerinde bir proje verdik, ge¢cmedi. Ama onlimiizdeki
donemde ekonomik alani biraz daha gelistirirsek, su, yaslt ve engellilere yonelik bu
projemiz, bir de aritma tesisi bizim olmazsa olmaz dedigimiz, su an mali gliciimiizii
asan ama mutlaka yapmak istedigimiz isler. Bu donem i¢inde ahir ve barinma isini
yapabilirsek 6nlimiizdeki donem digerlerini mutlaka yapariz.

Belediyenin sosyal konutlarindan bahsetmistik. Bu konutlar ihtiya¢ sahiplerine
nasil hangi yontemler izlenerek ulastirilacak?

Belediyeye ait konut yapacagiz. Burada kiralar 350-400 lira. Biz giiniin sartlarina gore
60-70-80 liraya, kendimizde zarar vermeyecek sekilde, giinii geldiginde evlerin
onarimini, boyasini yapabilecegimiz sekilde bir art1 deger yaratarak ¢ok ucuza yoksul
olan ailelere kiraya verecegiz. Kimdir bu kisiler? 1000 aile var. Bunlardan evi
olmayan, diizenli maas geliri olmayan, bankada parasi olmayanlara verilecek. Bunu
saglayan 70-80 kisi kaliyor zaten. Burada yasayanlarm bir boliimii zaten TOKI
iizerinden kendilerine barinma alanlar1 yarattilar. Bu kosullar1 saglayan 70-80 kisinin
%1350 sine, bir sonraki donem de kalan %50 sine barinma hakk1 saglamig olacagiz. Ama
satmay1 ¢ok diisiinmiiyoruz. Ekonomik altyapiy1 gelistirmedigimizde mecbur satariz
bir boliimiini tutariz. Ama 5 kisiye 10 kisiye de olsa 50 liraya kiraya vermek
onemlidir. Biz giicliz, erkiz, iktidariz, 500 ev yapariz hepinizi i¢ine koyariz demek
degil bizim yontemimiz. Bizim i¢in 6nemli olan ideolojik politik durustur. Biz
ideolojimiz dogrultusunda barinmay1 bir ihtiya¢ ve hak olarak goriiyoruz, bu sekilde
2-3 tane ev de yapsak bununla 6viiniiriiz. Clinkii bizim bakis agimiz budur. Ben de
popiilizme diisebilirim. Istersem yaparim. Bir siirii bor¢la 50 tane ev yaparim, hicbir
is¢cinin maasin1 da ddemem. Kapitalist sisteme hizmet eden diger belediye baskanlari
gibi yapabilirim.

Ilcede iic tane kiitiiphane sizin doneminizde faaliyete gecti, belediye tarafindan

iki tane park yapildi. flcede yasayan gencler ve cocuklar icin hayata gecirilen,
gecmesi planlanan projelerden bahseder misiniz?
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3 tanesi sadece belediyeye ait kiitliphane, ayrica okullara verdigimiz kitaplar harig.
Kiiltiir evimiz var, orada kadin arkadaglar saz ¢alip tiirkii syliiyorlar, film gosterimleri
yapiliyor, belediye binasindaki sahnede tiyatro gosterimleri yapiliyor. Spor
kuliibiimiiz var. Spor kuliibii ile kisin kayak yazin futbol miisabakalar1 yapiliyor. Lise
cagindaki gencglere yonelik olarak Ovacik disinda baska yerlere geziler yapiliyor.
Datca, Bodrum, Mugla’daki dostlarimizla iliski kurarak gecen sene 15 tane
ogrencimizin buralara gezi diizenlemesi sagladik. Bolgesel kamp etkinlikleri
yapiyoruz. Ama yeterli mi degil. Ac¢ik sdyleyeyim giiclimiiz de yetmiyor. Bizim
giicimiiz neye yetiyor soyleyeyim. Toplumun sadece bir kesimine yonelik ¢alisma
yapmaya, Ornegin sadece kadinlara yonelik caligmalara giiciimiiz yetiyor. Ama
toplumun her kesimine yetismeye calistiginizda yani hem kadin, hem geng¢, hem
cocuk, hem yasli, hem {iiretim, hem belediyenin kendi yiikiimliiliiklerine yetismeye
calistiginizda hepsi yarim yapiliyor.

Sosyal politikalar bash@inda son olarak sokak hayvanlariyla ilgili calismalarimiz:
merak ediyorum. Iicede sokaklarda yasayan ¢ok fazla kedi, képek var. Kedilerin
achktan tavuklara saldirdigl soyleniyor. Belediyenin bu alanda bir ¢calismasi ya
da ilgili kurumlarla bir diyalog girisimi var m1?

Ug yildir bir veterinerlik kurumu ile gériiserek burada sokakta fazla olan hayvanlar
bolgenin disindaki barinaklara verildi. Ama bu benim i¢cime ¢ok sinmiyor. Bir yildir
Tiirkiye’deki sokak hayvanlari ile ilgilenen bir¢ok kurumla goriisiiyoruz. Bagkanindan
tutun yonetimine kadar hepsiyle arkadas olduk. Dersim merkezde birka¢ arkadasin
yaptig1 bir caligma var. O tamamlandiginda sokaktaki hayvanlarin bir kisminin oradaki
barmaga tasginmasini saglayacagiz. 600 doniim arazi ig¢inde hayvanlarin serbest
dolagabildigi dogal bir barinak. Ama esasin1 sorarsan biz onlarin yerlerini gasp ettik
aslinda. Ben o ylizden hayvanlarin alinip bir yere kapatilmasini istemiyorum. Ama
sokakta a¢ kalip diger canlilara saldirmasin1 da istemiyoruz. Ben bir de hayvan sagligi
ve laboratuvar boliimiinii okudugum i¢in bir canlinin yasam hakkini bilen biriyim.
Ama bunlarin hepsi giiclinlizle alakali. Bir hayvanin diizgiin kosullarda yasamini
stirdiirmesini isterseniz aylik maliyeti 1000 lira civarinda. Barmagm yapim
giderlerinden tutun, ona bakanin, oraya goétiiriilen malin, veterinerin masraflarini
diistindiigiiniizde 1000 liraya yakin oluyor maliyeti. 200 tane hayvan oldugunu
diistindiigiiniizde altindan kalkilacak gibi degil.

Bolgede konusulan dil olan Kirmancki, UNESCO’nun kaybolan diller listesinde
yer aliyor. Yerel siyasetin bas aktorii olarak bu alanda bir calismamz var mi?
Bunun yam sira belediyenin egitim alanindaki faaliyetlerinden bahseder misiniz?

Sokak tabelalarimiz yapild1 Kirmancki dilinde. Brenda hu pak var de, sokaklar1 temiz
tutun. Gorilintliye baktiginda giizel ama degisimi saglayacak giicte seyler degil bunlar.
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Bu kurumsal bir durum, periferide merkezde dile dair egitim verilmesi lazim. Miifredat
izin vermiyor. Biitiin Kiirt cografyasinda tiim belediyelerin yaptiklar1 her seyi alt st
ettiler. Ama biz buna ragmen yaz déneminde Istanbul’dan gelen Hidir abimizle birlikte
cocuklara yonelik 2 ay boyunca dil egitimi veriyoruz. Kirmancki bu cografyada yok
edilmeye calisilan, artik bitme asamasina gelen bir dil. Ama biz yavas yavas bunu
canladirmaya ¢alistyoruz. Etki alanimiz var mi, ¢ok yok. Egitim alanina gegmeden,
evlerin i¢inde konusturmadiginda olmuyor bu is. Kirmancki dilinin yasatilmasina dair
biz kiiciik kiiciik isler yapmaya basladik. Bunun disinda bilimsel bir egitim gelismesi
icin ¢alismalarimiz var. Bilgisayar, internet saglamaya calisiyoruz. Egitim-Sen’deki
arkadaglarimiz talepleri lizerine kitap, soru bankasi temin ettik. Ana smifinin
olusturulmasindan okullardaki konferans salonlarina kadar biz yaptik. Okullardaki
giyim, barinma ihtiyacina kadar destek verdik. Geldigimizde bilimsel ve anadilde
egitimin saglanmasi i¢in nasil bir programin yapilmasi gerektigine dair aklimizda bir
sey vardi. Ama biz geldigimizde bizim miifredatimiz budur bunu yapacagiz
demiyoruz. Bilimsel egitim kesindir ama bolgesel farklilari, anadili gz Oniinde
bulundurarak, onunla ortaklasarak bir egitim plan1 yapmak gerekir.

Diinyadaki alternatif belediyecilik 6rneklerinde toplumcu belediyecilik idealini
gelistirmeye, sonraki kusaklara aktarmaya yonelik egitim ¢caliymalar1 yapiliyor.
Burada yasayan ¢ocuklarda da genclerde de yerel yonetime dair bir duyarhhk,
farkindahk gelistiinden bahsettik. Bu ideali gelecege tasiyabilmek adina
belediyenin bir egitim calismasi var mi?

Bu tarz calismalar akademik ¢aligmalardir. Biz 6nlimiizdeki giinlerde tohum takasiyla
ilgili bir ¢alistay diizenliyoruz. Sadece tohum degil aslinda, dogal yasam ve yerel
yonetimlerle ilgili akademik alana dogru evriliyoruz. Bu toplumcu belediyeciliktir.
Toplumcu belediyecilik sadece toplumun destekledigi adayin belediye baskani olmasi,
halk meclisi toplantis1 yapilmasi degildir. Toplumcu belediyecilik sudur,
hayvancilikla, tarimla, ¢alisan iscilerle ilgili orgiitliilik alan1 nedir? Biri kooperatiftir,
biri tarimsal birliktir, biri sendikadir. Toplumculuk bunlarin tamamiin iiretimi
izerinde Orgiitlendigi ve birlikte yonetime katildigi tartismalardir. Biz de akademik
alana dair bu tartigsmalar1 yaptik. Mesela aricilikla, tarimla ilgili egitim g¢alismalari
yaptik. Oniimiizdeki dénem Tiirkiye’deki kooperatiflerin birliginin gelismesine ve bu
birligin ¢alistaylar, sempozyumlar yapacagi bir duruma evrilmesine calisiyoruz.
Oniimiizdeki dénem bunlar tartisilacak. Artik kim ne kadar ekecek tartismasi degil
giindemimiz, bu kolay oldu artik. Biz sikint1 yagandiginda kdylerde ortak iiretim yapip
cok yiiksek bir rekolteye erisebiliriz. Ama bizim meselemiz ¢ok yiiksek bir rekolteye
erismek degil. 100 ton buranin ihtiyacini karsiliyorsa 500 tona yiikseltmeye gerek yok.
Biitlin diinyanin fasulyesini biz yapacagiz gibi bir kapitalist diisiinceye diismeyecegiz.
Biz buradaki insanlarin ihtiyag¢larini karsilayacak tiretim yapacagiz ki Kulp da, Dicle
de, Elaz1g da, Erzincan da kendi tiretimiyle tilkedeki biitilin ihtiyaclar1 kargilayabilecek
duruma gelsin. Biz aksini yaparsak baskalarina zarar vermis oluruz. Biz kendi
ihtiyacimiz kadar iiretecegiz.
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Ovacik Belediyesi’nin sivil toplum Kkurulusu ya da kuruluslari ile sivil
ulusal/uluslararasi organizasyonlar ile yiiriittiigii ortak bir proje var m?

Yok, bizi kurtaracak kendi ellerimizdir. Buna kars1 degiliz ama bu tarz projelerin
tamami Avrupa Birligi Bakanlig1 ya da Igisleri Bakanligi onayiyla geger.

Tiirkiye ve diinyadan diger sosyalist belediyeler ile nasil bir temasimiz var? Varsa
dayanisma bicimleri nelerdir?

Almanya’da Solingen Belediyesi bilgi aligverisi yapiyoruz. Yaptiklarimiz ile ilgili
sunumlar yapiyoruz birbirimize. Onlardan bize heyet geldi, ben oraya gittim. Kardes
belediye fikri ilizerinde Oniimiizdeki donem yapabilecegimiz iizerine tartigmalar
siirdiiriiyoruz. Cok kisa vadede olacak seyler degil bunlar ama ii¢ bes ay icinde
netlesecek. Ispanya’da Marinelada Belediyesi’ni takip ediyoruz. iliski kuramadik
heniiz ama araci iliskiler kurmaya basladik. Oniimiizdeki donem ona dair ¢alismamiz
da olacak. Onemli isler yapiyorlar. Toplumsal dinamigi giiclii olan bir belediye. Biz o
seviyede degiliz hala tabi.

Ovacik turizm alaninda da son yillarda hayli ragbet goren bir il¢e oldu. Belediye
olarak turizm politikalarimiz1 ve planlarimizi anlatir misimiz?

Hem yurticinden hem yurtdisindan binlerce insan geliyor yaz déneminde. Somestr
doneminde de gelin buraya hem Tiirkiye’den hem diinyanin farkli yerlerinden birgok
kisiyi goriirsiiniiz. Biz yaz donemlerinde lokal geziler, rafting, yaylalarda tirmanig gibi
aktiviteler; kig doneminde de kayak yapiliyor. Buradaki dezavantajli durumu avantaja
cevirmeye calistyoruz. Ama buna dair biiylik bir yatirimimiz yok. Daha ¢ok giindelik
caligmalar yapiyoruz. Bizim i¢in dnce tarim, hayvancilik sonra turizm. Ciinkii turizm
bizim giiclimiiziin ¢ok iistiinde olan ¢ok biiyiik yatirimlar istiyor. Disaridan da biiyiik
yatirimcilar1 buraya getirip devasa beton yapilarin buraya yapilmasini istemiyoruz.

Ovacik’ta azinlik olarak tammmlanabilecek gruplar var midir?
Cok az Ermeni halkindan kalanlar var. Ne yazik ki baski ve inkar politikalarindan

dolay1 ¢ogu degisime ugramaislar, alevilesmisler. Onun disinda baska etnik yap1 yok.
Homojen Kiirt alevi gruplarin oldugu bir bélge. Ama ¢ok az da olsa Ermeni aileler var.

Bolgede ¢ok fazla kilise kalintis1 oldugu soyleniyor. Bu yapilarin restorasyonu ve
tekrar ibadete a¢ilmasi miimkiin mii?
Kalint1 da kalmamis, sadece yerleri bellidir. Maalesef yok edilmis. Gegmiste burada

yasamis olan Ermenilerin biraktiklart mallari, yoksulluktan kaynakli ekonomik
kazanca cevrilmeye calisilmis.
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Iicede bir de yeni acilan bir Cem Evi var. Belediye Baskam olarak parke
taslarinin dosenmesinde sizin de yer aldigimiz bu siirecten bahseder misiniz?

Cem Evi’nin parke taslarinin dogsenmesinde kadinlarla ¢alistik. 22 kadinla birlikte
dosedik tasi. Biz bunu yaparken niye usta tutmuyorsunuz diyorlardi. Ustalarin yaptigi
yerler ¢okiiyor simdi, bizim yaptiklarimiz saglam duruyor.

Oru¢ donemlerinde Ramazan ya da Muharrem ayinda diizenlenen etkinlikler
oluyor mu?

Biz belediye olarak bu tiir ¢aligmalara girmiyoruz, kurumlar yapiyor bu tarz seyleri.
Biz biitiin dinlere esit dururuz. inang faaliyetlerinde halkin talebi oldugunda yanlarinda
dururuz ama belediye gibi kurumsal bir yapmin oraya miidahale etmesini dogru
bulmayiz. Bu inanci erklestirmektir, politiklestirmektir. Bu yiizden dini faaliyetlerle
ilgili calismaya girmeyiz. Ama Alevi inancinin kiiltiirel alana dogru evrilmis ritiielleri
vardir. Ornegin On iki Imamlar dsneminde yoksullarin, herkesin yiyebilecegi sekilde
asure yemeginin dagitimimni yapiyoruz. Ya da kis doneminde Gaan etkinliklerinin
yapilmasinda yer aliyoruz, destek veriyoruz. Siinni Islam inancina sahip yoksul
kesimin cami ihtiyac1 olursa ona da destek veriyoruz. Ama burada dnemli olan halkin
talebinin olmasidir.

Munzur Festivali kapsaminda Ovacik’ta da Sanat Giinleri diizenleniyordu. Bu
sene Uluslararasi Ovacik Sanat Giinleri Festivali olarak gerceklestirmeye
calistiginiz etkinliklerden bahseder misiniz?

Sanat Giinlerini biz festivalden 5 giin 6nce baslatip, son iki giinde de Munzur Festivali
ile birlestirerek yapiyoruz. Disaridan gelen birgok dostumuz i¢in 2 giinlilk zaman
yorucu oluyordu. Sadece gir ¢ik yapilmasi memnuniyetsizlik yaratiyordu. Biz bunu 5
giin iistiine 2 giin yaparak bir haftaya yaydigimizda daha iyi olacagini diisiindiik. Bu
sayede katilimcilarin sanatsal bir alan1 gorerek, atolyelere katilarak, enerjisini buraya
aktararak ayni zamanda 5-6 giin burada tatil yaparak, cografyay1 gezerek dahil
olabilecekleri bir etkinlik olarak kurguladik. Ozellikle Dersim Dernekleri
Federasyonun biiyiik katkilariin oldugu bu festivali daha giiglii ve kitlesel kilmaya
yonelik bir ¢abamiz oldugu gibi belediyenin de kendisine ait bir plan yapmasi
gerektigini disiiniiyoruz. Kurumlarin bu tarz etkinlikler yapmasi dnemlidir ama
belediyeler de gelsin birileri yapsin bu tarz isleri diye beklememeli. Bizim i¢in en
uygun zaman yaz donemidir. Festivalden bir ay once yaparsak millet buraya gelmez,
bir ay sonra yaparsak gidip yine gelmezler. Herkesin isi giicii var, kolay izin alinmryor
bu ililkede. Bundan kaynakli biraz daha festival ile birlestirmeye yoneliktir ¢abaydi o.

Belediyenin personel politikasin1 merak ediyorum. Ornegin ise almlarda engelli
ya da kadin kotasi uygulaniyor mu?
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Gelirinin %40’ 1indan fazlasi personel gideri olan belediyeler zaten ig¢i alamiyor.
Belediyeler ya sozlesmeli ya da tageron iizerinden alim yapiyor. Bizim belediyemiz
zaten kiiciik. Belediye icinde ¢alisan personelden ¢ok sokakta calisan isciye ihtiyag
oluyor. Kilitli parke dosemesi yapan ya da fabrikasinda calisan, ¢evre diizenlemesi
gibi agir islerde calisan, ¢op toplama isinde ¢alisan insan bize lazim olan. Bu isler i¢in
personel alimini s6zlegmeli ya da tageron iizerinden yaptigimiz i¢in kadro meselesinde
engelli bireylerin ¢alisabilecegi bir alan yok. Daha ¢ok sokaga dair caligma yaptigimiz
icin ¢ok fazla gii¢ gerektiren, erkeklerin ¢alisabilecegi isler oluyor. Biz tarimsal alan
ve diger faaliyetlerde kadinlarin yer almasina c¢alisiyoruz. Ciinkii belediyenin
sokaktaki iglerinde ¢alisanlar gercekten cok agir is yapiyorlar. Ben gittigimde, yardim
etmek i¢in bir saat yanlarinda c¢alistigimda yoruluyorum. Tas indirip kaldirmak ¢ok
zor ig gercekten. Biiyiik belediye degiliz ki 100-150 tane is¢i aldiginda 5-10 kisilik
kota da 6zel bireyler ya da kadinlar i¢in ayrilsin. 5-10 tane is¢i aliyoruz ki sokaktaki
yolu yapsin diye. Ya biiyiik paralar karsiliginda ihale yapacaksin biiyiik sirketlere
vereceksin ya da kendin yapacaksin. Biz kendimiz yapmaya ¢alistyoruz.

Belediye meclis iiyelerinin aktardigina gore ise alinacaklarin belirlenmesinde de
kisilerin mali durumlari goz 6niinde bulunduruyormus.

Kadin ve erkegin ¢alismadigi, cocuklari olanlar birinci tercihimizdir.

Belediyede calisan ve bu alanda yaptigi hizmetlerden dolayr hakkinda dava
acilmus bir kisi var nm?

Yok.

Iktidara geldiginiz tarihten itibaren merkezi iktidarla resmi ya da gayri remi
olarak kars1 karsiya geldiginiz durumlar yasandi mi?

Bizi sevip sevmediklerine dair bir niyet sorgulamasi yapamayiz. Bizi sevmiyorlar
demek ¢ok dogru olmaz. Dur ben bunlarla bir kavga edeyim diye bir cabam da olmadi
olamaz. Ciinkii ben ve yoldaslarim hizmet i¢in buraya geldik. Ama mevcut sistemi
dogru buluyor muyuz? Hayir bulmadigimiz i¢in zaten komiinist-sosyalist sistemi
savunuyoruz. Mevcut sistemin dogrulugunu reddettigimiz icin alternatif bir yerel
yOnetim siyaseti Oneriyoruz. Alternatif yerel yonetimi hayata gegirirken siz kotii biz
iyl meselesi izerinden yapmiyoruz bunu. Yaptigimizin dogru oldugunu diisiiniiyoruz.
Kimseye hakaret ederek, birilerinin {lizerine basarak siyaset tapmay1 diistinmiiyoruz.
Bu parti iyi bu parti kotii tartismasi yliriitmiiyoruz. Kendi giiclimiize, programimiza
giiveniyoruz. Bu yiizden valiyle, kaymakamla kavga etmek gibi bir niyetimiz yok.
Bugiine gelindiginde artik yavas yavas yerel yonetimle kaymakamlik arasinda bir
sogukluk, diyalogsuzluk basladi1. Siz bir i yaptiginizda o sizin yaptiklarinizin iizerinde
bir is yapamiyorsa galiba biraz sizi sevmemeye basliyor. Ama derseniz ki hiikiimetin
ozel olarak iizerinizde bir baskis1 var mi1 hayir yok. Ama danigsmanimin sugsuz bir
sekilde tutuklanmasi dogru degildi.
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Yapilan islerle ilgili olumlu yonde bir degerlendirme var mi1?

Var. Mesela Vali beyin helal olsun iyi is yapiyor diye en az 50 yerde sdyledigini
biliyorum.

Ovacik deprem kusaginda yer alan ilce. Dogal afetlere yonelik belediyenin yaptig
bir calisma var mi?

Bir donem afet durumunda miidahale edecek bir grup kurduk aslinda. Hatta arag
gereclerini temin ettik. Boyle bir ¢alismamiz oldu. O ekipten birkag kisi bolgenin
disina gitti ama 7-8 arkadas hala burada. Biz daha c¢ok altyapiya dair ¢alisma
yapiyoruz. Yiiksek bina degil alcak bina yapilmasina ¢alistyoruz. Mahallelerde en
fazla bir ya da iki kat, ilge merkezinde en fazla {i¢ kat olacak sekilde yapiya izin
veriyoruz. Olabilecek zarari en aza indirmeye ¢alistyoruz. Jeoloji uzmanlar1 da burada
caligma yapiyorlar. Bolgeye dair kaygilariyla ilgili, neler yapilmasi gerektigi ile ilgili
bilgi aligverisimiz var kendileri ile. Bunu nasil durdurabilecegimize iliskin ¢ok biiyiik
bir projemiz yok. Daha fazla bilinglenmeyle ve egitimle neler yapabilecegimizi
ogrenmeye calistyoruz. Daha ¢ok yerlesim alnina yonelik olarak sokaklari genis
tutuyoruz ki ¢okmeler oldugunda zarar vermesin, genis yesil alanlar1 muhafaza
ediyoruz ki insanlarin toplanacagi yer olsun. Bir yapilart diisiik kathi tutmaya
calistyoruz.

Ovacik disinda ozellikle yurtdisinda yasayan c¢ok fazla Ovacikhh var. Yaz
donemlerinde geliyorlar. Nasil bir iliskileri var ilceyle?

Ben duygusallig1 seven bir adamim. Toplumu nasil ikna edecegimi biliyorum biraz,
orgiitcli bir yapim var. Sikintili bir topluma girdigimde bile onlar giildiirebiliyorum.
Oyle sosyal bir yanim da var. Oraya gittigimde panellerde ¢agri yapiyorum. 3-5
cimleyle bir¢ok insani buraya getirebiliyorum. Biraz duygu somiiriisii yaptyorum.
Buradaki ayak izlerine dair sozlerim var. Burada biraktiklar1 koylerindeki ziyaret
yerleri, yikilmis evler, kiigiikken sevgilileriyle bulustuklar1 yerlere dair nokta atisi
yaparak bir¢ok kisinin gozlerini yasarttim. Ama sadece onlar da onlarla beraber benim
de gozlerim yasardi. Yurtdisinda yurticinde panellerde goriistiigiimiiz, yazin bak biz
geldik baskanim diyen ¢ok insan var. Yerlesenler var buraya. Erzincanl bir aile var
geri gelip yerlestiler buraya. Istanbul’dan gelip 7-8 ay burada iiretim yapip kisin 3-4
ayligina donenler var. 35-40 aile gelip buraya yerlesip kdylerde iiretim yaptilar. 50
kadar aile yazin buraya gelip 7-8 ay kaliyorlar. Avrupa’dan 7-8 aile gelip burada
kaliyor, aralik ayinda doniiyorlar.

Gelecege dair beklentileriniz, projeleriniz nedir? Nasil bir Ovacik hayal
ediyorsunuz?
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Cok 6nemsedigim bir sey var, iitopya. Utopya da hayallerin prensesidir. Biz hepimiz
prensesimize ulagmaya calistyoruz. Cok fazla hayalimiz var. Hayallerimiz biiytik.
Gliciimiiz oraninda gergeklestirebildigimiz  kiiglicik hayallerimiz de wvar.
Gergeklestirmek istedigimiz hayallerimiz var. Bolgede liretim araglarini gelistirmek,
sosyoekonomik altyapiya dair programlar yapip buray1 yonetebilmek, ekonomisinin
dizayninm1 yapabilmek, insanlarin yagaminin refahini gelistirebilmek, egitim, saglik,
politika alanlarinda programlarimiz var. Basladik da aslinda. Iyi bir sekilde de
ilerliyoruz. Yarin tarimsal alanda ortak iiretimler yapmak, kendimizle birlikte bolgeye
yayilan bir faaliyet alaninda bu tarz tiretimi gelistirmek istiyoruz. Buranin dogasina,
yasayanlarina, inan¢ c¢evresine dair c¢aligmalarimiz giiclenmeye basladiginda
istedigimiz sey de yavas yavas olugsmaya basliyor.

Ideallerinizin sizden sonra devam edecegine inaniyor musunuz?

Bu saatten sonra kimse bu makama randevuyla gelmez. Kapiya vurur girerler. Bu
saatten sonra gelir gider tablosunu asmayan belediye baskanlar1 aforoz edilir. Bu
saatten sonra suyun iicretini yiikselten, barinma yerlerinin kiralarini yiikselten, ulagimi
paral1 yapanlarin cani yanar. Bir kiiltlir olusturduk. Bu saatten sonra artik belediyeye
dair yanlis buldugunu gelip sOyleyenler olacak. Artik gdbekli kravatli belediye
bagkanlar1 olmayacak buralarda. Burada halk devrimci politikalari iiretenleri sececek
artik. Ben bundan eminim. Burada burjuva siyaseti bir geldiginde tiih yanlis yaptik
diyorsa insanlar zaten devrimcileri se¢mis olur. Bizim i¢in herkesin gelip belediye
bagskani olmasina gerek yok. Halki bir araya getirdik. Gelisecek de. Biz istedigimiz her
seyi de yapamayiz. Ciinkii zaman gegtikce degisimler, doniistimler olacak.
Hayallerimiz var. Galiba altyapisini da yavas yavas olusturduk, olusturuyoruz.
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