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Ekonomik biiyiimeden daha genis bir kavram olan ve sadece ekonomik
degil sosyal acidan gelisimi de kapsayan kalkinma kavram 6zellikle 2. Diinya
Savasinin sadece ekonomik degil sosyal acidan da gecerli olan yikic etkileri
sonucu on plana cikmustir. Tarihsel siire¢ icinde anlamn ve kapsam degisen
kalkinma kavraminin uygulayicisi da degismis ve merkezden yerele yonelik bir
kayma giindeme gelmistir.

Bu kapsamda diinya genelinde kalkinma ajanslar1 kurulmus, Tiirkiye de
ozellikle Avrupa Birligi’ne iiyelik siiresi ile birlikte yeni sisteme entegre olmustur.
Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 kurulmadan onceki donemde de agirhkh olarak
AB ve diger uluslararasi fon kaynaklarindan finanse edilen programlari
uygulayan yapilanmalar bulunmaktaydi. S6z konusu uygulamalarin devaminda
da 08.02.2006 tarihli Resmi Gazete’de ilan edilerek yiiriirliige giren 5449 sayil
Kanun ile birlikte kalkinma ajanslarina iliskin yasal alt yapi olusturulmustur.

iki boliimden olusan cahsmada oncelikle bolgesel kalkinma politikalar1 ve
Tiirkiye’deki ve Avrupa’da etkin olan bolgesel kalkinma ajanslarimin genel
organizasyonel yapilar ile mevzuatsal altyapilar1 ele alinmistir. Calismanin
ikinci boliimiinde ise iilkemizdeki kalkinma ajanslarina ornek olarak secilen
Izmir ve Mevlana Kalkinma Ajanslarun iliskin gerek organizasyonlar1 gerekse

uyguladiklari program ve projeler ele alinmis ve degerlendirilmistir.



Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bolgesel kalkinma, Kalkinma ajanslari, IZKA,
MEVKA.
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Program The concept of development, which is wider than
economic growth and includes not only economic but also social development, has
come to the forefront as a result of the devastating effects of World War 11 not
only in economic terms but also socially. The application of the concept of
development, whose meaning and scope has changed in the historical process, has
also changed and a shift from the center towards the local has come up.

In this context, development agencies established throughout the world,
Turkey has also been integrated into the new system, particularly with the
European Union membership period. During the period before the establishment
of development agencies in Turkey, there were mainly EU-funded programs and
implement structures from other international sources of funding. The legal
infrastructure for development agencies was established with the Law No. 5449
published in the Official Gazette dated 08.02.2006.

The study consists of two parts, primarily regional development policies
and legislative infrastructure and general organizational structure of regional
development agencies operating in Europe and Turkey were discussed. In the
second part of study, both the organizations and the programs and projects
implemented by the Izmir and Mevlana Development Agencies selected as

examples of development agencies in our country were discussed and evaluated.
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GIRIS

Sanayi devrimi diinyadaki bir¢ok iilke agisindan ekonomik biiyiimeyi 6ncelikli
hedef haline getirmistir. Giiniimiizde de bir¢ok iilke degisen ve gelisen ekonomi
politikalarina uyum saglayabilmek ve ekonomik biiyiime ile kalkinmayu siirdiiriilebilir
hale getirmek icin ¢aba sarf etmektedir. Ekonomi politikalarinin temel amaglari sahip
olunan smirli kaynaklarin optimum sekilde kullanilmasini saglamak ve iilkelerin
ekonomik biiyiime ve kalkinmasini siirdiiriilebilir kilarak refah diizeyinin arttirilmasi
seklinde ifade edilebilir.

Ozellikle 1980 sonrasinda ekonomi politikalarinda bir takim degisiklikler
giindeme gelmis ve geleneksel bolge anlayisi terkedilerek bolgesel kalkinmanin genel
ekonomi politikalar1 icindeki 6nemi artmistir. Gegmis déonemde uygulanan geleneksel
bolge anlayisina gore bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal gelismislik farklarini
gidermek iizere gelistirilen politikalar ulusal sinirlar ve kaynaklar gergevesinde
degerlendirilirken son donemde bu anlayis terk edilmistir. Yeni uygulanan ekonomi
politikalarinda bolgeye dayali kalkinma politikalart 6n plana ¢ikmis ve bolgesel
yapilanmalarin olusturduklart ekonomik gli¢ ve ag {retim teknolojileri ve
organizasyonel yapidaki degisim ile birlikte ulusal kalkinmanin temeli haline
gelmistir.

Avrupa Birligi’nin kurulmasi ile birlikte iiye iilkeler icinde de belirli bolgeler
onemli birer aktor olarak ekonomi ve sosyal politikalarda rol almaya baglamislardir.
Bu kapsamda s6z konusu bdlgeler ekonomi politikalari agisindan daha 6zerk bir
yaptya kavusmus, bolgelerine yonelik yabanci yatirimi arttirmak amaciyla diger
bolgeler ile rekabete girismislerdir. Bu rekabetin sonucu olarak da s6z konusu bolgeler
icinde cesitli kalkinma orgiitleri ortaya ¢ikmistir. AB’nin 1990 ve sonrasindaki
donemde bolgesel kalkinmayr destekleyen fon desteginin artmasi da bolgesel
kalkinma ajanslarinin iiye ve aday tlkeler i¢indeki etkinligini arttiran bir diger faktor
olmustur.

Tiirkiye agisindan konu degerlendirildiginde ise; AB’ye iiyelik siirecinin
baslamasi ile birlikte gegmis donemde uygulamakta oldugu tesvik sistemine dayali
bolgesel kalkinma politikas1 terkedilmis ve yeni bir kalkinma politikas1 uygulamaya

konulmustur. AB’ye {iye ya da aday olan diger iilkeler tarafindan da uygulamaya



konulan bu yeni kalkinma politikas1 geregi sermaye, 6zel sektdr ve bolgesel rekabet
On plana ¢ikmustir.

Ortaya ¢ikan bu yeni ekonomi ve kalkinma modelinin en Onemli
organizasyonel kurumu da Bolgesel Kalkinma Ajanslari’dir. Bolgeler arasindaki
ekonomik gelismislik seviyesindeki farkliliklar1 ortadan kaldirmak, bdlge ekonomisini
canlandirmak ve bolgeye yonelik yerli ve yabanci yatirimlari arttirmak kalkinma
ajanslarinin temel hedefleri olarak ifade edilebilir.

Diinya genelinde “Kalkinma Ajanst” olarak faaliyet gosteren yaklasik 20.000
kurum ve kurulug bulunmaktadir. Bu kapsamda faaliyet gdsteren ajanslarin genel
organizasyonel yapilari, amaglari, hukuki statiileri, yetki gorev ve sorumluluklar
cesitli farkliliklar gostermektedir. S6z konusu hususlar sadece bolgeden bolgeye ya da
iilkeden iilkeye degil zaman i¢inde de cesitli degisiklikler gostermistir. Dolayisiyla
genel kabul gérmiis tek bir kalkinma ajansi modeli ortaya koyabilmek ya da bu
kapsamda bir tanim gelistirebilmek pek miimkiin degildir.

Tiirkiye’de ise kalkinma ajanslari kurulmadan 6nceki déonemde de agirliklh
olarak AB ve diger uluslararasi fon kaynaklarindan finanse edilen programlari
uygulayan yapilanmalar bulunmaktaydi. S6z konusu uygulamalarin devaminda da
08.02.2006 tarihli Resmi Gazete’de ilan edilerek yiirirlige giren “Kalkinma
Ajanslarmmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile birlikte
kalkinma ajanslarina iliskin yasal alt yap1 olusturulmustur.

Iki boliimden olusan calismada 6ncelikle bolgesel kalkinma politikalar1 ve
bolgesel kalkinma ajanslarinin genel hedefleri, organizasyonel yapilari, Avrupa’daki
kalkinma ajanslarina iligkin iilke Ornekleri ve Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarina
iliskin mevzuatsal altyap1 ele alinmistir. ikinci bdliimiinde ise iilkemizdeki kalkinma
ajanslarina 6rnek olarak segilen Izmir ve Mevlana Kalkinma Ajanslarinm kurulus
siirecleri, amag ve hedefleri, organizasyonel yapilari, biitgeleri ve giintimiize kadarki
donemde uyguladiklar1 projeler gerek kendi iginde gerekse karsilagtirmali olarak ele

alinmis ve degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI
2.1. BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI VE YENI AKTOR OLARAK
KALKINMA AJANSLARI
2.1.1. Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ve Yasanan Degisimler

Diinya genelinde kalkinma programlarinin yayginlasmasi ve devaminda da
kalkinma ajanslarinin olusmasinin ortalama bir tarihini vermek gerekirse ikinci Diinya
Savasi sonrasi baz alinabilir. Ulkeler savas sonrasi olusan tahribatlarini ortadan
kaldirabilmek i¢in bolgesel merkezi yonetimin kontroliinde olan kalkinma araglarini
kullanmay1 hedeflemislerdir. Ulkeler az gelismis bolgelerine siibvansiyonlar
saglamiglar, alt yap1 yatirimlari gergeklestirmisler, biiylik 6l¢ekli firmalarin bu
bolgelere yatirim yapmalari i¢in tesviklerde bulunmuslardir. Ancak kalkinma araglari
tilkelerin igsel ve yerel kaynaklara dayali bir biiyiime saglamalarinda basarisiz
olmustur.

Ikinci diinya savasi sonrasinda tek tek diinya iilkelerinde uygulanan “sosyal
refah devleti” ilkeleri geri kalmig yorelere yonelen bir dizi uygulamanin
gerceklestirilmesi, plan kararlar1 ve uygulamalarinda konuya yer verilmesi
gerekmistir. Bu cercevede baktigimizda Ikinci Diinya Savasindan sonra 1970’li
yillarin basinda kadar gegen siirede kalkinmanin temel aktorii olarak tanimlanan
devlet, uluslararasi sisteme entegrasyonun aktorii olarak ¢ikmaktadir.?

1980°1i yillarin bagindan itibaren kiiresellesme siirecinin etkisiyle kalkinma
politikalar1 yeniden sekillenmeye baslamistir. Ulkeler dncesinde sadece az gelismis
bolgelerinde kalkinma politikalar1 uygularken degisimlerle birlikte iilke geneline
yayilan politikalar1 benimser hal almislardir. Ayn1 zamanda uluslararasi diizlemde
rekabet ve pazarlara erisimde temel hedefler arasina dahil edilmistir. Aslinda yasanan
en biiyiik degisimin bdlgesel kalkinma hedeflerinin merkezi idare tarafindan

yiuriitiilmesinin bir basar1 saglamadig1 savi ile kalkinma politikalarin da tabandan

! Atilla Goktiirk, “Bolgesel Dengesizlige Kiiresellesme-Yerellesme Penceresinden Bir Bakis”, Bolgesel
Kalkinma Politikalar ve Yeni Dinamikler (Der:Ayla Ar1) Derin Yayinlari, istanbul, 20086, s. 25.

2 Mehmet Tiirkay, “Devlet, Ulusal Kalkinma ve Kapitalizmin Dinamikleri”, Bolgesel Kalkinma
Politikalar ve Yeni Dinamikler, (Der: Ayla Ar1), Derin Yayinlari, {stanbul, 2006, s. 16.



tavana dogru gerceklesen kalkinma politikasina dogru yon alinmigtir. Yeni
benimsenmeye calisilan kalkinma politikasinda yerel ile merkez arasinda bir araci
kurum olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)lar giindeme gelmistir. Bu siirecin
hizlanmasinin sebeplerinden biriside, AB politikalarinda aday ve tliye devletlerde

BKA’nin énemini artmasidir.®

Tablo 1: Geleneksel Tavandan Tabana Yaklasima Kars1 Yeni Tabandan Tavana Yaklagim

Y enililler Gelenelisel Tavandan Tabana Yeni Tabandan Tavana

Ulusal merkezi vinetime bagli vapa Belgesel yart 6zerk yapt

Orgiitlenme Biirokzatik genel yaklasmlar Esnek ihtisaslasmis
vaklagmlar
. oo Bélgeler arasi rekabet
FEkonomik araclar Bolgeler arast esitlik Bilgesel ekonominin

Ulusal ekonominin biiviimesi e,
biiviimesi

Thtivari Sorunlari
fngérerek dnlem
gelistiren (Proactive)

Otomatik/ ihtivar
Sorunlara tepki veren (reactive)

Biirokratil diizenlemeler
Mali vaptrimlar
Danismanlik servisler
Kamu hizmetleri

Islevsel yontem

Finansal vaptirmmlar
Danismanlik servisler
Kamu hizmetleri

Politika araclan

Kaynak: Halkier, Danson ve Damburg’tan Aktaran Demircioglu, s. 181.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere bolgesel politikalarda yasanan bu
kokli  doniisiimlerle birlikte {ilkeler kullanacaklari araclar1 da yeni sisteme
uyumlastirmaya ¢aligmuglardir. idari ve hukuki yonetim yapilarmi degistirmis,
bolgesel politika araglarina yenilerini ekleyerek devam etmislerdir. Bu yeni bolgesel

araclardan en 6nemlisi “Bolgesel Kalkinma Ajanslar: ”dir.

8 Serap Kayasii ve Suna S. Yasar, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Kalkinma Politikalari: Yasal ve
Kurumsal Déniisiimler”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, ODTU Mimarlik Fakiiltesi
TEPAYV, Eyliil 2006, Ankara, s. 203.



2.1.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Ozellikleri ve Tanimlari

Ajanslar degisen diinya sistemine bolgesel sorunlara daha c¢abuk ¢6ziim
iiretilmesi gerekgesi ile kurulmus yapilar olmalarina ragmen kurulduklar her tilke i¢in
tek tip bir model bulunmamaktadir. Bu durumun nedeni ise tilkelerin farkli ekonomik,
yonetsel ve sosyal yapilara sahip olmalaridir. Bir¢ok kalkinma ajansi farkli yapilarda
olusturulmus olmalarma ragmen benzerlikleri de bulunmaktadir. Bunlar ise soyle
siralanabilir;*

* BKA, bdlgesel politikalarin gelistirilmesinden ve uygulanmasindan sorumlu
bir yonetim kuruluna sahiptir,

BKA yo6netim kurulu, ¢cogunlukla merkezi yonetim tarafindan atanan ve bir
ajans olusturulmasini tesvik eden kuruluslarin temsilcilerinden olusur.

* BKAlar, maliyetler agisindan devlet idarelerine karsi sorumludur. Bununla
birlikte, kendi politikalar1 dahilinde bolgesel politikalar1 kurabilir ve uygulayabilir,

* Bir bolgeye yatirim yapmak isteyen yatirimcilara bilgi saglamak i¢cin BKA’lar
genellikle talep edilir.

» BKA, bolgedeki isletmelere fon saglamak,

* Bolgedeki isgiicii gelisimine BKA’lar katilmaktadir.

* BKA’lar dis teknolojileri sorumlu olduklar1 bolgeye aktarir ve altyapi
yonetimi faaliyetlerini yiiriitiir.

Sayilan bu genel 6zelliklerin asagida ayrintili olarak agiklamasi yapilacaktir.

Daha etkili kalkinma ajanslari i¢in uygulamalarinin kalict olabilmesi,
bolgedeki yerel gruplarla baglantilar kurulmas: ve bunlardan finansman destegi
alabilmesinin gerekli oldugu belirtilmektedir. Ayn1 yaklasim geregi 6zel sektorler ile
bolgesel ve yerel yonetimlerle kurulan baglantilar seffaf, finansal ve kurumsal
olmalidir. BKA’larin islevlerini gerceklestirebilmesinde ekonomik kalkinmay1
canlandirma adina, belirli projeler lizerinde kurulan kamu-6zel ortakliklar gereklidir,

Ayrica egitim sistemi ve iiniversitelerle baglantilar da son derece énemlidir.”

4 Seyit Kogberber, “Kalkinma Ajanslar1 ve Sayistay Denetimi”, Sayistay Dergisi, Say1:61, s. 39-40.

5 Serap Kayasii, Melih Pinarcioglu, Suna Senem Yasar ve Sencer Dere, “Yerel/Bolgesel Ekonomik
Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin Artirllmasi: Boélgesel Kalkinma Ajanslar1”, ITO Yayinlari,
N0:2003-08, Istanbul, Ocak 2003, s. 20-21.



Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi’nin (European Association of
Regional Development Agencies - EURADA) tanimladig tizere BKA’lar; “Spesifik
bir cografi bélgenin ortak egilimlerini gozeten, bu nedenle de bu bolgedeki yerel ya
da bolgesel kamu ve ozel otorite ve organizasyonlarla iliskide olan 6zerk bir yapidir.®”

Kalkinma ajanslari: “Bir iilkenin belli cografi bélgesi icerisindeki ozel ve
kamusal tiim sirketler, yerel otoriteler ile sivil toplum kuruluglar: arasinda is birligi
saglayarak, o bolgenin ekonomik kalkinmasint hedefleyen ve yasal bir hiikme
dayanarak kurulan yapilardir. "

Diger bir tanima gore ise BKA’lar, “Merkezi hiikiimet ve yerel yonetim ana
yvapisinin diginda, ¢ogunlukla yumusak politika araglarini entegre bi¢imde kullanarak
yerel iktisadi kalkinmayi destekleyen, bélgesel bazda yerlesik, kamu tarafindan finanse

edilen kurumlardir.®”

1.1.3.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaclar: ve Faaliyetleri

Diinya genelinde BKA’larin amaclar1 da diger yapilar1 ve faaliyetleri gibi cok
cesitlilik gostermektedir. En belirgin amaglar1  bolgelerin  sorunlarini  ve
potansiyellerini dikkate alarak gelistirilen politika dogrultusunda, bolge halkinin
ekonomiye aktif katilimim1 saglamak ve bdylece bolgedeki ekonomiyi
canlandirmaktir. Bolgeye disaridan yatirimer ¢ekmekte 6nemli amaglarindandir. Bu
amaci yerine getirmek icin yurtdisinda biliro agmak, benzer kurumlarla baglanti
kurmak ve fuarlara dahil olmak gibi faaliyetler de bulunabilirler.

Ozetlemek gerekirse; kurulduklar1 bdlgenin potansiyelini i¢sel dinamiklerini
yerel aktorlerinde destegi ile giin yliziine ¢gikartmaktir. Bolgeye disaridan yatirimcei
cekebilmek icinde bdlgenin potansiyeli agiga ¢ikartilmalidir. Bu sayede hem

ekonomik olarak gelismislik saglanacak olup hem de sosyal gelismislik diizeyi

® EURADA, “Creation, Development and Management of RDAs-Does It Have To Be So Difficult?”,
February 1999, 4th Version, s. 16.

" Tekin Avaner, “BKA Siyasal Rejim Sorunu Yaratir mi?”, Bolge Kalkinma Ajanslari-Nedir, Ne
Degildir?, (Der: Menaf Turan), Paragraf Yayinevi, 2005, s. 242-243

8 Henrik Halkier, “Regional Development Agencies and Multilevel Governance: European
Perspectives”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, ODTU, 7-8 Eyliil 2006, s. 3



arttirllmis  olacaktir. Bu amaglar c¢ergevesinde bakildigin da ise bolgelerin
esitsizliklerini girmekten ziyade rekabet etme potansiyelleri agiga c¢ikartilmaya
calisiilmaktadir.

Ajanslarin temel faaliyetlerine zemin olusturan amaglar Isbirligini gelistirmek,
Ulusal ve uluslararasi yatirimlar1 gekmek, kalkinmaya yonelik stratejiler belirlemek ve
bolgenin sosyo-ekonomik gelisimi saglamak seklinde dort ana baglik altinda
toplanabilir.

Kalkinma ajanslarinin faaliyetleri genel olarak uluslararasi faaliyetler, egitim
hizmetleri, bolgesel ve yerel yetkililere sunulan hizmetler, girisimlere verilen

hizmetler, yabanci yatirnmlarin ¢ekilmesi ve igsel kalkinma faaliyetleridir. Bu

faaliyetleri gergeklestirmek i¢in teknik ve finansal desteklerde dahil olmak iizere pek

¢ok ara¢ kullanmaktadir.

Tablo 2: Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Calisma Alanlari ve Faaliyetleri

Icsel Kalkinmav:
Saglamak

- Planlama

- Eaynak degerlendirme

- Altyap1 vénetimi

- Altvapaile ilgili hizmetler

- Icsel kaynaklarm gelistirilmesi

Yabanca
Cekmek

Yatuim

- Miilakatlar - Arsa saglama

- Yurtdigi ofisleni - Altvap1

- Pazarlama - Ortaldil

- Finansal aracilik -Ar-Ge

- Finansal giivence -Teknik vardm

Girisimcilere

Hizmet Vermelk

- Danigmanlik - Finansman destegi

- Teknolojik destek - Siibvansivonlar

- Ihracat - Kredi imkanlar:

- Sirket birlesmesi - Fisk sermavesi

- Fuarlar ve seminerler - Kurulus sermavesi

- Isbirligi olusturma merkezleri - Kredi garanti fonlan
- Yurtdisi temsileilik Vergi indirimleri

Yerel ve Bilzesel
Otoritelere
Hizmet Vermek

- Damigmanlik

- Yerel ve bilgesel otoriteler adna vénetim
- Girigimcilere finansal destekler

- Bélgeye vabanci vatirim gelone galigmalar
- Sanavi bdlgesi ve ver secimi calismalar

Egitim Alanmnda
Hizmet Vermelk

- Girisimcilere, voneticilere vénelik egitimler
- Cesitli gruplara istihdam saglanmasma vinelik egitimler




Kaynak: Burcu Yavuz Tiftikcigil, “Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Politikalarinda Yasanan Doniisiim ve Kalkinma Ajanslari1”, Derin Yayinlari, Haziran,
2010, s. 45.

Kalkinma ajanslarinin déonemsel degisimleri itibariyle Onceleri tarimsal ve
altyap1 kalkinmasima onem verdikleri sonralari sanayi aktivitelerini gelistirmekle
ilgilendikleri ve son donemlerde inovasyon, AR-GE ve bilgi teknolojileri
faaliyetlerine verilen 6onem AB fonlarindan yararlanabilme adina biiylik oranda
artmistir. Bu nedenle KOBI’lerde hedef gruplar igerisinde ajanslarin faaliyetlerinin
0zel bir yeri vardir ve girisimci sayisini arttirmak, rekabet giiclinii ve yatirimlar
gelistirmek, KOBI’leri yenilik¢i teknoloji ile bulusturmak vb. konulara oncelik
verilmektedir. Ajanslar bu dogrultuda pazarlama faaliyetlerine de biiyiilk 6nem
vermektedirler. Ajanslarin faaliyet alanlarini ¢esitli fuarlara katilarak, brosiir ve
katalog dagitarak, web siteleri kurarak ve genis kapsamli sektor ve pazar arastirmalari

yiiriiterek hem ulus hem de uluslararasi diizeyde tanitmak icin ugrasmaktadirlar.®

1.1.4.Bélgesel Kalkinma Ajanslarin Idari ve Personel Yapilari

Merkezi idareden bagimsiz bir yapi olarak bolgesel temelde faaliyet
gerceklestiren BKA’larin 6nemli bir boliimiiniin merkezi idareler araciliiyla
olusturuldugu bilinmektedir. BKA’larin igsel teskilatlanmasinda ikili bir yap1 s6z
konusudur. Ilki yasal bir yap1 6zelliginde kurulan Genel Miidiir, Denetleme Komitesi,
Denetim Kurulu ve Genel Kurul gibi yapilardir. Digeri ise ajanslarin politikalarini
gelistirmek ve gelistirilen politikalar1 siirdiirmekle gorevlendirilmis bir Yonetim
Kurulu vardir. Bu kurulda, ¢gogunlukla merkezi idare araciligiyla gorevlendirilen ve
ajansin olusturulmasinda faydasi olan kuruluslarin temsilcileri bulunmaktadir.
Kurulda yerine getirilen en 6nemli gorevlerden biri Genel Midiirii belirlemektir.
Onemli bir islev iistlenen Genel Miidiir, teknik ekibin yetistirilmesinde biiyiik rol

tistlenmektedir. Ajanslar, kamu idarelerine karst harcamalar1 yoniiyle sorumlu

% Cagkan Aydogdu, “Avrupa’da Kalkinma Ajanslar1”, izmir, 2008, ss. 9-22



kuruluslardir, politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi agisindan kanun ve
mevzuatlar1 kapsaminda serbestiyetleri bulunmaktadir.'

Onceki dénemlerde bu tarz teskilatlanmalar milli, merkezi idare kontroliinde,
genel anlayislara uygun hareket eden bir karaktere sahipken, bugiin esnek, yari-6zerk,
bolgesel bir yapt ve uzmanlasmis yaklagimlart benimsemektedir. Yeni kiiresel
sistemin uygulamalariyla uyumlu sézlesmeli ¢alisanlarla is yapmaktadirlar ve ayrica
personelin belirlenmesinde bagimsiz hareket edebilmektedirler.!* Ajans, ¢alistiracagi
personeli dogrudan istihdam etmektedir. Istihdam edilmesi istenen ¢alisanin dzellikleri
basin araciligiyla ilan edilir ve ise alimlar BKA tarafindan yapilir. Calisanin
performans: takip edilir. Bu kapsamda personel, galistig1 siire igerisinde yeterlilik
yoniiyle degerlendirilmekte ve bu degerlendirme neticesinde basarisizlik olursa

personelle yapilan sozlesmeler feshedilebilmektedir.'?

1.1.5.Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tiirleri

Diinya genelinde BKA’lar pek ¢ok acidan siniflandirilabilir. Bunlardan bir
tanesi kurucular1 esas alinarak yapilan siniflamadir. Kurucularina gére BKA’lar dort
ana grupta toplanabilir:3
e Kamu ya da 6zel ortakligr ile kurulanlar,

e Yerel ve bolgesel yonetimlerce kurulanlar,
e Yerel yonetimler araciligiyla kurulanlar,

e Merkezi idare araciligiyla kurulanlar.

10 Metin Berber ve Ebru Celepci, “Tiirk Bélgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayislar: Kalkinma
Ajanslar1 ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi”, Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Sempozyumu,
2005,ss. 147-148, http://www.metinberber.com./makaleler.asp (03/01/2019)

1 Gokhan Calt, “Bolgesellesme ve Avrupa Birligi’nin Bir Araci1 Olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”,
VL Tiirkiye Ziraat Miihendisligi Teknik Kongresi Bildiri Metinleri, 3-7 Ocak 2005, Ankara, s. 9,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/8df7b8e8d586a55_ek.pdf?tipi=14 (03.01.2019)

LAytiil Giineser Demirci, “Farkli Ulkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”,Bolgesel Kalkinma
Ajanslar: Nedir, Ne Degildir?, (der. Menaf Turan), Paragraf Yaymevi, Ankara, 2005, ss. 188.

13 EURADA, s. 18.



http://www.metinberber.com./makaleler.asp
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/8df7b8e8d586a55_ek.pdf?tipi=14

Bagka bir smiflandirma ise BKA’larm faaliyetlerine goredir:'*

o Stratejik BKA’lar: Amaglar1 genel olarak mevcut girisim potansiyelini ortaya
¢ikarma, KOBI’lere destek bilgi saglama, ulusal ve uluslararasi arenada bdlgenin
desteklenmesi, sektorel ve genel ekonomik ve sosyal alanlarda aragtirmalar, bilgi
bankalarinin olusturulmasi vb. ¢calismalar1 bulunmaktadir.

o Genel operasyonel BKA’lar: oncelikli amaglari sektorler arasi iyilesme projeleri
olusturmak, bunlar1 desteklemek ve yonetmektir.

e Secktorel operasyonel BKA’lar: Belirli yere 6zgii projeleri ya da 6zel bir sektorii
destekleme gayesiyle olusturulmuslardir.

e Disaridan yatirimci ¢ekmek amaciyla kurulan BKAlar.

Gergeklestirdikleri caligsmalara gore BKA’lar giiclii ve zayif ajanslar olarak iki
grup halinde ayrilmaktadir.'® Zayif ajanslar, esas faaliyetleri bolgelerine dis yatirimei
¢cekmek olan ajanslardir ve bolgedeki firmalara, bolge disinda olan ve ileri teknoloji
kullanan firmalarin teknolojilerini transfer edebilmek i¢in ¢alismalar yiirtitmektedirler.
Zayif ajanslarin diger faaliyetleri arasinda; iliskilerini gelistirmek i¢in kendi
tilkelerinde ve yurt disinda ofisler kurmak, etkinliklerini arttirmak ve enformasyon
hizmeti sunmak yer almaktadir. Avrupa’da bulunan ajanslarin 6nemli bir béliimii zay1f
ajans konumundadir.*®

Kuvvetli ajanslar ise istihdamin arttirilmasi, kentlesme ve ¢evrenin
diizenlenmesi, ¢alisma hayatinin ve bolgesel ekonominin gelismesi gibi amaclar1 olan
ajanslardir. 500 veya daha fazla kadroya sahip olan bu ajanslarin {izerinde bulunan
sorumluluklar merkezi hiikiimetce verilmektedir. Bu tiir ajanslar1 gergeklestirmekte
olduklar1 diger faaliyetleri arasinda; konut liretiminde bulunanlar i¢in arazi temini,
kirsal bolgelerin kalkindirilmasi ve buralarda tarimsal sanayinin ve miimkiinse
turizmin gelismesini saglayacak faaliyetler, gecmiste iyi olan ancak zamanla

kullan1lamaz konuma gelen sanayi bolgelerindeki arazilerin iyilestirilmesine yonelik

14 EURADA, s. 18.

5 DPT, “Yeni Sanayi Odaklari ve Girigsimcilik Ortakliklar Alt Komisyonu Raporu”, Bolgesel Gelisme
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000,s.194’dan aktaran Giineser Demirci, Farkli Ulke, s.
187.

16 Nese Kumral, “Bolgesel Gelisme Politikas1 Araci Olarak Ekonomik Kalkinma Ajanslar1 ve
Girisimciligin Tesviki”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Izmir, 1993, s. 51°den aktaran Berber ve Celepci.

10



etkinlikler, kentsel alanlar igerisinde yoksulluktan dolay1 yeni yatirim yapilamayan ve
ekonomik potansiyelini biiyiilk oranda kaybetmis bolgeleri yeniden etkinlestirme
faaliyetleri, kendi hiikiimetleri ve AB tarafindan bolgelere verilen hibelerin dagitimini

gergeklestirme etkinlikleri de yer almaktadir.’

1.1.6.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansmanlari ve Biitceleri

Birgok BKA’nin agirlikli olarak finansal kaynaklari merkezi yonetim
tarafindan bolgelere verilen hibelerden olusmaktadir. Bolgesel ve yerel yetkililer
tarafindan olusturulan BKA’lar 6deneklerini bircok Avrupa iilkesinde kendilerine
destek veren siyasi kurum ve kuruluslardan saglamaktadirlar. BKA’larin bunlarin
disinda da finansal kaynaklari bulunmaktadir. Bunlar bolgeden toplanan vergilerden
elde edilen paylar, sunulan hizmetlerden kazanilan gelirler, kira gelirleri gibi kendi
yarattiklar1 kaynaklar, borsa yatirimlarindan elde edilenler ve AB kaynaklaridir.
BKA’lardan anonim sirket statiisiinde kurulanlarin baslangigtaki miilk, hizmet ve
cesitli mali ihtiyaglar1 kurucular tarafindan karsilanmaktadir. Faaliyetlerini
gerceklestirebilme adina gerekli olan fonlarin kendi biinyelerinde karsilanamamasi
durumunda dis gelirlere yonelmektedirler.

Diinya Bankas1 ve AB, BKA’lara fon olustusmaktadir. Ancak bu 6denek
diizenli olarak verilmemektedir. Odenek konusunda iki fon dnceliklidir.

“Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu”, yapisal gii¢liik i¢cindeki tlkelere kiiresel
rekabete uyum saglamalari, yerel kalkinmaya Oncelik vermeleri ve altyapilarim
gelistirmeleri amaciyla verilmektedir. “On Kalkinma igin Yapisal Arag Fonu” da
AB’ye aday konumundaki devletlerin projelerini gerceklestirmeleri adina
saglanmaktadir. BKA’lara verilen finansal desteklerin 6nemli bir bolimii merkezi
idarenin gozetimi cergevesinde sunulmaktadir. Projelerin belirlenmesinde ajanslar
farkli 6nemde rol oynarken, bu ajanslara yapilan finansal yardimlarin dagitimi daha

cok idarelerin kontroliine verilmistir.*®

17 Berber ve Celepci, s. 147.

18 Mustafa Sakal ve Gokhan Giirer, “AB’de Bolgesel Politikalar Diizleminde Kalkinma Ajanslar1 ve
Mali Yardimlarin Kullaniminda Ajanslarin Rolii” Uluslararasi Bolgesel Kalkinma Sempozyumu,
(ed. Emine Kilavuz-Fahri Seker-Fatih Cift¢i-Yunus Emre Akdogan) 7-9 Ekim 2010, Yozgat, ss. 147.
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BKA’larin kamusal gelirleri asagidaki sekilde siralanabilir;
e Merkezi ve yerel yonetim biitcelerinden alinan pay,
e BKA’lar destekleyen politik yapilardan saglanan fonlar,
e Diinya Bankasi ile diger uluslararas1 kuruluslardan ve AB’den alinan finansal
destek.

Bu sayilanlarin disinda BKA’larin 6zel faaliyetlerinden elde ettikleri
gelirler de bulunmakta olup s6z konusu gelirleri de asagidaki sekilde
siralayabilmek miimkiiniidiir;

e Borsa faaliyetlerinden kazanilan gelirleri,

o Kiragelirleri,

e Sagladiklar hizmetler kapsaminda kazanilan gelirler,
e Diger 6zel gelirler.

Her BKA kurulduktan sonra kendi bolgesel ekonomik stratejisi, rekabeti
arttirmak, yerel biling olugturmak ve bolgesel kalkinmada yaratacaklar1 degisiklikleri
dile getirmek i¢in olusturulmustur. Fakat BKA’larin bolgesel ekonomik stratejilerine
bakildiginda birbirlerinden hem strateji hem de uygulama anlaminda bir fark olmadigi
goriilmektedir. Buda ekonomik stratejinin uygulanmasi ve sosyal icerik ile uyum
konularinda sorunlar yaratmaktadir. BKA’larin islevlerini gerceklestirebilmeleri icin
tamamen sahip olabildikleri bir biit¢eleri yoktur. Sonug olarak agirlikli bigimde kamu
kaynaklarma bagli olan BKA’lar rekabet giiciinii arttirmak i¢in bagka bir finansal

kaynak secenekleri de yoktur.®

2.2. AVRUPA’DA BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI VE
KALKINMA AJANSLARI

Bolgesel sorunlari bertaraf etmek i¢in AB iilkeleri 1950’lerden itibaren
BKA’lar1 kurmaya baslamis ve 1990’dan 6nemi artarak devam etmistir. Calisma
kapsamina almamizin sebebi Avrupa iilkelerinde kurulmaya baglanilan BKA’larin

kiiresellesme siirecinin de etkisi sadece Avrupa iilkelerinde degil diinyanin baska

19 Kayasii ve digerleri, s. 44.
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birgok iilkesinde de kurulmaya baslamasidir. Bu etkilesim ortaminda Tiirkiye’de
nasibini almistir.
Farkli sosyo-ekonomik yapiya ve giice sahip iilkeler arasinda BKA’lari

incelemek ve kiyaslama yapmak calisma kapsaminda daha yararli olacaktir.

2.2.1. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Politikalar:

AB ekonomik agidan diinyanin 6nde gelen zengin bdlgelerinden biri olmasina
karsin, bolgeleri arasinda derin sosyo-ekonomik farklar bulunmaktadir. Bu nedenle
AB’ye iiye iilkeler arasindaki sosyo-eckonomik ve bolgesel farklar bir takim
politikalara ihtiya¢ duyulmasina sebep olmaktadir. AB bolgesel politikasinin 6ncelikli
hedefi iiye iilkeler arasindaki ekonomik uyumu saglamaktir.?® Bu amagla da birgok
girisimlerde bulunulmus ve bulunulmaya da devam etmektedir.

Avrupa Birligi’nde bolgesel politikanin neleri icerdiginden bahsetmeden 6nce
bolge sozciiglinlin ne ifade ettifine deginmek gerekir. Bolge kavrami bir mekan
belirtmek i¢in kullanilmakta olup boyutu ve mahiyeti, kelimenin kullanildigi baglam
dogrultusunda degisebilmektedir veya ayni baglam iizerinde degisiklik ortaya
cikarabilmektedir. En genel anlamda bdlge, sehirden biiyik ve iilkenin geneli
diisiiniildiigiinde kiiciik bir mekam ifade etmektedir.?! Bolge tanimlamasindan yola
cikarak da bolgesel politikalarin olugturuldugu sinirlar sekillenmektedir.

Bolgesel kalkinma politikalarina yonelik olarak kesin bir tarth vermek
olanaksizdir fakat Diinya genelinde ve Avrupa’da yasanan sorunlar 6zellikle savaslar
ve ekonomik krizlerin etkisi ile tilkeler gelisimlerini hizlandirmak adina bu tarz
girisimlerde bulunmaktan kaginmamuslardir. Agirlikli olarak ikinci Diinya Savast ile
hiz kazanan “bolgesel” gelisim cabalar1 daha sonraki siireclerde de evrilerek devam
etmistir. Ulkelerin kalkindirilmas1 ve gelismislik farklarinin giderilmesi i¢in devlet

destekli yiiriitiillen miidahaleler bir siire daha devam etmistir. Fakat sonraki siireglerde

2 Burcu Yavuz Tiftikgigil, “Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yasanan Déniisiim ve
Kalkinma Ajanslar1”, Derin Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 55.

2! Fiisun Ozerdem, “AB Destekli Bolgesel Kalkinma Programlar1 ve Bolgeye Getirdigi Degerler”,
Uluslararasi Bolgesel Kalkinma Sempozyumu, (Ed. Emine Kilavuz, Fahri Seker, Fatih Cift¢i, Yunus
Emre Akdogan), 7-9 Ekim 2010 Yozgat, s. 100.
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bolgesel politikalarini, bolgelerarasindaki gelismislik farklarini gidermekten daha ¢ok
bolgelerarasindaki rekabete yoneltmistir.

Avrupa Birligi’nin kurulus asamasinda en 6nemli motivasyon olarak goriilen
gelisme, tilkeler ve bolgeler aras1 paylasimlarda adil ve dengeli bir yaklasimla hareket
etmektir. AB’nin bolgesel kalkinma anlayisina 6nem vermesi, biiylime ve gelisme
stratejisiyle paralel ilerlemektedir. Fakat AB, kendisini meydana getiren bdlgelerin
arasindaki mevcut gelir farkliliklar1 olmasindan dolay1 bélgesel politikaya gereksinim
hissetmistir; nitekim Roma Antlasmasi’nda da belirtildigi {lizere Antlasmanin
hedeflerinden biri, Toplulugun bolgeler arasindaki esit olmayan dagilim1 gidermek ve
bu sekilde az gelismis ilkelerin gelismesini saglamaktir. Paralel sekilde
diisiiniildiglinde, Avrupa Biitlinlesme silireci ve Avrupa Birligi bolgesel
politikasindaki anlayis dogrultusunda yonetim ve verim, bu bolgesellesme
siireclerinde etkin rol oynamustir.??

Caligmanin amacindan sapmamak i¢in Avrupa Birliginin kurulus siireci
anlatilmayacaktir. Fakat Avrupa Birligindeki bdlgesel politikalar1 aciklarken daha
anlasilir olmasi i¢in bir takim anlagmalara ve gelismelere deginmek yararli olacaktir.

1957°de Avrupa Toplulugunun kurucu anlagsmasi 6zelligi gosteren Roma
Antlagsmasi yapilmistir. Bu antlasmada bolgesel politikalarla ilgili net bir hiikiim yer
almamaktadir ancak bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi hedefine yiizeysel
olarak deginmistir. Antlagsmanin bas tarafinda iiye iilkelerin, bolgeler arasinda goriilen
gelismislikle ilgili farklar1 en aza indirerek ve gelismislik seviyesi diisiik olan
bolgelerin kalkinmalarinda olusan gecikmeyi bertaraf ederek, ekonomilerinin
giclendirilmesini ve gelismesini gerceklestirmeye istekli sekilde bir Avrupa
Ekonomik Toplulugu olusturmay: kararlastirdiklar1 ifade edilmistir. Antlagma
kapsaminda yer verilen 130.maddesinde, ekonomiyle ilgili tiim sektorlerde geligsmislik
seviyesi diisiikk olan bolgelerin gelismesini hedefleyen projelerin Avrupa Yatirim
Bankasi tarafindan finanse edilecek olup ve bu Antlasmaya dayanilarak Avrupa Sosyal
Fonu kurulmus, “Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu”nun da

olusturulmasina karar verilmistir.

22 Elvira Uyarra, “Knowledge, Diversity and Regional Innovation Policies: Teoritical Issues and
Emprical Evidence of Regioal Innovation Strategies”, 2005°den aktaran Ozerdem, s. 100.
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1972°de gergeklestirilen Paris Zirvesi’nde bolgesel bir politika gelistirilmesi;
sanayi, enerji, sosyal ve ¢evre politikalarinda da ¢aligmalar yapilmasi 6ngdriillmiistiir.
Paris Zirve’sinin ardindan hem Topluluga iiye iilkeler arasinda olan gelismislik
farklarini hem de iiye iilkelerdeki bolgeler aras1 gelismislik farklarini ortadan kaldirma
hedefine dair, 1975’te “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu” kurulmustur.

Roma Antlagmasinin kapsamini genisleten ek ve diizenlemeler 1 Temmuz
1987 yilinda vyiiriirliige sokulan Avrupa Tek Senedi, dayanismaya bagli olarak
ekonomik ve sosyal uyumlarla ilgili politikalara yer veren ilk metin olmasi agisindan
ve Toplulugun bolgesel anlamda ortak bir politika gelistirmesi gerektigini ortaya
koymas1 bakimindan, AB Bolgesel Politikasi’nda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Topluluga 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz ile birlikte eski ve yeni dahil olan
iilkeler arasinda ortaya ¢ikan gelismislik farklarimi ve belirgin diizeyde var olan
bolgesel esitsizlikleri gidermek ile i¢ pazari gelistirmek o©ncelikli hedeflerden
olmustur. 1988°de gergeklestirilen Reformla Bolgesel, Sosyal ve Yapisal Fonlar tek
bir isimde birlestirilerek “Yapisal Fonlar” adi altinda toplanmistir. Yapisal Fonlarin
kurulmasiyla beraber 1950°li yillarda kurulmaya baglayan BKA’larin sayilarinda
biiyiik bir artis yasanmis ve siireg icerisinde artis siirmiistiir. Bu gelismelerin ardindan
AB Bolgesel Politikas, tlilkelerin tamaminda gergeklestirilen diizenlemelerle NUTS
(No-menclature of Territorial Units for Statistics) seklinde belirtilen “bolgeler bazinda
ve gelismiglik diizeyine goére farkli programlama yaklasimlar™ ile 1988°de
uygulanmigtir.

1 Kasim 1993'te yiirtirliige giren Maastricht Antlasmasi, AB i¢indeki sosyal ve
ekonomik uyumu igermistir. Bu Antlasmayla bolgesel politikada iki yeni yapilanma
gerceklesmistir: Bolgeler Komitesi ve Uyum Fonu’dur.? Sosyal ve ekonomik uyum
icin olusturulan Uyum Fonu parasal birligi gergeklestirmek ve sosyo-ekonomik
hedefleri yerine getirmek i¢in mali bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bununla birlikte

1993’te 7 yillik biitce uygulamasina gegilmistir.

28 Pelin Asli Ozen ve Yilmaz Ozmen, “Ogrenen Bolgeler Perspektifinde AB Bélgesel Kalkinma
Ajanslarinin  Gelisimi, Mevcut Durumu ve Tirkiye’nin Alacagi Dersler”, Tiirkiye’de Bdlgesel
Kalkinmanin Yeni Orgiitleri Kalkinma Ajanslar, (Ed. Birol Akgiin-Nisfet Uzay), Ekin Yayinevi,
Bursa, 2010, ss. 229-232.
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Maastricht Antlasmasindan sonra AB Konseyi, 1999 yilinda, “Giindem 2000”
olarak adlandirilan belgeyi kabul etmistir. Amaci ise 2000-2006 yillar1 arasinda AB
politikalarinin temelini olusturmaktir. Bu belge Yapisal Fonlarin 6ncelikleri, idaresi,
fonksiyonlari, etkinligi gibi konulari igeriyordu. Bu siirecte fonlarla ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Performansa bagli fon tahsis etme ve siirdiiriilebilir kalkinma bu dénem
i¢in temel ilkelerden olmustur. 2

Ekonomik ve sosyal uyumla ilgili ti¢tincii raporu olan “Yeni Uyum Ortakligi:
Rekabet Edebilirlik ve Is birligi’* raporunu 18 Subat 2004 tarihinde AB Konseyi
tarafindan kabul edilmesinden sonra, 2007-2013 donemini kapsayan yeni bir
uyumlastirma politikasi ¢ergevesini sunulmustur. Onay yakinsamasi ilkesine uygun
olarak, azgelismis ve gelismis bolgeler arasindaki istihdam kosullar, fiziksel gelisim,
sosyal gelisim ve insan sermayesi alanindaki yenilik¢i bilgiler ile uyumlastirmay1
amaclamaktadir.?®
Rekabeteilik prensibi de geri kalmis tilke ve bolgelerin haricindeki iilke ve bolgelerde
ekonomik degisim baslatmak ve bu bolgelerde ekonomi sektoriinde rekabet giiclinii ve
yatirimlari fazlalastirmak esasi1 dSnemsenmektedir. Is birligi prensibi, AB kapsaminda
bulunanlarin uyumlu ve dengeli bir kalkinma olusturmas: i¢in iilkelerle bolgeler
arasinda ve uluslararasi diizeyde isbirliginin olusturulmasi esasina dayanmaktadir.?®

AB yeni donem boélge politikalarinda 2007-2013 donemi i¢in oncelikli alanlar
olarak isbirliginin gelistirilmesi, sosyal ve ekonomik uyumun saglanmasi ve rekabet
giiclinlin arttirilmast belirlenmistir. Bu yeni siiregte bolgeler arasi esitsizliklerin
girilmesi yonteminden bolgelerin 6ne ¢ikan 6zellikleri kullanilarak rekabet giicleri 6n
plana cikartilmaya calisilmis ve boylece yapisal fonlar1 da bu dogrultuda kullanilmasi

hedeflenmistir.

24Selen Banu Aksahin, “Avrupa Birliginin Bolgesel Politikas1 ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu ve
Tiirkiye’nin Uyumu” Tarim ve Koy Isleri Bakanhg AB Uzmanhk Tezi,Ankara,2008
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/%C4%B0DAR%C4%B0%20%C4%B0%C5%9EL
ER/uzmanl%C4%B1k%20Tezleri/selenge_banu_aksahin_tez.pdf(26.04.2019)

ZAylin - Caglayan Ozcan ve Melek Giilsen, “Avrupa Birligi’nin 2013 Sonrast Uyum
Politikas1”,23.08.2010,Ankara, https://www.ab.gov.tr/files/SBYPB/yayinlar/bilgi_notu_ab_nin_2013

sonrasi_uyum_politikasi_23_08_2010.pdf (01.03.2019)

% Nese Kumral, “Bolgesel Rekabet Giiciinii Artirmaya Yo6nelik Politikalar”, Bolgesel Kalkinma ve
Yonetisim Sempozyumu. ODTU, 7-8 Eyliil 2006, ss. 281-282.
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https://www.ab.gov.tr/files/SBYPB/yayinlar/bilgi_notu_ab_nin_2013_sonrasi_uyum_politikasi_23_08_2010.pdf

Diger bir ifade ile Avrupa’daki mevcut merkezi idare giiciiniin, alt yapryla ilgili
hizmetleri saglama ve gelir toplamayla sinirlandirilmasi, bolge igin getirilen tesvik ve
desteklerin, diizenli bir sekilde sunulmasi usuliinii kaldirarak bolgenin ihtiya¢ duydugu
kadarinin bolgeye aktarilmasi usuliine baska bir ifadeyle proje esasina dayanarak
(selektif olarak) yararlandirilmasina neden olmustur. Bu sekilde bu tegvik ve destekleri
idare edebilmek ve bunlardan yararlanabilmek amaciyla nitelikli projeler
gelistirilmesinde biiylik rol iistelenen bolgesel yapt ve kurumlar 6nemli hale
gelmistir.?’

Avrupa 2020 Stratejisi’nde bolgesel politikalara yonelik olusturdugu hedefler
kapsaminda; AB’nin bolgelerinin tamamini kapsamina almaktadir. Katilimet,
stirdiiriilebilir ve akilli bir biiyiimeyi 6ngdren Avrupa 2020 Stratejisi’nin uygulanmasi,
2014-2020 mali doneminde temel hedeftir. Uyum Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kapsaminda; yoksulluk, egitim, iklim degisimi ve
gevre, arastirma ve gelistirme ile istihdam konularina agirlik verilecegi
bilinmektedir.?

2014-2020 Mali Cergevesi’nde on plana ¢ikan Oonemli nokta, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 hedefleyen ve yeni istihdam imkanlart olusturulmasina katkida bulunan
“Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu” (ERDF) ve “Avrupa Sosyal Fonu” (ESF) igin
ayrilmis olan kaynagm biiyiikliigiidiir.?® AB biitcesinden Bolgesel Politika’ya 2014-
2020 mali donemi i¢in 351,8 milyar Euro ayrildig1 goriilmektedir.

Avrupa’da gelisen bolgeye yonelik yeni bakis acilarinin arkasinda
1970’lerdeki krizlerin sonrasinda gelisen yeniden ekonomik yapilanma, tiretim
organizasyonlarindaki hizli degisimler, teknolojik gelismeler, kiiresellesme, ulus
devletin yapisindaki degisiklikler ve en Onemlisi Avrupa’daki entegrasyon siireci

gosterilebilir.*

27 Ahmet Tamer, “Kalkinma Ajanslarinn Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri”, DPT Uzmanlik Tezleri,
Yayin No: DPT:2757, Ocak 2008, (Tiirk Hukuk Sistemi), s. 8.

28 ktisadi Kalkinma Vakfi, http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=226 (Erisim Tarihi: 10.01.2019)
2 Miige Hayriye Giiveng, “Avrupa Birligi Biitgesi: 2014-2020 Yillarina iliskin Cok Yilli Mali
Cergeve”, Maliye Dergisi, Say1: 65, Temmuz-Aralik 2013, s. 270.

30 Serap Kayasii ve digerleri, s. 3.
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2.2.1.1. Avrupa Birligi Yapisal Uyum Fonlar:

Diinya genelinde ve Avrupa’da bolgesel politikalarin itici giiglerinin ilk
siralarinda Avrupa Birligi de yer almaktadir. Birlige iiye iilkeler ve aday iilkelerin
bolgesel olarak kalkinmasi ve gelismesine biiyilkk dnem verilmektedir. Bu yiizden
bolgesel politikalarin uygulanmasi ve gerekli alt yapiy1 olusturmak maksadiyla cesitli
stratejiler gelistirilmektedir.

Aday tilkelerinde birlige katilimi ile hem mevcut tiyeler arasindaki hem de tiye
devlet sinirlar igerisindeki var olan bolgesel esitsizlikler daha da artacaktir. Avrupa
Birligi Bolgesel Politikasi bu ¢ergcevede olusturulmustur ve egitim politikalariyla bolge
sistemlerinin modernizasyonunu uyumlu hale getirmek, bolgelerde karsilasilan yapisal
giicliikleri ortadan kaldirmak ve gelismeyi ve yapisal uyumu desteklemek seklinde ti¢
ana hedefi vardir.3! Yapisal Fonlar da bu dogrultuda olusturulmustur ve ekonomik
kalkinma ve istihdam i¢in olduk¢a 6nemli bir unsurdur. Bu fon ayn1 zamanda AB iiye
tilke vatandaslar1 arasindaki uyumu da destekleyen etkili bir unsur olarak
goriilmektedir.

“Kisi Bagina Diisen Gayri Safi Milli Hasila” (KBGSMH) kriteri, bolgesel
politikalarda AB’nin en 6nemli kriteridir. Bu kriter dogrultusunda bir Avrupa haritasi
cikartilmakta ve hedef 1 kapsaminda degerlendirilen ilgili bolgelere, bolgesel fonlarin
yaklastk %70’i aktarilmaktadir.®? Biinyesindeki biitiin milletlerin refah seviyesini
yiikseltmek AB’nin ana hedeflerinden bir digeridir. Bu dogrultuda AB tarafindan
Rekabet Politikasi, Sosyal Politika ve Ortak Tarim Politikast gibi bir dizi politika
olusturulmustur. Bolgesel Politika ise bu hedefe hizmet eden bir diger politikadir.®

2000-2006 donemi icin tiiye {ilkeler i¢in yapisal uyum fonlarinin
uygulanabilmesi i¢in uygun alanlar olusturulmustur. Bu alanlar “Hedef 1-2 ve 3"

bolgeleri olarak smiflandirilmistir. AB ortalamasina gore kisi basi ortalama GSYIH’si

31 Ozerdem, ss. 100-101.

32 Elmas Giilen, “AB ve Tiirkiye’de Bolgesel Politikalar”, Bolgesel Kalkinma Politikalar ve Yeni
Dinamikler. (Der.Aylan Ar1), Derin Yayinlari, istanbul 2006, ss.149

38 Asli Nazli Vurucu, “Bélgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Bolgesel Esitsizlik Uzerine Etkisi”, Istanbul
Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayrmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 2013, s.
57.
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%75 ten diisiik olan bolgeler “hedef 1 bolgesi”dir. Zor durumda olan kentler ve kirsal
bolgeler “hedef 2 bolgesi”ni olustururken, hedef 1 disindaki bolgelerde bulunan insan
kaynaklarimin gelisimi adina biitiin 6nlemlerin bir ayara getirildigi bolgeler ise “hedef
3 bolgeleri”dir.3*

Yapisal fonlardan yararlanabilmek adina bazi iiye iilkeler ve aday iilkeler
kurumsal ve yasal diizenlemeler gergeklestirmis, yerelliklerin sinirlarin1 yeniden
belirlemis ve yerel kurumlar olusturmuslardir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

olusturulan bu kurumlarin basinda gelmektedir.

2.2.1.2. EURADA (European Association of Development Agencies)

Aralik 1991°de Briiksel’de ¢cok sayida kalkinma ajansini bir araya getirmek i¢in
“EURADA-European Association of Development Agencies” (Avrupa Kalkinma
Ajanslart Birligi) kurulmustur. Birligin kurulus amaglarimi su sekilde ifade etmek
miimkiindiir:%®

e Kalkinma ajanslari igbirligi projelerinin bir¢ok iilkede olusmasi i¢in destek olmak,

e AB haricinde kalan bolgelerde yeni kurulmus olan kalkinma ajanslarina yardimci
olmak,

e Teknik isbirligini Avrupa Komisyonunun yani sira diger topluluk kuruluglar ile
daha iyi hale getirmek ve kuvvetlendirmek,

e KOBIlere ve sirketlere destek ya da bolgesel kalkinma programlarinin dagilimi ve
gelismesi hususunda katkilar sunmak,

e Bir ekonomik kalkinma birimi ve ayr1 bir mekanizma olarak kalkinma ajanslarinin
tanitimin1 yapmak,

e Bolgesel ve yerel ekonomik kalkinma hususunda en begenilen faaliyetleri tanitmak

ve desteklemek,

34 Teresa Reeves, “Regional Development In The EU And Turkey”, Bélgesel Kalkinma ve Yonetisim
Sempozyumu, Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi TEPAV, Ankara, Eyliil 2006, ss. 40-
44,

3 Tamer, Tiirk Hukuk Sistemi, ss. 9-10.
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e Kalkinma ajanslariin birbirleriyle olan tecriibe ve bilgi paylasimlarini

desteklemek,

EURADA, kar amac1 gilitmeyen ve faaliyetleri tiyelik aidatlarindan karsilanan

bir kurumdur. Faaliyet alanlar1 arasinda sunlar yer almaktadir;

e Bolgesel kalkinma ajanslarindan yeni kurulmus olanlara teknik danigsmanlik
yapmak ve deneyim-bilgi paylasiminda bulunmak,

e Bolgesel kalkinma ajanslarinin yararlanabilecegi finansal programlar ve ilgili AB
mevzuatr konusunda hakkinda bilgilendirmeler yapmak.

e Bolgesel rekabet noktasinda gesitli modeller olusturmak,

e Daha ¢ok Nisan ve Ekim aylarinda yapilan ve iiye kuruluslarin katildig: yillik
toplantilar tertip etmek,

e Bolgelerarasi projeler hazirlamak, bunlan yiiriitmek ve isbirligi programlar
diizenlemek,

e Ajans faaliyetleri hakkinda ve iiye kalkinma ajanslarinin tecriibelerine yonelik
bilgilendirmelerde bulunmak,

e EURADA’ya iiye kuruluslarin ve Avrupa Komisyonu'nun ilgi gésterdigi KOBI
Destek hizmetleri, Bilgi Toplumu, inovasyon, Yapisal Fonlar vb. politikalara

yonelik egitimler diizenlemek, bilgi notlar1 hazirlayip yayimlamak.

2.2.1.3. NUTS (No-menclature of Territorial Units for Statistics)

NUTS, AB’ye iiye iilkeler arasinda ortak bir zeminde geri kalmis bdlgelerin
birligin sagladigi fonlardan faydalanmalarini saglamak ve bolgelerarasi dengesizligi
ortadan kaldirmak i¢in iye ilkeler igerisinde bir bolgeleme sistemi meydana
getirilmistir. Belirtilen sistem ile bolgelerarasi farklarin belirlenebilmesi ve her
bolgeye ait verilerin karsilastirilabilir nitelikte olmas1 hedeflenmektedir.

Avrupa Istatistik Enstitiisii (EUROSTAT) tarafindan kurulan NUTS, al
cergevesi 2003 yilinda olusturulmakla birlikte 1988 yilindan bu yana kullanilan bir
sistemdir. NUTS’un olusturulma nedeni bolgelere yonelik istatistiki veriler elde

edilebilmesi igin bir tek bolgesel boliinme gergeklestirmektir.
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Ulusal topraklari bolgesel bir ayrima tabi tutmak i¢in kullanilan bir sistem olan
NUTS’ta bu ayrim yapilirken farkli kriterler kullanilabilmektedir. Fakat daha ¢ok
kiiltiirel ve tarihsel unsurlar gozetilerek olusturulan veya tamamen cografi olabilecegi
gibi sosyo-ekonomik unsurlara gére belirlenen kriterler kullanilmaktadir.

Bolgeler arasi benzerlikler bulunsa da siniflandirmalar farkli seviyelerde
yapilirken, {iye devletlerarasinda bu smiflandirmalara yonelik uygulamalarda
farkliliklar g6zlenmektedir. Bu sistemde ilk olarak iilkenin yonetim yapisina yonelik
bir analiz yapilir. Sonrasinda bolgesel analizlerde siklikla kullanilan verilerin kontrolii
yapilir. Analizi yapilan mevcut yonetim birimlerinin daha ¢ok niifus olmak tizere
ortalama biiytikliklerin NUTS hiyerarsisi icerisinde hangi seviyede olduguna
bakilmaktadr.®®

NUTS, bes diizeyli hiyerarsik bir siniflandirma olan NUTS’ta s6z konusu bu
seviyelerin ikisi yerel ii¢ii ise bolgeseldir. Ulkeler NUTS smiflandirmasinin hiyerarsik
yapist igerisinde ilk olarak en biiyiikk alant igeren NUTS-1 bolgesine ayrilmistir.
Sonrasinda ilgili bolgeler de kendi iclerinde NUTS-2 ve NUTS-3 bdlgelerine
boliinmiis durumdadirlar. Alan yonetimini kapsadigindan bu ilk {i¢ kademe “bolgesel”
olarak ifade edilirken, NUTS-4 ve NUTS-5 olarak ifade edilen diger iki kademe ise
yerlesme yonetimlerini kapsadigindan “yerel” kademeler olarak kabul edilmektedir.

Uye iilkelerin her NUTS diizeyi igin ilgili bolgelerdeki mevcut niifus degerleri
g6z Ontinde bulundurularak, ortalama en az-en ¢ok niifus ¢izgileri bulunmaktadir.
NUTS siniflandirmasinin iiye iilkede uygulanabilmesi i¢in ilk olarak iilkenin yonetim
yapisina yonelik bir analiz yapilir. Sonrasinda hali hazirdaki idari seviyelerde bilgi
toplanip toplanmadigi belirlenmektedir. Son olarak ise analizi yapilan mevcut yonetim
birimlerinin daha ¢ok niifus olmak iizere ortalama biiyiikliiklerin NUTS hiyerarsisi

icerisinde hangi seviyede olduguna bakilmaktadir.®’

% Mercan Efe, “Kalkinma Ajanslariin Gerekliligi Temelinde Diisiiniilmesi Gerekenler ve Yeni Sinir
Onerisi”, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu (KEAS), Ankara, 2010, ss. 195-196.

37 Kiibra C. Camur ve Ozge Giimiis, “Istatistiki Bolge Birimleri (NUTS Sistemi)”, Bolge Kalkinma
Ajanslari Nedir, Ne Degildir?, (Der. Menaf Turan), Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, ss. 147-152.
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1.2.2.Avrupa’da Boélgesel Kalkinma Ajanslari

II. Diinya Savasi sonrasi bolgesel kalkinma konusuna verilen 6nemi giderek
artan bir bigimde Avrupa'da kalkinma ajanslari kurulmaya baslanmis ve Avrupa
Birligi’nin bolgesel politikalarmin etkisi altinda sayilar1 artmigtir. Ayrica, bolgesel
kalkinma i¢in AB biit¢esinin 1 / 3'iiniin ayrilmas1 ve iilkelerdeki yapisal fonlarin
kullanilmasi sayesinde, kalkinma ajanslarinin sayisi faaliyet alanlarinda ve yetkileri
hizla artmastir.

Bugiin ki BKA benzeri kurumlar iilkelerde degisik zamanlarda kurulmustur.
1950’ler de irlanda, Fransa, Belgika, Avusturya’da; 1960-1970’li dénemlerde
Hollanda, Italya, Ingiltere, Almanya’da; 1980’lerde de Danimarka, Finlandiya,,
Ispanya Yunanistan’da ortaya ¢ikmigtir. 1990’11 yillarda AB istegi izerine Ukrayna,
Isvec, Slovakya, Portekiz, Plonya, Litvanya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan,
Macaristan iilkeleri bu yapiyla dogrudan tanismuslardir.®® AB’ye aday iilkelerde
1990’11 yillarda bolgesel kalkinma stratejilerini  belirleyerek, ajans yapilarini
olusturmaya baslamislardir.

Kalkinma ajanslarindaki yap1 ve konumlar, iilkeler arasinda hatta iilke i¢inde
bolgeler arasinda farklilik gdstermektedir. BKA’larla ilgili Fransa ve Ispanya gibi
tilkelerin i¢ hukuklarinda 6zel yasalar mevcuttur. Baska bolgeler ve iilkelerde yasal
kurum olarak ¢ergeve anayasa kapsaminda veya devletin kendisinin koymus oldugu
kurallara gore konum ve yapilar belirlenmektedir. Bu kuruluslarin ¢ogu genel
itibariyle finans ve kadrolagsma esnekligi olusturan 6zel yasalarla meydana getirilmis

kamu kuruluslaridir. *°

38 Kayasii ve digerleri, s. 7.
% Kayasii ve digerleri, s. 12.
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Tablo 3: Bolgesel Kalkinma Ajanlarinda Yasal Yapi

Ulkeler Yasal Yap1

Belcika Belediveler arasi ajans

Bulgaristan- Fransa-Macaristan-Ukrayna | Kar amaci giltmeyen kurulus

Belcika-Almanya Kamu vyasasi kuruluslari

Danimarka Kar amaci olmayan vakiflar

Ispanva Kamu-dzel vasal kurumlan

Romanva Vakaflar

Yunanistan Belediye girigimi

Litvanya Kar amacgsiz sirketler

Ingiltere Yerel yinetimlerin garantisi ile simirl
sirket

Almanya Limited sirketi

Irlanda, Hollanda, Yunanistan ve Italya | Kamu limited sirketi

Portekiz Kamu-Gzel anonim girketi

Isvec Sinirl girket

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Polonva ve | Anonim sirket

Slovakya

Fransa Karma ekonomi sirketi

Kaynak: EURADA dan aktaran Kayasii ve digerleri.

Her tilkedeki bolgesel kalkinma ajanslarinin kendine 6zgii yapilar1 vardir. Bu
hi¢ kuskusuz farkli bolgeler icin farkli strateji ve hedeflerin belirlenmesinden,
ekonomik olanaklardan, yoOnetsel bigimden hatta beklide toplum yapisindan
kaynaklanabilir. Durumun bdyle olmasina karsin ajanslarin idari yapilarinda olmazsa
olmaz denilebilecek kurul ve kadrolar1 vardir. Bunlar; Genel Kurul, Yonetim Kurulu,
Kalkinma Kurulu, Denetleme Kurulu, Genel Miidiirliik ya da Sekreterliktir.

Avrupa tlkelerinde kurulan BKA’lara ait olan biitceler, yasal yapilarinin
ozelliklerine, sagladiklar1 hizmetlere bagli olarak degisiklikler gdstermektedir. Yerel
yetkililerce olusturulan BKA’lar i¢in biitce, bu kurumlari destekleyen politik
yapilardan saglanmaktadir.®® Avrupa’da calismalar yapan BKA’larin en biiyiik
finansman kaynagini1 kamu gelirleriyle AB fonlar1 olusturmaktadir. AB biinyesinde
olusturulan bolgelerarasi rekabeti ve ileriki donemlerde de devam ettirilebilir kalkinma

politikalarimi liye ve aday iilkeler bazinda gergeklestirmek amaciyla ulus-alt1 yapilarda

0 Miirteza Hasanoglu ve Ziya Aliyev, “Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de
Kalkinma Ajanslar1”, Sayistay Dergisi, Say1:60, 2006, s. 93.
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onemli oranlarda ekonomik tesvik saglamasi, bu tesvigi de il veya ilge bazindaki yerel
yonetimler yerine, yalnizca bu konuyla ilgili bolgesel orgiitler vasitasiyla yapmak
istemesi, bolgesel kalkinma ajanslarindaki saymin 1990’lh yillarda hizli bir sekilde

41 Son donemlerde iilkelerin AB fonlarindan

artmast sonucunu dogurmustur.
yararlanabilmek amaciyla BKA’larin kurulmasina biiyiilk 6nem vermisler ve buda
sayilarini kisa slirede arttirmistir. Fakat zaman igerisinde AB Fonlarinin dagitiminda
bir takim degisiklikler olmustur. AB dogrudan fon dagitim1 yerine proje temelli mali
kaynak aktarmaya baglamistir.

Mali yonii giiclii olan Bolgesel Kalkinma Ajanslar, kendisi i¢in birgok mali
kaynak olusturabilmis ve belli bir diizeni takip eden, gelirleri yeterli olan ajanslardir.
Bu tarz ajanslar, sahip olduklar1 6deneklerinin énemli bir kismini yerel ve bolgesel
yonetimlerden sagladig1 gelirlerle genel 6deneklerden; ayrica s6z konusu kurulusun
yonetim kurulundaki iiyelerin ve hissedarlarin baglantili olduklar1 yerel bankalar,
turizm birlikleri, tarim, ticaret, sanayi ve meslek odalar1 ile bolge icin biiyiik yatirimlar
yapan 0zel sektor kuruluslarindan saglamaktadir. Mali kaynak yetersizligi yasayan
ajanslar ise, AB fonlarindan baska kaynag1 bulunmayan ajanslardir.*> Zayif ajanslar
kendilerine yeni kaynaklar bulamadiklari taktirde de mali krizler yasayacaklardir.

AB tiyesi tilkelerdeki kalkinma ajanslariin gerceklestirmis oldugu faaliyetler
degerlendirildiginde kurulus asamasinda yogun bir sekilde altyapir ve tarimsal
kalkinmalarina odaklandiklari, ilerleyen donemlerde sanayi ile ilgili c¢aligmalari
gelistirmek i¢in ¢aba harcadiklar1 ve sonlar1 da hizmetler ve ileri teknolojilerle ilgili
destek faaliyetlerine yoneldikleri anlagilmaktadir. Son zamanlarda AB kapsaminda
Yapisal Fonlardan daha c¢ok tesvik alabilmek amaciyla bilgi teknolojilerini
kullandiklari, Ar-Ge c¢alismalar1 yaptiklar1 ve inovasyon faaliyetlerini daha ¢ok
onemsedikleri bilinmektedir. Dolayisiyla KOBI’ler ajans faaliyetlerindeki hedef
gruplar arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda KOBIlerin is etkinligi ve
verimlilikleri konusunda gereken calismalar yapilarak KOBI’leri iist seviyelere

tasimak, bu kuruluglarin yenilik¢i teknolojilerle bulusturulmasini  saglamak,

4 Ozen ve Ozmen, s. 237.

“f Seyida Turan, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari1 Diinyadaki Uygulamalar ve Tiirkiye”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 2007, ss. 39-
40.
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yatirimlarin ve rekabet edebilirligin iyi diizeye tasinmasini gerceklestirmek gibi
konular 6ncelik kazanmaktadir. Kalkinma ajanslarinin pazarlama konusunda iletisimi
onemsedikleri, kapsamli pazar ve sektor arastirmalarina yoneldikleri, brostirler, basili
katalog, web siteleri ve degisik fuar katilimlar1 vasitasiyla bolgenin 6zelliklerini ve
imkanlarini, ajanst ve g¢aligmalarini gerek ulusal gerekse de uluslararasi diizeyde

tanitmay1 hedefledikleri goriilmektedir.*®

1.2.3.Avrupa’da Bélgesel Kalkinma Bakimindan Ulke Ornekleri

Bu calisma kapsaminda dort iilke incelenecektir. Ulkeler: Almanya, Fransa,
Ingiltere ve Ispanya’dir. Bu iilkelerin segilmesinin nedeni iilke yapilari, ydnetim
sekilleri, ekonomileri, cografi ve kiiltiirel anlamda farkliliklar1 bulunmasinin yani sira
birgok konuda 6rnek alinan ve alinabilecek iilkeler olmasidir. Avrupa Birligine farkli
zamanlar iiye olmuslaridir. Bolgesel politikalarini farkli sekillerde ancak ayn1 amaglar
icin gelistirmektedirler ve bu politikalarin olusmasinda AB’nin etkisi de biiyiiktiir.

Calismada incelenen iilkelerde “Kalkinma Ajans:” niteligindeki kurumlarin bu
kavramin, ulusal ve uluslararasi zeminde bu denli 6nem kazanmasindan 6nce olustugu
goriilmektedir. incelenen kalkinma ajanslari, kurulduklari iilkenin yapisal, yonetsel ve
yasal farkliliklarina bagl olarak yasal statii anlaminda birbirlerinden farklidirlar. Hatta
baz1 durumlarda, ayni iilke icerisinde bile farkli yasal statiilere sahip ajanslarin aym
anda faal olabildikleri goriilmektedir. Kabaca bir degerlendirme yapildiginda,
kalkinma ajanslarinin, belli bir bakanlik biinyesinde veya merkez teskilatlarinda
organik anlamda bir baglilik olusturmasinin genellikle {initer yapiya sahip iilkelerde
ortaya ciktig1, federal yap1 6zelligindeki devletlerde de daha 6zerk bir yapida kamu ya
da 0Ozel sektor statiisii tasiyan ajanslar olarak olusturulduklar ifade edilebilir.
Incelenen iilkelerdeki kalkinma ajanlar1 kar amaci giitmeyen tiizel kisilik sahibi olarak
gorev yapmaktadirlar. Diinya genelinde degisen konjonktiire uyum saglayabilmek i¢in
kurulduklar1 giinden bugiine politikalarinda ve yapilarinda baz1 degisiklikler

yasamislardir.

4 Can Ergiider, “Bolgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinin Rolii izmir Kalkinma Ajans
Ornegi”, 1 .Basim, Izmir, 2011, s. 39.
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Asagidaki tabloda ve agiklamalarda iilkeler sirasiyla incelenecek. Oncelikle

Ulkelerin yonetim 6zellikleri hakkinda kisaca bilgi verilip daha sonra kalkinma

ajanslart ile ilgili agiklamalara gecilecektir.

Tablo 4: incelenen Ulkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Ozellikleri

- Bagh Olduklan Kurulus Amaclan ve
Ulkeler Yasal Statiileri Kurum ve Finansal Kaynaklan Faa oo T
aaliyetleri
Kuruluslar -
ATMANYA | - Smurl sorumiu -Federal ekonomi ve | -Kamu ve/veya ozel - Bolgeleri ekonomik olarak
sirkeetler tekmoloji bakanlis ile | selctor katlular geligtirmel,
- Kamu Hukuku ozel sektor - Bolgeye vardim ¢ekmek,
organizasyonlari venilikeiligi ve girisimeiligi
desteklemelk,
- Tegvikler, finansman ve
balge firsatlar: ile 1lgili
rehberlik ve damigmanlik
vapmak,
- Kiimelenme ve ag
olusumlarmi desteklemek
INGILTERE | - Bakanlik distkamu | - Ticaret ve Sanayi - Kamu gelirleri - Bolgenin ekonomik, sosyal
kurulugu, Bakanlig: (merkezi ve fiziksel gelismesine
- Ozerk orgiit bakanliklardan katkida bulunmalk,
aktarilan paylar) - 15 destekleri sunmak,
- AB yapisal fonlar: - Yatrim ve rekabeti
arttirmak
- Istihdam varatmak
FRANSA - Kir amac1 -Bolgelerin - Kamusal finans + - Yerel kalkimma
giitmeyen tiizel relrabetgiligi ve alan | faaliyet gelirleri politikalarmim
kagilik, dilzenlemesi gerceklestirilmesine katkida
- Karma ekonomi bakanliklar aras bulunmalk,
sirleeti Delegrasyon, Ekoloji - Bolge sirketine yerel, ulusal
Kalkmma ve ve uluslararas: tekmik destek
Stirdiiriilebilir alan saglamalk,
Diizenlemesi - Yatwrnm ¢elemelk
Bakanli:
ISPANYA - Kamu / Ozel - Bolge hiikiimetinin | -Kamu Kaynag - Sanayi aktivitelerini
Hulouk Kuruluglan sanayi, ticaret ve (bolge gelistirmels,
turizm bolimi hiikiimetlerinden - Bolgede veni firmalarm
aktarilan paylar) olusumunu desteldemel,
- Yenilikgiligi ve
girisimeiligi desteklemek, ag
olusumlarms, bilgi ve
tekmoloji aktarimmi
desteklemek

Kaynak: Ulke incelemeleri sonucu olusturulmustur.

1.2.3.1.Almanya

Diinya’da bircok gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde oldugu gibi
Almanya’da da bolgeler arasi1 dengesizlik sorunlari ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir.
Fakat glinlimiizde Almanya AB iilkeleri igerisinde ekonomik ve jeopolitik agidan

biiyiik 5Sneme sahip iilkelerden bir tanesidir. Ozelliklede 3 Ekim 1990°da, Ikinci Diinya
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Savasi ile ikiye boliinen iilkenin Berlin Duvari yikilarak tekrar birlesmesi ile tilke
kapladig alan1 ve niifuzunu daha da arttiric1 etki yaratmistir.

Alman Federalizmi, 1949°da kabul edilen ve halen vyiiriirliikte olan
anayasasinin 20. ve 28. maddelerine dayanmaktadir ve temel anayasal ilkeler arasina
alimmustir. Bugiin 11’1 bati, 5’1 doguda (birlesmeden 6nce Dogu Almanya’ya ait olan
bolgede) olmak iizere 16 eyalet bulunmaktadir. Bu federal devlet sistemine paralel
olarak, yasama organini iki meclisli bir parlamento olusturmaktadir; Federal Meclis
(Bundestag) ve Federal Senato’dur (Bundesrat).**

Federal Cumhuriyet, desantralize®® bir yapidan olusmaktadir. Federasyon, 16
Federe Devlet, idari Bolgeler, Idari Alanlar, flgeler ve Belediyelerden olusan bu yapida
ve her birinin kendi 6zerk politikalari, karar alma mekanizmalari ve mali yonetimleri
bulunmaktadir. Her bir Federe Devletin kendi parlamentosu, hiikiimeti, otoriteleri,
mahkemeleri ve anayasalar1 bulunmaktadir. 16 eyaletten 3’1 sehir-eyaleti olup, Berlin
ve Hamburg beldelere, Bremen eyaleti ise 2 bagimsiz il idaresine ayrilmistir: Bremen
ve Bremenhaven.

Alman Anayasasi’nin 30. maddesine gore bolgenin ekonomik gelismesinden
oncelikle Federe Devlet sorumlu kilinmistir. Ancak 1969°dan itibaren Federal Devlet
“Bélgelerin Ekonomik Yapisini Gelistirme” Birlik Gorevi (Gemeinschaftsaufgabe
“Verbesserung der regionalen Wirtscharftsstruktur ’-GA) cercevesinde Almanya’da
uyumlu bir gelismenin saglanabilmesi i¢in es- sorumlulugu istlenmistir. GA,
Almanya’da diizenli bir bolgesel gelismeyi saglamakta, bolgesel rekabet giiciinii
gelistirmekte, bolgesel esitsizlikleri azaltmakta, toplu ekonomik gelismeyi
desteklemektedir. Bu kapsamda Federe Devletler ve Federal Devlet, her yil ilerleme
ile ilgili kural ve programlari igeren bir ¢erceve plani hazirlamaktadir.

Her bir eyalet ayr1 bir bolge seklinde ele alinmakta ve NUTS 1 acisindan da bu

yonilyle siiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Federal yapidaki Almanya'da Kalkinma

# Ozden Ak, “Federal Almanya’da Kamu Yonetimi”, Kamu Yonetimi Ulke incelemeleri, imge
Kitapevi, 2.Baski, 2008, s. 423.

% [dari yerinden yonetim, yerel nitelikteki kamu hizmetleriyle iktisadi, ticari, kiiltiirel ve teknik bazi
fonksiyonlarin merkezi idarenin hiyerarsi yapisi disindaki kamu tiizel kisiliklerince yiiriitiilmesidir.
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Ajansi sayist oldukga fazladir.” Bu ajanslarin asil amaci, bolgelerinin gelismesi i¢in
disaridaki yatirinmcinin gelmesini saglamaktir. Dis yatirimcilar i¢in bdlgelerinin
Ozelliklerini goriiniir kilip dikkatlerini ¢ekmek amaciyla; politika ve endiistri
sektoriinde istikrar, bankacilik sisteminin gelismisliginin yiiksek olmasi, nitelikli
isgiicti, enflasyon oranmin diistikliigl, verimlilikte yiikseklik ve risk oraninin diigiik
olmasi gibi avantajlar belirtilmektedir.” Ayrica Almanya’daki BKA’larm diger

amaclar da; bolgelerinde ekonomik gelismislik saglamak, bolgeye disardan destek
cekmek, yenilik¢ilik ve girisimcilik faaliyetlerine destek vermek, mali kaynak ve
bolge olanaklartyla alakali rehberlik ve damigsmanlik hizmeti sunmak ve ag
olusumlarini desteklemektir.

Asagidaki tabloda da Almanya’daki ajanslar belirtilmis olup, bagl olduklar
kurum ve kuruluslar, Federal Ekonomi ve Teknoloji bakanligi ile 6zel sektordiir.
BKA’larin finansman kaynagi ise kamu ve/veya 0Ozel sektdr katkilarindan

olusmaktadir.

% Giilin Tunca, “Kalkinma Ajanslarimin Kurumsal Kapasitesinin incelenmesi: Tiirkiye ve Avrupa
Birligi Ulkeleri Arasinda Karsilastirma”, istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2011, s. 51.

47 Kumral, s. 52.
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Tablo 5: Almanya’daki Eyaletler Bazinda Kurulan Yerel Kalkinma Kuruluslar1 (Ulke

Kalkinma Ajanslar1)

EYALETLER YEREL KALKINMA KURULUSU
Baden-Wirttemberg Baden-Wiirttemberg uluslararas: Ekonomik ve Bilimsel Igbirligi
eyaleti Teskilat: Ltd. Sti.

Bavaria Eyaleti Bavyera Ekonomik Iligkiler, Yatirim, Ulagtirma ve Teknoloji
Bakanlig

Berlin Eyaleti Berlin Partner Ltd. Sti.

Brandenburg Eyaleti Brandenburg Ekonomik Geligme Ltd. Sti.

Bremen Eyaleti Bremen Yatirim Ajans: Ltd. Sti.

Hamburg Evaleti Hamburg Is Gelistirme Teskilat: Ltd. Sti.

Hessen Evaleti Hessen Ajans: Litd. Sti.

Asag Saksonya Evaleti | Asaf: Saksonya Yatinm Tegvik Ajans:

Mecklenburg Mecklenburg Vorpommern Ekonomik Geligme Tegkilat: Ttd. Sti.

Vorpomtnern Eyaleti

Kuzey Ren- Vestfalya | Kuzey Ren- Vestfalya Ekonomik Gelisme Teskilat: Ltd. $ti.
Eyaleti
Rheinland-Pfalz Evaleti | Rheinland-Pfalz Yatirim ve Yap: Bankasi

Saarland Evaleti Saarland Ekonomi Tegvik Teskilat: Ltd. $ti

Saksonya-Eyaleti Saksonya Ekonomik Geligme Teskilat: Ltd. Sti.

Saxony-Anhalt Eyaleti | Saksonya Ekonomik Geligme Teskilat: Ltd. Sti.
Schleswig-Holstein Schleswig-Holstein I Gelistirme ve Teknoloji Transfer Tegkilati
Eyaleti Lid. Sti.

Thuringia Eyaleti Thuringia Eyalet Gelisme Teskilat: Ltd. $ti.

Kaynak: IZKA, ss. 29-30.

Berlin Duvari’nin yikilmasi ile birlikte Almanya’da o tarihe kadar uygulanan
bolgesel politikalar ve ekonomik yardimlarda degisiklikler meydana gelmistir. Bunun
sebebi ise Bati Almanya’ya oranla gorece daha az gelismis durumda olan Dogu
Almanya’da bulunan bes eyaletin kalkindirilmas1 hedeflenmistir. Bolgesel politikalar
ve yatirimlar1 da bu 6lclide degistirilmistir.

Gecmisi 1970’lere kadar dayanan Almanya’daki BKA’larindan olan GZW
isimli ajanstir. GZW isimli ajansin bulundugu Baden-Wiirtenberg eyaleti sadece
tilkenin degil diinyanin en gelismis bolgeleri arasinda yer alan ve pek ¢ok uluslararasi
yatirrmin bulundugu bir bolge haline gelmistir. GZW’nin yiiklendigi misyona
bakilirsa; bolgedeki yerlesik firmalarin piyasaya acilma siirecini destekledigi,
bolgedeki yeni firmalara destek verdigi, bolgeye gelen yabanci yatirimcilarin tiim

ihtiyaclarini karsilamaya c¢alistigi ve profesyonel is ve meslek egitimine destek oldugu
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sOylenebilir. Ayrica s6zii edilen kalkinma ajansinin yabanci yatirimlart ¢ekebilmek
amactyla diinyanin degisik iilkelerinde ofislerinin bulundugu goriilmektedir.*®
Kiiresellesmenin etkisiyle Almanya ile benzer bir siire¢ yasayan Tiirkiye’nin,
Almanya’y1 yakindan izlemesinin nedeni olarak, II. Diinya Savasi’nin ardindan biiyiik
bir enkaza donen Almanya’nin yeni bir siyasal-yonetsel sistem uygulayarak iilkeyi
tekrardan insa etmesi ve kalkinma siireci yasamast gosterilmektedir. Almanya,
“birlesme” siireciyle birlikte geri kalmis Dogu Almanya’y1 tekrardan Ulusal Kalkinma
ve Yerel Yonetimler Insas1 deneyimiyle dnemli bir yere tasimistir. Ortaya konan

kalkinma deneyimleri, bilhassa gelismekte olan iilkelerin 6rnek almasi i¢in dnemlidir.

1.2.3.2.Fransa

Fransa, Napolyon doneminden itibaren varligini devam ettiren ve
kuruculugunu iistlendigi merkezi yapiy1 1982 yilindaki bolgesel yonetim reformlarina
kadar koruyarak devam ettiren bir giictiir. Fakat 1982 yilinda gergeklestirilen
reformlarin ardindan merkeziyet¢i yapt biiyiik ol¢lide yerel yonetimlere gecmistir.
Reformdan once bolge kendisine verilen gorevi yerine getiren bir kamu kurumu
niteligindeyken, reformlardan sonra bir yerel yonetim birimine dontismiistiir. Bu tarih
itibariyle Fransa’da yonetim sistemi farklilasmis ve yerel yonetimle iiglii bir yapi
ortaya ¢ikmistir: Belediyeler, iller ve bolgeler seklinde. Iller ve bolgelerdeki
orgiitlenme, merkezi idarenin tasra teskilati olarak drgiitlenmesi seklinde ortaya ¢ikan
yerel yonetim birimleridir. Fransa’daki yerel yonetimlerin korunmasi, anayasal
giivenceyle saglanmaktadir. Ayn1 diizeyde yer alan yerel yonetimlerin hepsinde ayni
statli tanimlanmustir ve hepsi genel oy uygulamasiyla dogrudan secilen meclisin i¢inde
tekrar bir se¢im yapilarak belirlenen icra organinca yonetilirler. 2003°te gerceklesen
Anayasa degisikligiyle 1982’den 2003’e kadar devam eden yerellesme hareketi
saglamlastirilmistir. Bu degisiklik kapsaminda Anayasa’da bulunan “iiniter devlet”
tanimi ¢ikartilmig ve bu ibare yerine “Cumbhuriyet yerinden yonetim ilkesine gore

orgiitlenir” seklinde bir ibare kullanilmistir. Bu sekilde yerinden yonetim ve adem-i

4 Mustafa Ildirar, “Bélgesel Gelisme ve Kalkinma Stratejileri”, Nobel Yayinevi, Ankara, 2004, s.
132
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merkeziyetci 6zellik gdsteren yapi anayasayla hiikme baglanmigtir.*® Tiim diinya
genelinde oldugu gibi Fransa’da yerelin 6nceligi anlayisina entegre olmustur.

Fransa sekil olarak daginik bir {ilke goriiniimiine sahip olsa da (denizasiri
eyaletler disinda) bolgesel gelismislik yoniiyle 6nemli farkliliklara sahip bir tilke
konumundadir. Ulkedeki daglik kesimlerin ve bir ada konumunda olan Korsika’nin
O6nemli sorunlarinin oldugu belirtilmektedir. Orta Fransa (Massil Central) gelismislik
acisindan tilkenin ¢ok gerisinde bir bolgedir ve problemlidir. Deniz kiyisinda (Littoral)
bulunan bolgelerin de ¢ok gelismis oldugu sdylenemez ve genel konjonktiiriin etkisi
altinda kalan yerlerdir. Gelismis olan eski agir sanayi bolgelerinin de Avrupa ¢apinda
genis bir alan1 etkileyen krizden dolayi issizlik problemleriyle karsi karsiya kaldig:
ifade edilmektedir. Sanayi kollarinin ve sosyal yasantinin Paris ve ¢evresinde (Ile-de
France) yogun olarak sekillenmesi bu bolgede bir¢ok sorunun yasanmasina yol agmis
ve bagka bolgelerden sermayenin, geng niifusun ve oteki tiretim unsurlarinin bolgede
yogunlagmasi sonucunu dogurmustur.>°

Fransa’da iki bolgesellesme dalgas gereklesmistir. Ilki, 19.yiizyilin sonlariyla
Ikinci Diinya Savasinin dénem arasinda, ekonomik kayip yasayan elitlerin belli
bolgelerde ortaya ¢ikan kiiltiirel ve dinsel gelenekleri cumhuriyet projesini yipratmak
maksadiyla kullanmalariyla bélgesel dalgalanma goriilmeye baslanmustir.>! ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan Fransiz Devleti, ekonomi ve sanayi alaninda yeniden
yapilanma siirecini baglatmak durumunda kalmistir. Fransa, gelecek donemlerde
bliylimeyi, gelismeyi ve Paris’le Fransa’nin diger bolgelerinde mevcut olan
dengesizliklerini diizeltmeyi hedefleyerek yayilmaci bir politikayla hareket etmistir.
1950’11 yillarla 1960’11 yillarin sonuna denk gelen donemlerde, ikinci kez bir bolgesel

dalgalanma yasanmistir. Bu yeni bolgesel dalgalanma hareketi, Fransa’nin merkezi

49 Siyasal Merkeziyetcilikte Mahalli Idareler Modeli Fransa Yerel Yonetimler Sistemi,

http://dahafazlasiyaset.blogspot.com.tr/2009/05/fransa-yerel-yonetim-yapisi.html (01.03.2019)

% Rasim Akpinar, Bolgesel Gelisme Dinamikleri ve Kurumsal Yansimalari: Yerel Biiyiime
Koalisyonlari/Bolgesel Kalkinma Ajanslar: Deneyimi, DPT Uzmanlik Tezi, Ankara, Kasim, 2004,
s. 115.

51 Ayhan Kaya ve Frangois Bafoil (Der),Bolgesel Kalkinma ve Avrupa Birligi Karabiik,
Valenciennes ve Katoweice Karsilastirmah Analizi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,
Aralik,2009 s. 41.
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idaresince ortaya konmus olup s6z konusu bolgesel planlama politikasiyla devlete ait
merkezi planlama ajanslar1 arasinda baglanti bulunmaktayda.>

Fransa’da kalkinma ajanslar1 Dernekler Yasasi’na tabidir. Ayrica ajanslar uzun
siire bir yasal taninma olmaksizin dernek statiisiinde faaliyet gostermislerdir. 1999
yilinda ¢ikartilan kanun ise, yerel yonetimler kalkinma ajanslarinin kurulmasina izin
veren bir hiikiim icermektedir. Boylece zaten 1950°1i yillardan beri var olan bir yap1
yasal olarak taninmistir. Fransa’da kalkinma ajanslari genel se¢imle olusmus yerel
konseylerin onciiliigiinde kurulmuslardir.

Ajans meclisinde konsey iiyelerinin ¢ogunlukta olmasi, ajans yoOnetim
organlarinin konseyin uygun gordiigii kisilerden olugmasina, dolayisiyla da, ajanslarin
yerel yonetimlerin kontroliinde olmasina ragmen bazi kendi yonetim organlarina sahip
olan ajanslar, dernek statiisiindedir ve yerel yonetimlerin bir organi degildir. Bu durum
da yerel yonetimlerin kontroliinde fakat belirli bir 6zerklige sahip bir teknik uzmanlik
kurumu olarak faaliyetlerini siirdiirmelerine neden olmaktadir. Ajanslarin dernek
statiisiinde olmasi 6zel sirketlere danismanlik destegi vermeyi kolaylastirict bir nitelik
arz eder. Bir kamu kurumunun bu tiir bir danismanlik hizmeti vermesi esitlik ilkesine
ters diiser bu yiizden Fransa’da kalkinma ajanslari statli olarak kamunun diginda fakat
fillen kamunun hizmetindedir. Yerel inisiyatiflerle harekete gecirilen bu ajanslar
Fransa’da kurulus amaclarini en iyi sekilde yerine getirmeye odaklanmig ortalama 25-
30 kisilik ekiplerdir. Bu ajanslar turizmden arastirma-gelistirmeye, sehircilikten
kiiltiire kadar hemen her konuda ve her yerel diizeyde hizmetleri kapsamaktadir.
Biitgeleri ¢ok biiyiik o6lciide yerel otoriteler tarafindan saglanir fakat ajanslar yerel
otoriteye dogrudan bagli degillerdir. Ajanslarin dernek olmalarindan kaynaklanan
ozerklikleri vardir ve bu 6zerklik onlarin ana statiilerinde yazan amaca odaklanmis
teknik bir uzmanlik kurumu olmalarini giivence altina alir. Bolge kalkinmasinin biiyiik
oranda bolge sirketlerinin gelismesi anlamina geldigi diisiincesi Fransa’da hakimdir.
Bolge sirketlerinin karsilagti§i sorunlarin da kendisi 6zel sektor mantigiyla ¢alisan
ajanslar tarafindan iyi sekilde anlasilabilecegi ve bu ylizden onlar tarafindan

coziilebilecegine genis dlgiide inanilir.%

52 Kaya ve Bafoil, s. 42.
53 {ZKA, ss. 229-246.
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Fransa’da 1960’11 yillardan baslayarak bolgesel politika “DATAR (Bakanliklar
aras1 Bolgesel Planlama Ajansi)” tarafindan bigimlendirilmektedir. Ekim 2005’ten
sonra DATAR’in adi DIACT (Bakanliklar aras1 Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve
Kalkinma Ajansi) seklinde degistirilmistir. Gorev ve yetkilerin dagitilmasi1 konusunda
merkezi bolgesel ve yerel birimlerde tekrar bir yapilanma baglatilmis ve DIACT
zamanla arabulucu roliinii Ustlenmistir. DIACT, planlama sézlesmelerinde
koordinatorliik roliindedir ve Avrupa Komisyonuyla iletisim halindedir. Basbakanlik
blinyesinde faaliyetlerini siirdiiren DIACT yeni politika uygulamalar1 neticesinde
2005 yil1 itibariyle Igisleri Bakanlig: ile baglantili hale getirilmistir.>*

Fransa’da kurulmus bolgesel kalkinma ajanslarina yonelik ilk girisim 1950
yilinda Strasbourg merkezli Asagi Ren ilinde kurulan ARIDA’dir. ARIDA’nin temel
gorevi bulundugu bolgedeki sirketlere ihtiyag duyduklar her konuda yardim etmek ve
profesyonel danismanlik hizmeti vermektir. Mikro ve makro diizeyde karar alicilara
yonelik know-how destekleri saglanmaktadir. Bu destekler; is yeri arastirmasi (bina
ve arazi), yerel otoritelerde islemlerin takibi ve hizlandirilmasi, sirket, is kurma-
gelistirme, finansman miihendisligi, yerel kamu yardimlarinin alinmasi, yurt dist
operasyonlarda yerel aktorlere destek, yerel aktorler arasinda tamamlayici olma,
tiniversiteler ve arasgtirma merkezlerinden sirketlere teknoloji transferi saglama,
isletmelere halki ve basin ile iligkiler konusunda tavsiyelerde bulunma olarak
siralanabilir.>® ARIDA kendisinden sonra Fransa’da kurulan birgok bdlgesel kalkinma

ajansi i¢in model olmugtur.

1.2.3.3.Ingiltere

Ingiltere’de degisik dénemlerde planlamayla ilgili gelistirilen bdlgesellesme
uygulamalari, 1980’lerden baslayarak Avrupa Birligi etkisiyle planlama islevinin
iistiinde bolgesel anlamda politika tespit etme ve hizmet saglamanin aract durumuna

doniismiistiir. AB yapisal fonlartyla ilgili gergeklestirilen diizenlemelerin ardindan

5 Murat Kara, “Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Kavram ve Bolgesel Kalkinma Politikalarina
Yansimalar1”, Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, DPT Uzmanlk
Tezi, Yaym No:2774, Agustos 2008, s. 101.

S5 {ZKA, ss. 234-235.
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AB’de baglica giindem maddesi haline gelen bolgesellesmeyle ilgili politikalar, AB
{iyesi olan baska iilkelerde goriildiigii iizere Ingiltere’de de etkili olmustur.>®
Ingiltere’deki BKA’larin kurulma siireglerine bakarsak iki kisimda incelemek
miimkiindiir. 1970’lerde kurulmus Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’da; 1998°de ise
Ingiltere’de 9 adet BKA yasas: ile kurulmus olanlardir. ingiltere’de Tony Blair
hiikiimeti Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Yasasi’ni, bolgelerin ekonomik gelismislik
diizeylerini arttirmaya yonelik olarak 9 Ocak 1998 yilinda (Regional Development
Agency Act) ¢ikartmustir. Cikartilan kanun ile Ingiltere’de 8 adet BKA kurulmustur.
Fiilen 1 Nisan 1999 tarihinde ¢alismalarma baslamislardir. ilave olarak Londra
Kalkinma Ajanst 3 Temmuz 2000 olusturulmus. Sonug¢ olarak BKA’larin sayisi 9

olmustur.

5% Koray Karasu,“Ingiltere’de Bélge Kalkinma Ajanslar1”, Bolge Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne
Degildir?, (Der. Menaf Turan), Paragraf Yayimevi, Ankara, 2005, s.197.
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Tablo 6: Ingiltere’de Bolge Kalkinma Ajanslari ve Bélge Kurullart

Bilge Ajans Kurul
East of England East of England East of England regional
development agency assembly
East of midlands Eastmidlands East midlands regional
development agency assembly
Norteast One Nort east Nort east assembly
Nort west Nort west development Nort west regional
agency assembly
South east South east England South east England
development agency regional assembly
South west South westengland RDA | South west england
regional assembly
Westmidlands Advantage westmidlands | Westmidlands regional
assembly
Yorkshire and the humber | Yorkshire forward Yorkshire and the humber
assembly
London London development
agency

Kaynak: Cagkan Aydogdu, Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, izmir, 2008.

BKA’lar ‘strateji ve eylem planlari’mi olusturmuslardir. Bu stratejilerin daha

genis ve ortak bir bolgesel vizyon ve strateji olusturmaya katkisi olacagi

Oongoriilmiistiir. Stratejilerin, bolgesel ekonomik kalkinma ihtiyaglarini ortaya konmasi

beklenmektedir ve 5 ile 10 yillik performans hedefleri tanimlamalari gerekmektedir.>’

Bolgelerin her birinin potansiyelini en verimli bigimde kullanarak yiiksek diizeyde ve

ileriki dénemlerde de devam ettirilebilir bir biiyiime, Ingiliz bdlgesel kalkinma

politikasinin hedefidir.>®

5 Aydogdu, s. 268.

% Ahmet Simsek, “Kalkinma Ajanslarimin Performans Ol¢iimii, Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Miidiirliigii”, Uzmanlik Tezi, Kalkinma Bakanlig1 Yayin No: 2854, Agustos, 2013, s.

72.
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Merkezi idareden aktarilan sinirli miktarlardaki biitce ve yetkileriyle etkinlikler
yapmaya baslayan BKAlar, Ingiliz Isbirliginin, Devlet Bolgesel Ofislerinin ve Kirsal
Kalkinma Komisyonunun; arazi kalkinmasmi ve i¢ bolgelere yapilacak yatirima
destek vermek gibi belli gii¢lerini ve personellerini devralmislardir.>®

1998°de ¢ikartilan BKA yasasinin birinci maddesine gére BKA’lara 5 ana
hedef verilmistir;
e Kapsadiklar1 alanin ekonomik gelismesini ve sosyal ve fiziksel anlamda yeniden

canlanmasini daha ileriye gotlirmek,
e I destekleri sunmak ve yatirim ile rekabeti arttirmak,
e Becerileri ¢ogaltmak,
e Siirdiiriilebilir kalkinmanin ger¢ceklesmesine katkida bulunmak,
e Kapsadiklar1 alanda istihdami arttirmak
Yine bu yasanin ikinci maddesine gére BKA’larin amaclar1 sdyledir;

e Bolge icine ¢ekilen yatirimlarin bolgesel koordinasyonunu tistlenmek,
e AB Yapisal Fonlar ile ilgili olarak 6nder bir rol oynamak,
e Bolgesel ekonomik kalkinma stratejisini hazirlamak,
o Ticaret ve is gelistirmek,
e Teknoloji transferini ve biiylime kiimelerini gelistirmek,
e Bolgenin beceri temellerini gelistirmek,
e Bolgeyi bir “is konumu” olarak pazarlamak,
o Siteleri talep etmek ve hazirlamak.

BKA’larin kurulmasindan az bir zaman sonra BKA’larin yerine getirmesi
gereken ilk gorevi 5-10 yillik Bolgesel Ekonomik Stratejileri ve Merkezi Devlet
Rehberligini ileri bir seviyeye tasimak olmustur. Stratejiler hazirlanirken sivil toplum
kuruluglari, bolgesel c¢ikar gruplari, 6zel ya da yerel paydaslarla ortakliklarin

kurulmasi gerekmektedir.®

% Ozlem Aslan, “Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Kirsal Kalkinmadaki Rolii ve Etkinlikleri: Ingiltere
Ornegi”, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri Kalkinma Ajanslari, (Ed. Birol Akgiil
ve Nisfet Uzay), Ekin Yayinevi, Bursa, 2010, s. 192.

% Aslan, s. 192.
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Ingiltere’”de Kalkinma Ajanslari tamamen Bakan ve Parlamento’ya
sorumludur. Londra Kalkinma Ajansi hari¢ digerleri bakanlik haricinde ki kamu
kuruluglaridir. BKA’larin finansmani ise merkez yonetim tarafindan karsilanmaktadir.
BKA'’larda giinliik islerden sorumlu bir baskan bulunmaktadir. Baskan ilgili bakanlik
tarafindan atanmaktadir. Bagkana bagli olarak calisan ise yaklasik 180 personel
bulunmaktadir ve diizenli olarak artmistir.

Ingiltere’de BKA’lar Ticaret ve Sanayi Bakanligi’na baglanmistir. BKA’lar
arasindaki koordinasyon ise 2000 yilinda olusturulan Ingiliz Bélgeler Agi(The English
Regions Network) tarafindan saglanmaktadir.

Karar organlar1 yonetim kurullaridir ve is diinyas: temsilcilerinin BKA’larin
yonetim kurullarinda ¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir. Ajanslar Ticaret ve
Sanayi Bakanliginin biinyesinde olduklari i¢in bu yapr tarafindan denetlenmektedirler
yapt olarak da kamu kurulusu niteliginde olduklar1 i¢in de Sayistay’in
denetimindedirler. Merkezi yonetim ajanslari ilgili Bélge idareleri(GOR) tarafindan
denetlenmektedir.®

Ancak, 2002 yilinda yapilan bir diizenleme ile kaynak yine ilgili bakanliklar
olarak kalkmak suretiyle, kaynaklar tek bir biitcede birlestirilmistir. Tek
Program(Single Programme) ad1 verilen bu yontem ile BKA’lara kaynak aktarimi artik
hizmete 6zgii olmaktan ¢ikmistir. Ayrica Tek Programin kabulii ile BKA’lara verilen
kaynak onemli bir diizeyde artmistir. BKA’larin Bakanliklardan gelen kaynaklarinin
disinda en 6nemli gelir kaynaklarindan biri de AB Yapisal Fonlari’ndan gelen kaynak
aktarimlaridir.

Yukarida agiklanmaya calisilan Ingiltere’de 1998 yilinda kurulmaya baslanan
ve 2000 yilinda dokuz bdlgede kurulmasi tamamlanan BKA’lar, koalisyon
hiikiimetince 2010 yilinin Haziraninda diizenlenen biitce programi kapsaminda;
biitgede artan ag1g1 dengelemek icin bor¢glanma uygulamasina gitmektense tasarrufa
dayali yeni kalkinma modelleri diisiiniilmesine karar verilmistir. Bu amaca uygun

olarak, yar1 kamu kurumu 6zelliginde olan ve 6nemli dl¢lide kamu tarafindan finansal

61 Simsek, s. 74.
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kaynaklar1 olusturulan kalkinma ajanslarinin, ihtiya¢ dis1 harcamalardan kaynaklanan
biitee giderlerindeki artig savunulmustur.

Ajanslarin kapatilma sebepleri arasinda; kalkinma araglarinin tek bir strateji
dogrultusunda uygulanmasi, diger kamusal desteklere benzer desteklerinin sunulmasi
ve bunlarin birbirleriyle cakismalari, Ajanslarin sadece fon dagitan kuruluslar olarak
algilanmalar1 ve bilinirlik ve taninirliklarmin az olmast,%

Ajanslarin kapatilmasinin sonra kalkinmada etkililik olusturmak maksadiyla
“Yerel Girisim Ortakliklar: (Local Enterprise Partnership-LEP)” adiyla yeni yapilar
kurulmustur. Olusturulan yeni yapi ile birlikte bolgesel ekonomik kalkinma yaklagimi
biiyiik 6l¢iide sona ermistir. Yapilan diizenleme ile BKA’larin baz1 gorev, yetki ve
sorumluluklart ilgili kamu kurumlarina, bazilar1 ise yerel girisim ortakliklarina
devredilmistir. Yerel girisim ortakliklari ile BKA’lar agisindan mevcut olumsuzluklar
ortadan kaldiran, yerel yonetimler ile 6zel sektorii de karar alma mekanizmasina dahil
eden bir yapinin olusturulmasi amaglanmistir.

Ingiltere’de BKA’larm kurulus siirecinden kaldirilmasina kadar gegen
zamanda incelendigi {izere amacina ulagmakta zorlandig1 goriilmektedir. Bolgeler
aras1 esitsizlik ve dengesizlikleri gidermeleri beklenirken, bolgelere sunulan
imkanlarla bu esitsizlikler daha belirgin hale getirdikleri diistiniilmektedir. Denetleme
ve kaynak dagitimi acisindan zayif kalinmasi bir¢ok problemi beraberinde
getirmektedir. Geligmis bolgeler daha ¢ok gelismekte, gorece geri kalmig bolgeler ise

kendi gelisimlerini tamamlamak a¢isindan zorlanmaktadir.

1.2.3.4.Ispanya

1978°de halk oylamasi ile kabul edilen yeni anayasayla birlikte Ispanya
yonetim yapis1 eskiye gore farkliliklar yaratan yenilikler kabul edilmistir. Ispanya
demokratik bir monarsi olarak ilan edilmis, bu yeni demokratiklesme hareketi

yerinden yonetim ilkesini glindeme getirmistir. Bolgesel yasa yapma yetisi taninmuistir.

62 Mahsut Demiroglu ve Elif Topal Demiroglu, “Tiirkiye ve Ingiltere Kalkinma Ajanslari: ingiltere
Deneyiminden Alinabilecek Dersler”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:13, Say1:48, Kis-2014,
ss. 192-193.
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Fakat federal devlet yonetim yapisindan farkli olarak her 6zerk bdlgenin kendi
anayasas1 yoktur. Senatolarda 6zerk bolgeler degil, yine halk temsil edilir. Ulke;
kentler, eyaletler ve Ozerk bdlgelere ayrilmistir. 1978 yilinda yapilan Anayasa
degisikligiyle, Ispanya’da varliklar1 anayasa ile giivence altina alinan 17 adet dzerk
topluluk (bolge) ile 2 6zerk sehirden olusmaktadir. Topluluklarin hangi alanlarda
hangi 6l¢iide yetkiye sahip olduklar1 anayasada belirlenmistir. Yetkilerin merkezi
yonetimle paylasimi konusunda her topluluk esit derecede yetki ve 6zerklige sahip
degildir. Her 6zerk bolgenin kendi yasalari vardir ve bunlari uygular. Devlet bu
yasalar1 tanimanin yani sira kendi yasal diizenlemesinin bir pargasi olarak korumak
zorundadir.

Ispanya’da kalkinma ajanslar1 genel olarak, 1980°li yillarda 6zel bir yasayla,
kamu sirketleri veya kuruluslar1 olarak kurulmuslardir. Diger Avrupa iilkelerinde
oldugu gibi, Ispanya’da da kalkinma ajanslar1 bolgesel gelisme politikalarmin
uygulama araglarinin temeline oturtulmustur. Genel olarak, o6zerk bolge
hiikiimetlerinin Ticaret, Sanayi ve Turizm Boliimlerine bagli kamu sirketleri olarak
kurulan Ispanya’daki kalkinma ajanslari, ticaret ve sanayi politikalarinin hem
olusturulmasinda hem de uygulanmasinda &nemli roller iistlenirler. Ispanya’daki
ajanslar arsa, bina, teknoloji parklar1 gibi gayrimenkul alim, satim ve tanitimi da
yapmakta, ticaret ve sanayiyi somut araglarla desteklemektedir.®®

Ispanya’da kalkinma ajanslarindan olan Barcelona Activa, Barcelona
Belediyesi’ne ait olan bolgesel kalkinma ajansidir. Barcelona Activa; faaliyetlerini
gerceklestirirken kendi eylem plani dogrultusunda gelecek odakli olarak istihdam
yapmakta ve bu anlamda firmalar1 desteklemektedir. 1986’da 16 projenin
uygulanmasiyla beraber belediyeye ait bir firma olarak olusturulmustur. Baglangigta
firma kurulmasini kolaylagtirmak amaciyla olusturulan Ajans, giiniimiizde yerel ve
uluslararasi alanda girisim yapanlar i¢in profesyonel, teknolojik ve modern is sahalar1
yaratilmas1 i¢in 100.000 katilimcinin gereksinimlerine yanit olusturan, yillik
1.000°den fazla proje igin kocluk rolii iistlenen ve teknoloji parki Cybernarium

aracilifiyla ¢ok fazla sayida Barselonali’ya teknik ve mesleki egitim, kisisel gelisim

831ZKA, ss. 316-347.
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ve is olanagi saglayan ve Barselona’nin doniisiimiinii her ac¢idan tamamlamay1
hedefleyen bir kurumdur.®*

Ajansin Oncelikli faaliyet alanlar1 arasinda; uluslararasi ekonomik iliskiler,
kurumsal isbirligi, stratejik sektorlerin belirlenmesi, isletmeler igin bilgi ve iletisim
teknolojileri, turizm, istihdam ve girisimcilik yer almaktadir.

Ajans; projelerle ilgili fizibilite c¢aligmalarina  yonelik  yaptig
degerlendirmelerde alanda uzmanlik kazanmis ¢alisanlariyla bu projenin kurucularina
ko¢luk yapmakta ve temel girisimcilik egitimleri saglamaktadir. Projenin olugmasi
icin fikir ortaya atan kisiler sirketlerini kurup is diinyasina girmekte ve Ajans, bu
firmalar icin is stratejilerinin gelistirilmesi, pazarlama, fon bulma, uluslararasi
pazarlara acilma gibi hususlarda destek vererek sirketlerin kiiresel 6lgekli olmasini
saglamaktadir. Birgok projeye kogluk yapakta ayn1 zamanda da KOBI’lerin gelisim
stireglerini yonetmektedir. Bunlara ilave olarak, Barselona i¢in en &nemli gelir
kaynaklarindan biri olan turizm, Ajansin bir diger ilgilendigi alandir.®®

Dort iilke BKA incelemelerinin gosterdigi lizere ajanslarin kurulus amaglari
aynmdir: Bolgeler arast ekonomik gelismislik farkliliklarin1 ortadan kaldirmak,
istihdami saglamak, yatirim potansiyelini artirarak yatirimeiy1 bolgeye ¢cekmek, yerel
yonlerimler ile iligkisini arttirmak, halkin bolgesel kalkinmaya katilimini saglamaktir.

Kurulus sekilleri ve donemleri farklilik gostermesine ragmen o6zellikle
kiiresellesme siireci ile bilirlikte ulagsmaya calistiklari ama¢ aynilasmistir. AB
kalkinma fonlarindan yaralanabilmek i¢cin BKA sayilarini ve islevlerini arttirmaya
calismigtir. Akabinde de her bolge daha fazla fon kaynagi saglamak adina bolgesinde
var olan en belirgin 6zelligini daha gii¢lendirerek fark yaratmaya calistigi icin bolgesel
dengesizlik giderilmesi amaglanirken bolgesel rekabet ortam1 olusmustur.

Ulkelerin ydnetim yapilari ajanslarda yapisal ve tiizel kisilik olarak farkliliklara
sebep olmustur. Bazi iilkelerde sirket vasfinda, baz tilkelerde dernek statiisiinde bazi
iilkelerde ise kamu tiizel kisiligine sahip kurum niteliginde kurulmuslardir. Fakat

yararlanilan maddi kaynaklar bakimindan es diizeydedirler: bagli bulunduklar

8 Ipekyolu Kalkinma Ajansi, “Ispanya Calhsma Ziyareti Raporu”, Gaziantep, 2014, s. 6,
https://www.ika.org.tr/upload/yazilar/Ispanya-Calisma-Ziyareti-Sonuc-Raporu-598866.pdf
(04.05.2019)

8 Karacadag Kalkinma Ajanst, ss. 9-10.
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Bakanligin destegi, AB fonlari, 6zel sektor katkilaridir. Bu derece maddi bagimliligin
olmas1 da BKA’larin tanimlamalarinda yer alan 6zerklik olgusunu zedeler niteliktedir.

Ulkeler 6zellikle II. Diinya Savasindan sonra sosyo-ekonomik sikintilarini
atlatabilmek i¢in yapmis olduklar1 kalkinma hamleleri basarili olmus ve bugiin
diinyada Ornek gosterilir onemdedirler. Fakat gilinlimiizde bu derece gelismis
olmalarina ragmen {ilkelerinde yasadiklar1 sorunlara bakildiginda kiiresel niteliktedir.
Gelismenin az oldugu ya da go¢ alan bolgeleri gorece sanayi ve teknoloji agisindan
geri kalmis konumda olmasi iilkede bolgesel dengesizliklere sebebiyet vermektedir.
AB nin etkisinden oncede bu dengesizlikleri giderici tedbirler almaya calismis
olmalarina ragmen AB ve kiiresellesme siireciyle BKA’larin1 yeniden revize
etmislerdir.

Incelenen iic iilkede BKA’lar gorevlerine devam etmekte olup Ingiltere 2012
yilinda kalkinma ajanslarini kapatilarak yerine 6zel sektor ve yerel yonetimlerin de
karar alma mekanizmalarina dahil oldugu yerel girisim ortakliklar1 kurulmustur.
Sebebi ise ajanslarin bolgeleri arasi dengesizligi gidermedigi gibi aksine daha fazla
dengesizlige sebebiyet verdigidir. Ayrica ajanslar vasitasiyla yapilan harcamalar agir1
bor¢lanmalara sebebiyet verdigi anlagilmis, yeni ekonomik kalkinma modelini
belirleyip bu modeli de tasarrufa dayali olusturmay1 amaglamistir. Ayrica ajanslarin
bilinirliginin az olmasi, sadece hibe dagitan bir kurum olarak algilanmasi ve
denetimlerinin yetersiz kalmasi da kapatilma sebepleri arasinda gosterilmektedir.
Ingiltere’nin belirtmis oldugu bu sebepler iizerinde diisiiniilmesi ve incelenmesi

gereken sebeplerdir.

1.3.TURKIYE’'DE BOLGESEL KALKINMA POLITiKALARI VE
KALKINMA AJANSLARI

Sanayi devrimi iilkeler agisindan ekonomik kalkinma hedefini 6n plana koyan
bir milat niteligindedir. Bu kapsamda ortaya cikan ekonomik rekabet iilkeleri
ekonomik biiyiime ve kalkinma politikalar1 agisindan yeni arayislara sevk etmistir.
Ortaya ¢ikan yeni arayislar ¢ergevesinde de yerel kalkinma 6nem kazanmis ve bolgesel

bazda gelistirilen ekonomi politikalarinin 6nemi artmaistir.
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AB’nin kurulmas: ile birlikte de her iilke i¢inde olusturulan belirli bolgeler
onemli ekonomik aktorler olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu kapsamda s6z konusu
bolgelere iliskin egilim 6zerk ekonomi politikalar1 gelistirmeleri ve uluslararasi
rekabet i¢inde yabanci yatirimlar1 bolgelerine gekmeye gayret etmeleri yoniindedir.

Tiirkiye ise AB’ye liyelik bagvurusu ile birlikte tesvik sistemine dayali
bolgesel kalkinma politikalarindan vaz gegerek yeni politikalar gelistirmistir. Zira
AB’nin yeni yaklasimi sermayeyi, bolgesel rekabeti ve 6zel sektér kaynakli
kalkinmayr 6n planda tutmakta ve bu yaklasim tiim {ye iilkeler tarafindan
benimsenmektedir. Uygulanmaya baslayan yeni politikalarin en 6nemli unsuru da
BKA’lardir. Bu bolimde Tiirkiye’deki bolgesel politikalardan ve degisim siirecinden,
daha sonra da kalkinma ajanslarinin kurulus silireci ve mevzuat yapisindan

bahsedilecektir.

1.3.1.Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Ulkemiz’de sosyo-ckonomik yapmin her bdlgede farkli olmasi biiyiik bir
dengesizlik ortaya ¢ikarmaktadir. Bolgeler arasindaki mevcut dengesizlikler, izlenen
bolgesel kalkinma politikalarna yon verilmesinde 6nemli bir rol iistlenmistir.%®
Dengesizliklerin ortadan kaldirilmast amaciyla belirli = stratejiler izlenmeye
calistlmistir. Izlenmeye calisilan bu stratejileri dénemlestirmek, kesin simirlarimi
cizmek olduk¢a zordur. Fakat genel hatlariyla bir taslak ¢izmek gerekirse; Planl
Dénem Oncesi, Planli Dénem Sonrast ve 2000’lerden sonra uygulanmaya calisilan
Kiiresel Politikalar seklinde ifade edilebilir. Kisaca bu politikalart ve igerikleri
aciklanacaktir.

Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasinin ardindan, Tiirkiye Cumhuriyeti tam
anlamiyla bir kaos ortaminda kurulmustur. Yillardir savas halinde olan iilke, bir
taraftan cografi sartlar ve cografi konum, diger taraftan imparatorlugun izledigi disa

bagimli politikanin neticesinde Dogu Anadolu ve Bati Anadolu arasinda gelisen ve

% Ergiider, s. 41.
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Bati Anadolu lehine gergeklesen her anlamdaki farklilik, Cumhuriyet Déneminde
hizini artirmastir.

Cumhuriyet kurulduktan sonra planli doneme (1960’11 yillara) kadar gegen stiire
icerisinde, Izmir Iktisat Kongresi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu gelismeleriyle
sanayilesme siirecinin, devlet desteginde ve 6zel sektor glidiimiinde gergeklestirmesi
prensibi benimsenmistir. Fakat 6zel sektor giidiimiinde aktarilan sermayenin yatirim
i¢in yetersiz olmasi, ekonomik ve sosyal altyapida yasanan eksiklikler, 6zel sektoriin
istenilen oranda islevsel kilinamamasi ve diinya genelinde hissedilen 1929’daki krizin
tilkemizi de olumsuz etkilemesi bu diisiincenin harekete ge¢mesini engellemistir.
Bundan dolay1 1933-1939 donemlerinde beser senelik iki plani olusturularak, ithal
ikamesine dayali endiistrilesme takip edilmistir.%’

1930-1939 doneminin iktisat politikalarmin iki temel belirleyici 6zelligi;
korumacilik ve devletcilik olmustur. Bu donemde diinya ekonomisi biiyiik buhrani
yasarken, Tiirkiye, devlet eliyle bir milli sanayilesme denemesi gerceklestirmektedir.®®
Sovyet uzmanlar grubuna hazirlatilan sanayi programi hiikiimet tarafindan
benimsenmis ve 1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulamaya
konulmustur. % Daha birincinin uygulamasi devam ederken, 1936 yilinda ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani’nin hazirhiklar1 yapilmaya baslanmustir. ikinci Bes Yillik Sanayi
Plam1 kapsadigi alanlar ve tesis sayimi bakimindan birincisinden daha genis
tutulmustur.’® Bu plan ilk planin devamu niteligindedir. Ara ve yatirim mallar1 {iretime
oncelik vererek ithal ikameci politikalarin siirdiiriilmesi hedeflenmistir. ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda ¢ok partili hayata gecilmesi ve iktidar degisikligi ile Tiirkiye’de

uygulanan ekonomi politikalarinin i¢inde sanayi sektoriine yonelik programlar da

67 Tamer, Tiirk Hukuk Sistemi, ss. 32-33.

88K orkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2005, imge Yaynlari, 11.Baski, Ankara, 2007, s. 59.
®Hiiseyin Sahin, “Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu”, Ezgi Kitap Evi
Yayinlari, Bursa, 2007, s5.59-60’den aktaran Fevzi Engin ve Fatih Konur, “Sanayilesmede Bolgesel
Politikalarin Gelisimi ve Bu Gelismede Kalkinma Ajanslarinin Rolii ve Islevi”, Uluslararas1 Bolgesel
Kalkinma Sempozyumu, (Ed. Emine Kilavuz, Fahri Seker, Fatih Cift¢i, Yunus Emre Akdogan),
Yozgat, 7-9 Ekim 2010, s. 215.

"ORidvan Karluk, “Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal Degisim”, 5.Baski, Beta
Basin Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1997, s. 206.
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farkliliklar goriilmiis, 1950-1960 donemi Tiirkiye’nin daginik bir yeniden yapilanma
siirecidir.”

1950-1960 yillar1 arasi ¢ok partili donem ile kurulan Demokrat Parti (DP)’nin
yonetim yillaridir. Bu yillarda bolgeler aras1 gelismislik farkliliklar1 yine kendisini
koy-kent ¢eligkisi lizerinden gostermeye devam etmis, bu baglamda da siyasete yon
vermistir. Anilan donemin bolgesel gelismislik farkliliklar1 bakimindan kendini
gosterdigi alanlar, Marshall yardimlarinin da etkisiyle tarimda makinelesme ve
demiryollar1 yerine kara yollarma 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin
kurulmasi ile bolgesel politikalarda 1963°de olusturulan Bes Yillik Kalkinma Planiyla
“Planli Dénem” uygulamasina gecilmistir. Ayrica 1961 Anayasasinda da bolgesel
gelisme perspektiflerinin devlet dnciiliigiinde olacagi belirtilmistir.

1960-1980 yillar1 arasinda ithal ikameci politikalar uygulayan Tirkiye
ekonomisi, 1980 yilindan itibaren disa agik sanayilesme stratejisiyle kiiresel piyasalara
acilmigtir. Alinan 6nlemlerle 1980°1i yillarda yurt i¢i alim giiclintin kisilarak, tesvik
politikasinin yogun olarak hissedildigi yurtdis1 pazarlara yonelik ihracat faaliyetlerinin
onem kazandig1 klasik birikimin gerceklestirildigi goriilmektedir.”> Bu belirtilen
doneme kadar 4 adet Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi gegirilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢ok agik stratejik tercihi olan ithal ikameci
sanayilesme’? politikas1 bolge politikalarinda yansimistir. Planda bolge kalkinmasina
ve planlamasina yonelik ama¢ ve hedefler belirlenmis, bolgesel politikalarin
gelistirilmesi bolgesel planlama ile miimkiin olabilecegine vurgu yapilmistir. Dogu
Marmara, Cukurova, Antalya, Zonguldak gibi biliylime kutuplar1 belirlenmis ve geri
kalmis bolgelere vurgu yapilmistir. Geri kalkmis bolgelere 6zel sektoriin yatirim
yapmast i¢in yatirim tesvikleri diizenlenmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami 6nceki plandan farkli olarak kentlesme
olgusunu bolgeler arast dengesizlikleri giderici bir ara¢ olarak gérmektedir. Hizli

kentlesmeden kaynaklanan niifus sorununa odaklanmistir. Gelisme ve biiyiime

™ Fevzi Engin ve Fatih Konur, “Sanayilesmede Bélgesel Politikalarin Gelisimi ve Bu Geligmede
Kalkinma Ajanslarmin Rolii ve islevi”, Uluslararasi Bolgesel Kalkinma Sempozyumu (Ed. Emine
Kilavuz,Fahri Seker,Fatih Cift¢i, Yunus Emre Akdogan), Yozgat, 7-9 Ekim,2010, s. 215.

2 Engin ve Konur, s. 215.

'3 Boratav, s. 118.
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kapasitesi yliksek bolgelerin desteklenmesiyle birlikte kalkinma kutuplar: yaratilmaya
calisilmistir, geri kalmig bolgelerde de stratejik sehirlesme merkezleri belirlenerek alt
yap1 yatirimlariin yogunlastirilmast Ongoriilmiistiir. Ayn1 zamanda az gelismis
bolgelere yonelik 6zel sektor yatirimlari tesvik edici sekilde devam etmistir.

Ilk iki planin genel bir degerlendirilmesi yapildiginda yetersizliklere ragmen
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve bolgesel gelir dagiliminda diizelme i¢in bolge
bazl1 bir bakis agisinin yakalanabildigi goze ¢arpmaktadir. Her iki planda da belirtilen
amagclara ulagabilmek i¢in bolge planlarinin olusturulmasi gerektigi belirtilmektedir.
Hatta ilk plandaki gerekli teskilat ve personel vurgusu bdlgesel gelisme ve
kalkinmanin yerel ayaklarina iliskin donemin ilerisinde bir bakis ag1s1 getirmektedir.’

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda daha yiizeysel bir diizeyde kalkinma
anlayis1 benimsenmistir. Bu donem i¢inde, bolgelerdeki geri kalmislik devlet destekli
politikalarla giderilmeye ¢alisilmis ve bu baglamda Kalkinmada Oncelikli Yoreler
(KOY) politikas1 5Snem kazanmstir. KOY politikasi az gelismis bolgelerin kalkinmasi
amacina yonelik uygulanan bir politikadir.”™

Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (DBYKP), bolgesellesme ve
yerellesme konusu birakilmistir. Onceki planlardan hareketle bolgeler arasi esitsizligin
ve gelir dagiliminin hala giderilemedigi kabul edilmistir. GAP’1n ilk olarak giindeme
geldigi donemdir. Bolgesel gelir dagilimindaki adaletsizlige vurgu yapilmistir.

Tiirkiye’nin yasadig bolgeler arasi gelir dagilimindaki dengesizliklere de bu
planlar gercevesinde yaklagilmustir. Ik iki plan da bélgeler arasindaki dengesizliklere
iligkin bolge planlamasi perspektifi bulunmaktadir. Bu baglamda ¢ok kuvvetli olmasa
da bazi adimlar atilmistir. Ote yandan 12 Mart Muhtirasindan sonra bédlgeci egilimler
dogurabilecegi gerekgesiyle bolge plani perspektifinden vazgegilmis, bu durum
UBYKP’ye aynen yansimistir. DBYKP’de ise bolge planlamasina olan gereksinim
tekrardan vurgulanmistir.

DBYKP her ne kadar 1980 sonrasina sarkmaktaysa da hazirlanis felsefesi ithal
ikameci anlayisa dayanmaktadir. Bu ylizden DBYKP’de onceki planlarla birlikte

™ Firat Giindem, “Bolgesel Gelir Dagiimim Etkileyen Faktérlerin Analizi: Tiirkiye Ornegi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, izmir, 2014, s. 153.
7> Mustafa Sakal, “Bélgesel Kalkinma Siirecinde Kalkinma Ajanslar1”, Alt1 Nokta Yaymevi, [zmir,
2010, s. 22.
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degerlendirilmistir. Bu donemde uygulanan politikalarin bolgesel dengesizlikleri ve
bolgeler arasindaki gelir dagiliminda bir diizelmeye yol agmadigi ise dordiincii planda
detayli bir sekilde tespit edilmistir.”®

24 Ocak 1980 Kararlariyla benimsenen ihracata yonelik kalkinma modeli
anlayis1 2000’11 yillara kadar siirmiistiir ve Tiirkiye bu siirecte uluslararast kurum ve
kuruluslar ile eklemlenmeye baslamis, mal ve para hareketliginin 6niindeki engeller
kaldirilmaya baslanmistir. Bu politikalarin yansimalar1 Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planlinda giindem olusturmustur. Sosyal esitligi dikkate alan dengeli bolge planlar
tekrar glindeme gelmistir ve dogrudan bdlgesel planlama konusunu igeren 16
fonksiyonel bolge Onerisi getirilmistir

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda “bdlge planlamasi” kavrami
kullanmak yerine “bolgesel gelisme” tercih edilmistir. Onceki plandan farkli olarak
bolge planlamasinda KOY’ler 6n plana tasmmustir. Bolgesel kalkinmalarla ilgili
politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda Avrupa Toplulugu kapsaminda
diizenlenen bolgesel politikalarda dikkat edilen ama¢ ve uygulamalara oncelik
verilecegi yéniinde goriis benimsenmistir.”” Bu donem icinde yiiriirliige sokulan 3194
sayill Imar yasasiyla bolgeyle ilgili plan yapma- yaptirmada yetki, DPT’ye
aktarilmistir. Bu donemdeki baska bir 6zellik de 1990°da “Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanayi  Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi'nin (KOSGEB)”
olusturulmasidir.”®

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 da yine diger planlarda oldugu gibi bolgesel
gelisme politikalart lizerinde durmustur. Bolgesel gelismenin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasal her anlami ile bir biitiin teskil ettigi vurgulanmistir. KOY
politikasinin yani sira Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu bdlgeleri igin acil destek
programlar1 dile getirilmis ve GAP diger planlar doneminde oldugu gibi devam
ettirilmistir. Bu planda diger planlardan farkli olarak uluslararasi kosullara uyum ve

kendisini hissettirmeye baslayan kiiresellesme dalgasinin da etiksiyle farkli maddeler

6 Giindem, s. 157.
7 http:/fwww.kalkinma.gov.tr/ (04.05.2019)
8 Sakal, s. 24.
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ele alinmistir. Bunlar; bolgesel farkliliklarin giderilmesi, rekabet giiciiniin arttirilmasi
ve siirdiirtilebilir kalkinmadar.

Stirdiiriilebilir kalkinma politikasinin  etkisi ile bolgelerdeki var olan
kaynaklarin gelecek nesillerinde ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde kalmasi gerekliligi
bakimindan bolgesel kalkinma prensiplerine bu konuda dahil edilmistir. Bu duruma
paralel olarak Yedinci Plan yeni bolgesel kalkinma projelerini tesvik etmis; daha
dengeli bir bolgesel kalkinma hedeflemis ve kiiltiirel, siyasal, toplumsal ve ekonomik
acidan siirdiirtilebilir kalkinmay1 desteklemistir. Bu kapsamda DPT tarafindan Dogu
Anadolu Plan1 (DAP); Zonguldak Bartin Karabiik (ZBK); Dogu Karadeniz Kalkinma
Plan1 (DOKAP) ve Yesil Irmak Havzasi Gelisim Plan1 (YHGP) desteklenmis; Dogu
Karadeniz TR90 Diizey 11 Bolgeleri, Agri-Konya-Kayseri-Malatya (AKKM) Diizey 11
Bolgeleri; Samsun-Kastamonu-Erzurum (SKE) Diizey 11 Bolgeleri ve Dogu Anadolu
Kalkinma Programi (DAKP-MEDA), Tiirkiye AB Mali Isleri ile destek saglanan
bolgesel gelisme programlar1 olmustur.”

Ekonomik istikrarin olugsmasinda katkis1 olan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ayni zamanda, yapisal oOzellikler ve kurumsal diizenlemelerin, rekabet
edebilirliginin saglanmasi, AB siirecinde uyum esaslarinin 6nemsenmesi, bilgi ve
teknolojik ¢agina geciste altyapmin hazirlanmasma baslanmasi, esit bir gelir
dagilimiyla farkliliklarin en aza indirilmesinde etkilesimli bir yaklasim takip edilerek
bolge ve il planlamalarinda oncelik olusturulmus ve TCMB imzasiyla yiiriirliige
girmistir.®

2000’11 yillar daha 6ncede degindigimiz gibi Tiirkiye’nin AB’ye déahil olmaya
basladig1 bir ddnemdir. Ozellikle Helsinki Zirvesi’nden sonra bolgesel politika alanlar
da dahil bir¢ok alanda yeniden yapilanma ve uyum siirecine girilmistir. 1989 yilinda
sermaye hareketleri iizerindeki kisitlar kaldirilmis ve Giimriik Birligine gecilmistir.8
Boylece AB’nin istedigi uluslararasi Pazar fikrine daha da yaklasilmis, bolgesel

anlamda rekabet edebilirlik ve farklilik aranan O6zelliklerden olmustur. AB’nin

7 Fiisun Ozerdem ve Senem Demirkiran, “Bélgesel Kalkinma Ajanslarmin Dengeli ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Igindeki Rolii”, Firat Kalkinma Ajansi, 1.Baski, Malatya, Eyliil 2011,s. 456.
http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1
B02086EAFBD8FB4D720EB6A172 (04.05.2019)

8 Boratav, s. 172.
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bolgesel kalkinma icin aday iilkelere sagladi fonlarin kullanilabilmesi igin iilke
icerisinde degisikliklerin yapilmasi gerekli goriilmiis olup ,bu durumda bolgesel
planlara yansimistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (SBYKP) bu dogrultuda
olusturulmustur. Bolgesel planlama, KOY, kirsal kalkinma konular1 incelenmistir.
Diinyada kiiresellesme olgusunun yarattigi gelismelere deginilmis. AB ve OECD
ilkelerinde de bolgesel gelismislik farklarini gidermeye yonelik politikalarin
uygulanmaya konulduguna deginilmistir.

SBYKP ile baglantili olarak hazirlanan “Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu”nda son zamanlarda uygulanan i¢ ve dis dinamikler, bolgesel
gelisme politikalart ve kisitlayicilar tizerinden diisiiniilerek mekan1 mali ve sosyal
gelismenin yansimasi gibi goriilmesinden ¢ok, bu tiirden gelismenin bir boyutu olarak
kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir.®?

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, kiiresellesmenin hissedildigi, kisiler,
kurumlar ve milletler i¢in imkanlarin ve risklerin fazla oldugu dénemde, yapilan Plan
biitiinciil bir yaklasimla iilkenin mali, kiiltiirel ve sosyal alanlarda yapacagi
dontisiimlerin belirlendigi temel politikanin yazili oldugu dokiimanidir. Dolayisiyla
Dokuzuncu Kalkinma Plani, bliylimesini istikrarlt stirdiiren, adil bir gelir dagilimi
yapan, kiiresel diizeyde rekabet edebilir giicte olan, bilgi ve teknolojinin kullanildig:
toplum diisiiniilerek olusturulmustur.®® Diger planlardan farkli olarak bes yillik degil
yedi yillik hazirlanmistir. Planda kirsal gelismeye iligkin boliimlere de yer verilmistir.
Tiimiiyle kiiresellesmenin dayattigt neoliberal yoneltilerin 1518inda hazirlandig
goriilen bu planda once yerel diizeyde kurumsal kapasitenin arttirilmasi ilkesi
cercevesinde kamu kuruluslarinin 6zel kesim ve STK’larla isbirligi yapmasi,
ortakliklar kurmasinin 6zendirilecegi belirtilmistir. Katilimeiliga vurgu yapilmaktadir.

Bu dénemde AB’nin etkisi ile Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandiriimasina
(IBBS) uygulamasina gegilmistir (ilerleyen bdliimlerde ayrintili olarak bahsedilecegi
i¢cin suanda sadece belirtmekle yetiniyoruz). Bolgesel politikalar i¢in AB finansmani

daha agik dile getirilmis ve 2006 yilinda 5449 sayil1 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,

8 Fatma Dogruel, “Tiirkiye’de Bolgesel Politikalar”, Degisen Mekan, (Ed. Ayda Eraydm), Dost
Yayinlar1 Ankara, 2006, s. 175’den aktaran Giindem, s. 166.

8 Dokuzuncu Kalkinma Plani, 1 Temmuz 2006 tarih ve 26215 sayilhi Resmi Gazete, s.
1.https://www.metu.edu.tr/system/files/kalkinma.pdf (04.05.2019)
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Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ¢ikartilmistir. Bu planin hazirlandig
donemde Kalkinma Ajansi kurulmamigtir. Fakat tarihsel olusumlar: farklilik gosterse
de, yerel ve bolgesel kalkinmasinda hizmet saglamak i¢in iilkenin belli bolgelerinde
toplumdan degisik kesimlerin toplanmasiyla, Is Gelistirme Merkezi (ISGEM),
Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezi (GIDEM), Samsun Bolgesel
Ekonomik Kalkinma Konseyi (SABEKAK), Kelkit Platformu, Bati Akdenizi
Gelistirme Vakfi (BAGEV), Adana Giigbirligi Vakfi ve Adana Yatirimlar1 Aragtirma
ve Gelistirme Merkezi (AYAGEM), Mersin Kalkinma Isbirligi Konseyi (MEKIK),
Ege Ekonomisini Gelistirme Vakfi (EGEV) gibi kalkinmayla ilgili platformlar 6zelligi
tastyan birtakim yapilar kurulmustur. Tiirkiye’de bolgesel kalkinmayla ilgili
yaklagimlarin olusmasinda ve kabul gérmesinde biiyiik katkilari bulunan ve kalkinma
ajanst hususunda uygulama siirecinde 6nemli bir birikim saglanan bu yapilar,
kurumsal kimlik tagimamalarindan dolayi, teknik yonden proje olusturma ve
uygulama noktasinda kapasitelerinin olduk¢a diislik seviyelerde bulunmasi, merkezi
idarenin yetersiz destegi ve gereken finansmani saglayamamalar1 gibi problemler
sebebiyle, kalkinmayla ilgili kurumsal yapilanma gereksinimini yeteri kadar
karsilayamamuslardir.3

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (OBYKP), 2011 yilinda DPT nin Kalkinma
Bakanligi olarak yeniden organize edilmesi ile birlikte Kalkinma Bakanlig
blinyesindeki koordinasyonda siirdiiriilen Onuncu Kalkinma Plan1 taslag
olusturulmasina 2012 Temmuz ayinda baslamistir. Kalkinma Bakanliginca plan
hazirlama calismalarinda, Tirkiye’nin problemlerinin detayli olarak goriisiilmesi,
gelecege yonelik uygulamalar i¢cin goriis birliginin saglanmasi adina ¢ozlimlerin
degerlendirilmesi ve planin uygulamaya ge¢irilmesi amaciyla toplumdaki her kesimin
planin hazirlanmasi asamasinda ¢aligmalara katilimi saglanmasi i¢in ¢aba
gosterilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda STK temsilcileri, 6zel kesim ve kamu kesimi

ile akademik ¢evreleri bulusturan komisyonlar olusturulmustur.%®

8 Tamer, Tiirk Hukuk Sistemi, ss. 36-37.

8 Yakup Karaca, “Yonetisim Perspektifinden Kalkinma Ajanslari: Ankara ve Ege Kalkinma
Ajansi Ornekleri”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Aydin, 2013, s. 85.
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Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet kavramlari birlikte dile getirilmis,
bolgesel gelisme i¢in yapisal uyumlardan da bahsedilmistir. Bolgesel dengesizlik
konusu ilk plandan beri devam etmektedir. Bunu gidermeye yonelik kalkinma
ajanslarmin etkinligini arttirmaya, ulusal ve uluslararasi is birligi, rekabete dayali
kalkinma ve katilimcilik 6ngoriilmiistiir. Bahsedilen 6zelliklerinden dolayr Onuncu
Plan kiiresel egilimlere en yakin plandir denilebilir.

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2019-2023), Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma planidir. Plan déneminde ekonominin yapisi uzun
vadede istikrar1 ve siirdiiriilebilirligi saglayacak sekilde doniisiime tabi tutularak,
egitim hamlesiyle beseri sermayenin, milli teknoloji hamlesiyle teknoloji ve yenilik
kabiliyetinin artirilmasi hedeflenmektedir. Kalkinma Plani, uluslararasi igbirliklerinin
cesitlenerek daha karmasik bir hale geldigi, belirsizliklerin arttigi, gelismis ve
gelismekte olan tilkeler acisindan ekonomik ve siyasi giic dengelerinin hizli bir
bicimde degistigi, kiiresel diizeyde yeniden dengelenme siirecinin devam ettigi, siyasi
ve ekonomik diizlemde yeni giic ve ¢ekim merkezlerinin olustugu bir ortamda
hazirlanmistir. Planda, hukukun iistiinliigii, giiclii demokrasi ile korunan ve gelistirilen
temel hak ve hiirriyetler, kalkinma ¢abasinin tastyici siitunlari olarak benimsenmekte;
ekonomide istikrar ve siirdiiriilebilirlik, beseri, sosyal ve mekansal gelisme alanlarinda
refahin artis1 ve adil paylasimi ile siireklilik arz eden bir gelismislik yonelimi 6ncelikli
bir amag olarak ortaya konulmaktadir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’deki bolgesel politikalarinin olusturulmasi ve bu
dogrultuda harekete gegiren Bes Yillik Kalkinma Planlar1 agiklanmaya galisildig: gibi

bir 6zet olusturmaktadir.

50



Tablo 7: Bes Yillikk Kalkinma Planlarinda Boélgesel Yaklasimlarin Biitiinlesik
Degerlendirmesi
Kalkinma ilkeler Yaklagim ve Hedefler Araglar
Plam politikalar
-bolgelere ekonomik -Bolgesel Planlama -Dengeli kentlesme -Finansal tegvikler
E kalkinmanin niifuz -Biiyiime -Bolgeler arasinda -Az gelismis bolgelere
o] etmesi kutuplari(6rmegin; denge (kamu yonelik yatirim temelli
S $ -Bélgesel Ekonomik Dogu Marmara, hizmetleri ve gelir onlem alternatifleri
a9 biliylime Cukurova, Antalya, dagilimda)
-~ Zonguldak) -Yatirim etkinligi
-Hizlh -Bolge ve il planlamast | -Dengeli bolgeler arast | -Vergi indirimleri
Kentlesmeden -Dolayli bolgesel gelisme -Ozel sektor
’RT kaynaklanan niifus planlama -Sosyal esitlik yatirimlarina yonelik
2} sorunlarina acisindan bolgeler finansal tesvikler
g5 odaklanma arasinda dengeli -Pilot projeler
oo dagilim -Keban
N~ -Yatirim etkinligi
-Bolgesel -Finansal tegvikler
farkliliklarin -Az gelismis bolgeler
giderilmesi -Sektér ve il planlamast | -Tkinci Plamin aynist i¢in sanayilesme
-Belirli az gelismis programlari
bolgelerin kalkinmasi -Envanter ¢aligmalari
-1l planlamast
-Sektorel planlama
< -Paket projeler
5 -Kalkinmada oncelikli
5 .‘3 iller
25
™M —
-Bolgesel sorunlara -Sektorel ve bolgeler -Az geligmis illerin -Yatirimlar i¢in faiz
yonelik kaynaklarimn arasindaki baglarin kalkinmasi indirimleri
mobilizasyonu giiglendirilmesi -Sektorel ve bolgesel -Cesitli finansal
karsilikl1 baglilik yardimlar
-Mekansal -Paket projeler
S Organizasyon -1l ve bolge diizeyinde
&2 yatirimlar
8 I':' -Cukurova Kentsel
oo Kalkima Projesi
il -GAP(DPT-JICA)
Az gelismis ve -Projelerin bolgesel --sosyal esitligi dikkate | -Potansiyel kaynaklarin
sektorel olarak etkisini de igeren alan dengeli bolgesel belirlenmesi igin
potansiyele sahip dogrudan bolgesel kalkinma bolgesel gelisme
bolgelerde kaynak planlama (16 programlarinin
kullanimini fonksiyonel bolge hazirlanmasi
rasyonellestirerek oOnerisi) -bu programlar
kaynak kullaniminin dogrultusunda ilgili
hizlandirilmasi yatirimlarin secilmesi
-Oncelikli bolge ve
sektorlerdeki alt yapmin
z sanayilesme projeleri
2} icin gelistirilmesi
S g -Kalkinmada 6ncelikli
o S illerdeki yatirimlar i¢in
= finansal yardimlar
-Uygulama i¢in -Bolge ve bolge alti -Bolgelerde dengeli -Kalkinmada oncelikli
sosyal, idari ve diizeyde planlama kalkinma yorelere(KOY) yonelik
finansal boyutlarin -ilgelerin koylerden finansal kaynaklarin
biitiin olarak ele kente gogiin artirilmast
alinmasi engellenmesi igin -KOY’lere yonelik
g -Uluslar arasi desteklenmesi tesvikler ve bu amaca
S standartlara uygun yonelik dzel bir fon
S 8 istatistiksel sistemin olusturulmasi
a =] uyarlanmasi (6zellikle -Sanayi bolgeleri
©~ AB baglaminda)
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(BGUS) yiiriirlige
konacaktir.

-Kalkinma ajanslarinin
ag baglantilar

gliclendirilecek

-Sektorel ve mekansal | -Bolge ve bolge altt -Gog ve demografik -KOY politikasina
calismalarin projeler degisimin devam edilmesi
biitlinlestirilmesi -Bolgesel yeteneklerin rasyonalizasyonu -Dogu ve Giineydogu
~Illerin sektdrel mobilizasyonu -Metropol bolgelerin Anadolu i¢in acil destek
uzmanlasmasi -Siirdiiriilebilir sorunlarinin ayr1 bir programi
-Sehir planlamasi kalkinma kategoride ele alinmas1 | -GAP
-Bolgesel -Konut sorunu i¢in -Yasal diizenlemeler
farkliliklarin politika gelistirme -Konut projeleri
§ giderilmesi ¢aligmalari -Kalkinmada dncelikli
< -Rekabet giiciiniin -Bolgesel farkliliklar illerdeki KOBTI’lerin
S g arttirilmasi desteklenmesi
[ S -ZBK, Yesilirmak
- Havzast, DOKAP, DAP
-Katilime1 planlama -Stratejik bolgesel -Rekabet edebilirligin -KOBI destekleri
g -Stirdiiriilebilirlik planlama genisletilmesi -AB fonlar1
< -Kaynak kullaniminin | -Kiimelenme -Yerel girisimcilik ve -1k kapsamli bolgesel
S S' etkinlestirilmesi -1l gelisme planlari yerel kaynaklarin planlar
a g -AB bolgesel mobilizasyonu -Beseri sermaye
© = politikalarina uyum -Bolgesel farkliliklar
-Katilimeilik -Bolge planlar -Rekabet edilebilirligin | -Kobi destekleri
-Yerellik -Kiimelenme artirllmasi -Kalkinma Ajanslari
-Kaynak kullanimmin | -Bélgesel inovasyon -“yerel ve bolgesel -Kamu kurumsal
verimli ve etkin hale -Cazibe Merkezleri kaynaklarin harekete kapasite artirimi ve
getirilmesi -Bolgelerin igsel gecirilmesi” beseri sermaye
-AB bolgesel dinamiklerini ve -Iyi yénetisim -AB fonlar1
politikalarina uyum farkliliklarmi dikkate modelleri -Risk sermayesi,
-Asagidan yukartya alan, yerel dinamikleri -Onceliklendirilmis ¢ekirdek sermaye
yaklagim harekete gegirecek sektorler -Girigim sermayesi,
nitelikte biitiinciil mikro kredi
kalkinma politikast uygulamalar ve
-AR-GE, teknolojik farklilagtirlmus girdi
gelisme, inovasyon, maliyetlendirilmesi
isbirligi ve bolgesel
dinamikleri hayata
gecirmeye odakli
bolgesel politikalar
-Kurumsal kapasite
artirmi
)
S
SR
a8
o
-Azalan bolgesel -Yerelde kamusal -Nitelikli insan, giiclii -KOBI destekleri
gelismislik farklari kapasitenin toplum devam etmekte
-Rekabet giicii ve gii¢lendirilmesi -Yenilikgi tiretim -Ulusal kaynaklar
yasam kalitesi yitksek | (STK’lar ile isbirligi) - | istikrarli yiiksek -AB fonlart
kentler Rekabetgiligi ve sosyal | biiyiime -Kalkinma Ajanslari
-Yapisal doniisimler uyumu gelistiren -Yasanilabilir
-Siirdiirtilebilirlik kentsel doniisiim mekanlar
-Kalkinma i¢in stirdiiriilebilir gevre
uluslararasi is birligi alt | -Kalkinma igin
yapisinin gelistirilmesi uluslararast isbirligi
-KOBT’lerde Ar-Ge -Kooperatif¢iligin
gelisimi ile uluslar gelistirilmesi
arsilagma diizeylerini
gelistirmek
R -Alt dlgekli plan ve
9 stratejilere genel
g 8. gerceve olusturmak i¢in
S g Bolgesel Gel%'srpe
S Ulusal Stratejisi
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-istikrarli ve

-ihracata dayali

yardimlar ile
yoksullukla miicadele

-istikrarli ve giicli

-hukuk devleti,
demokratiklesme ve
iyl yonetisim

-kamu ve 6zel sektor

stirdiirtilebilir istikrarli biiytime ekonomi destegi

ekonomik biiylime modeli -rekabet¢i liretim ve -yatirim ve tesvik
-rekabet giiciiniin -kamu maliyesinin verimlilik politikalari
arttirilmasi giiclii ve siirdiiriilebilir -Nitelikli insan, giiglii -kalkinma ajanslari
-verimlilik yapisinin devam toplum tarafindan bolgesel
-seffaflik ve hesap ettirilmesi -yasanabilir sehirler, potansiyeli
verilebilirlik -sosyal hizmetler ve stirdiirtilebilir cevre canlandirmak

-KOSGEB destekleri

-kalkinma igin
uluslararast igbirlikleri

-ticaretin ve
tiiketicinin
korunmasina yénelik
hizmetler

-yurt igi
tasarruflarinin
arttirilmasi

11.Plan
(2019-2023)

Kaynak: Yakup Karaca, Yonetisim Perspektifinden Kalkinma Ajanslari:
Ankara ve Ege Kalkinma Ajansi1 Ornekleri, Adnan Menderes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi Kamu YoOnetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Aydin,
2013’dan  yararlanilmistir.  10.ve 11. Plan
(http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20
Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1.pdf )

tarafimizdan  hazirlanmistir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusunda giiniimiize kadar gegen siirede Bolgesel
Kalkinma Politikalar1 incelenmistir. Bolgesel kalkinma politikalarini iilkenin i¢inde
bulundugunu ekonomik, siyasal ve toplumsal kosullardan bagimsiz olarak diisiinmek
olanaksizdir. Nitekim incelenen 10 adet bolgesel kalkinma plani bu durumu dogrular
niteliktedir. Her donemin kosullar1 planlarda deginilen konulara yenilerini ekletse de
temelde var olan sorun hep aym kalmistir: bolgesel esitsizlik. Ozellikle kirdan kente
gogler ile baslayan bu dengesizlik siireci, gelir ve hizmet dagilimi arasinda ki farkin
derinlesmesi, uygulanan tepeden inme politikalar ile her gecen giin artmaya devam
etmistir.

Bolgesel farkliliklarin giderilmesi konusu 1990’larda uluslararasi standartlara
uyum ¢ergevesinde farkli bir boyut ve daha fazla 6nem kazanmistir. Kiiresellesme
siirecinin de etkisi ile rekabet giicliniin arttirilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, sehir
planlamasi gibi konular da bolgesel kalkinma planlarinda yerini almaya baglamistir.

Ulkelerin yasam standartlarmin, sosyo-ekonomik yapilarinin bu denli farkli olmasina
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ragmen benimsetilmeye c¢alisilan politikalarin tek diize olmasi basarisizliklarin ana
giindem konusu olusturmaktadir. Yaklasik altmig yillik planlama siirecinde

giderilmeye calisilan sorunun ayni olmasi incelenen ironinin temel kanitidir.

1.3.2.Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 ve Mevzuat Yapisi

Tirk kamu yonetiminde Kalkinma Ajansi kavram olarak AB tarafindan
benimsetilmis bir olgudur. Kiiresellesme siirecinin devaminda beliren yapisal uyum
politikalart ile bu politikalara bagli olarak gelistirilen yeni araglar1 ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin en dnemli arac oldugu belirtilmistir.8 Bu
baglamda gelisen yeni anlayisla Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin iilke
genelinde istenen yerellikleri, i¢sel kalkinma dinamiklerini saglamasinin yaninda
AB’ye uyum siirecinde yapilmasi gerekenlere hiz verilmesi amaglanmigtir.®’

Ulkenin 1999°da Helsinki Zirvesi’ne katilmasinin ardindan AB’ye adayliginin
kabul edilmesi siireci hizlanmustir. Ulkede bolgesel kalkinma problemiyle ilgili gelisen
bu yeni yaklasim bolgesel kalkinmadaki yeni aktorler olan BKA’larin faaliyetlerinin
tartisilmasma  yol a¢mistir.8  Nitekim AB  bolgesel kalkinma politikalart
gelistirilmeden Once, liye ilkelerin, az gelismis bolgelerinde ekonomik anlamda
gelismislik elde etmek amaciyla birgok énlem ve destek uygulamislardir. Uye iilkeler
kalkinmalarinda Bolgesel kalkinma politikalarint 6nemli bir uygulama olarak
gormiislerdir.®

AB’ye liyelik i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi 2001°de kabul edilmistir. Bununla
birlikte AB {iyelik siirecinde gerekli sartlardan bir digeri “AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”, Bakanlar Kurulunca 13 Mart
2001°de kabul edilmistir. 24 Mart 2001°de Program, Resmi Gazetede duyurulmustur.
Bu sekilde tilkemiz 2001°de NUTS sistemi i¢inde bulunmay1 da uygun bulmustur. S6z

8 Turan, s. 78.

87 Berber ve Celepei, s. 151.

8 Yavuz Tiftikgigil, s. 93.

8 Sonay Bayramoglu, “Tiirkiye’deki Bolgesel Politikalarin Gelisimi”, Bolge Kalkinma Ajanslar
Nedir Ne Degildir?, (Der. Menaf Turan), Paragraf, 2006, s. 37.
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konusu sistemin iilkemizde yiiriitiilmesi DPT, DIE, Igisleri Bakanlig1 yetkililerinin
olusturdugu bir komisyonca yerine getirilmistir.%°

2002°de Bakanlar Kurulu Karanyla Tiirkiye’'nin  AB  istatistiki
siniflandirmasina (NUTS-IBBS) paralel gelisme seklinde ii¢ diizey olarak istatistiki
bolgelere ayrilmasina karar verilmistir. 2003°te Katilim Ortakligi Belgesi’nde,
tilkenin, AB’nin ekonomik destek programi ¢ergevesinde sagladigi bolgesel gelisme
tesviklerinden faydalanabilmesi admma bolgesel kalkinma ajanslariin kurulmasi
bildirilmektedir. Bu baglamda, AB tarafindan tesvik edilen bolgesel kalkinma
programlarinin yerel anlamda uygulama ve koordinasyonun saglanmasi adina bolgesel
kalkinma ajanslar1 gérevli sayilacaktir. %

2004-2006 donemlerinde, planlanan stratejilerin belirlenen bdlgelerde hayata
gecirilebilmesi adina ihtiya¢ duyulan oncelik, 6nlem ve fon oranlari tespit edilmistir.
Sonrasinda bolgelere yonelik swot analizi gergeklestirilmistir. 2003 Devlet Planlama
Teskilatinca hazirlanmis 2004-2006 yillarmi igeren On Ulusal Kalkinma Plam
(OUKP) hazirlanmistir.®? OUKP doneminde gecerli olan katilim 6ncesi ekonomik
tesviklerden etkili olarak yararlanilmas1 ve iiyelikten sonra yapisal fonlarin
kullanimiyla ilgili altyapinin hazirlanmaya baslanmas1 amaglanmaktadir.%

Istatistiki bolge birimleri olusturulmasindan sonra “08.02.2006 tarihinde
26074 sayili Resmi Gazetede bildirilen, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” araciligiyla ajanslarmin
olusturulmasi, yasal zemine oturtulmus; “06.07.2006 tarihli ve 26220 sayili Resmi
Gazetede bildirilen 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu karar1” sonucunda Izmir ili
kapsaminda TR31 ve Adana-Mersin illeri i¢in gegerli olan TR62 Diizey 2 bolgelerinde

ajanslar olusturulmustur.®

% Turan, s. 79.

% Faruk Atay, “Bélgesel Kalkinma Ajans Tasariminin ‘Kalkinma’ Anlayis1 Uzerine”, Bolge Kalkinma
Ajanslar1 Nedir Ne Degildir?, (Der. Menaf Turan), Paragraf, 2006, s. 15.

92 Menaf Turan, “Ajanslara Hazirlik: Bolgesel Kalkinma Programlari”, Memleket Dergisi, Say::8,
Subat 2006, s. 160.

%0On Ulusal Kalkinma Plam (2004-2006), Ankara, http://www.vilayetler.gov.tr/belgeler/OU-
KP2004_2006.pdf (04.05.2019)

% Sakal, ss. 183-184.
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Bunla birlikte “Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi 25.07.2006 tarihli ve
26239 sayili Resmi Gazete”de bildirilirken, “Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi 28.09.2006 tarih ve 26303 sayili Resmi Gazete”de duyurulmustur.®®

DPT tarafindan yapilan Istatistiksel Bolge Birimleri Siniflandirmas1 (NUTS 2)
baz alinarak toplam 26 bolgede kalkinma ajanslari kurulmasi uygun goriilmiistiir..
Ulusal 6lgek ile il dlgegi arasina yeni bir bolge dlcegi getiren ve yari-kamusal bir
yapida kurulan kalkinma ajanslari, Tiirk kamu yonetiminde de yapilan 6nemli bir
yeniligi ifade etmektedir. Bu nedenle, kalkinma ajanslarinin kurulmasi siirecinde bir
takim hukuki sorunlar yasanmis ve cesitli elestirilere maruz kalmistir. %

Kisa vadede Izmir ve Cukurova bélgeleri i¢in hazirlanan tiim bdlgesel
aktorlerin Bolgesel Kalkinma faaliyetlerinin temel gergevesini belirleyecek olan ‘On
Bolgesel Kalkinma Planlari’” (OGBP), Mart 2007'de Kalkinma Bakanlig1 tarafindan
onay verilmistir. Fakat, kurum adina agilan davalar sonucu Anayasa Mahkemesinde
yiirtitmeyi durdurma karari almistir. Anayasa Mahkemesinin yasaya olumlu karar
vermesi sonucu olusturulan Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslar;, Mart 2008'de
faaliyetlerine devam etmis ve yeni ajanslar olusturmanin oniindeki yasal engeller
ortadan kalkmustir.%’

Siirecin devaminda 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10
Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile asagida kapsadig
iller ve karsilarinda merkezleri gosterilen Diizey 2 bolgelerinde 8 ajans daha

kurulmustur.

% Turan, s. 78.

% Cahit Aydemir ve Ilhan Karakoyun, “Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklasimi ve Kalkinma Ajanslari
Karacadag Kalkinma Ajans1 Ornegi”, Ekin Yaymnevi, 2011, s. 48.

97 Sehvar N. Eraslan, “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Yapisi ve Isleyisi”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2012, s. 47.
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Tablo 8: Diizey 2 Kapsamindaki iller ve Merkezleri

DUZEY 2 BOLGESI KAPSAMDAKI ILLER MERKEZ
TE10 Istanbul Istanbul
TR32 Eonva, Karaman Eonva
TR.E3 Amasva, Corum, Samsun, | Samsun
Tokat
TREA1 Bayburt, Erzincan, Erzurum Ermurum
TEB2 Bitlis, Haklari, Mus, Van Van
TEC1 Adivaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep
TE.C? Divarbalr, Sanlmrfa Divarbakir
TRC3 Batman, Mardin, Sumalc, Siirt Mardin

Kaynak: www.resmigazete.gov.tr
Son olarak; 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 2009/15236 say1li
Bakanlar Kurulu karar1 ile 16 kalkinma ajansi daha kurulmustur. Boylelikle 26 adet

ajansin kurulusu 3 yil i¢inde gergeklestirilmistir.

Tablo 9: Diizey 2 Kapsamindaki iller ve Merkezleri

DUZEY 2 BOLGESI KAPSAMDAKI ILLER MERKEZ
TR21 Edime, Kiklareli, Tekirdag Tekirdag
TR2? Balikesir, Canaldale Balikesir
TR32 Avydm, Denizli, Mugla Denizli
TR33 Afvyonlkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak Kiitahya
TEA41 Bilecik, Bursa, Eskigehir Bursa
TR42 Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarva, Yalova Kocael
TE51 Anlzara Anlzara
TR61 Antalva, Burdur, Isparta Isparta
TR&3 Hatay, Kahramanmarag, Osmanive Hatay
TR71 Alksaray, Kinkkale, Kwsehir, Nevsehir, Nigde Nevsehir
TR72 EKaysen, Sivas, Yozgat Kavsen
TRE&1 Bartmn, Karahiik, Zonguldak Zonguldak
TRE2 Canlory, Kastamonu, Sinop Kastamonu
TES0O Artvin_ Giresun, Gimiishane, Ordu, Rize, Trabzon | Trabzon
TRAZ Apri, Ardahan, Igdr, Kars Kars
TEB2 Bingsl, Elazig, Malatva, Tunceli Malatva

Kaynak: www.resmigazete.gov.tr
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5449 sayili kanun 3. Maddesinde belirtildigi lizere ajanslar, Bakanlar Kurulu
karart ile olusturulacak ve tiizel kisilige tabi olacaktir. Ajanslar 6zel hukuk kurallart
gecerli olacaktir. Yine kanunun 4.maddesine gore de, kalkinma ajanslari ile ilgili birim
DPT olarak belirtilmistir®®.

21.1.2017 tarih 6771 sayili Kanun ile 1982 Anayasasinin 70’e yakin madde
metninde degisiklige gidilmis ve hiikiimet sistemi degistirilmistir. Bu kapsamda
yayimlanan 02/07/2018 Resmi Gazetede ilan edilen 703 sayili KHK ile Kalkinma
Bakanlig1 kapatilmis ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile birlestirilmistir. Yine 703
sayilli KHK ile 5449 sayili Kanun’un ¢ok sayida hiikmii yiiriirliikten kaldirilmistir.
10/07/2018 Resmi Gazete’de ilan edilen 1 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
387. maddesinde ‘Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirliigii’ bakanlik hizmet birimleri
arasinda yer almistir. Yine aynt Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 394. maddesinde
Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirliigiiniin gorevlerine iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Yapilan yeni diizenleme ile birlikte yiirtirliikkteki mevzuat hiikiimlerine
gore kalkinma ajanslar1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagl hale gelmistir.

Ayrica 1 no.Ju Cumhurbagskanligi Kararnamesinin gegici 1. Maddesi uyarinca
bahse konu diizenlemede 5449 sayili Kanun’un yiriirlikten kaldirilan hikkiimleri ile
ilgili yeni diizenleme yapilana kadar s6z konusu hiikiimlerin uygulanmaya devam
edecegi goriisii hakimdir.

703 sayilir KHK’nin gecici 16. maddesinde de ytirtirliikkten kaldirilan ya da
degisiklik yapilan kanun hiikiimleri ¢ergevesinde daha dnce yliriirliige konulan tiiziik
ve yonetmeliklerin gegerliligini korudugu ifade edilmistir. Bu kapsamda 5449 sayili
kanun hiikiimleri gercevesinde yiirtirliige konulan yonetmelikler de halen gegerliligini
korumaktadir.

26 tane BKA’nin kurulmalar1 ve faaliyete gecmeleri 9. Bes Yillik Kalkinma
Planm siireci igerinde tamamlanmis olup yenileri eklenmemistir. 10. Bes Kalkinma

Planinda da kalkinma ajanslarinin ag baglantilarin1 giiclendirmek, uluslararas: is

% “Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak igin 30 Eyliil
1960 tarihinde kuruldu. Devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiire] amaglarinin belirlenmesinde hiikiimete
damigmanlik yapmaktaydi. Hiikiimetge belirlenen amaglar1 gerceklestirmek igin kalkinma planlart ve
yillik planlar hazirlardi. Teskilat 2011 yilinda Kalkinma Bakanlig1 olarak yeniden organize edilmistir.”
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birligi alt yapisin1 gelistirmek, rekabet giici ve yasam kalitesi yiiksek bolgeler

olusturmak gibi yaklasim ve politikalar1 plan kapsaminda ele alinmistir.

Tablo 10: Tirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Yapisi

+  Bilgesel gelismevi luzlandimmak ve biélgelerarass gelismislik farklarms
azaltmak

Amaclan s EamuKesimi, Ozel kesim ve STK arasndaliisbirligini gelistinmek

s  MNUTS ‘a (Diizey 2 uwyumlulik

+ EKavnaklannvennde ve etlkin kullanimins sa glamalk ve yverel potansiveli
harekete gecinmek

Kuruluslan s  Bilge ihtivag ve tnceliklerine gére Bakanlar Kninilu karanile

+ Eallinma Bakanlig'mmilgili kumilusu
Statileri o Idar vemal dzerklige sahip

s  Tiizel kizilige haiz

+ Biitiimiglemlennde &dzel hukuk hitkiimlenne tabi

Fizili Bdlge Planlan Hazirlamak

Yionetizimle belirlenmiz balge stratejilen belirlemek

Bilge planmmumn uygulanmasou izlemek ve denetlemek

AB fonlanmi kullanmak ve vénetimek

11 gelis planlanmin hazianmasinda vardimes olmak

+ Baidlgevle ilgili diger projelen izlemek, degerlendinmek ve
raporlamak

+  Sermmaveve, kiigiik orta isletmelere teknoloji, ekonomi, hukul: vh.

konularda ARGE vardimu vapmale

Girev ve vetkileri

Yénetim Eurilu
Danizma Knmiln

Genel Sekreterlik
Yatirim Destek Ofislen

Organlar

Personel rejimi ¢  Idar hizmet sézlesmeli personel

Genel biitge vergi gelilennin  binde besi,

11 Gzel idare gelirlerinin yiizde bin,

Beledive gelinlenmin yiizde bin,

Sanavyive ticaret odalarmn gelirlerinin viizde bir,
Avrupa Bulim fonlanndan saglanacak kaynaklar,
Bagis ve vardimlar,

+ B dnceki yildan devreden gelirler.

Biitcesi

Kaynak: Seyida Turan, ss. 104-105.

Kalkinma ajanslari, Tiirkiye’deki idari teskilatlanmada yer alan geleneksel
orgiitlenme modellerinden farklidir. Bu ylizden de ajanslar giindeme geldiklerinden
itibaren ¢ok fazla elestiriye ve davaya konu olmustur. Ayni1 zamanda da idari
teskilatlanma igerisinde nasil konumlandirilacag: ve hukuki statiileri halende tartisma

konusudur.
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Asagidaki boliimiinde kalkinma ajanslarinin yapist agiklanacaktir.

1.3.2.1.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaglari

5449 sayili Kanunun 1 inci maddesinde ajanslarin amagclar1 agiklanmistir.
BKA’larin ana amaci; cesitli hizmetler sunarak faaliyet gosterdikleri bolgenin
ekonomisini canlandirmak maksadiyla insanlar1 tesvik etmek, girisimcilik potansiyeli
gelistirmek ve niifusun kalkinma siirecine aktif katihmini saglamaktir.%® Boylece
tabandan tavana kalkinma anlayis1 benimsenmis olacaktir.

Diger bir ifade ile ajanslarin hedefleri; bolgedeki kamu ve 6zel kuruluglarin
uyumlu bir sekilde ¢alismasinin saglanmasi, bolgesel stratejilerin belirlenmesine ve
hazirlanmasina destek verilmesi, bdlgenin yatirimlar icin ¢ekim merkezine
donistiiriilmesi, girisimciligin  desteklenmesi ve gelistirilmesi, proje liretme ve
gelistirme kapasitesinin arttirilmasidir. 1%

BKA’larin amaglarin1 6zetlemek gerekirse en belirgin amaclarinin bélgeye
yatirim ¢ekmek oldugu anlagilmaktadir. Bu amaglarini gergeklestirebilmek i¢in yerli
ve yabanci sermaye ile is birligi durumundalar, bunun yani sira kamu, 6zel ve sivil
toplum ortakliklar1 da vardir. Ayrica BKA’lar bu amaglarini yerine getirebilmek i¢in
yurtdisinda biiro agma, yurtdisindaki ajanslarla iletisim halinde olmak ve fuarlara

katilim saglayabilirler.

1.3.2.2.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yetkileri

5449 say1li kanunun 5. Maddesinde asagidaki gibi belirtilmistir.1%;
a) Planlama ¢aligsmalarinda teknik destekler saglamak,
b) Bolgelere 6zel hazirlanmis olan plan ve programlarin uygulanabilmesi igin gerekli

proje ve faaliyetlere destek olmak; sonuglar1 Kalkinma Bakanligina iletmek,

9 DPT, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Raporu, s. 175.
100 J7ZK A, ss. 14-21.
101 Tamer, Mevzuat, ss. 41-42.
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c) Bolgenin yerel ve kirsal kalkinmayla ilgili kapasitesinin artirilmasi igin bdlgesel
plan ve programlara uygun olarak katkilar sunmak ve bu ¢ercevedeki projelere
destek vermek,

d) Yerel aktoreler tarafindan yiiriitiilen farkli projeleri izlemek,

e) Yerel aktorler arasindaki igbirligini bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirme
dogrultusunda gelistirmek,

f) Ajansa tahsis edilen kaynaklari, 4’tincii madde 2’nci fikra ¢ bendi dogrultusunda
kullanimimi desteklemek,

g) Rekabet giiciinii artirmaya, bolgenin imkanlarini ve kaynak durumunu belirlemeye
yonelik baska kurum, kurulus ve kisiler tarafindan yapilan arastirmalara destek
vermek; arastirmalar yapmak, yaptirmak,

h) llgili kuruluslarla isbirligi halinde bolgenin tanitimini yapmak ya da yaptirmak.

i) Ilgili mevzuatta belirtilen siire igerisinde bélge illerinde izin ve ruhsat islemlerinin
yani sira diger yonetimsel isleri de koordine etmek

j) Isgiicii egitimi, orgiitlenme, finansman, teknoloji, pazarlama, iiretim, tanitim,
yonetim vb. ile KOBI’lere destek vermek.

k) Bolgede ikili ya da ¢ok tarafli olan ve Tirkiye'nin de katildigi uluslararasi
programlarla ilgili tanitimlarda bulunmak ve bu programlar ¢ergevesinde projeler
olusturulmasina katkilar sunmak,

[) Ajansin biitiin faaliyet konular1 ve mali durumunun paylasilacagi bir web sitesi
kurmak.

Kanun ¢ok fazla gorev saymis olsa da, “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglart arasindaki isbirligini  gelistirmek” asil amag¢ oldugu
anlasiimaktadir.1%?

Yukarida sayilan maddeler incelendiginde Kalkinma Ajanslarinin gergek
anlamdaki misyonlar1 konusunda diisiinceler netlesmektedir. Bélgenin gelisimine
katki saglayacak her tiirlii is ve islemleri takip ve koordinasyonla yetkili kilinmislardir.
Yerel yonetimlere saglayacaklar1 destekler ile merkezi yonetim arasinda ki

iliskilerinde Kalkinma Ajanslar aract kurum statiisiindedir. Fakat ajanslara bu denli

102 Ali Yilmaz, “Kalkinma Ajanslari ve Yerel Yonetisim”, Tiirk idare Dergisi, , Say1:466, Mart 2010,
s. 173, http://www.tid.gov.tr/Makaleler/466aliyilmaz.pdf (05.05.2019).
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gorevler yiiklenirken her bolgenin kendi kosullarindaki cografi, sosyal ve ekonomik

yeterlilikleri ve olanaklar1 goz ardi edilmistir.

1.3.2.3.Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Orgiitsel Yapilari

BKA’larin Orgiitsel yapist 5449 sayili yasaya gore “yonetim kurulu”,
“kalkinma kurulu”, “yatinm destek ofisleri” ve “genel sekreterlik”ten meydana
gelmektedir.

Diizenleme yetkisine de sahip olan kamu tiizel kisileri, bu baglamda yonerge,
genelge, yonetmelik vb. diizenleyici islemleri yapabilmektedirler. Diizenleyici islem
yapma yetkisi, 5449 sayili Kanun uyarinca merkezi idareye verilmistir. Buna gore
BKA’larin yonetmelik ¢ikarma yetkileri bulunmamakla birlikte, ilgili yonetmeliklerin

nasil uygulanmasi gerektigine dair yonerge ¢ikarabilmektedirler.1%3

1.3.2.3.1.Yonetim Kurulu

Ajansa gore sayisi degismekle birlikte yonetim kurullari; vali baskanliginda,
illerdeki sanayi ve ticaret odasi, il merkezindeki belediyelerin ve il genel meclisinin
bagkanlar1 olmak {izere toplamda 7-9 liyeden meydana gelmektedir. Bununla birlikte
[zmir, Istanbul, Ankara gibi bir tek ilin yer aldig1 ajanslarda bu iiyelere ek olarak sivil
toplum kuruluslar1 ve/veya 6zel kesimden secilecek {i¢ temsilci liye daha kalkinma
kurulu tarafindan atanabilmektedir.

Temsil gorevi kurulu baskanindadir ve tek ilden olusan bolgelerde valiler
dogrudan bu gorevi yerine getirmektedir. Kurul tarafindan yapilan ilk toplantida bir de
baskan vekili secilmektedir. Baskanlik siiresi 1 yildir.

Yonetim Kurulu'nun gorevleri 5449 sayili kanunun 11. ifade edilmektedir.
Buna gore yonetim kurulunun gorevleri; hizmet alimi ile tasinir-tasinmaz miilk

alimina karar vermek, kesinlesen biit¢e sonuglarini ve yillik mali raporu onaylamak,

103 Miizeyyen Eroglu ve Melike Kum, “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin idari Kalkinmadaki Yeri,
Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:35, Ocak-Temmuz 2010, s.
178.
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ihtiyaglara gore yil iginde biitgeyi revize etmek, o yil ki programi kabul etmek ve
Kalkinma Bakanligi onay1r i¢in sunmak, ajansa yapilacak bagiglart kabul etmek,
ajansin mevcut biitcesine onay vermek ve Bakanligina sunmak. Kalkinma
Bakanligina faaliyet raporunu géndermek, gorevini yapamayan personelin isine son
verilmesine ve yeni personel alimina karar vermek, genel sekreteri se¢imini yapmak
ve Bakanligin onayma gondermek olarak sayilabilir.1%

Yonetim kurullari, Kalkinma Ajanslarimin temel karar organlari olmasi
nedeniyle ajans tarafindan desteklenecek plan ve projelere karar vererek bakanliga

sunmakta dnemli gorevleri arasindadir.

1.3.2.3.2.Kalkinma Kurulu

Igili kanunun 8. Maddesi kurulun yapis1 agiklamistir. Buna gore kurul en fazla
yiiz tiyeden olusur ve bu iiyeler illerin dengeli bir sekilde temsilini saglayacak
yapidadir. Kurulun toplanma sayisi yilda en az ikidir.

Kurul, gorev siireleri ve sayilari kurulus kararnamesinde ifade edilen, ilgili
bolgedeki yerel aktorler tarafindan gonderilecek temsilcilerden olusur. Kurulun
baskani yine kurula iiye olan sivil toplum kurulusu, 6zel kesim ve kamu gorevlerinden
biri olabilir. Yani bir danigsma ve tavsiye organidir.

[lgili Kanun’un 9. maddesine gore gorevleri su sekildedir:

a) Bir ilden meydana gelen bolgelerde yonetim kurulunda yer yerel — aktor
temsilcilerini belirlemek,

b) Ic denetim ve faaliyet raporlarin1 degerlendirmek ve goriis bildirmek,

c) Yonetim Kuruluna ilin potansiyeli, 6ncelikleri, tanitimi, problemleri ve ¢6ziimiine
dair onerilerde bulunmak,

d) Toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak ve toplanti sonuglarin1 Kalkinma
Bakanligina raporlamak.

Kalkinma kurulu yerel unsurlar1 bir araya getiren ve onlar1 temsil eden bir

kuruldur. Bu yoniiyle énemli bir misyonu vardir. Kurula iiye olan tiim kuruluslar,

104 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm (Erisim Tarihi: 03.01.2019).
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icinde bulunduklari bolgenin kalkinmasi ve daha da gelismesi i¢in bu kurula
diisiincelerini ve gorislerini ifade edebilmektedirler. Bu dogrultuda yapilan
goriismelerde bolgedeki sorunlar ve ¢6ziim Onerileri ile ilgili almis olduklar1 kararlar
yonetim kuruluna bildirmektedirler. Bu toplantilar herkese agik olmakla birlikte,

katkida bulunmak i¢in iiye olma sart: bulunmamaktadir.1%

1.3.2.3.3.Genel Sekreterlik

Birim ajanslarin icra orgamdir ve Yatirim destek ofisleri bu birime baghdir.%®

5449 sayili kanunun 14. maddesinde genel sekreterlik birimi agiklanmistir. Buna gore

yetkileri siralanacaktir:

a) Biitgeyi hazirlayarak yonetim kuruluna sunma,

b) Yonetim kurulu tarafindan alinan kararlarini uygulama,

€) Yonetim Kurulunca belirlenecek smirlar dahilinde hizmet alimina ve tasitlar
haricindeki taginir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasina karar verme,

d) Biitge ve yonetim kurulu kararlari ile 4’tincti madde uyarinca belirlenecek usul ve
esaslar dogrultusunda gerekli harcamalar1 yapma ve ajans gelirlerini toplama,

e) Yonetim kuruluna yerel aktorlerin, faaliyet ve proje Onerilerini degerlendirerek
finansal destek saglamak i¢in 6neri sunma,

f) Bolgedeki kurum, kurulus ve kisilerin projeler olusturmalarini ve bunlari
uygulama kapasitelerini gelistirecek faaliyetlerde bulunma,

g) Yurt i¢i ve disindaki kurulus ve ajanslarla bolgesel kalkinmaya yonelik ortak
projeler gelistirme ve isbirligi yapma,

h) Desteklenen faaliyetleri ve projeleri izleme, degerlendirme, denetleme ve raporlama,

i) Calisanlarin performanslarini degerlendirme ve bunu saglikli yapabilme adina
performans Olgiitlerini belirleme,

J) Yonetim kuruluna gerekli durumlarda personelin igine son verilmesi ve yeni
personel alinmasi konularinda teklif sunma,

K) Ajansin gorev alanina giren diger hizmetleri ve sekretarya islerini yiiriitme,

105 Sakal, ss. 185-186.
106 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm (01.02.2019)
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I) Yerel yonetimlerdeki planlama ¢alismalart ile ilgili teknik destek saglama,

m) Yonetim kurulu tarafindan devredilen yetkileri kullanma,

n) Bolgesel gelismelerle ilgili ajans genel sekreterligini temsilen yurt disi temaslarda
bulunma ve ulusal ve uluslararasi toplantilara katilma.

Genel sekreter sahip oldugu yetkiler c¢ergevesinde ajansin icra organi
olabilecek bir konumdadir. Bu yetkiler ajans yonetim kurulunun genel sekreter ile
uyum igerisinde c¢alismasi gerektigini gostermektedir. Cilinkli yonetim tarafindan
alinacak birgcok karar genel sekreterin getirecegi Oneriler ve yapacagi faaliyetler
neticesinde gerceklesebilecektir. Bu 6nemli konumuna ragmen genel sekreter yonetim

kurulu toplantilarina katilmakta ancak oy kullanamamaktadir.'%’

1.3.2.3.4.Yatirim Destek Ofisleri

fgili kanunun 15. maddesince; yatirim destek ofisleri, yonetim kurulu karari ile
ajansin illerinde olusturulur. Kisi sayist bolgenin potansiyeline gore belirlenir. Personel
yapist bir koordinatér ve uzmanlardan olusur. Gorev ve yiikiimliiliiklerinde genel
sekreterlige baglidir. Bu ofislerde yatirimcilara sunulan tiim hizmetlerden herhangi bir

{icret alinmamaktadir.1%®

Birimin gorev ve yetkileri, ilgili Kanun’un 16. Maddesi belirtilmistir:

a) Valilige ve genel sekreterlige yapilan tiim is ve islemlerle ilgili bilgi verme,

b) 4’lincii maddeye gore ¢ikartilacak olan diizenlemelerde yer alan tim islemleri
yapma,

€) Yapilan basvurulara yonelik 6n incelemelerde bulunma,

d) Yatirimcilara yol gosterme ve ilgili mevzuatta yer alan bagvuru sartlari ve istenen
belgeler cergevesinde gerekli bilgileri verme,

e) llgili mevzuatta belirtilen siire igerisinde tek elden yatirimlari izleme, koordine

etme ve takibini yapma

07 yunus Emre Ozer, “Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yapilanmasi ve Islevselligi: izmir ve
Cukurova Ornekleri”, Ekin Yaymevi, 2010, s. 179.
108 Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi, 25.07.2006 tarih ve 26239 sayili Resmi Gazete.
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Yatirim Destek Ofislerine basvurular ise ayni kanunun 17. maddesinde
aciklanmistir. Bu maddeye gore; ilgili mevzuatta belirtilen belge ve bilgiler
dogrultusunda yatirimcilar yatirim destek ofislerine bagvururlar. Bu islemler esnasinda
gegen siireler, mevzuatta belirtilen siirelere dahil degildir. Yatirnrm destek ofisleri
tarafindan ruhsat ve izin islemlerinin yani sira diger idari is ve islemlere yonelik
gerekli makamlara gerceklestirilen bagvurular, yatinmcit yapmis gibi kabul

edilmektedir.

1.3.2.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Personel Yapilari

Personel yapilar1 Ajanstan ajansa degismekte, hatta aym iilkede yer alan
BKA’lar da bile farklilik gostermektedir. Cilinkii her BKA’nin personel yapisi
kurulduklar1 bélgenin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde belirlenmektedir.1%°

Ilgili kanunun 18. maddesine gére; ajansin tiim is ve islemleri, is mevzuatinda
belirtilen hiikiimler dogrultusunda istihdam edilen destek personeli ve uzman personel
tarafindan yapilmaktadir. Bunun yani sira, i¢ denetimi saglama adina ajanslarda bir de
i¢ denetgi bulundurma zorunlulugu vardir. Halkla iliskiler, sekreterlik, personel, mali,
idari ve arsive yonelik is ve iglemleri yapacak olan destek personelini bulunmaktadir.

Genel sekreterle birlikte diger personelin sosyal haklar1 ile iicret ve
giindelikleri yonetim kurulu tarafindan Yiiksek Planlama Kurulunun belirlemis oldugu
alt ve iist limitleri agsmayacak sekilde belirlenmektedir. Ajans personeli ile ilgili ortaya
¢ikabilecek tiim ihtilafli durumlar is mahkemelerinde goriilmektedir.

Ilgili Kanun’un feshedilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi’ne acilan davada
mahkemenin konuyla ilgili verdigi hiikim su sekildedir: “Kalkinma ajanslari
Anayasa'min 123. maddesinin son fikrasina dayanmlarak kurulan kamu tiizel kisileri
olup, 5449 sayili Yasa disinda ozel hukuk hiikiimlerine gore ¢alistigindan, bunlarin

hizmetinin Anayasa'min 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarina gore

yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli gorevlerden sayilmasina ve personelinin de ayni

109 Aytiil Giineser Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Personel Yapisi”, Kamu Yénetim
Reformu, Cevre ve Bolge Kalkinma Ajanslari Yasa Tasarisi Sempozyumu, Ankara, 2005,
(Personel), s. 73.
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madde  kapsaminda  kamu  gorevlisi  olarak  degerlendirilmesine  olanak

bulunmamaktadur. "0

1.3.2.5.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansman ve Biitceleri

flgili kanunun 19. maddesine gore su sekildedir:

a) Her yi1l Kalkinma Ajanslar1 i¢in binde bes oraninda her bir ajans ig¢in
performans Olgiitleri, gelismislik diizeyi ve niifusa gore dagitilacak olan transferlerden
O0denmesiyle kalan tutar lizerinden belirlenecek paylar,
b) Faaliyetlerden elde edilen gelirler,
c) AB fonlardan elde edilecek kaynaklar,
d) Bir 6nceki y1l bolge ticaret ve sanayi odalarinin biitge gelirlerinin %1 aktarilacak
pay,
e) Bir onceki yil Belediyeler ve il 6zel idareleri biitge gelirleri tizerinden %1
aktarilacak pay.
f) Bir dnceki yildan devreden gelirler,
g) Ajansa yapilan yardim ve bagislar,
Belediyeler ve il 6zel idareleri* i¢in belirlenen oranlar indirme veya %5’e kadar
yiikseltme yetkisi Bakanlar Kurulundadir.
Haziran aymin sonuna kadar ilgili idare ve kuruluslar tarafindan birinci fikra
(d) ve (e) bentlerinde ifade edilen paylar, ajans hesabina aktarilmaktadir. Diger
alacaklarla ilgili tahsillerde ise genel hiikiimler dogrultusunda islem yapilmaktadir.
Ayni kanunun 20. maddesine gore ise ajanslarin giderleri sunlardir; faaliyet ve
personele yonelik diger giderlerdir. Ajanstaki tiim personelin yillik toplam giderleri,

en son y1l gerceklesen biitge gelirlerinin %15°ini asmamalidir.

110 Anayasa Mahkemesi, 30.11.2007, E: 2006/61, K:2007/91, 23.02.2008 tarih ve 26796 sayili Resmi
Gazete.

* “Tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin 6360 sayili kanun uyarmca borglari, haklari ve
alacaklari, her gesit taginir ve tasinmaz mallar1, komisyon karar1 dogrultusunda ilge belediyesine ya da
biiytiksehir belediyesine ve bagli kurulusuna, yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligina, valiliklere,
bakanliklara, bakanliklarin bagli ya da ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatlarina,

devredilmesine karar verilmistir.”
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Ajanslarin faaliyetlerini yerine getirebilmeleri i¢in mali konunlar son derece
onemlidir. Bu ylizden Kalkinma Ajanslart Biitce ve Muhasebe Yonetmeligin
cikartilarak da ajanslarin biitgeleri ayrintisiyla ele alinmustir.

Ajanslara yonelik mali denectimler ile finansal kaynaklara ulasilmasi ve bu
kaynaklarin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; ayn1 zamanda kaynaklara
hukuka uygun, verimli, ekonomik ve etkili bir sekilde ulasilmasindan, bunlarin
muhasebelestirilmesinden, kullanilmasindan, kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli
onlemlerin alinmasindan ve raporlanmasindan da sorumludurlar. Bir takvim yil1 ayni
zamanda biitge yilidir. Ajanslarda biit¢ede belirtilenlerin disinda herhangi bir harcama

yapilamaz.

1.3.2.6.Bolgesel Kalkinma Ajanslarin Denetimleri

5449 sayili kanunun 4. ve 25. maddeleri Kalkinma Ajanslarinin denetimini
diizenlemistir. Bu maddeler uyarinca ajanslar i¢ ve dis denetim yapmak zorundadirlar.

Ilgili yasanin 4. Maddesi uyarinca olusturulmasi gereken “Kalkinma Ajanslar
Denetim Yonetmeligi” 3.08.2009 27308 sayili resmi gazetede ilan edilmistir Denetim
yonetmeligi denetlemenin tiim esaslarini ortaya koymustur. Denetleme neticesinde
elde edilen verilerle bir rapor olusturulur ve bu rapor kalkinma kuruluna ve yonetim
kuruluna sunulmaktadir.***

Kanunun 25. maddesi ise dis denetiminin esaslarini belirtmektedir. Bu madde
uyarinca kalkinma, maliye ve icisleri bakanliklarinin ortak olarak belirleyecekleri usul
ve esaslar dogrultusunda yonetim kurulu tarafindan SPK goére kurulmus bagimsiz
denetim sirketleri, ajansla ilgili tiim islemler ve hesaplar1 inceler. Bu kuruluslar
denetim sonucunda hazirladiklari raporlart Kalkinma Bakanlig1 ve Igisleri Bakanligina
es zamanli olarak sunmaktadir. Denetim neticesinde performansa yonelik
degerlendirmeler ve buna gore gerekli tedbirler alma konusunda Kalkinma Bakanligi,
su¢ olusturan bir durum tespit edilmesi durumunda islem yapma konusu ise Igisleri

Bakanliginin yetkisindedir.*!?

11 Sakal, s. 188.
112 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm (05.06.2019)
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Incelemelerinde gosterdigi iizere ajanslarin mali acidan denetimi Sayistay
tarafindan yapilmamaktadir, bu durum i¢ denetimin konusu haline getirilmistir.}*®
Ajanslarin dis denetiminin de, bagimsiz sermaye kuruluslarina yaptirilacak olmasi,
kamu kaynaklarinin nasil kullanildiginin kamusal olmayan yollarla denetlendirilmekte
oldugunu gostermektedir. Mevcut sistemin isleyisinden farkli olarak da, denetim
sonucu su¢ teskil eden durumun Igisleri Bakanligi ile Kalkinma Bakanliginin
sorumlulugunda olusu, TBMM nin, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun ve
diger kamu denetleme usul ve ilkelerinin diginda farkli bir denetleme sisteminin

ajanslar i¢in s6z konusu oldugunu gostermektedir.

1.3.3.Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Sunulan Destekler

5449 sayill “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun” ve goz dniinde bulundurularak olusturulan 8 Kasim 2008 tarih ve
27048 sayihh “Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi”ne
dayanilarak 2009 yilinda DPT Miistesarlig1 tarafindan Kalkinma Ajanslari Destek
Yonetimi Kilavuzu yaymlanmistir. Belirtilen yonetmelik ve burada ifade edilen
durumlar haricinde, herhangi bir kurum, kurulus ya da kisiye destek veremez.
Belirlenen c¢ergeveler icerisinde bolgelerine mali ve teknik konularda destek

saglayabilmektedirler.

1.3.3.1.Mali Destekler

Ajans, bagvuru rehberi ile yillik ¢alisma programinda agik bir sekilde
belirtilmek sartiyla yerel aktorlere finansal destek saglayabilecegi faaliyetler projeler
sunlardir:

a) Bolgesel plan ve programlarin uygulanmasi noktasinda destek saglayan gesitli

faaliyet ve projeler,

113 Hiilya Kendir Ozding, “Bolgesel Politikalarin Doniisiimii: Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar”, Kamu
Yonetimi Forumu Kurumdan Uygulamaya(Yonetim ve Reform) Bildiriler Kitabi, (Ed. Atilla
Goktiirk, Mahmut Ozfidaner, Giiler Unlii), Mugla, 2007, s. 84.
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b) Bolgesel plan ve programlar dogrultusunda, bolgendeki yerel ve kirsal kalkinma
konusunda mevcut kapasitenin gelistirilmesi i¢in katki sunabilecek ¢esitli faaliyet
ve projeler,

c) Yerel aktorler arasindaki ortakligi ve isbirligine katki sunan plan ve projeler,

d) Bolgenin yenilik kapasitesini ve rekabet giiclinii artirmaya, sosyal ve ekonomik
geligsmesini hizlandirmaya, mevcut kaynak ve imkanlarini belirlemeye yonelik her
gesit arastirma, inceleme, plan ve strateji ¢alismalari,

e) Bolgenin gelistirilmesi ile yatirim ve is imkanlarinin tanitimu ile ilgili faaliyet ve
projeler,

f) Isgiicii egitimi, drgiitlenme, finansman, teknoloji, pazarlama, tanitim, iiretim ve
yonetim konularinda yeni girisimcilere ve KOBI’lere dogrudan ya da dolayli
olarak destek verecek faaliyet ve projeler,

g) Bolgesel kalkinmaya yonelik faaliyetlerin tanitimi i¢in ve bu faaliyetler
cercevesinde kaynak temini ve yeni projeler gelistirilmesine katki sunan faaliyet
ve projeler,

h) Bolge yer alan ¢esitli kurum ve kuruluslarin altyapilarinin ve insan kaynaklarinin

gelistirilmesine katki saglayacak faaliyet ve projeler.

e Dogrudan Finansman Destegi;

Ajanslar tarafindan belirli proje ve faaliyetlere kilavuzda belirtilen bazi usul ve
esaslar dogrultusunda, karsiliksiz yapilan yardimlar yapti§i yardimlar “dogrudan
finansman destegi’dir. Bu tiir yardimlar ajanslarin proje teklif ¢agrisi yontemi
neticesinde kullandirdiklar1 destekleri ifade etmektedir. Fakat proje teklif cagrisi
yapmadan da ajans tarafindan az da olsa yapilan dogrudan yardimlar da vardir. Bu
istisnalar proje hazirlik siirecini dogrudan yonetmek ya da proje hazirligi konusundaki
sorumluluklarindan bazilarin1 hafifletmek i¢in giidiimlii proje destegi ve dogrudan

faaliyet destegi seklinde olabilmektedir.

e Faiz Destegi ve Dogrudan Faizsiz Kredi Destegi;
Faiz destegi, karsiliksiz bir yardimdir. Ilgili aract kurumlardan alinacak
krediler karsiligindan 6denecek faiz yiikiimliiliiglinlin, ajans tarafindan 6denmesi

ongormektedir. Bu destek, belirtilen sartlar1 tagiyan projelere uygulanir.
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Teknik degerlendirme konusunda yetkili olan KOSGEB ve Ihracati Gelistirme
Merkezi (IGEME) vb. ihtisas kuruluslari “arac1 kamu kuruluslari”dir. Bunlar disinda
yalnizca finansal degerlendirme konusunda yetkili olan kuruluslar ise “araci finans

kuruluslar1”dir.

1.3.3.2.Teknik Destekler

Bolgede bulunan yerli unsurlarin bolgenin kalkinmasi i¢in son derece 6nemli
olan fakat kurumsal kapasitedeki eksiklikler sebebiyle hazirlhik ve uygulama
stireclerinde sorunlar yasadiklar1 faaliyetlerine destek olmak Ajans tarafindan
saglanacak teknik destegin oncelikli amacidir. Ajansin saglayacagi bu teknik destegin,
yerel kalkinmaya katki sunabilecekleri ¢alismalarini ve yerel yonetimlerin 6zellikle
planlama ¢alismalarint ve yerel kalkinma kapasitesini artirict ya da bolge plan ve
programlarini uygulayici faaliyetlerini kapsama zorunlulugu vardir.

Ajans tarafindan ayni faaliyetlere ve projelere teknik destek ya da mali
destekten yalnizca biri saglanabilmektedir. Fakat yenilik¢ilik ve girisimcilik

altyapisini gelistirmek icin yapilan giidiimlii projelerde bu hiikiim uygulanamaz.*'4

1.3.4. Kalkinma Ajanslar1 Uzerine Genel Degerlendirme

Gerek bolgesel kalkinma politikalarinin tarihsel siireteki gelisim ve degisimi
gerekse kalkinma ajanslarinin  yapilarindaki farkliliklar konuya iliskin bazi
¢ikarsamalarda bulunmamizi saglamistir. Zira ulusal ve uluslararas: etkiler {ilkelerin
var olan kalkinma sistem ve stratejilerine ya eskilerini tamamen kaldirarak ya da
yenilerini ekleyerek devam etmelerine neden olmustur. Boyle bir doniisiimii sermaye
birikim modellerindeki degisimlerden bagimsiz diisinmemek gerekir. Neo-liberal
politikalarin etkisi ile kiiresellesme anlayisi diinya geneline kademeli de olsa
yayilmistir. Bu yayilmadan bolgesel politikalar da etkilenmistir ve iilkeler bolgesel

kalkinma politikalarim1  degisen diinya diizenine uyum saglamak adina

114 http://www.arastirma.boun.edu.tr/_files/apk/kalkinma_ajanslari_destek_yonetim_kilavuzu.pdf
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bicimlendirmislerdir. Klasik yerel yonetimler anlayisinda oldugu gibi yukaridan
asagiya olan uygulamalar kiiresellesmenin etkisi ile benimsenen yonetisim modelince
asagidan yukariya dogru bigimlenmistir. Bu durumun getirileri de bolgesel politika ve
araclarinda farklilagsmalar olmustur. Degisen siiregle birlikte uygulamalarin yaninda
sOylemlerde de degisiklikler olmustur. Subsidiarite (hizmette yerlin onceligi),
stirdiiriilebilir kalkinma, bolgesel esitsizlik, bolgeler arasi rekabet edebilirlik
bunlardan bazilaridir. Hizmette yerelin oncelikli olmasi merkezi uygulamalardan
kismen de olsa kopuslar1 beraberinde getirmistir. Yerel kurumlar1 6ncelikli duruma
sokmugtur. Avrupa {ilkelerinde tek tip bir yerel kurulustan bahsetmek zaten
olanaksizken, degisen konjonktiirle birlikle yerel yonetim birimlerindeki gesitlilik
kabul goriir hale gelmistir.

S6z konusu yeni yerel yonetim kuruluslarindan olan Bolgesel Kalkinma
Ajanslari da ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Avrupa’da gerek genel incelemeler
gerekse bahsettigimiz dort iilkeye baktigimizda kalkinma ajanslarinin  gorece
Tiirkiye’den ¢ok dncelerde kuruldugunu syleyebiliriz. Asirt merkeziyet¢i olarak tabir
edebilecegimiz iilkeler bile kalkinma ajanslarini bolgesel gelismelerini saglamak,
AB’den fon kapmak maksadiyla istenilen kriterlerde olusturmuslardir. Ulkeden iilkeye
hatta bolgeden bolgeye ajans yapilarinin degistigi ¢alismanin 6nceki boliimlerinde
bir¢ok kez yinelendi. Ancak ajans yapilarindaki farkliliklarin yaninda bir ¢ok ortak
nokta da bulunmaktadir. Idari yapilar1 genelde tiim ajanslarda personel sayilar1 bolge
ithtiyaclaria gore degigse de idari birimleri benzer 6zellik tagimaktadir. Faaliyetleri ve
amaclar1 yine benzesen konulardan birisidir. Ajanslarin kuruluklart ilk donemlerde
birincil amaglart bolgeler arasindaki ekonomik esitsizligi gidermek iken zamanla
amaglart ekonomik esitsizligi gidermekten ziyade bolgeler arasindaki rekabeti
saglamak, bolgenin var olan Ozelligi ile farklilik yaratmak olmustur. Bdyle
benzerliklerin yani sira farkliliklar da vardir. Bu farkliliklarin basinda kurulus
bicimleri gelmektedir. Kamu kurumu, 6zel sirket, kar amaci giitmeyen kurulus,
vakiflar gibi niteliklerde olabilirler. Fakat “Ozerk” olarak nitelendirilen ajanslarin
incelendiginde aslinda merkezden cokta kopuk bir yapida olduklari sdylenemez.
Federal yapis1 olan Almanya’da ajanslar sirket statiisiinde olmasina ragmen baglh
olduklar1 bir bakanlik vardir ve finansman konusunda da 6zel sektoriin yani sira kamu

giiciinden yararlanmaktadir. Iste boyle bir baglilik ajanslari istenilen dl¢iide dzerk
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yapmamaktadir. Tiirkiye de dahil diger {i¢ iilkede daha ¢ok merkezin varligi her alanda
hissedilmektedir.

2006 yilinda 5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun vyiiriirlige girmis ve gerekli yasal alt yapi
olusturulmustur. Ulkemizde ise kalkinma ajanslarmin kurulus asamasinda cesitli
hukuki ve siyasi tartigmalar giindeme gelmistir. Dile getirilen elestiriler kapsaminda
Danistay ve Anayasa Mahkemesinde davalar agilmistir.

Kalkinma Ajanslarina yonelik tereddiit olusturan baslica hususlar; ismindeki
bolge kavrami nedeniyle eyalet sistemine gegilmeye ¢alisildig izlenimi uyandirmast,
birkag ili kapsayacak sekilde kurulmasi, yonetimde valilerin yer almasi, ajanslarin
ranta yonelik tesvikler sunan bir organizasyon seklinde yansitilmasi ve yapisal olarak
kamusal, dzerk veya 6zel olup olmadiginin belirgin olmamasidir.!*® Agilan davalarin
karara baglamasi siireci boyunca yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmistir. Yiiksek
Mahkeme, dava neticesinde Yasanin iki maddesini Anayasa’ya aykiri bulmus ve iptal
etmistir. Ayrica ajanslarinin Anayasa’ya aykirilik olusturan bir yap1 olmadiklarina da
karara baglamistir.'*® 11.04.2008 tarihinde yeniden faaliyete gecen TR31 Izmir
Kalkinma Ajanst ve TR62 Cukurova Kalkinma Ajanslarinin davalara ve tereddiitlere
yol agan isimlerindeki “Bolgesel” ibaresi kaldirilmistir.

S6z konusu kanun kapsaminda kalkinma ajanslarinin teskilat yapis1 ve karar
alma mekanizmalarma iligkin dilizenlemeler yapilmistir. Kalkinma ajanslar
kurulduklart ~ donemde  Devlet  Planlama  Teskilati'na  bagli  olarak
teskilatlandirilmiglardir. Ardindan Devlet Planlama Teskilati kapatilarak yerine
Kalkinma Bakanligi kurulmus ve kalkinma ajanslar1 da Kalkinma Bakanligina bagh
kuruluglar olarak faaliyetlerine devam etmislerdir.

21.1.2017 tarih 6771 sayili Kanun ile 1982 Anayasasinin 70’e yakin madde
metninde degisiklige gidilmis ve hiikiimet sistemi degistirilmistir. Kamuoyunda
“Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi” olarak adlandirilan yeni hiikiimet sisteminde

yiirlitme erkine iliskin yetkiler Cumhurbagkanligt makaminda toplanmistir. S6z

115 Sibel Ecemis Kiling ve Mesut Burga¢ Burak, “Kalkinma Ajanslarmin Bélge Planlama Siirecindeki
Yeri Izmir Kalkinma Ajanst Ornegi”, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu (KEAS)
Ankara, 2010, s. 212.

118 Eroglu ve Kum, s. 176.
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konusu Anayasa degisikligi ile birlikte Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemine uyum
amaciyla ¢esitli Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK) ve Cumhurbaskanligi
Kararnameleri yayimlanmis ve devlet teskilat yapisinda c¢esitli degisikliklere
gidilmistir.

Bu kapsamda yayimlanan 02/07/2018 tarihli Resmi Gazetede ilan edilen 703
sayili KHK ile Kalkinma Bakanlig1 kapatilmis ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile
birlestirilmistir. Yine 703 sayili KHK ile 5449 sayili Kanun’un ¢ok sayida hiikmii
yiriirlikten kaldirilmistir. 10/07/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1 no.lu
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 385 ve devam eden maddelerinde ise Sanayi ve
Teknoloji Bakanligiin teskilat yapisina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. S6z
konusu kararnamenin 387. maddesinde ‘Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirliigii’
bakanlik hizmet birimleri arasinda yer almistir. Yine ayni Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 394. maddesinde Kalkinma Ajanslar1 Genel Midiirliigliniin
gorevlerine iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Yapilan yeni diizenleme ile birlikte
ylrtirlikteki mevzuat hiikkiimlerine gore kalkinma ajanslari Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina bagli hale gelmistir.

Her ne kadar teskilat yapisi itibariyle Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagh
olsalar da gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 sebebiyle kalkinma ajanslari ile yerel
yonetim kuruluslar1 da yakin iligki ig¢indedirler. Zira kalkinma ajansinin karar organi
olan yonetim kurulu, belediye baskani ve il genel meclisi bagkan1 gibi yerel yonetim
kurumlarinin iist diizey yoneticilerinin de yer aldigi bir organ konumundadir. Yerel
yonetim kuruluslarinin biit¢cesinden pay almasi sebebiyle yerel yonetim kuruluslarinin
gelirleri acisindan olumsuz etkisi olsa da faaliyet gosterdigi bolgenin ekonomik
gelismesine ve kalkinmasina sagladigi katki sebebiyle kalkinma ajanslari yerel
yonetim kuruluslarinin faaliyetlerini de kolaylastiran bir aktér konumundadir.

Kalkinma ajanslar1 kamu kurumu niteliginde olsa da personelleri kamu
gorevlisi sifatina haiz degildir istihdam kosullar1 agisindan is kanunu hiikiimlerine tabi
tutulmaktadirlar. Bu kapsamda olast ihtilaflar da is mahkemeleri nezdinde
¢Oziimlenmektedir.

Sonug olarak 26 bolgeyi kapsayan kalkinma ajanslar1 incelendiginde merkez
ile yerel arasinda bir kurum olup, kamu y6netimi a¢isindan da “kendine 6zgii”’ bir yapi

olarak degerlendirilmektedir. Bolgeler i¢in stratejik oneme sahip olan kararlarin
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alinmasinda yerelin daha fazla s6z sahibi olmasi, sorunlara ilk elden ¢6ziim bulunmasi
arzulanan bir durumdur, fakat kanunda ajanslarin kurulus amag¢ ve gorevlerinde
belirtilen maddeleri her bolge kendi kosullarinda sunabilir hale geldiginde, ajanslarin

gelisimini tamamladiginin ve misyonuna uygun hareket ettiginin gostergesi olacaktir.
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IKINCi BOLUM
KALKINMA AJANSLARI KAPSAMINDA iZMiR VE KARAMAN

2.1. iZMiR VE MEVLANA KALKINMA AJANSLARI

Calismanin bu béliimiinde izmir ve Karaman olmak iizere iki sehrin Kalkinma
Ajanslar1 baglaminda tanitim1 ve karsilastirilmasi yapilacaktir. iki farkli bolgede iki
farkl olgekteki bu illeri segilmesinin sebebi; Schirler arasinda bolgesel, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik olmak iizere pek ¢ok farklilik bulunmasina ragmen ayni kanun
kapsaminda bolgesel ekonomik esitsizliklerini girebilmeleri ya da bolgesel olarak
rekabet edebilirliklerini ayni kurallar kapsaminda nasil yerine getirmeye calistiklarini
gormektir. 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun” dahilinde inceledigimiz ajanslar farkli tarihlerde kurulmustur. Bu
kanunda belirtilen kalkinma ajanslarinin amaglari, orgiitsel yapilari, faaliyetleri,
ajanslar tarafindan sunulan yardim ve destekler, personel yapilar1 gibi konular iki il
icinde ayr1 ayr1 olarak incelenecektir.

Gerek Izmir gerekse Karaman ilinin bagli bulundugu Mevlana Kalkinma
Ajansimin  orgiitsel yapist 5449 sayili  “Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun™un 3’tincii b6liim 7°nci maddesinde
belirtilmektedir. Buna gore ajansin “Yonetim Kurulu”, “Kalkinma Kurulu”, “Yatirim

Destek Ofisleri” ve “Genel Sekreterlik’ten olusmaktadir.

2.2. IZMIR KALKINMA AJANSI

Izmir, 8500 yillik bilinen tarihi ile insanlig1 bir¢ok siirecine taniklik etmis
onemli bir sehirdir. Ulkemizin iigiincii biiyiik kenti olan Izmir’in liman: ise iilkenin en
onemli ikinci liman1 konumundadir. Ege Denizi’nin kiyisinda ve Anadolu
Yarimadasi’nin batisinda bulunan kentin niifusu yaklasik 4 milyon, ylizolgiimii ise

12.012 km?dir.
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Izmir Tiirkiye’nin en batisinda yer alan cografi konumu ve ticari noktada diga
acik yapisi, tarih boyunca kullanilan liman ile batili tarzda gelismis bir kiiltiirel
birikime sahiptir. Bu birikimi Anadolu’nun kadim gelenek ve gorenekleriyle
birlestirmis, kozmopolit bir yapidadir. Farkli inanislara ev sahipligi yapmasiyla inang
turizmini, antik uygarliklar1 ve kokli tarihiyle kiiltiir turizmini, giines, kum, deniz,
doga gibi giizellikleriyle eko turizmini, jeotermal kaynaklari ve tesisleriyle termal
turizmini biitiinlestirmis ve gili¢lendirmistir. Sehir, kongre turizmi a¢isindan da yil
icinde diizenlenen festival ve fuarlar1 ve standardi yiiksek tesisleriyle son derece uygun
bir metropoldiir. 1’

Yukarida bahsi gegen 6zelliklerin Izmir’in ekonomisi ve gelisimine yillardir
etkileri yadsinamaz bir gercektir. Bolgeler arasi gelismislik farklarina da bu 6zellikleri
yansimustir. Izmir yillar igerisinde eski popiilerligini kismen de olsa yitirmistir. Cok
fazla go¢ almis olmasi, carpik kentlesmesi, is ve ticaret becerilerini donem dénem
yanlis politikalar ile yonetmekten birgok sirket merkezini Istanbul’a tasimistir. Bu

saptamalarda g6z oniinde bulundurularak sehrin kalkinma ajansi incelenecektir.

2.2.1. iZKA’nin Kurulusu

5449 nolu “Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevieri
Hakkinda Kanun” ve Ajanslart Kurulmasini 6ngoren kararname yayimlanmistir. Bu
kararname dogrultusunda kurulan “Izmir Kalkinma Ajans1”, faaliyet alam olarak
TR31 Diizey 2 bdlgesini kapsamaktadir.!® Ajans Ankara ve Istanbul’daki kalkinma
ajanslar gibi tek ilden olusacak sekilde kurulmustur.

Kalkinma ajanslarinin kurulusuna iliskin 5449 no.lu Kanunun Resmi Gazetede
yayinlanmasindan sonra ¢esitli kurum ve kurulusun tepkisini ¢ekmis, bu sebepler de
Danistay ve Anayasa Mahkemesinde ¢esitli davalar a¢ilmistir. Yiiksek Mahkeme,
dava neticesinde Yasa’nin iki maddesini Anayasa’ya uygun bulmamis ve iptal etmistir.

Ayrica ajanslarinin Anayasa’ya aykiri olmadiklarina da hiikkmetmistir.!'® Bu ajans

17 http://www.izka.org.tr/izmir/ (25.05.2019).
118 http://www.izka.org.tr/kurumsal / (06.05.2019).
119 Eroglu ve Kum, s. 176.
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11.04.2008 tarihinde tekrar faaliyete ge¢mis ancak TR31 Izmir Kalkinma Ajansi ve
TR62 Cukurova Kalkinma Ajanslarinin davalara ve tereddiitlere yol acan
isimlerindeki “Bdlgesel” ibaresi kaldirilmistir. Bu tarihten itibaren de pilot bolge
olarak kurulan IZKA faaliyetlerine baslamstir.

S6z konusu davalar sonuglanan kadar 13 aylik bir zaman dili ge¢mistir. Bu
siirede ajans 28.04.2007 tarihinde yapmis oldugu olaganiistli Yonetim Kurulu
toplantisi ile amaca yonelik faaliyetlerini durdurma karari1 almistir. Toplantida Maliye
Bakanligindan alinan goriisler dogrultusunda cari harcamalara yalnizca yasamsal
faaliyetler noktasinda gerekli goriilen durumlarda devam edilebilecegi ifade edilmistir.

Izmir Bélgesel Kalkinma Ajansi, alman karar cercevesinde biirolarmi ve
goreve baslayan personelini korumustur. Faaliyetlerin yapilamadigi mahkeme
slirecinde ajans, bir taraftan kurumsal alt yapisini olustururken; diger taraftan yurt disi
ajanslarda staj gibi zorunlu gelisim programlari, seminerler ve hizmet i¢i egitimler ile
personellerinin bilgi, beceri ve tecriibelerini artirmalarina yonelik faaliyetlerde
bulunmustur.*?°

Asagidaki boliimlerde 5449 sayili yasada belirtilen maddeler dogrultusunda
ajansin kurulus amacindan, oOrgiitsel yapisindan, biitgesinden, faaliyetlerinden
bahsedilecek ve yillar icerisinde bolgesel gelismislik anlaminda degisimlerin yasanip

yasanmadig1 incelenecektir.

2.2.2. IZKA’nin Misyon, Vizyon ve Amaci

Ajansin temel slogam “Ureten, gelisen, koruyan Izmir i¢in”’dir. Amaglarimi bu
dogrultuda belirlemislerdir. Uretim, gelisim ve koruma temel ilkeleri halindedir.
Vizyonu, uluslararasi taniirliga sahip, siirdiiriilebilir yerel kalkinmada etkin ve 6ncii
olmaktir. Misyonu ise siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yerel potansiyeli tamamlayici bir
yaklasim ile aktif hale getirecek katilimci araglar gelistirmek ve uygulamaktir.

Ajansin temel amaglar ise bolge ici gelismiglik farklarini azaltmak ve kentin

stirdiiriilebilir kalkinmasina katki sunmak; rekabet giiclinii artirmak ve kiiltiirel, sosyal

120 Ecemis Kiling ve Burak, s. 217.
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ve ekonomik alanlarda Izmir’in gelisimini hizlandirmak; ildeki kurumlarin
kapasitelerinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve kentin sosyal ve ekonomik
kalkinmas1 cercevesinde ildeki yerel aktorler ile ortak is yapma kiltiriini ve

esgiidiimii gelistirmektir.*?!

2.2.3. IZKA’nin Orgiitsel Yapisi

Ajansin 5449 sayili kanunda belirtildigi lizere olusturulmus bir orgiitsel yapisi
bulunmaktadir. Daha 6nceki bdliimde ayrintili olarak belirtildigi i¢in bu bolimde
sadece deginmekle yetinilmistir.

Kalkinma Kurulu, Ajansi’nin danisma organi olarak faaliyet gostermektedir.
Bolgede yasanan sorunlar, karsilagilan firsatlar ve bunlar1 degerlendirme noktasinda
tavsiye niteliginde kararlar almaktadir. Kurul, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve
kamu kurumlarimi temsil eden kisilerden olugsmaktadir. Kalkinma Kurulu’ndaki gérev
dagilimi incelendiginde kamu kesimi temsilcilerinin is %30; sivil toplum kuruluslar
ve 6zel sektor temsilcilerinin ise %70°lik bir paya sahip olduklari goriilmektedir.1?2

Izmir Kalkinma Ajans1’nin “Y6netim Kurulu” ayn1 zamanda karar organidirt?®
ve Izmir Valisi dahil olmak iizere olmak iizere 7 kisiden olusmaktadir.

Ajansin icra organi ise “genel sekreterlik™tir. Bagli birimleri; Program Y dnetim
Birimi, Planlama-Programlama ve Koordinasyon Birimi, Yatirim Destek Ofisi, Izleme
ve Degerlendirme Birimi, Kurumsal Yénetim Birimi ve Tamtim ve Dis Iliskiler

Birimidir.*?*
2.2.4. IZKA’nin Personel Yapisi
Kalkinma ajanslarmin faaliyetlerini gerceklestirebilmelerini saglamak iizere

genel sekreterlige baglh birimler olusturulmustur ve bu birimlerde istthdam edilmek

tizere cesitli statiilerde personel alimlari gergeklestirilmistir. Ajans hizmetleri is

121 http://izka.org.tr/files/2015/faaliyetraporu.pdf (25.05.2019)

122 Brgiider, s. 97.

123 http://www.izka.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/yonetim-kurulu/ (25.05.2019).
124 hitp://lwww.izka.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/genel-sekreterlik/ (25.05.2019).
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mevzuatt hiikiimleri dogrultusunda istihdami yapilan destek personeli ve uzman
personel tarafindan yiiriitilmektedir. Bununla birlikte ajanslarda i¢ denetim
yapilabilmesi i¢in bir de i¢ denet¢i istthdami yapilir.

Personel aliminda yarisma sinavi esas alinmaktadir ve aranilan 6zellikler
kanunun ilgili maddesinde agikga ifade edilmistir. Ajansin internet sitesi lizerinden
personel alim ilaninda bulunulmakta ve istenilen Ozellikler agiklanmaktadir. Bu
sekilde basvurular dikkate alinip adaylar sinava ¢agirilmaktadir. Ajanslar kurulduklar
ilk donemlerde ajanslarda istihdam olunmak 6zenilesi bir durum iken son zamanlarda
gerek maas sistemleri olsun gerekse oOzliikk haklari bakimindan bir 06zellikleri
kalmamistir. Ayrica her personelin ajans i¢in ayr1 bir gider olarak algilanmasi personel
sayisinda ihtiyaclar1 giderebilecek minimum diizeyde kisiler ile ¢alisilmasia yol
acmistir.

Kalkinma ajanslarinin elestirilen konularindan bir tanesi de personel
sistemidir. Elestirilmesinin sebebi ajans personelinin sozlesmeli olarak istihdam
edilmesidir. Personel belirsiz siireli hizmet akdine gore istihdam edilmektedir. Gerekli
goriildiigiinde bu akdi fesh edilebilir bu durumda personelin ¢aligma giivencesinin
olmadigin1 kanitlamaktadir. Ajans personeline iliskin tim yargisal durumlar is
mahkemelerinde ¢oziime kavusturulur.

Asagidaki tabloda da goriilecegi tizere ajansin personel sayis1 yillar itibariyle
azalmigtir. Ozellikle 2014 yilindan sonra azalmaya basladigi goriilmektedir bu

durumun sebepleri arasinda personel giderlerinin azaltilmasi oldugu diistintilmektedir.
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Tablo 11: IZKA Tarafindan Istihdam Edilen Personelin Yillara Gore Sayisal Dagilimi

Villa Uzman | Destek ic Hukuk | Genel YDO Birim Topla
Person | Persone | Denet | Miisavi | Sekrete | Koordinaté | Baskanla

' el li ci ri r rii 1 m
2008 26 7 - - - - - 33
2009 28 7 - - - - - 35
2010 32 9 1 1 - - - 43
2011 21 8 1 1 1 1 5 38
2012 28 6 1 1 1 1 5 43
2013 25 6 - 1 1 1 5 39
2014 20 5 - 1 1 1 5 33
2015 21 6 - 1 1 1 5 35
2016 17 5 - 4 26
2017 19 6 - - - - 4 29

Kaynak: IZKA Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

2.2.5. 1ZKA’nin Finansman ve Biitceleri

Kalkinma ajanslarinin kurulus misyonlarini yerine getirebilmek i¢in de faaliyet
ve projeler tiretilmesi gerekmektedir. Hizmetlerin sunulabilmesi igin belirli kaynaklara
her alanda oldugu gibi, ajanslarinda ihtiyaglar1 vardir. Kalkinma ajanslar1 proje
karsilig1 olarak; kisi, kurum ve kuruluslara belli standartlar altinda karsiliksiz (geri
6demesiz) mali ve teknik destek hizmetleri vermektedirler. izmir Kalkinma Ajansida
bu dogrultuda yillik calisma programi hazirlanip ajansin internet sitesinde
yayinlamaktadir. Biitge disinda harcama yapilamamaktadir.

Asagidaki tabloda Izmir Kalkinma ajansinin yillara gére Ocak- Aralik aylari
toplamda gergeklesmis biitge gelirleri verilmistir. Ajansin biitge gelirleri; merkez
biitgesinden ayrilan paylar, il 6zle idaresi, belediye ve ticaret odalar1 gelirlerinden
ayrilan paylar, ajansin ger¢eklestirmis oldugu faaliyetlerden elde edilen gelirler, faiz
ve repo gelirleri, uluslararasi kurum ve kuruluslari(genel olarak AB Fonlari
kastedilmektedir) tarafindan yapilan bagislar, belediyelerin ge¢mis yil gelirlerinden

alinacak paylar ve cesitli iadelerden olusmaktadir.
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Tablo 12: IZKA Yillara Gére Biitce Gelirleri

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

TOPLAM

1.Merkezi
biitceden

aktarilan paylar

18.148.268

19.425.563

22.339.053

4.480.000

0,00

1.000.000

0,00

12.752.412

14.662.734

15.839.894

86.308.871

2.11 Ozel idaresi,
belediye, sanayi
ve ticaret

odalarindan

1.424.431,38

15.590.126,20

16.423.408,36

22.773.130,78

11.020.871,95

13.456.651,18

13.365.245,11

14.390.669,53

108.444.534,49

2.1.11 Ozel

idaresi

636.312

829.725

985.516

918.034

1.101.858

1.308.261

363.496,25

00,0

6.143.202,25

2.2.Belediye

530.803,76

14.439.945,98

15.051.826,04

21.488.131,98

9.516.349,68

11.675.600,99

12.488.822,67

13.826.874,08

4.562.378,82

16.612.183,38

120.192.917,38

2.3.Sanayi ve

Ticaret Odalan

257.315,62

320.455,22

386.066,32

366.964,80

402.664,27

472.789,19

512.926,19

563.795,45

605.190,85

669.420,58

4.557.588,49

3.Faaliyet

Gelirleri

2.008.496,32

3.131.254,58

3.198.934,21

4.095.300,20

5.424.164,76

3.750.130,50

4.232.695,71

2.809.025,82

88.408,59

90.784,89

28.829.195,58

3.1.Faiz ve Repo

gelirleri

2.008.496,32

3.131.254,58

3.198.934,21

4.095.300,20

5.132.530,61

3.588.944,49

3.881.290

00,0

25.036.750,41

3.2.Diger
Faaliyet
Gelirleri

291.634,15

161.186,01

351.405,71

00.0

2.836.022,83

3.110.125,97

6.750.374,67

4.Bagis ve

yardimlar

29.629,53

00,0

7.087,28

61.939,63

98.656,44

4.1.Uluslararasi
kurum ve
kuruluslarca

yapilan

29.629,53

00,0

7.087,28

00,0

341.441,14

32.191,30

410.349,25
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5.Ge¢mis yil

gelirlerinden - - - - 4.197.316,14 2.282.127,19 907.418,26 3.102.742,42 2.167.643,69 | 8.514.547,78 21.171.795,48
alacaklar
5.1.Belediyeler - - - - 4.197.316,14 2.282.127,19 907.418,26 00,0 - - 7.386.861,59
6.Cesitli fadeler 468,41 26.553,84 0,00 0,00 0,00 00,0 00,0 00,0 - - 27.022,25
7.Nakit

. - - 49.037.986,24 | 62.076.849 49.068.668 62.877.281 00,0 00,0 - - 223.060.784,24
Finansman
TOPLAM 21.581.664,11 | 38.173.497,62 | 68.668.328,81 | 93.428.279,98 | 69.740.650,38 | 83.366.189,87 | 18.512.446,36 | 33.116.789,40 | 16.918.786 24.445.227 467.951.859

Kaynak: iZKA Biitce ve Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.
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Yukaridaki tablonun da incelendiginde goriilecegi iizere IZKA’nin kaynaklara
dagilmig gelir toplamlarma bakildiginda limitlerin oldukca yiiksek oldugu
goriilmektedir. 11 Ozel Idarelerinin kapatilmasi ile birlikte 2015 yilindan sonra il Ozel
Idaresinden pay aktarilamamistir.

Kalkinma ajanslarinin biitge giderleri ise; “proje ve faaliyet destekleme
giderleri, plan, program ve proje giderleri, tanittim ve egitim giderleri, arastirma ve
gelistirme giderleri, yonetim ve personel giderleri, tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet
alim giderleri, gorevlerle ilgili diger giderler” seklinde olusturulmustur. IZKA’da
asagidaki tablodan da anlagilacagi iizere yillara gore biitge giderlerini faaliyet
raporlarinda agik¢a belirtmistir. Faaliyete basladiklar1 silirecten itibaren en ¢ok
harcama yapilan birim Proje ve Faaliyet Hizmetleri i¢in yapilan harcamalar olmustur.
Ciinkii ajansin kurulus sebeplerinden birisi bolgenin gelisimi i¢in gerekli olan proje ve
faaliyetlerin desteklenmesi i¢in mali ve teknik desteklerin sunulmasiydi. Personel
gideri, biitce giderlerinin %15 ini gegemez. Ajans gider biitgesi olusturulurken boyle

bir sinirlama dikkate alinmustir.
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Tablo 13:

IZKA Yillara Gore Biitge Giderleri

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOPLAM
1.Genel Yonetim 2.013.171,49 6.794.703,37 | 4.131.204,45 9.076.006,15 6.583.899,79 | 5.461.960,38 | 5.490.704,66 | 7.164.254,26 5.747.322,14 6.032.559,02
Giderleri 58.495.785,71
1.1.Personel Giderleri 1.596.588,04 2.483.819,41 | 2.958.837,35 3.515.170,40 3.779.222,93 | 3.889.704,83 | 3.635.401,12 | - - - 21.858.744,08
1.2.Mal ve Hizmet Alma 416.583,45 4.310.883,96 | 1.172.367,10 5.560.835,75 2.804.676,86 | 1.572.25555 | 1.855.303,54 | - - -
Giderleri 17.692.906,21
2.izleme, Degerlendirme | 0,00 35.770,35 30.363,13 46.454,56 10.704,40 257.353,20 28.901,89 29.294,19 8.668,35 55.560,85
ve Koordinasyon
Hizmetleri 503.070,92
3.Plan, Program ve Proje | 28.965,88 213.293,93 238.662,29 282.499,23 137.166,86 199.530,26 256.237,39 236.125,52 188.057,47 184.947,33
Hizmetleri 1.965.486,16
4.Arastirma Gelistirme 25.795,68 81.597,20 144.141,20 151.344,49 833.274,77 1.052.938,74 379.713,29 456.565,72 346.725,35 965.513,17
Hizmetleri 4.437.609,61
5.Tamtim ve Egitim 345.501,13 572.895,49 1.106.120,34 1.885.891,14 2.635.809,66 1.376.627,45 1.645.255,22 2.207.430,78 1.693.698,17 1.178.191,35
Hizmetleri 14.647.420,73
6.Proje ve Faaliyet - 1.311.326,58 21.990.262,83 24.521.348,72 11.197.547,0 10.886.338,2 22.320.571,3 20.030.365 16.457.088,42 37.912.484,67
Destekleme Hizmetleri 8 4 8 166.627.332,92
TOPLAM 2.413.434,24 9.009.586,92 27.640.754,24 35.963.541,29 21.398.402 19.234.748 30.121.383,8 30.124.035,47 24.441.559,90 46.329.256,39

3 246.676.703,11

Kaynak: IZKA Biitce ve Faaliyet Raporlarindan Yararlamlarak Tarafimizdan Olusturulmustur.
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Yukaridaki gider tablosu incelendiginde ajansin yillara gore giderlerin arttig1
ve bu giderleri igerisinde en ¢ok biitcenin ayrildigi kalem ise proje giderleri
olusturmaktadir. Bu sonucun yadirganmamasi gerekir. Ajanslarin 6ncelikle kurulus
amaci yillar itibar1 ile degismis olsa da bolgelerin gelismislik farklarini en aza
indirmek hatta yok etmektir. Dolayisiyla bunu da proje tesvikleri ile saglamaktadirlar.
Ancak yine de hem gelir hem de gider tablosu incelendiginde gelir ve gider
kalemlerinin birbirini tutmadigi goriilmektedir. Gelir biitgeleri giderlerinden daha
yiiksektir. Faaliyet raporlarinda belirtilen biitge rakamlarinda bu sekilde olan fazla
bakiyeler ‘Geg¢mis Yil Gelirlerinde Alacaklar’ kaleminde takip edilmektedir.

Toplam 10 yillik doneme iliskin giderler analiz edildiginde proje ve faaliyet
destekleme giderlerinin toplam giderler icerisinde yaklagik %68’lik paya sahip oldugu
anlasilmaktadir. Her ne kadar biitge icindeki an fazla pay proje ve faaliyet destekleme
giderlerine ait olsa da kalkinma ajanslarinin temel amacinin bu oldugu géz 6niinde
bulunduruldugunda %68’lik payin diisiik oldugu degerlendirilebilir ve elestiriye agik
bir husustur.

Diger taraftan yine 10 yillik donemdeki toplam giderler i¢inde genel yonetim
giderlerinin yaklasik %24’lik paya sahip oldugu anlagilmaktadir. Arastirma
gelistirme, tanitim ve egitim hizmetlerine ise yaklagik toplam %8’lik bir pay
ayrilmistir. Genel yonetim giderlerinin toplam giderler i¢inde yiiksek bir paya sahip
olmasi da elestiriye acik bir diger noktadir. Zira biitgce hazirlanirken amagclar ile araglar
arasindaki dengenin saglikli bigcimde kurulmasi gerekmekte olup arag¢ niteligindeki
personel  giderlerinin daha diisik bir paya sahip olmasi1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

2.2.6. IZKA’nin Proje ve Faaliyetleri

Ajansin temel faaliyet konular1 5449 sayili kanunun faaliyetleri ile uyumlu

olarak olusturulmustur. Asagida IZKA’nin ana faaliyetleri siralanmugtir.1?

125 http://www.izka.org.tr/files/planlama/7 faaliyet raporlari/2009/faaliyetraporu2009.pdf
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1. 1lgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak Izmir’in tanitmak ve/veya
tanittirmak,

2. Paydaslarin katilimi ile izmir ili Bolgesel Gelisme Plani’m Ulusal Kalkinma
Plani’na uyumlu bir sekilde hazirlamak,

3. lizmir ilinde yerel yonetim, sivil toplum kuruluslari, 5zel kesim ve kamu kesiminde
verimli igbirliklerinin olugsmasina, ortak is yapma kiiltiirii ve kurumsal kapasitesine
yonelik ¢aligmalarda bulunmak,

4. Izmir’in rekabet giiciinii artirmaya, sosyal ve ekonomik agidan gelismesini
hizlandirmaya ve kaynak ve imkanlarini belirlemeye yonelik arastirmalar yapmak
ve yaptirmak,

5. Bolgesel Gelisme Plani’nda ifade edilen onceliklere ve temel amaglara yonelik
teknik ve mali destek saglamak,

Ajanslarin Proje ve Faaliyet Destekleri oncelikle tabi olduklart kanunun ilgili
maddelerine genel ¢ergevesi belirlenir. Fakat daha ayrintili olarak ise “Kalkinma
Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi*?®” kapsaminda yiiriitmektedir.

Bu béliim olusturulurken IZKA’nin yillara gore faaliyet raporlarindan
yararlanilmistir. Raporlarda “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” ana
bashigr altinda ‘“Performans Bilgileri” alt bashifinda yer verilmistir. Proje ve
faaliyetleri aciklanirken her ana hizmet biriminin ne tiir bir proje ve faaliyet yiiriitti
her birime gore ayrintili olarak agiklanmistir. Gergeklestirilen faaliyet ve caligsmalar
birimlerin sorumluluklar1 kapsamina uygun olarak yiiriitilmektedir. Bu c¢alisma
kapsaminda da ajansin genel olarak hangi alanlarda faaliyet gosterdikleri ve projelerini

nasil yiiriittiikleri agiklanacaktir.

2.2.6.1. Izka’min Faaliyetleri

IZK A 2008 yilindan beri araliksiz olarak aktif ¢alisan bir ajanstir. Calismalarini
her ¢alisma yili takip eden yilda “Faaliyet Raporiar:” ile ayrintili bir bicimde
yayinlanmaktadir. Her birim kendi sorumluluklar1 kapsaminda calismalar

yirlitmektedir. Ajans tanitim, ziyaret ve toplantilarindan, personel egitimine,

126 «“Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Yonetmeligi”, 8 Ocak 2008 tarih ve 27048 sayili Resmi
Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20081108-3.htm (12.01. 2019).
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yatirimcilarla yapilan goriismelerden yurt disi ziyaretlerine kadar birgok aktivite

gerceklestirilmektedir ve her yil bu aktiviteler artarak devam etmistir.

5449 sayili kanunun ajanslara verdigi gorevlerden birisi Bolge Planlarinin
hazirlanmasiydi. Bu kapsamda 1ZKA’da faaliyette bulundugu siireden itibaren
2010-2013 ve 2014-2023 Izmir Bolge Planlarmni hazirlamistir. 2008 yilinda bolge
plani ¢alismalarina baslanmistir ve 2010 yilinda ilk bolge plani tamamlanmustir.
2013 yilinda ikinci bolge plam1 g¢aligmalarina baslanmistir ve 2014 yilinda
tamamlanmistir. Planlar hazirlik asamasinda bolgenin durum analizi yapmak,
sorunlarini ve avantajlarini goérebilmek amaciyla yerel kurum, kurulus ve STK’lar
ile isbirligi icerisinde yiiriitiilmiistiir. Ilgelerinde dahil edildigi katilimc1 anketleri
diizenlenmistir. Bolge planlarinin tanitimi ve benimsenmesine yonelik ¢aligsmalar
yapilmuistir.

Ajansin tanitiminin  yapilmasi, bdlgeye yerli ve yabanci yatirimeilarin
cekilebilmesi maksadiyla ajans kuruldugu siireden beri bir¢ok etkinlik
gerceklestirmistir. Bu etkinliklere Ornek olarak; ajans personeli tarafindan
gerceklestirilen yurt dist ziyaretleri, yurt disindan gelen iilke ya da sirket
temsilcilerinin agirlanmasi, yerli yatirnmcilar ile ilgili goriismeler, yatirim
yapilabilecek alanlarin ve karsilagilabilecek sorunlarin tespitinin yapilmasi, halki
bilgilendirecek toplantilarin gergeklestirilmesi gibi 6rnekler verilebilir.

Mali destek tasarimlarinin yapilmasi, biitge ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi,

yenilik stratejilerinin olusturulmasi gibi faaliyetleri de bulunmaktadir.

2.2.6.2. iIzka’nmin Projeleri

Kalkinma Ajanst tarafindan projelerin desteklenebilmesi ve hayata

gecirilebilmesi igin dncelikle Izmir Bolge Planina uygun olarak o yil ve sonraki yillar:

kapsayacak sekilde mali destek programlarindan ne konularda nasil projelerin

iiretilmesi gerektigi ve biitgeleri konusunda alternatifler tiretilmektedir.

Programin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Yonetim Kurulu tarafindan

onaylanmasi sonrasinda Mali destek programlariyla ilgili bagvuru rehberleri

tasarimlart yapilarak ilgili bagvuru sahiplerine dagitiminin yapilmasi i¢in hazir hale

getirilmektedir. Mali Destek Programlarinin oldukg¢a genis bir kitleye duyurulabilmesi
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icin proje teklif cagrilar1 kapsaminda tanitim ve egitimler gergeklestirilerek potansiyel
basvuru sahipleri bilgilendirilmesi amaglanmaktadir. Bu asamayi proje tekliflerinin
alinmasi, degerlendirilmesi ve se¢ilmesi siiregleri takip etmektedir. Proje tekliflerinin
teslimi, degerlendirilme siireci ve segimine yonelik tiim is ve islemler, basvuru
rehberleri, “Destek Yonetimi Kilavuzu ve Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligine” gore yapilmaktadir.

Bu kapsamda 6n inceleme asamasini1 gegen proje teklifleri degerlendirmeye
tabi tutulmaktadir. Proje tekliflerinin  degerlendirilmesi siireci bagimsiz
degerlendiriciler tarafindan yiiriitiilmekte ve bagimsiz degerlendiricilerin olusturdugu
degerlendirme komitesi tarafindan hazirlanan raporlar 6nce genel sekreterlik
makamina ardindan da genel sekreterlik tarafindan Y 6netim Kuruluna sunulmaktadir.
Kurulun onaylamis oldugu projeler Ajans’a internet sitesinde ilan edilmektedir.
Yapilan degerlendirmelerde basarisiz olanlara ise reddedilme sebepleri yazili olarak
yapilmaktadir. Basarili olanlar ise sdzlesmelerini imzalamalar1 i¢in ajansin merkezine
davet edilmektedirler.'?” Basarili projelerin basvuru sahipleri ile IZKA arasinda
finansal destekle ilgili sozlesmenin imzalanmasi asamasinda projenin éngoriilen bitim
tarihi de kararlagtirilmaktadir.

Sézlesmeleri imzalanip uygulama asamasina gegilen projeler icin siireg izleme
ve Degerlendirme Birimi kontroliinde proje sonrasi denetim faaliyetleri kapsaminda
ilerlemektedir. On izlemeler gergeklestirip projelerin mali destek programlarmna
uygunlugu degerlendirilmektedir. Ayrica projelerin gerceklestirilme siirecinde
kaynaklarin kullaniminda usulsiizliiklerin yapilip yapilmadigini tespit etmek ya da
ongoriilemeyen sebeplerden dolay projelerde degisiklik ihtiyacglarinin olup olmadigi
incelenip raporlarla kayit edilmektedir. Proje sahipleri ajansin ilgili birimlerine
yuriitmekte olduklar1 projeleri ile ilgili ara raporlar ya da nihai raporlar sunarlar bu
sayede gerekli 6deneklerini alirlar. Sonuglanan projeler i¢in ise etki degerlendirmesi
calismalar1 kapsaminda sonug raporlar1 hazirlanmakta ve boylece projelerin ne amagla
baslatildigi, nasil devam edildigi, sagladig: faydalar gibi konulara agiklik getirilmeye
calisilmaktadir.

27jzmir Kalkinma Ajans1 2014 Y1li Calisma Programu,s.20,
http://www.izka.org.tr/files/2013/12/izka_calisma_program 2014 web.pdf (25.05.2019).
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Tablo 14: Mali Destek Programlamaya Iliskin Bilgiler

- ) Teklif Cagrisi Sbzlesmeye Uygulanan
Yil Mali Destek Programmm Adi Biitcesi Baglanan Destek Proje Sayist
KOBI 17.664.000 TL 23286726 TL g9
2008
Sosyal Kalkmma 11.776.000 TL 5.894951 TL 62
Tanm ve Kirsal Eallkinma 18966293 TL 18718470 TL 63
2009
Turizm ve Gevre 12.644.196 TL 12.603.308 TL 33
i,”lml.z‘.l_lde Rekabet Edilebilullc ve 12.000.000 TL 3.810.010 TL 13
2010 &
Kirsalda Ekonomiil: Cesitlilile 6.000.000 TL 7.049.000 TL 41
2011 | Teknolojik Uretim ve Yenilik 14.000.000 TL 13249204 TL 28
2012 | Cenilenebilir Enegive Gevre 25.000.000 TL 27.072.689 TL 35
Teknolojilen
2013 | Okul Oncesi ve Mesleki Egitim 20.000.000 TL 19607380 TL 42
Bilgi Tophmuna Déniisiim ve Bilgi - ) .
2014 | o Tekmolojiler 15.000.000 TL 14913647 TL 31
Sanayl Balgelerini Geligtimme Kiigik | 5 540 gog 71, 15277277 TL 10
Olzekh Altyapi
Yanmada Siirdiiriilebiir Kalkirima 10000000 TL 37753963 TL 17
Heeler aras1 Geligmislik Farkmmm 10.000.000 TL 2 865658 TL 21
_ | Azaltilmas
2015
Mesleki Egitim 10.000.000 TL 10.000.000 TL 13
Yenilenebilr Eneri ve Gevre 15.000.000 TL 731531998 TL 13
Teknolojilen
Kiigitke Olgeldi Sanayi Blgeleri 5.000.000 TL 293606955 TL 5
Geligtinme
Kaltr Varliklanmn Konmmasive | 5 500 900 7L 13.788.644,15 TL 15
2017 Yasatilmaz
Sosyal Uynmun Geligtilmesine
Yomelik Kiigitk Oleeki Altyaps 10.000.000 TL 10.000.000 TL 19
2018 | Fizibilite Destek Programm 2.000.000 TL 1.964.354,70 TL 12
Kaynak: IZKA Faaliyet raporlarindan yararlanilarak tarafimizdan
olusturulmustur.

IZKA tarafindan 2008 yilindan 2018 yilina kadarki dénemde 21 farkli mali
destek programi uygulanmis ve bu destek programlari kapsaminda 562 projeye toplam
222.520.761 TL mali destek saglanmistir. S6z konusu mali desteklerden agirlikli
olarak kamu kurum ve kuruluslari, KOBI’ler, yerel ydnetim kuruluslari, dernekler,
vakiflar vb. faydalanmistir. Asagida her yil uygulanan mali destek programlarina
iliskin detayli agiklamalara yer verilmistir ancak s6z konusu programlarin
uygulandiklari y1l bilgisi agisindan proje ¢agrisinin yapildigi yil esas alinmistir. Ancak
projelere iliskin sézlesmelerin imzalanmasi1 ve uygulanmasi ¢ogu donemde devam
eden yillara sarkmaktadir.

S6z konusu destek programlarini ayr1 ayri ele almak gerekirse IZK A tarafindan

ilk olarak 2008 y1linda “KOBI ve Sosyal Kalkinma destek programlari” uygulanmustir.
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KOBI destek programi cergevesinde KOBI’lerin piyasadaki rekabet giiclerinin ve
istihdam kapasitelerinin arttirtlmas1 amaci dogrultusunda kalite yonetim sistemlerinin
kurulmasi, iliretim kapasitelerinin arttirilmasi, tiretim ve bilgi islem teknolojilerinin
gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi, pazarlama kapasitesinin arttirilmasi
ve liretim siireclerinin ¢cevreye duyarliliginin arttirilmasi programin 6ncelikli hedefleri
olarak belirlenmistir. Program kapsamindaki desteklerden faydalanabilmenin 6n
kosulu KOBI niteligine sahip olabilmek seklinde belirlenmistir. S6z konusu hedefler
cercevesinde proje biit¢esinin %50’sini asmamak kaydi ile 20.000 — 400.000 TL
araliginda mali destek saglanacagi ifade edilerek proje teklif ¢agrisi yapilmis ve
yapilan basvurular sonucunda toplam 89 projeye mali destek saglanmistir.*?

S6z konusu programin uygulama sonuclarmmin degerlendirildigi Etki
Degerlendirme Raporunda biitcenin %80 oraninda gerceklestirildigi, tamamlanan 89
projenin %80’inin imalat sektoriinde faaliyet gosteren sirketler tarafindan yiiriitildigi
ifade edilmektedir. Ayni raporda programin temel amaclarindan olan isletmelerin
rekabet giiclinlin arttirilmasi hedefine dnemli oranda ulastigi, bu kapsamda kalite
standartlarinin ytikseltilmesi amaciyla desteklenen 23 firmadan 18 tanesinin toplamda
42 adet kalite belgesi aldig1 ifade edilmektedir.

Raporda yer alan bilgilere gore ekonomik ve sektdrel diger faktorlerin de etkisi
ile birlikte 2009-2012 yillar1 arasinda bilgi alinan 45 firmanin ihracat gelirleri %49
artmistir. Ayn1 donemde ihracat gelirleri izmir genelinde %32 Tiirkiye genelinde ise
%42 artig gostermistir. Dolayistyla program kapsaminda desteklenen firmalarin
thracat gelirleri sehir ve lilke ortalamasinin iizerinde artis gostermistir. Yine yapilan
arastirma kapsaminda bilgisine basvurulan 44 firmanin yillik ortalama kar1 %64
oraninda artmistir.

Hazirlanan raporda desteklenen isletmelerdeki ar-ge harcama miktarlar1 ve ar-
ge personeli istthdaminin arttigi, firmalarin benzer programlar kapsaminda proje
hazirlama kapasitelerinin gelistigi, destek alan firmalardan goriisiine bagvurulan 46
tanesinin 39’unun proje hedeflerine %75 oraninda ulastig1 hususlar1 da vurgulanan

diger konulardir. Uygulanan programin istihdam agisindan ortaya koydugu sonuglar

128 http://www.izka.org.tr/tr/30406/2008-K OBI-Mali-Destek-Programi (25.05.2019).
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ise yeterince tatmin edici degildir. Zira desteklenen isletmelerde 2010 yilinda istihdam
%12 seviyesinde artis gosterirken aynt donemde Tiirkiye genelinde istihdam %13,8
oraninda artmustir.

Raporda ilgili program ile ilgili asagidaki oneriler dile getirilmistir;

e Programlarin daha dar kapsamli ve belirli alanlara odaklanmis bi¢imde
tasarlanarak uygulanmasi,

e [ZKA’nin diger kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenmeyen ve yiiksek getirisi
olan alanlara yogunlasmasi,

e Program kapsaminda alinan makine sayis1 ve kapasite arttirimi gibi gostergelerin
birim maliyette meydana gelen azalma ya da calisan sayisindaki artis gibi
gostergeler ile kiyaslandiginda programin hedeflerine ulasma noktasinda yetersiz
kaldig1 ve bu hususun da g6z 6niinde bulundurulmasi,

e Programlarin belirlenecek strateji kapsaminda orta ve uzun vadeli olarak
tasarlanmas1 ve destek alan firmalarin devam eden donemde tekrar destek
almasini engelleyecek kurallarin uygulanmasi.

Ayni y1l uygulanan ‘Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi:nin amaci ise
sosyal sermaye ve insan kaynaklarinin gelistirilerek gerek sosyal gerekse ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi olarak belirlenmis ve bu ama¢ dogrultusunda egitim ve
istihdam imkanlarinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Kamu kurum ve kuruluslari, tiizel
kisilige sahip kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, odalar ve tiniversitelerin
bagvurabildigi programin kapsaminda proje biit¢cesinin %75’ini asmamak kaydi ile
20.000 — 150.000 TL araliginda mali destek saglanmistir. S6z konusu program
kapsaminda 62 projeye mali destek saglanmistir,?°

Programin uygulama sonucglarinin degerlendirildigi Etki degerlendirme
raporunda program biit¢esinin %77 oraninda gerceklestirildigi, desteklenen kurum ve
kuruluslarin %63’liik kisminin dernek ve vakiflar ile kamu kurum ve kuruluslar
oldugu ifade edilmistir. Program kapsaminda desteklenen projelerden %70’inden
fazlas1 proje kapsaminda belirlenen faaliyetleri gerceklestirmis ve hedeflerine %90

oraninda ulagsmistir. Program kapsaminda toplam 35.952 bireye cesitli alanlarda egitim

129 http://www.izka.org.tr/tr/30407/2008-Sosyal-Kalkinma-Mali-Destek-Programi (25.05.2019).
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saglanmis ve 1023 bireyin istihdam edilmesi ya da gelir getirici faaliyette bulunmasina
katki saglanmistir.

Belirtilen raporda STK’larin proje faaliyetleri kapsaminda etkinlik ve
katilimci sayilarindaki artis1 koruyamadiklar: ve proje faaliyetlerinin sona erdikten
sonra benzer faaliyetlerin siirdiiriilemedigi ifade edilmektedir. Raporda s6z konusu
program ile ilgili 6zel asagidaki Oneriler dile getirilmistir;

e Programlarin daha 6zel alanlara yonelik olarak tasarlanmasi,

e Projelerin etkinligi konusunda degerlendirme yapilabilmesi igin oOlgiilebilir
hedeflerin belirlenmesi,

e Mikro hibe destek programlar1 yoluyla dernek ve vakiflarin daha fazla
desteklenmesi,

e Proje biit¢elerinin kullanimina iligkin kurallarin esnetilerek proje degisiklik talep
sayisinin azaltilmasi,

o Alternatif destek araclar1 olusturarak projelerin orta ve uzun vadede de
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi.

2008 yi1linda uygulamaya konulan her iki mali destek programu ile ilgili olarak
TUIK ile IZKA arasinda imzalanan protokol kapsaminda yapilan “IZKA Yararlanici
Memnuniyet Arastirmast” sonucunda projelerin %75’inin  bagvurucunun kendi
blinyesinde istthdam ettigi kisilerce hazirlandig1 tespit edilmistir. Bilgisine bagvurulan
basvuru sahipleri 6zellikle bagvuru formunun doldurulmasi, yonetmelik ve basvuru
rehberlerinin karmasik yapis1 ve bagvuru siiresinin kisa olmasi hususlarinda
elestirilerini dile getirmislerdir. Bu elestirilere yonelik ¢oziim Onerisi olarak da
formlarin ve rehberlerin basitlestirilerek teknik yardim masalarinin gelistirilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

2009 yilinda ise ‘Tarim ve Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi’ ve ‘Turizm
ve Cevre Mali Destek Programi’ olmak iizere iki program uygulanmistir. Tarim ve
kirsal kalkinma programinin temel hedefi tarim sektoriinden elde edilen katma degerin
yiikseltilmesi ve rekabet giiciiniin arttirllmasi amaglanmis ve bu amac¢ dogrultusunda
ar-ge altyapisinin gelisimi, gida giivenliginin arttirilmas1 ve mevcut liretim altyapisinin
modernize edilerek teknolojinin imkanlarindan daha fazla faydalanilmasi oncelik

olarak belirlenmistir. Kamu kurumlari, kooperatifler, STK’lar, odalar vb. kurumlarin
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basvurabildigi program kapsaminda proje maliyetinin %10’ undan az %75’ inden fazla
olmamak iizere 30.000 —450.000 TL araliginda 63 projeye mali destek saglanmustir.1%°

Turizm ve ¢evre destek programi ise turizm imkanlarinin gelistirilmesi ve
bolgenin turizm sektoriindeki rekabet giiciinlin arttirilmas1 amaglanmis, bu amacg
dogrultusunda da turistik degere sahip bolgelerin gorsel ve alt yapi agisindan
iyilestirilmesi, atik su ve kati atiklarin geri doniisimii icin gerekli sistemlerin
olusturulmasi oncelikli hedefler olarak belirlenmistir. Kamu kurum ve kuruluslari,
dernekler, vakiflar, odalar ve liniversitelerin basvurabildigi program kapsaminda proje
maliyetinin %10’undan az %75’inden fazla olmamak iizere 50.000 — 600.000 TL
araliginda 33 projeye mali destek saglanmustir, 3!

Programin uygulama sonuglarinin degerlendirildigi raporda desteklenen
projelerin yeni istthdam olanaklar1 yaratma noktasinda yetersiz kaldigi ifade
edilmektedir. Ayni raporda program kapsaminda yapilan ¢evre diizenlemeleri ve ¢evre
kirliliginin 6nlenmesi sonucu atil durumda bulunan alanlarda yurtdist merkezli iki
firma ve kiiciik 6l¢ekli iki firmanin faaliyete basladigi ifade edilmektedir. Program
kapsaminda uygulanan 6 projede ise yenilenebilir enerji temin edilmesi hedeflenmis
ve bu kapsamda tasarrufu arttirici sonuglar elde edilmistir.

Hazirlanan raporda programin g¢evresel, sosyal ve kiiltiirel sonuglarina iligkin
aciklamalara da yer verilmistir. Program kapsaminda desteklenen projelerden 20
tanesi dogrudan olumlu ¢evresel etki yaratma amaci tasidig1 ve diger projelerin de
dolayli olarak bu amaca hizmet ettigi ifade edilmistir. Ayrica program kapsaminda
gelistirilen 5 projede Izmir’in kiiltiirel varliklarinin tamitilmasi, korunmasi ve cagdas
miizecilik anlayiginin gelistirilmesine olanak saglanmastir.

Raporda genel olarak projelerin vazgeg¢ilmez nitelikteki faaliyetlerinde etkililik
oraninin yliksek oldugu, egitim, istthdam ve tanitim konularinda ise etkililik
degerlerinde sagmalar oldugu ifade edilmistir.

IZKA tarafindan 2010 yilinda ‘Turizmde Rekabet Edilebilirlik ve Yenilik Mali
Destek Programi’ ve ‘Kiwrsalda Ekonomik Cesitlilik Mali Destek Programi’ olmak

130 hitp://www.izka.org.tr/tr/30405/2009-Yili-Tarim-ve-Kirsal-Kalkinma-Mali-Destek-Programi
(25.05.2019).
181 http://www.izka.org.tr/tr/30404/2009-Yili-Turizm-ve-Cevre-Mali-Destek-Programi (25.05.2019).
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lizere iki mali destek programi uygulanmistir. Izmir’de saglik, kiiltiir ve eko-turizm
gibi turizm alternatiflerindeki yeniliklerin arttirilmasini amaglayan ‘Turizmde Rekabet
Edilebilirlik ve Yenilik Mali Destek Programi’nda bu amag¢ dogrultusunda butik
otelciligi gelistirmeyi, orta ve iist gelir seviyesine sahip turistlere yonelik turizm
alternatiflerinin  gelistirilmesi, saglik, kiltir ve eko-turizm imkanlarinin
genisletilmesini Oncelikli hedef olarak belirlenmistir. Turizm sektdriinde faaliyet
gosteren KOBI’lerin basvurabildigi séz konusu mali destek programi kapsaminda
proje maliyetinin %10’undan az %50’inden fazla olmamak iizere 50.000 — 500.000
TL araliginda 13 projeye mali destek saglanmistir.'*?

S6z konusu programin uygulama sonuglarinin degerlendirildigi uygulama
sonrast degerlendirme raporunda destekten faydalanan isletmelerin {iriin ve hizmet
kalitelerini arttirdiklari, rekabet giiclerinin ve miisteri sayilariin dolayisiyla da
karsiliklarinin arttig1 ifade edilmektedir. Ancak projeler kapsaminda bazi isletmeler
istihdam olanaklarinin da arttigini ifade ederken diger bazi isletmeler ise istihdam
artist olmadigini vurgulamislardir. Ayni raporda projelerin isletme disinda sektor ve
bolge icin de ekonomik gelisim konusunda katki sagladiklari ifade edilmistir.

Ayni yi1l uygulanan diger mali destek programi olan ‘Kiwrsalda Ekonomik
Cesitlilik’ programinda ise kirsal alandaki tarim dis1 istihdam olanaklarinin
gelistirilmesi  ve kirsal ekonominin g¢esitlendirilmesi amaglanmis, bu amag
dogrultusunda da kirsal alandaki tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi
oncelikli hedef olarak belirlenmistir. Kamu kurum ve kuruluslari, dernekler, vakiflar
ve odalarin bagvurabildigi program kapsaminda proje maliyetinin %10’undan az
%90’1ndan fazla olmamak tizere 20.000 — 150.000 TL araliginda 41 projeye mali
destek saglanmugtir.*3

2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda ise her y1l sadece bir mali destek programi
uygulanmustir. Bu kapsamda 2011 yilinda izmir’de belirlenen sektorlerde faaliyet
gosteren KOBI niteligindeki isletmelerin patent, faydali model ya da endiistriyel

tasarim niteligindeki {riinlerin ticarete konu edilmesi ve iiretim siireclerinin ileri

132 hitp://www.izka.org.tr/tr/30403/2010-Y ili-Turizmde-Rekabet-Edebilirlik-ve-Yenilik-Mali-Destek-
Programi (18.05.2019).

133 http://www.izka.org.tr/tr/30402/2010-Yili-Kirsalda-Ekonomik-Cesitlilik-Mali-Destek-Programi
(25.05.2019).

95


http://www.izka.org.tr/tr/30403/2010-Yili-Turizmde-Rekabet-Edebilirlik-ve-Yenilik-Mali-Destek-Programi
http://www.izka.org.tr/tr/30403/2010-Yili-Turizmde-Rekabet-Edebilirlik-ve-Yenilik-Mali-Destek-Programi
http://www.izka.org.tr/tr/30402/2010-Yili-Kirsalda-Ekonomik-Cesitlilik-Mali-Destek-Programi

teknoloji imkanlar1 ile gelistirilmesi amaglanmis ve 28 projeye mali destek
saglanmistir. 2012 yilinda ise ‘Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri’ destek
programi kapsaminda yenilenebilir enerji sistemleri ile ¢cevre teknolojileri konusunda
ar-ge calismalarini desteklemek, yatirim yapma amaglar1 dogrultusunda toplam 35
projeye mali destek saglanmustir. 2013 yilinda uygulanan ‘Okul Oncesi ve Mesleki
Egitim’ destek programinda ise ilgili alanda yenilik¢i yontemlerin gelistirilmesi ve bu
alanda kullanilan alan ve ekipmanlarin modernize edilmesi amaciyla 42 projeye mali
destek saglanmistir. Tek programin uygulandigi donemin sonunda 2014 yilinda ‘Bilgi
Toplumuna Déniisiim ve Bilgi Iletisim Teknolojileri’ destek programi dahilinde
Izmir’deki egitim, saglik, ulasim, kiiltiir vb. bilgi servislerine elektronik erisimin
saglanmasi, akilli kent uygulamalarinin daha yaygin hale getirilmesi, enerji
verimliliginin arttirilmas1 igin teknolojik uygulamalarin yayginlastirilmasi gibi
oncelikli hedefler belirlenmis ve bu hedefler dogrultusunda 31 projeye mali destek
saglanmistir.1®*

2015 yili IZKA nin hem proje sayis1 hem de destek miktarinin en fazla oldugu
donemdir. 2015 yilinda 6 farkli destek programi uygulanmustir. Sadece Izmir’de
bulunan Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), Serbest Bolgeler ile Kiiclik Sanayi
Sitelerinin (KSS) basvurabildigi ‘Sanayi Bélgelerini Gelistirme Kiiciik Olcekli
Altyapr” destek programi ile atik depolama ve aritma tesislerinin gelistirilmesi, enerji
altyapilarinin iyilestirilmesi, geri doniisiim sistemlerinin gelistirilmesi vb. hedefler
dogrultusunda 10 projeye mali destek saglanmistir. Bir diger destek programi olan
Yarimada Stirdiiriilebilir Kalkinma’ programi dahilinde ise Cesme, Giizelbahge,
Karaburun, Seferihisar ve Urla ilgelerinin sahip oldugu ekonomik ve sosyal potansiyeli
harekete gegirerek Izmir’in kalkinmasina destek saglanmasi amaglanmis ve 17 projeye
mali destek saglanmistir. Ayn1 y1l ‘Iliceler arasi Gelismislik Farkinin Azaltilmas:’ mali
destek programi kapsaminda izmir’in diger ilgelerine gére ekonomik agidan az
gelismis olan Beydag, Dikili, Karaburun, Kinik ve Kiraz il¢elerinde sosyoekonomik
gelismeyi destekleyerek Izmir’in kalkinmasinin desteklenmesi amaclanmis ve 21

projeye mali destek saglanmustir. “Okul Oncesi ve Mesleki Egitim” destek programi

134 http://www.izka.org.tr/tr/30341/Onceki-Donem-Destek-Programlari (25.05.2019).
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ise mesleki egitim kalitesinin arttirtlmasi, yayginlastirilmasi, ihtiyaca uygun bigcimde
tasarlanmasi ve bu amag¢ dogrultusunda kullanilan tiim ekipmanlarin iyilestirilmesi
amaciyla 43 projeye mali destek saglanmistir. Bir diger mali destek programi olan
‘Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri’ programinda yenilenebilir enerji
iretiminin genisletilmesi amaglanarak bu amag¢ dogrultusunda 13 projeye mali destek
saglanmustir. Son olarak ‘Kiiciik Olgekli Sanayi Bolgeleri Gelistirme’ destek programi
kapsaminda ise Izmir’de mevcut kiiciik 6lgekli sanayi sitelerinin rekabet giiciiniin
arttirilmas1 ve altyapilariin iyilestirilmesi amaglanarak 5 projeye mali destek
saglanmistir.*® 2016 yilinda ise yeni bir mali program uygulanmamis ve 2015 yilinda
cagrisi yapilan mali destek programlarinin uygulama siirecine devam edilmistir.

2017 yilinda uygulanan ‘Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi ve Yasatilmas: Mali
Destek Programi’ dahilinde tasinmaz kiiltiirel varliklarin korunarak turizme
kazandirilmas1 ve bolgenin turizm agisindan cazibe merkezi haline getirilmesi
amaglanmis, bu amag dogrultusunda da 15 projeye mali destek saglanmistir. Ayni yil
uygulanan ‘Sosyal Uyumun Gelistirilmesine Yénelik Kiiciik Olgekli Altyapr Mali
Destek Programi’ kapsaminda ise Izmir ilinde sosyal uyumun gelistirilmesi amaciyla
yasli bakim hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi, madde bagimlilarinin rehabilitasyon
stireclerinin iyilestirilmesi, engellilere yonelik egitim ve istihdam imkanlarmin
gelistirilmesi hedefleri dogrultusunda 19 projeye mali destek saglanmistir.

Son olarak 2018 yilinda Fizibilite Destek Programi kapsaminda izmir’in
teknolojik, yenilik¢i ve girisimcilik kapasitelerinin arttirilarak turizm, tretim ve
hizmet kalitesinin gelistirilmesi ve rekabet giiciiniin arttirilmasi1 amaciyla 12 projeye
mali destek saglanmistir.

Yukarida belirli dl¢lide detaylarma yer verilen programlar mevcut veriler
cercevesinde genel olarak degerlendirildiginde ozellikle sosyal cevrelere yonelik
egitimlerin arttirllmas;, KOBI’lerin rekabet giiciiniin desteklenmesi amactyla
dogrudan ya da sanayi siteleri yoluyla dolayli olarak desteklenmeleri, turizm
faaliyetlerinin gelistirilmesi ve enerji basta olmak iizere ekonominin genelindeki

teknolojinin roliiniin arttirilmast amaciyla gelistirilen programlarin énemli bir paya

135 http://www.izka.org.tr/tr/30341/Onceki-Donem-Destek-Programlari(25.05.2019).
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sahip oldugu anlasilmaktadir. Ancak s6z konusu projelerin hedeflerine ulagma
noktasindaki basarisinin objektif anlamda degerlendirilebilmesi mevcut imkanlar
dahilinde pek miimkiin goriinmemektedir. Zira bu anlamda bir performans
degerlendirmesi yapilmamakta ve kalkinma ajanslari nezdinde yapilan bagimsiz
denetimler mali denetim ile kisith tutulmaktadir.

Uygulanan programlar ile ilgili bir diger soru isareti ise desteklenen projelerin
secimine 1iliskin silirecin seffafligt ve denetlenebilirligi hususudur. Mevcut
diizenlemeler de bu konuda yeterli olmadig1 i¢in kalkinma ajanslarinin s6z konusu
faaliyetleri de elestiriye acik bir husustur. IZKA’nin faaliyete basladigi donemden
itibaren uygulanan mali destek programlar1 agisindan dikkati ¢ceken bir diger husus ise
iilkemizin ikinci liman kenti konumundaki izmir agisindan ihracati destekleyici
mabhiyette 6zel bir mali destek programinin uygulanmamis olmasidir. Gergekten de
Tiirkiye gibi ithalata bagimli bir ekonomik yapiya sahip iilkeler agisindan ihracat son

derece dnemli bir gosterge niteligindedir ve desteklenmesi gerekmektedir.

2.2.7. IZKA’nin Dis Iliskileri ve Baglantilari

Ajans proje ve faaliyetlerinde deneyimlerinden yararlanabilmek acisindan
ulusal ve uluslararasi kurumlar ile baglantilidir. Bu kurumlardan uluslararasi baglantili
olanlar “Akdeniz Yatirnm Tanitim Ajanslart Birligi” (ANIMA), “Rekabetcilik
Enstitlisii” (TCI Network), “Diinya Yatirirm Tanitim Ajanslar1 Birligi” (WAIPA) ve
“Avrupa Kalkinma Ajanslar Birligi” (EURADA) dir.

Ulusal olanlar ise Avrupa Birligi is Gelistirme Merkezleri (ABIGEM), Hazine
Miistesarlig1, Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi A.S.(EXIMBANK), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim
Ajansi, Verimlilik Genel Miidiirliigii, Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB), Kredi
Garanti Fonu, Kalkinma Bakanligi, AB ve Dis Iliskiler Koordinasyon Merkezi, izmir
Valiligi, Thracat Bilgi Platformu-ihracat Giinliigii, ihracat Bilgi Platformu, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi, Tiirkiye Is Kurumu, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Tiirkiye
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Istatistik Kurumu, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK)’dur.

Ajansm Dis Iliskiler vizyonu; “Siirdiiriilebilir yerel kalkinmada dncii ve etkin,
uluslararast tammirliga sahip bir Ajans olmak”tir. Bu vizyon c¢ergevesinde
uluslararasi kuruluslarla ve yabanci muadilleriyle deneyim paylasimina, isbirligine ve
cesitli iliskilere biiyiik 6nem verilmektedir. Buna gore ajans bilgi aligverisi, isbirligi,
dayanisma ve ikili iletisimin, en etkili diizeyde getirilmesi i¢in asagidaki kurumlarla

protokoller imzalamustir.
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Tablo 15: iIZKA nin Dss iliskileri ve Baglantilar:

. Isbirligi
Kurum adi ve Web Adresi Ulke Sehir Protokolii Imza
Tarihi

Moskova Yatrm ve Thracat Tanitim
Ajansi (Moscow Investment &
Export Promotion Agency — MIEPA)

WwWw.miepa.org

Rusyva Moskova 28 Ekim 2009

Saraybosna Ekonomik Bélgesi
Kalkmma Ajansi (Sarajevo Economic
Region Development Agency —
SERDA) www serda ba

Bremen Ekonomi Tegviki Ltd. Sti.
Bremeninvest Izmir Temsilciligi
(WFB — Bremen Economic
Developmentywww wib-bremen de

Bosna-Hersek Saraybosna 19 Temmuz 2010

Almanvya Bremen 10 Mart 2011

Driinya Ticaret Merkezi, Bombay
(World Trade Center, Mumbai-WTC
Mumbai)
hitp/www o wicmumbal. org/

Tiim Hindistan Sanaviler Birligi (All
India Association of Industries-ATAT) Hindistan Mumbai 22 Aralik 2011
http:/~www . alalindia. com/

Essen Ekonomik Kalltmma Ajansi
(EESEN economic Development Almanya Essen 10 Subat 2012
Agency-EWG) http/www ewg.de

Hindistan Mumbai 22 Aralik 2011

Gauteng Biiviime ve Kalkmma
Ajanst, (GAUTENG Growth and
Development Agency-GGDA)

www.ggda.co.za

G Afrika Johannesburg 9 Subat 2013

Kaynak:http://www.izka.org.tr/kurumsal/dis-iliskiler/ikili-isbirligi-protokolleri/
(25.05.2019).

[ZKA’nin iiyesi oldugu ve baglant1 icerisinde bulundugu uluslararasi birlik ve

kuruluglar sayesinde Izmir’in ekonomi ve turizm anlamindaki taninirligi artmakta ve
gerek dogrudan yabanci yatirim gerekse turizm gelirlerinin arttirilmasi suretiyle
[zmir’in kalkinmasma &nemli bir destek saglanmaktadir. Ayrica yine séz konusu
uluslararasi kuruluslarin kongre, toplant1 vb. organizasyonlar1 kapsaminda kalkinma
ajanslariin uluslararasi iyi uygulama drneklerini gézlemleme ve lilkemizde uygulama

imkani da ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.8. IZKA Tarafindan Sunulan Destekler

IZKA, 1zmir ilinde yerel aktorler ile ( kamu-6zel-sivil) ortak is yapma kiiltiirii
gelistirmek, bu kesimlerin kurumsal kapasitelerini artirmak i¢in katilimcilik esasina

dayali ulusal kalkinma planiyla uyumlu, 2010-2013 Izmir Bélge Plani’n1 hazirlamis
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bu dogrultuda bolgesel plan ile programlarin uygulanabilirligini saglama adina ilgili
faaliyetlere ve projelere mali ve teknik destek saglamaya ¢alismustir.

Ajans tarafindan halen faaliyet gosterdigi yillar igerisini de kapsayacak sekilde
Ikinci Izmir Bolge Plan1 (2014-2023) olusturulmustur. Séz konusu planm 6ncelikli
hedeflerini ana bagliklar halinde asagidaki sekilde siralayabilmek miimkiindiir;

e {leri teknolojinin kullanimu ile yenilik ve tasarim kapasitesinin arttiriimas,

e Girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesi,

e Potansiyeli olan sektorlerde kiimeler olusturularak s6z konusu kiimelerin {iretim,
ar-ge ve yonetim kapasitelerinin gelistirilmesi,

e Ekonomik aktorlerin kapasitelerinin arttirilmas1 ve siirdiiriilebilir nitelikteki
teknolojik liretim ve hizmet sunumunun yayginlastirilmasi,

e Kiiltiir ve turizm olanaklarinin gelistirilmesi,

e Saglik hizmetlerinin sunumuna iliskin gerek insan kaynagi gerekse fiziki ve
teknolojik altyapinin gelistirilmesi,

e Icme ve kullanma suyunun yonetiminin gelistirilmesi, atiksu ve kat1 atiklarin geri
kazanim, depolama ve bertaraf edilme kapasitelerinin arttirilmasi,

e Izmir’in sosyal imkanlarinin gelistirilmesi,

e Sehir i¢i ulagim imkanlarinin gelistirilmesi,

e [Egitim kalite ve olanaklarinin gelistirilmesi,

e Istihdam, is saglig1 ve giivenligi konularinda gelisme,

e Sosyal yardimlagmanin yayginlastirilmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi,

Ajanslar her tiirlii proje ve faaliyet desteklerini daha dncede belirttigimiz gibi
bu bolge planlarina gore yiiriitmektedirler. Kalkinma Ajanslar1 “Kalkinma Ajanslar
Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ’nde belirtildigi izere herhangi bir kuruma
direkt destek saglayamazlar.

Ajans tarafindan sunulan mali destekler ayrintili olarak oOnceki bdoliimde
agiklandig1 igin bu bolimde sadece giidiimlii proje destegi ve teknik desteklere yer
verilmistir.

Ajansin sagladigi diger destek tiirlii olan glidiimlii proje destegi, yine ajans
tarafindan belirlenen bir alanda uygulama yapacak olan kurulusun belirlenmesi ve
bagvuru i¢in yonlendirilmesiyle ortaya g¢ikmaktadir. Gidiimli proje destegi ile

amagclanan; Ajansin koordinasyonu iistlenmesiyle ihracat ve iiretim kapasitesinin
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gelistirilmesi, Onciiliik etmesi, organizasyon modellerinin gelistirilmesi ve yeni sanayi
altyapisi, kiilmelenmelerin desteklenmesi, sanayi liniversite igbirliginin desteklenmesi,
sektorel ihtisaslasmanin ve ¢esitlenmenin desteklenmesidir.**
IZKA nin destek oldugu giidiimlii projelerden bazilar1 asagida belirtilmistir. Bu
projeler;
e IZTEKGEB (izmir Teknoloji Gelistirme Bolgesi) Innovasyon Merkezi,
e Teknik Tekstil Miikemmeliyet Merkezi
e Izmir Kent Koleji Giidiimlii Projesi
e Biyokiitle Enerji Sistemleri ve Teknoloji Merkezi (BESTMER) Projesi
e Ege Sogutma Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (ESSIAD) Akredite Test ve
Analiz Laboratuvari
e Ege Bolgesi (Izmir ili) Viriis Etkinlik Laboratuvari Alt Yapisinin Olusturulmus
e Izmir Bilimsel Arastirma, Uygulama, Test ve Sistem Gelistirme Laboratuvarlart
(Izmir Teknotest)

e Dis Mekan Siis Bitkileri Geng Fide Uretim Tesisi

S6z konusu projelerden drnek olarak Izmir Kent Koleji Giidiimlii Projesini
detayli olarak ele almak gerekirse; soz konusu proje izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Projenin temel amac1 izmir’in ekonomik anlamda rekabet
giicinii arttiracak Oneme sahip sektorlerdeki nitelikli insan gilicli ihtiyacini
gidermektir. Bu amag dogrultusunda s6z konusu projeye Izmir’deki iiniversite ve
odalardan da destek verilmistir. Projenin toplam maliyeti 3.100.000 TL olup s6z
konusu maliyetin %75°1ik boliimii kalkinma ajansi tarafindan karsilanmistir. Proje
kapsaminda nitelikli insan giicii ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in gerek teorik gerekse
uygulamali egitim vermek iizere IBB Kent Koleji kurulmustur. Ayni zamanda tarihi
bir gegmise sahip fabrika binasinda hizmet verecek olan fabrikasyon laboratuvari da
kurulmustur.*%’

Ege Tekstil ve Hammaddeleri Ihracatgilar Birligi tarafindan koordine edilen

“Teknik Tekstiller Arastirma ve Uygulama Merkezi” projesi kapsaminda ise 9 Eyliil

136 http://www.izka.org.tr/destekler/gudumlu-proje-destegi-2/ (25.05.2019).
137 http://www.izka.org.tr/tr/30349/2014-1zmir-Kent-Koleji-Gudumlu-Projesi (25.05.2019).
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Universitesi Tinaztepe Kampiis alaninda teknik tekstil sektoriine yonelik ar-ge
calismalari i¢in bir merkez kurulmus ve s6z konusu proje biit¢esinin %75’lik kismina
karsilik gelen 3.300.000 TL IZKA tarafindan finanse edilmistir.

2014 yilinda Ege Universitesi Giines Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen
BESTMER projesi ise “Biyokiitle Enerji Sistemleri ve Teknolojileri Merkezi”
kurulmasi ve ar-ge ¢alismalar1 kapsaminda yerli {iretimin tesvik edilmesini amaglamis
ve bu kapsamda 14.300.000 TL’lik biitgesinin 6.800.000 TL’lik béliimii IZKA
tarafindan finanse edilen ve biyokiitle yatirnmlar1 i¢in bir test merkezi halini alacak
olan aragtirma merkezi inga edilmistir.

Odemis Kaymakamlig1 tarafindan 2016 yilinda sézlesmesi imzalanan “Digs
Mekan Siis Bitkileri Geng Fide Uretim Tesisi” projesinde standart ve kaliteli dis mekan
siis bitkisi fide ihtiyacim1 karsilayabilmek ve bu dogrultuda yillik yaklagik 12 milyon
fide tiretebilmek i¢in 110 dontiimliik arazi iizerine koklendirme serasi, yetistirme ve
adaptasyon seralari, anag tiretim parselini i¢eren bir tesis kurulmasi amaglanmistir. S6z
konusu projenin uygulama siireci halen devam etmektedir.'*

2018 yilinda sézlesmesi imzalanarak uygulamaya gegen Izmir TEKNOTEST
projesi ise ekonomik, makine, medikal, otomotiv yedek parga ve bilisim sektorleri igin
gelismis Ar-Ge laboratuvarlarmin  kurulmasini amaglayan ve Izmir Ekonomi
Universitesi tarafindan yiiriitiilen bir projedir. S6z konusu projenin toplam biitcesi
9.900.000 TL olarak belirlenmis ve biitcenin %75’lik boliimiiniin IZKA tarafindan
finanse edilmesi kararlastirilmistir.

IZKA da heniiz teknik destek, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi
uygulanmamaktadir. Fakat Projelerin gelistirilmesi ve yardim saglanabilmesi adina
“Projem Lzmir Teknik Yardim Masasi, Etki Analizi ve Degerlendirme Calismalari,
Mali Destek Programlart Uygulama Belgeleri ve Online Egitim” hizmetleri

sunulmaktadir.

B8http://www.izka.org.tr/tr/30348/2015-Dis-Mekan-Sus-Bitkileri-Genc-Fide-Uretim-Tesisi-Gudumlu-
Projesi (25.05.2019).
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2.2.9. iZKA Denetimi

Ajans i¢ ve dis denetim olmak iizere iki farkli yontemle denetime tabi
tutulmaktadir. S6z konusu yonetmelikte i¢ ve dis denetimin kapsami, kim tarafindan
yerine getirilecegi ve denetcilerin yetki ve sorumluluklarina iliskin detayli
diizenlemelere yer verilmis olup bu konular ¢calismanin ilk boliimiinde ele alindig1 i¢in
burada tekrar edilmemistir.

[ZKA’nin i¢ denetimi iist yoneticiye bagli olarak ¢alisan i¢ denetci tarafindan
yerine getirilmektedir. I¢ denetcinin en temel gorevi ajansin; mali islemlerle ilgili karar
ve tasarruflarinin, harcamalarmin ve diger iglemlerinin, planlara ve programlar ile
ama¢ ve politikalara uygun olup olmadigini takip etmek, degerlendirmek ve
denetlemektir. Gorevinde bagimsizdir ve yonetim kurulu ile genel sekreterlige
onerilerde bulunabilir. i¢ denetim sonucu hazirlanan raporlar dogrudan iist yoneticiye
sunuldugu i¢in kamuoyu ya da diger ti¢lincii kisiler ile paylasilmamaktadir.

IZKA’nin dis denetimi ise asagidaki hususlar kapsaminda ve yine ayni
yonetmelikte yer alan hiikiimler ve Tiirkiye Denetim Standartlar1 g¢ercevesinde
yapilmaktadir;

e [ZKA’nmn denetim dénemi olan mali yil finansal tablolar1 hakkinda denetleme
yaparak, gercegi yansitip yansitmadigi hakkinda giivence vermek,

e IZKA’nm mevzuat kosullara uygun olup olmadigmin denetiminin yapilmast,

e IZKA’nm denetim déneminde i¢ kontrol sisteminin kalkinma ajanslarmin tabi
oldugu mevzuata uygun olarak olusturulup olusturulmadiginin denetlenmesi,

e IZKA’nm ajans kaynaklarini verimli kullanip kullanmadiginin denetlenmesi.

IZKA nin bagimsiz denetimi ilk olarak 2006, 2007 ve 2008 yillarini kapsayan

ti¢ yillik donem i¢in uluslararasi alanda taninmis Deloitte bagimsiz denetim sirketi
liyesi tarafindan gergeklestirilmistir. Devam eden yillarda ise IZKA nin bagimsiz
denetimi KPMG, Global, Moore Stephens ve DFK bagimsiz denetim kuruluslarina
tiye sirketler tarafindan gergeklestirilmistir.

[ZKA’nin bagimsiz denetimi kapsaminda hazirlanan ve son bes yillik dSneme
ait olan bagimsiz denetim raporlar1 incelendiginde asagidaki hususlar tespit edilmistir;

2013 mali yili i¢in hazirlanan Bagimsiz Denetim Raporunda mevzuata

uygunluk denetimi, i¢ kontrol sistemi denetimi, mali tablo denetimi ve biitce
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gerceklesmelerinin bilgi sistemleri, muhasebe ve kayit sistemi, risk yonetimi ve siireg
ve yontemleri a¢isindan olumlu goriis bildirilmistir. Ayni raporda performans denetimi
kapsaminda harcamalar iginde 6nemli yer tutan giderler ile ilgili 6ngoriilen ¢iktilar
desteklemeyen, gereksiz ya da fazladan yapilan herhangi bir bulguya rastlanmadigi
ifade edilmistir. Ancak ayni raporda i¢ kontrol sisteminin organizasyonel yapilanma
ve insan kaynaklar1 yoniinden i¢ denet¢inin gérevinden ayrilmis olmasi ve yaklagik 9
aylik siirecte herhangi bir i¢ denet¢inin bulunmamasi sebebiyle sartli goriis verilmistir.
Bagimsiz denetim raporunda ayrica performans denetimi kapsaminda verimlilik ve
etkinlik agisindan Olgiilebilir bir performans bilgisinin bulunmamasi sebebiyle
herhangi bir denetim gerceklestirilemedigi de ifade edilmistir.3®

2014 mali y1l1 i¢in hazirlanan bagimsiz denetim raporunda ise bu kez sadece i¢
kontrol sisteminin organizasyonel yapilanma ve insan kaynaklar1 yonii i¢in degil risk
yonetimi i¢in de sarth goriis verilmistir. Risk yonetimi ile Organizasyonel yapilanma
ve insan kaynaklar1 agisindan sarth goriis gerekcesi 2013 yilinda oldugu gibi kalkinma
ajansi bilinyesinde heniiz i¢ denetci istthdam edilmemis olmasidir. Diger denetim
konulart i¢in olumlu goriis verilmistir. Bagimsiz denetim raporunda performans
denetimi acisindan ekonomiklik yonii itibariyle harcamalar i¢inde 6nemli yer tutan
giderler ile ilgili ongoriilen ¢iktilar1 desteklemeyen, gereksiz ya da fazladan yapilan
herhangi bir bulguya rastlanmadigi ifade edilmistir. Ancak ayni bagimsiz denetim
raporunda verimlilik ve etkinlik acisindan olgiilebilir bir performans bilgisinin
bulunmamasi sebebiyle herhangi bir denetim gergeklestirilemedigi de ifade
edilmistir.14°

2015 yili bagimsiz denetim raporunda da yine i¢ denetci istihdam edilmemis
olmasi1 sebebiyle yine sartli goriis verilmistir. Diger denetim konulart i¢in olumlu
goriis bildirilmistir. Bagimsiz denetim raporunda performans denetimi agisindan
ekonomiklik yonii itibariyle herhangi bir olumsuz bulguya rastlanmadigi ifade

edilmistir. Ancak ayni bagimsiz denetim raporunda verimlilik ve etkinlik acisindan

1% {zmir Kalkinma Ajans1 01.01.2013 — 31.12.2013 Dénemi Bagimsiz Denetim Raporu, ss. 3-9.
140 {zmir Kalkinma Ajans1 01.01.2014 — 31.12.2014 Dénemi Bagimsiz Denetim Raporu, ss. 3-9.
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Olgiilebilir bir performans bilgisinin bulunmamasi sebebiyle herhangi bir denetim
gerceklestirilemedigi de ifade edilmistir.*

2016 ve 2017 yillart i¢in hazirlanan bagimsiz denetim raporlarinda da ayni
sekilde i¢ denet¢i istihdam edilmemis olmasi sebebiyle sarth goriis verilmis, diger
degerlendirme yonleri acisindan olumlu goriis bildirilmistir. Bagimsiz denetim
raporlarinda performans denetimi agisindan ekonomiklik yonii itibariyle herhangi bir
olumsuz bulguya rastlanmadigi ifade edilmistir. Ancak aynmi bagimsiz denetim
raporlarinda verimlilik ve etkinlik agisindan o6lgiilebilir bir performans bilgisinin
bulunmamasi sebebiyle herhangi bir denetim gergeklestirilemedigi de ifade
edilmistir.14?

Tez konusuna iligkin ¢aligmalarin tamamlandigi asamada heniiz 2018 yili
bagimsiz denetim raporu yayinlanmadigi i¢in ¢alisma da s6z konusu rapora iligkin
bilgi ve bulgulara yer verilememistir.

[ZKA’nin son bes yillik dénem igin hazirlanan tiim bagimsiz denetim
raporlarinda ajans bilinyesinde i¢ denetci istthdam edilmemis olmasi 6nemli bir elestiri
konusu yapilarak ajansin i¢ kontrol sistemi agisindan olumlu goriis verilmemesine
gerekce gosterilmis olmasina ragmen heniiz i¢ denet¢i istihdam edilmemis olmasi
elestirilebilecek bir husustur. Zira i¢ kontrol sistemindeki diger eksikliklerin tespiti ve
st yoneticiye bildirilerek ¢oziim iiretilebilmesi agisindan i¢ denet¢i 6nemli bir
fonksiyon icra etmektedir.

Diger taraftan verimlilik ve etkinlik agisindan da uzun yillardir 6l¢iilebilir bir
performans bilgisinin mevcut olmamasi da dikkati ¢eken bir diger husustur. So6z
konusu hususlara iligkin kriterlerin tespiti ve Ol¢iilmesi ajansinin kurulus amacinin
gerceklesip gerceklesmediginin denetlenebilmesi agisindan son derece kritik bir 5nem

arz etmektedir.

141 Tzmir Kalkinma Ajans1 01.01.2015 — 31.12.2015 Dénemi Bagimsiz Denetim Raporu, ss. 3-9.
142 1zmir Kalkinma Ajans1 01.01.2016 — 31.12.2016 Dénemi Bagimsiz Denetim Raporu, ss. 3-9; izmir
-Kalkinma Ajans1 01.01.2017 — 31.12.2017 Dénemi Bagimsiz Denetim Raporu, ss. 3-9.
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2.3. MEVLANA KALKINMA AJANSI

Ic Anadolu bélgesinin kadim sehirlerinden biri olan ve bir¢ok medeniyete ev
sahipligi yapan Karaman’in hangi zamanda kurulduguyla ilgili kesin bilgiler
bulunmamaktadir. Bununla birlikte bdlgede yapilan kazi ¢alismalarinda M.O. 8000
yillarinda burada bir yagsam siiriildiigline dair bulgulara rastlanmistir.

Karaman 1. Diinya Savasinda isgale ugramamistir. Kent Cumbhuriyet’in
ilanindan sonra Konya iline baglanmis ve Larende olan ismi Karaman olarak
degistirilmistir. Uzun siire Konya’nin ilgesi, olarak kalan Karaman 15 Haziran 1989°ta
TBMM tarafindan alinan karar sonrasinda tilkemizin 70. ili olmustur.'*®

2012 yil1 verilerine gore Karaman ili toplam niifusu 235.464 olup, bu niifusun
69.860' 1 Karaman'in kasaba veya kdylerinde yagamaktadir. Karaman merkez niifusu
ise 141.630 kisidir. Karaman niifusunun %60,6's1 35 yas alt1 geng niifustur. il cocuk
niifusu olarak %30 orani olan Tiirkiye ortalamasi iizerinde olup Karaman ili degeri %
31,4'iir. 24

Turizm agisindan da ¢ok eski donemden kalma bir yerlesim yeri olmasindan
kaynaklanan pek ¢ok kalintilar vardir. Bu tip kalintilarin disinda cografi olarak da
turistik giizellige sahip, turistik deger tasiyan dag ve platolar, akarsular ve magaralar
gibi bircok mekana sahiptir. Bunun diginda turizm agisindan kentin dogal giizellikleri,
yaylalar ve yaylalarin turizm potansiyeli onemli bir kaynak konumundadir. Ancak
kesfedilme orani diisiiktiir.

Verimli topraklara sahip olan sehirde sanayi daha ¢ok tarima dayali olarak
gelismistir. Biskiivi ve bulgur fabrikalar1 en 6nemli sanayi kaynaklarindandir.
Elektrik, giines ve rlizgar enerjisi ile enerji liretimin kapasitesini arttirmak igin
cabalamaktadir. Karamanda ham maden kaynaklari oldukca fazladir. Ozellikle
Ermenek bolgesinde bircok maden yatagi bulunmaktadir. Bu faktorler ile Karaman
rekabet edebilirlik kapasitesini arttirmaya ¢aligmaktadir.

Calisma ¢ercevesinden Karaman’da bulun Kalkinma Ajansinin incelemesinin

yapilmas1 gerekmektedir. Fakat Karaman, Konya ili merkez alinarak kurulan Mevlana

143 http://www.karamandayatirim.gov.tr/karaman.asp?SayfalD=1 (21.06.2019).
144 http://www.karamandayatirim.gov.tr/karaman.asp?Sayfal D=3(25.05.2019).
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Kalkinma Ajansi’na baglidir. Karaman’da MEVKA dahilinde sadece Yatirim Destek
Ofisi bulunmaktadir. YDO’ni incelemeden énce MEVKA’dan bahsedilecektir.

2.3.1. MEVKA’nin Kurulusu

Mevlana Kalkinma Ajansi (MEVKA), 22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili
Resmi Gazetede ilan edilen 2008/14306 sayili karar ile kurulmustur. Ajans
caligmalarim1 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” kapsaminda gerceklestirmektedir.°

Ajans Konya ve Karaman illerini kapsayacak sekilde Konya ili ajansin merkezi

olmak iizere TR52 Diizey 2 Istatistiki Bolgeleri dahilinde kurulmustur.

2.3.2. MEVKA’nin Misyon, Vizyon ve Amaci

Mevka’nin misyonu; plan ve programlar cercevesinde, stratejik, seffaf ve
katilimci bir yaklagimla etkililik ve verimlilik ilkelerini goz 6niinde bulundurarak tiim
gorev ve yetkileri yerine getirmek; 6zel sektdr, STK, {iniversite ve kamu kurumlari
arasindaki isbirligini gliglendirerek, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik kalkinmayi
hizlandirarak bolge i¢i kalkinmiglik farklarini azaltmaktir. Vizyonu ise ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal degerlerin biitiinlestigi bolgede hosgorii, baris ve sevgi ile
kalkinmay1 yonlendiren, dinamik ve 6ncii bir kurum olmaktir. 146

MEVKA ’nin amag ve hedefleri sunlardir;'4’

e Bolgedeki yerel unsurlarin uygulanabilir, dogru ve kalkinmay1 hizlandiracak ortak

hedeflere yonelmelerini saglamak,

145 MEVKA 2009 Faaliyet Raporu,
http://www.mevka.org.tr/Yukleme/Uploads/DsyEQLPMs227201853304PM.pdf (29.05.2019).
146 MEVKA 2009 Faaliyet Raporu, s. 7,

147 MEVKA 2013 Faaliyet Raporu, s.38,
http://www.mevka.org.tr/Yukleme/Uploads/DsyZtV8BU330201833720PM.pdf (29.05.2019).
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e Bolgede yer alan {iniversiteler, STK lar, 6zel sektér ve kamu kurumlar1 arasinda
ortak is yapma kiltlriinii gelistirmek ve isbirligi ve yonetisim sistemlerini
gelistirerek, bolgesel unsurlarin ortak hedeflere yonelmelerini saglamak,

e Bolgedeki yatirim ve is olanaklarinin yurt i¢i ve yurt dis1 tanitimini yapmak,

e Bolgedeki yatirrm ortamimi belirlemek ve iyilestirilmesine yonelik faaliyetleri

yiiriitmek ve Ozel sektdr tarafindan yapilan yatirimlara yonelik olusan siirecin
takibini yapmak,

e Yeni Tesvik Sistemi ile ilgili faaliyetler yiiriitmek, bolgede yatirim yapmak isteyen
yatirnmcilara destek hizmeti vermek ve ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligine
iliskin Yatirim Destek Ofisleri tarafindan ¢aligmalar yiiriitmek,

e Ajans personelinin nitelik ve motivasyonunun artirilmasint saglamak, Ajansin
hizmet kalitesini artirmak,

e Program yonetim siirecinde etkinlik ve etkililigi, program ve projelerin uygulama

etkinligini artirmak,

2.3.3. MEVKA’nn Orgiitsel Yapis

Ajansin 5449 sayili kanunda belirtildigi tizere olusturulmus bir orgiitsel yapisi
bulunmaktadir. Daha 6nceki bolimde ayrintili olarak belirtildigi i¢in bu bdliimde
sadece deginmekle yetinilmistir.

Kalkinma Kurulu, Ajansi’nin danisma organi olarak faaliyet gostermektedir.
Bolgede yasanan sorunlar, karsilagilan firsatlar ve bunlar1 degerlendirme noktasinda
tavsiye niteliginde kararlar almaktadir. Kurul, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve
kamu kurumlarini temsil eden kisilerden olusmaktadir. Kalkinma Kurulu’ndaki gorev
dagilimi incelendiginde kamu kesimi temsilcilerinin is %30; sivil toplum kuruluslar
ve 0zel sektor temsilcilerinin ise %70°1ik bir paya sahip olduklar1 gériilmektedir.

Ajansin icra organi ise “genel sekreterlik’tir. Bagli birimleri; Program Y 6netim
Birimi, Planlama-Programlama ve Koordinasyon Birimi, Yatirim Destek Ofisi, Izleme
ve Degerlendirme Birimi, Kurumsal Y&netim Birimi ve Tanitim ve Dis lliskiler

Birimidir.

109



2.3.4. MEVKA’nin Personel Yapisi

Kalkinma ajanslarmin kurulma gerekcgelerinin baslica sebeplerinden birisi
bolgenin gelisimini arttirmaktir. Bu amaca hizmet etmek adina kamu, sivil ve 6zel
sektor ile yerel aktorlerinde basrolde yer almasini saglayacak plan, program ve
faaliyetlerde bulunulmasi gerekmekteydi. Kalkinma ajanslarinda varlik sebeplerinden
biriside bu aktiviteleri koordine etmek, mali ve teknik desteklerde bulunmaktir.
Ajanslar bu aktiviteleri personelleri vasitasiyla yerine getirirler. Personel alimlarindaki
genel kriterler 5449 sayili kanunun ilgili maddelerinde belirlenmistir ve bu dogrultuda
yiiriitiilmektedir. Fakat Ajanslar 6znel isleyisleri geregince kendi bolgelerine yararl
olabilmek adina kendi belirledikleri sayida (say1 konusunda da sinirlamalar vardir),
kendi belirledikleri kriterde yeterlilige sahip ve ihtiyaglarina yonelik olarak personel
istihdam ederler. Personel alimlarini yarigsma sinavlarma gore yaparlar. Ajansin
internet sitesinde yayinlanan ilana gore bagvuran adaylar degerlendirilir.

Ajansta Uzman Personeller, Destek Personeller, I¢ Denet¢i, Hukuk Miisaviri
ve Genel Sekreter olarak personel istihdam edilmektedir. Statiileri S6zlesmeli Memur
statlisiindedirler. Asagidaki tabloda da yillara gore sayr olarak dagilimlar1 ve

degisimleri gosterilmektedir. Yillar igerisinde personel sayisinda azalma olmustur.
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Tablo 16: MEVKA Yillara Gore Personel Sayisi

Villar Uzman Destek . ic Denetsi Hukuk Genel Toplam
Personel Personeli Miisaviri Sekreter
2009 29 5 1 1 36
2010 30 5 1 1 37
2011 33 7 1 1 42
2012 36 7 1 1 45
2013 33 7 1 1 1 43
2014 29 7 1 1 1 39
2015 28 6 1 1 36
2016 21 5 - 1 1 28
2017 18 7 1 25

Kaynak: MEVKA  Faaliyet Raporlarindan  yararlanilarak  tarafimizdan

olusturulmustur.

2.3.5. MEVKA’nin Finansman ve Biitceleri

Aktif halde faaliyet sergileyen her kurum ve kurulusun ihtiyact oldugu gibi
Kalkinma Ajanslarinin da proje ve faaliyetlerini aktif olarak ytiriitebilmeleri gelir ve
giderlerini yani biit¢elerini belirlemeleri agisindan finansal kaynaklara ihtiyaglari
vardir. Mevlana Kalkinma Ajansi’nim biitce plani uygulamas da inceledigimiz Izmir
Kalkinma Ajans1 gibidir. 5449 sayili kanunda belirtildigi gibi biitge gelir ve giderleri
temel dayanaklar1 olup, ayrica Kalkinma Ajanslar1 Muhasebe YoOnetmeligine gore
olusturmuslardir.

MEVKA iki ilden olusan bir ajans oldugu i¢in gelir ve gider dagilimlar ikiye
boliinmek durumunda kalmaktadir. Iki il iginde farkli miktarlarda gelirler olmakta tek
havuzda birlesmektedir. Konya’daki belediyelerin gelirleri Karaman’dakilere oranla
daha fazla oldugu i¢in Konya’daki belediyelerden daha fazla gelir aktarilmaktadir.
Diger bir farklilagsma 6rnegi ise gider biit¢esinden verilebilir. Konya ve Karaman igin
farkli projeler ve faaliyetler gelistirilmekte, yatirim yapilmasi adina da iki il i¢in farkli
miktarlarda harcamalar olmaktadir. Fakat IZKA igin boyle bir durum sdz konusu

degildir, yatinnmlar, proje ve faaliyetler tek ile yapilmaktadir.
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Asagidaki tablo incelendiginde Merkezi Y 6netim Biit¢esinden aktarilan paylar
yillar igerisinde azalmaktadir. Faaliyet gelirleri ise 2009 yil1 i¢in ajansin bir faaliyeti
olmamustir, kurulum asamasini tamamlamistir. Sonraki yillardan itibaren faaliyet
gelirleri de gelir biitgesine katki saglar olmustur.

Ajansin faaliyet raporlart incelendiginden “Avrupa Birligi ve Diger
Uluslararast Fonlardan Saglanan Kaynaklar” adi altinda bir gelir kalemi
bulunmaktadir. Halbuki kalkinma ajanslarinin goriiniirde ¢ok dile getirilmese de
kurulma gerekgelerinin altindaki temel noktalarindan birisi AB Fonlarindan
faydalanmaktir. Ancak MEVKA sadece 2016 ve 2017 yillarinda AB fonlarindan
faydalanabilmistir.
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Tablo 17: MEVKA’nin Yillara Gore Biitge Gelirleri

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

TOPLAM

1.Merkezi
yonetim
biitcesinden
aktarilacak

paylar

14.555.973

18.801.753

3.835.000

3.815.459,04

3.989.000

15.934.951

12.809.424

15.363.725

19.431.263

108.536.548,04

1.1.11 6zel
idarelerinden
aktarilacak

paylar

613.176,86

636.557,56

741.583,90

843.593,80

1.098.230,46

487.716,52

336.307,61

329.376,25

435.312,24

5.521.855,20

1.2.Belediyeler
den
aktarilacak

paylar

536.583.50

2.722.239,21

4.126.964,83

2.806.355,39

3.596.805,45

3.455.758,05

3.942.433,75

6.223.659,53

7.766.770,32

34.640.986,53

1.3.Sanayi ve
ticaret
odalarindan
aktarilacak

paylar

119.477,09

133.207,29

136.438,51

165.509,85

199.345,47

218.364,05

243.704,34

235.034,26

259.686,54

1.710.767,40

2.Faaliyet
Gelirleri

1.221.606,25

2.378.884,96

1.746.180,91

1.755.180,97

1.066.326,28

1.062.472,01

851.274,23

10.081.925,61

2.1.Faiz
Gelirleri

88.183,19

88.183,19 TL

Kaynak: MEVKA Faaliyet raporlarindan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.
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3.Bir onceki
yildan
devreden

gelirler

14.736.248,7
6

37.201.498,8

33.467.445,22

28.966.623,96

26.500.787,96

556.812,37

141.429.417,07

4.Bir Onceki
yildan
devreden

alacaklar

3.157.181,10

1.622.573,39

27.030.558,45

31.810.312,94

5.Avrupa
Birligi ve
Diger
Uluslararasi
Fonlardan
Saglanan

Kaynaklar

19.487.577,4
5

58.127,08

19.545.704,53

TOPLAM

14.644.156,19

37.916.789,1
1

45.037.957,15

39.029.085,17

34.710.804,93

44.031.835,73

40.372.683,97

36.259.389,0
5

19.489.390,08

311.492.091,38
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MEVKA’da kurulus dayanaklarint olusturan kanun kapsamindaki gibi gider
biitgesini kategorilere ayirmistir. Asagidaki tabloda ajansin kuruldugu yildan itibaren
faaliyet raporlarina yansiyan giderleri ifade edilmistir. Tablo incelendiginde en ¢ok
giderin izleme, Degerlendirme ve Koordinasyon hizmetleri ile Proje ve Faaliyet
Destekleme hizmetleri i¢in yapildig1 goriilmektedir. Kalkinma ajanslart AR-GE
hizmetlerine de ¢ok O6nem vermelerine ragmen MEVKA’da bu hizmet i¢in 2013

yilinda harcamalar yapilmaya basladig1 goriilmektedir.
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Tablo 18: MEVKA Yillara Gore Biitge Giderleri

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOPLAM
1.Genel Yonetim
5.404.591 8.504.107,02 48.059.032,61
Giderleri 1.390.060 | 3.536.381,03 4.107.198,08 5.927.817,81 4.932.523,16 6.605.323,61 7.651.030,90
1.1.Personel Giderleri 3.876.461 6.811.828,3 5.104.130,15 | 33.537.210,65
711.290 2.611.937,39 2.975.805,24 3.693.474,53 3.750.605,05 4.712.257,7
1.2.Mal ve Hizmet
678.770 924.443,64 1.131.392,84 2.234.343,28 1.181.918,11 2.130.912,00 1.893.065,91 1.692.278,72 2.546.900,75 | 14.414.025,25
Alma Giderleri
2.izleme,
Degerlendirme ve
] - 19.121,38 21.450,20 - 49.147,29 9.465 13.661.987,74 | 14.141.709,33 | - 27.902.880,94
Koordinasyon
Hizmetleri
3.Plan, Program ve 647.922,68
o ) - 408.919,56 658.236,93 - 257.007,64 232.374,00 692.799,40 157.620,86 3.054.881,07
Proje Hizmetleri
4.Arastirma ve
119.098,81 26.204 4.198.133,46 7.072.252,21 2.231.295,21 | 13.646.983,69
Gelistirme Hizmetleri | - - - -
5.Tamtim ve Egitim
- 29.957,47 185.663,67 - 843.449,20 334.740 350.499,44 249.800,00 - 1.994.109,78

Hizmetleri
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6.Proje ve Faaliyet

Destekleme

12.449.350,51

19.810.599,06

7.172.582,70 16.244.556,00 | 18.903.420,04 | 6.533.686,69 4.480.684,24 | 85.594.879,24
Hizmetleri
15.010.933,0
TOPLAM 1.390.060 | 3.994.379,44 17.421.899,39 | 25.738.416,87 | 13.373.808,80 | 22.251.930,00 | 44.412.163,69 | 36.659.176,11 3 180.252.767,33

Kaynak: MEVKA Faaliyet raporlarindan yararlanilarak tarafimdan olusturulmustur.
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MEVKA’nm biit¢e giderlerinin kendi i¢indeki dagilimi degerlendirildiginde
dikkati ¢eken en Onemli husus ajansinin kurulus amaci olan proje ve faaliyet
destekleme hizmetleri kapsamindaki harcamalarin toplam biitce giderleri igindeki
diisiik payidir. Zira proje ve faaliyet destekleme hizmet giderlerinin toplam biitce
giderleri i¢indeki pay1 2011 yilinda % 71, 2012 yilinda % 77, 2013 yilinda %54, 2014
yilinda %73, 2015 yilinda %43, 2016 yilinda %18, 2017 yilinda %30 ve ortalamada
ise %47 seviyesindedir. MEVKA nin kurulma amaci géz 6niinde bulunduruldugunda

s6z konusu oranlar oldukga diisiik seviyededir ve elestiriye agik bir durumdur.

2.3.6. MEVKA’nin Proje ve Faaliyetleri

22 Kasim 2008 tarihinde kurulan kurum, 2009 ve 2010 yillar1 i¢in hazirlanacak
temel Dbelgeler i¢in kurumsallasma faaliyetlerini, tanitim ve bilinglendirme
faaliyetlerini ve uygun destek hizmetlerini en kisa siirede baslatmak amaciyla mali
destek programlar1 hedefleyerek calismalar yapt1.14®

Ajans 5449 sayili yasanin 5.maddesinde yerine getirmeleri gereken gorev
siralanmugtir. {lgili kanun maddesi geregince MEVKA da faaliyet ve projelerini

faaliyet gostermeye basladigi yildan itibaren uygulamaya calismistir ve devamda

etmektedir.

2.3.6.1. MEVKA’nin Faaliyetleri

MEVKA’da IZKA da oldugu gibi her birim kendi gérev ve sorumluluklarini
ilgilendiren konularda faaliyet yiiriitmektedir.
e Bolgesel olan 2010-2013 TRS52 Diizey 2 plani katilimer bir yaklagim kullanilarak
hazirland1 ve plan bdlgeyi en iyi yansitacak sekilde tasarlandi. Hazirlanan Bolgesel
Plan gercevesinde belirlenen bazi eksen ve Onceliklerin uygulanmasi i¢cin 2010

yilina ait finansal destek programlarimin basliklari, Ekonomik Kalkinma i¢in

148 MEVKA, 2009 Faaliyet Raporu, s. 26.
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“Finansal Destek Programi ve Sosyal Kalkinma igin Finansal Destek Programi”
olarak tanimlanmistir.

llgili programlara gére, bdlgesel paydaslari bilgilendirmek ve proje dongiisiinii
egitmek igin il ve ilge merkezlerinde toplantilar diizenlenmistir.}*® 2014-2023
yillarim1 kapsayacak olan Bolge Plani i¢inde 2012 yilindan itibaren galigmalara
baslamistir.

Planlama ve programlama faaliyetleri kapsaminda her yil bir sonraki y1l i¢in ¢aligma
programi ve biit¢esi hazirlanarak Yonetim Kuruluna Sunulur. Kararlagtirilan biitce
sonucuna gore destek verilecek projeler belirlenmis, ajans i¢in genel harcamalar
belirlenmektedir.

Mali destek programlari i¢in bir teklif cagrisina katilim bagvuru ¢agrist hazirlamak,
destek icin bagvuruda bulunmak icin rehber hazirlamak, teklif cagrisi icin hazirlik
yapmak, bilgi toplantist ve egitim i¢in hazirlik yapmak ve bagimsiz degerlendirme
havuzu olusturmak ve giincellemek igin bir destek programi hazirlama faaliyetleri
gerceklestirilmistir.™®® Her faaliyet yili i¢inde ayni siire¢ izlenmektedir. Bu
asamalar1 gecen projeler i¢in s6zlesmeler imzalanip uygulamaya konulmaktadir.
Projelerin uygulanmasi sirasinda ortaya cikabilecek sorunlar1 belirlemek ve
yararlanicilara siirekli destek saglamak icin bilgilendirme ve egitim toplantilari,
seminerler ve ziyaretler diizenlenmektedir.

Bolgede ve ¢esitli bolgelerde yatirimlart destekleme ve destekleme faaliyetleri
cergevesinde diizenlenen fuar ve sempozyum kongre ve toplantilarina katilim
saglanmigtir. Yatirim veya finansal destek hakkinda bilgi edinmek i¢in, 6zel sektorii
ve devlet kurumlarini ziyaret eden c¢esitli sivil toplum kuruluslarinin paydaslari,
MEVKA'in kurumsal yapisinin destek mekanizmasina yonelik tegvikler ve mevcut

finansal destek programlari gibi ¢esitli konular hakkinda bilgilendirilmistir.

149 MEVKA, 2010 Faaliyet Raporu, s. 25,

http://www.mevka.org.tr/Y ukleme/Uploads/Dsy4Vpa7B71201760733PM.pdf (01.04.2019).

150 MEVKA, 2010 Faaliyet Raporu, s. 38.
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2.3.6.2. Mevlana Kalkinma Ajansi’nin Projeleri

Ajans 2009’da faaliyetlerine basladigindan beri asagida belirtilen projelere

mali destek saglamistir. Proje basliklari, saglanan destek ve proje sayilar1 yine ayni

tabloda belirtilmistir. 2015-2016-2017 yillarinda 6nceki donemlerden devam eden

projeler yiiriitiilmiis olup, yeni mali destek projeleri olusturulmamigtir. Ancak 2018

yilinda yeni bir destek programi olusturulmustur.

Tablo 19: Mali Destek Programlamaya Iliskin Bilgiler

- . Teklif Cagrisi Sozlesmeye Uygulanan
i Mali Destek Program Biitcesi Baglanan Destek Proje Sayisi

Ersal Kalkinma Mali Destek - i i

2009 |_Prosam: 13217447142 | > 7988150010 4:'
Kiciik Olgekli Alt Yap: Mali Destek | TL 2 646,895 34TL 12
Programi T -
Sosyal Kalkmma Mali Destek

2010 Programi 173.506.658.07 3.684.981.79TL 3
Iktisadi Kalkmma Mali Destek TL y 2en 17 19
Program: 1235215312 TL 67
Iktisadi Isletmelerde Rekabetciligin
Gelistirilmesine Yonelik Mali Destek 8.346.023,61 TL 46

2011 | Programm 7278257045 TL
Kirsal Kalkinma Mali Destek 5
Programi 2.481.033,06 TL 34
Bélgenin Rekabet Giiciinin "

2012 Arttiridlmas: Mali Destek Programi 34.000.000 TL 12.494.736.87 TL 64
Turizme Yénelik Kiigiik Olgekli T 8.531.051,92 .
Altyapi Mali Destek Programi TL o
Bilgi ve Teknoloji Odakli Uretim -
Mali Destek Programi: (BILTEK) _ 11.976.697,09 TL 4

2013 —— : 15.000.000TL
Kentsel Altyapmmn Geligtirilmesi 5 999 999 7% TL 9
Mali Destek Programi(KENTSEL) ST
Yenilenebilir Mali Enerji Mali 16
Destek Programi (Kar amaci giiden) 5965.415,07TL

2014 | Yenilenebilir Mali Enerji Mali 23.000.000 TL
Destek Programi(Kar amact 9.460.433,57TL 24
giitmeven)
Bélge Ici Gelismislik Farklarmin o=
Azaltilmasi: Mali Destek Program 433319943 TL 16
Odak Sektérler Mali Destek 37
Programi -

= . - 15.000.000TL

2018 Kiigiik Olgekli Altvapt Mali Destek 7 20

Programi -
Kaynak: MEVKA  Faaliyet Raporlarindan  yararlanilarak  tarafimizdan
olusturulmustur.
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MEVKA tarafindan 2009 yilinda uygulanan “Kiiciik Olgekli Alt Yapi Mali
Destek Programi”nin amaci bolgede yasayan halkin hayat kalitesini arttirmak ve
yasanilabilir ¢evrenin siirdiiriilebilir hale getirmektir. Yerel aktorlerin sundugu alt yapi
hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi hedeflenmistir. Program kapsaminda proje
biitgesinin %25’inden az %75’inden fazla olmamak iizere her bir proje i¢in 25.000 —
500.000 TL araliginda destek dngoriilmiistiir. Ayni yil uygulanan “Kirsal Kalkinma
Mali Destek Programi” ise kirsal kalkinmay1 desteklemek ve bolge halkinin gelir
seviyesi, yasam kalitesi ve refah diizeyini arttirmayr amacglamis, bu amag
dogrultusunda da insan kaynagi kapasitesinin gelistirilmesi ve kirsal altyapinin
gelistirilmesi projelerinin desteklenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda egitim projeleri
icin proje biitcesinin %50’sinden az %90’ 1ndan fazla olmamak iizere her bir proje i¢in
25.000 — 150.000 TL araliginda, kirsal altyap1 projeleri i¢in ise proje biitcesinin
%25’inden az %75’inden fazla olmamak iizere her bir proje i¢in 50.000 — 800.000 TL
araliginda destek ongoriilmiistiir.

MEVKA tarafindan 2010 yilinda uygulanan “Sosyal Kalkinma Mali Destek
Programi” ve “Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi” kapsaminda bolgenin
ekonomik ve sosyal agidan kalkinmasina destek olacak projeler desteklenmis ve
toplam 140 proje ile sozlesme imzalanmistir. Devam eden déonemde de MEVKA
tarafindan toplam 276 projeye 66.809.192,40 TL destek saglanmustir.

2010 da uygulanan “Jktisadi Kalkinma Mali Destek Programi’nin
sonuglarinin degerlendirildigi Etki Degerlendirme Raporunda bdlgedeki toplam 37
ilgeden 16 tanesinden programa basvuru yapildigi, Karaman’daki potansiyel bagvuru
sahiplerinin %2’sinin Konya’da ise %]1’inin desteklendigi ve agirlikli olarak imalat
sektoriine mali destek saglandig1 ifade edilmektedir. S6z konusu raporda yer alan
verilere gore program kapsaminda gerceklestirilen harcamalarin %97°si makine ve
ekipman alimina iligkindir. Ancak s6z konusu veriye ragmen program kapsaminda 836
yeni istihdam gergeklestirilmistir.

Diizenlenen raporda firmalarin birden fazla oncelik secebilmesine imkan
taninmis olmasi performans degerlendirmesini olanaksiz hale getirdigi i¢in
elestirilmistir. Program kapsaminda cirosunu en fazla arttiran firmalarin ar-ge

kapasitesini gelistirerek yeni iirlin ortaya koyan firmalar oldugu tespit edilmistir. Proje
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uygulayan igletmelerin iiretim kapasiteleri %25 oraninda artmis ve s6z konusu artis
cirolarin da yillik ortalama %23 seviyesinde artmasina katki saglamistir.

Raporda yer alan verilere gore program kapsaminda desteklenen firmalarin
ihracat kapasiteleri arttirilmis ve toplam destek tutarinin 8,7 kati oraninda ihracat
yapilmis, firmalarin %41 inin 6lgekleri biiylimistiir.

2018 yilinda ise “Kiiciik Olgekli Altyapr Mali Destek Programi” kapsaminda
bolgenin gelisimi i¢in altyapt ve girisimcilik ¢alismalarinin  desteklenmesi
hedeflenmistir. Bu kapsamda proje biitcesinin %25’inden az %75’inden fazla
olmamak iizere her bir proje icin 50.000 — 750.000 TL araliginda destek
Ongoriilmiistiir. Ayn1 yi1l uygulamaya konulan “Odak Sektorler Mali Destek
Programi” ise gelisme potansiyeline sahip sektér ve KOBI’lerin rekabet giiglerini

arttirmak amaciyla altyapilarinin gelistirilmesini hedeflemektedir.

2.3.7. MEVKA’nin Das iligkileri ve Baglantilar

Mevlana Kalkinma Ajansi olarak iiye oldugu organizasyonlar asagidakilerdir;

e WAIPA (Dinya Yatinm Tanitim Ajanslart Birligi-World Association of
Investment Promotion Agencies)

e EURADA (Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar Birligi - European Association
of Development Agencies)

Bolgesel kalkinmaya katki saglayacak sekilde ve AR-GE ¢alismalarinin
yapilabilmesi adma, ajansin TR52 Bolgesindeki Necmettin Erbakan Universitesi,
Mevlana Universitesi, KTO Karatay Universitesi, Karamanoglu Mehmet Bey
Universitesi ve Selcuk Universitesi arasinda {iniversite-kent, iiniversite-sanayi ve
igbirliklerinin desteklenmesi i¢in ¢esitli igbirlikleri saglanmistir. Bu anlasmalar
neticesinde bolge ile ilgili analiz ve arastirma g¢alismalariin ve bolgedeki proje
gelistirme yetkinliginin arttirilmasi hedeflenmektedir.*®* Bu kapsamda 2015, 2016 ve
2017 yillarinda kamu, 6zel sektdr ve tiniversiteler arasinda yaklasik 100 toplanti

gergeklestirilmistir.

151 http://www.konyadayatirim.gov.tr/mevka.asp?SayfalD=3 (25.05.2019).
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Ayrica ajans ile Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) arasinda kurumsal
isbirliginin tesis edilmesi ile ilgili isbirligi anlagsmas1 yapilmistir. DEIK bu anlagma
dogrultusunda; bolge isletmelerine yonelik destek mekanizmalarinda ve programlarda
kullanilmak {izere fon kaynagi olusturmak igin; bankalar, kredi kuruluslar1 ve ulusal,
uluslararas1 veya yerel fonlarla gerceklestirilecek isbirligi ve caligmalara katki
saglayacak, bu siirecte ajansa damigmanlik hizmeti verecek, ajanstan gelen DEIK’in
yurt dis1 kuruluslarina ve isbirligi agina dair isbirligi ve ortaklik tekliflerini koordine
edecek, ajansin DEIK’in mevcut iletisim ve bilgi agina katilimini temin edecek, ajans
sisteminin bilinirliligini yurtdist ve yurti¢i paydas gruplarinda artirmaya yonelik
caligmalar yapacak, ajans tarafindan tanitim ve yatirim promosyonu ile ilgili analiz
calismalarina ve strateji dokiimanlarina, hazirlanacak goérsel ve yazili tamitim
malzemelerinin {iretimine katki sunacak, ajansin programlara katilimin1 saglayarak
yatirim ve tanitim promosyonlari ile ilgili sunum yapmasina imkan olusturacak, ajansi
yillik yurtici ve yurtdisi etkinlik programlar ile ilgili bilgilendirecek, ajans ile bolgenin
yatirim Ve ticaret kanallar araciligiyla kiiresel piyasalara entegre olmasi igin sahip
oldugu tiim hizmet, imkan, deneyim ve birikimleri paylasacak ve bu dogrultuda; ortak
yatirirm heyetleri diizenlenmesi igin organizasyon ve koordinasyon c¢alismalari
gerceklestirecektir.

Ajansin diger bir baglantis1 da Avrupa Isletmeler Agiyladir. Avrupa Isletmeler
Ag1 ile Konya Sanayi Odasi arasinda hizmet birligi anlagmast yapilmistir. Avrupa
Isletmeler A1, 2008 yilindan beri Tiirkiye'deki KOBI'lere yonelik; agirlikli dis ticarete
yonelik olmak kaydiyla seminerler-konferanslar, destekleyici egitimler ve tilke giinleri
diizenlemekte; fuar, kurum ve firma ziyaretleri ve ikili gériigmeler yapmakta; Tiirk ve
Avrupali firmalar arasinda oOzellikle ticari igbirliklerinin gelistirilmesi amaciyla
iletisim saglamakta ve AB mevzuati, ihaleleri, kredileri, hibeleri, politikalari
konusunda bilgilendirmeler yapmaktadir.

Avrupa Isletmeler Ag1’nin sirketlerin ve KOBI’lerin tiim bilgi gereksinimlerini
gideren bir “tek durak” (One-Stop-Shop) olma 6zelligi vardir. bu 6zellik “yanlis kap1
yok” politikasi ile birlikte yiiriitilmektedir. Buna gore herhangi bir yerden ve bir
baglant1 noktasindan aga dahil olan bir KOBI gereken destegi almaktadir. Destek
alamamas1 durumunda ilgili hizmeti alabilecegi organizasyona ve kendisine yardimci

olabilecek kuruma yonlendirilir.
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Is sahibi olanlar pazar pozisyonlarmin gelisimi, miisteri odakli biiyiime, yeni
pazarlara agilma, inovasyon vb. alanlarda en iyi uygulamalar1 tanimlama, yayma ve
paylasma adina tesvik edilmektedirler. Netice itibariyle KOBI’lere Avrupa Isletmeler
Ag1, kendi potansiyellerini fark etme, bolgesel is olusturma ve gelisim noktasinda

destek saglamaktadir.

2.3.8. MEVKA Tarafindan Sunulan Destekler

MEVKA tarafindan sunulan destekler; Mali Destek, Teknik destek, Dogrudan
Faaliyet Destegi ve Giidiimlii Proje Destegi Programlari olarak dort koldan
ilerlemektedir. Giidiimlii proje destekleri 2012 yilindan itibaren baglamustir.

Ajans tarafindan sunulan mali destekler ayrintili olarak onceki bdliimde
aciklandigr i¢in bu boliimde sadece glidiimlii proje destegi ve teknik desteklere yer
verilmigtir.

Ajans tarafindan sunulan teknik destek programi ile bolgesel kalkinma
acisindan bolgede bulunan yerel unsurlarin 6nemli goriilen faaliyetleri igin yeterli ve
gerekli kurumsal kapasitenin olusturulmasi igin gereken destegin saglanmasi
amaglanmaktadir. Buna ek olarak, bolgedeki yerlesim yerlerine ¢esitli miidahale
bi¢cimlerini i¢eren, koruma ve kullanim dengesi icerisinde siirdiiriilebilir yesil biiyiime
saglayan, ulusal ve uluslararasi alanda daha rekabet¢i firmalarin yaratildigi, dengeli ve
cok merkezli bir mekansal Orgiitlenme olusturulmasi, bolge kirsalinda yasamin
canlandirilmasi ve bolge i¢1 gelismislik farklarinin azaltilmasi, ulusal ve kiiresel alanda
erisilebilirligini bolgenin lojistik alt yapisini giiclendirerek daha ileriye tagimak,
saglikli, birlikte hareket edebilen, bilgi ve becerilerini siirekli yenileyen bireylerin
olusumunun desteklenmesi onceliklerini de igermektedir.

2017 Teknik Destek Programi kapsaminda biitcesi 2017 g¢alisma biitcesi
igerisinde yer alan Ajans’a toplamda 133 adet 1.330.398,90 TL tutarinda basvuru
yapilmistir. Bunlarin 116 tanesi basarili bulunmus ve desteklenme hakki elde etmistir.
Bu bagvurularin tutart 999.656,00 TL’dir. Glidiimlii destek projeleri 6zel nitelikli
model projelerdir. Proje teklif ¢agrisi yapilmaz. Bu projelerin kosullari ve konusu

ajans yonlendirmesinde ve onciiliigiinde belirlenmektedir.
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Gudumli projelerde ajans, toplamdaki proje maliyetinin maximum %751 kadar
finansal destek saglayabilmektedir. Bu projelere ait fizibilite raporu ve bu raporuna
esasii olusturan diger belgeler, yonetim Kurulunun onaylamasi sonrasinda ilgili
bakanligin onayina gonderilmektedir. Bakanlik tarafindan uygun goriilmesi
durumunda s6z konusu proje Onerisi, fizibilite raporu ve raporun esasini olusturan
diger belgeler ajans tarafindan desteklenebilmektedir.

2017 yihi giidiimlii proje destegin hazirlik toplantisinda olgunlastirilan ve 6ne
c¢ikan projeler asagida belirtilmistir:
. Bakanligin “Dijital Sanayi Ar-Ge Merkezi” ve “Savunma Sanayi Gelistirme Merkezi”
ve adli projeleri,
. Karaman Valiligi’nin “Karaman Merkez Taskale Kyii Incesu Magaras1 Restorasyonu
ve Cevresine Rekreasyon Alanlar1 Planlama ve Uygulama Projesi”,
. Karaman I Ozel idaresi’nin “Karadag’m Eteklerinde Kirsal Turizm Modeline Y&nelik
Turizm Merkezlerinin Olusturulmasi” projesi,
. InnoPark Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi’nin “Konya TGB Tasarim Analiz ve
Simiilasyon Merkezi”
. Konya Organize Sanayi Bolge Miidiirligii’niin “Dijital Sanayi Ar-Ge Merkezi”
. Konya Sanayi Odast’nin “Savunma Sanayi Gelistirme Merkezi”

. Konya BB’nin “Uluslararasi Antrenman ve Kongre Turizmi Merkezi”

2.3.9. MEVKA’nin Denetimi

Ajansta Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi kapsaminda denetimlere
tabiidir. Ajans biinyesinde i¢ denet¢isi bulunur ve bu sayede i¢ denetimini
yaptirmaktadir. Dis denetimi i¢in ise yOnetmelikte de belirtildigi lizere bagimsiz
denetim kuruluslarina dis denetimini yaptirmaktadir.

Dis denetim, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi, Maliye Bakanligi ve
Icisleri Bakanlig tarafindan ortaklasa belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda gerekli
goriilmesi durumunda her zaman ama daha ¢ok yil igerisinde en ge¢ mart ayinda SPK
mevzuatt dogrultusunda kurulmus olan bagimsiz denetim kuruluslarina ajansin her
tiurlii hesap ve islemleri inceletilebilmektedir. Bu kuruluslar tarafindan denetim

neticesinde hazirlanan raporlar, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina ve Igisleri
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Bakanligina es zamanli olarak sunulmustur. SPK mevzuatina gére kurulmus olan bir
bagimsiz denetim kurumu ile 2009 yili dig denetimini yapmak i¢in anlagma
yapilmistir. Ilgili mevzuat geregi denetim 2010 yili Mart ay1 igerisinde
yaptirilmistir.’® Devam eden yillar iginde dis denetimleri bagimsiz denetim
sitketlerince yaptirllmistir. Ancak ajansin resmi sitesinde heniiz bu raporlar

yayimlanmamastir.

2.4. 1ZKA VE MEVKA KARSILASTIRMALI DURUM ANALIZi

Calismanin bu boliimiinde Izmir ve Karaman’daki Kalkinma Ajanslarini
kurulus asamalarindan itibaren ele alarak, hangi yasal dayanaga gore ve hangi
amaglarla kurulduklarini, gérev ve yetkilerinin neler oldugunu, Orgiitlenme ve
personel yapilarini nasil olusturduklarini, plan, program ve faaliyetlerinin neler
oldugunu, finansal kaynaklari, gelir ve gider biit¢elerini, bolgeye sunduklart hizmetler
kapsaminda desteklerinin neler oldugunu ve en nihayetinde denetimlerinin kim ya da
kimler tarafindan yapildig1 sirasiyla incelenmistir. Kolaylik saglamasi ve yillar
icerisinde ki degisimleri gostermesi agisindan gerekli bolimlerde sekil ve tablolar1 da
calisma desteklenmistir. Ajanslarin  kurulus yillarindan glinlimiize kadarki
ilerleyislerini boyle kapsamli bir sekilde incelememizin nedeni, ¢galismanin amacindan
kaynaklanmaktadir.

Boliim itibari ile bircok cikarimda bulunulabilir. Oncelikle genel olarak
degerlendirmek  gerekirse Tirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin  birgok kez
yinelenmesine ragmen 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkindaki Kanunu’na dayanarak kurulduklarini sdylenebilir. Her iki
ajans da -Izmir Kalkinma Ajansi ve Mevlana Kalkinma Ajansi- misyon ve
vizyonlarini, onceliklerini, orglitsel ve personel yapilarini, proje ve faaliyetlerini,
destek yontemlerini, denetimlerini kuruluslarinin dayanagi olan bu kanuna uygun
olarak olusturmuslar ve isleyislerini siirdiirmiislerdir. Kiiresellesme siirecinin bir

ciktis1 olan “kalkinma ajanslari” modeli kurulduklart siirecten itibaren vizyon ve

152 MEVKA, 2009 Faaliyet Raporu, ss. 27-28.
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misyonlarint revize etmislerdir. Birbirinden g¢ok farkli bolgede farkli olanak ve
kosullarda faaliyet yiiriitmelerine ragmen Onceleri hedefleri bolgesel gelismisliklerini
arttirmak ve gelismislik farklarini azaltmak iken son donemlerde bolgeler arasi rekabet
edebilirlige, siirdiiriilebilir kalkinmaya, ulusal ve uluslararasi yatirimci ¢ekmeye daha
fazla 6nem verir hale gelmislerdir. Ajanslarda yasanan bu amag sapmasi ile bolgeler
var olan olanaklarini en giizel siisleme ile yerli ve yabanci yatirimcilari ¢ekmek igin
kullanmaktadirlar.

Incelenen iki sehri ajans bazli kiyaslama yapabilmek igin ortak noktalar1 olan
“Yatirnm Destek Ofisleri”’nin bir mukayesesini yapmak gerekir. Ciinkii Karaman,
Mevlana Kalkinma Ajansina baghdir ve ajansin merkezi Konya’dir, Karamanda
sadece Yatirrm Destek Ofisi bulunmaktadir. Izmir’de ise ajans tek merkezden ve tek
ilden olusur. Yatirim Destek Ofisleri’nin kurulus amaci bélgenin yatirim ortamin yerli
ve yabanci yatirimcilara tanitmak ve onlari bolgeye tesvik etmektir. Yatirimcilar
tarafindan basvurulart inceler ve onlara yol gosterir. Sundugu hizmetler istisnalar
disinda ticretsizdir. YDO’larin bu ozellikleri genel kapsamlidir. Fakat iki sehrin
olanaklar1 ve kosullar1 birbirinden hem cografi olarak hem de maddi olarak ¢ok
farklidir. Bu farklilik ajanslarin sunabilecekleri imkéanlara da yansimaktadir. {zmir
iline yatirime1 ¢ekmek ya da ilin tanitimini yapmak Karaman ilinden stiphesiz ki daha
kolaydir. Ornegin turizm faaliyetlerinin bile sehrin tanittiminin yapilmasi, sehre dikkat
¢ekilmesi bakimindan ¢ok onemlidir. Bu agidan bakildiginda iilke genelinde var olan
ajanlarin ve ajanslara bagli birimlerin igerikleri ve hedefleri ayn1 olsa da ugras veris
sekilleri farklilik gostermekte ve ajanslarin rekabet edebilmeleri agisindan kiyaslamak
imkanlar1 dogrultusunda olanaksizlasmaktadir.

Her iki ajans tarafindan desteklenen projeler ve sektorler genel olarak
karsilastirildiginda IZK A nin agirlikli olarak KOBI niteligindeki isletmelere, turizm,
kirsal kalkinma ve enerji sektorlerindeki yatirnmlara destek veren programlar
uyguladigi, diger taraftan MEVKA’ nin ise IZKA ile kiyaslandiginda destekledigi
sektor gesitliliginin daha fazla oldugu goriilmektedir. Zira MEVKA kirsal kalkinma,
sosyal kalkinma, iktisadi kalkinma, turizm sektoriiniin gelistirilmesi, bolge
altyapisinin gelistirilmesi ve yenilenebilir enerji sektorlerine yonelik cesitli destek
programlari uygulamistir. IZKA agisindan Tiirkiye’nin ikinci liman kenti olmasi

sebebiyle ihracata yonelik bir destek programi uygulamamis olmasi, MEVKA
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acisindan ise kirsal kalkinma destek programlarina daha fazla agirlik vermesi gerektigi
hususlari elestiri konusu yapilabilir.

Diger taraftan IZKA nin bagimsiz denetim raporlarinda da ifade edildigi iizere
etkinlik ve verimlilik agisindan herhangi bir performans degerlendirmesi yapilmadigi
i¢in IZKA tarafindan desteklenen projelerin bélge ihtiyaglarini karsilama diizeyleri
acisindan herhangi bir degerlendirme yapma olanagi bulunmamaktadir. Sadece dort
tane etki degerlendirme raporu yaymnlamislardir, ancak c¢ok sayida proje
desteklenmistir. MEVKA ise sadece 2010 yilinda uygulanan iktisadi kalkinma mali
destek programi i¢in etki degerlendirme raporu hazirlamig, Oncesi ve sonrasinda
uygulanan destek programlari agisindan bu kapsamda bir degerlendirme raporu
hazirlanmamistir. S6z konusu ajanslar tarafindan desteklenen projelerin bolgenin
ihtiyaglarim1  karsilama, kalkinmasim1i  saglama vb. yoOnlerden sonuglarinin
degerlendirilebilmesi i¢in ajanslarin bu konulara iligskin raporlar hazirlamasi ve
objektif kriterler iizerinden hazirlanan raporlar1 kamuoyu ile paylasmasi

gerekmektedir.
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SONUC

Gelir dagilimindaki adaletsiz yap1 ve gelismislik diizeyindeki farkliliklar: tarih
boyunca hep var olmustur. S6z konusu durumun ortaya c¢ikis sebebi cesitlilik
gostermekle Dbirlikte sanayi devriminin ortaya c¢ikardigi {retim ve tiiketim
aliskanliklar1 temel sebep olarak kabul edilmektedir. Sanayi devrimi ile birlikte ortaya
¢ikan aligkanlik ve beklentilerin uluslararasi boyut kazanmasi ile birlikte sanayi ve
iiretim giiciinii elinde bulunduran bélgeler ile diger bolgeler arasinda ciddi gelisim
farkliliklar1 ortaya ¢ikmigtir. Ortaya ¢ikan bu yeni durum bolgeler arasindaki gelir
dagilim1 adaletsizligini de beraberinde getirmistir.

Ortaya c¢ikan gelismislik ve gelir dagilimi farkliliklarinin - ortadan
kaldirilabilmesi amaciyla gerek ulusal gerekse uluslararasi kurum ve kuruluslar
tarafindan farkli donemlerde gesitli ¢6ziim Onerileri giindeme getirilmis ancak s6z
konusu ¢o6ziim Onerilerinin higbirisi heniliz sorunlar1 tam anlamiyla c¢oziime
kavusturamamistir. Gelir dagilimindaki esitsizlik ve bolgeler aras1 gelismislik diizeyi
farklilig1 ile ilgili getirilen ¢6ziim Onerilerinden birisi de bolgesel kalkinmanin 6n
planda tutulmasidir.

AB’nin amaci da birlige iiye ve aday gosterilen lilkeler arasinda gelismislik
bakimindan ugurumlarin olmamasidir. Kurulduklari siireden itibaren misyon ve
vizyonlarini bu temeller lizerine kurmustur. Amacin1 yerine getirebilmek maksadiyla
yeni yerel idare modelleri olusturtmus, bilinyesindeki {ilkelere bu sistemleri
kurdurtmus ve aday devletler icinde On sart olarak belirtmistir. Arzu ettigi uygulama
modeli igin AB, iilkelere belirli kosullarda fon aktarimi yapmis ve yapmaya da devam
etmektedir.

AB’nin etkisi, kiiresellesme siireci, teknolojik gelismeler, iletisim ve
haberlesme sistemlerinin artmasi gibi etkenlerle birlikte tilkelerde bir¢ok alanlarda
oldugu gibi yonetsel alanlarinda da tek tip modeller olusmaya baglamistir. Sistem
carkina ayak uydurabilmek adina, 6zelliklede ekonomik bagimsizliklarina ulagamamig
tilkeler, disaridan empoze edilmeye ¢alisilan tepeden inme uygulamalara dahil olmak
zorunda kalmistir. Kalkinma ajanslarinin kurulma stiregleri dikkate alindiginda tek

diize sistemin kurulmaya calisildigi agikg¢a goriilmektedir.
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Sinirlart belirlenen ortak sistemin basariya ulasabilmesi her zaman miimkiin
olmamaktadir. Teoride istenilenin topyekun bir kalkinma olmasina karsin uygulamaya
bakildiginda oOyle olmadigi goriilmektedir. Ekonomik yonden gelisimlerini
tamamlayan {llkelere bakildiginda, boélgeleri arasinda ciddi derecede gelisim
farkliliklar1  bulundugu goriilmektedir. Bu durumun olusmasin birgok Sebep
bulunmaktadir. Ulkelerin gegmisten alisilagelmis ekonomik diizenleri, toplumsal
yapilari, yasanilan savaglar, gocler gibi sayilabilecek bir¢ok sebep gelismislik
farklarini etkilemektedir.

Avrupa da ekonomik olarak lider sayilabilecek lilkelerde dahil yerel idari
modellerini degistirme yoluna gitmislerdir. ilk baslangiclarda amaglanan farkliliklari
gidermek iken zamanla bu farklilar1 daha belirgin hale getirerek rekabet edebilirlik
diizeylerini arttirmay1 hedef edinmislerdir. D1s iliskilerini gii¢lii tutarak bolgenin
tamitimin1  yapmak, dis yatirimeciyr bolgelerine ¢ekerek istihdam ve gelismislik
diizeylerini arttirmak istemislerdir. Ancak her iilke de bu sistemin isleyis ve uygulama
bigiminden memnun olmamustir ve buna Ingiltere drnek olarak verilebilir. Kalkinma
ajanlarmin iilke ekonomisine katki saglamadigini aksine ihtiya¢ dis1 harcamalardan
kaynakli biitce giderlerini arttirdigi, gelismis bolgelerin daha fazla gelistigi ancak daha
geri kalmis bolgelerin ise bu siirecte oldukca zorlandig1 gibi gerekgelerle ajanslari
kapatmislardir.

Tiirkiye 6zelinde konu degerlendirildiginde ise, bulundugu cografya ne kadar
eski olursa olsun iilke kurulus ve yonetim bi¢imi agisinda yeni sayilabilecek ge¢mise
sahiptir. Uzun yillar siiren savaslarin ardindan kurulan Cumhuriyet sistemi ile her
anlamda kalkinma siireci en basindan baglamistir. Yonetsel anlamdaki yenilikler,
icinde bulunulan sosyal ve ekonomik olanaksizliklar siirecin daha uzun ve zorlu
ilerlemesine sebep olmustur. Yillar igerisindeki gelismislik farklarinin giderilebilmesi
icin bir dizi onlemler alinmis, planli donem uygulamalarina geg¢ilmis, uluslar arasi
sisteme entegrasyon nedeniyle benzer modeller denenmeye ¢alisilmistir. Fakat bu siire
icerisinde uygulanan kalkinma politikalar1 sorunlarin ¢6ziimii olamamis ve halen
giiniimiizde ayni sorunlara ¢6ziim bulunmaya c¢alisilmaktadir.

Bolgesel esitsizlik sorunlarinin  temeline inilemedigi ic¢in yiizeysel
uygulamalarla gegici ¢oziimler saglanmustir. Ozellikle kirdan kente gd¢ siireci

durdurulamadig i¢in kentlerdeki ¢arpik yerlesim modeli, istihdam, yagsam kosullarinin
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kotiilesmesi gibi sorunlarda ortaya cikartmistir. Her bolge kosullart birbirinden
farklidir. Ornegin, cografi konum olarak ulasima elverisli, kiiltiir ve deniz turizmi
acisindan tercih edilen, liman kenti gibi 6zellikleri bulunan bir sehir ile bu olanaklara
sahip olmayan bir sehrin gelismislik a¢isindan ayni kosullarda degerlendirilmesi
imkansiz denebilecektir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan bolgesel kalkinma politikalar: temel olarak bazi
kamusal hizmetlerin merkezden degil de yerel idareler tarafindan sunulmasini ve bu
yolla yerel kaynaklarin kullanimmin arttirilmasini hedeflemektedir. ilk olarak beser
yillik donemler itibariyle hazirlanan kalkinma planlar1 ile birlikte ortaya ¢ikan bu
uygulama AB’ye iiyelik siireci ile birlikte bolgeler arasindaki rekabeti arttirmak ve
bolge icindeki gelismislik farkliliklarini ortadan kaldirma politikalarini da giindeme
getirmistir.

Kalkinma ajanslar1 da s6z konusu gelismislik diizeyi farkliliklarini ortadan
kaldirmak, rekabeti arttirmak ve bolgesel kalkinmayr destekleme amaglar
dogrultusunda olusturulmus kurumsal yapilanmalardir. Tiirkiye’de kalkinma ajanslari
kurulmadan o6nceki dénemde de agirlikli olarak AB ve diger uluslararasi fon
kaynaklarindan finanse edilen programlari uygulayan yapilanmalar bulunmaktaydi.
S6z konusu uygulamalarin devaminda da 08.02.2006 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile birlikte kalkinma ajanslarina iligkin yasal alt yap1
olusturulmustur. Yasal altyapist 2006 yilinda olusturulan ve kurulan BKA’lar aktif
olarak faaliyetlerine 2008 yilindan itibaren baslamiglardir.

Tiirkiye’deki kalkinma ajanslar1 faaliyet gosterdikleri bolgelerin kalkinmasina
kismen de olsa olumlu etkide bulundugu gozlemlenmektedir. Ozellikle bdlgenin
potansiyel kaynaklar1 agisinda farkindaligin arttirilmasi, proje bazli destek verilmesi,
yatirnm yapilabilecek sektorlere yonelik toplantilar diizenlenerek halkin aktif
katiliminin saglanmasi gibi egitici yonleri bulunmaktadir. Fakat bunun yani sira her
bolgenin kosullart ayni1 olmadigi i¢in tek tip yaklagim sergiler nitelikte olmak istenilen
sonuca ulastirmamaktadir.

Tiirkiye’de kurulmus olan kalkinma ajanlar1 kapsaminda g6z Onilinde
bulundurulmasi1 gereken bir diger husus ise belediyelerin elde ettikleri gelir

kaynaklaridir. Bazi ajanslar tek bir ilden olusurken bazilar1 ise birkag¢ ilin
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birlesiminden olusmaktadir. Calisma kapsaminda incelemesi yapilan ajanslar bu
konuya drnektir. izmir Belediyesinin elde ettigi gelirler ile Karaman belediyesinin elde
ettigi gelirler ayn1 degildir. Ajanslarinda en biiyiik gelir kaynaklarinin yerel
idarelerden aktarilan paylar olusturmaktadir. Dolayisiyla sehrin kalkinmasi, gelismesi,
rekabet edebilmesi i¢in kullanabilecekleri kaynaklar arasindaki goriintirdeki farklilik
bile uygulanilmaya ¢alisilan modelin basarisini sorgulatir niteliktedir.

Inceleme konumuzu olusturan IZKA’nin uyguladign destek programlari
incelendiginde agirlikl1 olarak kar amaci giiden KOBI niteligindeki isletmelere mali
destek saglandigi, tiniversite, STK ve yerel idareler gibi kar amaci giitmeyen kurum
ve kuruluglara saglanan destek miktarinin paymin daha az oldugu dikkat cekmektedir.
Bu noktadan hareketle iZKA nin kalkinma degil de ekonomik biiyiime odakl1 bir
faaliyet i¢inde oldugu ifade edilebilir. Oysa ajanslarin kurulug amacinda sadece
ekonomik yonden kalkinmaya destek olunmasi beklenmemekte, sosyal ve kiiltiirel
anlamada da kalkinmaya destek olmas1 beklenmekteydi.

Calisma kapsaminda tespit edilen bir diger husus ise 1IZKA’da performans
denetimi anlaminda etkinlik ve verimlilik acgisindan Ol¢iilebilir bir performans
bilgisinin bulunmamasi ve bagimsiz denetim raporlarinda agik¢a elestiri konusu
yapilmis olmasina ragmen i¢ denet¢inin istihdam edilmiyor olmasidir. Etkinlik ve
verimlilik agisindan Olgiilebilir bir verinin bulunmamasi ajans faaliyetlerinin
degerlendirilmesi olanagini 6nemli Olglide olanaksiz hale getirmekte, i¢ denetgi
istihdam edilmiyor olmasi de yonetim ve kontrol sisteminin giivenilirligini tartigmali
hale getirmektedir.

Her iki ajansta yaklasik on senedir faaliyetlerine araliksiz devam ediyor
olmalarina ragmen destek verilen projelerin sonuglarinin paylasildig: raporlar yeterli
degildir. Ajanslarin resmi internet sitesinde yayinlanan faaliyet raporlarinda genel
bilgilere yer verilmektedir. Hangi kurum ve kuruluslara projeler verilmis, ne tutarlarda
destek saglanmais, projeler beklenti ve amaglari karsilamis mi, bolgeye katkisi ne olmus
gibi sorularin cevaplarint bulmak oldukg¢a giictiir. Belirtilen eksikliklerde ajanslarin
performanslarini 6l¢iilebilir kilmaktan uzaklasmaktadir.

Diger bir odak noktas: ise gerek IZKA ve MEVKA gerekse diger kalkinma
ajanslarinin faaliyetlerinin iyilestirilmesi ve bodlgesel kalkinmalarin saglanabilmesi

icin Oncelikle i¢ dinamiklerimizi de goz Oniinde bulunduran ulusal politikalarin
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gelistirilmesi, bolgeler arasi rekabetten ziyade bolgeler arasi is birliginin 6n planda
tutulmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ajanslar tarafindan destek saglanacak projelerin
secim kosullari, proje se¢imleri i¢in olusturulan se¢im komiteleri ve gorev alacak
kisilerin nasil belirlendigi agikliga kavusturulmasi gerekilen bagliklarindandir. Ayrica
istihdam edilen personelin belirlenmesinde liyakata dayali tarafsizlik ilkesine uygun
kriterlerin belirlenmesi ve desteklenecek olan projelerin degerlendirilmesi agisindan

objektif kriterlerin ortaya konularak seffafligin saglanmasi gerekmektedir.
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15.
16.
17.

AJANS CALISANLARI iLE GORUSMELERDE SORULAN SORULAR
Ajansimizi kurulus amacinda belirtilen maddeleri, ajansin kuruldugu siireden itibaren
verimli sekilde yerine getiriyor mu, getirdi mi?

Yapmis oldugunuz ve yapmay1 planladiginiz faaliyet ve projeleriniz nelerdir?
Personel olarak kag kisi ile basladiniz? Suanda kag kisisiniz?

Finansman ve mali destekleriniz nelerdir? Yeterli kaynak saglandigini diisiiniiyor
musunuz?

Gelisme ve ilerleme alanlariniz nelerdir?

Yabanci yatirimcilariniz var mi, nasil temas sagliyorsunuz?

Universiteler ve sanayi odalari ile baglantilarimz nasl?

Halkin katilimi ne diizeydedir?

Yerel yonetimler ve belediyeler ile iliskileriniz nasil?

. Kalkinma ajanslarinin kendi aralarindaki iletisim diizeyi nasildir?
11.
12.
13.
14,

Kirsalin kalkinmast igin yiiriitiilen faaliyetleriniz nelerdir?

Hazirlanan bolge planlar1 bolgenin gelisimine katki saglamakta midir?

Teknik destekler kapsaminda ne gibi faaliyetleriniz bulunmaktadir?

Yiiriitillen faaliyetler ile bolgeye yeterince yerli ve yabanci yatirimer ¢ekilebilmekte
midir?

Bolgenin ulusal ve kiiresel 6lgekte tanitimi i¢in ne gibi faaliyetler diizenlenmektedir?
Ajans ile ilgili mevzuat etkin ve verimli ¢aligmanizi saglamakta midir?

Ajansin kurulmastyla birlikte, merkezi idarenin tagra teskilati/ yerel yonetimlerle yetki

ve gorev ¢atismasiyla karsilagildi mi1?

ek s.1



