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OZET

Diinya genelinde, iilkelerin en biiyiik ve belirgin 6zelligi, her bir iilkenin kendi disinda
kalanlarin timii veya bilyik ¢ogunluguyla iliski halinde olmasidir. Genis bir acidan
bakildiginda, iilkeler arasi iligkiler ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel, askeri, sportif vb.

niteliklerde olabilir.

Tiirkiye ile AB arasinda, 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi’nin kurulmasi ile dig
ticaretimizde yeni bir déneme girilmistir. Giimriik Birligi ile sanayi mallari ithalatinda AB
iilkelerine karst giimriik tarifeleri sifirlanarak, tgiincii iilkelere karsi bazi iriinler disinda
AB’nin ortak giimriik tarifesi uygulanmaya baslandi. AB’nin ortak giimriik tarifesinin yiizde 4-
5 dolaylarinda oldugu dustiniiliirse Tiirkiye’nin gegmisle karsilastirildiginda tarifelerini ¢cok

dnemli dlgiide indirdigi goriiliir.

Calismanin birinci boliimiinde Avrupa Birligi Giimriik sistemi, Birlik Giimriik Kanunu
ve AB Giimriik Mevzuati hakkinda bilgi verilmistir.ikinci bélimde; Tiirkiye’de Giimriik
Kavrami, Giimriik Mevzuat,Giimriik Kanunu, Giimriik Denetimiyle Ilgili Yiikiimlilikler
basliklar halinde siralanmistir. Calismanin iigiincii ve son biliimiinde ise Arastirma Sorularina

yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: AB, Giimriik, Giimriitk Mevzuati
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HARMONIZATION OF TURKEY’S CUSTOMS SYSTEM IN EU CUSTOMS
SYSTEM: PERFORMANCE EFFECTS AFTER HARMONIZATION

(Master’s Thesis)

Nurullah CEKEN

TOROS UNIVERSITY
SOCIAL SCIENCE INSTITUTE
DEPARTMENT OF INTERNATIONAL TRADE AND LOGISTICS
2019

ABSTRACT

The largest and most significant feature of the countries around the world is that each
country is in contact with all or majority of the countries remaining outside of their countries.
When considered from a broad point of view, the relations between countries may have

economic, social, political, cultural, military, sportive and so on qualifications.

With establishment of the Customs Union between the EU and Turkey on 1 January
1996, a new era was entered in our foreign trade. Upon entering into force of the Customs
Union, the customs tariffs against EU countries were reduced to zero in the importation of
industrial goods and the EU's common customs tariff against third countries was started to be
implemented except some products. If it is thought that EU’s common customs tariff is around
4-5 per cent, it will be seen that Turkey reduces its tariffs in a very considerable extent when it

is compared to Turkey’s past.

In the first part of the study, information has been given about the European Union’s
Customs System and Custom Law and EU’s Customs Legislation. In the second part, Customs
Concept, Customs Legislation, Custom Act, Customs and Liabilities related to the control of
the customs in Turkey has been listed in the form of topics. In the third and last part of the

study, Research Questions have been addressed.

Key Words: EU, Customs, Customs Legislation
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Agreement On Tariffs and Trade)
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GIRIS

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde giimriik tarifeleri ilk kez 1929’da bagimsiz olarak
yikseltilmistir. Gumriik tarifeleri Osmanli imparatorlugu déneminde yilizde 4-5 gibi ¢ok diisiik
dizeylerdeydi ve kapitiilasyonlar yiiziinden tarifeler artirillamiyordu. Lausanne Anlagmasi’nda
(1923), tarife oranlarinin bes yil daha arttirilmamasi seklinde bir ifadeye yer verilmisti. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti, 1929 yilinda verilen siirenin bitmesiyle birlikte giimriik tarifelerinde
artiga gitmistir. 474 sayili gimriik yasasi 1964 yilinda, bir¢ok kez degisiklige ugramistir. Bu
yasanin temeli, Briiksel Giimriik Isbirligi Konseyi tarafindan hazirlanan ve “Briiksel
Nomenklatiirii” diye adlandirilan sisteme dayanmaktaydi. Giimriik Isbirligi Konseyi, madde
ozelliklerine daha ¢ok yer veren yeni bir sistem hazirladi. Bu sisteme Armonize Sistem
Nomenklatiirii adi verildi ve 6zellikle Avrupa Birligi tarafindan uygulanmaktayd: (Seyidoglu,

2003:155-157).

1970’1i yillarin baginda Avrupa Birligi iilkeleri Tiirkiye’ye karsi sanayi mallari lizerinde
ki tarifeleri kaldirmis olmalaria ragmen sinirh birka¢ mal alaninda, 6zellikle tekstil iiriinleri
konusunda Tirkiye’den yapilacak ithalata karsi kotalar uygulamaktaydilar. Bu yiizden Tiirkiye
Gumriik Birligi Anlasmasi’ndan tekstil kotalarinin kaldirilmasi ve bdylece AB’ye yapacagi
tekstil ihracatinda dnemli artislarin beklentisindeydi. Fakat bu siiregte bu beklentiler biiyiik
Olgiide gergeklesmemistir. 1997°de yasanan Giiney Dogu Asya Krizi dolasiyla adi gegen ig
piyasada satilamayan tekstil triinlerini ¢ok daha diisiik fiyatlardan diinya piyasalarinda
satmalari bunun 6nemli bir nedenidir. 1971°de (Gegici Anlasma ile ) AB tekstil ve bazi petrol
tirtinleri disinda Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi mallari tizerindeki tarifeleri ve kisitlamalari
kaldirmig bulunmaktaydi. Ancak tekstilde ihracat kotalari, petrol iriinlerinde de tarife
kontejanlari uygulanmaktaydi. AB Giimriik birliginin olugturulmast ile Tiirkiye kaynakh tekstil
ve petrol tirlinleri tizerinde bulunan kisitlamalara da son verdi. Tekstil kotalarinin kaldirilmasi

Tiirkiye agisindan biiyiik Snem tasir.

1 Ocak 1996°da Tiirkiye ile AB arasinda giimriik birliginin olusturulmasiyla bu sistem
uygulamaya baslandi. Ad valorem sistemi 474 sayili yasada ilke olarak benimsenmisti. Adi
gecen yasada hiikiimete ekonomik politika amaglarina gore giimriik oranlarinda degisiklik
yapma ve bu oranlan sifira indirme yetkisi verilmigti. Anlagmayla ilgili baz1 noktalar s6yle
belirtebilir: Giimriik Birlii yalmz sanayi liriinlerini kapsamaktadir; tarim {iriinleri konusunda
gerek AB, gerek Tiirkiye, kendi 6zel tarife, siibvansiyon ve oteki kisitlamalarint uygularlar.

Ayrica Gumriik Birligi ilk kuruldugunda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu arasinda 1996’da



yapilan anlasma uyarinca bu iriinler tizerinde ki giimritk vergileri de asamali olarak
kaldirilmistir. Diger bir nokta ise, islenmis tarim drinleri ile ilgilidir. Turkiye'de salga,
zeytinyagi, unlu gidalar, vs. gibi tarima dayali islenmis maddeler sanayi iiriinti olarak kabul
edilirken, AB’nin tasnif sisteminde bunlar tarim Uriinleri grubunda yer almaktadir. Bu yiizden
maddeler {izerinde ki tarifeler timiiyle sifirlanmamistir. Fakat zamanla belli bir takvime bagh
olarak islenmis tarim iriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi 6ngdriilmektedir (Seyidoglu, 2003:

155-157).

Kisaca Giimriik Birligi, sanayi mallar1 alaninda AB’ye karsi tarifelerinin sifirlanmasini
ve liglinct ilkelere karsida bu alanlarda Gnemli bir indirime gidilmesini ifade etmektedir.
Dolayistyla, Tiirk sanayi artan Slglide dis rekabetle karsi karsiya gelmistir. Tiirkiye agisindan
astl hedef Giimriik Birligi asamasindan tam tiyelige gegis olmasina ragmen 2000’1 yillarda AB
tarihinin en biiyiik genisleme siirecini gerceklestirmis ve on yeni iilkeyi tam iiye olarak

biinyesine katarken Tiirkiye’nin tam iiyelik statiisti hala belirsizligini korumaktaydi.

Ozetle, birgok alanda Tiirkiye 1995 tarihli Ortak Komisyon Karari uyarinca iistlendigi
sorumluluklart yerine getirme ¢abasi icindedir. Aslinda Tirkiye’nin AB ile iliskilerini
giiclendirme yoniinde aldig1 énlemlerin biiyiik bir kismu iilkemizin ¢agdag diinya ile biitiinlesme
siireci agisindan da gerekli bulunmaktadir. Bununla birlikte tam iiyelik hedefi kapsaminda
Tiirkiye’nin zaman zaman AB’nin sosyal, siyasal ve ekonomik baskilariyla karsi karsiya geldigi

gbzden uzak tutulmamahdir.

Tezin birinci boliimde; Avrupa Birligi Gumriik Birligi Hakkinda, Birlik Giimriik
Kanunu, Avrupa Birligi EORI ( Ekonomik Operator Kayit Tanimlama Sistemi ve Elektronik
Ozet Beyani), Birlik Giimriik Kodu, Birlik Giimriik Kodu ve AB Giimriik Mevzuati, Birlik
Gumriik Kodu’nda Yer Alan EIDR/VIP Miisteri Kaydi, AB Ortak Giimriik Tarifesi, Giimriik
Beyannamesi Basitlestirmeleri, Giimriik Mevzuatinin Kapsami, Giimritk Misyonu Ve

Tanimlar adli bagliklar altinda bilgilere yer verilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde; Gimrik Kavrami, Gimriik Mevzuati, Gimrik Kanunu,
Guimriik Denetimiyle Ilgili Yiikiimliilikler, Giimriik Denetimi Siireci, Ozet Beyana iliskin
Gumriik Denetimi, Olagandisi Giimriik Denetimi, Giimriik Denetiminde Kullanilan Y&ntemler,
Gimriiklerde Beyanlarin Kontrol Usulleri(Muayene Hat Kriterleri), Giimriik Cezalari, Glimriik

Kagakgihdr Tanimi yapilmistir.



Ugiincii ve arastirma sorularimin oldugu béliimde ise bu sorular cevaplandirilarak

bilgiler verilmistir
Arastirma Problemi ve Tanimi

Tiirkiye Giimriik Sisteminin AB Giimriik Sistemine Uyumlastiriimasi ile birlikte Ortak Giimriik
Tarife’sinden sapan uygulamalar nedeniyle, Tiirkiye’nin ugradigr tarife kayiplarini gidermektir.
Tiirkiye’de glimriik idaresi makamlarinin ¢agdaslastirilmasi ¢alismalar1 sayesinde ticaretin

kolaylastirilmasi ve glimriik reformlarinin gergeklestirilmesi konunun tanimudir.

Arastirmanin Amaci

AB- Tirkiye Gumrik Sisteminin arasindaki farkliliklar gostermek ve Tirkiye Giimriik
Sisteminin AB Giimriik Sistemine uyumlastirilmasi siirecinde hangi konularin 6nemsendigini

ele almaktir.
Arastirmanin Onemi

Tezimizin ortaya koyacagi sonuglarin, bugiine kadar az sayida akademik ¢alismaya konu
olmus olan bu spesifik alanda literatiire katki saglayacagini diisiinmekteyiz. Tiirkiye Giimriik
Sisteminin AB Guimriik Sistemine uyumlastirilmasi daha sonra bu alanda yazilabilecek
calismalara uygulama ag¢isindan yol gosterebilecegine inanmaktayiz. Dolayisiyla tezimizin

Onemi ortaya ¢ikmaktadir

Arastirmanin Yontemi

Tezimizin yazim siirecinde, akademik literatiir taramasi, internet taramasi, YOK tez
merkezinde konu ile ilgili tezlerin arastirilmasi, konu ile ilgili yazilan makale ve kitaplarin
incelenmesi, ilgili kurumlardan bilgi alinmasi ve benzeri arastirma yontemlerine

basvurulmustur.
Arastirmanin Kisitlamalari
Tezimizde spesifik olarak istatistiki bilgiler ve verilerden faydalanilmistir.

Arastirmanin Tanimi

AB giimriik mevzuat tiye devletlerin kendi aralarinda giimriikleri kaldirdi@ ve ortak

dis giimrik tarifesi uyguladigi serbest ticaret alani olarak tamimlanmaktadir.



BIRINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGI GUMRUK BIRLIGI
1. AVRUPA BIiRLiGI GUMRUK BIRLIGI

Bu bélimde Avrupa Birligi Guimrik Birligi Hakkinda Bilgi verildikten sonra Birlik
Giimriik Kanunu, Birlik Giimriik Kodu, Avrupa Birligi Kararin Ttrkiye’ye Etkileri ve Giimriik

Beyannamesi gibi konulart deginilerek bu konular hakkinda detayli bilgiler verilmistir.
1.1. Avrupa Birligi (AB) Giimriik Birligi Hakkinda

AB giimriik birligi, tim iye devletlerin disardan AB'ye giren mallar tizerinde giimriik
kontrollerinin uygulanmasinda bir dizi ortak kurala uydugu bir sistemdir. Giimriik Birligi,
Avrupa Birligi'nin bir temelidir ve tek pazarin isleyisinde temel bir unsurdur. Tek pazar,
yalnizea dis sinirlarinda ortak kurallarin ortak bir uygulamasi oldugunda diizgiin sekilde
caligabilir. Bu ortak kurallar Gimriik Birlii'nin Gtesine gecmektedir. Genel tarifesi, tercihli
7 ticaret, saghk ve ¢evre kontrolleri, ortak tarim ve balik¢ilik politikalari, tarife araclart ve dis

iliskiler politika 6nlemleri gibi (https://lawyersforbritain.org).

Bugiin terérizmin ve diger ciddi suglarin sinir 6tesinde dahi islendigi bir ¢agda, giimriik
yetkililerinden AB giivenligini arttirmaya yonelik mali olmayan gérevleri yerine getirmeleri
isteniyor. Bu nedenle giimriikler yeni zorluklarla karsi karsiya kaliyor: bir yandan gerekli
kontrolleri uygularken ticaretin sorunsuz akisim saglamali, diger yandan Topluluk

vatandaslarinin emniyetini ve giivenligini saglamalidir ((https://lawyersforbritain.org).

1.2. Giimriik Birligi Devleti

Giimritk makamlari, oOncelikle Toplulugun uluslararasi ticaretinin denetiminden
sorumlu olup, boylece adil ve agik ticarete, i¢ pazarin dis ydnlerinin uygulanmasina, ortak
ticaret politikasina ve diger ortak Topluluk politikalarina katkida bulunacaktir. Giimriik

idareleri, 6zellikle asagidakilere yonelik tedbirler alacaktir( https://ec.europa.ew/):

> Toplulugun ve Uye Devletlerinin mali ¢ikarlarini korumak,

Toplumu, mesru ticari faaliyetleri desteklerken haksiz ve yasa disi ticaretten korumak,

\d
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Topluluk ve sakinlerinin giivenligini ve emniyetini saglamak ve diger yetkililerle yakin

isbirligi icinde uygun oldugunda gevrenin korunmasini saglamak,



» Gumriik kontrolleri ile mesru ticaretin kolaylastirilmast arasinda uygun bir denge

saglanmak.
1.3. AB Giimriik Birligi ve Yonetiminin Gelistirilmesi

Komisyon, esas olarak UCC (Union Customs Code)'nin tam olarak uygulanmasi ile
ilgili olarak devam eden degisikliklerin faydalarini sunmak amaciyla Gumrik Birligi
Devleti’nin 21 Aralik 2016°da giimriik makamlari arasinda isbirligine dikkat ¢ekmek i¢in, yeni

bir tebligi kabul etti (COM /2016/813 ve basin a¢tklamasi ) ( https://ec.europa.ew/).

[letisim, Uye Devletleri ve Komisyonu uygun olan yerlerde dider paydaslarin yani sira
genel politika gelistirme siirecine duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir. Bu yiizden daha iyi
yaptlandirilmis bir analiz ve daha resmi bir raporlama amaglanmaktadir. Dolayisiyla politika
alanlariyla ilgili giimriik rolii, daha fazla isbirligi ile gii¢lendirilecek finansman ve uzun vadeli

BT stratejisi konusundaki drgiitsel konular ¢oziilecektir. ( https://ec.europa.ew/).
. Kullanigh baglantilar asagidaki sekilde siralanmaktadir:

Elektronik Guimriik
Avrupa Komisyonu’nun Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF)
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» Tedarik Zincirinin Guimriik Risk Y&netimi ve Giivenligi Komisyonundan Haberlesme

(COM /2012/793 ) ( https://ec.europa.ew/).
Elektronik Giimriik

AB Gumriik Birligi i¢in elektronik giimriik, 6nemli bir gelismedir. Avrupa Komisyonu
tarafindan baglatilan proje, daha verimli ve modern bir giimriik ortami yaratmak i¢in kagit
formatindaki giimriik prosediirlerini AB genelindeki elektronik prosediirlerle degistirmeyi

hedeflemektedir ( https://ec.europa.eu/).
Projenin iki amaci vardir ( https://ec.europa.ew/):

» AB’nin dis smirlarinda giivenligin arttirilmasi

» Ticaretin kolaylastirilmasi nedeniyle hem isletmelere hem de vatandaslara fayda

saglanmasi.



Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi

Ote yandan Avrupa Birligi'nin finansal ¢ikarlarinin korunmasi ve AB kaynaklarinin en
iyi sekilde kullanilmasi i¢in 28 Nisan 1999'da Birligin teftis kurulu niteligindeki Avrupa
Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF, European Anti-Fraud Office) kurulmustur

(https://anahtar.sanayi.gov.tr).

Avrupa Komisyonu iginde bagimsiz bir sorusturma servisi olarak faaliyet gosteren
OLAF, AB Antlasmasi’nin 280. maddesi temel alinarak kurulmus olup Birlik biitcesine zarar
veren yolsuzlugu 6nlemek ve bununla miicadele etmek icin gerekli faaliyetleri yiirtitmektedir.
Bagimsiz bir yapi olan ve | Haziran 1999 tarihinde faaliyete baslayan OLAF'a idari diizeyde

dolandiricilik sorusturmalari yapma sorumlulugu yiiklenmistir (https://anahtar.sanayi.gov.tr).

OLAF'"in temel gérevleri arasinda denetleme ve sorusturmanin yani sira iilkeden iilkeye
farklilik gosteren ulusal sorusturmalar ve adli sistemler arasindaki koordinasyonu temin etmek
yer almaktadir. Bunun yani sira iiye ve aday iilkelerde yolsuzluk uzmanlarinin egitimine de
yardimei olmaktadir. Ote yandan yolsuzlukla miicadelenin adli takip boyutuyla Avrupa Kamu
Savcist Makami ilgilenmektedir. Bu Makam, 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da Avrupa
Anayasasi Antlasmasinin imzalanmasi i¢in bir araya gelen AB liye ve aday iilkelerin devlet

veya hiikiimet bagkanlarinin imzasiyla kurulmustur (https://anahtar.sanayi.gov.tr).

Arka plan ve ilgili mevzuat

Gumriitk Birligi, Avrupa Birligi'nin dayanaklarindan biridir ve i¢ pazarin
merkezindedir. Yaklasik bes yil boyunca Avrupa'da ekonomik entegrasyon ve biiyiime i¢in

istikrarli bir temel saglanmistir ( https://ec.europa.ew/).

1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi’nda planlanandan bir buguk yil &nce, 1
Temmuz 1968°de Giimriik Birligi’nin tamamlanmasindan sonra, giimriiklerin oynadigi rol ve
calisma ydntemleri ve siiregleri, artan diinya ticaret hacimlerine uyum saglamak i¢in bliylik
ol¢iide degismistir. Avrupa isletmelerinin rekabet edebilirliginin arttirllmasi ve ayni anda
emniyet ve giivenlik kontrollerinin iyilestirilmesi amaciyla son 20 yilda elektronik olanlarla
yavas vavas degistirildi. AB ¢apinda elektronik giimriik beyannamesi aligverisinde ilk adim
1997 wyilinda baslayan Yeni Bilgisayarli Gegis Sistemi (NCTS) ile kuruldu (
https://ec.curopa.ew/).



1.4. Birlik Giimriik Kanunu

Birlik Giimriik Kanunu (Union Customs Code - UCC), AB geleneklerini modernize
etmeye devam eden eylemlerin kilit unsurlarindan biridir. AB ticaret bélgesindeki modern
ticaret gergeklerine ve modern iletisim araglarina uyarlanmis giimriik kurallari ve prosediirleri
icin kapsamli bir ¢ergeve sunmaktadir. UCC 1| Mayis 2016°da yiiriirlige girdi, ancak bazi gegis
diizenlemeleri, 6zellikle de hala elektronik sistemlere yavas yavas gegis siirecinde olan giimriik
islemleri icin gegerlidir. Birlik Giimriik Kanunu (UCC), AB ticaret bélgesindeki modermn ticaret
modellerine ve iletisim araclarina uyarlanmig gtimriik kurallarnt ve prosediirlerinin yasal

¢ergevesini tanimlamaktadir ( https://ec.europa.ew/).

UCC yasal paketi, | Mayis 2016 tarihinde yiiriirlige girerek, Topluluk Giimriik Kanunu
( 2913/92 sayili Konsey Tiiziigii (EEC) ) ve Kurallarin uygulama hiikiimlerinde ( Komisyon
Tuzigii (EEC) bulunan &nceki giimrik mevzuati ¢ercevesini yiiriirlikten kaldirarak
degistirdi. 2454/93 ) ve modernize Gumriik Kodu (recasting Yonetmelik (EC) No
450/2008 ) Lizbon Antlasmasi'nin sartlarmma AB giimriik mevzuati uyumlastirmak amaciyla

UCC'nin kilit hedefleri olarak sadeligi, servisi ve hizi bulunmaktadir ( https://ec.europa.ew/).

Amaclari:

> Isletmelere daha fazla yasal kesinlik ve tekdiizelik sunmak ve AB genelindeki giimriik
yetkilileri i¢in netligi artirmak

» Kagitsiz ve tamamen elektronik bir giimriik ortamina geg¢isi tamamlamak

» Uyumlu ve giivenilir ekonomik operatérler igin swifter giimriik islemlerini
giiclendirmek

> Avrupa'daki isletmelerin rekabet edebilirliginin arttirilmasi ve bdylece AB'nin biiylime
ve isler igin stratejisinin temel hedeflerini gelistirmek

> AB'ye giren ve ¢ikan mallarin akisini korumak

> AB vatandaslarinin emniyet ve giivenliginin yani sira AB ve Uye Devletlerin finansal

ve ekonomik ¢ikarlarini da korumak ( https://ec.europa.eu/).
Basitlik-Hizmet

» UCC'nin tasarimu giinliik ihtiyaglari ve mevcut ticaret uygulamalarint biiytik 6lgiide
dikkate almistir. Ornegin, bir giimriik beyannamesi olmaksizin elektronik tasima

bildirimlerinin kullamlmasma ve gecici olarak depolama altinda bulunan mallarin



tasinmasi beyanina izin verilmez ve giimriik bor¢larini sondiirmek igin yeni formlar

tasarlar.

Merkezi temizlik gibi modern kavramlari tamitir ve garantiler iizerinde tek tip ve
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uyumlastirilmis kurallar sunarak daha tek bigimlilik sunar.

Ayni zamanda, bir dizi giimriik prosediiriiniin basitlestirilmesine ve teminatlarin

Y

kullanilmasina izin vererek ve belirli sartlar altinda giimriik bor¢larimin 6z
degerlendirmesini saglayarak uyumlu ve giivenilir ekonomik operatorler (AEO)

tizerindeki idari yiikii azaltir ( https://ec.europa.ew/).

Hiz

UCC, ahisilmus ve paylasilan hizmetler gibi yeni siiregleri ve yasal gereklilikleri giimriik
ve uyumlastirilmis arabirimler ve ticaret igin AB portallari gibi yeni IT sistemlerini kullanarak

tiim bilgi aligveris ve depolanmast igin ¢aba gistermektedir ( https://ec.europa.ew/).

UCC'nin esas hiikiimleri 1 Mayis 2016'da yiiriirliige girmis olsa da, tam bir uygulamanin
gergeklesebilmesi igin bir gegis donemi gerekmektedir. Bunun temel nedeni, yasal gereklilikleri
tamamen yerine getirmek igin yeni BT sistemleri gelistirmeye veya mevcut sistemleri
yiikseltmeye ihtiyag duyulmasidir. Bu geg¢is donemi su anda en ge¢ 31 Arahik 2020'ye kadar
siirmektedir, ancak Komisyon kisa bir siire dnce , 2025 wyilina kadar tam olarak
tamamlanamayan elektronik sistemler tarafindan yonetilen az sayidaki giimriik islemleri igin
gecis siiresinin 2025'e uzatilmasini Snermistir . Gegis dénemine iliskin ayrintili kurallar Gegis

Temsilcisi Yasasinda ve UCC Calisma Programinda yer almaktadir (https://ec.europa.eu/) .

Pratik basvurulari, iiye devlet ve ticaret temsilcileri ile isbirligi iginde iiretilen ¢esithi
rehberlik belgelerinde ele alinmaktadir. Bu kurallar, | Mayis 2016 - 31 Aralik 2025 tarihleri
arasinda mevcut giimritk mevzuat rejiminden yeni UCC kurallarina asamali olarak yumusak bir

gecis saglayacaktir ( https://ec.europa.eu/).
1.5.  Avrupa Birligi EORI

AB’de ithalat ve ihracatta giimriik uygulamalarina degisiklik getiren yeni kurallar 1
Temmuz 2009 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis bulunmakla birlikte firmalara a 1 Ocak 2011
tarihine kadar bir gegis siireci dngoriilmiistiir. S6z konusu yeni kurallara gore, AB’ye ithal

edilecek iirlinlerle ilgili giivenlik bilgileri AB sinirina vartlmadan, ya elektronik giris &zet



beyaninda (Entry Summary Declaration-ENS) sunulmali, ya da transit/TIR beyannamesine

dahil edilmelidir (https://www.ihkib.org.tr).

Ithal edilen iiriiniin alicis1, gelis zamani, miktari, tasima bilgileri gibi detaylardan olusan

bu bilgiler:
» Gilimriige elektronik olarak ve sinira varmadan once gonderilmeli

» Beyan sahibinin vergi kimlik numarasini (EORI numarasini) ve AB’de bulunan
alict (veya alicilarin) vergi kimlik numarasint icermelidir. (Beyan sahibi
tastyici/nakliyeci degilse aym zamanda tasiyici/nakliyecinin de EORI numarasi

belirtilmelidir.

Bu kosullara uyulmamasi halinde AB st gecisinde gecikmeler yaganmasi

muiimkiindiir.

Bu gergevede, Avrupa Birligi Giimriikleri, 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren ba(lamak
lizere, zorunlu olarak giimriiklerde islem yapmak isteyen firma ve sahislardan Vergi Kimlik
Numarasi(EORI) talep edeceklerdir. EORI numarast AB’nin glimriiklerinden bagvuru tizerine
alinacak ve arttk gimrik islerinde bu numara kullanilacaktir. AB  disindaki
firmalar/nakliyeciler tiriinleriyle ilgili gtimriik islemleri yaparken EORI numaralarini bildirmek
zorundadirlar. S6z konusu EORI numaralar triinlere degil glimriikte islem yapan kisi ya da
firmalara verildigi i¢in her bir ihracat¢r ya da nakliyeci vb. tiizel ya da gergek kisiler AB
glimriiklerindeki islemleri ig¢in tek bir EORI numarasi almak =zorunda olacaklardir

(https://www.ihkib.org.tr).

Bununla birlikte, AB dis1 firmalar, AB’ye {iriin ihracatinda, iiriinler AB giimriiklerine
ulagmadan once, AB giimriiklerine elektronik ortamda giris 6zet beyanini(ENS) géndermeleri
gerekiyor. Bu degisiklikle 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren AB’ye gidecek her iiriin igin iirliniin
gdnderim sekline gore degisen zamanlarda(deniz yolu: 4-24 saat, havayolu: 4 saat, karayolu: 1
saat, demiryolu: 2 saat) Griin giimriiklere gelmeden 6nce giris 6zet beyani ile iiriine iligkin

bilgilerin glimriiklere bildirilmesi zorunlu hale gelmektedir (https://www.ihkib.org.tr) .

ithal edilen iiriiniin alicisi, gelis zamani, miktari, tasima bilgileri gibi detaylardan olusan
bu bilgiler, Guimriige elektronik olarak, simira varmadan once génderilmeli, beyan sahibinin
kayit ve kimlik numarasini (EORI numarasini) ve AB'de bulunan alici (veya alicilarin) EORI

numarasint  igermelidir. (Beyan sahibi tasiyici/nakliyeci  degilse aymi  zamanda



tastyici/nakliyecinin de EORI numarast belirtilmelidir.) Bununla birlikte, AB dis1 firmalar,
AB'ye iiriin ihracatinda, iiriinler AB giimriiklerine ulasmadan &nce, AB gumriiklerine
elektronik ortamda girig 6zet beyanini (ENS) gondermeleri gerekmektedir. Bu degisiklikle 1
Ocak 2011 tarihinen itibaren AB'ye gidecek her tiriin i¢in {irliniin génderim sekline gére degisen
zamanlarda (deniz yolu :4-24 saat, havayolu: 4 saat, karayolu: 1 saat, demiryolu: 2 saat) iiriin
giimriiklere gelmeden Once giris 6zet beyani ile iiriine iliskin bilgilerin glimriiklere bildirilmesi

zorunlu hale gelmistir ( Orta Anadolu Siis Bitkileri ve Mamulleri ihracatgilar Birligi, 2011).

Ihracatgilarimiz AB  Giimriiklerinde giimriikleme islemlerini kendileri yerine
getireceklerse Eori numarasi almalart gerekmektedir. Aksi durumda ihracatgilarimizin Eori
Numarasi almalarina gerek yoktur. Genelde AB giimriiklerinde islem yapan nakliyeci firmalar
bu numarayi almaktadirlar. Eori numarasi bir AB iilkesinden alindiktan sonra; diger AB
tilkelerinden alinmasina gerek yoktur.01/01/2011 tarihinden itibaren, AB iiyesi olamayan iilke
firmalar, eger AB giimriigiinde islem yapacaklarsa, AB'ye iirlin ihracatinda, Uriinler AB
giimriiklerine ulagsmadan dnce, AB giimriiklerine elektronik ortamda giris 6zet beyanim (ENS)

gondermeleri gerckmektedir (http://www.oaib.org.tr).
1.6. Birlik Giimriik Kodu

Birlik Giimriik Kodu; kiiresel entegre iiretim ve teslimat sistemleri, artan e-ticaret ve
modern iletisim araglar1 sonucunda, on yillardir uygulana gelen Avrupa Birligi'nin “Topluluk
Giimriik Kodu™nun yerini alan yeni temel diizenlemedir. Ulkemiz Giimriik Kanunu’nun, AB
versiyonu olarak da niteleyebiliriz. Temel farki, tim AB iiyesi iilkeleri kapsamast; temel 6nemi

ise, Gumriik Birligi ytiktimliiligiimiiz kapsaminda iilkemize de uyarlanacak olmasidir.

Kodun temel amaci

Avrupa is diinyasinin rekabetgiliginin yeni ticari kosullarda korunmasi i¢in uluslararasi

esya akis prosediirlerinin miimkiin oldugunca kolaylastiriimasi,

Uluslararasi esya akis prosediirlerinin tamamen elektronik ortama tasinmasi ve kagit

usullin bitliniyle kaldiriimasidir.

AB, 9 Ekim 2013 tarihli ve 952/2013 sayili Birlik Giimriik Kodu’nu kabul etti. 30 Ekim
2013 tarihi ile yiirtirlige giren Birlik Giimriik Kodu’nun temel hiikiimleri de 2016 yil1 itibariyle

gegerlilik kazand (https://www.gumruktv.com.tr).
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1.6.1. Birlik Giimriik Kodu ile birlikte, AB Giimriik Mevzuati

9 Ekim 2013 tarihli Birlik Gumrik Kodu akabinde, Avrupa Birligi’nin giimrik

mevzuatinin tamamen sekillendigini goriiyoruz. Bu siiregte bircok mevzuat kabul edildi.
1- 28 Temmuz 2015 tarihli ve 2015/2446 sayili Yetki Devri Tiiztigi,

2- 24 Kasim 2015 tarthli ve 2015/2447 sayili Uygulama Y6netmeligi,

3- 17 Aralik 2015 tarihli ve 2016/341 sayili Gegis Dénemi Ydnetmeligi,

4- 11 Nisan 2016 tarihli ve 2016/578 sayili Is Takvimi Karari,

5- 27 Nisan 2016 tarihli ve 2016/2422 sayili Ortak Risk Kriterleri Karari.

Avrupa Birligi’nin dis ticaret akis kurallarinin temel mevzuat yapisi, Birlik Gumriik

Kodu ile birlikte, iste bu bes diizenlemeye dayanmaktadir (https://www.gumruktv.com.tr).
1.6.2. Birlik giimriik kodu ile birlikte 6ngoriilen temel doniisiimler

Birlik Giimriik Kodu ile birlikte esasen 8 temel doniisiim yapilanmasi planlanmistir. Bunlar

( https://ec.europa.eu/):

» Tium tye ilkelerde (armonize) giimritk kararlarmm tesis edilmesi, boylelikle daha
onceden esas olarak AEQ’larda olan bir iilke yetkilendirmesinin tiim iilkelerde gegerli
olmasi kuralinmn, tiim glimriik karar ve yetkilendirmelerine yayginlastirilmasi,

Gilimriik Birligi’nin tabiati geregince, Birlikte yerlesik olan kisilerin bulundugu iilke

Y

disinda, tiim tiye lilke glimriiklerinde de temsiliyet yapabilmesine imkéan verilmesi,

» Dig ticarete konu esyanin akis ve ibra prosediirlerinde yeni basitlestirilmis usullerin
insasi,

» Baglayic tarife bilgisi ve baglayict mense bilgisi isleyis kurallarina standardizasyon
getirilmesi,

Birligin finansal ¢ikarlarinin korunmasi igin tiim giimrik rejimleri agisindan zorunlu

Y

teminat sisteminin uygulamaya konulmasi,
» Diinya Giimriik Orgiitii’niin Kiiresel Ticaretin Giivenli Kilinmasi ve Kolaylastirtimast
Standartlart Cer¢evesi “ne tam uyum saglanmast amaciyla ithalatta yeni emniyet ve

giivenlik kurallarinin getirilmesi,



> Gegici depolama kurallarinin esneklestirilmesi ve bu siiregte farkls tesisler arasinda
tasimaya konu olan gegici depolama esyasinin transit rejiminden muaf tutulmasi,
» Dabhilde isleme, giimriik kontrolii altinda igleme ve imha usullerinin tek bir ¢ati altinda

birlestirilmesi ve bu alandaki izin siirelerinde esneklige gidilmesi.

Ozel Sektor A¢isindan Tiirkiye'yve Aktarilmast Onemli Olan Birlik Giimriik Kodu’nda, AEO

Yetkisi Almaksizin, Tiim Ekonomik Operatorlerin Faydalanabilecegi Basitlestivmeler

Birlik Giimritk Kodu kapsaminda, birtakim basitlestirmeler sadece AEO’lar igin gegerli
iken, diger taraftan KOBI'leri de igerecek sekilde her diizeydeki firmalara cesitli
basitlestirmelerin verilebildigini goriiyoruz. AEO olma kriterinden bagimsiz tiim ekonomik

operatdrlerin sahip olabilecegi basitlestirmeler sunlardir ( https://ec.europa.eu/):

Giimriik vergilerine dair Kapsamli Teminatta Indirim Kolaylig,

%

Giimriik Idareleri Disindaki Onaylanmis Noktalara Esya Sunum Kolayligi,

\4

EIDR/VIP Miisteri Kaydi ile Beyannameden Muafiyet Yetkisi,

Basitlestirilmis Transit Usullerinden Yararlanma Yetkisi,

vV V V¥

Gegici Depolama Tesisi Isletim Yetkisi,

Y

Ozel Rejimleri Kullanma Yetkisi3,

Y

Mukim iilke disinda da Birlik Giimriik Miisavirligi Yapabilme Yetkisi.

Sadece AEO’lara Tannan Ve Tiirkiye 'de De Bir An Once Hayata Gegirilmesi Tiim Kesimler
Tarafindan Beklenen Basitlestirmelerin Yer Aldigi Birlik Giimriik Kodu

Birlik Glimriik Kodu’nda sadece AEO’lar i¢in gecerli olan basitlestirmeler su sekildedir:

> Ertelenmis Giimriik Vergisi Odeme Kolayliginda Teminat Indirimi,

> Ertelenmis Giimriik Vergisi Odeme Kolayliginda Teminattan Muafiyet,

> Merkezi Gumriikleme Kolayhgi,

> EIDR/VIP Miisteri Kaydi ile Esyanin Giimriik Idarelerine Sunulmasindan Muafiyet
Kolayligi,

> Gumriik idaresi adina kontrol ve vergi borcu tespiti yapabilmek igin Oz Degerlendirme
Yetkisi,

> Bir giimriik rejimi baslatmaksizin Gegici Depolama Esyasint Yurt Disina Cikarma

Kolaylig1 ( https://ec.europa.eu/).
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Birlik Giimriik Mevzuati Kapsaminda Yeni Kurulmas: Hedeflenen Ve Tiirkiye'ye De
Aktarilmast Ticaretin Kolaylastirilmas: Bakimindan Onemli Olan Soz Konusu Elektronik

Sistemler

» Kayith Ihracatgi Sistemi (kuruldu),

Y

Guimritk Kararlar Sistemi (kuruldu),

AB Tacir Portali (kuruldu),

\ %

Birlik Statiisii Ispat Sistemi,

Y

%

Ozel Rejimler Standardize Bilgi Degisim Sistemi,

Y

ithalatta Merkezi Giimriikleme Sistemi,

» Teminat Yonetim Sistemi (https:/ec.europa.ew/).
Birlik Giimriik Mevzuan Kapsaminda lyilestirilecek Bilgi Islem Sistemleri

Baglayici Tarife Bilgisi Sistemi ( https://ec.europa.eu/);

> Yetkilendirilmis Ekonomik Operatér Sistemi,

» Ekonomik Operatér Kayit ve Tanimlama Sistemi,

» Ortak Giimriik Tarifesi ve Gozetim Sistemi,

» Bilgisayarh Transit Sistemi,

» Otomatik [hracat Sistemi,

> lIthalat Kontrol Sistemi,

> Ozel Rejimler Uyum ve Kolaylastirma Sistemi,

» Varig-Sunum Notifikasyonu ve Gegici Depolama Sistemi,
> Ulusal Ithalat Sistemleri.

Birlik Giimriik Kodu Ve Yeni Gegis Donemi

288 maddeden olugan Birlik Guimriik Kodu’nda agsamali bir yiiriirliige giris dngériilmiis
ve uygulamaya iligkin hiikiimlerin % 68’1 i¢in 2016 yili beklenmistir. Ancak yeni Kodun tiim
etkilerini géstermesi i¢in biitiin dis ticaret akis usullerinin elektroniklestirilmesi planlannusti.
Bunun i¢inde 31 Aralik 2020 son tarihine kadar bir gegis donemi belirlenmisti.  Bdylelikle
gec¢is donemi uyarinca, eski elektronik sistemler ve mevcut kagit usul uygulamalar, yeni
kurulacak ya da mevcut elektronik sistemler yeniden yapilandirilana kadar kullanilmaya devam

edilebilecekti ( https://ec.curopa.eu/).
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2017 yilinin Mart-Temmuz arasi evrede Avrupa Birligi, gerek liye ilkeler ve gerekse de
ticaret erbabi ile yogun goriismeler gerceklestirdi. Goriismeler sonucunda; Birlik Guimriik
Kodu’nun tamamen etkisini gdstermesi igin 278 inci Madde *de 6ngdriilen gecis doneminin, 31

Aralik 2025 tarihine kadar uzatilmasi karar1 ¢itkmustir ( https://ec.europa.eu/).
Gegis Doneminin Bes Y1l Daha Uzatilmasimin Sebepleri
Ertelemeye li¢c temel sebep neden oldu. Bunlar ( https://ec.europa.eu/):

» Birlik Guimriik Kodu 2013 yilinda kabul edilmesine ragmen, ikincil mevzuatlarin kabul
edilmesi planlanandan ¢ok daha uzun siirdii. 2014 yilinda kabul edilmesi beklenen

diizenlemeler, 2016 yilina kadar sarkti.

» Teminat Y6netim Sistemi, Birlik Statiisii ispat Sistemi, Ithalatta Merkezi Giimriikleme
Sistemi, Bilgisayarli Transit Sistemi, Otomatik Ihracat Sistemi ve Ithalat Kontrol
Sistemi olmak iizere 6 sisteme dair ¢alismalarin &ngdriillenden daha uzun bir siire ve

daha fazla finansal kaynak gerektirecegi anlasildi.

» Bir sistemdeki gecikmenin, sistemler arasi baglanti ve siralamali uygulama sebebiyle

diger sistemlerin islevselligi tizerinde de gecikmelere yol agabilecegi anlasild1.

[ste sebeplerle, 278 inci Madde *de ngbriilen gegis déneminin, 31 Aralik 2025 tarihine kadar

uzatilmasi glindeme geldi.
1.7. AB Kararmmn Tiirkiye’ye Etkileri

Avrupa Birligi, Tiirkiye agisindan olduk¢a énemli bir partnerdir. Siyasi gorusler bir
kenara birakilirsa, iilkemizin iktisadi yapisinin sekillenmesinde ve uluslararasi ticarette birgok
modern usuliin iilkemize getirilmesinde de yadsinamaz 6nemi vardir. Bunun en dnemli
gdstergesini; bilgi islem teknolojileri kullanimi bakimindan, iilkemiz kamu kurumlari arasinda
en basta gelen kurumlardan birinin Gumriik ve Ticaret Bakanligi olmasinda da gérmekteyiz

(Arslan, 2018: https://www.gumruktv.com.tr/).

Diger bir konu ise, Giimriik Birligi dolayisiyla AB ortak dis ticaret politikasinin temel
diizenlemelerinden Birlik Gumriik Kodu’na iilkemiz tarafindan da uyum saglanmasinin
zorunluluk olmasi. Dolayisiyla, yazimizda cevap verdigimiz tim unsurlar dogrudan Tirkiye

tizerinde etkisi olan meseleler ve tabiatiyla da 6zel sektériimiiziin birebir etkisini gbrecegi ve
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faydalanacagi noktalar. Bu nedenle Birlik Gimriik Kodu, Tiirkiye agisindan ¢ok yakindan takip
edilmesi gereken ve her yeni gelismesine karsi Turkiye olarak reaksiyonlarimizi tayin etmemiz
gereken bir unsur. Lakin 4458 sayili Giimriik Kanunumuzun ve 2009 tarihli Giimrik
Ydonetmeligimizin kaldinlarak Birlik Giimriik Kodu’na ve ikincil diizenlemelerine uyumlu yeni
mevzuatlarin hayata gecirilmesi konusunda resmi bir takvim heniiz kamuoyuyla paylasilmis
degil. Hatta yeni Giimriik Yénetmeligi konusunda hi¢bir kipirdanma dahi yok. Su an temel
algimiz maalesef, Birlik Gumriik Kodu’nun ge¢is donemi sonrasinda tam olarak hayata
gececedi ve daha ¢ok zamanimiz oldugu ydniinde. Bu bes yillik ilave gecis evresine dair,
“Tirkiye olarak Birlik Giimriik Kodu’na uyum saglama zorunlulugumuz bes yil daha uzadi,
bes yilda kim 6le kim kala...” seklindeki yorumlarin tilkemize biiyiik kayiplar doguracagini

kesin olarak belirtebiliriz (Arslan, 2018: https://www.gumruktv.com.tr/).

Tiirkiye’de uluslararasi esya akis prosediirleri ve uygulamalari, AB takibati sayesinde
her gecen giin daha da iyiye gitmektedir. Giimrik politikalar1 agisindan yakin zamanda
gozlemlenen en énemli gelismelerden biri, AB’nin yirmi yili askin bir siiredir uygulamada olan
temel stratejisini degistirmesidir. AB, 9 Ekim 2013 tarihli ve 952/2013 sayili Birlik Giimriik
Kodu ile birlikte, uluslararasi giimriik politikalart bakimindan kékli kazanimlar olarak ifade
edilebilecek, birgok reformu giindemine almistir. Yerinde giimriikleme prosediirlerinin (Local
Clearance Procedure/L.CP), bir tist versiyonu olan EIDR yani “Entry in Declarants® Record”
uygulamasi da bunlardan birisidir. Dilimize, “Beyan Sahibinin Kaydina Giris” olarak terciime
edilebilecek olan bu uygulamaya, icerdigi temel mantik agisindan “EIDR/VIP Misteri Kaydi™

olarak yer verecegiz (Arslan, 2018: https://www.gumruktv.com.tr/).

1.8. EIDR/VIP Miisteri Kayd:

EIDR/VIP Misteri Kaydi temel olarak ikili bir yapidan olusan bir ticaretin
kolaylastirilmasi araci. Bu yapilarin ilki, firmalarin kendi bilgisayar sistemlerine bir liriiniin
kaydint yapmalar ile dis ticaret islemlerini tamamlayabilmeleri, yani glimriik idarelerine ilave
bir beyanname vermeme haklari. ikinci ise, ilk hakka ilave olarak, firmalarin giimriik
idarelerine uluslararasi ticarete konu esyalarini sunmalarina gerek bulunmamasidir. EIDR/VIP
Miisteri Kaydinin mevzuat diizenlemesi, 9 Ekim 2013 tarihli ve 952/2013 sayili Birlik Giimriik
Kodunun 182 nci Maddesi’'nde yapilmistir. Diizenlemeye gére, uluslararasi ticarete konu
driinlerin yetki verilen VIP Miisterilerin kayitlarina girmesi ile glimriik idarelerine bu iiriinler
beyan edilmis sayilmaktadir. Diger bir ifadeyle, yetki sahibi firmalarin, basitlestirilmis

beyannameler de dahil olmak tizere, kendi kayitlarina bir irtinti almalan ile giimrik
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beyannamesi verilmis varsaytlmaktadir. Onemli olan, yetki sahibi VIP miisterilerin elektronik
sistemlerindeki kayitlarin giimriik idarelerinin erisimine agilmasidir

(https://www.gumruktv.com.tr).

EIDR/VIP Miisteri Kaydi yetkisi almak i¢in 3 temel kosul bulunmaktadir. Bunlar

(https://www.gumruktv.com.tr):

» Gumriik ve vergi mevzuati agisindan ciddi bir ihlal ge¢gmisi ve ekonomik istigal alam
ile baglantili bir sug¢ kaydi bulunmamasi,

» Giimriik idarelerinin kontroliine elverigli ticari ve tagimacilik kayit sistemine sahip
olmak,

» Yiriitilen ekonomik faalivet alami agisindan profesyonel olmak ya da yetkinligi

kanitlayacak standartlara sahip bulunmak.

EIDR/VIP Misteri Kaydi yetkisinin yedi temel rejim kapsaminda kullaniimasi miimkiin

bulunmaktadir. Bu rejimler su sekildedir (https://www.gumruktv.com.tr):

Serbest dolasima giris rejimi
Gilimriik antrepo rejimi
Gegici kabul rejimi

Nihai kullanim rejimi

Y V. ¥V VYV V¥V

Dahilde isleme rejim

Harigte isleme rejimi

A

ihracat ve yeniden ihracat rejimi
1.9. AB Ortak Giimriik Tarifesi

¢ pazarm tamamlanmasindan bu yana, mallar Uye Devletlerarasinda serbestge
dolasabilmektedir. Tarife tim AB tyeleri i¢in ortaktir, ancak gorev oranlari ne tiir olduklarina
ve nereden geldiklerine bagl olarak bir tiir ithalattan digerine farklilik géstermektedir. Oranlar,
tirtinlerin ekonomik hassasiyetine baglidir. Bu nedenle tarife, adlandirma (veya mallarin
siniflandirilmasi) ile her bir mal smifi igin gegerli olan vergi oranlarinin birlesimine verilen
addir. Ek olarak, tarife, mense iilkesi gibi belirli bir ithalatta 6denecek giimriik vergisi diizeyini

etkileyebilecek tiim diger Topluluk mevzuatini igermektedir (https://ec.curopa.cu/).

Tarife, tek bir kodlanmis kanuna karsi yasalar toplulugu olan  bir

kavramdir. Ancak TARIC olarak adlandirilan ve aslinda bir mevzuat pargasi olmayan bir tiir
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¢alisma tarifesi vardir. Tarife lizerinden, Topluluk, yerli treticilerin diger iilkelerden ihracat
yapan Ureticilerle i¢ pazarda adil ve esit bir sekilde rekabet edebilmeleri gerektigi ilkesini

uygulamaktadir (https://ec.europa.eu/ ) .
Kombine Adlandirma ( Combined Nomenclature —CN)

Birlesik Nomenklatiir (CN), hem Ortak Gumriik Tarifesinin hem de AB'nin dis ticaret
istatistiklerinin gerekliliklerini yerine getirmek igin kurulan mallart siniflandirma aracidir. CN,
AB igi ticaret istatistiklerinde de kullanilmaktadir. Bu, g¢ogu ticaret iilkesi tarafindan
uygulanan (ve ayrica uluslararasi ticaret miizakerelerinde kullanilan) sistematik bir iriin

listesidir ( https://ec.europa.ew/).
Kullaniima Sekli

Cogu mallar AB’de giimriik olarak beyan edildiginde siniflandirmak icin kullanilir. ithal
ve ihra¢ mallara iliskin beyannamelerde belirtilen CN alt bashgi asagidakileri belirler (

https://ec.europa.cu/):

En Son Versiyon

Her yil, temel CN Tiiziigii Ek I ( 2658/87 sayili Konsey Tiiziigl ( tarife ve istatistiksel
adlandirma ve Ortak Gumriik Tarifesi hakkindaki Konsey Tiiziigii)) AB Resmi
Gazetesinde bagimsiz bir Tiiziik olarak giincellenir ve yayinlanir. Bu glincellemeler,
uyumlastirtimis Sistem (HS) isimlendirmesi ile ilgili olarak Diinya Giimriik Orgiitii'nde (WCO)
veya konvansiyonel olarak Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) ¢ergevesinde uluslararasi diizeyde
kabul edilmis olan degisiklikleri dikkate alir. Gorev oranlari, ticari politika, teknolojik veya
istatistiksel gereksinimlerin gelisimini yansitmak i¢in baska degisiklikler gerekebilir(

https://ec.europa.eu/).
Terminolojide Yer Alanlar
Birlesik terminoloji sunlari igerir:

> On hiikiimler (siniflandirma igin genel kurallar, gérevlerle veya adlandirmalarla ilgili
kurallar vb.)

» Mallarin agiklamalari

» CN alt bslimleriyle ilgili ek bdlim / bdliim notlar1 ve dipnotlar
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> Geleneksel vergi oranlari - DTO’de AB’nin giimriik vergileri taahhiidii ve bazi AB

ozerk vergileri

» Ek birimler

» Bir dizi tarife ilgili ekler (tarim, kimya, vs.) ve 6zel bir sifreleme sistemi (Boliim 98 ve

99)(https://ec.europa.eu/).

CN'nin Ana Amaclari

CN, Topluluk’ un DTO tarife taahhiitlerini ve ayrica CN*deki diger degisiklikler
ve Konsey veya Komisyon tarafindan alinan kararlara gére gdrevlerin diizeltilmesini
yansitmaktadir. Toplulugun dis ve i¢ ticaret istatistiklerinin gereklerini ve istatistiksel veri
gereksinimlerini karsilamak igin CN, HS terminolojisi alt béliimlerini igerir. Bu alt
bolimler, CN'ye atifta bulunarak toplanan, olusturulan ve yayilan istatistiksel verilerin
kullanicilarimn  gereksinimlerini karsilamak ig¢in korunur, olusturulur veya silinir

(https://ec.europa.ew/).

[statistiksel amaclar i¢in, CN ile diger mallarin isimlendirmeleri arasindaki
korelasyon tablolarinin hazirlanmasi ve korunmasi dnemli bir gorevdir. Uygun oldugu
sekilde, WCO  &nerileri  ve g¢esitli  Topluluk  politikasi  gereklilikleri
icerir(https://ec.europa.ew/).

Davranis Kurallar: Ile Ilgili Amag Ve Ilkeler

> Davranis kurallarinin temel amaci, CN'nin istenmeyen biiylimesini ortadan
kaldirmak ve bu terminolojinin boyutunu azaltmaktir. Siireg, teknolojik veya
ticari gelismeleri dikkate alarak, CN'nin modernlesmesine yol agmalidir.

» Davramig kurallarimin uygulanmasi, CN yo6netiminde daha iyi bir disiplin
saglamalidir.

» CN ile ilgilenen taraflarla ilgili olarak seffaflik i¢in bir ara¢ teskil eder ve
Komitenin gorusiini aldiktan sonra Komisyonun Karar vermesinde tarafsizligin
saglanmasina katkida bulunur.

> “Davramis Kurallarini” uygularken, ilgili ¢ikarlarin ¢esitliligi, CN'nin
sadelestirilmesi ve modernizasyonu ihtiyaglari ve ydnetiminde var olan
zorluklara, amaglannin genel bir vizyonu ve yakin isbirligine ihtiya¢ duyularak

saygl gosterilmelidir.
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» CN kodlarinin  sayist i¢in  bir maksimum esik keyfi olarak tespit
edilemez. Bunun yerine, CN ile ilgili taraflarin, 6zellikle Komisyon, Uye
Devletler ve Avrupa Federasyonlarinin farkli ihtiyaglarim géz 6niinde
bulundurmak igin yasama basitligi ruhu i¢inde belirli bir esneklik

uygulanmalidir (https://eur-lex.europa.ew/).
Davranis Kodu
Tammiar
Bu bildiride, asagidaki tamimlar ve kisaltmalar gegerlidir ( https://ec.europa.eu/):
Komite: Giimriik Kanunu Komitesi, Tarife ve Istatistiksel Adlandirma Baliimii

Avrupa Federasyonlari: Avrupa diizeyindeki federasyonlar, CN'yi kullanan ekonomik
operatorlerin temsilcileri olarak ve CN'ye dayali ticaret istatistiklerinin saglayicilari ve

kullanicilar igin temsilcileri olarak hareket etmektedirler.

lgili taraflar: Genel Vergi ve Giimriik Birligi ve Eurostat'm, CN’in ydnetiminden

sorumlu Komisyon Genel Miidiirligii olarak gérev yapmasi
Komite

Topluluk politikalar1 gerekgeleriyle CN'yi degistirme talepleri sunan komisyon

hizmetleri sunlardir ( https://ec.europa.cu/):

Uye devletler idareleri

Y

Avrupa Federasyonlar

Y v

EC: Avrupa Toplulugu
CN: Kombine Adlandirma

v v

HS: Harmonize Sistem
HS 4: HS dort basamakli bashklar
HS 6: HS alti haneli alt baghiklar

v

Y

WCO: Diinya Customs Organizasyonu

Y Y

DTO: Diinya Ticaret Orgiitii

llkeler



HS terminolojisine CN alt bagliklar asagidakileri yansitmalidir (https://ec.europa.eu/):

» AK'nin uluslararasi taahhiitleri (6rnegin DTO tarife imtiyazlann ve WCO

Onerileri),

Yetkili Komisyon birimleri tarafindan ifade edilen c¢esitli AB politika

Y

gereklilikleri (ihtiyaglarin bagka yerde karsilanmadigi durumlarda),

> Uye Devletler ve Avrupa Federasyonlar tarafindan ifade edilen belirli sektorler

icin mesru bir ihtiyag.

Isimlendirme

p
»

\ff‘

Y

Y

CN'nin isimlendirme yapisini degistirirken, bir CN alt pozisyonuna tahsis edilmis
olan kod numarasinin muhafaza edilmesi gerekir; burada CN alt pozisyonunun
kapsanm ayni kalir veya kapsamdaki degisiklik kiigiiktiir.

Bir CN alt bashgi, en az iki takvim yili boyunca yiiriirliikkte olmadig1 stirece
silinemez.

CN'deki aciklamalar net, kesin ve 6zlii olmali ve gerekirse yasal notlarla birlikte
sunulmalidir.

Bir CN alt baghgi ile kaplanacak tiriinler, objektif ve dl¢iilebilir kriterler temelinde
acik¢a tanimlanabilir veya taninabilir olmahdir.

CN'deki ag¢iklamalar, CN'nin farkli Topluluk dili siiriimleri ile kullanilan
terminolojideki tutarlilik arasindaki paralellige dikkat etmelidir.

CN'ye yapilan tarife ekleri normal olarak yalnizca belirli DTO tarife Snlemlerine
tabi olan ve bunun i¢in CN alt pozisyonlarimin belgelendirilmemesi gereken
tirtinler i¢in kullaniimahdir.

[statistiksel amaglar i¢in TARIC alt bashiklan" Toplulugun ihtiyaglarini
yansitacaktir. Bu tiir alt bashiklar, ayin ilk giinii yiirtirliige girecek, en az bir yil
boyunca aylik olarak gecerli olacak ve CN kodlan ig¢in normal inceleme

dongiisiine tabi olacaktir (https://eur-lex.curopa.eu/ ).

Taric (Avrupa Topluluklar: Entegre Tarifesi)

Avrupa Birligi'nin entegre Tarifesi olan TARIC, AB giimriik tarifesi, ticaret ve

tarim mevzuati ile ilgili tiim dnlemleri igeren ¢ok dilli bir veri tabanidir.

Veri Tabani Erisimi
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Bu 6nlemlerin entegre edilmesi ve kodlanmasi tiim Uye Devletler tarafindan tek

tip uygulamalarimi kolaylastirmakta ve tim ekonomik operatérlere AB'ye mal ithal

ederken veya AB'den mal ihra¢ ederken alinacak 6nlemler konusunda net bir goriis

vermektedir. Ayrica, ilgili tedbirler icin AB ¢apinda istatistikler toplanmasini miimkiin

kilar. TARIC verilerinin bir elektronik ag iizerinden giinliik olarak iletilmesi, bu verileri

temel olarak giimriikleme i¢in ulusal sistemlerini beslemek i¢in kullanan ve otomatik

giimriiklemeyi en tist diizeye ¢ikarmak amaciyla tiye devletlerin ulusal idareleri igin derhal

ve dogru bilgileri garanti eder ( https://ec.europa.ew/).

Yasal Dayanak

TARIC’in yasal dayanagi, tarife ve istatistiksel adlandirma ve Ortak Giimriik Tarifesi (Resmi

Gazete L 256, 07/09/1987) hakkindaki 23 Temmuz 1987 tarih ve 2658/87 EEC sayili Konsey

Tuzagudiir

Taric Igerigi

r

v

Y

Mallarin isimlendirilmesi ve ek kodlar;
ihracat iadeleri igin tarimsal iiriin terminolojisi;

Ek birimler;

Tek Idari Belge (SAD) Kutu 44’tinde "Uretilen Belgeler, Sertifikalar ve

Yetkilendirmeler" olarak kullanilacak AB kodlar

1106/2012 sayili Tiiziik (AB) 'de yayinlanan tilkelerin ve bdlgelerin adlandirilmasina

gore SAD"in farkl kutularinda kullanilan tilke kodlarinin listesi.

TARIC, KDV oranlari ve tiiketim vergileri gibi ulusal vergilerle ilgili bilgileri

icermemektedir. TARIC ham verileri Excel formatinda da serbestce kullanilabilir (

https://ec.europa.eu/ ).

1.10. Giimriik Beyannamesi

Giimriik beyannamesi, ithal edilen veya ihrag edilen mallar listeleyen ve ayrintilarini

veren resmi bir belgedir. Glimrik beyannamesi, bir kisinin mallart belirli bir giimriik

prosediiriine gore yerlestirme istegini belirttigi belgedir. Bu yasal prosediir Birlik Glimriik

Kanunu'nda (UCC) agiklanmaktadir (Madde 5 (12) ve 158 ile 187) ( https://ec.europa.eu/).
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»  Giimriik Beyannamesi’'ni Vermesi Gereken Kisi

Genel olarak mallarin sahibi veya onun adina harcket eden bir kisidir (temsilci).Mal
tizerinde kontrolii olan kisi de yapabilir. Bu kisiler, bireyler veya sirketler olabilir, ayrica bazi

dernekler olabilir. Kural olarak, bu kisiler Avrupa Birligi'nde kurulmalidir
(https://ec.europa.ew/).
> Giimritk Beyannamesi’nin Yapilmas: Gereken Yer

Beyanname, mallarin verildigi veya kisa bir siire sunulacagi giimriik idaresine

yapilmalidir (Madde 159 (3) UCC) ( https://ec.europa.ew/).
> Giimriik Beyannamesinin Verilme Nedeni

Yasal zorunluluklara uymak ve mallari giimriik prosediiriine sokmak igin giimriik

beyannamesi verilmelidir.
Bu iki durumda gergeklesmeli ( https://ec.europa.eu/):

o lthalatta, mallar giimritk bolgesine getirildiginde, giimriik onayli bir islemle tahsis
edilmelidir (Madde 48 CC)

o Ihracata yonelik olan mallar - ihracat prosediiriine gore yerlestirilmelidir (Madde 269

UCQ).
» Giimriik Beyannamesi Yapilis Sekli
Elektronik veri igleme teknikleri kullanilarak bildirimler yapilacaktir (Madde 6 UCC)

Veri gereksinimleri, drneklerle desteklenip agiklanarak anlagir hale gelmistir. EUCDM
Kilavuz Belgesi Giimriik islemleri igin elektronik isleme teknikleri disindaki araglarin
kullanildigr 2014/255 / EU sayili Kararin Ekinde belirtilen Ulusal [thalat Sistemlerinin
yenilenme tarihlerine kadar, giimriik beyannameleri i¢in verilen formlar kullanilarak yapilir. Ek

9, Ek BI-D1'de uygun olarak (Madde 15 Gegici Delegasyon Yasasi) ( https://ec.europa.ew/).

Ozel durumlarda, elektronik veri isleme tekniklerinden baska araclar kullanilarak

glimriik beyannamesi verilebilir:

e Yazili olarak, Tek Bir idari Belge (SAD)
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o Sozli olarak veya giimriik beyannamesinin yerine gecen bir islemdir. Seyahat edenler,
ozellikle 6zel alicilarin yani sira (belirli kiigiik sevkiyatlar i¢in) sézlii olarak bildirilir(

https://ec.europa.eu/).

1.11. Giimriik Beyannamesi Basitlestirmeleri

Asagidaki giimriik basitlestirmelerini saglar ( https://ec.europa.eu/):
1. Basitlestirilmiy Bildirim (Madde 166 UCC)

Beyancilar, giimritk beyannamesi yerlestirirken bazi detaylarin veya bazi belgelerin
eksik oldugu, basitlestirilmis bir beyanata dayanarak mallan giimriik prosediiriine sokmalarina
izin verilir. Basitlestirilmis bildirimin diizenli olmayan kullanimi i¢in, yetkilendirme gerekmez

( https://ec.europa.eu/).
2. Merkezi Temizleme (Madde 179 UCC)

MS'in giimriik idaresine, mal sahibinin baska bir MS (Giimritk Miisavirligi - sunum
giimriitk idaresindeki) giimriik idaresine sunulmasindan bagimsiz olarak yetki sahibinin
kuruldugu yerde giimriik beyannamesi verilebilir. Bu amagcla, bir Ekonomik Isletmeciye

Merkezi Gumriikleme yetkisi verilmelidir ( https://ec.europa.eu/).
3. Beyancimn Kayitlaria Giris (Madde 182 UCC)

Ruhsat sahibinin, beyannamenin ayrintilarinin ibadet sirasindaki giimriik islemlerinde
olmasi sartiyla beyan sahibinin kayitlarina giris seklinde giimriik beyannamesi vermesine izin
verilir. Beyancinin kayitlarina giris, mallarin sunulmasi veya sunumun yapilmamasi

olabilir. Daha sonra ek sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

4. Farkli Tarife All Pozisyonlarma Giren Mallar I¢in Giimrik Beyannamelerinin

Hazwlanmas: (Madde 177 UCC)

Farkli tarife alt basliklart altindaki {rlnler i¢in tek bir gimrik beyannamesi
hazirlanmasina izin verir. Bu durumda, ithalat veya ihracat vergisi, en yiiksek vergi oranina tabi

olan mallarin tarife alt pozisyonu temelinde tahsil edilmelidir ( https://ec.europa.eu/).

5. Oz Degerlendirme (Madde 185 UCC)
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Bu, Ekonomik Operatorlerin genellikle gorevlerin  hesaplanmast ve glmrilk
denetiminde belirli kontrollerin yapilmasi gibi giimriikler tarafindan yiiriitiilen belirli giimriik
islemlerini yapmalarina izin verir (Avrupa Komisyonu Vergilendirme ve Giimriik Birligi,

2018).

“2913/92 sayili Konsey Tiiziigii ile tesis edilen Topluluk Giimriik Kodiu'nu yeniden
diizenleyen “Modernize Giimriik Kodu” olarak adlandirilan 450/2008 sayili  Avrupa
Parlameniosu ve Konseyi Tiiziigii 4 Haziran 2008 tarihli ve L145 sayili Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi’nde yayimlanarak, 24 Haziran 2008 tarihinde yiirtirliige girmistir.”. (Avrupa

Komisyonu Vergilendirme ve Giimriik Birligi, 2018).

“Modernize Gumriik Kodu, esasen Avrupa Birligi’nin, mevzuat degisikligi ve
basitlestirilmis yontemler; wygulamanmn entegrasyonu ve giimriik islemlerinin tamamen
bilgisayarlastirilmast unsurlarmi i¢eren ¢ok yilli stratejik planinin bir sonucudur. Bu planin ilk
kismt olan emniyet ve giivenlik tedbirlerinin diizenlemesi 648/2005 sayil Tiiziik ile yapilmistir.,
Modernize Giimriik Kodu ise, giimriik islemlerinin bilgisayarlagsmasini i¢eren son basamagini
olusturmakta, uygulanmasi igin elektronik giimriik stratejisini tamamlamast yénetmelik
hiikiimlerinin yiiriirliige girisini beklemektedir”(Avrupa Komisyonu Vergilendirme ve Giimriik
Birligi, 2018).

“Gerek Guimriik Birligine iliskin 1/95 sayili AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karari 'nin 28 inci
maddesi gerekse AB iiyeligine yonelik miiktesebat wyumu ¢ergevesinde, AB Giimritk Kodu ve

Yonetmeligine uyum yiikiimliliigiimiiz bulunmaktadir. Bu dogrultuda Modernize Giimriik Kodu

hiikiimlerinin de ulusal mevzuatimiza aktarilmasi gerekmektedir. 4458 sayih Giimriik Kanunu
2913/92 savili Konsey Tiiziigline paralel olarak hazirlandigindan, 450/2008 sayili Tiiziigin

Tophiluk Giimriik Kodunun tiim hiikiimlerini degistirmesi, 4458 sayili Giimriik Kanunu 'nun da
yeniden yazimim gerekli kilmaktadir( Avrupa Komisyonu Vergilendirme ve Giimriik Birligi,

2018).

1.12. Giimriik Mevzuatinin Kapsam, Giimriik Misyonu Ve Tanimlar
Madde 1

Konut ve kapsam
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1. Bu Ydénetmelik, Birligin gimriik bolgesine giren veya ¢ikan mallar i¢in gecerli genel
kural ve prosediirleri ortaya koyan Birlik Giimriik Kodunu (Kod) belirler. Uluslararasi hukuka
ve sozlesmelere ve diger alanlardaki Birlik mevzuatina halel getirmeksizin, Kurallar, Birligin

glimriik bolgesinde esit olarak uygulanir.

2. Giimrilk mevzuatinin bazi hiikiimleri, belirli alanlar1 veya uluslararasi sézlesmeleri

diizenleyen mevzuat ¢ergevesinde Birligin giimriik bolgesi disinda uygulanabilir.

3. Sagladig1 basitlestirmeler de dahil olmak iizere, gimriik mevzuatina iliskin bazi
hiiktimler, 2006/112 / EC sayih Direktif hiikiimlerinin veya 2008 / 118 / EC, bu hiikiimlerin
uygulanmadig1 bélgelerin boliimlerini uygular veya bu hiikiimlerin uygulanmadig bdlgelerin

boliimleri arasinda ticaret yapar.
Madde 2
Yetki devri

Komisyon, giimriik beyannamesi, gimrik statiisiiniin ispati, i¢ sendika geg‘ig
prosediiriiniin kullammina iliskin kullanimina iliskin olarak glimriik mevzuatinin hiikiimlerini
ve sadelestirmelerini belirten 284. maddeye uygun olarak devredilen hareketleri kabul etme
yetkisine sahiptir. Madde 1 (3) 'te belirtilen Birlik mali ticareti i¢in gegerli olan séz konusu mali
onlemlerin uygun bir sekilde uygulanmasini etkilemez. Bu yasalar, yalnizca bir Uye Devlet

igeren Birlik mali ticaretiyle ilgili 6zel kosullar ele alabilir.
Madde 3
Giimriik yetkililerinin misyonu

Guimritk makamlar1 6ncelikle Birligin uluslararasi ticaretinin denetiminden sorumlu
olacak, boylece adil ve acik ticarete, i¢ pazarin dig yonlerinin uygulanmasina, ortak ticaret
politikasina ve diger ortak Birlik politikalarina katkida bulunacaklardir (ticarette ve genel
tedarik zinciri giivenliginde). Giimriik idareleri, ijzel]ikle asagidakilere yonelik tedbirler

alinacaktir:
(a) Birligin ve Uye Devletlerinin mali ¢ikarlarini korumak,

(b) Birligin mesru ticari faaliyetlerini desteklerken haksiz ve yasadisi ticaretten korunmasi,
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(c¢) Birligin ve sakinlerinin giivenligini ve emniyetini ve uygun oldugunda diger makamlarla

yakin igbirligi icinde ¢cevrenin korunmasini saglamak,

(d) Giimriik kontrolleri ile mesru ticaretin kolaylastirilmasi arasinda uygun bir denge saglamak.
Madde 4

Giimriik bolgesi

1. Birligin giimriik bolgesi, karasulari, i¢ sulari ve hava sahalart dahil olmak {izere asagidaki

bilgeleri kapsar:

Belgika Kralligi bolgesi,
Bulgaristan Cumhuriyeti bolgesi,
Cek Cumhuriyeti bolgesi,
Faroe Adalar1 ve Gronland harig, Danimarka Kralligi bélgesi,
Heligoland Adasi ve Biisingen bolgesi hari¢ (Federal Almanya Cumbhuriyeti ile Isvigre
Konfederasyonu arasinda 23 Kasim 1964 Antlasmasi), Federal Almanya Cumhuriyeti'nin
bdlgesi,
Estonya Cumbhuriyeti bélgesi,
irlanda bolgesi,
Yunan Cumbhuriyeti topraklari,
Ceuta ve Melilla harig, Ispanya Krallig1 bolgesi,
Fransiz Cumbhuriyeti’nin ilkesi, Fransiz deniz asin iilkeler ve TFEU’nun 4. B&limiiniin
hiikiimlerinin uygulandigi bolgeler harig,
Hirvatistan Cumhuriyeti bdlgesi,
Livigno ve Campione d'ltalia belediyeleri ve banka ile Ponte Tresa ve Porto Ceresio arasindaki
bolgenin siyasi siniri arasindaki Lugano Golii'niin ulusal sulart harig, italya Cumhuriyeti

topraklar,

2003 Katilim Yasasi hitkiimlerine uygun olarak, Kibris Cumhufiyeti bolgesi,
Letonya Cumhuriyeti b&lgesi,

Litvanya Cumhuriyeti bdlgesi,

Litksemburg Biiyiik Diikalig1 bolgesi,

Macaristan topraklari,

Malta bolgesi,
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Avrupa’daki Hollanda Kralligi’nin
Avusturya Cumbhuriyeti bélgesi,
Polonya Cumhuriyeti topraklari,
Portekiz Cumhuriyeti bolgesi,
Romanya bolgesi,

Slovenya Cumhuriyeti b&lgesi,
Slovak Cumbhuriyeti topraklari,
Finlandiya Cumhuriyeti bdlgesi,
Isvec Kralligi bslgesi ve

Ingiltere ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralli§1i ve Mans Adalari ve Man Adasi bilgesi.

2. Uye devletler disinda kalan bilge sulari, i¢ sular ve hava sahalari dahil olmak iizere, asagidaki
bélgeler, kendileri i¢in gegerli olan sdzlesmeleri ve anlagsmalari dikkate alarak Birligin glimriik

bélgesinin bir pargasi olarak kabul edilir:
(a) FRANSA

18 Mayis 1963'te Paris'te imzalanan Gimriik S6zlesmesinde tanimlandig1 gibi Monako bdlgesi

(27 Eyliil 1963 tarihli sendika makami (Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesi), s. 8679);
(b) KIBRIS

16 Agustos 1960 tarihinde Lefkosa'da imzalanan Kibris Cumhuriyeti'nin Kurulmasina Iligkin
Antlasma® da tanimlandigi sekliyle, Birlesik Krallik Egemen Temel Akrotiri ve Dhekelia

Bolgeleri.

Madde 5

Tammlar

Kurallarin amaglari i¢in, asagidaki tanimlar gecerli olacaktir:

(1) "Giimrik Makamlari", giimriik mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu olan Uye
Devletlerin ve belirli gimriik mevzuatini uygulamak igin ulusal yasa kapsaminda yetki verilen

diger tiim makamlarin giimriik idareleri anlamima gelir;

(2) "Giimriik Mevzuati", asagidakilerin hepsinden olusan yasama organi anlamina gelir:



(a) Birlik veya ulusal diizeyde kabul edilen Kurallar ve onu destekleyen veya uygulayan

hiikiimler;

(b) Ortak Giimriik Tarifesi;

(c) Birlikten giimriik vergisinden vazge¢me sistemi olusturan mevzuat;

(d) Birlikte gecerli oldugu siirece, giimriik hiikiimlerini igeren uluslararasi anlasmalar;

(3) "Giuimrik kontrolleri", giimriik bdlgesi tarafindan tasinan mallarin giris, ¢ikis, transit,
hareket, depolama, son kullamimina iliskin giimrilk mevzuatina ve diger mevzuatlara
uygunlugun saglanmasi amaciyla giimritk makamlari tarafindan gergeklestirilen &zel eylemler
anlamina gelir. Birlik ve bu bilge digindaki iilkeler veya balgeler ve Birlik digi mallar ve son

kullanim prosediirii kapsamindaki mallar birliginin giimriik bélgesi i¢indeki varlig1 ve hareketi;

(4) "Kisi", tiizel kisi, tiizel kisi ve tiizel kisi olmayan, ancak Birlik veya ulusal yasa kapsaminda

yasal islem yapma kapasitesine sahip olarak kabul edilen herhangi bir kisi birligini ifade eder;

(5) "Ekonomik isletmeci", isletmesi sirasinda giimrilk mevzuati kapsamindaki faaliyetlerde

bulunan kisi anlamina gelir;

(6) "Gumriik temsilcisi", baska bir kisi tarafindan gimriik makamlarn ile olan iliskilerinde
glimriik mevzuati uyarinca talep edilen islem ve formaliteleri yerine getirmek tizere tayin edilen

herhangi bir kisi anlamina gelir;

(7) “Risk”, Birligin giimriik bolgesi ile o bolge disindaki tilkeler veya bolgeler arasinda tasinan
mallarin girisi, ¢ikisi, nakliyesi, hareketi veya son kullanimu ile ilgili olarak meydana gelen bir
olayin olasilig1 ve etkisi anlamina gelir ve Birlik olmayan mallar birliinin giimruk bdlgesi

icindeki varligina,
(a) Birligin veya ulusal 6nlemlerin dogru uygulanmasim énlemek;
(b) Birligin ve Uye Devletlerinin mali ¢ikarlarimi tehlikeye atmak;

(c) Birligin ve sakinlerinin giivenlik ve emniyetine, insan, hayvan veya bitki sagligi, ¢evreye

veya titketicilere ydnelik bir tehdit olusturmak;

(8) "Gumriik islemleri", bir kisi ve glimritk makamlar tarafindan glimritk mevzuatina uymak

icin yapilmasi gereken tiim islemleri ifade eder;

28



(9) "Giris dzeti beyannamesi", bir kisinin giimriik yetkililerini, belirtilen bi¢imde ve belirli bir

stire i¢inde, mallarin Birligin giimriik bélgesine getirilecegini bilgilendirdigi;

(10) "Cikis dzeti beyannamesi", bir kisinin giimritk makamlarini, belirtilen bigimde ve belirli
bir siire i¢erisinde, mallarin Birligin gimriik bélgesinden ¢ikarilacagi konusunda bilgilendirdigi

eylem anlamina gelir;

(11) "Gegici depolama beyannamesi”, bir kisinin 6ngériilen bi¢imde ve mallarin gegici depoda

oldugunu belirttigi eylem anlamina gelir;

(12) "Giimriikk beyannamesi", bir kisinin 6ngériilen bigimde ve sekilde mallari belirli bir
giimriik prosediirii altinda, uygulanacak olan belirli diizenlemelerin bir isareti ile belirtilen bir

sekilde koyma istegini belirttigi eylemi ifade eder;

(13) "Yeniden ihracat beyannamesi", bir kisinin dngériilen bigimde ve usuliine gére, serbest
bilge prosediirii altinda veya gegici depolamada olanlarin haricinde, Birlik disi mallari alma

istegini belirttigi eylemi ifade eder. Birligin giimriik bilgesi;

(I4) "Yeniden ihracat bildirimi", bir kisinin, 6ngdriilen bi¢imde ve sekilde, serbest bdlge
prosediirii altinda olan veya Sendika’nin giimriik bélgesinden gegici olarak depolanan Birlik

olmayan mallari alma istegini belirttigi eylemi ifade eder. Birlik;

(15) "Beyan", giimriik beyannamesi, gegici depolama beyannamesi, giris beyannamesi
beyannamesi, ¢ikis beyannamesi bildirimi, gegici beyan beyannamesi, giris beyannamesi
beyannamesi, ¢ikis beyannamesi beyannamesi veya yeniden beyan beyannamesi; adi biyle bir

beyan veya bildirimde bulunmussa;

(16) "Giimriik prosediiri", mallarin Kurallara uygun olarak yerlestirilebilecegi asagidaki

prosediirlerden herhangi birini ifade eder:
(a) Serbest dolasim i¢in serbest birakilmasi;
(b) Ozel prosediirler;

(c) Thracat;
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(17) 'Gegici depolama’, Birlik digi mallarn, giimrik gozetiminde gegici olarak depolanan,
gumriiklere sunulmalari ile bir giimriik prosediiriine girmeleri veya yeniden ihra¢ edilmesi

arasinda gecen siire anlamina gelir;

(18) "Giimriik borcu", bir kimsenin yiiriirliikkteki giimritk mevzuati uyarinca belirli mallar igin

gecerli olan ithalat veya ihracat vergisi miktarin1 deme yiikiimliiliigii anlamina gelir;

(19) "Borg¢lu", giimriik borcundan sorumlu olan herhangi bir kisi anlamina gelir;

(20) "Ithalat vergisi", mal ithalatinda 6denecek giimriik vergisi anlamina gelir;

(21) "ihracat vergisi", mal ihracatinda 8denecek giimriik vergisi anlamna gelir;

(22) "Giimriik statiisii", Birlik veya Birlik digi mallar olarak mallarin statiisii anlamina gelir;
(23) "Birlik mallar1", asagidaki kategorilerden birine giren mallar ifade eder:

(a) Birligin giimriik bélgesinde tamamen elde edilen ve Birligin giimrik bélgesi disindaki

tilkelerden veya iilkelerden ithal edilen iiriinleri ddhil etmeyen Uriinler;

(b) Birligin giimriik b&lgesine, bu bolge disindaki iilkelerden veya ilkelerden getirilen ve

serbest dolasim icin serbest birakilan tirtinler;

(¢) Birligin glimriik bolgesinde, yalmzca (b) maddesinde belirtilen mallardan veya (a) ve (b)

maddelerinde belirtilen mallardan elde edilen veya iiretilen mallar);

(24) "Birlik olmayan mallar", 23. maddede belirtilenler veya Birlik mallari olarak giimriik

statiisiinii kaybedenler disindaki mallar anlamina gelir;

(25) "Risk yonetimi", rastgele kontroller dahil olmak tizere riskin sistematik olarak
tanimlanmasi ve riske maruz kalmanin sinirlandirilmast igin gerekli tiim ©Onlemlerin

uygulanmasi anlamina gelir;

(26) "Mallarin serbest birakilmasi", gimriik otoritelerinin mallar, yerlestirildigi glimriik

prosediirii i¢in belirtilen amaglar i¢in uygun hale getirdigi anlamina gelir;

(27) "Gumrik denetimi”, genel olarak giimriik makamlari tarafindan giimriik mevzuatinin
yerine getirilmesi ve gerektiginde bu tiir bir eyleme tabi olan mallar icin gecerli diger

hiikiimlerin gézetilmesi amaciyla alinan eylem anlamina gelir;
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(28) "Geri 6deme", ddenen bir miktar ithalat veya ihracat vergisinin geri ddenmesi anlamina

gelir;

(29) "Remisyon", 5denmemis bir ithalat veya ihracat vergisi ddemesi yiikiimliiliigiinden feragat

anlamma gelir;

(30) "Islenmis riinler", isleme iglemlerinden gegirilmis olan bir islem prosediirii altina

yerlestirilmis {irtinler anlamina gelir;
(31) "Birligin giimriik bolgesinde kurulan kisi", su anlama gelir:

(a) Gergek bir kisi olmasi haiinde, Birligin giimriik bolgesinde alisilmis ikametgahi olan

herhangi bir kisi;

(b) Bir tiizel kisi veya bir kisi birligi durumunda, Birliginin giimriik bdlgesinde kayitl ofisi,

merkezi merkezi veya daimi bir igyeri bulunan herhangi bir kisi;

(32) "Daimi isyeri kurma", gerekli insan ve teknik kaynaklarin daimi olarak mevcut oldugu ve
bir kisinin giimriik islemleri ile tamamen veya kismen ger¢eklestirildigi sabit bir is yeri

anlamina gelir;

(33) "Mallarin giimriige sunulmasi", giimriik idaresine veya giimriik idaresince belirlenmis
veya onaylanmis baska herhangi bir yerdeki mallarin giimrik idaresine geldiginin ve bu

mallarin giimriik kontrolleri i¢in kullanilabilirliginin giimriik makamlarina bildirilmesi;

(34) "Mal sahibi", mal sahibi veya mallar1 iizerinde benzer bir elden gitkarma hakkina sahip

olan veya mallart kontrol eden kisi anlamina gelir;

(35) “Prosediiriin sahibi” su anlama gelir:

(a) Gumriik beyannamesi veren ya da be}am yapilan adina beyan eden kisi;
(b) Giimriik islemleri ile ilgili hak ve yiikiimliiliklerin devredildigi kisi;

(36) "Ticari politika nlemleri", ortak ticaret politikasinin bir pargas: olarak, mallarda

uluslararasi ticareti yoneten Birlik hiikiimleri seklinde olusturulan tarife disi tedbirleri;
(37) "Islem islemleri" asagidakilerden herhangi biri anlamina gelir:

(a) Montaji veya montaji veya diger mallara takilmasi déhil olmak tizere mallarin ¢aligmast;



(b) Mallarin islenmesi;
(c) Mallarin imhasi;
(d) Geri yiikleme ve siraya koymak da dahil olmak tizere mallarin onarimi;

(e) Islenmis iiriinlerde bulunmayan, ancak islem sirasinda tamamen veya kismen kullanilnus
olsalar bile, bu iiriinlerin iiretimine izin veren veya kolaylastiran mallarin kullanimi (iiretim

aksesuarlari);

(38) "Verim orani", bir isleme prosediirii altina yerlestirilen belirli bir iiriin miktarinin

islenmesinden elde edilen islenmis Griinlerin miktari veya yiizdesi anlamina gelir;

(39) “Karar”, giimriik makamlarinin belirli bir dava hakkinda karar veren ve ilgili Kisi veya

kisiler tizerinde yasal etkisi olan giimritk mevzuatina iliskin her tiirlii eylemi;
(40) "Tasiyic1" su anlama gelir:

(a) Birligin giimriik alanlarina mallari getiren ya da mallarin taginmasinda sorumlulugu

ustlenen kisi baglaminda. Ancak,

(i) Birlesik tasimacilik durumunda, "tasiyici", bir zamanlar Birligin giimriik bélgesine getirilen,
tagimacilik araglarimi isleten ve bir ulagim araci olarak kendi bagina hareket eden kisi anlamina

gelir;

(i) Gemi paylasim veya sozlesme diizenlemesi altinda deniz veya hava trafigi olmasi
durumunda "tasiyict", bir sdzlesmeyi imzalayan ve mallarin giimriik bdlgesine tasinmasi i¢in

konsimento veya konsimento yayinlayan Kisi anlamina gelir. Birligin;

(b) Cikis baglaminda, mallari alan veya Birligin glimriik bilgesinden mallarin tasinmasinda

sorumluluk alan kisi. Ancak:

(1) Birligin giimriik bolgesini terk eden aktif tagima araglarinin, yalmzca aktif tagima araglarinin
varis yerine varigindan sonra kendiliginden hareket edecegdi baska bir tasima araglarini tagidig
kombine tasimacilik durumunda aktif bir ulagim aract olan 'tasiyict, Birligin giimriik
bidlgesinden ayrilan ulasim araci varis yerine ulastiginda, kendi basina hareket edecek tasima

aracini ¢alistiracak kisi anlamina gelir;
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(11) Gemi paylasim veya sézlesme diizenlemesi altinda deniz veya hava trafigi olmasi
durumunda, "tasiyic1" bir sozlesmeyi imzalayan ve mallarin fiili olarak taginmasi igin bir

konsimento veya konsimento diizenleyen kisi anlamna gelir. Birligin glimriik bélgesi;

(41) "Satin alma komisyonu", ithalat¢1 tarafindan deger verilen mallarin aliminda kendisini

temsil etmesi i¢in bir acenteye &denen bir ticret anlamina gelir ( https://ec.europa.eu/).
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IKIiNCi BOLUM
TURKIYE GUMRUK SISTEMI
2. TURKIYE GUMRUK SISTEMI

Tiirkiye Gumriik Sistemi hakkinda bilgilerin verildigi bu bélimde, Giimriitk Kavrami,
Giimriik Mevzuati ve Gimriik Kanunu konulari detayli bir sekilde agiklanmistir. Giimriik

Denetimi Yiikiimliiliikleri ve Denetim Siireci ele alinmistir.
2.1. Giimriik Kavram

Vergi ile ilgili degerlendirme ancak o verginin agik ve anlasilir bir sekilde taniminin
vapilmasiyla olanaklidir. Bu yiizden, tanim ve terminolojinin ayr1 ve dnemli bir yeri
bulunmaktadir. Giimriik kelimesinin kdkeni izerinde ortak bir goriis birligi yoktur. Bir goriise
gbre; "glimrik" kelimesi Rumca'dan alinmis ve emtiaya iliskin riisumun idare mahallinin
ismidir (Cimilli, 1973: 262). Baska bir goriis ise: "gimriik" kelimesinin Rumca'dan geldigini
kabul etmeyip, Latince'de ticaret anlamina gelen "Commercium" kelimesinden alinmis

oldugunu iddia etmektedir (Atan, 1994: 36).
2.2, Giimriik Mevzuati

Giimrilk mevzuatt genel anlamda uluslararast hukukun i¢ hukuka yansimasidir. Dis
ticarette ahicinin ve saticinin iilkeler oldugunu diisiinecek olursak her tilke kendi lehine kural
koymak isteyecek, dolayisiyla tek tarafli konulan kurallar dis ticareti olumsuz etkileyecektir.
Giimriik Mevzuatiyla ilgili hiikiimler genellikle Diinya Ticaret Orgiitii ve Diinya Giimriik
Orgiitiiniin kararlarina dayalidir. DTO genel anlamda dis ticaretin temel kurallarini koyar. DGO
ise daha ¢ok giimriik uygulamalarinda diizenleme yapar ve iiye lilkelerde tekdiizeligi saglar

(S6nmez, 2013: XI).

Giimritk mevzuatinin temelini 4458 sayili Giimriik Kanunu, 5607 sayili Kacakgilikla
Miicadele Kanunu, 4458 sayih Giimrik Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi
Hakkinda 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve Gumriik ve Ticaret Bakanliginca
cikarilmis olan Gumriikk Yonetmelikleri olusturmaktadir. 4458 sayili Giimritk Kanununun
amaci |. maddesinde Turkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesine giris veya cikis yapan mallara
ve tagit araglarina uygulanacak olan giimriik kurallari olarak belirtilmistir (Gliimriilk Kanunu

(2009), Md.l). Kanunda belirtilmis olan esyanin cinsi, niteligi ve &zellikleri bu kanun
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kapsaminda belirlenirken, bu kapsam igerisindeki sinirlari ise 5607 Sayili Kagakgilikla
Miicadele Kanunu ile ele alinmaktadir. Kanunun 1. Maddesinde amaci, kagake¢ilik fiilleri ve
yaptirimlar ile kagakgiligi 6nlenmesi, izlenmesi, arastirilma usul ve esaslarini kapsamaktadir

(Kagakgilikla Miicadele Kanunu, (2007), Md.1.).

Giimriik Mevzuatina iliskin olarak, Giimriikk Kanundaki bazi kanunlarin Bakanlar
Kurulu Kararlar ile diizenlendigi 6ngoriilmektedir. Gerek Bakanlar Kurulu Karari ile gerekse
Giimriik Kanunlarinda yer alan hiikiimlerin konularini diizenlemek ve uygulamaya y6n vermek
i¢in bir¢ok yonetmelikler vardir. Giimrik mevzuati, Giimriikk Kanunu ile bazi Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde degisiklik yaptlmasi igin ¢ikarilan 5911 sayili yasada getirilmis
olan yeni diizenlemeler, AB giimrik mevzuati ile uyumlastirma siireciyle birlikte

degerlendirilmektedir (Altintas, 2018: 41).

Tiirkiye’de giimriik mevzuati, iilkemizin taraf oldugu uluslararasi anlasmalar
¢ercevesinde sekillendirilmistir. DTO Biinyesinde taraf oldugumuz anlasmalar. Sz konusu

anlasmalarin bazilart sunlardir (Ab.gtb.gov.tr, 2019):

GATT

Tarim Anlagmasi

Y Y

i
/

\u

Anti- Damping Anlagmasi

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi

Y

Koruma Onlemleri Anlasmasi
Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi
Saglik ve Bitki Saglhigi Onlemleri Anlasmasi

Giuimriik Kiymeti Anlasmasi

YV V V V¥V

Sevk Oncesi Inceleme Anlasmasi
Menge Kurallart Anlagmasi

[thalat Lisanslar1 Anlasmasi

Y OV V¥

Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasi
2.3. Giimriik Kanunu
2.3.1. Kanunun amaci

Turkiye Cumhuriyeti Giimritk Bolgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit araglarma

uygulanacak giimriik kurallarint belirlemektir. Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bélgesi, Tiirkiye
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Cumbhuriyeti topraklarint kapsar. Tiirkiye kara sulart, i¢ sular1 ve hava sahasi giimriik bélgesine

dahildir (http://www.alomaliye.com).

Girig Giimriik Idaresi; Esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirildigi ve risk analizine dayali

giris kontroliine tabi tutularak geciktirilmeksizin sevk islemlerinin yapildigt yerdir

Ithalat Giimriik Idaresi; Tiirkiye Gimriik Bolgesine getirilen esyanin risk analizine dayali
kontrolleri de dahil olmak lizere giimritk¢e onaylanmig bir islem ve kullanima tabi tutulmasina

iligskin islemlerinin yerine getirildigi yerdir

Ihracat Giimriik Idaresi; Tiirkiye Giimriik Bélgesini terk edecek esyanin risk analizine dayali
kontrolleri de ddhil olmak iizere gimriikge onaylanmis bir islem ve kullanima tabi tutulmasina

iliskin islemlerinin yerine getirildigi

Cikis Giimriik Idaresi; Esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesini terk etmeden nce sunulmasinin
gerekli oldugu ve ¢ikis islemlerinin tamamlanmasi ile ilgili gimriik kontrolleri ve risk analizine

dayali kontrollere tabi tutuldugu yerdir ( http://www.alomaliye.com).
2.3.1.1.Serbest dolasimda bulunan esya

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalara ait hitkiimler sakli kalmak kaydiyla,
serbest dolagima giris rejimine tabi tutularak Tiirkiye Giimriik Bolgesine giren esya ile tiimiiyle

Tiirkiye’de elde edilen veya iiretilen esya( http://www.rdbe.com.tr).
2.3.1.2. Serbest dolasimda bulunmayan esya

Serbest dolasimda bulunan esya disinda kalan esya ile transit hiikiimleri gizli tutmak tzere

Tiirkiye gtimriik bolgesinden fiilen ayrilan esyadir (Ab.gtb.gov.tr, 2019).
Yiikiimlii; giimrik yiktimliiligini yerine getirmekle sorumlu kisilerdir (Ab.gtb.gov.tr, 2019).

Giimriik Yikimliligi; deyimi, yiikiimliinin glimrik vergilerinin ddemesi zorunlulugunu ifade

eder (Ab.gtb.gov.tr, 2019).

Gumriik Statiisii; esyanin Turkiye giimriik bolgesinde serbest dolasima girmis olup olmadigi

yoniinden durumunu ifade eder (Ab.gtb.gov.tr, 2019).

Giimriik Vergileri; esyaya uygulanan ithalat vergileri ya da ihracat vergileridir (Ab.gtb.gov.tr,

2019).

36



Giimriik Gézetimi; gimriikteki esyaya mevzuat geregi, uygulanacak hiikiimlere uyulmasini
saglamak iizere, giimriik idareleri tarafindan genel olarak uygulanan islemleri ifade eder

(Ab.gtb.gov.tr, 2019).

Giimritk Kontrolii deyimi; Tirkiye glimriik bolgesi ile diger iilkeler arasinda taginan esyanin
giris, ¢ikig, transit, nakil ve nihai kullaniminin dogrulugunu, esyanin muayenesi, beyanname
verileri ile elektronik veya yazili belgelerin varliginin ve gergekliginin dogrulanmasi, hesap ve
kayitlarinin incelenmesi, tasima araglarinin kontrolii, bagajlarin ve kisilerin yanlarindan ya da
tistlerinde tagidiklar diger esyanin kontrolii ile resmi arastirmalar ve diger benzeri uygulamalari

ifade eder (Ab.gtb.gov.tr, 2019).

Gimriiklenmis Deger; ithal esyasi i¢cin esyanin CIF kiymeti ile gimriik vergileri toplamidir.
lhrag esyasi igin ise esyanin FOB kiymeti ile giimriik vergileri toplamini ifade eder

(Ab.gtb.gov.tr, 2019).

Giimriik Beyani; belirlenen usul ve esaslar cergevesinde esyanin bir giimriik rejimine tabi

tutulmasi talebinde bulunmasidir (Ab.gtb.gov.tr, 2019).

Beyan Sahibi; esya igin kendi adina beyanda bulunan kisiyl veya adina beyanda bulunulan

kisiyi ifade eder (Ab.gtb.gov.tr, 2019).

Esyanmn Giimriige Sunulmast;, esyanin glimriik idaresine ya da giimriik¢e tayin edilen veya
uygun goriilen herhangi bir yere getirilmesi tizerine, belirlenen usul ve esaslara uygun olarak,

guiimriik idarelerine yapilan bildirimi ifade eder (Ab.gtb.gov.tr, 2019).

Esyamn Teslimi; esyanin tabi tutuldugu giimriik rejimi ise ongoriilen amaglar dogrultusunda

giimriik idareleri tarafindan ilgilisine teslimidir (Ab.gtb.gov.tr, 2019).

Rejim hak sahibi; kendi adina ve hesabina giimriik beyanini yapan veya hesabina giimriik
beyani yapilan kisi veya bu kisilere ait bir gimrik rejimi ile ilgili haklarin ve yiikiimliliklerin

devredildigi kisidir (Ab.gtb.gov.tr, 2019).
Asil Sorumlu; transit rejiminde rejim hak sahibidir (Ab.gtb.gov.tr, 2019).

Izin Hak Sahibi; kendisine miisaade verilen sahistir(Ab.gtb.gov.tr, 2019).
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Ellegleme; giimriik gozetimi altindaki esyanin asli niteliklerini degistirmeden istiflenmesi,
yerinin degistirilmesi, biiyiik kaplardan kiigiik kaplara aktarilmasi, kaplarin yenilenmesi veya

tamiri, havalandirilmasi, karistirtlmasi ve benzeri islemlerdir (Ab.gtb.gov.tr, 2019).

Risk Yonetimi, riskin sistematik olarak tanumlanmasi ve riskin en aza indirilmesi i¢in gerekli
olan tiim oOnlemlerin uygulanmasi amaciyla ulusal ve uluslararast kaynak ve stratejilere
dayanilarak veri ve bilgi toplanmasini, risk analizi ve degerlendirilmesini, alinacak 6nlemlerin
belirlenmesinin ve uygulanmasini, bu siirecin isleyis ve sonuglarinin diizenli olarak izlenmesi

ve gozden gecirilmesidir (Ab.gtb.gov.tr, 2019).

Karar, baglayic tarife ve mense bilgileri de dahil olmak tizere, giimriik idaresinin, glimriik
mevzuati ile ilgili olarak belirli bir konuda bir veya daha fazla kisi iizerinde hukuki sonug

doguracak idari tasarrufudur (Ab.gtb.gov.tr, 2019).
2.4. Giimriik Denetimi ile Ilgili Yiikiimliilikler

Anlik/siradan giimriik denetim Kontroliine bagh bulunan sahislar, dis ticaretin konusu
esyanin siire zarfinda giimriikge kabul edilmis islemin ve kullanim seklinin sinirini tespit etmek
icin, giimriik islemlerine dair her islemin geregini yapmak ve vergi, fon gibi zorunluluklari
ddeme mecburiyetindedirler. Genel yiikiimlilik haricinde, giimriik kontrolii sirasinda sorumlu
kisilere kolayliklar gosterilmeli, talep edilen belgelerin verilmesi de zorunludur

(https://dergipark.org.tr).
2.5. Giimriik Denetimi Siireci

Giimriik denetimi siirecinde, giimriik islemlerinin esnasinda ve sonrasi yapilan kontrol
eyleminden meydana gelmektedir. Giimriik islemlerinin yapilmasi esnasinda giimriik denetimi,
genel olarak, beyanin dogruluk kontroliinii igermektedir. Bununla birlikte, esyanin giimriikce
tasdiklenmis bir isleme veya kullanimina bagh tutulmadan &nce, dijital:ortamda verilen 6zet
beyan lizerinde risk yonetimi esasinda yapilan denetimler ile 6zet beyan eksiklik ve fazlaligina
dair giimriik iglemleri esnasinda yapilan denetim kapsaminda yer alir. Giimriik iglemleri sonrasi
gergeklesen giimriik denetimi ise; sonradan kontrol, ikinci kontrol ve ihbara dair yapilan 6zel

denetimlerden olusmaktadir (Uyiimez ve Giiltekin, 2016: 350).

38



2.5.1. Ozet beyana iliskin giimriik denetimi

Giimriik islemlerinde, Ozet beyan verilmesiyle baslayan ve esyanin glmriikce
tasdiklenmis bir muamele veya kullanima tabi tutulmasiyla siiren, art arda gelen islemlerden
meydana gelmektedir. Esya TCGB’ye girisinde ve bdlgeden cikisinda emniyet tarafindan
dnemli bir unsur olusturdugu ve hizli bir sekilde miidahale edilmesi, glimriik idaresinin 6zet
beyanini tescilinden sonra esyanin yiiklenmemesi gerektigi yoniinde ilgilisine yirmi dort saat
icerisinde bildirimde bulunmasi gerekmektedir. Ozet beyanin verilmedigi, yéntemine uygun
hazirlanmadig1 ve igeriginin esyaya dair eksik veya fazlaliginin saptanmasi halinde, gimriik

hatasi olusmakta ve para cezalar uygulanmaktadir (Uyiimez ve Giiltekin, 2016: 350).
2.5.2. Giimriik beyanina iliskin giimriik denetimi

Yazili beyan ve dteki beyan sekillerinden biriyle diizenlenen glimriik beyani, giimriik
mevzuatiyla tanimlanan ydntem ve nitelik olarak esyanin giimriik rejimine baglh tutulma
isteginin bulunmasi anlamina gelmektedir. Yazili olarak yapilmig gimriik beyaninin amaci ile
normal ve basitlestirilmis usul olarak ikiye ayrilir; teki beyan seklindeki giimriik beyani igin
bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla, sézlii olarak esya sahibinin esyayr giimriik yonetimine
bagh tutmasini bildirir. Farkli bir tasarruf yolu ile ii¢ sekildedir (Uyiimez ve Giiltekin, 2016:
350).

2.5.2.1. Yazih olarak beyan

Gumriik islemlerinde yazili beyan, sekil ve icerigi yonetmelikle belirlenen giimrik
beyannamesi ve diger belgelerle yapilmaktadir. Bu belgelerin basimi ve dagitimina iliskin usul
ve esaslar ile bilgisayar ortamindan hazirlanan sdz konusu belgelerin kabuliinde miistesarlik
yetkilidir. Yazili beyan, normal ve basitlestirilmis usul olarak iki bashk altinda asagida

aciklanmistir (Giirsoy, 2015: 185).
2.5.2.2. Normal usul ile yazili beyan

Gumriik iglemlerinde normal usul ile yazili beyan “Giimriik Beyannamesi™ ile yapilir.
Giuimriiklerde tek tip glimriik beyannamesi kullanilir. Giimriik beyannamesinin, esyanin beyan
edildigi giimriik rejimini diizenleyen hiikiimlerin uygulanmasi icin gerekli biitiin bilgileri ihtiva
etmesi ve imzalanmasi gerekir. Esyanin ait oldugu rejime iliskin beyannameye eklenir. Gimrik

beyami bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla yapildiginda gtimriik idaresi bevannameye
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eklenmesi gercken belgelerin, birlikte ibrazini istemeyebilir. S6z konusu belgeler, giimriik

idaresi istediginde ibraz edilmek iizere beyan sahibince muhafaza edilir. (Gm.Kn.Md.60).
Asagidaki resmi yazilar giimriik beyannamesi olarak kabul edilir;

a — Elcilik mektubu, Kurye mektubu, TIR karnesi, ATA karnesi, Kumanya listesi, Declaration

en Douane ( Guimriik Beyannamesi ) gibi belgeler.

b— A tipi antrepolara konulan esyalar icim *“ Antrepo Giris Listesi, giimriik beyannamesi olarak

kabul edilir (Gm.Ynt.Md.114).
2.5.2.3. Basitlestirilmis usul ile yazih beyan

Basitlestirilmis usul ile yazili beyan da: ithalat ve ihracat islemlerinde esyanin giris,
cikis giimritk iglemlerindeki formalitelerin, biirokrasinin ve zaman kaybinin asgari diizeye
indirilerek sonuglandiriimasi amaglanmustir. Ozellikle giiniimiizde ihracat ve ithalat
maliyetlerinin yiiksekligi rekabet avantajini olumsuz etkilemektedir. Bu yiizden basitlestirilmis
usul ile esya ithalat da kisa siirede ve ucuz maliyet ile ekonomiye kazandirilmakta, ihracat da

ise esyanin en uygun sekilde yurt disi edilmesi saglanmaktadir (Giirsoy, 2015: 185).
2.5.2.4. Bilgisayar veri isleme teknigi ile beyan

Beyanin bilgisayar veri isleme yoluyla yapilmasi esastir. Bu sekilde yapilan beyanlarda
esas itibariyle beyannamenin kagit niishasinin giimriige verilmesine gerek kalmamasi lazimdir.
Bilge sisteminde yapilmakta olan beyanlart bugiin itibariyle Yazili beyan olarak kabul etmek

gerekir.

Ciinkii beyan bilgisayar ortaminda tescil ediliyor olsa da, beyanname dokiimii alinip

imzalandiktan sonra giimriik idaresine sunulmaktadir.

Beyanda bulunacak kisilerin, giimriik idaresinin bilgisayar sistemine veri girisinde
bulunabilmeleri igin Guimriik idaresinden 6nceden alinmig olan “kullanici kodu™ ve “sifresine”

sahip olmasi gerekmektedir (https://www.abgumruk.com.tr).

2.5.2.5. Sozlii olarak beyan
Sozlii beyan ithalat ve ihracat da ayri ayri uygulanir.

Ithalat da Sézlii Olarak Beyan
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“Ticari nitelikte olmayan’ asagida yazilt esyalarin serbest dolasima girisi giimriiklerde

sozlii beyana tabidir”. (Gm.Ynt.Md.169).

a— Harigten gelen yolcu ve turistlerin esyasi,

b — Kanunun 167 maddesinde belirtilen vergiden muaf esya,

¢ — Degeri 150 Euro’yu gegmeyen, ticari nitelikte olmayan esya,
d — Sinir bélgesinde, elde ve sirtta taginacak nitelikte egya,

e — Resmi kurumlara ait iglem gdrmiis defter, evrak ve belgeler,

f—Milli ve milletlerarasi yarigmalarda verilen miikafat esyasi.

Ihracat da Sozli Olarak Beyan

Asagida yazili egyalarin serbest dolasimdan ¢ikisi ve ihraci gtimriiklerde sézlii beyana

tabidir (Gm.Ynt.170).

a— Yolcu ve turistlerin beraberindeki kisisel esyasi,

b — Devaml gorevli veya yerlesmek iizere yabanci iilkelere giden Tiirk memur ve

vatandaglarinin kisisel ve ev esyasi,

¢ — Tiirkiye'deki devamli gorevlileri ve igleri sona eren yabancilarin beraberlerinde

gotiirecekleri kigisel ve ev esyasi

d — Bilim adami, sanat¢i ve iscilerin mesleklerini icra igin beraberlerinde gotiirdiikleri
aletleri ile takimlari,

e — Nakil vasitasi hizmetlerinin kisisel esyasi

g — Sinir bolgesinde, elde taginacak nitelikte kisisel esyasi,

f—I¢inde 6lii veya 6liiniin kiil ve kemikleri bulunan tabut, vazo ve diger kaplar ile ¢elenk
ve ¢igekler,

g — Tiirkiye’de vefat eden yabancilarin tilkelerindeki kanuni mirasgilarina intikal eden

kisisel esya ve ev esyasi
2.5.2.6. Esya sahibinin talep ettigi tasarrufa gire beyan

Giimriik idaresine yazil, bilgisayar veri igleme teknigi yoluyla veya sdzlii olarak beyan
edilmeyen asagida belirtilen egyaya iligkin 178 inci madde uyarinca yapilan beyan, serbest

dolasima giris rejimine iliskin beyan olarak kabul edilir;

a) Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen ticari mahiyette olmayan yolcu beraberi esya,
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b) Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Tiirkiye Guimriik B&lgesinde faaliyette bulunan
ciftgilerin komsu iilkedeki miilklerinden elde ettikleri triinler ile komsu iilkelerdeki cift¢iler

tarafindan

Tirkiye Giimriik Bolgesindeki milklerinde kullanilmak iizere getirilen ve toprak ve

ekinlerin islenmesi amacina yonelik tohum, giibre ve diger iirtinler ( Gm. Ynt. Md. 175).

Gumrik idaresine yazili, bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla veya sozlii olarak beyan
edilmeyen, ihracat vergisine tabi olmayan ve ticari nitelikte olmayan yolcu beraberi esyaya
iliskin 178 inci madde uyarinca yapilan beyan, ihracat rejimine iliskin beyan olarak kabul edilir

(Gm. Ynt. Md. 176).
2.6. Esyanin Teslimi Sonrasi Giimriik Denetimi

Rejime bagh tutulmasi sartinin yerine getirilmesini ve egyayr kisitlayict veya
yasaklayici tedbirlere bagh olmamasi kosuluyla glimriik idareleri, giimrilkk beyannamesi
tescilinden sonra, beyannamenin bilgilerini denetleyerek veya bazi durumlarda kontrol
etmeden, esyann ilgiliye teslim edilmelidir. Bu hususta, esyanin teslimi sonrasi, beyanname
bilgilerinin dogrulugunu belirlemek i¢in beyanname, esyanin ithalatint veya thracatini ticari

islemlere dair verileri ve ticari belgeleri kontrol edebilmektedir (GTB, 2014: 82).

2.6.1. ikinci kontrol

Serbest dolagsima giris rejimine iliskin giimrilk beyannamelerinin ikinci kontrol
islemleri, bir stire, GTB merkez teskilati blinyesinde bulunan Risk Ydnetimi ve Kontrol Genel
Miidiirlagii aracihigiyla yapilmistir. 2012 yilinda baslayarak ikinci kontrol islemlerinin artik seri
bir sekilde yiiriitiilmesi ve gerektiginde zorunlu inceleme yapilabilmesi maksadiyla Giimritk
ve Ticaret Bolge Miidirliikleri (GTBM) biinyesinde Kontrol Subeleri (KS) kurularak ikincil
kontrol islemleri, yalnizca merkezden degil, islemlerin ger¢eklesmekte oldugu tasra glimriik

idarelerinde yapilmaya baslanmistir (GTB, 2014: 82).



2.6.2. Sonradan kontrol

Sonradan Kontrol kavrami 4458 sayili Giimritk Kanunu’nu 73 tincii maddesinde yer
almis ve Giimrik Kanununun 10 uncu ve 73 tincti maddeleri hiikiimlerine dayanmilarak Sonradan
Kontrol Ve Riskli Islemlerin Kontrolii Yénetmeligi 27.10.2008/27037 tarih sayili Resmi
Gazetede yayinlanmistir. Sonradan kontrol, kisilerin Giimriik Kanunu’nun vergiler karsisindaki
durumu ile giimriik mevzuati ve ilgili baska mevzuatta Gngoriilen yuktimliliiklerin yerine
getirilip getirilmedigini tespit etmek i¢in yapilir. Bu kontroliin asil amaci giimriik mevzuatinin
tarafsiz bir sekilde uygulanmasini saglamak ve ayrica bu inceleme ile firmanin yararina
olabilecek hususlari da kapsayacak sekilde de gerceklestirmektir. Sonradan kontrol Gimriik
Miistesarligi merkez denetim elemanlar: tarafindan yapilmaktadir. Sonradan kontrol planli ve
sistematiktir. Bir takvim yili i¢cinde sonradan kontrole tabi tutulacak kisiler bir kontrol plani
cercevesinde Onceden belirlenir, ancak gerekli goriilmesi halinde, yillik planla belirlenen

kontrollerin disinda da sonradan kontrol yapilabilir. (http://www.igmd.org.tr).

Haklar:

» Sonradan kontroliin ¢aligma saatleri i¢inde yapilabilmesini talep edebilmek,
» Yapilan incelemelerde bulunmak veya vekil bulundurabilmek,

Merkez denetim elemani sonradan kontrol sonucuyla ilgili olarak sonradan kontrole tabi

A1

kisilerle nihai bir goriisme yapar. Kontrol sonucunda giimriik vergileri tutar ile giimriik
mevzuati ve ilgili diger mevzuatta dngoriilen yiitktimliilikler agisindan bir degisikligin
olmamasi veya kontrole tabi kisinin talepte bulunmamasi durumunda bu gériisme
vapilmayabilir, bu durumda nihai gériisme yaptlmasi veya yapilmamasini talep etmek,

» Degerlendirme raporunun degerlendirmeye tabi tutulmadan énce génderilmesini talep
etmek ve sz konusu rapor hakkinda siiresi i¢inde goriislerini bildirebilmek,

» Denetim elemanlarini gegerli ve Kabul edilebilir bir neden ileri siiriilerek (husumet,
akrabalik, ticari iligki gibi)reddetmek

> Sonradan kontrol sirasinda tespit edilen konular ve hukuki sonuglart hakkinda bilgi talep
etmek

» Apyrica, Sonradan kontrole tabi kisilerce, tebligat tarihinden itibaren bir hafta i¢inde
yazilt olarak gegerli ve kabul edilebilir bir neden ileri siiriilmesi hilinde, sonradan

kontroliin baglama tarihi istisnai olarak erteleme hakki vardir (http://www.igmd.org.tr).

Yiikiimliiliikler:
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» Kisiler, sonradan kontrol i¢in esas olusturacak gerekli her tiirlii bilgi, veri, kayit, defter,
belge ve diger evraki vermek ve her tirli yardimi saglamakla yikimludir. Kisiler,
sonradan kontrolii yapan merkez denetim elemanina gerekli belgeler ile bilgi islem
sistemi vasitasiyla tanzim edilmis bilgi, belge ve verilere dogrudan veya dolayli

erisimde yardimer olmak zorundadir.

v

Kisilerin veya belirledigi kisilerin bilgi veremeyecek durumda olmalan veya verilen
bilgilerin agiklayici veya yeterli olmamasi hilinde sonradan Kkontrolii yapan merkez
denetim elemanlar1 gimriik islemleriyle dogrudan ya da dolayli olarak ilgili biitiin
kisilerden de bilgi talep edebilir. Tlgili kisiler islemlerle ilgili biitiin bilgi ve belgeleri
sunmakla ytikiimltidiir.

> Kisiler, sonradan kontroliin yapilabilmesi i¢in uygun bir ¢alisma ortami ve gerekli
yardimci maddeleri bedelsiz olarak saglamakla yiikiimludiir.

» Sonradan kontrol, kontrole tabi kisilerin mesai saatleri i¢inde gergeklestirilir. Kontrole
tabi kisiler tarafindan kabul edilmesi halinde mesai saatleri disinda da sonradan kontrol
yapilabilir.

» Sonradan kontrolii yapan merkez denetim elemanlari kontrole tabi Kkisilere ait
isyerlerinin her yerine girme ve inceleme yapma yetkisine sahip olup, buna miisaade
etmek

» Tiirk Ticaret Kanunu 68.Madde,Vergi Usul Kanunu 253,Giimriik Kanunu 13/1 madde

uyarinca ticari bilgi, belge ve verileri yasal siiresi boyunca saklamak ile yikimludiir(

http://www.igmd.org.tr ).
2.6.3. Olagandis giimriik denetimi

Vergi denetim ¢esitleri iginde bulunan aramali tetkik edilen olagandist glimriik
denetimlerinde kagakgilikla ilgili kontrol ve alikoyma, giimriik sahalarinda, giimriik mevzuat
tarafindan tamimlanan kapilarin ve yollarin haricinde diger baska yerlerde giris-¢ikis olmasi
durumunda kacgak esyanin bulunduruldugu yoéniinde tereddiit ve uyari olan yerlerde

yapilmaktadir(GTB, 2015:63).

2.7. Giimriik Denetiminde Kullanilan Yéntemler

AN

» Belge Kontrolii

> Muayene
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» Laboratuvar Tahlili

» Esyanin Ekspertize Gonderilmesi

V

Gumriik Beyan ve Muayene

Bir giimriik rejimine tabi tutulmak istenilen esya bu rejime uygun sekilde yetkili giimriik

idaresine beyan edilir (Guimriik Mevzuati, 2011).
Dort ¢esit glimriik beyani vardir.
1-Yazili beyan

2-Normal usulde beyan

Y

El¢ilik mektubu

7

Kurye mektubu
Tir karnesi

ATA karnesi

A 7

7
/

Kumanya listesi

Y

» Declaration en douane (Giimriik Beyan Formu)
3- Basitlestirilmis usulde beyan
» Eksik beyan o Ticari veya idari belgeyle (basitlestirilmis) beyan

» Kayit yoluyla beyan
4- Ozel beyan

» Sozle beyan
> Bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla beyan

» Baska bir tasarruf yoluyla beyan
2.8. Giimriiklerde Beyanlarin Kontrol Usulleri (Muayene Hat Kriterleri)

Gumriige gelen esyanin, herhangi bir gtimriik islemine bagh tutulmast aninda, esya ile
ilgili yapilmis beyanin dogrulugunu kontrol etme giimriik isleminin Snemini teskil etmektedir.

(Istk, 2016).

»  Kirmizi Hat
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Evraklar ile birlikte esyanin fiziki olarak kontroliintin yaptldig hattir. Kirmizi hattin

esya muayenesi asagidaki sekillere gore yapilir (Isik, 2016).

Tam Muayene: Egyanin bitiin kapilarinin agilarak muayene edilmesidir.(Esyanin

kimyevi tahlili gerekiyorsa yapiimalidir.)

Kismi Muayene: Egyayr temsil etmeye yetecek sayida kabin agilarak muayene

edilmesidir.

Haricen Muayene: Kaplarin agilmayarak sadece distan muayene edilmesidir (Isik,

2016).
» Sari Hat

Sadece bu hatta evrak kontrolii yapilip, fiziki kontrol yapilmamaktadir.. Yani
beyannamedeki bilgiler, ekler, tarife, kiymet, miktar, yasaklayict ve kisitlayici onlemler
incelendikten sonra uygunsa beyanname ile ilgili islemler sonlandirilir. Beyannamelerin

yaklasik %60 gibi biiyiik bir kismi sar1 hat muayene kriterin de islem gdrmektedir. (Isik, 2016).
#» Mavi Hat

Bu hatta, onaylanmig kisi statii belgesi sahibi firmalara ait beyannameler
islemgtrmektedir. Mavi hatta sahip olan firmalarin ihracat veya ithalat islemlerinin
beyannameye cklenmesi gereken bazi evraklar eklenmeden islemler tamamlanabilir. Mavi
hattan faydalanma hakki olan firmalarin esyas: giimriikte genellikle muayene edilmez. Firma

malini vergileri yatirdiktan sonra teslim alir. (Isik, 2016).
» Yesil Hat

Bu hatta esyanin fiziki muayene ve belge kontroliine tabi tutulmadig: hattir. Yolcu
islemleri, Cumhurbaskaninin zat ve ikametgéhi i¢in gelen esya, Milli Savunma Bakanlidinca
ithal edilen esya, diplomatik egyalar vb. yesil hatta islem g&rmektedir. Yetkilendirilmis
Yiikiimlii Sertifikasi sahibi firmalarin giimriik islemleri de yesil hatta yiiriitiiliir. Yolcularin,
yolcu salonlarinda yesil hattan gegmeleri “Guimriie tabi esyam yoktur”™ hiikmiindedir. Ancak,
yolcu yesil hattan gectikten sonra glimriik personelince yapilan kontrolde, yolcunun beyanina

aykiri olarak muafiyet kapsami disinda esyasi oldugu saptanirsa, giimriik idaresince yapilan
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degerlendirme sonucunda kanunda 6ngoriilen islemler yapilmakta, gerekmesi halinde ise yine

ilgili mevzuatin 6ngordiigii cezalar uygulanabilmektedir (Isik, 2016).
Asagida Yazilt Mallar Ise Muayeneye Tabi Tutulmaz:
» Cumbhurbaskaninin zat ve ikametgahi i¢in gelen esya

» Milli Savunma Bakanhg! ve Jandarma Genel Komutanhigi ihtiyaglart i¢in Gimriik
Kanununun 167.Maddesi’nin 3.Fikrasi’nin (a) bendine giren esyadan, Milli Savunma

Bakanhginca gizliligi nceden Miistesarliga bildirilen esya

Yabanci devlet baskanlari ve aileleri efradi ile refakatlerinde memur olanlarin

\%

getirdikleri veya Tiirkiye'deki ikametleri sirasinda getirtecekleri esya ve tasitlar

» Tirkiye'deki yabanci diplomatik temsilciliklerin, yabanci devletlerin Tiirkiye'deki
konsolosluklarinin resmi bir gorevin yapilmasi ile ilgili olarak herhangi bir zamanda
getirecekleri her tiirlii basilmis ve basilmamis belgelerle, tasitlari ve diger her tiirlii esya ve

resmi binalar igin ingaat malzemesi (Giimriik Islemleri, 2011: 51).
2.9. Giimriik Kacake¢ith@ Tanimi

Gumrik kacak¢iligini, genel anlamda bakildigi zaman gilimrikk esyasi tizerinde
gergeklestirilen; “ithal veya ihraci yasak olan bir mal veya esyayi ithal etmek, ihrag etmek, buna
tesebbiis etmek ve yahut da ithali miimkiin bir mal veya esyayr giimriik islemsiz, vergi
6demeden veya eksik ddeyerek ithal etmek”™ , seklinde tamimlayabiliriz ( Ertugrul, 2002: 34).
Baska bir ifadeyle, © Tirkiye'den baska tlkelere veya baska iilkelerden Tiirkiye'ye esyanin
ilgili mevzuat hiitkiimlerine aykir1 olarak ¢ikartilmasi veya sokulmasidir” (Parlar ve Hatipoglu,

2005: 1264).

Guimriik kagak¢iligi suglari; *“ Yurda sokulmasi veya yurt disina ¢ikarilmasi yasak olan
seyleri yasa disi yollardan yurda sokmak veya yurttan disar1 ¢ikarmak, yahut girmesi veya
cikmasi serbest ve fakat glimriik vergine tabi mallar vergi vermeden yasa disi yollardan Yurda
kanunlarinca tespit edilmis politikanin ve elde edilmesi 6ngériilmiis hedeflerin gergeklesmesini

giiglestirdigi kabul edilen fiil ve hareketler” olarak tanimlanmaktadir ( Kaban vd., 2001: 1071).

Tiirkiye, gelisen ihtiyaclarla ile birlikte 1996 yilinda AB ile Giimriik Birligi anlagmasi

imzalamis ve Avrupa Birligine tam tyelik i¢in 1999 yilindan itibaren goriismelere baslamistir.
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Bu gelismelerin somut gdstergesi olarak 1615 sayili Giimriik kanunu yiiriirliikten kaldirilarak,
verine 4458 Sayili Gumriik kanunu diizenlenmistir. Bu kanunda AB normlan ile paralel

dizenlemelere yer verilmistir (Teoman, 1970: 26).

b

4926 Sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu, “ Ekonomik Suga Ekonomik Ceza ilkesini’
genel prensip edinilerek diizenlenmistir. 4458 Sayili Gimriik Kanunu ile de uyumlu bir hale
getirilmeye ¢alisilmis olup, kagakg¢ilikla etkin bir sekilde miicadelenin yaninda Avrupa
Birliginin Normlari dogrultusunda dis ticareti canlandirmak amag¢lanmistir. 4926 Sayili
Kagakgilikla Miicadele kanunu bdylece gtimritk kagak¢ihigi suglarinda yeni bir dénem

baslamistir. Ekonomik suca ekonomik ceza ilkesi dn planda tutulmustur ( Tokgoz, 2005: 15).
2.10. Giimriik Tarife Istatistik PozisyonuGTIP

Giimriik Tarife istatistik Pozisyonu (GTIP), iilkemizde genel olarak tarife cetvelinin
yerine kullanilir. Aslinda Tiirk Giimriik Tarife Cetveli’nde 12 haneli koda verilen isimdir.

GTIP, Ingilizce’de, Customs Tariff, Harmonized Code (HS Code) veya Harmonized System

olarak adlandiriimaktadir ( https://www.eritela.com/).

Biitiin diinyada, her iilkenin tarife cetveli Armonize Sistem Nomankaltiirii (AS)’den
meydana gelmektedir. Nomankaltiir, uluslararasi kurallara ve yorumlara gore uluslararasi
ticarete konu olan tiim trlinlerin sistematik olarak numaralandirilmasi veya isimlendirilmesi
olarak tammlanmaktadir. 6 haneli kodlardan olusan Armonize Sistem, uluslararasi ticaret
istatistikleri ve lilkelerin giimriik tarifeleri i¢in evrensel bir temel teskil etmektedir. Resmi adi
Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi (The Harmonized Commodity Description and
Coding Systems) olan Armonize Sistem, uluslararasi ticarete konu olan tiim mallar i¢in
kullanilan uluslararasi bir ticari siiflandirma sistemidir. Armonize Sistem’de ticarete konu tiim
griinler belirli bir mantik ve sistematik ¢er¢evesinde siniflandirilmaktadir. Giimriiklerde,
tirtinler bu kodlar tizerinden kayit altina alinmaktadir. Ticarete konu olan esyalar giimriikte bu
kodlar izerinden islem gérmektedir. Armonize Sistem, iirlinler igin evrensel bir ticaret dili, iiriin
kodlamasi ve uluslararas: ticaret i¢in vazgecilmez bir yontemdir. Armonize Sistem kodunun,
tirtinlerin giimriik iglemlerindeki “kimlik numarasi” olarak ifade edilirken, GTIP ise Armonize
Sitemi esas alan ve ilk alti (6) hanesi Armonize Sitemle ayni olan Tirk Giimriik Tarife
Cetvelindeki 12 haneli koda verilen isimdir. Her bir esya/esya grubu icin bir GTIP kodu

mevcuttur ( https://www.eritela.com/ ).
» llk 4 Rakam Esyanin Pozisyon Numarasini,
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[Ik 6 Rakam Diinya Giimriik Orgiitii'ne {iye tiim iilkelerce kullanilan Armonize Sistem

Y

Nomanklatiir kodunu,

» 7-8 inci rakamlar Avrupa Birligi tilkeleri tarafindan kullanilan Kombine Nomanklatiir

kodunu,

» 9-10 uncu rakamlar farkli vergi uygulamalari nedeniyle agilan pozisyonlar1 gdsteren
kodlar,

» 11-12 inci rakamlar ise Giimriik Tarife Istatistik (GTIP) kodlarini olusturmaktadir

(http://www.mevzuat.net/).

Armonize Sistem (Tarife Cetveli — GTIP) 21 bslim ve 96 fasildan olusan bir
siniflandirma sistemidir. Fasil (Ingilizce chapter olarak adlandirilmaktadir), giimriik tarife
cetvelinde 2 haneli koda verilen isimdir. Fasillar 2 haneli kodlara, her bir fasil 4 haneli kod olan
pozisyonlara ve her bir pozisyon ise 6 haneli kod olan alt pozisyonlara ayrilmistir. Bagka bir
ifadeyle, 2 haneli kodlarla ifade edilen fasillara, 2°ser hane eklenerek 4 haneli kodlar olan
pozisyonlar ve pozisyonlara da 2’ser hane eklenerek 6 haneli alt pozisyonlar olusturulmustur (

https://www eritela.com/ ).

Tiirkiye’de tiriinler en detay bazda 12 haneli kodla; ABD, AB, Giiney Kore, Kanada ve
Cin’de 10 haneli kodla; Japonya ve Moldova’da 9 haneli kodla; Hindistan’da ise 8 haneli kodla

siniflandirilmaktadir ( https://www.eritela.com/ ).

Uluslararasi ticarete konu triinler ve egyalar tek tek siralanmak yerine, cins, tiir ve
niteliklerine gdre gruplandirilmis, ticareti yaygin olan veya 6zellik arz eden bir kisim esya da
bu yapi igerisinde daha ozel sekilde belirtilmistir. Ozellikle, 6 haneli koddan sonraki detay
siniflandirma veya gruplamalar riinlerin veya iiriin gruplarinin ticaretteki agirlifina gore

sekillendirilmektedir ( https://www.eritela.com/ ).

Uluslararasi diizeyde Armonize Sistem ile ilgili diizenlemeler, Diinya Giimriik Orgiitii
(DGO) tarafindan yapilmaktadir. DGO, giimriik uygulamalarini diizenlemekte ve iiye iilkelerde
tekdiizeligi saglamaktadir. Diinya Giimriik Orgiitii (DGO) genel olarak 5 yilda bir Armonize
Sitemde kapsamh degisiklikler yapmaktadir (DGO, 1992, 1996, 2002, 2007 ve 2012 yillarinda

Armonize sistemde kapsamh degisiklikler yapmustir. (https://www.eritela.com/ ).

Turkiye’de, dar anlamda Armonize Sistem, genis anlamda ise Giimriik Tarife Cetveli
ile ilgili sorumlu kurum Gumrik ve Ticaret Bakanhgi’dir (Gumriikler Genel Miidiirliigii)

(https://www.eritela.com/)
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2.11. Armonize Sistemin Kisa Tarihgesi

Ulke veya iilke gruplarinin farkli smiflandirmalar (Nomanklatiir) uygulanmasi
sebebiyle meydana gelen uyumsuzluklar: gidermek ve giimriik islemlerinde yeknasaklig
saglamak amaciyla ¢alismalar baslatilmistir. Armonize Sistem Nomankaltiirtiniin ilk taslag
1981 yilinda Giimriik Isbirligi Konseyi (Diinya Giimriik Orgiitii) tarafindan olusturulmustur.
Giimriik Isbirligi Konseyi’nin ismi, 1994 vilinda, Diinya Giimriik Orgiitii olarak degismistir.
Giimriik Isbirligi Konseyi tarafindan hazirlanan “ Uyumu Saglanmis (Armonize) Mal Tanimi
ve Kodlama Sistemi Hakkinda Uluslararasi S6zlesme”nin 14.06.1983 tarihinde Briiksel’de
kabul edilmesiyle Armonize Sistem Nomankaltiiri (AS) olusturularak, 1 Ocak 1988 tarihinde

38 iilke tarafindan kullanilmaya baslanmistir ( https://www.eritela.com/ ).

Tiirkiye’de ise Armonize Sistem Nomankaltiirti, 10.11.1988 tarihli ve 3501 sayih
yasa ile kabul edilmis ve s6z konusu yasa 22.11.1988 tarihli ve 19997 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Bahse konu yasa kapsaminda, Tiirkiye, Armonize Sistem Nomankaltiiri’'ni 1

Ocak 1989 tarihinden itibaren kullanmaya baslamistir ( https://www.eritela.com/ ).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN GUMRUK SISTEMININ AB GUMRUK SISTEMINE
UYUMLASTIRILMASIE: UYUMLASTIRMA SONRASI PERFORMANSA ETKILERI
VE ARASTIRMA SORULARI

3. TURKIYE'NIN GUMRUK SISTEMININ AB GUMRUK SISTEMINE
UYUMLASTIRILMASI: UYUMLASTIRMA SONRASI PERFORMANSA ETKILERI
VE ARASTIRMA SORULARI

Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde Avrupa giimriik sistemi ele alindiktan sonra ikinci
bslimde Tiirkiye glimritk sistemi hakkinda bilgiler verilmistir. Ugiincii ve Arastirma
sorularimin  yer aldigi  bu bdolimde ise arastirma sorulart asagidaki  sekilde

belirtilmektedir(https://www.ab.gov.tr/).

3.1. CE isareti

CE i$arreti, Avrupa Birligi'nin, teknik mevzuat uyumu ¢ergevesinde 1985 yilinda
benimsedigi Yeni Yaklasim Politikasi kapsaminda hazirlanan bazi Yeni Yaklasim Direktifleri
kapsamina giren triinlerin bu direktiflere uygun oldugunu ve iriiniin imalatgist ve yetkili
temsilcisi tarafindan veya direktifte zorunlu kilinmis ise bir lgiincii taraf uygunluk
degerlendirme kurulusu (onaylanmis kurulus vs.) tarafindan gerekli bitin uygunluk
degerlendirme faaliyetlerinden gegtigini gésteren bir Birlik isaretidir. "CE" Isareti, tiriiniin ilgili
teknik diizenlemesine uygun oldugunu ve iiriinlerin amacina uygun kullanilmasi halinde insan
can ve mal giivenligi, bitki ve hayvan varligi ile cevreye zarar vermeyecegini gosteren bir
isarettir. Ilgili direktif bu temel gereklerden bir kisminin veya tamamimin karsilanmasina
yonelik olabilir. Bunun yam sira, CE Isaretini gerektiren direktiflerin bazilari giivenlikten farkls
boyutlarla (6rnegin; elektromanyetik uyumluluk, enerji verimliligi gibi) da ilgili olabilmektedir.
CE lsareti iizerine ilistirildigi tirtiniin insan, hayvan ve ¢evre acisindan saglikh ve giivenli
oldugunu gosteren Avrupa Birligi'nin Yeni Yaklagim Direktiflerine uygunluk isaretidir. Su an
sayis1 25'1 bulan Yeni Yaklasim Direktiflerinden biri veya bir ka¢1 kapsamina giren bir tiriiniin

CE lsareti tasimadan AB pazarina girebilmesi miimkiin degildir( https://tse.org.tr).
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3.2. CE Isaretinin Onemi

“CE isareti, Avrupa Birligi’'nin wyulmasi mechuri olan birtakim Yeni Yaklasim
Direktifleri kapsaminda yer alan iiriinlere konulan bir isaret oldugu igin, séz konusu mevzuat
kapsamina giren ve AB iiyesi iilkelerde ve Tiirkiye'de piyasaya arz edilecek olan iirtinlerin bu

isareti tagimast zorunludur” (https://ticaret.gov.tr).
3.3. CE Isareti Uygulamasi ile Ilgili Olarak Tiirkiye’deki Durumu

Turkiye ile AB arasinda gtimriik birligini tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar’'nin (OKK) 8-11. maddeleri, mallarin serbest dolasiminin temini amaciyla ticarette
teknik engellerin kaldirilmasi konusundaki AB araclarinin iilkemiz i¢ mevzuatina dahil
edilmesini 6ngdrmektedir. Bu kapsamda, AB’nin ticarette teknik engellerin kaldiriimasi
konusundaki mevzuatinin listesi ile bu mevzuatin Tiirkiye tarafindan uygulanma kosul ve

kurallari 2/97 sayili OKK ile belirlenmistir (https://ticaret.gov.tr).

Uyumu yapilan teknik mevzuatin hukuki altyapisint olusturmak iizere, ilgili kamu
kuruluglarmin da katkisiyla, Ticaret Bakanligi (miilga Dig Ticaret Mistesarligi) tarafindan
hazirlanan 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanun, 11 Temmuz 2001 tarihli ve 24459 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup; 11 Ocak
2002 tarihi itibariyle yiriirliige girmistir. Bahse konu Kanuna istinaden hazirlanan "Uygunluk
Degerlendirme Kuruluglan ile Onaylanmis Kuruluslara Dair Yonetmelik", "CE Uygunluk
isaretinin Uriine Ilistirilmesine ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik" ve "Uriinlerin Piyasa
Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik" 17 Ocak 2002 tarihli ve 24643 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak, 11 Ocak 2002 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yiiriirlige
girmigtir. Kanun'un diger bir uygulama yonetmeligi olan "Teknik Mevzuatin ve Standartlarin
Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Bildirimine Dair Ydnetmelik" ise 3 Nisan 2002 tarihli ve
24715 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olup; 3 Mayis 2002 tarihi itibariyle yuriirltige girmis
bulunmaktadir. Ancak s6z konusu Kanun ile uygulama yonetmeliklerinin 11 Ocak 2002 tarihi
itibariyle yirtirlige girmesi, iiriinlere CE isareti ilistirilme zorunlulugunun da bu tarihte
baslayacagi anlamina gelmemistir. Ulkemizde iiretilerek i¢ piyasaya arz edilecek olan iiriinlerin
CE Isareti tastmasinin zorunlu olabilmesi icin, ilgili Bakanliklar ve kamu kuruluslari tarafindan
hazirlanan ve iiriinlere CE Isareti ilistirilmesini 8ngéren teknik mevzuatin Tiirkiye’de yiiriirliige
girmesi gerekmistir. Teknik mevzuat uyumunun pratikte uygulanabilir olmasi i¢in sadece

direktifleri uyumlastiran yonetmeliklerin ytrirlige girmesi yeterli olmayip, bu direktiflerin
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atifta bulundugu uyumlastirilmis standartlarin da iilkemizde "Uyumlastirilmis Ulusal Standart"
haline getirilmesi ve i¢ mevzuatimiza aktarilmasi gerekmistir. Bu ise, kendi teskilat yasasi ve
bu yasaya istinaden 4703 sayili Kanun'da yapilan gérevlendirmeye gére Tiirk Standartlari
Enstitiisii tarafindan yerine getirilmektedir. "Uyumlastiriimig Ulusal Standart" haline getirilmis
olan standartlarin yetkili kuruluglar tarafindan ilgili oldugu yonetmelik ve referans

numaralariyla birlikte Resmi Gazete ‘de duyurulmasi gerekmektedir (https://ticaret.gov.tr).
3.3.1. CE isareti ve TSE belgesi

“CE Isareti tizerine iligtirildigi iiriiniin kullamldigr cevre acisindan giivenli oldugunu
gosteren, Avrupa Birligi Yeni Yaklagim Direktiflerine uygunluk isaretidir. Bir iiriin birden fazla
Yeni Yaklasim Direktifine girebilmekte olup, gerekli sartlar yerine getirilerek iiriin iizerine
ilistirilen CE Isareti 0 trintin bu direktiflerin liimiine uygun
oldugunu gostermektedir. Direktiflere uygunluk, direktiflerde belirtilen ilgili uygunluk
degerlendirme prosediirlerini takip ederek direktiflerin temel gereklerini karsilamak anlamina
gelmektedir. Bu temel gerekler iiriin giivenligine yénelik sartlari éngormektedir. Bununla
birlikte temel gerekler iiriiniin performans ozellikleri ve kalitesine yonelik sartlart direkt olarak
belirtmemektedir. Dolayisiyla CE lIsareli iiriinlerin giivenligine yonelik olup esas olarak
Avrupa Birligi icerisinde serbest dolasimi amaglamaktadir. Oysa TSE Uriin Belgelendirmesi
direktiflerde atifta  bulunulan Standartlarda éngoriilen giivenlik sartlarmm  yani swra
performans ve kalite kriterlerini, diretim yerinin yeterliligi ile birlikte goz oniinde
bulundurularak ger¢eklestirilmektedir. Bu nedenle TSE Belgeli bir iiriin giivenli olmamn yam
swra performans ve kalite agisindan da tiiketiciye giivence vermektedir. Bu nedenle iiriin
belgelendirmesinin CE isaretine bir alternatif olarak degerlendirilmemesi gerekir. Bunun en
bariz gostergesi, Avrupa Birligi iilkelerinin tiimiinde CE isareti disinda kalan iiriin
belgelendirme faaliyetlerinin siirekli artarak devam edivor olmasidir. Enstitimiiziin 1964
yulinda baglattigi ve giiniimiize kadar kesintisiz devam ettirdigi iiriin belgelendirme hizmetleri,
gerek  sanayicimiz ~ gerekse liiketicilerimiz  agisindan  biiviik  énem  tasimaktadir”

(https://tse.org.tr).
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3.3.2. CE isareti (belgesi) nasil alinir?

Uriinlerin  CE isaretli (belgesi) olarak piyasaya sunulmasindan, CE isaretinin iiriine
ilistirilmesinden iiretici sorumludur. Ureticinin bu isareti iiriine ilistirmesi icin cesitli

alternatifler sunulmustur (https://ticaret.gov.tr) :

> Diisiik Riskli Uriinler: Birgok iiriin giivenlik agisindan diisiik riskli tiriin gruplarinda yer
almaktadir. Bu nedenle, tretici uygunluk degerlendirmesini yaptiktan sonra bir
beyanname yayinlayarak; iiriiniin zorunlu giivenlik, saglik, cevre ve tiiketici koruma
standartlarina uydugunu belirtir. Bu beyannamenin normuna uygun olarak diizenlenmesi

gereklidir.

» Yiiksek Riskli Uriinler: Bu fiiriinler igin ireticinin beyannamesi vyeterli degildir. Bu
durumda drtinlerin, mutlaka, onaylanmis kuruluslar (notified body) tarafindan test
edilmesi gerekmektedir. Onaylanmis kurulusun incelemesi sonucunda iiretici CE isaretine
tiriiniine koyabilir. Son iirlinde kullaniimak iizere iiretilen biitiin sistem ve {initelerin
tireticileri, ilgili direktif (kararname) kosullarina uygun olarak komponent ve bilesenlere
ait bir dosya ve beyanname ile entegrasyonu gergeklestirecek ireticilere iletirler.

Entegrasyona parca veya bilesen iireten kuruluslar, tiriinlerine CE isaretini vuramazlar.

CE lsareti gerektiren iiriin gruplari ile Tiirkiye’de bu iiriin gruplarina iliskin AB

mevzuatinin uyumundan sorumlu kuruluslar asagida yer almaktadir (http://www kascert.com/):

Sira Direktifin Kapsadigi Alan Uyumundan Sorumlu Kurulus
1 Algak Gerilim Cihazlar Sanayi ve Ticaret Bakanhg:
2 Basit Basingh Kaplar Sanayi ve Ticaret Bakanlig:
3 (Gaz yakan aletler Sanayi ve Ticaret Bakanligi
4 Sicak su kazanlari Sanayi ve Ticaret Bakanlidi
5  Elektromanyetik uyumluluk Sanayi ve Ticaret Bakanlig:
6  Makinalar Sanayi ve Ticaret Bakanhg
7 Sivil kullanim igin patlayicilar Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
8  Otomatik olmayan tarti aletleri Sanayi ve Ticaret Bakanhi@
9  Patlayici ortamlarda kullanilan ekipmanlar Sanayi ve Ticaret Bakanlig
10 Asansorler Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
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11
12

13

14
15
16
17
18
19
20

21

22
23

Dondurucular Sanayi ve Ticaret Bakanlig

Basing¢li kaplar Sanayi ve Ticaret Bakanligt

Acik havada kullanilan ekipmandan c¢evreye yayilan

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

giiriiltii

Floresan lambalarda enerji etkinligi Sanayi ve Ticaret Bakanhg
Viicuda yerlestirilebilir aktif tibbi cihazlar Saglik Bakanlig:

Tibbi cihazlar Saglik Bakanhigi

In vitro tibbi tani cihazlar Saglik Bakanligi

Oyuncaklar Saglik Bakanligi

Gezi amach tekneler Denizcilik Mistesarligi

Insaat malzemeleri Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi

Kisisel korunma donanimlari

GCalisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig:

Radyo ve telekomiinikasyon terminal cihazlari Telekomiinikasyon Kurumu

Yolcu tagima amagh kablo tizerinde hareket eden araclar Sanayi ve Ticaret Bakanligi

v v

Y

v

\%

3.3.3. CE isareti ilistirme islemleri

Uriin ile ilgili direktif / direktifler belirlenir

Varsa uyumlastirilmis standartlar tespit edilir

Onaylanmis kurulus gerekip gerekmedigi belirlenir

Uygunluk degerlendirmesine miiteakiben, uygunluk beyani ve gerekiyorsa diger
dokiimanlar hazirlanir.

Teknik dosya diizenlenir ve muhafaza edilir.

Uriiniin iizerine ve / veya ambalajina ve beraberindeki belgeye " CE " isareti ilistirilir ve

piyasaya arz edilir (https://tse.org.tr ).
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3.3.4. CE isaretinin usulsiiz kullanimi

Ydénetmelige uygun olmayan durumlarin bulunmasi halinde, Tiirkiye'de yerlesik yetkili
temsilcisi, tirtintin CE uygunluk isareti ile ilgilikararlara uygun olmasini saglamak ve yapilan
bu ihlali sona erdirmek ile gorevlidir. Bu halin devam etmesi durumunda, Bakanlik kanunlarla
kendisine verilen yetkiler cergevesinde, s6z konusu driiniin piyasaya arzinin kisitlanmasina
veya yasaklanmasina veya piyasadan ¢ekilmesine ve asansoriin kullanimmin yasaklanmasina

iliskin tiim &nlemleri ahir ( https://tse.org.tr ).
3.3.5. CE isareti olmazsa ne olur?

Dis ticaretimiz agisindan, bu isareti tasimasi gerektigi halde tasimayan liriiniin AB liyesi
iilkelere ihracati miimkiin degildir. I¢ pazarimiz agisindan ise, mevzuat uyumu tamamlanmis
ve zorunlu uygulamaya girmis iiriin yonetmelikleri kapsamina giren iiriinlerden CE isareti
tasimasi gerektigi halde tagimayan iriinlerin {ilkemiz piyasasina arz edilmesi de miimkiin

bulunmamaktadir (https://ticaret.gov.tr).
3.3.6. Hangi iiriinlerde bu isaret bulunmahdir?

CE Isareti, AB’nin, teknik mevzuat uyumu gergevesinde 1985 yilinda benimsedigi Yeni
Yaklasim Politikasi kapsaminda hazirlanan bir kisim Yeni Yaklasim Direktifleri igerisinde yer
alan iiriinlerde kullanilmaktadir. Direktifleri uyumlastiran yonetmeliklerin metinlerinin Resmi
Gazete' den, ilgili yetkili kuruluslardan veya bu kuruluslarin internet sitelerinden temin edilmesi

miimkiin bulunmaktadir (https://ticaret.gov.tr).
3.3.7. CE Isaretinin iiriine konulmasmn yollar nelerdir

CE isaretinin lriine nasil konulacag), {riine bagl olarak ilgili direktitlerde

belirtilmektedir (https://ticaret.gov.tr).

CE isaretli Griinlerin piyasaya sunulmasinda imalat¢1 ve yetkili temsilci sorumlulugu
bulﬁnmaktadar. imalatgi ya da imalatginin yetkili temsilcisi Avrupa Birliginde veya Tiirkiye'de
yerlesik degilse, ithalat¢i iiriiniin "CE" isareti tasidifini teyit etmekten sorumludur. Ithal edilen
trtinlerin ithalatgr tarafindan AB normlarina uygun oldugunu garanti etmek zorundadir

(https://ticaret.gov.tr).
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3.3.8. CE Isareti bulundurulmasi gereken iiriinler

CE Isareti AB nin, teknik mevzuat uyumu cergevesinde 1985 yilinda benimsedigi Yeni
Yaklasim Politikasi kapsaminda hazirlanan Yeni Yaklasim Direktifleri igerisinde yer alan
iiriinlerde kullaniimaktadir. Yeni Yaklagun Direktifleri kapsaminda yer alan biitiin iiriinlerde
CE belgesi bulunmalidir. Asagidaki listede CE isareti tasimasi zorunlu tiriinler smuf listesi
belirtilmistir. Avrupa birligi iilkelerine yaptlan tiriin ihracatlarinda 23 adet CE uygunluk isareti
bulundurmasi zorunlu olan iiriin kategorileri bulunmaktadir. Bu uygunluk isaretlerinin ne
oldugu ve hangi sorumlu kuruluslardan alindigt ise sOyledir

(https://www.taksimdanismanlik.com):

» Ac¢ik havada kullanilan ekipmandan ¢evreye yayilan giiriiltii Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi

Algak Gerilim Cihazlari Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Y

V?'

Asansdrler Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Y

Basingli kaplar Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

Basit Basingli Kaplar Sanayi ve Ticaret Bakanlig

A 74

Dondurucular Sanayi ve Ticaret Bakanhig:

Y v

Elektromanyetik uyumluluk Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
Florsan lambalarda enerji etkinligi Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Gaz yakan aletler Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

Y YV VY

Makineler Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Otomatik olmayan tarti aletleri Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Y

Patlayict ortamlarda kullanilan ekipmanlar Sanayi ve Ticaret Bakanlig

Sicak su kazanlar1 Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

A A

Sivil kullamim i¢in patlayicilar Sanayi ve Ticaret Bakanligi

%

Yolcu tasima amagh kablo tizerinde hareket eden araglar Sanayi ve Ticaret Bakanligi

In vitro tibbi tani cihazlari Saghk Bakanhg;

v oV

Oyuncaklar Saglik Bakanhg
Tibbi cihazlar Saghk Bakanlig:

Y

Viicuda yerlestirilebilir aktif tibbi cihazlar Saglik Bakanhg

Y

Gezi amagl tekneler Denizcilik Miistesarhigi

Y

\%

insaat malzemeleri Bayindirlik ve Iskan Bakanlig;

v

Kisisel korunma donanimlart Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Y

Radyo ve telekomiinikasyon terminal cihazlari Telekomiinikasyon Kurumu
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3.4. Giimriik Sisteminin AB Uyumlastirilmasindan Sonra Ortak Giimriik Tarifesi

(OGT) ile Tliskisi

Ankara Anlagmasi’nda Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna entegrasyonu i¢in
ortaya koyulan li¢ donemin sonuncusu olan “son dénem”de, Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir
glimriik birligi tesis edilmesi ongdriilmiistiir. Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihinde
vapilan toplantisinda alinan "Giimriik Birligi Karan" Giimriik Birligi'nin son déneminin
uygulamaya konulmasina iliskin kosullari belirlemektedir. Béylece, Katma Protokol'de
ongoriilen 22 yillik Gegis Ddnemi, | Ocak 1996 tarihi itibariyla son bulmus ve Tiirkiye'nin

AB'ye katilimi yolunda "Son Dénem"e girilmistir (https://www.ab.gov.tr/).

AB’nin tarife oranlari diginda farkli bir tarife uygulanir ise iigiincii iilkelerden AB’ye
tirtin ithal edilirse ve mense iilke veya ihra¢ eden iilke ilkesi geregi tercihli uygulama
kapsaminda serbest dolasima sokulursa, bunun karsi h3inda telafi edici vergi &denmesi

gerekecekti (Kakici, 2006: 47).

Cizelge3.1. Tirkiye’nin OGT Uygulamasi

Yil 12 Yillik Liste(%) 22 Yillik Liste(%)
1989 - 20
1990 20 20
1991 30 20
1992 40 40
1993 60 50
1994 80 70
1995 90 85
1996 100 100

Kaynak: Ridvan Karluk, AB ve Tiirkiye, 5. Baski, Istanbul: Emir Ofset, 1994 5417

Karar’da 6ngériilen degisikliklerin bir kismi i¢in ise lgiincii iilkelerle bir miizakere
siireci baslatilmis bulunmaktadir. Bu siirecin birinci ayagi AB’nin tercihli anlasmalarinin
oldugu iigiincii {ilkelerle, benzer nitelikli anlagmalar imzalanmasi amacma yonelik olarak

gerceklestirilmektedir (Kakici, 2006: 47).

Sadece mallarin serbest dolasimina iliskin degil, ayni zamanda rekabet politikasi, fikri
ve smai miilkiyet haklari gibi alanlarda da Topluluk mevzuatima uyum yiikiimliiliigii
dogmustur. 1/95 sayili Ortakhik Konseyi Karari'nda su kisimlara yer verilmistir

(https://www.ab.gov.tr/):

» Mallarin Serbest Dolasimi ve Ticaret Politikasi

» Tarmm Uriinleri
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Ao
”

Gilimriik Hukiimleri
Yasalarin Yakinlastirilmasi
Kurumsal Hiikiimler

Genel ve Son Hiikiimler

Tiirkiye'nin Karar hiikiimlerine gore yiikiimliiliikleri iki baslik altinda toplanabilir:

T
~

Mallarm serbest dolagimna iligkin yiikiimliiliikler

Serbest dolagim prensibine gore, Tirkiye'de ve Toplulukta elde edilen iiriinler ile

liciincii iilke ¢ikish olup Tiirkiye veya Toplulukta ithal islemleri tamamlanmus, gerekli glimriik

vergi ve resimleri tahsil edilmis, bu vergi ve resimleri tam veya kismi bir iadeden

yararlanmamig tiriinler giimriik birligi giimriik bolgesi (Topluluk + Tiirkiye) icerisinde serbest

dolasimda sayilmaktadir. Béylece, "serbest dolasim prensibine dayali Giimriikk Birliginin

isleyebilmesi i¢in Tirkiye'nin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler sdyle siralanmistir

(https://www.ab.gov.tr/).:

.
P o

Y

A\

Tirkiye 12 ve 22 yillik listelerde bulunan esyanin Topluluktan ithalatinda uyguladig
giimriik vergisi ve es etkili vergileri 31 Aralik 1995 tarihi itibariyla kaldiracaktir.
Ugiincii iilke kaynakli esyaya uygulanmakta olan giimriik vergisi ve es etkili vergilerde
31 Aralik 1995 tarihinde Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesime (OGT) uyum
saglanacaktir.

islenmis tarim driinleri ticaretinde, Toplulukta uygulanan sistem getirilerek, Karar'in 1
No'lu ekinde sayilan bu iirlinlerin sanayi ve tarim paylari tespit edilerek, toplam
korumanin sanayi payma tekabiil eden kismimin Topluluga karsi sifirlanmasi
Ongoriilmiistiir.

Her iki taraf, ithalat ve ihracatta uyguladiklari miktar kisitlamalarini kaldiracaklardir.
Karar'in yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 5 yil igerisinde Tiirkiye ticarette teknik
engellerin kaldirilmasi konusundaki Topluluk araglarini benimseyecektir.

Mevzuat uyumuna iliskin yiikiimliiliikler

1/95 sayih Karar'm 54.maddesi ise, Giimrik Birliginin isleyisi ile dogrudan ilgili

alanlardaki Tirk mevzuatinin miimkiin oldugunca Topluluk mevzuati ile uyumlastirilmasini

Ongormektedir. S6z konusu maddenin ikinci paragrafinda, Giimriik Birligi'nin isleyisi ile

dogrudan ilgili alanlar s6yle siralanmaktadir (https://www.ab.gov.tr/):
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Topluluk ticaret politikasi ve tiglincii {ilkelerle yaptigi tercihli ticaret anlagmalari,

A

Sanayi triinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasina iliskin mevzuat,

Rekabet politikast,

Fikri ve sinai miilkiyet haklarina iliskin mevzuat,

Y V¥V VY

Gumriik mevzuati

3.5. Giimriik Sisteminin AB Uyumlastirilmasindan Sonra OTP ( Ortak Ticaret
Politikasi ) Ile Tliskisi

Avrupa Birligi’nin Ortak Ticaret Politikasi (OTP) , birbirini tamamlayan i¢ (mallarin
serbest dolasimi) ve dis (ortak dis ticaret politikasi) diizenlemelerden olusmaktadir. Ig
diizenlemelerin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan dis diizenlemeler, liye iilkelerin iiglincii
tilkelere karsi ortak bir politika siirdiirmesi ve ekonomik entegrasyon siirecinin gergeklesmesi
acisindan onem tasimaktadir. Ortak Ticaret Politikasi, OGT uygulamanin kac¢inilmaz bir
sonucu olarak ortaya g¢ikmustir. Zira gimriik birligi uygulanmaya baslayinca, sadece karsilikl
olarak giimriikleri kaldirmanm ve ortak bir tarife uygulamanin mallarin serbest dolasimini
saglamaya yetmedigi; Birlige iiye olan iilkeler tarafindan ulusal diizeyde farkli ticaret
politikalar: stirdiiriilmesinin ticaret sapmalarina ve haksiz rekabete yol agtigi goriilmustiir.
Dolayisiyla, mallarin serbest dolasimini amaglayan giimriik birligi tiye tilkelerin aralarindaki
glimriikleri kaldirmasi ve ligiincii tilkelere karsi Ortak Giimriik Tarifesi uygulamalarinin yani
sira, ticaret ve rekabet politikasi alanlarinda da uyum gerektirmektedir. Ayrica, ortak bir ticaret
politikast uygulanmasi; Birlik ilkelerine, uluslararasi miizakerelerde tek tek hi¢ bir zaman
ulasamayacaklari bir miizakere giicii kazandirmaktadir (IKV, Avrupa Birligi’nin Ortak Ticaret

Politikasi).
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Cizelge 3.2. Diinya ihracat/ithalat Tablosu

Diinya AB (28) Tiirkiye
[hracat/ithalat ihracat/ithalat lhra;z;.t;’ imiat

(Milyon dolar) (Milyon dolar) ( dc:[z)i(ro)n
2010 15.301.000 5.183.905 113.883
15.511.000 5.421.065 185.544
2011 18.338.000 6.092.185 134.907
18.503.000 6.330.060 240.842
2012 18.496.000 5.808.580 152.462
18.705.000 5.950.950 236.545
2013 18.948.000 6.074.180 151.803
19.011.000 6.004.975 251.661
2014 18.995.000 6.154.675 157.610
19.104.000 6.136.960 242.177
2015 16.489.000 5.389.370 143.839
16.743.000 5.322.860 207.234
2016 16.028.701 5.379.857 142.530
16.287.328 5.344.374 198.618
2017 17.729.953 5.903.875 157.006
18.024.027 5.878.037 233.800

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Cizelge 3.2.°de Diinya, AB (28) ve Tiirkiye'de 2010-2017 yillar1 arasi gergeklesen
ithalat ve ihracat verileri (milyon dolar olarak) yer almaktadir. Yillar icinde Diinya genelinde
yasanan ekonomik faaliyetler ile ithalat/ihracat gelirlerinde meydana gelen degisiklerin AB

(28) ve Tiirkiye’de her zaman dogru orantili artmadigi g6riilmiistiir.

1/95 sayih Ortakhk Konseyi Karar’’nin 13. maddesi de, Kararin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren Tiirkiye’nin, AB-disi iilkelere karsi Birlik Ortak Giimriik Tarifesi ‘ne uyumunu
Ongdrmiistiir. Bu hitkmiin bir istisnasi olarak ise 15. madde geregince; Tiirkiye'ye, Ortaklik
Konseyi'nin lizerinde anlagmaya vardigi hassas mallarda iigiincti iilkelere karsi Ortak Giimriik
Tarifesi oranlarindan daha yiiksek olan gumriik tarifelerini 1 Ocak 2001 tarihine kadar
muhafaza etme imkani taninmigtir. S6z konusu mallar 2/95 sayih Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi
Karari’nda yer alan listede “hassas” olarak tamimlanmistir. Hassas mallar listesi, bazi seramik
ve porselen esya, mobilya ve ayakkabinin disinda agirhikli olarak otomotiv sanayii tiriinlerinden

olusmaktadir (Aydogan, 2007: 64).

Tiirkiye, AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’na uyum kapsaminda AB’nin tercihli ve
otonom ticaret rejimlerini tstlenmis ve Giimrik Birligi’nin tamamlandigi 1996 yili itibariyle
hassas tiriinler disinda ortalama %85 diizeyinde OGT uyumu gergeklestirmistir43. Hassas
trtinlerle ilgili olarak ise, 1 Ocak 1997 tarihinden baslamak tizere sirasiyla %10, %10, %15,
%15 ve %50 oraninda indirimler yapilmistir. Bu baglamda %10’luk ilk iki indirim, Uruguay

Round taahhiitlerimiz de dikkate alinarak 1997 ve 1998 yili, % 15 oranindaki tgiincii ve
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dordiincii dilim indirimler ise 1999 ve 2000 yil Ithalat Rejimleri kapsaminda gerceklestirilmis
ve 2001 yili basi itibariyle hassas tiriinlerde de OGT uyumu saglanmistir (Aydogan, 2007: 64-
65).

Ote yandan Giimriik Birligi’nin uygun sekilde isleyebilmesi igin iiye iilkelerin AB’nin
Ortak Ticaret Politikasini benimsemesi amaciyla uyum saglamasi gereken Ortak Ticaret
Politikast ile ilgili Birlik mevzuati, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin iigiincii bélimiinde

yer alan 12. maddede diizenlenmistir. Bu maddede, diizenlenmesi 6ngdriilen mevzuat basliklari

soyledir;
> Ithalatta ortak kurallar ile ilgili mevzuat,
» Baz ligiincii iilkeler kaynakli ithalata iliskin ortak kurallar ile ilgili mevzuat,
» Miktar kisitlamalarinin idaresi i¢in Topluluk usullerini diizenleyen mevzuat,
# Yeni ticaret politikas ile ilgili mevzuat,
» Ihracatta ortak kurallar belirleyen mevzuat,
> Resmi destekli thracat kredileriyle ilgili mevzuat,
» Tekstil ve konfeksiyon i¢in harigte isleme rejimine iliskin mevzuat,

» Otonom diizenlemelerle ilgili gergeklestirilen tekstil Giriinleri ithalatina iliskin mevzuat

olarak belirlenmistir (Aydogan, 2007: 65).

[lgili mevzuat uyumuna istinaden ithalat rejimini diizenleyen mevcut 94/6241 sayih
ithalat rejimi karar1 ve buna bagli Yonetmelik ve Tebligler, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren
95/7606 sayili Ithalat Rejim Karari ve ithalat Yonetmeligi ile kaldirilmistir. 95/7606 Sayili yeni
rejim karari ile ithalat islemleri basitlestirilmis, daha dnce kaldirilan Karar’da yer alan ithalat
yapabilmek i¢in alinmasi zorunlu olan “Ithalat Belgeleri” kaldirilmistir. Ayrica yeni Karar ve
ithalat yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde getirilen istisnalar haricinde,
Vergi Usul Kanunu’na gore vergi numarasi bulunan herkesin ithalat yapabilmesine imkan
verilmigtir (Giiney, 1998: 17). Benzer sekilde, 92/2644 sayili ihracatin Diizenlenmesi ve
Desteklenmesine Iliskin Karar ve ihracat Yonetmeligi de Giimriik Birligi sonrasinda yerini, 15
Ocak 1996 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 95/7623 sayil ihracat Rejimi Karari ve Thracat
Yonetmeligine brrakmustir. Bdylelikle, Thracat Yoénetmeligi'nde belirtilen usul ve esaslar
¢ercevesinde ve istisnalar haricinde, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore vergi numarasina
sahip her tiirli gergek ve tiizel kisilerin ihracat yapabilmesine imkan verilmistir. Ithalattakine
benzer sekilde daha once yiiriirlikte bulunan lhracat Rejimi Karari ve Yonetmeligine gore

ihracat yapabilmek igin alinmasi zorunlu olan “ihracat Belgesi” ise, 6 Ocak 1996 tarih ve 22515
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sayitl Resmi Gazete’de yaymlanan “Ekonomik Arastirma ve Degerlendirme 96/1 Sayili

ihracatg1 Belgesi'ne iliskin Teblig” ile kaldirilmistir (Sahin, 1998: 27-28).

Tirkiye’nin uygulamakla yiikiimlii oldugu Ortak Ticaret Politikasi gercevesinde AB’nin
Tiirkiye’ye uygulamis oldugu kotalari kaldirmasinin da bir sonucu olarak, Tiirkiye belirli iilke
mengeli driinler ile belirli tekstil tiriinlerine bazi kisitlamalarda bulunmus ve bazi gdzetim
tedbirleri almistir (Kirdar, 1996: 151-152). Bu ¢ergevede alinan dnlemler ti¢ mevzuat altinda

toplanmaktadir.

» lthalatta Haksiz Rekabetin (Damping ve Siibvansiyon) Onlenmesi Hakkinda

Mevzuat.
» Ithalatta Gozetim ve Koruma Onlemleri Hakkinda Mevzuat.
# Tirkiye’nin Ticari Haklarinm Korunmasi Hakkinda Mevzuat.

3.6. Giimriik Sisteminin AB Uyumlastirilmasi ile Modernize Giimriik Kodunun

Ulusal Mevzuatimiza Saglayacag Faydalan

*2913/92 sayili Konsey Tiiziigui ile tesis edilen Topluluk Giimriik Kodu'nu yeniden
diizenleyen “Modernize Giimriik Kodu” olarak adlandirilan 450/2008 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii 4 Haziran 2008 tarihli ve L145 sayili Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi'nde yayimlanarak, 24 Haziran 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. Séz konusu
diizenlemenin uygulanabilirligi i¢in, 24 Haziran 2008 tarihi itibariyla gegerli olan yonetmelik
ihdasina iligkin ~ hitkiimleri disinda, uygulama hiikiimlerinin - yani  Topluluk  Giimriik
Yonetmeliginin tamamlanmast gerekmektedir. Bu amagla, en erken 24 Haziran 2009, en geg

24
Modernize Giimriik Kod’unun esas itibariyle ii¢c amacit bulunmaktadir.
» Terdre kargi emniyet giivenlik 6nlemleri,
» Glmriik islemlerinin basitlestirilmesi,
"

» Giimriik iglemlerinin bilgisayarlastiriimasi

Birlik Giimriik Kodu, 2020 yilinin sonuna kadar kademeli olarak kagitsiz bir giimriik

ortamina gec¢ilmesini dngdrmektedir (Sahin, 1998).
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“Modernize giimriik kodu icerigi agisindan asagidaki hususlar ve yeni kavramlar dikkat

cekmektedir(https://agm.org.tr):

> Uye iilke giimriik idareleri ve diger yetkili/ilgili kurumlar arasinda elektronik veri

degisimi saglanacaktir.

»  “Merkezi giimriikleme” metodu ile yetkili operatorler, esyalarim elektronik yolla
glimriik idaresine beyan edebilecek ve giimriik vergilerini, esyann ithal/ihra¢ edildigi
ya da tiketildigi iilke giimriik idaresi degil, kendilerinin yerlesik oldugu/kayith oldugu
yer giimriik idaresi nezdinde odeyebileceklerdir.

"f

“Tek pencere” (single window) ve “tek durak noktasi” (one-stop-shop) sistemi i¢in bir
alt yapr olusturulmaktadir. Buna gore, ekonomik operatorler esya hakkinda sadece tek
bir temas noktasina bilgi verecekler (single window), veri buradan ilgili
kurum/idarelere nakledilecektir. Ayrica, esya iizerinde olast her tiirlii kontrol, (Ornegin
saghk, veteriner, giimriik, vb.) aym anda ve tek bir yerde (one-stop-shop)

gergeklestirilecektir.

Merkezi  Giimriikleme Metodu baglaminda ulusal mevzuatimizda yapilmasi  gereken

diizenlemeler:

Goriilecegi tizere, “merkezi glimriikleme” metodu ile yetkili operatdrler, karsilikli
tanima anlagmalari kapsaminda taninmak kaydiyla, egyalarimi elektronik yolla giimrik
idaresine beyan edebilecek ve giimriik vergilerini, esyanin ithal edildigi ya da tiketildigi iilke
giimriik idaresinde degil, kendilerinin yerlesik oldugu/kayith oldugu yer giimriik idaresi

nezdinde ddeyebileceklerdir (https://agm.org.tr/).

“Bu diizenlemenin Tiirkive ag¢isindan uygulanabilmesi icin, ithalat vergilerinin
destinasyon kurali ¢ergevesinde varis yerinde/ithalinde dédenmesini diizenleyen tiim kanun ve

mevzuat hiikiimlerinde gerekli degisikliklerin yapilmas: zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Konuyu i¢ hukukumuz agisinda degerlendirdigimizde; Meveut Giimriik Kanunu’nda yer alan
“grimriik vergileri” tammi, aynen taslak giimriik kanununda da yer almakta ve bu tanim

igerisinde yer alan “ithalat vergileri” Giimriik Uzlasma Yonetmeli EK-1 de;

> Giuimriik vergisi,

> Ilave giimriik vergisi,
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Tek ve maktu vergi,
Dampinge karsi vergi,
Siibvansiyona karsi telafi edici vergi,

Katma deger vergisi,

YV ¥V ¥V VYV V¥V

Ek mali yiikiimliiliik,
Toplu konut fonu,
Tiitiin fonu,

Ek fon,

Kaynak kullanimi destekleme fonu

YV V V VY

olarak sayilmistir " (https://agm.org.tr/).

“Bu kapsamda; 3065 sayii Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Islemlerin Tiirkiye de
Yapilmast” baghkl 6.1nci maddesinde; “Miikellef Ve Vergi Sorumlusu” baslhkli 8 ve 9.uncu
maddelerinde; “Vergiyi Doguran Olaym Meydana Gelmesi” bashkli 10.uncu; “Istisnalar”
baghkli 11 inci; 39.uncu maddenin 1/c fikrasinda; 40.1nc1t maddenin 4.iincii fikrasinda; 43.iincii
maddenin 4.iincii fikrasinda ve 47.inci maddelerinde degisiklikler ve idari diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir” (https://agm.org.tr/).

“Ayni sekilde 4760 sayth Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun benzeri bir¢ok maddesinde
degisiklik yapilmasi zorunlulugu dogacaktir. Bu maddelerin degismesi sanildign gibi kolay ve
kisa zamanda gergeklesmesi miimkiin goriinmemektedir. Ulkemizde, Birlik Giimriik Koduna
uyum kapsaminda hazirlanan Taslak Kanun'da, merkezi giimriikleme metoduna yer verilmis
ancak, beyandan kaynakli eksik ya da yanlis vergileme halinde, bu yiikiimliiliikten kimlerin ve
ne sekilde sorumlu olacaklari ile ilgili bir hiikiim bulunmadigr goriilmektedir. Diger yandan,
yetkilendirilmis ekonomik operatorler(AEQ) tarafindan yerlesik oldugwbagl oldugu giimriik
idaresinden beyan yapilan hallerde, eksik vergi tahsiline sebebiyet verilmesi ya da dis ticaret
onlemlerinin ya da ticaret politikast onlemlerininsaptiridmast hallerinde, Tiirkiye Giimriik
Bolgesi disinda yerlesik bu firmalara ne sekilde bir idari yaptirim uygulanacag konusunda da
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumun ise, AEQlar lehine, Tiirkive Giimriik
Bolgesinde beyan yapanlar aleyhine ayrimet bir politika uygulanacagt bu durumun ise hukuki

sorunlar yaratacag diistiniilmektedir™ (https://agm.org.tr/).

Sonug olarak, ulusal giimrilk mevzuatimizda merkezi giimriikleme metoduna yer

verilmesi ve uygulamaya gegebilmesi i¢in, dzellikle KDV Kanunu'nda ciddi degisiklige
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gidilmesi ve bir¢ok idari diizenlemenin yapilmast yaninda, ¢ikis tilkesi kuralina gore tahsil
edilecek vergilerin iilkeler arasindaki hesaplanmasi, mahsuplasmasi, transferi islemleri igin, bu
yapiya uygun bir kliring sistemi olusturularak, bu sisteme uygun idari olusuma gidilmesi
mecburiyeti dogmaktadir. Bu hususta, ciddi hukuki sorunlarla karsilasiimasi s6z konusu olacagi

distiniilmektedir (https://agm.org.tr/).

3.7. Giimriik Sisteminin AB Uyumlastirilmasi ile Tiirkiye’nin AB Uyelik Siirecine
Etkileri

Tiirkiye acisindan Avrupa biitiinlesmesinde yer almanin ¢esitli iktisadi ve siyasi
faydalari olacagi 6ngoriilmiis ve Tiirkiye 1959 yilindaki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) na ortak tiye olabilmek amaciyla basvurmustur. Tiirkiye, iiyeliginin kabulii i¢in yerine
getirmesi  gereken sartlarin  bir bdlimtnt  Gumrik Birligi  olusturulmasina  yonelik
uygulamalarla yerine getirmis ve boylece 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle tam liyelik esasina gére
kurulmus olan Avrupa Birligi’ne tam iiye olmadan, AB ile Giimriik Birligi kuran ilk ilke
olmustur. Giimrik Birligine katilim siirecinde, AB vergi politikasina uyum ve Tiirkiye*nin
tstlendigi yukiimliilikler kapsaminda giimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimluliiklerden
sonra Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi diger dolayli vergiler kapsaminda da
Tiirkiye ¢ok biiyiik degisim ve gelisme gostermistir. Tiirkiye’nin Glimriik Birligi‘ne katilma ve
Avrupa Birligi‘ne tyelik siire¢lerinde yasalasarak vergi sistemimize dahil olan bu alanlarda
mevcut duruma ulagilmasinda Avrupa Birligi ile iliskilerin 6nemli rol oynadig

diistiniilmektedir (Topaloglu, 2010: 2-27).

Tiirkiye‘nin tiyelik bagvurusundan aday iilke olarak AB ile miizakere siirecine baslamasina
kadar kat ettigi AB yolundaki kilometre taglari ve tarihleri su sekildedir ( Avrupa Komisyonu,

2015):

Yoo

Tiirkiye‘nin iiyelik basvurusu (31 Temmuz1959)

b

Ortakligin hukuki zemini: Ankara Antlasmasi (1963)

Y

Giimriik Birligi zeminin hazirlanmasi: Katma Protokol (1970)

Y

Tirkiye‘nin tam lyelik bagvurusu (1987)
Tam iiyelik bagvurusunun reddi (1989)

v

Dis ticarette biitiinlesme: Gimrik Birligi (1995)

v

Siyasi diyalogun kesilmesi: Liksemburg Zirvesi (1997)

Y
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> Tirkiye‘ye aday iilke statiisii verilmesi: Helsinki Zirvesi (1999)
» Turkiye i¢in miizakere tarihinin belirlenmesi: Briiksel Zirvesi (2004)

» Miizakere siirecinin baglamasi (3 Ekim 2005)

3.8. Giimriik Sisteminin AB Uyumlastiriimasindan Sonra Rekabete Etkileri

7 Aralik 1994 tarihinde, rekabeti korumaya yonelik kurallar, rekabeti sinirlayan
anlagsma, uyumlu eylem ve kararlari, hakim durumun kétiiye kullanilmasini ve birlesme ve
devralmalan diizenleyen ve AB Rekabet Hukuku dikkate alinarak hazirlanan 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kabul edilmis ve 13 Aralik 1994 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Kanunu uygulamakta sorumlu olan Rekabet Kurumu‘nun karar organi olan Rekabet
Kurulu da 5 Kasim 1997°den itibaren basvurulart degerlendirmeye baslamistir

(www.ikv.org.tr/).
» Devlet tekelleri

Tiirkiye kamu tesebbiisleri ile 6zel veya miinhasir haklar taninan 6zel tesebbiislerle ilgili
olarak, Giimriik Birligi‘nin yiirtirlige girmesinden itibaren bir yil i¢inde AB mevzuatina yer
alan ilkelerin gozetilmesini saglayacaktir. Her tiirlii ticari nitelikli devlet tekelleri, Kararin
yiirtirliige girmesinden itibaren ikinci yilin sonuna kadar asamali olarak AB ve Tiirkiye
vatandaslari arasinda ayirim yapilmayacak sekilde uyumlastirilacaktir. Uyum gergevesinde, AB
mevzuati ile Tiirk mevzuati karsilastirilarak yapilmasi gerekenler tespit edilmistir. Bu noktada
ozellikle alkollu igkiler konusunda olmak tizere, Ticari Nitelikli Devlet Tekellerine 6zel bir
onem verilmis, gerekli yasal diizenleme ile TEKEL'in tekel statiisii kaldirilmis ve tiitiin, alkol
ve alkollii igkiler piyasasindaki faaliyetlerin diizenleyici bir otorite tarafindan yiritiilmesi
amaciyla Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur

(Cak ve Cak, 2007).
> Devlet yardimlan

1/95 sayihh OKK Tiirkiye‘nin devlet yardimlari alaninda mevzuatini, Topluluk ilke
kararlar ile uyumlu hale getirmesini éngoren ifadeler icermektedir. Bu kapsamda 34. madde
ile devlet kaynaklari aracihgiyla saglanan ve belirli tesebbiislerin veya belirli mallarin
desteklenmesi suretiyle rekabeti bozabilecek nitelikte olan her tirlii yardimin Topluluk ile
Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi odlgtide Giimrik Birligi‘nin  saghkh isleyisiyle

bagdasmayacagi kabul edilmistir. Ayrica OKK 'nin 39. maddesiyle Tiirkiyenin tekstil ve giyim
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sektdriine verilen tiim yardimlarim, OKK nin yiiriirliige girmesinden dnce, tekstil ve giyim
sektoriine verilenler disinda kalan diger tiim yardimlarini ise OKK nin yiiriirliige girmesinden
itibaren iki yil igerisinde Topluluk g¢erceve ve ilke kararlarina uyumlu hale getirilmesi

Ongdrilmustir (Kocaer, 2008: 59).
» Haksiz rekabetin 6nlenmesi (Anti-Damping)

Anti-damping konusu ise ilk kez GATT’ in Kennedy Goriismeleri sirasinda (1964—67)
ele alinmis ve konuyla ilgili olarak bir Anti-Damping Kodu hazirlanmistir. Birkag yil sonra
Tokyo goriismeleri sirasinda (1973-79) bu kod, gézden gegirilerek yenilenmistir (Seyidoglu,
2004: 185). Bununla birlikte AT Mevzuatinda, anti-damping 6nleminin uygulamasinda
“topluluk ¢ikar1” lehine olmasi sarti koyulmustur. Yani olasi bir damping sonucu herhangi bir
zarar olugsa bile buna yonelik ani bir anti-damping yaptirimi uygulanamaz. Anti-damping
konusu mevzuattaki igeridi acisindan incelendiginde ortak ticaret politikasinda da sikg¢a

karsilasiimaktadir (Karluk, 2003: 432).

“1995 tarihinden itibaren Tiirkive ile Avrupa Birligi arasinda yiiriirliige giren 1/93
sayilt Tiirkive-AT Ortaklik Konseyi Kararvun 44. ve 47. maddelerinde dampinge iliskin
hiikiimlere yer verilmektedir. Konsey Karavimmn: “Ticari Korunma Araglary” béliimiindeki 44.
Maddesinin 2. Paragrafinda, Anti-damping onlemlerinin uygulanmas: konusunda daha
once Katma Protokol’iin 47. Maddesi ile getirilen usuller, yiiriirliikte kalacaktir hiikmii yer

almaktadr” ( http://www .gelirler.gov.tr/).

Dolayisiyla, AB’nin rekabet politikasi temelde, Avrupal vatandaslarin yasamlarinda
biiyiik 6l¢iide etkili olmustur. Yasanan etkinin olumlu bir nitelik tasidigini séylenebilir. Rekabet
politikasi ¢ergevesinde uygulama alani bulan politikalar, piyasa mekanizmasi iginde istikrarh
bir yapilanmayla birlikte etkin bir rekabetin saglanmasina hizmet etmektedir. Bu baglamda
rekabetci yapinin olusmasi igin diizgiin isleyen bir piyasa sistemine her zamankinden daha ¢ok
ihtiyag vardir. Zira rekabet politikast ancak bdéyle bir yapilanma ile temel amaglarim
gerceklestirebilir. Diger yandan AB rekabet politikasina uyum konusunda Tirkiye’nin atti3
adimlara bakmak i¢in sadece son 1015 yillik bir tarihe bakmak yeterlidir. Ciinkii Tiirkiye ciddi
anlamda ilk yasal duzenlemelerini 1995°ten sonra yapmistir. Ama buna ragmen devlet
yardimlan konusundaki uygulamalarin veya politikalarin AB’ye uyum konusunda yeterli

goriilmedigi anlasilmaktadir ( Ozyakisir, 2006).
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Genel olarak bakildiginda devlet yardimlari konusunda AB miiktesebatina uyumunun
saglanmast halinde mali disiplinin arttirilacagi ve bu yolla ekonomik faydanin saglanacagim
sdylemek miimkiindiir. Ayrica devlet yardimlariyla ilgili yiiktimliiliklerimizi eger yerine
getirirsek, AB’nin Tirkiye’ye herhangi bir anti-damping ve anti siibvansiyon sorugturmasi
agmasi Onlenecektir. Bununla birlikte devlet yardimlari kurallarina uyulmasi halinde AB ile
Tiirkiye arasindaki Giimriitk Birligi iligskileri de saglam bir zemine oturtulmus olacaktir

(Ozyakisir, 2006).

Sonug olarak Devlet yardimlari alaninda seffaf bir yapinin saglanmasi ve bu yéndeki
calismalarin etkin bir bigimde gergeklestirilebilmesi i¢in kurumsal anlamda desteklenmesine
ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyacin karsilanmasi AB Miiktesebatina uyum konusunda gerek hukuki
yiiktimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekse ekonomik anlamda i¢ ve dis rekabet agisindan hayli

dnemli katkilar saglayacaktir ( Ozyakisir, 20006).
» Vergilendirme ilkeleri

Tiirkiye‘nin Giimriik Birligi gergevesinde ustlendigi yiikiimliilikler arasinda vergi
mevzuatinin Birligin ortak politikalarina yaklastirilmasi konusu 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
konuyla ilgili olarak Katma ve Protokol ve Giimriik Birligi karart ¢ercevesinde ithalat ve
ihracatta gimriik vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi (Topaloglu,

2010: 63).

3.9. AB’nin Ortak Dis Ticaret Politikasina Ve Tercihli Giimriik Rejimlerine Uyum
Mliskisi

Dis ticaret politikasi, AB*nin iigiincii tilkelerle yaptigi ve yapacagi ticaret anlasmalarini,
ticlincil llkelere uygulanacak ticaret ambargolarim, ihracatin tesviki ile ilgili politikalari
kapsamaktadir. Fakat Tiirkiye tam {iye olmadig1 i¢in, bu politikalarin ve uygulamalarin
belirlenmesine i%atnlamamakta ve kendi ulusal ¢ikarlarmi AB  dis  iliskilerine
yansitamamaktadir. 6 Mart kararina gore, Tiirkiye‘ye yalnizca bilgi verilmekte ve gorisii

alinmakta, karar mekanizmalarinda Tirkiye bulunmamaktadir (Manisali, 1996: 58-59).
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Sekil: 3.1. Tiirkiye’nin Ihracati ve AB’nin Payi (Milyon Dolar)

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Yukaridaki gekilde Tiirkiye’nin 1993-2015 yillari arasi ihracati goriilmektedir. Ayrica
ihracatta AB’nin paylari verilmektedir. 1993 yihindan 2015 yilina kadar incelendiginde
Tiirkiye’nin ihracatinda artis oldugu goriilmiigtiir. 2001 yilinda yasanan krizden sonra Tiirkiye
toparlanmaya baslamustir. Tiirkiye 2008 yilina kadar bilyiime kat etmis olsa da yine 2008
yithinda yaganan ekonomik krizle birlikte Tiirkiye’nin ihracatinda bir diisiis goriilmiis olup bu

da dis ticaret agiklarinin artmasina yol agmistir (Kaveioglu, 2014: 25).
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Sekil: 3.2. Tiirkiye’nin Ithalati ve AB’nin Payi (Milyon Dolar)

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Sekil 3.2.°de Tirkiye’nin 1993-2015 yillar1 arasi ithalat: ve AB’nin payi verilmistir.

Sekil incelendiginde Tiirkiye'nin ithalatinda belirgin bir artis gérilmektedir. 2000 “li yillardan
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sonra hem Tiirkiye’nin ithalatinda artan oranda bir artis hemde Tiirkiye ekonomisinde Avrupa

Birligi’nin payi gozlemlenmektedir.

Tiirkiye‘nin ticiincii tilkelere karsi uygulamasi éngériilen ithalat, ihracat ve tekstil
politikast ile ilgili Topluluk mevzuati 1/95 Sayili OKK*nin 12-14 maddelerinde belirlenmistir.
Tirkiye bu kararin yirirliige girmesinden sonraki 5 yillik bir geg¢is dénemi iginde, karsilikli
yarar temelinde iigiincii iilkelerle yapacagi miizakereler sonucunda Toplulugun otonom ya da
tercihli anlasmalar diizenini iistlenecektir. Trafik sapmalarinin dnlenebilmesi i¢in gegis siiresi
i¢inde, Topluluga tercihli bir rejimle giren ve Tiirkiye‘de tabi olduklari vergiler AB vergilerine
oranla %35 fazla olan mallarin Tiirkiye‘ye ithali halinde, Topluluk¢a fark giderici vergi
uygulanacaktir. Ayrica Tiirkiye Katma Protokol*iin 19/2 maddesi ¢er¢evesinde bazi hassas
tirtinlerin ithalatinda 2001 yilina kadar OGT lizerinde vergi uygulayabilecektir. 2/95 sayih
OKK ile belirlenen hassas iiriinlerde vergi indirim takvimi Uruguay Round taahhiitlerimiz de
dikkate alinarak %10°‘luk ilk iki indirim 1997 ve 1998 yili ithalat rejimleri, %15 oranindaki
diger iki indirim ise 1999 ve 2000 yili ithalat rejimleri kapsaminda gergeklestirilmistir. S6z
konusu mallar bazi seramik ve porselen egya, mobilya ve ayakkabinin disinda agirlikli olarak

otomotiv sanayii iiriinlerinden olusmaktadir (TUSIAD, s.29).

Tiirkiye'nin  Topluluk digi iigiincii ulkelerden olan ithalatina OGT hadlerini
uygulamasiyla beraber %10.78 olan agirlikli koruma orani %5.6°ya inmistir. AB*nin GATT 94
taahhiitlerini yerine getirmesiyle birlikte bu oran daha da diiserek 2001 yilinda %2.96‘ya
gerilemistir. Glimriik Birligi 6ncesinde %16 seviyesinde olan iilkemiz ithalatindaki koruma
orant 2003 yili itibariyle AB ve EFTA lilkelerine “0” igiincii ilkelere karsi da %4.5‘
diismistiir (Onen, 2004: 21).

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligi'ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1 (OKK)'nin 16. Maddeye gore; Tirkiye’nin 1996 yilindan itibaren bes yil
igerisinde Toplulugun tercihli giimriik rejimine asamal olarak uyum saglamasi ngoriilmiistiir.
AB’nin yiiriirlikte olan tercihli giimriik rejimleri; Genellestirilmis Tercihler Sistemi
Kapsaminda Tek Tarafli Taviz Taninan Ulkeler, Otonom Rejimler Kapsaminda Tek Tarafli
Taviz Tanman Ulkeler, Giimriik Birligi ve Serbest Ticaret Anlasmalari ve Ortaklik
Anlasmalarini iceren Tercihli Ticaret Anlasmalaridir. Tiirkiye’nin bu rejimlerden uyum
saglamasi gerekenler otonom rejimleri ve tiglincii tilkelerle yapilan tercihli ticaret anlasmalarini
kapsamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin AB’nin Serbest Ticaret Anlasmasi imzaladig iilkelerle

benzeri anlagmalari imzalamasini gerekmektedir (Tunahan, 2015: 1).
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Ulkemiz, 1/95 sayili ortaklik Konseyi Kararinin 16°nc1 ve 28’inci maddesinde viicut
bulan yiikimliliiklerimiz dogrultusunda AB’nin tercihli ticaret rejimlerinden biri
olan Genellestirilmis Tercihler Sistemi yaninda AB’nin yeni GTS mense kurallarina uyum
saglamak amaciyla 2014/7064 sayili BKK eki Genellestirilmis Tercihler Sistemi Kapsaminda
Tercihli Rejimden Yararlanacak Esyanin Menseinin Tespitine Iliskin Karart 1 Ocak 2015 tarihi
itibariyle yiiriirliige koymustur. S6z konusu Kararin yiiriirliige girmesiyle birlikte, tilkemizin
GTS rejiminden faydalanmaya ehil iilke menseli iiriinlerin, Ihracat Rejim Kararinda belirlenen
tercihli tarifelerden faydalanmasi daha kolay hale gelmis bulunmaktadir. S6z konusu mense
kurallari 6zellikle En Az Gelismis Ulkeler Iehine énemli lgiide esnetilmis olup, bu iilkelerin
tercihli muameleye tabi tutulacak menseli tirinleri daha kolay iiretim teknikleriyle liretmelerine

izin verilmistir (https://ab.gtb.gov.tr/).

3.10. Pan Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemi (Pan European Cumulation Of

Origin) Ve Tiirkiye

Tiirkiye, AB ile 1.1.1996 tarihinde gergeklestirilen Guimriik Birligi’nin yani sira, EFTA ve
MDAU ile meveut serbest ticaret anlagmalari cercevesinde, Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu
Sistemine, 1.1.1999 tarihinden itibaren déhil olmustur. S6z konusu sistemin Tiirkiye’ye

sagladig1 faydalar su sekilde 6zetlenebilir:

> Tiirkiye ile AB, MDAU ve EFTA iilkeleri iiretimde birbirleri menseli girdileri yeterli
doniistim kriterlerine bakilmaksizin kullanabilmekte ve nihai Griint tercihli rejim

cergevesinde birbirlerine ihra¢ edebilmektedir;

> Tirkiye ile AB, EFTA iilkeleri ve MDAU arasinda smai isbirligi arttirilabilecek ve

taraflar arasindaki ticari potansiyel degerlendirilebilecektir;
» Tirkiye, tiretime daha ucuz ve daha fazla kaynak aktarabilecektir;

» Tirk lireticiler Avrupa c¢apinda Uretim yapacak sekilde o&rgiitlenerek dlgek

ckonomilerine ulasabilecektir;

> AB ve Ugiincti lkelerden yatirnmeilar, mense kaygisi olmadan Tiirkiye’de yatirim

yapabileceklerdir (Parlatan, 2017).
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DORDUNCU BOLUM
SONUC ve DEGERLENDIRME

[I. Diinya Savagi‘nin ardindan diinyada ekonomik biitiinlesme hareketleri hiz kazanmis
ve Avrupa Birligi (AB) bu tiirden biitiinlesme hareketlerinin en gelismis 6rneklerinden biri
olarak karsimiza ¢ikmugtir. Tiirkiye‘nin Avrupa biitlinlesmesinde yer almanin getirecegi
ckonomik ve siyasal faydalari gozeterek Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) na 1959 yilinda

basvurmasiyla, AB-Tiirkiye iliskilerinin 50 yili bulan siireci baslamistir.
SONUC VE DEGERLENDIRME

1964‘te Ankara Antlasmasi‘nin yiiriirliige girmesiyle hukuken baslayan Tiirkiye-AB
iligkileri zaman zaman sekteye ugrayarak devam etmis ve 1987 yilinda yapilan tam iiyelik
bagvurusunun 1989 yilinda reddedilmesine ragmen Tiirkiye 1995 yilinda AB ile Gumrik
Birligi‘ni tamamlayan 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari‘ni kabul etmistir. Tam iiyelik
hedefiyle AB ile Giimriik Birligi‘ni ger¢eklestiren Tiirkiye ancak 1999 yilinda AB tarafindan
“aday lilke” olarak kabul edilmis, sikintili gegen bir siirecin ardindan, 17 Aralik 2004 tarihli
Helsinki AB Zirvesi‘nde alinan karar dogrultusunda, 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle Avrupa

Birligi‘ne katilhm miizakerelerine baslayabilmistir.

I Aralik 1964 tarihinde Gumriik Birligi‘ne ge¢isin ilk asamasi olan Hazirlik Dénemi
baglamis ve AB Tiirkiye'nin ekonomik gelisimine katkida bulunmak amaciyla Tiirkiye‘ye
oldukga sinirlt bir tirlin grubunda tek tarafli ve sinirh tavizler vermistir. 1 Ocak 1973 Tarihli
Katma Protokol ile hukuken baglayan Geg¢is Doneminde ise Tiirkiye de AB‘ye karsi
yikiimliilikler iistlenmis ve bu kapsamda sanayi tiriinleri ithalatinda giimriik indirimlerini 12
ve 22 yillik listeler halinde gergeklestirmeyi taahhiit etmistir. Boylece Tiirkiye ile Avrupa
Birligi ile arasindaki ticarette giimriik vergileri ve es etkili mali yiikiimliliikler 1.1.1996 tarihi
itibariyla kargilikli olarak tamamen k‘:a]dll‘llmlgtll“ Ayrica taraflar arasindaki ticarette daha énce

mevcut bulunan kontenjan, kota v.b. nitelikteki kisitlamalar da kaldirilmis bulunmaktadir.

Giimriik Birligi‘ne ge¢is siirecinde vergi, fon, harg, kesinti vb. ¢esitli adlarla tahsil edilen
dis ticaret vergilerinde bir sadelesmeye gidilmisse de bu noktada dikkati ceken 6nemli bir nokta,
vergi gelirlerinde meydana gelecek azalmanin telafisi i¢in diger dolayh vergilere daha fazla
bagvurulmasmin vergi yapisinda KDV ve OTV gibi dolaylt vergi agirhkli carpiklig:

arttirmasidir. Ornegin 3065 Sayili Kanun ile 1 Ocak 1985 tarihinde yiiriirliige giren KDV
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sisteminde ilk olarak %10 tek oran uygulanmistir. Bu tarihten sonra bir¢ok degisiklik yapilan
KDV oranlari, 1 Ocak 1996 tarihinde %40 oraninin da kabul edilmesiyle %1, %8, %15, %23,
%40 olmak iizere 5 oranlt hale getirilmistir. %40 orani Tiirkiye‘nin Giimritk Birligi‘ne
girmesiyle konmustur. Burada amag¢ Gumriikk Birligi ile meydana gelecek, o&zellikle
otomobillerden alinan giimritk vergisinin kaldirilmasindan dogan vergi kaybini telafi etmek
olmustur. AB KDV mevzuatinda boyle yiikseltilmis oranlar uygulamasma son verildigi igin
Avrupa Birligi vergi oranlarina uyum saglamak amaciyla, litks mallara uygulanan iki yiliksek
oran olan %26 ve %40 seklindeki oranlar, 01.08.2002 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere

4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu*nun kapsamina dahil edilmek suretiyle kaldirilmistir.

Gumriik Birligi‘nin Tiirkiye tizerindeki diger etkileri, dis ticaret hadlerinde ve yapisinda
meydana gelen degisimler ile glimriik vergilerinin kaldirilmasina ve OGT*nin kabuliine bagh
olarak ortaya ¢ikmasi beklenen vergi kayiplaridir. Giimriik Birligi siirecinde AB ile olan ticaret
hacmimiz beklenildigi tizere artmistir. Ancak géze ¢arpan nokta AB‘den ithalatimizin AB‘ye
ihracatimizdan daha hizli artmis olmasidir. Bununla birlikte ithalatimizdaki artis i¢ ve dis
makroekonomik gelismelere bagli bir seyir izlemis, ekonominin daraldigi ddnemlerde
ithalatimizda diistisler yasanmig, ekonomik biiylimenin canlandig1 donemlerde ise ithalatimizda

paralel gelismeler ortaya ¢cikmistir.

Giimrik Birligi ile Tiirkiye'de dis ticaretin artacagi yoniindeki beklentiler yiiksek
olmustur. GB ile Tiirkiye'nin ithalat ve ihracatinda artis olmus fakat ithalatin daha yiiksek
oranlarda artmasi sonucu beklenen derecede olumlu etkiler yasanmamuistir. Bununla birlikte son
yillarda AB*ye net ihracatta gézlemlenen olumlu trend, istikrarli bir pazara sahip olma avantaji,
ithracatin sektérel kompozisyonuna yapmis oldugu olumlu etki ve yeni sektorlere kazandirdigi
rekabet giicii, Tirkiye'nin GB siirecinden elde ettigi kazamimlar olarak degerlendirilebilir.
Guimriik Birligi‘nin Turkiye agisindan getirileri olmakla birlikte uymakla yiikimli oldugu AB
dis ticaret politikalari belirlenirken kara‘_l_f stirecine dahil edilmemesi Tirkiye‘nin elde etmeyi
umdugu avantajlardan mahrum kalmasina ve hatta dis ticarette kayiplarinm artmasina neden
olmustur. Giimriik Birligi sonucunda Tiirkiye‘nin dis ticaret vergi gelirlerinde azalma meydana
gelmesi beklenilmis ancak bunun aksine gelismeler yasanmistir. 1980°li yillarda ithalatin
serbestlestirilmesi yoniindeki dis ticaret politikalar1 kapsaminda ticaretin dniindeki engellerin
giderek kaldirilmasi ve Guimriik Birligi kapsaminda yapilan giimriik indirimlerinin de etkisiyle,
Tiirkiye‘nin ithalat hacminde yiiksek oranh artislar yasanmistir. Giimrik Birligi nedeniyle
ithalatin biiyik kismumin sanayi {riinleri ithalati olarak AB‘den glimriiksiiz olarak

gergeklestirilmesi, bunun yaninda AB‘nin ortak politikalarina uyum cergevesinde ligiincii
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iilkelere de diisiik giimriik vergileri uygulanmasi sonucunda giimriik vergileri hasilatinda
dnemli diistisler yasanmis ve gimriik vergileri devlete gelir saglayici 6zelligini kaybetmistir.
Bu noktada hatirlatilmasi gereken diger bir nokta Tiirkiye‘ye AB tizerinden gelen tiglincii iilke
mallarinin glimriik vergilerinin AB tarafindan tahsil edilerek AB kasasina girdigi ve Tiirkiye*ye

tahsil edilecek bir vergi kalmadigidir.

Oneriler

Gumriik vergilerinin bilyiik 6l¢iide devlete gelir saglama 6zelligini yitirmesine ragmen,
ithalde alinan KDV*de meydana gelen yiiksek oranl artiglar sonucu, Tiirkiye‘nin dis ticaret
vergi gelirlerinin devlete gelir saglama 6zelligi artis gostermistir. Fakat Avrupa Birligi‘nin
Tiirkiye‘den mali sinirlarin kaldirilmasi igin ithalattan alinan KDV'nin kaldirilmasini istemesi
durumu degistirecektir. AB‘nin istegi dogrultusunda ithalattan alinan KDV*nin kaldirilmasi,
Tiirkiye‘nin Uglincii Ulusal Programi‘nda, 2009-2013 yillart arasinda ¢ikarilmasinda yarar
goriilen diizenlemeler arasinda yer almistir. Ithalati ihracatindan fazla olan bir iilke olarak
Tiirkiye agisindan bu husus biiylik 6nem arz etmektedir. Cilinki ithalattan alinan KDV'nin
kaldirilmast halinde Tiirkiye vergi kaybma ugrayacaktir. Bu dogrultuda yapilmasi
gerekenlerden biri ihracat rakamlarimizi ithalat rakamlari seviyesine yiikseltmek olacaktir,
Aksi takdirde biiyiik oranda ihracat vergisi geliri saglayan iilkemiz ¢ok ciddi gelir kaybina

udrayacaktir.

Gumriik Birligi uygulamalarinin Tirkiye ig¢in yarattigi bu sorunlarin temelinde,
Turkiye‘nin AET ye ortak tiye olmak amaciyla yaptigi bagvurunun sonuglari ve Tirkiye‘de
yaratacagi dontisimler iyi aragtirllmadan ve ortaklik sartlarinin yeterince miizakere edilmeden
gerceklestirilmesi yer almaktadir. Guimriik Birligi‘nin isleyisindeki problemlerin ana kaynagi
ise Tiirkiye'nin AB‘ye tam iiye olmadan Gumriik Birligi iiyesi olmus olmasidir. Tiirkiye GB
iyesi olarak yiiktimluliikleri Gistlenme agisindan AB iiyesi bir iilke gibi davranmakta, ancak stz
konusu AB iiyesi olmanin getirdigi haklar olunca AB dist iilke muamelesi gormektedir. Bunun
en biiylik 6rmegi Tirkiye*nin imzalamasma imkan yaratiimayan STA‘larda gorilmektedir.
Boylece AB iiyesi olmayip sadece GB tiyesi olan tek iilke 6rnegini olusturan Tiirkiye yalnizca

AB degil, AB disi iilkeler agisindan da bir pazar goriiniimiine kavusmustur.

Gilimriik  Birligi‘nin igleyisinden kaynaklanan sorunlarin giderebilmesi ancak
Tirkiye nin yukiimliilikleri ve yetkileri arasinda bir denge kurulmasi ile saglanabilecektir.

Giuimriik Birligi*nin mevcut sartlarla devam etmesi halinde ise Tiirkiye‘nin kayiplarinin da
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devam etmesi muhtemeldir. Hali hazirda AB‘ye tam iiyelik perspektifi dogrultusunda uyum
caligmalarini gergeklestirme gabasinda olan Tiirkiye‘nin, AB‘ye daha énce iiye olan diger
lilkelerde oldugu gibi AB uygulamalarina ve ortak politikalara uyum siirecinde AB*nin teknik
ve mali destegini almasi gerekmektedir. Tiirkiye'ye AB‘ye tam iiyelik baglaminda kesin bir
tarih verilmemeye devam edilmesi halinde, tiim uyum siirecinin her tiirlii sosyal ve mali

maliyetini ve bedelini Tiirkiye tek basina iistlenmeye ve izlemeye devam edecektir.
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