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Teror orgiitleri gerek arkalarindaki devlet destegi, gerekse de yasal ve yasadist
mali kaynaklar iizerinden faaliyet alanlarini genisletip uluslararasi arenada s6z sahibi
aktorler olmaya basladikca, terérle miicadele ulus-devletler icin daha da zor hale
gelmistir. Giderek daha biiyiikk organizasyonlar haline gelen ve toplumlari, yonetimleri
ve sosyal diizeni siirekli tehdit eden bu orgiitlerle miicadelede en etkili yontemlerden
biri de, bu orgiitlerin finansal kaynaklar1 ile miicadeledir. Ozellikle 11 Eyliil
saldirilarindan sonra bunu fark eden devletler ve uluslararas1 kuruluslar, bunun 6niine
gecebilmek i¢in terérizmin finansmani ile topyekun miicadeleyi hedef alan ulusal ve
uluslararas1 sozlesmeler diizenlemislerdir. Ulkemiz ceza mevzuatina terdrizmin
finansmanin girisinde, 1999 tarihli Terdrizmin Finansmanmim Onlenmesine Dair
Uluslararas1 S6zlesme ve BM Giivenlik Konseyi’nin 28 Eyliil 2001 tarihli 1373sayili
Kararlar1 etkili olmustur. Ik kez 2006 yilinda Terdrle Miicadele Kanunu’'nun 8.
maddesi lizerinden ceza hukuku mevzuatimiza giren terérizmin finansmani kavrami,
2013 yilinda ise 6zel bir kanun niteligi tasiyan 6415 sayili “Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun” igerisinde diizenlenerek ceza hukukundaki yerini almistir.
Bu tez, iilkemizde terérizmin finansmani suc¢una iliskin diizenlemelerin ceza hukuku
bakimindan yasadigi bu seriiveni, detayli ve ¢ok yonlii bir sekilde ele almaktadir.
Calismada, ayrica terdrizmin finansmani ile daha iyl miicadele edebilmek adina

mevzuattaki eksiklikler, ¢coziim Onerileri ile birlikte tartigilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ter6r, Terorizmin Finansmani, Ceza Hukuku
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Since the terrorist organizations become international actors by enlarging their
area of activity with the help of both Proxy states and legal and illegal financial sources,
counter-terrorism becomes even harder for nation-states. One of the most effective
struggle methods against these organizations, which constantly threatens not only
societies but also governments and social order, is to exterminate their financial sources.
Especially after the 9/11 attacks against twin towers in USA, in an attempt to
perpetually prevent this threat, states and multilateral agencies have begun to regulate
international conventions against financing of terrorism.  Thus, International
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism in 1999 and United
Nations’ Security Council’s 1373th resolution in 28.09.2001 have been influential in
financing of terrorism’s entrance in Turkey’s penal code regulations. This concept is
first included in our penal legislations within article 8 of anti-terror law (TMK) and then
regulated as a specific new penal code with the name of “Code for the Suppression of
the Financing of Terrorism” by the law no of 6415. This master’s thesis investigates the
process of the legislative regulations concerning financing of terrorism in Turkish Penal
Code in a detailed and sophisticated way. Besides, the drawbacks and deficiencies in
our penal code related to financing of terrorism regulations are discussed along with

solution suggestions throughout this work.

Key Words: Terror, Financing of Terrorism, Criminal Law
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GIRIS

20. yiizy1l ulusal, bolgesel ve uluslararas1 alanda ¢ok boyutlu ¢atismalara sahne
olan bir ¢agdir. Bu donemde o6zellikle modern terérizmin dort boyutu/dalgas: farkl
bolgelerde farkli yogunluklarda yasanmistir. Bu dort teror dalgas ile ilgili literatiirde
ideoloji, eylemsellik, orgiitlenme ve strateji/yontem ya da modusoperandi gibi boyutlar
ayrintili sekilde ele alinmistir. Ancak terOrizm literatiirii konusunda 11 Eylil 2001
sonrasinda Ozellikle terdrizmin finansmani konusu daha yogun sekilde arastirilan bir
konu olmaya baslamis ve “paray takip et, sucluyu bul” anlayisi! terdrizmle miicadelede

onemli bir strateji haline gelmeye baslamigtir?,

David Rapoport tarafindan ortaya konulan dort dalgada terérizmin tarihsel
gelisimi, ter6rizm literatiirinde benimsenen Oncelikli yaklagimlardan birisidir.

Rapoport’un ortaya koydugu dort dalgada terdrizm degerlendirildiginde?;

I.  Anarsist Donem/Dalga (1880-1920): 19. Yiizyilin son g¢eyreginde Carlik
Rusyasi’nda ortaya c¢ikan Narodnaya Volya ile baglayan ve diger
cografyalarda etkisini gosteren® “Anarsist Dalga”, 6zellikle I. Diinya Savasi
oncesinde Osmanli Imparatorlugu ve Avrupa’daki Imparatorluk gelenekli

devletlerde bombali suikastler ve eylemler ile adin1 duyurmustur®.

ii.  Anti-kolonyal Dénem/Dalga (1920-1960): 1. Diinya Savasi dncesi somiirge
altinda olan ve bu durumdan kurtulmaya g¢alisan toplumlar igerisinde I.
Diinya Savasi ile sekillenen ve 1960°l1 yillara kadar devam eden,
radikallesen gruplarin baglattigi siddet eylemleri anti kolonyal donem

baslig1 altinda incelenmektedir®.

! Paul Bristian, Radu,.Follow the Money: A Digital Guide for Tracking Corruption. Bcharest: Romanian
Centre for Investigations Journalism, 2009.

2 Aurel, Croissant, - Daniel. Barlow, Following the Money Trail: Terrorist Financing and Government
Responses in Southeast Asia. Studies in Conflict - Terrorism,(30), 2007, 131-156.

3David C.Rapoport,. The Fourth Wave: September 11 in the History of Terrorism. Current History,
100(650), 2001, 419-424.

*ABD’de Sons of Liberty-Hiirriyet Cocuklar, KuKlux Klan (Irk¢1 Anarsist Orgiitlenme) gibi hareketler
farkli cografyalarda bu donemin yansimalari olarak degerlendirilebilir.

4 Rapoport, s.420.

5 Ishrat Afshan, Abbasi, Mukesh Kumar, Khatwani, An Overview of the Political Theories of Terrorism.
IOSR Journal Of Humanities And Social Science, 19(8), 2014, s. 105.



iii. Yeni Sol-Devrimci Terér Donemi Dalgast (1960-1990): Soguk Savas ile
sekillenen ideolojik kutuplasmada sosyalist diisliinceye sahip gruplar
ozellikle Vietnam Savasi, Israil-Filistin ¢atismalari, Sovyet Rusya’nin
yayilmaci politikasi ve ABD’nin ¢evreleme stratejisi gibi gelismeler sosyo-
politik alanda sosyalist hareketlerin orgiitlii bir yapiya evrilmesine kapi
aralamig ev bu gruplar igerisinde silahli siddeti temel metodoloji olarak
goren orgiitlenmeler yeni bir teror/siddet dalgas1 olusturmuslardir®.

iv. Dini Ter6r Dalgasi (1980’den giinlimiize): 1960’lardan itibaren ortaya
ctkmaya baslayan ve 1979 Iran Devrimi ile pratiklesen islami hareketler
ekseninde literatiirde yer alan bir dénemdir’. Bu siirecte agirlikli olarak
Islami séylemleri 6n planda tutan radikal drgiitlenmelerin terdr eylemleri ve
amaglart ele alinmaktadir. Bununla birlikte 1990’11 yillarda bazi radikal
Hristiyan oOrgilitlenmelerin eylemleri, Filistin’de Yahudi radikal gruplarin
sivillere yonelik terdr saldirilart da® bu donemde dini radikalizm ya da
terorizm ekseninde degerlendirilebilir.11 Eyliil 2001 saldiris1 bu dénemin en
yogun sekilde eylemselligini gosterdigi bir doniim noktasi olmus ve Arap
Bahar1 sonrasi El-Kaide’den farkli orgiitlerin tiiremesiyle sagakli-liziim
salkimi modelinde ¢ok sayida radikal dini grup-terér Orgiiti ortaya

ctkmustir®,

Ter6rizmin yukarida belirtilen dort dalgasi/donemi ayni1 zamanda terdr
orgiitlerinin farkli boyutlarla gelisim gosterme siireclerini de kapsamaktadir. Bu gelisim
stireci igerisinde terdr Orgiitlerinin finansman ihtiyaglart da yer almaktadir. Teror
orgiitlerin 19. Yiizyilin sonu, 20. Yizyilin ilk ¢eyreginde Anarsist Dalga kapsaminda
yaptiklar1 eylemlerin maliyeti disinda yogun bir finansal gereksinim baskis1 altinda
kalmamiglardir. Bu durum orgiitsel yapilarin bu ilk donemde genis bir hinterlanda

yayllmamasindan kaynaklanmaktadir.

SWilliam F.,Shughart,. An Analytical History of Terrorism, 1945-2000. Public Choice(128), 2006, 7-39.

"Rapoport, s.420.

8Ami, Pedahzur, &Arie, Perliger. The Fourth Wave: Comparison of Jewish and other Manifestations of
Religious Terrorism. In Jean E. Rosenfeld, Terrorism, Identity and Legitimacy: The Four Waves Theory
and Political Violence (pp. 103-111). London: Routledge, 2010.

® Mahmoud, Kashef, “Max”. The “Arab Spring” and its Theoretical Significance: Samuel Huntington's
Theory, "The Clash of Civilizations", Revisited. Western Reserve University School of Law Societies
Without Borders, 8(2), 2013, 178-204.



Ikinci Dénemde post-kolonyal akim, yerel dlgekte radikallesen gruplari kapsadigi
icin bu gruplarin kendi finansal ihtiyaglarimi yerel kaynaklarla karsiladiklar: ifade
edilebilir. Devrimci/Yeni Sol Terdr Dalgasinda ise farkli gelismis/gelismekte olan
iilkelerdeki sehirlesme yogunluguna paralel olarak finansman temini araglar
cesitlenmistir. Ancak bu g¢esitlenmenin yani sira Orgiitsel yapilar ve {liye sayilarindaki
artiga paralel olarak finansman ihtiyaci da artmistir. Eylemlerin niteligi, silah ihtiyaci,
egitim icin farkl llkelere gidilmesi (6zellikle Filistin Kamplar1 bu anlamda en 6nemli
orneklerden birisidir), propaganda faaliyetleri gibi basliklar ticlincii dalga terérizmde
finansman  ihtiyaci  potansiyelinin  artmasindaki  temel  etmenler  olarak

degerlendirilebilir®.,

Doérdiincti dalgada dini terérizmin finansman ihtiyact 1980-1990, 1990-2000,
2000-2010 ve 2010 sonrast olmak iizere dort ayr1 donemde dort asamali bir gelisim
seyri izlemistir ve her bir donemden yenisine geciste hem finansman ihtiyact artmis,
hem de terdr Orgiitlerinin finansman teminlerinde ¢ok boyutluluk ve genisleme

olanaklari ortaya ¢ikmustir'?,

Ter6rizmin tarihsel gelisimi icerisinde géz Onilinde olmayan ancak yakin donem
itibariyle farkindaligin gelistigi teror orgiitlerinin finansman ihtiyaci, terdr Orgiitleri
acisindan igsel bir faktdr olarak degerlendirilebilir'?. Ancak terdr orgiitlerinin {iye
sayilarindaki artig, network terdrizminin bilgi iletisim ¢agi ile gelisim gdstermesi, El-
Kaide ve ISID gibi terér érgiitlerinin Ortadogu’da alan hakimiyeti saglayarak dogrudan
kendi finansal sistemlerini insa etmeleri, terorizmin finansmani olgusunu salt igsel bir
faktdr olmaktan ¢ikartip uluslararasi bir sorun haline getirmistir'®. Bu durum karsisinda
uluslararas: kuruluslar ve {ilkeler ter6rizmin finansman ile miicadeleyi genel anlamda
terorizmle miicadelenin Oncelikli giindem maddeleri arasina almiglardir. Buradan

hareketle, insanlik tarihinin baslangicina kadar geri gotiiriilebilecek olan teror

10 williams, Evan .The Financing of Terrorism, 2015.https://www.academia.edu/5263695/The_Financing
of Terrorism (04.09.2018).

1 Colin. P.,Clarke, Terrorism, Inc. The Financing of Terrorism, Insurgency, and Irregular Warfare.
California :Praeger Security International, 2015.

12 Douglas, Farah, Terrorism, Charities and Diasporas: Contrasting the Fundraising. In Thomas Biersteker
J., - Sue E. Eckert, Countering the Financing of Terrorism (pp. 193-207). London and New York:
Routledge Taylor - Francis Group, 2008, s.196.

13 Paul Allan, Schott,.Reference guide to anti-money laundering and combating the financing of terrorism
(No. 63498).2003, http://documents.worldbank.org/curated/en/982541468340180508/Reference-quide-
to- (12.02.2019).
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eylemlerinin finansal kaynaklarinin ortadan kaldirilmasina iliskin ilk hareketin, 1990’11
yillarda uluslar aras1 bir sozlesme ile glindeme gelmis olmasi, uluslar arasi toplumlarin
ve devletlerin teroriin fona olan ihtiyacini teror orgilitleri kadar erken fark edemediginin

kanit1 niteligindedir®4.

Terorizmin finansmani ile miicadelenin hukuki ayagi ele alinmadan once,
kavramsal agidan teror, terorizm, terérizmin finansmani ve bagli kavramsal bilesenlerin
ile bu konudaki uluslararasi s6zlesmeler, finansman temin yoOntemleri, finansman
kaynaklar1 gibi basliklarin incelenmesi gerekmektedir. Bu konular klasik terdérizm
literatiiriiniin 6tesinde farkli disiplinlerle de i¢ i¢e olan bir alandir. Ozellikle kagake¢ilik
tirevi suglar ile teror oOrgiitlerinin finansmani arasindaki dogrusal iliski bu farkl
boyutlarin 6ncelikli olanlarindandir. Bununla birlikte bankacilik sistemi, finansal
sistemler, STK gibi tiizel kisiliklerin finans kaynaklari da terérizmin finansmaninda
aragsal ya da yontemsel unsurlar olarak kullanilabilmektedir'®. Bu nedenle konunun

kapsami klasik terorizm literatiirlinden farklilasan yonler icermektedir.

14 Mehmet Godekli, Terdrizmin Finansmani Sugu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 24

15 Michael Freeman, -Moyara Ruehsen,. Terrorism Financing Methods: An Overview. Perspectives on
Terrorism, 7(4), 2013; Duff, David G.Charities and Terrorist Financing. University of Toronto Law
Journal, 61(1), 2011, s. 108-112,



BIRINCIi BOLUM
TERORIZMIiN FINANSMANIVE BAGLANTILI KAVRAMLAR
1.1. TEROR VE TERORIZM KAVRAMLARI

1.1.1 Teror

Tiirk Dil Kurumu tarafindan “yildir1” olarak tanimlanan ve kdkeninin Fransizcada
yer alan “terreur” kelimesine dayandigi'® kabul edilen terér kelimesinin kokeninin
korkutmak, kacirmak, dehsete diisiirmek, lirkiitmek ve ddiinii patlatmak gibi anlamlar
tastyan Latince “terrere” kelimesine dayandigi ifade edilmektedir!’. Bir kavram olarak
teror kelimesi tarihte ilk defa, Dictionnarire de 1’Academia Frangaise’nin 1789 yilinda
yayinlanan ekinde, “terdr sistemi ve rejimi” seklinde tanimlanarak karsimiza ¢ikmistir'®,
Yillar boyunca ¢esitli ve degisik sekillerde tanimlanmasi ile literatiirde yer alan teror
kavrami, somut olgularla bicimlendirilmekten uzak, soyut ve degisken bir kavramdir.
Bu nedenledir ki herkes tarafindan benimsenmis, ortak ve net bir tanimi

bulunmamaktadir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunun 1. maddesinde terdr, “cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinligiinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumhuriyetin varligmi tehlikeye diigiirmek, Devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin
i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir Orgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylemlerdir.”

seklinde tanimlanmaistir.

Buradan hareketle terdr kavraminin baglica ve herkes tarafindan kabul goren
unsurunun maddi veya manevi cebir, daha dogru bir tanimlamayla siddet oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir. Ancak, siddet igeren her eylem terdr eylemi degildir.

8http://sozluk.gov.tr/, (14.07.2019)
1" Mehmet Godekli, Terdrizmin Finansmani Sucu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 29
18 Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terdrizm, Ankara, 2006, s. 4-5
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Ter6r kavraminin bir unsuru olan ve ¢ogunlukla ideolojik, siyasi ve/veya ekonomik
saike dayanan siddet, bir hiyerarsi igerisinde Orgiitlenmis gruplar tarafindan, hedef
gozetilmeden, yogun ve orantisiz sekilde gergeklestirilir'®. Bu haliyle terorii, belli bir
amacg etrafinda toplanmis ve belirli saiklerle hareket eden kisi ve/veya gruplar
tarafindan, hedef gozetmeksizin gerceklestirilen, orantisiz siddet igeren ve her tiirlii sug

teskil eden eylem olarak tanimlamak miimkiindiir.

1.1.2. Terorizm

Terdr kelimesinin sozlilk anlamindan yola ¢ikarak “yildiricilik” olarak
tanimlayabilecegimiz terérizmin de somut ve net bir tanimi mevcut degildir. Ancak
terOrizmi; teroriin, siirekli ve iradi bir sekilde kullanilmasi olarak tanimlamak
miimkiindiir®®. 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununda ve 6415 sayili Terdrizmin

Finansmanimin Onlenmesi hakkinda Kanunda da herhangi bir tanima yer verilmemistir.

Ogretide birden fazla terdrizm tanimi yapilmis, genel olarak terdr ile terdrizm
arasinda ki fark aciklanmaya calisilmistir. Bu konuda 6gretideki detayli tanimlardan biri
sOyledir; “‘Toplumun mevcut diizenine karst olup, bunu kismen veya tamamen
degistirerek savunulan herhangi baska bir goriise uygun bir diizeni kurmak isteyen; bu
istekle kisilerde korku, panik ve timitsizlik duygular olusturarak devlete ve sagladigi
diizene olan giivenleri sarsmayi, bdylece sosyal disiplini bozmayi, giderek toplumun
tiim tepki gosterici gli¢lerini felce ugratmay1 amaglayan; bunun igin, kullanildigi amacin
niteligi geregi siyasi siddet olarak kabul edilen siddeti, her derecesinde canli ve cansiz
her seye karsi, ayrica siddet tehdidi seklinde de kullanan kisi veya topluluklarin

eylemleri’?!”.

Terorizm, ideolojik, dini, sosyal, kiiltiirel ve politik hedeflere ulagsmak igin
sivillere, yerel ve genel hiikiimetlere karsi siddet, korku ve sindirme eylemlerini ifade
eden giiniimiiziin en 6nemli sorunlarindan birisidir. Siddet kullanimini igeren terérizmin
bir sonucu olarak 6liim, yaralanma, toplumsal gerilimler, sosyal ve siyasal yasami

olumsuz yonde etkileyen ¢ok boyutlu sorunlar ortaya ¢ikmakla birlikte, ayn1 zamanda

19 Mehmet Godekli, Terdrizmin Finansmani Sugu, Segkin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 32-33
20 Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terorizm, Ankara, 2006, s. 3
2L Mehmet Godekli, Terdrizmin Finansmani Sucu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 37-38



onemli ekonomik sorunlara ve maliyetlere yol agmasi da dogal bir netice olarak

degerlendirilebilir?.

Terorizmin ¢ok boyutlu sorunlar ihtiva eden yonii ve bilgi iletisim ¢agi ile birlikte
sinir asan bir boyuta evrilmesi, terorizmin kiiresel bir sorun olarak sekillenmesine yol
acmustir. Kiiresel Olcekte terdrizmle miicadele 6zellikle 11 Eyliill sonrasi iilkelerin en
temel politik ajandalarindan birisi olmustur®®, Terdrizmle miicadelede iilkeler agisindan
en temel sorun egemenlik sahalar1 disinda gelisen ancak iilkesel biitiinliige, topluma ya

da bireylere yonelik tehdit unsuru olan durumlardir.

Bu durumlar kimi zaman sinir 6tesinde bir terdr orgiitiiniin kamp kurmasi, kimi
zaman propaganda ve eleman temini, kimi zaman ise finansman temini kapsaminda
gelismektedir. Ozellikle terdr orgiitleri acisindan finansman konusu belirli bir sinir

kapsaminda degerlendirilemeyecek olgiide genis bir alana sahiptir®

. Bu baglamda
ter0rizmin finansmani ile miicadele ulusal bir sorunun 6tesinde uluslararasi kuruluslar

ve devletlerarasi ikili ya da ¢oklu isbirlikleri ile gelistirilebilecek bir konudur.

1.2. TERORIZMIiN FINANSMANI

1.2.1. Genel Olarak

Finansman kavrami, belli bir amac1 gerceklestirebilmek icin ihtiyag duyulan her
tirli ekonomik degere haiz menkul veya gayrimenkul esyanin saglanmasi olarak
tanimlanabilir. Terd6rizmin finansmani1 kavrami ise, terér faaliyetinde bulunmay1
hedefleyen orgiit veya iyelerinin, bu faaliyetlerini veya daha somut olarak sug
eylemlerini gergeklestirebilmeleri amaciyla ihtiyag duyduklari ekonomik degere haiz
fon ve kaynaklar1 orgiite bilerek ve isteyerek aktarmak, saglamak veya toplamak olarak
tarif edilebilir. Terorizmin finansmani i¢in aktarilan veya toplanan maddi kaynagin para
formunda olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Nakit forma donistiiriilebilecek

ekonomik degere haiz tiim kaynaklar, (6rnegin, tasinmaz esyalar, kiymetli evraklar,

22yavuz Ozkaya,-Tiirker Simsek,. The Relationship Between Terrorism and Financial Structure. Journal of
International Management, Educational and Economics Perspectives, 5(1), 2017, s. 9.

ZSener Dalyan,.Combating the Financing of Terrorism: Rethinking Strategies for Success. Defence Against
Terrorism Review, 1(1), 2008, s.137-138.

24 Michael Fitzpatrick, - Stephen F Lynch, Stopping Terror Finance: Securing the US Financial Sector.
Pennsylvania: Task Force to Investigate Terrorism Financing, 2016, s.1-3.



bono, hisse senedi, sanat eserleri v.s) da, terérizmin finansmani i¢in kullanilabilecek fon
niteligindedir.

Finansman ihtiyacit tiim terdr Orgiitlerinin en temel gereksinimlerindendir.
Eylemsel faaliyetlerin stirdiiriilmesi, orgiit liyelerinin iase ve ibadeleri, barinmalari,
tedavi ve ulasim ihtiyaclari, orgiitsel haberlesme icin ihtiyag duyulan ekipmanlarin
temini, silah ve mithimmat tedariki ve propaganda araglar1 gibi bircok alanda terdr
orgiitleri varliklarini siirdiirebilmek i¢in finansmana ihtiya¢ duymaktadirlar®. Bu
bakimdan terdrizmin finansmani ile miicadele, teror oOrgiitleri ile miicadelede g¢ok
onemli ve hayati bir konuma sahiptir. Ne var ki, devletler, kanun uygulayicilar ve
akademik c¢evrelerde terdrizm ve onun finansmaninin tanimi stratejik ve siyasi
gerekcelerle tam olarak yapilamamaktadir. Bu da siirekli kullanilan ancak halen gecerli
olan “birinin terdristi digerinin O6zglrliilk savascist” klisesinden kaynaklanmaktadir.
ABD, AB, BM ve Birlesik Krallik¢a ilan edilen terdrist grup organizasyonlari listesine
gdz atildiginda, her birinin yaklasiminda farlilik oldugu goriilmektedir. Ornegin
Hizbullah ABD tarafindan terér orgiitii olarak tanimlanirken, AB’nin terdr Orgiitii

listesinde yer almamaktadir.

Bu nedenle, teror orgiitlerine giden para akisini kesmek igin terdrizmin
finansmanina dair genel bir tanim yapmak zorunlu hale gelmektedir. Ozellikle
1990’larda tiim diinyada yogun terdr eylemleri ve yasanan magduriyetlerden sonra, -
1993’teki Diinya Ticaret Merkezi saldirisi, 1998 Kenya ve Tanzanya ABD el¢iliklerinin
bombalanmasi, 1995 Tokyo sarin gazi saldirisi, 1995 Oklahoma bombalamasi —
uluslararasi toplum terérizmin finansmani konusunda ve bunun tanimlanmasinda ciddi
girisimlerde bulunmustur. Esasen, 1999 yilindaki, “terérizmin Onlenmesine dair
Birlesmis Milletler s6zlesmesine” kadar terérizmin finansmani konusu uluslararas: bir
su¢ olarak heniiz tanimlanmamistir. 1999 yilindaki bu sdzlesmede bazi eylemler
siralanmis ve bu eylemlerin gerceklestirilmesinde kullanilmasi niyetiyle, bilerek ve
isteyerek, dogrudan veya dolayl olarak, yasa dis1 bir sekilde fon saglayan veya toplayan

kisilerin, terérizmin finansmani sugunu islemis olacagi bildirilmistir®.

®Necati Alkan, Terdr Orgiitlerinin Finans Kaynaklari. Polis Dergisi, 2014, 40(1), 2004, s.1.

%BM Terérizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararas: Sozlesme. (1999). Retrieved from
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/suggam/sozlesmeler/BIRLESMIS MILLETLER/226- Terorizm
Finansmaniin Onlenmesi Sézlesmesi.pdf (15.11.2018).



Bu eylemlerden bazilari, birtakim uluslararasi sozlesmelere atif yapilarak
tanimlanmustir. Ornegin, Ugaklarin Yasadisi Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi,
Diplomatik Ajanlar Dahil Uluslararas1 Korunan Kisilere Kars1 Suglarm Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi Sozlesmesi, Rehin Almalara Kars: Uluslararas1 S6zlesme, Denizcilik
Seferyollarmin Giivenligine Karst Yasadist Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesi Ve
Terdrist Bombalamalarin Onlenmesi Sozlesmesi bunlardan bazilaridir. Dolayist ile bu
sozlesmelerde su¢ olarak tanimlanan fiillerin gerceklestirilmesi amaciyla fon saglamak
veya toplamak, ter6rizmin finansmani olarak tanimlanmistir. 1999 yilindaki BM
sOzlesmesinde ayrica bir terér eylemi tanimi yapilarak bu eylem igin fon saglama ve
toplama faaliyeti de ter6rizmin finansmani kavramina dahil edilmistir. Bu tanima gore,
niteligi veya kapsami itibariyle, bir halki korkutmak ya da bir hiikiimeti veya
uluslararas1 Orgiiti herhangi bir eylemi gergeklestirmeye veya gerceklestirmekten
kaginmaya zorlamak amacii giitmesi halinde, bir sivilin ya da bir silahli ¢atisma
durumunda hasimliga dogrudan katilmayan herhangi baska bir kisiyi 6ldiirmeye veya
agir sekilde yaralamaya yonelik diger tiim eylemler terdr eylemi olarak

tanimlanmistir?’.

Her ne kadar bahse konu sdzlesmede yapilan terdrizmin finansmani tanimi
tizerinde tiiye ilkeler oybirligiyle anlasma saglamasa da, otoriteler bu sézlesmenin
terorizmin finansmani ile miicadele alaninda, “temel bir yap1 sundugunu ve kabul

edilerek yiiriirliigii girmesinin esasl bir gelisme” oldugunu ifade etmektedirler?,

BM terorle miicadele uygulama giicine gore ise terdrizmin finansmanimin
bilesenleri; belirgin para toplama, depolama ve gizleme faaliyetleri, terorist
organizasyonlarini ve altyapilarin1 devam ettirmek amaciyla para kullanimi ve terorist

saldirilar1 gergeklestirmek veya desteklemek amaciyla para transferi yapmakitir?®,

Terdrizmin tanimindaki siirekli belirsizlik terdrizmin finansmaninin ne oldugu

konusunda uluslararas1 toplumu sabit bir tutum belirlemekten alikoymaktadir. Bu

2’BM, 1999.

28 |_uca GRadicati, di Brozolo,- MauroMegliani,.Freezing the assets of international terrorist organizations.
In Andrea Bianchi (Ed.), Enforcing International Law Norms Against Terrorism (pp. 377-413). Portland,
Oregon: Hart Publishing, 2004, s.380.

BCTITF Working Group Report: Tackling the Financing of Terrorism.

2009. https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/tackling-financing-terrorism-working-group-report-
2009 (12.11.2018), s.3.
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durumun uluslararasi topluma bazi gruplarin terdrist olarak tanimlanmasi konusunda
esneklik ve yaraticilik sagladigi tartisilsa da, bu muglaklik, terdrle ve terérizmin
finansmani ile miicadelede gercken adimlar1 atma noktasinda emin olamamalarmni ve
asgari diizeyin otesinde adim atmak istememelerine neden olmaktadir*®.Bu nedenle,
ter6rizmin kapsamli bir taniminin yani1 sira oy birligi ile kabul edilen kapsamli bir teror
orgiitleri listesi konusunda anlagsmaya varilmasi bireysel yorumlarin engellenmesi

acisindan hayati derecede 6neme haizdir.

Terdrizmin finansmani ii¢ asamali bir siire¢ {izerinden gerceklestirilmektedir. Ik
asamayl, terdr Orgiitiine finansal kaynak veya fonun gerek yasal gerekse de yasadisi
yollar iizerinden temini olusturmaktadir. ikinci asamada, temin edilen bu ekonomik
degerin (para veya para formuna doniistiiriilebilecek maddi kaynak) finansman
saglayandan orglite aktarim siireci olusturmaktadir. Bu noktada, fonun temin edildigi
yerden kullanilacagi yere aktarimi sirasinda paranin kaynagimi gizleme, mesrulagtirma
ve yasal bir gorlinim ile mali sisteme dahil etme yOntemlerine basvurulmaktadir.
Ugiincii agamada ise drgiite basarili bir sekilde aktarilan fonun, orgiitiin faaliyetleri ve
teror eylemleri i¢in kullanilana kadar orgiit tarafindan giivenli bir sekilde muhafaza

edilmesi s6z konusudur®?,

Finansman, terér orgiitleri i¢in, gerek ideolojik amaglarina ulasabilmek, gerekse
de bu amag¢ ugruna gerceklestirecekleri eylem ve faaliyetlerini siirdiirebilmek
noktalarinda hayati 6neme haizdir. ABD 11 Eyliil Komisyonuna gore, El Kaide teror
orgiitli, orgiitsel faaliyet, altyapr ve eylemleri icin yillik otuz milyon dolar harcama
yapmaktadir®?, Diger yandan, terdr drgiitlerinin eylemlerinin sikligi, siddeti ve boyutu,
finansmanlar1 ile dogru orantilidir. Ornegin 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika’da ikiz
kulelere yonelik gergeklestirilen terdr saldirilari igin Orgiitiin biiylik miktarda bir
finansman kullandig1 asikardir. Bu eylemin planlayicilarindan olan Remzi Yusuf,
esasinda 11 Eyliil’de daha biiyiik ve genis ¢apli bir eylem gerceklestireceklerini, fakat

temin ettikleri finansmanin ancak bu olay ic¢in yeterli oldugunu, eger daha fazla

30Kathryn L Gardner, Fighting Terrorism the FATF Way.Global Governance, 13(3), 2007, s.336.

3Marcy M Forman,. Combatting Terrorist Financing and Other Financial Crimes Through Private Sector
Partnerships. Journal of Money Laundering Control, 9(1), 2006, s.113.

32 Hasan Aykin-Kevser Giimiisay, Terorle Miicadelede Yeni Boyut Terdriin Finansmam ile Miicadele.(s.
341-416). Ed. Siileyman Aydin. Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani, Ankara: Adalet Yayinevi,
2008, s. 347.
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finansman saglayabilselerdi Amerika’da ¢ok daha biiylik ¢apli eylemler
gerceklestirmeyi planladiklarini ifade etmistir®®. Bu durum, terdrizmin finansmani ile

miicadelenin, terdrle miicadelede ne kadar 6nemli oldugunu gozler 6niine sermektedir.

1.2.2. Terorizmin Finansmaninin Nedenleri

Glinlimiizde teror oOrgiitleri, varliklarini siirdiirebilmek i¢in her alanda finansal
destege ihtiyag duymaktadirlar. Ornegin kirsalda faaliyet gdsteren orgiit iiyelerinin
yeme, i¢cme, barinma, 1sinma, haberlesme gibi temel ihtiyaclari, orgiit tarafindan
saglanmak zorundandir. Benzer sekilde, orgiitiin ideolojisini yaymak ig¢in yapacagi
propaganda faaliyetleri, eleman temini i¢in kuracagi legal goriinimlii vakif ve
derneklerin faaliyetlerinin siirdiirtilebilmesi ve terdr eylemi gergeklestirebilmek igin
ithtiya¢ duydugu silah ve mithimmatlarin tamami i¢in finansman sarttir. Bu finansmanin
yeterli olmamasi1 veya zamaninda temin edilmemesi, orgiitiin faaliyetlerinin aksamasina,
tiyelerinin Orgiite olan gliveninin sarsilmasina da neden olabilecektir. Bu nedenle,
orgiitiin varligim siirdiirebilmesi i¢in her an yeterli diizeyde mali kaynaklara ihtiyaci

bulunmaktadir.

Ter6r orgiitlerinin finansman ihtiyaci iki ana nedene dayanmaktadir. Bunlardan
birisi Orglitlin yapisi i¢in ihtiya¢ duyulan mali kaynaklar1 temin, digeri de orgiitlin teror
eylemleri i¢in ihtiya¢ duyulan mali kaynaklarin teminidir. Yukarida da bahsedildigi
lizere, Orgiitler, yapisal varliklarin siirdiirebilmek, liyelerinin ve alt yap1 faaliyetlerinin
giderlerini karsilayabilmek igin, bir takim harcamalara ihtiya¢ duyarlar. Ornegin PKK
teror orgiitiiniin legal gériinimlii dernekleri, iniversitelerdeki 6grencilerle ilgilenmekte
ve bu Ogrencileri Orgiit sempatizan1 yapmak i¢in piknik ve gezi gibi bir takim sosyal
aktiviteler diizenlemektedir. Bu piknik ve geziler i¢in ulagim, otobiis bileti, yeme-igme
ve konaklamanin tamamu icin belli bir harcama gerekmektedir. Iste bu masraflar,
orgiitlerin yapisal varliklarint siirdiirebilmek i¢in gereksinim duyduklari masraflara
isaret etmektedir. Benzer sekilde, yaklasik ii¢ bin militan1 oldugu ifade edilen PKK teror

orgiitiiniin her bir militan1 i¢in aylik 500 dolar harcama yapmasi durumunda, sadece

33Jack D Smith,.,- Gregory J Cooper,. Disrupting Terrorist Financing with Civil Litigation, 41 Case W. Res.

Case Western Reserve Journal of International Law, 41(1), 2009, pp.64-85.
https://scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir
=1&article=1236&context=jil (14.01.2019), s.67.
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tiyelerinin temel giderleri i¢in aylik bir buguk milyon dolarlik bir finansmana ihtiyaci
olacagi anlasilmaktadir®. Zira bu orgiitiin yillik biitgesinin varsayimsal olarak 86
milyon dolar civar oldugu tahmin edilmektedir®. Bu bakimdan terdr drgiitlerinin en gok
ihtiya¢ duydugu finansal fonun Orgiitsel yapisinin siirdiiriilmesi asamasinda oldugu

goriilmektedir.

Ter6rizmin finansmani i¢in ikinci ana neden ise, Orgiitiin terér eylemleri igin
ihtiya¢ duydugu fonun teminidir. Esasinda Tiirk Ceza Hukukunda terdrizmin
finansmani1 sugunu olusturan finansman saglama fiili de, bu nedene dayandirilmaktadir®.
Bilindigi tizere, terdr oOrgiitleri, diger su¢ Orgiitlerinden farkli olarak, belli bir ideoloji
cergevesinde mevcut anayasayi, siyasal diizeni ve hiikiimetleri yikarak veya bolerek
yerine kendi hedefledikleri bir siyasal sistemi ikame etmeyi, bu amacla da asimetrik
olarak silahli bir miicadele vermeyi siar edinmis yapilardir. Benimsenen ideolojileri ne
olursa olsun (6rnegin Hilafet, Marksizm, Komiinizm, Fasizm v.s.) tiim teror orgiitleri
yapilar itibariyle yikici veya boliiciidiirler ve silahli bir miicadele verirler. Siddet, teror
orgiitlerinin en temel unsurlarindan birisidir. Ideolojileri kapsaminda siddet eylemleri
igin Orgilitler silah ve mithimmata ihtiyag duyarlar ve bunlar1 yasal yollardan temin

edemeyecekleri agikardir.

Ter6r eyleminin finansmani, hem eylemin kendisi i¢in hem de eylem oncesi
hazirhk asamasinda kullanilacak fonlar1 kapsamaktadir. Ornegin ses getirecek
sansasyonel bir teror eylemi gergeklestirmek icin Orgiit tarafindan gdrevlendirilen
tiyelerin bir yerden eylemin yapilacagi yere nakli, eylem i¢in arag gere¢ ve silah temini,
bomba yapiminda kullanilacak malzemelerin tedarigi, eylem oncesinde eylem anina
kadar saklanilacak hiicre evinin konut ve kira masraflar1 ve diger tiim alt yap1 giderleri
hazirlik asamasi kapsamaktadir ve bu hazirlik asamasi icin temin edilen kaynaklar da

terdr eyleminin finansmani kapsaminda degerlendirilmektedir.

Ter6r eylemlerinin finansmani noktasinda hatali yaklagimlardan birisi, ¢ok kiigiik
maliyetlerle ¢cok biiyiikk ve sansasyonel eylemlerin yapilabildigi ve bu bakimdan teror

eyleminin finansmani i¢in yapilacak arastirmanin orgiitle miicadele bakimindan etkili

34Hasan Aykn - Kevser S6zmen, Terdriin Finansmani ile Miicadele, Ankara, 2008, 5.20
35 Mehmet Godekli, Terdrizmin Finansmani Sucu, Segkin Yaymeilik, Ankara, 2017, s. 53
*bkz. 6415 sayili kanun
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bir isleve sahip olmadig1 gdriisiidiir®®. Bu argiiman desteklemek adina, basit bir bigakla
birgok hayata kast edilebilecegi, ruhsatsiz bir tabanca ile 6nemli bir siyasi figiire suikast
diizenlenebilecegi veya basit bir bomba ile ylizlerce insanin hayatina son verilebilecegi
ornekleri one siiriilmektedir. Ne var ki, Yildinnm’in da belirttigi {izere, bir teror
Orgiitiinlin hazirlik asamasini da hige sayarak dogrudan eylemsel maliyetini goz Oniinde
bulundurarak, terdr eylemlerinin finansmaninin ¢ok az bir mali kaynak gerektirdigini
one siirmek hem gercegi yansitmamakta, hem de terdrle miicadele agisindan hatali

sonuglar ve riskler dogurabilmektedir®’.

1.2.3. Terorizmin Finansmanm Asamasinda Kullanilan Yoéntemler

Teror Orgiitleri ¢esitli yollardan topladiklar1 mali fonlari, oOrgilite aktarma
stireglerinde farkli yontem ve metotlar kullanmaktadirlar. Bunlardan mali, istihbarat ve
giivenlik denetimine takilmadan en giivenli sekilde aktarim yontemi, kuryeler
araciligiyla fonun Orgiite aktarilmasi yontemidir. Bu yontemde oOrgiit, yasal veya
yasadis1 yollardan toplanan mali kaynaklan fiziki olarak kuryeler vasitasiyla orgiitiin
ilgili kanallarina ulastirmaktadir. Boylelikle gerek orgiit liyesi olan gerekse de Orgiit
tiyesi olmayip Orgiit adina aracilik yapan sahislar vasitasiyla aktarilan fon, giivenli bir
sekilde hedef noktaya varmaktadir. Bu yolla aktarilan kaynaklar, teknik, elektronik veya
mali denetimler sonucu ortaya cikarilamayacagindan, orgiitler i¢in en cazip ve yaygin
transfer sistemi olarak goriilmektedir®®. Ornegin 2003 yilinda El-Kaide terdr orgiitii
tarafindan, Istanbul ilindeki bombali saldir1 i¢in kullanilacak mali fon (160 bin dolar),
orgiitiin bir kuryesi araciligi ile Afganistan’dan Tiirkiye’ye gonderilmistir®®. Finansal
sisteme hi¢ dahil olmayarak kuryeler araciligiyla fon aktarimi, orgiitler agisindan bu
fonun tespit edilme riskini minimize ederken, giivenlik ve mali birimler agisindan ise

fonu tespit etme ihtimalini oldukga zayiflatmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 ikiz Kule

%Richard Barrett,. Time to Reexamine Regulation Designed to Counter the Financing of Terrorism. Case

Western Reserve Journal of International Law, 41(1), 2009,
s.12.https://scholarlycommons.law.case.edu/jil/vol41/iss1/2 (14.12.2018).

37ZekiY1ldirim,. Terdrizmin Finansmani Sugu ve Malvarliklarini Dondurma, Ankara, SegkinYayincilik,

2013a, s.81.

%8Taner Altunok, -SerkanYenal, Terérizmin Finansmaninda Finans Kaynaklarmm Aktarimi ve Kullanimi ,

(5.139-169), Terdrizmin Finansmani ve Ekonomisi, Haydar Cakmak ve TanerAltunok (Ed.), Baris Platin
Kitabevi, Ankara, 2009, s.140.

39 Ahmet Sait Yayla, Terdrizmin Finansmani ve Organize Sug Orgiitleri ile Iliskileri .Ed. Siileyman Aydin

.Karapara Aklama ve Teroriin Finasmani. Ankara: AdaletYayinevi, 2008, s.437.
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saldirilart sonrast Birlesmis Milletler Giivenlik Kurulunun onciiliiglinde terdrizmin
finansmanina yonelik yapilan uluslararasi sozlesmeler ve bankacilik sistemlerinde bu
finansmani tespit edip Oniine ge¢mek icin giderek arttirilan denetim mekanizmalari,

orgilitlerin kurye yontemine daha ¢ok basvurmalarinda 6nemli etkenler olmaktadir.

Ne var ki, kurye yontemi ile terdr oOrgiitlerinin ve eylemlerinin finansmani
yonteminin bir takim olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Kurye araciligi ile bir tilkeden
baska bir {ilkeye fon aktarimi hem ¢ok uzun bir zamanda gerc¢ekleserek aktarimin hizini
diisiirecek, hem de kuryenin ulasim, yol ve diger giderleri nedeniyle ekstra kiilfetleri
barindiracaktir. Ayrica aktarim bakimindan aradaki mesafe uzadikga, birden fazla kurye
kullanma durumu ortaya ¢ikacak ve bu da hem maliyet hem de giivenlik ag¢isindan
birtakim olumsuzluklara neden olabilecektir. Diger yandan, aktarimi yapacak olan
kuryenin, kendisine teslim edilmis olan fonu hedefe ulastirmak yerine kendi zilyedine

gecirme durumu da fiziki kurye sisteminin olumsuz yonlerindendir*°.

Ter6rizmin finansmani bakimindan fon aktarimi siireglerinde kullanilan diger bir
yontem ise, finansal kuruluslar iizerinden fonun aktarimi yontemidir. Tiim diinyada
hizla gelisen finansal sistem, ve bu sistemin yap: taslarini olusturan bankalarmn tim
diinyadaki diger finansal sistemler ile entegre bir sekilde hareket etme kabiliyeti, teror
orglitlerinin toplamis olduklar1 kaynaklar1 hizli bir sekilde ¢ok uzak mesafelerdeki diger

orgilitsel yapilarina aktarma imkani sunmaktadir.

Cikar amagli organize sug orgiitlerinin, suctan kaynaklanan mal varlig1 degerlerini
aklamak i¢in gelistirdikleri mali yOntemlerden, terdr Orgiitleri de faydalanmaktadir.
Cesitli bankalarda orgiitle iliskisi belli olmayan kisiler adina ¢ok sayida hesap acilmasi,
fonun denetim mekanizmalarina takilmayacak sekilde kiiciik parcalara ayrilarak farkli
hesaplar ve bankalar iizerinden transfer edilerek kaynaginin gizlenmesi, araci finansal
kurumlar {izerinden paranin kaynaginin gizlenerek transferin saglanmasi, fonun once
yurt disindaki off-shore hesaplara yonlendirilerek orada aklanmasi ve daha sonra yasal
goriiniimle mali sistemde dolasima sokulmasi, paravan sirketler adina aktarimin
yapilmasi, doviz biirolar1 iizerinden para transferi yapilmasi gibi bir¢ok yontem
tizerinden, toplanan fonlar orgiite aktarilabilmektedir. Mali kuruluglar iizerinden yapilan

fon aktarimda teror oOrgiitleri 6zellikle ¢cok fazla kisisel bilgi talep etmeyen, denetim

“0Tulga Uyar,.Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, Ankara: Segkin Yayincilik, 2008, s.64.
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mekanizmalar1 diger iilkelere gore nispeten daha zayif olan ve risk kriterlerini teknik
imkanlarla analiz ederek siipheli islemleri fark edecek teknolojik sistemlere sahip

olmayan tilkeleri tercih etmektedirler.

Bu yontemin avantaji fonun ¢ok hizli bir sekilde ve diisiik maliyetlerle ¢ok uzak
mesafelere aninda aktarimi iken, dezavantaji ise her bir mali islemin bankalar ve finans
kuruluglar tarafindan kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin devletin mali istihbarat
birimleri (6rn: MASAK) tarafindan diizenli olarak denetlenmesidir. Bu denetimler
sirasinda mali sisteme sokulan fonun 6rgiite ait oldugunun bir sekilde tespit edilebilme
ihtimali, her zaman terdr Orgiitleri i¢in biiyiikk bir risk olmaktadir. Bu riski azaltmak
adina, teror Orgiitleri mali kuruluslar aracilifiyla para transferi yaparken orgiitle ilgisi
olmayan sahislar veya sahte kimlik kullanmaya azami &zen gostermektedir®!. Bunun
Oniine gecebilmek adina, Mali Eylem Gorev Giicii’niin (FATF), uluslararasi para
transferlerinin siipheli olarak goriilmese bile alict ve gonderici bilgileri bakimindan

kay1t altina alinmasina yonelik tavsiye karar1 bulunmaktadir®.

Teror orgiitleri, orgiitsel faaliyet veya eylemlerinin finansmanlarinda kullanilacak
olan fonlarin aktariminda, teknolojik ve bilisimsel gelismelerden ve bu alandaki
denetimsel agiklardan da maksimum derecede yararlanmaktadirlar. Ozellikle internet
bankacilig1 ve elektronik 6deme yontemlerinde denetim mekanizmalarinin heniiz tam
anlamiyla yeterli olmayisi, orglitleri internet iizerinden veya bilisim sistemleri yoluyla
para transferine tesvik etmektedir. Ornegin internet bankaciliginda, hesap sahibinin
kullanic1 adin1 ve sifresini biliyor olmak, fiziksel olarak bankaya gitmeksizin tiim
finansal islemlerin internet iizerinden gergeklestirilmesini saglamaktadir. Bu durum,
banka gorevlilerinin orgiit adina bankaya gelen kisiye yonelik siiphe seviyesini de
ortadan kaldirmaktadir. Teror orgiitleri, 6zellikle maddi durumu iyi olmayan {iniversite
ogrencilerini belirlemekte, diisiik iicretler karsiliginda bu 6grencilerin kendi hesaplarina
yonelik internet bankacilig1 sifre bilgilerini satin almakta ve bu kullanici ad1 ile sifre
tizerinden, denetim mekanizmalarina takilmadan fon transferi gerceklestirmektedirler.

Bir sekilde bu para hareketleri siipheli islem olarak belirlenip hesap sahipleri

“lyayla, 5.437.
“Aykin ve S6zmen, 5.53.
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arastirildiginda ise, giivenlik birimlerinin karsilarina terdrizmin finansmana ile hig ilgisi

olmayan kisiler cikmaktadir®3.,

Bankacilik uygulamalarinin cep telefonlarina yiiklenerek, islemlerin cep
telefonlar1 {izerinden gerceklestirilebilmesi de, terér Orgiitlerinin bu yolu suiistimal
ederek fon transferi yapmalarini tesvik etmektedir. Baskasinin adina (6rnegin ikinci el)
alinan bir cep telefonu ve yine bagkasinin adina agilan bir telefon hatt1 / e-posta adresi
tizerinden yapilan havale islemleri, havale yapanin ger¢ek kimligini gizleme noktasinda
biiylik imkanlar saglamaktadir. Teror orgiitleri, bu yontemi kullanirken mali denetim
mekanizmalaria takilmamak i¢in her bir havale islem i¢in farkli bir hat ve e-posta

kullanmaya 6zen gostermektedirler.

Terdr orgiitlerinin terdrizmin finansmaninda kullandig1 yaygin yontemlerden bir
digeri de, yeralt: bankacilik sistemi veya diger adiyla “hawala” yontemidir**. Esasinda
bu sistem, vergiden kaginmak isteyen biiyiik capli ailelerin giivene dayali olarak farkl
tilkelerdeki finansal kuruluslarin aralarinda takas yapmasi suretiyle birbirlerine para
gondermeleri nedeniyle kurulmustur. Sistemin kokeni 8. yiizyila ve Gilineydogu Asya

iilkelerine dayanmaktadir®. Sistemin isleyisi Sekil 1°de sunulmaktadir.

Sekil 1°de 4 farkli asama oldugu goriilmektedir. Ilk asamada, A iilkesindeki kisi,
B iilkesindeki baska bir kisiye para gondermek istemekte ve bu amacla resmi bankacilik
islemlerine basvurmak yerine hawala sistemini kullanan yer alti bankacilik
kuruluslarma gitmektedir. Ulkemizde daha ¢ok ddviz biirolar1 yer alti bankacilik
sistemini isletmektedirler. Doviz biirolar1 6rnegi iizerinden devam edilecek olursa, A
iilkesindeki kisi, kendi iilkesinde faaliyet gosteren ve hawala yontemini de uygulayan
bir doviz biirosuna gitmekte, buradaki gorevliye, B {ilkesindeki bir tanidigina para
gonderecegini sOylemektedir. Eger A {ilkesindeki hawaladar’in (doviz biirosu) B
iilkesinde  birlikte calistigt  bir bagka hawaladar mevcutsa, bu islem

gerceklestirilmektedir. Yeralti bankacilik kurulusu, her bir hawala islemi igin

Aykin ve S6zmen, s.45.

“Thomas J. Biersteker, - Sue E. Eckert, Countering the financing of terrorism. London: Routledge, 2008.
https://lib.ugent.be/en/catalog/rug01:001234540, 2008, s.10.

#Kimberley Thachuk,.Terérizme Destek Veren Kaynaklarla Miicadele. (s.57-74). Kiiresel Terdrizm ve
Uluslararasi Isbirligi Sempozyumu (Ankara 23-24 Mart 2006), Genelkurmay Baskanlig1 Terdrizme
Miicadele Miikemmeliyet Merkezi Yayini, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2006, s.64.
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gondericiden yaklasik %1°lik bir komisyon iicreti almaktadir*®. Havale siirecinde, A
tilkesindeki kisi hem gonderilecek parayi, hem de sadece B iilkesindeki alicinin bilecegi
bir sifre veya kodu hawaladar’a sunmaktadir. Ayn1 giin, A {ilkesindeki hawaladar, B
ilkesinde anlagmali oldugu diger hawaladar ile gizli bir kanaldan iletisime gecerek
gonderici-alic1 bilgilerini, miktart ve sifreyi sOylemektedir. B iilkesindeki alict o
tilkedeki hawaladar’a gidip kendi adma para yatirildigini belirttiginde, kendisinden
sifreyi sdylemesi istenmektedir. B iilkesindeki alicinin sifreyi bilmesi durumunda, A
iilkesine yatirilan miktarin tamami, B {ilkesindeki hawaladar tarafindan aliciya
verilmektedir. Burada alictya verilen para, A iilkesindeki alicinin parasi degildir.
Gilivene dayali olan bu sistemde, farkli iilkelerdeki hawaladarlar belli periyotlarla
(0rnegin ayda bir) birbirlerine yatirilan paralar1 takas etmekte ve deyim yerindeyse
aralarinda mahsuplasmaktadirlar. Ornegin bir ay icerisinde A iilkesindeki hawaladara -B
tilkesindeki alicilara teslim edilmek iizere- 1 milyon dolar yatirilmis olsun. B
uilkesindeki hawaladar’a ise, -A iilkesindeki alicilara teslim edilmek iizere- 800 bin dolar
yatirilmis olsun. Bu durumda ay sonunda, A {ilkesindeki hawaladar, B iilkesindeki

hawaladara aradaki 200 bin dolar1 ddeyerek aralarinda mahsuplasmaktadirlar.

A B
dlkesindeki Glkesindeki
kisi ahic
A
ADIM 3
\
= 4 - B
“:Z:'il'l';:z:ﬂ Ulkesindeki
hawaladar
A ADIM 4 <
® ©
s =3
~~ N e oo e e e e e o Hesaplann denklestilillnesi< ecococoocococee B

Kaynak: (Aykin - S6zmen, 2008, p. 47).

Sekil 1.1. Hawala Sisteminin Isleyis Grafigi

46Uyar, s.66.
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Hawala sisteminin kayit dig1 olmasi, para transferinin resmi bankacilik sistemine
dahil edilmemesi, paranin ayni giin igerisinde karsi tarafa ulastirilabilir olmasi ve vergi
yiikiiniin de bulunmayisi, organize sug orgiitleri kadar teror orgiitleri i¢in de bu sistemi
cazip hale getirmektedir. Diger yandan, bu sistemin bir diger avantaji da, transferler
kayit altina alinmadigindan mali istihbarat kuruluslarinin takibine yakalanmayacak
olmasidir. Bu nedenle, bankalar yeminli murakiplarinin gorev, yetki, sorumluluk ve
uzmanlik alan1 disinda kalan bu transferler ancak kolluk birimlerinin adli ve istihbari
faaliyetleri neticesinde ortaya cikarilabilecektir. Yeralti bankacilik sistemi, aciklanan
nedenlerden otiirii terdrizmin finansmani baglaminda terér orgiitleri tarafindan yogun
olarak tercih edilmektedir®’. Ornegin El Kaide terdr orgiitiiniin 2001°de terdrizmin
finansman1 baglaminda 30 milyon dolara yakin bir fonu Ortadogu’daki yeralti

bankacilik kuruluslar aracilig1 ile transfer ettigi belirtilmektedir®.

1.2.4. Terorizmin Finansal Kaynaklari (Fonlar)

Tahmin edilecegi lizere, teror orgiitleri, eylemlerini finanse edebilmek igin, ¢ok
cesitli ve alternatif kaynaklardan fon saglamakta veya toplamaktadirlar. Bu kaynaklarin
basinda para gelmektedir. Ornegin bir El-Kaide terdr orgiitii iiyesi, kendisi ile yapilan
mulakatta;

“Afganistan’daki cihadin en miihim ihtiyaci finansaldir. Binlerce miicahit var
ancak paralari yok. Sehadet arzulayan yiizlercesi gerekli techizattan yoksunlar. Para
cihadin en dnemli par¢asi” diyerek paranin terér orgiitlerinin eylemleri ig¢in ne kadar

onemli oldugunu vurgulamistir®,
Gorildigi  {izere, teror oOrgiitleri, eylemleri i¢in maddi kaynaga ihtiyag
duymaktadir. Diger yandan, oOrgiitler sadece somut bir eylemi gergeklestirmek igin

degil, eleman temini, silah temini, barinma ve kiyafet, haberlesme, propaganda (medya

4’Robert E. Looney, Following the Terrorist Informal Money Trail: The Hawala Financial Mechanism.
Strategic Insights, Vol. 1, No:9, 2002.

“8Michael Freedman,. The Invisible Bankers.17 Oct 2005
https://www.forbes.com/global/2005/1017/024A.htmI#5ff12d164372 (11.12.2018).

4SDennis Lormel, ldentifying and Disrupting Funding Streams to Thwart Terrorist Financing and Organized
Criminal Operations, 2009, s.2-
20.http://shopping.nal.netsuite.com/c.381460/lib/files/articles/2009/lormel-identifying-and-disrupting-
funding.pdf (15.01.2019), s.2.
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organlari), iiyelerin giinliik iasesi, istihbarat, rlisvet ve evrakta sahtecilik gibi bir¢ok

faaliyetlerini devam ettirebilmek i¢in de maddi fona ihtiyag duymaktadirlar.

Terdriin Finansmanina Yonelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligine
bakildiginda teroriin finans kaynaklari, yasadis1 faaliyetlerden saglanan kaynaklar, yasal
goriinlimlii faaliyetlerden saglanan kaynaklar ve diger lilkelerce saglanan kaynaklar

olmak {i¢ noktaya dayandirilmigtir™,

Mali Eylem Gorev Giiciiniin (FATF), “Terorizmi tespit etmede Finansal
Kuruluslar Rehberi” (Guidancefor Financial Institutions in Detecting Terrorism) isimli
belgesinde belirtildigi gibi terér orgiitleri igin ilk kaynak, devletler veya para toplama ve
bunlar1 sunma noktasinda yeterli altyapiya sahip orgiitler tarafindan saglanan finansal
destektir’ Ne var ki, devletler veya uluslararasi kuruluslarin terdr orgiitleri lehine
sponsorlugunun, soguk savas sonrasi donemde giderek diisiik gosterdigi ve bu nedenle
orgiitlerin faaliyetlerini devam ettirebilmek amaciyla baska fonlara ihtiya¢ duyduklari
da dile getirilmektedir’. Bu nedenle, devlet sponsorlugunun 6tesinde, terdr drgiitlerinin
ithtiya¢ duydugu maddi fonu, genellikle su¢ faaliyetlerinden yasa dis1 yolla veya hayir
kuruluglari, orgiit tiyeleri, sempatizanlar, orgiitle iliskili ve legal goriiniimli vakif ve
derneklerden goniillii bagis yoluyla elde ettigi belirtilmektedir. Bu nedenle, terérizmin
finansmani i¢in kullanilacak fonun tiirinii, yasadis1 yolla elde edilen fonlar ve yasal

yolla elde edilen fonlar olarak iki baslik altinda incelemek daha faydali olacaktir.

1.2.4.1. Yasadis1 Fonlar

Ter6r orgiitlerinin yasa dis1 yollardan eylemleri i¢in fon temin etme diizeyleri,
orgiitlerin toplumsal ve ideolojik konumlarma gore degisiklik gosterebilmektedir.
Ornegin baz1 terdr orgiitleri, destekgileri ve sempatizanlari nezdinde ideolojik
mesruiyetlerine zarar gelmemesi adina ve davalarinin hakli ve masum olduguna kitleleri

inandirabilmek i¢in ¢ikar amagl sug¢ faaliyetlerinden uzak durmaya c¢aligmaktadirlar.

Ohttp://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=9.5.
11703&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=ter%C3%B6r%C3%BCn (15.07.2019)

SIpjeth, Mark.Financial Action Task Force Guidance for Financial Institutions in Detecting Terrorism.
Dordrecht: Springer, USA, 2002, s.147.

2John. T Picarelli,.,-Lousie Shelley, Organized crime and terrorism., 2007, (pp. 39-55). Jeanne K Giraldo, -
Harold A.Trinkunas (Eds.), Terrorist financing and state responses: A comparative perspective Stanford,
CA: Stanford University Press.
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Diger yandan, bazi teror orgiitleri de (6rnegin PKK), orgiitiin eylemsel kapasitesini
artirabilmek adina ¢ikar amaclh su¢ faaliyetlerine bagvurmayi ideolojik amaglari igin

gidilen yolda mesru bir yol olarak gérmektedirler™.

Devlet desteginin ulasilabilirligi zorlastigt donemden beri, sug faaliyetlerinin karli
yapist aracili@iyla terérizmin finansman, terér orgiitleri ig¢in 6nemli bir segenek haline
gelmistir’™. Terdr orgiitleri igin kendi yapilanmalari siirdiirdiikleri ve terdr eylemleri
gerceklestirdikleri siirece paranin nereden ve nasil geldiginin bir énemi olmadigi

yoniinde de iddialar vardir.

Teror oOrgiitlerinin bir¢cogu, sanki bir c¢ikar amach su¢ Orgiitiiymiis gibi gelir
getirici yasadisi faaliyetler yiiritmekte, bazen de ¢ikar amagli sug orgiitlerinin yiriittigi
yasa dis1 faaliyetlere kendi bolgelerinde izin vererek / gz yumarak bu organize sug
orgiitlerinden kar pay1 almaktadirlar. Teror orgiitiiniin yapisal network ag1 genisledikge
bu gelir getirici suglarm boyutu, tiirii ve kapsami da genislemektedir. Ornegin iiye sayisi
ve etki alani ¢ok siirli olan terdr orgiitleri daha ¢ok basit adi suglardan yasa dis1 gelir
elde ederken, bliyiik ¢capli ve uluslararasi bir aga sahip terdr orgiitleri ise uluslararasi
kagakeilik ve insan ticareti gibi faaliyetleri gibi biiyiikk boyutlu suglara yonelmektedirler.
Uyusturucu madde kacak¢iligi (6rnegin  F.A.R.C.), sigara kacak¢iligi (orn:
Hizbullah), fidye i¢in adam kagirma (6rn: Abu Sayyaf), banka soygunu (6rn: RAF),
petrol ve akaryakit kacakciligi (6rn: ISID) vb. suc¢ faaliyetlerinin  karh
dogasi, teror orgiitlerinin devlet destegi yoklugunda kendi faaliyetlerine para kaynagi
olarak yeni bir yol olusturmaktadir. Teror Orgiitiiniin yapisal biiylikligli genisledikce
islenen sug tiirlerinde c¢esitlilik de ayni orantida artmaktadir. Kiiciik capli orgiitler
sadece tek bir ¢ikar amagl sug iizerinden eylem ve faaliyetlerini finanse etme yoluna
basvururken, bliylik capli ve uluslararasi terdr orgiitleri eylem ve faaliyetlerini ¢ok
cesitli sug faaliyetlerinden elde ettikleri gelirler yoluyla finanse etmektedirler. Ornegin,
Horgan ve Taylor(2003) IRA terdr orgiitiiniin organize sug faaliyetlerindeki gesitliligini

vurgulamaktadir. Yazarlara gére IRA nin sug faaliyetleri portfoyii, sadece korsan video

%3John Rollins, Liana Sun Wyler, - Seth Rosen,. International Terrorism and Transnational Crime: Security
threats, U.S. Policy, and Considerations for Congress. Washington DC. 2010.
https://fas.org/sgp/crs/terror/R41004-2010.pdf (18.02.2019), s.7.

%4Steven Hutchinson, - Pat O’Malley,. A Crime-Terror Nexus?Thinking on Some of the Links between
Terrorism and Criminality. Studies in Conflict - Terrorism, 30(12), 2007, 1095-1107.
https://doi.org/doi:10.1080/10576100701670870
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ve bilgisayar oyunlart degil, ama ayn1 zamanda yanlis vergi muafiyeti sertifikalarinin
kullanimini igeren vergi dolandiriciligi, hayvancilik tahil, sigir ve domuz... kagakeiligi,
hayvancilik kalkinma destegi ve ¢alinti otomobil kagakeiligi, Belfast’ta kacak sigara

cakmag satisi, fidye icin adam kagirma ve silahli soygunu da igermektedir™.

Teror orgiitlerinin yasa dist ¢ikar amagli sug¢ faaliyetleri, eylemleri i¢in finans
saglamanin yaninda, Orgiitiin finansal olmayan faaliyetlerini de kolaylastiric1 ve
operasyonel kapasitelerini artiric1 bir nitelik tasimaktadir. Ornegin terdr orgiitiiniin
gerceklestirdigi evrakta sahtecilik faaliyetleri, orgiite ulusal sinirlar iginde ve arasinda
hareket yetenegi sagladigi gibi orgiit liyelerinin giivenlik birimleri tarafindan yakalanma
riskinin de azalmasini saglamaktadir. Ayrica, orgiit tiyeleri sahte kimlik belgeleri ile
banka hesabi agtiginda, teroristler arasindaki fonlarin hareketini takip etmek kolluk

birimleri i¢in neredeyse imkansiz hale de gelmektedir™.

Dogrudan c¢ikar amacgli suc faaliyeti gerceklestirmek yerine organize sug
orgiitlerinden kar payr almak da terér orgiitleri i¢in oldukca cazip bir finansman
yontemidir. Ornegin Giiney Amerika iiclii sinir bolgesi, Afganistan, Balkanlar veya
Kuzey Irak gibi diinyanin giivenlik agisindan zayif kontrollii belli bolgelerinde terorist
gruplar, yasadist uyusturucu iretim veya dagitim siirecinde var olmasa bile bolgede
gerceklesen her tiirlii kagakgiliktan vergi veya komisyon {icreti adi altinda para
toplayabilmektedir. Ornegin Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) Avrupa'ya uyusturucu
rotasinda  bulunan Tirkiye'de kurulmus olmasmin bu anlamda avantajini
kullanmaktadir®. Asa@ida, terdr orgiitlerinin finansman igin basvurduklar1 yasadist

yontemlerden bazilar1 bagliklar halinde agiklanmaya calisilmaktadir.

1.2.4.1.1.Uyusturucu Madde Kacake¢ihigi

Uyusturucu madde kagake¢iligi, terdr oOrglitlerinin yasadigi gelir etmek adina
basvurduklart en yaygin yontemlerden birisidir. Bunun baslica nedenleri, oldukca

kazanch ve yiiksek getirili olmasi, arz-talep dengesinin tatmin edici boyutta olmasi,

%5 John Horgan, - , Max. Taylor, Playing the green card: Financing the provisional IRA. Terrorism and
Political Violence, 15(2), 2003,1-60.

5Picarellive Shelley, s.41.

"John Roth, Douglas Greenburg, and Serena B. Wille., Monograph on terrorist financing: staff report to the
Commission. [Washington, D.C.]: National Commission on Terrorist Attacks upon the United States.
http://purl.access.gpo.gov/GPO/LPS53198, 2004, 5.502.
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pazarlama aginin genis olmasi, agirligima gore oldukc¢a degerli olmasi ve nakliyesinin
kolay olmasindan kaynaklanmaktadir™. Ornegin 1 gram eroinin fiyat: sokakta 150 dolar
civarindadir™®. Yukarida da deginildigi iizere teror orgiitleri uyusturucu madde
kacakeiligini  dogrudan kendi {iyeleriyle gergeklestirebilecegi gibi, uyusturucu
kagakgeilart ile igbirligi yapma yoluna da gidebilmektedir. Boyle bir iliskide bir yandan
terOr Orgiitii uyusturucu sebekesinin sugtan elde ettigi gelirin bir kismini orgiite kanalize
edecek, diger yandan uyusturucu kagakgilar1 da 6rgiitiin silah, eleman ve yol emniyeti
basta olmak tizere bircok imkanindan yararlanarak sevkiyatlar1 daha kolay ve giivenli
hale getirecektir. Narko-terérizm kavrami, iki farkli sug¢ Orgiitii arasindaki bu ikili

isbirligini ifade eden bir terimdir.

ABD Uyusturucu ile Miicadele Dairesi’ne gore, 44 uluslararasi terdr oOrgiitii
arasinda 18 tanesi bir sekilde uluslararasi uyusturucu ticareti ile dogrudan
baglantilidir®. Diger yandan, uluslararas1 uyusturucu kagakciliginda 6nemli faaliyetleri
oldugu bilinen PKK’y1, Amerikan Baskanit George Bush 2008’de 6nemli bir narkotik

aktor olarak tanimlamistir.

BM Uyusturucu Kontrol Kuruluna gore, terér Orgiitleri, uyusturucu madde
kacakc¢iligindan yillik yaklasik 400 milyar dolar gelir elde etmektedirler. Tim teror
orgiitlerinin yillik ortalama sug gelirlerinin bir trilyon dolar oldugu diisiiniildiigiinde®?,
uyusturucu madde kagakc¢iliginin terdr orgiitleri i¢in bir gelir kaynagi olarak 6nemi daha
iyi anlagilmaktadir. Interpol raporlara gore Kiirdistan Isci Partisi (PKK) 178 farkl
organize sug¢ Orgiitii ile uyusturucu ticareti baglaminda is birligi igerisindedir ve
Avrupa’daki uyusturucu network aginin yaklasik yiizde seksenini kontrolii altinda
bulundurmaktadir. Almanya Bassavciligt verilerine gore PKK’nin Avrupa uyusturucu

piyasasmin yiizde seksenini elinde bulundurdugu, yine Italyan Polis Teskilat:” nin

verilerinde uyusturucu madde karsihiginda Italya’ dan silah satin aldig:i tespit

8Taner Altunok, - Olcay Denizer, Terérizmin Yasal Olmayan Finans Kaynaklari. Ed. Haydar Cakmak ve
TanerAltunok, Ankara: Baris Platin Kitapevi.2009, s.98.

9Celia Williamson, , Sherba, R Thomas., Beth E Gersper,., - Nicholas J. Martt, Surveillance of Drug Abuse
Trends in the Cincinnati Region OSAM Drug Trend Report Regional Epidemiologist: Ohio Substance
Abuse Monitoring Network OSAM Drug Abuse Trends in the Cincinnati Region Data Sources for the
Cincinnati Region. Ohaio, 2013, 5.127-142.

8 Anthony Placido,. Transnational drug enterprises; Threats to global stability and U.S. policy responses.
Washington DC.202,2010, s.4.

8lUyar, s.71.
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edilmistir™. Yine Interpol raporlari, PKK’nin ayn1 zamanda uyusturucu ticareti yapan
sebekelerinden vergi ad1 altinda pay alarak da gelir elde ettigine dikkat ¢cekmektedirler.
Orgiitiin uyusturucu madde ticaretinden elde ettigi yasa dis1 kazancin, yillik ortalama

200 milyon Euro civari oldugu ifade edilmektedir®.

1.2.4.1.2.Silah Kacakc¢ihigi

Teror Orgiitlerinin faaliyetleri i¢in silahin vazgecilemez bir ara¢ olmasi, orgiitler
icin silah kacakeilig1 faaliyetleri iizerinden gelir elde etmeyi daha kolay ve cazip hale
getirmektedir. Kendileri de eylem icin silaha gereksinim duyan terdr oOrgiitleri, bu
silahlar1 yasa dis1 yollardan temin etmektedirler. Dolayist ile ¢ikar amaci giitmeseler
dahi, tiim teror orgiitleri zaten silah kacake¢iligi yapmak durumundadirlar. Organize sug
orgiitlerinin temel ugrasi alanlarindan biri olan silah kagakciliginda terdr oOrgiitleri,
organize sug orgiitlerinin tedarikgisi, kuryesi ve dagiticisi olarak goérev yapmaktadirlar™.
Ne var ki, terdr orgiitlerinin bu silah kacakgilig1 faaliyetlerinin ¢ikar amacli silah
kacake¢ilig1 sebekelerinden farki, ilkinde orgiitiin amaci kacak yollardan temin ettigi
silah1 kendi ideolojik amaclar i¢in kullanmakken, ikincisinde kagak yollardan temin
edilen silah igclincii kisilere satilarak buradan haksiz kazan¢ saglanmasidir. Teror
orgiitleri, silah kacakc¢iligi yaparak, hem oOrgiitiin silah ve mithimmat ihtiyacin1 temin
edebilmekte, hem de Orgiitiin ihtiyac1 olandan daha fazla silah1 kacak yollardan temin
edip liclincli sahislara satarak kacakeilik faaliyetleri {lizerinden de eylemleri icin

finansman olusturabilmektedir.

Ulkemize kacak silahlar daha c¢ok giineydogu simirindan, ozellikle Irak ve
Suriye’den temin edilmektedir. Bunun nedeni, buralarda yasanan savas ve ¢atismalarda
askeri birimlere ait silah depolarinin orgiitler tarafindan ele gegirilmesi ve bu silahlarin
baska iilkelere de kacake¢ilik maksadiyla satilmasidir. Irak savasindan sonra bu sekilde

ele gecirilen silah depolarindan yaklasik 300 bin silahin orgiitler tarafindan alindigi ve

52 Mehmet Godekli, Terdrizmin Finansmani Sugu, Segkin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 57-58

83 Mitchel P.Roth - Murat Sever, Financial Sources of the PKK. (pp.67-86). (Ed.) SaminTeymur - Cindy J.
Smith (Eds.), The PKK ;A Decades-old Brutal Kurdish-Terrorist Organization. Washington, DC: The
Turkish Institute for Security and Democracy, 2008, s.69.

8 Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terorizm, Ankara, 2006, s. 70-71
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bunun yaklasik %10’unun da giliney smirimizdan Tiirkiye’ye sokuldugu iddialar

mevcuttur ®.

1.2.4.1.3. Gogcmen Kacak¢ilig ve Insan Ticareti

Ulus-devletlerde yasanan ekonomik Kriz, temel insan haklari ihlalleri i¢ savas,
catisma ve giivenlik tehditleri, yurttaslari iilkeyi terk ederek giivenli bati {ilkelerine gog
etmeye zorlamaktadir. Ozellikle orta dogu cografyasinda bu etmenlerden dolay1
milyonlarca insan ilkelerinden baska {ilkelere yasa dist yollardan ulasmay1
hedeflemektedir. Bu nedenle, gogmen kagakc¢iligi gerek organize sug orgiitleri gerekse

de teror oOrgiitleri i¢in ¢ok biiyiik bir ranta doniigsmiis durumdadir.

Gocmen kacgakeilig ile insan ticareti arasindaki en temel fark, ilkinde bagka bir
tilkeye go¢ etme noktasinda gégmenlerin rizasi bulunmakta iken, ikincisinde baska bir
ilkeye getirilen magdurun iradesi elinden alinmakta, zorla veya kandirilarak getirildigi
yabanci bir iilkede rizas1 olmayan islere zorlanmaktadir. Bu bakimdan, terdr 6rgiitlerinin
daha cok insan ticaretine kiyasla go¢men kacakciligi faaliyetleri ile ilgilendikleri

soylenebilir®®.

Tirkiye, milyonlarca gé¢men kacake¢iliginin kaynak {ilkesi olan Orta dogu
cografyasi ile, hedefi olan Avrupa iilkesi arasinda kdprii konumundadir. Ulkemizin bu
jeopolitik konumu, Ortadogu’dan Avrupa’ya go¢ etmek isteyen go¢menleri Tiirkiye
tizerinden goce yonlendirmek isteyen go¢men kacakeilart i¢in c¢ok biiylik bir firsat
sunmaktadir. Ulkemizde faaliyet gosteren terdr oOrgiitleri de, hem bizzat gdg¢men
kacake¢ilign faaliyetleri yiirtitmekte, hem de gdogmen kacakgilarindan vergilendirme adi
altinda pay almaktadir. PKK terdr orgiitiiniin bazi mensuplarinin, Edirne iizerinden
Avrupa’ya yasa dis1 yollardan ¢ikis yaparak Orglitiin Avrupa’daki yapilanmasina
katildig1, benzer sekilde Avrupa’da ISID sempatizani sahislarin, {ilkemiz iizerinden Irak,
Suriye ve Afganistan’a gelerek buralardaki catisma bolgelerine katildiklar
bilinmektedir. Bu gecislerin tamami gé¢men kagak¢iliginin konusunu olusturmaktadir.
Yani go¢men kacakeilii, hem orgiite gelir kaynagi saglamakta hem de bir lilkeden

digerine gecisi kolaylastirarak ter6r Orgiiti  mensuplarinin  hareket alanini

%Yayla, 5.432.
%6Siileyman Aydin,-Yakup Yilmazer,. Yolsuzluk ve Mali Suglar. Ankara: Adalet Yaymevi, 2014.
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genisletmektedir®”. PKK ayrica, haklarinda sorusturma, kovusturma veya yakalama
karar1 bulunan iiye ve sempatizanlarini yasa dist yollarla sinirdan gegirerek Avrupa’ya
gotiirmekte, burada siyasi iltica talep bagvurusu yapmalari i¢in onlar1 yonlendirmekte ve
Avrupa lilkelerince bu sahislara yapilan maddi yardimlardan pay alarak ayrica gelir elde

etmektedir®®.

Bu noktada deginilmesi gereken 6nemli hususlardan biri de, go¢gmen kagakcilig
ve insan ticareti faaliyetlerinin terérizmin finansmani kapsaminda degerlendirilebilmesi
icin failin orgiite gelir veya kaynak saglama kastini tasimasi gerektigidir. Failin bu kasti
tagimadan, teror Orgiiti mensubunu lilkeye sokmasi veya lilkeden ¢ikarmasi terérizmin
finansman1  kapsaminda  degerlendirilemeyecektir®®. Kanaatimizce bu noktada
kosullarinin varlig1 halinde silahli terdr Orgiitline yardim etme sucunu tartismak

mumkuindiir.

1.2.4.1.4. Hara¢ Toplama, Hirsizhik, Gasp ve Fidye

Teror Orgiitleri, ¢ogu zaman faaliyet yirtttiikleri bolgelerde o6zellikle kendi
ideolojilerine kars1 bir durus sergileyen zengin esnaf ve is adamlarindan, koruma, vergi
ve aidat gibi adlar altinda zorla ve baski ile hara¢ toplamaktadir. Harag vermeyi kabul
etmeyenlerin ise ticari kuruluslarina fiziksel olarak zarar verilmekte, kendileri veya
sevdikleri darp edilmekte, kacirilarak Orgiitiin esareti altina alinmakta, hatta ev ve
isyerlerine bombali eylem dahi yapilabilmektedir. Diger yandan, yukarida da izah
edildigi iizere, teror Orgiitleri, bir sekilde islerini kolaylastirdiklari organize sug
sebekelerinden de, sunduklar1 destegin karsiligi olarak hara¢ toplamaktadirlar. Bu
noktada oOrgilite goniilli yapilan maddi yardim ve bagis ile hara¢ birbirine
karigtirllmamalidir. Maddi yardimda gontilliiliik s6z konusu iken, haragta zorla alma s6z
konusudur. Dolayisi ile, bir teror orgiitliniin su¢ eyleminde kullanilacagi bilinmesine
ragmen goniillii olarak orgiite finansal destek saglamak ter6rizmin finansmani sugunu
olustururken, can ve mal giivenligini korumak adina kendisinden istenen haraci 6rgiitiin

eylemlerinde kullanilacagini bilse bile vermek zorunda birakilmak, terdrizmin

57 Mehmet Godekli, s. 58
8Aykin ve Giimiisay, 5.358.
69 Mehmet Godekli, s. 58
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finansmani sucunu olusturmayacaktir. Ciinkii burada hara¢ verenin iradesi, orgiitiin

baski cebir ve siddet araglar1 vasitasiyla devre dist birakilmistir.

Nispeten kiiclik ¢apli terér orgiitleri, eylem ve faaliyetlerini finanse edebilmek
admma hirsizhk sucuna da bagvurabilmektedirler. Bu noktada, bankalar, finansal
kuruluglar ve biiyiik sermayeli is yerleri Orgiitler i¢in potansiyel hedefler haline
gelmektedir. Ispanya’daki terdr orgiitii ETA uzun bir siire orgiit gelirlerini hirsizlik ve
soygun faaliyetlerinden tedarik etmis, fakat daha sonra gerek yakalanma riskinin
yiiksek, gerekse de elde edilen gelirin diisiik olmasi nedeniyle bu faaliyetlerine son
verme karar1 almistir’®. Tiirkiye’de faaliyet gosteren Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi
Cephesi ve Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu isimli orgiitler de kurulus donemlerinde

hirsizlik ve soygun yontemleri ile gelir elde etmislerdir.

Fidye alma da, terdr oOrgiitlerinin finansal gelir elde etmek icin kullandig:
yontemler arasindadir. Ozellikle zengin isadami, biirokrat veya siyasi liderler orgiit
tarafindan kagirilarak, serbest birakma karsiliginda yiiklii miktarlarda fidye istenmekte,
bdylelikle kisa yoldan biiyiik meblaglar orgiite kazandirilabilmektedir. Fidye i¢in adam
kacirmanin bir diger yonii de, bu kagirma fiili sirasinda orgiitlerin medyada giindem
olarak propagandalarini yapma imkam sunmasidir. Ornegin ETA terdr orgiitii, 1980°1i
yillarda bir i adamini kacirarak fidye parasi olarak bir buguk milyon dolar gelir elde
etmis, yine ayn1i donemde bagka bir is adamini ise 2,8 milyon dolar fidye aldiktan sonra

serbest birakmustir’?.

1.2.4.2. Yasal Fonlar

Teror oOrgiitlerinin bir 6nceki kisimda agiklanan yasa dist yollardan elde ettikleri
gelirlerin yani sira, yasal goriiniimlii yollardan temin ettikleri fonlar da bulunmaktadir.
Yasal fonlarin orgiitler ile iliskisinin, yasa dis1 fonlara kiyasla daha zor olmasi, orgiitleri

yasal yollardan fon temin etme noktasinda motive etmektedir. Teror oOrglitlerinin

""Hakan Ardor, Terdr ve Ekonomi. (Ed.) Haydar Cakmak, Terdrizm (s. 128). Ankara: Barig Platin Kitapevi,
2007, 117.

"L Loretta Napoleoni,. The New Economy of Terror, How Terrorism is Financed. Forum on Crime and
Society, 4(2), 2004, 31-49. Retrieved from https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/Forum/V05-81059 EBOOK.pdf, s.35.
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finansmanlarinda kullandiklar1 yasal goriiniimlii fonlar asagida maddeler halinde

agiklanmaktadir.

1.2.4.2.1. Aidat ve Bagislar

Aidat ve bagislar, teror orgiitiiniin yasal goriiniimlii yollarda elde ettigi en yaygin
gelir tiirlerindendir. Orgiitler iiyelerinden aidat altinda fon toplarken, sempatizan
kitlesinden ise bagis adi altinda maddi gelir saglamaktadirlar. Orgiit iiye ve
sempatizanlarindan temin edilen bu aidat ve bagislar, bir yandan orgiitiin finansal
ihtiyaglarim1  karsilarken, diger yandan da iiye ve sempatizanlarin Orgiite olan
baghiliklarinin siirekli sinanmasi ve orgiit ile kurulan iliskinin maddi fedakarliklar
yoluyla daha da artmasina neden olmaktadir. Hizbullah gibi birtakim orgiitler, bu
aidatlar1 toplarken goniilliiliikk yerine iiyelerine baski yaparak aidatlarin 6denmesini

saglamaktadirlar’,

Ter6r Orgiitiine yapilan goniilli 6demeler nakit formunda olabilecegi gibi, para
degerine haiz tasinmaz mal ve esyalar da olabilmektedir. Baz1 6rgiit mensuplari, orglite
maddi fon temini bakimindan ev, araba, altin, tarla, hisse senedi, kiymetli esya gibi bir
cok ekonomik degere sahip kaynagi bagis yapabilmektedirler. Diger yandan, 6zellikle
dini motifli terdr orgiitlerinde aidatin yaninda diizenli olarak kurban, zekét ve fitre adi

altinda da maddi fon temini saglanmaktadir.

Ozellikle orgiitle bagi olan ve hayir kurumu adi altinda faaliyet gdsteren bazi
vakif, dernek ve yardim kuruluslari, gerek iiye ve sempatizanlardan, gerekse de orgiitle
hicbir ilgisi olmayan fakat ihtiya¢ sahiplerine yardim yapmak isteyen hayirsever
insanlardan topladiklar1 para, zekat, fitre, kurban derisi ve diger kaynaklar1 orgiitiin
amac ve faaliyetleri i¢in aktarabilmektedirler. Amerika’da 2000 yilinda dini motifli
orgiitlere aktarilmak {iizere hayir kurumlarindan yaklasik dort milyar dolar para
toplandig1 ifade edilmektedir. Bu kurumlar vasitasiyla toplanan bu meblag, daha
sonralar1 peyderpey Orta Dogu’daki catisma bolgelerinde bulunan 6rgiit mensuplarina
aktarilarak terdrizmin finansmani icin biiyiik bir kaynak saglanmistir®. Hayir kurumlari

araciligi ile terdrizmin finansmani, terdr Orgiitleri icin (6zellikle Cihatg1 terdr

2 Mango, Andrew. Tiirkiye nin Terérle Savasi. (¢ev. Orhan Azizoglu). Istanbul: Dogan Kitap, 2005, 5.93.
3Saadat Rustemova,Kiiresel terdrizm. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2006, s.122.



28

orgiitlerinde)operasyonlarini  finanse ederken ayni zamanda faaliyetlerinin gizli
kalmasina imkan saglayan muhtemel bir alternatif olarak da diisiiniilmelidir. Ingiltere’de
Hazine Bakanlig1 ve Igisleri Bakanligin ortak raporunda, terdr drgiitlerinin hayirsever

yardim kuruluslar1 sémiirerek eylemlerine finans sagladigma dikkat ¢ekilmektedir’®.

1.2.4.2.2. Kar amaci giitmeyen kuruluslar

Teror oOrgiitlerine yasal yollardan fon saglamada kullanilan bir diger yontem ise,
kara amaci tasimayan dernek, vakif ve sivil toplum kuruluslar {izerinden toplanan
gelirlerdir. Bu kuruluslar, terdr orgiitlerinin legal yapilanmalari tarafindan yonetilmekte,
bu kuruluglar tarafindan toplanan mali kaynaklar ise oOrtiilii bir sekilde Orgiite
aktarilmaktadir. Bu kuruluslarin devlete ve kamuoyuna yansittigi faaliyet alan1 tamamen
yasal goriiniimlii oldugundan, orgiitle hi¢ alakasi olmayan gercek ve tiizel kisiler de bu
kuruluglara yardim yapmakta ve farkinda olmadan terér rgiitlerine finans temininin bir
pargast haline gelebilmektedirler. Diger yandan, bahse konu kuruluglarin orgiitiin legal
yapilanmasi oldugunu bilen orgiit {iyesi veya sempatizanlar1 da, orgiite kendi rizalari ile
aktaracaklar1 para nedeniyle herhangi bir adli takibata maruz kalmama noktasinda
kendilerini garanti altina almaktadirlar. Zira yardim yaptiklari kurulus goriiniirde
tamamen yasaldir ve yardim yapan kisinin bu kurulusun orgiitiin arka bahcesi olarak
calistigin1 bilmemesi makul bir gerekce teskil edebilecek niteliktedir. Bu yasal goriintii,
terorizmi finanse edenler ile orgiit arasindaki hukuki ve mali iligkiyi de bulandirmakta
ve finanscilarn adli sorumlulugunu biiyiik oranda ortadan kaldirmaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluglar lizerinden finansman temini, PKK terdr orgiitii
tarafindan oldukca yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Orgiitiin 6zellikle Avrupa’da bu
sekilde kar amaci tasimayan 400’e yakin kurulusu yonettigi ve bu kuruluslardan elde
edilen gelirlerle orgiitiin dagdaki militan kadrosuna lojistik ve mali fon sagladig: ifade

edilmektedir’.

"4The financial challenge to crime and terrorism, 2007, s. 52,Norwich. Retrieved from
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.hm,treasury.gov.uk/d/financialchallenge_crime_
280207.pdf

SAlkan, s.2.
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Terdrizmin Finansmanina iliskin FATF raporu’® kir amaci giitmeyen kuruluslarin
terdrizmin finansmanina konu olmasini durdurmanin, bu konudaki kiiresel miicadelede
hayati 6nem tasidigim1 vurgulamaktadir. Hayirseverlik sisteminin teror Orgiitleri
tarafindan ne derece istismar edildigini goriismek i¢in bir araya gelen uluslararasi bir
calisma grubu, aldigr kararda bu kurumlart ikiye ayirmaktadir. Birinci grupta,
terorizmin finansmanini gizlemek amaciyla dogrudan terdr orgiitleri tarafindan kurulan
"su¢ ortagl" kar amaci giitmeyen kuruluslar yer alirken, ikinci grupta ise terdr Orgiitii
mensuplarinin  gizlice igerisine sizarak iceriden sOmiirdiigi, Orgiit tarafindan

kurulmayan ve orgiitle normalde ilgisi bulunmayan hayir kuruluslari yer almaktadir.

Filistin Kurtulus Orgiitii, Hamas, Hizbullah, Gegici Irlanda Cumhuriyet Ordusu ve
Tamil Kaplanlar1 gibi bir¢ok 6rgiit, bu sekilde hayir kuruluslarinin yonetim kadrolarina
sizarak, bu kuruluslar iizerinden kendilerine finansal fon saglamaktadlrlar77. Bu nedenle,
sOmiiriiniin potansiyel riskini azaltmak amaciyla 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra,
hayir kurumlart her zamankinden daha fazla inceleme altinda olmustur. Bu kapsamda,
ilk kez G7/P8 Bakanlar Ter6rizm Konferansi ve 51/210 sayili Birlesmis Milletler Genel
Kurul Kararinda terérizmin finansmani agisindan terdr orgiitleri ve hayir kurumlari

arasindaki baglantilar giindeme getirilmistir’®

. Bu kararlarin ilk meyvesi olarak,
Amerika’da faaliyet gosteren sekiz hayir kurumunun, terorist faaliyetleri ve eylemleri
finanse ettigi belirlenmis ve bu kurumlar kapatilarak kurumlar hakkinda adli tahkikat
baslatilmigtir’®. Alinan kararlar kapsaminda giivenlik birimleri, terdr orgiitlerinin ve
tiyelerinin hayir kuruluslarina nasil sizdiklarin1 ve bu noktada bu kuruluslarin istismara

yol agabilecek ne tiir zafiyet noktalarinin bulundugunu arastirmaya baslamislardir.

Yapilan arastirmalarda, pek cok iilkede kar amaci tasimayan kuruluslarin devlet

tarafindan gozetim ve denetiminin oldukga yetersiz oldugu goriilmiis, kuruluslarin tiizel

6Terrorist Financing. (2008).,http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/28/43/40285899.pdf, (18.01.2019), s.11.
"Jeroen.Gunning, Terrorism, charities and diasporas: Contrasting the fundraising practices of Hamas and al

Qaeda among Muslims in Europe. (pp. 93-125). (Eds.), Thomas J. Biersteker- Sue E. Eckert. Countering
the Financing of Terrorism, 2008, London; New York: Routledge.

8G7/P8 Ministerial Conference on Terrorism. (1996). Lyon. Retrieved from

https://epic.org/privacy/terrorism/g7_resolutions.html

8Glaser, L.D., Anti-money laundering: Blocking terrorist financing and its impact on lawful charities.2010,

Washington,DC.Retrieved,fromhttp://financialservices.house.gov/media/file/hearings/111/final_glaser_te
stimony%0A_on_charities.pdf, s. 8
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kisilikleri, yoOneticileri ve {lyelerine yonelik kayitlarin neredeyse hi¢ tutulmadig

goriilmiistiir®.

Hayir kuruluslar, terdr faaliyetlerinin herhangi bir siiphe uyandirmamasi ig¢in
etkin bir ortii islevi de gdrmektedirler. Ornegin hayir isleri kisvesi altinda personel ve
kaynak aktarma ve catisma bolgelerine gitme terdr Orgiitleri i¢in uygun bir kanal
olabilir. Filistin’deki Hamas, hem orgiit mensuplarinin hayatlarin1 idame ettirmeleri
icin, hem de terdér eylemlerini planlamak ve gergeklestirebilmek igin gerekli olan parayi
yasal bir yoldan temin edebilmek adina mensuplarini, bolgedeki hayir kurumlar1 ve

sosyal hizmet kuruluslarinda calistirmaya tesvik etmektedir®'.

Yukarida bahsi gegen islevlerine ek olarak, bir hayir kurulusu kurma veya var
olan bir kurulusa sizma, terér Orgiitiiniin o kurulusun altyapisini eleman temini
bakimindan da kullanmasina olanak saglamaktadir. Terdr orgiitlerinin bir sekilde sizdigi
kuruluglara baskaca insani amaglarla gidip gelmeye baslayan sahislar, bu sekilde
Orgiitiin propagandasina da ac¢ik hale geleceklerdir. Bu durum, hayir kuruluslarinin terér
orgiitlerine finansman liretmenin yaninda ideolojileri i¢in sempatizan destegi liretme
bakimindan da katki sunacagi asikardir®”. Ornegin Levitt* “Hamas Politics, Charity and
Terrorism in the Service of Jihad” isimli kitabinda Hamasin iligkili oldugu hayir
kuruluglarinin  ve sosyal oOrgiitlerinin  Filistin  toplumunu radikallestirdigini ve
faaliyetlerinin daha 1liml Filistinli gruplarin aleyhine olarak Hamas i¢in koklesmis bir
destek olusturdugunu ileri siirmektedir. Fakat genel olarak ve ozellikle de Hamas
orneginde uluslararasi toplum ihtiya¢ sahibi insanlarin imdadina karsilik vermezse bu
insanlarin “terdristlerle” iligki kurmasi kag¢inilmaz hale gelmektedir. Bazi durumlarda,
ihtiya¢ sahipleri, sirf temel ihtiyaglarini karsilagabilmek adina, teror orgiitleri ile
baglantili olduklarini bildikleri hayir kuruluslarina gitmekte ve oralardan yardim talep

etmektedirler. Bu durum, devletler ve hiikiimetlerin ihtiya¢ sahiplerine orgiitten dnce

80Brian C Poncy,Violent Islamist extremism: Government efforts to defeat it. Washington DC. Retrieved
from https://www.hsgac.senate.gov, 2007,.5.3

8Graniser, s.2

8Poncy, s.3

83Matthew Levitt, ,Hamas : politics, charity, and terrorism in the service of jihad. New York: Yale
University Press.2007, s.6
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ulasip gerekli sosyal ve ekonomik destegi saglamasinin ne derece dnemli oldugunu

ortaya koymaktadir.

1.2.4.2.3. Orgiitsel Yaynlardan Elde Edilen Gelirler

Teror orgiitleri, ideolojilerini yaymak ve orglitleri lehine propaganda yapabilmek
icin medya araglarina ihtiya¢ duyarlar. Bu amacla, yayinevi, gazete, televizyon, dergi,
radyo kanali, kitap, internet sayfasi, internet blogu veya sosyal medya platformu gibi
bircok medya organi agarak bu araclar lizerinden orgiitsel propagandalarini siirdiiriirler.
Bu medya organlarimin orgiit propagandas1 disinda bir diger getirisi de, orgiite finans
temin edecek bir fon olarak kullanilmasidir. Ozellikle PKK gibi biiyiik capl terdr
orgiitleri, kitap satigi, dergi aboneligi, gazete ve televizyon reklam gelirlerinden yiiksek
gelirler elde etmektedir. PKK terdr orgiitlintin iki farkli gazetesi, dort adet televizyon
kanali, on ti¢ radyo kanali, on dokuz dergisi ve li¢ tane de basim evine sahip oldugu géz
oniinde bulunduruldugunda, orgiitiin sirf Orgiitsel yaymlardan ne derece biiyiik

meblaglar elde ettigi anlasilabilecektir®.

1.2.4.2.4.Ticari Faaliyetler

Teror orgiitlerinin bir diger yasal fon kaynagini, ticari faaliyetler neticesi elde
ettigi gelirler olusturmaktadir. Orgiitle dogrudan iltisak1 olmayan, veya orgiitle iliskisi
sempatizan diizeyinde olup mali denetime takilma riski bulunmayan kisiler adina agilan
ticari isletmeler, yasal yollardan elde etmis olduklari gelirlerin bir kismini, terér
Orgiitiiniin faaliyet ve eylemleri i¢in aktarmaktadirlar. Burada ticaret sonucu elde edilen
maddi gelir tamamen yasaldir. Ne var ki bu gelirin aktarildigi orgiit, tamamen yasa

disidir.

Bu yasal ticari isletmelerin Orgiit agisindan bir diger 6nemi de, kagakcilik gibi
yasa dis1 yollardan kazanilan maddi gelirlerin bu sirketler iizerinden aklanmasidir.
Boylelikle, bu ticari kuruluglar bir yandan yasal yoldan para kazanip orgiite aktarirken,
diger yandan da orgiitiin yasa dis1 yollardan kazandigr kara parayi aklama islevi

gormektedirler. Ayrica, bu sirketlerin faaliyet alanina gore, Orgiitiin yasa dis1

8HasanAykin - Kevser Giimiisay,. Terérle Miicadelede Yeni Boyut Terdriin Finansmani ile Miicadele. In
Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani (pp. 341-416).) Adalet Yaymevi.Ankara, 2008, s.353
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faaliyetlerini kolaylastirict bir rol iistlenme durumu da s6z konusu olabilmektedir.
Ornegin orgiit icin ticari faaliyet gosteren bir uluslararasi nakliye sirketi, drgiitiin yasa
dis1 kagakeilik faaliyetlerinde kacak malin bir {ilkeden baska bir lilkeye taginmasi i¢in
de kullanilabilecektir. Benzer sekilde, gerek Orgiitiin militanlari, gerekse de insan
ticareti ve gocmen kagakciligi magdurlar da, orglite ait tagimacilik araglar {izerinden

dikkat ¢ekmeden bir yerden baska bir yere sevk edilebilecektir.

Isletilen sirketlerin yoneticileri, ya haklarinda arama, yakalama karar1 veya orgiite
dair adli arsiv kaydi bulunmayan kisilerden olusmakta, ya da bu kisilere sahte kimlikler
diizenlenerek oOrgiitle higbir ilgisi bulunmayan kisiler sirket yoneticiymis gibi
gosterilmektedir. PKK’nin Avrupa’nin bir ¢ok iilkesinde kafe, ¢ay ve kahve salonu ve
restoran gibi diikkanlar isleterek buralardan elde ettigi gelirleri Orgiite aktardigi

bilinmektedir®.

1.3. TERORIZMIN FINANSMANI BAGLAMINDA KARA PARA AKLAMA
FAALIYETLERI

Ter6rizmin finansmanin bir boyutu, teror faaliyetleri ise, diger boyutu da bu
teror faaliyetleri i¢cin maddi bir kaynak toplamak veya saglamaktir. Teror orgiitleri, 6415
sayil1 kanunun 3. maddesinde belirtilen, bir halki korkutmak veya sindirmek, veya bir
hiikiimeti veya uluslararast kurulusu bir eyleme zorlamak amaciyla siddet ve teror
eylemlerinde bulunacak ve bu eylemler i¢in de mali fon ve kaynaga ihtiya¢ duyacaktir.
Ne var ki, orgiitiin ideolojisi dogrultusunda gerceklestirecegi terér ve siddet eylemleri
i¢in ihtiya¢ duydugu bu kaynaklari her zaman Orgiitiin iiyeleri veya sempatizanlardan
toplayamayabilir, toplasa bile bu kaynaklar yeterli olmayabilecektir. Bu durumda,
orgiitiin eylemlerini gerceklestirebilmek icin bir mali kaynak arayisina girecegi

muhakkaktir.

Bu kapsamda bir¢ok terdr oOrgiitii, basta kacakeilik olmak iizere yasadist
faaliyetler yiiriitmekte ve buralardan elde edilen gelirler, 6rgiite aktarilmaktadir. Cogu
zaman, bu faaliyetleri gerceklestirenler orgiitiin militan veya iiyeleri olmaktadirlar. Bu
kisiler, orgiit tiyelikleri disinda yasadisi gelir elde etmek i¢in islemis olduklar1 yasadisi

su¢ bakimindan da ayrica sorumlu olacaklardir. Ornegin uyusturucu madde kagakg¢ilig

8Tulga Uyar, Terérle Mali ve Hukuki Miicadele, Segkin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 46



33

yapip kacakeiliktan elde ettigi geliri Orgiite aktaran kisi, hem uyusturucu madde
kagak¢iligindan hem de terdr orgiitii liyeliginden cezalandirilacaktir. Kagakeilik yapip
bu yasadis1 geliri orgiite aktaran kisi, orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil degilse, 6rnegin
orgiitiin tiyesi veya yoneticisi degilse, TCK’nin 220/7 hitkmii delaleti ile TCK’nin 314/2
maddesi uyarinca orgiit iiyesi gibi cezalandirilacaktir. Diger yandan kisi temin ettigi
yasadist geliri Orgiitiin belli bir terdr eylemini finanse etmek amaciyla Orgiite
aktariyorsa, verilecek cezanmn agirligina gore 6415 sayili kanunun 4. maddesinin 1.

fikras1 uyarinca, terorizmin finansmani sugundan cezalandirilabilecektir.

Ister goniillii bagis gibi yasal yollardan, isterse de kacakeilik ve soygun gibi yasa
dis1 yollardan temin edilmis olsun, elde edilen mali kaynagin orgiite aktarim siireci, tiim
orgiitler agisindan potansiyel bir risk tagimaktadir. Zira teror orgiitlerinin militanlarinin
kendi iizerlerine kayithh banka hesaplar1 bulunmamakta, hakkinda arama karari
bulunmayan, hiikkiim giymis ve cezasi infaz edilmis veya halen aktif olarak Orgiitle
organik bagi bulunan liye ve sempatizanlarin mali hesaplar1 da giivenlik birimlerince
takip edilme potansiyeli tasimaktadir. Bu bakimdan, terdr orgiitiiniin kendisini veya
eylemlerini finanse etmek amaciyla saglanacak olan fonun aktarimi, Orgiitler igin
birtakim zorluklar barindirmaktadir. Bu zorluklar1 agmanin en kolay yolu, aktarimin
herhangi bir ticari kurulus olmadan, yiiz yiize ve elden teslim edilmesidir. Ornegin bir
teror Orgiiti iiyesi, Orgiitiin legal derneginden toplanan goniillii bagislart belli
periyotlarla dernekten alip, orgiitin dag kadrosuna elden teslim ederek, finansman

stirecinin denetim ihtimalini biiyilik oranda azaltmay1 hedeflemektedir.

Ne var ki, diinya kiiresellestikge, teror oOrgiitleri de kiiresellesmekte, tek bir
merkezde faaliyet yiirlitmek yerine diinyanin farkli yerlerinde faaliyet gostermekte ve
eylem yapmaktadirlar. Ornegin PKK terdr orgiitiiniin Avrupamin birgok sehrinde
oOrgiitsel yapilanmalart mevcuttur. Buralarda hem orgiit adina terdr ve sug faaliyetleri
yiiriitilmekte, hem de burada yasayan ozellikle Kiirt kokenli Tiirklerin orgiite yakin

olan kesimlerinden bagis ve yardimlar toplanmaktadir.

Iste terérizmin finansmam sugu ile karapara aklama faaliyetleri, daha ¢ok
toplanan fonun elden temininin zorlastig1 ve bir sekilde ticari sisteme yasal olarak dahil

edilerek oOrgiite ulastirilmasi gereken durumlarda bir araya gelmektedirler. Ne var ki
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kara paradan bahsedebilmek i¢in, aktarilacak fonun bir sug¢ faaliyetinden elde edilmis

olmas1 gerekmektedir.

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu, Tiirk Ceza Kanunu’nun
282. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, alt sinir1 alti ay veya daha fazla
hapis cezasin1 gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt digina
cikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutan kisi, ti¢ yildan
yedi yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. 5549
sayili Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki kanunda da, sug¢ geliri;
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerini, aklama sucu ise TCK 282’de diizenlenen sugu

ifade etmektedir.

Bu bakimdan, terérizmin finansmani ile kara para aklama sugu arasindaki iligki,
bir teror eylemini finanse etmek i¢in toplanan ve yasadisi yolla elde edilen paranin
kaynaginin gizlenmesi veya yasal degerlere doniistiiriilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu
bakimdan, kara para aklama sugunun Onciil sucu, esasinda terdrizmin finansmani
eylemini finanse etmek i¢in gergeklestirilen ayri bir suc faaliyeti olarak karsimiza
cikmaktadir. Ornegin bir terdr orgiitiiniin Avrupa’daki yapilanmasi, érgiitiin sansasyonel
siddet eylemlerini finanse edebilmek amaciyla insan kagakcilig1 faaliyeti yapiyor, daha
sonra da bu parayr gerek mali denetimin zayif oldugu iilkelere g¢ikararak orada
bankacilik sistemine dahil ederek, gerekse de kurdugu legal goriiniimlii dernek, vakif ve
sirketlerle paranin gayri mesru kaynagini gizleyip yasallastirarak nakit formundan
kurtarip finansal sisteme sokuyorsa, TCK 282 kapsaminda kara para aklama sugu
gerceklesmis olacaktir. Daha sonra bu paranin, bahse konu teror orgiitiiniin 6415 sayili
kanunda belirtilen terér ve siddet eylemlerinde kullanilmasi amaciyla orgiite aktarilasi
halinde ise, terdrizmin finansmani sucu islenmis olacaktir. Boyle bir durumda, sug
gelirlerinin (kara para) terdr eylemlerinin finansmaninda kullanilmak tizere aklanmasi

durumu s6z konusu olmaktadir.

Bu bakimdan, teror oOrgiitlerinin maddi kaynak arayis1 kapsaminda
gerceklestirmis oldugu su¢ faaliyetlerinden elde etmis olduklar1 nakit para, nakdi
formundan arindirilarak bankacilik sistemine yasal bir sekilde dahil edilmekte,

boylelikle paranin Orgiite ait bagka legal goriinimlii hesaplara aktarimi
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kolaylagsmaktadir. Diger yandan, teror oOrgiitlerine yonelik yapilan ani operasyonlarda
sugtan elde edilen nakit paranin tespit edilmesi ve bu paraya CMK’nin 128. maddesi
kapsaminda el konulmasi s6z konusu olacagindan, terdr orgiitleri olusturduklart fonu,
eylemler i¢in orgiite aktarmadan once aklamakta ve boylelikle bahse konu fonun ele

gecirilme ve el konulma ihtimalini diistirmeye calismaktadirlar.

Ter6r orgiitlerinin su¢ faaliyetlerinden elde ettikleri maddi geliri yasal bir
goriinime sokma siirecine, yerlestirme asamasi adi verilmektedir®®. Bu asamada
orgiitler, ya kara paray1 denetimin az oldugu bagka iilkelere fiziki olarak ¢ikarip oradaki
bankalara yatirmakta, ya mali denetime takilmayacak sekilde kiicliik miktarlar halinde
bolerek orgiitle dogrudan iltisaki bulunmayan ve giivenlik birimlerinin dikkatini
cekmeyecek kisiler adina hesap agarak bu kisiler iizerinden iilke icerisinde farkli
bankalara yatirmakta, ya da bu nakit paray1 arag, ev ve hisse senedi gibi gayri menkul
degerlere doniistiirmektedirler. Ayrica, teror orgiitleri, birtakim organize sug Orgiitleri
ile is birligi yaparak bu sug orgiitleri tarafindan isletilen finansal kuruluslar vasitasiyla
da sugtan elde ettikleri gelirleri mali sisteme dahil edebilmekte ve daha sonra bu fonu
teror eylemleri i¢in kullanarak terérizmin finansmani sugunu

gerceklestirebilmektedirler®”.

Tiim bu islemler sirasinda terdr orgiitlerinin en temel hedefi, nakit formundan
kurtarilan geliri yasadis1 kaynagindan, yani Orgiitin  kendisinden olabildigince
uzaklastirmak, diger bir deyisle maddi fon ile orgiit arasindaki organik iliskiyi ortadan
kaldirmaktir. Boylelikle, terdr orgiitiiniin eylemleri i¢in kullanilacak olan maddi degerin
izinin siiriilmesi, tespit edilerek el konulmasi oldukga zor hale gelecektir. Ozellikle
bankacilik sistemine dahil edilen kara para, Orgiitiin hem yurt i¢i hem de yurt dis1

eylemlerinin finansmani i¢in hizli ve kolay bir sekilde aktarilabilecektir.

Ter6rizmin finansmani ve kara para aklama faaliyetleri esasinda her ikisinin de bir
onciil sugu olmasi ve daha sonra bu Onciil sugtan elde edilen kaynagin bagka bir amag
icin kullanilmas: itibariyle oldukga iliskili goériinmektedir. Nitekim, 1373 sayili

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararinda kara para aklama ile terdrizm

8Mehmet Aksakal, Karapara Aklama sucu ile Organize Sugu ve Terérizmin Finansman Sucu Arasindaki
liski ve Miicadele Yontemleri. Balikesir Universitesi, 2008, s.135
8Siileyman Aydin, Karapara Aklama ve Terérizmin Finansmani. Ankara: Adalet Yayinevi, 2008, .s.327
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arasindaki iliski ac¢ikca ifade edilmektedir. Bahse konu kararin 4. maddesinde,
uluslararasi terérizm ve uluslararas1 orgiitlii suclar, yasadist uyusturucu, kara para
aklama, silah kagake¢ilig1 ve niikleer, kimyasal, biyolojik ve 6liimciil tehlike teskil eden
diger maddelerin yasadis1 aktarimi arasindaki yakin iliski kaygiyla not edilmis ve bu
itibarla bolgesel ve uluslararasi 6lgekte bu vahim soruna kars1 harekatin giiglendirilmesi
ve uluslararasi giivenlige getirdigi agir tehdidin 6nlenmesi amaciyla sarf olunan gii¢lerin
isbirliginin kuvvetlendirilmesi gereginin alt1 ¢izilmistir®® Diinya Bankasi ve IMF’nin
kara para aklama ve terérizmin finansmani ile miicadele konulu bir raporunda; karapara
aklama, kriminal bir faaliyetten edinilen gelirin gayri mesru kokenini gizlenmesi i¢in
kamufle edilmesi siireci olarak tanimlanmaktadir. Ayni raporda terdrizmin finansmani
ise terdrist faaliyetlerde yer alanlarin, bunlar1 planlayanlarin ya da destek olanlarin

finanse edilmesi olarak tanimlanmistir®®.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi ve Uluslararas1 Para Fonu’nun Kara
paranin aklama ve terdrizmin finansmanina dair model mevzuatina gore kara para
aklama, mesru bir kaynaktan kazanilmiscasina suctan elde edilen gelirin kisi veya
gruplarca kamufle edilmesidir. Ayni belge terdrizmin finansmanini terérist bir faaliyetin

gerceklestirilmesinde kullanilmak i¢in para toplama siireci olarak tanimlanmaktadir.

Gerek her iki sugun ayr1 kanunlarla diizenlenmesi (finansman:6415, kara para:
5549), gerekse de tanim ve igerik bakimindan farkli anlamlar igermesi, bu iki sucun
birbirinden tamamen farkli seyler oldugu ve ortlisemeyecegi izlenimini olusturabilir.
Ornegin Ibrahim Warde”™, kara para aklamay:r illegal faaliyetlerden elde
edilen gelirin gizlenmesi olarak tarif eder ve kazang amaciyla islenen sugun ise bunun
disinda oldugu goriisiindedir. Oysa ki bizce Warde aradaki temel baglantiyr gézden
kacirmaktadir. Cikar amagli suc¢ Orgiitleri sugtan elde ettikleri malvarhigir gelirlerini

aklayarak mesru bir kaynak haline doniistiirmeye calisirken, teror oOrgiitlerinin ise

8BM Giivenlik Konseyinin 1373 No'lu Karari. (2001). Retrieved from
http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak?2/files/mevzuat/terorun_finansmani/uluslararasi_mevzuat/B
irlesmisMilletler/BM_1373_Karar.htm

8Schott, P. A,

Dlbrahim Warde, The price of fear : the truth behind the financial war on terror. New York: University of
California Press, 2007, s.123
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eylemlerinde kullanacaklar1 kara parayr mesru bir kaynaga doniistiirme gibi nihai bir
hedefleri bulunmamaktadir. Terdr orgiitlerinin ve iiyelerinin nihai amaci, yasadisi olarak
elde ettikleri paranin kendileri ve orgiitleri ile olan iliskisinin gizlenmesi ve bu kaynagin

en glivenli bir yolla orgiitiin eylemleri i¢in fon olarak rgiite aktarilabilmesidir.

Williams™, kara para aklama ile terdrizmin finansmani sucu arasindaki iliskiyi
“birtakim teror Orgiitlerinin kara para aklama faaliyetlerine benzer yontemleri
kullandiklar1” seklinde ozetler. Boylece, terdr orgiitlerinin, organize su¢ orgiitlerinden
farkl1 amaclarla da olsa, kara para aklama tekniklerini kullandiklarini ifade eder.
Nitekim kara para aklama suguna karsi verilen miicadele, uyusturucu madde
ticaretinden teror faaliyetlerine kadar bir¢cok sugla miicadelenin onemli bir kismini
olusturmaktadir”. Her ne kadar aklama amac1 organize sug orgiitleri ve terdr orgiitleri
arasinda farklililk gosterse de, her iki oOrgiit tiirinde de olduk¢a benzer aklama
yontemleri kullanilmaktadir. Bagka bir deyisle, kara para aklama kirli paray1 yasal
kanallara kaynagini gizlemek i¢in aktarmak ise, terorizmin finansmani hem kirli hem de
temiz parayr terdrist faaliyetlerde kullanmak icin yasal mali sisteme dahil etme

cabasidir™.

Aradaki temel fark, terdr Orgilitleri terérizmin finansmani kapsaminda terdr
eylemlerinde kullanmak amaciyla parayr aklarken, su¢ Orgiitlerinin amaci aklanilan
parayr yasal sisteme dahil ederek kolaylikla kisisel ve Orgilitsel ¢ikarlar igin
kullanmaktir. Ozet olarak, yasa dis1 yollardan elde edilen mal varligmin terdrizmin
finansman1 sugu amaciyla kullanilmak i¢in aklanmasi, “tersinden kara para aklama”
olarak da nitelendirilebilir . Béyle bir durumda kanun koyucunun kara para aklama
faaliyeti ile miicadelesindeki asil amag, TCK’ nin 282. maddesi kapsaminda islenen

kara para aklama sugunu Onleme degil, bu para vasitasiyla 6415 sayili kanunda

philwilliams, Warning indicators and terrorist finances. In Terrorist financing and state responses: A
comparative perspective (pp. 72-90). Stanford, CA: Stanford University Press, 2007. s. 86

\Wouter. H. Muller, Anti-money laundering: International law and practice. West Sussex: John Wiley -
Sons.,2007, s.85

%Kenneth S. Blazejewski, The FATF and its institutional partners: Improving the effectiveness and
accountability of transgovernmental networks. Temple International and Comparative Law Journal,
28(1), 1-61.,2008, s.3

%Michael Lauber, Financing terror, An Overview. Terrorism Monitor, 2005, 20(2).
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belirtilen terérizmin finansmani ve yine 3713 sayili kanunda belirtilen terér sug ve

eylemlerinin Oniine gec¢ilmesi olacaktir.

Terorizmin finansmani i¢in kullanilacak kara paranin, temin edildikten sonra
dogrudan eylem i¢in Orgiite aktarilmak yerine aklanmasinin 6nemli bir nedeni de,
orgilitiin temin ettigi maddi fonun eylem i¢in gereken miktardan ¢ok daha yiiksek
miktarda olma durumudur. Sugtan yiiksek miktarda yasa dis1 maddi gelir elde eden
orgiitiin bu fonu baskaca eylemler i¢in de ileriye doniik kullanabilmesi ig¢in, paranin
giivenliginin saglanmasi, bu agidan da aklanmasi1 gerekmektedir. Soner Cagaptay’a
gore, PKK teror orgiitiiniin Avrupa’daki uyusturucu madde ticaretinden elde ettigi yasa
dis1 gelir yaklasik 2.5 milyar dolardir™. Bu nedenle, her ne kadar terdr orgiitlerinin asil
amaglar1 para kazanmak olmasa da, kazanmis olduklar1 yasa dis1 gelirleri ileriye doniik
olarak ter6rizmin finansmani yoniiyle kullanabilmeleri i¢in, kara para aklama ihtiyaci

hissetmektedirler.

Bu durum, esasinda kolluk i¢in bir avantaj olarak da yorumlanabilmektedir. Zira
hiyerarsik yapisi itibariyle gizlilige azami 6zen gosteren, O6rnegin bu bakimdan cep
telefonu kullanmayan ve hiicre yapilanmasi iizerinden faaliyetlerini siirdiiren bir terdr
oOrgiitiine, bahse konu Orgiitiin kara para aklama faaliyetleri desifre edilerek ulagsmak
daha miimkiin goriinmektedir. Ayrica, terérizmin finansmani ve kara para aklama
faaliyetlerinin denetimi neticesinde maddi fonu tespit edilerek el konulan veya
miisadere edilen Orgiitiin gerek eylemsel gerekse de orgiitsel faaliyetlerinin devami igin
ihtiya¢ duyacagi gelir tiikenecek ve orgiit birgok faaliyet ve su¢ eylemini yapamaz hale

gelebilecektir.

Ter6rizmin finansmani ve kara para aklama faaliyetleri arasindaki farkliliklar

Tablo 2’de sunulmaktadir.

%Soner Cagaptay, Can the PKK renounce violence? Middle East Quarterly, 14(1), 2007, 45-52.



Tablo 1.1.Terorizmin Finansmani ve Kara Para Aklama Arasindaki Farkliliklar

Terorizmin Finansmani

Karapara Aklama

Motivasyonu Ideolojik

Motivasyonu hirs

Dogrusal fon akist

Dairesel Fon akist

Orta vadedeki amag teror orgiitii
tiyeleri arasindaki baglantiy1
gizlemek

Orta vadedeki amag yasadis1 kaynaklari gizlemek

Nihai hedef terorist aktivite

Nihai hedef yasal mal varliklarina kavusmak

Sug faaliyetinin yani sira para hayir
kurumlari, gé¢men topluluklari,
zengin sahislar, devlet sponsorlari
vb. kaynaklardan de gelebilir.

Tek kaynak suc faaliyetlerinden elde edilen

paradir.

Bazi durumlarda ihtiya¢ duyulan
miktar bir operasyon hiicresinin
giinliik masrafi bile olabilmektedir.

Motivasyon ve karsilasilan muhtemel riske uygun
olarak aklama i¢in yiiksek miktarlarda paraya

ihtiya¢ vardir.

Kaynak: (Lormel, 2010).
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IKINCi BOLUM

TURK CEZA HUKUKUNDA TERORIZMIiN FINANSMANI SUCUNUN
ONLENMESINE iLISKIN TEDBIRLER

2.1. TERORIZMIN FINANSMANI SUCUNUN TARIiHI GELiSIMi

2.1.1. 765 Sayih (Miilga) Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Terorizmin

Finansmani Sucu

Terorizmin finansmani sugunun, ceza yasalarinda bagimsiz bir sug olarak
diizenlenmesi, tim diinyada 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra yayginlasmaya
baslamistir. 11 Eylil saldirilarindan sonra, terérizmin finansmani suguna dair 6zel
diizenlemeler mevzuatlara girmeye baslamis, lilkemizde de ilk olarak 29.06.2006 tarih
ve 5532 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la
birlikte terorizmin finansmani suguna dair bagimsiz bir diizenleme getirilmistir. 2006’da
yapilan bu degisikliklerle, hem 5532 sayili bahse konu kanunun 7. maddesinde hem de
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 8. maddesine “terdrizmin finansman1” sugu
miistakil olarak eklenmis ve terérizmin finansmani sucguna iliskin dogrudan cezai
miieyyideler getirilmistir®. 5532 sayili Kanunla degistirilmeden 6nce Terdrle Miicadele
Kanununda teror suglar1 cezalandirilmasina karsin, terérizmin finansmanina iliskin her
hangi bir hiikkme yer verilmemistir®’. Ancak bu durum degisiklik yapilamadan &nceki
halinde terérizmin finansmani eyleminin cezalandirilmadig1 anlami tasimamaktadir; zira
TMK’nin 7. maddesinde teror orgiiti mensuplarina yardim edilmesi ve bunlara destek

olunmas fiilleri icin cezai miieyyide 6ngoriilmiistiir®.

3713 sayili ve 12.04.1991 tarihli Terdrle Miicadele Kanunu yliriirliige girene
kadar, terorizmin finansmani suguna iliskin cezalar i¢in, o tarihte ylriirliikkte olan ve

2005 yilinda tamamen yiirlirliikten kaldirilan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki 140,

%Ferhat Kara, Terdriin Finansmani ve Karapara Aklama Suglari, Vergi Miifettisleri Dernegi, Vergi Raporu

Dergisi Ucretsiz Eki, Ankara, 2018, s.148

9 Mehmet Godekli, s. 245
9% Mehmet Godekli, s. 245-246
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141, 142 ve 163. maddeler gegerli olmustur®. Silahli ceteye yardim bashigi altindaki
169. maddede, bu kapsamda uygulama alani bulan hiikiimlerdendir. Bu maddede
yardim tiirleri olarak; su¢ islemek amaciyla kurulan bir orgiite bilerek ve isteyerek
barinma yeri gosterme, yardim etme, erzak, silah, cephane veya elbise tedarik etme veya
hareketlerini kolaylastirma eylemlerini saymaktadir. Fakat Yargitay kararlarina
bakildiginda, orgiite yardimin mali boyutu ile ilgili net bir teamiilin olusmadigi

gorilmektedir.

2.1.2. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Terorizmin Finansmani

Sucu

Onceki béliimlerde de ayrtili olarak agiklanmaya calisildigi {izere, terdrizmin
finansmani1 sugu ilk olarak mevzuatimiza 3713 sayili Kanunda yapilan degisiklik ile
girmis, ardindan 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin 6nlenmesi hakkindaki Kanunun
yiiriirliige girmesi ile adi gegen Kanun kapsaminda diizenlenmistir'®. Yani 01.06.2005
tarihinde yiiriirliige giren, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda terérizmin finansmani
sucuna iliskin bir miistakil bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, TCK’nin 282.
maddesi ile aklama sugu, sugtan kalan malvarligi degerini aklama olarak kanun
sistematiginde yer almistir. Ter6rizmin finansmani eyleminin, “Suctan Kaynaklanan
Mal Varligin1 Aklama” maddesinde yer alan hiikiimle dolayli olarak cezalandirildigini
soylemek, bu iki suc¢ arasindaki yakin iliski ve benzerlikler sebebiyle yanlis
olmayacaktir. Bu maddede belirtilen “Alt simir1 alti ay veya daha fazla hapis cezasini
gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina ¢ikarmak veya
bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda
kanaat uyandirmak maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutmak” suctan kaynaklanan
malvarligin1 aklama sugunun onciil sucu olarak sayilan terdrizmin finansmani suguna

dolayli yollardan vurgu yapmaktadir. 10

9 Mehmet Godekli, s. 244

100 Mehmet Godekli, s. 247-248

1010]cay Ustiin, Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdriin Finansmani fle Miicadele Konusundaki Yasal
Diizenlemeler, Bankacilar Dergisi, say1.74, 2010, s.60
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2.1.3. Ozel Kanunlarda Terérizmin Finansmam Sucu (3713 Sayih TMK ve
6415 Sayih Kanun Kapsaminda)

Ter6rizmin finansmanina iliskin miistakil bir diizenleme yapilamadan once, bu
suca iliskin cezalar 3713 sayili Kanun’un miilga olan 7. maddesinin 2. fikrasinda yer
alan yardim ve yataklik sugu hiikiimlerine gore cezalandirilmaktaydi. Ne var ki bu
maddede yer alan yardim fiilinin 6rgiit kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlere yardim
etme seklinde diizenlendigi goriilmektedir. Yardimdan ne anlasilmasi gerektigi spesifik
olarak belirtilmemis, terdr orgiitiine yardim ile ilgili kriter olarak miilga 765 sayili TCK
169. maddede diizenlenen “silahli ¢eteye yardim” diizenlemesi esas alinmistir. Zamanla
teror Orgiitlerinin ulusal sinirlari asip uluslar arasi bir boyuta evrilmesi, uluslar aras1 bir
iletisim ve lojistik agmna sahip olmalar1 da Tirk Kanun sisteminde teror suglarinin
kapsaminin  genisletilmesi yoniinde zorunluluklar dogurmustur'®. Bu nedenle
terorizmin finansmani sugunun dogrudan mevzuatta yer almasina olanak saglayan 5532
sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 7. maddesi
ile, 3713 sayih Terorle Miicadele Kanunun mevcut 8. maddesi miilga sayilarak su
sekilde bir hiikiim sevkedilmistir:'%3

Terorizmin Finansmant:

MADDE 8 — Her kim tiimiiyle veya kismen terdr sucglarmin islenmesinde
kullanilacagin1 bilerek ve isteyerek fon saglar veya toplarsa, Orgiit iiyesi olarak
cezalandirilir. Fon, kullanilmamis olsa dahi, fail aymi sekilde cezalandirilir. Bu
maddenin birinci fikrasinda gecen fon; para veya degeri para ile temsil edilebilen her
tiirlii mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden hasil
olan menfaat ve degeri ifade eder."

"Nitelikli hal

MADDE 8/A — Bu Kanun kapsamina giren suglarin kamu gorevinin sagladigi
niifuz kotliiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda

artirilir.”

"Tiizel kisilerin sorumlulugu”

102 Mehmet Godekli, s. 256-257
103(Tstiin, 5.61
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MADDE 8/B — Bu Kanun kapsamina giren suglarin bir tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 60 inc1 maddesine gore bunlara

0zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur."

3713 sayili Kanun’a 2006’da eklenen ve terdrizmin finansmani sugunu
diizenleyen 8. maddenin gerekgesi incelendiginde; bu maddenin Birlesmis Milletler
tarafindan 10 Ocak 2000 tarihinde imzaya agilan, iilkemiz tarafindan 27 eyliil 2001
tarithinde imzalanan 10.01.2002 tarihli ve 4738 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunan ve 01.03.2002 tarihli ve 2002/3801 sayil1 Bakanlar Kurulu karar1 ile onaylanan
“Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 S6zlesme”den kaynaklanan

uluslararas1 yiikiimliiliikler kapsaminda diizenlendigi gériilmektedir'®.

Gerekgede, “teror suglarmmin islenmesi amacuyla, bilerek ve isteyerek finansman
saglamak su¢ olusturduguna gore; bu sugun iglenmesi suretiyle elde edilen malvarligi
degerleri hakkinda, TCK’min “kazang¢ miisaderesi” bashkli 54 ’tlincii maddesi
hiikiimlerinin uygulanacagr ag¢iktir. Bu nedenle, Kanuna bu konuya iliskin ayri bir

hiikiim konulmasi gereksiz gériilmiistiir” agiklamasi yer almaktadir.

2006 yilinda miistakil olarak 3713 sayili TMK’ya giren terorizmin finansmani
sucu terdr sugunun islenmesine baglanmistir (8. madde 1. fikra). Bu bakimdan,
ter6rizmin finansmani sugunun islenebilmesi i¢in 6n kosul, bu finansman fiilinin bir
teror sucunun islenmesi baglaminda ger¢eklesmis olmasidir. Terdr sugundan ne
anlasilmasi gerektigi ise, 2006 yilinda 5532 sayili Kanun ile revize edilen 3713 sayili
TMK’nin 3. maddesinde tanimlanmaktadir.1%55532 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile
teror suglarmin tek tek sayilmasi yerine ilgili Kanunlara atiflar yapilmis, yapilan
atiflarin sayis1 da artinlmistir'®, 3. maddeye bakildiginda; “26/9/2004 tarihli ve 5237
sayili Tiirk Ceza Kanununun 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320 nci
maddeleri ile 370 uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili suglar, teror su¢laridr”.
TCK’da yer alan bahse konu maddeler incelendiginde ise; Anayasay1 ihlal, hiikiimete
karst sug, Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine karsi silahli isyan, yasama organina karsi

sug, askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlasma, devletin

104i7zet Ozgeng, Sug¢ Orgiitleri (10. Baski). Ankara: Seckin Yayimcilik, 2017, 5.68-69

05Faruk Turinay, Terorle Miicadele Kanunu’na Gére Mutlak ve Nispi Terdr Suglari, Insan-insan Dergisi,
Bahar 2019, say1.20, 2019, s.339

106 Mehmet Godekli, s. 258
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birligini ve iilke biitiinligiinii bozmak, yabanci hizmetine asker yazma, yazilma,
cumhurbagkanina suikast, silahli 6rgiit ve orgiite silah saglamak sug¢larinin terér sugu

kapsamina girdigi goriilmektedir.

3713 sayili TMK’ya eklenen ve terérizmin finansmani sucunu diizenleyen 8.
Madde ile birlikte artik terdriin finansman ile ilgili TCK’nin silahli orgiite iliskin
hiikiimlerine basvurulmasina gerek kalmaksizin, dogrudan 8. madde iizerinden

cezalandirmanin 6nii a¢ilmistir.

Diger yandan, 16 Subat 2013 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlige
giren 6415 sayili “Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun™un 18.
maddesi ile birlikte, Tiirk mevzuatinda ilk defa terérizmin finansmani sugunu miistakil
olarak diizenleyen 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunun yukarida bahsedilen 8.
maddesi kaldirilmis ve yerine 6415 sayili kanun gecerli sayilmistir. Bu degisiklik,
“teror ve terorizmin finansmaniyla etkin miicadele edilmesi kapsaminda, 1999 tarihli
Terérizmin Finansmammin Onlenmesine Dair Uluslararas: Sozlesmenin ve Birlesmis
Milletler ~ Giivenlik Konseyinin bu Kanun kapsamindaki teror ve terorizmin
finansmaniyla miicadeleye iligkin kararlarimin uygulanmasi ile terérizmin finansmani
su¢unun diizenlenmesi ve terorizmin finansmanmmin onlenmesi amaciyla malvarliginin

dondurulmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla” diizenlenmistir'®’

(6415, 1. Madde).

Kanunun amag¢ ve kapsamini diizenleyen 1. maddenin gerekcesine bakildiginda
ise, ter0rizmin finansmani kanunu ile iic hususun amaglandigr anlasilmaktadir.

Gerekgede bu hususlar;

e Terdrizmin Finansmani sugunun Tiirkiye tarafindan onaylanan 1999 tarihli
BM Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesmeyle
uyumlu hale getirilmesi,

e Terdr ve terorizmin finansmaniyla etkin miicadele edilmesi bakimindan BM

Giivenlik Konseyinin 1267 sayili karariyla olusturulan Yaptirimlar Komitesi

1076415 sayili Kanunun Gerekgesi. (2013). Retrieved from
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=95757&pkanunnumarasi=641
5
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ile yabanci devletler tarafindan malvarliginin dondurulmasi yoniinde alinan
kararlar ve yapilan taleplerin yerine getirilmesi,

e Tiirkiye tarafindan yurtdisginda bulunan malvarliklarinin dondurulmasina
iligkin talepler hakkindaki usul ve esaslarin belirlenmesi ve bdylece taraf
olunan uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin karsilanmasi

olarak siralanmistir (“6415 sayili Kanunun Gerekgesi,” 2013).

Kanunun goriigildiigi TBMM Meclis Alt Komisyonunda, 1. maddedeki
“terorizmin  finansmanit sugunun dilizenlenmesi” ibaresi yeterli goriilmemis,
malvarliklarinin dondurulmasina iliskin tedbir kararlarinin, terérizmin finansmanin
Onlenmesi amacina yonelik oldugunun netlik kazanmasi agisindan 1. maddeye

“terdrizmin finansmanin onlenmesi amaciyla” ibaresi de eklenmistir.

Terdrizmin finansmaninin saglanmasi ve terdre ait mal varliklariin tespiti ve bu
varliklarin kullaniminin engellenmesine dair yasal gergevenin ¢izilmesi 6415 sayili
Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun g¢ikmasindan sonrasinda
gerceklesmis, uluslararasi hukukta yer bulan bir ¢ok uygulama bu kanun ile Tiirkiye
hukukunda da yer almistir'®, 6415 sayili kanunun resmi gazetede yayinlanmasi ncesi
ceza hukuku agisindan gegerli olan 3713 sayili TMK madde 8’deki (miilga) ter6rizmin
finansman1 sugu, 6415’in ylriirliige girmesi ile birlikte yiiriirliikkten kaldirilmigtir.
Esasinda Birlesmis Milletlerin terorizmin finansmani ile ilgili sézlesmesinin gereklerini
i¢ hukuk baglaminda yerine getirme amaci tasiyan bu yeni diizenleme, 3713 sayili
TMK’nin miilga olan 8. maddesinde belirtilen terdérizmin finansmani sugunu kismi
farkliliklarla yeniden tanimlamis ve bir bakima bu tanimin c¢ergevesi biraz daha
genisletilmistir. Diger yandan 6415 sayili diizenleme ile birlikte terdrizmin finansmani
yaninda tiizel kisiliklere 1idari bir yaptirnm unsuru olarak “malvarliklarinin
dondurulmas:1” tedbiri ve bu tedbire iliskin usul ve esaslar da de 6zel bir kanun ile
diizenlenmistir. 22 maddeden olusan ilgili kanunun en 6nemli 6zelligi, Tiirkiye’de ilk

defakanunlamalvarliklarininidarikararadayanarakdondurulmasiolgusuhayatagecirilmistir
109

18Byrcu Gediz Oral, Terdrizmin Finansmaniyla Miicadelede Vergilendirme ve Terdr {liskisi, Manisa Celal
Bayar Uni. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.14, say1: 4, Aralik 2016, 5.347
197eki Yildirim, (2013b) , s.80
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Ter6rizmin Finansmani suguna iliskin 6zel bir kanun niteligi tasiyan 6415 sayili

Kanunda, terérizmin finansmani suguna konu yasak fiiller su sekilde siralanmaktadir

(madde 3)

Bir halki korkutmak veya sindirmek veya bir hiikiimeti veya uluslararasi
kurulusu bir eylemi gerceklestirmeye veya gerceklestirmeye kac¢inmaktan
zorlamak i¢in kasten insan 6ldiirme veya nitelikli yaralama fiilleri,

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda “terér sucu” olarak kabul
edilen fiiller (TMK md. 3)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu; Ucaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele
Gegirilmesinin  Onlenmesi Hakkinda Sézlesme’de, Sivil Havaciligin
Giivenligine Kars1 Kanun Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Iliskin Sézlesme’de,
Diplomasi Ajanlart da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Korunmaya Sahip
Kisilere Kars1 Islenen Suclarn Onlenmesi ve Cezalandirilmasma Dair
Sozlesme’de, Rehine Alinmasina Karsi Uluslararasi Sozlesme’de, Niikleer
Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sozlesme’de, Sivil Havaciligin
Giivenligine Karst Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine Iliskin Sozlesmeye
Munzam, Uluslararas1 Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanun
Dis1 Siddet Olaylarmm Onlenmesine Iliskin Protokol’de, Denizde Seyir
Giivenligine Kars1 Yasadist Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesme’de, Kita
Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1 Yasadisi
Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol’de ve Terdrist Bombalamalarinin
Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’de yasaklanan ve sug olarak

diizenlenen fiiller.

Yukarida belirtilen 3. maddenin gerek¢esinde, bahse konu yasak fiillerinin

siralanma nedeninin, esasinda terdrizmin finansmani sugunun diizenlenmesi degil, bu

sugun dnlenmesi oldugu vurgulanmistir. 3. maddede siralanan yasak fiillere 3713 sayili

TMK mevzuatimizdaki terér suglar1 haricindeki diger terdr eylemleri de eklenerek,

ter6rizmin finansman1 sugunun Birlesmis Milletler Ter6rizmin Finansmaninin

Onlenmesine Dair Uluslararas1 Soézlesmesinde ongériilen hiikiimlerle uyumlu hale

getirildigi belirtilmistir.
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Ter6rizmin  finansmant  sugu;  yukarida  belirtilen  yasak  fiillerin
gerceklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen kullanilmas: amaciyla veya kullanilacagini
bilerek ve isteyerek belli bir fiille iligskilendirilmeden dahi bir terériste veya teror
orgiitlerine fon saglamak olarak tanimlanmistir''® (6415, 4. Madde). Maddenin
devaminda, birinci fikra hiikmiine gore ceza verilebilmesi i¢in fonun bir sugun

islenmesinde kullanilmig olmasi sart1 aranmadigi hiikmiine yer verilmistir.

“Fon” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi de, 6415 sayili kanunun 2. maddesinin
¢ bendinde tanimlanmistir. Buna gore, “Para veya degeri para ile temsil edilebilen
tasinir veya tasinmaz, maddi veya gayri maddi her tiirlti mal, hak, alacak ile bunlart
temsil eden her tiirlii belge”, fon olarak sayilmaktadir. TMK’da yer alan diizenlemede
mevcut “her tilirlii mal, hak ve alacak™ ibaresinden 6nce gelmek lizere “taginir veya
tasinmaz, maddi veya gayrimaddi” ifadeleri eklenmek suretiyle fonun olusturan mal,

hak, belge ve alacaklarin nitelikleri somutlastirilmistir'?,

Ozel kanun niteliginde olan 6415 sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine
dair kanunun 4. maddesi, finansman sugunu tanimladiktan sonra bu suca iliskin fiil daha
agir cezayr gerektiren baska bir suc olusturmadig: takdirde, bes yildan on yila kadar

hapis cezast ile cezalandirilmasina hiikmetmektedir.

6415 sayili kanunda terdrizmin finansmani sugunun tanimlandigi ve suga
uygulanacak cezai miieyyidenin diizenlendigi 4. maddenin gerekcesine bakildiginda,
yapilan diizenleme ile birlikte, terérizmin finansmani sug¢unun maddi unsurunun
olugabilmesi i¢in, fon saglayan veya toplayan kisinin, bu fonu 3. maddede yasaklanan
eylemlerin islenmesi amaciyla veya bu eylemlerde kullanilacagimi bilerek vermesi
gerekmektedir. Ayrica TMK’nin 8. maddesindeki diizenlemeye paralel olarak failin
cezalandirilabilmesi i¢in fonun bir sugun islenmesinde kullanilmis olmasi sarti da
aranmamaktadir. Diger yandan, TBMM alt komisyonunda 4. maddenin degistirildigi ve
bu degisikligin, “diizenlenen terorizmin finansmant su¢una 3. Maddede siralanan yasak
fiillerin sebebiyet verecegi hususunda agiklik getirilmesi ve yine anilan maddedeki sug
tipinin ancak kasten iglenebilecek bir su¢ oldugunu agik¢a belirtmek amaciyla”

geceklestirildigi vurgulanmistir (“6415 sayili Kanunun Gerekgesi,” 2013).

1107 eki Hafizogulllar1, Giinal Kursun, Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sucluluk, TBB Dergisi, say1.71, 2007,
S.77
11 Mehmet Godekli, s. 267
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Bahse konu 6zel kanunun 4. maddesi incelendiginde, terdr finansmani sugun
secimlik hareketlerinin tahdidi olarak kanunun 3. maddesinde 6zel olarak belirtildigi, bu
sugun meydana gelebilmesi i¢in 3. maddede belirtilen yasak fiillerden birisi yoluyla
orglite veya orgiit liyesine fon saglanmasi (aktarilmasi veya toplanmasi) gerektigi, diger
yandan ceza verilebilirlik agisindan bahse konu fonun bir sugun islenmesinde
kullanilmasinin zorunlu olmadigi, diger bir deyisle failin fon topladig1 veya aktardigi
kisi veya Orgiitin bu fonla 3. maddede sayilan yasak fiillerden birisini
gerceklestirecegine dair genel bilme ve isteme iradesi soz konusu ise failin
cezalandirilabilecegi belirtilmektedir. Ayrica bu sucun olusabilmesi i¢in failin fon
sagladig orgiite iiye olma sarti da aranmamaktadir. Boyle bir durumda failin orgiit

liyeligi bakimindan sorumlulugu ayrica degerlendirilecektir'*2,

6415 sayili kanunun 3. maddesinde yasak fiiller siralanirken, b bendinde “3713
sayilt kanunda terér sucu olarak kabul edilen fiiller’den bahsedilmektedir. Terorle
Miicadele Kanun’un 3. maddesi, terdr suglarinin TCK’daki hangi maddelerde yer alan
suglar oldugunu srralamaktadir. Ogretide “mutlak terér sugu” olarak da isimlendirilen
bu suglar; TCK’nin 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320. maddeleri ile 310
uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili suglardir. Bu maddelerin somut olarak hangi
suclara atif yaptig1 incelendiginde ise bu suclarin; devletin birligini ve tilke biitiinliglini
bozmak (TCK 302); askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina
anlagsma (TCK 307); Anayasayi ihlal (TCK 309); yasama organina kars1 su¢ (TCK 311);
hiikiimete karst su¢ (TCK 312); Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetine kars1 silahli isyan
(TCK 313); silahli orgiit (TCK 314); orgiite silah saglamak (TCK 315); yabanci
hizmetine asker yazma, yazilma (TCK 320) ve Cumhurbaskanina Suikast (TCK 310/1)

suglar1 olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir.

Mutlak teror suclari disinda bir de “nispi terdr suglar1” olarak adlandirilan ve 3713
sayili Terdrle Miicadele Kanun’da, “Terdr Amaci ile Islenen Suglar” bashig: altinda
(madde 4) diizenlenen suglar mevcuttur. Bu maddede sayilan suglarin islenmesi
suretiyle fon saglanmasi durumunda terérizmin finansman1 sugunun olusup

olusmayacagi noktasinda bir tereddiit var oldugu disiintilse bile, 6415 sayili1 kanundaki

U2Ersan Sen, (2017b). Terdrizmin Finansmam Sugu. Retrieved December 17, 2018, from
http://www.hukukihaber.net/terorizmin-finansmani-sucu-makale,5529.html
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(3/b) “teror sugu olarak kabul edilen fiiller”, ibaresindeki dogrudan “Terdér Sucgu”
nitelemesi ile, fon saglanan eylemin 3713 sayili Kanunun 3. maddesinde siralanan terér
suglariyla smurli tutulacagi, aynit Kanunun 4. maddesinde belirtilen terdor amaci ile

islenen suglar1 kapsamayacagi agiktir.

2.2. 6415 SAYILI KANUNUN 4. MADDESINDE DUZENLENEN TERORIZMIN
FINANSMANI SUCU

2.2.1. Genel Olarak

Sugun olusumu i¢in dis alemde degisiklik meydana getirmeye yonelmis miispet
veya menfi bir hareketin varligina ihtiya¢ vardir, bu hareket de sugun maddi unsuru
olarak adlandirilir'®3, Ceza hukuku bakimindan hareket bir seyi yapma veya yapmama
seklinde ortaya c¢ikar ki, bunlardan ilkine icrai hareket ikincisine ise thmali hareket
denirt'®. Icrai hareketle islenebilen terdrizmin finansmani sucunun maddi unsuru,
dogrudan terdr faaliyetleri i¢in saglanan; aktarilan veya toplanan fonun kendisidir. Bu
haliyle, fonun saglanmasi1 veya toplanmasi disinda kalan hareketler, bu su¢ yoniinden
cezalandirilabilir nitelige haiz degildir''®. Secimlik hareketli bir su¢ olan terdrizmin
finansman1 sugunda fon toplama eylemi, kendisine ait olmayan fakat baskalarindan
toplanan, mali degeri olan kaynaklarin 6rgiite aktarilmasini ifade ederken, fon saglama
eylemi ise kendi malvarliklar1 arasindan mali degere donistiiriilebilecek herhangi bir
somut kaynagin terér Orgiitiine, orgiit amacglar1 dogrultusunda kullanilmasi amaciyla
bilerek ve isteyerek aktarilmasini ifade etmektedir. Orgiite aktarilan fon, orgiit
sempatizanlar1 ve liyeleri tarafindan goniillii olarak saglanabilecegi gibi, baskalarindan
zorla, cebir ve siddet yoluyla da toplanabilmektedir. Hem saglama hem de toplama fiili
icrai hareketlerdir, yani sugun failinin aktif olarak faaliyetini gerektirir!’®. Buradan
hareketle terérizmin finansmani sugunun icrai hareketle islenebilen se¢imlik hareketli

bir su¢ oldugunu sdéylemek miimkiindiir.

113 Dr. Kadir Giindogan-Cihan Kog-Hasan Nuri Unlii, Tiirk Hukuk Sisteminde Kast ve Taksir, Bilge
Yayinevi, Ankara, 2010, s.15

114 M. Emin Artuk, Ahmet Gékcen, M. Emin Alsahin, Kerim Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2019, s. 296

115 Mehmet Godekli, s. 290-291

116 Mehmet Godekli, s. 291
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Kanun maddesindeki fon tanimina bakildiginda, maddi degeri olan tiim
kaynaklarin fon olarak degerlendirilebilecegi goriilmektedir. Diger yandan, maddi bir
degere haiz olup da sugun islenisi i¢in bizzat kullanilan silah, cephane ve kalacak yer
temini gibi kaynaklarin saglanmasinin terérizmin finansmani suc¢unu olusturup
olusturmadig1 konusunda literatiirde farkli goriisler bulunmaktadir. Akin, kalacak yer,
vasita, erzak tedariki ve silah gibi lojistik destek amagli kaynaklarin fon kapsaminda
degerlendirilemeyecegini, bunlarin Tiirk Ceza Kanununun 314/3. maddesi atfi ile
giindeme gelen TCK’nin 220/7. kapsaminda oOrgiite yardim sugunu olusturdugu

goriisiinii dile getirmektedir!’.

Diger yandan, terdrizmin finansmani sugunun gerceklesmesi i¢in yukarida
belirtilen maddi degere haiz fonun toplanmasi ya da saglanmasi yeterli goriilmekte,
ayrica bu fonun terdr faaliyetlerinde kullanilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Esasinda kanun koyucunun finansman eyleminde ortaya koydugu ceza, fonun
saglanmasi eylemine degil, bu eylemlerin kamusal diizende yarattig1 soyut tehlikeye

yoneliktir. Bu nedenle terdrizmin finansmani sugu bir tehlike sugudur.

2.2.2. Terorizmin Finansmani Sucunun Kanuni Unsuru

Ter6rizmin finansmani sugunun diizenlendigi 6415 sayili kanunun 4. maddesinde
belirtilen; “3. madde kapsaminda su¢ olarak diizenlenen (yasak) fiillerin
gergeklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen kullaniimasi amaciyla veya kullanilacagini
bilerek ve isteyerek belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi bir terdriste veya teror
orgiitlerine fon saglayan veya toplayan kisi, ... cezalandirilir. Birinci fikra hiikmiine
gore ceza verilebilmesi igin fonun bir sugun islenmesinde kullanilmis olmasi sarti
aranmaz” hiikmii ile, ayn1 kanunun 2. maddesinde diizenlenen; “Fon: Para veya degeri
para ile temsil edilebilen tasinir veya tasinmaz, maddi veya gayri maddi her tiirlii mal,
hak, alacak ile bunlari temsil eden her tiirlii belgeyi ifade eder” hiikiimleri, sucun

kanuni unsurlarini ifade etmektedir.

Terorizmin finansmani sucunun tam olarak anlasilabilmesi ic¢in, bu sugun kanuni

unsurunun ana unsuru niteligindeki “finansman” ve “fon” kavramlarimin ne oldugu ve

1Engin Akin, Anayasa Mahkemesi-Yargitay Kararlar: ve Uluslararasi Hukuk Cercevesinde Terdr ve
Terériin Finansmant Su¢u. Ankara: Adalet Yayinevi., 2009, s.408-410
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maddi yardimdan ne sekilde ayrildigmin anlagilmasi gerekmektedir. Finansman
kavrami, terdr orgiitleri agisindan elen alindiginda, bu orgiitlerin amag ve faaliyetlerini
kolaylastirmak, gelecege yonelik eylem kapasitelerini arttirmak, yonetim kadrosunun
tiyelerin sevk ve idaresi ve orgiitiin faaliyetleri i¢in harcayacagi giderler i¢in bir kaynak
havuzu olusturmak amaciyla toplanan mali kaynaklara isaret etmektedir.
Unutulmamalidir ki, bu mali kaynaklar, teror amagli kasten oldiirme, agir yaralama,
bombalama, kagirma gibi somut eylemler i¢in saglanmali veya toplanmalidir. Aksi
halde orgiitiin genel isleyisinde kullanilmasi, 6rnegin iiyelerin iase ve ibadelerinin
saglanmasi, hiicre evlerinin masraflarinin karsilanmasi gibi dogrudan 6415 sayili
kanunun 3. maddesinde siralanan yasak fiilleri igermeyen amaglar i¢in toplanan mali
kaynaklar, sugun kanuni unsurunu olusturmamaktadir. Diger yandan, bu yasak fiillerin
gerceklestirilmesi amaciyla yiiksek derecede mali bir degeri olmayan destegin
saglanmas1 da terdrizmin finansmam sucunu olusturmayacaktir. Ornegin baska bir
iilkeye seyahate giden bir diplomat veya bakana, o iilkede eylem gerceklestirilmesi
amactyla tek seferligine ugak bileti alan kisi, terdrizmin finansmanmi degil, oOrgiit
tiyeliginden ve duruma gore azmettirme sug¢undan cezalandirilacaktir. Bu agsamada sug
tirliniin tespiti i¢in fon miktarmin oOrgilit lyeligi mi yoksa terdrizmin finansmani
kapsaminda m1 degerlendirilecegi, her somut olaydaki spesifik sartlara ve temin edilen

fonun eylemin gergeklestirilmesindeki etki derecesine gore belirlenecektir.

6415 sayili kanundan once 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun 8.
maddesinde diizenlenen terdrizmin finansmani1 sugunda, terdr faaliyetleri icin fon
saglayan kiginin teror Orgiitii iyesi olarak cezalandirilacagi hitkkmii yer almakta fakat bu
fiilin cezas1 agikga belirtilmemekteydi. 6415 sayili kanunla birlikte gelen diizenlemede,
sugun tipiklik unsuruna 6ngoriilen ceza miktar1 da eklenmistir. Bu kapsamda, terérizmin
finansman1 sugunu isleyen kisinin “fiili daha agwr cezayr gerektiren baska bir sug
olusturmadig1 takdirde, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi”

belirtilmistir (6415, md. 4/1).

6415 sayili kanunun 4. maddesinin 3. fikrasi, terorizmin finansmani sugunun
kamu gorevinin sagladigi niifuz kotliye kullamilmak suretiyle islenmesi hélinde,

verilecek cezanm yari oraninda artirilacagina hiikmetmektedir''®, Ayni maddenin 4.

L8Sen, E., (2017b)
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fikras1 ise bahse konu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ger¢evesinde islenmesi halinde,

bunlara 6zgii glivenlik tedbirlerine hitkkmolunacagi belirtilmektedir.

2.2.3. Korunan Hukuki Deger

Bir sucun hukuki konusunu, o sucun islenmesinin 6nlenmesi yoluyla korunmak
istenen hukuksal yarar olusturmaktadir. Diger bir deyisle korunmak istenen hukuksal
yarar, islenen suc yoluyla zarar gdrme ihtimali bulunan haklar ve menfaatlerdir!®.
Terdrizmin finansmaninin kaynaginda, terdr eylemleri yatmaktadir. Terdrizmin
finansmani sugunda, adi suglardan farkli olarak, hangi hak ve menfaatin dogrudan ihlal
edildigini baslangicta tespit etmek miimkiin olmadigindan, finanse edilen terdrist
faaliyetler hangi hukuki menfaati zedeliyor ise korunan hukuki deger de odur'?°, Ancak,
finansman fiili, terér eylemlerini finanse etme ve bu yolla gergeklesebilmesinin oniinii
acma anlamina gelmektedir. Bu bakimdan terérizmin finansmani ile miicadele, terdriin
beslendigi maddi kaynaklarin temeli ile miicadele anlaminda biiylik 6neme sahiptir.
Finansmanin engellenmesi de, bizzat terdr eylemlerinin maddi kaynaklardan
arindirilarak gergeklesememesinin saglamasi ve bu yolla orgiitler tarafindan zarar
verilmek istenen kamusal, siyasal, sosyal ve ekonomik diizenin korunmasi bakimimdan
onem tasimaktadir. Kanaatimizce, terorizmin finansmani suguna iliskin korunan
hukuksal yarar, bizzat toplumsal hayatin diizen ve istikrarinin mevcudiyetinin terdriin
yikicr etkilerinden korunmasidir. Diger yandan, korunan menfaat sadece siyasal otorite
ve kamusal diizen degil, bizzat bireylerin temel, yasam, giivenlik, viicut biitlinliigli gibi

temel hak ve hiirriyetlerini de kapsamaktadir.
2.2.4. Sucun Maddi Unsurlar

2.2.4.1. Faili

Ne 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nda ne de 6415 sayili Terdrizmin

Finansmanimin Engellenmesi Hakkindaki Kanun’da terfrizmin finansmani sugunun

119Sulhi Dénmezer - Sahir Erman , Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku. Istanbul: Istanbul Universitesi
Yaynlari., 1959, s.333
120 Mehmet Godekli, s. 290
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failleri somut olarak sayilmaktadir. Bu agidan, terérizmin finansmani sugunun faili
orgiitle dogrudan veya dolayli yollardan iligkili olan, sagladigi fonun 6415 sayili
kanunun 3. maddesinde sayilan yasak fiilleri gergeklestirmek amaciyla kullanilacaginin
farkinda olan herhangi bir kisi olabilecektir. Ne var ki, bir kisi hem silahli teror
Orgiitiiniin liyesi hem de bahse konu Orgiitiin finans¢ist olamaz. Fail; ya orgiitiin
yOneticisi veya iliyesidir, ya iiyesi olmadigi terdr orgiitiine yardim eden konumundadir
veya da Orgiitiin terdr eyleminin finansmanini saglayandir, faile atfedilebilecek bu
gorevlerden ikisi veya ii¢ii ayn1 kiside birlesemez!?!. Bunun nedeni, bir fiilden dolay1
failin iki defa cezalandirilamayacagi prensibidir. Zira mevzuatta orgiit yoneticisi veya
liyesinin terdrizmin finansmani sugundan (Orgiite verdigi finansal destek fiilinden)
ayrica cezalandirilacagr yoniinde herhangi bir diizenleme mevcut degildir ve sucta ve
cezada kanunilik ilkesi baglaminda, 6rgiit liyesinin 6rgiite vermis oldugu finansal destek
s0z konusu oldugunda, 6415 sayili kanunun 4. maddesinin 1. fikras1 geregince, Orgiit
tiyeliginden daha agir bir ceza ongoriildiigiinde 6415 sayili kanunun 4/1. fikrasindaki

ceza uygulanamayacaktir.

6415 sayili kanunun 4. maddesinin 4. fikrasinda; “Sucgun bir tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde islenmesi hdlinde, bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur”
ifadesine yer verilmektedir. Her ne kadar ceza hukukunda cezalarin sahsiligi ilkesinden
otlirii bir tiizel kisinin fail olmasi s6z konusu olamasa da, kanun koyucu bir terdr
Orgiitline veya oOrgilit mensubuna, 6415 sayili Kanunun 3. maddesinde sayilan yasak
fiillerden birini ger¢eklestirmek amaciyla fon temin eden bir kurulusun miisaderesi veya
faaliyet izninin iptal edilmesine olanak tanimaktadir. Ozel giivenlik tedbirlerinin tam
olarak ne oldugu, Tiirk Ceza Kanunun 60. maddesinde belirtilmektedir. Buna gore; bir
kamu kurumunun izniyle faaliyet yiiriiten tiizel kisinin temsilcileri tarafindan ve yine bu
iznin verdigi yetki kotiiye kullanilarak islenen suglarda, kamu kurumunun vermis
oldugu izin iptal edilebilmektedir (TCK 60/1). Diger yandan, bahse konu tiizel kisi
hakkinda miisadere hiikiimleri uygulanabilmektedir (TCK 60/2).

LlErsan Sen, (2017a). Orgiit Mensubiyeti, Orgiite Yardim ve Terdrizmin Finansmani. Retrieved December
17, 2018, from http://www.hukukihaber.net/orgut-mensubiyeti-orgute-yardim-ve-terorizmin-finansmani-
makale,5436.html
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2.2.4.2. Magduru

Sugun magduru, su¢ eyleminin yoneldigi kisiyi ifade etmektedir. Bir 6ldiirme
sugunda eylemin magduru, 6ldiirme fiilinin islendigi maktulii, hirsizlik sugunda eylemin
magduru, hirsizliga konu malin zilyedini isaret etmektedir. Bu bakimdan ceza
hukukunda magdur, sugun pasif siijesi konumundadir!??,

Teror eylemleri, tiim kamusal hayat1 ve bu hayat icerisinde yer alan tiim bireyleri
olumsuz etkilemektedir. Zira teroriin amaci somut bir kesime siddet yoluyla zarar

vermek degil, siddet eylemleri {lizerinden toplumun tiim kesimlerine dehset sacmak,

korku salmak, endise yaratmak ve Orgiitsel mesaj vermektir.

Bu acidan bakildiginda, bahse konu terér eylemlerine maddi kaynak aktarim
stireclerini ifade eden terdrizmin finansmani sugunun magduru bizzat kamusal diizen
icerisinde yer alam tiim bireylerin toplamidir. Bu finansman eylemi ve devaminda
finansman yardimiyla gerceklesen terdr eylemleri nedeniyle, toplumu olusturan

miilkiyet, viicut biitlinliigii, 6zgiirliik ve baris i¢inde yasama haklar1 ihlal edilmektedir.

2.2.4.3. Fiil Unsuru

Sugun maddi unsuru sucgun {lizerinde islendigi sey veya kisidir. Terdrizmin
finansman1 sugunun maddi unsuruna bu baglamda bakildiginda, sugun iizerinde
islendigi nesnenin bir kisi olmadig: aksine bir fon oldugu anlagilmaktadir. Terdrizmin
finansmani sugunun maddi boyutu kisminda da detaylandirilmaya calisildig {izere,
6415 sayili kanunun 3. maddesinde yapilan tanima gore terdriin finansmani fiilinin iki

ayr1 maddi unsuru bulunmaktadir: fon saglama ve fon toplama.

2.2.4.3.1. Fon Saglama

Fon saglamak, bir kisinin, terdrizmin finansmani kapsaminda, kendisine veya
bagkalarma ait maddi degere haiz her tirlii kaynagi terdr orgiitlerinin 6415 sayil
kanunun 3. maddesinde belirtilen yasak fiillerinden herhangi birinin gerceklestirilmesi

icin temin ederek Orgiite aktarmasi anlamima gelmektedir. Bu asamada toplanan fonun

1221776t Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. Ankara: Segkin Yaymcilik., 2013, 5.208
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maddi degeri veya miktar1 sugun gerceklesmesi icin onemli degildir!?. Baskasina ait

malvarliklari, 3. kisilerin rizas1 disinda ve zorla da temin edilip orgiite aktarilabilir.

Diger yandan, ter0rizmin finansmanin kapsaminda saglanan fon hem legal
yollardan hem de illegal yollardan temin edilebilir. Ornegin sigara kagake¢ilig1 sugundan
elde edilen illegal gelirler, hem de otobiis isletmeciligi veya tagimaciligi isleri iizerinden
elde edilen legal gelirlerin Orgiite aktarilmasi, terdrizmin finansmani kapsamina

girecektir.

2.2.4.3.2. Fon Toplama

Terdrizmin finansmani baglaminda fon toplamada sugunu isleyen fail, kendisine
ait olmayan ve miilkiyeti baskasinin elinde olan malvarliklarinin terér Orgiitiine
aktarilmasi siirecinde aracilik etmektedir. Fon saglama fiilinden farkli olarak fon
toplayan kisi, fon saglayanlar ile fonu kullanacak orgiit iiyeleri arasinda araci
pozisyonuna sahiptir. Fon toplayan kisinin gorevi, lgilincii kisilerden bir sekilde
toplanan maddi degere haiz kaynaklarin orgiitsel eylemlerde kullanilmasi amaciyla
orgiite aktarilmasidir. Fon toplayan kisi bakimindan, tiglincii kisilerin toplanan fonun

terriin finanse edilmesi icin toplandigini bilip bilmemeleri 5nem arz etmemektedir'?*,

6415 sayili kanunun, sucun fiilini tanimlayan 4. maddesinde gecen fon toplama
ve aktarma fiilleri se¢imlik hareketler olup, her iki fiillden de failin ayr1 ayn

cezalandirilmas s6z konusu olmayacaktir'?®

. Diger yandan, sucun tanimindan belirtilen
“bilerek ve isteyerek” ifadesi, failin herhangi bir baski altinda fon saglama veya aktarma
eylemini gergeklestirmesi durumunda terdrizmin finansmani sugundan dolay1 cezai

sorumlulugunun olugmayacagini ortaya koymaktadir.

6415 sayili kanunda terérizmin finansmani su¢u tanimlanirken, hem fon toplama
hem de aktarma eylemlerinde failin yasak fiillerin islenmesi amaciyla ve bu fonun bu
fiiller i¢in kullanilacagini bilerek ve isteyerek hareket etmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu baglamda, fon toplama ve aktarma fiillerinin, orgiitiin herhangi bir faaliyeti i¢in

123Mehmet Tastan, Actklamali-Ictihatli Terérle Miicadele Kanunu. Ankara: Adalet Yayinevi., 2009, s.177

124 Zeki Yildirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin finansmani Sugu ve Malvarliklarmi Dondurma, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2013, s.98
125 Kara, F., 5.147
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degil, bizzat kanunda sayilan yasak fiillerin gergeklestirilmesi amaciyla yerine
getirilmesi gerekmektedir. Yasak fiillerin ne oldugu ise kanunun 3. maddesinde
sayllmaktadir. Maddede yasak olarak siralanan fiillere bakildiginda, sadece 3713 sayili
Terorle Miicadele kanunun 3. maddesinde belirtilen terér suglari kapsaminda degil,
tilkemizin taraf oldugu ucak, gemi, rehine ve diplomat kacgirma eylemlerinin
fonlanmasinin da terdrizmin finansmani kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir.
Ayrica, bahse konu terérizmin finansmani sugunun gerceklesmesi i¢in aktarilan veya

toplanan fonun, amaglanan terér eyleminde kullanilmasi sarti aranmamaktadir.

2.2.4.4. Manevi Unsur

Bir sugun olusabilmesi i¢in haksizlik olusturan eylem ile sugun faili arasinda,
failin i¢ diinyasindan kaynaklanan manevi bir bagin bulunmasi gerekir ki bu baga
manevi unsur adi verilir'?®, Sucun kanuni tanimindaki unsurlarm bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesi halinde kasttan, dikkat ve 6zen ylikiimliiliigline aykiri davranilmasi
nedeniyle neticenin meydana gelmesi durumunda ise taksirden soz etmek gerekir. Tiirk
Ceza Kanununda bir sucun olusumu igin aranan esas manevi unsur kasttir'?’. Taksir ise

kanunda acikca belirtilen hallerde uygulanma alan1 bulacaktir.

6415 sayili kanununda terérizmin finansmani sugu tanimlanirken, bu fiilin bilerek
ve isteyerek gerceklestirilebilen bir su¢ oldugu belirtilmistir. Kanun koyucu tarafindan
kanun metnine “bilmek” ve “istemek” kelimelerinin yazilmasi suretiyle sugun dogrudan
kast ile islenebilen bir su¢ oldugu vurgulanmistir. Kastin bilme ve isteme unsuru
hareketin yapildigi anda bulunmasi sarttir, failin hareketten sonradan haberdar olmasi
halinde kastin varhgindan soz edilemeyecektir!?®®., Bu agidan terdrizmin finansmani
sucunun manevi unsury; kanun maddesinin yasak fiil saydigi eylemlerin
gerceklestirilmesi amaciyla bilerek ve isteyerek fon saglama kasti oldugu
goriilmektedir. Bilmek tabiri ile kast edilen, terérizmin finansmani sugunu isleyen failin
fon sagladigi, aktardigi veya topladigi yapinin bir teror orgiitii oldugunun ve temin

edilen bu fonun Orgiitin somut bir eyleminde kullanilacaginin bilincinde olmaktir.

126 M. Emin Artuk, Ahmet Gékcen, M. Emin Alsahin, Kerim Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2019, s. 385-386

127 M. Emin Artuk, Ahmet Gékcen, M. Emin Alsahin, Kerim Cakir, s. 391

128 Mehmet Godekli, s. 311
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Istemek tabiri ile kast edilen ise, terdr drgiitiine veya mensubuna fon temin eden failin
bu icra hareketlerini hi¢bir baski altinda kalmadan, tamamen hiir iradesi ile
gerceklestirmesidir. Eger fail tarafindan temin edilen fonun su¢ amaglh kullanilacagi
bilinmiyorsa veya da bu fon failden baski, cebir veya siddet yoluyla temin edilmisse, bu

durumda sugun manevi unsuru olusmamis sayilmaktadir.

Kanun koyucu bu sucun islenmesinde 6zel kast aramaktadir, zira sadece bir teror
orgilitii liyesine veya terdr orgiitiine fon saglama veya toplama yeterli olmayip, failin bu
fiili 6415 sayili kanunun 3. maddesinde suc¢ olarak diizenlenen fiillerin icrasinda
kullanilmast amaciyla veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek icra etmesi
gerekmektedir. Ancak burada terérizmin finansmani sugunun failini bu harekete
yonlendiren saikin bir 6nemi bulunmamaktadir, failin saikinin {lke biitlinliiglini
bozmak veya mevcut rejimi degistirmek olmasi arasinda bir fark yoktur!?, Ozel kastin
arandig1 suglarin olasi/muhtemel kastla islenmesi miimkiin degildir, bu nedenle

terdrizmin finansmani sucu ancak dogrudan kastla islenebilmektedir'®.

2.2.4.5. Hukuka Aykirihk Unsuru

Bir fiilin su¢ olabilmesi i¢in sugun kanuni, maddi ve manevi unsurlar1 tagimasi
yetmez; ayni zamanda o fiilin hukuka aykirt olmasi; yani hukuka uygunluk
nedenlerinden yararlanmamasi da gerekmektedir. Hukuka aykirilik unsuru terérizmin
finansmani su¢u bakimindan incelendiginde, cebir, siddet, korkutma ve tehdit yoluyla
fon saglama veya aktarmaya zorlanan kisinin, kast unsuru olusmadigi icin cezai
sorumlulugu olugmayacaktir. Diger yandan, zorunluluk hali durumlarinda da terérizmin
finansman1 kapsaminda fon aktarma ve saglama fiillerinin hukuka aykirilik niteligi
tasidigr degerlendirilmektedir. Ancak genel hukuka uygunluk nedenlerinden olan
hakkin kullanilmasi, gorevin ifasi, ilgilinin rizas1 ve mesru miidafaa kurumlarina
bakildiginda bu su¢ yoniinden uygulanma kosullarinin mevcut olmadigin1 séylemek

miimkiindiirt3?,

129 Mehmet Godekli, s. 318
130Sen, 20170,
131 Mehmet Godekli, s. 321
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2.2.5. Ozel Goriiniim Bigimleri

2.2.5.1. Tesebbiis

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 35. maddesinde diizenlenen tesebbiis, sug failinin
islemeyi kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da
elinde olmayan nedenlerle tamamlayamamasi halidir. Kalkigsma olarak da nitelendirilen

tesebbiis durumunda, faile tamamlanmis suca verilen cezadan daha az bir ceza verilirt®,

3713 sayilh TMK’da veya 6415 sayili kanununda terérizmin finansmani suguna
tesebbiis ile ilgili herhangi 6zel bir hiikiim yer almamaktadir. Bu agidan, TCK’nin
220/7. maddesi baglaminda terérizmin finansmani sugunun tesebbiisii, TCK’da “suca
tesebbiis” bashigr altindaki 35. madde cercevesinde yorumlanabilecektir'®, Zira
tesebbiis, bir su¢ i¢in elverisli olan vasitalar ile icra hareketlerine basladiktan sonra
sugun failinin elinde olmayan sebeplerden 6tiirii bahse konu icra hareketlerinin ve buna
bagli gerceklesecek olan neticenin tamamlanamadan yarida kesilmesini ifade
etmektedir’®*. Bu agidan, terdrizmin finansmanina yonelik fon saglama, tedarik veya
aktarim hareketlerinin tamamlanamadan yarida kesilmesi halinde ancak tesebbiisten s6z
edilebilecektir. Diger bir deyisle, terérizmin finansmani suguna yonelik icra
hareketlerinin, yani fon saglama, toplama veya aktarma eylemlerinin tamamlanmamasi
ve bir sekilde yarida kesilmesi durumunda, terdrizmin finansmani suguna tesebbiis
miimkiin olacaktir’®®. Ciinkii, terdrizmin finansmani sucu sirf hareket sucudur ve bu
suclarda hareketin kisimlara ayrilabildigi hallerde tesebbiisten sz edilebilir®, Bu
sugun suf hareket sucu olmasmin oOzelligi hareket ile neticenin birlikte meydana
gelmesidir. icra hareketleri kanunda tanimlanan sekline uygun olarak gergeklestiginde
su¢ da tamamlanmaktadir'®’. Terdrizmin finansmani sucu yoniinden de, fon toplama

veya saglama eylemi gergeklestigi an su¢ tamamlanmis olacaktir. Ancak, bu iki

132 M. Emin Artuk, Ahmet Gékgen, M. Emin Alsahin, Kerim Cakir, s. 677-678

18Mahmut.Koca, Sucun Ozel Goriiniis Sekillerine Iliskin Yargitay Ictihatlarinin Degerlendirilmesi, Ceza
Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, Cilt.3, Say1.2, 2015, s.106

134Demirbas, T. (2008). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. Ankara: Segkin Yayincilik., s. 399

15Ali Parlar - MuzafferHatipoglu,5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, 2. Cilt. Ankara: Segkin
Yaymecilik. ,2007, s.1619

136 Mehmet Godekli, s. 323-324

137 Osman Yasar, Hasan Tahsin Gékcan, Mustafa Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt I,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2010, s.959



59

eylemden birisi bir sekilde pargalara ayrilabiliyorsa tesebbiis hiikiimleri giindeme
gelecektir. Zira suga tesebbiis, bir sugun gergeklestirilme asamasina uygun araglarla
baslandiktan sonra elde olmayan sebeplerden oOtiirii bahse konu icrai hareketlerin

tamamlanamamasi ve neticenin hasil olmamasi olarak tanimlanmaktadir'3e,

Diger yandan, toplanan veya aktarilan fonun bir terdr faaliyeti gercevesinde
kullanilmamig olmasi tesebbiis olarak nitelenemeyecektir, zira ilgili maddede “belli bir
fiille iliskilendirilmeden dahi” ibaresi, sugun gerceklesmesi i¢in saglanan veya aktarilan

fonun bir terdr faaliyetinde kullanilmasi sartin1 aramamaktadir.

Bu noktada deginilmesi gereken bir baska kurum ise TCK’nin 36. maddesinde
diizenlenen goniillii vazgegmedir. Maddeye gore fail, sugun icra hareketlerinden goniillii
olarak vazgeger veya kendi ¢abalart ile sugun tamamlanmasini veya neticenin
gerceklesmesini Onlerse tesebbiis sebebiyle cezalandirilmayacaktir. Goniillii vazgegme
sirf hareket suglarinda icra hareketlerinin bittigi ana kadar miimkiindiir’*®. Bu nedenle,
tesebbiis agisindan terdrizmin finansmani sugunun gosterdigi 6zellik, goniillii vazgegme
yoniinden de gecerli olacak, fon saglama veya toplama hareketleri tamamlandiktan

sonra goniillii vazgegmeden bahsedilemeyecektir'®°.

2.2.5.2. Istirak

Istirak kelime olarak ortak olma, paydaslik ve katilma anlamlari tasimaktadir.
Ceza hukuku anlaminda istirak, tek bir faille islenmesi miimkiin olan bir sugun (6rnegin
kasten oldiirme), aralarinda yaptiklar1 anlasma geregince fiilin olusumuna illi degeri
haiz katkida bulunan birden fazla kisi tarafindan islenmesi halidir ve sug¢ ortaklarinin

sorumluluklarini belirlemektedirt*!.

Terorizmin finansmani suguna istirak miimkiindiir ve su¢ bu yonden bir 6zellik
arz etmemektedir.3713 sayili TMK’da ve 6415 sayili Kanunda istirak ile ilgili herhangi
ozel bir hiikiim yer almadig1 icin Tiirk Ceza Kanunun “Suca Istirak” hiikiimlerini iceren
37-41. maddeleri uygulama alani bulacaktir. Miisterek faillik, dolayl faillik, azmettirme

ve yardim etme bu su¢ yoniinden uygulanabilecektir. Ancak finansman sugunda istirak

138Hamide. Zafer, Ceza Hukukunda Tercrizm. Ankara: Segkin Yayincilik., 1999, s. 99
139 M. Emin Artuk, Ahmet Gékcen, M. Emin Alsahin, Kerim Cakir, s. 710

140 Mehmet Godekli, s. 324

141 M. Emin Artuk, Ahmet Gékcen, M. Emin Alsahin, Kerim Cakir, s. 721-722
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hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in, fon saglama veya toplama fiillerine dogrudan kastla
istirak eden en az iki veya daha fazla gercek kisinin, birlikte icra hareketlerine
baslamalar1 ve her bir kisinin eyleminin terérizmin finansmani sugu yoniinden bir katki

saglamas1 gerekir!#?,

Bu su¢ yoniinden miisterek faillikten s6z edebilmek i¢in, seriklerden her birinin ya
kendi malvarlig1 iizerinden fon saglamasi ya da ti¢lincii kisilerin mal varlig1 iizerinden
bunu temin etmesi gerekmektedir. Dolayli faillikte ise tgiincii bir kiginin arag
kullanilmast durumu s6z konusudur. Dolayl fail, sucu baska kisi veya kisileri arag
olarak kullanarak isletmektedir, bu nedenle “golge fail” seklinde isimlendiren yazarlar
da mevcuttur!*®. Azmettirmede ise, su¢ isleme konusunda heniiz bir fikri olmayan
kisiye, su¢ isleme karar1 aldirilmasi s6z konusudur. TCK’nin 39. maddesi kapsaminda
diizenlenen fiillerden birini veya bir kagini1 gergeklestiren kisi de bu su¢ yoniinden
yardim eden sifatiyla cezalandirilacaktir. Uygulamada terdrizmin finansmani suguna
yardim ederek istirak durumu g¢ogunlukla toplanan fonun terér Orgiitiine veya Orgiit

144 Jzah edilen bu istirak

mensubuna ulastirilmasi seklinde karsimiza c¢ikmaktadir
tiirlerinin tamami yasal kosullarinin bulunmasi halinde terérizmin finansmani sucu

yoniinden uygulama alan1 bulacaktir.

2.2.5.3. ictima

Tiirk ceza hukukunda i¢tima, “kag fiil varsa o kadar sug, ka¢ su¢ varsa o kadar
ceza vardir” seklinde ifade edilen bir ilkedir ve buna gore islenen her bir sugtan ayri
cezaya hiikmedilmesi (ger¢ek ictima) temel kuraldir'*. Suclarin ictimar (bilesik sug,
zincirleme su¢ ve fikri igtima) ise bu kuralin istisnasini olusturmaktadir. Terdérizmin
finansman1 sugu yoniinden de Oncelikli ve asil olan gercek igtimadir. Bu nedenle bir
teror Orglitlinli veya terdristi finanse etmek i¢in baska bir sucun islenmesi halinde failin,

her iki sugtan da cezalandirilmasi miimkiindiir'®.

142 Mehmet Godekli, s. 324-325

143 Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, Yorumlu-Uygulamal: Tiirk Ceza Kanunu, Cilt I,
s.1078

144 Mehmet Godekli, s. 329

145 Nelihan Goktiirk, Tiirk Hukukunda Suglarin Ictimaz, https:/dergipark.org.tr/download/article-file/14656
(16.07.2019)

146 Mehmet Godekli, s. 325
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Tiirk Ceza Kanunundaki diizenleme uyarinca biri digerinin unsuru veya
agirlagtirict nedeni olmasi sebebiyle tek fiil sayilan suga bilesik su¢ denir ve bu suglarda
ictima hiikiimleri uygulanmaz. Herhangi bir sugun unsuru ve agirlastirict hali olmamasi

sebebiyle terérizmin finansmani sugu bilesik bir su¢ degildir.

TCK’nin 43. maddesinde diizenlenen zincirleme (miiteselsil) sug, bir sug isleme
kararinin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karst ayni sugun birden fazla
kez islenmesi veya ayn1 sucun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi halidir.
Zincirleme su¢ hiikiimlerinin terérizmin finansmani su¢unda uygulanmasina engel bir
diizenleme mevzuatimizda mevcut degildir. Failin, terorii finanse etmek amaciyla
degisik zamanlarda birden fazla kez baska bir su¢ (6rnegin hirsizlik) islemesi halinde,
bu suglar yoniinden kendi i¢inde zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanacagi
muhakkaktir ve yine terorii finanse eden failin, fon saglama veya toplama eylemini
farkli zamanlarda en az iki kez gerceklestirmesi halinde de zincirleme terdrizmin
finansman1 sugu olusacaktir’*’. Ancak, burada cevaplanmasi gereken soru, failin bu
eylemlerinin siireklilik ve yogunluk arz etmesi halinde su¢ vasfinin degisip silahli terér
orgiitline liye olma sugunun olusup olusmayacagidir. Yargitay ictihatlarina bakildiginda
failin eylemlerinin siireklilik, ¢esitlilik ve yogunluk kazanmasi halinde artik silahli teror
orglitline liye olma sucunun olusacagina dair istikrar kazanmig bir uygulamanin oldugu
goriilmektedir. Kanaatimizce, finansman eyleminin belirli araliklarla birkag kez
gerceklesmesi halinde zincirleme finansman sugu olusacak, ancak bu eylemler zaman
igerisinde bir yogunluga ulasip, siireklilik arz eder niteligi kazanmais ise artitk TCK’nin
314/2. maddesinde diizenlenen silahli teror orgiitline tiye olma sugunun varligindan s6z

etmek gerekecektir.

Fikri i¢tima, failin tek bir fiil ile birden fazla su¢un olusumuna sebebiyet vermesi
halidir. Fikri igtima durumunda dis alemde meydana gelen fiil sayis1 tek, kanunun ihlal
edilen hiikiimlerinin sayis1 ise birden fazladir. Bu halde sucun failine isledigi en agir
sugun cezasi verilir'*8, 6415 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinda .. fiil daha
agir cezayi gerektiren baska bir su¢ olmadigi takdirde bes yildan on yila kadar hapis

cezasi ile cezalandirilir” hilkkmii yer almaktadir. Kanun koyucunun burada eklemis

147 Mehmet Godekli, s. 331
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oldugu ibare, ayn1 eylem ile birden fazla farkli sugun (terérizmin finansmani ve silahli
orgiite bilerek ve isteyerek yardim etmek gibi) ger¢eklesmesine neden olan failin, bu iki

suctan en agir cezay1 igeren suctan dolay1 cezalandirilmasi anlamini tagimaktadir.

Ter6rizmin finansmani suguna, sugun Ozel olus bi¢imlerinden i¢tima hiikiimleri
kapsaminda bakildiginda, TCK’nin 220/7 ve 314 ile 6415 sayili Kanunun 4. maddeleri
arasinda birtakim karisikliklar ortaya ¢ikmaktadir. Zira terdriin finansmani sugu hem
TCK 220/7°de belirtilen orglite (mali) yardim ve dolayisi ile orgiit tiyeligi, hem de 6415
sayil1 Kanun madde 4’te belirtilen terdrizmin finansmani sugunu olusturmaktadir. Diger
bir deyisle, Tirk Ceza Kanunu’nun 220. maddesinin 7. fikrasinda diizenlenen ve yine
TCK’nin 314. maddesinin 3. fikrasina atifla silahli terdr orgiitleri hakkinda da gecerli
olan yardim sucu ile, terdr orgiitiine veya terdriste finansal destek saglama sucu, tek bir
fiil ile meydana gelmektedir. Bu bakimdan TCK’daki fikri igtima hiikiimleri gegerli
olup bu fiili gergeklestiren kisinin her iki sugtan da cezalandirilmasi séz konusu
olamayacaktir. Ersan Sen’in de belirttigi tizere, Tiirk Ceza Hukukunda bahse konu iki
suc tipinin birbirine karistirildig1 gézlenmektedir'®®. Hem TCK’nin 44. maddesinde,
hem de 6415 sayili kanunun 4. maddesinde belirtildigi lizere, tek bir fiil ile hem
ter0rizmin finansmani hem de oOrgiite yardim sugu s6z konusu oldugunda, cezasi agir

olan madde hiikmiiniin uygulanmasi gerekecektir.

Bu noktada deginilmesi gereken 6nemli bir hususta terérizmin finansmani sucu ile
TCK’nimn 220/7. maddesi arasindaki iliskidir*®*®. TCK’nin 220/7. Maddesinde, “Orgiit
icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim
eden kisi, orgiit iiyesi olarak cezalandirilir.” hilkkmii yer almaktadir. Bu agidan,
terorizmin finansmani sugunun TCK’nin 220/7. maddesinde bir anlamda terdr orgiitiine
bilerek ve isteyerek yardim etmek olarak tanimlandig1 sdylenebilecektir. Ciinkii orgiite
ekonomik degeri olan fon saglayan, toplayan veya aktaran birinin, Orgiitle hiyerarsik
bag1 olsun veya olmasin, orglite kasten yardim ettigi ortadadir. Bu acidan, Tiirk Ceza
Kanunu’nda terérizmin finansmaninin karsiligi, orgiite bilerek ve isteyerek yardim
etmek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira silahli bir terdr orgiitiine bilerek ve isteyerek
fon saglamak veya aktarmak, genel ¢erceve icerisinde bakildiginda bahse konu orgiitiin

hiyerarsik yapisina dahil olunmasa da, 6rgiite yardim saglamak olarak anlasilacak ve bu

149Gen, 2017b, age
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acidan oOrgiit liyeligi suguna iligkin ceza hiikiimlerini gerektirecektir. Bu agidan, “Sug
Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” baslikli TCK’nm 220/7. maddesi ile 6415 sayili
Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkindaki Kanunun 4. maddesinde tanimlanan
ter6rizmin finansmani sugunun olduk¢a benzer hukuki unsurlart tasidigi ve iki

maddenin de ortak hukuki yararlar1 gézettiginden bahsedilebilecektir®L.

Diger yandan Tiirk Ceza Kanunu’nun 220. maddesinin 7. fikrasinda belirtilen,
“orgiite bilerek ve isteyerek yardim etme” fiili yalnizca maddi ve finansal yardimi
kapsamamakta, Orgiite bilgi aktarimi, yol gosterme, evinde saklama, Orgiit iiyesinin
yakalanmamasi i¢in kolluk kuvvetlerini yaniltma, onu gizlice bagka bir yere gotiirme,
orgiit i¢in malzeme ve belge temin etme gibi ekonomik degeri olmayan maddi ve
manevi icerikli yardimlar da yardim etme fiili kapsaminda degerlendirilmektedir!®.
Orgiite maddi yardimda (TCK 220/7) devamlilik arz etmeyen ve sistematik olmayan,
Orgiitiin ani ihtiyacglarina kisa siireli cevap vermeye yonelik ve sadece parasal kaynak
icermeyen yardim s6z konusu iken, terérizmin finansmani sugunda (6415/4) devamlilik,
stireklilik ve sistematiklik arz eden, oOrgiitiin sadece kisa siireli ve gegici ihtiyaclarini
temine doniik olmayip Orgiitiin ama¢ ve hedeflerini gerceklestirmesi igin gelecege
yonelik ihtiyaclarin1 da gozeten, orgilitiin faaliyet ve eylem kapasitesini yiikseltecek ve
orgiitiin ihtiyag duydugu her an kullanabilecegi bir kaynak teskil edebilecek mali

fonlarin temini soz konusu olmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunun 314. maddesinin 3. fikrasindan hareketle 3713 sayili
TMK’nin 3 ve 5. maddeleri uyarinca TCK’nin 220. maddesinin 7. fikrasina gore
uygulanacak cezanm agirhg 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin  Onlenmesi
Hakkindaki Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasindan daha agirdir, ¢iinkii uygulanacak
ceza miktar1 TCK’da 7,5 yildan 15 yila kadar ongoriiliirken, 6415 sayili kanunda 5
yildan 10 yila kadar 6ngoriilmektedir. Her ne kadar 6415 sayili kanunun 4. maddesinin
3. fikrasinda “bu madde kapsamina giren suglarin kamu gorevinin sagladig niifuz
kotiiye kullanilmak suretiyle iglenmesi hdlinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir”
denilerek kamu gorevlisinin faili oldugu terérizmin finansman sugunda yari oraninda

artirimla ceza 7,5 yil ile 15 yil arasina ¢iksa da, silahli terdr orgiitiine yardim sugu 3713

151Sen, 2017a,
152Cetin Akkaya,Teror Suclari ve Cezalarin Infazi. Ankara: Adalet Yaynevi.,2009, s. 281
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sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nun 8/A maddesi uyarinca kamu gorelileri i¢in yar1
oraninda artirima gitmekte, dolayisi ile TCK kapsaminda 6ngoriilen ceza 11,25 yil ile
22,5 yil arasma ¢ikmaktadir. Dolayisi ile her haliilkarda Orgiite (mali) yardim

kapsaminda verilecek ceza, 6415 sayili kanunda 6ngoriilen cezadan agir olmaktadir.

Diger yandan, her durumda TCK 220/7’ye gore verilecek ceza 6415 ile
ongoriilen cezadan daha agir olmayabilir. TCK 220/7’nin ikinci ciimlesinde; “Orgiit
tiveliginden dolayr verilecek ceza, yapilan yardimin niteligine gore iigte birine kadar
indirilebilir’ diizenlemesine yer verilmistir. Dolayisi ile, eger silahli terdr orgiitiine
yapilan yardimla ilgili hakimde olusan kanaat, bu yardimin orgiit iyeligini gerektirecek
kadar giiclii olmadigi, orgiit iiyeligi seviyesinin daha altinda ve daha az cezayi
gerektirdigi yoniinde ise, TCK 314/2’de terdr orgiitii liyeligi i¢in ongoriilen ceza, ligte
birine kadar indirilebilecek, dolayis1 ile boyle bir durumda faile verilecek ceza
(TMK’nin 5. maddesi dikkate alindiginda) 7,5-15 yil arasindan, 4,9- 9,9 yil arasina
gerileyebilecektir. Bu durumda terdr orgiitine finansman saglama fiili, 6415 sayili
kanunda daha yiiksek cezayr ongordiigiinden (5-10 arasi), orgiite yardimdan degil,

ter6rizmin finansmani sugundan cezalandirma yapilacaktir.

2006 yilinda, 5532 sayili kanunla Terdrle Miicadele Kanunu’nun (miilga) 8.
maddesi degistirilerek terérizmin finansmani sug¢u bu maddede diizenlenmis, 8.
maddede “Her kim tiimiiyle veya kismen terér suglarmmin islenmesinde kullanilacagini
bilerek ve isteyerek fon saglar veya toplarsa, orgiit iiyesi olarak cezalandwrilir. Fon,
kullanilmamis olsa dahi, fail aym sekilde cezalandirilir.” diizenlemesine yer verilerek,
terérizmin finansmani sugunu isleyen failin, finansmana iligkin fon kullanilmamis olsa
bile, teror Orgiitii liyesi olarak cezalandirilacagi belirtilmekteydi. 2013’te yiiriirliige
giren 6415 sayili kanundaki terérizmin finansmani sucu i¢in Ongoriilen cezanin da
miilga 8. maddede atif yapilan TCK’nin 314/2. maddesindeki orgiit iyeligi icin
ongoriilen ceza miktart (5-10 yil) ile aym1 olmasi, kanun koyucunun terdrizmin
finansmani sugunu esasinda terdr orgiitli iyeligi ile bir tuttugunu ortaya koymaktadir.
Literatlirde, orgiitlin hiyerarsik yapisina dahil olan, Orgiit iiyesi konumunda olan
kisilerin terdrizmin finansmani suc¢undan ayrica cezalandirilamayacagi goriisi

hakimdir®®. Uygulamada ve Yargitay karalarinda da terdrizmin finansmani sugunun

158Y11dirim, 2013a, age, s. 179
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silahl1 teror orgiitiine yardim sugunun 6zel bir diizenlenis sekli oldugu ve terdr orgiitii
tiyesi kisiler tarafindan bu sugun islenemeyecegi kabul edilmektedir. Yargitay 16. Ceza

Dairesinin 2019/521 — 2019/4769 sayili kararinda bu durum agikga ifade edilmektedir.

Diger yandan, terér orgiitii mensubuna eylem i¢in fon saglayan fail, ayriyeten bu
eylem i¢in TCK’nin “Yardim Etme” baglikli 39. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen
hallerden biriyle yardim eden sifatini tasirsa, burada fikri ictima olugmayip kisi hem
terérizmin finansmani sugundan, hem de finanse edilen eylemin olusturdugu suca

yardim etme bakimindan TCK’nin 39/2. maddesi kapsaminda cezalandirilacaktir.

Benzer sekilde, terdr Orgiitiinii veya Orgilit mensubunu finanse etmek amaciyla
toplanan fon, yasa dis1 ve illegal faaliyetler sonucu (6rnegin uyusturucu madde
kacakeiligr v.s.) temin edilmisse, burada da fail hem ter6érizmin finansmani sugundan
hem de finansman i¢in temin edilen fon icin gergeklestirilen suctan cezalandirilacaktir.
Son olarak, Orgiite veya Orglit mensubuna siirekli olarak terérizmin finansmani
kapsaminda fon temin eden (aktaran veya saglayan) fail, her bir temin siireci i¢in ayri
ayr1 cezalandirilmak yerine, fon temin etme fiilleri zincirleme su¢ kapsaminda
degerlendirilmeli ve bu baglamda terdrizmin finansmani kapsaminda alacagi cezada

artirim yoluna gidilmelidir>4,

2.3. 3713 SAYILI TMK VE 6415 SAYILI KANUN KAPSAMINDA

TERORIZMIN FINANSMANI SUCUNU VE CEZALANDIRILMASINI
ETKiLEYEN DURUMLAR

Gerek 3713 sayili TMK, gerekse de 6415 sayili TFOHK igerisinde, terdr drgiitiine
yardim ve terérizmin finansmani sugunu isleyen faillerin birtakim 6zelliklerine ve sugcun
bazi niteliklerine gore daga agir cezay1 gerektiren haller, hafifletici sebepler, cezasizlik

sebepleri ve etkin pismanlik hiikiimleri diizenlenmistir.

Terorle Miicadele Kanunu’nda terérizmin finansmanina yonelik agirlatici sebepler
8/A maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Bu Kanun kapsamina giren

sug¢larin kamu gérevinin sagladigi niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde,

154smet Demirtas,6415 Sayili Terérizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanunda Gésterilen
Terérizmin Finansman Sugu. Kara Harp Okulu, 2015, s. 69
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verilecek ceza yari oraminda artiriir.”. Bu madde uyarinca, bir kamu gorevlisi,
terorizmin finansman1 kapsamina giren suglari gérevinin kendisine saglamis oldugu
niifuzu kotiiye kullanarak gergeklestirirse, bu durumda kamu gorevlisi faile verilecek
ceza yar1 oraninda artacaktir. Burada ceza artirimi igin gerekli olan husus, failin sadece
kamu gorevlisi olmasi degil, kamu gorevinin icrasi i¢in kendisine verilen birtakim
yetkileri terorizmin finansmani sugunu islemek amaciyla suiistimal etmesi ve kotiiye
kullanmasidir. Kamu gorevlisi olan failin, sadece bu mesleki durumundan dolay1 ceza
artinmina gidilemeyecektir. Diger yandan, bu ceza artirimi sadece terdrizmin
finansmani sugun i¢in degil, 3713 sayili kanunun 3. ve 4. maddelerinde belirlenen diger

teror suclarinin da tamamu igin gegerli olmaktadir.

6415 sayili kanundaki ceza artirnm hiikiimlerine bakildiginda ise, 3713 sayil
TMK’nin 8/A bendinde diizenlenen ceza artirimina oldukca benzer bir sekilde, 6415
sayili kanunun 4. maddesinin 3. fikrasinda; “bu madde kapsamina giren su¢larin kamu
gorevinin sagladigi niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza
vart oranminda artirilir” hitkmii diizenlenmistir. Burada da, 3713 tekine oldukca benzer
bir sekilde, ceza artirnmi igin gerekli olan husus, failin sadece kamu goérevlisi olmasi
degil, kamu gorevinin icrasi i¢in kendisine verilen birtakim yetkileri terdrizmin
finansmani sugunu islemek amaciyla suiistimal etmesi ve kotiiye kullanmasidir.
Dolayisiyla kamu gorevlisi olup mesleginden bagimsiz bir sekilde terérizmin
finansman1 sugunu isleyen, ornegin terdr Orgiitiine fon saglayan veya aktaran kisiye

yonelik, sadece bu mesleki durumundan dolay: ceza artirnrmina gidilemeyecektir.

Hem 3713 hem de 6415 sayili kanunlardaki bahse konu ceza artirim nedenleri
karsilastirmali olarak incelendiginde, kanun koyucunun, kamu otoritesinin sagladigi
niifuzun suiistimal edilerek Orgilite yardim yapilmasmin daha agir bir cezay

gerektirdigine hiikmettigi anlagilmaktadir.

Terdrizmin finansmani suguna iligkin cezanin miieyyidesini etkileyen diger bir
unsur olan etkin pismanlik, sadece belirli suclar bakimindan, ilgili sugla baglantili
olarak cezayr kaldiran veya azaltan sahsi bir sebep olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®.

Devlet, adalet anlayisinin bir geregi olarak, bir yandan sug isleyerek kamusal diizeni

15 7eki Yildirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sucu ve Malvarliklarini Dondurma, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2013, s. 103
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bozan kisileri eylemleri ile orantili olarak cezalandirirken, diger yandan da bu kisilerin
islemis olduklar1 sugtan ve bu sug¢ dolayisi ile hem kamuya hem de bireylere vermis
olduklar1 zarardan samimi olarak pismanlik duyar hale getirmek amaciyla birtakim

diizenlemeler getirmektedir.

Etkin pismanlik, TCK’da 221. maddede diizenlenmistir. TCK 221. maddesinin 2.
fikrasina gore; “Orgiit iiyesinin, orgiitin faaliyeti ¢ercevesinde herhangi bir sucun
islenisine istirak etmeksizin, goniillii olarak orgiitten ayrildigint ilgili makamlara
bildirmesi halinde, hakkinda cezaya hiitkmolunmaz.”. Aynm maddenin 3. fikrasinda ise
“Orgiitiin  faaliveti cercevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak etmeden
vakalanan orgiit tiyesinin, pismanlik duyarak orgiitiin dagilmasini veya mensuplarinin
vakalanmasini  saglamaya elverigli  bilgi vermesi halinde, hakkinda cezaya
hiikmolunmaz.” seklinde diizenleme yapilmistir. Buradaki oOrgiitten kasit, hem sug
islemek amaciyla kurulan ve TCK 220. maddede belirtilen sug¢ Orgiiti, hem de terdr

sucu islemek amaciyla kurulan ve TCK md. 314 te belirtilen silahl1 terdr orgiitiidiir.

6415 sayili kanunun 6. maddesinde gegen, “3713 sayili Kanunun sorusturmaya,
kovusturmaya ve infaza iligkin hiikiimleri, bu su¢ (terdrizmin finansmani) bakimindan
da uygulanir” ibaresi, terdrizmin finansmani1 sugunda, sorusturma usullerinden olan
etkin pismanlik icin TCK 220. maddedeki etkin pismanlik hiikiimlerine génderme
yapmaktadir. Ne var ki, TCK 220°de acikca belirtildigi tizere, etkin pigsmanlik
hiikiimleri kapsaminda cezasizliga veya ceza indirimine neden olan fiil amag¢ sucun
kendisi degil, ama¢ su¢ icin olusturulan orgiite {iyeliktir. Devletin pismanlik duyan
orglit liyesi i¢in bagisladigi sug, failin liyesi oldugu orgiit kapsaminda isledigi amag sug
degil, bu amac¢ su¢ kapsaminin diginda kalan, orgiite iiyeligin kendisidir. Bu acidan
bakildiginda, 6415 sayili kanundaki 0Ozel hiikiimlerle cezalandirilan terérizmin
finansman1 sucuna iligkin etkin pigmanlik hiikiimleri s6z konusu olamayacagi
degerlendirilmektedir. Ciinkii terorizmin finansmani, Orgiit iiyesi olmayanlarin

isleyebilecegi 6zel bir sug tiirline girmektedir.

TCK’nin 220. maddesinin 4. fikrasinda; “Su¢ islemek amaciyla orgiit kuran,
yoneten veya orgiite iiye olan ya da tiye olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen veya
orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisinin, goniillii olarak teslim olup, orgiitiin

yvapist ve faaliyeti ¢ergevesinde islenen suglarla ilgili bilgi vermesi halinde, hakkinda
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orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak sugundan dolayr cezaya hiikmolunmaz.
Kisinin bu bilgileri yakalandiktan sonra vermesi halinde, hakkinda bu suctan dolay:

verilecek cezada tigte birden dortte tice kadar indirim yapilir” ibaresi yer almaktadir.

Buradaki diizenlemede, etkin pismanliktan yararlanmak isteyen orgiit {iyesi veya
orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisinin, orgiit faaliyeti ¢ercevesinde herhangi
bir sugun islenisine istirak etmemesi sarti aranmamaktadir. Terorizmin finansmani
acisindan bakildiginda, terér orgiitiine fon saglayan veya aktaran fail hakkinda eger
TCK 220/7 maddesindeki “...drgiite bilerek ve isteyerek yardim eden, orgiit iiyesi
olarak cezalandirilir” hikkmiine atifla TCK 314/3 kapsaminda silahli orgiit liyeligi s6z
konusu ise, bu durumda fail TCK 220. maddenin 4. fikras1 kapsaminda yakalanmadan
once kolluga veya cumhuriyet savcisina goniillii teslim olup orgiit kapsaminda iglenen
suclarla ilgili bilgi vermesi durumunda hakkinda cezaya hiikkmedilmeyecektir. Eger fail

bu bilgileri yakalandiktan sonra verirse ise hakkinda ceza indirimine gidilecektir.

Goriildiigii iizere, her ne surette olursa olsun, bir amag¢ su¢ olarak terérizmin
finansmani sugu bakimindan etkin pigsmanlik hitkiimleri s6z konusu olmamaktadir. Zira
Tiirk Ceza Kanunu’nun 221. maddesinde etkin pismanlik hiikiimleri sadece sug orgiitii
ile olan hiyerarsik bag kapsaminda (kurma, yonetme, iiye olma, bilerek ve isteyerek
yardim etme) i¢in gegerli sayillmustir. Orgiitle hiyerarsik bagi olup aym zamanda rgiit
kapsaminda sug isleyen ve bu nedenle de pismanlik gosteren kisiler, islemis olduklari
su¢ yoniinden (Ornegin terdrizmin finansmani) herhangi bir cezasizlik veya ceza
indiriminden yararlanamamaktadirlar. Bu bakimdan, ama¢ sugun islenmesine iliskin
maddi gergegi tiim yonleriyle aydinlatan, sugun nasil islendigine, azmettiricisine ve
eylemde yer alan diger {iyelere iliskin detayl1 bilgiler veren faillerin de etkin pismanlik
hiikiimlerindeki ceza indirimlerinden yararlandirilmasinin, terdrle miicadelede daha ¢ok

katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanma acisindan bakildiginda, bir teror
orgiitiine finansal fon saglayan failin 6rgiit iyeliginden mi yoksa 6415 sayili kanunun 4.
maddesinden mi yargilanmasi gerektigi sorusu hayati 6nem kazanmaktadir. Zira eger
terorii finanse eden fail TCK 314/2 kapsaminda oOrgiit liyeliginden yargilanirsa, bu
durumda hakkinda TCK 220. Madde hiikiimleri geregince etkin pismanlik hiikiimleri

uygulanabilecektir. Diger yandan ayni fail 6415 sayili kanunun 4. maddesinde belirtilen
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ve bir ama¢ su¢ niteliginde olan terdrizmin finansmani sugundan yargilanirsa, bu
durumda etkin pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanamayacaktir. Terdrii finanse eden
failin Orgiit {tyeliginden mi yoksa 0zel kanun niteligindeki 6415/4’ten mi
cezalandirilacagi, “fiili daha agir cezayr gerektiren bagka bir su¢ olusturmadigi
takdirde” ibaresinden dolay1 terdr Orgiitii iiyeligine isaret etmektedir. Zira terdr orgtitii
tiyeligi 7,5-10 il aras1 cezayr ongoriirken, terérizmin finansmant sugu ise 5-10 yil arasi
cezayl ongormektedir. Bu agidan bakildiginda, terdrii finanse eden failin orgiit iiyeligi
sucu isledigi varsayilarak etkin pismanhik hiikiimlerinden yararlanabilecegi
varsayilabilecektir. Zira bir fail hem orgiit iiyeliginden hem de terdrizmin finansmani
sugundan cezalandirilamayacaktir. Sugta ve cezada kanunilik ilkesinin bir geregi olarak,
bir kisinin hem 0Orgiit {iyeligi hem de finansmandan cezalandirilabilmesi i¢in, kanunda
“oOrgiit liyesi/yOneticisi eger igerisinde faaliyet gosterdigi orgiite mali destek saglar veya
fon aktarirsa, bu sugtan dolay1 ayrica cezalandirilir” seklinde bir hiikkiim getirilmesi
gerekirdi. Oysa ki TMK’nin miilga 8. maddesi, tam zidd1 olarak “Her kim tiimiiyle veya
kismen terér suglarinin islenmesinde kullanilacagini bilerek ve isteyerek fon saglar veya
toplarsa, orgiit iiyesi olarak cezalandwrilir.” yorumu ile, orgiit liyesinin orgiite sagladigi
mali destegin orgiit liyeligi sucunu olusturacagini vurgulamaktadir. Sen’in de belirttigi
lizere, bir Orgiit iiyesi, her acgidan benimsemis oldugu Orgiite finansal destek
saglayacaktir ve bu durum, orgiitciiliik olarak tabir edilen, iiyenin bagli oldugu orgiit
i¢in her tiirlii maddi manevi destegi vermeye hazir olmanin dogasinda mevcuttur'®®. Bu
bakimdan, 6415 sayili terérizmin finansmani sugunun tatbikinin ancak Orgiit iiyesi

olmayan sahislar icin gecerli olacagi sOylenebilecektir.

6Ersan Sen, Su¢ Orgiitii. Ankara: Segkin Yayincilik, 2018. 5.398
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UCUNCU BOLUM

TERORIZMIN FINANSMANI SUCUNUN MUHAKEMESI VE
CEZALANDIRILMASI

3.1. TERORIZMIN FINANSMANI SUCUNDA SORUSTURMA BOYUTU

Terorizmin finansmani suguna iliskin sorusturma usulleri, 6415 sayili Terorizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkindaki Kanunun 4. maddesinin 6. fikrasinda acikca
belirtilmektedir. Buna gore, “3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun sorusturmaya,
kovusturmaya ve infaza iliskin hiikiimleri, bu su¢ bakimindan da uygulanir”. Bu
bakimdan, kanun koyucu terdrizmin finansmani sugunu bir terdr sugu olarak gorerek, bu
sucun sorusturulmasmna iliskin usul ve esaslarin, TMK’da belirten usul ve esaslar

cergevesinde ele alinmasi gerektigine hilkkmetmistir.

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nda sorusturmaya iliskin usullere
bakildiginda ise, 2014 yilinda yiiriirliige giren 6526 sayili Kanun ile kokli bir
degisiklige ugradigi, bu kanunun yiiriirliige girmesinden evvel, TMK’nin miilga 10.
maddesi hilkmiine gore terdr suclarinin sorusturmasint Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tarafindan gérevlendirilen 6zel yetkili Cumhuriyet Savcilari bizzat yapmaktaydi.
Bir teror sucu olan terorizmin finansmani sucu da 6zel yetkili savcilar tarafindan sikayet
aranmaksizin resen sorusturulmaktaydi™®’. CMK’nm 251/1. hiikmii uyarinca bu suglarin
gorev nedeniyle veya sirasinda islenmis olsa dahi Cumhuriyet savcilarinca dogrudan

sorusturma yapilabilmekteydi®®8.

Ozel yetkili olan bu Cumhuriyet savcilarinin yer itibariyle yetkileri Agir Ceza
Mahkemesinin yetki alani ile siirliydi; ancak, sorusturma agisindan gerekli olmasi
halinde Cumbhuriyet savcilar1 su¢ mahalline veya delillerin bulundugu yere giderek
sorusturma yapabilmekte veya bu yerde goérev yapan Cumhuriyet savcilarindan
sorusturmanin yiiriitiilmesini isteyebilmekteydiler. Yine su¢ mahallinde goére yapan
Cumbhuriyet savcilar bir terér sugunun islendigini siiphesini 6grenmeleri lizerine, bu

suclar1 sorusturmakla yetkili Cumhuriyet savcisini haberdar edip onun talimatlar

157 Mehmet Godekli, s. 367
158 Yener Unver, Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2014, s. 705



71

dogrultusunda sorusturma yiiriitir ve neticesinde diizenledikleri evraki yetkili

Cumbhuriyet savcilarina génderirlerdi®®.

Ozel yetkili Cumhuriyet savcilarr disinda sorusturma evresinde hakim tarafindan
alinmasi gereken kararlar1 almak ve bunlara iligkin yapilacak itirazlar1 incelemek iizere
hakimler goérev yapaktaydi ki, bu hakimlere kamuoyunda “6zgiirlik hakimi” adi

verilmekteydi®,

TMK’nin 10. Maddesinde sorusturma evresine iligskin bir takim kisitlamalar da

yer almaktaydi. Bu kapsamda;

Bu Kanun kapsamina giren suglarla ilgili olarak, CMK 'nin 250 ila 252.

maddelerinde hiikiim bulunmayan hususlarda diger hiikiimleri uygulanir. Ancak;

a) Sorusturmanin amaci tehlikeye diisebilecek ise yakalanan veya gézaltina
alinan veya gozalti siiresi uzatilan kisinin durumu hakkinda Cumhuriyet

savcisinin emriyle sadece bir yakinina bilgi verilir.

b) Siipheli, goézalti siiresince yalniz bir miidafiin hukuki yardimindan
yararlanabilir. Gézaltindaki siiphelinin miidafi ile goriisme hakki, Cumhuriyet
savcisimin istemi tizerine, hakim karariyla 24 saat siire ile kisitlanabilir, ancak bu

stire i¢erisinde ifade alinamaz.

¢) Stiphelinin kolluk tarafindan ifadesi alimirken, ancak bir miidafi hazir

bulunabilir.

¢) Kolluk tarafindan diizenlenen tutanaklara, ilgili goreviilerin agik

kimlikleri yerine sadece sicil numaralar yazilir.

d) Miidafiin dosya icerigini incelemesi veya belgelerden ornek almasi,
sorusturmanin amacini tehlikeye diisiirebilecek ise, Cumhuriyet savcisinin istemi

tizerine hakim kararyla bu yetkisi kisitlanabilir.

e) Bu Kanun kapsaminda yer alan suglardan dolayr yapilan sorusturmada
miidafiin savunmaya iliskin belgeleri, dosyalart ve tutuklu bulunan gsiipheli ile
yvaptigr konusmalarin kayitlart incelemeye tabi tutulamaz. Ancak miidafiin terér

orgiitii mensuplarinin érgiitsel amagh haberlesmelerine aracilik ettigine iliskin

159 7eki Yildirim, s. 104
160 Mehmet Godekli, s. 368
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bulgu veya belge elde edilmesi halinde, Cumhuriyet savcisinin istemi ve hakim
kararyla, bir gorevli goriismede hazir bulundurulabilecegi gibi bu kisilerin
miidafiine verdigi veya miidafiince bu kisiye verilen belgeler hakim tarafindan
incelenebilir. Hakim, belgenin kismen veya tamamen verilmesine veya

verilmemesine karar verir. Bu karara karst ilgililer itiraz edebilirler.

f) Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinci fikrasinin (a)
bendinin (8) numarali alt bendindeki, 139 uncu maddesinin yedinci fikrasinin (a)
bendinin (2) numarali alt bendindeki ve 140 inct maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendinin (5) numarali alt bendindeki istisnalar uygulanmaz.

g) 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun 92 nci maddesinin ikinci fikrasi hiikmii bu Kanun kapsaminda

ver alan suc¢lar bakimindan da uygulanir.”

Goriildiigi tizere, miilga olan TMK 10. maddesinde, Oncelikle terér suglarinin
sorusturmasinda yetkili adli merci i¢in CMK 250-252. maddelere atifta bulunmaktaydi.
Diger yandan maddede, gozalt1 siireleri, avukat tayini, avukat ile goériisme hakki,
midafiinin dosyay1 inceleme hakki, siipheli ve miidafii arasindaki goriisme ve
belgelerin incelenmesine yonelik hiikiimler ve ceza ve giivenlik tedbiri hakkinda diger

suglarin sorusturulmasina nazaran birtakim farkli diizenlemelere de yer verilmekteydi.

Konunun daha iy1 anlagilabilmesi amaciyla, 02.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren
6352 sayil1 “Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava Ve Cezalarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun”un 105. maddesinin 6. fikrasi ile miilga haline gelen
CMK’nin eski 250-252. Maddelerinin de incelenmesinde fayda goriillmektedir.
CMK’nin miilga 250-252. Maddeleri su sekildedir:

MADDE 250.- (1) Tiirk Ceza Kanunu 'nda yer alan;

a) Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu ve uyarict madde imal ve

ticareti su¢u veya sugtan kaynaklanan malvarligi degerini aklama sugu,

b) Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir érgiitiin faaliyeti

cergevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglar,
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c) Ikinci Kitap Dordiincii Kismin Dort, Bes, Alti ve Yedinci Béliimiinde
tammlanan suglar (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci maddeler harig),
dolayiswyla acgilan davalar;, Adalet Bakanligimin teklifi iizerine Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca yargi ¢evresi birden c¢ok ili kapsayacak sekilde

belirlenecek illerde goreviendirilecek agir ceza mahkemelerinde goriiliir.

(2) Gelen is durumu goz oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen
su¢lara bakmakla gorevli olmak iizere, aymi yerde birden fazla agwr ceza
mahkemesi kurulmasina, Adalet Bakanligimin teklifi iizerine Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca karar verilir. Bu halde, mahkemeler numaralandirilir. Bu
mahkemelerin  baskan ve iiyeleri adli yargi adalet komisyonunca, bu

mahkemelerden baska mahkemelerde veya islerde gorevlendirilemez.

(3) Birinci fikrada belirtilen suglar: isleyenler sifat ve memuriyetleri ne
olursa olsun bu Kanunla goreviendirilmis agir ceza mahkemelerinde yargilanir.
Anayasa Mahkemesi ve Yargitayin yargilayacagi kisilere iliskin hiikiimler askeri

mahkemelerin gérevlerine iligkin hiikiimler saklidir.

MADDE 251.- (1) 250nci madde kapsamina giren suglarda sorusturma,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu suclarin  sorusturma ve
kovusturmasinda gorevlendirilen Cumhuriyet savcilarinca bizzat yapilir. Bu suglar
gorev sirasinda veya gorevden dolayi islenmis olsa bile Cumhuriyet savcilarinca
dogrudan sorusturma yapilir. Cumhuriyet savcilari, Cumhuriyet Bagsavciliginca
250 nci madde kapsamindaki suclarla ilgili davalara bakan agir ceza

mahkemelerinden baska mahkemelerde veya islerde géreviendirilemez.

(2) 250 nci madde kapsamina giren su¢larin sorusturmast ve kovusturmasi
sirasinda Cumhuriyet savcilari, hakim tarafindan verilmesi gerekli kararlari, varsa
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu islerle géreviendirilen agir ceza

mahkemesi tiyesinden, aksi halde yetkili adli yarg: hakimlerinden isteyebilirler.

(3) Sorusturmamin gerekli kildigi hallerde su¢ mahalli ile delillerin
bulundugu yerlere gidilerek sorusturma yapilabilir. Sug, agir ceza mahkemesinin
bulundugu yer disinda islenmis ise Cumhuriyet savcisi, sucun islendigi yer

Cumhuriyet savcisindan sorusturmanin yapilmasi isteyebilir.
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(4) Sug askeri bir mahalde islenmis ise, Cumhuriyet savcist ilgili askeri
savciliktan sorugturmanin yapilmasin isteyebilir. Ugiincii fikraya gore sorusturma
vapmak tizere goreviendirilen Cumhuriyet savcilari ile askeri savciliklar, bu

sorusturmayi oncelikle ve ivedilikle yaparlar.

(5) 250 nci madde kapsamina giren suglarda, yakalananlar i¢in 91 inci
maddenin birinci fikrasindaki 24 saatlik siire 48 saat olarak uygulanir. Anayasanin
120 nci maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde yakalanan kigiler
hakkinda 91 inci maddenin iigiincii fikrasinda dort giin olarak belirlenen siire,
Cumhuriyet savcisimn talebi ve hakim karariyla yedi giine kadar uzatilabilir.

Hakim, karar vermeden once yakalanan veya tutuklanan kigiyi dinler.

(6) 250 nci madde kapsamina giren suglarla ilgili sorusturma ve
kovusturmalarda kolluk; sorusturma ve kovusturma sebebiyle siipheli veya sanigi,
tamgi, bilirkisiyi ve suctan zarar goren sahsi, agir ceza mahkemesi veya
baskaninin, Cumhuriyet savcisinin, mahkeme naibinin veya istinabe olunan

hakimin emirleriyle belirtilen giin, saat ve yerde hazir bulundurmaya mecburdur.

(7) 250 nci maddede belirtilen suglar nedeniyle Cumhuriyet savcilari,
sorusturmanin gerekli kilmasi halinde gegici olarak, bu mahkemelerin yargi
cevresi igindeki genel ve ozel biitgeli idarelere, kamu iktisadi tegsebbiislerine, il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait bina, arag, gere¢ ve personelden yararlanmak igin

istemde bulunabilirler.

(8) Tiirk Silahli Kuvvetleri kit’a, karargah ve kurumlarindan istemde

bulunulmas: halinde istem, yetkili amirlikce degerlendirilerek yerine getirilebilir.

MADDE 252 - (2) 250nci maddenin birinci fikrasimin (c) bendinde
ongoriilen suglar bakimindan, Kanunda ongériilen tutuklama siiresi iki kat olarak

uygulanir.

Goriildiigii tizere, hem CMK 250-252, hem de terdr suglariin sorusturulmasinda
bu maddeye atif yapan TMK (miilga) 10. maddesinin yiirtirliikten kaldirilmasinin esas
nedeni, her iki maddede de terdr suglari igin gorevli kilinan o6zel yetkili agir ceza
mahkemelerinin 6352 sayili kanununun 105. maddesi ile birlikte 2012 yilinda
kaldirilmasidir. Kronolojik olarak incelendiginde, 6ncelikle CMK 250-252. maddelerde
(miilga) belirtilen 6zel yetkili ve birden ¢ok ili kapsayacak sekilde belirlenecek illerde
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gorevlendirilecek mahkemeler yiiriirlikten kaldirilmistir. 6352 sayili kanununun 75.

maddesinde TMK 10. maddesi yeniden diizenlenmistir.

Son olarak 21/02/2014 tarihinde yliriirliige giren 6526 sayili “Terorle Miicadele
Kanunu Ve Ceza Muhakemesi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 19. maddesinin b bendi uyarinca, TMK’nin 10. maddesindeki hiikiimler
tamamen yirlrlikten kaldirilmistir. Bdoylelikle, 2014 yilina kadar gegerli olan,
terérizmin finansmanimin da igerisinde yer aldigi terdr sucglari i¢in sorusturma ve

kovusturma islemlerinde yetkili olan 6zel yetkili agir ceza mahkemeleri lagvedilmistir.

6526 sayili kanunun 1. maddesi, miilga haline getirdigi TMK 10. maddedeki teror
suglarinin sorusturulmasi hiikiimleri bakimindan birtakim yeni diizenlemeler getirmistir.
Anilan kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte terdr suclarini ve dolayisiyla terérizmin
finansmani1 sugunu sorusturmaya yetkili savcilarin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan gorevlendirilmesi gerektigi yoniindeki yasal zorunluluk ortadan kalkmis®!, 1.
madde, 3713 sayili TMK’ya gegici 14. madde’yi eklemis ve terdr suglarmin
sorusturmasina iliskin hiikiimleri de bu gegici 14. maddede diizenlemistir. 6526 sayilt

kanunun 1. maddesindeki diizenleme su sekildedir:

MADDE 1 — 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’'na
asagidaki gecici madde eklenmistir. “GECICI MADDE 14- Bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihte, 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunun gegici 2 nci
maddesi uyarinca gérevlerine devam eden agir ceza mahkemeleri ile bu Kanunla
yiirtirliikten kaldirilan Terdrle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca
gorevlendirilen agir ceza mahkemeleri kaldirilmistir. Kaldirilan bu agwr ceza
mahkemelerinde gorev yapan baskan ve iiyeler ile Terorle Miicadele Kanunu
kapsamindaki suglarin sorusturmasinda goéreviendirilen hakim ve Cumhuriyet
savcilari, Hdakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, besinci fikra wuyarinca
devirlerin tamamlanmasindan itibaren on giin iginde miiktesepleri dikkate
alinarak wygun goriilecek bir goéreve atamirlar. Bu Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan  Terorle Miicadele Kanunu’nun 10 uncu maddesi uyarinca
gorevilendirilen Cumhuriyet savcilarinca yiiriitiilen sorusturma dosyalari, bu

Kanunun yiiriirliige girdigi  tarihte, yetkili Cumhuriyet bagsavciliklarina

161 Mehmet Godekli, s. 369
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devredilir. 6352 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca gérevlerine devam
eden agir ceza mahkemelerinde ve bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan Terdrle
Miicadele Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca goreviendirilen agir ceza
mahkemelerinde derdest bulunan dosyalar, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte
bulunduklar: asamadan itibaren kovusturmaya devam edilmek iizere yetkili ve
gorevli mahkemelere devredilir. Bu mahkemelerce verilip Yargitay Cumhuriyet
Bagssavciliginda veya Yargitayin dairelerinde bulunan dosyalarin incelenmesine
devam olunur. Ugiincii ve dérdiincii fikralar uyarinca yapilacak devir islemleri,
bu Kanunla kaldirilan agir ceza mahkemelerinde goreviendirilen hdkimler ile
Cumhuriyet savcilart tarafindan bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
on bes giin icinde sonu¢landirilir. Dosyalarin devir islemleri sonuglandirilincaya
kadar, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, devredilen dosyalarla ilgili
koruma tedbirleri hakkinda karar vermeye bu mahkemelerin bulundugu yer
hdkim ve mahkemeleri yetkilidir. Ayrica, bu Kanunla kaldirilan agir ceza
mahkemelerince verilip heniiz gerekgesi yazilmamigs olan hiikiimlerin gerekgeleri,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin icinde yazilir.
Kaldirilan mahkemelerde bulunan ve kesinlesen dosyalara ait arsiv ve emanetler
ile diger evrak ve dokiimanlar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
belirlenecek mahkeme veya mahkemelere devredilir ve miiteakip islem ve talepler
bu mahkemelerce yerine getirilir veya karara baglanir. Mevzuatta Ceza
Muhakemesi Kanununun miilga 250 nci maddesinin birinci fikrasina gore
gorevlendirilen agir ceza mahkemeleri ile Terorle Miicadele Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasina gore goreviendirilen agir ceza mahkemelerine
vapilmis atiflar agir ceza mahkemelerine; bu mahkemelerin iiyelerine yapilmig
atiflar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenen Ankara Agir Ceza
Mahkemesine yapilmis sayilir. Mevzuatta Ceza Muhakemesi Kanununun miilga
250 nci maddesinin birinci fikrast kapsamina girven suglar ile Terorle Miicadele
Kanununun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrast kapsamina giren suglara
yapilan atiflar, Tiirk Ceza Kanununda yer alan; a) Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde
islenen wuyusturucu ve wuyarici madde imal ve ticareti sug¢u veya sugtan

kaynaklanan malvarhigi degerini aklama suguna,
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b) Haksiz ekonomik c¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir orgiitiin

faaliyeti ¢ercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglara,

c) Ikinci Kitap Doérdiincii Kismin Dort, Bes, Alti ve Yedinci Béliimiinde
tammlanan suglara (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci maddeler harig),
vapilmis sayulir.

Bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan Terorle Miicadele Kanunu nun 10 uncu
maddesi kapsamina giren sug¢larla ilgili olarak bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibaryla a¢ilmis olan davalarda, samigin tasidigi kamu gorevlisi sifati
dolayistyla hakkinda sorusturma yapilabilmesi igin izin veya karar alinmasi

’

gerektiginden bahisle durma veya diisme karari verilemez.’

Yapilan bu degisiklikle birlikte terdr suglarinda sorusturulmasinda genel yetkili
bagsavciliklar yetkili kilinmis, 6zel yetkili agir ceza mahkemeleri ve cumhuriyet
savciliklarmin yiiriirliikten kaldirilmasi ile birlikte terdrizmin finansmani da dahil teror
suclarinin sorusturmasinda gorevli olan Cumhuriyet Savcilari, miiktesepleri dikkate
alinarak uygun bir géreve atanmig ve bu sorusturmalar da ilgili Cumhuriyet savciliklart

tarafindan sorusturulmaya baslanmistir.

Bununla birlikte degisiklik 6ncesinde sorusturma evresinde gorev yapan 6zglirliik
hakimlerine iliskin kabul edilen uygulamada ortadan kaldirilmistir. Yine 2014 yilinda
6545 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte sulh ceza mahkemeleri kaldirilmas,
yerine yargilama yetkisi bulunmayan ve sadece sorusturma islemlerini yapmakla gorevli

sulh ceza hakimlikleri ihdas edilmistir'®?,

Mevcut ve yiirlrlikte olan yasalar cercevesinde bakildiginda, terérizmin
finansmani suguna iligkin sorusturmanin, sucgun islendigi ilde yetkili cumhuriyet
bagsavciligi  tarafindan  acilacagi  anlagilmaktadir.  Ozel yetkili cumhuriyet
bassavciliklarini iptal eden 2014 yilindaki diizenlemeden sonra, terdrizmin finansmani
ve diger terdr suglarma iliskin sorusturmalarin, illerde Cumhuriyet Bagsavciliklarina
bagli basin savcilar1 veya genel sorusturma biirolar tarafindan yiiriitiildiigi, fakat bu
kanun degisikliginin hemen ardindan Cumbhuriyet Bagsavciliklarinin 2014 yilinda
yayinlamis olduklar1 yonergelerle sadece terdr suglarini sorusturmakla goérevli 6zel

sorusturma biirolarinin  kuruldugu gériilmektedir. Ornegin 2014 yilinda Ankara

162 Mehmet Godekli, s. 371
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Cumbhuriyet Bagsavcisit Fethi Simsek adina ¢ikarilan “Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi
Genel Calisma Esas Ve Usulleri Hakkinda Yonerge” ile birlikte, Bassavcilik nezdinde

“Anayasal Diizene Kars1 Islenen Suglar Sorusturma Biirosu” kurulmustur 63,

Yonergenin 29. sayfasinda, “bu biiro tarafindan; 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu'nda tammlanan suglar,6415 sayili Terdrizmin Finansmammn Onlenmesi
Hakkinda Kanun'da yazili suclar, TCK'min Ikinci Kitap Doérdiincii Kissm Dért, Bes,
Alt, Yedi ve Sekizinci Béliimiinde tanmimlanan suclara (302 ila342) dair sorusturmalar
yiiriitiiliiv. Bu biironun gorevine giren suglarla ilgili olarak, mesai saatleri igerisinde
kolluk giicleri tarafindan mevcutlu olarak adliyeye intikal ettirilen evraka ait
sorusturma iglemleri ile mesai saatleri disinda ve tatil giinlerinde yapilmasi gereken
tiim sorusturma islemleri, bu biiro iginde gorev yapan Cumhuriyet savcilari
arasinda  diizenlenecek ayri bir nobet cetveline gore, nobet¢i Cumhuriyet savcisi
tarafindan yiiritiliir” denilerek, terdrizmin finansmani sucu ile ilgili sorusturmalarin
Anayasal Diizene Kars1 Islenen Suglar Sorusturma Biirosu igerisinde gérevlendirilen

savcilar tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmektedir.

Benzer sekilde Istanbul’da da 2014 yili ocak ayinda Istanbul Cumbhuriyet
Bassavciligi tarafindan “Calisma Talimati ve Is Boliimii Degisikligi” bashikli talimat
yayinlanarak, “Terdrle Miicadele Kanunu (TMK) Sorusturma Biirosu” kuruldugu ve

teror suglarinin bu biiroda gorevli savcilar tarafindan sorusturulacag: bildirilmistir.

Benzer diizenlemenin her ilin cumhuriyet bassavciliklarinca 2014°ten bu yana
gerceklestirildigi varsayildiginda, terérizmin finansmani sugunun, sugun islendigi ilin
cumhuriyet bagsavcilifi tarafindan terér suclarinin sorusturulmasi i¢in kurulan ve
gorevlendirilen 6zel sorusturma bilirosunda yetkili savcilarca yiiriitiilecegi

anlasilmaktadir.

Terdrizmin finansmani, resen sorusturulan ve kovusturulan bir sugtur. 5271 sayili
CMK’nin 12. maddesi uyarinca, “Davaya bakmak yetkisi, sucun islendigi yer
mahkemesine aittir”. Dolayisi ile, terérizmin finansmani sucu ile ilgili sorusturmaya

yetkili savcilik da, bu sugun islendigi yerin Cumhuriyet Bagsavciligr olacaktir.

183Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi Genel Calisma Esas Ve Usulleri Hakkinda Yonerge. (2014). Retrieved
from https://docplayer.biz.tr/1262902-Ankara-cumhuriyet-bassavciligi-genel-calisma-esas-ve-usulleri-
hakkinda-yonerge.html
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3.2. TERORIZMIN FINANSMANI SUCU KAPSAMINDA CEZA
MUHAKEMESI HUKUKUNUN ORTAYA KOYDUGU KORUMA
TEDBIiRLERI VE UYGULAMA

3.2.1. Genel Olarak Koruma Tedbirleri

Sorusturma ve kovusturma siirecinde, daha sonra tesis edilecek hiikmiin infaz
edilebilirligini saglamaya yonelik, veya maddi gercegin ortaya ¢ikmasini temin etmek
amactyla tatbik edilen, bir temel hakki hiikmiin kesinlesmesinden 6nce kisitlayan,
gecici, gecikemez ve kural olarak hakim kararini gerektiren tedbirlere koruma tedbiri

ad1 verilmektedir 164,

Koruma tedbirleri amaci ve hukuk sistemindeki yeri dikkate alindiginda, kendisi
ile oldukga benzerlik igeren 6nleyici tedbirlerden ayrilmaktadir. Onleyici tedbirler, sug
sliphesi olmamasina ragmen bir tehlikenin ortadan kaldirilmasi amaciyla bagvurulan
tedbirlerdir. Bu baglamda PVSK’nin 4. maddesinin A bendinde diizenlenen durdurma
ve kimlik sorma, muhafaza altina alma, gozaltina alma, 9. maddesinde diizenlenen
Onleme aramasi gibi tedbirler bir tehlikenin ortadan kaldirilmast ve su¢ islenmesinin
Onlenmesi amacina hizmet ederken, CMK’da diizenlenen koruma tedbirleri sug
stiphesinin ortadan kaldirilmasi veya yargilama sonunda tesis edilecek hiikmiin infaz
edilebilirliginin saglanmasina yoneliktir. Bu baglamda koruma tedbirleri ya sorusturma

veya kovusturma siirecinde uygulanmaktadir.

Kovusturma siireci sonunda verilen ceza veya giivenlik tedbirlerinin
uygulanmasina yonelik kararlar, kesinlesmis bir hilkkme dayanirlar. Koruma tedbirleri
ise, heniliz hikkiim verilmemis olmasina ragmen, sug¢ islenmesi ile bozulan veya sug
siiphesi ile bozuldugu konusunda sliphe duyulan ceza muhakemesi siirecinin

siirdiiriilebilmesi icin, hiikiimden once temel bir hakk: sinirlar®®®.

Ceza Muhakemesinde koruma tedbirleri, “Koruma Tedbirleri” baslikl1 4. kisimda

diizenlenmistir. 4. kismin birinci boliimii yakalama ve gdzalti, ikinci bolim tutuklama,

84BahriOztiirk , Behiye Eker Kazanci, - Sesim Soyer Giileg, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma
Tedbirleri. Ankara: Seckin Yaymcilik.2017

165Adem Séziier,Selman Dursun &Serdar Talas , Tiirk Ceza Hukuku Mevzuati. Ankara: Seckin
Yayincilik.2017
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ticiinci boliim adli kontrol, dordiinci bolim arama ve el koyma, besinci bolim
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi, altinci bolim ise gizli
sorusturmact ve teknik araglarla izlemeye yoOnelik koruma tedbirlerine dair
diizenlemeler icermektedir. Kural olarak bahse konu koruma tedbirlerinden tamamiu,
6415 sayili kanunda diizenlenen terdrizmin finansmani sucuna iliskin sorusturma ve

kovusturmalarda da gegerli olacaktir.

Yakalama, su¢ isledigi yoniinde kuvvetli delil bulunan bir kisinin gozaltina
alinmadan evvel Ozgiirliigiiniin herkes tarafindan veya kollukca gecici olarak
kisitlanmast  hali  iken, gozalti sadece Cumhuriyet savcisinin karar1 ile
gerceklestirilebilen bir koruma tedbiridir ve yakalamanin bir sonucudur'®. 5271 sayili
CMK’nin 91. maddesi uyarinca yakalanan kisi, Cumhuriyet savciliginca birakilmazsa

sorusturmanin tamamlanmasi i¢in gozaltina alinabilir.

CMK madde 91/2 hiikiimleri uyarinca gozalt1 iglemleri, failin bahse konu sugu
isledigi siiphesini gosteren somut delillerin varligina baglanmistir. Terdrizmin
finansman1 sugu yoOniinden bakildiginda, failin goézaltina alinmasi ve hakkindaki
sorusturma siirecinin baslatilabilmesi i¢in, bir terdr Orgiitii veya Orgiit mensubu adina
somut olarak fon sagladiginin, mali bir kaynak temin ettiginin veya orgiit ile ticlincii
sahislar arasinda fon aktaran sifatiyla aracilik ettiginin somut delillerle ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Tutuklama, Kkesin bir hiikiimle mahkum olmadan evvel kisinin hiirriyetinden

yoksun birakilmasidir®’

. Adli kontrol ise, 6zgiirliigiinden yoksun kilmmaksizin kisin
denetim altinda tutulmasini saglayan tedbirlere tabi kilmasidir'®®. Terorle Miicadele
Kanununda ve 6415 sayili kanunda tutuklama ve adli kontrole iligkin 06zel bir
diizenlemeye yer verilmediginden CMK’nin ilgili hiikiimleri terdrizmin finansmani sugu

yoniinden uygulanabilecektir.

Arama, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, saklanan bir kisinin yakalanmasi veya delil
toplanmas1 maksadiyla yapilan bir islemdir. Arama kural olarak hakim karar1 ile yapilir,
ancak gecikmesinde sakinca bulunan bir halin mevcudiyeti halinde Cumbhuriyet

savcisinin, ona da ulasilamadigi durumlarda kolluk amirinin yazili emri ile arama

186 Yener Unver, Hakan Hakeri, s. 319-332
167 Yener Unver, Hakan Hakeri, s. 351
168 Yener Unver, Hakan Hakeri, s. 370
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yapilabilir. Ancak konutta, isyerinde ve kamuya acgik olmayan alanlarda arama
yapilabilmesi i¢in mutlaka hakim karar1 veya Cumhuriyet savcisinin yazili emrinin
bulunmasi gerekir. CMK’nin aramaya iliskin ilgili hiikiimleri terérizmin finansmani

sucu kapsaminda da uygulanmaktadir.

El koyma ise, delil niteligi tasiyan veya miisadere edilebilecek bir malvarlig
degeri iizerinde zilyedin sahip bulundugu tasarruf yetkisinin kaldirilmasil®® ve adli
makamlara devredilmesidir'’®. Aramada oldugu gibi el koymada da aslolan hakim
kararinin bulunmasidir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumbhuriyet savcisi
tarafindan, Cumhuriyet savcisina ulagilamadigi hallerde ise kolluk amiri tarafindan el
koyma karar1 verilebilir, ancak bu iki durumda el koyma karar1 24 saat i¢erisinde hakim
onayma sunulmak durumundadir. Aksi halde el koyma tedbiri kendiliginden ortadan
kalkacaktir. CMK’nin 128. maddesi uyarinca, sorusturma ve kovusturma konusu sucun
islendigine veya bu suglardan elde edildigine dair kuvvetli siiphenin varligi halinde
tasinmazlara, hak ve alacaklar ile diger malvarligi degerlerine el konulabilecektir.
Anilan maddenin 9. fikrasi uyarinca tasinmazlara, hak ve alacaklara yalnizca hakim

karar el konulabilir.

CMK’da yer alan sirket yonetimi i¢cin kayyim tayini (madde 133), iletisimin
tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi (madde 135), gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi
(madde 139) ve teknik araglarla izleme (madde 140) tedbirlerinin uygulanabilmesi i¢in
ilgili maddelerde yer verilen katalog suglar arasinda terdrizmin finansmani sugu yer
almamaktadir. Ancak; 14/4/2016 tarihinde yiirlirliige giren 6704 sayili “65 Yasim
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 29. maddesi ile, 6415 sayili kanunun 4. maddesine bir ek

yapilmistir. Buna gore;

Terorizmin finansmani sucu bakimindan, 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanununun;
a) 133 iincli maddesinde yer alan sirket yonetimi i¢in kayyim tayini,

b) 135 inci maddesinde yer alan iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi,

169 fsa Celik, Postada Elkoyma, AB Ajans Yayincilik, Ankara, 2014, s.18
170 Mehmet Godekli, s. 385
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¢) 139 uncu maddesinde yer alan gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi,
¢) 140 inc1 maddesinde yer alan teknik araglarla izleme,
tedbirlerine iligskin hiikiimler uygulanabilir.

6415 sayili kanunun 4. maddesinin 7/b fikrasina atifla CMK 135. maddede
belirtilen iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi acisindan bakildiginda,
terorizmin finansmani sucguna iligkin yiiriitiilen sorusturmalarda, terdr Orglitiine veya
mensubuna terdr faaliyetleri kapsaminda fon temin edildigine dair somut delillere
dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varlifi ve baska suretle delil elde edilmesi
imkaninin bulunmamasit durumunda, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet savcisinin karartyla fon temin eden siiphelinin telekomiinikasyon
yoluyla iletisimi dinlenebilir, kayda alinabilir ve sinyal bilgileri degerlendirilebilir.
Terorizmin finansmani1 sorusturmasi kapsaminda siiphelinin iletisimin dinlenmesine
iligkin tedbir karari, CMK 135/4 uyarinca en ¢ok iki ay i¢in verilebilir; bu siire, bir ay
daha uzatilabilir. Ayrica, terdr orgiitiine fon temin ettiginden siiphelenilen ve hakkinda
sorusturma yiiriitiilen stiphelinin yakalanabilmesi i¢in, mobil telefonun yeri, hakim veya

gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin kararina istinaden tespit

edilebilir.

6415 sayilh kanunun 4. Maddesinin 7/c fikrasi, yukarida da deginildigi iizere
CMK 139. maddesine atifla terérizmin finansmani su¢unun sorusturmasi asamasinda
gizli sorusturmaci gorevlendirilmesine de olanak tanimaktadir. Bu bakimdan,
sorusturulan terdrizmin finansmani sugunun iglendigi yoniinde somut delillere dayanan
kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi ve baska surette delil elde edilememesi halinde,
kamu gorevlileri terérizmin finansmani sorusturmalarinda hakim karariyla gizli
sorusturmact olarak goérevlendirilebilir. Ne var ki, CMK 139/5 uyarinca, terdrizmin
finansmani sugunu sorusturan gizli sorusturmaci, bu gorevini yerine getirirken sug
isleyemez. Bu maddeye gore, teror orgiitii tarafindan kendisine tevdi edilen fon temin
etme, fon aktarma ve fon saglama gorevlerini yerine getirmesi halinde bu suclardan
dolay1 kamu gorevlisinin sorumlulugu dogacaktir. Diger yandan, kanun hiikmiine gore,
gizli sorusturmaci gorevlendirildigi terdr Orgiitiiniin iglemekte oldugu terdrizmin
finansmani suglarindan sorumlu tutulamayacaktir.

6415 sayili kanunun 4. maddesinin 7/¢ fikrasi, CMK 140. maddesine atifla
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terorizmin finansmani sugunun sorusturmasit asamasinda teknik araglarla izleme
faaliyetlerine de imkan tanimaktadir. Terdrizmin finansmani sugcunun iglendigi yoniinde
somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebepleri bulunmasi ve baska suretle delil elde
edilememesi halinde, terérizmin finansmani siiphelisinin kamuya agik yerlerdeki
faaliyetleri ve isyeri teknik araglarla izlenebilecek, ses veya goriintii kaydi
alinabilecektir (CMK md. 140). Madde hiikkmii uyarinca, terdrizmin finansmani
sorusturmasi kapsaminda yapilacak teknik araglarla izleme faaliyetleri, siipheli veya

stipheli ile iltisakl1 diger kisilerin konutlarinda uygulanamayacaktir (CMK md. 140/5).

Her ne kadar 6415 sayili kanunda Ter6rizmin finansmani sugu kapsaminda
Onleyici (istihbari) dinleme yapilabilecegine dair agik bir hiikiim bulunmasa da, Polis
Vazife ve Selahiyet Kanunu (PVSK) ek-7 maddesi uyarinca polis, CMK’nin miilga 250.
maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yazili su¢larinin islenmesinin 6nlenmesi amaciyla,
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim veya internet baglanti adresleriyle internet
kaynaklar1 arasindaki veri trafigi ile iletilen verileri tespit edebilir, dinleyebilir, sinyal

bilgilerini degerlendirebilir ve kayda alabilir.

6526 sayili kanunun 1. maddesi; “Mevzuatta Ceza Muhakemesi Kanununun
miilga 250 nci maddesinin birinci fikras1 kapsamina giren suglara ...yapilan atiflar, Tiirk

Ceza Kanununda yer alan;

a) Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu ve uyarict madde imal ve

ticareti sugu veya sugtan kaynaklanan malvarligi degerini aklama suguna,

b) Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti

cercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suclara,

c¢) Ikinci Kitap Dordiincii Kismin Dért, Bes, Altt ve Yedinci Béliimiinde
tanimlanan suglara (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci maddeler hari¢) yapilmis
sayilir” denilerek, polisin (¢) bendindeki terdr suglarma yonelik Onleyici dinleme

yapabilecegine isaret etmektedir.

Her ne kadar bu konuda acik bir diizenleme mevcut olmasa da, 6415 sayili
kanunun 6. maddesinde yerini bulan “3713 sayili Kanunun sorusturmaya, kovusturmaya
ve infaza iligkin hiikiimleri, bu su¢ bakimindan da uygulanir” hiikkmii uyarinca,
terérizmin finansmani sugunun da 6526 sayili kanunun 1. maddesinde CMK miilga 250.

maddesinin (c) bendine atifla siralanan terér suglarindan oldugu ve bu bakimdan
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terorizmin  finansmani  sucuna yonelik de Onleyici dinleme yapilabilecegi
degerlendirilmektedir. Ayrica 6415 sayili kanunda ek bir diizenleme ile, terdrizmin
finansmani suguna yonelik polis tarafindan 6nleyici (istihbari) dinleme yapilabilir olup

olmadig1 hususunun agikliga kavusturulmasina ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir.

Terorizmin finansmani1 bakimindan koruma tedbirleri arasinda en 6n plana ¢ikan
tedbir, dordiincii boliimde diizenlenen, sirketler i¢in kayyim atama ve taginmazlara,
alacaklara ve haklara el koymaya dair koruma tedbirleridir!’t. Bu bakimdan, asagida
terorizmin finansman1 sucu kapsaminda gercek ve tiizel kisilerin malvarliklarina el

koyma ve kayyim tayin etme tedbirleri incelenmektedir.

3.2.2.Terorizmin Finansmani1 Su¢u Kapsaminda Gergek ve Tiizel Kisilerin

Malvarhklarina El Koyma

Organize suc Orgiitleri ile terdr orgiitleri arasindaki temel farklardan birisi de
motivasyon unsurudur. Organize su¢ Orgiitlerinde motivasyon unsuru maddi kazang
iken, terdr rgiitlerinde motivasyon unsuru orgiitiin kurucu ideolojisinin tesisidir. Ne var
Ki, teror orgitleri de, bu ideolojik temelli sug faaliyetlerini tesis edebilmek amaciyla
maddi fona ihtiya¢ duymaktadirlar ve bu maddi kaynak, her zaman o6rgiit liyesi veya
sempatizanlardan toplanamamakta, toplansa dahi bu kisithh fon terér Orgiitiinlin sug
faaliyetlerini finanse etme bakimindan yeterli olmamaktadir. Bu nedenle, teror orgiitleri
de ideolojik faaliyetlerini finanse edebilmek amaciyla tipki organize sug Orgiitleri gibi
hareket ederek yasadisi yollardan maddi gelir elde etme yoluna gidebilmektedirler.
Ornegin PKK terdr drgiitiiniin basta uyusturucu madde olmak iizere pek ¢ok kacakeilik
faaliyetinden gelir elde ettigi bilinmektedir. Bu yasadis1 faaliyetler sonucu terdr
orglitlerinin menkul ve gayrimenkul malvarliklar1 giderek artmakta ve bu fon, onlarin
ileriye doniik teror eylemleri i¢in de dnemli bir kaynak teskil etmektedir. Her ne kadar
giivenlik birimleri orgiitle miicadele kapsaminda orgiit iiyelerine yonelik yakalama,
gozalt1 ve tutuklama gibi gozalt1 tedbirlerinde basarili olsa da, siirekli eleman kazanma
potansiyeline sahip teror oOrgiitleri yeni orgiit iiyeleri ile mevcut mali kaynaklar
kullanarak tekrar teror ve siddet eylemlerini gerceklestirebilmektedir. Bu nedenle, teror

orgiitleriyle miicadelede, 6zellikle sansasyonel eylemlerinin Oniine gecilmesinde mali

17y 11dirim, 2013a,
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kaynaklarina el konularak bu kaynaklarin kurutulmasi, eleman kaynaklarinin
kurutulmasindan daha 6nemli hale gelmektedir. Ter6rizmin finansmani sugu ile etkin
miicadele, tam da bu noktada olduk¢a 6nem tasimaktadir. Gliniimiizde terérle miicadele
kapsaminda, orgiitlerin sug gelirlerinin arastirilmasi ve bu gelirlere el koyulmasi, su¢ ve

172

su¢lunun arastirilmasindan daha énemli hale gelmektedir!’2. Orgiitlerin sug gelirlerine el

koyma ise, CMK’nin 128. maddesinde diizenlenmistir.

El koyma, kazang yada esya miisaderesine tabi olan malvarligi degerinin zilyedin
tasarruf yetkisi kaldirilarak adliyenin yetkisine devredilmesi islemidir. Esya veya
kazancin muhafaza altina alinmasi ve bunlara el konulmasini1 diizenleyen CMK 123.
maddesine gore, ispat aract olarak yararli goriilen ya da esya veya kazang miisaderesinin
konusunu olusturan malvarligi degerleri, muhafaza altina alinir. Ayni maddenin 2.
fikrasina gore, yaninda bulunduran kisinin rizasiyla teslim etmedigi bu tiir esyaya el
konulabilecektir. Her iki madde birlikte okundugunda, esya veya kazan¢ kolluk
tarafindan alinirken bunda zilyedin rizasi varsa bu isleme muhafaza altina alma, rizasi

yoksa da el koyma adi1 verilmektedir.

Bir koruma tedbir olan el koyma ile bir giivenlik tedbiri olan miisadere birbirinden
farkli kavramlardir. Miisaderede miilkiyet sona ermekte, el koymada ise miilkiyet sona
ermemektedir. Ayrica miisadere islemleri i¢in bir sugun mevcut olmasi sarti
aranmazken, el koyma islemi i¢in en azindan sug islendigine yonelik bir siiphenin
bulunmas1 gerekmektedir'’®. Her ne kadar el koyma islemi CMK’da diizenlenerek
hakim kararma baglanmis ve zilyedin miilkiyet hakkina miidahale eden bir uygulama
olsa da, el koyma bir ceza olarak yorumlanamayacaktir. Zira CMK’nin 131. maddesi, el
koyma koruma tedbirini sona erdiren hiikiimleri diizenlemektedir. El Konulan Esyanin
ladesi bashikli bu maddede, el konulmus esyanmn, sorusturma ve kovusturma
bakimindan muhafazasina gerek kalmamasi veya miisadereye tabi tutulmayacaginin
anlasilmasi halinde, re'sen veya istem {izerine geri verilmesine Cumhuriyet savcisi,

hakim veya mahkeme tarafindan karar verilecegi hiikiim altina alinmustir.

172v7eli Ozer Ozbek, TCK Izmir Serhi, Cilt I Genel Hiikiimler. Ankara: Seckin Yaymcilik.2010, 5.36
173yeli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pmar Bacaksiz, - Ilker Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku. Ankara: Segkin
Yayincilik., 2018
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CMK, el koyma koruma tedbirini basit veya adi el koyma seklinde diizenlendikten
sonra &zel el koyma hallerini dérdiincii béliimde ayrica diizenlemistir. Ozel el koyma
hiikiimlerinde hiikiim bulunmayan hususlarda, basit el koyma hiikiimleri uygulanacaktir.
CMK 123’e gore, ispat araci olarak yararli goriilen ya da miisadere edilebilecek olan

esyalar veya diger mal varlig1 degerleri basit el koymanin konusunu olusturmaktadir.

CMK’nin 125-134 arast maddeleri, 6zel arama hiikiimlerini diizenlemistir.
Bunlardan tasinmazlara, hak ve alacaklara el koyma (md. 128) ile sirket yonetimi igin
kayyim tayini (md. 133) terérizmin finansmani su¢u bakimindan 6zel el koyma

hikiimlerini dizenlemektedir.

CMK’nin “Tasinmazlara, hak ve alacaklara el koyma” baslikli 128. maddesinde,
sorusturma veya kovusturma konusu sugun islendigine ve bu suglardan elde edildigine
dair somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde, siipheli veya
saniga ait taginmazlara, araclara, banka hesaplarina, hak ve alacaklara, kiymetli
evraklara, ortaklik paylara ve diger malvarliklarina el konulabilecegi hiikiim altina
alinmaktadir (128/1). Bu maddede diizenlenen el koyma tedbiri her su¢ ydniinden
uygulanabilir bir tedbir degildir, maddenin ikinci fikrasinda bu tedbirin
uygulanabilecegi katalog suglar sayilmistir!’*. Ne var ki, bu fikrada tahdidi sekilde
siralanan el koyma isleminin uygulanabilecegi katalog suglar arasinda, terdrizmin
finansmani sucu yer almamaktadir. Terdrizmin finansmani sugu acisindan bahse konu
eksiklik, 2006 yilinda yiirtirliige giren 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi kanunu (md. 17) ile giderilmistir. Bahse konu 17. maddede, aklama ve
teroriin finansmani1 sugunun islendigine dair kuvvetli siiphe bulunan hallerde Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 128 inci maddesindeki usule gore malvarligir degerlerine el
konulabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu diizenleme ile birlikte, CMK 128. maddede
diizenlenen taginmaz, hak ve alacaklara yonelik el koymaya dair tiim islem ve usuller,
terérizmin finansmani sugu bakimindan da gecerli hale gelmistir. Diger yandan, CMK
128. maddede belirtilen katalog suclar i¢in el koyma islemine yalnizca hakimin karar
verebilecegine hitkkmedilmis iken, 5549 sayili kanunun 17. maddesinin ikinci fikrasinda,
el koyma icin kural olarak hakim karar1 gerekmekle birlikte, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde cumhuriyet savcisinin da bu karar1 verebilecegi ve bu kararin 24 saat

icerisinde gorevli hakim tarafindan onaylanmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu
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bakimdan, kanun koyucunun terérizmin finansmani sucu i¢in el koyma usullerinde

yargiya daha genis bir yetki verdigi de goriilmektedir.

CMK 128. maddedeki el koymaya iligkin usul ve esaslar incelendiginde,
tasinmaz, hak, alacak veya diger malvarligi degerlerinin siipheli veya saniktan bagka
birinin zilyetliginde bulunmas1 halinde dahi, el koyma isleminin yapilabilecegi hiikiim
altina alinmistir. Bu agidan, kanun koyucunun el koyma isleminin uygulama alanini
olabildigince genis tutarak, 128/1. maddede siralanan (a-g fikralari) somut malvarlig
degerlerine ilaveten h fikrasinda “diger malvarlig1 degerleri” seklinde bir torba madde
ekledigi de goriilmektedir. Burada kanun koyucunun amaci, sugtan elde edilen gelir
bakimindan higbir olasilig1 gézden kagirmamak ve mali bir yonii olan hi¢bir degeri el

koyma islemi a¢isindan disarida birakmamaktir!’.

Diger yandan, el koyma kararinin alinmasi, el konulacak tasinmaz, hak, alacak
veya diger malvarligi degerinin sugtan elde edildigini ortaya koyan bir raporun, el
koyma islemi dncesinde sugun tiiriine gére BDDK, SPK, MASAK, Hazine Miistesarligi
ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 kurumlarindan alinmasi sartina
baglanmistir. Bu raporda, sugtan elde edilen degere iliskin bilgiler de yer alacaktir.
Literatiirde, el koyma iglemi 6ncesinde idari kurumlardan rapor alinmasi zorunluluguna
elestirel yaklasimlar getirilmistir. Ismail Dursun (2015)'’®, bu rapor ile, idari nitelige
haiz olan kamu kurumlarmin yargi erkinin verecegi el koyma kararinda belirleyici
olacagint ve bu durumun da hukuk devleti ve kuvvetler ayriligi ilkelerine tezat
olusturacagin dile getirmislerdir. Benzer sekilde Unver ve Hakeri de!""yiiriitme erkinin
bir pargasi olan bahse konu mali kuruluslarin siyasi iktidardan etkilenme potansiyeli
tasidiklarini ve bu nedenle el koyma islemine dair verecekleri idari raporlara dayanarak
hakimlerin el koyma karar1 vermelerinin, uygulamada bir takim problemlere yol

acabilecegi konusunda uyarilarda bulunmaktadirlar.

CMK’nin 128. maddesinin 3-7 arasi1 fikralari, tasinmaz, hak ve alacaklara el

koyma isleminin icra edilme usullerini diizenlemektedir. Buna gore, tasinmazlara el

50zbek, s. 391
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konulma karar1 tapu kiitiigiine serh verilmek suretiyle icra edilirken, araglara el konulma
karar1 ise bu araglarin kayith bulundugu sicile serh verilmek suretiyle icra olunmaktadir
(3. ve 4. fikra). Siipheli veya sanigin herhangi bir bankadaki hesabina el konulma karari
verilmisse, bu durum ilgili bankaya veya mali kuruma derhal bildirilerek icra
edilmektedir. Boyle bir durumda, el koyma karar1 sonrasi siipheli veya sanigin
bankadaki hesaplar1 tizerinde herhangi bir islem yapilamayacak, yapilmis olsa dahi
hukuken gecersiz sayilacaktir (128/5). Terdrizmin finansmani sucgu siiphelisi veya
sanigmin herhangi bir girkette ortaklik payr varsa, bu paya el koyma karar1 da
verilebilecek, bu kapsamda elektronik ortam iizerinden hem sirket yonetimine, hem de
sirketin kayith bulundugu ticaret sicil miidiirliigline tebligatta bulunularak el koyma
islemi icra edilecektir (128/6). Eger el koyma igleminin konusu bir hak veya alacak ise,
bu durumda el koyma karar1 hakkin veya alacagin muhatab1 olan gercek veya tiizel

kisiye derhal bildirilecek ve bu surette el koyma islemi icra edilecektir (128/7).

Kanun koyucu, CMK’nin 128. maddesi hiikiimleri uyarinca uygulanan el koyma
kararinin gereklerine aykir1 hareket edilmesini caydirmak amaciyla, aykiri hareket
edenler hakkinda TCK’nin “Muhafaza Gorevini Kotiiye Kullanma” baglikli 289.

maddesindeki hiikiimlerinin uygulanacagini hiikiim altina almistir (128/8).

3.2.3. Terorizmin Finansmani Su¢u Kapsaminda Gercek ve Tiizel Kisilerin

Malvarlhklarina Kayyim Atama

Sirket yonetimine kayyim atama, Ceza Muhakemesi Kanununun 133. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore sucun bir sirketin faaliyeti ¢ergevesinde islenmekte oldugu
hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligr ve maddi gergegin ortaya ¢ikarilabilmesi
icin gerekli olmasi halinde; sorusturma ve kovusturma siirecinde, hakim veya mahkeme,
sirket iglerinin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilecektir (133/1). Bu kapsamda
kayyim tayini, tlizel kisi yoniinden ileride verilebilecek miisadereye iligkin kararin
yerine getirilmesine aracilik eden ve el koyma ile ayni hukuki sonuglart doguran bir

tedbirdirt’.

Ne var ki, CMK 128. madde uyarinca el konulan bir sirket veya malvarlig
degerinin yonetimine yonelik kayyim atama hususu 2016 yilina kadar mevzuatta yer

almamaktaydi. Bu eksiklik, 2016 yilinda ¢ikarilan 674 sayili kanun hiikmiinde
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kararnamenin 13. maddesi ile giderilmistir. Bahse konu KHK ile CMK’nin 128.
maddesine, “bu madde uyarinca el konulan tasinmaz, hak ve alacaklarin idaresi
gerektiginde bu malvarligi degerlerinin yénetimi amaciyla kayyim atanabilir. Bu
durumda 133 lincii madde hiikiimleri kiyasen uygulanir.” hilkkmiinii diizenleyen 10. fikra

eklenmistir.

6704 sayili Kanunun 29. maddesi ile 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4. maddesine eklenen 7. fikranin (a) bendinde, bu sug
bakimindan 5271 sayili CMK’nin 133. maddesinde yer alan sirket yonetimi i¢in kayyim

tayini tedbirine iliskin hiikiimlerin uygulanabilecegi diizenlenmistir!’®,

Bu madde geregince, terdrizmin finansmani sugunun bir tiizel sirketin faaliyetleri
cergevesinde islendigi yoniinde kuvvetli siiphenin mevcut olmasi ve ayrica maddi
gercegin ortaya cikarilabilmesi i¢in bu tedbirin gerekli olmasi halinde, hem sorusturma
hem de kovusturma siireglerinde hakim veya mahkeme, sirketin faaliyetlerinin
stirdiiriilebilmesi bakimindan sirkete kayyim atayabilecektir. CMK’nin 133. maddesi
uyarinca, kayyim atanmasi ile birlikte, sirketin yOnetim organinin ticari islemleri ve
alacagi kararlarin gegerli olmasi, atanan kayyimin onayina bagl kilinmaktadir. Diger
yandan, atama ile birlikte, sirketin yOnetim organinin sahip oldugu tiim yetkiler
kayyima devredilmektedir. Kanun koyucu, terérizmin finansmani suguna yonelik gercek
kisiler i¢in cezai yaptirim diizenlerken, tiizel kisiler i¢in ise ciddi idari yaptirimlar
diizenlemistir. Bunlardan birisi olan kayymm atama islemi i¢in, kanun koyucu silipheli
sahislar veya iltisakli olduklar tiizel kisiliklerle ilgili bir sorusturma veya kovusturma
siirecinin mevcut olmasini sart kogsmaktadir. Dolayist ile, heniiz hakkinda kesinlesmis
bir hiikiim bulunmasa bile, sorusturmasi devam eden dosyalarda terdrizmin finansmani
ile ilgili stipheli goriilen sirketler hakkinda kayyim atama yoluna gidilmesi miimkiin
hale gelmektedir. CMK 133’e gore, ticaret sicili gazetesinde ilan oldugu anda, kayyim
atama islemi gegerli sayilacaktir. Ne var ki, terérizmin finansmani sugu siiphesi altinda
olup kayyim atanan tiizel kisilik ile ilgili kovusturmaya yer olmadig1 veya beraat karari
verilmesi halinde, sirketin biitgesinden kayyima &denen iicret yasal faizi ile birlikte

Devlet Hazinesinden temin edilerek sirkete iade edilecektir (CMK md. 133/2).
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CMK’ya gore atanan kayyimin faaliyetleri denetlenemez nitelikte degildir.
CMK 133/4 kapsaminda, terdrizmin finansmani sug¢u kapsaminda kayyim atanan
sirketin yetkilileri, kayyimin iglemlerine kars1 gorevli mahkemeye Tiirk Medeni Kanunu

ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore bagvurabilmektedirler.

Sirket i¢in kayyim atama tedbiri, istisnai bir tedbirdir ve sadece kanunda (CMK)
tahdidi olarak sayilan spesifik suclar i¢in basvurulabilen 6zel bir koruma tedbiridir. Bu
spesifik suglar tahdidi olarak CMK’nin 133. maddesinde (4. fikra) siralanmistir. Bu
suclar; Tiirk Ceza Kanununda yer alan, gd¢men kagakcilig1 ve insan ticareti (madde 79,
80), uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188), parada sahtecilik
(madde 197), fuhus (madde 227), kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama (madde
228), zimmet (madde 247), suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama (madde
282), silahli orgiit (madde 314) veya bu orgiitlere silah saglama (madde 315), devlet
Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335, 336, 337)
suglar, Atesli Silahlar ve Bigaklar Ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan
silah kagak¢iligi (madde 12) suglari, Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4)
numarali fikralarinda tanimlanan zimmet sugu, Kagakcilikla Miicadele Kanununda
tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suclar ve son olarak Kiiltir ve Tabiat

Varliklarin1 Koruma Kanununun 68 ve 74 {lincii maddelerinde tanimlanan suglardir.

Her ne kadar terorizmin finansmani sucu, ilgili maddenin dordiincii fikrasinda
tahdidi olarak siralanan bu katalog suglar arasinda yer almasa da, 6415 sayili Kanunun
4. maddesinin 7. fikrasinda, terérizmin finansmani sugu bakimindan, sirket yonetimi
icin kayyim tayini tedbirine iliskin hiikiimlerin uygulanabilecegi belirtilmistir. Bu
nedenle, terdrizmin finansmani sugunun CMK 133°de siralanan katalog suglar arasinda
yer almamasi, bu su¢ bakimindan kayyim atama tedbirine basvurulmasi noktasinda

hukuki bir engel teskil etmeyecektir.

Kayyim atama tedbirinde kanun koyucunun gozettigi amag, sug¢ faaliyeti ile
organik bagi olduguna dair kuvvetli sug¢ siiphesi altinda bulunan bir sirketin igeriden
kayyim tarafindan denetlenmesi, bu denetim sirasinda sirketin finansal kayitlarinin ve
faaliyetlerinin incelenerek sug ile iliskili islem ve hareketlerin ortaya ¢ikarilabilmesidir.
Kanun koyucu, kayyim atanacak sirketin ticari faaliyetlerinin aksamamasi ve bu

nedenle ticari hayatin bu islem nedeniyle kesintiye veya aksakliklara ugramamasi
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amaciyla, bu koruma tedbirinin, devlet tarafindan atanacak bir kayyim vasitasiyla
gerceklestirilmesine hiikmetmistir. Bdylelikle, kayyim atanan sirket bir yandan
terorizmin finansmani kapsaminda denetim ve gozetim altinda tutulup incelenirken, bir
yandan da firmanin siiregelen ticari faaliyetleri aksamadan kayyim tarafindan devam
ettirilecek, olas1 bir beraat kararinda sirket zarara ugratilmig olmayacaktir. Diger
yandan, kayyim yonetimi altinda aktif olarak faaliyetlerine devam eden sirketin
calisanlar1 da, bu koruma tedbiri nedeniyle herhangi bir maddi zarara ugramayacak,

kayyim atanan sirkette calismaya devam edeceklerdir'®.

Terorizmin finansmani kapsaminda sug siiphesi altinda bulunan sirkete atanan
kayyimin, CMK 133/5 uyarinca hukuki sorumlulugu bulunmaktadir. Bu bakimdan,
atandig1 sirkette kendisine verilen yetkilere aykir1 hareket eden kayyim hakkinda,
gorevleriyle ilgili is ve islemlerinden dolay1 tazminat davasi agilabilecektir. Ne var ki bu
davalar dogrudan kayyimm aleyhine degil, 133/5 wuyarinca devlet aleyhine
acilabilmektedir. Devlet, gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle gorevini

kotiiye kullanan kayyimlara bir yil i¢inde 6ddedigi tazminati riicu edecektir.

Goriildiigl lizere kanun koyucu, terdrizmin finansmani suguna yonelik hem
malvarlig1 degerlerine el koyma (CMK 128), hem de el konulan bu degerlerin yonetimi
icin kayyim atama (CMK 133) tedbirlerini diizenlemistir. Ne var ki bu iki tedbir
birbirine karistirilmamalidir. Kayyim atama, ancak ve ancak terdrizmin finansmani
sucunun bir sirketin ticari faaliyeti gercevesinde islendigine dair kuvvetli siiphenin
bulundugu durumlarda uygulanabilecektir. Burada terdrizmin finansmani suguna
karisan, sirketin sahibi, genel miidiirii, ortag1 veya yoneticisi degil, bizzat sirketin kendi
ticari faaliyetidir. Dolayis1 ile, bir terdr orgiitiine finansal destek saglayan sirket
yoneticisinin malvarligina CMK 128 kapsaminda el konulabilecekken, siiphelinin
sirketine kayyim atama tedbiri uygulanamayacaktir. Ciinkii ter6érizmi finanse eden
sirketin ticari faaliyetleri degil, sirketin yasal ticari faaliyetlerinden elde ettigi malvarlig
degerlerini orgilite aktaran sirket yoneticisidir. Béyle bir durumda CMK 128 kapsaminda

siipheli sahsin sirkette ortaklik payina da el konulmasi s6z konusu olabilecektir.

Kanun koyucu, kayyim atama tedbirine siire yoniinden herhangi bir sinirlama

getirmemistir. Bu bakimdan, terérizmin finansmanina iliskin sorusturma ve kovusturma
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evreleri tamamlanip hiikiim kesinlesinceye kadar bahse konu koruma tedbirinin
uygulanmasi Oniinde herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
sorusturma veya kovusturma asamasinin her asamasinda, gerek ilgililerin gorevli
mahkemelere bagvurmasi, gerekse de yargi merciinin takdiri ile kayyim atama tedbiri

sonlandirilabilecektir.

3.3. TERORIZMIN FINANSMANI SUCUNDA KOVUSTURMA VE
YAPTIRIM BOYUTU

3.3.1. Terorizmin Finansmani Su¢unda Kovusturma Asamasi

6415 sayili kanunun 4. maddesinin 6. fikrasi, “3713 sayili Kanunun sorusturmaya,
kovusturmaya ve infaza iliskin hiikiimleri, bu su¢ bakimindan da uygulanir” hiikmii ile,
terorizmin finansmani sugunun kovusturmasina iliskin hiikiimlerin, 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu esas alinarak uygulanacagii agikca belirtmektedir. Dolayis1 ile
terorizmin finansmani suguna iligkin sorusturma hiikiimleri igin, 3713 sayili TMK’daki

kovusturma htikiimlerine bakmak gerekecektir.

Terdrizmin Finansmani Sucunda Sorusturma bashigi altinda, terdr suglarinda
sorusturma ve kovusturma hiikiimlerine yer veren TMK 10. maddenin ve bu maddenin
atif yaptigt CMK 250-252. maddelerinin miilga haline gelme siirecleri detayli olarak
aciklanmisti. 2014 yilinda yiriirlige giren 6526 sayili “Terorle Miicadele Kanunu Ve
Ceza Muhakemesi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile birlikte, daha Once var olan ve terdr suglarinin kovusturmasinda yetkili 6zel yetkili
agir ceza mahkemeleri yirirlikten kaldirilmis ve bu mahkemelerde derdest bulunan
dosyalar yeni diizenleme ile birlikte, kovusturmaya devam edilmek iizere yetkili ve
gorevli mahkemelere devredilmistir. Terdr suglarina bakmakla yetkili mahkemeler de,
yine 6526 sayili kanunun 2. maddesinde “5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanunun” 12 nci maddesinde yapilan degisiklik yoluyla diizenlenmistir. 5235 sayili
kanunun 12. maddesine yonelik getirilen yeni diizenleme ile birlikte, “....3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu'nun kapsamina giren suc¢lar dolayisiyla agilan davalar ile
agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini

gerektiren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemeleri
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goreviendirilmistir’. 6415 sayill Terdrizmin Finansmanmim Onlenmesi Hakkindaki
Kanunun 4. maddesinin 6. fikrasindaki hiikiim dikkate alindiginda, 3713 sayili
TMK’nin kapsamina giren suglara bakmakla yetkili agir ceza mahkemelerinin,
ter6rizmin finansmani sugunun kovusturulmasi bakimindan da yetkili oldugu

anlasilmaktadir.

Bu bakimdan, 2014 yili sonrasinda terfrizmin finansmani suguna iligkin
kovusturmalarin, sorusturmanin agildig1 ilde yetkili agir ceza mahkemesi tarafindan

yiiriitiilecegi anlasilmaktadir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun, kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle islemis olduklart suglarda kovusturma
yapilmasini idari izin sartina baglamis, kanunun 2. maddesinde “Agir cezay1 gerektiren
suciistii hali genel hiikiimlere tabidir” denilerek, agir cezay1 gerektiren sugiistii hali buna
istisna  tutulmustur. 4483 sayili kanun terérizmin finansmani  bakimindan
yorumlandiginda, kamu gorevlisi failin iglemis oldugu terdrizmin finansmani sugu ile
failin kamu gorevi arasinda eger bir illiyet bagt mevcutsa bu durumda kovusturmanin
idari izne tabi oldugu goriilmektedir. Diger yandan, kanundaki “gorevleri sebebiyle
islemis olduklart sucglar” ibaresi, kamu gorevlisi olup bahse konu kamu goérevinden
kaynaklanmayan sugun genel hiikiimlere tabi olacagini vurgulamaktadir. Dolayisi ile,
eger kamu gorevlisi failin terérizmin finansman ile ilgili fon temin eylemi gérevinden
kaynaklanmiyorsa hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmayacak, genel hiikiimler
dogrultusunda hakkinda kovusturma islemi tesis edilecektir. Diger bir deyisle, kamu
gorevlisinin gorevi sirasinda isledigi fakat goreviyle baglantili olmayan, veya gorev
disindaki zaman diliminde isledigi terérizmin finansmani kapsamindaki suglarda

sorusturma veya kovusturma iznine gerek olmayacaktir.
3.3.2. Terérizmin Finansmam Sucuna fliskin Yaptirimlar

3.3.2.1. Hiirriyeti Baglayic1 Ceza

6415 sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4.
maddesinde, bu sugu isleyenin, eger fiil daha agir bir cezay1 gerektirecek baska bir sucu

olusturmuyorsa, 5 yildan 10 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagina
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hiikmedilmistir. Dolayis1 ile, terdrizmin finansmanini saglayan, bu bakimdan terdr
Orgiitline veya Orgiit mensubuna fon temin eden, saglayan veya aktaran fail, eger bu fiili
silahl1 teror Orgiitii yoneticiligi gibi daha agir bir cezayr gerektiren bir sugu da
olusturmuyorsa, 5 ile 10 yil aras1 bir ceza ile cezalandirilacaktir. 6415 sayili Kanunun 4.
maddesinin 3. fikrasinda; “(3) Bu madde kapsamina giren suglarin kamu gorevinin
sagladig1 niifuz kotliye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari
oraninda artirilir” ibaresi yer almaktadir. Buna gore, eger terdrizmin finansmani sugu bir
kamu gorevlisi tarafindan ve failin bu kamu gorevinin kendisine sagladigi niifuz kotiiye
kullanilmak suretiyle islenmisse, verilecek ceza yar1 oraninda artirilarak 7,5 yil ile 15 yil
arasina ¢ikarilacaktir. Diger yandan, eger terérizmin finanse edilmesi i¢in saglanan fon,
kagakgilik v.b. yasa dis1 yontemlerle temin edilmisse, TCK’nin 220. maddesinin 4.
fikrasindaki “Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde sug islenmesi halinde, ayrica bu suglardan
dolayr da cezaya hiikkmolunur” hilkmii uyarinca, fail bahse konu yasadisi sug

faaliyetinden de ayrica cezalandirilacaktir.

Ayrica, hapis cezasmma mahkumiyetin kanuni bir sonucu olarak, terdrizmin
finansmani sugu kapsaminda ceza alan fail hakkinda TCK’nin 53. maddesi uygulanacak
ve fail bu madde kapsaminda yer alan belli haklar1 kullanmaktan belli bir siireligine
yoksun birakilacaktir. Ancak, TCK’nin 53. maddesi sugu isledigi tarihte 18 yasini
doldurmayanlar yoniinden uygulanamayacagi i¢in, terérizmin finansmani sugunun faili

sug tarihinde 18 yasindan kiigiik ise bu haklardan yoksun birakilamayacaktir'e,

Diger yandan, 6415 sayili Kanunun 4. maddesinin 6. fikrasinda, terdrizmin
finansmani suguna iliskin infaz hiikiimleri i¢in de 3713 sayili TMK’daki hiikiimlere atif
yapilmaktadir. Terorle Miicadele Kanunu’nun 17. maddesine bakildiginda ise, “Bu
Kanun kapsamina giren suglardan mahkim olanlar hakkinda, kosullu saliverilme ve
denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi bakimindan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 107 nci maddesinin dordiincii fikrast ile 108
inci maddesi hiikiimleri uygulanir.” denilerek, terér sugunun cezasina yonelik infazlarin
5275 sayili kanunun 107/4 ve 108. maddelerine gore gergeklesecegi belirtilmektedir.
Bahse konu kanunun 107/4. maddesi; “Sug islemek i¢in 6rgiit kurmak veya yonetmek

ya da Orgiitiin faaliyeti c¢ergevesinde islenen suctan dolayr mahkimiyet halinde;

181 Mehmet Godekli, s. 341-342
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agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahkim edilmis olanlar 36 yilini, miiebbet hapis
cezasina mahk(im edilmis olanlar 30 yilini, siireli hapis cezasina mahkim edilmis
olanlar cezalarinin dortte tgiinii (3/4) infaz kurumunda gektikleri takdirde, kosullu
saliverilmeden yararlanabilirler.” hiikkmiinii igermektedir. Ayn1 kanunun 108. maddesi
ise tekerriir halinde islenen suctan dolayr mahkiim olunan cezalarla ilgili kosullu
saliverme siirelerini diizenlemektedir. Bu maddeye gore tekerriir halinde islenen sugtan
dolayr mahk(im olunan siireli hapis cezasinin dortte {i¢iinlin infaz kurumunda iyi halli

olarak ¢ekilmesi durumunda, kosullu saliverilmeden yararlanilabilecektir.

Infaz hiikiimlerine terdrizmin finansmani sugu agisindan degerlendirildiginde,
terorizmin finansmani sucuna iliskin cezalar siireli ceza (5-10 yil aras1) kapsaminda
oldugundan, bu suca yonelik mahkumiyet halinde alinan cezanin dortte lgiinii infaz
kurumunda c¢ekilmesi halinde, kosullu salivermeden yararlanilabilecektir. Tekerriir
halinde islenen terdérizmin finansmani suguna iliskin verilen hapis cezasinin kosullu
salivermesi i¢in de ayni oranda (3/4) indirim gegerlidir. Ancak ikinci kez miikerrirlik
(ikinci defa tekerriir hikkiimlerinin uygulanmasi) durumunda kosullu saliverme miimkiin
degildir'®2. Son olarak, 17 Agustos 2016 tarihinde resmi gazetede yayinlanan 672 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32. maddesi ile 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanuna ek yapilan gegici 6. maddede siireli hapis
cezalarima yonelik indirim, terérizmin finansmani sug¢u i¢in uygulama alani
bulamayacaktir. Bunun nedeni, 672 sayili kanunun 32. maddesinde, kosullu salivermeye
iliskin bu indirimlerin 3713 sayili Terdérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar

haricinde gecerli oldugunun belirtilmesidir.

3.3.2.2. Faaliyet Izninin Iptali ve Miisadere

6415 sayilr Kanunun 4/4. maddesinde, “Sucun bir tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde, bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur”
seklindeki diizenlemeye yer verilmektedir. Tirk Ceza Kanunu’nun 60. maddesinde

tiizel kisiler yoniinden iki tiir giivenlik tedbiri 6ngoriilmistiir: Faaliyet izninin iptali ve

182 Mehmet Godekli, s. 426
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miisadere!®

. Anilan maddenin birinci fikrasinda, izne dayali olarak faaliyet yiiriiten 6zel
hukuk tiizel kisileri yoniinden faaliyet izninin iptaline yer verilmistir. Fikraya
bakildiginda, “Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel
hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin
kotiiye kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasith suglardan mahkimiyet
halinde, iznin iptaline karar verilir.” hiikmiiniin yer aldig1 goériilmektedir. Ter6rizmin
finansmani sugu yoniinden degerlendirildiginde, bir 6zel sirketin organ veya temsilcileri
tarafindan terorizmin finansmani sucu islenmis ve kovusturma bu su¢ bakimindan
mahklmiyet ile sonuglanmigsa, sirketin faaliyet izni iptal edilebilecektir. Buradaki 6n
sart, terOrizmin finansmani su¢unun, bahse konu 6zel sirketin kamu kurumu tarafindan
kendisine wverilen yetkinin kotliye kullanilmasi suretiyle islenmis olmasidir. Bu

bakimdan, sirf terérizmin finansmani sugunu isleyen fail(ler) tarafindan yonetildigi i¢in

bir tiizel kisiligin faaliyet izni iptal edilemeyecektir.

TCK 60. maddesinin 2. fikrasinda, “Miisadere hiikiimleri, yararina islenen
suglarda ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda da uygulanir” hiikmii yer almaktadir. Buna
gore, eger terdrizmin finansmanmi sugunda ara¢ olarak kullanilan tiizel kisilik, ayni
zamanda bu sugtan bir yarar sagliyorsa, Ornegin terdr Orgiitiine fon saglanmasinda
aracilik ederken ayni zamanda bu fona iliskin mali kaynaklar1 ticari faaliyetlerinde
isletip bundan iktisadi bir yarar sagliyorsa, bu durumda TCK 54 ve 55. maddelerde
diizenlenen esya ve kazancin miisaderesi yoluna da gidilebilecektir. Ozellikle TCK
55’te diizenlenen Kazancin Miisaderesinde, “Sucun islenmesi ile elde edilen veya sugun
konusunu olusturan ya da sugun islenmesi i¢in saglanan maddi menfaatler ile bunlarin
degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin
miisaderesine karar verilir” hilkmii uyarinca, terdrizmin finansmani i¢in kullanilan
fondan saglanan ve maddi degere haiz kazanglar miisadere edilebilecektir. Nitekim,ceza
hukuku mevzuatinda ilk kez 6zel olarak terdrizmin finansmani sugunu diizenleyen 5532
sayilt kanunun 7. maddesinin gerekcesinde; “Terdr suglarinin islenmesi amaciyla,
bilerek ve isteyerek finansman saglamak su¢ olusturduguna goére; bu sugun iglenmesi

suretiyle elde edilen malvarligi degerleri hakkinda, Tiirk Ceza Kanunu'nun "Kazang

183 Mehmet Godekli, Terdrizmin Finansmani Sucu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 346
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miisaderesi” baslhikli 54 iincii maddesi hiikiimleri uygulanacagr agiktir. Bu nedenle,
Kanuna bu konuya iliskin ayri bir hiikiim konulmas: gereksiz goriilmiistiir.” denilerek,
ter6rizmin finansmani sugu ile iliskili kazancin TCK 54. maddesi kapsaminda miisadere
edilecegi vurgulanmistir. Aktarilan veya temin edilen fonun, baska bir kazang tiiriine
doniistiiriilmesi halinde doniistiiriilen kazancin da miisaderesi s6z konusu olmaktadir.
Diger yandan, miisadere edilecek olan kazan¢ herhangi bir nedenden otiirii elde
edilemiyorsa, bu durumda miisadere edilecek bedelin karsiligina denk gelen faile ait

malvarlig1 bedelinin miisaderesi miimkiin olabilecektir'®*,

Terdrizmin finansmani1 sugunun islenmesinde kullanilan esya da, 6415 sayili
kanunun 4/4. maddesi gondermesi ile TCK md. 54/1 kapsaminda miisadere
edilebilecektir. Bu bakimdan, bir esyanin miisadere edilebilmesi i¢in, ya terdrizmin
finansmani su¢unda kullanilmas1 (6rnegin bir dijital cihaz, laptop v.s.), ya terdérizmin
finansmani sugunun islenmesine tahsis edilmesi, ya da bu suctan meydana gelmis
olmasi (0rnegin toplanan fon) gerekmektedir. Terdrizmin finansmani sugu baglaminda
bir esyanin miisadere edilebilmesi i¢in, suc¢un icra hareketlerine baslanmasi
gerekmemektedir. Terdrizmin finansmani sugu hazirlik asamasinda kalsa dahi,
terorizmin finansmani sugunun islenmesinde kullanilmak amaciyla hazirlanan esyanin
miisaderesi miimkiin olacaktir!®®, Bu bakimdan, 6415 sayili kanunun 3. maddesinde
siralanan yasak fiillerin iglenmesi i¢in bir terdr orgiitiine veya mensubuna saglanan veya
aktarilan her tiirlii fon veya degeri para ile temsil edilen her tiirlii esya, TCK 54. madde
kapsaminda miisaderenin konusu olabilmektedir. Burada esyadan kasit, ter0rizmin

finansmani1 sugunu islemek amacina tahsis edilen maddi varliga sahip her seydir.

TCK 60. maddesinin 3. fikrasi, faaliyet izninin iptali ve miisadere tedbirlerinin
uygulanmasini hakimin takdirine birakmakta, eger bu tedbirlere iliskin hiikiimlerin
uygulanmasi sonucu islenen fiilden daha agir sonuglar ortaya ¢ikacak ise, hakimin bu
tedbirlere hilkkmetmeyecegi bildirilmektedir. Asagida, terdrizmin finansmani suguna

yonelik hem gercek kisiler hem de tlizel kisilere iliskin yaptirimlar yer almaktadir.

184 A ykin - Giimiisay, s. 268
185Nur Centel - Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku. Ankara: Seckin Yaymncilik. , 2018, s.805
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Tablo 3.1.Terdrizmin Finansmani Sucuna iliskin Cezai ve Idari Yaptirimlar

Ceza Tiizel Kisilerin
(Hiirriyeti Baglayici Sorumlulugu Miisadere
Ceza) (Giivenlik Tedbirleri)
Faaliyet izninin iptali Kazan¢ Miisaderesi
5-10 yil (TCK m.60) (TCK m.55)
hapis cezast Miisadere (TCK m.60) Sucun islenmesi ile elde edilen,
Eger sug, kamu gérevinin sugun konu.s1.1n.u olusturan ve sugun
sagla dl’gl niifuz kotiiye 10.000-2_.00(_).000 TL islenmesi 1g:1n.saglanan maddi
S idari menfaat ile bunlarin
kullanilarak islenirse ceza N .. .
yart para cezasi o (}egerlen'dlrllmem veya
oranmda artiilmaktadic doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan
' (Kabahatler Kanunu ekonomik kazanglar miisadere
43/A) edilmektedir.

Kaynak: (“Masak Internet Sitesi,” 2013)

3.4. SUCLULARIN iADESi VE ADLi YARDIMLASMA BAGLAMINDA
TERORIZMIN FINANSMANI SUCU

Terdrizmin finansmant suguna iliskin yaptirimlardan bir digerini de suglularin geri
verilmesi ve adli yardimlasma prosediirleri olusturmaktadir. 6706 sayili Cezai
Konularda Uluslararast Adli Isbirligi Kanununun 10 maddesinin 1. fikrasma gore,
suglularin iadesi veya geri verilmesi, vatandasi olmadigi bir iilkede sug isleyen ve bu
nedenle hakkinda, sorusturma, kovusturma veya hiikiim verilerin bir yabancinin,
sorusturma veya kovusturmanin sonuglandirilabilmesi ya da hiikmedilen cezanin infazi
amactyla talep eden iilkeye iade edilmesidir. Anayasanin 38. maddesine gore,
“Uluslararast Ceza Divamna taraf olmamn gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak
tizere vatandas, sug¢ sebebiyle yabanct bir iilkeye verilemez”. Suglularin iadesinin soz
konusu olabilmesi i¢in, sugluyu iade eden devlet ile su¢lunun iade edildigi devlet
arasinda ikili veya ¢ok tarafli bir sdzlesmenin bulunmasi gerekmektedir. Ornegin
tilkemiz, 47 iilkenin taraf oldugu, “Suglularin Geri Verilmesine Dair 1957 tarihli
Avrupa Sozlesmesine” taraftir. Eger iki devlet arasinda iadeye iliskin bir sézlesme
bulunmuyorsa, talep edilen devlet agisindan geri verme yikiimliligii

bulunmamaktadir®.

18Durmus Tezcan,Mustafa Ruhan Erdem - R. Murat Onok, Uluslararasi Ceza Hukuku. Ankara: Seckin

Yayincilik,2009, s.230
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Geri verme sartlari, daha 6nceden TCK’nin 18. maddesi ile diizenlenmis iken,
2016 yilinda yiiriirliige giren 6706 sayili Cezai Konularda Uluslararasi Adli Isbirligi
Kanunun 36. maddesi ile birlikte yiiriirliikten kaldirilmistir. Geri verme sartlari, bu
kanunun 10. maddesi ile yeniden diizenlenmistir. Bahse konu 6706 sayili kanunda,
iadenin kabul edilmeyecegi haller diizenlenmistir. Buna gore, iadesi talep edilen kisinin
Tiirk Vatandas1 olmasi veya 1rki, etnik kokeni, dini, vatandashigi, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi goriisleri nedeniyle bir sorusturma veya kovusturmaya maruz
birakilacagina veya cezalandirilacagina ya da iskence veya kotii muameleye maruz
kalacagina dair kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi durumlarinda iade talebi kabul

edilmeyecektir (md. 11(a-b)).

Diger yandan, suclunun iadesi talebine esas teskil eden fiilin; diisiince sucu, siyasi
suc veya siyasi sucla baglantili bir su¢ niteliginde olmasi, sirf askeri su¢ niteliginde
olmasi, Tiirkiye Devletinin gilivenligine karsi, Tirkiye Devletinin veya bir Tiirk
vatandasinin ya da Tiirk kanunlarina gore kurulmus bir tiizel kisinin zararina islenmesi,
Tiirkiye’nin yargilama yetkisine giren bir su¢ olmasi, zamanasimi veya affa ugramis
olmasi, iadesi talep edilen kisi hakkinda, talebe konu fiil nedeniyle daha &nce
Tiirkiye’de beraat veya mahkimiyet karar1 verilmis olmasi, iade talebinin, 6liim cezasi
veya insan onuru ile bagdasmayan bir ceza gerektiren suglara iligkin olmasi

nedenlerinden dolay1 da iade talebi kabul edilmeyecektir (md 12/c).

Terorizmin finansmani su¢u kapsaminda bakildiginda ise, bu suga iliskin adli
yardimlagma ve geri verme prosediirleri, 4738 sayili yasa ile 2002 yilinda iilkemizce
kabul edilen “Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme”

icerisinde detayli olarak diizenlenmistir'®’.

Oncelikle sozlesme, terérizmin finansmani sucunun failinin, sucu tek bir iilke
dahilinde islemis olmasi, bu tek sugu islendigi iilkenin vatandasi olmasi ve vatandasi
oldugu {ilkenin topraklarinda yakalanmas1 durumlarinda, uluslararasi s6zlesmedeki geri
verme ve iade kosullarinin uygulanamayacagini belirtmekte, bunun istisnasi olarak da

sozlesmedeki 12 ile 18. maddeler arasindaki diizenlemelere atif yapmaktadir (md.3).

187 7eki Yildirim, s. 116
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Diger yandan, sozlesmede, terdrizmin finansmani suguna yonelik yargilama
yetkisi tesis edilmesini ifade haller de siralanmistir. Buna gore, sucun bir devletin
topraklarinda islendigi, bayragini tasiyan bir deniz aracinda veya iilkesine kayith bir
hava aracinda islendigi veya sucun devletin bir vatandasi tarafindan islendigi durumlar,

sOzlesmede yargilama yetkisinin tesis edildigi durumlar olarak tanimlanmistir (md 7.).

Sozlesme, terdrizmin finansmani suguna iligkin birden fazla taraf {ilkenin, yargi
yetkisinin kendi tarafinda oldugunu ileri slirdiigii durumlarda, bu iilkelerin sorusturma
ve kovusturma faaliyetlerini adli yardimlagsma yontemleri cercevesinde uygun bir

bicimde koordine etmeye davet etmektedir (md. 7/5).

Sozlesmenin 9. maddesine gore, terdrizmin finansmani sugunu isleyen failin veya
zanlinin kendi topraklarinda oldugu bilgisini alan taraf devlet, bilgisine getirilen
hususlarin sorusturulmasi amaciyla gerekli dnem ve tedbirleri alir, gerekli oldugu
durumlarda ise, ya kisiyi yargilamak, ya da baska bir taraf devlete iade etmek i¢in hazir

bulundurma, yakalama, gozalt1 ve tutuklama gibi uygun tedbirleri alir (md. 9).

Ter6rizmin Finansmani sugu zanlist topraklarinda bulunan devlet, eger
sozlesmenin 7. maddesi kapsaminda failin isledigi suca yonelik yargilama yetkisine
sahip ise ve bu nedenle sucluyu iade etmeyecekse, terérizmin finansmani sugu ister bu
devletin kendi topraklarinda, isterse de bagka bir devletin topraginda islenmis olsun,
gecikmeksizin kendi ceza hukuku mevzuati ¢ergevesinde ceza sorusturmasi baslatmakla
yiikiimliidiir (md. 10). Bu bakimdan, 6rnegin baska bir iilkede terdrizmin finansmani
sucunu isleyip Tiirkiye’de yakalanan bir terdrizmin finansmani stliphelisi hakkinda,
TCK, CMK ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Kanun

cercevesinde cezai takibat baslatilacaktir.

Soézlesmenin 11. maddesine gore, bu sozlesmeye taraf olan devletlerin daha 6nce
kendi aralarinda yapmis olduklar1 iade ve geri verme anlagmalari mevcutsa, taraflar
ter0rizmin finansmani sugunu da iade sebebi olarak telakki edeceklerdir. Diger yandan,
bu sozlesme tarihinden sonra aralarinda iade anlagmasi yapan taraf devletler de,
terorizmin finansmani sucunu iadeye neden sug¢ olarak gormeyi taahhiit edeceklerdir.
Eger taraf devletlerden herhangi biri, {ilkesinde yakalanan bir terérizmin finansmani
suclusunu talep eden bir devlete sugluyu iade etmek i¢in, o devletle arasinda uluslararasi

bir iade anlagmasi sart1 artyorsa, bu durumda bahse konu uluslararasi sozlesme, boyle
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bir iade anlagmasi yerine gecebilecek ve iadenin yasal zeminini olusturabilecektir.
Ayrica, sozlesmeye gore, “gerekmesi halinde terorizmin finansman suglari, Taraf
Devletler arasinda iade gergeklesebilmesi icin, islendikleri yer kadar, yargisal yetki ilan

etmis Taraf Devletlerin topraklarinda da islenmis sayiln” (md. 11/4)'88,

Soézlesmenin 12. maddesi, terdrizmin finansman1 kapsaminda yapilacak adli
yardimlagsmanin g¢ercevesini de ¢izmektedir. Buna gore, taraf devletler, bu sugla ilgili
ellerinde bulunan ve yargilama sirasinda gerekli olan kanit unsurlarini temin etmede ve
ceza sorusturmalari, ceza davalar1 ve iade islemlerinde, miimkiin olan en genis sekilde
adli yardimlagmada bulunacaklardir. S6zlesme, terérizmin finansman ile ilgili suclara
iligkin sorusturma yapilabilmesi icin, taraf devletlerin birbirleriyle; a) bu tiir suglara
katildigina dair haklarinda makul siipheler bulunan kisilerin kimligi, yeri ve faaliyetleri,
ve b) bu tiir suclarin islenmesiyle ilgili fon hareketleri ile ilgili konularda isbirligi

yapacagini diizenlemistir (md. 18/3).

Diger yandan, sozlesme kapsaminda taraf devletler, tlkelerindeki banka
hesaplariin gizliligi ilkesini O6ne siirerek bu adli yardimlasma talebini geri
ceviremeyeceklerdir. Eger bir taraf devlet, talep iizerine terérizmin finansmani sugu
kapsaminda bilgi ve veri saglamissa, bu devletin onay1r olmadan bu bilgi ve veriler
terérizmin finansmani haricindeki sorusturma ve kovusturmalarinda
kullanilamayacaktir. Ayrica taraf devletler, terorizmin finansmani su¢unun “mali”
boyutuna vurgu yaparak, suclularin iadesi veya adli yardimlasma talebini geri
ceviremeyeceklerdir (md. 13). Benzer sekilde, terérizmin finansmani sugu, siyasi bir sug
veya siyasi gerekgelerle islenmis bir sug¢ olarak nitelendirilemeyecek ve sirf bu nedenle

adli yardimlasma ve iade geri ¢evrilemeyecektir (md. 14)%,

Ter6r suglarina iliskin diger 6nemli soézlesmelerden olan ve Avrupa Konseyi
biinyesinde 1977 yilinda kabul edilen Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi
de, terérizmin finansmani sugunu siyasi su¢ olarak kabul etmemektedir. Bu sd6zlesmenin
1. maddesinin ilk fikrasinda, “akit devletler arasinda suglularin iadesi maksadiyla,
asagida belirtilen suglarin higbiri siyasi su¢a murtabit su¢ veya siyasi nedenle islenmis

su¢ niteliginde telakki edilmeyecektir” ibaresi yer almaktadir. 2003’te Tadil Protokolii

188 7eki Yildirim, s. 116
189 Mehmet Godekli, s. 132-133
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ile (1. maddenin ikinci fikrasinin j bendi) siyasi sug telakki edilemeyecek suglara, “New
York'ta 9 Aralik 1999'da kabul edilen Terérizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair
Uluslararas: Sozlesme'nin uygulama alamindaki suglar” da eklenmistir. Boylelikle
terorle miicadele alaninda en eski uluslararasi s6zlesme niteligine sahip bahse konu
sOzlesme icerisinde de, terdrizmin finansmani sugu, su¢lularin iadesi bakimindan siyasi

su¢ olmaktan ¢ikarilmstir.

Terorizmin finansmanindan s6z eden ilk karar olma niteligi tasiyan, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'nin 28 Eyliil 2001 giinii 4385 inci oturumunda kabul edilen
(2001) 1373 sayili karar1 da, benzer sekilde biitiin taraf devletlerden ....terorist olarak
varsayilanlarin iade taleplerinin reddinin siyasi miilahazalar1 dogrulayacak sekilde
reddedilmemesine dikkat edilmesini talep etmektedir. Kararda, devletlerin kendi
topraklar1 iizerinde biitiin yasal olanaklarla her tiirlii terdrist eylemin finansmanini
onlemek ve cezalandirmak amaciyla devletlerin uluslararasi is birligini ek Onlemler

alarak tamamlamalar1 gerektigine vurgu da yapilmaktadir.

Her ne kadar Terdrizmin Finansmanimm Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme
icerisinde, terdrizmin finansmani siyasi bir su¢ veya siyasi bir sugla baglantili bir sug
olarak nitelendirmese de, bu su¢ kapsaminda talep edilen kisinin dini, etnik veya siyasi
kimliginden dolay1 cezalandirilmak amaci yapildigina dair makul gerekgeler mevcut ise,
bu durumda sozlesmedeki yiikiimliiliiklerin higbiri gecerli olmayacaktir (md.15).
Dolayzsi ile, bir iilkeden terdrizmin finansmani sugu isledigi iddiasiyla talep edilen bir
yabancinin, talep eden {ilkede sirf siyasi veya etnik kimliginden dolay:
cezalandirilacagina ve boylelikle siipheliye adli olmayan bir sekilde zarar verilecegine
dair makul gerekgeler varsa, suclunun talep edildigi iilkenin bu somut olay baglaminda

sozlesmedeki yiikiimliiliikleri yerine getirme zorunlulugu ortadan kalkacaktir.

Sozlesme, taraf devletlerden birisinin iilkesinde tutuklu veya hiikiimlii bulunan
kisinin, terérizmin finansmani kapsaminda baska bir lilkeye kimlik tespiti ve taniklik
gibi hususlarda yardim saglama hiikiimlerini de diizenlemektedir. Buna gore, terérizmin
finansmanina iliskin bir sugun aydimnlatilmas: bakimindan kimlik tespiti, taniklik veya
bagka bir yolla yardim saglamak iizere taraf devletlerce hazir bulundurulmas: talep

edilen tutuklu, bu yardim i¢in serbestce ve bilingli bir sekilde riza géstermesi, ve her iki
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taraf devletin yetkili makamlarinin, gerekli gorebilecekleri sartlara uygun olarak nakil

konusunda riza gostermeleri sartiyla nakle tabi tutulabilecektir (md. 16).

Son olarak Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme,
taraf devletleri, bu sugun hazirlik asamasinda kendi topraklarinda gergeklestirilebilecek
fiilleri 6nleme ve bu amagla i¢ hukuklarinda gerekli diizenlemeleri yapmaya da davet
etmektedir. So6zlesme bu Onlemlerden, 6zellikle terdrizmin finansmani sugunu kasten
tesvik eden, kiskirtan, oOrgiitleyen veya gergeklestiren kisi ve oOrgiitlerin kendi
topraklarindaki yasadisi eylemlerin yasaklanmasina ilisgkin Onemlere vurgu
yapmaktadir. Buna gore, bagka bir tilkede terdrizmin finansmani sugu isleyen bir kisi ve
bagli oldugu oOrgiitiin, sozlesmeye taraf olan devletlerdeki uzantilarinin yasa dist
faaliyetlerinin arastirilmasi tavsiye edilmektedir. Ne var ki, s6zlesmede bu arastirmanin,
terdrizmin finansmani ile siirli olmadigr gériilmektedir. Ornegin, bir iilkede terdrizmin
finansmani sugu gerceklestiren bir Orglitiin bagka bir taraf tilkedeki uyusturucu madde
kacake¢iligi sucunun Onlenmesine iliskin diizenlemeler getirme de, taraf devletlerin
yikiimliligii altindadir. Taraf devletlerin yapacagi isbirligi arasinda, terdrizmin
finansmanu ile iligkili olabilecek siipheli ve olagandisi finansal islemlere 6zel bir dikkat
gosterme ve bu konuda gerekli tedbirleri alma da bulunmaktadir. Bu kapsamda
sozlesme, taraf devletlere, tlizel kisilerin finansal hesaplarinda, ticari faaliyetlerinde ve
ulusal/uluslararas1 para transferlerinde seffafligi saglayan, kimlik gizlemeye yonelik
islemleri ise engelleyen diizenlemeler getirmeyi 6nermektedir. Kamusal olarak ise, mali
kurumlarmn ulusal veya uluslararasi islemlere iliskin belgelerinin en az 5 yil siireyle
arsivde saklanmasi, para transferleri gerceklestirme ile yetkili kurumlarin diizenli olarak
denetlenmesi, mali ve finansal kurumlar arasinda iletisim ve koordinasyonun
saglanmasi, Interpol aracilifiyla bilgi aligverisinde bulunulmasi ve nakit ve ticaret
senetlerinin izlenmesini veya gozetimini saglayacak gercekei tedbirlerin alinmasi

noktasinda is birliginde bulunma noktalarini1 vurgulamaktadir (md. 18).

Goriildiigii iizere, Terdrizmin Finansmanmimn Onlenmesine dair Uluslararas
sozlesme, adli yardimlagma, suglularin iadesi ve geri verme hususlar ile ilgili ¢ok
detayli diizenlemeler icermektedir. Bu taleplerin yerine getirilmesinden ise, lilkemizde
Adalet Bakanlhigi sorumludur. Adalet Bakanhigi Uluslararast Hukuk ve Dis iliskiler
Genel Miidirliigii tarafindan 16.11.2011 tarihinde yaymlanan 69/2 sayili ve

“Uluslararasi Ceza Istinabe Islemlerinde Adli Makamlarimizca Dikkat Edilmesi
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Gereken Hususlar” konulu genelgeye gore, uyusturucu veya uyarict madde imal ve
ticareti suglar1 (TCK m. 188), malvarlig1 degerlerinin aklanmasi sucu (TCK m. 282),
orgilitlii suclar ve yolsuzluk suglarna iliskin sorusturma ve davalarda yurtdiginda
bulunan malvarlig1 degerleri hakkinda verilen el koyma ve miisadereye iliskin kararlar,

“BM Terérizmin Finansmanmim Onlenmesi Sozlesmesi” cercevesinde taraf
devletlerde infaz ettirilebilir (madde 8/a). Ayni genelgenin 7. Maddesinin b fikrasinda
ise, talepte bulunulan devletin taraf olmasi halinde, teror suclarinda; Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’'nin terdrizme karsi miicadelede adli makamlar arasinda uluslararasi
igbirliginin 6nemini vurgulayan 1373 (2001) sayili kararina ve “Terdrizmin
Finansmanmin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ile “Tedhisciligin

Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi”ne atifta bulunulmas: gerektigi diizenlenmistir.

Genelgede, yurt disi baglantili ekonomik ve oOrgiitlii suglarda silipheli veya
saniklarin yurtdisindaki malvarliklarinin aragtirilmasi, tespit edilerek el konulmasi ve
miisaderesinin saglanmasi i¢in diizenlenecek istinabe taleplerinin, “Ceza Islerinde
konusuna gore yukarida deginilen sozlesme adi (terdrizmin finansmani sugu igin
Terérizmin Finansmanimn Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi) ve ilgili
hiikiimleri de belirtilerek hazirlanmasi ve evrakin iki niisha halinde Adalet Bakanligina

iletilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan
“Miisadere ve Elkoyma Alaninda Kilavuz Ilkeler” baslikli baska bir genelgede ise,
baska bir devlet tarafindan hakkinda adli yardim talep edilen siiphelinin lehine ve
aleyhine delillerin toplanmasi, sucla ilgilisinin tespiti, mali bilgilerinin belirlenmesi ve
hakkinda el koyma ve miisadere hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla, mal varlig
degerleri (tasinmaz, ulasim araci, her tiirlii banka hesabi, hak ve alacaklari, sirketlerdeki
ortaklik paylari, kiralik kasa mevcutlari v.s.) arastirilarak hakkinda mali bir profilleme

calismasi yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir!®

Netice itibariyle, her ne kadar hem uluslararasi hukukta hem de i¢ hukukta

terérizmin finansmani suguna 6zgii adli yardimlagma ve iade hiikiimlerine dair somut

1%0Adalet Bakanlig1. (2006). Miisadere ve Elkoyma Alaninda Kilavuz Ilkeler. Ankara. Retrieved from
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/suggam/akademik _calismalar/MUSADERE VE ELKOYMA
ALANINDA KLAVUZ ILKELER.pdf
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diizenlemeler mevcut olsa da, uygulamada bu konuda ciddi sorunlar s6z konusu
olmaktadir. Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler
Sozlesmesi basta olmak iizere pek cok sézlesmeye imza atarak taraf olan devletler, bu
anlagsmalarda siyasi suglar1 veya siyasi saiklere dayanan suglar1 hari¢ birakma
egilimindedirler. Terdrizmin kendisinin siyasi bir yoni oldugu ve dolayist ile
finansmaninin da siyasi bir boyutunun oldugu goz oOniinde bulunduruldugunda,
uygulamada bu su¢ baglaminda suclularin iadesinde pek c¢ok iilkenin, siyasi suca iliskin

mazerete dayanarak iade islemini gergeklestirmekten kacindigi degerlendirilmektedir.

3.5. TERORIZMIN FINANSMANI SUCUNDA DAVA VE CEZA
ZAMANASIMLARI

Ceza Hukukumuzda zamanagimi siireleri, dava zamanasimi ve ceza zamanasimi
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 66. maddesinde diizenlenen
dava zamanagimi, sugun islendigi tarihten itibaren belli bir siire ge¢gmesine ragmen
heniiz dava ag¢ilmamis ise veya a¢ilmis olan bir dava, ceza kanununda belirtilen kanuni
siire i¢inde sonuclandirilmamis ise, devletin cezalandirma hakkindan vazge¢mesi ve
ceza davasiin diismesine ifade eden bir terimdir. Bir suca iliskin dava zaman asimi1 s6z
konusu oldugunda, bahse konu sugla ilgili dava acilamayacak, eger dava agilmissa da

bahse konu davaya devam edilemeyecektir'®.,

Tirk Ceza Kanunu'nun 68. maddesinde diizenlenen ceza zamanasimi ise,
mahk(miyet hilkmii ile cezas1 kesinlesen bir hiikiimliiniin, hiikmiin kesinlesmesinden
itibaren belli bir siire gegtikten sonra hiikmiiniin infaz edilmesinden vazgegilmesini
ifade etmektedir. Dava zamanasimi ile ceza zamanasimi arasindaki temel fark, ilkinde
zamanasimi ile birlikte devletin cezalandirma hakkindan vazgegmesi, ikincisinde ise

zamanagimi ile birlikte devletin hilkkmii infaz etme hakkindan vazge¢cmesidir.

TCK’nin 66. maddesi, kanunda bagka tiirlii yazilmis olan haller disinda kamu
davasinin “bes yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasini gerektiren suglarda onbes
yil” geecmesiyle diisecegini belirtmektedir. Ayn1 maddenin 4. fikrasi ise, zamanasimi

stirelerinin belirlenmesinde sucun kanunda yer alan cezasimin yukari smirmnin goz

¥Murat Kayangicek, Ceza Hukuku ve Kabahatler Hukukunda Zamanasimi. Ankara: Adalet Yayinevi.,
2014,
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onitinde bulundurulacagina hitkkmetmektedir. 6415 sayili kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinda, terérizmin finansmani suguna iligkin verilecek ceza miktari, bes yildan on
yila kadar tayin edilmektedir. Bu bakimdan, cezanin iist sinir1 (10 yil) bes yildan fazla
ve yirmi yildan da az oldugu i¢in, TCK 66. maddesine goére terdrizmin finansmani

sucunda dava zamanasimi 15 yil olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TCK 66. maddesinin 7. fikrasinda, TCK ’nin Ikinci Kitabinin Dérdiincii Kisminda
yazili agirlagtirilmis miiebbet veya miiebbet veya on yildan fazla hapis cezalarim
gerektiren suclarin yurt disinda islenmesi halinde dava zamanasimi uygulanamayacagi
hilkkmii yer almaktadir. Burada belirtilen suglar, esasinda 3713 sayii TMK’nin 3.
maddesinde siralanan terdr suglarimi ifade etmektedir. 6415 sayili Kanunun 4/6.
maddesinde belirtilen, “3713 sayili Kanunun sorusturmaya, kovusturmaya ve infaza
iliskin hiikiimleri, bu su¢ bakimindan da uygulanir” hilkkmii uyarinca, yurtdisinda islenen
teror suclarinda dava zamanasimi uygulanmama durumunun, terfrizmin finansmani
sucu bakimindan da gecerli olacagi degerlendirilmektedir. Diger bir ifade ile, TCK 66/7.
maddesi, 6415 sayili kanunun 4. maddesinin 6. fikrasi1 ile birlikte okundugunda,
yurtdisinda terdrizmin finansmani sucunu isleyen bir Tiirk Vatandasi hakkinda dava

acmaya yonelik herhangi bir zaman asimi kisitlamasina gidilmeyecegi diistiniilmektedir.

Dava zamanasimi siliresinin durmasini veya kesilmesini diizenleyen TCK 67.
Maddenin 1. fikrasinda, Sorusturma ve kovusturma yapilmasmin, izin veya karar
alinmas1 veya diger bir mercide ¢oziilmesi gereken bir meselenin sonucuna bagh
bulundugu hallerde; izin veya kararin alinmasina veya meselenin ¢oziimiine veya kanun
geregince hakkinda kacak oldugu hususunda karar verilmis olan sug¢ faili hakkinda bu
karar kaldirilincaya kadar dava zamanasimi duracagi belirtilmistir. Zamanagimin
durmasi, sug tarihinden itibaren islemeye baslayan siirenin, belirli bir sebeple, isledigi
ana kadar olan zaman gegerli olmak iizere durmasidir ve aradan ne kadar zaman gecerse
gecsin zamanasimi yeniden islemeye baslamaz!®2. Ornegin terorii finanse ettigi iddia
olunan bir milletvekilinin dokunulmazliginin TBMM Genel Kurulunca kaldirilacagi ana
kadar zamanasimi duracak, usuliine uygun olarak kaldirilmasindan sonra islemeye

devam edecektir®,

192 Mustafa Artug, Tahir Hirsli, Hiikiim Kurma Sanati, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, 5.905
193 Mehmet Godekli, s. 354



107

Anilan maddenin 2. fikrasinda, zamanasimin Kesilme nedenleri tahdidi olarak
sayillmistir. Buna gore, slipheli veya saniklardan birinin Cumhuriyet savcisi huzurunda
ifadesinin alinmasi veya sorguya ¢ekilmesi, tutuklama karariin verilmesi, sugla ilgili
iddianame diizenlenmesi veya saniklardan bir kismi hakkinda da olsa mahkumiyet
karar1 verilmesi halinde dava zamanasimi kesilecektir. Zamanasiminin kesildigi
durumlarda, kesildigi ana kadar isleyen siire ortadan kalkmakta ve zamanagimu siiresi en
bastan islemeye baglamaktadir. Zamanasimini kesen birden fazla sebep var ise, siire son
kesme nedeninin gerceklestigi tarihten itibaren yeniden islemeye baslayacaktir. Ancak,
TCK’nin 67. maddesinin 4. fikrasi, “kesilme halinde, zamanagin siiresinin ilgili su¢a
iliskin olarak kanunda belirlenen siirenin en fazla yarisina kadar uzayacagini” hiikkiim
altina almaktadir. 6415 sayili kanunda belirtilen terérizmin finansmani1 sugunun dava
zaman agimi siiresinin 15 yil oldugu goz 6nilinde bulunduruldugunda, zamanagimi kesen
nedenler (6rnegin terorizmin finansmani siiphelisinin savci  huzurunda ifadesinin
alinmasi, stipheli hakkinda tutuklama karari verilmesi, iddianame diizenlenmesi veya

mahkumiyet karari verilmesi v.s.) bu 15 yillik siireyi en fazla 7,5 yil uzatabilecektir.

TCK’nin “Ceza Zamanasim1” konusunu diizenleyen 68. maddesine gore, bes yila
kadar olan hapis cezalarinda ceza zamanasimi 10 yil, bes yildan yirmi yila kadar olan
hapis cezalarinda ise ceza zamanasimi siiresi 20 yildir (1. fikranin d ve e bentleri). Bu
bakimdan, terérizmin finansmani suguna iliskin verilecek cezanin 5 yil olmasi halinde,
aradan 10 y1l gectikten sonra ceza infaz edilmeyecektir. Eger verilecek ceza 5 yildan
fazla ise, bu durumda aradan 20 il gectikten sonra cezanin infazi

gergeklestirilmeyecektir.

Ceza zamanasimini kesen sebepler TCK’nin 71. maddesinde sayilmigtir. Buna
gore, mahkumiyet hiikmiiniin infazi i¢in yetkili merci tarafindan hiikkiimliiye kanuna
gore yapilan tebligat veya bu maksatla hiikiimliiniin yakalanmasi1 ve bir suctan dolay1
mahkum olan kimsenin iist sinirt iki yildan fazla hapis cezasini gerektiren kasitli bir sug

islemesi halinde ceza zamagimi kesilir.

TCK 68. maddesinin 3. fikrasinda, TCK’nin Ikinci Kitabinin Dérdiincii Kisminda
yazili agirlagtirilmis miiebbet veya miiebbet veya on yildan fazla hapis cezalarini
gerektiren suclarin yurt disinda islenmesi halinde ceza zamanasimi uygulanamayacagi

hiikmii yer almaktadir. Burada belirtilen suglar, esasinda 3713 sayii TMK’nin 3.
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maddesinde siralanan terdr suglarimi ifade etmektedir. 6415 sayili Kanunun 4/6.
maddesinde belirtilen, “3713 sayili Kanunun sorusturmaya, kovusturmaya ve infaza
iliskin hiikiimleri, bu su¢ bakimindan da uygulanir” hiikkmii uyarinca, yurtdisinda islenen
ter0r suclarinda ceza zamanasimi uygulanmama durumunun, terdrizmin finansmani
sucu bakimindan da gegerli olacagi degerlendirilmektedir. Diger bir ifade ile, TCK 68.
maddesinin 3. fikrasi, 6415 sayili kanunun 4. maddesinin 6. fikras1 ile birlikte
okundugunda, yurtdisinda terdrizmin finansmani sucunu isleyen bir Tiirk Vatandasinin
cezasii infaz etmeye yonelik herhangi bir zaman asimi kisitlamasina gidilmeyecegi

degerlendirilmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 70. maddesinde, miisadere zamanasimi hiikiimleri
diizenlenmistir. Buna gore, terérizmin finansmani sugu dolayist ile kesinlesen kazang

veya esyas1 miisaderesi, aradan 20 y1l gectikten sonra uygulanamayacaktir.

3.6. 3713 SAYILI TMK VE 6415 SAYILI KANUNUN YARGITAY
KARARLARI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Ter6rizmin finansmani kavraminin Tiirk Ceza Hukukundaki yeri gorece yenidir
ve son on yilda siirekli basta Birlesmis Milletler olmak {izere uluslararasi antlagmalar

kapsaminda revize edilerek birtakim degisikliklere ve giincellemelere ugramistir.

Tirkiye’nin uzun bir terdrizm tecriibesi olmasina ragmen, 1991’decikarilan
Terorle Miicadele Kanunu’nda,2006 yilinda yapilan bir degisiklige kadar terérizmin
finansmani ayr bir sug¢ olarak tanimlanmamistir. Ancak, bu degisiklikten dnce de teror
orgiitlerinin eylemlerine bilerek ve isteyerek destek veren ve maddi yardim saglayan
kisiler, teror orgiitii liyeleri ile TMK’nin 7. maddesi ve Tiirk Ceza Kanunu’nun 314/3.
maddesi kapsaminda degerlendirilerek ayni sekilde cezalandirilmistir. 18.07.2006
tarihinde yapilan degisiklikle TMK’nin 8. maddesine gore terérizmin finansmani ilk
kez, “tiimiiyle veya kismen teror suglarimin islenmesinde kullanilacagini bilerek ve

isteyerek fon saglama veya toplama’ fiili olarak tanimlanmustir.

3713 sayili kanunu, terdrizmin finansmani sucu kapsaminda degerlendirirken,
iki kavram iizerinden karsilastirmali bir degerlendirme yapmanin, daha faydali olacag:
diistiniilmektedir. Bu kavramlardan birisi terdriin tanimi, digeri ise terdrizmin

finansman1 su¢unun tanimidir. Ter6érizmin finansmani eyleminin hem terdr, hem de
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finans kavramlarinin birlesiminden olustugu g6z oOniinde bulunduruldugunda, neyin
terorizmin finansmani oldugunu belirlemek i¢in, dncelikle onciil su¢ olarak neyin terdr
sucu oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Zira 6415 sayili terérizmin finansmaninin
onlenmesi hakkindaki kanunda da (3. maddesinin b bendi), ter6ér tanimi i¢in 3713 sayili
kanunun 3 ve 4. maddelerinde bulunan terdr tanimina atif yapilmaktadir. Oysa ki 3713
sayil1 terdrle miicadele kanununa bakildiginda, terdr tanimi yapilirken terdr suglar1 ve
teror amaci ile islenen sucglar ayrimina gidilmistir. 3713 sayili kanunun 4. maddesi, Tiirk
Ceza Kanunu’nda yer alan birtakim suclar1 tahdidi olarak siralayarak, bu suclarin
TMK’nin 1. maddesinde belirtilen amaglar dogrultusunda sug islemek {izere kurulmus
bir terdr Orgiitiiniin faaliyeti cergevesinde islenmesi durumunda, terér sucu olarak
sayilacagini belirtmektedir. Ornegin bir kisiye sahte kimlik veya pasaport diizenlemek,
TCK’nin 204. maddesinde belirtilen “Resmi Belgede Sahtecilik” sucunu olusturacaktir.
Fakat ayni fiil, bombalama eylemi yapmak i¢in iilkeye yasak yollardan girmesi i¢in bir
teror Orglitii mensubuna diizenlendiginde, ama¢ TMK 1. maddede belirtilen amaglar
arasinda yer aldigindan, terdr sugu sayilacak ve dolayist ile resmi belgede sahtecilikten
verilecek ceza 3713 sayili Kanunun 5. maddesi ile yar1 oraninda artirilacaktir. Ne var ki,
bir terdriste sahte belge tazmin etmek TMK nin 4. maddesine gore teror sucgu sayilirken,
bu sahte belge i¢in terdriste fon saglamanin 6415 sayili kanun g¢ercevesinde terérizmin
finansmani1 sugunu teskil edip etmeyecegi konusunda birtakim muglakliklar
bulunmaktadir. Zira 6415 sayili kanun, terdrizmin finansmani sugunun gergeklesmesi
icin 3713 sayili TMK’da terér sugu olarak fiillere atif yaparken, TMK’nin 4. maddesi
ise, tahdidi olarak siralanan suglarin terér sucu olarak sayilabilmesi i¢in TMK’ nin 1.
maddesine atifta bulunmaktadir. Bu nedenle, 6415 sayili kanunun 3. maddesinin b
bendindeki terdr sugu olarak kabul edilen fiiller yerine, ya terdr sugu veya terdr amaci
ile islenen fiiller, veya da TMK 3. ve 4. maddede belirtilen suglar seklinde

degistirmenin aradaki belirsizligi giderecegi diisiiniilmektedir.
Diger yandan, TCK, TMK ve 6415 sayili kanunlar birlikte degerlendirildiginde,

a) TCK 220/7°deki “Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte,

orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, orgiit liyesi olarak cezalandirilir” hiikmii,
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b) TCK 314/2-3°deki “silahli orgiite liye olanlara, bes yildan on yila kadar hapis
cezast verilir, Sug islemek amaciyla orgilit kurma sucuna iliskin diger hiikiimler, bu sug

acisindan aynen uygulanir.” hiikmii ve

c) 6415 4. maddedeki “...TMK’da sug¢ olarak diizenlenen fiillerin
gerceklestirilmesinde ...bir terdriste veya terdr orgiitlerine fon saglayan veya toplayan
kisi, fiili daha agir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadig: takdirde, bes yildan on
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” hiikkmii terérizmin finansmani sugu i¢in hangi
maddelerden ne oranda ceza verilecegi konusunda birtakim karigikliklara neden

olmaktadir.

Sonug olarak, teror orgiitiine su¢ eylemi i¢in finans saglamak, hem teror orgiitiine
yardim (TCK 220/7 tizerinden TCK 314/2) hem de terérizmin finansmani (6415 4.
madde) sucunu olusturmaktadir. Her ne kadar her iki sugta da verilecek ceza ayni
oranda goriinse de, TMK 5. madde uyarinca ceza yar1 oraninda artirilacagi igin, bir teror
eylemi igin finans saglayan kisiye TMK 314/2 kapsaminda verilecek ceza, TCK’nin
220/7. maddesinde yer alan indirimin uygulanmadii durumlarda, yar1 oraninda
artirilarak 7,5 yil ile 15 yil arasina ¢ikarilacaktir. 6415 sayili kanunun 4. maddesinde
gecen, “fiili daha agir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadig: takdirde™ ibaresi,
eger bagka bir kanunda bu finansman saglama eylemi i¢in daha agir bir ceza s6z konusu
ise, verilecek cezanin 6415’ten degil, daha agir cezaya hiikkmeden diger ceza
mevzuatindan gerceklestirilmesini hiikiim altina almaktadir. Bu nedenle, terérizmin
finansman1 sugunda verilecek cezalarda, silahli orgiit iiyeliginden verilecek ceza daha
agir olacagindan, 6415 sayili kanun kapsaminda ceza verilmesi miimkiin olmayacaktir.
Bu da, literatiirde terérizmin finansmani1 kanununun 4. maddesinin uygulanabilirliginin

sorgulanmasina neden olmaktadir'®*,

Bu bakimdan, 6415 sayili kanunun islevselligi, 3. maddenin b bendi haricindeki
diger fiillerde kendini gostermektedir. TMK’nin 1. maddesindeki terdr tanimi
incelendiginde, terdriin, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme
veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve milletiyle

boliinmez biitiinligiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetin varligini tehlikeye

194Sen, 2017b,



111

diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak
ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel
saglig1 bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her
tirlii sug teskil eden eylemlerdir” olarak tanimlandigi goriilmektedir. Buradaki tanimuin,
daha ¢ok Tiirkiye Devleti ve Cumbhuriyetinin anayasal sistemi ve kamu diizeninin
ortadan kaldirilmasi ile ilgili oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle, 6rnegin Tiirkiye’deki
diplomatlara ve yabancilara yonelik yapilan faaliyetlerin terdr tanimina girip girmedigi
nispeten tartismali hale gelmektedir. Nitekim, 6415 sayili kanunun kaynagini olusturan
1999 tarihli Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesmede yer
alan sug fiillerinin bir kismi, TMK 1. maddede teror fiili olarak tanimlanmamuistir.
Ornegin diplomatik ajanlarla yonelik suglarin énlenmesi szlesmesinde belirtilen suglar,
TMK 3 ve 4. maddelerin kapsami disindadir. Bu nedenle, 6zellikle Mali Eylem Gorev
Gicii (FATF) tarafindan, uluslararasi sozlesmelerde diizenlenen terér suglarinin
Tiirkiye’nin ulusal ceza mevzuatinda teror sugu olarak agik¢a tanimlanmamis olmasi ve
diger yandan TMK 1. maddede tanimlanan teror fiillerinin sadece Tiirkiye Cumhuriyeti,
Devleti ve kamu diizeni ile sinirlandirilarak uluslararast kuruluglar ve yabanci tilkelere

yonelik terdr eylemlerini kapsamadigina yonelik birtakim elestiriler getirilmigtir'®.

Uluslararas1 sozlesmeleri dikkate alan 6415 sayili kanunda ise, teror fiili tanim
cok daha genis bir bigimde ve diplomatlar, yabancilar ve uluslararasi s6zlesmelere konu
diger aktorleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu bakimdan, TMK’nin 3. ve 4.
maddeleri agisindan terdr fiili sayllamayacak birtakim eylemler, 6415 sayili Kanunun
genis yorumu ile terér fiili olarak tanimlanmakta ve bu fiillerin finanse edilmesi, 6415
sayllt Kanunun 4. maddesi uyarinca terérizmin finansmani sucu kapsamina dahil

edilmektedir.

6415 sayili kanunda terdrizmin finansmani sucu, sadece somut bir teror
eyleminin / fiilinin gerceklestirilmesinin finanse edilmesi sartina baglanmis, bir teror
Orgiitiiniin somut sug¢ eylemleri digindaki diger tiim ihtiyaclarini karsilamaya yonelik fon
saglama ve aktarma fiilleri, ter6rizmin finansmani sugu kapsamina dahil edilmemistir.
Bu durumun da terérizmin finansmani kavraminin islevselligini oldukc¢a daralttig

diistiniilmektedir. Her ne kadar, bu tip durumlarda TCK 220/7°deki hiikiimler

95Aykin ve S6zmen, s.145.
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cergevesinde Orgiite finansal fon temin eden orgiit {iyesi olarak cezalandirilacak olsa da,
bu fon temin igsleminin terérizmin finansmani olarak tanimlanmamasi hukuki agidan bir
eksiklik olarak goriilmektedir. Zira teror orgiitleri yalnizca bombalama, cinayet, suikast,
adam kagirma gibi somut fiiller lizerinden degil, bu eylemler disindaki (6rnegin
propaganda, militan yetistirme, silah ve mithimmat temini, gosteri yiirliylisii, kagakg¢ilik
ve kara para aklama v.s.) faaliyetleri iizerinden de sosyal-anayasal diizene, devlete ve
topluma zarar vererek tehdit olusturmaktadirlar. Bu nedenle, 6415 sayili kanundaki
terorizmin finansmani suc¢unun, sadece somut terdr fiillerin finansmani ile
daraltilmayarak, oOrgiitiin diger ihtiyaclarinin finansmanin1i da kapsayacak sekilde

genisletilmesi gerektigi diisiiniilmektedir'®.

Yargitay’in ter0rizmin finansmani suguna iligkin vermis oldugu kararlarin
incelenmesi, terdrizmin finansmanmin Tirk Ceza Hukukundaki yerinin daha iyi
anlagilmasina yardimecr olacaktir. Bu bakimdan, asagida, Yargitay’in terdrizmin
finansman ile ilgili verilen hiikiimlere yonelik bazi bozma ve onama kararlar1 detayli

olarak incelenmektedir.

Oncelikle Yargitay kararlari incelendiginde Yargitay’in ilgili ceza daireleri ve
Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun, silahli terér oOrgiitine yardim ve terdrizmin
finansmani arasindaki ayrim konusunda birbirleri ile Ortiismeyen farkli kararlar

verdikleri goriilmektedir.

Yargitay 16. Ceza Dairesi 2018/588 E. ve 2018/718 K. sayili kararinda, Tiirk
ceza hukukunda silahli terér orgiitlerine yardim sugunun, ii¢ farkli hukuki sistematik
icinde diizenlendigine hiikmetmistir. Bunlardan ilki; 01.06.2005 tarihinden itibaren
yiriirliikte olan TCK'min 314/3, 220/7, 314/2. Maddelerinde diizenlenen silahli terdr
orgiitiine genel nitelikte yardim sugudur. Buna gore, bir terdr orgiitii i¢indeki hiyerarsik
yaptya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, orgiit
liyesi olarak cezalandirilir. Orgiit {iyeliginden dolay1 verilecek ceza, yapilan yardimin
niteligine gore iicte birine kadar indirilebilir. Ikinci olarak, eger yapilan yardim, silah ve
mithimmat yardimi ise, TCK'nin 315. maddesinde diizenlenen silahli terdr oOrgiitiine
silah saglama sugu s6z konusudur. Son olarak, terdr orgiitiine yapilan mali yardim, 3713

sayil1 Kanunun miilga 8. maddesinde yer alan ve 16.02.2013 tarihinde yiiriirliige giren

96 Aykin ve S6zmen, s.148
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6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4. Maddesinde
diizenlenen terdrizmin finansmani sugunu olusturacaktir. Yargitay, teror orgiitiine finans
saglamak sucunun, TCK’nin 220/7 atf1 ile ortaya ¢ikan TCK 314/2°deki teror orgiitiine
yardim sugunun 6zel bir diizenlenis sekli oldugunu belirtmektedir (Yargitay 16. Ceza

Dairesi 2018/588 E. ve 2018/718 K.).

Yargitay 16. Ceza dairesine gore silahli orgiite yardim ile terérizmin finansmant
sucu arasindaki fark su sekildedir: terdr orgiitlerine veya iiyelerine para veya degeri para
ile temsil edilebilen tasinir veya tasinmaz, maddi veya gayri maddi her tiirlii mal, hak,
alacak ile bunlar1 temsil eden her tiirli belgeyi saglayan veya toplayan kisilerin
eylemleri 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Kanunun 4. maddesi
kapsaminda kalirken; orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olmamakla birlikte, 6rgiite veya
orgiit iiyelerine bilerek ve isteyerek yukarida sayilanlar disinda barindirma, nakletme,
istihbari bilgi saglama, orgiit mensuplarinin arastirilmasini, yakalanmasini engellemeye
yonelik imkan saglama gibi her tiirlii yardim ise TCK'nin 314/3, 220/7. maddeleri
yollamasiyla 314/2. maddesi kapsaminda kalmaktadir. Bu bakimdan, silahli teror
Orgiitiine yapilan yardimin niteligi, olusan sucun tiiriinde belirleyici olacaktir. Eger
yapilan yardim maddi degere haiz ise, terérizmin finansmani, maddi degeri olsa bile
maddi degerinin otesinde baska amaclar tasiyor ise, silahli orgiite yardim sugu ortaya
cikacaktir.

Ornegin, “drgiit {iyesinin kendisine teslim ettigi sifreli orgiitsel dokiimanlari
cantasinda muhafaza ederek kuryelik yapmak”, “toplantilar diizenleyerek silahli 6rgiitiin
propagandasin1 yapmak”, “hiikiimliiler ile irtibata gegerek mont ve ayakkabilardan
olusan malzemelerin silahli terér orgiitiine ulastirilmasini saglamak”, “orgiite eleman
temin etmeye yardim etmek” gibi eylemler terérizmin finansmani degil, silahli teror
orgiitine yardim niteliginde olduklar1 kabul edilmektedir (Yargitay 9. CD.’sinin
06.07.2009 giin ve 2009/779 E. - 2009/7936 K, 16.07.2009 giin ve 2008/21670 E. Karar
No: 2009/8561 K; 01.07.2009 giin ve 2008/21593 E. 2009/7935 K; 05.04.2011 giin ve
2009/7986 E. 2011/2088 K; 19.12.2011 giin ve 2009/20949 E. 2011/30216 K. sayili

kararlar).

Yargitay 16. Ceza Dairesi, 2017/3829 E. ve 2018/2296 K. sayili kararinda, silahli

teror Orgiitiiniin kirsal alanda yer alan iiyelerine erzak maddeleri gotiirme eylemlerinin,
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6415 sayili kanunda diizenlenen terdrizmin finansmani sucunu degil, TCK'nin 220/7.
maddesi delaletiyle 314/2. maddesi uyarinca orgiite yardim etme sugunu olusturacagini
belirtmistir. Karara gore buradaki fiil orgiit i¢in bir fon saglama veya toplama degil,

orgiite bilerek ve isteyerek yardim etme fiilidir.

Diger yandan, Yargitay 16. Ceza Dairesi’nin 2018/2445 E. ve 2018/2842 K.
Sayili kararinda ise, orgiit adina gergeklestirilecek olan bombali eylemde kullanilacak
aracin satin alinmasi amaciyla Orgiite para verme eyleminin 6415 sayili Kanunun
4.maddesinde diizenlenen terdrizmin finansmani sugunu olusturacagini, TCK’nin 220/7
yollamasiyla 314/2’de  diizenlenen silahli  terdr oOrgiitine yardim sugunu

olusturmayacagina hiikkmetmistir.

Yargitay 9. Ceza Dairesi de, 2012/4126 esas ve 2014/139 karar sayili kararinda,
benzer bir yorum ile, saniklarin kirsalda faaliyet gosteren silahli teror Orgiiti
mensuplarina binek hayvani, erzak ve yasam malzemesi temin etme eylemlerinin sug
tarihinde yiiriirliikte bulunan 3713 sayili Kanunun 8/1 ve hiikiim tarihinden sonra
yiiriirlige giren 6415 sayili Kanunun 4. maddelerinde diizenlenen terdrizmin finansmani
sugunu olusturacagina hiikmetmistir. Yine Yargitay 9. Ceza Dairesi, 2013/14182 esas
ve 2014/1624 sayili kararinda, sanik tarafindan terdr Orgiitiiniin eylemlerinde
kullanilmak iizere PTT subesinden 1000 TL para gondermesi fiilinin silahli terdr
orgilitline yardim degil, 6415 sayili Kanunun 4. maddelerinde diizenlenen terdrizmin
finansman1 sugunu olusturacagina hiikmederek Istanbul 10. Agir Ceza Mahkemesi’nin
vermis oldugu silahli terdr orgiitii tiyeligi hiikmiinii bozmustur. Benzer bir sekilde,
2013/14402 esas ve 2014/1214 karar sayili kararinda, sanigin molotof yapiminda
kullanilmast i¢in benzin almak {izere oOrgiit liyesine para verme fiilinin silahli teror

Orgiitii liyeligi degil, terdrizmin finansmani sugunu olusturdugu belirtmistir.

Yargitay 16. Ceza Dairesi, 2015/1066 esas ve 2015/1243 karar sayili kararinda,
sanigin, silahli terdr orgiitlinlin hiyerarsik yapisina dahil olmadan PKK teror orgiitiiniin
denetiminde silah ticareti yaparak elde ettigi gelirin bir kismin1 orgiite géndermek
suretiyle fon saglamasinin, 6415 sayili Kanunun 4. maddelerinde diizenlenen terdrizmin

finansman1 sugunu olusturacagina vurgu yapmustir.

Goriildigi tizere Yargitay’in 16. ve 9. Ceza Daireleri, teror orgiitiine maddi

kaynak aktariminin TCK’nin 220/7 yollamasiyla 314/2. maddesinde diizenlenen silahli
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teror Orgiitline yardim sucundan ziyade 6415 sayili kanunda diizenlenen terdrizmin

finansmani sugunu olusturacagini kabul etmislerdir.

Yargitay 16. Ceza Dairesinin 2015/5503 esas ve 2017/3893 karar sayil1 kararinda,
teror Orgiitiine yonelik bir operasyonda ele gegirilen dekontta para gonderen olarak adi
gecen saniga silahli terér Orgiitiine yardimdan verilen ceza bozulmakta, gerekge olarak
da, saniga ait hesap hareketlerinin ilgili bankalardan arastirilarak, sanigin para aligverisi
yaptig1 hesaplarin kime ait oldugu, s6z konusu para transferlerinin kaynak ve amaci
tespit edilerek, oOrgiit mensuplarina lojistik yardim disinda finans desteginde de
bulundugu kabul edilen sani@in eylemlerinin 6415 sayili Kanunun 4. maddesinde
diizenlenen terérizmin finansmani sugunu olusturup olusturmayacaginin tartisiimasi
gerektigi gozetilmeyerek eksik aragtirma sonucu sug¢ vasfinda hataya diisiilmesi gerekce
gosterilmektedir. Oysa ki, 6415 sayili kanunun 4. maddesi, aktarilan fonun, 3. maddede
siralanan teror fiillerinin gergeklestirilmesi amaciyla gonderilmesini sart kosmaktadir.
Dolayisi ile 6415 sayili kanunun 4. maddesine gore, teror oOrgiitiine banka iizerinden
para gonderen sanigin terdrizmin finansmani sugundan cezalandirilabilmesi icin, bu
paray1 Orgiitiin bir terdr eyleminde kullanilmasi amaciyla gondermesi gerekmektedir.
Boyle bir cezalandirma i¢in gonderilen paranin tamaminin eylemde kullanilmasi
gerekmedigi gibi, fon aktaran samigin bu paranin Orgiitiin hangi somut eylemi i¢in
kullanilacagin1 bilmesi de gerekmemektedir. Ayrica yine bu paranin somut bir eylemde
heniiz kullanilmamis olmasi da, terérizmin finansmani sugunun olugmasina engel
degildir. Burada 6nemli olan, banka iizerinden Orgiite para aktaran sanigin, bu paranin
orgiitiin bizzat terdr eylemlerinde kullanilacagini bilmesi ve bu dogrudan kast ile

gonderme islemini gerceklestirmesidir.

Benzer bir durum Diyarbakir 6. Agir Ceza Mahkemesi’nin TCK'nin 314/3 ve
220/7. maddeleri delaletiyle 314/2 maddesi uyarinca verdigi silahli terér oOrgiitiine
yardim hiikmiinii bozan Yargitay 16. Ceza dairesinin 2015/6515 esas ve 2016/5787 K.
sayili kararinda da goriilmektedir. Burada Yargitay, orgiitiiniin hiyerarsik yapisina dahil
olmadan, kirsalda faaliyet gosteren PKK orgiit tiyelerine degeri para ile temsil edilebilen
giyim esyasl, tiip, pil, ¢adir brandasi, bigak, jilet, yiyecek gibi yasam malzemesi verme
ve temin etme fiilinin, silahli 6rgiite yardim degil, terdrizmin finansmani sugunu
olusturacagina hiikkmetmistir. Ornegin terdr orgiitiine verilen giyim esyasiin, TMK 3.

ve 4. maddelerde siralanan teror fiillerinin gerceklestirilmesinde ne dlgiide
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kullanilabilecegi 6nemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar giyim
esyasi, bu terdr fiillerini gerceklestirecek Orgilit tlyelerinin oOrgiitsel faaliyetlerini
kolaylastirma ve teror fiillerinin gerceklestirilmesine giden yolda iiyelere bazi
kolayliklar saglasa da, bu giyim egyalarinin Ornegin bir bombalama eyleminin
gerceklestirilmesi i¢cin dogrudan kullanilamayacagi aciktir. Ancak, silahli terér orgiitiine
liye olma sugu bizatihi 6415 sayili Kanunun 3. maddesinde belirtilen terdr sugu
kapsaminda yer aldigindan, orgiit {iyelerine belirtilen malzemenin temin edilmesinin
teroril finanse etmek olarak degerlendirilmesi isabetsiz olarak goriilmese de, 6415 sayili
kanunda belirtilen teror fiili ve fon kavramlarinin, Yargitay’in gerek 9, gerekse de 16.
Ceza Dairelerince oldukca genis yorumlandig1 diisiiniilmektedir. Bu noktada bir diger
ornek, Yargitay 16. Ceza Dairesinin, 2015/8581 E. ve 2016/5700 K. Sayili kararinda,
kirsalda faaliyet gosteren silahli terdr orgiitii mensuplarina erzak ve para verme
eylemine yonelik verilen silahli 6rgiite yardim hiikmiinii bozarak bu fiillerin terérizmin

finansmani sugunu olusturacagina hiikkmettigi kararidir.

Diger yandan, uygulamada, terdr orgiitiinlin hiyerarsik yapisina dahil olmadan
orgiite finansman temin eden sahislarin, bu fonlar1 saglama, aklama veya toplama
kastlarim somut olarak ortaya koymanin da zor oldugu degerlendirilmektedir. Ornegin
Yargitay 16. Ceza Dairesi, 2015/5452 esas ve 2016/1983 K. sayili kararinda, El Kaide
teror orgiitiine destek amaclh ¢evresinde mali yardim toplayip gondermek suretiyle fon
sagladig1 anlasilip buna ragmen hakkinda silahli terdr orgiitii tiyeliginden beraat karari
verilen samigm, silahli terér Orgiitiiniin hiyerarsik yapisina dahil olmadan orgiite
finansman temin etmesi seklindeki eyleminin terdrizmin finansmani sugunu
olusturacagima hiikmetmistir. Gergekten de, Orgiit {iyesi olmamasina ragmen Orgiite
diizenli olarak fon toplayip aktaran birinin, bu paranmn Orgiitiin terdr eylemlerinde
kullanilmayacagini diisiinmesi hayatin dogal akigina aykiridir. Bu nedenle, Yargitay’in
bu yorumunun 6415 sayili kanunda aranan “terdr fiilinde kullanilacagini bilerek ve

isteyerek” sartina ragmen makul gerekgelere dayandigi da sdylenebilecektir.

Diger yandan, Yargitay’in, terdr orgiitli iiyesi olmayan sahislarca orgiite yapilan
erzak ve para yardimi eylemlerini, silahli orgiite yardim yerine terdrizmin finansmani
sucu olarak yorumlamasinin, verilecek cezanin miktar1 agisindan da degerlendirmek
yerinde olacaktir. Bilindigi tizere silahli 6rgiite yardim sucu, TCK'nin 314/3 ve 220/7.

maddeleri yollamasiyla TCK 314/2’de diizenlenmistir ve burada 6ngoriilen ceza 5 yil ile
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10 yil arasidir. Ne var ki bu su¢, TMK’nin 3. maddesinde bir terér sugu olarak
sayildigindan, TMK nin 5. maddesi uyarinca verilecek ceza yari oraninda artirilarak 7,5
yil ile 10 y1l arasina ¢ikmaktadir. Oysa ki aym fiil terérizmin finansmani sugu olarak
yorumlandiginda, verilecek ceza 6415 sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi
Kanunu 4. maddesi uyarinca 5 yil ile 10 yi1l arasinda kalacaktir. Dolayist ile 6415’ten
verilen ceza, sanmigin daha az cezalandirilmas: ve infaz siiresinin daha kisa olmasina

neden olmaktadir.

Terorizmin finansmani sugundan verilen mahkumiyet kararlarini, eylemin
finansman degil silahli orgiite yardim sugunu olusturdugu gerekgesi ile bozan Yargitay
kararlart da mevcuttur. Ornegin Van 1. Agir Ceza Mahkemesi, PKK silahl1 terdr
Orgiitiiniin  kirsaldaki mensuplariyla irtibat halinde bulunmak suretiyle oOrgiit
mensuplarina yardimda bulunan smir kagakeist saniklara 6415/4 geregince terdrizmin
finansman1 su¢undan mahkimiyet vermistir. Yargitay 16. Ceza Dairesi ise, 2016/4479
E. ve 2017/1161 K. sayili kararinda, yerel mahkemenin kararini, eylemin silahli orgiite
yardim sugunu olusturdugu gerekcesiyle bozmustur. Bozma gerek¢esinde, sinir
kagakeis1 olan saniklarin, PKK’ya yonelik yardim faaliyetlerinin siirekli ve karsiliksiz
sekilde yerine getirdiklerine dair dosya kapsaminda delil bulunmadigi belirtilmistir.
Burada Yargitay, terérizmin finansmani sugunun olusabilmesi i¢in orgiite yapilan maddi
yardimin (veya aktarilan fonun) siirekli ve karsiliksiz sekilde gerceklestirilmesi
kosulunu dikkate almistir. Benzer bir sekilde, PKK silahli terr orgiitiiniin kirsal alanda
yer alan iiyelerine gida maddeleri gotiirmek seklinde gerceklesen eylemin, stireklilik arz
etmedigi gerekgesi ile terOrizmin finansmanmi degil, silahli Orgiite yardim sugunu
olusturacagina hitkkmedilmistir (16. CD, 2017/2891 esas ve 2017/5768 K.). Ne var ki, bu
stireklilik sarti, Yargitay’in tiim ictihatlarinda gecerli gorlinmemektedir. Yargitay’in
baska bir kararinda, silahli teror orgiitiinlin kirsalda bulunan iiyeleriyle irtibatli olan
sanm@in, aldigr talimatlar {izerine orgiitsel eylemlerde kullanilmak {izere orgilite siirekli
olarak malzeme temin etmesinin, terérizmin finansmani sugu yerine silahli Orgiite

yardim sugunu olusturacagi belirtilmistir (16. CD.,2017/3054 E, 2018/313 K.).

Ter6rizmin finansmani suguna yonelik Yargitay kararlart kronolojik olarak
incelendiginde, verilen kararlarin giderek 6415 sayili kanundaki terdrizmin finansmani
tanim dogrultusunda yerlesik bir ictihada evrildigi goriilmektedir. Ornegin, Yargitay
16. Ceza Dairesi, 2017/628 ve 2017/4838 sayili kararinda, Tunceli 1. Agir Ceza
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Mahkemesi tarafindan saniga 6415/4 uyarinca verilen terérizmin finansmani cezasini
bozmus ve buradaki eylemin TCK'nin 314/3 ve 220/7. maddeleri delaletiyle 314/2
maddesi uyarinca silahli terér Orgiitiine yardim suc¢unu olusturduguna hiikmetmistir.
Kararda hiikme konu eylemde, siiphe iizerine durdurulan ticari taksinin bagajina
konulan paket ve karton kutular igerisinden ayakli diirbiin ve gece goriis diirbiinii ile
cesitli yiyecek ve giyecek maddeleri ele gecirilmis, sanigin ele gegirilen bu esyalar
tizerinden silahli terér Orgiiti mensuplarina kullanmalar1 i¢in arag¢ ve ihtiya¢ maddesi
sagladig1 belirlenmistir. Yargitay 16. Ceza Dairesi, TCK 220/7°de diizenlenen orgiite
yardim sugunun, Orgiite veya Orgiit iiyelerine bilerek ve isteyerek barinma, nakletme,
istihbari bilgi saglama, 6rgilit mensuplarinin arastirma ve yakalanmalarini engellemeye
yonelik imkan saglama gibi her tirlii yardimi kapsadigini, dolayisi ile buradaki
yardimlarin somut bir suca yonelik olmasina gerek olmadigini belirtmistir. Diger
yandan terdrizmin finansmani sugunun ise, terdr Orgiitiine yardim sugunun 06zel bir
bi¢imi oldugunu ve buradaki yardimin, az 6nce belirtilen yardimdan farkli olarak bir fon

saglama seklinde olmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir.

Benzer sekilde, Yargitay 16. Ceza Dairesi, 2017/1249 esas ve 2017/4166 K.
sayili kararinda, Tunceli’de sanigin bedeli 6rgiit tarafindan karsilanan jeneratorii satin
alip kirsaldaki oOrgilit mensuplarina teslim etmek seklindeki eyleminin terdrizmin
finansmani degil, silahli teror orgiitiine yardim sugunu olusturacagina hitkmederek yerel
mahkemenin verdigi “terérizmin finansman1” suguna yonelik mahkumiyeti bozmustur.
Ayni minvalde baska bir o6rnekte ise Yargitay, orgiitiin talimati dogrultusunda 1000
Euro para ¢ekerek bu parayr oOrgiite gotiiriirken yakalanan sanmigin, baska bir sahsin
orgiite teslim edilmek tizere yatirdig1 paray1 ¢ekip orgiit tiyesine teslim etmekten ibaret

eyleminin terérizmin finansmani degil, silahli terér Orgiitine yardim sugunu

olusturacagina hitkkmetmistir (16.C.D.,2017/1538 E / 2017/4839 K).

Bilindigi iizere, Terorle Miicadele Kanunun 3. ve 4. maddeleri terdr suglarini ve
ter0r amaciyla islenen suglar1 kapsamakta, ayn1 kanunun 5. maddesi ise, terér suclarinda
verilecek cezanin yar1 oraninda artirilacagini diizenlemektedir. Diger yandan 6415 sayili
Ter6rizmin Finansmaninin Engellenmesi Kanununun 4. maddesinin 6. fikras1 da,
Terorle Miicadele Kanunu’nun sorusturmaya, kovusturmaya ve infaza iliskin
hiikkiimlerinin, terdrizmin finansman1  su¢u bakimindan da uygulanacagina

hiikmetmektedir. Bu bakimdan, terdrizmin finansmani suguna verilecek cezada, TMK 5.



119

madde kapsaminda bir artinma gidilip gidilemeyecegi uygulamada yanlis ve celiskili
hiikiim tesislerine de neden olmaktadir. Ornegin Siirt 1. Agir Ceza Mahkemesi,
2014/104 - 2014/269 numarali kararinda, saniklara 6415 sayili Kanunun 4. maddesi
kapsaminda vermis oldugu mahkumiyette TMK’nin 5. maddesi geregince yar1 oraninda
artirima gitmistir. Buna iliskin Yargitay 16. Ceza Dairesinin 2017/1731 E. ve
2017/4952 K. Sayili bozma kararinda, “her ne kadar 6415 sayili Kanunun 4/6. maddesi
uyarinca terdrizmin finansmani sugu bakimindan 3713 sayili Kanunun sorusturmaya,
kovusturmaya ve infaza iligkin hiikiimleri uygulanacak ise de, buna TMK 5. maddedeki
ceza artirmaya dair hiikkmiin dahil olmadigi, dolayist ile terdrizmin finansmani suguna
yonelik 6415/4 kapsaminda verilecek cezalarda TMK’nin 5. maddesi kapsaminda yari
oraninda ceza artinmina gidilemeyecegine hiikmetmistir. Yargitay, bunun gerekcesi
olarak da, 6415/4’te diizenlenen terérizmin finansmani su¢unun, 3713 sayili Kanunun 3.

ve 4. maddelerinde sayilan suglardan olmamasini géstermistir.

Yargitay kararlar incelendiginde, drgiite aktarilan fonun miktarinin, eylemin sug
tipinin silahli terér Orgiitine yardim veya terorizmin finansmani olup olmadigin
belirleyici konumda oldugu da goriilmektedir. Ornegin 16. Ceza Dairesinin 2017/2280
E. ve 2017/5548 K. sayili kararinda, silahli terdr orgiitii ile organik bag kurduguna ve
orglitlin hiyerarsik yapisina dahil olduguna dair yeterli delil bulunmayan ancak farkl
zamanlarda 30.000 Dolar, 60.000 TL, 50.000 TL ve 40.000 TL paray1 PKK/KCK silahl1
teror Orglitiine verdigi anlasilan sanigin eyleminin, silahli teror orgiitiine yardim degil,
6415 sayili Kanunun 4. maddesinde diizenlenen silahli terér Orgiitiine finansman

saglamak sugunu olusturduguna hilkmedilmistir.

Yukarida detayli ornekler ile agiklandigi tizere, gerek yerel mahkemelerin,
gerekse de Yargitay’in terorizmin finansman ile ilgili kararlarda karsilasilan en biiyiik
karisiklik, orgiite maddi degeri bulunan para veya paraya doniistiiriilebilecek herhangi
bir esyayr aktarma fiilinin hangi durumlarda silahli terdr Orgiitiine yardim, hangi
durumlarda ise terorizmin finansmani sugunu olusturacagidir. Bu hukuki sorun en son
2016 yilinda Yargitay 16. Ceza Dairesi ile Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl arasinda
coziimlenmesi gereken bir uyusmazlik olarak ortaya ¢ikmustir. Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligr 14.10.2016 giin ve 74166 sayili yazisinda; "Yiiksek 16. Ceza Dairesi ile
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi arasinda ¢oziimlenmesi gereken uyusmaziliklardan

birincisi, saniklarin siibut bulan eylemlerinin TCK'min 314/3 ve 220/7. maddeleri
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delaletiyle 314/2. maddesinde diizenlenen orgiite yardim su¢unu mu yoksa 6415 sayili
Kanunun 4. maddesi kapsaminda terérizmin finansmanini saglama su¢unu mu
olusturduguna iligkindir”’, denilerek iki suc¢ arasindaki muglaklik agikg¢a ortaya
konulmustur. Ceza Genel Kurulunun bu uyusmazlhiga iliskin verdigi karara gegmeden
once, konunun daha iyi anlagilabilmesi adina, karara konu olaymn 6zetlenmesi faydali
olacaktir. Olaydaki saniklardan birisi, 6rgilit mensubu sahislara kendi rizasiyla yiyecek,
koyun, roman tarz1 birkag¢ kitap, 3000 TL para ve iki tane de dijital kamera vermistir.
Diger sanik, yanina gelen 6rgiit mensuplarina farkli zaman dilimlerinde kendi rizasiyla
bir miktar un, tereyagi, peynir, bulgur, seker, cay, ekmek v.b. gida ve yasam
malzemeleri vermistir. Bahse konu saniklar hakkinda Malatya Agir Ceza Mahkemesi
tarafindan saniklara erzak ve malzeme temin etmek suretiyle orgiite yardim ettikleri
gerekcesiyle TCK'nin314/3 ve 220/7 maddeleri delaletiyle 314/2. maddesi geregince

mahkimiyet verilmistir.

Uyusmazliga konu olan sorun, bu eylemlerin terdr orgiitiine yardim sugunu mu,
teroriin/terérizmin finansmani sugunu mu olusturacagina iliskindir. Teror Orglitlerine
'yiyecek ve yasam malzemesi saglamak’, 'fon saglamak' kapsaminda muidir, yiyecek ve

yasam malzemesi fon olarak degerlendirilebilir mi?

Yargitay Ceza Genel Kurulu, fonun taniminin, 6415 sayili Kanunun 2/c
maddesinde “para veya degeri para ile temsil edilebilen tasinir veya tasinmaz, maddi
veya gayri maddi her tiirlii mal, hak, alacak ile bunlar: temsil eden her tiirlii belge”
olarak tanimlandigindan bahisle, “yiyecek ve yasam malzemesinin” kanuni tanimlardaki
'degeri para ile temsil edilebilen tasinir mal', 'maddi her tiirlii mal' olarak kabuliiniin
gerektigini belirtmistir. Ozetle, 6415°te yapilan fon tanimma uyulacak olundugunda,
yiyecek ve yasam malzemelerinin bu anlamda fon sayilmasi gerektiginin agik oldugu

vurgulanmigtir.

Uyusmazligin bir diger boyutu ise, orgiite aktarilan kiiciik capli, gida malzemeleri
gibi maddi yardimlarin, 6415°te belirtilen “fonun terér suglarinin islenmesi amaciyla
gerceklestirilme sartin1” ne Olciide sagladigidir. Diger bir deyisle, terdér Orgiitii
mensuplarina yiyecek ve yasam malzemesi temin etmek suretiyle saglanan fonun,3713

sayilt Kanunun 8/1. maddesi kapsaminda 'terér suglarinin islenmesinde kullanilacagi'
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veya 6415sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda '3. madde kapsaminda su¢ olarak

diizenlenen fiillerin gerceklestirilmesinde kullanilacagl' degerlendirilebilecek midir?

Uyusmazligin bir tarafi olan Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, orgiite yapilan
yasama ve gida malzemeleri yardimlarinin, bir fon olarak degerlendirilemeyecegi,
dolayist ile bu eylemlerin terérizmin finansmani sugu degil, silahli terdr Orgiitiine
yardim sugunu olusturacagint savunmaktadir. Bagsavcilik, gerceklestirilen yardim
eyleminin, TMK’nin 3. ve 4. maddelerinde diizenlenen orgiitiin amagladig1 suclar ile
ama¢ su¢ dogrultusundaki eylem ve faaliyetler baglaminda islenen terdr suclarinin
islenmesini saglayici ve kolaylastirict nitelikte bir eylem oldugunda kusku
gormemektedir. Ne var ki, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gére TCK’nin genel
sistematigi igerisinde diisiiniildiigiinde; silahl1 6rgiite yardim sugu diizenlendikten sonra
ayrica teror orgiitlerine yardim sugunun &zel bir diizenlenis sekli olarak finansman
saglamak suretiyle yardim sugunun mevzuata dahil edilmesinin, daha farkli bir

gerekcesi ve amaci bulunmaktadir.

Bagsavciliga gore 6zel bir kanun olan 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanunla érgiite fon saglamak suretiyle yardimin diizenlenmesinin
amaci, teror orgiitlerinin degisik finansman kaynaklar1 ve metotlarn ile gerek ulusal
gerek uluslararast boyutta miicadelenin etkinlestirilmesidir. Teror oOrgiitlerinin tim
finansman kaynaklarinin, ornegin ulusal ve uluslararasi diizeyde uyusturucu, silah
kagakeilig1, ulusal boyutta vatandastan hara¢ alma faaliyetleri, yerel yonetimlerin insan
ve malzeme giiciiniin Orgiitlerin faaliyetlerinin finansmanina seferber edilmesi gibi

faaliyetlerin engellenmesidir.

Bu bakimdan Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, terérizmin finansmani sugunun
olusabilmesi i¢in, Tiirk Ceza Kanunu’nun 314/3 ve 220/7. maddeleri delaletiyle 314/2.
maddesi kapsaminda ortaya ¢ikan yardimdan farkli olarak, organize, diizenli, siireklilik
ve ¢esitlilik arz edecek sekilde orgiit ile hiyerarsik bir bag kurulmadan, belli bir
organizasyon dahilinde ulusal ve uluslararasi boyutta bir yardimin s6z konusu olmasi

gerektigi gorlislinii savunmaktadir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu, bu uyusmazlikta, Yargitay 16. Ceza Dairesinin
ter6rizmin finansmani sugunun olusmasi ile ilgili goriisiinii benimseyerek, Yargitay

Cumhuriyet Bagsavciliginin savundugu goriisiin aleyhine bir karar vermistir.
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Kurula gore, terérizme finansal destek saglanmasinin 6415 sayili kanun ile
bagimsiz bir sug olarak diizenlenmesinin baslica nedenleri, terdrle daha etkin miicadele
yapilmasi ve bu hususta uluslararasi is birliginin saglanmasidir. 6415 sayili kanuna
gore, terdrizmin finansmani sugunun olusabilmesi i¢in, 3713 sayili Kanun'un 3 ve 4.
maddelerinde diizenlenen terdér suglarinda veya 6415 sayili Kanun'un 3. Maddesinde
belirtilen suclarin islenmesinde kullanilacagini bilerek ve isteyerek belli bir fiille
iliskilendirilmeden dahi bir terériste veya terdr Orgiitine fon saglanmasi veya
toplanmasi yeterlidir. Ayrica terdrizmin finansmani sugundan ceza verilebilmesi igin,
fonun bir sugun islenmesinde kullanilmis olmasi sarti aranmamakta, fonun saglanmasi
veya toplanmasi yeterli kabul edilmektedir (6415, 4/2). Bu bakimdan, Yargitay Ceza
Genel Kuruluna gore, terdrizmin finansmani sugu bir tehlike sucudur. Zira, fonun
saglanmas1 veya toplanmasinin yarattigi tehlike cezalandirilmakta ve baskaca bir zarar
ya da netice dngoriilmemektedir. Ote yandan; belli bir terdr sugunu islemek amaciyla
teror Orgiiti mensubuna finans saglayan kimse, islenmesi amaglanan sugu islemeye
azmettirme dolayisiyla, ter6rizmin finansmani su¢u yaninda ayrica TCK'nin 38.

maddesi hiikmiine istinaden azmettirdigi sugtan da cezalandirilacaktir'®’.

Yargitay Ceza Genel Kurulu, fon saglamayi; failin kendi mal varligindan veya
baskasinin mal varligindan fon sayilabilecek ekonomik bir degeri orgiite aktarma veya
teror Orgiitiiniin finansmaninda kullanilacak fonun temin edilmesine yonelik her tiirli
faaliyet olarak, fon toplamay: ise; failin bagkalarindan temin edilen fonlar1 orgiite
aktarma konusunda aracilik yapmasi olarak tanimlamaktadir. Toplamak ya da saglamak
nitelik itibariyla boliinebilen fiiller oldugundan bu suga tesebbiis miimkiindiir. Ancak
tesebbiisiin saglamak ya da toplamak hareketlerinin icrasi sirasinda gerceklesmesi

gerekmektedir.

Kurula gore, teroérizmin finansmani sugunun olugmasi igin, orgiit i¢in toplanan,
saglanan veya aktarilan fonun miktarinin ya da toplama veya saglama ydnteminin
herhangi bir 6nemi yoktur. Ancak fon saglama ya da toplama eylemlerinin belli
yogunluk ve siireklilik arz ettigi durumlarda, diger kosullarin varligr halinde, failin
eyleminin TCK'nin 314/2. maddesinde diizenlenen silahli teror orgiitii tiyesi olmak

sugunu olusturacagi belirtilmektedir.

¥7Ozgeng, 5.205
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Ter6rizmin finansmani sugunun manevi unsuru bilme ve istemeden ibaret olan
kasttir. Ancak sucun manevi unsuru degerlendirilirken, TCK'nin “Cebir ve siddet,
korkutma ve tehdit” baslikli 28.maddesinin birinci fikrasindaki “Kars1 koyamayacagi
veya kurtulamayacagi cebir ve siddet veya muhakkak ve agir bir korkutma veya tehdit
sonucu su¢ isleyen kimseye ceza verilmeyecektir. Bu gibi hallerde cebir ve siddet,
korkutma ve tehdidi kullanan kisi sucun faili sayilir.” seklindeki diizenleme géz 6niinde
bulundurulmalidir. Bu baglamda, karsi1 koyamayacagi veya kurtulamayacagi cebir ve
siddet veya muhakkak ve agir bir korkutma veya tehdit sonucu para veya degeri para ile
temsil edilebilen ekonomik degeri bir terér Orgiitiine veya Orgilit mensubuna veren

kimseye TCK'nin 28. maddesi uyarinca ceza verilemeyecektir.

Bu ag¢iklamalardan sonra, Yargitay Ceza Genel Kurulu, silahli terdr orgiitii
tiyelerine erzak, yasam malzemesi ve para temin etme fiilinin hukuksal niteligi {izerinde
durmaktadir. Kurul, Yargitay’in igtihatlarina dayanarak, hangi durumlarin silahli terér
orgiitiine yardim etme fiilini olusturacagmin g¢ercevesini ¢izmektedir. Buna gore, orgiit
mensuplarinin gegici olarak barindirilmasi, evde yemek ikram edilmesi, orgiitiin verdigi
para ile ihtiyac listesindeki malzemelerin temin edilmesi gibi eylemler fon saglama
kapsaminda degerlendirilmeyip TCK’nin 314/3 ve 220/7 maddeleri delaletiyle
uygulanacak olan TCK 314/2°de diizenlenen genel nitelikte silahli teroér Orgiitiine

yardim sugu kapsamindadir.

Kurul, 6415 sayili kanunun 1. maddesi, Ter6rizmin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Uluslararas1 Sozlesme ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin ilgili
kararlarina atifta bulunarak, terdrizmin finansmani sugunun yalnizca diizenli, siirekli ve
cesitlilik arz eden ve belli bir organizasyon dahilinde ulusal ve uluslararasi boyutta
yapilan yardim eylemlerini kapsadigini ileri siirmenin imkansiz oldugu goriisiindedir.
Zira, Yargitay Ceza Genel Kuruluna gore; terdrizmin finansmani sugunun belli bir
organizasyon dahilinde yogunluk ve siireklilik arz edecek bi¢cimde islenmesi halinde
eylem, terdrizmin finansmani sugu yerine, niteligine gére TCK'nin 314. maddesinin
birinci fikrasinda diizenlenen silahli terdr orgiitii yoneticiligi veya ayn1 maddenin ikinci

fikrasinda diizenlenen silahli terdr orgiitiine liye olmak sucu kapsaminda kalacaktir.

Kurul bu goriisiinii, silahl teror érgiitii mensuplarina erzak ve yasam malzemesi

temin etme eyleminin, orgiit tiyeligi su¢unun islenmesini kolaylastirdiginda tereddiit
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bulunmadig: argiimani ile desteklemektedir. Kurula gore bir terériste veya teror
Orgiitiine yapilan bu nitelikte yardimlar, devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii cebri
yontemlerle bozmay1 amaglayan, bu amag¢ dogrultusunda bombalama, kasten 6ldiirme,
agir yaralama gibi suglar isleyen terdr oOrgiiti mensuplarinin faaliyetlerini idame
ettirmelerine, bu sekilde mevcudiyetini devam ettiren terér Orgiitiiniin de eylem
kapasitesini yiikseltmesine katki saglamaktadir. Bu agiklamalar 15181inda, Yargitay Ceza
Genel Kurulu, teror oOrgiitiine veya mensuplarina bilerek ve isteyerek erzak, yasam
malzemesi ve para temin edilmesinin "fon saglanmasi" niteliginde oldugu ve eylemin

bu haliyle, terorizmin finansmani sugunu olusturacagini belirtmistir.

Uyusmazlik konusu olay agisindan verdigi kararda, saniklarin 6rgiit mensuplarina
kendi rizalar1 ile vermis olduklar1 nakit para, gida, erzak ve yasam malzemelerinin,
PKK’nin varligini korumasi, 6415 sayili Kanun'un 3. maddesinde fon saglanmasi veya
toplanmasi yasaklanan fiilleri gergeklestirebilmesi ve bu husustaki orgiitsel faaliyetlerini
stirdiiriilebilmesi amaglari i¢in 6nemli olduguna, saniklar tarafindan temin edilen para
ve diger esyanin niteligi itibariyla 6415 sayili Kanun'un 2. maddesinin (c) bendinde
tanimlanan "fon" kapsaminda olduguna, dolayisiyla samiklarin terdr Orgiitii
mensuplarina fon saglamalart seklinde gerceklesen eylemlerinin, ayn1 Kanun'un 4.
maddesinde diizenlenen terdrizmin finansmani sugunu olusturduguna hiikkmetmis ve bu
nedenle Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin yukarida 6zetlenen itirazinin reddine oy

coklugu ile karar vermistir.

Diger yandan, iki Ceza Genel Kurulu {iyesi, Kurulun bu goriisiine katilmayarak
karst oy kullanmuistir. Karsit goriiste olan iiyelerin goriislerine gore, terdr orgiitlerinin
faaliyetleri ve devami i¢in, silah ve yasamsal malzeme tedariki, orgiit iiyelerinin iagesi,
propaganda i¢in harcamalar1 ve diger giderleri icin biiylik bir biit¢eye ihtiyaglar
bulunmaktadir. Uyelere gore, terdr orgiitlerinin uluslararasi arenada biiyiik bir giig
haline gelmeleri ve ulusal ve uluslararasi diizeyde sansasyonel eylem yapma
kapasitelerine sahip organizasyonlara doniisebilmeleri i¢in, ¢ok biiyiik, belki milyarlarca
dolarlik ekonomik kaynaklara ihtiyaglar1 olmaktadir. Iste terdérizmin finansmani ile

miicadele, tam da oOrgiitlerin bu ekonomik kaynaklarmin kurutulmas: amacin

tasimaktadir. Zira klasik tedbir ve uygulamalarin yaninda terér oOrgiitlerinin finans
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kaynaklarinin kurutulmasi gerektigi fikri uluslar arasi alanda kabul gdrmiis!®®, bunun
sonucu olarak da Birlesmis Milletler Genel Kurulu 09.12.1999°da 'Terdérizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Soézlesmeyi kabul etmistir. Iste 6415
sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkindaki Kanun, bu sdzlesme
amaglanan oOrgiitlerin finans kaynaklarmi kurutma amaciyla Tiirk ceza hukuku

mevzuatina kazandirilmigtir.

Karsit goriiste bulunan kurul tiyelerine gore, yiyecek ve yasam malzemesi 6415
sayili Kanunun 2. maddesinin (c) bendindeki 'degeri para ile temsil edilebilen tasinir
veya taginmaz, maddi veya gayri maddi her tiirlii mal' olarak degerlendirilebilirse de;
ayni Kanunun amag ve kapsamini belirten 1. maddesindeki diizenleme, bu maddenin atif
yapt1i§1 'BM Terériin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararast Sdzlesme'nin 2.
maddesi ile 6415 sayili Kanunun genel mantigi ile diizenlenis amaci birlikte
degerlendirildiginde, kisa siireli ve giinlik yiyecek ve yasam malzemesinin fon

say1lmas1 miimkiin degildir.

6415 sayili Kanunun yapilmasmin baglica nedeni, terdr oOrgiitlerinin degisik
finansman kaynaklar1 ve metotlar1 ile ulusal ya da uluslararast boyutta miicadelenin
etkin bir sekilde yapilmasini saglamaktir. Finansman kaynaklari ulusal veya uluslararasi
diizeyde uyusturucu, silah, sigara, gogmen ve petrol kagakciligi, insan ticareti, bilisim
suclari, kara paranin aklanmasi, vatandastan hara¢ alma, yerel yonetimlerin insan ve
malzeme giiciiniin 6rgiitiin faaliyetlerine seferber edilmesi gibi faaliyetler olup kanunla
bunlarin engellenmesi amaclanmustir. Yoksa yerlesik Yargitay ictihatlarina gore, orgiit
iiyesi olmamakla birlikte, orgiite ve orgiit liyelerine bilerek ve isteyerek yapilan kisa
stireli ve giinliik yiyecek ve yasam malzemesi saglanmasi, barinma, nakletme, istihbari
bilgi saglama gibi eylemler 5237 sayili TCK'nin 314/3-2, 220/7. maddeleri kapsaminda
zaten cezalandirilmaktadir. Terdrizmin finansmani sugu, terdr Orglitlerine yardim
sugunun(TCK 314/3-2, 220/7) 6zel bir diizenlenis sekli olup; 6415 sayili kanunla
diizenlenen terdrizmin finansmani sucu ile, TCK'daki diizenlemeden farkli olarak

orgiitiin devamliligini saglamak amaciyla daha organize, diizenli, siireklilik arz edecek

1987ekiYildirim, (2013b). Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Amactyla Malvarligim

Dondurma Tedbiri. S.D.U Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3(1), 66-67. Retrieved from
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/213566
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sekilde orgiit ile hiyerarsik bag kurulmadan, belirli bir organizasyon dahilinde ulusal
veya uluslararast  boyutta yapilan yardim eylemlerinin  cezalandirilmasi

amagclanmaktadir.

Genel gergevede orgiite kiigiik capli para, gida ve yasam malzemesi yardiminda
bulunmanin terdrizmin finansmani sugu kapsaminda degerlendirilemeyecegini belirten
kurul iiyeleri, uyusmazliga konu somut olayda, saniklarin PKK {iyelerine yiyecek ve
yasam malzemesi saglama ve kii¢iik ¢apta para verme eylemlerinin, iiye olmamakla
birlikte orgiite bilerek ve isteyerek yardim sucunu olusturdugu ve saniklar hakkinda
TCK'nin 314/3 ve 220/7. maddeleri yollamasiyla 314/2. maddesi geregince uygulama

yapilmasi gerektigini belirtmiglerdir.
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SONUC

Bu c¢alismada, terérizmin finansmani sugu Tiirk Ceza Hukuku agisindan ele
alimmistir. Bu kapsamda, oOncelikle ter6rizmin finansmanin ne olduguna dair
literatiirdeki kavramsal c¢ergeve agiklanmis, bu kapsamda terdrizmin finansmaninin
nedenleri, terdrizmin finansmani stireclerinde kullanilan yontemler, terérizmin finans

kaynaklar1 ve kara para ile terérizmin finansmani arasindaki iliski tartisilmigtir.

Tezin ikinci boliimiinde, Tiirk ceza hukukunda ter6rizmin finansmani sugunun
onlenmesine iligkin tedbirler ele alinmistir. Bu baglamda, terdrizmin finansmani
sucunun 765 sayili Miilga TCK, 5237 sayili TCK, 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninmn Onlenmesi Hakkinda Kanun

diizenlemeleri, karsilastirmali1 olarak incelenmistir.

Tezin son bolumiinde ise, terdrizmin finansmani sugu, ceza mevzuatinda
sorusturma Ve Kovusturma boyutlari agisindan incelenmistir. Bu bakimdan, ceza
hukukumuzda hem gercek kisilere yonelik hiirriyeti baglayici tedbirler, hem de tiizel
kisilere yonelik idari tedbirler agiklanmistir. Ayrica, Yargitay igtihatlarinda terérizmin
finansmaninin ele alinis ve yorumlanma bigimleri de Yargitay Ceza Kurullar1 ve Ceza

Genel Kurul Kararlar1 baglaminda karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

Terorizmin finansmani sucu ve bu sucun O6nlenmesine yonelik alinacak tedbirler,
teror oOrgiitleri ile miicadelede giderek daha 6nemli bir rol dstlenmektedir. Ciinki
giderek sinir asan organizasyonlar haline gelen terdr orgiitleri, bu uluslararasi diizeydeki
faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in yliksek miktarda para ve fona ihtiya¢ duymaktadirlar.
Iste tam bu noktada, drgiitlerin finansal kaynaklarmin belirlenerek bunlarin kurutulmast,
teror Orgiitlerinin bu biiylime ve daha fazla eylem yapma hedeflerini akamete ugratma

adina hayati bir 6nem tagimaktadir.

Bu calismada da goriildiigii tizere, terdrizmin finansmani ile miicadelede heniiz
iilkemizin ceza mevzuati agisindan on yillik bir gecmisi bulunmaktadir ve terdrizmin
finansmani kavraminin ne oldugu konusunda gerek kolluk, gerekse de adli makamlar
nezdinde heniiz net bir fikir birligi tesis edilememistir. Yargitay ictihatlar
incelendiginde, Yargitay Ceza Dairelerinin kendi iclerinde bile her somut olay icin

birbirleri ile kismen ¢elisen kararlar verilebilmektedir. Hatta terérizmin finansmani ile
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silahl1 orgiite yardim suclarmin farki noktasinda Yargitay Ceza Genel Kurulu iiyeleri
arasinda dahi fikir ayriliklart bulunmaktadir. Bu nedenle terérizmin finansman ile etkin
miicadele i¢in, Oncelikle bu sugun taniminin ve suca iliskin mevzuattaki usul ve
esaslarin ceza mevzuati baglaminda net olarak ortaya konulmasi oldukg¢a onemlidir.
Fakat bu suga iligkin sorusturma ve kovusturmalar arttik¢a, sugun gerek tanimi, gerekse
de usul ve esaslarina iligkin igtihatlarin daha da yerlesecegi degerlendirilmektedir. Kaldi
ki bu sugun mevzuatimiza ilk kez girdigi 2006 yilindan giinlimiize heniiz 13 yil
gecmistir. Dolayist ile bu sucun ceza hukukumuzda yeri gorece yenidir ve zaman
ilerledikce gerekli kanuni diizenlemeler ile mevcut sorunlarin giderilecegine

inanilmaktadir.

Terdrizmin finansmani sucunun kanun uygulayicilar, kolluk ve adli merciler
tarafindan net olarak anlasilamamasinin en Onemli nedeni, finansman ve fon
kavramlarmin ne oldugu ve bu kavramlarin maddi yardimdan hangi acilardan
farklilagtigt konusundaki muglakliktan kaynaklanmaktadir. 6415 sayili kanunda fon
kavram1 olabildigince genis tutulmus, “Para veya degeri para ile temsil edilebilen
tasimir veya tasinmaz, maddi veya gayri maddi her tiirlii mal, hak, alacak ile bunlar
temsil eden her tiirlii belge” olarak tanimlanmistir. Kanun koyucunun, 6415 sayili
kanunda fon kelimesini sinirlandirarak finansman saglayicilarin bu smirli tanimdan
faydalanip fon tanmimina girmeyen bagkaca kaynaklar iizerinden Orgiitlere fon
aktarmalarinin 6niine gecmeye calistigr diisliniilmektedir. Bu a¢idan fon kavraminin
oldukca genis tutulmasinin makul bir yani da bulunmaktadir. Ne var ki, terérizmin
finansmanindaki fon’u tanimlayan 2/c maddesi, esasinda terorizmin finansmani olarak
nitelendirilemeyecek cok kiiciik ¢apli kaynaklarin da sanki terérizmin finansmanindaki
fon kaynagi olarak algilanmasma neden olmaktadir. Ornegin kirsaldaki militanlara
yemeleri i¢in bahgesinden bir tane tavuk veren koyliinlin bu eylemi, terérizmin
finansmani olarak nitelendirilebilir mi? Fon tanimina bakildiginda, ger¢ekten de tavuk,
degeri para ile temsil edilebilen, tasinabilen ve maddi bir seydir, satilarak maddi bir
gelire dontistiiriilebilir. Boyle bir durumda, bahse konu koyliiniin terdrizmin finansmani
sugunu isledigini ne dlciide kabul edebiliriz? Goriildiigii tizere, lafzi bir yorumla her sey
fon olarak degerlendirilebilir. Fakat bu tezde de detayl olarak tartisildig: iizere, burada
fondan kastedilen, lafzi yorumun ¢ok 6tesinde, teror orgiitlerinin eylemsel kapasitelerini

uluslararas1 ve ¢ok genis diizeylere tasiyan maddi gelirler olmalidir. Aksi durumda,
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terorizmin finansmani ile miicadele adi altinda, ¢ok kiiciik capli maddi degere haiz
esyalar takibat altina alinirken, oOrgiitleri sinir asan organizasyonlar haline getirecek

bliyiik ¢apli finansal fonlarin gézden kagirilma ihtimali bulunmaktadir.

Ceza hukuku bakimindan terérizmin finansmani baglaminda ikinci karisiklik,
gerek TMK’nin miilga 8. maddesi, gerekse de halen yiiriirliikkte olan 6415 sayili
kanunun 3. ve 4. maddelerinde belirtilen “terér fiillerinin gergeklestirilmesi amaciyla”
ibaresidir. Buna gore, Orgiite aktarilan fonun terérizmin finansmani sugunun Oznesi
olabilmesi i¢in, bu fonun, TMK 3 ve 4 ile 6415 sayili kanunun 3. maddelerinde tahdidi
olarak siralanan teror fiillerinden birinin gerceklestirilmesi amaciyla aktarilmasi sarti
bulunmaktadir. Yine bu maddeler lafzi olarak yorumlandiginda, 6rnegin terdr orgiitiiniin
propaganda ve medya agim gelistirmek i¢in orgiite 1 milyon dolar bagis yapan birinin
bu eylemi, terérizmin finansmani sugunu olusturmayacaktir. Ciinkii bu 1 milyon dolar,
orgiite herhangi bir terér fiilini gerceklestirmesi amaciyla degil, propaganda amaciyla
verilmis olacaktir. Bunun da esasinda mevzuatta revize edilmesi gereken baska bir
eksiklik oldugu diisiiniilmektedir. Zira bir terdr orgiitiiniin devlete, topluma ve sosyal
diizene verdigi zararin sadece somut terdr eylemleri iizerinden oldugunu varsaymak,

terorle miicadelede telafisi imkansiz zararlara yol agabilecektir.
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