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ONSOZ

Kirsal alanlarin genel 6zellikleri arasinda basta altyapi, yol, su, elektrik, olmak
iizere, egitim ve saglik imkanlar1 daha kisith oldugu, istihdamin agirlikli olarak tarima
dayali, ekonomik g¢esitliligin saglanamadigi ve niifus yogunlugunun kentlere gore
daha az olmas1 géze carpmaktadir. Kirsal kalkinma ise kirsal yagsami kolaylastirmak
amaciyla yapilacak her tiirli faaliyet olarak tanimlanmasina ragmen, Turkiye'de
genellikle alt yapt hizmetlerinin kirsala gotiiriilmesi ve tarim isletmelerinin

gelistirilmesi olarak anlasilmistir.

Bu tez ¢aligmasinda, Tiirkiye’de Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan itibaren
kirsal kalkinma politikalart ele alinmig, Diinya ve Avrupa Birligi ekseninde
uygulanmakta olan politikalara deginilmis olup, Tiirkiye'deki kirsal alanlarin mevcut
durumlar1 analiz edilmis ve Avrupa Birligi uyum siirecinde bes yillik kalkinma
planlar1 dogrultusunda uygulanmakta olan kirsal kalkinma planlar1 agisindan

Tiirkiye'de gelinen son nokta incelenmeye calisiimustir.

Calismanin hayata gegirilmesinde, planlanmasindan olusumuna kadar ilgi ve
destegini esirgemeyen, engin bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim, yonlendirme ve
bilgilendirmeleriyle calismami bilimsel temeller 1s18inda sekillendiren, degerli
zamanlarindan ayirarak, yapici elestirileriyle ¢alismanin tamamlanmasina biiytlik katki
saglayan saygideger damisman hocam Doktor Ogretim Uyesi Filiz KUTLUAY
TUTAR’a, calismam boyunca benden yardimini esirgemeyen esime sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.
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) AVSAR, Mustafa
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Tez Damismani: Dr. Ogretim Uyesi Filiz KUTLUAY TUTAR
Temmuz 2019, 66 Sayfa
Kirsal kalkinma giiniimiizde diinyanin farkli bolgelerinde iilkeler arasinda
farkli tanimlamalar1 yapilan bir kavramdir. Tiirkiye’de ise net bir kirsal alan tanimi
yapilamamis ve bu nedenle kirsal kalkinma politikalar1 basarili bir sekilde
yiirtitiilememis olsa da; Tiirkiye, kirsal alanlara yonelik gelistirilen kalkinma projeleri
ile kirsal kesimin ekonomik sorunlarini ¢ézmeye ve burada yasayan insanlarin refah
diizeylerini ylikseltmeye caligmistir. Ancak Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren
Tiirkiye'de yapilan kirsal kalkinma uygulamalari, gerceklestirilen yasal diizenlemeler,
idari planlamalar, projeler ve kalkinma modelleri istenilen kirsal gelisimi saglamaya
yetmemistir. Bunun sebepleri arasinda ise Tiirkiye’nin kendine has kosullari, bolgesel
ihtiyaclart ve karmagsik sorunlarinin varhigi kirsal kalkinmanin genel anlamda
gerceklestirilmesini engellemistir. Cesitli engeller olsa bile Cumhuriyet'in ilanindan
baslayarak ¢agdaslasma yolunda ilerleyen iilkemizde, kirsal alanlarin kalkindirilmasi

ve kentlerin seviyesine ¢ikarilmasi kaginilmaz bir zorunluluk olmustur.

Bu arastirmada; Tiirkiye'nin Avrupa Birligine iiyeligi yolunda kirsal alanlarin
durumu incelenmis, Avrupa Birligi katilim siirecinde uygulanan politikalar hakkinda
bilgiler verilmis ve Tiirkiye'de uygulanacak olan planlar hakkinda goriislerde yer
almistir. Bu siiregcte planlarin iglenisi, uygulamasi ve kurumsal olusumuna iligskin
caligmalara da yer verilmistir. Sonu¢ olarak Tirkiye'de kirsal kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi, kirsal alanlarin kalkindirilabilmesi igin iilkenin elinde bulunan
gliclii yonleri dogal zenginlikleri biiyiiyen ekonomisi, kullanabilecegi firsatlari
bulunsa da, bunun yaninda issizlik, egitim seviyesinin diisiik olmasi gibi zayif

taraflar1 ve tehdit olusturabilecek ekonomik unsurlari bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: IPARD, SAPARD, Kirsal Kalkinma, Tiirkiye, Avrupa
Birligi
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Today, rural development is a concept that makes different definitions
between countries in different regions of the world. In Turkey, we have not had a
clear definition of rural areas and rural development policies therefore not carried out
successfully, though; Turkey, rural development and rural development projects
aimed at solving economic problems and has tried to upgrade the welfare of the
people living here. However, rural development since the founding of the Republic of
applications made in Turkey, carried out by legal regulations, administrative planning,
projects and development models are not sufficient to provide the desired rural
development. Among the reasons that Turkey's unique conditions, has prevented the
realization of assets of the regional rural development in general needs and complex
problems. Even though there are various obstacles, the development of rural areas and
raising them to the level of cities has become an inevitable necessity in our country
which has been on the way of modernization starting from the proclamation of the

Republic.

In this study; Turkey's examined the situation of rural areas towards
membership of the European Union, took place in opinion about the European Union
accession process and provides information about the policies implemented in the
plans to be implemented in Turkey. In this process, studies related to the processing,
implementation and institutional formation of the plans were included. As a result, the
realization of rural development in Turkey, strengths natural wealth growing economy
in the hands of the country to kalkindiril of rural areas, although the opportunity
might use, as well as unemployment, such as low levels of education there are

weaknesses and economic factors that may pose a threat.

Keywords: IPARD, SAPARD, Rural Development, Turkey, European Union.
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GIRIS
Tezin ana temasi Tiirkiye'nin Cumhuriyetin ilanindan giinlimiize kadar kirsal
kalkinma alaninda meydana gelen gelismeleri analiz etmektir. Bu baglamda tezimiz
iic ana bolimden olusmaktadir. Kirsal alan ve Kirsal Kalkinma terimlerinin
aciklandigr birinci boliimde kirsal alanlarin yapisi, temel 6zelleri, olusum sekillerine

deginilmis olup, kirsal alanlarda niifus ve altyap1 hizmetleri, tarim sektoriiniin genel

durumuna deginilmistir.

Diinya ve Avrupa Birligi ekseninde Kirsal Kalkinma Politikalarinin
incelendigi ikinci boliimde ise Diinya'da kirsal kalkinma alaninda ortaya ¢ikan yeni
yonelimlerle birlikte gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde kirsal kalkinma
uygulamalar1 6rneklendirilmis olup uluslararasi kuruluglarin kirsal kalkinmaya etkileri
incelenmistir. Son olarak Avrupa Birligi'nde kurulusundan itibaren kirsal kalkinma
politikalar1 {izerinde durulmus, Avrupa Birligi kirsal kalkinma yaklagimlarinin

Tiirkiye uygulamalarina etkileri arastirilmistir.
I. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu calisma ile 1923'ten giiniimiize Ozellikle planli donem sonrasi kirsal
kalkinma alaninda uygulanan politikalar incelenmis kirsal alanlarin ekonomik sosyal
ve kiiltiirel yonden degerlendirmesi yapilmis, kirsal alanlarin kalkinmishik derecesi
saptanmaya ¢alistlmistir. Ote yandan Diinya ve Avrupa Birligi'nde Kirsal Kalkinma
Yaklasimlar1 gelismis ve gelismekte olan {iilkelerdeki Kirsal Kalkinma Politikalari
incelenmis Avrupa Birligi Kirsal kalkinma Politikalarmin Tiirkiye'ye etkileri lizerinde

durulmustur.
I1. Materyal ve Yontem

Calismanin  yontemi genel olarak literatiir ve mevzuat taramasina
dayanmaktadir. Ayrica Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma Politikalarin1t meydana getiren ve
bu politikalarin uygulanmasin1 saglayan birimlerin arastirma ve yayinlan ile kirsal
kalkinma konusunda caligma, makale, istatistik gibi kaynaklarin bulundugu web

siteleri lizerinden de veriler elde edilmistir.

Kirsal Kalkinma; kirsal kesimde yasayan ve ge¢imini yiiksek oranda tarim

sektoriine dayandiran toplum kesimlerinin yagam kosullarinin iyilestirilmesi, ge¢im



seviyelerinin yiikseltilmesi kirsal alanlar ile diger bolgeler arasindaki gelismislik
farkliliginin azaltilmasi, tarimsal tiretimin sanayi ile biitiinlestirilmesi, kirsal alanlarda

issizligin azaltilmasi ve gocilin dnlenmesi amacini tagimaktadir.

Ulkemizde izlenilen politikalarda kirsal alanda hayatlarmin siirdiirenlerin
gecim seviyelerinin yiikseltilmesi amaclanmis ve kirsal kalkinma araglari olarak,
tarim ve toprak reformu, iiretimde verimliligin arttirilmasi, kooperatiflesme, kdy-kent

ve merkez kdy benzeri proje uygulamalar1 gerceklestirilmistir.

Kirsal alanlardaki olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in kirsal alana yonelik
kapsamli yaklagimlar planli donem ile baslamistir. Planli donem o6ncesi Tiirkiye'de
kirsal kalkinma bakimindan bazi gelismeler olmussa da istenilen diizeyde bir

kalkinma saglanamamustir.

Kirsal alanlardan kentlere hizli ancak plansiz bir go¢ siirmiistiir. bu goc ile
kirsal alanlarda yasanan sorunlar kentlere tasinmis ve kentler sorunlu yerler haline
gelmistir. Kentlere gocii onlemek ve kirsal alanlar1 yasanabilir hale getirmek i¢in
uygulanan kalkinma girisimlerinin yetersiz olmasi bu alanlarin gelismelerini saglamis

ve amaclanan basartya ulasilamamaistir.

Kalkinmakta olan iilkelerde tarim ekonominin en Onemli sektoriidiir.
Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar uygulanan kirsal kalkinma politikalari,
teknolojik gelismeler, sosyo-ekonomik kosullar zaman i¢inde farklilasmis yeni ve

farkli olusumlart gerekli kilmistir.

Tarim sektorii Cumhuriyet doneminde devir alinan ve giderilemeyen temel
yapisal sorunlara sahiptir. Bunlarin baginda tarim arazisi miilkiyetinde yasanan
adaletsiz yapt bulunmaktadir. Tarim sektoriiniin kirsal alanin hemen hemen tek
ekonomik getiri kaynagi oldugu iilkemizde tiim siire¢ yoksulluk olarak goze

carpmaktadir.

Tarimin gelir getirici 6zelligi azaldig: siirece koylii kesimin yasama tutunma

giicli giderek azalmaktadir.



BIRINCI BOLUM

KIRSAL KALKINMA POLITiKALARINA DUNYA VE AVRUPA BiRLiGi
EKSENINDE BAKIS

1.1.KIRSAL ALANLAR VE KALKINMA KAVRAMI
1.1.1. Kiarsal Alanlar

Sehir olarak tanimlanan yerlesim bdlgelerini haricinde olan, hayvancilik ve
tarimla ilgilenen faaliyet ve islerin yapildigi bolgeleri de igine alan kdy, bucak, kom,
mezra vb. adlarla birlikte insan yerlesim alanlarinin bulundugu alanlarin 'kirsal alan'
diye adlandiririz. Ekonomik agidan tarim sektoriine baglh olan, ikili dayanigmalarin
oldukca fazla olmasi, igboliimiiniin, uzmanligin az oldugu bdlgelerde hayatlarin

siirdiirenlerin oldugu topluluklar1 kapsamaktadir(Geray,1999:63).

8. BYKP Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonunun Raporu: Yasamsal-
maddi islerin biiylik oranda tabii kaynaklarin kullanimina bagh bulundugu; iktisadi,
kiiltiirel ve toplumsal gelisim siirecinin agir bir sekilde devam ettigi; ananevi
kiymetlerin insan hayatina yon vermede etkin kilindigi; karsilikli miinakasalarin
onemli oldugu; teknoloji alanindaki ilerlemelerin etkilerinin uzun zaman sonra ortaya

cikt181, sosyo-ekonomik durumlariyla kent ile ilgili alanlarin haricindeki alanlar kirsal

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat;; Kirda kalan bélgeleri niifusunun
yogunluguna bakarak tanim getirmistir(Glider G. 1998). Bu tanimlamada niifusun
yogunlugu kilometrekarede 150 bireyden az olan kisimlar kirsal bolge kabul

edilmekte ve bu alanlar 3 kisma ayrilmakta. Buna gore;

(i) Ulke niifusunda %50 ve daha fazlas1 kirsal bolgelerde yasiyor ise, kirsalligi

agir basan alanlar,

(ii) Ulke niifusunda %15 ile %50 arasindaki kismi kirsaldaki bolgelerde yasanan

yerler, ciddi oranda kirsal alanlar,

(iii) Ulkede niifus oranmin %15 ve daha diisiik bir miktarnin kirsal bolgelerde
kaldig1 yerler ise, kentliligi agir basan alanlar diye smiflandirilir. Bahsi gecen

tanimlamalarin yani sira, 1988'de yatina sunulan “Kirsal Toplumun Gelecegi” isimli



Komisyon Belgesi kirsal bolgeleri milli ekonomiler ile uyum saglama oranina gore

kategorize etmistir (Anonim, 2006b). Buna gore;

(1) Biitiinlesmis kirsal bolgeler; niifus miktarinin giderek artmasi, istihdamda
tarimin haricindeki alanlara dayanmasi, bununla birlikte toprak kullanmada tarim
sektoriiniin 6nemli bir paya sahip olmasi, sosyal, kiiltiirel miras ve ¢evre agisindan

tehdit ile karsilasilmas1 ve biiyiik illere yakin olunmasi, bu bolgelerin 6zelligindendir.

(2) Orta dereceli kirsal bolgeler; hemen hemen kent bdlgelerinden uzaklik, tarim
ve tarim dis1 boliimlerden degisen miktarlarda karisimi bir ekonomik yapi, genis

kapsamli ¢iftliklere denk gelinmesi bu tiir bolgelerde goriilen 6zelliklerdendir.

(3) Tam karsal bolgeler; niifus yogunlugunun ¢ok az, gelir seviyesinin diisiik,
nifusun yasl, ekonominin tarim sektoriindeki istihdama dayanmasi, hizmet
sunumunun diisiik olmasi, ¢evresinden uzak olmaya sebep olan cografi 6zellikler bu

tiir alanlarin ortak 6zellikleri arasinda sayilmaktadir.

Yukaridaki tanimlardan yola ¢ikilarak, kirsal alan diyince; niifus oraninin az,
ekonominin tarima dayali oldugu, geleneklerin yasamin sekillenmesinde etkili oldugu
ve saglik, egitim, kiiltiirel-sosyal ve haberlesme gibi olanaklarin yeterli olmadigi

yerlesim alanlar1 ilk akla gelenlerdir.

Ulkemizde iiretim iliskileri agisindan kirsal bolgeler, sehir ve ilce merkezleri
disinda kalan ve iiretime hammadde saglayan bolgeler olarak bilinmektedirler. Bu
tanimdan yola c¢ikarak istatistiksel veriler baz alindiginda iilkedeki niifusun %35’
kirsal bolgelerde hayatlarina devam etmektedirler. Kirsal bolgenin ana 6zelliklerini
belirten ve nitel-nicel agidan tanimlayabilecek bir tek kirsal bolge tanimlamasi ise
simdilik yapilamamistir. Niifus sayiminda sehir ve ilge merkezlerinin disindaki
kisimlar, hane halki anketlerinde niifusu 20.000’den az olan yerler, tarim
istatistiklerinde ise tiim kdyler ve niifusu 5 binden daha diisiik miktarli ilge
merkezlerini “kirsal bolge” seklinde kabul edilmektedir. Tiirkiye’de sehir olarak baz
alinan, calisma giicii ve ekonominin genel anlamda tarima dayali, kirsal yasam
sekillerinin yaygin oldugu sehirler de yerlesim alanlarn kirsal bolge niteligi
tagimaktadir. Bunun tam tersi olarak ise, kirsal bolge siifinda bulunan baz1 yerlesim
alanlar1 da sanayi ve turizm anlaminda gelismis kentsel alan niteligi

gostermektedirler(Glilgubuk, 2005).



Kirsal bolgelerin, varligini siirdiirebilmesi ve kentsel alanlara gére daha geri
sosyal ve ekonomik olanaklarda yasayan kirsal kesim insanlarimin hayat
standartlarinin yiikseltilmesi i¢in yapilan faaliyetlere, genel anlamda, kirsal kalkinma
denilmektedir. Buradan yola ¢ikilarak kirsal kalkinmayi, sehir alanlarinin uzaginda
kalan, kentlere gore daha dezavantajli hayat sartlarinda yasayan ve calisan, eldeki
dogal kaynaklar1 kotii kullanmadan, uygulanma ve sirdiiriilme agisindan
degerlendirilmesi amaciyla, yasam seviyelerinin ve ekonomik diizeyinin ¢ogaltilmasi
olarak tanmimlayabiliriz. Kir ve kent arasindaki geligsmislik farklarinin ortadan
kalkmas1 demek tarimda iyilesmenin saglanmasi ve tarim liretiminde kalitenin artmasi

demektir(Anonim, 2002a).
1.1.2. Ekonomik ve Idari Olarak Kirsal Alan

Kalkinmada kdy ekonomisinde biiyiik bir kismi tarim sektorii ile gecinen,
toplum iligkileri kendine 6zgii, belli yerlesme alani1 olan, en ufak yonetimsel kisma
sahip, niifus miktar1 2000'e kadar olan yerlesme kisimlari seklinde tanimlanmakta.

(Ceyhun, 1975:19).

Ozer Ozankaya'ya gore koy, genelde tarim sektorii ile ilgilenen, ait oldugu
genis toplulukla bir sekilde birlikte hareket eden, birbirlerine karst kuvvetli
bagimsizlik egilimine bulunan, yani toplum ile ilgili ¢erceveden daha fazla dogal

alana 0zgii, itinayla saklanan belli kriterleri olan topluluktur(Ozankaya, 1971:32).

Koyll, ana hayat kaynagmin tarim iiretimine dayali yerlesim alanlarmi
meydana getiren, genel olarak bu alanlarda hayatlarinin siirdiiren, gerek aralarinda,
gerekse cevreleri ile yakin iligkilerde bulunan, birbirinden ayr1 kategori ve sahislardan

olusan topluluk biitiinleridir (Caglar, 1986:29).
1.1.3. Kirsal Yerlesim Yapisi

Tirkiye'nin kir yerlesme kiiciik bir farklilikla gelenekvari birlikte yagam sekli
olarak tamimlanmistir. Tirkiye'de koyler agisindan bakildiginda tahmini 1/3’1
dagilmig vaziyette, 2/3’ti de geleneklere uygun topluca yerlesme Ozellikleri
gostermektedir. Geleneksel toplu yerlesmede ise iki sekilden bahsedilebilir. Bunun
ilki koylerdeki meskenlerin ve isletilen konutlarin birlikte olusu veya koyilin siniri
icinde farkli yerlerde bulunmasi, ikinci siradaysa kdy ve yerlesme kisimlar1 arasinda

kalan aranm biiyiik olmasidir. Ulkemizde &zellikle kdy yerlesme kisimlar1 arasinda



uzakligin ¢ok olmasi ve koy yerlesme kisimlarinin sayisinin fazlaliinin ortaya

cikardigi farkli problemler mevcuttur(Cevik ve Tekinel, 1998:4).

Simdilik koOylin kategorisine ulasamamis koyalti yerlesim yeri diye
tanimlanabilecek daglik yerlesmelerin, “kom, mezra, oba, dam” gibisinden isimler
aliyor ve tamamlanmamis bir yerlesim yerini yansitiyor. Bunun haricinde dalyanlar,
kire¢ ocaklar1 benzeri iktisadi ugrasilarin sebep oldugu yerlesimler de kdy alti
yerlesimler sekliyle degerlendirmeye alinirlar. Ulkede bunlar disindaki bolgelerde
nazaran Karadeniz ve Glineydogu Anadolu bolgelerinde daginik yerlesim sayilarinin
cogalmasi, bu tiir ydrelerin kiiltlirel-etnik-cografi o6zellikleriyle izah edilebilir

(Gtlinaydin, 2001:5).

Tungdilek (1967) koy alt1 yerlesmelerine sebep olarak su ifadeleri
kullanmustir: “Tirkiye’deki yerlesim alanlarinin ¢ogunlukla kdy alt1 benzeri kiiciik
mesken bi¢imlerinden olugsmasinin nedenlerinin en basta icine kapanik aile ve
ekonomi diizeni, eski zirai yontemler, hayvan besiciligi, bahge ziraati, yayla
faaliyetleriyle tabi etmenler olarak gecinme alanlarinin azligir ve bu alanlarin bir¢ok
defa kiigiik kompartimanlardan olusmasi gibi nedenler sayilir. Ulkemizde kdy alt1
mesken bi¢imleri, birbirlerinden ayr1 ya da ayni goriiniimlii olsa da, dogmasi,
gelismesi ve isleyisleri agisindan yerlesim sekilleri arasinda birtakim benzerlikleri
mevcuttur. Bu sayilanlar distan goriinlis olmayip, sadece belli alanda gelisen yerlesim
sekilleridir. Nitekim kdy alti bicimlerinin bir ¢ogu kendi igine kapanmis aile
sistemiyle kapali ekonomi sistemi baskisinin altina girmis ve bu iki baskinin
olusturdugu ayrilma etkeninin etkisi altinda kalmis olup, bahsi gecen yerlesim
uniteleri, kii¢iik kiiclik kiimeler seklinde kalarak gecinme alanlarinin iginde daginik
olarak kalmislardir. Kiiclik koyler, bu yerlesim birimlerine kamusal hizmet gotiirme
zorlugu, etkinsizligi ve verimsiz olmasi nedeniyle ya kendi i¢ dinamikleri ile geliserek
hayatlarina devam etmek ya da gelismeden geri geri giderek ortadan kaybolma
ikilemi ile kars1 karsiya kalmaktadirlar (Giinaydin, 2001:5; Bkz. Tungdilek, 1967:166-
168).

Ulkemizde kir bolgelerinde goriilen en ciddi sikintilardan birisi, kirsaldaki
oturum diizenlerinin adetinin fazla ve dagilmis durumda bulunmasidir. Bu 6zelligi bir
taraftan kir bolgelerinde hayatlarina devam edenlerin {istyap: ve altyapt imkanlarina

ulagmasini zorlagtirmakta, bir taraftan da kamusal yatirimlari giiglestirmektedir. Kirsal



bolge planlanmasiyla alakali hukuki gelismeler yasanmis olmasina ragmen, koy
yerlesmelerinin sadece % 1’1 diizenli yerlesmeye gecebilmis, kirsal bolgelerin imar
planlar1 ve uygulanmasiyla ilgili iyilestirmeler yeterli olmamistir. Ancak son
senelerde kdy alanlarinda yeni yerlesme yeri olusturma, imar plan diizeni ve kredi ile
ev ingaa istegi hizla ¢ogalmaktadir. Kent niifusunun, haftasonu ve yaz tatillerinde gezi
ve tatil maksadiyla ya da ikinci bir ev edinme amaciyla kirsal bolgeleri tercih etmeleri

ile kirsal yerlesim alanlarinda bu talep artmaktadir (Giilgubuk, 2006:70).
1.1.4. Kirsal Alanlarin Temel Ozellikleri
1.1.4.1. Kirsaldaki Niifus Yapisi

Ulkede sosyo-ekonomik olarak degisimi gerceklestirmede niifusun belli siire
zarfindaki degisikliligine iliskin donelerin kullanilma bi¢imi, kisa ve etkili bir tarzdir.
Niifusun, isgiiclinlii temsil etme faktorii onu iiretimde ¢ok ciddi bir unsur haline
getirmistir. Diger taraftan iiretilmis olan mamullerin tiiketimi de, niifus miktar1 ile
dogru orantili olarak degismektedir. Emegin fazla oldugu iiretim yapilan baslangic
sanayinin uygun isgilicii ihtiyaci, diger taraftan kirsaldaki hayat sartlarinin ve gelir

seviyesinin sinirli olmasi énemli bir faktdr olmaktadir (Giinaydin, 2006).
1.1.4.2. Kirsal Alanlarda Egitim ve Saghk Olanaklar

2000'deki sayim sonuglar1 Tiirkiye'deki okur-yazar oranimi  yiizde 87.5
cikarmistir. Erkek niifusun yiizde 95', kadin niifusunsa yiizde 80’1 okuma yazma
bilmektedir. Kirsal kesimde ise erkeklerde bu oran %91, kadinlardaysa %73
olmaktadir. Kir kesimde bilhassa kizlarin egitimden yararlanma orani1 o bolgede koy
yerlesim alanlarinin lokasyonuna, alt yapi hizmetinin yeterince olup olmamasina ve

okullardaki kaliteye ve sosyo-kiiltiirel yapisina gore degisir (Glilgubuk, 2006:70).

Kirsal yerleskelerin ciddi bir miktarinin temel altyap1 imkanlarindan mahrum
kalmasi ve istenilen temizlik sartlarinin taginmamasi; toplum, birey ve cevre saghigi
iizerinde olumsuz seylere sebep olmakta. Kirsal alanlardaki saglik hizmeti genelde
saglik ocagi, saglik evi ve gezici saglik ekipleri araciligr ile saglanmakta olup, bu
birimlerde ise personel ve yeterli ara¢ gere¢ sikintis1 vardir. En basinda, koruyucu
saglik hizmetlerinin saglanmasi, kirsal alanda yerlesmis olan saglik birimlerinin

tyilestirilmesi, temel halk sagligin1 saglayan hizmetlerin kalitelerinin yiikseltilmesi ve



gezici saglik hizmetlerinin kurumsal hale getirilmesi kirsal kesimde hayat kalitesinin

ve yasam slirelerinin arttirilmasinda ¢ok 6nemli konumdadir (Giilgubuk, 2006:71).
1.1.4.3. Kirsal Alanlardaki Altyapiya Yonelik Hizmetler

Kirsalda bulunan arazilerde fiziki altyapi, miilki yap1 ve buna bagli olan
iyilestirmelerin O6nemi kritiktir. Bu baglamda fiziki altyapinin iyilesmesi, kirsal
kalkinmanin en kritik 6gelerinden birisi olarak ©ne c¢ikmakta. Kirsal bolgelerde
arazinin kullanilis seklinin iyi analiz edilmesi, tarim arazisi seklinde degerlendirilen
kisimlarin, kirsal 6zelliklerinin dikkatli incelenmesi saglanarak bu alanlarin dogru bir

bicimde degerlendirmesinin Oniinii agacaktir.

Kirsal yerlesmelerin ufak, niifusu diisiik ve daginik sekilde bulunmasi, kdye
hizmetin gotiiriilme maliyetini arttirmakta buradan hareketle kirsal bolgelerde altyapi
ve lstyapr hizmetleri yeteri kadar sunulamamaktadir. Buda kirsal kalkinma
gayretlerinde ciddi bir engel olmaktadir. Bu engelleri asmak amaciyla kirsal
bolgelerde cazibe merkezlerinin belirlenmesi, birlikte yasanilan yerlesim alanlarinin
cogaltilmasi, oOnceligin ise bu yerlesim alanlarinin fiziki ve sosyal sartlarinin
iyilestirilmesi ve i¢ bolge yerlesimlerine hizmet sunma nihai potansiyelinin
tyilestirilmesi c¢alismalarinin devam ettirilmesi gerekir (DPT, Dokuzuncu Kalkinma

Plani, 2007).
1.1.4.4. Kirsal Alanlarda Miilkiyetin Durumu

Ulkemizin kirsaldaki alanlarinda, tapu-kadastro faaliyetleri simdilik arzulanan
cizgide degil. Hazineye ait olan ve orman niteligindeki bolgelerin izin alinmadan
kullanilmasi ve yeni arazi olusturma egiliminden dolayi, yurttaslar arasinda miilkiyet
catigmalarindan meydana gelen hukuki sikintilar oldukg¢a fazladir. Kirsal
yerlesmelerin imar planinin olmamasi, buradaki yerlere planlanmis hizmetin gitmesini
engellemektedir. bununla birlikte, kirsal bolgede sunulacak hizmete yeterince maddi
olanak ayrilmamasi, var olan yatirnmlarin bakimi ve onariminin istenildigi gibi
yapilmamasit ve bu hizmetlerden faydalanan kisilerin katiliminin az olusu, sunulan

hizmeti zamanla bir kenara atilmis halde birakmaktadir (Arem, agis, 2010)



1.1.4.5. Kirsal Alanlarda Genel Ekonomik Durum

Teorikte, milli ekonomi kuvvetlendik¢e gittikce artan GSMH 'da tarim
sektoriinlin orani gittikge azalmaktadir. Bu durumda tarim iiriinlerinde olusan katma
degerin, baska alanlara gore az olmas1 ve gelir yiikseldikge tiikketimin sinai mamiillere
ve hizmet sektdriine kaymasiyla izah edilebilir(TKIB, Tarmmsal Yapida Degisme ve

Gelismeler Komisyonu, 2004:5).
1.1.5. Kalkinmanin Kavramsal Tanim

Kalkinmanin tanimu biitiin iilkelerde degisik sekillerde yapilabilir. Kalkinmay1
kisaca; “lilkedeki ekonomik, toplumsal, siyasal yapinin degisim gostererek insanlarin
yasaminda ekonomik ve sosyal olarak gelismesi ve git gide toplumda refahin
cogalmas1” olarak tanimlayabiliriz. Bu manada kalkinmay1 rakamlarla anlatilan bir
ekonomiksel biiylime ile birlikte farkli birtakim ekonomik ve sosyal farkliliklar1 da

anlatmaktadir. (Ekonomi Ansiklopedisi, 1983:722).

Kalkinmis olan iilkelerde genelde goriilen seyler olarak; Tarim sektoriindeki
isglicli orant %]15'ten daha asagidadir. Kisi basi enerji tiikketimi fazladir. Okuma-
yazma orant i¢inde, niifusun toplam oranindaki pay1 yiiksektir. Cocuk dliimleri, kisi
bast doktor adedi, AR-GE faaliyetlerinin GSMH'dan i¢indeki pay: yiiksektir, sosyo-
kiiltiirel yap1 gibi iyi derecededir, bunun gibi bir ¢ok etken toplumun kalkinmislk
seviyesini belirlemekte kullanilmakta (Diilgeroglu, 1988:10).

Ulkelerin tamaminda kabul edilir olmasa bile kalkinmaktaki iilkeler genelinde

asagidaki 6zelliklere rastlanmaktadir (Diilgeroglu, 1988:11);
1- Bu iilkelerin geneli fakirlik seviyesindedir.
2- Tarim sektoriiniin toplam niifusa oran1 %65 ve tizeridir.
3- Niifusun artis hiz1 fazladir.
4- Sermayenin emege orani diigiiktiir.
5- Orta sinifin olup olmadigi tartisma konusudur.
6- Egitim seviyesi ve okuma-yazama orani alt seviyededir.

7- Siyaset yontemleri gelenek ve otorite lizerine kuruludur.



8- Dogal kaynaklar heniiz kullanilmamuistir.

9- Ulusal gelirin ihracat oran1 kiigiiktiir. Thracata konu {iriinlerin ¢ogu tarim

urunuidur.
1.1.6. Kirsal Kalkinma

Kalkinmanin mutlak bir neticesi olmayip bunun yaninda aktif bir siiregtir.
Giliniimiiz kosullarinda ve degisik sartlara gore farklilik gdsteren ve bu sartlardan
kaynaklanan sikintilarin ¢6ziilmesine odaklanan siirekli degiskenlik gdsteren aktif bir

kavramdir (Bakirct, 2007:31).

Sade bir sekilde Kirsal Kalkinma; kirsal bolge veya kirsal yerlesim seklinde
tanimlanan bolgelerdeki kiiltiirel, sosyal ve ekonomi olarak biitiin faktorlerin,
cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilme ilkelerinin kistasinda bu alanlarda hayatlarini
stirdiiren kisilerin refah seviyesi ve hayat sartlar1 seviyelerinin arttirilmasina yonelik

politika, plan ve uygulamalarin tiimii seklinde tanimlanabilir.
1.1.6.1. Kirsal Kalkinmada Kapsam ve Anlam

Kirsal kalkinmanin en basinda insan1 odak almak iizere, teknolojiyi,
ekonomiyi, yoOnetimi, dogal kaynaklari, siyaseti ve hukuku yakinen ilgilendiren,
biitliniiyle kalkinmada ciddi bir asamadir ve kalkinmadaki biitiinsellik dahilinde

gozlemlenmelidir (Arem, a.g.i.s, 2007).

Kirsalda yasayan toplumun gelistirilmesi; toplumlarin igerisinde bulunduklar
ekonomik ve toplumsal sartlardan hari¢ bir sekilde degerlendirilemez. Kirsal
gelisimin temel gayesi; kirsal bolgede hayatina devam eden fertlerin meydana
getirdigi, mahalli birliklerin yapisal karakterlerini 6nemseyerek onlarin karsi karsiya
olduklar1 sikintilar1 gidermek, gereksinimleri olan ana ve ¢agdas ihtiyaglar1 saglamak
suretiyle kirsal toplumun gegim ve gelir seviyesini arttirarak, emegin hakkini, {irtiniin
bedelini elde etmesini temin ederek kirsal bolgede beklenmekte olan ekonomik

gelisimi ve toplum bazda degisikligi saglamaktadirr (Geray, 1999:14)

Sanayi ve sehirlesme asamasina bagli bir sekilde, temelinde kirsal ve sehir
olarak iki yerlesim seklinin meydana gelmesine neden olmustur. Bu olusumun bir

tarafinda gelisik bir birim olan sehir yer alirken, obiir tarafinda da kirsal yerlesme
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birimleri vardir. Bu sonugla da genel kalkinma yaninda bir sekilde kirsal kalkinma

problemi ortaya ¢ikmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 1994:48)

Koylerin kalkindirilmasi, kir bolgeleinrde hayati tiim yonii ile kavrayacak bir
iyilestirme olup kirsaldan gocii ve en dnemlisi de belirli bir kisimda niifus birikmesini
onleyici hizmet olanaklarin1 kapsamaktadir. Bununla birlikte, kirsal kalkinma kapsami
icerisinde distiniilecek birliklerin kriterleri, kirsal kalkinma gayreti igerisindeki

iilkelerin gelisme seviyesine gore degiskenlik gosterebilmektedir (Yildirak, 1991:5).
1.1.6.2. Kirsal Kalkinmanin ilkeleri

Kalkinmada en ciddi unsur insanlarin kendileri olmasindan dolayi, toplumun
sosyo-kiiltiirel ve maddi imkanlarin incelenmesi gerekmekte. Sosyo-kiiltiirel unsuru
onemsemeyen koylin kalkinma harekatinin basarili olmasit pek miimkiin degildir.
Kalkinmaya yonelik planlarin uygulama asamasinda, bir ziraat uzmaninin, koylii
vatandasa Onerdigi yenilikleri, koylii alakasizligiyla karsilasabilir. Bunun nedeni
kalkinmak tiizere olan iilkelerin ¢ogu topluluklar1 degisimi kabul etmemektedirler

(Yildirak, 1991:20).

Koyiin kalkindirilmasinda tarimda bazi1 diizenleme yapmak gerekebilir.

Bunlari su sekilde siralariz (Basbakanlik, 1964:34-39).

A- Tarimsal vapida ivilestirme diizenlemeleri:

1. Topragin miilkiyeti dogru kullanilmasi ve yerlesimde diizen olmali,

2. Tarimsal topraklardan azami verim alinmasi i¢in gereken sartlar olusmali,
3. Koylere altyap1 getirilmeli,

4. Tarimsal iirlinlere yonelen bir fiyat politikasi saglanmal,

5. Kdyliilerin yetistirdigi {iriinlerin satis1 i¢in olanaklar olusturulmali,

6. Ciftcinin ihtiyaci olan ana mamullerin karsilanmasi gerekir.

B- Uretim arttiran vyenilikler:

1. Koyliiye gereken bilgi verilmeli,

2. Tarim tiretimi i¢in gerekli mamuller ortaya konmali,
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3. Koyliiye iiretimde ve baska sorunlarda gerekli kredinin saglanmasi,
4. Koy yerinde iiretim artiric1 yatirnmlar cazip hale getirilmeli.
1.1.6.3. Kirsal Kalkinma Hareketinde Ortaya Cikan Hedefler

Kirsal kalkinma hareketlerinin ana hedefleri arasinda, kirsaldaki ntfus
miktarinin gelir seviyesini yiiksege tasimak ve yasam kalitelerini arttirmaktir. Bundan
yola ¢ikarak kirsal bolgelerde issizligin azaltilmasi, kirsal niifus gelir seviyesini
arttirict ekonomik girisimlere destek verilmesi, hayat standardinin iyi hale getirilmesi,
etkin Orgiitlenme ve her seviyede katilim ¢ok dnemlidir. Siirdiiriilebilen kalkinma
etrafinda bolgesel potansiyellerin hareketlendirilerek gelirin ve istihdam olanaklarimin

cogaltilmasi kirsal kalkinmada en ciddi amagtir (Giilgubuk ve Karabiyik, 2002:1).

Devlet eliyle uygulanmakta bulunan kirsal alami kalkindirma hareketleri,
kacinilmaz bir sekilde ilave yatirnmi gerektirmektedir. Fakat kirsal kalkinmayi
saglayan yek kosul da devletin sagladigi bu yatirimlar olmayacaktir. En ciddi sorunun
iiretim artirilmasi ve kisi basina diisen gelirin arttirilmasi olsa da, yatirnmlar bir ¢ok
zaman bir basina yeterli gelmemektedir. Yatirimlar ile beraber baska sartlarin da

saglanmasit gerekmektedir (Yildirak, 1991:51).

Bu sebeple kirsal kalkinma, kirsalda yasanmaya uygun bir zemin hazirlama ve
bunu devamli ilerletmek; kent ve kdy arasinda var olan farklar1 azaltmak, sehirlerin
cazibesini azaltma ile ilgili biitiin sartlar1 kapsar. Bu sartlarin gergeklesmesi, kisisel
gelir miktarim1  yiiksege tasimak, sosyal ve ekonomik ¢ok sayida yatirim
gerceklestirmek, kirsal alandaki niifus fazlaligin1 diger bolgelere ¢cekmek ve kisacasi
kirsal bolgeleri medeni ve yasanilabilir hale getirmekle miimkiindiir (Yildirak,

1991:61).

Kalkinmanin en basindaki amaci toplumun ferah seviyesini yiliksekte tutmak

olmalidir. Bunun i¢in yapilmasi gereken is su olmalidir:

1.Gayn safi milli hasila arttirllmalidir. Sebebi ise refahin artmasin1 saglayip
iretime katki saglayan egitim, beslenme ve saglik benzeri yatirimlara finansman

saglayan milli hasiladir.

2.Uretimdeki artisin refahtaki seviyenin artmasma yardim edebilmesi igin,

iiretimde tiim faaliyet kollarinda marjinal verimlilik esit seviyede olmalidir.
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3.Toplum Refahini, firsat esitligi ve sosyal adalet ilkesi ¢ergcevesinde arttirmak
icin, tiiketilen mallarin ve hizmet dagiliminin marjinal getirisi de tiim bireyler

acisindan birbirlerine yakin 6l¢iide bulunmalidir (Turan, 1975:161-163).

Kalkinma sayesinde olusan faydalardan toplumda her kesim, en dnemlisi de
fakirlerin faydalanabilmesi i¢in, bilinen uygulamalarin haricinde yeni stratejiler

bulunup uygulanma gercegi meydana ¢ikmistir (DPT, 1994:21).
1.2. KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI
1.2.1. Kirsal Kalkinma Politikalar1 Kapsami

Ulkemizde giiniimiizde de ana cerceveleriyle belli edilmis sistemsel bir kirsal
kalkinma politikas1 yoktur. Bu acgidan Tiirkiye'nin giincel hali ve oncelikli yapilacak
olan isler dikkate alinarak, Avrupa Birliginde Kirsal Kalkinmanin {izerine dogrusal bir
bicimde calisabilecek bir kalkinma politikas1 hazirlanmasi gerekiyor. (Tarim, agis,

20006).

Bu baglamda AB ile uyumluluk siiresi i¢inde, Birlikle aday iilkenin arasinda
sosyal ve ekonomik uyum gdsterilmesine yonelmis olarak biitiin birlige katilmak
isteyen adaylarin hazirlama mecburiyetinde olmalar1 ve bu alanda Birligin maddi
yardimlarindan faydalanmak icin son derece &nemli bir belge olan On Ulusal
Kalkinma Plani, DPT biinyesinde hazirlanmaktadir. Bu Planlamanin amaci, 2004-06
yillart i¢inde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile ekonomik ve sosyal agidan uyumlu
olmasma yoOnelerek tarimdaki verim oraninin artmasi, girisimcilige Ozendirme,
rekabet seviyesinin artmasi, insana dayali isgilicii ve istihdam olusturma kapasitesinin
arttirtlmasi, altyapinin iyilestirilmesi, ekonominin gittik¢e bilgiye dayali hale gelmesi,
cevreye duyarliligin arttiritlmasi ve bolgelerin arasindaki gelisme farklarinin ortadan

kalkmasidir (DPT, agis, 2006).
1.2.2. Kirsal Kalkinmaya Yonelik Kullanilan Araclar

Kirsalda kalkinmay1 gerceklestirebilmek amaciyla dncelik olarak bolgesel bir
plan olusturulabilmelidir. Bunun sayesinde kirsal bolgelerde arazinin korunmasi, gelir
seviyesinin arttirilmasi, dogal kaynaklar1 kullanirken dogru hareket edilmesi ve sosyal

hayatin belli bir seviyeye ¢ikarilmasi saglanmalidir (DAP, agis, 2014).
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Ulkelerde bu planlar hayata gegcirilirken dogru bir sekilde gecirilmesini
saglamak i¢in bir¢ok ara¢ kullanilir. Devletler bu temel amagclar istikametinde sosyal
ve ekonomik durumuna miinasip farkli hedefler belirleyerek destekleme politikalar
meydana getirmekte ve farkli yollar gelistirerek, politikalarini

uygulamaktadirlar(DAP, agis, 2014).
1.3. DUNYA GENELINDE KIRSAL KALKINMAYA BAKIS

1.3.1. Kirsal Kalkinmanin Diinyadaki Anlayisinda Ortaya Cikan Yeni

Yonelimler

Kirsaldaki kalkinmaya yonelik yaklasimlardaki yenilikler incelendiginde,
1960'tan 2000'li yillara kadar kirsal bolgelerin kalkinmasi asamalarinda epeyce
degisik uygulamalara rastlanilmaktadir. 1960 yilindan itibaren modernlik, 70'lerde
iilke miidahalesi, 1980'li donemlerde serbest bir pazar anlayisi ve bu durumla celigki
yasayan siirdiiriilebilir kalkinma, 1990l yillardaysa katilimli ve yetkilendirmelerin 6n
plana atildig gorilmiistiir (Giray, Akin ve Giin,

<http://www.agri.ankara.edu.tr/economy/1189 1205572781.pdf> E.T:04.04.2014).

AB'nde iilkelerin kirsal bolge tanimlamasi birbirlerinden farklidir. Avrupa
Birligi kirsal alanlar1 oldukca degisik yapisi ve gorevleri varolan karigik alanlar
seklinde degerlendirmektedir. Bu bolgeler, genellikle tarimin ve ormanciligin oldukca
baskin durumda bulundugu, ama turizmin, kiiciik ve orta Olgekteki sanayi ve el
sanatlar1 benzeri bagka iktisadi faaliyetlerin de dnem arz ettigi, i¢cinde insanlarin
yasadig1 farkli dig diinya ile etkilesimli ortamlardir (Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma
Politikalar ve Degisim egilimleri, E.T: 25.01.2017,
<http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e406957d45fcb6ec _ek.pdf?tipi=14&sube>).

1.3.2.Gelismis Ulkelerin Kalkinma Konusunda Baz1 Uygulamalari
1.3.2.1. Amerika Birlesik Devletlerinde Ortaya Cikan Uygulamalar

Nebraska eyaletindeki kirsal geligsmislik seviyesinin belli hale gelmesi,
kirsaldaki yasayanlarin istekleri ve gereksinimlerinin 6grenilmesi amaciyla 1999 'da
Filkins arkadaslariyla beraber bu bélgelerde bir anket arastirmasi yapmistir. Buna

gore az gelismis alanlarda devletten beklenen hizmetler hakkinda bolgede
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yasayanlardan goriis alinmig ve kisilerin devletten bekledikleri hizmetlerin aciliyet

durumuna gore su sekil yapilabilir:
1) Tarimda iiretim miktarmin ¢ogaltilmasi,
2) Ufak caplh faaliyet gosteren isyerlerinin iyilestirilmesi,
3) Ticaret ile ilgilenen sirketlerin kurulus ve desteklenmesi,
4) Hali hazirda bulunan endiistri alanlarinin biiyiitiilmesi,
5) Turizme aktarilan imkanlarinin arttirilmast,
6) Endiistri parklarinin iyilestirilmesi,
7) iletisimde gelisime gdsterilmesi,
8) Perakende satis yapilan yerlerin ¢ogaltilmasidir.

Tennessee Valley Authority (TVA) ismiyle olusturulan yerel kalkinma
kurumu, bolgesinde biiyiik barajlar tasarlayarak diizenli olmayan su akisini onlemis,
arazisi tarim yapmaya uygun duruma sokmustur. Uretmis oldugu elektrik enerjisiyle
de bolgesine sanayisel yatirim ve tarim isgilicii faktoriinii ¢ekip, bolgedeki ekonomiyi
canlandirabilmis ve arzu edilen kalkinma amacina varabilmistir (Bolgesel Kalkinma
Ajanslariin Ortaya Cikist ve Diinden Bugiine Gelisimi,
<http://www.planlama.org/index.php/boelgesel-kalknma-ajanslar3> E.T:25.01.2017).

1.4. AVRUPA BiRLIiGi KIRSAL KALIKINMA HAREKETLERI
1.4.1. AB'de Kirsal Kalkinma Politikalarinin Ortaya Cikmasi

AB topraklar1 %92 kadarlik kismi tarim topraklarindan meydana gelmekte,
niifus miktarininsa %56 kadarlik miktar ise kirsal alanlarda yasamaktadirlar (DPT,
agis, 2007:45). i¢inde bulunulan bu durumsa, Avrupa Birligi icerisinde kirsal

kalkinmanin énemli bir yere sahip olmasina sebep olmustur(DPT, agis, 2007:45).

AB'de kirsal kalkinmaya yonelik hareketler; OTP'nin unsuru olan tarimin
yapilanma sorunlartyla ilgili bir projeden, mal ve hizmet iiretmenin yanisira tarimda
birlik iizerinde olan birgok iyilestirici etkisi ve kirsal bolgelerin karsilastigi sikintilar

onemseyen bir politika haline gelmistir. Ortak Tarim Politikasinda ve yapisal fonlarda
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Avrupa Birligi tariminda rekabet edilmenin artirilmasi, ¢evre ile ilgilenen politikalrain
birlestirilmesi, biiyiimeye hazir olmasi ve kirsal kalkinma politikalarinin basit bir
sekilde uygulanabilen sekle gelmesi amaciyla “Giindem 2000 yenilik anlagmasi
onaylanmistir. Giindem 2000 ile kirsal kalkinma, Ortak Tarim Politikasinin ilk
asamasi konumunda olan piyasa politikalar1 ve gelir desteklerinin yani sira, resmen

Ortak Tarim Politikasinin ikinci ayagi konumuna ulasmistir. (TARIM, agis, 2007:39).
1.4.2. Kirsal Kalkinma Politikalar1 Gelisim Siireci
1.4.2.1. 1955-1999 Donemi

Avrupa Toplulugun ilk olusumunun basladigi 1955 yilinda yapilan Messina
Konferansi’nda kurulan bir Komite, bagska konularla birlikte tarim sektoriinti de iiye
iilkeler arasindaki ticari iliskilerin dengede kalmas1 amaciyla incelenen konular iginde
degerlenmistir. Bu nedenle o tarihlerde Toplulugu olusturan {ilkelerin igerisinde tarim
sektoriinlin ehmniyeti, gliniimiizdekinden bir hayli ¢oktu. Topluluk kuruldugu yillarda
tarimdaki politikalarin ilk amaglari igerisinde tarim yapisinin iyilestirilmesi ve iiretim

seviyesinin ylikseltilmesi vardi. (Atakan 1998).

Avrupa Komisyon iiyesi Sicco Mansholt 'un 1968 'de hazirlanip 1971'de
kabul edilip uygulanmaya gecirilen Mansholt Plan1 ile fiyat politikasinda farklilik
yapilmasi gerekliligi iizerinde durulmus ve bilhassa Ispanya, Yunanistan ve
Portekiz’in Avrupa Topluluguna tliye yapilmalari ile beraber yapilan Entegre Akdeniz
Programlart ile geri kalan yerlerdeki ciftgilerde yasam kalitelerini arttirmak {izere
isletmelerin modern hale getirilmesi, tarimda calisan niifusun diisiiriilmesi, tarim
sektoriinde faaliyet gosterenlerin mesleki bilgilerinin ve yeteneklerinin arttirilmasi

amaclanmistir. (Anonim 2002).

1987'de hayata gegirilen Avrupa Tek Senediyle beraber Birlik 1992'de Tek
Pazar olusturma amacini benimsemis, bu dogrultuda iirtinlerin, islerin, sahislarin ve
sermaye miktarinin serbest¢e dolagiminin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasi,
bununla birlikte Toplulugun birbirinden farkli alanlar1 arasinda sosyal ve ekonomik

biitlinliiglin olugsmas1 amacglanmustir.

1988'de Komisyon tarafindan Kirsal Toplumun Gelecegi adi verilen bir
bildirge ortaya konmustur. ilgili bildirge kirsaldaki bolgelerin 6zellikle cografi olarak

incelenmemesi gerekliligini, bu bolgelerin sosyal olarak ve ekonomik anlamda
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etkinliklerine sebep olan karisik bir yapiyr olusturdugu belirtilmis, kirsal bolgelerin
sadece icerisinde yer verdigi niifus miktarina igveren ve hayatlarini saglayan bolgeler
olmadigi, bununla birlikte toplumdaki tiim kesimlere seslenen, ekolojik dengenin

olusturuldugu bol islevli bolgeler oldugu belirtilmistir (Giider 2003:147).
Bu bildirgede, kirsal kalkinma i¢in 3 ana amag belirtilmistir;
* Sosyal ve Ekonomik biitlinliiglin kurulmasi,
* Tarim yeniden diizeltilirken kirsal ekonominin tiimden ele alinmasi,
* Dogal kaynaklarin ve ¢cevrenin muhafazasi.

1988'de Konsey 2052/88 numarali Tiiziigli onaylayarak, yapisal fonlarin etkili
kullanilabilecegine imkan veren yeni bir diizenlemeyi kabul etmistir. Bu diizenlemede
yapisal politikalarin finans kaynagi icin bes ana sart belirtilmis, kriter bir ve kriter
besin finansmanlarinin Tarimsal Yonlendirme Biriminden saglanmasi diistintilmiistiir

(Anonim 2006).

Kirsaldaki bolgelerde gerceklesen projelere karsiligi olan birlik ortamin
olusturmak, tecriibeleri aktarmak, yeniliklere destek olmak i¢in LEADER adinda

birlik girisimlerine baglanmistir.

1991' de uygulanmaya baslamasindan sonra LEADER, Avrupa Birligi i¢cindeki
kirsal toplumlara, geleceklerini kendilerinin olusturmasinda aktif rol alabilmeleri i¢in
gerekli ara¢ gerecleri saglamaktadir. LEADER yaklasimi, Avrupa Birligi kirsal
kalkinma politikasindaki ayrilamaz bir unsur seklini almistir. LEADER,
siirdiiriilebilen kalkinma stratejilerinin olusturulmast ve uygulanma asamasinda
bolgesel katilimi tesvik ederek gelecekte kirsal projelerin mithim bir kaynagi haline

gelecegini 1spatlamis bir goriistlir (Altundag 2008).

Avrupa Birligi, 1992'de Ortak Tarim Politikasi'nin tarihindeki en genis
yeniligini gerceklestirmistir. MacSharry yenilikleri seklinde isimlendirilen bu yenilik
onlemleri ortak piyasa diizeni olan iirlinlerde iiretim miktarinin ylizde olarak %75’ini
icermektedir. Genel anlamda degerlendirilirse, yenilik uygulamalar1 ile fiyatta
desteklemenin git gide iireticiye direk olarak gelir yardimina doniistiigii goriilmiistiir.
Direk gelir yardimiyla desteklemeden ¢ok, vazgecilen iiretim miktarina ve dolayisiyla

gelirde yasanan kayba karsilik telafi edici tazminat seklinde verildiginde yeni stoklara
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neden olmamasi amaglanmistir. Bu nedenle gerceklestirilen yeniliklerle piyasa
miidahaleleri olabilecek en az seviyeye indirgenmeye c¢alisiilmistir (Eraktan

2003:177).
1.4.2.2. 2000-2006 Dénemi

Avrupa Komisyonun hazirladig1 ve 25 Mart 1999'da Konsey tarafindan kabul
goren, 2000 yilindan itibaren Birligin karsilagmasi olasi tehditleri belirleyip, bunlarin
cercevesinde Birligin politikalarinda tarimsal desteklemelerde yenilikler sunan
kapsami1 genis reform paketi Glindem2000 ile birlikte 2000 ve 2006 yillar1 arasinda

kalmak tizere yapisal fonlarin amaglarini 3'e inmistir. Bu hedeflere gore;

Hedef 1, kalkinmakta geride kalan alanlarin yapisal uyumu ve gelismelerine
destek vermek hedeflenmis, bu amag¢ kapsaminda alanlarda kisi basi GSYH Birlik
ortalamasindan %75 daha az olan alanlardir. Yapisal fon kaynaklarindan yaklasik
olarak iicte ikisinin bu amacta kullanilmasi diisiiniilmektedir. Onceki sistem bulunan

Hedef 6 kapsamina giren bu alanlar bu hedefin alanina dahil edilmistir.

Hedef 2 ile yapisal zorluklar ile karsi karsiya kalan alanlarin desteklenmesi
hedeflenmektedir. Hedef 2min kapsadigi kisimda; sanayi, hizmet sektorii veya
balik¢ilik is sahalarinda meydana gelen degisikliklerden etkilenmis olan alanlar,
ekonomik olarak fazla cesit olmamasi nedeniyle Oonemli oranda azalma egilimi
icerisinde olan kirsal bolgeler ve ekonomik olanaklarin azalmasi nedeniyle zorluk

ceken kent bolgeleri vardir.

Hedef 3 ile de egitim, mesleki egitim ve istihdamla ilgili konularda
modernlesme gayretleri bu kisma dahil edilmistir. Bu sonuncu amag 6biir amaglarin

uygulanamadig alanlarda yiirtirliige konulacaktir.
1.4.2.3.2007-2013 Donemi

AB'de 2007 ve 2013 donemleri arast Kirsal Kalkinma politikalarinda3 hedef
vardir (Constantinou 20006).:

* Tekrar yapilanmanin, gelistirmenin desteklenme vasitasiyla tarimda, orman

sektoriinde rekabetin arttirilmasi,
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* Arazi yonetimine destek verilmesi suretiyle c¢evre ve kir alanlarinin

gelistirilmesi,

» Kirlik bolgelerde hayat seviyesinin ylikseltilmesi ve ekonomiksel faaliyetin

cesitlendirilmesinin tesviki,

Yeni baslayan bu donemde 6ncelikli konular arasinda, 2007 ve 2013 arasinda
kalan yillarda Avrupa Birligi kirsal kalkinma politikas1 temelinde; insanlara,
yasanilan alana ve ¢evresini diisiinen plan1 6nde tutan, bolgelerin kendi aralarinda
gelisim farkini en aza indirgemeyi amaglayan bir tavirla, 6zelinde rekabet edebilmeyi,
kirsal ekonominin ¢esitlilik kazanmasini, tarimin disinda da is giicli saglamayi, insana
yatirimi, mesleki egitimi, bolgesel girisime, cevreye ve kirsal altyapiya, korunakli
alanlara, arazi yonetimi ve kirsal peyzaj benzeri konulara yonelinmistir (Juvancic

2006).
1.4.3. Avrupa Birliginin Kirsal Kalkinmada Kullandig1 Eksenler

AB Konsey Tiiziigli “eksen”i dolaysiz olarak kendine ait uygulamalardan ve
bunu ilgilendiren maddelerle belirtilmis hedeflerden biri veya birden ¢oguna katki
yapan belirli amaclardan kaynak saglayan dengeli tedbirler kiimesi seklinde
tanimlanmakta. Bu Belirlenen bu amaglara 4 eksen araciligiyla ulasilabilecegi

belirtilmistir. Bu eksenler (EUR-LEX.EUROPA.EU, agis, 2017);
1.Eksen 1: Tarimda ve Ormanla ilgili Sektorlerdeki Rekabetin Arttirilmasi,
2.Eksen 2: Cevreyi ve Kirsalda yasayan Kesimin Iyilestirilmesi,

3.Eksen 3: Kirsal Bolgelerde Hayat Kalitesinin ve Kirsal Ekonomiye Cesitlilik

kazandirilmasi,
4.Eksen 4: Leader.
1.4.4. AB'nin Kalkinmada Uyguladig: Politikalar ve Araclar

Avrupa Birligi kirsal kalkinmayi1 destekleyen politikalar1 temel noktasinda
tarim faaliyetlerinin oldukca islevsel olmasi, kirsal ekonomilerde cesitlilik ve
kirsaldaki mirasin korunabilmesi ile seffaf olmanin temelinde esnek kirsal kalkinma
yardimlarinin varlig1r bulunmaktadir. Buradaki temel nokta ile Avrupa Birligi, orman

ve tarim sektorlerinin giiglii hale gelmesi, kirsal alanlarda rekabetin arttirilmasi ve
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cevreyle birlikte kirsalin mirasinin giivende olmasi saglanmak istenilmektedir.
Yerinden yonetimi benimseyen bir goriisii savunan Avrupa Birligi kirsal kalkinma
politikalarinin sahasindaki kirsal kalkinma tedbirleri soyle Ozet gegilebilir: insan
kaynaklariyla ilgili onlemler (geng ciftciler, erken emeklilik ve egitim), tarim
isletmelerine yatirimlar, orman alanlari, az gelismis ve c¢evresel kisitlamasi olan
alanlar, tarim triinlerinin islenme ve pazarlanmasi gibi tarim alanina yonelik ¢evresel

tedbirlerdir (Y1ildiz, 2006).

1986 yilinda yaymlanan Avrupa Tek Senedinde, giineydeki iilkeleri ve diger
az geligmis alanlar diisiiniilerek belli bir uyumlagma projesi diisiiniilotis ve 1989 ve
1993 yillan arasindaki Yapisal Fonlar1 uygulamak amaciyla 68 milyar Euro’luk bir

fon kullanima birakilmistir (gaziantepeic, agis, 2007).

Avrupa Birliginin aday1 olan iilkeler farkli yontemler ile birlikten yardim
almaktadirlar. Avrupa Birligi, Merkez ve Dogu Avrupa Devletlerine birlige
katilmadan 6nce maddi yardimda bulunurken; Macaristan ve Polonya Ekonomilerine
Yeniden Yapilandirmaya Yonelik Destek Programi (PHARE), Tarim ve Kirsal
Kalkinma i¢in Ozel Katilim Programi (SAPARD) ve Katilim Oncesi Yapisal Politika
Araci (ISPA) diye adlandirilan 3 ana arag¢ kullanmaktadir (Oktay ve Cukur, 2004).

1.4.4.1. AB Yapisal Fonlan

Tek Avrupa Senediyle 1989 yilindan sonra “Yapisal Fonlar” baslhiginda
toplanan bu fonlarin en 6nemli hedefleri kalkinma konusunda agir kalan alanlarin
ekonomi yoniinden uyumlu hale getirilmesini saglamak; gerileme durumunda bulunan
bolgeleri tekrardan ekonomiye kazandirmak; gen¢ insanlarin ve issizlikle karsi
karsiya bulunan kesimin is hayatiyla tekrardan birlesmesini saglayip uzun vadeli
issizlik ile miicadele etmek; sanayide liretimdeki degisikliklere is¢i kesimin uyumlu
hale getirilmesini saglamak; balik¢ilik ve tarim sektoriindeki yapisal durumlari Ortak
Tarim Politikas1 (OTP) yenilikleri dogrultusunda uyumlulastirmak; hassasiyeti yiiksek
kirsal bolgelerin verimli kullanilmasin1 yapabilmek maksadiyla alternatif as alanlari

gelistirilmektedir. (GAP, agis, 2007).

Avrupa Birliginin yapisal fonlari, 6zellikle belirli alanlarda, spesifik hedeflere
ulagsmada kullanmak amaciyla kurulmus, hususi plan ve programlama donemlerine

sahip ve daha Oncesinden belirtilmis biitce kurallar1 ve hukuki diizenlemelere gore
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kullanilabilen, bagis seklindeki karsiligi olmayan mali yardimlardir. Bu fonlar iiye
olan iilkelerin hiikiimetlerine direk olarak verilmeyip, bu fonun harcanabilmesi
amaciyla 6zel bir yap1 kurulmasi, gereken biitlin bagvuru kurallarina uyulmasi ve
toplumdaki tiim faktorlerin bu uygulamalara katilmasi gerekmektedir (Giilgubuk

2006:69-94).

Son olarak AB yapisal fonlarin1 soyle siralamak miimkiindiir; Avrupa Sosyal
Fonu (ASF), Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), Avrupa Tarimsal Yon Verme
ve Garanti Fonu (ATYGF), Balik¢iligi Yonlendirme Fonu (BYF).

1.4.4.2. Kirsal Ekonomi Gelistirilme Faaliyetlerini Bir Araya Getirilmesi

Kirsal bolgelerde yapilan projelerde karsilik igerisinde bir birlik olusturma,
tecriibeleri paylasma, yeni gelismeleri desteklenme icin LEADER adli bir olusum
ortaya c¢ikarilmigtir. LEADER 1 (1991- 1994) programina 217 yerel ¢alisma grubu
dahil olurken, LEADER II (1994-1999) programima 850 ¢alisma grubu dabhil
olmustur. Bunun devami niteligindeki LEADER + programi 2000-2006 yillar1 arasini
kaplamakta, FEOGA-Garanti Boliimii araciligi ile ayakta kalmaktadir.

1991'de kurulmasindan sonra LEADER, Avrupa Birligi icindeki kirsal
toplumlara, kendilerine ait gelecek kurmada aktif bir sekilde yer alabilmeleri igin
gereken yardimi yapmaktadir. OTP'da da goriildiigii gibi LEADER goériisiide zamanla
degisim goOstermektedir. Ortaya konulan bilgilerden ve kirsal ortaklardan alinan
bilgiler 1s181nda, bu goriisiin bir ¢ok durumda ve bolgede iyi ¢alisan bir ara¢ olmasi ve
boylece kirsal bolgelerin gereksinimlerinin ¢ok fazla ¢esitlilik kazanmasini {istlenecek
kirsal politikalarin yapilmasini sagladigi ortaya koyulmaktadir. Bu sebeple LEADER
goriisii, AB kirsal kalkinmay1 destekleyen stratejilerinin ayrilamaz bir unsuru olmayi

basarmistir (Altundag 2008).
1.4.5. Birlige Katilmadan Onceki Mali Yardim
1.4.5.1. SAPARD Programi

SAPARD, 2000-2006 yillar1 arasindan hem Avrupa Birligi kaynaklarina hem
de aday konumundaki devletlerin milli kaynaklarinin kirsal kalkinma hedefli olarak

hazirlanmis olan projelerde kullanildig1 en temel fon programidir (Akin 2008).

21



SAPARD"n, éncelikle 10 adet Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Avrupa
Birligi Miiktesebatina uyulmasi konusunda yardim etmeyi amaglarken bir yandan da
bu iilkelerde tarima ve kirsal bolgelerde yasanilan sorunlart ¢ozmelerini hedeflemistir.
Bu baglamda, 2000'den 2006'ya kadar, 10 tilkeye 2003 yil1 baz alindiginda, yillik 560
milyon Euro’luk bir kaynak ayirmistir (Turhan, 2005a).

1.4.5.2. IPA Programi

AB'in farkli program ve uygulamalar ad1 altinda aday olan ve potansiyel aday
iilkelere sagladigi maddi yardimlar 2007 yilindan itibaren yeni bir mali perspektif
kapsaminda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) adiyla tek cat1 altina toplanmustir.
Onceden ISPA, SAPARD, PHARE, CARDS gibi farkli isimlerle yapilmakta olan
katilim dncesindeki maddi yardimlar, Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ismi olarak
birlestirildi. AB 2007 ve 2013 yillarinda aday (Hirvatistan, Tiirkiye, Makedonya) ve
potansiyel aday (Bosna Hersek, Arnavutluk, Kosova, Sirbistan ve Karadag) iilkeler
adma saglamig oldugu biitiin katilim 6ncesi mali yardimlar IPA'nin ismi altinda tek
bir ¢atida birlesti. IPA’nin en temel hedefi aday olan iilkeler liyelik sonras1 yapisal ve
uyum fonlarmin programlamasi, yonetim ve uygulanmasina yardimci olmak ve bu
sayede Avrupa Birligi Mali Yardimlarimin daha yiiksek derecede tutarliligi ve
koordinasyonu saglamak olarak aciklanabilir (IKG, agis, 2017).

1.4.6. AB Kirsal Kalkinmayr Etkileyen Goriisleri ve Tiirkiye'deki
Uygulamalarina Etkileri

Avrupa Birligi iiyesi olan devletlerin toplam yiizolgimlerinin %92 kadarimi kir
bolgeleri olusturup, niifus sayisinin %56’s1 kirsalda kalan bolgelerde hayatlarina
devam etmektedirler. Bu kirsal bolgelerin de tahmini olarak %77 orami tarim ve
ormancilik yapmaktadir. Igcinde bulunulan bu ortam, Birligin igerisinde ‘kirsal
kalkinmanin’ énemli bir role sahip olmasi seklinde gelismistir (Dokuzuncu Kalkinma

Plani, 2007-2013:45).

Avrupa Birligine, adayligmin devam ettigi Tirkiye, kirsal bolgelerin
ekonomik, sosyal ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 kapsayacak bigimde dengeli bir sekilde
gelismesi i¢in uygulamay1 gerekli diislindiigii, Avrupa Birligi tarim politikasinin
benimsemesini istemektedir. Bu baglamda, Avrupa Birligine uyumluluk asamasinda

yapilmasi gereken islere esas olmak kaydiyla ve siire¢ devam ederken sorumlu
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olunan konular1 netlestirmek ve ortaklarla koordineli olup koordinasyonu ve igbirligi
yapilan konular ilerletmek maksadiyla en basinda Dokuzuncu Kalkinma Plan1 olmak
izere, 2006-2010 yillarinida i¢ine alan Tarim Stratejisi ve Ulusal Kirsal Kalkinma

Stratejisi belgelerinde detayli diizeltmeler yapilmigtir.

Aslinda Avrupa Birligi ve Tiirkiye, belirledikleri stratejilerde, kirsal kalkinma
acisindan isledigi faaliyetler birbirine benzemekle birlikte, kirsal bolgelere dontik olan

biitlin konular biitiinlesik bir goriis cercevesinde ele almaktadirlar.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE'NIN KIRSAL KALKINMA HEDEFINDE POLITIKA
MODELLERI

2.1. TURKIYE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI

Son boliim igerisinde iilkemizde kirsal kalkinma yonelik politikalarin ana sekli
ile donemleraras1 gelisim durumu incelenecektir. Bu baglamda kirsal kalkinmaya
yonelik politikalar Tiirkiye ekseninde ana hatlariyla planli donemden 6nce ve planl

kalkinma donemi seklinde ikiye ayrilmaktadir.

2.1.1. Planh Dénemden Once (1920-1959)

Kurtulus savagindan sonraki déonemlerde iilke niifusunun ¢ogunlugunun kirsal
kesimde yasamina devam ediyor durumda bulunmas: iilkende kalkinmaya dayali
politikalarda koy ve koyli sikintilarina yonelik caligmalari gerekli kilmigtir. Bu
sebeple Cumhuriyetin ilk yillarinda, olduk¢a sikintili durumda yasayan kirsal kesimde
yasayanlarin ekonomik imkanlarinin diizeltilmesine iliskin ¢alismalara girisilmis ve
buna yonelik faaliyetlerde bulunulmustur. Bu faaliyetlerden bir kismi altyapiya
hizmetlerine yoneliktir. Bir kismu ise sosyal ve ekonomik faaliyetlere yonelik
yiiriitiilmiistiir. Cumhuriyetin bu déonemini kirsal alanlarin kalkinmasi yoniiyle yeni

bir yapilandirma donem seklinde degerlendirilebilir (Bakirci, 2007:55).

Tirkiye'de Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana kirsal alanlar ve kentler
arasindaki gelismislik farkini minimuma indirmek maksadiyla bir takim hukuki
diizenlemeler yapilmis ve bu dogrultuda projeler gelistirilmistir. Bu projeler ile alakali
once 1923' de izmir'de yapilan Birinci Iktisat Kongresini érnek verebiliriz. Yapilan
Kongrede {ilkede kirsal kalkinmanin gerceklestirilmesi amaciyla tarimsal kesim
sorunlarina deginilmis ve bu dogrultuda, Asar Vergisinin kalkmasi, kdy dirliginin
saglanmast ve tarimda makinelesmenin desteklenmesi seklinde karar verilmigtir

(Okten ve Ceken, 2008:15).

Adi gecen diizenlemeleri dokuma sektorii ve seker fabrikalari gibi tarim
alanina yonelik sanayi kuruluslar1 takip etmistir. Ziraat Bankas1 anonim sirket haline
getirilerek ciftcilere daha fazla yarar saglamistir. Tarim alanindaki yenilikler arasinda,
fidanliklarin kurulumu, arastirma ve Ogretim miiesseseleri, ciftcilere teknik bilgi ve

malzeme ihtiyaglar1 karsilanmasi bulunmaktadir. Tarim sektoriine makine ithalati ve
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ciftcilerin bunu kullanmasi bir¢ok iste kolaylik saglamis, traktor sahiplerine akaryakit

destegi verilerek tarimda makinelesmeye tesvikler verilmistir (Aktan, 1978: 42).

Cumhuriyet ilan edildikten sonraki yillarda tarim {iretimi yapilan topragin
iiretimde iliskileri temelin olarak Osmanli Devletinden kalan aligkanliklar
belirlemekteydi. Anadolu tariminda genelde gecim seviyesinde ufak kdy olusumlari
hakimdi. Bu olusumlar sanayinin {iretiminden ziyade, tahil iizerine kurulu, teknolojik
olarak geri kalmis bir yapiya sahiptiler. Cumhuriyetin kuruldugu yillarda tilke
niifusunun %84°1 kirsal kesimde yasiyordu ve liretimin temeli tarim {iizerineydi.
Tarmmin drtinlerinin 1923 yilinda GSMH i¢indeki payr %43.1, sanayi {iretiminin
%10.6, hizmet sektoriiniin ise %46.3 idi. Tarim sektoriiniin iilke istthdamindaki pay1

%80'in iizerindeydi. Ihracatin %85'i tarimdan saglaniyordu (Oral, 2006).

Tirkiye 1929'a kadar dis ticarete, glimriiklere ve 6demelere Lozan Antlagmasi
sebebiyle hakim olamamustir. 1929 ve 1930'lu yillarda diinyanin i¢inde bulundugu
krizler Tiirkiye'de de olumsuz etkiler yaratmis, tarimsal iriinleri agirliklt durumda
bulunan ihracat imkanlarin1 hareketsiz hale getirmis ve iilke ekonomisini siddetli bir
sekilde sarsilmasina sebep olmustur. Tiim bunlara kars1 Tiirkiye’nin yapacagi, tarim
ve kirsal birimlerde kalkinmay1 saglayarak kaynak olusturmasidir. Bundan dolay1
Cumbhuriyet kuruldugu yillarda, o donemdeki hiikiimetler bu kurtulusun kirsal
kalkinmayla yapilabilecegini hissederek kirsal kesime dayali ciddi adimlar attilar.

(Giilgubuk, 2006:74).

Tirkiye'nin tarima dayali doniisiimsel hareketi, 4 ana maddeden meydana
gelmekteydi: Topragin maliki bulunan, modern tarimi taniyan, irettiginin katma
degerini sahiplenen ve aydinlanmanin bir pargasi olan kdy insani. Koylii halkini
Cumhuriyetin sahipleri haline getirmek iizere bu proje i¢in kullanilan araglar arasinda,
toprak reformu uygulanmasi, kamusal iiretme ¢iftlikleri, kooperatif ve koy enstitiileri
bulunmaktadir. Tarimsal kamu yonetim biitiinliigii i¢inde meydana getirilen Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) iireticiye girdi saglayacak, iiretilen iiriiniin pazarlanmasin

ve islenmesini ve sanayi liriinii haline gelmesini saglayacaklardi(Oral, 2006).

Kirsal kesime dayali; Koy Kanunu yasalagmast ve bundan sonra
gerceklestirilen Birinci Iktisat Kongresi ve Birinci Koy Kongresiyle birlikte kirsal
alanlarin  kalkinma amaciyla farkli gorisler ¢ikmis, bu fikirlere bakarak asar

vergisinin kalkmasi, iskan Kanunu yapilarak topraksiz koy halkina topragin sahibi
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yapilmak istenmesi ve kirsal kesimde egitim seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla Koy
Enstitiileri olusturulmasi, kismen basar1 saglamis ve planli donemin baslamasina
kadar kalkmmada ciddi rol oynamistir (TKIB, Kirsal Kalkinma Politikalari
Komisyonu Raporu, 2004:19-20).

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce, Atatiirk 1 Mart 1922 tarihinde Meclisin Birinci
Dénem Ugiincii Toplant1 agilisinda yaptig1 konusmada; tarim kesimine ayrica bir
onem gosterdigini ve bu konuda {izerine hassas bir sekilde egildigini belli etmistir.
Atatiirk, “Tiirkiye nin sahibi ve efendisi kimdir? Tiirkiye’nin ger¢ek sahibi ve efendisi
hakiki tiretici olan koyliidiir. O halde herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete hak
kazanan ve layik olan da kdyliidiir. Bu nedenle TBMM'nin izleyecegi yol, bu temel
amacin gerceklesmesine yonelik olmalidir” seklinde yaklasmis, bir taraftan
memlekette tarim sektoriine yonelik ekonomiyi belli ederken, diger taraftan icinde
bulundugu yillardan baslayarak kalkinma cabalarinda kirsala verilen Onemi ve

onceligini de agik bir sekilde belirtmistir (Bakirci, 2007:56).

Cumhuriyetin  kurulmasi ile birlikte koyliiniin ekonomik faaliyetlere
katilmasin1 saglamak amaciyla kooperatiflesme tesvik edilmis, zahire borsalari
kurulmus, Ziraat Bankasinin genel kurulunda koyliilerin agirlikli olacagi anonim
sirkete dondiiriilmesi planli donemden 6nce akla gelen ilk uygulamalardandir. Bu
donemde ayrica hazinenin elinde bulunan topraklar koyliiye verilmesi ve
makinelesme seviyesinin arttirilmasiyla {iretimin artmasi saglanmaya calisilmistir

(Kazgan, 2006: 68).

1950’lerde Tiirkiye’nin ¢ok partili sisteme gegmesi ile birlikte iktisatcilar ilgili
donemlerde gelismemis {lilkelerdeki kalkinmaya yonelik sorunlari arastirip bunun
iizerine eser yayinlamiglardir. Bu nedenle iilkelerde kalkinma planlar1 hazirlamak ve
uygulamak zorunlu olmustur. Tiirkiye’deyse 1950 yilinda siyasi iktidar olan
Demokrat Parti liberal politikalarini1 uygulamustir. ilgili dénemde devlet ¢cok gerekli
olmadigr miiddetge ekonomiye karigsmadigi, 6zel sektoriin girisimciligini arttirmak
iizerine calistigl, alt yapr yatinmlarinin arttirmasinin  amaglayan bir ilerleme
donemidir. Devlet¢ilik anlayisindan liberal anlayisli politika anlayisina gecis

yapilmistir (Tokgoz, 1991:82).
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2.1.2. Planh Kalkinma Donemi
2.1.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci BYKP donemi kirsal kalkinma calismalarmin iilkenin tamamina
yayillmasi amaciyla bilhassa kir kesiminde yasam durumunun iyi olmasina doniik

politikalar hazirlanmigtir.

Planhi kalkinma donemiyle beraber kir kalkinmasi ¢alismalarina Bes Yillik
Kalkinma Planlari’nda yer verilmeye baglanmistir. Kirsal yerlesmelerin daginik
olmasi, planli donemlerin baglangiciyla beraber kirsal kalkinma amacia
ulagabilmenin Oniinde ¢ok biiyiik set seklinde durmaktadir. Bilhassa 1. BYKP’nda
yerlesilen bolgelerin dagilmis ve parga parca olmasinda koy kalkinmasinda
olumsuzluk yaratacagi bilinmis ve bundan sonraki planlarda da goz ardi edilmemistir

(Doganay, 2002: 92).

1.BYKP'nda iktisadi ve sosyal amaglar ag¢isindan kalkinmanin hizlica
yapilmasi gerektigi miihim sebeplerle anlasilmistir. Bu sebeplerden birisi de; gecmiste
yasanan niifus artisinin hizli olmasiyla tarimda ve tarimin disindaki is sahalarinda
olusturulan is yiikiiniin meydana getirdigi istihdam arasinda orantisizlik, tarimimn hizli
bir sekilde biiyliyen gizli igsizlik sikintisini ortaya ¢ikarmistir. Bu durumun meydana
getirdigi baski ile basglayan sehirlesme hiziysa, tarimin disindaki birimlerde agik bir
issizlik meydana gelmesine neden olmustur. Bu yilizden plan i¢inde issizlik sorununu
cozmeyi hedef alan tedbirler yer almigtir. Planda genis bir sekilde aciklanan bu
tedbirlerin ana ilkesi, agik issizlik durumunun Oniine gecilebilmesi i¢in kentlere
g0c¢iin, olusturulacak yeni is sahalariyla dengesiz olmasimin oniine gegmek ve tarim
alanlarinda tarimin disindaki ¢alisma olanaklarin1 ¢ogaltacak faaliyetlerin hazirlig

yapilmistir (DPT, 1963:36).
2.1.2.2. 2. BYKP (1968-1972)

1968' den 1972 yilina kadar olan 2. BYKP 1967 yilinda yayimlanarak hayata
geemistir. Planda bir taraftan kisi basi diisen gelirin siiratli ve siirekli sekilde
arttirmaya hedeflerken, Ote yandan farkli gelir guruplar1 ve alanlar arasindaki
gelismeyi dengeli bir sekilde yapmak, ¢ok sayida insana istihdam imkani saglamak,
kalkinma nimetlerinden ve kiilfetlerinden faydalanmayr g6z Oniine alinarak

diizenlenmistir(Bakirc1, 2007:123)
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Bu bakimdan 2. BYKP koyilin problemlerini ¢ozmeyi amaglamig ve biitlin
caligmalarini, koy toplumunun ozellik ve yasam sekline uygun bicimde
yiiriitiilebilecegini hesaplamigtir. Bu plan toplumun yapisinin kalkinmada uygun olan
ortamin yaratilacak sekilde gelismesi icin birden ¢ok kamu kurulusunun
caligmalarinda ortak sartlarla davranilacag: belirtilerek, koyliintin problemlerinin kdy

kalkinmasinda 6nde duran 6nemli bir set oldugu goriilmiistiir (DPT, 1967: 235-237).
2.1.2.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

3. BYKP'nin kdy ve kdyliinlin sikintilar1 bashiginin altinda var olan sikintilarin
coziilebilmesi amaciyla; koy ihtiyaclarinin diisiik maliyetle ve geneli kapsayacak sekilde
kargilanmasi amaciyla “Merkez Koyler” yaklasiminin uygulanmasi belirtilmistir (DPT,

1972:857).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani; yerlesilen bdlgelerin fazlahig: ve dagimik
olmas1 bu bolgelere merkezden gétiiriilen ve ortak yerel ihtiyaclarin basinda gelen yol
durumu, suyun temiz olmasi, elektrigin ve buna benzer olanaklarin az olmasi haline
dikkat ¢cekmistir. Ayrica mahalli idarelerin kaynaklarinin azlig1 nedeniyle, kanunlarda
belirtilen gorevleri yerine getiremedigi goriilmiistiir. Bunun yaninda yerlesim
alanlarinin genel yapisi1 nedeniyle merkezi idare tarafindan bu bolgelere gotiiriilen
hizmetlerin kapsam ve smir1 anlamsiz bicimde genislemekte, maliyetini arttirmakta ve
sonugta bu alanlara taginan hizmet kalitesinin etkinliginin azalma egilimi gosterdigi

anlatilmistir(DPT, 1972:113)
2.1.2.4. 4. BYKP (1979-1983)

4. BYKP iki kisim olarak planlanmistir. Birinci kisimda iiglincii kalkinma
planmin iktisadi ve toplum agisindan sonuglarin irdelenmesi ve dordiincii kalkinma
plani temel hedefleri ve politikalarina yer verilmistir, ikinci kisimda ise plani biitiin
sektorlerde detayli degerlendirme yaparak sektdér amaglarin1 ve politikalar

kapsamaktadir(DPT, 1978:4).

Dordiincii kalkinma planinda kirsal alan ile ilgili politikalardan “koyliiye
yonelik politikalar” basliginin alt kisminda deginilmis; etkin olan toprak reformu,
kooperatif harekati, devletin diizenlemeleri ve destek vermesi, yerlesim diizeninin
yapilmasi, kdykentler araciliiyla yeniden bir liretim diizeni dizayn edilmesi gibi alt

basliklarda gelir dagilimmin 1iyilestirilmesi, tarimdaki gelismelerle kdoyiin
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kalkinmasini bir arada yapabilme, tarim iiretiminden sanayi iireten topluma sikintisiz
bir gecis gibi ana amaglar ortaya konmustur. S6z konusu planin iginde kirsal yerlesim

adina iki farkli boliimde diizenleme yapilmistir (Giinaydin, 2001:29-30).

Bu plan donemi hukuki ve kurum bazinda yapilan diizeltmelerin yaninda
kalkinmaya yonelik program ve yaklasimda da sunulmustur. Bu yaklagimlardan biri
de Fiziki Kalkinma Yaklasimi seklinde adlandirilir. Bu yaklasimla kirsal bolgede
araziyi korumak, gelirde diizenleme yapmak, dogal kaynaklar1 dogru sekilde
kullanmak, kir ile kent arasindaki dengeyi saglamak ve natiirel yasantinin kollanmasi

amaglanmustir. (Bakirci, 2007:165).
2.1.2.5. 5 BYKP (1985-1989)

23.07.1984 tarihinde yayimnlanan 18467 nolu resmi gazete ile yasalasarak
yiirlirliik kazanan 5. BYKP 1985-1989 yillar1 arasin1 konu almaktadir.

80'li yillarin basindan bagslayarak Tiirkiye'de uygulanmaya baslanan neo-
liberal politikalar, dogal olarak maddi degeri diisiik olan tarimi kamusal yatirim
konusu olmaktan alikoymustur. 1963-80 yillar1 aras1 tarim alaninda uygulanan sabit
sermaye yatirimi biitiin sektorlerde ortalama %10,5 'ken, 1980'lerden itibaren hizli bir
sekilde azalmaya baslamis ve 1998-99 arasinda sirayla %5,2 ve %5,1 seklinde
olusmustur(Giinaydin, 2004:1).

Bu planda kirsal bolge kalkinmasin agisindan hususi bir uygulama yoktur.
Bununla beraber tarimsal sektoriine yonelik olarak tarimsal destekleme
politikalarindan bahsedilmistir. Tarimi destekleme politikasi; tarim {iriinlerinin
fiyatinda ve gelirde istikrar saglamak, pazarlamada kolaylik yapmak, ekilebilen arazi
durumuna, i¢ ve dis talebi karsilayan belirli liretimsel yapida verimliligi arttirmanin
hedef alindigi; kooperatiflerin 6nemli konumda olmasmi belli etmek hedefiyle,
iireticilerinin iriinlerini iyi bir bicimde degerlendirilmesine yardimci olmak ve
etkinligini artirmak hedefiyle Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerini kurulustaki
hedeflerine gore hizmet vermelerinin, rasyonel olarak ¢aligmalarini ve desteklemek
icin tahsis edilen birikimlerin siiresinde geri donmesinin saglanmasi gerektigi

anlasilmistir(DPT, 1984:37).
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2.1.2.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam1 (1990-1994)

6.BYKP Tiirk milletinin refah seviyesini rekabet¢i ekonomi ilke ve esaslari
dogrultusunda, hiir ve giivenilir bir ortamda yiikselterek, hizli, dengeli ve istikrarli bir
kalkinma siirecinde gelir dagilimi diizeltilerek, issizligi diisiirmek ve bolgelerarasi

gelisim farkliliklarini azaltmak ana hedef seklinde belirtilmistir(DPT, 1989:14).

Planda kirsaldaki kesimin, modern ihtiyaglarina uyan hizmet anlayis1 ve bilgi
aktarimin1 basit hale getirmek temel ilke olarak kabul edilmis; kirsal alanlara
dinamizm getirmek amaciyla "kirsal alan planlama" goriisii dogrultusunda hizmetler
ve tarima dayali sanayi yatirimlarinda merkezdeki koylere ve kasabalara

yonlendirmenin desteklenmesi ana amag olarak belirlenmistir (DPT, 1989:321).

Koyde yasayanlarin temel gecinme kaynagi konumundaki topragi kaliteli
kullanmak igin gereken yeniliklerin tarim arastirma merkezleriyle beraber yapilmast,
tarimdaki yapisal bozukluklarin diizeltilmesini hedefleyen projelere oncelik
taninmasi, kirsal kesimde issizligin azaltilmasi, gelir ¢esitliliginin arttirilmasi i¢in yeni
iretim dallarina agirlik verilmesi, tarimin disindaki gelir getirici is alanlarinin
desteklenmesi diger politikalar seklinde ortaya konulmustur(BiB, Kentsel Yoksulluk,
Go¢ ve Sosyal Politikalar Komisyonu Raporu, 2009:24)

2.1.2.7. 7. BYKP (1996-2000)

1996 ila 2000'li yillar1 iceren 7. BYKP 1995 yilinda resmi gazetede

yayinlanarak yiiriirliik kazanmistir.

7. Plan Diinya ve Tiirkiye agisindan, hukuk iistiinliigii, demokratik olabilme,
insan haklar1 ve liberalizm gibi konularin onemli hale geldigi, ekonomi ve bir
bakimdan siyasi ve kiiltiir a¢isindan bir kiiresellesme hareketine dogru yol alinan bir

zamanda hazirlanip uygulamaya geg¢irilmistir(DPT, 1995:1).

Planin olusturulma sirasinda olusturulan Kirsal Sanayi Ozel Thtisas Komisyon
raporu; kirsal alandaki sanayiye gegis; temelinde kir ve kent arasinda sosyo-kiiltiir ve
maddi farklarin denge haline getirilmesini, kirsal alanlarda yasayanlar1 bulunduklar
bolgede iyilestirmeye, baska bir anlamla, go¢ ve issizlik problemlerini oldugu yerde
gidermeyi hedefleyen siyasi bir tercih seklinde tanimlanmis, bu baglamda kirdaki

sanayinin ana gorevi, kirsal kalkinma gayretlerini siirekli ve kalic1 hale getirmek ve
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kirsal ile sehir arasinda ekonomik ve toplumsal biitlinliigli saglamak bi¢iminde

diistintilmiistiir(Bakirc1,2007:188).
2.1.2.8. 8. BYKP (2001-2005)

8.BYKP oncesinde yani 2000 yilindaki niifus sayim sonuglarina gore kirsal
alandaki niifus %35 oraninda azalmis ve Onceki donem bazinda (1990'da % 41)
oranlama olarak ciddi bir azalmaya gitmistir. Bu oransal diisiis tarimdaki istihdam
oraninda da belli bir sekilde kendini gostermis, 1990'da %48 olan tarim alanlari
istthdami 2000 yilinda toplam istthdamin icerisinde %36'ya kadar diismiistiir. 2000'de
tarim sektoriiniin GSMH'dan aldig1 pay da %13'e gerilemistir.

8.BYKP ile beraber, kirsal kalkinma projeleri ile ilgili uygulanmasina karar
verilmistir. Bu projeler ile amag, kirsal bdlgelerin sahibi olduklar1 dogal kaynaklari en
uygun bi¢imde degerlendirerek, tarimda gelisim gergeklestirmek ve verimliligin
artmasini saglamak, kirsal alandaki niifusa hareket kazandirmak ve bilinglendirerek
orgiitlenmelerini  saglayarak kaliteli insan giicli saglamaktadir (Giilgubuk,

Karab1y1k:2002).

Kirsal altyapiyr planda yapabilmek hedefiyle; topragin ve su kaynaklarim
etkin kullanimina oncelik veren tarim altyapisinin genele yayilmasi, kaynaklarin
dogru yonetilmesi ve etkili kullanimi kapsaminda ¢alismalar yapmanin Onemli
oldugu, bu sebeple kirsal altyapr hizmetinin yaygin hale getirilmesi ve etkinligin
cogaltilmasinda merkezi kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri

koordineli bir sekilde ¢caligmalar1 yapacagi belirtilmistir(Bakirc1:2007:202).
2.1.2.9. Ulusal Tarimsal Strateji (2006-2010)

8. BYKP doneminde AB ile yapilan goriismeler Avrupa Birligine uyum
stirecini de dikkate alarak, tarim alaniyla ilgilene birimlerin karar alma siirecini kolay
hale getirmek, kalkinmada belirlenen hedefleri 1s181nda gelismesine yardimei olmak
ve 2004'iin sonuna kadar yiiriirliige girecek olan Tarim Cer¢ceve Kanunu vasitasiyla bu
kanun g6z Oniinde bulunarak yapilacak ikinci kanunun esasini yapmak igin

hazirlanmistir (DPT, 2004:1).

Kirsal kalkinmanin programi, projesi ve faaliyetlerine, yliksek oranda katilim

en alttan yukariya dogru yaklasimi, bolgesel kapasite oraninin arttirilmasi, tarim disi
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is alanlarinda is olanaklarinin iyilestirilmesi, iireticinin gelirinin artirilmasi, kadina ve
genglere yonelik egitim seviyesinin yiiksege ¢ekilmesi ile uygulanan kirsal
teknolojinin gelismis hale getirilmesi temel olarak diisiiniilecektir. Kirsal kalkinmaya

yonelik yardimlarsa asagidaki gibi yapilacaktir(DPT,2004:2);
* Ciftler aracilifiyla gerceklestirilen koytli hedefleyen yatirimin desteklenmesi,

* Ozel sektoriin, Sivil Toplum Kuruluslarinin ve ¢iftci kuruluslarmmn aracilig

ile gergeklestirilen kirsal kalkinma programlari,
* Arazinin toplulastirilmasi faaliyeti,
* Mikro-finans faaliyetlerinde bulunma,
* Kadinlara odak alan faaliyetler.
2.1.2.10. 9. BYKP (2007-2013)

Planda oncelikle kirsal kalkinmanin mevcut durumuna deginilmistir. Kirsal
kalkinma girisimleri 2006'da yiiriirlik kazanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
ekseninde siirdiiriilmektedir. Bu ¢alismalarda etkinligin arttirilabilmesi amaciyla
kanuni ve kurum bazinda diizenleme baglaminda konu ile ilgilenen birimlerin
bulundugu bir kirsal kalkinma birimiyle uygulayict ve 6demenin saglandig: bir birim
kurulmasi ile ilgili faaliyetler siirmektedir. Tarimda daha verimli olabilmek amaciyla
egitim, yayilim, arazinin toplulastirilmasi ve orgiit haline gelme ¢alismalarina da bu

zamanda Oncelik bulacagi planlanmaktadir.

Bu planda Kirsal bolgelerde Kalkinmanin saglanabilmesi konusunda bazi

hedefler planlanmistir. (DPT,2006:93):

Milli Kalkinma Strateji hareketinden yola ¢ikilarak, Kirsal Bolge Kalkinmast

icin planlar hazirlanip, hayata gecirilecektir.

e Kir kesiminde birliktelik arttirilacak, gelistirilecek ve iretici birlikleri
gliclenecektir.

e Sulama altyapisinda isletme ve yoOnetimin katilim yoluyla yapilmasinin
saglanmas.

e Kirsal kesimde, e-ticaret kullanim1 yaygilastirilarak, tarim tirlinlerinin {iretim

faaliyetleri iyilestirilecektir.
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e Kirsal kesimde tarim dis1 ekonomik olaylara yonelik insanlar egitilecektir.

e Kirsal alanda kalkinmayr hizlandirmak i¢in kaynaklardan azami verimin
alinmasi saglanilacak ve uygulamayu iilkenin genelinde yayginlastirilmak,

e Kirsal alanlardaki temel altyap1 ihtiyaglarina dncelik verilecektir. Egitim ve
saglik hizmetlerinin sunumunda bu merkezi birimlere dncelik saglanacaktir.

e Kirsal alanlarda kaynak ihtiyacini sorununun halledilmesine yonelik olarak
uygun finansman araglar1 gelistirilecektir.

e Il 6zel idarelerinden baslamak {izere, diger yerel yonetimler ile birliklerin
kirsal kalkinmadaki etkinliklerini saglamak i¢in teknik, mali ve kurumsal

kapasitelerini giiclendirecektir.
2.1.2.11. AB Uyumluluk Siirecinin Kirsal Kalkinmaya Etkileri

Avrupa Birligi kirsal bolgeler i¢in kalkindirma {izerine politikalar iiretmis;
OTP'nin O6nemli birer unsuru olan tarimin genel problemleriyle ugrasan bir
calismadan, mamiil ve hizmet {liretmenin yani sira tarim ekonomisinin toplulugun
iizerinde olan ¢ok tarafli etkilerini ve kirsal kesimin karsilasmak zorunda oldugu

sikintilara 6nem veren politikaya donmiistiir (Glilgubuk, 2005:6).

AB’de tarim yapisinin diizeltilmesinin gerekli oldugu 1968'de Malsholt
Planinda AET’de Tarim Reformu Memorandumu ile ortaya ¢ikmis ve tarimda reform
plant i¢inde tarmmsal isletmelerin modern hale getirilmesi, tarimsal niifusun
azaltilmast ve kesiminde istthdam edilenlerin sosyoekonomik bilginin ve meslege

yonelik yeterliligin iyilestirilmesi hedeflenmistir(Aksoy vd, 2005:32)

OTP’nda ve yapisal fonlarda Avrupa Birliginde tarim kesiminin rekabet etme
seviyesinin arttirilmast ve kirsal kalkinma politikalariin kolay uygulanmasi igin,
1996'da yayimlanan Cork Kirsal Kalkinma Konferans Bildirgesini de 6n planda
tutarak, Giindem 2000 reform anlagsmasi1 hayata gecirilmistir. Giindem 2000 ile kirsal
kalkinmanin,birinci kismi1 konumundaki piyasa politikalar1 ve gelir desteklemelerinin
yani sira, resmi olarak ta OTP’nin ikincil kismi olmayr basarmistir (Giilgubuk,

2005:6).

Bu gelismelerin iistine AB Konsey iizerinden 8§ Mart 2001'de yiiriirlik
kazanan KOB ile AB’nin katilim i¢in gerekli kriterleri yerine dogrultusunda ilerleme

kaydetmesi i¢in, Tiirkiye'ye oncelikle yapilacaklarin belirlenmis oldugu program
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haritas1 ortaya ¢ikmustir. Tirkiye KOB’a karsilik olarak ayni yil Ulusal Programi’ni
hazirlamistir.(Aksoy vd.,2005:33-34).

2001-2023 yillart arasini igeren Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi, Tiirkiye’nin
AB’ne tam fiyelik siiresinde toplumsal ve ekonomik olarak yeni bastan yapilanmaya
girmesi ve bilgi toplumu haline gelerek, 2010’lu yillarda bolgesinde 6nemli bir giic
olup etkin bir hale gelmesi, 2020’11 yillardaysa diinyanin énemli bir giicii olmay1
temel bir hedef seklinde 6niine koymustur. Kirsal kalkinma, Tiirkiye’de, Uzun Vadeli
Gelisme Stratejisi ile belirlenen ana hedefine ulagsabilmesine asagida belirtilen alanlar

ile ilgili yapacag1 katkidan dolay1 6nem arz etmektedir(DPT, 2006b:4):

e Kirsal kesimin ekonomiye yapacagi katkinin artirilmasi ve kirsal alanlarda
yasayanlarin hayat standartlarinin arttirilmasi yoluyla gelismis bolgeler ve
kirsal kesim arasindaki gelisme farkinin en aza indirgenmesi,

e (Gog hareketlerine istikrar kazandirip, dengede ve siirdiiriilebilen kalkinma
amacityla uyum gosteren bir niifus yapist olusturulmasi,

e Tarimsal faaliyetlerin yapilandirilmas: siirecinde olusabilecek sosyo-ekonomik
ve ¢evre bazli olumsuzluklari en aza indirmek,

e Dogal alanin ve dogal kaynaklarin muhafaza edilmesi ve siirdiiriilebilecek
dogru bir sekilde kullanilmasi,

e Avrupa Birligi ile ekonomik-sosyal yakinlagmanin ve kurallara uyumun

gerceklesmesi.

2.2. TURKIYE'DE KIRSAL KALKINMA ALANINDA ADI GECEN
KURUM YAPILANMALARI

Kamu ve sivil toplum kuruluslart benzeri kuruluslar kirsal kalkinma
caligmalarinda iyi bir bi¢imde yapilabilmesi agisindan biliyiik 6nem tasimaktadir.
Diinyanin diger iilkelerinde kirsal alanlarin kalkindirilmasi i¢in devletle bagiml
calisan veya hususi kanunlarla kurulan milli ve yerel kuruluslar vardir. Bunlarin, en
onemli hedeflerinin ve is konularinin genellikle birbirine yakin oldugu goriilmektedir.
Bunun yaninda devletten bagimsiz olmaksizin faaliyet gosteren bu kurumlarin
haricinde, yerel yonetimlerinde yetkili olduklar1 6zel gorevlerle kirsal kalkinmada

onemli bir paya sahiptir.
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Yukarida adi gegen kuruluslarin en Oniinde Yiksek Planlama Kurulu,
Bakanlar Kurulu, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Orman ve Su Isleri Bakanlhgi,
Hazine Miistesarligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1, kapatilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli, Devlet
Su fsleri Genel Miidiirliigii, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler, Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii, Kooperatifler, Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, Ziraat Odalan,
Vakiflar ve diger farkli STK'lar gelmekte. Kirsal kesimle ilgilenen bu kadar fazla
kurulus olmasi ve yetkili konumda olmasi, her biri farkli farkli alanlarda ¢aligsalar

bile yonetimsel a¢idan karmasaya sebep olmaktadir.
2.3. TURKIYE'DE KIRSAL ALANLARDA MEVCUT DURUM

Ulkemizin kirda kalan alanlarinda saglik, egitim, konut, tarim, ve hayvancilik,
cevre, toprak miilkiyeti gibi ¢ok sayidaki durumunda sikintilar vardir. Cumhuriyet
ilan edilmesiyle birlikte kirsal alanlarin sorunlarin1 ¢6zmek ve bu bdlgelerin
kalkindirilmas1 amaciyla, iktidara gelen tiim hiikiimetler tarafindan birgok proje
hayata gecirilmis ancak kirsal kesimin sorunlarina gegerli bir ¢éziim sunulamamis
olmas1 bu projelerin birtakim eksikliklerin bulundugunu géstermektedir. Oncelikle bu
projelerde eksikligin hangi asamalarda meydana geldiginin ortaya ¢ikarilmasi c¢ok
onemlidir. Boylelikle projelerdeki noksanlarin hazirlanma asamasinda mi, yada
uygulanacagi asamada mi meydana geldigi belirlenerek, buna yonelik ¢ozlimler
ortaya konabilir. Kirsal alanlara yonelik bir proje tasarlanirken, 6nce bolgenin giincel
hali incelenip bu dogrultuda politika sekillendirilmesi gerekmesine ragmen bu giine
degin iilkemizde uygulana gelen kirsal kalkinma politikalarinda bu ayrintiya dikkat
edildigini sdylemek zordur. S6z konusu durum kirsalin sikintilarinin ve olumsuz
kosullarin siirmesine sebep olmakta ve uygulanmakta olan politikalarin hedefe

ulagmasini da engellemektedir.

Kirsal alanlarin genelinde tarimda istthdamin yetersiz olmasi, farkli is
olanaklarinin azlig1 ve egitim, saglik gibi hizmetlerin erisiminin yetersiz olmasi, kirsal
alanlarda hayatlaria devam eden halkin fakir hale gelmesine ve bir bdliimiiniin de
sehirlerde yagsamasina sebep olmaktadir. Ayrica, sehre tasinan ve egitim diizeyi diisiik
olan bu insanlar, gerek calisma hayati gerekse de toplumla biitiinlesmekte sikintilar
yasayabilmektedir. Bu insanlar 6zellikle kayit dis1 sektorlerde ticret seviyesi diistik bir

sekilde calistirlmakta ve yasadigi cevrenin diisiikk kaliteli gecekondu yerlerinde
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hayatlarina devam etmektedirler. Fakir kesimde ¢alisan insanlar, egitim seviyesinin
yeterli olmamasi ve istthdam edildikleri tarim sektoriinden dolayr yeterli ticret
alamamakta ve ¢ogunlugu gegici ve saglik giivencesi olmadan calistirilmaktadir(DPT,

2008 Y1il1 Program1:223).

2.4. AVRUPA BIRLIiGi KATILIM ONCESIi TURKIYE'DEKI KIRSAL
KALKINMA POLITIKALARI

AB; kirsal kalkinmaya yonelik politikalar geregi liyelerin yaninda iiye olmaya
aday tilkelerinde kirsalda kalkinmalarini 6nemli géormektedir. Bu baglamda asagida
Tiirkiye’de AB politikalariyla uyum gostermek amaciyla yaptigi kirsal kalkinma

uygulamalarindan bahsedilecektir.
2.4.1. IPA Programlar

AB'ne Katilma Oncesi Arag (IPA) Programlari, 2007 ila 2013 yillarin1 iceren
Katilim Oncesi Yardim Mekanizmasmin ve Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin
kalitelerini ortaya koymaktadir. IPA Programi, kendinden 6nce yaymlanan, SAPARD,
ISPA, PHARE ve Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar I¢in Birlik Yardimi
(CARDS) programlar1 birlesiminden meydana gelmektedir. IPA'nin yapacagi

Tiirkiye’ye verilecek fonlar 5 maddeden meydan gelmektedir. Bu bilesenler;
1. Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
2. Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi
3. Bolgesel Kalkinma
4. insan Kaynaklarin1 Gelistirme
5. Kirsal Kalkinma

Belirtilen maddeler alt basliginda Avrupa Birliginden yapilacak yardimlar,
birlige tamamen {iye olma amaci dogrultusunda, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal
Program’da bulunan 6ncelikli iglerin yaninda 3. ve 4. bilesenler i¢in hazirlanmig olan
Stratejik Cerceve Belgesi (SCB) ve Operasyonel Programlar ile 5. madde igin
hazirlanmis olan Kirsal Kalkinma Planinin strateji ve oncelikli isleri dogrultusunda

kullanilacaktir (Ulucan, 2007: 72).
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2.4.2. IPARD Programlar

IPARD Kirsal Kalkinma Planlarinin uygulanma asamasinda belirlenen,
IPARD siirlarina giren 3 dncelikli gorev altindaki 9 tedbir temelinde kendine uygun
tedbirleri secip hazirlamaktadir. Buna goére Tiirkiye adina 9 tedbirden 4 tanesini

se¢mistir. Tiirkiye adima yapilacak olan IPARD Tedbirleri(TKIB,2006);
» Tarim Isletmelerine Yatirim yapilmasi
» Islemeye ve Pazarlama alanmna Yatirim yapilmasi
» Uretici Gruplarinin kurulmalarina Destek verilmesi
* Kirsalda Ekonomi Aktivitelerinin canlandirilmasi.

Tirkiye'den IPARD kapsami iginde Avrupa Birliginden senede 150 milyon
Euro civarinda 6deme alabilmek amaciyla, 1963'ten bu giine kadar gelistirmis oldugu
kirsal kalkinma {izerine yapmis oldugu politikalar1 birakmakta ve tamamiyla Birligin
belirlemis oldugu yonetimsel yap1 icinde, AB politikalarinin tercih edilmesi

1stenilmektedir.

2007-2013 yillar1 arsinda IPARD, orta vadeli bir zamanda Tiirkiye’de kir
bolgelerinin direnebilmesi ve rekabetin giivencede olmasinda ¢ok miihim bir arag
konumuna gelmistir. IPARD’1n amaci; Ortak Tarim Politikasi i¢ine giren miiktesebat
uygulanmasinda gereken katkiyr vermek ve aday konumundaki {ilkelerin tarim
sektoriinlin ve kirsal bolgelerinin siirekliligi olacak sekilde adapte olmasini saglamak

seklinde belirtilebilir.
2.5. TURKIYE'DE KIRSAL KALKINMANIN SORUMLULARI

Tirkiye gecmisten bu giine degin uygulanmis olan kirsal kalkinma politikalar
gerek amag, gerek uygulamakta olan kuruluslar vb... durumlardan farkliliklar ortaya
cikmaktadir. Bu boliimde Tiirkiye'nin kirsal kalkinmasina yardimci olan ve halende

uygulanmaktaki modeller sorumlular1 ve uygulayicilari agisindan incelenecektir.
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2.5.1. Resmi Kurumlar Vasitasiyla Kirsal Kalkinma Modeli
2.5.1.1. Merkezi Idare

DPT: Tirkiye 1960 Anayasasiyla beraber kiitiir, sosyallik ve ekonomik
alanlarinin tamamini iceren yapilanma devrine gecis yapilmistir. Bu sebeple ulusal
kalkinma plant ve programlarini hazirlayacak bir birime ihtiya¢ duymustur. Bu
nedenle hiikiimetin belirledigi amaglar istikametinde kalkinma plan1 ve senelik
programlar olusturmak amaciyla 1962 'de Devlet Planlama Teskilatt (DPT)'ni
kurmuslardir. Bu temel amag istikametinde DPT; iilkede beseri, dogal, ve ekonomik
biitiin kaynaklarini ve olanaklarii belirleyerek, izlenilecek ekonomik, sosyo-kiiltiirel
politika ve amagclarin ortaya ¢ikarilmasinda iilke hiikiimetine danisma gorevini yerine
getirmekle gorevlendirilmisti. Bununla birlikte il - ilce genelinde arastirmalar yapmak
ve planlama olusturmak, uyumlagma politikalarin1 hayata gegirilmesi esnasinda
meydana ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin ¢6zmek i¢in proje ortaya koymak ve bu
konuda yapilan projeleri yonetmek, kirsal kesimin sorunlarina yonelik politikalar
yaratmak, bolgesel kalkinma projelerinin tamaminda belirli bir koordinasyon
olusturmak ve gorevli oldugu alanlar ile ilgili bilgi paylagsmak, vs... benzeri vazifeleri

de iistlenmis tir(DPT,1991:1).

Kalkinma Bakanhgi: Kamu yonetiminde sadelik saglanmak icin yapilan
diizenlemelerin ciddi bir kismin1 Kalkinma Bakanligi’nin agilmasi olusturmustur. Bu
bakanligin kurulmasi yeni bir teskilatin meydana gelmesi acisindan degilde, kamu
yonetim sisteminde hayati bir yeri olan Devlet Planlama Tegkilati'n1 da ortadan

kaldirmasi ac¢isindan dahaymedir(Ovgiin, 2011:278).
Icisleri Bakanhig Mahalli idareler Genel Miidiirliigii:

Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin birincil gorevleri arasinda Bakanlik
yetkilerinin yerel yonetimlerin {izerinde daha etkili sekilde yerine getirilmesini
saglamak, yerel yonetimlerin yatirimlari ve hizmetlerinde kalkinma planlarina ve
yillik programlarmma uygunlugunu kontrol etmek, gozetlemek, yerel ydnetimlerin
gelistirilmesine donuk arastirma gerceklestirmek, bununla ilgili istatistik hazirlamak
ve bilgi toplayip, degerlendirmek ve yayinlamak bulunmaktadir(icisleri Bakanlig,

http://www.migm.gov.tr (19.10.2014).
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Sosyal Yardimlar Miidiirligii:

Ulkemizde gelirin dagihminda adaletsizliklerin ortadan kaldirilmas1 ve
yoksullarin destek gormelerini saglayan sosyal politikalar ortaya konmasi, toplumun
dayanigsmasinin {ist seviyeye getirilmesi maksadiyla 1986'da Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Tesvik Fonu kurulmus ve bu kanunlari yerine getirmek iizere de Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmisma Genel Midirligi (SYDGM) kurulmustu
(http://www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx?sayfano=93, (07.11.2017).

Bu projede kirsal alanlarda ekonomisi kétii olan ve sosyal olarak yokluk ¢eken
kesimin en iyi sekilde gelir seviyesinin ylikseltilmesi, isttihdamin arttirilmasi, iiretilmis
olan tarim triinlerini tretildigi yerde kullanma ve pazarlamasinda gereken maddi ve
teknik destegi aninda ulastirip onlarinda {iretim asamasina katilip iiretim siirecende
siirekli bulunmalarinin saglanmast istenilmistir

(http://www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx?sayfano=124, (06.11.2007)).
2.5.1.2. Tasra Teskilati

Toplumun degisen ihtiyaglar1 ile beraber devletinde vatandaglara yapmak
zorunlulugunda oldugu hizmetlerde miktar ve kalite seklinde arttirilmasi, eldekilerden
cok miktarda kaynak ihtiyact ortaya ¢ikarmistir. Bu asamada, yonetimsel etkinlik ve
verimlilik saglanmasi i¢in yonetim islerinin merkezi birimlerden yiirlitiilmesinin zor
oldugu, yerinden yonetme seklinin problemlerin halledilmesinde uygulanmasi

gerekligini meydana getirmistir.

Anayasamizin 126. maddesine gore llkemizin merkezi idare kuruluslari
acisindan, cografi sekline, ekonomik sartlarina ve kamu hizmetinin gereksinimlerine
gore sehirlere, sehirlerde belli kisimlara ayrildigi ve sehirlerin idare edilmesinin

yetkide genislige dayanmasini belirtmektedir. (DPT, 2000:21)
2.5.1.3. Mahalli Idareler

Toplumum ihtiyaclarindaki degisikliklerle beraber devlet toplum ic¢in yapmak
zorunlulugunda oldugu hizmetlerde sayis1 ve kalite olarak artis1 nedeniyle, kaynak
ihtiyacinda artis meydana gelmistir. Bu ¢ergevede, yonetimsel etkinligi ve verimli
olabilmeyi saglayabilmek amaciyla iilke yonetiminin tek basina merkez noktadan

yiirlitiilemeyecegini, anlamistir (Eryillmaz, 2009:131).
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Bu sebeple Mabhalli idareler Anayasada 127. maddede belirildigi gibi; il,
belediye veya koy halkinin mahallinde ortak gereksinimlerini gidermek iizere
kurulusunun temelleri kanunla gosterilen ve karar alma mecralar1 da kanununda yazili
olan ve se¢cmenler araciligi ile secilip goreve getirilen kuruluglardir. (Yalgindag,

1993:14).

Yerinden yonetin sekli, kirsal kalkinmadaki en hayati uygulanma sekli
konumundadirlar. Gerek iilke genelinde gerek yerel planda ve stratejilerde uyumluluk
stirecinde kirsal kalkinma planlarmin hazirlanmasinda ve uygulamasinda, mahalde
esglidim saglanmada, merkezdeki kurumlarla iyi iligkiler kurulmasinda rolleri
onemlidir. 1990'lh yillarin basinda 6nemli oranda artmis ama 2011'de sulama
birliklerinin bu kapsamdan ayrilmasiyla say1r olarak diismiislerdir (Kerman vd.,

2012:65).
2.5.1.4. Mahalli idare Birlikleri

Mahalli idare birlikleri arasinda en asli konumunda bulunan Kdéylere Hizmet
Gotiirme Birligi, gorevli oldugu alanlarindaki kdy ve ilgelerde kiiltiir, egitim ve sosyal
tesisler yapmak, gerektiginde sinai isletmelerle igbirligi yapmak, elektrik, su, yol,
saglik tesisi, okul, kanalizasyon, cami, vb. altyapr hizmetleri yapmak amaciyla
calisma yiirtitmektedirler. Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi, kurulmus olduklari ilge
kaymakami bagkanliginda, kdy muhtarlari ve baz1 kamu kurumlariin gorevlilerinden

olusmus olan Birlik Meclisi araciligi ile ¢aligirlar.
2.5.2. Sivil Birlesimler Vasitasiyla Kirsal Kalkinma

Yerel yonetimlerin ve merkezi yonetimlerden harig, kirsal alanlarin i¢inde olan
ve hemen hemen tiim yerlesme birimlerine oturmus cesitli adlar altinda ve farkli
faaliyet konularinda c¢alisan kooperatifler, birlikler, iiretici odalari, dernekler ve
vakiflar vb. tiizel kisiligi haiz sivil toplum kuruluslar1 da kendilerine diisen gorev ve

yetki alanlar i¢inde kirsal kalkinmaya katki saglamaktadirlar.

Ekonominin ve daha Onemlisi de kirsal alanlarda ekonomi ve gecimin
gelismesi asamasinda birlik olabilme i¢giidiisii olduk¢a 6nemlidir. Ulkenin iiretici ve
toplumun Obiir igbirlik¢ilerin istenilen seviyede birlik olamamasi en ciddi kurumsal

zaafiyet goriilen yonlerimizdendir(TKB, 2003;9).
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2.6. TURKIYE'NIN KIRSAL KALKINMASINDA KULLANILAN
MODELLER

Gegmis zamanlardan bugiine; diinyadaki insanlarin ¢ogunlugunun kirsal
alanlardaki hayatlarina devam etmeleri, dogal kaynaklar tasarruflu kullanma ve ¢evre
korumasi gerekliligi, kir ile kent arasinda gelirin farkli seviyede olmasi, hayat sartlari
olarak kent lehinde ciddi farklarin olugmasi ve bu farkin git gide artmasi, kir
kesiminin kalkinma hizin1 arttiracak farkli modeller ve teorilerin her daim olarak

giindem olusturmasini saglamistir (Bakirci, 2007:333).

Bundan 6tiirii bu giine degin kirsal alanlar1 gelistirmek maksadiyla birbirlerine
benzeyen, cok sayida kirsal kalkinma uygulamasi hayata gecirilmistir. Bu

uygulamalar 7 ana baslikta inceleyebiliriz;
2.6.1. Merkez Koyler Modeli

Niifus miktar1 belli oranda yogunluk saglayan bdlgelerdeki kdoylerin
icerisinden merkezlerinde olan bir kdyii hizmetin merkezi seklinde belirlenerek ve bu
bolgenin gelistirilip burada kirsalin kalkinmasin1 saglamak fikriyle hayata ge¢mistir.
Maliyetleri toplamda azaltmaya yarayan bu model, kamunun sagladigi hizmetlerini
iilkenin genel ortalamasinda belirli bir seviyede tutmak ve bu hizmetleri yerlesim
alanlar1 ve bu alanlar i¢cinde dengeli dagilmasini gerceklestirmek hedefiyle hayata

gecirilmistir(Cevik, 2000:41).

Ulkemizde merkez kdy kavrami énce 1970'de, sonrasinda ise 1972 senesi icra
plan ve 1972 Senesi Programinda 1003 sayili tebligde adindan bahsedilmis, ama tam
tanim1 Ugiincii BYKP 'da yapilmistir. Bu planda merkez koy koyiin ihtiyaclarini
minimum maliyetle ve tamamima yayilmis bir sekilde karsilamak, kirsaldaki
yasayanlarin milli pazarla birlesme asamasinin hizli bir sekilde yapilmasi ve yerlesme

yapisini iyi bir seklide etkilenmesi {izerine birincil ara¢ amaciyla ortaya ¢ikmistir.

1974'de iilkenin geneli lizerinde yapilan merkez kdylerin se¢ilmesi faaliyetleri
uygulanmaya aktarilmadan once 1977'deki hiikiimetin programma “kdykent”
uygulamasi eklenerek rafa kalkmis ve kirsal kalkinma politikasi seklinde daha sonra
devam etmistir. Ama hiikiimetin degisikliginden kaynakli olarak koykent
uygulamasida 1979 yili sonu itibariyle terk edilmistir. Merkez koyler hakkinda

yapilmis olan faaliyetler 1980’lerde yeniden glindem olusturmus, 1983'de yayimlanan
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Bakanlar Kurulu Karariyla iilkenin genelinde 36.022 koyii temsil olarak 4319 kdy su,
elektrik, saglik, egitim, ulasim, haberlesme, giivenlik, sanayi vb. durumlarina gore
bazi1 kritere bakilip merkez kdy diye secilmistir. Bundan daha sonra gelen donemlerde
ise merkez koy diye segilen kdylerde kiiciik sanayi tesisleri, okul, saglik ocagi, fabrika
sayilar1, kooperatifler, yol uzunluklari, elektrik ve igme suyu sebekelerinde ciddi

hizmetlere rastlamak miimkiin olmustur(TKB, 2004 33).
2.6.2. Koy-Kent Modeli

Adi gecen modelde kir alanlardan sehirlere gociin Online ge¢mek, kirsal
alanlarda hayatina devam eden insanlara saglik, tarim, egitim, altyap1 vb. hizmetleri
saglayarak, bu bolgelerde yasayanlarin ekonomik ve sosyal olarak kalkinmasini
gerceklestirmek maksadiyla ortaya konan bir modeldir. Bu modelde altyapida
biitlinliigiin, kdyliiniin orgiitlenmesinin ve tarim sanayilesmesinin gergeklestirilmesi,
istthdamin ¢ogaltilmas1 gibi kirsal kesimde yasayanlarin en onemli sikintilariin

¢oziilmesi amaglanmistir. (Olgen, 2000:52)
2.6.3. Tarim-Kent Modeli

Tarim-kent modeli, kdyiin gelismesini tarimin digindaki alanlardaki
degisikliklerden soyutlayarak, yalnizca kirsal bolgelerdeki iliskilerin ve bu noktalara

dontlik kamu hizmetlerinde diizenleme yapilarak yapilabilecegini savunmaktadir.

Tarim-Kent modeli 1970 ve 1980 yillar1 arasinda denenmistir. Modelde 8 ile
10 kdy bir arada toplanarak, tarim kenti meydana getirilmesi amaglanmistir. Kdyleri
merkez koylere baglamak ve merkezde bulunan koéylerin de diizenli yol baglanti
noktalar1 ile birbirlerine baglanmast amaclanmistir. Bu modelde Koy-Kent
Modeli’nden farkli olarak, Koy-Kent Modeli’nde kdylerin zamanla kendi kendilerine
toplanarak ekonomik ve sosyal hayatta kooperatiflerin egemen olacagini varsaymasi
iken, bu model kirsal alanlarda hayatlarina devam edenlerin yasadiklar1 kdylerde

bulunmalarin1 amaglamistir.(Civelek, 2002:147).
2.6.4. Ornek Kéyler Modeli

1963 ile 1965 seneleri arasi uygulanmaya calisilmis bulunulan Ornek koy
modeli, belirli bolgede toplanmis kdyler icerisinde belli bir 6zellige sahip bulunan bir

koy segcilerek, ¢cevresinde bulunan kdylere drnek olarakkalkinmasidir.. Bu yaklasimda,
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secilmis olan koyde yapilan faaliyetlerin c¢evresinde bulunan koylerin de
faydalanmasii gerceklestirmek ve diger koylerede ornek teskil edebilecek ciddi bir
koy gelisim modeli yapilmasi amaglanmistir. Yapildigi donem itibariyle arastirilip

ornek olma olasilig1 yliksek koyler secilip ve uygulamaya konmustur.

Ornek kody modelinde en basinda gelen amaglar iginde koylere saglanan
hizmetler i¢in belli bir koordinasyon saglamak, sunulan hizmetlere ¢evre kdylerinde
faydalanmasini saglatmak sayilabilir. Ayrica kdyle ilgili gelisim modeli yaratmak icin

bu model Istanbul ve Ankara sehirlerinde uygulanmistir.

Fakat, yapilan hizmetler tek bir bolgede toplanmis olmasi, modeli kamu
gorevlilerinin hazirlamasi, modelin kdyilin sosyal ve ekonomik yapisinda degisiklik
saglamaktan ziyade yerlesimin fiziksel goriintiisiinii degistirmeye yaramis olmasi ve

halk1 katilimdan uzakta tutmas1 modele elestiriler gelmesine sebeptir.(TKiB,2003:34)
2.6.5. Cok Yonlii Kirsal Alan Planlama Modeli

1965-1975 yillarimi da igine alan Manisa, Izmir, Usak, Diyarbakir, Malatya ve
Sanlurfa sehirlerinde hayata gegirilen bu uygulama Koy Isleri Bakanlig1 araciligi ile
hazirlanarak tamtilmistir. Italya, Hollanda ve Israil’de yapilan uygulama metodlart
incelenerek hazirlanan uygulamada koyt yeterli bir birim haline doniistiirerek koy ile
kent arasindaki farkin en aza indirgenmesini hedeflenmistir. Kirsal bolgeleri tlimiiyle
inceleyen uygulama ile, kalkinmada etken olan tiim etmenlerin hep beraber
incelenmesini ve tarimda gelisim gostermeyi hedeflemistir. Planin igerigi toplumsal,
ekonomiksel ve fizikidir. Yontemi ise, benzer tipte kdy plan ve kdy kiime planidir.
Buna gore hazirlanmis olan 150 adet plan, vatandaslarin katilim seviyesinin diisiik
olmasi, finansal agidan yeterli olamama, iilkedeki kosullara uyamamasi, bdlgesel
ihtiyaclara yanit verememesi ve onceliklerin hatali olmasi sebebiyle uygulama alanm

bulamamistir (TKIB, Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Raporu, 2004:34).
2.6.6. Toplumun Kalkinma Modeli

Planli kalkinmaya ge¢is donemiyle beraber bu model getirilmistir. Bu modelin
amaci, merkezi idarenin miidahale etmesini isteyen koyliilerin kendine yeter konuma
getirilmesini ve halkin katilmasinmn ikna edilmesidir. (TKIB, 2003:35). Fakat bu
modelde, uygulamada yoOnetim ile diizenlemenin hazir olmamasi, yapisal

diizenlemenin eksik olmasi, egitim faaliyetlerin de meydana gelen sikintilar, esgiidiim

43



ve planlamada eksiklikler ve idare yapisina gore hazirlanmis olan bu plan bu gibi

nedenlerle basarili olmaktan uzak kalmistir (TKIB, 2003:34).
2.6.7. Koylere Donme Modeli

1980’11 yillardan baglamak {izere bilhassa iilkede Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde etkili olan terdér vakalari kapsaminda, terdr miicadelesinin
insanlardan soyutlanmig sartlarda devam etmesi tercihine bir sonug¢ olarak, bu
alanlardaki ¢ok sayida kdy ve mezra giivenlik gii¢leri araciligiyla bosaltilmak zorunda
kalimmistir. Cok yonden toplum agisindan sikintilara sebep olan bu uygulamalar, bir

yandan da bolgenin ekonomisinde olumsuz neticeler dogmasma sebep olmustur

(Giinaydin, 2001:52).

Koye Doniis Modeli; Tiirkiye’de Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde
onceki yillarda yasanmis olan terdr vakalar1 ve sosyo-ekonomik sikintilar sebebiyle
yasadiklar1 yerleri terk eden bdlge insaninin, eskiden yasadiklar1 yerlere geri
donmelerini ve buralarda gelir saglayici faaliyetlerle beraber altyapinin iyi hale

getirilmesi amaciyla ortaya ¢ikmaistir.

2.7. TURKIYE'DE KIRSAL KALKINMAYI AMACLAYAN
POLITIKALAR HAKKINDA GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye’'nin  kirsal kalkinma yoniine doniik islevleri Cumhuriyet’in
kurulmasiyla birlikte hayata gegcirilmistir. Bu modern ve cagdas olabilme hareketi
tarim ve kirsal bolge kalkinmasi iizerine etkisinide belli etmistir. Cumhuriyetin
kuruldugu yillar niifus ciddi oranda kdyde yasiyor ve lilke ekonomisi de genelde tarim
kesimine dayaliydi. Bu sebeple milli kalkinma siirecinde tarim ve kirsal kesim
oldukca hayati seviyedeydi. 70'li yillarin basina degin tarimsal kesimin ekonomide

onem ve kirsal kesimin toplumun yasamindaki varlig: siiregelmistir.

Kirsalda bilgi seviyesinin, teknolojideki gelisimin artis1 ve tarimsal
makinelesme oranmin yiikselmesiyle kirdan kente go¢ oranin hizlanmis ve kentlilik
orani artmaya basglamistir. Kirsal kesimle kentler arasinda gelisim farklarindan
meydana gelen go¢ ve siiratli sehirlesme agamasi gerek kirsal gerekse de kentlerin
bulundugu boélgelerde kendini belli etmeye baslamistir. Bu sebeple kirsal kalkinma
alanlarindaki aramalar cogalmistir. Tirkiye'de ise kirsal kalkinma hakkinda yeni

modeller tiretilip uygulama miktar1 azdir. Bu modellerin uygulanmasinda bazen siyasi
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sebepler bezende uluslar arasi kuruluslarin etkileri olumsuz etkileri yasanmustir.
Biitiin uygulamalarin sonucunda biiyiik 6lgekte, sektdr bazda diisiinceyi ilk planda
tutan, tarim {riinleri liretimini arttirmaya c¢alisan ve merkezi noktadan yonetilmeye
calisilan bu faaliyetler beklenen neticelere ulasmaktan uzak kalmistir. Bu sebeple
toplum dinamiklerini harekete gecirecek, katilimciligi, yerelligi tesvik edecek, kirsal

kalkinma uygulamalarinin arayisina basglanmistir. (Gtilgubuk, 2009:3)

Planli donemlerden bu giine degin ulasmis bulunan isler ve kirsal kalkinma
proje, kdyleri diislinerek tasarlanan altyapi hizmetleri, gocleri durdurma ¢aligmalari,
bulundugu yerde kalkinma vs. seklindedir. Ancak bu caligmalar koyler ile kentler

arasinda var olan farklar1 engelleyememis en aza indirgenmeye caligilmistir.

Tirkiye genelinde yapilmakta olan birbirinden farkli kirsal kalkinma
projelerinde kismi degisimler yaratilsa bile yeterli olmakta sikintilar yasanmaistir.
Bundaki en 6nemli faktor ise, gormezden gelinen bir takim sikintilarin var olmasidir.
Bu zamandan sonra yapilacak olan projelerde dikkat edilmesi gerekli olan ve 6nceden

ihmal edilmis olan hususlar asagidaki gibidir(DPT:2008):

e Projesi belli olan iirline ve iiretimine 6nem veren caligmalar planlanmistir;
sonuca Onem veren bir yaklasimdan ziyade siireci iyi yoOneten bir goriis
benimsenmeli. Bunun sonucu da siirdiiriilebilir bir kalkinma getirir.

e Projeler lizerinde akademik tereddiitler ortaya atigmis ve proje hazirlanma
asamasinda ¢ok katilm olan bir davranis sergilenmemistir; bilimsel
endiselerin One alindig1 bir goriisiin tersi ise yonelik fiil arastirmasina
onemsemek ve bu siirecte hedeflenen kitlenin daha etkin davranmasini
saglamak gereklidir.

e Projelerin hedefledigi kitle ve ortaklar belirlenmemistir, kirsal kalkinma
projelerini uygulamada ortak hareket edilecek taraflart somut bir program
beraberinde Oncesinde belirleyip ve sorumluluklarini belirtmek projenin
basaril1 olabilmesi bakiminda zorunludur.

e Projelerin planlanmasinda sistemin biitiinliigii dnemsenmemis ve biitiinciil
diistinceler benimsenememistir.

e Uygulanmakta olan projelerin kirsal kalkinma projeleri yonetimi icin
‘toplumsal mesruiyet temelini gii¢lendirecek’ uygulamalar gerektigi kadar

diisiiniilememis, olaylar daha ¢ok maddi olarak diistintilmiistiir.
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e Projenin sonuglarinda, uygulanmis olan denemelerin yeteri kadar izlenmedigi

sonucuna ulasilmistir.

2.8. TURKIYE'DE GENEL KIRSAL KALKINMA ViZYONU VE 2023
HEDEFLERINE BAKIS

Kirsal kalkinmanin diisiincesi, teknolojideki yenilikler ve sosyal ve ekonomik
sartlar icerisinde zamanla farklilagmis; {iilkeler sosyo-Kkiiltiirel, ekonomi ve idari
sartlar1 geregince uygulamalarda farkli davraniglar sergilemislerdir. Kirsal kalkinma
diisiincelerine 80°1i yillarin basina degin tarim iiretiminde modernlesme ve devletin
miidahaleleri egemen olmakla birlikte, 80’lerden itibaren diinya genelinde meydana
gelen akimla beraber serbest piyasa, seffaf liretim, iiretime katilma, siirdiiriilebilen
kalkinma, yonetebilme gibi kavramlar kirsal kalkinma politikalarinda etkin olmaya

baslamistir.

Kiiresellesme bir yandan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda yenilikler
getirirken, diger taraftan da kirsal bolgelerin kalkinmasina yonelik olumlu etkiler
icermektedir. Kiiresellesmenin 6zellikle ekonomik sistemde meydana getirdigi
degisimler, kiiresel pazarlar meydana gelmesine ve kirsal alanlarin bu rekabet
sartlarina uymasinda eksik goriinmesine sebep olmus. Bu sebepten kirsal bolgelerin
olusmakta olan yeni olusan diinya diizeni ve rekabet sartlarina uyum saglayabilmeleri
amaciyla yeni ve degisik projelerin yapilmasi gerektigi kabul gérmiis, tarim
kalkinmasina dayanan geleneksel kalkinma stretejilerinden, bolgesel kaynaklardan
yararlanan ve yerel dinamikler kullanan biitiinsel kalkinma goriislerine yonelme

baslamistir.

Tiirkiye'nin vizyonu bdolgesel farkliliklar1 uluslararasi sanslarla bulusturup
rekabet edebilir hale getiren, yonetisimin esasinda ortaklarin aktif olarak katilmalarini
saglayan, inovasyon ve yaraticilikla girisimcilik ruhunu getiren, milli ekonomideki
gelismeler ve mekansal stratejilerle Avrupa Birligi perspektifiyle uyumlu, tecriibeleri
onemseyerek degerlendirme yapan bir yerel araglar ve koordinasyon olusumuna
ulagmaktir. Bu kapsamda vizyona ile ilgili ana hedef, Bolgelerde igsel biiyiime
dinamiklerine hareket kazandirici, sermaye birikimlerini destekleyen, girisimi ve
yenilik olusturma sinirlarini arttiran, sosyal sermaye meydana getiren yerel gelisme

araglarinin yonetisimin ve rekabet¢i istiinlilk yaklasimi dogrultusunda Avrupa
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Birligi’ne kurumsal, hukuki, iktisadi ve sosyal uyumda onemsenerek ortakliklar ve

iletisim yapilar aracilig ile 1yilestirmek olarak tanimlanmaktadir( DPT, 2008:71).

Tirkiye i¢in 2001-2023 dénemlerini igeren kirsal kalkinma stratejilerinin ana
hedefi; cagdas uygarlik diizeyinde ilerleme diislincesinde, Tiirkiye’nin 21. asirda
kiiltiir ve uygarlikta en iist seviyeye ulasip uluslararasi standartlarda {iretim yapan,
elde edilen geliri adaletli bir sekilde boliisen, uluslararasi seviyede etkin bir diinya
devleti olmaktir. Bu hedeflerin gergeklesmesi i¢in, devletin yeni yapilanmaya gitmesi,
toplumdaki okur-yazarlik oraninin arttirilmasi, saglik sektdriine 6nem verilmesi, gelir
dagilimda adalet saglanmasi, bilime ve teknolojiye yeterli yatirimin yapilmasi, altyapi
hizmetlerinin arttirilmasi ve ¢evre korunma durumu saglanip iktisadi ve sosyal yapiy1
diisiinerek doniisiimiin gerceklesmesine gerekli 6nemi vermek gerekmektedir (Can

2007).

Tirkiye'de kirsal kalkinmanin, Uzun Vadeli Gelisme Stratejisiyle belirlenen
ana hedeflere ulasmada su alanlara yapacagi destek onem arz etmektedir. Kirsal
bolgelerde istihdamin seviyesinin yiikseltilmesi ve farklilik kazandirilmasi, kirsal alan
imajim giliclendirme, tarimin haricindeki is alanlarmin gelismesi ve kirsal ekonomide
canliligin devam ettirilmesi ve gelismesi bakimindan mecbur kabul edilmektedir.
flerleyen dénemlerde tarimdaki isgiiciine yeni is imkanlarinin saglanmasi ve issizlik
oraninin diisliriilmesi yoOniinde; tarim tirilinlerinin islenme ve pazarlanma asamasina
yonelik yapilarin gliclendirilmesi, yerel kosullara ve olanaklara yonelik bir sekilde
mikro girisimciligin desteklenmesi ve tliketicilerin tercihlerinde yasanan degisimlere
paralel bir sekilde kirsal turizm potansiyelinin degerlendirilmesi hayati derecede

gelisimi destekleyecektir.

29. TURKIYE'DE UYGULANAN KIRSAL KALKINMA
POLITIKALARININ GZFT (SWOT) ANALIZi

Tiirkiye’de kirsal alanlarin bir ¢cogu cografik ve ekonomiksel manada
farklilik arz etmektedirler. Ulkemizin cografi alanlarinin genis olmasi bir yana,
birbirinden farkl fiziksel 6zellikleri olan bolgeleri de igerisinde bulundurmaktadir.
Ulkemiz agisindan bu durum birbirinden farkli bélgelerde farkli kalkinma
politikalarmin gelistirilmesi ve hayata gecirilmesinin mecbur hale getirmektedir.
Genel anlamda bakilacak olursa kirsalda kalan bolgelerde iizerinde durulup ¢oziilmesi

gerekli olan bir ¢ok eksikliklerin var oldugu su goétiirmez bir gergektir. Bu eksiklerin
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yani sira Tiirkiye’de sahip olunan bir c¢ok firsat ve avantajlarin varligi da bir
gercektir. Bu asamada GZFT (Giiglii Yonler-Zayifliklar-Firsatlar-Tehditler) analizi
konunun aydinlanmasi adina faydali olacaktir. Tiirkiye makro-ekonomik yapilar,
ekonomideki karakteristik Ozellikler ve kirsal bolgelerdeki birbirinden farkli is
kollarinin genel sosyo-ekonomik analizleri, asagida GZFT analizi tablosu {izerinde

gosterilmistir
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GZFT Analizi

Giicli Yonler

Zayif Yonler

*Tarima dayali arazilerinin bol olmasi ve sulanma
olanaklarinin olmasi,

*Altyapiya yapilan yatirimlarinin artmast,

*Tarimdaki liretim seviyesi,

*Kursal alandaki isgiiciiniin yiiksek olmasi,
*Markalasabilecek yoresel tirtinlerdeki cesitlilik,
*Kiltiir ve turizm varliklarindaki zenginlik ve bu
varliklarin turizmde biiylik potansiyelli olmalari,
*Cesitliligi bol olan geleneksel zanaat ve el sanatlari,
*Daha Once yapilan kirsal kalkinma projelerinden
gelen deneyim,

*Kirsal kalkinmayi diisiinerek hareket eden STK'larin
¢ogalmasi,

*Ulkenin zengin, taze ve heniiz kesfedilmeyi bekleyen
dogal kaynaklari,

*Toprak kaynaklarinin kaliteli olmasi,

*Su kaynaklarinin bollugu.

*Kursal istthdam ve geliri getiren faaliyetlerin dnemli
Olgiide tarima doniik olmast,

*Tarim  sektoriindeki  gizli issizligin  ve
tiretiminde kay1t dis1 iirtinlerin ¢oklugu,
*Modern tarim bilgisinin eksikligi,

*Tarim arazilerinin sulanmasinda yanlis uygulamalar
olmast ve yeralti sularinin izinsiz kullanilmasi,

*Kirsal yerlesim alanlarinda fakirligin yayginligi,
*Egitim seviyesinin diigiik olmasi,

*Turizmde belli kisimlarda yogunlasma olmasi,
*Yerlesim alanlarinin dagilmis vaziyette olmasi,

* Altyapida modernizasyona ihtiya¢ duyulmasi,

*Dogal kaynaklar1 gelisiglizel kullanmak ile ilgili
sorunlar,

*Topragn liretim kabiliyetine gore ekilmemesi,

*Kirsal alanlara hizmet saglayan kamu kurumlari
arasinda yasanan entegrasyon problemi.

tarim

Firsatlar

Tehditler

*Tarimin disindaki sektorlerde gelisim gosterilmesi,
*Tiiketicilerin daha bilingli davranmasi,

*[¢ - dig istege bagh sekilde yiyecek sanayinin geligim
gOstermesi,

*Tliketicilerde organik {iriin istegindeki artma,

*Doga seyahatlerinin artmast,

*Hazineye ait araziler lizerindeki kanuni diizenlemeler,
*Kiiresel kaynaklar ve fonlara ulagsmada kolaylik,
*[hracat yapilabilecek pazarlara ulasabilmenin kolay
hale gelmesi,

*Kadmini emek verdigi islerin iicretlendirilmesi,
*Kirsal yatirimin artmasi igin hibe faaliyetleri,
*Kent-kir arasindaki iliskilerin giiglenmesi,

*Tarimsal tiretimin markalagmasi,

*Yerel yonetimleri daha giiclii hale getirme politikasi
ve kamu yonetimde etkinligin saglanmasi.

*Makroekonomik istikrardaki olumsuz hareketler,
*Tarim  Uretimini  destekleyen  uygulamalarin
degismeye baslamas1 ve kiiresel ticaretin giinden giine
serbest hale gelmesi,

*Tarimda yeni yapilanma asamasinda issizligin ve
yoksullugun artma egilimi gostermesi,

*Tarim trtinlerinde farkli hastaliklarin ortaya ¢ikmasi,
*Altyapiy1 tahrip eden dogal afetlerin yasanmast,
*Geng niifusun sehirlere go¢ etmesi sonucu tarimda
calisacak niifusun yaslanmasi,

*Hizli kentlesmenin sonucu olarak turizmin gelismesi
ve bu durumun dogal kaynaklart olumsuz etkileme
endisesi,

*[klim degisikliginden kaynaklanan kuraklik riski,
*Uluslararast ¢evre problemlerinin Tirkiye'de de
hissedilmesi,

*Petrol ve girdi fiyatlarinin Diinya iizerindeki artisi,
*Kirsal alanlar arasinda ve kirsal alanlarin iginde
gelisme farkliliklarmin artmasi.

Kaynak:Tarafimizdan hazirlanmistir.

Hazirlanmis olan bu GZFT analizi incelendiginde; tarim alanlarinin oldukga
genis olmasi, zengin, bozulmamis ve heniiz kesfedilmeyi bekleyen dogal ve kiiltiirel
kaynaklar, tarimsal iiretimdeki kapasitenin ¢ok biiyiik olmasi, mevcut olan organik
tarimdaki potansiyel, bitki ve hayvan tiirlerinin zengin ve g¢esitli olmasi, cevre
kirliliginin oldukg¢a diisiik seviyede seyretmesi ve tiim bu olanaklar1 ve kaynaklari
yonlendirebilecek hizla gelisen ve biiyiimekte olan ekonomik bir yapt ve hatta
biliyiiyen niifusla Tiirkiye olduk¢a saglam niteliklere sahip bir iilke konumundadir.
Bunun yaninda kirsal bolgelerde su kaynaklar1 ve tarim topraklarinin son derece

gelisiglizel kullanilmasi, tarim sektoriindeki kayitlara gegmeyen ekim dikim

ekonomisi, kirsaldaki iktisadi olanaklarin farklilastirilmasinda yasanan zorluk,
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igsizligin tarimla ugrasan bolgelerde fazla miktarda olmasi, egitimin kirsalda az

olmasi ve kiiciik isletme sayisinin fazla olmasi iilkede zayif alanlardir.

GZFT analizinden ¢ikarilacak sonu¢ Tiirkiye olarak zayif yonlerin sayisinin
cok olmasina ragmen, giiclii yonlerin 6n plana ¢ikartilarak, zayifliklarin azaltip
tehditlerin ise gozardi edilmeden firsatlar yakalanmalidir. Kirsal alanlarda iiretilen
iirlin tiiketicilerinin organik olan, kaliteli ve saglikli iirlinler tiiketme talebindeki artis,
kirsal turizm talebinin yiikselmesi, 6zel sektordeki kirsal alanlara yatirim gotiirme
isteklerindeki artis ve 6zellikle kiiresel kaynak ve fon erisiminin rahat saglanabilmesi

Tiirkiye’nin yakalayabilecegi firsatlardan bazilaridir.
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SONUC

Ulkemizde uygulanan Kirsal Kalkinma Politikalar1 ile kirsal alanda
yasayanlarin gecimlilik seciyelerinin yiikseltilmesi amaglanmis ve buna uygun
politikalar hayata gecirilmistir. Ancak bu politikalarda uygulama alaninda siireklilik
saglanamadig i¢in istenilen sonuca ulagilamamistir. Kirsal alana hizmet gotiiren

kuruluslarin verimli ¢alismada uzak olmalar1 bunun en 6nemli sebeplerindendir.

Planli doneme gegisle birlikte kirsal kalkinmada ilk ciddi girisimlerde
bulunulmustur. Ancak bu girisimler kirsal alanlarin sosyal yapisini degistirmekten
uzak kalmustir. Ulkede yasanan ekonomik giicliikler politikalarin topluma hitap etmesi
Tiirkiye'nin kirsal kalkinmaya yeterince zaman ayiramamasi kirsal alandaki sorunlarin

¢Oziilmesine engel olmustur.

Cumhuriyetin ilk yillar1 {ilke ekonomisi agisindan bir toparlanma alt yapi
gelistirme ve bircok alanda eksik olan yasal diizenlemeleri gerceklestirme donemi
olmus ve devletgilik politikalar1 6ne ¢ikmistir. 1960'l1 yillardan itibaren ise kalkinma
cabalarmin planli bir yaklasimla anlam kazanacagi fikri ile bes yillik kalkinma

planlar1 hazirlanmaya baslanmustir.

Kalkinma planlarinda iilke donemler halinde degerlendirilerek, analizler
yapilarak, mevcut durumdan yola ¢ikilarak sorunlara yonelik ¢oziimler olusturularak

yeni donem Oncesi politikalar hazirlanmastir.

Kamu kesimini faaliyetleri kalkinma planlar1 dogrultusunda belirlenmistir.
0zel sektor icin ise yol gosterici niteliktedir. Kalkinma planlarinda, her plan
doneminde kirsal niifusun kalkindirilmasina yonelik c¢esitli stratejiler belirlenmis
modeller olusturulmus ve kirsal boélgelerin ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi igin

tarim sektoriine yonelik destekleyici politikalar olusturulmustur.

Kalkinma planlarinda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskilerinin hizlandig,
2000 yillarda daha ¢ok islerlik kazanmaya baglamistir. Buna paralel olarak kirsal
kalkinma konusunda Avrupa Birligi ile iliskiler cergevesinde gelisim gostererek

nitelikli caligmalar yapilmaya baslanmaigtir.

Avrupa Birligi'nin tarim sektorii ve kirsal alanlarla ilgili olusturdugu Ortak

Tarim Politikasi'nin Tiirkiye agisindan 6nemi giin gectikge artmustir.
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