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ON SOZ

Ekonominin hangi temeller tzerine kuruldugunu anlayabilmenin yolu ancak
onu tarihsel sure¢ icerisinde ele alip incelemekle mumkin hale gelir. Belirlenen her
ekonomik politika, toplumu olusturan siyasi, sosyoekonomik, sosyokiltiirel ve hatta
dinsel ©geler ile batinluk tasir. Osmanli Devleti’nin son ddnemlerindeki yari
somirge konumu dikkate alinirsa her ne kadar istenilen oranda basari saglanamasa
da Cumbhuriyet’in de azimsanmayacak kazanimlar elde ettigini belirtmek gerekir.
Ataturk donemi ekonomi politikalarinin incelendigi bu ¢alismada; yeni kurulan
devletin zor kosullar altindayken ekonomik ve politik agidan yeniden canlanma

hamleleri ve kalkinma cabasi degerlendirilmistir.

Calisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci bolumde iktisat politikasinin
kuramsal cercevesi Gizilmistir. iktisat politikasi kavrami, siyasetle olan iliskisi, iktisat
politikasinin temel unsurlari, uygulanmasi ve amagclari belirlenmistir. ikinci
bolimde; Cumhuriyet’in nasil bir yapiyr devraldigi dénemin sartlari cercevesinde
incelenerek degerlendirmede bulunulmustur. Uglincli bélimde; Atatirk dénemi
ekonomi politikalarinin hangi temellere dayandirildigi ve bu dogrultuda benimsenen
ilkelere deginilmistir. Dordincl bolimde ise 1923-1938 Atatlirk doneminin sektorel

analizi yapilarak ekonominin vardigi nokta vurgulanmistir.

Bu calisma sureci icerisinde yardimlari, destegi ve anlayisi i¢in danismanim
Do¢. Dr. Mehmet Halis OZER’ e, ayrica yilksek lisans boyunca deneyimlerini
paylasarak yardimda bulunan degerli 6gretim Uyelerine, arastirma gorevlilerine ve

desteklerinden dolayi aileme tesekkur ederim.

Burcu SONGUR

Diyarbakir 2019



OZET

Bu tez calismasinda, yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Atatlrk
déneminde uygulanan iktisat politikalari ele alinmis ve ekonomide ortaya ¢ikardigi
sonuclar incelenmistir. Bir ulkenin ekonomik yapisini tarihsel slre¢ icerisinde
degerlendirmek gerekir. Ulkedeki gelismeyi etkileyen unsurlarin belirlenmesi ve
zamanla gecirdigi degisimin anlasiimasi icin ekonominin baslangicta hangi asamada
oldugu saptanmalidir. Bu sebeple Cumbhuriyet rejimine geciste mevcut ekonomik
kosullarin durumunu ve nasil bir ekonomik mirasin devralindigini bilmek son derece

onemlidir.

Atatlrk’dn  milli  ekonomi anlayisinin  temelini  olusturan “ekonomik
bagimsizlik olmadan siyasi bagimsizliin da olmayacagl” distncesiyle iktisadi
kalkinmaya ve ilerlemeye oldukca onem verilmistir. 1923-1938 yillari arasinda
belirlenen ekonomi politikalari kismen liberal kismen de korumaci ve devletci bir
yapiya burunerek uygulanmistir. Calisma kapsaminda, Turkiye’yi bdylesi bir politika

degisikligine goturen etken ve sonuglar ayrintili bir sekilde incelenecektir.

Anahtar Sozcukler

iktisat Politikasi, Sanayi, Devletcilik, Ekonomik Bunalim, Planlama, Dis

Ticaret



ABSTRACT

In this thesis, the economics policy of new born Turkish Republic
government at Atatirk period is addressed and the result occured in economy is
examined. A country’s economic structure must be evaluated in the historical
process. The beginning economic grade has to be detected to specify the items that
affects the progress of country and to understand alteration in time. For this reason,
it is very important to know the current economic conditions and what kind of an

inheritance is inherited during the transition to the Republican regime.

According the thought; “Without of an economic independence there will be
no political independence” which is the basis of the national economic intellection of
Atatlrk; term government gave weight to economic progress and development.
Between 1923-1938 economic policy was implemented partially liberalist partially
protectionis and statist. With in the scope of the study the factors which took Turkey

such a policy difference and the results will be examined detailed.

Keywords
Economic Policy, Industry, Statism, Economic Crisis, Planning, Foreign

Trade
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GIRIS

Klasik iktisat doktrininden Once dunyada gegerli olan iktisat akimi
Merkantilizm idi. 1500-1600’1G yillarin sonlarina degin dinyada etkili olan bir
gorustir. Merkantilist felsefeye gore dis ticaretin amaci altin stokunu genisletmektir
ve Ulkeler icin 6nemli olan serveti altin yonunde blyitmektir. 18. yuzyilda yasanan
Endistri Devrimi ile birlikte buhar gucl insan gucinin yerini almis ve bulyuk
fabrikalar olusmaya baslamistir. Fabrikalar artik mallari daha fazla drettikleri halde
alici bulamamaktaydilar haliyle Merkantilist dustinceyle uyumsuzluk yasanmaya
baslandi. Uretilen mallar icin alicilar bulmanin yolu diger tlkelerin yapacag ithalat
ile miimkiin olacakti. iste tam da bu gelismeler Adam Smith’in 1776’da yazmis
oldugu “Uluslarin Zenginligi” isimli kitabinda karsihk bulmustur. Klasik iktisat’in

ya da diger bir degisle Klasik Liberalizm’in dogusuna béylelikle yon verilmistir.

iktisat artik bir bilim dali olarak kabul edilmis ve devletin ekonomideki
sinirlart liberal ogretilerin yani sira sosyalist ogretiler tarafindan da c¢izilmeye
calistimistir.  Birbirinden oldukca farkl olan bu iki inang, toplumlarin ekonomik
faaliyetlerinin devlet planlari tarafindan mi yoksa piyasa mekanizmasi yoluyla mi
gerceklestirilmesi gerektigini belirler. Sosyalist felsefeye goére devlet (retim
aracglarinin hakimi olarak ekonomik karar alma sireclerinin bas aktort olarak yer
alirken liberal felsefede Uretim araclari 6zel milkiyete devredilerek serbest calisan
bir piyasa mekanizmasiyla devletin rolini en aza indirgemektedir. Ekonomik
aktiviteler Gzerine karar alinmasinda ve denetlenmesinde devletin taraf olarak yer
almasi, ulkedeki siyasi kadronun ideolojisinin disinda sahip olunan sosyoekonomik,
toplumsal faktorler ve iktisadi kaynaklarin yapisiyla da ilgilidir. Devletin
ekonomideki konumunun belirlenmesi kalkinma acisindan dogru hedeflerin tayin
edilmesinde ayrica bu hedefleri elde etmede basari saglamasi dogrultusunda
gereklidir. iktisat teorilerinin her yerde ve her zaman icin gegerli evrensel nitelik



tasimadigini belirli kosullara gére yeni durumlari agiklamada degiskenlik gostermesi
gerektigi ifade edilebilir.

18. yiuzyilda Sanayi Devrimi’nden dogan teknik ve bilimsel gelismelerin
gerisinde kalarak dlnyadaki temel degisim sureclerini yakalayamayan Osmanli
Devleti zamanla Avrupali devletlerin pazari haline gelmis ve Ustinlugind iyice
kaybetmeye baslamistir. 19. yizyilin sonu ve 20. ylzyihn basinda katildigi
savaslarin sonucunda Osmanli imparatorlugu ekonomik olarak zayiflamis; yerli
sermaye, girdigi savaslarin finansmaninda yetersiz kalmis ve yuksek dlzeyde
borglanmaya gidilmistir. Osmanli Devleti giclna yitirdikge dis Ulkelere ayricalik
tanimis, karsiliginda borclanarak daha da gugsizlesmistir. Gugstzlestikce daha fazla
disa bagiml hale gelmektedir. Batili Devletlerin kapitiilasyon ve cesitli imtiyazlar
araciligiyla Osmanli (zerinde olusturdugu basta siyasi ve ekonomik denetim
mekanizmalari zamanla devletin yari somurge nitelik tasimasina yol agmistir. Hem
kapittlasyonlar ve Dlyun-u Umumiye yoluyla somurilmesi hem de 20. yuzyilin
baslarinda etkili olan ulusguluk fikirleri imparatorluun parcalanma surecini

hizlandirmistir.

Parcalanma sirecini takip eden yillarda Trablusgarp, Balkan ve Birinci
Diinya Savasl ile llke neredeyse 8 yillik bir kayipla ugrasmistir. Devaminda Milli
Micadele yillari da eklendiginde artik bitkin dismuis ve her alanda kaynaklari
tlkenmis bir Ulke s6z konusuydu. Hem sonu gelmis bir imparatorlugun kurtariimaya
calisiilmasi hem de ekonomik bagimsizlik olmadan tam anlamiyla devletin bagimsiz
olamayacagi anlayisiyla siyasi, ekonomik ve askeri yonden var olma mucadelesi
verilmistir. Birinci Diinya Savasi ile birlikte toprak bitinligi sona eren Osmanli

Devleti’nin yerini artik yeni bir Turk devleti almistir.

1923 yilinda kurulan yeni Turk Devleti’nin kendi dinamiklerine gdre yeni
ekonomi politikalari zorunlu kilinmakta ve bu baglamda kurulan yeni sistemin de
ekonomik ve toplumsal yansimalari olmaktadir. Yari sémirge durumdaki bir
ekonomiyi toparlayip Ulkeyi kalkindirmak igin cizilen yol ayni zamanda tlkenin
gelecek yillarinin da teminatidir. Atatlirk 1923’te “Turkiye Devleti devlet-i iktisadiye



olacaktir” diyerek sonraki asamalarda hedeflerinin ne oldugunu acikca belli
etmektedir. Henliz Cumhuriyet ilan edilmeden aylar 6nce gerceklestirilen 1. iktisat
Kongresi’nde iktisadi kalkinma icin izlenecek ekonomi politikasi tespit edilmis ve bu
dogrultuda hedefler belirlenmistir. Yonetici kadro tim sektorlerde gelismenin
saglanmasi gerektigini bilmekle beraber 6zellikle sanayilesmenin geri kaldigi bir
Ulkede iktisadi gelismenin yeterli olmayacaginin farkindaydilar. Bu nedenle ana
hedefleri sanayilesmekti. Milli iktisat dusiincesinden yola cikilarak 1. iktisat
Kongresi’nde takip edilecek ekonomik sistemin milli bir karma ekonomi olmasina
karar verilmistir. Fakat sermaye ve girisimci eksikliginin olmasi ayrica Lozan’in bazi

ekonomik hikumlerinin etkisiyle de istenilen basari saglanamamistir.

1923-1938 olarak nitelendirilen “Atatirk Donemi”nin temel ekonomik
politikalari; ylksek diizeyde borg, disa bagimli bir ekonomi, ulusal sermaye ve milli
bir sanayi yetersizligi gibi sorunlar esas alinarak olusturulmustur. 1923-1929
doneminin en belirgin 6zelligi Lozan Antlasmasi ve 1929 Diinya Ekonomik Buhrani
ile yeniden sekillenmesidir. Yine ayni dénemde krizin etkilerinin yani sira, sermaye
ve girisimci eksikligiyle kismi liberal politikalar yerini devletci bir politikaya
birakarak daha korumaci bir yapiya zemin hazirlamistir. 1930°lu yillarin diinya
ekonomisi agisindan sikintili yillari beraberinde getirdigi dusunidlince Trkiye
ekonomisi de disa kapanarak milli bir sanayilesme cabalari igersine girmistir.
ithalatin sinirlandiriimasi, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ve Tirk parasinin
degerinin  korunmasina donlk tedbirlerin alinmasi gibi stratejik gelismeler

yasanmistir.

Tidm bu gelismeler dogrultusunda 1923-1938 yillarini kapsayan politik ve

ekonomik suregler ele alinarak ¢alismamiza yon verilecektir.



BIRINCi BOLUM
EKONOMI POLITIKASININ KURAMSAL CERCEVESI

1.1.IKTISAT POLITIKASI KAVRAMI

iktisat bilimi, iktisadi olaylar arasindaki sebep-sonuc iliskileri (zerine
inceleme yapar. iktisat da diger bilim dallari gibi belirsizlikleri gidermek igin
ongorilerde bulunur ve iktisadi olaylara agiklik getirme ¢abasinda olan bu bilim dal
cesitli analizlere dayanarak ¢ozumler gelistirir (Pinar, 2010: 2).

iktisat bilimi sebep-sonug iliskilerini aciklamada bilimsel yoéntem olan
hipotez, kanun ve teori asamalarindan gecer. Pozitif bilimlerden farkli olarak, test
etme araci olarak gozlemlemeyi deney yerine kullanir. iktisat bilimindeki kanun ve
teoriler pozitif bilimlerdeki kanun ve teoriler 6lclsunde kesinlik tasimaz. Cunkd
diger sosyal bilimlerde oldugu gibi iktisat bilimi de insan ve toplum davranislar
Uzerine kuruludur ve toplumdan topluma ve zamana bagli olarak bu davranislar
degisim gosterir. Bu nedenle iktisat bilimi zamana tabi olarak davranis kaliplari
degistikce toplumsal yapilanmaya gore sekillenir (Egilmez ve Kumcu, 2015: 16-17).

Politika kavrami genel olarak toplumsal yasami ve onu olusturan 6geler
arasindaki iliskilerin diizenlenmesi ve sekillenmesine yonelik cabalari; 6zelde ise
normatif olarak tanimlanmis amaca iliskin ugraslari kapsamaktadir. Bu ugraslarda su
noktalar 6nemlidir:

1) Her politik ugrasin belli yapimcilari ve aktorleri vardir. Bunlar olmazsa
politik ugras ortaya c¢ikamaz. S6z konusu aktorlerin basinda devlet ve kamu
kuruluslar1 vardir. Bu aktorler toplumda sosyo-ekonomik ve sosyo-politik gic¢ ve

iktidari elde ederek bunlari kullanan odaklardir.



2) Her politik ugrasin temelinde birtakim dustince sistemleri yer alir.

3) Her politik ugras belirli ama¢ ve amagclara yoneliktir. Bu amagclar politik
ugrasin konusuna gore ve i¢inde bulundugu ortama uygun olarak belirlenmelidir.

4) Her politik ugrasta, belirlenen hedeflere ulasabilmek amaciyla bunlara uygun

gerekli araglarin segilmesi zorunludur.

Dolayisiyla iktisat politikasi sosyoekonomik hedeflere ulasmak igin;
ekonomik dizen, ekonomik yapi ve ekonomik karar verme birimlerinin belirli
stireclerde kullaniimasi, uygun araglarin isletilmesi, bilingli ve sistemli bir sekilde
etkileme, yonetme, sekillendirme ve kontrol etmeyi konu alan bilim dahdir (Erkan,
1990: 6-7). Bu anlamda iktisat politikasi genel bir kavram olup ekonomideki tiim
iktisadi birim icin s6z konusu edilebilir (Aslan, 2008: 4).

iktisat politikasi, devletin bir takim araclar kullanarak belirli hedeflere ulasma
cabalaridir. Ekonomik politikalarla kabul edilebilir bir buyime saglanmasi, fiyat
seviyesinin istikrarini saglamak, istihndam seviyesini artirmak, gelir ve servet
dagiliminda adaleti saglamak, boélgesel kalkinma ve 6demeler dengesi bilangosu

hedeflerine ulasmak amaclanmaktadir (Savas, 2013: 2).

1.2. IKTISAT VE SiYASET ILiSKiSi

Gecmisten giniimize siyaset ve ekonomiyi karsi karsiya getiren bir gercek
s0z konusudur. Bu, devletin varli§i, siyasi guicii ve sahip oldugu karar ve tercihlerdir.
Bu nedenle demokratik diizene ve piyasa modeline sahip olan Ulkelerde iki karar
alani olusmustur. Biri devletin karar ve tercih alani, bunlari olusturan siyasi ve
ekonomik ideoloji iken digeri piyasa ekonomisinin kararlaridir. Bu iki tercih alani
arasindaki karsilikli etkilenme Ozellikleri politikayla ekonomi arasindaki iliskinin

temelini olusturmaktadir.

Kralliklar, derebeylikler devrinde, monarsik diizende, sosyalist rejimlerde
devlet sahip oldugu normlari, 6lculeri dogrudan ekonomiye aktarabilir. Politik model

olarak demokrasiyi, ekonomik model olarak serbest piyasayl benimsemis olan



ulkelerde devletten kaynaklanan normlar ekonominin serbestce aldigi kararlar ve
tercihlerle celisebilir. Bu iki glcln egiliminin ¢atismasi bu rejime sahip olan
ulkelerin  sorunu olmaktadir. Siyasi otoritelerin vazgecilmez gerekliligi ve
otoritelerin ekonomi Uzerindeki etkileri ve aradaki iliskiler demokratik piyasa
modeline sahip olan Ulkelerin dnemli bir sorunudur. Guglu ve istikrarli bir ekonomi,
politik istikrarin olusmasinda katki saglayabilecedi gibi bilincli siyasi iktidarlar da
ekonomiyi guclendirir. Gugslz, istikrarsiz, blylime hizinin distk, issizligin ve
enflasyon hizinin yiiksek oldugu bir ekonomi siyasi iktidarlar icin endise kaynagidir.
Bundan dolayi siyasi iktidarlarin sosyal, politik ideolojilerine gore sekillenen iktisadi
hedefleri ile kisi ve kurumlarin serbestce olusturduklar karar ve tercihleri ile
belirlenen hedefler arasindaki catismalar ve uzlasma cabalari ¢agimizin biylk
sorunlarindandir (Kiligbay, 1994: 25-27).

Devletin iktisadi sistem icersinde Ustlenmesi gereken roliin sinirlart her
zaman tartisma konusu olmustur. iktisat politikasi hakkinda konusmak, devletin
ekonomik hayata miidahale etmesi gerektigini kabul etmek anlamina gelir. iktisat
politikasi, toplumdan, ekonomideki kurumsal yapidan ve siyasetten soyutlanmis bir
sekilde belirlenmemektedir. Belirli bir duzenleyici ve kurumsal cerceve dahilinde
belirlenerek uygulamaya konulur. Ayrica politikalar, burokratlar, siyasetciler,
secmenler ve cesitli gruplarin karsilikh etkilesimleri sonucunda olusur (Aslan, 2008:
12).

Bu baglamda, 6zellikle az gelismis ekonomilerde politika ve ekonomi
arasindaki iliski daha yaygin ve daha guclidir. Ekonomik problemlerle
karsilasildiginda gelismekte olan Ulkelerde yapisal, kurumsal ve yasal degisikliklere
ihtiyag duyulur. Ornegin; sanayilesme, toprak reformunun yapilmasi, kentlesme,
asgari ucret uygulamasinin duzenlenmesi, dis ticarette kotalar ve glimrik vergisiyle
ilgili duzenlemeler gibi. Bu kapsayici degisikliklerin hemen hepsi ayni anda
gerceklesmektedir. Bu tir kokli kurumsal ve yasal degisiklikler genellikle bir yasa
ile yapilir (Savas, 2013: 2). iktisat politikasinda dikkat edilmesi gereken 6nemli bir
husus politikayr belirlemede ve uygulamada bir otoritenin gerekli olmasidir. S6z

konusu otorite farkli sekillerde yapilanabilen ve genellikle hiikiimet ve blrokrasiden



olusan kamu otoritesidir (Pinar, 2010: 2). Kanun yapmak; parlamentonun ve
hukimetin gorevi oldugu icin, gelismekte olan Ulkelerde karsilasilan her ekonomik
sorun politik bir sorun haline gelir ve her siyasi kararin arkasinda toplumun farkl

kesimleriyle ilgili bir ekonomik ¢ikar ya da kayip olur.

Ulusal ekonominin yonelimi, ne yalnizca ekonomistin verecegi karara ne de
yalnizca politikacinin kararina birakilabilir. Gercekleri analiz eden, ekonomik
degiskenler arasindaki iliskileri belirleyen ve bu iliskilere gére tahminlerde bulunan
ve gerekli alternatif onlemleri belirleyen ekonomisttir. Gerekli calismalar sonunda
ekonomist tarafindan ortaya ¢ikacak sonuclari ve bunlarla ilgili politika 6nerilerini ve

aralarindan uygun olani segecek olani inceleyecek olan siyasetcidir (Savas, 2013: 4).

Ekonomi ve politikayr birlestirmek kaginilmazdir. Cagdas toplumlarin
karstlastigi ekonomik sorunlarin ¢oziiminde ekonomi ve politika bagimsiz hareket
edemez. Bir ekonomi dali olarak gelistirilen iktisat politikasinin, politika ile ¢ok
yakin bir iliski icinde oldugu varsayilmaktadir. Her ekonomik politika politik bir
hikmu gerektirir. Bu nedenle, iktisat politikasini belli bir politik yapi icinde
incelemek kaginilmazdir. Her ne kadar politik yapi ¢ok kapsamli bir kavram olsa da,
siyasi ideolojileri, devlet yapisini, buttin yasal yapiyi, 6zellikle bir tlkedeki siyasi
partileri icerir. Ekonominin yapisi ve isleyisi ile politik yapi ve isleyisi ve karsilikli
etkilesim arasinda cok giiclii bir iliski vardir. iktisadi problemleri ve buna yoénelik
¢coziim yollarini sadece iktisat kurallari cercevesinde bulmaya calismak yaniltic
olabilir. Ekonomik kurallara uygun bir ¢6zimin politik olarak uygun olup olmadigi
da onemlidir. Bu nedenle, ekonomik politika onerilerinin politik uygulanabilirligi
dikkate alinmalidir (Savas, 2013: 9).

1.2.IKTISAT POLITIKASI VE IKTISAT TEORISI iLiSKISi

Iktisat politikasi ve iktisat teorisi arasinda birtakim zorunlu iliskiler ve de
tamamlayiciliklar mevcuttur. iktisat politikasi, belirli hedeflere ulasabilmek
maksadiyla bazi iktisadi degiskenlerin gesitli araclar kullanilarak degistirilmesi diye
tanimlanir (Aslan, 2008: 8).



Iktisat politikasinin gorevi, ekonomik olaylara yén vermek ve belirlenen
hedeflere ulasmasini saglamaktir. Bu hedeflere ulasabilmek icin politikalari
olusturanlarin, iktisadi olaylarin ne sekilde ortaya ciktiklarini ve ekonominin nasil
calistigr bilgisine sahip olmalari gerekmektedir. Cevremizde olup bitenlerin dogru bir
sekilde analiz edilmesi ekonomik olaylara yon verme ve hedeflenen noktaya

ulasiimasinda son derece 6nemlidir.

Iktisat teorisi; bir ekonomik faaliyetin unsurlarini, bu unsurlarin birbirleri ile olan
iliskisini ve bu iliskilerin ne tur ekonomik sonucglari meydana getirecegini
anlamamiza imkan saglar. Sorunun teshis edilmesi ve uygulanacak politikalarin
belirlenmesi yalnizca bu sekilde mimkin olmaktadir. Buna ek olarak iktisat teorisi,
kullanilacak iktisat politikasi aracinin etkinligini 6lgme hususunda da yardimci
olmaktadir (Savas, 2013: 18).

Iktisat politikasi ve iktisat teorisi arasindaki iliskide odak noktasini pozitif ve
normatif iktisat ayrimi olusturmaktadir. Pozitif iktisat iktisadi olaylari objektif bir
bicimde herhangi bir de§er yargisi ifade etmeksizin inceler. Yani pozitif iktisat
politikasi teorisi, politika otoritelerinin davranislarinin nedenlerini inceler. Diger bir
ifadeyle belirli bir politikanin iktisadi sonuclarini objektif bir analiz yardimiyla tespit
etmeyi amaclar. Pozitif iktisat teorisinin siyasetle de iliskisi vardir. Politika
otoritelerinin faaliyetlerinin bagimh oldugu birtakim faktorler s6z konusudur. Siyasi
baskilar, kurumsal sinirlamalar, iktisat teorileri ve degisen uygulama amaclaridir
(Aslan, 2008: 9).

Normatif iktisat ise olgularin neden-sonug iliskisini arastiran, herhangi bir deger
Olcust icermeyen, 1yi-kotl taniminda bulunmayan pozitif iktisat anlayisinin aksine
deger oOlculeri icerir. Normatif iktisat gelismeleri dogru- yanlis veya olmasi/olmamasi
gereken seklinde tanimlar (Paya, 2018: 18). Buna bagl olarak normatif iktisat
politikasi teorisi politika yapicilarinin nasil davranmalari gerektigi  Uzerine
incelemede bulunur. Normatif yaklasimin benimsenmesi durumunda bazi temel
sorunlar tzerinde yogunlasmalari gerekir. Bunlar, otoritelerin ekonomiye miidahale

gerekliliginin olup olmamasi, midahaleye karar verilirse efer amaclara hangi



araclarla ulasilacagl ve uygulanacak politikalari 6lgmenin en etkin yollarinin neler
oldugu seklinde bir siralama yapilabilir (Aslan, 2008: 9).

Ekonomi politikasi karalari alinirken secilen amaclarin ve amaclara ulasmada
tercih edilen araclarin iktisat teorisi icindeki yeri ve birbirleri ile olan iliskileri iyi
tanimlanmalidir. iktisat teorisinin, iktisat politikasina yonelik yararlari sunlardir:

1. Amagclarin ve araclarin seciminde yol géstericidir.
2. Araclarin etkinligini belirlemeye yarar.
3. Amag¢ ve araclardan kaynakli tutarsizliklarin 6nceden belirlenebilmesini

saglar.

Uygulanacak iktisadi politikanin temelde iliskilendirilecegi teorinin ne
oldugunun belirlenmesi esas sorunu olusturur. iktisadi teorilerin ve kanunlarin kolay
ve cabuk degisebilir 6zellikte olmasi zaman ve mekana gore degisebilir nitelikte
olmasini beraberinde getirir. Bu 6zellik ekonomi bilimine biyuk bir dinamizm saglar
(Egilmez ve Kumcu, 2015: 16).

Bu noktada bilinmesi gereken gercek sudur ki; iktisat biliminde evrensel gergekler
yoktur yani zamana ve mekana bagli olarak tutarsiz ve givenirligi tartismali sonuclar
vardir. Bu baglamda herhangi bir teori bir Glkenin herhangi bir dénemindeki
kosullari ile iliskilendirilebilir. Bu kosullar degistiginde yeni durumlari izah
edebilecek yeni teorilere ihtiyag duyulur (Savas, 2013: 18). Ornegin, 1930’larda
Diinya Ekonomik Buhrani ile ortaya ¢ikan Keynesyen iktisat 1970’lere kadar etkin
bir bicimde kapitalist sisteme egemen olmustur (Egilmez ve Kumcu, 2015: 26).
1970’1 yillarda patlak veren petrol krizi gosterdi ki baskin olan Keynesyen teori
ihtiyaclari karsilamada yetersiz kalmistir ve ekonominin isleyisinde toplumsal bircok
faktoriin de etkisi oldukca buyiktir. Ekonominin kendi dinamikleri disinda, gelisen
olaylarin sosyal, siyasal, dinsel yanlari da oldugu ve bunlarin g6z ardi edilmesi

halinde teorilerin yetersiz kalabilecegini ortaya koymustur (Savas, 2013: 18).



1.4. IKTISAT POLITIiKASININ TEMEL UNSURLARI
Iktisat politikasi, daha 6nce de belirtildigi gibi, belirli bir hedefe nasil

ulagtlacagi sorusuyla ilgilidir. iktisat politikasinda temel ilke ve amaglarin, net ve
celiskisiz bir bicimde belirlenerek; bunlara uygun araclarla, amaclanan optimal
durumlarin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Belirlenen hedefler, mevcut durumla
uyumlu olmah ve kendi icinde tutarli olmalidir. Hedeflerin marjinal yararlarinin,
marjinal zararlarindan daha yuksek olmasi gerekmekte ve optimal bir dengenin

kurulmasi bu noktada énem arz etmektedir (Erkan, 1990: 8).

Bu dogrultuda nihai hedefler cesitlilik gdsterebilecegi gibi, hedefe ulasma

stirecinde kullanilabilecek araglar da gok sayida olabilir.

Boyle karmasik bir ortamin yonetilebilir bir boyuta indirgenmesi gerekir. Bu
azalma sadece ekonomik politika modelleri kullanilarak yapilabilir. Bir ekonomik
politika modelinin (¢ ana unsuru vardir: veriler, araclar ve amaclardir (Savas, 2013:
24):

a) Veriler

Bir ekonominin yapisi, surecleri ve isleyisi, bir¢cok unsur tarafindan
meydana getirilir. Belli degerler ve sekillerle bu unsurlar iktisat¢inin karsisinda hazir
durumdadir. Bunlar iktisatgl tarafindan mevcut haliyle kabul edilmelidir. Bu
unsurlara “veri” denir. Ornegin; fertlerin tercihleri, siyasi anlasmalar, mevcut
yasalar, Uretim teknikleri, iklim, aliskanliklar, piyasa fiyatlari gibi sire¢ icersinde
sekillenip ortaya ¢ikmis ve iktisat¢i yonunden olduklari haliyle kabul edilmesi

gereken 6gelerdir.

b) Araclar

Belirlenen amaclara ulasmak icin kullanilabilecek degistirilmesi muhtemel
verilerdir. Baska bir ifadeyle belirlenen amaca ulasmada kullanilan ve miktarlari

degistirilebilen veriler diye ifade edilebilir.

Araclar degistirilebilmelerindeki basitlik ve ¢abukluk ile olusturacaklari etki

acisindan iki gruba ayrilir: Bunlar kalitatif (nitel) araclar ve kantitatif(nicel) araclardir.
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Kalitatif (Nitel) Araclar: Bir toplumdaki sosyal, siyasi, kiltirel ve iktisadi
yapiyl olusturan unsurlardir. Yani sayisallastirilamayan araclar kalitatif araclardir.
Ornegin; belli ekonomik sektorlerin kamulastiriimasi, rekabeti diizenleyen yasalar,
ihracat ve ithalattaki yasaklar gibi yasal diizenlemeler nitel iktisat politikasi araglaridir
(Erkan, 1990: 168).

Nitel araclar kullanilmak durumunda kokli degisikleri de beraberinde
getirdiginden dolay!r yasama organi tarafindan cikarilacak kanunlar gerektirir. Nitel
araclar, gereken yasama sireci ve daha yogun etkileme gucl nedeniyle sureci

zorlastirir haliyle sik tercih edilen bir secenek degildir (Savas, 2013: 26).

Kantitatif (Nicel) Araclar: Ekonomik sire¢ icersinde mevcut yapiyl
degistirmeyi gerekli kilmayan fakat toplumun etkilenme dizeyini beraberinde
degistiren araclardir. Mesela dis ticarette degisiklige gitmeksizin doéviz kurundaki
ayarlamalar, finansal sistemde degisiklie gitmeden faiz oranlarindaki diizenlemeler
gibi. Nicel araglar daha kolay uygulanabilir oldugundan daha sik tercih edilen bir
alternatif ozellik tasir. Cunki cogu zaman bir yasama sureci gerektirmez ve hukimet

tarafindan kolaylikla yarurlige konabilir (Savas, 2013: 27).

c) Amaglar

Ekonomi politikasinin amagclari dendiginde bahsedilen elde edilmek istenen
hedefler ve ulasiimak istenen sonugclardir. iktisat politikasinin en genel amacinin ise
ekonomik refahi maksimize etmek oldugu sdylenebilir. Fakat ekonomik refah
kavrami oldukca genis ve soyut bir kavram ozelligi tasidigindan dolayi pratikte daha
somut hedefler s6z konusudur. Ornegin, fiyat istikrarini saglamak, enflasyonu
dustirmek, gelir esitsizligini azaltmak, istihdam dlzeyini yikseltmek gibi hedefler
ekonomi politikasi modelinin amaglari olarak belirtilebilir. Ulasiimak istenen amagla
bu silrecte secilen araclarin da birbiriyle uyumlu ve etkin olmasi gerekir (Pinar,

2010: 25).
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1.5. IKTISAT POLITIKASININ BELIRLENMESI VE UYGULANMASI

Herhangi bir iktisat politikasina basvurmayi zorunlu kilan ana neden
ekonomideki gidisatin hedeflenen dogrultudan sapmasidir. Bdyle bir durumda
siirecin uzun vadede neler gerektirdigini tahmin etmek gerekir. iktisat politikasi,
oncelikle mevcut ekonomik durum ve ilgi alanini olusturan ekonomik buyuklikle
iliskili veriler Gzerine bilgi gerektirmektedir. Elde edilen bilgilere dayanarak fiili
durumla ilgili amag ve éngorilerin birbirlerinden sapma dizeyleri belirlenmektedir.
Buna dayanarak eski politikalara devam etmenin mi yoksa yeni politikalar ve
onlemlerin  alinmasinin  gerektigi  planlanir. iktisat politikasi ~ 6nlemlerinin
planlanmasi sirecinde cesitli amaclarin hangi ara¢ bilesimleriyle ortaya konacagi
belirlenmektedir. Bu asamada s6z konusu farkli amag-ara¢ bilesimlerinin meydana
getirdigi alternatiflerin yaninda, bunlarin planlanma, uygulama ve kontrol
asamalarinin sebep olacagl maliyetlerinin, fayda- maliyet analizlerinin belirlenmesi
gerekir. Planlama asamasinda belirlenen yontemlerden birinin tercih edilmesi, iktisat
politikasinin karar asamasini olusturur. iktisat teorileri bu asamada rasyonel tercihler
ve Kkararlar icin yol gosterici olmaktadir. iktisat politikasinda karar asamasin
uygulama asamasi izler ve alinan kararlarin uygulanmasi stireci birokrasinin cesitli
organlarinin gorevidir. Devaminda iktisat politikasi strecini kontrol asamasi takip
etmektedir. Kontrol asamasi birtakim gorevler icerir. Oncelikle uygulama asamasinin
kontroll gerekli olup bunun icin hikimete, merkez bankasina ve kamuoyuna alinan
kararlarin yonetim aracihigiyla dogru ve en az maliyetler uygulanmasini kontrol etme
imkani saglar (Erkan, 1990: 77-78).

Ekonomi politikasi belirlenip uygulanirken dikkat edilmesi gereken 6nemli bir
husus da gegirilecek zaman dilimidir. Gegirilen zaman dilimi uzarsa, hedeflenen
politikanin basarili olma ihtimalini etkiler. Bu nedenle politikanin tam zamaninda
hayata gecirilmesi énem arz eder. Cunki geciken uygulamalar etkinligini vyitirir.
Ornegin olasi bir savas durumunda gerekli tedbirlerin alinmamasi karaborsa ve
piyasada spekdlatif hareketlere neden olacagindan toplumsal huzursuzluklara
sebebiyet verir. Ozetle bir iktisat politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasina kadar
asagidaki asamalardan gegmesi gerekir:

a. Mevcut durumun dikkatlice incelenmesi.

12



b. Mevcut durum akisina birakildigi takdirde uzun vadede gidisatinin tespit
edilmesi ve dnceden belirlenen amagla karsilastiriimasi

c. Uygulanmasi belirlenen politikanin, ama¢ ara¢c uyumu yoninden
kiyaslanmasi

d. Amag- ara¢c uyumu yonunden en iyi politikanin secimi.

e. Segcilen politikanin uygulamaya gegirilmesi.

Uygulamanin basarili olmasi igin gerekli sartlar sunlardir:

1. Kesin ve net bir sekilde politikanin amaci belirlenmelidir.

2. Secilmesi distnulen ara¢ oldukga basit olmalidir. Burada anlatilmak istenen
politikanin uygulanmasi ile iliskili Kkisilerin ve kurumlarin olabildigince az
olmasidir.

3. Mevcut birokratik yapi icerisinde politika uygulanmalidir.

4. Uygulamada hangi kurum ve Kisilerin sorumlulugu Ustlendigi belirlenmelidir.

5. Karar vericiler uygulamanin etkileyecegi kisilerin ~ sosyoekonomik
secimlerine ve degerlerine gereken hassasiyeti gostermelidir (Savas, 2013:
32).

1.6. IKTISAT POLITIKASI CESITLERI

iktisadi politikalar, kullanilan aracin 6zellikleri agisindan kalitatif ekonomik

politika ve kantitatif ekonomik politika olarak iki ana gruba ayrilir.

1.6.1. Kantitatif iktisat Politikasi
Kantitatif iktisat politikasi, ekonominin isleyisinde kantitatif araclarin

degistirilmesinden olusan bir politikadir. Bu tir ekonomi politikalari, mevcut tutumu
degistirmeyen ekonominin sahip oldugu araclarin miktarini degistirerek uygulanan
politikalardir. Mesela, gelir vergisinde oranlari degistirmek, faiz oranlarini dustirmek

veya yikseltmek gibi uygulamalar kantitatif politikalardir.

1.6.2. Kalitatif iktisat Politikasi
Kalitatif iktisat politikasi, ekonominin tutumunu, mevcut yapisini

degistirmeyi amaclayan ve o donemde ekonomide bulunmayan yeni araclarin

kullanilmasina izin veren bir politika tiridir. Ornegin, 6zellestirilmelerin baslamasi
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veya Ozel sektore ait olusumlarin devletlestirilmesi, sermaye piyasasinin
olusturulmasi gibi diizenlemeler halihazirda ekonomik yapiyi etkiler ve degistirir
(Savas, 2013: 34).

1.7. IKTISAT POLITIKASININ TEMEL AMACLARI

Ekonomik politika, belirli ekonomik hedeflere ulasmak ve bunlari uygulamak
icin bir takim kararlarin alinmasi olarak tanimlandigindan, ayni zamanda ana
hedeflerin ne olmasi gerektigini de belirtmelidir. ilk bes madde tim diinya
devletlerinin ana hedeflerini de olusturmak tzere, devletlerin ekonomik amaglari
asagidaki gibidir:

a) Tam istihdama ulasmak

b) Uretimi arttirmak

¢) Fiyat istikrarini korumak

d) Odemeler dengesini saglamak

e) Gelir ve servet dagilimini iyilestirmek

f) Faktor dagihmini diizeltmek

g) Kamu ihtiyaclarini karsilamak

h) Bazi bolgeleri veya sektorleri birincil hale getirmek ve korumak

1) Ozel tilketim aliskanliklarini ayarlamak

J) Temel mal arzini giivence altina almak

k) Nufus bayikliga ve yapisinin dizeltilmesi

1) Calisma saatlerini azaltmak (Savas, 2013: 38).

1.8. IKTISAT POLITIKASI KAPSAMINDA 1923-1938 ATATURK DONEMI
EKONOMI POLITIKASININ DEGERLENDIRILMESI

Butlin dinya Ulkelerinde oldugu gibi Tlrkiye’de de siyasi iktidarlar devlet-
ekonomi iliskilerine yon vermislerdir. Cumhuriyetin ilani sonrasi kurulan hikimetler
doneminde devlet- ekonomi iliskileri belirgin 6zellikler kazanmistir. Ekonomide
devletcilik ilkesi bu dénemde ortaya ¢ikmis bu da devlet- ekonomi birligine yon
vermistir. Devlet sermayesi ve devlet isletmeciligi ile sanayilesme bu ilkenin Urini
olmustur. Sonradan karma ekonomi adini alan bu sistem cergevesinde devlet-
ekonomi isbirligi, devlet ve ekonomi arasinda is bolumu olarak bicimlenmistir.

Devlet blyik sermayeyi belli diizeyde teknoloji ve yonetim bilgisi gerektiren sanayi
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dallarinin kurulup finanse edilmesini tstlenmis ve geri kalan ekonomik faaliyetlerle
ise Ozel kesim ilgilenmistir. O glnin kosullari g6z 6nine alindiginda akilci ve

pragmatik bir model olmustur (Kiligcbay, 1994: 190).

1920’li yillarin basinda, sayisal buytklik ve mevcut kurumlar yoninden
ayrica da icinde bulundugu kosullar nedeniyle Turkiye ekonomisi kiyaslandiginda
gelismis Ulkelerdeki ekonomik dizeyin cok gerisinde kaldigr gortulmektedir. Bu
doneme ait bir degerlendirme yapilabilmesi icin uygulanan politikalarin ne gibi
sartlar altinda belirlendigi bilgisi goz ardi edilmemelidir.

1923- 1929 doneminde devlet hukuki ve kurumsal dizenlemelerle yatirim
yapmak yerine 0zel sektoriin yatirirm yapmasini tesvik etmeye calismistir. 1923
yilinda Cumbhuriyet’in ilan edilmesinden sonra tlkenin basindaki siyasi ekip 6zel
sektorlin yatirim yapabilme imkaninin sinirli oldugunu bilmekteydi. Bundan dolayi
devlet, toplumsal diizeni ilgilendiren hususlarda ekonomiye katilmak, ortaklik etmek
mecburiyetinde kalmistir. 1923 yilinda izmir iktisat Kongresi ile ekonomik yapi
yeniden dizenlenmeye calisiimistir. Kongreyi takip eden yillarda Tirk sanayisini
finanse edebilmek amaciyla bir takim bankalar kurulmasindan, yine Cumhuriyet’in
ilk yillarinda dlkenin gelirlerinde dis ticaret biuyuk paya sahip olup disa donik bir

ekonomik politikanin varhigindan séz edilmektedir (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 257).

1929 Dinya Ekonomik Buhrani yasanana kadar ekonomide liberal
politikalarin uygulanmasinin bir sonucu olarak zayif olan 0zel tesebbusin devlet
tesvikleri tarafindan gelistirilememesi ortaya ¢ikmistir. Hem 6zel kesimin sermaye
yetersizligi ve gerekli sermaye birikimini saglayamamasi gibi sebeplerle beklenilen
girisimlerde bulunamamasi hem de 1929 ekonomik krizi neticesinde, devlet agirhkl
planlama modeline donulmustiir. Buna dayanarak, genis 6lgiide gumrik duvarlariyla
korunan, ithal ikameye dayali sanayilesmenin amaclandigi, déviz denetiminin (st
duzeyde gerceklestirildigi, sermaye hareketlerinin sinirh  oldugu, sabit kur

politikasina dayali olan bir model temel alinmistir (Egilmez, 2015: 27).

Bu dénemde para politikasi acisindan en énemli gelisme, 11 Haziran 1930'da
1715 Sayili kanun ile TCMB’ nin kurulmasiydi. Anonim sirket olarak kurulan
TCMB hisselerinin bir kismi, taksitle maaslarindan distlmek zere hiikimet

15



yetkililerine satildi ve hazine payl %15 ile sinirliydi. Buna ek olarak, bankanin
islevleri 1938’ de yapilan yasa degisikligiyle kamu kuruluslar icin finansman
saglamak tzere genisletilmistir (Bahar, 2004: 162). 20 Subat 1930’da ¢ikarilan Turk
para biriminin degerinin korunmasi kanunu, dinya ekonomik bunaliminin etkisiyle
1929 yilina dek Turk lirasi tzerinde gortlen nispi istikrarin bozulmasi sonucu devlet
kontrolliniin doviz kuru Uzerindeki hakimiyetini guclendirmistir. Bu yasayla Turk
para biriminin degerinin korunmasina, ayrica da doviz ve tahvil alim-satimina

yonelik 6nlemler alinmistir (Akgonal, 2001: 121).

Ekonomik kalkinma yonunden takip edilen devlet politikasinin bir sonucu
olarak, 6nemli devlet bankalari 1929 ve 1938 yillari arasinda faaliyete girmistir. Bu
kurulan bankalarin genel niteligi, bazi sektorleri veya toplumu desteklemek amaciyla
faaliyette bulunmalaridir. Bu donemde kurulan bankalar; Stumerbank, Etibank,
Belediyeler Bankasi, Deniz Bank, Turkiye Halk Bankasi, T. C. Ziraat Bankasi ve
Turk Ticaret Bankasi. Bu donemde, yerel banka donemine son verilmis ve énemli
devlet ve finans kuruluslari faaliyete baslamistir. Bu dogrultuda toplamda 32 banka
olmak tizere bunlar icerisinde 21 yerel, 2’si devlet ve 9’u yabanci olan bankalarin
faaliyetine son verilmistir (Pagaci, 1998: 3401).

1929 Blylk Diinya depresyonunun neticesi olarak vergi gelirlerindeki disus
nedeniyle, 1931 yilinda iktisadi Buhran Vergisi, 1933'te Muvazene Vergisi ve 1936
yilinda Hava Kuvvetleri Yardim Vergisi getirildi. S6z konusu vergiler calisanlari
ayrica gelir vergisi mikelleflerini kapsamaktaydi (Korkmaz, 1998: 3415).

1934 yilinda uygulamaya baslanan ilk bes yillik sanayi plani kapsaminda
sanayi sektoru genisletilmis, bircok fabrika kurulmus ve bunun yaninda maden
isletmeleri acilmistir. Ayrica devlet kuruluslarinin sayisi da artirilarak izlenen

politikalarda basarili bir ilerleme kaydedilmistir.

1923- 1929 doénemi uygulanan ekonomik politikanin daha liberal 6zellikler

tasimasina ve devletin gorece daha geri planda kalmasina karsin 1930’lardan sonra
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ekonominin yonetiminde agirlikli olarak devletin Ustlendigi rolin arttigindan,
ekonomi politikasinin daha sosyalist izler tasidigindan s6z etmek mumkanddir.
Calismanin ilerleyen bolimlerinde detaylica bahsedilecegi tizere 1923- 1938
yillari arasinda uygulamaya konulan ekonomi politikalarinin ana niteligi;
sosyoekonomik sartlarin da gerektirdigi sekilde buyilk oranda &zel girisimlere
oncelik taniyan, bunun yani sira ekonomik ve toplumsal kalkinmayr da mumkin

kilmaya calisan karma bir ekonomik sistem olusturma amaci tasimaktadir.
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IKINCI BOLUM
CUMHURIYET ONCESI TURKIYE EKONOMISI (1900-1923)

2.1. OSMANLI DEVLETI’NIN SON DONEMININ SOSYOEKONOMIK
YAPISI

Heniiz sanayi devrimleri baglamadan énce Osmanli imparatorlugu 16. ve 17.
yuzyillarda sanayiyi, bilimi ve teknolojiyi de kapsayan bir¢ok alanda Avrupa tlkeleri
ile benzer diizeydeydi. Fakat 18. ve 19. yuzyilda imparatorlukta ekonomik, toplumsal
ve siyasi yonden gerilemenin basladigi donemle Avrupa Devletleri’nin kendi sanayi
devrimlerini baslatmalari ayni ylzyillara denk gelmektedir. Bircok alanda makineli
uretim yayginlasirken, Osmanli Devleti bu teknik ilerlemeden geri kalmakla beraber
kurumlardaki bozulma nedeniyle de siyasi, askeri ve ekonomik yonden aleyhte bir

sirec icerisine girmistir.

Once ingiltere’de baslayip sonra Avrupa (lkelerine yayilan endistriyel
ilerleme ile kuclk atdlyelerden buyuk fabrikalara gecilmis ve buna bagh olarak hem
artan hammadde ihtiyaci hem de arz fazlasi Uriinleri degerlendirmek amaciyla serbest
dis ticaret fikri agirlik kazanmistir. Avrupa ulkeleri de teknolojik ilerlemeyi
yakalamis ingiltere ile aralarindaki farkin bilyliimesine miisaade etmeyerek hem
makineli Gretime gecmis hem de mevcut sanayilerini cesitli gimrik onlemleri ile
korumaya calismistir. Ote yandan Sanayi Devrimi’ni kaciran Osmanli Devleti
ingiltere’nin acik pazari haline gelerek aralarinda 1838 tarihli serbest ticaret
antlasmasi imzalanmistir. Bunu pesi sira bu durumu, diger Avrupa Ulkeleri ile de
yapilan antlasmalar takip etmistir. 19. yiizyilin ortalarinda cesitli mali anlasmalar ile
Osmanl devleti dis finansal aktorlere karsi acik ve savunmasiz bir pazar haline

gelerek yar1 somirge konumuna dismustur (Sahin, 2007:2).
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Osmanli imparatorlugu’nun yari sémiirge 6zelliginin en dnemli belirtileri
olarak Duyun-u Umumiye, dis borglar, gesitli imtiyazlardan faydalanarak ulkeye
giren yabanci sermaye yatirimlari, gittikce sartlari agirlasan kapitllasyonlar ifade
edilebilir.

Osmanli ekonomik yapisi son derece geriye donuk yontemlerle agirhikli
olarak insan ve hayvan gucine dayali tarimsal Gretim olarak gerceklesmekteydi.
Azinliklarin hakimiyetindeki ticari ve sinail faaliyetler de yeterince gelismemisti.
Piyasalar birbiriyle butiinlesmemis, sektorler birbirini tamamlayici fonksiyona sahip
degildi. Tarim daha ¢ok kiguk pazarlara retim yapiyor, sanayi ise kii¢ik atdlyelerde
kas gucu ile uygulanmaktaydi. Genellikle her bdélge ancak kendi ihtiyaclarini
karsilayabilecek kadar Uretim faaliyetinde bulunabiliyordu. Kapitalist Avrupa ile
daha butlnlesik olan hizmet sektoru icinde yer alan bankacilik, ulastirma, dis ticaret
imparatorlugun son 50-60 yillik déneminde gelisme gostermisti. Fakat ekonomik
alandaki tek sorun sanayilesmenin yetersiz olmasi degil sektorlerin timdinin aslinda

ilkel bir gériinim sergilemesiydi (Sahin, 2007: 7).

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde sermaye kaynaklari da dikkat cekici
bir gorinise sahip olup hukimetin kamu maliyesini, para arzini ve dis ticareti
denetleme imkani yetersiz kalmistir. Kamunun elde ettigi gelirlerin giderlere tekabdl
etmemesi nedeniyle agir sartlarla dis bor¢lanmaya gidilmistir. Tarim sektdriinden de
elde edilen karlar sanayi sektortine transfer edilmemis, azinlk ve yabancilarin elinde

bulunan hizmet sektoriine dair karlar da tekrardan tretimde degerlendirilmemistir.

Azinliklara ve yabancilara verilen imtiyazlar, kamunun sahip oldugu
gelirlerin, biyuk bir oranda tarimdan elde edilmesini mecburi kilmistir. Bu duruma
ornek verecek olursak 1910 yilinda kamudaki gelirlerin ortalama % 40’1 asar vergisi
ve hayvan vergilerinden elde edilmistir. Bunun yani sira arazi, titun, ipek gibi
varliklardan alinan vergiler g6z 6niinde bulunduruldugunda kirsal kesimden saglanan
vergilerin esasen kamu gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturdugu anlasiimaktadir.
Buna istinaden yabancilar ve azinliklar cizye de denilen 1909°dan sonra kaldirilan

askerlik vergisi disinda vergi vermemekteydiler (Kepenek ve Yenturk, 2001: 10).
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Ulke kaynaklarinin disariya aktarilmasina sebep olan dis borglar da daha ok
saray giderleri ve geri 6demelerde kullanilmis ve yabancilarin kamu gelirlerinin
biylk bir kismina el koymasina neden olmustur. Devletin borclarini 6deme
imkaninin olmadigini bildirmesiyle 1881 yilinda Muharrem Kararnamesi ile kurulan
Diiyun-u Umumiye idaresi kamu gelirlerine dis borg anapara, faizleri nedeniyle el
koymustur (Girsoy, 1982: 247).

Osmanli  Devleti’nin  son donemlerindeki milli gelirle ilgili yapilan
calismalardan elde edinilen bilgilere gore 1914°te milli gelir cari fiyatlarla 241
milyon TL’dir. Bu gelirin %54,2’si tarim, % 12,4’0 sanayi, %33,4’0 hizmet
sektérinden elde edilmistir. Yine bolgelerde kisi basi gelir de hesaplanmis ve yilda
kisi basina disen ortalama gelir 11,5 TL’dir. En fakir bolge Irak olup yilda kisi basi
gelir 7.82 TL, en zengin bolge ise Kisi basi gelirin 22.50 TL oldugu istanbul ve
Catalca’dir (Sahin, 2007: 8).

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde birkag nufus sayimi yapilmistir. Tim
ulkeyi kapsamamakla beraber saglikli sonuglar elde edilmemistir. Nufusla ilgili
bilgiler bu kismi sayimlara ve 1927°de yapilan niifus sayimi sonuclarindan hareketle
olusturulmustur. V. Eldem’in bu konudaki bulgularina gére 1913’teki nufus
sonuclari 15 milyonu isaret etmektedir. Bu tahminlere gére Osmanli Devleti Avrupa
ulkelerine kiyasla tenha bir tlke olup son 30 yilki nifus ortalamasinin, %1 arttig
tahminine ulasiimistir. Savaslar ve ulkedeki i¢ karisikliklar nedeniyle yogun i¢ go¢
yasanmistir. Nufustaki artis hizi da Avrupa ortalamasinin gerisinde seyretmistir.
Savaslar nedeniyle dogurganhik azalmis diger yandan kithk ve hastaliklar 6lUm
oranini yukseltmistir. Yine bu donemde nufusun %11-12 civarinin okuma-yazma
bildigi dustunilmektedir ve bu oran 1,1 milyon insana tekabll etmektedir (Sahin,
2007: 7). Okur-yazar oraninin kirsal kesimdeki orani ise %7 dolaylarindadir (Kili,
2002: 90).

Genel olarak halkin hayat standartlari distk olmakla beraber nifusun

%75’ten fazlasinin koylerde yasadigi tahmin edilmektedir. Kdylerdeki elverissiz
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kosullar nedeniyle saglik sartlarinin da vahim bir durum ortaya cikardig
sOylenebilir. Koyde yasayan insanlarin daha cok vergiler ve askerlik islemleriyle
ilgili devletle bir iliskisi vardi. Kamu hizmetlerinin kdylere ulastirtimadigi ileri
strtlmektedir (Sahin, 2007: 7).

20. yuzyihn bagslarinda bir takim savas, ihtilal ve ayaklanma sonucunda
Osmanli  Devleti’nin tarihe karistigindan bahsetmek mumkandir.  Tlrkiye
Cumbhuriyeti artik Osmanli imparatorlugu’nun zengin bir ekonomik mirasina da sahip
degildi. Fakat bu yillara iktisadi bir agidan bakilacak olursa “eksik kalmis bir burjuva
demokratik devrimi” seklinde nitelendirmek dogru olacaktir (Boratav,2015: 21). Bu
dénemde iktidardaki ana aktorler 1908-1918 arasinda ittihatcilar iken Kemalistler
1919-1922 arasinda yer almistir. Bu kadrolarin temel niteligi ise siyasi iktidarda
egemenlige tam olarak hakim olmamalandir. Ulusal 6zellikte bir kapitalizme
yonelmeyle birlikte, bir takim nesnel ve 0znel engeller nedeniyle koklu bir
degisiklige gidilememistir. Bu engeller; lkenin yari- somirge durumunda olmasinin
yarattigi etki ve uluslar arasi sermayenin gelismis devletler tarafindan Osmanli
Devleti Uzerinde midahale ve denetleme isleyisinin iktidardaki kadrolari bicare
birakmasidir (Boratav, 2015: 22).

Ulusal bir kapitalizmin 6nlindeki en buyik engel Tirk burjuva sinifinin
cthzhgindan kaynaklanmaktadir. Osmanli burjuvazisinin en belirgin t¢ 6zelligi daha
cok ticarette ileri olmasi, buna bagli olarak komprador bir 6zellik tasimasi ve daha
cok gayrimislim gruplardan olusmasidir. Gayrimuslim unsurlart Rum, Ermeni,
Yahudi, Levanten olarak belirtmek dogru olacaktir. Milli nitelikte bir devrimi bu
niteliklere sahip bir sinifin gerceklestirmesi beklenemezdi. Bunun yani sira kicuk
Olcekte sermayeye sahip Turk ve Mdisluman gruplar zayif ve blylk oranda
gayrimuslimlere tabiydi (Boratav, 2015: 24).

Savasin etkileri dogrultusunda ortaya c¢ikan gelismeler ulusal capta bir
sermaye birikiminin olusmasini engelleyen fakat bu engellere ragmen bir diger
taraftan da sermaye birikimine zemin hazirlayan gelismelerdir. Ornegin; achk ve

kithk kosullarinda meydana gelen vurgunculuk ve karaborsa gibi faaliyetler sermaye
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birikimine ortam yaratmistir. Savas sonucu ortaya ¢ikan olgular, mevcut unsurlar
arasindaki ticari baglari gucstz olan toplumu milli bir ekonomiyi olusturmaya

itmistir.
2.2. Cumhuriyet Oncesi Donemin Sektorel Analizi

2.2.1. Tarim Sektori

Osmanli Devleti’nde ekonominin temelini toprak ve tarim Gzerine kurgulanmis
sistem olustururdu. Bu sistemin onceligi, Ulkede yasayan halkin ve hanedan
uyelerinin beslenme ihtiyacini karstlamakti. Sistemin en can alici noktasi ise, bir
bolgedeki beslenme ihtiyaci karsilanmadigi takdirde tretilen tarimsal Grtinlerin baska
bolgelere ticari amagla satilmasinin yasaklanmis olmasi idi (Bulus, 2003: 6).

Osmanli’da iyeli§gi devlete ait olan miri arazinin halka kullanim igin
verilmesinin temeli, devletin hasil olan askeri ve diger giderlerini karsilamakti. Has,
timar ve zeamet giderlerinin yaninda devletin 6nemli oranda vergi ihtiyaci da bu
yontemle toplanirdi. Devletin ekonomik durumunun kontrol altina alinmasi ve
duzenlenmesinden timar sistemi sorumluydu. Osmanli dizeninin  etkisini
kaybetmesiyle, tarimsal mdlkiyet yapisi da degismeye basladi. Merkezi yonetim
azalan gelirlerini artirmak amaciyla miri arazileri direkt satisa ¢ikarmak ya da
bunlardan vergi toplayabilme isini miltezim adi verilen 6zel girisimcilere birakmak
zorunda kalmistir. Bu gelismeyle miltezimlere ve devletin sivil-asker gorevlilerine

miri arazi Uzerinde hak dogmasina sebep olmustur( Kepenek ve Yentirk, 2001: 13).

1858’de cikarilan Arazi Kanunu ile 6zel mulkiyete kanunen de hak saglanmis
ve multezimlerin, agalarin, bazi devlet memurlarinin miri arazileri yagmalamasina
neden olmustur. Arazi kanunu diger yandan derebeylerin ve agalarin kdyliler
Uzerinde hakimiyet kurmasina giclenerek toprak agaliginin  temellerinin

olusturulmasinda etkili olmustur (Sahin, 2007: 10).

Vergi toplanmasinda meydana gelen bu degisiklik, 1877 yilinda cikarilan
kanuni dizenlemeyle ortadan kaldirilmistir. Yapilan dizenleme ile Maliye
Bakanligi’nda kurulan asar ve agnam emaneti direkt olarak vergi tahsilatiyla sorumlu

kilinmistir. Gug kaybeden mdaltezimler ve toprak agalari bu degisiklige mukavemet
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gostererek sistemin gecikmesine sebep olduklarindan dolay! dizenleme ancak, II.
Abdulhamit’in iktidarinin sonlarinda tam olarak uygulanabilmistir. 1914 yilindaki

verilere gore topraklarin dagitilmasi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: Ekilen Arazinin Dagilimi, 1914

Alle Saysi Ciftci Ailesinin Topraklarin
Yiizdesi ytzdesi
Derebeyi 10.000 1 39
Toprak Agasi 40.000 4 26
Orta ve Az Toprakli Koyli| g6 900 87 35
Topraksiz Koyl 80.000 8 -

Kaynak: DIE, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara
1973, s.24

Yukaridaki tablo, topraklarin degisen sistemde ne sekilde dagildigini ortaya
koymaktadir. Uygulanan sistemin artik kullanilamaz duruma gelmesinden sonra,
multezimlerin vergi almak icin halka uyguladiklari siddet, yonetimin destegini
kotuye kullanma, yolsuzluk ve hukuk disi batiin bu uygulamalar, topraklarin giic

sahibi insanlarin eline gecmesine sebep olmustur.

Genellikle tarimsal Uretim arazinin bir kismini sirtp bir yil dinlendirmek
seklinde nadas usuliine gore yurutilmekte olan bu ydntem Turkiye’nin dogal
kosullarina uygun fakat ilmi bir sekilde uygulanmamaktaydi. Ayrica tarimsal
uretimde kullanilan araclar da ilkeldi. Baslica kullanilan araglar, karabasan ve
kagnidir. 1927’de yapilan tarim sayiminda blyuk kismi Ankara’da olmak tzere tim
ulkede 15.711 tarim makinesi (traktor, tirmik, tinaz, harman makineleri v.s.) tespit
edilmistir. Bltin bunlar hektardan alinan verimin ¢ok az olmasina neden olmaktaydi
(Yasa, 1980: 12).

Hanedanligin sonlarinda ve glinimiz Turkiye’sini meydana getiren arazilerin

ekilip bicilen miktarinin 5,4 milyon hektar oldugu distntlmektedir. Bu sayinin %80
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hububat, %7 sebze, %7 endustride kullanilan bitkiler, %4°U cesitli meyvelerin
uretimine ayriimistir (Kepenek ve Yenturk, 2001: 13).

Serbest dis ticaretin uyardigi ihracati artirma zorunlulugu sinai bitki Gretimini
gelistirerek Gretim artisi saglanmistir. En yiksek artis ihracata yonelik Grlnler
icerisinde pamuk, tutin ve findikta gerceklesmistir. Ayrica buyik oranda ic
tiketimde yeterlilik saglanan hububatta da artis gézlenmistir (Sahin, 2007: 9).

Tarkiye’nin bati kiyilari ve Adana vilayeti civarinda mevcut olan tarimsal
Uretimin ¢ogu azinlik ve gayrimislimlerin elinde olan arazilerde, onlarin
olusturduklari  kuruluslarda ve onlarin kontrollerindeki ulasim imkéanlariyla
uygulanmstir. ingiliz vatandaslarinin 1868 yilinda ellerinde tuttuklari toprak
miktarinin, izmir ve civarindaki ekilip bicilebilen toprak miktarinin iicte ikisi oldugu
bilinmekteydi. 1877 yilinda ise bolgedeki arazilerin cogu 41 ingiliz tacirin elinde
oldugu bilinmektedir (Yenal, 2003: 43).

Makinelesmeden oOnceki donemde ilkel yontemlerle sdrdirilen Gretimde
sadece savaslarin yol acti§i kaybolan insan gucinun degil ayrica hayvan gicl
kithginin da sikintisi gekilmekteydi. Ulke icinde 1. Diinya Savasindan sonra; 6,9
milyon olan sigir sayisi 4,1’e, 1,1 milyon olan at mevcudu ise 0,6 milyona dismustir
(Yenal, 2003: 25).
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Tablo 2: Belli Bagh Osmanli Tarim Urtinleri, 1909

Uriinler Odenen Asar Uriiniin Uretilen Ekili Alan
Vergisi (Milyon Degeri Miktar (Donim)
Kurus) (Milyon | (Milyon Kilo)
Kurus)

Tahil 660.5 5500.3 149.9 119.000.000
Zeytin 20.0 202.9 65.5 701.766
Ipek 26.9 198.1 - -
Findik 12.3 1445 72.3 741.365
Pamuk ve Afyon 14.3 109.6 41.2 991.287
Meyve ve Sebze 12.4 81.6 124.1 1.300.000
Uziim 9.5 50.2 66.8 743.882
Tutln 29.5 - 33.7 119.068

Kaynak: Shaw, S, J. (2000) ; Osmanli imparatorlugu ve Modern Trkiye, M. Harmanci
(cev) Istanbul: E yayinlari. s.287 (akt: Erceyes, 2005: 16)

Yukaridaki verileri inceledigimiz zaman, tarimsal Uretimin daha ziyade
kullanilan Grtinlerde yogunlasmis oldugunu gortriiz. Endistriye hitap eden driinlerin

az olmasi ise Ulkedeki endustri seviyesinin geri kalmishgini gostermektedir.

Devletin son donemlerinde yeni tekniklerin kullanilmasi, tarim okullari ve
ciftliklerin kurulmasiyla tarim driinlerinde azimsanmayacak miktarda artis meydana
gelmistir (Sahin,2007:9). Tarimsal borglanma sistemi tekrardan duzenlenerek bu
alanda 1863 yilinda kredi kooperatifleri olusturulmus daha sonra da 1888 yilinda
kismen Ziraat Bankasi’na donusturulmustir (Kepenek ve Yenturk, 2001: 14).

2.2.2. Sanayi Sektoru

Osmanli  imparatorlugu’nda sanayi cogunlukla kiigilk 6lgekli  Gretim
birimlerinden olusmakta genellikle i¢ pazar icin ve nerdeyse tlmduyle tuketim
mallarini Greten 6zellige sahiptir. Sanayi Uretimi, kirsalda tarim igin ihtiya¢ duyulan
arag-gereclerin yapimi, degirmencilik ve dokuma gibi faaliyetlerde; kasabalarda ve
kentlerde ise giyim, ev esyalari, gida gibi alanlarda yogunlasmaktaydi (Kepenek ve
Yenturk, 2001: 16).
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19. yiizyilin baslarina kadar Osmanlh imparatorlugu’nda kiigiik atolyelerde icra
edilmekte olan ve loncalar halinde teskilatlanmis o zamanin sartlarina gére gelismis
bir sanayi vardi. Memleketin ihtiyaclarini karsilamanin yaninda pamuk ipligi, bez,
ipekli gibi mallarin ihracatinin da mamkin oldugu sanayi Tanzimat sonrasi ¢cokmeye
baslamistir (Yasa, 1980: 13).

Dis ticarette yasanan hizli gelismeler Osmanli sanayisinde en buyuk yikimi
kumas Uretiminde gercgeklestirmistir. 1820’ler ve 1850’ler arasi dénemde Osmanli
Devleti’nin dis ticaret hacminde mamul mallar (6zellikle pamuklular) ithalatinin ve
ihracatta da tarim Grlnleri ticaretinin hizla artmasi ile Osmanli dis ticaret hadlerinde
iyilesme gorulse de geleneksel tekniklerle calisan kiglk atdlye ve el tezgahi

sanayisinde 6nemli gerilemelere neden olmustur (Tezel, 2015: 82-83).

Osmanli sanayisinin durumunu gosteren veriler Ticaret ve Ziraat Nezareti
tarafindan 1913 ve 1915 yillarina iliskin olarak istanbul, izmir, Manisa, Bursa, izmit,
Karamdirsel, Bandirma ve Usak sehirlerini kapsayan sayimlara dayanmaktadir.
Sayimlar oldukca dar bir bolgeyi kapsamasina ragmen, Osmanli sanayisi hakkinda
genel bir fikir verebilmektedir. S6z konusu sayimda, "muharrik gug ile birlikte en az
10 veya muharrik gucl olmadigi halde en az yirmi isci calistiran miesseselerle, 24
saatte en az 100 kental hububat 6glten degirmenlerin ve devamli olarak 10 is¢iden
cok isci cahistiran sabun fabrikalarinin sayimi yapilmistir.” (Okglin, 1984: 9, akt.
Guzel, 2011: 8).
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Sonuclari asagidaki tabloda 6zetlenen bu verilerden Osmanli sanayi yapisinin

niteliklerini izlemek mimkdndur.

Tablo 3:0smanl Sanayisinin Sektérel Durumu, 1915 (Biiyik isyerleri)

Sektor Isyeri Toplam Is yeri bagina |Sanayi Uretiminin sektorel
sayIsl calisanlar calisan dagihmi
Gida 75 3.916 52 70,3
Dokuma 73 6.763 93 11,9
Deri 13 1.270 98 8,3
Kirtasiye 51 1.267 25 6,1
Kimya 11 131 12 2,2
Agdag 24 377 16 0,8
Toprak 17 336 20 0,3
Toplam 264 14.060 53 1000

Kaynak: Okgtin, Gunduiz (yayina hazirlayan) Osmanli Sanayii, 1913-1915 Yillari
Sanayi Istatistiki, Ankara: SBF, 1970, ss. 18-19, Tablo VI (akt: Kepenek ve
Yentlrk, s.18)

Osmanli sanayisinin genel nitelikleri su sekilde 6zetlenilebilir (Okglin, 1984:
10-11):

- Osmanli Devleti'nde temel sanayi kurulamamistir: Osmanli Devleti'nde
yiksek firinlar ve metallrji fabrikalari bulunmadigi, diger yandan makine yapan
sanayinin de kurulmamis oldugu ve sanayide kullanilan makinelerin blyik

cogunlugunun ithal edildigi gérulmektedir.

- Osmanli sanayi yakin pazar igin tuketim mallari Uretecek sekilde olusum
gostermistir:  Sayim yapilan Dbolgelerdeki tuketime yo6nelmis bulunan imalat
sanayisinin 1913 ve 1915 yillarinda sirasiyla %68,6 ve %70,3'U gida (degirmencilik,
makarna imalati, sekercilik ve tahin imalati, konserve, bira, buz ve titin) sanayi,

%14,9 ve %11,9' u da dokuma sanayisinden olusmaktadir.

- Osmanli sanayisi tUlkedeki maden Gretimi ve tarimsal Uretimle bir butinlesme
gOsterememistir: Sanayi icin gerekli hammadde ve ara mallarinin (sekercilik ve tahin
imalati igin seker, sigara k&gidi imalati ve matbaacilik igin ka&git, icten yanmali
motorlarin yakiti olarak benzin ve motorin gibi) ¢ogunlugu ithal edilmektedir.
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Sanayide kullanitlan tarim ve maden urtinleri genellikle ihra¢ edilmekte ve Grtnler
yurtdisinda islenerek sanayide kullanilmak tizere yeniden ithal edilmektedir. Ornegin
uretilen pamugun %80'i ham olarak ihra¢ edilmekte ve iplik olarak ithal edilerek
dokuma sanayisinde kullaniimaktadir.

Diger yandan Ankara hukimeti tarafindan 1921 yilinda kendi hakimiyet alani
dahilinde yaptirilan bir baska sanayi sayiminda ise Anadolu sanayisinin o gunlerdeki

durumu asagidaki tabloda gorildigu gibi sonuglanmistir.

Tablo 4: “Anadolu™ Sanayisinin Durumu, 1921

Sektor Isyeri sayisi Isci sayisi | Isyeri basina ortalama
isci sayis

Dokuma 20057 35316 1,76
Deri isleme 5347 17964 3,36
Madeni esya 8BS 8021 1,52
Gida 1273 4493 3,52
Adac isleri 704 3612 5,13
Kimya 337 802 2,38
Toplam 33058 76058 2,30

Kaynak: Eldem, 1973, age. s.44. Aktaran: Kepenek ve Yentirk, s.18

Tablodan da goraldagt Gzere, Anadolu sanayisi genellikle cok kugik
birimlerden olusmaktadir. is yeri basina isci sayisinin ortalama iki dolayinda
olmasindan ise Uretimin ilkel teknoloji ile yapildigi ve Gretimin sinirh bir “cevre"

pazarina yoneldigi anlasiimaktadir (Kepenek ve Yentirk, 2001: 17)

Ulkenin cumhuriyet dénemi hudutlari temel alindiginda: yurt ici Gretiminin
yurt ici kullanimi karsilama niceligi pamuklu kumaslar i¢in %210, yinli kumaglar
icin %40, ipekli kumaslar icin %5, sabunda %20, bugday unu igin ise %60
dolaylarinda olmakla beraber ve mutfak arac-gerecleri, peksimet ve tereyagina kadar

kullanilan tiketim mallarinin tamami ithal edilmekteydi (Tezel 2015: 80).

Bu gelismeleri doguran baslica faktérler, Avrupa’da kurulmaya baslanan
fabrikalarin makine ile Gretilmis mallarinin kapittilasyonlar nedeniyle Osmanli’da
rekabeti bozmasi ve kismen de memlekette ihtiyaclarin 6zellikle giyim esyasl,
mobilya gibi hususlarda Avrupa tipi mallarin

aranmaya baslamasidir.
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Kapitulasyonlar ve imparatorluktaki ekonomik ve toplumsal kosullar tim cabalara
ragmen modern bir sanayinin kurulmasina musaade etmemistir. Bu nedenle 19.
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren ¢ividen makineye; kursun kalemden una ve sekere
kadar ihtiya¢ duyulan mallarin biyuk bir kismi ithal edilmek zorunda kalinmistir. Bu
durum dis ticaretin aksadigi 1. Dinya Savasi’nda buyik sikintilar dogurmus ve
oOzellikle seker kithigina yol agmistir (Yasa, 1980: 13).

2.2.3. Hizmetler Sektodru

Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda o6zellikle ulastirma, bankacilik ve
ticareti de kapsayan hizmet sektéri daha ¢ok yabancilarin ve azinliklarin katkisiyla
gelismistir.

2.2.3.1. Ulastirma

1914 yilina dek Osmanl Devleti’nde 74,3 milyon sterlinlik yabanci sermaye
yatirimi gerceklesmistir. Bu rakamin 46,9 milyon sterlini demir yollarinin insa
edilmesinde kullaniimistir. Osmanli Devleti’nde ilk demiryolu ulasimi izmir-Aydin
arasinda acilmistir. Bu hattin yapim ve isletme hakki 1856°da bir ingiliz sirketine
imtiyaz olarak verilmistir. Bu hatti daha sonra 1867’de acilan izmir- Turgutlu hatti
takip etmistir (Karluk, 1997: 262).

1914 yilina dek Osmanli Devleti’nin topraklari tizerinde insa edilen demir yolu
uzunlugu 6107 km’dir. Yabancilar araciligiyla yapilan ve isletilen kismi 4037
km’dir. 1899-1909 yillari arasindaki on yillik donemde yabanci sirketlerin yapilan
demir yollarindan elde ettikleri k&r 26 milyon sterlindir. Buna ek olarak yabanci
demir yolu sirketleri Osmanli’dan 10 milyon sterlin km garantisi almistir. Boylelikle
demir yollarina yapilan yatirrmin kisa siirede buyik bir kismint geri almislardir
(Sahin, 2007: 20).

Demir yollarinin kurulum asamasinda finansman sikintisini ¢ézmek icin dis
yatirimcilara 80-100 yil gibi ¢cok uzun sureli devlet garantili destekler saglanmistir.
Devletin son zamanlarindaki bu yatirimlarin %57’si Alman, %20’si ingiliz, %23,5’i

Fransizlar tarafindan yapilmistir. Ulkenin batisinda yogunlasan bu trafik ulasimi
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kolaylastirdigi icin tarim Urtnlerinin pazara ulasmasinda blyik kolaylik saglamistir
(Kepenek ve Yenttrk 2001: 20).

Dis finansman aktorleri, bu finans kaynaklarinin dnemli miktarini ulasima,
Ozellikle devlet garantisi ve uzun siren isletme garantileri oldugundan demir yolu
yatirimlarina yonlendirmistir. Yer alti ve enerji kaynaklarinin endustri devrimini
gerceklestirmis Ulkelere ulastirmak ve yakin komsu dlkelerin en (cra yerlerine kadar
bu endistri mallarinin ulastiriimasinda gelismis ulasim agi oldukca 6nem arz
etmekteydi ( Baskaya 2001: 86).

imparatorluktan devrolan kara yollarinin mesafesi 18335 km’dir. Bunun 13885
km’lik bolimi kumluk, 4450 km’lik bolimi ise toprak yoldur. Bu yollarda tipki
demir yollari gibi Glkenin batisinda yogunlasmis fakat ulasim icin uygun kosullara
sahip degildi. Bilhassa kis donemlerinde bu yollari kullanmak imkéansiz hale
gelmekteydi (Yasa 1980: 10).

imparatorlukta deniz yollari dis tilkelere saglanan imtiyazlar neticesinde verilen
kabotaj hakki nedeni ile savunmasizdi. imparatorlukta telgraf sistemi ise ileri
diizeydeydi. Devlet icerisinde iki ayri posta diizeni mevcuttu. ilki devletin kendi
posta sistemi digeri ise yabanci devletlerin kendi sistemi idi (Kepenek; Yenturk
2001: 20).

2.2.3.2. Bankacilik

Yabanci sermaye tarafindan karli bulunan bir diger sektdr bankacilik olmustur.
Osmanl ile ticari iliskileri olan bircok Batili Ulke para ticaretinden kar elde
edebilmek i¢in Osmanl topraklarinda subelerini agmislardir. Bu bankalarin avantajli

olmasinda ulusal kuruluslarin bu alanda yetersizligi etkili olmustur (Sahin, 2007: 21).

17. ve 18. yizyilda Osmanli Devleti siklikla mali bunalimlar yasamistir. Bu
durumun olusmasinda ekonomik gugslzliuklerden daha cok merkezi devletin
gucsuzligl s6z konusudur.  Devletin vergileri toplayamayip vergi gelirlerine

tasradaki ayanlarin ve ileri gelenlerin el koymasi merkezi devletin gug¢suzligind
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ortaya koymaktadir. Savaslarin sureklilik kazanmasi ve ordunun artan masraflari
sebebiyle mali bunalimlar devamli hale gelmistir (Pamuk, 2007: 228). Diinya
kapitalizminin gelismesi, savaslar ve siyasi gelismelerin yol actigi Osmanli
sistemindeki degisiklikler nedeniyle Tanzimat Dénemi’nden sonra para ve kredi
alaninda teskilatlanmaya gidilmesi zorunlu hale gelmistir. Boylelikle bankerlerden
bankalara gecisler baslamis oldu. Manolaki Baltazzi ve Jacques Alleon adindaki iki
Galata bankeri 1847°de ayni gorevi yerine getirmek tizere Osmanl Devleti’ndeki ilk
banka olan istanbul Bankasi‘ni (Bank-1 Dersaadet) kurmuslardir. Yasanan mali
sikintilar nedeniyle banka 1853 yilinda iflas etmistir (Dasdemir, 2002: 702).

Osmanli’daki banka hizmetlerini Galata bankerleri olarak adlandirilan azinhk
gruplar yiritmekteydi Disa acilma ddénemlerinde yerli girisimlerden bazilarinin
basarisiz olmasindan sonra 1856°da ingiliz sermayesi ile Londra’da Osmanli Bankas!
kuruldu (Kepenek ve Yenturk, 2001: 20). 1863 yilinda Bank-1 Osmani-i Sahaneye
devredilen banka, faaliyetlerine son vermistir. Fransa-ingiltere ortak sermayesi ile
kurulan banka, kuruldugunda ve sonraki yaklasik ceyrek asirlik surecte cesitli
ayricaliklar elde etmistir. Ama bu ayricaliklar belirli stirelerde uzatilmistir. Bankaya
hazine adina islem yapma, para basma ve tum ticari faaliyetleri yapma yetkisi
verilmistir. Bu yetkiler verilirken butun vergilendirme ve resmi masraflari
O6demekten bagislanmislardir. Osmanli Devleti sonrasi da islemlerine devam eden
bankanin bir takim ayricaliklari 1924 ve 1926 yillarinda imzalanan mukaveleler ile
daraltilmistir (Karluk, 1997: 309).

Osmanl Devleti’nde yabanci sermayeli bankalarin sayisi hizla artmistir. Oyle
ki Osmanl Devleti ile ticari iliskisi olan hemen her Ulkenin bir ya da birkac
bankasinin Osmanli’da subeleri olmustur. Yerli sermayeye dayali ve kalici bir
bankacilik girisimi, Mithat Pasanin 1863'te kurdugu Tarim Kredi Kooperatiflerinin,
Ziraat Bankasina dondsturulmesidir. Kredi faizlerinin %100’e ulastigi piyasada
Ziraat Bankasi’nin kisith da olsa %6 faizle kredi imkani saglamasi tarim kesimi icin

oldukca yararli bir gelismedir (Kepenek ve Yenturk, 2001: 20-21).
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2.2.3.3. Dis Ticaret

19. yizyilin sonlarina dogru tim ekonomik piyasalarin durgunluk sartlarindan
kurtulmasiyla beraber imparatorlugun uluslararasi ticaretinin pozitif yonde gelisme
gosterdig@i, zirai meta imal edilmesi sirecinde de artis gorulmistir. 19. ylzyilin
Ucuncl ceyregine kadar olan ilk ticaret etkisi kiyr kesimleri ile yetinmisken, demir
yollarinin artmasi ile yiikselen ikinci ticaret etkisi bilhassa ic Anadolu Kesimini
etkilemistir. 1.Dinya Savasi’ndan onceki doénemlere ait verilere bakildiginda

Imparatorluk ekonomisinin azimsanmayacak bir hizda kalkindigini gostermektedir.

DeQer esasina dayanan gumrik vergisi, Birinci Dunya Savasi’na kadar
Imparatorluk sinirlarinda gecerli olmaya devam etmistir. ithalatta %11 olarak
uygulanan bu vergi, Uretimi tesvik etmekten ziyade butce icin bir girdi olarak kabul
edilmistir (Tekeli ve ilkin, 1977: 67).

imparatorlugun ihracat ve ithalatina ait veriler maalesef diizenli degildir. Eldeki
verilerden anlasildigi kadariyla ihracat ve ithalat dengesi strekli olarak agik yonli
hareket etmistir. Gelir, gideri karsilayamamistir. Osmanli Devletinin ihracat-ithalat
politikasi umumi olarak topraklarinda fazla Gretimi saglamak ve maliyetleri
dustirmek maksadiyla disa satimi arttirip, dis alimi azaltmaya yoneliktir (Kepenek ve
Yentlrk, 2001: 21).

Ayricaliklarin da dayanagiyla ihracatl 6zendirmeye yonelik dis ticaret siyaseti
1838 yilinda yapilan Serbest Ticaret Anlasmasi ve bunun ardinca Fransa ve 6teki
Avrupa milletleri ile yapilan benzer kontratlar ile devlet sinirlari Gizerinde mevcut
olan hakimiyetinden cayarak yabanci (lke vatandaslarina, kendi vatandaslarina
kiyasla sayisiz imtiyaz vermek yoluyla dis ticaret politikasinda engelleri ortadan
kaldirmistir. Boylelikle imparatorluk ekonomisi Avrupa endiistrisi icin acik bir

pazara dontsmustdr.

1800°1u yillarda bir taraftan devlet gelirlerini yukseltmek, diger taraftan ise
milli Gretimi disaridaki ekonomik yarisa karsi muhafaza etmek maksadiyla ithalatin

vergilendirilmesi secenegine basvurulmustur. Bu sebeple 1838 yilinda imzalanan
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anlasmayi degisiklige ugratmaya calismistir. Bu baglamda 1869 yilinda ithalat
vergisi %8 olarak belirlenmistir. Sonraki donemlerde ise bu oranin %Z20’ye
yukseltilmesi ve verginin miktar yerine degeri Gzerinden alinmasi istegi devamli
olarak reddedilmistir.

1907 yilinda ise ithalat vergisinin Duyun-u Umumiye’ye aktariimasi sarti ile %31tk
artis konusunda anlasiimistir (Kepenek ve Yenturk, 2001: 22).

Dinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte 9 Eylil 1914 tarihinde hikimet,
yabanci devletlere verdigi imtiyazlari tek tarafli olarak kaldirdigini duyurmus ve ayni
donemde ithalat vergisini %15’e yukseltmistir. 1916°’nin mart ayinda ise vergiyi
deger Gzerinden almak yerine miktar Gzerinden almaya baslamistir (Toprak, 1982:
114).

Devletin son donemlerdeki ihracati, ithalatinin sadece %60’lik kismina
karsihk geliyordu. Imparatorlugun ihra¢ kalemlerinde zirai (riinler ve cesitli
madenler éncelikli olarak yer almaktaydi. Endustriyel Grlin olarak ise sadece hali
satisi yapilmaktaydi. Zirai trlnler igerisinde ise baslica kalemleri ipek, pamuk, tutin
ve findik olmakla beraber incir, afyon ve tiftik sayilabilir. Devletin ithalat kalemleri
arasinda ise; tekstil oncelikli olmakla beraber seker, gida malzemeleri ve un ayrica

yakacak maddelerinin 6nemli yer tuttugu gorulirdi (Kepenek ve Yentirk, 2001: 22).

Birinci Diinya Savas! imparatorlugun ithalat-ihracat gelirlerinde biiyik zarara
sebep olmustur. Dis satimda 1911-1923 tarihleri arahginda geliri 1,7 milyar kurus
dustsle 800 milyon kurusa dismustir. Dis alim kalemi ise 3,1 milyar kurusluk
dusisle, 1,4 milyara gerilemistir.

Tablo 5: Dis ticaret, 1880-1913 (Milyon Osmanli Lirasi)

il ihracat ithalat Acik Ihracat / ithalat
1880 8467 17847 -9380 47
1890 12836 22914 -10078 56
1900 14905 23841 -8936 63
1911 24712 44990 -20278 55
1913 21436 40809 -19373 53

Kaynak: Tokgdz, E.(1999) Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, imaj Yayincilik,
5.Baski, s:8-9
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Osmanli  Devleti’nin  son donemlerinde ithalat-ihracat gelirlerinde,
ingiltere’nin payi siirekli olarak diiserken, Almanya’nin payi giderek yiikselmistir.
19. yuzyilin sonlarina dogru Almanya’nin ithalat-ihracat orani %2 idi. Birinci Dinya
Savas! 6ncesinde ise dis alim orani %18, dis satimda ise %8 noktalarina gerilemistir.
ingiltere’nin payi ise dis alimda %51’den %34’e, dis satim kaleminde ise %50’den
%32’ye gerilemistir. Fransa’nin ingiltere ile beraber 19. yizyilin sonlarina dogru dis
alimdaki paylar %65, dis satimdaki paylari ise %73 seviyelerindeyken; Birinci
Diinya Savas! 6ncesi bu oranlar, dis alimda %28, dis satimda ise %42 seviyelerine

gerilemistir.

Bu durumu Ozetleyecek olursak, Osmanli Devleti’nin son ddnemlerinde
ithalat-ihracat paylarinda itilaf Devletlerinin paylarinda dusiis yasanirken, ittifak
Devletlerinin paylarinda artis yasanmistir.

Tablo 6: Osmanli Dis Ticaretinin Yapisi, 1914

Uriin TUrd Ithalat % Uriin TUru Ihracat %
Sanayi drlnleri % 59.4 Tahillar % 45.0
Tahillar % 25.0 Hammaddeler % 38.4
Bazi % 7.0 Mamul maddeler % 13.0
Hammaddeler
Diger Maddeler % 8.6 Diger Maddeler % 3.6

Kaynak: DIE, 1973: s.14. Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili,
Ankara

Sonug itibariyle, imparatorluktan cumhuriyete birakilan miras su sekilde idi;

- Zirai kalitede, geginebilecek diizeyde ekonomik bir yapi.

- Yonetimin ekonomik olaylara bakis agisinda,” mali” bir bakis agisinin varligi.
yapilan dretim ve harcamalarla ilgili kararlarda, “iktisadi optimumdan” ¢ok devletin
bu ekonomik faaliyetler sonucunda elde edecegi vergi gelirlerinin 6ne c¢iktigr bir
yaklasim.

- Geleneksel esnaf ve lonca yapisi iginde Olcek olarak kiiguk eski teknolojiye
dayali endustrinin yogun oldugu, biyik olcekli yatirimlarin devlet tarafindan
yapildigi bir endUstriyel yapi. Tazminat sonrasi ise bu yapi icerisindeki geleneksel

zanaatlarin ve fabrikalarin cogunun dis rekabete karsi yenik diismesi.
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- 1838 ve 1861 Ticaret Antlasmalari, 1854 yilinda baslayan dis borglanma,
1881’de kurulan Duyun-u Umumiye yapilanmasi neticesinde ekonomi siyasetinde
bagimsizhgin vyitirilmesi ve bunun sonucunda mali denetimin Avrupa’ya gecmesi
(Bulus, 2003: 37).

2.2.4. Milli Gelir

Cumhuriyetin ilanindan sonraki ilk yillarda milli gelir kavrami daha tam
anlamiyla olusmamis ve ulusal geliri hesap edebilecek verilerin mevcut olmamasi
sebebiyle bu doénemlere ait dogru veriler olmamasindan yola cikilarak, yapilan
oranlamalara bakilirsa Tablo 7°de de anlasilacag! gibi, birey basina dusen milli
gelirin cumhuriyetin ilk yilinda 75,7 lira oldugu disuntlmektedir.

Vedat Eldem araciligiyla imparatorlugun son yillarina ait ulusal gelir oranlari
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Osmanli imparatorlugu Son Dénemi Milli Gelir Tahminleri (Milyon Kurus)

Bolumler 1907 1913 1914
Tarnm 11.385 10.422 13.060
Madencilik 165 156 105
Imalat Endustrisi 2.230 2.551 2.443
Insaat 616 612 442
Ulastirma 687 - -
Ticaret 1.894 2.170 1.832
Mali faaliyetler 223 - -
Devlet hizmeti 1.374 1.774 1.878
Mesken gelirleri 742 664 664
Serbest Meslek ve 1.020 1.025 1.130
Hizmetler
Yurt ici gelirleri (20.336) (20.369) (22.469)
Dis Alem -149 -103 -103
Milli Gelir 20.187 20.266 22.393
Vasitali Vergiler 812 970 768
Safi Milli Hasila 20.999 21.236 23.163
Asinma Payi 921 907 946
G.S.M.H 21.920 22.143 24.107

Kaynak: Eldem, V. (1994). Osmanli imparatorlugu’nun iktisadi Sartlari Hakkinda
Bir Tetkik, TTK Yayinlari, Ankara. s: 224
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2.3. OSMANLI DEVLETiI’NDEN DEVRALINAN EKONOMIK DURUM

ingiltere’de 1700 -1800’1ii yillarda baslayan Endistri Devrimi daha sonra
diger Avrupa Ulkelerine de sicramistir. Yasanan bu gelismelerden sonra makineye
dayali Uretim artmis ve bunun sonucunda atblye Uretiminden biylk fabrikalara
gecmistir. Bu gelismeler 1siginda ortaya ¢ikan hammadde ihtiyacinin karsilanmasi
icinde serbest dis ticaret dislincesi ortaya atilmistir. Herkesten 6nce sanayilesen
Ingiltere, Avrupa’y! bu ticarete zorlamistir. Avrupa bu zorlamayi gimriik duvarlarini
asmaya calisirken diger yandan hizla sanayilesmeye calisarak aradaki farki
azaltmistir. Avrupa bu gelismeler olurken Osmanli Devleti bu gelismelerin tamamen
uzaginda kalarak bu strecte oldukca geri kalmistir. Sanayi devrimini yakalayamayan
imparatorluk, geleneksel dretimini de koruyamamuistir. 1838 yilinda ingiltere ile
yapilan serbest ticaret antlasmasi devleti adeta agik pazara gevirmistir (Sahin, 2007:
2).

Devletin sanayi devrimini kacirmasinin temel nedenlerinden biri de sosyal
yapisiydi. Bu devrimi gerceklestirebilecek sermaye ve devlet adami toplumda
olgunlasmamisti. Topluma 6nderlik edenler genelde asker, toprak sahipleri ve dini
liderlerdi. Ticaret hayatina ise loncalar hakimdi. Lonca geleneginde ise insanin
kanaatkar olmasi 6gretilirdi. Bu gelenekte mal ve sermaye birikimi yapmasi yasakti.
Kdoylerde yasayanlar kdy hayatindan vazgecmemekte ve gereksinimlerini karsilamak
icin zaman zaman sehirlere gelip calismaktaydi. Fakat bu calisma uzun sireli
olmaktan uzakti. ihtiyag duyulan para biriktirildikten sonra kdye geri doniliirdii. Bu
da ihtiyac duyulan yetismis isguct ihtiyacini karsilamadiglr gibi sehirlesme

olgusunun da olusumuna engeldi.

ingiliz tacirler, yapilan antlasma geregince Osmanli Devleti topraklarinda %5
gumrik ile satis yaparlarken yerli tacir %8’le %12 arasinda glimriik 6demekteydi. Bu
donemden itibaren her sey batililarin istedigi gibi sekillendi. Osmanli’da basta
pamuklu ve ipekli dokuma olmak Uzere ipekgilik ve sirmakescilik gibi endustri
kollar1 biyuk bir hizla iflas etme derecesine geldi. Dis alim buylk bir hizla artmaya
baslamis bu da dis ticaret bilangosunda biyuk acgiklar verilmesine sebep oluyordu.

Bu aciklar 1850°ye kadar degerli maden ihraciyla, 1854’ten sonra ise Avrupa
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metropollerinden alinan borglarla 6denmistir. 1854’te alinan ilk borg diger borclar
icin Oncu olmustur. Alinan her bor¢ yeni ayricaliklar taninmasi demek oluyordu.
Nitekim ilk borcun (zerinden 30 yil gegcmeden Osmanli Devleti bor¢ batagina
saplanmis ve borclarindan 6tird iflas bayragini cekmistir. 1881°de kurulan Duyun-I

Umumi idaresi ekonomik tutsakhigin diger zinciri olmustur (Sahin, 2007: 4-5).
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UCUNCU BOLUM

ATATURK DONEMINDE EKONOMIK GELISMELER

3.1. ATATURK’UN EKONOMIi ANLAYISI
Atatlrk’iin ekonomi felsefesi veya ekonomi politika anlayisi iki ayri yonde

ifadelendirilebilir. Bunlardan birincisi Atatirk’dn izledigi ekonomi politikalari,
digeri ise bu politikanin dayandigi ekonomik modeldir. Atatlrk’in benimsedigi
ekonomi politikasi tamamen istikrara dayali, dis yardimsiz, hizh, bitin tdlkeye ve
halk kitlelerine yayilmis, sosyal adalete donlk bir politikadir. Bu politikanin en
onemli 6zelligi ise istikrara dayali olmasidir (Kurdas, 1994: 75).

Atatlirk saglam bir yapi icin reformlarin Glke ici kosullar dogrultusunda
gerceklestirilmesi bilincindeydi. Ayrica o donem icgin yasanilan sikintilar karsisinda
vatandaslarin sahip olduklari hak ve dzgurliklerin yeniden duzenlenmesi gerekliydi.
Bu dogrultuda bireye 6zglrlik ve yukumlulik verilmeli, bunun yani sira bireyin
topluma acilim konusundaki istek ve tercihleri belirlenmeliydi (Tlrkkan, 1982: 59).
Bu ihtiyaclar dogrultusunda sosyoekonomik yapiyl cagdas seviyelere ulastirmak
amaci ile gerekli reformlar yapilarak ise baglanmistir.

Atatirk iktisadi gelismeyi her zaman 6n planda tutmus, tam bagimsizhigin
ekonomik bagimsizlikla es deger oldugu disiincesinden hareketle daha Kurtulus
Savas! sirasinda bir ekonomi heyeti olusturarak Tlrkiye'nin gelecekte uygulayacagi
ekonomi politikasinin belirlenmesini arzu etmistir (Ulken, 1981: 34-36).

Ataturk'iin ekonomik sistem yaklasimini incelemeden 6nce, O’nun ekonomi
hakkindaki gorislerine yer vermek daha anlamli olacaktir. Ataturk’in ekonomi
hakkindaki distnceleri soyledir:

“Tarih milletlerin ylkselme ve gerileme nedenlerini ararken bircok siyasi,
askeri, toplumsal nedenler bulmakta ve saymaktadir. Stphe yok ki bu nedenler

toplumsal olaylarda etkindirler. Fakat bir milletin dogrudan hayatiyla, yukselisiyle,
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gerilmesiyle ilgili baglantili olan milletin ekonomisidir. Tarihin ve tecriibenin tespit
ettigi bu gercek bizim milli hayatimizda ve milli tarihimizde de tamamen meydana
citkmistir. Gergekten Turk Tarihi incelenirse butlin yikselme ve gerilime sebeplerinin
bir ekonomi meselesinden baska bir sey olmadigi anlasilir. Tarihimizi dolduran
bunca basarilar, zaferler ve yahut maglubiyetler, ¢okusler ve felaketler, bunlarin
hepsi meydana geldikleri devirlerdeki ekonomik durumumuzla ilgili ve baglantilidir.
Yeni Turkiye'mizi layik oldugu seviyeye yukseltebilmek icin, mutlaka ekonomimize
birinci derecede 6nem vermek mecburiyetindeyiz. Cunki zamanimiz tamamen
ekonomi devrinden baska bir sey degildir. Bitin dinyada oldugu gibi
memleketimizde de en 6nemli isimiz ekonomidir. Bu iste en yiksek basariyi
saglamaya calismak cok onemlidir, gereklidir. Bunun icin, bu isin Gzerinde bdtin
devlet teskilatinin, bitun yurttaslarin  ve hepimizin ciddiyetle durmamiz
gerekmektedir. Yeni devletimizin, yeni hikimetimizin butin esaslari, butin
programlan, ekonomik programlarindan c¢ikmahdir. Turkiye'mizi layik oldugu
seviyeye yukseltebilmek icin mutlaka ekonomimize birinci derecede 6nem vermek
mecburiyetindeyiz. Fakat biz itiraf etmeye mecburuz ki, ekonomimize geregi kadar
6nem vermemis bulunuyoruz. Basardi olabilmek icin gercekten milletin ve
memleketin ihtiyacina uygun ana program (zerinde butin milletin beraberce ve
uyum icinde ¢alismasi lazimdir. Milli Egitim programlaniniz gibi devlet daireleri icin
dustinllecek programlar bile ekonomik programlara dayanmaktan kendilerini
kurtaramazlar. Ekonomik teskilat, teknik temeller Uzerine yerleserek yikseldikce
yurdun verimi ¢ok daha fazla artmis olacaktir. Ekonomi demek her sey demektir.
Yasamak icin, mutlu olmak icin, insan varligi i¢cin ne lazimsa onlarin hepsi demektir.
Tarim demektir, ticaret demektir, calisma demektir, her sey demektir. Hayat demek
ekonomi demektir. Tlrkiye'nin ilk 6nde gelen fikri politik degil, ekonomiktir. Siyasi,
askeri zaferler ne kadar biydk olursa olsunlar ekonomik  zaferlerle
taclandirilamazlarsa elde edilen zaferler kalici olamaz, kisa zamanda soner. Bu
itibarla en kuvvetli ve parlak zaferimizin dahi saglayabildigi ve daha saglayabileceQi
faydalan verimleri tespit icin iktisat hayatimizin, iktisat hakimiyetimizin saglanmasi,
pekistirilmesi ve genisletilmesi gerekir. Dusmanlara karsi en kuvvetli silahimiz,
iktisat hayatindaki genisleme, saglamlik ve basari olacaktir.” (Atatirkculik, 1984:
401-415).
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Atatirk iktisat siyasetini iki temel (zerine kurmustur: Tam Bagimsizlik ve
Ulusallik. Bu politikalar, uygulamada kaldigi donemler boyunca ulusal ve
uluslararasi konjonktirde meydana gelen degismelere gore sekillenmis ve
gelismistir. Hicbir zaman bu iki ilkeden taviz verilmemistir. Milletin kalkinmasi
oncelikle tlkenin 6z kaynaklariyla gerceklestirilmeye cahisiimistir. Atatlirk, o gtine
kadar ekonomimize gerektigi ehemmiyeti vermedigimizi bunun sebebi olarak da
Osmanli imparatorlugunun ulusal bir yénetim anlayisina sahip olmamasi oldugunu
sOylemistir (Aktan, 1998: 31).

1920’lerde dunya literattiriinde Neoklasik iktisadin gelistirdigi 6zel tesebbise,
6zel mulkiyete ve tam rekabet kosullarina dayali olan piyasa ekonomisi modeli s6z
konusuydu. Ataturk bu model ile ¢cok dinamik sonuglar alindigini gérerek denemistir.
Fakat az gelismis ekonomi sartlarinda istenen sonucun alinamayacagini fark
etmesiyle yeni bir model arayisina ge¢mistir. Birey ve devletin birbirlerini tamlayici
unsurlar halinde faaliyetlerde bulundugu karma bir model olusturmustur. Piyasa
ekonomisine dayali fakat sermaye birikiminin, tesebbis kabiliyetinin olmadidi az
gelismis bir Ulkede kalkinma igin devletin yol gostericiligine gereksinim
duyuldugunun bilincinde olarak 06zel tesebblse dayali bir model gelistirmistir
(Kurdas, 1994: 77).

“Devletin siyasi ve fikri hususlarda oldugu gibi bazi iktisadi islerde de
nazimhigini prensip olarak kabul etmek caiz gorilmelidir. Diger bazi devletlerin
ikinci derecede gorebilecegi ve fertlerin tesebbislerine birakilmasinda sakinca
olmayan islerden bir¢cogu bizim i¢in hayatidir ve birinci derecede devlet vazifeleri
arasinda sayilmahdir.” diyerek Atatlrk, ekonomik acgidan devlet bilnyesine de

sorumluluk yiiklemistir (inan, 1972: 24).

Atatlirk 1923-1938 doneminde Turkiye'de uygulanan ekonomi sistemini su
sekilde aciklamaktadir: “Dilnya'da iki énemli ekonomi sistemi uygulanmaktadir.
Birinci Dinya Savasi’'nin sonunda komdiinizm uygulandi. Fakat halka vaat edilenler
aynen yerine getirilemedi. Ruslar bazi prensiplerinden geri donduler. Bir reforma

girisip sonradan donmektense agir agir ilerlemek en dogru yoldur. ikinci ekonomi
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sistemi liberalizmdir. Bu da eskimistir. Bizim uyguladigimiz ekonomi sistemi ise

devletciliktir. En ileri ekonomi sistemi budur”. (Boratav, 1982: 134).

Atatlrk’in temel felsefesini ve kalkinma modelini olusturan devletcilik soyle
Ozetlenebilir;

a) Ozel tesebbiislerin yetersiz olduju alanlarda piyasa ekonomisi kurallari
icinde ticari ve sinai yatirimlarin yapilacagi,

b) Kurulan tesebbuslerin sirket gibi piyasa ekonomisi kurallari blnyesinde
isletilip kér elde edilecegi,

c) Kar elde edildikten sonra bu kuruluslarin hisselerini tamamen ya da kismen
Turk sahislara ve kuruluslara devredilecegi,

d) Devletin belirlenen ekonomik alanlardaki girisimlerinin gecici olacagi; 6zel
tesebbuslerin eksiklerini tamamlayip hazir hale gelince elindeki tesebbusleri
halka devredecegi, kaynaklarin ve yatirimlarin yetersiz gortlen diger alanlara
kaydirilacagr ekonomik kalkinmayr amaclayan bir devletcilik anlayisidir
(Kurdas, 1994: 80).

Atatirk ve ekonomi kurmaylarinin akillarindaki ekonomi modelinin
temellerini politik olmaktan c¢ok Ulkenin icinde bulundugu mevcut sartlar
olusturuyordu. Cumhuriyetin ilanindan, Atatirk’in vefatina kadar olan surecte
Turkiye’ye 6zel olarak gelistirilen karma ekonomi modeliydi. Ekonomik planlamaya
verilen 6nem ve destek, karma ekonomi modelinin zaman zaman sosyalizm ile

mukayese edilmesine sebep olmustur.

Ozellikle 1920'lerde 6zel girisime agirlik veren dolayisiyla daha liberal kabul
edilen sistem bir takim sebeplerle gerekli olan kalkinmayi saglayamayinca
1930'larda yerini kamu agirhikh bir sisteme birakmistir. Bunun sonucunda devletin
0zel kesimi yok saymadan iktisadi alanda dnder olarak 1923-1938 yillari arasinda

uyguladigi politikanin 6zind olusturmustur.
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3.2.1923-1938 YILLARI ARASI IKTISAT POLITIKALARININ
BELIRLENMESI

3.2.1. Izmir iktisat Kongresi

iktisadi hayatin canlandirilmasi ve bir kalkinmanin baglamasi icin nasil bir
politikanin uygulanmasi ve hangi tedbirlerin alinmasinin gerektigini incelemek, bu
konuda hukumete yardimci olmak amaciyla heniiz Lozan Baris Konferansi stirerken
ve muzakerelere ara verildigi bir donemde 17 Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda
Izmir iktisat Kongresi toplanmistir (Aktan, 1978: 41). Kongre; iktisat vekili
Mahmut Esat’in mesleki temsil ilkesine gore orgutlemesiyle, Kazim Karabekir’in
baskanhg! ve Mustafa Kemal’in acilis konusmasiyla baslamistir (Boratav, 2015: 45).

Kongrenin oncelikli iki amaci vardir. Bunlar ilk olarak, tuccarlarin, iscilerin
sanayicilerin, ciftcilerin ve neredeyse bircok meslek kurulusunun temsilcisi kongreye
katilmis ve bu gruplarin siyasi yonetimle entegre olmasi; ikinci olarak da ydnetim
kadrosunun sermaye sahiplerine glivence vermek istemesidir. (Kepenek ve Yentrk,
2001: 32-33). Girisimci bir sinifin canlandinimasi fikri  Atatirk’in genel
yaklasimlarina ve egilimlerine de uygun bir tutumdur.

Kongreye 2000 delege cagrilmis fakat 1135 Kisi katilmistir. Delege seciminde
herhangi bir kurala veya kosula gore hareket edilmemistir. Her vilayetten sekiz kisi
temsilci olmak tzere cagirilmistir (Okgiin, 1997: 153). Bu sekiz Kisiyi; bir tiiccar,
sirket, is¢i, sanayici, bankaci ve (¢ ciftci olusturmustur. Kongrede baskanlik yapan
Kazim Karabekir ayrica sanayi temsilcisi olarak da bulunmaktaydi. Birbirinden farkli
uretim sektorlerini temsilen toplanan gruplar, bir araya gelerek fikir alisverisinde
bulunmus ve uygulanacak ekonomi politikasini belirlemeye ¢alismislardir.

izmir iktisat Kongresi, devlet tarafindan egitim, ulastirma, alt yapi
hizmetlerinin saglanmasini, kredi imkanlarinin artmasini 6ngérmustir (Cankay,
1994: 329-330).

Kongre’de dort farkh Gretim sektort icin kabul edilen esaslar incelenirse; ciftci
grubunun temel talepleri sunlardir:

a) Reji idare ve usullinin kaldiriimasi

b) Tutln ziraati ve ticareti serbest olmali

c) Agar vergisi kaldirilmah

d) Asayisin saglanmasi

42



e) Ziraat Bankasi’nin gelistirilmesi ve koyliye daha yararli hale getirilmesi

f) Milli Grinler igin asgari bir deniz ve kara tasima Ucretinin tespiti

g) Tarimda makinelesmeyi saglamak icin tarim ara¢ ve gereclerine gumrik

muafiyeti taninmasi

h) Hayvanciligin gelistirilmesi 6nlemlerin alinmasi

i) Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi

Sanayi grubunun temel talepleri sunlardir:

a) Turk sanayicilerine gimruklerde gerekli korumanin saglanmasi

b) Sanayi bankalarinin kurulmasi

c) Sanayide eleman yetistirecek okullarin agiimasi

d) Tesvik-i Sanayi Kanunun yeniden diizenlenmesi

Tuccar grubunun temel talepleri:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)

h)

Yabanci sermayeye devletle ortak olsa bile imtiyaz verilmemesi

Kabotaj hakkinin kullaniimasinda ne devlete ne de sahislara ayricalik
taninmamasi

Ticaret ve sanayi odalarinin yeniden diizenlenmesi

Gumrikler tzerindeki yabanci Ulke kisitlamalarinin ortadan kaldiriimasi
Milli bir emisyon bankasinin kurulmasi

Temettl vergisinin degistirilmesi

Dis ticaretin, devletin de sermayesine Kkatilacagi Turk sirketleri
binyesinde drgutlenmesi ve millilestirilmesi

Ekonomik ve mali karalarda meslek ve ihtisas kuruluslarinin géraslerinin
alinmasi

Is adami ve is goren vyetistirilmesi amaci ile yeni okul ve kurslarin

acilmasi

Isci grubunun temel talepleri:

a)
b)
c)
d)
e)

Amele yerine is¢i denilmesi

Tarim disinda gunlik ¢alisma stresinin 8 saat olmasi

Belediye ve milletvekili se¢imlerinde mesleki temsil yonteminin kabuli
Sendika kurma hakkinin taninmasi

Grev Kanunu’nun, isciler lehine yeniden diizenlenmesi
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f) Asgari Ucretin sendikalar kurulana kadar belediye meclislerince
saptanmasi

g) 1 Mayis’in isci bayrami olmasi

h) Haftada bir guin tatil ilan edilmesi

i) Is yerlerinin saglik acisindan denetimi

j) Ulkedeki tim isguct aciklarimin Tirk iscilerince doldurulmasi (Okgun,
1997: 326-364).

Ulusal bir 6zel kesimin ortaya ¢ikariimasi amaciyla bazi énlemler daha 6nce
alinmistl. 1924 yilinda Turk girisimcilerin borg gereksinimlerini karsilamak ve yeni
sanayi kuruluslarinin yonetimlerine yardimci olmak icin Tirkiye iIs Bankasi
kurulmustur. Yine ayni amagla Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustu. isletmelerde
kullanilacak hammaddelerin yurda girisi icin uygulanan giimrik vergileri indirilmis
ve korumaci yaklasim baslamisti (Kongar, 2002: 351).

izmir iktisat Kongresi, toplumsal siniflar arasinda avantajli gruplarin kimler
oldugunu anlamak ydnutinden de 6nemlidir. Kongrede alinan karalara bakilirsa tiiccar
ve toprak sahiplerinin kazanimlarinin daha buyik oldugu belirtilebilir. Kongreye
tlccarlar daha hazirlikhi ve organize bir sekilde katilmistir. En hazirhkli gelen grup
Milli Tirk Ticaret Birligi’dir. Istanbul tiiccari Kurtulus Savagi kazanilinca hemen
orgutlenmis ve hazirlanmaya baslamistir (Avcioglu, 1982: 342).

Kongre sonucunda kabul edilen ekonomik ilkeler temelde dileklerden ibaret
olmasina ragmen, basta gelen iktisadi felsefeyi yansitmaktadir ve gimrik
politikasindaki sinirlamalar turiinden istisnalar disinda yedi yil sireyle genc

cumhuriyetin iktisat politikalarina hakim olmustur (Boratav 2015: 46).

3.2.2. Lozan Baris Antlasmasi

Lozan konferansi genel toplantisi 21 Kasim 1922 gunu yapilmistir. Turkiye
devletini ismet Pasa temsil etmistir. Trabzon milletvekili Hasan Bey ve Sinop
Milletvekili Riza Nur Bey, ismet Pasanin baskanhgindaki delegeler kurulunu
olusturmustur (Ataturk, 2006: 475).

Lozan Baris Antlasmasi ile yeni Turkiye milletlerarasi planda resmen

taninmustir. Fakat Turk milli varliginin taninmasi zorlu bir micadelenin sonunda elde
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edilen basariyla gerceklesmistir ancak zaferi elde etmek Turkiye ile karsi devletler
arasindaki iliskileri hemen diizene kavusturmadi. Bu durumun baslica nedenleri; iki
taraf arasindaki guvensizlik duygusu ve antlasmalarda kesin ¢dziime kavusmamis
meseleler ile diger meselelerin ¢6ziimlenmesinde ortaya ¢ikan krizlerdir. Tim bunlar
iki taraf arasinda guclik unsuru olmus ve olagan iliskilerin kurulmasi zaman almistir
(Armaoglu, 2002: 321).

Lozan’da baslica gorusulen konular; kapitulasyonlarin  kaldirilmasi ve
yabancilara verilen imtiyazlar, Osmanli’dan kalan borclar, gimrik duzenlemeleri,
savas tazminatlari, Turk-Yunan etabli sorunu, Musul sorunu ve sinirlardir. En gii¢
gorinen dizenleme Osmanli borglarinin biyik bir béliminin Tirkiye tarafindan
devralinmasidir. Osmanli’dan kalan bor¢ Tirkiye Cumbhuriyeti ile Osmanl
Imparatorlugu’nun topraklarini paylasan diger devletler arasinda bélustiirilmiistiir.
Antlasmaya goére Osmanli Devleti’nin dis borglarinin imparatorlujun savastan
onceki topraklari arasinda oransal dagilimi ilke olarak benimsenmistir. Lozan
Antlasmasinin yarirlige girdigi tarihte toplam borg¢ 129,4 milyon liraydi ( Kepenek
ve Yentlrk, 2001: 34). Fakat borcun yaklasik 85 milyonluk kismi Turkiye’ye
birakilarak toplam borcun 2/3’si tlkeye yiklenmistir. Yillik bor¢ ddemeleri 6 milyon
lira civarinda olup 1929 yilina kadar ertelenmistir (Boratav, 2015: 44).

Ayrica antlasmaya ek olarak Ticaret S6zlesmesi’nin imzalanmasiyla 5 yil
boyunca Turkiye’nin disariya uygulayabilecegi dis ticaret politikalari askiya alinmis
ve bazi durumlar disinda ithalat ve ihracat yasaklari kaldiriimistir. 1916 Osmanli
gumrik tarifesi temel alinarak gimrik tarifelerinin 5 yil boyunca degismemesi
belirlenmistir (Boratav, 2015: 44).

Kapitulasyonlarin kaldirilmasi ile birlikte yabancilara taninan ayricaliklar da
kaldiriimis yabancilarin ortakhklarinin tlkedeki kanunlara gore faaliyette bulunmasi
ve kanunlarin yeniden dizenlenmesi kabul edilmistir. Daha 0Once yabancilara
taninmis olan Kabotaj hakki da Lozan ile birlikte kaldirildi. Yalnizca Turk
gemilerine Turkiye’de deniz ulasimi hakki verildi (Kepenek ve Yenturk, 2001: 34-
35).

Yunanistan ile olan etabli sorununda ise antlasmaya gore 1 milyon 300 bin

civarinda Rum Yunanistan’a, 400 bin Tlrk, Turkiye’ye go¢ etmistir. Bu nifus
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mubadelesiyle kentli nlfus azalmis ekonomi nitelikli is giicu  sorunuyla
karsilasmistir. Musul sorunu ise Lozan’da bir sonuca ulasmamis daha sonra

Turkiye’nin aleyhine ¢6zulmustur (Kepenek ve Yenturk, 2001: 35).

3.2.3. Asar Vergisinin Kaldiriimasi

Asar vergisi tarim urtnlerinin %10’nuna tekabul eden Osmanli devlet
hazinesinin énemli parcasindan biriydi. Tarimla ugrasan kdyltinun ticari sermayedar
olarak adlandirilan multezimlere ddedikleri bu vergi 1925’e kadar butcenin yaklasik
olarak %22*sini olusturmaktaydi ancak asar, tarim dreticilerinden direkt olarak
alinmayip mdaltezimler aracih@ ile toplandigi igin verginin blylk kismina
miultezimler tarafindan el konulmaktaydi. Gin gectikge var olan durumun koyllyu
sikinttya distrmesi ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda geleneksel Osmanli
politikasindan bagimsiz yeni bir yol izleme cabasinin ortaya cikmasi ile asar
vergisinin kaldiriimasi glindeme gelmistir. Bu durum, anlayis tirl olarak otoriterligi
secen, siyasi yaptirimlarini pazara hakim olma politikasi yoninde kullanan devletin
bu gorisunt degistirip sifirdan bir iliskiyi vurgulamasidir (Keyder, 1982: 182).

Asar vergisinin kaldiriimasi 17 Subat 1925°te gerceklestirilip tarim
ureticilerine tesvikler baslandi ve tarim drdnlerinin tiketimi oraninda yikselme
sagladi ancak bu durum ekonomide gozle gorilir bir bosluk olusturdu. Bu var olan
boslugu kapatmak amaci ile ticaret drunlerinde pazar fiyatindan %8 ya da %10
arasinda vergi alinmasi Kkararlastirildi (Dinler, 1993: 18). Ayrica tarim drnlerinin
piyasaya deniz yolu ve demir yolu aracihgi ile strilen miktarlarindan dolayh vergi
alinmistir. Bununla birlikte yol ve agnam vergisine zam yapilarak bitce aciklarini
kapatma yolunda atilan adimlara devam edilmistir (Ekinci, 1991: 790).

3.2.4. Tesvik-i Sanayi Kanunu

Tesvik-i Sanayi Kanunu en son 1913 yilinda ittihat ve Terakki zamaninda
cikarilmisti. Cumhuriyet'in ilaniyla beraber, devletin sanayi gelisimini 6zel sektor
uzerinden gelistirmek istemesinden dolayl, bu kanun yeniden gozden gegirilerek
genisletilmistir. Donemin sanayi finansmanini ilgilendiren en 6nemli kanun 28

Mayis 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu’dur. Bu kanun sanayi yatirimlara ve
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sanayi isletmelere ¢ok genis ve comert muafiyet, imtiyaz ve tesvikler saglamaktaydi
(Boratav, 2015: 48).

Sanayi kuruluslarinin yararlanmalari icin taninan tesvikler ve istisnalar
sunlardir:
Kanununun haberlesme icin gerekli baglantilari ve kullanilacak motor
glcinln hikumet tarafindan saglanmasi
Girisimin kurulus asamasinda ithal edilecek arag-gereclerin demir ve
denizyollarinda %30 indirimli tasinmasi
Yillik dretimin %210°u kadar kisminin satisinda devlet garantisi olmasi
Kamu kuruluglar ve de bu tesviklerden yararlanacak kuruluslarin, Gretimi
miktar ve nitelik yoniinden yeterliyse ve fiyatl %10’dan fazla degilse disalim
yerine bu mallarin alinmasi gerekliligi
Kamusal drdinlerin bu isletmelere indirimli satilmasi (Cavdar, 2004: 179).
Tesvikten yararlanmasi planlanan sanayi kuruluslarin biytk ve modern teknikleri
kullanmasina 6nem verildi. Bu kanun kapsaminda yararlandirilan sanayi
kuruluglarinin sayisi artarak 1932°de en yiksek seviyeye ulastl ve 1473 sanayi

kurulusu tesviklerden yararlanmis oldu ($Sahin, 2007: 39).

3.2.5. Alli iktisat Meclisi

1927 yilinda, Turkiye’nin ekonomik kalkinmasina hiz vermek ve bu surecte
ortaya yeni firsatlar koymak icin olusturulan ve onursal baskani bagbakan olan Ali
Iktisat Meclisi kurulmustur. Kurulun tiye sayisi 24 idi. Yilda iki defa 15 giinliik siire
icin toplanan bu meclisin alisila gelmisin disinda bir bilesimi vardi. 11 ekonomist,
ekonomi ile ilgilenen kurumlardan 12 uzman ve ordudan bir temsilcisi olan Ali
Iktisat Meclisi, yaptim giiciine sahip olmamasina ragmen aldi§i gorevler
bakimindan dikkat ¢ekici bir olusumdu. Meclisin Ustlendigi gorevler:

a) Iktidar tarafindan hazirlanacak ekonomik yasa ve tiizik tasarilariyla ilgili

goras bildirmek.

b) Ekonomik mevzuatta zaruri olan degisiklikler icin hikumete gerekgeli

teklif sunmak.

c) Ekonomik ihtiyaclar ile ilgili arastirma yapmak.
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d) Diger iktisadi yontemler incelenerek bunlarin tlke ekonomisiyle olan
tesirlerini arastirmak (Ulken, 1986: 19-20).

3.3. DUNYA EKONOMIK BUHRANININ TURKiIYE EKONOMISi
UZERINDEKI ETKILERI

1929 yilinda Wall Street’teki borsa ¢okusunun tetiklemesiyle baslayan Buyuk
Buhran sanayilesmis zengin ulkeleri ciddi bir sekilde etkilemistir. 1930’lu yillara
kadar devam eden klasik iktisat doktrini kalici bir sekilde gozden dismustur (Piketty,
2014: 144).

Dinyada meydana gelen krizle beraber milletlerin tamaminda y6netimler,
mali duruma karisma mecburiyeti hissetmislerdir. Mudahaleler yonetimden yonetime
farklilik gostermistir. Fakat bircok devlet, mallarin degerini dustirme yontemini
izleyerek fazla sayidaki mal stokunu azaltmaya, ithalat vergilerini arttirip sinirlama
yontemiyle bu buhranin tesirini azaltmaya ¢alismistir( Zarakolu,1982: 92-93).

Tarkiye’nin dinyadaki payinin daha kisith olmasi, yabanci sermayenin
gelmek istememesi ve dunya ekonomisiyle iliskilerin fazla gelismemis olmasi da
Buyuk Buhran’in Tirkiye’yi etkileme derecesini dustirmastur (Isik ve Duman, 2012:
81).

Yasanan bu gelismeler 1siginda ticaretinin ¢ogunu buhrandan etkilenen
iilkelerle yapan Turkiye, cesitli tedbirler almaya bagladi. imzalanan Lozan
Antlasmasi hikimleri gereQi kapitiilasyonlarin ve kisitlamalarin kalkmasi olumlu
gelismeler olmakla beraber Turkiye buhran heniiz yasanmadan uyguladigi gumrik
politikalari ile bu krize hazirlikh yakalanmistir. Bu sebepten dolayi Turkiye, diger
milletlere kiyasla bu krizden ¢evresine gore daha az zararla ¢ikmistir. Buna ragmen
yenilenen vergiler %8-9’luk artisla %19-20 seviyesine gelmesine ragmen Krizin
etkisiyle gelirlerde cabucak bir azalma basladi. Tabloda, dis alim ve dis satimda

yasanan etkiler gorilmektedir.
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Tablo 8: Bulyiik Buhranda Tiirkiye’nin ithalat-ihracat Hacmi, 1926-1932 (milyon TL)

1926 | 1927 | 1928 | 1929 |1930 |1931 | 1932 |1933 | 1934

ithalat | 186 158 174 155 152 127 101 96 92

Ihracat | 235 211 224 256 98 127 86 75 87

Kaynak: Yenal, Oktay; Cumhuriyetin iktisat Tarihi, istanbul 2003. .63

Ulke icindeki ekonomik faaliyetler de distiigiinden alinan vergiler azalmistir.
Imparatorluktan devrolan borclarin 6deme siresinin ayni doneme denk gelmesi,
ulkeyi finansal alanda biyuk 6lctide problemin esigine getirdi. Bu ortamda bile
hiikumet devaltasyon yolunu segmemistir (Yenal, 2003: 64).

1929 Dunya Ekonomik Buhrani’nin tlkedeki en énemli etkisi Tlrk parasinin
degerinde hizli duslse yol agmasinda ve paradaki istikrarin bozulmasinda
gorulmektedir. Sebebi ise 1929 yilinda édemeler bilangosu aciklarinin iki kat artarak
ve 101 milyona yukselmesidir. Hava sartlarinin olumsuz etkisi ve diinya Krizinin
sonucunda ihrag mallarinin fiyatinda meydana gelen dususler de ihracat degerini 155
milyon liraya geriletmistir (Turan, 2011: 59)

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, bilyiik buhranin ortaya ¢ikmasindan sonra,
paranin Kiymet yitirmesi ve ithalat-ihracat dengesizligini disirmek maksadiyla 1929
yilinin son ¢eyreginde kurulmustur. Ekonomik sorunlari kamuoyuna agiklayan ve bu
konularda onlardan destek bekleyen kurulusun amaclari tiiziikte asagidaki gibidir:

- Vatandaslari savurganlikla savasmaya, idareli olmaya ve 6lculii davranmaya
sevk etmek

- Yurt icinde Uretilen mali tanitmak, yayginlastirmak ve kullanmak.

-Yurt icinde dretilen Grtnlerin niceligini yukseltmek, dayanikhilik ve
sayginligini, ithal Grinlerin benzeri seviyesine getirmek ve fiyatlar ucuzlastirmaya
calismak.

- Yurt iginde diretilen mallarin miktarini arttirmak (Tekeli ve ilkin, 1977: 99).

22 Subat 1930 tarihinde parada meydana gelen deQer kaybinin 6niine

gecebilmek adina Turk Parasini Koruma Kanunu kabul edildi. Planlamada sadece 3
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yil olmasi disuntlen yasa, sonuglarin iyi olmasi sebebiyle 3 yil daha yururlikte kaldi
(TBMM Zabitlari, 4/12: 93-94).

1931'de vurgunculugun 6nlenmesi, 4 ay sonra ithalatin kisitlanmasi yasasi
yurarlige girmistir. 1932'de, bu mali zorluklari hafifletmek ve geliri artirmak igin
Iktisadi Buhran Vergisi ve Muvazene Vergileri getirildi. Dért yil iginde de askeri
harcamalarinin %35'i, bayindirlik ve konut harcamalarinin %44'G, egitim ve saglik

alanindaki harcamalarin %15'i kesintiye ugramistir (Yenal, 2003: 64).

Dunya piyasalarinda zirai trtinlerin fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalar
ekonomisi tarima dayali olarak agirlik kazanan Tirkiye’de de tarimsal Grlnlerin
fiyatinda dismeye neden olarak olumsuz etkilemistir. Alinmis olan o6nlemler
sonucunda, disarida 1932 yilinda da devam eden krizin etkileri Turkiye'de azalma
gostermistir.

3.4. ATATURK’UN EKONOMI STRATEJILERI

“ Bir hedefe varmak amaciyla eylem bitunligu ve organizasyon sanati”
seklinde tarif edilen strateji bicimini uzun yillar savas alanlarinda en iyi sekilde
uygulayan ve 1. Dlinya Savasi’nda yenilgiye ugramadan ¢ikan Atatlrk, bu anlayisini
hem savas meydanlarinda hem de sosyal ve ekonomik alanlarda uygulamistir. Bu
baglamda Atatlrk’in toplumda es gidimu ve amag birligini saglamak gayesiyle

uyguladigi iktisadi stratejiler sunlardir: (Eligin, 1970: 298)

1. Ekonomik eylemler sonucunda deger paylasimi esnasinda gelir dagilimi
adaleti saglanmali, toplumda ayricalikh kisi ve siniflarin olusmasi 6nlenmeli ve
ekonomik rahatlik, genis halk kitlelerine yayilmalidir. Bu dustince, Mustafa
Kemal’in halkgilik ilkesinde ete kemige birinmastur.

2. Pazar ekonomisinin kurallarinin isletildigi bir ekonomi olmalidir. Bu
anlayisa sahip ekonomide verimlilik artiracaktir, bu planlama ekonomik
bitinlesmeye katki saglayarak 6zel girisimciligi canlandiracaktir.

3. Ozel sermaye korunmali ve tesvik edilmelidir. Bu strateji ayni zamanda

demokratik siyasetin temel kosulu ve kalkinmayi hizlandirmak icin en etkin yoldur.
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Devlet, 6zel sektorii denetlemeli ve tesvik etmelidir. Is Bankasi ve TCMB’ nin
kurulmasi Atatirk’iin konuya gosterdigi hassasiyetin en iyi 6rnegidir.

4. Ozel girisimi engellemeden, devletin ekonomiye miidahalesine sinirlar
getirilmesi ¢ok ©6nemli bir husustur. Demokrasiden ayrilmadan 6zel girisim
birlikteliginde uyumlu bir ekonomik sistem ancak bu sekilde ortaya ¢ikar.

5. Hukimet icin yatirrma en uygun alanlar, alt yapi yatirimlaridir ve bu
yatirimlar, devlet icin en yiiksek dncelige sahip olmalidir. Milli bir ekonomi kurmak
ve hizli sanayilesme hamlesi icin bu husus ¢ok énemlidir. Kamu tarafindan yatirim
harcamalari yapilirken devletin temel fonksiyonlari unutulmamahdir (inan, 1974:
444-449).

3.5. DEVLETCILIK ILKESININ BENIMSENMESI

Cumhuriyet’in  ilanindan 1930’lara kadar 0zendirme ve destekleme
politikasinin devam etmesi, 1930 yilinda biyik buhranin tim dinyada etkisini
gOstermeye baslamasiyla birlikte devleti iktisadi hayata katilmaya, ekonominin
icinde daha etkin bir rol almaya itmistir. Atatlirk’in “ Halkimiz teab’an (zihniyet
olarak) devletcidir ki her ihtiyacini devletten talep etmek icin kendinde hak gorur”

(Sahin, 2007: 58) s6zli devletin iginde bulundudu durumu gdéstermektedir.

Cumbhuriyetin kuruldugu doéneme baktigimizda, devletin hi¢ bir ekonomik
kaynaga sahip olmadigini gérmekteyiz. Bu durum daha basindan itibaren devletci
politikayr doguran sebeplerden biri olmustur. Bu ana sebeple beraber 1930’larda
devletci politikanin segilme sebepleri olarak:

- Yeterli sermayenin olmayisi.

- Kalifiye Kisilerin yetistirilmemis olmasi.

- Emperyalizme karsi daha glicli savunma.

- Halkin her seyi devletten bekleyen bir anlayista olmasi (Hamitogullari,1982:
113)

Bu etkilerle beraber;
- Buyik Buhran’in tim dinyayi etkilemesi.
- Sovyetler Birliginin bu krizden uyguladigi politikalar sebebiyle

etkilenmemesi
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- imparatorluktan devralinan borglar ve ekonomik yapi.

- Kapitalist sistemle yonetilen ekonomilerin bu krize ¢6zim tretememesi gibi
nedenleri de sayabiliriz (Parasiz, 1998: 39).

Tim bu gelismelerin 1s1ginda, devletci ekonomik yapinin ideolojiden ziyade bir
zorunluluk olarak ortaya ¢iktigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Uygulanan devletci politika temel olarak, biyik yatirimlar devlet eliyle ve
hizlica uygulayarak biran ©once kalkinma hamlesini gerceklestirmek gayesini
tasimaktaydi. Bu planlamalar dogrultusunda en azindan temel tiketim mallarinin
ithalati 6nlenerek disa bagimlilik azaltilmak isteniyordu. Bu planlamalar iginde 6zel
sektor tesvik edilip bu model icinde ekonomik gelismeyi saglamak bir diger amag
idi.

1933 yilinda uygulamaya konulan ilk Kalkinma Plani, planli ekonomilerde
goruldugi gibi bir planlamadan ziyade devletin ekonomiye dair neler yapacagini
belirten bir program niteligi tasimaktaydi (Kongar, 2002; 353).

Gergeklestirilmesi planlanan projelerin maliyetleri, ekonomik olarak nasil
desteklenecegi, kurulacak tesislerin Uretim kapasitelerinin ne kadar olacagl gibi
hususlar bu programda belirtilmemisti (Sahin, 2007; 60).

Kurulacak tesislerin yer secimine cesitli sebeplerle (isglici-hammaddeye
yakinhk vb.) dikkat edilse de aslan payinin Marmara ve Ege bdlgelerine distugu
gorillmektedir. 23 fabrikadan 9’u Marmara, 4’0 Ege Bolgesi’ne, 2’si i¢ Anadolu
Bolgesi’ne kurulmustur (Sahin, 2007: 61).

Bu fabrikalarin ¢cogu temel tiketim mallarinin Gretimine yonelik tesislerdi.
Planlanan projelerin 44 milyon TL ye mal olacagl tahmin edilmis fakat harcamalar
toplami 100 milyonu gecmistir. Yatirimlarin %50den fazlasini dokuma ve demir-
celik dallari almistir (Sahin, 2007: 63). Planin uygulanmasinda yetki ve sorumluluk
Stimerbank’a verilmistir. Simerbank 1933 yilinda kurulmus olup gorevi, devlete ait
fabrikalari isletmek ve devletten gelecek yeni sermayeler ile hikimet onayl yeni
tesisler agmak. ilk planlamada sinirlida olsa, Is bankasi ve Ziraat Bankasi da
Stimerbank’in yaninda rol almislardir.

ilk planlamanin basarisi devlete cesaret vermis ve ikinci planlamanin
hazirliklar baslamistir. 100°den fazla fabrikanin kurulmasi planlanmaktaydi. ikinci

planlamada 06zellikle alt yapi hamleleri dikkat cekiciydi. Kendine yeterlilik
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ilkesinden yola ¢ikan Birinci Kalkinma Planinin dogal bir uzantisi olarak gorilen
Ikinci Kalkinma Plani, ikinci Diinya Savasina denk gelmesinden otirii hayata
gecirilemedi.

Sonug olarak, zorunluluktan dogan devletci politika ilk planlamasini hayata
gecirmis olup icindeki kosullara gore Umit verici sonuclar almistir. Bu siregte
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kurulmus ve bagimsiz ekonominin ilk
gostergesi konumuna gelmisti. Demir yollarina agirlik verilmis ve 1940’lara kadar
lilkedeki demir yolu adinin biyik cogunlugu désenmis duruma gelmisti. Ikinci
Dinya Savasi, ulkenin ekonomik gelismesini ve devlet¢i politikalarini devam
ettirmesini sekteye ugratmistir (Sahin, 2007: 58).

3.6. SANAYILESME PLANLARI
Buyuk Buhran zamanlarinda, tlke ekonomisi yonetim eliyle endustri hamlesi

gerceklestirmistir.  Buhranin  yaratacagi etkiler 6nceden sezilmis, Lozan
Antlasmasi’nin kisitlamalarinin da son bulmasiyla dis alim ve dis satimlarda tedbirler
alinarak bu surecten mimkiin oldugunca az zararla ¢ikilmaya calisiimistir.

Devlet, (lkenin kalkinabilmesi hedefleri dogrultusunda gerekli alanlarda
calismalarini yapmis ve ozel sektoriin yeterli olamayacaginin da anlasiimasiyla
hazirlanan  planlar  yoluyla girisimciligin ~ devlet  destekli  ydr(tilmesi
gerceklestirilmistir. Bununla beraber diger az gelismis ulkeler gibi endUstriyel yapiya
gecmenin ilk adimlari da bu strecte atilmistir (Eroglu, 2007: 63-73).

1920 yilinda dlkedeki endustriyel yapi, temel kullanim drdnlerini bile
karsilamaktan yoksundu. Yonetimin sanayilesme hamlesinin amaci, bu olumsuz
durumu sona erdirmekti. Temel besin maddeleri olan glikoz, un ve yagin kendi yerli
ureticiler tarafindan karsilanmasi bu siirecin kiritlma noktasi olacakti. Bir diger amag
da, ulusun hammadde kaynagini faaliyete gecirip imal edici bir sistem olusturmaktir.
Boylelikle endistriyellesmis bir toplum yapisinin ilk adimlari atilacakti (Kurug,
1987: 109-112).

3.6.1. Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani (BBYSP)
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani 1933 yilinda uygulamaya gecilmis ve plana

adini da veren endustrilesme hamlesi 6ncelikli adim olarak gorilmistur. Devlet

destekli sanayi modelinin amaci, yatirima yonelik Grtnler Ureten sanayi tipi olmaktan
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ziyade ithal edilen temel kullanim driinlerinin yerine konabilecek mallari Gretmek ve
yerel Uretime, dogal kaynaklara bagl tesislerin kurulmasini saglamaktir.

Endustri sektoriinin 1930 yilinda Gayri Safi Milli Hasila icindeki orani %15
oldugunu distnursek kalan %85 plan disindaydi (Beyarslan, 1982: 38).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin esaslari soyle siralanabilir:

- Esas ham maddeleri tlkede yetisen veya yetismekle beraber kisa bir zamanda
icerde temini mumkin gorilen sanayi kollari ele alinmistir.

- Bunlar, blylk sermaye ve teknik kuvvet gerektiren sanayiden olduklarindan,
kuruluslari devlete veya milli muesseselere birakilmistir. Bu sanayi tarim alanina da
dengeli bir faaliyet zemini yaratacaktir.

- Kurulmasina karar verilen sanayinin, Gretim kapasitesi tlkenin ihtiya¢ ve

tlketimiyle orantilichr (kiikdrt, gl yagi ve siingerden baska).

Birinci planda 20 fabrika kurulmasi teklif edilmistir (inan, 1972: 16).

ilk 5 yillik kalkinma planlamasi dogrultusunda planlanan ve hayata gegirilen
endustri 5 ana grupta bir araya gelmisti (Sevgi, 1994: 51);

- Dokuma sektoru (kendir, pamuk, yin)

- Maden sektéru (bakir, demir-gelik, kukart)

- Kagit sektori (seluloz)

- Kimya sektorl (stper fosfat, posata, suni ipek, kire¢ kaymagi, fosforik asit,
kibrit)

- Tas-toprak sektori (¢cimento, seramik, cam, sise) seklinde hayata gecmistir.
Bu yirmi tesislerin hayata gecmesi icin 43.453.00 Turk Lirasi hedeflenmistir.

Gerekli olan finansal kaynagi Siimerbank ve is Bankasi karsilayacakti.

Devlet destekli endistrilesme donemi finansal kaynak temini sirasinda, tlkenin
borg yuku arttiriilmamakla beraber kararl bir ekonomi siyaseti takip edilerek agik
finansman ornegi tercih edilmedi. Finansmanin temel kaynagi halktan alinan

tiketim mallari vergilerinden olusturulmustur (Parasiz, 1998: 50).
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Teknik alandaki bu planh kalkinma, Ttrkiye Cumhuriyeti vatandaslarina biyuk
is giict saglamis ve toplum yasantisina bilyiik Olclide tesir etmistir. Ozellikle
topragin verimini arttiracak olan teknigin tarima uygulanmasi bitin bir endistrinin

gelismesiyle mumkin olabilecektir.

Devletciligin  dayandi§gi prensibe gore, bilyiuk ve kamu yararina olan
kuruluslarin hukimet eliyle ve planl bir sekilde yapilmasi, 6zel tesebbise ise milli
sermayeyi israf etmekten kacinmak ve milli menfaatlerin uyumlu bir sekilde
yirimesi igin, devletin yol gosterici ve koruyucu olmasi éngoriilmektedir (inan,
1972: 17).

1934 yilinda uygulamaya konulan ilk bes yillik planlamanin sireci devam
ederken 1936 yilinda ikinci bes yillik plan hazirliklarina baslanmistir. Uygulamaya
konulan birinci planin aksine ara ve yatirima déniuk mallarin Gretilmesine agirlik
veriyordu. Elektrifikasyon, limanlar ve madencilik gibi altyapi gelismelerini dikkate
almisti. Bu 6zellikler bakimindan planlanan ikinci bes yillik planin bir nevi kendine
yeterlilik inancina énem verdigi ve ilk planlamanin dogal bir devami niteliginde
oldugu séylenebilir. Fakat ikinci Diinya Savasi’nin baglamasi sebebiyle ikinci bes
yillik plan uygulanamamistir (Kepenek ve Yentirk, 2001: 68).

3.6.2. ikinci Bes Yillik Sanayilesme Plani (iBYSP)
1936 yilinin 20-24 Ocak tarihleri arasinda Ekonomi Vekili Celal Bayar’in

baskanlik etti§i Sanayi kurultay! iBYSP hazirliklari icin bir araya geldi. Kurultayin
kabullendigi unsur ve teklifleri kapsayan “tasavvur” taslagl Basbakana takdim edildi.
Celal Bayar kapak yazisinda Bas Vekil inoni’ye:

“Tirkiye icin endistrilesme, kudretli tabirinizle bir milli varlik savasidir, bir milli
midafaa mucadelesidir ve hicbir fedakarlik ve sikinti, bir milli micadelenin neticesiyle
mukayese edilemez. * diyordu.

Donemin siyasi aktorleri, ekonomik ve politik 6zgurligin devam etmesi igin
sanayilesmeyi ulusal amag edindiler. Bu sebeple IBYSP’nin kapsadiji ekonomik
alanlar ve fabrika sayisi itibariyle ilk plandan daha genis 6l¢ekte hazirlanmistir. Kisa
zamanda acilan fabrikalarin ve kazanilan deneyimlerin yarattigi pozitif hava da etkili

olmustur. 1938 yilina gelindiginde kiresel capta savas sinyallerini géren hikiumet,
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Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatirk’dn oliminden 2 ay Once, 16 Eylul 1938
yilinda planda degisiklige gitmis ve siiresini de dort yil olarak revize etmistir. ikinci
Diinya Savas! baslamadan ii¢ ay 6nce bu plan rafa kaldirilarak, iktisadi Kalkinma

Plani yarirlige konmustur. (Tokgoz, 1995: 71).

Yukarida da degindigimiz gibi, savasin baslamasi IBYSP’nin uygulamaya

konulmasini imkansiz hale getirmistir.

Her iki sanayi planinin karsilastirmasi su sekilde yapilabilir:

- Ana maddesi yurt iginde yetisen, finansman ve teknik yeterlilik isteyen,
ulkenin iginde bulundugu ekonomik sartlara uygun sanayiler ele alinmistir.

- Ulkedeki dogal kaynaklarin kalitesi g6z éniine alindiginda halk icin istihdam
kapisi olarak planlanmasi.

- Kémur ve Elektrik yatirimlarina dikkat gekilmistir.

- Iki planlamada da bilyiik finansman ve teknoloji isteyen endistri dallarina
devlet midahale edip finanse ederek 6zel sektorii zora sokmamistir. Bu dallar
disindaki uygulamalarda 6zel girisimcilere 6zgurluk taninmustir.

-k planda yer alan demir-gelik fabrikalarina yari mamul maddelerini isleyecek
tesisler ikinci planda sunulmustur (Kalayct, 2009: 152-176).
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DORDUNCU BOLUM

1923-1938 ATATURK DONEMI TURKIYE EKONOMISININ
ANALIZI

4.1. ATATURK DONEMi EKONOMISININ SEKTOREL ANALIZi
4.1.1. Tarim Sektoru

Tarim kesimi hakkinda ilk resmi bilgilerimiz, 1927 yilinda gerceklestirilen
niifus, tarim ve sanayi sayimi sonuglarina dayanmaktadir. ilk niifus sayimi sonuglari,
toplam niifusun 13 milyon 500 bin civarinda oldugunu géstermistir. Tarim kesiminde
calisan nufusun, toplam nifusun yaklasik %68'ini temsil ettigi hesaplanmistir. Savas
ekonomisinden baris ekonomisine gegisin ilk 6nemli sonucu, tarim kesiminde
Uretimin artmasi olmustur. Bu iliskiyi milli gelir hesaplamalarindan izledigimizde;
1923 yilinda GSMH icinde tarimin payi %40 civarindayken, her yil artarak 1926'da
yaklasik %50'ye yukseldigi gortlmektedir. 1925 yilinda 716 sayili yasayla 22.233
ciftci ailesine, 20 yilda 6denmek izere 731 bin donim toprak dagitilmistir. Toplam
tarimsal kredi hacmi 22 milyondan 100 milyona cikartilirken, kredi faizi %212'den
%9a indirilmistir. Hukimet, bir yandan kooperatifciligi ve traktor kullanimini
6zendirici 6nlemler alirken diger yandan tarimda alt yapi calismalarini ¢cok yonli
olarak surdirmastur. Avrupa’ya tarim 6grenimi yapmak icin 6grenci goénderilirken
tarim memurlarina ve 6grenmelerine hizmet ici egitim yoluyla modern bilgiler
verilmistir. Ornek ciftlikler, fidanliklar ve tohum islah enstittileri kurulmustur. Savas
yillarindan kirtlan hayvan cinsi ve sayisinin arttiriimasi tesvik edilmistir (Tokgoz,
1999: 72).
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Tablo 9: Belli Basli Tarim Urlnlerinin Uretim Miktari ve Canli Hayvan Sayisi

Bugday Tutln Pamuk Koyun Keci Blyukbas

1000 ton | 1000ton | 1000ton | milyon milyon milyon
1926-30 1926 50 51 17 14 6
1931-35 2304 36 40 16 13 7
1936-40 3636 68 64 23 16 9

Kaynak: Tezel, Y. S; Cumhuriyetin iktisadi Tarihi, 5. bs. istanbul: Turkiye is
Bankas! Kultur Yayinlari, 2003, 355

Tarimda uygulanan politikalar bu dénem sanayilesmede oldugu gibi bir
strateji seklinde degil, sartlara gére uygulamaya kondu. Tablo 9'da incelenen zaman
araliginda bugday, titin, pamuk Gretiminin ve koyun, keci ve buyik bas hayvan

sayisinin artis gosterdigini gérmekteyiz.

Donem boyunca Turk tariminin belirleyici 6zelligi, cok disik dizeyde toprak
kullanimidir. Dénemin baslangicinda ekilen topraklarin miktari yaklasik 4-5 milyon
hektardir. Bu miktar ekilebilir alanlarin %20'sinden azdir. Toplam alanin ise sadece
%56 kadarini olusturmaktadir. isletme basina ekilen alan 25 dekardir. 1923-1938
doneminde Turkiye'de ortalama mulk arazi 70 dekar civarindadir. Dénem boyunca
ekilen toprak miktari yilda %2,5 kadar genislemistir. Donemin sonunda ekilebilir
topraklarin yaklasik %35'i ekilmektedir (Aruoba, 1982: 80).
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Tablo 10: 1924 - 1949 Arasi Tarimsal Uretim

Yillar Bugday Fiyat |[Tutin (Ton) Fiyat |Uzim (fiyat)
(Ton) (krs/kg) (krs/kg) | ihrag/birim
1924 821.231 10,6 51.870 68,2 37,7
1925 967.758 14,4 56.284 70,3 46,2
1926 2.222.000 12,4 54.319 64,1 43,3
1927 1.199.000 11,8 69.604 72,3 40,2
1928 1.476.000 13,5 43.035 56,3 27,4
1929 2.446.000 12,5 36.503 71,8 20,8
1930 2.327.000 7,3 47.211 71,5 25,0
1931 2.693.000 4,0 51.111 35,7 35,0
1932 1.741.000 4,2 18.040 34,8 21,5
1933 2.404.000 3,7 40.148 30,2 15,1
1934 2.404.000 3,6 35.678 44,4 13,4
1935 2.269.000 4,6 36.004 53,7 13,7
1936 3.467.000 4,7 75.936 52,8 15,4
1937 3.324.000 4,7 72.677 47,8 20,6
1938 3.850.000 4,3 58.800 43,3 17,2
1939 3.772.000 4,4 65.434 46,1 14,
1949 3.158.000 56,1 52.438 184,3 14,7

Kaynak: Tokgoz, E. (1999) , Tiirkiye'nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1999), 5.
Baski Ankara:lmaj Yayincilik , s 74.

1923 - 1929 willari tarimsal dretim bakimindan "altin yillar" olarak
goralebilir. Savas kosullarinda %50 dolaylarinda tretim dusmeleri gozlenen baslica
urunlerde, savas Oncesi dretim hacmini 1923'U izleyen bir, iki yil icinde ulasildi. Bu
olumlu gelismede Anadolu'nun erkek nufusunun yeniden topraga dénmesine imkan
veren baris kosullari en 6nemli roli oynamakla birlikte, tarima donuk olumlu
politikalarin fiyat ve vergi degiskenleri yoluyla ciftciler lehine kaynak yaratan
sonuclari da belirleyici olmustur. Bugday tretimi dénemin ilk yillarinda 1 milyon
tonun altinda iken, 1928 - 1929 ortalamasi 2 milyon ton civarinda idi. Ozellikle Bati
Anadolu'da nutfus mibadelesinin yaratti§i degismeler bazi ticari tarim drunleri
Uzerinde olumsuz etkiler icra etmis olmasina ragmen, 1924 - 1929 yillari arasinda
tarimsal héasilanin yillik blydme hizlarinin ortalamasi %16,2’yi buluyordu. Bu,
donemin sinai blyume hizi olan %8,5’in hemen hemen 2 misli, milli hasila artis hizi
olan %10,9’un %50 Ustundedir. Goruldugu gibi, tarim 1923 - 1929 yillarinda ana

strikleyici sektordur ve savas ve yikim yillarindan sonra ekonominin yeniden insasi
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esas olarak tarim kesiminin dinamizmi sayesinde gerceklesmektedir (Boratav, 2000:
318).

4.1.2. Sanayi Sektoru
Cumhuriyete gecisle birlikte sanayide gelisme saglamak amaciyla 1923 izmir

Iktisat Kongresi toplanmis ve bu kongrede alinan kararlar istikametinde bir dizi
tedbirler alinmasina karar verilmistir. Alinmis olan tedbirlerin en ehemmiyetli
olanlari Sanayi ve Maadin Bankas’'nin kurulmasi ve Sanayi Tesvik Yasasi’nin
cikarilmasidir. Sanayilesme cabalarinin ilk adimlarinin belirli bir planlamadan
ziyade, ulkenin icinde bulundugu kosullarin zorunluluklarindan kaynaklandigini
gosteren en énemli unsur, temel tuketim mallarinin ithalatini 6nlemek ve en azindan
bu alanda disa bagimlili§i azaltmak amaciyla bu alana yonelmesidir (Yerasimos,
1980: 687).

1920’lerde sanayi ulusal gelir icinde oncu bir konumda degildi. GSMH
icindeki payr %11 civarindaydi. Yeniden insa surecinin etkisiyle yiksek bir biyume
hizina sahiptir. Savas yillarindaki hammadde eksikligi Gretimde aksamalara yol
acmis, erkek nifusun cephelere gitmesi nedeniyle Anadolu’da yaygin olan kigik
sanayi geri kalmistir. 1923’ten sonra tarimda ilerlemeyi saglayan emegin Uretime
katilmasi durumu kuguk sanayi igin de gecerli olmustur. 1927°deki sanayi sayimina
gore imalat endustrisindeki 237 bin calisanin %46’s1 (109 bin ) 4’ten az isci
calistiran yerlerde istihdam edilmekteydi. Bu rakamlara dahil edilmeyen, evlerde
yuratilen (el dokumalarini iceren) sanayi faaliyetleri de eklenince istihdam
yonunden klguk sanayinin ve geleneksel zanaatlarin, sanayi faaliyetlerinin énemli

bir kismini olusturdugunu gérmekteyiz (Boratav, 2015: 51-52).

1913 ile 1927 yillan kiyaslamasinda ekonomik anlamda g6ze batan bir
gelisme yoktur. Ornek olarak gida, deri ve tekstil sektorlerinin Gretim faydalari
agisindan tretim sanayi suresindeki oranlari 1913 yilinda % 88, 1927 yilinda yine
ayni oranda % 87'dir. Yani 1923-1929 yillari arasi sanayilesmeden ziyade, sanayinin

olusturulmasi dénemidir. (Boratav 2015, 52).

1924 yilinda Is Bankasi kurularak, endiistrilesmeye onciililk etmesi

istenmistir. Cuinkii imparatorluk déneminin ekonomik yapisi ve uzun yillar devam
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eden savaslar nedeniyle, yerli mitesebbis korkak, istikrarsiz ve parasizdi. Dis
sermayenin etkisini azaltmak igin, hukimet ilk adimda tlkedeki yabanci tesebbusleri
satin almaya baslad. Is kurmak isteginde olan yerli girisimcilere finansal kaynak Is

Bankasi araciligiyla saglandi.

Ozel tesebbiise endiistriyel alanda finansman sorununa care bulmak, yap islet
devret modelindeki tesisleri isletebilmek ve 6zel girisim tesebbislerine musterek
sifatiyla endistriyel calismalar icerisinde bulunabilmek amaciyla 19 Nisan 1925'te
yurdrlige konulan kanun ile Tirk Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Bu
amacla kurulan bankaya devlet, Fenerhane YUnli Dokuma, Bakirkdy Dokuma,
Beykoz Deri ve Kundura, Hereke iplik ve Yunli Dokuma endistrilerinin idareleri
devredilmistir.

1926- 1939 yillar arasinda sanayi sektoriindeki biylime oldukca 6nemlidir.
Bu yillar arasinda sanayi Uretimi reel degeri yilda %9 gibi biylk oranda artmistir.
Sanayi sektorindeki istindam ise yilda %3 oraninda biyumustir. Birey basina diisen
sanayi hasilasinin 1948 yili fiyatlariyla degeri ise 1926°da 40 TL, 1939°da 90 TL‘ye
yukselmistir. Endustrideki is glcl etkinligi acisindan bakildiginda; imalat ve
madencilik dallarinda calisan Kisi basina disen katma de§er 1948 fiyatiyla, 1927°de
840 TL’den 1938 yilinda 1592 TL’ye ¢ikmistir (Tezel, 2015: 327).

Ozellikle blyik buhrandan sonra disa bagimhligr azaltmak icin ithal ikameye
dayali endustrilesme ekonominin temel politikasi olmustur. 1929°dan itibaren devlet
kapitalizmine rastlamak diger bir deyisle 1930’larla baslayan stire¢ devlet¢i ekonomi

uygulamalari 6zel kesimin olmasi gerektigi yerden alip devam etmistir.

4.1.3. Hizmet Sektori

4.1.3.1. Bankacilik
Tirk bankacilik sektorii, yabanci sermaye Kkarsisindaki en basarili sektor

durumundadir. Devlet, tiuccarlarin ve &dung para sikintisi icindeki sanayi
yatirimcilarinin  sizlanmalarina karsilik gosterip, bankacilik faaliyetlerinin yerli
sermaye tarafindan kazanilmasini etkili bir sekilde desteklemistir. Cumhuriyetin
kuruldugu yillarda, Osmanli Bankasi, bankacilik faaliyetlerinde devlet bankasinin

rolinu Gstlenmistir. Bu sure zarfinda tlkenin makro 6lcekli finansman kaynagina
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sahip bankasi olan Ziraat Bankasl, olagan bankacilik islemlerini yerine getirmemekte
ve tarim sektdrline bir ihtisas bankasi olarak kredi finansmani saglamaktadir. Ziraat
Bankasi, 1926’da yapilan degisiklikle normal bankacilik faaliyetlerini yerine
getirmeye baslamistir (Kurug, 1988: 56). Hukumet korumasiyla kurulan ulusal
bankalarin varhgi, Cumhuriyet dénemindeki en muhim bankacilik eylemleri
olmustur. Devlet, yabanci sermayeli biylk bankalar ile yarisabilecek makro
olceginde yerli bankalar kurma islemine girmistir. istanbul Emniyet Sandigi disinda,
1924 yilina gelindiginde Turkiye'de faaliyet gosteren 19 ulusal banka mevcut
durumdaydi. izmir iktisat Kongresi’nde makro 6lgekli ulusal bir bankanin kurulmasi
fikrini kuvvetlendiren olay; Bank-1 Osmani-i Sahane’nin hazine ile alakali kisa
vadeli avans isleminden kacinmasi olmustur. Bu olay neticesinde Ataturk’'in emri ve

liderliginde anonim sirket kalitesinde Tiirkiye Is Bankasi kurulmustur.

Finansmani bir milyon lira olan is Bankasrnin ortaklarini basta Atatiirk
olmak Uzere politikacilar, Ust seviyedeki devlet yoneticileri, 6nde gelen tacirler ve

sanayiciler olusturmaktaydi (Cavdar, 1992: 207).

Is Bankasrnin ardindan 19.04.1925 tarihinde kabul edilen 633 Sayili kanun
ile Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Kurulus hedefi, hususi sermaye ile
istirakler olusturmak ve kamuya ait sanayi tesislerini kisa vadeli olarak isletmek ve
bunlari zamanla 6zel sektore aktarmakti. 1932 yilina kadar faal olan banka, kamu
isletmelerini 0zel sekttre devretmemistir. Bunun yerine 16 0©zel sermaye ile
kurulmus isletmeye istirakte bulunmustur. Bu baglamda kurulan banka, kamunun
0zel girisime finansman saglamasi doneminin ilk adimi olarak kabul edilebilir
(Kepenek ve Yentlrk, 2001: 44).

1930 tarihinde kurulan Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, bankacilik
sektorundeki en dnemli gelismedir. Bankanin kurulusunda biyuk buhran éncesinde
baslayan ithalat-ihracat zorluklari ve TL’nin hizli deger kaybi etkili olmustur. Banka,
hiktmetin para politikalarinda 6nemli roller Gstlenmistir. 1933 yilinda Stimer Bank,
1935 Yilinda Eti Bank ve onu izleyen silrecte 1937 yilinda da Deniz Bank

kurulmustur.
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1938 yilinin sonuna gelindiginde, Ulkede, 39 milli, 9 yabanci banka islem
gormekteydi. 39 milli bankanin 6 adedi devlet kurulusu, 1’1 limitet sirket, 32’si de
anonim ortaklik seklinde kurulmustur (Celebican, 1982: 27).

Tablo 11: Milli Bankalardaki gelismeler, 1920-1937

Toplam indeks Mevduattaki Pay % Mevduattaki Pay %
Yillar Mevduat 1920=100 (Milli B.) (YYabanci B.)
(Milyon Lira)
1920 1,7 100 32 68
1921 2,4 144 47 53
1922 2,7 153 50 50
1923 3,9 232 60 40
1924 57 334 63 37
1925 7,5 529 65 35
1926 10,3 617 70 30
1927 16,8 1006 75 25
1928 22,5 1341 78 22
1929 27,2 1621 82 18
1930 32,3 1927 84 16
1931 35,9 2143 95 5
1932 39,7 2367 95 5
1933 69,5 4145 76 24
1934 68,2 4002 83 17
1935 75,4 4499 83 17
1936 84,1 5021 82 18
1937 96,8 5778 81 19

Kaynak: Mustafa Aysan, Atatirk'in Ekonomi Politikasi, Toplumsal Donlsiim
Yayinlari, istanbul 2000, 5.177
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Tabloyu inceledigimizde, Turkiye'de bankaciligin baslangi¢ durumuna
nazaran oldukca ilerlemis oldugunu gorebiliriz. Tablodaki bir diger detaysa yabanci

bankalarin mevduattaki payi azalirken, milli bankalarin mevduattaki pay artmistir.

4.1.3.2. Dig Ticaret

Ataturk'tin kurmus oldugu Cumhuriyetin dis iktisadi siyaseti, bir taraftan tam
bagimsizhgin temeli olarak gordigu iktisadi 6zgurlik, diger taraftan ise bu
iliskilerden devletin kalkinmasi ilerleyisinde zekice ve imparatorluk modelinden
alinan dersler temelinde bigcimlenmistir (Tére, 1982: 47). Mahmut Esat Bey, izmir
Iktisat Kongresi'nin acgilis konusmasinda izlenmesi gereken politikanin ipuclarini

vermistir.

“Ekonomik politikamizda ve gumriklerde kesinlikle himayeci olamayiz.
Ulkemizin ihtiyac duydugu seylere karsi bir kapi gibi olan gimriiklerimizi iki
kanadini agar ve her seyin ithalatina izin verebiliriz. Bunlar o gibi seylerdir ki,
tilkenin Uretimi tezyidi ve siralamasi sebebiyle ithal edilmesi mecburidir. Ulkenin
ekonomik cikarlari bundadir. Bazi ithalatlara karsi gumriklerimizin sadece bir
kanadini aglyoruz.” (inan, 1989: 76).

1923-1939 vyillari arasinda c¢ogunlukla dis ticaret dengesinde acik verildigi
bunun yani sira 1930 ve sonrasinda ise dis ticaret dengesinde fazla verildigi
sOylenebilir. Lozan antlasmasiyla, gimrik vergisi ve dis ticaretle ilgili sinirlamalarin
sona ermesi ile Turkiye Koruyucu Gumrik Vergisi uygulamasina ancak 1930°da
gecebilmistir. Bu donem ithalat sinirlandirilarak Turkiye’nin 1930-1939 arasi dis

ticaretinde iyilesme goéralmustr.
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Tablo 12: Cari Fiyatlarla Dis Ticarette Gelisim, 1923-1939 (Milyon TL)

Yil | GSMH | ihracat | ithalat | ihracat- ihracat/ | ithalat/ | Toplam
Ithalat GSMH | GSMH | Dis Ticaret

/GSMH
1923 | 952.6 85 145 -60 8.9 15.2 24.1
1924 | 1203.8 159 194 -35 13.2 16.1 29.3
1925 | 1525.6 192 242 -50 12.6 15.9 28.4
1926 | 1650.5 186 235 -49 11.3 14.2 25.5
1927 | 1471.2 158 211 -53 10.7 14.3 25.1
1928 | 1632.5 174 224 -50 10.7 13.7 24.4
1929 | 2073.1 155 256 -101 7.5 12.3 19.8
1930 | 1580.5 151 148 3 9.6 94 18.9
1931 | 1391.6 127 127 0 9.1 9.1 18.3
1932 | 1171.2 101 86 15 8.6 7.3 16.0
1933 | 1141.4 96 75 21 8.4 6.6 15.0
1934 | 1216.1 92 87 5 7.6 7.2 14.8
1935 | 1310.0 96 89 7 7.3 6.8 14.1
1936 | 1695.0 118 93 25 6.7 5.5 12.2
1937 | 1806.5 138 114 38 7.6 6.3 13.9
1938 | 1895.7 145 150 -5 7.6 7.9 15.5
1939 | 2063.1 127 118 9 6.1 5.7 11.8

Kaynak: Aysan, M.(2000) Atattirk'in Ekonomi Politikasi, Toplumsal Donstim
Yayinlari, Istanbul,s. 176
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Tablo 12’de goruldigu uzere 1923-1929 arasi dis ticaret diizenli olarak agik
vermis, 1929°da 101 milyon TL duzeyine c¢ikmistir. Ama 1930’dan itibaren
Koruyucu Gumrik Tarifesi’nin etkisi ile ithalat sinirlandiriimis, dis acik kapanmaya
baslamistir. Fakat 1929’daki Blyik Bunalim’in hissedilen etkisi ile dis ticaret hacmi

azalmaya devam etmistir.

4.1.3.3. Ulastirma

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte, kalkinma politikasinin temelini ulastirma alt
yapisinin gelistirilmesi ve 06zellikle demiryolu yapimi olusturmustur. Demir
yollarinin yeniden insa edilmesi ve kamulastiriimasi igin c¢esitli kanunlar
hazirlanmistir.  Ulkenin cografik yapisi, daglarin fazla olusu, akarsularinin
tasimacilik icin son derece elverissiz olmasi ulasimin son derece zahmetli ve pahali

olmasina sebep olmustur.

Ulkenin cografik yapisindan kaynakli gicluklerin toplumsal ve iktisadi
yapilarin bicimlenmesindeki etkisi oldukca blyuktir. Anadolu’daki toplumsal ve
iktisadi olgularin entegre olmasini biiylik oranda engellemistir. Bu dénemde 6zellikle
demiryolu yapimina bu &lgtde agirlik verilmesinin ardinda, butinlestirilmis bir i

pazarin olusturulmasi distincesi yatmaktadir.

1925’te cikarilan kanunlarla TBMM, hikimete demir yolu yapimini
bitceden finansa etme yetkisini vermistir. 1929 yilinda 1000 km demir yolu yapimi
bitmis ve isletmeye acilmistir. Bunun sonucunda Ulkedeki demiryolu agi uzunlugu
4.100 km’ye cikmistir. Yeni yapilan hatlarin en énemlisi Ankara- Sivas- Samsun
hattidir. Bu yeni hatlarin en 6nemli 6zelligi, tahil Gretimi yapan bolgelerden birini
daha hem bir limana baglamasi hem de nifusun hizla arttigi Baskent’e baglamasidir.
Boylelikle Samsun limani iktisadi faaliyet hacmi ve de nifus artisi yénunden

geliserek Karadeniz sahillerinin en blyik sehri haline gelmistir (Tezel, 2015: 279).
Cumbhuriyetin ilaninda devletin sahip oldugu 1734 km, buna karsilik yabanci

konsorsiyumlarin sahip oldugu demir yolu uzunlugu 2352 kilometre idi. 1938 yilinda

yabancilarin sahip oldugu demir yollarinin neredeyse tamami milli hale gelmis ve
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toplamda uzunlugu %66 artirilarak 6800 kilometreye ulasiimistir (Kepenek ve
Yentlrk, 2001: 46).

Karayollar1 yapiminda ise 1923-1929 arasinda 13.900 km olan karayollari
aginin uzunlugu 14.400 km’ye ¢ikmistir. Bu yollar giinimizle kiyaslaninca oldukca
distik standartlara sahip ve bozuktu. Buna bagli olarak otomobil, otobis, kamyon
kullanimi sinirli diizeyde kalmistir (Tezel, 2015: 279). Demir yollarina agirlik
verilmesine ragmen deniz yollari, kamu yatirimlari agisindan gerekli olan ilgiyi

gormemistir.

Uygulanan demiryolu politikasinin yapimi ve ucuz yik tasimasi imkaniyla
Turkiye’de yerli ticari sermaye birikimine énemli élciide katki saglamistir. ilk olarak
bu hususta birgok Turk is adami ve sirketleri yabanci firmalara taseronluk yaparak
bilyik kazanclar saglamislardir. ikinci olarak da i¢ piyasadaki olgegi genisleterek
sermaye birikimini hizlandirmistir. Kapali olan i¢ bélgelerden diger kentlere ve ihrag
limanlarina ulasan driin hacmi artarak yerli ve ithal mallara olan toplam talep
artmistir. Tasima maliyetlerinde azalmayla demiryollari araciligiyla 1924’te 48 bin
ton olan bugday miktari 1930’da 149 bin tona ulasmistir. Boylelikle bu degisim
iliskilerinin toplam cirosu artarak bu toplama tabi olan ticaret ve bankacilik karlari da

olumlu yonde etkilenmistir (Tezel, 2015: 28).

4.2. BUTCE VE MALIYE POLITIKALARI

Atatlrk’in ekonomi siyasetinin temelini, borglanmayi engelleyen denk biitge
uygulamalari olusturmaktadir (Yildirim, 2006: 56). Dengesi olmayan bir bditgenin
degerinin de olmayacagi kabul edilmistir. Bltcenin acik vermesi kesinlikle yasaktir.
Bu sebeple bitceler denk olarak baglanmistir. Denk bdtge, fiyat istikrarinin
saglanmasi i¢in oncelikli sebep olarak kabul edilmis ve bu konuda buyik titizlik
gosterilmistir. Denklikten kasit ise gelir-gider dengesidir. Atatirk’e gére, hem iceride
hem de disarida gucli bir devlet hazinesi yapisi bagimsizlik icin olmazsa olmazdi.
Cumbhuriyetin ilanindan Atatirk’in 6lumtine kadar gegen strede ekonomide izlenen
siyaset genelde ¢ temel hususu gozetmekteydi.

a) Maliye politikasi olarak gelir-gider dengesine sahip denk butce
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b) Turk Lirasini guclendirip, enflasyonu 6nlemek. Bununla beraber bankacihgi
hizlica iyilestirmek. Para politikasinda gelir-gider esitligi.

c) Giclu hazinenin varligi ile yabanci para birimleri karsisinda Turk Lirasinin
degerinin korunmasi ve hatta arttirilmasi. Gelir-gider dengesine sahip déviz
politikasl.

Uzerinde ozellikle durulan husus gelir-gider dengesine sahip bir biitce
olusturmaktir.

Yeni Turk Devleti'nin, modern anlamda, ilk butcesi olan 1924 bitcesi mali yil
baslamadan gelir ve giderlerin tahmin edilmesine dayanan bir bitgedir (tahmin
ilkesi). Bu tarihten sonraki tlim bitge uygulamalarinda, bitcedeki gelir ve giderlerin
sinirli bir zaman dilimi icin uygulanmasi (tahdit ilkesi), butcedeki gelir ve giderlerin
birbirine denk olmasi (tevzin ilkesi) ve bitcenin uygulamaya girmeden Once
parlamento tarafindan onaylanmasi (tasdik ilkesi) gibi belli bash butce ilkelerine
uygun modern bdtgeler hazirlanmaya calisiimistir. Kamu butgelerini disiplin altina
almak ve Ulkemizde modern bitce uygulamalarini yayginlastirmak acisindan
kaydedilen 6nemli bir gelisme 1927'de Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun glnin
ihtiyaclarina uygun bir bicimde yeniden dizenlenmesidir. Klasik butceleme ilkeleri
arasinda yer alan 6nceden izin alma, yilhik olma, genellik, adem-i tahsis vb. gibi
ilkeleri iceren bu kanun son yillara kadar yirirlikte kalmistir (Vural, 2008: 82).

Cumhuriyet déneminde uygulanan mali politikalar, belirlenen ekonomik
hedeflerin timune ulasmaya c¢aba gosterecek bicimde diizenlenmistir. Bu amacla
kamu harcamalari, vergiler ve devlet borglari, ekonominin cesitli kesimlerinde mal
uretimini yonlendirmek, bitce dengesinin korunarak enflasyonun olmadigi bir
toplam arz ve talep dengesini kurmak, Ozel sektoriin tesvik edilerek sermaye
birikimini  saglamak, devlet vyatirimlari ve dis borclanma ile alt yapiy
gerceklestirmek, vergilerde yapilan diizenlemeler seklinde kullanmistir (YYasa, 1980:
643-644).

Bu donemde iktisadi ve sosyal politika hedeflerine gére bir yandan vergi

sisteminin yapisi degistirilmeye calisiimis diger yandan kalkinma hamlesinin

finansmanini saglamak amaciyla bitge gelirleri araciligiyla milli gelir kamu
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harcamalarina aktarilmaya cahisiimistir (Tezel, 2015: 522). Vergi gelirleri agisindan
onemli bir degisiklik asarin kaldiriimasi ile yapilmis, bunun yerine arazi vergileri ve

bazi dolayh vergiler getirilmistir (Pinar, 2010: 340).

Agar vergisinin kaldiriimasiyla gelirden alinan vergilerin Turk vergi sistemi
icindeki payi azalmistir. Blitce gelirleri icinde gelir verginsin payi, asarin ylrirlikte
oldugu 1924’te yaklasik olarak %30’dan 1926-1930 yillar1 arasinda %7’ye inmistir.
1930 sonrasinda diinya ekonomik krizinin etkileriyle blyik oranda memur maaslari
ve isci Ucretlerine uygulanmak amaciyla getirilen yeni vergiler nedeniyle gelirden
alinan vergiler yeniden énem kazanmistir. Bu vergilerin bitce gelirleri icindeki payi
1932-1935 arasinda %19, 1936-1938 arasinda ise artarak %23’e yikselmistir (Tezel,
2015: 528).

1929 yili hem Lozan’in getirdigi ekonomik yiklerin sona ermesi agisindan
hem de Osmanl borc¢larinin 6denmesi ve kiresel krizin bu yila denk gelmesi
acisindan yoénunden o6nemli bir tarihtir. Bu tarihten itibaren gumrik vergileri
artirllarak vergi gelirleri icindeki payr %18’e kadar dusen dis ticaretten alinan
vergiler 1929 yilinda %27’ye, 1930°da ise %37’ye ¢ikmistir. 1934 yilinda yirirlige
giren BBYSP ile kamu sektorl dnciligiinde finansmani saglanan sanayi yatirimlari
ise blyuk olgide vergi ve kamu fiyatlari yoluyla, zorunlu tasarruflarla finanse
edilmistir. 1929’dan beri artirillan gimrik vergilerinin katkisiyla yerli sanayinin
korunmasi hedeflenmistir. 1930-1939 arasi donemde devlet¢i politikalar gereQi
harcama ve vergilerde artislar olmakla beraber, denk butce ilke olarak benimsendigi
icin butce agiklar! ortalamada sifira yakindir (Pinar, 2010: 340-341).

Mali piyasalarin diizenlenmesi, denetim altina alinmasi 1930’lu yillara denk
gelse de, maliye politikast 1920°li yillarin basindan beri siki bir denetimle
yuratalmastir.  Osmanli’nin  adir bor¢ yukunin vyarattigi  olumsuz sonugclar
Cumhuriyet hiktmetlerine de ders olmustur. Cagdas butce tekniklerine gore devlet
bitcesinin olusturulmasi, denetlenmesi icin Sayistay’in kurulmasi ve Maliye
Bakanligi’nin drgutlesmesi kurumlasma yolunda atilan 6nemli adimlardir (Kazgan,
2009: 65-66).
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4.3. PARA POLITIKASI

Cumhuriyetin ilan edildigi donemde, Ulkede parayi yonetecek ulusal bir
kurum mevcut degildi. Bu durumda da para politikasindan bahsetmek imkansizdi.
Osmanli Bankasi’na verilen imtiyazlar devam etmekteydi. Anadolu hukumeti,
Kurtulus Savasi sirasinda bile para basmamayi tercih etmistir. Hikimet para
basmaktan israrla kacinmistir. Banka yatirimlarinin toplami 1925 yilinda 52,5
milyon Tirk Lirasi dizeyinden hizh bir artisla 1928 yilinda 91,9 milyon Turk
Lirasina, 1929 yilinda ise 133,5 milyon Tirk Lirasi seviyesine ulasmistir (Sahin,
2007: 9).

1929’da diinyada meydana gelen krizi para degerindeki disme ile hisseden
Turkiye, bu dénemde Turk parasinin degerini korumaya 6zen gostermis ve 16 Mayis
1929°da cikarilan 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Borsalar Yasas! ile baslayip, 25
Subat 1930 tarihinde ¢ikartilan 1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Yasasi
ile gliclenen ve 11 Haziran 1930 tarihinde kabul edilen 1715 sayili Merkez Bankasi
Yasas! ile noktalanan yasalar dizisi yardimiyla, para politikasini disa bagimli
olmadan uygulayabilecek araclar edinmistir (Tekeli ve ilkin, 2009: 57).

30 Haziran 1930°da ise, Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankas! kurulmustur.
Kuruldugu dénemdeki esas goérevleri:
- Iskonto oranini belirlemek
- Paranin dolasimini diizenlemek
- Hazine islemlerini yapmak
- Hukumetle birlikte paranin istikrarina iliskin gerekli tedbirleri almak (Ozyurt,
2006: 296).

Daha 6nce de baska konularda da bahsettigimiz gibi Ataturk’e gore, halkin
refahini yikseltmek icin yatirimlari hizlandirmak gerekliydi. Ancak, yatirimlari
hizlandirmak amaciyla, devletin saglikli yollardan sagladigi gelirlerden fazla
harcama yapmas! kati suratle engellenmeliydi. Atatirk doneminin kaynak ve
harcama rakamlariyla ilgili olarak elde edilebilen bilgiler, bu ilkenin de eksiksiz

uygulandigini bizlere sunmaktadir. Atatirk yonetimindeki 15 yilda ortalama yillik
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%4-6 oraninda reel buyume hizi elde edildigi halde enflasyon yoktur. 1929'da
cesitli sebeplerle ortaya ¢ikan dengesizlik, alinan 6nlemlerle, 1930 yili sonunda
giderilmistir. Tirkiye'nin ilk "istikrar Programi” olan 1929 yili istikrar programi
ile devlet harcamalarinin kisilmasi ve gelirlerinin arttirilimasi, yabanci (lke
borsalarinda, Turk Lirasi degerinin desteklenmesi yolundan Ataturk’in séylemi ile
"Milli Para Buhran”, 1930 yili sonuna kadar kontrol altina alinmistir (Celebi,
2002: 28).

1938 yilina gelindiginde T.C.M.B.’ye kamu girisimleri ve kurumlarinin,
hazine kefaletini tasiyan bonolarini iskonto etme veya karsihiginda avans verme
yetkisi taninmistir. Bu dénemin en belirgin 6zelligi, hiikimetlerin bitce aciklarindan

ve para arzini genisletmekten titizlikle kaginmalaridir (Ozyurt, 2006 :296).

4.4. KAMU BORCLARI

4.4.1. ic Borglar

I¢c borclanma, ulke iginde kullanilan toplam kaynak miktarinda degisiklige neden
olmaz fakat dis bor¢lanma ise kullanilan kaynak miktarinda degisiklige neden olur.
Ic borglanma Uilkedeki kaynak dagiliminda degisiklik yaratir.

Osmanli imparatorlugu’nun son yillarinda 18 milyon liralik i¢ borclanmanin
halk lzerindeki olumsuz etkisi nedeniyle Cumhuriyet tarihindeki ilk i¢ bor¢lanma
girisiminin 1933 yilinda yapildigi gorilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda genel
olarak devletin borglanmasina karsi ¢ok ¢ekingen bir tavir vardi. Bunun sebebi ise
imparatorluktan kot bir bor¢ mirasinin devralinmis olmasi ve bu borclarin yeni
girisimlerin oniinde engelleyici bir unsur olarak durmasiydi. Hukumet ilk on yilhk
slrecte, bir taraftan dis bor¢ yukid altinda bulundugundan bor¢lanmayi uygun
gbérmemis diger taraftan da borclanma icin gerekli sartlarin olusumunu, banka ve
finans piyasalarinin gelismesini ve 6zellikle de atacagl adimlarla bu hususta halkin
guvenini kazanmayi beklemistir. 1923’ten 1933’e kadar gecen siire bor¢lanma igin
gerekli politik, ekonomik ve psikolojik sartlari hazirlamis ve ilk borglanma 1933
yilinda bitiin tlke ekonomisinde 6nemli roll olan ve kalkinmanin ilk safhasinda 6n

planda yer tutan demiryolu insasinda kullaniimak amaciyla yapiimistir
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Hikimet basta demir yollari olmak tzere birtakim yatirimlarin mukabelesi
gayesiyle 1933 yilindan itibaren “i¢ borgclanma” yontemini tercih etmistir. Bu
maksatla oncelikli olarak Fevzipasa-Diyarbakir tren yolu yapiminda harcamak
sartiyla 1933 tarihinde Ergani borclanmasi gerceklestirilmistir (Tekeli ve ilkin, 2009:
277).

4.4.2. Dis Borglar
Ataturk doneminde iktidarlar dis borglanma sebebiyle birtakim tesebbuslerde

bulunmus, fakat basari sajlayamamislardir. imparatorluktan kalan dis borclar icin
Lozan Antlasmasi geregince; 1928°de Turkiye Dis Borc¢lari Komisyonu olusturulmus
ve borclarin nasil 0denecegine dair sozlesme yapilmistir. Alacakli Ulkelerin
olusturdugu bu kurulla yapilan s6zlesme 1.12.1928 tarihinde meclis tarafindan kabul
edilmistir. Kabul edilen toplam borg tutari 107 milyon 528 bin 458 TL’dir. ilk 7 yil
%38’i, daha sonra alti yillik siirede %48’i, daha sonraki bes yillik stirede %58’i,
miuteakip iki yilhk strede %60°1 ve sonraki U¢ yillik sirede %98’i 6denecek ve
O0demeler 1929 yilindaki Blyuk Buhran nedeniyle hukiumet, bor¢ 6demede
zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Taksitlerin azaltilmasi istenmistir. Bu talep 28
Mayis 1933'te Paris Sozlesmesi ile kabul edilmistir. Odeme stiresi 30 yildan 50 yila
uzatilmistir ( Kurug, 1988: 3).

Ayrica hukumet, 1930 yilinda Merkez Bankasi’nin tesisi amaciyla Amerikan
sirketinden Kibrit tekeline karsilik 10 milyon dolar, 1934 yilinda seker ve dokuma
tesislerinde yararlanmak sartiyla Sovyetler Birligi’nden 8 milyon dolarlik kredi
almistir (Tekeli, 2009: 281-283). Karabiik Demir Celik Fabrikasi’nin insasi igin
1936°da ingiltere’den 3 milyon sterlin, 1938’de sanayi arag-gereclerinin karsilanmasi
amacityla 10 milyon ve 6 milyon kredi de askeri ara¢ gerec icin kullaniimistir (Tezel,
2015: 253-254).

4.5. 1923- 1938 DONEMI TURKIYE EKONOMISiINiN DURUMU

4.5.1. 1923-1929 Dénemi Turkiye Ekonomisinin Durumu
Bu dénemde devlet dogrudan ekonomik sahaya girmemesine ragmen turll

yapisal ve hukuki dokunmalarla yatirim yapilacak alanlari iyilestirmeye caba sarf
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etmistir. 1923 yilinda Cumhuriyeti kuran siyasi aktorler iktisadi yatirim yapacak
mutesebbisin sinirlandiginin farkindaydi. Bu sebeple genel cikarlari ilgilendiren ve
az getirisi olan ekonomik alanlara kendisi el atmak zorunda kalmistir. Bu amagcla
yapilan kurumsal ve yapisal diizenlemeler de izmir iktisat Kongresi'nde alinan
kararlar yoluyla gerceklestirilmistir.

Kongreyi takip eden donemlerde Tirk ekonomi ve politik yasamini ekonomik
olarak desteklemek amaciyla bazi bankalarin kuruldugunu gérmekteyiz. Tiirkiye is
Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi, Turkiye Sinai ve Maadin Bankasi, Turkiye
Sanayi Kredi Bankasi, bastan dizenlenmis olan Ziraat Bankasi ve Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi bunlardan sadece birkacidir. Bu slregte banka
sektorundeki en ilging gelisme yerel banka sayisinin fazlaligidir. Ayrica bu dénemin
en onemli 6zelligi, dis ticaretin milli gelirde ¢ok énemli bir paya sahip olmasidir
(Pacaci, 1998: 3400).

1923-1929 wyillar1 sartlarina elverisli olarak kooperatifler ve hukuksal
duzenlemeler Ustiinde durulmus ve 1929 yilinda Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu
cikartilmistir. Ayrica bu donemde, Turkiye'nin ekonomik acgidan ilerleyebilmesi icin
endustrilesmesi gerekliydi. Bu amacla 1927 yilinda sanayi kuruluglarinin tesviki ve
korunmasi igin 1913 yilinda kabul edilen "Tesvik-i Sanayi Kanunu" yeniden
duizenlenmis ve etkisi blydttulmustir. Bu yolla milli endistri sektorlerine ucuz devlet
arazisi, bazi vergilerden muafiyet, tasima indirimi gibi tesvikler ve muafiyetler
saglanarak yerli sermaye birikimine katkida bulunulmaya calisiimistir (Coskun,
2003: 72-77). Ornegin, sanayi kuruluslarinin bina, arazi, kazang vergilerinden muaf
tutulmalari, bu kuruluslara ait makine ve arag-gereclerin yurt i¢i tasimalarinda %30
indirim uygulanmasi, Bakanlar Kurulu’nun karariyla sanayi kuruluslarina yilhk
olarak imalat degerinin %210’u kadar prim verilmesi gosterilebilir (Basol, 1983: 61).

Kanundan vyararlanan kuruluslarin ¢cogu sanayi sayilamayacak nitelikteki
madencilik, tarim ve hayvancilikla ilgili kuruluslardi ve 1927 yilindaki sayima gore,
bu kuruluslarin sadece %32,5'i sanayi vasfina sahip kuruluslardi. Bu da o dénemde
ekonomiye; kicik, verimi dusik, aile tipi isletmelerin hakim oldugunu
gostermektedir (Baskaya, 2004: 64-65).

Bu donemin ekonomi politikasi disa acik, igerde endustriyellesmeyi tesvik

eden, iktisadi blyimeyi ve kalkinmayi saglamaya calisan bir politikadir. Déneme
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damgasini vuran politika maliye politikasi olup kullanilan en 6nemli ara¢ da tesvik
politikasi olmustur (Egilmez ve Kumcu, 2015: 252).

Butlin cabalara, destek ve tesviklere karsin 6zel kesim beklenen gelismeyi
gosterememistir. Ozel kesimin bu siire zarfinda basari gosterememesinin en biyik
nedeni ise birikmis sermaye azligi olarak ifade edilebilir. Toplumsal ve ekonomik
kosullar ve politik durum sermaye birikimini tesvik edecek durumdan yoksun
olmakla beraber teknik bilgi, tesebbis deneyimi ve kalifiye eleman eksiligi de

basarisizhigin diger énemli nedenleri arasindadir (Basol, 1983: 61).

4.5.2.1929-1938 Donemi Turkiye Ekonomisinin Durumu
1923-1929 yillari arasinda 6zel girisime dayali bir sanayilesme politikasi

izlenmis ve buna bagli olarak kalkinmanin gerceklesecegi beklenmistir. Fakat
gerceklesen kalkinmanin ne hizindan ne de yapisindan memnun kalinmistir
(Altiparmak, 2002: 37).

1929 Dunya Krizi’nin de etkisiyle devletci bir sanayilesmeyi benimseyen
Turkiye, bu dénemde diinyadaki ilk planlama deneyimlerinden biri olarak kabul
edilen sanayi planlari dogrultusunda planli sanayilesme sireci icerisine girmistir. Bu
anlamda SSCB’den alinan teknik ve mali yardimlar anilmaya deg@erdir. 1930’daki
Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor ile baslayan calismalarla, Sovyet uzmanlarin ve
Amerikali uzmanlarin elde ettigi raporlardan yararlanilarak 1934’te sanayide planli
strece gecilmistir (Soyak, 2003: 172). BBYSP kapsaminda devletin sanayi
kesiminde dogrudan gerceklestirmeyi dustindigi yatirimlar programlasmistir. Planda
ozellikle demir-celik, dokuma, kagit ve toprak endustrileri agirhk verilen alanlar
olmustur (Basol, 1983: 63).

Bu sirecte 0zel mutesebbisin ihtiyaca karsilik verememesi sebebiyle
hikumetin ekonomiye yon verdigi bir ekonomik politikalar butlnini gérmekteyiz.
Buna gore 1930'lu yillarda devletci bir ekonomi politikasinin hakim olmasinin
altinda yatan sebeplerin séyle siralanmasi mimkindir (Parasiz, 1998: 29 ):

» 1923-1929 yillarinda uygulanan liberal iktisadi siyasetten istenen sonuglarin elde
edilememesi,

* Buyuk Buhran’in kuresel ekonomileri negatif etkilemesi,
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» 1929 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nde uygulanan planl
iktisadi siyasetin basarili olmasi,

» Kilasik ekonomi uygulamalarinin 1929 Diinya Bunalimi’'na bir ¢6ziim
getirememesi ve ayrica hikiimetin ekonomiye karismasini savunan dustncelerin halk
tarafindan tutulmasidir. 1930 yilinda TCMB’nin kurulmasi iki a¢idan énemlidir:

1) Turkiye artik kendi parasint kendi Merkez Bankasi araciligiyla

basabilecek,

2) Para politikasini yonlendirebilecek bir kurumun ortaya ¢ikmasidir. Yine

ayni
yil Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikarilarak uzun yillar TL’nin yabanci
paralar ile olan kur iliskisi bu ¢ercevede sekillenmistir.

Bu donemde endustri kesiminde yasanan ortalama biylme hizi %10,3
degerinde olup Cumhuriyet tarihinde higbhir zaman Cumhuriyet tarihinde hicbir
zaman bu degere ulasilamamistir. 1930-1931 yillari dis ticaret ve kambiyo
rejimlerinin kontrol altinda oldugu yillardir. Dis ticaret acigr 1938 yili hari¢ 1930-
1938 déneminde yasanmamistir (Ugkag, 2010: 426).

1933’te Slmerbank’in kurulmasiyla baslayan ve devletin ilk kez faiz
oranlarini belirlemesiyle zirveye ¢ikan ekonomiye miidahale sonrasinda da devam
etmistir (Egilmez ve Kumcu, 2015: 253).

1935’te Maden Tetkik Arama Enstitiisii ve Elektrik Isleri Etiit idaresi
kurularak arastirma islerini ylritmek maksadiyla calismalara baslamistir. Biltun bu
yatirimlar devletcilik prensibine dayanarak yapilmistir. BBYSP ile programlanan
yatirimlarin finansmani ise i¢ borclanma ve devlet bankalarinin sagladigi krediler
kanaliyla karsilanmistir. Birinci sanayi planinin basariyla uygulanmasi sonucunda
yeni demir yollari agi insa edilmis ve kicik capta baraj ve silolar yapilmistir.
Ulkenin cesitli bolgelerine dagilan bu kuruluslar, o bdlgenin ekonomik, sosyal,

kilturel yasantisina biyuk katki saglamistir (Basol, 1983: 63).
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SONUC

Osmanli Devleti’nden kalan ekonomik, siyasi, toplumsal yapinin bilinmesi
yeni kurulan Cumhuriyet’in icinde dogdugu kosullarin anlasilmasina yardimci olur.
Ekonominin daha ¢ok tarima dayali oldugu, geri kalmis bir sanayi yapisi ve yillarca
siren savaslar nedeniyle de adir borg altinda bitap diisms bir lke séz konusudur.
Uzun yillar siiren savaslar devlete agir bir ekonomik yiik olmakla beraber yasanilan
toprak kayiplarindan da tarimsal gelirde azalma ortaya ¢ikmistir. Tarimsal Uretimin
ilkel sartlarda yapilmasi, modern teknolojinin yayginlastirilamamasi distk verimle
yapilan bir tarimsal Gretime neden olmaktaydi.

Osmanli Devleti’nin endustri devrimlerine ge¢ kalmasi Kapitalist Bati’nin
aclk pazari haline gelmesine yol acmistir. Ayrica bu sire zarfinda dis devletler
tarafindan sanayilesmesi de engellenmistir. Bunun yaninda Osmanli Devleti’nin
sanayilesememesinin ve geri kalmasinin yalnizca dis etkilere baglanmasi yanlis bir
degerlendirmeye sebep olur. 19. yiizyilda 6ncelikle duslince alaninda reform yapmasi
ve girisim fikrinin ortaya ¢ikmasi gerekirdi. Osmanli’nin 6nemli bir eksikligi aslinda
buydu. Ustinlugunin tarim ve ticarette olmasi gerektigi diistincesi sanayilesmenin
onlndeki biyuk engeldi. Bu dusunce yapist Batili tlkelerin Osmanli’ya serbest
ticaret antlasmalarini ve kapittlasyonlari kabul ettirmesini kolaylastirmistir. 1913
tarihli Tesvik-i Sanayi Muvakkati adi altinda sanayiyi gelistirmek amaciyla ¢ikartilan
bu yasayla tesvik icin bir dizi tedbir alinmis fakat 1.Diinya Savasi’nin baslamasiyla
istenilen sonug alinamamistir.

Milli Micadele’den zaferle ayrilip bagimsizligin kazaniimasiyla yeni bir Glke
kurulmustur. Geri kalmis bir milletin hizla toparlanip kalkinabilmesi kolay
olmamakla birlikte hemen harekete gecilmistir. Siyasi ve ekonomik kadrolarin
yetersiz olmasi Atatirk Donemi adi verilen 15 yillik suregte yeni politika
arayislarini, yeni kurum ve kadrolarin olusturulmasini, gerekli hukuki zeminin

olusturulmasini, ekonominin kurumsallasmasini zorunlu kilmistir.
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Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte 15 yillik stire icerisinde sanayilesmede
ve iktisadi kalkinmada devlet onderlik etmistir. 1923-1929 wyillari 1. iktisat
Kongresi'nde alinan kararlarla yeni kurumlar olusturulmaya calisiimistir. Kongre’de
alinan kararlar ile 1931 yilina dek liberal unsurlar donemin ekonomi politikasinda
etkili olmus, devlet destegi istenmistir. 1927 yilinda Tegsvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel
sektor canlandiriimak istenmis fakat pek de basari saglanamamistir. Bu dénemde
devlet, sanayiye oncelik tanimis ve bizzat Ustlenerek sanayinin gelismesine katkida
bulunmustur. Bu atilim yeni bir iktisat politikasinin olusturarak yeni bir déneme
girilmesini saglamistir. Devletcilik ilkesi geregi devletci bir politika duruma en
uygun ekonomi politikasi olarak ifade edilebilir.

Kismi liberal dénemden midahaleci bir déneme gecmenin temel sebepleri
sunlardir; 1929'da biyuk dinya krizinin etkisi, 6zel sektérin girisim tecriibesinin ve
sermayenin yetersiz olmasi, fakir bir lkede kaynaklarin dogru kullanmada basarili
olunamamasi, Osmanli’dan kalan borclarin getirdigi agir yikler devletin miidahaleci
bir yapiya yonelmesine neden olmustur. Bu miudahaleci yapi, Ulkeyi devlet
tarafindan yonetilen bir politika izlemeye yonlendirmistir. Atatiirk devletcilik modeli
Ozel sektore onculik ederek ekonomik kalkinmayi hizlandirmak ve Ulkeyi hizla
yeniden insa etmeyi amaglamistir.

1923-1938 doneminde uygulanan farkli ekonomi politikalarinin ortak 6zelligi,
kosullarin zorunlu kildigi pratik ¢oziumlere yer vermesidir. Ozellikle 1920'lerde,
ekonomideki sinirh devlet firsatlari, ekonomi politikalarinda yavas bir baslangic
gerektirmis ve devlet karsilayamayacadi yuklerin altina girmemeye gayret
gostermistir. Daha sonraki stireclerde planlanan ve kismen hayata gecirilen kalkinma
planlari istenilen dizeyde etkiyi gostermemistir. Ozellikle 1929 tarihinde bitiin
dinya ekonomilerinde hissedilen Blyiik Buhran, BBYSP’yi, 1938 yilinda planlanan
IBYSP’yi ise ikinci Diinya Savasi sekteye ugratmistir. Tim bu olumsuzluklara
ragmen, Atatirk donemi devlet¢i ekonomi politikalari; bankacilik sektorinln
gelismesine 6n ayak olmus, 6zel sermaye girisimlerini tesvik etmis, demir yollarinda
biylk oranda gelisme saglamistir. Bu baglamda temel hedefin sanayilesme ve tam
bagimsizlik oldugu politikalarda devlet ekonomik siirecin her alaninda yol gosterici

ve tesvik edici ana unsur olmustur.
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1923- 1929 yillari arasi ilk ekonomi adimlarinin insasi 1930-1938 ddnemi ise
ekonomide atilima gegilen siire¢ olmustur. Ataturk’in 1923-1938 arasini kapsayan
15 yillik gibi kisa bir sirecte en buyik basarisi ekonomik kalkinmanin 6éneminin

farkinda olmasi ve bunlari aksatmadan uygulamaya koymasidir.
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