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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Cumhuriyet Dénemi Tiirk Anayasalarinda Degisen Demokrasi Anlayisi
Oguz ASIK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dali

Kamu Yonetimi Programi

Koékenleri Antik Yunan donemine dayanan demokrasi, giiniimiizde
modern devletler tarafindan benimsenen ideal yonetim sistemidir. Bununla
beraber bu ideal yonetim sistemi, kavramsal olarak, ortaya ¢iktigi Antik Yunan
doneminden bu yana farkli yorumlara tabi olmustur. Bu durum ise belirli bazi
nitelikler sabit kalsa da farkli demokrasi yaklagimlarini ve bu yaklagimlara
bagh farkli demokrasi kuramlarini ortaya ¢ikartmistir.

Demokrasi, ayrica, sadece bir yonetim sistemi olmaktan ote ayni
zamanda bir kiiltiirdiir. Bu baglamda bir devlette igslevsel bir demokratik
sistemin, ancak ve ancak demokrasi kiiltiiriiniin yerlesiklik kazanmasi ile
gerceklesebilecedi bu galismanin temel savidir. Oyle ki demokratik kiiltiiriin
eksik oldugu demokratik rejimlerde, arizali demokrasi uygulamalarinin ve
dahasi otoriter ve totaliter egilimlerin demokrasi ile bagdastirildig:
gorulmektedir.

Demokratik sistemler icerisinde anayasalar, salt hukuki metinlerden
ibaret olmayip, otoriteyi sinirlayan, keyfiligi 6nleyen, yonetim sistemine islerlik
kazandiran ve toplumsal yapiy1 diizenleyen ve sekillendiren o6nemli
metinlerdir. Anayasa yapim sureg¢leri ise bash basina demokratik kiiltiir olgusu
ile i¢ ice olan siregler olup, bir toplumun demokratik kiltiir diizeyini
gostermeleri agisindan biyiik 6nem tagimaktadir.

Cumhuriyet donemi Turk anayasalarinin kurdugu siyasal sistem
icerisinde, her bir anayasal dénemin toplumsal ve siyasal olaylari analiz
edilerek Turk demokrasi tarihini ele alan ¢alismamiz, Turkiye'de demokrasinin
ve demokratik sisteminin yerlesmesini, anlamini, aksayan yonlerini ve

agmazlarini analiz etmekte ve son tahlilde bu agmazlarin nasil



¢oziilebilecegine, daha islevsel bir demokratik sisteme nasil ulasilabilecegine

cevap aramaktadir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Demokrasi, Demokrasi Kuramlari, Demokrasi

Kiiltiird, Tiirk Anayasa Tarihi, Tiirk Demokrasi Tarihi, Vesayet¢i Demokrasi.



ABSTRACT
Master’s Thesis
The Changing Concept of Democracy
in the Turkish Constitutions of Republican Period
Oguz ASIK
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Department of Public Administration

Public Administration Program

Democracy, whose origins date back to ancient Greece, is the ideal
system of government adopted by modern states today. Nevertheless, this
ideal system of government has been conceptually subject to different
interpretations since the time of its emergence in ancient Greece. This
phonemenon has revealed different approaches and these approaches related
theories of democracy, although certain qualities have remained constant.

Democracy is also more than just a system of government, it is also a
culture. In this context, the main argument of this study is that a functional
democratic system in a state can only be realized with the establishment of a
culture of democracy. Such that in democratic regimes where democratic
culture is lacking, it can be seen that defective democracy practices,
moreover, authoritarian and totalitarian tendencies are associated with
democracy.

Within democratic systems, constitutions are not mere legal texts, they
are important texts that limit authority, prevent arbitrariness, operate the
governmental system and regulate and shape the social structure. The
constitution-making processes, on the other hand, are intertwined with the
phenomenon of democratic culture and are of great importance in terms of
showing the level of democratic culture of a society.

Our study which is dealing with the history of Turkish democracy by
analysing the social and political events of each constitutional period within
the political system established by the Turkish constitutions of the
Republican era, is analysing the establishment of democracy and democratic

system in Turkey, its meaning, its defective aspects and dilemmas and in the

Vi



last instance is searching for answers to how to fix these dilemmas and how

to reach to a more functional democratic system.
Keywords: Constitution, Democracy, Theories of Democracy, Culture of

Democracy, The History of Turkish Constitutions, The History of Turkish

Democracy, Tutelary Democracy.
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GiRiS

insanligin, MO. 10.000'li yillarda, yerlesik hayata gecmesiyle birlikte Uretim
ve Uretimin kontrolini saglamak icin uzlasmaya dayall is bolimi yapmasi
sonucunda, Aristoteles terminolojisinde en kiguk idari birim olarak tanimlanan
oikos'larin! birlesmesi ile kdyler, bu koylerin birlesmesi ile de polis denilen sehir
devletleri ortaya gikmistir?.

Sehir devletlerinin ortaya ¢ikmasi yoneten/yonetilen ayrimini da beraberinde
getirmigtir. Bu ayrim insanhk tarihi agisindan bir donum noktasi olarak kabul
edilebilir. Oyle ki bu noktadan sonra yonetenler, ydnetilenler lzerindeki iktidar
alanini genisletmek isterken, yonetilenler de yonetenlerin iktidarini sinirlama
micadelesine baslamiglardir. Bu mdcadelenin Grldnlerinden bir tanesi de
demokrasidir.

Eski Yunan'da baglayan bu demokrasi serlveni, tarih boyunca dinyaya
yayllmis, yayilirken de kimi zaman kabuk degistirmis, kimi zaman c¢esitli engellerle
kargillasmig, savaslar ve kisisel hirslar ugruna bertaraf edilmis, kimi zaman da
iktidarda kalmak icin sadece bir arag olarak kullaniimistir®.

Yukarida belirtildigi Gzere belirli tarihsel kosullardan gecip glinimize kadar
gelen demokrasi kavrami, kokeni, Eski Yunanca'da "halk" anlamina gelen sézcik
olan "demos" ve "yonetim, hikmeden gig¢" gibi kavramlan kargilayan "kratos"
so6zcuklerinin birlesiminden olusur ve en genel anlami ile "halk yonetimi" anlamina
gelir.

Demokrasinin hemen herkes tarafindan bilinen tanimi Abraham Lincoln'un
yapmis oldugu "Government of the people, by the people, for the people (Halkin,
halk tarafindan, halk igin yonetimi)" tanimidir®. Bununla birlikte sosyal bilimlerdeki
bircok kavram gibi demokrasinin taniminin ne oldugu konusunda da alanda bir
uzlagi bulunmamaktadir. Bunun en temel nedeni "halk ydnetimi" kavraminin ve

halkin yénetiminin uygulanma bigimlerinin c¢esitli tarihsel baglamlarda ve cesitli

1 Aritoteles terminolojisinde "Oikos" toplumun en kiigtik birimi olan aileyi ve ailenin hanesini temsil eder
ve mikro anlamda devlet tamimini karsilar. Oyle ki hanenin iginde bulundugu tarimsal arazi, burada
yasayan ve ¢alisan bireyler, sahip olunan hayvanlar ve uretilen Uriinlerin tamami oikos'a dahildir. Bkz.
S. Pomeroy, Xenophenon Oeconomicus: A Social and Historical Commentary, Clerandon Press,
Oxford, 1994. p.31.
2 Aristoteles, Politika, gev. Mete Tungay, 10. Baski, Remzi Kitabevi, istanbul, 2008, s.8-9.
3 Onur Oymen, Demokrasiden Diktatorliige: iktidar Ugruna Demokrasiyi Feda Edenler, 4. Baski,
Remzi Kitabevi, istanbul, 2017, s.9.
4 Abraham Lincoln, "The Momentous Issue of Civil War", Lincoln On Democracy, (Ed. Mario M.
Cuomo, Harold Holzer), Fordham University Press, New York, 2004, p.204.
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toplumsal-ekonomik formasyonlarda degisik bigimler almasidir®. Ayrica bagtaki
tanim kabul edildiginde su iki soruyu da beraberinde getirir. Bunlardan ilki, ydnetme
isini kimin yerine getirecegidir; digeri ise halkin farkli goérislere sahip olup, farkli
tercihleri ifade etmesi durumunda yonetimin kimin gikarina gore hareket edecegidir®.

Kavramin ortaya c¢ikisindan itibaren sadece tanimi konusunda degil
uygulanabilirligi konusunda, daha acik bir ifadeyle belirtecek olursak demokrasinin
uygulanisi ya da hangi sebepler dolayisi ile uygulanamayisi tzerinde de belirli bir
uzlasgi saglanamamig olup, demokrasinin daha islevsel olarak nasil uygulanabilecedgi
ve ideal demokrasiye nasil ulasabilecegi sorularina farkl felsefi gorusler ve
ideolojiler gergevesinde yanit aranmaya calisiimistir. iste bu farkli felsefi goriisler ve
ideolojiler cercevesinde, daha iyi bir demokrasinin imkani Uzerine dugunceler
sonucunda demokrasi kuramlari ortaya ¢ikmistir.

Koklh  bir tarihi gegmisi olmakla birlikte ginimiz modern siyasetine
Amerikan ve Fransiz Devrimleri ile girdigi kabul edilen demokrasi ile Turkiye, her ne
kadar 19. yuzyilin ikinci yarisinda Osmanli Devleti zamaninda ilk kez karsilasmis
olsa da gergcek anlamda 20. ylzyilda Cumhuriyet Dénemi ile tanismis ve
anayasacilik hareketleri cergcevesinde kendi demokrasi pratiklerini gelistirmeye
baslamistir’. Bu dogrultuda yapilan anayasalarda demokratik devlet ilkesine yer
verilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin 27 Kasim 1981 tarih ve E.1979/31 ve K.1980/59

saylill kararinda, demokratik devlet asagidaki sekilde tanimlamistir;

"...egemenligin bir kisi, ziimre veya sinifca belli siniflar yararina
kullaniimadigi, genel ve serbest secimlerin iktidara gelmede ve
iktidardan ayrilmada tek yol olarak kabul edildigi ve iktidarin tim ulus

yararina kullanildigi bir yénetim bigimi..."®

Tarafimi bu calismayl yapmaya sevk eden ana soru; "lyi bir demokrasinin
iglerligi icin gerekli olan iki kurumdan, Meclis'in "Demokratik devlet" ilkesini anayasal
hale getirmesi ve modern sistemlerde ger¢cek anlamda demokrasinin islemesi icin

gerekli olan Anayasa Mahkemesi'nin var olmasi ve yapmis oldugu tanim

5 Ates Uslu, "Demokrasi”, Siyaset Bilimi Kavramlar, ideolojiler, Disiplinler Arasi iligkiler, (Der.
Gokhan Atilgan, E. Attila Aytekin), 5. Baski, Yordam Kitap, istanbul, 2015, 5.137.

6 Arend Lijphart, Demokrasi Motifleri: Otuz Alti Ulkede Yénetim Bigimleri ve Performanslari, gev.
Glnes Ayas, Utku Umut Bulsun, Salyangoz Yayinlari, istanbul, 2006,s.13.

7 Bernard Crick, Democracy: A Very Short Introduction, Oxford University Press, New York, 2002,

p.3.
8 Resmi Gazete, 08.01.1981, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17214.pdf, (17.04.2018).
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cercevesinde demokrasinin islerligini saglamaya ydnelik kararlari bir devletin
demokratik sayilmasi igin yeter kosul mudur?" sorusudur. Iste bu cergevede,
calismanin amaci demokrasi kuramlarindan yola c¢ikarak, cumhuriyet ddénemi
anayasacilik hareketlerinde demokrasi anlayisinin ne yénde degisim gdsterdigini
belirterek, Turkiye'nin demokrasi kinyesini ortaya c¢ikartmaktir. Bu amag
gerceklestirilirken, anayasalarin, arastirma konusu ile ilgili maddeleri, iktidarlar
tarafindan yapilan kimi uygulamalar ile kiyaslanacak, bu kapsamda da anayasalarda
yer alan demokrasi ilkesinin teorik anlaminin 6tesinde hayat bularak pratige mi
gectigi; eger pratige gectiyse yerel anlamda iktidarda kalmak, global anlamda ise
gelismekte olan lilkeleri kiiresel pazara dahil etmek igin ¢esitli uygulamalara kilif
olmak® gibi aragsal nitelik tasiyip tasimadigi sorgulanacaktir.

Calismanin ana yéntemi "kaynak tarama" olup, demokrasi ile ilgili kaynaklar
toplanarak elde edilen veriler, arastirmanin amacina ydnelik olarak kullaniimis ve
tarafimizca yorumlanarak, konunun daha iyi anlasilabilmesi acgisindan
sentezlenmisgtir.

Calismanin birinci  bdéluminde, "Kavramsal Cerceve" bashgdl altinda
demokrasinin tanimina, tarihine, egemenligin kullaniimasi bakimindan tirlerine,
genel hatlariyla demokrasi kuramlarina ve modellerine deginilecek olup,
anayasacilik hareketleri ile demokrasi arasinda bir iligki mi yoksa bir celigki mi
oldugu saptanmaya calisilacak ve bunun ardindan mikro Olcekli bir demokrasi
modeli ortaya konacaktir. ikinci bdlimde cumhuriyet dénemi anayasalarinin
demokrasi anlayigi irdelenerek, donemler icerisinde Turk demokrasi anlayisinin ne
yone evrildigi ortaya konacak ve bunun nedenleri (zerinde durulacaktir. Uglinci
bolimde 1982 Anayasasi Ozelinde ve s6z konusu anayasada yapilan degisiklikler
cergevesinde gunumuiz demokrasi anlayisinin, birinci bélimde agiklanacak olan
demokrasi kuramlarindan hangisi ya da hangilerine yakin oldugu analiz edilecektir.

Sonug¢ bdliumunde ise Turkiye'de demokrasinin daha iyi uygulanabilmesi icin
aksayan yonlere tarafimizca gelistirilen mikro Olcekli demokrasi modeline de

dayanarak ¢ozim onerileri getiriimeye ¢alisilacaktir.

9 Emre Kongar, Demokrasimizle Yizlesmek, 11. Basim, Remzi Kitabevi, istanbul, 2007, s.12.
(Demokrasi)
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BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL GERGEVE

1.1. DEMOKRASI KAVRAMI

insanlik tarihinin en ileri yénetim bicimi olarak kabul edilen, yonetenler ile
yonetilenler arasindaki iliskiyi dizenleyen modern demokrasiler, buglin bircok devlet
tarafindan benimsenmis temel siyasal sistemdir. Ancak modern demokrasiler
dedigimiz siyasal sistemlerin tamami, gercek anlamdaki demokrasiden oldukc¢a
uzaktir®,

Demokrasi, halkin dogrudan yoénetimde oldugu ve kendini yonettigi bir
siyasal dizen olarak tarif edilirse higbir ¢agdas devlet demokratik olarak
nitelenemez!!. Cunki devletler, bu "demokrasi sistemini" kendi i¢ dinamiklerine gore
yapilandirir ve uygular. Burada kusurlu olan sudur ki; bir yasam tarzi olmasi
gereken, devlet karsisinda toplumun glcinl ifade eden demokrasi, devlet
tarafindan sistemlestiriimistir. Bu sebeplerden dolayi; her siyasal sistem taru
icerisinde oldugu gibi, demokrasi anlayisinda da onemli benzerlikler kadar buyuk

farkhliklar da bulunmaktadir®?.

1.1.1. Demokrasinin Tanimi

Sosyal bilimlerdeki bir ¢ok kavram gibi demokrasi kavraminin tanimi
konusunda da alanda, teorisyenlerce oy birligi ile kabul edilen tek bir tanim
bulunmamaktadir.

Eski Yunan'da Platon ve Aristoteles'in duslncelerine baktigimizda
demokrasinin, gunumuzdeki gibi saf olumlu bir anlam tasimadidini ve
yuceltiimedigini goéririz. Platon, bir devletin basina gelebilecek en kétl sey olarak
niteledigi tiranhga, iyi egitim gérmemis halkin oy kullandidi bir demokrasi modelinin

yol actigini ifade ederken?®, Aristoteles ise demokrasiyi, politeiadan sapma olarak

10 Coskun Can Aktan (Ed.), Yeni Bir Siyasal Sistem Arayisi: Demokrasi, Poliarsi ve Demarsi, Cizgi
Kitabevi, Konya, 2005, s.xii. (Sistem Arayisi)

11 Christopher Pierson, Modern Devlet, gev. Neset Kutlug, Burcu Erdogan, Chiviyazilari Yayinevi,
istanbul, 2011, s.42.

12 Barrington Moore, Jr, Diktatérliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kékenleri: Gagdag Diinyanin
Yaratilmasinda Soylunun ve Koyliiniin Rolii, ¢ev. Sirin Tekeli, Alaeddin Senel, 2. Baski, imge
Kitabevi, Ankara, 2003, s.482.

13 M.G. Schmidt, Demokrasi Kuramlarina Girig, cev. M. Emin Koktas, Vadi Yayinlari, Ankara, 2002,
s. 28.
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nitelendirir'*, Nitekim Aristoteles ginimiizde demokrasi ile iligkilendirdigimiz
kavramlari politeia igerisinde siralar.

Demokrasi, modern siyasetteki anlami ile olumlu tanimlamalarina yukarida
da belirttigimiz Gzere Amerikan ve Fransiz Devrimleri sonrasinda kavusur. Yapilan
tanimlarda demokrasi kavraminin kapsadigi unsurlardan; halk egemenligi, esitlik,
tolerans, egemenligin sinirlandirilmasi, egemenligin kontroll, genel segimler, ¢ok
partili sistem, katilim, cogulculuk vb. bir veya birkag unsur, teorisyenin bakis agisina
gore 6n plana ¢gikmaktadir.

Tocqueville'in demokrasi anlayisinda katihm ve esgitlik unsurlari én plana
¢ikar. Ona gdre demokrasi, toplumdaki herkesin, ydneticilerin se¢imine, otoritenin
kullanimina ve dolayli olarak yasalarin yapiimasina katildidi, esitlige dayali bir
yonetim sistemidirt®,

Russell'a gore demokrasi; butinlesme sebebi, erek, boyut, grubun birey
Uzerindeki kontrol glci vb. pek c¢ok ydnden farkhlik gbsteren sosyal gruplar
icerisinde, glcun, bir noktada odaklanmasi ya da dengesiz yayllmasi sorunlarina
yoénelik bir caba olmasina ragmen yine de bu sorunlarin ¢éziminde her zaman
basarili olamaz!®. Bu kapsamda Russell''n anlayisinda egemenligin kontroli ve
sinirlandiriimasi unsurlarinin éne ¢iktigr anlasiimaktadir.

Barrington Moore, Jr.'a gére demokrasi, keyfi yonetimin ve yoneticilerin
denetlendidi, keyfi kurallar yerine adil ve rasyonel kurallarin olusturuldugu ve bu
kurallarin tabandaki halkin verdigi mucadelenin kazanimi oldugu bir sistem olup,
Moore, Jr. tarihsel baglam cercevesinde Marxist tezleri kabul ederek burjuva
olmamasi halinde, demokrasinin de gelisemeyecedini savunur®’.

Tilly de demokrasiyi tanimlarken demokrasinin dogrudan 6nculi olmus bir
dizi unsurdan (ticaret oligarsileri, koyllu topluluklari, dini tarikatlar, devrimci
hareketler) yola ¢ikarak, demokrasinin yurttaglar ve siyasi yapi arasindaki iligkileri
kapitalizm kosullarinda diizenleyen bir sistem oldugunu ifade eder*®.

Schmitter ve Karl, Schumpeter'in "halkin oyu igin verilen rekabetci
miicadele igerisinde, bireylerin siyasi kararlar verme glicini elde ettigi kurumsal

diizenlemeler" olarak gérdigl demokrasi tanimini kabul ederek, bu tanima,

14 Politeia kelimesinin tam anlami ile Tirkge karsihdr bulunmamakla birlikte, Aristoteles'in politeia ile
ifade ettigi, bitlin toplulugun iyiligi icin yurttaslarin hepsinin uyguladigi anayasal siyasal yonetimdir.
Bkz. Aristoteles, s.81.

15 Siindus Goksen, Alexis de Tocqueville'in Demokrasi Anlayisi, (Yayinlanmamis Ylksek Lisans
Tezi), T.C. Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 20186, s.35.

16 Bertrand Russell, Etik, Toplum Siyaset, cev. Funda Sezer, Say Yayinlari, istanbul, 2014, s.26.

17 Moore, Jr, s.482-483, 487.

18 Charles Tilly, Demokrasi, gev. Ebru Arican, 2. Baski, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2014, s.58.



yoneticilerin, halka karsi sorumlulugunu ve secimler haricindeki diger rekabet
mekanizmalarini (Turkiye baglaminda érnek verecek olursak; 2018 erken secimi icin
yapilan secim ittifaklari gibi) da ilave etmiglerdir®.

Dahl, demokrasi yerine "poliarsi" kavramini kullanir®®. Dahl'in poliarsisi
temelde Schumpeter'in tanimi ile értiismektedir. Dahl'a goére, poliarsinin bir geregi
olarak, vatandaslk haklari; muhalefet etme ve yonetimde en st diizeyde bulunan
gorevlileri segimle isbasindan uzaklastirma olanagini tagsimaktadir?. Bu gergevede
anliyoruz ki poliargilerin "muhalefet" ve "katilma" olarak iki ana 6zellidi
bulunmaktadir. Muhalefet ile kastedilen, iktidar olmak icin, serbest, dizenli ve dirUst
secimlere dayanan o6rgltsel yapi olup, katilma ile kastedilen ise tim vatandaslarin
oy verme ve iktidar yariginda bulunma haklarinin olmasidir?2,

Birey anlayisini dne ¢ikaran Touraine igin demokrasi, en ¢ok sayida bireye,
en buylk o6zgurligu veren ve olasi en buyuk cesitliligi taniyip, bu cesitliligin
sUrekliligini koruyan siyasal yasam bigimidir?.

Kiglali ise demokrasiyi azinlikta olanlarin haklarina saygi gdsterildigi ve
onlara bir gin ¢ogunluga dénusebilme yollarinin acik tutuldugu o6zgurlikgl bir
gogunluk yonetimi olarak tanimlar?.

Gorlldugu gibi her teorisyen demokrasiyi belli bir perspektiften tanimlamaya
calismistir. Tim tanimlarin kabul edilebilecek yanlari oldugu gibi elestirilecek yanlari
da mevcuttur. Hatta Russell gibi bazi teorisyenler, yukarida da belirtildigi Uzere
yaptiklari tanimin elestirisini de yine kendileri yapmiglardir.

Marxist tez odakh Tilly'nin tanimi demokrasiyi alt-yapinin sekillendirdigi bir
sisteme indirger; buna bir noktaya kadar katilmak muimkidndir. Cunku devlet,

insanlarin bazi toplumsal faaliyetlerinin, siyasi faaliyet bigimine dénusturtimesi ile

19 philippe C. Schimitter, Terry Lyn Karl, "What Democracy Is...And Is Not", Journal of Democracy,
Vol: 2, Number: 3, 1991, p.87.

20 Kelime anlami olarak cok kiginin yonetimi anlamina gelen siyasal sistemdir. Bu siyasal sistemin
ideallestiriimis halinde vatandaslar segme hakkina, ifade ve oOrgit kurma o6zgurliklerine mutlak
anlamda sahip olup, iktidar, rekabetci ortam igerisinde 6zgir ve adil secimler yolu ile belirlenmekte ve
tim bu sureg seffaf bir sekilde islemektedir. Robert A. Dahl, "Demokrasinin Elestirisi ve Poliarsi”, Yeni
Bir Siyasal Sistem Arayisi: Demokrasi, Poliarsi ve Demarsi, (Ed. Coskun Can Aktan), cev.
Memduh Aslan, Cizgi Kitabevi, Konya, 2005, s.220,221. Chomsky'nin poliarsinin kelime anlamindan ve
ideal anlamindan saparak, giinimizde genis halk kesimlerine politik alanda etki olanagdi tanimayan bir
yonetim bigimi olduguna iliskin gorisu igin bkz. Noam Chomsky, The Ideology of the Poliarchy,
https://chomsky.info/survival01/, (21.11.2018).

21 Dahl, s.219.

22 Ergun Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi, 2. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
istanbul, 2017, s.74. (Anayasalcilik)

23 Alain Touraine, Demokrasi Nedir?, gev. Olcay Kunal, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2002, s.25.

24 Ahmet Taner Kiglali, Kemalizm, Laiklik ve Demokrasi, 7. Baski, imge Kitabevi, Ankara, 2001,
S.239.
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kurgulanan bir yapidir®. Bununla birlikte demokrasi, salt alt-yapi tarafindan
bicimlendirilen bir tGst-yapi sistemi degildir. Basta da belirttigimiz Gzere demokrasi bir
yasam tarzidir ve bu kapsamda, Ust-yapl olan egemen glicin disinda, kilttrel
boyutu da vardir ve Marxist tezde egemen Ust-yapi, Uretici glglerin gelismesini
yansitan baska ideolojik ve siyasi fikirlerle, ahlaki tutumlarla ve kultir unsurlariyla
catisma halinde olup, ezilen siniflarin micadelesinin yarattidi yeni disinceler, siyasi
orgutlenmeler, toplumsal aliskanliklar ve gelenekler -ki bunlar demokrasi kultiru
araciligi ortaya cikabilecek olgulardir-, egemen Ust-yapinin yerlesik ve gerici
unsurlariyla karsi karsiyadir?®,

Schmitter ve Karl''n tanimi da yine demokrasinin kultirel boyutunu
gbrmezden gelmekte ve bu baglamda da iglevselci bir anlayisa birinmektedir.
Diger bir ifadeyle demokratik sistemin en iyi sekilde islemesi igin, kurumsal
dizenlemeler (secimler vb.), rekabet ve hesap verilebilirligi édne ¢ikarmiglar, diger
faktorleri ise gdz ardi etmiglerdir.

Kiglal'nin taniminda ise demokrasi, azinlikta olanlarin haklarina saygi
gosterilmesi vurgulanmakla birlikte bunun kapsamina tam anlami ile deginilmedigi
icin 6zu itibariyla gcogunlukgu bir sistem olarak ele alinmistir. Cogunlukgu demokrasi
anlayisi ise demokrasinin sinirlarini daraltan bir anlayistir. Cunki ¢ogunlugun
iradesinin yaniimaz oldugu ve her zaman kamu yararini amagcladigi varsayimi dogru
olmadigindan, c¢ogunlugun kararinin, sirf c¢ogunluk tarafindan alinmis olmasi
nedeniyle, dogru oldugunu kosulsuz kabul etmek mimkin degildir?’. Nitekim,
yukarida Dbelirtildigi Uzere Platon, egitimsiz bir c¢ogunluk baz alindiginda,
demokrasinin, tiranlikla sonuglanacagini belirtmigtir.

Goruldugu Uzere yapilan her demokrasi tanimi elestirilebilir. Cunki
demokrasi kavraminin igi teorisyenlerin subjektif bakis acgilarina gére ©6nem
atfettikleri kavramlarla doldurulmakta, bu kavramlar disinda kalan, ama demokrasi
ile 6rtisen diger kavramlar demokrasi taniminin disinda birakilmaktadir.

Tarafimizca yapilacak bir demokrasi taniminda, &ncelikle, halkin, halk

tarafindan yonetimi gibi Gtopik sdylemlerden uzak durulmaya calisilacaktir. ClnkU

25 Gulnur Acar-Savran, "Marx'in Dls(lincesinde Demokrasi: Siyasetin Elestirisi", 11. Tez, Say!: 6, 1987,
s.52-53.

26 Karl Marx, Friedrich Engels, Segme Mektuplar, Evrensel Basim Yayin, istanbul, 1996, ss.101-103.
Ayrica tahakkime karsi, tahakkim altindakilerin gelistirdigi bu mucadele pratikleri gizli senaryolar
olarak da ele alinabilir. Demokrasi kultirt aracihdi ile gizli senaryolarin olusturulmasi icin tahakkim
altindakiler arasinda tahakkim edenler ile micadelede kullanilacak alt-politikalar uretilebilir. Gizli
senaryolar ve alt-politika ile ilgili detayli ¢calisma igin bkz. James C. Scott. Tahakkiim ve Direnis
Sanatlari: Gizli Senaryolar, cev. Alev Turker, 2. Baski, Ayrinti Yayinevi, istanbul, 2014.

27 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, Ekin Yayinevi, Bursa, 2011, s.640. (Cilt I)
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bir halkin kendi kendisini yonettigi ne yazik ki gérilmemistir ve gértilmeyecektir. Bu
baglamda tim hikimetler oligarsik yapida olup, 6ziinde az sayida kisinin cogunluga
hakimiyetini igerir?®. Rousseau'nun da belirttigi gibi: "Gergek demokrasi higbir zaman
var olmamistir ve olmayacaktir. Cogunlugun ybénetmesi ve azinhdin ydnetilmesi
dogal diizene aykiridir.*"

Peki bu baglamda nasil bir demokrasi tanimi yapilabilir? Demokrasi
ideasinin 6zdeslesecegi bir tanim yerine, ideale yakin ve gercekte uygulanan
demokrasiler gergevesinde bir tanim yapmak mimkutndur.

Oncelikle bdyle bir tanim igin demokrasinin niteliklerini belirleyecek olursak
su noktalara dikkat cekmemiz gerekir. Ginimuizde demokrasi denildiginde, ilk akla
gelen, siyasal iktidarin ézgur segimler araciligiyla basa gelmesidir (segimler). Bu
Ozgur secimlerde, farkh goérusleri 6zglrce temsil eden siyasal partiler etkin ve aktif
rekabet halinde olmalidir, rekabet kisiti olmamalidir (muhalefet). Segimle iktidari ele
gegirenler, halka kargl sorumludur, bu ¢ercevede siyasal iktidari dogrudan ve dolayl
olarak denetleyecek bagimsiz yargi guicu ve sivil toplum kuruluslarinin varlig
gereklidir (bagimsiz yargi). Yonetilenler, esit sartlarda, devlet gorevlilerini segme,
denetleme ve devlet yonetiminde gorev alabilme yetkesine sahip olmalidir (katilim).
Halk sesini temsilciler aracih@l ile duyurmakta olup, bu yeterli degildir; halkin
rahatsizlik duydugu bir konuyu, meclis gindemine tasiyabilecedi duzenlemeler ve
platformlar olusturulmali, kamuoyu agik hale getiriimeli, fikirler tartisiimali ve ¢ok
seslilik saglanmal, iktidar elestirilere ve c¢ok seslilige agik olmalidir (dogrudan
katihm). GuinUimuzde belki de en 6nemlisi, iktidarin tim eylem ve islemlerinden
halkin, manipllasyona maruz birakilmadan dogru bir sekilde bilgilendiriimesi gerekir,
secim yoluyla iktidara gelen yoneticiler, kamuoyu adina dogruyu ve vyanlgi
belirleyememelidir (seffafllk ve dogru enformasyon). Tim bunlarin glvencesi
niteligindeki hukuk ile dizenlenmis bireysel ve toplumsal haklar ve &zgurllkler
sistemi (6zgurlik ve hukuki guvence sistemi) gergevesinde demokrasi, bir yasam
tarzi, bir kilttre dénismelidir.

Bu onclllerden yola g¢ikarak, demokrasi; iktidar micadelesi veren siyasi
partilerde ve devlet yonetiminde 6zgtirce yer alabilme yetkilerine sahip olan halkin,
bu partiler arasindan secimle iktidara getirdigi ve kendi igerisinden ¢ikarttig

yoneticilerinin, halka ve yine halkin iradesinin koruyuculugunu yapan bagimsiz yargi

28 Maurice Duverger, Siyasal Partiler, gev. Ergun Ozbudun, 2. Baski, Bilgi Yayinlari, Ankara, 1974,
s.538.

_29 Jean-Jacques Rousseau, Toplum Soézlesmesi, 10. Baski, Tirkiye Is Bankas! Kiiltir Yayinlari,
Istanbul, 2013, s.63.

8



organlarina karsi sorumluluklarinin bulundugu; yasalarin yapilmasinda ¢ok sesliligin
g6z ardi edilmedigi ve kimi dogrudan katilm uygulamalarinin sistemlestirildigi;
yonetimde seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin bulundugu ve tim bunlarin ve
bunlara ek olarak bireysel ve toplumsal hak ve 6zgurliklerin kanunlar yolu ile hukuki
gluvence sistemine alindigi bir ydnetim bigcimi daha da 6tesi bir yonetim kultartdur.
Demokrasi tanimini yaptigimiza goére, simdi demokrasinin ilk ortaya

¢lkisindan itibaren gegcirdigi evrelere kisaca bakabiliriz.

1.1.2. Demokrasinin Kisa Bir Tarihgesi

Demokrasi ve demokrasi dislncesinin tarihi, insanlar arasinda toplumsal
kokenli esitsizlikleri gidermek igin verilen, esitlik¢i ve 6zgurlik¢h distincenin evrimini
yansitan bir miicadele tarihidir®.

Demokrasinin, tam olarak nerede ve ne zaman ortaya c¢iktigina dair kesin
bilgiler bulunmamakla birlikte, M.O. V. ylzyilin sonu ve IV. yizyiln baginda, Antik
Yunan'da dogdugu savunulmaktadirs:.

Klasik Yunan uygarhigi déneminde Yunan sehir devletleri olan polislerde,
yonetim bir Kisinin elinde olabildigi gibi, gorece kucuk bir grubun ya da genis bir
kitlenin elinde de olabiliyordu. Demokritos, Platon, Aristoteles vb. klasik donem
Yunan yazarlari, iktidar, tek kisinin elindeyse bu yonetim bigimine monarsi, az
sayida kisilerin elindeyse oligarsi adi vermisler ve iktidar kitlenin elindeyse bu
yonetim bicimini de demokrasi olarak adlandirmislardir.

Yunanhlarin demokrasi anlayiginda, isonomia, isegoria ve isokratia temel
ilkeler olup; isonomia, kanunlarin herkes icin ayni olmasi anlamini tasirken, isegoria
ve isokratia, site islerine katilmada ve siyasal iktidara katilmada esitlik anlamina
gelmektedir®?. Literatiirde Atina Demokrasisi olarak adlandirilan bu demokrasi
modeli, dogrudan demokrasi kavramina ornek olusturur. Atina sitelerinde uygulanan
bu demokrasi biciminde, halk bir meydanda toplanarak, dnemli konulardaki
kararlarini ydneticilere dogrudan bildirmekte bu baglamda da yénetime dogrudan
katiimaktadir. Bu ise iki sebebe bagli olarak gerceklesmektedir: Atina polislerinde
tim vatandaslarin katilma hakkina sahip olduklari ve ¢odunluk esasina gére karar

verdikleri bir meclis (ecclesia) bulunmasi ve yénetim kadrolarinin atama veya secim

30 Kiglali, s.239.

31 Crick, p.14.

82 Saim Sezen, Segim ve Demokrasi, Gindogan Yayinlari, Anlara, 1994, s.36'dan aktaran Aykut
Acar, "Tirkiye'de Temsili Demokrasi-Katiima lligkisi ve 'Segmen' Birey Profili", Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say:: 1, 1999, s.234.
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sistemi ile degil de kura veya belirli bir sira esasina gore yapilmasi baglaminda tim
vatandaslarin yonetim makamlarina gelme hakkina sahip olmasi,

Bununla birlikte, dogrudan demokrasiye 6rnek olusturan bu model, kendi i¢
celiskisini de beraberinde getirmektedir. Soéyle ki, oy kullanma ve yénetim
makamlarina gelme hakkina sahip olan "tim vatandaslar" oldukg¢a dar kapsamli
olup, kadinlar, gencler, meteikos adi verilen yabancilar ve koéleler fikir beyan etme
ve oy kullanma hakkina sahip degillerdir®*. Buradan da su sonug ¢ikmaktadir: Atina
demokrasisi, iktidarin tek kisi elinde toplandigi yonetim tarzini degistirerek
egemenligi o6zgur vatandaglara dayandirmasina ragmen, Ozgur vatandashk
kapsaminin olabildigince dar yorumlanmasi sebebiyle, toplumun ¢ogunlugunun oy
kullanamadigi ve fikir beyan etme hakkina dahi sahip olamadigi, ice kapali bir
zumre demokrasisi, yeniden yorumlanmig bir oligargi ya da bir kitle tiranligi niteligi
tasimaktadir. Bu da bizi dogrudan demokrasi 6rnegi olarak gdsterilen modelde dahi
dogrudan demokrasinin bir hayalden ve idealden Oteye gidemeyecedi sonucuna
go6tirmektedir.

Peloponez Savasg! sirasinda tiranlarin yonetime el koymasi ile M.O. 411-410
ve M.O. 404-403 vyillarinda iki kez kesintiye ugrayan Atina Demokrasisi, bu
dénemden itibaren gerek savaslar sebebiyle, gerek ekonomik sikintilar sebebiyle
zaman icerisinde zayiflamis ve M.O. 322'de Atina'nin Makedonya hakimiyetine
girmesini takiben M.O. 260 yilinda Makedonya ordularinin Atina'yi istila etmesi
sonucu son bulmustur®.

Demokratik fikirler Atina'nin ¢okusu ile birlikte gittikge otokratik yénetimlerin
benimsendigi bir dinyada en aza indirgenmis olmasina ragmen, yine de siyasal
hayattan tam olarak soyutlanmamislardir®®. Demokrasinin yeniden dogusu igin
gececek yaklasik iki bin yilhk bir sire¢ icerisinde, demokrasiyi modern dunyanin
vazgegilmez yonetim bicimi haline getirecek adimlar atiimigtir.

Bu adimlardan ilki feodalitenin giiglenmesi ile birlikte ingiltere'de 1215 yilinda
Magna Carta Libertatum ile atilmis olup, 63 maddelik bu antlagsmada kralin, yarginin
ve devlet yoneticilerinin haksizlik yapmayacaklari ve hukuka uygun davranacaklari

hususlarina yer verilmistir. ingiltere'de, devlet yapisinin ayriimaz bir pargasi olan

33 Andrew Heywood, "Demokrasi”, Liberal Disiince, gev. Bican Sahin, Say!: 8, 1997, s.108-109.
34 Aristoteles, s.76-77., Crick, p.18.

35 Oymen, s.31,35-36.

36 Heywood, s.109.
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parlamento, Magna Carta'yi takiben ilk defa 1265 yilinda secimle olusmus olup, bu
secimlerde yalnizca toprak sahipleri oy kullanmistir®’.

Demokrasi yolunda atilan adimlar sonraki yillarda da yine Ingiltere'deki
gelismeler cercevesinde atiimistir. Bunda ingiltere'deki siyasal ayaklanmalarin ve
siyasal hareketlerin yeni demokratik idealler ve Umitler dogurmasinin payi blyuktar.
Ornegin Leveller'lara gére vatandaslara oy hakki vermek, vatandaslarin, yoneticiler
Uzerinde kontrol sahibi olmalarina yol agan evrensel bir gerekliliktir®e,

ingiliz Kral'nin yetkilerini ve keyfi uygulamalarini kisitlayan 1628 yilinda
dizenlenen Petition of Rights (Haklar Bildirisi), kisi 6zgurligu ve guvenligi hakki,
keyfi yargl uygulamalarinin 6nuine gecilmesi ve yasalarin keyfi olarak kral tarafindan
kaldirilamamasi gibi prensipleri iceren 1679 yilinda dizenlenen Habeas Corpus Act
ve gunimiz modern demokrasi ilkelerinin temellerinden olan serbest segimler ve
konugsma 6zgurliguni, bunlarin yani sira yasalarin kral dahil herkesi baglayici
hiukimde olduklarini, parlamentonun sik sik toplanacadini ve egemenligin
parlamento araciligi ile kullanilacagini hukumlere baglayan 1689 tarihli Bill of Rights
(Haklar Yasasi), demokrasi yoniinde atilan adimlar olarak degerlendirilebilir®°.

Demokrasi acgisindan tarihi donim noktalar ise basta da belirtti§imiz Gzere
Amerikan ve Fransiz Devrimleri'dir®®. Amerikan Devrimi'nin ardindan "Bagimsizlik
Bildirgesi" (1776), Fransiz Devrimi'nin ardindan ise "insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi" (1789) yayinlanmis olup s6z konusu bildirgelerde insan haklarinin
evrenselligine, 6zgurligun vazgecilemez bir hak ve devletin varlik nedeninin bu
hakki korumak olduguna, insanlarin esitligine, egemenligin kaynaginin bizzat halkin
kendisi olduguna, kuvvetler birligi yerine kuvvetler ayriligi temelli ydnetim anlayisina
yer verilmigtir. Anlasilacagi Uzere tim bu bahsedilen prensipler demokrasinin
olmazsa olmazlari arasinda olup, modern demokrasi bu temeller Gzerinde gelismis

ve anlam bulmustur.

37 Oymen, 5.55-56.

38 | eveller: 1645-1649 yillar arasinda ingiliz Parlamentosunda etkili olmus, cumhuriyetci ve demokratik
fikirleri benimseyen, bir grup milletvekiline verilen ad. "Duzleyiciler", "Esitleyiciler" anlamindaki adlari,
mulkiyet farkhliklarini ortadan kaldirmak istediklerinden dolayi kendilerine verilmistir. Kadinlar, kalfalar
ve ev hizmetkarlari da dahil olmak (izere herkese genel oy hakki, yazili anayasa, dinsel hosgori ve
krallik ve soyluluga kargi genel oyla secilen bir parlamento fikirlerini savunmuslardir. E.P. Thompson,
ingiliz is¢i Sinifinin Olusumu, cev. Uygur Kocabasoglu, 3. Baski, Birikim Yayinlar, istanbul, 2012,
s.55.

39 Petition of Rights, Habeas Corpus Act, Bill of Rights ve ingiltere'de insan haklari ve sivil haklarin
gelistiriimesine yodnelik yapilan birgok dizenlemenin ayrintilarni igin bkz. United Kingdom's
Constitution of 1215 with Amendments through 2013, 16.05.2018,
https://www.constituteproject.org/constitution/United_Kingdom_2013.pdf, (21.11.2018).

40 Crick, p.14, Heywood, s.109.
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Amerikan Devrimi, bir anlamda, ingiliz sémirgeciligine tepki olarak
dogmustur. 1756-1763 yillari arasindaki Yedi Yil Savaslari'ndan dinyanin, deniz
kuvvetleri bakimindan en gelismis, en biyiik sémirge devleti olarak gikan ingiltere,
s6z konusu savasin finansmani dolayisi ile devlet kaynaklarinin gérece tikenmesi
sonucunda, savasin maliyetini azaltmak ve gelir elde etmek igin Amerikan
kolonilerine ek vergiler getirmeye baslamistir*t. Bu durum kolonileri rahatsiz etmis
ve bu rahatsizlik sonucu koloniler Ingiltere'ye karsi 1774 yilinda bagimsiziik
micadelesine girismiglerdir. Bu muicadele sidrecinde 4 Temmuz 1776 tarihinde
Thomas Jefferson tarafindan kaleme alinan Bagimsizlik Bildirgesi kabul edilmigtir.
S6z konusu bildirgede tum insanlarin 6zgir dogdugu, 6zgur yasamasi gerektigi,
John Locke'un felsefi gorusleri dogrultusunda devletin bu ézgurlikleri korumak igin
yurttasglarin yaptigi bir sézlesmeyle dogdugu ve yurttaglarin iradesi ile kurulan bu
devletin, 6zgurliklere midahale etmesi durumunda, yurttaglarin, devlete karsi
ayaklanmalarinin hak ve gérev sayildigi belirtilmis olup, ingiltere'nin, Amerikalilarin
dzglrliiklerini cignemesi sebebiyle Amerikan halkinin ingiltere hiikiimetine isyan
ederek yeni bir hiikimet kurma iradeleri ortaya konmustur®2,

Amerika'da bagimsizlik bildirgesinin ardindan 1787 vyilinda hazirlanan
Birlesik Devletler Anayasasi, temsili demokrasi anlayisini benimseyerek, insan hak
ve oOzgurliklerinin  korunmasini ve huikimetlerin segimlerle kurulmasini temel
almakla beraber, oy hakkini sadece miulkiyet sahibi olan erkek vatandaslarla
sinirlandirmis ve bu baglamda bir geligki dogurmustur®®. Bir diger celigki de
Ozgurluge, insanlarin 6zgur dogduguna, esitlige bu kadar vurgu yapilmasina ragmen
kélelik diizeninin hala devam etmesidir. Amerikan i¢c Savasi’'nin ardindan 1863
yilinda Lincoln, Serbest Birakma Beyannamesi ile koleligi kaldirmis olup, 1870
yilindaki 15. Anayasa Degisikligi ile de daha 6nce kole olarak ¢alismis olanlara oy
verme hakki taninmistir**, Buna ragmen siyahlar 1960'lara kadar, ozellikle giiney
eyaletlerinde, oy verme hakkini kullanamamislardir.

Fransiz Devrimi Uzerinde de Amerikan Devrimi'nin  buyuk etkileri
bulunmaktadir. Nitekim ingilizlere karsl bagdimsizlik micadelelerinde, Fransizlar,

Amerikalilara hem maddi hem de manevi anlamda blylk destek olmuslardir.

41 "Amerikan Devrimi", Devrimler ve Kargi Devrimler Tarihi Ansiklopedisi, Gelisim Yayinlari, Cilt: 4,
istanbul, 1975, s.778-780.

42 "Amerikan Devrimi", s.786-790.

43 Heywood, s.109.

44 "Amendment XV (1870)", About America: The Constitution of the United States of America with
Explanotary  Notes, United States Government Publishing Office, 2004, p.37-38,
https://permanent.access.gpo.gov/gpo58160/constitution.pdf., (30.04.2018).
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Fransiz Devrimi'nin gelisim silrecine bakarsak, kentlerin ve dolayisi ile zanaatin,
ticaretin ve ticarete yonelik tarimin gelismesi ile birlikte ortaya ¢ikan burjuvazi
sinifinin (agirlikla ticcarlar, hukukgular ve aydinlardan olusan bu sinifa Thiers Etat
yani Uglincli Tabaka da denilmektedir), kraldan ve dolayisiyla aristokrasi sinifindan,
monarsinin anayasa ile kisitlanmasi, vergilerin belirli bir dizene sokulmasi, gimrik
dizenlemelerinin yapilmasi gibi konularda cesitli talepleri olmustur. Mevcut dizeni
elestiren Voltaire, Diderot, Rousseau, Montesquieu basta olmak lzere ddénemin
aydinlari, baskici yénetimi, halk acglik, yoksulluk ve hastalikla bogusurken, bunlari
gbrmezden gelen saray ve aristokrasi sinifini, kilisenin ¢ikardidi din vergilerini ve
dolayisiyla ruhban sinifini, ekmek fiyatlarinin keyfi vergiler sebebiyle artigini
elestirerek, bunalmis olan Fransiz halkinin distince ve fikir yapisini etkilemislerdir.
Bu sebeple de mevcut ydnetimden ve keyfi uygulamalardan bunalan halk, burjuva
sinifinin isteklerine destek vermistir®.

Rousseau'nun "genel irade" anlayisindan dogan ve milli kolektif ¢ikarlarin
timu anlamina gelen "Halk Egemenligi" kavrami ve yine Rousseau'nun topragin,
toprak sahibi olan aristokrasi ve kilisenin elinden alinip, gercek sahibine yani
topraksiz halka dagitiimasi yonundeki dusunceleri Fransiz Devrimi'nin en buyuk
dayanagi olmustur®®.

Bu fikirler dogrultusunda, mali zorluklar, vergilerin agirligi, keyfi yonetim ve
uygulamalardan usanan halk 28 Nisan 1789'da ayaklanmis, 14 Temmuz 1789
tarihinde ise despotizmi simgeleyen Bastille Kalesi'ne saldirmis ve dort saat
icerisinde Bastille Kalesi'ni ele gegirmistir*’. Takip eden siiregte olusturulan Kurucu
Meclis, 26 Agustos 1789'da 6zgurluk, esitlik ve adalet degerlerini 6n plana ¢ikartan,
temel hak ve Ozgulrlikleri iceren, vergilemeyi duzenleyen, 06zel mulkiyetin
dokunulmazhigini mutlak kilan "insan ve Yurttag Haklari"ni yayinlamig, bu degerler
¢ercevesinde bir anayasa hazirlamis ve siyasal iktidari halkin segecegdi parlamento
ile Fransiz krali arasinda paylastirmistir. 1792'de genel oy ve iki dereceli segimle
basa gelen Konvansiyon HUkumeti, kralhd@ kaldirmis ve 25 Eylil 1792 tarihi
itibariyla, Napolyon'un hikimet darbesi ile yénetimi devralacagi 9 Kasim 1799

tarihine kadar siirecek olan |. Cumhuriyet'i ilan etmistir®.

45 Oymen, s.67-68.

46 Rousseau'ya gore, yalniz genel irade devletin glglerini devletin kurulus amacina, yani herkesin
iyiligine uygun olarak ydnetebilir ve genel iradeden dodan egemenlik, onun bizzat sahibi olan halka
aittir. Rousseau, s.19-22,23.

47 "1789 Blyuk Fransiz Devrimi", Devrimler ve Karsi Devrimler Tarihi Ansiklopedisi, Gelisim
Yayinlari, Cilt: 4, istanbul, 1975, s.827.

48 Oymen, s.76,79.
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insan ve Yurttag Haklari Bildirgesi'nin demokrasi agisindan énemi, evrensel
nitelikli ilk bildirge olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu belge sonrasinda diinya
topluluklarinin benzer talepler dile getirildigi bilinmektedir.

19. ylzyilda ise Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya c¢ikan is¢i sinifinin
micadeleleri sonucunda, Uretim araglarinin topluma mal edilmesi, Uretimin
ihtiyaclara gbre vyapilmasi ve bunlarin demokratik ilkeler c¢ercevesinde
gerceklestiriimesini savunan sosyalist ya da Marxist demokrasi anlayisi gelismistir®®.
Bu tarihten itibaren Il. Dinya Savasi'nin bitimine kadar gegen sirede, demokrasi
adina evrensel oy hakkinin -ki o da ilk etapta erkekler icin- kazanilmasi yéninde
adimlar atiimistir™®, Ulus-devlet anlayisinin agirlik kazandigi bu dénemde birgok
devlet olusmus ve devletin yapi-taslarindan biri olan toplumun kenetlenmesi
amaciyla, insan haklari, demokratik haklar ve kazanimlar yerine daha ¢ok ideolojiler
konusulmaya baslanmistir. Yine bu dénemde Almanya ve italya érneklerinde de
gorulebilecegi gibi anti-demokratik ideolojileri benimseyen partiler, demokrasinin
temel araci olan secimlerle iktidara gelmistir. Buradan da anlasilacadi Uzere
demokrasi demek, secim demek degildir.

Il. Dinya Savasi sonrasinda ise demokrasi yolunda atilan en énemli adim,
Birlesmis Milletler Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarihinde kabul ettigi "insan Haklari
Evrensel Bildirgesi" olmustur. Bu tarihten itibaren, devletler, burada belirtilen temel
hak ve oOzgurlukler cercevesinde anayasalar olusturarak, evrensel temel hak ve
Ozgurliklere kendi i¢ dinamiklerinde anayasal guvence vermislerdir. Ancak burada
da sorulmasi gereken sudur ki, bu hak ve 6zgurluklerin, anayasal hale gelmesi bir
devleti demokratik yapar mi?

Demokrasinin bu kisa tarihinde de gorulecegi Uzere, demokrasi aslinda bir
idealdir. Dogrudan demokrasi 6rne@i olarak Atina Demokrasi'sinin dahi ne denli
dogrudan oldugu tartisiir. Zaman igerisinde kralin, yani tek Kkisinin mutlak
hakimiyetine yonelik olarak énce toprak soylularinin yénetimde sbz sahibi olma
micadelelerinin sonucunda feodal sistem gelismis ve kralin yetkileri sinirlanmigtir.
Bu siirecte, ingiltere érneginde oldugu gibi parlamentolar gelismis ve toprak sahibi
erkeklerin kullandiklari oylarla temsili demokrasi anlayisinin ilk niveleri ortaya
cikmistir.

Sonraki surecte ise toplumsal ozelliklere baglh olarak kimi zaman

Amerika'daki gibi, okyanus o6tesindeki bir devletin baskilarina kargi verilen ve

49 [smet Giritli, Jale Sarmasik, Anayasa Hukuku, 2. Baski, Beta Basim Yayin, istanbul, 2001, s.49.
50 Heywood, s.1009.
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kazanilan bir muicadelenin, kimi zaman Fransa'daki gibi yeni dogan bir sinifin
onderliginde ve talepleri dogrultusunda, yerel otoriteye karsi verilen ve kazanilan
Ozgurlik micadelesinin ardindan, halkin oylariyla olusturulan parlamenter sistemler
cercevesinde, 6zgurlik fikrinin 6ne c¢iktigi, liberal demokrasi de diyebilecedimiz
klasik bati demokrasisi dogmustur. Ancak birgok kez de belirttigimiz gibi demokrasi
demek sadece sec¢im demek degildir. Nitekim demokrasinin araglarindan biri olan
secimle iktidar olanlar, iktidara geldikten sonra, demokrasi, hukuk, hatta insanlik digi
uygulamalara yonelebilmekte, demokrasi ile gelip diktatorlige yonelenler siyasi
yapida blylk gedikler acabilmektedirler>®. Demokrasinin bu kisa tarihinde bile
bunlari tespit etmek mimkuandur.

Demokrasinin  bu kisa tarihinden bahsettikten sonra, egemenligin
kullaniimasi agisindan, yukarida bahsettigimiz kavramlar olan dogrudan demokrasi

ve temsili demokrasi kavramlarini agikhda kavusturmamiz gerekir.

1.1.3. Egemenligin Kullaniimasi Bakimindan Demokrasi

Egemenligin kullaniimasi agisindan demokrasiyi; dogrudan demokrasi, yari
dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi olmak Uzere U¢ alt baslk altinda

inceleyebiliriz.

1.1.3.1. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi, adindan da anlagilacagi Uzere, halkin, bir araci
olmadan, egemenligi dogrudan dogruya kullanarak karar aldigi ve yonetimde oldugu
demokrasi anlayisidir. Siyasal tim kararlar, bizzat yurttaslar tarafindan alinir ve
uygulanir. Gergek demokrasi halkin bir araci olmadan kendi kendisini bizzat
yénetmesi anlamini tasiyorsa, stiphe yoktur ki dogrudan demokrasi anlayisi ideale
en yakin olan demokrasi anlayisidir®?,

Dogrudan demokrasinin temeli Rousseau'nun sézlesme kuraminda ifade
bulur. Bu kurama goére genel iradeye bagli olan egemenlik devredilemez niteliktedir
ve salt bu niteliginden 6tiri temsil de edilemez®3. Diger bir ifade ile genel iradeye

bagh kolektif bir varlik olan egemenlik, halk oyunun yurGtiimesi disinda baska bir

51 Oymen, s.67-68.

52 Coskun Can Aktan, "ideal Bir Siyasal Yénetim Arayisi ve Anayasal Demokrasi’, Hukuk ve iktisat
Arastirmalan Dergisi, Cilt: 8, Say!: 2, 2016, s.6-7. (Anayasal Demokrasi)

53 Rousseau, s.90.
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anlam ifade etmediginden dolayi, sadece ve sadece halkin kendisi tarafindan temsil
edilebilir ve bu baglamda gegcici islerin gorevlileri olan milletvekilleri halkin temsilcisi
olamazlar®.

Dogrudan demokrasiye, demokrasi tarihinde ilk kez Atina sehir devletlerinde
rastlanilir ve bu yizden dogrudan demokrasi kavrami ile Atina Demokrasisi kavrami
Ozdeslestirilir. Antik Yunan sehir devletlerinde vatandaslar agora denilen meydanda
toplanarak, toplum iradesini ortaya koyan ecclesia'ylr olustururlar ki Yunanca,
cagirmak, toplamak vb. anlamlar tagiyan kalein filinden tlreyen ecclesia, insanlarin
bulusup konustugu, kararlar aldigi bir meclis anlamini tasir®. Devlet igin gerekli tim
kararlar (kanun yapma, savasa ve barigsa karar verme, bitgce yapma, hakimleri
atama, siyasal davalari karara baglama vb.), ecclesia'ya dogal Gye olan yurttaslar
tarafindan alinir. Bununla birlikte dogrudan demokrasi uygulamasi niteliginde olan
Atina Demokrasisi'nin, ideal bir demokrasi oldugu yanilgisina da dusulmemelidir.
Daha 6nce de belirtildigi Gzere, yurttaslik kavrami dar kapsamda tanimlandigindan,
kadinlar, cocuklar, koleler ve meteikos adi verilen yabancilarin ecclesia'da fikir
beyan etme ve oy kullanma haklari bulunmamaktadir. Bu da nifusun biyUk
cogunlugunun toplumsal kararlarin alimina katilamadigini géstermektedir®®.

Glniimiiz diinyasinda, dogrudan demokrasi, isvicre'nin Glarus ve Appenzell
Innerrhoden (ic Appenzell Yarim Kantonu) kantonlarinda uygulanmakta olup, bu
kantonlarda kararlar Landsgemeinde adi verilen halk meclislerinde alinmaktadir®’.
isvigre'nin daglik bolgelerindeki bu kantonlarin nifusu 20-40 bin civarlarinda olup,
ancak ve ancak bu tarz az nufuslu ve sinif farkinin olmadigr demografik 6zellikler
tasiyan yerlerde dogrudan demokrasi uygulamalarina rastlanabilecedi One
surdlebilir. Yogun nufuslu, sinif ve servet farkliliklarinin bulundugu gunimuz
devletlerinde ise, ideal demokrasi anlayisina en yakin olan dogrudan demokrasi
anlayisi ne yazik uygulama alani bulamamakta olup, Gtopik bir deger tagimaktadir.

Tarihi perspektif agisindan ele aldigimizda da dogrudan demokrasi fikrinin

belirli ddnemlerden gecgerek temsili demokrasi fikrine evrildigi anlasiimaktadir.

54 Rousseau, s.23,90.

5 Zygmunt Bauman, Modernite, Kapitalizm, Sosyalizm: Kiiresel Cagda Sosyal Esitsizlik, Say
Yayinlari, istanbul, 2013, s.17.

5 Nitekim M.O. 5 ve 4. ylzyillarda Atina niifusunun 300.000 civarinda oldudu ve bu niifusun ancak
30.000 civarinin yurttas olarak kabul edilip ecclesia'ya katilma hakkina sahip oldugu tahmin
edilmektedir. Bu cergevede nifusun %10 ila %15'i tarafindan nifusun geri kalanini baglayan toplumsal
kararlar alindigini sdyleyebiliriz ki bu da gercek demokrasi fikri ile ¢elismektedir. Athenian
Democracy, https://en.wikipedia.org/wiki/Athenian_democracy, (02.05.2018).

57 Gozler, Cilt 1, s.657.
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1.1.3.2. Temsili Demokrasi

Temsili demokrasi, siyasi kararlarin ve uygulamalarin, bizzat halk tarafindan
degil de halkin sectigi temsilciler araciligi ile olusturuldugu demokrasi anlayisidir.
Liberal demokrasi de diyebilecegimiz temsili demokrasilerde millet egemenligi,
milletin sectigi temsilciler araciligi ile kullanilir®®, diger bir ifade ile egemenligin sahibi
halk olmakla beraber, bu egemenligi kullanan, halkin, oy kullanarak sectigi
temsilcilerdir ve temsilciler halkin devrettigi bu egemenligi, halk adina kullanirlar®®.

Segimler yoluyla temsil sistemi, yodun nifusun dogrudan karar alma
surecine katilmasinin pratik imkansizligini ortadan kaldirarak, mumkin olan
sartlarda en iyi demokrasinin uygulanmasi amaciyla disiintimis bir sistemdir®.
Buradan da anlasilacagl Uzere secimler ve siyasal partiler temsili demokrasi
sisteminin temel ve hatta devletlerin ve toplumlarin politik kilttrleri dikkate alinacak
olursa temsili demokrasi ile yonetilen bazi devletler agisindan biricik araglaridir. iste
temsili demokrasinin ilk celigkileri de buradan dogar: Birincisi, se¢menler ile
temsilciler arasindaki iliski agirlikla segimden segime kurulan bir iliski olup,
demokrasinin temel esaslarindan biri olan siyasi kararlara katihm ilkesi, temsili
demokraside tam anlamiyla isleyememektedir. ikincisi ise demokrasi kavraminin
secimler ve siyasal partiler kavramlarina indirgenebilir hale gelmesidir.

Temsili demokrasinin temeli milli egemenlik teorisine dayanir. Bu teoriye
gore millet, kendini olusturan bireylerden bagimsiz ve soyut bir varliga sahip olup,
sadece bugunku degil, 6nceki ve gelecek kusaklari da kapsadigi icin, milletin kendi
adina konusacak temsilcilere ihtiyag vardir ve millet adina alinacak siyasi kararlar da
millet tarafindan segilen bu temsilciler araciligi ile alinmahdir®®. Bu anlayis
dolayisiyla temsilciler, sadece segildigi bdlgenin degil tim milletin temsilcisi
konumundadirlar®?.

Temsili demokrasi, 6zellikle 18. ve 19. yuzyillardaki siyasi micadeleler ve

liberal akimlar gergevesinde Bati dinyasinda gelismistir ve 2. Dinya Savag! sonrasi

58 Bican Sahin, Liberal Demokrasinin Temelleri, s.7,
http://www.ozgurtoplumundegerleri.com/res/Bican_Sahin_Liberal_Demokrasinin_Temelleri.pdf,
(03.05.2018).

59 Gozler, Cilt |, s.665-666.

60 Sahin, s.8.

61 Jacques Cadart, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel Cilt 1, 3. Baski, Economica,
Paris, 1990, s.191, Charles Cadoux, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques Cilt 1, 3. Baski,
Cujas, Paris, 1988, s.290 ve Georges Vedel, Manuel Elementarie de Droit Constitutionnel, Librairie
du Recueil Sirey, Paris, 1989, s.131'den aktaran Gézler, Cilt |, s.666.

62 Hasan Tung, "Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami", Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 1-2, 2008, s.1117.
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bitin dinyaya egemen olmaya baslamistir. Ozellikle 1970'lerin ardindan
liberallesme ve demokratiklesme sirecleri kiresellesmenin de etkisi ile hiz
kazanmistir ve bu sebeple temsili demokrasi glinimiz dinyasindaki en yaygin
demokrasi uygulamasi olup, demokrasi denilince akla gelen olgunun kendisi
olmustur. Bunun yanhs bir kani oldugunu sodylemekte her hangi bir sakinca
gbérmuyoruz.

Her seyden 6nce demokrasilerde, halkin siyasi hayata katiimasi, secgimlerle
sinirh kalmamalidir. Halk egemenligini temsil edenler, halk tarafindan sadece ve
sadece sec¢im zamanlarinda denetlenmemelidir. Kaldi ki iktidar tarafindan bu
denetim, halk egemenligini kullanarak, halktan alinan vergilerin oy kazandirici
politikalara donuUstirilmesi cercevesinde pekala bertaraf edilebilir bir husustur ve
buna literatiirde "Politik Miyopluk" adi verilir®3,

Temsili demokrasilerde, siyasal katihmin tam anlami ile gergeklesmedigine
yonelik fikrimizi yukarida belirttik. Ek olarak, temsili demokrasilerde halk egemenligi
belirli bir gogunluk tarafindan temsil edilmekte olup, bu baglamda halk egemenligi,
halk egemenligi olmaktan c¢ikmakta, c¢ogunluk egemenligine dbénmekte ve
sinirlanmaktadir®®. Yani sira azinlik statlisiindeki gruplar temsil olgusunun disina
itilebilmektedir. Nitekim parlamento, halkin oy verdigi siyasi partilerce aday olarak
gosterilen temsilcilerden olusmakta olup, se¢im baraji uygulamalarinin bulundugu
durumlarda, azinliklarin temsil hakki kaybolabilmektedir. Ayrica, temsilcilerin siyasi
partilerce belirlenmesi de yine bir elestiri konusudur. Cunku halki temsil edecek
adaylari, halk degil, siyasi partiler belirlemektedir ve bunun ne denli demokratik
oldugu tartismaya acliktir.

Temsili demokrasilerin uygulanmasinda, bunlar haricinde depolitizasyon,
siyasal ilgisizlik ve bilgisizlik yaratma, eksik vel/veya kirli enformasyon yaratma,
siyasal partilerin aralarinda anlasarak birbirlerinin kanun tekliflerini destekledigi oy
ticareti, iktidarin kisisellesmesi vb. elestirilecek yonler de bulunmaktadir®®. Tim
bunlara ragmen, temsili demokrasi anlayisi, modern diinyanin demokrasi anlayigi

olmayi basarmistir.

63 Aktan, Demarsi, s.87.

64 Cogkun Can Aktan, "Demokrasiye Alternatif Bir Siyasal Sistem Onerisi: Demarsi", Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi, Cilt: 7, No: 1, 2015, s.85. (Demarsi)

65 Konu ile ilgili detayli bilgi igin bkz. Aktan, Demarsi, ss.85-88.
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1.1.3.3. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi ile temsili demokrasinin bir bilesimi niteliginde olan yari
dogrudan demokrasi, egemenligin kullaniimasinin halk ile temsilciler arasinda
paylastirildigi demokrasi anlayisidir®®. Yari dogrudan demokrasi, egemenligin
kullaniimasinin, halk tarafindan secilen temsilcilere birakiimasi sebebiyle temsili
demokrasiye benzer ve bu baglamda temelde bir temsili demokrasidir®’. Bununla
birlikte, bazi durumlarda, referandum, halk tegebbusu, halk vetosu ve yoneticilerin
azli gibi katihm araclarn sayesinde, halkin, egemenligin kullaniimasina tipki
dogrudan demokrasilerde oldugu gibi dogrudan dogruya da katilim imkani
bulunmaktadir. Yari dogrudan demokrasilerde, temsili demokrasilerde aksayan
katilim ve bunun sonucunda meydana gelebilecek siyasal ilgisizlik, depolitizasyon
gibi sorunlarin Ustesinden gelinebilmekte, temsilciler ile temsil edilenler arasinda
segim doneminden seg¢im donemine kurulan bir iligki yerine, is birligi
saglanabilmekte, temsilciler her an denetlenebilmekte ve bdylece halk egemenliginin
en genis anlamda kullaniimasi saglanmaktadir. Buradan yola c¢ikilarak su ifade
edilebilir ki; gunimuzde dogrudan demokrasinin pratik olarak uygulanmasinin
mumkdn olmadigi gercedi dolayisiyla yari dogrudan demokrasi, gercek demokrasiye
en yakin demokrasi anlayisi olabilir. Bununla birlikte yari dogrudan demokrasi
anlayigi dendiginde giinimiizde akla agirlikla isvigre 6rnegi gelmektedir®e.

ideal demokrasi anlayisina bu kadar yakin olmasina ragmen, yari dogrudan
demokrasinin bu katillimci araglarinin uygulanmasinin parasal ve zamansal anlamda
maliyet doduracagi, yonetimde karar alma sureclerinde gecikmeler yaratabilecedi,
parlamentonun degerini dugurebilecedi ve halkin karar almaya ehil olmadigi gibi
gerekgelerle yari dogrudan demokrasiyi uygulayan devletler son derece sinirlidir®.

Yari dogrudan demokrasiye yonelik bu elestiriler, daha iyi bir demokrasi
anlayisina karsl, mevcut demokrasi anlayisini yani statiikoyu savunmakla esdeger
niteliktedir. Gunimiaz kitle iletisim araglarinin  6zellikleri ve teknolojisi
digundldigunde, halkin siyasi katilimina yodnelik yari dogrudan demokrasi
aracglarinin uygulanmasi, parasal ve zamansal anlamda maliyet dogurmaz. Aksine
sadece 256 ya da 1024 bit SSL sifreleme teknolojisi kullanilarak gelistirilecek bir cep

telefonu uygulamasi ile bu maliyetlerin 6nline gecilebilir. Bu cercevede hem Ust

66 Gozler, Cilt 1, s.679.

67 Julien Laferriére, Manuel de Droit Constitutionnel, 2. Baski, Editions Domat-Montchrestien, Paris,
1947, s.420'den aktaran Gozler, Cilt I, s.680.

68 Gozler, Cilt 1, s.694.

69 Aktan, Anayasal Demokrasi, s.7-8, Gozler, Cilt |, s5.690-693.
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dizey glvenlik saglanarak gizli oy prensibi zarar gérmez, hem de yénetimde karar
alma slrecleri sekteye ugramamis olur.

Yari dogrudan demokrasinin, katilima yoénelik araclari demokrasi ile tam
uyumlu oldugundan, parlamentonun degeri de dismez, aksine temsilciler ve halk
arasinda is birligi artacagindan, temsilciler ile temsil edilenler arasindaki politik ayrim
kapanacak ve halk politik konulara daha ilgili olurken, temsilciler de kendi ¢ikarlari
yerine, gercekten halkin g¢ikarlari icin ¢alisacaklardir. Bu sayede de daha etkin bir
parlamento s6z konusu olacaktir.

Halkin karar almaya ehil olmadigi elestirisi ise Uzerinde tartismaya gerek
olmayacak kadar yersizdir. Soyle ki, temsili demokrasilerde de temsilciler halk
arasindan gikar ve halk tarafindan segcilir ve halk karar almaya ehil degilse bu elestiri
temsili demokrasilere de uygulanabilir ve bu cergevede de temsili demokrasi
tamamiyla demokrasiden uzaklasan bir anlayisa déntsur.

Kanimizca gunimuz dinyasinda, egemenligin kullaniimasi acgisindan en

ideal demokrasi anlayigi yari dogrudan demokrasi anlayisidir.

1.2. DEMOKRASI KURAMLARI VE MODELLERI

"Demokrasinin Tanimi" bolimunde de belirtti§imiz Uzere, nasil ki Uzerinde
uzlasilan bir demokrasi tanimi yoksa; demokrasiyi benimseyen, demokrasi ile
yonetilen her devletin demokrasi anlayisi da bir degildir. Her ne kadar tum
demokrasi anlayiglari temelde halk egemenligi ve halk yonetimi fikrine dayansa da,
demokrasinin farkli yollardan organize edilip hayata gecirilebilmesi dogrultusunda
uygulamada farklilhklar goérulur. Nitekim egemenligin kullanilmasi agisindan dahi
demokrasi anlayisinin farkhlastigini yukarida gosterdik.

Demokrasi kuramlari da benimsedikleri felsefe ve/veya ideoloji gergevesinde
birbirinden ayrilir ve bu ¢ergevede her kuram, demokrasiyi kendi perspektifinden ele
alarak temellendirdigi demokrasi dustncesi gercevesinde farkli amaglara 6ncelik
veren modeller gelistirir.

Sunu belirtmeliyiz ki tim kuram ve modellerin ayrintilari ile incelenmesi
apayri bir tez konusu niteliginde olup, ¢alismamizin temel konu ve amacindan
sapmamak icin bu bdlumde demokrasi kuram ve modelleri genel hatlar ile ele

alincaktir.
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1.2.1. Demokrasi Kuramlari

Demokrasi kuramlari, en temel ve kaba bicimiyle normatif ve ampirik
demokrasi kuramlari olarak iki temel kategoriye ayrilir’®©. Bu ayrima gore normatif
demokrasi kuramlari, demokrasi idealini, diger bir ifade ile demokrasi denildiginde
bu demokrasinin icerisinde bulunmasi gereken degerleri 6ne c¢ikaran ve
demokrasinin amacini ortaya koymaya calisan kuramlardir. Normatif demokrasi
kuramlarinin temel varsayimi ideal demokrasinin bilinebilecegi ve bu dogrultuda
toplumsal yasamin buna gdre duzenlenebilecegidir. Normatif demokrasi
kuramlarinda, 6zgurlik, esitlik, ortak iyilik gibi amaglar, demokrasinin nihai amaclari
olarak kabul edilir ve bu amaclar, parcasi olduklari demokrasi ideali ile birlikte felsefi
anlamda ele alinarak, ideal demokrasi rejimi kuramsallastirilir. Buradan da
goérildigu Uzere normatif demokrasi kuramlari, demokratik rejimlerin ulasmayi
disledikleri bir idealden otesi degildir’t. Normatif demokrasi kuramlarinin
demokrasiyi bir idealle butlnlestiren anlayisi, var olan tim demokrasi
uygulamalarinin idealden uzak olmalarindan dolayl s6z konusu kurama goére
yeryuziunde demokratik olarak nitelenebilecek bir rejim kalmayacagi 6ne surulerek
elestiriimis ve bu elestiriler sonucunda ampirik demokrasi kuramlari ortaya ¢ikmistir.

Ampirik demokrasi kuramlari, normatif kuramlarin aksine, ideali degil,
idealden vyola cikilarak, ideale benzetilerek uygulanmaya calisilan gergek
demokrasileri ele alir. Bu baglamda, ampirik demokrasi kuramlari, demokratik
olduklar kabul edilen devletleri, neden-sonug iliskileri cercevesinde karsilastirmal
olarak inceleyip, demokrasi uygulamalarinin ortak 6zelliklerini ve farkliliklarini ortaya
koyarak, ideale kabataslak yaklagsmaya calisan gergcek demokrasilerin niteliklerini
kuramsallastirmaya calisir’2.

Demokrasi kuramlari agisindan bir diger ayirnm da s6z konusu kuramlarin
suregsel yonelimli kuramlar mi yoksa bulgusal yoénelimli kuramlar mi oldugu
hususundadir®. Bu baglamda slregsel demokrasi kuramlari siyasal kararlarin
alinmasinda esit katilim ve adalet ilkelerinin 6n kabullyle yola ¢ikarak, bu ilkeler

cercevesinde demokratik rejimin nasil dizenlenmesi gerektigini

70 Manfred G. Schmidt, Demokrasi Kuramlarina Girig, cev. M. Emin Koktas, Vadi Yayinlari, Ankara,
2001, s.21, Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, 2000, ss.132-135 (Anayasa
Hukuku), Ozbudun, Anayasalcilik, s.73,

1 Gozler, Cilt 1, s.634.

72 Ampirik demokrasi kuramlarinin genel niteliklerine iliskin detayli bilgi igin bkz. Gozler, Anayasa
Hukuku, ss.133-135.

73 Schmidt, s.22.
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kuramsallastirirken”™,  bulgusal yonelimli kuramlar ise karar slreglerinin
sonuglarindan ve ydnetenlerin kalitesinden yola c¢ikarak, demokratik bir siyasal
sistem igin arzu edilen kalitenin normlarini kuramsallastirmaya caligirlar’™.

Tdm bunlara ek olarak demokrasi kuramlari, 6zellikle 20. yuzyildaki sosyal
ve ekonomik gelismelerle birlikte, siyasal-ideolojik akimlar olmalari sebebiyle
icerdikleri felsefe ve diinya goriisi dikkate alinarak da ayirima tabi tutulurlar’®.

Geligtirilen tim demokrasi kuramlarini, detayli bir sekilde, bu calisma
icerisinde ele almak c¢alismanin temel konusunu saptiracagindan dolayr bu
¢alismada, calismanin anlagiimasi ve kavramsal butinligin saglanmasi agisindan
onemli gorulen demokrasi kuramlarini dikkate alacadiz ve bu ¢ercevede sirasiyla
liberal, Marxist, gogulcu, ¢ogunlukgu, secgkinci, ekonomik, sosyal, disik yodunluklu
ve illiberal demokrasi kuramlari ile radikal demokrasi kuramlari igerisinde yer alan

muzakereci ve agonistik demokrasi kuramlarini inceleyecegiz.

1.2.1.1. Liberal Demokrasi Kurami

Glnimizde demokrasi denildiginde akla gelen, Batili sanayilesmis
devletlerde gelismis olan liberal temsili demokrasilerdir. Bu demokrasi anlayisinin
temelinde liberal dinya goristu yer almaktadir. Bilindigi Uzere liberalizm, siyasi
felsefi temellerini John Locke'un soézlesme ve Jeremy Bentham'in faydacilik
kuramlarindan, ekonomik felsefi temellerini ise Adam Smith'in serbest piyasa
ekonomisi kuramindan alan, bireycilige ve bireyin hak ve o6zgurluklerine vurgu
yapan, 6zel girisimciligi destekleyen, devletin sosyal ve ekonomik hayattaki rolinu
minimal dizeyde degerlendiren ve bu gergevede devletin adalet, egitim ve glvenlik
hizmetlerini kargilayip, 6zel mulkiyetin kutsaligini korumasinin yeterli oldugunu
savunan ekonomik ve siyasal temelli bir digtnce sistemdir. Liberal demokrasi ise
toplumsal s6zlesme metni olarak kabul edilen anayasalar araciligi ile devletin glc ve
yetkilerinin sinirlandigl, bireysel hak ve o6zgurluklerin glvence altina alindig,
egemenligin kullaniimasi bakimindan ise temsili demokrasi ilkelerine dayanan

yonetim seklidir’’.

74 Caghan Kizil, "Demokrasi Kuramlari ve Devrimci Demokrasi", Yeniden Devrim, Sayi: 6, 2008,
http://caghankizil.blogspot.com.tr/2008/03/demokrasi-kuramlari-ve-devrimci.html, (16.05.2018).

75 Schmidt, s.22.

76 Schmidt, s.23.

77 Cogkun Can Aktan, "Demokrasi, Liberalizm ve Sinirli Devlet", Yeni Tiirkiye Dergisi, Sayi: 25, 1999,
ss.142-145, http://www.canaktan.org/politika/demokrasi/makaleler/demokrasi-liberalizm.htm,
(17.05.2018).
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Liberalizm ile demokrasi arasindaki temel iligski 6zgurlik ve esitlik arasindaki
iliski cercevesinde ele alinir ve bu baglamda liberal demokrasi kuramlari,
liberalizmin temel kabul ettigi degerlerden birisi olan 6zgurlik ile demokrasinin temel
kabul ettigi degerlerden birisi olan esitligi birlestirmeye calisir ve bu birlesmeden
dogan isbirliginin nasil olmasi gerektigi tizerinde durur’®. Diger bir ifade ile liberalizm
ile 6zgurlestirilen halk, demokrasinin esitlik prensibinin oy vermede esitlik sekline
donustirtlmesi ile 6zgurllklerinin geregi olarak yonetimde de sbz sahibi olur.
Burada alti gizilmesi gereken 6nemli bir husus ise, liberal dinya gorisine dayanan
liberal demokrasi kuramlarindaki 6zgurlik anlayisinin temelinde, aslinda girisimciye
Ozgurlik fikri bulunmakta olup, bu 6zgurlik anlayisi, serbest girisimin ve piyasa
ekonomisinin 6nlnU acgan, devletin 6zel girisimcilere mudahalesini sinirlandiran,
6zel milkiyeti kutsallastiran bir 6zgurlik anlayisidir.

Liberal demokrasilerde, bireysel esitlik (burada kastedilen hukuki esitliktir) ve
Ozgurlaga (bireysel 6zgurlikler yoluyla piyasa 6zgurliginin saglanmasi) hayata
gecirmek ana amacg olup, bu amaca ydnelik toplumsal-siyasal kurumsallagsmanin
saglanmasi temel gerekliliktir ve bu cercevede tum yurttaglara siyasal slrece
katihmda ve siyasal anlamda rekabette esitlik imkani saglayan kural ve kurumlar
olusturulmasi son derece 6nemlidir’® ki bunlar arasinda en temelleri anayasa,
secimler ve oy hakkidir. Ancak liberal demokrasilerin temeli olarak kabul
edebilecegimiz liberalizm ve demokrasi dugsunceleri ve dolayisiyla 6zgurlik ve esitlik
unsurlari arasinda, nitelikleri geregi gerilim de bulunmaktadir. Nitekim esitlik yatay
bir durtiye sahipken, 6zgurlik dikey bir durtiye sahiptir ve bu sebep dolayisiyla
demokrasi sosyal birlik ve dagitici esitlige, butinlesmeye, sosyal uyuma deger verip,
temelde toplum duslncesine dayanirken, liberalizm ise Ustunlige, kendiliginden
olmaya, g¢ogulculuga, faydaciliga ve 6ziinde birey dislincesine dayanir®®. Bundan
dolayidir ki liberal demokrasi, bir yandan esitligin, liberal anlamdaki &zgurltkten
zarar gordugu savlanyla elestirilirken, diger yandan ise esitligin 6zgrligu tehlikeye
attigi 6ne sirilerek elestiriimektedir®:. Buna ek olarak liberal demokrasi, temel aldigi
liberal dinya gorisu nedeniyle, iktisadi demokrasiyi, siyasi demokrasiye feda etmesi
yénunden; egemenligin kullaniimasi baglaminda  temsili demokrasiyi

benimsediginden dolayr demokrasiyi secimler yoluyla bigimsellestirmesi ve

78 Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniig, ¢cev. Tunger Karamustafaoglu, Mehmet
Turhan, Turk Demokrasi Vakfi, Ankara, 1993, s.415.

7 Tung, s.1120-1121.

80 Sartori, s.416.

81 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 13. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2017, s.274.
(Anayasal Demokrasi)
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secimlere indirgemesi yonunden; siyasal iktidari kisisellestirmesi dolayisiyla da
yurttaslari siyasi hayatta 6nce edilgin hale getirmesi ve bunu takiben depolitize
etmesi yonlerinden elestirilmistir®?.

Basta da belirttigimiz Uzere dinyadaki hakim demokrasi anlayisi liberal
temsili demokrasi oldugundan, diger demokrasi kuramlari da bu anlayisin dogdugu

liberal demokrasi kuramina yapilan elestiriler Gzerine sekillenmistir.

1.2.1.2. Marxist Demokrasi Kurami

Felsefi temellerini Marx'in disincelerinden alan Marxist demokrasi kurami,
liberal demokrasinin kapitalist sémuriye yol actigi elestirilerinden yola g¢ikilarak
gelismigtir.

Marxizm'e goére liberal demokrasi, burjuvazinin, feodaliteye karsi kazandigi
zaferden sonra kurdugu bir rejim olup; bu rejim, is¢i sinifinin dogmasi ile ortaya
¢ikan burjuvazi - isc¢i sinifi gatismasi icinde, gerek hak ve &6zgurlik bildirileri
yayinlama, gerek siyasal iktidari drgutlendirme taktikleriyle burjuvazinin ¢ikarlarini
gbzetmekte ve yalnizca burjuva sinifina dahil olanlara 6zgurlik vaat etmektedir®.
Marx ise gergcek ozglrlik ve gercek esitlik icin proleteryanin egemen sinif
konumuna yikselmesi derken burjuva toplumunu ortadan kaldiracak bir
demokrasiye dikkat cekmektedir®®. Buradan yola c¢ikarak sunu kesin olarak
sOyleyebiliriz ki; liberal demokrasi, Marxizm'e gére gergek bir demokrasi degil, sinif
baskisi gergegini gizleyen, uretim araclarinin mulkiyetini elinde tutan ve kontrol eden
burjuva sinifinin glidimiinde olan, bigimsel bir demokrasidir®.

Siyasetin sinif gikarlarini yansittigi Gzerinde temellendirilmis olan Marxist
demokrasi anlayisina gore kapitalist bir toplumda devlet, 6zel mulkiyetin, dolayisiyla
da burjuva sinifinin ¢ikarlarini ifade eden bir kurgu olup, bu anlayis g¢ergevesinde
devletin yoneticilerini belirlemek icin duzenli ve yarigmaci segimler araciligiyla
hayata gecirilen demokrasi, ekonomik gucun belirli bir azinigin elinde kalmasi
sebebiyle anlam ifade etmeyen bir olgudur ve gergcek demokrasi igin, bu sinif
sisteminin yikilmasi ve sinifsiz bir toplumun egemen oldugu sosyalist demokrasinin

kurulmasi gerekir®. Liberal demokrasi devletin kendisini yeniden Uretmesinin bir

82 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi: Anayasa Hukukuna Girig, 8. Baski, Cagdas Yayinlari,
istanbul, 1996, s.45.

83 Tanilli, s.49.

84 Schmidt,. s.104.

85 Heywood, s.118.

86 Heywood, s.118.
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aracl ve bicimiyken, Marxist demokrasi kuraminda ortaya koyulan sosyalist
demokrasi devletin soniip gitmesinin bir araci ve bigimidir®”. Nitekim daha énce de
belirtildigi Uzere demokrasi, yapisi geredi sosyal birlik ve dagitici esitlige,
bitinlesmeye, sosyal uyuma deger verip, temelde toplum dislincesine dayanir ve
bu baglamda sosyalizmin dogasinda yer alan bir pargadir.

Gergek bir demokrasinin sinifsiz toplumda var olabilecegini éne stren

Marxist demokrasi kuraminin temel ilkeleri ise sunlardir:

. Proleterya egemenligini kurmak igin devrimler yapilacaktir.

. Toplum gelismelerinin itici glict Uretim bigimleri olup, Uretim bigimleri
tim toplumsal gelisme kosullari ve yasalar i¢in temel yapi olusturur ve Ust
yapidaki hukuk dizeni, siyasal kurumlar, rejim vb. buna gbére
belirlenmektedir. Sosyalist diizene ge¢mek icin temel yapidaki degdisikligi ise
isci sinifi gerceklestirecektir.

° Sinif egemenligine dayali miulkiyet ortadan kaldirilarak, kamunun
Uretim araclarinin mulkiyetine sahip olmasi saglanmalidir.

° Bireyin yUceltimesi esas olup, énemli olan 6zgurluk degil, insanin
Ozgurlestiriimesidir. Ekonomik kosullar, Uretim bicimi ve toplum duzeni
degistikge insanlar 6zgurlesecektir.

. Tdm bunlan  saglamak, yani Marxist demokrasinin gelisimini
saglamak icgin tek parti sistemi dngorilmuastir ve komunist parti, sosyalist

devlet igin zorunlu kabul edilmistir.

Uygulamaya bakildidinda ise 1917 yilina degin kuram olarak kalan Marxist
demokrasi anlayisi, Bolsevik Devrimi sonrasi ile uygulamaya baslanir. Ancak
ydnetimdeki yozlasma ve otokratik yonetim anlayiglarina ydnelim cercevesinde
siyasal demokrasi saglanamamisg, tek parti yonetimi tabandan kopmus, burokrasiler
olusmus ve kitleler ile dnderler arasinda ugurumlar bag gostermistir ki bunlar da yeni
somurd, yeni yabancilagsma ve vyeni baglliklar yaratan birtakim egilimler
olusturmustur. Bu cercevede Marxist demokrasi anlayisi yillar igerisinde zarar
gérmus ve 1991'den sonra SSCB'nin dagilmasi ile birlikte tamamen terk edilerek, bu

anlayis ile yonetilen devletler liberal demokrasinin etkisi altina girmiglerdir.

87 Acar-Savran, s.52.

88 A. Seref GozUbuyik, Anayasa Hukuku, 11. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.47-48, Richard
Wolff, "Marksizm ve Demokrasi", (cev. Cem Kamdzut), Praksis, Sayi: 10, 2003, ss.126-132, Schmidt,
s.107,108.
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1.2.1.3. Cogunlukgu Demokrasi Kurami

Cogunlugun yoénetimi prensibine dayanan ¢ogunlukgu demokrasi kuramina
gbére demokrasi 06zu itibariyla cogunlugun yoénetimidir. Devlet, vyurttaglarin
cogunlugunun iradesine gore yonetilir ve bu gergevede ¢ogunlugun yénetme hakki
mutlak olup, sinirlandirilamaz®®.

Kuramsal temelini Rousseau'nun goérisinden alan ¢ogunlukgu demokrasi
kurami, genel irade olarak adlandirilan ¢ogunluk iradesinin asla yanilmayacagini ve
daima kamu vyararina yoneldigini, ¢unkl c¢ogunlugun cikarlari ile toplumun
¢ikarlarinin ¢atismayacagini aksine ortisecedini savunur ve yine bu kurama gére
¢ogunlugun ydnetme hakkini sinirlandiracak ve azinhk haklarini  koruyacak
kurumlara ve diizenlemelere gerek yoktur®.

Cogunlugun iradesini kutsallagtiran ve bu iradenin asla yanilmayacagini
disunerek, cogunlugun aldigi kararlarin denetimine dahi gerek olmadigini savunan
bu anlayis gercek demokrasi distncesi ile ¢elismektedir. En temelden yola ¢ikacak
olursak, ¢ogunlugun iradesine boéyle bir kutsallastirma dogru degildir ve ¢ogunluk
kararinin, sirf gogunluk tarafindan verilmesi sebebi ile dogru kabul edilmesi mimkin
degildir; cunkl bu anlayis cergevesinde azinlikta kalanlarin haklari tamamen yok
edilebilir, temel hak ve o6zgurlikler ortadan kaldirma ediliminde olan ve iktidari
merkezilestiren otoriter/totaliter rejimler kurulabilir ki tarihte de Hitler Almanya'si ve

Stalin Rusya'si bu olusumlara érnektir.

1.2.1.4. Gogulcu Demokrasi Kurami

Modern toplum yapisini agiklamak Uzere gelistirilen c¢ogulculuk kavrami
sosyolojik bir kavram olup; toplumlarin, goérus farkhliklarina sahip, farkh cikarlari ve
hedefleri gergevesinde farkh hayat tarzlar bulunan yurttaslardan olustugunu ortaya
koyarak, bu yurttaslarin kendi ¢ikarlari dogrultusunda toplumu, ekonomiyi ve siyaseti
etkilemek amaciyla cesitli 6zerk hareketler, birlikler, partiler ve dernekler halinde
orgitlendigini ifade eder®’. Cogulcu demokrasi kurami ise, toplumun bu gogulcu
yapisi geregi, demokrasiyi ¢ogunlugun mutlak ve sinirsiz ydnetimi olarak kabul

etmez. Aksine, cogunlugun ydnetme hakkini, azinhdin temel haklan ile

89 Gozler, Cilt 1, s.639.

9 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Baski, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2011, s.34. (Anayasa
Hukuku)

91 Schmidt, s.146.
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sinirlandirarak hem totaliterlesmenin 6nine gecer hem de devlet ve toplumu
frenler®2,

Cogulcu demokrasi kuramina gore toplum iradesinin gergek anlamda ortaya
cikabilmesi icin, toplumun her kesimindeki cesitli gortslerin ve taleplerin 6zglrce
ifade edilebilmesi gerekir ki bu da azinlik haklarinin korunmasini gerekli kilar. Kaldi
ki azinlik haklarinin taninip givence altina alinmadidi bir rejimde iktidar secgimle
belirlense dahi, kamuoyu tam anlami ile serbest olusmadigi icin iktidari belirleyen
secgimler sorunsal hale gelir®. Diger bir ifade ile azinliklarin, sirf azinlik nitelikleri
tasimalari dolayisiyla, uygulanan siyasal program cergcevesinde c¢ogunluga tabi
kilinmalari, haklarinin gogunlukga gasp edilmesi ve siyasal temsilden diglanmalari,
secimle basa gelen iktidarin mesruiyetini sorunsallastirdigi dl¢cide demokrasi ile
celisir.

Kanunlarin yapilmasinda nitelikli ¢ogunluk aranmasi, kuvvetler ayrihgi,
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi vb. bircok anayasal tedbir ve
kurum, cogulcu demokrasi kuramina gore demokratik rejimin hukuki gereklilikleri
arasinda olup, bu hukuki gereklilikler baski gruplari, sendikalar, sivil toplum

kuruluslar vb. siyasal-sosyal kurumlarla desteklenmelidir®.

1.2.1.5. Seckinci Demokrasi Kurami

Weber'in siyasal yazilarinin ve egemenlik sosyolojisinin demokrasi kuramina
katkisi niteliginde olan secgkinci demokrasi kuraminda Weber, egemen ile egemenlik
altindakiler arasindaki iliskiler cercevesinde, siyasal goérevler igin rekabet
mucadelesini ve siyasal seckinlerin ya da bir siyasal liderin uygulamalarini inceler ve
siyasal seckinler tarafindan yonlendirilen halk kavramini seckinci bakis agisina
eklemleyerek, rekabet miicadelesi baglaminda elit-kitle iligkilerini tartigir®.

Dogal hukuku ve kapitalizmi birbirine baglayarak kitlesel demokrasi fikrinin
karsisinda olan Weber, liberalizmin bireyselci-aristokratik yéninden daha ¢ok
etkilenerek, cogunlugun koru kérine hikim sirmesi yerine ekonomik ve toplumsal

olarak bagimsiz kisiliklerden olusan bir elitin, tim ulusu temsilen konugsmasini daha

92 Gozler, Cilt 1, s.641, Schmidt, s.147.
93 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.34.
%4 Gozler, Cilt 1, s.642.

95 Schmidt, s.116.
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dogru bulmustur ve onun dislincesine gore gore gugcllu devlet, kuvvetli bir siyasal
yonetime ve efektif bir siyasal dnder tabakaya muhtactir®.

Buradan da anlasilacagi Uzere, seckinci demokrasi, otoriter rejimin bir alt
bicimdir ve bu kuram acgisindan demokrasi sadece burokratik olarak ele alinmakta

olup, demokrasi 6ziinden uzaklasmis, diger bir ifade ile toplumdan yalitiimistir.

1.2.1.6. Ekonomik Demokrasi Kurami

Temellerini Joseph Schumpeter ve Anthony Downs'un disincelerinden alan
ekonomik demokrasi kuraminda, se¢cmen oylarina ve olgusal olarak siyasetin insan
sunumuna gore isleyen demokratik pazarin siyasal-ekonomik analizi yapilr®’.

Schumpeter'e gére demokrasi, kisilerin politik kararlara varmak tzere halkin
oyu igin rekabetci bir micadele sonucu karar alma iktidarini kazandiklari kurumlar
dizeni olup®, halkin kendi kendisini yonetmesi anlami yerine, siyaseti kendi
cikarlarina goére belirleyen parti temsilcilerini, burokratlari ve yodneticileri secmesi
anlami tasir®®. Tanimdan da anlasilabilecegi lzere (g unsurdan olusan bir
demokrasi anlayisi s6z konusu olup, bunlar; sekil (kurumlar dizeni), slrecg
(rekabetci bir miicadele) ve baglayici siyasi karar alma unsurlaridir.

Schumpeter, klasik liberal demokrasi kuramini, kamu yarari tezi izerinden
elestirir. Ona goére halkin rasyonel bir tartisma sonucunda Uzerinde uzlastigi genel
kamu yarari diye bir sey yoktur, olsa bile bu amaca ulasma agsamasinda her zaman
tartismalar olacaktir. Bu cercevede de, herkes tarafindan kabul edilen ortak bir
yararin bulunmasini sart kosan halk iradesi ya da genel irade kavramlari, karsiliklari
bulunmayan kavramlar oldugundan, rekabet mucadelesinden ¢ikan irade aslinda
¢ogunluk iradesidir ve bu irade gorevde olanlari sinirli bir sekilde kontrol eder
(goreve getirir ya da gorevden alir),

Schumpeter'in goérislerinden yola ¢ikan Anthony Downs ise fayda-maliyet
esasina goére dengeli hareket eden bencil/rasyonel aktdér dislincesini ekonomik
demokrasi kuramina dahil etmigtir. Tipki Schumpeter gibi siyasi aktorlerin kamu

yararina gore degil de kendi kisisel ¢ikarlarina gore hareket ettigi varsayimindan

% Wolfgang Mommsen, Max Weber: Gesellschaft, Politik und Gesichte, Frankfurt a.M., 1974,
s.46'dan aktaran Schmidt, s.119.

97 Schmidt, s.127.

9% Joseph A. Schumpeter, Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi: Cilt Il, 3. Baski, Varlik Yayinlari,
istanbul, 1977, s.213.

9 Frank Cunnigham, Theories of Democracy: A Critical Introduction, Routledge, London, 2002,
s.10.

100 Schumpeter, ss.213-219.
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yola c¢ikan Downs, cikarlari dogrultusunda rasyonel kararlar veren tiketici ve
Ureticilerin davranisini, partiler arasi rekabete ve hikimetler, partiler ve segmenler
arasindaki iliskilere aktarmig; siyaseti bir degisim sistemi olarak kuramsallastirarak,
oy maksimizasyonu pesinde kosan partilerin, fayda maksimizasyonu pesinde kosan
secmenlerle iliskiye girdikleri bir pazar olarak kabul etmistir ve bu noktada siyasi
partileri bir ticarethane olarak nitelendirmistir.1°%.

Downs tarafindan varsayimsal olarak iki partili sistem Uzerinden
kuramlastinlan sistemde, secmenlerin ¢ogu sag ve sol uc¢ ideolojiler yerine
merkezdedir ve rasyonel karar alma mekanizmasina sahip partiler bu merkez
kitlenin temsilcisi olmak icin rekabet ederler, bu ¢ergcevede de partiler, program ve
ideolojik anlamda birbirine yakinlagiri©?,

Bir demokrasi kurami olmasina ragmen, toplum odaklilik yerine, pazar odakli
bir kuramsallastirma icermesi ve demokrasi dislncesini, temelde se¢menlerle,
partiler arasinda fayda-maliyet iligskisine indirgemesi ve partiler arasi farklihigin
ortadan kalkarak, oligopolist bir parti siteminin olusmasi bu kuramin elestirilecek
boyutunu olusturmaktadir ve temelde bu sayilanlar demokrasinin kendisi ile de

celisen olgulardir.

1.2.1.7. Sosyal Demokrasi Kurami

ilk olarak 19. ylzyilin ikinci yarisinda is¢i hareketleri ile burjuva demokrasisi
arasinda kurulmaya calisilan parti yonelimlerinin agiklamasi amaciyla kullanilan
sosyal demokrasi kurami, su ana kadar ele alinan kuramlardan siyasal ve sosyal
acidan benimsemis oldugu aktivist ve yayilmaci anlayigiyla ayrilan bir kuram olup,
bu kurama goére demokrasinin temel islevleri; devlet, toplum ve ekonomiyi islah
etmek, siyasal demokrasiyi topluma yaymak ve esitligi saglamak amaciyla iktidar ve
bolisim yapilarini kontrol etmektir'®s,

Sosyal demokrasi kurami, demokrasiyi sosyalizmin micadele araci ve
sosyalizmi gerceklestirme sekli olarak goéren Bernstein'in distnceleri ¢ercevesinde
sekilenmis olup, Bernstein'e gbére demokrasinin siyaset ve ekonomiyi

bicimlendirmede ve demokratik, sosyal ve politik dizenlemeler yapilmasinda

101 Schmidt, s.135-136.
102 Schmidt, s.140.
103 Schmidt, s.155.
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dogrudan kullaniimasi sosyalizmin geregidir'®*. Bir diger ifade ile Bernstein'in
dusuncelerine gbre demokrasiden yoksun bir sosyalizmin buyldk bir carpiklik
olmasinin yani sira sosyalizmsiz bir demokrasi de sakat ve eksiktirl®,

Sosyal demokrasi ile gerceklestiriimek istenen, temelde, liberal demokrasinin
dayandigi temeller dolayisi ile tam anlami ile uygulanamayan sosyal esitlik
anlayisidir ve bunun gerceklesmesi icin hukukun Gstlnliga géz ardi edilmeden
uygulanacak olan devlet midahalesine ihtiya¢ vardir. Hukuk devleti, gtcler ayriligi,
yurttas dzgurlUkleri, siyasal ¢ogulculuk ve canli bir sivil toplum anlayigi gibi bir ok
liberal demokrasi 6zelligini icinde tasiyan sosyal demokrasi kurami, sosyalizm ve
demokrasinin birbirini 6rten kavramlar olmasi ve sosyalizmin sosyal esitlik
tezlerinden yola ¢ikarak, bu 6zellikleri toplumda daha iglevsel kilmayi ve bir sinifin
tekeline degil de toplumun geneline yayarak toplumsal esitligi ve katilimi saglamayi
amaglamaktadir. Miliband'in ifadesiyle, sosyal demokrasi, kapitalist demokrasinin bir
uzantisi olmakla birlikte ayni zamanda kapitalist demokrasiden kopusu da
beraberinde getirecektir'®s.

Kurama yoneltilen en temel elestiri, siyasal ile sosyal alanlar arasindaki
sinirin, sosyal alanin icine dogru genisletiimesi icin micadele verilmesi ve bu
cercevede de sosyal demokrasinin arzu etti§i demokrasi anlayisinin kapsaminin

sinirsiz olmasidir'®?.

1.2.1.8. Dusiik Yogunluklu Demokrasi Kurami

Bati kaynakli liberal demokrasinin kiresel dizeyde uygulanmasina yodnelik
elestiriler baglaminda gelistirilen dusik yogunluklu demokrasi kurami, basta ABD
olmak uUzere kuresel kapital guglerin Gglncu dunya devletlerine ihrag ettigi
demokrasi rejimini sorunsallastirarak, Wallerstein'in deyimi ile merkez tarafindan
cevreye ihrac edilen bu demokrasinin aslen ne oldugunu ve neye hizmet ettigini
arastirir.

Kuramin 6nde gelen temsilcileri Samir Amin, Noam Chomsky ve Andre

Gunder Frank olup, s6z konusu siyaset bilimciler, yaptiklari arastirmalarda Ggtncu

104 Eduard Bernstein, The Preconditions of Socialism, (Ed. Henry Tudor), Cambridge University
Press, 2002, s.157.

105 Ralph Miliband, "Sosyalist Alternatif', Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi: Yeni
Degerlendirmeler, (Ed. Larry Diamond, Marc F. Plattner), cev. Ergun Ozbudun ve Levent Kéker, Tiirk
Demokrasi Vakfi, Ankara, 1994, s.166.

106 Miliband, s.167.

107 Schmidt, s.160.
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dinya devletlerinde askeri diktatorlikler ve darbelerden sonra yayginlasan
demokrasi uygulamalarinin, bigimsel anlamda bir demokrasi oldugunu, halkin etkin
katiimini saglamadiklarini; diger bir ifade ile gergek bir demokrasi niteligini
tasimadiklarini ortaya koymuslardir. Bu demokratiklesme hareketlerinde asil olan
basta ABD ve kiresel piyasanin, cikarlarina hizmet edecek sekilde Uglincl dinya
devletlerinin, siyasal sistemlerinin yapilandiriimasidir'®®, Bu yapilandirma siirecinde
Ozel miulkiyeti ve girisimciligi kutsallastiran, anti-devletgilik ilkesini yayginlastirirken
piyasa ekonomisini koruyan yasal duzenlemeler bagta olmak Uzere anti-reformist ve
anti-komunist olusumlara karsi neo-liberal politikalari destekleyen sivil muhafazakar
partiler desteklenir ve bu siregte IMF, Dinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi ulus
Otesi kurumlar aktif rol oynar.

"istikrar" ve "ekonomik bliylime" gibi kavramlar, bizzat hiikiimetler tarafindan
s6z konusu devlet icin 6nemli hale getirilir ve bdyle bir sekilde kurulan rejimlerin
¢ogunda yulrutme gittikge giclenirken, devlet baskani, toplumdan daha énemli hale
gelir, istikrar adina kamusal alan daraltilir, kontrol artar'®®. Bir anlamda istikrar
saglamak ana amagken toplumsal istikrarsizligin 6na agilir ve tim bu otoriteryan

uygulamalara ise demokrasi kilif olusturur.

1.2.1.9. illiberal Demokrasi Kurami

1996 yilinda Fareed Zakaria tarafindan gelistirilen illiberal demokrasi kurami,
demokrasinin  mesru bir rejim olmasindan dolayr dinyada yayginlasan
demokratiklesme hareketlerini inceler ve Ozellikle Uglincl dinya devletlerindeki
demokratiklesme hareketleri Uzerinden yola cikarak, liberal demokrasinin iki
temeline yaptigi atifla, yani bu devletlerdeki demokratiklesme hareketlerinde
demokrasinin var oldugunu ancak anayasal liberalizmin, diger bir ifade ile anayasal
glvence altina alinan hak ve 6zgurlikler sisteminin olmadigini ya da zayif oldugunu
belirterek bu durumun &ézgurlige bir tehdit olusturdugunu ortaya koyar; ki bu tarz
rejimlere de illiberal demokrasiler adini verir'l®. Bu baglamda Zakaria'ya gore

dinyada demokratik oldugunu belirten devletlerin birgogu demokratik degildir.

108 Tung, s.1122.

109 Mehmet Ari, Diigsiik Yogunluklu Demokrasi ve Tiirkiye: 1980 Sonrasi Dénemde Tirkiye'de
Demokratiklesme Siireci, (Yayinlanmamis Doktora Tezi) Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlsl, Ankara, 2004, s.5, ss.178-181.

110 Fareed Zakaria, illiberal Demokrasinin Yikselisi, Liberal Dusiince, cev. Atilla Yayla, Sayi: 14,
1999, s.7,8.
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Zakaria, serbest secimlerle halkin temsilcilerinin ve yoneticilerinin belirlendigi
bir demokrasi anlayisinin diinya genelinde yayginlastigini ifade eder, ancak bununla
birlikte, hukukun UGstinlGgunu, kuvvetler ayriligini, ifade, toplanma, din ve milkiyet
ozgurliklerini ve diger temel hak ve o6zgurlikleri glvence altina alan anayasal
liberalizm anlayisinin bu yayilan demokrasiden ayristigina da dikkat geker!!l. Bu
ayrisma ise olumlu bir ayrisma olmayip, bazi yerlerde 6zgurlikleri sistematik bir
sekilde kisitlayan ve bu otoriter/totaliter egilimlerine ragmen demokrasi rejimi ile
ortaya ¢ikan diktatdrliklere yol agmaktadir.

Kendi bakis agimizdan Uglnci dinya ulkeleri 6lgeginde illiberal demokrasiyi
inceleyecek olursak, bu devletlerde demokrasi, bir klltir olarak, i¢ dinamikler,
hukukun Gstinligu ve 6zglrlik disinceleri ile yeterince desteklenmedigi icin birey
ve bireysel 6zgurlukler, demokrasi ugruna feda edilebilir olgulara donustirulerek,
asamall olarak birey yerine toplum, toplum yerine devlet, devlet yerine de segimle
basa gelen iktidar sahipleri dnem kazanir. Bunu gergeklestirmek igin ise devlet,
uyruk, soy gibi seyler, iktidar tarafindan kutsallastirilir. Bireyin se¢cmedigi cinsiyet,
din, irk ve kudltur gibi sosyal olgular alternatiflerinden Ustin kilinir ve bunlari
sorgulayanlar otekilestirilir''>. Bu cergcevede de bireysel 6zglrlikler ve haklar
sistematik bir sekilde kisitlanabilir hatta yonetenler ile yonetilenler arasindaki iligski de
klientalist cercevede yeniden sekillendirilebilir ve tUm bunlar demokrasi semsiyesi
altinda yapilir.

i§te illiberal demokrasi kurami ile Zakaria, illiberal demokrasilerin 6zelliklerini
ortaya koyarak ve ortaya clkan sorunlara ¢ozim Onerileri getirerek, demokratik
gorunumlu  rejimlerdeki otoriter pratikler ile liberal demokrasiye ulasamamig

rejimlerin liberal demokrasiden eksik kalan yanlarini inceler!!?,

1.2.1.10. Miizakereci Demokrasi Kurami

Liberal demokrasinin ¢ézmekte yetersiz kaldigi sorunlara bir ¢ézim arayisi
olarak gelistirilen kuramlardan biri olan mizakereci demokrasi kurami, vatandaslarin
sosyal, ekonomik ve politik dogru bilgileri paylastiklari, toplumsal isler hakkinda
iletisim halinde bulunduklari, devlet kurum ve kurallarinin olusturulmasi ve

sorunlarin ¢ézilmesi amaciyla siyasal sirecglere dogrudan ya da dolayli olarak

111 Zakaria, sS.7-9.

112 gertag Aktan, Siyasetimizin Kahtimsal Bozuklugu: llliberal Demokrasi, 14.05.2015,
http://www.diken.com.tr/siyasetimizin-kalitimsal-bozuklugu-illiberal-demokrasi/, (31.05.2018).

113 pjlek Ustiinalan, 2000'li Yillarda Tiirkiye'de Demokrasi Tartigmalari, (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), T.C. Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2012, s.67.
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katildiklari; diger bir ifade ile yaratilan gseffaf bir ortamda vatandaslarin
toplumsal/siyasal aktér olarak 6n plana ciktiklari ve uzlasi aradiklari bir kuram olup,
bu gercevede karsilikliliga ve dayanismaya oldukga blyiik bir dnem atfeder!4,

Bu kurama gore, liberal demokrasi, bireysel niteligi ve sézlesme temelli
olmasi sebebiyle azinlik haklari, cinsiyet ayrimcihdi, etnik farkhiliklar gibi toplumsal
temelli sorunlara ¢6zim Uretemeyen, katilimi saglamakla birlikte vatandaslarin
kendileri adina alinan kararlarda etkilerinin ¢gok az oldugu, temsilcilerle vatandaslarin
bakis acilari arasinda koklu farklar bulunabilen, cogunlugu ele gegiren siyasi partinin
tum yonetim kademlerinde kadrolagarak iktidar olmaktan kaynaklanan yetkilerini,
azinliklarin  politik sureclere dahil olmasini  engellemek icin kullanabildigi
cercevesinde esitlikten uzak, alt kdltir gruplarini politik sdreglerin disarisinda
birakabilen, sosyal dengesizlikler yaratan, yoneticilerin kendi c¢ikarlar pesinde
kosmasi dolayisiyla, vatandaslarin dogru bilgilendirildigi seffaf yapidan uzak bir
sistemdir'*®. Ozet olarak ifade etmemiz gerekirse miizakereci demokrasi kuramina
gére liberal demokrasi anlayisi, hak, yasalar, 6zgurlik, katilim ve siyasal temsil
kriterleri arkasinda esitsizligin sistemlestigi bir yapidir.

Muzakereci demokraside, yasanin mesruiyeti, liberal demokrasilerdeki gibi
¢lkarlarin sadece dengeli sekilde temsil edilmesine dedil, ondan etkilenen herkesin
bu mesruiyeti kabul etmesine baglidir?.

Muzakereci demokrasi kuraminin en énemli temsilcisi Habermas olup, ona
gore toplum so6zlesmenin bir Grind olan toplum, sirf bu karakteri sebebiyle,
toplumsal kararlari, demokratik bir bigcimde isleyen duslince ve irade surecleri ile
yani iletisim ve katilim yoluyla almahdir ki buna miizakere sistemi adini verir'’. Bu
cercevede Habermas, liberal kuramin piyasa mantigina iletisim mantigini ekleyerek
karsiliklihk cercevesinde esitligi saglayip, kamusal alani vatandaglarin miuzakere
slirecine esit sartlar altinda katilabilecegi politik bir alan olarak kurgulamistir!s,

Mulzakereci demokrasi kuramsal cercevede, vatandaslarin géndlli olarak
karsilikli géris alis verisinde bulundugu ve bu sayede siyasal bad kurup, siyasal
hayati sekillendirdigi, iletisim pratikleri cercevesinde ortak paydanin Uretildigi ve bu

paydada bulusuldugu, esitlikci, ihtilaflarin ¢atisma yerine, iletisime dayali uzlasma

114 Saban Sitembollkbasgl, "Liberal Demokrasinin Cikmazlarina G6ziim Olarak Miizakereci Demokrasi”,
Akdeniz iiBF Dergisi, Sayi: 10, 2005, s.147.

115 Sitembdlikbasi, ss.140-144.

118 Sitembolikbasl, s.147,148.

117 Ece Goztepe, "Yurttashdin Kamusal ve Ulusisti Boyutu: Avrupa Yurttaghgi ve Gégmen Forumu
Ornekleri", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 52, Sayi: 4, 2003, s.237.

118 Jurgen Habermas, Kamusalligin Yapisal Doniisiimi, gev. Tanil Bora, Mithat Sancar, iletisim
Yayinlari, istanbul, 1997, s.38.
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pratikleri ile ¢dzllmeye calisildigi, saglkh bir iletisimin gerceklesmesi icin bireylerin
dogru bir sekilde bilgilendirildigi, karsilikhlik ilkelerine bagli olunmasi ¢ergevesinde
derin goérus ayriliklarini bertaraf eden, uzlasi kiltlira Gzerinde temellenen demokrasi
anlayigidirt?®,

iletisimi bu denli 6ne cikaran miizakereci demokrasi kurami, bu iletisimi
olusturup, olusturamayacagi konusunda elestirilmistir. Nitekim toplumlardaki sinifsal
yapi dustnuldigunde bu iletisim sorgulanabilir bir hal alir. Bir 6rnek verecek olursak;
is¢i sinifi ve sermayedarlar arasinda bir iletisim sonucu uzlasma, bir sinif éddn
vermedidi slrece -ki bu da bagli basina sorunsaldir, ¢lnkt bu 6dun verilse bile, glg
iliskileri dikkate alindiginda, 6dini veren sermaye sinifi olmayacaktir- nasil mumkun
olabilir? Yine Foucault'un géruslerinden yola ¢ikilarak, iletisimde kullanilacak dil ve
bilgi, iktidar teknikleri arasindadir; diger bir ifadeyle iktidar kendisini bu kavramlar
Uzerinden yeniden Uretir ve iktidar iligkileri gergevesinde bu iligkinin yéneldigi nesne
konumunda olan toplulugu olusturan ézneler bigimlendirilebilir. iktidar teknikleri ve
siyasal programlar, gergekligi yonetilebilir hale getirebilir ve bilgi olusturma suregleri
baglaminda sorunsallastirilabilir. Bu ¢ergevede toplumsal birligi saglayacak ideal bir
muzakere ortami nasil gerceklesebilir? Gorildigu lzere Foucault'cu perspektiften
yola c¢ikilarak, Habermas'in ideallestirdigi muzakereci demokrasi kurami,

sorunsallastirilabilir.

1.2.1.11. Agonistik Demokrasi Kurami

Post-Marxism'in temel dayanaklari olan her turli evrenselciligin, nesnel
¢ikarin ve zorunlulugun yadsinarak, yerine tikel ve olumsal olanin kabulu, ekonomik
belirlenim yerine, sdylemin kurucu Ozelliginin ve siyasetinin kabull, isci sinifi
onculugunde bir devrim yerine, homojen olmayan 6zneler araciligiyla kurulan radikal
bir demokrasi fikrinin kabulinden yola c¢ikilarak, agirlikla Laclau ve Mouffe'un
gérisgleri cergevesinde kuramlastirilan agonistik demokrasi kurami, tikel kimliklerin,
sdylemler araciligiyla siyasi alanda insa edilmesinin ardindan, bu kimliklerin
demokrasi araciligi ile kamusal alanda olumsallandigini ve bu sayede de toplumda
kimligin ve gesitliligin catismaci bir konsensus ortaminda saglanabildigini vurgular'?°.

Kamusal alanda o6teki taniminin yapilmasiyla birlikte sdylemin kurucu

Ozelliginden dodan kimlik kavrami dnem kazanir ve ¢ogulcu bir yapinin olmazsa

119 Sitembdlikbasi, ss.148-156.
120 Mustafa Kemal Coskun, Demokrasi Teorileri ve Toplumsal Hareketler, 2. Baski, Dipnot Yayinlari,
Ankara, 2017, ss.76-82.
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olmaz niteligindeki bu kimlikler kamusal alanda dile getirilir. Demokrasi ise birbiri ile
gatisan bu kimlik unsurlarinin harekete gecirilerek gatismaci bir konsensus ortami
yaratilmasidirt?t,

Bu demokrasi anlayisi, demokrasinin temel insan haklari ve benimsenmis
temel hukuk kurallari gibi evrensel birtakim degerlere baglh olmasi gerektigi 6ne
surllerek ve yani sira kuramin temel kabulleri cercevesinde her seyin sdyleme

indirgenmesi sebebiyle elestirilir.

1.2.2. Demokrasi Modelleri

Demokrasinin Gzerinde uzlasilan tek bir anlami olmamasi ve farkli demokrasi
anlayislarinin, demokratik rejimlerin uygulanmasinda farkliliklara yol ac¢malari
baglaminda farkli demokrasi modellerinin ortaya ¢iktigi gorulmektedir.

Tarihsel baglamda demokrasi modellerini inceledigimizde, kimi noktalardan
birbirilerine bagl olan; ancak kimi noktalardan birbirlerine tezat olan dért modelden
bahsetmemiz mumkinddr. Bunlardan ilki olan Klasik Demokrasi, yukarida da
bahsedildigi Uzere, Atina sehir devletlerinde rastlanan ve halkin yonetime dogrudan
katilimini ideallestiren bir demokrasi modelidir. Liberalizmin demokrasi anlayisini
ifade eden Koruyucu Demokrasi, Klasik Demokrasi modelinin katilimi éne ¢ikaran
yapisina karsilik, demokrasiyi, yurttaglarin, kendilerini devletin mudahalelerinden
korumalarina imkan veren bir ara¢ olarak gormektedir ve bu modele gore katilimi
saglayan oy verme hakki dogal haklarin ve mulkiyet haklarinin bir uzantisidir.
Rousseau'nun duslinceleri temelinde sekillenen Gelisimci Demokrasi, birey ve
toplumun gelisimine vurgu yaparak, demokrasi aracilidi ile yurttaslarin icinde
yasadiklari toplumun bigimlendiriimesine dogrudan ve surekli katilimini 6n plana
cikartir. Bu sayede olusacak genel irade sonucunda tim yurttaglarin ve toplumun
gelismesi, 6zglrlesmesi, ézerklesmesi ve esit sartlara sahip olmasi saglanacaktir.
Ortodoks Marxistlerce modellestirilen Halk Demokrasisi ise liberal demokrasiyi bir
burjuva demokrasisi olarak goérerek, sosyal haklarin esitligi kadar, ekonomik ve
siyasal esitligi de 6ne cikarir ve demokrasi araciliiyla, yurttaslarin, Uretim
araclarina da esit olarak sahip olmasi gerektigini ortaya koyar.

Demokrasinin tarihsel gelisimi ¢ercevesinde olusan bu modellerin yani sira

farkli demokratik rejimlerin, farkli pratiklerinden kaynaklanan demokrasi modelleri de

121 Cogkun, s.81.
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bulunmaktadir. Bu bélimde ¢alismamizin daha iyi anlasiimasi icin bu modellere

kisaca deginilecektir.

1.2.2.1. Westminster Modeli (Cogunluk¢u) Demokrasi

Arend Lijphart'in "Demokrasi Motifleri: Otuz Alti Ulkede Yénetim Bigimleri ve
Performanslari” adli ¢alismasinda ortaya koydugu iki temel modelden biri olan
Westminster modeli demokrasi, "Ybénetme igini kim yerine getirecektir?" sorusuna
"halkin cogunlugu" ve "Halk farkli gériiglere sahip olup, farkli tercihleri ifade ettiginde
ybnetim kimin c¢ikarlarina hitap edecektir?" sorusuna da "halkin g¢ogunlugunun
¢ikarlarina" seklinde cevap veren modeldir*??,

Lijpharta gore Westminster modeli demokrasinin Ozellikleri  soyle

siralanabilirt23;

° Yurltme glcu tek partili ve dar ¢ogunluk hikimetlerinde toplanir ve
bu cercevede ezici Ustunlikten yoksun bir cogunlugu temsil edip, ¢ikarlarini
gbzeten hukimet, genis miktarda politik gtict elinde bulundurur,

° Hukimetin  parlamento  karsisinda  Ustunligu  bulunmaktadir.
Parlamentonun hikimeti duslrme yetkisi bulunmakla beraber hukumet,
parlamentoya hakim bir nitelik tasidigindan parlamenter rejim yasama ve
yurutme guglerinin kaynasmasi ile olusur,

. Parlamentodaki sandalyelerin blyuk ¢ogunlugu iki blayuk parti
tarafindan isgal edilmekte olup, hikimetler de bu iki partiden biri tarafindan
olusturulur. Bu cercevede siyasal hayat iki partili sistem cergevesinde
yapilandiriimistir,

. Cogdunlukgu ve gayri nispi segim sistemi uygulanir. Bu metoda gore
bir se¢im c¢evresinde ¢ogunluk oyunu alan ya da bir ¢odunluk olmamasi
durumunda en yuksek azinlik oyunu alan aday kazanir,

. HUkumet kargisinda orgutlenemeyen ve birbirleri ile rekabet halinde

bulunan gok sayida baski ve gikar grubu bulunmaktadir,

122 | jjphart, s.13,14. Ayrica sunu belirtmekte yarar vardir ki burada kastedilen gogunluk kavrami ile
yukarida deginilen gogunlukgu demokrasi kuraminin ¢ogunluk anlayisi bir tutulmamalidir. Lijphart'in
ortaya koydugu Westminster modelinin 6zUnu olusturan ¢ogunluk kavrami, cogunlugun ydnetme
hakkinin temel hak ve hurriyetler ile sinirli olmasi, azinlik haklarinin glivence altinda olmasi ve yargi
bagimsizhigi bulunmasi baglaminda ¢ogulcu demokrasi kuraminin kapsamina dahildir. Gézler, Cilt |,
s.645.

123 Ljjphart., ss.21-31.
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° Devlet anlayisi, Uniter ve merkezi devlet anlayisidir,

. Yasama gucu tek meclisli bir parlamentoda ya da asimetrik nitelikli iki
meclisli parlamentoda toplanir,

° Anayasal esneklik agisindan yazisiz anayasa benimsenir,

. Anayasanin yazisiz olusunun bir sonucu olarak anayasa yargisi
bulunmamaktadir,

. Merkez bankasi yuritme denetimine tabi olmalidir.

1.2.2.2. Oydagsmaci Demokrasi Modeli

Lijphart'in, ortaya koydugu ikinci model olan oydasmaci demokrasi modeli,
Westminster modeli demokrasinin karsitidir. Bu modele gore yonetme isi, mimkun
oldugu kadar cok vatandas tarafindan yerine getirilirken; yonetim de, mumkin
oldugunca cok kisinin c¢ikarina hizmet etme amaci tasimaktadir. Westminster
modelindeki gibi dar cogunluklarin verdigi yonetim kararlarindan tatmin olmak
yerine, bu ¢ogunlugu katilim ve uzlasma pratikleri ile maksimize etmeye calisir ve
bu cergevede azinliklar da yonetimden dislanmaz; aksine karar alma sureglerine,
gelistirilen birtakim araglarla dahil edilir*?*. Kaybeden gruplari karar alma sirecinden
dislamanin ¢ok acik bir sekilde demokrasinin temel anlami ile gelistigini vurgulayan
oydagsmaci model bu cerceve dahilinde iktidar paylastirmayi, dagditmayr ve
sinirlandirmayi dener'?®. Bu baglamda da oydasmaci modelin yukarida bahsedilen
Muzakareci Demokrasi Kurami'nin bir uzantisi oldugu ifade edilebilir.

Lijphart'a gére oydasmaci modelin 6zellikleri soyle siralanabilir!?®:

. Tek partili ve dar ¢ogunluklu hikimetler elinde toplanan yiritme
gucl yerine, genis koalisyon hukumetleri tarafindan paylasilan bir yiritme
gucu olmalidir,

. Yasama ve yurutme erkleri arasinda gu¢ dengesi vardir,
° Cok partili bir sistem hakimdir,
. Cok parti sistemini tesvik eden nispi temsil sistemi uygulanir,

124 Lijphart, s.14.
125 | ijphart, s.41.
126 | jjphart, ss.44-50
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. Cikar gruplarinin korporatizmi s6z konusudur ve bu durum buylk ve
guclu is¢i ve isveren sendikalari ile meslek 6rgitlerinin hikimetler tzerinde

etkili olmasini saglar,

. Federal ve adem-i merkeziyetci ydnetim benimsenir,
o Esit yetkili iki meclisli sistem bulunur,
. Yazili ve kati bir anayasa bulunmakta olup, azinliklarin anayasa

degisiklerini veto edebilecekleri bir sistem bulunmaktadir'?’,
. Kanunlarin anayasaya uygunlugu, yargisal denetime tabidir,

° Merkez bankasi bagimsiz yapidadir.

Lijphart'a gore demokrasi bu iki model temelinde uygulama alani bulur.
Devletlerin demokrasi uygulamalari bu iki model Uzerinden tanimlanir. Salt
Westminster demokrasisinin  ya da oydasmaci demokrasinin ozelliklerini
tasiyabilecekleri gibi kimi bakimlardan bu iki modelin birbirine yaklastigi durumlar da
olabilir. Bu ise yari-cogulcu toplumlar olarak nitelenen ABD, Almanya ve Fransa gibi

devletlerde goralirt?e,

1.2.2.3. Vesayetc¢i Demokrasi Modeli

Lijphart'in, ortaya koydugu demokrasi modelleri, bircok devletin demokrasi
uygulamasini aciklar niteliktedir. Bununla birlikte bazi devletlerdeki demokrasi
anlayisi bu iki model gercevesinde anlagilamaz.

Ozellikle yeni kurulan ya da yeniden vyapilanan devletler (Bismarck
Almanyasi, Hindistan, Filipinler ve Tlrkiye gibi) s6z konusu oldugunda, bu kurulus
ya da yeniden yapilanma silrecinde, slreci yonetenlerin -ki bunlara siyasal elitler de
diyebiliriz- halkin henlz vyetkinlesmedigini ve bu sebeple dogru Kkararlar
veremeyecegini one surerek, kendi demokrasi anlayiglari cercevesinde
olusturduklari demokratik kurumlari ve igleyisi iceren bir model s6z konusudur. Bu
modele vesayetci demokrasi adini veren Shils, bdyle bir slrecte kendilerini
demokrat olarak goren ve demokratik degerlere bagllik tagiyan siyasal elitlerin, iyi

veya kot anlamda, halkin, ortaya c¢ikan demokratik kurumlari etkin bir sekilde

127 Ornegin Isvigre'de anayasa degisikligi yapabilmek igin, bu degisikligin referandumda kabul edilmesi
gerekir. Ancak bu referandumun kabul edilmesi igin Ulke ¢apinda c¢odunluk saglanmasi yetmez,
kantonlarin ¢ogunlugunda da ¢ogunluk saglanmasi sarti aranir. Bu cergcevede kiclk ve vyari-
kantonlarin bir anayasa degisikligini veto haklari bulunmaktadir. Lijphart, s.49.

128 Lijphart, s.64,65.
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isletemeyecegdini dusunduklerinden yola c¢ikarak, siyasal elitler igin vesayetci
demokrasinin dogal nitelik tasidigini ifade eder'?.

Shils'in kavramlastirdi§i vesayetci demokrasinin 6zellikleri sunlardir°;

° Devletin modernizasyonunda siyasal elitlerin etkili oldugu otoriter bir
yurttme gucd,

. iktidardaki partinin devlet kimligi ile bitlinlesmesi,

. Bireyler ve birey gruplari Gzerinde parti ve devlet tarafindan kurulmus
olan disiplinin devami,

. YurUtme tarafindan ya da yuritmeyi de gergeklestiren baskin parti
tarafindan etki alani daraltilmis parlamento,

° Parlamentoda ya da parlamentoda olmasa dahi basin ve Universiteler
baglaminda zayif bir muhalefetin varligi,

° Haklar duzeninden ¢ok kanunlar duzeninin benimsenmesi.

1.3. DEMOKRASI VE ANAYASACILIK UZERINE

Demokrasi ile anayasacilik arasinda teorik agidan bir gerilim bulunmaktadir.
Bu gerilim, halk tarafindan yonetimi ve yodnetimin halka karsi sorumlulugunu 6ne
clkaran bir kavram olan demokrasinin, siyasi iktidarlarin sinirlandiriimasini 6ne
¢ikaran anayasacik kavrami ile gelisir nitelik tasimasindan kaynaklanmaktadir. Daha
basit olarak ifade etmek gerekirse demokrasi iktidarin kaynagiyla ilgilenip, yonetime
katilimin artmasini hedeflerken, anayasacilik ise devlet iktidarinin sinirlandiriimasini
amaglar ve anayasacilik ile demokrasinin gerekleri arasindaki bu farklilagsma sonucu
bu iki kavram arasinda gerilim dogar®3!.

Bununla beraber, demokratik rejimlerde dahi, demokratik ¢ogunluklarin
baskici bir hale burinmesi, birtakim sinirlarin asilarak otoriterlesme tehlikeleri vb.
bulundugundan, temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi agisindan devlet ve iktidarin
sinirlandiriimasinin gerekliligi yoniinde de disinceler bulunmaktadir. Ozellikle dogal
hukuk gorusinu benimseyen Hayek, Dahl, Diamond ve birgok liberal teorisyene
gore halk iradesinin dogru bir sekilde yansimasi igin, siyasi haklarin ve temel hak ve

hurriyetlerin yazili bir guvence altinda olmasi gerekir ve bu baglamda siyasi

129 Edward Shils, Political Development in the New States, 2" Edition, Mouton & Co., The Hague,
1965, p.61,62.

130 Shils, p.62.

131 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.38.
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iktidarlarin da insan haklari ve hukukun Ustlinlidu acgisindan sinirlandiriimasi
gerekirt®2,

Bu cercevede anayasacilik ile demokrasinin birbirleri ile c¢elisen yonleri
bulunmasina ragmen aslinda birbirlerini tamamlayan iki kavram olduklari
soylenebilir. Ozellikle giniimiizde demokrasi denilince akla gelen liberal temsili
demokrasidir ve bu cergevede temsilcilerin, kisisel hirslar dogrultusunda siyasi
manevralar yapmasina, temel hak ve hurriyetleri cignemesine anayasalar ile énlem
alinabilir. Yeterli anayasal glvencelerden yoksun bir devlette, demokrasi rejimi bir
hafifletiimis dikta rejimine déntsebilir. Hatta ve hatta iktidar sahipleri devlet araglarini
kullanarak anayasay! dahi kendi ¢ikarlarina hizmet eder hale getirebilirler. Bunun
olmasini engelleme noktasinda halkin bilin¢g dizeyi, demokrasiden ne anladidi ve bu
tarz otoriter eylemlere tepki verme kabiliyeti blylk énem tasir. Bu baglamda
demokratik bir rejimde basa gelen iktidarin anayasacilik hareketleri ile
otoriterlesmesinin 6nU de anlasildigi Uzere bizzat demokrasi ile kesilebilir. Yeter ki
demokrasi anlayigl, segimler diizeyinde kalmasin...

Gordldugu gibi anayasaciliktan yoksun bir demokrasi de, demokrasiden
yoksun bir anayasacilik da olumsuz uygulamalarin ve rejimlerin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir. Nitekim ¢cagdas demokrasiler anayasacilik ve demokrasinin birbirini

tamamlayici niteliklerinin Granaddar.

1.4. TOPLUMSAL-KATILIMCI DEMOKRASI MODELI

Kavramsal cerceveyi tamamlamadan once, bir mikro &lgekli demokrasi
modeli ortaya koymamiz, Turkiye'de cumhuriyet donemi anayasalarinda degisen
demokrasi anlayisini ele alirken aksayan yodnlere sunacagdimiz ¢6zim onerileri
acgisindan dnem arz etmektedir.

Oncelikle toplumsal-katilimci demokrasi adini  verecedimiz bu model,
egemenligin kullanilmasi agisindan, ¢agin gereklilikleri ve toplum yapisi ile pratik
anlamda uygulanmasinin 6éninde engeller olmasi dolayisiyla ne yazik ki dogrudan
demokrasi olamayacaktir. Ancak liberal demokrasilerin 6ne c¢ikardigi ve
demokrasiden ¢ok, liberal diinya gorusune katki saglayan salt temsili demokrasinin
de demokrasinin 6zine zarar verdigini dusundigimuzden dolayi, modelimiz,

egemenligin kullanilmasi agisindan yari dogrudan demokrasiyi temel alacaktir.

132 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.38, Ozbudun, Anayasalcilik, s.23,24.
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Temel hak ve hirriyetlerin guivenligi ile secilmiglerin yozlasmasinin 6niine
gecilmesi igin segilmigleri sinirlayan, toplumun secilmigler Uzerinde etki alanini
genisleten ve toplumu o6zgurlestiren, birlestiren, batinlik¢li ve her seyden dnce
akilci, cagin gereklerine uygun olan bir anayasal sistem bu modelin
gerekliliklerinden birisidir.

Halkin da bizzat katilimi ile halk i¢in ve halkgi bir perspektifte uygulanacak bir
yénetim anlayisi modelimizin ana unsurudur. Halkgi bir perspektif ile kastettigimiz,
ayirim goézetmeksizin Ulke topraklari lzerinde yasayan tum yurttaslarin kendilerini
temsil edebilmesi ve siyasal kararlara katilabilmesidir. Bu c¢ercevede sesi
duyulmayan vel/veya bastirilan azinliklarin demokrasi ile bagdasir sekilde siyasi
hayata katihmi saglanabilir. Gelistirilecek ¢esitli katilim uygulamalari modelimiz icin
olmazsa olmaz niteliktedir. Bu sayede yurttaslarin katilimi se¢gimden segime olmak
yerine, surekli olacaktir. Referandum, halk vetosu, halk tesebbisi ve temsilcilerin
azli gibi katihm araclarinin yani sira gunimizde internet ve sosyal medya etkin
olarak kullaniimakta olup, bunlar birer katilim araci olarak kullanilabilir ve bu araglar
siyasi kararlarin alinmasinda maliyeti dusdrirken, hizli olunmasini da sadlar.
Ornegin, yurttaslarin rahatsiz olduklari bir konu 50.000-100.000 imzali online
bildirgeler sayesinde parlamentoya tasinabilir ve yapilacak anayasal diizenlemeler
ile parlamentonun bunlari gériismesi ve bu konularda yasalar yapmasi saglanabilir.
Egder dikkat cekilen husus yerel dizeyde ise ve sadece yerelin 0z nitelikleri
gercevesinde ele alinmigsa bu konu parlamentonun da yetkilendirmesi ile yerel
meclislerde de ¢ozulebilir ve bdylece hem Uniter hem de Uniter oldugu kadar da
adem-i merkeziyetci bir yapi hayata gegirilebilir. Sadece online bildirgeler degil,
online oylamalar aracihigiyla da halkin siyasi kararlara genis c¢apta katilimi
saglanilabilir ve guvenli sifreleme altyapilari ile gizli oy ilkesinin zedelenmesinin
onune de gegilebilir.

Cok partili ve partilerin benzesmek yerine, farklilastigi bir sistem, yurttaslarin
tamaminin temsilini saglamada ¢ok daha basarili olacagindan, ¢ok partili siyasal
yapl modelimizin gereklerine cevap vermekle beraber bu yapi modelimizin islemesi
icin olmazsa olmaz nitelikte de degildir. Clnki kanimizca demokrasi partilere
indirgenemez. Modelimizde, partiler, toplumun bdyle bir talebi olmasi dogrultusunda,
farkh toplumsal talepleri, kurumsal olarak dile getirmek amaciyla olusacak yapilar
olacaktir. Bu yaplilar arasindan secilmis iktidar ise tekli bir yapida olmak yerine her

kesimin sesini dinleyecek koalisyonlardan olusmalidir.
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Sivil toplum kuruluslari, sendikal érgutler, 6zglr basin/yayin, yiksek 6gretim
kurumlari, hikiimet elinde bir kukla olmak yerine hikimeti elestirebilmeli, toplumun
aksayan yonlerine dikkat cekebilmeli, kamuoyu olusturabilmeli ve yasama ve
yurttmeyi bu aksakliklari cozmeye yéneltecek calismalar yapabilmelidir.

Elbette ki yasama, yurttme ve yargi erkleri birbirlerinden ayri olmaldir. Hatta
yasama ve yuritme erkleri, halka ve yine halkin iradesinin koruyuculugunu yapan
bagimsiz yargi organlarina kargi sorumlu olup hesap vermek zorundadirlar.

Demokrasi bir rejim oldugu kadar bir kulturdar. Bu kultirde iktidar ve
dolayisiyla devlet, son tahlilde, yurttaglar araciligi ile var olur. Clnkd toplumlar

devletler var oldugu icin degil, aksine devletler toplumlar var oldugu igin vardir.
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iIKiNCi BOLUM
CUMHURIYET DONEMi ANAYASALARININ DEMOKRASI ANLAYISI

Calismamizin bu bdliminde, "Kavramsal Cerceve" bélimuindeki onciiller de
dikkate alinarak, cumhuriyet dénemi anayasalarinin demokrasi anlayiglarina
deginilecek olup, s6z konusu anayasalarin demokrasi ile iligkilendirilebilen
Ozelliklerinin ve hikimlerinin yani sira demokrasi ile ¢elisen 6zellikleri ve hikimleri
de ortaya konmaya galigilacaktir.

Sirasli ile 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924 Anayasasli, 1961 Anayasasi
ve 1982 Anayasasi'nin demokrasi anlayislari ele alinacak ve s0z konusu
anayasalar, demokrasi anlayisi agisindan kendi aralarinda karsilastirilarak Turk
demokrasi tarihinin ne yéne evrildigi agiklanacak ve bu ¢ergcevede de galismanin

ana hedefi olan Turkiye'nin demokrasi kinyesi ortaya cikartilacaktir.

2.1. 1921 ANAYASASI (TESKILAT-I ESASIYE KANUNU)

1921 Anayasasi Turk demokrasi tarihinde bir donim noktasi olusturur. Her
ne kadar 19. yizyilda Osmanli Devleti zamaninda Sened-i ittifak, Tanzimat ve
Islahat Fermanlari, 1876 Kanun-i Esasi, Mesrutiyet Donemleri demokrasi anlaminda
atilan adimlar olarak degerlendirilebilirse de bu adimlarin son derece zayif ve
gercek bir demokrasi pratigi agisindan da yetersiz oldugu ifade edilebilir. Turkiye
Cumhuriyeti'nin de ilk anayasasi olma 6zelligini tasiyan 1921 Anayasasi ile birlikte
Turk demokrasi tarihinde ilk kez egemenlik, halka dayandiriimis ve hatta bu durum
resmilestiriimistir.

Yerel ve bolgesel kongrelerden baglayan ulusal kurtulus hareketi, 23 Nisan
1920'de, Mustafa Kemal Atatiurk onderliginde Buyuk Millet Meclisi (BMM)'nin
olusumunu hazirlamigtir. BMM'nin kurulusunun ardindan, hazirlik ¢alismalarinin
tamamlanmasi ile birlikte, 20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayili kanunla kabul edilen ve
23 madde ve bir ek maddeden olugan 1921 Anayasasi, milli micadele dénemi
anayasasl niteligi tasimakta olup, ayrica ulusal kurtulus hareketinin hukukilik

egilimini de ortaya koymaktadirt®,

_133 Bllent Tandér, Osmanh-Tiirk Anayasal Geligsmeleri (1789-1980), 20. Baski, Yapi Kredi Yayinlari,
Istanbul, 2011, s.247. (Anayasal Gelismeler)
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2.1.1. 1921 Anayasasi'nin Hazirlanisi

23 Nisan 1920'de, Ankara'da, Blyuk Millet Meclisi kurulmus ve bu cercevede
devlet rejiminde bir dénidsim baslamistir. BMM'nin kurulusu ile birlikte kurtulus
micadelesini yluriten ve halk egemenligine dayanan Ankara Hukimeti de dogmus
ve sarayl temsil eden istanbul Hikiimeti'nden her bakimdan farklilasmistir.

Devlet yapisinda bdyle bir dénlisim yasanmaktayken geride kalmis bir
siyasal dinyanin Urind olan ve Sevr Baris Antlasmasi adi altinda isgalci devletlere
kosulsuz teslimiyeti kabul eden antlagsmayi imzalayan istanbul Huikimeti'nin
dayandigi Kanun-i Esasi, anlasilacagi Gzere, ulusal kurtulusun ve ulusun gereklerine
cevap verememekte olup, Kurtulug Savasi kosullarinda olusan yeni devlet ve iktidar
diizenine iligkin kurallari gosterecek bir anayasa ihtiyaci dogmustur®*,

Bu ihtiyag dogrultusunda lIcra Vekilleri Heyeti yaptigi 6n hazirlik
calismalarinin ardindan, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu Layihasi'ni (anayasa tasarisini)
18 Eylll 1920'de BMM Genel Kurulu'na sunmustur. Daha sonra bu metin Encimen-i
Mahsus adli 6zel ve gegici komisyona gonderilmis olup, s6z konusu komisyonun
raporunu hazirlamasinin ve 18 Kasim 1920'de meclise sunmasinin ardindan, 1921
Anayasasi'nin kabulline kadar iki ay strecek olan goriismeler baglamistirtss,

iki ay siiren gorlismeler oldukca hararetli gecmistir. Cok farkli goriisteki
Uyelerden olusan ve g¢ogulcu ve temsili bir karakter tasiyan mecliste siyasi parti
gruplari bulunmamasina ragmen, meclisin acgilisindan kisa sire sonra Birinci ve
ikinci Gruplar adi ile anilan iki siyasi kiimelenme ortaya ¢ikmistir. Aralarinda kesin
bir ¢izgi olmayan bu gruplar, vatanin disman isgalinden kurtariimasi asamasinda
gorus birliginde olmakla birlikte, daha sonra izlenecek siyaset konusunda farkli
gorugler ortaya koymuslardir’*®. Bu baglamda Birinci Grup Atatirk'i ve yenilik
hareketlerini destekleyenlerden, ikinci Grup ise gelenekgilerden olusmustur®”. Bu iki

aylik goérusmelerde yenilikgiler ve gelenekgiler olarak adlandirabilecegimiz bu

134 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.247.

135 Gozler, Anayasa Hukuku, s.46,47, Tanor, Anayasal Gelismeler, s.247,248.

136 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.29.

137 Birinci Grubun, 1 Nisan 1923 tarihli segimleri yenileme kararinin ve "Dokuz Umde"nin ilaninin
ardindan, siyasal istikrari saglamak icin Mustafa Kemal Atatirk'iin, 6 Aralik 1922 tarihinde kuracagini
ifade ettigi "Halk Firkasi"na dénusecegi yine Ataturk tarafindan ifade edilmis ve 9 Eylul 1923 tarihinde
de daha sonra "Cumhuriyet Halk Partisi" adini alacak olan "Halk Firkas!" bu dénisim tamamlanarak
resmen kurulmustur. Mustafa Erdogan, Turkiye'de Anayasalar ve Siyaset, 9. Baski, Hukuk Yayinlari,
Ankara, 2016, s.80. (Anayasa ve Siyaset) ve Tanor, Anayasal Gelismeler, s.281,282.
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siyasal kimelenmeler, temel sorunlarda uzlasmiglar ve c¢o6zilemeyen ikincil
nitelikteki sorunlari daha sonraya ertelemislerdir®.

Gorlismeler sirasinda tartisilan ancak kabul gérmeyen hususlar da vardir.
Ornegin, BMM Uyelerinin dogrudan, ancak "meslekler erbabi temsil edilmek tzere"
mesleki temsil sistemi baz alinarak secilmesi énerilmis olup, bu dneri uygulanma
gucunidn bulunmamasi, siyasi bakimdan yetersiz yerel nifuz sahiplerine mecliste
etkinlik imkani saglayacadinin dusunidlmesi gibi sebeplerle reddedilmis, bunun
yerine genel-siyasal temsil sistemi kabul edilmistir'®. Buna ek olarak halkin
dogrudan dogruya seg¢me hakkini kullanacadi tek dereceli se¢im sistemi de
reddedilmis ve iki dereceli se¢im sistemi benimsenmis olup, halkoylamasi ve halkin
kanun teklif etme hakki da teklif edilmesine ragmen kabul gérmemistir}4°. Bunun,
demokratik anlamda olumsuz ydnde degerlendirilebilecek bir uygulama oldugu ifade
edilebilir.

Bununla birlikte bu dénemdeki demokrasi anlayisinin, bir savas demokrasisi
niteligi tasimasindan, diger bir ifadeyle kurtulus micadelesinin antiemperyalist
niteligi ile micadelenin demokratik yapilanisi arasinda dogrudan bir bag olmasindan
dolayi, demokrasi, milli guglerin katihmina dayali bir rejim olarak yorumlanmis ve
demokrasinin temellerinin saglam bir sekilde atiimasi icin, i¢ (saray, seyhulislam
fetvalari, idam kararlari, hilafet ordusu vb.) ve dis (emperyalist glgler) saldirilara
karsi mucadele verilen bu olaganistu donemde, olaganustu tedbir ve uygulamalar
gerekli hale gelmistir'*t. Bu noktada sunu dile getirebiliriz ki, kurtulus micadelesi
cercevesinde i¢ ve dig guclere karsi verilen savasg, demokratik bir yapiya zemin
hazirlamis, Turk demokrasi tarihinde bir dénim noktasi olmustur; ancak savasin
kendine has niteliklerinden dolayi demokrasinin tam anlami ile uygulanamamasi
(referandumun, halkin kanun teklifinin reddedilisi, iki dereceli segimler vb.) sebebiyle

de demokrasinin kisitlandigi ifade edilebilir.
2.1.2. 1921 Anayasasi'nin Esaslari
23 madde ve bir de Madde-i Minferide'den olusan 1921 Anayasasi ¢ergeve

anayasa niteligindedir. 1921 Anayasasi'nda kendisinin diger kanunlardan ustin

olduguna iligkin bir hikiim bulunmamaktadir. Ayrica 1921 Anayasasi, degistirilisi igin

138 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.250.

139 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.250,251.

140 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.251.

141 Bijlant Tanér, Kurtulugs Kurulug, 8. Baski, Cumhuriyet Kitaplari, istanbul, 2007, s.124,125.
(Kurtulus)
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de Ozel hukim getirmemis olmasindan, diger bir ifade ile diger kanunlar gibi
degistirilebilmesinden dolayi, bu anayasa, TiUrk anayasacilik tarihinde, "yumusak
anayasa" olarak deg@erlendirilir. Bununla birlikte, hiyerarsik olarak diger kanunlarin
Uzerinde olmamasi ve degistiriis bakimindan da diger kanunlar gibi
degistirilebilecedi 6ne surillerek, doktrinde, bigcimsel anayasa anlayisina goére
anayasal nitelik tagsimadigi da ileri strGimustir42,

Yapildigi dénemde Osmanli Devleti'nin varhg filen devam etmekte
oldugundan ve verilen kurtulus muicadelesinin olaganustli sartlari da dikkate
alindiginda, 1921 Anayasasi, devletin isleyis seklini gosteren; ancak kisi hak ve
Ozgurlikleri ile yargllama gibi temel anayasa konularini dizenlemeyen bir
anayasadir. Yargl organi ve temel hak ve harriyetler konusunda 1876 Kanun-i
Esasi'sinin, 1921 Anayasasi ile ¢elismeyen hikimleri gegerlidir. Buradan da sunu
acikca anlayabiliriz ki 1921 Anayasasi, bir gecis ddneminin temel ihtiyaglarini
karsilamak ve bu gecis déneminde ortaya bir iktidar boslugu ¢ikmasini énlemek igin
hazirlanan bir anayasadir.

1921 Anayasas! "hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu” belirten ilk
maddesinde!®®, ¢ok agik bir sekilde millet egemenligini benimsemis ve Ustln
kilmistir. Demokrasinin énemli bir dayanagi olan ve ulusal egemenlik olarak
adlandirabilecegimiz bu ilke, 1921 Anayasasi ile Turk anayasa ve demokrasi
tarihine girmis ve daha sonra hazirlanan tim anayasalarda kalici olmustur. Sunu da
ifade etmek gerekir ki millet egemenligini, anayasanin kabuli ile adi BMM'den
Turkiye Blyuk Millet Meclisi'ne (TBMM) dénusen meclis temsil etmekte oldugundan,
1921 Anayasasi, egemenligin kullaniimasi agisindan, dogrudan ya da yari dogrudan
demokrasiyi degil, temsili demokrasiyi benimsemistir.

Ulusal egemenlik ilkesinin 1921 Anayasasi'na giris sureci Ozetlenecek
olursa; 1918-1920 déneminde yerel ve bdlgesel kongre hareketlerinin irade-i milliye
adi altinda ortaya ¢ikan millet iradesi fikri, en saf anlamiyla, milletin ya da bdlgenin
siyasal kaderini belirleme hakkini ortaya koymustur!*. Bu fikir, Atatlirk 6ndeliginde
ulusal egemenlik idesine doénismus ve hazirlanan anayasaya da yansiyarak
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu ilan edilmistir. Bu ilan ayrica monarsik
egemenligin, monarsinin ya da diger bir ifade ile Osmanogullari soyuna bagli olan

saltanat hakkinin da reddi anlamina gelmekte olup, devlet rejimi konusundaki

142 Gozler, Anayasa Hukuku, s.48.

143 1921 Anayasasl, 1. Madde: "Hakimiyet bila kaydii sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini
bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina mustenittir."

144Tanor, Anayasal Gelismeler, s.256.

46



devrimci degisimi de dile getirmektedir'®>. Saltanat anayasanin ilani ile agik bir
sekilde kaldirimamis olmasina ragmen, saltanatin kaldiriimasina zemin
hazirlanmistir. Nitekim ulusal kurtulus micadelesinin basari ile sonuglanmasinin
ardindan 1 Kasim 1922 tarih ve 308 sayil "Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nin, hukuku
hakimiyet ve hudkimraninin mimessili hakikisi olduguna dair" kanunla saltanat
kaldiriimis, egemenligin dogrudan olmasa dahi dolayl olarak ortagi konumunda olan
padisah anayasal sistemin disina c¢ikarilarak devlet sisteminin monarsiden
cumhuriyete gegisinin ilk adimi atilmis olup, bu adimi, segimler sonucunda olusan
ikinci meclisin 29 Ekim 1923'te "Cumbhuriyetin ilani" takip etmis ve cumhuriyet
"hikimet sekli" olarak benimsenmistir!4®,

1921 Anayasasi, yuritme kudreti ve yasama yetkisinin, milletin tek ve gergek
temsilcisi olan BMM'ye ait oldugunu ortaya koydugu ikinci maddesi ve Turkiye
Devleti'nin BMM tarafindan idare olundudunu ortaya koyan Ug¢incli maddesi
uyarinca#’, hikimet sistemi olarak meclis hiikiimeti sistemini ve kuvvetler birligi
ilkesini benimsemigtir. Diger bir ifade ile yasama ve yUritme kuvvetleri yasama
organinda toplanmis ve meclis hikimeti dogmustur. Demokrasi agisindan ele
alacak olursak kuvvetler birligi modelini temel alan meclis hikimeti sistemi,
demokrasi ile gelisen nitelikler tasiyan bir yapidadir; ¢unkli demokratik devletlerde
gucler ayrihdi prensibinin devlet rejimine yansimasi olmazsa olmaz niteliktedir.
Bununla beraber déonemin kendisine 6zgu olaganustiu kosullar dikkate alindiginda,
diger bir ifade ile kurtulug ve bagimsizlik igcin hem igte hem digta micadele veriimesi
baglaminda meclis hukumeti ve kuvvetler birliginin kabulinin daha etkili olacag:
dusunulmastur. Bu gercevede basta da belirttigimiz Uzere demokratik yapiya zemin
hazirlanirken ayni zamanda dodnemin olaganustu sartlar sebebiyle demokrasi
sinirlanmistir. Sunu da belitmek gerekir ki, meclis hikimeti ve kuvvetler birligi
anlayisina zaman igerisinde yapilan kanunlarla parlamenter unsurlar da katilmistir. 8
Temmuz 1922 tarihli icra Vekillerinin Sureti intihabina Dair Kanun ile adi konmamis
bir "basbakanlik" kurumu yaratiimis, 14 Nisan 1923'te alinan bir meclis karariyla bu
potansiyel basbakanin icra vekilleri icindeki konumu giclendirilirken, bakanlar kurulu
diyebilecegimiz kuruma da ortak sorumluluk kural getiriimis ve nihayet 29 Ekim

1923'te "Cumbhuriyetin ilani" ile cumhurbagkanliyi makami olusturulmus ve icra

145Tanor, Anayasal Geligsmeler, s.255.

146 Mustafa Erdogan, Anayasa ve Siyaset, s.80.

147 1921 Anayasasl, 2. Madde: "icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan
Blyik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.", 3. Madde: "Turkiye Devleti, Buyuk Milleti Meclisi
tarafindan idare olunur ve hikimeti "Buytk Millet Meclisi Hikumeti" unvanini tagir."
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vekilleri heyetinin baskani, basvekil olarak adlandirilarak, bakanlarin basvekil
tarafindan aday gosterilmesi ve meclisin onayina sunulmasi yontemi getirilmistiri4e,

Toplamda 24 maddeden olusan 1921 Anayasasi'nin 14 maddesi yerinden
yonetim ya da yerel ydnetim ilkelerine ayrilmistir ki yerel yonetimler demokrasinin ve
demokratik yonetim anlayisinin etkin islemesi icin basat énem arz eder. Clnku
katilim ve siyasal biling yerel diizeyde baslayarak bir bitin halinde ulusal dizeye
erigir. Diger bir ifadeyle ulusalin temeli yereldedir. 1921 Anayasasi'nin da,
demokratik rejimlerin temeli sayilabilecek yerel katihmi, bilinglenmeyi ya da yerel
demokrasiyi Onemsedigini ifade etmek vyanlis olmayacaktir'¥®. Nitekim 1921
Anayasasi'nda iller 6zerklige sahiptir ve vilayet suralarinin egitim, saglik, bayindirlik,
iktisat ve ziraat konularinda kanunlar gergevesinde genis yetkileri bulunmaktadir®®°,
Uygulamada eksiklikler olsa dahi, bunlar daha &énce de belirttigimiz Gzere
olaganusti kosullardan dogmakta olup, bu eksiklikler, s6z konusu anayasada yerel
demokrasi ilkelerinin benimsendigini/onemsendigini degistirmemektedir.

Daha dnce de dedindigimiz Uzere 1921 Anayasasi'nda yargi erki ve temel
hak ve hirriyetler konusunda herhangi bir hilkim bulunmamaktadir. Bunun nedenini
blylk 6lgide milli micadelenin olaganusti kosullari olusturmaktadir; diger bir ifade
ile amag¢ ic ve dis tehditlerden kurtulmak olup, anayasa da bu cercevede
olusturulmustur. Yargi erki konusunda anayasada herhangi bir hukim bulunmasa
dahi, 1921 Anayasasi doénemi uygulamalarina bakildiginda aslen yasama ve
yuritme erklerini kendisinde toplayan meclis hikimetinin, ("meclis hukumeti
teorisine" dahil olmamasina ragmen) yargi erkini de elinde bulundurdugu
soOylenebilir’>!, Temel hak ve hirriyetler agisindan ise; 1921 Anayasasi, herhangi bir
hikim bulundurmamakla birlikte, temel hak ve hurriyetlerin dayanaklarini ortaya
konmustur. S6z konusu anayasada egemenligin padisaha degil de millete ait oldugu
kabul edilerek vatandaslarin "sadece bir tebaa"dan daha fazlasi oldugu anlam
bulurken, 3 Mart 1924 tarihinde de hilafetin kaldiriimasi ile egemenligin dini temelleri
de ortadan kaldirilarak, egemenlik kavrami, tam anlami ile diinyevilestirilmistir ki bu
dinyevilesme, insan haklarinin ve ¢agdas demokratik degerlerin ortaya ¢ikmasini

saglayan 6nemli bir faktérdir.

148 Erdogan, Anayasa ve Siyaset, s.81.

149 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.262.

150 Erdogan, Anayasa ve Siyaset, s.77.

151 Ornegin, meclis tarafindan ve meclis lyelerinden kurulan "istiklal Mahkemeleri"nin olusum tarzi
hakimlerin bagimsizligi ve kanuni hakim guvencesi prensiplerine aykiridir. Gézler, Anayasa Hukuku,
s.52.
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2.1.3. 1921 Anayasasi'nin Demokratik Yapisinin Genel

Degerlendirilmesi

Ulusal bagimsizlik mucadelesinin 6zel kosullarindan dodan ve Turkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk anayasasi niteliginde olan 1921 Anayasasi, hazirlanis ve kabul
acisindan Turk anayasaciliginin en demokratik drnegi olarak kabul edilmektedir.
Siyasal ve anayasal kurumlar, ulusal kurtulus micadelesi icin kurulan yerel kongre
iktidarlarinin, ulusal kongre iktidarlarina ve bu kongre iktidarlarinin da nihayet halkin
dogrudan sectigi temsilcilerinin yer aldigi ulusal meclise déntismesiyle olusmustur.
1921 Anayasasi da bu donlisimin bir Grinlidir ve bu gercevede 1921
Anayasasi'nda yerel yonetimler ve dolayisiyla yerel demokrasi ilkeleri 6n plandadir.
Anayasanin yururlige konulmasi ile birlikte meclis hukumeti olusturulmusg ve ulusal
kurtulus mdcadelesinin  basari ile tamamlanmasinin ardindan yapilan
dizenlemelerle hikimet, meclisten badimsizlastiriimaya baslanmig, diger bir
ifadeyle sistem parlamenterlestiriimeye calisiimistir.

Demokrasi ve 6zgurlukler acisindan eksiklikleri bulunan 1921 Anayasasi'nin,
en onemli demokratik niteligi, egemenligi belirli bir zimreden, soydan, daha dogrusu
saraydan alarak kayitsiz sartsiz millete devretmesidir. Ulusal egemenlik fikrinin
resmen benimsenmis olmasi, devlet yapisindaki degisimin ve yeni kurulacak
devletin habercisi niteligindedir. Bu devrimci degisimin temel ilkesi ulusal egemenlik
ve ana kurumu da TBMM'dir'®2, 1921 Anayasasi ile egemenligin Tlrk anayasacilik
tarihinde ilk kez millete dayandiriimasi, bunun bir ilke olarak kabul edilmesi ve 1921
Anayasasli sonrasinda yapilacak tim anayasalari etkileyerek Turk anayasaciliginin
temel karakteri haline gelmesi nedeniyle, 1921 Anayasasi'nin, Turk demokrasi tarihi
icin bir sifir noktasi niteligi tasidigini ifade etmek yanhs olmayacaktir.

1921 Anayasasi'nda, yargi erki ile guglendirilmis bir meclis hikimeti sistemi
benimsenmistir. Meclis hukumeti sisteminde birlesen yasama ve yuritme yetkilerine,
yasama ve ylrutmeyi denetleyecek yargi yetkilerinin de eklemlenmesi bir anlamda
mutlak gugler birligi olusturmakta olup, bu durum demokrasiye acik¢a aykiri bir
nitelik tasir; ¢ciinkl demokrasilerde gugler ayrilidi ilkesi degismez bir ilkedir. Bununla
birlikte s6z konusu anayasa duzenlenirken, icinde bulunulan olaganusti kosullar
disundldigunde, 1921 Anayasasi'nin, dunyadaki iktidari sinirlamak icin yapilan

anayasacilik hareketlerinden farkli olarak, ulusal birlik ve kurtulus amaciyla yapildigi

152 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.288.
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ortadadir’®3, S6z konusu gugler birligi ilkesi de bu ugurda ortaya cikabilecek
olaganustli olgulara karsi, olaganusti bir dnlem olarak benimsenmistir. Ulusal
kurtulus micadelesinin kazanilmasinin ardindan 1921 Anayasasl amacina ulasmis
ve cesitli dizenlemelerle sistem parlamenterlestirimeye baslanmis, 1924 yilinda da
yeni bir anayasa hazirlanmigtir.

Yine 1921 Anayasasi'nin dnemli demokratik eksikliklerinden biri, temel hak
ve Ozgurliiklere, sdéz konusu anayasada deginimemis olmasidir. Hatta istiklal
Mahkemeleri, Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nca hukme baglanan kimi maddeler vb.
duzenlemeler temel hak ve hurriyetler agisindan olduk¢a olumsuz yorumlanabilecek
uygulamalardir. Bununla birlikte 1921 Anayasasi'nda vurgulanan ulusal egemenligin
ve kurtulusun, 6zgurlikle dogrudan ilgili oldugu ve kurtulusun ve Kkurulusun
beraberinde getirdigi olaganusti durumlar da unutulmamaldir.

Yukarida da belirttigimiz Gzere cumhuriyeti ikinci meclis ilan etmis olup, ikinci
meclisin olusma kosullarina baktigimizda da kimi demokratik olmayan uygulamalar
karsimiza c¢ikar. BMM'nin 1 Nisan 1923 tarihli oturumunda alinan secimlerin
yenilenmesi karari incelendiginde s6z konusu kararin madde-i munferide geregi
amacin gerceklesmesi halinde ve meclis tamsayisinin Ugte iki ¢odunlugu ile
alinabilecegi ifade edilmesine ragmen, bu karar basit cogunluk ile alinmistir ve ayni
meclis 15 Nisan 1923 tarihili son oturumunda Hiyanet-i Vataniye Kanunu'na yaptigi
bir ekleme ile saltanatin kaldirilmasina iligkin 1-2 Kasim 1922 tarihli karara sdzle ya
da yaziyla muhalefeti de vatana ihanet suglari kapsamina dahil etmistir'>4. Birinci
meclis doneminde, siyasi partiler olmasa da, agirhikla hikumetle iligkili asker ve
burokratlarin olusturdugu yenilikgilerin Birinci Grup adi altinda; tasrah liderler ve
kismen toprak agalarindan olusan gelenekgilerin ikinci Grup adi altinda siyasi parti
benzeri gruplar olusturdugunu ifade etmistik. 15 Nisan 1923 tarihli meclis karari,
ikinci grup olarak adlandirilan gelenekgilerin faaliyetlerini kisitlamis ve bir anlamda
yeni kurulacak meclise girememelerine sebep olmustur!®®. Mustafa Kemal Atatrk,
Birinci Grup adina milletvekili adaylarini bizzat belirlemis olup, 1923 yilinin Haziran-
Temmuz aylarinda yapilan iki dereceli segimlerde, birkag istisna diginda bu adaylar
secilmis ve bu cercevede olusan ikinci BMM 11 Agustos 1923 tarihi itibariyla gbreve
baslamistir'®t. Demokrasi ile gelisen bu tarz uygulamalara gidilmesinin ana sebebi

ise, tarih sahnesini tamamlayan bir devletin killeri Uzerine, yeni bir devletin
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kurulmasi surecinde ortaya cikabilecek sorunlarin 6niine gegilmesinin ve/veya en
aza indirgenmesinin ana hedef olmasidir. Su da unutulmamalidir ki 6nce kurtulus ve
onu takip eden kurulus sirecinde, bu uygulamalara kisisel ¢ikarlar amaciyla degil,
ulusal cikarlar amaciyla basvurulmustur. Buradan da anlasilacagi Uzere, ikinci
meclisin kurulmasi ile birlikte dénemin demokrasi modeli, vesayet¢ci demokrasi
modeline benzer bir nitelik tasimaktadir. Demokrasi kultirinin de jakoben bir
bicimde, yani yukaridan asagiya; siyasi seckinlerden, siyasi seckinlerin belirledigi
Olclde, halka dogru gelistigi ifade edilebilir.

Sonug¢ olarak, 1921 Anayasasi, iginde bulunulan olagandsti kosullar
nedeniyle tam anlamiyla demokratik nitelik tagimasa dahi halk tarafindan dogrudan
secilen temsilciler araciligi ile yapilmasi, ulusal egemenlik ilkesinin benimsenmesi,
bagimsizhigi vurgulayan &6zgurlik¢l bir yaninin olmasi, kurtulus muicadelesine
hukuki nitelik kazandirmasi ve kendisinden sonra yapilan tum Turk anayasalarini
iliskisel baglamda etkilemesi bakimlarindan Turk demokrasi tarihinin resmen

baslangicini ifade eder niteliktedir.

2.2. 1924 ANAYASASI

Ulusal kurtulus muicadelesinin hukukilik egilimini ortaya koymasi dolayisiyla
olaganusti kosullarin Grdnd olan 1921 Anayasasi, yukarida bir ¢ok kez ifade
ettigimiz Uzere, kimi yonlerden eksik ve yetersiz bir anayasa metniydi ve bir gegis
doénemi anayasasi niteligi tagimaktaydi. Bu niteliginden dolay! da yeni kurulan bir
devletin ihtiyaglarini tam anlami ile kargilayabilecek dizeyde degildi.

Kurtulugs miicadelesinin basari ile tamamlanmasinin ardindan, 29 Ekim 1923
tarihinde ilan edilen cumhuriyet ve cumhuriyetin ilanini takiben yapilan 3 Mart 1924
tarinli dizenlemeler'®” tim toplumu ve devletin temel yapisini ilgilendiren ve bu
baglamda da anayasal nitelikli dizenlemelerdi. Tim bunlara ek olarak 1876 tarihli
Kanun-i Esasi resmen ilga edilmemis olup, iki anayasali fiili duruma da son verilmesi
gerekiyordu®®®. Bu nedenle, vyeni devletin kurulusunu/dontsimind, temel
yapilanigini, toplumun ve toplumu olusturan bireylerin konumunu ve haklarini
belirleyecek, kamusal ihtiyaglara cevap verebilecek ve devlet aygitina iglerlik

kazandiracak uzun, ayrintili, kapsamli bir anayasa metnine ihtiya¢ vardi ve ikinci

157 56z konusu diizenlemeler sunlardir: 1) Halifeligin kaldiriimasi, 2) Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim
ve 6gretimin birlestiriimesi, 3) Seriye ve Evkaf Vekaleti kaldirilarak yerine Diyanet Isleri Baskanligi ile
Vakiflar Genel Mudurligu'nin kurulmasi, 4) Genelkurmay Baskanhgdi'nin kurulmasi.
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meclis, bu ihtiyaci karsilamak Uzere yeni bir anayasa yapma goéreviyle karsi karsiya
kalmis ve ikinci meclis tarafindan, yeni devlet icin hazirlanan yeni anayasa, 20 Nisan
1924'te kabul edilerek, 23 Nisan 1924 tarihinde yayinlanmistir.

Yurlrlikte oldugu slre icerisinde 1924 Anayasasi'nin yasaminda 1945
oncesi ve 1945 sonrasi olmak lzere iki donem bulunmaktadir’>®. Dénemler arasi

ayrisma ise ¢ok partili ddneme gegis ile baglar.

2.2.1. 1924 Anayasasi'nin Hazirlanigi

1921 Anayasasi Uzerinde yapilan 29 Ekim 1923 ve 3 Mart 1924 degisiklikleri
ile elde edilen kazanimlarin takipgisi olacak ve yeni kurulan devletin temel semasini
ortaya koyacak yeni anayasa ¢alismalarina baglayan ikinci meclis, olusum seklinden
de anlasilacagi Uzere, anayasa yapmak igin 6zel olarak secilmis kurucu meclis
niteligi tasimamakla beraber, BMM'nin, 1920'den itibaren ulusun tek temsilcisi
oldugu inancinin yayginlasmasi dolayisiyla, var olan meclisin yeni bir anayasa
yapabilecegi disliniimustirt®. Bu gergevede meclis tarafindan olusturulan Kanun-i
Esasi Encumeni, anayasa tasarisi hazirlanmasi konusunda bir dneri olmadan,
kendiliginden bir tasari hazirlayarak, 9 Mart 1924 tarihinde meclis genel kuruluna
sunmusgtur.

Kanun-i Esasi Encumeni, s6z konusu tasariyi olustururken, Fransiz
Devrimi'nden ve Onclli 1921 Anayasasi'nda da izleri goérilen Rousseau'nun
fikirlerinden etkilenmis, 1920 ila 1924 yillari arasindaki hizli degisimler ve bu
degisimlerle gelen kazanimlari esas almis ve icerik olarak da 1875 Fransiz
Anayasasi ve 1921 Polonya Anayasasi'ndan yararlanmistir'é?,

Sunulan tasarinin gérisme ve kabul yeter sayilari hususunda usul kurali belli
olmadigindan ilk olarak 11 Mart 1924 tarih ve 83 sayill "Teskilat-1 Esasiye
Kanununun Ekseriyet-i Mutlakanin Sulisan Ekseriyetiyle Kabul Edilmesine Dair
Heyet-i Umumiye Karar" alinmis ve bu kararda belirtilen usul uyarinca, anayasa
tasarisinda yer alan her bir maddenin goérisilmesi ve kabull icin, meclisin
goérismelere salt cogunluk ile baglayacadi ve kabul icin de "mevcudun” Ggte ikisinin
oyu gerektigi belirtiimis, Gye tam sayisinin Ugte ikisinin oyuyla kabul yonindeki dneri

ise bu orani tutturmanin gii¢ olacag 6ne sirllerek reddedilmistir'®2.
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Guglu bir devlet dizeni yaratma amaciyla hazirlanan anayasa tasarisinin
goérusmelerinde, ihtilal ilkelerini yeni anayasaya aktarma konusunda oldukc¢a kararli
bir tutum sergileyen ve bu ihtilal ilkelerinin temeli olan milli egemenlik kavramini her
firsatta vurgulayan meclis, cumhurbaskaninin fesih ve geciktirici veto gibi
uygulamalarla yetkilerinin artiriimasina ve disaridan secilebilmesi, gérev siresinin
meclisten daha uzun olmasi, hikimetin gorisini aldiktan sonra bir gerekceye
dayanarak meclis secimlerini yenileyebilmesi gibi cumhurbaskaninin, meclis
karsisinda guclendiriimesine yonelik onerileri, ihtilal ilkeleri olan milli egemenlik ve

meclis Ustinligl prensiplerini 6ne surerek reddetmistir'®.

2.2.2. 1924 Anayasasi'nin Esaslari

"Genel Hukimler", "Yasama", "Yarutme", "Yarg!", "Temel Hak ve Hurriyetler"
ve "Degisik Konular" olmak Gzere toplam 6 bélim ve 105 maddeden olusan, 20
Nisan 1924 tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1924 Anayasasi), maddi
ve sekli anlamda anayasa anlayisina uygun olarak yapilmistir. Nitekim 1924
Anayasasi'nin 103. maddesi, anayasanin diger kanunlarin hiyerarsik olarak tstlinde
oldugunu ve diger kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagini ortaya koyan
anayasanin Uustinligu ilkesine vurgu yapmaktayken, 104. maddesi de 1921
Anayasasi ile 1876 Kanun-u Esasisini agikga yururlikten kaldirmakta ve ikili
anayasal dizene son vermekte olup, ayrica 102. madde uyarinca anayasanin
degistiriimesi de diger kanunlardan farkh 6zel kurallara ve hikimlere baglanmis,
devlet seklinin cumhuriyet oldugunu ortaya koyan birinci maddenin ise degisiklige
konu olamayacagini ortaya koymustur®*. Ayrica s6z konusu 102. madde, anayasa
degisiklik teklifinin, meclis Uye tamsayisinin Ugte biri tarafindan imzalanmasini ve
degisikligin Gye tamsayisinin Ugte ikisinin kabulli ile gerceklestirebilecegini
belirtmekte olup, bu ¢ergcevede 1924 Anayasasi'nin katl anayasa niteligini de ortaya
koymaktadir.

1924 Anayasasi'nin anayasanin UstUnligini kabul etmesine karsin

doktrinde kimi yazarlar, ilgili ddnemde anayasa yargisi olmadidi éne surulerek, bu
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anayasal Ustlnlik ilkesinin islemedigini savunurlar. Ornegin Ozbudun yaptig
calismada anayasanin Ustlnligu prensibinin pratik anlamda igleyebilmesi icin,
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek yargi mekanizmasinin varliginin
gerekliligini ortaya koyar ve bu baglamda 1924 Anayasasi'nin gergcek anlamda
anayasanin Ustlnliglne sahip olmadigini ifade eder'®. Buna karsilik Gozler ise ilk
anayasa mahkemesinin 1920'de Avusturya'da, ikincisinin 1948'de italya'da ve
Uglncusinin de 1949'da Almanya'da kurulduguna dikkat c¢ekerek, anayasa
mahkemelerinin kurulmasinin yeni bir olgu oldugunu ve bu baglamda da 1924
Anayasasi'nin bir Anayasa Mahkemesi kurmasinin beklenmedigini ortaya koymus
ve hukukun genel teorisinden yola c¢ikarak, kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetlenmesinin - mimkin olmadigi  bir sistemde kanunlarin anayasaya
uygunlugundan veya aykiriligindan hukuken bahsedilemeyecegini, bu sebeple de
anayasanin Ustinligu ilkesinin sadece yasama organina hitap ettigini belirterek,
1924 Anayasasi sisteminde s6z konusu ilkenin, anayasayi da kabul eden yasama
organi tarafindan hayata gegirildigini ifade etmektedir®®,

1924 Anayasas! dogrudan devletle ve devletin rejimi ile ilgili ilk maddesinde
Tarkiye Devleti'nin bir cumhuriyet oldujunu ortaya koyar. Cumhuriyet, 1921
Anayasasi'nda yapilan 1923 degisikligi sonrasi anayasaya girmis olsa da 1921
Anayasasi'nda cumhuriyet bir devlet sekli olarak degil, bir hikimet sekli olarak
Ongorulmus olup, buradaki hikimet ifadesinden de bakanlar kurulu degil genel
hatlari ile idare/yonetim kastedildigi anlasiimaktadir'®’. Oysa burada kastedilen halk
egemenlidine dayali yonetim sisteminin devletin temel karakteristigi olmasidir.
Yukarida da deginildigi Uzere devletin temel ilkesi olan bu sistem, 102. madde ile
degistirilemez hale gelmistir.

1924 Anayasasi'nin, devletle dogrudan ilgili bir diger hilkma, devletin dininin
islam, resmi dilinin Turkge ve bagkentinin Ankara oldugunu ortaya koyan ikinci
maddesi ile hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu belirten Gglncu madde
ve bu egemenligin millet tarafindan dogrudan degil de milletin temsilcisi olan TBMM
aracitigi ile kullanilacagini ifade eden dordinci maddesi 1921 Anayasasi
hukdmlerinin devami niteligindedir.

ilk dért madde uyarinca, devlet sisteminin dayandigi esaslar; cumhuriyet,
ulusal egemenlik ve devletin dini kimligidir. Bu U¢ temel dayanaktan devletin dini

kimligi, dedisim déneminde saltanat ve hilafetin kaldirilmasi baglaminda, anayasada
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sOylemsel olarak yer almaktadir'®®, Nitekim yapilan iki anayasa degisikligi ile ilgili
maddeden, 10 Nisan 1928 tarih ve 1222 sayili kanun ile dnce devletin dininin islam
oldugu ibaresi c¢ikariimis olup, 5 Subat 1937 tarih ve 3115 sayili kanun ile de
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP)'nin alti umdesi g¢ercevesinde s6z konusu maddeye
Tarkiye'nin laik bir devlet oldugu ibaresi eklenmistir.

1924 Anayasasi, meclis hikimeti ile parlamenter sistem arasinda karma
sistem diyebilecegimiz bir sistem kurmus, kuvvetler birligine dayanan gorevler
ayriligi sistemini benimsemistir!®®. Anayasanin ilgili maddeleri uyarinca bu sistemde
yasama ve yurutme yetkilerinin TBMM'de toplandigi gorulmekle beraber, TBMM'nin,
milli iradenin temsilcisi olarak yasama yetkisini dogrudan kullanabildigi ve yine milli
iradenin temsilcisi olarak hikimeti her zaman denetleyebildigi ve disurebildigi
goérilmekte iken, ylratme yetkisini ise ancak cumhurbagkani ve bakanlar kurulu
araciligi ile kullanabildigi, yurttmenin organlarindan biri olan hikimetin, parlamenter
modele uygun olarak kuruldugu ve hikimetin kollektif sorumlulugu ilkesinin
benimsendigi agikga anlasiimaktadirt’. Yargi yetkisi ise millet adina karar veren ve
TBMM'den ayri ve bagimsiz nitelikteki mahkemeler tarafindan kullaniimaktadir.

Yasama, yuritme ve vyargl erklerinin dayanaklari ile bu erklerin nasil
kullanilacaklari, anayasanin sirasi ile iki, U¢ ve doérdincu bdlimlerinde
detaylandirilmis olup, bunlar arasinda yasama ve yargl erklerinin duzenlendigi
bélimlerde demokrasinin islerligi agisindan olumsuz yorumlanabilecek noktalar
bulunmaktadir.

Yasama erkinin duzenlendigi ikinci bolimde se¢me ve segilme hakkinin
duzenlendigi 10 ve 11. maddeler uyarinca segme ve secilme hakki ilk anda yalnizca
erkeklere verilmis olup, bu husus 5 Aralik 1934 tarih ve 2599 sayili yasa ile ilgili
maddede yapilan degisiklige kadar devam etmistir. Yasanin ilk halinde ulusal
egemenlik konusunda olduk¢a duyarl olan meclisin, toplumun yarisini olusturan
kadinlara siyasal haklar tanima konusunda celigkili davrandigi gorilmektedir'’t. Bu
durum ise ataerkil bir toplum yapisinin ve global dizeyde erkek egemen dunya
go6ristinin UrdnlU olarak degerlendirilebilir. Clnkl ayni tarihte s6z konusu durum
diger bir¢ok dinya devletinin siyasal yapilanmasinda da dikkat geken bir husustur.

Meclisin  kesinlesmis idam cezalarini yerine getirmesi hususunun

dizenlendigi 1924 Anayasasi'nin 26. maddesi de demokrasi ile celisen bir
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uygulamadir. Ancak glinimuzde dahi idami ceza olarak uygulayan ya da uygulamak
isteyen devletler oldugunu dusinirsek o zamanin sartlarina gére bu ibarenin
anayasada yer almasi anlasilabilmektedir.

Yargl erkinin dizenlendigi dordinci boélimde mahkemelerin gorev ve
yetkilerinin yasa ile dizenlenecedi (53. madde), yargiglarin ve yargl organinin
yasama ve yuritme organlarindan bagimsizhgr (54. madde), yargiclarin yasanin
6ngoérdugu kosullar haricinde azlolunmayacagi ve 6zlik haklari ile 6zel ya da
kamusal bagka kurum ve kuruluglarda gorev alamayacag: (55., 56. ve 57.
maddeler), yargilamalarin kamuya agik yapilacagi (58. madde), herkesin, yasalarin
o6ngoérdugua oOlgide, hakkini savunmaya hakkinin oldugu ve mahkemelerin gorevleri
ve yetkileri dahilindeki davaya bakmaktan kagcinamayacadi (59 ve 60. maddeler)
hiukme baglanmigtir. Bununla birlikte s6z konusu hikumlerin yasama organinin
tasarruflan karsisinda glvenceli oldugunu sdylemek guictir. Nitekim mahkemelerin
gorev ve yetkileri, hakimlerin 6zluk haklar yasama organinin g¢ikaracag! kanunla
belirlenmekte olup, vatandaslarin da mahkeme o6ninde haklarini savunma
6zglrliGgu yasa koyucunun belirledigi sinirlara baghdirt’2. Ayrica tarafsiz ve adil bir
yargida dogal hakim ilkesi kabul edilmeli ve bu ilke uyarinca olaganustu
mahkemelerin kurulmasina da izin verilmemelidir ki 1924 Anayasasi, yargi erkini
diizenledigi dérdinct bélimde bu ilkeye deginmemistirt’. idarenin eylem ve
islemlerine kars! acilacak davalara bakacak olan Sura-i Devlet de 51. madde
uyarinca yargi bolimunde degil, yuratme bolimunde diuzenlenmigtir. Yukarida daha
once de belirttigimiz Gzere kanunlarin yorumlanmasi yetkisi de anayasa mahkemesi
gibi bir kurum araciligi ile yargi erkine degil, bizzat kanunu yapan yasama erkine
yani meclise verilmistir ki tim bunlar demokrasi ile ¢celisen duzenlemelerdir.

1924 Anayasasi'nin, Turk demokrasi tarihi acisindan en 6nemli kazanimi
klasik anlamdaki temel hak ve dzgurliklerin, diger bir ifade ile baslica sivil ve siyasi
haklarin, genel ve soyut nitelikte olsa da anayasa metnine dahil edilmesidir. S6z
konusu anayasanin temel haklar anlayigi Fransiz Devrimi dénemi dogal hukuk
anlayisina dayanmakta olup, temel hak ve 6zgurliklerin hikme baglandigi besinci
boélimiin ilk maddesi olan 68. madde, 1789 tarihli insan ve Yurttas Haklari

Bildirgesi'nin 4. maddesinin Turkiye icin yorumlanmasiyla olusturulmusturt,

172 Gozler, Anayasa Hukuku, s.67.

173 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.306.

174 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi, 4. Madde: "Ozgiirliik, bagkasina zarar
vermeyecek her seyi yapabilmeyi kapsar. Bdylece her kisinin dogal haklarinin kullanimi, toplumun
diger Uyelerinin ayni haklardan yararlanmalarini saglayan sinirlar disinda higbir sinira sahip degildir.
Bu sinirlar ise ancak yasa ile belirlenebilir.", 1924 Anayasasi, 68. Madde: "Her Turk, hiir dogar, hir
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Buradan da anlasilacagi tzere 1924 Anayasasi'nin 6zgurlik anlayisi, bir yandan
klasik haklar ve 6zgurliklerin de dayandigi dogal hukuk, liberalizm ve bireycilik
temellerine dayanirken!’®, bir diger yandan da devlet ve ulus temeline dayanir.
Soyle ki 68. maddede her Turk'Un hir dogup, hir yasadigi ve 69. maddede
Tuarklerin kanun karsisinda esit oldugu ibareleri yer almakta olup, ulus ve devletle
bagdastirilan bu 6zgurlik anlayisi, 6zgurligin siyasal niteligine isaret eder, yani
Ozgurligun evrensel olmaktan ¢ok ulusun ve devletin temel belirlenimlerine bagh
oldugunu ortaya koyar!’®. Bunun bu sekilde olmasinda ise, yeni kurulan ve
gelismekte olan bir toplumun birlesme/kaynasma noktasi olarak, ulusun ve ulusal
kimligin secilmesinin payi bulunmaktadir ki 1924 Anayasasi'nin 88. maddesinde de
"Tiirkiye ahalisine din ve irk farki olmaksizin vatandaslik itibariyle Turk itlak olunur'
seklinde belirtildigi Gzere Turklik, dinsel ve irksal bir anlam tagimamakta olup, yeni
devleti kuran ve ona siyaseten bagl olan tim halkin birlestiriimeye calisildigi ortak
bir degerdir.

Anayasada temel hak ve hdrriyetlere yer verilse de bu hak ve harriyetler
ayrintih sekilde dizenlenmemistir. Negatif statl haklari niteliginde olan sivil hak ve
ozgurlUkler ayri maddeler halinde belirtilmistir'”’. Kisi 6zgurligi (68. madde), kanun
onlnde esitlik (69. madde), kisi, can, mal, irz ve konut dokunulmazhd: (70 ve 71.
maddeler), yasanin belirttiJi durumlar disinda yakalanmama ve tutuklanmama (72.
madde), iskence, eziyet, misadere ve angarya yasagi (73. madde), yasal istisnalar
disinda el koyma ve kamulastirma yasagi (74. madde), felsefi gorus ve dinsel
inancindan dolaylr kinanmama ve yasalar cercevesinde dinsel ayinler yapabilme
hakki (75. madde), yasal usuller disinda konuta girememe ve burada arama
yapamama kurali (76. madde), basin serbestligi ve sansir yasagl (77. madde),
seferberlik, sikiydnetim ya da salgin hastalik disinda seyahat 6zgurligine engel
olunmamasi (78. madde), s6zlesme, calisma, milk edinme, toplanma, dernek ve
ortakhklar kurabilme haklarinin ancak kanunla sinirlanabilmesi (79. madde), egitim

Ozgurliaga (80. madde), haberlesmenin gizliligi ilkesi (81. madde), idari bagvuru

yasar. Hurriyet, baskasina muzir olmayacak her tirli tasarrufta bulunmaktir. Hukuku tabiiyeden olan
hurriyetin herkes icin hududu, baskalarinin hududu hurriyetidir. Bu hudut ancak kanun marifetiyle tespit
ve tayin edilir."
175 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.308.
176 flker Kilig, "Turkiye'de Kapitalist Gelisme ve Yurttaglk", Gankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 1, 2010, s.63,64.
177 Negatif Statii Haklari: Birinci kusak haklar olarak da bilinen ve sivil ve siyasal haklari temel alan bu
haklar kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak 6zel alaninin sinirlarini gizen hak
ve hurriyetler grubunu olusturur. Detayl bilgi icin bkz. Minci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 6. Baski,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1981, s.6 ve devami.
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hakki (83. madde) bu haklar ve 6zgirlikler arasindadir’®, Buradan da anlasilacagi
Uzere devlete sosyal alanda ddevler ylkleyen pozitif statli haklarina ya da sosyal
haklara, parasiz ilkégretim hakki ve zorunlulugu istisnasi disinda hi¢ deginilmemis,
liberalizm anayasanin temel felsefesi olmus ve devlet de islevsel olarak bir anlamda
liberalizmin minimalist devletine ya da jandarma devleti tanimina yaklasmistir.

Anayasada sivil hak ve hurriyetlerin yani sira, segme ve secilme hakki (10 ve
11. maddeler), vatandaslik hakki (88. madde), kamu hizmetlerine girme hakki (92.
madde), TBMM'ye bagvurma hakki (82. madde) gibi siyasal haklar da taninmis olup,
buna ek olarak, acikca taninmis olmamakla birlikte dernek kurma hakkinin
kapsaminda demokratik agidan 6énem arz eden siyasi parti kurma hakkinin da
tanindigi dénem uygulamalarindan da anlasiimaktadir'’®. Zaten g¢ok partili siyasi
hayata da bu sayede gegilecektir.

Tdm bu haklar ve 6zgurlikler daha 6énce de belirttigimiz Gzere genis ve
ayrintih sekilde duzenlenmemigtir. Sivil ve siyasi haklar anayasada yer almasina
ragmen, bunlar givence altina alinmamis, diger bir ifade ile bu haklar ve ézgurlikler
baglaminda aksi ydonde ortaya gikabilecek uygulamalara kargl anayasal glvenceler
getiriimemistir. Bu getiriimedigi gibi birgok temel hak ve 6zgurlik, yasa koyucunun
¢lkaracad! kanunlar cercevesinde tanindigindan, bizzat yasa koyucunun iradesine
bagh kalmistir'®®. Ornegin basinin kanun cergevesinde serbest oldugu ve dernek ve
toplanma haklarinin sinirinin kanunlarla cgizilecegi 6ngérilmus olup, bu kanunlarin
uymalari gereken ilkeler konusunda hikim bulunmadidindan bir anlamda yasama
organinin temel haklari sinirlama ve duzenleme yetkisini keyfi ve 6zgurlikleri
kisitlayici sekilde kullanmasi mUmkin g6zukmektedir. Kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetimini kontrol edecek bir mekanizma da bulunmadigindan,
meclis, ¢cogunlugun oyuyla, azinhdin haklarini dl¢istz bir sekilde sinirlandirabilir
konumdadir ki bu durum da demokrasi ile bagdasmamaktadir'®!,

1924 Anayasasi'nda sikiydnetim halinde kisitlanabilecek hak ve
Ozgurliklerin (86. maddede sikiydnetim halinde kisi ve konut dokunulmazliklarinin,
basin, haberlesme, dernek ve sirket hirriyetlerinin gegici olarak sinirlandirilabilecegi
belirtiimistir) anayasada gdsterilmesi ilerici bir uygulama olarak degerlendirilebilir ki

kendisinden sonraki anayasalarda boyle bir kisita gidilmedigi gorilecektir'®2.

178 Erdogan, Anayasa ve Siyaset, s.92.
179 Erdo@an, Anayasa ve Siyaset, s.92.
180 Gozler, Anayasa Hukuku, s.69.

181 Erdogan, Anayasa ve Siyaset, s.93.
182 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.312.
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Sonug olarak, 1924 Anayasasi karma sistemi benimseyen bir yapiya sahip
olsa da meclis Ustinligini kabul eden yapisi ve anayasa yargisinin bulunmamasi
sebepleri ile 6zi itibariyla liberal demokrasi kuraminin demokrasi anlayisini
benimsemektedir. Bununla birlikte, benimsenen bu demokrasi anlayisini isletecek
kurumsal ve teknik dizenlemelerden yoksun olunmasi sebebiyle, 1924 Anayasasi,
asagida anayasanin yururlikte oldugu dbénemde yapilan uygulamalarda da
gorilecegi Uzere anti-demokratik eksene kaymistir. Temel hak ve hirriyetler
anayasada yer alsa da, bunlar anayasal glvence altinda olmayip, aksine meclisin
yaptigi kanunlar Olgisinde kullanilabilir niteliktedir. Kanunlarin anayasaya aykiri
olmayacagi benimsenmis olup, anayasal denetim yapacak bir kurumun olmadidi da
disundldiginde kanunlarin anayasaya aykiri oldugu durumlarda ne olacagi

belirtiimemistir.

2.2.3. 1924 Anayasasi'nin Uygulanmasi

1924 Anayasasi'nin yudrurlikte kaldigi 36 yilik dénem, siyasal hayat ve
uygulamalar acisindan 1945 oncesi ve 1945 sonrasi seklinde olmak Uzere iki ddnem
halinde incelenebilir'®. 1924-1945 yillari arasini kapsayan 1945 6ncesi donem, iki
basarisiz ¢ok partili siyasal hayat denemesi géz ardi edilirse "tek parti rejimi" olarak
adlandirilirken, 27 Mayis 1960 askeri midahalesine kadar sirecek olan 1945
sonrasi donem ise, 1 Aralik 1945 tarihinde kurulan ve dénemin yasal mevzuati
uyarinca 7 Ocak 1946 tarihinde kurulus iznini alan Demokrat Parti'nin siyasi hayata
atilmasi ile birlikte "gok partili rejim" olarak adlandiriimistiri®?,

Tek partili ddnemin siyasi anlayisina uygun 1924 Anayasasi, esasen liberal
demokratik ilkeleri benimsemekle beraber, devlet yapisinda ve toplumda, demokrasi
kaltdrinin yeterince gelismemesi/yerlesmemesi nedeniyle ¢ok partili siyasal hayatin
islemesine yapisi gereg@i elvermemekte olup bu durum &zellikle 1954-1960 dénemi
uygulamalarinda agik¢a ortaya ¢ikmistir. Ayrica 1924 Anayasasi, felsefi temellerini
Rousseau'nun dusuncelerinden alan, milli irade olarak adlandirilan ¢ogunlugun
iradesinin yaniimayacag! yonundeki cogunluk¢gu demokrasi tezini benimsemis olup,
cok partili hayata gecisin ardindan, mecliste cogunlugu ele gecgiren Demokrat Parti,
demokrasi adi altinda anti-demokratik kanunlar ¢ikarabilmistir ki bunlara "Cok Partili

Rejim" alt basliginda deginilecektir.

183 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.33.
184 Tanilli, s.137.
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1924 Anayasasi'nin uygulandigi iki ddnemde de milli iradeye dayanarak tim
toplumu temsil etmesi gereken ve bu yonde kanun yapmakla yukimli olan meclis,
diger bir ifade ile ¢ogunlugu elinde bulunduran parti, kanun yaparken, azinhkta
kalanlarin taleplerini dikkate almadan davranabilir hale gelmis ve "cogunluk
yanilmaz" fikrine dayanarak, c¢ogunlugun mutlak ve sinirsiz  yoénetimini
gerceklestirmistir.  Yukarida da belirttiimiz Gzere temel hak ve hurriyetlerin
kullaniminin  ve sinirlamasinin  yasama organinin  yapacagl kanunlarla
belirlenebilmesi, bu hak ve 6zgurliklerin yargisal denetim ve yaptirimlar agisindan
glvencesiz olmasi ve kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Ust
mahkeme bulunmamasi sebepleriyle, 1924 Anayasasi'nin uygulandigi 36 yillik
dénemin tamaminda, ¢ogunluk yénetimi ilkesi daha da pekismis ve azinlik haklari ile
azinlklarin talepleri glivencesiz hale gelmigtir'e®.

Gerek 1945 oncesi ve gerek 1945 sonrasindaki uygulamalarin, Tuark
demokrasi tarihinin anlasilmasi agisindan biraz daha detayli incelenmesi yerinde

olacaktir.

2.2.3.1. Tek Parti Rejimi

Anayasa'nin kabulinin ardindan cesitli nedenler sebebiyle asamali bir
bicimde uygulamaya konulan tek parti rejimi, 6zellikle 1925 yilindan sonra halkin
oylariyla olusan ve bu sebeple halk egemenligini temsil eden meclisin, serbest ve
alternatifli bir sekilde olusmasinin dniinde engel olmustur.

ikinci meclis, birkag istisna disinda, daha sonra 6énce Halk Firkasi alacak
olan Birinci Grup Uyeleri arasindan bizzat Mustafa Kemal tarafindan belirlenen
isimlerden olussa da, Halk Firkasi icerisinde, Mustafa Kemal'in meclis ve parti
icerisinde bir tek adama dénisebilme tehlikesinden duyduklari ¢gekince ve rahatsizlik
nedeniyle muhalefet unsurlari oldugu goriimektedir'®. Kazim Karabekir, Rauf
Orbay, Ali Fuat Cebesoy, Adnan Adivar basta olmak Uzere bu muhalif vekiller
partiden ayrilarak, 17 Kasim 1924 tarihinde programinda liberal ekonomiyi, devletin
kGgultulmesini, dini inanglara saygiyi, hurriyetperverligi ve halkin hakimiyetini 6éne
cikaran Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'ni (TCF) kurmuglar ve 10 Kasim 1924

tarihinde isim degistirerek Cumhuriyet Halk Firkasi adini alan iktidar partisinin

185 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.34.
186 Ayrintili bilgi igin bkz. Kogak, Siyasal Tarih, ss.138-140, Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, ss.82,89.
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karsisinda muhalefet partisi olarak yer almislardir'®”. Ozellikle programinda yer
verdigi dini inanclara saygili olma ibaresi, Cumhuriyet Halk Firkasi'nin dini inancglara
saygisiz oldugu yoninde algi olusturmustur. Kurulusunun ardindan hem halktan
hem de ikinci meclis kurulurken meclis disinda kalan ikinci Grupta yer alan
gelenekgilerden destek goéren TCF'nin, devrimlerin  kendiliginden gelismesini
savunmasi ve hilafetin kaldiriimasina elestirel yaklasmasi sebebiyle, cumhuriyete ve
cumhuriyetle gelen kazanimlara karsi tavir igerisinde oldugu distnulmastur.

ilk baglarda, meclisteki bu iki partili yapida, tartismalar olmasina ragmen,
ciddi nitelikli sorunlar yasanmamistir. Glneydogu'da devam eden Musul sorununa,
ingilizlerin ajitasyonu sonucunda 13 Subat 1925'te patlak veren Seyh Sait isyani da
eklenmistir. Halifeligin kaldinimasina ve Kirtge'nin  kullaniimasi  Uzerindeki
sinirlamalara bir tepki olarak dinci ve ayrilik¢i nedenlerle baglayan bu isyan TCF'nin
de kapatiima slrecini baglatmigtir'ee,

isyanin ardindan bdlgede sikiyénetim ilan edilmis olmakla beraber,
Cumhuriyet Halk Firkasi grubu igerisinde bunun yeterli olmadidini distinen bir
cogunluk bulunmaktaydi. Bunun Gzerine Cumhuriyet Halk Firkasi grubu 3 Mart 1925
tarihinde Basbakan Ali Fethi Okyar' gérevden disirmistir. ismet Pasa yeni
Bagbakan olarak atanmis ve 4 Mart 1925 tarihinde ismet Pasa hiikiimetinin énerisi
dogrultusunda iki yil slreyle hikimete olaganustl yetkiler veren Takrir-i Sikun
Kanunu cikarilarak, Ankara istiklal Mahkemesi ve Sark istiklal Mahkemesi olmak
lzere iki tane de 0zel yetkili mahkeme kurulmustur®e®,

Once iki yil igin ¢ikarilan ve daha sonra 2 yil daha uzatilarak 4 Mart 1929
tarihine kadar yururlikte kalan Takrir-i SUkun Kanunu ile basin ve siyasal muhalefet
timuyle susturulmus, cikarllan “inkilap Kanunlari’nin uygulanmasinda siddete
basvurulmus, “olaganusti mahkeme” niteliginde olan ve adil yargilanma hakkini
askiya alan istiklal Mahkemeleri bu kanunlara aykiri hareket edenleri bir siddet
politikasina bagvurarak terorle sindirmistir®. Yine bu kanuna dayanilarak, "Tevhid-i
Efkar", "Son Telgraf", "[stiklal", "Aydinhk", "Orak-Ceki¢", "Tanin", "Sebillrresad",

"Kahkaha" vb. muhalif nitelikli dergi ve gazeteler kapatiimigtirt®?,

187 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.314, Erdogan, Anayasa ve Siyaset, 5.97,98.

188 Erdogan, Anayasa ve Siyaset, s.98.

189 Erdogan, Anayasa ve Siyaset, s.99.

190 Feroz Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugumu, gev. Yavuz Alogan 17. Baski, Kaynak Yayinlari,
istanbul, 2017, s. 76, (Modern Turkiye'nin Olusumu) Gdzler, Anayasa Hukuku, s.70, Kogak, Siyasal
Tarih, s.143.

191 Erdogan, Anayasa ve Siyaset, s.100.
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isyanin ciktigl bélgede calismalar yiriten Sark istiklal Mahkemesi, Bakanlar
Kurulu'na TCF'nin kapatiimasini tavsiye etmis ve bunun ardindan, TCF, 3 Haziran
1925 tarihinde kapatiimistir. Kanimizca bu tavsiye kararindan, TCF'nin cumhuriyet
karsiti, hilafet yanlisi séylemlerinin ve tutumunun, Seyh Sait isyani'nin ¢gikmasinda
bolgedeki topluluklari ajite edici nedenlerden biri olarak degerlendirildigi
anlasiimaktadir. Nitekim hikimetin kapatma kararinda belirtilen kapatma gerekgesi
de, Hiyanet-i Vataniye Kanunu'na aykiri olarak TCF'nin dini siyasete alet
etmesidir'®2, TCF'nin Takrir-i Sikun ve Hiyanet-i Vataniye kanunlari uyarinca
kapatilmasiyla birlikte, cumhuriyet doneminin ilk ¢ok partili rejim denemesi de
basarisizlikla sonuglanmistir.

1930 yilina kadar muhalefetsiz gegcen donemin ardindan Mustafa Kemal,
muhalefeti olmayan tek partili cumhuriyet modelinden duydugu rahatsizlik sebebiyle
Fethi Bey'i (Ali Fethi Okyar) cumhuriyet rejimine ve cumhuriyetin getirdigi yeniliklere
kargl olmamak sarti ile yeni bir muhalefet partisi kurmasi igin gérevlendirmis ve bu
cercevede 12 Agustos 1930 tarihinde, CHF'nin devlet¢gi ekonomi politikasi
karsisinda liberal ekonomiyi savunan Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) kurulmus
ve parti yonetimine bizzat Mustafa Kemal, kendi tanidigi ve guvendigi isimleri
getirmistir'®3. Kontrolli muhalefet igi olusturulan bu parti, beklenmedik bir sekilde
halktan buyuk ilgi gérmUs ve 1930'da yapilan belediye segimlerinde 500 civarindaki
belediyeden Samsun belediyesinin de aralarinda oldugu 30'a yakinini kazanmig
olup, partinin basindaki Fethi Bey, meclise, diger yerlerde belediye segimlerinde
yolsuzluk yapilmasindan dolayr SCF'nin basarili olamadidina iligkin énerge dahi
vermistir'®. Bu sebeple de basta ismet Pasa olmak lizere mevcut hikimet ve
CHF'liler, Fethi Bey'i ve kurulus amacindan saparak kendisini iktidar ortagi olarak
gordugund dugsundukleri SCF'yi rejim dismanhgi ile suglamiglar, gelen baskilara
daha fazla dayanamayan Fethi Bey ve arkadaslarl ise 17 Kasim 1930 tarihinde
partiyi feshetmislerdirt®.

Tek parti yénetimi de bu tarihten itibaren yerlesiklik kazanmis ve 15 yil
boyunca kesintisiz devam etmistir. Her ne kadar halkin siyasi/demokratik egitiminin
gerceklestiriimesi, demokrasi kultirinin olusup oturmasi ve c¢agdas dedgerlerin

benimsenmesi gibi sebepler dolayisiyla "Halkevleri" ve "Kadro" dergisi gibi ideolojik

192 Ahmet Yesil, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ilk Teskilath Muhalefet Hareketi: Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2002, s.377.

193 Sevket Sireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal Cilt Il (1922-1938), 26. Baski, Remzi
Kitabevi, istanbul, 2011, s.366,367.

194 Erdo@an, Anayasa ve Siyaset, s.105.

195 Aydemir, s.377,378.
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doénusime yonelik yapilanmalarin yani sira halk icinde siniflasmayi dnleme amaci
guden ve tarimsal ekonomi ile ilgili egitim yaparak tarimda somdiri dizenini
kaldirmayi hedefleyen, yapildigi zamanin c¢ok o6tesine bir uygulama olan "Kdy
Enstitlleri" kurulmussa da bunlar yeterli olmamis, toplumda demokratik altyapinin
ve kultirin henliz gelismemesi sebebiyle zaman zaman patlak veren ve destek
bulan gerici hareketlerin acil bir sekilde 6nlenmesi icin hizli karar alinmasinin
gerekliligi, devrimi kalici hale getirebilmek icin yapilacak reformlarin bulunmasi ve
toplumun biylk bir kesiminin sosyolojik olarak egitimesine gereksinim duyulmasi
sebepleriyle gcogunluk ilkesine dayali, tek sefli ve tek partili otoriter devlet yonetimi
gerekli goértlmastir. 1930'lu yillardan itibaren de bu durum parti ile devletin
kaynasmasina/butliinlesmesine ortam hazirlamig, 1935 yilinda parti genel
sekreterligi gorevinin icisleri Bakani tarafindan ve parti il bagkanligi gorevinin de
valiler tarafindan yerine getirileceginin karara baglanmasiyla parti-devlet yapisi tam
anlamiyla kaynasmistir'®®. 5 Subat 1937 tarih ve 3115 sayili kanunla da CHP'nin®’
"altl ok"u olarak bilinen ilkeler, devletin temel ilkeleri olarak anayasa metnine dahil
olmuslardir. Dénemin siyasal anlayisina gore devlet, milleti; parti, devleti; sef de
hepsini simgeler bir hale gelmistirl®,

Bu anlayisa yakindan bakildiginda, 6zellikle seflik sistemi agisindan, 1924
Anayasasi'nin 6n goérdigli cumhurbaskanhgi sistemi ile, fillen uygulanan seflik
sistemi arasinda, siyasal anlamdaki roller bakimindan buyuk farkhliklarin oldugu
gbze carpmaktadir. 1924 Anayasasi sembolik bir cumhurbagkanhgl 6n goérurken,
seflik sisteminde, cumhurbaskanina daha belirleyici ve aktif roller verilmigtir. Nitekim
gorunirde meclis tarafindan segilen cumhurbaskani, gercekte meclis Uyelerini
segmekte ve secgimi gergeklestirirken parti baskani sifatini kullanmaktadir ve buna
ek olarak parti ile ilgili tim kararlar parti baskani sifati ile cumhurbaskani tarafindan
belirlenmekte olup, bu kararlara parti Uyelerinin itaati zorunludur!®®. Yani devleti
simgeleyen parti ve dolayisiyla milleti simgeleyen devlet rejiminin asil karar merkezi
1930-1938 yillari arasinda Ebedi Sef Atatlrk iken; 10 Kasim 1938'de Atatlrk'ln
vefatinin ardindan, 26 Aralik 1938 tarihli CHP I. Olaganusti Kurultayi'nda parti

tizaglande yapilan degisiklikle, devlet rejiminin asil karar merkezi, Milli $Sef unvaniyla

1% Ergun Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, 2. Baski, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, istanbul, 2016, .98, (Otoriter Rejimler).

197 9 Mayis 1935 tarihli CHF kurultayinda, Arapga olan "firka" kelimesi, bire bir Fransizca karsiligi olan
"parti" kelimesi ile degistirilerek, CHF, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) adini almistir.

198 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.316.

199 Cemil Kogak, "Tek Parti Yonetimi, Kemalizm ve Seflik Sistemi: Ebedi Sef / Milli Sef', Modern
Tiirkiye'de Siyasi Diisiince Cilt Il: Kemalizm, (Ed. Ahmet insel), 6. Baski, istanbul, 2009, s.121.
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ismet indnl olmus ve cok partili déneme kadar bdyle devam etmistir?®. Rejimin
niteligini ortaya koyan bu seflik sistemi ise anayasanin degil CHP tlizugundn
ongoérdugu  sekilde islemekte oldugundan tek parti rejiminde, rejimin genel
cercevesini CHP'nin tizik ve programlarinin olusturdugunu soéylemek vyanlis
olmayacaktir?®?,

Tek parti rejimi, demokratik hak ve 6zglrlikler agisindan ele alindiginda, bu
dénemde demokrasiye hazirlik amaciyla pek c¢ok anti-demokratik uygulamaya
gidildigi goze garpmaktadir. Yukarida da belirtildigi Uzere, Takrir-i Sukun Kanunu ile
basin 6zgirligi ve muhalefet baski altina alinmis, sikiydnetim uygulamalari, istiklal
Mahkemeleri tarafindan verilen bazi tutuklama ve mahkumiyet kararlari ile Kkisi
Ozgurldkleri sinirlanmistir. 25 Temmuz 1931 tarihli Matbuat Kanunu ile basin
Ozgurlugu bir kez daha yara almis ve memleketin genel siyaseti ile ilgili yayin yapan
gazete ve dergilerin Bakanlar Kurulu tarafindan gegici olarak kapatilmasi mimkdn
hale gelmesinin yani sira 14 Haziran 1934 ve 25 Aralik 1935 tarihli zorunlu
yerlestirme yasalari uyarinca kdylu tUzerindeki baski ve angaryalarin artmasi, kolektif
hak ve &zgurlikler Gzerindeki baski ve sinirlamalar, TCK ve Hiyanet-i Vataniye
Kanunu ile gelen "dlslinceyi agiklamaya getirilen kisitlamalar" da bireysel hak ve
OzgurlUklere zarar vermistir°2,

Demokratik hayatin iglevselligi icin blylik 6énem arz eden dernekler ve
partiler ise 1938'e kadar hukuken serbestce kurulabilir nitelikliyken, fillen izne
baglanmistir. 28 Haziran 1938'de cikartilan Cemiyetler Kanunu ile birlikte ise
derneklere faaliyete bagslayabilmek icin idareden tescil belgesi almasi zorunlulugu
getirilmis ve bunun yani sira idareye dernek faaliyetlerini durdurma yetkisi de
verilmis oldugundan dernek ve parti kurmada deyim yerindeyse "tam izin" sistemine
gecilmistir?®3,

inéni'niin Milli Seflik déneminde tek parti rejimi otoriter bir hale biriinmis, I1.
Dinya Savasi'nda izlenen tarafsizlik politikasi nedeniyle yasanan iktisadi
bunalimdan dolay1 daha baskici bir hal almisgtir. Bu dénemde ¢ikarilan Milli Korunma
Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi, Yol Vergisi temel hak ve

Ozgurlikleri baskilayip, sinirlandirirken, demokrasinin temel anlamini da yaralayan

200 Erdo@an, Anayasa ve Siyaset, s.115, Tanor, Anayasal Gelismeler, s.316.
201 Kogak, s.120.

202 Gzbudun, Otoriter Rejimler, $.99, Tandr, Anayasal Gelismeler, s.318.

203 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.319.
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uygulamalar olmuslar ve hatta CHP ile toprak sahibi sinif arasindaki bagi kopararak,
Tirk siyasal hayatina da yon vermislerdir?®4,

Ayrica tek parti rejimi boyunca, milletvekili adaylarinin 6nce Mustafa Kemal
Atatiirk ve ardindan ismet inéni tarafindan belirlenmesi ve secimlerin de iki dereceli
ve aclk oy, gizli sayim esasina gore yapilmasi da demokrasinin islevselligini
olumsuz anlamda etkileyen uygulamalar olmustur?®,

Tdm bu uygulamalardan anlasiimaktadir ki tek parti rejiminde Turkiye'nin
kendine 6zgl sartlari ve bu sartlarin siyasal elitlerce yorumlanmasi g¢ergevesinde
getirilmeye c¢alisilan bir demokrasi anlayisi bulunmakta olup, bu demokrasi
anlayisinin iglerligi ise problem teskil etmekte ve anti-demokratik uygulamalarin da

beraberinde gelmesine sebep olmaktadir.

2.2.3.2. Gok Partili Rejim

1924 Anayasasi'nin 6ngordugu bir durum olmak yerine siyasal kosullarin ve
dinamiklerin bir ¢iktisi niteliginde olan tek parti rejimi gibi ¢cok partili rejim de belirli
siyasal kosullar ve birtakim i¢ ve dis dinamiklerin bir sonucu olarak meydana
gelmistir.

Tek parti rejiminde dahi CHP, demokrasiyi ilke olarak reddetmemis, bu tek
parti rejimini, yeniden yapilanma strecinde olan bir devlette, sartlarin zorunlu kildigi
gegcici bir ddnem olarak gérmus ve bu baglamda sartlar olgunlasana, diger bir ifade
ile gergcek demokrasi hedefine ulasana kadar "vesayetgi demokrasi" ilkeleri
cercevesinde yorumlamistir?®®, Bu baglamda i¢ siyasette ¢ok partili hayatin bir ideal
olarak benimsenmis olmasi nedeniyle, ¢ok partili hayata gegiste Indni'nin tutumu
onem arz eder. Bununla birlikte ideal olanin her zaman gergeklige tam anlami ile
yansimadigi da gdz éniinde bulunduruldugunda inénii'niin hayata gegirmek istedigi
sistemin, ilk haliyle, aslinda iktidardaki CHP ile CHP'nin icinden ¢ikan ve gulvenilir
kisiler tarafindan kurulacak bir muhalefet partisi niteliginde oldugu ve bir anlamda
daha onceki SCF deneyiminden ¢ok da farkli olmadigi acgiktir®®’. Bu gergevede
inéni'niin tasarladigi  ¢ok partili rejimde kontrolli muhalefetin hedeflendigini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu anlayis ¢ercevesinde 1939 yilinda yapilan CHP 5.

Kurultayi'nda olusturulan ve 1939-1945 yillari arasinda faaliyet gésteren Mustakil

204 Erdo@an, Anayasa ve Siyaset, s.117,118.

205 Gozler, Anayasa Hukuku, s.70.

206 Ozbudun, Otoriter Rejimler, s.121.

207 Ahmet Demirel, "ismet indnii", Modern Tiirkiye'de Siyasi Diigiince Cilt Il: Kemalizm, (Ed. Ahmet
insel), 6. Baski, Istanbul, 2009, s.131.
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Grup muhalefet ve parti ici denetim yapmak igin kurulmus olsa dahi faal kaldigi stre
boyunca herhangi bir muhalefet yapmamis, seflik sistemi dolayisiyla parti igci
denetim iglevini de yerine getirememistir?°s,

Il. Dlinya Savas! nedeniyle tim dinyada bas godsteren bunalim, tarafsizlik
politikasi izleyerek savas disinda kalan Turkiye'nin ekonomik ve sosyal yapisinda da
onemli degisimlere yol agmistir. Bu yillarda iktisadi bunalim ve tarafsizhigin getirdigi
savas tedbirleri nedeniyle daha otoriter hale gelen tek parti rejiminin politik,
ekonomik, sosyal ve kilturel uygulamalari, temel hak ve &zgurlikler Uzerindeki
kisittamalari artirarak halk Uzerinde daha c¢ok baski yaratmis, siniflar arasi
farkhliklari daha da agmis ve bu durum da genis halk kitlelerinin iktidara karsi
tepkisini ortaya ¢ikartmistir. Donemde ylUksek enflasyona ek olarak, halka daha
fazla yuk getiren Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu iktidara karsi tepkiyi blyUk élglide artirarak iktidara
kargl cephe alinmasinda ve genis kitlelerin yeni bir siyasal temsil arayisi icerisine
girmesine sebep olmustur?®.

Cok partili rejim surecine giderken i¢c sosyal dinamikler cergevesinde
toplumsal siniflarin durumu kisaca 6zetlenecek olursa; koylller ve sayilari 1945
yilina dogru 250.000'i bulan yeni isci sinifi ile orta sinifa dahil olan memurlar ve
aydinlar, piyasanin enflasyonist etkisinin yansidigi fiyatlar ve konan yeni vergiler
karsisinda en ¢ok yipranan kesim olup, ucretlerde duzenleme ve vergilemede adalet
ararken; kucuk burjuva olarak adlandirilabilecek toprak adgalar, tuccarlar ve
sanayicilerden olusan mulk sahibi orta sinif ise mulkiyete daha saygili bir yonetim
arayigl igerisine girmis; cumhuriyetin basindan bu yana jakoben tarzda uygulanan
¢agdaslasma programindan, ozellikle laiklik baglaminda en buyik hosnutsuzlugu
duyan gelenekgi ve dinci olarak adlandirilabilecek bir kesim ise ge¢cmise 6zlem
duyarak, ¢agdas bir yonetim anlayisi yerine daha din odakli bir yonetim arayisi
icerisinde olmustur?0.

icteki bu dinamiklerin yani sira disarida da Il. Diinya Savasi'nin Batili
devletler tarafindan kazanilmig olmasi dinya siyasi dinamiklerini etkileyen,
degistiren ve donustiren bir olgu olmus ve bir anlamda liberal demokrasi, galip
devletler tarafindan tim dinyaya ihra¢ edilen bir sistem haline gelmistir. Ayni

dénemde SSCB'nin Turkiye'ye yonelik tehditleri, Turkiye'yi Bati'ya yaklastirmis ve

208 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.339.

209 Kogak, Siyasal Tarih, s.170.

210 Cem Erogul, "Cok Partili Dizenin Kurulusu: 1945-71", Gegig Siirecinde Tirkiye, (Der. Irvin Cemil
Schick, Ertugrul Ahmet Toprak), Belge Yayinlari, istanbul, 1990, s.114, Tanor, Anayasal Gelismeler,
s.336,337.
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Bati diinyasi icerisinde kendine yer aramasina sebep olmustur. Bu baglamda ismet
inénl, siyasi bir manevra ile 25 Nisan 1945 tarihinde San Francisco'da toplanacak
olan BM konferansina Turkiye'nin kurucu uUye olarak katilabilmesi icin Muttefik
devletler tarafinda yer almanin hukuki gereklilik tasimasi nedeniyle 23 Subat 1945
tarihinde Almanya ve Japonya'ya savas ilan etmistir?’l, BM'ye katilabilmek igin
demokratik bir rejime sahip olunmasi gerekliligi ve bu kapsamda BM antlasmasina
konan imza, bir anlamda ¢ok partili hayat igin verilen glivence niteligini tasimaktadir.
Bir anlamda savagin demokrasi yanlisi Muttefik devletler tarafindan kazanilmasi ve
Turkiye'nin uluslararasi guvenlik sorunlarinin yani sira ekonomik, siyasi ve kulturel
acidan da Bati diinyasi igerisinde yer almak istemesi gibi gelismeler ¢ok partili
rejime ortam hazirlamigtir?,

iste bu ortam icerisinde CHP igerisindeki muhalifler daha bir giivenle
seslerini yikseltmeye baslamiglardir. Ornedin Adnan Menderes ve Emin Sazak
milkiyetlerinde ¢ok fazla arazi bulunmalari sebebiyle Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu'nu elestirerek bu kanuna karsi ¢ikmiglar, 29 Mayis 1945 tarihli bitge
oylamasinda da Celal Bayar, Fuat Koprill ve Refik Koraltan ile birlikte butceye "ret"
oyu vermiglerdir. Bunun ardindan ise 7 Haziran 1945 tarihinde Bayar, Menderes,
Koraltan ve Kopruli tarafindan CHP meclis grubuna "Dortli Takrir" olarak
adlandirilan ve kisaca parti i¢ci demokrasinin kurulmasini ve anayasaya uygun olarak
cogulcu bir sisteme gecilmesini talep eden Onergeyi vermiglerdir?’®, S6z konusu
onergenin reddedilmesinin ardindan Menderes, Kopruli ve Koraltan partiden
cikarilmig bu ¢ikrama kararini protesto eden Bayar ise 6nce milletvekilliginden sonra
da CHP'den istifa etmis ve uzaklastirilan diger isimleri de birlestirerek 7 Ocak 1946
itibariyla kurulus iznini de alarak Demokrat Parti'yi resmen kurmustur?*4, Bununla
birlikte Demokrat Parti ilk kurulan muhalif parti olmadidi gibi sonuncusu da degildir.
ilk muhalif parti siyasal anlamda halktan ciddi bir ilgi gérmese de kurulusu 22 Eyliil
1945 tarihi itibariyla tamamlanan Milli Kalkinma Partisi olup, bunu takip eden
Demokrat Parti ile birlikte ¢ok partili hayatin kabul gérdagiandn anlasiimasiyla birgok

parti kurulmustur?®®>, Demokrat Parti'nin bu digerlerinden farki ise halkin blyik

211 Bgskin Oran (Ed.), "1939-1945: Savag Kaosunda Tirkiye: Goreli Ozerklik - 2", Tiirk Dig Politikasi
Cilt: 1 (1919-1980), 16. Baski, iletisim Yayinlari, istanbul, 2011, s.472.

212 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.337.

213 Ahmad, Modern Tlrkiye'nin Olugumu, s.126, Erdogan, Anayasa ve Siyaset, s.121.

214 Tanor, Anayasal Gelismeler, s. 340.

215 9 Mart 1946'da Turk Sosyal Demokrat Partisi, 14 Mayis 1946'da Tlrkiye Sosyalist Partisi, 19
Haziran 1946'da Tlrkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylu Partisi ile 20 Temmuz 1948'de Demokrat Parti'nin
iktidar ile danisikh doégis icerisinde kuruldugunu ileri surenler tarafindan CHP'nin din ve laiklik
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¢ogunlugunda ilgi uyandirmasi ve genis kitleleri temsil etme iddiasiyla ortaya
¢ikmasidir. Bu gergevede ¢ok partili rejim igin gercek anlamda ilk adimin Demokrat
Parti'nin kurulmasiyla atildigi ifade edilebilir.

1924 Anayasasi'nin ¢ok partili siyasal hayat konusunda muglak kalmasi, yani
cok partili hayata yonelik hikim icermemesi ve demokrasi kiltlirinin tam anlamiyla
yerlesmemis olmasi sebepleriyle, ¢ok partili rejimde de demokratik nitelikli
dizenlemelerin yapilmasinin yani sira birtakim anti-demokratik nitelikli uygulamalar
da yasanacaktir. Bu gergevede Sec¢im Kanunu'nda yapilan 5 Haziran 1946 tarihli
degisiklikle tek dereceli se¢im sisteminin benimsenmis olmasi ve 1946 yili igcerisinde
diger kanunlarda yapilan dizenlemelerle basinin kismen de olsa 6zgurlestiriimesi,
Universitelere i¢ islerinde Ozerklik verilmesi, Toprak Mabhsulleri Vergisi'nin
kaldiriimasi demokratik nitelikli dizenlemeler olarak degerlendirilebilirse de bu
dizenlemelerin yaninda Segim Kanunu'nda gizli oy, acik sayim ilkesinin
benimsenmemesi, segim sonuglarina yapilacak itirazlarla ilgili olarak tarafsiz
denetimi saglayacak kurumlarin olusturulmamasi, sec¢im c¢evrelerinde ilgili kanun
hukdmleri uyarinca saf cogunluk sisteminin uygulanacak olmasi ile CHP ¢ogunluklu
meclisin, yeni kurulan muhalefeti gafil avlamak icin, hem yerel secimleri 25 Mayis
1946'ya cekmesi ve 1947'de yapilacak genel secimleri de 21 Temmuz 1946'ya
cekerek bir anlamda "baskin se¢im" karari almasi ise anti-demokratik nitelik
tasimaktadir.

Demokrat Parti yerel secimleri boykot ederek secimlere katilmamis, hatta
adil sartlarin olmadigi gerekgesiyle genel secimlere de katilmama karari almisken
17 Haziran 1946 tarihinde secimlere katilacagini aciklamigtir. DP yaptigi secim
calismalarinda liberal degerleri ve girisimciligi on plana ¢ikarmig, demokratik ilkeler
dogrultusunda yapilacak bir se¢im i¢in de yargl denetimi cercevesinde gizli oy, agik
sayim kuralinin sart oldugunu savunmustur?6,

Bdylece ¢ok partili hayatin ve tek dereceli sistemin ilk se¢imleri 21 Temmuz
1946 tarihinde ¢ok da aydinlik olmayan bir sekilde gerceklesmistir. Soru isaretleri
altindaki bu secgimlerin sonuglarina gére CHP 397, DP 61, 4'G DP listelerinden aday
olan bagimsizlar toplamda 7 vekil gikartmistir?’. Segimin ardindan basbakan olarak

atanan Recep Peker'in sert ve otoriter tutumu sonucunda, DP halka ve miting

anlayisina siddetle karsi ¢ikarak liberal iktisadi degerleri savunan Millet Partisi bu partiler arasinda yer
almaktadir. Erdodan, Anayasa ve Siyaset s.122. )

216 Erdogan Gunal, Turkiye'de Demokrasinin Yuzyillik Seriiveni, Karakutu Yayinlar, Istanbul, 2009,
s.110,111.

217 "21 Temmuz 1946 Milletvekili Genel Seg¢im Sonuglar, Segim Sistemi: Cogunluk Sistemi",
https://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf, (17.07.2018).
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meydanlarina yonelmis, 7 Ocak 1947 tarihli 1. DP Kongresi'nde ilan edilen Hurriyet
Misaki ile anayasaya aykiri ve anti-demokratik nitelikli kanunlarin kaldiriimasini, yeni
ve adil bir segim yasasi ¢ikarilmasini ve cumhurbagkanligi ile parti genel baskanhgi
gorevlerinin ayrilmasini talep ederek, bu taleplerin karsilanmamasi halinde "milletin
sinesine dénmek" tehdidinde bulunmus, bunun Uzerine Peker hikimeti daha
otoriter bir tavir takinmis ve Peker hikimeti ile muhalefet arasindaki gerilim gitgide
artmistir?!8,

Tirmanan bu gerilim, Cumhurbaskani inéni'nin uzlastirici tutumunun
hikimet ile muhalefet arasinda diyalog yolu agmasiyla asiimis olup, bunda
inéni'niin tarafsizligini ilan ettigi 12 Temmuz 1947 Beyannamesi'nin énemi biiyik
olmustur?®®. Bu beyannameye goére inénd, iktidara da, muhalefete de esit uzaklikta
oldugunu vurgulayarak tarafsizigini belirtmig, indnii'niin bu tutumu ise muhalefete
glven vermis, yeni rejime de guvence olusturmustur. Bu beyannameden sonra
Recep Peker istifa etmis ve daha ilimli ve liberal oldugu bilinen birinci ve ikinci
Hasan Saka hikimetleri ile Semsettin Glnaltay hikimeti kurulmustur. Devletgilik,
inkilapgilik ve laiklik anlayislari yeniden yorumlanmis ve ydnetimde liberallesme
saglanmaya c¢alsilimistir. Bu ¢ercevede Ciftciyi Topraklandirma Kanunu konusunda
geri adim atillarak 6zel miulkiyete bakis degismis, devletgilik 1limhlastiriimis,
inkilapgilik radikal devrimci perspektif yerine evrimci perspektiften yorumlanmaya
baslanmis, laiklik konusunda ise militan uygulamalardan vazgegilerek, se¢meli din
dersleri ve ilahiyat fakultelerinin agilmasi gibi uygulamalarla dinde liberallesme
saglanmis olup, 1947'de sikiydnetimin ve 1949'da da istiklal Mahkemeleri'nin
kaldiriimasiyla, bir anlamda temel hak ve hurriyetlere en adir darbeyi vuran yapilar
da ortadan kaldirilmistir??®. Nihayet 16 Subat 1950'de segim kanunu da deg@ismis ve
acik oy, gizli sayim ve yargi giivencesi segim kanununda hilkme baglanmistir??:,

Sunu acgikca ifade edebiliriz ki ¢ok partili rejimin gerekleri igin herhangi bir
anayasa degisikligi yapilmamis olup, gerek tek dereceli segim sistemi, gerek agik
oy, gizli sayim ve yargi denetimi ilkeleri se¢cim kanununda yapilan degisikliklerle
siyasi hayata girmistir.

Yeni secim kanununda benimsenen ilkeler dogrultusunda yapilan 14 Mayis
1950 secimlerine gecerli oylarin %53,35'ini alan DP, liste usulii ¢ogunluk sistemi

sayesinde 408 milletvekili ¢ikartarak mecliste %83,57'lik temsil orani elde ederken,

218 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.342.

219 Ahmad, Modern Trkiye'nin Olugumu, s.130.

220 Erdo@an, Anayasa ve Siyaset, s.125,126, Tanor, Anayasal Gelismeler, $.342,343.
221 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.343.
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%39,78'ini alan CHP 69 milletvekili ¢cikartarak mecliste %14,4'lUk bir temsil oranina
sahip olmustur???>, Bu sonuglardan temsil ilkesini zedeleyen gogunluk sistemine
dayali seg¢im sisteminin demokrasinin islevselligini olduk¢a olumsuz etkiledigi
cikarimi yapilabilir.

1950 secimlerine katilim %89,3 seviyesinde gergeklesmis olup bagl basina
siyasal degisimin ve canliigin gostergesi niteligindeki bu durum tek parti
yonetiminden bunalan halkin tepki gdstererek, serbest iradesi ile iktidar
degistirdiginin gostergesidir. Bu sayede iktidar ilk kez barisgl bir sekilde el
degistirmis ve tek partili rejimden, ¢ok partili rejime gegis, silahli kuvvetlerden
bagimsiz bir sekilde tamamen sivil karakterli olarak tamamlanmistir.

Segimlerin ardindan Celal Bayar, DP Genel Baskanligi'ndan istifa ederek 22
Mayis 1950 tarihinde cumhurbagkani secilmis, parti bagkanhgina getirilen Adnan
Menderes ise bagbakan olarak hikumeti kurmus ve DP'nin 10 yillik iktidar donemi
baglamistir. Ozgurliikci ve liberal séylemlerle biylk bir gogunlugun destegi ile basa
gelen DP, zaman igerisinde ¢ogunlukgu demokrasi anlayisinin agmazina dismdas,
diger bir ifade ile kendi ¢ogunlugunun iradesini milli irade ile 6zdeslestirerek,
kendisine muhalif olan kesimi gérmezden gelmeye baglamistir??,

iktidara geldigi ilk yillar itibariyla basta dini ve ekonomik &zgurliikler olmak
Uzere, basin 6zgurlagu, dernek kurma, toplanma hakki gibi temel hak ve 6zgurlikleri
gelistirmek ve liberallestirmek amaciyla birgok yasal dizenleme yapan ve tek parti
yonetiminin otoriter izlerini silmeyi hedefleyen DP, kisa sire sonra o6zgurlikleri
unutarak, 6zellikle muhalif gruplar Gzerinde baski rejimine yoénelmistir. Bu baski
doéneminde DP hikumeti, CHP'nin kimi taginmazlarina el koyarak bunlari hazineye
devretmis, CHP'ye yakin olmalari gerekgesi ile Halkevleri'ni ve tarafimizca
zamaninin ¢ok ilerisinde bir uygulama oldugunu distundigumuz Koéy Enstitileri'ni
komUnizm propagandasi yapmalari sebebiyle kapatmig, askeri ve burokratik
kademelerde kimi keyfi degisiklikler yapmis, resmi ilanlar kararnamesi ile basini
odullendirme ve cezalandirma yetkisini kendisinde toplamis, kamu dizenini bozan
ya da devletin mali ve ya siyasi itibarini zedeledigini diisindigl yanhs haber, bilgi
veya belgenin yayinlanmasina karsi hikimetin belirleyecegi agir cezalar
ongérmdas, Universiteler tzerinde denetimini artiran yasal dizenlemeler yapmis ve
dini esasa dayanan bir parti olmasi gerekgesiyle Millet Partisi'nin kapatiimasi ile ilgili

olarak Ankara Cumhuriyet Bassavciligi 5. Sulh Ceza Mahkemesi'ne sug
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223 Tanilli, s.138,139.

70



duyurusunda bulunarak s6z konusunun partisinin kapatilma sirecini basglatmistir??*,
Sosyal haklar ve 6zellikle galisanlarin haklari ve duslince suglari hususunda ise bir
dizenleme yapilmaya gerek gorilmemistir.

Cok partili déonemin bu 6zellikleri gelecek donem Tirk siyasetinde yaygin
olarak goérilecek olan bir paradoksu da ortaya ¢ikarir niteliktedir. Soyle ki yeni bir
nefes, demokrasiye yeni bir yorum olarak ortaya c¢ikan ve arayis igerisindeki halktan
blylk destek gorerek iktidara gelen bir parti, iktidara geldikten kisa bir sire sonra
halktan kopuk bir politika yudrutebilir, devlet kaynaklarini iktidarda kalmak igin
kullanabilir, demokrasi kavramini siyasal partilere ve belirli donemlerde yapilacak
secimlere indirgeyip, sec¢im doénemleri popilist sdylemlerle oy seviyesini ve
dolayisiyla iktidarini koruyabilir bir yapiya dénisebilmektedir. Bunu yaparken de
cogunluk prensibi tzerinde temellenen Turk demokrasi anlayigi dolayisiyla, oy aldigi
¢ogunlugunun iradesini milli irade ile ézdeslestirerek, oy almadigi kesimi géz ardi
edebilmektedir.

2 Mayis 1954 tarihli segimlerden de DP galip ¢ikmistir. %88,6 gibi bir katilim
oraninin yakalandigi segimlerde DP, oylarin %57,61'ini alarak 503 milletvekili
cikartmis ve %58,04'ltk bir oy orani ile mecliste %92,98 temsil oranini
yakalamisken, CHP ise %35,36 oy alarak 31 milletvekili ¢ikartmis, mecliste de
%5,52'lik bir temsil oranini yakalayabilmistir?.

DP'nin oylarini yukseltmesinin nedeni ise kirsal kesimle butlinlesmesine
bagh olarak kirsal kesim Uuzerinde yonetimde s6z sahibi olduklari izlenimi
birakilmasiydi. CUnkl DP iktidarinin ilk doneminde tarim modernize edilmis, giftgi
desteklenmisti. Bunda DP'nin Bati ile batinlesen bir politika izlemesi ve
emperyalizm ile micadele etmek yerine Bati'dan gelecek tekliflere kendisini
acmasinin payi da bayuktar. Nitekim bu sayede DP hukumeti, yikselen komanizmin
gelismekte olan devletleri etkilemesine &6nlem olarak ABD'nin c¢ikarlari
dogrultusunda hazirlanan ve uygulanan Marshall Plani kapsaminda ABD'den blyuk
yardim almis ve bu yardimlar tarim sektoriine kanalize etmistir?®. Bu da kirsal

kesimden destek gérmesine sebep olmustur.

224 Mete Tuncgay, Siyasal Tarih (1959-1960), Cem Yayinevi, Istanbul, 2000, s.179,180, Erdogan,
Anayasa ve Siyaset, s.129, Tandr, Anayasal Gelismeler, s.352.

225 "1954 Y Genel Segimlerinde Partilerin Aldiklari Oylar ve Oranlar", Tirkiye Cumhuriyeti
Milletvekili Genel Secimleri,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel_secimler.secimdeki_partiler?p_secim_yili=1954,
(12.11.2018).

226 Ahmad, Modern Turkiye'nin Olusumu, s.94,169.
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1954 segim sonuglarindan sonra anti-demokratik uygulamalara devam
edilmistir. Segimin ardindan CHP'nin se¢imi kazandidi illerden biri olan Malatya'ya
bagli olan ve DP'ye oy veren Adiyaman, Malatya'dan ayrilarak il yapilimig, Kirsehir
de DP'ye oy vermedigi icin il statistinden ilge statlistine disurtlmis ve Nevsehir'e
baglanmistir ve secim gevresi degistirilmistir??’.

Bu dénemde DP'nin muhalefette iken iktidarin propaganda araci oldugunu
One surdigl devlet radyosu, tam anlami ile DP denetimi altina alinmis ve
partizanlastiriimig, basin yasalari daha kisitlayici bir hal almig, se¢im kampanyalari
disindaki siyasal toplantilar yasaklanmig, memurlarin ve &gretim Gyelerinin is
guvenligini zayiflatan ve hatta kaldiran kanunlar kabul edilmis, Universiteler Milli
Egitim Bakanhdi'na baglanmis ve bu sayede oOzerklikleri dnune set gekilerek
hikimetin denetimi altina alinmistir??®. Bu donemde muhalefetin demokratik nitelikli
nispi temsil sistemine gecilmesi ve ¢ok partili sistemin aksamasini énlemek igin
yapiimasini gerekli gérdugu anayasa degisiklikleri konusunda yaptid1 6nermelere de
kulak tikanmigtir. Ayrica parti icerisinde Menderes'in yénetim tarzindan duyduklari
rahatsizlik sebebiyle partiden ayrilanlar 1955 yilinda, Fevzi Karaosmanoglu
onderliginde Hurriyet Partisi'ni kurmuslardir?®®, Partinin kurucularindan olan Fuat
Kopruli de 1957 yilinda partinin uygulamalarindan rahatsizlik duyarak partiden
ayrilmistir.

1957 yilinda yapilan secimlerle DP oyu dismesine ragmen bir kez daha
iktidar olmustur. %47,7'lik oy alarak meclise 424 vekil gondermis ve mecliste
%69,5'luk temsil orani yakalamistir?°. Daha 6nce de belirttigimiz Uzere, ¢ogunluk
sistemi ile yapilan secimler sonucunda bu kez DP oylarin yarisindan azini almasina
ragmen mecliste %70'lik bir temsil glicine ulagmistir ki bunun demokrasi ile 6rtisen
bir durum olmadigi agiktir.

iktidarinin bu son déneminde DP, CHP'yi ve CHP'lileri "6teki" ilan ederek,
paranoyak bir sekilde kendisine disman olarak konumlandirmis ve disman olarak
niteledigi bu "6teki"ye karsi miucadele vermek amaciyla Vatan Cephesi'ni kurmustur.

Nisan 1960'da ise inéni'niin Kayseri'de yapmak istedigi toplanti hiikiimet
tarafindan gorevlendirilen silahli kuvvetler tarafindan engellenmistir. Bununla da
yetinmeyen hukimet 18 Nisan 1960 tarihinde, meclisteki ¢ogunluguna dayanarak

CHP'nin yikici, gayrimesru ve kanun digi faaliyetlerini arastirmakla yakimli olan

227 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.352.

228 Erdo@an, Anayasa ve Siyaset, ss.129-132

229 Carter V. Findley, Modern Tiirkiye Tarihi: islam, Milliyetgilik, Modernlik 1789-2007, Timas,
istanbul, 2011, s.308'den aktaran Erdodan, Anayasa ve Siyaset, s.131.

230 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.351.
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Tahkikat Enciimeni'ni kurmustur. Bunun (zerine indni 18 Nisan 1960'ta yaptidi
meclis konusmasinda "Sartlar tamam oldugu zaman milletler igin ihtilal mesru bir
haktir. ihtilal mesru bir hak olarak kullanilacaktir." diyerek hikimeti uyarmigsa da
DP cogunluk diktatorligl kurmaktan geri adim atmamis hatta 27 Nisan 1960 tarihli
Tahkikat Encimenlerinin Vazife ve Selahiyetleri Hakkinda Kanun ile Tahkikat
Encimeni, olaganustu yetkilerle donatiliyor, bir anlamda yasama, ylritme ve
yargilama yapabilen ve yaptigi islemlere karsi da yargi yolu kapatilmis olan bir
organa dondstlrilmistir?®. 28 Nisan'da s6z konusu yasaya tepki olarak baslayan
ogrenci hareketleri sonucunda ilan edilen sikiyonetim ve vyapilan protesto
gOsterilerinde bir 6grencinin olduriimesi siyasi ve toplumsal gerilimin tirmanmasina
sebebiyet vermigtir.

Muhalefete tahammilsizlik, anti-demokratik uygulamalar, protesto
hareketlerinin can kaybina yol acacak kadar blyuk bir siddetle bastinimasiyla
anlasiimaktadir ki demokrasi adina c¢ikilan bu yol anti-demokratik uygulamalara
sapmis ve 27 Mayis 1960 tarihinde askeri darbe ile son bulmustur. Bu ayrica 1924

Anayasasi'nin da sonu olmustur.

2.2.4. 1924 Anayasasi'nin Demokratik Yapisinin Genel

Degerlendirilmesi

Onciill olan 1921 Anayasasi ulusal kurtulus miicadelesinin Uriintiyken, 1924
Anayasasi da dayandidi temeller bakimindan Ulusal Kurtulug Savasi'nin ve onun
iktidara tasidigi gliclerin eseridir?®2. Bu baglamda kurtulusun ardindan gergeklesen
kurulugsun dayandigi hukuki temelleri, 1921 Anayasasi'ndan daha kapsaml gsekilde
ortaya koyan 1924 Anayasasi'ni, savas sonrasinda kurulan yeni devleti modernize
etmek ve c¢ada uydurmak isteyen devrimci bir iktidar tarafindan yapilan ulusal
karakterli devrim anayasasi olarak nitelendirmek mumkinddr. Nitekim ulusal
devletin dayanaklarini ortaya koyan 1924 Anayasasi'nin hazirlanig sirecinde
Fransiz Devrimi'nden etkilenilmis olmasi da anayasanin bu devrimci niteligini ortaya
koyar niteliktedir.

1924 Anayasasi'nin ana amagclarindan biri, Tarkiye'nin modernize edilerek
c¢agdas uygarliklar dizeyine ylkselmesidir. Bu sebeple de Bati dinyasindaki

gelismeler, degisimler ve déntsumler etlt edilmis olup, gerek anayasa hazirlanirken

231 Cem Erogul, Demokrat Parti, AUSBF Yayinlari, Ankara, 1970, s.173.
232 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.328.
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gerek de kanunlar cikarilirken bu modernlesme amacina uygun hareket edilmeye
cahsilmistir. Demokratik acidan olduk¢ca buylik 6nem tasiyan temel hak ve
harriyetlerin, 1924 Anayasasi ile Turk anayasa tarihinde anayasal metne ilk kez
dahil olmasinda bu calismalarin ve modernlesme hareketlerinin 6nemi ve payi
blayUktir. Temel hak ve hdrriyetlerin anayasal metne dahil olmasi 1924
Anayasasi'nin demokrasi agisindan en énemli kazanimi olmakla birlikte, daha dnce
de belirttigimiz gibi, anayasal metne dahil olan temel hak ve hirriyetler, klasik
anlamdaki negatif statu hak ve hirriyetlerinden ibaret olmus, devlete sosyal alanda
Odevler yUkleyen pozitif statil haklarina ise deginilmemis bir anlamda saf liberal bir
anlayis benimsenmistir. Ancak klasik anlamdaki temel hak ve hrriyetler de genis ve
ayrintili bir sekilde dizenlenmemis olup, bazi hak ve hurriyetlerin kullaniminin
sinirlart ise kanunlarla belirlendiginden, bunlarin  kullanimi  dogrudan yasa
koyucunun iradesine baglanmistir. Temel hak ve harriyetlere aykiri uygulamalar
konusunda ise anayasal giivence getirilmemistir. iste bu gibi durumlardan 6tiiri
temel hak ve hurriyetlerin anayasa metnine dahil olmasi 6nemli bir kazanim olsa da,
bunlarin eksik kalmis olmasi demokrasinin iglevselligi agisindan sorun teskil eder
niteliktedir. Nitekim gerek tek parti déoneminde gerek c¢ok parti donemindeki
uygulamalar dikkate alindiginda, anayasal metinde yer alan temel hak ve
harriyetlerin, uygulamada nasil zedelendigi ve nasil sikintilar dogdugu yukarida
ifade edilmistir.

Demokratik anlamda bir diger olumlu gelisme ise kadinlara gecikmeli de
milletvekili segme ve secilme hakkinin 5 Aralik 1934 tarihinde verilmis olmasidir.

Daha 6nce de ifade ettigimiz sekilde 1924 Anayasasi da tipki éncult 1921
Anayasasi gibi, felsefi temellerini Rousseau'nun dusuncelerinden alan, milli irade
olarak adlandirilan g¢ogunlugun iradesinin yaniimayacagi yonundeki cogunlukcu
demokrasi tezini benimsemistir. Codunlugun cikarlari ile tolumun genel ¢ikarlarinin
¢atismayacadl noktasindan hareket eden c¢ogunlukgu demokrasi, ¢ogunlugun
idaresinin yanilmaz nitelikte oldugu varsayiminda bir anlamda sinirlandiriimamis
¢ogunluk yoénetimine doénusecek ve bu cergevede azinhk haklarini koruyacak
kurumlara da gerek kalmayacaktir ki bu demokrasi ile 6rtisen dedgil, celisen bir

durumdur?3,

233 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.34.
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Cogunlukgu demokrasi, 1924 Anayasasi'nin 3. ve 4. maddelerinde anlam
bulur?®*; Buna gore tanimi geredi mutlak ve sinirsiz bir buyurma gici anlamina
gelen ve sadece TBMM araciligiyla kullanilan milli egemenlik ilkesi uyarinca meclis
yetkileri sinirsiz oldugundan ve meclis iradesi de uygulamada ¢ogunluk usuliine
goére belirlendiginden, mecliste elinde ¢ogunlugu bulunduran parti ya da grup,
anayasal olarak diledigini yapmakta serbesttir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyen bir Ust yargl kurumu/kurulusu da bulunmadidi distnulirse, temel hak ve
harriyetler de dahil olmak Uzere bir ¢ok konunun gergevesi meclis gogunlugunun
iradesine gore belirlenebilir haldedir ve bu anlayis demokrasiyi zedeler niteliktedir.

1924 Anayasasi'nda gogunluk ilkesi prensibinin benimsenmesine doktrinde
Uc¢ sebep gosterilir: Bunlardan ilki Turk kamu hukukunun ve siyasal dislncesinin
genis olglde Fransiz anlayisindan etkilenmesi dogrultusunda Fransa'da ilgili
dénemde g¢ogunlukgu sistemin uygulanmasi olup, ikincisi milletin haklarinin ancak
milli irade Urlin0d olmayan organlar, 6zellikle de padisah tarafindan zedelenebilecegi
goéristinin  benimsenmesiyle, milletin, kendi temsilcilerinin ¢ogunluguna karsi
korunmasinin disinitlmedigidir?®; bir diger sebep kokli reformlarla, devletin ve
toplumun doénustarilerek cagdaslastiriimasi amaciyla uygulanacak olan devrim
programinin gerceklesmesi icin ¢ogunlukgcu demokrasi anlayisinin daha elverisli
kosullar saglamasidir?*, Bu baglamda 1924 Anayasasi'nin demokrasi anlayisi
cogunlukgu oldugu kadar da vesayetci bir nitelik tasimaktadir?®’. Dénem
uygulamalarina bakildiginda bu agikga goérilmektedir. Soyle de ifade edilebilir ki
1924 Anayasasi'nin ana demokratik kimligi, cogunlukgu-vesayetci yapidadir ve bu
yapi ister istemez demokratik uygulamalarin yaninda anti-demokratik uygulamalari
da beraberinde getirir ve getirmistir de.

1925 ile 1945 yillan arasindaki iki basarisiz deneme bir yana birakilirsa
gerek tek parti rejiminde, gerekse de 1945 sonrasi ¢ok parti rejiminin bir sonucu olan
1950-1960 yillar arasindaki DP iktidari déneminde, aslinda demokratik bir ruha
sahip olan 1924 Anayasasl, yapilan uygulamalar ¢ergevesinde demokratik hak ve
Ozgurliklerin  korunmasi yéninden eksik kalmig, anti-demokratik uygulamalarin
yapiimasina engel olamamistir. Hem tek parti rejiminde, hem de c¢ok partili rejimde

otoriter egilimleri engelleyememistir. Hatta ¢ok partili ddneme gecilmesi ile birlikte,

234 1924 Anayasasi, 3. Madde: "Hakimiyet bilad kaydi sart Milletindir.", 1924 Anayasasi, 4. Madde:
"Turkiye Buyuk Millet Meclisi milletin yegane ve hakiki mimessili olup Millet namina hakki hakimiyeti
istimal eder.".

235 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.35.

236 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.329.

237 Bkz. s.38.
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anayasada, cok partili rejimin gerektirdigi dedisikliklerin yapilmamasi sebebiyle
dénemdeki bircok sorun c¢ozilememis, cozilemeyen bu sorunlar ise iktidar ile
muhalefeti daha da kutuplastirmistir.

iktidarin hukuk disi tutum ve davraniglar ile demokrasi ile bagdasmayan
uygulamalara yoneldigi, bu uygulamalari giinden giine artirdigi ve bu baglamda da
mesruiyetini yitirdigi bu dénem, bdéyle bir iktidara karsi yapilmis olsa dahi yine de
demokrasi ile bagdastirilamayacak bir yontemle, 27 Mayis 1960 askeri darbesi ile

son bulmustur.

2.3. 1961 ANAYASASI

1961 Anayasasi her seyden O6nce 27 Mayis 1960 askeri darbesinin
olusmasini saglayan o6n kosullar sonucunda dogan, diger bir ifadeyle 1924
Anayasasi'na ve bu anayasanin ¢ézimleyemedigi, 6n géremedigdi siyasi, toplumsal
ve hukuksal agmazlara tepki olarak yapilan bir anayasadir.

Bir o6nceki bdolimde de bahsedildigi Uzere DP iktidari, demokrasiyi
cogunlukcu demokrasi anlayisi perspektifinden yorumlamis olup zaman igerisinde
demokrasinin 6zinden uzaklasarak anti-demokratik uygulamalara yénelmis ve bu
uygulamalar giderek daha siddetli boyutlarda uygulamaya baslamistir. Bu duruma
Tark demokrasi tarihi icerisinde, toplumda heniuz demokratik bilincin ve kaltirin
gelismemesi dolayisiyla demokrasi kulturanan, vesayetgci bir anlayigla olusturulmaya
calisiimasi?®® da eklemlenmis ve sonug olarak, Tirk Silahli Kuvvetleri'ne bagh
subaylar tarafindan, emir komuta zinciri disinda yapilan 27 Mayis 1960 askeri
darbesi sonucunda, Milli Birlik Komitesi (MBK) yénetime el koymus ve segimle basa
gelen DP iktidari, cumhuriyet tarihindeki ilk askeri darbe ile dusurllerek son
bulmustur. Ordu icerisinde DP iktidarina karsgi bdyle bir tutumun olusmasinda, DP
iktidarinin anti-demokratik uygulamalarinin yani sira DP déneminde alinan kararlar
ve siyasi uygulamalar sebebiyle ordunun ve dolayisi ile subaylarin prestijinin
sarsilimasinin, DP hukimetinin din ve vicdan hurriyeti alanindaki uygulamalarinin

Kemalist mirasa ihanet gibi gérilmesinin de etkisi olmustur?®,

238 Demokrasinin vesayetgi bir anlayis gergevesinde gelismesi hususunda, orduya, 10 Haziran 1935
tarih ve 2771 sayili Ordu Dabhili Hizmet Kanunu'nun 34. Maddesi uyarinca bu hususta gorev yuklendigi
aciktir: "Ordunun vazifesi; Turk yurdunu ve tegkilati esasiye kanun ile tayin edilmis olan Turk
Cumhuriyeti'ni kollamak ve korumaktir. Ordu askerlik sanatini 6grenmek ve dgretmek ile vazifelidir. Bu
vazifenin ifasi icin ldzim gelen tesisler ve teskiller kurulur ve tedbirler alinir.",
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc015/kanuntbmmc015/kanun
tbmmc01502771.pdf, (23.07.2018).

239 Ozbudun, Otoriter Rejimler, s.131,132.
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27 Mayis darbesi ile birlikte Cumhurbaskani Celal Bayar, basbakan Adnan
Menderes basta olmak Uzere tim bakanlar ve demokrat partili vekiller MBK
tarafindan tutuklanmis; ayrica Orgeneral Cemal Giursel baskanlhigindaki 38
subaydan olusan komite tarafindan kabul edilen 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili
kanunla da 1924 Anayasasi'nin bircok hikmu yurarlikten kaldirilmis/degistirilmis,
bir anlamda yeni ancak gegici bir anayasal dizen kurulmustur. Bu gecici anayasal
dizende MBK, TBMM'nin yetkileri ile donatilmis olup, yasama yetkisini dogrudan,
yurttme yetkisini ise kendi segcecedi bakanlar tarafindan dolayl olarak kullanan ve
bu bakanlari denetleme ve gérevden alma yetkilerine de sahip olan bir Ust organa
donismustir?*®, Bakanlar ise cumhurbaskani, basbakan, baskomutan ve MBK
baskani yetkilerini elinde bulunduran bir Ust yuritme organi niteligindeki Devlet
Bagkani belirlemektedir ki Devlet Baskani, MBK baskanligini yetkilerini de elinde
bulundurdugundan en yuksek karar mercii statisundedir. Gegici anayasanin
yarattigl bu dizende MBK hukuki olarak devletteki tek ydnetici konumunda olup, bu
gegici dizen Kurucu Meclis'in agilis tarihi olan 6 Ocak 1961'e kadar devam etmistir.

Her ne kadar bazi acilardan demokrasi ilkesini zedeleyen ve vesayetci
unsurlara yer veren duzenlemeler icerse de bircok bakimdan Tlrk anayasaciliginin
en demokratik ve Ozgurlik¢cl anayasasi olarak nitelenen ve Turkiye'de deyim
yerindeyse demokrasiyi kurumlastiran 1961 Anayasasli, bu gegici rejim slrecinde

yapilan ¢alismalar sonucu ortaya gikmigtir?L,

2.3.1. Gegis Rejimi ve 1961 Anayasasi'nin Hazirlanigi

27 Mayis askeri mudahalesinin yapildigi ilk ginden itibaren hem askeri
muidahale hem de takip eden suregte olugsacak gecici rejim mesrulastiriimaya
cahsiimistir. ilgili ddnemde bir yandan bu mesrulastirmaya yénelik diizenlemeler
yapilirken diger yandan gegis rejimini hukukilegtirici islemler yapilmistir. Bu
cergevede yapilan ilk uygulama kapsaminda, askeri midahalenin yapildigi ilk giin
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde 6gretim tyesi olan Siddik Sami Onar,
Hifzi Veldet Velidedeoglu, Hiseyin Nail Kubali, Ragip Sarica, Naci Sensoy, Tarik
Zafer Tunaya ve ismet Giritli iginde bulunulan durumun hukuki uzmanlik
gerektirmesi sebebiyle Ankara'ya davet edilmelerini takiben Ankara'ya giden bu

dgretim Gyeleri ilim Heyeti olarak gérevlendiriimisler ve 24 saat icerisinde "Anayasa

240 C')zbudur_), Anayasa Hukuku, s.35.
_241 Ergun Ozbudun, Tirkiye'de Demokratiklesme Siireci Anayasa Yapimi ve Anayasa Yargisi,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2014, s.82,83. (Demokratiklesme Sureci)
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On Projesi Komisyonunun Tespit Ettigi Esaslar" baglikli raporu hazirlayarak MBK'ya
sunmuslardir’®2, Sunulan raporda, iktidarin mesrulugunun yalniz secimle basa
gelmesinden kaynaklanmadigi, iktidar oldugu sire icerisinde hukuk ve anayasa
ilkeleri icerisinde kalmasi gerektigi vurgulanarak, DP'nin bu duruma ters politikalari
ve uygulamalari sonucunda mesrulugunu kaybettigi ve askeri muidahalenin bu
cercevede yerinde ve gerekli oldugu ortaya konmus, bir anlamda askeri midahale
mesrulastiriimaya calisiimistir?®®, Buna ek olarak gegis rejimini hukukilestirmek
amaciyla gecici anayasa yapilacagi, gozaltina alinanlarin yargilanmalari igin yuksek
yargl organi kurulacagi, hazirlanacak yeni anayasa ve secim yasasl ile en kisa
zamanda secime gidilecegi ve secimler sonucunda demokratik bir sekilde ydnetimin
secilmis iktidara devredilecedi de s6z konusu raporda yer almigtir?*4,

ilim Heyeti, MBK tarafindan 12 Haziran 1960 tarihinde kabul edilen ve 1924
Anayasasi'nin hukimlerini kaldiran/degistiren 1 sayili kanunu da hazirlamis ve
gegici anayasa hikimlerini ortaya koymustur. MBK'ya ve Devlet Baskani'na
yukarida saydigimiz yetkileri veren bu gecici anayasa, bu hikumlerin yani sira
DP'lileri yargilamak Uzere kararlari kesin olan Yuksek Adalet Divani ve saniklarin
durumlarini arastirip bu divana iletecek Yiksek Sorusturma Kurulu gibi yargi erkini
kullanan organlari da kurmustur. Ayrica gegici anayasada yer alan idam kararlarinin
infazinin MBK’nin onayini gerektirdigi seklindeki hikmin gosterdigi Uzere s6z
konusu gegici anayasa ihtilal yasasi hikimlerini de icermektedir?®®. Bu gercevede
gegici anayasa ile kurulmus olan Yuksek Adalet Divani, kanuni hakim ilkesine aykir
olarak olaganustu nitelikli bir mahkeme niteligi tasirken, Yiksek Sorusturma Kurulu
da 0zel vyetkili bir kurulus niteligi tasimakta, MBK ise vyargl erki ile
guglendiriimektedir. Demokratik agidan gecis doneminin kurdugu bu iki 6zel yetkili
yap! demokrasi ilkeleri ile gelismektedir.

Gegici anayasanin kabul edilmesi ve yurirlige girmesinin ardindan Kurucu
Meclis'in olusmasina kadarki surecte devleti ydnetimini bilfiil Gstlenen MBK bu gegcici
anayasadan aldidi yetkilerle ilk olarak toplumun daha fazla kutuplasmasini énlemek
amaciyla 23 Haziran 1960'ta bitin siyasal toplantilari, 7 Temmuz 1960'ta ise tim
siyasal faaliyetleri yasaklamistir. Bunu daha sonra bazi tasfiyeler izlemistir. Bu
tasfiyeler kapsaminda ilk olarak 3 Agustos 1960'ta darbeye sessiz kalan ama sicak

bakmayan 235 general ve amiral ile ve 5000 kadar subay emekli edilmis, bunu 27

242 Segil Karal Akgln, "Ellinci Yilinda 27 Mayis Hareketi ve 1961 Anayasasinin Turkiye'de Anayasal
Kaltdrin Olusumundaki Rolu", Mulkiye, Cilt: 34, Sayi, 267, 2010, s.158.

243 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.366.

244 Akgiin, s.158.

245 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.368.
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Ekim 1960'ta 147 &gretim Uyesinin akademik acidan yetersiz ve reform karsiti
olduklari gerekgesiyle Universiteden tasfiyesi izlemistir?*®. Bu tasfiyelere ek olarak 14
Ekim 1960 tarihinde Yiksek Adalet Divani, Yassiada'da aralarinda Celal Bayar,
Adnan Menderes, Refik Koraltan'in da bulundugu DP'lilerin ve DP déneminin
blrokratlarinin, is adamlarinin ve kimi ordu mensuplarinin 11 ay surecek olan
yargilamasina baslamistir. Daha 6nce belirttigimiz tzere Yiksek Adalet Divani'nin
Ozel yetkili mahkeme niteliginde olmasindan dolay bu yargilamalarda kanuni hakim
prensibi ile temel hak ve Ozgurluklerin zarar goérdugunu sdylemek vyanlis
olmayacaktir.

Gegis rejimi surecinde, MBK iginde, gorus ayriliklar da ortaya ¢ikmistir. Bu
géris ayriliklari, MBK'nin baskani sifatiyla Devlet Baskani olan Cemal Girsel ile
Devlet Bagkan Yardimciligi goérevini Ustlenmis olan Alparslan Turkeg'in donemde
yapilmasi gerekenlere iligkin tutumlarindan kaynaklanmis ve MBK icerisinde Girsel'i
destekleyenler ve Turkes'i destekleyenlerden olusan hizipler dogmustur. Glrsel ve
Gursel'i destekleyenler, 27 Mayis surecinin ¢abuk ve kansiz bir sekilde
sonuglandiriimasi, yeni bir anayasa yapilmasi, Atatlrk devrimlerine ddndimesi,
silahli kuvvetlerin yeniden yapilandiriimasi, ¢ok partili siyasal hayata donulmesi ve
yapilacak secimler sonucunda iktidarin sivillere devredilmesiyle birlikte ordunun
siyasetten cekilmesi yonlinde daha o6zgurlikgl ve demokratik soylemlerde
bulunmusglar, bunun aksine Tlrkes ve Turkes'i destekleyenler ise ulkenin ihtiyag
duydugu kalkinma hamlelerinin ve reformlarin sivil siyasetgiler araciigiyla hayata
gecirilemeyecegini savunarak, 27 Mayis'l yapan mevcut kadrolarin, demokrasiye
islerlik kazandiracak saglik, toprak, sosyal yardimlasma, egitim ve din reformu gibi
sosyal reformlarin yapilincaya degin gérevde kalmasi gerektigini ve bu baglamda bir
sure daha ordunun guclendirilerek partisiz  rejime devam edilmesini
savunmuslardir’*’. Bunlar haricinde MBK igerisinde kiiciik bir grup da, ismet
inénii'niin milli miicadele dénemindeki tecriibelerine duyduklari giivene dayanarak
iktidarin herhangi bir secime gerek olmaksizin CHP'ye devredilerek sivillestiriimesi
yonunde fikir beyan etmiglerdir?#.

iktidarin sivillestirimesi gerektigini savunan Devlet Baskani Giirsel ve
destekgileri, otoriter askeri ydnetimden yana olan Turkes ve Turkes'i destekleyen 13

subay olmak Uzere toplam 14 Uyeyi 13 Kasim 1960 tarihinde MBK'dan tasfiye

246 (Jmit Ozdag, Menderes Doneminde Ordu-Siyaset lligkileri ve 27 Mayis ihtilali, Boyut Yayinlari,
istanbul, 1997, s5.307-311, Akgun, s.160.

247 Ozdag, s5.281-283.

248 Kurtul Altug, 27 Mayis'tan 12 Mart'a, Yiimaz Yayinlari, Ankara, 1991, s.37.
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etmislerdir. "14'ler" olarak anilacak bu grup, tasfiye edilmelerinin ardindan
tutuklanmis; ancak hapiste tehlikeli olacaklari ve iktidarin sivillestiriimesi yoniundeki
calismalari olumsuz etkileyebilecekleri diustnilerek, yurt disindaki cesitli
konsolosluk ve blyukelciliklere askeri atese olarak goreviendirilmiglerdir4,

14'lerin MBK'dan tasfiyesinin ardindan iktidarin sivillestiriimesi ve bunu
saglayacak yeni anayasanin, kamuoyunu daha iyi temsil eden bir organ tarafindan
hazirlanmasi amaciyla, MBK, 13 Aralik 1960 tarihinde 157 ve 158 sayili kanunlari
kabul etmistir. 157 sayili kanun uyarinca, yeni bir anayasa yapilmasi i¢in MBK ve
Temsilciler Meclisi'nin  birlesiminden olusan bir Kurucu Meclis kurulmasi
kararlastirilmis olup, 158 sayili kanunla ise iktidari sivillestirmeye yonelik bir adim
olan Temsilciler Meclisi'nin nasil belirlenecegi ortaya konmustur.

Kurucu Meclis, 14'lerin tasfiyesi ve bir istifa sonucunda kalan 23 MBK
dyesinin tamami ve 158 sayili Temsilciler Meclisi Secimi Kanununun ilgili maddeleri
uyarinca, belirli kurum ve o&rgutler tarafindan goénderilecek sivil temsilcilerden
olusturulmustur: Devlet Baskani 10, MBK 28, iller 75, CHP 49, Cumhuriyetci Koyl
Millet Partisi (CKMP) 25, barolar 6, basin 12, Eski Muharipler Birligi 2, esnaf
kuruluslari 6, genclik 1, is¢i sendikalari 6, odalar 10, 6gretmen kuruluglari 6, tarim
kuruluslari 6, Universiteler 12, yargi organlari 12 ve bunlara ek olarak mevcut
bakanlar da Temsilciler Meclisi'nin Gyesi sayllmistir>°, Kanunun 18. maddesi
uyarinca ise "faaliyetleri, yayinlari ve davraniglariyla 27 Mayis Devrimine kadar
Anayasaya ve insan haklarina aykiri icraat ve siyaseti desteklemeye devam etmis
olanlar’in, Temsilciler Meclisi'ne lye gondermesi yasaklanmistir?>. Buradan da
anlasilacagi Uzere Temsilciler Meclisi genel oya dayali bir sekilde olusmus bir meclis
degildir. Kismen segilen, kismen de atanan Uyelerden olusan Kurucu Meclis'in bu
sivil kanadinin, segilen Uyelerin de genel oya dayali olarak dogrudan, yani tek
dereceli secimle belirlenmemesi sebebiyle elitist bir yapida olustugu ve bu baglamda
da demokrasi ile ¢elisen nitelikler tasidigi ifade edilebilir.

6 Ocak 1961 itibanyla toplanan ve yeni bir anayasa yapmak icin hizla
calismalara baslayan Kurucu Meclis, 9 Ocak 1960 tarihinde Temsilciler Meclisi
icerisinden 20 Kkisilik "Anayasa Komisyonu" sec¢mistir. Bu Anayasa Komisyonu
calismalarini "istanbul Tasarisi" ve "Ankara Tasarisi" olarak bilinen iki 6n tasari

Uzerinden yartutmustar.

249 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugumu, s.155.
250 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.369,370.
251 Gozler, Anayasa Hukuku, s.82.
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Yukarida da deginildigi Uzere midahalenin yapildigi ilk giin istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi dgretim Uyelerinden olusan ilim Heyeti, Ankara'ya
davet edilmis ve 24 saat icerisinde hazirladiklari "Anayasa On Projesi
Komisyonunun Tespit Ettigi Esaslar"® adli raporu MBK'ya sunmuslar, ardindan ise
kendilerine verilen yeni anayasayr hazirlama goérevine yonelik c¢alismalar
yuritmuslerdir. Komisyona daha sonra gretim tyesi olan ilhan Arsel, Bahri Savci,
Muammer Aksoy ve Vakur Versan da katilmistir. Komisyon, yaklasik dort buguk
aylik bir galisma sonucunda tamamladi§i ve literatiire istanbul Tasarisi olarak
girecek olan 6n tasarlyr 18 Ekim 1960 tarihinde MBK'ya sunmustur. Baglangig
bdliml, 191 madde ve 9 gegici madde olmak zere toplam 200 maddeden olusan
bu ayrintih tasari, klasik ve sosyal haklara genis yer vererek bunlara 1924
Anayasa'sinda olmayan glvenceyi de getirmis, yargi bagimsizligini ve anayasa
yargisini 6ngdrmus, cumhurbagkani yetkilerini artirmig, yurtitmeyi yasama ve yargi
erkleri ile sinirlayarak yudratme erkini kullanan iktidarin keyfi uygulamalarini
sinirlandirmistir?®2, Séz konusu tasarinin, siyasi partilere ve genel oy sistemine karsi
duydugu gulvensizlige iliskin hikdmlerinin yani sira, korporatif temsil prensibine
dayanan ikinci bir meclis kurmasi, yuritme erkinin ve iktidarin, Devlet Surasi, Milli
Savunma Surasi, Milli iktisat Surasi, Tirkiye Milll Bankasi, Universiteler, TRT,
muzeler, milli kitiphane, devlet konservatuari, opera ve tiyatrolar gibi birgok 6zerk
ve/veya devlet yonetimine yardimci kurum arasinda bolusturilerek sinirlandiriimasi
hususundaki hiukumleri ise kamuoyunda ciddi supheler uyandirmig ve gercekgi
olmaktan ¢ok teorik bulunmustur?s3,

istanbul Tasaris'nin kamuoyundan aldi§i tepkiler sonrasinda Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi idari ilimler Enstitisii 6gretim Uyelerinden
Tahsin Bekir Balta'nin 6nculigunde hazirlanan “Gerekgeli Anayasa Tasarisi ve
Secim Sistemi Hakkindaki Gériis" baslikli 6n tasari ise Ankara Tasarisi olarak
anilacaktir. 109 maddelik bu tasarida klasik ve sosyal haklar, devlet iktidarinin hem
iki meclisli bir sistemle, hem de idari yargl ve anayasa yargisi ile denetlenmesi, yargi
bagimsizhdr gibi demokratik hukuk devletinin gerektirdigi duzenlemeler ve bu
diizenlemelere yénelik giivenceler yer almakta olup, s6z konusu tasarinin istanbul
Tasarisi'ndan farkl olan kismi ise yuriutmenin zayiflatiimamasina 6zen gdsterilmesi,

genel oy ve siyasi partilere demokratik diizenin gereksinimleri olarak bakilmasidir®?,

252 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.373.

253 Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, istanbul Universitesi
Hukuk Fakdltesi Yayinlari, istanbul, 1982, s.139,140.

254 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.372.
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Ayrica Ankara Tasarisi, istanbul Tasarisi'nin saf hukuki yaklasimindan farkl bir
sekilde, siyasal bilimci perspektiften yola ¢ikarak, anayasa yapiminin bilimsel bir is
olmasinin yani sira ayni zamanda siyaset isi oldugunu ortaya koymus ve bu
baglamda demokratik bir hukuk devleti yaratiimasi igin, anayasanin, halk tarafindan
genel oyla belirlenecek genis tabanl bir Kurucu Meclis tarafindan hazirlanip kabul
edilmesini 6ngdrmuistir?®. Ancak kurulan Kurucu Meclis'in bu tasarida 6ngorildigi
usulde kurulmadigi aciktir.

Yéntemsel farkliliklari bulunmasina ragmen gerek istanbul Tasarisi gerekse
de Ankara Tasarisi ge¢mis dénemdeki siyasi hatalarin énline gegilmesi icin sayisal
Ustlnlige dayanan c¢ogunluk egemenligine karsi, ¢odulcu, demokratik ve anayasal
bir demokrasi anlayisini savunmuslardir.

Cok degerli bu iki tasari bazi anlagsmazliklar sebebiyle saf hali ile yurtrlige
girmediginden, yeni anayasa, Kurucu Meclis tarafindan olusturulan Anayasa
Komisyonu tarafindan iste bu iki 6n tasariyr kullanilarak hazirlanmigtir. Bu
cercevede, komisyon tarafindan hazirlanacak anayasa igin istanbul Tasarisi etiit
metni, Ankara Tasarisi ise yardimci metin olarak kullaniimis olup, bu iki tasarinin
yani sira sosyal ve ekonomik haklar, planh kalkinma, c¢ift meclisli sistem, anayasa
mahkemesinin olusturulmasi, mesleki kurulus ve sendikalar ile Universitelere
dzerklik saglanmasi gibi hususlarda 1948 italya, 1949 Almanya ve Hindistan
anayasalari ile 1789 Fransiz insan ve Yurttag Haklari Bildirgesi, 1948 insan Haklar
Evrensel Bildirgesi ve 1950 Avrupa insan Haklari Sézlesmesi hiikiimlerinden de
yararlaniimistir®®®, Tim bunlara ek olarak Temsilciler Meclisi icerisinde dogrudan
parti tarafindan secilen 49 CHP uUyesinin diginda, il temsilcisi olarak segilen tyelerin
de buyuk ¢ogunlugunun CHP egilimli olmasindan dolayi, 12 Ocak 1959 tarihli 14.
CHP Kurultayi'nda kabul edilen ve sosyal devlet, basin 6zgirlugu, grev ve sendika
kurma hakki, iki meclisli sistem, anayasa mahkemesi, Universite dzerkligi, devlet
yayin araglarinin yansizligi gibi esaslarin yer aldig "ilk Hedefler Beyannamesi" de
hazirlanacak yeni anayasaya bir anlamda ac¢ik olmasa da gizli kaynaklik edecek bir
diger belge olmustur®’.

6 Ocak 1961'de calismalarina baslayan Kurucu Meclis, yeni anayasayi
hazirlayacak Anayasa Komisyonu'nu se¢gmesinin ardindan da siyasi partilerin

faaliyetlerini serbest birakmistir. Bununla birlikte siyasi partilerin faaliyete gecisleri

255 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.372.
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ve yeni kurulan partilerin Ekim 1961'de yapilacak secimlere katilip katilmayacagini
belirleme yetkisi ise MBK'ya verilmis ve MBK yeni partilerin kurulup Ekim 1961’de
yapilacak genel segimlere katilabilmeleri icin 13 Subat 1961 tarihini son gin olarak
ilan etmistir>*®. DP'nin devami niteligi tasiyacak olan Adalet Partisi (AP), Yeni
Tarkiye Partisi (YTP), AP ve YTP gibi sag odakh partilerin yani sira sol odakl
Tirkiye isci Partisi (TiP) bu dénemde kurulan partiler arasindadir. Yeni kurulan ve
faaliyetlerine devam edecek olan partiler tzerindeki MBK denetimi, s6z konusu
dénemde partilere sUphe ile yaklasildiginin gdéstergesi niteliginde olup, gegcis
doneminin gerektirdigi kosullar nedeniyle yapilan bu vesayet¢i uygulamanin da
demokrasi ile gelistigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Anayasa Komisyonu c¢alismalarini 3 ay gibi bir slrede tamamlayarak
hazirladigi anayasa tasarisini 9 Mart 1961 tarihinde Temsilciler Meclisi
Baskanligi'na sunmus ve goriismeler baglamistir®®,

Ortaya cikan tasarida, sosyal devlet ve sosyal adalet anlayisiyla birlikte
temel hak ve hirriyetler ve bunlara getirilen glvenceler dne ¢ikariimig, devletin ve
tim anayasal kurumlarin gérev ve yetkileri acik¢a belirlenmis, rejimin temeli olarak
belirlenen Atatlrk ilkelerinin her birine ayri ayri vurgu yapilmistir?®®, Anayasa
Mahkemesi, Senato gibi yeni kurumlar olusturulmus ve bunlarin ¢calisma usulleri
anayasal olarak hukme baglanmistir bunun yani sira siyasi partiler ilk kez
anayasada yer almistir.

Maddeler gorusulirken, en c¢ok Uzerinde durulan noktalar yeni getirilen
kurumlar ve bunlarin yetkileri ile toprak reformu, kamulastirma ve devletlestirme
hususlari olmustur. Kimi temsilciler yeni kurumlarin ulusal egemenlik ilkesini
zedeledigi yonunde goérus bildirmis; ancak komisyon temsilcileri aksine bu
kurumlarin  demokrasinin ve ulusal egemenligin bekgileri olduklarini dile
getirmislerdir. Senatonun yetkileri, MBK Gyelerinin tabii senatdr olmalari, c¢iftgilerin
topraklandirilmasi, kimi 6zel girisimlerin ise devletlestiriimesi konularinda oldukga
buyuk tartismalar ¢cikmig 6zellikle tarim ve sermaye kesiminden gelen Uyeler bu gibi
dizenlemelere yodnelik tepkilerini ortaya koymuslardir. Toplumsal siniflasmanin
derinlestiginin gdstergesi niteligindeki bu tepkiler, 60'lh yillarin devaminda Tulrk
siyasal hayatinda bas gosterecek olan sag-sol ya da reformist-tutucu ayrismasinin

da ilk nivesi olarak degerlendirilebilir. Bu ayrismada partisiz aydinlar politikacilara,
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Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu ise genel kurula oranla daha reformist
cizgide yer almaktadir??,

Temsilciler Meclisi gérismeleri tamamlamasinin ardindan tasariyr MBK'ya
yollamis, tasart MBK'da goérisulmesinin ardindan bazi uyusmazliklarin da
¢ozllmesiyle 27 Mayis 1961 tarihinde Kurucu Meclis 260 kabul ve 2 ¢ekimser oyla
son metni kabul etmis ve 1961 Anayasasi'ni olusturmustur?®?,

Anayasa'nin olusturulmasini ardindan kabull icin 157 sayih kanunun 35.
maddesi uyarinca, anayasa metninin bir de halkoylamasina sunulmus olmasi
kararlastiriimistir?®®, Béylece Tiirk siyasi tarihinde ilk defa halkoylamasina gidilmistir.

Halkoylamasinin yapilacagdi tarihe kadar partilere de propaganda hakki
taninmistir. Bununla birlikte, yeni anayasa karsit propaganda yapmak icinde
bulunulan gegcis rejiminin sartlarinin el vermemesi dolayisiyla mimkun degildir. Yani
partilere taninan propaganda hakki, agik bir sekilde anayasaya karsi propaganda
yapilamayacadi gercedinden yola c¢ikildiginda, bir anlamda gdstermeliktir. Bu
surecte zamanla DP'nin siyasi takipgisi olacak olan AP "oylarin hayirli olmasi" gibi
imalarda bulunacak, CHP ve CKMP ise anayasanin kabull icin propaganda
yapacaktir?®,

En nihayetinde 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan halkoylamasinda, oy
kullanma hakkina sahip tim segmenlerin %81'i oy kullanmis ve bunlarin %61,7'si
"evet", %38,3'U ise "hayir" oyu kullanmis ve s6z konusu anayasa, segim
sonuglarinin kesinlesmesi ve 20 Temmuz 1961 tarih ve 10859 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmasinin ardindan yarirlige girmistir?e,

Gegis rejimi genel segimlerle olusacak TBMM'ye kadar devam etmistir. Bu
sureg icerisinde Yassiada Mahkemesi 15 Eylul 1961'de agiklayacagi kararla, Adnan
Menderes, Fatih RUstlU Zorlu ve Hasan Polatkan'' idama mahkum ederken
aralarinda Celal Bayar'in da dahil oldugu 430 kisiyi de agir cezalara garptirmistir®,

Bu mahkeme kararlarinin, demokrasi tarihi acisindan olumsuz anlamda

261 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.375.
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yorumlanabilecegi agiktir. Demokrasiyi zedeleyen bu idam kararlari MBK'nin halkin
g6zindeki prestijini dasirmis, hatta ve hatta toplum icerisinde hala dahi izleri
g6rilen ayrismalarin, kutuplagsmalarin kilometre tasi olmustur.

Yine bu dénemde, seckinlerin ve ordunun vesayetci tutumlarinin bir sonucu
olarak, parti liderleri 27 Mayis'in mesrulugunu taniyacaklarina, DP zihniyetinin izini
surmeyeceklerine, Yuksek Adalet Divani Kkararlarina uyacaklarina, Atatlrk
devrimlerini koruyacaklarina, partizanliga yol agacak bolicli akimlara karsi
koyacaklarina, disg politikada zararli tartisma a¢gmayacaklarina dair 4 Eylul 1961
tarinli Ortak Bildiri'yi imzalamak zorunda birakilmiglardir?®®’. Genel segimlerin
ardindan, meclis daha toplanmadan, DP mirascisi konumundaki partilerin,
meclisteki gulci orduyu tedirgin etmis ve bu baglamda ortaya c¢ikan ordunun
yonetime el koyma egiliminin onlenmesi icin Cemal Girsel parti liderlerini
Cankaya'ya davet ederek Cankaya Protokol('ni imzalamaya mecbur birakmigtir?s,
Bu protokole gore, Yassiada’da mahkum edilenlere af getiriimeyecek, AP
cumhurbagkanligi icin aday gostermeyecek bdylece Girsel Cumhurbaskani
secilecek ve indnii de Basbakan olacakti?®®. Yapilan bu protokolden anlagiimaktadir
ki ordu, vesayetci bir anlayisla, siyasetin ne sekilde gelisecegini belirlemekte ve
siyaseti ve siyasi partileri gidimlemektedir ki bu durum da sivil karakterli bir
anayasal sistemle de demokrasinin 6z ile de bagdasmaz niteliktedir.

15 Ekim 1961 tarihli genel secimlerin ardindan olusan yeni TBMM'nin
toplandigi 25 Ekim 1961 tarihi ile birlikte "Gegis Rejimi" son bulmus, 1961

Anayasasi'nin uygulanacagi yeni rejim resmen baglamigtir.

2.3.2. 1961 Anayasasi'nin Esaslari

9 Temmuz 1961 tarihinde kabul edilen ve 334 sayili 1961 Anayasasi, bir
"Baslangi¢" bélimi ve ardindan devletin ¢ercevesini olusturan "Genel Esaslar", kisi
haklarinin ve &devlerinin yani sira sosyal ve iktisadi haklar ve odevler ile siyasi

haklar ve 6devlerin ayrintili bir sekilde yer aldigi "Temel Haklar ve Odevler",

267 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.376,377.

268 15 Ekim 1961 segimleri, yeni Segim Kanunu uyarinca gizli oy, agik sayim ve nisbi temsil sistemine
gore yapilmis olup, secimlerde CHP %36,7, AP %34,8, CKMP %14, YTP %13,7 oy almistir. Bu
cercevede hiikiimet kurma gdrevi CHP'ye verilerek ismet inénii basbakanliginda CHP-AP koalisyonu
kurulmustur.  "1961 Yili Genel Secimlerinde Partilerin Aldiklari Oylar ve Oranlan", Turkiye
Cumbhuriyeti Milletvekili Genel Segimleri,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel_secimler.secimdeki_partiler?p_secim_yili=1961,
(26.07.2018).

269 Abdulvahap Akinci, "Turkiye'nin Darbe Gelenegi: 1960 ve 1971 Mdudahaleleri", Eskigehir
Osmangazi Universitesi lIBF Dergisi, Cilt: 9, Sayi: 1, 2014, s.64.
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yasama, yuritme ve vyargl erklerinin nasil ve hangi kurumlar araciigiyla
kullanilacagini detaylandiran "Cumhuriyetin Temel Kurulusu", devrim kanunlarinin
korunmasi ile Diyanet isleri Baskanligi'nin genel idare icerisindeki gdrevlerini
dizenleyen "Cesitli Hikimler", gecici maddelerin yer aldigi "Gegici Hukimler" ve
"Son Hikumler" olmak Uzere toplam 6 kisim, 157 madde ve 22 gegici maddeden
olusmakta olup, son derece yalin ve anlasilabilir bir dille kaleme alinmistir. 1961
Anayasasi'nin bu denli kapsamli, ayrintih ve anlasilabilir olarak olusturulmasinin
baslica sebebi, anayasay! hazirlayan komisyonun, 27 Mayis midahalesi 6ncesinde
ortaya cikan ve demokrasi adi altinda bir anlamda ¢ogunluk istibdatina dénisen
iktidar uygulamalarinin yarattigi 6zgurluk ve demokrasi darbogazlarinin, somut
dizenlemelerle aslilabilecegine ve saglam bir demokratik dizenin de ancak bu
sekilde kurulabilecegine olan inancidir?®, Bu yizden de 0Ozgirlik ve demokrasi
agisindan var olan agmazlari ¢gézmek amaciyla hazirlanan ve 1924 Anayasasi'nin
benimsedidi ¢ogunlukgu demokrasi anlayigi uyarinca ézgurlikleri de gogunlukgu
yorumlayan yapisina karsi "tepki anayasasi" olarak da degerlendirilebilecek 1961
Anayasasi'nda "Temel Haklar ve Odevler" kismi, anayasanin en uzun kismini

olusturur?™,

2.3.2.1. Demokratik ilkelere Dayanan Direnis Hakki

Anayasanin "Baslangi¢" bolumu, bicimsel olarak Turk anayasacilik tarihinde
bir ilk niteligi tasimakta olup, bu bélimde "Anayasa ve hukuk disi tutum ve
davraniglariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara kargi direnme hakkini kullanarak

27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiurk Milleti..." ifadesiyle ortaya konulan direnis
hakki felsefi kdklerini John Locke'un sézlesme kuramindan alir. Bu kurama gore ise
iktidar yaptigi uygulamalarda ya da guttugu politikalarda halkinin iyiligini ve kamu
yararini gbze alarak keyfi uygulamalardan kaginmadigi takdirde, halkin, temel ve
degistirlemez haklari ihlal ederek, halki kélece bir duruma gétirmeye calisan
iktidara kars! direnme hakki bulunmaktadir?’2. Baglangi¢ béliminde yer alan bu

hak, 1961 Anayasasi'nin, cumhuriyetin niteliklerinin belirtildigi 2. maddesine

270 Giritli, s.24, Tan6r Anayasal Gelismeler, s.377.

271 Tanilli, s.171.

272 John Locke, Yonetim Uzerine ikinci inceleme: Sivil Yonetimin Gergek Koékeni, Boyutu ve
Amaci Uzerine Bir Deneme, cev. Fahri Bakirci, 2. Baski, Ebabil Yayinlari, Ankara, 2012, ss.88-99.
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istinaden anayasanin temel dayanaklarindan biri olup, 156/1. maddesine istinaden

de anayasa metnine dahildir?”,

2.3.2.2. Anayasal Organlarin Demokratik ilkelere Gére Reformizasyonu

Anayasanin "Genel Esaslar" kisminda devletin sekli, cumhuriyetin ve
devletin nitelikleri ile dayanaklari, devletin butinlagd, resmi dili, baskenti,
egemenligin dayanagi, yasama, yuritme ve vyargl yetkisinin hangi organlar
tarafindan kullanilacagi, anayasanin Ustunlugu ve baglayicihi@i ile devlet sekli olan
cumhuriyetin  degistirilemeyecedi hikme baglanmistir. 1961 Anayasasi'nin 2.
maddesi ile Turk anayasacilik tarihinde ilk defa, insan haklari, devletin dayanagi
haline gelmis olup, devlet ise laik, demokratik, sosyal bir hukuk devleti olarak
nitelendirilmistir. Bu ¢ercevede de 1961 Anayasasi'nin temel hak ve hurriyetleri
korumay! ve gelistirmeyi ve bu hak ve hurriyetlerin sahibi olan birey ve insani 6n
plana c¢ikaran yapisi, bireylerden olusan toplumun, anayasa ile de gugclendirilmis
sekilde daha ylksek bir refah dizeyine ulasmasi amacini ve felsefesini gdsterir
niteliktedir. Nitekim 1961 Anayasasi'nin 10/2. maddesi uyarinca devlet bu amacin
gerceklesmesi igin kendisine sorumluluk da yiklemektedir?’4. Kendisine yikledigi bu
sorumluluktan yola c¢ikarak da daha oOzgurlukgl bir anayasal yapr ve daha
demokratik bir sistem igin, bir hukuk devleti icin, s6z konusu temel hak ve
Ozgurliklerin kanunlar tarafindan keyfi olarak sinirlandiriimasini engellemek ve bu
hak ve hurriyetlere anayasal guvence getirmek amaciyla Anayasa Mahkemesi'ni
kurmus, yargl bagimsizliginin ve hakim guvencesinin saglanmasi igin Yuksek
Hakimler Kurumu'nu kurmus, Danistay'in konumunu guglendirmis ve yuksek
mahkemelerin hepsini anayasada tek tek diizenlemistir?’®.

1961 Anayasasi'nin 4. maddesi uyarinca kendisinden dnceki anayasalarda
oldugu gibi egemenligin kaynagdini kayitsiz sartsiz Turk milletine dayandirmis,
bununla beraber diger anayasalardan farkli bir sekilde milletin bu egemenligi,
anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanabilecedi hikme

baglanmistir. Devlet iktidarinin bdélisilmesi, paylasiimasi ve sinirlandiriimasi

273 1961 Anayasasi, 2. Madde: "Tlrkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.", 1961 Anayasasi, 156/1. Madde:
"Bu Anayasanin dayandidi temel gorus ve ilkeleri belirten Baslangi¢ Kismi, Anayasa metnine dahildir."
274 1961 Anayasasl, 10/2. Madde: "Devlet, kiginin temel hak ve hrriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet
ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal bltiin engelleri
kaldirir; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar hazirlar."

275 Ozbudun, Otoriter Rejimler, s.133, Gézler, Anayasa Hukuku, s.88,89.
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acisindan yapilan bu dizenleme sonucunda daha 6nce egemenligin kullaniimasi
konusunda tek yetkili organ olan TBMM, artik tek yetkili organ olmaktan ¢ikmis ve
bu egemenligi anayasada belirtilen diger anayasal organlarla paylasmistir?’®. Hatta
yasama yetkisini kullanan TBMM, cift meclisli sistemi benimseyen 1961 Anayasasi
ile iki kanath bir yapi haline gelmistir. Demokratik gelismelere ragmen cift meclisli
sistemler parlamentoda itidal ve sukini saglamalari, meclis saltanatina engel
olmalari, kanunlarin olgunlugunu ve yerindeligini saglamalari ve parlamento ile
hikimet arasindaki uzlasmazliklari gidermeleri sebepleri ile liberal demokrasilerin
bir geregi olarak savunulmussa da uygulamada uzlasmazlik kaynagi olduklari,
kanunlarin yapilmasini geciktirdikleri, goérece geri kalmig ve suratle kalkinma
zorunlulugu bulunan toplumlarda asilmasi daha da gug ¢esitli siyasal ve toplumsal
sorunlari beraberinde getirdikleri de 6nemle Uzerinde durulmasi gereken olgulardir.
Liberal anlayis ile hazirlanan 1961 Anayasasi, meclis saltanatina ve dolayisi ile
demokratik 6zgurltklerin keyfi kisittanmasina engel olmak igin bir elitter meclisi
olarak iki meclisli bir yapiyi benimsemistir; ancak Anayasa Mahkemesi gibi anayasal
kurumlarin meclisin asiriliklarina fren olarak yapilandirildigi bir sistemde, bir diger
fren mekanizmasi olan ikinci meclisin varhgi distindlriicidir?”’. Anayasanin 67. ve
70. maddelerine istinaden, 450 vekilden olusan Millet Meclisi, TBMM'nin bir kanadini
olustururken, 1961 Anayasasi'nin kurdugu ve 150 secilmis Uye, cumhurbaskani
tarafindan atanmis 15 lye ve "tabii tyeler" olarak adlandirilan 13 Aralik 1960 tarihli
ve 157 sayill kanunun altinda adlari bulunan MBK Uyeleri ile eski
cumhurbagkanlarindan olugsan Cumhuriyet Senatosu, TBMM'nin diger kanadini
olusturur. Turk siyasi tarihinde 1961 Anayasasi ile ortaya c¢ikan Cumbhuriyet
Senatosu'nun, temsili demokrasiye dayanmayan bu atanmis ve tabii Gyeleri ile
anayasanin 72. maddesi uyarinca senatoya kirk yasini doldurmus ve ylksek
ogrenim yapmis kigilerin aday olabilmesinin hidkme baglanmasi, Cumhuriyet
Senatosu'nun, devlet ideolojisini korumak ve kollamak amaciyla olusturulan bir tir
elitler meclisi olarak tasarlandigini gosterir niteliktedir?’8.

Yasama yetkisini bolugturen cift kanath parlamenter sistemin benimsendigi
bu yapida Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosu'na goére daha gucli kilinmigtir.
Nitekim anayasanin 89., 94., 103. ve 104. maddeleri uyarinca hudkimet Millet
Meclisi'ne kargl sorumludur, givenoyu ve gensoru mekanizmalari Millet Meclisi'ne

verilmistir, bltce kanunun kabulinde son s6z Millet Meclisi'ne aittir. Cumhuriyet

276 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.41.
277 Tanilli, s.256,257.
278 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.146.
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Senatosu’'nun kanun tasari ve tekliflerinin goéristlimesinde &6nemli yetkileri
bulunmakta olup anayasanin 92. maddesi uyarinca senato, meclisin kabul ettigi bir
kanun metnini salt cogunlukla ya da Ugcte iki cogunlukla reddederse metnin meclisi
tarafindan kabul edilebilmesi icin ayni sekilde salt cogunluk veya Ugte iki cogunluk
gerekir?’®. Bir diger ifade ile Millet Meclisi'nde kabul edilen metin senato tarafindan
degistirimeden kabul edilirse kanunlasabilir. Buradan da anlasilacagl Uzere
senatonun metinde degisiklik yapma yetkisi de bulunmaktadir ve ilgili madde
hikimleri cercevesinde Millet Meclisi, senatonun degisiklik yaptigi metni kabul
etmezse her iki meclisten olugacak bir karma komisyonun hazirlayacagr metin Millet
Meclisine sunulur ve Millet Meclisi ya komisyonun kendisine sundugu ya da daha
once Cumhuriyet Senatosu'nun dedistiriimek Uzere karara baglanmis metni kabul
etmek zorundadir®°, Bu gergevede senatonun kanun yapilmasinda Uzeri kapal veto
ve geciktirici veto yetkilerinin bulundugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. En
nihayetinde Millet Meclisi'nde yeterli ¢ogunlugu olmayan hikimet tasarilari, bir
anlamda Cumbhuriyet Senatosu tarafindan veto edilebilir niteliktedir?®*,

Yuratme yetkisinin, 1961 Anayasasi'nin 97. maddesinde belirtildigi Uzere
sorumsuz cumhurbagkani ile sorumlu basbakan ve bakanlar kurulu arasinda
bolustiriimesi de devlet iktidarinin bolustlmesi ve paylasiimasi ile dogrudan
iliskilidir?®2, iigili anayasa hikimleri uyarinca, 40 yas ve Uzerindeki parlamento
Uyeleri arasindan ve parlamento tarafindan yedi yillik bir sire igin segilen ve partiler
Ustd bir konumda olan cumhurbagkani, yuritme acisindan sembolik yetkilere sahip
olup, cumhurbaskaninin sorumlugu vatana ihanet ile sinirhidir. Bununla birlikte
senatoya atadigi 15 Gye, Anayasa Mahkemesi'ne atadigl 2 Uye ve Askeri Yargitay'
atamasi sembolik yetkilerinin  O6tesinde olarak yorumlanabilir. Basbakan
baskanhgdindaki bakanlar kurulu uygulanan hiukimet politikalarindan Millet Meclisi'ne
karsl kolektif sorumlu olduklari gibi her bakan da kendi yetkisi dahilindeki iglerin
yuratilmesinden Millet Meclisi'ne kargi tek basina sorumludur. Ayrica Universiteler
ile radyo ve televizyon idaresinin de 6zerk statlye sahip kamu kuruluglari olarak
anayasal hikimlere baglanmasi da yUritme ve idarenin boélastlimesi ve

paylastiriimasi konusundaki bir baska uygulamadir?®®, Bu gergevede Universitelere

2719 Gozler, Anayasa Hukuku, s.87.

280 Tanilli, ss.283-289.

281 Gozler, Anayasa Hukuku, s.87.

282 1961 Anayasasl, 97. Madde: " Cumhurbagkani, goéreviyle ilgili islemlerinden sorumlu degildir.
Cumhurbagkaninin butin kararlari, Bagbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Bagbakan
ile ilgili Bakan sorumludur.”

283 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.41.
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ve TRT'ye taninan 6zerklikle bu kurumlar, demokratik hayatin bir gerekliligi olarak

siyasi iktidarin, daha spesifik olarak da yuritmenin etki alani disina ¢ikariimistir.

2.3.2.3. islevsel Bir Demokratik Rejimin Asindiricisi: Vesayetgi izler

Gorildugu Uzere bir yandan temel haklar ve hdirriyetlerin gelisimine ve
korunmasina vurgu yapan ve demokratik bir hukuk devletini ortaya koymaya calisan
1961 Anayasasil, bir yandan da yapilan uygulamalar ve dizenlemeler gergevesinde
vesayet mekanizmalarini da beraberinde getirmekte ve bir anlamda vesayet
diizenini kodifike etmektedir. ilk anda MBK'nin ve askeri miidahalenin lideri
konumunda olan Cemal Gursel'in cumhurbagkani olmasi hususunda siyasi parti
liderlerine imzalatilan Cankaya Protokoll, siyasetgilere yeni bir darbe tehdidi ile
kabul ettirilmistir. Partiler Gstl ve tarafsiz bir nitelik tasiyan cumhurbagkaninin
siyaset disi ve asker kdkenli olmasi ve bu durumun 1961 Anayasasi yururlukte iken
gbrev yapan U¢ cumhurbaskani icin de (Cemal Gursel, Cevdet Sunay, Fahri
Korutirk) gegeli olmasi, MBK dyelerinin Cumhuriyet Senatosu'nda tabii Uyeler
olarak émiur boyu yer almasi, cumhurbaskani tarafindan senatoya "atanan" 15 Uye,
anayasal bir organ olarak Milli Guvenlik Kurulu'nun kurulmasi ve Milli Savunma
Bakani'na kargl sorumlu olan Genelkurmay Bagskani'nin Basbakan'a karsi sorumlu
hale getiriimesi ile statisunun guglendiriimesi, 1961 Anayasasi'nin gegici 4.
maddesinde MBK ve devrim hukimetlerinin karar ve islemlerinden dolayi cezai, mali
veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri surilemeyeceginin ve bu donemde ¢ikarilan
kanunlar hakkinda iptal veya itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurulamayacaginin belirtiimesi sivil siyaset icerisindeki vesayetci yapiyi

guclendiren ve gugclendirdigi 6lgiide de demokrasi ile gelisen uygulamalardir?®4,

2.3.2.4. Ozgiirliikgii Anayasa’nin Temel Haklar Rejimi

Ozglrliikgli bir yapiya sahip olan 1961 Anayasasi'nin Tirk anayasa ve
demokrasi tarihine en Onemli katkilarindan biri olarak degerlendirilecek husus
suphesiz ki getirdigi temel haklar ve hirriyetler rejimidir. Oncllii 1924 Anayasasi'nda
sadece adlarinin gegmesi ile yetinilen ve sinirlari yasama organi tarafindan yapilan
kanunlarla cizilen temel hak ve hiurriyetler, insan haklarinin temel dayanak

noktalarindan biri olarak kabul edildigi 1961 Anayasasi'nda, "Genel Hukumler",

284 Bzbudun, Otoriter Rejimler, 5.132,133.
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"Kisinin Hak ve Odevleri", "Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler" ve "Siyasi Haklar
ve Odevler" olmak (izere dort baslik altinda ¢ok daha detayli bir sekilde ele alinmig
olup, bu temel hak ve o6zgurliklerin sinirlandiriimasi hususunda ise 1924
Anayasa'sinin yasama organina vermis oldugu genis takdir yetkisinin aksine,
yasama organinin neleri yapamayacagi belirtiimistir. 1961 Anayasasi'nin 11.
maddesinin ilk hali uyarinca temel hak ve o&zgurliklere yoénelik bir sinirlama,
anayasanin s6zline ve ruhuna uygun olarak sadece ve sadece kanunla ve sz
konusu hak ve hurriyetin kullaniimasini imkansiz kilmamak, asiri derecede
guglestirmemek sartiyla, yani hakkin 6ziine dokunmadan yapilabilir?®®. Kanunla
yapilacak sinirlamada dahi, kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu dizeni, sosyal
adalet ve milli glvenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hurriyetin 6zline
dokunamaz. Ancak bu demokratik prensibi benimseyen anayasa maddesi hikm,
20 Eylal 1971 tarih ve 1488 sayili kanunla degistirilecek ve temel hak ve hurriyetler,
genig yoruma agik olan devletin Ulkesi ve milletiyle bolunmez batunlGgdnun, milli
guvenligin, kamu dizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel saghgin
korunmasi gibi 6zel sebepler gdsterilerek kanunla sinirlanabilir hale gelecektir.

1961 Anayasasi'nin getirdigi temel hak ve 6zgurlikler rejimine donecek
olursak, bu rejim, cagdas Batili 6zgurlik ve glivenceli 6zgulirlik olmak tzere iki temel
Uzerinde ylkselmektedir. Anayasanin 10. maddesi, bireyi, dogal hukuku ve bireyci
liberal felsefeyi 6ne c¢ikararak, kisileri klasik haklarin yani sira sosyal ve iktisadi
haklarla donatan ve devleti yoksullugu ortadan kaldiracak 6nlemleri alarak herkese
insanca yasama kosullari saglamakla ve bir anlamda da &zgurlestirmekle
goérevlendiren, sosyal devlet anlayigiyla guglendirilmis ¢agdas Batih 6zgurluk
rejiminin benimsendigini gosterir niteliktedir?®®. Bu rejime negatif stati haklarinin,
siyasal katilma haklarinin yani sira pozitif statii haklari da denilen, bireylerin iktisadi
ve sosyal hak ve o6zgurliklerini kullanirken devletten olan talep ve beklentileri
cercevesinde devlete goéreviler yilkleyen isteme haklari da dahildir. Ayrica 1961
Anayasasi, yine 1924 Anayasasi'nin ulusun ve devletin temel belirlenimlerine bagli
olan 6zgurlik anlayisinin aksine evrensel bir 6zglrlik anlayisini benimser. Nitekim
1924 Anayasasli 69. maddesinde Turklerin kanun karsisinda esit oldugunu hikme
baglarken 1961 Anayasasi'nin "Esitlik" kenar bashkh 12. maddesi "Herkes, dil, irk,
cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi gézetilmeksizin, kanun

onlnde esittir" hUkmUnu icerir.

285 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.44.
286 Tanilli, s.171,172.
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18. ve 19. ylzyillarda burjuva devrimleri ile dogmus birinci kusak haklar ya
da negatif stati haklar da diyebilecegimiz ve demokratik bir hukuk devleti igin
olmazsa olmaz nitelik tasidigi kabul edilen haklar, demokratik devlet ve hukuk
devleti ilkelerini benimseyen 1961 Anayasasi'nin "Kisinin Haklari ve Odevleri" alt
bolimiinde diizenlenmistir?®’. Kisi dokunulmazhgi (14. madde), 6zel hayatin gizliligi
(15. madde), konut dokunulmazligi (16. madde), haberlesme &zgurlGgu (17.
madde), seyahat ve yerlesme 6zgurligu (18. madde), din ve vicdan dézgurligu (19.
madde), duslince 6zgurliga (20. madde), bilim ve sanat 6zgurligl (21. madde),
basin ve yayin 6zgurlugu (22. madde), gazete ve dergi ¢cikarma hakki (23. madde),
kitap ve brosur cikartma hakki (24. madde), basin disi haberlesme araclarindan
yararlanma hakki (26. madde), dizeltme ve yanit hakki (27. madde), toplanti ve
gOsteri yurlylsu dizenleme hakki (28. madde), dernek kurma hakki (29. madde),
kisi guvenligi (30. madde), hak arama hakkl (31. madde), tabii yargl yolu (32.
madde), cezalarin kanuniligi ve sahsiligi ile zorlama yasagi (33. madde), ispat hakki
(34. madde) bu bélimde dizenlenen haklar ve 6zgurlikler olup, devletin bu hak ve
ozglrliklere dokunmamasi, karismamasi ve bunlari ihlal etmemesi esastir?%®, Ancak
bu sivil 6zgurlikler konusunda oldukga c¢agdas olan Anayasanin, din ve vicdan
Ozgurligunin dizenlendigi 19. maddesi, dini pratiklerin mesrulugunun kamu
dizenine ve genel ahlaka uygunluk sartina baglanmasi ve devletin sosyal, iktisadi,
siyasi ve hukuki temel dizeninin kisiler tarafindan dini amaglarla kullaniimasinin
cezaya baglanmasi sebepleriyle, kimi liberal yazarlar tarafindan elestirilmigtir?®.
Kamu duzeni ve genel ahlaka aykinlik kavramlari, icleri iktidar tarafindan
doldurulabilecek muallak kavramlar olduklarindan dolayr bu elestiriler kismen
yerindeyse de unutulmamalidir ki gagdas bir demokrasi dizeninde bulunan kisiler,
edindikleri demokratik kultir geregdi, zaten haklar ve 6zgurlUkler sistemini, hukuk
sistemini, dini istismar ederek kisisel g¢ikar saglamak ya da devlet iktidarini ele
gecirmek igin maniplle etmez, etmemelidir. Cumhuriyet sonrasi Turkiye tarihine
bakildiginda ise dini séylemlerin iktidar Gzerinde baski yarattigi ya da c¢ok partili
hayata gecisin ardindan iktidari ele gegirme asamasinda belirleyici rol oynadigi da
aciktir. 1961 Anayasasi'nda "vicdan ve din hirriyeti" kenar baslkli 19. madde, dinin
iktidar tarafindan denetim altina alinmasina yénelik olarak da kullanilabileceginden

vesayet golgesi altindadir, bu tartigilamaz; ancak din temelli bir demokrasi de

287 Temel hak ver hurriyetler Jellinek’in klasiklesen ayirimina gore “Negatif Statii Haklar1”, “Pozitif Statl
Haklar” ve “Aktif Statii Haklar1” olmak Uzere G¢ gruba ayrilmaktadir. Jellinek’in siniflandirmasina iliskin
daha detayli bilgi icin bkz. Gézler, Anayasa Hukuku, ss.210-212.

288 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.380.

289 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, .145,146.
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(6zellikle de islamlik etkisindeki devletler agisindan) mimkiin degildir. Genel olarak
dinler ve 6zel olarak Turk tarihi perspektifinden bakacak olursak islamlik, din ile
devlet islerini kaynastirir; ki islamhgin devlet yonetim rejimi, bilindigi Uzere seriattir.
Buna goére dogmatik karakterli din, devlet islerinin belirlenmesinde kullanildigi
zaman, degisime kapali bir sekilde tanrisal kurallarin tek belirleyici oldugu bir diizen
ortaya cikar ve tim uygulamalar bu yénde gelisir. Bu devlet icerisinde yasayan,
fakat dine inanmayan, baska inan¢ ve felsefi goérusleri benimseyen Kisilere ise,
egemenlik kaynagini dine dayandiran devletin, yine din temelli kurallari dayatiimis
olur. Bu da demokrasinin ortadan kalkmasiyla sonuglanir. Yani islevsel bir
demokratik dizen laiklige gereksinim duyar. Tim bu sebeplerle vesayetci demokrasi
pratikleri ¢ercevesinde, dini siyasalarinin temeli yapabilecek odaklarin iktidara
gelmesi ihtimaline karsi yapilan s6z konusu dizenleme igin, aslinda olmamasi
gereken; ancak halkta demokrasi kultirinin ve bilincinin henidz olusmamasi
sebebiyle anayasaya dahil olan bir diizenleme yorumu yapilabilir. Bu ¢ercevede s6z
konusu madde, anayasaya konulus amaci agisindan bir noktaya kadar olumlu iken;
kamu vyarari ve genel ahlak gibi genis yoruma agik sinirlandirma sebepleri
dolayisiyla, uygulama cercevesinde demokrasi ile bagdasmayacak nitelikler de
tasidigindan olumsuzdur. Diyanet isleri Baskanligi'nin Anayasa'nin 154. maddesi
uyarinca genel idare icerisinde almasi da benzer sekilde yorumlanabilir bir nitelik
tasimaktadir.

Bununla beraber 12 Mart 1971 muhtirasinin ardindan 20 Eylil 1971 tarih ve
1488 sayili kanun ile yapilacak degisiklikle, 15., 22., 26., 29. ve 41. maddelere genis
yoruma acglk olan devletin Ulkesi ve milletiyle bdlunmez batunliagunin, milli
guvenligin, kamu duzeninin, kamu vyararinin ve genel ahlakin korunmasi
sebepleriyle, ilgili maddelerde dizenlenen temel hak ve o6zgurlikler Uzerinde
kisittamalar yapilabilece@i hikm( eklenmis ve vesayet alani genisletilmistir ki bu da
demokrasiyi zedeler nitelikte bir ters dalga olarak yorumlanabilir.

Devlete iktisadi ve sosyal alanda, kapitalist dizende hizla artan esitsizlikleri
azaltma ve iktisadi ve sosyal yonden zayif olan siniflari -6zellikle de emekgi sinifi-
koruma gibi ddevler yukleyen ve devletin "sosyal devlet" niteligini ortaya koyan
pozitif statl haklari olarak da bilinen isteme haklari ya da ikinci kusak haklar ise
anayasanin "Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler" bélimiinde diizenlenmis olup bu
gruba giren haklarin bir béliuma tipki klasik haklarda oldugu gibi devlete karismama,

midahale etmeme goérevi yiklerken, bir bdlimi ise devlete aktif olarak gorev
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ylkler?®. Ailenin korunmasi (35. madde), miilkiyet ve miras hakki (36, 37, 38 ve 39.
maddeler), ¢alisma ve sézlesme o6zgurligu (40. madde), is hakki (42. madde),
uygun ve saglikli kosullarda calisma hakki (43. madde), dinlenme hakki (44.
madde), adil tcret hakki (45. madde), sendika, grev ve toplu sézlesme hak ve
ozgurlikleri (46 ve 47. maddeler), sosyal guvenlik hakki (48. madde), saglik hakki
(49. madde), temel egitim ve 6grenim hakki (50. madde), kooperatif¢iligi gelistirme
(51. madde), tarimin ve cift¢inin korunmasi (52. madde) bu bdlimde diizenlenen
hikimlerdir. Ayrica anayasanin 41. maddesi uyarinca planh kalkinmayl saglama
yukimluliga de devlete verilmis olup, 127. madde uyarinca devletin bu kalkinma
planlarini yonlendireceg@i bir kurum olan Devlet Planlama Teskilati da kurulmustur.
Bu cercevede anayasanin benimsedigi sosyal devlet anlayisinin planlamaci,
dizenleyici ve yeniden dagitici bir anlayisi yansittigi ifade edilebilirse de bu goérev
teoriden oteye gidememis, pratikte devleti kontrol eden gl¢ odaklarinin, sosyal
adalet yolundaki ilerlemeyi engellemelerine bir anlamda kapi agmistir?®X. Nitekim
ilgili anayasa hikmu incelendiginde, devlet tarafindan yorumlanacak olan kamu
yarar kriteri gercevesinde belirlenen dnceliklere gére duzenlenen planin, iktisadi ve
sosyal haklarin kullanimina dogrudan etki ettigi sonucu ¢ikmaktadir.

Anayasanin 53. maddesi uyarinca ise bu "Sosyal ve Iktisadi Haklar ve
Odevler" bélimiinde belirtilen ve devlete ddevler yikleyen hiikiimler, devletin mali
kaynaklarinin yeterliligi dlgistinde yerine getirilebilir niteliktedir; diger bir ifade ile bu
haklarin sinirn devletin mali glicl ile gizilmistir?®2. Ancak bu boélimde yer alan
mulkiyet ve miras hakki, sendika grev ve toplu s6zlesme hak ve 6zgurlukleri, Ucretli
tatil ve yillik izin hakki gibi haklarin saglanmasi devletin mali imkanlari ile alakal
degildir. Bu haklar yukarida da bahsettigimiz Uzere bu dolimde bulunan ve devlete
muidahale etmeme gorevi yukleyen haklardan olup, 53. maddenin etki alani
disindadirlar®®®, Bu bolimde yer alan ve devlete aktif gorevler yikleyen diger
dizenlemeler ise 53. maddenin kapsamina dahil olmakla beraber, s6z konusu
madde, sosyal 6devlerini yerine getirmemesi durumunda, devlete, bir can simidi
olusturmakta ve bu sebepten dodacak davalar ve anayasaya aykirilik iddialari ile

devletin bunalmasini dnlemektedir. Tanér'iin de belirttigi Uzere;

2% Tanor, Anayasal Gelismeler, s.381.

291 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), cev. Ahmet Fethi, 5. Baski, Hil
Yayinlari, Ankara, 2015, s.193. (Demokrasi)

292 Tanilli, s.175,176, Tanor, Anayasal Gelismeler, s.381.

293 Tanilli, s.176.
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"Nitekim Anayasa Mahkemesi bu alanla ilgili kararlarinin gogunda séz
konusu hiikmiin yasamaya adeta sinirsiz bir takdir yetkisi tanidigini
kabullenmig, devletin anayasadan dogan sosyal Odevierini yerine

getirmeyisini denetlemeye pek istekli gériinmemistir.?°*"

1961 Anayasasi ile Turk anayasacilik tarihinde ilk kez anayasa metnine dahil
olan sosyal haklar ve bu haklar ¢ercevesinde devlete yiklenen 6devler, goraldigi
Uzere, s6z konusu madde cergevesinde yerine getirilebilir oldugundan tam bir
guvenceye sahip degildir. Dahasi iktidarin her zaman igin yerine getiremedigi
Odevlere gerekge gosterebilecedi bir agik kapinin bulunmasi, yénetimde keyfiyet
ortaya cikarabileceginden sosyal ve demokratik devlet ilkesini zedeleyici bir nitelik
olarak yorumlanabilir.

1961 Anayasasi'nin "Temel Haklar ve Odevler" kisminda son olarak,
vatandaglara yonetimde s6z sahibi olma ve yonetime katilma yetkisini veren katiima
haklari ya da aktif statl haklari denilen siyasi haklar ve 6zgirliklere yer verilmistir.
"Siyasi Haklar ve Odevler" baslikli bu haklarin kullanilabilmesi igin ise klasik ve
sosyal haklardan farkli olarak devlete yurttaslik bagiyla bagl olunmasi yani
vatandas olunmasi gerekmektedir. Vatandaslk (54. madde), se¢cme ve segilme
hakki (55. madde), siyasi parti kurma hakki ve siyasi partilerin uyacaklari esaslar (56
ve 57. maddeler), kamu hizmetine girme hakki (58. madde), vatan hizmeti (60.
madde), vergi 6devi (61. madde) ve dilekge hakki (62. madde) bu bdélimde hikme
baglanan siyasi hak ve odevlerdir?®. 1961 Anayasasli ile Tirk anayasacilik ve
demokrasi tarihinde siyasi partiler ilk kez anayasa metnine dahil olmus ve anayasal
olarak anlam kazanmistir.

Temel hak ve 6zgurlikler agisindan Tark demokrasi tarihinin en 6zgurlikgu
anayasasi olarak nitelendirilebilecek 1961 Anayasasi'nda deginilen katilma haklari,
saf temsili demokrasilerde gorilen meclis secimleri ile sinirli kalmig, halk
egemenlijine dayanan anayasada halkoylamasi, halkin kanun teklifi, halk vetosu,
temsilcilerin azli gibi halkin, yoneticileri her an denetleyebilecedi demokratik usullere
yer verilmemistir. Bu da, buglin dahi secimler ve siyasi partilere indirgenen Tlrk
demokrasi anlayiginin, o dénemde, ddnemin vesayetci niteliginin de etkisiyle
koklesmeye baslamasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir ifade ile Turk demokrasi

anlayisi, demokrasiyi kurumsallastirmaya c¢alisan vesayet odaklarinin benimsedigi

2% Tanor, Anayasal Gelismeler, s.384.
295 Tanilli, s.177, Tanor, Anayasal Gelismeler, s.382.
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anlayisa paralel gelismistir. Bu anlayis temsili demokrasi temelli oldugundan yari
dogrudan demokrasi pratikleri tam anlami ile ig¢sellestirilememis, bu pratiklerin

onemleri toplumda yeterince anlasilamamistir.

2.3.2.5. 1961 Anayasasi'nda Kuvvetler Ayrilig

Cogunlukgu demokrasi anlayisinin  yaratabilecedi tehlikeleri 6nlemek
amaciyla, temelinde, devlet iktidarinin boltisilmesi, paylasiimasi ve sinirlandirmasi
ilkeleri bulunan 1961 Anayasasi, "Cumhuriyetin Temel Kurulugu" baslikli Gglncl
kisminda yasama, ylritme ve yargi erklerini ayri bolimler halinde ele almis ve s6z
konusu erklerin nasil ve hangi devlet organlar tarafindan kullanilacagini hikme
baglamistir. Yasama, yuratme ve yargi erklerinin millet adina farkli devlet organlari
tarafindan kullanildigini ve hi¢ bir organin tek basina millet iradesini temsil
edemeyecegini anayasal hikimlere baglayan 1961 Anayasasi, bu gercevede Turk
anayasacilik tarihinde baska bir ilk olan kuvvetler ayriligi prensibini de tam anlami
ile igler hale getirmistir. Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu Raporu'nda

belirtilen "kuvvetlerin yumusak agirligi" da bunu gosterir niteliktedir. Bu sayede 1924
Anayasasi'nda yarginin, yasama ve yurutme Uzerinde denetiminin olmadigi ve
yasama ve yurlitme yetkilerinin TBMM'de toplandi§i devlet yapisindan daha farkl,
daha demokratik, kuvvetler ayrihdina dayanan "frenler ve dengeler sistemi"ni
benimseyen bir devlet yapisi olusturulmustur?®.

1961 Anayasasi'nin olusturdugu bu devlet sisteminde, yasama ve yurutme
yetkisinin nasil ve hangi organlar tarafindan kullanildigina yukarida deginilmigtir.
Yarg! yetkisi ise anayasada benimsenen hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak
Tark milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Hakim teminati olmadan yargi
bagimsizligindan s6z edilemeyecegi icin 1961 Anayasasi, hakimlerin 6zIUk isleri
hakkinda karar vermeye yetkili YUksek Hakimler Kurulu'nu da kurmustur.

Anayasaya goére devletin eylem ve islemleri idari yargi, se¢im yargisi ve
anayasa yargisi denetimine tabii olup, yargi erki, bu ¢cercevede hem yasamayi hem
de ylritmeyi denetleme yetkisi ile donatiimigtir?®’,

Anayasanin 114. maddesinin ilk haline gore idarenin tum eylem ve iglemleri
yargl denetimine tabii olup bu yetki anayasanin 140. maddesi uyarinca Danistay
tarafindan kullaniimaktadir. 20 Eyldl 1971 tarih ve 1488 sayil kanunla 114.

296 Ozbudun, Otoriter Rejimler, 5.134.
297 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.404.

96



maddede vyapilan degisiklik sonucunda ise yargi yetkisinin, ylritme goérevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak "yerine getiriimesini
sinirlayacak tarzda kullanilamayacagl” madde metnine eklenmis ve yarginin
yurttme Uzerindeki denetim yetkisi deyim yerindeyse kismen térpllenmistir.

Segim yargisi ise yine 1961 Anayasasi ile Turk anayasacilik tarihine
kazandirimis ve 1950'de kurulan Yilksek Secim Kurulu anayasal bir organ haline
getirilmistir. Anayasa'nin  75. maddesinde belirtildigi Uzere secimler vyargi
organlarinin genel ydnetim ve denetimi altinda yapilir ve secimlerle ilgili tim
uyusmazliklar, Gyeleri yargiclardan olugan Yuksek Segim Kurulu tarafindan karara

baglanir.

2.3.2.6. Anayasa Yargisi: Demokratik Rejimin Glivencesi mi, Vesayetgi

Yapinin Denetleyicisi mi?

1961 Anayasas!'nin yargl alanina getirdigi en énemli yenilik ise hi¢ stiphesiz
ki anayasa yargisina yer vermesi ve Anayasa Mahkemesi'ni kurmasidir. Temel
gorevi kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek olan ve bir anlamda yasama
erki Uzerinde, meclisteki ¢cogunlugun keyfi, anayasaya aykiri ve anti-demokratik
nitelikteki egilimlerini onlemek amaciyla vyargisal denetim gerceklestirmekle
yetkilendiriimis bir anayasal organ olan Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasiyla, 1924
Anayasasi'nda teorik kalan anayasanin Ustunlugu prensibi de glvenceye
kavusmustur?®., Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasi temel hak ve hirriyetler
acisindan da bir guvence niteliginde oldugundan demokratik ve 6zgurlukgi bir rejim
icin  6nemli bir adim olmustur. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi'nin
kurulmasinda da ideolojik devlet anlayisina yodnelik vesayetgi izler gérmek
muamkindir. Askeri midahale sonrasi hazirlanan bir anayasa ile kurulan Anayasa
Mahkemesi'nin kurulusunda, demokratik 6zlemlerin yani sira ddénemin devlet
elitlerinin dinya goértstu ve siyasi tercihleri ile karsit sayilabilecek siyasi parti
iktidarlarinin ortaya ¢ikmasi durumunda, bu iktidarlarin, bu anayasal organ yoluyla
denetim altina alinmak istenmesi de etkili olmustur?®.

Anayasa Mahkemesi, temel gbrevinin yani sira cumhurbagkanini, basbakan
ve bakanlari Yuce Divan sifatiyla yargilama ve TBMM'nin her iki kanadindan da

gelebilecek olan iptal davalarini karara baglama, meclis ictizik degisikliklerini

298 C. H. Dodd, Politics and Government in Turkey, Manchester University Press, Manchester, 1969,
p.122.
299 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.147.
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denetleme ve siyasi partilerin kapatilmasini Yiksek Mahkeme olarak karara
baglama gorevleriyle de yetkilendirilmistirs®.

Anayasada idari yargl, secgim yargisi ve anayasa yargisi diginda bir de askeri
yargilama hikme baglanmistir. Anayasanin 141. maddesi uyarinca asker Kisilerin
askeri olan sugclari ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut
askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalar icin askeri
yarginin uygulanacagi askeri mahkemeler gorevlendirilmis olup, bu mahkemelerce
verilen karar ve hukdmlerin son inceleme mercii  Askeri Yargitay olarak
belirlenmigtir. Yine anayasanin 140. maddesi uyarinca asker Kigilerle ilgili idari
eylem ve iglemlerin yargi denetiminin Askeri Yiksek Iidare Mahkemesince
yapilacagi hikme baglanmis olup, tim bu askeri oldugu olglide &6zel nitelikli
mahkemelerin kuruluglari ile isleyislerinin askerlik hizmetlerinin gereklerine gore
kanunla dizenlenecegi belirtilmistir. Kanimizca hukuk dlizenini sarsan bu
dizenleme hi¢ sUphesiz ki askeri vesayetin kurumsallagsmasina yargi erkini de ortak
eden bir duzenlemedir.

Sonug¢ olarak, 1961 Anayasasi, benimsedidi ilkeler ve kurdugu anayasal
organlarla, bir yandan temel hak ve hurriyetleri gelistirip, genisletip, cogunlukcu
demokrasi anlayisinin ortaya cikarabilecegi tehlikelere kargi "frenler ve dengeler
sistemi" benimseyip ¢ogulcu bir sistem yaratmaya calisirken; diger yandan da askeri

ve blrokratik vesayetin temellerini ortaya atarak bunlari kodifike etmistir3?,

2.3.3. 1961 Anayasasi'nin Uygulanmasi

9 Temmuz 1961 tarihinde kabul edilen ve 19 yil ylrdrlikte kalan 1961
Anayasasi, siyasi hayat ve uygulamalar agisindan, tipki éncult 1924 Anayasasi gibi
iki ddnemde incelenebilir. 1961 Anayasasi igin bu dénemler, 12 Mart 1971 muhtirasi
milat kabul edilerek, 1971 oncesi ve sonrasi donem olarak adlandirilabilir.

1971 Oncesi donem demokrasiye ve demokratik degerlere duyulan 6zlemin
anayasal olarak ifadesi ve olugturulan yeni kurumlar ve vyapilar aracihdiyla
demokrasinin temeli sayilabilecek 6zgurlUklerin anayasal guvenceye baglandigi bir
donem olmussa da bu ddnemin genel karakteristigi devlet elitleri tarafindan
belirlenmis oldugundan dénemin demokrasi anlayisi bu gergevede vesayetgi bir yapi

tasimaktadir. Anayasal olarak yeni olusturulan kurumlar ise demokrasiye guvence

300 Dodd, p.122.
301 Gzbudun, Otoriter Rejimler, s.134.
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olmanin yani sira vesayet¢i dizeni de kurumsallastirmaktadir. Su acikga ifade
edilebilir ki; 1961 Anayasasi'nin uygulandigi 1971 o6ncesi ilk donemde devlet
elitlerinin -ki bu elitlerin agirigi ordu ve CHP kadrosundan olusmaktadir- belirledigi
devlet ideolojisi sinirlari dahilinde bir demokrasi anlayisi hakimdir.

1960'h yillarda Demokrat Parti'nin siyasal mirasgisi niteligindeki Adalet
Partisi, segmen ¢ogunlugunu temsil eden parti niteliginde olup, bu niteliginden dolayi
1961 Anayasasi ile parlamentonun Ustinligine getirilen sinirlamalardan ve iktidarin
paylastirihp, bolustirilmesinden ve bunun yani sira 1961 Anayasasi'nin yarattigi
Ozgurlik ortami igerisinde solun ve sol dislincenin gelismesinden rahatsiz olmustur.
Cogulcu bir anlayis yerine 1960 6ncesi ddnemin saf cogunluk hakimiyetini arzulayan
DP, 1961 Anayasasi ile devletin yonetilemeyecegini vurgulayarak sik sik anayasa
degigikligi talebinde bulunmus ve segcmen cogunlugunun egilimini temsil eden bu
siyasi gucin, 1961 Anayasasi'na ydnelik olumsuz yargilari, devlet yénetiminde
istikrari sarsarken, siyasi ve toplumsal kutuplagsmayi da artirmistir3°2,

Doénem igerisinde askeri midahale girisimlerinin sivil karakterli demokrasiye
olumsuz etkileri sonucu siyasal iktidarin bir tlrli tam olarak sivilesememesinin yani
sira 1960'larin sonlarina dogru artis gosteren toplumsal, ekonomik ve siyasi
bunalimlar, Amerikancilik ve anti-Amerikancilik ile dine sahip c¢ikan gelenekgiler ve
dini degerleri umursamayan, dinsiz yenilikciler gibi perspektiflerden olduk¢a yanhs
yorumlanan sag/sol ideolojiler kaynakli toplumsal ayrisma ve tium dinya ile es
zamanli olarak ortaya ¢ikan siyasi karakterli 6grenci hareketleri bas goéstermis olup,
tim bunlar toplumdaki kutuplagsmayi derinlestirecek yeni bir boyut olusturarak
siyasal siddet olaylarinin 6nand acmistir. AP tUm bunlar icin kendi siyasal
sorumlulugunu gérmezden gelerek, 1961 Anayasasi'ni suglamistir3®,

Devlet duzeninde bu denli bir asinmanin onine gegmek, artis gosteren
sosyal ve ekonomik bunalimlari sona erdirmek ve anayasal reformlari devam
ettirmek amaciyla, Turk Silahli Kuvvetleri, 12 Mart 1971 tarihli muhtira ile Demirel
hidkUmetini istifaya zorlayarak, ordu gudimunde partiler Gstl gegici hikiimet kurmus
ve anayasanin belli maddelerini degistirmistir ki bu da Tuirk demokrasi tarihi
acisindan, demokratiklesme sirecinde ortaya gikan bir diger ters dalgadir®%4.

1971 muhtirasi sonrasinda anayasada yapilan 1971 ve 1973 anayasa

degisiklikleri ile yeni bir déneme girilmis olup, s6z konusu bu dénem 1961

302 szudun, Anayasa Hukuku, s.46.
303 Oymen, ss.396-406.
304 Ahmad, Demokrasi, s.285,286.
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Anayasasi'nin 6zgurlik¢l ruha sahip ilk halinden oldukga farkhdir. Hatta deyim
yerindeyse, anayasanin ilk halindeki 6ziinden sapma niteligi tasimaktadir.

1961 Anayasasi'nin uygulandigi bu doénemleri kisaca incelemek, Turk
demokrasi tarihinin anlasilmasi ve anlamlandiriimasi acisindan 6nem arz

etmektedir.

2.3.3.1. 1971 Oncesi D6nem

Bu ddénemin baslangi¢ noktasi olarak 9 Temmuz 1961 tarihli halkoylamasini
alacak olursak, daha anayasanin ydrdrlige girdigi ilk andan itibaren, 1961
Anayasasi'na karsi guc¢li  bir muhalefetin oldugu gbéze carpmaktadir. DP
taraftarlarinin, partilerinin iktidarina karsi haksiz bir midahale olarak gérdikleri 27
Mayis mudahalesi, 1961 Anayasasi'nin hazirlanma slrecinde uygulanan gegis
rejiminde DP'li partililerin tutuklanmasi ve 3 ismin anti-demokratik bir gekilde
olusturulan bir mahkemenin karari ile idam edilmesi, yeni anayasa hazirlik surecine
CHP ve CMKP disinda DP ve DP ile ayni gizgide baska herhangi bir siyasi partinin
dahil edilmemesi olusan bu muhalefetin dayanaklari olmus ve bu anlamda 1961
Anayasasi daha ilk anda toplumun buyldk c¢ogunlugunun Uuzerinde uzlastigi,
oydasma sagladigi bir toplum s6zlesmesi olamamistir®®. Anayasanin kabul edildigi
referandumda %38,3 gibi demokratik rejimler agisindan yuksek kabul edilebilecek
bir ret oyu ¢ikmasi bunu gosterir niteliktedir. Bu durum da 1961 Anayasasi'nin ilk
doénemi olarak adlandirabilecegimiz ve 12 Mart 1971 tarihli askeri muhtiraya kadar
surecek olan 1971 6ncesi donemde, ortaya ¢ikacak siyasi ve toplumsal ayrisma ve

istikrarsizliklarda dnemli bir neden olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

2.3.3.1.1. Vesayet Golgesinde Siyasi Sivillesme: Se¢im Sistemi ve

Segimlerin Dlizenlenmesi

Referandumla birlikte anayasanin kabul edilmesinin ardindan, yénetimin sivil
iktidara devredilmesi icin 15 Ekim 1961 tarihinde milletvekili segimleri yapiimistir.
Yukarida da belirtildigi Uzere 27 Mayis askeri midahalesi ile askiya alinan siyasi
faaliyetler, MBK'nin belirledidi sinirlar cergcevesinde 12 Ocak 1961 tarihinde serbest
birakilmistir. Siyasi faaliyetlerin  MBK'nin 6ngoérdigid sinirlar dahilinde serbest

birakilmasinin ~ yani  sira  yeni  kurulan  partilerin  genel  secimlere

305 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.46.
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katilip/katilamayacaginin da MBK'nin verecegi karara bagl olmasi askeri vesayeti
ve vesayetci yaplyi guglendirirken, sivil demokrasi anlayisiyla ise ¢elismektedir.

MBK'nin genel secimlere girebilecek yeni partilerin kurulusu icin belirledigi
son gin 13 Subat 1961 olup, bu stre icerisinde 11 yeni parti kurulmussa, bunlardan
sadece iki tanesi 1961 genel secimlerinde iktidar muicadelesi vermeye kararli
olmustur ki bu partiler de Demokrat Parti cizgisinin takipgileri olan Adalet Partisi ve
Yeni Tirkiye Partisi'dir®.

1961 Anayasasi'nin yururlige girmesinin ardindan yapilacak segimlere
yonelik olarak se¢im kanununda yapilan bir dizenleme ile sec¢im sistemi de
degistirilmistir. 1961-1965 yillar arasinda, millet meclisi segimleri icin, daha énceki
deneyimler géz 6nune alindiginda orantisiz temsil sonucu dogabilecek gogunluk
istibdatini dnleyebilmek ve temsilde adaleti saglamak amaciyla, d’Hondt sisteminin
temel alindigi sec¢im c¢evresi barajli nispi temsil sistemi benimsenmis olmakla
beraber Cumhuriyet Senatosu igin ise liste usulli gogunluk sistemi kabul edilmigtir3®’.
Millet meclisi se¢im sistemindeki bu dedisiklik, cogulculuga ydnelik ilerici bir adim
olarak yorumlanabilir; ancak daha énce de belirtildigi Gzere bir ¢esit segkinler meclisi
statiisinde olan Cumhuriyet Senatosu'nun secim sisteminin liste usuli cogunluk
sistemi olarak belirlenmesi demokratik agidan g¢eliski dogurur niteliktedir.

Bir baska celiskili nokta da, yine daha once belirtildigi Gzere, yaklasan
secimlerden 6nce MBK'nin 4 Eylul 1961 tarihinde, se¢ime girecek partilere, 27
Mayis mudahalesinin ve DP'lilerin yargilanmalarinin se¢im propagandasina konu
olmayacagina yonelik protokol imzalatmis olmasidir. Buna ragmen DP gizgisini
benimseyen partiler 15 Eylil 1961'de agiklanan Yassiada Mahkemesi kararlarina
yonelik elestiri Uzerinden propaganda yapmiglar ve genel af talepleri ¢gergevesinde
acikca olmasa dahi DP'li tutuklularin serbest birakilmasina yonelik taleplerini dile
getirebilmiglerdir3°,

Bu dlzenlemelerle, duristlik ve serbestlik ilkelerine dénemin kosullari
¢ergevesinde gbrece uygun olarak yapilan 15 Ekim 1961 sec¢imleri sonucunda CHP
%36,7 oy orani ile 173 milletvekilligi ve 36 senatorlik, AP %34,8 oy orani ile 158
milletvekilligi ve 70 senatorlik, YTP %13,9 oy orani ile 65 milletvekilligi ve 28

senatorluk ve CKMP ise %13,4 oy orani ile 54 milletvekilligi ve 16 senatorlik elde

306 Dodd, p.128.

307 Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Segim Sistemi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul,
2011, s.93. (Secim Sistemi)
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etmistir®®, DP cizgisini benimseyen AP ve YTP'nin aldigi oy oranlari ve Ustiine
Ustluk secim sonuglarina gére kurulacak olan koalisyon hikimetine AP'nin
koalisyon ortagl olarak girecek olmasi, ordu icerisinde Talat Aydemir ve
arkadaslarindan olusan ve "Silahli Kuvvetler Birligi" adli bir yapilanmayi tedirgin
etmis, bu cuntaci olusum seg¢im sonuglarinin milli iradeyi tam anlami ile
yansitmadigini dne surerek yonetime askeri olarak el koyma karari almistir. Bu tarihi
gerceklik, 27 Mayis mudahalesinin ardindan uygulanan gegis rejiminde
kurumsallasan vesayetci yapinin bir tir sivillesememe durumunu da beraberinde
getirdigini ya da sivillesmenin ve dolayisiyla da demokratiklesmenin onlinde bir
engel oldugunu ortaya koyar niteliktedir. Hatta daha sonra da deginece@imiz Uzere
Tark demokrasi tarihi agisindan bu durum, gliinimuizde dahi belki bir anlamda kabuk
degistirmis olsa da varhgini strdirmektedir.

Ortaya ¢ikan bu s6z konusu askeri midahale tehdidi, 24 Ekim 1961 tarihinde
parti liderlerine imzalatilan Cankaya Protokoll ile bertaraf edilmis olup, protokol
uyarinca indni'niin bagbakan olacagdi bir CHP-AP koalisyon hiikiimetinin kurulmasi,
AP'nin cumhurbagkanhdi icin aday olarak belirleyecegi, Menderes ve Bayar'a
yakinh@i ile bilinen ve sa§ ideolojiyi benimseyen senator Ali Fuat Basgil'in
cumhurbaskani adayligindan c¢ekilmesi (hatta senato Uyeliginden de istifasi) ve
Cemal Girsel'in alternatif aday olmadan cumhurbaskani olmasi kararlastirilarak,
tim bunlar bir anlamda siyasal partilere dayatiimis ve protokolde belirtilen bu olgular
gerceklige aktariimistir®®. Bu gergevede 27 Ekim 1961 tarihinde tek aday olan
Cemal Giursel, meclis tarafindan cumhurbaskani secilmesinin ardindan hikimeti
kurma gérevini ismet indni'ye vermis olup, indni bagbakanliginda CHP-AP

koalisyon hukimeti de 10 Kasim 1961 tarihi itibariyla kurulmustur.

2.3.3.1.2. Demokratik Hayatin ve Sivil Siyasetin Oniindeki Engeller:

Darbe Girigimleri

CHP ve AP arasinda genel af ve iktisadi hayat konusunda asilmasi gug¢
ihtilaflarin  bulunmasi secgimlerin ardindan kurulan koalisyon hikimetinin uzun
soluklu olmayacagini dnceden haber verir niteliktedir. Dahasi AP'nin genel af
sorununu surekli glindeme getirerek bunu siyasi istismar malzemesi olarak

kullanmasi, zaten mevcut gidisattan rahatsiz olan ve daha énce secim sonugclarinin

309 Dodd, p.55, Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.161.
310 Dodd, p.55,56.
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milli iradeyi temsil etmedigini 6ne slrerek darbe hazirhiginda bulunan, ordu
icerisindeki mudahaleci hizip olarak degerlendirebilecegimiz Silahli Kuvvetler Birligi,
Talat Aydemir 6nclliginde 22 Subat 1962 tarihinde darbe girisiminde bulunmussa
da girisim ordu igerisinde Ust kademelerden destek géormemis ve bastirilabilmistir?,
Darbe girisiminin basindaki isim Talat Aydemir ise yargilanmamisg, girisime destek
veren arkadaslari ile birlikte gérevinden emekli edilmistir.

Basarisiz bu darbe girisimi sonucunda ise siyasetin sivil kanadinin gli¢lendigi
dusundlebilirse de asil glglenen yine askeri vesayetci yapi olmustur. Bu girigsimin
ardindan Mart 1962'de, yeni bir yasayla, anayasanin 111. maddesi uyarinca ilgili
bakanlardan, genelkurmay baskani ve kuvvet komutanlarindan olusan MGK'nin
goérevlerine karar tartismalarina dizenli danismanlik yapmak ve parlamento
oturumlarina katilmak eklenmis ve bdylece MGK kabine g¢aligsmalarina midahale
edebilecek bir organ haline getirilerek, MGK'nin ve dolayisi ile ordunun sivil iktidar
Uzerindeki yetki ve ndfuzu da bir anlamda artinlmis olup, ordu, kurulmasina
yardimci oldugu yeni dizenin bekgisi ve iktidar ortagi olarak kabul edilen 6zerk bir
kurum haline gelmigtir2,

Basarisiz darbe girisimini yapanlara yoénelik af cikarilmasinin glindeme
gelmesi koalisyon hikimetinde zaten genel af konusunda var olan ihtilafi
koruklemis ve koalisyonun devami sorunsal haline gelmigtir. AP'liler, DP'li tutuklulari
da kapsayacak sekilde bir genel af olmadigi surece darbe girisimcilerine yonelik affa
karsi cikmiglarsa da vesayetgi yapinin Urettigi sdylemlerin ardindan af kanununa oy
vermislerdir®'®, Bununla birlikte 27 Mayis'in resmi ideoloji ve resmi tarih olusturmak
amaciyla "Hurriyet ve Anayasa Bayrami" olarak milli bayram olarak kabul edilmesine
ise karsi oy vermislerdir.

Koalisyon hukumetinin devam ettigi surecgte, ordu politika ile gittikge daha
¢ok i¢ ice girmistir. 14'ler olarak bilinen ve otoriter bir yénetimin devam etmesini
savundugu icin yurt disina gonderilen subaylarin geri dénmesi ve Alparslan
Turkes'in de bunlar arasinda olmasi, ordu icerisinde devlet yonetimine el koyma

yoninde iradeleri olan hiziplere bir anlamda cesaret vermistir3“,

311 Nitekim Genelkurmay Bagkani Cevdet Sunay bu girisimi desteklemeyi acik bir sekilde reddetmistir.
Ahmad, Demokrasi, s.186.

312 Ahmad, Modern Turkiye'nin Olusumu, s.157.

313 Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay bu konu ile ilgili olarak "Ordu affini digeri ile karistirmak girkin
bir harekettir. Bu iyi niyetli insanlarin yaptigi bir sey degildir. lyi niyetli olmayanlar millet ile orduyu karsi
karsiya getirmek istiyorlar" beyaninda bulunarak bir anlamda AP'llere gbzdagi vermistir. Ahmad,
Demokrasi, s.188.

314 Ahmad, Demokrasi, s.189.

103



Koalisyon icerisinde genel af konusundaki gorus ayriliklarinin yani sira iktisat
politikalari konusundaki keskin goéris ayriliklari da bulunmakta olup, bu durum
ekonomiyi de sarsmis ve ekonomik yapida ortaya c¢ikan istikrarsizlik, toplumsal
yapinin da bunalima girmesine neden olmustur.

Tdm bu sorunlarin kaynagi olarak sivil siyaseti goéren ordu icerisindeki
midahale yanhsi cunta, yine Talat Aydemir 6nculiginde birleserek bir kez daha
darbe girisimine kalkismistir. 21 Mayis 1963 tarihli bu girisim de basarisiz olmus
ancak bu sefer Talat Aydemir yakalanarak idama mahkum edilmis, Ankara, istanbul
ve izmir'de bir ay olarak kararlastirilan ama 21 Temmuz 1964'e kadar siirecek olan
sikiyonetim ilan edilmistir®'®. Burada ilging olan bir husus sudur ki; Aydemir'in ikinci
darbe girisimine kadar Turkiye’de gergeklestirilen darbeler ve darbe girisimlerinde
bulunanlar aslinda cezalandiriimamis olup darbeciler ya gorevlerinde emekli olana
kadar cahsmiglar ya da erken emekliye aynlmiglardir.  Aydemir'in
cezalandinimasinin nedeni ise Ust kademeden destek gbérememesi nedeniyle,
darbeyi emir komuta zincirinden ayrilarak daha alt kademe subaylar ve askeriyede
o6grenim gbéren o6grencilerle yapmaya kalkismasi olup, bu baglamda Aydemir'in
darbe yuzinden degil de igerisinde bulundugu kurumun hiyerarsisini ¢ignedigi igin

cezalandirnimis oldugu ifade edilebilir3®,

2.3.3.1.3. Yapay Kutuplagmalarla Asinan Demokratik ve Toplumsal

Diizen

iktisat politikalarindaki ayrisma ve genel af konusunda bir tirli
uzlasilamamasi sonucu AP hiukumetten cekilmis ve ilk koalisyon hukimeti son
bulmustur. Bunun ardindan CHP meclisteki diger iki parti ile (YTP ve CMKP) yeni bir
koalisyon hiukimeti kurduysa da bu koalisyon hikimeti de Kasim 1963 vyerel
secimlerinde AP'nin kesin bir zafer kazanmasini ardindan son bulmustur. 25 Aralik
1963 tarihinde CHP bagimsizlarla birlikte tglncl koalisyon hiukimetini kurmustur.
Bu hdkimet, is baginda oldugu sure igerisinde, yapilmasi gereken ekonomik
reformlar, cumhuriyetin laik dizenine her zaman karsi ¢ikmis olan Nurcular gibi
radikal dinci gruplarin tekrar canlanmasi gibi i¢ sorunlarin yani sira en ¢ok da

Turkiye'nin Bati ittifaki igerisindeki yerini ilgilendiren Kibris sorunu ile ugrastigindan,

315 Ahmad, Demokrasi, s.192.
316 Akincl, s.65.
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ilk iki koalisyon hiikimetine gore daha uzun sirmistir®’. Bu donemde AP
muhalefet cephesinde olup, AP'nin, Kibris sorunu konusunda Tirkiye aleyhinde
tutum, sdylem ve hatta Johnson Mektubu araciliiyla olasi bir Sovyet saldirisinda
Tarkiye'nin  savunulmayacagini dile getiren Amerika'yl desteklemesi carpici
olmustur®!®, Hikdmet ise bu noktadan sonra Sovyetler Birligi ile iligkileri onarma
yoluna gitmistir. Hatta AP'nin bu ABD yanlsi tutumu ile hikimetin Sovyetlerle
iliskileri dizeltmeye yonelik adimlari takip eden yillarda sag/sol kutuplasmasinin bir
baska boyutunu, diger bir ifadeyle Amerikanci "sag" ile anti-Amerikanci "sol"
boyutunu olusturacaktir. Ne var ki sig cercevede yorumlansa dahi ne sag
Amerikancilik, ne de sol Sovyetcilik anlami tagir. Ayrica Tarkiye'de ilgili dénemde,
sag/solun din temelli yorumlanmasi da toplumsal kutuplasmay! derinlestirecek
olmakla beraber sag ve solun tarihsel baglamlarina bakildidinda, iki distnce
arasindaki farklilagsmanin ana nedeninin din olmadigi da agik bir sekilde gorulebilir.
27 Kasim 1964 tarihli kongrede AP'nin basina gecen Sileyman Demirel,
dénemin dis politikasinda yasanan bu siyasi durumlara ekonomik ve mali sikintilarin
da artarak eklemlenmesini firsat bilerek muhalefeti artirmig, yaklasan bitce
oylamasina kadar diger parti liderleri ile goruserek meclis gogunlugunun kendisi ile
hemfikir olduguna emin olmus ve bltce oylamasinda hikimet butgesinin reddini
saglayarak koalisyon hukimetinin 13  Subat 1965 tarihinde c¢ekilmesini
saglamistir®’®. Bunun ardindan ise Ekim ayinda yapilacak segimlere kadar bagimsiz
senatér Suat Hayri Urglpli bagbakanliginda ve Demirel'in bagbakan yardimcisi ve
devlet bakani olarak goérev yapacadr AP, YTP, CKMP ve CKMP'den ayrilarak
kurulan Millet Partisinden (MP) olusan sag odakli koalisyon hukimeti
kurulmustur®?. iste bu koalisyon hikimeti déneminde kutuplastirici séylemlerle
sag/sol Uzerinden siyaset gudulmesi, solcularin Ulke ¢apinda huzursuzluk ve
karigikhk yaratan, Sovyet etkisindeki bir "kizil tehlike" olarak goérilmesi ve sola karsi
kampanya baslatilarak solun 6teki olarak ilan edilmesi, gelecek dénemde yasanacak
sorunlarin tohumu olmus ve bir anlamda sagd/sol ideolojilerin yanlis ve bir o kadar da
béllcu bir sekilde yorumlanarak siyasi séylemlere katiimasi ve 6zellikle AP'nin bu
sdylemler dogrultusunda siyasa Uretmesi sonucunda demokratik hayat sekteye
ugramistir. Nitekim bu 6tekilestirme sonucunda bir aydinlar grubu tarafindan temsil

edilen ve devletin ekonomik ve toplumsal gelecedi ile ilgili temel konulari gindeme
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getirerek, anti-Amerikanci bir tutum igerisinde bulunan sol ideoloji odakli TiP'in
Bursa'da yaptigi toplanti "Komdunistlere 6lim!" diye bagiran bir kalabalik tarafindan
saldirlya ugramis ve toplantiya katillan alti kisinin ciddi bir sekilde yaralanmasina
sebep olmustur®?’. Anlasilacagi Uzere sag/sol (zerinden vyaratilan yapay
kutuplasma, bir grubun digerini yok etmek istemesi boyutlarina kadar ulasmaya

baslamistir.

2.3.3.1.4. Demokratik ilkeler Agisindan Onemli Bir Kazanim: Milli Bakiye

Sistemi ve Bu Sisteme Gore Yapilan Segimler

10 Ekim 1965 secimlerine giderken, demokrasi agisindan en olumlu gelisme,
secim sisteminde yapilan degisiklikle her iki meclis i¢in de nispi temsil sisteminin en
saf hali olarak degerlendirilebilecek milli bakiye sisteminin kabul edilmis olmasidir®.
Milli bakiye sistemi, partilerin aldigi oy orani ile mecliste elde ettigi temsil orani
arasinda yakinlhk saglayarak temsilde adalet ve yénetimde istikrar ilkelerini ortaya
koyan bir sistem olmasinin yani sira bireysel tercihlerin kolektif tercihlere de
yansimasini sagladigi icin, temsili demokrasi ilkeleri agisindan son derece yerinde
bir sistemdir.

10 Ekim 1965 sec¢im sonuglarl, seg¢menlerin istikrarsiz koalisyon
hikumetlerinden biktigini ve eski dizene en yakin olani tercih ettigini gosterir
nitelikte olmustur. AP %52,7 oy alarak mecliste 240 sandalye elde etmis ve
koalisyona gerek duymadan tek basina hiakimeti kurabilecek c¢ogunluga
ulagsmigken, ana muhalefet partisi statisinde olan CHP ise %28,75'lik bir oy orani
ile mecliste 134 sandalye elde etmistir®?®. Geri kalan partiler arasinda ise 6zellikle
dikkate deger olani TiP'in milli bakiye sistemi sayesinde %3'lik bir oy orani ile
mecliste 15 sandalye elde etmis ve grup olusturabilmis olmasidir??4, Segimin

ardindan Demirel, basbakan olarak 27 Ekim 1965 tarihinde hiikiimeti kurmustur.
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2.3.3.1.5. AP’nin Cogunlukgu Demokrasi Ozlemleri ve Ozgiirliiklere

Karsi Otoriter Tutumu

Mecliste mutlak c¢odunluk kazanan AP, 1961 Anayasasi hukumleri
dogrultusunda iktidarinin sinirlanmasindan sikayetci olup, bu ugurda DP dénemine
duydugu o6zlemle tek basina iktidar konumuna geldigi andan itibaren anayasaya
yonelik elestirilerini de artirmis, devletin icerisinde bulundugu siyasi, ekonomik ve
toplumsal karisikliklarin temel sorumlusu olarak sirekli mevcut anayasal dizeni
gOstermistir. Hatta bu ilk AP iktidar doneminde Demirel daha da ileri giderek mevcut
sorunlarin 1961 Anayasasi'nin, halka -6zellikle de sol dusunceyi benimseyen
kesime- gereginden fazla 6zglrlik tanimasi sebebiyle ortaya ¢iktigini ve bu kargasa
durumunun, iktidarin yetkilerini artirici anayasa degisiklikleri ile agilabilecegini dahi
dile getirmistir. Bu durum ise demokrasi agisindan elde edinilen kazanimlarin
sekteye ugrayacaginin habercisi niteliginde olup, Turk demokrasisinin askeri
vesayetin yani sira devlet c¢ikarlari ile Amerikan c¢ikarlarini értlstirerek kiresel
kapital pazara eklemlenme amaci tagsiyan ve bu baglamda vyanlis
yorumlanan/¢ézimlenen sag ideoloji cercevesinde gelisen yeni bir vesayetci
yapilanmanin etkisi altina girdigini soylemek vyanlis olmayacaktir ki zaten
kiresellesme akimlari ile bu vesayetgi yapinin 1980 sonrasinda agirlik kazandigi da
aciktir.

Bagsa geldikten sonra AP hikumeti yukarida belirtilen anlayis gergevesinde
baskici politikalara yonelmis ve bir anlamda anayasanin 6zunde yer alan ¢ogdulcu
demokrasi yapisinl sarsarak, c¢ogunlukcu yapitya kaymistir. Uygulanan baskici
politikalar 6grencilerin ve sendikalarin tepkisine yol agmis ve bu tepkiler sureg
icerisinde Fikir Kullpleri Federasyonu, Turkiye Devrimci Genglik Federasyonu,
Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu (DiSK), Tirkiye Ogretmenler Sendikasi,
Devrimci Dogu Kiltir Ocaklar, Milli Demokratik Devrim gibi genis c¢apta
orgutlenmelerle kitlelere yayilarak meclis disinda bir muhalefetin  dogusunu
saglamistir3?®, Mayis 1968'de Paris'te baslayan ogrenci hareketleri, Tirk ogrenci
hareketlerinin gelisimine bir anlamda rol model olmustur. Bu ¢ercevede 6grenciler,
cagdigi egitim sistemi ve adaletsiz ve verimsiz olan toprak mulkiyeti sisteminin 1slah
edilmesi ile Ulkelerinin hareket 6zgurligund sinirladidina inandiklari Bati ile yapilan
ittifaka son verilmesi taleplerini dile getirerek, Universite isgalleri ve boykotlari

gerceklestirmis, hikimet ise bu talepleri gérmezden gelerek bu o6grencilerin
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karsisinda "gerici", "dinci", "gelenekgci-liberal" ve CMKP'ye girerek partiyi ele gegiren
ve militan ve asin ulusalci bir anlayigla Subat 1969'da bu partinin adini Milliyetgi
Hareket Partisi olarak degistiren Alparslan Turkes'in Ulkii Ocaklar biinyesinde
olusturdugu genglik o6rgltinin mensuplari  "Ulkicu" gruplar  desteklemistir3?6,
Amerika'ya yakin olmak isteyen hikimetin, 6grenci hareketlerine karsi gosterdigi bu
tutumda, dgrencilerin, Amerikan 6. Filosu'nun istanbul'a gelisini protesto etmelerinin,
ODTU'yi ziyaret eden ABD Blyiikelgisi Robert Komer'e karsi gosteri yapip,
arabasini yakmalarinin payi biyUktir®?’. Ancak hikimetin takindigi bu tutum
sonucu, yakin dénem Turk siyasi tarihinde Kanli Pazar olarak bilinen olay
yasanacak ve Taksim'de 6. Filo'nun istanbula demirlemesini emperyalizme ve
sdmurlye karsl bir mitingle protesto eden sol gorisli égrencilere, sag goérusli
ogrencilerin "Musliman Turkiye!" sloganlariyla saldirmasi sonucu 16 Subat 1969'da
¢ikan arbedede 2 61U ve 100 yarali kayitlara gegecektir.

Yine bu dénemde o&zellikle isci sinifinin taleplerini dile getiren DISK gibi
orgutlerin, sinifsal taleplerin siyasal eylemle kazanilabilecegi yonindeki sdéylemleri
ve TiP'i desteklemeleri hilkkiimette endise yaratmistir. Bu sebeple hiikiimet segimler
yaklasirken, demokratik acidan blyuk bir kazanim olan milli bakiye sistemi esasl
secim sistemini, TIP'i siyaset sahnesinden uzaklastirmak ve secimde kendisine
avantaj saglamak amaciyla cevre barajli d'Hondt sistemiyle degistirmek istemisse
bile, AP'ye secimde avantaj saglayacak c¢evre barajina iligkin hikimler Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilerek barajsiz d'Hondt sistemine gegilmistir3?,

Bdyle bir siyasi ortamda yapilan ve katilim oraninin (%64,3) da oldukca
dislk oldugu 12 Ekim 1969 secimlerinde yeni segim sisteminin de kendisine
sagladigi avantajla AP, %46,6 oyla mecliste 256 sandalye elde ederek yine tek
basina iktidara gelmis, %27,6 oy alan CHP ise 143 milletvekili ¢ikararak yine
muhalefetin bas partisi olmustur3?®. Oy orani bir énceki segcimle hemen hemen ayni
olan TIP ise degisen secim sistemi sebebiyle mecliste yalnizca iki sandalye
kazanabilmis ve grup kuramamistir.

1969 secimlerinin ardindan AP tek basina iktidari ele gegirmis dahi olsa

uygulanan kimi politikalardan dolayi parti icerisindeki muhalefet artmis olup, siyasi,

326 Ahmad, Demokrasi, s.206, Ahmad, Modern Turkiye'nin Olugsumu, s.170, Emre Kongar, 21.
Yuzyilda Tiirkiye 2000°li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, 38. Basim, Remzi Kitabevi,
istanbul, 2006, s.167, (21. Yiizyilda Tiirkiye).
327 Ahmad, Demokrasi, s.206,207.
328 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olusumu, s.170,171, Ozbudun, Secim Sistemi, .93,94.
329 1950-1977 Yillan Arasinda Yapilan Milletvekili Genel Segimleri, http://www.ysk.gov.tr/tr/1950-
1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007, (11.08.2018).
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toplumsal sikintilarin yani sira hizla artan ekonomik sikintilar sonrasinda sermaye
kesiminin de AP'ye olan destegi azalmistir. Yine bu dénemde Necmettin Erbakan,
Tarkiye'yi Avrupa ve Amerika'nin agilk pazari haline getiren hikimetin
uygulamalarina tepki gostererek sermaye kesimini temsil etmek amaciyla iki
bagimsiz adayla 26 Ocak 1970'te Milli Nizam Partisi'ni kurmus ve islami hareket adi
altinda din Gzerinde sekillenen muhafazakar siyasete baslamistir. AP'nin siyasi
alanda bu bocalamasinin ardindan, Turk siyasi tarihi acisindan zamanla bir kambur
ve tehdit olusturacak olan cemaatler de yine bu dénemde yaygin bir 6rgitlenme
olana@i bulmuslardir3®,

11 Subat 1970'te ise AP igerisindeki muhalifler bit¢ce oylamasinda karsi oy
kullanip, hikimetin dlismesini saglamislarsa da cumhurbagkani Cevdet Sunay
hikimet kurmasi igin tekrar Demirel'i atamigtir.

1970 yih bir anlamda siyasi gerilimin, toplumsal ¢atismanin ve ekonomik
darbodazin sirekli artis godsterdigi bir kriz yil olmustur. Hikimet de yaptid
uygulamalar ile bunlari yatistirmak bir yana daha da tirmandirmigtir. Nitekim siyasal
sendikaciligi bitirmek icin Tiirk-Is lehine bir yasa gikaran hiikiimet, bu yasa ile bir is
yerinde calisanlarin en az Ugte birini temsil etmeyen sendikalarin faaliyetini
yasaklayarak anayasal glvence altinda bulunan sendika kurma hakkini kisitlamistir.
Bu ise 15-16 Haziran 1970 is¢i hareketlerine neden olmus ve bu hareketler askeri
guc kullanarak ve seyahat ve ulasim 0zgirligu kisitlanarak bastirmistir®3:, Tim
bunlara ek olarak Demirel, hala bu olaylarin 1961 Anayasasi'nin bu 6zgurlukgi
yapisindan kaynaklandigini 6ne surerek, mevcut anayasanin yudritme erki
guglendirilerek degistiriimesi gerektigi yonindeki iradesini dile getirmistir.

Ocak 1971'e gelindiginde Ulke igerisinde tam bir kargasa durumu
bulunmaktadir: Universiteler islevlerini kaybetmis, 6grenciler militanlasmig, hikimeti
elestiren aydinlarin evi neofasist yapilanmalar tarafindan bombalanir olmus, islami
hareket saldirganlagsmis, fabrikalarda tretim durmustur32,

Tarihler Mart 1971'i gésterdiginde durum denetlenemez bir hale gelmis olup,
hikimet bu durum karsisinda caresiz kalmis ve AP dahi kendi hikimetine olan
glveni yitirmigtir. Tarihler 12 Mart 1971'i gésterdiginde ise Genelkurmay Baskani ve
Kuvvetler Komutani, anayasada oéngdrilen reformlari gergeklestirecek gulgli ve
itibarli bir hukumetin kurulmasini talebi ile Demirel'e verdigi muhtirada hukimetin

istifa etmemesi halinde iktidara el konacagini belirtmis, bunun Gzerine Demirel istifa

330 Erdo@an, Anayasalar ve Siyaset, s.172.
331 Ahmad, Modern Trkiye'nin Olugumu, s.174,175.
332 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugumu, s.175.
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etmistir. Turk demokrasi tarihinde ikinci ters dalga olarak nitelenebilecek bu muhtira

sonrasinda ise bir kez daha otoriter yonetime gegilmistir®33,

2.3.3.2. 1971 Sonrasi Donem

TSK'nin, toplumdaki kutuplasma nedeniyle ortaya c¢ikan ve giderek artan
kargasa durumunun ve ekonomik ve toplumsal bunalimlarin kaynagi olarak mevcut
hikimeti gérmesi sebebiyle, anayasal reformlari yerine getirecek ve tim bu
sikintilar ortadan kaldiracak yeni bir hukimetin kurulmasi talebini dayattigi ve sivil
hikimetin ¢ekildigi 12 Mart 1971 muhtirasinin ardindan baslayan bu dénem, 1961
Anayasasi'nin getirdigi 6zgurluk¢u rejimi kesintiye ugratmigtir.

12 Mart 1971 muhtirasinda ya da yari askeri darbesinde 27 Mayis 1960
askeri mudahalesinin aksine meclis dagitiimamigsa da sivil yonetim askeri otorite
tarafindan istifaya zorlandigi igin halki temsil eden meclisin temsil sayginligina ve
kabiliyetine hasar verildigi agiktir®®*, Komutanlar tarafindan tasarlanan anayasal
reformlari yapmak Uzere yeni kurulacak ve teknokratlar hikimeti olarak anilacak
Nihat Erim hukimetinin partiler Gsti bir nitelikte olmasi ve ordu tarafindan
desteklenmesi askeri otoritenin siyaset ve meclis Uzerinde dogrudan belirleyici
oldugunu gosterir niteliktedir. Kaldi ki sadece Nihat Erim hikumeti degil, 12 Mart
1971 ile baglayan ve 14 Ekim 1973 genel secimlerine kadar sirecek olan bu ara
rejimde Ferit Melen ve Naim Talu hikiumetlerinin olusumunda da ordunun destegi ile
meclis Uzerindeki baskici ve yonlendirici tutumu etkili olmustur. Bu suregte, meclis,
yari-askeri miidahale sonrasinda kapatiimamis olsa da itibarini kaybederek deyim
yerindeyse ordu tarafindan uygun bulunan/desteklenen hikumeti onaylayan bir
kuruma donismis ve meclisin yuritme Uzerindeki denetim yetkisi de teoride
kalmigtir3®,

Erim hikimetinin basa geg¢gmesinin ardindan kendilerine Turkiye Halk
Kurtulus Ordusu (THKO) diyen ve bagimsiz ve demokratik bir Turkiye icin sosyalist
perspektiften micadele yiriten ilk silahl siyasi orgut faaliyete gegmistir. 16 Kasim
1971'de yakalanarak yargi slreci baslatilan ve 6 Mayis 1972'de aleyhlerinde verilen
idam hilkmii yerine getirilecek olan Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin inan da

THKO'nun kuruculari arasindadir. THKO'nun adam kagirma eylemleri ve banka

333 Akincl, s.66.

334 Mehmet Orhan Kaya, "Vesayet Demokrasisi ve Tiirkiye Ornegi", Afyon Kocatepe Universitesi
iiBF Dergisi, Cilt: 15, Sayi: 2, 2013, s.506.

335 Detayl bilgi igin bkz. Ozdemir, ss.265-267.
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soygunlari artmasi sonucu tim siyasi ve ekonomik yasam durma noktasina gelmis,
Erim hidkimeti de bu noktada anayasal reformlardan 6nce kanun ve dizenin
saglanmasina oncelik vererek daha da otoriterlesmis ve bu cercevede Ankara,
istanbul, izmir, Kocaeli, Sakarya, Zonguldak, Eskisehir, Adana, Diyarbakir, Hatay ve
Siirt olmak lizere 27 Nisan 1971 tarihinde 11 ilde sikiyonetim ilan edilmistir®®, 17
Mayis 1971 tarihinde ise israil Konsolosu Efraim Elrom'un sol ideolojiyi benimseyen
THKP-C mensuplarinca kacirilmasi Uzerine sikiyonetim kapsami ve yetkileri daha
da artmistir®®”.

Sikiyénetimin ilk gunlerinde siyasi genglik drgutleri kapatiimig, meslek
gruplari ile sendikalarin siyasi toplantilari yasaklanmis, belli basl kitaplar yasakh
yayinlar listesine alinarak yayinevleri bunlarin basiimasi halinde cezalandirilacaklari
konusunda uyarilmig, Cumhuriyet ve Aksam gazeteleri 28 Nisan'dan itibaren 10
gunlik sire ile kapatiimig, sol dlstinceyi benimseyen ya da sol dusinceye yakin
olan dergiler toplatiimis, grev ve lokavt ne sebeple olursa olsun yasaklanmis olup,
devam eden suregte ise sendikalar, dernekler, TRT, Universiteler, Anayasa
Mahkemesi, meclis, senato, Danigtay, Yargitay vb. tim kurum ve kuruluglarin
yetkileri ve sinirlari yeniden belirlenmis, sosyalist TiP asiri sol siyaset yapmak ve
toplumda azinliklar yaratmak gerekcesiyle, islami muhafazakar MNP laiklige aykiri
yapilanmasi ve soOylemleri sebebiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatiimis,
TiP'liler kurulan sikiyénetim mahkemesince a@ir hapis cezalarina cgarptiriimis,
gazeteci, yazar ve 6gretim Uyelerinin de aralarinda bulundugu yaklasik beg bin kisi
tutuklanmis, Fener Rum Patrikhanesi'ne bagli Heybeliada Ruhban Okulu kapatiimis,
Erim hukidmeti ve ordu tarafindan Tuark halki igin bir liks olarak degerlendirilen 1961
Anayasasi'nin haklar ve o0Ozgurlukler rejimi “"devletin butinligund ve ulusu,
cumhuriyeti, ulusal givenligi ve kamu dizenini saglayabilmek igin" sinirlandiriimisg,
engellenmistir®38, Bununla birlikte sag ideoloji gergevesinde yapilan yayinlar ile sag
eylemler yapan MHP'ye ve onun korumasi altinda silahli eylemlerde de bulunan
sagci eylemcilere ise dokunulmamistir3®. Tim bu sikiydnetim uygulamalarindan
acikga anlasildigi tzere, sikiydnetimin esas amaci, siyasetin vesayet organlarinca
belirlenen gevrelerde, vesayet organlarinin belirledigi siyasal uzlamda yapiimasidir.
Daha acik bir ifadeyle, sikiydnetimle, topluma meclis disinda siyaset yapiimamasi

dikte edilmis olup mecliste de sol fikirlerin yerinin olmadidi vurgulanmistir.

336 Ahmad, Demokrasi, s.291.

337 Erdo@an, Anayasalar ve Siyaset, s.175.

338 Ahmad, Modern Turkiye'nin Olugumu, s.181, Tanér, Anayasal Geligmeler, s.412,413.
339 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.176.
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Gorildugu Gzere 1961 Anayasasi ile bir Olcide saglanmis olan demokratik
kazanimlar sikiydnetimin sirdtigu bu iki buguk yillik dénemde torpulenmis ve yine
bu sikiyonetimin doneminde yapilan 1971 ve 1973 anayasa degisiklikleriyle de

vesayetci yapi daha 6n plana cikarilarak demokrasi anlayisi asindiriimistir.

2.3.3.2.1. Demokratik Rejimin Baski Altina Alinmasi: 1971 Anayasa
Degisiklikleri

20 Eylul 1971 tarih ve 1488 sayili kanun ve 15 Mart 1973 tarih ve 1699 sayili
kanunlarla anayasa degistirilerek devlet iktidarinin igleyis bigimi ile temel haklar
rejimi yeniden dizenlenmisg, askeri otoriteye taninan yetki ve ayricaliklar artirilmistir.

S6z konusu degisiklikler kapsaminda olan Bakanlar Kurulu'na Kanun
Hukminde Kararname c¢ikarma yetkisi taninmasi (64. madde), vergi, resim ve
harclarin muafiyet ve istisnalari ile oran ve sinirlarinda degisiklik yapmak (zere
Bakanlar Kurulu'nun yetkilendiriimesi (61. madde), Universite 06zerkliginin
zayiflatiimasi (120. madde), TRT o6zerkliginin kaldiriimasi (121. madde), meclisin
gensoru yetkisinin ve bu yetkinin kullanilis bigiminin sinirlandiriimasi (89. madde)
ylritmenin glglendiriimesine yonelik degisiklikler olmustur3©,

ilgili degisikliklerle yargi denetimine getirilen sinirlamalar da yritmeyi
glclendirici nitelikte olmustur. Kuguk siyasal partilerin Anayasa Mahkemesi'nde iptal
davasi agma olanaginin ellerinden alinmasi (149. madde), Uyelerinin atanmasinda
Bakanlar Kurulu'nun aday gdsterdigi 6zel yetkili Devlet Guvenlik Mahkemeleri'nin
kurulmasi (136. madde), Anayasa Mahkemesi'nin anayasa degisikliklerini
denetleme yetkisinin sekil denetimi ile sinirlandinimasi (147. madde) ile Uzerindeki
yargi denetiminin sinirlandigi glglu bir yiritme erki amaclandigi agiktir®4:,

Temel hak ve harriyetler rejimine yonelik yapilan degisiklikler ise bu hak ve
Ozgurliklerin  kullanimini  sinirlamalari ve yargisal guvencelerini asindirmalari
bakimindan oldukg¢a otoriter olup, demokrasinin dayandigi temellerle yapilan
dizenlemeler arasinda deyim yerindeyse duvarlar bulunmaktadir. Anayasanin
"Temel haklarin 6zU" kenar baglikli 11. maddesi "Temel hak ve hurriyetlerin 6zu,
sinirlanmasi ve kotlye kullanilamamasi” kenar bashgi ile yeniden diizenlenmis olup,
ilgili maddede yapilan degisiklikle tm hak ve ézgurlukler igin genel sinirlama kurali

getiriimis, hak ve o6zgurlUklerin sinirlanma sebepleri devletin Ulkesi ve milletiyle

340 Gozler, Anayasa Hukuku, s.90, Tandr, Anayasal Geligmeler, s.415,416.
341 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.47.
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boélinmez butinligunin, milli glivenligin, kamu dlzeninin, kamu yararinin, genel
ahlakin ve genel saghgin korunmasi gibi iktidar odaklarinca genis ve keyfi yoruma
acik, muglak kavramlarla ¢cogaltilmig; hatta bu ifadenin daha 6nce de belirttigimiz
Uzere 15., 22., 26., 29. ve 41. maddelere de eklemlenmesiyle s6z konusu hak ve
harriyetlere yapilacak sinirlamalara anayasal dayanak saglanmis, bu hak ve
harriyetler yipratiimistir. Ayrica tutukluluk strelerinin artiriimasi ile kisi glvenligi
kisittanmis (30. madde), tabii yargi yolu yerine kanuni yargi yolu benimsenmis (32.
madde), kigilerin 6dev ve yukumlulukleri genisletiimis (60. madde), sikiydnetim ilan
kosullari yumusatilarak olaganustu rejimlere gecis kolaylastirnimis (124. madde),
memurlarin sendika hakki ortadan kaldiriimig (119. madde), 6gretim Uyelerinin
siyasi partilere Uye olmalari yasaklanmistir (120. madde), kiguk siyasal partilerin
hazine yardimi sonlandiriimis (56. madde) olup 1961 Anayasasi'nin 6ztinde yer alan
0zgUrliikgl haklar rejiminden oldukga uzaklasiimigtir®42,

Yapilan bu degisikliklerle askeri otoriteye taninan yetki ve ayricaliklar da
artinlmis ve bir anlamda siyasi iktidar Gzerinde askeri vesayet¢i yapi anayasal
hikimlerle  kurumsallagtiniimistir. MGK  icerisindeki askeri iradenin  rold
guclendiriimis ve anayasanin ilk halinde bulunan "goérus bildirir" ibaresinin "tavsiye
eder" ibaresi ile degistirimesi ile ise MGK kararlari daha etkili hale getirilmis ve bir
anlamda istisari nitelikli olan MGK karar organi yetkileri ile donatiimis (111. madde),
TSK, Sayistay denetimi disinda birakilmis (127. madde), asker Kigilerle ilgili eylem
ve iglemlerin denetimi Danistay'dan alinarak yeni kurulan Askeri Ylksek idare
Mahkemesi'ne verilmis (140. madde), askeri yarginin genisletiimesi ile sivillerin
askeri nitelikte olmayan suglarindan dolayi yargilanmalari da mdmkadn kihnmis (138.
madde), surekli nitelik tasiyan Devlet Glvenlik Mahkemeleri'ne askeri hakim ve
savcilar arasinda da atama yapilacak olmasi askeri otoritenin yargi dizeni icerisinde
sureklilik kazanmasi saglanmis (136. madde), askeri nitelikli sikiydonetim
mahkemelerinin gérmekte olduklari davalara sikiydonetimin kalkmasi halinde dahi
ayni goérev ve yetkilerle sonuglandirmasina olanak saglanmis (Gegici 21. madde)
olup, askeri vesayeti saglamlastirmis ve bir sonraki askeri midahalenin Urdnu
olacak ve bu yetki ve ayricaliklari daha da guglendirecek olan 1982 Anayasasi'na bir
anlamda temel olusturmustur®*®. 1973 Nisan'indan yapilan cumhurbaskani
secimlerinde ordunun adayi olan Faruk Giiler yerine, 6 Mayis 1972'de CHP Genel

Bagkani olan Bllent Ecevit ile AP Genel Bagkani Sitleyman Demirel'in anlasarak,

342 Tanor, Anayasal Gelismeler, s.417. _ )
_343 Serap Yazici, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, 2. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2012, ss.87-92.
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yapilan meclis oylamasinda ordunun gosterdigi isim yerine Fahri Korutlrk'l
sectirmeleri meclisin askeri vesayetci yapiya dénem icerisindeki tek baskaldirisi
niteligi tasimaktadir. Ancak ironiktir ki Fahri Koruttirk de yine asker kokenlidir.

Ara rejimde bu anayasal degisikliklerin yapilmasinin ve 06zinde 1961
Anayasasi'nin ortaya koydugu devlet yapisindan ve haklar rejiminden bambaska bir
yapi ortaya c¢ikarilmasinin ardindan 14 Ekim 1973 tarihinde yapilan genel segimlerle

bu ara rejim slreci sonlanmistir.

2.3.3.2.2. Koalisyonlar Donemi Gerilimlerinin Demokratik ve Toplumsal

Yapiya Etkileri

Katilim oraninin %66,8 olarak gergeklestigi 14 Ekim 1973 secimlerinde
Ecevit liderligindeki CHP %33,3 oy orani ile mecliste 185 sandalye kazanarak birinci
parti olurken, AP %29,8 oy ile 149 vekil, AP'den ayrilanlarin kurdugu Demokratik
Parti %11,9 oy ile 45 vekil, MNP kapatiimasinin ardindan 11 Ekim 1972'de Erbakan
tarafindan kurulan Milli Selamet Partisi (MSP) %11,8 oyla 48 vekil, Turhan
Feyzioglu 6nciliginde CHP icerisinden ayrilanlarin kurdugu Cumhuriyetgi Gliven
Partisi %5,3 oy ile 13 vekil ve MHP ise %3,4 oyla 3 vekil gcikartmistir®®. Sosyal
demokrasiyi savunan ve sinif ¢atismasinin ve dolayisiyla toplumsal ¢atismalarin
sosyal demokrasi ilkeleri ile dnlne gegilebilecegini savunan Ecevit'in "ortanin solu”
Uzerinden yaptigi siyasi sdylemler ve propagandalar CHP'yi tekrar halkla birlestirmis
ve secimde CHP'nin birinci parti olarak c¢ikmasini saglamistir®*®. Bu segim
sonuglariyla birlikte ara rejim son bulsa da hikimetin kurulmasi agsamasinda ise
partiler arasindaki felsefi, iktisadi ve toplumsal yaklagim farkhliklari sebebi ile
birtakim siyasi acmazlar ortaya cikmis ve Ecevit basbakanligindaki CHP-MSP
koalisyon hikimeti ancak 25 Ocak 1974 tarihinde kurulabilmistir. CHP ve MSP
arasindaki ideolojik farklihklar géz 6nune alindiginda s6z konusu hikimetin uyum
icerisinde galisacagi dusunulemese de yasanan bu sirtismelere ragmen koalisyon
hikimeti Ecevit'in erken secim Umidiyle istifa edecedi 18 Eylul 1974 tarihine kadar
devam etmisgtir.

Bu koalisyon hikimetinin hazirladiklari ortak protokolde, mevcut durumun
demokrasi acgisindan yetersiz olduguna dikkat cekilerek demokratik 6zgurllklerin

restore edilmesine yo6nelik goris birligi bulunmasi koalisyon partileri arasinda

344 1950-1977 Yillan Arasinda Yapilan Milletvekili Genel Segimleri, http://www.ysk.gov.tr/tr/1950-
1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007, (11.08.2018).
345 Ahmad, Demokrasi, s.323.
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isbirligini beraberinde getirmistir. Dahasi 12 Mart rejimi ile ABD'yi sevindirmek adina
yaklasik yarim milyon Ureticiyi issiz birakan hashas ekim yasagini yine bu koalisyon
hikimeti kaldirmistir3*6, Bunun yani sira genel af ve Kibris sorunu bu hikimetin
ugras edindigi iki 6nemli konu olmussa da koalisyon ortaklarinin dinya
goruslerindeki farklilik sebebiyle bu iki konu Uzerinde dahi tam anlamiyla uzlasi
saglayamamasil, koalisyonun son bulmasinda rol oynayacaktir.

Cumbhuriyetin yaklasan 50. yili kutlamalarina yonelik olarak kalabalik bir
meydana dikilen "Glizel istanbul" heykelini pornografi icermesi sebebiyle geleneksel
ve dini degerler Uzerinden sorunsallastirarak kiglk burjuvazinin geleneksel ve
dinsel degerlerini ajite ederek siyasi rant saglamak isteyen Erbakan, buna
yayinlardaki ve sinemadaki pornografiyi de eklemlemis ve  koalisyona bir
uzlagsmazlik noktasi daha ilave etmistir. Her ne kadar énemsiz gibi géziikse de
cumhuriyetin 50. yil dénimi nedeniyle gergeklestirimesi planlanan genel af yasasi
gérismelerinde bu surtigmeler, partiler arasindaki u¢ kesimleri kigkirtmis ve 20
MSP'linin TCK'nin 141 ve 142. maddeleri uyarinca komuinizm propagandasi yapmak
ve sinif catismasini tesvik etmekten suclu bulunanlarin affedilmesine karsi oy
kullanmalari sonucu koalisyon ¢okme noktasina gelmistir®*’. Ecevit ve Erbakan bu
krizi uzlagimci bir tutumla ¢ézmis olsalar da iki parti arasindaki yaklasim farki Kibris
harekatinda tekrar ortaya ¢ikacaktir.

15 Temmuz'da Kibris Ulusal Muhafiz Teskilati'nin, cumhurbaskani
Makarios'u devirmesini ve Rum nufus igerisindeki asirilarin adadaki Turk nifusa
karsl agir siddet eylemlerine girismesini Yunanistan'in adayi ilhak edecegine yonelik
somut kanit olarak goéren Turk hikumeti, adanin diger garantért Birlesik Kralligin
pasif tutum sergilemesi Uzerine, garantorlik sifatini kullanarak 20 Temmuz 1974
tarihinde adaya asker ¢ikartmis ve adanin kuzeyinde denetimi saglamistir. Kisa bir
sure sonra ateskes ilan edilmisse de taraflarin anlasamamasi ve siddet olaylarinin
tekrar alevlenmesi lzerine 14 Adustos 1974'te Kibris'a bir ¢ikartma daha yapilimis
ve adanin %40'lik bolimiinde denetim saglanmigtir3*.

Turklere yonelik saldinlari dnlemek ve Turkiye'nin guney kiyilarinda gavenligi
saglamak icin baslatilan askeri operasyon basarii olmussa da hikimet
ortaklarindan MSP, dini kaynak alarak fetih¢i bir anlayisla adanin tamaminin ele

gegciriimesini istemis ve koalisyon, i¢ siyasetteki uzlasmazliklara dis siyasetteki bu

346 M. Ayhan Kara, Tiirkiye'nin Koalisyonlar Tarihi-3 Ikinci Koalisyonlar Dénemi (1974-1979),
23.06.2015, https://odatv.com/ecevit-nurculari-solcu-yapma-hayalinde-2306151200.html, (14.08.2018).
347 Ahmad, Demokrasi, s.335,336.

348 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugumu, s.195.
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surtismenin de eklemlenmesiyle tam anlamiyla sarsiimistir. Kibris zaferinin
ardindan Ecevit'in, iskandinav (lkelerini ziyareti sirasinda, basbakanlik gdrevini
Erbakan'a degil de Devlet Bakani Orhan Eyliboglu'na devretmesi koalisyon partileri
arasindaki ipleri koparacak ve Ecevit Erken segim beklentisiyle 18 Eylil 1974'te
istifa edecektir. Demirel ise diger sag partilerle birleserek erken secimin 6nilne
gececektir.

Ecevit'in istifasinin ardindan hidkimet krizi dogmus ve bu kriz bir anlamda
1961 Anayasasi'nin yurirlikte kalacagdi geri kalan sire icerisinde devam etmigtir.
Ecevit'in istifasinin ardindan kurulan Sadi Irmak bagbakanhdindaki partiler Ustl
nitelikteki gegici hukimet meclisten guvenoyu alamamasina ragmen, Demirel'in
isbirligi yapmadiklari takdirde erken se¢im 6nerisini desteklemekle tehdit ettigi sag
partilerle yeni bir koalisyon hikimeti kuracagr 31 Mart 1975 tarihine kadar gorevini
surdirmastir. Bu hikimetin gerek olusum sekli gerek halk iradesine gidisten
kacinmasi yeni hikumetin demokrasi/sizlik anlayisini ortaya koyar niteliktedir.

AP, MSP, CGP ve MHP koalisyonundan olusan hukimet, Tlrk siyasal
hayatinda "Milliyetgi Cephe", "Sola Karsi Sagci Cephe" olarak aniimis ve devlet
dairelerinde nepotizm ve klientalizm bu donemde yayginlik kazanmistir. Diger bir
ifade ile devlet daireleri, liyakatten uzaklasilarak, anti-demokratik bir sekilde parti
tyeleri ve taraftarlari ile doldurulmus, neofasistler, islamci belli basli cemaatler bu
sayede gucglenmeye baslamis ve bir anlamda sonradan ortaya gikacak sorunlarin
tohumlari yine bu dénemde atilmistir3*®. Tim bunlar toplumsal uzlagiya dayanan
demokratik pratiklerden, demokrasinin 6zUnu olusturan cogulculuk, esitlik, hukuk
devleti ilkelerinden adim adim uzaklasiimasina sebep olmustur.

"Sola Kargi Sagci Cephe" adi ile demokrasiden ve demokrasinin
niteliklerinden son derece uzak oldugu anlasilan bu hikimet yetkiyi elinde
bulundurdugu sire icerisinde, Anadolu Ajansi'ni ve TRT'yi denetim altina almis,
Egitim Bakanhgi'nin egitim/6gretim faaliyetleri ile ilgili olan temel yapisi hikimet
politikalari ¢cercevesinde okullar ve Universitelerde sagin denetimini yapan bir yapiya
donustarilmis, Gumrik ve Tekel Bakanligi'nin denetim altina alinmasi ile
"Bozkurtlar" ya da "Ulkiiciler" olarak adlandirilan, her tirlii sol hareketi ve fikri
bastirmaya yonelik paramiliter nitelikli fasizan gruplara silah saglanmis, halk dini ve
etnik kimlik Gzerinden ayristirilarak Kirtge ve Arapgca konusanlarla Alevilere kargi

politika gidulmuis ve si§ ve yanlis sdylemler Uzerinden yorumlanarak partizanliga

349 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugsumu, s.196.
116



yol acan sagd/sol siyaseti gldulmus, hikimetin ideolojik perspektifi disinda olanlar
oteki ilan edilmistir®*°.

Tdm bu uygulamalar toplumsal alandaki kutuplasmay: gitgide artirmistir. Sol
cephede de Devrimci Sol ve Devrimci Yol gibi gruplarin siddet eylemlerine katiimasi
ile birlikte hiikiimet sert tutumunu daha da artirmis ve hatta Turkes, kendisine bagli
olan Ulki Ocaklari'ni sokadl ve okullari denetlemek igin sistematik bir sekilde
kullanmaya baglamistir®®?,

Milliyetci Cephe hukiumeti degerlendirilecek olursa bu hukumet ig bagina
geldigi gunden itibaren bir anlamda sadece sol ile ugrasmig, ekonomideki ve
ekonomik politikalardaki basarisizliklarin sebebini de sol hareketlere baglayarak
kotl gidigata yonelik siyasi sorumlulugunu azaltmistir. Bu baglamda su ¢ézumleme
yapilabilir: Hikimet koétl gidisata neden olarak goérdugu sol fikirler ve eylemler
Uzerinden hem kendisine magduriyet yaratmis, hem de bu sol eylemler ve fikirleri
Oteki ilan ederek mesruiyetini glclendirmeye calismistir. Yaptigi her uygulama ile
demokrasiden adim adim uzaklasmis, Urettigi siyasalar ve siyasi sdylemlerle de
toplumdaki kutuplasmanin bas aktéri olmustur. Bu kutuplasma ki faili mechulle
birlikte hala faili mechul olan ve 36 kisinin hayatini kaybettigi 1 Mayis 1977 tarihli

"Kanl Bir Mayis"i doguracaktir.

2.3.3.2.3. izlenen Siyasetin ve Dig Etkilerin Demokratik Yapiy1 Asindirici

Etkileri: 1980 Askeri Miidahalesine Dogru Tiirk Demokrasisi’nin Agmazlari

5 Haziran 1977 segimlerine iste bu kara bulutlar altinda artan toplumsal
kutuplagsma ve siyasi agmazlarla gidilmistir. CHP her ne kadar segimden %41,4 oy
alip 213 vekil ¢ikararak birinci parti olarak ¢cikmis olsa da Ecevit'in kuracag! azinlk
hikimeti glivenoyu alamamistir. Bunun ardindan Demirel basbakanlidinda AP,
MSP ve MHP koalisyonuyla 2. Milliyet¢i Cephe Hukimeti kurulmugsa da bu da kisa
sureli olmustur. 12 Eylul 1980'e kadar kurulan hukumetler kirilgan, istikrarsiz ve
siyasal tikaniklik yaratan hukimetler olmus, 6zellikle sag hukumetler bu yapilarina
otekilestiricili ve kutuplastirici siyaseti de eklemistir. Toplumda siyasal ajitasyonlarla
ortaya cikan bu yapay boélinme toplum igerisindeki insanlarin birbirine tahammiuil
edememesi nedeniyle artan kargasa durumunu beraberinde getirmistir. Yine bu

dénemde bas gosteren siyasi olaylarda sivil 6limleri artmig, suikastler artmis, Abdi

350 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugumu, s.197.
351 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.180,181.
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ipekgi gibi degerler siyasal cinayetlere kurban gitmis, Alevilere ciddi boyutlara varan
ve blylk can kayiplar ile sonuglanan saldirilar yapilmis, terér sorunu bas
go6stermis, Ulkenin belli yerlerinde genis yetkilerle sikiydénetim ilan edilmis, kisacasi
Ulke igerisindeki kargasa durumu gittikge yukari tirmanmistir®*2, Yasanan ekonomik
bunalim sonucunda issizligin ve enflasyonun sirekli artmasi da bu kargasayi daha
da tetikleyici bir etken olmustur. Partiler arasi uzlasmazlik sebebi ile 6 Nisan 1980
tarihinde gérevi dolan Fahri Korutlrk'in yerine cumhurbaskani dahi secilememesi
siyasal tikanikligin ne boyutlarda oldugunu gdsterir niteliktedir.

Tark demokrasi ve siyasi tarihi boyunca kendi ¢ikarlarini gézetip bu ¢ikarlari
proaktif bir sekilde gelistirip koruyamayan, bunun yerine paternalist devlet
anlayisindaki "devlet baba" figurinun kendisi igin iyi ve uygun olani belirleyip,
yurtrlige koymasini yegleyen toplumun blylk kesimi, i¢inde bulunulan bu
toplumsal kargasa, ekonomik buhran, siyasal istikrarsizlik durumunun asilmasina
yonelik bir askeri midahale beklentisi icine girmistir. Zaten hazirlik igerisinde olan
Yuksek Komuta Kademesi 6 Eylul 1980 tarihli "Kudis Mitingi"nde laik devlet
ilkelerine agik¢a hakaret edilmesinin ardindan 12 Eylil 1980 tarihinde Genelkurmay
Bagkani ve MGK Baskani Kenan Evren'in de dahil oldugu emir-komuta zinciri
icerisinde yonetime el koymus ve 1961 Anayasasi tum bu istikrarsizliklarin ve
kargasa durumunun faili ilan edilerek tepeden inmeci bir anlayisla hikimsuz ilan
edilmistir®®3.

1980 askeri mudahalesine, 1970'lerin ikinci yarisindan itibaren agirhk
kazanan neo-liberal politikalarin ve bu politikalarin ihracatgisi olan ABD'nin Turkiye
icin 6ngordiiglu model agisindan da bakilmasi gerekir®>*. Tilrk siyasi tarihinde kokli
degisikliklerin nasil ortaya ciktigi cercevesinde konu deg@erlendirilirse su hususlar
g6ze carpar: Kuresel Olgekte gelismekte olan bir Ulke statisiinde bulunan ve bu
baglamda gelismis Ulkelere pazar niteligi tasiyan Turkiye'nin, emperyalizmin
dayattigi yeni kiresel slrece eklemlenmesi ancak ve ancak jakoben karakterli,
baskici ve otoriter bir rejim araciligiyla sancisiz bir sekilde mimkin olabilecektir.
1971 muhtirasi ile ABD'nin talepleri dogrultusunda haghag Uretiminin yasaklanmasi
ve klresel sermayeyi temsil eden c¢okuluslu firmalarin yeni pazar arayislari

cercevesinde Turkiye'ye giriglerinin hizlanmasinin ardindan baslayan bu sireg,

352 Ahmad, Demokrasi, ss.346-363.

353 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugumu, s.213.

354 Kuresel gelismelerin TlUrk demokrasi tarihi Gzerindeki etkileri tGizerine detayh bilgi igin bkz. Tevfik
Cavdar, Tirkiye'nin Demokrasi Tarihi: 1950'den Guniumiize, 5. Baski, imge Kitabevi, Ankara, 2013,
$s.258-261., Oymen, s.406, Kongar, Demokrasi, $.232,233, Taner Timur, Kiiresellesme ve
Demokrasi Krizi, imge Kitabevi, Ankara, 1996, ss.337-339.
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1973 sonrasinda gerek hashas uretim yasagini kaldirilmasi gerekse de Kibris
sorununda emperyal bir glic olan ABD ile karsi karsiya gelinmesiyle birlikte sekteye
ugramis ve bununla birlikte kiresel kapital pazara eklemlenme icin kuresel
sermayenin talep ettigi yasal dizenlemeler, kirilgan nitelikli hikimetler sebebiyle
yapilamamigs ve tim bunlar toplumdaki gerilimi artirmistir. En sonunda toplumsal
dizeni yeniden tesis etme ve demokratik diizenin islemesine mani olan sebepleri
ortadan kaldirma maskesi altinda yeni bir ekonomik ve siyasi dizen olusturmak
amaciyla 12 Eylil 1980 askeri mudahalesi yapilmis ve bir anlamda 1980
midahalesi ve midahalenin ardindan gelen sirecte, daha fazla disa bagimh hale
gelen Turkiye, kiresel sermaye icin karli bir pazar haline de getirilmistir. Askeri
mudahale 6ncesinde Turgut Ozal'in blyik roliniin oldugu "24 Ocak Kararlar" ile
piyasa serbestisi kapsaminda ithalatin serbestlestiriimesi, sermayeye kar getiren
faiz oranlarinin artirimasi ve yapisal uyum reformlari kapsaminda TL'nin USD
kargisinda degerinin dusdrtlmesi, kamu kesimi tarafindan Uretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin artirlmasi ¢ercevesinde ekonomide kamu kesiminin payinin
azaltiimasi gibi yeni kapitalist dizeni yerlestirmeye ve disa bagimlihd artirmaya
yonelik adimlar atiimissa da istikrarsiz hikimetler dolayisi ile bu neo-liberal
doénusumun intiyag duydugu regulasyonlar tam anlamiyla tamamlanamamis olup; bu
cercevede de Turk siyasi tarihinin karakteristik niteligi geredi s6z konusu
doénusumlerin yapilabilmesi igin jakoben karakterli, tepeden inme bir hareket olan
askeri midahale gerekli gorGlmUstir®®®. Bir sonraki bolimde 1980 askeri
mudahalesi ve bu midahale sonucu ortaya ¢ikan ve 6 Kasim 1983'e kadar devam
eden Milli Glvenlik Konseyi rejimi degerlendirilirken bu ¢6zimlemeye tekrar

donulecektir.

2.3.4. 1961 Anayasasi'nin Demokratik Yapisinin Genel

Degerlendirilmesi

27 Mayis 1960 askeri mudahalesinin ardindan yasanan gegis rejimi
surecinde yapilan ve yapilis slirecinde belirli bir siyasi ¢evrenin tamamen dislanmasi
nedeniyle demokrasinin ihtiya¢c duydugu c¢ok seslilik ile celisen, 1961 Anayasasi,
ironiktir ki Turk demokrasi tarihinin bireyi one c¢ikaran en 6zgurlik¢l anayasasi

olmustur. Ancak su da unutulmamalidir ki anayasada yer alan bu 6zgurluk¢u yapi

355 Cavdar, s.258.
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ne yazik ki sivil hareketler tarafindan olusturulamamis, vesayet odaklarinca
belirlenen devlet ideolojisi dogrultusunda halka verilmistir.

Bilindigi gibi 1961 Anayasasi metni hazirlandiktan sonra referanduma
sunulmus ve referandum sonuglarinin ardindan halkin anayasayi kabul etmesi ile
yururlige girmistir. Ancak yukarida da belirtildigi Gzere yapilisinda belirli bir siyasal
cevrenin disarida birakilmis olmasi, daha ilk anda, belirli kesimlerin anayasa
metnine karsi tutum igerisine girmesine neden olmus ve anayasa metni Gzerinde
toplumda oydasma saglanamamistir®®. Bu durum s6z konusu anayasanin
yurarlikte kaldigr 19 yilhik suregte, kendi 6zinden uzaklasmasina hatta 12 Mart
1971 yari darbesinin ardindan, silahli kuvvetlerin glgla etkisi altinda yapilan 1971 ve
1973 degisiklikleriyle bambagka bir hale gelmesine neden olmustur.

Daha 6nceki donemlerde yasanan toplumsal olaylar ve siyasi tikanikliklardan
yola ¢ikilarak, bunlarin tekrar yasanmamasi igin gerekli tedbirler alinan anayasada
demokrasinin olmazsa olmaz niteligi olan yasama, yurutme ve yargi erkleri halk
adina bu erkleri kullanacak organlar arasinda paylastirilmis, bu sayede de devlet
iktidar bolusturalmas, sinirlandiriimistir. Bu baglamda yumusak kuvvetler ayriligi
adi verilen sistem benimsenerek bir frenler ve dengeler sistemi olusturulmus; ancak
bu sistemin vesayet odaklarinin olusturmak istedigi ideolojik devlet anlayisi
icerisinde temellendiriimesinden dolayr Turk demokrasi tarihinde demokrasi
Uzerinde yipratici etki yaratacak askeri ve blrokratik vesayetin tohumlari da yine bu
dénemde atilmistir®’. Bir anlamda 1961 Anayasasi'nin y(rlrliikte oldugu sirecte
vesayet kurumsallagsmistir. Cumhuriyet Senatosu'nun elit karakterli yapisi, tabii
Uyeleri, anayasanin yururlikte oldugu suregte MBK'nin yetkilerinin artmasi, 1971 ve
1973 degisiklikleri sonrasi askeri yarginin, sivil yargi aleyhine genigletiimesi buna
ornek olarak gdsterilebilir. Hatta demokratik agidan anayasanin Ustunlugunu ve
baglayiciligini ortaya koymasi ve temel haklarin, iktidar tarafindan keyfi bir sekilde
sinirlanmasinin  éninde engel olmasi nedeniyle blylk bir kazanim olarak
degerlendirebilecegimiz  Anayasa Mahkemesi'nin  kurulusunda, demokratik
Ozlemlerin yani sira vesayet odaklarinin belirledigi devlet ideolojisine karsit

ideolojideki siyasal parti iktidarlarinin ortaya ¢ikmasi durumunda, bu iktidarlarin etkili

356 Toplumsal sézlesme niteligi tagiyan bir metin %61,7 "evet" oyu ile kabul edilmistir. Referandum
sirasinda MBK rejimi devam etmekte olup, iktidardan uzaklastirilan DP segmenleri ve taraftarlarini ara
rejimin kosullari nedeniyle yeterince 6rgutlenememelerine ragmen anayasa metnine karsi %38,3
"hayir" oyu c¢ikmasi toplumsal oydagsma saglanmadigini goésterir niteliktedir. Ozbudun, Anayasa
Hukuku, s.46.

357 Ozbudun, Otoriter Rejimler, s.134.
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bir sekilde denetim altina alinmak istenmesinin rolinin de bulunmasi,
kurumsallasan vesayetci yapi acisindan bir diger etkili 6rnegi olusturur.

Az 6nce de degdindigimiz gibi Anayasa Mahkemesi ve yani sira yargida
yapilan duizenlemeler bu anayasanin Tirk demokrasi tarihi agisindan
kazanimlaridir. Bunlara ek olarak, anayasal metin dikkate alindiginda gogunlukgu
toplum yapisi yerine ¢ogulcu toplum yapisinin temel alindi§i géze ¢carpmakta olup,
bu durum demokrasinin islerligi acisindan son derece olumludur. Modern
demokrasiler, katihmin yuksek oldugu ve her kesimin kendisini 6zgurce ifade
edebildigi demokrasilerse, 1961 Anayasasl benimsedigi bu c¢ogulcu demokrasi
anlayigi ile modern demokrasiler yoninde adimlar atmistir. Bu ugurda ortaya ¢ikan
milli bakiye sistemi ile mecliste bir ¢gok kesim siyasi temsil imkani bulmustur.
Bununla beraber anayasanin gerek askeri gerek burokratik vesayetci yapidan
arinamamas! hatta bu vesayetci yapillanmanin 1971 sonrasinda daha da
kurumsallasmasi sebebi ile bu adimlar 19 yilk slre¢ icerisinde gittikge
soyutlasmistir. Bunda tabii ki anayasanin vyurlrlikte kaldigi slre igerisinde,
anayasayl, tam anlami ile benimsemeyen iktidarlarin uygulamasinin da payi blyuk
olmus, hatta bu iktidarlar siyasal basarisizliklari icin 1961 Anayasasi'nin 6zgurlikgu
ve yurutmeyi gorece gugsiz kilan, ylurutme Uzerinde denetim kuran yapisini
suclamiglar, kendi siyasi ¢ikarlari ugruna milli bakiye sistemini de degistirmislerdir38,

Anayasanin Turk demokrasi tarihi agisindan dnemli bir diger kazanimi hi¢
suphesiz ki oldukga genis bir perspektif Uzerinden "Genel Hukumler", "Kisinin Hak
ve Odevleri", "Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler" ve "Siyasi Haklar ve Odevler"
olmak Uzere 4 baslk altinda detayli bir seklinde duzenlenen temel haklar ve
harriyetlerdir. Boylece kendisinden dnceki donemde teorik olarak anayasa metninde
bulunan ama cerceveleri meclisin belirleyecegi sinirlarla cizilen temel haklar ve
harriyetler, sosyal haklarin da eklemlenmesiyle detayli bir sekilde ele alinmis,
dahasi guvenceye kavusturulmustur.

1961 Anayasasi'nin haklar rejimini dederlendirecek olursak, temel hak ve
hurriyetler agisindan iki ayri durum s6z konusudur: Anayasanin ilk halinde, "Vicdan
ve Din Hurriyeti" kenar baslikli 19. madde disarida birakilirsa, bir hakkin
kullanilmasi acisindan "serbestlik" ilkesinin esas, "sinirlama" ilkesinin ise istisna
olusturdugunu sdyleyebiliriz. 12 Mart 1971 muhtirasinin ardindan yapilan
degisiklikler ile bu durum tersine dénecek, anayasada sayilan ve demokratik hayatin

temel dayanaklarindan olan tum hak ve 6zgurlikler icin "sinirlihk" esas olacak ve bu

358 Detaylh bilgi igin bkz. Oymen, ss.396-406.
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hak ve ozgurlikler, iktidar odaklari tarafindan c¢izilen sinirlar dahilinde
kullanilabilecektir.

Tldrk anayasacilik tarihinde anayasa metnine ilk kez dahil olan iktisadi ve
sosyal haklar, demokrasi agisindan olumlu bir gelisme olmakla birlikte, bu haklarin
devlete oOdevler yikleyen hukimlerinin, anayasanin 41. ve 53. maddeleri
cercevesinde iktidar odakli olmasi ve iktidar tarafindan savusturulabilmesi s6z
konusudur.

Halk egemenliginin benimsendigi bir anayasal dizende ise katilma haklarinin
sadece milletvekili segimleri dizeyinde kalmasi yetersiz gorunmektedir. Tum
bunlara ragmen 1961 Anayasasi benimsedigi haklar rejimi acisindan Turk
anayasacilik tarihinin en 6zgurlik¢l anayasasi olarak nitelendirilebilir. Ancak bir kez
daha ifade edilebilir ki 1961 Anayasasi, bireyi 6ne c¢ikararak, temel haklar ve
Ozgurlikler alanini genisletirken, bu alana sinirlar belirleyecek vesayetci yapiy! da
kurumsallastirmis hatta kendinden sonraki doneme de bu yapiyi devretmigtir.

Gordldigu Gzere anayasanin yudrdrlikte kaldigi 19 yilik sire igerisinde,
anayasanin 0Ozunde demokratiklesme yoninde izler olsa da siyasi hayatin
sivillesememesi ikircikli bir durum yaratmistir. Bu sivilesememede anayasanin ne
kadar oOzgurlik¢l olsa da bir darbenin ardindan gergeklesen ara donemde
hazirlanmasinin ve bir kurum olarak ordunun siyasi hayat Uzerinde denetimi
birakmak istememesinin (1962-1963 basarisiz darbe girisimleri, asker kokenli
cumhurbagkanlari, Cumhuriyet Senatosu'nun atanmis ve tabii Uyeleri, 12 Mart 1971
muhtirasi, ordu gidimunde yapilan 1971-1973 anayasa degisiklikleri, MBK'nin ve
askeri yarginin yetkilerinin artmasi) pay blyuktur.

Bu celigkiye siyasi istikrarsizliklar sonucu artan ekonomik bunalim da
eklemlenmis olup, siyasi partilerin bunalimi ve istikrarsizliklari ¢bézmek yerine
birbirlerini dtekilestirerek mevcut durumu derinlestiren tutumlari, toplumda yapay bir
kutuplagsma dogurmustur®®. Yine siyasi partiler araciligi ile yanlis ve si§ yorumlanan
sag/sol goérusler sonucunda toplumdaki bu kutuplagsma derinlesmis, toplumsal
kargasayi da beraberinde getirmistir. Demokrasinin temel dayanaklarindan biri olan
toplumsal ve hatta siyasi diyalog/uzlasi ise ortadan kalkmistir.

Paternalist devlet anlayisindaki "devlet baba" figurinin kendisi icin iyi ve
uygun olani belirleyip, yurirlige koymasini yedleyen toplumun blyuk kesimi, iginde
bulunulan bu toplumsal kargasa, ekonomik buhran, siyasal istikrarsizlik durumunun

asllmasina yonelik bir askeri miidahale beklentisi icine girmis ve sonunda beklenen

359 Detayl bilgi icin bkz. Cavdar, ss.242-258, Ahmad, Demokrasi, ss.352-353, Ozdemir, s5.269-278.
122



olmustur. 12 Eylil 1980 askeri darbesi ile bir kez daha demokrasi ve demokrasi
yoénunde atilan adimlarin timu askiya alinmis, 1961 Anayasasi'nin yururligu de son

bulmustur.

2.4.1982 ANAYASASI’NIN HAZIRLIK SURECI

Bir 6nceki bolimde de belirtildigi Uzere, siyasi gerilimler ve istikrarsizlik
1970'li yillarin 6zellikle ikinci yarisindan itibaren artis gdstermis ve toplumsal gerilimi
de artirmistir. Siyasal s@ylemler agisindan demokrasi dinamiklerinden uzaklasiimis
bu da toplumsal kutuplasmay! artirmis, bu da dénemde siddet iceren toplumsal
olaylarin ortaya ¢gikmasina sebep olmustur.

icerideki bu ekonomik, siyasi ve toplumsal dinamiklerin yani sira disaridaki
gelismeler de siyasi sistemin tikanmasinda dnemli bir rol oynamistir. Nitekim 1970'li
yillarda baslayan neo-liberal akim, dinya ekonomik konjonktirini de etkilemis ve
bu c¢ercevede dinya iktisadi anlamda hizla kiresellesmeye baslamigtir.
Klresellesmeye yon veren emperyalist devletler ise kendilerine yeni pazar arayisi
icerisine girmisler ve akigskan olan sermayenin bulunan yeni pazarlara rahatcga
girmesini saglamak amaciyla pazar niteligi tasiyan devletlerin, kiresel kapital pazara
finansal entegrasyonunu talep etmisler ve bu ugurda, devletlere, bir anlamda
entegrasyonun gerektirdigi yasal duzenlemeleri yapmalarini dayatmislardir. Bunu
ise s6z konusu devletlere demokrasi kilifi ile sunmuslardir ki Tirkiye de bundan
payini almistir. Yukarida da belirtildigi Uzere Turk siyasi tarihinde koklu degisiklikler
jakoben bir anlayigla yapildigindan dolayi, kiresellesmenin ihtiyag duydugu bu yeni
sistem de yine bdyle bir sekilde, yani ABD'nin de agikga destekledigi 12 Eylil 1980
askeri midahalesi ve bu mudahalenin bir Grini olan 1982 Anayasasi ile tesis
edilmigtir3®,

12 Eylll 1980 askeri midahalesi, 27 Mayis 1960 askeri mudahalesinden
farkh olarak, emir komuta zinciri icerisinde yapilmis olup, bu g¢ercevede 12 Eylll
1980 midahalesinde ordu, genelkurmay baskaninin ve kuvvet komutanlarinin
yonetiminde, kendi hiyerarsisi icerisinde bir bitlin olarak, devlet ybnetimine el
koymustur. Yonetime el koyanlar, ara rejim siresince Turkiye'yi bilfiil ydnetecek olan
"Milli Guvenlik Konseyi" adli cuntaci olusum araciligiyla tim yetkileri ellerinde
toplamiglar, 14 Eylil 1980 itibariyla da Genelkurmay Baskani ve ayni zamanda Milli

Guvenlik Konseyi'nin de baskani olan Kenan Evren'i, devlet baskani ilan etmislerdir.

360 Cavdar, s.263, Kongar, Demokrasi, s.232, Oymen, s.408.
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S6z konusu konseyin 12 Eylil 1980 tarihinde devlet yonetimine el
koymasinin hemen ardindan butln siyasi faaliyetler yasaklanmis ve bitin siyasi
parti liderleri tutuklanmis, Ulke capinda sikiyonetim ilan edilmis, parlamento
feshedilmis, bitln belediye baskanlari ile belediye meclis tyeleri gérevden alinmis,
Tark Hava Kurumu, Kizilay ve Cocuk Esirgeme Kurumu haricindeki tim derneklerin
faaliyetleri durdurulmus, birgok kisi tutuklanmis, tutuklularin yargilamalari askeri ve
Ozel yetkili mahkemelerde yapilmis olup, tutuklularin sorgulamasinda ise sistematik
bir yontem olarak iskenceye bagvurulmustur®t,

Demokrasiden ve demokrasinin dayandigi ve anlamini buldugu temel
ilkelerden olabildigince uzak olan bir ara rejim surecinde hazirlanan 1982
Anayasasi'nin, tum Turk anayasacilik tarihinin en vesayet¢i anayasasi oldugunu
ifade etmek, bu noktada yanhs olmayacaktir®®2. Oyle ki 1982 Anayasas! vesayetgi
ve otoriter oldugu dizeyde, Turkiye'de demokrasinin énline engel olusturmus,
yapildigi déneme kadar olan mevcut kazanimlari da torpilemistir. Clnkd bu
anayasa devletin Ustunligune oncelik tanirken, bireylerin haklarini olabildigince
kisitlayan ve devleti birey karsisinda korumaya ézen gosteren bir anlayisin; devletin
bireyler icin degil de bireylerin devlet icin var oldugu anlayisinin somut Grinudur ve
ne yaziktir ki gegirdigi bazi degisikliklere ragmen demokrasi ile celisen bu anayasa
halen yururlUktedir.

Bu bdlimde diger bolimlerden farkli olarak 1982 Anayasasi'nin hazirlanis
sureci ve esaslari Uzerinde durulacak, anayasanin uygulanmasi ve demokratik

acgidan deg@erlendiriimesi, tezimizin dordinci kisminda yapilacaktir.

2.4.1. Yasakgi ve Otoriter Nitelikli Milli Glivenlik Konseyi Rejimi

Tark demokrasi tarihinde kapanmaz yaralar agmis olan 12 Eylil 1980 askeri
darbesi, sabaha kargi saat 4:00 sularinda, Genelkurmay Bagkani Kenan Evren
tarafindan imzalanmig olan 1 numaral Milli Guvenlik Konseyi bildirisinin TRT'den
anons edilmesi ile hayata gegcmis ve bu bildiri sonrasi Genelkurmay Baskani
Orgeneral Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Nurettin Ersin, Hava
Kuvvetleri Komutani Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutani Nejat

Tdmer ve Jandarma Genel Komutani Orgeneral Sedat Celasun’dan olusan Milli

361 Erdo@an, Anayasalar ve Siyaset, s.187,188.
362 Yazic1, 5.117, Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s.220, Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.69.
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Guvenlik Konseyi gudumindeki ordu emir komuta zinciri icerisinde devlet
yonetimine el koymustur3®3,

Milli Glvenlik Konseyi'nin 1 numarah bildirisinde askeri mudahale, bildiriyi
yayinlayanlarca mesrulastiriimaya cahlsilmistir. Bu c¢ercevede devlet organinin
isleyemez hale gelmesi, siyasi partiler arasindaki ¢ekismelerin Glke butlnligine
zarar vermesi, vatandaslarin can ve mal guvenliginin tehlikeye girmesi, Atatlrkgulik
haricindeki diger tim ideolojik fikirlerin ve bu ideolojik fikirlerin yayildigi ylksek
ogretim kurumlarinin toplumu i¢ savasin esgigine getirmesi ve devletin ginden gune
yipranmasi askeri mudahalenin gerekliligine ve yerindeligine yonelik Milli Guvenlik
Konseyi'nin 6ne sirdugu sebepler olarak s6z konusu bildiride yer almis ve ulke
butunlugunin korunmasi, milli birlik ve beraberligin saglanmasi, muhtemel bir i¢
savasin ve kardes kavgasinin dnlenmesi, devlet otoritesinin ve varlidinin yeniden
tesis edilmesi ile demokratik diuzenin islemesine mani olan sebeplerin ortadan
kaldiriimasi askeri miidahalenin amaci olarak belirtiimistir®®*. Bununla birlikte, s6z
konusu bildiride parlamento ve hukumetin feshedilmesi ile parlamento Uyelerinin
dokunulmazliklarinin kaldirilmasi, tum yurt genelinde sikiyonetim ilan edilmesi, yurt
disina cikiglarin yasaklanmasi ve ikinci bir emre kadar sokada ¢ikma yasaginin
getirilmesi gibi ibareler, askeri mudahalenin amagclarindan biri olarak sayilan
demokratik dizenin islemesine mani olan sebeplerin ortadan kaldiriimasiyla agikca
celismekte, hatta bu amacin aksine demokrasinin ve demokrasinin dayanagi olan
sivil ve siyasal 6zgurlikleri asindirarak demokrasiyi daha da yipratmaktadir. Ayrica
su da soylenebilir ki bu uygulamalar Milli Guvenlik Konseyi rejiminin ve bu rejim
surecinde yapilacak olan 1982 Anayasasi'nin dayandidi temelleri de ortaya koyar
niteliktedir: yasakgilik, otoriterizm ve vesayetcilik. 12 Eylul 1980 askeri mudahalesi
ile 1982 Anayasasi'nin dayandidi vesayetci karakter, Turk anayasacilik tarihinde
vesayetci anlayisin doruk noktasini temsil etmektedir. Cinkli 27 Mayis 1960
mudahalesi sonrasinda hazirlanan 1961 Anayasasi'nin yari sivil, yarl askeri
vesayetci yapisindan farkl olarak 12 Eylil 1980 mudahalesi sonrasinda hazirlanan

1982 Anayasasi, tamamen askeri iradenin Griin( olarak ortaya ¢ikmistir3®,

363 Bir Gecede Degisimin Adi: 12 Eylil Darbesi, 15.07.2014,
https://www.cnnturk.com/2011/yasam/diger/09/12/bir.gecede.degisimin.adi.12.eylul.darbesi/588447.0/i
ndex.html, (05.06..2019).

364 "Milli Glivenlik Konseyi'nin 1 Numaral Bildirisi", Milli Giivenlik Konseyi'nin Bildiri ve Kararlari,
19.09.1980,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MGK_/d01/c001/b001/mgk_010010010004.pdf,
(11.09.2018).

365 Ozbudun, Otoriter Rejimler, s.48.
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Hatirlanacagi Uzere 27 Mayis 1960 askeri midahalesinin yapildigi ayni gin
yeni anayasa calismalarinin baslamasinin aksine 12 Eylil 1980 midahalesi sonrasi
buna oncelik veriimedigi goértlmektedir. Buradan da emir komuta zinciri altinda
yapilan 12 Eylul askeri mudahalesinin, midahaleye mesruiyet saglamak Uzere
yayinlanan 1 numarali bildiride belirtilenin aksine dncelikli olarak demokratik diizeni
tesis etmek gibi bir amacinin olmadidi anlasiimaktadir. 1 numarah bildiri bu agidan,
tim otoriter rejimlerin demokrasi karsiti eylemlerini demokrasi kilifina sokmak icin
kullandiklari gesitli aracglar gibi, 12 Eylll rejiminin demokrasi ile bagdasmayan
eylemlerini demokrasi kilifina sokmaya yonelik bir uygulamadan otesi degildir3.
Nitekim Milli Gavenlik Konseyi'nin ve ayni zamanda devletin bagkani sifatlarini
kendisinde toplayan Kenan Evren'in, 16 Eylil 1980 tarihli basin konferasinda,
"makul bir sire icerisinde" demokrasi dizenine doénulecegi yonindeki ifadesinde
gecen makul surenin, bizzat kendisi ve yine kendisinin basinda bulundugu Milli
Guvenlik Konseyi tarafindan belirlenecek olmasi da, s6z konusu Milli Guvenlik
Konseyi rejiminin ve dolayisiyla ordunun, yénetimde uzun sire kalacagina ve
belirtildiginin  aksine  demokrasinin  temel o6ncelik olmadigina dayanak
olusturmaktadir®®’. Ayrica ilgili basin konferasinda sadece demokrasiye inananlarin
demokratik 6zgurlikleri hak edecedi ifadesiyle, 6z itibariyla tim herkesi kapsamasi
gereken demokrasi anlayisi sinirlandiriimis, sol siyaset ve ideoloji ile din temeline
dayanan asiri sag ideolojinin demokrasiden yararlanamayacagi ortaya konmus olup;
okul ve universitelerde gelecegin kusaklarina Milli Guvenlik Konseyi tarafindan
belirlenmis ve bir anlamda gercek demokrasiden uzaklastirilarak sinirlandiriimis
olan demokrasi degerlerinin nasil savunulacadinin dgretilecedi yonundeki ifadeyle
ise, gelecek nesillere benimsetilecek olan demokrasi anlayiginin sinirlarinin, bizzat
askeri mudahaleyi yapan ve bu sebeple aslinda demokrasi ile dogrudan c¢elisen bir
yap! olan Milli Givenlik Konseyi'nce cizilecegi agik¢a, Milli Glvenlik Konseyi
tarafindan belirlenecek olan resmi ideolojiye bagli olmayan egitimcilerin, egitim
kurumlarindan temizlenecegi ise s6z konusu ifadenin alt metninde belirtilmistir®sé. Bu
konferansta, bizzat Kenan Evren tarafindan, siyaset, egitim, toplumsal yasam vb.
hemen her konuda neler yapilacagi dile getirilirken, dis politika ve 24 Ocak 1980'de

ortaya konulan ve "24 Ocak Kararlan" adi da verilen neo-liberal iktisat kuramina

366 Oymen, s.408.
367 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugsumu, s.216.
368 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olusumu, s.216.
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dayanan ekonomik programin, hi¢ degistirimeden kabul edilerek benimsenmesi ise
ilgingtir®®,

12 Eylul askeri midahalesi sonrasi o6ncelik verilen olgu, neo-liberal
politikalari yerlestirmek adina, fasizan nitelikli bir baski rejimi kurulmasi igin tim
yetkilerin askeri vesayet odaklarinin elinde toplanmasi olmustur. Egemenlik de bu
cercevede milletten alinmis, 5 generalden olusan Milli Glvenlik Konseyi'nin ve bu
generallerin istekleri dogrultusunda gunluk isleri yuriten, devletin fiili yonetimini
saglayan yiiksek riitbeli subaylarin eline gegmistir. ilgili déSnemde oldukga genis
yetkilerle donatilan ve konseyin belirledigi politikalar c¢ercevesinde, demokrasi
ilkelerini g6z ardi ederek, temel hak ve 6zgurlikleri kisitlayan ve bu baglamda
yurttaslar Uzerinde keyfi denilebilecek dluzeye varacak baskilar uygulayan
sikiyénetim komutanlari da bu yiksek rutbeli subaylar arasindadir.

12 Eylul askeri midahalesi ile baslayan Milli Glavenlik Konseyi rejiminde,
Bakanlar Kurulu gérevleri ise emekli amiral Bulent Ulusu bagbakanliginda 21 Eylul
1980 tarihinde kurulan ve Milli Guvenlik Konseyi'nce uygun gorulen sivillerin bakan
olarak atandigi hukumet tarafindan, Milli Guavenlik Kurulu gudimudnde
yUrGtilmistard™. Milli Guvenlik Konseyi tarafindan uygun gorilen ve atanan siviller
ise burokratlardan, profesérlerden ve emekli subaylardan olusmakta olup, elitist bir
yapidadir. Bu siviller atamalar arasinda en ¢ok dikkat ceken atamalar ise 24 Ocak
Kararlar'nin mimarlarindan olan ve IMF ve Dinya Bankasi gibi Batili mali ¢evreler
tarafindan yakindan taninan Turgut Ozal''n ekonomiden sorumlu basbakan
yardimciigina, Ozal''n yakin arkadasl ve Merkez Bankasi eski baskani Kaya
Erdem'in ise Maliye Bakanligi'na getirimesidir*t. Bu da 12 Eylil askeri
mudahalesinin Turkiye'nin kiresel kapitalizm igin yeni bir pazar haline getirilmesini
hedefleyen 24 Ocak Kararlari'nin bir tirevi ya da bunun saglayicisi oldugunu
g6sterir niteliktedir®”2. Nitekim Ozal, Milli Givenlik Kurulu tarafindan ekonomik
programin hazirlanmasi ve uygulanmasi konularinda tam yetki ile donatiimis ve
hemen ardindan 24 Ocak Kararlari'nda deginilen reformlari (serbest piyasa
ekonomisine gegisi, ylksek faiz uygulamasi, devlet borglarinin é6denmesi icin dis
finansman arayisi vb.) baski yonetiminin muhalefete ve ¢ok seslilige izin vermeyen

yapisindan yararlanarak uygulamaya koymustur.

369 Cavdar, s.264.

370 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.52.

871 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugumu, s.217.
372 Cavdar, s.264.
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Milli Guivenlik Konseyi, bir yandan ABD tarafindan Turkiye i¢in dngdrilen ve
neo-liberal iktisat kuramina dayanan ekonomik politikanin, muhalif sesler olmadan
sorunsuz yurltilmesini saglamaya calisirken diger yandan ise devleti, siyasal ve
kurumsal olarak yeniden yapilandirmaya/donistirmeye, toplumu da bizzat kendisi
tarafindan ideal olarak kabul edilen, uygun gorilen fikirler cercevesinde
bicimlendirmeye ¢alismis bu ugurda baski uygulamaktan da ¢ekinmemistir. Diger bir
ifade ile iktisat ve dis politika konularinda ABD gidiminde olan Milli Glvenlik
Konseyi rejiminin ana hedefi, toplumda yapilan hukuksuz, esitsiz, adaletsiz
uygulamalara karsi catlak sesler ¢cikmamasi amaciyla devlet sisteminin askeri
mantikla yeniden diizenlenmesi ve sivil toplum unsurlarinin bastiriimasi olmustur®’.

Sol dislnceye karsi acgilan savas, yapilan haksiz tutuklamalar, hukukla
bagdasmayan yargilamalar ve cezalar, donemin devlet baskani sifatini tasiyan
Kenan Evren'in "Asmayallm da besleyelim mi?" demeci dogrultusunda
gerceklestirilen idamlar, iskenceler, rejim glglerince yapilan tim idari eylem ve
islemlere karsi yargl yolunun kapatiimasi, asker ve polisin sivillere yonelik orantisiz
siddet kullanmasi, derneklerin kapatilmasi, Universitelerin denetim altina alinarak
Ozgur dustnceye zincir vurulmasi, eski siyasetcilere getirilen konusma yasagi vb.
tim hukukla ve demokrasi ile bagdasmayan uygulamalar, fasizan nitelikteki baski
uygulamalari olarak degerlendirilebilecek  Milli  Glvenlik Konseyi rejimi
uygulamalaridir. Artan toplumsal kargasanin oOnlenmesi ve bozulan demokratik
duzenin yeniden tesis edilmesi icin yapildidi 6ne surulen askeri muadahale,
uyguladidi baskilar ve anti-demokratik ydntemler sebebiyle fasist bir yapiya
burinmus ve bir anlamda devlet terérinu beraberinde getirmistir.

Rejimin yasama, yurutme ve yargi erkleri agisindan niteligini ortaya koyan 27
Ekim 1980 tarih ve 2324 sayili Anayasa Duzeni Hakkinda Kanun'un 3, 4 ve 5.
maddelerine istinaden yasama ve yuritme yetkilerini elinde toplayan Milli Glvenlik
Konseyi'nin ve Milli Guvenlik Konseyi tarafindan atanan hukimetin, yaptigr ve
yapacagl tim eylem ve iglemler ile bu dénemde cikarilacak tim kanunlarin ve
kararnamelerin yurarligunin durdurulmasinin, iptalinin ve anayasaya aykiriliginin
ileri surdlemeyecedi belirtiimis olup, bu kapsamda Milli Guvenlik Konseyi'nin ve
konseyin yetkilendirdigi kisilerin tim eylem ve iglemleri yargi denetimi diginda
birakilmistir®”®, Bu da bir anlamda Milli Guvenlik Konseyi gidimindeki devlet

yénetiminin, mutlak giice sahip oldugu anlamina gelmektedir. Kaldi ki ayni Kanun’un

%73 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.189.
374 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.52.
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1. maddesinde 1961 Anayasasi'nin yururlikte oldugunun belirtimesine ragmen,
kurucu iktidar yetkileri taninan Milli Glvenlik Konseyi'nin, mevcut anayasayi
herhangi bir sinirlama olmaksizin degistirme yetkisine sahip olmasi, yururlikte
aslinda bir anayasa olmadiginin ve rejimin anti-demokratik fasizan yapisinin

gostergesi niteligindedir.

2.4.2. Yeni Anayasa Hazirlik Caligmalari

Genel nitelikleri yukarida belirtilen bu baski rejiminde, 29 Haziran 1981 tarih
ve 2845 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun'un ¢ikarilmasi, yine Milli Guvenlik
Konseyi gudiminde yeni bir anayasanin hazirlanma sirecini baslatmistir. S6z
konusu kanunun 1. ve 2. maddeleri, yeni anayasa taslaginin ve bunun halkoyuna
sunulus kanunun, yeni se¢im kanunu ile siyasi partiler kanununun hazirlanmasi ve
Milli Guvenlik Konseyi tarafindan belirlenecek secim tarihine kadar yasama
faaliyetlerinin yerine getirilmesi amaglariyla Kurucu Meclis kurulmasini 6n
gbérmastir. Olusturulacak Kurucu Meclis iki kanatl bir yapiya sahip olacak ve bunun
bir kanadini Milli Guvenlik Konseyi, diger kanadini ise Danisma Meclisi adi verilen
bir yapi olusturacaktir. Burada ilging olan, Kanun'un 3. ve 4. maddelerine istinaden
daha 6nce herhangi bir siyasi partiye katilmamis olma sartini saglayan 160 Uyeden
olusacak Danigsma Meclisi'nin 40 dyesinin dogrudan dogruya, 120 Uyesinin ise
valiliklerin 6nerisi Uzerine dolayli olarak, Milli Guvenlik Konseyi tarafindan atanmis
Uyelerden meydana gelecek olmasidir. S6z konusu dénemde valiliklerin de Milli
Guvenlik Konseyi gudimuinde oldugu digsunuldiginde ortaya gikacak anayasanin,
secim kanununun ve siyasal partiler kanununun tamamen Milli Glivenlik Konseyi'nin
iradesini yansitacak nitelikte oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Kanunun 25.
ve 26. maddelerine istinaden Milli Glvenlik Konseyi'nin, Danigma Meclisi'nden gelen
kanun tasari ve teklifleri ile Danisma Meclisi igerisinden olusturulan Anayasa
Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Genel Kurul tarafindan kabul edilen anayasa
metnini degistirerek kabul etme yetkisi de bulunmakta oldugundan, Danisma
Meclisi'nin Milli Guvenlik Konseyi igin herhangi bir baglayiciligi bulunmamakta,
adinin da belirttigi UGzere bu meclisin goérevi danismanlik iglevinden o&teye
gidememektedir®”®. Tim bu kanun maddelerinden yola gikarak sunu soyleyebiliriz ki;
Milli Guavenlik Konseyi, yeni anayasa yapilmasina yonelik ¢ikardigi Kurucu Meclis

Hakkinda Kanun ile kendisini mutlak kurucu iktidar yetkileri ile donatmigtir.

375 Ozbudun, Otoriter Rejimler, 5.135.
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Kanunda 6ngorildigu sekilde olusturulan Kurucu Meclis 23 Ekim 1981 tarihi
itibariyla faaliyete gegmis ve kendi igerisinden bir Anayasa Komisyonu kurmak icin
hazirliklara baslamistir. 23 Kasim 1981'de devlete ve topluma bakisi Milli Glvenlik
Konseyi'ndekilerden ¢ok da farkh olmayan -ve belki de bu ylzden komisyon
baskanlhgina getirilen- Prof. Dr. Orhan Aldikacti baskanliginda 15 kisiden olusan
Anayasa Komisyonu yeni anayasa igin taslak metin olusturmak lzere calismalara
baslamistir’’®.  S6z konusu komisyon, metin taslagi hazirlamadan o6nce,
universiteler, sendikalar, meslek kuruluglar ve yuksek mahkemeler de dahil olmak
Uzere ¢ok sayida kurum ve kurulustan gorts almis olmasina ragmen, komisyon
tarafindan hazirlanan anayasa taslagi icin bu gorusler belirleyici degil, sadece yol
gosterici bir nitelik tagimistir””. Diger bir ifade ile anayasa, tamamen bu gorlsler
dogrultusunda sekillenmemistir. Zaten Milli Glvenlik Konseyi rejiminin genel yapisi
dikkate alindiginda, anayasa dahil, hazirlanacak olan herhangi bir kanun taslaginin,
Milli Guvenlik Konseyi'ni olusturanlarin ideallerine aykiri bir sekilde hazirlanmasi da
beklenemez. Ne var ki 1961 Anayasasi'na ilk andan itibaren tepkili olan Demokrat
Parti cizgisindeki merkez sag ideoloji temsilcileri ile sermaye c¢evrelerinin,
yurtitmenin guglendiriimesi ve temel hak ve o6zgurlikler Uzerindeki denetim ve
sinirlamalarin artiriimasi, yargi faaliyetlerinin daraltilmasi vb. konulardaki gorusleri,
Milli Glvenlik Konseyi'nin devlet otoritesine dayanan ideolojisi ile ortlstiglnden,
anayasada kendisine yer edinecektir®’®.Bu sebeple sunu agikga soyleyebiliriz ki
1982 Anayasasi'ni hazirlayan komisyon, her ne kadar belirli kisi ve kurumlardan
gorus almis olsa dahi bu gorusleri Milli Guvenlik Kurulu'nun ideolojisine paralel
olarak degerlendirmistir. Komisyonun, devlet otoritesi ile 6zgurlUkler arasindaki
iliskide tercihlerini otoriteden yana kullananlardan olusan vyapisi sebebiyle,
hazirlanan taslak metin de bu dogrultuda meydana gelmistir®’®,

Yeni anayasa Uzerinde ¢alisiilmasi, kamuoyunda olusacak metin konusunda
tartismalarin dogmasina sebep olmus ve toplum bu tartismalar dogrultusunda
politize olmaya baslamistir. Yapilmasi gindemde olan anayasa taslaginin igerigine
iliskin kimi elegtiriler karsisinda endiseye kapilan hikimet ve Milli Givenlik Konseyi,
bu elestirileri bastirmak amaciyla, 12 Subat 1981 tarih ve 65 sayili Milli Glvenlik
Konseyi kararini yayinlayarak, feshedilen siyasi partilerin genel bagkanlari, genel

baskan yardimcilari, genel sekreterleri, genel sekreter yardimcilari ve genel yonetim

376 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.190, Gozler, Anayasa Hukuku, s.96,97.

877 Bllent Tanoér ve Necip Yizbasioglu, 1982 Anayasasi'na Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Baski,
Beta Basim Yayin, istanbul, 2018, s.14

378 Tanor ve Yizbasioglu, s.15.

319 Yazicl, s.122.
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kurulu Gyeleri ile dernekler ve tlzel kisiler anayasa tartismalarindan dislamis, siyasi
partilerin sayilan go6revler haricindeki Uyelerinin goérislerini acgiklayabilmesi de
Anayasa Komisyonu'nun talebine ya da Milli Guivenlik Konseyi denetimindeki
ylksekogretim kurumlarinin veya sikiyonetim komutanlarinin iznine baglanmistir3°,
Kamuoyunda bu diizenlemeye karsi olusan tepkileri bastirmak ve devlet ydnetiminin
hala ordunun elinde oldugunu kamuoyuna hatirlatmak adina, Baris Dernegi'nin 44
Uyesini tutuklamis, eski basbakan Bilent Eceviti yapilmakta olan anayasayi
elestirmesi gerekgesiyle tutuklayip, yargilanmis ve hapse atmistir®!. Bunlar
yasanirken Kenan Evren'in, yapilan tim bu anti-demokratik uygulamalarin,
demokrasiye gecis igin yapildigina ve bunun Turkiye igin kagiriimamasi gereken bir
son firsat niteligi tasidigina yonelik beyani®®2, demokrasiden aslinda ne kadar uzak
olunduguna vyoénelik bir gdsterge mahiyeti tasimakta, yapilmakta olan vyeni
anayasanin da demokrasi ag¢isindan sorgulanabilir  nitelikte  olacagini
gOstermektedir.

iste bu sartlar icerisinde ve bir anlamda kapali kapilar ardinda hazirlanan
anayasa taslagi, devlet otoritesini tahkim etmeye donuk, siyasi istikrari esas alan,
devlet sistemi icerisinde yuritme yetkisini guclendiren, 6zgurlUkleri baskilayan,
otoriter, yasakgl ve vesayetci bir metin olarak 17 Temmuz 1982 itibariyla komisyon
tarafindan tamamlanarak Danisma Meclisine ve dolayisiyla Milli Guvenlik
Konseyi'ne sunulmus olmasina ragmen, Milli Glvenlik Konseyi, Danisma Meclisi'nin
kismi degisikliklerle kabul ettigi bu tasariyr kendi agisindan yeterli gérmeyecek ve
tasari metnini kendisi ile sermayenin gikarlari dogrultusunda degisiklige ugratarak
anayasaya daha otoriter ve vesayetci bir nitelik kazandiracaktir®®, Bu baglamda su
cikarimi yapmak yanls olmayacaktir: Danigma Meclisi tarafindan belirlenen
Anayasa Komisyonu'nun taslak metin Uzerinde calismasi ve hazirlanan metnin
Danisma Komisyonu tarafindan gérigsulerek kabul edilmesi bir anlamda géstermelik
bir nitelik tagimakta olup, anayasa metninin genel gercevesi ve igerigi ile anayasal
yapilarin nasil igsleyecegi, bizzat Milli Guvenlik Konseyi'ni olusturanlar tarafindan
onceden kararlastirilmigtir.

Metin Gzerinde goérusmelerin baslamasi amaciyla, komisyon tarafindan 17
Temmuz 1982 tarihinde Danisma Meclisi'ne génderilen metnin ilk hali, bir baskanlik

anayasas! niteligi tagimakta olup, s6z konusu taslak metin General Charles de

380 B{ilent Tanor, "Siyasal Tarih (1980-1995)", Yakingag Tiirkiye Tarihi Cilt 2: 1980-2003, (Hzl. Sina
Aksin), 5. Baski, Milliyet Kitaphg, Istanbul, s.44. (Tiirkiye Tarihi)

381 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugumu, s.220.

382 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugumu, s.220.

383 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.190.
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Gaulle Fransasi'nda V. Cumhuriyetin ilaninin ardindan kabul edilen 1958 Anayasasi
ile buylk benzerlikler barindirmaktadir®*. Cumhurbagkaninin yetkilerini artirarak
dizenin devamlihigini temel alan anayasa metninde, cumhurbaskani tikanmasi
halinde parlamentoyu feshedebilmekte, genel secimlere gidebilmekte, ulusal acil
durumun olduguna kanaat getirirse devleti kararnamelerle yénetebilmekte, ylksek
yargiglari atayabilmekte olup, ayrica dogru olmayan ve uygunsuz haberlerin
yayllmasini onlemek gibi ibare bulunduran madde ile basin 6zgurligu askiya
alinmakta, sendikacilik faaliyetleri de 6zel 6nem atfedilmesi gereken durumlar altina
alinarak yasaklanmaktadir3®.

Ug ay siren gorusmelerde, uluslararasi hukukun egemenlik yetkisini
sinirlayabilmesi, hak kaybi ile ilgili hkimlerin ayiklanmasi ve din derslerinin zorunlu
olmasi gibi konular anayasa taslak metninde degistirilen ya da bu metne eklemlenen
olgular olmustur®®. Daha sonra ayrintili olarak deginilecek olmakla birlikte, basl
basina "zorunlu din dersleri" olgusunun ve bu olguyla yasa koyucu tarafindan ortaya
konulan iradenin, anayasa metnine dahil olup genel baglayici nitelik tasimasi,
otoriter ve anti-demokratik yaklasimin bir ¢iktisi oldugunu burada da dile getirmekte
yarar vardir.

23 Eylil 1982 tarihinde, Danisma Meclisi kabul ettigi tasariyi, Milli Gavenlik
Konseyi'ne gobndermis, 24 Eylil 1982 tarihinde ise 2707 sayili Anayasanin
Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun'u kabul etmistir. S6z konusu kanunun 5 ila
12. maddeleri ise halkoylamasi gibi en demokratik bir uygulamayi bile anti-
demokratik hale getirmistir. ilgili maddeler uyarinca anayasa tasarisinin agiklanmasi
ve savunulmasi serbest birakiimisken, elestiriimesi yasaklanmis ve dénemin baskici
uygulamalarina kargl tepkisini oy kullanmayarak gosterecek olan yurttaglar
engellemek amaciyla, oy kullanmayanlarin segme ve secilme haklari 5 yil sure ile
askiya alinmistir ki demokratik dizenlerde bu kabul edilebilir bir olgu degildir.

Bu sirada Danisma Meclisi'nden gelen tasariyi inceleyen ve kapali kapilar
ardinda degistiren, gecici maddeleri ekleyen (bunlardan birisi de anayasa taslaginin
kabull ile Kenan Evren'in cumhurbagkani olarak kabulinun birlestiriimesidir) Milli
Guvenlik Konseyi, 19 Ekim 1982 tarihi itibariyla tasariya son halini vererek kabul
etmis ve halkoylamasi igin kararlastirilan 7 Kasim 1982 tarihinde halkin oylayacagi

ancak tamamen halktan bagimsiz olarak ortaya ¢ikan metin, halka aciklanmistir.

384 Tanor, Turkiye Tarihi, s.49.
385 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugumu, s.221.
386 Tanor ve Yiizbagioglu, s.18.
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Ortaya ¢ikan metinde demokrasi ile ¢elisen birgok hilkme ek olarak, anayasa
metninin gegici 1. maddesi uyarinca cumhurbaskanhdl seciminin yapilacak
halkoylamasi ile birlestiriimesi ve yeni anayasaya "evet" denmesinin, ayni zamanda
Milli Guvenlik Konseyi baskani sifatini tasiyan Kenan Evren'in cumhurbagkani
olmasina da "evet" denmesi haline getiriimesi, yonetim sistemi olarak cumhuriyetin
benimsendigi bir devlette, cumhurbaskaninin, cumhuriyetle bagdasmayacak sekilde
adaysiz ve alternatifsiz bir sekilde segilmesine yol agacaktir®®’. Topluma degil de
kisiye ydnelik bu dizenleme ile Kenan Evren'e 7 yil sure ile cumhurbaskani yolu
acllacak, yine kisi ve kigilere yonelik bir dizenleme olan gegici 2. madde uyarinca
Milli Glavenlik Konseyi'nin diger 4 Uyesi de bu sure zarfinda Cumhurbagkanhgi
Konseyi'nin Uyeleri olacaktir®®, Anayasa'nin halka tanitim kampanyasi baglamadan
hemen Milli Guvenlik Konseyi tarafindan ¢ikartilan 21 Ekim 1982 tarih ve 71 sayili
karar dogrultusunda anayasanin gegici maddeleri ile Devlet Bagkani sifatini
kullanan Kenan Evren'in anayasayl tanitmak Uzere yapacagl konusmalar,
elestirilere kapatilmis, bunlara karsi yazili ve s6zli beyanlar yasaklanmigtirs®,
Anlagilabilecedi Uzere yapilan tim bu dizenlemeler, demokratik rejim agisindan da
ileriye gotirmeyen, aksine demokrasi ile bagdasmadigi Olcide demokratik
kazanimlari asindiran bir dizenlemelerdir.

iste bu sartlar altinda 24 Ekim 1982 tarihinde Kenan Evren'in televizyon
konusmasi ile baglayan tek tarafli anayasa kampanyasi 5 Kasim 1982 tarihine kadar
devam etmistir3®. Bu muhalefetsiz kampanya doneminde gerek Kenan Evren'in
gerek diger Milli Guvenlik Konseyi uyelerinin yogun propagandalari kamuoyunda
psikolojik bir baski olusturmus olup, bu baskinin yani sira anayasanin reddi halinde
ne olacagl konusundaki belirsizlik de kamuoyunu ister istemez alternatifsiz ve
alternatifsiz oldugu o6lgide de demokrasi ilkeleri ile ¢elisen bir referanduma
suruklemistir.

7 Kasim 1982 tarihinde yapilan halkoylamasina mevcut seg¢menlerin
%91,27'si katilmis olup, 1982 Anayasasi'nin metni %91,37'lik "evet" oyuyla kabul
edilmis ve bunun dogal bir uzantisi olarak anayasanin gegici 1. maddesi uyarinca

Kenan Evren de cumhurbaskani sifatini  kazanmistir®®, S6z  konusu

387 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olusumu, s.221., Tanor, Tlrkiye Tarihi, s.45.
388 Cavdar, s.269.
389 Resmi Gazete, Sayi 17845, 21.10.1982, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17845.pdf,
(11.10.2018).
3% Erdo@an, Anayasalar ve Siyaset, s.191.
391 "Yiksek Sec¢im Kurulu Karar" ,Resmi Gazete, Sayi: 17874, 20 Kasim 1982, s.11,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17874.pdf, (11.10.2018).
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halkoylamasinda kabul oylarinin yiksekligi, yeni anayasa lzerinde toplumsal bir
uzlas! olarak ortaya konulan gugcli ve bilingli bir kolektif iradenin var olmasindan
degil; askeri otoriter rejimin 6zglr ve ¢ogulcu bir kamuoyu olugsmasinin dnlne set
¢ekmesinden ve kamuoyunu alternatifsiz birakmasindan kaynaklanmaktadir.

1982 Anayasasi 9 Kasim 1982 tarihli halkoylamasi ile kabul edilmis olsa da
anayasanin gecici 2. maddesi uyarinca Milli Guvenlik Konseyi, kabul edilen
anayasaya dayall siyasi partiler ve sec¢im kanunu hazirlanip, bunlara gére yapilacak
segimler sonucunda TBMM Baskanlik Divani olusuncaya kadar 2324 sayili Anayasa
Duzeni Hakkinda Kanun ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun'a gore
Ustlendigi tim vyetki ve godrevlerini devam ettirecek oldugundan, kabul edilen
anayasanin gergek anlamda yUrdrlige giris tarihi 6 Aralik 1983'tlr diyebiliriz.

Halkoylamasi sonuglarini kesinlesmesi ile cumhurbaskanhdr gorevine
baglayan Kenan Evren, 12 Kasim 1982 tarihli agiklamasinda, beklenmedik bir
gelisme olmamasi halinde 1983 Ekim'inde yapilacak segimler ile sivil siyasete ve
demokrasiye donilecegini ifade etmistir®®2. Burada dikkat edilmesi gereken sudur ki
sivil siyasete gecilmesi icin yerine gelmesi gereken sart, mevcut iktidar odaklarinin
siyasi ideallerine gore duzenlemeler yapilmasi ve bu dizenlemelere gore sivil siyasi
kurumlar olusturulmasi, diger bir ifadeyle vesayetin pekistiriimesidir. Bu baglamda,
siyaseti sivillestirecegi ve demokrasiyi saglayacadl one surulen 1983 secimlerine
gidilirken mevcut iktidar odaklarinin gérusleri gergevesinde yapilan siyasi partiler
kanunu ve secim kanunu, vesayetci yapinin guglenmesine ara¢ olmustur. Hatta ve
hatta bu yapinin giiglenmesi icin dogrudan girisimler de bulunmaktadir. Ornegin
Bagbakan Bulent Ulusu'ya merkez sag ideoloji odakli bir devlet partisi kurmasi
yoninde Milli Guvenlik Konseyi tarafindan telkinlerde bulunulmusg, Ulusu ordu
icerisindeki birtakim celigkiler sebebiyle bunu reddetmistir. Bununla beraber bu
girisim Ulusu'nun reddiyle son bulmamis ve 12 Eylil sonrasinda kurulan ilk parti
(Milliyetci Demokrasi Partisi), konseyin de istedi ve destegi ile Ulusu yerine
Orgeneral Turgut Sunalp tarafindan, Milli Givenlik Konseyi'nin gidiminde
hazirlanan 22 Nisan 1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'na goére 16
Mayis 1983 tarihinde kurulmustur®®3.

392 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugumu, s.222.
393 Cavdar, s.271,272.
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2.4.3. Vesayet Golgesindeki Se¢im Sisteminin Degerlendirilmesi

Sivil rejime donds icin yapilmasi planlanan secimlere yonelik hazirlanan 22
Nisan 1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, igerigi itibariyla, demokratik
rejim icin atilmis bir adim olmaktan 6te; demokrasiyi torpulerken, askeri vesayetci
rejimin kendisine has yapisini daha da sivrilterek, otoriter rejimin secimlere
miidahale edebilecedi ve segimleri yonlendirebilecegi bir yasa olmustur®®*. Ayrica
s6z konusu yasanin hemen ardindan yayinlanan 24 Nisan 1983 tarihli Milli Givenlik
Konseyi'nin 76 numarall karari da secgimlerin ydnlendirilmesini pekistirmistir. Oyle ki
Siyasi Partiler Kanunu'nun 8. maddesi siyasi partilerin en az 30 Tdrk vatandasi
tarafindan kurulabilecegini belirtirken, ayni kanunun gegici 4. maddesi siyasi
partilerin kurulusuna zimni bir zorluk getirmektedir. ilgili maddeye istinaden Milli
Guvenlik Konseyi'nin, kurulan partileri, kuruculari ve Uyeleri Uzerinde arastirma
yaparak veto etme yetkisi bulunmaktadir. Bu da su anlama gelmektedir ki yapilacak
secimlere katilacak parti ideolojileri, Milli Gulvenlik Konseyi'nin ideolojisi ile
ortismedigi surece, bu partiler secimlere katilamayacak, Milli Glvenlik Konseyi
tarafindan daha ilk kurulduklari anda yok sayilacaklardir. Partinin kurulmus
sayllmasi icin ise 30 kurucu Uyenin Milli Guvenlik Konseyi tarafindan uygun
bulunmasi gerekmektedir. 76 sayili karar uyarinca ise kapatilan partilerin Gyelerine
eski partilerini ya da kendi dusluncelerini savunma amacgh beyanlarda
bulunamayacaklari, Milli Guvenlik Konseyi'ni, cumhurbaskanini ve sikiyonetim
komutanlarini elestiremeyecekleri yonunde hikim getirilmis olup, siyasetten yasakli
olanlara ise her ne sebeple olursa olsun devletin gelecegine yonelik konularda
konusmalari, yazmalari, fikir beyan etmeleri yasaklanmistir3®.

Demokratik duzene gegis amaciyla yapilmasi planlanan segimlere yonelik
dizenlemeler ve cikarilan kanunlarla, demokrasinin temeli sayilabilecek ¢ok
sesliligin 6nlne gecilmesi, tek kelime ile ironiktir. Bu ironi Siyasi Partiler Kanunu'nun
gerek siyasi partilerin kadin ve genclik kollari kurmalarina yasak getiren 91.
maddesinde, gerekse de 12 Eylil rejimine siyasal alanda tartismaya kapatan 97.

maddesinde karsimiza gikar®®®. Burada kanuna dayali zorlama diyebilece@imiz bir

3% Tanor ve Yiizbagioglu, s.23.

395 "Milli Glvenlik Konseyi'nin 76 Numarali Karari", Resmi Gazete, Sayi: 18027, 24.04.1983, s.28,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18027.pdf, (14.10.2018).

3% 22 Nisan 1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 91. Madde: "Siyasi partiler, kadin kolu,
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Kuvvetlerinin, milletin ¢cagi i1siyla gergeklestirdigi 12 Eylul 1980 Harekatina ve Milli Glvenlik Konseyinin
karar ve icraatina karsi herhangi bir tutum, beyan ve davranis igcinde bulunamazlar." S6z konusu
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olgu vardir. Diger bir ifade ile yasama ve yuriutme yetkilerini elinde bulunduran ve
1982 Anayasasi'nin gegici 15. maddesi uyarinca yargl denetiminden muaf olan
Kenan Evren ve Milli Guvenlik Konseyi'ni olusturanlar, "ya bizim belirledigimiz
cercevede sivil yonetime gecilecek ya da askeri rejim devam edecek" seklindeki
tehditkar anlayis ile kendi disun dinyalarindaki sivil rejimi topluma dayatmislardir.
Bu cergevede yeni kurulan partiler, gerek kuruculari gerekse de gosterdikleri
milletvekili adaylari Gzerinden suirekli veto edilmistir.

Segimlere katilacak partilerin Milli Givenlik Konseyi'nden icazet almasi igin
belirlenen son tarih olan 24 Agustos 1983 itibariyla, konsey tarafindan uygun
bulunan ¢ parti secimlere katilmaya hak kazanmistir. Bu G¢ partiden ilki yukarida
da belirttigimiz Gzere Orgeneral Turgut Sunalp'in bizzat Milli Glvenlik Konseyi'nin
telkinleri ile 15 Mayis 1983 tarihinde kurdugu Milliyet¢ci Demokrasi Partisi (MDP)'dir.
Kurucular arasinda emekli askerler, sag partilerin yasakli olmayan eski politikacilari
ve burokratlar bulunmakta olan parti, secime katilma hakki elde eden ilk parti olmus,
Milli Glvenlik Konseyi tarafindan da desteklenmistir3®’.

1983 secimleri icin Milli Guvenlik Konseyi'nden onay alan diger iki partiden
ilki, inénl'niin dzel kalem mudiri Necdet Calp baskanliginda kurulan ve ortanin
solu olarak lanse edilen, gercekte ise vesayetci rejimlerdeki, vesayet odaklarinca
belirlenen sinirlar dahilinde kontrolli muhalefet yapan partilerin 6tesinde olamayan
Halkgi Parti (HP)'dir. Digeri ise uyguladigi ekonomik liberalizasyon politikalari
sonrasinda olugsan bankerler skandal sonrasinda bagbakan yardimcihdi gérevinden
istifa eden Turgut Ozal'in énderliginde kurulan, milliyetgi-muhafazakar gizgideki
Anavatan Partisi'dir (ANAP)3%, Her iki parti de 20 Mayis 1983 tarihi itibariyla kurulus
beyannamelerini i¢ isleri Bakanligi'na vermislerdir. Milli Gulvenlik Konseyi
incelemesinin ardindan secimlere katilmalarina hak kazanmalarina ragmen
incelemede her iki partinin de 7 Uyesi veto edilmistir. Milli Glvenlik Konseyi ilk
etapta sec¢im micadelesini denetim altinda tutmak amaciyla iki partili bir sistem
disinmisse de ANAP'In, veto edilmeyerek Uglncl parti olarak sec¢im yarisina

irmesinde, Batili finans cevrelerinin Ozal'a destek vermesinin ve emekli Genera
de, Batil fi I Ozal'a destek kli G I

maddeler yeni sivil siyasi yasamin ideolojik gercevesini gizer niteliktedir. Diger bir ifade ile sivil siyaset,
dénemin otoritesi tarafindan belirlenmis sinirlar icerisinde varlik bulabilir hale getirilmistir.

397 Cavdar, s.272, Oymen, s.410.

398 Bankerler Skandali: 12 Eylil askeri midahalesi sonrasinda bagbakan yardimciligina getirilerek,
dzellikle ekonomi konusunda genis yetkilerle donatilan Ozal'in uyguladigi ekonomik liberalizasyon
politikasi sonrasinda ortaya cikan ve yuksek faizlerle serbest faiz politikasini yénlendiren banker
adindaki sermayedarlarin, orta gelir grubunda yer alan siniflarin ellerindeki tasarruflari, yuksek faiz
vaadiyle topladiktan sonra iflas aciklayip, devlet politikasi ile toplumu dolandirmasi olayidir. Ahmad,
Modern Turkiye'nin Olugsumu, s.223, Cavdar, s.264,265.
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Alexander Haig'in, Kenan Evren ile yaptigi gérismede Bati'nin Ozal'a giiven
duydugunu sahsen belirtmesinin roli biy(ktir3®®. Buradan yola gikarak sunu ifade
edebiliriz ki MDP ve HP askeri otorite gidimiinde iktidar ve muhalefet partileri
olarak kurulmasina izin verildigi Olclide devlet partisi niteligi tasimakta olan
partilerken, kurulus izni almasinda Bati'nin telkinleri olan ANAP diger iki partiye
kiyasla daha sivil karakterlidir.

Siyasi Partiler Kanunu'nun ardindan kurulan, Sosyal Demokrasi Partisi,
Blyuk Turkiye Partisi, Dogru Yol Partisi, Refah Partisi, Yeni Dizen Partisi, Yeni
Dogus Partisi, Bayrak Partisi, Bizim Parti, Cumhuriyet¢i Muhafazakar Parti, Ylce
Gorev Partisi gibi partiler Milli Glvenlik Konseyi tarafindan, gerek feshedilen
partilerin devami niteliginde olmalari ya da yasakli siyasetgilerin goriglerine yakin
isimler tarafindan kurulmalari gerekge gosterilerek gerekse de goésterdikleri adaylar
Uzerinden veto edilmisler, segimden uzaklastirimislardir. Hatta bu partilerden Blyuk
Tarkiye Partisi, AP'nin devami niteliginde olmasi gerekge goésterilerek Milli Guvenlik
Konseyi'nin 31 Mayis 1983 tarih ve 79 sayili karariyla kapatiimis ve parti kuruculari
da tutuklanmis olup, Milli Guvenlik Konseyi tarafindan yapilan inceleme sonucunda
Huzur Partisi hakkinda da laiklige aykiri bir programi olmasi sebebiyle Anayasa
Mahkemesi'nde kapatma davasi agiimigtir®,

Milli Guvenlik Konseyi secimler Gizerindeki denetimini artirmak amaciyla 10
Haziran 1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu'nu cikararak, s6z
konusu kanunun gegici 3. maddesi uyarinca segime girmeye hak kazanan partilerin
gOsterecekleri milletvekili adaylarini veto etme yetkisini de kendisine vermistir.
Ayrica yine ilgili maddeye istinaden, konseyin herhangi bir adayin vekil listelerinde
yer alip almayacagina yonelik verecegi karar kesin nitelikte olup, bu karara herhangi
bir yargi merciinde itiraz edilebilmesi s6z konusu degildir. Konseyin milletvekillerine
secilmeleri igin icazet vermesi anlamina da gelen bu uygulamaya dayanarak,
yapilacak secimler sonucunda olusacak meclisin, iktidara hangi parti gelirse gelsin,
her seyden 6nce Milli Glvenlik Konseyi'nin iradesini yansitmakta oldugunu
sdylemek yanlis olmayacaktir.

Milletvekili Se¢cim Kanunu'nun 33. maddesiyle ise hala Turk siyasi hayatinda
yer almakta olan %10Q'luk seg¢im baraji uygulamasi getirilerek, temsili demokraside
adalet ilkesine buylk bir darbe vurulmustur. Her yoniyle vesayetci bir anlayisin

ardnd olan bu madde ile kiglk nitelikli siyasi partilerin gelecekte dahi meclise

399 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugumu, s.223.
400 Tanor, Turkiye Tarihi, s.56,58.
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temsilci sokmalarinin dnlne gecilmek istenmistir. Ayrica yine bu sec¢im barajindan
anlasiimaktadir ki 12 Eylul askeri midahalesini ve dolayisiyla 1982 Anayasasi'ni
yapanlarin demokrasi ideali, demokrasi ile celisen nitelikler de tasiyan paternalist
devlet anlayisina ve devletin Ustinligline dayali olan, azinliklarin kendilerini ifade
etmelerinin ve iktidara gelmelerinin 6nlinde engel olusturan, bu baglamda da
Ozgurlikleri sinirlarken, gucld bir yuritme ile yonetimde istikrari ideallestiren
vesayetci/cogunluk¢cu demokrasi diyebilecegimiz bir demokrasi modelini temel alir.
Askeri otoriter rejimin karakteristik 6zelikleri de dudstnuldiginde, bu modelin
kuramsal cergevesini ise, ¢alismamizin ilk béliminde detaylandirdigimiz disik

yogunluklu demokrasi kurami ile seckinci demokrasi kurami olusturur.

2.4.4. Baski Rejiminde Yapilan Se¢imler

24 Agustos 1983 itibariyla secime katillacak partilerin kesinlesmesinin
ardindan, sira sec¢ime katilacak partilerin gosterdigi milletvekili adaylarinin
incelenmesine gelmistir. Milli Glvenlik Konseyi tarafindan yapilacak olan bu keyfi
uygulama, demokrasinin hicbir ilkesi ile bagdasmamakla birlikte, etik bir sorunu da
beraberinde getirmistir*®®. Bu sorun aday listesinde olup da kisisel hirslarina ve
menfaatlerine dncelik veren "séziim ona" milletvekili adaylarinin birbirlerini ihbar
ederek milletvekili olma sanslarini artirmalari olayidir.

iste bu sartlar altinda partiler tarafindan belirlenen milletvekili aday
listelerinde yer alan 1683 adaydan 672'si Milli Guvenlik Konseyi tarafindan veto
edilmis, hatta ve hatta YSK'nin 4 Ekim 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinladigi, 6
Kasim 1983 tarihinde yapilmasi kararlastirilan milletvekili segimleri icin kesin aday
listesine istinden segime katilmasina onay verilen U¢ parti, konsey tarafindan veto
edilen adaylar dolayisiyla se¢cmenlerin  karsisina eksik aday listeleri ile
cikmislardir®®?,

Aday listelerinin kesinlesmesinin ardindan baglayan se¢im kampanyalarinda
yukarida da belirttigimiz Gzere devlet partisi niteligi tasiyan MDP ve HP segim
cevrelerinden blyik ilgi gérmemislerdir. "Once devlet, sonra demokrasi ve daha
sonra parti" diyen MDP lideri Sunalp, se¢menlerin blylk ¢ogunlugunun askeri
otoriteden bunaldiginin ve sivil ydnetime 6zlem duydugunun farkinda olmamasi, HP

lideri Calp ise mevcut iktidar odaklari ile yakin bir iligki i¢gerisinde olmasi dolayisiyla

401 Tanor, Turkiye Tarihi, s.59.
402 Tanor ve Yizbasl, s.28.
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secim kampanyalarinda segmenlerden biytk ilgi gorememislerdir®®. Yine yukarida
da belirttigimiz Gzere diger iki partiye oranla daha sivil karakterli olan ANAP ve en
kisa surede sivil ydnetime gecilmesini vurgulayan Ozal secmenden daha biyik ilgi
gérmustir. Bunun farkinda olan Ozal, segim kampanyasinda, partisi ANAP'In hem
liberal, hem milliyetci, hem dinci hem de sosyal demokrat olmak lzere her kesime
hitap ettigini dile getirerek Kkitleleri etkilemeye ve segmenin ilgisini partisinin tzerine
cekmeye calismis ve gerek seg¢menlerin sivil ydnetime gecis icin baska
alternatiflerinin olmamasi gerekse de siyasal bilincin ¢ok gelismemis olmasindan
dolayi basarili olmustur®*,

Ozal'ln kamuoyunda uyandirdi§i bu ilgi basta Kenan Evren olmak (zere
askeri rejimi rahatsiz etmistir. Hatta cumhurbagkani olan ve sirf bu sifat
tagidigindan dolayi tarafsiz olmasi gereken Evren, Ozal ve ANAP'a agikga cephe
alarak, seg¢imden bir glin dnce yaptigi konusmasinda, se¢menleri "bunlara" oy
vermemeye davet etmistiré®.

6 Kasim 1983 tarihinde yapilan milletvekili segimlerine %92,27 oraninda
katiim gerceklesmis olup, ANAP kullanilan oylarin %45,15'ini alarak seg¢imden
birinci parti olarak ¢ikmis ve mecliste 221 koltuk elde etmis, HP %30,46 oy alarak
secimden ikinci parti olarak ¢gikmis ve mecliste 117 koltuk elde etmis, askeri rejim
tarafindan desteklenen MDP ise %23,27 oy alarak segimden sonuncu parti olarak
cikmis ve mecliste 71 koltuk elde etmistir*®. Se¢im sonuglari, her seyin yani sira
toplumun askeri otoriter rejimden ne kadar bunaldidinin da gostergesi niteligindedir.

Segimlerin ardindan 6 Aralik 1983'te TBMM Baskanlik Divani'nin olusmasini
takiben 1982 Anayasasi tam anlami ile yurarlige girmis, Milli Glvenlik Konseyi ile

konsey gidimiindeki Danisma Meclisi'nin hukuki varliklari son bulmustur®®’,

2.4.5. Milli Guvenlik Konseyi Rejiminde Aragsallagsan Demokrasi

Burada son olarak suna dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir ki anayasal rejimin

dayanaklari niteliginde olan Yargitay Kanunu, Hakimler ve Savcilar Kanunu, Siyasi

403 Ahmad, Modern Turkiye'nin Olusumu, s.224.

404 Ogzal''n segim propagandasinda bahsettigi dért egilimin ayni siyasi gati altinda birlestiriimesini
oksimoron olarak degerlendirmek mimkuindir. Siyasal farkindahdi ylksek bir segmen kitlesi bu dort
egilim igerisinde yer alan ideolojik kavramlarin kimi yonlerden birbirleriyle gelistiklerinin, hatta ve hatta
zithklar tasidiklarinin ve bu baglamda da ayr siyasi partiler tarafindan temsil edilmesi gerektiklerinin
farkindadir.

405 Tanor, Turkiye Tarihi, s.61.

406 "Yiksek Se¢im Kurulu Karar", Resmi Gazete, Sayi 18221, 14.11.1983, s.13,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18221_1.pdf, (15.10.2018).

407 Gozler, Anayasa Hukuku, s.97.
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Partiler Kanunu, Sendikalar Kanunu, Milletvekili Se¢cim Kanunu, Devlet Glvenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Dernekler Kanunu,
Toplantt ve Gosteri Yurlyusleri Kanunu, Seferberlik ve Savas Hali Kanunu,
Kamulastirma Kanunu, TRT Kanunu, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun vb. devlet rejimini dogrudan etkileyecek
kanunlar ile Sikiydnetim Kanunu ve ¢esitli kanunlarda yapilan ve yine rejimi etkileme
potansiyeli bulunan degisiklikler, 12 Eylil 1980 ile 6 Aralik 1983 tarihleri arasinda
Milli Guvenlik Konseyi ve onun gudimundeki Danisma Meclisi tarafindan, kati
vesayeti kurumsallagtirma ve kalicillastirma amacina yonelik yapilmiglardird®,
Ustline Gstlik 1982 Anayasasi'na yine Milli Givenlik Konseyi tarafindan eklenen
gecici 15. madde ile Milli Guvenlik Konseyi ve Konsey gudumuindeki Danisma
Meclisi'ne yargi bagisikliklari getiriimis, 1980-1983 ddénemi arasinda bu iki mercii
tarafindan yapilan kanunlarin, alinan kararlarin, cikarilan KHK'larin anayasaya
aykirihiginin ileri suralemeyecedi hukme baglanmis, deyim yerindeyse hukuk da
demokrasi de ayaklar altina alinmistir. Vesayetci rejimin koklesmesini saglayacak
olan tum bu duzenlemeler demokratik degerlerin sadece s6zde 6nemsendigini
gosterir niteliktedir. Diger bir ifadeyle demokrasi amacindan saptirilarak

aragsallastiriimistir.

2.5. 1982 ANAYASASI

1961 Anayasasi'nin, gorece 6zgurlukgl olan ve yasamalyuritme kuvvetleri
arasindaki iliskide yasamayi guglendiren rejimine bir tepki niteliginde olan 1982
Anayasasi, bicimsel anlamda kendisinden dnceki 1961 Anayasasi gibi kazuistik bir
anayasadir’®. 1982 Anayasasl, olasi durumlari diizenlemek ve siyasal ve sosyal
sorunlari ¢ozebilmek amaciyla 1961 Anayasasi'ndan daha uzun ve daha ayrintili
olarak duzenlenmistir. 1982 Anayasasi, hikimet sistemine ve devletin
orgitlenmesine getirdigi degisikliklere ragmen, ideolojik c¢ercevesi ve vesayetgi
yaklagimi bakimindan tepki gosterdigi 1961 Anayasasi'nin devami niteligindedir#°.
Bu cercevede, 1982 Anayasasi, demokratik anlamda ©&ncllinin &tesine
gecememekte, hatta ve hatta yurttaslarin 6zgurligli hazmedemedikleri goérisline

dayanarak iktidarin sinirlandiriimasi yerine o6zgurliklerin sinirlandiriimasini  ve

408 Tanér ve Yiizbagioglu, s.26.
409 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.59. .
410 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.191, Ozbudun, Otoriter Rejimler, s.134,135.
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yurttaglarin devlet icin var oldugu anlayisini kati bir sekilde benimsemesi
bakimindan onciliinden geri kalmaktadir®!?,

Tldrk anayasacilik tarihinin en kapsamli ve en uzun anayasasi olan 1982
Anayasasi, bir "Baslangi¢" bélimua ve ardindan devlet isleyisinin genel ¢ergevesinin
ortaya kondugu "Genel Esaslar", kisi haklari ile sosyal, ekonomik ve siyasi haklarin
diizenlendigi "Temel Haklar ve Odevler", yasama, ylritme ve yargi erklerinin
dizenlendigi "Cumhuriyetin Temel Organlari”, serbest piyasa kosullarina givence
niteliginde olan "Mali ve Ekonomik Hukdmler", devrim kanunlarinin korunmasini

hukme baglayan " Cesitli Hikumler", Milli Guvenlik Konseyi tarafindan yazilan ve
vesayeti pekistiren "Gegici HUkimler" ile anayasa degisikliginin usulini ortaya
koyan "Son Hukumler" olmak Uzere toplam 7 kisim, 177 madde ve 16 gegici
maddeden olugsmakta olup, yukarida da belirttigimiz Gzere son derece ayrintili bir
sekilde kaleme alinmigtir*'?,

Burada sunu belirtmekte yarar vardir ki genel ilkelerle yetinmeyerek
ayrintilara inen ve bu baglamda da yoruma kapali bir nitelik de tasiyan kazuistik
anayasalar, degisen sartlarin gerisinde kalabilir, toplumda beliren yeni sosyal
ihtiyaclara cevap veremeyebilir ve nitelikleri gereg@i kati olan kazuistik anayasalar,
kolayca degistirilemeyecedi icin gesitli siyasal ve toplumsal c¢atismalari, hatta ve
hatta kutuplagsmalari beraberinde getirebilir*'®. 1982 Anayasasi'ni hem dogrudan,
hem de glidimundeki Danisma Meclisi igerisinden ¢ikarilan Anayasa Komisyonu
aracihgiyla dolaylh olarak hazirlayan Milli Glvenlik Konseyi'nin, uzun émurli bir
gerceve anayasa olusturmak yerine, kazuistik metodu benimseyerek her seyi uzun
ve detayll bir sekilde anayasa metnine dahil etmesi, tepki gdsterilen ve 12 Eylul
askeri mudahalesi 6ncesinde yasanan toplumsal travmadan sorumlu tutulan 1961
Anayasasi'ndan dahi ders ¢ikartiimadiginin, dahasi hedeflenenin de bu olmadiginin,
aksine serbest piyasa ekonomisinin rahat bir sekilde islemesi igin vesayet odaklarini
degistirmek ve glglendirmek oldugunun gdstergesidir. Nitekim asagida da
gbrecegimiz Uzere 1961 Anayasasl, birgok acidan 1982 Anayasasi'na goére daha

demokratik ve demokratik oldugu oélgtide de daha 6zgurlikgudur.

411 Murat Seving, "Anayasanin Baslangic ilkeleri", Demokratik Anayasa Gériigler ve Oneriler, (Hzl.
Ece Goéztepe, Aykut Celebi), Metis Yayinlari, istanbul, 2012, s.75.

412 Anayasa metninin ilk halinde 16 gegici madde bulunmakta olup, 1982 Anayasasi'nin yirirlikte
oldugu sire icerisinde yapilan anayasa degisiklikleri ile bu 16 gecici maddenin 2'si milga edilmis ve
yeni maddeler eklenmistir. Calismamizin yapildigi 2018 yih itibariyla anayasa metninde 2'si milga
edilmis toplam 21 gegici madde bulunmaktadir.

413 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.60.
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2.5.1. Baslangi¢ Metni ve Baslangi¢ Metnindeki Vesayetgi izler

Tipki énculd 1961 Anayasasi'nda oldudu gibi, 1982 Anayasasi da dayandigi
temel goris ve ilkeleri "Baslangi¢" boliminde dile getirmistir. Baslangi¢ metninin ilk
hali, 12 Eylul askeri mudahalesini "Kutsal Tirk Devleti"nin (daha sonra "Yice Tirk
Devleti" olarak degistiriimistir) saldirrya ugramasi dolayisiyla milletin silahli
kuvvetlere yapmis oldugu bir ¢agriya dayandirarak askeri midahaleyi mesru kilma
hedefi tagsimaktadir. Bu c¢ercevede devlet kutsallastiriimis ve bir anlamda gug¢siz
digen devletini kurtarmak igin orduyu goreve c¢agiran halk ikincil plana itilerek,
pasifize edilmistir. Olugsmalarinda halkin dolayh olarak dahi roliiniin bulunmamasina
ragmen Milli Glvenlik Konseyi ve Danisma Meclisi, baslangic metnine istinaden
milletin mesru temsilcisi ilan edilmigtir. Hatirlanacagi Uzere 1961 Anayasasi'nin
Baslangic bdliminde, kokleri John Locke'un sdézlesme kuramina dayanan,
toplumlarin mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi direnme ve devrim hakkindan
s6z edilmekteydi. Buradan c¢lkan sonu¢ ise 1961 Anayasasi'nin Baslangi¢
bélumunde sb6z edilen direnme hakki, 1982 Anayasasi'nin Baglangic boélumunde
yerini milletge verilen vekalete birakmistir**4. Diger bir ifade ile 1982 Anayasasi'ni
ortaya cikaran vesayetci irade, guclu bir devlet icin, vesayet odaklarinca sinirlari
Gizilmis iktidara karsi direnilmemesi ve devlet otoritesine boyun egilmesi gerektigi alt
metnini anayasanin Baslangi¢c kisminda bu sekilde vermektedir. Her ne kadar 23
Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili kanunla baslangic metnindeki 12 Eyllul askeri
mudahalesini mesrulastiran ve halka ikincil bir stati ylkleyen bu ibareler
cikarilimigsa da bu anlayis, genel olarak anayasanin ruhuna islemistir.

Baglangic metninde yer alan ve anayasanin ruhuna isleyen bir diger gorus
ise devletin bolinmez butunligunin, Atatirk milliyetgiliginin ve Tarklagun tarihi ve
manevi degerlerinin kisi 6zgurltklerinin Uzerinde sayllmasi ve en temel siyasi deger
olarak kabul edilmesidir. Zaten 1961 Anayasasi'nin baslangi¢ bdliminde evrensel
insan haklar ile evrensel hukuk ilkeleri gercevesinde daha genis ve birey odakli
olarak yorumlanan 6zgurliklerin; 1982 Anayasasi'nin baglangi¢ béliminde, sadece
anayasada yer alan hak ve hurriyetler olarak kapsaminin daraltiimis olmasi ve
yurttaglarin  bu hak ve hurriyetlerden anayasanin izin verdigi olglde
yararlanabilecegi ifadesiyle hak ve hurriyetlerin kullaniminin daha anayasanin
basinda sinirlandiriimis olmasi da kisi 6zgurlklerinin geri plana itildigini ve dnemli

olanin devlet otoritesi ve devlet otoritesini baz alan resmi ideoloji oldugunu ortaya

414 Seving, s.78., Tanor ve Yiizbasioglu, s.30.
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koyar niteliktedir. En temel siyasi degerlerin icinde olan devletin bélinmezligi kati
merkeziyetciligi ve homojen toplum anlayisi ¢ergevesinde ¢ogunlukcu bir anlayisi
beraberinde getirmekte, adem-i merkeziyetciligi ve c¢ogulculugu Usti kapali
dislamaktadir. Birlestirici ideoloji olarak sunulan Atatirk milliyetciligi ise Sag-
Kemalist perspektiften yorumlanan Atatirkgliligin yurttaslik esasina dayanan ve
yurttasin milli kultire ve devlete sadakatle ylkimlendirildigi bir milliyetgilik
anlayisidir ve bu anlayis Mustafa Kemal Atatirk'in kabul ettigi cagdaslasma
yolunda ve milletlerarasi temas ve iligkilerde, tim cagdas milletlere paralel ve
onlarla uyum icerisinde yarimekle beraber Turk toplumunun 6zel karakterini ve basli
basina bagimsiz kimligini korumak anlamina gelen milliyetgilik anlayigsindan son
derece farkhdir*®>. 1982 Anayasasi'nda belirtilen Atatirk milliyetgiligi anlayisinda
vurgu yine goruldugu Uzere devlet otoritesinedir. Anayasada bu acikca dile
getirilmek yerine Atatirk milliyetciligi ad1 altinda ortGlu bir sekilde dile getirilmigtir.
Bdyle diyoruz; ¢clnku temel siyasi deger olarak kabul edilen ve ne olduklari vesayet
odaklarinca belirlenen "Tarklugun tarihi ve manevi degerleri”, bu Atatirk
milliyetciligine eklemlenerek Atatirkgilestirilmistir’é. Belirli bir dini ve hatta daha
Otesinde mezhebi Atatlrk milliyetciligine eklemleyen bu goérus, bunun bir uzanimi
olan ve vesayet odaklari tarafindan muhafazakar pencereden yorumlanarak devletgi
bir modernlesme projesi olarak niteleyebilecegimiz Turk-islam sentezi, anayasanin
baslangic metnine ve ruhuna girmistir*'’. Baslangic metninin ilk haline istinaden
"hicbir dusunce ve mulahazanin" bu temel dayanaklar karsisinda koruma
goéremeyecegi de agikga vurgulanmistire,

Kisaca 1982 Anayasasi'nin Baslangi¢c metnine bakarak, anayasanin devletgi,
otoriter, milliyet¢i, homojen bir toplum arzuladid1 dlgude; katilimcihidr torpuleyen,
vesayet odaklarinca kabul edilen resmi ideolojiyi kurumsallastirmaya calisan ve bu
Olgude bireyselligi, insan haklarini ve 6zgurlugu kisitlayan bir anlayisa dayandigini

sdyleyebiliriz.

415 Tanil Bora, Cereyanlar: Tiirkiye'de Siyasi ideolojiler, 4. Baski, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2017,
s.169, Mustafa Kemal Atatiirk, Medeni Bilgiler (Uygarlik Bilgileri), 10. Baski, Orgiin Yayinevi,
istanbul, 2018, s.29,30.

416 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.194.

417 Tanor ve Ylzbasioglu, s.32,33.

418 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili kanunla baslangig metninin ilk halinde yer alan "Higbir distlince ve
mulahazanin" ibaresi, "Higbir faaliyetin" seklinde degistirilmistir.
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2.5.2. Anayasal Diizenin Dayandigi Genel Esaslar

Anayasanin "Genel Esaslar" baslikli birinci kisminda devletin sekli,
cumhuriyetin ve devletin nitelikleri ile dayanaklari, devletin butlnlagad, resmi dili,
bayradi, milli marsi, baskenti ile bu konudaki hikimlerin degistirilemez hikimler
statiisiinde oldugu, devletin temel amac¢ ve gorevleri, egemenligin dayanag,
yasama, yurlitme ve yargi yetkisinin hangi organlar tarafindan kullanilacagi, kanun
onunde esitlik ilkesi ve anayasanin baglayiciligi ve Ustunlugu hikme baglanmistir.

1982 Anayasasi'nin 1961 Anayasasi ile birebir ayni olan "Devletin Sekli"
kenar bashkh ilk maddesiyle, 1961 Anayasasi ile arasindaki temel goérus
farkliliklarini ortaya koyan "Cumhuriyetin Nitelikleri" kenar baglikli 2. maddesi, 1982
Anayasasi'nda devlet sekli olarak cumhuriyetin benimsendigini ve benimsenen bu
cumhuriyetin belirli niteliklere sahip oldugunu ortaya koyar niteliktedir. 1982
Anayasasi'nin 2. maddesi uyarinca, "Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayigi icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine
bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir". Hatirlanacagi Uzere 1961 Anayasasi'nin 2. maddesinde insan
haklari devletin dayanagi olarak kabul edilmis ve hiikme baglanmisti. Diger bir ifade
ile insan haklari ve insan haklarinin gozetilmesi devletin temel varolus
nedenlerinden birisi olarak gorulmustir. 1982 Anayasasi'nin ilgili maddesi uyarinca
ise 1961 Anayasasi'nda devletin bir dayanagr olan "insan haklan", dayanak
olmaktan, dolayisi ile devletin varlik nedeni olmaktan gikmakta ve saygi duyulan bir
olguya donusturulerek ikincil bir nitelik kazanmaktadir. Nitekim insan haklarina
dayanan devlet, insani ve evrensel insan haklarini temel deger kabul ederek, kendi
varolus nedenini bu haklarin korunmasi ve gerceklestirmesi amacina dayandiran
devlet anlam tasirken; insan haklarina saygi gdsteren devlet ise varolusunu baska
amagclara dayandiran, onceligi baska ideallere veren devlet anlami tasir*!®. 1982
Anayasa'sinin baslangi¢ béliminde devletin birey karsisinda dstinligu, kutsalligi,
bunu benimseten resmi ideoloji, kati merkeziyetci sistem ile homojen toplum anlayisi
temel siyasi degerler olarak kabul edilmekte olup, evrensel insan haklari olgusunun
ve buradan tureyen kimi hak ve 6zgurliklerin, anayasanin kendisi igin kabul ettigi bu
temel degerlerle gelistigi yadsinamaz. 1982 Anayasasi bu ¢elisme noktasinda, insan

haklarina toplum huzuru ile milli dayanisma ve adaleti saglama gercevesinde saygi

419 Mimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 11. Baski, Gergek Yayinevi, istanbul, 1997,
s.127.
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duymaktadir*?®, Somutlastiracak olursak; nasil ki bizler belli bagl disincelerimizi
gelistirirken, bazi dustnurlerin fikirlerini, eserlerini, sdylemlerini temel alip, kendi
disuincemizi ona dayandirarak gelistiriyor ve karsit dustnceleri elestirsek ve belki
de kabul etmesek dahi o disulncelere de saygi duyuyor, hatta kendi distincelerimizi
gelistirmek icin kullaniyorsak, 1982 Anayasasi da otoriter bir devlet anlayisini
benimseyen ve devleti kutsallastiran bir irade tarafindan hazirlanmasi sebebiyle, cok
da hosuna gitmeyen ancak bazen elini kolunu baglayabilen "insan haklari" olgusunu
yok saymamakta, belirli gereksinimler sebebiyle saygi duymaktadir. Agagida temel
hak ve Ozgurliklere yonelik yapilan dizenlemeler ele alinirken bu konuya tekrar
deginilecektir.

2. maddenin devaminda anayasanin temel dayanagi oldugu ifade edilen
baslangi¢ ilkelerinin kapsamini ise 12 Eylil mudahalesinin mesrulugu, Atattrk
inkilap ve ilkelerine baghlik, TarklGgun tarihi ve manevi degerleri, Turk milli
menfaatleri, Atatlrk milliyetciligi, cagdas uygarlik seviyesine ulasma azmi, Atatirk
medeniyetciligi, huarriyetci demokrasi, millet egemenligi, anayasanin ve hukukun
Ustunlaga, kuvvetler ayriligi, devletin bolinmezligi ve laiklik olusturur. Temel
dayanak oldugu ileri surltlen bu ilkelerde demokrasi ve o6zgurllklerin ayri ayri
vurgulanmasi yerine hurriyetci demokrasi seklinde vurgulanmasi dikkat cekicidir.
Burada hdirriyetci demokrasi ifadesi, demokrasi ve 6zglrliklerin anayasada
gosterilenle sinirlandirildigini, evrensel ilkelerin ikincil plana itildigini ortaya koyar
niteliktedir. Nitekim baslangi¢ metninin ilk halinde 10. paragrafta yer alan "s6ziine ve
ruhuna bu yonde saygi ve mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak utzere" ibaresi
ve 6. paragrafta yer alan Ustinlugin evrensel ilkelerde ya da hukukta degil de
anayasada ve bu anayasaya uygun ¢ikarilacak kanunlarda oldugunu belirten ibare
demokrasi ve 6zgurlukler rejiminin anayasada 6ngorilenle sinirli olacagina gosterge
niteligindedir*?*.

Tarkligun tarini ve manevi deg@erleri, Turk milli menfaatleri ve Ataturk

medeniyetciligi kavramlari ise pozitif hukuk agisindan muglak kavramlar niteliginde

420 Bijlent Tanér, iki Anayasa 1961 ve 1982, 3. Baski, Beta Basim Yayin, istanbul, 1994, s.131, (iki
Anayasa), Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.197, Soysal, s.127. Insan haklarina dayali devlet ile
insan haklarina saygih devlet arasinda anlatim farki 6tesinde temel bir anlam ve yaklasim farki
olmadigini savunan goérigler icin ayrica bkz. Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.107-108, Gézler, Anayasa
Hukuku, s.121.

1982 Anayasasi'nin, 2. maddesinin devaminda, devletin dayandigi temel, baslangicta belirtilen temel
ilkeler seklinde 6zel olarak vurgulandigindan ve insan haklari bu vurguya ("...insan haklarina ve
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan..." seklinde) dahil edilebilecekken, edilmediginden dolayi
bu satirlarin yazari, tipki Tanér, Soysal ve Erdogan gibi, "insan haklarina saygili devlet" ile "insan
haklarina dayali devlet" arasinda ciddi bir yaklagim farkinin oldugunu kabul etmektedir.

421 Tanér, iki Anayasa, s.132.
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olup, bu kavramlarin iktidar odaklar tarafindan tutucu, otoriter ve keyfi

yorumlamalara agik oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir??,

2.5.2.1. Laik Devlet ilkesi

1982 Anayasasi'nda devlet, laiklik ilkesini hem dayanak olarak gérmus hem
de kendisini laik devlet olarak nitelemistir. Hepimizin bildigi tGzere laikligin anlami
geregince devlet, herhangi bir dini velveya mezhebi resmi hale getirip
benimseyemez. Resmi dinin olmamasi da yurttaglarin inan¢ 6zgurligunun teminati
niteligindedir. CuUnkd bir dinin ya da mezhebin resmilegtiriimesi, devletce
6zimsenmesi, yurttaslar arasinda esitligi bozucu nitelik tasir. Diger bir ifade ile
resmi dinin oldugu ve resmi din sebebiyle toplumda meydana gelmesi muhtemel
esitsizlikleri giderici dizenlemelerin yapiimadigi bir devlette, kabul edilen resmi dini
benimseyen vyurttaglar, resmi dini benimsemeyen diger yurttaglardan ayricalikli
olurlar. Bu durum ise hem demokrasi ile hem de insan haklari ile geligir.

Laik devletin bir diger 6zelligi inan¢ 6zgurliglini kosulsuz kabul etmesidir.
inang 6zglrligl geregince tim yurttaslar herhangi bir dine inanmak ya da
inanmamak konusunda serbesttir ve kimseye inancindan o6turi kamu otoriteleri
tarafindan baski uygulanamaz. inang dzgurliiginin bir tirevi olan ibadet 6zgurligi
ve dini egitim 06zglrligu uyarinca ise laik devlet, herhangi bir dine inanan
yurttaglarinin, kamu otoritelerince bir ayrimciliga ve baskiya maruz kalmadan,
benimsedikleri inanglara yonelik ibadetlerini 6zgur bir sekilde yerine getirmelerine ve
yurttaglarin inanclart ile ilgili egitim ve Ogretimlerini 6zglr bir bi¢imde
gergeklestirmelerine guvence olusturur. Tum bunlar yurttaslar arasindaki esitlik
prensibinin zedelenmemesinin teminati niteligindedir.

1982 Anayasasi'nda laikligin anayasanin temel dayanak noktalarindan biri
olarak gorulmesine ve devletin de laik devlet olarak nitelemesine ragmen, kimi
yonlerden laik devletin gerekleri ile gelisen diizenlemeler bulunmaktadir®?®, Laikligin
klasik formulinu devletle, dinin organik anlamda ayriligi olusturmasina ragmen, tipki
1961 Anayasasi'nda oldugu gibi 1982 Anayasasi'nda da yer alan Diyanet isleri
Bagkanh@l da bu celigki noktalarindan birisidir. 1982 Anayasasi'nin 136. maddesi
cercevesinde anayasal bir kurum olarak dizenlenen ve hangi inanistan oldugu fark

etmeksizin tim yurttaslardan alinan vergilerle olusan devlet bltcesinden son yillarda

422 Tanor ve Ylzbasioglu, s.92,93
423 Detayh bilgi igin bkz. Erdogan, ss.214-220.
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hatiri sayilir miktarda pay alan Diyanet isleri Baskanligi'nin tim Ulke sinirlari
dahilindeki faaliyetleri Siinni Islam doktrini cercevesinde gerceklesmektedir‘?*.
Cunki Sinni islam yukarida da deginildigi Gzere "Turkligin tarihi ve manevi
degerleri" altinda bu degerleri belirleyen vesayet odaklarinca Atatlrkgulestirilerek
resmi ideolojiye eklemlenmistir. Dahasi 1982 Anayasasi, resmi ideoloji icerisinde
Tirk-islam sentezi olarak ortaya gikan géris gercevesinde yeniden yorumladigi
Sunniligi acikga resmi din olarak kabul etmese de ulusal bitlinlesmeye katki yapan
bir olgu olarak anayasada Ustii kapali bir sekilde tanimlamis ve Diyanet isleri
Bagkanligl aracihdi ile devlet denetimi altina almistir. Burada dikkat edilmesi
gereken konu sudur ki Sudnnilik dahi vesayet odaklari tarafindan yeniden
yorumlanarak orijinal anlamindan farkhlastirimis bir sekilde vesayet odaklarinin
arzuladigi dogrultuda siyasi yapi icerisine ¢ekilmistir ki bu bash basina laik devlet
anlayigi ile gelismektedir.

1982 Anayasasi'nin "Din ve Vicdan Hurriyeti" kenar baglikli 24. maddesinde
ilk ve orta 6gretim kurumlarinda din egitimi zorunlu hale getirilmis ve bunun devletin
denetim ve gozetiminde oldugu agikga belirtiimistir. Burada din ve vicdan harriyeti
acisindan sorun teskil eden husus okullardaki din egitim/6gretim mufredatinin devlet
tarafindan belirlenmesi ve egitimsel icerigin objektif, elestirel ve c¢ogulcu
olmamasidir*?®, Hepimizin de bildigi Gzere okullarda verilen din kiltir(i ve ahlak
bilgisi derslerinde sadece Islam'in Siunni yorumu, elestirilere kapali olarak
anlatiimakta, diger dinler ve inanislar ile islam'in diger mezhepleri diglanmaktadir.
Turkiye'de yasayan ve Alevi inancina sahip olan azimsanmayacak sayidaki
yurttasin dini inanglarina devlet eliyle sinir getiriimektedir. Herhangi bir dini inanca
sahip olmayanlara ise islam'in Sinnilik yorumu dayatiimaktadir. Buradan da su
sonu¢ cikmaktadir; 1982 Anayasasi'nin laik devleti, buatin dini inanislara esit
mesafede olmasi ve inan¢ 6zgurligine teminat olusturmasi gerekirken, bunun
aksine belirli bir dinsel inanci paylasmayan yurttaslarini magdur edebilmektedir.
Kisaca 1982 Anayasasi'nin 2. maddesinde devletin laik bir devlet oldugu
vurgulanmasina ragmen, devlet denetimindeki zorunlu din dersleri ve bu derslerin
belirli bir dinin, belirli bir mezhebine ydnelik olmasina ve dider inan¢ sistemlerini
disarida birakmasina paralel olarak kapsayici olmamasi, anayasal bir kurum olan

Diyanet isleri Bagkanligi'nin Siinni doktrin cercevesinde faaliyet gdstermesi, belirli

424 Diyanet Igleri Bagkanhg Biitgesi: 2015 yilinda 5,7 Milyar TL, 2016 yilinda 6,5 Milyar TL, 2017
yilinda 6,9 Miyar  TL olarak gerceklesmistir.(BUMKO'nun sitesinden alinmigtir),
http://www.bumko.gov.tr/TR,7227/odenek-a-gelir-b-ve-finansman-f-cetvelleri.html, (30.10.2018).

425 Mustafa Erdogan, Ozgiirliik, Hukuk ve Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2018 (Demokrasi),
s.187. Tanor ve Yuzbasioglu, s.110.
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bir dinsel inanci paylasmayan yurttaslarin siyasi konjonktlire gére dénem dénem
magdur edilebilmesi laik devletle agikgca celisen hikimlerdir*?®®. Bu durum da
demokratik dizenin temel dayanaklarindan biri olan yurttaslar arasindaki esitlik
ilkesinin ihmal edilmesine ve bu sebeple demokratik sistemin islemesinde ¢esitli

sakincalara yol acabilmektedir.

2.5.2.2. Demokratik Devlet ilkesi

1982 Anayasasi'nin 2. maddesi devlet niteliklerini sayarken Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin demokratik bir devlet oldugunu vurgulamaktadir. Burada sorulmasi
demokratik devlet ilkesi ile ne kastedildigi 6nem tasimaktadir. Demokratik devlet
ilkesi ile kastedilen; iktidarin millet egemenligine dayanmasi ve c¢ok partili bir
sistemde, serbest, periyodik, yargi denetimine bagli secimlerle basa gelmesi ve yine
secimlerle degistirilmesidir. Yurttaglara taninan oy hakki ile devlet glgleri olan
yasama, yuritme ve yargi yetkilerinin anayasaya uygun bir sekilde kullaniimasi da
yine demokratik devlet ilkesine dahil edilmigtir. Bu anlamda anayasa, kendi
belirlemis oldugu cercevede demokratiktir. Boyle diyoruz; ¢linklii demokratik devlet
anlayisindan demokrasi kultirind dislayarak, bir anlamda demokratik devlet
olgusunu c¢ok partili ve sureli secimlere indirgemistir. Hatta bu anlayis, 1982
Anayasasi'nin temel dayanadi olarak kabul edilen baslangic metninde yer alan
"Anayasada gosterilen hurriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk

dizeni digina gikilamayacag!" ibare ve -daha sonra temel haklarin sinirlandiriimasi
rejimine deginirken Uzerinde ayrica duracagimiz- 13. maddedeki "demokratik toplum
dizeni" olarak ifade edilen, ancak muglak birakilarak tam olarak ne kastedildigi
anlagilamayan ve buna aykiri olarak demokratik devletin temeli sayilmasi gereken
temel hak ve 6zgurlukler Gzerinde sinirlama yapilamayacagi yonundeki hukmuyle
birlesince, demokratik devlet anlayisinin sinirini da anayasanin ve dolayisiyla resmi
ideolojinin olusturdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir*?’. Clinkii demokratik toplum
dizeni gibi muglak bir ifade, iktidar odaklari tarafindan manipile edilmeye her daim

aciktirt?e,

426 Ornegin 28 Subat Siirecinde Siinni dindarlar magdur edilmekteyken giiniimiizde ise Aleviler ve
diger bazi dini-kulturel topluluklarla, herhangi bir dine bagh olmayanlar magdur edilmektedir. Erdogan,
Anayasalar ve Siyaset, s.216.

427 Fatih Demirci, "1982 Anayasasi'nda Demokratik Devlet ilkesi: Kavramsal ve Yapisal Bir Analiz
Denemesi’, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 1-2, 2008, s.648, Tanoér ve
Yuzbasioglu, s.94.

428 Bir ornek vermek gerekirse, demokrasi kultiriiniin yerlesmedigi bir demokratik devlette, bugiin
kisinin ateist oldugunu sdylemesi inang ve dusince 6zgurliigu dahilinde kabul gorir iken, ayni sGylem
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1982 Anayasasli acglkgca militan (mulcadeleci) demokrasi anlayisini
benimseyen ve bu baglamda da duslnce o6zgurligu ile siyasi orgutlenmeler
cercevesinde oOrglutlenme o6zgurliguni kisitlayarak anti-demokratik bir egilim
g6stermistir'?®. Oysa ki insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin 9., 11. ve 17.
maddelerinin birlikte yorumlanmasindan g¢ikacak sonug gercevesinde, 6zgurligu ve
demokrasiyi yok etme amaci tasiyan haller harig, disince 6zgurligu ve orgutlenme
ozgurligid demokratik devlet niteligi tasiyan bir devletin glivencesi altinda olmalidir.
Ancak c¢alismamizin  Ug¢lncl kisminda detaylandiracagimiz  Gzere 1982
Anayasasi'na dayanan uygulamalarda daslnce ve orgutlenme 6zguarlUklerine asir
sinirlar getirilmis ve demokratik devlet ilkesinden bu baglamda 6din verilmigtir°,

Demokratik devlet anlayisindan 6din verilen bir diger konu ise segilmiglik-
atanmishk konusudur. 1982 Anayasasi'nda sivil karakterli olmasina ragmen,
yurttaglar tarafindan secilmek yerine, cumhurbaskani tarafindan atanarak devlet
yetkisi ile donatilan organlarin, Cumhurbaskanligi Konseyi'ne dénisen Milli Guvenlik
Konseyi'nin ve dolayiyla silahli kuvvetlerin anayasal sistem igerisinde agirliklari
artmistir ki bu vesayetgi bir yapinin varligini da gosterir bir olgudur®!. Gunimdizde
Cumhurbaskanligi Konseyi'nin herhangi bir hikmi kalmasa da 16 Nisan 2017 tarihli
anayasa degisikligine iliskin referandum ile kabul edilen partili cumhurbaskanhg:
sistemi, yurUtmeyi asiri glgclendirerek, yiritme fonksiyonu icerisindeki atanmis
organlara (6rnegin bakanlara) demokratik sistemle baddasmayacak ayricaliklar
taninmasina neden olmaktadir. Yurttaglarin toplumsal konularda nihai karar alma
yetkilerini devrettikleri temsilcilerin, atanmislardan daha ayricaliksiz konumda
olmasi; demokratik devleti, belli bash niteliklere sahip segimlere indirgeyerek saf

temsili demokrasiyi benimseyen bir yapilanmada dahi demokratiklik paradoksunu

yarin bir kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlama iktidar tarafindan demokratik toplum dizeninin gereklerine
eklemlenebilir, diger bir ifadeyle demokratik toplum diizeninin bir geredi haline getirilebilir. Oysa
demokrasi kultiranin bir uzanimi olan demokratik toplum diizeni, 6ziinde, 6zgurlik amacini yok etme
amaci tasiyan belirli haller disinda, dustince ve inang 06zglrligune getirilen sinirlamalarin
yapilamamasini gerektirir.

429 Militan Demokrasi: Demokrasiyi ve demokratik diizeni tehdit eden durumlara karsi hukuki ve cezai
Onlemlerin alindigi demokrasi. Buradan ©6nemli olan demokratik dizenin islemesine, sekteye
ugramamasina yoOnelik yapilan dizenlemelerdir. Ancak demokratik diizen kavrami, ici iktidar odaklari
tarafindan doldurulmaya misait bir kavramdir. Demokratik sisteminde vesayetci izler tasiyan bir
devlette, militan demokrasi anlayigi, gergek demokratik diizeni tehdit eden durumlara karsi hukuki ve
cezai Onlemler almak yerine, vesayet odaklarinin belirledigi ve resmi ideoloji ile kahlplastirdig
demokratik diizeni tehdit eden durumlara karsi hukuki ve cezai énlemler almaya doniisebilir. iste bu
noktada militan demokrasi, anti-demokratik birgok uygulamayi beraberinde getirir. Detayll bilgi i¢in bkz.
Gozler, Ciltl, s.643,644.

430 [nsan Haklari Avrupa Sézlesmesi 9, 11 ve 17. maddeler icin bkz. insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi, s.11,12.14, http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf,
(31.10.2018).

431 Demirci, s.652.
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beraberinde getirir. CUnkl kabul edilen basit demokrasi anlayisi ile mevcut
uygulama arasinda celigkiler bulunur. Calismamizin bir sonraki béliminde bu

celiskili durumlara ayrica deginilecektir.

2.5.2.3. Sosyal Devlet ilkesi

Anayasa'nin 2. maddesi uyarinca sosyal devlet ilkesi, devlet niteliklerinden
bir digeri olarak benimsenmistir. Hatta sosyal devlet ilkesi, anayasanin "devletin
temel arag ve gorevleri" kenar baglikl 5. maddesi uyarinca devlet niteligi olmasinin
yani sira devletin asli gbrevlerinden birisi olarak da kabul edilmistir; ne var ki yine
ayni 5. madde uyarinca sosyal devlet niteligi asindirihr*®2, 5. maddede yer alan
"...sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismak" ibaresi, devletin
sosyal devlete ybnelik yapmasi gereken eylem ve islemleri yapmamasi ve/veya
yapamamasl halinde, devlete sorumluluktan kagis igin bir acik kapi birakmaktadir.

1961 Anayasasi'nin 10. maddesi "...sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal batin engelleri kaldirir;
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlar" ibaresiyle
devlete dogrudan sorumluluk yuklemektedir ve bu sayede devletin sosyal devlet
niteligi daha belirgindir. Sosyal devlet anlayisinin devlete yikledigi
sorumluluklardan, devleti kurtaran bir diger acik kapi ise anayasanin 65. maddesidir.
Tipki 1961 Anayasasi'nin 53. maddesinde oldugu gibi 1982 Anayasasi'nin 65.
maddesi uyarinca da devlet, sosyal ve ekonomik alanlardaki gorevlerini mali

kaynaklarinin yeterli oldugu 6lglde yerine getirebilir®®3,

432 1982 Anayasasl, 5. Madde: " Devletin temel amag ve gorevleri, Turk milletinin bagimsizhgini ve
butinltgund, tlkenin bélinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir."

433 Burada devletgi bir bakis yerine, birey ve toplum odakli bir géziimleme yapilmasi yerinde olacaktir:
Yurttaslar mali kaynaklari gézetilmeksizin ayni vergi oranlarindan devlete vergi adi altinda gelir
aktarmaktadir ve devlet sosyal ve ekonomik sorumluluklarini bu gelirler araciligiyla yerine getirir. iki
vergi kalemine dayanan basit bir drnekle; Turkiye'de gelir vergisine tabi kazanglara uygulanan stopaj
vergisi ve bir dolayh vergi olan katma deger vergisi (KDV) yurttaslarin mali durumlarina bakiimaksizin,
hepsine esit yansitilmaktadir. Devlet gibi bir organin, sosyal ve ekonomik alandaki ytkimliliklerinin
siniri mali kaynaklari ise, toplumu olusturan bireylerin de sorumluluklari cercevesinde devlete
aktarabilecekleri vergi, edindikleri mali kaynaklarla sinirli ya da orantili olmalidir. Kaldi ki sosyal
devletin gereklerinden biri olan vergilemede adalet ilkesi de bunu gerektirir. Ancak ne var ki devlet
aygitinda bu teoride dahi tartisilmaz. Yurttaglarin vergi sorumlulugu icin bdyle bir sinir yoksa, diger bir
ifade ile herkese uygulanan genel bir vergi varsa ve 6demeyen otorite tarafindan cezalandiriliyorsa,
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1982 Anayasasi'nda sosyal devlet anlayisi benimsenmis olmasina ragmen
sosyal ve ekonomik haklar ve 6zgurlikler, 6zellikle emekgi kesime yonelik sosyal
haklar baz alindiginda, daha dar tutulmustur. Asagida 1982 Anayasasi'nin temel
hak ve 6zgurlikler rejimine dedinirken de belirtecegimiz Uzere sendikal faaliyetler ve
grev hakki sosyal devlet ilkeleri ile bagdasmayacak sekilde sinirlandiriimis ve
toplumsal bir sinifin sesini duyurmasinin anayasal olarak 6nine gegcilmistir. Bir
yanda bdyle bir uygulama varken, diger yanda anayasanin 167. maddesi uyarinca
devlete para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin ve dis ticaretin saglikh ve
diuzenli iglemesine yonelik duzenlemeleri yerine getirme gorevi yuklenmesi akillara
anayasada yer alan sosyal devlet anlayisinin kiresel kapital piyasa sartlarinin
gerektirdigi bir sosyal devlet anlayisiyla sinirli mi oldugu sorusu gelmektedir. ClUnk
sosyal ve ekonomik anlamda sermaye sinifinin ihtiyaglarina yonelik dizenlemeleri
yapmakla yuktmlendirilen devlet, emekgi sinifin sendikal haklarini ve ¢alisma hak

ve 6zgUrlUklerini dar yoruma tabi tutmustur.

2.5.2.4. Hukuk Devleti ilkesi

2. madde son olarak hukuk devletin temel devlet niteli§i olarak
benimsendigini belirtmistir. En genel anlami ile hukuk devleti, devletin kendisinden
dahi dnce gelen ve devletten Ustiin normatif esaslarla kayitlayan ve devleti insan
haklari, adalet, mesruluk gibi evrensel ilkelerle temellendirip, sinirlama amacini
tasir**4. 1982 Anayasasi ise daha 6nce de ifade ettigimiz (izere anayasada yer alan
kurallar cergcevesinde bir hukuk ve demokrasi dizeninden bahsetmektedir. Bu
gercevede anayasada hukuk devleti ibaresi ile kastedilenin, kanunlar ve bu
kanunlardan olusan mevzuat oldugu, evrensel hukuk degerleri olmadidi agiktir.
Nitekim anayasanin ilk halinde hukuk devletinin bir geregi olan yargi denetiminin
dahi cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ve Yiksek Askeri Sura
kararlarina yargisal denetim yapilamamasi (125/2. Madde) gibi istisnalar
bulunmaktadir*®. Ayrica yine anayasanin ilk metninde Devlet Denetleme Kurulu'nun
yapisi geredi bagimsiz olmasi gereken vyargl organi ile silahli kuvvetleri
denetleyememesi ile Milli Glvenlik Konseyi'nde bulunanlara ve Milli Givenlik

Konseyi rejiminde kabul edilen hukuki islemlere yonelik yargi bagisikliklarinin olmasi

devletin de Uzerine diusen sorumluluklar, mali kaynaklarini bahane etmeden her sekilde yerine
getirmesi gerekir.

434 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.227.

435 Tanor ve Yuzbasioglu, s.117.
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hukuk devleti anlayisinin i¢sellestiriimemis oldugunu gosterir niteliktedir. Anayasal
metnin bu ilk halindeki yargi bagisikhiklari hukuk devleti anlayisi ile acgikga
celismekte olup, vesayet¢ci yapinin korunmasina hizmet eder nitelikteki
uygulamalardir.

1982 Anayasasi'nin 4. maddesi cumhuriyeti, cumhuriyetin ve devletin
niteliklerini ortaya koyan ilk 3 maddeyi anayasa degisikliklerine kapatmistir. 1982
Anayasasi'nda hicbir sekilde degistirilemeyecek ve degistiriimesi teklif dahi
edilemeyecek hukumlerin kapsaminin 1961 Anayasasi'na gore genigletimesi ve
anayasanin "Son Hukumler" baslikli yedinci kisimda yer alan 175. madde, 1982
Anayasasi'nin 1961 Anayasasi'ndan daha kati nitelikli bir anayasa oldugunu ortaya
koyar. Oyle ki 1982 Anayasasi'nda sadece degistirilemez hikim sayisi
genisletiimemis, anayasanin 175. maddesi uyarinca anayasa degisikligi sirecine
"onay" safhasi eklenmis ve bu safhaya gére cumhurbagkani, kendisine gelen ve

onaylamadi§i anayasa degisikligini halkoyuna sunma yetkisine sahip kilinmigtir*s,

2.5.3. Anayasanin Yetki Haritasi: Yasama, Yuriitme ve Yarg: Erklerinin

Konumu

1961 Anayasasi'nin  "egemenlik" kenar baslikli 4. maddesi, 1982
Anayasasi'nin 6. maddesinde ayni sekilde yer almistir. Bu baglamda egemenlik
yetkisi, tipki 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi, anayasal organlar tarafindan

paylasiimistir.

2.5.3.1. Yasama

1982 Anayasasi'nda yapilan &énemli degisikliklerden biri, anayasanin
"vasama yetkisi" kenar baslikh 7. maddesinde devredilemez nitelikli egemenlik
yetkilerinden birisi olarak ifade edilen yasama fonksiyonunu millet adina kullanmakla
yetkilendirilen TBMM'nin, yapisinin degistiriimesidir. 1961 Anayasasi ile Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak Uzere iki kanatli bir yapi haline gelen TBMM,
1982 Anayasasi ile 1961 oncesindeki tek meclisli sisteme dénmis, kanunlarin

yapilmasini guglestirdigi dlglide yasama suirecini uzattigi ve bu sebeple de sistemde

436 Gozler, Anayasa Hukuku, s.99, Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.61.
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tikanikliga yol acgtigi dusliinilen Cumhuriyet Senatosu kaldiriimistir®®’. Devlet
ideolojisini korumak ve kollamak acisindan secilmis ve atanmis elitlerden olusan bir
emniyet supabi oldugu olgiide bir vesayet makami niteligi tasiyan ve yasama
surecinde tikanikliklara sebep olabilen Cumhuriyet Senatosu'nun kaldiriimasi,
demokratik agidan olumlu bir gelisme gibi gériinmekteyse de yasama yetkisinin 6z
niteligine iliskin bazi fonksiyonlarla da guglendiriimis ve genis ayricaliklarla
donatiimis 1982 Anayasasi'nin yuritme yetkisi disundldiginde, asil amacin,
demokratikligin ya da demokrasinin gelisimi olmadigi anlagiimaktadir. Clnka 1982
Anayasasi'nin getirdigi sistemde, vesayet organlari guglendirilen ylrutme icerisinde
yer almaktadir.

1982 Anayasasi sadece meclis yapisini degistirmemis, bunun yani sira
milletvekili sayisini dort yuze indirip (75. madde), secimlerin bes vyilda bir
yapilmasini ancak meclisin bu sure dolmadan da erken secimlere gidebilecegini (77.
madde) hikme baglamis ve bu gergevede yasama fonksiyonunun igleyisini koklU bir
sekilde degistirmistir‘®. Anayasa metninin ilk halinin 116. maddesinde hikiimetin ve
bagbakanin glvensizlik oyuyla dusdrilmesi ve secimlerden sonra 45 gin sire ile
bakanlar kurulunun kurulamamasi durumlarinda cumhurbaskaninin da meclisi
feshederek genel segimlere gidebilecedi yoninde hikim bulunmaktadir. Ayrica
1982 Anayasasi'ni hazirlayan iradenin sivil siyasete ve sivil siyaseti yonetecek olan
politikacilara duydugu gulvensizlik, anayasanin 95. maddesinde kendisini
gostermistir. Oyle ki 1961 Anayasasi'nda siyasi partilerin mecliste grup kurabilmeleri
icin gerekli olan 10 milletvekili sarti, 1982 Anayasasi'nin 95. maddesi ile 20
milletvekiline ¢ikarilmis olup, yine anayasayl hazirlayan iradenin gorugleri
dogrultusunda hazirlanan Milletvekili Se¢im Kanunu'nun 33. maddesi uyarinca
%10'a cgekilen seg¢im baraji uygulamasiyla, kuguk partiler, deyim yerindeyse,
anayasal olarak politik alandan digar itilmigtir. Burada anayasayi ortaya koyan
iradenin amaci, meclisin hikimeti ya da diger bir ifade ile yasamanin yUriatmeyi
denetim yollarindan olan genel gérisme, meclis arastirmasi ve gensoru isteminin

siyasi parti gruplarinca yapilabilmesi kapsaminda mecliste temsil imkani bulan

437 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.66, Tanér ve Yiizbasioglu, s.226., Gozler, Anyasa Hukuku, s.265.,
Tunca Ozgisi, "Tirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosunun Yeri", Tiirkiyat Mecmuasi, Cilt:
21, Say:: 2, istanbul, 2011, s.319.

438 Anayasa metninin ilk halindeki 75. madde ile TBMM'nin genel oyla segilen dort yiiz milletvekilinden
olustugu hiukme baglanmis olmasina ragmen, s6z konusu madde artan nufusla birlikte sik sik
degdismistir: 17 Mayis 1987 tarih ve 3361 sayili kanun ile dért yiz olan milletvekili sayisi dért yuz elliye,
23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili kanun ile bes yiz elliye, 16 Nisan 2017 tarihli anayasa
degisikligine iliskin referandumun kabulu ile ise toplam milletvekili sayisi alti ylize yukseltilmistir. Tanér
ve Yizbasioglu, s.226,227.
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kiiguk siyasi parti temsilcilerinin, hem meclise girmelerinin hem de meclise girmeleri
halinde grup kurmalarinin éniine gegcmek ve hikiimet Gzerindeki denetim yetkisini
kirmaktir*s,

Demokratik temsilde adalet ilkesi g6z ardi edilerek yapilan tim bu
dizenlemelerdeki asil amacin yonetimde istikrari saglamak oldugu aciktir. Yasama
fonksiyonunu dlzenleyen anayasa hikimlerinin dahi gulgli bir yurGtme igin
tasarlanmis olmasi dikkat cekmekte olup akillara su retorik soruyu getirmektedir:
Yasama, yurutme ve yargi gibi en temel devlet fonksiyonlarinin dizenlenmesinde
dahi yuratmeye ayricalik tanityan bir anayasal sistem, demokratik rejimin ve ydnetim

anlayisinin gereklerini nasil tam olarak karsilayabilir?

2.5.3.2. Yiriitme

1982 Anayasasi'nin en buylk yeniligi devlet otoritesini saglamak amaciyla,
yukarida da bircok kez belirttigimiz Gzere, yurGtme fonksiyonunu olabildigince
glclendirmesidir. 1982 Anayasasi'nda, 20 Eylul 1971 tarih ve 1488 sayili degisiklikle
1961 Anayasasi'na eklenen ve ¢o6zUmden ¢ok sorun olusturdugunu disindugumaz
yurttmeye verilen diizenleme yetkisi, cok daha kapsamli hale getirilmistir. O kadar ki
aslinda yasama yetkisinin bir ilkesi olan aslilik, diger bir ifade ile yasama organinin
herhangi bir konuyu dogrudan dogruya anayasal kurallara bagh olarak
duzenleyebilme yetkisi 1982 Anayasasi'nda, 16 Nisan 2017 dedgisikliginin ardindan,
acik bir sekilde ydritmeye de taninmistir**?. Dahasi bu anayasa degisikliginin
dncesinde dahi ylritmeye Ozellestirme idaresi ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
gibi meclis denetiminin disinda bitge digi fonlar olusturma yetkisi taninmistir.

Yuritme organinin anayasadan kaynaklanan ve kullaniimasi igin yasama
organi tarafindan yapilan herhangi bir kanuna ya da yetkilendirmeye ihtiyac
duymadan yapabilecegi yasama benzeri islemler olmasi, aslen ikincil nitelikte olan
yuritme fonksiyonuna aslilik ilkesini ylklemekte ve yuritmeyi, yasama yetkilerine
ortak etmektedir. Oysa ki yurutme organi, secundum legem niteligi geregi

dogrudan dogruya hukuki islemler yapamamali, belirli bir kanun ¢ergevesinde ve bu

439 16 Nisan 2017 tarih ve 6771 sayil kanun ile yapilan anayasa degisikligi uyarinca TBMM'nin bilgi
edinme ve denetleme yetkisini kullanabilecedi yollar meclis arastirmasi, genel goérisme, meclis
sorusturmasi ve yazili sorudan ibaret olup gensoru kaldiriimis meclis arastirmasinin ise kapsami
degistirilmigtir.

440 Gokhan Donmez, "Tlirk Anayasalari Ekseninde Turkiye'de Temsil Olgusu", Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Yil: 5, Sayi: 17, Ankara, 2014, s.258,259.
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kanuna dayanarak islemleri yerine getirmelidir**t. Kuvvetler ayriligi prensibinin
geregdi de budur. 1982 Anayasasi'nin son haline gére halk oylamasi yoluyla segcilen
partili cumhurbaskani*? tarafindan c¢ikarilacak, cumhurbaskanhgi kararnameleri,
yargl denetiminden de bagimsiz olan olaganisti hal ve sikiydnetim kararnameleri
ve hatta cumhurbaskaninin ilan edecegi olaganusti hal ve sikiydnetim halleri ile her
ne kadar kendisini de feshetme anlami tasisa da cumhurbaskaninin meclisi
feshederek secimlerin yenilenmesine karar verme yetkisinin bulunmasi, yuritmenin,
yasama fonksiyonuna ait olan asli dizenleme yetkisini kullanmasindan
kaynaklanmakta oldugu Ol¢lide kuvvetler ayrilidi sistemini ve dolayisiyla da
demokratik duzeni asindirmaktadir. 1982 Anayasasi'nin 2017 dedgisikliginden
sonraki haline gore kuvvetler ayriligi sistemini agindiran bir diger husus ise Anayasa
Mahkemesi, Yargitay ve Danigtay gibi yuksek yargi kurumlari niteligindeki anayasal
organlarin kimi Uyelerinin, anayasanin 146., 154. ve 155. maddelerinde belirtildigi
sekilde dogrudan ya da dolayll olarak cumhurbaskaninca atanmasidir*4®. Bu
dizenlemelere ek olarak cumhurbaskaninin atadigir 3 dyenin yani sira yine
cumhurbaskani tarafindan atanan Adalet Bakani'nin Hakimler ve Savcilar
Kurulu'nun baskani olarak goérev yapmasi da yargl organlarini yurutmeye bagli

kurumlar haline getirecek dlzenlemeler arasindadir. Gugli yuritme anlayisi

441 Gozler, Anayasa Hukuku, s.367, Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.207.

442 Halk Tarafindan Segilen Partili Cumhurbaskani ve Partili Cumhurbaskanhg Hiikiimet
Sistemi: 2017 tarihli bu diizenleme yapilana dedin cumhurbaskanligi makaminin partiler Ustl tarafsiz
bir konum olarak kabul edilmesi sebebiyle, 2007 degisikligi 6ncesinde meclis tarafindan segilen ve
2007 degisikligi sonrasinda halk tarafindan cumhurbaskani secilen adaylar, cumhurbaskanhgi gorevini
partilerinden istifa ederek yerine getiriyorlardi. Bu sistemin ardindan ise cumhurbagskani segilen adayin
partisi ile ilisigi kesilmemekte olup, cumhurbaskaninin, cumhurbagkanhgi gérevini, parti programlari
cergevesinde ylritmesine imkan taninmaktadir.

Ozellikle demokrasi kiiltiiriiniin gelismedigi ve yeterince pekismedigi toplumlarda, yiiriitme yetkisini
kullanan cumhurbagkaninin, bir partiye mensup olmasi durumunda, nepotizm iligkilerinin ¢gok yogun
hali olan ve politik anlamda kendi secmenlerine kamusal alanda daha ayricalikli davranmak anlami
tasiyan klientalist iktidar iligkilerinin idarenin isleyisine ve sivil hayata ¢ok buyuk etkilerinin olacagi 6n
gorulebilir niteliktedir. Toplumsal esitlik olgusunu derinden sarsacak bu durum ise elbette ki demokratik
degerler ile bagdagsmamaktadir.

443 Anayasanin 146. maddesine istinaden cumhurbaskani 15 Uyeli Anayasa Mahkemesi'nin 12 {iyesini
atamaktadir. Bunlardan 8'ini anayasada belirtildigi sekilde Yargitay, Danistay ve Yuksekdgretim
Kurumu'nun kendisine sunacagi adaylar arasindan dolayli olarak, 4'Unu ise belli 6zellikleri saglayan
kisiler arasindan dogrudan atamaktadir.

Anayasanin 154. maddesine istinaden, cumhurbaskani, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve
Cumhuriyet Bagsavci Vekilini, Yargitay Genel Kurulu'nun secimle belirleyip kendisine sundugu beg isim
arasindan atamaktadir.

Anayasanin 155. maddesine istinaden ise Danigtay Uyelerinin doértte biri bizzat cumhurbaskani
tarafindan belirli niteliklere sahip adaylar arasindan segilmekle birlikte, Danigtay iyelerinin dortte Gglni
belirleyen, 13 Uyeli Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun baskani sifatini tasiyan Adalet Bakani ile kurulun 3
Uyesinin de yine cumhurbagkani tarafindan belirlendigi distnulirse; cumhurbaskaninin, idarenin
eylem ve islemlerinin denetimini yapan ve bunlardan dodan hukuksuzluklarin giderilmesi igin
yurttaslarin basvurabilecedi tek yargi merci olan Danistay'in Uyelerinin tamaminin belirlenmesinde
blylk etkisinin oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bunun gerek hukuk devleti ile gerekse de
demokrasi ile bagdasmadigi yadsinamaz.
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cercevesinde partili  cumhurbaskani  elinde bulunan tim bu vyeftkiler,
cumhurbagkaninin  sivil siyaset Uzerinde tahakkim kurabilmesine imkan
tanimaktadir.

1982 Anayasasi'nin, ilk metninin, "ytritme yetkisi ve gorevi" kenar baslikl 8.
maddesine istinaden, yluritme yetkisi, cumhurbaskani ve bakanlar kurulu tarafindan
kullanilan ve yerine getirilen, dualist yapida bir fonksiyon olarak tanimlanmistir. 16
Nisan 2017 tarih ve 6771 sayili anayasa degisikligi ile ise partili cumhurbaskanina
taninan bir yetki ve gorev haline getirilerek monist bir yapiya burinen yudritme
fonksiyonu, bu yapisal nitelikle birlikte daha da gUglendiriimigtir. 1982 Anayasasi'nin
8. maddesinde, 1961 Anayasasi'nin "yUrtutme gorevi" kenar baglikli 6. maddesinden
farkl olarak, devlet otoritesine vurgu yapilmak amaciyla, yuritme, bir gérevin yani
sira bir yetki olarak kabul edilmistir***. 2017 anayasa degisikligi ile birlikte ise
yuritme gorev ve yetkisinin tarafsiz olan cumhurbagkani yerine, partili
cumhurbagkanina verilmesi, yurtitmeyi, diger temel devlet fonksiyonlari Gzerinde
tahakkim kurmaya elverigli olarak daha da gulclendirmistir. Kisaca 1982
Anayasasi'nin gelmis oldugu son hal, yuritme fonksiyonunu asiri guglendirerek,
yuritmeyi hem yasama fonksiyonun, hem de hukuk devletinin teminati oldugu
Olclide demokratik devletin de teminati sayabilecegimiz yargi fonksiyonunun sinirlari
dahiline sokmustur.

Yurutmeye tanidigi bu ayricalikh yetkiler dogrultusunda 1961 Anayasasi ile
temelleri atilan ve kurumsallasan vesayetci yap! 1982 Anayasasi ile varligini daha
da pekigtirmigtir. Yukarida sayillan anayasa hukumleri uyarinca ylksek yargi
mercilerinin Uyelerini belirleyen ve yine anayasanin 130 ve 131. maddeleri uyarinca
Universitelerin rektorleri ile Gniversitelerin bagl oldugu Yuksekogretim Kurulu'nun
baskan ve uyelerini belirleyen cumhurbagkanligi makami tam anlamiyla bir vesayet
makamina  dénlUsmustar. Dahasi 108. maddede  belirtildigi Uzere
cumhurbagkanligina bagh olarak kurulan ve kamu kuruluslarinin yaninda meslek
kuruglarini, dernekleri ve hatta sendikalari dahi denetleme yetkileri bulunan ve
tamami cumhurbagkaninca atanmis Uyelerden olusan Devlet Denetleme Kurulu gibi
yapilar cumhurbagkanhginin sivil toplum Uzerindeki golgesi niteligi tasimaktadir.
Anayasanin ilk halinde Genelkurmay Bagkanligi ile Milli Guvenlik Kurulu da vesayet
makami olarak tasarlanmis olup, askeri vesayet odaklarinin ideolojik goérusleri

dogrultusunda siyasi partilerin faaliyet alanlan dar tutulmus, parti yasaklar

444 D6nmez, s.259.
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siddetlendirilmis ve parti kapatmalar kolaylastirimistir®*®, 1995, 2001 ve 2010
degisiklikleri ile bu askeri vesayetci karakter térpllenmis olmasina ragmen vesayetci
yapi kalkmamistir. Sadece ve sadece vesayet odaklari degistiriimis olup, vesayetci
diizen muhafaza edilmistir. ilk halinden 2000'li ilk yillara degin, askerin siyaset
Uzerindeki sistemli kontroliine hizmet eden kurumlar olan giclendirilmis
cumhurbaskanhgi, Genelkurmay Baskanligi ve Milli Glvenlik Konseyi, 2010 ve
Ozellikle de 2017 anayasa degisiklikleri sonrasinda, bicim degistirerek bir siyasal
partinin, siyaset ve toplumsal hayat Uzerindeki kontrolii saglamasina imkan veren

partili cumhurbaskanhgdina déndsmustir.

2.5.3.3. Yargi

1982 Anayasasi'nin 9. maddesinde, devletin temel fonksiyonlarindan bir
digeri olan ve ayni zamanda hukuk devletinin de temelini olusturan yargi yetkisinin
Turk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi hukme baglanmigtir. 2017
anayasa degisikligi ile 9. madde metnine "tarafsiz" ibaresi eklenmigse de tarafli
yargl olamayacagi gercekliginden yola c¢iktigimizda bu ifadenin ilgili madde metnine
neden eklendigi akillarda soru isareti olusturmaktadir. Yukarida da deginildigi Gzere,
2017 anayasa degisiklikleri ile yuritme ve yUratme yetkisini tek elden kullanan partili
cumhurbagkani oldukg¢a guglu bir hale getirilmigtir. YUksek yargl organlarinin ve
Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun kimi Gyelerinin partili cumhurbagkani tarafindan
belirlenmesinin yani sira yine partili cumhurbagkaninin yapacagd: belli nitelikteki
islemlere yargi yolunun kapatilmasi, yarginin badimsizhgina ve daha ¢ok da
tarafsizligina goélge dusurebilecek nitelikteki islemlerdir. Bu ¢ergevede s6z konusu
anayasa degisikliginin taslagi hazirlanirken 9. maddeye eklenen bu "tarafsizlik"
ibaresi, bir anlamda, kabul edilen yeni partili cumhurbagkanhgl sisteminin
olusturabilecegi cesitli hukuksuzluk durumlarinin potansiyel habercisi niteligi olarak
yorumlanabilir.

Kismen vesayetci ideallerle olsa dahi Turk hukuk ve anayasacilik tarihine,
Anayasa Mahkemesi'ni kurarak anayasa yargisini dahil eden 1961 Anayasasinin
yargl organini gergek ve gugclu bir kisilige kavusturdugu ve yasama ve yuritme
islemlerinin yargisal denetimini etkili bir sekilde sagladigi dl¢ide, 1982 Anayasasi ve

1982 Anayasasi'ni uygulayan politikacilar kendi vesayetci anlayislari ¢cercevesinde

445 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.69,70.
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1961 Anayasasi'nin tim bu yargisal kazanimlarini gevsetmistir*®., Her ne kadar
2010 ve 2017 degisiklikleri ile 1961 Anayasasi'nin askeri vesayeti kurumsallastiran
yonlerinden biri olan askeri yargi kolu 6énce yumusatiip sonra kaldirilarak 6zel
nitelikli askeri mahkemeler lagvedilmis ve askerlikle ilgili davalar adli ve idari
mahkemelere devredilmisse de glnimuiz itibariyla 1982 Anayasasi, yargi erki,
yargisal denetim ve anayasa yargisi acgisindan halen 1961 Anayasasi'nin ilk
halinden geridedir.

Calismamizin "1961 Anayasasi'nin Esaslar" bolimunde belirttigimiz Uzere,
20 Eylul 1971 tarih ve 1488 sayili kanunla anayasanin 114. maddesinde yapilan
degisiklikle Danistay kararlarinin etki ve kapsaminin daraltiimasi c¢ercevesinde
yargisal denetim daraltiimigti. 1982 Anayasasi'nin 125. maddesinin son halinde ise
yarg! yetkisinin, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli
oldugu ve higbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamayacagi belirtildikten
sonra; yarginin, ylratmenin takdir yetkisini kaldiracak sekilde karar veremeyecedi
hiukme baglanmistir. Diger bir ifade ile yarginin yuritme fonksiyonu uzerindeki
denetim yetkisi torplalenmistir. Clnkl yUritmenin takdir yetkisi hukuk agisindan
olduk¢a muglak bir kavramdir. Yine ayni 125. maddeye gore olaganustu hallerde,
seferberlik ve savas halinde ayrica milli givenlik, kamu dizeni, genel saglik
nedenleri ile yuritmenin durdurulmasi karari verilmesinin sinirlayabilecegi ifade
edilmis olup, burada da milli givenlik ve kamu dizeni kavramlari idarenin takdir
yetkisine gore sekillenen kavramlar oldudu olgide muglak kavramlardir ve bu
cercevede de maniplle edilmeye agiktir’.

Yukarida da belirttiimiz Gzere 1982 Anayasasi'nin son halinde partili
cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilabilen cumhurbaskanligi kararnameleri yargi
denetiminden badimsiz olup anayasa yargisinin zayiflatiimasina yonelik érnekler
arasindadir. Anayasanin ilk halindeki gecici 15. maddeye istinaden, Milli Guvenlik
Konseyi'nin 12 Eylil 1980 ile 6 Aralik 1983 tarihleri arasinda yapmis oldugu tim
yasama ve yurutme faaliyetleri ile tUm idari islemler anayasa yargisi denetiminin
diginda birakilmis olup bu hukim 2010 tarihli anayasa degisikligi ile mulga edilmig
ve o0 doéneme iliskin hukuksuzluklara yargi yolu agilmistir. Her ne kadar ¢ok geg
atilmis bir adim olsa da adalet yolunda atilmis bir adimin, hi¢ adim atilmamasindan
iyi olmasi sebebiyle bu duzenlemenin yerinde oldugunu ifade edebiliriz. Ama sunu

da belirtmeliyiz ki askeri vesayetin kaldiriimasina yonelik bu adim, diger vesayet

446 Tanor, Iki Anayasa, s.116.
447 Detay bilgi ve ileri okuma icin bkz. Gozler, Anayasa Hukuku, ss.755-808.
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odaklarini guglendiren dizenlemeler icin de atilmadigi ve/veya atilamadigi slrece,
1982 Anayasasi yargisal anlamda hep geride olacak ve yargl fonksiyonu,
yuritmenin goélgesinde kalacaktir.

Anayasanin 148. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve TBMM i¢tiziginin sekil ve esas bakimindan
denetimini yapabilmektedir. Bununla birlikte kanunlarin, sekil denetiminin oldukca
dar yorumlanarak sinirlanmasi, sekil denetimine konu olan kanunun
yayimlanmasinin ardindan 10 gin gegtikten sonra sekil bozukluguna dayal iptal
davasi agllamamasi ve 152. madde uyarinca Anayasa Mahkemesi'nin esasa iligkin
red kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlanmasinin ardindan, on vyil sureyle, redde
konu olan kanunun ya da kanun hikmidndn anayasaya aykiriligi iddiasiyla tekrar
basvuru yapilamamasi Anayasa yargisinin daraltildigi diger hususlari olusturur®,
Bu duzenlemelerden goéruldugu Uzere kanunlarin denetimi hem icerik hem de dava
acma sureleri agisindan sinirlanmis olup, sinirlandirma bununla da kalmamistir.
1961 Anayasasi'nin 149. maddesine gore kendi varlik ve gorev alanlarini etkileyen
alanlarda Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi agma hakki bulunan Yiksek Hakimler
Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Universitelerin Anayasa
Mahkemesi'ne basvuru haklari 1982 Anayasasi ile son bulmustur. 1982
Anayasasi'nin son haline goére iptal davasi acabilme yetkisine sahip olanlar;
cumhurbagkani, TBMM'de en fazla Uyeye sahip iki siyasi parti grubu ve TBMM Uye
tamsayisinin en az beste biri tutarindaki Uyelerden ibaret olup, 1961 Anayasasi'nda
mecliste grubu olan partilerin iptal davasi agma hakki da 1982 Anayasasi'nda
lagvedilmigtir. Tum bu duzenlemeler yarginin gucunu kirdigi olgide yurutmeyi

guglendirmektedir.

2.5.4. Temel Haklar Rejimi

Bircok kez de belirttigimiz Gzere birey/devlet iliskisinde devleti ylcelterek,
dinya anayasacilik hareketlerinin aksine, birey karsisinda devleti koruma amaci
glden ve bu gercevede de Turk anayasacilik tarihinin en otoriter anayasasi niteligini
tasiyan 1982 Anayasasi'nda, otoriterlik ve devlet yanlisi anlayis, demokratik diizenin
en 6nemli dayanaklarindan biri olan temel haklar rejimini de derinden etkilemistir*4°,

1961 Anayasasi'nda oldugu gibi, anayasanin kabul ettigi temel haklar rejimi "Temel

448 Tanor, Iki Anayasa, s.118.
449 Tanér, iki Anayasa, s.94.
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Haklar ve Odevler" baslkli ikinci kisimda, "Genel Hikiumler", "Kisinin Haklar ve
Odevleri, "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" ve "Siyasi Haklar ve Odevler"
olmak Uzere bes alt baslikta siralanmistir. Bu ¢ergcevede 1982 Anayasasi'nin, 1961
Anayasasi'nda kabul edilen hak ve 6zgurlikler sistemini korudugu ve hatta 1961
Anayasasi'nda yer alan birinci ve ikinci kusak haklarin yanina c¢evre hakki gibi
Uglinct kusak haklar ekleyerek bazi yonlerden bu hak ve o6zgurlikler sistemini
gelistirdigi sOylenebilirse de haklar ve 6zgurlikler sisteminin temelini teskil eden
Ozgurliklerin  sinirlanmasi  ve Ozgurliklere getirilen guvenceler acisindan
bakildiginda, 1982 Anayasasl, aslen ve esasen, 1961 Anayasasi'nin hak ve
Ozgurlikler yonindeki kazanimlarini térpuleyen, devlet odakli ve otoriter nitelikli bir
haklar rejimini kabul etmekte oldugu olgide temel haklar ve 6zgurlikler yoninden
yetersizdir®®°. Zaten anayasa degisikliklerinin gok biytk bir kismi anayasada kabul
edilen temel hak ve 6zgurlikler rejiminin eksiklerini gidermek amaciyla yapiimis olsa
da vesayetci, devlet¢i ve otoriter kimligin anayasanin ruhuna iglemesi sebebiyle tam

anlami ile eksiklikler giderilememigtir.

2.5.41. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandiriimalarina Yénelik

Hiikiimler

1982 Anayasasi'nin haklar rejimi, bireysel 6zgurltklerin givencesi olmak ve
devlet otoritesinin sinirlamak yerine, bireysel 6zgurlUkleri sinirlayip, devleti birey
karsisinda koruyarak devlet otoritesini artirirken, iktidara konulmus sinirlarin
azaltilmasina yonelik bir rejimdir. Bu durum anayasanin "Temel Hak ve Odevler"
bashkli ikinci kisminin "Genel Hukdmler" bdlimde yer alan "temel hak ve
Ozgurliklerin sinirlanmasi” kenar bagslikh 13. maddesinin ilk halinde agikca
ortadadir. 1961 Anayasasi'nin 11. maddesinin hakkin ézline dokunan bir sinirlama
yapilamayacadina iligskin hikmu, 1982 Anayasasi'nin ilk halinde demokratik toplum
dizeninin gereklerine aykiri sinirlama yapilamaz seklinde dizenlenmis ve
muglaklastinimistir. Buradaki demokratik toplum dizeni kavrami her ne kadar
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nden esinlenilerek madde metnine dahil edilmis
gibi gérinse de s6z konusu kavram ile asil kastedilen evrensel demokrasi ilkeleri
degildir. Asil kastedilenin, baslangi¢c metninde de "anayasada gdsterilen hurriyetgi

demokrasi" ibaresiyle belirtildigi Uzere, anayasay! olusturan vesayet odaklarinin

450 [brahim Ozden Kaboglu, Degisiklikler Isiginda 1982 Anayasasi: Halk Neyi Oylayacak, imge
Kitabevi, Ankara, 2010, s.45 (1982 Anayasasil), Yazicl, s.127.
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tahayyul ettigi ve sinirlarini ¢izdigi demokrasi ilkeleri oldugu disinuildtglnde, bu
kavramin hak ve hirriyetler igin glivence yaratan bir izlenim, bir perde olusturmaktan
Ote gegcemeyen bir kavram oldugu ve sinirlamalar konusunda yasama organina,
hakkin 6zU kavramindan daha fazla serbestlik tanidigi agiktir*®t. Kaldi ki yine 13.
madde uyarinca temel hak ve hurriyetlerin, devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez
batanltginin, milli egemenligin, milli givenligin, kamu dlzeninin, genel asayisin,
kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngorulen 6zel sebeplerle, Anayasanin sozine ve
ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilecedi hUkme baglanmistir. Burada dikkat
¢eken ve demokratik ilkelerle bagdasmayan husus, madde metninde yer alan
devletin ulkesi ve milletiyle bélinmez birliginin, milli guvenligin, genel asayigin, kamu
yararinin, genel ahlakin ve genel saghdin korunmasi gibi muglak ve muglak
olduklari dlgtide de icleri iktidar odaklar tarafindan manipile edilerek doldurulmaya
misait sebeplerin, anayasada yer alan tim hak ve o&zgdrlikler agisindan genel
sinirlama sebepleri olarak kullanilabilir olmasidir*®2, Madde metninden anlasildigi
Uzere hak ve 6zgurluklerin sinirlanmasi agisindan hem genel hem de s6z konusu
hakkin ya da o6zgurlugun diazenlendigi maddede ayrica belirtilen 6zel sinirlama
sebepleri bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle 1982 Anayasasi'nin temel haklar rejimine
gbre Ozgurlik istisna, sinirlama kural haline gelmistir. Bu durum bagh basina
Ozgurluklerin otorite golgesi altinda oldugunun gostergesi niteligindedir. 1961
Anayasasi'nda da temel haklar ve 6zgurlukler konusunda genel hukim bulunmakla
birlikte bu hikiim genel koruma kurali niteligindedir. Tanér de, 1961 Anayasasi'nda
yer alan ve kanunla yapilan sinirlamanin dahi hakkin 6zine dokunamayacaginin
glvencesi olan bu genel hikmin, aslen ve esasen, genel koruma kural niteligi
tasimakta oldugunu belirttikten sonra; 1961 Anayasasi'ndaki hikmin, hak ve
Ozgurliklerin dizenlendikleri maddelerde yer alan 6zel sebeplerle sinirlanabilmesini,
sinirlama sebepleri belirtiimeyen hak ve &zgurlUklerin ise igerikleri bakimindan
sinirlanamayacaklarini belirtmekte oldugunu 6ne siirmektedir3,

Avrupa Birligi'ne Uyelik muizakareleri ¢ergevesinde vyapilan reformlar
kapsaminda, temel hak ve 6zgurluklerin kullanimini olduk¢a daraltan bu madde, 3
Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili kanunla degistiriimis ve 1961 Anayasasi'nda kabul
edilen ve her agidan 1982 Anayasasi'nin kabul ettigi sistemden daha demokratik

olan hakkin 6zune dokunan sinirlamalarin yapilamayacagdi ve genel sinirlama

451 Yazicl, s.128.
452 Kaboglu, 1982 Anayasasi, s.46.
453 Tanér, iki Anayasa, s.134.
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hiakimleri yerine 6zel sinirlama hikimlerinin kabul edildigi sisteme dénulmus, ve
dahasi bu sistem sinirlamada 0l¢uiliiliik ilkesi ile daha demokratik hale getirilmigtir>*,
Bununla birlikte anayasanin ruhu ve so6zi, demokratik toplum dizeninin ve laik
cumhuriyetin gereklerine aykiri sinirlama yapilamayacagi ibaresinin madde
metninde yer almasi, olaganustl hal ve sikiyénetim durumlarinda temel haklar ve
Ozgurliklerin bizzat yuritme tarafindan g¢ikarilan kanun hikminde kararnamelerle
de sinirlanabilmesi, demokratik kultiriin yerlesmedigi bir devlet ve toplumda,
ideolojik hale gelerek yerlesik duzenin 6zgurlik karsiti niteligini destekleyecek
uygulama alanlari agabilir**®. Diger bir ifade ile 6zellikle demokrasi kiltlrinin tam
olarak yerlesmedidi rejimlerde, bireylerin haklarindan yana bir glivence olusturmak
yerine, haklara getirilen sinirlamalardan dodan zararlar sebebiyle devlete karsi yargi
yoluna basvuruldugunda, madde metninde yer alan bu olgular, devlet igin bir
glvence olusturmaya masaittir.

Temel hak ve hurriyetlerin sinirlandiriimasina yonelik 13. madde, "temel hak
ve hirriyetlerin kétliye kullanilamamasi” baglkli hakkin kétiye kullaniimasina yasak
getirdigi dlcide hak ve &zgurliklerin sinirlanmasinda basvurulacak ek bir yontem
kabul edilebilecek olan 14. madde ile guclendiriimistir ki bu ek yontem anayasa
degisikligi ile 13. madde metninden kaldirilan genel sinirlama hikmundn, anayasa
metnine iade edilmesi niteligi tasimaktadir. Cunki anayasada yer alan tim temel
hak ve o6zgurliklere uygulanacak olan 14. maddede hakkin koétuye kullaniimasi
kapsaminda sayilan durumlar belirli faaliyetler degil, kanun koyucu tarafindan
belirlenmis amaglardir. Buradan da ilgili madde metnindeki kétliye kullanma ibaresi
ile kastedilenin, hakkin kullanilmasi ile ortaya c¢ikan fiili zararlar degil, hak
kullanicisinin glttigi amaclar oldugu anlasiimaktadir*®®. Ortada somut bir zararin
olmadidi durumlarda kiginin dis dinyaya yansiyan faaliyetlerinin, aslinda bagka bir
amag¢ guttiglne karar verilmesi ve dahasi bu islemin bizzat devlet gicl ile
yapilmasi, kisiye devlet tarafindan amag yakistirimasi anlamina gelmektedir ki bu
da basta duslnce o6zgurligu olmak Uzere bir ¢ok 6zglrlige pranga vurabilir

niteliktedir*®’.

454 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili kanunla yapilan anayasa degisikligi sonrasinda 1982 Anayasasi'nin
13. maddesi su hale gelmigtir: "Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin sdzine ve ruhuna, demokratik toplum duizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve dlgululuk ilkesine aykiri olamaz."

455 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, ss.235-238.

456 Tanor, Iki Anayasa, s.135, Yazicl, s.132.

457 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.239.
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3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili kanunla degistiriimis 14. madde metninin
hala gecerli olan son haline gére hak ve hurriyetlerden hicbiri, devletin Ulkesi ve
milletiyle bélinmez bitinliglni bozmay ve insan haklarina dayanan demokratik ve
laik cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.
Her ne kadar madde metnine insan haklarina yonelik vurguyu guclendirmek adina
"insan haklarina dayanan" ibaresi eklenmis olsa da bu ibarenin devletin ve iktidarin
ideolojik tercihleri ile belirlenebilen ve siyasi manipllasyona acik olan devletin
boélunmezligi ve laik cumhuriyet kavramlari ile birlikte yer almasi, yasama organina
ideolojik nedenlerle temel haklar Gzerinde sinirlama yetkisi vermekte ve bireylerin
temel haklarin kullanim alanini daraltmaktadir®®.

Anayasanin 15. maddesi ise temel hak ve hurriyetlerin kullaniminin
durdurulmasi ile ilgilidir. Madde hikmine goére savas, seferberlik ve olaganistl
hallerde, uluslararasi hukuktan dogan yudkUmlulikler ihlal edilmemek kaydiyla,
durumun gerektirdigi olcide temel hak ve hurriyetlerin kullaniimasi kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar icin anayasada ongoérilen guvencelere aykiri
tedbirler alinabilir ve her ne sebeple olsun ¢ekirdek alana dahil edilen haklar ve
OzgurlUkler durdurulamaz®®. Burada dikkat c¢eken husus; 2017 degisikligi ile
anayasanin 119. maddesi uyarinca, partili cumhurbagkaninin "savas, savasi
gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya
cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, Ulkenin ve milletin bolinmezligini
icten veya distan tehlikeye dusuren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal
duzeni veya temel hak ve hdarriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu duzeninin ciddi sekilde
bozulmasi, dogal afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin
ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, olaganustu hal
ilan etme" yetkisi ile donatilmasi ve olaganisti hal rejiminde, temel hak ve
Ozgurlikleri, yargl denetiminden bagimsiz olan cumhurbaskanhdi kararnameleri ile
dizenleyebilmesinin mimkin olmasidir. Anayasanin 15. maddesi ile 119. maddesi
birlikte okundugunda su durum karsimiza c¢ikmaktadir. Olagandstu hal rejimi
¢ergevesinde yuritmenin basi niteliginde olan partili cumhurbagkani, 15. maddede

anilan cekirdek alan haric olmak Uzere tim temel hak ve 6zgurlukleri, ¢ikaracagi

458 Yazicl, s.133.

459 Yagsam hakkina ve kisi dokunulmazh@ina midahale edilememesi, hi¢ kimsenin dislncelerini
aciklamaya zorlanamamasi, su¢ ve cezalarin gegmise yuritilememesi ve suglulugu kanitlanincaya
kadar kimsenin suglu sayllamamasi anlamina gelen masumiyet karinesi ¢cekirdek alani olusturmaktadir.
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yargl denetiminden de bagimsiz olan kararname ile kisitlayabilmektedir®®®. Kaldi ki
119. madde uyarinca olaganustiu yonetim usullerine gegcme nedenleri, keyfiyete ya
da diger bir ifade ile yuritmenin olaganisti hal ilan ederek, devleti, yargi
denetiminden ve (partili cumhurbaskanligi sisteminde, mecliste en blyuk ¢ogunlukla
temsil edilen partinin baskani ya da bir Uyesi olan cumhurbaskaninin, c¢ikardig
kararnamenin, mecliste de reddedilmeyecegdi ve onaylanacagi ihtimallerinin ¢ok
yuksek oldugunu varsayarsak) yasama denetiminden bagimsiz olarak, tek basina
yonetmesine izin vermektedir. Bunun ise demokrasi ile de hukuk devleti ile de

bagdasmadigi agiktir?6?,

2.5.4.2. Kisinin Hak ve Odevleri

1982 Anayasasi, tipki 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi temel haklari "Kisinin
Hak ve Odevleri", "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" ve "Siyasi Haklar ve
Odevler" olmak Uizere Ug kategoriye ayirarak ele almistir. Bunlardan ilki olan "Kisinin
Haklari ve Odevleri" bélimiinde, yasam hakki ve kisi dokunulmazh@i (17. madde),
zorla galistirma yasagi (18. madde), kisi 6zgurlugu ve guvenligi (19. madde), 6zel
hayatin gizliligi (20. madde), konut dokunulmazhigi (21. madde), haberlesme,
yerlesme ve seyahat 6zgurligu (22 ve 23. maddeler), din ve vicdan 6zgurlaga (24.
madde), dusuince 6zgurligl (25 ve 26. maddeler), bilim ve sanat 6zgurligu (27.
madde), basin 6zgurligu (28., 29., 30. ve 31. maddeler), duzeltme ve cevap hakki
(32. madde), dernek kurma 6zgurlugu (33. madde), toplanti ve gdsteri yurlylsu
dizenleme hakki (34. madde), mulkiyet hakki (35. madde), hak arama 6zgurlagu
(36. madde), kanuni hakim glvencesi (37. madde), su¢ ve cezalarin sahsiliginin,
kanuniliginin ve masumiyet karinesinin bir ilke olarak benimsendigdi (38. madde),
ispat hakki (39. madde) gibi nitelikleri geredi birinci kusak haklar ve 6zgurlikler
olarak bilinen haklar ve 6zgurlukler dizenlenmigtir. Daha 6nce de belirttigimiz Gzere

negatif stati haklari adi da verilen bu hak ve 6zgurliklere devletin aktif bir sekilde

460 Doktrinde, olaganlistii hal dénemlerinde yasama organinin yeterince gabuk karar alamamasi
sebebiyle gelistiriimis olan “Zaruret Hali Teorisi” bu kararnamelerin ¢ikarilmasi i¢in hukuki dayanak
olarak gorilmektedir. Gozler, Anayasa Hukuku, s.657.

461 Apayasanin 148. maddesi olaganusti hallerde ve savas hallerinde g¢ikarilan cumhurbagkanhgi
kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde
dava agilamayacagini hikme baglayarak olaganistii hal déneminde ilan edilen cumhurbaskanhgi
kararnamelerini yargi denetiminden muaf kilmistir. Anayasanin 119. maddesi ise olaganustiu hal
doéneminde ¢ikarilan cumhurbagkanligi kararnamelerinin ayni giin meclis onayina sunulacagini hikme
baglamis olmasina ragmen, tarafimizca, partili cumhurbaskanhgi sisteminde olaganisti hal
doéneminde ¢ikarilan cumhurbaskanhgi kararnamelerine meclis onayi sarti formaliteden 6te bir nitelik
tasimamaktadir.
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mudahale etmesi ya da bu haklari keyfi bir sekilde sinirlamasi beklenmemekte olup,
negatif statll haklari agisindan devletin gérevi, bu kategoride yer alan hak ve
Ozgurliklerin, esitlik ilkesi ¢ercevesinde tim yurttaglar tarafindan kullanilabilmesine
givence olusturmaktan ote degildir®?. Diger bir ifade ile demokratik hukuk devleti
niteligini Uzerinde tasiyan bir modern devlet, bu hak ve o&zgirlikler alanina
karismamali, bu haklarin tim vyurttaslar tarafindan 6zgtrce kullanilabilmesine
guvence olmahdir. Ancak 1982 Anayasasi'nin otoriter ve yasakgi niteligi buna tam
anlami ile izin vermemektedir. Anayasanin ilk halinde yasam hakkinin dahi idam
cezasil ile sinirlanmasi mamkin olup, insan haklari ile bagdasmaz nitelikte olan bu
dizenleme, 2004 degisikligi ile anayasadan kaldiriimistir. Bununla birlikte zaman
zaman gulncel siyasette idam cezasinin geri getiriimesine yoénelik siyasalar
Uretilmesi, her ne kadar kitlelerin oylari igin yapiliyor olsa da endise verici olup, bu
sdylemlerin toplumdan da kismen destek buluyor olmasi demokratik kultariin ve
hukukun Ustunltigune olan kolektif givenin henuz yerlesmedigini gdsterir niteliktedir.

Birinci kusak haklar ya da negatif stati haklari kategorisinde yer alan temel
hak ve 6zgurluklerin somut ve tekil durumlarla sinirlandiriimasi kural olarak yargi¢
karari ile olmakta olup bu kuralin istisnasini ise gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde idarenin ve kolluk kuvvetlerinin (dolayisiyla yuritmenin) de bu kategorideki
temel hak ve hirriyetlere midahale edebilme yetkisi olusturur®®®. 1961
Anayasasi'nda sadece ve sadece "kisi guvenligi" kenar baglkli 30. maddede yer
alan gecikmesinde sakinca bulunan haller ibaresi, 1982 Anayasasi'nin ilk halinde

genisletilmis ve "kisi guvenligi" kenar baglikli 19. maddenin yani sira, "6zel hayatin
gizliligi" kenar bashkh 20., "konut dokunulmazligi" kenar baglkli 21., "haberlesme
harriyeti" kenar baglkli 22., "dusinceyi acgiklama ve yayma hurriyeti" kenar baglikli
26. ve "basin hurriyeti" kenar baglikh 28. maddelerde yer almistir. Diger bir ifade ile
tim bu haklar ve 6zgurliklere, ylUritmenin, gecikmesinde sakinca bulunan haller
kavramini ileri slrerek midahale edebilme yetkisi vardir. 26. madde haricinde kalan
diger maddelerde halen bu ibare yer almaktadir.

"Duslinceyi aciklama ve yayma hiurriyeti" kenar baslikli 26. maddenin ilk
halindeki dizenlemeye gore, duslincelerin agiklanmasi ve yaylimasinda, kanunda
izin verilen dil haricinde herhangi bir dilin kullanilmasi yasaklanmis olup, bu yasagi
ihlal eden her tirli duslnceyi yayma arag ve geregleri, gecikmesinde sakinca

bulunmasi halinde, hakim karari beklenmeksizin kanunda gdsterilen yetkili idarenin

462 Bkz. 5.92.
463 Tanor ve Yuzbasioglu, s.151.
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tasarruflari dogrultusunda toplatilabilir. idarenin tasarruflari dogrultusunda diyoruz;
¢unkl "gecikmesinde sakinca bulunan haller" oldukga muglak bir kavram olup, bu
hallerin ne oldugu acikca belirtiimemistir. Kime ve neye gére gecikmesinde sakinca
bulunacagi da muallaktir. Bu muglaklik c¢ercevesinde "gecikmesinde sakinca
bulunan haller" ibaresi, yuritmeye, temel haklar ve o6zgurliklerin sinirlanmasi
konusunda takdir yetkisi vermektedir. Dil konusundaki sinirlama ise hicbir sekilde
demokrasi ve insan haklari ile bagdasmamakta, ifade 6zgurligunu belirli kaliplar
dahilinde sinirlamaktan 6te bir amaca hizmet etmemektedir. ifade 6zgirligiine
acikca bir darbe niteliginde olan bu duzenleme, 19 yil sonra, 2001 degisiklikleri ile
anayasa metninden nihayet kaldiriimistir. Bununla birlikte gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kanunun agik¢a yetkili kildigi merciin emriyle s6z konusu temel
hakka mudahale edilebilecedi yonundeki hukmin sadece 26. madde metninden
kaldirilmis olmasi, bu ibarenin gectigi diger temel hak ve hurriyetler Gzerinde

yurttmenin halen takdir yetkisi bulundugunu géstermektedir.

2.5.4.2.1. 2001 Degisiklikleri Sonrasinda Kisinin Hak ve Odevlerinin

Durumu

2001 anayasa dedgisiklikleri ile kisinin haklari ve ddevleri bdlimunde yer alan
temel hak ve Ozgurliklere hukuki guvenceler getiriimis ve bu temel hak ve
Ozgurlikler kismen gugclendiriimis olsa da 20., 21, 22., 26., 31., 33. ve 34.
maddelerin metnine, s6z konusu maddelerde belirtilen hak ve hirriyetlerin "milli
guvenlik, kamu duzeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin
veya bagkalarinin hak ve oOzgurluklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla"
sinirlanabilecegi ibaresi eklenmistir*®*. Hatirlanacagdi tzere bunlar anayasanin ilk
metninde yer alan genel sinirlama hikidmleridir. Daha énce bir ¢ok kez belirttigimiz
gibi; milli gvenlik, kamu duzeni, genel sagligin ve ahlakin korunmasi gibi muglak
kavramlar, 6zellikle de yasakgl ve otoriter bir temele dayanan anayasada yer
aliyorlarsa, siyasi manipllasyona acgik kavramlardir. Bu kavramlara dayanarak
yapilacak sinirlamalar, pekala keyfi hale gelebilir.

2001 degisiklikleri ile bir¢ok iyilestirme yapilmasina ragmen "basin harriyeti”
kenar baslkl 28. maddede yer alan "Devletin i¢ ve dis glvenligini, Ulkesi ve
milletiyle bdlinmez butinligind tehdit eden veya sug islemeye ya da ayaklanma

veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan

464 Kaboglu, 1982 Anayasasi, s.95.
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her turli haber veya yaziyl, yazanlar veya bastiranlar veya ayni amagla, basanlar,
baskasina verenler, bu suclara ait kanun hikimleri uyarinca sorumlu olurlar"
ibaresi, siyaseten belirlenmeye acik muglak kavramlar tasidigi Olglide basin
Ozgurligundn sinirlanmasina olanak saglamakta ve 6zglr basinin gelismesine
engel olabilmektedir. Nitekim basin 6zgurligu konusundaki sikintilar halen devam
etmektedir. Freedom House tarafindan hazirlanan Freedom in the World 2018,
Tirkiye raporunda, Sivil Ozgurliikler (Civil Liberties) puanini ortaya c¢ikaran
sorulardan birisi olan ve Trkiye'nin 4 puan Uzerinden 1 puan alabildigi "Ozgir ve
bagimsiz basin var mi?" (Are there free and independent media?) sorusuna,

arastirma tarafindan verilen yanit su sekildedir:

"Birka¢ bagimsiz gazete ve internet sayfasi bulunmasina ragmen,
onlar da oldukga yogun bir politik baskiya ve sik sik kovusturmaya
maruz kalmaktadir. 150'den fazla medya servisi 2016 darbe girisiminin
ardindan kapatilmistir. Gazetecileri Koruma Komitesi'ne (Committee to
Protect Journalists) gére, Aralik 2017 itibariyla demir parmakliklar
ardinda bulunan foplam 73 gazeteci, Tiirkiye'yi, iki yil Ust liste,
diinyanin en ¢ok gazeteci hapseden gardiyan devleti statiisiine
sokmusgtur. Hikimet, 2017 yilinda da haber sitelerine ve diger online
bilgi kaynaklarina erisimi engellemeye devam etmigtir ki bunlar
arasinda en dikkat c¢ekeni Nisan ayindan itibaren Wikipedia'nin
engellenmesidir. Ana akim medya, Ozellikle de televizyon, hiikiimetin
gérusleri dogrultusunda yayin yapmakta olup, basin rutin bir sekilde

ayni bagliklari atmaktadir.*®>"

1982 Anayasasi'nin "Kisinin Haklari ve Odevleri" bélimiinde yer alan din ve
vicdan hurriyeti kenar baslkli 24. maddesinin demokrasi ile g¢elisen noktalarina
yukarida deginildiginden burada sunlari sdylemekle yetinecediz*%®. Teorik anlamda
din ve inang 6zgurligunun temelini laiklik ve esitlik ilkesi olusturmakta olup, anayasa
metninde bu iki temel ilkeye de yer verilmis olmasina ragmen teorinin pratige
aktarimi konusunda 6zen gosterildigini sdylemek gulgtiir*®’. 1982 Anayasasi'nin

olusturulmasinda, anayasay! ortaya cikaracak olan irade Tirk-islam sentezli bir

465 "Turkey", Freedom in the World 2018, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/turkey
(12.11.2018).

466 Bkz. 5.141,142,143.

467 Tanor ve Yuzbasioglu, s.180.
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yaklasimi benimsenmis ve bu anlayisi dogrultusunda belirli bir dinin belirli bir
mezhebini "TurklGgun tarihi ve manevi degerleri" arasina eklemleyerek anayasa
metnine yansitmistir. Belirli bir mezhebin devlet tarafindan koruma altina alinmasi,
Diyanet isleri Baskanligi gibi anayasal bir organla glglendirimesi, bu organa,
inanan, inanmayan ayrimi gozetmeksizin herkesten toplanan vergilerle olusan
devlet bltcesinden pay aktariimasi ve hatta bu organin islemlerinin devlet
fonksiyonlari ile guvence altina alinmis olmasi nedeniyle uygulamada inang
6zgurligu ve dolayisiyla demokrasi ile ilgili sorunlar bulunmaktadir.

Ayrica sunu da unutmamak gerekir ki inan¢ 6zgurligu konusunda anayasa
ile celisen kanun hidkimleri dahi vardir. Anayasanin 24. maddesi agik¢a dini inang
ve kanaatlerin agiklanmaya zorlanamayacagini belirtse de 25 Nisan 2006 tarih ve
5490 sayili NuUfus Hizmetleri Kanunu'nun aile kutiklerine, ilgili maddede sayilan
bilgilerin yaninda din bildiriminin yapilmasi gerektigini hUkme baglayan 7. maddesi,
herkese, nufus memurluklarina dini inancini bildirme zorunlulugu yuklediginden
acikga anayasaya aykiridir. Hatta daha da ileri gidecek olursak 1982 Anayasasi'nin
Diyanet isleri Baskanligi kenar baslikli 136. maddesi dahi anayasaya aykiridir. 136.
madde uyarinca Diyanet isleri Baskanhgi'na laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi
gorus ve dusunusglerin disinda kalarak ve milletce dayanisma ve butliinlesmeyi amag
edinerek, 6zel kanununda gosterilen gorevleri yerine getirme gorevi yuklenmigtir.
Ancak uygulamaya baktigimizda Diyanet isleri Bagkanligi'nin ne laiklik ilkeleri
dogrultusunda bir kurum oldugunu ne de butiinlesmeyi amag¢ edinen uygulamalarda
bulundugunu géremeyiz*®®. Tim bu hikimler iglevsel bir demokratik dizen igin
gerekli olan esitlik ve hukuk devleti ilkelerinin asinmasina yol agacak sorunlar igin
potansiyel niteligindedir.

Freedom House'un, 2018 Turkiye raporunda, "bireylerin, kamusal ve 0Ozel
alanlarda, dini inanglarini ya da inangsizliklarini aciklamakta ve ibadetlerini yerine
getirmekte 6zglr olup olmadiklari" (Are individuals free to practice and express their
religious faith or nonbelief in public and private?) konusunda yapmis oldugu ve
Turkiye'nin 4 Gzerinden 2 puan alabildigi dederlendirme, inan¢ 6zgurlidu konusunda

tarafimizca yapilan ¢ikarimlarla ayni dogrultudadir:

"Anayasada inan¢ 6zqlrliigi yer almasina ragmen, kamusal alanda,

giderek artan bir oranda, Siinni Islam'in egemen oldugu gériilmektedir.

468 [prahim Ozden Kaboglu, 15 Temmuz Anayasasi, Tekin Yayinevi, Istanbul, 2017, s.18, (15
Temmuz Anayasasi).
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Alevilerin ibadet alanlari olan Cem Evleri hikimet tarafindan
taninmamakta olup, bu durum Cem Evlerinin, devlet tarafindan Siinni
camilere yapilan mali yardimlara ulasamamasi anlamina gelmektedir.
Siinni Islam doktrinini destekleyen dini okullarin sayisi AKP yénetimi
altinda artrmig olup, Tirk egitim sistemi de Misliiman olmayanlarin
muaf oldugu ancak Alevilerin ve inangsizlarin muaf olmakta zorluk
yasadiklari zorunlu din egitimi derslerini icermektedir. Yahudiler,
Ortodoks Hristiyanlar ve Ermeni Hristiyanlar olmak (lizere Musliiman
olmayan (g dini grup resmi olarak taninmaktadir. Bununla birlikte
tasinmaz miilkiyeti konusundaki anlagmazliklar ve ruhbanlk egitimi
konusundaki kisittamalar bu lg¢ grup icin devam eden problemler olup,
resmi olarak taninmayan dini azinliklarin haklari ise ¢ok daha

sinirhdir. %"

Anayasanin "kisinin haklari ve O&devleri" bolumunde yer verdigi ve
demokrasinin ve demokratik bir devletin en temel niteliklerinden biri olan dislince
aciklama dozgurligune ve dustnce urind oldugu olgtide dusunce 6zgurligunin bir
ifadesi olan bilim ve sanat oOzgurligine deginmemiz, 1982 Anayasasi'nin
demokratiklik acisindan tahlili icin aydinlatici olacaktir. 3 Ekim 2001 tarih ve 4709
saylll kanunla vyapilan anayasa degisikliklerine kadar, dustince agiklama
Ozgurliagunin duzenlendigi 25. madde de genel sinirlama hukumlerine dahil olup,
bu vahim durumun ge¢ de olsa ortadan kaldirilmis olmasi demokrasi ilkeleri
acisindan olumludur. Vahim durum diyoruz ¢unku, dusunce agiklama 6zgurlugunun,
genel sinirlama sebeplerine tabi tutularak ve dahasi devlet odaklari tarafindan
dustinme hakkini kullanan kisilere yakistirilacak amaca bakilarak sinirlandiriimasi,
disunce suclarini beraberinde getirir.

1982 Anayasasi’nin 26. maddesinde yapilan duzenlemelere yukarida detayli
bir sekilde deginmistik. Kisaca hatirlatacak olursak ifade 6zgurligunin temeli
sayllabilecek dil yasagi ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde idarenin bu temel
hak ve 6zglrlige mudahale edebilme yetkisi kaldiriimis ancak bu hakkin "milli
guvenlik, kamu duzeni, sug igslenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin
veya bagkalarinin hak ve Ozgurliklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla"

sinirlanabilecegi ibaresi eklenmistir. Gorllecegi lzere burada, igleri politik odaklar

469 Not: Kalin yazili kelimeler, anlasiliridi artirmak amaciyla tarafimca eklenmis olup, raporda gegen
"Alevi places of worship" ibaresi ile uyum igerisindedir. "Turkey", Freedom in the World 2018,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/turkey (12.11.2018).
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tarafindan doldurulmaya elverigli bircok muglak kavram bulunmaktadir. Bu
dizenleme, Kkisilerin, dusincelerini aciklarken 6zgur bir sekilde degil de daha ¢ok
dikkatli bir sekilde davraniyor olduklarini ortaya koyar niteliktedir. Clnkul aciklanan
disuncenin kamu dizeni vb. kavramlar agisindan her an sakincali bulunabilmesi ve
kisinin de bu sakincali bulunan duslncesinden dolayr hakkinda kovusturma
baslayabilmesi ihtimali bulunmaktadir.

Bilim ve sanat 6zglrliguniu dizenleyen 27. madde ise, bilim ve sanatla
bagdasmayan bir dizenlemeyi icermektedir. Madde metnine istinaden herkes bilim
ve sanati 6drenebilir, dgdretebilir, bilimsel ve sanatsal g¢alismalar yapabilir ve
eserlerini yayabilir ancak yayma hakki anayasanin 1., 2. ve 3. madde hikUmlerinin
degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz*’®. Burada anayasanin, bilim ve
sanat 6zgurligunu dahi kendi kabul ettigi dizen ¢ercevesinde degerlendirdigi dikkat
cekmektedir.

Dusunce 6zgurligu konusunda da Freedom House raporunda yer alan
degerlendirme, c¢ikarimlarimizla uyum icerisindedir. TUrkiye'nin 4 Gzerinden 1 aldigi
ve 2017 raporuna gore notunun dustugu "Bireyler herhangi bir gézaltina alinma ve
cezalandirmadan korkmaksizin, politik ve diger hassas konulardaki Kkisisel
goruslerini serbestce ifade edebiliyorlar mi?" (Are individuals free to express their
personal views on political or other sensitive topics without fear of surveillance or

retribution?) sorusuna, raporda sdyle yanit verilmistir:

"Birgok Tlirk vatandasi, ailesi ve arkadaglari ileyken dlisiincelerini agik
bir sekilde dile getirebilmekte ancak simdi daha da fazlasi toplulukta ne
séylediklerine veya internette ne yazdiklarina dikkat etmekteler.
Hiikiimet igin kritik olan her séylem cezalandiriliyor olmasa da ¢ogu
sefer 6n durusma igin tutuklama ve fazlasi ile uzun tutukluluk sartlari ile
sonuglanan keyfi nitelikli adli takip, gittikce artan oranda bir oto sanstir

atmosferi yaratiyor.

Not Degisikligi: hikimetin muhalifler (izerinde devam eden baskilar

kapsaminda siradan insanlar arasinda artis goésteren oto sansiir

nedeniyle not 2'den 1'e diismdistiir.*™"

470 Tanér, Iki Anayasa, s.140,141.
471 "Turkey", Freedom in the World 2018, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/turkey
(12.11.2018).
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2.5.4.3. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

1982 Anayasasi da tipki 1961 Anayasasi gibi Temel Haklar ve Odevler
baslikl ikinci kismin Gglincli bélimiinde, "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler"
basligi altinda siraladi§i pozitif statli haklarina yer vermistir. Bu haklar daha énce de
degindigimiz Uzere bir yandan devlete aktif gorev yuklerken, bir yandan da bu
kategoride yer alan bazi hak ve 6zgurlikler acisindan devlete bunlarin glivencesi
olmaktan o6te bir edim ylUklememektedir. Diger bir ifade ile tipki negatif statu
haklarinda oldugu gibi, devlete bu kategoride yer alan kimi hak ve &zgurlUklerin
kullaniimasina karismama edimi yuklenmektedir. Anayasanin ilgili béliminde yer
alan ailenin korunmasi ve 12 Eylul 2010 tarih ve 5982 sayili anayasa degisikligi ile
buraya eklemlenen eklenen ¢ocuk haklari (41. madde), egitim ve 6grenim hakki (42.
madde), toprak miulkiyeti ve toprak mulkiyetine iliskin duzenlemeler (44 ve 46.
maddeler), tarim ve hayvancilik dallarinda caliganlarin korunmasi (45. madde),
calisma ve sdzlesme hurriyeti (48. madde), ¢alisma hakki (49. madde), ¢alisma
sartlari ve dinlenme hakki (50. madde), sendika, grev ve toplu s6ézlesme hak ve
ozgurlikleri (51., 52., 53. ve 54. maddeler), adil Gcret hakki (55. madde), saglik ve
cevre hakki (56. madde), konut hakki (57. madde), gencligin korunmasi, sporun
gelistiriimesi ve sporcunun korunmasina yonelik diizenlemeler (58 ve 59. maddeler),
sosyal guvenlik hakki ve sosyal guvenlik hakki ile ilgili dizenlemeler (60 ve 61.
maddeler), yabanci Ulkelerde calisanlarin korunmasi (62. madde), tarih, kiltir ve
tabiat varliklarinin korunmasi (63. madde) ile sanatin ve sanatg¢inin korunmasi (64.
madde) bu bolimde dizenlenen pozitif statl haklari arasindadir.

Egitim ve 6grenim hakki, calisma hakki, ¢galisma sartlar ve dinlenme hakki,
sendika, grev ve toplu is s6zlesmesi hakki, sosyal ve ekonomik haklar arasinda
sayllan; ancak devletin bunlara glivence olusturmaktan 6te bir edim yapmamasini
gerektiren haklar arasindadir. Bunlar disinda kalan sosyal ve iktisadi haklar, devlete
gérev yuklemekte olup, anayasanin 65. maddesi uyarinca mali kaynaklarin
yeterliligi, devletin bu gorevleri yerine getirmesinin siniri olarak kabul edilmistir*’?. Bu
da sz konusu haklarin tam anlami ile glivenceye sahip olmadigini ve devlet giicini
kullanan iktidarin, s6z konusu haklar ve 6zgurlikler agisindan Uzerine disen
yukUmlulikleri yerine getirmediginde, anayasanin 65. maddesine dayanarak

sorumluluktan kacginabilecegini gOsterir ki issizligi dnleme, asgari Ucreti belirleme,

4721982 Anayasasl, 65. Madde: "Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gbérevlerin amaclarina uygun Oncelikleri gbézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olglsiinde yerine getirir."
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mulkiyet hakkina bir sinir niteliginde olan kamulastirma ve kamulastirma bedeli,
Ozellestirmeler, ciftciye ve hayvan yetistirenlere verilecek olan tesvikler, temel egitim
hizmetinin kalitesi, saglik hizmetleri, yasanilabilir alanlarin dizenlenmesi ve
geligtiriimesi ile yurttaslarin tim sosyal glvenlik haklari bu sorumluluk alanina
dahildir. Devlet gucinu kullanan iktidarin bu alanlardaki yGkUmlaligini bertaraf
edebilme imkanina sahip olmasi, ikincil nitelikteki bu pozitif stati haklari agisindan
celiskili bir durum yaratmaktadir.

Vesayetci anlayisin yodun olarak kendini gdsterdigi kimi sosyal ve ekonomik
haklara 6zel olarak deginilmesi, vesayet dizeninin bu haklarin 6zine verdigi zararin

anlasiimasi agisindan yerinde olacaktir.

2.5.4.3.1. Egitim ve Ogrenim Hakki Uzerindeki Vesayet Gélgesi: Resmi

ideoloji

1982 Anayasasi'na hakim olan yasakgli, otoriter ve vesayetci anlayis, sosyal
ve ekonomik haklar ve 6devler dizenlenirken de kendisini gostermektedir. Egitim ve
o6grenim hakkini dizenleyen 42. madde metninde egitim ve 6gretim hurriyetinin,
anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmayacadi ibaresi yer almakta olup
buradan egitim ve 6gretimin, vesayet odaklari tarafindan belirlenen resmi ideolojiye
gore yapilabilecedi sonucu cikartilabilir. Gengligin korunmasi baslikli 58. madde
uyarinca da devletin, gencleri, devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butunligunu
ortadan kaldirmayi amag edinen goruglere kargl yetisme ve gelismelerini saglayici
tedbirleri alacaginin belirtiimis olmasi c¢ikarimimizi dogrular niteliktedir. Egitim
sisteminin pedagojik degil de ideolojik temellere dayanmasi demokrasi agisindan
oldukga vahimdir. Oyle ki belirli vesayet odaklarinca tayin edilen resmi ideolojinin
mifredatlastiriip egitim kurumlarinda geng¢ bireylere okutulmasi, g¢ogulculugu

torpuler niteliktedir ki demokrasinin temeli farkliliga dayanir.

2.5.4.3.2. Yasake¢l Anayasal Diizende Sendikal Haklarin Durumu

1982 Anayasasi'nin sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler boliminde yer alan
ve anayasanin yasakg¢l ve otoriter karakterinin yansidigi bir baska noktayl da
sendika, sendikal faaliyetler ve grev haklari olusturmaktadir. Kolektif sosyal haklara
karsl anayasayl yapan iradenin tasidigi 6n yargi bu hak ve 6zgurliklerin

kullaniimasinda siyaset, siyasal igbirligi, ortak hareket yasaklari basta olmak Uzere
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bircok yasagi ve sinirlamayi beraberinde getirmis olup, bu yasaklarla isci sinifinin
politik faaliyetlerinin 6nline gegilmesi amaglanmistir*’®. Su da belirtiimelidir ki
anayasanin ilk halinde sendikalarin kurulusu dahi idari organlar tarafindan yapilan
denetimler sonucunda askiya alinabilmektedir. Yine anayasanin ilk halinde grev
hakki olabildigince sinirlandiriimis olup, grev uygulanan isyerinde dogan maddi
zararlardan dahi grevi organize eden sendikalar sorumlu tutulmustur’4. Neyse ki
2001 anayasa degisikligi ile sendika kurma hakki genigletiimis ve idarenin sendika
kurulusu Uzerindeki denetimi kismen zayiflatiimis, 2010 degisiklidi ile ise grev
uygulanan isyerlerinde dogan maddi zararlardan sendikalarin sorumlulugu
kaldiriimigtir.

Sendika kurma hakki kenar baglikli 51. maddenin son halinde yer alan
sendika kurma hakkinin; milli glvenlik, kamu dizeni, sug¢ islenmesinin édnlenmesi,
genel saglk ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi
sebepleriyle kanunla sinirlanabilecegi ibaresi ise, s6z konusu sebeplerin muglak ve
iktidar odaklari tarafindan siyasi manipllasyona acik olmalari dolayisiyla,
sendikalarin kuruluglarina ve sendikal faaliyetlere, yasama ile yurutmenin golgesini
dusurmektedir. Bu cercevede aslen ve esasen temsil ettigi ¢calisan sinifin taleplerini
ve cikarlarini dile getirmesi gereken sendikalarin, bu amactan uzaklasarak hiukimet
eksenli sar sendikaciliga evrilmesi riski dogmaktadir. Bu noktada da 1982
Anayasasi'nda, kapitalist dizende hizla artan esitsizlikleri azaltma ve iktisadi ve
sosyal ydonden zayif olan siniflari koruma amacina ydnelen haklardan birisi olan
sendika hakkinin, 6zinden uzaklastigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Oysa ki
sendikalar, emek arz eden sinifin taleplerini ve beklentilerini 6rgutlt bir sekilde dile
getirebildikleri dlcide demokrasinin olmazsa olmaz kurumlari arasinda olup, esitlik
ve katihmcilik gibi temel demokratik ilkelere islerlik kazandiran ve c¢ok sesliligi

saglayan yapilardir.

2.5.4.3.3. Yasake¢i Anayasal Diizende Sanat ve Sanatginin Korunmasi

64. madde ile sosyal ve iktisadi haklar arasina 1982 Anayasasi ile dahil

edilen sanatin ve sanat¢inin korunmasi, demokrasi agisindan ilerici bir adim

473 Tanér, iki Anayasa, s.142.

474 [sverenin kullanabilecegi lokavt hakkinin, grev hakki kadar genis sinirlamalara tabi tutulmamis
olmasi ise esitlik agisindan celiskiler tasimakta olup, isci/isveren iligkisinde tarafsiz olmasi gereken
anayasanin, ne yazik ki tarafli oldugunu gdéstermektedir. Nitekim hala gecerli olan dizenlemede
calisanlarin haklarini kendi mucadeleleri ile elde etmeleri esasinin yerine Yiksek Hakem Kurulu'nun
egemen oldugu bir sistem bulunmaktadir. Tanér, iki Anayasa, s.142.
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sayllmakla birlikte, anayasanin dayandigi yasakg¢l ve ideolojik temeller dahilinde
6zinden ve dolayisi ile ilerici niteliginden uzaklasmaktadir. 64. madde, "bilim ve
sanat hurriyeti" kenar baslikh 27. madde ile beraber okundugunda, sanatin ve
sanatcinin korunmasi ile devlet otoritesinin uygun gérdigiu sanat dallarinin ve bu
sanat dallarinda devlet ideolojisi ¢ergevesinde eser veren sanatgilarin korunmasinin
kastedildigi aciktir. Devlet Tiyatrolari ve Glzel Sanatlar Fakiilteleri'yle ilgili yapilan
kimi idari dizenlemeler ile kimi sanatgilarin eserlerinin devlet otoritesini kullananlarin
emri ile kaldirilabilmesi ve yine kimi sanatgilarin (6zellikle de gizerlerin) idare
tarafindan agilan bircok adli davada davali konumunda olmasi, bu goérisimizin

dogrulugunu kanitlar niteliktedir.

2.5.4.4. Siyasi Haklar ve Odevler

1982 Anayasasi'nin "Temel Haklar ve Odevler" baslikli ikinci kisminda son
olarak katilma haklari ya da aktif stati haklarini da kapsayan "Siyasi Haklar ve
Odevler" bélumune yer verilmistir. Vatandaglk hakki (66. madde), segme ve segilme
hakki (67. madde), siyasi parti kurma hakki ve siyasi partilerin uyacaklari esaslar (68
ve 69. maddeler), kamu hizmetine girme hakki (70. madde), vatan hizmeti (72.
madde), vergi 6devi (73. madde) ve dilekge hakki (74. madde) bu bolimde hikme
baglanan siyasi hak ve ddevler arasindadir.

1982 Anayasasli bu bolimde dizenlenen haklar agisindan da kimi geligkileri
ve acmazlari tasimaktadir. 67. maddesinde secme ve secilme hakkini 1961
Anayasasi'ndan daha genis bir sekilde dizenleyen 1982 Anayasasi, ilk halinde,
secme hakkini 21 yasina gelen ve silah altinda bulunan er ve erbaslarla, askeri
ogrenciler, ceza ve tevkif evlerinde bulunan tutuklular ve hikamliler haricinde olan
her Turk vatandasina tanimigtir. 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili anayasa
degisikligi sonrasi segme hakkinin kazanilmasi igin gerekli olan yas sinirinin 18'e
indirilmesi ve madde metnine seg¢im kanunlarinin temsilde adalet ve yonetimde
istikrar ilkelerini bagdastiracak sekilde diizenlenecegdi eklenmesi ile daha islevsel bir
demokrasi icin gerekli olan katihmciligin artinlmasi yéninde adimlar atiimis olsa
bile, yukarida daha 6nce de belirttigimiz Gzere Se¢im Kanunu'nda yer alan %10'luk
secim baraji ve mecliste grup kurmak icin gerekli olan sayinin artiriimasi gibi
uygulamalarin devam ettigi dikkate alindiginda, temsilde adaletin teoriden 6te bir
anlam tasimadigi anlasiimaktadir. Temsilde adalet ilkesini zedeleyen bir diger olgu

da yine 1995 anayasa degisikligi ile anayasanin 68. maddesine eklemlenen siyasi
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partilere yapilacak devlet yardimidir. ilgili maddeye gére, devletin, siyasi partilere
yeterli diizeyde ve hakga mali yardim yapacagi hikme baglanmis olup, anayasanin
bu maddeye dayanmasi gereken Siyasi Partiler Kanunu'nun ek 1. maddesinde ilgili
devlet yardiminin tam anlamiyla hakkaniyetli bir sekilde yapilmadidi gortilmektedir.
ligili maddeye istinaden, devlet yardimi, toplam gegcerli oylarin %3'inden fazlasini
alabilen partilere, aldiklari oy oraninda yapilmaktadir*’®>. Uygulama agisindan saf
temsili demokrasiyi benimseyen bir anayasal sistemde, partilere yapilacak devlet
yardiminin sinirlarinin bu sekilde ¢izilmesi, partiler arasi rekabeti kisittamakta ve
kiguk partilerin bu rekabetten diglanmasina sebep olmaktadir. Dahasi yardimlarin
alinan oy oraniyla orantili bir sekilde verilmesi, temsil kabiliyeti kazanan siyasal
partiler arasinda dahi rekabeti olumsuz etkilemekte ve iktidari elde etme yariginda
devletge fazla yardim alan partiyi avantajli konuma getirmektedir. Anlagilacagi tzere
partilere yapilan devlet yardimlarinda da temsilde adaletten ziyade, yOnetimde
istikrarin saglanmasi hedeflenmistir.

1982 Anayasasi'nin getirdigi sistem, acikca saf temsili demokrasinin
benimsendidi ve bu kapsamda da katilma haklarinin sec¢imlerle sinirli kaldigi bir
anayasal sistemdir ve bu sistemin en 6nemli aktorlerinden birisi olmasi beklenen
siyasi partiler de anayasanin yasakg¢i ve otoriter yapisindan payini almistir. 1982
Anayasasi'ni hazirlayan Milli Glvenlik Konseyi rejimi, calismamizin bir¢gok yerinde
de vurguladigimiz Gzere, sivil siyasete ve politikacillara guvenmemektedir. Bu
baglamda da anayasanin 68. ve 69. maddelerinin ilk halinde siyasal partilerin
faaliyet alani oldukga dar tutulmustur. Partiler, programlari agisindan, vesayetgi
anlayis tarafindan tayin edilen birtakim ideolojik kaliplarla sinirlandiriimis olup; yurt
disinda o6rgutlenme, kadin ve genglik kollari kurma, vakif kurma, dernek, sendika,
meslek kuruluslari, kooperatifler vb. kuruluslarla siyasal igbirligi konularinda partilere
getirilen anayasal yasaklarla 6rgitsel anlamda da sinirlandiriimiglardir’®. Dahasi
devlet memurlari, égretim goérevlileri ve 6grencilere de siyasi partilere Uye olma
yasagi getirilmigtir. 1995 tarihli anayasa degisikligi ile 6gretim Gyeleri ile 6grencilerin

siyasi partilere Uye olmalarinin dnindeki engeller kismen kaldiriimissa da tam

475 22 Nisan 1983 tarih ve 2820 sayili kanunla Siyasi Partiler Kanunu'na eklenen devlet yardimlari, ilk
halinde sadece %10'luk segim barajini gegen partilere taninirken, 7 Agustos 1988 tarih ve 3470 sayili
kanunla genel segimlerde %7 ve Uzeri oy alan partilere devlet yardimi yapilacagi kabul edilmistir. Son
olarak 2 Mart 2014 tarih ve 6529 sayili kanunla yapilan degisiklik sonrasi genel secimlerde gecerli
oylarin %3'0 ve daha fazlasini alabilen partilere devlet yardimi yapilmasi kabul edilmigtir. Yapilan
degisiklikler sonucu ilk haline kiyasla, temsilde adalet ilkesinin daha ¢ok gdzetildigi 6ne surtlebilirse de
islevsel bir demokrasi agisindan s6z konusu maddenin hala yetersiz ve eksik oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir.

476 Tanér, iki Anayasa, s.143.
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serbest hale de getiriimemistir. Saf temsil sisteminin benimsendigi bir demokrasi de
dahi parti UGyeligine getirilen bu kisitlamalar vesayetci anlayisin sivil siyaset
Uzerindeki golgesi niteligindedir. Yine 1995 degisiklikleri ile partilerin kapatiimasi
daha gug¢ hale getirilmistir. 1995 degisiklikleri ile her ne kadar siyasal haklar
iyilestirilse de, s6z konusu maddeler Gizerinde, 1995'ten bu yana baskaca herhangi
bir degisikligin yapilmamasi demokratik dizeni sekteye ugratmaktadir.

2001 degisiklikleri ise 1995 degisiklikleri ile partilerin kapatilmasi icin gerekli
olan odak olma durumunu acikliga kavusturmasi ve Anayasa Mahkemesi'ne partiler
hakkinda temelli kapatma cezasinin yerine alternatif olarak devlet yardimindan
yoksun birakma cezasi verme yetkisi tanidigindan énemlidir. Buna gore Devletin
bagimsizhigina, Ulkesi ve milletiyle bolinmez bitlinliglne, insan haklarina, esitlik ve
hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine
aykiri davranmak, sinif veya zimre diktatoérligind veya herhangi bir tir diktatorlGga
savunmak ve suc¢ islenmesini tesvik etmek fiilleri partinin GOyelerince ya da
organlarinca kararlilk icerisinde islendigi takdirde s6z konusu parti, sayilan fiillerin
odagl haline gelecek ve kapatma cezasi ancak bu sekilde verilebilecektir. Bu
duzenleme, demokratik olarak oldukga yerinde olmakla birlikte, bu dizenlemenin
isleyebilmesi igin, yarginin, yasama ve yurutmeden tam bagimsiz nitelikte olmasina
intiyag vardir. Anayasa Mahkemesi'nin daha o©once de dedigimiz yapisina
baktigimizda, bu bagimsizhgin Gzerine yasama ve yuriutmenin goélgesinin dustugu
One cikmaktadir.

Tdrk vatandaglarinin kamu hizmetlerine girmesinde goérevin gerektirdigi
niteliklerden bagka higbir ayirim gézetilemeyecegdini ve kamu hizmetine girmenin her
Tark vatandag! icin hak oldugunu hikme baglayan anayasanin 70. maddesi de
demokratik ilkeler agisinda yerinde bir madde olmakla birlikte 12 Eylul ardindan Milli
Guvenlik Konseyi'nce cikarilan ve 25 Ekim 1982 tarih ve 17849 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "Kamuda Kilik Kiyafet Yonetmelidi" uyarinca, bas ortisi
nedeni kadinlarin kamu hizmetlerinden dislanabildigi gérulmus, yine askerin sivil
siyasete midahale ettigi 28 Subat 1997 ile zirveye ¢cikmis ve anti-demokratik nitelikli
bu uygulama 4 Ekim 2013 tarih ve 5443 sayili kanunla kaldiriimistir. Ancak bu
uygulama devam ederken kimi siyasi partiler tarafindan, bas o6rtistnun, Gzerinden
oy devsirilen bir siyasi polemik haline getirilmesi ve uzlasma kulturl yerine kamuda
bas ortlsu Uzerinden toplumsal kutuplasma ve ¢atisma yaratilmasi, devlet iktidarina
ortak olan siyasi partilerin de demokrasi anlayislarindaki eksikligi ortaya koyar

niteliktedir.
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Askeri vesayetin kurumsallastigi 1961 Anayasasi ile Turk anayasacilijina
eklemlenen vatan hizmeti kavrami, bu vesayet dizeninin zirve yaptigi 1982
Anayasasi ile de muhafaza edilmistir. Bu baglamda 1961 Anayasasi'nin 20 Eylil
1971 tarih ve 1488 sayili kanunla degistirilen ve "Vatan Hizmeti" kenar bashdi ile
dizenlenen 60. maddesi, 1982 Anayasasi'nin 72. maddesine ayni kenar bashgi ve
madde metni ile tasinmistir. S6z konusu madde uyarinca devlet, zorunlu askerlik
hizmeti adi altinda, Turk vatandash@ina tabi olarak dogan her erkek cocugunun
hayatinda belli bir silreyi kisit altina almakta ve kisiye segme sansi
tanimamaktadir*’’. Kisiye siki sikiya bagh olan bireysel 6zgirliklerden kismen
feragat anlamina gelen askerlik hizmetinin, bireyin gorugu fark etmeksizin devlet
tarafindan bireye dayatiimig olmasi, demokrasinin saglikh islerligi ve bireysel
Ozgdrlikler agisindan sorun olusturur niteliktedir.

Siyasi bir 6dev niteliginde olan ve anayasanin 73. maddesinde dizenlenen
vergi 6devi geregince, herkes kamu giderlerini kargilamak Uzere, mali glicune gore,
kanuna gore konulan vergileri vermekle yukumlidur. Vergi ylukunin adaletli ve
dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal amaci oldugu ayrica vurgulanmistir.
Ancak uygulamada, vergilemede adalet agisindan, gesitli sorunlar bulunmaktadir.
Sabit oranl vergiler, sermaye sinifina getirilen blyuk vergi aflarinin, emekgi kesime
taninmamasi gibi uygulamalar maliye politikasinin sosyal amacini zedeledigi dl¢lide
toplumsal siniflar arasi kutuplasmayi da artirmaktadir.

Her ne kadar ilk halinden bu yana, en sorunlu kismi olan temel haklar ve
Ozgurlukler konusunda degisiklikler gegirmis ve kismen liberallestiriimis olsa da
temelleri yasakgl, otoriter ve vesayetci bir anlayisa dayanan 1982 Anayasasi, gelmis
oldugu son halde dahi hem temel haklar ve 6zgurltklerle iliskin yaklagimi agisindan
hem de benimsedigi devlet sistemi agisindan demokrasi ve insan haklarinin
evrensel standartlarina uygun demokratik bir anayasa niteligi tagsimamaktadir®’®.

Anayasanin genel esaslarini ve benimsedigi devlet rejimi ile haklar rejimi ele
almamizin ardindan 1982 Anayasasi'nin Uygulanmasi ile 1982 Anayasasi'nin
Demokratik Acidan Degerlendiriimesi boélumlerini, 1982 Anayasasi'nin halen
yurirlikte olmasi sebebiyle bdlim alt bashginda degil, calismamizin sonraki

bélumunde yapmayi uygun gorduk.

477 Her ne kadar “Vatan Hizmeti” hem bir 6dev hem de goniilli talep edilebilen bir hak olsa dahi,
buradaki goénulltlik, bir anlamda zorunlu génulltlik ile es degerdir. Clnkl bu génillu talebe bagli
haktan feragat etmek mimkun degildir.

478 Yazicl, s.135.

177



UCUNCU BOLUM
1982 ANAYASAL DUZENINDE YASANAN SiYASAL VE TOPLUMSAL
OLAYLARIN DEMOKRATIK AGIDAN iINCELENMESI

Bu calismanin yapildigi tarih itibariyla 36 vyildir yirdrlikte olan 1982
Anayasasi, dayandigi felsefe acisindan devleti kutsallastirip, devlet otoritesini ve
yurttme erkini guiclendirirken; bireyi ikinci plana atip, bireysel ézgurlikleri kisitlayan
vesayetci bir anlayisin Griind oldugundan, ydrurlikte oldugu sitire boyunca kamusal
ve Ozel alandaki degismelere ve gelismelere cevap verememigstir. Bunda hig
suphesiz anayasanin hazirlanmasinda etkin rol oynayan vesayet odaklarinin yapisi
geredi dinamik ve devingen durumda olan siyasal ve toplumsal hayati anayasal
cercevede kaliba sokma; diger bir ifade ile siyasal ve toplumsal hayatta olmasi
muhtemel tim durumlari kirmizi ve bir o kadar da ideolojik cizgilerle belirleme
iradelerinin roli bulunmaktadir. Bu sebepledir ki 1982 Anayasas! yururlikte kaldig
36 vyillik sure icerisinde birgok problemi de beraberinde getirdiginden 19 kez
degisiklige ugramis, bu dedisikliklerle sivil siyasal hayat ile temel hak ve
Ozgurliklere yonelik anayasal problemler ¢ozilmeye calisiimistir. Bununla birlikte
halen sorunlar devam etmektedir.

1982 Anayasas! ayni zamanda iktisadi liberallesme programi gergevesinde
neo-liberal politikalarin uygulanmasi icin gerekli siyasal yapiyl da hazirlamigtir.
Bunda Bati'nin, Turkiye'yi kiresel dinyada yeni bir pazar olarak
konumlandirmasinin ve vesayet odaklarini da bu yonde reformlar yapmaya sevk
etmesinin oldukga gugclu bir etken oldugu ifade edilebilir. Bu baglamda neo-liberal
yénetim anlayisinin surdirilebilirligini saglamak amaciyla, Turk-islam sentezine
dayal ideoloji, vesayet odaklarinca yayginlastinimis ve yine cercevesi vesayet
odaklarinca gizilen ihmli-islamci hareketler uzun vadede serbest piyasa kosullarinin
onlnde engel olabilecek potansiyel muhalefeti bertaraf etmek Uzere risk yonetimi
anlayisi dogrultusunda desteklenmistir*’®. Bu noktada, Turkiye'nin
muhafazakarlastirildidi, bir 6lcide de Turk siyasetinin merkezinin saga kaydigi

acikca ifade edilebilir. Bu da sivil siyasal hayati dogrudan etkileyen, hatta kimi

479 Zeynep Gambetti, "iktidarin Déniisen Cehresi: Neoliberalizm, Siddet ve Kurumsal Siyasetin
Tasfiyesi”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 40, 2009, s. 162,163.

Risk Yonetimi: Ortaya cikabilecek risklerin énceden dikkatli bir bicimde ve ayrintilan ile
degerlendirilerek, bu riskleri minimize edecek veya tam olarak ortadan kaldiracak énlemlerin alinmasi.
Bu anlayisi benimseyen vesayet odaklari, serbest piyasa kosullarini sekteye ugratacak tim muhalif ve
tarihsel baglam dolayisiyla da sol hareketleri risk olarak degerlendiriimis; bunlarla micadele
konusunda da ilimli-islamci hareketleri desteklemistir.
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toplumsal olaylari hem dolayli hem de dogrudan tetikleyen bir olgu olarak karsimiza
¢lkmaktadir.

Cumbhuriyet Turkiye’sinin ilk yillarinda bir yanda zayif ama etkin bir azinligin
birokrasi ile birlikte anilan batililasmis laik kiltird, diger yanda genis halk kitlelerinin
islam dini ile birlikte anilan yerli kiiltiirGi olmak Gzere iki farkl kiltir bulunmakta olup,
bunlar arasinda deger yargilari bakimindan uyumsuzluk ve yabancilagsma vardirt®,
Cumbhuriyet tarihi boyunca suregiden bu yabancilasma, 1980 sonrasinda vesayet
odaklarinca hakim ideoloji olarak benimsenen ve sunulan Tirk-islam sentezi ile
glnimiize kabuk degistirerek ulasmistir. Tlrk-islam sentezini ve liberalizmin
ekonomik temellerini benimseyen sag siyaset bu yabancilagsmayi sémurecek etkin
ideolojik araclara sahiptir ki din de bunlarin arasindadir. Tiirk-islam sentezinin
benimsenmesi sonucunda burokrasi kesiminin, yerli kdltirin zayif noktasi olan
islam {izerinden siyaset yapmasi ile birlikte, iki kiiltirlii bu yapi girift hale gelmis gibi
g6zikse de bu bir yaniltmaca olup, bu durum vesayetci yapinin ortadan kalkmasinin
aksine, yillar igerisinde vesayet odaklarinin degismesine zemin hazirlamistir.
GuUnUmuzde de devlet yoénetiminde gercek sdz sahibi olanlar yeni vesayet
odaklaridir.

Calismamizin bu béliminde, yukarida bahsedilen degisim/donistmler
dogrultusunda 1982 Anayasasi'nda sivil siyasal hayat incelenecek olup, 1982

Anayasasi'nin kurdugu duzen demokratik ilkeler agisindan analiz edilecektir.

3.1. SIVIL SIYASAL HAYAT: 1983 - 2018

1982 Anayasasi'nin yururlikte oldugu donemde sivil siyasal hayat, sivil
siyasal hayattaki demokrasi pratikleri ve sivil siyasal hayatin demokrasi ile celisen
yonleri, konunun daha iyi anlagilabilmesi ve demokratik dénlsimlerin daha iyi
kavranilabilmesi i¢gin 1983 - 1991, 1991 - 2002 ve 2002 - GUnUmlz olmak lzere, U¢

alt bolumde incelenecektir.
3.1.1. 12 Eylul Golgesinde Sivil Siyasal Hayat: 1983 - 1991
1982 Anayasasi'nin 7 Kasim 1982 tarihli halkoylamasi ile kabul edilmesinin

ardindan, sivil siyasal hayata gegis icin bir 6nceki bélimde degindigimiz hazirliklar

yapilmaya baslanmistir. S6z konusu hazirliklarin tamamlanmasinin ardindan 6

480 Ahmad, Modern Turkiye'nin Olusumu, s.114.
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Kasim 1983 tarihli genel secimler sonrasi sivil meclis olusmus ve 6 Aralik 1983'te
TBMM Bagkanlik Divani'nin olusmasinin ardindan Milli Givenlik Konseyi rejiminin
son bulmasi ile sivil doneme gecilmistir*®. Ancak burada, sivil doneme hazirlik
sartlarini da goéze alarak sunu ifade etmeliyiz ki s6z konusu olan sivil donem,
kontrolli bir sivil dénemdir. 1983 secimlerinde kitlelerin oyu icin rekabet edecek
partiler de, bu partilerin gosterdikleri adaylar da dogrudan ya da dolayli olarak Milli
Guvenlik Konseyi tarafindan belirlenmisler, konseyin goérls ve ideolojisinden
farkhlasan partiler ve hatta adaylar, konsey tarafindan se¢imden dislanmistir. Bu
baglamda da 1982 Anayasasi'nin sivillestiginin iddia edildigi 1983 sec¢imlerinde dahi
sakat bir sivillesme s6z konusudur. Kaldi ki siyasal karisikliklarin ve teror olaylarinin
tamamen tasfiye edilmesine ragmen, devam eden siyasi yargilamalarin 1980 6ncesi
kargasa ortamini hatirlatan bir durum olarak sivil ydnetim sonrasinda dahi vesayet
odaklarinca kullanilarak sikiydénetimin  sirmesine dayanak olusturmasi bu

sivillesememenin bir diger boyutunu olusturmaktadir®®?,

3.1.1.1. Tirk-islam Sentezi Etkisindeki Siyasal Hayatin Demokratik

Analizi

1983 secimlerinden galip ¢ikan Turgut Ozal baskanligindaki ANAP, askeri
rejimin ideolojik cercevesine sadik olarak Tirk-islam sentezi ile neo-liberalizmi ve
serbest piyasa ilkelerini benimsemis ve tek meclisli sistemde sagladigi ¢ogunlukla
bu ilkeler dogrultusunda belirledigi programini uygulamaya baglamigtir. Bu program
cercevesinde islami-muhafazakar kimlik, girisimcilik, serbest piyasa sartlari,
Ozellestirmelerle kamu kesiminin kugultiimesi, kiresel dinyaya eklemlenmek igin
yapilmasi gereken duzenlemeler 6ne ¢ikartiimis ve demokrasi de neo-liberal sdéylem
Uzerinden tanimlanarak sivil toplum, serbest piyasa, devletin kigllmesi, bireysel
haklar ve farkliliklarin taninmasi gibi kavramlarla birlikte tanimlanmaya baglanarak
liberalizmin ve serbest piyasa ekonomisinin bir aracina indirgenmistir‘®®. Bu
baglamda Ozal, vesayet odaklarinin da uygun gordigu sekilde, laiklik ve milliyetgilik
Uzerine liberal degerleri uygulamak ve dini kurum ve degerlerin Uzerindeki baskiyi
kaldirmak i¢in dlsince ve inang 6zglrligu ile piyasa ekonomisinin ihtiya¢ duydugu

girisimciligi saglamaya calisan bir muhafazakarlk anlayigini benimsemigtir. Ancak

481 Bkz. s.139.

482 Ahmad, Modern Turkiye'nin Olusumu, s.227.

483 Necmi Erdogan ve Fahriye Ustliner, "1990'larda 'Siyaset Sonras!' Séylemler ve Demokrasi”, Modern
Tiirkiye'de Siyasi Diisiince Cilt 7: Liberalizm, (Ed. Murat Yilmaz), lletisim Yayinlari, istanbul, 2005,
S.658.
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bu anlayis yapisal olarak aslen birbirilerinden farkh olan muhafazakarlik ve
islamcilik ideolojilerini, Tirkiye'de, birbirlerinden ayrilmayacak bigimde yaklastirmis
hatta kaynastirmistir. 1982 Anayasasi'nin devleti yiicelten anlayisi ile Turk-islam
sentezi argimanina dayanan bu tarz bir muhafazakar anlayisin birlestigi bu noktada
demokrasi agisindan kimi sorunlarin ortaya c¢ikmasinin kaginilmaz oldugunu
sdylemek muimkindir. CUnkl bu sentetik muhafazakarlik anlayisi dayandigi
temeller agisindan bireyi geride tutan, organik toplum anlayisina dayanan, din ve
millet gibi soyut kavramlari iktidar iligkilerine dahil eden ve 6zgurligun gugli otorite
vurgusu ile sinirlandirildigi bir siyasal ideolojidir. Buradan da su yorumu yapabiliriz ki
sivil siyasal hayatta ilk éncelik demokratik bir hayati gergeklestirmek yerine, piyasa
ekonomisine iglerlik saglamak ve halkin benimsedigi din ve milliyetgilik gibi soyut
degerleri iktidar sudreclerine dahil ederek, toplumun, kurulan yeni yapiyr kabul
etmesini, diger bir ifade ile igsellestirmesini saglamak olmustur. Bu amag
dogrultusunda Ozal hikimeti goreve baslar baglamaz ithal ikameci ekonomi
anlayisini tamamen terk ederek ihracata ydnelik ekonomi politikalarini 1982
Anayasasi'nin 166 ve 167. maddeleri gercevesinde uygulamaya baglamistir ki s6z
konusu maddeler neo-liberal yonetim anlayisi cercevesinde kiiresel pazarda bir
aktor olarak yer almaya yonelik maddelerdir?®4,

Ozal hikimeti déneminde, 1982 Anayasasi'nin glclii yiritme anlayisi
cercevesinde anayasanin 161/3. maddesi uyarinca kullanimi igin yUrtdtmenin
dogrudan vyetkilendirildigi ve meclis denetiminin disinda kalan butge disi fonlar
sistemi hikimet harcamalari i¢in aktif olarak kullanilan bir kaynak haline gelmis;
"Otopark Fonu", "Tanitma Fonu", "ithalat Fonu" vb. fonlardan gogunlukla Fak-Fuk-
Fon olarak da bilinen "Fakir Fukara Fonu"na kadar tamamen keyfi nitelikli yaratilan
fonlar, yeri geldiginde hikumetin yerel futbol takimlarina, derneklere ve hatta kimi
cemaatlere secim doénemlerinde oy olarak kendilerine donmesi beklenen kaynak

aktarimlari igin kullaniimistir®®®. Bu durum seffafligi ve demokrasi prensibini olumsuz

484 (Ozal hikimetinin, benimsemis oldugu ekonomi politikalarini uygularken anayasanin 167.
maddesinde belirtilen "dis ticaretin Glke ekonomisinin yararina olmak Uzere dizenlenmesi" amacina ne
kadar uygun davrandigi tartismahldir. Cunkl ithal ikameci politikalarin terk edilerek dig ticaretin
benimsendigi ve ihracata yénelik ekonomi politikalarinin izlendigi bir ekonomide ithalat da glindeme
gelecek ve bu da ekonomik gelismesini tam anlami ile tamamlayamamis, sanayilesememis bir tlkenin
uzun vadede disa bagimli olmasini doguracaktir.

485 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugsumu, s.227. 1982 Anayasasi'nin, 161/3. maddesinin ilk halinde yer
alan " Kanun, kalkinma planlan ile llgili yatinmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin dzel
sure ve usuller koyabilir." ibaresi 16 Nisan 2017 tarih ve 6771 sayili degisiklikle su hale gelmistir:
Madde 161/2 "Mali yil baslangici ile merkezi ydnetim bitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolu
ile yatinmlar veya bir yildan fazla slrecek is ve hizmetler icin 6zel suire ve usuller kanunla dizenlenir."
Madde metninde yer alan "6zel sire ve usuller" ibaresi, Anayasa Mahkemesi'nin 5 Mayis 1987 tarih ve
E.1985/24, K.1987/6 kararinda da belirtildigi Uzere, yuritmeye bitge disi fon yaratma yetkisi
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etkilemek bir yana Turk siyasal hayatina nepotist ve klientalist secmen/iktidar
iliskilerinin yerlesmesinin ve hatta egemen olmasinin da énina agmistir.

Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP) ve Dogru Yol Partisi'nin (DYP) 1983
secimlerine katilmalari Milli Glvenlik Konseyi tarafindan engellenmis oldugundan
Ozal hikimetinin mesruluk sorunu da bulunmaktaydi. Bu sebeple Ozal, 1984
Kasim'inda yapilacak belediye secimlerini ciddi bir tehdit olarak gérmis, hatta
belediye secimlerini sadece genel secimlere katilan partilerle sinirlandirmayi
saglayacak bir yasa ¢ikarmayi dahi disinmuisse de cumhurbaskani Evren'in bu
yasayl veto edeceginden cekindiginden, belediye secimlerini éne cekerek bir
anlamda baskin secimle diger partilerin érgitlenmelerine yeterli vakit birakmamayi
kendi konumunu glglendirmek agisindan daha uygun bulmustur®®. Gorildagu
lizere basbakan Ozal'in, kendisinin ve partisinin siyasal g¢ikarini gézettigi bu tutum
hi¢ bir demokrasi ilkesi ile bagdasmamaktadir. Ozellikle yerel ile demokrasi iligkisinin
ne kadar birbirine bagdh oldugu ve yerelde edinilecek demokrasi kiltlrindn, Glke
¢apinda bir demokrasi kaltirini de beraberinde getirecegi distintldiginde, 1982
Anayasasi'nin sivil siyasi hayatinda demokrasinin daha ilk anda sakatlandigi ifade
edilebilir.

Rejimin sivillesmesi ile askeri rejimin baskici hukuk diizeninin tasfiye edilerek
gercek bir hukuk diizenine gecilmesi beklenir. Bununla beraber Ozal hiikiimeti, Milli
Guvenlik Konseyi rejiminin baskici hukuk dizenini normallestirmek bir yana, bu
duzeni daha da agirlastirici bazi yasalara yonelmigtir. Hikimet sendikalar yasasi,
yuksekogretim yasasi, segim ve siyasal partiler yasalari, ceza yasasi, TRT'nin
yonetimini ve calisma sartlarini dizenleyen yasa gibi birgok yasayi degistirme
ihtiyaci hissetmeksizin aynen uygulamaya devam etmistir. Ancak Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu'nda o6zgurlukleri kisittamaya yonelik degisiklikler yapilmis olup,
basin Uzerine 6nemli sinirlamalar getiren ve "muzir yasas|" olarak da bilinen
"Klgukleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu" adl yasa ¢ikariimis ve bu yasa ile
1989 yilina degin Ozal hikimeti déneminde 3.000'e yakin gazeteci, yazar ve
cevirmen yargilanmig, 500'e yakin yayin organi icin toplatma karari verilmig, 39 ton
yayin imha edilmis, 40 ton yayin imhayi bekler hale getiriimis, gazetecilere toplam

2000 yil dolayinda hapis cezasi verilmis ve 13 gazete hakkinda 303 dava

vermektedir. Ayrica bkz. TBMM Genel Kurul Tutanagi, 21. Dénem 3. Yasama Yili 62. Birlesim, 21
Subat 2001, s.32,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=4829&P5=B&page1=32
&page2=32, (11.12.2018).

486 Ahmad, Modern Turkiye'nin Olusumu, s.225.
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acllmistir*®”. 15 Mayis 1984 tarihinde Aziz Nesin 6nclliginde sanatgi, yazar ve
dgretim gérevlilerinden olusan 1383 aydin "Tirkiye'de Demokratik Diizene iligkin
Goézlem ve Istekler" baslikli Aydinlar Dilekgesinde demokrasiye ters diisen
uygulamalarin ve yasalarin kaldirilmasi yoénundeki taleplerini, anayasanin
kendilerine tanidigi hak cercevesinde, demokratik olarak ortaya koymuslarsa da 18
Mayis 1984'te dilekceye yayin yasagi getiriimis ve 20 Mayis 1984 tarihinde de
sikiydnetim yetkilileri tarafindan dilekgeyi imzalayanlar hakkinda sorusturma
acilimistir®®. Hatta cumhurbagkani Evren dilekgeye imza atan aydinlara, Manisa'da
yaptigi bir konusmasinda "vatan haini" sifatini dahi uygun goérmustir*®. Tim bu
gelismelerden de anlagilacagi Uzere sivil siyasal hayat deyim yerindeyse askeri
darbenin sivil uzantisi niteligindedir. Ozgtrlikler Uzerindeki bu baskici tutumun
etnik, kualtirel ve mezhepsel boyutlara ulasmasi, diger bir ifade ile vesayetgi
ideolojinin kabul ettigi milliyetgi kimlik Gzerinden oteki ilan edilenler (6zellikle de
Klrtler ve Aleviler) Uzerinde devlet odakli baskilarin artmasi sonucunda ayrilikgi
taleplerle derinlesen PKK sorunu da Turkiye'nin yerlesik sorunlarindan biri haline

yine bu dénemde gelmisgtir.

3.1.1.2. Demokratik Rejim Agisindan Onemli Bir Adim: Siyaset

Yasaklarinin Kalkmasi

1980 askeri mudahalesi ile siyasetten yasaklanan eski siyasetgiler ve bu
yasaklanmadan rahatsizlik duyanlar tarafindan olusturulan kamuoyunun, hukimet
Uzerinde baski olugsturmasi sonucunda, 1982 Anayasasi'nin 6ngérmus oldugu siyasi
yasaklarin kaldirimasi giindeme gelmis ve Ozal, cumhurbagkani Evren ile igbirligi
icerisinde konunun halkoylamasina sunulmasina karar vermigtir. Ne var ki bu
yasaklarin kaldiriimasi mecliste Ggte iki gogunlukla yapilacak anayasa degisikligi ile
mumkin iken Ozal referandum segenegini tercih etmistir*®. Bu tercihte Ozal'in eski

liderler -Ozellikle de Demirel'in- Uzerindeki siyaset yasaginin kalkmasini kendi

487 Emre Kongar, 21. Ylzyilda Turkiye, s.221., Hasan Cemal, Ozal Hikayesi, Bilgi Yayinevi, Ankara,
1989, s.213.

488 Selahattin Ozkan, "15 Mayis 1984 Aydinlar Dilekgesi: Yakin Tarihimizden Bir Cesaret Oykiisi",
Giincel Tarih, http://www.gunceltarih.org/2012/02/15-mays-1984-aydnlar-dilekcesi-yakn.html,
(13.12.2018).

489 "4 Subat 1987 - Aziz Nesin, Kendisine 'Vatan Haini' Dedigi igin Kenan Evren Aleyhine Tazminat
Davasi Actl", Gazete Manifesto, 4 Subat 2016, https://gazetemanifesto.com/2016/4-subat-1987-aziz-
nesin-kendisine-vatan-haini-dedigi-icin-kenan-evren-aleyhine-tazminat-davasi-acti-19298/,
(13.12.2018).

490 Kongar, 21. Yiizyilda Tlrkiye, s.222.
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partisinin ¢ikarlari agisindan tehdit olarak gérmesinin roli biyUktir®t. Bu baglamda
da her ne kadar yasaklarin kalkmasinin zamaninin geldigini ifade ediyor olsalar da
hem Ozal hem de Evren yasaklarin devamindan yana olmuslardir. Temel haklar
arasinda yer alan ve demokratik bir isleyisin olmazsa olmazi niteliginde olan siyasal
haklar Uzerinde var olan bir kisittamanin kaldiriimasinin referanduma gétirilmesi
ise her ne kadar demokratik bir uygulama gibi goziikse de altinda yatan nedenler ve
temel haklarin 6zu itibariyla hukuk ve demokrasi ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.
Cunkl demokrasilerde, siyasal haklarin, siyasal amaclarla kisitlanmasinin yeri
yoktur.

Siyasi yasaklarin devami icin kampanya yuriten ve hatta siyasi yasaklarin
kaldiriimasi igin verilecek "Evet" oylarinin askeri midahaleye yol agan kaos ve
kargasa durumuna déniilmesi anlamina gelecegini savunan Ozal ve partisi ANAP,
secim kampanyasi sirasinda, gazetelere ¢cogunlugun kararinin her durumda gegerli
ve demokrasiye uygun oldugunu belirten ilanlar verdigi ve temel hak ve ézgurlikleri
g6z ardi ettigi Olcide demokrasinin 6zlinden uzaklasmistir*®2, Referandum
surecinde ANAP'In benimsedigi demokrasi anlayigi, demokrasiyi ¢ogunlugun
baskisina donusturen, cogunluk diktatorlagu ile ortisur niteliktedir.

6 Eylul 1987 tarihinde yapilan referanduma %93,6 seviyesinde katilim
gerceklesmis olup, gecerli oylarin %50,2'si siyaset yasaklarinin kaldiriimasi lehinde
"Evet" olarak kullaniimis ve 1982 Anayasasi'nin gecici 4. maddesi iptal edilerek
siyasetten yasakli siyasetciler ile siyasi partiler siyasal hayata geri donmuslerdir®®3.
Burada belirtiimesi gerekir ki "Evet" oylari ile "Hayir" oylari arasinda 75 bin gibi ¢ok
kiicik bir fark bulunmaktadir. Siyasi haklar Gzerindeki kisitlamalarin kaldiriimasi
konusunda yapilan bir referandumda %49,8 "Hayir" oyu ¢ikmasi, halkin zihninde
demokrasinin tam anlami ile kavranamadiginin gostergesi niteligindedir. Yukarida
da Dbelirttigimiz (zere siyasal haklarin kisitlanmasi demokrasi ilkeleri ile
bagdasmamaktadir.

Referandumdan "Evet" oyunun c¢ikmasi ile yasakli siyasetgiler siyaset
arenasina dénmus ve Slileyman Demirel DYP'nin, Bulent Ecevit 14 Kasim 1985'te
esi Rahsan Ecevit bagkanliginda kurulan Demokratik Sol Parti'nin (DSP), Necmettin
Erbakan Refah Partisi'nin (RP), Alparslan Turkes Milliyet¢ci Hareket Partisi'nin

devami niteliginde kurulan ve daha sonra yine bu adi alacak olan Milliyetgi Calisma

491 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.280.

492 Ahmad, Modern Turkiye'nin Olusumu, s.231, Kongar, 21. Yizyilda Turkiye, s.222.

493 Halk Oylamasi Sonuglar 2007, 1988, 1987, 1982, 1961, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi,
Ankara, 2008, s.2.
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Partisinin  (MCP) basina gelmistir*®*. Ozellikle Demirelden c¢ekinen Ozal,
referandum sonuglarindaki "Hayir" oylarini da hesaba katarak, muhalefet tam
anlami ile 6rgutlenemeden secimlere gidilirse se¢imi kazanacagini disinmis ve
belediye secimlerinde yaptigi baskin se¢im hamlesini tekrarlayarak 29 Kasim
1987'de genel secimlere gidiimesini saglamistir. Hatta bununla da yetinmeyen Ozal,
meclisteki ¢cojunluguna dayanarak, erken secim sirecinde, 11 Eylul 1987 tarih ve
3403 sayili yasa ve 19 Ekim 1987 tarih ve 3404 sayili yasa ile Milletvekili Segim
Kanunu'nu dedistirmis ve kendi partisine avantaj saglamaya c¢alismistir. Yapilan
degisikliklerle, secimlere yenileme kararinin meclis tarafindan verilmesi halinde
secimlerin yapilacagdl gunin de meclis tarafindan belirlenecedi hikme baglanmis,
secim cevreleri en fazla 6 milletvekili ¢cikaracak sekilde daraltiimig, secim cevresi
baraji yukseltiimis ve bir se¢im cevresinde digerlerinden bir oy fazla alan partiye
kontenjan adi altinda ek milletvekilligi saglanmistir*®>. Buna gore 6 milletvekili
cikaracak secim cevrelerinde, ¢evre barajini belirleyen bdlme isleminin, kontenjan
adayhgr dolayisi ile 1 eksikle yapilmasi, c¢evre barajini %16,6'dan, %Z20'ye
yukseltmistir. S6z konusu bu durum iktidar partisi gibi blytk partilerin lehine, kigik
partilerin ise aleyhine bir dlizenleme olup, partiler arasi adil rekabeti derinden
sarstigi olglide tim demokrasi ilkeleri ile gelisir haldedir®®. Hatta ve hatta 3403 sayili
yasa on sec¢im yasagl ve propaganda suresinin 21 gunden 10 gune indirilmesi
konusunda da dizenlemeler icermekte olup, bu dizenlemelerden 6n sec¢im yasagi
SODEP ile HP'nin birlesmesi ile olusan Sosyal Demokrat Halk¢i Parti'nin (SHP)
Anayasa Mahkemesi'ne yaptigi basvuru sonucunda kanun metnine girmemisse de
propaganda suresinin indiriimesi Anayasa Mahkemesi'nce anayasaya uygun
bulunmus ve kanun metnine girmistir*’. iktidarin 1987 secimlerine yoénelik kendi
cikarini goOzeterek vyaptigi tim bu duzenlemelerden de anlasilacagi Uzere,
demokrasi salt segimlerden ibaret bir olgu degildir. Demokratik bir duzenin temeli
sayllan segimler ve segim sistemi ile demokrasinin asindiriimasi oldukga ironik olup;
1987 secimlerini bu sekilde planlayan iktidarin demokratik bir dizen ya da
demokrasi kaygisi tasimadidini, aksine bu kavramlari kendi siyasal varligi i¢in bir

arac olarak kullandidini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

494 Tanor, Tarkiye Tarihi, s.73.

495 Cavdar, s.280.

4% Necmi Yiizbasioglu, "Tirkiye'de Uygulanan Se¢im Sistemleri ve Bunlara lliskin Anayasa
Mahkemesi Kararlarina Gore Nasil Bir Segim Sistemi", istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt: 55, Sayi: 1-2, s.128, Cavdar, s.280, Tanér, Turkiye Tarihi, s.74-75.

497 Tanor, Tarkiye Tarihi, s.75.
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3.1.1.3. 1987 Secimi ve Sonrasi: Ozal Hiikiimeti’nin Mesruiyet Krizi

ANAP, DSP, DYP, lIslahat¢i Demokrasi Partisi (IDP), MCP, RP ve SHP
olmak Uzere 7 parti ve 72 bagimsiz adayin katildigi 27 Kasim 1987 genel
secgimlerinde %93,3 oraninda katihm gergeklesmis olup, gecerli oylarin %36,3'UnU
alan ANAP mecliste 292, %24,8'ini alan SHP mecliste 99, %19,1'ini alan DYP
mecliste 59 sandalye elde etmistir*®®. %10 barajini gecemeyerek meclise giremeyen
diger 4 parti ve bagimsiz adaylarin almis oldugu yaklasik 5 milyon oy ise anti-
demokratik secim sistemi sayesinde ANAP'In hanesine yazilmis ve bu sayede
ANAP almis oldugu yaklasik her 30.000 oya karsi bir milletvekili elde ederek
mecliste %65'lik bir temsil kabiliyetine ulasmig, mecliste temsil kabiliyeti bulan diger
partilerden SHP yaklasik 60.000 oya karsi bir, DYP ise yaklasik 78.000 oya karsi bir
milletvekili gikarabilmistir*®®. Resmi segim sonuglarina goére %8,5 oy alan DSP ve
%7,2 oy alan RP'nin meclise milletvekili sokamamasi ise temsil krizinin bir baska
boyutunu ortaya koyar niteliktedir. Goraldigu Uzere 1987 secgimleri adeta temsilde
adaletsizligin disa vurumu olmustur.

ANAP acisindan hi¢ stphesiz ki acik bir basarisizlik anlamina gelen 1987
secimleri, secim yasasini meclisteki ¢ogunlugunu devam ettirebilmek amaciyla
maniplle eden ANAP'In mesruluk sorununu da beraberinde getirmistir. Secimleri
takiben 21.12.1987 tarihi itibariyla goreve baglayan hikumeti, Demirel dogru bir
analizle "segim yasasi hiikkimeti" olarak betimlemistir®®,

ANAP'In ve dolayisiyla Ozal'n mesruluk sorunu sadece secimlerle sinirli
kalmamistir. "Once ekonomi, sonra demokrasi" anlayisi gergevesinde, 24 Ocak
kararlarini temel alan ve 1983'ten beri uygulanan ekonomi politikalari artan
enflasyona ¢6zum getiremeyip dar gelirlilerinin hayatini daha da zorlastirirken,
Ozal'in, kardesi Yusuf Ozal' ekonomik islerden sorumlu devlet bakani olarak
atamasi, hatta tim hidkimeti kendisine sadik isimlerden belirlemesi, devletin ¢esitli
kademelerinde ve ANAP belediyelerinde ortaya c¢ikan yolsuzluk ve vatandas
kayirma iddialari, dénemde zenginlesen ve Ozal'in adabeyi olan Korkut Ozal'in,
islam enternasyonalizmini hedefleyen Rabita Orgiitii ile dolayli ¢alisarak kurmus
oldugu dini vakiflara yapilan fon aktarimlari ve yine agabey Ozal'in Suudilerle iligkisi

cercevesinde, Arap sermayesine sirin gézikmek adina Araplara yapilan milk

498 Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, Tiirkiye istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara, 2012, 5.93,94
499 1987 Secimlerinde ANAP'In almis oldugu toplam oy: 8.704.335, SHP'nin almis oldugu toplam oy:
5.285.804, DYP'nin almis oldugu toplam oy: 4.587.062'dir. Milletvekili Genel Secimleri 1923-2011,
5.93-94.

500 Cavdar, s.232.
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satislarinda burokratik kolayliklar saglanmasi, hikimetin ve ANAP'In, dolayisiyla da
Ozal'in mesrulugunun, muhalefet ve kamuoyu tarafindan her gegen giin daha da
fazla sorgulanmasini saglamistir®™®. Dahasi 1987'de Avrupa Toplulugu'na tam uyelik
basvurusu yapiimis olmasina ragmen, Avrupa Komisyonu yaptigl incelemeler
sonrasinda 18 Arallk 1989 tarihinde Turkiye'ye sundugu "Gorls"te; Avrupa
Toplulugu'na katilmadan 6nce, ekonomik, sosyal ve siyasal alandaki sorunlarin
¢6zllmesinin gerektigini ve tam Uyelik strecinin ancak bu sorunlarin ¢ézulmesinin
ardindan degerlendirilebilecegini belirterek, tam U0Oyelik basvurusunun isleme
konulamayacagini ifade etmis ve komisyonun bu "Goris"t de hikimetin eylem ve
islemlerinin kamuoyu nezdinde sorgulanmasinin bir diger sebebi olmustur®®. Ayrica
su da belirtiimelidir ki Avrupa Komisyonu'nun tam dyelik basvurusuna yonelik bu
"Goriis"t, Batililagsmayi, liberal ekonomiye sahip olmaya indirgeyen Ozal'in "6nce
ekonomi sonra demokrasi” anlayisina adeta cevap niteligindedir.

Hiikiimet, 27 Subat 1988'de, iskencenin, Gayri insani ya da Kiigiiltiicii Ceza
ve Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Soézlesmesi ve 10 Agustos 1988'de,
Birlesmis Milletler'in ayni nitelikteki s6zlesmesini onaylamistir. Ancak sz konusu
sdzlesmelerin onaylanmis olmasina ragmen yakalama ve g6z altina almalarin
yaygin ve kismen de keyfi olmasi, bircok durumda yakalananin yakinlarina haber
verilmesi, sanigin susma hakkini kullanmasi gibi ilgili s6zlesmelerde yer alan
hiklimlere uyulmamasi, uzun goézalti sdreleri, digince 6zgurlugunu sinirladigi
Olcide Ozellikle yazarlara, gazetecilere, sanatgilara ve aydinlara uygulanan 765
sayili Ceza Kanunu'nun 141 ve 142. maddeleri gibi uygulamalar ile haksiz tutuklama
tazminatlarinin yetersizligi demokrasi ve insan haklari ile bagdasmamaktadir®,

Bir yandan enflasyonun dusuridimesi, gelir durumunun iyilegtiriimesi gibi
vaatlerin yerine getiriimemesi sebebiyle ekonomik istikrarsizliklarin artis gdstermesi,
diger yandan otoriter ve cogunlukgu nitelikteki yénetim anlayisinin, ¢ogulcu ve
katilimci bir demokrasi anlayisi ile gelistigi dlglide demokrasi idesini asindirmasi ve
demokrasiyi deyim yerinde ise ydnetenlerin kendi ¢ikarlari icin manipuile ettigi bir

araca donusturmesi hikimetin mesruiyet sorununun yani sira ANAP'In segmen

501 Ugur Mumcu, Tarikat, Siyaset, Ticaret, 29. Basim, Ugur Mumcu Arastirmaci Gazetecilik Vakfi,
Ankara, 2014, s.128,129, Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugsumu, s.232, Cavdar, s.281, Erdogan,
Anayasalar ve Siyaset, s.282,283.

502 Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri Kronolojisi (1959-2015),
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/turkiye_avrupa_birligi_iliskileri_kronolojisi.pdf, (15.12.2018), Hilal
Yildinim, "Tirkiye'nin Tam Uyelik Bagvurusu ve Bagvuruya AT Komisyonunun Gériis Raporu",
14.12.2010, http://www.tuicakademi.org/turkiyenin-tam-uyelik-basvurusu-ve-basvuruya-at-komisyonun-
gorus-raporu/, (15.12.2018).

503 Gymen, s.418.
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tabaninin da asinmasina sebep olmustur. Béyle bir ortamda 18 Haziran 1988'de
Ozal'a kars! suikast girisiminde bulunulmus olmasi kisa bir siire icin de olsa Ozal'in
popularitesini artirmistir. ANAP'InI gliciindeki azalma egiliminin farkinda olan Ozal,
yine ayni dénemde 26 Mart 1989'da yapilacak secimlerin 6ne ¢ekilmesi igin
calismalara baslamistir. Yerel secimlerin 6ne c¢ekilmesi, anayasa degisikligi
gerektirdiginden, Ozal, yine referanduma gitmistir.

25 Eylul 1988 tarihinde yapilan referanduma %88,8 oraninda katilim
gerceklesmis ve gecerli oylarin %65’i "Hayir" yonunde kullaniimig olup, yerel
secimler hikimetin istedigi gibi 6ne cekilememistir’®. Ozal'n kendisi icin bir
anlamda guven oylamasi olarak goérdugu bu referandum sonucunda %35 oraninda
citkan "Evet" oylarinin, ANAP'In Onceki genel secimlerde aldigi oy orani olan
%36,3'lin altina diismesi ilgingtir"®. Buradan gikan sonug gergekten de hikimetin
mesruiyet krizi igerisinde oldugudur. Hatta hukimet bu krizi agsmak ve halk arasinda
tekrar populerlik kazanmak tzere 10 Aralik 1988 tarih ve 3511 sayili kanunla YOK
Kanunu'na eklenen 16. madde metninde yer alan "Ylksekdégretim kurumlarinda,
dershane, laboratuar, Kklinik, poliklinik ve koridorlarinda c¢agdas kiyafet ve
gorinuimde bulunmak zorunludur. Dini inan¢ sebebiyle boyun ve saglarin 6rti veya
turbanla kapatilmasi serbesttir." ibaresi uyarinca universitelerde turban yasagini
kaldiran dizenlemeyi, Evren'in karsi tutumuna ragmen meclisten gecirmisse de,
cumhurbagkani Evren kanunu anayasa mahkemesine tasimis ve Anayasa
Mahkemesi de 7 Mart 1989 tarih ve E. 1989/1, K. 1989/12 sayili iptal kararinda yer

alan su gerekge ile s6z konusu kanunu iptal etmigtir:

"Laikligin, Tirk Devriminin, Cumhuriyetin 6zii ve ulusal yasamin temeli
oldugu bir gergektir. '‘Dinsel inang¢ geregi' sbzclikleri kullaniimasa da
Cumhuriyetin niteliklerine ybénelik, bu amag¢ ve anlamdaki dinsel
kaynakli diizenlemelerle girisimler Anayasa karsisinda gecerli olamaz.
Ozgiirliikler Anayasa ile sinirlidir. Anayasadaki laiklik ilkesine ve laik
egitim kuralina kargi eylemlerin demokratik bir hak oldugu
savunulamaz. Anayasal ayricaliga sahip laiklik ilkesi; demokrasiye
aykiri olmadigi gibi tim hak ve 6zgdrliiklerin de bu ilke temel alinarak

degerlendiriimesi zorunludur.”

504 Halk Oylamasi Sonuglari 2007, 1988, 1987, 1982, 1961, s.2.
505 Tanor, Turkiye Tarihi, s.80.

188



S6z konusu kararda dikkat ceken kisim yine vesayetci anlayisin kendini
ifadesi anlamina gelen, 6zgurllklerin anayasa ile sinirli olmasidir. Daha 6nce de
bircok kez belirttigimiz Uzere vesayet odaklarinca kabul edilen 6zgurlik anlayisi, izin
verilen 6zglrlik anlayisini ortaya koydugu 6lglide demokrasi ile celisir. Ozgurlik
anlayisinin ve bununla birlikte belli bir dini inancin Tirk-islam sentezi baz alinarak
vesayet odaklarinca tayin edilmesi, ideallestiriimesi ve kaliplara sokulmaya
calisiimasl zaman igerisinde vesayet odaklari degisecek olsa bile, gesitli toplumsal
olgularin halen gindemde kalmasini ve siyasi arenada oy maksimizasyonu igin
kullanilmasini, diger bir ifade ile 6zinde bireysel 6zgurluklerle ilgili olan olgularin
sorunsallastirilarak siyasi polemiklere konu olmasini beraberinde getirmistir. Dahasi
toplumda bazi bireysel o6zgurltuklerle ilgili olgularin siyasal c¢ikarlar amaciyla
kullaniimasi da giindeme gelmistir. Ornegin tirban konusunda, oglu/kizi ise girsin
diye turban takan kadinlar, esinin/ailesinin siyasal gértisi nedeni ile tlirban takmaya
zorlanan kadinlar gibi... Oysa ki tlrban bireysel inang 6zglrliglu ¢ergevesinde yine
bireye -ki 6zelinde de kadinin kigisel tercihine- bagl olan bir seydir. Siyasal sembol
ya da siyasal ¢ikar araci degildir.

Tarihler 26 Mart 1989'u gosterdiginde yerel yonetimler secimleri yapilmis
olup bu segimlerde SHP %28,7 oraninda oy almis ve istanbul, Ankara, izmir, Adana,
Gaziantep, Kayseri gibi buyuk illerde de segimi kazanmis, onu %25,1'lik oy orani ile
DYP izlemis, iktidardaki ANAP ise %21,8 oy alarak segimin kaybedeni olmustur®®.
Secim bagarisizhgina ragmen Ozal, "Gitmiyorum!" agiklamasini yapmis ve hatta yil
sonuna dogru vyapilacak cumhurbaskanligi secimleri icin aday olacagini
aciklamistir®™®. Muhalefetin elinde her ne kadar Gglinci parti iktidarda kalamaz kozu
ve erken sec¢im karti olsa da gerek erken sec¢imi gindeme getirecek stratejilerinin
olmamasindan dolayl erken secimde icten olunmamasi, gerek meclisten erken
secim kararinin g¢ikarilamayacaginin farkinda olunmasi, gerekse de erken segimin
siyasi calkantilara kesin ¢dzim olup olmayacaginin kestirilememesi sebebi ile erken
segime gidilmemistirs,

Yerel secgimlerden bulylk bir zaferle c¢ikan SHP'li belediyeler, ANAP
hikimetinden mali anlamda ve imar anlaminda yeterince destek gdéremediginden,
kamuoyunda basarisiz bir belediye imaji ¢izmis ve bu durum SHP'nin 1991 genel

secgimlerinde basarisiz olmasinin ana sebeplerinden biri olmustur. Oysa ki yerel

506 Mahalli idareler Segimi Sonuglari 26.3.1989, Devlet Istatistik Enstitiisi Matbaasi, Ankara, 1989,
s.2,3.

507 Tanor, Turkiye Tarihi, s.81.

508 Cavdar, s.281,282.
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yonetimler demokrasinin besigi olup, adil ve demokratik bir hikimetin yerel
yonetimlere kaynak aktariminda adil davranmasi gerekir. SHP'nin en o&nemli
demokratik faaliyetlerinden birisi Deniz Baykal bagkanhdinda olusturulan bir
komisyon tarafindan; anadil yasagi ile ilgili dizenlemelerin kaldiriimasi gerektigini,
yurttaslarin anadilde okuma, yazma, Kkiltirel etkinlikte bulunma ve vyayin
yapabilmelerini dneren ve Kurt kdkenli vatandaslarin kimliklerini 6zgirce belirtmeye
haklari oldugunu belirten "SHP'nin Dogu ve Gilneydogu Sorunlarina Bakis ve
Coézum Onerileri" baslikli raporun hazirlanmasidir®™®. Ne var ki bu rapor hakkinda
Devlet Glvenlik Mahkemesi derhal sorusturma agmak istemisse de raporda, SHP
Merkezi Yonetim Kurulu Uyelerinin ve genel bagkaninin onayinin bulunmasi sebebi

ile sorusturmadan vazgegilmistirs1°.

3.1.1.4. Ozal'in “Cumhur-bagbakanligi” Déneminin Demokratik Agidan

Analizi

Tarihler, Evren'in cumhurbaskanligi suresinin dolacagi 6 Kasim 1989'e
yaklasirken, Ozal tim mesruiyet tartismalarina ragmen meclisteki cogunluguna
adayhgini koymus ve 31 Ekim 1989 tarihli muhalefetin katilmadidi Ggiinci turda
Tarkiye'nin 8. cumhurbaskani olarak secilmis ve 9 Kasim 1989 tarihi itibariyla
cumhurbaskanhgi makamini Evren'den devralmigtirt,

Ozal cumhurbagkanligi gorevine basladigi ayni giin, pek g¢ok iddiali aday
arasindan kendisine yakinhgi ile bilinen ve kendi halinde bir politikaci olan Yildirim
Akbulut'u da bagbakan olarak gérevlendirmis ve bu yolla dolayli olarak hem yartutme
yetkisini kendisinde toplamis, hem de partisi ANAP'I emanet edecegi kisiyi tayin
ederek partisi ile baginin devam edecegini belirtmigtir. Gergekten de Akbulut,
basbakan olarak atanmasindan bir hafta sonra yapilan ANAP genel kongresinde
parti genel bagkanlhdina secilmistir ve Akbulut'un genel bagkanlhda secildigi bu
secimde Ozal'in buyik etkisi bulunmaktadir. Bu da sunu gdsterir niteliktedir ki, Ttirk
siyasal hayati nezdinde, islevsel bir demokrasinin araglari olmasi beklenen siyasal
partilerde, liderler sultasi anlayisi hakim olup, parti i¢i demokrasi problemi
bulunmaktadir®2, Bu problem de parti i¢i hiziplesmelere de yol agmaktadir ki Ozal'in

cumhurbaskani olmasi ve basbakan olarak Akbulut'u atamasinin ardindan, Bakanlar

509 Oymen, s.420.

510 Oymen, s.420.

511 Kongar, 21. Yizyilda Turkiye, s.224.
512 Acar, s.244.
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Kurulu'nda dis igleri bakani olarak yer alan Mesut Yilmaz, parti igerisindeki liderlik
yarisinda konumunu gugclendirmek Uzere bakanlik goérevinden istifa etmis ve 15
Haziran 1991 tarihli ANAP genel kongresinde de genel baskan secilmistir.

Ozal'in "Cumhur-bagbakanligi" olarak da tanimlanabilecek olan Akbulut
hikimeti sirasinda Ozal, anayasada dualist bir yapiya dayandirilan vyiritme
yetkisini adeta tek basina kullanabilmis ve bu ger¢cevede hem parti baskani hem
basbakan hem de cumhurbagkani olarak hareket ederek, ekonomi, dis politika,
guvenlik basta olmak Uzere bircok alanda icrai nitelikteki son kararlari verme
yetkisini kendi elinde tutmustur®®®. Hatta bu duruma ek olarak Ozal, ANAP'In il
teskilatianmasina da partiye yaptigi baskilarla etkin bir sekilde midahale etmis ve
esi Semra Ozal'in ANAP istanbul il Bagkani olmasini da saglamistir®,

Yine bu dénemde Ozal, kendisine yakin isimleri atamalar yolu ile
birokrasinin tst kademelerine getirmistir. Ozellikle Akbulut'un esi Senia Akbulut ile
asirt muhafazakar Hasim Kili¢'in Anayasa Mahkemesi'ne secilmesi hem muhalefet
kanadinda hem de kamuoyunda blyik tepkilere neden olmustur®®. Dahasi Ozal 2
Agustos 1990 tarihinde Irak'in Kuveyt'i isgal etmesi Uzerine ABD'nin Irak'a savasg
acmasiyla baslayan Korfez Savasi'nda hikimeti ve meclisi by-pass ederek
dogrudan Beyaz Saray ile gorismus ve her tirli destedi verecegini belirtmis olup,
toplumda, Turkiye'nin cumhurbaskani araciligi ile yeni bir savasa suruklenmesi gibi
algilanan bu durum blyik bir korku ve endige yaratmistir®®. Buna ragmen Ozal,
gerek Turk birliklerinin Koérfez'e gitmesini gerekse de ABD'li askerlerin Turk
topraklarina yerlestiriimesini, kendi tasarruflari dogrultusunda uygun bulmus ve
kararini bu yonde vermistir. Hic slphesiz ki bu kararda Avrupa Toplulugu'nun
Tirkiye'nin kesin dyelik basvurusunu reddetmesinin ardindan, Ozal'n ABD ile
iliskilerin daha da guglendiriimesi gerektigine iliskin kisisel tasarrufunun da etkisi
vardir. 28 Subat 1991'de ateskes imzalanmasi ile birlikte Ozal'in Korfez Savag' ile
ilgili tutumu, daha dogru bir ifade ABD'ye destek yanlisi tutumu sayesinde, zaten var
olan ekonomik kriz, savas ekonomisi ile iyice derinlesmigtir.

Tdm bu gelismelerin yani sira Guineydogu'da giderek blylyen Kirt sorunu
ve 1984 yilindan itibaren yatismayan olaylar sonucunda, iki binden fazla kisinin
gerek PKK, gerek giivenlik giicleri tarafindan éldirilmesi, Ankara ve istanbul'da

meydana gelen siyasal cinayetler, islami kokten dinci terdr orgitlerinin dzellikle

513 Tanor, Turkiye Tarihi, s.84.
514 Tanor, Turkiye Tarihi, s.86.
515 Tanor, Turkiye Tarihi, s.85.
516 Ahmad, s.236.

191



aydinlara yonelik artan tehditleri ve bir tlrli ¢dzilemeyen ekonomik sorunlar
nedeniyle hikimet glnden dine zayiflayarak, hareket alani kisitli bir yapi halini
almistirs?’,

Bu dénemde 0Ozellikle Glineydogu bdlgesinde yasanan i¢ sorunlari ¢ézmek
amaciyla 12 Nisan 1991 tarih ve 3713 sayili Terorle Miicadele Yasasi ¢ikariimistir.
Yetkililere "terérizm" olarak nitelendirdikleri her seye olaganusti midahale yetkileri
verdigi 6lctide demokratik hayatin temel ilkeleri ile ¢celisen Terérle Micadele Yasasi,
bu niteligine ragmen, dusunce, inan¢ ve orgutlenme 6zgurliklerine karg! sistematik
olarak uygulanan baskinin yasal dayanaklari nitelijinde olan Ceza Kanunu'nun
140., 141., 142. ve 163. maddelerini kaldirmistir®'8, Birgcok gazeteci, yazar ve aydin
141. ve 142. maddeler dolayisi ile mahkum edildiginden, ¢ag disi nitelikli bu
maddelerin kaldinimasi demokratik ilkeler acisindan nispeten olumlu olarak
yorumlanabilirse de ilgili ddnemde yapilan uygulamalarda disince suglarindan
bircok kovusturma yapilmig, cezalar verilmis; didslnce Urini olan yayinlar ve
kitaplar yasaklanmig, hatta ve hatta imha edilmigtir. Diger bir ifade ile aydin kesimin
korkulu rtyasi olan 141 ve 142. maddelerin kaldiriimasi uygulamaya tam olarak
yansimamigtir. Dinin siyasi amaglarla kullaniimasini engelleyen 163. maddenin
kaldiriimasi ise uygulamada da hayat bulmus ve bu baglamda asir dinci nitelikli
olan ve iktidarda pay arayan dini érgutlere/cemaatlere ve bu érgltlerin/cemaatlerin
basindaki din tlccarlarina propaganda yapabilme ve dolayisiyla iktidara ortak
olabilme firsati yaratmistir ki bu daha sonra bir darbe tesebbisinin yasanmasina

bile olanak saglayacaktir.

3.1.1.5. 1991 Erken Se¢imi ve Se¢im Kanunu’'nda Yapilan Temsilde
Adalet ilkesini Sarsan Degisiklikler

ic ve dis sorunlar bu sekilde devam ederken ve bu sorunlar karsisinda deyim
yerindeyse hikimetin eli kolu baglanmisken, 15 Haziran 1991 tarihli ANAP genel
kongresinde Mesut Yilmaz parti genel bagkani olmus ve yeni hikimet kurmakla
gorevlendirilmigtir. Akbulut zamaninda uyum iginde ylUruyen HUkumet-Cankaya
iliskileri de, Yilmaz'in daha 6zerk ve Ozal'a karsi daha mesafeli bir politika izlemesi
ile dnemli dlglide bozulmustur®®. Nitekim Ozal'in 1991 yilinda anayasa degisikligi ve

1992 yilinda da sec¢im yapilmasina iliskin dnerisini gérmezden gelen Yilmaz,

517 Ahmad, s.234,235. )
518 Erdo@an, Anayasalar ve Siyaset, s.284, Oymen, s.418.
519 Kongar, 21. Ylzyilda Turkiye, s.224,225.
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muhalefetle temas kurup onlarin da uygun goérisunu alarak, Ulkenin iginde
bulundugu durumdan kurtulmasi amaciyla, 20 Ekim 1991 tarihinde segime
gidilmesini kararlastirmistir. Bu ¢ergevede bir kez daha erken secime gidilmesi
gundeme gelmisgtir.

iktidar partisi olan ANAP, i¢c dinamiklerindeki demokrasi kultiriinin
noksanligi sebebi ile erken secim karari alinmasinin hemen ardindan, ¢ogunluk
partisini kayirmak ve kollamak Uzere, secim cevrelerinin barajlari ile oynayarak
secgim sistemi ayarlamalarina yonelmistir?. 26 Agustos 1991 tarih ve 3757 sayili
yasa ile Milletvekili Secimi Kanunu'nda yapilan dedisiklikler uyarinca, se¢im ¢evresi
baraji, 2, 3 ve 4 milletvekili gikaran segim ¢evreleri igin %25,5, 6 milletvekili ¢ikaran
secim cevreleri icin %20 olarak belirlenmis olup, sec¢im c¢evreleri degistiriimis;
1987'de 18 secim cevresinde %25,5 olan g¢evre baraji, 1991'de yapilacak secgimler
icin 62 segim gevresinde uygulanabilir hale getiriimistir®?!. Kligik partilerin aleyhine
olan bu diizenlemenin ardindan, kimi kii¢ik partiler, blyik partilerle birleserek ya da
-gundmiz Turkiye'sinde de yabanci olmadigimiz- segim ittifaklari kurarak segimlere
katilmiglardir. Bu baglamda ANAP'tan kopan kimi isimlerce kurulan Demokratik
Merkez Parti, DYP ile birleserek; SHP'den kopanlarin kurdugu Halkin Emek Partisi
secimlere katilma kosullarini saglayamadigindan yine SHP secim listelerinden; IDP
ile MCP ise RP catisi altinda secim ittifaki yaparak secgimlere girmislerdir5?2,

20 Ekim 1991 tarihinde yapilan secimlerde ANAP secim kanununda yapmig
oldugu segim cevresi baraji duzenlemelerine ragmen istedigini elde edememigtir.
%83,9 katilim oraninin gergeklestigi 1991 genel segimlerinde DYP %27 oraninda oy
alarak mecliste 178 koltuk, ANAP %24 oy alarak mecliste 115 koltuk, SHP %20,75
oy alarak mecliste 88 koltuk, RP %16,88 oy alarak mecliste 62 koltuk ve DSP
%10,75 oy alarak mecliste 7 koltuk elde etmistir5%,

Bu seg¢imde de, tipki daha dnceki segimlerde de oldugu gibi, temsilde adalet
ilkeleri goz ardi edilmigtir. Basit bir hesapla DYP'nin almis oldugu her 37.000 oya bir
milletvekili ¢ikardigi goralirken, DSP'nin ise ancak almig oldugu her 375.000 oya bir
milletvekili ¢ikarabildigi gorulmektedir ki bu da temsilde adaletin gerceklesmedigini

gosterir niteliktedir®?*,

520 Tanor, Turkiye Tarihi, s.88.

521 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olugumu, s.421.

522 Tanor, Turkiye Tarihi, s.88.

523 Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, s.93-94.

524 20 Ekim 1991 genel segimlerinde DYP'nin almis oldugu toplam oy: 6.600.726, DSP'nin almis oldugu
toplam oy: 2.624.301'dir. Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, s.93-94.
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3.1.2. Koalisyon Hiikiimetleri Donemi: 1991 - 2002

Segimlerin ardindan 20 Kasim 1991 tarihinde Demirel basbakanliginda DYP-
SHP koalisyon hukimeti kurulmus ve 2002 yilina kadar sirecek olan koalisyon
hikimetleri donemi baslamistir. DYP'nin sag, SHP'nin sol gorisli olmasi sebebiyle
bu koalisyon tipki 1974 yilindaki CHP-MSP koalisyonunda oldugu gibi tarihi uzlasma
olarak nitelendirilmistir. Bununla birlikte, 12 Eylil muidahalesi ile yerlesiklik
kazanmaya baslayan neo-liberal anlayis sonrasi siyasi partiler arasindaki ideolojik
ayinmlar kaybolmus, gerek sol gerek sag siyaset neo-liberal ekonomi programlarini
kabul edip, milliyetci-militer bir siyaset anlayisini benimsedigi élglide merkezilesmis
ve ortanin solu, ortanin sagi gibi kavramlar tizerinden kendisini yeniden Uretmistir52.
ideolojik ayrimlarin édnemini kaybettigi bu ortamda da 6ziinde sad ve sol goérisleri
paylasan siyasi partiler koalisyon kurabilmigtir.

Kurulan DYP-SHP hikimetinin ana temasi "demokratiklesme" olmus ve
koalisyonu olusturan iki partinin de iyi niyetli yaklagimi sonucunda ortaya konan
program cercevesinde demokratiklesme adina, hukuk sisteminin ve anayasanin
demokratik ilkelere gore yenilenmesi, bu ugurda i¢c sorunlarin basinda gelen Kurt
sorununun ¢o6zuma icin Kart kimliginin taninmasi, 12 Eylul déneminin tim
yasalarinin gézden gecirilmesi, iskencenin onlenmesine ydnelik duzenlemeler
yapilmasi, vyargl glvencesinin saglanmasi, olaganisti hal mevzuatinin
degistiriimesi, Universitelere 6zerklik kazandinlmasi, sendikal haklarin ILO
standartlarina gore duzenlenmesi ve bilhassa burokrasideki yolsuzluklarin 6nine
gecilmesi kararlastirimistir®?®, Demokratiklesme adina oldukga uygun bir regete
olmasina ragmen regetenin uygulanamamasi var olan sorunlarin kalicilagsmasina

sebep olmustur.

3.1.2.1. Donemin Demokratik Paradokslari

18 Kasim 1992 tarih ve 3872 sayili kanunla yapilan Ceza Muhakemeleri
Usuli Kanunu'nda yapilan dedisiklikler ile ceza yargilamasinda kisi haklarinin
guglendiriimesine yonelik olumlu adimlar atilmis olmakla birlikte s6z konusu

degisikliklerin Devlet Guvenlik Mahkemeleri ve Olaganustu Hal Bolgesi'nde gecerli

525 Tilin Ongen, “Turkiye'de Siyasal Kriz ve Krize Miidahale Stratejileri: 'Diisilk Yogunluklu
Catisma'dan 'Dusik Yogunluklu Uzlasma' Rejimine”, 2000'li Yillarda Tiirkiye Cilt I: Siirekli Kriz
Politikalari, (Ed. Nesecan Balkan, Sungur Savran), Metis Yayinlari, istanbul, 2004, s.95.

526 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s. 286, Tanor, Tirkiye Tarihi, .93,
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olmamasi, demokratiklesme lehine atilan bu adimlara golge disUrmustir®?’. 19
Haziran 1992 tarih ve 3821 sayili kanunla ise 12 Eylul rejiminin feshetmis oldugu
siyasi partilerin, siyasal hayata dénmelerine imkan taninmistir ki bu olumlu bir
dizenlemedir. Basin ve yayin o6zgurligu cergevesinde demokratik dizenlerde
olmamasi gereken ancak anayasanin 133. maddesinde yer alan radyo ve
televizyonda devlet tekeli uygulamasina da 8 Temmuz 1993 tarih ve 3913 sayili
kanunla, ilgili madde metninde yapilan degisiklik sonucu son verilmistir?®. Bu gibi
adimlar atilmasina karsilik, memurlarin sendikalagsmasina karsi yasa tasarisinin
clkmamasi, ig guvencesine yonelik 158 sayili ILO s6zlegsmesinin reddedilmesi,
igsizlik sigortasi yasasinin engellenmesi, Kirt ve alevi milletvekillerinin 6zellikle hem
merkez sagd hem de merkez sol siyaset tarafindan o&tekilestirilip tahrik edilmesi
dolayisiyla ne genel olarak demokratiklesmede ne insan haklari alaninda ne de Kurt
sorununda kayda deger iyilesmeler saglanamamistir®2®. Tim bunlara ek olarak 12
Eylil rejiminin resmi ideolojisi olan Tirk-islam sentezinin, neo-liberal politikalarla
uygulandigi Ozal déneminde, din de siyasallasmig ve 6zellikle Ozal'in dogrudan ya
da dolayl olarak siyasal islam'a destek vermesi sonucunda, Tiirkiye, hem din odakli
orgutlerin iktidarda pay aradigi bir yere donmus, hem de tum sorunlarina ek olarak
kokten dinci orgdtlerin teror eylemlerine sahne olmustur®°. Aralarinda Ugur Mumcu,
Turan Dursun, Muammer Aksoy, Bahriye Ugok, Cetin Emeg'in de bulundugu laik
dislinceye sahip birgok degerli bilim insani, yazar ve gazeteci, siyasal islam'in
bireysel ya da orgitsel terérizme evrilmesi ile susturulmustur®®:. 2 Temmuz 1993
tarihinde de Sivas'ta Madimak Oteli asiri dincilerin saldirisina ugramis, 37 aydin ve
sanat¢l hayatini kaybetmis, devlet ise tum gdstergelere ragmen gerekli 6nlemi

almamis ve deyim yerindeyse bu vahim olaya seyirci kalmistir®32, Buradan da su

527 Cavdar, s.315.

528 Ancak su da unutulmamalidir ki séz konusu anayasa maddesi bizzat cumhurbagkani Ozal'in oglu
Ahmet Ozal tarafindan Agustos 1989 itibariyla dolayli olarak gignenmis ve Ahmet Ozal'in, Cem Uzan
ile ortak olarak kurdugu Magic Box Star 1 adli 6zel kanal yurtdigi kaynakli olarak yayin yapmaya
baslamistir ve ne yazik ki devlet tekelini kiran ilk yayin 6zgur ve tarafsiz bir yayincilik anlayisi yerine
adeta Ozal ve ANAP'In propagandasini yapan tarafli bir yayincilik anlayisi giitmustiir. Basin ilkeleri ve
tarafsiz yayincilik bir yana, s6z konusu kanalda, kanalda calismay! reddedenler aleyhine haberler
yapiimig, dénemin gdzde tiyatroculari bu ekrandan gérinmeye uzak duruyorlarsa, tiyatrolari basilip
yangin merdivenlerinin yeterli olmadigi yolunda haberler yapilarak tiyatrolar kapattiriimis ve haber
biltenleri iktidar neyi uygun gdrilyorsa onu haber yapmistir. Ayda Ozlii Cevik, "Ozal'in Sinyaliyle
Kurulan ilk Ozel Televizyonlar", 90'larin Hak Miicadeleleri Yazi Dizisi, istanbul, 19.12.2014,
https://m.bianet.org/bianet/medya/160908-o0zal-in-sinyaliyle-kurulan-ilk-ozel-televizyonlar, (22.12.2018).
529 Cavdar, s.315, Erdogan Anayasalar ve Siyaset, s.287.

530 Mumcu, ss.130-144.

531 Kongar, 21. Yizyilda Turkiye, s.225.

532 Madimak Oteli'ne yapilan bu g6zl donmdiis saldirinin bir nedeni de 1989 yilinda Hint asilli Britanyali
yazar Salman Rushdie tarafindan yazilan Seytan Ayetleri adli kitabin Aziz Nesin tarafindan Tirkce'ye
cevrilmesi olmustur. Cunku kitabin yazarina, gevirmenlerine ve yayincilarina élim cezasini hak géren
fetvalar Ayetullah Humeyni ve koktendinci islam orgiitleri tarafindan yayinlanmistir. Tiirkiye'de siyasal
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cikarim acikga yapilabilir ki 12 Eylll rejiminin ve sonrasinda da Ozal'in destek
verdigi siyasal islam, radikallesip seriat diizeni talebini dile getirdigi 6lgiide
Turkiye'de demokratiklesmenin 6nline gegmis, dahasi yakin dénem Turk tarihine
yon verebilecek aydinlari katlederek kapanmaz yaralar agmistir.

Ozal 17 Nisan 1993'te vefat etmis ve Siileyman Demirel 16 Mayis 1993
itibariyla meclis tarafindan yeni cumhurbaskani olarak secilmisti. DYP genel
baskanlhgina secilen Tansu Ciller ise 13 Haziran 1993 tarihi itibariyla Turkiye'nin ilk
kadin bagbakani olarak atanmis ve bir anlamda DYP-SHP koalisyonun ikinci dénemi
baslamistir®®. Ciller bagbakan olur olmaz partisi igerisindeki eski istihbaratgi ve
emniyetci kadrolarla siki bir dayanisma iginde bulunarak ve askeri kanatla da isbirligi
yaparak Kirt sorununa karsi milliyetci ve askeri tedbirlere agirlik vermis ve bdylece
Kdrt sorununun fagizan bir bakis agisi cercevesinde sertlikle bastirilabilecegdini
distnen, gerek ordu icerisindeki gerekse de sivil siyasetteki isimler, Gineydogu'da
yapilacak uygulamalar konusunda yetkiyi ellerine gecirmislerdir>3. Elbette ki bir i¢
soruna karsi fasizan tutum takinilmasi, bu sorunu ¢ézmek bir yana daha da
derinlestirmistir.

Koalisyonun Ciller bagbakanligindaki ikinci ddneminde, demokrasi agisindan
atilan belki de en olumlu adim, 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili kanunla
yapilan anayasa degisiklikleridir. Bu degisiklik kapsaminda baslangic metninde yer
alan ve askeri mudahaleyi mesgrulastiran ibareler temizlenmis, Universiteler,
sendikalar ve dernekler Uzerindeki vesayet baskisi kismen azaltiimig, dernek ve
sendikalarin siyaset yasagi kaldiriimig, siyasetten arindiriimis toplum anlayisinin
uriin olan anayasa maddesi hukumleri (33/3, 52/1, 69/2, 135/3 ve 171/2. maddeler)
degistiriimig/kaldiriimis, kamu ¢aliganlarina sendika kurma hakki taninmig, segmen
ve partilere Uye olma yagi 18'e dusurulmuasg, milletvekillerinin parti degistirme yasagi
kaldirilmistir®™®. Hig stiphesiz ki yapilan bu degisiklikte 6 Mart 1995'te Avrupa Birligi
ile Gumruk Birligi antlagsmasinin imzalanmasinin etkisi de bulunmaktadir. S6z
konusu antlasmayi Avrupa Birligi'ne tam Gyelik yolunda biyUk bir adim olarak géren

hukumet, gerekli demokratik dizenlemelerin yapilmasinin ardindan Avrupa Birligi'ne

islam'in gii¢ kazanmasi ile bu fetvalar da destekgi bulmus ve sonug olarak sekiiler diinya gériisiinii
benimseyen 37 aydinin yanarak hayatini kaybettigi bu vahim olay yasanmistir. Sivas olaylarinin ¢ok
bilinmeyen bu nedenine iliskin daha ayrintili bilgi igin bkz. Robert Winston, Tanrinin Oykusu [ Tanr mi
insani, insan mi Tanr'y1 Yaratti?, cev. Sinan Késeoglu, 3. Baski, Say Yayinlari, istanbul, 2012,
$.458,459.

533 Not: 12 Eylil rejimince kapatilan partilerin siyasal hayata dénmelerinin 6ni agildiktan sonra CHP 9
Eylul 1992 tarihi itibariyla tekrar siyasi hayata dénmis ve 9 Eylul 1995 tarihinde, SHP'nin CHP'ye
katilmasi ile s6z konusu koalisyon DYP-CHP koalisyonuna dénltsmudstdir.

534 Erdo@an, Anayasalar ve Siyaset, s.288.

535 Kaboglu, 1982 Anayasasi, s.67, Kongar, 21. Yiizyilda Turkiye, s.229.
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tam Uyelik elde edilecegini disunmustir. Ancak Evren ile yuceltilen otorite ve
vesayetci yapi, Ozal ile pompalanan maddi kazang tutkusu ve Ciller déneminde
agirhik kazanan devletin kigultiimesi sdylemleri ortaya 6zgurlikler izerine goélge
gibi ¢coken bir siyasal ortam cikartmistir ve yapilan tim degisiklikler, dénem
icerisinde yapilan gesitli uygulamalarin dogurdugu kacinilmaz sonuglar sebebiyle
yetersiz kalmistir®®®. Ornegin Turk-islam sentezi ideolojisi cercevesinde, Kiirt
siyasetcilerin temsil kabiliyetleri, partileri HEP kapatilarak Anayasa Mahkemesi
dolayisi ile devlet eliyle sinirlanmig, HEP'in kapanmasi ile kurulan Demokrasi Partisi
(DEP) Uzerinde devlet baskisi hi¢ eksik olmamis ve o da kapatilmig, sol siyaseti
benimseyen Turkiye Emekgi Partisi, Turkiye Birlesik Komunist Partisi, Sosyalist Parti
gibi partiler de kapatiimistir. Tim bunlar demokrasi agisindan sorunlu uygulamalar
arasindadir®®’.

Demokratik anlamdaki bu sorunlar, ylksek enflasyon, disa bagimhlik
dolayisiyla artan dis bor¢luluk ve ylksek birokrasi kademelerindeki yolsuzluklarin
beraberinde getirdigi ginden gline agirlasan ve adirlastigi dl¢cide de yerlesiklik
kazanan ekonomik sorunlarla birlesmis ve deyim yerindeyse devlet adeta bir
bunalimlar sarmalinin igerisinde hapsolmustur®®, Cozim olarak ise bir kez daha
secimlerin 6ne alinmasi uygun gorulmustlr. Burada 1980 sonrasi Turk siyasal
hayatinin ilging bir yonu ortaya ¢ikmaktadir ki siyasiler, sorunlari ¢ozmeye yonelik
kararl, etkin ve demokratik adimlar atmak yerine, meclisi ve hukimeti yenilemeyi
uygun gormusglerdir. Mevcut yasal, toplumsal ve ekonomik duzeni tahlil ederek
bunlar iyilestirmeye c¢alismamiglar, bir anlamda sorunlari, sonraki yasama
meclislerine ve hikumetlere devrederek Otelemisler, stirincemede birakmislar ve

kendi sorumluluklarini bu sekilde bertaraf etmislerdir.

3.1.2.2. Siyasal islam ve Demokrasi

Tarihi, 24 Aralik 1995 olarak belirlenen genel secgimlere gidilirken, siyasal
islam ideolojisini benimseyen RP, giinden giine giiglenmistir. Bunda hi¢ siiphesiz ki
12 Eylill vesayet rejimi tarafindan benimsenen Tirk-islam sentezi anlayigina gore
sekillendirilen egitim sisteminin ve bu sistem icerisinde, ¢ercevesi yine vesayet
odaklarinca gizilen resmi tarih dogrultusunda hazirlanan ilk, orta 6gretim ve yluksek

6grenim mevzuati ile yetistirilen ilk mezunlarin, daha acik bir ifadeyle toplumun,

536 Kaboglu, 1982 Anayasasi, s.52.
537 Cavdar, s.316, Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.288.
538 Cavdar, s.317.

197



vesayet odaklarinca donustirilmesinin, islam cergevesinde
muhafazakarlastiriimasinin payi vardir®®,

Siyasal islam ideolojisi ile sermaye sinifinin taleplerini bir potada eriten RP,
%19,1 oraninda oy alarak birinci parti oldugu ve istanbul, Ankara, Konya ve Sivas
gibi buylk sehirlerin belediyesini kazandigi 27 Mart 1994 yerel secimlerinde oldugu
gibi, 24 Aralik 1995 milletvekili segimlerinde de %21,4 oraninda oy alarak birinci
parti olmus ve mecliste 158 koltuk elde etmistir>*®. S6z konusu secgimlerde ANAP
almis oldugu %19,6 oy orani ile mecliste 132, DYP almis oldugu %19,2 oy orani ile
meclise 135, DSP almig oldugu %14,2 oy orani ile meclise 76 milletvekili
gondermigtir. 1992 yilinda degisiklik sonrasi 12 Eylul rejiminin feshettigi partilerin
yeniden agilmasi ile tekrar siyasi hayata dénen partilerden CHP almis oldugu %10,7
oy orani ile meclise 49 vekil gondermig, MCP'nin kendisini feshi ile siyasi hayata
dénen MHP ise %8,2'yve karsilik gelen 2,3 milyon oy almasina ragmen temsilde
adalet gbzetmeyen secim sistemi nedeni ile meclise temsilci génderememistir®#,
Vesayetci devlet baskisinin tzerinde oldugu Kiirt siyasi hareketi ise, tim baskilara
ve once HEP'in, ardindan DEP'in kapatiimasina ragmen, 11 Mayis 1994'te kurulan
Halkin Demokrasi Partisi (HADEP) adi altinda, 1995 milletvekili secimlerine girmis
ve %4,2'ye karsilik gelen 1,17 milyon oy almasina ragmen, adaletsiz segim sistemi
nedeniyle mecliste temsil kabiliyeti bulamamigtir®2,

Genel segim sonuglarina goére, koalisyon olarak kurulacak yeni hikumetin,
siyasal Islam'i temsil eden RP'nin énderliginde kurulmasi giindeme gelmisse de
gerek sag siyaseti temsil eden ANAP ve DYP, gerekse de sol siyaseti temsil eden
CHP ve DSP, RP ile hikiimet kurmaya sicak bakmamistir. Bu slire¢ sonucunda ise
ANAP'In genel bagkani Mesut Yilmaz ile DYP'nin genel baskani Tansu Ciller
arasinda gegimsizlik ve tahammdulsuzlik olsa da hem vesayet odaklarinca hem de
sermaye cevrelerince tercih edilen ANAP-DYP (ANAYOL) koalisyon hukumeti
kurulmustur®*®. Hikimet Mesut Yilmaz basbakanliginda olusturulsa da koalisyon
goérismeleri sirasinda Yiimaz ve Ciller'in dénidsimll bagbakanlhk yapmasi formile

edilmistir. Bu sekilde kurulan hikimet 6 Mart 1996 tarihi itibariyla givenoyu almig

539 Burada kastetti§imiz vesayet odaklar statik degildir. 12 Eylil vesayet rejiminin ¢ehresi, Ozal'in
cumhurbaskani oldugu 31 Ekim 1989 tarihinden sonra, vesayet odaklarinin degismeye baslamasi ile
degismis, diger bir ifade ile salt askeri vesayet geride birakilmis, yeni vesayet odaklari dogmustur. Bu
noktada askeri vesayetten parti vesayetine gegis icin ilk adimin atildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
540 27 Mart 1994 Mahalli idareler Genel Segimi Belediye Baskanhg Segimi Sonuglari,
http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Mahalli/1994/BelediyeBaskanligi/Pdf/1994Mahalli-
BelediyeBsk-Tumu.pdf, (27.12.2018), Milletvekili Genel Sec¢imleri 1923-2011, s.93-94.

541 Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, s.93-94.

542 Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, s.93-94.

543 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.2809.
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olsa da kisa sure icerisinde ANAP ve DYP arasinda yolsuzluklar tartismasi
baslamis; bu baglamda TEDAS, TOFAS ve TURBAN skandallari ortaya cikmis,
Ciller'in  ortili 6denek kullanimlari ve sahsi mal varligi yolsuzluklarla birlikte
anilmaya baslanmistir™**. RP bu dénemde TBMM'ye bir dizi yolsuzluk sorusturma
onergesi vermis olup, bunun yani sira parti genel baskani Erbakan 6nculiginde
glven oylamasina da itiraz ederek Anayasa Mahkemesi'ne basvurmustur. Anayasa
Mahkemesi'nin, DSP'lilerin oturuma katilarak ¢ekimser oy vermesi nedeniyle
guvenoyunun gerceklesmedigini hikme bagdlamasinin ve yolsuzluk tartismalarinin
kamuoyunda yankilanmasinin ardindan Mesut Yilmaz 6 Haziran 1996'da hikimetin
istifasini vermistir>*>. Bunun Gzerine Erbakan'a hiikimeti kurma goérevi verilmistir.

Erbakan'a gorev verildiginde, ANAP Ciller'in 6rtlli 6denegine iligkin meclise
sorusturma dnergesi sunmus bulunmakta olup, RP bu dnergeye karsl oy vererek
yeni kurulacak hikimet igin Ciller'i ikna etmeye calismis ve basarili da olmustur4.
Anlagilan o ki hikimet ortadi olma konusu gindeme geldiginde, daha dnce
benimsedigi "Adil Duzen" programi adi altinda bizzat yolsuzluk 6nergeleri veren RP,
kendi programini askiya almis ve yolsuzlugun arastiriimasinin kargisinda durmustur.
Boyle bir iligki icerisinde kurulan RP-DYP yakinlagsmasi sonucunda 28 Haziran 1996
tarihinde Erbakan basbakanliginda REFAHYOL hikimeti, yine Erbakan ile Ciller
arasinda donusumli basbakanlik formdli ile kurulmustur. Bdylece Tirk siyasi
tarihinde siyasal islam'l igsellestiren bir partinin genel bagkani ilk kez bagbakan
olmustur. Su da ironiktir ki, tim segim propagandasini RP karsithigr uzerine
kurgulayan DYP ile bu mimkin olabilmigtir®*’.

Burada sunu belirtmekte yarar gérmekteyiz ki demokrasi ile siyasal islam 6zii
itibariyla birbirleri ile gelismektedir. Din temelli siyasal islam dayandigi felsefe ve
tarihsel etkenler geregi seriat dizenini 6ne c¢ikartmakta ve ideallestirmektedir.
Bilindigi tzere islamligin, Kur'an temelli bir devlet diizeni vardir ve bu seriattir.
Kur'an da yapisi geregi statik olup, haklar micadelesi sonucu elde edilen birgok
demokratik gelismeye cevap verememektedir. S6z gelimi kadin/erkek esitligi, miras
hukuku, 6zgur birey, segme ve secilmeye dayali yonetim sistemi, insanin vicut

batinlGglinin korunmasi c¢ergcevesinde olusturulan ceza normlari, vatandasin

544 Cavdar, s.332.

545 12 Mart 1995 tarihli gliven oylamasinda hiikiimet, 207'ye karsi 257 oyla glivenoyu almig, 80 vekil
cekimser oy kullanmig, 4 vekil oylamaya katiimamistir. Anayasal acgidan burada sOyle bir sorun
bulunmaktadir ki giivenoyu katilanlarin salt gogunlugu ile degil, "Evet" oylarinin, "Hayir" oylarindan
fazla olmasiyla alinmistir. Kongar, 21. Ylzyilda Turkiye, s.273,274, Sina Aksin (Hzl.), "Siyasal Tarih
(1995-2003)", Yakingag Tiirkiye Tarihi Cilt 2: 1980-2003, 5. Baski, Milliyet Kitaphigi, istanbul, s.169.
548 Aksin, s.169.

547 Kongar, 21. Yizyilda Tirkiye, s.275.
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yoneticileri sorgulama hakkinin olmasi vb. olgular seriatta olduk¢a geride kalmis ve
geride kaldigi olciide de demokratik dizenle taban tabana zitlagsmistir. Siyasal
islam'l ideallestiren bir hilkiimetin, bu ideal dogrultusunda demokratik diizenin
gereklerinden uzaklasacagi ¢ikarimini yapmak yanlis olmayacaktir ki gergekten de
Oyle olmustur. Bizzat Erbakan'in kendisi tarafindan 13 Nisan 1994 tarihinde "Refah
partisi iktidara gelecek, adil dizen kurulacak. sorun ne? Gecis donemi sert mi
olacak, yumusak mi olacak? Kanli mi olacak, kansiz mi olacak?" aciklamasi
yapilmistir.  Yine REFAHYOL hukdmetinin  gbreve baslamasinin ardindan,
demokratik sorunlar, ekonomik sorunlar devam ederken Taksim ve Cankaya'ya
gorkemli camiler yapilmasi, kamuda c¢alisma saatlerinin cuma namazina goére
dizenlenmesi gibi konular 6n plana ¢ikartiimis, turban konusu siyasi simge olarak
gliindeme getirilmistir**. Dénemin RP'li belediye bagkanlarindan istanbul Bly(ksehir
Belediye Baskani "demokrasinin bir ama¢ degil, ara¢g oldugunu" ifade ederken,
"Kudls Gecesi" dizenleyen Sincan Belediye Baskani ise "seriati gerekirse
enjeksiyonla asilayacagiz" tiriinde agiklamalar yapmislardir®*. Bu gibi gelismelerin
hepsi hem demokrasi ile hem de demokrasi ile ¢elistigi 6lcide devletin demokratik,
laik bir hukuk devleti oldugunu vurgulayan ve yasama, yuritme ve yargi erklerini
bizzat badlayan anayasa ile ¢celismektedir.

REFAHYOL hikumeti doneminde kimi RP'li milletvekillerinin cumhuriyete ve
Atatirk'e yonelik nefret sGylemleri, Bagbakanlik Konutu'nda tarikat seyhlerine iftar
daveti veriimesi, siyasal islam'in giindeme oturtularak insanlarin inanglarini
yasayabilmesi slogani ile giyim/kusamdan, aile ve miras hukukuna kadar sinirlari
hikiimet ve hikimetle yakin temasta bulunan cemaatlerce ¢iziimis olan islam
ilkelerinin  gunlik yasama gegiriimesinin  Onerilmesi, bu dogrultuda basta
Aczmendiller ve Nurcular olmak Uzere tarikatlarin yasam bicimlerinin 6zendiriimesi,
toplumsal ve dinsel Onerilerinin ise gundeme tasinmasi, yerlesiklik kazanan
klientalist iktidar iligkileri cercevesinde imam-Hatip Okullari mezunlarinin bakanliklar,
belediyeler, okullar, KiT'ler, polis teskilati basta olmak lizere iktidar eliyle kamuya
yerlestiriimesi, kamuoyunda hikimetin demokratik hak ve 6zgurliklerden
yararlanarak, demokrasiyi seriat devleti yéninde ortadan kaldirma amaci giden
irtica faaliyetlerine mi yéneldigi sorusunu glindeme getirmistir.

REFAHYOL hikimetinin RP tarafinda bu olaylar yasanirken, DYP tarafinda

ise, yolsuzluklar ve parti genel baskani Ciller'in devlet i¢in silaha sarilanlari kutsayan

548 Hikmet Bila, CHP 1919-2009, Dogan Kitap, istanbul, 2009, s. 346,347.
549 Kongar, 21. Yiizyilda Tirkiye, s.276, Oymen, s.427.
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sozleri ile artik iyice belirginlesen politikaci-mafya-sermaye iligkilerinin yol actigi
yozlasma, kuralsizlik ve hukuksuzluk gindemdeydi. Ozal déneminde
kurumsallasan, politikacilarla mafya adi verilen yeralti diinyasinin kurdugu iligkiler ve
devlet iginde oldugu kadar ayni zamanda da devlet disinda olan ve ‘“istihbarat
toplama amaciyla" kurulan devlet ici gizli orgutler nitelikleri geregi iktidardan pay
almak istemigler; bu da hem demokrasinin hem anayasanin hem de devlet mali
bltcesinin bizzat devlet iktidarini kullananlarin kisisel c¢ikarlari amaciyla tarifi
mamkin olmayan sekilde tahrip edilmesini beraberinde getirmistir.

3 Kasim 1996 tarihinde yasanan Susurluk Kazasi'nda bu iligkiler agik bir
sekilde kamuoyunun da gézleri éniine serilmistir. Eski emniyet mudur yardimcisi ve
bir polis okulunun mevcut midird Hiiseyin Kocadag, "Mehmet Ozbay" sahte kimlikli
ve TIiP'li 7 égrencinin éliminden, Abdi ipekgi suikasti ve Papa'yl yaralamaktan
mahkum olan Mehmet Ali Agca'yi hapishaneden kagirmaktan ve uyusturucu
kacakgiligindan Interpol ve yerel emniyet glcleri tarafindan aranan Abdullah Catli,
DYP Urfa milletvekili Sedat Bucak ve model Gonca Us'un yolculuk yaptigi Mercedes
markall otomobile ¢arpan kamyon sonucunda, hikimetin de karistigr kirli iligkiler
glindeme oturmus, Ii¢ isleri Bakani Mehmet Agdar istifa etmek zorunda kalmis ve
"derin devlet" terimi Tirk siyasal hayatina resmen girmistir®°. Unutmamak gerekir ki
bir devlet ne kadar seffafliktan ve hukuktan uzaklasip "derinlesirse", o denli
demokrasiden uzaklasir ve yozlasir. Nitekim s6z konusu olay sorusturulsa ve bazi
kisiler mahkum olsa da sorusturmanin kokenine inilmemigtir. Kazanin yasandigi
donemde, halkin da katildidi, yolsuzluklara karsi "surekli aydinlik icin bir dakika
karanlik" kampanyasi cergevesinde 1 Subat 1997'den, 9 Mart 1997'ye kadar her
gln saat 21:00'da isiklar bir dakika sondiUrtlmustir. Yasanan Sivas Katliaminda
g6zl dénmis radikal islamci saniklarin avukatigini yapan dénemin Adalet Bakani
Sevket Kazan, demokratik nitelikli bu eylemleri kigcumsemis, hatta "mum soéndi
oynuyorlar" seklinde kendince alay etmistir. Ne yazik ki ginimiizde dahi s6z konusu

olay hakkinda hala birgok bilinmeyen bulunmakta olup aydinhk saglanamamistir.

550 Her ne kadar sol ideoloji ile miicadele igin 1960 ve 1970'li yillarda da devletle baglantili "Glkiciler"
gibi paramiliter gugler kullanilmigssa da derin devlet ifadesi susurluk olayi ile siyasal hayatimiza
girmistir. Nitekim s6z konusu olay cercevesinde yiritilen sorusturma kapsaminda elde edilen
bulgularda; olasi bir Sovyet istilasina kars! Italya'daki Gladio érgitii gibi NATO destegi ile kurdurulan ve
yapisi geregi asiri sagd ideolojiye sahip Uyeleri bulunan ve kimi durumlarda yasa disi islere de
bulagmakta oldugu belirtilen bu érgitlerin Turkiye'de ASALA ve PKK'ya karsi hareket icin kullanildigi,
Ciller zamaninda ise faaliyet alanlarinin genigletildigi ve mafya tiru etkinliklere bulasmis olduklar
ortaya konmustur. Aksin, s.172-173, Kongar, 21. yuzyilda Turkiye, s.278,279, Cavdar, s.333,334,335.
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3.1.2.3. 28 Subat Post-Modern Darbesi ve Sonrasinda Yasanan Siyasal

& Toplumsal Gelismelerin Demokratik ilkeler Agisindan Degerlendirilmesi

REFAHYOL hikimeti déneminde, RP'nin de acik velveya ortllu destegini
alan gerici ve asirl islamci eylemlerin artmasi, imam-Hatiplilerin iktidar destegi ile
kamuda 6nu alinamaz bir sekilde kadrolagsmasi, RP'li kimi milletvekilleri ve belediye
baskanlari tarafindan anayasaya ve demokratik diizene agikga aykiri bir sekilde
seriat devleti 6zlemlerinin dile getirilmesi, aslen kisinin kendisine bagh olan turban
olgusunun siyasi malzemeye ve eylemlere donusturilmesi, kimi cemaatlerin iktidar
ortagl olarak muhatap alinmasi, Erbakan'in Libya ziyareti sirasinda Kaddafi'nin
Tarkiye'yi kigimsemesi ve yine Erbakan'in belki 1989 secgimleri igin Libya'dan
alinan 500.000 USD yardim belki de kendisi ile ayni gizli islami érgiit icerisinde yer
alan ve kendisinden daha kidemli olan Kaddafi'ye karsi gelememesi dolayisiyla bu
kigimsemeye diplomatik karsilik verememesi gibi sebeplerle, ordu, vesayetgi
yapidaki agirhgini tekrar artirmis ve 28 Subat 1997 tarihinde 9 saat slren Milli
Guvenlik Kurulu toplantisinda alinan karari ve bu karara ek 18 maddeden olusan
irticaya karsi mucadele programinda yapilmasi gerekenleri hukimete "tavsiye"
etmistir®!, Bu istekler tavsiye niteliginde olsalar da bir anlamda hiikimete program
dayatmakta oldugundan 28 Subat kararlari kimi cevreler tarafindan "post-modern
darbe" olarak adlandiriimistir. S6z konusu kararda Turkiye'nin Atatirk ilke ve
inkilaplar dogrultusunda ¢agdas uygarlik yolunda ilerledidi ve bu yolda anayasadan
ve rejimin temel ilkelerinden kesinlikle taciz verilmeyecegi, demokratik, laik ve sosyal
hukuk devleti ilkelerinin hayata gegiriimesi i¢in toplumsal guvenlik ve barigin dncelikli
onem tasidigi, laik/anti-laik ayriminin rejim didsmanlarinca ve toplumu bdlmek
isteyenlerce kullanilarak devleti zaafa ugratmalarinin énine gegilmesi gerektigi,
laikligin demokratik rejimin glvencesi oldugu ve Avrupa Birligi'ni ana dncelik goren
Turkiye'de laik ve demokratik niteliklerin tartisiilmamasi gerektigi, aksi halde
yaratilan yapay glindemin toplumda yeni gerginliklere ve yaptirimlara neden olacag
belirtiimis ve hemen ardindan ordunun hikimetten istekleri siralanmistir®™2, Bu
istekler arasinda tarikatlarca igletilen okul, yurt ve vakiflara son verilmesi, kdkten-
dincilerin  kamu  kuruluglarinda, adalet 6rgitinde ve  Universitelerde
kadrolagmalarinin éniine gegilmesi igin gerekli énlemlerin alinmasi, imam-Hatip

okullarinin sayisinin imam gereksinimini karsilayacak diizeye indiriimesi, iran'dan

551 Aksin, s.171, Kongar, 21. Yiizyilda Turkiye, s.281.
552 Oymen, s.428.
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kaynaklanan ve sonuglari toplumda blyuk sansasyon yaratan (Sivas Katliami gibi)
yikici etkinliklerin son bulmasi icin 6nlem alinmasi, zorunlu ilkégretimin 5 yildan 8
yila ¢ikarilmasi bulunmaktadir®:,

28 Subat kararlari hukuken hiikiimete tavsiye niteliginde olmakla birlikte, bu
tarinten sonra hukimet, Milli Gavenlik Kurulu'nun gézetim ve denetimi altina
girmistir. Her ne kadar ordu tarafindan hiikkiimetin zor kullanarak gérevden alinmasi
s6z konusu degilse de, siyasal islam'l ideallestiren hiikiimet Uzerinde kurulan
psikolojik baskiya dayanilarak; ordunun, hikimeti zora bagvurmadan, dolayl olarak
gbrevden uzaklastirmak istedigi yorumu yapilabilir. Kaldi ki yukarida da belirttigimiz
Uzere 28 Subat kararlarinda yer alan tavsiye kararina uyulmamasi halinde siyasal
iktidara yonelik "yaptinm"larin 6ngorulip éngorulmedigi tartigiimis ve yaptirim olarak
Ongorildigd ve bunun hikimete bir uyan niteligi tasidigr olcide 28 Subat
kararlarinin  Uzeri o6rtlli bir askeri midahale olarak yorumlanmasina sebep
olmustur®,

12 Eylil 1980 yapan ve Tirk-islam sentezi ideolojisi gergevesinde
belirlenmis inang¢ sistemi ve resmi ideoloji ¢ercevesinde olusturulmus milliyetgilik
anlayigi ile sag politikay! kullanarak toplumu muhafazakarlastirarak yeniden ureten
vesayet odaklari, olaylarin kontrollerinden c¢ikip irtica boyutuna gelecegini o zaman
kestirememigler ve deyim yerinde ise kendi yarattiklari irtica tehlikesini yine kendileri
28 Subat 1997'de bertaraf etmeye galismiglardir. Durum oldukga ironiktir; siyasal
islam yoéringesindeki hikimet daha oénce de belirttigimiz nedenler dolayisi ile
siyasal islam ile demokrasi arasinda geligki bulunmasindan dolayr demokrasiden
uzaklasmaktayken, onu dizginlemeyi hedefleyen yumusak askeri midahale de
demokrasinin 6zu ile ¢elismektedir.

Erbakan da dahil tim Milli Guvenlik Kurulu Uyeleri tarafindan imzalanarak
onaylanan bu kararin ardindan, ilkégretim 8 yila ¢ikariimis ve imam-Hatip liselerinin
ilk kademesi kapatiimigtir. Bu da su anlama gelmektedir ki egitimin ileri
asamalarindan yoksun birakilan kiz gocuklarinin kultirel dizeyi mevcut sisteme
oranla daha yiikselecek ve imam-Hatiplerde din egitimine 11 degil, 14 yasinda
baslanacaktir. Pedagojik acidan bu durum ele alindiginda, 14 yasindaki bir bireyin
sorgulama mekanizmasini kirmak daha zor olacaktir. Siyasal islam'i benimseyen
hikimetin ve belki de tarikatlarin da etkisinde olan ve onlar tarafindan hazirlanan

miifredati uygulayan Iimam-Hatiplerde din egitiminin 11 yerine 14 vyasinda

553 Cavdar. ss.338-343.
554 Kongar, 21. Yizyilda Tirkiye, s.283.
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baslamasi, diger bir ifade ile bireyin ikinci ¢ocukluk déneminde dedil de soyut
dusinme ve bilimsel sorgulamanin basladigi ergenlik doneminde bu egitimi almasi,
hikimet politikalari c¢ergevesinde bireyin yeniden Uretimini zorlastiracaktir. Bu
nedenle hikimet oldukga ironik bir sekilde 8 yilik egitime karsi kamuoyu
olusturmaya calismistir.

28 Subat kararlarinin ardindan, medya hemen her gun irticai gelismeleri
gundeme tasimis, bu durum da kamuoyunda hukimete yonelik baski olusturmustur.
Hatta 21 Mayis 1997'de Yargitay Bassavcisi Vural Savas, seriat 6zlemleri igerisinde
mevcut demokratik dizene kargi gikarak ulkeyi i¢ savasa suUruklemesi nedeniyle
RP'nin kapatiimasi icin Anayasa Mahkemesi'nde dava agmistir. 22 Mayis 1997'de
DISK, Tirk-is, TESK, TOBB ve TISK olusturduklari 5'li inisiyatifle hiikiimetin
¢ekilmesi igin girisim baglatmislardir.

18 Haziran 1997 tarihinde Erbakan, Uzerindeki kamuoyu baskisina daha
fazla dayanamayarak istifa etmisti. BOylece REFAHYOL hukumeti de son
bulmustur. Erbakan'in istifasinin ardindan cumhurbaskani Demirel, koalisyon
protokolinde 6ngdrulenin aksine, hikimet kurma gorevini Ciller'e degil, gerginlikleri
azaltacak yeni bir hUkimet kurulmasina gereksinim oldugunu belirterek ANAP genel
baskani Yiimaz'a vermis ve ANAP, DSP ve DYP icerisinde Ciller'e muhalif olanlarin
Husamettin Cindoruk énderliginde partiden ayrilarak kurduklari Demokratik Toplum
Partisi'nden (DTP) olusan ANASOL-D azinlk hiikiimeti kurulmustur®,

HikUmet gobrevine baslar baslamaz, olusturulan hikimet programinda
demokrasi ve insan haklarina oldukga genis yer verilmistir. Bununla birlikte
olusturulan hukimet programinin, 28 Subat kararlarini harfiyen uygulamaya yonelik
bir program oldugu ve bu cercevede de s6z konusu hikiumetin ordu golgesinde
siyaset yaptig ifade edilebilir. Programinda yer alan demokrasi ilkeleri dolayisiyla,
demokrasi alaninda s6z konusu hukimet déneminde gerceklesmesi beklenen blyuk
atilimlar, dinya piyasalarinda yasanan dalgalanmalar sonucu Turkiye'den 6 milyar
dolar sicak para c¢ikmasi sebebiyle gergeklestiriiememis, 28 Subat kararlarinin
uygulanmasi ve artan ekonomik bunalimlarin bertaraf edilmesi hikimetin ana
gindemini olusturmustur®®®.

Siyasi alanda dénemin en buyuk olayr Anayasa Mahkemesi'nce 16 Ocak
1998 tarihinde RP'nin kapatilmasi ve Erbakan ve 6 RP'liye bes yil siyaset yasagi

getirilmesi olmustur. Her ne kadar demokrasi ile c¢elisen sdylemler ve faaliyetler

555 Aksin, s.174.
556 Oymen, s.429.
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icerisinde bulunsalar da demokratik rejimin temel unsurlarindan biri olan siyasi
partilerin kapatilmasi ve siyasal haklarin sinirlandiriimasi, demokrasinin 6zU
acisindan kabul edilebilir degildir. Bununla birlikte demokrasinin 6zinu igsellestiren
toplumlarda siyasal partiler ve parti liderleri demokrasiyi aragsallastirmayip,
demokrasinin  6zinl zedeleyici eylem ve aciklamalarda bulunmadiklar igin,
kapatma davalarina ya da siyasi yasaklara da konu olmazlar. Burada yine
demokratik kultirin eksikligi gdziimuze carpmaktadir.

Yine bu dénemde dikkat ¢eken bir diger husus, zamaninda Tirk-islam
sentezi anlayisina dayanarak belirli kaliplar dahilinde toplumu
muhafazakarlastirmaya c¢alisan askeri vesayet odaklarinin, 28 Subat kararlari ile
benimsenen yeni siyaset dogrultusunda hazirlanan "brifing"ler araciliiyla medyayi,
Universiteleri ve hatta yargiyi, dolayisiyla da toplumu dontstirmeye galismasidir®’.

ANASOL-D hikimeti 25 Kasim 1998 tarihinde gulvensizlik oyu ile
duguralmastar. Bunda Ciller'in "ezani, kurani yasak ediyorlar® demeciyle yine dini
siyasete alet ederek kamuoyu olusturmasinin, ekonomik istikrarsizligin, vergi
yasalarinda bir dizi dizeltmeyi beraberinde getiren vergi reformu yasasinin
elesgtiriimesinin, secimleri 6ne alma kosulu ile kurulan hukametin s6z konusu
secimleri gerceklestirmek icin yapacagl duzenlemeleri yapamamasinin ve ANAP'lI
bakan Eyip Asik'in Alaeddin Cakici adli mafya énderi ile yaptigi gérismenin
kasetinin basina sizmasi sonrasinda ANAP'a yonelik kamuoyunda olusan yolsuzluk
iddialarinin biyik etkisi olmustur®8. Uzun sliren hikimet bunaliminin ardindan,
amaci 18 Nisan 1999 tarihinde yapilacak olan erken segimler igin gerekli glvenlik ve
huzur ortamini saglamak olan Ecevit bagbakanliginda DSP azinlik hikimeti 11
Ocak 1999'da kurulmus ve diger siyasi partilerce de desteklenerek goéreve

baslamistir.

3.1.2.4. 1999 Secimleri ve Sonrasinda Sivil Siyasetteki Demokratik

Sorunlar

Azinhk hukimetinin gérev yaptigi sirada yasanan en onemli olay, PKK'nin
bagindaki isim olan Abdullah Ocalan'in, 16 Subat 1999 tarihinde Kenya'da ABD
yardimi ile yakalanip yargilanmak Uzere Turkiye'ye getirilmesi olmustur. Bu durum

18 Nisan 1999'da yapilacak segimlere gidilirken hem Ecevit'in popdularitesini artirmis

557 Erdo@an, Anayasalar ve Siyaset, s.293.
558 Cavdar, s.343.
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hem de llke ¢apinda milliyetcilik akimlarini ytkseltmistir ki DSP ve MHP 18 Nisan
1999 secimlerinde bu sayede birinci ve ikinci parti olacaklardir. Bunun yani sira bu
durum devlet segkinlerine, Abdullah Ocalan'in yakalanmasi ile Kiirt Sorunu'nun sona
erdigi ve demokratiklesme yolundaki en buylk engelin bdylece ortadan kalktig
yoninde propaganda yapma imkani da vermistir®®,

Secimlere gidilirken, 28 Subat kararlari ile siyasette daha etkin rol alan ordu
araciligiyla, sivil siyasetin tekrar askeri vesayet yoéringesine girdigi dikkat
cekmektedir. irtica ile miicadele programi uygulanmaya devam etmekte olup, RP
yerine kurulan Fazilet Partisi hakkinda da segimlerden 6nce kapatma davasi
acllmigsa da s6z konusu parti secimlere girebilmistir. Ancak gerek dogrudan
gerekse de dolayli olarak se¢menlerin iradesi baski altina alinmak istenmis ve bu
yolla segmenler Fazilet Partisi'ne (FP) oy vermekten caydirilmaya galisiimigtir®e°,

%87,1 katilim orani ile gerceklesen 18 Nisan 1999 tarihli genel secgimlerde,
DSP, gecerli oylarin %22,2'sini alarak secimden birinci parti olarak ¢ikmis ve
meclise 136 vekil géndermis olup onu %18 oy alarak meclise 129 vekil gdnderen
MHP, %15,4 oy alarak meclise 111 vekil gdénderen FP, %13,2 oy alarak meclise 86
vekil gonderen ANAP ve %12 oy alarak meclise 85 vekil gonderen DYP takip
etmistir. Bagimsiz adaylardan 3 vekilin ¢ikmis oldugu secimlerde CHP %8,7'ye
karsilik gelen 2,71 milyon oy, Kirt siyasi hareketini temsil eden HADEP ise %4,7'ye
karsilik gelen 1,48 milyon oy almasina ragmen sec¢im baraji gdozeten ve bu 6lgude
de temsilde adaleti saglamaktan uzak olan segim sistemi sayesinde, mecliste temsil
kabiliyeti elde edememislerdir®®?.

1999 secimleri ile ilgili demokratik agidan dikkate deger bir nokta da bu
secimlere 20 parti katilmistir. Demokratik sistemlerde toplumun farkli kesimlerinin
talep ve isteklerini dile getiren farkh partilerin olmasi olumludur; ancak Tuirk
demokrasi sisteminin i¢sel dinamiklerinden dolayi, daha acik ifade edecek olursak
1982 Anayasas! ile birlikte glgli ydritme adina temsilde adaletten 6din
verilmesinden dolayi, 1999 secimlerinde ortaya ¢ikan ve aslen demokratik olan bu
olgu, deyim vyerinde ise parti enflasyonuna bagl olarak temsilde adaletsizligi
artirmigtir. Soéyle ki 31,11 milyon gecerli oyun kullanildigi secimde 5,71 milyon
vatandagin kullandigi oy temsil kabiliyeti bulamamistir, diger bir ifade ile %18,36
seviyesinde oy orani, anayasaya dayanan seg¢im sistemi nedeni ile meclis disinda

kalmigtir. Adil demokratik sistemlerde bu kabul edilebilir bir olgu degildir.

559 Erdo@an, Anayasalar ve Siyaset, s.294.
560 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.295.
561 Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, s.93-94.
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Segimlerin ardindan Demirel, DSP'nin genel baskani Ecevit'e hikimeti
kurma gorevini vermis ve 28 Mayis 1999 tarihinde Ecevit, Tlrkes'in 6liminden
sonra MHP'nin basina gecen Devlet Bahgeli ve ANAP genel bagskani Mesut Yiimaz
ile koalisyon protokoli imzalayarak, DSP-MHP-ANAP koalisyon hikimetini
kurmustur. Burada dikkat ¢ceken husus, 28 Subat kararlarinin etkisinin aktif siyasette
devam ediyor olmasidir; segimlerde 3. parti olan FP koalisyon ortadi olarak hi¢
dusundlmemis, FP milletvekili Kavakg¢i yemin tdrenine tirbanla gelmis ve
sonrasinda DSP'lilerin yogun protestolari nedeniyle ara verilen oturuma geri
dénmemis, daha sonra da ABD vatandashdH bulundugu ve s6z konusu
vatandagligin  Tark makamlarinin  bilgisi haricinde alindigi gerekgesi ile
vatandasliktan gikartilmistirs®2,

Merkez solu temsil eden DSP ile merkez sagi temsil eden MHP'nin her ne
kadar uyum saglamasinin zor oldudu akillara gelirse de daha 6nce belirttigimiz
Uzere neo-liberal anlayisin etkisi c¢ergevesinde partiler arasi keskin ideolojik
ayinmlarin kaybolmasi sonucu aslinda iki farkli siyaset programini giden bu iki parti
“‘uzlasma ve atilm hikimeti” olarak ¢alismaya karar vermiglerdir.

Hikimet kurulmasinin ardindan Abdullah Ocalan'in imrali'daki ézel yetkili
Devlet Glvenlik Mahkemesi'nde yargilanmasi baslamis ve mahkeme idam cezasina
hikmetmistir. Bununla birlikte idam cezasi, o ve ondan sonraki hukimetler
tarafindan onanmak tzere meclise intikal ettiriimediginden uygulanmamistir. Kaldi ki
Avrupa Birligi ve ABD'nin, Ocalan'in idam edilmemesini ve hatta affedilerek
siyasallasmig bir PKK'nin diger bir ifade ile siyasi partiye donmus bir PKK'nin basina
getirilerek aktif olarak siyaset yapmasini istemelerinin de s6z konusu kararin
uygulanmamasinda etkisi vardir®®3,

Bu hikimet déneminde karsilasilan en buyuk sorun, 17 Agustos 1999
Marmara Depremi olmustur. Ekonomik ve sosyal zarari 10 milyar dolar seviyesinde
olan deprem, 6zgurlikler ve demokrasi sorununun yine ikincil plana itimesine sebep

olmustur. Dahasi s6z konusu deprem 1999 ekonomik krizi ile birlikte

562 Ecevit, Kavakgi'nin yemin térenine tiirbanla katilmasini clret olarak degerlendirmistir. Demokratik
acidan burada bir sorun oldugu asikardir, ¢linkli temsili demokrasi uygulanan ve bu demokraside millet
tarafindan verilen temsil yetkisinin kullaniimasi kisitlanmigtir. Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.297.
Bununla birlikte, toplumda din temelli terér devam etmektedir ki bu terér gergevesinde Ahmet Taner
Kiglali da kokten dinci orgltler tarafindan susturulmustur. Bdyle bir ortamda, kendi destekgilerini
kigkirtmaya yonelik bu ve bu gibi davraniglar da demokratik toplum ideallerinden uzak gorilmektedir.
Evet, Kavake¢i'nin temsil kabiliyetinin sinirlanmasi demokratik degildir. Ancak belli kesimlerin ajite
edilmesi ve bu ajitasyon sonucunda bireysel terdr faaliyetlerinin ortaya cikabilme ihtimalinin milletin
vekilince/vekillerince dusunilmemesi/disiunulememesi, toplumsal gergekliklerden kopuk olundugunu
ve parti ideolojisi cercevesinde davranildigini ortaya koymaktadir ve bu durum da ayni élclide
demokratiklikle bagdasmamaktadir.

563 Aksin, s.177.
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degerlendirildiginde, devlet tam anlami ile ekonomik bir darbogaza gémulmus, bu
surecgte bankalar batmig, faizler ylkselmis, enflasyon "canavar" halini almis, Turk
Lirasi sik sik devalle edilmistir. Bu da zaten var olan ve vesayet odaklarinca
yaratilan sorunlarin daha da derinlesmesine ve toplumu olusturan bireylerin ve bu
bireylerce benimsenen kimliklerin birbirine tahammulstzligine yol agmistir ki bu da
ideal demokratik diizenin isleyememesinin ve demokratik kiltiriin olusamamasinin
ana nedenlerinden birisini olusturmustur.

Ekonomik darbodazdan kurtulmak i¢in IMF ile anlasiimis ve yapilan stand-by
anlagmalar cercevesinde devletin sosyal yonu zayiflamig, 6zellestirmelere agirlik
verilmis, gelismekte olan ve tam sanayilesememis olan bir Ulke olan Turkiye'de
tarimsal destekleme kredileri kaldirilmig, vergiler artiriimis, déviz kurlari kur ¢apasi
yontemi ile sabitlenmis, kamu personeli sayisi azaltilmistir®®*, S6z konusu anlagsma
cergevesinde uygulanan ekonomi politikalari sonucunda da halkin refah dizeyi
gerilemis, issizlik %30'lari asmig, zaten adaletsiz olan gelir dagihmi daha da
bozulmus ve umutsuzluk dolayisiyla insanlar manevi ve islami ¢oziim énerilerine
daha fazla baglanmis bu da gelecek sirecgte dini ve ekonomik sdylemleri birbirine
eklemleyerek dile getirecek olan bir partinin tek parti olarak iktidara gelmesinin
ontnd agmistirs®,

Dahasi bu iktisadi yikim, dénem igerisinde daha da artmigtir. Demirel'in
cumhurbagkanligi goérevinin Mayis 2000 itibariyla dolacak olmasi sebebiyle yeni
cumhurbagkani adayi olarak tum partilerin Uzerinde uzlagacagi Anayasa Mahkemesi
Baskani olan Ahmet Necdet Sezer Ecevit tarafindan cumhurbaskani adayi olarak
Onerilmis ve gercekten de tum partiler Sezer'in adayligi Uzerinde anlagmistir. 5
Mayis 2000 tarihli cumhurbaskanhi@ igin Uglncu tur oylamasinda meclis, Sezer'i
cumhurbagkani segmistir. ilkeli ve kararli bir kisilige sahip olmasi nedeniyle Sezer ile
hiklimet arasinda, Sezer'in goreve baslamasi ile birlikte sik¢a krizler goriilse de bu
krizlerin en buyagu 19 Subat 2001 tarihli Milli Gavenlik Kurulu toplantisinda
yasanmig ve Sezer, yolsuzluklarin Uzerine yeterince gidilmediginden dolayi
cumhurbagkanligina bagli Devlet Denetleme Kurulu'nu gdreviendirmesinden
rahatsiz oldugunu belirten Ecevit'in 6nine anayasa kitapc¢igi firlatmigtir. Oysa ki
Sezer'in yaptidi demokrasilerde kuvvetlerin birbirini denetlemesi agisindan oldukca
yerindedir. Bunu sahsina bir hakaret olarak gorip, toplantiyi terk eden Eceuvit,

bagbakanlikta basin toplantisi dizenlemis ve bu toplantida devlet krizinden so6z

564 Aksin, s.180.
565 Cavdar, s.348.
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ederek ekonomik krizi bambagska bir seviyeye tasimistir. Bu agiklamanin ardindan
ekonomi deyim yerindeyse bas asagi gelmis ve Tirk ekonomisi ve ekonomi ile
birlikte hukuk sistemi de IMF ve Dinya Bankasi denetimine ge¢mistir. IMF ve Dinya
Bankasi programlarini yuratmek Uzere, Ecevit, Kemal Dervis'i Hazineden Sorumlu
Devlet Bakani olarak atamistir. Kemal Dervis'in géreve baslamasinin ardindan
IMF'nin ve Dlnya Bankasi'nin kiresel kapitalizmin yonetisim ilkeleri dogrultusunda
Turkiye'ye bicilen pazar roll icin yapilmasini istedigi yasalar hizli bir sekilde ¢ikarilip
uygulanmaya baglanmigtir. Goérdldugu Uzere siyasal partiler arasindaki klasik
sag/sol ayirmi ortadan kalkmis, hem sag hem sol merkezilesmis ve kiresel kapital
oyun kurucularin belirledigi oyun kurallarina itiraz etmeden bu oyunda yer almaya
calismistir. Bu noktada bir diger ilging nokta da sudur ki; iktidari elestiren ve iktidar
yariginda olan diger siyasi partiler, neo-liberal politikalar ekseninde merkezilestikleri
Olcide devletin ekonomik anlamda iginde bulundugu duruma alternatif ¢ézimler
uretmek yerine, IMF ve Dinya Bankasi programlarinin daha basarili bir sekilde
uygulanabilecedi neo-liberal yoénetisim programlari gelistirmeye baslamislar,
paradoksal hale gelmis krizin asil sebebinin koalisyon hukimeti oldugunu
sdylemlerine eklemlemislerdir.

Hatirlanacagr Uzere 1999 secimlerinden o6nce FP hakkinda Anayasa
Mahkemesi'nde kapatma davasi acilmis olup, s6z konusu dava 22 Haziran 2001
tarihinde karara baglanmis ve bir kez daha demokratik bir rejimde bir siyasi parti
kapatilmistir. FP'nin kapatiimasinin ardindan parti kendi igerisinde "yenilikgiler" ve
"gelenekgiler" olarak ikiye bolinmus, gelenekgiler Recai Kutan 6nderliginde Saadet
Partisi'ni (SP) kurarlarken, degistiklerini iddia eden yenilikgiler, istanbul ve Anadolu
sermaye gevrelerinin, dzellikle de islami sermayenin destegini de alarak, kendi is
adamh@l deneyimi dolayisiyla dindar burjuvazinin ihtiyaglarini bilen ve Istanbul
BlyUksehir Belediye Baskanli§i yapmasi dolayisiyla iktidara gelmek i¢in zorunluluk
tasiyan varoglarin destegini almaya yetecek deneyime sahip olan Recep Tayyip
Erdogan onderliginde Adalet ve Kalkinma Partisi'ni (AKP) kurmuslardir®®.

DSP-MHP-ANAP hikimeti doneminde, demokratik anlamda atilan en dnemli
adim hi¢ suphesiz ki Avrupa Birligi'ne Uyelik muzakereleri cercevesinde, partiler
arasl uzlasma yoluyla yapilan 2001 anayasa degisiklikleri olmustur. Yukarida da

deginildigi tzere temel haklar rejimini tamamen olmasa, anayasanin ilk halinden

566 Burak Giirel, "Islamcilik", Siyaset Bilimi Kavramlar, i§ieolojiler, Disiplinler Arasi lligkiler, (Der.
Gokhan Atilgan, E. Attila Aytekin), 5. Baski, Yordam Kitap, Istanbul, 2015, s.453.
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daha demokratiklestiren bu degisiklikler anayasal dizende &6zgurlik¢lu yonde bir
acilim saglamistir.

Tarihler 2002 yilini gdsterdiginde, Tirk siyasal hayatinda siyasal partilerin
genel Ozelligi olan parti ici demokrasi eksikligi sebebiyle DSP kendi icerisinde
hizipleserek adeta boélunmustir. Turk siyasal hayatinda siyasi partilerde liderler
yaslihk ya da saglik durumu fark etmeksizin uzun yillar boyunca parti genel
baskanhgi gorevini yapmakta ve ister istemez kendilerine rakip ¢ikmamasini
istemektedir. Bu yap! sayesinde, parti basindakiler ile parti igindekiler ve segmen
kitlesi arasinda kusaksal yas problemi dogmakta oldugundan, Turkiye'deki lider
odakh siyasal partiler, parti baskani konumundaki Kkisilerin uzun vyillar goérev
yapmalari nedeniyle modern sorunlara ¢bzim Uretememekte,
uyarlanamamaktadir®®’. DSP igerisinde de Ecevit, rahatsizligina ragmen gorevi
birakmamis, bunun {zerine parti icerisinde hiziplesen ismail Cem, Hiisamettin
Ozkan ve Kemal Dervis partiden istifa etmisler ve bunlar arasindan ismail Cem,
DSP'li 63 vekilin de DSP'den ayrilarak kendisini takip etmesi sonucu Yeni Turkiye
Partisi'ni (YTP) kurmustur®®®. Boylece DSP koalisyon hlkiimetinin en kiiglk ortagi
haline gelmis ve MHP basindaki Bahceli ve DSP'den istifa ederek CHP'ye gegen
Dervis tarafindan siyasal belirsizligin ¢ézimi icin erken secimlere gidilmesi
gindeme getirilmisti. DSP disindaki tim partiler iyimserlikle erken segimleri
desteklemis olmasina ragmen sec¢im baraji ile ilgili hic bir siyasal parti calisma
yapmamistir. Tum gelismeler sonrasi beklenen olmus ve 3 Kasim 2002 tarihi erken

genel secimler igin belirlenmigtir.

3.1.3. Tek Parti iktidari Dénemi: 2002 - Giiniimiiz

Demokrasi anlayisinin merkezine neo-liberal yénetisim politikalarini koyan,
neo-liberal dénlisimin tam anlami ile gerceklesmesi ve serbest piyasa
ekonomisinin yerlesmesi icin ise siyasalar hazirlayan ve bu siyasalari sekteye
ugratacak tum gelismelere karsi séylemler Ureten, ABD'de yasanan 11 Eylil 2001
olayinin ardindan yapilmasi planlanan Irak harekatinda Bati ile 6zellikle de ABD ile
isbirligine olumlu bakma niyetinde olan, laik burjuvaziye, yeni hegemonik glg¢ olacak
dindar burjuvazi ile meydan okuyan, Islamci kimligini inang 6zgurliigi adi altinda

sunarak koptugu milli goris ideolojisinden farklilasan, partilerin merkezilestigi bir

5_?7 Samuel P. Huntington, “Siyasal Gelisme ve Siyasal Bozulma”, (Cev. Ergun Ozbudun), Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22 Sayi:1, Ankara, 1966, s.67.
568 Aksin, s.182, Oymen, s.432.
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ortamda inang, kultdrel kimlik, milli kimlik Gzerinden siyaset yaparak genis segcmen
kitlesine hitap eden AKP, %79,1 oraninda katihm gergeklesen 3 Kasim 2002
secimlerinde, gegerli oylarin %34,3'UnU alarak meclise 363 vekil gébndermis olup,
temsilde adaletsizligi bir kural haline getiren ve hangi hikimet gelirse gelsin, israrla
degistirimeyen secim sistemi sayesinde, mecliste, aldigi oy oraninin neredeyse iki
katiyla (%66) temsil kabiliyeti bulmustur®®. iktisadi bunalimdan ve bunun yol agtig
sefalet ve gelir esitsizliinden bunalan halk koalisyon hukimetindeki partilerin
hepsine tepki koyarak, kimlik siyaseti yapan ve secim meydanlarinda diger partilerin
IMF politikalarini elestiren AKP'yi tercih etmistir. AKP'yi %19,4 oy alarak meclise 178
milletvekili gonderen CHP izlemis, 9 da bagimsiz aday milletvekili olabilmistir®™. 18
parti ile girilen segimlerde ANAP 1,61 milyon oy ile %5,1, DEHAP 1,96 milyon oy ile
%6,2, DYP 3 milyon oy ile %9,5, Cem Uzan 6énderliginde kurulan Geng Parti (GP)
2,28 milyon oy ile %7,2, MHP 2,63 milyon oy ile %8,4, SP 785 bin oyla %2,5
seviyesinde oy almasina ragmen meclise girememistir°’t. Kaba bir hesapla 2002
secimlerinde oy kullanan ve gegerli oylarin %45,3'4n0 olusturan 14,29 milyon oy
temsilden diglanmistir®”?. Bu noktada sunu ifade etmemiz gerekir ki demokrasiyi
secimlere indirgeyen ve saf temsili demokrasi anlayisini benimseyen bir sistem igin
dahi bu bir skandaldir.

Secgim sistemindeki anti-demokratik dizenlemeler nedeniyle skandala
donusen bu secgimlerin ardindan AKP tek basina iktidar olmus ve neo-liberal dlizenin
aradigi, kararlarin hizli alindigi, piyasa sistemi ile ilgili regulasyonlarin derhal
yapilabildigi bir ortam olusmustur. Recep Tayyip Erdogan, istanbul Biyiiksehir
Belediye Baskanhgdi gorevi sirasinda Siirt'te yaptigi konusmada Ziya Gokalp'in giirini
degistirerek cami, minare ve kubbe simgeleri Uzerinden topyekun savasmanin
geregdini vurgular sekilde okududu icin irtica propagandasi yapmak ve halki kin ve
dismanhga sevk etmek suglari dolayisi ile hem hapis cezasi almig, hem belediye
baskanhgi goérevinden alinmig, hem de Anayasa’nin 76. maddesin kapsaminda
siyasetten yasaklanmis oldugu icin milletvekili segilme yeterliligini kaybetmistir®”. Bu
sebeple secimlerin ardindan hikimet, Abdullah Gil bagbakanhginda kurulmustur.
Anayasal parlamenter sistemi zorlayan bu durum karsisinda Baykal baskanligindaki

CHP, hukuku siyasallastirmak pahasina da olsa anayasal parlamenter sistemi

569 Giirel, s.453, Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, s.93-94.

570 Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, s.93-94.

571 Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, s.93-94.

572 3 Kasim 2002 segimleri igin toplam gegerli oy sayisi: 31.528.783'tlir. Milletvekili Genel Segimleri
1923-2011, s.93-94.

573 Cavdar, s.352.
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isletebilmek adina anayasa degisikligine gidilmesini 6nermis ve "Milletvekili Secgilme
Yeterliligi" kenar baslikh 76. madde ile "Secimlerin Geriye Birakilmasi ve Ara
Secimler" kenar bashkl 78. madde, 27 Aralik 2002 tarih ve 4777 sayilh kanunla
degistiriimis ve bir anlamda kisiye 6zel nitelikli yapilan bu degisiklik sonucunda
distnce suglarinin kapsami daraltilmistir®”™*. S6z konusu anayasa degisikligi 2 Ocak
2003 tarih ve 4778 sayili kanun ile siyasi partiler ve secim kanunlarina da
yansitiimis ve YSK karar ile iptal edilen Siirt secimlerinin 9 Mart 2003 tarihinde
yenilenmesi ile Recep Tayyip Erdogan milletvekili segilerek parlamentoya
girmistir*”. Milletvekili olmasinin ardindan belediye bagkanligi doénemi ile ilgili
hakkinda acgilan ve AKBIL, ISFALT, ISTAC ve IDO vyolsuzluk davalarinin da
aralarinda yer aldigi 18 yolsuzluk davasi milletvekili dokunulmazligi nedeni ile

milletvekili oldugu siire boyunca dondurulmustur®®.

3.1.3.1. Tek Parti iktidarinin ilk Doneminin Demokratiklik Analizi

Erdodan'in milletvekili olmasinin ardindan 14 Mart 2003'te Erdogan
basbakanliginda hiukimet yeniden kurulmustur. Hikimet goreve basladiktan sonra
IMF ile iligkiler, AB ile uyum calismalari ve Irak krizi olmak Gzere oncelikli olarak 3
konu ile ilgilenmistir. Secim meydanlarinda her ne kadar IMF'yi elestiriyor gibi
gOzukse de aslinda diger partilerin IMF politikalarini elegtiren AKP, temelde IMF ve
Dinya Bankasi'nin beklentileri cercevesinde Dervis zamaninda baslatilan reformlari
devam ettirmigtir. Tark Telekom, Petkim, TUPRA$, izmir ve Mersin Limanlar vb.
bircok kamusal nitelikli kurum ve kuruluslar 2003 ila 2008 vyillar arasinda
Ozellestiriimigtir. DUnya piyasalarinda sermaye hareketlerinin akigkanlik kazandigi
ve yatirrmcilarin yeni pazarlar aradidi, kisacasi bir sermaye ve yatirim araci olarak
dolarin bol oldugu bu dénemde, IMF ve Diinya Bankasi'nin beklentileri gercevesinde
AKP hukumeti tarafindan uygulanan politikalar bir yandan uUlkeye doéviz girigini
saglayarak ekonomik anlamda nefes alinmasini saglarken, diger yandan ise her

gecen gun ulke ekonomisinin disa bagimh olmasini beraberinde getirmistir.

574 Bu kapsamda 76. maddede yer alan ve milletvekili segilme hakkini kisitlayan "ideolojik ve anarsik
eylemlere katiima" ibaresi, "teror eylemlerine" seklinde degistirilmistir.

575 Tanor ve Yizbasioglu, s.53.

576 Recep Tayyip Erdogan Kimdir?, 27.08.2018, https://www.evrensel.net’/haber/351649/recep-
tayyip-erdogan-kimdir, (01.01.2019), Recep Tayyip Erdogan 'Yolsuzluk' Igin ifade Verdi,
06.05.2002, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/recep-tayyip-erdogan-yolsuzluk-icin-ifade-verdi-
38376418, (01.01.2019).
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Yine hikimet, ilk yillarinda AB'ye tam Uyelik ¢alismalarina hiz vermis ve
yurt ici mevzuati, partiler arasi uzlasma ortaminda muhalefet partisinden de buldugu
destekle AB miktesebatl ile uyumlu hale getirmeye calismistir. Ozellikle bu
kapsamda 7 Mayis 2004 tarih ve 5170 sayili kanunla yapilan 2004 anayasa
degisiklikleri kapsaminda insan Haklari Uluslararasi Sdzlesmesi'nin i¢ hukukta
dogrudan uygulanmasi kabul edilmis, idam cezasi ile ilgili hikamler ilgili anayasa
maddelerinden temizlenmis ve idam cezasi kaldiriimig, DGM'lerin dizenlendigi 143.
madde kaldirilarak 6zel yetkili bir mahkemeye son verilmig, silahli kuvvetlerin
harcamalari Sayistay denetimine tabi kilinarak ve Yiiksek Ogretim Kurulu'nun
yapisindan askeri Uye c¢ikartilarak askeri vesayet¢i yapinin vesayet odaklar
icerisinde agirh@r azaltiimistirs”’. Tim bunlar demokrasi acisindan olduk¢a olumlu
adimlar olmakla birlikte zaman icerisinde AKP'nin, aslen kazanim olan bu
dizenlemeleri geriye dondurmeye yonelik sdylemleri (idam cezasinin geri getiriimesi
gibi) de olacaktir.

Irak krizi konusunda ise hikimet timuayle ABD ekseninde bir politika izlemis,
1 Mart 2003 tarihinde, hikumet tarafindan ABD'nin iste@i dogrultusunda hazirlanan
tezkere, 1 Mart itibariyla mecliste ve hikimette bulunmayan ancak AKP genel
baskani sifati tasiyan Erdogan'in tim ¢abalarina ragmen anayasada 6ngoérilen salt
cogunluga ulasilamamasi nedeniyle meclisten gegcmemistir. Tezkerenin reddinden
dolayi pismanlik duyan, bu pismanhigi basin yolu ile ABD'ye de duyuran ve telafi
etmek isteyen hikimet, Turk hava sahasini ABD'ye agan izni ¢ikartmis, ABD isgal
guglerinin Irak'ta zor durumda kalmasi Uzerine bir timene yakin birligin Irak'a
gonderilmesini saglayan tezkereyi TBMM'den gecirmigtir. Ne var ki ABD, lIrak'ta
olusturulan yerli yonetim konseyleri ile kuzeydeki Kurt agiretlerinin bolgede Turk
kuvvetlerini istememeleri sebebiyle, Turk askerine ihtiyag duymamistir.

Burada demokratik acidan dikkat ceken husus, %34,3 ile mecliste %66'lik bir
temsil orani elde eden bir partinin, savas gibi kritik bir olayda, Ustelik de baska bir
devletin menfaatleri 6n planda tutularak hareket etmesi ve tezkereyi gecirmeye
calismasidir. Oysa ki meclisteki temsil oraninin mesrulugu tartismaya aciktir. 2000'li
yilllarda dahi halki bdylesine yakindan ilgilendiren bir durumda, kamuoyu
olusturulmamasi ya da halka s6z hakki taninmamasi demokrasi agisindan asilmasi
gug¢ sorunlarin oldugunu ortaya koyar niteliktedir.

2002-2007 yillar arasinda AKP hikimeti daha c¢ok, devlet icerisindeki

dengeleri gerek demokratik adimlarla gerek Batl'yi yakindan takip ederek kendi

577 Kaboglu, 1982 Anayasasl, s.125,126,127.
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lehine dondurmeye calisan, demokratiklesme adina adimlar atmakla birlikte
ekonomik gelismeye demokratiklesmeden daha ¢ok 6nem veren, serbest piyasa
ekonomisinin  sorunsuz islemesini saglayan, neo-liberal ybnetisim ilkeleri
cercevesinde kamu yOnetimini  sirket/misteri iligskisine doénudstiren, kamu
yonetiminde kendisini destekleyen ve kendisine yakin buldugu sivil toplum oérgutleri
ile (Hak-is, MUSIAD, cesitli dernekler, vakiflar ve cemaatler, yurtlar, tniversiteye
hazirlik kurslari, vb. sivil érgitler) dogrudan ya da dolayh olarak calisarak devlet
iktidarini paylasan, sosyal devlet ilkesinin sosyal yéniund bu sivil toplum érgutlerine
devreden, yine neo-liberal politikalar geregi denetim ve gdzetim mekanizmalari
kurup, basin ve yayin organlarini da aktif kullanarak toplumu kendi istedigi yonde
degistirme arzusunda olan politikalar gitmastir. Bu sebeple tek basina iktidar olan
AKP tarafindan kurulan ilk hikimet doneminde bir siyasal simge olarak tirban
sorununa hig deginilmemis, Kemalist ideoloji ile agiktan agiga catisiimamig, imam-
Hatiplerle ilgili herhangi bir adim atiimamistir. Ancak kimlik siyaseti yapilmaya
baslanarak, tim bunlar i¢cin ortam hazirlanmistir.

Bu donemde, kimlik siyaseti aracihdiyla iktidar tarafindan yeni "6tekiler"
tanimlanmis ve mesruiyet bu "Otekiler" Uzerinden saglanmaya calisiimistir. Bu
durum hi¢ stphesiz ki toplumda kimi ayrismalara ve ayrismalar sonucunda da
insanlikla da, toplumsal hayatla da bagdasmayan, Hrant Dink suikasti, Danistay
baskini, Rahip Santoro cinayeti, Cumhuriyet gazetesinin bombalanmasi gibi
olaylarin yasanmasina sebep olmustur. Bu da bizi su noktaya getirmektedir ki iktidar
odaklari tarafindan kimlik siyaseti yapilmasi ve "6tekilerin" belirlenerek bir anlamda
hedef haline getiriimesi, ¢cok sesliligi temel alan demokrasinin 6zu ile taban tabana
celisen toplumsal olaylari beraberinde getirmesi agisindan demokratik duzenleri

asindiran bir olgudur.

3.1.3.2. 2007 Cumhurbaskanhg Se¢imleri ve Demokrasi Krizi

ilk AKP hikimetinin gdrev siiresi sona ererken, cumhurbagkanlig
konusunda anayasa krizi patlak vermistir. Cumhurbagkanhgd secimleri yaklasirken,
vesayetci yapinin askeri kanadi esi tirbanli olan birisinin Cankaya'ya ¢ikmasinin
devletin siyasal statlisunu etkileyecegi yoninde sdylem olusturarak bu durumun
ordu tarafindan istenmedigini ortaya koymustur. Sivil siyasetten de destek bulan bu

sdylemler sonrasi laik cumhuriyeti korumak ve milli goéris kdkenli bir siyasinin
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cumhurbaskani olmasini 6nlemek adina yurt capinda cumhuriyet mitingleri
dizenlenmistir.

%34,3 oraninda oy alarak meclisin %66'sini kazanan AKP, 24 Nisan 2007'de
Abdullah Gil'i cumhurbagkani adayi olarak gdstermistir. ilgili tarihte yirirliikte olan
anayasa hukumleri uyarinca cumhurbaskani sec¢imi icin en ¢ok dort tur 6n gérulmus
olup, ilk iki tur icin karar yeter sayisi 367, Gclincl ve dorduncui turlar icin ise 276
olarak belirlenmistir. Cumhurbaskani secimi icin nitelikli bir toplanti yeter sayisi
belirlenmediginden dolayl da AKP teorik olarak, kendi adayini segtirecek ¢ogunluga
sahiptir. Ancak bu noktada, siyasi gecmisi dolayisi ile "islamci" oldugu iddia edilen
bir kisinin s6z konusu makami isgal etmesini dnlemek amaciyla hukuka uygunlugu
slpheli olan soOylemler gelistiriimistir®”®. Emekli Yargitay Bassavcisi Sabih
Kanadoglu, 367 sayisinin sadece karar yeter sayisi olmadigini, ayni zamanda
oturumun agilmasi igin gerekli olan toplanti yeter sayisi oldugunu éne sirmus, CHP
bu oneriyi benimsemis ve ilk turu boykot ederek konuyu Anayasa Mahkemesi'ne
tasimig, Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu ve hukuki olmaktan ¢ok siyasi nitelik
tasiyan kararinda gerekli toplanti yeter sayisi olan 367'nin saglanamadigini
belirterek anayasaya aykiriliga hukmetmis ve cumhurbaskanhgi secimleri ¢cikmaza
girmistir®”®. Dahasi 27 Nisan 2007 tarihli ilk tur oylamasindan sonra genelkurmay
baskanlidi internet sitesinde yayinlanan ve literatirde "e-muhtira" olarak da bilinen
“Son Giunlerde Meydana Gelen Gelismeler Hakkinda” baslikli basin agiklamasinda
Tarkiye'nin basta laiklik olmak Uzere, temel degerlerini asindirmaya yonelik
faaliyetlere yer verilerek bunlarin kabul edilemez olduguna, Cumhurbagkanlig
secimi suUrecinde de laikligin tartisildigina, Tuark Silahli  Kuvvetleri'nin  bu
tartismalarda laikligin kesin savunucusu olarak bir taraf olduguna ve cumhuriyetin
temel nitelikleri arasinda olan bu degerlerin korunmasi igin kendisine kanunlarla
verilmis olan acik goérevileri eksiksiz yerine getirme niyetinde olduguna
deginilmistirse°,

S6z konusu olaylarin ardindan yeni se¢im karari alinmis ve sec¢im tarihi 22
Temmuz 2007 olarak belirlenmistir. Secimlere gidilirken 12 Haziran 2007 tarihinde
Umraniye'de bir gecekonduda bulundugu sdylenen ve Emekli Astsubay Oktay
Yildinm'a ait oldugu iddia edilen 27 el bombasi yakalanmis olup, Ergenekon adi

verilen ordu icerisindeki ve ordu destegi ile ordu disinda yapilanan statiikocu

578 Ozbudun, Demokratiklesme Siireci, s.87,88.

579 Ozbudun, Demokratiklesme Siireci, s.87,88.

580 "E-muhtura" adi verilen basin bilteninin tam metin igin bkz. Genelkurmay'dan Gok Sert Aciklama,
29.04.2007, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/genelkurmaydan-cok-sert-aciklama-6420961,
(02.01.2019).
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guglerin AKP hiikimetini devirme girisimleri icerisinde oldugu basina servis edilmis
ve Ergenekon Davasi olarak bilinen dava sureci baglamistir. 30 Kasim 2018
itibariyla Ergenekon adl bir érgitiin varhdina kanit bulunamadigi belirtilen dava,
ortaya ¢iktigi zaman, hikimet tarafindan aktif bir sekilde glindemde tutulmus, sivil
demokratik dizene bir askeri darbe daha planlandigi yéninde kamuoyunda algi
olusturulmus ve bu algl yaklasan segimler igin oy maksimizasyonu saglamak
amaciyla kullanilmistir. AKP'nin bir baska se¢im vaadi de, segimi kazanmasi
halinde, askeri vesayet dizenini tasfiye etmek Uzere sivil olarak nitelendirilen yeni
bir anayasa olmustur. Bu vaat demokratik agidan oldukca yerinde ve gerekli olup,
AKP secimlerden dnce s6z konusu anayasa igin taslak c¢alismalarina baslamistir.
Ancak sb6z konusu taslak c¢alismalarin kapsami incelendiginde, basbakan
Erdogan'in, "sivil" anayasa taslaginin AKP'nin segim beyannamesi ve parti
programinda yer alan parametrelerle uyumlu bir sekilde hazirlanmasi yénidndeki
istegi demokratik agidan sorun olusturur niteliktedir; ¢clinkii anayasa belli bir kesime
yonelik olamaz®®. Askeri vesayetci yapinin tasfiye edilecek olmasi elbette ki
olumludur ancak askeri vesayetci yapinin parti vesayeti ile yer degistirmesi
demokratik agindan bir¢gok sorunu beraberinde getirir.

Bu gelismelerle gidilen ve %84,2 seviyesinde katilim orani ile gergeklesen 22
Temmuz 2007 segimlerinde birinci parti olan AKP, gecerli oylarin %46,6'sini alarak
mecliste 341 koltuk elde etmis, onu %20,9 oy orani alarak mecliste 112 koltuk elde
eden CHP, %14,3 oy alarak mecliste 71 koltuk elde eden MHP izlemistir®2.

2007 secimlerinde ayrica 26 bagimsiz milletvekili meclise girmistir. Kurt
siyasi hareketinin temsilcisi konumunda olan DEHAP'In 13 Mart 2003 tarihinde
kapatiimasinin, HADEP'in de 2005 yilinda kendisini feshetmesinin ardindan
Demokratik Toplum Partisi kurulmustur. Temsilde adalet ilkelerini gbéz ardi eden
secim sisteminde mecliste temsil kabiliyeti elde edemeyecegini fark eden DTP, parti
olarak degil partiye Gye olan bagdimsiz adaylarla se¢cime girmis ve daha sonra 21
bagimsiz adayin DTP'ye lye olmalari ile mecliste grup kurabilmigtir>83.

%5,4 oy alan DP, %3 oy alan GP ve %2,3 oy alan SP se¢im barajindan
dolayl meclise girememis, toplam gecerli oylarin %13'iine denk gelen 4,56 milyon

oy, diger bir ifade ile 4,56 milyon vatandasin iradesi meclisin disinda kalmistir®®4,

581 Ozbudun, Demokratiklesme Siireci, s.91.

582 Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, s.93-94.

583 DTP'nin Kisa Tarihi, 12.12.2009, https://bianet.org/bianet/siyaset/118826-dtp-nin-kisa-tarihi,
(02.01.2019).

584 Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, s.93-94.
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Bir kez daha tek basina iktidar olan AKP hikumeti, bu ikinci déneminde
otoriterlesecektir. Secgimlerin ardindan ilk is cumhurbaskaninin belirlenmesi olmus,
ikinci bir anayasa krizi yasanmasini istemeyen MHP'li vekiller oturumlara katilma
karari almis onu DTP'li ve segimlere CHP icerisinden girerek sonra CHP'den istifa
edip DSP'ye gecen DSP'li vekiller de izlemistir. Bu sartlar altinda Abdullah Gul 28
Agustos 2007 tarihinde yapilan tglinci tur oylamasinda 448 oydan 339'unu alarak
usuliine uygun sekilde cumhurbagkani secilmistir.

Cumhurbaskanligi seciminde yasanan anayasa krizi sonrasinda yeni segim
tarihi belirlendigi asamada AKP, anayasanin 5 maddesini degistiren degisiklik
Onergesi vermis ve mecliste kabul edilen bu énergenin yururlige girmesi 21 Ekim
2007 tarihli halkoylamasina birakilmistir. Anayasanin 77, 79, 96, 101 ve 102.
maddelerinde yapilan dedisiklikler cercevesinde yasama yili 4 yila indiriimis,
cumhurbagkanligi gérev slresi 7 yildan 5 yila indirilmis, cumhurbagkaninin bes yillik
en ¢ok iki donem igin halk tarafindan secilmesi anayasaya dahil edilmis ve meclisin
toplanti yeter sayisinin tim igler icin Uye tamsayisinin Ugte biri olacak sekilde
degistiriimesi kararlastinimistir. Halk tarafindan segilen bir cumhurbagkani, 6zellikle
yasama yurutme ve yargl kuvvetleri arasinda denge ve denetim mekanizmalari
isletiimedigi takdirde yurutmeyi oldukc¢a guclendirecek olmasina ragmen toplum bu
konuda vyeteri kadar bilinglendirilememis ve %67,5'uk katiim orani ile
gercgeklestirilen 21 Ekim 2007 tarihli referandumda bu degisiklikler %69'luk "Evet"
oyu ile yurirlige girmistirs®. Bir sonraki cumhurbaskani halk tarafindan segilecektir
ve artik o an itibanyla Turk siyasi sistemi icin pratik anlamda olmasa dahi teorik
anlamda yari-bagkanlik sistemi devreye girmigtir.

AKP iktidarinin ikinci doneminde, ilk donemde deginilmeyen tirban sorunu
siyasetin oncelikli gindem maddesi konumuna gelmistir. Bagbakan Erdogan
turbanin siyasal simge olarak kullanilsa dahi tirban yasaginin kaldiriimasi
gerektigine yonelik sdylemlerde bulunmustur. 10 Aralik 2007 tarihinde, Erdodan ve
Gl tarafindan uygun bulunan adaylarin YOK Genel Kurulu'na atanmasi sonrasinda,
YOK hikimetin kontroll altina gegcmis ve YOK Baskani olarak atanan Yusuf Ziya
Ozcan'in  rektorliklere goénderdigi  talimatla  Universitelerde tiirban  yasagi
uygulamada kaldiriimistir. Daha énce de belirttigimiz Gzere tirban takmak ya da
takmamak bir birey olarak kadinin 6zgur iradesine bagl oldugu sirece bu konudaki
yasaklar zaten demokrasi ile bagdasmamaktadir. Bununla birlikte hikimetin,

yapilan atamalarla YOK'lUn yapisini degistirip, deyim yerinde ise oportiinist bir

585 Halk Oylamasi Sonuglari 2007, 1988, 1987, 1982, 1961, s.2.
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sekilde YOK'U kendine baglayarak bu yasagdi kaldirmasi demokrasi ilkeleri ile
celismektedir.

S6z konusu yasagin uygulamada kaldirilmasinin ardindan, sira kanuni
dizenlemeleri yapmaya gelmis ve tirban yasagina anayasal dayanak niteligi
tasidigi duaslnilen anayasanin 10 ve 42. maddeleri zerinde degisiklik yapilmasi
teklifi AKP ve MHP'li vekillerce verilmistir. Yapilan gorismeler sonucunda 9 Subat
2008 tarih ve 5735 sayil kanunla ilgili anayasa maddeleri Uzerinde degisiklik
yapilmasi AKP, MHP ve DTP'li vekillerce toplam 411 oyla kabul edilmistir®®. Ancak
CHP ve DSP bunu anayasanin degistirilemez maddelerine aykiri bularak Anayasa
Mahkemesi'ne gitmisler ve Anayasa Mahkemesi yine siyasal nitelikli sayilabilecek
bir kararla 9 Subat 2008 tarih ve 5735 sayili kanunu iptal etmigtir.

Bu dénemde Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi Abdurrahman Yalginkaya,
AKP'ye kargi "laiklige aykir fillerin odagi haline geldigi" gerekgesi ile hazirladig
iddianame ile Anayasa Mahkemesi'nde kapatma davasi acmistir. Anayasa
Mahkemesi'nin 30 Temmuz 2008 tarihinde agikladigi kararinda 11 Gyenin 6'sinin
partinin kapatiilmasi yoninde oy kullandigini, nitelikli cogunluk saglanamadigi igin
AKP'nin kapatiimadigini ancak 10 tyenin AKP'nin laiklige aykiri faaliyetlerin odagi
haline geldiginde mutabik kalarak, anayasanin daha az vahim ihlaller bakimindan
ongordugu mueyyide olan hazine yardimindan yoksun birakilmasi yonunde karar
verildigini belirtmigtir. Kararin dayandigi baslica gerekce turban sorununa iliskin
anayasa degisikligi oldugundan bu kararin militarist yani diger bir ifade ile otoriter ve
dayatmaci laiklik anlayigina dayandigini ifade edebiliriz.

AKP hukimeti, bu noktadan sonra vesayetci yapilarin (ordu ve yargi)
temizlenmesine/donustirtilmesine oncelik vermis ve sivil anayasa soOylemleri ile
kamuoyu olusturmustur. Ne var ki bu sivil anayasa soylemlerini dile getirirken kendi
siyasal tabanini ve dini burjuvaziyi 6n plana ¢ikararak nepotist iligkiler kurdugu,
Universitelere, yuksek yargl organlarina, muhalif partilere, basin-yayin organlarina
ve karsit gorUglere donlk diglayici ve suglayici sert tutum takindigi, din, mezhep,
asiret ya da soy temelli kimlik siyasetini ve ataerkil degerleri 6n plana ¢ikardigi ve
bunlar Uzerinden bir 6teki belirleyerek kendi mesrulugunu bu o6teki Uzerinden
tanimladigi, sivil toplum &Orguti adi altinda kendi mesruiyetini glclendiren belli
cemaatlere iktidardan pay verdigi ve muhafazakar-otoriter siyasal islamci cizgiye
kaydid1 Olgude sivil anayasanin gereklerinden uzaklasmis, cogunlukgu otoriter

yaplya yonelmis ve demokrasi anlayigi olarak da illiberal demokrasi anlayigini

586 Ozbudun, Demokratiklesme Siireci, 5.93.
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benimseyen bir hale dontsmistir®®’. Eski vesayet kurumlari tasfiye
edilerek/donustirilerek, parti vesayeti egemen kilinmaya ¢alisiimistir. Dahasi genel
anlamda Turk siyasal hayatinda oldugu gibi AKP igerisinde de lider merkezli siyaset
guduldiginden dolayr demokrasi, kurumlar arasi uzlasma, fikir paylasimi gibi
sdylemlere ragmen son kararin Erdogan tarafindan alinmasi totaliterlige dogru bir

sistem inga edilmeye calisildigini gosterir niteliktedir.

3.1.3.3. 2010 Anayasa Degisiklikleri ve Sonrasi Donemde Demokratik

Rejimdeki Geligsmeler

iste bu sivil anayasa ve vesayet diizeninin ortadan kaldiriimasi hedefine
dayanarak glindeme gelen 2010 anayasa degisiklik paketi ile &zgurltkleri,
demokrasiyi ve hukuk devletini ileri tagimak adina dizenlemeler éne cikariimis olsa
da s6z konusu degisikliklerin agirlik noktasini Anayasa Mahkemesi, Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulu ve askeri yarginin yetkilerinin ve kurumsal yapilanmalarinin
donustlirilmesi ve bu sayede de hikumet denetimi altina alinmasi
olusturmaktadir®®,

Yine bu dbénemde, iktidara yakin basin yayin politikasi izleyen Taraf
gazetesinin 20 Ocak 2010 tarihli "Balyoz Harekat Plan1" baslikli haberi ile ortaya
¢ikan, ancak onun da gunumuz itibariyla kurmaca oldugu anlasilan Balyoz Davasi,
Ergenekon Davasi ile birlegtirilerek kapsami genisletiimis ve ordunun mevcut sivil
hikimete kargi darbe hazirligi icerisinde oldugu yonunde kamuoyu yaratiimig ve
ordu yipratilmistir. Daha sonra her iki davayl da devlet icerisinde Fethullah¢ilar
olarak érgitlenen ve Fethullahg Terér Orguti (FETO) olarak anilacak bir cemaatin
devleti yipratmak icin hazirladigi ortaya cikacak ve iki davanin da kumpas dava
oldugu anlagilacaktir. Donemin bagbakani Erdogan'in, davalar, siyasetin temel
gundemini olusturdugu o glnlerde bu davalarin savcisi oldugunu soyleyecek kadar
ileri gitmesi ise hem ironiktir, hem de yurutmenin yargiya mudahalesi niteligi
tasidigindan anti-demokratiktir®®®., S6z konusu davalarin ikisi de anayasa

degisiklikleri referandumuna gidilirken iktidar partisi tarafindan vesayetci dizenin

587 Huseyin Gul, "Demokrasi Kuramlari Baglaminda AKP'nin Yeni Anayasa Girigiminin ve Demokrasi
Anlayisinin Bir Degerlendirmesi", Toplum ve Demokrasi, Cilt: 2, Sayi: 2, 2008, ss.173,175.

588 Tanor ve Yizbasloglu, s.57.

589 Ergenekon Davasi: Deniz Baykal "Avukatiyim", Tayyip Erdogan "Savcisiyim" Demisti,
21.04.2016, https://t24.com.tr/haber/ergenekon-davasi-deniz-baykal-avukatiyim-tayyip-erdogan-
savcisiyim-demisti,337233, (03.01.2019).
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tasfiyesinin ne kadar gerekli oldugu yoninde sdylemler Uretmek igin segim
meydanlarinda kullaniimistir.

12 Eylul 2010 tarihinde gergeklesen halkoylamasina %73,71 seviyesinde bir
katihm gerceklesmis olup, %57,88'lik "Evet" oyu ile anayasa degisiklik paketindeki
degisiklikler yariarlige girmistir®®. Darbelerle ylzlesme icin yapilan degisikliklerde
YOK gibi, Milli Glivenlik Kurulu gibi darbe ile gelen anayasal kurumlarin varliginin
korunmasi ilgingtir.

Referandumdan kisa bir sire sonra 12 Haziran 2011 secimleri
gerceklesmistir. %83,2 oraninda katilimin gerceklestigi secimlerde AKP yine birinci
parti olmus ve gecerli oylarin %49,8'ini alarak mecliste 327 koltuk elde etmis olup
onu %26 oy ile meclise 135 vekil génderen CHP ve %13 oy ile meclise 53 vekil
gonderen MHP takip etmistir®®t. 35 vekil de meclise bagimsiz olarak girmistir. 11
Aralik 2009 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan DTP'nin ardindan,
Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) adi altinda devam eden ve devlet baskisinin
surekli Uzerinde oldugu Kurt siyasi hareketi tipki bir énceki seg¢imde oldudu,
adaletsiz segim sistemi sebebiyle secimlere parti olarak girememis, milletvekili
adaylari secimlere kendi secgim g¢evrelerinden bagimsiz aday olarak katiimislardir.
Meclise bu sekilde giren 35 bagimsiz adayin 29'u BDP'li olup, bu adaylar meclise
girdikten sonra partilerine Gye olarak grup kurmuslardir.

2011 segimlerini de birinci parti olarak kazanan ve oylarini da yukselterek
secimden daha gugclu ¢ikan AKP'nin kendine guveni de artmis ve buna bagh olarak
cogunlukgu egilimleri glclenmis ve bu baglamda da anayasal-demokratik mesruluk
anlayisindan goézle gorulir bir sekilde sapmaya baslamistir. Bu noktada sivil
anayasa vaadleri rafa kaldirilmig, 6zgurlik ve gogulculuk gibi demokratik sdylemler
son bulmusg deyim yerinde ise temsil ettigi toplumsal kesimin muhafazakar ve islami
degderlerini tim toplumun Gzerinde uzlastigi degerler olarak gorerek git gide otoriter
bir ydnetim anlayisina kayilmigtir.

Bu otoriter anlayis cercevesinde basin ve yayin organlarinin buydk bir
bolumu hukumet kontrolu altina girmis ve basin ve yayin organlari araciligi ile
toplum dénistiirilmeye calisilmistir. iktidar tarafindan yiritiilen kimlik siyaseti de bu
donustirmeye dahil edildiginde toplumsal ve siyasal yapay ancak yapay oldugu

kadar da derin boélinmeler ortaya cikmistir ki toplumsal uzlagsma rejimi olan

5% Resmi Gazete, Sayi: 27708, 23.09.2010, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/09/20100923-
10.htm, (03.01.2019).
591 Milletvekili Genel Segimleri 1923-2011, s.93-94.
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demokrasi toplumsal bolinmenin yasandigi bir siyasal sistemde islemez duruma
gelme ihtimali ile kargi karsiyadir.

2013 yilinda yasanan "Gezi Olaylan" otoriter yapinin ne denli gelistigini
g6sterir niteliktedir. Taksim Gezi Parki’'na istanbul 6’nci idare Mahkemesi ve 2
Numarali Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu karari oldugu halde Topgu
Kiglasi’'ni Taksim Yayalastirma Projesi cergevesinde imar izni olmadan yeniden insa
etmesini engellemeye yonelik demokratik protesto hakki cercevesinde bagslayan
olaylar sonrasinda hikimet talimati ile protestoculara karsi orantisiz kolluk gucul
kullaniimig, eylemciler "¢apulcu, marjinal" gibi sozcuklerle 6teki ilan edilmis, hatta
dis guclerin masasi olduklar sik sik dile getirilerek, "evde zor tuttugumuz %50 var"
seklindeki sdylemlerle toplumsal yapi ayristiriimig, hikimeti destekleyen sivil halkin
da eylemcilere mudahale etmesi tesvik edilmis, eylemcilere midahale kapsami
cergevesinde satirla eylemci kovalayanlaralyaralayanlara cezai sorusturma
baslatilamamistir®®2. Bu olaylar cergevesinde siviller yaralanmis ve dahasi
hayatlarini kaybetmigtir. Yaralananlar ve hayatini kaybedenlerle ilgili tahkikatlar ¢cok
derinlestiriimemis, sorumlular hakkaniyetle yargilanmamigtir.

2013 yilinda bu otoriter egilimlerin yani sira AKP parti programi ile uyumlu
kimi demokratik adimlar da atmistir. Ancak demokrasinin bir partinin programina
indirgenemeyecek bir sistem oldugu da aciktir. Yine de 2013 Ekim'inde kamuda
turban yasaginin kaldiriimis olmasi ve Uzerinde yasanilan Ulkenin bir gercekligi olan
Kart sorununu ¢o6zmek icin Kurt Agilimi'nin  baslatiimasi olumlu olarak
degerlendirilebilir. TUrban konusunda demokratiklesme paketi ilerleyen vyillarda
hakimler ve savcilar, polisler ve TSK mensuplar igin de genisletiimis olmasina
ragmen ayni gelismeler Kurt Agilimi igin saglanamamis ve agilimla hedeflenen baris
sureci Kasim 2015 segimlerinin ardindan sonlandiriimis ve Kurt siyasi hareketinin
devlet siddeti kullanilarak bastiriimasina geri doniimugstire®s.

2013'te hukumetin otoriter yapisini artiran bir diger donim noktasi da 17-25
Aralik risvet ve yolsuzluk sorusturmalarinda yasanacak, Erdogan bunu, devletin
birokratik kanadinda kadrolagsan FETO’niin, iktidara yonelik bir darbe plani olarak
niteleyecek ve bunu hikimet gudimindeki guvenlik gugleri araciligi ile mevcut
yargl ve glvenlik sistemini degistirmek amaciyla kullanacaktir®®. Bu doénem

sonrasinda FETO adli terdr 6rgltiinin sdzclligini yapan birgok basin/yayin

52  Gezi Parki  Olaylarinda 5. Yill iste O Giin Yasananlar, 31.05.2018,
https://www.sozcu.com.tr/2018/gundem/gezi-parki-olaylarinda-5-yil-2442186/, (03.01.2019).

593 Erdo@an, Anayasalar ve Siyaset, s.306,307.

594 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.308.
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kurulusuna devlet tarafindan el konacak ve calisanlarina cezalar verilecektir.
Bunlarin yani sira hikimete muhalif olan ve hikimeti elestiren gazeteciler,
akademisyenler, basin/yayin organlari da yeni kurulacak yargi dizeni ve guvenlik
gugleri araciligiyla susturulmaya ¢aligilacaktir.

2014 yilinda ise Milli istihbarat Teskilat’'nin yapisi ve gérevlerinin yeniden
dizenlenmesiyle Tlrkiye'nin yogun gozetim mekanizmalarinin isletildigi givenlik ve
istihbarat devletine dontisimi yolunda blyik bir adim atiimistir®®,

2014 yilinda Abdullah Gul'in gorev suresinin dolmasinin ardindan, Turkiye
siyasal tarihinde ilk kez halk cumhurbaskanini se¢mek igcin 10 Adustos 2014
tarihinde sandiga gitmis ve %74,1 katilim orani ile gerceklesen secgimlerde Recep
Tayyip Erdogan gecerli oylarin %51,8'ini alarak halk tarafindan secilen ilk
cumhurbagkani olmustur®®®. Propaganda surecinde ise iktidar elestiren ve iktidarin
karsisinda olanlarin, Erdogan'in cumhurbagkanhgina kargl olanlarin, vatan ve
millete ihanet icerisinde olduklari ne yazik ki en ¢ok kullanilan séylem olmustur.

Cumhurbaskani sifati ile Cankaya'ya c¢ikmasinin ardindan Erdogdan, tipki
Ozal gibi partisi ile bagini higbir zaman gergek anlamda kopartmamis, kendisinden
sonra parti baskani olarak Ahmet Davutoglu'nu goérevlendirmis, 2016 yilinda ise
Davutoglu'nu bagbakan iken goérevden alarak Binali Yildinm'i parti bagkani ve
basbakan olarak atamistir. Halk tarafindan secildigini ve bu nedenle de mevcut
anayasal sistemde belirtilen cumhurbaskanligi gorevlerinin kapsaminin daha genis
olmasi gerektigini kimi zaman acik kimi zaman da Uzeri kapali bir sekilde dile
getirerek cumhurbaskanligi gorevini daha kapsamli bir sekilde yerine getirmeye
baslamistir. En sonunda da 2017 referandumu ile siyasal sistem yeniden
yapilandirilmis ve fiili duruma anayasal nitelik kazandiriimistir. Bu sirecte dikkat
¢eken husus sudur ki lider odakli iktidar partisi olan AKP hukimeti ilk anda, tipki
ABD'de oldugu gibi iki partiden olusan bir sistem ile yari baskanlik sistemi yéniinde
bir déntisim gercgeklestirmeye c¢alismis; ancak mevcut anayasal dizen nedeni ile
bunu tam anlami ile basaramamis olup, 2017 referandumu ve sonrasinda gindeme
gelecek olan "ittifaklar" aracihdi ile hem bir ¢esit baskanlik sistemini, hem de iktidar
ve muhalefetten olusan iki kutuplu bir siyasi hayati 2018 secimleri ile Turk siyasi
hayatina gecirmistir. Bu noktada da parlamento merkezli gelismeye calisan Tirk

demokrasisi ile laik, sosyal hukuk devleti anlayiginin rota degistirdigini sdylemek

59 Erdog@an, Anayasalar ve Siyaset, s.309.
59 10 Adustos 2014 Tarihli Cumhurbagkanhgi Segimi Sonuglari,
http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2014CB/2014CB-Kesin-416_a_ Yurtici.pdf, (03.01.2019).
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mimkindir®®’. Boyle bir yaklagsimda sorulmasi gereken iki énemli soru sunlardir:
Sorulardan ilki sistemin rotasini degdistirmeye harcanan ¢cabanin neden demokratik,
laik sosyal hukuk devleti yapisinin gt¢glendiriimesi igin harcanmadigi olup diger soru
ise anayasa degisikligi dahi yapabilecek diizeyde glice sahip bir iktidarin neden
daha fazla gii¢ arayisi igerisinde oldugudur®®,

Gun gectikce her alanda nepotist iligskiler cercevesinde yeniden
kadrolasiimasiyla hikimet hemen her alanda kontroli saglamistir. Basin ve yayin
da buyuk olgcude hukumet kontroline girmig, sadece 0zel gazeteler ve televizyon
kanallari degil, devlet televizyonlari da iktidar partisinin propaganda aracina
doénusmis ve bu durum, 2015 ve devaminda secimlerin serbest ve rekabetci olma
ozelliklerini buylk olgtide zayiflatmistir®™®®. Saf temsili demokratik sistemin isledigi bir
sistemde, secimlerde rekabetin kisitlanmasi uygulanan eksik demokrasi icin dahi
sorun olusturmaktadir.

7 Haziran 2015 secimlerine bu siyasi havada gidilmis olup, katilim orani
%383,92 olan secimlerde AKP %40,87 oy alarak 258 vekil ¢cikarmis, onu %24,95'lik
oy orani ile 132 vekil ¢cikaran CHP, %16,29 oy alarak 80 vekil ¢cikaran MHP ve
%13,12 oy alarak 80 vekil ¢ikaran Kirt siyasal hareketini temsil etmek lzere 27
Ekim 2013'te kurulan ve BDP'nin de kendini feshederek katildigi Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) izlemistir®®. Bu segim sonuglari ertesinde tek basina
hikimet kurma sansini yitiren AKP, diger partilerle koalisyon da kuramamisg;
cumhurbaskani Erdogan’in teamdilen diger partilere vermesi gereken hikimeti
kurma gorevini bu partilere vermemesi nedeniyle yeni bir segim takvimi olusturulmus
ve 1 Kasim 2015'te segimler yenilenmigtir®®?,

7 Haziran 2015 ile 1 Kasim 2015 arasinda ulke guvenligini tehdit eden birgok
teror olayr yasanmis, ekonomide dalgalanmalar olmustur. Bagta cumhurbaskani
olmak Uzere AKP hikiumeti, s6z konusu olaylarin secimlerde istikrarin bozulmasi
nedeniyle yasandidini, tekrar AKP'nin basa gelmesi ile birlikte bu gibi terér olaylari
ile etkin mucadele edilecedini ve terérun kokunin kazinacagini belirtmiglerdir.
Yogun propagandalar ve toplumsal siyasi gerilimler sonucunda gidilen 1 Kasim

2015 segimlerine katilim %85,23 oraninda gergeklesmis olup, bu segimlerde AKP

597 Gill, s.176.

598 Giil, 5.174,176.

599 Erdo@an, Anayasalar ve Siyaset, s.3009.

600 7 Haziran 2015 Tarihli Genel Sec¢im Sonuglari,
http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Milletvekili/7Haziran2015/KesinSecimSonuclari/ResmiGazete/
D.pdf, (03.01.2019).

601 Erdogan, Anayasalar ve Siyaset, s.309.
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bes ay Oncesine gbre oy oranini %8,63 seviyesinde artirarak %49,5 oraninda oy
almis ve meclise 317 vekil gondermistir®®. CHP %25,32 oraninda oy alarak 134,
MHP %11,9 oraninda oy alarak 40, HDP ise %10,76 oraninda oy alarak 59 vekil
cikartmis ve AKP bir kez daha tek basina iktidar olmustur®®, Secimlerin ardindan
Kirt sorununa yonelik baris sireci rafa kaldiriimis ve s6z konusu sorunla micadele
etmeye yonelik olarak geleneksel devlet glict kullanma ydntemine dénutlmustir.

Uclincli déneminde iktidar daha otoriterlesmis ve otoriterlestigi dlclide de
demokratiklikten uzaklagsmistir. "Baris icin Akademisyenler" inisiyatifinde Sur, Cizre
ve Silopi basta olmak Uzere Gineydogu Anadolu Boélgesi'ndeki sokada c¢ikma
yasaklari ve operasyonlar sirasinda yasanan insan haklari ihlallerine karsi "Bu suca
ortak olmayacagiz" adl bildiriye imza atan akademisyenler Gtekilestiriimis, birgogu
terér 6rgiti propagandasi nedeniyle gdz altina alinmis ve hatta Universiteden
uzaklastinlmistir®®. Muhalif gorisli ve hikimeti elestiren birgok gazeteci gozaltina
alinmigs ve haklarinda sorusturmalar baglatiimistir. Ozellikle son ddnemde,
neredeyse gazetecilik hayati boyunca FETO yapilanmasini elestiren, bu
yapilanmanin devlet igerisinde organize oldugunu ve 6nlem alinmazsa vahim
sonuglar doguracagini belirten gazeteciler, muhalif kimliklerinden dolayr FETO ile
iliskilendiriimeye g¢alisilarak susturulmak istenmektedir.

Tarihler 15 Temmuz 2016'y1 gosterdiginde, ordu ve burokrasi icerisinde
yillardir kadrolasan ve 17-25 Aralik surecinden bu yana hukumetle bir ¢atisma
icerisinde olan FETO'niin ordu ayagi, hiikimete kargi darbe girisiminde bulunmus;
ancak s6z konusu darbe girisimi halkin meydanlara inmesi sayesinde basarili
olamamistir.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan hikumet, ordu, yargi, Universiteler ve
birokrasi igerisindeki FETO’cli kadrolarin temizlenmesi gérevine dncelik vermis ve
bunu saglamak igin de yurt gapinda OHAL ilan ederek, 18 Temmuz 2018 tarihine
kadar anayasa yargisi denetimine karsi bagisikligi olan OHAL kararnameleri (16
Nisan 2017 referandumunun kabul edilmesi ile birlikte cumhurbaskanhgi

kararnameleri) ile devleti yonetmigtir. Burada darbe ve darbeye tesebbus eden teror

602 1 Kasim 2015 Tarihli Genel Segim Sonuglari,
http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Milletvekili/1Kasim2015/KesinSecimSonuclari/96-D.pdf,
(03.01.2019).

603 1 Kasim 2015 Tarihli Genel Segim Sonuglari,
http://ww.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Milletvekili/1Kasim2015/KesinSecimSonuclari/96-D.pdf,
(03.01.2019).

604 'Barig igin Akademisyenler'in 1128 imzayla Agikladigi Bildirinin Tam Metni, 16.01.2016,
https://t24.com.tr/haber/baris-icin-akademisyenlerin-1128-imzayla-acikladigi-bildirinin-tam-
metni,324471, (04.01.2019).
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orgutl ile micadelede hizli karar verilmesinin gerekliliginin yani sira darbe ile ilgisi
olmayan muhaliflerin susturulmasi, ibrahim Kaboglu gibi muhalif akademisyenlerin
gorevlerine son verilmesi, isgilerin grev haklarinin askiya alinmasi ve kimi temel
haklarin kullaniimasini ilgilendiren kararnameler de cikariimis oldugu dlglde
OHAL/cumhurbaskanligi kararnameleri ile yonetilen bu dénemde demokrasi ile
celisen diizenlemelerin de oldugu g6z ardi edilemez. Tdm bunlarin yani sira siyaset

icerisindeki kadrolasmanin tam anlami ile (zerine gidilmemis olmasi ilgingtir.

3.1.3.4. Partili Cumhurbagskanlhigi Hukimet Sistemi ve Sistemin
Demokratiklik Analizi

Tarihler 16 Nisan 2017'yi gbsterdiginde, ¢alismamizin ikinci béliumanadn ilgili
alt bashdinda acikladigimiz partili cumhurbagkanhdi hikimet sistemi adli sistem
yapilan anayasa dedgisikliklerinin referandum ile kabul edilmesinin ardindan
yurarlige girmis ve yuritmenin en yetkili makami haline gelen cumhurbagkaninin
yetkileri, yasama ve yargi erklerinin Uzerinde vesayet kurmaya elverigli bir sekilde
artiriimistire®,

%85,43 oraninda katilimin gergeklestigi referandumda %51,41 oraninda
"Evet" oyu ¢cikmis ve 1982 Anayasasi'nin devletin yonetim sistemi ile ilgili toplam 70
madde cogunluk iradesi ile degistirilmistir®®®. Bununla birlikte referandum devam
ederken YSK tarafindan s6z konusu halkoylamasinin mesruiyetine gdlge dusuricu
bir agiklama yapilmistir. 3627 sayili Segimlerin Temel Hukimleri ve Segmen
Kutukleri Hakkinda Kanun'un 98. maddesinde yer alan "Sandik kurulunca verilen
bicim ve renkte olmayan, Uzerinde ilgce secim kurulu ve sandik kurulu muhri
bulunmayan, tamami yirtilmisg olan, Uzerinde ilge sec¢im kurulu ve sandik kurulu
mahri disinda herhangi bir midhdr, imza, yazi, parmak izi veya herhangi bir isaret
bulunan zarflar gecgersiz sayilr." hikmi, YSK'da yer alan 11 yargi¢ tarafindan yok
sayllmis ve muhdrsuz oy pusulalarinin da gegerli olacagi aciklanmigtir. Saf temsili
demokrasinin 6zu olan secimlerde, segim sirasinda, secgimin dayanagd! olan
kanunlardan birisinin, secimi denetleyen ve organize eden ylksek kurul tarafindan
her hangi bir yasaya dayanmadan degistiriimesi demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri
ile bagdasmamaktadir. Referandumun ardindan s6z konusu kanunun ilgili

maddesine 13 Mart 2018 tarih ve 7102 sayili kanunla "lUzerinde sandik kurulu mihrd

605 Bkz. s.155, dipnot 441.
60616 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi Halkoylamasi Sonuglari,
http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2017Referandum/2017HO-Ornek135.pdf, (04.01.2019).
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bulunmamasina ragmen Turkiye Cumhuriyeti Yuksek Sec¢im Kurulu filigrani,
amblemi ve ilge sec¢im kurulu mihrd bulunan zarflar ile Gzerinde leke veya gizik
bulunsa dahi bunun 06zel isaret koymak amaciyla yapildi§gi kesin olarak
anlasilamayan zarflar gecerli sayilir" ibaresi eklenmistir. Yapilan bu dizenleme
demokratik sistemin hukuk devleti ilkesi ile geligkili bir durumdur.

Referandumla birlikte 6nce sadece anayasa degisiklik paketinde yer alan 3
maddenin derhal yurdrlige girmesi kararlastiriimistir ki bu maddeler Hakimler
Savcilar Kurulu'nun 30 gun igerisinde yeni sisteme gore yeniden yapilandiriimasini,
askeri yarginin kaldiriimasini ve cumhurbagkaninin partisine Gye olmasini
kapsamaktadir. Degisiklik paketinde yer alan diger maddelerin ise 3 Kasim 2019
tarinli secimlerle yururlige girmesi kararlagtiriimigtir. Bununla birlikte yurticinde
yurttilen FETO operasyonlari, Suriye'de devam edilen sinir 6tesi operasyonlar,
ekonomide goérulen bunalimlar vb. sebepler nedeni ile erken sec¢imler gindeme
gelmis ve 18 Nisan 2018 tarihinde, cumhurbagkani Erdogan tarafindan yapilan
aciklamada, milletvekili ve cumhurbaskanligi secimlerinin 24 Haziran 2018'de
yapilmasinin gerektigi vurgulanmis, meclis derhal calismalara baglamis ve segim
takvimi olusturulmustur.

Secimlere gidilirken, cumhurbaskanli§i adayligi YSK tarafindan onaylanan
HDP cumhurbagkani adayi Selahattin Demirtas, "sug¢ islemek amaciyla orgut
kurmak", "terér 6rgutu Uyesi olmak", "silahli terér 6rgutine Uye olmak" ve "6rgut
adina sug islemek" iddialariyla tutuklanarak ceza evine goéturiimus ve secgim
kampanyasini cezaevinden, sinirli imkanlarla yiriitmUstir®®’. Demokratik segimlerde
rekabeti engelleyen bu durumun demokrasi anlayisi ile c¢elistigi yadsinamaz.
Demokrasi ile c¢elisen bir dider olgu da secimlere olaganusti hal déneminde
gidilmesi olmustur.

16 Nisan referandumu ile 3 maddenin derhal yurirlige girdigini daha 6nce
ifade etmistik. Sec¢im tarihinin éne ¢ekilmesi ile birlikte milletvekili sayisini 600'e
cikaran degisiklik maddesi de yurlrlik bulmustur. Sunu da ifade etmeliyiz ki s6z
konusu degisikliklere temsilde adaleti saglayacak bir se¢cim sistemi eklenememis
olmasi demokrasi agisindan bir kayiptir.

Secimlere gidilirken secim ittifaklari gindeme gelmis ve ¢ok partili sistem, bir
anlamda iki partili sisteme yaklastiriimistir. 2018 segimlerine 8 parti girecek olmakla
birlikte, AKP-MHP "Cumhur ittifaki" adi altinda ittifak olusturmus, CHP-SP ve 2018

607 Hatice Kamer ve Irem Koker, Selahattin Demirtas: Tiirkiye Tarihinin Tutuklu ilk ve Tek
Cumhurbagkani  Adayi, 28.05.2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-44056532,
(07.06.2019).
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secimleri dncesinde kurulan ve hatta bir kanun boslugundan yararlanarak segimlerin
disinda birakilmak istenen ancak basarili olunmayan lyi Parti (iP), "Millet ittifaki" adi
altinda birlesmislerdir. Kirt siyasal hareketini temsil eden HDP seg¢ime tek basina
girmis olsa da tiim secim propagandasinda Erdogan, HDP'yi Millet ittifaki'nin gizli
ortagdi olarak gostermeye calisarak kimlik siyaseti tizerinden oy maksimizasyonunu
hedeflemistir. Hatta ve hatta Millet ittifaki icerisinde yer alan tim partileri FETO ile
birlikte anarak terérle de iliskilendirmis, Cumhur ittifaki'nin karsisinda olanlari vatan
haini olarak nitelemistir. Secime giren Vatan Partisi ile Hir Dava Partisi ise aldiklari
oy oranl %0,5'i dahi bulmayan ¢ok ki¢ik montanli partilerdir.

Otekilestirme politikasi (izerinden blylk bir gerilimle gidilen segimler,
%86,22'lik bir katilim orani ile gerceklesmis ve Cumhur ittifaki %53,66 (%42,56 AKP
+ %11,1 MHP), Millet ittifaki %33,95 (%22,65 CHP + %9,96 IP + %1,34 SP), tek
basina giren HDP ise %11,7 oy almistir. Bu oylamaya goére, AKP 295, CHP 146,
HDP 67, MHP 49, iP 43 vekili meclise géndermistir®®. Segime tek basina girmesi
halinde meclis disinda kalacak olan iP'nin ittifaklar sayesinde meclise girebilmis
olmasi demokratik agidan olumludur. Bununla birlikte ¢ok partili secim sisteminin
alisilagelmisin  disinda asindirilmasi  ve  parlamenter sistemin  yeniden
yapilandiriirken gerekli duzenlemelerin, Kkarsilikli  denetim mekanizmalarinin
kurulmamasi ise demokrasi agisindan sorunlar olusturmaktadir.

Sec¢imin diger boyutunu olusturan cumhurbaskanhdi segimlerini ise Erdogan
gegerli oylarin %52,59'unu alarak ilk turda kazanmigtir®®.

S6z konusu tarihten sonra, karsilikli denetim mekanizmalarinin kurulmamasi
nedeni ile yuritme organi, lider temelli siyaset anlayigi cercevesinde yasama
fonksiyonunu ve ylksek yargi mercilerinin dogrudan ve dolayli olarak yuritme
tarafindan atanmasi bakimindan da yargi fonksiyonunu etkileyebilecek sekilde
guglenmistir. Glglendigi boyutta da otoriterlesmeye devam etmistir. Bu ¢ercevede
cumhurbagkaninin yargiya talimat niteliginde olan meydan konusmalari sonrasi,
konugsmada hedef gdsterilen kisilere savcilar tarafindan davalar acilabilmekte,
OHAL doéneminde iscilerin grev haklarinin engellenmesi ylUritme agisindan blyuk
bir kazanim olarak dile getiriimekte, atanmis statlstindeki bakanlar, TBMM'de
mubhalif partilerden milletin temsilcileri olan vekillere sesini yukseltebilmektedir.

Yaklasan 31 Mart 2019 belediye secimleri kapsaminda, AKP genel baskani ve

608 Cumhurbagkanhgi Se¢imi ve 27. D6nem Milletvekili Genel Segimi, http://www.ysk.gov.tr/tr/24-
haziran-2018-secimleri/77536, (04.01.2019).
609 Cumhurbaskanliyi Segimi ve 27. Dénem Milletvekili Genel Segimi, http://www.ysk.gov.tr/tr/24-
haziran-2018-secimleri/77536, (04.01.2019).
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cumhurbaskani Erdogan, buylksehirlerde daha iyi hizmet isteniyorsa belediye
baskanlarinin iktidar partisinin adaylarindan olmasi gerektigi yoninde séylemlerle
yerel ile merkezi yonetimi birlestirmeye calismistir. Ancak bu durum demokratik
rejim igin gerekli olan partiler arasi rekabet ortamini zedeleyici nitelik tagimaktadir.

Demokrasinin olmazsa olmaz niteliklerinden biri olan hukuk devleti igin
potansiyel tehlike arz eden bir diger nokta da 2017 referandumunda muhurstz oy
pusulalarini gecerli sayma karari alan YSK Uyelerinin, gérev slrelerinin, kanunen
dolmasina karsilik yaklasan secim nedeni ile uzatilmis olmasidir. Bu duruma itiraz
eden muhalefete ise "Dere gecilirken at degistiriimez" yanitinin verilmis olmasi
secimlerin seffafligini sorgulanabilir kilan bir gelisme olarak degerlendirilebilirs.

Son sOz olarak, bu satirlarin yazildig tarih itibariyla Turkiye'de uygulanan
demokrasinin, 6zinden uzak bir demokrasi oldugu ifade edilebilir. S6z konusu
surecin aynen devam etmesi, gerekli dizenlemelerin ve Kkarsilikh denetim
mekanizmalarinin kurulmamasi halinde, demokrasiden daha da uzaklasiimasi ve
uzaklasildigi élclide de cogunlukgu-otoriter-populist-klientalist iligkileri daha kati bir
sekilde kurumsallastiran ve katilimcihdi kisitlayan yonetim anlayigina gecilmesi Turk

demokrasisini ve Turk siyasal hayatini bekleyen en biyuk tehlikedir.

3.2. 1982 ANAYASASI'NIN DEMOKRASIi  ANLAYISININ  GENEL
DEGERLENDIRILMESI

7 Kasim 1982 tarihinde halk oylamasi ile kabul edilen ve kendinden onceki
doneme tepki niteliginde olan 1982 Anayasasi, dayandigi temeller bakimindan,
devleti kutsallastiran ve bireyin Uzerinde konumlandiran, otoriter ve yuritmeyi
guglendiren bir anayasal metindir. Dayandigi bu temeller bakimindan da daha ilk
anda 6zgurlik¢l ve bireyi 6n plana c¢ikaran klasik demokrasi anlayisindan
farklilasmaktadir.

1982 Anayasasi'nin 6zgurlikler rejimi, evrensel 6zgurlukler rejimi ile paralel
degildir; clinkl anayasada yer alan 6zgurlikler rejiminin sinirlari, demokratik agidan
mesruiyeti olmamasina ragmen anayasayi hazirlayan Milli Guvenlik Konseyi rejimi
tarafindan gizilmis oldugundan 6zgurliklerin istisna, sinirlamanin ise kural oldugu bir
Ozgurlikler rejimi s6z konusudur. Daha acik ifade edilmesi gerekirse 1982

Anayasasi, ordu kokenli kigiler tarafindan hazirlandigindan yasakg¢i bir niteliktedir.

610 YSK Diizenlemesi: "Segimler Seffaf Olamayacak", 03.01.2019, https://www.dw.com/tr/ysk-
d%C3%BCzenlemesi-se%C3%A7imler-%C5%9Feffaf-olamayacak/a-46938969, (05.01.2019).
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Anayasay yapan irade, demokrasiyi tam anlami ile i¢sellestiremediginden ve
kendi ideolojik kaliplari ile tanimladigi demokrasiyi anayasal hale getirdiginden
dolay1 1982 Anayasasi'nin bicimsel bir demokrasiden 6teye gidememektedir. Clnki
yasakgl zihniyet sebebiyle, demokratik stireclere halkin etkin katilimi engellenmekte,
demokrasi sadece segimlere indirgenerek 6zinden uzaklastiriimaktadir.
Demokrasinin mutlak 6znesi olan halkin, politik alandan secimler harici uzak
tutulmaya calisildigi bu dénemde kuresel kapital diinyaya, merkezin belirledigi roller
cercevesine ayak uydurmak amaci ile ekonomik liberalizm, buyume, istikrar gibi
neo-liberal politikalarin can damari olan sdylemler 6n plana c¢ikartiimis ve
demokrasi, ekonomik liberallesme ile 6zdeslestirilerek halka sunulmustur. Bu hali ile
1982 Anayasasi'nda yer alan demokrasi deyim yerindeyse piyasa ekonomisinin ve
neo-liberal politikalarin igslemesi igin ihtiyag duyulan bir alt sistemdir.

Tdm bunlardan anlagildigi Uzere yapildigi an itibariyla demokrasi anlayisi
acisindan dusuk yogunluklu demokrasi kuramina dayanan 1982 Anayasasi'nin
benimsedigi demokrasi modeli hi¢ slUphesiz vesayet¢ci demokrasi modelidir.
Gergekten de 1983 yilinda sivil ydénetime gegilmis olsa dahi, 6zellikle 1987'ye kadar
ordu golgesinde bir sivil siyaset s6z konusudur. 1987 sonrasinda ise olacak
klientalist parti yapisi c¢ergevesinde ortaya c¢ikan yodneten-yonetilen iliskileri
gercevesinde vesayet odaklari arasina henliz ¢ok guglu olmasa da bir yenisi daha
eklenecektir ki buna parti vesayeti diyecegiz. S6z konusu parti vesayetinin ana
vesayet odagi haline geldigi 2011'den sonra ise agamali olarak birey yerine toplum,
toplum yerine devlet, devlet yerine de secimle basa gelen iktidar sahiplerinin 6nem
kazandigi, iktidar tarafindan devlet, uyruk, soy gibi seylerin kutsallastirildigi ve
iktidarin bunlar Uzerinden Urettigi sdylemlerle belirli kesimleri 6tekilestirerek kendi
mesruiyet alanini bunlar Gzerinden yeniden tanimladigi sadece segimlere indirgenen
ve ¢ogulculuk yerine ¢ogunlugun goézetildigi bozuk demokrasi anlayisi olan illiberal
demokrasi anlayigl, disuk yogunluklu demokrasi anlayisinin yerini alacaktir.

1982 Anayasasi'nda kimi dedisiklikler referandum vyolu ile yapilmistir.
Referandumla yurarlige giren degisiklikler kapsaminda sivil siyasette demokrasi
pratiklerinin isledigini séylemek ise gugtir. Cunkul illiberal demokrasi, dogrudan
demokrasinin bir araci niteliginde olan referandumun niteligini dahi degistirmistir.
Ozellikle 2010 ve 2017 referandumlari 6zelinde dusunlldigiinde, aslen demokratik
bir ara¢ olan ve halkin yoénetime dogrudan katilimini saglamaya yonelik olan

referandumun, profesyonel siyasetgiler tarafindan, halk Uzerinde y6netimde s6z
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sahibi olduklarina iligkin bir illizyon yaratilarak, halkin kararlarini kendi c¢ikarlari
dogrultusunda yonlendirdikleri bir arag haline getirildigi anlasiimaktadir.

Her ne kadar Avrupa Birligi'ne tam Uyelik slireci kapsaminda anayasanin
Ozgurlikler rejimi, yapilan anayasa degisiklikleri ile glincellenerek yeni kazanimlar
elde edilse ve bu kazanimlar dogrultusunda hem haklar rejimi, hem de devlet
yonetimi daha demokratik hale getirimeye c¢alisiimis olsa da s6z konusu
kazanimlarin gerekleri bizzat anayasal organlar tarafindan tam anlami ile
yapllamadigindan ve yerine getirilemediginden, demokratik kazanimlar pratige
kazandirlamamistir. Daha dogru bir ifade ile yasa koyucu gerekli yasalari ve
dizenlemeleri yapmakta yetersiz kalmig, yarglr anayasal hukumleri dogrudan
uygulamaya gecirememis, gittikge glclenen ve eylem ve iglemlerinde anayasal
hikimleri dahi yok sayabilen ylritme ise son tahlilde yasama ve yargi fonksiyonu
Uzerinde bir vesayet mekanizmasina donismusturé!'. Yurttaglar da geleneksel
paternalist devlet anlayisina baglh kalarak hak ve o6zgurlikleri ve s6z konusu
demokratik kazanimlari i¢csellestirememislerdir. TUm bunlarin bilesimi sonucunda ise

Turk demokrasisi guduk kalmistir.

611 Kaboglu, 15 Temmuz Anayasasl, s.196.
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SONUG

Calismamiz boyunca cumhuriyet donemi Tlurk anayasacilik tarihi
cercevesinde siyasi ve toplumsal olaylari da g6z Onlne alarak Turkiye'nin
demokrasi klinyesinin ortaya koymaya calistik.

Ortaya koydugumuz tarihsel ve kavramsal verilere dayanarak éncelikle sunu
ifade etmemiz gerekir ki gercek anlamda demokrasiden ve demokratik bir sistemden
s6z edilebilmesi igin, demokrasi kavraminin 6zindn, toplum tarafindan
icsellestiriimesi ve bir demokrasi kaltira gelistiriimesi gerekir. Demokrasi kalttra
gelistirmek dnemlidir; ¢lUnkd ancak bu kdltirin igsellestiriimesi sonrasinda
demokrasinin en 6nemli niteliklerinden biri olan toplumsal uzlasi saglanabilir,
demokrasiye islerlik kazandiracak duzenlemeler ve kurumlar yayginlasabilir. Tim
bunlar ek olarak toplumun, kendisini ilgilendiren tim konularda siyasi karar alma
mekanizmalarina katilmasi da yine bu kiltlrin igsellestiriimesi ile gergeklesebilir.
iste bu noktada, ¢alismamizin tamamina dayanarak su bulguyu ortaya koyabiliriz:
Tark demokrasisi, toplum tarafindan icsellestirilen bir demokrasi kiltlru
gelistiremediginden dolayi yetersiz bir demokrasi niteligi tasimaktadir.

Tiurk siyasal hayatinda, zayif da olsa kokleri 19. ylzylla dayanan ilk
demokratiklesme hareketlerinin, glcten disen Osmanli'nin dagilma sirecine
girmesini Onlemek icin deyim yerinde ise son c¢are olarak devleti yOnetenler
tarafindan, yonetilenlere bir "lutuf" ile bagsladigi sdylenilebilir. Ayrica Avrupali
devletlerin kendi ekonomik c¢ikarlari ve Osmanli topraklarinda yasayan kendi
azinhklarini korumak icin Osmanli'ya belirli dizenlemelerin yapilmasi hususundaki
baskilarinin da s6z konusu "lutuf'larin yapilmasinda payi bulunmaktadir. Ancak
demokrasi, dayandidi dinamikler itibariyla, yénetenlerin, ydnetilenlere lutfettigi bir
kavramdan ¢ok daha 6tedir.

Bati'daki demokrasi hareketlerine bakildiginda da durumun ¢ok farkh oldugu
gorulmektedir. Toplumsal i¢ dinamiklerden gelen hak ve 6zgurlik talepleri 6zellikle
Fransiz Devrimi ve Sanayi Devrimi'nin ardindan yeni bir boyut kazanmig, sinif bilinci
gelismis ve bu sinif bilinci icerisinde hak, esitlik, adalet, 6zgurlik istekleri
dogrultusunda toplum devingen bir hal almigtir. Tim bu gelismeleri deyim yerinde
ise izleyen ve uzun yillardan beri paternalist devlet anlayigindaki "devlet baba" ve
"devlet buyukleri" figurlerinin kendisi igin iyi ve uygun olani belirleyip, yurarlige
koymasini yegleyen ve benimsenen islam inanci geregi itaat kiiltiirQi olusturan Tiirk

halki ise kendi i¢c dinamikleri ile demokratik kazanimlar elde edecegi toplumsal
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hareketlere ve etkili hak miuiicadelelerine girmemis/girememis ve bu baglamda
demokrasi fikrine yabancilasarak kendi i¢c dinamiklerine bagh bir demokrasi kultirt
gelistirememistir.

iste bu sebeplerden dolayi, demokrasiyi ve demokratik hayati Tirkiye'ye
getirme calismalar Kurtulus Savasi'ni yapan ve Kurtulus Savasi sonrasinda devleti
yeni temellere oturtarak cumhuriyeti kuran idealist kadro tarafindan hayata
gegcirilmistir. Hukuka bagli olan ve toplumun dénusimnu kisisel saiklerden arinarak
toplumsal iyiyi ve ¢addaslasmayi distnen bu kadro, devletin dénlUsimu sirasinda
bircok yenilik yapmig; ancak bu yeniliklere tam anlami ile hazir olmayan toplum,
modern hayata yonelik bu yenilikleri de i¢sellestirememistir. Bu nedenle de idealist
kadronun kurguladigi demokrasi anlayigi tam anlamiyla uygulanamamistir. Gegmisi
muhafaza etmeye ve Arap dinyasinin ideallerini yasatmaya yonelik oldugu dlgiide
modernlikle c¢atisma egilimi gliden toplumsal gruplar baskilanmis ve modern
demokratik duzen, ironik bir sekilde yasaklar araciligi ile kurulmaya calisiimistir.
Buradan da anlasildigi Uzere Tirk siyasal hayatinda demokrasi, jakoben
karakterlidir. Diger bir ifade ile demokrasi ve demokratik degerler yukaridan asagiya;
siyasi seckinlerden, siyasi seckinlerin belirledigi olcide, halka dogru gelismistir.
Vesayetci bir yapidadir; ancak buradaki vesayet, demokrasi Uzerinde golge olan,
demokrasiyi baskilayan bir vesayet dedil, i¢ dinamiklerinde demokrasi olmayan bir
topluma demokratik degerleri kazandirmak ve toplumsal modernlesmeyi saglamak
icin kurulan bir vesayettir. Daha somut 6rnek verecek olursak buradaki vesayeti bir
cocugun ilk adimlarini atarken ailesinin ona yardim etmesine benzetebiliriz.

Devletin donusum sureci icerisinde demokratik hayati da kurmak isteyen ve
sivil-askeri blrokrasiden olusan idealist kadro, kurtulus ve ardindan kurulus
siirecinde su adimlari atmustir: ilk olarak iginde bulunulan olaganistii kosullar
nedeniyle tam anlamiyla demokratik nitelik tagimasa dahi halk tarafindan dogrudan
secilen temsilciler aracilidi ile yapilmasi, ulusal egemenlik ilkesinin benimsenmesi,
bagimsizhdr vurgulayan 6zgurlik¢l bir yaninin olmasi, kurtulus muicadelesine
hukuki nitelik kazandirmasi ve kendisinden sonra yapilan tum Tdrk anayasalarini
iliskisel baglamda etkilemesi sebeplerine dayanarak Tirk demokrasi tarihinin
resmen baslangicini ifade eden 1921 Anayasasi hazirlanmistir. Bu adimi
cumhuriyetin ilanindan sonra kurulugun dayandigi hukuki temelleri, 1921
Anayasasi'ndan daha kapsamli sekilde ortaya koyan bir anayasal metne ihtiyag
duyulmasi sonucunda hazirlanan 1924 Anayasasi takip etmigtir. 1924 Anayasasi'ni,

savas sonrasinda kurulan yeni devleti modernize etmek ve ¢aga uydurmak isteyen
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devrimci bir iktidar tarafindan yapilan ulusal karakterli devrim anayasasi olarak
nitelendirmek mumkundar.

Tark anayasacilik tarihi agisindan 1924 Anayasasi'nin demokrasi agisindan
en O6nemli kazanimi temel hak ve hurriyetlerin anayasal metne dahil olmasidir.
Bununla birlikte, anayasal metne dahil olan temel hak ve hurriyetler, klasik
anlamdaki negatif statii hak ve hurriyetlerinden ibaret olmus, devlete sosyal alanda
Odevler yukleyen pozitif statii haklarina deginilmemistir. Klasik anlamdaki temel hak
ve harriyetler de genis ve ayrintili bir sekilde duzenlenmemis olup, bazi hak ve
hurriyetlerin kullaniminin sinirlari ise kanunlarla belirlendiginden, bunlarin kullanimi
dogrudan yasa koyucunun iradesine baglanmistir. Modernlesme hareketlerinin
kesintisiz bir sekilde devam etmesi ve halka benimsetilmesi amaciyla tek partili bir
siyasi hayat benimsenmistir. Demokratik degerlerin yerlesmesi i¢in yapilmasina
ragmen 06z0 itibariyla tek partili sistemin benimsenmis olmasi demokrasi ile
celismektedir. Bu geligki 1947 yilinda ¢ok partili hayata gegilmesi ile son bulacaktir.
Bununla birlikte anayasal metin ¢ok partili hayatin gerektirdigi kurumlari ve
demokratik hayati tam olarak kapsamadigi igin sorunlar ¢ikacaktir.

Bu sorunlarin basinda ise ¢ok partili hayata gecilmesinin ardindan
demokratik segimlerle iktidara gelen DP'nin, demokrasinin anlamini unutarak
¢ogunluk tahakkimine yonelmesi gelecektir. Bu cergcevede DP'nin azinliklari
onemsememesi, zaten kullanimlari iktidar tarafindan kisitlanan hak ve ézgurlikler
rejimi daha agir bir sekilde kisitlamasi, kamuoyu olusumunda oldukga etkili olan
basin yayin organlarinin iktidar lehine tekellestiriimesi, muhalefete tahammulinin
olmamasi, katilimciigr kisittamaya c¢alismasi gibi anti-demokratik uygulamalari
benimsedigi ve iktidara gelirken drettigi demokrasi sdylemlerine taban tabana
zitlastigl  goérilmektedir. iste burada yine demokrasi kultirinin  eksikligi
gorilmektedir. Demokrasi kaltlrandn eksikligi nedeni ile gbérinidrde demokrasi yolu
ile iktidara gelenler, iktidara geldikten sonra c¢ogulculuk yerine g¢ogunlukgulugu
benimseyip, otoriter egilimlerini artirarak demokrasi kurallarini bir yana birakmakta
diger bir ifade ile demokrasiyi aragsallastirmaktadirlar. 1947'de baslayan bu
demokrasi agmazi, donem igerisinde devleti yéneten iktidarlarin hig birisinin objektif
bir demokrasi kultirt olusturmaya yoénelik girisimleri olmamasi sebebiyle glinimuz
siyasal hayatinda dahi devam etmektedir. Bu baglamda ne yazik ki Turk siyasal
hayatinda demokrasi bir siyasal séylemden 6te bir olgu olmayip; iktidarin belirli
periyotlarla yapilan segimlerle secilmesi ile 6zdeslestiriimesi baglaminda segimlere

indirgenen bir olgudur.
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1960 yili Turk demokrasi tarihinde, demokrasi ile bagdasmayan askeri
darbenin ilk yapildigi yil olarak 6nemlidir. Demokrasi yolu ile basa gelenler
demokrasiden uzaklasarak otoriterlige kaymistir. Ordu da demokrasi ile
bagdasmayan sekilde sivil siyasete midahale etmistir. Burada sivil hikimetin
mevcut durumu surdirmesi de, mevcut duruma asker tarafindan midahale edilmesi
de demokrasi agisindan sorun teskil etmektedir. Demokrasi kiltirinin dolayisiyla
da katilmcihgin i¢sellestirildigi bir toplumda, toplumun bu anti-demokratik olusumlari
kendi i¢ dinamikleri ile tasfiye etmesi beklenir. Buradan da su ¢ikarimi yapabiliriz ki
Tark siyasal hayatinda askeri darbelerin bu kadar giindemde olmasinin bir sebebi
de demokrasi kultirinin olusmamasindan, halkin bir geyleri kendisi yapmasi ve
kendi mucadelesini vermesi yerine, bir geyleri kendisi icin birilerinin yapmasini
beklemesinden kaynaklanmaktadir ki sosyolojik olarak bu durum yine yukarida
degindigimiz Gzere uzun yillar paternalist devlet anlayisi ile ydnetilen Tuark
toplumunun edilgen karakterli yapisindan kaynaklanmaktadir.

1960 askeri mudahalesinin ardindan yapilan 1961 Anayasasi yapisi itibariyla
vesayetci unsurlara yer vermekte olup buradaki vesayetcilik, yukarida bahsettigimiz
vesayefcilikten farklidir. Buradaki vesayetcilik mevcut siyasal diizen Uzerinde bir
goblgeye benzemekte ve vesayet odaklarinin hosuna gitmeyen durumlar olursa o
durumu kaldirmak adina vesayet odaklarina mudahale yapabilme yetkisi
saglamaktadir. Her ne kadar bu sebepten dolayl bazi agilardan demokrasi ilkesini
zedeleyen diuzenlemeler icerse de 1961 Anayasasi'nin birgok bakimdan Turk
anayasaciliginin en demokratik ve 6zgurlik¢i anayasasi olmasi ironiktir. Cogulcu
demokrasi anlayigini yansitmasi, yurutme gucunun paylastiriimasi ve yarginin
yurutme Uzerindeki denetiminin genisletilmesi, kuvvetler ayriidinin benimsenmesi,
bir takim eksiklikleri olmasina ragmen olduk¢a genig bir haklar ve o6zgurlukler
rejimine yer verilmesi, katilimciligi saglamayi tesvik etmesi gibi kazanimlar 1961
Anayasasi'nin urlinl olup, bu baglamda 1961 Anayasasi'nin dayandigi demokrasi
modelinin oydasmaci demokrasi modeli oldugunu séylemek mimkinddr. Bununla
birlikte bu oydasmaci yapi, 1971 yilinda yine askeri midahalelerle térplilenmeye
baslamis ve 1980 askeri midahalesi ile ise son bulmustur. Oysa ki bu oydasmaci
yapi korunarak, mevcut sorunlara, toplumsal katilim yolu ile sivil gézimler getirilebilir
ve demokrasi yonunde elde edilen kazanimlara devam edilebilirdi. Ancak bir vesayet
odagi olarak ordu 1961 Anayasasi'nin oydasmaci niteliginin yarattigi 6zgurluk
ortaminin halka ¢ok geldigini éne surerek bu 6zgurlik ortamini kendi belirledigi

cizgilerle sinirlamistir ki bu da 1980 darbesi ile olmusgtur.
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12 Eylul askeri midahalesi sonrasi o6ncelik verilen olgu, neo-liberal
politikalari ve piyasa ekonomisini yerlestirmek ve kiresel kapital dizende
uluslararasi sermayeyi desteklemek adina, tim yetkilerin askeri vesayet odaklarinin
elinde toplanmasi olmustur. S6z konusu mudahale sonrasi mudahaleyi yapan Milli
Guvenlik Konseyi bozulan "demokratik" dizenin tesisi icin yapildigi soylemlerini
Ureterek kendini mesru kilmaya calismistir. Yeni dénemde disik yogunluklu
demokrasi kuramina ve saf vesayetci demokrasi modeline dayanan bir demokrasi
anlayigi izlenmigtir. Yasak¢l anayasal zihniyette &zgurlikler rejimi olabildigince
kisittanmig, bireyin hareket alani daraltilip bireysellesmenin énline gecilirken, devlet
ve otoriter yapi 6n plana ¢ikartiimig, yuritme guglendirilmis, katilimcilik kisitlanmig
ve tim bunlar neticesinde demokrasinin 6zinden uzaklagiimistir.

Haklar rejimindeki yetersizliklerden dolayi, 1982 Anayasasi yapildigi ginden
bu yana 19 kez dedistiriimesine ragmen, s6z konusu eksiklikler tam anlami ile
giderilememis, demokrasi acgisindan var olan zayifliklar bertaraf edilememis hatta
yapilan kimi degisikliklerle demokratik duzen acgisindan yeni sorunlar ortaya
cikmistir.

1982 Anayasasi'nin vesayetci karakteri ise, zaman igerisinde yapilan
anayasa degisiklikleri ve hukimet uygulamalari sonrasinda degismistir. Vesayet
odagi olan askeri yapillanma ve zaman igerisinde buna eklemlenen yarginin
vesayetci kimligi asindirilmis ve bu iki vesayet odagi 2011 yilinda tasfiye edilmistir.
Vesayet odaklarinin kalkmasi ile demokratik hayatin daha iyiye gidecegi
disUndlebilirse de tasfiye edilen vesayet odaklari, aslinda iktidardaki siyasi parti
vesayeti ile ikame edilmistir. Bu da gogunlukgu-otoriter-populist-klientalist iligkileri
beraberinde getirdiginden bir anlamda secimsel otoriterizmin hakim oldugu bir
rejimin ortaya ciktigina isaret olarak gorulebilir. Boyle bir rejim de hi¢ stphesiz ki
demokrasi agisindan biylk sorun olusturmaktadir.

Parti vesayetinin etkili oldugu dizen, demokrasiyi ¢ogunluk tahakkimine
indirgedigi, basin yayin organlarinin iktidar iligkileri c¢ergevesinde yeniden
yapilandirildigi, oy saglamak adina toplumu butlnlestirici sdylemler yerine, kimlik
siyaseti Uzerinden otekilestirmelerin yapilarak toplumsal kutuplasmayi artiran
sdylemlerin tercih edildigi, zaman zaman belirli makamlardaki kisilerin anayasadan
ve kanunlardan Ustin oldugu dlgide demokrasi ile ¢gatismaktadir.

1982 Anayasasi'nin ginumuzdeki hali dusunulduginde, 2017 referandumu
ve 2018 secimlerinin ardindan, parti vesayetinin yani sira, partili cumhurbagkanligi

hukimet sistemi ile birlikte, yuritme fonksiyonunun da bir vesayet odagi haline
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geldigini séylemek mimkindir. Oyle ki yeni sistemde ylritme, yasama ve yargi
fonksiyonlarinin Uzerinde yapilanmis olup, genis yetkilerle donatilmistir. Yiritme
tarafindan goérevlendirilen atanmiglar, secilmislerden daha ayricalikli olup, atanmis
olmalari gerekgesi ile ylritmeden dogrudan etkilenebilmektedir. Bu atanmislar
arasinda yuksek yargiya yapilan atamalarin oldugunu da dasinirsek, durumun ne
kadar kritik oldugu daha net anlasilabilir.

Tdm bu veriler ve bulgular gostermektedir ki Turkiye'nin her seyden énce bir
demokrasi kultirtne ihtiyaci vardir. Ancak boyle bir demokrasi kultiru ile toplumda
demokrasinin anlami igsellestirilebilir, toplumsal uzlasi ve beraberinde toplumsal
baris saglanabilir. Peki bu nasil gerceklesebilir? Demokrasi kultirt nasil olusabilir?
Oncelikle bu yénde hazirlanacak resmi ideolojiden ve resmi tarihten bagimsiz olarak
objektif bir sekilde hazirlanan egitim programlari bu kultiriin daha kiguk yaslarda
edinilmesi icin olduk¢a 6nemlidir. Bunun hayata gegmesi icin ise "egitim duzeyi
arttikga oylarimiz ddstyor", "hainlik edenlerin ¢ogu Universite mezunu" diyen
siyasilerin bu anlayislarini degistirmeleri, 6zde bir demokrasi igin egitimin énemini
kavramalari gerekir.

Yine yapilacak bir diger sey katiimciligin artinlmasidir. Katilimcilik, halkin
kendisini ilgilendiren konularda dogrudan so6z sahibi olmasinin anahtaridir.
Demokrasi sadece belirli strelerde yapilan secimlerle iktidarin belirlenmesinden ¢ok
daha fazlasidir. Toplumun isteklerini dile getirebilmesi hatta bu isteklerini
kanunlastirabilmesidir. Sonugta milletvekilleri, halkin temsilcisi olsalar dahi, lokal
anlamda halkin ihtiyaclarini tam anlami ile takip edemez. Bu sebeple hem
katilimcilik hem de yerel yonetimler guclendiriimelidir ki halkin talepleri ancak bu
sekilde daha hizlh dikkate alinabilir. Katilimcih@r artiracak bir baska yol da ¢agin
avantaji olan teknolojinin, siyasal hayata adapte edilmesidir. Bu sekilde toplum
tarafindan fark edilen aksakliklar, resmi nitelikli on-line platformlarda o6rnegin
minimum 50.000 dijital imzayla dile getirilerek yasama meclisine gelebilir ki teoride
bu halk tarafindan kanun teklif edilmesi ile 6zdestir. Bu ve bu gibi toplumsal katilimi
artiracak, ¢agin teknolojik olanaklari ile gti¢lendirilmis yeni pratiklerin benimsenmesi
ve uygulanmasi sonucunda saf temsili demokrasi anlayisi da her ne kadar tamamen
dogrudan demokrasiye evrilimeyecek olsa da yerini 6z itibariyla demokrasi ile daha
uyumlu olan yari dogrudan demokrasiye birakacaktir.

Katihm olgusu Turk siyasal sisteminde oldukga geri planda kalmistir. Tek
katiim yolu olarak &éngérilen secimlerin dayandigi sec¢im sistemi géz &nine

alindiginda s6z konusu segimlerin temsilde adaleti gézetmeyen bir secim sistemi ile
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yapildigi goéruldr. Bu durum da katiimciligi kisitlamakta ve demokrasi sorununu
beraberinde getirmektedir. Tlrk siyasal sistemi acisindan daha iyi bir demokrasiden
s6z edebilmemiz icin hem katilimciligi artirmaya yonelik yeni pratikler gelistiriimeli
hem de mevcut pratiklerin dayandigi secim sistemi, temsilde adalet ilkeleri ile
yeniden vyapilandiriimalidir. Dahasi dizenlenecek yeni segim sistemine yargi
fonksiyonu da dahil edilmeli, halk adina karar veren ylksek yargi organlarinin
Uyeleri, tarafsiz ve badimsiz Uyeler arasindan yine halk tarafindan secilmedir.
Bdylece yargi fonksiyonu Uzerindeki yasama ve ydritme fonksiyonlarinin dolayli
etkileri de kirllacak ve yarginin tam bagimsizhigi saglanacaktir.

Daha iyi bir demokrasi diizeni igin yapiilmasi gereken belki de en édnemli sey
ise halkin da yapimina katildigi gergek sivil nitelikli bir anayasadir. 1982 Anayasasi,
olustugu sureg dolayisiyla ister istemez demokratik gereksinimlere cevap vermekte
sikintilar yagamaktadir ve ne kadar degistirilirse degistirilsin bu sikintilar devam
etmektedir. Hem teorik hem de pratik anlamda 1982 Anayasasi ile demokrasinin 6z
arasinda asilamayacak nitelikte uyumsuzluklar bulunmaktadir. Bunlarin bertaraf
edilmesi igin ise demokratik dizen éngbren ve bu demokratik dizen icerisinde
sosyal haklar ile diger temel hak ve o6zgurlUklerin ¢gagdas normlarda yerlestigi;
katihmci, muzakereci ve ¢ogulcu demokrasi kdltiranin ve kurumlarinin
6zumsendigi; hukukun Ustinliga ilkesinin benimsendigi; her tarli vesayeti ortadan
kaldiran; yasama, yurutme ve yarginin birbirinden 6zerk olarak yapilandirildids;
barisgl, ileri ve 6zgurlik¢l bir sivil anayasa yapilmalidir®'?. Boyle bir anayasal
duzende siyasiler de demokrasiyi yasatmakla, iktidarda kalmak arasinda bir segim
yapmak zorunda kaldiklarinda tercihlerini demokrasiden yana kullanacak ahlaksal
olgunluga ulasmis hale gelmelidir ki oldukga buyuk 6nem atfettigimiz toplum
tarafindan igsellestirilen demokrasi kultirl bu olgunlugu saglayacaktir®s,

Calismamizi sonlandirirken sunu ifade etmek isteriz ki; demokrasi hayaline
ulasmak igin dnce demokrasiyi hayallerden ¢ikarip i¢csellestirmek gerekir. Aksi halde
ulagilan tim demokrasi modelleri, 6zden yoksun olduklan o6lgclide eksik

kalacaklardir.

612 Giil, 5.178,179.
613 Gymen, s.456.
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