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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Siirdiiriilebilir Kalkinma Kapsaminda Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin
Doniisiimii: AB ve Uluslararasi Cevre Rejimlerinin Etkileri

Beste Bilun YALCIN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Birligi Programi

Sanayilesme ve ekonomik kalkinma ugruna sonuglar1 diisiiniilmeksizin
dogal kaynaklarin simirsiz kullammmi ve ¢evreye verilen tahribat, bugiin kiiresel
olcekte tiim canhilarin ve hatta gelecek nesillerin yasamim tehdit edecek boyuta
varmistir. Cevre politikalarinin 1970’lerde ilk kez uluslararasi1 diizeyde ele
alinmasi, temelde Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir
kalkinma tartismalarina iliskin girisimleri kapsaminda gerceklesmistir. Farkh
is birligi mekanizmalar1 cercevesinde olusturulan bu siirecler, Tiirkiye’nin
cevre politikalarinin gelisiminde de etkili olmustur.

Bu tez calismas1 Tiirkiye’nin cevre politikalarindaki gelisimini hem
Avrupa Birligi tam iiyelik katim miizakereleri siireci hem de Birlesmis
Milletler girisimleri cercevesinde sekillenen uluslararasi is birligi kapsaminda
incelemektedir. Calisma, ozellikle AB-Tiirkiye iliskilerinde iiyelik kosullulugu
zaylflamasina ragmen, Tiirkiye’de cevre politikalarinin nasil gelistigini, hangi
konularda uyum siirecinin ilerleyip hangi konularda uyumun smirh kaldigim,
ayrica Birlesmis Milletler’in karar ve faaliyetlerinin i¢ politikadaki doniisiime
etkilerini irdelemektedir. Tez, siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi kapsaminda
Tiirkiye’nin cevre politikalarinin gelisiminde AB tam iiyelik miizakere siireci ve
BM tarafindan gelistirilen uluslararasi1 c¢evre rejimlerinin ne derece etkili
oldugunu “Avrupallasma” ve “rasyonel tercihli kurumsalcihk” kuramlarini
kullanarak a¢iklamaya caliymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre politikalary, siirdiiriillebilir kalkinma,

avrupahlasma, Tiirkiye, Birlesmis Milletler, cevre rejimleri, Avrupa Birligi



ABSTRACT
Master’s Thesis
The Transformation of Turkey’s Environment Policies within the
Framework of Sustainable Development: The Impact of European Union
and Internaional Environmental Regimes
Beste Bilun YALCIN

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of European Union

European Union Program

Environmental problems and the unlimited use of natural sources for the
sake of industrialization and economic development have today reached a
concerning point at global level which threaten all the livings and next
generations as well. Environmental policies were first approached at
international level during 1970s mainly by the initiatives of United Nations and
also European Union’s within the framework of debates on sustainable
development. These initiatives which have been formulated under different
cooperation mechanisms, have significantly affected the development of
environment policies in Turkey.

This dissertation aims to study the development of environmental
policies in Turkey with the process of EU accession negotiations and also the
international cooperation mechanism mainly framed by the United Nations.
Despite the weakening EU accession conditionality, this study attempts to
understand how the environmental policies have evolved in Turkey, in which
areas harmonization with the EU acquis were successful and in which areas the
harmonization remained limited. It also examines the impact of initiatives of the
United Nations in terms of domestic policy change. The thesis benefits from the
theoretical debates on “Europeanization” and “rational choice institutionalism”

in explaining to what extend the international environmental regimes framed by



the initiatives of European Union and United Nations have influenced the
domestic policy change in Turkey’s environmental policies.
Keywords:  Environmental  policies, sustainable development,

europeanization, Turkey, United Nations, international environmental regimes,
Europen Union
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GIRIS

18. ylizyildan bu yana sonuglar1 diisliniilmeksizin doganin insanlar tarafindan
tahrip edilmesi ve 20. yiizyilin baglarindan itibaren de sanayilesme ve kalkinma
ugruna cevre kirliliginin giderek artmasi, bugilin insanligin temel sorunu haline
gelmigtir. Kalkinmanin ana unsurunun sanayilesmenin artmast olarak sadece
ekonomik bir yaklagimla degerlendirilmesi, dogal kaynaklarin sinirsiz kullanimini ve
doga tahribatin1 beraberinde getirmistir. Cevre kirliligi ve dogaya verilen tahribat
bugiin kiiresel Olgekte tiim canlilarin ve hatta gelecek nesillerin yagsamini tehdit
edecek boyuta varmustir.

Birlesmis Milletler’in (BM) 2019 raporuna gore, sadece hava kirliligi
nedeniyle her yil 7 milyon kisi oliirken, deniz kirliligi ve baglantili hastaliklar
nedeniyle de her yil 1,4 milyon insan hayatin1 kaybetmektedir. Rapor ayrica kiiresel
1sinma ve iklim degisikliginin neden oldugu ¢ok ciddi ve geri dondiiriilemez etkilerin
tehlikeli boyutlara vardigini belirtmektedir. Deniz ve okyanuslara her yil 8 milyon
ton plastik atildigin1 belirten raporun bir diger carpict bulgusu, su kaynaklarinda
direncli bakterilerin artmasi nedeniyle 2050 yili itibari ile dliimlerin diinya genelinde
artacagt ve endokrin bozucularin dogurganligi oldukca olumsuz yonde
etkileyecegidir (BM, 2019). Su kaynaklarinda azalma, eko-sistemlerin bozulmasiyla
artan kuraklik, biyolojik ¢esitliligin azalmasi, tehlikeli atiklar, asit yagmurlari,
ormansizlasma, su, hava ve toprak kirliligi gibi artan g¢evresel sorunlar kiiresel
boyutta, sinirlar tanimaksizin tiim canlilarin giivenligi ve yasamu igin ciddi tehditler
olusturmaktadir. Rapor, tim bu unsurlar baglaminda cevre sorunlari nedeniyle
insanligin bir donlim noktasinda olduguna dikkat cekmektedir.

Cevre sorunlarinin bugiin geldigi noktada, tilkelerin ¢evre duyarliliginin ve bu
konuda alinacak onlemlere iligkin girisimlerinin ¢ok ge¢ gelismesinin énemli etkisi
bulunmaktadir. Sanayilesme ve ¢evre ikileminin yarattig1 durum, kalkinma ve gevre
politikalar1 arasindaki dengenin gerekliligi ancak 1970’lerde siirdiirtilebilir kalkinma
kavraminin uluslararas1 diizeyde tartigilmaya baslamasi ile iilkelerin glindemine
tagiabilmistir. Kalkinmanin sadece ekonomik biiyiime ile agiklanamayacagi ortaya
cikmis ve refah, egitim ve saglik gibi sosyal boyutlarin da kalkinmanin bir parcasi

olarak o6n plana c¢ikmasma olanak vermistir. Bu baglamda, BM’nin



girisimleriylestirdiiriilebilir  kalkinma ve c¢evre politikalariin gelistirilmesini
amaglayan bir¢ok uluslararasi konferans diizenlenmis, bildiriler yayinlanmig ve bu
alanda ilke ve hedeflerin kiiresel isbirligiyle gelismesi yOniinde 6nemli adimlar
atilmistir. BM adimlan gerek tilkeler i¢in baglayici kurallar igermediginden, gerekse
de yavas ilerleyen bir siire¢ olarak uygulamalarin yeterince etkili olamadigi
diisiiniilse de, uluslararas1 diizeyde gerceklestirilen bu girisimlerin kalkinma ve ¢evre
ekseninde daha olumlu politikalarin gelistirilmesine etkisi yadsinamaz. Bu girisimler
kiiresel diizeyde bilincin artmasina katki sagladigi gibi, siirecin ¢ok katilimli bir
sekilde tabana yayilmasina, yerel yonetimlerin, hiikiimet dis1 kuruluslarin, sivil
toplum orgiitlerinin ve bireylerin siirece dahil olmasina destek olmustur. Ancak
bugiin iilkelerin gelismislik diizeylerindeki farkliliklar ve bircok iilke i¢in aclik ve
fakirligin birincil temel sorun olmasi gibi nedenlerden dolayr kalkinma
politikalarinda ¢evrenin sanayilesme icin kaynak olarak goriilmesi yaklagimini da
stirmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evre politikalarinin uluslararas1 diizeyde ele
alindig1 bu ¢erceve kapsaminda, bu tez galismasi Tiirkiye’nin gevre politikalarindaki
gelisimini iki farkl siire¢ ekseninde incelemeyi amaglamaktadir. Bu siire¢lerden ilki
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) tam tyelik katilim miizakereleri siireci, digeri ise
ozellikle Birlesmis Milletler girisimleri ¢ergevesinde sekillenen uluslararasi ¢evre
rejimleri ve etkileridir. Calisma, 6zellikle AB-Tiirkiye iliskilerinde miizakerelerin
durma noktasina gelmesi ve lyelik kosullulugu zayiflamasina ragmen, Tiirkiye’de
cevre politikalarinin  Avrupalilagma  siirecinde nasil  gelistigini  anlamaya
calismaktadir. Ikinci siiregte ise dzellikle Birlesmis Milletler girisimleri ¢ergevesinde
sekillenen uluslararasi g¢evre rejimleri ve etkileri irdelenmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin ¢evre politikalarinda yasanan gelisim ve dontigiimler “Avrupalilasma”
arasatirma cercevesi veé yeni kurumsalcilik kurami ¢ergcevesinde “rasyonel tercihli
kurumsalcilik” yaklasimlari ile incelenmektedir.

Tezin temel arastirma sorusu, “Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi kapsaminda
Tiirkiye’nin ¢evre politikalariin gelisiminde AB tam iiyelik miizakere siireci ve BM
tarafindan gelistirilen uluslararasi ¢evre rejimlerinin ne derece etkili oldugu”dur. Bu
temel soruya bagli olarak tezde asagida belirtilen alt arastirma sorular1 da

yanitlanmaya ¢aligilmaktadir:



e “AB ve BM siireglerinin ¢evre politikalar1 alaninda uluslararasi diizeyde
gelistirdigi ilke ve hedefler nelerdir? Bu ilke ve hedeflerin belirlenmesinde
nasil bir siire¢ izlenmistir?”,

e “BM ve AB siireclerinin arasindaki etkilesim nasil gelismistir?”,

e “Tiirkiye’de cevre politikalar1 ve strdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin

gelismesinde Avrupalilagma siirecinin sinirlart nelerdir?”,

e “AB ve BM etkileri Tiirkiye’de hangi alanlarda ilerleme kaydedilip hangi

alanlarda uygulamaya gecememistir?”

Bu tez yontem agisindan nitel yonelimli, amact agisindan ise
tanimlayici/betimleyici ve agiklayici arastirma yaklagimlarini kullanmaktadir. Bu
kapsamda yapilan literatiir taramasinda cevre ve siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin
kitaplar, 6zgliin makaleler, bilimsel arastirma raporlari, tezler, kanunlar, bildiriler,
sOzlesmeler, veri tabanlar1 ve internet kaynaklari detayli incelenmis, bu kaynaklardan
edinilen bilgiler betimleyici bir ¢ercevede ortaya konulmaya calisilmistir.

Tezin 1ilk bolimiinde, Oncelikle siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre
politikalarindaki gelismelere iligskin kavramsal bir ¢er¢eve sunulmaktadir. Kavramsal
tartigmalar tarihsel siire¢ igerisinde ¢evre ve kalkinmaya iligkin temel ilkelerin
gelisimi  kapsaminda incelenmektedir. Bu tartigmalar, Tirkiye’deki c¢evre
politikalarinin = siirdiiriilebilir kalkinma ekseninde gelisimini anlamaya temel
olusturmaktadir. Kavramsal g¢er¢evenin sonrasinda, kuramsal c¢erceve olarak
Tirkiye’nin ¢evre politikalar1 alaninda yasadig gelismeler ve gosterdigi dontistimleri
aciklayabilmek icin “Avrupalilagma” ve “rasyonel tercihli kurumsalcilik”
yaklagimlar1 incelenmektedir. Avrupalilasma tartigmalarina iligkin literatiirde yer
alan Avrupalilasmanin temel kosullar1 ve mekanizmalar1 6zellikle aday iilkeler
baglaminda degerlendirilmektedir. Tez, ilerleyen bdliimlerde bu kuramsal
yaklasimlar1 kullanarak Tiirkiye’nin gevre politikalarindaki donilistimii veya kisitlar
anlamaya ve agiklamaya caligmaktadir.

Ikinci boliimde, siirdiiriilebilir kalkinma tartismalar1 genel gergevesinde,
1970°den bu yana Birlesmis Milletler girisimleri ile sekillenen uluslararasi c¢evre
rejimleri incelenmektedir. Cevre ve kalkinma iligkisinin gelisimi, BM’nin temel
konferans ve toplantilar1 kapsaminda her bir girisimin alana sagladigi katki ve ayrica

yetersiz kalinan konular baglaminda ele alinmaktadir. Bu baglamda, Stockholm



Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi, Rio Konferansi ve Johannesburg
Zirvesi gibi BM tarafindan diizenlenen uluslararasi girisimlerin iklim Degisikligi
Cergceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma
Hedefleri gibi temel c¢iktilari, uluslararas1 diizeyde olusan temel ilkeler ve alinan
kararlarin etkinligi degerlendirilmektedir. Ikinci boliimde, BM girisimlerinin yani
sira Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan yiiriitiilen kiiresel
uygulamalar ve hiikiimet-dis1 uluslararas1 kuruluslarin da ¢alismalarina yer
verilmektedir. lkinci béliimiin sonunda temelde “rasyonel kurumsalcilik”
kullanilarak kuramsal bir degerlendirme sunulmaktadir.

Ucgiincii béliimde ise AB’nin gevre politikalarmin gelisimi AB nin kurumsal
gelisim siireci i¢inde kurucu anlasmalara ve Birlik diizeyinde zamanla gelismekte
olan ilgili ¢evre mevzuatina atifta bulunarak incelenmektedir. AB’nin c¢evre
politikalarin1 olusturmada, BM siireci ile olan etkilesimi, 1973’te baslayan ve
2020’de yedincisi tamamlanacak olan AB Cevre Eylem Programlari kapsaminda
irdelenmektedir. Her bir eylem programinin temel katkisi 6zellikle uluslararasi
diizeyde ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin olusan ilkeler, yaklasim ve
konulan ortak hedefler baglaminda incelenmektedir. Bu boliimde ayrica AB’nin
cevre politikasinin uygulama ve izleme araglari, teknik ve mali programlar
kapsaminda sunulmaktadir. Son kisimda ise AB’nin Avrupalilagma siirecinde ¢evre
politikas1 uygulamalarina iligkin aday tilkelere yaklasimi irdelenmektedir.

Tezin son boliimiinde Tiirkiye nin ¢evre politikalarin gelisiminde hem AB
hem de BM siireclerinin etkisine odaklanilmaktadir. Tiirkiye’'nin AB tam iiyelik
katilim miizakerelerine bagladigi 2005°den bu yana Avrupalilasma siireci
kapsaminda ¢evre politikalarinin doniisiimii, kalkinma planlar ile iligkilendirilerek,
Avrupalilasmanin =~ kurumsal = diizeyde  beklenen  etkisi  ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir.  Cevre  politikalarindaki ~ degisim  ve  gelismelerin
incelenmesinde “AB’nin kurumsal rolii ve etkisi” esas alinmis, etkinin incelenmesi
Tirkiye’nin AB mevzuatina (acquis communitaire) uyumu baglaminda ele
alimmistir. Bu siliregte AB c¢evre politikalar1 ile Tiirkiye’nin uyum sagladigr ve
ilerleme kaydettigi alanlarla ayrica gelisme gosterilemeyen ayrisan c¢evre konulari
incelenmektedir. AB-Tiirkiye etkilesiminde tiyelik perspektifinin zayiflamasi ve

Tiirkiye’nin kendi i¢ politika etkenlerinin uyum veya ayrigma egilimi gostermedeki



etkisi irdelenmektedir. Bu boliimde ayrica BM siirecinin etkisi de rasyonel tercihli
kurumsalcilik yaklasimi baglaminda c¢evre politikalarindaki doniisiimiin Tiirkiye’ye
getirecegi maliyet/fayda analizi degerlendirmeleri 1s18inda sunulmaktadir. Sonug
boliimiinde Tiirkiye’nin ¢evre politikalarinin gelisiminde AB ve BM’nin gelistirdigi
cevre uygulamalarinin  etkisi ve arastirmanin temel sorularma iligkin

degerlendirmeler paylasilmistir.



BIRINCi BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI VE CEVRE
POLITIKALARINDAKI DONUSUMUN KURAMSAL CERCEVESI

Bu boliim, oncelikle kalkinma ve g¢evre iliskisini inceleyerek, siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin ve uygulamalarinin tarihsel gelisimini anlamaya ¢aligsmaktadir.
Bu baglamda, oncelikle siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre iliskisinin 15.yiizyildan
giinimiize nasil gelistigi tarthsel bir perspektifte temel gelismeler 1s181inda
incelenmektedir. Bu gelismeler tezin ikinci bolimiinde Birlesmis Milletler,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ve hiikiimet dis1 diger uluslararas1 orgiitler
tarafindan kiiresel diizeyde yiiriitiilen faaliyet ve girisimler kapsaminda ayrica detayl
olarak ele alinacaktir. Tarihsel siireg, siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimlanmasi ve
stirecin kavramsallagtirilmasina yonelik 6nemli bir ¢ergeve ¢izmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma ve cevre politikalar1 alaninda Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ve Birlesmis Milletler gibi yapilarca yiiriitilen diger uluslararasi c¢evre
rejimleri ile olan iligkileri iki temel kuramsal ¢erceve kapsaminda irdelenmektedir.
Cevre politikalart alanindaki analiz, i¢ siyasete iliskin gelismeler, doniisiim, mevzuat
ve uygulama degisiklikleri ve ayrica mesafe alinmayan siyasa alanlarina
odaklanmaktadir. Bu ¢alismada faydalanilacak arastirma g¢ergevelerinden ilki
“Avrupalilagsma”, diger ise “rasyonel tercihli kurumsalcilik” olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla, bu boliimde tezin kuramsal gergevesini olusturmada her iki kuram ana
hatlar1, temel kosullar ve isleyisleri kapsaminda incelenmektedir. Rasyonel tercihli
kurumsalcilik her ne kadar AB’nin diger {ilkeler iizerinde yarattig1 etkiyi irdelemede
temel kuramlardan biri olarak kullanilsa da, bu tez calismasi yeni-kurumsalcilik
yaklagimimi Tiirkiye’nin BM, OECD ve diger hiikiimet dis1 uluslararas1 orgiitlerle
olan iligkisini yorumlama gergevesinde de en uygun kuram olarak ele almaktadir.
Sonu¢ olarak, sirdiriilebilir kalkinma modeli ekseninde Tiirkiye’deki cevre
politikalar1 uygulamalart bu iki kuram temelinde, uluslararasi ¢evre rejimleri ile

etkilesim stirecini agiklayarak incelenecektir.



1.1 SURDURULEBILIR KALKINMA: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Iliskisinin Tarihsel Gelisimi

Kalkinma ve dogal g¢evre arasindaki iligki ancak 1970’lerde, siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami ise 1987°de yayinlanan Brundtland Raporu’nda ilk kez giindeme
gelmistir (Birlesmis Milletler, 1987). insan ve gevre arasindaki iliskinin tartismaya
acilmasinda insanoglunun gevreye yiizyillardir verdigi tahribat ve sonuglar1 etkili
olmustur. Insan ve gevre iliskisinin tarihsel seyrinde sanayilesme siireci énemli bir
yer tutmaktadir. Bu siirecinin temelleri Ronesans ve Reform hareketleri sonrasinda
gelisen ekonomik ve toplumsal kosullara dayanmaktadir.

15.yy’da Italya’da dogan Ronesans ve Reform hareketleri kapsaminda kilise
baskisimin kisi ve toplum iizerinde azalmasi, matbaa, pusula ve barutun icat edilmesi
ile cografi kesiflerin artmasi beraberinde ¢ok biiyiikk ve daha dnce higbir toplum
tarafindan yipratilmamis yer alt1 ve yer iistii zenginliklerinin Avrupa’ya aktarilmasini
saglamistir (Inancik, 2013: 52-55). Sanat ve felsefe alaninda dogup gelisen Rénesans
ve Reformun etkilerinin teknik ve bilimsel alanlarda gelismesi ile Avrupa’da
tilkelerin zenginlesme oranlari artmistir. Yeni kitalarin kesfi ile, yeni yeralti ve
yerlstli kaynaklarina ulasim Avrupa’daki ilkelerin milli sermayelerini artirmus,
somiirgecilik girisimlerinin artmasi ile de yeni isgiicii kazanimlarinin 6nii agilmigtir.
Bu sartlar altinda elde edilen zenginlik ve isgiicli, tretim faaliyetlerinde
kullanilmistir. 1700’lerde donemin toplumsal ve ekonomik sartlarina istinaden ortaya
¢ikmis klasik iktisadin kurucularindan Adam Smith’in serbest piyasa ekonomisi
anlayis1 s6z konusu donemde sermaye ve isgiicii iliskilerinin sekillenmesinde 6nemli
rol oynamistir. Serbest piyasa mantigi ekonomik faaliyetlerin higbirinde devlet
miidahalesi ya da devlet kontrol mekanizmasinin olmamas1 gerektigini, her arzin
kendi talebini olusturacagini ve devletin yegane gorevinin toplumsal giivenligi
saglamak oldugunu savunur (Smith, 2006: 15-21). Bu baglamda, klasik iktisat
kurami dogal kaynaklarin aslinda kendini yeniledigini ve sirsiz sekilde
bulunabilirlik 6zelligine sahip oldugunu ileri stirer. Bu yaklasim da, iktisat¢ilarin
uzun yillar boyunca c¢evre sorunlarina duyarsiz kalmalarina temel olusturmustur

(Kaypak, 2011: 19-33).



18.yy’m sonlarinda dogru ise Ingiltere’de ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi,
ekonomi, devlet ve doga iligkisinde en 6nemli ve belirleyici gelismelerden biridir.
Sanayi Devrimi Once tiim Avrupa’ya, sonra ise tiim diinyaya hizla yayilmistir.
Sanayi Devrimi’nin temelinde yatan zenginlik kavraminin 6ziine bakildiginda, iki
tilke ya da iki grup arasinda kazanimlarin bir iilke faydasina ve daha c¢ok tek tarafli
oldugu goriiliir. Bu diizen ekseninde gelisen Avrupa ekonomisi, o donemde olduk¢a
yiiksek miktarda para, altin, giimiis ve bircok yeni bitkiye (tiitiin, domates, patates)
sahip olmustur. Bu asamada zenginlige giden tek tarafli kazanim mantiginda
somiiriilen ilkelerin maruz kaldigi c¢evresel ve sosyal tahribatlar, daha fazla
ekonomik biiyiime ugruna komiir, buhar makinasi, demir gibi dogaya zarar veren
tiriinlerin liretimde kullanilmasi ve emek giiciiniin uzun saatlerce, kotlii ¢alisma
kosullarinda c¢alistirilmas1 gormezden gelinmistir. Bu doénem, aslinda bugiin
“stirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evrenin korunmasi” ile ilgili tartisilan sorunlarin
tohumlarinin atildigir déonemdir. Devam eden siiregte, ekonomik, sosyal ve teknolojik
alandaki gelismeler ¢ogu kez kalkinma ugruna g¢evresel degerlerin ihmal edilmesini
beraberinde getirmis, bu ithmal ve yarattigi cevre sorunlarinin da bolgesellikten
c¢ikarak kiiresel boyuta ulasmasina neden olmustur (Tirag, 2012: 58).

Insanlig1 kiiresel boyutta tehdit eden cevre sorunlari ilk olarak 1970’lerde
tartisilmaya baslamis, ¢evreyi ve beseri sermayeyi goz ardi etmeksizin, kaynaklarin
etkin kullanimimn1 amaglayan uzun donemli kalkinma modeli olarak siirdiiriilebilir
kalkinma tartigmalar1 giindeme gelmistir (Tirag, 2012: 59-60). Siirecin bu noktaya
gelmesinde, ozellikle gerek ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizlanan sanayilesme,
ekonomik ve teknolojik gelismeler, gerekse post-kolonyal donemle birlikte
bagimsizligina kavusan bir¢ok iilkenin ge¢ kalan sanayilesme siireclerinde
kalkinmay1 sanayilesme odakli yiiriitme cabasi yatmaktadir. Bu siirecte kalkinma
politikalarinda oncelik iiretim artis1 yoniinde olmus, ¢evre sorunlarina katlanilmasi
gereken bir durum olarak bakilmig, kalkinma ugruna yapilan her girisim mesru kabul
edilmis ve g¢evreye verilen tahribat sorgulanmamustir (Tekeli, 1996: 26).
Kalkinmanin 6ncelik olmasi, kalkinma sonucunda ortaya ¢ikan g¢evre sorunlarmin
daha sonra ele alinmas1 anlayigini da beraberinde getirmistir.

Ekonomi ve dogal cevre arasindaki iliski ve kalkinmanin ¢evreye verdigi

ciddi tahribat ancak 1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan hazirlattilan “Biiyiimenin



Sinirlart” isimli raporda ilk kez giindeme gelmistir. Yine 1972’de, Stockholm’de
diizenlenen BM Insan Cevresi Konferansi’nda siirdiiriilebilir kalkinma kavramina ilk
kez uluslararas1 boyutta deginilmis ve konferans sonunda BM Cevre Programi
(UNEP) kurulmustur. Bu baglamda yayinlanan bildirgede nesiller arasi hakkaniyeti
gbzeten, ekonomi, sosyal gelisme ve ¢evre arasinda baglanti kuran, bu birlikteligi
vurgulayan siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin ilkeler ilk kez kiiresel diizeyde ortaya
koyulmustur (Beyhan, 2008: 12-17). Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi
kapsaminda insanin doga ile saglikli, uyumlu ve verimli bir sekilde yasamaya hakk1
oldugu ise ilk kez 1992°de BM tarafindan diizenlenen ve Yeryiizii Zirvesi olarak da
bilinen Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda (Rio Konferansi) goriisiilmistiir.
Giindem 21 belgesi de bu konferansta kabul edilmis ve siirdiiriilebilir kalkinma
kiiresel capta bir kalkinma stratejisi olarak benimsenmistir.

2000’11 yillara gelindiginde ise hizla tahrip olan diinyada karsilasilan temel
sorunlarin, hizli niifus artigi, iretimin dogal kaynaklarin kendini yenileme
kapasitesine kiyasla daha da artmasi, biyolojik ¢esitliligin, bitki ve hayvan
gruplarinin neslinin azalmasi, iklim degisikligi, ormanlarin tahrip edilmesi ve su
kaynaklariin kirlenmesi oldugu goriilmektedir. Bu tehlikeli gelismelere yoksulluk
ve aglikla ile miicadele eden toplumlarin yayginlagmasi eslik etmektedir. 2000°de
BM Genel Kurulu’nda esitlik ve insan onuru ilkelerini benimsemek tiim iilkelerin
ortak sorumlulugu olarak kabul edilmis ve 2015’e kadar gerceklesmesi beklenen
ekonomik, cevresel ve sosyal kosullarda gelismeye iligskin temel ilkeleri igeren Binyil
Bildirgesi yayimlanmistir. Bildirge igeriginde kalkinma ve yoksullukla miicadele
alaninda ilerlemeyi izleyecek sekiz maddelik “Binyill Kalkinma Hedefleri”
belirlenmistir (Birlesmis Milletler, 2015a). Ancak 2015°te BM tarafindan diizenlenen
Suirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde, 2000’de kabul edilen hedeflerin basar1 ile
gerceklestirilebilmesinden oldukga uzak olundugu agiklanmistir. En giincel gelisme
olarak ise, Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu 193 iiye iilkenin onayi ile 2030
Gilindemi olarak da bilinen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) kabul
edilmistir (Birlesmis Milletler, 2015b). 17 ana hedef ve bunlara baghh 169 alt
hedeften olusan 2030 Kiiresel Giindemi “Herkes Icin Insani Gelisim” temasi ile

insan haklar1 temelli bir kalkinma anlayisin1 vurgulamaktadar.



Sosyo-kiiltiirel ve ¢evresel faktorler goz ardi edilerek her ne sartta olursa
olsun kalkinma mantiginda sadece sanayilesme adina gergeklestirilmis girisimlerin
etkileri bugiin kiiresel diizeyde herkes tarafindan yadsmamaz sekilde
hissedilmektedir. Bu durum, heniiz dogmamis nesillerin adil gevresel sartlara sahip
olarak biiyiime hakkinin elinden alinmis olmasi anlamia gelmektedir. Dolayistyla,
kisaca Ozetlenen tarihsel siirecteki gelismeler de gostermektedir ki, olduk¢a geg
gelisen duyarlilik ve sorumluluk kapsaminda, siirdiiriilebilirligin 6ziinde yer alan
gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilayabilme imkanindan 6diin vermeden, giiniimiiz
nesillerinin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek bir kalkinma modelini tilkeler heniiz tam
anlamiyla kiiresel diizeyde etkin sekilde uygulayamamaktadir. Son yillarda, ¢ok daha
stk duydugumuz gereksiz tiikketimin durdurulmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmek, diisiik karbonlu ekonomilere gecis, biyogesitliligi korumak, atiklari
yeniden doniistiirmek gibi girisimlerin ortak bir sorumluluk davranisi ile kiiresel

diizeyde ertelenmeden ivedilikle gergeklesebilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

1.1.2 Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tanim ve Kapsam

Kalkinma ve gevre ekseninde, siirdiirtilebilir kalkinmanin
kavramsallastirilmasina iliskin bir¢ok farkli tanim bulunmaktadir. Bu noktada 6nemli
bir husus, kalkinma kavraminin sadece ekonomik {iretim ve milli gelirin artmasi ile
tanimlanmast degil, kalkinmanin kiltirel ve sosyal yapinin gelistirilmesini de
kapsayan bir siire¢ olmasidir (Sarikaya M. ve Kara, 2007: 221-233). Dolayisiyla
geleneksel kalkinma diigiincesinin iizerine gelisen ¢evresel duyarlilik, sosyal haklarin
tyilestirilmesi ve bu sorunlara yonelik artan farkindalik paradigmalar: siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin ortaya ¢ikmasinda 6nemli etkenlerdir (Harris, 2011).

Siirdiiriilebilirlik, en basit anlamda diinyadaki tiim canlilar i¢in bugiin ve
gelecekte ekonomik, sosyal ve ¢evresel anlamda giivenli, saglikli ve yiiksek yasam
standardi saglayan bir ortam yaratmak olarak tanimlanmaktadir (Gladwin, Kennelly
ve Krause, 1995). Kaynaklarin ihtiyatli kullanimi, korunmasi ve gelecek nesillere
aktarilabilmesini amaclayan siirdiiriilebilirlik yaklagiminin kavramsallastirilmasina
tilketim kaynakli ve refahin arttirilmasi1 odaginda sadece ekonomik agidan bakmak

yetersiz kalacaktir. Kavram hak, demokrasi ve diiriistliik boyutlarini da iginde
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barmndirmaktadir (Wilson, 2003: 1-5). Bunun 6tesinde sosyal adalet, gevre, siyaset ve
hukuki boyutlart da igeren bir kavramdir. Dolayisi ile kalkinma kavrami, ekonomik
bliylimeden dogan kazanglarin taraflar arasinda sosyal adalet ilkesi ile nasil adil
paylastirildigi, biiylimenin sosyal ve ¢evresel maliyeti ve yasam kalitesini 6l¢gmeye
yonelik gdstergeleri nasil etkiledigi ile yakindan ilgilidir (Firat, Yurtsever, ileri ve
Kivilcim, 2017).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin giiniimiizdeki ilk, en gegerli ve kapsamli tanimu,
1983 yilida kurulan BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987
yilinda Gro Harlem Brundtland bagkanliginda hazirlanan “Ortak Gelecegimiz”
(Brundtland Raporu) raporunda yapilmistir. Ortak kabul goren bu tanima gore,
stirdiirilebilir  kalkinma “bugiliniin ihtiyaglarin1 gelecek nesillerin de kendi
ihtiyaglarini karsilamalarindan 6diin vermeden karsilamak™ olarak tanimlanmaktadir
(Birlesmis Milletler, 1987). Bu siireg, kalkinma ve dogal kaynaklarin
kullanilmasinda dengeyi dikkate alarak, kalkinmanin faydalarindan sadece bugiiniin
degil gelecek kusaklarin da faydalanmasini amaglar. Tanimin en temel {i¢ vurgusu
ihtiyaglarin sadece ekonomik olarak sinirlandirilmamasi, nesiller arasi adaletin
gozetilmesi ve adaletin tlkeler arasi saglanmasidir (Tiras, 2012: 63). Raporun bir
diger onemli katkisi eko-gelisme kavrami ile ilk kez kalkinmayi ¢evre sorunlari,
yoksulluk ve esitsizlik baglaminda ele almis olmasidir (Firat, Yurtsever, Ileri ve
Kivileim, 2017: 14).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin kavramsallastirilmasinda literatiirde kabul edilen
ti¢ temel boyut bulunmaktadir (Holmberg ve Sandbrook, 1992: 19-38). Bunlardan
ilki mal ve hizmetlerin {iretilebildigi, sektorel dengesizliklerden sakinildigi ekonomik
boyuttur. Diger boyut ise yenilenemeyen kaynaklardan yalnizca yatirimlarla yerine
konulabilecek olanlarin tiiketildigi, ¢cevre ve eko-sistemin korunmasina dncelik veren
cevresel boyuttur. Son boyut ise saglik, egitim ve cinsiyet esitligi gibi sosyal
hizmetlerin siyasi sorumluluk ve katilim ile sosyal siirdiiriilebilir bir sistem i¢inde
sunulmasin1  6ngdren sosyal boyuttur. Bu ii¢ 6ge aslinda ii¢ farkli sistemi
aciklamaktadir. Ekonomik, c¢evresel ve sosyal sistemler ile siirdiiriilebilir
kalkinmanin iligkilendirilmesi, kavramin ¢ok boyutluluguna ve biitiinsel olarak
algilanmas1  gerekliligine isaret etmektedir. Asagida sunulan Sekil 1.de

stirdiiriilebilirlik tanimlar1 ve kapsami 6zetlenmeye ¢alisilmistir.
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Sekil 1: Siirdiiriilebilirligin Boyutlar1 ve Kapsami

e Saglik ve glvenlik

* Suclar ve emniyet

e Toplumsal katilim

e Sosyal hareketlilik
SURDURULEBILIRLIK * Egitim

o - it : ¢ Barinma kosullari
Yasal duzen!.emglen yerine getirme vl o e
ve bunlarin 6tesine gecme N osya o Vokaullk
X Boyut R .
2 e Gonullu calismalar/STK lar

o Kirlilik ve giriiltii - * Aile
e Sera gazi emisyonlari b
o Atiklar ve geri déntistim Cevresel Ekonomik e lstihdam ve kosullar
* Enerji/Fosil yakitlar Boyut Boyut e Ekonomik bilytime/kazanc
e Materyaller yaratma
¢ Toprak * Ekonomik kapasite/deger yaratma
e Su ¢ Toplam yasam maliyeti ve kazanci
¢ Toksik maddeler e Teror ve yolsuzlukla miicadele
¢ Biyocesitlilik ¢ Risklerin azaltiimasi
¢ Belgelendirmeler o Verimliligi arttirma/kalite
¢ Yesil binalar ve eko-driinler programlarini tesvik

Kaynak: (Firat, Yurtsever ve Bilsel, 2015: 36)

Stirdiiriilebilir kalkinmanin farkli diizey ve boyutlarim1 degerlendirmeyi

saglayan

kriterler ve kuresel endeksler de

dinamik  bir

sure¢

olan

kavramsallastirmanin igerigine Onemli katkilar saglamaktadir. Asagida bir kismi
sunulan bu endeksler, siirdiiriilebilir kalkinmanin ilerlemesini ve boyutlarini
Olcerken, icgeriginin de insani gelismislikten iklim degisikligine kadar genis bir
yelpazede gelistigini gostermektedir (Firat, Yurtsever, Ileri ve Kivilcim, 2017: 20):
1. Kiiresel Rekabet Endeksi
Insani Gelismislik Endeksi
Cevresel Performans Endeksi
Kiiresel Riskler Raporu
Kiiresel Iklim Risk Endeksi
. Iklim Degisikligi Performans Endeksi
. Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Endeksi

© N @ O A W N

. Stirdiiriilebilir Toplum Endeksi
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1.2 POLITIKA TRANSFERININ KURAMSAL ANALIZi

1.2.1 Avrupahlasma Kavrami, Temel Kosullar1 ve Mekanizmalari

Bolgesel ekonomik biitiinlesmenin basarili bir modeli olan Avrupa
Birligi’nde, ozellikle 1990’larin sonuna dogru iiye ve aday iilkeler arasindaki
kurumsal yap1 ve politika farkliliklarinin en aza indirilebilmesi i¢in daha etkin bir
etkilesim stirecine ihtiya¢ dogmustur. 2000°1i yillarin basinda, 6zellikle Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinin AB’ye iiye olma siirecinde “Avrupalilagsma” kavramu literatiirde
daha yogun tartisilmaya baslamistir. Genisleme stratejisi, AB’nin en onemli dis
politika araglarindan birisidir. AB yeni iilkeleri biinyesine katarak ekonomik ve
siyasi ac¢idan gii¢lii bir birlik haline gelmeyi amaglarken ayn1 zamanda dis politikada
kiiresel bir aktdr olma yoniinde girisimlerde bulunmaktadir.

Avrupalilasma dogasi geregi dinamik bir siire¢ oldugundan, literatiirde halen
tartismali bir kavramdir ve literatiirde iizerinde wuzlasilan tek bir tanimi
bulunmamaktadir. Avrupalilasma, cografi anlamda Avrupa kara pargasinda yer alan
tilkeleri degil, Birlik etkisi ile ortaya ¢ikmis bir i¢c yapt uyumlulagsma siirecini ifade
eder. Genel anlamda ise “AB etkisi ile meydana gelen degisim” olarak
aciklanabilecek olan Avrupalilasma, aslinda AB’nin hem genisleme hem de
derinlesme siirecinin bir sonucudur (Yazgan, 2012: 123). Diger bir ifadeyle, AB’nin
hem {ye hem de aday ilkelerinin siyasi ve ekonomik yapilarin1 Birlik
miiktesebatiyla uyumlu olarak doniistiirme etkisi olarak da yorumlanabilir (Afsar,
2017: 67). Bu etki, AB’nin amaglarina ve stratejik hedeflerine uygun sekilde
gerceklesmesi beklenen bir doniisiim siirecini isaret eder.

Kavrama iligskin ilk tanimlamalardan birini ortaya koyan Ladrech’e gore,
“Avrupalilasma Avrupa Toplulugu’nun siyasi ve ekonomik dinamiklerini, ulusal
politikanin ve politika olusturma siirecinin Orgiitsel mantiginin bir pargasi haline
getirerek politikalarin yoniint ve seklini etkileyen asamali bir siirectir” (Ladrech,
1994: 69). Borzel ise Avrupalilasmayr “ulusal politika alanlarinin giderek Avrupa
diizeyinde olusturulan politikalara tabi oldugu bir siire¢”” olarak tanimlamaktadir
(Borzel, 1999: 574). Avrupalilasma kavraminin en fazla atifta bulunulan tanimina

gore ise, Radaelli Avrupalilasmayi, “AB’nin politik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
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dinamiklerinin devletlerin ulusal sdylem, siyasi yap1 ve siyasetlerine entegre ettikleri
resmi ve resmi olmayan kurallar, siirecler, politikalar ve is yapilis bigimlerinin
olusturulmasi, yayilmasi ve kurumsallastirilmasi” olarak ozetlemektedir (Radaelli,
2000: 30). Bu tanim, AB’ye odaklanan, sistematik bir yaklagimi yansitmaktadir.
Dolayisiyla Radelli, Avrupalilasmayi bir “sonug” olarak degil, bir “siire¢” olarak
degerlendirmektedir (Radaelli, 2003). Avrupalilasmanin sadece ulus devletler, ulusal
politikalar ve politika yapma siirecleri veya miiktesebatin uyumu gibi resmi yapilar
tizerinde degil, ayn1 zamanda inanig, norm ve degerler gibi resmi olmayan kurallar ve
pratikler tlizerinde de etkilerinin oldugu ifade edilmektedir (Radaelli, 2003: 30).
Dolayistyla Avrupalilasmada iiye ve aday iilke arasindaki teknik etkilesim ve
uyumdan o6te, bu siiregte devlet ve toplum arasindaki iliskilerde de degisiklik
olabilecegi gbz ardi edilmemelidir (Agnantopoulos, 2005: 10). Aday iilkeler igin
Avrupalilasma stirecinin nihai hedefi ise AB tam tiyesi olabilmektir.

Avrupalilasma kavraminin tartisildigi ilk donemlerde daha ¢ok iiye
tilkelerdeki etki ve doniisiim lizerine odaklanildiysa da (Schimmelfennig, 2012),
1990°’lh  yillarda genisleme siireci ile kavram, aday iilkelerdeki etkiyi
(Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2005), 2000°1i yillarda ise AB’ye tiyelik perspektifi
olmayan fakat AB ile etkilesim igerisinde olan komsu ve {i¢iincii lilkelerde etkileri
incelemek icin de kullanilmaya baslanmistir ~ (Schimmelfennig, 2012).
Avrupalilagmay1 salt AB’ye indirgemeden (EU-ization) daha genis anlamda, Avrupa
etkisi olarak tanimlayanlar siirecin Isvigre ve Norveg gibi AB iiyesi olmayan ancak
AB ile kurumsal baglar1 olan iilkeleri de kapsadigini belirtmektedir (Vink ve
Graziano, 2007: 10-12). Bir baska ifadeyle, AB ile ekonomik, siyasi veya sosyal
iligkisi bulunan ancak Birlik iiyesi olmayan tgiincii bir iilke de AB’ye has olusmus
yapisal i¢ degisimlerden etkilenebilir ve kendi kurum ve politikalarin1 bu yonde
degistirebilir. Schimmelfennig, bu durumu “Avrupa o6tesinde Avrupalilasma”
(Europeanization beyond Europe) (Schimmelfennig, 2012), Lavanex ise “digsal
yonetisim” (external governance) kavramlari {izerinden incelemektedir (Lavenex,
2004).

Bu tartigsmalardan da goriilecegi gibi, Avrupalilasmanin kavramsallastiriimasi
tanmim, araglar ve kapsam yoniinden farkliliklar tasisa da literatiirde genel bir

uygulama cergevesi mevcuttur. Temel sorun konuya iliskin daha ¢ok metodolojik
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tartigmalara iliskindir (Yazgan, 2012: 123). Otomatik bir siire¢ olmayan
Avrupalilasmanin degerlendirilmesi, degisimin nasil gerg¢eklesecegi, etkinin hangi
yonde ve ne derece olduguna dair dlgiimleme ve degerlendirmeler literatiirde halen
tartisilmakta olan alanlardir. Avrupalilasmanin devletler lizerindeki etkisini Borzel
ve Risse ii¢ farki alanda tanimlamaktadir; siyasa alanlar1 (policy), siyasi konular
(politics) ve kurumsal yapi1 (polity) (Borzel ve Risse, 2000: 3-5). Bu baglamda, bu
tezin odaklandigi siyasa alanlarin1 siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre politikalar
olusturmaktadir. AB’nin Tiirkiye’deki ¢evre politikalarina iligskin diizenlemelerinde
kurumsal yapilar, ulusal biirokrasiler ve yoneticiler ilizerinde yarattig1 sonuglar
kurumsal yapiya iligskin etkiye yoneliktir. Yine tezin kapsamina yonelik olarak, her
ne kadar Avrupalilasma kavramu (tarihsel olarak AB biitiinlesme siireci 6ncesinde)
modernlesme ve Batililagsma tartismalar1 ekseninde degerlendirilse de (Featherstone
ve Kazamias, 2001: 4), bu tez ¢alismasinda ¢evre politikalar1 alanindaki degisim ve
gelismelerin incelenmesinde “AB’nin kurumsal rolii ve etkisi” esas alinmistir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki, AB teknik anlamda AB mevzuatinin (acquis
communitaire) liye veya aday iilkelerce uygulanmasi ve bu siire¢ kapsaminda gelisen
etki baglaminda ele alinmaktadir.

Avrupalilasma kapsaminda etkinin ve donisiimiin gerceklesebilmesinde bir
takim temel etmenler ve farkli iilkelerdeki isleyise yonelik farkli mekanizmalar
bulunmaktadir. Bu dnemli etmenlerden biri, AB diizeyindeki diizenleme ile ulusal
diizeydeki diizenlemenin ve ayrica kurumsal yapmin birbirine uyumuna iligkindir
(Goodness of fit) (Borzel ve Risse, 2003: 61-63). Bu iki diizey arasindaki uyum farki
(misfit) yiiksek olmadigi siirece, uyum baskisinin da nispeten az olacagi ve
tilkelerdeki i¢ degisimin daha kolay gerceklesebilecegi Ongoriilmektedir. Kimi
durumlarda ise uyum baskisi yiiksek olsa bile ulusal diizenlemenin AB diizeyi
yoniinde degismedigi goriilmektedir. Bu gibi durumda uyumun gergeklesmesi veya
engellenmesi, i¢ yapidaki ¢oklu veto noktalari/kaynaklari, kolaylatirict kurumlar ve
isbirligine dayali kiltiir gibi arac1 faktorlere (mediating factors) bagli olarak
gelisebilir (Risse, Cowles ve Caporaso, 2001: 2-7). Dolayistyla Avrupalilasma siireci
her iilkede bu temel etmenlere bagli olarak farkli sonucglar yaratabilir. Bu farkh
sonuclar1 Radaelli dort baslik altinda toplamaktadir: Hicbir degisimin yaratilmadigi

durumlar (inertia); ulusal yapi ve politikalarin temelde korundugu ancak uygun
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degisikliklerin yapildigi durumlar (absorption); yap1 ve politikanin temelde degisip
doniistiigli durumlar (transformation) ve son olarak tersine Avrupalilasmanin
gerceklesmesidir (retrenchment) (Radaelli, 2003: 37-38).

Avrupalilasma mekanizmalar1 ise literatiirde farkli diizeyler i¢in farkli
sekillerde incelenmektedir. Knill ve Lehmkuhl, Avrupalilasmay:1 iiye iilkelerde
gerceklesen etkiler kapsaminda li¢ temel mekanizma c¢ergevesinde irdelemektedir
(Knill ve Lehmkuhl, 1999: 2-3). Bu mekanizmalardan ilki iiye {iilkelerin AB
diizeyindeki politikalara, ortaya konulan kurumsal modellere uyum saglamasi ve iiye
iilkelerde i¢ degisimin gerceklesmesi seklindedir. Uye iilkelerin takdir yetkilerinin
oldukca sinirli oldugu bu siirecte AB’nin uluslariistii yapisi ve ortak politikalarin
baglayiciligr 6nemli bir etmendir. Ikinci mekanizmada ise AB daha dolayl bir etki
yaratmaktadir. Bu etki AB diizenlemelerinin iiye tilkelerdeki i¢ yapilari ve ulusal
aktorler arasindaki giic dagilimm etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Ugiincii
mekanizmada ise AB ulusal aktorlerin beklentilerini etkileyerek iilkenin tercihlerini
dolayli yoldan degistirmektedir (Knill ve Lehmkuhl, 1999: 2-3). Ancak
Avrupalilasmanin bu mekanizmalar1 daha ¢ok iiye lilkelerdeki degisim ve etkiyi
anlamaya yoneliktir.

Schimmelfennig ise Avrupalilasmayir aday ve iiyelik perspektifi olmayan
ancak AB politikalarindan dogrudan veya dolayli olarak etkilenen iilkeler igin
incelemektedir (Schimmelfennig, 2010: 326). Schimmelfennig farkli alanlarda
politika transferinin ger¢eklesmesini dogrudan ve dolayl etki yaratarak “kosulluluk,
sosyal Ogrenme, digsallastirma ve taklit etme” mekanizmalar ile agiklamaktadir.
Sonugsallik mantig1 elde edilebilecek faydalar ve bu kapsamda aktorlerin segimlerine
veya tercihlerine dayanirken, uygunluk mantiginda yapi, roller ve kimlik 6n plana

cikmaktadir (Eylemer, 2010: 74).
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Tablo 1: Avrupalilasma Mekanizmalar1 ve Kosullar

Dogrudan Dolayh
) Kosulluluk Digsallastirma
(Odiiliin biiyiikliigii ve giivenirliligi, (Pazarin biiyiikliigii
Sonucsallik mantigi uyumun maliyeti/yiikii) yasalagtirma ve

kurallarin merkeziligi)

Sosyal 6grenme Taklit
Uygunluk mantigi
Belirsizlik, mesruiyet, AB’nin otoritesi, AB ile yakinlagma,
iletigimin siklig1 ve yogunlugu

Kaynak: (Schimmelfennig, 2010: 326)

Sonugsallik mantiginda, dogrudan etkinin incelenebilecegi kosulluluk
kapsaminda politika transferi hiyerarsik bir yapida, kurallar1 6nceden belirlenmis bir
cer¢evede ve uyumun diizenli izlenebildigi mekanizmalar kapsaminda gerceklesir
(Schimmelfenning ve Sedelmeier, 2004: 674). Bu siiregte, 6rnegin AB kendine 6zgii
olusturdugu bir takim kurumsal modelleri iiye ve aday iilkelerde uygulamaktadir
(Béliikbasi, Ertugal ve Ozciiriimez, 2011: 87). Kosulluluk mekanizmasinda uyumun
gerceklesmesinde ve smirliliklarinda, ddiiliin biiytikligii, giivenirliligi ve uyumun
maliyeti dnemli belirleyici etkenlerdir.

Avrupalilagsma 6zellikle aday {lilkeler diizeyinde incelendiginde, AB’ye tiyelik
stirecinin en Onemli ve etkin uyum baskis1 mekanizmasinin “kosulluluk ilkesi”
oldugu goriiliir (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2004: 674). 1993 yilinda
olusturulan ve sonrasinda Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan edilen AB tiyelik
kosullari, AB miiktesebatinin aday iilkeler tarafindan benimsenmesi ana
cercevesinde kosullulugu barindirir. AB’nin aday iilkelere yonelik uyguladig:
kosulluluk, 6diil yoluyla pekistirme stratejisine dayanmaktadir. Aday iilkelerin iiyelik
kriterlerini i¢ hukuklarina aktararak kurum ve politikalarinda doniisim
saglayabilmeleri iiyeligin en temel On kosullarindan biridir. Diger anlamda,
kosulluluk aday iilkelerde AB politikalar1 ve normlarina uymak amaciyla birgok
kapsamli reformu tesvik eder (Eylemer, 2010: 13-14). Bunun yan1 sira kosulluluk
ilkesi, Kontrol siirecleri, siki yaptirimlar ve uyumlastirma mekanizmalarini igererek
Birligin aday tilkeler tizerindeki giictinii de (leverage) arttirir.

Genigleme siirecinin en temel politika araglarindan biri siyasi kosulluluk iken,

aday tlkeler i¢in kosullulugun en 6nemli motivasyonu da tam iiyelik siirecidir.
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Dolayistyla uyum baskisi ile iiyelik odiilii birbirine bagimlidir. Aday iilkeler,
tiyeligin 6n kosulu olarak AB miiktesebatina uyumu zorunlu kilan diizenlemeleri ve
bircok kapsamli reformu gergeklestirmek zorundadir. Bu baglamda gelisen
Avrupalilasma siireci, Avrupa degerleri ve normlarmin yayilmasini, politika
transferini ve aday {ilkelerde belirli politika ve uygulamalarin gelismesini
amaglamaktadir. Kosullulugun ortadan kalkmasi durumunda iilkeler Avrupalilagsma
yolundan ayr1 hareket edebilirler (Frank Schimmelfennig ve Hanno Scholtz, 2007).
Bunun yani sira, kosulluluga bagli politika transferinde, sunulan 6diiliin biiytkligi,
taraflarin etkilesimindeki giiven derecesi, uyumun ulusal siyasi maliyeti ve AB’nin
istlin pazarlik giicii 6nemli etmenlerdir (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2005).
Ornegin, AB’nin gevre politikalarma iliskin bir diizenlemenin AB iiyesi olmayan bir
ilkede uygulanmasinin i¢ politikadaki maliyeti, o ililkeye sunulan 6diilden yiiksekse,
kosulluluk iligkisi ¢alismadigindan politika transferi de gerceklesmeyebilir.
Kosulluluk ekseninde gergeklesen iliski, 6ziinde AB’den aday iilkelere kural
ve politika transferi seklinde daha ¢ok yukaridan asagiya (top-down) hiyerarsik ve
asimetrik bir etkilesim modelini barindirir (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2004).
Siirecin  asimetrik olmasi temelde aday tlkelerin AB kurumlarinda ve karar
stireglerinde yer almamasi, AB’yi etkileme kapasitesinin sinirli olmasi ve siirecin tek
tarafli AB miiktesebatina uyum ¢ercevesinde gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir.
Bir diger anlamda aday iilkelerdeki Avrupalilasma siireci, AB’nin bir dig politika
araci olarak goriilmektedir (Emerson ve Noutcheva, 2004: 5). Bu siireg, Birligin ¢ok
daha az iiyeden olustugu kurulus asamasinda asagidan yukariya (bottom-up) dogru
gelismistir. Daha sonrasinda ise AB diizeyinde ortak kurumlar ve baglayict
politikalar olusturma amaciyla siire¢ yukaridan asagiya dogru isleyen farkli bir
yOnetigim sisteminin kurumsallasmasina odaklanmistir (Olsen, 2002: 929).
Sonugsallik mantiginda, dolayli etki ise dissallastirma mekanizmasi
kapsaminda gerceklesebilir. Bu mekanizmada, AB’nin dolayli etkisi, ulusal
aktorlerin yine sonu¢ odakli fayda-maliyet hesaplarma bagli olarak sekillenir
(Schimmelfenning, 2010). AB’nin varligi, ulusal mevzuatta bir degisim yapma
geregi olmadan, dis aktoriin ulusal siyasi firsat yapilarinda, giic dagilimda degisiklige
ve ulusal politikalarda degisimlere neden olabilir (Bolikkbast vd, 2011: 87). Bu

baglamda, dis aktorler AB politikalarina uyum saglamamanin veya uyumun
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yaratacagl etkileri fayda-maliyet ekseninde hesaplayarak hareket eder. Fayda
kaspaminda dolayli etki siyasete yonelik gii¢ dagilima yonelik olabilecegi gibi, fayda
ekonomik kazanimlar, serbest ticaretin kolaylastirlmasi, mali yardimlar gibi konular
da kapsabilir.

Ulusal aktorlerin AB kural ve normlarmi 6grenmeye dayali i¢sellestirme
slireci ise “sosyallesme” veya “sosyal 6grenme” olarak agiklanmaktadir. Uygunluk
mantiginda, degisim ve politika transferinin gerceklesip ger¢eklesmemesinde yapisal
faktorler ve bu faktorlerin uygun davranisin ne olmasi gerektigine illigkin icerdigi
kolektif anlayislar belirleyici olmaktadir (Eylemer, 2010: 16) Ornegin, sosyallesme
ve kolektif 6grenme yoluyla gergeklesen Avrupalilagsma siirecinde politika transferi
tilkelerin Avrupali deger ve normlari uygun bulurak igsellestirmesi sonucunda
gerceklesmektedir. Insan haklari ve demokrasiye saygi, hukukun iistiinliigiiniin
saglanmas1 gibi konu ve fikirlerde siyasi kosulluluk degil, sosyal bir 6grenme siireci
kapsaminda igsellestirmenin gergeklesmesi bu kapsamda ornek verilebilir. AB’nin
kendi deger ve normlarinin {i¢iincii iilkelerce 6grenilmesini tesvik ettigi bu siiregte,
politika transferinin gergeklesmesi tgilincii llkelerin AB’nin mesruiyetini ve
doniistiiriicii giliciinii ne derece tanidiklari ile oldukea ilgilidir (Schimmelfennig,
2012). Sosyallesmenin basar1 ile sonuclanmasi AB ve tgilincii iilkeler arasindaki
kurumsal iligki ve iletisimin sikligina baglidir (Schimmelfennig, Engert ve Knobel,
2003). Bir diger onemli etken ise AB’deki siyasi aktorler, ligiincii tilkedeki ulusal ve
sosyal aktorler gibi norm transferini/girisimciligini gerceklestirecek araci faktorlerin
varhigidir (Borzel ve Risse, 2003: 61-63).

Schimelfenning’in “taklit” (imitation) yoluyla politika transferini agikladig
durumda ise, AB’nin rol model olarak kabul edilmesi ve fayda-maliyet hesabina
dayanmayan uygunluk mantiginda davramigsal bir uyum  siirecinden
bahsedilmektedir. Checkel’in role oynama (role playing) olarak da tanimladigi bu
siirecte, i¢sellestirme herhangi bir ikna veya inandirma girisimi olmadan, rollerin
benimsenmesi ve uyumun dig aktor tarafindan aligkanlik haline gelerek otomatik

gerceklesmesine dayanmaktadir (Checkel, 2005: 810-811).
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1.2.2 Yeni-Kurumsalcr Yaklasim: Rasyonel Tercihli Kurumsaleilik

Her ne kadar “yeni-kurumsalcilik” Avrupalilagma kavramini kuramsal bir
temelde incelemek i¢in kullanilan yaklasimlardan biri olsa da, bu tez ¢alismasinda
ayr1 bir kuram olarak ele alinmasinin temel nedeni, ¢evre politikalarinin sadece AB
diizeyinde etkiye degil, Birlesmis Milletler, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
OECD gibi uluslararas1 orgiitlerce yiiriitiilen uluslararasi ¢evre rejimlerinin etkisine
de agik olmasidir. Dolayist ile yeni kurumsalci yaklasim sadece AB siirecini degil,
AB dis1 kurumsal aktorlerin de etkisini anlamak igin uygun bir kuramsal ¢erceve
saglamaktadir.

Yeni kurumsalcilik yaklagimindaki “kurum” kavrami, hem ¢ikarlart
dogrultusunda hareket eden siyasal aktorler iizerine sorumluluk getiren formel
birimler ve kurallar biitiiniinii hem de gelenek ve norm gibi informal bireysel
davraniglar1 ifade etmektedir (Rosamond, 2000: 115). Bu baglamda kurumlarin
“siyasal eylem ve ¢iktilar tizerinde etkili oldugunu” varsayimi ile 1980’lerde dogan
kurumsalci teori (Aspinwall ve Schneider, 2000: 3), kurumlarin ulusal yapilar1 ve
aktorleri farkli ulusal tercihler olusturarak etkileyebilecegi varsayimini dikkate alir
(Jupille ve Caporaso, 1999). Yeni kurumsalci yaklasimin etki mekanizmalari {ig
temel grupta incelenebilir. Bu kategoriler olani1 arastiran rasyonel kurumsalcilik,
olmasi gerekeni arastiran sosyolojk/insaaci kurumsalcilik ve gegmiste olan1 arastiran
tarihsel kurumsalciliktir (Hall ve Taylor, 1996). Bu ii¢ yaklasim da kurumsal etki ile
degisen i¢ yapiyr agiklar. Bu kuramlarin her biri politika transferi ve degisim
siirecinin farkli boyutlarin1 degerlendirmemize olanak saglar. Ornegin sosyolojik
kurumsalciligin temelinde daha ¢ok normlar, kiiltiirel yayilma ve aidiyet gibi konular
yer alir iken, rasyonel kurumsalciligin temelinde en yiiksek faydayi elde etmek
esastir.  Tarthsel kurumsalcilar ise kurumlarin uzun donem etkilerine
odaklanmaktadir.

Bu tez, Tiirkiye’nin ¢evre politikalarinda AB ve AB dis1 gelisen uluslararasi
cevre rejimlerinin etkisi ile degisen veya kisith kalan diizenlemeleri rasyonel tercihli
kurumsalc1 yaklasim cergevesinde anlamaya calisacaktir. Dolayist ile Tirkiye nin
stratejik se¢imler kapsaminda verdigi karar ve sergiledigi davranislar, sosyolojik

kurumsalligin vurguladigi 6grenme ve sosyallesme siiregleri baglamindansa, fayda
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maliyet analizi ile devletin ¢ikarlar1 ekseninde sekillenen, uluslararasi kuruluslarin
aragsal ve diizenleyici etkisi kapsaminda incelenecektir. Rasyonel tercihli
kurumsalcilik, kurumlari rasyonel davranan aktorlerin olusturduklar1 ve davranislari
sekillendiren modeller olarak degerlendirir. Ulkeler, yani karar verici olan kurumlar,
uyguladiklart kararlarda fayda ve maliyet hesabi yaparlar ve stratejilerini daha
isbirlik¢i yonde belirleyebilmektedirler. Karar vericiler, karsilastiklari durumlar
arasindan faydayi en yiiksek diizeye ¢ikartacak durum lehine en uygun araglari
secerler. Rasyonel kurumsalcilikta aktorlerin uyguladigi mantik sonu¢ odaklidir,
dolayistyla karar vericiler diger aktorlerin davranislarin1 da hesaba katarak stratejik
davranirlar (Yazgan, 2012: 123). Uluslararast kuruluslar bu etkilesim siireci
kapsaminda diizenleyici olarak degerlendirilir. Bu noktada aktorler sosyolojik
kurumsalcilar gibi igsellestirilmis norm ve kurallar dogrultusunda degil, kendilerine
fayda saglayacak durumu stratejik olarak hesaplayarak ve segerek karar verirler.

Rasyonel tercihli kurumsalcilik AB’nin diger iilkelerle olan iligkileri
kapsaminda degerlendirildiginde, AB’nin sundugu 6diil dolayisiyla diger iilkenin
fayda analizindeki se¢im, AB’nin ticari anlagsmalarla sagladigi ekonomik tesvikten
Birlige tam tliyelige kadar uzanan genis bir yelpazeyi igerir. AB, amaglar1 yoniinde
degisimin ger¢eklesmemesi durumunda, tgilinci iilkeyi bu o6diil ve faydalardan
mahrum birakmay1 6ngoriir. Dolayisiyla bir olusuma dahil olma ve elde edilecek
ekonomik kazanimlar bu agsamada 6diil iken, buna uyum i¢in katedilmesi gereken yol
ve katlanilmas1 gerekenler maliyettir. Bu hesabi yapan iilkelerin davranislarinda
farkliliklar gozlemlenecektir. Rasyonel kurumsalcilik yaklasgimmi AB kosullulugu
cercevesinde degerlendirecek olursak o6dil biiylik, tam olarak tanimlanmis ve
iliskilerde giivenilirlik yiiksek, diger taraftan da aday iilke i¢in i¢ maliyetler diisiik ise
degisimin gerceklesmesi daha miimkiin olacaktir. Bunun yani sira eger kurumlar i¢in
bu odiilli elde etme maliyeti, 6diilii kazandiktan sonra elde edilecek kazanimlardan
diisiik ise degisime yonelik etkinin gerceklesmesi kisitli olacak veya degisim hig
gerceklesmeyecektir. Ornegin, AB’nin 2004 genislemesinde Merkez ve Dogu
Avrupa ilkeleri rasyonel davranmislar ve tam iiyeligin getirecegi faydalarin daha
yiiksek oldugunu diisiinerek kisa ve orta donemde yapisal ve tarim fonlarindan taviz
vermeyi kabul ederek siyasi kriterlere uyum gostermislerdir (Moravcsik ve
Vachudova, 2003).
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Yeni kurumsalci yaklagim kapsamindaki maliyet ve fayda hesabina dayali
davranis degisikligi, sadece AB etkisi ile olusan doniisiim c¢ercevesinde kisith
degildir. Dolayisiyla rasyonel kurumsalcilik yaklagimini salt AB etkisine
indirgemeden, temelde uluslararasi orgilitlerin ve siyasi yapilarin etkisi kapsaminda
ele almak daha dogru olacaktir. Bu noktada, aktorlerin rasyonel tercihlerinden
bahsedebilmek igin saglam bir kurumsal yapinin varligindan bahsetmek gerekir.
Kural ve yasa koyucularin giiclii olmadig1 bir siyasal sistemde rasyonel tercih
yapabilmek her zaman yeterince etkili olmayabilir (Kalkan, 2015: 578). Bu
baglamda rasyonel tercihli kurumsalcilik aslinda rasyonalist bir pazarlik modelidir.
Sistemde yer alan birey, uluslararas1 orgiit, devlet veya kurumlarin atacagi adimlar
onceden varolan tercihleri temelinde seckillenen sonu¢ hesaplamalarina
dayanmaktadir (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2005: 10). Bu ¢ikarim
dogrultusunda sonugsallik ne kadar net ve mantikli ise, aktorlerin davraniglarini o
yonde etkileyebilir.

Bu agidan degerlendirildiginde siyasi diizen, kendi ¢ikar ve tercihlerini elde
edecegi fayda dogrultusunda gergeklestirmeye calisan rasyonel aktorlerin yaptiklar
miizakerelere dayanmaktadir. Uyumun gerceklesip gergeklesmemesi, tamamiyle
aktorlerin pazarlik motivasyon ve giiglerine baglidir (March ve Olsen, 1998: 949-
950). Siyasal yapilar ve uygulanan politikalar bu karsilikli etkilesim ve karsilikli
fayda maksimizasyonu g¢evresinde sekillenerek devletlerin davraniglarini belirler. Bu
noktada fayda ve maliyet, mali yardimlar olabilecegi gibi, yaptirimlar yoluyla
diglanma seklinde olabilir (Boliikbasi vd. 2011: 83).

Aktorlerin rasyonel ve sonug¢ odakli davrandiklari rasyonalist kurumsalcilig
degerlendirdigimizde gerek AB siirecinin gerekse diger uluslararasi ¢evre rejimlerine
iliskin siireglerin  Tiirkiye’deki karar alicilara saglayacagi fayda ile c¢evre
politikalarindaki degisimin getirecegi maliyetin analizi, Tirkiye’nin bu politika
alaninda gergeklestirdigi degisimi ve davranislarini anlamada belirleyici olmaktadir.
AB siirecinin saglayacagi en temel ve nihai fayda Birlige tam iyelik olarak
degerlendirilmektedir. Uluslararas1 ¢evre rejimlerinin etkisi bu baglamda siirh
kalmakta, rasyonel tercihli kurumsalcilik kapsaminda diisiiniildiigiinde c¢evre

rejimleri ile uyum saglamanin maliyeti i¢ siyasette daha yliksek goriilebilmektedir.

22



Sonu¢ odakli tercihte ise, uluslararasi ¢evre rejimlerine uyum, AB tam iiyeligi ile

karsilastirildiginda daha cekici ve biiyiik bir 6diil/fayda 6ngérmemektedir.
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IKINCI BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA VE ULUSLARARASI CEVRE
REJIMLERININ GELiSIMi

Bu boliim siirdiiriilebilir kalkinma temelinde ¢evre politikalarinin nasil
gelistigini ve farklt uygulamalar kiiresel diizeyde, uluslararasi ¢evre rejimleri
kapsaminda incelemektedir. Bu baglamda oncelikle en temel aktor olan Birlesmis
Milletler tarafindan baslatilan ve yiiriitiilen siirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evre
politikalariin gelisimine iliskin girisimler ve bu girisimlerin alana temel katkilari
degerlendirilmektedir. Sonrasinda, 6zellikle “kirleten 6der” ilkesini literatiire katan
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin g¢evre politikalarinin ulusal ve
uluslararas1 diizeyde gelisimine iliskin girisimler incelenmektedir. Son olarak,
hiiklimet dis1 kuruluslarin ¢evre politikalarinin doniisiimiindeki roliine drneklerle
deginilmistir. Boliimiin sonunda rasyonel kurumsalci yaklasimin ¢evre politikalarina
iligkin uluslararas1 ¢evre rejimleri kapsaminda kisa bir degerlendirmesi de

sunulmaktadir.

2.1 ULUSLARARASI CEVRE REJIMLERI

Cevre kavrami, ¢evre sorunlarinin kiiresel boyutta hissedilmeye
baslanmasiyla 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra ulusal ve uluslararasi aktorlerin
yani sira ¢esitli sivil toplum 6rgiitleri tarafindan da siklikla kullanilmaya baslanmistir
(Patricia, Birnie ve Boyle, 1994: 58-60). Sozliik anlami olarak, Tiirk Dil Kurumu’na
gore cevre “Bir seyin yakini, dolay, etraf, periferi” olarak tanimlanmaktadir (Tiirk
Dil Kurumu, 2019). Bu tanim Tiirk Dil Kurumu’nun ¢evreyi sadece somut olarak ve
mesafe kavrami tizerinden agikladigini gostermektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ise cevreyl “insanlarin ve diger canlilarin hayatlari boyunca iliskilerini stirdiirdiikleri
ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklari fiziki, biyolojik, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel ortam” olarak tanimlamaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017a: 1).
Tiirk Dil Kurumu’nun sadece mekan boyutunda tanimladigi ¢evre kavrami, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin taniminda insan ve diger biitiin canlilar1 da icermektedir.

Her iki tanimin birlestirilmesi ile ortaya ¢ikan tanima gore, ¢cevre sadece insanlarin
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degil, hayvan bitki hatta diger tiim organizmalarin birbiri ile siirekli aligveris
icerisinde oldugu tiim alan ve boyutlar1 i¢ine alir (Akyiiz, 2015: 429). Uluslararasi
boyutta ise ¢evre tanimi genelde insan odakli olarak tanimlanmaktadir.

Cevre sadece siirli bir mekanmi degil, etkisi ¢ok daha genis cografyalari,
bunun da o6tesinde heniiz diinyaya gelmemis nesilleri de kapsayan bir kavramdir.
Omegin 1986 yilinda Ukrayna ve Beyaz Rusya sinirinda bulunan Cernobil niikleer
enerji santralinde meydana gelen patlama sonucunda ortaya ¢ikan niikleer sizint1 ve
radyasyon Tiirkiye ve Iskandinavya’ya kadar ulasan ve etkisi yillar boyu siirecek
olan bir durumdur. Yasanan bu facia sadece o donemi degil, radyasyonun tarim
arazilerine ve sulama kanallarina da karigsmasi ile giiniimiiz canlilarin1 ve gelecek
kusaklar1 da etkilemistir.

Uluslararasi ¢evre rejimlerini tanimlamak i¢in, oncelikle uluslararasi rejimler
kavramina deginmek yerinde olacaktir. Rejimler, en genis anlamda devletler arasinda
bagimliligin artmasi ile ortak sorunlara ortak ¢odziimlerin zorunlu hale gelmesi
sonucu olusan isbirligi yapilar1 olarak degerlendirilebilir. Bu kapsamda, devletlerin
karsilikli bagimliliginin artmasi sonucu ortaya ¢ikabilecek sorun ve catismalarla
miicadele edebilmek, kiiresel Olcekte yonetim boslugunun doldurulabilecegi
kurumsallagsmis isbirligi yapilarini yani uluslararasi rejimleri gerekli kilar (List ve
Rittberger, 1991). Literatiirde en ¢ok kabul goren tanimlardan biri olarak, Krasner’e
gore “uluslarararsi rejimler, aktorlerin beklentilerine bagl olarak belirli bir alanda bir
araya gelerek olusturduklar ilkeler, normlar, kurallar ve karar alma prosediirlerini
ifade eder” (Krasner, 1991: 2). Bir diger benzer tanima gore, “Uluslararasi rejimler,
farkli konularda, belirli kural, ilke, norm ve karar mekanizmalar1 gercevesinde
olusturulan sosyal kurumlar ve kanunlar biitiiniidiir” (Levy, 1994: 11). Uluslararasi
rejimleri, uluslararasi yapilar gibi genis veya uluslararasi orgiitlere indirgeyerek dar
anlamda diisiinmemek gerekir (Haggard ve Simmons, 1987: 492). Rejimler, Ingiliz
okulu kuraminin ortaya koydugu uluslararast toplum kavramindan da farkhidir.
Buradaki temel farklilik, uluslararasi rejimlerin olugmasinda devletler arasinda
karsilikli bagimliligin varlig: esasken, uluslararasi toplum kavraminda bu vurgu daha
azdir. (Evans ve Wilson, 1992). Karsilikli bagimlhiligin yiiksek olmasi, hem
uluslararas: rejimlerin olugsmasinda talebi arttirir hem de rejimlerin daha genis

katiliml1 olmasin1 saglar (Keohane, 1982).
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Uluslararas1 rejimler ticaret, sosyal ve kiiltiirel konular, ¢cevre gibi bir¢ok
farkli alan 6zelinde olusturulabilir ve gerek devlet gerekse devlet-disi aktorlerin
davraniglarin1 miizakere ve isbirligini olanakli kilan mekanizmalar kapsaminda
orgiitsel bir yap1 olarak etkiler. Giiniimiizde ¢evre sorunlari tek bir devletin
miidahalesi ile degil, kiiresel diizeyde devletlerinin ortak girisimini ve igbirligini
gerektiren alanlardan biridir. Bu baglamda uluslararast ¢evre rejimlerini, c¢evre
alaninda uluslararas1 norm, prensip ve kurallar sistemini barindiran kurumsallasmis
isbirligi yapilar1 olarak tanimlayabiliriz. Bu tezde uluslararasi ¢evre rejimleri,
Birlesmis Milletler, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii ve hiikiimet dis1
uluslararasi kuruluslarin olusturudugu yapilar kapsaminda degerlendirilecektir.

Bir bagka ifade ile cevre rejimleri, “belirli ¢cevre sorunu alanlarina iligkin
olarak iizerinde anlasilmig, ilke, norm, kural ve karar alma prosediirlerinden olusan

toplumsal kurumlardir” (Kaya Y. ve Kaya S., 2011: 50).

2.2 BIRLESMiIS MILLETLER DUZEYINDE KURESEL CEVRE
POLITIKALARININ GELISiMi

Cevre sorunlarinin kiiresel boyutta hissedilmesi, ¢evre sorunlarina karsi
alinacak olan 6nlemlerin de kiiresel ve uluslararasi diizeyde alinmasi gerekliligini ilk
kez 1970’lerde giindeme getirmistir. Bu girisimler kapsaminda uluslararasi diizeyde
baslatilan ve yiiriitiillen ¢alismalar en fazla ve yogun olarak Birlesmis Milletler
tarafindan ele alinmistir. Cevre ile ilgili uluslararas1 hukuk kurallar1 olusturmak icin
devletlere uzlasma ortamini saglayan uluslararasi orgiitlerin varligi1 ve bu orgiitlerin
girisimleri bliylik Oneme sahiptir. Bu orgiitlerin olusturdugu isbirligi ortami
sayesinde iilkeler bir araya gelir ve cevrenin korunmasima iligkin miizakereler
yiriitebilir (Loibl, 2001). Hig¢bir iilke tek basina cevre sorunlariyla miicadele
edebilecek yeterli sosyal, ekonomik ve teknolojik donanima sahip degildir
(Sonmezoglu ve Bayir, 2012: 249). Kaldi ki herhangi bir {ilke tiim imkanlar1 ile
cevre sorunlariyla bas edebilecek giice sahip olsa bile, sorumlulugu paylasmayan ve
cevreye karsit duyarsiz kalkinma modellerini devam ettiren iilkeler oldugu siirece
coziimler eninde sonunda yetersiz ve etkisiz kalacaktir. 21. yiizyilda yasanan cevre

sorunlari, iilkeler ve kitalar arasinda herhangi bir sinir tanimadig: i¢in, uluslararasi
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isbirligi kapsaminda hareket etmek bir zorunluluk haline gelmistir (Sonmezoglu ve
Bayir, 2012: 249). Bu baglamda, BM’nin onciiliigiinde baslatilan ¢evresel girisimler,
BM’nin bu siire¢ igerisindeki basat rolii, yapilan sozlesmeler, zirveler, hazirlanan
bildirge ve protokoller temel uluslararasi ¢evre rejimlerinden birini olusturmaktadir.
Birbirini bircok yonden tamamlayan ve birtakim noktalarda farklilasan bu
girisimlerin nasil gelistigi, hukuksal niteligi ve etkileri asagida belirtilen gelismeler

kapsaminda incelenebilir.

2.2.1 “Biiyiimenin Smirlar1” Raporu: Cevre ve Kalkinma Tliskisi

20. ylizyilin ortalarindan itibaren cevre temelli siirdiiriilebilir kalkinma
sOyleminin uluslararas1 boyutta dikkat cekici noktaya gelmesi, yasanan c¢evresel
sorunlarin ve etkilerinin insanligr ve dogal yasami tehdit edecek boyutlara gelmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Sanayi devrimi ile 6ncelikle Avrupa’da baglayan ve
sonrasinda Ikinci Diinya Savasi ile iz kazanan kontrolsiiz ve ¢evre korumasii yok
sayan sanayilesme modeli beraberinde hammadde kullanimini ve iiretimi artirmas,
kaynaklarin asir1 kullanimi adeta ¢evresel erozyonun Oniinii agmistir. Bu noktada
kalkinma ve siirdiiriilebilirlik kavramlari sorgulanmaya baslanmis, cevre, iklim,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi adina uluslararas1 diizeyde girisimler ortaya
cikmustir. Bir diger ifadeyle, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizlanan sanayilesme
ile insan ve doga arasindaki dengelerin giderek doga aleyhine bozulmasi ve doganin
giin gectikce kendini yenileyebiliyor olma yetisini kaybediyor olmasi, bu duruma
uluslararasi diizeyde bir miidahale yapilmas1 geregini ortaya koymustur (Tiras, 2012:
62). Sanayilesmenin ivme kazanmasi ile birlikte kalkinma boyutunda ¢evreye verilen
gerekliligi yoniinde tartisilmaya baslanmistir (Tiras, 2012: 62).

Kiiresel boyuttaki tahribati yine kiiresel boyutta bir girisimle, ancak ortak
isbirligiyle ¢6zebilmenin miimkiin oldugu fikri ilk defa “Biiyiimenin Sinirlar” adli
raporda glindeme gelmistir. Roma Kuliibii tarafindan 1972°de hazirlanan bu raporda,
cevrenin yok sayildigi kalkinma modelinin getirdigi sorunlardan bahsedilmis ve
heniiz siirdiiriilebilirlikten s6z edilmese de ileri goriiglii bir yaklasimla gelecekte

insanli@in kars1 karsiya kalacagi sorunlar tlizerine egilmistir (Yesil Gazete, 2012).
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Roma Kuliibii’niin sordugu soru; “hizli niifus artisi, gida {iretimi, sanayilesme hizi,
cevre kirlenmesi diizeyi ve yenilenemez dogal kaynaklarin tiikenme hizi bugiinkii
seyrinde ilerlerse, oniimiizdeki yiizyil icerisinde ekonomilerimizi nasil bir gelecek
bekliyor?” seklindedir. Kuskusuz ki bu ilk kivileim siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda ¢evre boyutuna dikkat ¢ekmektedir. Bir grup sanayici, aydin, diinya
politikalar tizerinde s6z hakkina sahip yiiksek diizey biirokratlarin bir araya gelerek
olusturdugu Roma Kuliibii, diinyanin karsilastig1 temel kiiresel sorunlar {izerine uzun
donemli ¢oziimlerin tartisildigi kar amaci giitmeyen bir olusumdur. Kuliip ortaya
koydugu uzun vadeli sorunlar ¢ercevesinde, ayni yil icerisinde Birlesmis Milletler
tarafindan “Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’nin diizenlenmesine 6n

ayak olmustur.

2.2.2 Stockholm Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi (UNCHE):

Uluslararasi Ortak Cevre Sorumlulugu ve Cevre Hakki

Birlesmis Milletler’in uluslararasi diizeyde ¢evreye iligkin ilk 6nemli girigimi,
Roma Kuliibii’niin “Biiyiimenin Sinirlar1” raporunun hemen ardindan, 5 ve 16
Haziran 1972°de Isve¢’in Stockholm kentinde diizenledigi “Birlesmis Milletler insan
Cevresi Konferans1” ile olmustur. “Tek Bir Diinya” (Only One Earth) temas: ile
diizenlenen konferansta c¢evre sorunlarmnin kiiresel diizeyde varligr ilk kez
vurgulanmig ve tiim tlkelere ortak isbirligi ¢cagrisinda bulunulmustur (Sezer, 2009:
761). Bu konferans, ¢evre ve kalkinma kavramlarini tartismadan Gte, bir arada
vurgulayan ilk uluslararasi adimdir. Bu baglamda, farkli sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve gelismislik diizeyine sahip, diinyanin dort bir tarafindan birgok iilke cevre
sorunlarini ortak bir bakis agisindan degerlendirmek ve en Onemlisi bu sorunlara
¢oziim bulma adma ilk kez bir araya gelmistir (Aksu, 2011: 12). Konferans 113
tilkenin katilimi ile gergeklestirilmistir (Tiirk Eczacilar Birligi, 2002: 36-37).

Konferansin hazirlik asamasinda donemin UNCHE Genel Sekreteri Maurice
Strong, UNCHE hazirlik komitesine katilimci1 devletlerin bir bildirge kabul
etmelerini 6nermisti. Bildirge insan ve ¢evresinin korunmasi temeline dayanmakta ve
bunun i¢in devletlerin ve vatandaslarinin hak ve yiikiimliiliikklerini tanimlayan

maddeler icermekteydi (Pallemaerts, 1997: 614). Bu oneriye, iiye devletler gevreyi
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korumak adina vatandas ve devletlerin gorev ve yiikiimliiliklerinin ortaya konulmasi
ancak hukuksal agidan baglayicilik altina girmeme yoOniinde yaklastilar. Sonug
olarak, iilkeler i¢in hukuki acgidan baglayic1 c¢evresel yiikiimliliik maddesi
bulunmayan bir bildirge olusmustur (Sohn, 1973). Bu ozelligi ile Stockholm
Bildirgesi baglayici olmayan bir bildirgedir ama yine de diinyada uluslararasi ¢evre
hukukunun temel kaynaklarindan biri olarak kabul goriir (Pallemaerts, 1997: 614).

Stockholm Konferansi’nda temel olarak ¢evre ve ekonomik gelisme tizerinde
durulmustur. Bu baglamda g¢evreye zarar vermeden ve ekolojik diizeni bozmadan
ekonomik gelisme saglanmas1 mantigi islenmistir (Sonmezoglu ve Bayir, 2012: 252).
Bu noktada katilimer iilkeler arasinda onemli bir fikir ayriligi da olusmustur.
Gelismis ilkeler, azgelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ekonomik kalkinma igin
dogal kaynaklar1 6nemsemeden ve ekolojik dengeleri hesaba katmadan hareket
ettiklerini fikrini 6ne stirmiistiir. Azgelismis tilkeler sanayi devrimi siiresince {iretim
ve kalkinma kapsaminda biiyiik adimlar atamamis olduklarindan dolay1 dogaya
verilen tahribatin kendilerine pek fazla bir etkisi olmadigi ve sorumluluklari olmadig:
savim ileri stirmiislerdir (Sezer, 2009: 765). Bu siireci, sonuglarini diisiinmeden
gerceklestirmis olan gelismis iilkelerin yine kendilerinin 6demesi gereken bir bedel
olarak degerlendirmislerdir (Sonmezoglu ve Bayir, 2012: 252).

Tiim bu fikir ayriliklarina ragmen, tilkelerin evrensel bir sorunun ¢éziimii i¢in
bir araya gelebilmesi ve bu ortak girisimleri tarihe not diisiilecek bir gelismedir. Bir
diger onemli gelisme, konferans sonunda c¢evre politikalarinin gelismesi ve
uluslararas1 platformda degerlendirmesi adina ¢ok 6nemli bir adim olan Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmasidir. Merkezi Kenya’nin Nairobi kentidir.
Konferansin toplanma giinii olan 5 Haziran, 1972°den bu yana “Diinya Cevre Glinii”
olarak kabul edilmistir. UNEP’in kurulus amaci ¢evre sorunlarinin ¢oziimiidiir;
uluslararast kurum ve izleme mekanizmast bulunmamaktadir, dogrudan ¢evre
politikalarini1 gelistirmek ve uygulamak amaciyla faaliyet gostermektedir. Stockholm
Konferans: ile kurulan UNEP, bugiin ¢evre politikalar1 alaninda en basat uluslararasi
orgiittlir. Tiim bu olumlu gelismelerin yan1 sira, UNEP adindan da anlasilacag lizere
sadece bir programdir ve dolayisi ile devletler iizerinde baglayic1 yiikiimliiliikleri ve
yaptirim gilicii yoktur. Baglayici yiikiimliiliiklerin olmamasi denetim mekanizmasini

da otomatik olarak ortadan kaldirmaktadir.
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Stockholm Konferansi ¢iktilarinin uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesine
etkisi yadsmmamaz. Bildirge 26 maddeden olusmaktadir ve bu maddelere ilerleyen
yillarda bircok cevre sozlesmesinde atifta bulunulmustur. Dolayisiyla konferansin
ciktilar1 baglayici olmasa da, sonraki yillarda iilkelerin i¢ hukukunu etkileyecek
boyutlara gelebilmistir. Ozellikle Stockholm Bildirgesi’nin 21. maddesi zamanla
onemli bir hukuki nitelik kazanmistir (Pallemaerts, 1997: 617). 21. madde su
nitelikleri icermektedir: “Ulkeler, Birlesmis Milletler kurallar1 ve uluslararas1 hukuk
prensiplerine gore, kendi kaynaklarini kendi ¢evre politikalarmma uygun olarak
kullanma hakkina sahiptirler. Ayn1 zamanda kendi i¢ hukuklar1 ve kontrollerindeki
faaliyetlerin ¢evreye ve diger iilkelere veya ulusal hiikiimranlik smirlart disindaki
alanlara zarar vermemesi konusunda sorumluluklar1 vardir.” (Birlesmis Milletler,
1972: 5)

Stockholm Insan ve Cevresi Konferansi’nin bir diger en temel ¢iktisi, gevre
hakki ve cevrenin herkesin ortak varligt oldugu konusunun vurgulanmasidir.
Konferansta insanin diinyanin her yerinde hiirriyet, esitlik ve yeterli yasam
kosullarinin saglandigi ¢cevrede yasamasinin temel bir hak oldugu ve yenilenemeyen
dogal kaynaklarin korunmasi gibi konular ilk kez konusulmustur. Bu agilardan
konferans yadsinamaz bir neme sahiptir.

Cevre hakki, gelecek nesiller i¢in yagamaya elverisli olarak herkesin esit bir
sekilde ¢evreden yararlanmasini hedefler (Yiiksel, 2009: 107-108). Konferans bu
yaklasimi ile ¢evrenin korumasi hakkinda ulusal ve bdlgesel orgiitlenmelerin

tetiklenmesini de hizlandirmstir.

2.2.3 Brundtland Raporu: Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimi

1983 yilinda dénemin BM Genel Sekreteri’nin girisimiyle, Norve¢ Basbakani
Gro Harlem Brundtland baskanliginda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
(WCED) kurulmustur. 20 farkli iilkenin temsilcilerinden olusan komisyon, 1987
yilinda hazirladigr raporu BM Genel Kurul’una sunmustur. Temelleri Stockholm
Konferansi’nda atilmis olan siirdiiriilebilirlik kavramina istinaden “siirdiiriilebilir
kalkinma”nin tanimi ilk kez Brundtland Raporu’nda agik bir sekilde yer almustir.

“Ortak  Gelecegimiz Raporu” olarak da adlandirilan Brundtland Raporu
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stirdiiriilebilir kalkinma kavramini “bugiliniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
kendi gereksinimlerinin karsilayabilme yeteneginden ddiin vermeksizin karsilamak”
olarak tamimlamaktadir (World Commission on Environment and Development,
1987: 43). Tanimdan da anlasilacagi iizere rapor gelecegi sahiplenme amacini
tagimaktadir. Rapora gore siirdiiriilebilir kalkinma taniminda {i¢ temel unsur
bulunmaktadir. Bunlardan ilki herhangi bir bolge farki gdzetmeksizin tiim insanlarin
ihtiyaclarini karsilayabilmesi, digeri kusaklar arasi esitligin gozetiliyor olmas1 ve son
olarak da ekonomik gelismenin ivmesini olusturan teknolojiye c¢evre hassasiyeti
sebebi ile birtakim kisitlamalar getirilmesini igermesidir (Yalgin ve Yalova, 2005:
59).

Raporun bir diger dnemli katkisi, ¢cevresel bozulmanin geri doniilemez oldugu
gerceginden hareketle “sadece ekonomik biiyiime i¢in kalkinma” yaklagimini
elestirerek, kalkinmaya sosyo-cevresel etkilenme boyutunu da katmasidir.
Kalkinmanin sadece sanayilesme anlamina gelmedigi vurgusuyla, rapor yillar
oncesinde kabul gérmiis genel ekonomik kalkinmaya modeli tanimina farkli bir bakis
acist getirmistir. Rapor, uzun vadede devam edebilir, kendini yenileyebilen
kaynaklar ile gelismekte olan ekonomileri onermektedir (Kislalioglu ve Berkes,
1990: 238). Bu baglamda, Brundtland Raporu, 1960’11 yillar ve Oncesinde
benimsenen kalkinma yaklagimi ile 70 ve 80’li yillarin ¢evre korumaci yaklagiminin
bir sentezi olarak degerlendirilmektedir (Tekeli, 1996: 26-28).

Brundtland Raporu, tipki Stockholm Bildirgesi gibi herhangi bir hukuksal
baglayicilik tasimamakla birlikte, ¢cevrenin korunmasi adina icerdigi hiikiimler ve
yaratmis oldugu farkindaliktan dolayr Stockholm Konferansi’ndan sonra atilmis
onemli ikinci adim olarak kabul edilir. Raporun tiim iilkeler i¢in uygulanmasin
onerdigi kalkinma modeli doga ve kalkinma arasinda denge kuran, ekonomik

gelismeyi ve doganin devamliligini eszamanli koruyabilen bir diizen igermektedir.
2.2.4 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferansi)
Bir diger ad1 ile Rio Konferansi olarak da bilinen Birlesmis Milletler Cevre

ve Kalkinma Konferanst 3-14 Haziran 1992 yilinda Brezilya’nin Rio De Janeiro

kentinde Tiirkiye’'nin de i¢inde bulundugu 178 iilkenin katilimi ile yapilmistir.
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Stockholm Konferans1 ve Brundtland Raporu gibi g¢alismalar sayesinde ¢evre
sorunlarma ortak yaklagim gerekliligi ve “siirdiiriilebilirlik”, tiim diinya iilkelerinin
dikkatini ¢ekmistir. Rio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans: bir anlamda Stockholm’de diizenlenen insan Cevresi Konferansi’nin
devami niteligindedir. Cevre ve kalkinma alaninda 20 yil sonra yapilmis olan
konferans, temel c¢ercevede bir Oncekine yakin temalar icerse Rio Konferansi’na
daha fazla sayida iilke ve ayrica sivil toplum kuruluslari, is ve bilim diinyasindan
birgok girisimci ve akademisyen katilmistir (S6nmezoglu ve Bayir, 2012: 252-245).
Stockholm ile Rio Konferanslarini birbirinden ayiran en onemli 6zellik Rio’da
konferansinda toplumun her kesiminden biiyiik ¢apl katilim gosterilmis olmasidir.
Stockholm Konferansi sadece hiikiimetler arasinda gerceklesmis iken Rio da bir¢ok
farkli kesimden paydaslarin, gruplarin ve farkli aktorlerin katilimini gormek
mimkiindiir.

Bu iki konferans genel gergceve olarak birbirinin devami niteliginde olsa da
bir noktada birbirinden ayrilmaktadir. Stockholm Konferansi ¢evre hakkini esitlik ve
ozgirliik gibi temellere dayandirarak insan merkezli bir biling olustururken, Rio
Konferansi bu temeli daha c¢ok hiikiimet merkezli bir bilince dayandirmaktadir
(Ertan, 1998: 127). Bunun temel nedeni, BM iiyesi Kuzey ve Giiney iilkeleri
arasindaki gelismislik seviyesi farkliliklaridir (Susskind, 1994: 18-21). Bu baglamda,
dogal kaynaklar1 az gelismis lilkelerden once kesfeden ve bu kaynaklari kendi
kalkinmasi i¢in gelecek nesilleri diisiinmeden tahrip ederek kalkinan gelismekte olan
ilkeler, az gelismis Tllkelerden kalkinmalarmi c¢evreye duyarli sekilde
gerceklestirmelerini  beklemektedir.  Gelismekte olan iilkelerde ise istenilen
endiistrilesme ve kalkinma seviyelerine gelinmediginden dolayi, c¢evre sorunlar
degil, hala yoksulluk temel sorunlarin basinda gelmektedir. Bu sebeple gelismekte
olan ve az geligmis lilkeler, gelismis lilkeler nasil sanayilesirken tahrip ettikleri dogal
kaynaklar gelismekte olan tilkeler ile esit paylasmadiysa, kiiresel ¢cevre sorunlarinin
¢oziimiinde de gelismis iilkeler ile esit bedeli 6dememek istemektedirler
(Sonmezoglu ve Bayir, 2012: 281). Rio konferansinda alinin kararlar1 bu yaklagimlar
cergevede degerlendirmek gerekmektedir. Goriilmektedir ki, sanayi devriminden bu

yana kiiresel kapitalizm etkisiyle yasanan yoksulluk giderilmedikge, gelismekte olan
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tilkelerde yoksulluga ¢6ziim bulunmadik¢a, bu iilkeler i¢in ¢evreyi koruma bir
oncelik olmayacaktir (Dauvergne, 2005: 376).

Rio Konferansi, gerek katilimci kitlenin genis tabana yayilmis olmasi gerekse
gelismis ve gelismekte olan devletlerin hak ve yiikiimliiliiklerini belirleyen bir dizi
ilkeler ve baglayici kararlar icermesi acisindan bir diinya zirvesi niteligindedir.
Konferansta bes temel konu siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde degerlendirmistir. Bu
konular bir sonraki boliimde detayli olarak incelenecektir. Rio Konferansi’nin bir
diger temel katkisi siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in uluslararasi
boyutta bir ortaklik dile getiriyor olmasidir (French, 1998) ve gelecek donemin
stirdiiriilebilir kalkinma ¢agi olarak ilerlemesinde 6nemli bir asamadir. Konferansin
temel ciktilar1 olarak iki bildirge, iki uluslararasi antlasma ve bir eylem plam
olusturulmustur. Bunlar Rio Bildirgesi, Giindem 21, Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, Biyolojik Cesitliligin Korunmast Sozlesmesi ve Orman Varliklarinin

Korunmasina Dair Bildirgedir.

2.2.4.1 Rio Bildirgesi: Kalkinma ve Sorumluluk Yaklasiminin Ayrismasi

Rio Bildirgesi, uzun vadede ekonomik kalkinmanin saglanmasinda
uygulanacak tek yontemin ¢evrenin korunmasi ile iliskili oldugunu vurgulamaktadir.
Bildirgede ¢evre sorunlarinin en biiylik kaynaginin yoksulluk oldugu belirtilmis ve
diinya iizerindeki yoksulluk esitsizligi giderilmedik¢e hangi ydntem ve sistem
uygulanirsa uygulansin sorunun kok nedenine ¢6ziim bulunamayacagina dikkat
cekilmistir (Keating, 1993: 23).

Rio Bildirgesi bir anlamda Stockholm Bildirgesi’nin devami ve tamamlayicisi
niteligindedir. iki bildirge de dzetle dogal kaynaklari koruma ve kullanma arasindaki
dengenin sadece cevre temelli modelin yan1 sira, kalkinma temelli modelle bir arada
ilerleyebilecegini vurgular. Buradaki kalkinma yaklagimi Brundtland Raporu’ndaki
siirdiiriilebilirlik kavramim igermektedir. Onemli bir vurgu, yoksulluk sorununu
asamayan higbir tilkenin ilk dnceliginin dogay1 korumak olamayacagi, dncelikle bir
kalkinma ivmesine ihtiya¢ duyulacagidir. Bu ivme uyumlu ekonomik politikalar,
uluslararasi igbirligi ve ticaretin yani sira gelismekte olan iilkelere siirekli ve dengeli

olarak mali destegin saglanmasin1 gerektirmektedir (Keating, 1993: 23).
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Bu iki bildirge arasindaki temel ayrim ise kalkinma ve sorumluluk
kavramlarinin yorumlanmasina iliskindir. Egemenlik ve sorumluluk kavramlar1 yirmi
yil ara ile bu iki bildirgede karsi karsiya gelmistir (Pallemaerts, 1997: 618).
Stockholm Bildirgesi ¢evre politikalar1 ve sorumluluk bilinci kavramlarini net bir
sekilde ifade etmektedir. Bildirgenin 21. maddesine gore; “Devletler, Birlesmis
Milletler ve uluslararast hukuk kurallar1 g¢er¢evesinde, kendi dogal kaynaklarini
kendi ¢evre politikalarina uygun olarak kullanma egemenligine ve kendi yetki
sinirlart i¢cinde yapmis olduklar1 faaliyetlerin ¢evreye ve diger iilkelere zarar
vermemesi konusunda sorumluluk sahibidirler” (Birlesmis Milletler, 1972: 5). Buna
karsilik, Rio Bildirgesi 2. madde ise egemenlik vurgusu ile sunu belirtmektedir:
“Devletlerin ... kendi ¢evre ve kalkinma politikalarina uygun olarak kaynaklarini
kullanmalar1 egemenlik haklarindandir” (Birlesmis Milletler, 1992). Bu iki
maddeden de agikca anlasilabilecegi gibi Rio Bildirgesi kalkinma yaklagiminda
devletin egemenligini daha One ¢ikarirken, Stockholm Bildirgesi sorumluluk
yaklagimini vurgulamaktadir. Rio Bildirgesi de tipki Stockholm Bildirgesi gibi yasal
olarak baglayici degildir ancak hiikiimetlere ¢evre eylem planlarini bu bildirgedeki
oncelikler dogrultusunda olusturmalar1 gibi birtakim bazi siyasi yiikiimliiliikler

yiikklemektedir (Sencar, 2007: 97).

2.24.2 Giindem 21: Siirdiiriilebilir Kalkinmada Her Diizeyde Cok
Ortakh Yonetisim Anlayisi

Gilindem 21 eylem plam1 Rio Konferansi’nin temel ¢iktis1 olarak BM iiye
tilkelerince kabul edilmistir. Giindem 21’1, Rio Bildirgesi’nde belirtilen maddelerin
uygulama belgesi olarak degerlendirmek yerinde olacaktir. Bu belge siirdiiriilebilir
kalkinma igin kiiresel ortakligin baslangi¢c noktasini olusturur. Giindem 21 kalkinma
ve c¢evre arasinda bir denge kurulmasini hedefleyen “siirdiiriilebilir gelisme”
olgusunun, yerlesik hayatin her asamasinda uygulanabilir olmasi1 i¢in olusturulmus
bir eylem planidir. Kiiresel uzlagma ve siyasi taahhiitler icermesinden dolay1 gelecek
ylizyillar i¢in siirdiiriilebilirligin ¢ikis noktasi olarak nitelendirilebilir (Birlesmis

Milletler, 1992: 4-7). Konferans Genel Sekreteri Maurica Strong, Giindem 21°i her

34



bir kelimesi katilimecr devletler tarafindan gelistirilen ve kabul gormiis en genis
kapsamli uluslararast program olarak tanimlamistir (Keles ve Hamamci, 1998: 72).

Gindem 21’in acilis ciimlesi olan “Insanlik, tarihsel bir déniim
noktasindadir” sozii aslinda ¢ok net bir mesaj icermektedir. Belge, insanligin kontrol
altinda tutulamayan bireysel veya toplumsal ¢ikar mantig1r gercevesinde yapmis
oldugu cevresel tahribatlar, bu sekilde uygulanmaya devam edecek olursa ¢evre igin
asla geri doniilmeyen kayiplar verileceginin agik olduguna vurgu yapar. Bu
noktadaki temel felsefe siirdiriilebilir kalkinmanin amacina ulasabilmesi igin
oncelikle toplumsal uzlasmanin zorunlu olmasidir (Sezer, 2009: 767-768).
Toplumsal uzlasmadan kasit hiikiimetlerin yan1 sira yerel ve merkezi yonetimler,
ozel sektor ve STK’larin da siirecin i¢inde yer almasidir. Benimsenen politikalarin
uygulanmasinda, toplum icerisinde yer alan tiim gruplar eylem planinin vazgecilmez
birer ortagi olmalidir. Bu mantik ile eylem planinin stirdiiriilebilir gelisme hedefine
ulasmak i¢in hiikiimetlerin sorumluluk almasi ve hiikiimet dis1 kurumlar arasi
ortaklik sarttir. Bu yaklasim ¢ok ortakli yonetisim anlayisinin olusmasina temel
hazirlamistir (Mengi ve Algan, 2003: 164). Halklarin da bu ortakliga katilimi 6nemli
derecede etkilidir.

Glindem 21 siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin dort ana
baslikta Oneriler sunmaktadir. Bu bagliklardan ilki uluslararas: igbirligine dayanan
ekonomik boyut, ikincisi dogal kaynaklarin korunmasina ve kullanilmasima iliskin
olusan c¢evresel boyut, iiclinciisii toplum igerisindeki her katmandan katilimcinin
benimsedigi ortaklik ile olusan toplumsal boyut ve son olarak da kurumsal
diizenlemeler ve hukuki arag ve mekanizmalar ile olusan uygulama
mekanizmalaridir (Aksu, 2011: 15). Giindem 21’in siirdiiriilebilirlik mantiginda,
gelismekte olan ve az gelismis lilkelerin ekonomik kalkinmaya odaklanan ancak
cevreye zarar verebilecek girisimlerinin, gelismis tlkeler tarafindan engellenmek
istenmesi de bulunmaktadir. Gegmiste gelismis iilkeler, tipki su an az gelismis
tilkelerin yaptig1 gibi dogaya zarar vererek sanayilesmistir ancak artik bunun bir hata
oldugunu kabul etmekte ve bu hatanin tekrarlanmasini engellemek istemektedirler
(Goktiirk ve Kavili, 2000: 239). Bu baglamda, Giindem 21’in genel hedefi, daha az
doga tahribati ile kalkinmaya calisan az gelismis ve gelismekte olan iilkelere,

geligmis {lilkeler tarafindan mali destek akis1 ve cevre kirliligini 6nleyici teknoloji
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transferleri yapilmasidir (Goktiirk ve Kavili, 2000: 239). Bu hedefe giden yolda
toplumun her kesiminden gruba cgesitli sorumluluklar yiiklenmektedir. Tam da bu
noktada, elestirel bir yaklasimla, gelismis iilkelerin zamaninda g¢evreyi tahrip ederek
elde ettikleri yliksek refah ve kalkinmay1 giinlimiizde az gelismis tllkelerin de aym
yoldan elde etmesine engel oldugu ve kalan kaynaklardan ayni sartlarda

faydalanabilmelerine sinirlamalar getirdikleri de diisiiniilebilir.

2.2.4.3 Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCC): Kiiresel Issnma
ve Kalkinma Tliskisi

Ilk adimlar1 Rio Konferansi’nda atilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, kiiresel 1sinmaya yonelik 194 iilkenin katilimi ile 21 Mart 1994
yilinda yiiriirliige giren ilk hiikiimetlerarasi ¢evre sdzlesmesidir. Iklim degisikligi ve
kiiresel 1sitnma sorunlarmin cografi olarak tek bir bolge ile kisitli olmadigi, sorunlarin
kiiresel ¢apta olusan etkisinin yine kiiresel isbirligi ile ¢6ziim bulmak amaciyla
masaya yatirildig: ilk s6zlesmedir. Rio Konferansi, yoksulluk ile miicadele alaninda
hedefledigi sonuglara tam ulasamasa da kiiresel 1sinma alaninda UNFCCC gibi bir
sOzlesmenin imzalanmasinda 6nemli bir adim olmustur (Sénmezoglu ve Bayir, 2012:
252).

Sozlesme, ana igerigi itibari ile atmosferde biriken sera gazini ve insan
kaynakli sera gazi olusumu Onleyerek belirli bir diizeyde durdurmay:
hedeflemektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2002). Sera etkisi yaratan gazlar
karbondioksit, metan, kloroflorokarbon ve asitoksit gibi kiiresel 1sinmaya sebebiyet
veren gazlardir (Sahin, 2006: 91). Bu kapsamda sozlesmede ele alinan sorunlar,
stirdiiriilebilir olma mantigin1 tekrar vurgulamis ve iklim degisikligine bagli etkinin
azaltilmasi1 adina atilan adimlar stirdiiriilebilirlik kavrami i¢inde degerlendirilmistir.
Sozlesme iklim degisikligine neden olan unsurlarin 6ncelikle endiistri ve sanayi
sektorlerinden kaynakli oldugunu belirtmektedir. Sanayi devriminden bu yana
endiistrilesmek ve kalkinmak adina dogaya kontrolsiizce salinmis olan karbondioksit
ve sera gazlarmin etkisi yasadigimiz yiizyilda kendini gostermistir. Eger cesitli
gazlarin salinimi, bu sekilde kontrolsiiz devam ederse gelecek kusaklara yasanmasi

giic bir iklim sistemi birakma yoniinde sinyal vermektedir. Bu durumun en belirgin
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etkileri ¢ollesme, kuraklik ve biyolojik dengenin yok olmasi seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Bu baglamda UNFCCC sozlesmesi genel olarak {ilkelerin uymasi
gereken kural ve yilikiimliiliikleri belirleyen, ¢evrenin tiim tilkeler i¢in ortak oldugunu
vurgulayan bir sdzlesmedir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi kapsadigi konular geregince Stockholm’den bu yana gilinlimiiz ve
gelecek kusaklari korumak mantiginda, siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi adina
atilmis ilk kiiresel adimlardan biridir.

Sozlesmeye taraf olan iilkeler iklim degisikligi ve zararlarini insanligin ortak
kaygist olarak kabul etmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin dogaya sera gazi
ve karbondioksit saliniminda ayni sorumluluklara sahip olmadigi vurgulanmis fakat
iklim degisikliginin herkesi ayni sartlar altinda etkiledigi iizerinde durulmustur. iklim
degisikliginin  kiiresel etkisi tim iilkelerin ortak fakat farklilastirilmig
sorumluluklarina dayandirilarak, bu etkinin sosyal ve ekonomik standartlara uygun
sekilde miimkiin olan en kapsamli isbirligi ile ortadan kaldirilabilecegi kabul
edilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2002). Sozlesme kapsadigi konular geregi
temel olarak insanligin ortak kaygisi, serbest ticaret ve sorumluluk {izerinde durmus,
bu baglamda gelismis ve gelismekte olan iilkelere ortak ylikiimliliikler ytlikledigi gibi
bu tilkelere farkli ylikiimliiliikler de getirmistir.

Ortak yiikiimliilikkler geregince katilimer biitiin iilkeler, sera gazi salinim
bilgilerini toparlamak, bunlar1 kayit altina almak ve bu bilgileri yine BM tarafindan
kurulmus Taraflar Konferansi’na bildirmek durumundadirlar. Konferansin amaci,
Iklim Degisligi Cerceve Sozlesmesi’nin uygulanmasi konusunda degerlendirme
yapmak ve sézlesmenin daha ileriye taginabilmesi adina kararlar almaktir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2002). Bu amaglar dogrultusunda konferans yilda bir kez
toplanmaktadir. Konferans, bir anlamda {iiye devletler lizerinde bir izleme ve
denetleme misyonu gergeklestirmektedir. Bunun yani sira katilimer tiim {ilkeler iklim
degisikligini azaltmak admna ulusal programlar hazirlamak ve uygulama ile ilgili
islemleri de yine komisyona bildirmek durumundadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2002). Ancak belirtmek gerekir ki, diger BM belgeleri ve sozlesmeleri gibi
UNFCCC’nin baglayicilig1 yoktur.

Ornegin gelismis iilkeler sozlesmede Ek-1 iilkeleri olarak belirtilmis ve Ek-1

tilkelerine ait sorumluluklar 2000 yilina kadar atmosferde yayilan seda gazi salinim
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oraninin 1990 yili seviyelerine getirilmesi hedeflenmistir. Hedefin, hukuken
baglayict yiikiimlilikleri olmadigindan uygulama, denetim, ydnetim gibi
mekanizmalar1 pasif kalmaktadir (Cevre ve Sechircilik Bakanligi, 2002: 9-11).
Gelismekte olan iilkeler ise sozlesmede Ek-2 iilkeleri olarak belirtilmistir.
Gelismekte olan iilkeler hali hazirda atmosferdeki sera gazi salimiminda geligmis
tilkeler kadar biiylik paya sahip degildir. Sozlesmeye gore gelismis iilkeler,
gelismekte olan iilkelere mali kaynak ve teknoloji transferi saglamakla yiikiimlii
olacaktir. Bu sekilde gelismekte olan {lilkeler sozlesmeden kaynakli uygulamasi
gereken sorumluluklarini yerine getirebilecektir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2002: 11-12).

Gelismekte olan ilkeler icin iklim degisikligi c¢erceve sozlesmesini
degerlendirecek olursak, Ek-2 iilkelerinin sozlesmeden dogan yiikiimliiliikklerini
yerine getirmelerindeki basar1 derecesi Ek-1 {ilkelerinin mali kaynak ve teknoloji
transferi taahhiitlerini yerine getirmelerine bagimli olarak ilerleyecektir. Tiim bu
yiikiimliiliikler yine herhangi bir baglayicilifa dayanmamaktadir. Sozlesmeye ait
taraflar arasinda bir anlasmazlik ¢ikmasi durumunda taraflar bunu yasal hukuki
baglayicilar ile degil, miizakere ve kendi aralarindaki barisgil c¢oziimler ile
cozecektir. Bu yonii ile sozlesme kiiresel baglayici bir metinden ziyade kiiresel bir
isbirligi olarak kalmaktadir. Ozellikle sdzlesmede yer alan “iklim degisikligine
yonelik uluslararasi isbirliginde devletlerin egemenligi ilkesi” sdylemi aslinda tam da
gelismis tlkelere yapilmig bir atiftir (Pallemaerts, 1997: 619). Madde igeriginde

devletlerin kalkinma 6nceliginde hareket ettiklerini ifade etmektedir.

2.2.4.4 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi: Ortak Mirasin Korunmasi

Insanlarin ve iilkelerin sanayilesmek ve kalkinmak adima yillar boyu dogaya
verdikleri tahribatin bir diger 6nemli sonucu da birgok canli tiirliniin soyunun
tilkenme riski altina girmis olmasidir. insan kaynakli eylemlerden dolayr dogal
dengesi igerisinde zarar goren ve soyu tilkkenme riskine giren birgok canlinin durumu
Diinya Zirvesinde giindemi olusturan maddelerden biri olmustur (Pallemaerts, 1997:
619). Bu kaygiyla imzalanan Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi 1993 yilinda yiriirlige

girmistir.
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Sozlesmenin genel anlami itibari ile amaglart dncelikle “biyolojik cesitliligin
korunmas1” sonrasinda “biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1” ve son
olarak da “genetik kaynaklarin kullanimindan kaynaklanan faydalarin hakkaniyete
uygun paylasimi” olarak smiflandirilabilir (Topgu, 2012: 67). Bu amaglar
dogrultusunda olusturulacak eylem planlar1 ve bu planlarin gelistirilmesi temeline
dayanan bir sozlesmedir. Belirtmek gerekir ki, sdzlesmeye taraf olan {ilkeler
s0zlesmenin c¢ergevesi kapsaminda yine sinirli bir sorumluluga sahiptir. S6zlesmenin
maddelerinde yer alan “olanak dahilinde veya uygun goriildiigi kadar” seklindeki
ifadeler sozlesmenin baglayict olma hiikmiinii ortadan kaldirmis ve temelde yine
kalkinma boyutunu sekteye ugratmayacak bir yaklasim ortaya koymustur
(Pallemaerts, 1997: 619). Her iilkenin olanaklar1 ayn1 olmayacagi i¢in “olanaklar
dahilinde” ifadesi, biyolojik ¢esitliligin korunmas1 alaninda da koruma girisimlerinin
tilkeden iilkeye degisiklik gosterecegi anlamina gelmektedir. Kaldr ki, “uygun
gorildiighi kadar” ifadesi de olduk¢a ucu agik bir tanimdir. Kalkinmak igin canlt
hayatin1 bir nebze tehlikeye atmak bazi iilkeler i¢in “uygun goriildiigii kadar”
tabirine denk diiserek gerekg¢elendirilebilir. Bu baglamda, diger sodzlesmelerde
oldugu gibi biyolojik ¢esitliligin korunmasi konusunda da esasinda yapilacak
girisimler yine {ilkelerin gonilliilik ve istekli olma tutumlarina dayanmaktadir
(Sezer, 2009: 776).

Tiirkiye, li¢ tarafi denizlerle ¢evrili olmasi ve cografik konumu geregi
biyolojik cesitlilik bakimindan oldukg¢a zengin konumdadir. Ug farkli iklim kusag1 ve
ic biyocografi alana sahip Tirkiye’de 11,000’in iizerinde bitki tird, 19,000
dolaylarinda omurgasiz canli tiiri ve 1,500’lin tiizerinde omurgali hayvan tiiri
bulunmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2018). Ayrica iki biiyiik kus go¢ yolu Tiirkiye
tizerinden ge¢mektedir. Tirkiye 1.444,293 hektar deniz koruma alani, 1,865 km.
korunan kiy1 uzunlugu, toplam alan1 5,9 milyon hektara denk gelen 2,783 korunan
alan, 34 milli park ve 81 tabiat parki ile zengin bir ekosistem ve dogal habitat
cesitliligine sahip bir iilkedir (Disisleri Bakanligi, 2018). Dolayisiyla Tiirkiye
gelecek nesillerin refahi igin biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinma kapsaminda kiiresel girisimlere yiiksek derecede 6nem vermektedir.

Tiirkiye, BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesini 1992 yilinda imzalamistir ve

sOzlesme, 1997 yilinda yiiriirliige girmistir. S6zlesmenin Tiirkiye acisindan baglayici
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yukiimliliikleri bulunmaktadir. Tiirkiye’deki biyolojik ¢esitlik, iilkenin cografi
konumundan dolay1 bir iilke diizeyinde degil, adeta bir kita seviyesindedir. insanligin
ortak gecmisi ve miras1 olarak kabul edilen bu ¢esitliligin korunmasi1 Tiirkiye’ye
bliyiik bir sorumluluk bilinci yiiklemektedir (Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2006). Bu
noktada Tiirkiye nin hazirladigi Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Planm

uluslararasi arenada stirdiiriilebilirlik adina atmis oldugu en 6nemli adimlardandir.

2.2.4.5 Orman Varhklarinin Korunmasina fliskin Bildiri

Diinya tizerindeki hizli niifus artis1 ve beraberinde gelen kentlesme ihtiyaci,
kontrolsiiz kalkinma ve sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi tahribat ve olumsuzluklarla
diinya iizerindeki orman alanlarinin kapladigi alan giin gectikge azalmaktadir.
Kiiresel 1sinmanm da etkisi ile orman alanlar1 yipranmakta, zarar géren ormanlar
sebebi ile ormanlarda yasayan canlilarin biyolojik ¢esitliligi azalmaktadir.
Ormanlarin yok olmasi da yine kiiresel 1sinma sorunun artmasina neden olmaktadir.
Ormanlarin tahrip olmasi gida giivenligi sorununun da olusmasmna da zemin
hazirlamaktadir. Bu basit sarmal, doganin kendini koruma ve yenileme giiclinii bir
biitiin olarak birbirinden aldiginin en basit gostergesidir.

Orman Varliklarinin Korunmasma {liskin Bildiri’nin amaci tiim iklim
kusaklart1 ve cografi bolgelerdeki orman varliklarinin korunmasidir. Mevcut
ormanlarin korunmasi ve agaglandirma faaliyetlerinin arttirilmasi amaglanmaktadir.
Ormanlarin i¢ veya dis herhangi bir sebep ile istismar edilmesine engel olmak
bildirgenin ana temasidir (Aksu, 2011: 17). Hukuki agidan baglayiciligi bulunmayan
bildirge, orman alanlarinin yonetimi ve korunmasmi siirdiiriilebilirlik mantiginda
degerlendirir (Skalar, 2014). Bildirgenin 6nemli vurgu ve katkisi, ulusal orman
politikalarinin, uluslararas1 orman politikalar1 ile siirlanamayacagini belirtilmis

olmasidir (Pallemaerts, 1997: 620).
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2.2.5 Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi:

Hiikiimetleraras: Yaklasimdan Yerel Katki Boyutuna

1972 yilinda Stockholm’de temelleri atilan ¢evreyi koruma girisimleri ve bu
alanda olugsmaya baslayan kiiresel politika, 2002’de Johannesburg’da (Giiney Afrika
Cumhuriyeti) gergeklestirilen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi ile yeni bir
ivme kazanmistir (Bozlagan, 2005: 1024-1025). 1987°de Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan hazirlanan Brundtland Raporu ile siirdiiriilebilirlik kavrami
literatlirdeki yerini almig, 1992 Rio Konferansi ile siire¢ tabana yayilarak gelisme
gostermistir. Johannesburg Zirvesi’ni baslt basmma ayr1 bir girisim olarak
degerlendirmektense, 1972’den bu yana gelen bir siirecin devamu niteliginde gérmek
yerinde olacaktir. Nitekim, 1992 Rio Zirvesi’nden on yil sonra gergeklesmis olmasi
ve aslinda Rio’da alinan kararlar ve Gilindem 21 maddelerinin ge¢mise yoOnelik
degerlendirilmesi sebebi ile Zirve, Rio+10 olarak da adlandirilir. Johannesburg
Zirvesi, Rio ile paralel 6zellikler gosterdigi gibi bazi noktalarda da daha kapsamli ve
daha vurgulayici séylemleri 6n plana ¢ikartarak Rio’dan ayrilir. Rio’da yakin
gelecekte ekolojik bir tehlike ongoriilmez iken, Johannesburg Zirvesi’nde diinyanin
ekolojik bir yikim ile karst karsiya oldugu ivedi tehlikesi giindeme gelmistir
(Dauvergne, 2005: 380).

Zirveye ait en 6nemli ozellik, toplumdan her kesimin gerek hazirlik gerekse
toplanti stirecinde aktif bir sekilde siirecin i¢inde yer almasidir (Camur ve Vaizoglu,
2007: 301). Johannesburg Zirvesi hazirhk asamasi basamaklari agisindan
kendisinden o©nceki zirvelerden ayrilmaktadir. Rio’da yapilan BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi sonrasinda bir Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu
olusturulmustur. Komisyon olusturulmast ihtiyact Glindem 21 maddelerinde de
gecmektedir. Komisyon, Rio Konferanst ve Johannesburg Zirvesi arasindaki
donemde dort kez toplanmis ve siirdiiriilebilir kalkinma girisimlerine bakis agisini bir
grup devlet adami kararindan ziyade yerel ve STK boyutuna kadar indirebilmistir
(Camur ve Vaizoglu, 2007: 302). Zira zirvelerde sadece bir grup iist diizey devlet
adami tarafindan alinan kararlarin, uygulamada gerceklesemedigi ve siyasi isbirligi
temelinde benimsenen kararlarin uygulamada yer bulamamasi gibi nedenlerden

dolayr hazirlik toplantilarina verilen 6nem artmistir. Hazirlik toplantilart STK lar,
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yerel yonetimler, sendika ve hiikiimet temsilcileri, ayrica bilim ve akademi
diinyasindan da bir¢ok katilimciy1 igererek gerceklesmistir (Kavas ve Sezer, 2002:
23).

Hazirlik toplantilar1 sonrasinda, Johannesburg Zirvesi’nin amaci kisaca
Rio’dan sonra iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda neler yaptiklarinin ve
gelismelerin degerlendirilmesidir (World Meteorological Organization, 2003: 3). Bu
baglamda, Giindem 21’de alinan kararlarin uygulama asamasinda karsilagilan
sorunlar, {iilkelerin ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri hazirlama yolunda
aldiklar1 mesafe, siiregte edinilen tecriibelerin paylasimi ve Oneriler gelistirmek
zirvenin baglica konularini olusturmustur. Zirvede STK’larin ve 6zel sektoriin yorum
ve geribildirimleri dikkate alinmis ve tecriibelerinden daha fazla yararlanilmasi
yoniinde tavir sergilenmistir (Lale, 2016: 29). Zirve sonrasi yayinlanan bildirgelerde
tic temel bilesen One ¢ikmaktadir. Bunlar ¢evrenin korunmasi, ekonomik kalkinma
ve sosyal kalkinmadir.

Zirve sonucunda iki temel belge yayimlanmistir. Bunlardan ilki “Uygulama
Plan1” digeri ise “Siyasi Bildirge”dir (Sezer, 2009: 771). Uygulama planinda yer alan
konular yoksulluk ile miicadele, siirdiiriilebilir olmayan nitelikteki tiretim ve tiiketim
egilimlerinin degistirilmesi, sosyal ve ekonomik kalkinmanin temelini olusturacak
dogal kaynak kullaniminin yonetimi ve korunmasi, herkes i¢in siirdiiriilebilir
kalkinma gelismekte olan kiiclik ada devletlerinde ve Afrika igin siirdiiriilebilir
nitelikte kalinma ve uygulama yontemleridir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2004: 65).
Zirvede olusan uygulama plani, aslinda Giindem 21’de ortaya koyulan sorunlarin
daha kapsamli olarak siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi ile ¢oziilmesi yOniindeki
uygulamalar icerir (Kavas ve Sezer, 2002: 23). Siyasi bildirge ise Johannesburg
Zirvesi sonunda alman kararlarin ortak hedefler dogrultusunda basariya
ulastiracagini ongormektedir. Johannesburg zirvesi, Rio Zirvesi’nin taahhiitlii bir
devami nitelindedir (Sezer, 2009: 771). Zirvedeki bir diger onemli ¢ikti da
devletlerin, 6zel sektoriin ve STK’larin imzaladig1 “Ortaklik Girigimleri”dir. Ortaklik
girisimleri somut orneklere dayanan siirdiirtilebilir kalkinma projelerini igermektedir.
Zirvede alman kararlarin uygulanabilmesine yonelik atilan 6nemli girisimlerden
biridir (Camur ve Vaizoglu, 2007: 301). Johannesburg konferansinda alinan kararlar

kisaca su sekilde 6zetlenebilir:
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e Ulkelerin ¢evreyi korumaya yonelik ulusal planlarmi en ¢abuk sekilde

olusturmasi ve uygulamalarin 2005 yilinda devreye alinmasi,

e Ozel sektor, kamu ve STK’lar arasinda sorumluluk ve isbirliginin

gelistirilmesi,

e Yoksullugun ortadan kaldirilmasi adina “Diinya Dayanisma Fonu’nun

bir an 6nce kurulmasi,

e Aclik smirinda yasayan kisilerin toplam oranin yiizde elli oraninda

duistiriilmesi,

e Fosil kaynaklara dayali eski usul enerji bagimliligin azalarak yeni

alternatif enerji kaynaklar1 kullaniminin tesviki ve artirilmast,

e Enerji kullanim oranmin tiim diinyada daha adil ve dengeli olarak

paylasiminin saglanmasi,

e Biyolojik ¢esitliligin korunmasi (Birlesmis Milletler, 2002: 1-5).

Temel bir elestiri olarak, Johannesburg Zirvesi sonucu ortaya ¢ikan uygulama
plan1 ve siyasi bildirgede konular oldukca genis tabanda islenmis ve bu sebeple
aslinda sorunlarin nedenlerine pek de inilememistir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya
iliskin ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel sorunlarin hepsine birden deginilmis
ancak hi¢birinin detayma inilememistir (Sezer, 2009: 773). Dolayisiyla konferansta
islenen konular sdylemde kalmis ve yiizeysel olarak ele alinmistir. Var olan
yaklasimlar ve girisimler yinelenmis, ancak yeni taahhiitler ve yenilik¢i yaklagimlar
giindeme gelmemistir (Vina, Hoff ve DeRose, 2002). Bir diger elestiri, zirvede
sirdiirebilir kalkinmanin ekonomik boyutunun daha fazla tartisilmasi, cevre ve
sosyal konularin geri planda kalmis olmasidir (Kaya Y. ve Bigki, 2006: 237-238).
Zirvede, devlet temsilcilerinin yanmi sira 6zel sektérden birgok katilimcinin
bulundugu, sektoriinde lokomotif bazi 6ncii firmalarin da alinan kararlarda etkili
oldugu goézlemlenmistir. Bu durum etkili firmalarin siirdiirtilebilir kalkinma adina
alian uluslararasi kararlarda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yon vermelerine sebep
olmustur (Sezer, 2009: 773). Son olarak gelismis tilkelerden gelismekte olan iilkelere
yapilacak olan mali destek ve bilgi transferi konular1 da kesin ¢izgiler ile

belirtilmemis ve yine agikta kalmis konulardan biri olmustur (Sezer, 2009: 774).
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2.2.6 Kyoto Protokolii: Kiiresel Isitnmada Sorumluluk Paylagim

1992 yilinda Rio Konferansi’nda imzalanan Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nin  akabinde,  belirlenen  hedeflerin  gergeklestirilmesi  ve
uygulanabilirliginin takibi i¢in her yil bir araya gelmek {izere Taraflar Konferansi
diizenlenmesine karar verilmistir. Konferansta, katilimer iilkeler esit s6z sdyleme
hakkina sahiptir. Bu Kkonferansin T{giinciisi  1997’de Kyoto’da (Japonya)
diizenlenmistir. Kyoto Protokolii sera etkisi yaratan gazlarin atmosferdeki salinimini
azaltmak amaci ile gelismis iilkelere c¢esitli hedefler koyan, onceleri baglayici
olmayan ancak zamanla hukuki baglayicilik kazanmig bir sézlesmedir. 1992 ve 1997
seneleri arasinda sera gazi emisyonunda herhangi bir azalma goriilmemistir. Bu
noktada, protokoliin yiirlirliige girmesi i¢cin 1990 yili itibari ile dogada bulunan sera
gaz1 emisyonunun %55’inden sorumlu olan 55 iilkenin onayina bagli bulunmasi esas1
belirleyici kistas olmustur. 2004 yilinda Rusya’nin protokolii onaylamasi ile 2005
yilinda protokol yasal olarak baglayicilik kazanarak yiiriirliige girmistir.

Rusya’nin destegi ile protokolii onaylayan 38 sanayilesmis tilke, 2008-2012
yillar1 arasinda atmosfere salmis olduklari toplam sera gazi oranlarini, 1990 yilinda
atmosfere salmig olduklarin1 toplam orandan %35 azaltmay1 taahhiit etmislerdir
(Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, 2016). Bu noktada Rusya’nin kararini belirleyen
onemli iki etkenden bahsedilebilir; bunlardan ilki protokolii imzalamanin Rusya’ya
getirecegi ekonomik maliyet, digeri de fayda baglaminda degerlendirilen Rusya’nin
uluslararasi alanda igbirligine acik iilke imajidir (Henry ve Sundstrom, 2007: 48).
Diger bir ifadeyle, Rusya, Kyoto Protokolii’nde fayda-maliyet hesabi1 yaptiginda
uluslararas: platformda saygmligini arttirmak adma ¢esitli mali yiikiimliiliklerin
altina girmeyi kabul etmistir. Her ne kadar yapilacak olan mali fedakarliklar, Rusya
ekonomisine bir yiik getirecek olsa da, rasyonel yaklasimda kiiresel bir amag igin
diger iilkelerle bir arada isbirligi iginde hareket etmek daha yiiksek sayginlik
kazanmak olarak da yorumlanabilir.

Protokol, katilimer iilkeleri iklim degisikliginin olusmasinda ge¢misteki
kalkinma faaliyetlerinden dolay: tarihsel olarak sorumluluk sahibi olan iilkeler ve o
tarithte OECD {iyesi olan iilkeler olarak ikiye ayirmistir. Ek-1 iilkeleri igerisinde hem

gelismis iilkeler hem de gelismekte olan iilkeler yer almaktadir. Ek-1 de yer alan tim
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tilkelerin emisyon orani disiirme taahhiidii bulunmaktadir. Gelismis tilkeleri
kapsayan Ek-2 iilkelerinin ise diger iilkelere finansman ve teknoloji desteginde
bulunmas1 taahhiitler arasindadir. Ek-2 iilkeleri maddi sorumluluk altindadir. Burada
kritik olan konu, protokole s6z konusu olan kiiresel sera gazi salimimi olaninda
tilkelerin ge¢misten gelen pay sahibi olma oranidir. Tarihsel olarak sorumluluk
altinda olmayan gelismekte olan iilkelerin atmosfere yaymis olduklar1 bu oran zaten
gelismis tlilkelere nazaran oldukg¢a azdir. Hatta gelismekte olan lilkelere sera gazi

emisyon oraninda artis hakki taninmustir.

Tablo 2 : BM iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi Ulkeleri

EK-I Ulkeleri EK-II Ulkeleri EK-I Dis1
Sanayilesmis Ulkeler Sanayilesmis Ulkeler Diger Ulkeler
AB, ABD, ingiltere, Italya, Isveg, AB, ABD, Almanya, Fransa, Cin, Hindistan,

Norveg, irlanda, Avustralya, A!manya, Belgika, Liiksemburg, izlanda, = Pakistan, Meksika,
Belgika, Portekiz, Danimarka, izlanda, = ingiltere, Norveg, italya, Isvec, = Brezilya,  Arjantin,

Monaco, Finlandiya, ispanya, Danimarka, Irlanda, Yeni Brezilya, Endonezya,
Lichtenstein, Japonya, Yeni Zelanda, Zelanda, Portekiz, Finlandiya, Giiney Afrika, Sudi
Fransa, Liiksemburg, Yunanistan, Ispanya, Japonya, Avustralya, Arabistan, Meksika,
Avusturya, Hollanda, Isvigre, Kanada, = Yunanistan, Avusturya, Giiney Kore

Tiirkiye. Hollanda, Isvi¢re, Kanada

Pazar Ekonomisine Gegis Siirecinde
Olan Ulkeler: (PEGSU)

Rusya Federasyonu, Cek Cumbhuriyeti,
Hirvatistan, Beyaz Rusya, Litvanya,
Slovenya,

Ukrayna, Polonya, Romanya, Letonya,
Slovakya, Bulgaristan, Estonya,

Macaristan

Emisyon Azaltim Teknoloji transferi ve = Yiikiimliiliikleri yok
Mali destek saglamak
Kaynak: (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2002)

Kyoto Protokolii gelismis iilkelere somut ve siireli hedefler koymasi
acisindan BM’lerin siirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evre adma atti§i en Onemli
girisimlerden biridir. Kyoto Protokolii’nilin, icerdigi maddeler ozetle su sekilde

siralanabilir:
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e 2008-2012 ilk taahhiit doneminde atmosfere salinan sera gazi miktarinin
1990°daki seviyenin %5 altina ¢ekilmesi,

e Endiistri, 1sinma ve motorlu tasitlardan kaynakli sera gazi salimim
miktarinin azalmasi i¢in yeni bir mevzuat diizenlenmesi,

e Atmosferdeki karbondioksit ve metan gazi oranmin azaltilmasi igin
alternatif yenilenebilir enerji kaynaklar1 bulmaya yonelinmesi,

e Fazla yakit tiiketen ve ayrica fazla karbon iireten maddelerden daha fazla
vergi alinmasi,

e Termik santrallerde daha az karbon ¢ikartan teknolojiler kullanilmasi,

e Fosil yakitlar yerine bio-dizel yakitlar kullanilmasi,

e Giines enerjisi daha ¢ok kullanilacak, niikleer enerji kullaniminda karbon
orani sifir oldugu i¢in tiim diinyada bu enerji kullanimina yonelik tesvikler
yapilmasi,

e (Cimento, demir celik ve kire¢ gibi yiiksek diizeyde enerji tiiketen
isletmelerin atik islemleri yeniden diizenlenmesi,

e Daha az enerji tilketen araglarla uzun yol alma, ayrica daha az enerji ile
1sinma, daha az enerji tiiketen teknolojiler kullanarak sanayilesme
(Disisleri Bakanligi, 2011a).

Kyoto Protokoli’ne gore gelismis {llkelerin sera gazi emisyonlarini
azaltmalar1 i¢in ulusal politikalar1 disinda {i¢ ayr1 mekanizma daha kullanabilecekleri
belirtilmistir (Sonmezoglu ve Baywr, 2012: 267). Bunlar Ortak Ylriitme
Mekanizmasi, Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Emisyon ticaretidir. Bu
mekanizmalar sayesinde gelismis iilkeler salinim azaltma hedeflerine daha kolay
yoldan erisebilecekleri belirtilmistir.

Ortak yiiriitme mekanizmasina gore eger emisyon azaltma hedefi olan bir
gelismis iilke, yine emisyon azaltmak hedefi olan baska bir iilke smirlari iginde
emisyon azaltici bir faaliyette bulunur ya da bir yatirim yapar ise kiiresel ¢apta
emisyon azalttig1 icin kredi kazanir. Bu krediye emisyon azaltma kredisi denir ve
yatirim yapan tlkenin toplam hedefinden diisiiriilmektedir (Aksu, 2011: 17). Temiz
kalkinma mekanizmasina gore ise, emisyon diisiirme hedefi olan bir iilke, emisyon
diistirme hedefi olmayan bagka bir iilkede herhangi bir emisyon diisiiriicii faaliyette

bulunursa yine emisyon kredisi kazanir ve yine kendi toplam hedefinden bunu
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diisebilir (Sonmezoglu ve Bayir, 2012: 268). Son olarak emisyon ticaretinde ise,
emisyon hedefi olan iki iilkeden herhangi biri eger emisyon hedefinin iizerinde bir
azaltma yapmay1 basarabilirse, bu farki hedefinin tutturamamis baska tlkelere
satabilmektedir. Yani sonug olarak kiiresel ¢apta ve ililke hedefleri bazinda sera gazi
emisyonunun diisiirmek icin tim olanaklar kullanilarak, uluslararasi isbirligi ile
kiiresel 1sinmanin 6niine gecilmeye calisilmaktadir.

Sera gazi salinimi1 oraninda diinya emisyonunun %24 ’{ine sahip olan Amerika
Birlesik Devletleri protokole imza atmamistir. ABD kiiresel 1sinma ile ilgili ¢oziimiin
sera gazi salmiminin azaltmak olmadigini, kiiresel 1sinmayr durdurabilmek igin
aslinda temiz, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmas1  gerektigini
savunmustur. Bu sebeple de 2012’ye kadar gerceklestirilmesi hedeflenen azaltma
hedefine uymayacagini belirtmistir (TOBB, 2007: 61). Ayrica Cin ve Hindistan da,
kalabalik niifuslar1 ve yogun sanayi faaliyetleriyle su anki sera gazi salinim oraninda
biiyiik paya sahip olmalarina ragmen emisyon azaltilmasindan sorumlu degillerdir.
Bu iilkeler, iklim degisikligine sebebiyet veren gecmisteki sera gazi saliimindan

sorumlu tutulmanmustir (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, 2016: 1-4).

2.2.7 Birlesmis Milletler Binyill Kalkinma Hedefleri

1990’lardan beri yapilan cgesitli zirveler araciligiyla, siirdiiriilebilir kalkinma
alaninda geligsmeler kaydedilmistir. Bu girisimlerden ayr1 olarak 2000 ve 2015
yillarinda ise on beser senelik siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini belirleyen iki temel
gindem daha belirlenmistir. Bunlardan ilki 2000 yilinda New York’ta
gerceklestirilen Binyil Zirvesi olarak bilinen “Milenyum Kalkinma Hedefleri”dir.
Binyil zirvesinde alinan kararlar diinya genelinde yasam kosullarmin kalitesini
artirmak ve yoksullugu ortadan kaldirmak temelinde gelistirilmistir. Bu hedefler i¢in
15 yillik bir zaman sinirlamasi belirlenmistir.

Bir eylem plami olarak dogan Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH), 2015’e
kadar bir yol haritas1 niteligindedir (UNDP Tiirkiye, 2018). Sekiz ana hedef ve 21
amaca yonelik hazirlanmis olan rapor bir¢ok iilke tarafindan benimsenmistir. Yine
gontlliliik esasina bagli olan ve bir yasal yaptirnm giicii bulunmayan hedefler tam

olarak amacina ulagamamis olsa da tarihteki en basarili yoksullukla miicadele eylemi
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olarak degerlendirilmektedir (Birlesmis Milletler, 2015¢: 3). Hedeflerin belirli bir
takvim perspektifinde belirlenmesi 2012 Rio+20 zirvesi i¢in de bir ivme
olusturmustur (Bayazit ve Onsal, 2017: 6). BKH kalkinma icin bircok ulusal ve
uluslararas1 stratejiye rehberlik etmeyi saglayarak kendisinden &nceki BM
girisimlerinin ve kiiresel hedeflerinin yerini almistir (Reddy ve Heuty, 2006: 1-2).
BKH olarak belirlenen sekiz hedef kisaca su sekilde

1. Diinya lizerinde asir1 yoksulluk ve agligin ortadan kaldirilmasi,

2. Her bireyin temel egitim hakki almasimi saglamak ve evrensel

ilkdgretim diizeyini olugturmak,

3. Toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmek ve kadin haklarinin

evrensel boyutta genisletilmesi,

4 Bebek ve ¢ocuk 6liimlerinin azaltilmasi,

S) Anne saglhiginin gelistirilip iyilestirilmesi,

6. HIV/AIDS, sitma gibi diger salgin hastaliklarla miicadele etmek,

7 Kalkinma i¢in kiiresel ortakliklarin gelistirilmesi,

8 Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi.

Belirlenen hedeflerin sonuglar1 incelendiginde bir¢ok alanda Onemli
gelismeler katedilmis oldugu goriilmektedir. BKH’leri kiiresel is birliklerinin
kurulmasina katki saglamistir. En az gelismis iilkelerde yasanan asir1 acglik ve asiri
yoksulluk sorunlarmin ¢6éziimii igin mali destek araglar1 kullanilmistir. Hedefler, en
az gelismis tlkelerin hedeflere ulasmak igin uygulama kapasitesinin arttirilmasina
yonelik basarili sonucglar vermistir. Bu baglamda, gelismis iilkeler tarafindan
saglanan resmi kalkinma yardimlari 2000 yilinda 80,35 milyar ABD Dolari iken,
yizde 82,5’lik artigla 2015 yilinda 146,68 milyar dolar seviyesine ylikselmistir
(OECD, 2019a).

Yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmas1 hedefi ¢ercevesinde 2000- 2015
yillar1 arasinda, bir milyardan fazla insanin ekonomik durumunda iyilesme saglanmis
olsa da halen diinya niifusunun yarisindan fazlas1 giinliik 5,5 dolarin altinda gelirle
yagsamaktadir (Diinya Bankasi, 2017). Yeterli diizeyde gida alamadig: i¢in yeterli
sekilde beslenemeyen insanlarin orani kiiresel olarak azalmis olsa da aclikla
miicadelede bolgesel farkliliklar 6n plana ¢ikmaktadir; aglik Afrika’nin bazi

yerlerinde halen en onemli sorundur (McGillivray, 2008: 1). Cocuklarin daha iyi
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beslenme ihtiyaci, acilen ele alinmasi gereken bir konudur. Dolayisiyla, BKH belirli
alanlarda basart saglasa da, yoksulluk kiiresel glindemdeki yerini Onemle
korumaktadir (Bayazit ve Onsal, 2017: 7).

Hedeflere ulagilamamasmin ardinda yatan en Onemli sebep uygun
finansmanin tam olarak saglanamamis olmasidir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2015).
Her iilkenin kendi ulusal oncelikleri ve i¢ dinamikleri farklidir. Ayrica her
cografyanin da siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini uygulama kapasitesi de farklilik
gosterebilir. Bu sebepledir ki, her iilke i¢in uygulanacak tek bir yontem ve model

yoktur ve sonug alabilme stireci de iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir
(McGillivray, 2008: 3).

2.2.8 Paris Iklim Anlasmasi

Kyoto Protokolii, her ne kadar ¢evre korumaci eylemler i¢in atilan somut
adimlardan biri olsa da yerine getirilemeyen taahiitler nedeniyle uygulamada
istenilen sonuglar1 vermekten uzak kalmistir. ABD’nin Kyoto siirecine dahil
olmamasi, stirece katilan diger iilkelerin de vermis olduklari sera gazi azaltim orani
taahiitlerini yerine getirmemesi siirecin uygulamada yetersiz kalmasina neden
olmustur. Sera gazi salinim oranlarinda diisiis yerine, aksine skarbon salinim oranlari
artis gostermistir (Hantal, 2019).

2020 yilinda uygulanacak Paris Iklim Anlasmasi, 2008-2012 yillari
arasindaki donemi kapsayan Kyoto’nun devami niteliginde olan bir iklim plam
tasarisidir.  Anlasma, 2015 yilinda, Paris’te diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi 21. Taraflar Konferansi’nda kabul edilmistir. Paris
Anlagmasi diinya iizerinde toplan sera gazi emisyonunun %355’inden sorumlu en az
55 iilkenin onayimnin ardindan kabul edilemsinden yaklasik bir y1l sonra 2016 yilinda
yirtirlige girmistir (Disisleri Bakanligi, 2011d).

Paris Antlagsmasi’nin giindeme gelmesine neden olan 6nemli bir gelisme,
kiiresel iklim degisikligi uygulamalarina yol haritas1 ¢izecek baglayici bir karara
ithtiya¢c duyulmasidir. 2013 yilinda yapilan Varsova Konferansi’da devletler Niyet
Edilen Ulusal Katki Beyani’nda (INDC) bulunmus ve basta elestiri toplayan bu

beyan aslinda Paris Anlagmasi i¢in ivme kazandirict bir etki yaratmistir. (Yanardag
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ve Bozkurt, 2017: 77). Barack Obama yonetiminin, Kyoto’da Bush yo6netimi
politikalarinin aksine iklim degisikligi tizerinde daha isbirligine doniik yaklasimi da,
hem ABD de hem de ABD destegi ile BM toplantilar1 i¢in daha iliml1 bir ortam
yaratmigtir.

Paris Anlagsmasi kapsaminda 6nemli bir husus, iilkelerin kendi sera gazi
diisirme hedeflerini kendilerinin belirleyebilir olmasidir. Bu durum anlagsmanin
ihtiyact olan hukuki baglayicilik 6zelligini smirlandirmis olsa da iilkelerin
sorumluluk alma siireglerine hizlandirici ekti yaratmistir. Ayrica belirlenen iilke
hedeflerinin tiim diinya kamuoyu ile es zamanli olarak paylasiliyor olmasi, hiikiimet
dist kurumlarin ve STK’larin devletler iizerindeki basklarini arttirict yonde etkisi
olmustur (Sayman, 2015: 2).

Paris Anlagmasi’nin bir diger 6nemli maddesi kiiresel sicaklik artis hedefidir.
Amag 2100 yilina kadar kiiresel sicaklik artiginin 2 derecenin atlinda tutulmasidir.
Ayni zamanda Kyoto’nun aksine, gelismekte olan tilkelerin de beyan ettikleri oran
karsihiginda sera gazi diisiirme hedefleri bulunmaktadir. Dolayisiyla sera gazi
diisiirme sorumlulugu Kyoto’daki degis-tokus mantigindan siyirilip ortak ama
farklilagtirilmig sorumluluklar kapsamina girmistir. Bu yap1 ile Paris Anlagmasi
sorumluluk paylagimi bakimindan Kyoto’ya gore daha fazla iilkeyi iklim degisikligi
miicadelesine dahil etmektedir (Birlesmis Milletler, 2015d: 3-4).

Paris Anlasmasi, gelismis iilkelerin gelismekte olan tilkelere iklim degisikligi
ile ilgili yapacaklari yatirim ve koruma onlemlerinde mali destek saglamalarini yasal
zorunluluk haline getirmistir. Bu kaynak “Yesil Iklim Fonu” olarak
adlandirilmaktadir (Yanardag ve Bozkurt, 2017: 78). Tirkiye’nin OECD iiyesi
olmasindan kaynakli hem sera gazi diislirlim hedefi bulunmakta, hem de gelismekte
olan ilkelere teknoloji ve mali yardim saglama sorumlulugu bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin Yesil Iklim Fonu’undan faydalanmasi konusunda siire¢ devam
etmektedir. Tiirkiye 6zel gelismis iilkeler statiisiinde goriinse de aslinda Yesil iklim
Fonu’ndan yararlanmasi gereken bir iilkedir (Enerji Portali, 2018). 2017°de Trump
yonetiminin Paris Anlagmasi kapsaminda uygulancak politikalar nedeniyle yiiksek
maliyetleri ve bu maliyetlerin {ilke ekonomisine verecegi zarar1 6ne siirmesi lizerine
ABD anlagmadan ¢ekilmistir. Tiirkiye de anlasmanin onay siirecini askiya almistir.

Tiirkiye’nin bu tutumu, fayda- maliyet hesabina dayali rasyonel bir yaklasim
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temelinde sekillenmistir. Tiirkiye, 2030 itibariyle gerceklesmesi planlanan Niyet
Edilen Ulusal Ortak Belirlenmis Katki Beyani’nda net bir azaltim hedefi belirtmemis
sadece %21’e varan artistan azaltim olarak agiklama yapmustir (Disisleri Bakanligi,
2011d). 1990-2013 arasindaki emisyon kullanim oran1 %110 artmis olan Tiirkiye,
ilerleyen yillarda da kalkinma ve ekonomi politikalar1 geregi emisyon artisinin

devam edecegi beyan etmistir (TUIK, 2019).

2.2.9 Rio +20 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi

Rio+20 olarak da bilinen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferanst 2012
yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde gergeklesmistir. Zirve 1992 yilinda yine
Rio’da diizenlenmis olan Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan (UNCED) yirmi yil
sonra ger¢eklesmistir. Bu iki konferansin arasinda 2002 yilinda Johannesburg’da
Diinya Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi (WSSD) yapilmistir. Tiim bu konferans ve
zirveler her ne kadar yavas bir ilerleme siireci olarak degerlendirilse de iilkelerinin
stirdiriilebilir kalkinma hedeflerine uymak adina bir araya gelmeleri ve kiiresel
adimlar atabilmeleri agisindan oldukc¢a onemlidir. Ge¢ baglayan ve yavas ilerleyen
stirec zamanla ivme kazanmis, {lilkeler iizerinden ilgili diger paydaglart da
kapsayacak sekilde tabana yayilmigtir. Rio+20 Zirvesi iilkeler arasinda uygulanan
stirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin hangi asamada oldugu, ortak gelecek i¢in
hangi mesafelerin alindig1 ve uygulamada karsilagilan engellerin degerlendirildigi bir
bulusma olarak nitelendirilebilir. Yiiksek bir katilim oraniyla, devlet baskanlar1 ve
parlamenterlerin yani sira yerel yonetimler, belediye baskanlari, ¢esitli STK lar ve is
diinyasindan kisiler Rio+20 Zirvesi’'nde yer almistir. Konferansta dikkat cekici olan
nokta, siirdiiriilebilirlik kavraminin yine baslik metinde kullanmis olmasidir. Bu da
1987°de baslayan siirecin halen ayni vurgu ile devam etmekte oldugunun bir
gostergesidir (Tiras, 2012: 64).

Konferansin sonunda katilimer iilkelerin ortak girisimleri ile “Istedigimiz
Gelecek” adinda bir sonug bildirgesi yayimlanmigtir. Bildirge, kendisinden once
gerceklestirilen, UNCED ve WSSD konferanslarinda alinan kararlarin toplu bir
taahhiidii niteligindedir. Bildirgede siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde insan

oldugu konusuna vurgu yapilmistir. “Istedigimiz Gelecek” bildirgesindeki
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stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in {ic dnemli bilesen olan
ekonomik, sosyal ve cevresel etkenlere ve birbirleri ile olan etkilesime vurgu
yapilmis, diger zirvelerde oldugu gibi, bu hedeflerin birbiri ile tutarli bir sekilde
ilerlemesinin toplumun temeline yayilmis olmasina bagli oldugu fikri vurgulanmistir.
Bu noktada 6zel sektor, kamu, belediyeler, STK’lar ve hatta her bir birey tarafindan
benimsen koruma Onlemleri ile siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesebilecegi
belirtilmistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2012). Belge,
sirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet edecek uygulama araglarinin devreye alinmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin kurumsal yapilarinin giiclendirilmesi agisindan da énem
tagir. Ayni1 sekilde siirdiiriilebilir kalkinmanin istihdam, kentler, gida, enerji, denizler,
su ve dogal afetler gibi konularla olan iligskisinde yol gosterici niteliklere sahiptir ve
konularin ¢oziimiine iliskin kurumsal bir ¢ergeve olusturmaktadir. Ortak ve oncelikli
amag ise, diger zirvelerde oldugu gibi diinya tlizerindeki yoksullugu yok etmek olarak

belirtilmistir.

2.2.10 2030 Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri

BM iiye iilkeleri 2000 yilinda belirledikleri ve 2015 yilinda ulasmay1
amacladiklart hedeflerini degerlendirmek ve gelecek 15 yil igin yeni siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri (SKH) belirlemek amaciyla, 2015 yilinda tekrar bir araya
gelmistir. Esasinda BKH’nin devami niteliginde olan 2030 kalkinma hedefleri de
kendisinden bir 6nceki SKH girisimlerinin devami niteligindedir. 2030’a kadar
kiiresel olarak yoksullugun ortadan kalkmis oldugu, tiim insanlarin baris ve refah
icinde yasadig1 bir diinya hedeflenmistir. Bu anlamda 2030 SKH, evrensel bir eylem
cagrisidir (BM Tirkiye, 2019). SKH’yi gergeklestirmek iilkeden iilkeye degisiklik
gosterebilir ama nihai amaci evrenseldir. Amaglarin net bir sekilde ortaya koyulmasi
hedefe ulasmadaki basar1 oranini arttirict bir etki gostermektedir (Halisgelik, 2015:
50).

Genis bir giindemi iceren 2030 SKH’leri 17 ana baslikta toplanmustir.
Hedefler ortak amag etrafinda ekonomi, toplum ve g¢evre bakis acilarinin bir arada
tutmaktadir. Siirdiiriilebilirlik bu ii¢ bilesenin kesisiminden dogmaktadir. Diger bir

ifadeyle, hedefler birbirleriyle iligkilidir. 2030 SKH, Binyil Kalkinma Hedeflerinin
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tizerine inga edilmistir. Hedeflerdeki ana amag¢ yoksullugun ortadan kaldirilmasidir.

Evrensel

strdiiriilebilir kalkinma ancak yoksullugun ortadan kalkmasi ile

gergeklesecek bir sonugtur. BM’lerin 2030 yilina kadar gergeklestirmeyi hedefledigi

eylemler ve kiiresel hedefler 6zetle su sekilde siralanabilir:

1.
2.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

Y oksullugun tiim bigimlerinin her yerde tamamen ortadan kaldirilmasi,
Aghigin sona erdirilmesi, siirdiiriilebilir tarimin desteklenmesi ve gida
giivenliginin saglanmasi,

Saglikli yasamin giivence altina alinmasi ve saglikli bireylerin
yetistirilmesi,

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast,

Nitelikli ve esitlik¢i egitimin herkes i¢in giivence altina alinmasi, yasam
boyu 6grenmenin desteklenmesi,

Temiz su ve sihhi kosullar altinda, herkes i¢in su ve sthhi kosullarin
erisilebilir olmas1 ayrica siirdiiriilebilir yOnetiminin giivence altinda
olmasi,

Herkes i¢in uygun siirdiiriilebilir, glivenilir ve modern enerjiye erigiminin
giivence altina alinmast,

Toplumdan her kesimin tam istihdaminin saglanmasi ve iiretken iiretim
icine kisilerin kesintisiz dahil olabilmesi ile olusan ekonomik biiylime,
Sirdiiriilebilir  ve kapsayici sanayilesmenin  desteklenmesi,
yenilik¢iligin giiglendirilmesi,

Ulke iginde yasanan bdlgesel esitsizliklerin azaltilmasinin yani sira;
tilkelerarasi da esitsizliklerin azaltilmasi,

Stirdiirtilebilir yagam alanlar1 insa etmek, giivenli, dayanikli, cevreye
zarar vermeyen konutlarin kullanima,

Siirdiirtilebilir tiiketim ve tiretim egilimlerinin giivence altina alinmas,
Iklim degisikligi ve evren iizerine olan etkileri ile miicadelede ivedilikle
eyleme gecilmesi,

Sudaki yasamin korunmasi adina okyanuslar, denizler ve deniz
kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi,

Karadaki yasamim korunmasi i¢in ekosistemlerin siirdiiriilebilir

kullanimmin, bunun gelistirilmesi ve desteklenmesi, ormanlarin
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strdiiriilebilir olarak yonetilmesi, ¢ollesme ile savasma, Kkarasal
bozulmanin durdurulmasi ve iyilestirilmesi ve biyocesitlilik kaybinin
engellenmesi,

16. Kapsayici ve bariggr toplumlarin desteklenmesi, herkes igin adalet
erisimin saglanmasi ve her seviyede etkili hesap verebilir kurumlarin
insas,

17. Uygulama araclarimin gii¢lendirilmesi ve Siirdiriilebilir Kalkinma ig¢in

Kiiresel Ortakligin canlandirilmasi (Sosyal Fayda Zirvesi Istanbul, 2018).

2.3. EKONOMIK iSBIRLiGi VE KALKINMA ORGUTU TARAFINDAN
YURUTULEN KURESEL UYGULAMALAR

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, 1961 yilinda, ikinci Diinya Savast
sonrast Avrupa’nin Marshall Plan1 dahilinde ekonomik olarak yeniden ingasi amaci
ile kurulmustur (OECD, 2019b). OECD uluslararasi ekonomik bir kurulustur.
Dolayis1 ile oncelikli amact ekonomik 1is birlikleri gelistirerek {ilkelerin
kalkinmalarina ivme kazandirmaktir. Bunun yani sira, OECD iilkeleri i¢in sosyal
politik ve ekonomik yasamda demokrasi, insan haklarina saygi ve yurttag ozgiirligi
temel ilkelerdir. Finansal istikrarin korundugu tilkelerde halkin yasam standartlarinin
stirekli 1yilestirilmesi, issizligin son bulmasi ve ekonomik gelisim saglayan
politikalara mali destek ve yardim saglanmasi gibi temel amaglari bulunmaktadir. Bu
amaclar dogrultusunda Birlik, aslinda BM’in siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
oniindeki temel sorun olan yoksullugun engellenmesine yonelik caligsmalar1 kendi
dinamigi geregi benimsemis bir yapidir. OECD, gelir dagilimi, saglhiga erisim,
cevresel unsurun 6n planda tutulmasi, yasam kalitesi gibi konularin yani sira diinya
capinda refahin dlgiilmesiyle ilgili ¢alismalara da odaklanmaktadir (Ozer, 2017:
130). Kurulus, kuruldugu giinden bu yana iiye iilkelerin ortak sorunlarina karsi
goriislerini ortaya koyabilme ve gerekli gordiigii durumlarda ulusal politikalara yon
verebilecek yorum yapabilme yetisine sahiptir (Ozer, 2017: 13). Siirdiiriilebilir
kalkinma kapsaminda kurulusun c¢evre politikalar1 ile ilgili yiiriitmiis oldugu
caligmalar da bulunmaktadir. 1971 yilinda OECD biinyesinde “Cevre Sagligi ve
Giivenligi Program1” ve “Cevre Politikasi Komitesi” kurulmustur (OECD, 2016). Bu
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kapsamda iiye tlkelerin ¢evre sorunlarina yonelik ¢oziim odakli c¢alismalar
yiuriitilmektedir.

OECD, tipki BM gibi kiiresel g¢evre duyarliligmin ilk kez goriisiilmeye
basladig1 1970’lerde cevre politikalar: ile ilgili ¢alismalar ylriitmeye baslamistir.
Cevresel konularda gostermis oldugu en onemli faaliyetler su ve dogal kaynak
yonetimi, ¢evre dostu biiyiime ve iklim degisikligi olarak siralanabilir. Bu amaglar
dogrultusunda OECD siirdiiriilebilir gelismenin nasil gergeklestirilebilecegine iliskin
politika onerileri tiretmektedir. Kurulus ayrica diizenli olarak uluslararasi alanda iiye
ilkeler arasindaki g¢evre performanslarini izleyerek cevre politikalart uyumunu
saglamak amagcli caligsmalar yapmaktadir. Tiim bunlarin yani sira “Cevresel Gorlinlim
Raporlar” hazirlamaktadir. Inceleme raporlari, iilkeler igin referans belgeler olarak
kabul edilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019). Raporlar, genel igerik
olarak sosyal ve ekonomik geligsmelerin ilerleyen yillarda hangi ¢evresel degisimlere
yol acacagi, ¢evre sorunlarinin ¢oziimil i¢in ihtiyag¢ olan hangi politikalarin gerekli
oldugu ve OECD iiyesi olsun veya olmasin tiim {lkelerin bu sorunlari ortadan
kaldirmak icin nasil bir isbirligi icinde olmalar1 gerektigine dair analizler sunar.
(OECD, 2012)

Kiiresel Cevre Forumu da siirdiiriilebilir kalkinma konusunda yadsinamaz
caligmalar yapmakta olan bir OECD kurumudur. Cevre sorunlarini ortadan
kaldirmak adina {iye olan veya olmayan iilkelerin ¢evre konusunda uzman kisilerini
bir araya getiren bir forumdur. Is diinyas1, ¢evre konusunda politika yapici kisiler ve
konu ile ilgili akademisyenlerin de bir araya getiren platforma, siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in isbirlikleri olusturur.

Tiirkiye’nin de kurucu liye lilkeleri arasinda yer aldigit OECD, 1999, 2008 ve
2019 yillarinda Tiirkiye igin ii¢ gevresel performans incelemesi yapmistir. Ulkeler
icin hazirlanan raporlarda her bir {ilkenin tarihsel, ekonomik, toplumsal ve politik
kosullar1 birbirinden farkli olmasma ragmen, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
ilkeleri hepsi icin gecerlidir. Bu kapsamda ekonomik biiyiime gerekliligi incelenir
ancak biiylimenin refaha katkida bulunan diger tim faktorleri kavranmaksizin,
yoksullugun 6nemli 6l¢iide azalmasinin saglanamayacagi belirtilir (OECD, 2008).

OECD tarafindan c¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalaria iliskin

yiiriitiilen siireglerin en 6nemli katkis1 uluslararasi diizeyde “kirleten dder” ilkesinin
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gelistirilmesidir. ilke ilk olarak 1972 yilinda OEDC tarafindan ortaya atilmis ve
uluslararasi1 diizeyde de kabul gormiistiir (Sonmezoglu ve Bayir, 2012: 253). Bu ilke,
BM’in sonraki yillarda ¢evresel tahribat karsisinda One siirdiigii bildirgelerde de
yerini almistir. Kirleten 6der ilkesinin gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
gecmisten gelen ¢evresel tahribata yonelik bugiin sorumluluk sahibi olarak girisimde
bulunulmasimi gerektiren anlayisi, bu lilkelerin hem fikir olmaya calistiklart bir
noktadir. Ornegin Kyoto Protokolii'ne gore sera gazi salimmindan sorumlu olan
iilkelerin 6dedikleri bedel bulunmakta iken, sera gazi salinimindan sorumlu olmayan

tilkelerin bir diisiirme hedefi de bulunmamaktadir.

2.4, HUKUMET DISI ULUSLARARASI KURULUSLARIN
UYGULAMALARI

Hikiimet  dist  uluslararast  orgiitler/kuruluslar ~ (Non-Govermental
Organisations/NGOSs) toplumun belli bir kismini1 ya da hepsini ilgilendiren konular
tizerine kurulabilirler. NGO’larin tam olarak kabul gormiis bir tanimi1 bulunmamakla
beraber, devlet veya devletin herhangi bir kurumu tarafindan olusmayan ve ayni
zamanda kar amaci da giitmeden faaliyette bulunan orgiitler olarak diisiiniilebilir.
Craplet, hiikiimet dis1 Orgiitleri kar amaci olmayan 0zel birlikler olarak
tanimlamaktadir (Craplet, 1997: 105). Benzer bir diger tanimlamaya gore, NGO’lar
kar amaci glitmeyen ve goniilliilik esasina gore bir araya gelmis olusumlardir
(Bahargigek, 2008: 298). Bu baglamda, hiikiimet dis1 kuruluslar toplumun
orgiitlenme ihtiyacinin, degisim isteklerinin ve daha iyi kosullara erigsme isteginin bir
disa vurumu olarak tanimlanabilir (Smillie, 1997: 563). Bu tanima yakin bir bagka
yaklasim ise, NGO’lar1 hiikiimetin kamu hizmetlerini yeterince ve herkesin
c¢ikarlarina uygun sekilde saglayamadigi durumlarda ortaya ¢ikan olusumlar olarak
aciklamaktadir (Wiesbrod, 1977). Hiikiimetlerin yetersizligi kosulundan hareket eden
bu goris, NGO’larmn toplumun farkli sorunlarma yaratici ¢oziimler sunan
orgiitlenmeler oldugunu belirtir (Brown ve Korten, 1991). NGO’lar hiikiimetlerden
mali destek almayan orgiitlenmeler olarak nitelendirilse de (Rosenau, 1998), bu
durumun degistigi ve NGO’larin her gecen giin hiikiimetlerin mali destegine daha

cok bagimli hale geldigi de ifade edilmektedir (Martens, 2002).
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NGO’larin yaptirim giicti Kimi zaman yasa koyucular kadar olabilir. Hiikiimet
dist kuruluslar yapilart geregi herhangi bir kurum, kurulus ya da devlete baglh
olmadiklarindan dahil olduklar1 konularda kamuoyu tarafindan destek gorerek
devletlerin tek basina yeterli olamadigi noktalarda kilit rol oynayabilirler. Ancak
unutulmamalidir ki, NGO’lar glinlimiizde baz1 durumlarda {ilkeler tarafindan ya da
baz1 6zel sektor kuruluslar tarafindan finanse edilmektedir. Bu durum hiikiimet dist
kuruluslarin bagimsiz olmasi anlayisina ters bir durumdur.

Sayilar1 ve cografi kapsamlar1 hizla artmakta olan NGO’lar insan haklari,
demokrasi, hayvan veya cocuk haklar1 veya ¢evresel konularda da bir araya gelebilir.
Bu tezin kapsamina uygun olarak incelendiginde, ¢evre sorunlari ile ilgili
miicadelede farkindalik yaratan ve cevre sorunlari ile ilgili gerek bolgesel gerekse
uluslararas1 boyutta insanlari bir araya getiren Onemli ve etkin NGO’lar
bulunmaktadir. Bu NGO’lar 6zellikle medya araciligi genis kamuoyu kitlesine
ulasabilmekte ve diizenledikleri gesitli boykot ve eylemler ile ¢evresel konularda
duyarhilik yaratabilmektedirler (Sonmezoglu ve Bayir, 2012: 261). Bunun yani sira,
cesitli anlasma metinlerinin icerigini etkiyebilme giiciine de sahiptirler. Kimi zaman
devletler, kimi zaman da biiyiik ¢ok uluslu firmalar tizerinde baski kurarak onlar1
cevresel konularda tedbir alic1 davraniglarda bulunmaya ikna edebilirler.

Cevre konusunda diinyada bilinen en O6nemli devlet dist kurulus
Greenpeace’dir. 1971 yilinda kurulan 6rgiit bagimsizligin1 halen korumaktadir ve
hicbir iilkeden veya sirketten bagis almamaktadir (Greenpeace Tiirkiye, 2005a).
Greenpeace’in yiiriittiigii kampanyalar kapsaminda 6rnegin Volkswagen firmasi
2013 yilinda, iklim hedeflerine uygun faaliyet gostererek, bu hedefleri
destekleyecegini agiklamistir. Volkswagen en ¢evre dostu araba sirketi olma
hedefinde araba endiistrisinde Ornek firma olacagini kamuoyuna agiklamistir
(Greenpeace Tiirkiye, 2005b). Bir baska etki yaratan ornek, Greenpeace’in 2006’da
McDonalds’a karst baslattigi “Amazon Ormanlarint Yemek” isimli Brezilya’daki
orman kiyimlarina dikkat cekmeyi amaglayan kamuoyu kampanyasidir. McDonalds’1
ormansizlastirilmis arazilerden soya alim-satimi konusunda Brezilya hiikiimetinin
politikalarina ve ormansizlastirmaya katki ile suglayan Greenpeace’in kampanyasi
sonucunda McDonalds, Greenpeace ve diger NGO’larla birlikte hareket ederek

ormansizlastirmayla miicadele i¢in ¢alisacagini duyurmustur. Bir baska NGO, Diinya
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Vahsi Yasam Fonu (WWF) da McDonalds’in et tedarik zincirinde siirdiiriilebilir ve
dogal yasama zarar vermeyen planlarin olusturulmasina destek olmustur.

TEMA Tiirkiye’de ¢evresel konularda faaliyet gosteren en etkin NGO’lardan
biridir. TEMA, iklim degisikligi konusunda Tiirkiye’de sera gazi emisyonunu
azaltacak sanayi, ulasim ve enerji politikalarinin hayata gecirilmesi i¢in yerelden
ulusala farkli igerik ve 6lg¢ekte bir¢ok faaliyet yiiriitmektedir (TEMA Vakfi, 2019).
Bu kapsamda karar vericilerin iklim dostu politikalar tiretmeleri i¢in ¢alismaktadir.
Ormegin Iklim Elgileri Projesi ve Kadin Liderler Projesi iklim savunuculugunun
yapilmasi, diisiik karbonlu ve iklim degisikligine dayanakli bir toplum olabilme
yolunda bilin¢lendirme faaliyetlerini icermektedir. TEMA’nin faaliyet ve projeleri
incelendiginde, istthdam, sehirler, tarim, turizm ve iklim degisikligi gibi aslinda SKH
ile yakindan ve dogrudan iligkili alanlar oldugu gériiliir. TEMA nin kiiresel diizeyde
stirdiiriilebilir kalkinma girisimlerini tamamlayici nitelikteki caligsmalarina bir diger
ornek de 2015°’te yayimladig1 EkoSiyaset Bildirgesi’dir. Siyasi partilere tavsiyelerin
sunuldugu bildirgede, sadece insan odakli kalkinma ve biiylime politikalar1 yerine,
ekosistemdeki tiim varliklar1 biitliinctil sekilde kapsayan ve ekosistem hakkini
gelecek nesiller icin de gozeten, oncelikli odagin siirdiiriilebilir yasam oldugu bir
strateji Onerilmektedir (TEMA Vakfi, 2015: 4). Aymi sekilde, TEMA 2018’de
yayimladigr EkoSiyaset Belgesi’nde tiim dogal varliklar, enerji, iklim, toprak ve
madencilik kapsaminda temel sorunlara dikkat g¢ekerek siyasi partilere ¢oziim
Onerileri 6nermektedir (TEMA Vakfi, 2018).

Hiikiimet dis1 cevre orgiitlerinin devletler, biiyiik sanayi kuruluslari ve
uluslararasi firmalar iizerinde yarattiklar1 etki ve degisim incelendiginde, politika
doniistimlerinin genelde yaratilan kamuoyu bilinglendirme ve baski kampanyalari
sonucunda gerceklestigi goriilmektedir. Bu etkinin olugsmasinda ve somut sonuglar
yaratmasinda NGO’larin hitap ettikleri kamuoyunun biiyiikliigi, iletisim aglarinin
genisligi, kullanilan propaganda araglari ve medyada yaratilan etki 6nemli rol

oynamaktadir.
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2.5. KURAMSAL DEGERLENDIRME

Yukarida agiklanan gelismeler kronolojik olarak ozetlenecek olursa,
Stockholm’de insan odakli olarak baglayan ¢evresel koruma eylemlerinin Rio’da
hiikiimet odakli bir ivme ile devam ettigi goriilmektedir (Pallemaerts, 1997: 622-
623). Devletler, tek baslarina ¢oziim tretemedikleri kiiresel ¢evre sorunlarini
Ozellikle BM catis1 altinda olusturulan kurumsal isbirligi yapilar1 kapsaminda ele
almaya baglamistir. Bu bakis acisi ile incelendiginde uluslararasi ¢evre politikalarinin
olusumunda ve uygulanmasinda devletler lizerinde sinirli da olsa gergeklesen etki
rasyonel kurumsalcilik kapsaminda agiklanabilir.

Oncelikle, 1970 sonras1 olusan uluslararasi gevre rejimlerinin en temel
olumlu katkis1 bu rejimleri olusturan kurumsal yapilarin (komiteler, zirveler vb.) ve
cevre anlagmalarinin kiiresel boyutta gelismesi ve giderek daha fazla sayida devletin
bu anlagmalara taraf olmasidir (Kaya Y. ve Kaya S., 2011: 58). Her ne kadar
imzalanan anlagmalar, yayimlanan bildirgeler, kabul edilen ilke ve hedefler tam
anlamiyla uygulamaya etkin yansiyamasa da, devletlerin uluslararas1 diizeyde
isbirligini tercih eden yaklasimlari kayda deger adimlardir. Bir diger temel gelisme
ise, hiikiimet dig1 kuruluglarin bu kurumsal yapilarin ve anlagsmalarin olusmasinda
aktif rol oynamalar1 ve zamanla etkilerinin artmasina yoneliktir (Jacobson ve Weiss,
1997: 85).

BM, OECD ve hiikiimetler dis1 orgiitlerin olusturdugu g¢evre rejimlerinin
etkilerinin hangi nedenle siirli kaldig1 yine rasyonel kurumsalci1 yaklagimin isbirligi
modellerini ve politika transferinin hangi sartlarda gergeklesebilecegine dair
varsayimlar1  kapsaminda agiklanabilir. 1lk olarak, fayda-maliyet ekseninde
degerlendirildiginde, tilkeler kendi faydalarina olacak yatirim ve girisimlerin maliyet
ve getirisini degerlendirmekte ve uluslararasi rejimler, oOrgiitler kapsaminda
olusturulan  girisimleri kendi i¢ politikalarina transfer etmeyi uygun
gorebilmektedirler. Burada onemli bir nokta, cevresel varliklar hi¢ kimsenin
miilkiyetinde olmadig: i¢in fiyatlandirilamazlar. Fiyatlandirilamadiklar i¢in iiretim,
tilketim ve kar elde etme amagli eden girisimlerde en biiyiik oranda tahribat ¢evre
tizerinde goriilmektedir (Turgut, 1995: 614). Devletler i¢inde bulunduklari ekonomik

yap1 ve refahi arttirmak gerekgesi ile kamu mallarin1 korumada gelecegi diislinerek
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hareket etmek yerine piyasanin, maliyeti olmayan bu tlir mallar1 sinirsiz bir sekilde
kullanmasina razi olmustur (Turgut, 1995: 614). Giliniimiizde ise, gelismis tilkeler
icin ¢evrenin korunmasi adina gelismekte olan lilkelere yapilacak mali yardimlarin
fayda—maliyet dengesi degerlendirilir. Rasyonel olarak iilkeler yapilacak mali
yardimlarin  karsiliginda, c¢evresel tahribatin olumsuz etkisinden ne derece
etkileneceklerini diislinerek stratejik davranirlar. Yillar sonra kiiresel 1sinma sebebi
ile buzullarin erimesi ve okyanus sularinin yiikselmesi sonucunda sular altinda
kalacak Hollanda i¢in yapilan mali yardimlar biiylik 6nem teskil edecek olsa da,
nehirlerin kurumasi ile kuraklik tehdidi altinda olan Afrika tlkeleri i¢in endiselenme
diizeyi farkli olabilecektir. Gelismis iilkelerin bu noktada yaptigi fayda-maliyet
dengesi kimi zaman bir paradoks yaratmaktadir. Bir diger ifade BM tarafindan atilan
bu adimlarin en temelinde aslinda yine kalkinma ve refahi arttirma hedefi
bulunmaktadir ancak bu kez kalkinmanin tanimi siirdiiriilebilirlik kavrami ile
tamamlanmistir.

Bir diger unsur da uyum maliyetine iliskindir. Kimi devletler uluslararasi
cevre rejimlerine uyum gosterdiklerinde olumlu sonuglar elde ederken, kimi devletler
i¢in uyumun maliyeti kilit endiistrilerde rekabet gii¢lerini kaybetmek olabilir (Haas
ve Sundgren, 1993). Dolayisiyla ¢evre sorunlarina ortak ¢6ziim amaciyla
gerceklestirilecek kurumsal ve ekonomik politika degisikliginin devletlere getirecegi
yiik/maliyet politika transferi ve uyumun gergeklesmesinde sinirlayici bir etken
olabilmektedir (Recchia, 2005: 474). Bir diger 6nemli ve uyum maliyeti ile yakindan
iliskili unsur olarak, devletler ¢evre rejimlerine uyum gosterdikleri takdirde tam
olarak ne kazanacaklarin1 bilememektedir (Kolstad, 2007: 71). Bu durum, rasyonel
kurumsalc1 yaklasimdaki uyum sonucunda elde edilecek odiiliin biiyiik ve net
olmamasi ile ilgili bir durumdur. Ornegin, ¢evre sorunlarinin ¢dziimii amaciyla
harcanan caba ve katlanilan maliyet sonucunda nasil bir fayda saglanacagi, elde
edilecek sonug¢ ¢ok uzun bir zaman gerektirmektedir. Cevre politikalarindaki
degisimin somut sonuglar1 ve getirecegi faydalar genelde uzun donemlidir.
Dolayistyla devletler katlanacaklar1 maliyet sonucunda tam olarak ne ve ne zaman bu
fayday1 elde edeceklerini dngéremediklerinden uyum siirecine ve isbirligine katilim

gostermede isteksiz davranabilmektedirler (Susskind, 1994: 23-24).
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Sonug olarak, yillar igerisinde yapilan kiiresel konferans ve zirvelerde ¢evre
sorunlarinin ¢6ziimii i¢in birgok Onemli adim atilmigtir. Siirdiiriilebilirligin bir
kavram olarak uluslararas1 boyutta degerlendiriliyor olmasi her ne kadar ¢evreci bir
akimin dogmasina sebep olduysa da 6zellikle BM tarafindan uluslararasi diizeyde
yapilan girisimler, toplantilar, zirveler ve alinan kararlara iliskin en temel sorun
bunlarin tilkeler {izerinde yaptirim giicinden yoksun olmasidir. Bu girisimler belirli
taahhiitler icerse de, ulusal hukuktan {istiin bir uluslariistii yasa koyucu diizeyinde
degerlendirilememistir.  Dolayisiyla  sorunlarin  ¢6ziimii  goniillik  ilkesine
dayanmaktadir. Yillar iginde olusan ¢iktilar incelendiginde konferanslarda alinan
kararlarin 6zellikle gelismis iilkeler tarafindan uygulandigi pek goriilememektedir
(Mengi ve Algan, 2003: 14-15). Cevre etiginin ortaya konulmasinda ¢evre etigi
normlarinin diinyanin sadece belirli bir yerinde uygulanmasinin, uygulama yapan
tilkelere baz1 yiikler getirirken diger iilkelerle olan adil sorumluluk ve yiikiimliiliik
paylasimini daha da bozacagi agiktir. Bu nedenle iilkelerin isbirligi yapmasi ve ortak
sorumlulukla bu normlarin herkesin katilimi ile yasama ge¢irilmesi zorunludur
(Geray, 1999: 44-45). Ancak bu noktada, devletlerin fayda-maliyet yaklagimi
kapsaminda stratejik davranmasi sonucunda, BM gibi uluslararas1 yapilar igerisinde
olusan kurallarin ve politikalarin uygulanabilirligi sinirli kalmaktadir. Rasyonel
kurumsalci bir bakis acisiyla degerlendirildiginde, kalkinmay1 ve refah diizeyini
artirict etki gdstermeyen tiim g¢evre korumaci girisimler, gliniin sonunda iilkelerin
biitcelerine fazladan maliyet de yiiklediginden tercih edilmeyen egilimler olarak

kalmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA KAPSAMINDA AVRUPA BIiRLIiGi
CEVRE POLITIKALARININ GELISIiMI

Bu boliim, AB’nin ¢evre politikasi gelisimini tarihsel siire¢ ve ¢evre kalkinma
programlarinin bu siirece temel katkilar1 kapsaminda incelenmektedir. Bu baglamda
oncelikle ¢evre politikalarinin AB diizeyinde olusturulmasindaki temel nedenler,
ihtiyaclar ve AB’nin iiye devletlerle olan yetki paylagimi sorunu alinan kararlarin
yasal cercevesi, etkinligi ve baglayiciligi kapsaminda irdelenmektedir. Cevre
politikalarinda karar alma ve uygulama siireglerinin genel ¢ergevesi ¢izildikten sonra,
temel ilkeler ve politikanin uygulama araglari sunulmaktadir. Uygulama araglari,
mali ve teknik destek programlari olmak iizere iki baslikta incelenmektedir. Bu
bolim son olarak, AB’nin kendi iiyeleri arasinda sinirhh baglayicilikla
uygulayabildigi ¢evre politikasina iliskin aday tlkelerden beklentilerini
Avrupalilasma ve {liyelik kosullulugu kuramsal tartigsmalar1 ekseninde agiklamaya

calismaktadir.

3.1 AVRUPA BiRLiGi CEVRE POLITiKASININ GELISiMi

Avrupa Birligi ekonomik, finansal ve ticari biiyiikligiine bagh olarak
diinyanin baslica gii¢lii ekonomik bdlgesel birliklerinden biridir (Iktisadi Kalkinma
Vakfi, 2019). AB, temelde uluslararas1 ekonomik bir birlik olarak nitelendirilse de
ayn1 zamanda kiiltiirel ve siyasi bir olusumdur (Cokgezen, 2007: 91). Kiiresel
iligkilerde aktif bir role sahip olan AB, siirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evre
politikalarinin gelisiminde ise 6zellikle yumusak bir giic olmas1 baglaminda etkin ve
kilit bir rol oynamaktadir. Birlik tiyesi iilkelerin cogunlugu, ozellikle sanayi
devriminden bu yana ekonomik gelismislik diizeyini arttirmis ve dolayisiyla
kalkinma ve gevre iliskisinde sorumluluk sahibi iilkelerdir (Batal, 2010). Bir diger
ifadeyle, sanayi agirlikli gelisme evrelerini tamamlamis olan AB iiyeleri, ABD ile
birlikte kiiresel c¢evre kirliliginin olusmasia sebep olan ve en ¢ok kirlilik iireten
iilkelerdendir. Bu sebepledir ki, cevresel sorunlara iliskin diger bir¢ok iilkeye gore

AB’nin kiiresel diizeyde ¢6ziim icin 6zellikle siirdiiriilebilir kalkinma ekseninde daha
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yogun girisimlerde bulundugu goriilmektedir. Cevre sorunu ve bu sorunlarin
¢cozlimiine yonelik ivedi politikalarin gerekliligi ve uygulanabilmesi AB’nin énemli
politika alanlarindan biridir (Duru, 2007: 169) ve AB bugiin ¢evre sorunlarina en

duyarl siyasal yapilanma olarak nitelendirilmektedir (Tuncay, 2015: 3-4).

3.1.1 Ortak Cevre Politikasi Thtiyaci: Temel Nedenler ve Yetki Paylasim

Sorunu

AB ig¢inde ortak bir ¢evre politikasinin olugmasinin temelinde c¢evre
sorunlarinin zaman ve sinir tanimaz boyutlara ulasmasi yatmaktadir. Birlik icerisinde
sinirlar ortadan kalkarken, ¢evre sorunlarinin da cografyalar1 asan etkisi birtakim
onlemler alinmasi geregini kendiliginden ortaya ¢ikarmistir (Cokgezen, 2007: 91-
92). Avrupa’daki iilkelerin karsi karsiya kaldiklar1 ¢evre sorunlarinin ozellikle
1970’lerden sonra hizlanarak artmasi ve bu sorunlarin etkilerinin ciddi boyutlara
ulagsmas1 AB’de ortak bir ¢evre politikas1 gelistirilmesi geregini giindeme getirmistir
(Avrupa Komisyonu, 2018a). Bu ihtiyag, kiiresel diizeydeki gelismelere de paralel
olarak giindeme gelmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi ekonomik
kalkinmay1 oncelik yaparak en iist diizeyde sanayilesme ivmesine hiz veren Avrupa
tilkeleri, bugiin hizl niifus artisi, kentlesme ve karbondioksit emisyonunun artig1 gibi
sorunlarin sebep oldugu cevre kirliligi, ormanlarin tahribati, ¢6llesme, kiiresel 1sinma
gibi ¢evresel sorunlarla kars1 karsiyadir. Uluslararasi diizeyde de ayni sekilde ¢evre
sorunlariin kiireselliginden bahsediliyor olmasi Birligin ortak miidahale egilimini
artirmaktadir (Tére, Ulkii ve Baykal, 2001: 32-33). Bu kapsamda, AB bolgesel ve
kiiresel boyutta yasanan cevre sorunlarinin ¢oziimleri igin ¢esitli antlagsmalar
imzalamis ve eylem planlar1 gelistirmistir.

Ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel anlamda biitlinlesmeyi amacglayan olusum
iginde, isgiicliniin, sermayenin, mal ve hizmetlerin serbest dolasimini 6ngéren ortak
pazar mantig1 ve bu pazarm istikrarli gelisimi AB’nin temel Oncelik alanlarindan
biridir. Dolayisiyla, Birlik her ne kadar sosyal ve gelecek nesiller i¢in ortak
sorumluluk odakli sebepler ile ¢evre sorunlarinin ¢dziimiine iliskin girisimlerde
bulunuyor olsa da, uygulanmaya c¢aligilan g¢evresel ¢6ziim Onerilerinde, ekonomik

oncelik ve unsurlarin etkisi yadsmmamaz. Cevreye iliskin sorunlardan etkilenen
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sektorler ekonomik faaliyetler icerisinde bulundugundan, ¢evre standartlarinda farkl
politikalar uygulayan iilkeler arasinda haksiz rekabet gibi sorunlar da olabilmektedir.
AB’nin bu konudaki dnceligi, ortaya ¢ikan haksiz rekabet ortaminin AB diizeyinde
ortak pazarin mantigini olumsuz yonde etkilememesi yoniindedir. Bu baglamda, AB
tiyelerinin ekonomik faaliyetlerde cevreye iliskin farkli standartlar benimsemesi
yerine uyumlu standartlar uygulamalar1 gerekliligi dogmaktadir (Duru, 2007: 169).
Birlik ¢evresel oOnlemler ve politikalar bakimindan, Birlik iiyesi iilkelerin
birbirlerinden farkli olarak uyguladigi politikalar1 uyumlulastirmaya ¢alismistir. Her
iilke i¢in standart hale gelen g¢evre politikalari, Birligin hem kendi i¢inde hem de
yaptig1 uluslararasi anlagmalarda ¢evresel sorunlarin ¢oziilmesi i¢in ekonomi temelli
bir yaklasimla hareket ettigini gostermektedir. Bu noktada, haksiz rekabetin
Oonlenmesi ve ortak pazarin giivenligi ve devamliligi esas alindigi bir kez daha
goriilmektedir. Bir diger ifadeyle, AB ortak cevre politikasinin temel sebepleri
arasinda ortak ekonomik pazar ve haksiz rekabet ortamindan uzak bir ekonomik
ortam yaratma istegi yatmaktadir.

Cevre sorunlarmmin kiiresel olarak hissedilmesi ve sonuclarinin dogrudan
sadece politika yapicilart degil, bilakis herkesi ilgilendiriyor olmas1 Birlik igerisinde
de ¢evre konularmin giindemde kalarak AB diizeyinde ortak girisimlerle gelismesine
temel teskil etmistir. Etkileri bu derece yliksek olan ¢evre sorunlarinin ¢éziimii i¢in
atilan adimlar ve alinan Onlemler da Birlik igerisinde olusan baska ekonomik
sorunlarin ¢6ziimii i¢in atilan adimlardan daha hizli sonuca ulasmaktadir (Duru,
2007: 180). Keza, ¢evre alan1t AB’de yasal mevzuatin hizla gelistigi, yonetmelik,
yonerge ve kararlarin cok sayida alindigi alanlarin basinda gelmektedir. Ancak
burada belirtmek gerekir ki, ¢cevre sorunlarina miidahale ve ¢6ziim konusunda temel
aktor Birlik degil, iiye iilkelerin kendisidir. Birlik ¢esitli uyumlulastirma c¢abalart ile
ortak bir politika olusturmak amacinda olsa da son s6z sOyleyici ve uygulamalari
gerceklestirecek olan yine liye iilkelerdir. Cevre politikasina iligkin kararlarda AB ve
tiye devletler paylasimli yetki (shared competence) sahibidir. AB, 6zellikle ¢evrenin
korunmas1 konularinda minimum kural ve standartlar1 belirler, {iye devletlerin de bu
kural ve standartlara uygun davranmasi beklenir. Cevre politikasina iligkin kararlarin
bliylik cogunlugu Konsey’de nitelikli oy ¢oklugu yontemiyle veya Avrupa

Parlamentosu’nun da dahil oldugu ortak karar usulii (co-decision) yontemiyle
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alinmaktadir. Enerji kaynaklarinin se¢imi, sehir planlama, su kaynaklari miktarinin
yonetimi ve arazi kullanimina iliskin alanlarda oybirligi gerekmektedir. Atik su
yonetimine iliskin kararlar ise nitelikli oy c¢oklugu ile alinmaktadir (Avrupa
Parlamentosu, 2019).

Yetki paylasimi1 ve kararlarin baglayiciligina iligskin bir diger 6nemli husus ise
AB c¢evre mevzuatinin 6nemli bolimiiniin yonergeler, tavsiye kararlar1 ve politika
belgelerinden olugmasindan kaynaklanmaktadir. Sunu belirtmek gerekir ki, AB
diinyanin en kapsamli ve yiiksek standartlar 6ngéren g¢evre mevzuatina sahiptir
(Tuncay, 2015: 6). Ancak bu mevzuatin 6nemli bir boliimiinii yonergeler ve teknik
uyarlamalar olusturmaktadir. Yonergeler i¢ hukuka aktarilmasi gereken hukuki
diizenlemeler oldugundan, iiye iilkeler AB yo6nergelerini kendi i¢ hukuklarina
aktarmadiklar1 silirece kararlar baglayict nitelik kazanamamaktadir. Bu durum, bir
taraftan ¢evreye iligskin temel ilkelerin olusmasi, gelecege yonelik hedeflerin ve iiye
tilkeler icin minimum standartlarin belirlenmesini saglarken, AB diizeyinde ortak ve
baglayic1 kapsamli bir ¢evre politikast olusturulmasina engel teskil etmektedir. AB
tiyeleri, rasyonel kurumsalci yaklasim kapsaminda fayda-maliyet dengesini
diisiinerek, cevre politikalarindaki taahhiit ve girisimlerini belirli noktalarda kendi
egemenlik alanlar icerisinde tutarken, isbirliginin daha faydali sonuglar getirecegini
diisiindiikleri alanlarda ise AB diizeyinde girisimleri desteklemektedirler. Ornegin,
oybirligi gerektiren arazi kullanimina iliskin kararlar {iyelerin AB diizeyine

devretmek istemedikleri yetkileri kapsaminda yer almaktadir.

3.1.2 Tek Avrupa Senedi: Ortak Pazar Onceliginde Cevre iliskisi

AB’nin ekonomik ve siyasi biitiinlesme siirecinin, hukuki temelleri zaman
igcerisinde olusturulan bir¢ok kurucu antlasmaya ve Birlik diizeyinde kararlastirilan
yasal diizenlemelere dayanir. AB’nin temellerini atan 1951 Paris Antlagsmasi ile
oncelikle Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmus, ardindan 1957°de Roma
Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu kurulmustur. 1987°de imzalanan Tek Avrupa Senedi (TAS) ve 1992°de
imzalanan Maastricht Antlasmasi ile iilkeler topluluk anlayisindan biitiinlesmenin

amagclandig1 birlik anlayisina ge¢mistir. Bu gelisim siireci iilkeleri birbirine daha siki
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baglayan, biitiinlesmeyi giiclendiren, egemenligin devri ile ortak politikalarin
desteklendigi uluslarartistii bir yap1 olma yolunda ilerlemistir.

AET’den AB’ye gecis siireci ¢evre politikalar1 kapsaminda incelendiginde,
AB’nin ¢evre koruma girisimlerine Birligin kurulus donemlerinde pek deginilmedigi,
bu konudaki duyarliligin biitiinlesmenin ilerleyen donemlerinde ortaya ¢iktig
goriilmektedir (Duru, 2007: 170). AT’yi olusturan Paris ve Roma Antlagmalari’nda
cevre sorunlari ile ilgili diizenlemelere rastlanmamaktadir (Sarikaya H., 2004: 3).
1957 Roma Antlasmasi’nda g¢evreye iliskin dogrudan herhangi bir maddeye yer
verilmemis sadece niikleer enerji konusunda bazi basit gilivenlik Onlemleri
ongoriilmiistir (EI-Agraa, 2012). 1970’lerden 1987 Tek Avrupa Senedi’ne kadar
gecen siirecte toplulugun cevre sorunlar ile ilgilenmesinin temel sebebi, 1972
yilinda Roma Kuliibii tarafindan hazirlanan “Biiytimenin Sinirlar1” raporu ve ayn1 yil
BM tarafindan diizenlenmis olan Stockholm Insan Cevresi Konferansi’nin kiiresel
boyutta yaratmis oldugu etkidir (Connelly, Smith, Benson ve Saunders, 1999: 226).
Bir diger neden ise, Avrupa iilkelerinin neden oldugu ¢evresel sorunlarin ancak AB
ortak pazarinin diizenli ekonomik isleyisine etki etmeye baslamasi ile glindeme
gelmesidir. Birlik kiiresel ¢evre duyarliligt ve yaklagimin yani sira, Birlik icinde
ekonomik diizenin zarar gérmemesi adma gesitli ¢evresel politika girisimleri
gelistirmeye baslamigtir (Palabiyik, 2004: 391). Hem Birlik iginde hem de kiiresel
diizeyde gerceklesen bu gelismeler ve g¢evresel tahribat ile miicadele, AB cevre
politikalarinin  olugmasina temel olmustur (Aytug, 2014: 3). AB’de ¢evre
mevzuatinin olusmaya basladigi 1970’11 yillarda “cevre sinmir tanimaz” yaklagimi
benimsenmistir. Bu yillardan itibaren mevzuat 06zellikle cesitli yonergelerin
olusturulmasiyla gelismistir (Aytug, 2014: 3).

1987 Tek Avrupa Senedi, AB biitiinlesme siirecinde ¢evre sorunlarina
referans gosterilen ve bu alanda yasal temellerin atildigi ilk sézlesmedir. Cevre
sorunlart ile ilgili ilk defa ayr1 bir baslik acilmis (VIL. Bashk) Birligin uyguladigi
cevre politikalarda mevzuat temelli yeni bir donem baslamistir. TAS bu baslik
altinda li¢ temel hedef belirtilmistir; ¢evrenin korunmasi, insan sagligi ve dogal
kaynaklarin akilci kullanimi. Bu hedeflerin yami1 sira Birlik, c¢evresel sorunlarin

kaynaginda onlenmesi i¢in gerekli girisimlerin yapilmasinin 6nemini vurgulamstir.
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Ayrica 1972’de OECD tarafindan glindeme getirilen “kirleten 6der prensibi” AB
tarafindan da benimsenmistir (Duru, 2007: 171).

Ortak pazarda rekabet iistlinliigii yaratan en onemli etkenlerden biri gevre
unsurudur. Birligin TAS’de yapmaya c¢alistigi standartlastirma, haksiz rekabet
ortamini yok etmeyi hedefleyen bir adimdir. Birlik bir anlamda rasyonel davranarak
kurumlarinin ekonomik ¢ikarlarin1 g6z dniinde bulundurmustur. Bir diger taraftan da
sorunlarin ¢oziimii uluslariistii diizeyde isbirligini gerektirdigi i¢in, ¢evre ile ilgili
konularda konseyde karar alma siirecini oybirliginden, nitelikli oy ¢okluguna
gecirmistir (Duru, 2007: 171-172). Bu sekilde herhangi bir tiye {ilkenin sadece kendi
¢ikarlart dogrultusunda davranis gostermesi sinirlandirilmis ve bu durumun Birlik
icerisindeki ortak pazar kurumunun Oniline ge¢cmemesi i¢in oybirligi mantig terk
edilmistir. Tek Avrupa Senedi ile ¢evrenin korunmasi Birligin diger politikalarinin

bir bileseni olarak belirtilmistir (Gengalp ve Giirsoy B., 2016: 220).

3.1.3 Maastricht’ten Lizbon Antlasmasi’na Ortak Cevre Politikasi
Yaklasimi

1992 Maastricht Antlasmasi, AET’den AB’ye gecisi ve Birligin siyasi
biitiinlesme kapsaminda uluslararasi bir yap1 olma yolunda ilerlemesini temsil eder.
Antlasma, TAS’de kabul edilen c¢evre politikalarina kdkten degisiklikler getirmemis
ancak konularin daha detayli ele alinmasi gerekliligine yer vermistir (Duru, 2007:
172). Daha da onemlisi Maastricht Antlagsmasi ile ¢evre alami “politika” statiisii
kazanmis ve Birligin ¢evre koruma alanindaki yetkileri genisletilmistir (Tuncay,
2015: 5). Cevre konular1 Maastricht Anlagsmasi’nin 191-193 maddelerinde yer
almaktadir. Bir diger Onemli nokta, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami AB
antlasmalarina ilk defa 1992 yilinda Maastricht Antlagsmasi ile girmistir (Giirsoy 1.,
2017: 100). Birlik ig¢inde ¢evre politikalar1i olusturulurken, ¢evreye iliskin
kosullarmin  ve gelismislik farklhiliklarinin ~ bolgesel olarak gdz  Oniinde
bulundurulmasi yeni konular arasinda yer almaktadir. Maastricht Antlagmasi, Birlik
politikalarinin olusturulma ve gelisim siirecinde ¢evresel degerlerin dikkate alinmasi
gerektigini daha giiglii bi¢imde vurgulamaktadir (Duru, 2007: 172). Maastricht

Antlagmasi’nda c¢evre ile ilgili 6nemli maddeler asagidaki gibi siralanabilir:

67



e Enflasyonsuz bir ortamda, istikrarli bir sekilde ve g¢evre politikalar ile
uyumlu bir biiylimeyi gerceklestirmek,

e Cevrenin, insan saghgmin ve dogal kaynaklarin korunmasinda kiiresel
¢evre sorumlulugunun temel amag olmast,

e Standartlarin uyumlastirilmasi, hukusal benzesme, saglik, giivenlik, ¢evre
koruma ve tiiketicinin korunmasi alanlarinda alman karsilikli kabul ve
onaylama ortak pazarda ¢evrenin korumasi (Kiigiikkaya, 2008: 72).

1997 Amsterdam ve 2001 Nice Antlagsmalari’nda siirdiiriilebilir kalkinma

AB’nin o6nemli hedeflerinden biri haline getirilmis ve Birlik i¢i ortak ¢evre
politikalarinda siirdiiriilebilir olma yaklasimi benimsenmistir (Avrupa Birligi, 1997).

3

Antlagsmalarda “yiiksek diizeyli ¢evre koruma ve ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi”
hususlarinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ozellikle siirdiiriilebilir
kalkinmanin tesvik edilmesi amaciyla, Birlik diizeyinde politika ve Onlemlerin
tanimlanmas1 ve uygulaya gegmesi gerekliligi vurgulanmaktadir (Sarikaya H., 2004:
1-2).

2009 Lizbon Antlagmasi ise ¢evre, iklim degisikligi ve enerji gibi konularda
dogrudan hedef ve yaklasimlari belirten bircok madde igerir. Lizbon Antlagmasi,
¢evreyi korumaya iliskin amag ve yaklasimlar kapsaminda ¢itay: yiikseltmis ve AB
tilkelerinin ¢evre politikalarint sdylem ve mevzuatin Otesinde, etkin sekilde
uygulayabilmesi i¢in yonlendirmistir. Antlagma ayrica AB l{ilkelerine, gerekli
durumlarda ¢evre koruma yatirimlarinda ihtiyaci olan diger llkelere mali destek
saglama gorevini de yiiklemistir (Papadaki, 2012: 151). AB ¢evre politikasinin
Lizbon Antlagsmast ile geldigi nokta, Birlik igerisindeki ¢esitli bolgelerin
farkliliklarinin ~ dikkate almarak yliksek seviyede bir koruma hedeflemesidir.
Uygulanan bu politika, ihtiyat ilkesine, onleyici tedbirlerin zamaninda ve yerinde
alinmasina, c¢evresel zararin kaynaginda yok edilememesine ve Kkirleten Oder
ilkelerine dayanir (Duru, 2007: 174). Uygulama araglar1 bakimindan AB ile BM’in
kararlar1 benzerlik gosterir. Yaptirim gilicii bakimindan ise BM kararlarina istinaden
Birlik diizeyinde o&zellikle yonetmeliklerle diizenlenen alanlar iiye {ilkeler igin

baglayicidir.
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3.2 CEVRE EYLEM PROGRAMLARI

Cevre eylem programlar1 (CEP) ¢evre politikalarinin gelisimi amaciyla AB
antlasmalarindan bu yana hazirlanmis ve hukuki baglayiciligi  olmayan
programlardir. CEP’lerin baglayict olmamasinin temel nedeni, ¢evre konusunun
yerindenlik ilkesi kapsaminda olmasi ve AB’nin miinhasir yetki alanina girmeyen
konularin {iye devletlerin yetkisine birakilmasidir (Kivileim, 2014: 1-8). Yaklasik
son 50 yildan bu yana, ortalama 5 yillik donemler i¢in hazirlanan CEP’ler, AB’nin
cevre politikalarinda izlemis oldugu girisimlerin yol haritas1 niteligindedir (Duru,
2007: 174). Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan ve uygulanan CEP’ler iki
temel amaca hizmet eder. Programlar oncelikle Birlik icinde incelenecek cevre
politikalarinin ana ilkelerini tanimlayip ortaya koyar, sonrasinda da gelecekte
olusacak yasal diizenlemeler icin yapi taslari insa eder (Disisleri Bakanligi AB

Bagkanligi, 2018).

3.2.1 Birinci Eylem Program (1973-1976): Cevre Kirliliginin Onlenmesi

Ik ¢evre eylem programi AB tarafindan 1973 yilinda baslatilmistir. Dénemin
uluslararasi kosullarinin etkisini ilk ¢evre programinda gérmek miimkiindiir. Prgram
1972 Roma Kuliibii’niin hazirladig1 rapor ve 1972 BM Stockholm Insan ve Cevresi
Konferansi’nin etkilerini yansitmaktadir. Kirliligin kaynaginda onlenmesi, kirleten
oder ilkesinin kabul edilmesi, uluslararasi igbirliginin gelismesi, ¢evre bilincini
arttirmak i¢in egitimler verilmesi ve biitlin iiye iilkelerdeki ¢evre programlarinin
uyumlulagtirilmas1 gibi konular, Stockholm bildirgesi c¢iktilar1 ile ayni1 yaklagimi
icermektedir. Birinci CEP daha ¢ok cevre kirliligin 6nlenmesi {izerinde ¢alismalar

gerceklestirilmistir (Cokgezen, 2007: 94).

3.2.2 ikinci Eylem Programm (1977-1981): Cevre Kirliliginin Kontrol
Altinda Tutulmasi

Birinci eylem programinin devami niteliginde olan ikinci eylem programu,

cevre sorunlarina iliskin farkli veya herhangi yeni bir yaklasim getirmemektedir
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(Duru, 2007: 176). Birinci programda uygulanmayan bazi konular burada tekrar
giindeme getirilmistir (Cokgezen, 2007: 94). Temel vurgu yine cevre kirliliginin
onlenmesi yoniinde olmus ve bu dogrultuda calismalar yapilmustir. Ozellikle hava
kirliligi, igme suyu ve deniz Kkirliliginin ¢6ziimiine odaklanan bir program

olusturulmustur (Avrupa Birligi, 1981).

3.2.3 Uciincii Eylem Program (1982-1986): “Kirliligi Kaynaginda Ode”
Ilkesi

Uciincii eylem programi, birinci ve ikinci programda yer alan gevre
kirliliginin kontrol altinda tutulmasi yaklagimina ek olarak, kirliligin 6nlenmesi
konusuna daha yogun dikkat ¢ekmistir (Ulutas, Alkaya ve Bogiircii, 2011: 257).
Uciincii eylem programinda toplulugun gevre politikalarina iliskin amagclarinin,
onceki programlara gore daha kapsamli bir sekilde ele alindig1 goriilmektedir. Yasam
kalitesinin iyilestirilmesinde dogrudan etkisi olan insan sagliginin korunmasi, iklim,
su, hava, toprak, kiiltiirel miras, gibi konularda kapsamli ve biitiinciil sekilde
kaynaklarin iyilestirilmesi ve korunmasi ele alman temel konulardandir. Ozellikle
yeni teknolojilerin gelistirilmesi konusuna da biiyiik 6nem verilmistir.

Cevre politikalarina iliskin konularin 6nceki programlara gore daha detayli ve
kapsamli bir sekilde ele alinmasi, g¢evre sorunlarmmin gegen on yillik siirecte
gosterdigi ilerleme ve degisimden kaynaklanmaktadir (Aydin ve Camur, 2017: 35).
Kirliligi yok edici dnlemler cergevesinde g¢evre kirligini 6nlemek adina, Topluluk
i¢cin “kirliligi kaynaginda 6de” ilkesinin uygulayabilece§i en uygun ortamin oldugu
donemdir (Karabulut, 2004: 319). Program iiye iilkelerin ¢evreye iligkin yasal
diizenlemeleri hayata gecirmeleri konusunda zorunluluklar getirmistir. Bir diger
onemli nokta, toplulugun tiye iilkeleri uluslararasi alanda temsil etmeye baslamasina
iliskindir (Budak, 2000: 241). Ugiincii eylem programinda toplulugun ilk kez ¢evre
konular ile ilgili uluslararas1 platformlarda iiye devletleri temsil edebileceginden
bahsedilmistir (Duru, 2007: 175). Keza, Birlik 1992 Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda devletler adina imza atmis ve {iiye tilkeler adina uluslararasi
gorismeleri yapmistir (Aytug, 2014: 4). 1970’ten bu yana AB, Avrupa’nin Yaban

Hayatin1 ve Yasama Ortamlarini Koruma Sozlesmesi, Akdeniz’in Kara Kokenli
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Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sézlesmesi, Ozon Tabakasinin Korunmasi i¢in Viyana
Sozlesmesi ve Montreal Protokolii gibi birgok uluslararasi ¢evre konvansiyonuna

taraf olmustur (Batal, 2010).

3.2.4 Dordiincii Eylem Programm (1987-1992): Ortak Pazar ve Cevre

Koruma Girisimleri

Dordiincii eylem programi kendisinden 6nceki li¢ eylem programi ile benzer
konulara odaklansa da, gerceklestigi donem itibari ile TAS’in imzalanmasi ve ortak
pazar donemine denk gelmektedir. Bu baglamda, TAS’de alinan kararlar1 ve ¢evreye
iliskin kabul edilen yonergelerin uygulanmasini igermesi agisindan diger eylem
programlarindan farklilagmaktadir. Dolayisiyla programda vurgulanan temel unsur
cevre koruma girisimleri ve ortak i¢ pazarin olusturulmasi arasindaki kuvvetli bagdir.

Dérdiincii CEP, ¢evre politikalarini toplumsal ve ekonomik gelismisligin bir
ciktist olarak degerlendirir (Ulukent, 2010: 42-43). Doénemin kosullari dikkate
alindiginda, 1986’da yasanan Cernobil faciasi, programin igerigine niikleer glivenlik
ve biyoteknolojinin olas1 zararlari iizerine yeni maddeler eklenmesi seklinde
yansimistir (Duru, 2007: 176). Program ayrica tarim sektoriiniin ¢evre tahribatindan
en cok etkilenen sektdr oldugu tizerinde durmus ve Ozellikle tarim sektoriini
koruyucu girisimlerde bulunulmustur. Ayrica kirliligin baslangi¢ seviyesinde yok
edilmesi ve kirleten Oder ilkesi bir kez daha vurgulanmis ve bu konularin
tyilestirilmesi i¢in alinan tedbirlerin ortak pazarin zarar gormeden isleyebilmesine
yonelik tasarlanmasi Onemsenmistir (Budak, 2000: 231). Bu dogrultuda, iye
tilkelerin ulusal politikalarinin Birlik politikalar1 dogrultusunda uyumlulastirilmasi
konusunda yapilan ¢aligmalara devam edilmistir. Dordiincii CEP’in uygulandig:
donem iginde, 1987 yili Avrupa’da Avrupa Cevre yili olarak ilan edilmistir (Duru,
2007: 176).

1990°da ise, ¢evre eylem programlariin hiikiimlerine uygun sekilde ¢evrenin
korunmas1 ve gelistirilmesi, halkin ¢evre ile ilgili konularda diizenli bilgilendirilmesi
amaciyla Kopenhag’da Avrupa Cevre Ajansi kurulmustur. Cevre bilincinin

olusmasinda politikalarin tabana yayilmasi ve ¢ok paydash katilimin gelismesi i¢in
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Avrupa Cevre Ajanst Onemli bir girisim olmustur. Ayni sene, Avrupa

Komisyonu’nda ¢evre genel miidiirliigii de kurulmustur.

3.25 Besinci Eylem Programm (1993-2000): Siirdiiriilebilirlik

Yaklasiminin Cevre Politikasina Entegrasyonu

1973-1992 yillar1 arasinda uygulanan ilk dort eylem programi beklenen
basar1y1 pek saglayamamis, alinan tedbirlere ragmen Birlik genelinde ¢evre sorunlari
goriiniir sekilde daha da koétiilesmistir (Budak, 2000: 241). Besinci eylem programi,
uygulandig1 dénem itibariyle, diinyada da g¢evresel sorunlara duyarliligin ve ilginin
yiikseldigi doneme denk gelmektedir ve Avrupa Komisyonu ilk doért plandan farkli
olarak, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik politikalara daha agirlik vermistir. 1992
yil, Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin ¢iktilarinin yani sira, AB igin de
Maastricht Antlasmasi’nin imzalandigr ve AT’nin Birlige doniistiigli senedir. Bu
gelismelerle dogrudan iliskili olarak, Maastricht Antlagsmasi’nda cevreye saygil
stirdiirtilebilir kalkinmay1 kabul eden Birlik, besinci eylem planinda siirdiiriilebilirlik
ifadesini kullanmistir (Cokgezen, 2007: 95). Avrupa gevre eylem programlarinda,
stirdiiriilebilirlik kavraminin ilk defa kullanildigi program besinci CEP’dir. Daha
onceki programlarda g¢evre kirliligin Onlenmesi lizerine durulmus iken, bu planda
kiiresel olarak da her {lkenin kabul ettigi siirdiiriilebilir olma yaklagimi
benimsenmistir. Ayn1 sekilde, Rio Konferansi’nda kabul edildigi gibi toplumdan her
kesimin ¢evre koruma siireci igerisine dahil edilmesi ilkesi benimsenmis ve sivil
toplum kuruluslar1 dahil olmak tizere bir¢ok paydas programa dahil edilmistir.

Programda siirdiiriilebilir kalkinma ¢er¢evesinde alinan Onlemler Birlik
igerisindeki diger politikalar ile de entegre edilmeye c¢alisilmistir. Kapsadig: konular
geregi, besinci CEP tarim, turizm, sanayi, enerji ve ulastirma alanlarinda
sirdiiriilebilir ¢evresel uygulamalara yonelmistir (Aydin ve Camur, 2017: 37).
Program, AB’nin genisleme siireci baglaminda ayn1 zamanda Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin c¢evre sorunlarina da deginmisir. Besinci CEP, genel itibariyle Birlik
icerisindeki cevre mevzuatinin gelismesi yoniinde olumlu gelismeler kaydetmis,
ancak c¢evre politikalarimin diger sosyal ve ekonomik politikalar ile

uyumlulagtirilmasi konusunda yetersiz kalmistir (Sarikaya H., 2004: 2-3).
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3.2.6 Altinc1 Eylem Program (2001-2012): Gelecegi Sahiplenme

Altinc1 CEP, Birlik iilkeleri tarafindan g¢evre hukukunun uygulanabilmesi
amacina yoneliktir. Bu amag igin, c¢evresel ve siyasi hedeflerin birbirleriyle
uyumlastirilmasima yonelik caligmalarin yapildigi bir déonemdir (Popeanga, 2013:
27). Altinc1 CEP, “Bizim se¢imimiz, bizim gelecegimiz” sloganini benimsenmistir
(Aydm ve Camur, 2017: 37). ilk dért eylem programinda yer alan “var olani kurtar,
cevre kirlenmesini durdur” hedefi, besinci programda “siirdiiriilebilirlik” vurgusuyla,
altinc1 programda ise “gelecegi sahiplenme” yaklagimiyla geligsmistir.

Program birey davranislarina yon veren ve kapsayict yaklasiminda bireyleri
de ilgilendiren maddeler icermektedir. Ancak Onemli bir nokta, kiiresel cevresel
sorunlara deginilmesinin yani sira, serbest piyasayir diizenleyici kurallar igeriyor
olmasidir (Duru, 2007: 177). Birlik, g¢evresel problemlerin giderilmesinde yine
ekonomik faydalarin ve ortak pazarin korumasini Oncelik yapmis ve g¢evre
politikalarin1 bu onceligi ile iliskilendirme yolunda kararliligini devam ettirmistir
(Cokgezen, 2007: 96). Mevzuatin hukuki baglayiciligi kapsaminda ise, altinci
programda ¢evresel mevzuatin uygulanmasi igin yasal birtakim prosediirlerin
kullanilmasi ve ihlallere karsilik yaptirim uygulanmasi konularinda karara
varilmigtir.  Cevre vergileri, eko-etiket tasarilart gibi Onlemler vurgulanmigtir
(Sarikaya H., 2004: 5-6). Programda, ¢evre koruma eylemlerine, gevre ve saglik,
iklim degisikligi, atik yonetimi, biyolojik c¢esitlilik ve dogal kaynak yonetimi
konularma da oncelik verilmistir. Bu donemde gergeklesen bir diger 6nemli gelisme
ise AB’nin Kyoto Protokolii’nii 2002°’de onaylamasidir. Bu kapsamda, AB iiyesi
tilkeler sera etkisine yol agan emisyon oranlarini ilk taahhiit donemi olan 2008-2012

arasinda %8 azaltmay1 hedeflemistir (Avrupa Komisyonu, 2018b).
3.2.7 Yedinci Cevre Eylem Program (2012-2020)
Yedinci eylem programi kapsaminda, AB cevre mevzuatinin olusumu ve

iiyeleri baglayiciligina iliskin ¢alismalar siirmektedir. “Gezegenin Smirlar1 iginde

Daha lyi Yasamak” sdylemi ile yedinci programi uygulayan AB, cevresel koruma
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konularinda gelecege yonelik adimlar atmaktadir (Aydin ve Camur, 2017: 38). Bu
calismalar Birlik i¢inde olumlu sonuglar yaratmakta ayrica Birlik diginda yer alan
diger iilkeler i¢in de 6rnek teskil etmektedir (Aydin ve Camur, 2017: 39). Yedinci
CEP incelendiginde, Rio +20 hedefleri ile birebir uyusan bircok madde oldugu
goriiliir. Programin 2020 yilina kadar gerceklestirmeyi hedefledigi amagclar su sekilde
siralanabilir:

e AB’nde etkin kaynak kullanimli ekonomiler yaratmak, ¢evreci ve

rekabetgi diistik karbon kullanimli ekonomilere gecis saglanmasi,

e Cevre ile ilgili saglik ve refah baskilarindan AB vatandaslarin1 korumak,

e Cevre mevzuatinin daha 1yi uygulanmasini saglamak,

e (evre ve iklim politikalar1 i¢in daha genis ve akilc1 yatirimlar yapmak,

e (evresel koruma politikalarinin diger politikalar ile tam entegrasyonunu

saglamak,

e AB iilkelerinin daha siirdiiriilebilir hale gelmesi

e Birligin, uluslararas1 platformlarda iklim ve c¢evre sorunlarina iliskin

konularda daha etkili bir konumuna getirmek (Avrupa Komisyonu,
2019a).

Bu hedefeler incelendiginde, AB’nin ekonomik biitiinlesme siireci
kapsaminda c¢evreye duyarl bir i¢ pazar isleyisini 6n planda tutarak, cevre ile ilgili
sorunlarin ¢ézlimiine ekonomik boyutta yaklasmaya devam ettigi goriilmektedir.
Ancak ¢evre alam1 ve sorunlari dogas1 geregi sadece ve oncelikle ekonomik bakis
acist ile miidahale edilebilecek bir alan degildir. Cevre eylem programlart her ne
kadar sosyal ve kiiltiirel bakis acilarmi dikkate alarak gelismeyi hedeflese de bu

hedef ancak son yillarda ve sinirli diizeyde karsilanabilmistir.

3.3 AVRUPA BIiRLiGi CEVRE POLITIiKASI iLKELERi, UYGULAMA VE
KONTROL ARACLARI

AB ¢evre politikasinin dayandigr temel ilkeler, iiye iilkelere c¢esitli
sorumluluklar yliklemektedir. Gelecekte Birlik i¢erisinde olusabilecek ortak yasal bir
mevzuatin yol gosterici ilkeleri olarak nitelendirilen temel ¢evre politikas ilkeleri,

bu baglamda 6nem tasimaktadir (Cokgezen, 2007: 102).
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Bu ilkelerden ilki, Birligin siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda almis oldugu
tiim ¢evresel faaliyet politikalarmin Birligin diger politikalart ile entegre olmasin
gerektiren “biitiinlesiklik ilkesi’dir (Mutlu ve Zenginoglu, 2019: 467). Biitiinlesiklik
ilkesisi bir yonii ile c¢evresel eylemleri yonlendirirken, bir yonii ile de sosyal ve
ekonomik dengenin kaybolmamasi adina uyum saglanmasini saglar. Bu ilke,
stirdiiriilebilirlik kavrami igerisinde cevresel, ekonomik ve toplumsal boyutlar1 bir
arada barindirmaktadir. AB ¢evre politikasinin dayandigi temel ilkelerden digerleri
“dnleyicilik” ve “ihtiyathilik” ilkesidir (Avrupa Parlamentosu, 2019). Onleyicilik
ilkesi, ¢evre sorunlarinin heniiz tam anlami ile olusmadan, soruna miidahale ederek
meydana gelmesini Onlemektir. Cevre sorunlarmin olustuktan sonra ortadan
kaldirilmasi onleyicilik ilkesi kapsamina girmez. Bu ilke, 6rnegin kimyasal atiklarin
nasil imha edilecegi degil, kimyasal atiklarin olusmamasin1 saglamaya vurgu
yapmaktadir. Bununla birlikte herhangi bir faaliyetin ¢evreyi olumsuz etkileme
ihtimali var ise, konu ile ilgili 6nlem alma yoluna gidilmelidir. Bu durum da
ihtiyatlilik ilkesi ile agiklanir (Duru, 2007: 178).

Birligin uyguladig1 ¢evresel eylem programlarinda savundugu en temel bir
diger ilke de “kirleten oder” ilkesidir. 1975’de Konsey tavsiyesine gore: “Cevreye
dogrudan veya dolayli olarak zarar veren veya boyle bir zarari dogurmaya elverisli
olan kosullart yaratan kisi kirletendir. Bir gergek veya tiizel kisi olabilen kirleten, bu
Kirlenmenin ortadan kaldirilmasi veya topluluk ve iiye tilkeler tarafindan belirlenmis
olan diizeye indirilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak zorundadir” (Batal, 2010). Bu
kapsamda Birlik, gevresel tahribata yol agan iilke veya firmanin yaratmis oldugu
zararin bedelini 6demesi gerektigini savunur. Bir diger ilke “hizmette halka yakinlik”
ise, Birlik igerisinde yer alan tiim iilke halklarmm g¢evre politikalarindan haberdar
olma ve bunlara uyma hakkinin bulunmasina iligkindir. AB bu noktada tamamlayic1
bir goreve sahiptir. Son olarak, Birlik iiye iilkeleri ve onlarin yerel yonetimlerini
cevre ile ilgili konularda uluslararasi platformlarda temsil edebilir ve ayrica bu
birimlere yonlendirme yapabilme hakkina sahiptir (Duru, 2007: 179).

AB’nin ¢evre politika araclar1 ise bu ilkeler temelinde birtakim yaklagimlari
da beraberinde getirmektedir. Bu yaklasimlar, “sorunu olusmadan 6nle”, “sorunun
olusmamasi i¢in goniillii katilhm gelistir”, “olusan bir sorundan sorumlu isen

sorumlulugunu 6de” seklinde siralanabilir. Bu noktadaki kisitlayici unsurlardan biri,
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Birlik almis oldugu cevre koruma karalarinda iiye {ilkelerinin i¢ hukuklarini
degistirebilme yetkinligini tam olarak elinde bulunduramadigi bir diger ifade ile
cevre politikas1 tam anlamiyla AB’nin uluslariistii diizeyde diizenleyebildigi bir
politika alan1 olmadig1 i¢in, devletlerin davranislarinda goniilliiliik esas1 temel teskil
etmektedir. Bu sebeple Birlik, ¢evre sorunlarmin yonetiminde yasa koyucu
girisimlerden ¢ok, {ilkeleri ve sektorleri siirdiiriilebilir kalkinma gergevesinde tesvik
edici uygulamalarda bulunmalar1 yolunda yonlendirmektedir.

AB, ¢evre politikalar1 yonetiminde mali ve teknik olmak tlizere temelde iki
tiirlii uygulama araci kullanir. LIFE Programi, AB’nin ¢evre ve iklim degisikligine
yonelik kullandigi mali ara¢ hibe programlarinin basinda gelir. Teknik destek
araglarma ise eko-etiketleme, c¢evre icin topluluk programi olusturulmasi ve
denetlemesi gibi topluluk tarafindan kabul géren ¢evre koruma kiiltiiriine iliskin
destekler 6rnek verilebilir (Batal, 2010).

LIFE mali destek programi, temel olarak ¢evrenin korunmasi, biyogesitlilik,
kaynak yeterliligi, cevre yonetimi ve bilgisi tizerinde odaklanarak ¢evre sorunlarini
¢dzmek icin yaratici yollar gelistirilmesi ve uygulanmasi amacini tagimaktadir. ilk
olarak 1992°de AB Komisyonu Cevre Genel Miidiirliigl tarafindan baslatilan LIFE
mali destek programimin 2014-2020 donemine ait biitcesi 3.4 milyar Avro’dur
(Avrupa Komisyonu, 2019b). Bir 6nceki 2007-2013 doneminde 2.1 milyar Avro olan
program biitgesinin arttirilmasi, AB’nin ¢evre politikalarina gdsterdigi Onemin
arttigina isaret etmektedir. Birlige iiye iilkelerin yan1 sira iyelik siirecindeki tilkeler
de c¢evre politikalarint ve girisimlerini desteklemede bu LIFE Programi’ndan
faydalanabilmektedir (AB Haber Briiksel, 2014). Bu baglamda, AB’nin iiye olmayan
ticiincii iilkelere de mali hibe programlari ile eristigi ve bir bakima bu tilkelerin ¢evre
politikalarinda Avrupalilasmay1 destekledigi goriilmektedir.

Birlik icin bir diger cevre korumaci mali politika aract ise vergilerdir. Bir
hizmet veya mal alirken katlanilan vergi bedeli arttikca mal veya hizmete olan
talebin azalacagi varsayimindan hareketle, c¢evreye zararli atiklarin vergiye tabi
tutulmas1 miikellefler {izerindeki mali baskiyr artiracaktir. Bu maliyete katlanmak
istemeyen kurum veya kuruluslar ya baska iiretim yollart bulmak durumunda kalacak
ya da kullanmis olduklar1 teknolojilerini siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda

yenilemek durumunda kalacaklardir (Ferhatoglu, 2003: 2). Bu baglamda AB’nde
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uygulanan ¢evre vergilerindeki birincil ama¢ mali kaynak yaratmak degil, iiretici
veya tiiketiciyi maliyet azaltici eylemlere yonlendirmektir. Bu bakimdan gevre
vergileri, c¢evreyl koruma Kkiiltiirliniin toplumda bir biling olarak yerlesmesine
yardimc1 olmaktadir.

Mali desteklemelerin yani sira, AB teknik program ve yaklasimlarla da siireci
yonetmektedir. AB {ilkelerinde faaliyet gdsteren sanayicilerin bu teknik kapsamda
uymasi gereken bazi kurallar vardir. Bunlardan biri Cevre Dostu Uriinler I¢in Eko
Etiket (Eko-label) uygulamasidir. Uygulamanin amaci; siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda g¢evreyi olumsuz etkileyen faktorlerin azaltilmasidir (Duru, 2007: 184).
Etiketi tasiyan ftriinlerin g¢evreye zarar vermeden tretildigi anlasilir (Eko-Etiket
Tiirkiye, 2019). Etiketin alinmasi i¢in gerekli esaslar, AB Eko Etiketleme Kurulu
tarafindan belirlenir. Eger liretici firmalar kurul tarafindan belirlenen sartlari iiretim
asamalarinin ilgili yerlerinde yerine getirebilirlerse bu etiketi almaya hak kazanirlar.
Etiketi almak belirli kurallara tabi olsa da, etiketi almadan iiretim yapmak da bir
secenektir. Serbest piyasa kosullar1 ve ortak pazarda rekabet giiciinii kaybetmek
istemeyen firmalar ise etiketi alma konusunda girisimde bulunacak ve dolayl1 da olsa
cevre dostu trilinler iiretmis olacaktir. Goniilliilik esasina dayali etiket alim1 sadece
Birlik tiyelerine degil igiincii iilkelere de verilmis bir haktir. Bu noktada, Eko Etiket
uygulamasi ortak pazarda prestij kaybetmek istemeyen iilkeler ve liretici firmalar i¢in
rasyonel kurumsalcilik yaklagimini iginde de degerlendirilebilir.

Eko-Etiket uygulamasinin yani sira, isletmelerin ¢evre korumasi ile ilgili
aldiklar1 6nlemlerin ¢evre mevzuatina gore denetlenmesi de bir AB ¢evre koruma
politikas1 aracidir. Cevresel denetleme (Eko-audit) olarak tanimlanan siireg,
isletmelerin yasal diizenleme ve ortak standartlara gore tretim-gevre iligkisindeki
duyarliliklarim1 gdstermektedir. Cevre Yonetimi ve Denetimi Sistemi (EMAS)
(Environmental Management and Audit Scheme) ise sirketler ve diger kuruluslarin
gevresel performanslarini degerlendirme, gelistirme ve raporlamasini amaglayan bir
yonetim aracidir (Duru, 2007: 183). Bu sistem de gonilli katilm esasina
dayanmaktadir. Sistem, iiye iilkeler arasinda kullanima acik oldugu gibi AB’ye aday
iilkelerin de kullanimina agiktir. Ozellikle Birlige aday olma yolundaki iilkelerin bu

gontlliliik esasina dayali olan politikalarin igerisinde yer aliyor olmasi, iilke
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kurumlarim rasyonel davranmaya yonlendiren girisimler olarak
tanimlanabilmektedir.

Ortak Pazar ¢ikarlarinin zedelenmemesi ve korunmasi temelinde gelisen AB
cevre politikalarin toplum boyutunu igine alan bir diger aract “gevre etki
degerlendirmesi”dir. Toplumun katilimi1 gerektiren ve Onleyicilik ilkesi kapsaminda
uygulanan g¢evre etki degerlendirmesi, herhangi bir projenin c¢evreye olasi etkilerini
belirlemektedir. Bunun yani sira, Cevre Kirliligi Hakkinda Bilgilere Serbest Ulasim
kurali geregi Birlik iiyeleri istenildigi takdirde, ¢evrenin durumu ile ilgili bilgileri

AB’nin yetkili makamlarina beyan etmek zorundadirlar (Cokgezen, 2007: 105).

3.4 AVRUPA BIRLiGI’NIN CEVRE POLITiKASI KAPSAMINDA ADAY
ULKELERE YAKLASIMI

AB’nin ¢evre politikalar1 zaman igerisinde ilerleme gdstermis ve giiniimiiz
kosullarinda siirdiiriilebilir kalkinma temeline oturtulmustur. AB, iiyeleri arasinda
uygulamaya calistigt bu politikalarin aday iilkeler tarafindan da benimsenmesini
beklemektedir. Uyelerin tesinde, AB’nin ¢evre konularinda girisimler ve getirdigi
¢Oziimlerin diinyadaki diger iilkeleri de tesvik ettigi goriilmektedir (Aydin ve Camur,
2017: 23). Cevre politikalar1 alaninda uluslararast1 yumusak bir gii¢ olarak
nitelendirilebilecek olan AB’nin olusturdugu ilke ve normlar diger iilkelerce kimi
zaman gonilli  sekilde kimi zaman ise {yelik kosullulugu kapsaminda
benimsenmektedir. Bir diger ifadeyle, ¢evre sorunlarinin ¢oziimii ve politikalarin
gelistirilmesinde AB hem iiye iilkeler hem de Birlige liye olmayan diger iilkeler
tizerinde etkileme giiciine sahiptir (Yal¢in, 2009: 303-304).

AB’nin kurulus amaci Avrupa capinda kalici bir barigin saglanmasi ve
Avrupa tllkeleri arasinda ekonomik bir isbirligi kurarak ekonomik biitiinlesmeyi
siyasi olarak da tamamlayabilmektir. Bu idealler dogrultusunda olusturulan ortak
degerler iizerinde, baris ve refah i¢cinde 6zgiir bir toplum olabilmeyi hedeflemektedir.
Insan haklari ve demokrasi cercevesinde hukukun iistiinliigiine dayanarak pazar
ekonomisini siirdiiriilebilir kilmak ise Birligin temel varlik nedenlerinden biridir
(Avrupa Birligi Bakanligi, 2017: 2-3). AB’nin benimsemis oldugu degerler, Lizbon

Antlagmasi sonrast AB Antlagmasi ikinci maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye
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gore, “Birlik, insan onuruna saygi, 6zgiirliikk, demokrasi, esitlik, hukukun istiinligi
ve azinliklara mensup kisilerin haklari da dahil olmak iizere insan haklarina saygi
degerleri tizerine kurulmustur. Bu degerler, cogulculuk, ayrimcilik yapmama,
hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitligin hakim oldugu bir toplumda iiye
devletler i¢in ortaktir” (Baykal, 2013: 4). Bu ger¢evede, oncelikle Birligin genelinin
sahip oldugu bu degerleri benimseyen ve bu degerleri gelistirmeye agik olan tlkeler
AB’ye iiye olabilmektedir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2017: 2). Tam iiyelik i¢in, aday
iilkelerin Kopenhag ekonomik ve siyasi kriterlerini saglanmis olmasi ve ayrica
topluluk miiktesebatina (toplumsal yasami ilgilendiren kurallar biitiinii ve tiim yasal
mevzuat) uyum saglamasi gerekmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma temelinde gelisen AB ¢evre politikasina uyum siireci
bu alandaki politika, kurumlar, ilke ve normlarin i¢ hukuka aktarimini ifade
etmektedir. AB’nin aday {ilkelerden miiktesebat uyumunu gerceklestirmesini
bekledigi 35 fasil bulunmaktadir. Bunlardan 27. fasil dogrudan gevre ile ilgili
maddeleri igermektedir (Disisleri Bakanligi AB Baskanligi, 2017a). Tiim aday
iilkeler icin wuygulanan c¢evre fasli, c¢evre sorumluluk kiiltiirii, cevre etki
degerlendirmesi ve ¢evreye iliskin bilgiye erisimi esas kilar. Ayrica hava-su kalitesi,
atik yonetimi, doganin korumasi, endiistriyel kirliligin kontrolii, kimyasallar ve iklim
degisikligi alanindaki diizenlemeleri kapsamaktadir. AB miiktesebat1 27. faslina ait
olan kriterler yillar icerinde bir¢ok uluslararasi antlasmadan etkilenerek son halini
almistir. Ozellikle 1970’lerden bu yana gerceklestirilen Avrupa Cevre Eylem
Programlar1 miiktesebatin igerigini siirdiiriilebilir kalkinma temelinde gelistirmistir.
AB miiktesebatinda c¢evre ile ilgili alan maddeler sadece 27. fasil ile siirh degildir.
Cevre politikalarinin AB’nin  diger politikalariyla uyumlagtirilmas: esasindan
hareketle, ulastirma, enerji, tliketici sagliginin korunmasi, egitim kiiltiir ve rekabet
politikas1 gibi bircok alanda ¢evreye duyarl iiretim ve tiiketim yapan, bu bilincin
farkina olan kisiler ve kurumlar yaratma egilimi bulunmaktadir.

Cevre fash aday iilkelerin i¢ hukuklarina aktarilabilme agisindan kolaylik
tasisa da, cevre politikalarinin diger alanlar ile uyumlulagtirmast ve uygulama siireci
yiiksek maliyetli yatirnmlar gerektirmektedir (Disisleri Bakanligit AB Bagkanligi,
2018). AB yillar boyu gelistirmis oldugu ¢evre koruma standartlar1 bakimindan en
yiikksek cevre standartlarina sahiptir. Birligin gelistirmis oldugu bu strateji, AB
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ekonomisinin ¢evre dostu sinirlar dahilinde gelismesine katkida bulunur. Gelistirdigi
ve aday iilkelerin de benimsemesini istedigi ¢evre politikalari, Avrupa’nin dogal
kaynaklarin1 korumak, gelecek kusaklara insan sagliginin ve refahinin yiiksek oldugu
daha yasanabilir bir Avrupa birakmak amacini tagimaktadir (Avrupa Birligi, 2019).
Dogal yasam alanlarinin korunmasi, hava ve suyun temiz tutulmasi ve isletmelerin
stirdiiriilebilir bir ekonomiyle ilerlemelerini dngéren AB ¢evre politikalarinin aday
iilkelerde de benzer sekilde yiiriitiilmesi beklenir.

AB, uluslariistii bir yap1 olabilme kapsaminda gerek iiyelerinin gerekse liyelik
kosullulugu baglaminda AB’ye aday iilkelerin ¢evre politikalarinin, AB diizeyinde
uyumlu, baglayic1 kurallar, ilke ve normalar ¢ergevesinde gelismesini
desteklemektedir. Cevre politikalarinin aday iilkelere aktarimi ve yaratmasi beklenen
degisim Avrupalilasma kavrami ile acgiklanabilir. Uyum siirecini gergeklestirmesi
beklenen aday iilkeler, kendilerine sunulan o6diiliin biiylkligi ve i¢ uyumun
maliyetini degerlendirerek se¢im yapma ve karar verme yoluna gitmektedir. Odiiliin
biiyiikliigii AB tam tyeligiyken, katlanilacak maliyet ¢evre politikalarindaki degisim
sonucunda olusacak i¢ uyumun ulusal maliyetidir. Cevre politikalar1 6zellikle ytliksek
teknoloji gerektiren yatirimlar gerektirmesinden dolayi aday iilkeler fayda-maliyet
dengesi degerlendirmesi yapmaktadir (Afsar, 2017: 73). Odiiliin kararli ve giivenilir
bir siire¢ icerisinde sunulmasi bu noktada Onemlidir. Sonu¢ mantigini izleyerek
hareket eden devletler bu durumda kendileri i¢in en rasyonel ve dogru se¢im olarak
AB miiktesebatina uyum siirecini baglatmaktadir (Hall ve Taylor, 1996). Burada
belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, aday iilkelerle yiiriitiilen tek tarafli miizakare
stireci kapsaminda, adaylarin AB’nin ¢evre politikasina iligkin diizenlemelerini kabul
etmemek gibi bir segenegi bulunmamaktadir. AB {iyeleri {izerinde dahi heniiz etkin
uygulama kazanamamis cevre diizenlemelerinin adaylar tarafindan benimsenmesi
beklenmektedir. Adaylar, bu siire¢ icerisinde mevzuati reddedemez ancak uyumu
saglamak i¢in gecis siireleri talep edebilirler. Keza, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
kendi ulusal uygulamalarint AB ¢evre mevzuati ile uyumlastirmak i¢in gecis siireleri
talep etmistir. En uzun gecis siiresini atik yonetimi ve su kalitesi alanlarinda Polonya
talep etmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2005: 373). Slovenya, Letonya, Macaristan

ve Slovakya da su yonetimi alaninda uzun gegis siireleri talep eden tilkelerdir.
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Rasyonel kurumsalc1 yaklagim kapsaminda incelendiginde, AB’ye tiyelik
perspektifi olmayan iilkeler i¢in AB’nin yarattig1 cekiciligin, ¢evre konularinda
iistlenilecek ylikiin maliyetinin faydasindan az olmasi durumunda politika degisikligi
gerceklesebilecektir. Bu anlamda maliyet, iiretim maliyetlerini arttiran yiiksek
cevresel yatirnmlar, fayda ise AB iilkeleri ile ekonomik isbirliginin ve ticari faaliyetin
artmasi, rekabet edebilirligin saglanmasi, yenilik¢ilik, prestij kazanma, kolay pazar
erisimi gibi imkanlar olabilecegi gibi AB’nin de i¢inde oldugu uluslarasi ¢evre
rejimine uyuma iligkin teknik ve mali yardim programlar1 da olabilir. Ancak bu
noktada, tam iiyelik tiim bu faydalardan daha cekici bir 6diil iken, adaylara sunulan
mali destek mekanizmalari da {igiincii iilkelere sunulan imkanlardan ¢ok daha genis

ve etkilidir.
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DORDUNCU BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA KAPSAMINDA TURKIYE’DE
CEVRE POLITIKALARININ GELiSiMIi

Bu boliimde Tirkiye’de siirdiirebilir kalkinma yaklagimmin ve ¢evre
politikalarinin gelisimi kurumsal bir bakis acisiyla incelenecektir. Bu baglamda,
Tirkiye’nin 1963’ten bu yana hazirladigt bes yillik kalkinma planlarinda
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi ve g¢evre politikalarina iliskin gerek AB gerekse
BM siireglerinin i¢ hukuka ve kurumsal yapiya aktarimi irdelenecektir. AB ve BM
stirecleri her ne kadar birbirini tamamlayan siire¢ler olsa da, Tiirkiye’de g¢evre
politikalarinin gelisimi AB katilim miizakereleri ¢er¢evesinde BM etkisine gére daha
farkli kosullarda sekillenmistir. Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin gelismesinde etkili
olan bir diger 6nemli unsur, BM ve AB siireglerinin belirli konularda ilerleme
gosterilmesi ve belirli konularda sinirli kalmast ile iligkilidir. Bu boliim, Tiirkiye’nin
AB veya BM siireglerinden hangi unsurlar1 alarak ¢evre politikalarini diizenledigi,
hangi unsurlarda politika transferinin gerceklesemedigi, AB tam {iyelik nihai
hedefinin giivenirliliginin bu siirece etkisi ve BM siire¢lerinde Tiirkiye’nin kendi
istegi ile tercih ettigi uluslararasi igbirligi g¢ercevesini agiklanmayir ve anlamayi

amaclamaktadir.

4.1 SURDURULEBILIR KALKINMA YAKLASIMININ TURKIYE’DE
GELISiMi

Kiiresel gelismelerle paralel olarak, Tiirkiye’de de c¢evre sorunlar
1970’lerden sonra giindeme gelmis, dnceki donemlerde konuya dikkat ¢eken somut
girisimler olmamugstir. 1970’ler 6ncesinde ne diinyada ne de Tiirkiye’de cevre
korumaci anlayistan veya siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimindan bahsedebilmek
miimkiin degildir. Ancak bu durum Tiirkiye’nin ¢evre duyarlilifinin hi¢ gelismemis
oldugu veya devlet politikalarinda tamamen goz ardi edilmis oldugu anlamina
gelmez. Bilakis, Osmanli ddneminde hazirlanan Bursa, Istanbul ve Edirne yerlesim
yerlerine ait belediye kanunnamelerinde tiiketici haklarin1 koruma, gida maddeleri ile

ilgili smirlamalar, standartlar kanunu ve cevre diizenlemelerine iliskin maddelerin

82



mevcut oldugu goriilmektedir. Osmanlida yerlesim birimlerinde emniyet, asayis
maddi ve manevi temizligi saglamak ile gorevli “Subasi” adi verilen devlet
memurlart bulunmaktaydi (Colak, 2010: 59). Bu kisiler sorumlu olduklar1t mubhite ait
cevre, hava, korfez, liman ve caddelerin temizliginin denetimini gerceklestirirdi.
Ornegin, 1539 tarihli Edirne subasisina gonderilen fermanda, yerlesik halkin ev ve
diikkanlarini temiz tutmasi gibi bireysel onlemlerin yani sira hayvan oliilerinin
insanlarin yasadigi alanlardan uzak tutulmasi, limanlara yanasan gemilerin atiklarini
dokmelerinin engellenmesi yasaklanmistir. 1559 tarihli bir divan kararia gore ise
Canakkale havzasindaki havanin bozulmasina istinaden Sapanca daglarindaki agag
kesimleri yasaklanmigtir (Mazak, 2001: 14-18). Osmanli’da igme suyu konusunda da
dogal kaynaklarin korunmasina yonelik alinan Onlemler arasinda bircok Ornege
rastlamak miimkiindiir. Ornegin, 1567 tarihli bir Osmanl1 hiikmiinde Kirkgesme suyu
ve diger sularin gectigi gilizergahlara insaat, bag, bahce yapimi kati1 bir sekilde
yasaklanmistir (Akgiindiiz, 1993). Osmanli’da sergilenen bu tutum ¢evre bilincine
sahip olundugunu gostermektedir.

Cumbhuriyet déneminde cevre odakli stratejiler 1973 yilina kadar kalkinma
planlarinda yer almamistir. 1970’11 yillarda Tiirkiye’de temel anlamda heniiz ¢evreci
bir faaliyet veya siirdiiriilebilir ¢evre odakli bakis a¢is1 yaklasimi bulunmazken,
diinyadaki ¢evre korumaci kalkinma temelli gelismeler ile birlikte bir¢ok iilkede
cevresel diizenleme politikalarinin uygulanmaya baslanmis olmasi Tiirkiye’yi de
harekete geg¢irmistir. Bu yillardan sonra gevre politikalar1 kalkinma planlarina da
girmeye, ¢evreci kurum ve kuruluslarin ortaya ¢ikmaya baglamistir (Kaya Y., 2012:
14). Cevre stratejilerinin politikalara ge¢ yansimasmin temel nedeni, Tirkiye’de o
donemlere kadar dnceligin sanayilesme ve ekonomik kalkinmaya verilmesi, ¢evre
sorunlarinin ise ikinci planda kalmasidir (Turgut, 2012: 123). Diger nedenler ise,
ilgili donemlerde Tirkiye’de ¢evre konularina iliskin ¢alisma yapabilecek kurum ve
kuruluglarin olmayisi, gerekli koruma 6nlemlerini gerceklestirebilecek gevresel AR-
GE faaliyetinin bulunmayis1 ve kamuoyundaki c¢evre bilinci eksikligi olarak
siralanabilir (Saat¢i ve Dumrul, 2011: 66).

Tiirkiye’nin, o donemde ekonomik kalkinmaya oncelik tanimasi zamanla
iilkede cevresel degerlerin géz ardi edilmesine sebebiyet vermistir (Tiirk ve Ercis,

2017: 354). Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi antlagmalar ve en Onemlisi de
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AB’ye tam {iyelik siirecinde yerine getirmekle sorumlu oldugu AB miiktesebati
politika uyumlulastirma siirecinin itici etkisiyle, ¢evre odakli siirdiiriilebilir kalkinma

caligmalar1 ancak besinci kalkinma planinda (1985-1989) yerini alabilmistir.

4.1.1 Kalkinma Planlar1 ve Cevre Iliskisi

Niifus artist ve hizli kentlesmenin beraberinde getirdigi sorunlar ¢oziim
odakli planli kalkinma dénemine gegis ihtiyacin1 dogurmustur (Sencar, 2007: 108).
Kalkinma planlar1 Tiirkiye ekonomisinin yol haritasi niteliginde olup, devletin belirli
donemler icin sanayilesme, ekonomi ve sosyal kalkinma alaninda izleyecegi
politikalar1 ve stratejileri iceren 6nemli belgelerdir (Terzi, 2017: 16). Tirkiye’de
sirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin gelisimi kalkinma planlar1 kapsaminda
incelenebilir (Yiiksel, 2009: 98).

Kalkinma planlarinin ilki 1963 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
hazirlanmis ve igerikte oncelik verilen konular kalkinma ve sanayilesme olmustur.
Kalkinma ve sanayilesme odakli gergeklestirilen planlardan olumsuz olarak en fazla
etkilenen alan cevre olmustur. Hizli ve plansiz kentlesme sonucu verimli tarim
arazilerinin kaybedilisi, atik aritma sistemlerinin yetersizligi nedeni ile kirlenen hava,
akarsu ve goller, tarimda artan bilingsiz makinelesmenin ortaya c¢ikarttigi etki ile
cevresel tahribat Tiirkiye icin tehlikeli boyutlarda etkisini gostermeye baslamistir
(Turkiye Bilimler Akademisi, 2019).

1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve 1968-
1972 doénemini kapsayan Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda gevre konusuna
iligskin agik bir igerik yer almamustir. Birinci planda, sosyal kalkinma, endiistriyel ve
tarimsal iretimin artirilmasi {izerine yogunlagilmig, ikinci planda ise kentlesme
sorunlari, bolgesel kalkinma ve saglik politikalarina uygun yerlesik hayat stratejileri
vurgulanmigtir  (Giglii, 2007: 56-57). Dolayisiyla, bu iki plan déneminde
stirdiiriilebilirlik kavramindan s6z etmek miimkiin degildir. Her iki planda da
sanayilesmenin arttirtlmas1  hedeflenirken, sanayilesmenin yaratacagi c¢evre
tahribatindan s6z edilmemistir (Sencar, 2007: 109). Sadece tarimsal iiretimi

gelistirme amaci i¢in erozyondan korunmaya yonelik birtakim girisimler ve

84



kentlesme sorunlarina bagli olarak hava kirliligi yaratacak yakacak kullanimini
onlemeye yonelik tedbirlere deginilmistir (Yikmaz, 2011: 27).

1973-1977 dénemini kapsayan Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda,
uluslararas1 konferanslarda giindeme gelmeye baslayan cevre tartismalarinin ¢ok
smirl da olsa etkilerini yavas yavas gérmek miimkiindiir. 1972 Stockholm Insan ve
Cevresi Konferanst ve AB cevre eylem programlarindan etkilenen iiglincii planda,
cevre konusu ilk defa ayr1 bir bolim olarak ¢evre kirliligini giderme ve azaltma
vurgusuyla kalkinma planma girmistir (Akdur, 2005). Ugiincii planda yer verilen
cevre politikast genel igerigi itibari ile AB ¢evre politikasi ile uyumluluk gosteren
alanlar tasimaktadir (Arat, 2000: 167). Ugiincii planda insanmn gevreyle olan
iligkilerini belirli bir denge icinde siirdiirebilmesi ve elverisli bir toplum yapisina
ulasabilmek i¢in, toplumsal ve ekonomik kalkinmanin gerekliligi vurgulanmistir.
Ancak belirtmek gerekir ki, plan cevre konusunu ayr1 bir baslik altinda
degerlendirmis olsa da onceligi ekonomik kalkinma olarak belirlemis ve kalkinmay1
engelleyecek ¢evre politikalarinin uygulamaya alinmayacagi vurgusunu agik bir
sekilde belirtmistir (Arat, 2000: 167). Bu ifadesiyle kalkinma plani, ¢evrenin
korunmasi anlamda olumlu bir etki yaratmada yetersiz kalmistir (Keles, Hamamci1 ve
Coban, 2012: 336). Tirkiye’nin Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda cevre
politikalarina yonelik gosterdigi yaklasim, 1972 Stockholm Konferansi’'nda az
gelismis tilke gruplarinin gostermis oldugu tavir ile olduk¢a benzerdir (Mengi ve
Algan, 2003: 14).

1979-1983 donemini kapsayan Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda,
ticlincii planda yer alan cevresel degerleri goz ardi eden kalkinma yaklasimdan
vazgecildigi goriilmektedir. Dordiincii planda ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan
onlenmesi gerekliligine vurgu yapilmistir (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 1979: 297). Bu yaklasim siiphesiz ki donemin sartlarinda yapilmis olan
uluslararasi antlagsma ve konferanslarin etkisini tagimaktadir. Bu yaklasima ek olarak,
¢evrenin sanayilesme, kentlesme ve tarim siiregleri iginde degerlendirilmesi gereken
onemli bir unsur oldugunun alt1 ¢izilmistir. Ayrica kirliligin yogun oldugu yerlerde
yapilacak olan projelere Oncelik verilmesi ve bu siirecte yerel yonetimlerin ve
STK’larin katkilarinin  desteklenmesi yoniinde tesvikler iizerine durulmustur

(Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, 1979: 297). Bu yonleri ile
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degerlendirildiginde, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ¢evre konular
kapsaminda Onleyici politikalarin gerekliligini 6n plana ¢ikarttigi goriilmektedir.
Dordiincii kalkinma plani, ¢gevre politika alaninin kurumsallagmasina yonelik 6nemli
bir donemi igerir. 1978 yilinda Tirkiye’de ilk kamu ¢evre orgiitii olan “Bagbakanlik
Cevre Miistesarlig1” kurulmus ve 1983’te ¢evre mevzuatinin gelisimine yonelik
olarak da 2872 sayili Cevre Kanunu yiiriirlige girmistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2018).

1985-1989 wyillar1 arasinda uygulanan Besinci Bes Yilhk Kalkinma
Plani’nda siirdiiriilebilirlik  kelimesi agik¢a yazili olarak ifade edilmese de
stirdiriilebilirlik yaklagimina icerikte deginilmistir. Bu gelismede, o donemdeki
uluslararasi antlasmalarin ve 1987 yilinda yayinlanan Brundtland Raporu’nun etkisi
oldugu soyleyebilmek miimkiindiir. Brundtland Raporu ile ¢ok benzer sekilde,
planda ¢evre politikalarina iligkin ifade su sekildedir: “Cevre konusunda temel
yaklagim; sadece mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi muhtemel bir kirliligin
engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi en iyi sekilde
kullanilmast muhafazasi ve gelistirilmesidir” (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 1985: 171).

1990-1994 yillarinda uygulana Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plani,
stirdiiriilebilir kalkinma adina Tiirkiye'nin gelisim gosterdigi en énemli plan olarak
nitelendirilebilir. Bu planda da siirdiiriilebilir kalkinma kavramina agikca ve
dogrudan yer verilmemis olsa da igerik bakimindan siirdiiriilebilirligi esas alan bir
yaklasim sergilenmistir. Planda hem dogal dengeyi hem de insan sagligini1 koruyarak,
stirekli bir ekonomik kalkinmaya imkéan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimi
tanimi yer almaktadir (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 1990: 312).
Bu tanimdan yol ¢ikarak kalkinmada birinci amacin ekonomik, ikinci amacin ise
¢evrenin korunmasi oldugu anlami ¢ikmaktadir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 1990: 312). Belirtilen maddenin devaminda ise gelecek kusaklara insana
yakisir bir dogal ¢evre birakilmasi ilkesinden bahsedilmektedir. Planda 1992 Rio
Zirvesi’'nde kabul edilen siirdiiriilebilirlik yaklasimin etkisi goriilmekte iken, ayr1 bir
maddede “Avrupa Toplulugu ¢evre politikalarina uyum i¢in baglatilan ¢alismalar
stirdiiriilecektir” (Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitge Bagkanligi, 1990: 313) ifadesi
yer almaktadir. Bu baglamda, Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye’nin AB
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adaylik statiisii heniiz ilan edilmemis olsa da hem AB miiktesebati ¢aligmalarinin
hem de uluslararas1 rejimlerin siirdiirebilirlik adina yaptig1 ¢aligmalarin etkilerini
tasimaktadir.

Onemli bir gelisme olarak, Rio Bildirgesi kapsaminda Tiirkiye Giindem 21’
onaylamig, Biyolojik Cesitlilik Soézlesmesi’ni imzalamis ve Orman Varligiin
Korunmasmna Iliskin Bildiri’yi kabul etmistir. Yasal baglayiciligi bulunmayan bu
uluslararas1 taahhiitlere istinaden Tirkiye kendi wulusal sisteminde ¢esitli
diizenlemeleri altinc1 kalkinma plani ¢ergevesinde yapmustir. Planda ¢evre bilincinin
toplum i¢inde yayginlagsmasi, ¢evre kirliligin 6nceden 6nlenmesi bir 6nceki planlarda
oldugu gibi yine tekrarlanmaktadir. Cevre kirliligini azaltacak yatirimlar yapilmasi
durumunda tesvik verilmesi hususu da 6nemli konulardan birini olusturmaktadir
(Yikmaz, 2011: 29). Plan ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanmak igin
AR-GE faaliyetlerin desteklenmesi, hava kalitesi ve atiklarin depolanmasi gibi
konular lizerinde yogunlasmaktadir. Genel kapsamu ile altinci plan, gevre ile ilgili
Tiirkiye’nin attig1 adimlarda kendinden bir 6nceki donemlere gére daha kapsamli ve
icinde ulusal uygulamalar barindiran bir plandir (Sencar, 2007: 124).

1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam ise
stirdiriilebilir gelisme kavramini genel bir ulusal strateji haline getirmistir. Bu
baglamda yedinci plan Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma kapsamindaki girisimleri
icin bir mihenk tas1 olarak nitelendirilebilir. Yedinci planda siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda tiim ekonomik ve sosyal politikalar arasinda bir uyumlulagtirma
cabasmin artmis oldugu goriilmektedir (Sencar, 2007: 124). Planimnin “Cevrenin
Korunmas1 ve Gelistirilmesi” boliimiinde siirdiiriilebilir  kalkinma  yaklagimi
dogrultusunda, “insan sagligi ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik
kalkinmaya olanak verecek sekilde dogal kaynaklarin yOnetimini saglamak ve
gelecek kusaklara yasanabilir insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal cevre
birakmak™ temel strateji olarak belirtilmistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 1995: 191). Cevre sektorlinlin yani sira, bircok diger sektorde de
stirdiiriilebilir kalkinma temelli politikalar benimsenmis ve bu donemde uygulamaya
koyulmustur (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 1995: 191).

Donemin uygulamalar1 arasinda ekonomik ve mali araglar da kullanilmistir.

Bu kapsamada siirdiiriilebilir kalkinma ve “kirleten 6der” ilkesi geregi bazi tesvik,
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vergi ve ceza uygulamalari bu plan donemi igerisinde gerceklestirilmistir. Ayrica
cevre bilincinin saglanmasi i¢in toplumun her kesiminden katilimcinin da siirece
dahil olmas igin kitlesel katilim tesvikleri yapilmistir. Tiirkiye gerek AB, gerekse
BM kapsaminda vyiiriitiilen girisimlerden etkilenmeye devam etmistir. Planda ¢evre
standartlarin1 gergeklestirmede AB’yi hedef alarak uyumlu politikalar olusturulacagi
vurgulanmig ve Rio Konferansi ¢iktist olan Giindem 21’in hayata gegirilmesi igin
somut bazi uygulama araglar1 hayata gegcirilmistir.

Yedinci plandaki uygulamalardan ilki, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plant’dir (UCEP). UCEP, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek i¢in ekonomik ve
toplumsal politikalarin yan1 sira ¢evreye iliskin stratejilerin = gelistirilmesini
amaglamaktadir. Uluslararasi ¢evre rejimlerinin etkisine drnek teskil edecek sekilde,
UCEP 1992 Rio Bildirgesi ve Giindem 21’de benimsenen yaklasimlarim ulusal
politikalarla uyumlastirilmasint 6ngérmektedir. Baglayiciligi olmayan ve yasal
yiikiimliiliik tagimayan bu belge, kamu kuruluslarinin yani sira i¢inde 6zel sektor ve
STK’larin da yer aldigi bir kurul tarafindan hazirlanmistir. UCEP, siirdiiriilebilir
ekonomi ve siirdiirtilebilir kalkinma kiiltiiriine sahip bir toplum olusturma hedefi
tasimaktadir (Sencar, 2007: 137). UCEP siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki
politikalart eyleme doniistiirecek oncelikleri belirleyen bir plandir.

Yedinci Kalkinma Plan1 kapsaminda gergeklesen somut uygulamalardan bir
digeri de 1996 yilinda baslatilan Ulusal Giindem 21 Projesi’dir. Ulusal Gilindem 21
Projesi UCEP kadar yeterince uygulama alan1 bulamamustir ancak siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimin tabana yayginlastirilmasinda ve katilimcit yoOnetisim
kapsaminda desteklenmesinde oOnemli bir projedir.  Proje, temel olarak Rio
Konferansi’nda belirtilmis olan siirdiiriilebilir kalkinma plan ve programlarinin
entegre olarak tiim faaliyet alanlarinda biitiinlesmesini hedeflemektedir. Yerel
Gilindem 21 Projesi, yine Rio’daki Gilindem 21 ve dolayis1 ile Ulusal Glindem 21’in
kabul ettigi cevresel koruma oOnlemlerinin toplumun tiim tabanmna yayilmasini
kolaylagtirmak amacgh bir girisimdir. Burada Onemli olan, yerel yonetimlerin
Gilindem 21 hedeflerini destekleyici caligmalar yapmis olmasidir. Yerel diizeydeki
faaliyetlerin gerceklestirilmesinde yerel yonetim birimlerinin destegi ve isbirligi bu

program ile gergeklestirilmistir (Emrealp, 2005: 19-20).
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2001-2005 yillarim1 kapsayan Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plami, AB
tiyelik siirecinin resmi olarak kalkinma planlarina dahil edilmeye baglandigr ilk
donemdir. Plan, siirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evre politikalarinin diger ekonomi
politikalar1 ile uyumlulastirilmasini igeren, AB miiktesebati ile uyumlu bir gevre
politikasinin gelistirilmesine iliskin hedefler icermektedir (Terzi, 2017: 19). Planda
ilk defa ¢evreye iliskin alinacak 6nlemlerin, ekonomi politikalarinda da olumlu etki
gostereceginden bahsedilmistir. Bir diger ifadeyle, ¢cevre ve ekonomi politikalarinin
birbirini desteklemesi ilk kez sekizinci planda tartisilmistir (Terzi, 2017: 19). Planin
bir diger Onemli niteligi ise, cevre ile ilgili bolimde bizzat AB normlart ve
uluslararas1 standartlara uyumlu olma sdylemi kullanilmis, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 gergeklestirirken insan sagligi, ekolojik denge, tarihi ve estetik degerlerin
korumasinin gerekliligi vurgulanmigtir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2000: 230).

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, kendisinden
onceki planlar gibi bes yili degil yedi yillik bir siireyi kapsamaktadir. Plan bu
anlamda AB’nin de stratejik Onceliklerini belirledigi 2007-2013 biitce donemi ile
benzerlik gostermektedir. Plan, kiiresellesmenin artan etkisi ile, her alanda bireyler,
kurumlar ve uluslara yonelik risklerin ve ayrica firsatlarin arttigi bir dénemde,
Tiirkiye'nin kalkinma girisimlerini biitiinciil bir yaklagim ile ele alan temel bir strateji
belgesidir (Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2006: 1-5). Tirkiye’nin
AB ile tam iiyelik miizakereleri siireci igerisinde oldugu donemi kapsayan plan,
cevre politikalarinda miiktesebat uyumu ve diizenlemelerin yapilmasi acgisindan
onem tagimaktadir. Plan temelinde ilke olarak “gelecek kusaklarin ihtiyaglarini
gozeterek dogal kaynaklari koruma ve kullanma kosullarinin tespiti ve bu
kaynaklardan herkesin adil olarak yararlanmasin1 saglayan yoOnetim sistemleri
olusturulmas1” {izerine sekillenmektedir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2006: 1-5).

Dokuzuncu plan piyasadaki makro ekonomik dengeler {izerine oturtulmus ve
kalkinma i¢in yasanan sorunlar1 siniflandirarak kurumsal ve yapisal diizenlemeleri
piyasalarin daha etkin isleyisine yon verecek sekilde diizenleyen hedefler
belirlemistir (Yikmaz, 2011: 31). Yapilan diizenlemeler ile Tiirkiye’nin kalkinma

plant ile AB’nin yasal, kurumsal ve mali politikalarin uyumlu olmasi esas
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almmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 AB miiktesebatinin benimsenmesi ve i¢
hukuk siireclerimize aktarmak icin belirlenen hedefleri icermektedir. AB ¢evre
mevzuatinda yer alan dokuz ana baslik (yatay mevzuat, hava kalitesi, iklim
degisikligi su kalitesi, doga koruma, atik yonetimi, endiistriyel kirlenmenin kontroli
ve risk yOnetimi, kimyasallar, giriiltii) planda kabul edilmistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin ¢evre politikalarinin 2005 sonrast AB katilm miizakerelerinin
baslamasiyla AB etkisinde gelistigi, mevzuat, kurumlar ve uygulamalarin
transferinde olusan bu resmi c¢evrenin etkisinin oldugu agiktir. Bu baglamda,
dokuzuncu plan Tiirkiye i¢in hem sanayilesme, niifus artis1 ve kentlesme oraninin
arttigit hem de AB uyum siireci ¢ergevesinde dogal kaynaklarin korumaya ve g¢evre
politikalartyla uyumlu ekonomi politikalarinin uygulanmaya g¢alisildigr bir dénemi
kapsamaktadir.

Kurumlar aras1 gérev dagilimlarinin net olmamast ve AB uyum siireci i¢in
gerekli olan yatirimlarin yiiksek maliyetler gerektiriyor olmasi donemin sorunlar
arasinda sayilabilir (Ozkan, 2016: 60). Cevre konusunda diizenlemeler yapabilmek
i¢in yeni finansman kaynaklarina ihtiya¢ oldugu aciktir. Insan odakli siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami hemen hemen tiim kalkinma planlarinda yer alsa da, ¢evre ile ilgili
diizenlemeler konusunda uyum maliyetlerinin yiliksek olmasi sebebi ile uygulamada
eksiklikler oldugu goriilmektedir. Cevre koruma politikalart ve ekonomik kalkinma
arasindaki uyumu saglamak icin kurumsal altyapr olusturulmasi ve teknik
eksikliklerin giderilmesi yatirim maliyet kalemlerini artirmaktadir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam istikrarli
ve ekonomik biiyiime ile beraber, hukukun {stiin kilindigi, bilgi toplumunun 6n
plana ¢ikartildig, uluslararas rekabet giicliniin artti1 ve insani gelismislik diizeyinin
yiikseldigi temeller baz alinarak ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanim1 gibi unsurlart icinde toparlayacak sekilde olusturulmustur. Planda
belirlenen kalkinma hedefleri asagida belirtilen dort ana baslik atlinda toplanmustir:

e Nitelikli Insan ve Giiclii Toplum

e Yenilik¢i Uretim ve Istikrarli Yiiksek Biiyiime

e Yasanabilir Mekanlar ve Siirdiiriilebilir Cevre

e Kalkinma Igin Uluslararast Is Birligi (Gida Tarim ve Hayvancilik

Bakanligi, 2013: 1-3).
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Onuncu kalkinma plani, ekonomik ve sosyal kalkinmayi1 daha biitiinciil ve
katilimc1  bir yaklasimla ele alinmis, insan odakli bir kalkinma anlayisi
benimsenmistir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2013). Planda siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in kiiresel olarak diger iilkeler tarafindan da
benimsenen “yesil biiylime” odakli kavram 6nem kazanmis hem ¢evrenin korunmasi
hem de serbest piyasa ekonomisinde rekabet giiclinlin arttirilmasi hedeflenmistir
(Terzi, 2017: 20). Planin “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” bolimiinde
cevre konusunda daha Onceki kalkinma planlarindan farkli olarak konular daha
detayli ele almmistir. Onunca kalkinma planinda da kiiresel gelismelerden
etkilenildigi ve ozellikle BM’nin uluslararast konferanslarinda benimsedigi insan
odakli siirdiiriilebilirlik, rekabetci ve istikrarli ekonomik biliylime konularina ayrica
onem verildigi gézlemlenmektedir.

2019-2023 donemini kapsayacak Onbirinci Bes Yilhik Kalkinma Plani ise
donemsel olarak ilan edilmekte ge¢ kalmis ve heniiz yayimlanmamistir. Planin
hazirlanmasina yonelik istisare toplantilar1 devam etmektedir. Yeni yapilan yasal
diizenlemeyle Cumhurbaskanligi Kalkinma Plani olarak adlandirilan planin ana
bagliklar1 ise Subat 2019°da tanitilmistir (Ticaret Gazetesi, 2018). Bu tanitimda
sunulan bilgilere gore, planda Onceligin endiistri 4.0 olmasi beklenirken diger
basliklarin da sanayide dijitallesme, dijital ekonomide meslekler ve yetkinlikler,

savunma, ilag¢ ve enerji teknolojilerinde yerli tiretim olmasi1 beklenmektedir.

4.1.2 Kalkinma Planlarinin Genel Degerlendirmesi

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, 1963 yilindan bu yana kalkinma
planlarinin  uygulandiklar1 donemin sartlarmi  ve egilimlerini goz Oniinde
bulundurarak sekillendigi gozlemlenmektedir. Cevre politikalarinin, kalkinma
planlarina yansimasi ise basta AB ve BM siiregleri olmak iizere, planlarin ekonomik
ve sosyal iceriginde yer almistir. Bu baglamda, etkinin goriildiigli temel alanlar
oncelikle ¢evre politikalarmin kalkinma oOnceliginde gelismesi, kirleten dder gibi
temel ilkelerin benimsenmesi, ¢evre ve diger sektorlerin uyumlastirilmasi ve

stirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin benimsenmesi olarak 6zetlenebilir.
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Stirdiiriilebilirlik yaklagimima 1963-1977 yillarint kapsayan ilk ii¢ kalkinma
planlarinda rastlamaz iken, vurgunun daha ¢ok ekonomik kalkinma iizerine oldugu
gorilmektedir. 1979-1994 arasindaki dort, bes ve altinci planlarda ise Tiirkiye’nin
kiiresel girisimlerden etkilendigini ve kalkinma planlarinda oncelikli hedefler yine
ekonomik olarak biliylimek olsa da siirdiiriilebilirlik yaklasiminin benimsendigi
goriilmektedir. Bu donemde ¢evre sorunlarini heniiz olusmadan Onleme, gelecek
kusaklar i¢in yasanilabilir bir ¢evre birakma ve ¢evre kirliligini 6nleyici yatirimlara
tesvik girisimleri yapildig1 goriilmektedir. Siire gelen bu ii¢ planda da belirtmek
gerekir ki, Tiirkiye’nin kalkinma i¢in birinci 6nceligi ekonomi politikalaridir.

1996 yil1 ve yedinci kalkinma plant siireci ise Tiirkiye i¢in siirdiiriilebilirlik
alaninda ilerlemenin oldugu Onemli bir doénemdir. Bu doénemde Tiirkiye
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun bir sekilde ¢cevre ve ekonomi politikalarinin
uyumuna Onem veren uygulamalari benimsemeye baslamistir (Terzi, 2017: 21).
2000’1i yillarda ise AB tam fiyelik siirecinin itici giiciiyle siirdiiriilebilirlik adina
sekiz, dokuz ve onuncu kalkinma planlarinda ¢evre ve ekonomi politikalarinin yogun
bir sekilde AB miiktesebati ile uyumlulastirma g¢abalar1 goriilmektedir. Tiirkiye nin
stirdiiriilebilirlik yaklagimi, ¢cevre alanindaki temel gelismeler ve ilkeleri benimsedigi
donemlerin kronolojik olarak AB ve BM siirecleri kapsamindaki ilerlemesi Tablo
3’te Ozetlenmeye ¢alisilmistir. Kimi zaman ayni1 donemlere denk gelen, kimi zaman
ise kisa bir siire sonra benimsenen gelismeler, her {i¢ aktoriin de uluslararasi gevre

uygulamalarindan nasil etkilendigine dair fikir vermektedir.

Tablo 3: Siirdiiriilebilirlik Kavrami ve Cevre Politikalarimin BM, AB ve Tiirkiye’de Geligimi
BIRLESMIS
YIL MILLETLER AVRUPA BiRLIiGI TURKIYE

Stockholm Konferansi
1972  BM insan Cevresi

Konferans1 (UNCHE) 1. Eylem Programi 3. Bes Yillik Kalkinma
(1973-1976) Plam (1973-1977)
Kirleten Oder Ilkesi [k kez gevre ayr1 bir
boliim olarak belirtildi.

*UNEP kuruldu
*Insan odakl1
*Hukuksal baglayiciligi
yok
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1979

1982

1987

1990

1992

1993

Brundtland Raporu
Ortak Gelecegimiz

Stirdiiriilebilirlik
kavraminin olusmasi.

*Cevre korumaci kalkinma
anlayis

*Hukuksal baglayiciligt
yok

Rio de Janerio Zirvesi
BM Cevre ve Kalkinma
Konferans1 (UNCED)

*Hikiimet odakli
*Toplumun her kesiminden
katilimin saglanmasi
*Hukuksal baglayiciligi
yok

-Rio Bildirgesi: Temel
sorun yoksulluk

-Gilindem 21:
Az gelismis tilkelere fon ve
teknoloji aktarimi

3. Eylem Program
(1982-1986)

4. Eylem Programi
(1987-1992)

Ortak pazar hedefi
onceliginde Birlik i¢i
uyum politikalar

5. Eylem Programi
(1993-2000)

4. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1979-1983)

*1982 Anayasasi’na
¢evre maddesinin
eklenmesi

*1983 Cevre Kanunu

6. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1990-1994)

Siirdiiriilebilirlik

kavramimin planlara
dahil edilmesi
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1996

2001

2002

2012

2015

Johannesburg Zirvesi
BM Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi (WSSD)

*Rio Zirvesi'nin taahhiidii
*Toplumun her kesiminden
katilimin saglanmasi
*Hukuksal baglayiciligi
yok

-Uygulama plani:
Y oksullugun 6niine gegmek

-Siyasi bildirge:
Uygulama taahhiidii

Rio+20

Istedigimiz Gelecek
BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi
2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri

Zirvesi

Siirdiiriilebilirlik
kavramumin planlara
dahil edilmesi

*AT den AB’ye gecis
*Rio Konferansi
ciktilarmin dikkate
alinmasi.

*Gilindem 21 ve Yerel
Giindem 21 (1997)

6. Eylem Programi
(2001-2012)

Cevre politikalar yasal
yaptirimlari

Bizim Secimimiz, Bizim
Gelecegimiz
*SKH'lerinin Birlik
hedefi haline getirilip

AB miiktesebatina dahil
edilmesi

7. Eylem Programi
(2012-2020)
Rio +20

Daha Iyi Yasamak

hedefleri
Gezegenin Smirlart Iginde

7. Bes yillik Kalkinma
Plan1 (1996-2000)

*AB standartlari
etkisinin olugmaya
baslamasi

*Rio Konferansi’nin
¢iktilarinin dikkate
alinmasi

-Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem
Plan1

-Ulusal Gilindem 21

-Yerel Giindem 21

8. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ve Sonrasi (2001-

)

Planl1 stirdiirtilebilir
kalkinma ve

AB miiktesebati igin
ekonomik ve
cevresel politikalarin
uyumlulagtirilmast

Kaynak: BM konferanslari, AB Eylem Programlari ve Tirkiye Kalkinma Planlarindan

faydalanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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42  TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARININ KURUMSAL
YAPILANMASI

4.2.1 Cevre Mevzuatina iliskin Gelismeler

Cevre konusuna temel olusturan mevzuat 11.08.1983 tarihli ve 18132 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 2872 sayili Cevre Kanunu’dur. Kanunda 1986, 1987,
1988, 2001 ve 2006 yillarinda cesitli degisiklikler yapilmis, ancak kanunun ana
hatlar1 degistirilmemistir (Yardelen, 2011: 28). AB siireci ile ger¢eklesen énemli bir
gelisme 2872 sayili Cevre Kanunu’nu tadil eden 5491 sayili yeni Cevre Kanunu’nun
2006’da onaylanmasidir. Kanunun ilk maddesi amact su sekilde ifade etmektedir:
“Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre
ve strdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir” (Cevre
Kanunuda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2006). Cevre Kanunu’nda agik bir
ifade ile siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma tanimlarindan bahsedilmis
ve stirdiiriilebilirlik bir amag olarak tanimlanmistir. Cevre Kanunu’nda politika araci
olarak; standart belirleme, denetleme, sinirlama, yasaklama gibi uygulamalardan
olusan dogrudan kontrol araglari kullanilmaktadir (Yardelen, 2011: 29). Cevre
kanunu siirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanmasi i¢in Tiirkiye’de bir takim ekonomik

yaptirimlarda bulunma 6zelligine sahiptir.

4.2.1.1 Siirdiiriilebilirlik ve Cevre Yaklasiminin Anayasaya Dabhil
Edilmesi

Anayasamizda siirdiiriilebilirlik kavramma dogrudan yapilmis bir atif
bulunmamaktadir. Cevre hakki ise ilk olarak 1961 Anayasasi’nin 49. maddesinde
saglik hakkinin altinda bir alt madde olarak “Devlet, herkesin, beden ve ruh sagligi
icinde yasamasini saglamakla gorevlidir” seklinde belirtilmistir (Keles, Hamamci ve
Coban, 2012: 314). 1982 Anayasasi ise ¢evre hakki ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili
dolayli ve dogudan hiikiimler icermektedir. Cevreyi dogrudan ilgilendiren 56.
maddede; “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi

gelistirmek, cevre sagligim1 korumak ve g¢evre kirlenmesini dnlemek Devletin ve
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vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghigi icinde
stirdiirmesini saglamakla yiikiimliidiir.” denilmektedir (Anayasa 56. Madde, 1982).
Anayasanin 56. maddesi igerigi itibariyle yalnizca devlete yol gosterici nitelikte
olmayip, cevre ile ilgili vatandaglara da cesitli yiikiimliiliikkler tanidigindan normatif
degerlere sahiptir (Budak, 2000: 365).

1982 Anayasasi’nda c¢evre konusuna dolayli olarak 43, 44, 45, 63 ve 1609.
maddelerde deginilmektedir. Kiyilardan yararlanmaya iliskin 43. maddede “Kiyilar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve
gollerin kiyilarini gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada dncelikle kamu yarari
gozetilir” denilmektedir. Toprak miilkiyetine iliskin 44. maddede ise “Devlet,
topragin  verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla
kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle
ugrasan koyliilye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir.” ifadesi yer
almaktadir. Tarim ve hayvancilik ile ugrasanlarin korunmasina iligkin 45. maddede
“Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amac¢ dis1 kullanilmasin1 ve tahribini
onlemek, tarimsal {iretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal
tiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugraganlarin isletme ara¢ ve
gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir” seklinde belirtilmektedir
(Anayasa 45. Madde, 1982).

Tanimlarda ¢evre boyutu degerlendirilirken siirdiiriilebilirlik adina herhangi
bir tanim ya da dolayli yoldan gonderme bulunmamaktadir. Tarih, kiiltlir ve tabiat
varliklarinin korunmasi konusunda ise 63. maddede “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik
edici tedbirleri alir” denilmektedir. Son olarak, ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik 169. maddede “Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genisletilmesi i¢in gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir.” Denilmektedir
(Anayasa 169. Madde, 1982). Anayasadaki maddelerde dogrudan olarak
stirdiiriilebilirlik kavrami ifade edilmese de 63. ve 169. maddelerde dolayli yoldan

gelecek kusaklara yasanabilir bir ¢cevre birakma anlami ¢ikartilabilir.
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4.2.1.2 Diger Mevzuat

1982 yilinda ¢ikarilan 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu temelde turizm
sektoriinii diizenlemek amaciyla, aktif bir yap1 gelistirmek ve bu yapilan isleyise
kavusturacak diizen ve tedbirlerin alinmasini amaglamaktadir (Turizmi Tegvik
Kanunu, 1982). Kanun ana amaci itibariyle 6ncelikle turizmin arttirmasini hedefliyor
olsa da, kiiltiir ve turizmi koruma amaciyla devletin tasarrufu altindaki yerlerde,
bolgenin kiiltiirel ve dogal Ozelliklerini bozmamak, imar planlarina uygun insa
yapmak gibi kisitlamalar igermektedir. Bu baglamda kanun siirdiiriilebilir ¢evre
mantigina kamu giicii yaptirimlariyla ulasma hedefini de igermektedir (Terzi, 2017:
68).

1983 yilinda ¢ikarilan 2873 sayili Milli Parklar Kanunu iilkemizdeki “milli
ve milletleraras1 diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve
tabiat1 koruma alanlarinin secilip belirlenmesine, 6zellik ve karakterleri bozulmadan
korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iliskin esaslar1 diizenlemek” amaci
ile ¢ikartilmistir (Milli Parklar Kanunu, 1983). Milli Parklar Kanunu’nun kapsamina
giren yerlerde; dogal dengenin bozulmasina, dogal hayatinin zarar gérmesine, bu
alanlarin 6zelliklerinin yitirilmesine ya da degistirilmesine yol acacak etkinliklerin
kamu yarar1 agisindan kesin bir zorunluluk bulunmadik¢a gergeklestirilmesi
yasaklanmustir (Terzi, 2017: 67).

1983 yilinda ¢ikarilan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma
Kanunu’nun amaci; korunmasi gerekli bulunan tasinir ve taginmaz tiim kiltlir ve
tabiat varliklarina iliskin tanimlar1 belirlemek, bu varliklar hakkinda yapilacak tiim
islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konulara iliskin ilke ve uygulama kararlarini
alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini belirlemektir (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, 1983). Kiiltiir varliklar1 gegmis tarihleri devirlere ait bilim, kiiltiir,
sosyal yasam ve din 6gelerine ait yer alt1 veya yer iistiinde bulunan taginir taginmaz
varliklari igerir.

1983 yilinda ¢ikarilan bir bagska mevzuat, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’dur.
Bu kanun Istanbul Bogazici alanmin sahip oldugu kiiltiirel ve tarihi degerlerin ve
dogal giizelliklerin kamu faydasini artirmak, korumak ve gelistirmek, bu alanda

olusabilecek yerlesik niifus yogunlugunu yiikseltecek yapilanmayi sinirlamak igin
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uygulanacak imar kurallarini belirlemek ve diizenlemek amaci ile ¢ikartilmigtir
(Bogazici Kanunu, 1983). Kanunun detayinda yer alan bazi yasaklar, Tiirkiye’de
cevre koruma amagh politikalarda kamu giiciiniin caydirici amagla kullanildigina
ornektir. Ornegin yasa geregi Bogaz i¢i alanindaki aga¢ ve agac varliklarinin tahrip
edilmesi ya da yok edilmesi yasaktir. Ayn1 sekilde, Bogazi¢i alaninda dogal yapiy1
tahrip eden kisiler i¢in para ve hapis cezasi ile cezalandirilir. Ayrica dogal yapiy1
bozan kisilerin tabi oldugu hapis ve para cezasinin yani sira, bir yil igerisinde yapiy1
eski haline getirme sorumlulugu mevcuttur (Bogazigi Kanunu, 1983).

1990 yilinda ¢ikarilan 3621 sayili Kiy1t Kanunu “deniz, dogal ya da suni gol
ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal
ve kiiltiirel Ozelliklerini koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina
kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla” ¢ikartilmistir (Bogazi¢i Kanunu, 1983).
Kanun detayinda yer alan yasaklamalara uyulmadigi durumlarda idari para cezasi
verilir hilkmii de cezai yaptirim aracina ornek olarak gosterilebilir. Ormanlar ise
anayasamizin 169. maddesi geregince koruma altindadir. Yasa gere§i ormanlara
zarar verecek hicbir girisime izin verilemez. 1956 yilinda cikarilan 6831 sayili
Orman Yasas1 da ormanlarin korunmasina iligkin hiikiimleri detayli bir sekilde
sunmaktadir. Ilgili kanuna uyulmamasi durumunda yaptirim uygulanmasini
belirtmektedir (Orman Kanunu, 1956). Su iiriinlerinin korunmasina iligkin ise 1971
yilinda ¢ikartilan 1380 sayili Su Uriinleri Yasasi denizlerde yasayan canlilara ait
yasam alanlarmin ve yumurtalarinin korunmasi amacini tasimaktadir (Su Uriinleri
Kanunu, 1971).

2005 yilinda ¢ikartilan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanma
Kanunu’nun ana amaci topragin korunmasi ve gelistirilmesine iliskindir. Kanun,
tarim arazilerinin siniflandirilmasi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin
cevre Onceliginde siirdiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planli sekilde
kullanimin1 saglayacak usul ve esaslari belirlemektir (Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu, 2005). Bu amag¢ dogrultusunda tarim topraklarindaki tahribatin
en Onemli sebebi hizli niifus artisina istinaden kirsal alandan kentsel alana plansiz
go¢ olusturmaktadir. Gelecekte telafisi imkansiz olan ¢evre tahribatlar1 yasamamak
i¢in verimli tarim arazilerinin kentlesme ve sanayilesmeden zarar gormemesi i¢in bu

kanunda yasal kurallar belirlenmistir.
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4.2.2 Kurumlara iliskin Gelismeler

Cevre politikalariin  kurumsallasmas1  ve  siirdiiriilebilir ~ kalkinma
yaklasimimin kamusal bir diizen igerisinde yoOnetilmeye baslamasi ilk olarak 1978
yilinda Cevre Miistesarligi’nin kurulmasi ile baglamisg, sonrasinda 1984 yilinda Cevre
Genel Miidiirliigt, 1989 yilinda Cevre Miistesarligi, 1991 yilinda Cevre Bakanligi ve
2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi ile devam etmistir (Talu, 2004: 55). Bu
kamusal stiregler son olarak 2011°de daha merkezi bir yapiya doniistiiriilmiis, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi altinda toplanmistir (Toprak, 2012: 24). Giiniimiizde Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 ¢evre politikasint diizenlenmeye devam etmektedir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin gorevlerine iliskin kanun hiikmiinde kararnameye gore
“Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile cevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik
prensip ve politikalar tespit etmek, standart ve Olciitler gelistirmek, programlar
hazirlamak; bu cercevede egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlart ve Kirlilik
haritalarini olusturmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim
degisikligi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek” maddesi bulunmaktadir (Cevre ve

Sehircilik Bakanligi'nin Tesilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, 2011).

Tablo 4: Tirkiye'de Cevre Yonetiminin Merkezi Kurumsallagmasi

Sene Merkezi Orgiitlenme Sekli Kalkinma Plam
1978 Bagbakanliga bagl Cevre 4.Bes Yillik Kalkinma Plani
Miistesarlig1

1984 Cevre Genel Miidiirliigi 5.Bes Yillik Kalkinma Plan
1989 Cevre Miistesarlig1 5.Bes Yillik Kalkinma Plan1
1991 Cevre Bakanligi 6.Bes Yillik Kalkinma Plani
2003 Cevre ve Orman Bakanlig1 8.Bes Yillik Kalkinma Plani
2011 Cerve ve Sehircilik Bakanligi 9.Bes Yillik Kalkinma Plani

Kaynak: Kalkinma planlari i¢eriginden faydalanilarak yazar tarafindan gelistirilmigtir.

Tiirkiye’de ¢evre konulari, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi, Dis Isleri Bakanhg, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi gibi diger bircok bakanligin da faaliyet alanina girmektedir.

Idari yap1 ayrica valilikler, belediyeler su ve kanalizasyon idareleri, kalkinma
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ajanslari, ilbank A.S., ve STKlar olmak iizere Tiirkiye’deki g¢evre mevzuatinin

gerekliliklerinin uygulanmasinda bir¢ok kurumu igermektedir.

4.2.3 Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Cevre Sozlesmeleri

Tiirkiye stirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evre politikalar1 baglaminda birgok
uluslararasi sézlesmeye taraf olmustur. Bu sozlesme ve protokollerin birgogu BM
tarafindan hazirlanmistir ve ¢evreyi koruma, Onlem alma ve gelecek nesillere
yasanabilir bir ¢evre birakma amacinda sekillenmistir. Onemli bir nokta, imzalanan
uluslararas1 ¢evre sozlesmelerinin hukuki baglayiciligi olmadigr icin sozlesmeler
karsilikli iyi niyet ve goniillilik esast seklinde yiritiilmektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinma ve ¢evre korumacit yaklasimlar yiliksek maliyetli yatirimlar
gerektirmektedir. lgili yatiimlar1 gergeklestirmek ve gesitli altyap: ve teknik
yetersizliklerin giderilmesi i¢in ulusal biitceden pay ayirmak veya digsaridan mali
destek saglamak gerekmektedir (Sezer, 2009: 769). Tirkiye gibi gelismekte olan
diger iilkeler i¢in, cevresel diizenlemeler hi¢bir zaman ekonomik kalkinmaya engel
teskil edecek nitelikte olmamistir. Ekonomik kalkinma iilkeler i¢in her zaman
birincil oncelik olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeleri i¢ hukukuna aktarmasinda ve bu konularin iilke tabaninda bir kiiltiir
olarak benimsenmesinde, uluslararasi bir yaptirim siirecinin degil, Tiirkiye’ nin
goniilliiliik esasinda kendi rasyonel se¢iminin etkisinin oldugu diisiiniilebilir.

Diger taraftan bu siireglere uygun iiretim ve kalkinma modelleri hem
firmalarin hem de f{ilkelerin rekabet gliclinii arttirmaktadir. Bu nedenledir ki,
uluslararas1 sézlesmelerden dogan uygulamalar goniilliiliik esasi ile sahiplenilse de,
ornegin Tiirkiye’de birgok firma baglayicilik veya yaptirim nedeni ile degil, kendi
tercihleriyle rekabet edebilirliklerini arttirmak igin eko-etiket gibi sistemleri kendi
uygulamalarina dahil etmektedir.

Sekil 2’de goriilecegi gibi Tiirkiye’de gerek kamunun gerekse belediyelerin
cevre harcamalari yiikselen bir ivme gostererek, 2005 yilinda toplam 5.278.215.283
TL’den 2016 yilinda dort kat artarak 23.545.511.382 TL’ye ulasmustir (TUIK, 2019).
Cevre harcamalarina yonelik kaynak aktariminin biiylik Ol¢lide kamu tarafindan

yapilmasi, 6zel sektoriin harcama ve yatirnm paymin diisiik kalmasi Tiirkiye’nin
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hedefledigi politikalarda basariya ulagsmasini engelleyen 6nemli bir unsurdur (Erdem

ve Yenilmez, 2017: 117).

Sekil 2: 2005-2016 Kamu ve Belediye Cevre Harcamalar1 (TL)

25.000.000.000

20.000.000.000

15.000.000.000

10.000.000.000

5.000.000.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016

e Belediye Harcamalari Kamu Harcamalari

Kaynak: TUIK Cevre Istatistikleri (2019) kullamlarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

43 AB UYELIK SURECININ TURKIYE CEVRE POLITIKALARI
UZERINDEKI ETKISI

Tiirkiye, uluslararasi ¢evre rejimlerinin bir pargasi olarak, bir¢cok uluslararasi
s0zlesmeye taraf olmus, AB ve uluslararas1 orgiitlerle birlikte hareket ederek kiiresel
bir¢cok olusumun igerisinde rol almistir. Tiirkiye’nin AB {iyelik siireci, 1958 yilinda
kurulmus olan AET’ye 31 Temmuz 1959 yilinda yaptif1 basvuruyla baglamistir.
Tiirkiye’nin yapmis oldugu basvuru AET tarafindan degerlendirilmis, iki taraf
arasinda 1963 yilinda tyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gegerli olacak bir
ortaklik antlasmasi imzalanmistir. Ankara Antlasmasi olarak bilinen ortaklik
hedefi antlasmanin 28. maddesinde belirtildigi gibi Tiirkiye’nin topluluga tam
tiyeligidir (Disisleri Bakanligi, 2011¢).

AB-Tiirkiye iliskileri 1970 ile 1990’11 yillar arasinda gerek Tiirkiye nin kendi

i¢ karisikliklar gerekse AT’nin biitiinlesme ve ortak pazar siireci dnceligi nedeniyle
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duraklamistir. 1999 yilinda ise ikili ortaklik iliskisinde doniim noktasi olan Helsinki
Zirvesi sonucunda Tiirkiye’nin topluluga adaylik statiisii kabul edilmis, akabinde
Katilim Ortaklig1 Belgesi ve ayrica Ulusal Program (2001) kabul edilmistir. 2005
yilinda ise Tirkiye ile AB arasinda tam flyelik i¢in katilim miizakere siireci
baslamistir (Yildirim ve Budak, 2010: 174). Miizakere siirecinin baslamastyla ulusal
politikalar ve mevzuatin AB miiktesebatina uyum siireci de baslamistir. Bu
baglamda, c¢evre alanina iligskin tarama siireci 2006 yilinda tamamlanmis ve gevre
fasli 21 Aralik 2009 tarihinde miizakerelere acilmistir. Cevre miiktesebat1 ile ilgili
uyum siirecindeki kisa, orta ve uzun vadede hedefler belirlenmistir. Katilim Ortakligi
Belgesi’'nde Tirkiye’nin ¢evre ile ilgili izlemesi gereken kisa vadeli oncelikler
asagidaki gibi belirtilmistir:

e Miiktesebatin kademeli olarak i¢ hukuka aktarilmasi, ulusal, bolgesel ve
yerel diizeylerde gerekli kurumsal kapasitenin ve mali kaynaklarin
olusturulmasini igeren planlarin, kapsamli bir stratejinin kabul edilmesi,

e Idari kapasitenin gii¢clendirilmesi, sinir asan durumlar1 da iceren gevresel
etki degerlendirmesi gibi yatay ve g¢erceve mevzuatin i¢ hukuka
aktarilmasi, uygulanmasi ve yiirtirliige konmasi

e Ulusal Atik Yonetimi Planinin kabul edilmesi (Disisleri Bakanligi AB
Bagkanligi, 2008: 15).

Cevre konusunda orta vadeli oOncelikler olarak ise asagidaki Oneriler

yapilmistir:

e (Cerceve mevzuat, uluslararasi ¢evre sozlesmeleri ile doga koruma, su
kalitesi, kimyasallar, endiistriyel kirlilik, risk yonetimi ve atik yonetimi
ile ilgili miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi

e (Cevresel gereksinimlerin diger sektorel politikalara entegre edilmesinin
izlenmesi.

Miizakerelerin tamamlanip c¢evre faslinin kapatilabilmesi i¢in ise alt1 kriter
belirlenmistir (Disisleri Bakanligit AB Basgkanligi, 2018). Siyasi kriter kapsaminda,
Tiirkiye’nin Ortaklik Anlagsmasi Ek Protokolii'nden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesi beklenmektedir. Diger kriterler ise asagida belirtilen basliklarda
mevzuat uyumunu ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesini gerektirmektedir:

e AB’nin yatay ve gergeve ¢evre mevzuatini benimsenmesi,
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e Su Kkalitesi ile ilgili o6zellikle Su Koruma Cerceve Kanunu'nun

benimsenmesi ve Nehir Havzalar1 Koruma Eylem planlar1 olusturulmasi,

e Endistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi alanlarindaki miiktesebatin

uyumlastirilmasi,

e Doga koruma ve atik yonetimi dahil diger sektorleri kapsayacak sekilde

“Ulusal, Bolgesel ve Yerel Diizeyde Gerekli Idari Kapasitenin ve Cevre

Miiktesebatinin Uygulanmas: icin Gerekli Mali Kaynaklarm Olusturulmasi

Plan1”n1 uyumlastirip uygulamasi,

e Her diizeyde idari birimlerin kapasitesini "Ulusal, Bolgesel ve Yerel

Diizeyde Gerekli Idari Kapasitenin ve Cevre Miiktesebatinin Uygulanmasi

Icin Gerekli Mali Kaynaklarin Olusturulmas: Plan1" ¢ercevesinde gelistirmek

ve gerekli tiim idari yapilar1 olusturmak (Disisleri Bakanligi AB Bagkanligi,

2018).

Bu kriterler kapsaminda, ¢evre mevzuati miizakere silirecinin en zor
basliklarindan birini olusturdugu gibi miiktesebata uyumun da en maliyetli oldugu,

yiiksek miktarda yatirimi gerektiren alanlardan biridir.

4.3.1 AB-Tiirkiye Mali Is Birligi

Adaylik siirecinin en 6nemli etkilerinden biri, Tiirkiye AB’nin aday iilkelere
sagladig1 mali yardimlardan faydalanma siirecine de dahil olmustur. Birlikten alinan
hibe ve mali yardimlar AB ¢evre mevzuatinin Tiirkiye i¢ hukukuna aktarilmasi ve
diger iktisadi politikalar ile ¢evre politikalarinin  uyumlulastirilmasini
amagclamaktadir. Cevre miiktesebatina uyum yiiksek miktarda bir yatirim gerektirdigi
icin bu mali yardimlar 6nemlidir. Bu uyum siirecini detayli inceleyen AB Entegre
Cevre Uyum Stratejisi (UCES) (2007-2023), AB’ye uyum i¢in gergeklestirilmesi
gereken ¢evre yatirim yatirnmlarinin maliyetini yaklasik 59 milyar Avro olarak
hesaplamigtir (Disisleri Bakanlhigi AB Bagkanligi, 2018). Hesaplanan maliyet
kimyasallar ve giiriiltii sektorlerini kapsamamaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) 2007-
2013 donemi kapsaminda Tiirkiye i¢in ongoérdiigii cevre diizenlemelerinin toplam

maliyeti ve AB’nin mali yardim katkis1 Tablo 5’de sunulmaktadir. IPA II (2014-

103



2020) donemi i¢in AB’nin “cevre ve iklim eylem” bagligi altinda Tiirkiye’ye
ongordiigi mali destek miktart 644.6 bin Avro’dur (Avrupa Komisyonu, 2019d).

Tablo 5: IPA |1 (2007-2013) Tiirkiye Cevre Harcamalar1 ve AB Mali Destek Katkisi
Toplam kamu AB katkis1 = Ulusal katki IPA ortak

2007-2013 harcamasi (IPA) mali
miktari (Avro) destek
orani
Su temini,

kanalizayon, atiksu 507.411,913 431.325,629 76.116,284 %385
aritma hizmetleri

Entegre kat1 atik 109.795,727 93.326,367 16.469,360 %85
yonetimi
Teknik destek 22.901,477 19.466,253 3.435,224 %85
Suriye krizi i¢in
AB Giiven Fonuna 71.806,914 61.035.899 10.771,042 %85
transfer

TOPLAM 711.946,058 605,154,148 106.791,910 %085

Kaynak: (Avrupa Komisyonu, 2019d)

4.3.2 Cevre Politikalarinda AB Uyum Siirecinde Giincel Durum

Miizakere siirecinin etkisiyle Tiirkiye’nin uyguladigi cevre politikalarinda
bir¢cok yeni diizenlemeler yapilmis ve AB iyelik siireci etkisi 6zellikle kalkinma
planlarina yansimistir. 2001-2005 yillarint kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ve sonrasindaki planlarda, cevre politikalarindaki yeni uygulama ve mevzuat
diizenlemelerinde AB uyum etkisini gérmek miimkiindiir. Miiktesebatin
uyumlulagtirilmas1 konusunda c¢evre politikalarina yon veren kritik belgeler
Miizakere Cergceve Belgesi, Komisyonun Genigleme Stratejisi ve Katilim Ortaklig
Belgesi’dir (Yildirirm ve Budak, 2010: 175). Bunlara ek olarak her yil yayinlanan
ilerleme raporlar1 27.fasil olan ¢evre alanindaki uyum siirecinin gelisme gosterdigi
ve ilerleme gosterilemeyen konular1 degerlendirmektedir.

Avrupa Komisyonu 2019 ilerleme raporu, Tiirkiye’nin ¢evre politikalarindaki
AB uyumunu degerlendiren en giincel belgelerden biridir. Rapor Tiirkiye nin
performansint AB’nin dokuz baslik altinda yiiriittiigli konu gruplarma gore
degerlendirmistir. Rapora gore, Tirkiye, AB’nin yatay mevzuatini uygulamak

amactyla uygulamada hazirliklarimi bir dereceye kadar tamamlamis olsa da, Cevre

104



Etki Degerlendirmesi Direktifi’nin uygulanmasina yonelik endiseler mevcuttur. Atik
yonetimi konusunda ise kurumsal kapasite ve mevzuat uyumuna iligkin ilerleme
kaydedildigi ancak uygulamanin hala zayif kaldigim1 belirtilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2019e: 93). Stratejik planlama, yatirim ve daha gii¢lii ydonetim kapasitesi
gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Su ve endistri kirliligine yonelik Cevre Etli
Degerlendirme Direktifi’nin dogru sekilde uygulanmasi, ¢evre bilgilendirme hakki
ve toplumun katilimi yoOniinde miiktesebatin uyumu ve Paris Antlasmasi’nin
onaylanmas1 konular1 ilerleme kaydedilmesi gereken konular olarak belirtilmistir.
Raporda ayrica iklim degisikligi konusunda Tiirkiye’nin girisimlerinin yetersiz
oldugu, AB 2030 iklim ve enerji gercevesi ile uyumlu bir ulusal stratejinin
bulunmamasi elestirilmistir. 2019’da yaymlanan OECD’nin Tiirkiye Cevresel

Performans inceleme Raporu’na gore de 2020 iklime déniik hafifletme taahhiidiinde

bulunmayan tek OECD iilkesi Tiirkiye’dir (OECD, 2019c).

Tablo 6: 2018 Tiirkiye ilerleme Raporuna Gére Cevre Faslinin Degerlendirmesi

Yatay mevzuat

Hava kalitesi

Atik yonetimi

Su kalitesi

Ilerleme kaydedilen alanlar

*Stratejik Cevre
Degerlendirme Direktifi bazi
sektorler igin
uyumlastirilmast

*VOC Solvent Emisyon
Direktifi’nin kabulii (2018)
*Hava kalitesi izlenmesi
tizerine ulusal stratejinin
gelistirilmesi

*Hava kalitesi izleme
verisinin kamuya agik
yayimlanmasi

*Mevzuatin biiyiik oranda
uyumlastirilmig olmasi
*Sifir atik yaklagimi
*Geri doniisiimiin artmast
*Dogal kaynaklarin etkin
kullanimi

*Plastik torbalara iicret
uygulamasi (Ocak 2019)
*4 nehir i¢in ylizey suyu
kalitesi yonetim planlarinin
hazirlanmasi

Ilerleme kaydedilmesi
gereken alanlar

*AB CED Direktifi’nin
uygulanmasi

*Cevre bilgi hakki

* Aarus Konvansiyonu’nun
imzalanmasi

*Hava kalitesi ve emisyon
tavan oranlarina iligkin ulusal
mevzuatin uyumu

*Baz1 sehirlerdeki yogun
hava kirliligi

* Atik yonetimi planlarinin
yerel ve bolgesel diizeyde
uygulanmasi

*Geri donlisiim ve atik
iretiminin 6nlenmesi tizerine
iktisadi araglarin
gelistirilmesi

*Sinirotesi sular konusunda

goriismelerin iyilestirilmesi
*AB Deniz Stratejisi Cerceve
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*Atik su yonetim Direktifi’nin
kapasitesinin yatirimlarla uyumlastiriimast
artmast

*Habitat ve Kus Direktifi ile *Ulusal biyogesitlilik

Tirkiye’deki kus tiirleri ve = stratejisinin ve eylem

habitatin belirlenmesi planinin kabul edilmesi
*Sulak alanlar, orman ve
dogal sit alanlarinda

Doganin korunmasi planlama ve insaat yapilmasi

*Hidroelektirk ve madencilik
alaninda doga koruma
yiikiimliliiklerine uyulmasi

*Seveso Il Direktifi ile uyum = *AB Yonetmelik ve
*Eko-etiket uygulamasinin yonergelerine uyumun
Endiistri kirliligi ve risk kabulii (2018) baslangi¢ diizeyinde olmasi
yonetimi *AB Endiistriyel Emisyonlar
Direktifine uyum
*Paints Direktifine uyum
*Kalict organik kirleticilere = *Tehlikeli kimyasallarin

iliskin mevzuatin kabul ihracat ve ithalatina yonelik
edilmesi (2018) mevzuatin kabuli
Kimyasallar *Bilimsel deneylerde

kullanilan hayvanlarin
korunmasi direktifine uyum

*Gurilti kirliliginde
mevzuat uyumunun
Giiriiltii ilerlemesi
*Yerel giriiltii kirliligi eylem
planlarinin hazirlanmasi
*AB 2030 iklim ve enerji
iklim degisikligi cergevesi ile uyumlu bir
ulusal stratejinin olmamast
Kaynak: Yazar tarafindan Avrupa Komisyonu 2018 Tiirkiye Ilerleme Raporu bilgileri
kullanilarak hazirlanmastir.

AB ilerleme raporundaki benzer tespitler OECD tarafindan da yapilmustir.
OECD’nin 2019 Tiirkiye Cevresel Performans incelemesi raporuna gére Tiirkiye’nin
temel sorunlarindan biri sera gazi emisyonun miktarindaki artistir ve bunu azaltmak
icin Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullantminmi arttirmaya yonelik
yatirimi artirmast  gerekmektedir (OECD, 2019c). Rapora gore 2005-2016
doneminde OECD bdélgesi genelinde sera gazi emisyonu %8 diiserken, Tirkiye’de
ayni donemde %49 artmistir. AB ilerleme raporunda belirtildigi gibi, OECD raporu

da Tirkiye’nin ¢evre mevzuatint AB ile daha fazla uyumlastirdigini ancak
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uygulamanin yetersiz kaldigim1 ifade etmektedir. Bir diger sorun alani olarak
Tiirkiye’nin komiirle calisan elektrik santrallerine bagli olmasindan kaynakli
ozellikle biiyiik sehirlerde hava kalitesinin Diinya Saglik Orgiitii kilavuz kurallarinin
altinda kaldigidir. Yine AB raporlan ile benzer sekilde atik su aritma tesislerinin
sayisinin artmast ilerleme olarak kaydedilirken, belediye atiklarinda sorunlarin
oldugu ifade edilmektedir. Raporda hava kirliligini azaltmak i¢in ulusal bir
stratejinin gelistirilmesi gerekliligi de vurgulanmaktadir.

Mevzuat uyumunun yani sira, ilerleme gerektiren onemli bir alan da idari
kurumsal kapasitenin gelistirilmesine iligkindir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
yayinladigi Cevre ve Iklim Eylemi Sektér Operasyonel Programi’nda da belirtildigi
gibi, belediyelerin yani sira, merkezi idare ve tasra yapilanmasinda Tiirkiye’ nin idari
kapasitesinin ¢evresel alanlarda giiclendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2017b: 9). Buna bagh bir diger eksiklik ise gerek idari
kapasitenin gii¢clendirilmesi gerekse ¢evre koruma amagli girisimlerin yliksek altyap1
yatirnmlar1 gerektirmesi ve bu faaliyetler icin ayrilan mali kaynaklarin yetersiz

kalmasidir.

4.3.3 Cevre Politikalarinda Avrupalilasmanin Simirlan

AB-Tiirkiye iliskilerinde {yelik kosullulugunun i¢ siyasette politika
transferinin ve reformlarin gerceklesmesinde en etkin oldugu donem Tiirkiye’nin
adayliginin ilan edildigi 1999 ve miizakerelerin baglama kararinin alindigi 2004
arasindaki donem olarak gosterilmektedir (Bag, 2005: 16-31). 2005 sonrasinda ise,
AB-Tiirkiye iliskilerinin yavaslamasi, belirli donemlerde ilerleme gostermemesi ve
ozellikle son donemde yasanan temelde siyasi krizlerle birlikte, Tiirkiye’deki i¢
degisimin ve miktesebat uyumunun temel itici giicii olan tam {yelik 6diiliintin
givenirliligi oldukca sarsilmistir. Tam iiyelik kosullulugundan kaynaklanan
giivenirliliginin azalmasinda hem AB hem de Tiirkiye tarafinda yasanan gelismelerin
etkisi bulunmaktadir.

2004’te Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini de kapsayan AB’nin en biiyiik
genisleme dalgasindan sonra, AB’nin genisleme stratejisine yaklagimini degistirmesi

Tiirkiye’deki uyum siirecini olumsuz etkilemistir (Saatgioglu, 2010: 8-9). Ayrica,
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Fransa Almanya ve Avusturya gibi AB {yelerinin Tiirkiye’nin tam iyelik
perspektifini sorgulayan, “ayricalikli ortaklik” veya “stratejik ortaklik” gibi tam
iiyelige alternatif modeller onermeleri Tirkiye acisindan siirecin giivenirliligini
yitirmesine neden olmustur (Onis, 2009: 41). 2006’da Avrupa Konseyi’nin Giimriik
Birligi’nin Kibris’a da genigletilmesini talep eden ve Ek Protokol’de yer alan
taahhiitlerini Tirkiye yerine getirene kadar sekiz fasilin askiya alinmasi yoniindeki
karari, miizakere siirecinin seyrini olumsuz etkileyen temel engellerden biri
olmustur. Bu gelismeden sonra Tiirkiye nin miiktesebat uyumu kapsamindaki reform
stireci olduk¢a yavaslamis, iliskiler 2004 Oncesi doneme gore biiyiik ivme
kaybetmistir. 35 fasil baghigindan 14’ AB Konseyi ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin siyasi vetosu nedeniyle bloke edilmis, halihazirda 16 fasil
miizakerelere agilabilmis ve sadece “Bilim ve Arastirma” faslhi gecici olarak
kapatilmistir (Disisleri Bakanligi AB Bagkanligi, 2017b).

Tam {iyelik perspektifinin sagladigi gilivenin yani sira, i¢ siyasetteki
gelismeler, aktorler, siyasi kiiltiir, kurumlar ve karar mercilerinin yapis1 gibi etkenler
de AB miiktesebatinin i¢sellestirilmesi ve politika transferinin
gerceklestirilebilesinde belirleyici olmustur. Mevzuat degisikliklerinin uygulamaya
yanstyamadigi alanlarda bu etkenler kisitlayici rol oynamaktadir. Dolayisiyla, sivil-
asker iligkileri veya kamu ombudsmanlig1 gibi ulusal 6nceliklerle uyumlu olan ve i¢
siyasetin fayda sagladigi alanlarda reform siireci devam ederken (Yilmaz ve
Soyaltin, 2014), ¢evre ve bolgesel politikalar alaninda, idari kapasitenin yetersizligi,
merkezi karar alma sistemi gibi nedenlerden miktesebat uyumu 6zellikle
uygulamada yeterince ger¢eklesememistir (Unalan ve Cowell, 2009: 32-43).

Avrupa Parlamentosu Tirkiye’de hukukun {istlinliigi ve demokrasi
alanlarinda sorunlar oldugu gerekgesiyle baglayici olmayan tavsiye niteligindeki
raporunda Tirkiye ile miizakerelerin resmen askiya alma c¢agrisinda bulunmustur.
Tirkiye’nin kurucu {yelerinden oldugu Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi,
Tiirkiye'yi 2004 &ncesindeki "denetim" siirecine almustir. Iliskilerdeki gerginlik AB
hibelerine de yansimisg 2018 biit¢esinde Tiirkiye’ye ayrilan mali yardimlarda 105
milyon Avro kesinti yapilmasi kararlastirilmistir. Daha 6ncesinde 6rnegi olmayan
siyasi gerekce ile mali yardimlar1 bir aday tlilkeden kesme karar ilk kez Tirkiye i¢in

alinmistir. Bu gelismeler kapsaminda tyelik kosullulugunun etkisini yitirmesi,
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AB’nin BREXIT ile daha da tetiklenen biitiinlesme krizi, Tiirkiye’nin i¢ ve dis
politikasinda degisen Oncelikler Tiirkiye’nin AB miiktesebati ile uyum
motivasyonunu olumsuz yonde etkilemis ve tam iiyelik uyum ig¢in etkin itici gii¢
olma 6zelligini yitirmistir. Giimriik Birligi'nin giincellenmesi ve vize serbestisi gibi
giincel konularda isbirligi teknik diizeyin dtesine gegememistir.

Bu baglamda, AB c¢evre mevzuati, ilgili politikalar1 ve siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasiminin Tiirkiye’nin ulusal politikalarina yansimasinda iiyelik
kosullulugunun etkisi yadsinamaz. 1999 sonrasi ivme kazanan miiktesebat uyum
stirecinde Tiirkiye 6zellikle 8.Kalkinma Plan1 ve sonrasina AB ¢evre politikalar ile
uyum yaklagimini yansitmistir. Atik yonetimi, hava kalitesi, endiistri kirliligi ve su
kalitesi alanlarinda AB mevzuati ile uyumda ilerleme katedilmistir. AB ¢evre
politikalar1 ile uyumlu Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’nin kabul edilmesi bir
diger onemli gelismedir. Tiirkiye’nin sera gazi salinimda tarihi sorumlulugu Avrupa
tilkelerine gore ¢ok daha azdir. Buna ragmen, Tiirkiye Kyoto Protokolii’nii
imzalayarak sera gazi salimimini azaltma hedefini benimsemistir. Bu siiregte AB
tiyelik siirecinin mutlak etkisi bulunmaktadir (Biirgin, 2019: 9). Ancak sera gazi
kontrol onlemleri konusunda Tiirkiye iddiali yiiksek hedefleri kabul etmede istekli
olmamig, 2015 Paris Anlagsmasi’nm1 da onaylamamistir. Bu g¢evreyi korumanin
maliyeti ile ekonomik dncelikler arasinda yapilan bir segimdir.

[lerlemenin yavas oldugu bir baska alan, ¢evre konusunda bilgi hakkinin
gelistirilmesidir. Bu noktada da Tiirkiye’de ¢evre bilincinin ulusal, bdlgesel ve birey
diizeyinde de olusmasi, buna bagli siyasi kiiltiiriin giiclii olmas1 gerekmektedir.
Cevre alaninda politika transferinin gergeklesmesi igin, ulusal faktorlerin 6zellikle
yerel yonetimlerin ve STK’larin yonetisime katiliminin desteklenmesi belirleyici rol
oynamaktadir. Tiirkiye’de ¢evre konusunda bilgi hakkinin gelistirilmesinin yetersiz
kalmasi, yerel yonetimler ve STK’larin merkezi yonetim anlayisinin hakim oldugu
karar verme siireclerinde etkilerinin yiiksek olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Benzer sekilde, geri doniisim ve atik {iretiminin Onlenmesi {iizerine
uygulamalarin yetersiz kalmasi da yine iiyelik siirecinin etkisinin i¢ faktorler
nedeniyle sinirli kalmasia ornektir. Geri donilistim ve atiklarin 6nlenmesi iktisadi
araclarin gelistirilmesini ve yiiksek maliyetli yatirinmlar1 gerektirdiginden siyasiler

cevre alanina kaynak aktarmay: tercih etmeyebilir. Bu tercihte kalkinma oOnceligi
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olabilecegi gibi, siyasilerin oy kaygisiyla hareket ettigi ve stratejik davrandigi
durumlarda olabilir. Keza yenilenebilir enerji alanindaki gelismeler de benzer bir
durum s6z konusudur. Tiirkiye’nin son on yilda yenilenebilir enerji alaninda
yatirimlarini arttirmasi, AB siirecinin 6ngordiigii iklim degisikligi hedeflerine uyum
saglamak olarak yorumlanabilse de, bu kararin arkasinda Tiirkiye’nin enerji
bagimliligin1 azaltma, iiretim ve kalkinma hedeflerinde en temel ihtiyag¢ olan enerjiyi
miimkiin oldugunca kendi potansiyel kaynaklariyla destekleyebilme fikri yer

almaktadir.

4.4 CEVRE POLITIKALARI UZERINDE BIRLESMiS MILLETLER CEVRE
DUZENLEMELERININ ETKIiSI

BM ve AB’nin dahil oldugu ¢evre diizenlemelerinin birbirinden etkilenerek
oldukga paralel gelismesinden hareketle, her iki aktoriin yiirittigl siiregleri
birbirinden ayr1 degerlendirmek ve bu siirecleri farkli ¢evre rejimlerinin olugmasi
anlaminda yorumlamak dogru olmayacaktir. Ancak bu iki siirecin Tiirkiye acisindan
temel bir farki bulunmaktadir. AB ¢evre miiktesebatina uyum, tiyelik nihai hedefine
yonelik igbirligi c¢ercevesinde gelisirken, BM’nin dahil oldugu ve baglayici
diizenlemeler igermeyen siire¢ daha ¢ok Tiirkiye’nin fayda/maliyet ekseninde tercih
ettigi ve goniillii olarak birtakim diizenlemeleri i¢ hukukuna aktardigi uluslararasi
isbirligini ¢ercevesinde gerceklesmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin BM
onciligiinde baslatilan uluslararasi isbirligi girisimlerinde diizenli olarak yer aldigini
ve siireclere aktif katilim gostererek ulusal ¢evre politikalarina alinan karar ve
ilkeleri yansitmaya calistig1 goriilmektedir.

BM, AB ve Tiirkiye’nin birbirinden bagimsiz gelismeyen ¢evre uygulamalar:
kapsaminda, yaklasimlar, belirlenen stratejik hedefler ve yol haritast donemsel olarak
da birbirini takip etmektedir. Ornegin, BM Rio+20 Zirvesi (2012) “Istedigimiz
Gelecek” vurgusunu kullanirken, AB’nin 2012 doénemini kapsayan 6.Eylem Plani
vurgusu “Bizim Sec¢imimiz, Bizim Gelecegimiz” olarak belirlenmistir. Gelecek nesil
ve slirdiirtilebilirlik yaklasimi, 2012°de Kalkinma Bakanligi’nin yayinladig: “Tiirkiye
Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu Gelecegi Sahiplenmek”™ belgesinde de ayni sekilde
yer almistir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 2). Tiirkiye, insan odakl ve siirdiiriilebilirlik
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ilkesini gozeten “yesil biliyiime” vizyonunu belirledigini BM Rio+20 Zirvesi
stirecinin bir pargasi olarak bu raporda ifade etmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 2).
Aynmi sekilde Tirkiye 1992 Rio Deklarasyonu’'nda yer alan “ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar”, “géreceli kabiliyetler” ve ‘“hakkaniyet” ilkelerini
benimsemis ve kiiresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin  gerceklesmesine katki
verecegini belirtmistir. Bir diger i¢ hukuka aktarilan gelisme olarak, BM tarafindan
uluslararasi diizeyde tartigilan “iiretici sorumlulugu” ve “kirleten 6der” esaslarini
Tirkiye 2006 Cevre Kanunu'na dahil etmistir. Bu ilkeler Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (2014-2018) da yer almistir.

Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma alaninda bu olumlu gelismelerin yaninda,
BM siirecinin etkisinin politikalara yansimadigi, politika transferinin kisith ve diisiik
diizeyde gerceklestigi alanlar da bulunmaktadir. Bu noktada ¢evre politikalarinin veri
odakli iilke degerlendirmelerinde 6ncii olan Cevresel Performans Endeksi’nin (EPI-
Environmental Performance Index) Tirkiye degerlendirmesini incelemek yerinde
olacaktir. EPI’nin ulusal performans degerlendirmeleri, 17 madde ve 169 hedeften
olusan siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlastirilmis gostergeler iizerinden
yapilmaktadir. EPI 2018 degerlendirmesine gore Tiirkiye 180 iilke arasindan
108.sirada yer alarak, bolgesinde ve 6zellikle AB’de bulunan iilkelerden daha diigiik
bir performansa sahiptir (EPI, 2019).

Tablo 7: Cevresel Performans Endeksi’nde Tiirkiye ve Diger Ulkeler Siralamast

Siralama Ulke EPI Skoru
1 Isvigre 87,42
2 Fransa 83,95
3 Danimarka 81,60
4 Malta 80,90
5 Isvec 80,51
6 Ingiltere 79,89
7 Liiksemburg 79,12
8 Avusturya 78,97
9 Irlanda 78,77
10 Finlandiya 78,64
13 Almanya 78,37
20 Japonya 74,69
27 Amerika Birlesik Devletleri 71,19
52 Rusya 63,79
108 Tiirkiye 52,96
120 Cin 50,74
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168 Afganistan 37,74

177 Hindistan 30,57
179 Banglades 29,56
180 Burundi 27,43

Kaynak: 2018 EPI Sonuglar1 kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmstr.

Bir diger ilerleme kaydedilmesi gereken alan iklim degisikligine iligkindir ve
Tirkiye bu alanda alinmas1 gereken onlemler baglaminda heniiz baslangi¢ diizeyinde
degerlendirilmektedir. Tiirkiye 2015 yilinda kabul ettigi Paris Anlagsmasi’n1 heniiz
onaylamamistir ve 2020’ye kadar iklim degisikligini 6nlemek i¢in herhangi bir hedef
belirtmeyen tek OECD iilkesidir (OECD, 2019c). Bu konuda en temel gostergeleri
izleyen ve iilke degerlendirmeleri hazirlayan Iklim Degisikligi Performans
Endeksi’nin (CCPI - The Climate Change Performwance Index) 2019 verilerine
gore, 56 iilke igerisinde Tiirkiye 50. sirada yer almaktadir ve performansi “cok zayif”
kategorisinde siniflandirilmistir (CCPI, 2019). Bu endeksin gostergeleri her bir iilke
icin emisyon seviyeleri, yenilenebilir enerji ve iklim politikalar1 bilesenlerini
icermektedir. Ayn1 endekste Tiirkiye yenilenebilir enerji konusunda ise “yiiksek”
kategorisinde 15. sirada yer almaktadir. Benzer degerlendirme, OECD raporunda
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji yatirimlarinin son on yilda iki katina ciktigini
belirtmektedir (OECD, 2019c).

Iklim degisikligi onlemlerine iliskin en temel hedeflerden biri seza gazi
(karbondioksit, metan, diazotoksit, florlu gazlar) emisyonlarinin azaltilmasi hedefidir
ve bu oranin Tiirkiye’de giderek artmasi bir sorun alanidir. Kyoto Protokolii, 2008-
2012 donemi igin ilk taahhiidiinii, katilimci tilkelerin emisyon oranlarmi 1990 yilina
gore ortalama %35 oraninda azaltmasi yoniinde belirlemistir. AB ise bu hedefin
Otesinde, orant %8 azaltmak olarak belirlemistir. Kyoto’nun yetersiz sonuglarina
dayanarak, 2015 Paris Iklim Anlasmasi, kiiresel sicaklik artisin1 sanayi devri
Oncesine gore 2 derecenin altinda tutmayi1 hedeflemis ve bu baglamda sera gazi
emisyon oranlarinin diisiiriilmesi amag¢lanmaktadir.

CCPI Endeksi 2017 raporuna gore ise diinyada karbondioksit emisyonlarinin
%82’si en bilyiik ekonomilere sahip G20 iilkelerinden kaynaklanmaktadir (OECD,
2019c). Tirkiye sera gazinin azaltilmasina iliskin ¢aligmalari onaylamakla birlikte
uluslararas1 diizeyde taahhiit edilen iddiali hedefleri ulusal hedefler olarak

belirlememektedir. Tiirkiye’nin bu noktadaki durusu 1992 Birlesmis Milletler iklim
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Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’nde OECD gelismis tilkesi olarak s6zlesmenin Ek-1
ve Ek-2 listesinde yer almasina itirazindan kaynaklanmaktadir. S6zlesmeye gore, Ek-
2’deki gelismis iilkelerin az gelismis lilkelere mali destek ve teknoloji transferi
konusunda sorumlulugu oOngoriilmekteydi. Tiirkiye bu nedenle ancak 2001°de
Marakes’teki konferansta Ek-2 listesinden ¢ikarildiktan sonra 2004’te sézlesmeye
taraf olmustur. Ayn1 baglamda, Tiirkiye Paris Iklim Anlasmasi’n1 gelismekte olan bir
iilke olarak imzaladigini belirtmistir. Ancak Paris Anlagsmasi bu ekleri referans
almadig1 i¢in, Tiirkiye gelismis iilke grubunda degerlendirilmekte ve dolayisiyla
Paris Anlagmasi’nin 6ngordiigii yardimlardan faydalanamamaktadir.

Sekil 3°de Tiirkiye’nin diger iilkelere goére 2000, 2006 ve 2012 yillarindaki
toplam sera gazi emisyonu yaymadaki goreceli diisiik payr goriilmektedir. 2012
yilinda Cin %23,6 ile en fazla karbondioksit emisyonu yayan iilke iken, bu oran

Tiirkiye igin %0,84 tiir.

Sekil 3: En Yiiksek Karbondioksit Emisyonu Ureten Ulkeler
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Kaynak: (Firat, Yurtsever ve Bilsel, 2015: 57)

BM diizeyinde oOngoriilen bu yaklasim ve hedeflerin Tiirkiye’de ulusal
politikalara ve uygulamalara aktarilamadigi noktalar, katlanilacak olan yatirim
maliyetleri karsiliginda elde edecegi oOdiiliin yeterince biiyilk olmayacaginin
diisiiniildiigii alanlardir (Afsar, 2017: 78). Ornegin, sera gazi salimminin
azaltilmasima iliskin hedefler hem Tirkiye’nin yenilenebilir enerjiye daha cok
yatirim yapmasini hem de OECD geligmis iilkelerinden biri olarak siniflandirildig:

icin az gelismis iilkelere mali yardim yapmasini gerektirdiginden, Tiirkiye bu konuda
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taahhiitte bulunmamakta ve ayrica Paris Iklim Sozlesmesi’ni onaylamay:
geciktirmektedir. Son olarak, ekonomik kalkinmanin g¢evre korumaci politikalara
gore Oncelik olmasi, BM diizeyindeki uluslararasi girisimlerin ulusal diizeyde

igsellestirilmesini yavaslatabilen veya kisitlayan bir unsur olmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tim canlilarin yasamini ve gelecegini tehdit eden ve her gegen giin kiiresel
boyutta artan g¢evre sorunlart insanligin en 6nemli sorularindan biridir. Kiiresel
1sinma, iklim degisikligi, ormansizlagma, kuraklik, biyolojik ¢esitliligin azalmasi, su,
hava ve toprak kirliligi ¢evre sorunlarinin ciddi boyutlara ulastig1 konularin basinda
gelmektedir. 1970’lere kadar 6zellikle bugiliniin gelismis {tilkeleri tarafindan dogal
kaynaklarin smirsiz goriilmesi, sanayilesme ve kalkinma ugruna g¢evrenin tahrip
edilmesi, dogaya geri kazanimi miimkiin olmayan zararlar vermistir. ilk kez
1970’lerde glindeme gelen cevre ve kalkinma iligkisi, 1987°de Brundtland Raporu
olarak da bilinen “Ortak Gelecegimiz” raporunda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
olugmasina yon verecek sekilde eko-gelisme ve yoksulluk-esitsizlik ekseninde ele
alinmistir. Bu baglamda, kalkinmanin salt ekonomik biiylime ile a¢iklanamayacagi
ortaya ¢ikmis ve kavram icinde sosyal, kiiltiirel ve refah boyutun da ele alinmasi
gerekliligi dogmus, daha da onemlisi uluslararas: diizeyde isbirligine olan ihtiyag
vurgulanmustir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel ¢apta bir strateji olarak benimsenmesi
temelde BM’nin uluslararasi diizeyde isbirligi ¢ercevesinde yliriittigii girisimlerle
gerceklesmistir. BM oOnciiliigiinde diizenlenen Stockholm Konferansi (1972), Rio
Konferansi (1992), Johannesburg Zirvesi (2002) ve Rio 20+ Konferansi (2012) ¢evre
ve stirdiiriilebilir kalkinma iliskisine yonelik kavramsal ¢ergevenin olusturulmasina
onemli katkilar saglamis ve bu alanda kiiresel diizeyde ortak strateji ve hedefler
belirlenmistir. BM’nin yan1 sira, OECD ve ayrica Greenpeace gibi hiikiimet dis1
uluslararasi1 kuruluslar da temelde BM’nin Onciiliigiinde olusturulan uluslararasi
cevre rejimlerinin gelisimine temel ilkeler ve farkindalik olusturma baglaminda
onemli katkilar saglamistir. OECD’nin gelistirdigi “kirleten oder ilkesi”,
Greenpeace’in gerek iilkeler gerekse biiyiik uluslararasi firmalar {izerinde yarattigi
cevre duyarliligi, cevre bilincinin toplumun tabanina yayilmasi ve ¢ok yonlii
katilimer siireglerin gelistirilmesi bu katkilara 6rnek olarak gosterilebilir. Her ne
kadar BM konferans ve zirvelerin sonucunda ¢ikan bildiri ve kararlarin iiye iilkeler
tizerinde baglayiciligi ve yaptirim giicii bulunmasa da, bu girisimler cevre ve

kalkinma alaninda kiiresel diizeyde temel ilkelerin benimsenmesine, c¢evre
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duyarliliginin artmasina, ¢evre etiginin ve normlarinin olugmasina ve tiim insanligin
daha iyi bir gelecege sahip olmasi i¢in 6nemli adimlarin atilmasina neden olmustur.
Bu siireglerin giinlimiizdeki en somut ¢iktis1 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda {ilkelerin yavas da olsa gosterdigi ilerleme ve bu yonde belirledikleri
ulusal stratejilerdir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre yaklasiminin uluslararast diizeyde ele
alinmasi, gelismis iilkeler ile gelismekte olan ve az gelismis tlkeleri sorumluluk
paylasimi konusunda kars1 karsiya getirmistir. Gelismekte olan ve az gelismis
tilkeler, kalkinma ve yiiksek refah ugruna cevre kirliligi ve doganin tahribatini
onemsemeyen gelismis iilkelerin ge¢cmisten gelen sorumluluklart bulundugunu
savunmus, kendi kalkinma stratejilerinde ¢evre politikalarina iligkin yiiksek hedefler
taahhiit etmemislerdir. Buna yaklasimin somut Ornegi olarak Kyoto Protokolii
gosterilebilir. Protokolde sera gazi saliniminda sorumlu olan gelismis {ilkelerin
gelecekte bu salimim oranmi diisiirme hedefi yiiksek iken, sera gazi salinimindan
sorumlu olmayan {ilkelerin diistirme hedefi de bulunmamaktadir.

Rasyonel kurumsalc1 yaklagimla degerlendirildiginde, BM siireclerine
uyumun sundugu fayda uluslararasi isbirliginin getirdigi sayginlik, konulan
standartla uyumla rekabet giicliniin artmasi ve uzun donemli kiiresel cevre
kazanimlar1 olarak diisiiniilebilir. Uyumun maliyeti ise c¢evre alaninda yapilmasi
beklenen yiiksek yatirimlar ve sanayilesmenin daha kisitlayict kurallar ¢ergevesinde
gelisecek olmasidir. Aymi sekilde gelismis iilkeler de ¢evrenin korunmasi amaciyla
gelismekte olan iilkelere yapilmasi ongoriilen yardimlari fayda-maliyet dengesinde
degerlendirebilirler ve gevre sorunlarindan ne derece etkileneceklerini hesaplayarak
stratejik davranabilme tutumunda bulunabilirler. Bunun yani sira, ilkeler kendi
rasyonel tercihleri dogrultusunda, ayrica i¢ politikadaki aktorlerin ve dinamiklerin
etkisinde ulusal politikalarinin ne yonde gelisecegini belirlemektedir. Bir diger unsur
olarak, cevre politikalarindaki yatirnrmin somut sonuglart ve saglayacagi faydalar
genelde uzun donemli oldugu i¢in, iilkeler katlanacaklari maliyet sonucunda tam
olarak hangi fayda ve bunu ne zaman elde edeceklerini 6ngérememektedirler. Bu
durumda da cevre politikalar1 alaninda uyum siirecine ve isbirligine katilim
gostermede isteksiz davranabilmektedirler. Dolayisiyla, BM ve OECD gibi

uluslararas1 kuruluglarca alinan kararlarin ve belirlenen hedeflerin ulusal politikalara
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transferi ve yaratacagi olasi degisim iilkelerin rasyonel ve kapsamli fayda-maliyet
analizleri ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Bu noktada, alinan kararlarin baglayici
olmamasi ve yaptirim giiclinden yoksun olmasi, tlkelerin uyum politikalarin
gontlliliik esasi ile yiiriitliyor olmasi, uyum siirecini yavaslatan hatta bazen uyumun
hi¢ gerceklesmemesine neden olan 6nemli etkenlerdendir.

BM girisimlerini tamamlayici nitelikte, AB de 1973’te baglayan ve 2020’de
yedincisi tamamlanacak olan AB Cevre Eylem Programlar1 kapsaminda, BM
siireclerinde kararlastirilan hedef ve stratejileri benimsemis ayrica uluslararasi ¢evre
politikalarina iliskin uluslararas: ilkelerin gelisimine onciiliik etmistir. Ozellikle
1990’11 yillarin basina kadar, AT’ ndaki iilkeler hali hazirda BM igindeki gelismis ve
karar alma siirecinde etkili olan {ilkeler arasinda yer almaktaydi. Dolayisiyla bu
yillarda BM ve AT iginde ele alinan ¢evre politikalart birbirleriyle uyumlu
gelismeler kaydetmis ve bu gelismeler CEP’lere de yansimistir. Maastricht
Antlagmasi ile 1993 yilinda toplulugun birlige doniismesinden sonra AB ¢evre eylem
programlarinda siirdiiriilebilirlik kavraminin 6n plana ¢ikmaya baslamistir. 93 yili
sonrast ¢evre politikalarinin Birligin diger politikalarina entegre edilmesi gerektigini
Oongdren “bitiinlesiklik ilkesi”, c¢evre sorunlarini ortaya ¢ikmadan sorunlara
midahale etme gerekliligini belirten “Onleyicilik ilkesi” ve bir faaliyetin ¢evreyi
olumsuz etkileme ihtimali var ise, konu ile ilgili 6nlem alma yoluna gidilmesine
iliskin “ihtiyatlilik ilkesi” sadece AB degil diger flilkeler icin de Ornek teskil
etmektedir. Keza, AB’nin iiyelik siirecindeki iilkelerden bekledigi kurumsal uyum,
bu ilke ve stratejilerin ulusal mevzuata ve idari yapilanmaya transferini
gerektirmektedir.

AB, c¢evre politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma temelinde gelisimini
savunurken aslinda temelde ortak pazarin korunmasi onceliginde hareket etmistir.
Tek Avrupa Senedi ile ortak pazar siirecini baglatan Topluluk i¢in dncelikli hedef her
zaman ortak pazardaki rekabet giicliniin korunmas1 olmustur. 1987 yilinda diinyada
ses getiren Brundtland Raporu ve siirdiiriilebilir kalkinma sdyleminin etkileri
Tiirkiye’de Besinci Kalkinma Plani’na yansimisken (1985-1989), ayni yillara tekabiil
eden Avrupa Dérdiincii Eylem Programi (1987-1992) ortak pazar hedefi 6nceliginde
Birlik politikalarinin uyumu iizerine yogunlasmistir. AB i¢in siirdiiriilebilir kalkinma

stirecleri ve bu siiregler kapsaminda taahhiit edilen hedefler hi¢cbir zaman ekonomik
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kalkinma siiregleri ve bu alandaki hedeflerin Oniine ge¢memistir. AB igin, ortak
pazar igerisinde haksiz rekabet yaratacak veya ortak pazarin islerliligine zarar
verebilecek bir durumunun olusmasi 6ncelikle 6nlenmesi gerecken konu olmustur.
Ortak pazarin amacina uygun i¢ dlizenini kurabilmesi ve bunu siirdiiriilebilir
kilabilmek AB’nin siirdiiriileblir kalkinma ve buna uyumlu c¢evre politikalari
sOyleminin 6tesinde en temel onceligi olmustur.

Tirkiye’de ¢evre politikalar1 uluslararas1 diizeyde gerek BM gerekse AB
tarafindan ylriitiilen girisimlere uyumlu olarak gelismistir. Bu siireclerin
yansimalarini, Tirkiye’nin bes yillik kalkinma planlarinda gérmek miimkiindiir.
Tiirkiye, BM siireclerine aktif olarak katilmis ve uluslararasi igbirligine acik bir
yaklagim sergilemistir. Ancak 2005°te AB iiyelik miizakerelerinin baslamasi ile,
cevre politikalarinda uyum, Ozellikle mevzuat degisiklikleri alaninda ivme
kazanmigtir. AB miizakerelerinde 27.fasil olan ¢evre baslhigi 2009°da miizakerelere
acilmistir. Atik yonetimi, hava kalitesi, endiistri kirliligi ve su kalitesi alanlarinda
uygulamadaki eksikliklere ragmen AB mevzuatina uyum belirli 6l¢lide saglanmustir.
AB c¢evre politikalart ile uyumlu Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’nin kabul
edilmesi uyum siirecinin yol haritasini belirleyen en 6nemli belgelerden biridir. Sera
gazi salimminda Avrupa {lkelerine gore c¢ok daha az sorumlulugu bulunan
Tiirkiye nin Kyoto Protokolii’nii ve Paris Anlagmasi’ni imzalamasinda da AB tiyelik
stirecinin etkisi bulunmaktadir.

BM siirecleri ile karsilagtirildiginda, AB uyum siirecinin miizakerelerin
bagsladig ilk donemde daha etkili olmasinin temel nedeni, ¢evre politikalarina uyum
sonucunda elde edilecek fayda ve nihai 6diilin AB iiyeligi olmasidir. Cevre
politikalarinda maliyetin yiiksek olmasi nedeniyle uyum siirecinin zor olsa da, tiyelik
odiiliiniin net ve gilivenilir oldugu dénemde siyasi kosulluluk etkisiyle Tiirkiye ¢evre
mevzuatinda onemli degisiklikler yapmistir. Ancak Tiirkiye’nin {iyelik siirecine
iligkin giivenin azaldigi, belirsizligin arttigi ve miizakerelerin durdugu donemde
siyasi kosullulugun islevi de azalmis, siirecin mesruiyeti sorgulanmaya baslamis
sonug olarak c¢evre politikalarinda uyum siireci de yavaglamistir.

Uyelik nihai hedefinin giivenirliligini yitirdigi donemlerde Tiirkiye’de cevre
politikalarinin gelisiminin BM siireclerine benzer sekilde ilerledigi goriilmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye i¢in liyelik nihai hedefi kadar biiyiik bir 6diil, “fayda/maliyet”
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degerlendirmesinde yer alamamaktadir. Bu duruma o6rnek olarak sera gazi salinim
oranlar1 konusunda Tiirkiye iddiali yiiksek hedefleri kabul etmede istekli olmamaistir.
Tirkiye’nin kararinda etkili olan faktorlerin basinda yiiksek ¢evre koruma maliyeti,
ekonomik ¢ikarlar ve belirsiz AB tiyelik siireci gelmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye
2016’da Paris Anlagmasi’ni imzalamig ancak sera gazi salinimi azaltim hedefini net
bir sekilde belirtmemistir. Tiirkiye’nin bu konuda gdstermis oldugu tutum ekonomik
kalkinma Onceligine dayanmaktadir. Tiirkiye sera gazi salimmina devam edecegini
beyan etmis ve sadece bu artis orani tizerinden %21 diisiimeyi taahiit etmistir. Bir
diger ifadeyle, Tirkiye anlagmay1 imzalamis ancak iklim degiskiligine etki edecek
diizeyde bir sera gazi azaltma hedefi paylasmamistir. 2020 yilida gegerlilik kazancak
olan Paris Anlagsmasi’na gore, Tirkiye OECD iyesi olarak gelismis iilke
kategorisinde tanimlanmistir ve dolayisi gelismekte olan iilkelerin faydalanacak
oldugu Yesil Iklim Fonu’ndan Tiirkiye’nin hibe almasi durumu heniiz netlik
kazanmamistir. Bu baglamda degerlendirildiginde, Tiirkiye yiiksek maliyet
gerektirecek ve karsihiginda daha yiiksek bir fayda saglamayacagini disiindigii bir
politikaya olumlu yanasmamis ve ekonomik kalkinma Onceligini siirdiiriilebilir
kalkinma 6nceliginden 6nde tutmustur.

Bir baska oOrnek olarak da c¢evre bilgi hakkimin gelismesi konusunda
Tiirkiye’de heniiz yeterince ilerleme kaydedilememis olmasi gosterilebilir. Cevre
bilincinin 6zellikle yerel diizeyde artmasi, kamunun yani sira STK’lar, firmalar ve
bireyin siirece aktif ve bilingli katilimi ile bu konudaki siyasi kiiltiiriin gliglenmesine
baghdir. Bir diger ifadeyle, uyum siirecinin hem kurumsal hem de toplumsal
doniistimde etki yaratabilmesi beklenmektedir. Toplumsal ve kurumsal déniisiimiin
temel itici glicii olan katilim miizakereleri siirecleri ilerlemedigi siirece, i¢ uyum
maliyeti de higbir zaman yadsinamayacaktir.

I¢c uyum maliyetinin yiiksek olmas1 ve iiyelik nihai hedefinin de belirsizligi
nedeniyle gelisme gosterilemeyen bir diger alan geri doniisiim ve atik {iretiminin
onlenmesidir. Bu konuda her ne kadar mevzuat uyumuna iliskin ilerleme kaydedilse
de, mevzuat degisiklikleri uygulamaya yansiyamamaktadir. Gelistirilmesi gereken
iktisadi araclar ve yiiksek maliyetli yatirimlar i¢in siyasilerin kaynak aktarmayi tercih
etmedigi goriilmektedir. I¢ uyum maliyetini belirleyen faktdrler arasinda iilkenin

ekonomik cikarlarinin 6nceligi olabilecegi gibi, siyasilerin oy kaygilar1 da olabilir.
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Benzer durum iklim degisikligi ve yenilenebilir enerji alanindaki hedef ve
uygulamalarda da goriilmektedir. Tirkiye’nin son on yildir yenilenebilir enerji
alaninda yatirimlarin1 arttirmasit AB siirecinin etkisinden cok, Tiirkiye’nin enerji
bagimliligin1 azaltma, {iretim ve kalkinma hedeflerinde enerji arzini miimkiin
oldugunca kendi kaynaklartyla destekleyebilme egiliminden kaynaklanmaktadir.
AB-Tirkiye iliskilerinin giincel durumu degerlendirildiginde, yakin gelecekte
tiyeligin gergeklesebilecegi veya miizakerelerin ivme kazanacagina dair olumlu bir
gelisme goriilmemektedir. Iliskilerde yasanan siyasi krizlerin yanmi sira, AB
biitiinlesme siirecinin de 6zellikle Brexit sonrasi yeniden degerlendiriliyor olmasi,
AB’nin kendi gelecegine iligkin nasil bir biitiinlesme modeline evrilecegi sorulari,
Tiirkiye’nin olasi tiyelik siirecini daha da karmasik bir ¢erceveye tasimaktadir. Bu
gelismeler 1s181inda, Tiirkiye’nin cevre politikalart ve siirdiiriilebilir kalkinma
konularinda temelde rasyonel kurumsalci bir yaklagimla stratejik davranmaya devam
edecegi, Avrupalilagma siirecinin ise siyasi kosulluluk baglaminda kisitli bir etki
gosterecegi Ongoriilebilir. Tiirkiye’nin ¢evre politikalarina iliskin AB ve BM
siiregclerine gegmis uyum performanst dikkate alindiginda ise, gelecekteki
uygulamalarin gerek uluslararasi sorumluluklarinin bilinciyle gerekse Tiirkiye’nin
kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda ancak BM ve AB siireclerine yine uyumlu
sekilde gelisme gosterecegi beklenebilir. Bu siirecte Tiirkiye’nin fayda/maliyet
ekseninde yaptig1 degerlendirme kapsaminda, gelismis llkelerin Onerdigi yiiksek
taahhiit ve hedefleri benimsemede istekli olmamaya devam edecegi de diisiiniilebilir.
Son olarak, ¢evre sorunlarinin kiiresel olarak ulastig1 ciddi boyutlar ve tiim
insanligin gelecegini tehdit eden smirlar1 asan etkileri diisiiniildiigiinde, konunun
sadece cevre politikalar1 veya iilke oOrnekleri iizerinden ulusal uygulamalardaki
degisim kapsaminda degerlendirilmesi yerine diger tiim politika alanlarina ortak bir
unsur olarak dahil edilmesi dnemlidir. Cevre konusunu tek bir politika alani ile
sinirlandirip teknik bir yaklagimdan ziyade, gelecegimizin ana belirleyicisi olarak ele
alabilmek, hali hazirda ge¢ kalinmis olan Onlemlerin ve ihtiyag duyulan
uygulamalarin mevzuat ve raporlar iizerinde kalmadan bir an Once hayata

gecirilebilmesini saglayacaktir.
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