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AVRUPA BIiRLIiGI’NiN GOC SORUNU VE TURKIYE iLE iLISKILERINDE
SINIR GUVENLIGI

SIBEL ISIK

Insanlik tarihi ayn1 zamanda gogiin de tarihidir. Bu baglamda, tarihin en erken
dénemlerinden beri insan topluluklar1 dogal afetler, kitlik, zuliim, baski, yoksulluk vb.
cesitli sebeplerle bulunduklari yeri terk etmek ve baska topraklarda yagamak zorunda
kalmiglardir. Ancak, bu donemlerde go¢, daha dogal ve kendiliginden bir siireg olarak
gortiliirken, 15. yiizyilldan itibaren tarihte o giine kadar goriilmedik bir hiza ve
kitlesellige kavusmustur. Bu tarihten sonra ii¢ yiizyil siireyle, somiirgecilik biiyiik bir
kole transferine girismis ve bdylece, Amerika ve Avrupa’nin demografik yapilar
sekillenmistir. Bu baglamda, bir diger O©nemli faktér ise sanayilesmedir.
Sanayilesmeyle birlikte gdce neden olan sebepler ¢esitlenmistir. Ekonomik ihtiyaclar,
isgiicli ihtiyacinin karsilanmasi, siyasi istikrarsizlik ortamlari, ulus devlet ¢agindaki

baskici rejimler, savaslar bu yeni donemin go¢ olusturan yeni sebepleri olmustur.

Bu calismanin amaci; Avrupa Birligi'nin go¢ sorunu ve gelistirdigi
politikalarin  Tiirkiye ile iliskilerinde sinir gilivenligininin incelenmesi olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda; go¢ kavrami, gogciin nedenleri, Avrupa Birligi’nin
gocmenler igin hedef iilke olma nedenleri, Avrupa Birligi’nin go¢ politikalari, Tiirkiye
ile iliskilerinde sinir giivenligi ile ilgili literatiir incelenmistir. Sonug¢ olarak gog
gerceklesen iilkeler arasinda ve transit iilke konumunda olan iilkeler icin ¢esitli
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Gogiin neden oldugu sorunlarin 6nlenmesi igin
uluslararas1 igbirliginin yapilmasi, yapilan igbirliklerinin gelistirilmesi gerektigi

sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, gog, miilteci, sinir giivenligi



ABSTRACT

THE MIGRATION PROBLEM OF THE EUROPEAN UNION AND BORDER
SECURITY RELATIONS WITH TURKEY

SIBEL ISIK

In this context, since the earliest periods of history, human communities have
suffered from natural disasters, famine, oppression, oppression, poverty. They have
had to abandon their place for various reasons and to live in other lands. However,
during these periods immigration has been seen as a more natural and spontaneous
process, but since the 15th century, it has attained an unprecedented speed and mass.
For three centuries after this date, colonialism has embarked on the transfer of a great
slave, thus demographic structures of America and Europe have been shaped. Another
important factor in this context is industrialization. With industrialization, the reasons
that caused the earthquake were diversified. Economic needs, meeting the need for
labor, environments of political instability, repressive regimes in the age of nation

state, wars are new causes of migration in this new period.

The aim of this study; the European Union's immigration policy has been
identified and developed as the study of border security in relations with Turkey. In
this context; The concept of migration, the causes of migration, why be a target country
for immigrants to the European Union, the European Union's immigration policies
have been reviewed literature related to border security in relations with Turkey. As a
result, there are various problems between the countries that have migrated and the
countries that are in transit. International cooperation in order to prevent problems
caused by migration. It was concluded that the collaborations made should be

improved.

Key Words: European Union, migration, refugees, border security



ONSOZ

Bu calismanin amact; Avrupa Birligi’nin go¢ sorunu ve gelistirdigi politikalarin
Tiirkiye ile iliskilerinde sinir giivenliginin incelenmesi olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda; go¢ kavrami, goclin nedenleri, Avrupa Birligi’nin go¢gmenler i¢in hedef
ilke olma nedenleri, Avrupa Birligi’nin gd¢ politikalari, Tiirkiye ile iligkilerinde sinir
giivenligi ile ilgili literatiir incelenmistir. Sonu¢ olarak go¢ gergeklesen tilkeler
arasinda ve transit lilke konumunda olan iilkeler icin g¢esitli sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Go¢iin neden oldugu sorunlarin 6nlenmesi i¢in uluslararasi isbirliginin

yapilmasi, yapilan igbirliklerinin gelistirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

SIBEL ISIK, 2019
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GIRIS

II. Diinya Savasi’ndan sonra diinyanin gelismemis bolgelerinden ozellikle
Afrika, Asya ve Karayipler’de yasayan insanlar iicretli is giicli olarak Kuzey iilkelerine
(ABD, Kanada, AB iilkeleri, Avustralya) yoksulluk ve siyasi istikrarsizliklar
nedeniyle go¢ etmislerdir. 1960’lardan sonra ise Kuzey iilkelerindeki gbo¢ yasalari
gevsetilmeye baglanmis ve gogmenlerin aileleriyle beraber gelisine izin verilmistir. 20.
Yiizyillin ortalarinda Avrupa Birligi (AB)’nin kurulmasina neden olan gelismelerin
baslamasi ve AB’nin kurulmasi, serbest dolasim ile ilgili mevzuatin yiirtirlige girmesi
ve Demir Perde’nin yikilmasi, belirleyici parametreler olmuslardir. Bu dénemde basta
Ucgiincii Diinya iilkeleri olarak tanimlanan az gelismis iilkelerdeki siyasi ve etnik
catismalar, ¢evre felaketleri ve kiiresellesmenin adaletsiz dagilimi sonucu siyasi ve
toplumsal yasam siirdiiriilemez hale gelmis ve nihayetinde, az gelismis olan
iilkelerden, daha gelismis ya da gelismis olan iilkelere dogru bir go¢ dalgasi
yasanilmasi kaginilmaz olmustur. Afrika’daki kithik, i¢ c¢atismalar, yoksulluk;
Ortadogu’daki igsgal ve savaslar, baskici yonetimler bu son go¢ dalgasinin en temel
itici gii¢leri konumunda olmustur. Eger Kitleler yasal yollardan gé¢ edememis ve
kendini kurtaramamigsa, yasadis1 yollardan go¢ etme imkani aramaya baslamislardir.

Bu sekilde yasadisi gog ve iltica hareketleri kiiresel bir sorun haline gelmistir.

20. yiizyilda yasanan kiiresellesme ile birlikte 6zellikle ulus devletler, kendi
sinirlar igerisinde yoksulluk, 6zgiirliikk, adalet gibi sorunlar disinda, dolayli yoldan
kendi smir giivenliklerini ihlal eden diger iilkelerin ekonomik, sosyal, siyasi
sorunlarina da egilmeye ve yeni stratejiler tiretmeye baslamislardir. Birlesmis Milletler
tarafindan 2013 yilinda yapilan arastirmaya gore; gogmen sayist 232 milyondur ve bu
goemenlerin yiizde 59°u gelismis iilkelerde, yiizde 41’1 de gelismekte olan iilkelerde
yasamaktadirlar. Ayrica, gelismis Kuzey iilkelerinde 136 milyon gé¢gmen yasamakta
ve bu gégmenlerin yiizde 60’1 gelismekte olan iilke kdkenli, yliizde 40’1 da o iilkelerde
dogmus bireyler olarak goriilmektedir. 96 milyon insanin 82 milyon kadarlik kisminin
ise Giiney iilkeleri kokenli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, bugiin Sierra Leone,
Gabon, Suriye, Irak gibi tilkelere ait sorunlar, sonuglar itibariyla Almanya, Fransa,

Italya gibi iilkelerin de sorunlar1 haline déniismiistiir. Bu baglamda, go¢ sorunu da



kiiresel bir nitelik kazanmis ve ulus devletlerin sinir gilivenligine yonelik tedbirler
almast ve smir giivenliklerini korumak amaciyla ¢esitli onlemler gelistirmesiyle
birlikte devletlerarasi ve uluslararasi kurumlar diizeyinde isbirligi giindeme gelmistir.
Dolayisiyla, hedef ve transit iilkelerin yasadisi go¢ ve iltica hareketlerine kars,

birbirlerine ve uluslararasi kurumlara olan ihtiyaci artmigtir.

21.yiizyilin ilk ¢eyreginde Ortadogu ve Afrika’da yasanan karigikliklar yeni bir
gbd¢ dalgasina sahne olmustur. Ozellikle, Afrika’daki etnik catismalar ve kitlik,
Irak’taki isgal olaylar1 ve Suriye’deki i¢ catigmalar sonrasi olusan Kitlesel gog
hareketleri bugiin kiiresel medyada siklikla karsilagtigimiz aci karelere yenilerini
eklemistir. Ornegin Avrupa’nin iclerine ilerlemeye calisan gogmenlerle dolu tekneler
her giin Ege Denizi’nin ortasinda batmakta ve kagak gd¢cmenler yasamini
yitirmektedir. Bir baska ornek ise Macaristan, Makedonya vb. tilkelerin sinirlarindaki
gelismeler ile Bodrum’da kiyiya vuran kiigiik go¢men ¢ocuklarin cansiz bedenleridir.
Bu durum son donemde yasadisi goglerin boyutlari ve sonuglari itibariyle kiiresel

kamuoyunu hi¢ olmadig1 kadar mesgul etmistir.

Literatiirde, yasal ya da yasadis1 go¢iin nihai duragi olan ve demokratik, hukuk
istlinliigline dayali, serbest piyasa ekonomisinin yiiriirlilkte oldugu, insan haklarina
saygili gelismis Kuzey iilkeleri, “hedef iilkeler” adim1 almaktadir. Bugiin, Avrupa
Birligi; hedef iilkelerin igerisinde oldugu bir uluslararasi kurum/yapilanma olarak
yasadis1 gog ve iltica hareketlerine karsi hem kendi mevzuatini giiglendirmeye hem de
yeni stratejiler olusturmaya g¢alismaktadir. Ancak AB bunu gergeklestirirken ¢ogu
zaman uyguladigi, “Giris Yok” politikasi, korunma ve siginma taleplerini inceleme
yiikiimliiliiglinii ti¢iincii lilkelere yonlendiren “saptirma” politikalar1 ve siginmacilara
kars1 yogunlasan dogrudan gozaltina alma, sosyal yardimdan mahrum birakma ve

sinirlt bir koruma ile daha az hak verilmesi gibi politikalari nedeniyle elestirilmektedir.

Ote yandan, ¢ogunlugunu AB iilkelerinin olusturdugu hedef iilkelere gidilirken
gecilen iilkelere ise “ligiincii iilkeler” ya da “transit tllkeler” denilmektedir. Transit
tilkelerin sayis1 bir ya da birden daha fazla olabilmektedir. Bu iilkeler ¢ogu zaman
yasadis1 géce miisaade ettikleri gerekcesiyle hedef iilkeler ve diger uluslararasi
kuruluglar tarafindan elestirilmektedirler. Son gelismeler, transit iilkeler ile hedef
iilkelerin bir arada ¢aligmasinin zorunlulugunu ortaya koymustur. Ulkemiz de &zellikle

2



Afrika, Asya ve Ortadogu’yu Avrupa’ya baglayan jeo-stratejik konumundan otiirii
oldukca 6nemli bir transit iilkedir. Son yillarda Tiirkiye 6zellikle Suriye i¢ savagindan
kacan gd¢menler i¢in hedef iilkeye donilismiis olsa da, bu gogmenlerden bir kisminin
yeniden Avrupa’ya gitmek i¢in yola ¢ikmasi nedeniyle transit iilke olma konumunu

hala siirdiirmektedir.

Kendi go¢men mevzuati da bulunan Tirkiye, Avrupa Birligi’ne iyelik
siirecinde hem mevzuatint AB’ye uyumlu kilmaya, hem de ulusal sinir giivenligini ve
¢ikarlarin1 korumaya ¢alismaktadir. Bu durum, Tiirkiye’yi AB nezdinde 6nemli bir
partner haline getirirken ayn1 zamanda kendi karsilastig1 sinir giivenligi sorunlarina

karsi stratejiler tiretmeye de mecbur birakmaktadir.

Bu ¢alisma, AB agisindan artik siirdiiriilemez bir raddeye varmis olan miilteci
sorununu konu edinmektedir. Calismanin amact; tarihsel ve giincel perspektiften AB-
miilteci sorunu iligkisini ele almak ve hem AB hem de Tiirkiye agisindan gog¢ sinir
giivenligi kavramlarini incelemektir. Caligmanin yontemi literatiir taramasidir. Bu
dogrultuda; gerek Tiirkge gerekse Ingilizce kitap, makale, rapor, tez ve web kaynaklari
incelenecektir. Calismanin 6nemini saglayan husus, kiiresel diinyanin en 6nemli
sorunlarindan birine doniisen ve terdrizm gibi diger énemli sorunlarla da yiiksek
derecede 1iliskili olan miilteci sorununa yonelik, giincel bir bakis acisiyla

olusturulabilecek stratejileri tartismasindan ileri gelmektedir.

Calisma dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; yasadisi gog, gogmen,
miilteci, siginmact, sinir giivenligi gibi kavramlarin agiklandig bir kavramsal ¢ergeve
cizilmistir. ikinci boliimde; bir AB Krizi haline doniisen kiiresel gé¢ sorununun giincel
goriiniimii nedenleri, etkileri/sonuglari itibari ile ele alinmig ve hedef tilke-transit iilke
ayrmmi {izerinden Tiirkiye’nin konumu tartistlmistir. Ugiincii boliimde; AB’nin ve
Tirkiye’nin goc-iltica hareketlerine kars1 gerek birlik capinda gerekse ulusal hukuki
mevzuatlari geregince gog politikalari ele alinmistir. Son boliimde ise “sinir givenligi”
kavramu ile iligkili olarak gé¢ yonetiminin yeniden yapilanmasina yonelik stratejiler
ve oOneriler siralanmistir. Calismanin yerli ve yabanci kaynaklarin taranmasi ile sinirh
kalmas1 ve wuygulama ile desteklenmemesi ise c¢alismanin smirliliklarini

olusturmaktadir.



BIRINCI BOLUM
GOC VE SINIR GUVENLIiIGI KAVRAMI

1.1. Go¢ Kavrami

Sosyal bilimler alaninda incelenen go¢ kavraminin farkli sekillerde pek ¢ok
tanim1 yapilmaktadir. En genel tanimi ile gog¢, kisinin deneyiminin geri kalanini
asimile etmek i¢in gegici ya da kalici olarak bir yerden bir yere tasinmis oldugu bir
yerindenlik durumunu ifade etmektedir. Go¢ kavrami siyasi, Sosyo-kiiltiirel, ekonomik
ve demografik yonleriyle bir biitiin olarak degerlendirilmesi gereken bir olgudur. Bu
fenomen c¢ok farkli alanlarla ilgilidir ¢linkii birgok boyutta disiinilmiis ve
tanimlanmistir. Go¢ kavrami tarihgilerden cografyacilara, siyaset bilimcilerden
ekonomistlere, planlamacilardan yoneticilere, sosyologlardan antropologlara kadar

birgok bilim adaminin ilgisini cekmis olan genis kapsamli bir olgudur.!

Sosyal bilimcilerin gé¢ kavrami tanimina gore; Bir yerlesim alanindan digerine
ya da bir iilkeden digerine kalici veya gecici olarak tagman birey veya Kitle
hareketleridir.? Antropolojik yaklasima gore gbg, belirli bir yerlesim iizerindeki
niifusun yerinden olmasi olarak tanimlanmaktadir.®> Cografya bilimlerine gore goc,
belirli bir siire idari ve siyasi smirlarin dislanmasidir.* Ekonomistlere gore ise gog,
daha iyi yasamak ve ekonomik kosullar elde etmek igin yapilan cografi nitelikli yer

degistirme hareketidir.”

Kavramla ilgili yapilan tanimlarda da belirtildigi gibi go¢, bir¢ok boyut olmasi
nedeniyle, ¢ok boyutlu incelenmesi ve degerlendirilmesi gereken bir kavramdir. Bu
yiizden tek bir tanim bu kavrami agiklamakta yetersiz kalabilir. Ayn1 zamanda gog,

yasanacak bir olay degil, yasanacak bir siiregtir. Bunun nedeni gogiin, ayrilma siireci

! Mustafa Mutluer, Uluslararas1 Gogler ve Tiirkiye, Istanbul, Cantay Kitabevi, 2003, s.9.

2 Omer Demir ve Mustafa Acar, Sosyal Bilimler Sozliigii, Adres Yaymlari, Ankara, 2005, s.175.

3 Miachel Kearney, (Editdér: Robin Cohen), From The Invisible Feet: Antropological Studies of
Migration and Development, Theories of Migration, Edward Elgar Publishing, England, 1996,
s.374.

4 Stephen Castles, International Migration At the Beginning of the Twenty-First Century: Global
Trends and Issues, UNESCO, 2000, s.12.

5 Yusuf Akan, Ibrahim Arslan, Gé¢ Ekonomisi, Ankara, Ekin Basin Yayin, 2008, s.3,4.
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ile Dbaslaylp smirlardan gegisle Sonuglanabilecek bir siire¢ olmasindan

kaynaklanmaktadir.®

1.1.1. Gogiin Tarihsel Gelisimi

Gog, insan hayatinda uzun zamandan beri var olan bir kavramdir. Bazen bir
sOmiirge ulusun istilasi, bazen dogal afetlerin tahrip edilmesi, bazen ekonomik
imkansizliklar insanlar1 yasadiklar1 yerden uzaklasmaya zorlamistir. Dolayisiyla gog
kavrami da insan hayatina insanlik tarihinin baslamasiyla birlikte girmistir. Gog
hareketinin tarihi gelismesi degerlendirildiginde, ilk biiyiik kitle gocleri muhalefet
edenler tarafindan gergeklestirilmistir. 4. yiizyilin ortalarinda, Cinliler’in zulmiinden
kacma olay1 Kavimler G¢li’ne neden olmustur. Avrupa kitasinin bu bolgede bulunan
Germen kabileleri tarafindan istilas1 sonucu Karadeniz’in kuzeyinde “Kabile G6¢ii”

gergeklesmis ve giiniimiiz Avrupa iilkeleri boylece kurulmuslardir.’

Cesitli bolgelerde gerceklesen kitlesel gogler, yeni devletlerin kurulmasini
saglamistir. Avrupa’daki ekonomik biiylime, isci agig1 ve talebi adina kitlesel gogii
genisletmistir. Avrupa’da gerceklesen sanayi devriminde de benzer bir durum olusmus
ve demografik yapi etkilenmistir. Buradan yola ¢ikilarak ekonomi ve toplumsal yapida
goriilen biiyiik gelisme ve degisimlerin insanlarin yoniini degistirebilecek kuvvetler
oldugu sonucuna varilabilir. Tarihe baktigimizda, 17. yiizyildan itibaren gégmenler
arasinda goriilen bes bilyiikk go¢ dalgasi vardir. Birinci biiyiik go¢ dalgasina, niifus
fazlasii kullanarak koloniler kuran Ingiltere, Fransa, Portekiz ve Ispanya’nin sebep
oldugu goriilmektedir. Bu durum Birinci Diinya Savagsi’na kadar stirmiistiir. Ayrica bu
tilkeler koloniler tizerinde her tiirlii hakka sahip olma ayricaligiyla, gogiin gergeklestigi

bolgeyi somiirge olarak da kullanmistir.®

6 Marek Okolski, Migration Pressures in Europe, European Populations: Unity in Diversty,
European Association for Populations Studies, (Eds: Dirk Van de Kaa, Henri Leridon, Guiseppe
Gesano), Kluwer Academic Publishers, Dordrecht, Netherlands, 1999, s.141.

" Kinik, 2010°dan akt. Yasemin Naz, “Uluslararas1 Go¢ Politikas1 ve Uluslararas: Gogiin Tiirkiye’deki
Giincel Sorunlar1”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Isparta, 2015, s.15.

8 Cemal Yal¢in, Gog¢ Sosyolojisi, Am Yayinlari, Ankara, 2004, s.101.
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Ikinci gd¢ dalgasinin  nedeni, kolonilerin bulundugu ortamm yasam
standartlarinin ¢ok kotii olmasidir. Bu nedenle somiirgeler Avrupa’ya ve Amerika’ya
donmiislerdir. 1800’11 yillarda koleligin sona ermesiyle birlikte gogler, sézlesmeli isgi
alan tlkelere gergeklestirilmistir. 19. ylizyilin sonlarina dogru sona ermis koleligin
ardindan baslayan s6zlesmeli is¢i gbcleri, bir ulus haline gelecek sayiya ulasacak kadar
yogunlasmustir.® Birinci Diinya Savasi’na kadar devam eden goglerle, ciftliklerin ve
madenlerin emek eksikligi giderilmistir. Aslinda milyonlarca insan sozlesmeli isgiler

olarak yerinden edilmis durumda birakilmistir.2°

Ucgiincii gog dalgasi, devletlerin ve biiyiik imparatorluklarin dagilmasinmn
sonucu gerceklesmistir. Ele gecirilen bolgelerde yasayan insanlar ¢cogunluga gore
hareket etmis ve kendilerinden olmayanlari topraklarindan ¢ikmaya zorlamislardir. Bu
yolla baslayan zorunlu gocler arasinda Almanya’nin Nazi siddetinden kacanlar,
Ruslarin Bolsevik devriminden etkilenen diger etnik gruplar ve Anadolu’ya gog

edenler bulunmaktadir.t

Dérdiincii en biiyiik gdg, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bagimsizlik ilan
edilen bolgelerde gerceklesmistir. Bolgeye yeni gelen insanlar somiirge tilkenin

vatandaslarin1 zorla yerinden etmislerdir.*2

Besinci gog¢ dalgasi, I1. Diinya Savasi’ndan sonraki gogleri ve ozellikle de is¢i
goclerini kapsamaktadir. Savas sonrasinda biiylik bir ekonomik kriz yasayan Bati
Avrupa iilkeleri, Marshall Programi kapsaminda destek almis ve ekonomik biiylime
yasamistir. Bu ekonomik iyilesme gog¢menlerin de ilgisini ¢ekmistir. Bu dénemde
isglicline ihtiya¢ duyulmasi, is¢i gocii kavramini ortaya cikarmistir. Almanya, is
sozlesmeleri ile ilgili bir dizi diizenlemeye gitmis ve gé¢men iscilere gecici oturma
izni vermistir. Gegici izinler tam olarak uygulanmadigindan kalic1 gogler gergeklesmis

ve iscilere oturma izni verilmistir.'®> Go¢menlerin serbest birakilmasinin sinirlanmasi

°Ae.

10 Terasa Hayter, Open Borders, Pluto Press, London, UK, 2000, s.9.

1 Yalcin, a.g.e., s.101.

12 Sithal Semsit, “Avrupa Birligi Go¢ Politikasinin Giivenliklestirilmesi ve Digsallastirilmast:
Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams
Doktora Tezi, {zmir, 2010, s.69.

13 Semsit, a.e.
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i¢in alinan tedbirler yasadist goclere yol agmistir. 1980 yilinda go¢ kisitlamalari ciddi
uygulamalarla go¢ politikalarina doniistliriilmiis ve bu donemde uluslararasi gog
politikalar1 olusturulmustur. 1998 yilindan bu yana azalan goglere ragmen, uluslararasi
g0¢ politikalar1 siyasi sorunlara neden olmus ve bundan sonraki gé¢menlere “miilteci”

ad1 verilmisgtir.4
1.1.2. Gogiin Tiirleri

Gogler genellikle i¢ gocler ve dis gogler seklinde ikiye ayrilmaktadir.
Bunlardan bagka devletin bakis agisina, gdgmenlerin bakis agisina, yasal ya da gegici

olup olmamasina gore de siniflandirmalar yapilabilmektedir.

1.1.2.1. i¢ Gog

Herhangi bir iilkenin kendi sinirlar1 igindeki meydana gelen gegici veya
devamli olarak meydana gelen go¢ hareketlerine “i¢ go¢” adi verilir. Bu gog tiirii ya
sehirlerarasinda ya da sehir i¢inde siirekli veya mevsimlik, kademeli, uzak mesafeli

gibi alt basamaklara da ayrilabilir. ™

2009 yilinda yapilan Kentlesme Surasi’na gore i¢ go¢ kavramu, “yurt iginde bes
ve daha yukar1 yaslardaki niifusun, iki genel niifus sayimi arasindaki dénemde
ikametgahmin  farkli olmasi durumunda gergeklesen goglerdir. Ikametgahi
bilinmeyenler, mevsimlik go¢ler, ikametgah degisikligi yurt dis1 olanlar ve sayimlar
arasinda birden fazla ikametgdh degisikligi yapanlar i¢c go¢ kapsamina dahil
degildir”.18

Keles’in 1998 yilinda yaptig1 tanima gore de i¢ go¢ “bir lilke icinde bdlge, kent,

kasaba ve kOy gibi yerlerin birinden digerine yerlesme amaciyla yapilan hareket™tir.

4 Ahmet i¢duygu, Sema Erder, Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye’nin Uluslararasi Goc Politikalari,
1923-2023: Ulus-devler Olusumunda Ulus-Otesi Déniisiimlere, Kog Universitesi Gog¢ Arastirmalart
Merkezi, Istanbul, 2014, s.54.

15 Serdar Saglam, “Tiirkiye'de I¢ Go¢ Olgusu ve Kentlesme”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalan Enstitiisii, 2006, C.5, s.34.

16 Mustafa Sen, “Tiirkiye’de I¢ Goglerin Neden ve Sonug¢ Kapsaminda Incelenmesi”, Calisma ve
Toplum, C.1, 2014, s.233.
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I¢ gdg, belirli bir siire bir yerlesim yerindeki insanlarin kendi istek ve arzulariyla ya da

zorlamalara maruz kalarak s6z konusu yerlesme alan1 disina tasimnmalaridir.’

I¢ gocler sanayilesmenin basladig1 yillardan itibaren baslayan &zellikle hem
Diinya savaslarinin etkisi hem de soguk savas doneminde gelismeye baslayan sanayi
sehirlerinin cazibesi, insanlarin kirsal kesimlerden sehirlere gé¢cmelerini artirmistir.
Tiirkiye’de 1950°1i yillardan itibaren goriilmeye baslayan hizli kentlesmeye paralel
olarak i¢ goglerde de artis olmus, schirlerin daha iyi yasam sartlarina sahip olmasi

insanlarin kirsal kesimden kentlere go¢ hizin1 artirmigtir. 18

1.1.2.2. Dis G

Disgocler, tilkelerin milli sinirlarini asan goglerdir. Bu go¢ hareketi hem milli
siirlardan sinir disina, hem de milli sinir digindan sinir i¢ine dogru olabilen niifus
hareketlerinin meydana gelmesidir. Ulkemizden yurtdisina gerceklesen dis gogler
genellikle ekonomik yetersizlik ve issizlik nedeniyle Avrupa iilkelerine gergeklesmis,

yurtdisindan iilkemize yapilan dis gogler ise etnik nitelik tagimigtir.t°

Ikinci Diinya savagindan sonraki yillardan itibaren iilkemizin giindemine giren
dis go¢ hadisesi, is bulma hayaliyle insanlarimizin genellikle Almanya, Hollanda,
Isvigre gibi iilkelere dnce tek basina sonra ise ailesini de gotiirmesiyle sonuglanmistir.
Dis iilkelere go¢ eden vatandaslarimiz burada da kiiltiir, dil ve ¢ocuklarin egitimi
sorunuyla karsilagsmis ve bu sikintilarin giderilmesi adina Tiirkiye ile bu ilkeler

arasinda antlasmalar yapilmistir.?°

Gocmenlerin bakis agisina gore gog goniillii ve zorunlu goe¢ seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Bu acidan zorunlu gog; aclik, savas, iskence ve sel gibi sebeplerden

dolayt insanlarin yerlerini terk etmeleri demektir. Bu baglamda, zorunlu gog

T Ae.

18 Hikmet Kavruk, Anakent’e Bakis- Tiirkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent Hizmetlerini
Yonetimi. Ankara: Hizmet Is Sendikas1 Yayinlari, 2002, 5.63.

19 Ahmet Igduygu, Ibrahim Sirkeci, Bir Ulke, Bir Aile ve Bircok Gé¢: Cumhuriyet Déneminde Bir
Toplumsal Déniisiim Ornegi. 75 Yilda Koylerden Sehirlere. (Ed. Baydar, O). Istanbul: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi. 1999, 249-260.

2 7zuhal Tatar, “Yetiskinlerin Kentlilesme ve Egitim Ihtiyaclarma Iliskin Goriisleri (Eskisehir ili
Ornegi).”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2009, s.33.
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kavramina dahil olan insanlara “miilteci” denmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNHCR), 2007 yil1 verilerine gore diinyada 9 milyon miilteci,?
2018 Diinya G6¢ Raporunda ise 22,5 milyon miilteci, 2,8 milyon siginmaci bulundugu
aciklanmaktadir. Miilteci ya da siginmaci olan bu kisilerin yiizde 51°nin 18 yasindan
kiigiik oldugu belirlenmistir.?> Gdgmen bakis acgisima goére yapilan bir diger
smiflandirma ise ekonomik kosullarin yetersizliginden ve siyasi nedenlerle yapilan
goglerdir. Ekonomik nedenlerden otiirli goglerde daha iyi is imkanlarina sahip yerler
tercih edilmektedir. Bu tiir gdclere, “isgiicli gocii” denir. Is¢i goeleri nitelikli isgiicii
ve niteliksiz is¢i gogii olarak iki sekilde gerceklesmektedir. Bunlarin yani sira sosyal
nedenlere bagli goglerde sosyal degisiklikler 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal nedenler
arasinda eslerin is buldugu yerlere kadin ve ¢ocuklariyla birlikte gb¢ etmeleri vardir.

Bu goclere de aile gocii ad1 verilmektedir.?®

Diinya iilkelerinin genel niteliklerini ilgilendiren ¢ok boyutlu ve karmasik bir
yap1 olarak tanimlanan go¢ kavrami farkli bigimlerde gruplandirilmigtir. Devletin
bakis acisina gore yapilan siniflandirma, devletler tarafindan istenen veya istenmeyen
gocler seklinde ayrilabilir. Bu goglerin de kendi igerisinde farkli kategorilere ayrildig:
Sekil 1.1°de gosterilmistir.

2l Khalid Koser, International Migration: A Very Short Introduction, Oxford University Press,
Oxford, 2007, s. 16-17.

22 Gog Arastirmalart Vakfi (GAV), “IOM tarafindan yaymlanan rapor, gogiin geldigi noktay
gosteriyor”, (Cevrimigi) http://gocvakfi.org/tag/uluslararasi-goc-orgutu/, 21.02.2019.

23 Koser, a.g.e, s. 16-17.

9


http://gocvakfi.org/tag/uluslararasi-goc-orgutu/

Sekil 1.1: Devlet Bakis Agisina Gore Gogiin Siniflandiriimasi

Gog

Devletler Devletler

' Tarafindan
Istenmeyen Gog
1

Tarafindan
istenen Gog

I 1
. o istenmeden Kaginilmaz
VLR S S kabul edilmis (Yasadisi gog)

Aile birlesimi
yoluyla

o Disuk nitelikli

Korumaya dayali

(iltica)

Kaynak: Jorgen Carling, “European Strategies for Reducing ‘Unwanted’ Immigration”, Danish
Institute for International Studies Brief, 2007, s. 2.

Gogiin bagka bir tiirii kalict ve gegici goctiir. Kalic1 gog, adindan da anlasilacagi
tizere siirekliligi olan bir gog¢ tiiridir. Bu sekilde yerinden olanlar, hi¢ geri
dénmeyecek gibi planlar yapip goc ediyorlar. Gegici gog ise belli bir siire i¢in yer
degistirmedir.?* Son yillarda gecici gdgmen sayis1 gegmise gore daha fazladir. insanlar
yasadiklari iilkeyi terk edip baska tilkelere gitmekte ve ileriki donemlerde tekrar kendi
tilkelerine geri donmektedirler. Gegici gogler, ayn1 zamanda genis bir filo yelpazesinde
tercih edilen yaygin bir go¢ tiirlidlir. Arastirmacilar, Ogrenciler, sanatgilar,
Ogretmenler, servis ¢alisanlari, mevsimlik isciler gibi alanlarda c¢alisan kisiler gegici

go¢ kapsamindadir.?®

Son olarak gog, yasal ve yasadisi olarak da siniflandirilmaktadir. Bu tiir goce
bir¢ok kaynakta diizenli ve diizensiz go¢ seklinde de rastlanilmaktadir. Diizenli gog;

talep edilen belge ve bilgiler yasal yollarla sunuldugunda ve istenen iilke tarafindan

24 Mutluer, a.g.e., s.10.
%5 Sopemi, “International Migration Outlook 2008, Organisation for Economic Cooperation and
Development, 2008, s.47.
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onaylandiginda ortaya ¢ikan gog tiirtidiir. Bu tiir gé¢ler bazen bir kisinin kendi istegine
bagl gerceklesirken, bazen de iilkeler tarafindan niifus ve emek ihtiyacina bagli olarak
talep edilebilir. Bu tiir gége Almanya’nin 1960°l1 yillarin basinda baslattigi ve
misafirperverlik bi¢iminde bir isgiici hakki tanmmas1 6rnek gosterilebilir.?

Sigimmacilar da diizenli gé¢ kapsaminda degerlendirilmektedir.

Diizensiz gog¢ ise; go¢ alan ve go¢ gonderen iilkelere yasadisi yollardan
giriglerin olmasidir. Yasadisi go¢ durumunda, gonderen iilke tarafindan belirlenen
kurallardan ¢ikarak iilkeyi terk etme veya iilkeden kagma durumu vardir. Bu durumda
go¢cmen oturma izni verilerek gogiin kabul edilmesi asamalarini atlamis ve gidilen
iilkedeki calisma yasalarini ihlal etmis olmaktadir.?” Béyle bir durumla kars:1 karsiya
olanlar, kagak sayilmakta ve gidilen iilkelerin yasalarina aykir1 davranmakta, oturma
izni ve ya vize almadan iilkeyi terk edememektedir. Buna ek olarak, miilteci bagvurusu
yapmisg ve kabul edilmemisse, hala iilkede sayildigi i¢in yasadisi gogmen grubuna
dahil olmaktadir. Bu tiir go¢ler yakin zamanda insan kacakg¢iligina doniistiigi icin
kiiresel bir sorun haline gelmistir.?® Bu sekilde para kazanan insan kagakgilarmin yilda
10 milyar kazang sagladigr diisiiniilmektedir. Hedef {ilkeler bu durumu 6nlemek igin
onlemler gelistirmis olsalar da, insan tacirleri her defasinda yasaklari delmenin bir

yolunu bulmuslardir.?®

1.1.3. Gog¢ii Meydana Getiren Sebepler

Insanlarin gd¢ siirecine girme eylemi goniillii veya zorunlu nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Ge¢gmis yillar incelendiginde cogunlukla bazi zorunluluklarla
karsilagan insanlarin arazilerini terk ettikleri goriilmektedir. Gog, gegmisten gliniimiize

canliligint daima korumustur. Geligmis {ilkelerde, gelismekte olan iilkelerden gelenler

% Ayhan Gengler, “Yabanci Kagak Iscilik Gergegi ve Tiirkiye Ornegi”, TUHIS is Hukuku, 2002, C.
17, No.3, 5.29,30.

27 |OM. Glossary On Migration, Switzerland, IOM, 2004, s.34.

28 Jacqueline Bhabha, “Trafficking, Smugglingand Human Rights. Migration and Human Rights”, 2005,
(Cevrimigi) http://www.migrationpolicy.org/article/trafficking-smuggling-and-human-rights,
(15.05.2017).

2 Global Commission on International Migration, Migration at Glance Report, 2005, (Cevrimigi)
www.gcim.org, 24.05.2017.
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nedeniyle go¢menlerin orani siirekli artmaktadir. Geligmis iilkelerin giderek artan
isgiicii ihtiyaclar1 ister istemez emek gociinii giindeme getirmistir. Uluslararas: ticaret
ve ekonomik iliskiler gogii tesvik eden faktorlerdendir. Bunun nedeni kiiresellesmenin
etkisidir. Ciinkii kiiresellesme toplumlar arasinda bilgi akisi ve ticari iliskilerin
gelismesini saglamakla birlikte iilkeler arasinda esit olmayan bir gelir dagilimi ve
sosyal yapinin varligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum diisiik gelir diizeyine sahip
tilkelerdeki vatandaslar1 gelir diizeyinin yiiksek oldugu iilkelere yonlendirmektedir.
Buna ¢k olarak, toplumlarin demografik yapilari yani dogum ve 6liim oranlari, geng
nifusun orani, is giicii kalitesi gibi faktorler go¢ olgusunu gerekli hale getiren
unsurlardan sayilmaktadir. Bazi gelismis tilkelerde, diisiik dogum orani nedeniyle
isgiicii talep edilmektedir. Ulke, bu ihtiyac1 ortadan kaldirmak i¢in kendi cercevesinde
isgiler istemekte ve bu ihtiyag daha ucuza g¢alisacak gbé¢men isgiler tarafindan

karsilanmaktadir.*

Ingiliz Cografya Yoneticisi Ravenstein, kanunlarm baskici ve gekici etkisinin
oldugunu, iklim kosullar1 ve gelirleri asan vergilerin hayati zorlastirdigint ve gog
olusumunu tetikledigini agiklamaktadir. Aslinda Ravenstein, gocii hizlandiran en
Onemli unsurun Sanayi Devrimi’yle birlikte ticaret merkezlerinin artmasi oldugunu ve
diisiik gelirli kisilerin daha giizel sartlarda yasamak igin ticaret merkezlerinin
yogunlastig1 bolgeleri tercih ettigini belirtmistir.! Ancak iinlii Cografya uzmaninin
yaptig1 bulgular giiniimiizde giincelligini yitirmis ve go¢ kavramimi da tam olarak
aciklayamamistir. Catles ve Miller, Ravenstein’dan farkli bir teori gelistirerek gog
olgusunu tanimladilar. Catles ve Miller, geliri diisiik bolgelerde yerlesmis niifusun
geliri yiiksek bolgelere gocii klasik baski kuramina benzetmekte, yasam kosullarinin
yetersizligi, ekonomik verimsizlikler ve politik baskilar gibi unsurlardan yiiksek gelirli

13 glicli, ekonomik canlilik ve siyasi Ozgiirlilklere dogru bir kacis oldugunu

% Ayhan Gengler, “Avrupa Birliginin Gog Politikasi”, Sesyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, No. 49,
2010, s.176.
lYalgin, a.g.e, .26.
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belirtmektedirler.®? Bu sekildeki yaklasimlar yasanan olaylarin gdzlenmesi ve kiiresel

degisikliklerin takip edilmesiyle elde edilmektedir.

Gogmenler ve miilteciler i¢in tercih edilen bir bolge olan Tiirkiye, kiiresel
degisimin de etkisiyle son zamanlarda go¢men trafiginin yogun olarak yasandigi bir
tilke konumundadir. Gogmenlerin dikkatini ¢gekmek igin ekonominin canli olmasi da
gerekmiyor. Tiirkiye, bazen gégmenlerin varis noktasi bazen de diger iilkelere gog
etmek i¢in bir koprii vazifesi yapmaktadir. Bu nedenle miiltecilerin ve yasadisi
yollardan iilkeye girmek isteyenlerin hedefi haline gelmistir. Ayrica, ii¢ tarafinin

denizlerle gevrili olmasi yasadis1 gdcii artiran dnemli bir etkendir.®

1.1.4. Gogiin Dogurdugu Sonuclar

Bugiin, yaklasik 175 milyon insan farkli nedenlerle birbirlerinden ayrilmakta
ve gogmen konumuna diigmektedir. GOo¢iin nedenleri arasinda yer alan bir¢ok faktor

aslinda en sonunda go¢ sorunlarina da neden olmaktadir.

1.1.4.1. Ekonomik Sonuclar

Ekonomik yetersizlikler tarafindan yonlendirilen insanlar giderek iilkenin
ekonomik yiikleri haline doniismektedir. Go¢gmenler 6zellikle iilkenin talebi disinda
goc ettiklerinde biiyiik tehlikeleri de beraberinde o iilkeye getirirler. Yasadis1 yollarla
iilkeye giren go¢cmenler bolge halkinin calismayacagi agir islerde, sigortasiz ve diisiik
gelirli olarak calistirilmaktadirlar. Yasaya aykir1 olan bu uygulamalar, o tilkenin milli
gelirini olumsuz olarak etkilemektedir. Buna ek olarak, milli gelirden yasadisi
gdcmenler icin de pay ayrilmasi nedeniyle iilkedeki kisi basina diisen milli gelir oran

azalmaktadir.3

32 Castles ve Miller, 1998°den akt. Asli Ozge Ozgen, “Avrupa Birligi Gé¢menlik Politikalari: Tarihsel
Gegmis ve Mevcut Durum”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2010, s.24.

3 [lkay Siidas ve Mustafa Mutluer, “Ekonomik Etkileri Agisindan Tiirkiye’nin Turizm Merkezlerine
Yonelik Avrupali Gogleri”, Ege Cografya Dergisi, C. 17, No.1-2, 2008, s.52.

3 John Macisco, “International Migration: Issues and Research Needs”, Migration, Population and
Redistribution Policies, (der.) Calvin Goldscheider, Westview Press, Summertown, 1992, s5.240.
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Kiiresellesme etkisi ile sadece ekonomik biiylimede degil ayn1 zamanda hizl
bilgi akis1 sonucu teknolojide de ilerlemeler yasanmis ve bu durum egitim alanina da
etki etmistir. Bu anlamda Avrupa, kapasitesi yliksek 6grencilere ¢ekici firsatlar sunan
bir egitim sistemi gelistirerek beyin gocline kap1 acmistir. Bu politikayr sadece
egitimle smirli birakmamis, yiliksek iicretlerle desteklenen stratejiler gelistirerek

istenilen bicimlerde bilimsel ¢alismalarin yapilmasini kolaylastirmigtir.

Tiirkiye’de meydana gelen i¢ goglerin en belirgin sonuglari istihdamin sektorel
yapisinda olusturdugu degisikliklerdir. Ulkemizde tarimsal agirlikli istihdamdan hizl
bir sekilde sanayi ve hizmet sektoriine kagisin oldugu bu degisimin ise tarimsal bazda

ekonomiyi olumsuz etkiledigi goriilmektedir.3®

Ekonomik gelismenin hizlanmasiyla birlikte kisi basina diisen gergek gelir
orani da artmaktadir. Kentlerde tarim iiriinlerine olan talebe gére mal ve hizmete olan
talebin daha fazla kentin cazibesini, isportacilik, hizmetgilik, hamallik vb. iglerden
olusan marjinal is sektorlerinin olugsmasini saglamistir. Bu is kollarinin ortaya ¢ikisi

kirsal alanlarda yasayanlarin kentlere gb¢ etmesini cazip bir duruma getirmistir.3’

1.1.4.2. Sosyo-Kiiltiirel Sonuglar:

Tarimda yasanan doniisiim sonucunda, niifusta yasanan hizh artis, sosyal ve
ekonomik yapinin degisimi gibi bir¢ok neden i¢ goglerin olmasinin sosyo-kiiltiirel

nedenleridir.

I¢ goclerin en dnemli sonuglarindan biri tarimda yasanan déniisiimdiir. Tarima
dayali ekonomisi olan iilkelerde sosyal yapi toprakla baglantilidir. Teknolojide
yasanan gelismelerin toprak ile olan etkilesimi ve ekilebilir arazi alanlarinin
kiiclilmesine bagli olarak insan giicii sayisinda azalmalara neden olmustur. Yasanilan

bolgenin egitim sorunlari, istenmeyen evlilikler, etnik dislanma, ailevi nedenler, seller,

% Boehning, 1984’ten akt. Ozgen a.g.e, $.27.

% Halis Basel, “I¢ Gogiin Sonuglar ve Is Giiciine Etkileri”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi,
2010, S.51, s.315, 317.

37 Sen, a.g.e., 5.239.
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depremler, volkanik patlamalar, ¢ollesme, erozyon gibi dogal olaylar, kirsal

kesimlerdeki hizl1 niifus artis1 gdgiin sosyo-kiiltiirel sonuglar1 arasindadir.

Kirsal alanlardan kentlere go¢ eden insanlarin egitim, uzmanlasma, isbolimii,
barmma imkani gibi kent yasamina ait yasam bi¢imini tanimamasi bir uyum sorunu
yagsanmasina neden olmaktadir. Bu sorunun giderilebilmesi genellikle ailenin yasca en
biiyiigiiniin onderligi, hemsehrileri, siyasal parti temsilcilikleri ve dini cemaatlerin
olusturdugu patronaj iliskileriyle saglanabilmektedir.’® Bu asamada kdyden kente
gbcenler ya kendileri gibi kdyden gocenlerle aynit mahallelerde yasayarak koy hayatini
kismen yasamaya calisirlar ya da kentin birgok 6zelligine yonelik kendini gelistirerek
kentlilesmeye calisacaktir. Gogmenler kentlerde genellikle akrabalik iliskilerini
devam ettirmekte, hemsehricilik iliskisi kentsel dayanigmada daha fazla 6n plana
cikmaktadir.*°

Sonug olarak, kiiresellesmenin tetikledigi gé¢ olgusunun beraberinde getirdigi
bilgi akisiyla birlikte insanlar kiltir, dil, gelenek gibi bir¢ok ozelligi
paylasmaktadirlar. Ancak bu paylasim olumlu sonuglanabildigi gibi olumsuz
gelismelere de neden olabilmektedir. Kiiltiir ve dilde meydana gelen yozlasma,
zamanla insanlarin kendi kiiltiirel mirasin1 olumsuz yonde etkilemekte ve degerlerini
unutturmaktadir. Olumlu sonug ise farkl kiiltiirlerin birbirlerinin niteliklerini tanimasi
nedeniyle kiiltiirel zenginliklerin artmasidir. Gogler, insanlarin sadece yer degistirdigi
bir olgu degil ayn1 zamanda yeni bir sosyo-kiiltiirel kimlik ve yeni meslekler kazandig1

oldukca karmasik bir olgudur.
1.1.5. Go¢, Gocmen, Miilteci ve Siginmaci Kavramlan
Uluslararas1 gog, tarihin her agamasinda goriilebilen bir olgu olmakla birlikte,

hakim ekonomik sistemlerdeki degisiklikle iliskili olarak ¢esitli formlara

biirlinmektedir. Bu cagin hakim ekonomik paradigmasi olan kiiresel kapitalizmin

% Sen, a.g.e., 5.242,243.

% Miibeccel B. Kiray, Kentlesme Yazilari, Baglam Yayinlari, Ankara, 2007, s.185.

40 Halis Basel, “Sosyal Politika Acisindan I¢ Gogler: Sivas’tan Istanbul’a Gog Ornegi”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmams Doktora Tezi, Istanbul, 2003, 5.63,64.
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sonuclarindan biri olarak diinya niifusu artmis, farkli etkenlerle birlikte (i¢ catismalar,
aclik, siyasi baskilar vb.) ka¢inilmaz olarak go¢ oranlari biiyiimiistiir. Bu gogler
igerisinde yasal goglerle kiyaslandiginda, 6zellikle yasadis1 goc ve iltica hareketleri

biiyiik sayilara ulasmistir.*!

Bu baglamda, uluslararas1 go¢ cergevesinde ele alinan kavramlarin gesitli

tanimlari su sekildedir;

- Gog; bireylerin yasadiklari iilkeden, bagska bir lilkeye yerlesmek icin yapilan
yer degistirmeye goc denir.*? BM’e gore ise gd¢, gruplarin ya da kisilerin bulunduklari
cografi birimden, farkli bir cografi birime ikamet etmek i¢in yonetimsel ya da siyasi
smirlarin -+ agilmasi®®  olup;  ekolojik, siyasal ya da bireysel nedenlerle

gerceklesebilmektedir.**

- Go¢men; Yasadig1 yeri ya da llkeyi terk edip farkl bir kiiltiire sahip baska

bir yere ya da iilkeye goc ederek egemen topluma katilan kisilerdir.*®

- Yasadis1 Gog; ikamet amaciyla gidilen lilkenin kurallarina uymadan tilkeye
giris-gikis yapma ya da ikamet etme durumudur. Diinya Go¢ Orgiitii, yasadis1 gogii,
“diizensiz go¢” kapsaminda degerlendirmektedir. Yasadis1 gociin iki temel kaynag:
s0z konusudur. Bunlar, insan kagakg¢iligi ve insan ticareti olup; her iki kategoride de
goemenler kar saglama amaciyla yasal olmayan yollardan bagka {ilkelere

gecirilmektedir.*

Yasadist gocle iliskili onemli kavramlar ise “yasa dist gocmen, miilteci ve

siginmac1’” olup ¢ogu zaman birbirleri ile karistirilmaktadirlar.

4l Cansu Giileg, “Avrupa Birligi'nin Gég Politikalar1 ve Tiirkiye'ye Yansimalar1”, Tesam Akademi
Dergisi, C.2,S.2, 2015, s.82.

2 Cengiz Basak, Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa Disi Gocmenler, Icisleri Bakanlig1 Yayinlari, No.
686, Ankara, 2011, s.4.

43 United Nations, “Department of Economic and Social Affairs/Population Division”, 2006, s.3.

% Yalgin, a.g.e., s.13.

4 Ersan Varyemez, “1951 Cenevre Sozlesmesi'nden Giiniimiize Avrupa'da Miilteci Haklarinin
Olusumuna Etki Eden Siireglerin Sosyolojik Bir Analizi”, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.22.

4 Emine Akcadag Alagdz, “Yasa Dis1 Gog ve Tiirkiye”, BILGESAM, Rapor No. 42, 2012, s.4.
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- Yasadisi Go¢men; Yerlesmek amaciyla gidilen {ilkenin kurallarinin diginda,
iilkeye giris yapmaya calisan ya da iilke kurallarina uymadan girisi yapan kisilerdir.*’
Yasadis1 gocmenler gerekli izni almadiklar1 takdirde cogu zaman smir dis1 edilirken,
bir baska kavram ig¢ine giren miilteciler ise -ulusal giivenlik veya kamu diizeni aksini
sOylemiyorsa- her kosul altinda yasami ve hiirriyeti tehdit altinda olan iilkelere

gonderilemeyecegi hiikiim altina alinmus kisilerdir.*®
- Miilteci; Birlesmis Milletler 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore: *

“l Ocak 1951’den once meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet {iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir.”

Ik bolgesel sézlesme olan Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi’nin 2. maddesine

gore (1974) ise; >°
“(..) kendi mense iilkesinin ya da vatandasi oldugu devletin bir boliimiinde ya
da tiimiinde, dis saldir1, isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bigimde

bozan olaylar nedeniyle, mense iilkesi ya da vatandasi oldugu devlet disinda baska bir
yerde siginma aramak i¢in daimi ikamet ettigi yeri terk etmeye zorlanan herkes™tir.

22 Kasim 1984°te ABD’de ilan edilen Cartegana Miilteciler Bildirisi’nde ise
miilteci kavrami 1951 Sozlesmesini igermekle birlikte; yogun siddet olaylarinin
olmasi, insan haklarin1 ihlal eden olaylarin yaygin yasanmasi, kamu diizeninin
bozulmasi gibi nedenlerle 6zgiirliiklerin ve can giivenligi tehditti ile kars1 karsiya kalan
kisiler olarak tanimlanmistir. 1994 yilinda yapilan Arap Sozlesmesi’nde ise miilteci
tanim1 daha genisletilmistir. Arap S6zlesmesinde, yabanci denetimi, dogal afet, yikici

olaylarin neden oldugu kamu diizeninin iilkenin bir bdliimiinde ya da belirli bir

47 Varyemez, a.g.e, s.22.

4 Akcadag Alagdz, a.g.e, s.4.

49Bkz: Cenevre Sozlesmesi.

% Gokhan Taneri, “Uluslararas1 Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri Gonderilmemesi (Non-
Refoulement) Tlkesi”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Doktora Tezi,
Konya, 2012, s.3.
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boliimiinde bozulmasi nedeniyle bagka iilkeye siginmak zorunda kalan kimseler olarak

eklenmistir.>

Avrupa Konseyi Ulkesel S1ginma Bildirisi (1977) ise 1951 Cenevre Sozlesmesi
basta olmak tlizere kendinden donce imzalanmis olan miilteci sézlesmelerine ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni de referans vererek taraf iilkelere gelen kisilere siginma
hakki tanimalar1 gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bununla beraber Cenevre
Sozlesmesi’nden farkli olarak gelen kisilerin “insancil nedenlere” dayanarak siginma
hakki talep edebilecegini belirtmesi agisindan onemlidir. Bu durum sigmmaci

kavraminin altini ¢izmeyi gerekli kilmaktadir.®?

- Sigimmact; siddet géren ya da gérme ihtimali olan ve bu nedenle baska bir
iilkeden siginma talebinde bulunan, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evresel
Beyannamesi’nin 14.(1) maddesine gore giivence altina alinmis olan siginma hakkini
kullanmak isteyen kisidir. Sigimmacilar, “1951 Miilteci Statiisii”nii elde etmeyi
amaglamaktadirlar. Bu sozlesmeye gore prosediir siiresince taraf {ilkelerin
yiikiimliiliikleri arasinda sigimmacilara miilteci muamelesi yapmak bulunmaktadir.5®
Bir baska tanima gore ise siginmaci; “uluslararasi korumaya ulagmak i¢in tilkesini terk
eden ancak iltica bagvurusunun bir devlet ya da BM miilteci birimi, UNHCR,
tarafindan sonuglandirilmasim bekleyen kisidir”.%* Bir baska gériise gore siginmacilar;
“Uigtincii llkelere yaptiklar1 basvurular incelenen ve bu esnada gegici koruma
statiisiinden yararlanan ve heniiz miilteci statiisiinii elde edemeyen kisilerdir”.>®
Sigimmacilar, yabanci bir devletin iilke sinirlart igine, diplomatik temsilciligine,

konsolosluklarina, savas ya da ucak gemilerine girdikleri andan itibaren siginmaci

durumuna ge¢mektedirler.

Bu baglamda, sigimmaci olabilmek igin dort kriter s6z konusu olmaktadir®®:

SAce., 5.10.

52 Meryem Dogan, “Tiirkiye'de Miiltecilerin ve Siginmacilarin Uluslararast Hukuk Cergevesindeki
Temel Haklarinin Saglanmas1”, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale, 2009, s.23-24.

% Varyemez, a.g.e., s.21.

¥Ae., s.3.

5 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi SiZinma Hukuku Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya Cikisu,
Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu Yayinlari, Ankara, 2005, s.23.

% Ae.,s.34.
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- Siginma arayan kisi, uyrugunu tasidigi devletin disinda olmalidir.
Siginmacinin kagmakta olmasi, uluslararas: sinirlart gegmekte olmasi gibi durumlar,

kendi olaganlig1 igerisinde degerlendirilmelidir.

- Miilteci olmak i¢in bagvuru yapmis kisinin, uyrugunun bulundugu iilkeden
koruma istemezse, koruma istemeye isteksiz ya da koruma istemesinin imkansiz

oldugu durumlarin olmasi gerekmektedir.

- Siginmaci olmak isteyen kisinin gercek nedenlere dayali bir zuliim korkusu

bulunmalidir.

- Siginmaya arayan kisinin korkusu; 1rk, din, milliyet, sosyal grup ya da siyasi
diisiince nedeniyle zuliim gérme durumuna ya da ihtimaline dayanmalidir. Bu nedenle

cinsiyete dayali1 zuliim konusu halihazirda tartismali bir husustur.

Miilteciler ve sigimmacilar gé¢men kisilerdir ancak her gé¢men miilteci ve
siginmaci statiisiinde degildir. Dolayistyla, miiltecinin hukuki bir statii oldugunu ve bu
statiinlin yasalar cercevesinde belirlendigini hatirlatmakta fayda bulunmaktadir.
Ayrica, siginmaci kelimesi hem miiltecileri hem de miilteci tanimi1 disinda kalan diger

siginma arayisindaki gruplari da kapsamaktadir.®’

Ziya (2012) ise, gbogmen ve miiltecileri li¢ parametre 1s18inda birbirinden

ayirmaktadir®®:

- Nedenleri itibari ile; gogmenler gogunlukla sosyo-ekonomik nedenlere dayali
olarak go¢ etmektedirler daha rahat yagayacaklarini diisiindiikleri sosyo-ekonomik
olarak iyi kosullari olan tilkelere gitmek igin iilkelerini terk etmektedirler. Miiltecilerde
ise gogiin kaynag1 glivende olma ihtiyacidir. Miilteciler kendi tilkelerinde yasam
haklar ile ilgili glivende degildir. Bu nedenle giivende olabilecekleri iilkelere iltica

ederken sahip olduklar1 mallar tilkelerinde birakirlar.

- Amaglan itibar ile; Miilteciler kendi iilkelerinde yasadiklar1 siyasi korku,

etnik catisma, zuliim ve baski ortamini geride birakmak i¢in zorunlu olarak gog

5" Andrew McConnell, Miilteci ve Gogmen?, UNCHR, Cyprus, 2016.
%8 QOlcay Ziya, “Miilteci-Gé¢men Belirsizliginde Iklim Miiltecileri”, TBB Dergisi, C.24, N0.99, 2012,
s.232,233.
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ederken, go¢menler daha iyi yasam kosullarina ulasmak amaciyla gonilli gog

etmektedirler.

- Arag/ Imkan itibar ile; Miilteciler, kosullar (aclik, isgal, i¢ savas, dogal afetler
vb.) nedeniyle ¢ogu zaman aniden karar vermek ve yer degistirmek zorundadirlar. Bu
yiizden yanlarinda resmi evraklar1 yoktur. Go¢menler ise en azindan yolculuklarinin
bir kismini rahat gecirmelerini saglayacak ve kendi iilkelerindeki sosyo-ekonomik

koruma diizeyinin diislik oldugunu belirten evraklara sahiptirler.

Bir diger alt1 ¢izilmesi gereken fark ise miilteci ve yasadisi gogmen kategorileri
arasindadir. Miilteciler, yasadisi gogmenlere gore yasal statliye sahip olsalar da, benzer
seyahat ve kagakgilik yollariyla (deniz ya da karayolu) tilke degistirmekte, hem transit
iilkelerde hem de hedef iilkelerde benzer insan haklari ihlalleri ile karsilasmaktadirlar.
Ote yandan, yasadisi gdgmenler gogunlukla gittikleri iilkelerde kendi iilkesini goniillii
bir bigimde terk etmis ve “hukuk dis1” bir alani temsil ederlerken miilteciler,
uluslararast hukukla iligkili olmakla birlikte transit/hedef tilkenin i¢ hukukundaki

diizenlemelerle de baglanmis olan statiiyii temsil etmektedir.

- Uluslararas1 Korumaya Ihtiyag Duyan Kisiler; Diger kavramlardan farkl
olan bu kavramin tanimi 1967°de gelistirilmis olup, tlkelerin kendi vatandaslarina
koruma saglamadiklart durumda, bu kisilerin 6zel uluslararasi korumaya muhtag
olarak kabul edilmelerine referans vermektedir. Bu kisiler, “miilteciler ve
sigimmacilarin yani sira geri gonderme (refoulement) riski karsisinda uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duyan kisiler” olup, su nedenlerden 6tiirii vatandasi olduklari tilkeye

geri gonderilememektedirler®®:

- Geri gonderilmeleri durumunda iskenceye ugrama riski (BM Iskence Karsiti

So6zlesme, 3. madde),

- Yasamlarinin tehlikeye girme riski (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, 2.
madde),

5 Uluslararast Af Orgiitii, iki Arada Bir Derede, Uluslararas1 Af Orgiitii Yaynlari, 2009, s.6.
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- Zalimce ve normal dis1 muamele gorme ya da agir insan haklar1 ihlaline veya
cezaya maruz kalma riski (Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi 7. madde; Uluslararas:

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, 7. madde).

1.1.6. Gogii Olusturan Sebepler

Uluslararast Go¢ Grubu’nun hazirladigi Gogmenlik Sozliigi'nde, yasadis
goce, diizensiz gé¢ de denmektedir. Agik ve ya genel kabul gbren bir tanimi da
bulunmamaktadir. Gogiin taraflar1 olan iilkelerin diizenlemis oldugu kurallar diginda
yapilan goglerdir. Gog alan lilke agisindan ise yasadisi iilkeye girisi ifade etmektedir.
Gogmenler, gogmenlik mevzuati uyarinca giris yapmak istedikleri iilkeye girmek,
iilkede ikamet edebilmek ve ¢alisabilmek icin gerekli izinleri ve belgeleri yoktur. Bu
durumdaki bir kiginin uluslararasi bir sinir1 gegmek igin idari sartlar1 yerine
getirmemesi, gegerli bir pasaport veya seyahat belgesi olmadan lilkeyi terk etmesi

usulsiizliik sayilmaktadir.®

Buradan yola ¢ikarak yasadis1 gociin sebepleri su sekilde siralanabilir®®:
- Bolgesel savaglar.
- Ekonomik giigliikler.
- Ulkeler arasinda meydana gelen cikar catigmalari.
-I¢ savaslar.

- Ulkeler arasindaki gelir dagilimindaki ugurumdan etkilenerek daha iyi ve rahat

bir yagam siirme istegi, macera istegi.
- Aile kaynakli sorunlar.

- Salgin hastaliklar.

0 |OM, Go¢ Terimleri Sozliigii, Editor: Biilent Cigekli , Cenevre, 2009, s.15.
1 EGM, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yasadisi Gog, Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica
Dairesi Bagkanligi, Ankara, 2001, s.14.
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- Ulke igindeki bolgesel ve kiiltiirel farkliliklar.
- Aglik ve kitlik sorunudur.

Aslinda gerekgelerine bakildiginda yasadisi gogiin yasal ¢erceveye dahil
olabilecegi goriilmektedir. Ancak yasal c¢ergeve igin gerekli sartlarin yerine
getirilemiyor olmasi insanlar1 yasadisi duruma diistirmektedir. Yalniz olarak hedef
ilkeye gitmeye cesaret edemeyen gé¢menler iSe insan tacirlerinin eline gegmekte ve

¢ogu zaman Sliimle sonuglanan bir umut yolculuguna ¢ikmaktadirlar.%?

Gogmenlerin daha insanca yasama umuduyla c¢iktiklart yolculuklari, insan
ticareti yapanlar tarafindan insanlik dis1 uygulamalarla gerceklestirilmektedir. Insan
ticareti, hukuktaki kii¢iik cezalar nedeniyle bir¢ok kisi tarafindan meslek edinilmekte

ve az ¢abayla ¢ok para kazanmanin bir yolu olarak gériilmektedir.®®

Insanlar1 yasadis1 yollarla gb¢ etmeye iten nedenler cok cesitlidir. Yasam
giivenligi, sosyal ve politik faktorler, iklim, cografi bolgenin kosullari, dinsel ve
ekonomik faktorler bu nedenlerin basta gelenleridir. Daha 1yi yasam kosullarinda
yasamak isteyenleri cevrelerinden ayrilmaya iten en genel ve kapsayict neden
ekonomik esitsizliktir. Biitiin bu sebepler insanlarin hayatlarin1 tehlikeye atarak

yasadis1 goemenlik merkezlerine basvurmalarina neden olmaktadir.®
1.1.7. Gégle Ilgili Uluslararasi Diizenlemeler

Avrupa, ekonomik biiylimesinin bir sonucu olarak siklikla go¢ almaktadir.
Baslangigta emek ihtiyacini kapatmak igin go¢ istenmis olsa da tahminleri asan gogler
Avrupa’da sikintilara neden olmus ve durdurulmustur. Bunun i¢in yasadisi yollardan
goc etmeyi engelleyecek ¢esitli yonetmeliklere ihtiyag duyulmustur. Bu amagla atilan

en onemli adim Amsterdam Konseyi tarafindan 1999°da yapilan “Tampere Program1”

62 UNODC, “Migrant Smuggling”, ty, (Cevrimici) http://www.unodc.org/unodc/en/human-
trafficking/smuggling-of-migrants.html, 10.05.2017.

6 UNODC, “Human Trafficking: An Overview”, New York, 2008, p.3,4. (Cevrimigi)
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2008/HumanTrafficking-AnOverview.pdf,
11.05.2017.

6 The Bangkok Declaration on Irregular Migration, “Towards Regional Cooperation on Irregular /
Undocumented Migration”, International Symposium on Migration, Bangkok, 1999, s.1,4.
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dir. Buradaki yaklagimda ortak bir go¢ politikast programi belirlenerek dort baglik
altinda toplanmistir. Bu bagliklar “Yasama Gogii ve Entegrasyonu”, “Avrupa Siginma
Sistemi”, “AB tiyesi olmayan iilkelerin vatandaslari i¢in yasadisi gocle miicadele
etmek” ve “transit iilke bolgeleri ile birlikte calismak™ seklinde programda yer

almistir.%®

1999-2004 yillarim1 kapsayan Tampere Programi, ¢ok yillik programlarin
ilkidir. Bu programin olusturulmasini gerektiren kosullar soyle dile getirilmektedir:
Avrupa Birligi, kendi vatandaslarinin refah ve barig ortaminda yasayabilecekleri bir
ortam yaratmak amaciyla tek bir piyasa ile bas edebilme, ekonomik ve parasal birlik
saglama, kiiresel siyasi ve ekonomik zorluklarin ortadan kaldirmasi gerektigini
savunmustur. Bu nedenle yapilan Amsterdam Antlasmasi, serbest dolasim hakki da
dahil olmak {izere herkesin birlik igerisinde, yeterli giivenlik ve adalet kosullarinda
yararlanabilmesini saglamaya yonelik diizenlenmistir. Burada ozellikle giivenlik,
adalet ve 6zgiirliik kavramlarinin 6nemi vurgulanmaktadir. Tampere programi Avrupa
entegrasyonu, insan haklarina saygili, hukukun istiinliigliniin oldugu ve kurumlarinin
demokratikligine dayanan ortak bir 6zgiirliik taahhiidii tizerine kurulmustur. Bu ortak
degerler AB barisinin korunmasi ve sosyal refahin tesvik edilmesi ile genisleyen Birlik

icin de bir doniim noktas1 gorevi iistlenmektedir.%®

Bu tir dilizenlemeler, bu konuda olusturulacak mevzuatin temelini
olugturmaktadir. Ayni1 zamanda atilacak siyasi adimlar da yonlendirilmis ve gogiin bir
giivenlik sorunu oldugu vurgulanmistir. Gogle ilgili olarak AB, iiye iilkelerin ve komsu
iilkelerin smir giivenligini artirmak i¢in Tampere programini igeren politikalar
uygulamustir. Tirkiye stratejik konumu nedeniyle transit(koprii) iilke olmakla birlikte
ayni zamanda yasadis1 gogle de miicadele etmektedir. Bu yilizden de ciddi donlemler

alma yoluna gitmektedir.®’

% Elisabeth Collett, Immigrant Integration in Europe in a Time of Austerity, Washington, DC,
Migration Policy Institute, 2011, s.11.

% European Council, “Tampere European Council Presidency Conclusions”, 15- 16 October 1999,
(Cevrimigi), http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#, 17.05.2017.

87Andrew Geddes, “The Europeanization of What? Migration, Asylum and the Politics of European
Integration”, The Europeanization of National Policies and Politics of Immigration, Ed. Thomas
Faistand Andreas Ette, New York, Palgrave Macmillan, 2007, s.52.
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Tablo 1.1: Aktif Olarak Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Gog¢menlerin Uyruklarina Gére Dagilimi
(2017)

UYRUK TOPLAM
Suriye 50.217
Afganistan 45,259
Pakistan 30.227
Irak 18.488
Ozbekistan 3.321
Giircistan 2.954
Banglades 2.735
fran 2.707
Azerbaycan 1.693
Kongo 1.553
GENEL TOPLAM 175.752

Kaynak: Tiirk Kizilay1 Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigii, 2017 Yili Gog Istatistik Raporu,
(Cevrimigi)  https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/38492657 2017-yili-goc-istatistik-
raporu-ocak-2018.pdf., 10.02.2019.

Yillar boyunca Tiirkiye’de tutuklanan yasadisi gogmen sayisi istikrarli bir
sekilde artis goOstermistir. Kizilay Go¢men ve Miilteci Hizmetleri Miudiirliigii
tarafindan 2017 doéneminde yayimlanan go¢ raporunun istatistikleri bu degisikligi
somut kanit olarak gostermektedir. Yasadisi gogmen sayis1 2005-2013 yillart arasinda
belirli bir seyir izlemeye devam ederken, 6zellikle 2013°ten sonra ciddi bir artig
bulunmaktadir. Yasadisi yollardan iilkemize girmeye calisanlarin agirlikli olarak
Pakistan ve Afganistan’dan geldigi goriilmektedir. Buna ek olarak, Suriye’de yasanan

i¢ savas nedeniyle, bu lilkeden de bir¢ok giris bulunmaktadir.
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Grafik 1.1: Yillara Gore Diizensiz Gé¢menlerin Dagilimi
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Kaynak: Tiirk Kizilay1 Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigii, 2017 Yih Gég Istatistik Raporu,
https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/38492657_2017-yili-goc-istatistik-raporu-ocak-
2018.pdf, 10.02.2019.

Akdeniz izerinden Avrupa iilkelerine gitmek i¢in Ege Denizi’ni ve kiyilarimizi
kullanan insan ticareti magdurlari, denizden hedef iilkeye tekneler ve sisme botlarla
gotiiriilmektedir. Ancak bu zorlu yolculuga ¢ikan gégmenlerin ¢ogu Sahil Giivenlik
Komutanligi ekiplerinde yakalanmakta veya bogulmaktan son anda kurtarilmaktadir.
Son iki yilda yaklasik 206 bin yasadist gogmen ele gecirilmis ve 5000°den fazla kisi
denizde yakalanmistir. Avrupa’ya ge¢mek i¢in en ¢ok tercih edilen giizergahlardan
biri olan deniz yolunun kullanimi nedeniyle Sahil Giivenlik Komutanlig1 tarafindan
2015 yilinin baginda Akdeniz’de “Giivenli Meditasyon Operasyonu” ve Mayis 2015°te
Ege Denizi’nde “Ege Umutu Operasyonu” baslatilmistir.®®

88 Tiirk Kizilay1 Gog ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigii, a.g.e., s.9.
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Insan kacakeilar: tarafindan insanlarin bulundugu yerlerden yasa dis1 olarak
gd¢ ettirilmesi ile sug islenmektedir. Ozellikle 90’11 yillarin sonlarinda yasadisi goc
Tiirkiye’de de yasanmustir. Insan ticareti, kiigiik risklerle ¢cok para kazanilan bir is

olarak goriildiigiinden pek ¢ok kisi tarafindan yapilmaktadir.5®

Grafik 1.2: Tirkiye’de Giivenlik Giigleri Tarafindan Yakalanan G6¢gmen Kagakgilar: (1998-
2012)
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Kaynak: Ogiin Ozgiir “Avrupa Birligi ve Yasadisi Gé¢men/Miilteci Sorunu: Sinir Giivenligi ve
Tiirkiye’ye Etkileri, Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitlisii, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul. 2013, s.224.

Bu grafik, gé¢men kacakgiligiyla miicadelede alinan tedbirleri ve giivenlik
giiclerinin yakaladig1 kacak¢r sayisin1 yansitmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigi
temsilcilerinin de katilimiyla gégmenlik konusunda yabanci sinir bolgelerinde hassas
calismalar yiiriitiilmistiir. D1s sinirdaki kontrolii artirmak i¢in 1 yillik bir caligmayla
14 Nisan 2003 tarihli Dig Sinirlart Koruma Strateji Belgesi yayinlanmistir. Bu belge,
AB uyumlastirma siirecinde olan Tiirkiye’nin finansal destegi ile egitim, techizat,

yasal ve kurumsal reformlarin gergeklestirilmesine ivme kazandirmstir.”®

Tiirkiye’nin iiye bir devlet olarak katildig1 Budapeste Siirecinde, hiikiimet ve
49 ilkenin 10 uluslararas1 orgiitii tarafindan kacak goc degerlendirilerek, gogleri
engelleme miicadelesi igin kalic1 ¢6ziim Onerileri gelistirilmesi gerektigi savunuldu.

Tiirkiye’nin 1991°de yasadis1 gogle miicadele konusunda tartismalarin yapildigi transit

8 EGM, Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Baskanhg 2006 Raporu, Ankara, Emniyet
Genel Midiirliigii, 2007.

0 Ogiin Ozgiir “Avrupa Birligi ve Yasadist Gogmen/Miilteci Sorunu: Smir Giivenligi ve Tiirkiye'ye
Etkileri”, Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2013, 5.224.
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tilkedeki foruma katilmasi 6nemli bir adimdi. Burada yasadisi gogle miicadeleye

yonelik verilen neriler sunlardir:’
- Yasal ve yasadis1 gé¢ konusunda bilgi alisverisi,
- S1ginma,
- Sinir Yonetimi,
- Gogmen kagakeilig1 ve insan ticareti,
- Gogmenlerin insan haklari,
- Vize uygulamalari,
- Uluslararasi koruma

Budapeste siireci gilincelligini glinlimiizde de halen korumaktadir.

1.1.8. Miilteci Sorunun Tarihsel Gelisimi

Gog, daha insanlik tarihinin baslangiciyla birlikte insanlarin hayatlarinda yerini
almistir. GOciin nedenleri arasinda yasanilan ¢evrenin siddet ve zulmiinden, daha fazla
baski yaratacak unsurlardan uzaklasma ve daha iyi yasam kosullari saglama istegi
vardir. Biitiin bunlar i¢in yapilan girisimler ise miilteci kavraminin temelini
olusturmaktadir. Iltica ve miilteci kavramlari M.O. 2000 yilma dayanmaktadir.’
Giiniimiizde Balkan savaslariyla baslayan siire¢ Ikinci Diinya Savasi baslayincaya
kadar devam etmis ve yikilmis imparatorluklarin yerini yenileri almistir. Bu bolgelerde
baskicilar ve eziciler tarafindan geride kalan insanlara go¢ ve baski uygulanmistir.
Zorunlu nedenlerle diger iilkelere siginma talebinde bulunanlar miilteci konseptinin
kapsamina girmektedir. Ikinci Diinya Savasi’yla artan sorunlar, Avrupa’da zorunlu

olarak yerinden edilmis 20 milyon insanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.”®

LA, s. 225.

2 Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, Ankara, AUSBF Insan Haklar1 Merkezi Yaynlari, 1995, s.6.

73 Biilent Peker, Mithat Sancar, Miilteciler ve Iltica Hakki: Yasamun Kiyisindakilere Hos Geldin
Diyebilmek, insan Haklar1 Dernegi Yayinlari, Ankara, 2001, s.4,5.
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Diinya savaglarindan sonra patlamalarla yikilan Afrika’da biiyiik gog
hareketleri baslamistir. Savaslarin etkisiyle halka kars1 islenen insanlik, soykirim ve
savas suc¢lartyla miicadelenin artmasi, diinya ¢apindaki miiltecilerin sayisinin da
artmasina neden olmustur. Bu anlamda ilk ciddi adim Milletler Cemiyeti tarafindan
atilmis ve Norvecli kasif F. Nansen 1921°de Uluslar Meclisi Ligi Yiiksek Komiserligi
gorevine atanmistir. Bu gorev, miiltecilerin hukuk hakkini giivence altina almaktir.
Norvegli kasifin 6liimiinden sonra, Nansen Ofisi kurulmus ve calismalar1 izlenmistir.
Ofis caligmalart yeterli olmadiginda, Milletler Cemiyeti tarafindan yiiksek bir
komisyon iiyesi atanarak Londra konseyi kurulmus ve devralinmistir. Sorunlarin
¢oziilmesi zorlagtiginda, hiikiimetler arasi siginma komitesini yiiriitmek {izere 1938°de

yeni bir yiiksek komiser kurulmustur.’

Kurulan komiserler, hukuki sorumluluklarini yerine getirmemis olan
yardimlara da dahil olmustur. Bununla birlikte, 1943°te Birlesmis Milletler Yardim ve
Imar idaresi adli bir organ kurulmustur. Bu organ yabanci iilkelerdeki miiltecileri
kendi {ilkelerine iade etmek ve mense iilkenin idari, sosyal ve ekonomik yiikiinii
hafifletmek i¢in kurulmustur. BM Genel Kurulu, 14.12.1950 tarihli bir kararla B.M
tarafindan bilgilendirilmis ve Siginmacilar Yiiksek Komiserligi’nin (H.C.R.) Statiisii
kabul edilmistir. Sigmmmacilar hakkindaki tek evrensel sozlesme olan Cenevre
Sozlesmesi 28.07.1951°de imzalanmis ancak 22.04.1954 tarihinden itibaren gegerlilik
kazanmigtir. Tirkiye, Cenevre So6zlesmesi’ni 1961°den itibaren yiiriirliige
girdirmistir.” Bununla birlikte sézlesmede bazi degisiklikler yapilmis ve ek bir
protokol hazirlanmis ve 1.7.1968 ve 6 sayili kararname ile onaylanmistir. Bu
gelismelerden siginmacilarin  haklarina iliskin bolgesel anlagsmalarin  Cenevre
Sozlesmesini takiben yapildigi ve uluslararast belgelerin kabul edildigi

anlasilmaktadir.

"4 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, II. Kitap, 6.Baski, Ankara, Turhan Kitabevi
Yayinlari, 1999, s. 203,304; Odman, a.g.e, s.17,18.
S Ae., s. 204,205.
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1.1.9. Miiltecilerin Ozellikleri

Genellikle miilteci bagvurularmin yogunlastig: tilkeler olan Avrupa tlkeleri,
bagvuran iilkeleri bolerek Dogu Avrupa iilkeleri, Ortadogu-Asya bolgesi ve Afrika
kitasinda iilkeler olarak smiflandirilmistir. Tiirkiye’den de 1980 olaylarindan sonra
politik nedenlerle Almanya basta olmak iizere Avrupa iilkelerine miilteci hareketi

gOriilmiistiir.

Miilteci kavramini tanimlarken veya Ozelliklerini belirtirken acgikliga
kavusturulmasi gereken iki kavram daha vardir. Bu iki kavram arasindaki ayrimin
dogru yapilmasi miilteci konseptinin daha net anlagilmasini saglamaktadir. Bunlar
ulusal miilteci ve uluslararast miilteci kavramlaridir. Ulusal miilteci, ayni ulusal
cikarlara sahip kisilerin bulundugu yerlere siginmak isteyen miilteciler tarafindan
kullanilan bir kavramdir. Uluslararast miilteci ise, yabanci ulus olarak gordiikleri
bolgelere sigman miiltecileri ifade eder. Bu kavramlar Tirkiye’de de

kullanilmaktadir.”®

Nisan 2019 verilerine gore; 3.6 milyon Suriye, 170 bin Afganistan, 142 bin
Irak, 39 bin iran, 5.7 bin Somali, 11.7 bin diger iilkelerden kisi Tiirkiye’de yasamaya
baslamistir. 2018-2019 yilinda Tiirk karasularinda 6len ya da kaybolan sayis1 97,

denizde yakalanan sayis1 33.7 bin olarak belirlenmistir.”’

1.2. Simir Giivenligi Kavram

Yasadist gog, yasadisi gdgmen, siginmaci, miilteci gibi kavramlarla iligkili bir
diger kavram ise smir giivenligidir. Sinir giivenligi; iilkenin kara, deniz ve hava
siirlarindan  yasadis1 gegisi Onlemek ig¢in alinan biitiin tedbirlerdir olarak

nitelendirilmektedir.”® Simir giivenligi, iilkelerin yasadis1 go¢ ve iltica ile ilgili

6 Zeynep Pelin Ataman, “Devletler Ozel Hukuku’nda Miiltecinin Hukuki Statiisii”, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2002, 5.33-35.
7 UNHCR, ty. “Tiirkiye Istatistikleri”, (Cevrimigi) https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-
istatistikleri, 01.08.2017.

8 Salih Turgay, “AB Uyelik Siirecinde Tiirkiye'nin Smir Giivenligi”, Kocaeli Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli, 2011, s.16.
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giivenlik sorunlarina karsi kendi ulusal sinirlarini etkin bir sekilde kontrol etmeleri
acisindan birincil 6neme sahip olup, egemenlikten kaynaklanan temel sorumluluklarin

basinda gelmektedir.
Swnir giivenligi kavramu, ii¢ temel bilesenden olusmaktadir. Bunlar®:

- Sinir Kontrolii; hukuki ¢erceve dogrultusunda sinirlardan yasadigi giris
yapanlarin cezalandirilmasi, sinir kapilart olusturulmasi ve bu kapilar haricinde giris-
c¢ikislarin 6nlenmesidir. Siir kontrolii ile saglanmak istenen; devlet sinirlarini tehdit
altina alan eylemler ile gecis sartlarin1 tasimayan kisilerin giris ve c¢ikislarin
engellemektir. Cin Seddi, Berlin Duvari, Bat1 Seria Duvari sinir kontroliiniin ¢esitli
orneklerini temsil etmektedir. Sinir kontrolii; smir muhafizlar1 tarafindan

yapilmaktadir.

- Smir Gozetimi; daha ¢ok siir kapilart arasindaki sinir boliimlerinin
korunmasini ve gozetimini igerirken ayrica i¢ giivenlige ve dis sinirlarin giivenligine
yonelik tehditlerin de analizini barindirmaktadir. Stir gézetimi; sinir devriyeleri ile
icra edilir. Devriye muhafizlari, yasadis1 giris ¢ikislar: engellerken failleri yakalama

ve yasal iglemleri gerceklestirme gorevini de yaparlar.

-Entegre sinir yonetimi: Bu kavram; sinir yonetimi ve gézetiminde rol alan tiim
kurumlarin (Giimriik, polis, jandarma, veteriner, saglik vb.) etkin bir sinir yonetimi
olusturmak i¢in koordine bir sekilde ve isbirligi icerisinde calismalarini optimize
etmeleridir. Bu gerceklesmediginde, yasadisi kisi ve esyalarin sinirdan gegisinin 6nii
acilmaktadir. Entegre sinir yonetiminde kurumlar arasi isbirligi kadar, kurum igi ve
uluslararasi isbirligi de 6nemlidir. Kurum i¢i isbirligi yatay ve dikey bilgi paylasimi
ile koordinasyona referans verir. Uluslararasi igbirligi ise, kiiresellesme siireci ile
birlikte olduk¢a 6nemli bir bilesene dontigmiistiir. Uluslararasi isbirligi baglaminda;
komsu iilkelerin siir kapilarinda prosediirel ortaklik ve esgilidiim saglanmasi, ortak
teknolojilerin kullanilmasi, siirin her iki tarafindaki gorevlilerin yerel isbirligi, ikili

isbirligi vb. giindeme gelmektedir.

®Ae. s.17,23.
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Kiiresellesme “smir giivenligi” kavraminin siire¢ icerisinde degismesinde
onemli bir etkendir. Kiiresellesme siireci ile birlikte giivenlikte klasik realist teorinin
yerini, giivenliklestirme (securitization) teorisi almistir. Bu teori; siir asir1 suglar,
insan kagakeilig1, yasadis1 goc gibi olgular1 diisman gibi algilamaya dayanmaktadir.®
Bu baglamda; 1970’li yillardaki Petrol Krizi’'ni miiteakip, serbest piyasanin
gerektirdigi iirtin, hizmet, sermaye ve isgiicii dolagiminin serbestisiyle gdgmenler ve
siginmacilar koruma talep etmenin Otesinde, devletin sosyal hizmetlerinden
yararlanmaya c¢alisan ya da sosyal diizeni tehdit eden, bu nedenle sinirlara tehdit

olusturan kisiler olarak degerlendirilmeye baslanmistir.8!

Glinimiizde yasadisi gog; terdrizm, gocmen kagakgiligi, insan ticareti vb.
suglarla iliskili olmasi nedeniyle ulusal siirlarin giivenligini tehdit eden bir unsura
dontismiis ve bu sebeple iilkeler yasadisi goge karsi siki yaptirimlar igerisine girmeye
baslamustir. Ozellikle, 11 Eyliil saldirilari ile ortaya ¢ikan giivenlik kaygilari, kisilerin
haklarini kisitlayan ve zorlastiran tedbirlerin uygulanmasini giindeme getirmis ve bu
yaklasim gd¢ hareketlerine yonelik uygulamalara da yansimistir.82 Aniol, uluslararast
gogiin nedenleri arasinda etnik ¢atisma, i¢ savas, insan haklari ihlalini saymakla
birlikte, bizzat gociin kendisinin de yogun ve kontrolsiiz bir sekilde ger¢eklesmesi

sonucu uluslararasi giivenlik tehdidine déniisebilecegini belirtmektedir.®3

Bu baglamda, 11 Eyliil bir esik noktasini temsil etmektedir. 11 Eyliil
saldirilarin1 gergeklestiren kisilerin yasadisi kacak ya da gecici gdgmen olduklar
ortaya ¢ikmig, bunun iizerine ABD go¢ birimini milli giivenlik boliimii igerisinde ele
almaya baslamistir. 2004 Madrid ve 2005 Londra bombali saldirilarindan sonra bu
yaklasim AB iilkeleri ve diger gelismis iilkeler tarafindan da benimsenmistir. Bu
baglamda; 2003 yilinda AB Giivenlik Strateji Belgesi’nde yasadis1 gog, bir giivenlik
tehdidi olarak organize suglar boliimiine dahil edilmistir. Kanada, 2004 Ulusal
Giivenlik Belgesi’nde 11 Eyliil sonrast siir yonetiminin dnem kazandigina referans

vermis ve ylksek riskli sahislarin tespit edilip sinir dist edilmesinin, smir yonetim

8 Ahmet Kaya, “Smir Giivenligi Paradigmalarindaki Degisim ve Tiirkiye'nin Sinir Giivenligi Yapisinin
Analizi”, Uluslararas: Giivenlik ve Terorizm Dergisi, C.4, S.2, 2013, s.4.

81 Giileg, a.g.e, s.84.

8 Basak, a.g.e, s.3.

8Akcadag Alagdz, a.g.e, s.8.
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stratejisinde Onemli bir unsur oldugunun altin1 ¢izmistir. Ayni sekilde, Avustralya
Giivenlik Strateji Belgesi’nde de yasadisi goglere giivenlik tehdidi muamelesi
yapilmaktadir. Aym tilke 2010 tarihli Teroérle Miicadele Strateji Belgesi’nde ise

yasadisi gociin engellenmesini terdrle miicadele kapsaminda degerlendirmektedir.®*

Castles ve Miller’a gore son yillarda go¢ karakter degistirmis; kiiresellesmis,
cesitlenmis, hizlanmis ve politiklesmistir.3% Buna gore gdgler, simirlarin terdristler,
kacake¢ilar ve diger tehlikeli unsurlar tarafindan asilmasinin en 6nemli vasitasina
donlismiis ve bu paradigma degisimi, “gdglin gilivenliklestirilmesini” giindeme
getirmistir. Yeni paradigmaya gore; Bati Avrupa devletlerinin refahin1 ve sosyal
entegrasyonunu tehdit eden unsurlarin basinda kamu diizeni, kiiltiirel kimlik (egitim,
dil, kiiltlir) ve i¢ pazarin istikrarinin karsitini temsil eden go¢cmenler gelmektedir.
Huysmans’a gore bu mitle elde edilmek istenen batili uygarliklarin, gogmenlerin devre
dis1 birakilmasiyla elde edebileceklerini diisiindiikleri homojen gegmistir.®® Ozellikle
Bati iilkelerinde siyasi elitler, “ucuz is gilicii” meselesini de glindeme getirerek, sug
oranlar ile gogmenlik olgusu arasinda bir iliski kurmakta ve toplumdaki giivensizlik-
korku  ikliminin nedeni olarak  gd¢cmenleri  gOstermekte ve  onlan

otekilestirmektedirler.®’

Bu siiregte one ¢ikan bir diger ideoloji de Islamofobi olmustur. ingiltereli
Miisliimanlar ve Islamofobi Komisyonu’nun 1997 tarihli raporuna gore; “Islamofobi,
11 Eyliill’lin iiriinii olmay1p, tarihsel bir olgu olmakla birlikte, bu tarihten sonra daha
uc ve tehlikeli boyutlara ulasmistir. Bu nedenle Islamofoblar, Islam’1 tek bir blok
olarak gormekte ve onu terdrle iliskilendirmektedirler”.®® Sadece Miisliimanlar degil,
yasal ya da yasadis1 yollarla gelismis iilkelere gelen tiim go¢menler, terdr ve
diizensizlik {ireten unsurlar olarak sayilmis ve bu dogrultuda sinirlarin giivenligi 6nem

kazanmistir. Ancak, burada smir giivenliginin saglanmasi noktasindaki asil hedef

A e., s.10.

8Stephen Castles ve Mark Miller, The Age Of Migration, London, Palgrave, 2003, s.7-9.

8 Anis Paydak, “Kiiresellesme ile Degisen Go¢ Kavrami: Yasadis1 Gog ve Tiirkiye'de Adana ili
Ormegi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Adana, 2012, s.34.

87 Akgadag Alagdz, a.g.e., s.8.

8 Tuba Er ve Kemal Ataman, “Islamofobi ve Avrupa'da Birlikte Yasama Tecriibesi Uzerine”, Uludag
Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C.17, S.2, 2008, 5.760.
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kuskusuz belirli bir biirokratik prosediire tabi olanlar degil, yasadis1 yollardan giris
yapanlar veya yapmaya c¢alisanlardir. Go¢ ve iltica hareketleri yapan kisilerin bir
iilkeden baska bir iilkeye gecislerinde takip ettikleri glizergahlar ¢cogu zaman
ortiismektedir. Bu durum da, giivenlik sorunlarina kars1 alinacak tedbirlerin birinci

sirasma sinir fiziki kontrollerini ve giris politikalarini yerlestirmektedir.®

Glinlimiizde sinir giivenligi sadece ulus devletlerin kendi simirlarini
denetlemelerine dayali bir sistem degildir. Kiiresellesme siireci, sorunlarin
kiiresellesmesinin yaninda ¢oziimlerin kiiresellesmesini de beraberinde getirmis; bu
dogrultuda gerek uluslararasi orgiitler (AB, BM vb.) gerekse de iilkeler arasi
partnerlikler 6nem kazanmustir. Ozellikle, hedef iilkeler ile transit iilkeler arasinda
yapilan smir giivenligi isbirlikleri, yasadist gogiin ve iltica hareketlerinin

yonetilmesinde kritik 6neme sahip olmustur.

Gerek AB gerekse Tiirkiye’nin gog¢ ve sinir giivenligi iliskisinde gelistirdikleri

mevzuat ve politikalar ilerleyen boliimlerde detayli bir sekilde incelenecektir.

1.2.1. Uluslararas1 Go¢ Sorunu

Giliniimiizde kiiresel ve ulusal medyada goze ¢arpan en biiylik sorunlardan biri
de gocmen krizidir. Bazen Orta Avrupa smirmi gegmek icin miilteci kamplarinda
bekleyen binlerce insan mevcut sorunun carpict goriintiilerine sahne olmaktadir.
Ozellikle, Bodrum’un plajlarina vuran kiigiik gogmen Aylan Kurdi’nin acis1 daha ¢ok
uluslararas1 gog¢ krizinin yasandigi AB tilkelerinde, tiim diinyay1 genel bir bakis agis1
ile ortaya koymaktadir. Nitekim her giin ortalama 10 kisi 6lmekte ve AB tilkelerine

gecmek isterken bogulmaktadirlar.%

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve BM gibi &rgiitler, bu
insani krizi farkli olarak nitelendirmistir. Clinkii bu yeni gé¢ paradigmasinda, yiizlerce

savunmasiz kadin ve anne-babasi baginda olmayan c¢ocuk Akdeniz sahillerinde

8 Yiicel Acer, Ibrahim Kaya ve Mahir Giimiis, “Yasadist Go¢ ve Iltica Baglaminda Sir Giivenligi:
Avrupa Birligi Diizenlemeleri ve Tiirkiye”, Yerelden Kiiresele Simirasan Suclar, Ed. A. Sozer, S.
Ozeren, O. Demir, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2010, s.151.

% Trocaire, “Policy Briefing”, 2015, (Cevrimigi) https://www.trocaire.org/sites/trocaire/files/
resources/policy/migration-policy-briefing-2015.pdf, 25.11.2017.
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bogulup 6lmektedir. Buna ek olarak, daha onceki krizlerden farkli sekilde degisik
motivasyonlara sahip ¢ok ¢esitli sosyal ve etnik grup bulunmaktadir. AB’nin bu Krizi
algilamas1 uzun ve aci verici bir siire¢ olmaktadir. Bugiin, AB i¢in uluslararasi gog
konusu, tarihinde hi¢ yasanmamis biiyiik bir soruna déniismiis olup Ikinci Diinya
Savasi’ndaki gogmen krizine benzetilmektedir. AB iilkelerine yonelik gergeklesen
goclerde Bati, Orta ve Dogu Akdeniz ile Balkanlarin Batisinda bulunan rotalar olarak
iic temel yolla yiiriitilmektedir. Tiirkiye, Ortadogu iilkelerinden (ISID ve Irak,
Pakistan ve Afganistan’in tehlikesinden dolay1 i¢ savas ortamindan kagan ve
Suriye’den) gelen gogmenler igin transit bir {ilke konumundadir. Bu gog¢menler
Akdeniz, Yunanistan, Italya veya Balkanlar iizerinden gecerek AB sinirlarmi
agsmaktadirlar. Bu rota “Dogu Akdeniz ve Balkanlar’in Bati yolu” olarak

adlandirilmaktadir.®?

2014’e kadar Yunanistan’dan 210.000 ve italya’dan 120.000 kisi olmak iizere
toplam 330.000 kisi basarili bir sekilde AB iilkelerine ulagmistir. Uluslararasi Gog
Dairesine (IOM- International Organization For Migration) gore, Yunanistan’dan
Makedonya’ya her giin yaklasik 5.000 gégmen gelmektedir. 2015°te AB sinirlarina
dayanmis olan 700.000 ila 1.000.000 gé¢menden 350.000-450.000 kadarina siginma
hakk: verilmistir. Nitekim, “AB Uye Devletleri’nin Dis Sinirlarinda Operasyonel
Isbirliginin Yonetiminden Sorumlu Avrupa Ajansi” (FRONTEX) verilerine gore 2015
yilinin ilk sekiz ayinda yaklagik 500.000 ve 2014 yilinin ilk sekiz aymda 280.000
yasadigt sinir gecisi tespit edilmistir. ®’Ayrica bu rotayr kullanarak ilk alti ayda
Akdeniz lizerinden 66.000 sinir gecisi tespit edilmis, 2015 yilinin Temmuz ve Agustos
aymda ise 137.000 kisi AB siirlarina gegmistir. Bu rota ¢gogunlukla g¢ocuklu aileler
tarafindan tercih edilmektedir. BM Miilteci Yiiksek Komiserligi (UNHCR- UNHCR)
verilerine gore; 2014°te gecis yapan 330.000 kisinin % 15’1 ¢ocuk % 80’den fazlasi

91 OECD, “Ts this humanitarian migration crisis different?”” Migration Policy Debates and Data Briefs,
MPD No.7 September 2015, (Cevrimigi) http://www.oecd.org/els/mig/Is-this-refugee-crisis-
different.pdf, 23.10.2017.

%2 |OM, “Europe / Mediterranean Migration Response International Organization For Migration”,
Situtation Report, 5 October 2015, (Cevrimigi) https://www.iom.int/sites/default/files/situation
_reports/file/Europe-Mediterranean-Migration-Crisis-Response-Situation-Report-05-October-
2015.pdf+&cd=1&hl=tr&ct=cInk&gl=tr, 23.11.2017.
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ise yetiskinlerdir.®® Uluslararas1 Go¢ Ofisi (IOM)’a gore 2014’te AB iilkelerine
ulagmaya calisirken denizde bogularak yasamini yitiren gdgmen sayist 3.702 olarak

kaydedilmistir.®*

UNHCR, 2015 yilinin son ayinda baska bir rapor yayinlamis ve deniz yoluyla
AB’ye ulagan insan sayisinin 850.571°e¢ ulastigimi bildirmistir. Bu sekilde AB
tilkelerine ulagsmaya ¢alisanlarin sayisi 3.485 olarak tespit edilmis ve gelenlerin
%22’sinin ¢ocuk, %16’smin kadin, %62’sinin erkek, %52’sinin Suriyeli, %19’unun

Afgan, %6’sinin da Irakli oldugu goriilmiistiir.%

Uluslararas1 go¢ krizi denildiginde her ne kadar akla Afrika ve Ortadogu
temelli bir trafik gelse de, bir diger unsur da Kosovalilar ve Arnavutlarin olusturdugu
gdcmenlerdir. Ayni rota igerisinde Nisan 2015°te ¢cok sayida Arnavut, AB iilkelerine
gecis yapmistir. Bu gogiin motivasyonu ise; zayif ekonomik kosullar, gen¢ niifustaki
yiiksek diizeyde issizlik, Kosova kimlik belgeleri ile Sirbistan’a ulagsmakta kolaylik,
bolgede agilan kacakeilik yollar1 ve bu yollarin issizligi azalttigi yoniindeki

sayialardir.%®

Bir bagka rota ise, “Orta Akdeniz” yolu olarak bilinen Libya ile Italya
arasindaki rotadir. Agustos 2015’ten itibaren, Italya’ya ulasan teknelerde 116.000
gdemen bulunmustur. 2014 yilinin ayn1 déneminde 172.000 kisinin Italya {izerinden
AB bolgesine ulastigi goriilmektedir. 2015 yilinda bu rotayr kullanan etnik profil
agirlikli olarak Libya ve Eritre olup, yalnizca% 6’s1 Suriyeli’dir. Ciinkii Suriyeliler bu
rotay1 kullanmak i¢in Misir ve Cezayir vizyonlarini elde etmek zorunda olduklarindan
Dogu Akdeniz’den daha tehlikeli bir yol denemektedirler. Bu rota en ¢ok Afrikalilarin
AB bolgesine gegisi i¢in kullanilir. 2015 yilinin ortalarindan itibaren etnik profil ile bu
rotay1 kullanma yiizdesi arasindaki iliski asagidaki gibidir; Eritre (% 27), Nijeryalilar
(% 11), Somalili (% 9), Gambians (% 5) ve Sudanlilar (% 5).%’

% UNHCR, “Refugees/MigrantsEmergencyResponse-Mediterranean”, (Cevrimici) http://data.unhcr
.org/mediterranean/regional.php, 23.11.2017.

% |OM “IOM Continues to Monitor Mediterranean Migrant Arrivals and Deaths”, 25 August 2015,
(Cevrimigi)  https://www.iom.int/news/iom-continues-monitor-mediterranean-migrant-arrivals-and-
deaths 23.11.2017.

% UNHCR, a.g.e.

% OECD a.g.e. 17 Eyliil 2015.

7 Ae.
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Ucgiincii ve son rota ise “Bat1 Akdeniz rotasidir”. Bu rota Ispanyol Ceuta ve
Melilla yerlesim bolgeleri ya da Cebelitarik Bogazi kullanilarak gegilen ve geleneksel
olarak Sahra Alt1 Afrikasi’ndan go¢menlerin itibar ettikleri bir rotadir. Ancak son
yillarda Fasl yetkililerle isbirligi ve kontrol ¢alismalar1 sonucunda bu rota daha az
erigilebilirlik kazanmistir. AB’ye iltica eden go¢menlerin genel oranlarina
bakildiginda ise; Suriyeliler (%21), Kosovalilar (%9), Eritreliler (%6,4), Iraklilar
(%2,6) olarak siralanmaktadir. En biiyiik aktor olan Almanya’ya 2015’te go¢enlerin
%20’si Kosova, %20’si Suriye ve %15’i Arnavutluk kdkenlidir. Isvec’te Suriyeliler
(%27), Eritreliler ve Afganlar (%10) diizeyindedir. Fransa’da Kosovalilar %10’la en
onde gelen gégmen grubu iken, onu Kongo ve Rusya’dan gogenler izlemektedir.
Italya’da ise Gambia, Senegal ve Nijerya kokenli gdgmenler ilk ii¢ sirada yer
almaktadir. Son olarak Ingiltere’de Pakistan (%9), Eritre (%9) ve Iranlilar en énemli

gdemen gruplari olarak siralanmaktadir.%®

% Ae.
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Tablo 1.2: Yasadist Gogmenler/Siginmacilar i¢in Avrupa Smirlarindan Gegisler

SINIRLAR GIRIS YAPAN UNSURLAR
Dogu Avrupa | Vietnam (%26), Afganistan (%24), Giircistan (%9)

Macaristan Afganistan (%29), Suriye (%28), Kosova (%23)

Yunanistan Suriye (%59), Afganistan (%25), Pakistan (%5)

Italya Eritre (%26), Nijerya (%12), Sahra-alt1 Afrika tilkeleri (%11)

Ispanya Suriye (%57), Gine (%10), Fildisi Sahilleri (%5)

Kaynak: OECD: “Is this humanitarian migration crisis different?” Migration Policy Debates and
Data Briefs, MPD No.7 Semtember 2015, (Cevrimigi) http://www.oecd.org/els/mig/Is-this-refugee-
crisis-different.pdf, 23.10.2017.

Gogmenler icin Italya, Yunanistan, Macaristan veya Bulgaristan son durak
degildir. Avusturya, Isvec ve Almanya gibi iyi ekonomik ve sosyal sistemleri olan
tilkeler gégmenler i¢in daha uygun iilkeler olarak goriilmektedir. 2014 yilindan 2015
yilina kadar hedef iilkelerden olan Almanya (%86,2’i), Avusturya (% 3,3), Isvec (%
7,8) ve Isvicre (% 2,7) miilteci gocii almistir. 800.000 kisiye denk gelen bir taleple
uygulanan bu sayr Almanya niifusunun% 1’ine denk gelmektedir. Isvec 2014°te
81.300 siginma basvurusu almis, 2015 yilinin ilk yarisinda Macaristan’da 65.000°den
fazla siginmaci kabul edilmistir. Fransa, Ingiltere ve Isvicre’ye bakildiginda goc
konusunda onemli bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, bircok AB
tilkesi i¢in ilk kez bu biiyiikliikte bir kriz yagsanmaktadir. Bulgaristan, Polonya,
Macaristan gibi yeni AB tiyesi devletler boyle bir krizi karsilayabilmek igin mali ve
teknik destege ihtiya¢c duymaktadirlar.®® Bu gog trafigi kiiresel bir soruna déniismekle
birlikte, 6ncelikle AB’nin bir sorunu konumundadir. Nitekim Avustralya gibi gelismis
iilkeler 2014’te 10.000 iltica basvurusu ile karsilasmustir. Ote yandan ABD 2016
yilinda 5.000-8.000 aras1 Suriyeli miilteciyi iilkesine kabul etmistir.*%

Transit tilkelerden AB iilkelerinin “hedef tilke” olarak goriilmesini, Sloven
filozof Zizek, “hedef iilkelerin” “cennet” algisi ile “hedef iilke” segilmesindeki

yanligliga vurgu yapmakta ve Norveg’te bile Norveg¢ diye bir yer olmadigini

¥ Ae.
10 Deutsche Welle, “ABD Suriyeli Miilteci Alacak”, 25 Agustos 2015, (Cevrimigi)
http://www.dw.com/tr/abd-suriyeli-m%C3%BClteci-alacak/a-18670242, 23.11.2017.
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belirtmektedir. Ona gore, soruldugu takdirde Giliney Avrupalilar da tipki gégmenler
gibi miireffeh Kuzey tilkelerinde yagamayi tercih edeceklerdir. Bu nedenle gogmenler
hayallerini sanstirlemeyi 6grenmeli ve “ger¢ekligin i¢cinde hayallerinin izini stirmek
yerine, degisen gerceklige odaklanmalidirlar”. Ote yandan AB ise; gd¢ sistemlerine
karst kendini yeniden orgiitlemeli, agik ve anlasilir Kkurallar ile diizenlemeler
olusturmali, Macaristan ya da Slovakya sinirlarinda yasanan yerel yonetimlerin sert
tedbirlerinin yasanmamasi i¢in tiim AB’yi kusatan bir denetim saglamalidir. Béylece
miiltecilerin gilivenlik kaygilar1 bitirilmeli, bu yapilirken onlara kendilerine ayrilan
yasama alanlarini1 ve AB’nin kurallarini kabul etmek zorunda olduklar1 bildirilmelidir.
Bu baglamda, bu kurallar belirlenip gerekirse zorlayic1 Onlemler alinarak
uygulanmalidir. Zizek, i¢iincii olarak gé¢men krizlerini tetikleyen bir etkenin de
kiiresel giiclerin Afrika ve Ortadogu’daki operasyonlari oldugunu, bu miidahaleler
sonucunda kiiresel gociin dnlenemez boyuta ulastigini belirtmektedir. Bu ylizden yeni
somiirgecilikle iligkili bu tiir miidahalelerden kag¢inilmali; miilteci {ireten sosyo-
ekonomik kosullar1 ortadan kaldiracak radikal degisiklikler yapilmalidir. Ciinkii bu
yapilmaz ise Yunanistan gibi ekonomik kriz igerisindeki iilkeler de gd¢men iiretmeye

baslayacaktir.10

Bugilin gb¢ krizi derinlesmekte ve sayilan ii¢ rotasyonda yasadist gog
hareketleri devam etmektedir. Bununla birlikte miilteci ve sigmmacilarin
umutsuzluklar1 ve karsilastiklar: hastalik riskleri artmakta ve Fransa, Yunanistan,
Makedonya, Sirbistan gibi iilkelerde yerel yonetimlerin gosterdikleri zorluklara direnis
azalmaktadir. Buna ek olarak Macaristan, miilteci gecislerini 6nlemek i¢in Sirbistan
simirina yaklasik 4 metre yliksekliginde ve 109 metre uzunlugunda bir duvar insa
etmistir. Bu duvardan gecenlere 4 yil hapis cezasi verilmektedir.} 17-30 Eyliil
tarihleri arasinda Hirvatistan Saglik Bakanligi gogmenler arasinda 7.630 tibbi vakay1
tespit etmistir. Buna ek olarak kis iklimi nedeniyle Slovenya-Hirvatistan sinir1 ve
Tiirkiye denizyolu seyahati gibi 6nemli smirlart kapatacak ¢alismalar ise ¢ok zor

kosullarla gerceklesen insani krizi daha da artirmistir. OECD’ye gore hastaneler,

01 Slavoj Zizek, “Yok Olacagiz ve Yok Olmayr Hak Edecegiz”’, (Cevrimigi)
https://yersizseyler.wordpress.com/2015/11/16/yok-olacagiz-ve-yok-olmayi-hak-edecegiz-slavoj-
zizek, 26.11.2017.

192 Trocaire, a.g.e.
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giyim, gida giivenligi, engelliler, yetim ¢ocuklar, yasllar, hamile kadinlar, emzirme
i¢in 6zel hizmetlerin nakliyesi, temiz igme suyu, konaklama, yikanma, saglik ve psiko-

sosyal destek hakki krizin en 6nemli boyutunu olusturmaktadir. 13

Ote yandan, 13 Kasim’da Paris’e terdr saldirilarindan sonra Fransa devletinin
siirlarini kapatmasi uluslararast gog krizi ile de baglantilidir. Nitekim asir1 sag lider
Marine Le Pen gdcii uzun siiredir bir tehlike olarak tanimlamaya devam etmektedir'%*,
Bu baglamda AB iilkeleri; 11 Eyliil olayr ve Suriye I¢ Savasi’ndan sonra, sinirdan
gecmek isteyenler arasinda terdrist unsurlarin olduguna inanmaktadirlar. Ozellikle
Avrupa’da ortaya ¢ikabilecek yeni bir Islamofobi dalgasi karsisinda miiltecilerin
yagsamlar1 daha da zorlasacaktir. Parkes’e gore bu durum, sinirlarin sikilastirildigi ve
gocmenlerin ekonomik bir seferberlik faktorii olarak engellendigi yeni bir

kiiresellesme-disilasma siirecine yol agabilir.1%

1990’1ardan beri gogle ilgili olumlu yapisal degisiklikler yapan AB, bu ¢apta
bir kriz karsisinda neredeyse hazirliksiz yakalanmistir. Bu noktada AB’nin gog krizi;
AB tarafindan yasanan diger krizlerle biitiinlesmistir. AB’deki genel krizi tetikleyen
krizlerin baginda 2009 Avrupa Bolgesi krizi gelmektedir. Yunanistan’daki borg
kriziyle baslayan bu olgu, kurumsal ve ekonomik krize doniigmiis ve bu siire¢ boyunca
tim Avrupa’ya yayilmaya devam etmistir. Bu paradigma, Avrupa’nin gelecegi igin
umutlarin tartigildigi yeni bir entelektiiel karmasikligi ifade etmektedir. Bu
paradigmanin en radikal Onermeleri; sorumluluklarini yerine getiremeyen AB
tiyelerinin borglari, biitge federalizmi tartigmalar1 ve Euro Bolgesidir. Bu igerikte;
krizin nedeni olarak tiye devletlerin farkli ulusal ekonomik yapilara sahip olmasi
oldugu disiiniilmektedir. Var olan ekonomik esitsizliklere cevap verebilecek higbir
kurumsal altyapmnin bulunmadig: tespit edilmistir’®. Ozellikle 2009 krizinden sonra,
AB iilkelerinin iklimi uluslararas1 go¢ dinamizmine eklendiginde ¢ok boyutlu bir

goriiniim kazanmustir. 11 Eyliil olayindan sonra AB agisindan gogler ile giivenlik,

103 OECD, a.g.e.

1%4Independent, “Paris Attack: Isis Atrocity leads to tighter border controls across European Union”, 14
November 2015, (Cevrimigi) http://www.independent.co.uk/news/world/europe/paris-attack-border-
controls-tighten-across-european-union-after-isis-atrocity-a6734726.html, 02.12.2017.

1%5Roderick Parkes,“European Union and the Geopolitics of Migration”, Swedish Institute of
International Affairs, 2015. No.1, 1-49

106 Akgadag Alagoz, a.g.e., S.8-9.
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sosyal istikrar ve kiiltiirel kimlik tehdit altinda olup, yasadist gégmenlik dnlemlerinin
yiikksek maliyetleri de 6nemli bir parametre olarak kabul edilmistir. Euro krizinde
oldugu gibi, go¢ krizinde de en 6nemli “hedef iilkeler” olan Almanya ve Fransa,
birligin en biiylik aktorleri olarak inisiyatif kullanmaktadir. AB, go¢ krizini kendi
basina ¢ozerken, transit iilkelere finansal ve teknik destek verme segenegini tartigmaya
acmustir. 2017 yilinda Tirkiye’de yasayan 1.9 milyon Suriyeli miilteci yiiziinden
300.000 Afgan, Irakli ve Pakistan yasadisi olarak AB filkelerine go¢ etmek icin
beklemektedirler. Buna Liibnan’da yasayan 1.1 milyon Suriyeli sigmmaci, Urdiin’de
630.000 siginmact ve Misir’da 130.000 siginmact ile birlikte, Rusya ve Iran’in

Suriye’ye miidahaleleri sonucu ¢ok daha fazla sayida gdgmen eklenmistir.2%”

Tiirkiye’ye verilen AB fonlarinin miiltecilere yonelik tesislerin kurulusu
sirasinda kullanilmas1 Ongoriilmektedir. Miiltecilerin korunacagi ve taleplerinin
karsilanacagi bu tesisler (miilteci kamplari) igin AB tarafindan Tiirkiye’ye 469 milyon
Euro’luk bir fon tahsis edildigi; ayrica, soz konusu miilteci krizine karsi Tiirkiye’ye 3

milyar avroya yakin mali yardim yapilacag: belirtilmistir.108

Bununla birlikte go¢ sorunu, ev sahibi iilkelerin kendi baglarina asabilecekleri
bir sorun degildir. Tiirkiye’yi farkli bir yere yerlestirmek i¢in kirtllgan sosyo-ekonomik
yapilar nedeniyle Irak, Misir ve Urdiin gibi iilkeler bu sorunun maddi yiikiinii
{istlenmek igin ortak olmaldirlar'®. Ayni zamanda uzun siiredir “transit iilke” olma
Ozelligi nedeniyle elestirilen Tirkiye’nin, AB iiyesi olma yolunda oldugu da
diistintildiigtinde, AB ile Tiirkiye arasindaki go¢men krizinin “siirdiiriilebilir”
boyutlara ¢ekilmesi noktasinda partnerlik anlagsmalarinin giindeme gelmesi kaginilmaz
goziikmektedir. Suriye’deki i¢ savas sonlanmadigi miiddetce yeni go¢ dalgalarinin
giindemde olacagi ve sorunun sadece AB ile sinirhi kalmayip Ortadogu’nun genel
giivenligini de riske sokacagi agiktir. Buna benzer sorunlar ise, AB icin “smir

giivenligi” kavramini tehdit eden bir soruna doniismektedir.

107 OECD, a.g.e..

108 The Guardian, “Angela Merkel backs deal offering Turkey up to €3bn to tighten its borders”, 16.
October, 2015, (Cevrimigi) http://www.theguardian.com/world/2015/oct/16/angela-merkel-eu-backs-
aid-deal-turkey-tighten-borders, 24.11.2017.

109 Oytun Orhan, “Suriye I¢ Savasi'min insani Maliyeti: Miilteci Krizi”, ORSAM Dergisi, C.6, S.61,
2014, s.39.
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1.2.2. Go¢ / Miilteci Sorununu Doguran Sosyo-Politik Ortam

Giliniimiizde AB’nin karst karsiya kaldigi uluslararasi yasadist sorunu,
kapsaml1 bir sosyo-politik ortamdan kaynaklanmaktadir. Ozellikle “kaynak iilke” diye
tabir edilen, kosullar1 nedeniyle disariya go¢ veren iilkelerdeki ortam, vatandaglarinin
¢ogu zaman asgari kosullar1 saglayamadigi bir profile referans vermektedir. Bu ortami

hazirlayan sosyo-politik ve ekonomik dinamikler su sekilde siralanabilir;

- Ekonomik esitsizlikler: Tarihsel olarak, Dogu ile Bati arasindaki sosyo-
ekonomik esitsizlik ve catisma, zamanla Kuzey-Giiney yoniinde gelismistir.
Gilinlimiizde refah ve yasam tarzi bakimidan Kuzey ve Giiney arasinda biiyiik bir fark
bulunmaktadir. Kuzey iilkeleri, post-endiistrilesmis refah toplumlarinin imajini
sergilerken, Giiney iilkeleri siyasi ihtiyaglarin ve sosyal Ozgiirliklerin mevcut
olmadig1 veya asgari ihtiyaglarin ancak karsilandigi bir diizeye isaret etmektedir.
Ravenstein’in erken teshisi, hi¢bir faktoriin ekonomik zorluk kadar talep edilmedigini
onermektedir. Nitekim diinyanin gilineyindeki issizlik, yoksulluk gibi ekonomik
esitsizliklerin varligi ve Kuzeydeki refah seviyesi, is olanaklari, yiiksek gelir seviyesi
gibi etkenler bu bolgelerde yasayan insanlari, Kuzeye gog etmeye tesvik etmektedir.
110 By goglerin en tipik bir 6rnegi Afrika’dan AB iilkelerine goglerdir. Giiniimiiz
diinyasinda yoksullugun en yiliksek oldugu yer olarak Sahra alti Afrika bolgesi
gorilmektedir. Bolgedeki niifusun% 50.91°1 giinde 1.25 dolarin altinda yasamaktadir.
2006 yili OECD verilerine gore bolgede 300 milyonun {izerinde insan yagamakta ve
giinde 1 dolardan daha az bir gelir elde ettikleri i¢in yoksulluk, issizlik ve aglik oram
oldukga yiiksek ¢ikmaktadir. Asya ve El Salvador ile Birlesik Devletler arasindaki gog
ancak ekonomik esitsizliklerle agiklanabilmektedir. Bugiin diinyadaki gé¢menlerin%
80’i gelismis iilkelerde yasamaktadir.!™ Son ¢eyrek yiizyillik periyotta, tim bu

etmenlere kiiresel neo-liberal ekonominin yarattig1 yoksulluk da eklenmistir.

Daha Genis Bakis Acist: Ozellikle iletisim teknolojilerindeki gelisme ile

birlikte diger iilkelerdeki yasam standartlar1 hakkinda fikir sahibi olan insanlar, diger

110 Akgadag Alagoz, a.g.e, s.5.
11Jose Antonio Alonso, “International Migration and Development: A Review in Light of Thecrisis”,
CDP Background Paper, No.11, 2011, s.12.
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tilkelere gidip orada yeni firsatlar bulmaya ¢alisabilir ve yiiksek gelirli yeni bir yasam

kurma riskine girebilirler.!?

Cevre Felaketleri, Kitlik, Hastalik: Bir milyardan fazla insan bugiin su
giivenligi agisindan yoksundur. Cogunlugu az gelismis giiney iilkelerinden olusan 3
milyar insan igme suyu havzalarinin kirlenmesi ve iklim degisikliklerine bagli olarak

kurakligin artmasi nedeniyle uygun saglik kosullarina sahip degildir.!*®

Siyasal Nedenler, Catigmalar, I¢ Savaslar: Ozellikle gelismemis veya az
gelismis giiney iilkelerinde otoriter rejimler ve diktatorliikler egemen olup genellikle
Ozgiirliikten yoksun birakma ve keyfi olarak yasam hakkinin gozetilmesiyle
yoksulluga katkida bulunmaktadirlar. 1** Bu siyasi, etnik ve dini motiflerden kagmak
icin her yil binlerce insan iilkelerinden ayrilmaktadir. Buna en son verilen 6rnekler
2002 Irak Savasi ve 2011°de baslayan Suriye i¢ savasidir. Suriye Savasi’nin biiytikliigii

ve gdeiin boyutlar kiiresel gdcii en dnemli dinamizm haline getirmektedir.!*

Isgiicii Ihtiyaglari: Gelismis kapitalist iilkelerde niifus yaslandig1 icin isgiicii
ihtiyac1 genellikle harici gogle ortadan kaldirilmaktadir. Ornegin; AB’nin 2025 yilina
kadar aktif emeklilik niifusunu korumak i¢in 135 milyon gog¢men isciye ihtiyag

duyacag: ongoriilmektedir. 116

Diger Sosyal Faktorler: Alonso’ya gore goge sebebiyet veren diger sosyal

faktorler su sekilde siralanmaktadir®’:

- Toplumu referans birlik olarak konumlandirip, bu birlikteligi risklerden
koruyarak ulus 6tesi ailelerin dogmasini saglamak.
- Aileler arasindaki etnik veya dilsel sadakat, gogiin maliyetini cografi

acidan azaltmakta ve kismen kurulmus dogal bir ¢evre yaratmaktadir.

2 A

13 Hasan Kaya, “Kiiresellesme ve Go¢ Sorunu”, 30 Apgustos 2015, (Cevrimici)
http://www.hasankaya.com/kuresel.html, 24.11.2017.

114 Mehmet Ari, “Diisiik Yogunluklu Demokrasi ve Tiirkiye: 1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de
Demokratiklesme Siireci”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanus Doktora
Tezi, Ankara, 2004, s.57,64.

115 veysel Karkin, Onder Yazici, “Arap Bahari’nin Suriye’ye Yansimasi ve Tiirkiye’ye Sigman
Miilteciler (Gaziantep Ornegi)”, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum, C.4, S.12, 2015, 5.201.

116 Ae,

17Alonso, a.g.e, s.17,20.
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- Gogmenlerin ucuz bir isgiicii olarak goriiliip, bir iilkenin ana
vatandaslarinin yapmak istemedigi isleri devralmasi nedeniyle iilkeler
tarafindan talep edilmeleridir. Tiim bu dinamikleriyle birlikte kiiresel
diinya ve 6zellikle AB’ye gore politik nedenler, ¢atisma durumlari ve

ckonomik esitsizlikler go¢ sorununun en 6nemli nedenleridir.

1.2.3. Go¢ ve Miilteci Sorununun Giincel Goriiniimii

21. ylizyilda diinya bir kez daha biiyiik bir go¢ krizi ile yiiz yiize gelmistir. 20.
yiizyildan 21. yiizyilla gegerken politik istikrarsizliklar, i¢ savaslar, siddet gibi
dinamikler kiiresel miilteci konusunu giindeme getirmistir. 2000°1i yillarin basinda
Ortadogu, Uzak Dogu, Dogu Afrika ve Orta Asya iilkelerinden 26 milyon kisi silahli
catigma, 25 milyon kisi dogal afet ve 16 milyon kisi siyasi sebeplerle transit veya hedef
iilkelere go¢ etmek durumunda kalmislardir.!'® 2010°daki BM verilerine gore, diinya
genelinde 214 milyon insan gogmen olarak yasamina devam etmektedir. 2013 yilinda
ise 232 milyona ulagmistir. Avrupa, 72 milyonluk niifusla diinyanin en ¢ok gog alan
cografi bolgesidir. Asya’da 71 milyon gé¢men yasamaktadir. 2013 yilinda 36 milyon
kisi ile Giiney Asyalilar en biiyiik gogmen grubunu olusturmustur. Siginmacilarin ise

% 80’i Suriyelilerden olusmaktadir.!*°

118 Hasan Canpolat, Hakki Onur Armer, “Kiiresel Go¢ ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin Gog
Politikalarmin Geligimi”, ORSAM Rapor No.22, 2012, 1-27. s.10.

119 Emine Sonnur Ozcan, “Diinya Tarihindeki En Yiiksek Go¢men ve Siginmaci Sayisina Ulasildi”, t.y.,
(Cevrimigi) https://www.academia.edu/6874024/D%C3%BCnya_Tarihindeki_En_Y
%C3%BCksek_G%C3%B6%C3%A7men_ve S%C4%B1%C4%9F%C4%B1nmac%C4%B1_Say%C
4%B1s%C4%B1na_Ula%C5%9F%C4%B11d%C4%B1, 18.07.2018.
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Tablo 1.1: Birlesmis Milletler Verilerine Gore Gogmenlerin Bolgelere Dagilimi
(2013)

Bolge/Ulke 1990 2000 2010 2013
DUNYA 154,161,984 174,515,733 220,729,300 231,522,215
Daha Fazla 82,306,645 103,388,690 129,737,280 135,583,436
Gelismis Bolgeler
Daha Az Gelismis | 71,855,339 71,127,043 90,992,020 95,938,779
Bolgeler
En Az Gelismis 10,922,472 10,240,044 10,181,518 10,958,217
Ulkeler
En Az Gelismis 60,932,867 60,886,999 80,810,502 84,980,562
Bolgeler Hari¢ Az

Kaynaklar: Emine Sonnur Ozcan, Diinya Tarihindeki En Yiiksek Gé¢men ve Siginmaci Sayisina
Ulasilds, ty., (Cevrimigi) https://www.academia.edu/6874024/D%C3%BCnya_Tarihindeki_
En_Y%C3%BCksek_G%C3%B6%C3%A7men_ve_S%C4%B1%C4%9F%C4%B1lnmac%C4%B1_S
ay%C4%B15%C4%B1na_Ula%C5%9F%C4%B11d%C4%B1,18.07.2018.

Ozellikle Suriye krizinin de etkisiyle bu say1 her gecen giin artmaktadir. Suriye
i¢ savasindan ve terdr faktoriinden kaynaklanan gocler neredeyse sistematize
olmustur. 2015 yilina gelindiginde ise Rusya’nin bolgede gelismesiyle go¢ daha da
artmis ve kriz derinlesmistir. Go¢ uluslararasi aktorler acisindan 21. yiizyilin ilk
ceyreginde biiyiik bir sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik sorunu haline gelmistir.
UNHCR Tiirkiye Sozciisii Selin Unal’a gore, Suriye’deki i¢ savas UNHCR nin yetkisi
altindaki en biiyiik miilteci krizine yol agmistir. Bununla birlikte, ABD ve Avrupa
tilkeleri uzun siiredir bu soruna duyarsiz olmakla suclanmaktadir. Bu sorunun

¢oziimiinde kiiresel bir perspektife ihtiya¢ duyulmaktadir.?°

Avrupa siyasetcilerine gore go¢menler ve miilteciler arasinda bir¢ok terdrist
unsur bulunabilir. Bu yaklasima gore, iilkesini giivenlik nedeniyle terk eden insanlar,
gittikleri lilkede gilivenlik agisindan bir sorun haline doniismektedirler. Miilteciler,
ilkenin politik ve sosyal istikrarini, askeri rejimini, ¢gevreyi, ekonomiyi ve en dnemlisi

de giivenligi giderek daha fazla etkilemektedir. Ayn1 argiimana gore, miilteciler ve

120 Aram  Ekin  Duran, “Suriyeliler —Tiirkiye'de Kahc1”, 18.08.2015, (Cevrimigi)
http://www.dw.com/tr/suriyeliler-t%C3%BCrkiyede-kal%C4%B1c%C4%B1/a-18654827,
23.12.2017.
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goemenler tilkelerdeki muhalefete ve terorist saldirilara katilarak, giderek daha fazla
isbirligi icerisine girmektedirler.!?! Bir yilda iki saldirtya maruz kalan Fransa’da
terorist unsurlarin, miiltecilerin ve go¢menlerin birlestikleri goriilmiistiir. Dahast,
yalnizca bir lilkede hareketlilikten s6z edilmemektedir. Avrupa’nin pek ¢ok iilkesinde

durum benzerlik gdstermektedir.!??

Bunun nedeni terérle miicadele c¢ergevesi olup, smir giivenliginin
yogunlagmasiyla her gegen ay AB topraklarina gitmek isteyen gogmenlerin sinirlari
asmaya calisirken hayatlarim1 kaybetmeleridir. Ote yandan Arap diinyas1 ve Batili
mubhalifler 6zellikle Suriye, Irak, Libya ve benzeri iilkelerde bu krizin olugsmasinda
Bati’nin pay1 oldugunu savunmaktadirlar. Ulkelerdeki Batili varligin, i¢ catismalari ve
siyasi istikrarsizliklart tetikledigini ve bunun kitlesel goce neden oldugunu
belirtmektedirler. Sonug olarak gé¢ ve miilteci krizi, kanitsiz kiiresel bir su¢ haline
doniismiistiir. Bugiin {ic milyon Filistinli, ii¢ milyon Afgan'?®, Urdiin, Liibnan,
Tiirkiye, Misir ve Irak’ta dagilmis Suriyeliler ile birlikte on milyondan fazla insan
kendi tlkelerinde kamplarda ya da farkli iilkelerde tecrit edilmis bdlgelerde
yasamlarini siirdiirmektedirler. Ayrica bu on milyonlarca insan terérizmle iligkili olma
riski tagimaktadir. Bu bakimdan diger go¢menlerden ayrilmaktadirlar. Miilteci krizinin
bir baska boyutu da insandir. Burada verilen iki 6rnek insan trajedisinin boyutlari
hakkinda fikir verecektir. ilki Libya’nin baskenti olan Trablus’un yani sira Akdeniz’de
bogulan gdé¢men cenazeleri i¢in kurulan yetimhanenin mezarligidir. 2015 yilinda
yaklasik 2.000 gogmen Libya’nin kontrol edilmesi ¢ok zor olan 1770 km’lik kiy1 seridi
rotasini kullanirken yagsamini yitirmistir. Bu gogmenler i¢in hazirlanan mezarlik, 21.
Yiizyilda diinyanin insancil anlamda ne bekledigini ortaya koymasi bakimindan 6nem

arz etmektedir.1*

121 Seher Bitkal, “Uluslararas1 Gogler ve Miilteci Sorunu: Suriye Ornegi”, Akademik Perspektif, 12
Eylil 2014, (Cevrimigi), http://akademikperspektif.com/2014/09/12/ulusotesi-gocler-ve-multeci-
sorunu-suriye-ornegi/, 23.12.2017.

122 NTV, “Belgika'da 7 kisi gozaltina alind1”, 15.11.2015, (Cevrimigi) https://www.ntv.com.tr/
dunya/belcikada-7-kisi-gozaltina-alindi,EubKjQHQZO0uw-06EorgngQ, 25.12.2017.

123 Canpolat ve Arner, a.g.e., s.10.

124 Al Jazeera Turk,“Libya'da gdgmenler igin kimsesizler mezarligi”, 23 Aralik 2015, (Cevrimigi)
http://www.aljazeera.com.tr/haber/libyada-gocmenler-icin-kimsesizler-mezarligi, 28.12.2017.
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AB simdiye kadar go¢menler iizerine sergiledigi performansla verimsiz,
daginik, kalpsiz bir topluluk olarak goriilmiistiir. Dahast iiye devletlerin arasinda
anlasmazliklarin olmasi, siyasal popiilizm ve sdylemlerin bazen de Miisliiman karsiti
bir muhalefet haline gelmesi, Avrupa’daki yakinsama ideallerini ve insancil
durumlarda performansi refleksleyen bir faktor olarak algilanmaktadir. Bu olaylardan
sonra Ingiltere Bagbakan1 Cameron, smirdaki binlerce miilteci kampinim Ingiltere’ye
gotiiriilecegini duyurmus ve Fransa ile Isve¢ basbakanimi da benzer bir hamleye davet
etmistir. Almanya, en az 800.000 siginma bagvurusunu kabul edecegini bildirmistir.
Avrupa Konseyi Bagkan1 Tusk yaptig1 agiklamada tilke sinirlarinin korumanin 6nemli
olmakla birlikte, Avrupa {ilkelerinin “6zgiir topluluk™ olarak devami igin savas ve
zuliimden kagan kisileri kabul etmelerini gerektigini belirtmis, Avrupa ilkelerini bu
insanlar igin “cennet” olarak tamimlamistir.?® Merkel ayni paralelde; Avrupa,
miilteciler konusunda basarisiz olursa evrensel bir insan haklar1 kavramindan

bahsedilemeyecegini ve hayallerin yikilacagini ilan etmistir.*2®

Miilteci ve go¢ meselesini kiiresel bir sug haline getiren diger bir faktor, kaynak
iilkenin hedef iilke arasindaki ekonomik iliskilerde politik bir ara¢ olarak
kullanilmasidir. 1981°de Haiti, Birlesik Devletlerin gé¢menleri santaj olarak
kullanmas1 ve daha fazla yardim taahhiidiinde bulunmasi nedeniyle gocii azaltma
yoluna gitmistir. Ayn1 6rnek, Castro’nun cezai ve zihinsel engelleri siginmaci olarak
Birlesik Devletler’e gonderdigi zaman da goriilmiistiir. O giine kadar Kiiba’y1 politik
bir prestij olarak goren ve sigimmact olarak kabul eden Birlesik Devletler, 1993
sonrasinda Castro rejimini zayiflatmak i¢in miiltecileri kabul etmemis ve onlar1 kendi

iilke sinirlar1 igerisinde tutmayr amaglamustir.*?’

Bu baglamda AB’nin, Tiirkiye’yi lizerindeki krizin maliyetini diisiirmek i¢in

bir ortak olarak gérdiigli ve miiltecilerin Tiirkiye’de kalmasi ve AB tarafindan disardan

128

desteklenmesi gerektigi goriisiinde oldugu asikardir™=°. Almanya Bagbakan1 Merkel;

125 Selin  Girit, “Tiirkiye Kacak Gogii Tek Basina Engelleyemez”, 4.09.2015, (Cevrimigi)
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150903 turkiye_multeci_politikasi, 03.01.2018.

126 CNN Tiirk, “Gog Krizi ABin Birligini Zorluyor ve Imajim Zedeliyor”, 07.09.2015 (Cevrimigi)
http://www.cnnturk.com/guncel/goc-krizi-abnin-birligini-zorluyor-ve-imajini-zedeliyor, 04.01.2018.
127 Bitkal, a.g.e.

128 Girit, a.g.e.
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AB igerisinde goniillii bir koalisyon olusturulmasini 6nermis ve Almanya, Avusturya,
Belgika, Finlandiya, Hollanda, isveg, Liiksemburg ve Yunanistan, Suriye’deki
miiltecileri tedricen ve kontrollii bir sekilde Tiirkiye’den alacaklarini belirtmistir. Bu
planin amaci, miiltecilerin her AB iiyesi i¢in zorunlu bir gogmen kotas1 olusturmaktan
daha faydali olacag: diisiiniilen yeni bir organizasyonla Yunanistan’a tehlikeli deniz

seferleri yapmalarin1 6nlemektir.1?
IKINCi BOLUM
AVRUPA BiRLIGI’NIN GOC SORUNU

Gogiin olumlu ve olumsuz nedenleri ve sonuglar1 genis alanlarda kendini belli
etmekte olup devletlerin kiiltiirii, ekonomisi ve politikalari {izerinde ciddi etkilere
sahip oldugu goriilmektedir. Hemen hemen her iilke, gogiin sonuglarindan
etkilenmektedir. Gogiin toplumsal, ekonomik ve siyasi sonuglari olmasi nedeniyle
hiikiimetlerin glindemini mesgul etmekte ve uzmanlar tarafindan da tartisilmaktadir.
Gog, bir iilkenin genis kitlelerini 6zellikle kiiltiirel ve ekonomik boyutunu ciddi
bicimde tehdit edebilmektedir.

Bu boliimde, AB gog¢ politikas1 yasal mevzuat 1s18inda tartisilacak ve AB’nin

Akdeniz politikalar1 komsuluk kanunu baglaminda ele alinacaktir.

2.1. Avrupa’ya Gociin Arka Plani

Avrupa tarihinde yasanan sosyo-ekonomik gelismeler, belirli donemlerde bazi
tilkelerin hatta sehirlerin cazibe merkezi haline gelmesine neden olmustur. Farkli
donemlerde yasanan degisimlerle birlikte farkli cazibe merkezleri ortaya ¢ikmis, bu da
eski cazibe merkezlerinin énemini yitirmesine sebep olmustur. Tiim bu doniisiim

stirecinde belirli siniflara mensup olan insan kitleleri siirekli yer degistirmistir.

129 BBC News Tiirkge, “AB Liderleri Gog Krizi Giindemiyle Toplandi”, 17 Aralik 2015, (Cevrimigi)
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151217 ab_zirve, 04.01.2018.

! Hakan Samur, Avrupa Birligi'nde Goce Yonelik Global Yaklasim. Uluslararasi insan Bilimleri
Dergisi, 2008, C.5, S.2, s.2.
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19. Yiizyilda yasanan Sanayi Devrimi ile baslayan hareketlilik sonucunda
Ingiltere’nin Manchester, Liverpool gibi sehirlerine benzer tipik imalathane/fabrika
sehirleri dogmus, 20. Yiizyillda ortaya c¢ikan Fordist kitlesel iiretim anlayisinin
yiikselisi ile diinya genelinde endiistriyel metropoller ortaya ¢ikmistir. Bu kentsel
ekonomik yapilar, Fordist kitle iiretim rejiminden esnek iiretime gecilmesiyle birlikte
belirgin bir déniisiim yasamistir.2 Bu donemlerde yasanan go¢ hareketlerini inceleyen
Ravenstein, daha sonraki gé¢ kuramlarinin da temelini olusturan Gé¢ Kanunlari (The
Laws of Migration) calismasinda go¢ dalgalarinin belirli asamalarla gerceklestigini
ifade etmistir. Ravenstein’e gore, sanayilesme ve ticaretin gelismesinin sonucu olarak
sehirleri cevreleyen kirsal yerlerden go¢ s6z konusu olmustur. Kirsal bolgede olusan
azalma, uzak bolgelerden gelen gogmenler tarafindan doldurulmustur. Gégmenlerin
amact, sehirlerde gelisen ekonomik ve ticari hayatin getirilerinden pay sahibi olmaktir.
Sehrin getirilerinden pay sahibi olma istegi ya da daha refah bir yagsama kavusma
arzusu, yayillma kavrami ile agiklanmistir. Sanayi ve ticaret igin ihtiyag duyulan
isgiiciiniin de gocle karsilanmas1 emilme kavramini ifade etmektedir.® Everett Lee’nin
1966 yilinda yayimladigi Bir G6¢ Teorisi (A Theory of Migration) adli makalesinde
Ravenstein’in ¢aligmalarina atifta bulunarak yeni bir bakis agis1 ortaya koymustur. Bu
teoride gogmenlerden ¢ok go¢ olgusuna odaklanilmis, goglerin ayirici ve ortak
ozellikleri ortaya konulmus ve goge ait itici ve gekici faktorler saptanmistir. Analizlere
temel olusturan faktorler; yasanilan yerden kaynaklanan, gog edilecek yer ile ilgili,

engeller ve go¢ edecek kisilerin bireysel nedenleri incelenmektedir.*

Avrupa’nin bir go¢ merkezi olmasinin arka planma 1sik tutan bir diger
yaklasim, merkez-¢cevre (center-periphery) kuramidir. Immanuel Wallerstein’in
onciiliik ettigi bu yaklasima gore, kapitalizmin farkli tezahiirleri, gectigimiz ylizyilin
sonlarindan itibaren diinya ekonomisini ve buna bagl olarak da sosyal, kiiltiirel, siyasi
vb. yapilari etkileyen esas belirleyicilerdir. Merkez olarak anilan iilkeler, ekonomik ve

sosyal anlamda belirli bir gelismislik seviyesine ulasmis ve genel itibariyle kapitalist

2 Dilek Memisoglu ve Gékhan Kalagan, Yaratict Kentler ve Kentsel Yetenek Uzerine Bir Tartisma.
insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar Dergisi, 2017, C.6, S.1, 5.520.

3 Savas Caglayan, Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gogmen Iligkisi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2006, S.17, s. 69,72.

4 Yalgin, a.g.e., s.13,14.
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iligkiler agina dahil olmus iilkelerden olugmaktadir. Cevre {ilkeler, kapitalizmin
degerlerinin hakim oldugu tilkeler olup merkez iilkelere bagimli olan tilkelerdir. Her
iki taraf, kapitalist iliskiler ve ekonomik gereksinimler sistemi icerisinde birbirleri i¢in
vazgecilmez konumdadir. Bagimlilik iliskisi, ¢evre lilkelerde bulunan isgiiciiniin, ham
maddenin ucuz olmasi, iiretilen mallarin pazarlanmasi icin ¢evre iilkelere, merkezde
yer alan iilkenin ihtiya¢ duymasi olarak tanimlanir. Cevre iilkelerden hammadde, bu
tilkelerdeki ucuz isgiicti ile islenmesi sonucunda maliyetler diistirilmekte, disiik
maliyetle tiretilen tiriinlerin iilke i¢inde tiikketilmesi saglanmakta ya da farkli tilkelerin
pazarlarma ihra¢ edilmektedir. Boylece kapitalist sistem igerisinde siirekli bir geri
doniistim ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan, son yirmi yilda tiretim sistemlerinde
gerceklesen ekonomik kiiresellesmeyle birlikte, sermayenin oldugu iilkeden ucuz
isgliciiniin oldugu bolgelere kayan iiretim tesisleri nedeniyle bu go¢ hareketligi giderek
yavaglama siirecine girmistir. Bu sefer, merkez iilkelerden ¢evre iilkelere yayilan bir
sanayilesme ve sermaye akisi s6z konusu olmus, uzman is giicii ve bilgi birikimi
gelismekte olan iilkelere kaymaya baglamis, bu durum Xkapitalist iliskilerin daha
karmasiklasmasina ve derinlesmesini neden olmustur.> Basta Almanya olmak iizere
merkez {llke konumundaki AB iilkeleri hem gelismekte olan c¢evre Avrupa
tilkelerinden hem de Orta Dogu, Uzak Dogu ve Afrika iilkelerinden milyonlarca

gdecmene kapilarin1 agmaistir.

Gelismis tlkelere ve ozellikle mega sehirlere dogru yasanan gog icin daha
spesifik bir bakis agist Richard Florida’nin ¢alismalarinda goriilmektedir. Richard
Florida 2002 yilinda yayimladigi Yaratict Sinifin Yiikselisi (The Rise of the Creative
Class) adli kitabinda, “yaratict orta siif” kavramini ortaya koymustur. Yaratmis
oldugu ekonomik katma deger dikkate alindiginda, yaraticilik giiniimiizde sadece
sanat i¢in ihtiya¢ duyulan bir 6zellik olmaktan 6teye gegerek bilgi toplumunun basat
olgularindan biri olmustur. Bu durumun bir sonucu olarak finans, bilisim,
miihendislik, tip vb. alanlarda ¢alisan kisilerin olusturdugu yaratict 6zelliklere sahip

giiclii bir sinifin ortaya ¢iktigini ileri siirmiistiir. °

® Caglayan, a.g.e., s. 78-80.
® Richard Florida, The Rise of the Creative Class: And How It's Transforming Work, Leisure,
Community, and Everyday Life, New York, Basic Books, 2002.
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Sehirler ve Yaratict Sinif (Cities and Creative Class)’ta ise s6z konusu yaratici
smifin siirekli yer degistirerek belirli sehirlerde yogunlasmasiyla gergeklesen
doniisimii ele alan Richard Florida, beyin gogiikavramina yeni bir boyut
kazandirmistir. Bu sinifi ikiye ayiran yazara gore “siiper yaratici ¢ekirdek (super-
creative core): yaraticiligin 6n planda oldugu meslekleri icra edenlerin yaraticiliklar
ile doniisiime katki sagladiklari, “Yaratic1 profesyoneller” ise yogun endiistrilerdeki
mesleklek mensuplarindan olusmaktadir.” Ekonomik biiyiimenin ve yenilikgiligin
lokomotifi olan bu sinifin tiyeleri 3T olarak kisaltilan “teknoloji, yetenek ve tolerans”
bulunan bolgeleri tercih etmektedir. Tolerans, biitiin etnisiteyi, irklari, toplumsal
siiflar1 ayn1 potada eritme ve agik olma; yetenek, tiniversite egitimi almis tist niifusu;
teknoloji ise, bir bolgenin sahip oldugu yenilikgi anlayisi ve yiiksek teknoloji
konsantrasyonu olarak tanimlanmaktadir. Nobel Odiillii ekonomist Robert Lucas’in
“insan sermayesi digsalliklar1” olarak adlandirdig1 ve yetenekli insanlarin bir araya
gelmesinin tretkenlik ve yenilik¢iligi artirdigina yonelik goriisiine atifta bulunan
Richard Florida, tim ekonomik biiyiime ve kalkinmanin ardindaki temel giiciin bu
“yaratici kiimelenme” oldugunu ifade etmektedir.® Bu kiimelenme diger sektorlere de
yayilarak ozellikle hizmet sektoriinde, orta diizey uzmanlik ve teknik bilgi gerektiren
isgiicli ortaya ¢ikarmistir. Temel sektorlerdeki vasifsiz isgiicii ihtiyacinin da artmasiyla
birlikte ¢esitli asamalarda genigleyen bir iggiicli piyasas1 mega sehirlerde ortaya

cikmaya baslamistir.

Diinya genelinde yasanan go¢ hareketliligine agiklama getiren tiim bu kuramlar
ve yaklasimlar 1518inda belirli iilkeler ve sehirlerin cazibe merkezi haline geldigi
sOylenebilir. Bu bolgelerin basinda da Avrupa’da yer alan sehirler gelmektedir.
Loughborough Universitesi’nde faaliyet gdsteren bir arastirma kurulusu olan
Kiiresellesme ve Diinya Sechirleri Ag1 (Globaization and World Cities Network,
GaWC), belirli kriterlere gore tespit edilen 525 sehirde faaliyet gosteren 175 hizmet

firmas1 arasindaki iletisim ag1 tizerinden, ‘alfa’, ‘gama’, ‘beta’, ‘yiiksek yeterli’ ve

7 Ulkiihan Bike Esen ve Ozlem Atay, “Ekonominin Yeni Yiizii: Yaratici Ekonomi”, Sosyoekonomi,
C.25, S.33, 2017, s.67.
8 Richard Florida, Cities and the Creative Clas, City & Commumty, C.2 S.1, 2003, s.3,19.
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‘yeterli’ seklinde siniflandirma yapilmaktadir. 2016 yilinda yayimlanan listeye gore
Avrupa’da yer alan sehirler sdyledir °:

Alpha ++ London
Alpha + Paris

Alpha Milano, Madrid, Frankfurt, Amsterdam, Briiksel, Varsova.
Alpha — Dublin, Ziirih, Viyana, Barcelona, Liikksemburg, Lizbon.
Beta + Prag, Kopenhag, Duesseldorf, Atina, Miinih, Biikres, Helsinki,

Budapeste, Hamburg, Roma, Oslo.
Beta Cenova, Berlin, Sofya.
Beta - Stuttgart, Belgrad, Manchester, Lyon, Zagreb, Rotterdam
Gamma+  Glasgow, Porto, Valencia, Birmingham.
Gamma Gothenburg, Minsk, Leeds, Tiran.
Gamma -  Belfast, Leipzig, Malmo, Niirnberg, Bilbao.

Listeye bakildiginda birgcok ABsehri dikkat ¢ekmektedir. Bu sehirler
gelismisliklerinin yaninda birer gé¢ merkezi halini almaktadir. Birlesmis Milletlerin
verdigi istatistiklere gore, diinya genelinde 243 milyon insan gd¢men statiistindedir ve
bu sayi1 diinya niifusunun yiizde 3,4’tine tekabiil etmektedir. Tablo 2.1°de en ¢ok gog

veren ve gog alan lilkeler listelenmistir:

Tablo 2.1: En Cok Gég¢ Alan ve Gog Veren 10 Ulke

En Cok Goc Alan Ulkeler ve Sayillar1 | En Cok Go¢ Veren Ulkeler ve
sayilari
1 | ABD (46,6 Milyon) Hindistan (15,5 Milyon)
2 | Almanya (12 Milyon) Meksika (12,3 Milyon)
3 | Rusya (11,6 Milyon) Rusya (10,5 Milyon)
4 | Suudi Arabistan (10 Milyon) Cin (9,5 Milyon)

® The World According to GawC 2016, Globalization and World Cities (GaWC) Research Network,
Loughborough University, 24 Nisan 2017, (Cevirimigi)
http://www.lboro.ac.uk/gawc/world2016t.html, 18.08.2018.
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5 | Birlesik Krallik (8,5 Milyon) Banglades (7,2 Milyon)

6 | Birlesik Arap Emirlikleri (8 Milyon) Pakistan (5,9 Milyon)

7 | Kanada (7,8 Milyon) Ukrayna (5,8 Milyon)

8 | Fransa (7,7 Milyon) Filipinler (5,3 Milyon)

9 | Avusturalya (6,7 Milyon) Suriye (5 Milyon)

10 | Ispanya (5,8 Milyon) Birlesik Krallik (4,9 Milyon)

Kaynak: Hikmet Ersek, “Beyond the headlines: quantifying the economic contributions of migrants”,
World Economic Forum, 13 Ocak 2017, (Cevrimigi) https://www.weforum.org/agenda/2017/01/beyond-
the-headlines-quantifying-the-economic-contributions-of-migrants, 17.08.2018.

Tabloya bakildiginda, AB’den ayrilma siireci icerisinde olan Birlesik Krallik
hari¢ tutuldugunda sadece Almanya, Fransa ve Ispanya’da 25 milyon iizerinde gd¢gmen
yerlesik bulunmaktadir ve bu sayilar her gecen giin artmaya devam etmektedir. Diinya
Ekonomik Forumu’nun 2015 yilinda yayimladigi rapora gére, 2000 yilindan 2015°e
kadar yillik go¢ artisi% 2.4 dolayinda gergeklesmistir. Raporda goc¢ nedeniyle
sehirlerin karsilastigi dort temel sorun sunlardir: konut, saglik, egitim ve istihdam.
Tim bu sorun basliklarinin yonetilmesi sehirleri ekonomik ve sosyal olarak farkli
stratejilere yoneltmektedir. Avrupa Birligi’nin gelistirdigi programlar ve projeler
sehirlere bu konularda rehber olmaktadir. Raporda Paris sehri, yedi kisiden birinin
yabanci oldugu bir sehir olmasina ragmen, gd¢menler i¢in bilgi ve barinak saglayan
insani yardim merkezlerinin, gogmenlerin gelisini yonetme ve yeni topluluklarina
nasil entegre olmalarn gerektigi konusunda diger sehirlere Ornek olarak
gosterilmektedir. Iyi yonetilen gociin, sehirler icin siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinda ayrilmaz bir rol oynayacagi raporda ifade edilmektedir. G6¢ olgusunun
uzun yillar giindemden diismeyecegi géz oniine alindiginda sehirlerin birbirlerinin
girisimlerinden  Ogrenebilecekleri ve  birlikte hareket etmeleri  gerektigi
belirtilmektedir. Gogmenlerin isgiicii piyasasi ihtiyaglarina cevap verme olasiliklari,
geng ve ¢ocuklarin iyi egitilerek gelecek yillarda daha fazla 6n plana ¢ikmalar s6z

konusudur.1©

10 Alex Gray, “These charts show how migration is changing our cities”, World Economic Forum, 25
Ekim 2017, https://mwww.weforum.org/agenda/2017/10/how-migration-is-changing-world-cities-charts/,
18.01.2019.
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2.2. Avrupa Birligi’nin Goc Politikas1 ve Hukuki Mevzuat

Andrew Geddes, “smir” kavramuiyla ilgili ti¢lii bir ayrima gitmistir. Buna gore,

siirlar analitik diizlemlere ayrilir:
l. Yerel
i1. Orgiitsel
iii. Kavramsal

Bolgesel sinir kavrami, en basit anlamda, cografi olarak haritada bulunan
iilkelerin sinirlar1 ve gd¢ perspektifinden tespit kolayligidir. “Orgiitsel smir” terimi ile,
isgiiciine katilmi ve devletin sosyal hizmetlerinden yararlanmay1 icermeme
amaglanmistir. Son olarak kavramsal sinir, yurttaglarin aidiyet duygusunu vurgulayan
ve aynt zamanda gO¢men entegrasyonu acgisindan kimlik algisin1 belirten bir

kavramdir.1!

Avrupa iilkeleri Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kendi gogmenlik politikalarin
olusturmaya baslamiglar ve go¢ politikalarinin Avrupa Birligi’'nde nasil olmasi
gerektigini tartismislardir.!? ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gittikge artan gocii belirli

asamalarda inceleyebiliriz*®:

i. Ikinci Diinya Savasi’nin etkilerini ortadan kaldirmak igin iilkeler, yeniden
yapilandirma politikas1 adina g¢evre iilkelerden vasifsiz isgileri getirmislerdir. Bu,

giineydeki is¢ilerin kuzeydeki sanayilesmis iilkelere hareketinin ilk asamasi olmustur.

ii. Diger asama, gé¢menlerin ailelerini getirmeleriyle birlikte yeni bir kimlik

arayisi i¢ine girmeleridir.

iii. Son asama da Dogu Blok iilkelerinin komiinist rejimlerinin ¢okiisiiyle

birlikte Bati’ya kacan insanlar tarafindan gerceklestirilmistir.

11 Geddes, a.g.e., 205,224,

12 Canpolat ve Arner, a.g.e., s.12.

13 Randall Hansen, “Migration to Europe Since 1945: Its History and Its Lessons”, The Political
Quarterly, C.74, S.1, 2003, s.25-30.
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Burada, giineyde yasayan niteliksiz is¢i ailelerinin ekonomik istihdamina
yonelik siibvansiyonlarin iilkeleri Ikinci Diinya Savasi’nin etkilerini en aza indirmeye
ve is giicii sikintisin1 ortadan kaldirmaya tesvik etmek oldugunu vurgulamak
onemlidir. Dolayisiyla, ekonomik istthdamdan dolayr gé¢iin muhtemel olumsuz
etkileri 6ngoriilememis ve AB {ilkeleri aralarinda ¢ikabilecek sorunlara karsi ortak
politikalar belirlemede yetersiz kalmistir.’* Avrupa iilkeleri, bu tiir iscilerin beceri
eksikligi nedeniyle gecici olarak calisacaklarini ve sonraki siireclerde herhangi bir
zorluk yasanmayacagini diisiinmiislerdir. Bunun asil amaci, vasifsiz emekgilerin
yerlesme ve istihdam 6zgiirliigiinii yaratmak ve en iist diizey isgiicli seviyesinde tam

istihdam ve kullanim saglamaktir.

1960’11 yillarda Avrupa Toplulugu goe, saglik ve sosyal refah gibi toplumsal
alanlarda genel politikalar olusturma ¢abalarin1 yogunlastirmistir. Bununla birlikte, bu
politikalar beklenen diizeyde olmadig1 i¢in iilkeler biiyiik go¢ dalgasi i¢in umutsuzluga
kapilmiglardi. 1970’lerde ekonomik kriz basladiginda, igsizlik oraninin ani bir artis
gostermesi ve sanayilesmis lilkelerin teknolojik ilerlemeleri de ihtiya¢ duyulan is¢i
profilini degistirmistir. Bu donemdeki go¢ politikas1 istihdam saglamak igin
olusturulmamustir. Ulkeler gerektiginde siyasi siginma talebinin istenilen zamanda
durdurulma ihtimalinin bulunmadigini anlamislardir. Zira gdé¢ edenler ailelerini
korumayr amaglamigtir. 1970’lerde Mekke algisinda yasanan degisimle birlikte
gocmenlerin aslinda ekonomik istihdam saglamak icin degil, insani yardim ve koruma
gerekgeleri nedeniyle iilkeye girmek istemektedirler. Gogmenlik siirecinde olan
insanlar, devletlerin sosyal hizmetlerinden yararlanmayi amaglayan ve siniri tehdit

eden insanlar olarak goriilmeye baslanmustir. *°

1985 yilinda Avrupa Topluluklart iiyesi olan Belgika, Fransa, Almanya,
Liiksemburg ve Hollanda arasinda go¢ konusunda hiikiimetler arasi isbirliginin
sonucunda “Schengen Anlasmasi” imzalanmistir. Schengen Anlagmasi, tlkelerin
“smurlar1 ve goge karsi kisitlamalari giiclendirmek amaciyla” yapilan bir girisim olarak

goriilmektedir.’® Benzer sekilde, 1986’da imzalanan “Avrupa Tek Yasasi”nin

4Samur, a.g.e., s.4.
BAe.,s. 5.
15Geddes, a.g.e., ss. 23-24.
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imzalanmasi, ABiginde serbest dolasim hareketini saglayan 6nemli bir adim olarak
goriilmektedir. Ancak bu anlagsma, hiikkiimetler arasi isbirliginin yalnizca topluluk
iginde degil, topluluk disindaki gé¢ hareketlerinde de yogunlastirilmis politikalara yol
acmustir. Topluluk igerisindeki insanlarin serbest dolasimi, bir giivenlik bariyeri igin
yeni ihtiyaclar getirmistir. Ciinkii i¢ siir kontrollerinin zayiflamasina yol agmistir.
Ayrica iltica ve gog politikalarini yeniden sekillendirmek ve ortaklaga hareket etmek
gerektigi ortaya ¢ikmustir.!” Ulkelerin ortak bir hedef dogrultusunda hareket etme
istegiyle ilgili baska bir anlasma da “Dublin Sézlesmesi”dir. Bu sézlesme Avrupa
Deviletleri ile yapilacak politik iltica sézlesmelerinin ve sonraki antlagmalarin hukuki
temelini olusturmaktadir. Bu uygulama ile bir kisinin siginma basvurusu
kisitlanabilmekte ve istismar edilme 6nlenebilmektedir. 1990’11 yillarda entegrasyon
stirecinin bir etkisi olarak hiikiimetler aras1 igbirliginde yogunlasma ortaya ¢ikmis ve

AB temelinde hiikiimetler arasi isbirliginin tartisilmasina yol agmustir.

“Maastrict Anlagmasi”, 1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yiiriirliige
giren bir antlagsma olup, bu antlasma ile AB’nin ii¢ temel siitununun temeli atilmigtir.
Bu antlasmanin AB gdg politikasi agisindan énemi, daha énce tartisilan Trevi'® ve Gog
Grubu gibi olusumlarin kiimiilatif olarak birlestirilmesi ve entegre edilmesidir.?’ Gog
ve iltica hususlarinda Avrupa Toplulugu ¢apinda ¢alismalarin hiz kazanmasiyla gog

sorununa iliskin yeni ve kalic1 ¢oziimler iiretilmeye baslanmistir.?!

Amsterdam Antlasmas1 go¢ hususunda Onemli degisiklikler getiren bir
antlasmadir. AB Antlagsmalarin1 degistiren “Amsterdam Antlagsmasi”nin, serbest

dolagimdaki son engelleri ortadan kaldirmak yaninda giivenli bir ortam saglamak icin

TAe., s 24

18 Aygiil Kaling, “Sinir Asan Gogler: Miilteci Sorunu ve Gog Yonetimi”, Ombudsman Akademik, C.4,
S.8, 2019, s.91.

19 Semsit, a.g.e., 5.87: TREVI: italya-Roma’da bir bélgenin ismidir ve 12 iiye iilkenin adalet ve igisleri
bakanlarinin ilk kez gayri resmi olarak bir araya geldikleri yerdir. Bu nedenle, bu gruba Trevi Grubu
ismi verilmistir. Ayrica, Trevi Fransizca terdrizm, asirilik ve siddet kelimelerinden (terrorisme,
radicalisme et violence) olusturulan bir akronimdir. Trevi grubu, iiye iilkelerin bakanlarimi bir araya
getirirken, Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu gibi uluslariistii kurumlar toplant: siirecinin diginda
birakmustir. Bu yoniiyle Trevi Grubu, hiikiimetlerarasi yapinin korundugu bir igbirligi girisimidir.
2Canpolat ve Ariner, a.g.e., s.13.

21 Bagak Somuncu, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siirecinde Uluslararas1 Gog Politikas1”,
[zmir Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, {zmir,
2006, s.46.
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onlemler almasi da beklenmektedir. 15-16 Ekim 1999°da “Tampere Zirvesi” AB’de
giivenlik, ozgiirlilk ve adaleti saglamak icin bir strateji belirlemeyi amaglamaktaydi.
GoO¢ sorununun ekonomik, politik ve sosyal kosullarinin kaynaginin olusturulmasi
amaglanmis ve iiye tilkelerin bu konu gergevesinde daha fazla birlik olmasi gerekliligi
ongoriilmiistiir. Zirvede, ekonomik ve insani nedenlerin ¢éziimlenmesi, tiye devlet
vatandaglar ile birlikte lglincli tilke vatandaslarina da hak ve yiikiimliliiklerin
verilmesi ve gd¢men yonetimi konusundaki kaynak {iilkelerle ortakliklar kurulmasi

konusunda fikir birligine varilmigtir.??

Tampere’deki hedeflere olan baglilik “Lahey Zirvesinde” (Mart 2003)
yenilenmis ve bu hedeflere 2010 yilina kadar ulagilmasi planlanmistir. Burada kabul

edilen temel ilkeler soyle 6zetlenebilir?:

- Yasadis1 gocle miicadele,

- Kayit digilar i¢in politika diizenlemesi,

- Gocmenlerin kaynak iilkelere gotiiriilmest,

- Sinr giivenligi alaninda bu iilkelerle iltica sistemlerinin gelistirilmesi
icin operasyonel isbirligi yapmak {lizere bagimsiz olarak calisan AB
ajans1t FRONTEX ic¢in finansman ve yeniden yerlesim programlarinin

kurulmast

“Avrupa Birligi’nde Ozgiirliik, Giivenlik ve Adaleti Giiglendirme” baslkli
Lahey Programi, Briiksel Avrupa Konseyi’nde (Kasim 2004) kabul edilmis olup
program, Tampere Zirvesi sonrasi bes yillik donemde go¢ ve iltica konularinda
yasanan ilerlemeyi 6zetlemis ve goOciin tiim asamalarina kapsamli bir yaklasim
gerekliligini kaydetmistir. Bu nedenle, go¢ ve gecis noktalarinda bulunan ilkeler ve

bolgelerle yapilmasi gereken isbirliginin 6nemi belirtilmistir.?*

Hampton Court’ta (27 Ekim 2005) diizenlenen gayr1i resmi liderlerin

toplantisinda konu tekrar vurgulanmis ve Komisyonun o&zellikle Afrika’daki

22Sergio Carrera, In Search of the Perfect Citizen?: The Intersection Between Integration, Immigration
and Nationality in the EU, Immigration and Asylum Law and Policy in Europe, V.17, Leiden,
Boston, Martinus Nijhoff Publishers, 2009, s.1666.

Z3Samur, a.g.e., s.9

24Samur, a.g.e., s.9
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yoksullukla ilgili hazirlanan raporda bu kaynak ve transit gelismelerle birlikte sorunun
¢Oziimi i¢in kilit unsurlar belirtilmistir. Avrupa Konseyi’nde (Aralik 2005) “Birligin
Goge Kiiresel Yaklasimi” kabul edilmis ve yeni kiiresel yaklasim, kalkinma
politikalar1 ile dis iliskilerin entegresi, kapsamli ve dengeli ortakliklar yoluyla gog
konularini ele almistir. Bu nedenle, go¢ ile ekonomik ve politik gelismeler arasinda bir
baglanti kurulmustur (Yoksullugun kaynak iilkelerden kaldirilmasi, ekonomik

biiyiimenin gerceklesmesi, insan haklarinin gelistirilmesi gibi).?®
Avrupa Birligi Go¢ Pakt1 (2008) bes ilke temelinde kurulmustur?®:
- Her bir iiye iilkenin 6nceliklerine ve ihtiyaclarina cevap verilmesi,

- Yasal gogiin kapasitesi ve yasadist gogmenlerin (transit) transit

gecisleri otomatik olarak belirlenerek kontrole tabi tutulmas,
- Miiltecilere tek bir siginma hakki i¢in tek bir statli uygulanmast,

- Gog ile gecis llkeleri arasindaki etkilesimi desteklemek i¢in goniillii

ortakliklar kurulmasi,
- Gog ve kalkinma konularinda etkin kontrollerin artirilmasidir.

Bununla birlikte “Lizbon Antlagsmasi”nin Avrupa Birliginin gd¢menlik
rejimlerinde (liye iilkeler tarafindan imzalanmis ve 1 Aralik 2009°da yiiriirliige giren)
en garpici degisikliklere neden oldugu belirtilmektedir. Avrupa Birligi’nin “Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet” baslikli V Isleyisine dair sézlesme siitunundaki go¢ ve siginma
ile ilgili diizenlemeler Lizbon Anlagsmasina dahil edilmistir. Ayn1 zamanda anlagmaya
gore Anayasal prosediirde belirli istisnalara ve nitelikli cogunluga halel getirmeyecek
sekilde i¢ glivenlik ve dis sinirlarin ilke ve entegre yonetimi esas alinarak, giivenlik ve
adalet alanlarindaki 6zgiirliik ve oybirligi ilkesi kabul edilmistir. Bununla birlikte sinir
dis1 etme ve geri gonderme gibi 6nlemlerin yasadis1 go¢le miicadele ve yetkisiz ikamet

hallerinde uygulanacag éngoriilmektedir.?’

BAe., 5,9

®Ae.,s,9

2" Mehmet Inang Arslan, “The Paradoxes of European Union Immigration Policy and Its Repercussions
on Turkish-EU Relations”, Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2012, s. 108.
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Tampere ve Lahey Zirvesi kararlarinin devami olan Zirvede (Aralik 2009)
onaylanan “Stockholm Programi”nin amaci, 2010-2014 yillarinda gog¢ iizerine
yapilacak ¢alismalar1 yonlendirmektir. Bu program, Birligin Lizbon Antlasmasi’nin
ilgili hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmis olup “Avrupa Vatandaslarina Hizmet
Verme ve Korunmasi” konusunda Birligin go¢ konusundaki 6nceliklerini su sekilde
belirtmistir: Entegrasyon politikasi olusturulmasi, tiye devletlerle ortak bir politika
Olusturup piyasanin ihtiyaglarinin karsilanmasi, yasadist gogle miicadelenin

hizlandirilmasi, yetimlere yonelik koruyucu tedbirlerin alimmasidir.?

Stockholm Programi’na gére FRONTEX’in roliinlin artirilacagi, sinirlarin
silahl1 ve baskici1 olacagi, demokratik hak ve ozgiirlikklerin 6zellikle de siginma
hakkinin kisitlanacagi endisesi insan haklari 6rgiitleri tarafindan elestirilmesine neden

olmustur.

2.2.1. Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikasi

AB i¢in son 20 yilda en dnemli zorluk, giivenlik ile ilgili kimligini, kiiresel ve
bolgesel arenadaki roliinii tanimlamak ile ilgili olmustur. Soguk Savas sonrasi
uluslararasi sistemin yeniden sekillendirilmesi, Dogu Avrupa lilkelerinin genislemesi
ve 11 Eyliil saldirilarindan sonra giivenlik paradigmasinin degismesi AB’yi kiiresel
diizeyde farkl bir konuma getirmistir. Bu siirecte AB, Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasi’n1 (CFSP) gelistirmis ve 2003’te Giivenlik Stratejisini kabul etmistir.
Avrupa Komsuluk Politikasi, komsular ile farkliliklar: azaltmak ve isbirligi yapmak

icin bolgesel veya ¢ok tarafli anlasmalarla baslatilmis ve derinlestirilmistir.2°

Arap Bahar siireci, Misir, Libya ve Suriye’ye yayilmig olan Tunus Yasemin
Devrimi ile baslamis ve AB ile giliney komsulari arasindaki iliskilerin yeniden
tanimlanmasi i¢in Akdeniz bolgesinde yeni bir doneme neden olmustur. Komsuluk

Politikasin1 (European Neighborhood Policy ENP) oynamaya baslayan AB, insani

B Ae.,s110
29 Senol Kantarci, “Soguk Savas Sonrasi Uluslararas: Sistem: Yeni Siirecin Ad1 ‘Koalisyonlar Dénemi
mi?’”, Giivenlik Stratejileri, C.8, S.16, 2012, s. 70,73.
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yardim yapmaya baslamig ve ekonomik iliskileri iyilestirmek igin siirekli giivenlik,

refah ve istikrara hizmet etmeyi taahhiit etmektedir.%

1990’11 yillardaki krizlerin ve Balkan Savaslari’nin gosterdigi gibi, AB’nin
kurumsal yapisinin giivenlik ve dis politika konular ile ilgili ortak politikalar iiretme
kapasitesinden yoksun oldugu agik¢a goriilmektedir. AB’nin uluslararas: arenadaki
roliinii artirmaya yonelik c¢abalari, Chirac’in veya Solana’nin kisisel girigimleri ile
liderlik diizeyinde devam etmistir. AB’nin dis politikasinda kullandigi politik
reformlar karsisinda mali yardimlarin, AB, dolayli olarak komsularini
etkilemektedir.®® Neoliberal kurumsalc1 sekilde “yumusak gii¢c” olarak adlandirilan
politika, komsular1 ile isbirligi yaparak bolgesel istikrarin saglanmasi ve sosyal

giivenlik tesis etmeyi amaglamaktadir.®?

AB, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde genisleme lizerinde yogunlastikca,
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin (ODGP) ¢ergevesinde giiney komsularina yonelik
politikalar1 kurumsallagtirmaya c¢alismanin sonuglart son derece sinirli kalmistir. Bu
nedenle Bati1 Balkanlar’1 ve giineyi istikrarli hale getirme politikalari, son donemlerde

AB liderleri tarafindan &nerilen ve gelistirilen bir politika olmustur. 33

1995 yilinda Barselona Siirecinin baglamas1 15 AB tiye tilkesi ve 14 Akdeniz
iilkesi arasinda baglayan, ikili ve bolgesel iliskilerin gelistirilmesinde cerceve
saglayan, Avrupa-Akdeniz Ortakligi (AAO)’nin temel amaci, bir ticaret bolgesi
kurmaktir. Bir diger hedef de Akdeniz iilkelerine maddi ve teknik destek saglayarak
AB iilkelerinin sosyo-ekonomik kalkinmasinin dengeli olmasmin saglanmasidir.

Siyasi amaglar; baris ve istikrarin saglandig1 bir bolge yaratmaktir. Bununla birlikte,

3 Mustafa Cem Unal, “’Arap Bahar’ Sonras1 Avrupa Komsuluk Politikasimin Gelecegi”, Ankara
Avrupa Cahismalar1 Dergisi, C.16, No.2, 2017, 5.148,149.

31 Timothy Garden, “Irak Savasi’min Ardindan Iliskilerin Yeniden Kurulmasi”, Nato Dergisi, 2003,
(Cevrimigi) https://www.nato.int/docu/review/2003/issue2/turkish/artl.html, 16.06.2019.

3 Mehmet Kabasakal, “Afrika’daki Kiiresel Rekabette Yumusak Gii¢ Kullanimi: Cin Ornegi”, T.C.
Baskanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Yaymlanmamis Uzmanhk Tezi,
Ankara, 2014, S.22,25.

33 Haydar Efe, “Avrupa Birligi’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1”, Gaziantep Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2008, C.7, S.1, 5.66,67.
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2000’11 yillarda Komsuluk Politikast baglatilmis olmasmna ragmen, arka planda

kalmistir. 34

Avrupa-Akdeniz  Ortakligi tarafindan diizenlenen Barselona Siireci,
Avrupa’nin giivenlik ihtiyaclarim1 karsilamak ve giiney- dogu Akdeniz iilkelerinin
gelisimini desteklemek amaciyla yapilmigtir. Boylece, AB ve Akdeniz komsusu
arasindaki iliskiler resmiyet kazanmigtir. Siirece Irak ve Libya gozlemci statiistinde
katilmistir.  Siirecin amaci, insan haklar, kiiltlirel etkilesimde diyalog ve anlayis
gelistirmeyi temel alan serbest bir ticaret bolgesinin yaratilmasi, ekonomik iliskilerin

giiclendigi barisin ve istikrarin hakim oldugu bir alan olusturmaktir.®

Barselona Siireci’ndeki onemli adimlar arasinda, AB ve Akdeniz ilkeleri
arasindaki ortaklik anlagsmalarinin imzalanmasi, genglik degisim programlarinin ve
kiltiirel mirasin korunmasi baglatilmasi, Akdeniz Kalkinma Yardimlar1 (MEDA-
Mediterranean Economic Development Area) gibi yardim programlarinin hayata
gecirilmesi i¢in mali ve teknik yardim saglanmasi, AB, Akdeniz iilkelerinde sosyo-
ekonomik gelisimini saglamak icin mali alan olusturulmasi vardir. Ozellikle Akdeniz
ve AB iiye iilkeleri arasindaki kalkinma diizeylerinde onemli farklilik vardir ve AB
tiyesi olmayan Akdeniz iilkeleri dogrudan yatirim ¢ekmeyi basaramamislardir. Bir
diger konu, bolgede baris ve istikrarin yaratilamamasidir. Her bir iilkenin, 6zellikle
AB ve Akdeniz iilkeleri arasindaki enerji konusunda, AB ile ayricalikli bir iligki kurma
hedefinde olmasi nedeniyle go¢ ve giivenlik alaninda kurulan ikili igbirligine dayali
iligkiler bolgesel alanlara yayilabilmektedir. AAO’min politik bir varlik olarak
basarisiz olmasinin sebeplerini incelemek i¢in ortaklik baglaminda AB’ye iiye olmak,
ortak {lilkelerin kisa vadedeki faydalarmi diisiik seviyede degerlendirmek ve AB

tiyeligini tesvik etmek miimkiin degildir. Tarim gibi bazi sektorlerin ortakligi, Avrupa

% Omer Kurtbag, “Avrupa-Akdeniz Ortakligi: Barcelona Siireci”, Ankara Avrupa Calismalari
Dergisi, 3003, C.3, No.1, 5.81,83.

% T.C. Disisleri Bakanhgi, “Akdeniz i¢in Birlik”, 2011, (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/akdeniz-
icin-birlik.tr.mfa, 18.07.2019.
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is diinyasinin giiney Akdeniz’e olan ilgisizligi ve yatirnmlarin diisiik seviyelerde

olmas1 gibi etmenler de mevcuttur.3®

Barselona Siirecinin amaglari; diyalog, degisim ve isbirligi vasitasiyla
Akdeniz’in baris, istikrar ve refaha dontstiriilmesi; demokrasinin, insan haklara
sayginin, dengeli, ekonomik ve sosyal gelismenin siirdiiriilebilir olarak devam etmesi,
yoksullukla miicadelenin tesvik edilmesi ve kiiltiirlerarasi anlayistir. AB tiyelerinin
projeye muhalefetinin sebepleri arasinda finansal araclarin igerigiyle ilgili belirsizlik
ve fonlarin Fransa’nin kisisel ¢ikarlarina fayda saglayacagi endisesi yer almaktadir.
Tiirkiye’nin Fransa’nin muhalefet sebebini 6nermesi, Akdeniz igin Birlik’in ve AB
iiyeliginin endisesidir. Fransa tarafindan verilen yanitlar Akdeniz i¢in Birlik (AIB-
Union for the Mediterranean) adina Almanya’nin desteginin bigimini ve sagladigi
destegi degistirmis, AIB’i 2008°de hayata gegiren Barselona Siireci ivme kazanmistir.
Sarkozy’yi se¢im kampanyasinin bir parcasi olarak tanimlamuis, Fransa ve
Ispanya’nin rekabette basamak noktasi sayilan Akdeniz Universitesi’ni kurarak,
cevrenin ilerletilmesi, ulasiminin saglanmasi ve nihayet Barselona’da kuzey ve giiney
Akdeniz arasindaki isbirligini tesvik etmek icin kalici bir sekretarya kurulmasi

CPP’nin yeni hedefleri arasindadar. 3’

Giiney komsularindaki gelismeleri gbéz Oniinde bulundurup, Akdeniz
politikasin1 yeniden yapilandiran AB, sinir 6tesi etkilere sahip terdrizmi dikkate alip
glivenlik tehdidi unsuru olarak algilamistir. Avrupa Giivenlik Stratejisinde (2003) kitle
imha silahlarinin yayginlastirilmasi, bolgesel catismalar, devlet basarisizliklar1 ve
organize suglar bugiinkii uluslararasi giivenlik sistemini tehdit eden unsurlar olarak

38

sayllmistir.>®  Javier Solana’nin tasarladigi i¢in Solana Belgesi olarak da

anilmaktadir.®®

% Canan Balkir, “Mare Nostrum’dan Avrupa Akdeniz Ortakligina: Olmayacak Duaya Amin Demek!”,
Derleyen: Belgin Akcay, Hukuki, Siyasi ve Iktisadi Yénleriyle Avrupa Biitiinlesmesinde Son
Gelismeler ve Tiirkiye-AB iliskileri ATAUM 30. Y1l Armagam, Ankara, 2018, 5.322,326.

37 T.C. Disisleri Bakanhgi, a.g.e.

3 Metin Aksoy, “AB’nin Bolgesel ve Kiiresel Giivenlige Bakis Agisi: Birbirinin Tamamlayicisi Olarak
Avrupa Giivenlik Stratejisi ve Iyi Komsuluk Politikas1”, Editor: Hasret Comak, Aysegiil Gokalp Kutlu,
Uluslararasi Giivenlik Kongresi 8-9 Ekim 2013, Kocaeli Universitesi, Kocaeli, 2014, 5.396,397.

% Levent Yigittepe, “Avrupa Birligi'nin Giivenlik Politikalari”, Uluslararasi Sosyal ve Egitim
Bilimleri Dergisi, 2017, C.4, No.7, s.19.
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Gog, AB’nin dogu sinirlarindan kaynaklanan en 6nemli sorunlardan biridir.
Gog faktorii konusunda Javier Solana, Avrupa’daki giivenlik i¢in yaptigi agiklamada,
Avrupa’daki goc dalgalar tehditleriyle ve diger tehdit unsurlari birlestiginde, radikal
bir tehditten ziyade geleneksel olmayan baska bir tehdit ortaya ¢iktigini belirtmistir.*°

Kontrolsiiz yasadist gbé¢ ve daha giicli Miisliiman gruplarin olabilecegi
korkusu, AAQO’nin canlandirilmasi arzusunun altinda yatan pragmatik nedenlerdendir.
AB’nin giivenli, istikrarli ve miireffeh Akdeniz miras1 burada yatmaktadir.
Giintimiizde gogmenlerin go¢ etmesinin temel nedeni finansal krizin etkisiyle getirilen
kisitlamalar ve alinan 6nlemlerin artmasi olup, AB’ye yasadis1 gog riski olusturmasini
onlemek i¢in kaynak iilkede somut adimlar atilarak is imkanlar1 artirilmali ve ticaret
rejimleri serbestlestirilerek yeni adimlar atilmalidir. Akdeniz, AB igin jeostratejik
zorluga deginirken akla gelen ilk se¢enek bu iilkelere maddi yardimda bulunmak olsa
da, bu secenek bugiinkii Avro bolgesi kriz kosullarinda uygulanabilir degildir.
Bununla birlikte, Avrupa ticaretinde korumaci dnlemlerin kaldirilmastyla, 6zellikle
tarrmda Akdeniz iilkeleriyle ticaretin serbestlestirilmesi miimkiindiir. Isbirligini
artiracak diger unsurlar, kiiltiirel diyalogun gili¢lendirilmesi, istikrar ve giivenligin
saglanmasi, mali ve teknik destegin artirilmasidir. Bu sekilde AB mevcut gelisimini

geleneksel politikastyla uyumlu hale getirmeye ¢alismaktadir.*!

Siyasal Islam’mn rolii, bolgesel gii¢ dengeleri ve serbest ticaret bdlgesi,
demokrasi ve insan haklarinin gelistirilmesi ile sekillenen AB’nin yeni politikasini
etkileyecek bolgesel 6zelliklerden kaynaklanan unsurlardir. AB tarim {irtinlerindeki
kisitlamalar kaldirilmadigr siirece, serbest ticaret bolgesinin operasyonu genel
anlamda miimkiin goériinmemektedir. AB’nin Komsuluk Politikasinin 6nemli bir
kanadi go¢ ve miilteci konusudur. Arap Bahari, gogmen sayisindaki hizli artigin bir
sonucu olarak, AB iiyelerinde goriis farkliliklar1 ortaya ¢ikmistir. Gogmenleri biitiin
iiyelerine dagitmay1 amaglayan Italya’nin aksine, gogmenleri kabul etmek istemeyen

Kuzey Avrupa iilkeleri &zellikle de Fransa, go¢ dalgasini ydnetmek igin italya’ya

40 Semsit, a.g.e., 5.247.
4 Orhan Kogak, R. Demet Giindiiz, “Avrupa Birligi Gog Politikalar1 ve Gégmenlerin Sosyal Olarak
Icerilmelerine Etkisi”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, C.7, S.12, 5.87,88.
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maddi yardim Onermislerdir. Shengen boélgesinde kisa siireli serbest dolasim
saglanmasi1 Danimarka’nin sinir kontrollerini artirmasina ve Shengen Antlagsmasi’ni

tartismaya agmasina neden olmustur.*?

2.2.2. Avrupa Birligi’nin Komsuluk Politikasi

BILGESAM’da yaymlanan bir makalede Avrupa Komsuluk Politikasini
Emine Akcadag Alagoz* su sekilde degerlendirmistir;

Avrupa Birliginin sinirlarini korumak ve komsulariyla iligkilerini gelistirmek
ve yeni bir politika bulmak i¢in Avrupa Birligi’nin on iilkesi bir araya gelmistir. Bu
baglamda, Komisyonun “Avrupa-Komsuluk: Giiney ve Dogu Iliskiler igin Yeni Bir
Cerceve” Belgesi’nin Mart 2003 sayisinda “Biiyiik Avrupa Gorev Giicti” kurulmus ve
Mayis 2004’te Komsuluk Politikasinin ana belgesi “Avrupa Komsuluk Politikalar

Strateji Belgesi” yaymlanmustir.

Kendi cografyasinda 6zgiirliik, giivenlik ve adalet yaratmak isteyen Birligin en
bliylik problemi, cografyalarina dogru siirekli artan yasadis1 gog, iltica talebi, kadin-
cocuk ticareti ve uyusturucu kacakciligidir. Buna ek olarak, Avrupa Komsuluk
Politikasini yiiriirliige koymak icin bir baska dnemli faktér de bir ¢6ziim arayisinda
olan AB’nin, ekonomik ve sosyal ilerlemesini siirdiirmek igin enerjiye ihtiyag
duymasidir. Bu sorunu c¢ozebilecek kaynaklarin veya cografi alanlarin Avrupa
Komsuluk Politikas1 kapsamindaki iilkelerin merkezinde veya yakininda oldugu

goriilmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun 2003 ve 2004’te rapor hazirlayarak Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin kapsadig iilkelerin “doguda Beyaz Rusya, Moldova, Rusya, Ukrayna,

Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan ve glineyde Cezayir, Fas, Filistin Ulusal Otoritesi,

42 Fatih Yurtsever, “Tiirkiye — Avrupa Birligi Iliskilerinde Simir Giivenligi Konusu”, Uluslararasi
Giivenlik Kongresi 8-9 Ekim 2013 Bildiriler Kitabi, Editor: Hasret Comak, Aysegiil Gokalp Kutlu,
Kocaeli, Nisan 2014. s. 429,430.

43 Emine Akc¢adag Alagéz, “Avrupa Komsuluk Politikas1”, 26 Aralik 2009, (Cevrimici) BILGESAM,
http://www.bilgesam.org/incele/800/-avrupa-komsuluk-politikasi/#.W1GTxdlzblU. 01.03.2018.
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Israil, Libya, Liibnan, Misir, Suriye, Tunus, Urdiin”den olustugunu belirtmistir. AB’ne
aday tlilkelerin “Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye”, gelecekteki olasi iiyelikleri olan
Bat1 Balkan iilkeleri liste disinda kalmistir. Mayis 2003 Komisyonu raporuna gore
Rusya ve AB arasindaki iliskilerin, Avrupa Komsuluk Politikasi’ndan ayr1 sekilde,
ikinci Petersburg Zirvesi’nde varilan anlagsmaya uygun sekilde yiiritiilmesi

kararlastirilmistir.

Kisaca, Komsuluk Politikasi’nin amaci, yeni komsular arasindaki baglantilar
giiclendirmektir. Bu politika kapsaminda her komsu iilkenin ihtiyaglarina gore
farklilastirilmis projeler olusturulmustur. Projelerle siyasi igbirligini artirarak 6nemli
diizeyde ekonomik entegrasyon saglamak, Ozgiirlik ve demokrasiyi genisletilmek
tesvik ve ekonomik reform siireglerini destekleyerek komsu iilkelerde refah
seviyesinin yiikseltilmesini hedeflemektedir. Aymi sekilde “Avrupa Giivenlik
Stratejisi” ile uyumlu bir sekilde komsu tilkelerle “kalkinma, ¢evre ve terérizm ile ilgili

ortak caligmalar yliriiterek istikrar ve giivenligi artirmak™ hedeflenmistir.

Ulkeler aras1 komsuluk iliskileri normal iliskilerden farklilik gdstermektedir.
Avrupa Komgsuluk Politikasi, AB’nin politika araglarin1 yogun yerine getirerek,
ortakligi gelistirmede geleneksel yontemlerin Gtesine gegmis ve bdylece komsu
iilkelerdeki reform ve modernizasyonlara destek saglamistir. Ote yandan, Avrupa
Komsuluk Politikasi ikili iliskiler kiyaslandiginda daha ¢ok konuyu daha derinden
icermektedir. Birlik bu ¢er¢evede komsu tilkelerle daha ¢ok siyasi birlik ve daha somut
adimlar atilmasin1 dngdrmektedir. “Eslestirme ve Teknik Isbirligi ve Bilgi Degisimi”
(TAIEX) gibi programlar, mali ve teknik yardimla desteklenen komsu iilkelerin
kullanimi i¢in hazirlanmistir. Buna ek olarak, komsuluk politikasinda yer alan
iilkelerin Avrupa pazarinda daha biiyiik yer tutmalari tesvik edilmektedir. Kisaca, bu
tilkeleri uzun vadede AB ile uyumlu hale getirmek i¢in politik, ekonomik ve sosyal

yapilarinin modernize edilmesi hedeflenmektedir.

Avrupa Komsuluk Politikasi, AB’nin yeni politikas: olup, farkli cografyalarda

kiiltiirel, politik ve sosyal alanda iyi komsuluk iliskileri kurmay1r amag¢ edinmistir.
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Ancak, 6zellikle Ukrayna gibi AB iiyesi olmak isteyen tilkelerden bu konuda olumlu

tepki almamugtir.

Tirkiye, AB’de aday iilke konumunda oldugu icin Avrupa Komsuluk
Politikasi’na dahil edilmemis olsa da Barselona Siirecine katilmistir. Tiirkiye’nin
Avrupa Komsuluk Politikasi’na katilmas1 demek yeni ve sorunlu bolgelere genisleme
anlamima geleceginden bu politika Tirkiye i¢in de ¢ok Onem arz etmektedir.
Tiirkiye’nin katilimiyla birlikte Giiney Kafkasya, Irak, Iran ve Suriye de AB’ye komsu
olacak ve boylelikle komsu iilkeler Tirkiye’nin ikili iligkileri daha g¢ok Onem

kazanacaktir.

UCUNCU BOLUM
GOC VE SINIR GUVENLiGi KAPSAMINDA TURKIYE-
AVRUPA BIRLIiGI ILISKILERi

3.1. Avrupa Birligi’ne Yonelen Yasadis1 Gociin Boyutlar

Ekonomik bilylimeye sahip iilkeler zaman zaman gdge tabi tutulmus ve gelen
kisi sayilarina gore iilkede istthdam yaratmislardir. Bununla birlikte goc, tilkelerin
talebi disinda gergeklestiginden, go¢ edilen iilkelerde bir¢ok problem de ortaya
cikmaktadir. Yasadist yollarla go¢ edenler i¢cin, AB iilkelerine yerlesme arzusunun

temelinde, gelismis iilkeler sayesinde zorluklardan kurtulma yatmaktadir.

ey
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Kaynak: Ogiin Ozgiir “Avrupa Birligi ve Yasadisi Gogmen/Miilteci Sorunu: Sinir Giivenligi ve
Tiirkiye’ye Etkileri, Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek

Psikolojik

Lisans Tezi, Istanbul, 2013, s.144.

Sekil 3.1°de goriildiigii gibi, yasadisi gog iilkelerin her anlamda etkilenmesine

neden olmaktadir. Bu durumda, goclerin sonuglari ¢ok boyutlu bir fenomen olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Yiiksek refah diizeyine sahip iilkeler asagidaki tabloda listelenmistir.
Tablodaki iilkelerin diinyanin en gelismis on iilkesi arasinda yer almasinin nedeni,
insanliga verilen degerin ¢ok yliksek olmasi, yasalarin bagimsiz olarak diizenlenmesi,
insan haklarinin gozetilmesi ve en ¢ok da ekonomik agidan ileri seviyede gelismis

olmalaridir.

Yasadisi
Gog

\

Tablo 3. 1:insani Gelismislik Endeksine Gére En Gelismis i1k On Ulke

HDI Dlke HDI Kisi Basina Milli
sirasi Endeksi Gelir (USD)

1 Norveg 0.955 48,688

2 Avustralya 0.938 34,340

3 ABD 0.937 43,480

4 Hollanda 0.921 37,282

5 Almanya 0.920 35,431

1 Ozgiir, a.g.e., 5.146.
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6 Yeni Zelanda 0.919 24,358
7 Irlanda 0.916 28,671
7 Isvec 0.916 36,143
9 Isvicre 0.913 40,527
10 Japonya 0.912 32,545

Kaynak: Ogiin Ozgiir “Avrupa Birligi ve Yasadist Gé¢men/Miilteci Sorunu: Sinir Giivenligi ve
Tiirkiye’ye Etkileri, Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul. 2013, s.146.

Ortaya ¢ikan gog¢ hareketlerinde, esasen bu iilkelere yerlesip akrabalarini ve
tanidiklarini yasadisi yollarla getirenler daha ¢ok etki etmektedir. Daha 6nce yerlesmis
olan, iilkenin yasal siirecini degerlendiren, kalacaklar1 yeri belirleyen, yasadisi yasama
yollarini bilenler ve is bulmayi1 6grenenler yasadisi gogii arttirmaktadir. Bu yonde
degerlendirildiginde yasadist go¢ yalnizca insan ticaretiyle degil, ayn1 zamanda
tilkedeki akrabalarin yardimiyla da gergeklesmektedir. Yasadisi gogiin farkli bir yonii
de vizyon sona erdiginde iilkeden ayrilmayan insanlardir. AB, birgok sikayetle
baglantili olan yasadis1 gocle miicadele igin 6ncelikli faaliyet alanlar1 olusturmustur.
Bu alanda gelistirilen ve ilerde daha detayli anlatilacak olan en &nemli kurumlar

Frontex ve Europol’diir.

3.2. Avrupa Birligi Goc¢ Politikasina Yonelik Elestiriler

Gogmenlerin iilkede ne kadar zamandir yasadigi, sosyal ve ekonomik
diizeyleri, go¢ edilen yerdeki kiiltiir ile olan benzerlikler ve farkliliklari, AB
tilkelerinin gd¢gmenlerin entegrasyonu ve dislanmasina yonelik politikalarin etkileyen
faktorler arasinda, 6nemli konular ele alinmaktadir. AB’de gogmenlerin entegrasyonu
veya dislanmas1 ile ilgili uygulanan farkli modeller bulunmaktadir. Bunlar:

asimilasyon, ¢ok kiiltiirlii ve dislanma modelidir.

- Ik model, gogmenlerin gelmis oldugu iilkenin dili, kiiltiirii ve sosyal

iligkileri agisindan uyum saglamalarin1 hizlandirmaya yonelik

2 jktisadi Kalkinma Vakfi, Adalet ve Icisleri Politikasi, 2019, (Cevrimigi)
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=31&id=223, 06.07.2019.
3 Giileg, a.g.e, s.89.
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politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik olan Asimilasyon
Modeli’dir. Bu modelde, oncelikli olarak oturma hakkini elde etmis
gocmenlere vatandaslik hakki verilir. Sonrasinda ise Asimilasyon
Modeli uygulanir.

- lIkinci model, gd¢menlere goc¢ edilen iilkedeki vatandashik haklart
verilen Cok Kiiltiirli Model’dir. Bu modelde gd¢menlerin 6z
kiiltiirlerini kaybetmeleri beklenmez ve anavatani olan kisilerle ayn
haklara sahip olmasi saglanir.

- Ugiincii model, go¢menlere go¢ ettikleri iilkede sinirlandirilmis
haklarin verildigi Dislanma Modeli’dir. Bu modelde gd¢gmenler hem
anavatan1 olan niifus tarafindan hem de hiikiimet tarafindan

dislanmaktadir.

Bu modeller, iilkelerin gogmenlere yonelik politikalarini belirleme ve Avrupa
Birligi'ne {iye olmayan go¢menlere vatandaslik hakki verilmesi konusunda bir rol
oynamaya ek olarak, Avrupa Birligi’nin iilkelerdeki degisen giigler ile birlikte yeni ve
ortak bir tanimlama arayisinda oldugunu goéstermektedir. AB, diizensiz go¢ yonetimi
konusunda “kisitlayici ve kisa vadeli ¢oziimler aradigi veya ¢oziimleri tigiincii iilke

topraklarina yonelttigi” igin elestirilmektedir.*

Menkul kiymetlestirme, belirli bir politika alanindaki resmi ve yerlesik
mekanizmalarin 6tesine gecgerek olaganiistii onlemleri yasallastirmak i¢in, alisiimadik
bir tehdit haline getiren ve birgok gogmen yonetimi gelistirmeyi saglamak i¢in, bir¢ok

arastirmaci tarafindan kullanilan bir kavram olarak tanimlanmaktadir.®

Yeni i¢ giivenlik tehditlerini ele alan Schengen Anlagmalari, kurulan “Trevi
Gruplart” ve “EUROPOL” , Avrupa go¢ politikasinin temelini atmis olan “etkin
laboratuarlar” olarak kabul edilir. Maastricht Antlasmasi ile AB’nin {iglincli ana
kolonu kapsaminda ele alinan G6¢ ve Siginma Antlasmasi, devletlerarasi karar alma

stirecinde siyaseti igeren ilk kolonun devri ile gergeklesmistir. Bu iki Antlagsma

4Canpolat ve Arner, a.g.e., s. 14
SArslan, a.g.e., s. 44-60
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[13P2)

arasindaki zaman siiresi, menkul kiymetlestirilen “i¢” ve “dis” politika tiretimine atifta

bulunmaktadir.®

Amsterdam ve Maastricht sonrasi cesaret kirici politikalar; “Dahili” polige vize
basvurulari, nakliye cezalar1 ve havalimanlarinda irtibat gorevlilerinin tutulmasi gibi
Onleyici dnlemleri, kisitlamalar1 ve gegici koruma statiisiinii de icermektedir. Siginma
hakki igin dgilincii tlkelerin sorumluluk almalar1 ve geri kabul anlagmalari ile

korunmak icin dis politika olarak bagvuru yapilmasi istenmektedir.’

11 Eylil 2001°de Amerika Birlesik Devletleri’ndeki terdér saldirilart ve
Tampere Zirvesi, AB politikasinin giivenlik ekseninden ¢ikacagi izlenimini
uyandirmistir. Danimarka, Ingiltere Italya ve Portekiz gibi iilkeler kayit dis1 gdgmenler
icin kanunlar getirmek ve terorii 6nlemek amaciyla bir araya gelmis ve Seville Avrupa
Konseyi’nde Ispanya ve Ingiltere de bu iilkelerle, gd¢ kontroliiniin gelistirilmesi

konusunda isbirligi yapmislardir.®

AB go¢menlik yonetiminde uygulanan politika “Digsallastirma” kavrami ile
de ifade edilmektedir. Geddes’e gore, go¢ kontrolii Avrupa sinirlar digindadir; bu da
AB go6¢ smirlarinin gégmenler igin tercih edilen hedef tilkelerden uzak tutulmasi
anlamina gelmektedir.® AB, genislemesi ile birlikte go¢ yonetimini disa aktarmanin
bir bagka yolunu bulmustur. Buna gore, AB’ye aday iilkelerin uymakla yiikiimlii
olduklar1 iiyelik kosullari, katt gogmenlik kurallarinin AB sinirlar1 disina ¢ikmasini

ongormektedir. 1

3.2.1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Simir Giivenligi Mevzuati

Avrupa Birligini olusturan ilkelerin gelismiglikleri gd¢gmenlerin bu iilkelere
yonelmelerine sebep olmustur. Ozellikle Almanya’nin birgok gdgmene ev sahipligi
yapsa da diger AB iiyesi tilkelerin sadece kendi ¢ikar1 dogrultusunda hareket etmesi

gbo¢ sorununun daha da derinlesmesine yol agmaktadir. Bu nedenle iilkelerin gog

éCanpolat ve Arnner, a.g.e., s. 13-14
Ae.,s. 14

8Ae.

°Geddes, a.g.e, s. 4

OCanpolat ve Arner, a.g.e., s. 15
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konusunda ortak bir politika gelistirme zorunlulugu olugmustur. Bu amag
dogrultusunda iiye iilkeler arasinda i¢ giivenlik alaninda ilk is isbirligi 1976 yilindan
itibaren olusturulan TREVI gruplart olmustur. 1985 yilinda Avrupa Tek Senedi
Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan diizenlenen belge ile go¢ konusunda iiye
tilkelerin iligkilerinin gelistirilmesi amaglanmigtir. 1990 yilinda TREVI bakanlari
tarafindan kabul edilen Dublin Eylem Programi tek basina siginma konusunu
diizenleyen bir metindir. Kisilerin siginma taleplerinin ilk girdikleri iilkelerce alinarak
islem yapilmasini ve farkli iilkelere basvurular yapilarak zaman kaybedilmesini
Onlemeye calisan diizenlemeleri icermektedir. Shengen Mutabakati ile yasa dig1 gocii
onleme ve gog¢ konusu ile ilgili yasal mevzuati etkin hale getirmek i¢in sinir kontrolleri,
adli igbirligi ve diger bazi konularda taraf devletler arasinda isbirligi cabalar
olusturulmaya calisilmistir. 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi,
Tampere Zirvesi, Sevila Zirvesi, Laeken Zirvesi ile go¢ ve kisilerin serbest dolagimi
ayr1 bir baglikta ele alinarak eylem plani olusturulmus, gogmenler ile ilgili olarak
yasanan sorunlarin ¢dziim i¢in birlik {iyesi olmayan iilkelere de toplantilar acik hale
getirilmistir. Toplantilarda ortak bir sinir polisi ve siginmaci kaynagi iilkelere
ekonomik yaptirim olusturma 6nerisi sunulsa da benimsenmemis ve siginmaci kaynagi
olan iilkelere sigimmaci sayisini azalttiklart 6lgiide ekonomik tesvik verilmesi kabul
edilmistir. Laeken Zirvesi’nde yasadisi gocii onlemek amactyla dis sinir kontroliiniin
daha etkinlestirilmesi hedeflenmistir. Programi iiye devletlerin mali ve adli konular
da kapsayacak sekilde isbirligi i¢inde olmalarin1 6ngérmektedir. 2009 yilinda kabul
edilen Stockholm Programi, AB 2010-2014 yillar1 igin planlanan 6zgiirlik, giivenlik
ve adalet alanindaki hedefleri dogrultusunda Avrupa Sinir Koruma Ajansi Frontex’in
on plana ¢ikarildigi bu program sonucunda Tiirkiye-Yunanistan sinirinda hizli sinir
miidahale ekipleri yerlestirilmistir. Lizbon Antlagmasi ile her iilkenin farkli sekilde
uyguladigi  si@inma  protokollerinin  standart hale getirilmesi  gerekliligi

vurgulanmistir. !

1 Muammer Uzun, M. Akif Ozer, “Avrupa Birligi’nin Gog Politikalarina Dair Degerlendirmeler”, 2nd
International Congress on Applied Sciences: Migration, Poverty and Employment - UUBK'2016,
s.82.
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3.2.2. Avrupa Birligi Sinir Giivenligi Yonetimi

Kiiresellesmenin etkisi ile tilkelerin ekonomik, sosyal ve politik alanlarindaki
biiylime ve degisimler baz1 sorunlara neden olmustur. Bu sorunlar daha ¢ok genel dis
tehditlerdir. Yiiksek refah diizeyine sahip, 6zellikle ekonomik alanlarda biiyiiyen
tilkeler, her donemde bu tehditlere kars1 savunmasiz kalmistir. Talebin disinda kalan
tilkelerin go¢ hareketleri tehdidin ¢ercevesini ¢cizmektedir. Yasadist go¢ hareketlerini
Onlemenin en iyi yolu, siir giivenligini {ist seviyelere tasimaktir ve caydirici yasal
cezalarmn yiiriirliige girmesidir. Smir giivenlik yonetimi problemin boyutu igin gerekli
kosullar1 saglayarak, kendini siirekli yenileyen bir sistemle ve yeterli diizeyde
yiriitilmelidir. Gliniimiiz kosullarinda, bilgi ve teknoloji ¢agna uygun stratejiler

gelistirerek, siirecin giivenli bir sekilde yonetilmesi giivenlik agisindan da 6nemlidir.
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Grafik 3.1: Avrupa Birligi Sinirlarinda Yakalanan Yasadisi Go¢men Sayisi
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Kaynak: Akcadag Alagdz, “Yasa Dist Gog ve Tiirkiye”, BILGESAM, Rapor No. 42, 2012.

Grafik 3.1°de, yasadis1 olarak AB iilkelerine girmeye calisan gégmen sayisi
goriilmektedir. Tedbirlerin alinmasi ve tilkeler arasi isbirligi, oranlarda degisikliklere
neden olmustur.!? 2015 yili ve 2016’min ilk aylarinda elde edilen verilere gore
yaklagik 1,2 milyon miilteci ve gogmenin Avrupa kiyilarina ulagtigi belirlenmistir.
2018 yilinda 107.192 kisinin Avrupa’ya ulagmak i¢in hayatini riske attigi, 2.133
kisinin ise Avrupa’ya ulagmak i¢in denizlerde bogularak hayatini kaybettigi tahmin

edilmektedir.13

Uluslararast ekonomik iligkilerde sinir giivenligi ve ekonomik entegrasyon
saglamak i¢in transit geg¢is kolayhigi, Ozgirliigli kisitlamayacak sekilde
diizenlenmelidir. Bu nedenle Avrupa Birligi, sinir giivenligi acisindan “Entegre Sinir
Yonetimi” ni daha uygun bulmakta ve boylece serbest piyasa ekonomisinin zarar

4

gérmemesi saglanmaktadir.’* S giivenligini saglamak icin gelistirilen Entegre

Sinir Yonetimi, AB ve liye iilkeler tarafindan koordinasyon, isbirligi ve ortak politika

12 Giray Saynur Bozkurt, Kiiresellesme ve Terérizm, Degisen Diinyada Uluslararas: iliskiler, Tiirk
Dis Politikasinin Ana Hatlari, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler, Editor: idris Bal, Ankara,
Lalezar Kitabevi, 2006, s.551.

13 UNHCR, “Avrupa’daki Durum”, 6 Aralik 2018, (Cevrimigi) ttps://www.unhcr.org/tr/avrupadaki-
durum, 01.08.2019.

“Murat Yesiltas, “I¢ Savasa Komsu Olmak Tiirkiye’nin Suriye Simr Giivenligi Siyaseti”, Analiz,
S.136, 2015, s.15,16.
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olarak algilanmaktadir. Bununla birlikte, bu bakis acis1 zamanla degismekte ve farkli

bir yaklasim benimsenmektedir.t®

AB, entegre sinir yonetiminde ortak pazarin diizgiin gelismesi i¢in i¢ sinirda
serbest dolasimin kolaylastirilmasin1 ve giivenligin artirilmasina yonelik miimkiin
oldugunca kars1 dnlemler alinarak dis sinirlarin giiglendirilmesini saglamak amaciyla
ortak girisim ve eylemi vurgulayacak bir girisimi baglatmistir. AB, sinir giivenligi
yaklagimini sinir komsusu olan diger iilkelere tasimig ve ayrica yabancilarin seyahat
etmesini kolaylastirmistir. AB iilkelerinde sinir yonetiminde farkli uygulamalar
olmasina ragmen, bunlar temelde aymidirlar. Bu iilkelerde sinir giivenligi, sinir
yOnetimi organizasyonlar1 tarafindan yonetilmektedir. Sinir giivenligi Orgiitleri,
tamamen sivil yapilardan, polis teskilatinda bir subeden veya askeri orgiitlerden

olusabilir.'

3.221. Avrupa Birligi Smr Yonetimi Alamindaki

Diizenlemeler

Yasadist goglin 6nlenmesi i¢cin AB bir dizi 6nlem almasina ragmen kaygilar
giderilememis, Uye Devletler Tampere Zirvesinde iiye iilkelerle isbirligi, bilgi
transferi ve teknoloji paylagimi gibi konularda goriis aligverisinde bulunmak i¢in bir
araya gelmislerdir. Ozellikle, toplantida tartisilan konulardan biri, giivenlik zafiyetinin
yasandig1 deniz sinirlarimin teknik desteginin ve isbirliginin 6nemli olmasidir.'’
Yasadis1 gog tehditlerini ABD’deki 11 Eyliil saldirilar1 ile daha net bir sekilde dile
getiren AB, 15 Kasim 2001°de Avrupa Komisyonunun yasa dist gogii 6nlemek igin
ortak politikalar belirledigi bir teblig yayinlamis ve bu tiir tehditlerin onlar i¢in de
gecerli olabilecegini belirtmistir. Bu tebli§ hazirlanmadan o6nce su hususlar

kaydedilmistir:*®

15Adem Akman ve Ismail Kiling, “AB’de Entegre Simir Yonetiminin Gelisimi ve AB siirecinde
Tiirkiye’nin Entegre Sinir Yonetimine Gegis Calismalar1”, Tiirk Idare Dergisi, 2010, S.467, 5.10,11.
167eynep Ozler, “AB’de ve Tiirkiye’de Simir Yonetimi”, Tktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme
Notu, 2010. (Cevrimi¢i)  http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/16-ab_ve_trde_sinir
_yonetimi-zeynep_ozler-nisan_2010.pdf, 18.05.2017.

17 Ozgiir, a.g.e., s.161.

18 Ae.,s. 162.
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- Uye iilkeler arasinda, ortak vizeden kaynakl karigiklig1 dnlemek,

- Isbirligi i¢inde hareket ederek gd¢ konusunda izlenecek ortak bir
politika gelistirmek,

- Bilgi akisinda {istiin teknolojileri kullanarak hizli transfer yoluyla bir
giivenlik ortam1 kurmak,

- Smirlarin korunmasi i¢in egitimli sinir muhafizlarinin kurulmasi,
gerektiginde polis kolejiyle koordinasyonun saglanmasi,

- Smirda yiiksek giivenlik saglamak icin daha fazla tedbir alinmasi

gerektigidir.

Teblig, sinir giivenligi yonetiminde daha mesleki yaklasimlarin gerekli
oldugunu géstermektedir. Ayrica bir anlamda yasadis1 go¢ sinirlarini ¢izmesi ve insan
kacakeiligina karst alimacak adimlarit belirleme meselesini agikliga kavusturmasi

acisindan da bu teblig 6nemlidir. Bu teblig sonucunda asagidaki kararlar alinmistir®:

- Yasadis1 gocle ilgili sayisal bilgilerin olusturulmast,

- Bilgi teknolojisini kullanarak istihbarat saglanmasi, buna goére analiz
yapilmast,

- Isbirligi iginde hareket eden hiikiimetlerden tavsiyeler ve destek
alinmasi,

- Yasadis1 gociin gergeklesebilecegi liciincii komsu tilkelere mali destek
saglayarak siir giivenligi olusturulmasidir.

- Ulke bilinci adina kampanyalar yaparak farkindalik yaratmak igin

atilmasi gereken adimlar da atilmistir.

Uye Devletlerin yasadis1 gogle ilgili kat1 dnlemleri alarak sinir giivenligi icin
en st diizeyde gilivenlik saglamak i¢in Avrupa Birligi’nin belirlenmesinin ardindaki
mantik; Bu, teroristlerin sinirda yetkisiz ve kontrolsiiz miiltecilere girebilecegi
fikrindedir. Bu tedbirlerin hizli ve kat1 sekilde benimsenmesi, 11 Eyliil’de gerceklesen
teror saldirisinin bir sonucudur. Bildirim dokiimaninda bilgi akisinin saglanmasi,

gerekli tedbirlerin alinmasi1 ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi igin smirda

19 COM, “Communication From the Commision to the Council and the European Parliament On A
Common Policy  on Ilegal Immigration”, 2001, (Cevrimigi) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0672:FIN:EN:PDF, 17.05.2017, s.14,16.
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olusturulacak egitimli muhafizlarla sinir denetimi yapilmasi kararlagtirilmistir. Sinir
yonetiminde EUROPOL, Schengen Bilgi Sistemi (SIS), Vize Bilgi Sistemi (VIS) ve
Avrupa Parmak izi Birimi (EURODAC) gibi birimler igin 6nemli gorevler
verilmistir.?® Bu birimler iist diizeyde profesyonelce olusturulmus ve sinir yonetim
gorevinde goz Oniine alinacak ilerlemeyi kaydetmistir. Sinir yonetiminin ortaya
cikmakta olan ac¢iklig1 sinirlarin entegre yonetimi, gozetimi ve etkin kontroller yoluyla
giivenligi saglamaktir. Bu hedefler dogrultusunda daha ileri bir sisteme yonelik

adimlar atilmis ve profesyonel ve operasyonel bir birim kurulmustur.

3.2.2.2. FRONTEX

AB iilkelerinin sinirlarinin giivenlik yonetimi igin gerekli olan operasyonel
isbirligini yonetmek i¢in Avrupa Ajansi, bir baska kullanim ile Frontex’in
kurulmasiyla ilgili olarak konseye sunulmus ve 26 Ekim 2004°’te kabul edilmistir.
2004 yilinda Konsey Yonetmeligi, Frontex’in kurulmasi karart Varsova’da 3 Ekim
2005 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir.! Frontex’in amaci, dig smirlarin
entegre yonetimini saglayarak, deniz ve kara sinirlarinin, hava limanlarinin ve deniz
gecitlerinin sinirlandigi toplumsal mevzuatin, dis siirlarin gegisinde uygulanmasini

kolaylastirmaktir.??

Direkt faaliyete sahip olmayan Frontex’in faaliyetleri, sinir yonetimi ile ilgili
olarak iiye iilkelerde kurulan merkezlerden yiiriitilmektedir. Gegici 6zelliklere sahip
uzmanlasmis merkezler haline getirilen bu merkezler; Yunanistan ve Ispanya’da deniz
sinirlar;, Almanya’da sinirlar, Finlandiya’da risk analiz merkezi, Italya’da havaalani,
Avusturya’da egitim ve Birlesik Krallik’ta kontrol ve izleme merkezleri olarak
siralanabilir. Frontex, yasadis1 go¢ hareketlerinin yogun olabilecegi go¢ potansiyelinin

yiiksek oldugu AB’nin giiney sinirinda daha etkili bir sekilde calismaktadir.

2 Ae.,s. 17,18.

2L QOlcay Erkiral Tavas, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siirecinde Uluslararast Gog
Yonetimi Stratejisi (Bir Model Onerisi)”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Ankara, 2015, s. 158.

22 Steve Peers, EU Justice and Home Affairs Law, Oxford: University Press, 2007, s.142-144
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FrontexX’in smir giivenligi alanindaki misyonu dort ana kategoride

toplanabilir?:

- I¢ siirlar igerisinde meydana gelebilecek go¢ hareketlerini gozleyerek
kontrolle ilgili operasyonlar1 yiiriitmek, yasadis1 yollarla giren ve {iye
devletlerle isbirligi yapacak operasyonel islemleri yiirlitmek,

- Dis simirda mavi ve yesil sinirlar olarak adlandirilan alanlarda gézetim,
risk analizi ve igbirligi,

- Smiwrda giivenlik i¢in kurulan tiim kurumlarin operasyonel olarak
igbirliginin saglanmasi, Sinir Otesi kontrolleri saglamak igin irtibat
gorevlilerinin faaliyetleri, vekaletname uygulamalar1 ve konsolosluklar

arasinda uluslararasi ticaret orgiitleriyle ortak pazarin korunmasi.

AB siir giivenlik noktalarindan giris ile ilgili 2009-2012 yillar1 arasindaki

veriler Tablo 3.2’de sunulmustur.

Tablo 3.2: Avrupa Birligi Dis Sinirlarinda Yasadisi Go¢men Tespiti ile Tlgili Durum

Onceki yila

FRAN Gostergesi 2009 2010 2011 2012 | gore degisim
(%)
gﬁz\;lgrel‘ Yasadist 104599 | 104.060 | 141.051 | 72.437 49
SGN’den Gizli Girigler 296 242 282 605 115
Aracilar 9.171 8.629 6.957 7.720 11
Yasadis: Kalislar 412.125 353.077 350.948 |344.928 -1,7
Girise izin Verilmemesi 113.029 108.651 118.111 |115.305 2,4
Siginma Bagvurulan 219.814 203.880 254.054 |272.208 7,1

*Yesil sinir (greenborder) kavrami iki iilke arasindaki kara smirlarini, mavi siir (blueborder)
kavramu ise nehirlerden olugan sinir hatlarini nitelemek i¢in kullanilmaktadir.

Kaynak: Ogiin Ozgiir, “Avrupa Birligi ve Yasadist Gégmen/Miilteci Sorunu: Sinir Giivenligi ve
Tirkiye’ye Etkileri”, Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitlisii, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2013, 5.168.

Frontex tarafindan diizenlenen etkinlikler i¢in biitceden 6nemli miktarda
O0denek ayrilmistir. Sinirdaki operasyonlarda yakalanan yasadist gd¢menlerin
tutuklanmasiyla birlikte iticlincii lilkelere ucak seferleri ile geri gonderilmektedir. Bu

ucuslarda, ugaklar kiralamak, personelin go¢gmenlere eslik etmesini saglamak, saglik

2 Tavas, a.g.e., s. 159, 160.
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ihtiyaclarini (saglik personeli ve techizat gibi) karsilamak, insan haklar1 gézlemcilerini
ve gecimlerini saglamak, yiyecek, icecek ve konaklama ihtiyaglarini kargilamak ve

ayrica tiim gorevli personelin giderleri karsilamak da Frontex biitgesi kapsamindadir.?

3.2.2.3. EUROPOL

Sinir giivenliginden sorumlu yetkililerin gérevlerinde basarili olabilmesi i¢in
elde edilen bilgilerin paylasimi hayati bir Sneme sahiptir. Uye devletler tarafindan sinir
giivenligi saglanmasi i¢in saglanacak bilgilerin, karsilikli veri tabanindan gizlilik ve
giivenlik arasinda dogru dengeyi saglamak {lizere yapilabilecegi belirtilmektedir.
Havalimanlarindaki ter6rizmi 6nlemek icin, havayolu yolcularinin bilgi paylasiminda

gizlilik ve glivenlik dengelemesi ilkesine uygun olarak isletilmelidir.

Europol (Avrupa Polis Memuru), Hollanda’nin merkezi olarak Lahey’de
kurulan bir polis teskilatidir. Haziran 1991°’de diizenlenen Liikksemburg Zirvesinde
tartigilmis ve 1995 yilinda imzalanan sézlesme ile 1998’de hizmetine baslamistir.
Europol, iiye iilkeler tarafindan ortaklasa yiiriitiilen tigiincii iilkelerle isbirligi i¢inde

calisan bir kurulus olup gorevlerini su sekilde siralanmaktadir?:

- Uyusturucu kagakg¢iligini 6nlemek

- Ter6rizmi 6nlemek

- Dolandiricilig1 6nlemek

- Yasadis1 organize suglart 6nlemek

- Tllegal goce kars: faaliyetler yiiriitmek

- Siipheli parasal iglemleri takip etmek ve 6nlemek

- Insan kagakciligina engel olmak

Cok sayida su¢ dosyasini inceleyen Europol’iin faaliyetleri 1999- 2000 yillari
arasinda gergeklesen yasadisi gb¢ oranmi %16°dan, 2010 yiliinda % 9’a kadar

24 Ozgiir, a.g.e., 5.170
25 Ozgen, a.g.e., $.55.
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diismiistiir.?® Bu ilerlemeye ragmen AB yine de yasadis1 go¢ konusunda her zaman

yeni politikalar tiretmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Europol, iilke vatandaslarina adalet, glivenlik, 6zgiirlik anlaminda en {ist
seviyede koruma gergeklestirmeyi amag edinmis teskilat olarak 2001 yilindan itibaren
gorevi daha kapsamli hale getirilerek uluslararasi suglarin tamamini kapsayacak

sekilde genisletilmistir.?’

3.3. Tiirkiye’nin Gog Politikasi

Budapeste Grubu, yasadis1 gociin olusumuna karsi 6nlem almayr hedefleyen
ilk kurulus olup, Tiirkiye de bu gruba dahildir. Bu grup 52 hiikiimetin ve 10
uluslararas1 orgiitiin katildigi, yasadisi gocle miicadele ve dnlemeye yonelik kalici
¢oziimler dretilmesini ve go¢ idaresi mevzusunda siirdiiriilebilir sistemlerin
olusturulmasini amaglayan hiikiimetler, sivil toplum isbirligi ve diyalog platformudur.
Grubun yasadis1 gocle miicadele konusundaki en Oonemli ¢aligmasi aldigi tavsiye
kararlardir. Bu tavsiyeler, “vize rejimlerinin uyumlagtirilmasi, insan kagakeiligr ile
miicadele mevzuatinin genellestirilmesi, kaynak iilkeye geri doniis ve yeniden kabul
anlagmalari, yasadis1 goge iliskin bilgi aligverisi, Ortadogu ve Dogu Avrupa iilkelerine
teknik ve finansal yardim yapilmasi, Insan ticareti ile diger organize sug tiirleri
arasinda iliski kurulmasi, katilimei iilkeler arasinda ileriye doniik igbirligi” olarak yedi

baslik altinda belirtilmistir.?®

Tiirkiye, BM tarafindan go¢ ve gogle ilgili konularda hazirlanan uluslar arasi
belge ve metinlerin nerdeyse tamamina dahil olmustur. 1951°de goriisiilen
“Miiltecinin Hukuki Durumuna iligkin Cenevre Soézlesmesi” 1961 yilinda, bu
sOzlesmeye ek olarak yapilan 1967 Protokolii ise 1968°de yiiriirliige girmistir.” Bu
protokollere cografi ¢gekinceler nedeniyle imza atan Tiirkiye, hakli olmasina ragmen

bugiin hala elestirilmektedir. Bu cografi c¢ekincesinden kaynakli olarak Tiirkiye,

% EUROPOL, Europol Review: General Report on EUROPOL Activities (2010), Luxembourg,
2011, p.12,13.

21 Ozgiir, a.g.e., s. 101.

2 Budapest Process,  Regional Consultative Process On Migration, 1993, (Cevrimigi)
https://www.iom.int/budapest-process, 17.01.2018.
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sOzlesmeye uygun sekilde, miiltecileri yalnizca Avrupa lilkelerinde zulme ugramaktan
korktuklar1 i¢in kagarlarsa kabul edecegini belirtmistir. Aralik 2000°de yasadist gog
ve uyusturucu kacgakciligiyla ilgili olarak imzalanmistir. Ayrica TBMM tarafindan
Ocak 2003 tarihinde, yasadis1 go¢ ve gogmen kagakeiligi konusunda, Aralik 2000°de
imzalanan “BM Smir Asan Orgiitlii Suclarla Miicadele Sozlesmesi” ve ek protokolleri

onaylanmastir.

BM So6zlesmesi dikkate alinarak “Tiirk Ceza Kanunu” yeniden uyarlanmis ve
ad1 gegen kanunda “Ozel Hiikiimler Boliimiiniin Uluslararas1 Suglar” kisminda “(yeni
TCK, Madde 79 ve 80; eski 201/a ve 201/b maddeleri) gogmen kagak¢iligi ve insan
ticareti” tanimlar1 ve 6geleri tamimlanmistir. Madde 79°da Gogmen kagakg¢iligi; ¢ikar
elde edebilmek icin yasadisi sekilde yabancilari iilkeye sokarak saklamak ya da
yasadist iilkede kalmasina ya da yurtdisina g¢ikmasina firsat vermek seklinde

gerceklesmektedir. Bu vatandag Tiirk vatandasi da olsa durum aynidir.

Ayrica Anlagsmali evlilikleri onlemek icin, 403 sayili Tirk Vatandaslik
Kanununun 5. Maddesi degistirilerek, Tiirk vatandaslar1 ile evlenen yabancilar i¢in
yurttasliga kabul siirecinin, evliligin onay tarihinden itibaren 3 yil sonra baslatilacagi
karara baglanmistir. Boylece sahte evliliklerle iilkeye yabancilar1 alarak insan ticareti

yapan insan tacirlerinin bir yontemi daha ortadan kaldirilmistir.

Yasa dis1 calismay1 Onlemek icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan “Yabancilarm Caligma Izinlerini” belirlemek amaciyla 2003 yilinda yasa
hazirlanmistir. 2004°te yiirtirliige giren “Kara Ulastirma Yonetmeligi” geregi olarak
“yasadis1 insan tasimaciligi ve ticareti ile diger suclardan dolayr mahkumiyet cezasi
alanlarin yetki belgelerinin iptali ve 3 yil ge¢medik¢e de yeni yetki belgesi
verilmemesi” hilkkme baglanmistir. Bu karar ile kara yoluyla insan kacakeilig

yapanlarin oniine geg¢ilmeye ¢aligilmigtir.

Tiirkiye, 2004’te Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii iiyesi olmustur. Bu orgiit acil
durumlarda goé¢menlere yardim, goniilli geri doniislere destek, miiltecileri yeni
tilkelere yerlestirme, go¢menlerin sagligi, maddi ihtiyaglar1 ve yasal gocler alaninda
calismalar yapmaktadir. Tiirkiye bu orgiit ile isbirligi yaparak insan ticaretini

Oonlemeye yonelik ¢alismalar da ytiriitmektedir.

79



3.4. Tiirkiye’nin Simir Giivenligi Politikasi

Cumbhuriyet tarihi boyunca sinirlarimiza yonelik tehditlerin boyutlar1 zaman
zaman degismistir. Bu dogrultuda alinan tedbirler ve gelistirilen politikalarda da
Oonemli Ol¢iide gelismeler yasanmistir. Cumhuriyetin kuruldugu ilk donemlerde
sinirlara yonelik gelistirilen politika toprak biitiinliigiinii korumak seklinde olmustur.
Devlet yeni bir rejimle savas sonrast sadece buna odaklanmis, sinirlarin giivenligini
saglamak tek amac olmustur.?® Bu donemde sinir giivenligi konusunda uluslararasi
anlagmalar geregince sinirlar korunsa da Hatay sinir1 Suriye ile her zaman sorunlarin

yasandig1 bir sirimiz olmustur.*

Sinir giivenliginde Tiirkiye’de kiiresel gelismelerin etkisinde kalmistir.
Sinirlarimizi tehdit eden unsurlarin ¢esitliliginin farkina vararak tedbir gelistirmistir.
Ozellikle kitlesel gd¢ hareketleri iilkemizi biitiiniiyle tehdit eden bir unsurdur.
Ulkemizin konumundan dolay1 transit bir iilke o6zelligi gostermesi de insan
kagak¢iliginin yapilmasi i¢in uygun kosularin oldugunu diislindiirmektedir. Bu
problemler iilkemizi hem bolgesel hem de kiiresel anlamda ilgilendirdigi i¢in AB ile
ikili iligkilerde siir giivenli konusundaki degisimin zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye smnir giivenliginde politika degisikligine giderek, AB {iyelik siirecinde
koordinasyon ve igbirligini hedefleyen entegre sinir yonetimi modelinin gelistirilmesi
gerekliligine goére yon tayin etmistir. Ancak gelistirilen higbir strateji teroriin,
kacakciligin, insan ticaretinin ve gO¢ hareketlerinin Oniline gecilmesini
saglayamamistir. Ozellikle Suriye’deki i¢ savas sonrasi durum smir giivenliginde
istemli olarak bir bosluk ortaya ¢ikmasini saglamustir.3! Tiirkiye giiney simirinda liberal
bir uygulamaya gecerek Suriye’deki miiltecilere karsi serbest dolagim saglamistir.

Ancak, savasin kurbanlart yaninda, sinirdan serbestce gecen terorist gruplar,

2 Ferhat Tekin, Simirin Sosyolojisi: Ulus, Devlet ve Simir insanlari, Ankara, Acilim Kitap, 2014, s.
134,

% Yiicel Giiglii, The Question Of The Sanjak Of Alexandretta: A Study in Turkish-French-Syrian
Relations, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 2001; Michael B. Bishku, “Turkish-Syrian Relations: A
Checkered History”, Middle East Policy, C.19, No.3, 2012, s. 43.

31 Yesiltas, a.g.e., s. 15.
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hiikiimetin politikalarinda degisikliklere neden olmus sinirlar daha siki korunmaya

baslanmugtir.

3.4.1. Transit Ulke Olarak Tiirkiye

Go¢ ve miilteci sorununun krize doniistiigii bir baska iilke ise Tiirkiye olup,
transit lilke 6zelligi ile 6ne ¢ikan Tiirkiye nin karsilastigi sorunlar bu baslik altinda
anlatilacaktir. Transit go¢, etnik ya da gd¢cmen bir iilkenin yasal ya da yasal olmayan
sekilde kullanimidir.®? Transit gd¢menler, hedef iilkeye ulasmay1 hedeflemekte, gecici
bir siire transit iilkede para biriktirme ya da belgeleri hazirlama gibi dar sosyal
amaglarla bir araya gelerek egitim gormektedirler. Transit gogmenlerin ¢evre ve diger
kosullar1 da beklerken yasamlarimi siirdiirdiikleri bu {ilkelere transit {ilkeler
denilmektedir. Transit iilkelerin ana islevi, go¢ edilen bolgelere aracilik etmektir.
Baska bir deyisle, kaynak iilkeden gelismis hedef iilkeye seyahat eden yasadisi
gocmenler, belirli bir siire transit iilkede vakit gecirmek ya da zorla kalmak
durumundadirlar. Dolayisiyla gogler, dogrudan komsu bolgelere degil de diger iilke
topraklarin1 gegmek zorunda kalinacak mesafedeki hedef {ilkelere taginirsa, transit
iilkeler faktorii devreye girmektedir. Bu baglamda, bir go¢ trafigi ig¢indeki transit
ilkelerin sayisi birden fazla olabilmektedir. Transit tlilkeler gociin basladig1 ve bittigi
yerlere gore ana giizergdh yoniinde degisiklik gostermektedir. Bununla birlikte,
gelismekte olan iilkelerden de az gelismis iilkeler oldugu siirece, her iilke transit iilke
olabilmektedir. Dolayisiyla bunun ayrimi ¢ok net degildir. Ciinkii transit iilkenin

vatandas1 da gdgmen olabilmektedir3.

Uluslararas1 go¢ yasasina gore, transit iilke; “Go¢menlerin veya miiltecilerin
baska bir lilkeden digerine yasal ya da yasadis1 yollardan gog ettikleri igiincii lilkeye
verilen smir”dir. Mense iilkelerden gelenler hedef iilkelere gecerken bu siniri

gecmektedirler.®* Bununla birlikte, “smir1 gecmek” genellikle spekiilatif bir

32 Mutluer, a.g.e., s.11.

3 Akgadag Alagoz, a.g.e, s.19.

3 Gokge Baymdir Goularas ve Ulas Sunata, “Tiirk Dis Politikasinda Gog ve Miilteci Rejimi”,
Hacettepe Universitesi iletisim Fakiiltesi Kiiltiirel Cahsmalar Dergisi, C.2, S.1, 2015, 5.20.
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kavramdir. Smir1 gegmek zor bir siirectir ve zor kosullarda bir¢ok faktoriin bir araya
gelmesi gerekmektedir. Bu nedenle transit iilkeler, hedef {ilkeler ve uluslararasi
orgiitler tarafindan dindaslarin1 korumamakla su¢lanmaktadirlar. Transit {ilkeler de
buna kars1 ekonomik yonden hasar aldiklarini belirtmislerdir. Bu baglamda, gociin

transit iilkeler {izerindeki etkileri sdyle siralanabilir®:
- Transit gocten dolay: teror orgiitleri tilkeye girmistir,
- Gogmenlerin yasadist calismasi sonucu vergi kayiplari artmistir,

- Transit go¢gmenler {ilke disina ¢ikabilmek icin déviz almis ve paranin

degerini diigiirmiistiir.
- Is bulamayan gd¢menler ¢esitli suclara karismistir,

- Yakalanan gd¢menlerin getirdigi maliyet nedeniyle iilke hazinesi zarar

gormustur.

Bununla birlikte, bunlar giivenlik odakli bir yaklasimin sonucudur ve bilimsel

destege ihtiya¢ duyan argiimanlardir.®

Ote yandan kiiresel gd¢ sorunu, hedef iilkeler kadar transit iilkelerin de bir
sorunudur ve transit iilkeler artik hedef iilkeler haline gelmeye baslamiglardir. Bu
acidan Tirkiye, transit tilkeden hedef iilkeye gecisin en 6nemli 6rnegidir. Ekonomik
sartlarin ve milli gelirin artmasi, yasam standartlar1 ve sartlarinin ylikselmesi 20-30 yil
oncesine kiyasla Tiirkiye’yi go¢menlerin daha uzun siire veya yasadisi olarak yasadigi
bir iilke haline getirmistir. Bu baglamda Tiirkiye transit iilke olmanin sorunlarini
bliyiik ol¢iide yasamaktadir ancak Suriye krizinin etkisi ile hedef iilke haline gelmeye
baslamistir. Bunun en Onemli gostergesi, yaklasik 2.000.000 Suriyelinin Tirk
topraklarinda yasiyor olmasidir. Bu rakamin ileriki yillarda daha da artacagi

ongoriilmektedir.3’

%5 Abdurrahman Yilmaz, “Uluslararast Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri”, Turkish Studies -
International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, V.9/2
Winter, 2014, 5.1697.

¥ Ae.

87 Cagn Tanyol, “2015 Sonunda Suriyeli Sayis1 2,5 milyon olacak™, 22 Temmuz 2015, (Cevrimigi)
http://www.amerikaninsesi.com/content/suriyeli-sayisi-2-5-milyon-olacak/2873633.html, 08.01.2018.
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Kuskusuz Tiirkiye, yalnizca transit lilke olarak diisinilmemelidir. Tarihsel
cografi konumu ile Tiirkiye hem gd¢men hem transit iilke hem de bazen bir varig
noktasi kaynagi yani hedef iilke olabilmektedir. Bununla birlikte, son yillarda iilkenin
transit iilke kategorisine girdigi goriilmektedir. Burada Tiirkiye’nin cografi konumu
biiyiik bir paya sahiptir. Tiirkiye, Avrupa’nin giineydogu kesiminde bulunan en 6nemli
transit yollarindan biridir.3® Tiirkiye’nin de bulundugu Dogu Akdeniz rotasi, AB
topraklarina yasadisi giris i¢in kullanilan ikinci en 6nemli noktadir. Tiirkiye’nin ¢ok
uzun kara sinirlar1 ve deniz kiyilar1 olmasi nedeniyle bir¢ok komsusu bulunmaktadir.
Arazi smirlari incelendiginde; 911 km Suriye, 560 km Iran, 384 km Irak, 328 km
Ermenistan, 276 km Giircistan, 269 km Bulgaristan, 203 km Yunanistan, 18 km
Nahgivan olmak iizere, toplam 8333 km deniz sinir1, 48 hava, 53 deniz, 22 arazi ve 7
demiryolu olmak iizere toplam 130 sinir limanindan yogun giris-gikis yapilmaktadir.®
Bu nedenle, kontroliin zor oldugu ve maliyetlerin biiyiikk oldugu belirtilmektedir.
Tirkiye 1980’lerin sonundan itibaren Irak, Bulgaristan ve Yugoslavya’dan da gog
almustir. Ozellikle yildiricr siyasi politikalar nedeniyle Bosna ve Bulgaristan gibi
ilkelerden ciddi oranda Tiirk asilli vatandaslarin gocleri gergceklesmis ve Tiirkiye’ye
kalic1 olarak yerlesmislerdir. Ancak ozellikle bu tarihten sonra, Tirkiye’nin
goemenleri kucaklayan bir lilke oldugu ortaya c¢ikmis, alict ve transit iilke haline
gelmesi hizlanmistir. O zamandan beri, yabanci uyruklularin Tiirkiye’ye go¢ edenlere
orani artmaya baglamistir. Yeni siiregte ana Ozellik biiylik siginma hareketleri ve
diizensiz goclerdir. Bu gelismede kiiresellesmenin ve Tiirkiye’nin komsu iilkelerle
cografi, Kkiiltiirel ve tarihsel yakinligimin dogrudan ve dolayli etkileri rol
oynamaktadir®®.Ulus devlet, Ichthygu ve Keyman’in belirttigi gibi kiiresellesmenin
getirdigi krizle birlikte, siginmacilar i¢in dogrudan transit bir iilke haline gelmistir.

Bununla birlikte, bu sorun ulus devlet giivenlik paradigmasi ile ¢oziilememektedir. Bu

38 Recep Korkut, Tiirkiye’de Sigmmaci ve Miilteciler, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Nigde, 2010, s.38.

% Tagkin Deniz, “Uluslararas1 Gé¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 2014, C.18, S.1, 5.185.

40 Goularas ve Sunata, a.g.e, s.16.
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nedenle, tiim uluslararasi aktorlerin gd¢ sorununa birlikte ¢6ziim bulmasi

gerekmektedir.*

21 yiizyilda Tiirkiye’den gelismis Batili lilkelere gecis, yaygin bir go¢ davranisi
haline gelmistir. Ozellikle Irak ve Suriye i¢ savasi ve ISID faktérii uluslararas: gocii
tetikleyen unsurlara doniligmiistiir. Yiizbinlerce insanin gelismis ilkelere kitleler
halinde go¢ etmeye calistiklar1 bu yolculukta Tiirkiye transit bir lilkeye doniismiistiir.
Tiirkiye’de son on yilda yakalanan yasadis1 gogmen sayis1 652.788 ve kacak gogmen
organizatorlerin sayis1 10.888’dir. 2014 verilerine gore, son 3 yilda yakalanan kacak

sayis1 20 kat artmugtir.*2

Bagka bir goriise gore, Tiirkiye tarihsel olarak da her zaman bir transit iilke
konumunda olmustur. Biiyiik ticaret agi, Anadolu topraklarindan gegcen ve bir¢ok
gdgebeligin sahnesi olan Ipek Yolu’nun transit noktas1 Tiirkiye’dir.*® Birinci Diinya
Savast, Ikinci Diinya Savas, Nazi Rejimi, 1979 Iran Islam Devrimi, 1992-1995 Bosna
Savasi, 1998-199 Kosova Savasi gibi tehdit unsurlarindan kagan farkli bolgelerden,
farkli milletlerden ve farkli dinlere mensup kisiler Tiirkiye’ye gocmen ya da miilteci
olarak giris yapmistir. Bu siireclerde de Tiirkiye transit lilke konumunda kitlesel

goclerle her zaman karsilasmistir.**

“Ahmet I¢duygu ve Fuat Keyman, “Globalization, Security and Migration: The Case of Turkey”.
Global Governance, C.6, S.3, 2000, 5.367-387.

42 Al Jazeera Turk, “Tiirkiye'deki Gd¢menlerin 43 bini Yasa Dis1”, 18 Subat 2014, (Cevrimigi)
http://www.aljazeera.com.tr/haber/turkiyedeki-gocmenlerin-43-bini-yasa-disi, 12.01.2018.

4 Muzaffer Bakirci, “Cografi Ag¢idan Anadolu’nun Tarihi Ulasim Ag1 ve Ipek Yolu”, Avrasya
Etiidleri, C.45, S.1, 2014, s.65,66.

4 Sebnem Cakran, Veysel Eren, “Miilteci Politikasi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Kargilastirmasi”
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.14, S.39, 2017, s.19.
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Tablo 3.3: Suriye i¢ Savas1 Sonucu Go¢ Eden Suriyeli Miiltecilerin Ulkelerdeki Dagilimi

Ulke Suriyeli miilteci/go¢men
Tiirkiye 2.3 milyon

Liibnan 1.1 milyon

Urdiin 640 bin

Irak 250 bin

Misir 150 bin

Almanya 184 bin

Isveg 103 bin

Ingiltere 8 bin

Kaynak: Seher Bitkal, “Uluslararasi Gogler ve Miilteci Sorunu: Suriye Omegi”, Akademik
Perspektif, 12 Eyliil 2014, (Cevrimigi) http://akademikperspektif.com/2014/09/12/ulusotesi-gocler-ve-
multeci-sorunu-suriye-ornegi/, 23.12.2017.

II. Diinya Savasi’nin ardindan, Humeyni’den sonra Bati’dan Iran’a ve Israil’e
gd¢ eden Yahudilerin gecis iilkesi olmaya devam etmistir.**Asagidaki sebeplerden

dolay Tiirkiye, transit gd¢ icin bir giizergah haline gelmistir*®:

- Komsu iilkelerdeki politik belirsizlikler ve ¢atismalar nedeniyle daha glivenli

alanlara ge¢ilmeye ihtiya¢ duyulmasi,
- Tiirkiye’nin cografi konumu,
- Tirkiye’nin, AB’nin giineydogu komsusu olmasi,

- Ozellikle Tiirkiye’de Avrupa’nin siki denetimleri nedeniyle gd¢ edenlerin

cevre lilkelere yonlendirilmesi,

- Tirkiye komsu {ilkelerle karsilastirildiginda daha iyi ekonomik kosullar

sundugu i¢in gégmenlere ¢ekici gelmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin transit iilke olmasina neden olan olumsuz faktorler

asagidaki gibidir®:

- Dogu sinirlarimin daglik olup, kontrol edilmesinin zor olmasi,

“paydak, a.g.e, s.59.
%Deniz, a.g.e, s.184.
4Paydak, a.g.e, s.61.
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-Yasadisi go¢ acisindan dogu smirlarinin  yeterince giivence altina

alinamamasi,
- Ege ve Akdeniz kiyilarinda cografi yapinin yasadis1 goce uygun olmasi.

Transit go¢ yasadist gocilin yalnizca bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin gd¢men niifusu transit gogmenlerden, yasadist go¢men
iscilerden ve sigimmacilardan olusmaktadir. Tiirkiye’ye yasadisi yollardan giren
géemen profiline bakildiginda bazilarinin kalmayr amagladigi, ancak, biiyiik bir

kisminin Tiirkiye’yi yalnizca “transit iilke” olarak gordiigii anlasilmaktadir.

Bu anlamda Tiirkiye, Avrupa’ya girmeden Once son toprak olarak onemli bir
konuma sahiptir. Transit iilke olarak Tiirkiye’yi kullanan gd¢menler ve miilteciler
agirlikl olarak Orta Dogu’dan (basta Suriye, Iran ve Irak) ve Bat1 Asya iilkelerinden
(Afganistan, Pakistan, vb.) gelmektedirler®. Bununla birlikte, son yillarda 6zellikle
Afrika iilkelerinden Somalililer, Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanmaya
baslamislardir®®. Cogunlukla dogu smirindan olan bu insanlar yasadisi yollarla tiim
iilkelere girmekte ancak daha ¢ok Yunanistan ve Italya topraklarina ulasmay:
hedeflemektedirler. Bununla birlikte, cogunlukla bu topraklar nihai hedef degildir.
Asil hedef Avustralya, Kanada ya da Amerika Birlesik Devletleri gibi son derece

gelismis iilkelere gitmektir.

4 Goularas ve Sunata, a.g.e, s.24.
49 Deniz, a.g.e, 5.190.
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Tablo 3.4: Tiirkiye’de Yakalan Transit Gogmen Sayisi ve Mengei (1995-2013)

Irak
Pakistan
Afganistan

133470

Moldova 56558
Filistin 45011
Suriye 37794

Gdrcistan 33997
Myanmar 33503
iran 32254
Somali 26770
Romanya 25539
Rusya Fed. 24339
Ukrayna 22849
Banglades 22512
Azerbaycan 21664
Bulgaristan 16059
Moritanya 15752
Almanya 10274
Bilinmeyen 28482

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000 160000

Kaynak: Orhan Deniz, “Ortadogu ve Asya Kokenli Gogmenlerin Go¢ Gilizergdhinda Tiirkiye
Opsiyonu”, Sesyoloji Divani, 6, Temmuz-Aralik, 2015, s.216.

Tablo 3.4’de goriilebilecegi gibi, son yillarda Tiirkiye’de yakalanan kagak
gocmenlerin cogunlugunun Iraklilardan olustugu goriilmektedir. Ancak 2013 yilindan
sonra buradaki rakamlarin Suriyeliler lehine artacagi goriilecektir. Ornegin 2013
yilinda yakalanan 39.890 Kacak go¢menin 16.372’sinin Suriye vatandasi, 5.991
kisinin Afganistan, 2.483 kisinin ise Burma (Myanmar) vatandaglar1 oldugu

anlasilmaktadir.*

Tiirkiye iizerinden yakalanmadan Avrupa’ya ulasmaya ¢alisan kisi sayis1 yilda

200.000°den fazladir ve her gegen giin daha da artmaktadir. Tiirkiye bu insanlar

50 Orhan Deniz, “Ortadogu ve Asya Kokenli Gogmenlerin Gd¢ Giizergahinda Tiirkiye Opsiyonu”,
Sosyoloji Divani, C.6, Temmuz-Aralik 2015, s.216.
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tarafindan yasadis1 yollarla girilebilen bir siginma iilkesi veya transit yapilabilecek bir
iilke olarak goriilmektedir.®! Buna gére transit go¢ edenlerin Tiirkiye’yi, Avrupa’ya
geciste bir “bekleme odas1” olarak gordiigiinti gostermektedir. Yapilan bir ¢calismada,
transit bir gd¢menin iilkeden ¢ikis yaparak Tiirkiye’ye ilk gelisine kadar yaklasik bir
yil gegtigini, bir y1l icinde de hedef iilkeye gitmeyi planladigini ve Tiirkiye’de ortalama
iki yil gecirdigini gostermektedir. Bu aragtirmanin bulgular1 arasinda, Tiirkiye’ye
gbclin bedeli 990 dolar, Tiirkiye’den de hedef iilkeye gotiiriilme yaklasik 2.800 dolar
civarindadir. Transit gécmenler genellikle sinir illerinden giris yaparak Istanbul ve
Izmir gibi kalabalik sehirlerde saklanmakta, bazen iktidar tarafindan kontrol edilen
evlerde, cogu zaman da sug oOrgiitleri tarafindan kiralanmig evlerde veya ucuz otellerde
ikamet etmektedirler. Bu siireg, insan ve gd¢men kacakeilari i¢in 1.000 ila 7.000 dolar

arasinda para kaynag olusturmaktadir.>

Ote yandan, Tiirkiye’nin transit konumunu gii¢lendiren bir diger konu da
cografi durum ve sigmmadir. Son yillarda Tiirkiye’de sigimmacilarin ¢ogunun bu
talepleri reddedilmis ve fgiincii bir ililkeye yerlesmek zorunda kalmislardir.
Dolayisiyla, bir miilteci kalmak istiyor olmasina ragmen kolay bir iilke olmadig1 igin
Tiirkiye nin transit iilke statiisii giderek giiclenmektedir®®. Bununla birlikte Tiirkiye,
miiltecileri ve transit gocii kategorik olarak ayirmamayi tercih etmektedir. Tiirkiye’nin
“gecis llkesi” olmayir deneyimledigi ve kontrol ettigi bir baska sorun, gd¢cmen
kacakeiligidir. Go¢gmen kagakeiligy; “Kisilerin yasadisi olarak ekonomik, siyasi, sosyal
ya da baska nedenlerle yasadiklari iilkeden uzaklastirilmasini, bir {ilkede ikamet izni
olmaksizin bagska bir iilkeye girmesini veya barinmasini saglamak icin
orgiitlenmeleridir.” **Tiirkiye, gd¢cmen kagak¢iliginda transit bir iilkedir. Son yillarda
diinyada biiyiik bir sorun olan ve terérizmle de iliskili olan bu yasadis1 hareket
sayesinde, transit gegislerin% 85’1 6zellikle yol kullanim ile yapilmaktadir. 2006°da
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Suglar Birimi Biirosu (UNODC) raporuna gore

51 Paydak, a.g.e, s.66.

52 ALe, 5.66,77.

%3 Goularas ve Sunata, a.g.e, s.27,28.
% Deniz, a.g.e, s.190.
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Tiirkiye, insan ticareti agisindan hem transit hem de hedef {ilke olarak oldukg¢a yiiksek

riske sahip bir iilkedir.>®

Gocmen kacgakeiligi, daha oOnce denenmis giizergahlar kullanilarak

yapilmaktadir. Schloendart’a goére gogmen ticaretine katilan aktorler sunlardir:

- Finansor (Organizator): Kagakeilik organizasyonunu finanse eden bu kisilerin
organizasyonun piramidal yapisi, en alt seviyede bulunan kacakeilar ve gégmenler

tarafindan taninmasi ve ulasilmasi kolay degildir..

- Araci: Muhtemel gd¢cmenlerle ilk baglanti1 kuran kisidir. Gogmenlerle ayni
kiiltiirden ve sayg1 goren bu kisi (yerel aktor), irtibat asamasindan sonra gégmenlerden

parayi toplar ve finansore parayi ulastirir.

- Ulagim Gorevlisi: Kara, deniz ya da hava yolu ile go¢gmenin kaynak iilkeden
cikisini saglayan ve Orgiitle aracilar vasitastyla iligki kuran kisidir. Ulagim gorevlisinin

orgiit yapisi hakkinda bilgisi bulunmamaktadir.

- Riigvet Verilmis Kamu Gorevlileri: Kaynak {ilkenin makamlarinda gorev
yapan ve elde edecegi maddi ¢ikar karsiliginda, riitbe, yetki ya da makamini kullanarak
kacakgilar i¢in gereken belgeleri saglayan ya da yasadisi giris/cikisi gormezden gelen

kamu gorevlileridir.

- Bilgi Toplama Sorumlusu: Bilgi toplayarak orgiitiin bunlardan faydalanma

imkanini arastiran kisidir.

- Kilavuz: Go¢menlerin bulunduklar1 yerden bagka bir yere gecisini saglayan

ve yolculukta gogmenlere eslik eden kisidir.

- I¢ Diizen Sorumlusu: Genellikle gdgmenlerden olusan ve zor kullanma hakki

da olan diizen saglayicidir.

- Tahsildar: Transit ve hedef iilkede kacakeilik iicretini tahsil eden kisi olup,
caresiz durumdaki gogmenlerden daha fazla para elde etmek icin siddet, tehdit ve baski

gibi yollara basvurur.

%5 UNODC, a.g.e., http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/smuggling-of-migrants.html
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- Para Aklama Sorumlusu: Kacakcilik yolu ile kazanilan paralart muhtelif

sekillerde aklamaktan ya da gizlemekten sorumlu kisidir.

-Sosyal Destek Sorumlusu: Gé¢menlerin, bilhassa transit iilkelerde, ikamet

oncelikli olmak iizere muhtelif ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in gorevli olan kisidir.

Bu yapilar i¢inde, yasadisi go¢menler vizesiz veya vize muafiyetiyle dogu
siirlarindan Tirkiye’ye girmekte, pasaportlarini yok edip yasadigi olarak Bati
ilkelerine gecmeye ¢alismaktadirlar. Burada kullanilan yollar; Sinir ¢izgileri, Merig
Nehri’nde yilizme, kiigiik sisme botlar1 kullanma, arazi sinir kapilarindan araglara
saklanma veya sahte ve lizerinde oynanmis belgeler; Ege kiyilarinda kiigiik teknelerle,
deniz otobiisii veya ozel yatlarla olmakta ve ya Istanbul Atatiirk Havalimani’ndaki
belgeleri gonderip varistan Once belgeleri yok etme seklinde gerceklesmektedir.
Bununla birlikte, bu yolculuklar genellikle ¢ok gilivensiz kosullarda
gerceklestirilmekte olup birgok insanin trajik bir sekilde ve ya kazayla oliimiine,
tutuklamalara ve geri doniislere neden olmaktadir. Ozellikle Suriye i¢ savasindan
kagan gdgmenler, Yunanistan ve Italya’ya ulasmak igin her giin Tiirkiye’den yola
cikmakta ve bunlarla ilgili kiiresel medyada birgok insani kriz giindeme gelmektedir.
Diger transit gogmenlerin bazilari “Iran sinirinda soguktan donarak veya Merig nehrini

gecmeye ¢alisirken bogularak 6lmektedirler.”>®

Tiirkiye’yi transit {ilke olmaktan daha riskli hale getiren bagka bir durum ise
tampon iilke haline doniismesidir. Bu, hedef lilkeden farkli bir ajana igaret etmektedir.
Transit gogmenler aslinda Bati’nin potansiyel gogmenleri olarak gortildiikleri i¢in Bati
diinyasi, ozellikle AB, yasadist go¢ konusunun bdlgenin disinda c¢oziilmesini
amaglayan stratejilere ve politikalara yonelmektedir. Boyle bir durumda, gé¢menlerin
Tiirkiye’de “transit” olarak degil, kalic1 olarak yerlesmesi dngoriilmektedir. Ozellikle
AB’nin siki smir kontrolleriyle Tiirkiye’den “Orta Dogu, Afrika ve Bati Asya”li
yasadist go¢gmenlerin AB’ye tasinmasini onleyerek, Tirk yetkililerin “tampon” bir

tilke haline gelme konusundaki endiselerini dogruluyor gibi goriinmektedirler.

% Y1lmaz, a.g.e., 5.1690.
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Tiirkiye’nin “transit” konumu da go¢ politikasini belirlemektedir. Tiirkiye’nin
g0¢ politikast 17 Aralik 2013 tarihinde AB ile imzaladigi Geri Kabul Anlasmasi,
Tiirkiye’den yasadisi olarak yasaklanmis olan bir iilkeye ge¢ip, Tirkiye’ye geri
gonderilen kisilerin tilkelerine geri gonderilmesini diizenleyen iyi bir anlagsmadir. Bu
baglamda, geri kabul siireciyle ilgili tek anlasma AB ile degil; Suriye, Kirgizistan ve
Romanya gibi lilkelerle de yapilmis olup diger iilkelerle de ayni1 sekilde gortigmeler
devam etmektedir. Tiirkiye’nin bir transit iilke olmasindan kaynaklanan bu ve benzeri
sorunlara, devlet merkezli degil, insan merkezli veya insan ile devlet ¢ikarlarini
dengede tutan bir giivenlik yaklagimi getirilmelidir. Tiirkiye i¢in, transit gé¢ sorunu,
kendi basina siirebilen sosyo-ekonomik bir maliyetten kaynaklanmaktadir. Ichthy ve
Keyman’a gore, ancak bu sekilde Tiirkiye ekonomik ve politik baskiyr ulus 6tesi

aktorlerle (6rnegin AB ile) paylasabilir.>’

2011 yilindan sonraki yillarda Tiirkiye’nin Suriyeli go¢menlere sagladig
yardimlarin maliyeti artarken, AB’nin harcamalar1 nispeten diisik kalmistir. Bu
baglamda, AB’nin maliyetleri 6n plana ¢ikarmasi noktasinda AB’yi mali yardima
davet etmesi, boylece Tiirkiye’nin goglinii AB’ye tasimamas1 mantikli bir hamledir.
2011 yilindan itibaren 30 milyar dolar harcanmis olmasina ragmen AB 2017 ve 2018
yilinda aktarmasi gereken toplam 6 milyar Euro’dan sadece 850 milyon Euro yardimda
bulunmustur.%® AB, bu siirecte destek olmak icin, 2017 yil1 sonunda 3 milyar Euro,
2018 yili sonunda ise 3 milyar Euro aktarmis olma soziinii yerine getirmemistir.
Miilteciler ile ilgili Destek olan Yunanistan ve Italya’ya da hak ettikleri destegin

verilmedigi goriilmektedir.>®

Sanberk’e gore, kabile gogmenleri olarak Orta Dogu’dan AB bolgesine gog
hareketleri, AB tarafindan Dokdo’yu tehdit eden bir risk olarak algilanmakta ve bu

durum da onlar1 uzun vadeli bir arka plan istasyonu olan Tiirkiye ile igbirligi yapmaya

5" f¢duygu ve Keyman, a.g.e, .385.

%8 Paraanaliz, “Suriyeliler i¢in 30 milyar dolar harcandi, AB verdigi sdzleri tutmadi” 18 Ocak 2018,
(Cevrimi¢i)  http://www.paraanaliz.com/2018/raporlar/suriyeliler-icin-30-milyar-dolar-harcandi-ab-
verdigi-sozleri-tutmadi-20014/. 19.07.2018.

5 TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu “Go¢ ve Uyum Raporu”,
26. Donem, 3. Yasama Yili, 2018, s.177,272, (Cevirimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/goc_ve_uyum_raporu.pdf, 11.02.2019.
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zorlamaktadir. Bununla birlikte AB, tampon bir iilke olmadan ve herhangi bir insan,
sosyal ve politik yiik olmaksizin Tiirkiye ile miizakere siirecini yalnizca finansal
yardimla gétiirmek istedigi i¢in uzun siiredir bir ¢ikmaza girmis gibi goriinmektedir.
Ancak unutulmamalidir ki, miilteci krizi Tiirkiye tarafindan getirilmemistir. Bu
baglamda Sanberk, miilteci krizinin genellikle diinya ve Avrupa’nin bir sorunu
oldugunu, Tiirkiye’nin insanlik onuruna sahip ¢ikmaya calistigini ve AB’nin de bu
amagla igbirligi yapmasi gerektigini belirtmistir. Sanberk, bu yolla sorunun
¢oziilmesinin ekonomik ve parasal politikalarin 6tesinde olmasi gerektigini ve AB’nin
Tiirkiye’nin miilteci sorununa biitiinciil bir yaklasimda bakmas1 gerektigini

vurgulamistir.®°

Kuskusuz 2015 yilindaki ve devamindaki gelismeler, Tiirkiye ve AB iilkelerini

g6¢ konusunda daha yakin ve daha yogun bir birliktelige zorlamaktadir.

3.4.2. Miilteci Krizinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasindaki

Miizakereler

Tiirkiye ve AB iliskileri, 1959°da Avrupa Ekonomik Toplulugu’na Tiirkiye’nin
tiyelik bagvurusunda bulunmasiyla baslamistir. 1963 yilinda Ankara Antlagsmasi ile
Topluluga kabul edilen Tiirkiye, 1999 Helsinki Zirvesi’nde AB iiyeligi icin aday
statiisii kazanmistir. Bu tarihten itibaren, AB {iyeligi yolunda demokrasi, insan haklar
ve hukukun tstlinliigii konularinda gergeklestirilen reformlar sonucunda Tiirkiye’nin
tiyelik miizakereleri baslamistir. AB miiktesebati gercevesinde yapilan anayasal
diizenlemeler, “2002-2004 yillar1 arasinda sekiz Uyum Paketi ile 2001, 2004 ve 2010
yillarinda da kapsamli {i¢ Anayasa Degisiklik Paketi” ile gerceklestirilmistir. Ayrica,
alt1 Yargt Reformu Paketi TBMM tarafindan kabul edilmistir. Gergeklestirilen bu tiir
siyasi reformlar sonucunda insan haklar1 konusunda belirli seviyede bir
kurumsallasma ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ayrica, idam cezasinin kaldirilmasi,
iskence ve kotii uygulamalara ‘sifir tolerans’ prensibi ile son verilmesi, kadin

haklarinin giivence altina alinmas ile ilgili diizenlemeler, diislince ve ifade 6zglrliigii,

8 (Ozdem Sanberk, “Avrupanin Go¢ Krizi ve Tampon Ulkeler”, 04 Kasim 2015, (Cevrimici)
www.ahaber.com, 15.03.2018.
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anadilde egitim gibi ¢ok hassas konu basliklarinda ©nemli girisimlerde

bulunulmustur.®

Tiirkiye tarafinda bu gelismeler yasanirken bazi tiye iilkeler, uyguladiklar
vetolar ile goriismelerin ilerlemesine engel olmaktadir. 2006 yilinda Kibris sorunu ile
ilgili yasanan gelismeler, AB’nin Kendi i¢ sorunlari ve genisleme politikasina ara
verilmesi gibi nedenlerle Tiirkiye’nin tam {iyeligi konusundaki ilerleme giindemden
zamanla diismeye baslamistir. Bu gelismelerle birlikle Tiirk dis politikasinin
Avrupa’dan ve Bati’dan ayrisarak bir “oryantasyon degisimiyle” eksen kaymasina
yoneldigine iliskin tartismalar artmistir. Buna ragmen 2011 yilindan itibaren ortaya
¢ikan “miilteci sorunu” Tiirkiye’nin AB i¢in vazge¢ilmez bir stratejik ortak olarak
Oneminin artmast nedeniyle karsilikli isbirligi kaginilmaz olmus, AB’nin Tiirkiye
politikalarin1 revize etmesi ile iligkilerde yeniden canlanma siireci baglamistir. 2014-
2019 doneminde gorev alacak olan AB Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker,
temel hedeflerinden birisinin Avrupa giivenligi ve biitiinlesmesine 6ncelik verilmesi
olarak ifade etmis, bu minvalde Tirkiye’nin AB i¢in stratejik Onemine dikkat

cekmistir. 2

Tiirkiye’nin ii¢ boyutlu AB stratejisi, Tiirkiye ile AB arasinda siyasi, ekonomi,
giivenlik ve enerji gibi kritik onemi haiz alanlardaki somut gelismeler gergevesinde
64. Hiikiimet tarafindan giincellenmistir. Tiirkiye’nin giincellenen AB stratejisine gore
Tiirkiye demokratiklesme, ekonomik kalkinma ve aktif dis siyasete dayanan {i¢ nemli
sacayaginda yiikselen bir yeniden doniisiim siirecine gecilmistir. 2014 yilinda
gerceklestirilen “AB’ye Katilim I¢in Ulusal Eylem Plan1” da, 2016-2019 dénemi
programi ortaya konmustur. Briiksel’de 29 Kasim 2015°te diizenlenen 1. Tiirkiye-AB
Zirvesinde, bu amaglarin hayata gecirilmesi igin gerekli olan ortak siyasi irade ve {ist
diizey diyalogun artirilmasi niyeti yinelenmistir. Bu zirvelerin yilda iki defa tekrar
edilerek, Tiirkiye’nin tam tiyelik slirecinin yeniden giindeme gelmesine hizmet edecek

faaliyetler gergeklestirilmesine karar verilmistir. Zirvede giindeme gelen konular,

81 Tarik Oguzlu, Middle Easternization of Turkey’s Foreign Policy: Does Turkey Dissociate from the
West?, Turkish Studies, C.9, S.1, 2008, s.3,20.

62 Filiz Coban Oran, Tiirkiye-AB Iliskilerinde Yeniden Canlanmadan “Hedef Degisimine” Dogru,
Yonetim Bilimleri Dergisi, C.16, S.31, 5.428.
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terorle miicadelede isbirligi, vize serbestisi siirecine hiz verilmesi, go¢ sorununun

¢oziimiinde yiikiin paylasiimasi, Giimriik Birligi’nin yeniden ele alinmas1 olmustur.%

14 Aralik 2015 tarihinde toplanan Tiirkiye-AB Hiikiimetleraras1 Katilim
Konferansi’'nda Tirk vatandaslarina 2016 yili iginde Schengen bdlgesine vizesiz
seyahat etme serbestligi de giindeme gelmistir. Avrupa Konseyi Baskan1 Donald Tusk,
goriigmelerde ilerleme saglandigini fakat Tiirkiye’nin istisnasiz sekilde tiim sartlari
yerine getirdiginde vize serbestligi saglanacagini belirtmistir. Goriismelerin 2016 y1l1
Ekim aymna kadar devam edilmesine karar verilmis, Tiirkiye’nin 6ncelikli olarak
yerine getirilmesini istedigi kriterler; “Yolsuzlukla miicadele, Verilerin korunmasi,
Tiim AB iiyesi iilkelerle adli isbirligi, AB’nin polis Orgiitii Europol ile daha siki
isbirligi, Terorle miicadele yasasi ile uygulamalarinin gézden gegirilmesi” olarak
belirtilmistir. Bu siire¢ yasanirken, 15 Temmuz 2016 giiniinde yasanan basarisiz darbe
tesebbiisii ve sonrasinda Tiirkiye’nin olaganiistii hal siirecine girmesi basta terdrle
miicadele yasasinin diizenlenmesi bagligt olmak {izere Tiirkiye-AB arasinda
anlagmazliklarin yeniden ortaya ¢iktig1 bir doneme girilmesiyle sonug¢lanmigtir. Ayrica
Avrupa’da son yillarda artig gosteren sagci popiilizm ve yabanci diismanligi 2017
boyunca AB iiye iilkelerde yapilan genel secimlerde Tiirkiye karsiti sdylemler

propaganda malzemesi olarak kullanilmistr.®*

2016 yili Kasim ayindaki AB Dis Isleri Bakanlari toplantisinda Tiirkiye’nin
vize serbestligi ile ilgili daha once belirlenen isteklerin yerine getirilmesi lizerinde
wsrarla durulmustur. Tiirkiye tarafindan ise y1l sonuna kadar vize serbestligi taninmazsa
miilteci antlasmasimi  sonlandiracagr ifade edilmis, dolayisiyla uzlasma

gerceklesememis ve iliskiler kopma noktasmna gelmistir.%®

2016 yilina dair AB Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’de gerileme oldugu alanlar:

“Kamu hizmeti ve insan kaynaklar1 yonetimi, Yargi bagimsizhigi, Ifade dzgiirliigii,

8 Oran, a.g.e. s. 431.

6 QOran, a.g.e. s. 436.

8 Demir Murat Seyrek, “Analiz: Tiirkiye-AB iliskileri uguruma siiriikleniyor.” Deutsche Welle,
(Cevrimigi) http://www.dw.com/tr/analiz-tiirkiye-ab-iligkileri-uguruma-siiriikleniyor/a-36 386312,
14.11.2017.
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Genel ekonomi ve is ortami, Iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi, Toplanma ve

i” % olarak belirtilmistir.

orgiitlenme 6zglirliig

18 Mart 2017 tarihinde Briiksel’de gerceklesen 3. Tiirkiye-AB Zirvesi’nde
miizakerelerin gelecegi iizerinde konusmalar yapilmis, ardindan 25 Nisan 2017
tarihinde toplanan Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinde, 2004 yilindan itibaren
denetim sonrasi diyalog siirecinde yer alan Tiirkiye’nin yeniden denetime alinmasi
kararlastirilmistir. Son olarak, 5 Temmuz 2017 tarihinde Fransa’nin Strazburg
sehrinde bir araya gelen Avrupa Parlamentosu Genel Kuruluna, Hollandali
parlamenter Kati Piri tarafindan hazirlanan rapor damgayr vurmus, “lyelik
miizakerelerinin askiya alinmasini talep eden tavsiye niteligindeki” teklif 64 hayir
oyuna karsilik 477 evet oyu ile kabul edilmistir. Bu karara Tiirkiye’den verilen cevap,
AB’nin Tiirkiye’ye karsi olan “ikiyiizlii tutumuna” ragmen iiyelik miizakerelerini

sonlandiran tarafin Tiirkiye olmayacag! yoniinde olmustur.®’

Gerek AB’nin kendi igerisindeki gelismelerden kaynakli sorunlar, gerek
diinyada yiikselen asir1 sagci popilizm gerekse Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
konjonktiir geregi Tiirkiye’nin AB tiyeligi ile ilgili miizakere siireci askiya alinmis olsa
da Tiirkiye’nin bir transit iilke olarak, go¢ dalgalarinin 6ntindeki tampon bdlge olmasi

nedeniyle “stratejik ortaklik” misyonu devam etmektedir.

Tiirkiye ve AB, go¢ hareketlerinden Sekil 3.2’de bahsedilen faktorler
dogrultusunda etkilenmektedir. Ulkemizin cografi konumu degerlendirildiginde, goc¢
hareketleri izerinde stratejik onyarginin biiyiik bir etkisi oldugu goriilmektedir. Sonug
olarak, go¢ hareketliligi konusunda her donem az ya da ¢ok deneyimli hale gelmistir.
Ancak sinirdaki komsumuz Suriye’de yasanan son i¢ savas lilkeyi ¢cok zora sokmustur.

Umutsuz Siiryaniler iilkelerini terk edip bir gé¢ hareketi yaratmislardir.

8 Avrupa Komisyonu, 2016 Tiirkiye Raporu: AB Genisleme Politikasina iliskin 2016 Bildirimi,
9.11.2016, (Cevrimigi) https://www.ab.gov.tr/files/ceb/Progress_Reports/2016_ilerleme_raporu_
tr.pdf, 14.11.2017.

67 Oran, a.g.e. s. 438.
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Sekil 3.2: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasindaki G6¢ Sistemi
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Kaynak: Siihal Semsit, “Avrupa Birligi Gog¢ Politikasinin Giivenliklestirilmesi ve Digsallastirilmasi:
Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, izmir, 2010, s.275.

Tiirkiye’de ciddi bir miilteci krizi, Suriye’deki i¢ savas sonrasi iilkelerinden
kagan Suriyeli miiltecilerin gelmesiyle baglamistir. Yiginlarin gogii, tilke yonetiminin

ilimhi politikas1 ve destek cabalar1 ile giin gectikge artmaya devam etmektedir.

96



Miiltecilerin Tiirkiye’yi tercih etmesinin en dnemli faktord, lilkenin koprii gorevi
yaparak Avrupa’ya agilan kapi konumunda olmasidir. Sonug¢ olarak, tehlikenin
farkinda olan Avrupa, masaya oturarak miiltecileri Tiirkiye’de tutmak i¢in mali yardim
sOzii vermis ve Tirkiye’nin miiltecilere yoOnelik politikalar gelistirmesini talep

etmistir. Bu toplant1 26 Haziran 2014 tarihinde ger¢eklesmistir.

AB komisyonu bagkani tarafindan imzalanmis bir mektup Tiirk makamlarina
gonderilmis ve mektupta AB’nin Tiirkiye’den beklentileri aciklanmistir. Bunlar Tiirk
hiikiimetinden Suriyelilerin kalic1 yerlesim, konut, Tiirkge 6grenme ve mesleki egitim
gibi daha elverisli kosullarda hayatlarim siirdiirebilmelerini iceren baz talepleridir.®®
Bu sekilde, miiltecilerin AB iilkeleri i¢in herhangi bir problem tasimayacagi ve
Tiirkiye’ye tatmin edici mali destek saglayarak Suriyeliler i¢in ilimli bir politika
gelistirme konusunda istekli olacaklar1 6ngdriilmiistiir. Bununla birlikte, beklenenden
farkli gelismeler yasanmistir. Bu konuda alinan bir¢ok onlem yetersiz kalmis ve
miiltecilerin yogun bir kism1 Avrupa kapilarina dayanmistir. AB, kademeli olarak
miilteci tilkelerine yonelik kota uygulamasina gitmistir. Buna ek olarak, insan ticareti
yapanlar araciligiyla Akdeniz iizerinden gelen miiltecilerin dnlenmesi i¢in bir takim
onlemler alinmistir. Ayrica, bazi lilkelere, giivenli {ilke statiisii verilerek miiltecilerin
dikkatleri bu yone kaydirilmaya calisilmistir. Tiim bu Onlemlere ragmen, miilteci
krizini engelleyemeyen Avrupa, krizin ¢6ziim Onerisini genigletme siirecine yeniden
baglamistir. Ciinkii Tirkiye anahtar bir iilke olarak ayrimciliga ugramistir. 2011°den
bu yana siiregelen i¢ savas, 2.5 milyon Suriyelinin Tiirkiye’de yasamasina yol agmustir.
Bu hem Tiirkiye hem de AB i¢in biiylik bir sorun teskil etmektedir. Uluslararasi
koruma talebi, lilkemizin Suriye’ye acik smir kapist vasitasiyla kalis siiresinin belli
olmayip, zorla geri gonderilmemek sartiyla, silirekli bir sekilde insani yardim
saglanacagi vaadiyle verilmistir.%° Tiirkiye nin imkanlarim zorlayarak, gegici koruma
saglayan Siiryaniler i¢in iilkemize gelen Alman Basbakan1i Merkel, bir 6nceki

toplantidan farkli olarak AB adina Tiirk yetkililerle miizakerelerde bulunmus, ancak

8 Sertac Aktan, “Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler, AB’nin de Giindeminde”, 17 Kasim 2014,
(Cevrimigi) http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/11/141117 suriyeli_calisma_izni_ab,
18.05.2017.

8 Nasih Sarp Ergiiven ve Beyza Ozturanl, “Uluslararas: Miilteci Hukuku ve Tirkiye”, AUHFD, 2013,
C.62,S.4,5.1014.
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bir iyilesme saglanamamigtir. Tiirk hiikiimetinin istedigi Tirk vatandaslarina vize
muafiyeti degil sadece vize kolaylastirmasinin saglanabilecegi belirtilmistir.”® Bu
toplantidan sonra taraflar somut bir sey bulamamislar ancak Beyaz Partinin se¢im
zaferinden sonra ilgili taraflar 29 Kasim’da Briiksel’de masaya oturmuslardir. Burada
AB tiyelik siireci, yeni fasillarin agilmasi, vize muafiyeti gibi konular giindeme gelmis

ve su basliklar ele alinmistir’®:

- Miizakerelere 5 yeni baslik eklenmis, bahsedilen para politikasinin
aciklanacagi belirtilmistir. Bunlarin 2016 yili basinda acilacak
boliimlerle birlikte goriisiilecegi bildirilmistir.

- AB-Tiirkiye zirvesinin yilda iki kez diizenlenmesi ve Yiiksek Diizeyli
Ekonomik Mekanizma ile Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu
toplantilarinin yapilmasi kararlastirilmastir.

- AB, Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler i¢in 3 milyar avro 6demeye ve
Suriyeli miiltecilerin AB iilkelerinde paylasilarak Tiirkiye’nin yiiklerini
azaltmaya s6z verilmistir.

- Taraflarin, AB-Tiirkiye vize istisnas1 konusunda hizlanan ¢aligmalarla
ilgili anlagsmaya varildigi ifade edilmistir. AB, Mart 2016’da bu
konuyla ilgili raporun yayinlanmasi karsiliginda, geri kabul
anlasmasin1 Haziran 2016’ya kadar uygulamaya baslayacagi karar
alinmistir. AB’de ti¢iincii raportdriin vize muafiyetiyle ilgili kosullarin
yerine getirilmesinden sonra, Ekim 2016’dan itibaren Tiirk
vatandaglarinin vize muafiyetinden yararlanmasina karar verilmis
ancak gerceklestirilememistir.

- Her iki taraf da vaatlerin yerine getirilmesinde eszamanli harekete

gecilecegini vurgulamiglardir.

" Hilal Koéyli, “Erdogan’m da Merkel’in de Derdi I¢ Politika”, 19 Ekim 2015, (Cevrimici)
http://www.dw.com/tr/erdo%C4%9Fan%C4%B1n-da-merkelin-de-derdi-i%C3%A7-politika/a-
18790296, 16.05.2017.

" Serkan Demirtas, Giiven Ozalp, “AB ile Pazarliktan Anlasma Cikt1, Vize Serbestisi Yolda”, 13 Kasim
2015, (Cevrimigi) http://www.hurriyet.com.tr/dunya/ab-ile-pazarliktananlasma-cikti-40013365,
16.05.2017.
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Zirve toplantisi, AB ile Tiirkiye arasindaki ikili iliskilerin ge¢mise kiyasla daha
Iyi bir konumda oldugunu gostermektedir. AB, 11 yil i¢inde ilk kez ciddi adimlar
atarak zirvenin Onemini ortaya koymustur. Onemli gelismeler, uzun siiren,

dondurulmus AB iiyelik miizakerelerini de tetiklemistir.

3.4.3. AB’nin Smmr Giivenligiyle Alakah Tiirkiye’den

Beklentileri

Avrupa Komisyonu, Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecini ve beklentilerini
ortaya koyan ‘Tiirkiye Ilerleme Raporlari’ bashgr altinda her yil Avrupa
Parlamentosu’na sunulmaktadir. Bu raporlarda, Tiirkiye siniri, Baslik 4°te yer alan 24.
Boliim’de yer alan Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik alt bashgn altindaki giivenlik
noktalarii gdstermektedir.’” 2014, 2015 ve 2016 yilinda yayimlanan raporlarda sinir
giivenligi noktasinda Tiirkiye’deki olumlu gelismelerden bahsedilirken beklentiler de

asagidaki sekilde ifade edilmistir:

2014 yili raporunda siir giivenligi konusunda Tiirkiye’ye yonelik beklentiler

asagidaki sekildedir’®:

- Smir yonetiminden sorumlu olan kurumlarmm kapasitelerinin
gelistirilmesine “Tiirkiye Smir Giivenligi Kanunu” kabul edilinceye
kadar devam edilmelidir.

- Zorunlu askerlik hizmeti veren askerlerin smir gdzetiminde
gorevlendirilmeyecektir.

- Jandarma personel sayisi arttirilarak, sinir bolgelerinde yakalanan
gocmenlerin belirlenmesi ve islemlerin giivenli bir bigimde yapilmasi

saglanacaktir.

2 Yurtsever, a.g.e., s. 425,426.
® TC. Disisleri Bakanhigi Avrupa Birligi Baskanligi, “Ilerleme Raporu 2014”, (Cevrimigi)
http://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 _ilerleme_raporu_tr.pdf, 28.05.2017.
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- Sinir yonetimine entegre mekanizmalar faaliyete gecirilmelidir.

- Smur giivenliginde risklere karsi dnlem alinabilmesi igin istatistiksel
analiz, risk analizi ve yerel strateji araclarinin gelistirilmelidir.

- Havayolu tasimaciligi yapan isletmeler ile isbirliginin artirilmasi
sonucunda sahte belgelerin  belirlenmesine dikkat edilmeli,
Havalimanlarinda &zellikle Istanbul havalimaninda AB gd¢men irtibat
gorevlileri ile isbirligi  arttirilarak  etkili  simir  yOnetimi
gerceklestirilmelidir.

- Yunanistan, Bulgaristan ve Yunan adalarina gegisin 6nlenmesi igin,
arazi sinirlarindan diizensiz gegislerin 6nlenmesi i¢in bu iilkeler ile
kolluk kuvvetlerinin kullanacag ortak iletisim merkezi kurulmali.

- Ottawa Sozlesmesi, Ermenistan, Azerbaycan, Iran, Irak ve Suriye’ye
gore maymlarin temizlenmesinin denetlenmesi i¢in ulusal bir mayin

birimi kurulmali.

2015 yili raporunda sinir giivenligi konusunda Tiirkiye’ye yonelik beklentiler

asagidaki sekildedir:

- Tirkiye’nin mevcut smir birimlerinin isbirligi, sivil smir birimi
kurulmadig i¢in arttirilmalidir.

- Giivenlik giicleri transit bolgelerde, smir limanlarinda pasaport
kontrolii giiclendirilmelidir.

- Yunanistan ve Bulgaristan ile imzalanan “Giimriik ve Polis Isbirligi
Anlagmast” miimkiin olan en kisa siirede onaylanmali ve
uygulanmalidir.

- “Ege’deki Umut ve Giivenli Akdeniz” adi ile baslatilan Yunanistan ile
deniz simirlar1 protokolii olumlu bir gelisme olup, sorunlarin ¢oziilmesi

icin yetersizdir.

™ TC. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanligi, “Ilerleme Raporu 2015”7, (Cevrimigi)
http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015 turkiye_raporu.pdf, 28.05.2017.
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- Sirlardan gegislerde usulsiiz gecisler onlenmeli, 6zellikle Suriye sinir1
gozetiminin gliglenmesi i¢in uzman Yetkililerinin rotasyona tabi

olmamalidir.

2016 yili raporunda sinir giivenligi konusunda Tiirkiye’ye yonelik beklentiler

asagidaki sekildedir’:

- Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi (UKORAM) gibi
bir organizasyon kurularak, yerel diizeyde faaliyet gosterilmelidir.

- Giimriik ve Polis Isbirligi Anlasmasi (Tiirkiye, Yunanistan, Bulgaristan
arasinda imzalanan), en kisa siirede yiirtirliige girilmelidir.

- Smnir Yonetimi Uygulama Kurulu’nun siirlari artirmak ve ihtiyaglarin
belirlenmesi i¢in etkinlestirilmelidir.

- Kagakcilik ve smir Otesi suglarla miicadelenin etkin olmasi igin
kurumlarin yogun igbirliginin artirilmasidir.

- Insan ticareti ile miicadele igin giimriik yetkilileri risk analizi
yapilmalidir.

- Sahte belgelerin kontrollerinde Emniyet Genel Miidiirliigli’niin
kapasitesi artirilmalidir.

- Smr gegislerindeki polis kontrolleri, diizensiz gegisleri belirlemek igin
arttirtlmalidir.

- Simr yonetimindeki yeni yasalara uygun sorumlu biirolarda uzman

personel gorevlendirilmelidir.

3.3. Go¢ Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi

Tirkiye’nin AB ile miizakere siirecinin baslamasiyla, Tiirkiye’de 2000°li yillara

gelinceye kadar go¢ politikalarinda gozlenemeyen gelismelerin  hizlandig

> TC. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanligi, “Ilerleme Raporu 2016”7, (Cevrimigi)
http://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/son__2016_ilerleme_raporu_tr.pdf, 28.05.2017.
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goriilmiistiir. Bu siirecte AB tarafindan gelistirilen gilivenli hale getirme ve
digsallastirmaya dayali politikalarin belgelere yansitildig1 ve bazi politikalarin giderek
daha belirginlestigi goriilmektedir. 8 Mart 2001 tarihli AB’ne Katilim Ortaklig
Konsey Karar1i AB, aday devletlerin mevcut bulunan smir sorunlarmi ve diger
sorunlarin, Birlesmis Miletler Yasasi’'nin barig¢1t ¢oziim ilkesinin  Onemini
vurgulayarak ¢dzmelerini istemistir. AB miiktesabatinin benimsenmesi, uygulanmasi
ve idare edilmesi i¢in kamu yoOnetiminin kapasitesinin gelistirilmesi, 6zellikle yasal
olmayan go¢ ve insan kagakc¢iliginin onlenmesi, sinir kontrollerinin gelistirilmesine
vurgu yapilarak bakanliklarin es glidiim icinde olmasi ve iyilestirilmesine vurgu
yapilmustir.”® Bu konular Nisan 2003 tarihli AB tarafindan kabul edilen nihai metin
olan “Katilim Ortakligi Belgesi’nde de “Helsinki Zirvesi Sonuglari”na atifta
bulunarak “sinir anlagmazliklarin ve baglantili diger meselelerin  ¢oziime
kavusturulmasi i¢in her tiirlii cabanin” gosterilmesi ve “AT ile uyumlu Sinir Kontrol
sistemin tilkelerle birlikte gelistirilmesi ve yiriitiilmesi amaciyla s6z konusu noktalarin
belirlenmesi”, “Yasadis1 gb¢iin 6nlenmesine ve yasadisi gogle miicadele edilmesine
yonelik olarak, yasadisi yollarla cogaltilmis ve tahrif edilmis belgelerin tespit edilmesi
de dahil olmak iizere, AB miiktesebati ve iyl uygulamalar ile uyumlu etkin bir sir
yonetimi gelistirmek amaciyla, kamu idaresinin kapasitesinin gii¢lendirilmesi.”
“Yasadis1 gociin onlenmesi amaciyla, goge (kabul, geri kabul, sinirdis1 etme) iliskin
miiktesebatin ve iyi uygulamalarin kabul edilmesi ve uygulanmasi”, “Schengen
miiktesebatinin tam olarak uygulanabilmesine hazirlik amaciyla, smir yonetimine
iliskin AB miiktesebatina ve iyi uygulamalara uyum saglanmasina devam edilmesi.”’’
genel ifadelerle yer almasi AB’nin gé¢ ve sinir yonetiminde hassas oldugunu
gostermekte ve temel stratejilerin yer aldigi ilk belge olmasi nedeniyle 6nem

kazanmaktadir.

Icisleri bakanlig1 bir¢ok paydasin katilimi ile “Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu Tasaris1” 2012 yilinda hazirlanmis olup, Tiirkiye i¢in iltica ve go¢

6 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi, “Katilim Ortakligi Belgeleri”, (Cevrimigi)
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2001.pdf,
10.02.2019.

T T.C. Dusigleri Bakanlign Avrupa Birligi Baskanligi, “Katihm Ortakligi Belgeleri”, (Cevrimigi)
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat_Ort_Belg_2003.pdf,
10.02.2019.

102


https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2001.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2003.pdf

alaninda birgok kurumsal ve kavramsal yenilikler getirmistir. Tasarnin gog
yonetiminin yeniden yapilanmasina iliskin gerekgeleri’®:

“- Kanunla diizenlenmesi gerekirken, daha c¢ok ikincil diizenlemelerle
yiiriitiilen go¢ alani, kanun ve kanun temelinde hazirlanacak diizenlemelerle
yiiriitiilmeye baglanarak, uluslararasi insan haklar1 standartlarina uyumlu gog
sistemi hayata gecirilmis olacak,

- Uluslararas1 bir sorun haline gelen diizensiz gocle miicadelenin
hukuki alt yapisinin gii¢lendirilmesi ve etkinlestirilmesi; diizenli gogte ise
biirokratik islemlerin olabildigince azaltilarak tutarlilik ve giivene dayali bir
goc yonetimi anlayisinin hakim kilinmasi saglanacak,

- Insan haklari temelinde, 6zgiirlik ve giivenlik arasindaki hassas
dengenin korundugu, uluslararast1 insan haklar1 normlarma ve AB
miiktesebatina uyumlu, go¢ alaninda ihtiya¢ duydugumuz hukuki, idari ve
fiziki alt yapiya uygun etkin ve yonetilebilir bir go¢ sistemi kurulacaktir.”

olarak belirlenmistir.

6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” 11 Nisan 2013
yilinda kabul edilmistir. Kanunda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii “Goc¢ alanina iliskin
politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalislari,
Tiirkiye’den ¢ikiglart ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve
insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek tzere...”

kurulug amaclar1 olarak belirtilmistir.”

6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”nda yer alan; Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklari, Go¢ Politikalart
Kurulu, Siirekli Kurul ve Komisyonlar ile Gegici Komisyonlar olan; G6¢ Danigsma
Kurulu, Go¢ Icra Kurulu, Uluslararas: Koruma Degerlendirme Komisyonu, Diizensiz
Gogle Miicadele Koordinasyon Kurullari, Teskilat Yapis1 2 Temmuz 2018 tarih ve 703
sayil1 “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname” ile kaldirilmistir. “Gog Politikalar1 Kurulu” Igisleri Bakanligia bagh

8 T.C. Icisleri Bakanhigi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, “Genel Gerekge”, 2017, (Cevrimigi)
http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-gerekce_327_328 330 _icerik, 20.02.2019.

 Resmi Gazete, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu”, 2013, (Cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, 20.02.2019.
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olmak {izere “Go¢ Kurulu” olarak adlandiriimistir.2® Ulkemizde goc ile ilgili son

teskilat yapis1 agagidaki sekilde belirtilmistir.

Sekil 3.3: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Teskilat Semasi

8 Resmi Gazete,“Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, 2018,
(Cevirimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3.pdf, 20.02.2019.
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ICISLERI BAKANLIGI Goc Kurulu

TASRATESKILATI

] ] Y
Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, “Teskilat Semas1” , 2018, (Cevrimigi)
http://www.goc.gov.tr/icerik6/teskilat-semasi_273 274 281 icerik, 14.02.2019.

YURTDISI TESKILATI

v v

3.3.1. Kurumsal Diizenlemeler

Kayith Gog: Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne (IOM, 1991) iiye olmasi
ile uluslararas1 go¢ yonetimine katilimin en énemli baslangici olarak degerlendirilir.
1991 yilinda Koérfez Savagin bitmesi ile Tiirkiye’de IOM Bolge ofisinin kurulmast ile
Uluslararas1 Gog Orgiitii ile Tiirkiye iliskisi ilk defa baslamistir.8 10M dort ana

baslikta faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunlar; gé¢ ve gelisim, go¢ konusuna yardimci

81 Bayindir Goularas ve Sunata, a.g.e., 5.21.
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olmak, go¢ konusunu diizenlemek ve zorunlu gdcler kapsaminda go¢ eden kisilere
yardim etmekte olup gelismis ve gelismekte olan 151 iiye devletten olusur.®? 2004
yilinda IOM’e iiye devlet statiisiinii almasi ile ortaklik resmiyet kazanmistir. IOM

Tiirkiye’deki rolleri®®:

- Gog politikalar1 ve yonetiminde kapasite olugturulmali,

- GoOgmenlere taninan haklarin gelistirilmesi,

- Miilteciler ve insan ticaretinden magdur olanlara dogrudan ya da
uygulama ortaklari ile koordineli bir sekilde yardim edilmeli,

- Hassas durumu olan go¢menlere yardim edilmeli,

- Acil durumlar i¢in hazirlikli olunmali ve miidahale edilmeli,

- GOg¢ sinir yonetiminin, emek gogli ve benzeri kalkinma ile ilgili teknik
tecriibe saglanmali ve kapasite artirilmalidir,

- Miiltecilerin tgiincii tilkelerde yerlesmelerine imkan verilmeli

olarak belirtilmektedir.

IOM ile Tirkiye’nin birlikte yirittiigii Go¢ Yonetimi Strateji Belgesinin
hazirlanmas1 “Isgiicii Gogii, Insani Kalkinma ve Uyum Tematik Grubunun”
faaliyetlerine katilim saglanmistir. IOM fon kaynagii sagladigi “Go¢ YOnetiminde
Ulusal Kamu Saglig1 Standartlarinin Gelistirilmesi” projesi ile tilkemizde gocle iliskili
kamu saglig1 riskleri arastirilmis, AB ve Tiirkiye mevzuatlar: karsilastirilarak bosluk
analizi calisilmistir. Bakanliklar arasi isbirligi yapilmasma yonelik caligmalar ile

mevcut kapasitenin gelistirilmesi saglanmigtir.3

8 T C. Icisleri Bakanlig1 Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, “Uluslararas1 Kuruluslar”, 2019, (Cevrimici)
http://www.goc.gov.tr/mobilicerik3/uluslararasi-kuruluslar_363_392_394, 15.02.2019.

8 JOM Turkey, “IOM Tiirkiye Hakkinda”, (Cevirimigi) http://turkey.iom.int/tr/iom-turkiye-hakkinda,
15.02.2019.

8 T.C. lIgisleri Bakanhigi Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, “Idare Faaliyet Raporu 2016, 2016,
(Cevirimigi) http://www.goc.gov.tr/files/files/idari_faaliyet_raporu_2016.pdf, 15.02.2019.
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IOM ile Tiirkiye arasinda 25 Mart 2005 tarihinde kabul edilen® “iltica ve Gog
Alanindaki AB Miiktesebatiin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1”
kapsaminda tilkemizdeki gog politikalarinin AB miiktasebati ile uyum, siginma-iltica,
g0¢ ve yabancilara iligkin yasal diizenlemeleri ve saglan gelismeler ile iltica ve gog
eylem planinin &ncelikleri agiklanmustir.® Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinde
yiiriirliige konan “Ulusal Eylem Plan1” iltica- gog sisteminin ve ilgili mevzuatlarin AB
miiktesebatina uyumlu hale getirilmesinde en &nemli belgelerden biridir.%’
“Entegrasyon, kurumsallagma, mevzuat degisikligi, uzun vadeli bir iltica politikasinin
hazirlanmasi, cografi  ¢ekincenin  kaldirilmasi, bu sayillan degisiklikleri
gerceklestirecek olan gerekli kurulus ve kurumlarin belirlenmesi, planin var olan iltica
politikasina  getirdigi degisiklikler arasinda sayilmaktadir.”® AB’nin kiilfet
paylagmasi sartina bagli olarak cografi ¢cekincenin kaldirilmasi, miilteci akininin tesvik

edilmemesi Ulusal Eylem Planinda yer almaktadir.

Gegici Koruma; 2000’11 yillarda ulusal ve uluslararasinda ¢ok giindeme gelen
konulardan gegici koruma olmustur. S6z konusu koruma; “devletler tarafindan siddet
veya c¢atisma sebebiyle kitleler halinde kagip gelen, durumlari gegici olan kisilere
bireysel statii belirlemesi olmadan, koruma saglamak icin gelistirilen diizenleme veya
ara¢ olarak 1990’I1 yillarin baginda Eski Yugoslavya’daki c¢atigmalardan kagan

insanlar1 korumak i¢in baz1 Avrupa devletleri tarafindan uygulanmistr.”%

Gecici Koruma “Mense iilkelerine donemeyen {iciincii iilke kisilerinden
kaynaklanan kitlesel bir akinin meydana gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek
olmasi durumunda, 6zellikle s6z konusu kisilerin ya da koruma gerektiren diger
kisilerin yararina olarak, siginma sisteminin etkin isleyisi lizerinde olumsuz etki

yaratmadan siginma sisteminin isletilememesi riski varsa, bu kisilere acil ve gegici

8 T.C. I¢isleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Iltica ve Go¢ Eylem Plan1”, 2015, (Cevirimigi)
http://www.goc.gov.tr/icerik3/iltica-ve-goc-ulusal-eylem-plani_327_344 699, 10.02.2019.

8 T.C. Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesabatinin  Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1”, 2005, (Cevirimigi)
http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye_ulusal_eylem_plani(2).pdf, 10.02.2019.

87Cemil Giiner, “Iltica Konusunda Tiirkiye’nin Yol haritasi: Ulusal Eylem Plan1”, AUHF D, 2007, C.56,
S.4,s. 81. Aktaran: Goularas, Sunata, a.g.e., s.21.

8 Ae., s.22.

8 Ae., s.22.
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koruma saglamak amaciyla saglanan istisnai Ozellikteki prosediir.” olarak

tanimlanmaktadir.°

Tiirkiye’ye 13 Kasim 2014 tarihinde “Gegici Koruma Yonetmeligi” ile gegici

koruma islemlerinin usul ve esaslar1 diizenlenmistir.>

Tiirkiye’ye kitlesel bir niifus hareketinin olmasi ve benimsenen agik kapi
politikast nedeniyle sinirlarimiza gelen siginmacilar iilkemize kabul edilerek barinma,
saglik, yiyecek, giyecek ve temizlik ihtiyaglar1 karsilanmakta ve “gecici koruma”
statiisii ile koruma altina alinmaktadir. Uluslararas1 hukukta kabul gordiigi sekilde
“gecici koruma” ile kabul edilen sigmmmacilara i¢ hukuktan farkli olarak
“miilteci/siginmaci” statiisii  verilmeden, biitiin ihtiyaglar1 Devlet tarafindan
karsilanmakta ve “misafir”’ statiisiinde iilkemizde kalmaktadirlar. Gegici koruma
statiisii acil durumlarda ve gegici bir siire i¢in verilmekte olup, bu statiide bulunan
kisilerin iltica etme ya da bagka bir iilkeye siginmak i¢in basvuru yapma haklari

yoktur.%?

20 Temmuz 2001°de Avrupa Konseyi Yonergesi (Gegici Koruma Y onergesi)
ile korumanin niteligine iliskin netlik kazanmis bir statii olamamustir. Tiirkiye’de
Suriyeli siginmacilara uygulanan gegici koruma ile igerigi ve niteligi netlesmistir.
Tiirkiye’de uygulanan gegici koruma rejimi; hak temelli ve insani ihtiyaglarin

karsilanmasina ydnelik uygulamalardan olusmustur.®®

% T.C. igigleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigli, “Gé¢ Terminolojisi”, t.y., (Cevirimigi)
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu.pdf, 10.02.2019.

9% T.C. Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “Gegici Koruma Yonetmeligi”, 2014,
(Cevirimigi) http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014_6883.pdf, 10.02.2019.

%2 TBMM Insan Haklarmi inceleme Komisyonu “Ulkemize Siginan Suriye Vatandaslariin Barindiklari
Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu” 24. Dénem, 2. Yasama Yili, 2012, s.11,12. (Cevirimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2012/raporlar/28_02_2012_1.pdf, 11.02.2019.
% TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, a.g.e., $.247,248.
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Sekil 3.4: Ulkemizde Yillara Gére Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

YILLARA GORE GECICi KORUMA
KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, “Gegcici Koruma”, 2019, (Cevirimigi)
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_ 363 378 4713, 07.02.2019.

7 Subat 2019 tarihi itibariyle gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
tilkemizdeki sayis1 3.644.342 olarak belirtilmistir. 2011 yilindan itibaren baglayan
tilkemize Suriyeli vatandaslarin gecici koruma kapsaminda siginmasi nedeniyle, gegici
koruma statlisiiniin niteligini ve smirlarini netlestiren {ilke konumunda olmamiz

oldukga anlasilirdir.
3.3.2. Uluslararas1 Organizasyonlar ve STK’larla Diyalog

Uluslararasi isbirliginin gé¢menlik yonetiminin en énemli adimlarindan biri
olmasi, gbclin uluslararasi bir olgu olmasi1 gergegidir. Ekonomi, giivenlik, kamu
diizeni, insani nedenler ve go¢ alanlarinda uluslararasi isbirligine duyulan ihtiya¢ giin
gectikce artmaktadir. Go¢ alaninda uluslararasi igbirligi faaliyetleri {i¢ alt baslikta

incelenmektedir. Bunlar; ikili igbirlikleri, ¢ok tarafli igbirlikleri ve bolgesel isbirlikleri
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biciminde yiiriitilmektedir. Tim igbirligi faaliyetlerinin ana amaci, kiiresel goc

yonetimini gergeklestirmektir.

Ikili Isbirligi: Iki devletin ortak go¢ konulari ile ilgili imzalanan anlasmalar ile
ikili  isbirligi  yapilir. Taraf olan devletler anlagsmanin igerigini birlikte
diizenlemektedir.®* Séz konusu anlasmalar su konular1 diizenlemektedir; gd¢men
haklari, konsolosluk islemleri, iilkeye giris, ikamet izni, geri doniis islemleri
diizenlenmektedir. Ikili anlasmalarin imzalanmasi icin smir komsusu olunmasi

gerekmemektedir.%

Ikili isbirligi anlasmalarina verilebilecek en iyi orneklerden olan isgiicii
anlasmalaridir. Is giicii anlasmalarinda, is gocii gerceklesen iki iilkenin, kisileri
korumalar1 ve istihdam1 saglanir.%® Sinir yonetimiyle ilgili olarak gergeklestirilen ikili
anlagmalar su konular1 kapsayabilir: sinirlarin kontrolii, sinirlarda gorevli kisilerin
esgiidiimiiniin nasil saglanacagi, bilgi ve iletisim siireci, ortak sinir devriyesi, ortak
operasyonlar, acil durumda saglanacak koordinasyon, ortak kullanilacak irtibat
biirolari, smirda ortak gergeklestirilecek altyapr faaliyetleri gibi konular yer
almaktadir.®” Devletler insan ticareti ve gd¢men kacakg¢ihigryla miicadele icin sug
orgiitlerine kars1 ikili anlagmalar dahilinde faaliyetler yiiriitmektedir. Bu faaliyetlerle:
diizensiz go¢, insan ticareti, gocmen kacgakeiligi gibi suglarin Onlenmesi igin
gelistirilen ikili igbirligi kapsaminda, organize sug Orgiitlerine (6zellikle insan ticareti

yapan orgiitler) kars1 smir otesi isbirligi yapiimaktadir.%

Go¢ alaninda yapilan ikili anlagmalara bir diger 6rnek ise, polis teskilatlarini
kapsayan anlagsmalardir. Bu anlasmalar yine iki devletin polis teskilat1 ile ilgili
olabilecegi gibi, devlet ile uluslararasi polis teskilatlart INTERPOL) ya da bolgesel
polis teskilatlart (EUROPOL) ile ikili anlagsma yapabilmektedir. Bu anlagmalar ile

% Mustafa Kara ve Canan Oykii Donmez Kara, “Tiirkiye’de Go¢ Yonetisimi: Kurumsal Yap1 ve
Isbirligi”, Journal of Entrepreneurship and Development (JED), C.10, S.2, 2016, s.6.

%Population Council, “Report of the Global Commission on International Migration”, Population and
Development Review, V.31, No.4, 2005, s. 789-790.

%Shahidul Haque, “International Cooperation to Manage Migration”. Managing Regional Public
Goods: Labor Migration and Public Health, Asian Development Bank Institute, Bangkok, 2006,
(Cevrimigi) http://www.adbi.org/files/cpp.module5.int.coop.mm.pdf, 18.09.2018

% Akman ve Kiling, a.g.e., s.17

% Hakan Erdal, “Organize Bir Sug Tiirii Olarak Insan Ticareti ve Tiirkiye Ornegi”, Polis Bilimleri
Dergisi, C.10, S.2, 2008, s.83,87.
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saglanan igbirligi, hem devletlerin ortak tehdit olarak gordiikleri unsurlarla birlikte
miicadele ederek, miicadele edebilme kapasitelerini artirmakta hem de miicadele
maliyetlerinin azalmasini saglamaktadir. Polis teskilatlarinin isbirligi yapiyor olmasi
diizensiz goglerin onlenmesi i¢in etkili bir ara¢ olmakta ve farklhi tlkelerin polis

teskilatlarmin deneyimlerini paylasmasi agisindan da énemli bulunmaktadir.*

Cok Tarafli Isbirligi: Bu isbirligi anlasmalarinin amaci, uluslararas1 gog
hareketlerini diizenleyebilmek ve kontrol altinda tutabilmektir. Cok tarafli isbirligi
anlasmalari ile hem go¢ alan hem de gog veren iilkelerin gog yonetim sistemlerinin

gelismesine katki saglanir. Bu anlagmalar iki grupta incelenebilir.

1994 yilinda “BM Niifus ve Kalkinma Konferansi”’nda uluslararasi
kamuoyunda ilk defa gociin iilkelerin kalkinmasina olan katkisi glindeme getirilmistir.
2003 yilma gelindiginde ise Kofi Annan’nin (BM Genel Sekreteri) girisimi ile
“Uluslararas1 Gog Kiiresel Komisyonu” kurulmustur. Komisyonun amaci, gog ve
kalkinma iliskisine daha ¢ok dikkat ¢ekilmesidir.!% Go¢ ve kalkinmada iist diizey
diyalog saglanmasi, gd¢ olgusu sonucunda kalkinma silirecinde yasanan

olumsuzluklarin azaltilmasini saglamak iizere faaliyetler bulunmaktadir.'%!

Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu (GFMD), 2006 yilinda BM kapsaminda
gerceklestirilen ilk ve onemli toplanti “Uluslararas1 Go¢ ve Kalkinma Konusunda
Yiiksek Diizeyli Diyalog Toplantis1” siirecinde bu konularin derinlemesine ve sistemli
tartisilabilecegi bir “kiiresel forum” olusturulmasi sonucunda ortaya ¢ikmustir.102
Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu’nun amaci go¢ kapsamindaki uygulamalar
diizenlemesi, kurumlar arasinda uyumun giiclenmesi ve kiiresel diizeyde gog

diyaloglarmin artmasidir.1%

%GQezgin Kaya, “Uluslararast Alanda Polisiye Isbirliginin Gelisimi: Avrupa Ornegi”, Uludag
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.XXVIII, S.1, 2009, s.54.

100 T.C. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, “GMFD (Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu”,
2015. (Cevirimigi) http://www.goc.gov.tr/icerik3/gfmd--kuresel-goc-ve-kalkinma-forumu-
_409_576_581, 09.02.2019.

10lUnited Nations, a.g.e., s. 52

102 T C. igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, a.g.e.

18 Irena Omelaniuk, International Migration and Development: Contributions and
Recommendations of the International System, UNFPA ve IOM Publication of the United Nations
System Chief Executives Board for Coordination, 2013, (Cevrimigi)
http://publications.iom.int/system/files/pdf/ceb_gmg_web.pdf, 18.08.2019, s.24.
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2013 yilinda ikinci toplantisi yapilmig olan GFMD, 2011 yilindan sonra
tilkemizin Forumun toplantilarina katilim saglamasi sonucunda etkinlik diizeyi artmis
ve 2014-2015 donem baskanligini ise Tirkiye tistlenmistir. Forum, BM biinyesinde
yer almamakta, ancak BM siki baglara sahiptir. Forum toplantilarina iliskin raporlar
Genel Sekreter aracilig1 ile BM iyelerine sunulur. Gayri resmi bir yapisi ile goniilli
katilim saglanan ve devletlerin birbiri ile isbirligini tesvik etmektedir. GFMD’de

ilerlemenin saglanmasi amagclanan hususlar®:

“Gog¢ ve kalkinma iliskisini, bu
alandaki politikalari, uygulamaya iliskin zorluklar1 ve isbirligi firsatlarin1 karar
vericiler ve uygulayicilarla gayri resmi diizeyde tartisabilmek, ilgili diger kurum ve
yetkililerle temas kurabilmek, uygulanabilir ve eylem odakli sonuglar elde etmek. Go¢
hareketlerinin sundugu firsatlar1 degerlendirebilmek amaciyla iyi uygulama ve
deneyimlere iligkin bilgi paylasiminda bulunmak, Go¢ ve kalkinma alaninda ulusal,
bolgesel ve uluslararasi diizeyde isbirligini desteklemek ve politikalar arasinda uyum
saglamak amaciyla bilgi, politika ve kurumsal yapiya iliskin eksiklikleri saptamak,
Ulkeler, uluslararasi kuruluslar, anavatanmin disinda yasayan topluluklar, gdgmenler,
akademisyenler ve diger ilgili kisi ve kurumlar arasinda ortaklik ve isbirligi
olusturmak, Go¢ alaninda uluslararas1 oncelikler ile go¢ ve kalkinma giindemini

belirlemek.” olarak belirtilmektedir. Bern Girisimi, Kiiresel Go6¢ Grubu ve

Uluslararas1 Gog Politikas1 Programi diger ¢ok tarafl isbirligi rnekleridir.1%

Bern Girisimi, amaci devletler arasinda isbirliginin artirilmasi, isbirliginin
artmasi ile de ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde gociin ¢ok daha 1yi yonetilmesini
saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda devlete ait olan bir danisma siirecini kapsar. Bern
girisimi bir siire¢ olarak tiim diinya bdlgelerinin ve hiikiimetlerinin politikalarindaki
farkliliklarin1 ve oOnceliklerini paylasmalarmi saglamistir. G6¢ yonetiminde ilgili
paydaglarin, isbirligi, ortaklik, anlasilirlik, denge ve Ongoriilebilirlik kavramlarini
temel alarak goc¢ yonetiminde ortak bir yonelimin belirlemistir. Bern Girisiminin
Sekretaryasi gérevini IOM iistlenmistir.'®® Bern girisimi, gd¢ olgusu ile ilgili olarak

uluslararast isbirliginin ve diyaloglarin artirilmasi, ilgili paydaslarin deneyim

104 T C. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, a.g.e.
105 Kara ve Dénmez Kara, a.g.e., s.8.
106 JOM, “Berne Initiative”, (Cevirimigi) https://www.iom.int/berne-initiative, 09.02.2019.
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paylagiminin saglanmasi, kiiresel gé¢ yonetiminin olusmasi i¢in yaklagim gelistirmesi

nedeniyle 6nemlidir.%

Kiiresel Gog Grubu (Global Migration Group (GMG)), 2006 yilinda BM
Genel Sekreteri tarafindan yiiksek diizeyde kurumlar aras1 bir grup kurulmasi amaciyla
Uluslararasit Go¢ Komisyonu’nun oOnerisi ile kurulmustur. Giliniimiizde 22 BM
kurulusundan olusur.®® Gogle ile ilgili tiim uluslararasi ve bolgesel ara¢ ve normlarm
daha genis uygulama alani bulmasini tesvik etmek, daha tutarli, daha kapsamli ve daha
iyi koordinasyon yaklagimlarinin benimsenmesini tesvik etmek amaciyla, ajans
bagkanlarmin bir araya gelmesini saglayan kurumlar arasi bir gruptur. GMG’nin
amaci, Uyelerinin ve paydaglarinin firsatlardan yararlanmasi, uluslararasi gogiin

getirdigi olumsuzluklar ile bas edebilme yeterligini artirmay1 amaclamaktadir.1%°

Uluslararas1 Gog¢ Politikast  Programi, goc ile ilgili c¢alismalarin
yiiriitiilmesinden sorumlu kuruluglarin bagkanlarinin diyalogunu saglayarak birlikte
go¢ politikalar1 olusturabilmeleri i¢in faaliyetlerin siirdiiriilmesini amaglar.'® Gog
stirecinin yonetiminde uluslararasi go¢ alaninda farkindalik yaratilmasi ve is birliginin
saglanmasi 6nemlidir. Ancak yaptirnm gii¢leri bulunmamasiin nedeni, gayri resmi

yapilanmaya sahip olmalar1 ve aldiklar1 kararlarin tavsiye niteliginde olmasidir.

Bolgesel Isbirligi, bu isbirliginde goc ile ortak sorunlar yasayan ve cografi
yakinlig1 bulunan {ilkelerin yasadiklar1 sorunlara ¢oziim iiretebilmek i¢in iilkelerin
isbirligi yapmasidir.'** Bélgesel dengesizliklerin azaltilmasi igin yapilan bolgesel
igbirligine ornek olarak; “AB, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA), Asya ve Pasifik Ekonomik Isbirligi
(APEC), Kuzey Ulkeleri Toplulugu, Baltik Giimriik Birligi” rnek verilebilir. Fakat

107 Sirus Rustamov, “Global Governance of Migration. Department of Managementand Engineering
MA in International and European Relations”, Unpublished Master's Thesis, Isvigre, 2011, 5.26.

108 Global Migration Group, “About”, t.y., (Cevirimigi) http://www.globalmigrationgroup.org/what-is-
the-gmg, 02.02.2019.

199 Global Migration Group, “Acting together in a world on the move”, 2019, (Cevirimigi)
http://www.globalmigrationgroup.org/, 02.02.2019.

110 Rustomav, a.g.e., s. 27

HOM, “Glossary On Migration”, s.10.
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bu kuruluslarin gogle ilgili diizenlemeler yapmak konusunda yetersiz kaldiklari

sdylenebilir.12

Uluslararasi alanda gog ile ilgili ¢alismalarda isbirligi girisimi olarak bolgesel
dayanigma siireglerinin sagladigi katki su sekilde 6zetlenebilir: Devletler arasina goriis
aligverisinin artmasi, hiikiimetlerin ilgili yetkililerinin goériismek icin bir araya
getirmesi, uluslararasi orgiitlerin ve sivil toplum kuruluslarinin gézlemcilerinin
goriisgme  siireglerine katilabilmesi, hiikiimetleri baglayict1 olmayacak sekilde
diyaloglarin gelistirilmesi ve deneyimlerinin paylasilabilecegi bir platform
olusturmakta, cografi yakinligi dikkate alarak isbirliklerinin olusmasi ve gog ile ilgili
konular ile ilgili kamuoyu gilindemi olusturarak go¢ konularindaki sorunlara

odaklanilmasim saglamaktadir.!*3

Go¢ konusunda aktif olarak caligmalar iistlenen bolgesel dayanigma siireci
“Bern Girisimi” ve “IOM” kapsaminda yer verilen “Uluslararast Go¢ Diyalogu”
aracilig1 ile gb¢ yonetimine katki saglamaktadir.'** “Budapeste, Puebla, Manila, Bali,
Kolombo, Rabat, Lahey, Prag, Almati Siiregleri ile Abu Dabi Diyalogu, Asya-Pasifik
Miizakeresi, Baltik Denizi Kontrolsiiz Gé¢ Konferansi, Diizensiz Gogle ilgili Bangkok
Deklarasyonu, Giiney Amerika Gog, Entegrasyon, Kalkinma Toplantisi, Giiney Afrika
Gog Diyalogu, Dakar Deklarasyonu” faaliyetlerine devam eden bolgesel dayanisma

siireclerine ornek verilebilir.!t°

Adindan da anlagilacagi iizere Bolgesel dayamigma siiregleri ozellikle bir
bolgede yer alan iilkeler arasinda gerceklestirilmekte olup baslica faaliyetleri,
iilkelerin gé¢ konusundaki ortak sorunlarinin belirlenmesi ile igbirliginin gelistirilmesi
ve gerekli dnlemlerin alinmasidir. Siiregler tilkelerin go¢ alanindaki bilgi paylasimi

saglamalari, Yyasadisi go¢ hareketlerinin  belirlenmesi, isglici  gdg¢iiniin

12Alan Gamlen, People on the Move: Managing Migration in Today’s Common Wealth.
International Migration Institute, University of Oxford, 2010, (Cevrimigi)
https://www.migrationinstitute.org/files/news/people-on-the-move-1.pdf, 17.15.2018.

13M.K. Solomon, “International and Regional Cooperation/ Regional Consultative Processes. Inter-
State and Intra-Regional Cooperation on Migration Management in the IGAD Region”, A Workshop
Report, 12th - 14th May 2008, Addis Ababa, Ethiopia, IOM, 2008, s.55.

4Haque, a.g.e., s.4.

115 Amanda Klekowski von Koppenfels, “The Role of Regional Consultative Processes in Managing
International Migration”, IOM Migration Research Series, No. 3, Isvicre, 2001, 5.9,15.
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diizenlenebilmesi, insan ticareti ve gogmen kacakc¢iligi ile miicadele edilmesi gibi

konularda ortaklasa hareket etmelerini saglamaya ¢aligmaktadir.

Avrupa’da STK’lar giinliik hayatin bir pargas: durumundadir. STK kendilerini
ozellikle isbirligi ve dayanigsmada gostermektedirler. STK, sivil alanda faaliyet
gosteren yapiya sahiplerdir. STK sosyal ortaklar1 olarak; sendikalar, igveren orgiitleri
vb. ile sosyal ortaklari disinda kalan; sosyal ve ekonomik alanda etkili aktorleri temsil
eden orgiitler, yerel diizeyde orgilitlenmis genglik dernekleri ve aile dernekleri gibi
halkin toplumsal hayata katilimini destekleyen topluluklar (Community Based
Organisation-CBO) ve devlet kuruluslar1 diginda kalan (Non-Governmental
Organization-NGO) topluluklardan olusmaktadir. STK kavramini dar bir anlamda
aciklamaya calismak miimkiin degildir. Bunun nedeni sivil toplumla i¢ ice ge¢mis

olmasindan kaynaklanir.!®

Avrupa’da sivil toplum ile birlikte diisiiniilen, NGO’lar halkin ortak bir amaci
gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket etmesini saglar. Insan haklari, hayvan
haklarinin korunmasi, ¢evrenin korunmasi, tiiketici haklarinin korunmasi, egitim ve
yardim amacli kurulmus dernekler gibi orgiitlenen yapilardir. Avrupa toplulugunda
demokratikligin ve seffafligin olusmasi i¢in; topluluklarin birbirinden farkli ¢ikarlarinm
gerceklestirmek icin savunduklart goriigleri ile 1ilgili uzlasmasi, toplumun
kiiresellesmeden ve yeni teknolojilerin gelismesinden kaynaklanan baskilardan
kaynaklanan degisime uyum saglayabilmesi, devlet kurumlarinin sitemlerde
dolduramadigi bosluklar1 doldurmak agisindan STK’larin rolii; dolayli ya da dogrudan
rekabetin gelismesine ve ekonomik biiyiimeye katki saglamaktir. STK’larin egitim,
saglik vb. kamu hizmetlerinde vatandaslarina hizmetin sunumunun, yerel ekonominin
gelismesine destek olunmasi, sosyal ya da ekonomik nedenlerle toplumun disladig:
bireylerin veya gruplarin toplum ile biitiinlesmesine saglanan katkilar1 dogrudan
katkilardir. Dolayli katkilar1 ise toplumun ekonomik biiyiimesine, engellilere,
yaglilara, gd¢menlere vb. yonelik tutumlarinin olumlu yonde degigsmesine saglanan

katkilardir. AB, STK’lar ile iliskilerini her zaman Onemsemis ve gelistirmeye

118 Ali Yilmaz Giindiiz, Mehmet Kaya, “ Kiiresel Diinyada Sivil Toplum Kuruluslarinin Ekonomik
Kalkinmadaki rolleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Akademik Arastirmalar ve Cahsmalar Dergisi,
Y.6, S.:10, 2014, 5.130,169.
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calismistir. STK ile igbirlikleri sonucunda toplumsal bir¢ok sorunu, ulusal diizeyde
¢oziilebilecek sorunlar olarak goriilmesi anlayisini degistirmistir. 2004-2005 Sivil
Toplum Diyalogu Raporu’na gore Tirkiye’de STK’lar ile diyalog heniiz gelisme
asamasindadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin STK’lar ile sosyal diyalogu gelistirilen sonra

AB iiyelik miizakerelerinde olabilir.tY’

AB alinan kararlara ve yapilan diizenlemeler ile ilgili, halkin katilimi temel
prensibidir. Bu nedenle iiye ve aday iilkelerin STK ve 6zel sektorden ilgili kurum ve
kuruluslar karar verme siirecine dahil edilerek, diisiinceleri ve Onerileri dikkate alinir.
Tiirkiye’nin {yelik siirecinde 6zel sektor ve STK’larin aktif rol almasi katki
saglamaktadir. Dolayisiyla karar alma siire¢lerine STK’lar da dahil olabilme imkanina

sahip olmaktadirlar.''8

Ulkemizde STK’lar 2000 li yillardan itibaren artis gdstermeye baglamigtir.
Ulkemizde 2000 yilinda aktif olarak etkinliklerine devam eden dernek sayis1 67,000
olarak aciklanmigtir. 2003 yilinda AB katilim miizakerelerinin resmi olarak baglamasi
sonucunda, demokrasinin daha da genislemesi hedefi ile yasal reformlar yapilmustir.
2004 yilinda “Dernekler Yasas1” ve 2008 yilinda “Vakiflar Kanunu” STK’nin yasal
sinirlarini belirlemis, katilim ve orgiitsel etkinliklerin yapilmasina bazi kisitlamalar
getirse de STK’larin orgiitlenmeleri igin daha uygun bir ortamin olugmasini

saglamigtir. 19

1 Mayis 2004 tarihine kadar AB 15 iiye iilkeden olugmaktaydi. Bu tarihte 10
iilkenin birlige katilmasi ile kuruldugu giinden bu tarafa en biiyiik genislemesi bu
tarihte gergeklesmistir. Yeni katilan iilkelerin sivil toplum, yOnetim ve sosyo-
ekonomik yap1 gibi alanlarda AB’ne iiye lilkelerden farkli olmasi nedeniyle, AB

tiyeligi ile gelecekte ortaya cikabilecek zorluklara ve imkanlar ile bilgilendirilme

17 Ahmet Yatkin, “Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslart: Giiglii Sivil Toplum
Kuruluslari, Avrupa Birligi Uyesi Tiirkiye”, Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalari, 2008, s.32.

18 TOBB AB Dairesi, “TOBB Raporu 2004”, (Cevrimigi)
http://abm.tobb.org.tr/raporlaryayinlar/AB%20ile% 20iliskilerde%20STK%27larin%20rolu
%20calisma%20Grubu%20Raporu.doc, 17.03.2019.

119 Birlegmis Milletler Goniilliilleri (UNV) programi Tiirkiye ve Genglik Servisleri Merkezi |,
“Tirkiye’de Goniilliiliik, Goniilliigiin Roliinlin ve Katkilarinin Kesfedilmesi”, 2013, s.12.
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ihtiyacinin giderilmesinde en etkili ve en hizli yol olarak Sivil Toplum Diyalogu

baslatilmasia karar verilmisgtir.12

Sivil Toplum Diyalogu: Kiiltiir Hareketi Programi1 31 Temmuz 2006 tarihinde
Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu tarafindan baslatildi.  Tirkiye
delegasyonunca hazirlanan ilgili programda, Tiirkiye ile AB iilkelerindeki STK’lar
arasinda kiiltiirel diyalogun genislemesi, isbirliginin artmasi ve bilgi aginin gelismesi
hedeflenmistir. STK’larin gili¢lenmesi, AB ile ilgili konularin gériisiilmesinde aktif
katilimlar1 saglanmakta ve uluslararasi igbirliginin artmasi ile giiclenmelerine katki
saglanmaktadir. Tiirkiye’de genclik, ¢evre, cinsiyet esitligi, kiiltiirel haklar, sosyal
diglanma, ayrimcilikla miicadele gibi konularda hizmet veren STK’larin AB’de
esdeger durumunda olan kurumlarla diyaloglarinin artirmalar1 6zellikle tesvik
edilmekte ve siirdiiriilebilir iligkilerin olusmasini saglayan projelere Oncelik
verilmektedir. Ulkemizdeki STK ’larin proje hazirlama, yiiriitme konularinda yetersiz
oldugu dikkat cekmektedir. Bunun nedeni; insan kaynaklarmin yetersizligi,
iletisimsizlik, giiven problemlerinin olmasi, profesyonel aligkanliklarin yoklugu
kaynakli oldugu belirtilmektedir. Tirkiye’deki STK’larin gelismekte oldugu
belirtilmekte, tam olarak STK’larin gelismediklerinin gostergeleri olarak; finansal
destek elde etmek icin gosterilen rekabet, diger STK’lar ile ilgili yapilan olumsuz
propagandalar ve AB kurumlarinin yaninda birbirlerine zarar verecek davraniglarda

bulunmalar1 gdsterilmektedir.*?

Tiirkiye, AB aday iilke olarak STK’larin uyum siirecinde aktif katilimi1 Katilim
Ortakliginda vurgulanmasi ile kisa donemli hedefler arasinda ilgili mevzuatlarin
diizenlenmesi ve STK tesvik edilmesi tavsiye edilmistir. Ulkemizde STK ’larin etkin
varlig1 yonetim siireglerinde; yeni yaklasimlarin olmasini, isbirliklerinin artmasin,
sorumluluklarinin paylasilmasi, seffafligin yayilmasini saglarken, toplum agisindan

uzlagmanin temelini olusturmaktadir.

120 Damla Cihangir, IKV Degerlendirme Not: Avrupa Birligi ve Sivil Toplumun Rolii”, 2011, s.2.
(Cevirimigi) https://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/32-avrupa_birligi_ve_sivil_toplum_
oggutlerinin_rolu__subat_2011 .pdf, 17.03.2019.

121 Diba Nigar Goksel, Rana Birden Giines, “The Role of NGOs in the European Integration Process:
The Turkish Experience”, South European Society and Politics, V.10, No. 1, 2005, s.67.
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Ulkemizde AB Bakanligi ve AB finansmani ile Temmuz 2016 yilinda
desteklenen, Sivil Toplum Sektorii 2016-2017 Doénemi Programlama Siirecine
Hazirlik ve Uygulama Destegi Projesi ile sivil topluma saglanacak desteklerin STK
katilimi ile belirlenmesi hedeflenmistir. 2016-2017 doneminde STK temsilcileri ile
yapilan ¢alistaylar sonucunda; kurumsal kapasite gelisimi, finansal konulardaki
sorunlar, kamu ve 0Ozel sektdr ile STK isbirliginin giiclendirilmesi ulusal ve

uluslararasi dncelikle desteklenmesi gereken alanlar olarak belirlenmistir.??

12 T(SEV, “AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA II) ve Sivil Toplum Alt Sektérii Vaka Analizi
Sivil Toplum Izleme Raporu 2016-20177, 2018, (Cevrimigi)
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/Avrupa_Birligi_Katilim_Oncesi_Mali_Yardim_Araci_(IPA_
I1)_Sivil_Toplum_Alt_Sektoru_vaka_analizi.pdf, 18.09.2018.
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SONUC

Miiltecilik her donemde devam etmekte olan bir olgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni miiltecilerin hem terk ettigi iilkeyi hem de
yerlesmis oldugu lilkeyi ve iilkelerin vatandaglarini etkiliyor olmasidir. Miilteciligin
olusturdugu sorunlar ¢ift tarafli olup, biitliin insanhig ilgilendirmektedir.
Uluslararasinda neden oldugu sorunlardan en Onemlileri uluslararasi barisin,
giivenligin ve istikrarin etkilenmesidir. Bu sorunlarin ¢oziimlenebilmesi igin
politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Miilteciligi baslatan nedenler ile ilgilenilmesi
sonucunda, miiltecilik dnlenebilir ya da en az seviyede gerceklesmesi saglanabilirse
miiltecilikten kaynaklanan sorunlarinda en aza inmesi saglanacaktir. Miiltecilik
nedenlerinin en az diizeye c¢ekilmesi veya ortadan kaldirilmasi, {ilkelerin
demokratiklesmesi ile miimkiin olacaktir. Demokratiklesmenin artmasi ise haklar,
ozgilrliikkler kaynakli sorunlarin da azalmasma neden olur. Bu nedenle miiltecilik
olgusunun taraf iilkeleri ile etkilenecek iilkeler kendilerine diisen gorevleri ve
sorumluluklart gerceklestirmelidirler. Demokratiklesmenin yayginlagmasi, her tilke

her insan ve her canli i¢in daha yasanilir bir diinyaya kavusmayi saglayacaktir.

Avrupa Komsuluk Politikasi’ndan sorumlu AB Komisyon Uyesi Stefan
Fuleta, Avrupa’yr demokratik degerleri ve insan haklar1 konularini yeterli derecede
savunmadigindan utang duyduklarin1 ve istikrarin istikrara kavusamayacagina
inandiklarin1 ve Arap Bahari’nin etkilerini agiklamaktadir. Bolgedeki otoriter rejimler
tarafindan giivence altina alinacak, Akdeniz komsular ile olan iligkilerini yanlis
degerlendirdikleri kabul ediliyor. Ayaklanma, AB’nin bdlgesel ekonomik isbirligi ve

goc tizerine odaklanan politikalarinin giigsiizliigiiniin bir isareti olarak gosterilebilir.

AB’nin gecmisi ve bugiinii degerlendirildiginde, Akdeniz politikasinin etkisiz
kaldig1 diisiiniilmektedir. Yeni siiregte akla ilk gelen sorular, AB’nin giiney
Akdeniz’de ne kadar etkili olabilecegi ve Akdeniz komsular ile olan iliskilerini ne
kadar derinden etkileyebilecegidir. Gog ve Islam korkularinn siirecin sebebi oldugu

korkusu ile Akdeniz’de ihtiyatl davranmaya calisan AB’de korkularin arttigi
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bugiinlerde, hedeflenen iliski diizeyine ulagsmak kolay olmayacaktir. Bir bagka sebep

ise, tiim AB tiyelerinin Akdeniz’de ayn1 menfaate sahip olmamasidir.

Goc olgusu tiim diinyayi ilgilendiren bir olgudur. Ozellikle insan kacakgiligs,
yasa dis1 go¢ ve insan ticaretinden tiim diinya etkilenmektedir. Siyasi istikrar,
demografik yapi, kiiltiirel kimlik, her alandaki giivenlik sistemleri, siyasi istikrar
olumsuz olarak etkilenmektedir. Teror Orgiitlerinin {ilkelere girisinde de go¢
olgusundan yararlanma s6z konusu olmakta ve devletlerin giivenligi i¢in 6nemli bir

tehdit unsuru olusturmaktadir.

Ulkemize yapilan dis goglerde gdzlenen en dnemli sorunlardan biri toplanan
verilerin yetersizligidir. Diger bir deyisle dis go¢ ile iilkemize yapilan gogler ile ilgili
yeterli veri toplanamamaktadir. Bunun nedenleri; gogmenlerin yerlestikleri bolgelerde
kabul gérmemeleri nedeniyle bilgilerinin hemen/kisa siirede kayit altina alinamamasi,
geemise iliskin verilerin yeterli olmamasi, dil sorunlarmin olunmasi, gé¢menlerin
arastirmalara katilmak istememesi, arastirmacilara yardimci olmamalari, yasal
olmayacak sekilde yasamalarina devam ettikleri i¢in gliven duygularinin azalmasi

sayilabilir.

Yasadisi gogiin durabilmesi i¢in Diinyanin her yerinde adaletin saglanmast,
refah seviyesinin arttirtlmasi, teknolojik yeniliklerin her insana ulasabilecek ucuzlukta
olmasi, i imkanlariin artmasi, egitim seviyesinin yiikseltilerek insanlarin {liretebilen,
yeteneklerini gelistirebilen bireyler haline getirilmesi gerekir. Bu sayilanlar her ne
kadar insanlarin giinliik yasamlarin1 kolaylastiran ve mutlu olmalarmi saglayacak
faktorler olsa da gbg¢ sebeplerinden biri de ideolojik, etnik ve dinsel catismalarin
insanlar1 uzun siiredir yasadiklar1 yasam alanlarindan gégmeye mecbur birakmasidir.
Bu nedenle mikro planda diinyanin her insanin1 birbirine saygili, bir digerinin hakkini
yemeyen, adaletli davranan, konusarak anlagmayi segen, sevgi ve hosgoriiyle
yasamay1 benimseyen insanlar haline getirmek; makro planda ise diinya iilkelerinin
siirlarinin kalkmasi, isteyen her kisinin istedigi yere gidebilme ozgiirliigiine sahip
olmasi1 ve bunun sartlara baglanamayacak olmasi, ekonomik ¢ikarlarin olmasi, etnik
koken kaynakli ayrimciliklarin varligi, dini inanglardan ve ideolojik goriislerden
kaynaklanan ¢atismalarin tamamen bitirilemeyecek olmasi nedeniyle yasa dis1 gogii
de tamamen engellemek miimkiin olamayacaktir.
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Ulkeler o6ncelikle kendi vatandaslarinin huzurunu tehdit edecek, yasam
kosullariin degismesine neden olacak, terorii ve teror ile iliskili faaliyetleri yiiriitecek
kisilere karsi, sinirlarimi koruma ve gozetleme, sinirlarina yapilacak miidahaleleri
engellemek, kendi vatandaglarinin giivenligini saglayacak dnemlerin alinmasini siir

antlagmalarina uygun sekilde gerceklestirmek zorundadir.

Sinir gilivenligi, hem askeri giiciiniin hem de devletlerin ¢ikarlarina uygun
davranmalar1 nedeniyle olusmaktadir. AB 1990 yilindan itibaren “Forntex Politikas1”
ile dis sinir tehditlerine kars1 sinir giivenligi yaklagiminda giivenlik odakli bir yaklagim
geligsmesini saglamistir. Giivenlik odakli yaklasim hem insanlarin giivenliginin hem de
devletlerin giivenliginin korunmasini kapsamaktadir. Yasa dist gé¢ sorunu uluslararasi
isbirligi, bolgesel uyum projeleri ve istihdam edilme oraninin artmasi ile bireysel
giivenligin saglanmasinda karsilagilacak sorunlar ¢oziilmeye calisilmaktadir. AB
liberal politikalar ile bu sorunlar ¢oziilmeye ¢alisilmakta olup “Schegen Anlagmasi™

ile dis siirlarin korunmasina gercekei politikalar temelinde modeller gelistirilmistir.

AB miiktesebati uyum siireci asamasinda yayinlanan “Katilim Ortaklig
Belgeleri”, “Ulusal Programlar” ve “Ilerleme Raporlar1” Tiirkiye’nin de Entegre Smir
Yonetim Sistemine uymast gerektigini ve gerekli reformlarin yapilmasia yonelik
baskilar giderek artmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, mevcut sinir yonetimi sisteminde
degisikliklere giderek bir kisim yasal ve yapisal reformlar yaparak 2002°de “iltica,
Go¢ ve Dis Smiurlarin Korunmasi Gorev Gilicii”nii, 2003’de “Dis Smrlarin
Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi’ni, 2006°da da “Tirkiye’nin Entegre Sinir
Yonetim Sistemi Stratejisinin  Uygulanmasina Yonelik Ulusal Eylem Planini,
2013’de “6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu”nu yasallagtirmistir.
2013 yilinda geri kabul antlasmasii1 da imzalayan Tirkiye, 1963 yilinda Ankara
Antlagmastyla kazandig1 serbest dolasim hakkini elde edecegine inanmis ancak aradan
gecen bes yil gibi bir siireye ragmen bu hak tanmmamistir. Ustelik geri kabul
anlagsmasimi imzalayan Tirkiye, 6zellikle 5 milyonu askin Suriyeli gégmenlerin ilk
durak yerleri haline gelmis, 30 milyar dolardan fazla harcama yapilmais, iistelik AB

tilkelerinin s6z verdigi 6 milyar Euro’luk yardimin alinmasi da hayal haline gelmistir.
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Mevcut durumda tilke siirlarinin korunmasi igin askeri birliklerin ve kolluk

kuvvetlerinin teror, uyusturucu, silah ve insan kacak¢iligi, yasadisi gecis eylemlerini

Oonlemesi adina yapilmasi gerekenler su sekilde siralanabilir:
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Siir  giivenligini  saglayan birimler profesyonel kadrolardan
olusmalidir.

Siir giivenliginden sorumlu birimlerin aralarinda entegrasyon ve
isbirliginin artirilmasi gerekir.

Gog Idaresi ve Smir Giivenligi ayni bakanlik altinda faaliyet gostererek
yurda yasal yollardan girenlerin takibinde ve deport edilecek kisilerle
ilgili islemlerde koordinasyon eksikligi yasanmamalidir.

Tiirkiye’de problemli sinir noktalarinin belirlenmesi, bu noktalarda
kullanilan teknolojilerin gelistirilmesi ile denetim ve gozetimlerin
artirtlmast ile en kisa siirede sinir giivenliginin etkin olarak saglanmasi
icin alinacak onemlerdir. En hassas noktalarin Dogu ve Giiney Dogu
sinirlar oldugu agiktir.

Ozellikle Dogu ve Giiney Dogu illerinde terdrizm ile iliskili go¢
olaylarinin 6nlenmesi i¢in profesyonel silah egitimi almis, bu is1 meslek
edinmis giivenlik birimlerinden daha fazla faydalanilmasi gerekir.
Tiirkiye’nin yasa dis1 gé¢ sorununu ¢ozebilmek i¢in dncelikle, yasa dist
goce kaynak olan iilkeler ile iletisim ve isbirligi icinde olmasi
gerekmektedir.

Yasa dis1 gocii cazip hale getiren hususlarin belirlenmesi ve bunlar ile
ilgili farkindaligin artirilmas:  ve gerekli Onlemlerin  alinmasi
gerekmektedir.

Go¢ politikalarinda bagarinin saglanmast icin, gog¢menlerin sosyal
yasam sartlari, iilke vatandaslarmin tutumu, kiiltiirel farkliliklarin
yararlar1 gibi unsurlardan bahsedilmesinin 6nemi vurgulanmalidir.
Ulke vatandaslarmin; gdc¢menlerin  haklarindan, kiiltiirlerinden,
geleneklerinden ve ihtiyaglar1 hakkinda bilgi sahibi olmasi saglanarak,
gdemenlerin kiiltiirel degerlerini koruma ve var olan potansiyellerini

gelistirmeleri i¢in olanaklarin saglanmasi sonucunda gé¢menler toplum



icin de yasamlarini iglevsel olarak devam edebilmeleri agisindan 6nem
kazanmaktadir.

- Gocmenlerin yasadiklari topluma uyumlarinin saglamak amaciyla
uyum programlari, dil gelistirme programlari, bilgilendirme vb.

faaliyetlerin diizenlenmesi gerekmektedir.
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