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ONSOZ

Enerjinin insanlarin yagaminmi siirdiirmesindeki biiylik etkisi fark edildikten sonra
oncelikle gelismis iilkelerde enerji politikalar1 uygulanmaya baslamistir. Enerji
politikalart enerjinin verimli ve silirdiiriilebilir bir sekilde iretilmesini ve
tilketilmesini saglamaktadir. Bu sayede ekonomileri gelisen iilkeler diinyada adindan
sOz ettirebilir bir konuma gelmektedir. Ayn1 zamanda toplumun refah seviyesi de
buna bagli olarak yiikselmektedir. Tiirkiye son yillarda yer aldigi boru hatti
projeleriyle diinyada enerji konusunda 6nemli bir konum elde etmistir. Yapilan bes
yillik kalkinma planlarinda yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen Onemin

artmasiyla birlikte cevreye uyumlu enerji liretimi ve tiikketiminin 6nii agilmstir.
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OZET

Enerji tim Diinya’da 6ncelikli bir ihtiyag¢ olarak kabul edilmektedir. Uretim ve
tiketimin yogun oldugu gliniimiiz yasaminda enerji vazgecilmez bir kaynaktir.
Sanayi ve teknolojinin gelismesi ile birlikte diinyada artan enerji talebi ve tiikenen
kaynaklara karsilik alternatif enerji kaynaklari yaratilmistir. Enerji iiretiminin
cevresel etkileri de g6z Oniine alindiginda enerji iiretimi icin arastirilan ek
kaynaklarin yanina riizgar, giines, dalga, jeotermal gibi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 da eklenmistir. Diinya’da ve iilkemizde iilkelerin kalkinma ve stratejik

planlarinda enerji dncelikli programlanmasi gereken konu olmustur.

Tiirkiye teknoloji ve sanayilesmenin 6neminin artmasiyla birlikte enerji arzina cevap
veremez duruma gelmis ve enerji konusundaki disa bagimlilifi bu durumun
olumsuzlugunun artmasini kolaylastirmistir. Bu nedenle iilke yonetimi Kalkinma
Planlar1 tasarlayarak iilkenin ekonomisini diizenli hale getirmek i¢in g¢alismalar
yapmaya baslamistir. Kalkinma Planlar’nin enerjiden ayr1 diisiiniilmesi giiniimiizde
imkansiz hale geldiginden dolay: siirdiiriilebilir ve yenilenebilir, ¢evreye duyarli olan

bir¢ok proje gelistirilmistir.

Tiirkiye’nin enerji konusunda yapmis oldugu projelerin en basinda ise jeopolitik
konumunun da kazandirdig1 avantaj ile birlikte enerji tasimaciligi gelmektedir. Dogal
gaz ve petroliin zengin oldugu dogudan, enerjide disa bagimli olan Avrupa’ya
yapilan boru hatlar1 sayesinde enerji ulastirilmaktadir. Ilk etapta enerjiyi baglayan
koprii gorevi goren iilkemiz zaman ilerledik¢e bolgede enerji konusunda s6z sahibi

olmaya baglamistir.

Caligmanin birinci boliimiinde enerjinin taniminin yapilmasinin ardindan enerji

konusunda kisaca bilgi verilmistir. ikinci béliim ise enerji konusunu daha genis bir



sekilde ele alarak diinyada enerjinin 6neminin anlasilmasi i¢in ABD, Avrupa Kitasi
ve Cin gibi ilkelerin enerji politikalar1 orneklendirilmistir. Caligmanin son
boliimiinde asil konumuza giris yapilarak Tirkiye’nin sahip oldugu enerji kaynaklari
ve bu enerji kaynaklarinin dogru bir sekilde kullanilmasi i¢in hazirlanmis olan enerji
politikalarindan bahsedilmistir. Son olarak doguda tiretilmekte olan petrol ve dogal
gaz gibi kaynaklarin Tiirkiye iizerinden boru hatt1 projeleriyle diger iilkelere taginma

stireci hakkinda kisaca bilgi verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Yenilenebilir Enerji, 1980, Enerji Politikalari,
Kalkinma.
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ABSTRACT

Today, the steps taken in terms of energy are important factors in determining the
level of development of the countries. As developed countries, the world has a say in
the fields of politics, Economics and technology, while underdeveloped and
developing countries have accepted many results.For this reason, establishing the
energy policies with the steps taken is very important in order to rise to the position

of an advanced country and to have a stable stance in the world.

Turkey can not respond to the technology and energy supply with increasing
industrialization have come to the situation and the importance of external
dependence on energy has facilitated an increase in the negativity of this situation.
For this reason, the country's management has started to work on the development of
the country's economy by designing Development Plans. Since it is now impossible
to think of Development Plans separately from energy, many projects have been

developed that are sustainable and renewable and sensitive to the environment.

At the forefront of projects that have made regarding Turkey's energy comes together
with advantages that also saves energy transport geopolitical position. Natural gas
and oil are rich in energy from the east, energy-dependent Europe to the European
pipeline through the energy is transported. Turkey, which acts as a bridge connecting

energy at the first stage, has started to have a say in energy in the region.

In the first part of the study, after the definition of energy, energy is given briefly.
The second part deals with the energy policy of Countries such as the USA, Europe
and China in order to understand the importance of energy in the world by taking a
broader understanding of energy. Making acces sto our main subject in the final part
of the study is that the energy resources in Turkey and has been mentioned in this

energy policy, which is intended for a proper use of energy resources. Finally, in the



east, which is produced resource such as oil and natural gas pipeline project via
Turkey briefly about the process of moving to other countries it is given.

Keywords:Energy, Renewable Energy, 1980, Energy Policies, Development.
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GIRIS

Ulkelerin kalkinma stratejileri icerisinde en temel konu enerji politikalar1 olmustur.
Ulkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda enerji kaynaklar1 ve enerji iiretimi ¢ok
onemlidir. Sanayilesme ve teknolojinin gelisimi ile birlikte enerji talebi artmistir.
Uretim yatirimlarinin yapilmasinda ve politikalarin belirlenmesinde iilkenin mevcut
enerji potansiyeli belirleyicidir. Basta fosil yakittan enerji tiretimi gergeklestirilirken
endiistrinin gelismesiyle petrol ve dogalgazda yogun kullanilan ve tiiketilen enerji
kaynaklarindan olmustur. Ancak kaynaklarin kitligi, tarihsel siirecte yasanan petrol
krizlerin, iilkelerin uluslararas1 diizeyde birbirleri ile yasadiklar1 sorunlar iilkelerin
enerji iiretiminde bagimsizlik arayisina girmesine neden olmustur. Bunun getirisi
olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelinmis, hem c¢evresel etki degerleri
dikkate alinmis hem de tiikkenmeyen enerji kaynaklari ile bagimsiz politikalar

tretilmigtir.

Enerjinin diinyada canlilarin yasami i¢in vazgecilmez bir giicii oldugu
yadsinamamaktadir. Enerji dogru kullanildig1 takdirde insanligin ve diger canlilarin
pek cok konuda yararlanmasini saglayarak yasamini kolaylastiran bir aractir. Bu
nedenle diinyanin gelecegi i¢in iilkelerin ve vatandaslarin enerjiyi temiz ve giivenilir

kullanmas1 gerekmektedir.

Diinyamiz yasamimiz i¢in elverisli pek ¢ok enerjiye ev sahipligi yapmaktadir. Fakat
ne yazik ki bu enerji tiikenebilir bir 6zelliktedir. Ulkelerin enerji arzini dogru
yonlendirmeleri ve enerji verimliligi saglamalari bu nedenle oldukc¢a 6nemlidir.
Tiirkiye’nin pek ¢ok zenginliginin olmasinin yaninda enerjide diga bagimli olmasi
enerji politikalarinda stratejik davranmasini gerektirmektedir. Cografi konumu dogu
ile batiy1 birbirine baglamasi ile Orta Dogu ve Hazar Bolgesi’nde bulunan zengin
kaynaklarin boru hatlariyla Avrupa’ya aktarilmasini elverigli kilmaktadir. Aym
sekilde disa bagimli olan Avrupa’nin enerji arz giivenligini olusturmasi biiyiik
oranda Tiirkiye’den saglanmaktadir. Ulkemizin dogru adimlarla iilke ekonomisine ve
enerjisine katkida bulunacak enerji politikalarina ihtiyact bulunmaktadir. Enerji
konusunda uygulanacak stratejiler ile gelismislik ve refah seviyemizi ylikseltmemiz

miumkindiir.



BIRINCi BOLUM
ENERJi VE ENERJIKAYNAKLARI

1.1.Enerjinin Tanim

Yasamin basladigi andan itibaren insanlar hayatlarini devam ettirmek ve
kolaylastirmak i¢in yiizyillardir enerjiye ihtiya¢ duymuslardir. Zaman ilerledikce
yeniliklerle birlikte ihtiyaclar nicelik ve nitelik olarak degiserek enerjiye bagimlilik
da farklilagmistir. Ayrica enerjinin ortaya ¢ikmasi i¢in hareket ve 1s1 gerekmektedir.
Biitlin evrene yayilmis olan enerji bir bicimden bir baska bi¢ime doniisebilirken ayni
zamanda ¢esitli bicimlere de yoOnelebilmektedir. Is yapabilme Kkalitesi ya da
yetenegine de enerji denmektedir. Enerji iktisatgilar i¢in, ihtiyaclari gidermek igin

onemli islevlere sahip yakit anlamina gelmektedir. (Yogurtcugil, 1970; 155).

Enerji kelimesinin etimolojik kdkenine baktigimizda, Yunanca “en-i¢” ve “ergon-is”
kelimelerinden giiniimiize ulastig1 goriilmektedir. Dogal olarak enerji, igeride
meydana gelen bir “i¢ is” tir. Zaman ilerledik¢e bu sozciik sosyal bir nitelik
kazanarak, dinamizm, kuvvet, etkinlik, kudret ve is tiretme becerisi gibi sozciiklerle
es anlamda kullanilmaya baslanmistir. Enerji fiziksel anlamda olciilebilmektedir

(Karluk, 1997; 229).

Enerji kelimesinin birden fazla tanimi mevcuttur. Enerji, diinyanin siyasi
politikasinda etkili olan ve iklim degisikligi ile iilkelerin sosyal, cografi ve iktisadi
diizenini ve gelecekte ne sekilde etkin olacagini gosterebilen onemli bir olgudur.
Ayn1 zamanda enerji, lilkelerin sosyal ve ekonomik gelisme saglayabilmelerinin ve
global diinyada ekonomik rekabet ortamina ayak uydurabilmesinin de énemli yap1

taslar1 arasinda yer almaktadir (Incecik, 2008; 5).

Sanayi Devrimi olarak adlandirilan ve 18. yiizyilin ikinci yarisi itibariyle diinyanin
kaderinde 6nemli degisimlere yol agan teknolojik ve bilimsel gelismelerin sonucunda
olusan iretim silirecindeki hizli makinelesme enerji ihtiyacinda da biiyiik
degisikliklere yol agmistir. Giiniimiizde kullanilan enerjinin biiyiik boliimii dogalgaz
ve petrol gibi fosil yakitlardan saglanmaktadir. Son yillarda ise enerji talebinin

artmas ile iilkelerin enerji politikalar1 6nemli hale gelmistir (Ugur, 2008; 2).



Enerjinin 6zellikleri asagidaki gibidir (Yavuzaslan, 2009; 5-6):

e Enerji yok edilemezken ayni zamanda yoktan da var edilemez. Buna
“Enerjinin Koruma Yasas1” denir. Diinyada bulunan toplam enerji kapasitesi
sabittir. Enerji tiirii degiskenlik gdsterebilmektedir.

e Enerji gliniimiizlin vazgecilemeyen tiiketim araglarindan birisidir. Enerjinin
verimli, ekonomik ve temiz kullanimi {ilkelerin gelismislik seviyesini
gostermede onemli bir parametredir.

e Biitlin hayatimiza islemis olan enerjinin, belirli {iretim amaglariyla
kullanilmak i¢in talep edildigi sektdreler sanayi, tasimacilik ve tarim olarak
tic sektore ayirmamiz miimkiindiir.

e Teknolojik gelismenin etkisiyle ii¢ temel liretim faktoriine eklenen enerji

cagdas bir liretim ag1 olusturmaktadir.
1.2. Enerji Kaynaklan

Enerji iiretilmesi i¢in kullanilan kaynaklar enerji kaynaklaridir. Enerji kaynaklari
dogadaki materyallerin ekonomik yonden islenebilir durumda olup olmadigina
bakilmaksizin teknoloji yardimiyla islenebilir bir duruma getirilebilen tiim
kaynaklar1 kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle enerjinin is yapabilme kabiliyeti olarak
tanimlanmasinin bir sonucu olarak uygun teknik kullanim ile enerji verebilen
maddelere  doniisebilmesi ile enerji kaynaklart denilen maddeler elde

edilebilmektedir (Demir, 1980; 5).
1.2.1. Birincil Enerji Kaynaklar:

Birincil enerji kaynaklar1 dogrudan dogruya faydalanilabilen kaynaklardir. Biitlin
enerji bicimlerinin kdkeninde birincil enerji kaynaklari bulunmaktadir. Jeotermal
enerji, komiir, odun, bitiimler (ham petrol, dogal yanic1 gaz), hayvan ve bitki atiklari,

hidrolik santraller birincil enerji kaynaklari olarak gosterilebilir (Basol, 1994; 160).

Enerjinin kullanilan ve fiiretilen bigimleri 1s1l enerji, elektrik enerjisi ve mekanik
enerjidir. Birincil enerji kaynaklari olan giines, su, riizgar, odun, biyo-kiitle, yeralti

sicak ve kaynar su (hidrotermal), fosil yakitlar (petrol, komiir, dogal gaz), niikleer



boliinme (fisyon) kaynaklart enerji tiirlerinin iretilmesinde kullanilmaktadir

(Yavuzaslan, 2009; 10).
1.2.2. Ikincil Enerji Kaynaklar

Dogrudan kullanilan enerji kaynaklarindan yararlanilarak elde edilen enerji
kaynaklaridir. Bir bagka ifadeyle birincil enerjinin veya ikincil enerji tiirtindeki
enerjilerin doniistiiriilmesi yoluyla tretilen enerjilere ikincil enerji denilmektedir.
Ileri teknolojilerin kullanilmasiyla ikincil enerji kaynaklari olan 1s1 enerjisi (6zel
niikleer santraller, kazanlar), elektrik (barajlar, niikleer santraller, termik santraller)
ve mekanik enerji (fosil yakitlh motorlar) elde edilebilmektedir. Elektrik enerjisi en
onemli ikincil enerji kaynagi olarak kabul edilmektedir. Sanayide kullanilan temel
enerji kaynaklarindan biri olmasi sebebiyle elektrik, enerji fiyat ve maliyetlerini

gosteren en 1yi gosterge konumundadir (Karluk, 1997; 238).

Birincil enerji kaynaklarinin iglenerek fuel, oil, mazot, elektrik gibi enerji
kaynaklarma dontstiiriilebilir. Ancak enerji kaynaklar1 Enerjiye donistiiriiliirken
santrallerden yararlanmaktadir ve bunlarin doniisiimii  yapilirken kayiplar
olugsmaktadir. Meydana gelen bu kayiplar enerji maliyetini de yiikseltmektedir
(Tirkyilmaz, 2001; 2).

1.3. EnerjiPolitikalar

Enerji politikalari, iktisadi ve teknolojik olaylarin enerji diisiiniilerek amaglarinin
belirlenmesi ic¢in kararlarin verildigi kurumsal yapilardan olusmaktadir. Uzun
donemde planlama hedeflerini, kisa donemde ise arz talep yOnetimini
barindirmaktadir. Enerji kaynaklarinin sonlu olusu ve tiikkenebilir olmasi, kiiresel
isinmanin etkisiyle birlikte olusan sera gazinin neden oldugu iklim degisiklikleri ile
gelecek nesilleri de géz ardi1 etmeden, ulusal ve bolgesel enerji politikalar1 yapilmasi
bir zorunluluk haline gelmistir. Bu nedenle enerji politikalar tistiinde ¢alisilirken
enerjinin dagitimi, depolanmasi, mevcut enerji talebinin karsilanmasi ve doniigiimii
icin planlarin yapilmasi ve stratejik planlarin belirlenmesi 6nemli hale gelmistir

(Ozbey, 2018; 12).



Enerji politikalariin temel 6zelligi, biiylik oranda yatirnm sermayesine ihtiyag
olmasidir. Yatirim sermayesi maliyetin olusmasinda ana etkendir. Bu maliyet, ithal
edilen enerji fiyatiyla yerel enerji fiyatindan olugmaktadir. Sistemin rekabet giiciinii
iretici belirlemektedir. Nitekim enerji politikas1 dogrudan ve dolayli olarak ithalat ve

thracat hacminde de etkilidir (1ncecik, 2008; 44).

Enerji politikalar1 kalkinma ve gelisim ile dogru orantilidir. Bu nedenle enerji
politikalar1 belirlenirken bazi temel hususlara dikkat edilmelidir. Bunlar (Tugrul,

2000; 38);

e Mevcut enerji kaynaklarinin belirlenmesi

e Yedeklik (redundancy) e 6nem verilmesi

e Cesitlilik (diversity) e nem verilmesi

e lleriye yonelik enerji iiretim ve tiiketim planlarinin gergekci yapilmasi

e Enerji kaynaklariin satilmamasi

e Giinlik ve mevsimsel degisiklikler gostermeyen (niikleer ve fosil yakitlar)
kaynaklarla temel gereksinimlerin giderilmesi

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin gelismesine 6nem vermek

e Degisim gosteren yenilenebilir ve hidrolik enerji ile yedek ve yerel enerji
temininin planlanmasi

e Enerji sektoriindeki yeni uygulamalarin kullanilmasi ve yeniliklerin takip
edilmesi

e Disa bagimli enerji kaynaklarinin yedeklik-gesitlilik ilkesi ile dengeli
degerlendirmesinin yapilmasi

e Enerji politikalarinin kisa vadeli parti politikalarindan uzak tutulmasi

e Enerji politikalarinin ulusal politika olarak diisliniilmesi

e Enerji tasarruf tedbirleri alinmasi

e (Cevre sorunlarmin olabildiginde en aza indirilmesi i¢in enerji politikalarinin

gelistirilmesi olarak belirlenebilir.

Yukarida belirlenen hususlar goz oniine alinarak olusturulacak enerji politikalarinda
istikrarli ve taviz verilmeden yiiriitiilen uygulamalar ile enerji politikalarinda basari
miimkiindiir. Biitiin iilke ¢ikarlarimi gozeten bu hususlar {ilkenin diinyadaki ener;ji

politikalar1 siralamasinda da iyi bir konuma gelmesini saglayabilmektedir.



1.4. Enerji Arz ve Talebi

Bir {iriiniin talebini Once {iriiniin kendi talebi, ardindan tiiketici geliri, tercih ve
zevkleri, gelir dagilimi, niifus yogunlugu, mallarin fiyatlari, tiiketicilerin beklentileri,
gelir seviyesi, ge¢mis donem talep, hiikiimet politikalar1 gibi etmenler
etkilemektedir. Degisik bicimler altinda enerji kullanimi insanlik tarihinde uygarligin
ve gelisimin yerlesik hale gelmesinde basat 6ge olmustur. Gliniimiizde refahin ve
kalkinmanin eristigi Olgiitlerinin en 6nemlilerinden birisini {ilkelerin kisi basina
iiretim ve tiiketim enerji miktar1 yer almaktadir. Tercih edilen enerji kaynagi ve

enerji degerlendirilirken kaynagin fiyat1 unutulmamalidir (Satman, 2006; 48).

Enerji arzi, enerji kaynaklarinin rezervlerinin iizerinden kaynaklarin islenerek
kullanilabilir duruma getirilmesiyle alakalidir. Mevcut ekonomik kosullar enerji
talebinin karsilanmasi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklari ve dogal olusumlardan
enerji ihtiyacinin karsilanmasi enerji arzidir. Bir toplumun enerji arzi, yerli enerji
kaynaklarmin kullanimi1 ve ithal edilen enerji miktar1 ile belirlenebilmektedir. Arzin
yapist iizerinde iilkelerin enerji politikalar1 belirli miktar etkili olabilmektedir. Bu
durumun en biiyiik nedeni dogal kaynaklarin az olmasinin yaninda jeopolitik ve yasal
giicliiklerin de bulunmasidir. Bunlara ekonomik ve siyasal uyumluluklarla ¢elisen ve
iilkenin maddi kaynaklarina uygun olmayan kararlariin ve bu kararlarin

sonuglarin da eklenmesi gerekmektedir (Yiicel, 1994; 838).

Ulkelerin enerji talebi; yasam seklini, teknolojik gelisimi, enerjideki fiyatlar,
toplumsal kalkinma oranmni ve iktisadi biiyiimeyi etkilemektedir. Enerji arzi
belirlenirken; liretim ve yatirim maliyeti, rezerv orani ve doniistiirme teknolojisiyle
birlikte tilkeler arasi siyasi ve iktisadi iliskiler de 6nemli bir yer tutmaktadir. Enerji
arz-talebine etki eden faktorler, gercekciligi ve bilimselligi géz dniine alarak bunlarin
onceden kestirebilmek icin diinyadaki geligmeler 15181inda giincellemelerin yapilarak
gerektiginde yeni amaclarin eklenmesi i¢in enerji politikalar1 belirlemek oldukga

onemli bir husustur (Bayrag, 2009; 118).

Tiirkiye’de enerji talebini diizenli hale getirmek i¢in donemin merkezi yonetiminin

uygulamaya koydugu enerji politikalar1 asagidaki gibidir (Yiicel; 1994; 828):



e Vergileme ve fiyatlar yoluyla, fiyatlarin dogal diizenini vergileme ile
degistirerek gereksiz enerji kullanimlarinin 6niine gegmek

e Uygun diizenlemeler yapilarak talebin tek bir enerji tiirlinden yeni enerji
tiirlerine yonlenmesini saglamak

e Egitim, reklam ve se¢gmeli finansman yontemleri uygulanarak enerjinin uygun

kullanimini1 ve enerji tasarrufunu desteklemek
1.5.Enerji Ekonomisi

Enerji tiretimi ve tiiketimi, bilgi toplumunun ve teknolojik gelismelerin giindemde
oldugu giinlimiiz sartlarinda {ilkeler arasi sanayilesme ve ekonomik kalkinma o6l¢iisii

olarak kullanilmaktadir (Basol, 1994; 161).

Enerji ekonomisinin bilim olarak gelismesinde 1973-1974 yillar1 arasinda yasanan
petrol fiyatlarindaki dalgalanmanin neden oldugu enerji darbogazi ve enerji krizi
etkili olmustur. Enerji ekonomisi, enerji ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gérev yapan

bir bilim dal1 haline gelmistir (Ultanir, 1976; 16).

Gelismekte olan iilkelerin hizli bir sekilde kalkinmasi ig¢in sanayi sektOriine
yatirimlar yaparak, GSMH i¢indeki sanayi paylarin arttirmalar1 gerekmektedir. Hizli
bir sekilde gelismenin yolu ise gliniimiizde enerjiden gegmektedir. Diinyadaki biitiin
iilkelerle rekabet edebilmek icin geligsmis iilkelerinde sanayide her zaman ilerlemesi
bir zorunluluktur. Fakat bu noktada oransal artis degil mutlak artis s6z konusudur.
Hizmet, tarim ve sanayi sektorleri ile bu sektdrlere bagl alt sektorlerin, iilkenin
gelismesinde ve iktisadi yapisinda biiylik dneme sahip olan GSMH’yi arttirmasi
dogal olarak ekonomik biiylimeye neden olacaktir. Ancak bu gelisme beraberinde
daha fazla enerji ihtiyacini da getirecektir. Ulkelerin en biiyiikk amaglarindan birisi
bireylerine daha 1iyi yasam standartlart sunmaktir. Bu amac¢ dogrultusunda
sanayilesmeye yonelen lilkeler gerekli enerji ihtiyacin1 da karsilamak durumundadir

(Basol, 1994; 110).

Sanayi Devriminin ardindan ekonomik kalkinma ve biiylime, enerji kullanimina
bliylik oranda baglantili hale gelmistir. Sanayi ve tarimin makinelesmesi ile ulagim
yapisinin da artmasi enerji kullaniminin biiyiilk oranda artmasina neden olmustur.

Yiikselen ticretler ve enerji kitlig1 ile bogugmak zorunda kalan sanayiciler, ekonomik



sebeplerle emek yerine sermaye ve enerji yoluna dondiiklerinden, ekonominin
enerjiye bagimliligimin artmasma bir neden daha eklenmistir. 1970’lerde yasanan
petrol olaylarmma kadar diisiik fiyathh olan enerji, kalkinmakta ve kalkinmis olan
iilkeleri enerjiye bagimli hale getirmis, enerji girdisinin ekonomik kalkinma ve
biiyiimenin en 6nemli yolu haline getirmistir. ithal edilen enerji dis ticaret
dengesizligini de arttirmistir. Bu yiizden alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi
onemli hale gelmistir. Enerji, gelismekte olan iilkelerin dogru politikalar yoluyla
ekonomik biiytimelerini gelistirirken ayn1 zamanda sanayilesmesini tamamlamis olan
gelismis tlkelerinde gelisme seviyesinin daha da artmasini saglamaktadir (Arioglu,
1996; 28).



IKINCi BOLUM

DUNYA’DA ENERJi KAYNAKLARI VE ENERJI
POLITIKALARI

2.1. Diinya’da Enerji

Gliniimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle enerjinin 6nemi artmis ayrica iilkelerin
gelismislik seviyelerinde ve gelisimlerini devam ettirmelerinde de enerjinin etkisi
blyiiktiir ve bu etki silirekli olarak artmaktadir. Bununla beraber biitiin iiretim
faaliyetlerinde enerji kullanimi 6n kosul haline gelmesinin yami sira teknolojik
gelismenin ve teknolojinin ekonomik ve sosyal hayatin igine iyice sizmasinin

ardindan enerji tiiketiminde de hizli bir artig oldugu goriilmektedir (Sahin, 1994; 19).

Enerji talebinin gilinlimiizde yogunluk kazanmasi, bir taraftan endiistriyel
faaliyetlerin siirekliligi ile yogunluk kazanirken diger taraftan ise haberlesme ve
ulasim sistemlerinin biiyiilk bir boliimiiniin islemesini saglayanelektrik enerjisi
sayesinde olmustur. Giiniimiizde dogal gaz ve petrol ihtiyacinin artmasi beraberinde
bircok sorunu da getirmis ve bu artis diinya iizerinde yiikselen petrol fiyatlari,
rekabet, petrol ambargolari, politik istikrarsizliklar, jeopolitik konum ve enerji arz
giivenliginin uluslararas1 boyutunun yani sira iilkelerin enerji politikalarinda global
bir diizlemde yiiriitmesini de zorunlu kilmaktadir. Biitiin enerji kaynaklarini 6zellikle
de petroliin saglanmasinda ithalat¢i olan sanayilesmis iilkeler ve gelisen enerji
hizmetlerinden yararlanmak isteyen gelismekte olan iilkelerde enerji gilivenliginin
saglanmasi ve enerji politikalarinin olusturulmasi en 6nemli konu halini almistir

(Bursa, 2007; 14).

Yukarda sozii edilen enerji giivenliginin saglanmasi i¢in dnemli nedenler agagidaki

gibidir (Bursa, 2007; 14).

e Bolgesel catismalar

e (evresel etkilerin en aza indirilmesi i¢in {istlenilen baskilar ve sorumluluk

e Uretici iilkelerdeki ekonomik ve politik istikrarsizlik

e Enerji projeleri olusturmada finansman ihtiyacinin karsilanmasi Oniindeki

sorunlar



e Hizla biiyiiyen ekonomilerin artan enerji talebi ile enerji arzinin ekonomiler
lizerinde yaratacagi istikrarsizlik

e Petrol fiyatlarindaki kalic1 olabilecek dalgalanmalarin ve artiglarin ekonomi
tizerindeki olumsuz etkileri

e Ticaret yollarindaki kritik noktalardaki yogunlagmalarin neden olabilecegi arz

kesintileri olarak 6zetleyebiliriz.

2004 yilinda diinyada kullanilmis olan birincil enerji kaynaklarmin yiizde 23t ABD,
yiizde 29’u Rusya ve Tiirkiye’yle birlikte Avrasya ve Avrupa, Cin yiizde 13,6’sim
kullanirken Japonya yiizde 5’ini kullanmistir. Birincil enerji tiiketimi 2004 yilinda
yiizde 4,3 oranina ulagsmistir. Yine 2004 yili itibariyle diinya birincil enerji tiikketimi
10,2 milyar ton petrol enerjisi esdegeri (PEE) kadardir. Bunun yiizde 6’s1
niikleerden, ylizde 6’s1 hidroelektrikten, ylizde 24’i dogal gazdan, ylizde 27’si
komiirden ve yiizde 37’si petrolden karsilanmistir. Yenilenebilir enerjinin (giines,
rlizgar, odun, jeotermal..vb.) toplam enerji tilketimindeki pay1 yilizde 1-2 oranindadir.
Fosil kaynaklar (dogal gaz, petrol, komiir) ise diinya enerji ihtiyacinin yiizde 85’ini
karsilamaktadir. Tiiketim egiliminin son 30 yildaki verileri incelendiginde, dogal
gazin tlketimi en hizli artan enerji kaynagi oldugu goriilmektedir. 2025-2030
yillarinda gelindiginde bu egilim siireci ve dogal gazin toplam enerji tiiketimindeki

yiizde 24 olan payinin yilizde 26’lara ¢ikacagi varsayillmaktadir (Satman, 2006; 49).

OECD 2017 yili enerji tiiketim verileri incelendiginde birincil enerji tiikketiminde
Tiirkiye 19.sirada yer almaktadir. %22,9 oraniyla Cin 1.sirada yer almaktadir. %17.3
oranla ABD 2.siradadir. Uretim konusunda ise yenilenebilir kaynaklarla enerji
tiretme oram1 2015 yilinda AB’nin % 29’dur, %56’s1 ise diisiik karbon
kaynaklarindan iiretilmistir. Fosil yakitlarla enerji tiretiminde en yiiksek pay1 %75,2
orantyla Hindistan almistir, %72,1 oraniyla Cin 2.sirada yer almistir (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanli§1,2017).

Fosil kaynaklarin diinya enerji iiretiminde ve tiiketiminde yogun olarak kullanilmasi,
tikkenebilirligi, disa bagimli kilmasi ve ¢evre kirliligine neden olmas1 1973 yilindaki
petrol krizinden sonra alternatif enerji kaynaklarina ydnelime neden olmustur. ikincil
enerji kaynagi konumundaki elektrik enerjisinin ise genel itibariyle yerine

konulamamasi, diger sektorlerde girdi olarak goriilmesi, dogal olarak sanayinin
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rekabet giiclinli ve sanayilesme hizini1 dogrudan etkilemesi ekonomik agidan o6zel
konuma getirmektedir. Elektrik enerjisinin tiretimi, iletimi ve dagitimi sermayeyi
etkilediginden kaynakli, biiyiik miktarlarda finansman kaynagi ve uzun dénemli bir

yatirim planlamasini zorunlu kilmaktadir (Tecer, 2003; 29).
2.2. Diinya Enerji Kaynaklar:

Diinyanin enerji potansiyeline baktigimizda en fazla kaynagin taskdmiiriinde oldugu
goriliirken, ardindan linyit, petrol ve dogal gaz gelmektedir. Giinlimiizde enerji
kullaniminda en fazla kullanilan birincil kaynak olan petrol kaynaklarinin 2040
yilinda tiikkenmesi beklenirken, dogal gaz kaynaklarinin da 2055 yilinda tiikenecegi
on goriilmiistiir (TUYAP, 1998; 63).

Petrol rezervinin dagilimina baktigimizda ytizde 70-80’inin Orta Dogu’da bulundugu
goriilmektedir. Ayrica diinya enerji kaynaklari icinde petroliin pay1r ylizde 70
civarindadir. Diinya genel olarak 1990’11 yillara kadar enerji rezervi olarak dogal gaz
ve petrolii Orta Dogu’dan elde etmistir. 2002 yili degerlerine bakildiginda Orta
Dogu’da bulunan petrol rezervleri diinyanin 65,3’iine, dogal gaz rezervleri diinyanin
yiizde 36,1’ine sahiptir. Diinya geneline yayilmis olan petrol ihtiyaci yilda yaklasik
olarak dort trilyon dolara (varil fiyat1i 55-60 dolar olarak varsayildiginda) tekabiil
eden islem hacmine ulastigr goriilmektedir. Ancak petrol iireticisi iilkelerin bu
miktarin bir trilyon dolar1 kadar elde ederken petrol sirketleri bu miktarin yaklasik 2-
3 trilyonuna sahip olmaktadir. Bu sekilde bakildiginda; giiniimiizde yasanan Orta
Dogu siyasi durumunun hassasligi gozler oniine serilmektedir (Pamir, 2004; 508).
2015 yilina ait verilerde petrol rezervi Orta Dogu iilkerinde %47,3’tiir. 2015 yilinda
petrol tiretim degerleri bakimindan ABD 1.sirada yer almaktadir. Dogalgaz rezervleri
bakimindan %42,8 orantyla Orta Dogu iilkeleri 1.siradadir. 2015 yili verilerine gore
komiir rezervi agisindan ABD 1. Siradadir, Rusya ve Cin ABD’den sonra en yiiksek

komiir rezervine sahip tilkelerdir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017).
2.2.1. Fosil Yakiatlar

Fosil enerji kaynaklarmin diinyadaki toplam rezervi yaklasik 900 milyar TEP
dolaymdadir. Bu degerin yiizde 25’ini dogal gaz ve petrol olustururken yiizde 75’lik

kismini kdmiir olusturmaktadir. Glincel verilere bakildiginda diinyada bilinen rezerv
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dagilimlar1 yiizde 14 dogal gaz, yiizde 18 petrol ve yiizde 68 komiir olarak
hesaplanmaktadir (Onal, 2003; 25).

Diinya genelinde fosil yakitlarin sik kullanimi ¢esitli sorunlara da neden olmaktadir.
Bu sorunlarin en Onemlilerinden birisi de fosil yakitlarin tiikenebilir 6zellikte
olmalaridir. Olugabilmesi i¢in milyonlarca yillara ihtiya¢ olan fosil yakitlarin dogal
olmayan yollardan elde edilmesi miimkiin degildir. Ayrica fosil yakitlarin bilesenleri
incelendiginde biiyilkk c¢ogunlugunun hidrojen ve karbonun olusturdugu
bilinmektedir. Bunun yami sira fosil yakitlar igerisinde yanmayan maddeler,
radyoaktif maddeler ve az miktarda kiikiirt bulunmaktadir. Dogal olarak fosil yakitlar
yakildiginda igerisinde bulunan bu maddeler CO, ve SO, gazlarmin disinda, kiil ve
radyoaktif maddeler olarak yayilmaktadir. SO, gazi asit yagmurlarina neden olurken
canlilar ve bitki ortiisli zarar goriir. CO; gaz1 sera etkisine neden oldugu gibi atmosfer
sicakliginda da yiikselise sebep olmaktadir. Diinyanin enerji tiiketiminde 6zel bir
yere sahip olan komiir, odun, dogal gaz ve petroliin yanmalariyla ortaya g¢ikan

karbondioksit de sera etkisine yol agan 6nemli bir maddedir (Bockrisvd. 2002; 56).
2.2.1.1. Dogal Gaz

Organik teori, dogal gazin da diger fosil yakitlar gibi milyonlarca yil once bitki ve
hayvan atiklarindan olustugunu kanitlamaktadir. Bu atiklar yeryiizii kabuklarinda 1s1
ve basincin etkisiyle kimyasal degisikliklere ugrayarak olugsmuslardir. Dogal gazin
genelde, siradag yamaglarinda serbest veya petrol yataklariyla birlikte yer aldigi
gozlemlenmistir. Giiniimiizde tretilen dogal gazin yaklasik yilizde 60’1 petroliin
bulunmadig1 yataklardan elde edilirken, yaklasik yiizde 40’1 petrol ile aym
yataklardan ¢ikarilmaktadir (Bayrag, 1999; 101).

Dogal gazin igerigi yiiksek oranda metan ( CH,4 )ve daha az miktarda propan (CsHg
)ve etan (C,He ) hidrokarbonlardan olugmaktadir. Ayrica karbondioksit (CO;), azot
(N), helyum (He) ve hidrojensiilfiir (H,S) gazlarmin bulundugu yataklara da
rastlanilabilmektedir. Dogal gaz kokusuz ve renksiz bir gazdir. Mavi alev seklinde
yanan gaz havayla belirli miktarda temasa girdiginde patlama riski vardir. Dogal
gazin ticari amach kullanimlarinda genel olarak, yiizde 5-10 oraninda etan ve propan,
yiizde 80-95 oraninda ise metan, geri kalaninda ise genellikle azot bulunmaktadir

(Gilindogmus, 1993; 30).
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Dogal gazin kimyasal bilesiminde kirlilik yaratacak maddelerin yer almamasi ve
fiziksel Ozelliklerinin yanmaya uygun olmasi gilinlimiizde yaygin kullaniminin en
onemli nedenleridir. Dogal gazin igeriginde bulunan hidrokarbonlar sayesinde,
sanayide metanol, petrokimya, hidrojen ve amonyak iiriinlerinin sentezinde, sentetik
lastik, deterjan, miirekkep, dinamit, zamk, plastik, fotograf filmi, antifriz, glibre ve
boya gibi maddelerin dogrudan {iretiminde hammadde olarak kullanilmaktadir.

Dogal gaz, giinlimiizde metanol {iretiminin yiizde 70’ini karsilamaktadir (Genceli,
1988; 3).

Dogal gazin taginmasi i¢in gerekli olan genis ¢apli borular yatirimlarin maliyetinde
onemli Olciide artisa neden olmaktadir. Yapilan yatirimlarin yaklasik yiizde 20’si
binalar, 6lgme aletleri ve uzaktan kumanda ile basin¢ (pompa) istasyonlart i¢in
kullanilirken, yiizde 80’1 ise boru hatti ve hatlarin désenmesi i¢in harcanmaktadir.
Ayrica bu yatirimlar; boru hattinin uzunluguna, taginan gazin miktara ve asilan
bolgenin cografi ozelliklerine gore de degisim gostermektedir (Sogancioglu, 1988;
152).

Dogal gaz fazindaki yakitlarin deniz asir1 mesafelere tasinmasi, metanin
stvilastirilmast ile hacmindeki (gaz haline gore) 1/600’e varan azalmasi sayesinde
miimkiin hale gelmektedir. Boru hatti1 tagimaciligina elverisli olmayan arazilerde ise
ekonomik ve teknik nedenlerle sivilastirma yoluyla yapilan tasimacilik tercih
edilmektedir. Kuyu basindan itibaren LNG’nin tiiketicilere ulasim zinciri asagidaki
gibidir (Bayrag, 1999; 108-109):

e Uretimden sivilastirma tesisine kadar iiretici iilkenin olanaklariyla tasinarak,
bu tesislerde -150°C ile -168°C’de atmosferik basingla sivilastirilir.
Sivilastirma islemi maliyetin yaklasik %55 ine tekabiil etmektedir.

e Dogal gaz sivilastirildiktan sonra 1sisin1 koruyacak 06zel tankerlerle LNG
deniz asir1 bolgelere tasinir. Bu islem maliyetin % 34’linii kapsamaktadir.

e Tasman LNG depolama terminallerinde 06zel tanklarda depolanarak
gerektiginde tekrar sivi halden gaz hale doniistiiriilebilmektedir. Maliyetler

acisindan % 11°lik paya sahiptir.

Gilinlimiize gelene kadar uzun yillar ana yakit kaynagi olarak odun kullanilmistir.

Ardindan komiir madenlerine sahip olan bazi iilkelerde ana yakit kaynagi komiir
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olarak kullanilmaya baslanmistir. Bunun nedeni komiiriin daha az miktarinin daha
fazla enerji saglamasidir. Komiir ise 20. yiizyilin baslarinda tasinmasi, depolanmasi
ve kullanim1 daha kolay olan petrole birakmustir yerini. 21. Yiizyila gelindiginde ise
petrol rezervlerinin hizli bir sekilde tiikenmeye baslamasiyla birlikte dogal gaz en

cok kullanilan enerji kaynagi olarak yerini almistir (Bockrisvd.2002; 56).
2.2.1.2. Petrol

Fosil kaynaklar arasinda bulunan petroliin gerek yalnizca enerji maddesi olarak
kullanim1 degil, yasamsal bir sanayi hammaddesi olmasi gerekse diger kaynaklara
nazaran oldukca fazla kullanimi diinya iizerinde ekonomik gelismenin basat unsurlari
arasindadir. Ulkelerin petrol rezervi yer alt1 kaynaklarim ortaya ¢ikarabilecek teknik
aramalarla belirlenebilmektedir. Ancak bu teknik aramalar i¢in biiylik mali kaynak
ve emek gerekmektedir. Gelisen teknoloji sayesinde petrol rezervi arayislari da
gelismektedir. Bir yerde petrol rezervlerinin bulunabilmesi i¢in olduk¢a pahali ve
yogun jeofizik-jeolojik arastirmalarin yapilmasi, siire, ileri teknoloji, arama
sondajlarinin gergeklestirilmesi, yetismis ve nitelikli insan giicli kullanim1 gereklidir

(Riva, 1983; 127).

Rusya ticari anlamda petrolii ilk kullanan {iilke olurken, 1820 yilinda Baki
dolaylarinda ilk petrol isleme rafinerisi kurulmustur. 1857 yilina gelindiginde
Romanya’da ardindan 1859’da Amerika’da da ticari amagh petrol rafineri

kurulmustur (Yorulmaz, 1983; 2).

1860 yilina gelindiginde Amerika’da, diinyada iiretilen 70 bin ton petroliin 68 bin
tonu Uretilmistir. 1870’de ise 10 katina ulasan petrol iiretiminin 720 bin tonu
Amerika’nmn paymi olusturmaktadir. Ikinci Diinya Savas1 yillarinda degisen dengeler
ile petrol piyasasinda da 6nemli degisiklikler olmustur. Veneziiella ve Meksika da
petrol iiretiminin ardindan 1950’lerde Orta Dogu’nun zengin petrol rezervleri de
kullanilmaya baglanmistir. Boylece 1970 yilina gelindiginde petrol tiiketimi,
diinyadaki toplam enerji tliketiminin yarisina denk gelmistir. 20. yiizyilin ikinci
yarist itibariyle diinya enerji tiiketiminin biiyiik cogunlugu petrolden karsilanirken bu

doneme “Petrol Cag1” denilmektedir (Altug, 1983; 12).
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Diinyanin bir¢ok yerinde petrol {irtinler kullanilir ancak petrol, dogadan ham ve saf
olarak cikarilirken petrol tirlinler dogada saf bir sekilde bulunmamaktadirlar.
Bunlarin ¢ogu Arap kokenli lilkeden ham petrol cikarilarak diger {ilkelere ihrag
edilmektedir. Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan, Irak, iran, Libya, Cezayir, Veneziiella,
Meksika, Angola, Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan gibi {ilkeler petrol
ihracatgisidirlar. Petrol ihracatgisi olarak OPEC (Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii)’e
dahil olan Kuveyt, Suudi Arabistan, Katar, Cezayir, Iran, Irak, Libya, Angola,
Meksika ve Veneziiella gibi iilkeler 1960 yilindan sonra ham petrol satiglarinda
somiiriiye ugradiklarimi diisiinerek bir araya gelmis ve “petrol iirlinlerini kisma”
karar1 almiglardir. Boylece iilkelerin ne kadar kisint1 yapabileceklerini gdsteren
“liretim kotalar1” ortaya ¢ikmistir. Ardindan 1973 yilinda OPEC iiyesi iilkeler petrol
fiyatlarim bes katina ¢ikarmis, iiretim kotalarindan sapmis ve petrol arzi kisilarak

diinya petrol krizi ortaya ¢ikmistir (Kafaoglu, 2004; 313).
2.2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Diinyada bulunan bir¢ok dogal kaynagin sinirli olmasi nedeniyle ilk olarak gelismis
ilkelerde baslayarak diger iilkelere de yayilan niikleer enerji iiretiminin artmasina ve
giines, riizgar ve su gibi yenilenebilir enerji kaynagi iiretiminin artmasina neden
olmustur. Ayrica iilkelerin gelismislik seviyelerinin en Onemli gostergesi olan
enerjinin ekonomik, temiz, zamaninda ve giivenilir olarak kullanimi biiyiikk 6neme
sahip hale gelmistir. Halkin giinliik hayatinda ve sanayide siirekli artan enerji talebi
kaynaklarin da hizli bir sekilde yok olmasina neden olmaktadir. Enerjide siirekliligin
saglana bilmesi i¢in, mevcut yerel kaynaklarin yaninda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi1 ve kaynaklarin ¢esitliliginin arttirilmas1 gerekmektedir
(Karakaya vd. 2009).

Gelismis olan tilkelerde yapilan enerji politikalarina bakildig1 zaman, hizl bir sekilde
yenilenebilir enerji kaynagi kullanimini arttirdiklar1 goriiliirken ¢evre dostu olmayan
ve eski teknolojilerini gelismekte olan iilkelere yansittiklart bilinmektedir. Ancak bu
tutum iyi analiz edildiginde atilacak adimlarin, zararli, eski ve omrii kisa fosillerin

yerine verimli, ¢cevre dostu ve uzun Omiirlii kaynaklardan yana olmasi lazimdir

(Glinelivd. 2005; 19).
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2.2.2.1. Giines Enerjisi

Yeryiizlinlin en temel enerjisi giinesten gelen 1s1k enerjisidir. Giinlimiizde kullanilan
temel enerji kaynaklarindan olan dogal gaz, petrol ve komiir gibi fosil yakitlarin
olusumunu giinesten gelen 151k enerjisine bor¢luyuz. Diinyada genel olarak yaygin
olarak kullanilmayan glines enerjisi ilerleyen zamanda dogrudan ve dolayli doniisiim

ile elektrik iiretiminde kullanilacagi tahmin edilmektedir (Kaufmann, 1979; 8).

Giinesten diinyamiza 1s1, 0-1.100 W/m? degerlerinde etki birakan yenilenebilir
enerjidir. Giines enerjisi gelisen teknolojik imkanlar ile 1sitmadan sogutmaya kadar
birgok yonde yararlanilabilmektedir. Bunun yani sira giines enerjisi ile elektrik
tiretimi de saglanabilmektedir. Fosil yakitlardan bir yil igerisinde elde edilen enerji
miktarmin yaklagik 15-20 katinm1 yeryiiziine gelen gilines 1sinlarindan elde
edilebilinmektedir (Enis, 2003;162).

Glines enerjisinin diinyada kullanim agina baktigimiz zaman termal uygulamalar ve
dogrudan veya dolayli olarak elektrik {iretimi i¢in yararlanildigr goriilmektedir.
Dolayli elektrik {iretimi, giinesten elde edilen enerjinin uygun teknoloji ile
yogunlastirilarak termal enerji olusturma ve olusan bu termal enerjiden elektrik
tretimi i¢in kullanilirken dogrudan elektrik tiretimi ise, giines pillerinin fotovoltatik
cevrimi sayesinde elektrik tiretilmesini saglamaktadir. Genel olarak giines pillerinden
aydinlatma, uzak ve kirsal yerlesim golgelerinde glic kaynagi olarak
yararlanilmaktadir. Gilines pilleri ayrica, aritmada, iletisim uygulamalarinda, su
pompalamada, hava Ol¢lim cihazlarinda, deniz suyundan temiz su iretmede,
televizyonlarda ve tasmabilir radyoda yararlanilmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerdeki kurulu sistemler, genel olarak topluma ait binalarda veya evlerde
kullanilirken gelismis iilkelerde, tiinel aydinlatmasinda, cadde ve giivenlik amaciyla
kullanilmaktadir. Gelismis iilkeler arasinda basta Japonya, Italya ve ABD giines
pillerinden elektrik iiretmektedir. Diinya genelinde elektrik sebekelerine bagli giines
pillerinden yaklasik olarak 490 MW elektrik enerjisi elde edilmektedir (Bayragc,
1999; 126-127).

16



2.2.2.2. Riizgar Enerjisi

Son yillarda diinya iizerinde gelistirilmeye calisilan yenilenebilir enerji kaynagi
riizgardir. Diinyada ilk defa 1882 yilinda Amerika’nin New York eyaletinde
riizgarenerjisinden lretilen elektrik enerjisi kullanilmistir. 1973 yilinda ise modern

rlizgar tribiinleri gelistirilmeye baslanmistir (Enis, 2003; 154).

Kyoto Protokolii ile karbonmonoksit emisyon oranlarinin azaltilmas: karari ile
glinimiiz riizgar enerjisi Uretimi gelismeye baslamistir. Riizgar teknolojisinin
gelismesinde biiyiik adimlardan birisidir. Son yillarda diinyada riizgar enerjisi
cevirim sistemleri biiylik oranda gelisme gostererek maliyetler komiirden elektrik

{iretimi seviyelerine kadar diisiiriilmiistiir (TUYAP, 1998; 63).

Riizgér enerjisinin kapasite giiciiniin diisiik olmasi belirli miktarda elektrik iiretimi
icin, fosil yakitli santrallere nazaran 2-2,5 kat daha fazla kapasiteye sahip olmasi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle riizgar enerjisinin kurulum asamasinda ytiksek
yatirnmlara neden olmasini gerektirmektedir. Fakat riizgar santralleri kurulduktan

sonra hi¢bir zaman yakit maliyetine ihtiya¢ duymamaktadir (Giirsoy, 2004; 260).

Riizgar enerji santrallerinin kullanim omrii yaklasik 30 yilken verimli ¢aligma
stireleri ise 20 yil civarindadir. Riizgar enerjisinden elektrik tiretimi 3 mt/sn’den
baslayabilirken 25 mt/sn riizgar hizina varana dek verim alinabilmektedir. Boylece
santrallerin giinlin her saati kapasitesi kadar elektrik tiretimi yaptig diisiiniildiigiinde
1 KWh’lik kapasiteye sahip bir riizgar enerji santralinin 20 KWh civarinda elektrik
trettigi gozlemlenmistir. Ayrica bir rilizgar enerjisi santralinin devamli olarak
gerceklestirdigi elektrik liretimi maliyetin de diismesine yaramaktadir. 1 KWh
riizgar enerjisi ortalama 4-5 cent dolayinda maliyetindedir. Diinyada bulunan riizgar
enerjisinden bir takim asamalar sonrasinda elde edilen elektrik enerjisi, mevcut
talebin yaklasik ylizde 10’unu karsilayabilmektedir. Riizgar enerji santrallerinin
denizin ortasinda kurulusu i¢in yaklasik 2400, kiyida 4800 ve karada 7200 hektarlik
alana gereksinim duyulmaktadir (Smil, 2008; 216).

1980 yilindan 2000’li yillara kadar Avrupa’da, riizgar enerji santrallerinde liretilen
elektrik maliyetinde biiyilk disiisler gergeklestirilmistir.  Riizgar  enerjisi
santrallerinin 21. ylizyilin baslarinda maliyeti 0.05-0.065 ECU/KWh civarindadir.
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Gelisen teknolojiyle birlikte son yillarda santral kurma maliyetinin diigmesi
rlizgarenerjisini cazip hale getirerek rekabetin artmasina neden olmustur

(Altuntasoglu, 1998; 17).
2.3. Diinya’da Enerji Politikalar:

Enerji tiiketiminin siirekli arttigi diinyada, sanayilesme, hizli niifus artisi ve
teknolojideki ilerlemelerle birlikte giiniimiizde toplumlar enerjiyi adeta absorbe
etmektedirler. Gliniimiizde enerji ihtiyacinin biiylik bir boliimiinii karsilayan dogal
gaz ve petrol gibi kaynaklara olan talebin artmasiyla bu kaynaklarin zaman gectikge
tikenmesi, enerji aliminda biiyiik fiyat artiglarina neden olmustur (Karluk, 1997,
238).

Petrol krizleri donemlerine baktigimizda diinya enerji sektoriinde arz kisitlamalari
yapilirken ayn1 zamanda cevresel sorunlardan kaynakli artan maliyetler iilkelerin
politikalarmi1 ulus asir1 seviyelere ¢ikarmalarini gerektirmektedir. Bu yiizden,
gelismis tilkelerin enerji politikalar1 konusunda ortak paydada bulustuklar: ilkeler,
stirdiiriilebilir ¢cevre ve enerji glivenligi kapsaminda ekonomik biiyiime olmustur. Bu
nedenle atilacak adimlar dogrultusunda, fiyatlara miidahalenin kaldirilmasi, serbest
ve agik piyasalarin gergeklestirilmesi, enerji verimliligi ve tasarrufu, arzin esnekligi

ve cesitlendirilmesi kiiresel bir sekilde kabul gormiis kriterlerdir (Telatar, 1998; 149).

Diinyada yasanan biiyiik petrol krizinden 6nce ekonomi ile enerji arasindaki baglanti
g6z ard1 edilmekteydi. Fakat ham petrol fiyatinda olacak bir dolarlik artis cari agiga
350 milyon dolar kar getirirken yine bir dolarlik artig enerji tiriinleri fiyatina katkisi
500 milyon dolar1 gegmektedir. Bunun diginda petrol fiyatlarinda olabilecek 20 dolar
artmasi, 1973 yilindan bu yana petrol satislarinda fiyatlarin alisilmadik bir sekilde
degismesi ve petrol ihracatgisi iilkelerdeki GSYIH’nin yiizde 1 oraninda artis
sagladig1 goz Oniine alindiginda, enerjinin ekonomik hizmet iiretiminin ve malin
tizerindeki negatif etkileri fark edilmis ve ekonomi ile enerji birlikteligine dair yeni
modeller gelistirilmistir. Giiniimiizdeki ve gelecekteki taleplerin dogru bir sekilde
belirlenerek yapilmasi gereken enerji politikalart arzinda karsilanacagi sekilde

olusturulmasi gerekmektedir (Akdeniz, 1991; 190).
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Bu ylizden dilkelerin toplumsal ve ekonomik kalkinmalarindaki en Onemli
girdilerinden biri olan enerji, ayn1 nedenle ulusal politika i¢in de temel bir unsur
konumuna gelmistir. Bir iilke, enerji kaynaklari konusunda dogru adimlar atarak,
ekonomik ve siyasal bagimsizlifini saglayabilirken ayni1 zamanda diinya siyasetinde
de yaptirnm giiciine erigmis olabilmektedir. Enerjinin giicii fark edilerek dogru
yatirimlarin  ve adimlarin atilmadigr bir {ilke geri kalmis olmaktan oOteye
gidememektedir. Giiniimiizde gelismis iilkelerin Ozellikle yenilenebilir enerji
hakkinda uygun politikalar kullandig1 goriilmektedir (Kiilebi, 2007;24-25).

Gelismekte olan tilkelerin diinya siyasetinde s6z sahibi olmak ve hayat standartlarini
yiikseltmek ve diinya niifusundaki siirekli artis, enerji talebinin artmasina yonelik iki
onemli etkendir. Diinya niifusunun hizli bir sekilde artmasiyla birlikte talebin de
artmasi, iilkelerin mevcut kaynaklarinin kithigi yiliziinden enerjiyi daha verimli
kullanmak amaciyla olusturduklari ¢oziimler, “enerjinin korunmasi” kavrami
kapsamina girmektedir. Genel itibariyle, toplam enerji tiiketiminin azaltilmasi igin
ulusal politika icerisinde kullanilan terim, enerjinin denetim altinda tutulmasi

anlaminda kullanilmaktadir (Griffin vd. 1980; 213).
2.3.1. Enerji-Ekonomik Faaliyet iliskisi

Hizli teknolojik gelismelerin yasandigi ¢agimiz diinyasinda, enerji Uretimi ve
tilkketimi, sanayilesme ve ekonomik kalkinma i¢in Onemli girdiler olarak
goriilmektedir. Enerji, toplumlarin refah seviyesinin yiikselmesi ve {iretimde
kullan1lmast mecburi olan bir tiretim girdisi olarak, sosyal ve ekonomik kalkinmanin
temel 0gelerinden biri olarak varsayilmaktadir. Diinyadaki biitiin iilkelerin gelisimi,
kullandiklar1 ve gelistirdikleri enerji kaynaklarmma bagli olarak degisim
gostermektedir. Enerji tliketimi ile kalkinma arasinda paralel bir bag oldugundan
dolay1 enerji, toplumlarin gelismeleri i¢in 6nemli bir girdidir. Yapilan uluslararasi
karsilastirmalarda, birincil enerji kaynaklarinin kisi basma diisen oranlar1 ve
tikketimi, tlkelerin gelismislik seviyelerini gdstermek i¢in kullanilan 6nemli bir

bilesendir (Karluk, 1997;255).

Diinyada kalkinma sorunuyla basa ¢ikmanin en énemli yollarindan biri, kisi basina
diisen gelir artisinin disinda, toplumun sosyal ve ekonomik yapisini degistiren ilkel

iiretim metotlarinin da otesine gegerek modern teknolojinin yarattigi imkéanlardan

19



faydalanilan bir sanayiyle dogru orantili oldugu bir gercektir. Kendisini tamamen
tarimsal iretimde faaliyet gosteren ve sanayi sektoriinde kullanilan maddelerin
hepsini ithal eden bir ekonominin hicbir sekilde gelismis iilkeler standardina
yiikselmesi miimkiin degildir. Bunun nedeni yiiksek verim alinan tarimsal bir alt
yapmin bulunan isgiicii ihtiyacinin ancak kiigiik bir miktarii karsilayabilecegi
ortadadir. Gelismekte olan iilkelere bakildiginda giicli enerji artisina ihtiyag
duyduklar1 goriilmektedir. Bu durumun altinda endiistriyel gelisme ve hizh
ekonomik biiylime, geleneksel ticari olmayan yakitlarin ticari enerji ile yerine
koymaya calismast ve kentlesme ile yiiksek niifus artis1 olarak gosterilebilir (Birol,

1997; 2).

Diinyada ekonomik faaliyetlerin genel bir analizi yapildigi zaman enerji yogun
olarak islevini yerine getiren ve enerji ihtiyacina en ¢ok gereksinimi olan faaliyetin
sanayi grubu oldugu goriilmektedir. Enerji, sanayi i¢in tek girdi olmasa da ihtiyacin
bliyiik ¢ogunlugunu karsilayan en onemli girdi olmaktadir. Modern ve ¢agdas
medeniyetin nasil oldugunun bir arastirmasi yapilacak olsa, enerji kullanimim

gosterge olarak kabul etmek yanlis bir yol sayilmayacaktir (Tugrul, 2006; 27).

1973 yilindaki petrol krizi, fiyatlarda yasanan anormal ve ani artislarin sebep oldugu
enerji soku, iilkelerin sahip oldugu enerji arzinin ne kadar 6nemli oldugunu
gostermistir. Uretimin artmasiyla birlikte girdi olarak kullanilan enerji, gelismislik
seviyesinin artigina bagli olarak daha fazla tiiketilmeye baslamistir. Enerji tiiketimi
gelismis ve sanayilesmis iilkelerde, gelismekte olan iilkelere nazaran oldukca fazladir

(Basol, 1994; 160).
2.3.1.1. Enerji Yogunlugu

Enerji iretimi sanayi devriminden bu yana, nihai kullanimi ve tasginmasinin
verimliligi biiyiikk Ol¢iide arttirmasi, bu zamana kadar dogal gaz tesislerinin
verimliliginin biiyilk oranda artmasi ve aydinlatma giicliniin {i¢ defa artmis
olmasindan anlagilabilmektedir. Enerji verimliligi arttiktan sonra ortaya ¢ikan sonug,
sabit fiyatlardaki enerji tiiketiminin GSYIH’ya oranmmn (enerji yogunlugunun
dleiisii) gelismis iilkelerde diismiis olmasidir. 19. yiizyllda Amerika ve Ingiltere’de

enerji yogunlugu yiizde bir oraninda diiserken, 1920’li yillardan itibaren Fransa ve
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Almanya’da da benzeri bir durum yasanmaya baglamistir. 1950 yilindan sonra ise

Japonya’da ayni durum s6z konusu olmustur.

Diinyada kullanilan biitlin enerji kaynaklar1 (komiir, niikleer enerji, petrol, alternatif
enerji kaynaklari, dogal gaz) diisiiniildiigliinde yilin her giinii 205 milyon varil yani
28 milyon ton PEE enerji tiiketildigi goriilmektedir. Enerji, endiistride, giic
sektoriinde, konut sektdriinde ve ulagimda kullanilmaktadir. Teknoloji gelistikce
enerjinin daha verimli kullanilmasi i¢in yeni yontemler ortaya g¢ikmaktadir. Bu
ylizden kisi basmna diisen enerji tiikketimi algist degiserek enerji basina iiretim
verimliligi (enerji yogunlugu) ilkelerin gelismislik seviyelerini gdsteren en onemli
yolu haline gelmistir. Ayrica GSYIH basina tiiketilen birincil enerji seviyesini temsil
etmektedir. Enerji yogunlugu enerji verimliliginin karsilastirilmasinda ve takibinde
yaygin olarak kullanilirken ayrica tiim diinyada kullanilan bir gostergedir. Biitiin
uluslararasi yayimlarda 1000 dolarlik bir hasila i¢in kullanilan TEP miktari, enerji
yogunlugunu gostermek i¢in kullanilmaktadir. TEP burada, farkli enerji
kaynaklarinin tiiketim miktarini tanimlamak igin kullanilan m?, KWh, kg ve ton gibi
farkli birimleri ayn1 sekilde ifade etmek icin yararlanilan bir tanimdir. 1 ton petroliin
yakilmasiyla elde edilecek enerji 1 TEP miktara esit olmaktadir (Kavak, 2005; 10-
11).

Enerji yogunlugu ve enerji verimliligi ters orantilidir. Bir sektorde ya da bir {ilkede
hesaplanan enerji yogunlugu ne kadar diisiik olursa enerji verimliligi de o Olciide
yiiksek olmaktadir. Boylece, birim hasila iiretmek ic¢in harcanan enerji ne kadar
diisiikse enerji yogunlugu da o kadar diisiik anlamina gelmektedir. Yani enerjiyi

verimli kullanildiginin bir gostergesidir (Kavak, 2005; 11).

Ekonomik ¢iktt enerji yogunlugu gdOstergesinde, enerji verimliligindeki
degisikliklerde beraber ifade bulmaktadir. Fakat biitiin degisimlerin hepsinin tek bir
gostergede aranmasi imkansizdir. Nitekim enerji verimliliginin karsilastirilmasinda
ve incelenmesinde, enerji yogunlugu sik¢a kullanilan bir gosterge konumundadir.
Enerji yogunlugunu ifade etmek icin enerji verimliligindeki artis veya azalma,
ekonomik ¢ikt1, yakit ikamesindeki degisimler ayn1 sekilde ifade edilmektedir dogal
olarak biitiin bu degisimlerin hepsinin sadece bir gostergede analiz edilmesi nerdeyse

imkansizdir(Keskin vd. 1997; 191).
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2.3.1.2. Enerji Verimliligi

Tiiketilen enerji miktarinin, tiretimdeki kaliteyi ve miktar1 diisiirmeden sosyal refahi
ve iktisadi kalkinmayi engellemeden en aza indirilmesine enerji verimliligi
denilmektedir. Enerji verimliligi liretimin daha az enerji tiiketerek gerceklestirilmesi
ve enerji girdisinin ayni liretim igerisindeki payinin diistiriilmesidir. Enerji tasarrufu,
enerji verimliliginde en dikkat edilmesi gereken hususlar arasindadir. Genel itibariyle
az enerji tiikketimi olarak algilanan enerji tasarrufu, enerji kayiplarinin énlenmesi ve
enerji atiklarinin degerlendirilmesi yoluyla enerji tiiketim degerini en aza indirme

calismalaridir (Calikoglu, 2004; 59).

Enerji tasarrufunu gerceklestirmenin iki &nemli yolu bulunmaktadir. ilk olarak
giinlik davraniglar1 ve aligkanliklar1 enerjiyi daha verimli kullanacak sekilde
diizenlemek, tasarruf eden araba, ev ve diger son teknolojik gelismelerden
yararlanmak gibi &nlemler alinmasidir. ikinci olarak ise, enerji tiiketimini minimal
seviyelere indirecek sekilde yerlesim bolgelerini diizenlemek gibi dogrudan enerji
tasarruflart ile hali hazirda bulunan mallarin kullanim siirelerini daha uzun tutarak
yeni mal iiretimini en aza indirmek, ekonomide dolayli materyal tiiketimine dogru

adimlar atmak gibi 6nlemlerden olugsmaktadir (Norgard, 2008).

Enerji verimliligini arttirmaya yonelik ilk atilimlar, petrol krizi sonrasinda ortaya
cikan fiyat artiglarina baglh olarak Japonya’da ve sanayilesmis Bati iilkelerinde
uygulamaya konulmustur. Bu iilkelerde enerji biitcesini diisiirmek i¢in, enerji
verimliligi ilk kez daha iyi verimler elde etmek ve ekonomik olarak biiylime
amaciyla yapilmistir. Ornegin OECD (Ekonomi Isbirligi ve Kalkinma Teskilatr)
ilkelerinde diinya fosil yakit biit¢esinin biiyiik cogunlugunu tiiketirken, bu uygulama
ile iilkelerin enerji tiiketiminde birim GSYIH bagina yiizde 20 dolayinda diisiis
yasanmasini saglamistir (Turan, 2004; 91-97).

1980’1 yillardan bu yana yapilan c¢alismalar iilkelerin kalkinma amaciyla
olusturduklar1 stratejilerin 6nemli bir ayagi haline gelmistir. Gelismekte olan
tilkelerde de enerji verimliligi i¢in uygun dnlemler alinarak, biitiin sektorlere yayilan
politikalar olusturulmaya baslanmistir. Bu dogrultuda AB’ye iiye iilkeler de sosyal ve

ekonomik kalkinmaya destek olacak sekilde, enerjinin dogru ve ekonomik
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kullanimini saglayarak, tiikketimin azalmasi amacini tagimaktadirlar (Turan, 2004;
97).

2.3.2. Diinya’da Enerji Arz-Talebi

Hizla artan diinya niifusunun biiylik ¢ogunlugunda hala ticari olmayan enerji
kaynaklarma (bitki-hayvan atiklari, odun) bagli enerji ihtiyact karsilanmaktadir.
Yaklasik 2 milyar kisinin elektrigin mevcut olmadigr kiiclik yerlesim yerlerinde
konakladigi ve sanayisi yiiksek gelismis iilkelerde kisi basina diisen enerji
tikketiminin gelismekte olan {ilkelere oranla ¢ok daha fazla oldugu diisiiniilmektedir.
Enerji fiyatlarinin diisiik olmasi ve fosil kaynaklara gore yenilenebilir enerji
kaynaklariin tiiketici i¢in daha yliksek fiyata mal oldugu diisiiniilmektedir (Satman,
2006; 48).

Enerji yogunlugunun ortalama yilda yiizde 1 azaldigi, ekonominin ise bir yil
icerisinde ortalama % 3 arttig1 diisiintildiglinde, 2023 yilina gelindiginde diinya
enerji talebinin yaklasik %54 artacagi tahmin edilmektedir. Gegmis 150 yildakinden
farkli olarak bu artisin, Afrika, Giliney Amerika ve Asya’nin gelismekte olan
iilkelerine kayacagi varsayilmaktadir. Enerji arzinin {i¢te birini tiilketen ve diinya
niifusunun % 80’ini olusturan bu {lkelerin biiyilk ¢cogunlugu sanayilesmelerini,
Kuzey tilkelerinin onceki yillarda yaptigi gibi ayni sekilde fosil enerji kaynaklarina
dayandirmay1 amaglamaktadirlar. Dogal olarak gelismekte olan tilkelerin 2023 yilina
dogru, karbonmonoksit emisyonlarinda ve enerji tiiketiminde, gelismis iilkeleri

gececegi ongoriilmektedir (TUBITAK, 2003; 19).

Enerji gelirlerinin ve yatirimlarinin yiiksek olmasi, bu piyasanin rekabetci bir yapida
olmasina neden olmaktadir. Enerji kaynaklarinin uluslar aras1 ve ulusal piyasalari,
cesitli ¢ikar ve baski gruplarinin daha fazla gelir elde etme ve yerlerini koruma

giidiimiinde olmalar1 gergin bir hale biirinmesine neden olmaktadir (Yarman vd.

1986; 3).

Giliniimiizde gelinen noktada, diinyadaki biitiin gelismis iilkelerin enerji tiiketimine
bagimli olan ekonomik biiylimelerinin eksikliklerini tamamlamak i¢in genis

calismalar baglatarak uzun vadeli uygulamalara yonelmislerdir. Gelismis {ilkelerin
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enerji tiiketimi konusunda Onem verdikleri tedbirlerin bazilar1 asagidaki gibidir

(Ozden, 2008; 15);

e Mevcut talepte yapisal degisiklikler yapilmak {izere enerji talebinin
disiirtilmesi

e Mevcut talebin baski altina alinarak enerji talebinin azaltilmasi

e Teknolojik gelismelerden faydalanilarak enerji yogunlugunun azaltilmasi

e Enerji girdisi yerine sermaye ve emek gibi iiretim faktorlerinin yerine
konulmasi

o Tiiketici davranislarinin degistirilerek bilingli tiikketici konumuna getirilmeleri

e Enerji israfinin Oniine gegilerek israfin ortadan kalkmasi
2.3.3. Kyoto Protokolii

Biiyliyen ekonomi ve artan niifus enerji ihtiyacinin da artmasina neden olurken fosil
yakitlar hizli bir sekilde tiiketilmeye baglanmistir. Bdylece yeryiizii sicakliginin
yiikselmesine neden olan karbonmonoksit seviyesi de artmistir. Yeryiizii sicakliginin
artmasi ile Gliney ve Kuzey boélgelerde bulunan buzullarin erimeye baslamasina
neden olurken diinyanin dogal dengesinin bozulmasi ve iklim degisikligi olarak da

yasam standartlarimiza yansimistir (Bockrisvd. 2002; 57).

Gilinlimiizde birincil enerji kaynaklarina sahip olan iilkelerin bu kaynaklarin
sagladiklar1 siyasal faydalar ve ya bu kaynaklara sahip olmalarindan dogan olumsuz
sonuclar olugmaktadir. Bu olumsuz sonuglara bakildiginda ileriki yagamimizi da
biiyiik dlclide etkileyecek olan1 Sanayi Devrimi’nden bu zamana kadar diinyanin
sicakliginin 1.5°C arttig1 gozlemlenmistir. Bu deger gerekli onlemler alinmadigi

takdirde her gegen giin biraz daha artmaktadir (Tombakoglu, 2006; 54).

Birlesmis Milletlerin gergeklestirmis oldugu 1992 yilindaki “Iklim Degisikligi” ile
ilgili cevre diizenlemesini biitiin iilkeler kabul etmislerdir. Ulkelerin bu adimi
atmalarinin nedenin gelecek icin olusturulan bu platformun yol gosterici olacaginm
diisiinmeleriydi. Gozden geg¢irme, tartisma ve bilgi aligverisi siirecleriyle ilerleyen
toplanti, politik amag¢ ve bilimsel anlayis hususlarindaki olusan degisimlere bagh
olarak diger yiikiimliiliiklerin de benimsenmesinde yardimci olmustur. Kiiresel

olarak diinyamizin sorunu haline gelen iklim degisikligi konusunda bir¢ok iilke bir
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araya gelerek isbirligiyle sorunu ¢6zme yolunda 1992 yilinda Rio de Jenario Cevre
ve Kalkinma Konferans’in1 gerceklestirmislerdir. Konferansta kabul edilerek 21 Mart
1994 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCC)
yiiriirliige konulmustur (Dogan, 2005; 57).

Gelismis Tllkelerin bir araya gelerek olusturduklari Kyoto Protokol’d, 1990’h
yillardaki sera gazi emisyonlarin1 dengede tutabilmek i¢in UNFCC’nin 2000’lilerde
yetersiz kaldigi konusunda hem fikir olarak yasal baglayici bir belge olmasi ve
yiikiimliiliiklerin daha etkili olabilmesi i¢in hazirlanarak 156 iilkenin ve AB’nin

onayladigi 16 Subat 2005 yilinda uygulamaya konan protokoldiir (Dogan, 2005; 55).

1997 yilinin Aralik ayinda Japonya’nin Kyoto sehrinde yapilan konferansta,
sanayilesmis iilkelerin sera etkisi yaratan bilesik gaz emisyonlarini 2008-2012 yillar
arasindaki doneme kadar 90’11 yillardaki emisyona gore en az ylizde 5 daha
diisiireceklerini oy birligiyle kabul ettikleri karar (1/CP.3) alimustir. Ulkeleri yasal
olarak da baglayan bu kural, bu tilkelerde 150 y1l dncesinde baslayan emisyonlardaki

artis miktarina geri doniilmesi agisindan yerinde bir adim olmustur.

Kyoto Protokolii 16 Mart 1998’de imzaya acilmasinin ardindan 55 iilkenin onayiyla
birlikte 90 giin sonra uygulanmaya baglanmistir. Yiirtirliige girmesinin ardindan

ilkelerin uymasi gereken zorunluluklar su sekildedir:

e Motorlu tagitlardan, 1sitmadan ve endiistriden kaynaklanan sera gazi etkisini
diistirmeye yonelik mevzuat tekrar diizenlenmelidir.

e Atmosfere yayilan sera gazi miktar1 %5 olmalidir.

e Fosil yakit kullanimi azaltilmali yerine Ornegin, bio dizel yakitlar tercih
edilmelidir.

e Termik santrallerde daha az karbon ¢ikaran teknolojiler ve sistemler
kullanilmalidir.

e Daha az enerji tiikketen araglarla uzun yol alma, daha az enerji ile 1sinma, daha
az enerji tliketen teknoloji sistemleri endiistriye sokulmalidir, ¢op
depolamada, ulasimda c¢evrecilik temel amag olmalidir.

e Fazla karbon iireten ve fazla yakit tilketenden daha ¢ok vergi alinmalidir.
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e Atmosfere birakilan karbonmonoksit ve metan oraninin azaltilmasi igin
alternatif enerji kaynaklaria doniilmelidir.

e Termik santrallerde karbon miktarini diisliren teknolojiler devreye girmelidir.

e Kireg, demir-gelik ve ¢imento gibi yiiksek enerji tiiketen isletmelerde atik
islemleri yeniden gozden gegirilmelidir.

e (@ilines enerjisinin kullanim1 ¢ogaltilmali ve niikleer enerjide karbon sifir

oldugu i¢in bu enerjinin 6nii agilmalidir.

Diinya Iklim Sézlesmesi’nin uygulanmasi i¢in en bilyilkk adim olan protokoliin
uygulamaya konabilmesi i¢in gerekli olan imzalar1 atan iilkelerde diinya ikliminde
sera etkisi yaratan gazlarin toplaminin % 55’1 ge¢mesi gerekmektedir. Diinyanin en
cok karbonmonoksityayaniilkesi ABD’nin protokole yanasmamasinin ardindan
protokoliin uygulanabilmesi i¢in Rusya katilmak zorunda kalmistir. Bunun nedeni
protokoliin kiiresel bir sekilde gecerlilik kazanabilmesi i¢in gerekli olan, diinyada
sera gazi emisyonunun% 55’ine karsilik gelen ve minimum 55 {ilkenin bu
mecburiyet altina girmesi sartidir. Bu yiizden diinyanin en ¢ok sera gazi {ireticisi olan
ABD’nin protokolii imzalamamasi, protokoliin yiirirliige girmesini engellemistir.
Ingiltere ve AB ise bu krizin ardindan niikleer enerji kullanacaklar1 beyaninda
bulunarak siyasi irade gostermislerdir (Saysel,2006).Kiiresel isinma sorunuyla
giindeme gelen iklim krizi nedeniyle, fosil kaynaklarin tiiketiminden dolay1 olusan
diinya sera gazi1 emisyonlarinin ileriki yiiz y1l i¢inde ertelenmeksizin yaklasik ticte iki
diizeyinde azaltilmasi1 gerekliligi ve Avustralya ve ABD hari¢ bircok Bati tilkesini
simdiden zorlayan Kyoto Protokolii’nlin sera gazi yayiliminin iizerinde yarattigi
zorunluluk fosil yakit ekonomisinin su anda fark ettirmese de yasanmakta olan enerji

sikintisin1 daha da zora sokmaktadir (Saysel, 2006).
2.4. Ornek Ulke Enerji Politikalar

Glinlimiizde enerjiye bakis acisinin degiserek daha onemli bir hal almasi, 1970’li
yillardaki ekonomik durgunluk, enerji talebindeki artis ve petroliin enflasyona sebep
olmas1 nedeniyle, ingiltere’de 1980’li yillarda baslayan ve diger bir¢ok iilkede
devlete ait sektdrlerin, enerji ve biiyiik cogunlukla da elektrik sektoriintin miilkiyet
yapisinin sorgulanmasi, 6zellestirme ve yaygin bir yeniden yapilanma egilimlerinin

ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Tecer, 2003; 131).
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2.4.1. ABD

Diinya niifusunun yiizde 5’ine ev sahipligi yapan ABD, kiiresel arzin dortte birini tek
basina harcamaktadir. Diinya petrol tiiketiminin ylizde 25’t ABD tarafindan
kullanilmaktadir. Bu rakam Rusya, Avrupa ve Orta Asya diilkelerinin toplam
harcamalarina denk gelirken Cin ve Japonya’nin da icerisinde yer aldig1 Asya-Pasifik
bolgesinin de tiikketimine esittir. Dogal olarak toplam ithalatinin ylizde 25’ini Orta

Dogu petrol rezervlerinden elde etmektedir (Ar1, 2007; 49).

2001 yilinda gerceklesen 11 Eylil Saldirilari, ABD enerji aktariminin giivenlik
sorunsalini ortaya ¢ikarmis, Orta Dogu’da bulunan alternatif enerji kaynaklari daha
on plana ¢ikmis uluslararasi yatirim ve ilgiye kaynak olmustur. Bu olayin yani sira
dogal gaz ve petroliin siirdiiriilebilir bir enerji tiirli olmamasi géz oniine alindiginda
alternatif rezervlerin bulunmasi, her gecen giin artan diinya niifusu ve artan niifusa
bagl olarak enerji arzinin da karsilanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Boylece,
Hazar tilkelerinden Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan enerji kaynaklar
nedeniyle enerji piyasasinin devlerinin ve Bati iilkelerinin dikkatinin bu yana

kaymasina neden olmustur (Bayrag, 2009).

104 tane niikleer santrale sahip olan ABD, elektrik ihtiyacinin yaklasik yilizde
19,9’luk kismint niikleer santrallerden karsilamaktadir. ABD’nin uygulamakta
oldugu stratejik hamlelerinde niikleer santrallerin daha da arttirillmasi gerektigi
planlar1 ve diislincesi, lilkenin niikleer enerjiye karsi gelecekteki bakisini da
yansitmaktadir. Bu sekilde devam edildigi takdirde 2050°1i yillara gelindiginde
giinlimiizde kullanilan niikleer santral sayisinin {i¢ katina ¢ikarilmasi gibi bir hedef

gozlemlenmektedir (Kiilebi, 2007;144).

Simdiye kadar Niikleer Diizenleme Komisyonu (Federal Nuclear Regulatory
Commission) tarafindan niikleer enerji iiretimi yapilabilmesi i¢in 72 adet lisans
verilmistir (White, 1998; 27).

2.4.2. Avrupa Birligi

Diinyanin ikinci en ¢ok enerji tiiketicisi olarak AB, diinya enerji ithalatinda ise ilk

sirada yer almaktadir. AB’nin, Orta Dogu petrol kaynaklarindan aldig1 toplam yiizde
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55-60 ithalat orani petrol kaynaklarindan olusmaktadir. Petrol, AB’nin tiiketiminin
yizde 76’11 karsiladigi en fazla disa bagimli oldugu fosil yakittir. Dogal gaz
tikketiminde ise AB’nin disa bagimlilik oran1 yaklagik yiizde 40’11 olusturmaktadir.
Oniimiizdeki 20-30 y1l icerisinde AB’nin dogal gazda yiizde 70, petrolde yiizde 90
oraninda ithalata gereksinim duyacagi varsayilmaktadir (Ari, 2007;50).

Birligin kurucu anlagmalarindan olan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa
Komiir Isletme Toplulugu AB’de, enerji konusundaki yapilan ilk ¢alismalara imza
atmiglardir. 1970’11 yillardaki petrol krizi AB’nin enerji politikalar1 konusundaki ilk
olusumunu ortaya ¢ikaran sebeptir. Boylece 1974 yilinda ilk kez olusturulan AB
enerji politikasinin ilk hedefleri sunlardir (TUYAP, 1998; 7):

e Dis kaynaklarin ¢esitlendirilmesi, ¢cevre koruyucu tedbirlerin alinmasi, kati
yakit ve hidrokarbon iiretiminin arttirilmasi, arastirma ve gelistirme
calismalarinin gelistirilmesi

e Ekonomik ve sosyal biiyiimeyi tehlikeye atmayarak enerji tasarrufu yapilmasi
ve enerji ihtiya¢ gilivenliginin olusturulmasi i¢in niikleer enerji olarak

belirlenmistir.

AB enerji politikalarini belirlerken, elektrik ve gaz piyasalarinin serbestlestirilmesi,
son donemde disa bagimhligin artmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi, c¢evre, niikleer enerjide gilivenlik gibi sorunlarla ugrasmak zorunda
kalmistir. Bu sorunlar1 ¢oziime ulastirmak isteyen AB komisyonu, bir enerji
politikas1 gelistirmistir. Bu enerji politikasinin temel hedefleri, en diisiik maliyette
enerji arz1 i¢in rekabet, ¢evre-insan sagligimin korunmasi ve enerji arzi giivenligi
olarak belirlenmistir. Belgika, niikleer enerjiyi terk etme konusunda yon
degistirmeyen tek AB iilkesi olmustur. Fransa ve Ingiltere birlikte yeni santraller
kurmay1 planlarken, Almanya koalisyonu, bir 6nceki hiikiimetin niikler enerjiden
vazgecme kararmi tekrar masaya yatirmustir. Italya 22 yillik aranin ardindan tekrar
niikleer enerjiye dénme karari alirken, isve¢ 30 yili askin siirenin ardindan yeni

santraller i¢in ¢aligmalar baslatmistir (Keskin vd. 1997; 189).

AB’nin “Ekonomi-¢evre-enerji” iligkileri konusunda yapilan c¢aligmalarda {izerinde
duracagi temel ilke ve bu ilkelerin nasil yorumlanmasi gerektigini su sekilde

aciklamak miimkiindiir (TUYAP; 1998; 8):
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e Enerji arzinin gelistirilmesi: Bu ilke genel olarak arz kaynaklarinin
cesitlendirilmesi  ve  lretimin  arttinlmasi  ile arzin  arttirilmasini
amaglamaktadir. Arz kaynaklarinin cesitlendirilmesi ise ithalat yapilan
tilkelerin ve enerji tiirlerinin arttirilmasini ifade etmektedir.

e Enerji tilirlerinin ¢esitlendirilmesi: AB’nin riskli gordiigii enerji kaynaklarinin
tikketiminden daha giivenli enerji kaynaklarina yonlenmeyi belirtmektedir.

e Enerji talep yapisinin rasyonellestirilmesi: Bu ilke enerjinin daha verimli
kullanilmas1 ve enerji tasarrufuna dikkat edilmesinin altin1 ¢izmektedir.

e Enerji teknolojilerinin gelistirilmesi: Bu ilke genel itibariyle hem giivenilir,
yeterli ve ucuz enerji kaynaklarinin teminini saglayacak teknolojilerin
gelistirilmesi, hem de enerji tasarrufunu gelistirecek teknolojilerin
uygulamasini ifade etmektedir.

e Enerji ortak pazarlarinin olusturulmasi ve gelistirilmesi: Bu madde topluluk

enerji politikalarinin genel amacini belirlemektedir.

Oniimiizdeki yillarda bugiinkii enerji kullanim kaynak ve yontemleri gdz Oniine
alindiginda karsilasilabilecek enerji kithigindan oldukca fazla etkileneceginin

farkinda olan AB iilkelerinin aldigi 6nlemler asagidaki gibidir (Kiilebi, 2007; 24-25):

e Enerjinin depolanmasi ve dagitimmi daha iyi sekle gerceklestirebilecek
teknolojilerin kullanilmasi

e Yenilenebilir ve yeni enerji kaynaklarina yonelme

e “Ekonomi-gevre-enerji” iliskileri konusunda detayli ve kapsaml fikirlerin iist
diizey enerji sistem ve hizmetleri konusunda 6ncelikli olarak dikkat edilmesi
hakkinda ¢aligmalar yapmak

e Fosil yakitlarin kullanilmasinda enerjinin rasyonel kullanimi ve temiz iiretim

teknolojilerinin gelistirilmesi
2.4.3. Avrupa Birligi Enerji Politikasin1 Destekleyici Programlar

AB, hedefledigi amaclar1 uygulamak ve enerji politikalarini desteklemek i¢in bircok
program gelistirmistir. Kasim 2000’de hazirlanan “Enerji: Arzin Giivenligi” isimli
Yesil Kitap’ta yer alan “Avrupa icin Akilli Enerji (2003-2006) Programi” hedefler

g6z Oniine alinarak uygulamaya konulmustur. Bu program ile iklim degisikligiyle
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miicadele, arzin gilivenliginin arttirtlmast ve Avrupa endistrisinin rekabete

hazirlanmas1 amaglanmistir (Sentiirk, 2009; 58).

Avrupa Birligi’nin enerji politikasini olusturan temel prensiplerini olan
rekabet¢ilik ve stirdiriilebilirlik, enerji arz giivenligi politikasini ortaya koyabilmek
icin gelistirdigi bu programlar farkli alanlar1 destekler niteliktedir. Boylece ortaya
¢ikan; SAVE, ETAP, ALTENER I-1l, CARNOT, STEER, SURE, CONCERTO,
COOPENER, INOGATE, SYNERGY adlariyla olusturulan farkli enerji

programlaridir.
2.4.3.1. SAVE

Bu program, Avrupa Birligi’nin enerji etkinligi konusunda teknolojik olmayan
faaliyetlerinin temelidir. Enerjinin etkin bir sekilde kullanilmasinin saglanmasini
hedef almaktadir. Program ile ticarette, sanayide ve ulasim sektdriinde enerji
tilketiminin tasarruflu olasini tegviki amaci taginmaktadir. AB konseyi tarafindan
kabul edilen ilk SAVE programi1 Ekim 1991°de baslamis ve 1995°de sona ermistir.
Bes yillik bir donemi kapsayan ve bu programin devami olan SAVE II programi,
konsey tarafindan 1996 yilinda kabul edilmis ve 2000 yilinda SAVE, 1998-2002
yillarin1 baz alan Topluluk stratejisinin 6n g¢alismasini olusturan Enerji Cerceve
Programu ile birlikte anilmaya baslamistir. SAVE programinin ¢alisma alanlari i¢in
2006 yilina kadar 70 milyon dolar harcanmasina karar verilmistir. Komisyon 2002
yilinda ise “Avrupa i¢in Akilli Enerji 2003-2006” programina gecis yapmistir
(Cansevdi, 2004; 48-49).

24.3.2. ETAP

14 Aralik 1998 yilinda Konsey Karari’na (1999/22/EC) ithafen olusturulmus bir
programdir. Enerji sektoriini ilgilendiren pek ¢ok enerji ve eylem oOnlemini
icermektedir. 1998-2002 yillarinda program i¢in 5 milyon Euro’luk biitce
belirlenmistir. ETAP programi 2002 yilinda son buldugunda “Intelligent Energy For
Europe” adini tagiyan bir bagka programa aktarilmistir. Bu program ile serbest
piyasada rekabetciligin arttirilmasi, arz gilivenliginin saglanmasi ve c¢evrenin
korunmas: gibi hedefler dogrultusunda yapilmistir. Enerji hakkinda ortak bir paydada

birlesme ihtiyact oldugunun diisiiniilmesiyle birlikte enerji alaninda bircok analiz,
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degerlendirme ve hedef caligmasi yapilmak istenmistir. Enerji alaninda en iyi
uygulamalarin yonteminin belirlenmesine ve tanimlanmasina gereksinim duyulmakla
birlikte Enerji Cerceve Programi’nin daha iyi analiz edilmesine olanak
saglamaktadir. Enerji alaninda iiye devletlerin uygulamalarinin yakinlastirilmasi
cabalarina destek saglamak icin diizenlenen sayistaylar, ¢calistaylar ve raporlar ETAP
programinin ana etkenini olusturmaktadir. Program yeni dahil olan iilkelerin

katilimina da agiktir (Kirteke, 2014; 81-82).
2.4.3.3. ALTENER I-11

Yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi (gilines, riizgar, su, biomass, vb.) Avrupa
Birligi’nin enerji politikalarinin merkezinde yer alan 6nemli hususlardandir. Nitekim
yenilenebilir enerji, Avrupa Birligi’nin kendisine énemli bir amag olarak belirledigi
karbonmonoksit emisyonlarinin azaltilmasi igin oldugu kadar Birligin, enerjinin dis
aliminin da minimuma disiiriilmesi i¢cin 6nemli bir alternatif olarak belirlenmistir.
Yenilenebilir enerji, istihdam saglayarak yeni is imkanlar1 saglayacagi i¢in de dnemli
bir unsur olarak goriilmektedir. Ilk ALTENER Programi 5 yillik olarak olusturulmus
ve 1997 yilinda baslatilmistir. Sona ermesinden sonra yerine ALTENER II Programi
devreye sokulmustur. Avrupa Komisyonu Enerji Genel Midiirliigii tarafindan
uygulanan ALTERNER programu iiye iilkelerde ve aday iilkelerin yenilenebilir enerji
kaynaklarinin arastirilmasina 6n ayak olmak icin AR-GE uygulamalara dikkat

edilmistir (Kirteke, 2014, 82).

ALTENER II programinin temelini ise Komisyonu’nun su ve riizgardan yenilenebilir
enerji elde edilmesi olusturmaktadir. Karbondioksitin azaltilmasinda yenilenebilir
enerji 6nemli rol oynamaktadir. Yerel bir enerji tlirii olan yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesi  endiistriyel —gelisimi  diisik bolgelerin  sosyal ve ekonomik
biitiinlesmesinin saglanmas ile birlikte kalkinmasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.
Birligin yenilenebilir enerjinin tesviki i¢in lizerinde duran tek Birlik programi
Altener’dir. Program bes yilin ardindan 1997 yilinda son bulmustur. Yiirtrlikteki
program ise Altener II girisimi, Beyaz Kitap ‘Gelecek i¢in Enerji Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar1’ tarafindan ¢ergeve hazirlanmis ve yenilenebilir enerji kaynaklar
konusundaki faaliyetleri arttirilmis olup Topluluk Stratejisi ve Faaliyet Plani’na

biliyliik katki saglamistir. AltenerII’nin amaci; yenilenebilir enerji pazarindaki
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araglarin ve irilinlerin uyumlastirilmasi, Topluluk tedbirlerinin uygulanmasi ve
tamamlanmasi ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin potansiyelini arttirmak, ulusal,
uluslararasi, yerel ve bolgesel diizeyde bilgi koordinasyonunun gelistirilmesi,
yatirimcilarin gilivenini arttirarak alt yapi ¢alistirmalarina destek verilmesi, Birligin
yenilenebilir enerji stratejisinin uygulanmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan

elde edilen enerjinin islevsel kapasitesinin arttirilmasidir (Cansevdi, 2004; 48).
2.4.3.4. CARNOT

AB Zirvesi’nde, Subat 1998 yilinda CARNOT programi adiyla nitelenen etkin ve
temiz s1vi yakit kullanimini tesvik etmek i¢in uzun yilli teknolojik faaliyet plani
kabul edilmistir. Bu planin uygulanabilmesi i¢in 2002 yilina varana dek 3 milyon
Euro harcanmistir. Programin hedefi, mevcut en iyi teknolojilere uygun fiyatlarla
ulagsmak ve karbondioksit emisyonu dahil olmak iizere emisyonlar1 sinirlandirmaktir.
Bu amagla gelistirilmis siv1 yakit tiikketimini tiiketicilere tesvik etmek hedeftir. Bunun
disinda hedef, arzin giivenligi, dengeli enerji politikasi izlenmesi, ¢evrenin ve
rekabetin korunmastyla birlikte Enerji Cerceve Programi’nin 6nemsenmesidir. 2003
yilindan itibaren CARNOT, ‘Avrupa i¢in Akilli Enerji’ programina dahil edilmistir
(Cansevdi, 2004; 49).

2.4.3.5. STEER

Bu program ‘Ulastirmada Enerji” adli yeni bir faaliyet alan1 agmustir. ‘Ulastirmada
Enerji’ isimli bu yeni faaliyet alanini1 olusturan program 2003 yilinda baslamis olup
2006 yilinda son bulmustur. Programin uygulanmasi i¢in 32 milyon Euro’luk
harcama yapilmistir. Avrupa icin Akilli Enerji Programi’min 2007-2013 yillan
arasinda devam etmesi i¢in Komisyon, Konseye 6 Nisan 2005 tarihinde teklifte
bulunmustur. Yeni Program, yenilenen Lizbon Stratejisi adi altinda ele alinan
“Rekabetcilik ve Yenilik¢ilik Cerceve Programi” kapsaminda devrede olacaktir.
Cergeve Programi’nda ulastirma ve enerji i¢in 20,7 milyon Euro biit¢ce hesaplanmistir

(Sentiirk, 2009; 59).
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2.4.3.6. SURE

Bu programin ¢alisma alanini niikleer enerji sektoriindeki faaliyetler olusturmaktadir.
SAVE’deradyoaktif materyallerin tasinmasi i¢in niikleer giivenlik teknolojileri,
niikleer giivenlik problemlerini amaglar ve Enerji Cerceve Programi’ni tamamlayici
bir nitelige sahiptir. TACIS Programi’na bagli olan Ulkelerle Endiistriyel Isbirliginin
Gelistirilmesi konusunda Avrupa Birligi iilkeleriyle TACIS Programina dahil olan
Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri ile birlikte endiistriyel programlara egilmekte ve bu
ilkelerde niikleer korunma programlari i¢in egitimler vermektedir. 1998-2003 yillar1
arasinda radyoaktif materyallerin giivenli bir sekilde taginmasina 6ncelik verilmistir.
Aday iilkelere ve yeni bagimsiz olan iilkelere teknik yardim, tek Pazar ekonomisinin
saglikli isleyisi ve ulasim diizenlemelerinin revizyonu gibi amaglari bulunmaktadir.
Ayrica Komisyon’un SURE programi dahilinde finansal destek verdigi projelerde
Avrupa Birligi iilkeleri ve aday {ilkelerde radyoaktif madde tagimaciligi diizenleyen
karsiliklt  yonlerin degerlendirilmesi ve karsilastirilmasi, radyoaktif madde
tasimaciliginda limitin belirlenmesi, uluslararas1 diizeyde radyoaktif maddelerin
yasadis1 olarak tasinmasini 6nlemek amaciyla gézlem yakalama sistemi i¢in fizibilite
calismalar1 verilmekte ve radyoaktif risklerin degerlendirilmesi amaglanmaktadir

(Sentiirk, 2014; 83).
2.4.3.7. CONCERTO

CONCERTO programi1 6. Cerceve Programi dahilinde 2002-2006 yillarini
kapsamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arttirilmasi ve enerji
tilketiminin azaltilmas1 amaclanmaktadir. Bu hedefler dahilinde yerel diizeyde enerji
tasarrufu saglanmasi i¢in projelere destek verilmektedir. Ayrica, ulusal aglarin
birlikte calismasini saglamak amaciyla telekomiinikasyon, tagimacilik, enerji ve
cevre alanlarinda da ilerleme kaydedilmesi i¢cin Maastricht Antlagsmasi dahilinde
olusturulan Trans-Avrupa Enerji Aglart (TEN-E), Avrupa Birligi icindeki Tek
Pazar’in kurulmasinda biiylik destek saglamistir. TEN-E enerji projeleri, arz
giivenliginin lyilestirilmesi, enerji i¢ pazarinin gelismesine katki saglamasi ve
AB’nin toplumsal ve iktisadi uyumuna dair hedefler amaglanmistir (Sentiirk, 2009;

60).
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2.4.3.8. COOPENER

Uluslararasi kiiresel piyasalarda yenilenebilir enerji arzinin saglanmasina ve enerjiyi
etkin kullanma yonlendirmek amaglanmaktadir. 2003 ile 2006 yillar1 arasinda etkin

olmustur. Program icin 17 milyon Euro biit¢ce ayrilmistir (Cansevdi, 2004; 49).
2.4.3.9. INOGATE

1995 yilinda olusturulan bu program, Avrupa’ya yapilan dogalgaz ve petrol
tastmaciligiyla ilgili uluslararas: isbirligi programidir. Uyeleri, AB iilkeleri, Orta
Asya iilkeleri, Dogu Avrupa iilkeleri ve aday iilkelerdir. Uye iilkeler arasindaki petrol
ve dogalgaz boru hatlar1 ag1 olusturmayr amaglamaktadir. TACIS Cer¢eve Programi
cergevesinde finanse edilen programin iiye llkelere de katkisi bulunmaktadir.
Birligin 2007-2013 biit¢esinde INOGATE Programi’nin ‘Avrupa Komsuluk ve
Ortaklik Araci’ dahilinde yer almasina karar verilirken ayn1 zamanda iiye iilkelerin

katki paylarinin arttirilmasi da amaglanmustir (Sentiirk, 2009; 60).
2.4.3.10. SYNERGY

Bu programin amaclar1 arasinda siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi, ‘Beyaz
Kitap’ta yer alan enerji verimliliginin arttirilmasi, enerji arzi gilivenliginin
olusturulmasi ile ilgili hedefleri ¢ercevesinde, Avrupa Komisyonu ve Enerji ve
Ulastirma Genel Miidiirliigli tarafindan yonetilmektedir. Bu program Birligin enerji
siyasetinin dis boyutu ile ilgilenen isbirligi programi gelistirmektedir (Kirteke, 2014,
82).

SYNERGY Programi, Avrupa Komisyonu enerji ve Ulastirma Genel Miidiirligii
tarafindan yonetilmekte olup AB {lyesi olmayan iilkelerle enerji politikasinin
katilimcilara fayda saglamasi icin isbirlik¢i faaliyetlerin uygulanmasi ve

sekillenmesine yonelik finansman saglamak amaclanmistir (Cansevdi, 2004; 49).

1998 ile 2002 yillarin1 kapsayan program g¢ercevesinde finanse edilen projelere
250.000 Euro civarinda biitge ayrilirken bu projelerin en fazla %50’si Birlik
fonlarindan karsilanmistir. Program ‘Avrupa i¢in Akilli Enerji’ programina dahil

olmustur (Kirteke, 2014; 83).
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2.4.4. Cin

Cin’in sanayilesme konusunda yapmis oldugu biiylik atilimlar enerji talebinin de
artmasma neden olurken ayni zamanda ilerleyen yillarda petrol ithalatinin da
artacagini gostermektedir. Cin’de karbon yogunlugu olduk¢a fazladir ¢iinkii CO,
salinimi ¢ok yiiksek olan komiir iilkenin genel enerji sisteminde cokga
kullanilmaktadir. Cin birincil enerji arzinin yaklasik yiizde 62,8’ini kdmiirden elde

etmektedir (Yavuzaslan, 2009; 89).

Cin’in 1990’11 yillarda hizla biiyiiyen ekonomisine bagli olarak hizli bir sekilde artan
enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in yurti¢i enerji iiretim orani da hizla artirilmaya
calisilmistir. Fakat enerji liretimi ¢alismalart enerji talebine denk gelecek sayiya
ulasamadiginda, 1993 yilina denk enerjide kendi kendine yeten tilke konumunda olan
Cin, enerji ithal etmeye baslamistir. Giiniimiizde Cin, birgok alanda oldugu gibi,
diinya enerji agliginin da en yogun oldugu yerlerin basinda gelmektedir. Cin’de 9
tane niikleer santral tesisi bitme asamasindayken, 27 tane niikleer santral kurulumu
icin projeler diizenlenmistir. Cin’de kullanilan bu niikleer santrallerin iiretimi diinya
niikleer enerji iiretiminin yiizde 8’ini olustururken ayni zamanda yapilan ¢aligmalar

Cin’in 990 tane niikleer santrale gereksinim duydugu saptanmistir (Dekmejianvd.
2001; 115).

Diinya’daki komiir tiiketiminde yasanan artisin {i¢te ikisini Cin’in kullanimina
baghdir. 2007 yilinda Cin’in komiir tiiketimi ylizde 7,9 oraninda artmistir. Cin,
diinya petrol rezervlerinin ylizde 1,7’sine (18,3 milyar varil) sahip olurken 2002
yilinda diinya petrol tiiketiminin yiizde 6’sin1 kullanmistir. Cin petrol tiiketimi 2000
yilinda 227 milyon ton (Tirkiye tiiketiminin yaklasik 10 kat1) iken 2010 yilinda 355
milyon tona ylikselmis ve 2020 yilina gelindiginde 506 milyon ton tiikketimi olacagi
tahmin edilmektedir. Yilda yaklasik 162 milyon ton petrol tiiketen Cin, petrol
ithalatinda diinyanin en 6nemli {ilkeleri arasindadir. 2000 yilinda Cin’in 88,3 milyon
tonluk petrol ithalati bulunurken, bu ithalatin 38,4 milyon tonu (yilizde 43,5) Orta
Dogu’dan (Basra Korfezi) karsilanmistir. 2010 yilinda Cin’in petrol ithalati yaklasik
95 milyon ton olmustur. 2020 yilinda 140 milyon ton olmasi1 beklenirken Cin’in
enerji ithalatinin bagimliliginin 2030 yilina kadar daha da artacagi diistiniilmektedir.

2002 yilinda Cin’de kullanilan petroliin ylizde 34’i, 2010°da yilizde 55°1 ithal
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edilirken 2020’de yilizde 68’¢ ve 2030°da ylizde 74’e yiikselecegi tahmin
edilmektedir (Ozden, 2008; 246).

Bu veriler ¢ercevesinde; Cin enerji tiikketiminin yarisina yakinini ithal ettigini g6z
Oniine alarak Hazar Bolgesi iilkeleriyle iyi iliskiler kurmanin onemli getirirleri
oldugunun farkindadir. Ayn1 sekilde Hindistan da niifusunun siirekli artis gdstermesi
ve iretim kapasitesi ile yiikselen enerji ihtiyact i¢in Hazar Bolgesi iilkelerinde
yatirimlar gerceklestirerek enerji glivenligini garantilemeye ¢alismaktadir (Karakaya

vd. 2016).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ENERJI KAYNAKLARI VE 1980 SONRASI
ENERJI POLITKALARI

3.1. Tiirkiye’de Bulunan Enerji Kaynaklari
3.1.1. Dogalgaz

Diinya’da dogal gaz rezervinin 30 trilyon metrekiipii yani yiizde 16’s1 Asya Pasifik
ve Afrika’da, 54 trilyon metrekiipii %29’u Rusya ve Bagimsiz Devletler
Toplulugunda, 80 trilyon metrekiipii %43’ de Orta Dogu’da bulunmaktadir. 2016
yili itibariyle Tiirkiye’deki iiretilebilir dogal gaz rezerv miktart 18,8 milyar
metrekiiptiir. 2017 yilinda elektrik enerjisi tiretiminde mevcut gii¢ 26.074 MW olup,
bu deger toplam kurulu gii¢ oraninin yiizde 32,37’sini karsilamaktadir (ETBK).

BOTAS, Tiirkiye’de dogal gaz fiyatlandirmasini yapan kurumdur. Dogal gazi; giibre
fabrikalari, elektrik santralleri, sinai tesisleri ve dagitim sirketlerine dogrudan
satmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ise dogal gaz satis fiyatlarini
siirlandirmis olmakla beraber, sirketlerin satiglarina BOTAS tan alim fiyatlarinin

yiizde 45’ini agilmayacak diizeyde tavan fiyat1 belirlenmistir (Cansevdi, 2004; 67).
3.1.2. Petrol

2017 yihi itibariyle Tiirkiye’de deniz alanlar1 6.447 km? 3B ve kara alanlari 25 km 2B
ve 252 km? 3B sismik veri toplama faaliyeti gelistirilirken 18 tane arama 7 tane tespit
ve 17 tane lretim kuyusuyla totalde 42 tane kuyu acilmistir. Bu agilan kuyularda
73.867 metre sondaj c¢alismalart yapilmistir. Giliniimiize varana kadar 4.776 tane
kuyu acilmis, 144 ham petrol sahast ve 79 dogal gaz sahasi ile birlikte mevcut 223
saha bulunmustur. 2017 yili itibariyle iiretilebilir ham petrol rezervi 332,8 milyon
varil (48 milyon ton) ile yeni sahalar bulunulmamasi1 durumunda, bugilinkii iiretim
seviyesi ile yurti¢i toplam ham petrol rezervinin 18 yillik d6mrii bulunmaktadir. 2017
yilmin ilk 5 aylhk doéneminde yaklasik yiizde 7,7°lik tiiketimi yerli iiretimle
karsilanmis olup, dogal gaz tiiketiminin orani ise yiizde 0,6 olarak kayitlara gegmistir
(ETKB).

37



Tiirkiye’de petrol iirlinleri ve ham petroliin diinya piyasalarindaki fiyatlar1 diizenli
olarak takip edilmektedir. ‘Ham Petrol ve Petrol Uriinlerinin Almi, Satim,
Fiyatlandirma Esaslar1 ve Akaryakit Fiyat Istikrar Fonunun Isleyisi’ adli
kararnameyle 1 Temmuz 1998 yilindan itibaren Otomatik Fiyatlandirma Sistemiyle
rafinelerin, diinya petrol iiriinleri fiyatlarina oranla satis fiyatlarinin belirlenmesi
saglanmistir. Ayrica Tiirkiye’de rafinelerin  satis  fiyatlar1  Akdeniz-italya
piyasalarindaki CIF (CostlnsuranceFreight) Med iiriin fiyatlarinin bes giinliik
ortalamalarinin alinmasiyla olusturulan arti-eksi yiizde 3’liikk bir fiyat miktarinda
kalmak kaydiyla, rafinerileri tarafindan serbestce takip edilmesi esas alinarak

belirlenmistir (Cansevdi, 2004; 66-67).

Tiirkiye’nin artan dogal gaz ve petrol ihtiyacinin yerli kaynaklardan karsilanmasi
sebebiyle, Akdeniz ve Karadeniz’deki deniz sahalarinda arama ¢alismalar1 yapilmaya
baslanmigtir. Son yillarda Akdeniz ve Karadeniz bdlgesinin hidrokarbon
potansiyelini ortaya ¢ikarmak i¢in arama ¢alismalart yapilmistir. Bu ¢aligmalar, kaya
gazinin kiiresel ekonomideki 6neminin artmasiyla da énemli hale gelmistir. Ayrica,
kiiresellesmenin getirdigi hizli gelisim Tiirkiye’de enerji ihtiyacinin artmasina neden
olmustur. Jeopolitik konumunun iilkeye getirisi olan firsat ve imkanlarin oldugu,
Avrupa Birligi uyum siirecinde Tirkiye’nin uyguladigi programlarin tiiketim
ithtiyacina uygun petrol konusunda yeni uygulamalar gerekli hale gelmistir. Tiirkiye,
biitlinlesme ve kiiresellesmede ekonomik gelismede enerji sektoriinlin  serbest
rekabeti benimsedigi bir uygulamaya gitmistir. Tiirkiye’nin petrol arama ve {iretim
faaliyetleri Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) tarafindan yiiritiiliirken,
rafineri faaliyetleri ise TUPRAS sorumlulugundadir (Ozbey, 2018; 20-21).

Ulkenin enerji talebinin yiizde 40’mi1 petrol iiriinleri olusturmaktadir. Tiirkiye’de
bulunan petrol piyasas1 yaklasik 27-30 milyar dolardir. Petrol iiriinlerinden gelen
gelirler mali gelirin ylizde 26’si1 olusturmaktadir. 4 Aralik 2003 tarthinde TBMM
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Petrol Piyasasi Kanunu Taslagi ile petrol
piyasasiin gerekli gordiigii yatirimlar ve bunlarla birlikte rekabet ortami yaratmak
icin AB yaslarma uyumlu, yatirimcilarin istikrarli ve giivenilir piyasa kosullarinda
faaliyette bulunmalar i¢in ayrica akaryakit iriinlerinde de rekabet ve verimliligin
saglanmas1 amaglanmistir. Petrol piyasasi i¢in olusturulan 5015 sayili yonetmelik ile

bagimsiz bir kurul biinyesinde, etkili ve hizli bir kamu hizmeti verilmesi
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amaglanmistir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tiiketicilerin sikayette bulundugu
solvent iriinlerinin diizenlenmesinden sorumlu tutulmustur. Petrol fiyatlarmin
serbestce tespiti saglanmis olup, piyasadaki kacgakciliklarin 6dnlenmesi ve denetimi
i¢cin ulusal marker uygulamasi olusturulmustur. Petrol piyasasinda temin ve sunumun
belli standartlara yiikselmesi saglanmakla birlikte, kalite giivencesi ve rekabeti tesvik

eden hiikiimler getirilmistir (Cansevdi, 2004; 68).

Petrole alternatif ikame kaynaklarmin 6zellikle de dogal gaz kullaniminin artisi
Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de petroliin payinin azalmasina neden olmustur.
Fakat bu alternatiflesme siireci sinirli oldugundan petroliin dnemi devam etmektedir

(Tanridver, 2010; 66).

Boru hatlari, kompleks otomasyonu, ilk yatinm maliyetinin biyikIigi,
komiinikasyonu, gili¢ elektronigi ve bilgi liretimi ile enerji yogun bir tasima
sistemidir. Fakat yiliksek giivenirliligi, devamli isleyisi, isletimi esnasinda diger bir
alt yapiya ihtiyac gostermeyisi ve bliyilk miktarlar1 iletebilmesi nedeniyle
rantabilitesi yiiksek bir tasimaciliktir. Iletim sisteminin basinda ve sonunda depolama
tesislerine gereksinim gosterdikleri i¢in ayni zamanda bir stok giivenligi olustururlar

(Kurtkaya, 1998; 70).

Gerek dogal gaz gerekse petrolle ilgili baz1 hatlarda gilivenligin saglanmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Giiniimiizde bir¢ok boru hattinda giivenlik teknolojik cihazlar
sayesinde gercgeklestirilebilmektedir. Boru hatt1 iizerine yerlestirilen bir cihaz
sayesinde, borudaki sizintiyr veya basing farkliligini en yakin pompa istasyonuna
bildirilmekte ve pompalama islemi direkt olarak sonlandirilmaktadir. Bu nedenle

boru hatt1 tagimaciligi riskin en az oldugu bir yontemdir (Tanriéver, 2010; 67).

Tiirkiye’ nin tiim enerji ihtiyacinin yiizde 70’ini ithalat yoluyla karsiladigi, 2002 yili
itibariyle birincil enerji tiiketimi i¢inde petroliin paymin yiizde 39,3, dogal gazin
paymin yilizde 20 oldugu ve bu oranlarin gelecekte daha da artacagi goz oniinde
bulunduruldugunda boru hattina olan ihtiyacitmizin seviyesi ortaya c¢ikmaktadir.
Ulkemiz, boru hatlarin1 yapabilecek, projelendirebilecek, isletebilecek ve bu

teknolojiyi ihrag edebilecek donanimdadir (Tanridver, 2010; 67).
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3.1.3. Komiir

Komiir rezervlerimizin lilkemizin genis bir cografyasina dagilmasina, bagil olarak
diisiik tiretim maliyetine, tiiketim merkezlerine yakin konumda olmasina ve dogal
gaza alternatif tek yerli kaynagimiz olmasina ragmen mevcut olan bu kaynagimizla
ilgili gerekli projelere imza atilamamistir. 2004 yilinda toplam enerji
tiiketimimizdeki komiiriin pay1 yiizde 27 iken esdeger enerji bazinda kdmiiriin ytlizde
52’si ithal edilmistir. Enerji santrallerinde linyit tiiketiminin ylizde 76’s1
kullanilmaktadir. 1986 yilindan bugiine dek linyit rezervlerinde sadece yiizde 3’liikk
bir artig olurken asfaltit ve taskomiirii rezervlerinde higbir degisiklik meydana

gelmemistir (Sen, 2004; 52).

Son yillarda 6nemi daha fazla fark edilen enerjinin siirekliligi ve arz giivenligi, dogal
gaz ve petrol fiyatlarinda Ongoriilmeyen ve beklenmeyen artiglara karsin ucuz
olmasi, rezervin yiizde 90’min acgik isletme olmasi, disa bagimliligi azaltmasi, dis
etkenlerden fazla etkilenmemesi nedeniyle fiyatinin kararliligi, komiire dayali
dontisim ve Tlretim teknolojilerinin istthdama katkis1 dikkate alinarak rezerv
belirleme ve arama c¢aligmalarinin arttirilmasi, linyitlerimizin kalorifik degerinin
diisiik, kirleticic madde oranlarmin yliksek olmasi sebebiyle yasal c¢evre
kisitlamalarina uyumlu ve verimli bir sekilde iiretimi, tiikketimi, doniistimii (elektrik)
icin gerekli teknolojileri uygulamak amaciyla kamu liderliginde bir politika hizli bir
sekilde hayata gecirilmelidir. Afsin-Elbistan B Santralinde komiir temininde
gerceklesen “plansizligin™ yeni olusturulacak olan projelerde tekrarlanmamasi i¢in

gerekli 6nlemler alinmalidir (Sen, 2004; 52).

Tirkiye’de bilinen en Onemli taskomiirii havzasi kuzeybati Anadolu taskomiirti
havzasidir. Bu havza Zonguldak civarinda, yaklagik olarak 200 km uzunlugunda ve 8
ile 20 km arasinda degigsken genislikte bir alan1 kapsamaktadir. Bu havzada c¢ok
saylida komiir damar1 bulunmaktadir. Bu damarlardan yerine gore en ¢ok 22 tanesi
isletilebilmektedir. Bunun yaninda Diyarbakir-Hazro ve Antalya-Kemer yorelerinde
rezervi 20 milyon ton civar1 dnemli ekonomik getirisi olmayan iki kiigiik tagkomiirti

yatag1 yer almaktadir (Ultanir, 1998; 58).

Bu bolgeler disinda Afsin-Elbistan, Manisa-Soma, Adana-Tufanbeyli, Adiyaman-
Golbasi, Bingol-Karliova, Ankara-Beypazari, Afyon-Dinar-Dombayova, Bolu-
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Mengen, Mugla-Milas, Cankiri-Orta, Canakkale-Can, Kiitahya-Tungbilek, Kiitahya-
Seyitomer, Sivas-Kangal, Kiitahya-Gediz, Tekirdag-Cerkezkdy, Tekirdag-Malkara,
Tekirdag-Saray, Amasya-Yenigeltek, Yozgat-Sorgun, Bolu-Goyniik, Corum-
Dodurga, Konya-Karapmar, Konya (Beysehir-Seydisehir), Istanbul-Silivri,
Eskisehir-Alpu, Eskisehir-Koyunagili, Edirne, Bursa (Keles-Orhaneli), Balikesir,
Ankara-Golbast gibi bolgelerde de komiir havzasi bulunmaktadir. Ancak bunlar
linyit komiirii olarak anilmaktadir. Fakat Zonguldak boélgesinde Cide ile Bartin
arasinda kalan kisimda yeni komiir yataklarinin olmasi muhtemeldir. Giinlimiizde

toplam tas komiirii rezervi yaklagik17.478.900.000 bin ton’dur.

Ulkemizdeki mevzuat komiir aleyhindedir. Kémiirde iiretimde %10 oraninda vergiye
ek, satista %17 oraninda KDV ve diger vergiler alinmaktadir. Dogal gaz iizerinden
alian vergilerin diisiikliigii, ithal edilen enerjinin tiikketimini tesvik ederken komiir
tizerindeki ekstra vergiler komiir tiikketimini caydirir niteliktedir. Komiir isletmeciligi
siibvansiyonla yapilmakta, yiiksek boyuttaki zarar enflasyonu beslemektedir.
Tiirkiye’nin giiniimiizde bilinen rezervlerin ¢ok daha fazla rezervinin bulunmasi

olasidir. Bunu rantabl ve prodiiktif isletme imkanlar1 vardir (Ultanir, 1999; 24).

Tiirkiye’de komiir rezervi bulunmasi tahmin edilen yerlerin bazilar1 ayrintili olarak
aranamamigstir. Nitekim, aramalar1 yapilan alanlarin bazilarinda da yeteri kadar derin
sondaj caligmalar1 yapilmadigi da bir gergektir. Bunun disinda, bilim adamlar
tagkomiirli ve linyit rezervlerinin arttirilabilecegini, 25-70 milyar ton arasinda rezerv

potansiyeline ulasilabilinecegini sdylemektedir (Tanriover, 2010; 60).
3.1.4. Elektrik

Tirkiye’de ilk elektrik {iretim santrali 1902 yilinda Tarsus’da kurulan sudan yapilan
bir degirmendir. Bu degirmenden 2kW giiciinde yararlamlmstir. Ulkemizin ilk tas
komiirii santrali de 1913 yilinda Istanbul’da kurulan Silah Taraga Elektrik
Santrali’dir. 1923 yilina gelindiginde 38 santralden elde edilen iiretim 45 MWh
kapasitesine ulasirken Tiirkiye’deki bu santrallerin sahislar, yerel yonetimler ve
ortakliklara ait oldugu goriilmektedir. Santrallerin bir¢ogunda motor giiclinden
yararlanilirken s6z konusu yila gelindiginde sehre elektrik enerjisi iletimline

baglanmistir (SETA, 2016a; 10-15).
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Son yillarda elektrik iiretimi kaynaklarma gore incelendiginde en biiyiik
degisikliklerin Riizgar Enerji Santralleri (RES) ve Gilines Enerji Santralleri’nde
(GES) yasandig1 goriilmektedir. Diger iiretim kaynaklarinin iiretim kapatiselerinde
cok fazla degisiklik gozlemlenmemekle birlikte kurulu gii¢ igerisindeki paylarin
yenilenebilir enerji kaynaklarma devrettikleri goriilmektedir. Gilines santrallerine
yapilan tesvik ve yatirimlar ile lisanssiz {iretim kapasitesi 2016 yilinda 819,6 MW
olup 2017 Haziran ayinin sonu itibariyle yiizde 64’liik artis saglanarak 1.349 MW
degerine yiikselmistir. RES yerli iiretim destekleri sayesinde iiretim kapasitesi 2016
yilt sonunda 5 bin 738 MW olup 2017 Haziran ay1 sonunda yiizde 7 oraninda artis
gosterereck 6 bin 140 MW degerine ulagmistir. Gelinen bu nokta Tirkiye’de
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirimlarin arttiginin  gostergesidir

(SETA,2016b).

Ulkemiz énemli bir su ya da hidrolik potansiyeline sahiptir. Diinya’da bu potansiyeli
ile 17. siradadir. Fakat bu potansiyelinden yeterli dl¢lide yararlanilamamaktadir.
Hidroelektrik santrallerimizin (HES), 2003 yilindan itibaren kurulu giicii 12578,7
MW olup hidroelektrik tiretimimiz ise 35.329,4 GW holmustur (Tanridver, 2010;
91).

Tiirkiye’de toplam 144 tane HES bulunmaktadir. Bu santrallerin 1 tanesi isletme
hakki devredilen sirketler, 10 tanesi oto prodiiktorler, 18 tanesi {iretim sirketleri, 9
tanesi ayricalikli sirketler ve 106 tanesi EUAS tarafindan isletilmektedir. EUAS’a ait
olan santrallerin 4 tanesi dogal gol santrali, 59 tanesi akarsu santrali, 43 tanesi barajli
santraldir. Bu santrallerin 56 tanesi kii¢iik hidroelektrik santralidir. Kiiciik HES ler
IMW ile 10 MW arasi santralleri kapsamaktadir (EUAS).

3.1.5. Niikleer Enerji

Tiirkiye’de komsu iilkelerde hala kullanilmakta olan, teknolojisi geri kalmig
santrallerin varlig1 da dikkate alinarak, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun (TAEK)
1986 ve 1995 yillarinda Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi’nde
baslatmis oldugu RESA projesi ile uluslararasi rekabet edebilecek diizeyde ve
tamamen lilkeye ait, tek merkezden kontrolii saglanan otomatik bir radyasyon erken
uyar1 sistemi agi ile gelistirilmis bir projedir. Genellikle sinir bolgelerinde olan

Tirkiye’nin dort yaninda bulunan 67 istasyon bulunmaktadir. Bu istasyonlar TAEK
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Kriz Merkezi tarafindan isletilmektedir. Ayrica yapilan anlasma sayesinde
Azerbaycan’a 3 tane REA ve KKTC’ye 3 tane istasyon hazirlanmistir (Cansevdi,
2004; 65).

12 Mayis 2010°da Tiirkiye’deki son elli yil niikleer gii¢ santralleri kurma girigimleri
olan Tirkiye ile Rusya Akkuyu sahasinda Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve
Isletimine Dair Isbirligine Iliskin Anlasma imzalanmistir. Béylece 2010 yilinda
Ankara’da Akkuyu Niikleer A.S. kurulmustur. Aralik 2014’te proje sirketi tarafindan
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan alinan olumlu CED karariyla EPDK’dan 36 ay
stireligine elektrik iiretim On lisans1 alinmistir. TEAK’e sunulan Akkuyu Niikleer
A.S.’nin hazirlamig oldugu Saha Parametreleri Raporu onaylanmistir. Bunun amaci
Akkuyu Niikleer Santrali’nin 2023 yilinda ilk initesinin isletmeye alinmasidir.
Tiirkiye’nin ikinci niikleer santral projesi, 2013’te Japonya ile birlikte niikleer santral
yapimi ve isbirligine iliskin hiikiimler arasi anlagma ile kurulan Sinop Niikleer
Santrali’dir. Ithalat bagimliliginin sonucunda olusan sorunlar1 azaltmak ve artarak
devam eden elektrik talebini karsilamak i¢in 2023 yilina dek 2 niikleer gii¢
santralinin ve 3. santralin insasmnin yapilmasi amaclanmaktadir. istihdam siireci igin
bu santrallerin yapimi olumludur. Bu nedenle Rusya’ya 6grenci gonderilerek insan
kaynag1 gelisimi i¢cin 6nemli projeler yapilmaktadir. Fakat niikleer enerjide yerli
yakit olan Toryum, niikleer yakit degildir, niikleer yakita doniistiiriilebilen bir madde
olma Ozelligindedir. Tiirkiye’de bulunan Toryum kaynaginin gelecekte kullanilip
kullanilamayacagim1  belirlemek i¢in  ¢aligmalar  yapilmaktadir.  Eskisehir-
Sivrihisar’da tenorun yliksek olmamasindan dolay1 yiizde 0,2 oraninda bazi toprak

elementleriyle islendigi takdirde degerli olacagi tahmin edilmektedir (ETKB).

Bu bilgiler goz oniine alindiginda, mevcut enerji kaynaklarinin hizla artmasi, hava
kirliligi, fosil yakitlarin cevreye yapmakta oldugu olumsuz sonuglar ve iklim
degisikligi ile birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6neminin artmasi niikleer
enerjiye yonelimi hizlandirmistir. Niikleer enerjinin mevcut enerji liretim maliyeti
yakit maliyeti oraninda fosil tiirline gore diisilk olmasi, dogalgazda oldugu gibi
hammadde nakli i¢in boru hattina gereksinim duyulmamasi, iilkenin enerji
kaynaklar1 bakimindan disa bagimli olmamasi, 1970 yilindaki petrol piyasasinda
ortaya ¢ikan kriz gibi dalgalanmalardan etkilenmemesi ve ayrica enerji arzindaki

denge enerji giivenirliligini saglamak amaciyla alternatif enerji olarak kullanilma
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ihtiyact1 duyulmamustir. Ayrica niikleer enerjinin kullanimi sonucu, yapilan
yatirimlarin maliyeti, yiiksek seviyeli atiklar, kamuoyu giiveni gibi sorunlara
bakildiginda niikleer enerjiyi kullanin {ilkelerin gelisimleri ile degisen politik, sosyal
ve ekonomik kosullar iilkeyi enerji ¢esitliligini arttirma yoluna gétiirmiistiir. Cevreye
uyumlu ve ekonomik niikleer enerjinin gelistirilmesi i¢in uluslararast ve ulusal

planlar ve hedefler yapilmaya baslanmistir (Ozbey, 2018; 35).

Niikleer enerji, ithal kaynaklara olan bagimlilik ve enerji arz kaynaklarina
eklenmesiyle artarak devam eden elektrik talebinin karsilanmasi sonucu olusacak
sorunlarin 6nlenebilmesi i¢in 6nemli bir enerji kaynagi goriiniimiindedir. Bu nedenle
2023 yilina varana dek niikleer enerjinin elektrik enerjisi iiretimi icerisindeki payinin
yiizde 20 oraninda artmasi yoniinde yapilan calismalar hizli bir sekilde devam

etmektedir (Cigcek, 2012; 89).
3.1.9. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:
3.1.9.1. Giines

Ulkemiz bulundugu konumu itibariyle giines enerjisi bakimindan zengin bir iilkedir.
Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasi’ndan (GEPA) alinan verilere gore, yillik toplam
giineslenme siiresi 2.737 saat (giinliik toplam 7,5 saat) iken yil olarak toplam gelen
giines enerjisi 1.527 kWh/mz.yﬂ (glinliik toplam 4,2 kWh/mz) olarak belirlenmistir.
2012 yili Tiurkiye’ nin toplam kurulu gilines kolektor alan1 yaklasik olarak 18.640.000
m? iken yillik diizlemsel giines kolektorii tiretimi 1.164.000 m? olup vakum tiiplii
kolektér ise 57.600 m? olarak tespit edilmistir. 2015 yilindan bu yana 811.000 TEP
(Ton Esdeger Petrol) 1s1 enerjisi lretilerek iiretilen bu 1s1 enerjisinin konutlardaki
kullanimi 0-2015 yil1 igerisinde 528.000 TEP olup, endiistrideki kullanim miktar1 ise
283.000 TEP civari olarak tespit edilmistir (ETKP).

Tiirkiye su 1sitma sistemlerinde kullanilan kolektdrlerin iiretimi ile diinyada {igiincii
biiyiik iiretici konumundayken, kullanim alaninda dordiincii sirada yer alarak biiyiik
pazar haline gelmistir. Bu acidan yenilenebilir enerji kaynagi olan glines enerjisinin,
enerji verimliliginin yaninda saglamakta oldugu ekonomik pazar ve istihdam ile
onemini belirlemektedir. Elektrik Piyasasit ve Arz Glivenligi Strateji Belgesinde yer

alan “hedef giines enerjisinin elektrik tiretiminde uygulanmasii yayginlastirmak,
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tilke potansiyelinin azami Ol¢iide degerlendirilmesini saglamak™ olarak belirlenen
Tiirkiye’ nin giines enerjisi ile ilgili ilk hedefidir. Tiirkiye’de 2013 yil1 Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 (ETKB) verilerinde, 600 MW gii¢ elde ettigi giines enerjisinden
2023 wyilina gelindigindeki hedefi 3000 MW’tir. Bu hedefler uyarinca giines
enerjisinden elektrik ve 1s1 enerjisi elde edilip kullanilabilmesi i¢in gereken AR-GE,
proje ve teknoloji caligmalarinin yapilacagi ve diinyada gelisen teknolojinin yakindan
takip edilecegi hedefler olarak belirlenmistir. Bu hedefler dogrultusunda yabanci ve
yerli yatinmeilar igin yapilan diizenlemeler yatirimcilarin karsisinda ¢ikan ilk sorun
olan kurulum maliyeti gibi dezavantajlar usun vadeli finansman imkani gibi
tesviklerle onlenmeye calisilmistir. Gilinlimiizde Diinya’nin enerji lizerine vermis
oldugu savasta Tiirkiye, ¢ikarttig1 kanunlar ve tesvikler ile giines enerjisinden en iist
diizeyde faydalanmanin yolunu a¢gmaya calisarak enerji bagimliligini minimuma

indirme ¢aligmalan yiiriitmektedir (ETKB)

Ulkemizde son yillarda yapilan programlarla bulunan giines enerjisinden
yararlanmak amaciyla bir takim yatirimlara imzalar atilmistir. Konya civaria
yerlestirilen giines panelleriyle 1000 MW enerji elde edilerek 600 haneye enerji
tiretimi saglamak amaciyla ¢alismalar yapilmaktadir. Bu kurulan paneller ile hem
enerji maliyetini diisiirerek gelir elde edilmesi hem de iilkenin mevcut enerjisinin
verimli bir sekilde kullanilmasi amaglanmistir. Nitekim bolgenin istihdamina da

olumlu katkilar1 bulunmaktadir (Ozbey, 2018; 29).
3.1.9.2. Riizgar

Riizgar enerjisi, yenilenebilir, tikenmeyen, fosil yakitlar1 idame edici olmasi,
cevreci, elektrik enerjisine doniisiimiiniin kolay olmasi, yerli kaynak olmas1 ve girdi
olarak nakliye masrafinin bulunmamasi nedeniyle gilinlimiizde kullanimi en hizli

geligen bir enerji kaynagidir (Tanridver, 2010; 38).

Ulkemizde yer seviyesinden itibaren 50 metre yiikseklikte ve 7,5 m/s iizeri riizgar
hizina sahip boélgelerde kilometrekare basina 5 MW giiciinde calisacak riizgar
santrali kurulabilecegi saptanmistir. Tiirkiye’nin rlizgar enerjisi potansiyeli 48.000
MW iken iilkenin yiiz 6l¢iimii ylizde 1.30 ve 2016 yilinda igletmelerdeki lisansh
rlizgar enerjisi santrallerinin verimi 5.751,3 MW dir (ETKB).
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Tiirkiye’nin kurmus oldugu riizgar tiirbinlerinin parcalarinin bir¢ogu ithal edilen
iriinlerden olugsmaktadir. Bu yiizden riizgar enerjisinden daha nitelikli bir sekle
yararlanabilmek amaciyla ithal iirlinlerden uzaklagmak ve yerli iiretimle saglanan
tiirbinlerin kullanim1 yayginlasmaktadir. Is istihdamina ve yerli {iretime yapacak
oldugu fayda diistinildiigii takdirde iilke enerjisini disa bagimli degil yerli iiretime
yonlendirerek {ilkenin kalkinmasina, toplumsal verim ve yiiksek enerji elde edilmesi
amaciyla AR-GE c¢alismalar1 yapilmaktadir. Bu ¢alismalarin nihai hedefi, Milli
Riizgar Enerji Sistemlerinin Gelistirilmesiyle ve Prototip Tiirbin Uretimi (MiLRES)
hakkinda caligsmalar olusturularak kisa zamanda iiretime girerek daha biiyiik verim

saglamaktir (Ozbey, 2018; 27).
3.1.9.3. Jeotermal

Tiirkiye cografi konumu ve jeoloji ile jeotermal enerji acgisindan diinya iilkeleri
arasinda zengin bir konumdadir. Tirkiye genelinde toplam 1000 adet dogal ¢ikis
seklinde farkli sicakliklarda jeotermal kaynak bulunmaktadir. Tiirkiye’de jeotermal
enerji 31.500 MWt olup potansiyel alanlarinin yiizde 5’1 Dogu Anadolu’da, yiizde
7’si Marmara Bolgesi, yiizde 9’u I¢ Anadolu’da, yiizde 78’i Bati Anadolu’da ve
yiizde 1’1 ise diger bolgelerde bulunmaktadir. Bu kaynaklarin yiizde 10’u elektrik
enerjisi liretimine uygun bulunurken ytizde 90’1 diisiik ve orta sicaklikta olup (termal
turizm, 1sinma, mineral eldesivb.) i¢in uygun bulunmustur. Kullanim alani ise
olduk¢a yaygin bir enerji tiiridiir. Isitma (konut-sera), elektrik, endiistriyel mineral

eldesi, saglik turizmi gibi alanlarda jeotermalden yararlanilmaktadir (ETKB).

2005 yil1 sonrasinda Bakanlik destegi ile yeni kaynaklarin bulunmas1 ve kaynaklarin
gelistirilmesi i¢in arama g¢alismalarina agirlik verilmistir. Boylece 3.100 MWt olan
223.000 metre ve 1.900 MWt 1s1 enerjisi ile artis saglanmakla birlikte yeni kesfedilen
jeotermal sahasi 234’e ulagmistir. Arama yatirimlari haricinde devreye konulan
mevzuatla birlikte yatirimcilarin yolu agilarak, jeotermal arama, gelistirme ve yatirim
caligmalar1 hiz kazanmisg ve iilkemizde toplam jeotermal 1s1 15.500 MWt’e

yiikselmistir (ETKB).

2002 ile 2017 willar1 aras1 Tiirkiye Jeotermal Uygulamalarinin Karsilastirilmasi
(ETKB):
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e Sera 1sitmasi 2002 yilinda 500 dontim iken 2017 yilinda 3.931 doniim olarak
yilizde 686’ya ulagmustir.

e Elektrik iiretimi i¢in uygun saha sayis1 2002 yilinda 16, 2017 yilinda ise 25
olmustur.

e Elektrik iiretiminde 2002 yilinda 15 MWe iken 2017 yilinda 860 MWe’e
yiikselerek yiizde 5.633 artis saglanmustir.

Konut 1sitmasinda 2002 yilinda 30.000 konutta yararlanilirken 2017 yilinda 114.567
konuta yiikselmis ve yiizde 281 artis gerceklestirilmistir.

3.1.9. 4. Hidrolik

Ekonomik olarak tilkelerin yararlanmig oldugu hidroelektrik potansiyel, bir akarsu
havzasmin hidroelektrik enerji liretimi i¢in ekonomik olarak en iyi hale getirmenin
stnir degerini gosteren, gerek ekonomik yonden tutarli gerekse teknik agidan
gelistirilmesi miimkiin olan tiim hidroelektrik projelerin toplam iiretimi olarak
aciklanabilir. Diger bir deyisle, ekonomik olarak faydalanilabilen hidroelektrik
potansiyel, beklenen gelirlerinin giderlerinden yiliksek olan su kuvveti projelerinin

hidroelektrik enerji iiretimini géstermektedir (Tanridver, 2010; 33).

Hidroelektrik santrallerinin Tiirkiye nin yenilenebilir enerji kaynagi icerisindeki pay1
onemli yer tutmaktadir. Hidroelektrik potansiyeli toplamda 433 milyar kWh iken
teknik olarak degerlendirilebilen kismi 216 milyar kWh’tir. Hidroelektrik
potansiyelinin ekonomik olarak kullanim potansiyeli ise 140 milyar kWh/y1l’dur.
Tiirkiye’nin, enerji piyasasinda rekabete dayali yatirim ortamlarinin iyilestirilmesi,
0zel sektore dayali elektrik iiretim sektoriinde yenilenebilir enerji kaynaklarma
yonelik yiirtirliige konulan diizenlemelerle ve seffaf bir piyasa yapisinin
olusturulmasina iligkin hedeflerin belirlenmesiyle, hidroelektrik santralleri (HES)
yapmaya devam etmektedir. 2016 yilinda isletilen lisanssiz ve lisansli olmak tizere
597 tane HES ile 26.681 MW’lik kurulu gii¢ bulunurken toplam kurulu gii¢ yiizde
34’e karsilik gelmektedir. 2016 yilinda Tirkiye’ nin elektrik iiretiminin yiizde 24,7’si
hidrolikten saglanmistir. 2016 yilinda hidroelektrik tiretimi 67,3 milyar kWh iktisadi
ve teknik olarak degerlendirilen biitiin hidroelektrik saglayicilarindan 2023 yilina

kadar elektrik enerjisi liretiminde yararlanilmasi amaglanmaktadir (ETKB).
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Enerji Bakanligi, Tiirkiye’deki hidrolik AR-GE calismalarindan sorunludur.
Tiirkiye’de hidroelektrik potansiyel kullanimi yilizde 2 iken diinyada yilizde 5-10
arasindadir. Ancak Tiirkiye’nin hidrolik ve topografik yapisinin avantaji ile bu

saymin yiizde 10 olmasi gerekmektedir (Cansevdi, 2004; 73-74).

Hidroelektrik santraller termik santrallere nazaran daha fazla kullanilmaktadir.
Bunun nedeni termik santrallerin dogal gaz, petrol ve komiir gibi yakitlara bagh
olusu ve bunlarin depolanmasi, tasinmasit gerekmesidir. Ancak hidroelektrik
santrallerde bu gecerli degildir. Hidroelektrik santraller yapilan barajlar ve diger
eklentiler ile genis bir alana etki edebilmektedir. Belirli bir alanda birikmis olan suyu
kullanarak elektrik enerjisine doniistiirmeleri olusan baraj golleriyle kurulduklari

alanda cevreyle bagisik bir iliski icerisindedirler (Ozbey, 2018; 35).
3.1.9.5. Biyokiitle

Bir toplumda yasayan organizmalarin belirli bir donemde sahip oldugu toplam Kkiitle,
biyokiitle olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda biyokiitle bir organik karbon
olarak da kabul edilmektedir. Bitkisel biyokiitle kaynaklari; kanola, yagli tohumlu
bitkiler, soya, ay¢icegi v.b. nisasta bitkileriyle (misir, bugday, seker pancari, patates
v.b.) ve seker, protein bitkileri (fasulye, bezelye v.b.), elyaf bitkileri (miskantus,
kenaf, sorgum, kenefir, keten vb.)’dir. (ETKB).

Tarimsal ve bitkisel atiklar sap, dal, saman, kabuk, kok gibi atiklardir. Orman ve
orman lriinlerinden elde edilen biyokiitle kaynaklar1 orman atiklari ve odunla, enerji
bitkileri ve enerji ormanlar1 gibi c¢esitli agaglardan olusmaktadir. Hayvansal
biyokiitle kaynaklar at, sig1r, tavuk, koyun gibi hayvan diskilari, hayvansal tirlinlerin
islenmesi sirasinda ortaya c¢ikan atiklar ve mezbaha atiklar1 olmakla birlikte sehir,
organik ¢opler ve endiistriyel atiklardan elde edilen biyokiitle kaynaklart da dip
camurlari, kanalizasyon, sanayi, kagit, evsel ve endiistriyel atik sular, sanayi atiklari,

biiyiik sanayi tesisleri ve belediye atiklarini1 da kapsamaktadir (Ozbey, 2018; 31).

Tirkiye’nin ise atik potansiyeli 8,6 milyon ton esdeger petrol (MTEP) elde
edilebilecek biyogaz miktar1 1,5-5 MTEP oldugu varsayilmaktadir. 2017 yili
itibariyle Tirkiye’nin enerji tiretim potansiyeli, 16,9 MTEP’dir. Bu enerji

yenilenebilir ve tiikenmez bir kaynaktir. Kirsal bélgeler igin sosyo-ekonomik
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gelismelere yaptigi katkilar nedeniyle onemli bir enerji kaynagi olarak kabul
edilmektedir. Biyokiitle kaynagi icin bugday, misir gibi 6zel olarak yetistirilen
bitkiler, yosunlar, otlar, hayvan diskilari, denizdeki algler, sanayi ve giibre atiklari,
sebze ve meyve atiklari, evlerden atilan ¢oplerden olusmaktadir. Dogal gaz, petrol ve
komiir gibi enerji kaynaklarinin tiikenebilir olmasi ve ¢evre kirliligine neden olmasi
ile biyokiitle kullanimi1 alternatif bir kaynak olarak enerji sorununu 6nemli Olciide

¢dzmeye yaramaktadir (EIE).
3.2. Tiirkiye’nin Enerji Politikalar:

Tiirkiye’nin ulusal kalkinma planlarinda yer alan ilke ve hedefler goz oniine alinarak;
ulusal enerji politikasinin temel yapisi kisa, orta ve uzun déonemde arz giivenliginin

saglanmasina yonelik olarak asagidaki ilkeler cercevesinde belirlenmistir(Bayrag;

1999; 166).

e Takip edilen politika ve enerji sektdriinlin genel ekonomik politika ve diger
onemli politikalara yararl olacak sekilde olmasinin saglanmasi.
e Ulke enerji ihtiyaglar1 karsilamrken maliyetin, arz maliyeti ve topluma

maliyetinin dikkate alinarak optimize edilmesi.

Tiirkiye’nin enerji politikalar1 belirlenirken dikkat edilen 6nemli ilke ve hedeflerden

onemli olanlar su sekildedir (Altas vd. 1994; 81):

e Yatirim projelerinin se¢iminde, iilke ihtiyaglarina ekonomik ve kisa siirede
cozlimler sunabilecek kamu sektorii ve 6zel sektdriin projelerinin birbirini
biitiinleyici nitelikte olmasi1 temel alinacak ve biitiin kuruluslar bu hedefe
ulasacak bicimde orgiitlenecektir.

e Enerji talebinin karsilanmasinda, yetersiz olan yerli kaynaklarin arttirilmasi
i¢cin ¢aligmalar hizlandirilacaktir.

e FEkonomi g6z Oniine alinarak enerji ithalatinda kaynak stirekliliginin
devamlilig: icin ithal edilen enerji kaynagi ile tilke ¢esitlendirilmesi yapilarak

tek kaynaga ve tek iilkeye bagimliliktan kagilacaktir.

49



Bu ¢ercevede tilkemizin enerji politikasinin temel aldig1 hususlar; enerji ihtiyacinin
zamaninda, giivenilir, ekonomik ve yeterli kosullarda saglanmasi olarak

belirlenmistir.

1983 yil1 itibariyle serbest piyasa ekonomisinin biitiin kurallar1 ve Tiirkiye Devleti
kamu kurumlarinca uygulanmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitilmektedir. Enerji dar
bogazinin Oncelikli olarak giderilmesi i¢in bir taraftan yabanci sermayenin ve 6zel
sektoriin enerji yatirimlarina girmesi saglanirken diger taraftan onceden baslanan
ancak yarim kalan yatirimlarin kisa zamanda tamamlanmasi i¢in yasal diizenlemelere
gidilmistir. 1984 yilinda “Yap-Islet-Devret Yasas1” olarak bilinen 3096 sayili yasa
cikartlmistir. Bu yasa ile enerji sektorii i¢in yeni yonetim sistemlerinin transferi ve
teknoloji, hazinenin yiikiinii arttirmadan tretim tesisi kurulmasi, isletmede ve
tiretimde verimliligin arttirilmasi, gerekli enerjinin zamaninda temin edilmesi ve isin
0zel sektor tarafindan miimkiin olan en kisa siirede tamamlanmasini amaglamaktadir

(Vurugkaner, 1996; 10).

Yap-Islet-Devret Modelinin disinda ayrica Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca
Yap-Islet Modeli gelistirilmis, 6zel sektdre termik santral kurma ve isletme yetkisi
(niikleer santral, hidrolik ve jeotermal disinda) ile ilgili Bakanlar Kurulu Karar1 1996
yilinda Resmi Gazetede yaymlanmis ve yiirlirlige girmistir. Bu diizenleme ile
yabanct ve yerli yatirimcilarin elektrik santralleri kurmasi ve isletmesi igin

uygulanmasi gereken prensipler asagidaki gibi belirlenmistir (ETKB, 1997; 23);

e Firmalar TEAS igin alinan enerji i¢in hazine garantisi verilir ve TEAS ile
enerji satis sozlesmesi imzalayabilirler,

e Yerli veya yabanci yatirim firmalar1t ETKB’dan aldiklar izinlerle kendi enerji
tiretim tesislerini kurabilirler

e Firmalar 3096 sayili kanun uyarinca; imzalanmis rapor veya onaylanmisg
fizibilite raporlar1 ile bakanlik tarafindan yeni yaymlanan Yap-Islet
kararnamesinden faydalanabilmek i¢in ETKB’na basvurabilirler.

o Uretici sirketler enerjiyi direkt TEAS a satabilecegi gibi, dagitim ve iletim
masraflarinin 6denmesi halinde veya iletim hatlar1 olan diger sirketlere,
sanayiye ve kurulu potansiyeli 400kW’in iizerinde potansiyel gerektiren

tesislere de satabilmektedirler.
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Ulkemizin enerji politikasinda, 1999 yilinda AB’ye aday iilke olarak ilan edildigi
Helsinki Zirvesi’nin ardindan biiyiik ¢alismalara baslanmistir. 2001 yilinda kabul
edilen Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, AB’nin i¢ enerji
piyasalarinda entegrasyonu hedefi dogrultusunda olusturulmus ve AB direktiflerinin
uygulandigt dogal gaz ve elektrik piyasalarin1 serbestlestirme ve yeniden
yapilandirma konusunda biiyiik ilerleme saglanmistir. Sivilagtirilmis Petrol Gazlari
Piyasas1 Kanunu ve Petrol Piyasast Kanunu ile rekabetin on plana c¢iktig
mekanizmalar olusturulmustur. Fakat Dordiincii BYKP sonuna dogru, 3096 sayili
1984 yilinda ¢ikarilan Kanun’da yer alan 6zellestirme ¢aligsmalar1 bugiine varana dek
farkli nedenlerle istenen sonuglarm elde edilmesi engellenmistir. Yap-Islet-Devret ve
Yap-Islet gibi modellerle kurulmas: amaglanan santral projelerinden istenen sonug
anlamamistir. Mevcut elektrik dagitim miiesseselerinin ve termik santrallerin

Ozellestirme ¢aligsmalari su anda dahi devam etmektedir (DPT).

2005 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili olarak, serbestlestirilmis enerji
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimini arttirmak igin “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina iliskin Kanun”
kabul edilmistir. Enerji maliyetlerinin ekonomi iistiindeki yiikiiniin azaltilmasi,
enerjinin verimli kullanilmasi, enerji kullaniminda verimliligin arttirilmasi, israfin
onlenmesi ve ¢evrenin korunmasi i¢in 2007 yilinda Enerji Verimliligi Kanunu kabul

edilmistir (D1s Isleri Bakanlhigy).

2014-2018 yillarin1 kapsayan 01.07.2013 tarihinde TBMM’de onaylanan 10.
Kalkinma Planina ile Tiirkiye’nin enerjiye yonelik politikalar belirlenmistir.
Kalkinma Planinda kiiresel enerji sistemindeki durum degerlendirilmesi yapilmis ve
buna gore Tiirkiye’nin birincil enerji arzinda biiylik oranda disa bagimli oldugu
belirlenmistir. Enerjide disa bagimliligi azaltmak belirlenen temel hedeflerdendir.
Birincil enerji tiiketimi 2007- 2011 doneminde yillik ortalama %2.8, elektrik enerjisi
tilketimi ise 2007-2012 doneminde yillik ortalama % 5.6 oraninda artmustir.
Yunanistan ve Bulgaristan ile enerji alis-verisi baslamistir. Yatirimcilara doniik
tesvikler uzatilmis ve yenilenmistir. 2012 yilinda yayimlanan Enerji Verimliligi
Strateji Belgesiyle 2023 yilina kadar enerji yogunlugunun en az %20 oraninda
azaltilmast hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda belirlenen politikalar soyledir

(Kalkinma Bakanligy);
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e Kamu kesimi igin diizenleyici ve denetleyici konumu nedeniyle arz
giivenligini denetim altinda tutmak,

e Kamu elektrik iiretim tesislerinin tamaminin 6zellestirilmesi saglanacaktir,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek ve enerjinin satin alindigi tilke
konusunda farklilastirma yapilabilecek,

e Petrol ve dogalgaz ile ilgili arz stoklar1 olusturulacak,

e Niikleer santral konusunda hukuki ve siyasi diizenlemeler yapilacak,

e Yerli komiire yonelmek ve yerli komiirden de maksimum kaliteyle iiretim
yapilmasi1 saglanacak,

e Enerjinin ozellestirilmesi ve enerji borsasinin olusturulmasi igin teknik
imkanin saglanmasi

e TANAP projesi tamamlanacak, ENTSO-E sistemi ile tam entegrasyon
saglanacak, diger komsu iilkelerle yiiriitiilen yiiksek gerilim elektrik iletim

hatt1 projeleri bitirilecektir.
3.2.1. Tiirkiye’nin Enerji Politikalarindaki Hedefleri

Tiirkiye’nin enerji sektorii hakkindaki stratejilerinin ana ekseni, iilkenin gelisen ve
degisen ihtiyaclarini ortaya koyarken, kiiresel bazda enerji sektoriine bagli olarak
tilkenin komsu oldugu biiyiik cografyada meydana gelen degisimlere yonelik gerekli
durusu sergilemektir. Buna yonelik olarak {ilkenin enerji stratejisi bundan sonra AB
tyelik siirecinin de etkisiyle AB Enerji direktifi kurallarmmi da yansitmakla
miikelleftir. Ayrica iilkemizin temel hedefi, sosyal gelismeyi destekleyerek, enerjide
iktisadi biiylimeyi gerceklestirecek, siirdiiriilebilir ve ayrica giivenilir, yeterli bir
sekilde, rekabete acik fiyatlardan, zamaninda gelismesini tamamlamaktadir. Bu
dogrultuda Tiirkiye alternatif olarak goriilen tiim kaynaklarini programli bir sekilde

harekete gecirmeye baslamistir (Alemdaroglu, 2007; 41).

Tiirkiye’nin enerji politikasi, Avrupa ile enerji bolgeleri arasindaki sosyo-kiiltiirel
yap1 ve cografi konumun saglamis oldugu ayricalik ile Rusya ve ABD ile igbirligi
halinde enerji aktarimi, iletimi saglayan bir iilke olarak bu stratejik 6zelligini enerji

acigmi kapatmak amaciyla bu temeller tistiine kurulmustur (Keskin, 2010; 368).
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Ulkemizin ulusal enerji politikalarinin temel hedefleri olusturulurken, sektdrde
yatirnma yonelik mali kisitlamalarin 6niiniin agilmast ve enerji sektoriiniin yeniden
yapilandirilmast amaciyla YI, Isletme Hakki Devri ve YID gibi modeller
gelistirilerek uygulamaya konulmustur (Cansevdi, 2004; 57).

Tiirkiye enerji stratejisinin  temel hedefleri asagidaki sekilde oOzetlenebilir

(Alemdaroglu, 2007; 42);

e Ulkenin ihtiyac duydugu enerjiyi temin etme durumunda Tiirkiye’yi bir
“Enerji Terminali” ve “Enerji Koridoru” haline getirmek

e Tirkiye’de enerjiyi kullanirken tasarrufu arttirmak ve verimi saglamak
amaciyla kullanmak

o Ogzellikle enerjinin etkin kullanimi, gevre temizligini ve insan saglhigm
dikkate alarak alternatif enerji kaynaklarinin kullanimini da arttirmak i¢in
stirdiirtilebilir enerji arzina yonlendirmek

e Ogzellikle birincil kaynaklar temel alinarak kesfedilen yeni teknolojiler ile
enerji Uretiminin ¢esitliligini arttirmak

e Kiiresel anlamda, kiiresel enerji kaynaklarinin daha barig¢il bir sekilde
insanlik  hizmetine kullanilmast ve enerji giivenliginin saglanmasi,
catismalarin azaltilmasi, enerjinin neden oldugu belirsizliklerin giderilmesi

e Ortadogu ve Orta Asya-Kafkaslar bolgesini kapsayan Avrasya bolgesini i¢ine
alan bolgenin zengin enerji kaynaklarinin Avrupa ilkelerine tasginmasinda

koprii vazifesi gormek.

DPT miistesarlifi sorumlulugunda olan Tirkiye’nin Sanayi Stratejisi Eylem
Plani’nda, firmalarin teknolojik gelismelerine oncelik verilecegi birincil plan olarak
belirlenmistir. Kaynak bakimindan disa bagimliligin yiiksek oldugu saglik, savunma
ve enerji gibi sektdrlerden sorumlu devlet kurumlarinda TUBITAK tarafindan
desteklenen TARAL programi kapsaminda, arastirma ve proje altyapis1 desteklerinde
ve AR-GE programlarina éncelik verilecegi belirtilmistir. Ayrica Elektrik Ileri Etiit
Idaresi Genel Miidiirliigii sorumlulugunda, iilkenin yenilenebilir enerji kaynaklarina
oncelik verilecek, diger enerji kaynaklarinin da ¢evreye yaratmakta oldugu olumsuz
etki g6z Oniline alinarak degerlendirilme yapilacak kullanilabilir enerji potansiyelleri

belirlenerek bu potansiyellerden yararlanilmasiyla bu tiir ydntemlerin ortaya

53



konulmasi yoluyla altyap: sektorlerine yonelik politika alanlari belirtilmistir (Cevik,

2013; 39).
3.2.2. Tiirkiye Enerjisinin Sektorel Yapisi
Tiirkiye enerji sektoriinde uygulanan politikalar su sekildedir (Cansevdi, 2004; 53);

e Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliginin artmasiyla birlikte enerji glivenliginin
saglanmasi i¢in gerekli faaliyetlerin devamliligi

e Enerji sektoriiniin  serbestlestirilmesi, seffafliin  saglanmasi, enerji
piyasasinda rekabet ortami olusturularak verimliligin arttirilmasi

e Enerjinin inovasyon c¢alismalarinda ve teknolojide paymin arttirilmasi ve
yogunlastirilmast

e Enerji kaynagi olarak zengin olan Dogu’nun kaynaklarimin Avrupa
piyasalarina tasinmasinda Tiirkiye’nin enerji kopriisii roliinii istlenmesi

e Ulkemizdeki enerji kaynaklarmin dogru degerlendirilmesiyle ilgili olarak
enerjinin  kullaniminda ¢evreyle etkilesimi de goz Oniline alinarak

stirdiiriilebilir bir sekilde kalkinma stratejilerinin belirlenmesi

1980°’li yillarda Tirkiye’nin disa acgilmasiyla birlikte ekonomik gelismeler
yasanirken enerji tiiketim ve iiretiminde biiylik artiglar olmustur. Dogal olarak dis
tilkelerden gelen gelirlerdeki artislar enerji ithalatim1 kolaylastirmis ve dis ticarette
serbestlesmeye gidilmis ayrica ithalatta yasanan doviz krizinin yasanmasini
onlemistir. Diinyada oldugu gibi lilkemizin de enerji ihtiyaci her gecen giin artmaya
devam etmektedir. Ulkemizde 1970’li yillardan 6nce birincil enerji kaynaklarmin
tretimi ucuz ve bol olmasi nedeniyle kullaniminin hizla arttig1 tespit edilmistir.
1970’11 yillarda yasanan petrol krizi gibi enerji konusunda yasanan bazi sorunlar
ekonomilerin enerjiyle olan baginin goriiniir olmasmi saglamistir. Bu olaylardan
sonra yeni sermaye yatirimlarimi gerceklestirerek iyilestirmek ve mevcut sanayilerini
calistirmak icin ucuz ve c¢ok enerjiye ihtiya¢ duyulmasi yeni sanayilesen iilkelerde
dahil Tiirkiye piyasasimi da etkilemistir. Ulkelerde yasanan bu ekonomik sikinti
donemi 1984 yilina degin siirmiistiir. Fakat 1980 yilinda bir¢ok iilkede yasanan artan
enerji ihtiyaci Tiirkiye’de de yasanmistir. Bu nedenle gelismis iilkeler enerji

kaynaklarinda cesitlilige ihtiya¢ duymustur (Ozbey, 2018; 40).
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Ulkemizdeki enerji acig1 (sanayinin hammaddesi olarak kullanilan elektrik enerjisi
ac1g1) ihracat hedeflerine ulagilmasi ve sorunun giderilmesi i¢in enerji politikalarinin
yeterli diizeyde ve zamaninda temin edilmesi, iiretimi, iktisadi gelisme ile dis agik
dengesinin saglanmasi, ihracat zinciri i¢inde arttirilmasi ve yatirimi ile bu sorunlar
coziilmektedir. Tiirkiye’nin enerji teminini yeteri diizeyde ve zamaninda elde etmesi
icin enerji konusunda, yerli hasila, uzun vadeli planlar, ihracat ve iiretim gibi
kalemleri belirli hedeflerin uygulanmasi yoluyla ¢6zmesi gerekmektedir (Cansevdi,
2004; 56).

3.2.3. Tiirkiye’nin Arz Giivenligi

Enerji arz giivenligi, s6z konusu iletimi, enerjide {iretim ve tiiketim gibi faaliyetleri
ve enerjinin naklini, diisiik fiyatlarla, talebini istenilen seviyede kaliteli olarak,
cevreye etkileri g6z Oniinde bulundurularak ve kesintisiz bir sekilde
gerceklestirilmesidir. Enerji giivenligi, bir iilkenin ulusal giivenligini ve iktisadi
gelisimini etkileyen 6nemli bir unsurdur. Bunun yaninda iilkenin ulusal giivenliginin
saglanmas1 ve iilke giivenligi i¢in 6nemli bir etki alamidir. Enerji giivenligi, enerji
politikalar1 olusturmada temel konularin basinda gelmektedir. Enerji giivenligi ayni
zamanda arz ve talebi de etkilemektedir. Bu nedenle birlikte degerlendirilmeleri

gerekmektedir (Erdogan, 2015; 192).

Enerji politikalarinin  temelini  olusturan arz gilivenligi kavraminin taniminin
yapilmasi pek de kolay degildir. Ciinkii ¢cok yonlii bir kavramdir. Kisa donem arz
giivenirligi planlar1 gelecek yillardaki artan enerji talebinin saglanmasinda enerji
kaynaginin fiziksel olarak bulunmasi ve ayrica terdrizm, dogal afetler, savas,
ambargolar ve enerji kagaklar1 gibi benzeri sebeplerde kiiresel ve ulusal enerji
piyasalarindaki fiyat dalgalanmalari ve artislarindan, enerji kaynaginin fiziksel
kesintiye ugramasindan kaynaklanan sorunlar1 en aza indirecek sekilde enerjinin
kaynak cinsi, glizergahi, miktar1 ve saglandigi {ilke bazinda ¢esitlendirilmesi tilkemiz
gibi enerjide disa bagimh iilkelerde oldugu gibi, enerji arz giivenligi 6nemli hale

gelmektedir (Kavak, 2005; 45).

Arz giivenligi hakkindaki belirli stratejiler su sekilde siralanabilir (Ozbey; 2018; 44);
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e Dogal gaz ve elektrik enerjisinde sektorel biiylimeyi saglamak amaciyla
dagitim ve iletim altyapis1 yatirimlarimin devami saglanarak, zamaninda
tamamlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Depolama kapasitesi yetersiz olan dogal gazin arttirilmasi gerekmektedir.

e Elektrik enerjisi tiretimi dogal gaza bagimli konumda ve riskli oldugundan,
ithalat olarak kaynak iilkelerinin ¢esitlendirilmesine ve elektrik tiretimindeki
payinin azaltilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Ulkemizin, konumu nedeniyle enerji gecis merkezi (hub) olmasi miimkiindiir
ancak piyasa olusumu, ilgili altyap1 ve bolgesel etkinliklerinde gereksinim
duyulmaktadir.

e Ulkemiz yenilenebilir enerji kaynaklarinda 1s1 iiretimi ve elektrik enerjisi
tiretimi bakimindan zengin bir {ilkedir. Ancak bu durumun uygulanabilmesi
igin gerekli ~mevzuatlarin  giincellenmesi, finansman imkanlarinin
gelistirilmesi, yatirnmcilarin arttirtlmasi i¢in gerekli hedef ve amaglarin
belirlenmesi ve iletim altyapisinin gii¢lendirilmesi 6nem arz etmektedir.

e Tiirkiye dogal gaz ve petrol enerjisi bakimindan disa bagimli konumdadir. Bu
kaynaklarin bulunmasi i¢in aktif arama yapan kurumlar mevcuttur. Ancak
arama faaliyetlerinin arttirilmasi, yerli ve daha giiclii firmalarin yurt disi
etkinliklerini arttirarak yurt disi kaynaklarmin da iilkemizde kullanimina
tesvik edilmesine ve kaya gazi arama ve lretimine yonelik insiyatiflerin
alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Ulkemizde elektrik enerjisinin puant talebini diisiirmek amaciyla sanayi
sektoriinde talep yonetimi potansiyeli uygulanmaktadir ancak mevcut talep
yonetimi uygulama yoniindeki piyasa yapisit ve mevzuatlarin gelistirilmesine

thtiya¢ duyulmaktadir.

Tirkiye’nin enerji arz giivenligini olumsuz yonde etkileyen bazi unsurlar asagidaki

gibidir (Alemdaroglu, 2007; 11);

o Elektrik ithal kapasitesinin yetersiz ve dar olmasi
e Uretim yatirimlarinin gerekli goriildiigii zamanlarda yapilmamasi
e Maliyeti yiiksek olan otoprodiiktorlerin kapanma tehlikesinin bulunmasi

e Dogal gaz arzinin ihtiyagla dogru orantili sekilde arttirilmamasi
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e Yiiksek fiyatlarla liretim yapan mobil santrallerin kapatilmasi

Dogal kaynaklar ve enerji sektorii, 0zel sektoriin yatirimlar1 sayesinde biiyiiyen
alanlardir. Ozel sektdr yatirimlarmin hizli ve kolay yapilabildigi bir ortamin
olusturulmasi, yatirimlarin yapilmasinda engel teskil eden sorunlarin ortadan
kaldirilmasi, dogal olarak dogal kaynaklar ve enerji alaninda arz giivenliginin
saglanmasi i¢in Oonemli birer unsurdur. Tirkiye’de gelisme ve biiylime ihtiyacini
karsilayacak dogal kaynak ve enerji yatirimlariin yapilabilmesi ve hizli, rekabetci
bir sekilde, siirdiiriilebilirlik uygulamalariyla ¢evreye uyumlu ve sorunsuz bir sekilde
uygulanmasi i¢in yatirim ortaminin olusturulmasina dair tema calismalar

belirlenmistir (ETKB).

Enerji giivenligini olusturan bir diger unsur enerjinin gelecek nesillere aktarimi ve
stirdiiriilebilir olmasidir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Avrasya’nin
jeopolitik, ekonomik ve siyasi yondeki dnemi anlasilmigtir. Orta Asya ve Kafkasya
ilkelerinin birlikte hareket ederek isbirligi icerisinde olmalar1 bolgede istikrar ve
barig1 saglamistir. Bahsedilen bu iilkelerde ekonomik gelismenin yasanmasi kisa
stirede hidrokarbon rezervlerinin igletilmesi ile Avrupa pazarlarina acilmalarini
beraberinde getirmektedir. Nitekim Hazar Havzasinin dogal gaz ve petrolii yogun ilgi
gormiistiir. Tirkiye bolgesel bliylimesini ve enerji ihtiyacini 6nem verdigi diizeyde
Hazar Bolgesi de dahil Sovyetler Birligindeki enerji rezerv oranlarinin gelistirilmesi
icin yapilan alternatif yollara dair yapilan ¢alismalarda onemli rol istlenmekle
birlikte bolgenin kiiltiirel ve tarihi baglar1 bulunan jeostratejik konumu ile tilkemizin
de Orta Dogu ve Hazar bolgeleriyle Avrupa kitasi arasinda koprii gorevi
iistlenmesiyle beraber iilke ihtiyaglarini alternatif yollardan kapatmay1 amag¢lamstir.
Tiirkiye yalnizca jeopolitik konumu sebebiyle amagladigr hedeflere ulasan bir tilke
degil ayn1 zamanda diinya enerji diplomasisinde ve bdlge projelerinde yer alan bir
ilke haline gelmistir. Boylece iilkemiz i¢inde yer aldig1 enerji projeleri sayesinde
diinyanin enerji arz1 giivenliginde merkez konumda olmas1 saglanacaktir (DEKTMK,

2004; 28-29).

Enerji arz giivenligine kaynak, kaliteli, kesintisiz, kaynakta g¢esitlilik, yeterli
miktarda, maliyeti diisiik, ¢evreye uyumluluk gibi o6zellikler barindirmaktadir.

Tiirkiye enerji arz giivenirligi yoniinden Avrupa’yla entegrasyon saglamalidir. Orta
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Dogu’da siire giden istikrarsizlik, 6zellikle Rusya’nin mevcut enerji kaynaklarini
ticari olarak degil de siyasi olarak kullanmasi, ekonomik krizlerin etkileri ve ayrica
Iran’daki niikleer enerji krizi sebebiyle diretilen yatirimlar, Ermenistan-Azerbaycan
arasindaki anlasmazliklar, Irak’taki i¢ olaylar, Ukrayna-Rusya krizi, Tiirkiye-Israil ve
Tiirkiye-Suriye iliskileri ve bogazlardaki enerji tagimaciliginda olusan tanker trafigi
tilkemizin enerji giivenligini etkileyen baglica unsurlardir. Tiirkiye’nin enerji
politikalar1 hazirlanirken Oncelikle siirdiiriilebilir olmasi, enerji arz giivenligi
hakkindaki biitlin unsurlar1 tespit edip bu kosulda degerlendirme yapilmali ve

ardindan elde edilen sonuglara gore enerji politikalari olusturulmalidir (Erdogan,
2015; 195).

Ulkemizin Elektrik Iletim Anonim Sirketi’nin (TEIAS) gozlemci iiye olarak
European Network for Transmission System Operators for Electricity’e (ENTO-E)
girmesi ile birlikte ticari elektrik transferlerinin baslamis olmasi, enerji arz

giivenligine olumlu katkilar saglayacaktir (TENVA).
3.2.4. Tiirkiye’nin Enerji Tasarrufu ve Verimliligi

1995 yilinda Tiirkiye’nin sanayi sektoriindeki verimliligini arttirmak amaciyla Enerji
Tasarrufu Yonetmeligi yayimlatilmistir. Bu yonetmelige gore yilda 2000 TEP enerji
tiketimi ve bu enerjinin iizerinde potansiyeli olan fabrikalara enerji yoneticileri
atanmigtir. Ulkemizde 1999 yilinda yalitim yayinlanirken 2000 yilia gelindiginde
bulundugu bolgeye gore enerji ihtiyacint 4 derece azaltma yoluna gitmeyi
amaglanmistir. Tirkiye’nin bir yillik enerji tasarrufu yaklagitk 20 milyon TEP
oranindadir. Bu miktar ise birincil enerji kaynagi tiikketiminin dortte birine denk
gelmektedir. Elektrik Isleri Etiid Idaresi’nce (EIEI) belirlenen faaliyetler asagidaki
gibidir (TMMOB, 2012; 125);

e Binalarda enerji verimliligi
e Sanayide enerji verimliligi

e Enerji ¢evirimi olarak verimlilik gibi

Tiirkiye AB tam iiyelik siirecini tamamlamak ve sanayi alanindaki hedeflerini yerine
getirebilmek amaciyla bu hususlara agirlik vermistir. Bunun nedeni enerji verimliligi

hakkinda yapilan biitlin girisimlerin enerji politikasinin ana hattin1 olusturmasidir. 21
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Ekim 2003 yilinda TBMM tarafindan “iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi” kabul
edilmistir. Boylece Kyoto Protokoli’nii saglamak amaciyla iklim degisikliginin
neden olabilecegi olumsuz sonuglarina kars1 6nlem almak ve enerji verimliligini
arttirmak hedeflenmistir. AB ise bu konular1 uygulamaya koyacagi “Enerji
Verimliliginin Artirilmasi I¢in Eylem Plani”n1 devreye sokmustur. Ancak Tiirkiye’de
enerji verimliligini saglayacak yeterli diizeyde tesvik eden ve destekleyen bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye bu planlara uyumlu olmak igin
hedefler belirlemeli ve uygun planlar hazirlayarak enerji verimliligiyle ilgili mevzuat
ve yonetmelik gelistirmelidir. Yiriirlikte olan “Enerji Verimliligi Kanunu”nda

belirtilen baz1 amaglar agagidaki gibidir (Cansevdi, 2004; 70-71):

e Oncelikle enerji ithalatim1 diisiirmek icin gerekli ¢alismalar yapilmalidir.

e Potansiyel enerjiyi verimli bir sekilde kullanmak ve c¢evresel fayda
saglanmalidir.

e Ulkenin mevcut enerji kaynaklarinin kullaniminda siirdiiriilebilirligi baz
almalidir.

e Enerji verimliligine gereken onemi vererek Tiirkiye’yi uluslararasi alanda
gelismis iilke statiisline getirmek.

e Enerji kaynaklari kullaniminda ¢evre kirliligini 6nleyici 6nlemler almak.

Arz giivenligi, arz, talep ve altyapi sorunlarinin uygun oranda saglanabilmesiyle
enerji verimliligi ve tasarrufu uygulamalarinin kullanilmaya baslanmasiyla miimkiin
duruma gelmistir. Ornegin, enerjide arz miktari ne kadar yiiksek olursa olsun dagitim
ve iletim sisteminde verimsizlikler ve kayiplar olsa da arzin bir kismi bosa
gitmektedir. Bu nedenle enerji tasarrufu da enerji verimliligi de bir arz durumuna

gelmis bulunmaktadir (ETKB).

Tiirkiye’de Bakanlik enerji konusunda belirli stratejiler uygulayarak enerjinin
tasarrufu ve verimli kullanilmasini saglayacak sekilde c¢alismalar yiirlitmeye
baglamistir. 2015-2019 yillar1 arasinda Enerji Tabii Kaynaklar1 Stratejik Planlar
uyarinca lligkili Kuruluslarin tasra ve merkez teskilat yerlerinde enerji verimliliginin
2013 yili itibariyle en az ylizde 20’lik bir artig gostermesi hedeflenmistir. Diger

yandan kamuya ait olan santrallerde gerek goriilen onarim, rehabilitasyon, bakim ve
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modernizasyon c¢aligmalarinin tamamlanmasi igin enerji tasarrufu ve verimliliine

katk1 saglamasi temel amag olarak belirlenmistir (TMMOB, 2012; 68).

Son yillarda enerji politikalar1 igerinde enerji verimliliginin onemi fark edilmistir.
Enerji tasarrufu ve onunla birlikte distliniilmesi gereken enerji verimliligi, ulusal
enerji politikalarinda kendilerinden bahsedilmesinin Oniine gecerek; uluslararasi
degerlendirmeler ve politikalar icerisinde de dikkate deger unsurlar arasinda yer
almaya baslamistir. Enerji verimliliginin sahip olmaya basladig1 bu 6énemin nedeni
cok az enerji ile ¢ok fazla iiretim yapilmasinin Oniiniin ac¢ilmasi ve bdylece enerji
tasarrufunda biiyiik rol almasini, enerjide arz gilivenligini, sanayi maliyetlerinin
azalmasini, enerji maliyetlerinde siirdiiriilebilirlik, iklim degisikliginin dniline gegerek
sera gazi salimimini diisiirmesi ve disa olan bagimliliklarda 6nemli oranda diisiise
neden olmasiyla ulusal enerji stratejilerinin gerceklesmesini saglamaktadir. Bu
nedenle enerji verimliliginin gerceklestirilmesi ulusal enerji politikalarinin neredeyse
biitiin hedeflerinin ger¢eklesmesinde 6nemli bir ara¢ halini almistir (Kogaslan, 2014;

119).

Tiirkiye’de enerji verimliliginin bir program ve plan igerinde daha nitelikli bir
sekilde uygulanabilmesi i¢cin AB’nin konu hakkindaki uzman kurulus ve
kurumlarinin goriisleri alinarak 24 Haziran 2004’te Enerji Verimliligi Stratejisi
bakanlik tarafindan onaylanmistir. Bu stratejinin nihai amaci Tiirkiye’deki ener;ji
tiiketimini AB’deki en iyi uygulamalar kullanilarak enerji verimliliginin iist diizeyde

gerceklestirilmesinin saglanmasidir (Kogaslan, 2014; 126).

Enerji verimliligini arttirmaya yonelik projeler iilkemizde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin denetlemekte oldugu Enerji Tasarruf Koordinasyon Kurulu'nca
uygulanmaktadir. Ulkemizdeki ¢evre kirliligini minimuma diisiirmek ve enerji
kaynaklarmin verimli bir sekilde kullanilmasini saglamakla yiikiimlii olan Elektrik
Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIE)ne bagl olan Ulusal Enerji Tasarruf
Merkezi (UETM)’dir. 1990 yilindan itibaren EIE ve UETM “Enerji Verimliligi Test
Arac1 Program1” dahilinde cihaz ve ekip sanayisi sektoriinde tasarrufa dair ¢caligmalar
yiirtitmektedir. Bu ¢alismalar sonucunda iilkemizde enerji tasarrufu kapasitesi yiizde
40 disik yatinm oOnlemleri ve isletme tedbirleri ile tekrar kazandirilmasi

amaclanmaktadir (Cansevdi, 2004; 69).
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3.2.5. Tiirkiye’de Enerji ve Cevre Yonetimi

Birlesmis Milletlerin 1972 yilinda yapmis oldugu Stockholm Konferansi ile diinya ve
Avrupa’da dikkat ¢cekmis oldugu cevre politikalarina iilkemiz de ayni donemde
katilmistir. Bu nedenle tlilkemizde ¢evre politikalarinin gelistirilmesi, bu alandaki
kurumsallagsma siireci ve ¢evre sorunlarinin belirlenmesi BM’ye uygun sekilde

cergevelenmistir (DEKTMK, 2004; 3).

Cevre politikalar1 olusturulurken biitlinciil bir degerlendirme yapilarak c¢evresel
hedeflere ulasilmasi i¢in orta ¢oézliim ve en etkin olacak yontemlerin belirlenmesi
hedeflenmektedir. Cevre konusunda giin gegtikge ortaya c¢ikan gelismeler dikkate
alinarak ¢evre sorunlarmin giderilmesine yonelik olarak yapilan stratejilerin ve
politikalarin iilke sosyal ve ekonomik kosullar1 da g6z 6niine alinarak, uluslararasi
standartlar ve AB normlarina denk olmasi gereklidir. Bu ama¢ dogrultusunda cevre
politikalariin olusturulmasi i¢in bazi Oneriler su sekilde belirtilebilinir (Kavak,
2005; 48);

e Tiirkiye ¢evre ve enerji politikalart olusturulurken ulusal hedefler ve tilkenin
kendi kosullarina dikkat edilmelidir.

e Siirdiiriilebilir kalkinmada, ekonomi, c¢evre ve enerji arasinda denge
kurulmali, enerji politikalari ile ¢evre faktorii birlikte diistiniilmelidir.

e Ulkenin mevcut iiretim tesislerinde ve 6zellikle linyit kaynaginin kullanildig1
termik santrallerde, cevresel performanslarmi arttirmak amaciyla gerekli
yatirimlar yaptirilirken ayn1 zamanda santral verimliliginin artmas: da
saglanmalidir.

e Enerji politikalar1 olusturulurken gergekci olunmali ve bu politikalarda ¢evre
onemli bir deger olarak yer almalidir.

e QGilinlimiizde cevre faktoriinde olusan yeni gelismeler dikkate alinarak
uygulanan c¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik stratejilerin ve politikalarin
ilkenin sosyal ve ekonomik yeterliliklerinin de dikkate alinmasiyla
uluslararasi standartlar ve AB normlariyla es deger olmasi saglanmalidir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklariyla 1ilgili akilct ve dogru teknik ve

kullanilabilirliginin kisa siirede belirlenmelidir.
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e Uluslararasi arenada yapilan teknik ve bilimsel caligmalara aktif ve siirekli
katilim ile bilgiye dogrudan ve nitelikli erisim saglanarak teknik gelisim
hizlandirilmalidir.

e AB’ye uyum siirecinde iilkemizin ¢ikarlarinin saglanmasi i¢in siirdiiriilebilir
ve ¢ok kapsamli ulusal politikalarin modern yaklagimlarla birlikte
diistiniilmesi gerekmektedir.

e Enerjiye iliskin kuruluglarda ve tesislerde ISO 14001 c¢evre ydnetim
sistemlerinin kurulmasiyla ¢evresel performansin program ve planh olarak
gelisimine dikkat edilmelidir. Bu sistem potansiyel ve mevcut g¢evresel
sorunlarin diigiiriilmesi ve kaynaklarin gergekei kullanilabilmesi nedeniyle,
harcanan miktarda da diisiis saglanacaktir.

e AB iyelik siirecinde uygulanmasi gereken uluslararast zorunluluklar
sebebiyle ¢evreye duyarli nitelikli Onlemlerin alinmasi biiyiik cevresel
yatirimlart mecburi kilmakta ve bu da tilkemizi maddi zorluga sokmaktadir.
Bu yiikiimliiliikklerin kisa siirede uygulamaya konulmasinin pek miimkiin
olmamasi ve mali kaynaklarin simirli olmasi géz oniinde bulundurularak,
uluslararas1 finansman kuruluslarinin = destegi ve AB mali isbirligi
programlarindan alinan destekle iilkenin yiikii hafifletilecektir.

e AB’nin cevre mevzuatina uyum saglamak amaciyla IPPC, LCP wv.b.
direktifleri elektrik enerjisi sektoriinde ve oncelikle komiire dayali termik
elektrik enerjisi Uretiminde maliyet i¢eren ve koklii onlemler alinmasini
gerektiren direktiflerdir. Bu sekilde uyum takvimleri olusturulurken mevcut
termik santrallerin yillik isletme siirelerinin sirlandirilmas: ve kalan
Omiirlerine yonelik ayrintilarin ¢ok dikkatli bir sekilde analiz edilmesi ve

alinan 6nlemlerin maliyetleri belirlenmelidir.
3.2.6. Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Politikas1

Ik olarak 1984 yilinda Tiirkiye’de yiiriirliige konulan besinci bes yillik kalkinma
plan1 dahilinde, yenilenebilir kaynaklardan verim elde edebilmek ve kaynaklardan en
makul derecede yararlanmak maksadiyla girisimlerin desteklenmesi gerekliliginin
onemi belirtilmistir. Altinct bes yillik kalkinma plant yenilenebilir enerji
kaynaklarindan daha fazla yararlanilmas1 hususunda dikkat ¢ekerken yedinci bes

yillik kalkinma plani da ayni sekilde yenilenebilir enerji kaynaklarin kullaniminin
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arttirtlmas1  gerekliligine deginmistir. Sekizinci bes yillik kalkinma planinda
yenilenebilir enerji kaynaklarindan uzun uzadiya bahsedilmis olmasi diinyada ve
Avrupa’da yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim alanlari, ¢evre {lizerine etkileri
ve verilen tesvikler hakkinda verilen bilgiler bu kaynaklarin 6neminin
vurgulanmasini saglamistir. 2001 yilinda ¢ikarilan Elektrik Piyasasi Kanunu ile
Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin kapmasi belirtilmistir. Bu kanun
devletin uygulamakta oldugu belirli bir fiyat {izerinden alim garantisinin
durdurulmasi ile iilkemizde zaten az olan yatirimlarin daha fazla diismesine neden
olmustur. Enerji tliketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarindan iist seviyede
faydalanmak isteyen Tiirkiye’de yatirimlarin kanun nedeniyle diismesi yiiziinden
degisiklik yapmak zorunda kalmistir. Béylece 10 Mayis 2005 tarihinde onaylanan
5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina iliskin Kanun” yiiriitmeye sokularak elektrik enerjisi iiretimine
verilmekte olan alim garantisi 7 seneden 10 seneye yiikseltilmis olup alim fiyat
taban1 7,3 dolara diisiiriilerek yatirimlarin 6niiniin ac¢ilmasi saglanmaya ¢alisilmistir.
Ulkemizde 2009/28/EC sayili yenilenebilir enerji kaynaklar1 Direktifi baglaminda
hazirlanan Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’'nin (UYEEP) amaci,
yenilenebilir enerjinin hizlica hayata gecirilmesini saglamaya yonelik stratejilerden

meydana gelmektedir. Bu stratejilerin amaglar1 asagidaki gibidir (ETKB);

e Ekosistemin stirdiiriilebilirligini ve iklim degisikligi etkilerini de géz Oniine
alarak yenilenebilir enerji kaynaklarmm kullaniminin programlanmasi ile
iklim degisikliginin diigiiriilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilmasi

e Ulkenin yenilenebilir enerji kaynaklarmdaki ekonomik getirilerinin yiiksek
olmasi nedeniyle, 2023 yilina dek yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
edilmekte olan elektrik enerjisini mevcut lretim paymda yiizde 30’a
cikmasmi saglamak ve 2009/28/EC sayili Direktifte bahsedilmekte olan
ulagtirma sektdriinde kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklarint yiizde 10’a
¢ikarilmasidir. Bunlarin disinda sogutma-isitma sektoriindeki amaclar yiizde
14’1 bulma yoniindedir. Biitlin bunlar ile toplam enerji talebinin ylizde
20’sini yenilenebilir enerji kaynaklardan elde etmektir.

e Ekosistemin siirdiiriilebilirligini ve iklim degisikligi etkilerini de gbz oniinde

bulundurarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminda planli hareket
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edilmesi ile iklim degisikliginin olumsuz kosullarimin diisiiriilmesi yoluna
gidilmesi.

e Biitiin bu maddelerin uygulamaya konularak iilkede yenilenebilir enerji
kaynaklariin kullanim kosullarinin gelismesini engelleyen olumsuz sartlarin

ortadan kaldirilmasi.

Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 stratejileri 2015-2019 Stratejik Plani’na
gore; Isitma, elektrik enerjisi liretimi ve diger amaclara uygun diisecek sekilde
jeotermal enerji sahalarinin arama ¢aligmalarina hiz verilecegi ve yenilenebilir
enerjinin  kullaniommin  yayginlasmasinda  Enerji  Kaynaklar1  Destekleme
Mekanizmas1 (YEKDEM) ile calismaya devam edilecegi belirtilmistir. Devamhi
olarak iretim yapmayan yenilenebilir enerji kaynaklarinin (glines ve riizgar)
sebekeye biitiinlesmesini saglayan altyap1 giiclendirilecektir. Jeotermal enerji
kaynag1 arama caligsmalarinda dogru yonlendirme yapilmasi ve farklit onlemlerle
beraber uygulanacaktir ve yerinde iretim alanlari arttirilarak onay ve izin alma
stirelerinin  kisaltilmasi saglanacaktir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 hakkindaki
calismalara ait takip ve izleme sistemleri devreye sokulacak ve riizgar santrallerine
takip ve izleme sistemi 2016 yilindan sonra bitirilerek islemeye baslayacaktir. Hazine
ve kamu arazilerinde yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi iiretimine uygun
olan Enerji Kaynak Alanlarinin (YEKA) belirlenmesi, korunmasi, derecelendirilmesi
ayrica kullanimu i¢in projeler uygulanacaktir. Ulkemizin dalga enerjisi kapasitesinin
bulunmasi i¢in yeni ¢alismalar hiz kazanacaktir. Yenilenebilir enerji kaynagi
yatirimlariin (planlananlar ve lisanshi olanlar) olusturulabilmesi ic¢in finansman
kaynagmin ve tesviklerin artmasi i¢in projeler yapilacaktir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin nitelikli bir sekilde kullanilmasi igin hibrit sistemler ile pilot projelere
dayali geligmelerin yasanmasi igin destek verilecektir. Karapmar Enerji Ihtisas
Endiistri Bolgesi’nde bulunan giines enerjisi sitemlerine dayali elektrik iiretiminde
MW degerinde getiriler elde edilmek igin ¢alisilacak olup yenilenebilir enerjinin
sogutmada ve 1s1 enerjisi elde etme c¢alismalarinda kullaniminin yiikselmesi i¢in

caligmalar baslatilacaktir (Arik, 2016; 84).
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3.2.7. Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejileri

10. Kalkinma Plan1 2014-2018 yillarim1 kapsayan gelisen teknoloji ile birlikte
degisen gelisim yapisina uyum saglama ve kalkinma stratejileri hedeflenmistir.
Belirlenen hedef nitelikli insan ve gli¢clii toplum anlayisi olmustur (Onuncu Kalkinma

Plani).

Belirlenen program cergevesinde egitim, saglik, adalet, giivenlik, temel hak ve
Ozgiirliikler, kiiltiir sanat, aile ve kadin, kamudaki isgiici ve yenilik¢i iiretim,
istikrarli biiylime amaciyla da mali piyasalarda, enerji, turizm, maden sektorlerinde
de degisime gidilmistir. Ayrica yasanabilir bir ¢evre ve bunun siirdiiriilebilirliligi de
onemlidir. Bu anlamda da kirsal yapilanmalar, mahalli idareler, kentsel yapilar

stirece dahil edilerek programlanmistir (Onuncu Kalkinma Plani).

2023 yilin1 hedef alan 10. Kalkinma Plani, uzun vadeli hedefler i¢in degisen kiiresel
aktorlerle birlikte diinyada Tiirkiye nin temel degerleri ve beklentileri dogrultusunda
yapisal bir degisim Ongdrmektedir. Amag uluslararasi c¢ergevede Tiirkiye nin

konumunu ytikselterek, refah seviyesini artirmaktir.

Enerji politikalar1 baglaminda 10. Kalkinma Plani, enerjide yurtdist bagimlilig
azaltacak sekilde onlemler alarak yenilenebilir enerjiye gecisi hizlandirmak hedeftir.
Tiirkiye birincil enerji arzinda o6zellikle petrol ve dogalgaz acisindan yurtdisina
bagimlidir. Elektrik tiretimi agirlikli olarak dogal gaza dayanmaktadir. Yiiksek
bagimlilik tilkelerle iligkilerde glivenlik unsuru tasimaktadir. Bu anlamda iilke i¢inde
hem yeni kaynak arayiglart hem de enerji tasarruf tedbirleri agirlikli olarak program

dahiline alinmistir.

Plan déneminde Ceyhan ve Karapinar Enerji Ihtisas Endiistri Bolgeleri ile Filyos
Endiistri Bolgesi kurulmustur. Yerli komiir sahalar1 elektrik iiretimi amaciyla 6zel
sektore acilmigtir. TANAP, Azerbaycan ile Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
projesi icin ikili anlasma imzalanmistir. Kamu elektrik iiretim tesisleri
Ozellestirilmesi planlanmistir. Komsu iilkelere enerji naklinde bir gecis tilkesi olacak,
yurti¢inde de hizli ve etkin piyasa gozetimine sahip enerji sektorii yaratmak hedef

olacaktir.
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3.2.8. Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Politikalari

Iklim degisikligi, Iklimin degiskenliginde ya da ortalama durumunda uzun yillari

kapsayan istatistiksel olarak hesaplanan degisimlerdir (Ustiin vd. 2009; 23).

Iklim degisikligi sozlesmesi de sera gazlarmin ve iklim degisikligine yol agabilecek
CO, emisyonlarinin minimum hale getirilmesi ve gelismis tilkelerin gelismekte olan
tilkelere yapilacak olan parasal ve teknolojik yardim hakkindaki s6zlesmedir (Yildiz

vd. 2000; 135).

Ulkemizde “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS)” ve Iklim Degisikligi
hakkinda kiiresel enerji konusunda yapilan arastirmalara bagli olarak 1991 yilinda
Devlet Meteoroloji Isleri (DMI) Genel Miidiirliigii'ne isleri yiiriitmesi i¢in gdrev
verilmigtir. Ayrica kurum ve kuruluslar, bakanliklar ve iiniversite temsilcilerinden
olusan Ulusal iklim Koordinasyon Grubu (UIKG) bir topluluk olusturulmus olup
gerekli calismalar yapilmaya baslanmistir. Bu toplulugun ilk ¢aligmalarinin
sonucunda “Atmosferin Korunmasi ve Iklim Degisikligi” ve “Enerji ve Teknoloji”
hakkinda raporlar hazirlanmustir. iklim degisikligi hakkinda yapilan bu ¢alismalarin
ardindan Tirkiye’nin sanayi, ulastirma, enerji ve bina gibi j-konularinda iilkenin
gelismislik diizeyi, ¢evre sorunlari, kalkinma ve teknolojik seviyesi gibi konular
lizerinde durulmaya baglanmistir. Ulkemizin atmosfere yaymis oldugu karbondioksit
emisyonlar1 hesaplanarak diger iilkelerdeki emisyon salinimi ile karsilastirilmistir

(DEKTMK, 2004; 36).

2007 yilinda gergeklestirilen Iklim Degisikligi Panelinde ortaya ¢ikan sonuglar
dogrultusunda hazirlanan Dordiincli Degerlendirme Raporunda 1906 ile 2005 yillart
arasini kapsayan siirecteki sicaklik artiginin 0,74°C oldugu saptanmistir. Nitekim bu
sicaklik artis1 eger 2°C degerine ulasirsa kiiresel bir sekilde canlilarin hayatlarinin
olumsuz etkilenecegi belirlenmistir. Kiiresel 1sinma olgusu yalnizca insan niifusunu
tehdit eden bir durum degildir bu seviyenin artmasi biiylin canlilarin tehlike altina
girmesine neden olacaktir. Atmosferdeki karbondioksit birikiminin ¢ogalmasi ile
okyanuslardaki pH seviyesinde olusacak diisiisler okyanuslarin bileseninde bulunan
asiditenin artmasina yol agacaktir. Boylece okyanus igerisinde yasayan canlilarin
hayatlar1 da etkilenecektir. Kiiresel 1sinma sonucunda kutuplardaki buzullarin erimesi

deniz seviyesinin yiikselmesine ve ayrica sicakliklarin artmasina neden olacaktir.
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Bunun sonucunda ise kiiresel hastaliklar meydana gelecektir. Biitlin bu
olumsuzluklarin disinda kitlik, sel ve kuraklik ortaya c¢ikarken dogal cevrede

yasamimizin olumsuz etkilenecegi degisimler yasanacaktir (Erdogan, 2015; 187).

Ulkemizin iklim degisikligi hakkindaki takindigi tavir, enerji verimliligini
yayginlagtirmak, iklim degisikligi politikalar1 ile kalkinma politikalarmin paralel
ilerlemesini saglamak, yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarina yonelmek, yiliksek
yasam kalitesiyle refah1 tiim vatandaglarina diisiik karbon yogunlugu ile sunabilmek,
iklim degisikligi ile miicadeleye Ozel sartlari dahilinde aktif katilim gdstermek

seklindedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi).
3.3. Tiirkiye’nin Transit Boru Hatlar1 ve Projeleri

Diinyada {ilkelerin birbirlerine bagimli olmalarina neden olan enerji projelerinin en
onde gelenleri arasinda boru hatlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle bazi bolgelerde enerji
terminalleri ve koridorlar kurulmustur. Ozetlemek gerekirse enerji kaynagini elinde
bulunduran iilke ile talep eden iilkelerin sahip oldugu problemler, kiiresel nitelikte
enerji glivenligi ve enerji sevkiyatinin giivenligi sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Kiling, 2016; 53).

Cografi konumu itibariyle iilkemiz enerji kopriisii olarak 6zel bir dneme sahiptir.
Diinya dogalgaz tiiketiminde ylizde 80’1 Tiirkiye’nin batisinda iken, dogalgaz
rezervlerinin yiizde 75’1 Tiirkiye’nin dogusunda bulunmaktadir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’nin konumunun dogalgaza ekonomik yakinlikta oldugunu sdyleyebiliriz.
Petrolde arz giivenligi konusunda Tiirkiye’nin dogal gaz ve petrol i¢in transit iilke
konumunun giiclendirilmesi ve nakil hatlarinin g¢esitlendirilmesi amaglanmaktadir.
Giliniimiizde ekonomik gelisme ile paralel olan enerjinin, globallesme ile birlikte
tiretim kaynaklarindan talep edilen yerlere iletiminin boru hatlar1 ile verimli ve

giivenilir bir sekilde yapilmasi gerekmektedir (Alemdaroglu, 2007; 45).
3.3.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 (BTC)

Hazar Havzasi’nda Azerbaycan petrolleriyle iiretilecek olan petroliin boru hatlariyla
giivenli bir bi¢imde Tiirkiye’nin Ceyhan limanina bu limandan da tankerlerle uluslar

arasi sahaya yayillmasina yarayan projedir. Bu proje 21.yiizyilda gerceklestirilen Ipek
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Yolu projesi olarak adlandirilan ve dogunun enerjisinin batiya tasinmasinda
Tiirkiye’nin enerji merkezi olma yolunda jeopolitik konumunun da getirisiyle

yaratmis oldugu kararliliginin ispatidir (Yildiz, 2012; 69).

BTC boru hattinin oncelikli amaglar1 arasinda Hazar Denizi’'nden Azerbaycan
piyasasinda ¢ikarilmakta olan Azeri ham petroliiniin yan1 sira Kazak ve Tiirkmen
ham petroliiniin de Ceyhan’in Tiirk Akdeniz petrol santraline ulastirmaktir

(Cetinkaya, 2004; 75).

BTC Boru Hatti’'nin Hazar Bdlgesi petroliiniin batidaki piyasalara ulastirilmasinda
¢ok onemli bir yeri bulunmaktadir. Bu proje su anda yalnizca Azerbaycan petroliinii
tasirken Trans-Hazar Projesi’nin de dahil edilmesi tasarisi ile Kazak petroliiniin de
Avrupa piyasalarina tasinmasi amaclanmistir. Ayrica Kerkiik-Yumurtalik Petrol
Boru Hatti’nin da istenen performansa ulagmasiyla birlikte Ceyhan limanindan diinya
piyasalarina agilacak olan petroliin 2 milyon varili agsmasi beklenirken Ceyhan enerji
konusunda énemli bir liman haline gelecektir. Ulkemizi dogu ile bati arasindaki
tasimacilikta roliinii kuvvetlendirecek olan en biiylik projeler arasinda Nabucco
Projesi yer almaktadir. Nabucco Projesi ile Tiirkiye yalnizca Kafkas ve Orta Asya
dogal gaz ve petroliinii degil Afrika ve Orta Dogu dogal gaz ve petroliiniin de

Avrupa’ya tasinmasinda koridor gorevini yerine getirecektir (Ozkan, 2010; 12).
3.3.2. Iran (Tiirkmenistan)-Tiirkiye-Avrupa Birligi Enerji Hatt1

1991 yilinda Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi ile birlikte
Tiirkmenistan’in giineyindeki bolgelerde tiretilen dogal gazin Hazar tarafindan ¢ikan
bir boru hatt1 ile Tirkiye’ye ve buradan Avrupa’ya ulastirilmasi amaclanmastir.
Tirkmenistan ve Tiirkiye Devlet Baskanlar1 tarafindan 29 Ekim 1998 tarihinde
Hazar c¢ikishh Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin
hayata gegirilmesi i¢in Cergeve Antlagsmasi yapilmistir. Boylece toplamda 30 milyar
metrekiip tutarindaki Tiirkmen gazinin 14 milyar metrekiipii Avrupa’ya, 16 milyar

metrekiipii ise Tiirkiye’ye ulastirilacaktir (Kalkan, 2011; 36).

1995 yilinda Tiirkiye-iran arasinda dogal gaz ticareti bir anlasma ile baslamis
bulunmaktadir. Yapilan anlagsma neticesinde boru hattinin insasina baslanmistir. 8

Agustos 1996 tarihinde “NIGC (National Iranian Gas Company)-Iran ile Dogal Gaz
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Alim ve Satim Antlagmas1” olarak yiiriirliige girmistir ve Tiirkiye bdylece Iran’dan
yilda 3 milyar metrekiip dogal gaz almay1 ve 2007 yilina gelindiginde ise 10 milyar
metrekiipe ylikselmesi olarak karara baglanmistir. Anlasmanin baglama tarihi 2001
iken siiresi 25 yil olarak belirlenmistir. Anlasma neticesinde insasina baslanacak olan
boru hattinin maliyeti her iki {lkenin kendi topraklarinda karsilamasi

kararlastirilmigtir. Anlagsma giiniimiizde hala devam etmektedir (Yesilyurt, 2011; 99).
3.3.3. Nabucco Dogalgaz Boru Hatti

Isvigre, Norveg, Tiirkiye ve Balkanlar’1 kapsayacak bicimde Avrupa’nin dogal gaz
aliminda Cezayir ve Rusya’nin ardindan Iran 6nemli bir iiretici olma konumuna
sahiptir. AB’nin disa bagimli oldugu dogal gaz, diinya genelinde bir¢ok iireticisi olan
petrolle kiyaslandiginda dogal gazin sinirli iireticisinin olmasi yiiziinden petrole gore

daha 6nemli konuma gelmesine neden olmaktadir (G6tz, 2008; 43).

Rusya’nin 2007 yilinda Giiney Akim Boru Hatt’’mi Italya ile birlikte hayata
gecirmeyi planladigini duyurmasi ve Orta Asya’da bulunan hattin biiyiik dogal gaz
tedarikgileri olan iilkelerle (Tirkmenistan ve Kazakistan) yiiksek oranda dogal gaz
alim sozlesmeleri imzalayacagini agiklamasi, Nabucco Boru Hatti’nin yapilmaya
baslanmasini engellemek amaciyla yapildigi diisiiniilmektedir. Ardindan Alman
RWE sirketinin Subat 2008 tarihinde Nabucco sirketine esit ortak olmasi projenin
giicliniin artmasina yaramistir. Projeden elde edilecek olan hattin maksimum verim
vermesi igin gerekli olacak dogal gaz iiretiminin hala iran’a uygulanmakta olan
ambargo sebebiyle bu lilkeden alinamayacak olmasi, ileriki donemler i¢in hatt1 sorun
icinde birakmaktadir. Fakat ABD yoOnetimi biitiin bunlara ragmen projede destek

verdigini belirtmistir (Dursun, 2009; 230).

AB iilkelerinde biiyiik oranda artan dogal gaz ihtiyaci sebebiyle bazi iilkeler biitiin
enerji ihtiyaglarinda Rusya’ya bagimli hale gelmislerdir. Bu nedenle AB enerji arz
giivenligini saglamlastirmak icin enerji tedarikindeki boru hatti glizergahlarim ve
tilkeleri ¢esitlendirme yoluna gitmistir. Boylece AB, Bakii-Tiflis-Erzurum, Bakii-
Tiflis-Ceyhan ve Nabucco gibi Orta Dogu ve Hazar Bolgesi petrol ve dogal
gazlarinin Rusya disindaki yerlerden Avrupa’ya ulagmasini amaglayan projelere

destek olmaktadir. Tiirkiye ise bu projeler sayesinde dogu ile bati arasindaki enerji
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tastmaciliginda biiyiik rol iistlenen iilkeler arasinda yer almaya baslamustir (Ozkan,
2010; 4).

3.3.4. Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1

Avrasya bolgesinde bulunan hidrokarbon kayraklarinin diinya piyasasinda yer almasi
icin Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki isbirligi gibi Bakii-Tiflis-Erzurum
Uluslararas1 Dogal Gaz Boru Hatt1 (Giliney Kaftkasya Dogal Gaz Boru Hatti) gibi
Sahdeniz bolgesinde {iretilen dogal gazin Tiirkiye’ye ve ardindan diinya tlkelerine
acilmasin1 amaglayan boru hatti projesidir. Boru hattinin uzunlugu toplamda 970
km’dir. Bu boru hattinin yapilma amaglarindan birisi de BTC hattina destek olarak
diisiiniilmiis olmasidir. Tiirkiye’ye Erzurum’dan ulagan gazin iilkenin batisindan
Giiney ve Orta Avrupa iilkelerine ulastirilmasi hedeflenmistir. ilerleyen yillarda
Tiirkmenistan ve Kazakistan’da BTE (GKB) projesine baslanarak iilkenin dogal gaz
kaynagimmin Avrupa piyasasina taginmasi i¢in c¢alismalar yapilmaktadir (Yesilyurt,
2011; 106).

Hattin insaat ¢alismalarina 2005 yilinda baslanmis olup 2007 yilinin Temmuz ayinda
boru hatt1 islemeye baslamistir. Bu boru hattinin Giircli ve Azerbaycan bdlgeleri
sozlesmelerinde yer alan (yilda 6,6 becm) hacimlerden ¢ok daha fazla verim elde
etmislerdir. BTE boru hatt1 giizergahinda taginmakta olan gazin kii¢lik bir miktar1 18
Kasim 2007 tarihinde islemeye baslayan Tiirkiye-Yunanistan arasindaki transfer ile

Yunanistan’a ulagtirtlmistir (Durmayazvd. 2006; 71).
3.3.5. Miusir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

Dogal gaz arz agiginin bir kisminin karsilanmasi ve arz kaynaklarinin ¢ogaltilmasi
amaciyla Misir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi icin ¢alismalara baslanmistir.
Projenin gerceklestirilmesi i¢cin 17 Mart 2004 tarihinde yapilan Cergceve Anlagmasi
cercevesinde Kahire’de, Misir Arap Cumhuriyeti Petrol Bakani ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani arasinda BOTAS ile Misir dogal gaz sirketi EGAS arasinda
Tiirkiye ve Tirkiye lizerinden Avrupa kitasinda ulastirilmasi amaglanan dogal gaz
icin anlagmaya varilmistir. Cergeve Anlagsmasi ile Misir’in Tiirkiye iizerinden
Avrupa piyasasina yilda 2-6 milyar metrekiip, Tirkiye’ye ise yilda 2-4 milyar

metrekiip gaz ihrag¢ etmesinde karar kilinmistir (Dursun, 2009; 261).
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3.3.6. Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

Rusya Federasyonu Bagkan’t Vladimir Putin’in 1 Aralik 2014 tarihinde Tiirkiye’yi
ziyaret etmesinin ardindan, Giiney Akim Boru Hatti Projesi’nin iptal edilerek onun
yerine Karadeniz’den Tiirkiye’ye ulasip ardindan Trakya Bolgesine ulasacak olan ve
buranin ardindan Yunanistan-Tiirkiye sinirina varacak olan baska bir dogal gaz boru
hatt1 projesi tasarladigin1 duyurmustur. Tiirkiye ayag ile birlikte iilkemizdeki enerji
ag1 daha da artarak kapasitesini genisletecek ve tasarlanan bu biiylik proje ile
insasina baslanacak olan boru hattinin enerji tasima potansiyelinin yilda 63 milyar
metrekiip olmasi amaclanmistir. Proje baglaminda 49 milyar metrekiip gazin
Avrupa’ya, 14 milyar metrekiipiiniin ise Tirkiye’ye ulastirilmasi hedeflenmistir.
Bunlarin disinda projenin 910 kilometresi karadan gececek olan Tiirkiye kismi igin 2
hattin insa edilmesi planlanmistir. Bu hatlardan bir tanesi Rus gazini Avrupa’ya

tagirken diger hattan gegecek gazin Tiirkiye’ye ulastirilmast amaglanmaistir.
3.3.7. Mavi Akim Projesi

Rusya ile Tiirkiye arasinda amaclanan en biiylik enerji projeleri 15 Aralik 1997°de
Mavi Akim’da dogal gaz boru hatti projesi temeli olarak imzalanan Karadeniz
Bolgesi temelli Tiirkiye’ye yapilan Rusya Gaz Arzi Hiikiimetler arasi anlagsma ile
baslamistir. Ayn1 zamanda Gazprom Ihracat ve BOTAS 2025 yilinin bitimine kadar
yillik olarak 16 bcm sevkiyat tasarlanan “Gaz Satis ve Satin Alma So6zlesmesi’ni

onaylamistir (Gelgeg, 2018; 71).

Mavi Akim Projesi i¢in toplamda 3 milyar 339 milyon dolarlik yatirim yapilmistir.
Boru hattinin uzunlugu 3.300 kilometre iken 380 kilometre ile Karadeniz’in 2.140
metre asagisindan gecmektedir. Projenin amaclar1 arasinda Rusya’dan Tiirkiye’ye

direkt enerji iletimi saglanmasi yer almaktadir.
Bu hat (Ozbey, 2018; 61);

e Rusya aginda izobilnoye-Djubga arasinda yer alan 48 ¢apinda 62 kilometre
uzunlugunda ve 56 ¢apinda 308 kilometre uzunlugunda olmak iizere toplam

370 kilometreyi bulmaktadir.
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e Karadeniz’de ise Djubga-Samsun arasinda 390 kilometre uzunlugunda 24

capinda olan paralel 2 hattan olusmaktadir.

Mavi Akim Projesi Tiirkiye’de Samsun-Ankara arasinda 48 ¢apinda 501 kilometre
uzunlugunda olan ii¢ kistmdan meydana gelmektedir. 2002 yilindan Samsun Durusu
bolgesinde Basing Diisiirme ve Olg¢iim Istasyonu’nun insasi bitmistir. Tiirkiye
kisminda Samsun’dan baslayan hattin Amasya, Corum ve Kirikkale ardindan
Ankara’ya ulagmasi amag¢lanmistir. 20 Subat 2003 tarihinde igletmeye alinan hat, 17
Kasim 2005 tarihinde resmen acilmistir. Rusya ile Italya arasinda kurulan
TRANSCO isimli sirket Mavi Akim Projesi’nin faaliyete gegmesi i¢in kurulmustur.
Bu sirketin finansman kaynagi Rus sirketi olan GAZPROM tarafindan karsilanmstir.
30 Aralik 2002 tarihinde gaz pompalanarak 25 yili kapsayan bir siirecte 16 milyar
metrekiip dogal gaz alimina dair dogal gaz alim ve satim anlagmasi taraflar arasinda

onaylanmistir.
3.3.8. Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatt1

Bu boru hatti ile Hazar ve Orta Asya’da yeni bulunan sahalarda iiretimin
baslamasmin ardindan Karadeniz bdlgesinden diinyaya acilacak olan ham petrol
irliniiniin biiyiikk oranda ylikselecegi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’nin tasit trafiginin
azalmasi ve denizlerimizde meydana gelebilecek olan risklerin diisiiriilmesi igin
Calik enerji Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti1 Projesi’ni baslatmistir. Tiirkiye’nin
kuzeyinde Karadeniz bolgesinden ¢ikarak gilineyindeki Akdeniz kiyisindaki
Ceyhan’a direkt olarak ham petrol tasimaciliginin amaglandigi bu proje ile ¢ok az
tehlikeli bir nakil islemi gerceklestirilirken c¢evresel riskler de diisiiriilmis
olmaktadir. Bu nedenle bolge ve Tirkiye agisindan 6nemli bir boru hatti projesi

olmaktadir.

2007 yilinda Hazar petrollerinin Karadeniz’den Akdeniz’e Ceyhan bolgesine
tasinmasi saglanmistir. Kerkiik-Yumurtalik ve Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru
hatlarindan sonra Samsun-Ceyhan Boru Hatt1 ile Ceyhan’a varan ii¢lincii boru hatti
tasimacilig1 da baslamis olacaktir. Samsun-Ceyhan Boru Hatti’nin tamamlanmasiyla
birlikte Ceyhan’a ulasacak ham petrol miktar1 yilda yaklasgitk 200 milyon varile
yiikselecektir. Boylece Ceyhan, Avrupa’nin en biiyiik petrol limani Rotterdam’1

geride birakarak birinci sirada yer alacaktir. Nitekim Tiirk enerji biirokratlarinin da
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son yillarda fazlaca belirtmis olduklar1 gibi Ceyhan “petrol siipermarketi” haline
gelecektir. Italyan Eni ve Calik ortakliginda insa edilecek olan boru hattiin biiyiik
bir yatirim olacagr tahmin edilmektedir. Uzunlugu 550 kilometreyi bulmasi
planlanan hattin tamamlanmasinin 3 yili bulacag diisiiniilmektedir (Kalkan, 2011;

37).

Projenin baslangicinda ve yapiminda Calik Enerji yer almaktadir. Samsun-Ceyhan
Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’na alternatif olarak bélgeye ulasan petrol
miktarmin &nemli oranda artmasmi saglayacaktir. Calik Enerji ve Italyan Eni
ortakliginda baglayan projeye Rus petrol sirketleri olan Rosneft ve Transneft’in de
katilmasi beklenmektedir. Projenin sonlanmasinin ardindan giinliik olarak 1,5 milyon
varil petrol tasimaciliginin gergeklesmistir. Ayrica boru hattinin yiikiinii hafifletmek
amactyla Yumurtalik bolgesinde yer alan petrol rafinerisi ile bolgeye gelen ham
petroliin islenmesi saglanmaktadir. Fakat kosullar sonucunda planlanan projenin
baslamasi i¢in tahmin edilenden daha uzun siireye ihtiya¢ duyulmaktadir. Rusya’nin
bogazlarin yiikiinii hafifletmek igin alternatif olarak tasarlanan Samsun-Ceyhan
Petrol Boru Hatti’'nmin gecis Tlcretlerinin fazla bulmasi nedeniyle proje rafa
kaldirilmigtir. Rusya’nin projede yer alacak olan Transneft sirketinin diistiniilen
fiyatlarin azaltilmasi i¢in yapmis oldugu talebin ardindan miizakerelere baslanmistir

(Y1ildiz, 2012; 86).
3.3.9. Sahdeniz Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (BTE)

Sahdeniz projesi Azerbaycan’dan uygun fiyathh dogal gaz ithalati saglanmasi
amaciyla tasarlanmistir. Sahdeniz Projesi, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi’nin de var olmasini saglamasi nedeniyle 6nemli bir konumdadir. Ayrica
bu hat “Kafkasya Koridoru” olmasi planlanan enerji nakil hatti ile ilerleyen zamanda
Orta Asya’ya ulagsmasinin planlanmasi sebebiyle de biiyiik 6nem arz etmektedir.
Yani, siyasi ve ekonomik 6neminin yani sira diinyaya ag¢ilmasi planlanan genis bir
enerji agimin parcast olma konumundan dolay biiyiik rol iistlenmektedir. Rusya’dan
alman enerji kaynaklariyla biiyiikk bagimliligimizin olmasimin dezavantajlarinin
diismesi i¢in biiyiik bir firsat olma durumundadir. Temmuz 2007 tarihinde resmi
olarak faaliyete gecen Sahdeniz I Projesi ile Tiirkiye giinliik 10-14 milyon metrekiip

civarinda dogal gaz satin almaktadir. Hazar Bolgesi’ndeki en biiylik dogal gaz
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projesi olarak tarihe gecen ve Statoil ve BP isbirliginde gelistirilmis olan Sahdeniz
Projesi’nin ikinci ayaginda yillik elde edilen 16 miyar metrekiipliik iiretimin 21
milyar metrekiipe yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Yapimi planlanan Sahdeniz II
Projesi ise iiretilecek olan gazi talep eden Avrupa Birligi disinda birgok iilke

Azerbaycan’a anlagma sunmaktadir (Kalkan, 2011; 35).
3.3.10. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP)

Giliniimiizde iilkelerin giicliniin Ol¢iilmekte oldugu enerji politikalarinin kiiresel
alanda aktif olarak yaristirilmaya baglanmasiyla birlikte, Tiirkiye i¢in de enerji etkin

rol oynayabilecegi politik bir gii¢ halini almistir (Dokuzlar, 2006; 204).

Tiirkiye AB’ye tiyelik miizakereleri siirecinde Enerji Fasl siirecinin agilmasini talep
etmis ve de enerji kaynaklari ile tiiketici kisiler arasinda konumlanmis oldugu koprii
roliine vurgu yapmistir. Diger yandan giiniimiizde Tiirkiye’ nin yalnizca koprii ya da
gecis konumunda bir {ilke olmakla yetinmenin tersine gli¢ merkezi olan bir iilkeye
doniigiimiine yani enerji kozunu bolgede s6z sahibi olmakta kullanmaya baglamistir.
Diinyanin enerji ge¢is iissii, enerji nakil merkezi veya enerji transit istasyonu olmak
icin ¢alisan Tiirkiye’nin bu hedefe ulagmasi yolundaki en biiyiik engel Rusya’dir.
Nitekim Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP), bu ydnde

Ankara’nin elindeki 6nemli kozlardan birisidir. (Doster,2016).

26 Haziran 2012 tarihinde Istanbul’da Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki enerji
isbirliginin yeni kanadini olusturan TANAP i¢in imzalar atilmigtir. Donemin Tiirkiye
Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ile Azerbaycan Cumhurbaskani [lham Aliyev’in
imzalamis oldugu bu tarihi anlagsma ile ylizde 20’si Tiirkiye’ye, yiizde 80’1
Azerbaycan’a ait olan 7 milyar dolar yatirnm yapilacak olan ve 2017 yilinda
calisilmaya baslanacak olan boru hattindan 16 milyar metrekiip dogal gazin
tasinmast ve bunun 10 milyar metrekiipiiniin Avrupa piyasasina, 6 milyar
metrekiipliniin ise Tiirkiye (lilkenin dahili ihtiyaclarin1 karsilamak maksadiyla)

pazarina girmesi diistiniilmistiir (Hiirriyet, 2012).

Tiirkiye’nin glinlimiize degin yapmis oldugu en biiyiik enerji yatirimi TANAP tir.
Trans Adriyatik ve Giliney Kafkasya Boru hatlariyla birlikte giizergah iizerinde

konumlanan tiiketici ve transit iilkeler i¢in stratejik 6nemi bulunan TANAP, tasima
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kapasitesi ile beraber Avrupa ve Tiirkiye’nin enerji ¢esitliligi ve arz gilivenliginde
biiyiik rol oynayacak bir projedir. Aynt zamanda bu proje, Azerbaycan’nin elinde
bulundurdugu genis dogal gaz kaynaklarini ulastiracagi yeni piyasalar bulmasi ile
uzun siiredir beklenen Giiney Gaz Koridoru’nun (GKK) hayata gegirilmesine da

katk1 saglayacaktir (TANAP).
3.3.11. Tiirkiye-Yunanistan-italya Enerji Hatt:

AB’nin giderek artmakta olan dogal gaz enerjisi ihtiyact ve ihtiyacinin biiyiik
cogunlugunu Rusya’dan karsilamak durumunda kalmasi, zor durumda kalan Birlik’in
sorunlart ¢oziime ulastirmak amaciyla yeni projeler ortaya c¢ikarmasina neden
olmaktadir. Bunun nedeni Enerji arz gilivenligini saglamak isteyen AB’nin enerji
ithalatinda bagimli konumda bulundugu iilkeleri gesitlendirme ¢abalaridir. Bu sekilde
AB’nin yapmis oldugu girisimlerden birisi de “Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesi”dir. AB’nin bu projede yer almasinin nedeni Tiirkiye, Yunanistan
ve Italya arasinda bulunacak bir dogal gaz boru hatti olusturmayr ve su anda
Tiirkiye’ye ulasan dogal gazdan veya ilerleyen yillarda getirilebilecek dogal gazin bir
boliimiinli Avrupa pazarina tasimayi amaglamaktadir. Asil olarak Birlik’in kendisine
verdigi 6nem nedeniyle ortak cikar haline gelen projelerden biri olmustur. Projenin
ad1 genel olarak Enterkonnektdr Tiirkiye-Yunanistan-italya adiyla bilinmektedir
(Yesilyurt, 2011; 111).

3.3.12. Tirkiye’den Geg¢en Enerji Nakil Boru Hatlarinin Avantajlar,

Dezavantajlan

Yukarida agiklanan Tiirkiye’den gegen enerji nakil boru hatlarimin Tiirkiye i¢in
kazandirdiklar1 ve kaybettirdiklerini agiklamak anlamli olacaktir. Maddeler seklinde

siralarsak, dogalgaz boru hatlar agagidaki gibidir(Enerji Bakanlig);

e Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1

e Mavi Akim Gaz Boru Hatti

e Dogu Anadolu Gaz iletim Boru Hatt1

e Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti
e Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Hatti

e Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1
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e Tirk Akim Gaz Boru Hatt1

Tirkiye’nin pek ¢ok bolgesinden gegen enerji boru hatlar stratejik ve kalkinma
planlart ¢ergevesinde iilkeye katacagi ekonomik gelir agisindan anlamh
diistiniilmektedir. Ancak iilkeler arasinda yapilan ‘Ev Sahipligi’ anlagmasina gore
gecen boru hatlar1 herhangi bir i¢ isyan, terér ve savas sirasinda korunma altina
alimacaktir der. Bu durumda enerji saglayan iilke eger korunmanin yetersiz olacagini
diisiiniirse NATO destegi talep edebilmektedir. Bu durum gostermektedir ki Tiirkiye
kalkinma strateji ile belirledigi enerji nakil hatlari ile aslinda topraklarint NATO nun
kontrolilne agmaktadir. Ayni zamanda boru nakil hatlarinin gectigi hat boyunca
toprak kontrol hakki gerekli olundugunda, giivenlik tehdidi altinda iken dis iilkelere
acik hale getirilmektedir(Siiziik, 2009).

Olumlu yonden baktigimizda ise bu anlagsmalarin getirdigi yan anlagmalar ile
iilkelerle ticaret anlasmalar1 yapilmuis, iiretici dolayli yoldan desteklenmistir. Ulkeler
arasinda kritik oneme sahip enerji kopriisii konumundadir. Ulkeler arasinda

ekonomik igbirligine imkan taniyacaktir(Yumrutag,2018).
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SONUC

Sanayilesme ile birlikte hayatimiza giren buharli makineler ile birincil enerji
kaynaklarindan biri olan komiire bagimliligimiz baslamistir. Komiir uzun yillar
boyunca diinyanin 6zellikle gelismis tilkelerinde kullanilmistir. Gelisen teknoloji ve
dogal gaz ile petroliin 6neminin farkina varilmasi ile birlikte komiir tiiketimi diigse
bile glinlimiizde hala bir¢ok iilkede kullanilmaktadir. Bu gibi enerji kaynaklarinin
yaymakta oldugu karbon miktar1 sera gazi emisyonlarinin artmasina neden olurken

iklim degisikligi ile bas etmemiz gereken bir konuma gelmis bulunmaktay1z.

Gilintimiizde diinyay etkileyecek pek ¢ok gelismede oldugu gibi enerji konusunda da
yeniliklerin basinda gelismis iilkeler gelmektedir. Hem enerji rezervlerinin kisith
olmasi hem de pek cok enerji kaynaginin diinyanin gelecegini kotii etkilemesiyle
birlikte enerji politikalar1 6nem kazanmaya baslamistir. Enerji arz ve talebini dogru
yonetebilen, enerji arz giivenligini saglayabilen iilkelerde ekonomilerinin de iyilestigi
gozlemlenmistir. Enerji konusunda su anki anlayisina gére minimum enerjiyle
maksimum performans alinmalidir. Boylece iretilmesi gereken enerji diiserken
ulastig1r kisi sayist diigmektedir. Buna dogru orantili olarak da iilkelerin

ekonomilerinde rahatlamalar yasanmaktadir.

Kiiresel boyutta iilkelerin enerji politikalarina bakildiginda giines ve riizgar gibi
yenilenebilir enerjilerin én plana ¢iktigi gdzlemlenmistir. Ulkelerin sahip oldugu
avantajlar dogrultusunda yenilenebilir enerji kullanimi ile disa bagimliliklarini
diisiiren tilkeler ayn1 zamanda siirdiiriilebilir enerji elde etmeye baslamislardir. Petrol
ve dogal gaz hala bir¢ok alanda yaygin kullanilirken gelisen teknoloji ile birlikte
yenilenebilir enerji kaynaklartyla c¢alisgan makinelerin icadinin zaman igerisinde
dogal gaz ve petrol kullaniminin diismesine neden olacaktir. Bu sekilde dogaya

saygili ve daha ekonomik enerji tilketmek miimkiin hale gelecektir.

Diinyanin her yerinde kullanilmakta olan elektrik enerjisi elde etmede en giivenilir
kaynaklar arasinda su anda hidroelektrik santralleri gelmektedir. Hidroelektrik
santraller uzun Omiirli olurken ayni zamanda temiz, verimli ve dogaya
uyumludurlar. Ayrica ilkelerin kendi kaynaklart dogrultusunda bu enerjiden

faydalanmalar1 disa bagimliliklarinin diismesini saglamaktadir.
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Diinya enerji tiiketimi verilerine bakildiginda Avrupa Birligi’nin enerji tiiketiminde
ilk siralarda yer aldig1 saptanmaktadir. Niifus yogunlugu ve dogal gaz ile petrol gibi
kaynaklarin bu {iilkelerde bulunmayisi Avrupa iilkelerini biiylik oranda disa bagimli
hale getirmektedir. Ancak Avrupa Birligi hem diinyanin gelecegi hem de iilke
vatandaslarinin yagam standartlarinin diismemesi ve hatta yiikselmesi i¢in niikleer
enerji ve yenilenebilir enerji kullaniminda basta gelen {ilkeler arasindadir. Ancak
biitlin enerji ihtiyacini bu enerjilerden karsilayamamakta ve dogudan petrol ve dogal
gaz gibi irilinleri ithal etmek zorunda kalmaktadir. Tiirkiye ise Avrupa’daki bu enerji
acigmi dogru analiz ederek uygulayacagi stratejiler ile jeopolitik konumunu
kullanarak diinyada adindan s6z edilen iilkeler arasinda yer alabilecektir. Tiirkiye de
Avrupa gibi dogal gaz ve petrol kaynaklarini dis iilkelerden alan bir iilke olarak

ekonomisini kuvvetlendirmek maksadiyla jeopolitik konumunu kullanmalidir.

Gelismis iilkelerin yiiziinii yenilenebilir enerjiye donmeleri gibi Tiirkiye’nin de disa
bagimlilik oranmi azaltmasi icin bu enerjilerden yararlanmasi gerekmektedir.
Ulkemizin birgok bdlgesinde giinesten enerji alma oram oldukga yiiksektir. Ayni
zamanda riizgar enerjisi kullanimi i¢in de elverisli bir konumda bulunmaktadir. Fakat
tilkemizde bu kaynaklardan sinirli sekilde yararlanilmaktadir. Avrupa Birligi gibi
tilkemizin de kendi potansiyel enerji kaynaklarinin farkinda olarak enerji ¢esitliligini
artirmast ve bu yolla enerji agigini kapatarak disa bagimlilikta biliyiik oranda sorun
yasadigimiz enerjide bagimlilifi sinirlandirmalidir. Tirkiye’de yapilan Kalkinma
Planlari’nda son zamanlarda yenilenebilir enerjiye verilen Onemin arttif
gorlilmiistlir. Ancak su an itibariyle istenilen sonug heniiz elde edilmis degildir. Yeni
projeler gerceklestirilerek enerjide kendine yeterli iilke konumuna gelme potansiyeli

kullanilmalidir.

Tiirkiye enerji potansiyelini dogru kullanmak i¢in gerekli olan teknolojik gelismenin
farkina vararak bu alandaki ¢aligmalarina hiz kazandirmis ve yeni gelismelere imza
atmistir. Teknolojik gelismelerin daha fazla ilerlemesi i¢in teknoloji merkezleri
kurulmali ve tesvikler verilmelidir. Ulusal politikalar {ilkelerin kendilerini iyi
taniyarak olusturmalar1 gereken bir alandir. Ulkemizde de yine biiyiik oranda disa
bagimli oldugumuz teknoloji alaninda gelistirecegi projeler ile bu konuda da bir adim

oteye giderek iilkenin gelismislik seviyesinin yilikselmesini saglanabilir.
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Tiirkiye’nin ekonomik ve diplomatik olarak sikintiya girmemesi i¢in yakininda
bulunan petrol ve dogal gaz zengini iilkeler ile yapacag ticaret anlagmalarinda rol
almas iilkenin gelecegi i¢in biiylik 6nem tasimaktadir. Boru hatti projelerinin uzun
Omiirlii olmasi, dogaya zararsiz olmasi gibi nedenlerle biiyiik artilar1 bulunmaktadir.
Konumu itibariyle iiretici ilkeler ile tiikketici iilkeleri birbirine baglamasi su an
itibariyle bu {ilkeler Tirkiye ile anlasma yapma mecburiyetinde birakmaktadir.
Tirkiye’nin Orta Asya enerji piyasasina girmesini saglayan BTC ve BTE boru hatti
projeleri iilkenin bolgesindeki etkinliginin artmasinda yardimci olmustur. Ayrica
Tiirkiye’ nin yalnizca enerji koridoru olma yolundan uzaklasarak merkez olma arzusu
Azerbaycan ile birlikte uygulamaya koymus oldugu TANAP ile biiyilk oranda

gerceklesmistir. Boylece bircok yeni projenin de onii agilmistir.

Enerji arz gilivenliginin saglanmasi i¢in enerji satin alinan iilke ¢esitliligi ve enerji
cesitliligi gerekmektedir. Azerbaycan ile yapmis oldugumuz projeler oncesinde
biiyiik oranda Iran ve Rusya’dan dogal gaz ve petrol alan Tiirkiye, yoniinii baska

ilkelere ¢evirerek dogru bir adim atmustir.
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