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OZET

Tiirkiye'nin Ve Rusya'nin Orta Asya'ya Yonelik Kamu Diplomasisi Faaliyetleri:

Karsilastirmali Bir Inceleme

Kamu diplomasisi kavrami, Soguk Savas yillarinda ortaya atilmis, Soguk Savas'in
bitmesinin ardindan ve 6zellikle 2000'li yillarda uluslararas: iligkilerin 6nemli kavramlari
arasima girmistir. 21. ylizyilda iletisim teknolojilerinin gelisimiyle de kavram giderek
popliler hale gelmistir. Uluslararas: iligkilerde devlet dist aktorlerin ve sivil toplumun
Ooneminin artmasiyla kamu diplomasisi faaliyetleri 6nem kazanmustir.

SSCB'nin dagilmasinin ardindan, Orta Asya'da kurulan bes devlet kiiresel siyasette
Oonemini arttirmig; boylelikle Orta Asya hem bolgesel hem kiiresel bir rekabet alanina
doniismiistiir. Sovyetler dagilmadan oOnce bdlgeyle iligkilerini gelistirmeye baslayan
Tiirkiye, bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasiyla Orta Asya'ya yonelik yogun diplomatik
temaslar yiiriitmiistiir. Rusya'nin ise Soguk Savas'in bitimini takip eden ilk yillarda bolgeye
yonelik ilgisi alt diizeydedir fakat daha sonra bolgeye yonelik ilgisini arttirarak dis
politikasini sekillendirmistir. Tezin ana temasi Tiirkiye'nin ve Rusya'nin kamu diplomasisi
faaliyetlerinin incelenmesi ve karsilastirmali olarak analizidir.

Oncelikle her iki iilkenin genel dis politika goriiniimii ele alinmustir. Tiirkiye ve
Rusya’nin kamu diplomasisi faaliyetlerindeki temel aktorler ve kurumlar analiz edilmistir.
Daha sonra her iki iilkenin dis politikasinda Orta Asya bolgesinin nasil bir yeri oldugu,
bolge iilkeleriyle iliskilerinin temel dinamikleri ¢6ziimlenmistir. Son olarak Soguk Savas'in
ardindan kamu diplomasisi perspektifinden Tirkiye'nin ve Rusya'nin Orta Asya
tilkelerinde ne gibi faaliyetler yiiriittiigii incelenmistir. Kamu diplomasisi yiiriiten temel
aktor ve kurumlarin buradaki varligina deginilmis ve bu iilkelerin Orta Asya 6zelinde ihdas
edilmis uluslararas1 kuruluslarina deginilmistir. Bu incelemeler sonucunda Tiirkiye'nin,
bolgenin en O6nemli aktorlerinden Rusya ile karsilastirilmasi yapilmustir. Tiirkiye'nin
bolgede kamu diplomasisi faaliyetlerinin imkanlar1 ve sinirlar, avantajlari  ve

dezavantajlar1 bu karsilastirma gergevesinde ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu diplomasisi, Orta Asya, Rusya, Tiirkiye, yumusak gii¢
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ABSTRACT

Public Diplomacy Activities Of Turkey And Russia Regarding Central Asia: A

Comparative Investigation

The concept of public diplomacy was coined during the Cold War years, but it
became one of the fundamental concepts of international relations after the end of the Cold
War and especially in the 2000’s. With the development of communication technologies in
the 21st century, it became more and more popular. As the importance of non-state actors
and civil society grow in significance, public diplomacy activities come into prominence.

After the collapse of the USSR, five countries founded in Central Asia gained
significance, therefore Central Asia became an area of both regional and global
competition. Turkey, having started to enhance her relations with the region before the
collapse of the Soviets, conducted intensive diplomatic efforts regarding Central Asia after
the emergence of independent countries in the region. On the other hand, Russia's interest
towards the region is minimal in years following the Cold War, but later, Russia shaped
her foreign policy by increasing her interest toward the region. The main theme of the
thesis is investigation and comparative analysis of public diplomacy activities of Turkey
and Russia.

First of all, general foreign policy outlooks of each country is put into
consideration. Public diplomacy activities of Turkey and Russia, fundamental actors and
institutions are analyzed. Then, what kind of place Central Asia has in foreign policies of
both countries and the basic dynamics of their relations with the countries in the region are
analyzed. Lastly, what type of activities are conducted in Central Asian countries by
Turkey and Russia is investigated in perspective of post-Cold War public diplomacy. This
work touches upon the existence of fundamental actors and institutions which conduct
public diplomacy and further investigates the international organizations founded
specifically for the Central Asian countries by Turkey and Russia. As a result of these
investigations, Turkey is compared to Russia, one of the most important actors in the
region. The potential and limitations, advantages and disadvantages of the public
diplomacy activities of Turkey is put forth in the light of this comparison.

Keywords: Central Asia, public diplomacy, Russia, soft power, Turkey
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GIRIS

Kamu diplomasisi kavrami, 1960'l1 yillarda ilk kez ifade edilmesinin ardindan
popiilerligini ve 6nemini giin gectikge arttirmaktadir. Kamu diplomasisi, bir {ilkenin dig
politikada almak istedigi sonuglar1 diger iilkelerin kamuoylarimi etkileyerek elde etme
amaciyla uygulanan stratejiler biitiinidiir. Soguk Savas doneminde ortaya atilan bu
kavram, ilk ortaya ¢iktig1 yillarda kiiresel sistemde hakim olan temel paradigmalar
paralelinde ilerlemistir. Kamu diplomasisi kavraminin, 6zellikle Soguk Savasin bitmesiyle
uluslararas: iliskiler ¢alismalarinda Onemi artmaya baglamistir. 21. yiizyilda iletisim
teknolojilerinin gelisimiyle de kavram giderek popiiler hale gelmistir. Klasik diplomasinin
Otesinde bir tanimi olan kamu diplomasisi; ¢esitli araglar kullanilarak diger iilkelerin
kamuoylarina yonelik c¢aligmalarla dis politikaya eklemlemek kazanmak olarak
tanimlanabilir. Bu araglar; kiiltiir, egitim, medya ve enformasyon, ekonomi, diaspora ve dis

yardimlar olarak bagliklarla genellenmektedir.

Kamu diplomasisi c¢alismalari, muhtevas1 geregi olduk¢a karmasik bir siirectir.
Bir¢cok aktdriin diplomasiye katilmasindan kaynakli yasanan aktdr bollugunun ve
faaliyetlerinin kazanim elde etme sathasina ge¢mesi ¢ok uzun yillar alacagindan Otiirt,
politika yapiminda basar1 ya da basarisizligin olgiilmesi zordur. Burada kamu diplomasisi
faaliyetleriyle ilgili karsilastirmali degerlendirmeler analiz yapmay1 kolaylastirmaktadir.
Karsilastirma yapilacak unsurlarin birbirine benzer yonlerinin bulunmasi, analizleri daha
dogru bir zemine oturtacaktir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin ve Rusya'nin kamu diplomasisi
faaliyetlerinin zaman ve mekan yonlerinin benzerlik bulunmasi analiz yapilmasini
kolaylasmaktadir. Her iki iilke de kamu diplomasisi faaliyetlerine 2000'li yillarda hiz
vermistir, bu bakimdan incelenecek yillar 2000'li yillardir. Ancak Tiirkiyenin kamu
diplomasisi faaliyetlerinin dayanagini olusturan faaliyetlerin baslangicini olusturan yillar
olan 1980'li ve 1990'l1 yillar da tarihsel perspektifi anlamak adina ele alinmistir. Burada
iki tlkenin kamu diplomasisi faaliyetlerinde, dis politikada énem atfettikleri bir cografya
olan Orta Asya se¢ilmistir. Rusya ag¢isindan kamu diplomasisi faaliyetlerinin kurumsal bir
zemine 2000'li yillarda otursa da Tiirkiye'nin faaliyetlerinin baslangici Soguk Savag'in

bitme evresine denk gelmektedir.



Tezin amaci Tiirkiye'nin ve Rusya'nin Orta Asya'ya yonelik kamu diplomasisi
faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucunda ulasilan bilgilerin
karsilastirilmali olarak incelenmesidir. Tezin aragtirma sorulart; "Tiirkiye'nin ve Rusya'nin
Orta Asya'ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri hangi temeller iizerine kurulmustur",
"Tirkiye'nin ve Rusyamin Orta Asya'ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri
karsilagtirildiginda iki iilkenin avantajli ve dezavantajli yonleri nelerdir?" seklindedir.
Avantajli ve dezavantajli yonler kamu diplomasisi ve yumusak giic kavramlarinin

muhtevasinda belirtilen unsurlardan hareketle saptanmustir.

Tezin ilk boliimiinde kamu diplomasisinin kavramsal ¢ercevesi ¢izilmistir. Kamu
diplomasisi kavramini daha anlamli kilmak adina ilk olarak "diplomasi" kavraminin igerigi
analiz edilmis ve diplomasinin gecirdigi evrimler tartisilmistir. Ardindan kamu diplomasisi
kavrami detayli olarak incelenmistir. {1k olarak kamu diplomasisi kavrammin tanimlarina
yer verilerek, kavramin tanimina yonelik tartigmalar ortaya koyulmustur. Daha sonra kamu
diplomasisinin tarihsel siire¢ igerisinde nasil bir degisim ve donilisiim yasadigl analiz
edilmistir. Ozellikle; 1960'l yillarda ortaya ¢ikis siireci ve Soguk Savas doneminde nasil
algilandig1 tizerinde durulmustur. Soguk Savas'in bitmesiyle olusan uluslararasi ortamin
kamu diplomasisi kavraminin muhtevasina etkisi tartisilmistir. Kamu diplomasisi

kavraminin yeni donemdeki dinamikleri ve araglar1 ele alinmustir.

Kamu diplomasisi farkli alanlardan ve kavramlardan etkilenmistir. Kavram
tanimlanirken baska kavramlara sik¢a atif yapilmaktadir. Bunlarin yaninda uluslararasi
iliskileri agiklamak icin kullanilan teorilerden de yararlanilmaktadir. Kavramsal ¢ergeve
incelenirken bu kavramlar ve teoriler de ele alinmustir. Oncelikle kamu diplomasisinin
yumusak giic kavrami ile iliskisi incelenmistir. Joseph Nye tarafindan ortaya atilan
yumusak gii¢ kavrami ile kamu diplomasisi bir¢ok benzer yone sahiptir. ki kavram
birbiriyle i¢ ice gegmis vaziyettedir. Bu bakimdan iki kavramin iligkisi irdelenmis,
benzesen ve ayrisan yonleri tahlil edilmistir. Kamu diplomasisi kavramiyla i¢ ige gecmis
bir diger kavram ise halkla iligkilerdir. Yine yumusak giicte oldugu gibi halkla iliskiler ile
kamu diplomasisi arasindaki benzer yonler ve birbirinden ayrilan noktalar incelenmistir.
Ardindan uluslararas: iliskilerde liberalizm ve konstriiktivizm kuramlar1 ile kamu
diplomasisi iligkisi incelenmis ve son olarak da kiiresellesme ve kamu diplomasisi iliskisi

degerlendirilmistir.



Kamu diplomasisinin bir¢ok tiirli ve yluriitiildiigli alanlar bulunmaktadir. Tezin
muhtevasi gbz Oniine alinarak kamu diplomasisinin tiirleri ve yiiriitiildiigli alanlar yedi ana
baslik altinda ele alinmistir. Bu yedi tiir; kiiltiir diplomasisi, egitim diplomasisi, medya
diplomasisi, yurttas diplomasisi, dini diplomasisi, insani diplomasi ve dis yardimlar,
ekonomi diplomasisi ve ticari iligskilerdir. Kamu diplomasisine farkli perspektiflerden
yaklasan bu alanlarin analizi yapilmistir. Bu tiirde hangi ara¢ ve kanallarin kullanildig1 ve

kamu diplomasisine tesirleri ele alinmistir.

Kiiresel siyasette Orta Asya bolgesi son derece 6nemli bir konumda yer almaktadir.
SSCB'nin dagilmasinin ardindan Orta Asya'da ortaya cikan devletler, uluslararasi alana
yeni eklemlenen aktorler olmustur. Orta Asya'da bulunan petrol ve dogalgaz odakli enerji
rezervleri bu bolgedeki devletlerin 6nemini arttirmistir. Bunun yaninda Orta Asya
bolgesinin jeopolitik dnemine istinaden ABD, Cin ve Rusya gibi kiiresel giicler bolgeye

yonelik ¢caligmalarini giderek arttirmaktadir.

Bir iilkenin kamu diplomasisi faaliyetleri hi¢ siiphesiz dis politikasindan bagimsiz
diisiiniilemez. Genel dis politika dinamikleri, dis politika 6ncelikleri gibi hususlar kamu
diplomasisinin seyrini etkilemektedir. Bu bakimdan kamu diplomasisi faaliyetleri dis
politikanin niteligi ile dogrudan iliskilidir. Dolayisiyla genel dis politika anlayisi analiz
edilmeden kamu diplomasisi ¢alismalarini irdelemek biiyiik bir eksikliktir. Nitekim Nye'in
yumusak gili¢ kaynagi olarak gosterdigi unsurlardan biri de dis politikadir. Bundan
hareketle, tezde her iki iilkenin de genel anlamda dis politika seyri incelenmis ve bu

iilkelerin Orta Asya’ya yonelik dis politika tavirlar ele alinmistir.

Tezin ikinci boliimiinde, ilk olarak Tiirk dis politikasinin tarihsel analizi
yapilmustir. Bu analizde ana odak noktasi, tezin muhtevasina bagli olarak, Soguk Savas'in
son donemleri olan 1980'li yillardir. 1983 yilinda iktidara gelen Turgut Ozal'in uyguladig
dis politika ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasimin etkisiyle birlikte degerlendirme
yapilmistir. Daha sonra koalisyon hiikiimetleri donemi olarak adlandirilan 1993-2002
yillar1 arasindaki zaman dilimi ele alinmigtir. Son olarak da 2002 yilinda iktidara gelen Ak

Parti'nin dis politikasi incelenmistir.

Tirkiye’de kurumsal anlamda kamu diplomasisi olarak nitelendirilebilecek

calismalarin Turgut Ozal doneminde basladigmi sdylemek miimkiindiir. Nitekim bu



donemde Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) kurulmus, Biiyiik
Ogrenci Projesi gibi énemli ¢alismalar baglatilmigtir. Ozellikle 2000l yillarda Tiirkiye'nin
kamu diplomasisine ilgisi artmig, , Yunus Emre Enstitiisii (YEE), TRT World, Yurt Dis1
Tirkler ve Akraba Topluluklari Baskanligi (YTB) gibi kurumlar kurulmustur. Tezin bu
kisminda, oncelikle Tiirkiye'de kamu diplomasisi faaliyetlerinin gelisimi ele alinmis, temel

aktor ve kurumlarin hedef ve amaglarinin yani sira faaliyet alanlar1 da degerlendirilmistir.

Tiirkiye, Orta Asya devletleriyle tarihsel iligskiye sahip bir devlettir. Dil ve kiiltiir
bakimindan da ortak degerlere sahiptir. SSCB'nin son yillarinda bolgeye yonelik ilgisini
arttiran Tirkiye, Sovyetlerin dagilmasiin ardindan yeni kurulan Orta Asya devletleriyle
yogun dis politika ¢alismalar1 igerisine girmistir. Bolgeye yonelik siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel olarak ikili ve c¢ok tarafli iliskiler gelistirilmistir. Ancak bolgeye yonelik
politikalar, iilke i¢indeki siyasi atmosfer ile bolgesel ve kiiresel gelismelerden o6tiirii, inisli
cikish bir seyir izlemistir. Tezin ikinci boliimiinde bolgesel faktorler odaga alinarak, Orta
Asya ile Tirkiye'nin iligkileri degerlendirilmistir. Ardindan kamu diplomasisi

perspektifinden Tiirkiye'nin Orta Asya'ya yonelik faaliyetleri incelenmistir.

Tezin {igiincii boliimiinde Rusya'nin dis politikas1 ve Orta Asya'ya yonelik kamu
diplomasisi faaliyetleri ele alinmustir. Ilk olarak Rusya'min genel dis politikas
incelenmistir. Sovyetlerin dagilmasinin ardindan dis politikada yasanan krizler ve buna
bagl olarak gelisen olaylar ele alinmigtir. Daha sonra 2000 yilinda iktidar1 devralan
Putin'in dis politika anlayist analiz edilmis ve Rusya'nin kiiresel ve bolgesel caligsmalar

aciklanmustir.

Rusya'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin, kiiresel sistem g6z Oniinde
bulunduruldugunda, gec basladig1 sdylenebilir. 2000'li yillarin basinda gergeklesen olaylar
ve diinyada kamu diplomasisinin zorunlu bir tercih halinde gelmesiyle Rusya kamu
diplomasisi ¢aligmalarina yatirim yapmaya baslamistir. Bu kistmda Rusya'nin hangi
saiklerle kamu diplomasisine yatirim yaptig1 ve hangi kazanimlar1 elde etmek istedigi
irdelenmistir. Ayrica, kamu diplomasisinin temel aktdr ve kurumlar1 olan Russkiy Mir
Vakfi, Rossotrudnichestvo Ajansi, Gorchakov Kamu Diplomasisi Fonu, Sputnik ve

Russian Today incelenmistir.



Rusya'nin Orta Asya bolgesiyle iligkisinin temeli, yayilmaci politikasiyla dogrudan
dogruya iliskilidir. Ruslar, SSCB doneminde bdlgenin tamamini egemenligi altinda
tutmugtur. Sovyetlerin dagilmasinin ardindan ilk etapta Rusya'nin bdlgeye yonelik
caligmalar1 diisiik diizeyde olsa da o6zellikle 2000'li yillarda Orta Asya'ya doniik dis
politikas1 yogunlagmistir. Bolimiin bu kisminda 6ncelikle Rusya'nin Orta Asya'ya yonelik

dis politika dinamikleri tartigilmistir.

Orta Asya'ya dis politikada ilgisini arttiran Rusya'nin kamu diplomasisi yatirimlari
da artmistir. Orta Asya ile arasinda Sovyetlerden kalan iligkisi, Rus dilinin yaygin
kullanim1, Rus diasporasi ve egitim diplomasisi avantajiyla Rusya, bolgede yogun bir
kamu diplomasisi yiiriitmektedir. Bu noktada oncelikle Rusya'nin Orta Asya'ya yonelik
kamu diplomasisi faaliyetlerinin temel dinamikleri ele alinmistir. Ayrica Rusya'nin kamu
diplomasisindeki temel aktor ve kurumlariin ¢alismalari incelenmis ve bolgeyi igine alan
uluslararas1 kuruluslar analiz edilmis ve Ozellikle egitim diplomasisi adina ne gibi

faaliyetler yiiriittigli ortaya koyulmustur.

Sonu¢ boliimiinde ise Tiirkiyenin ve Rusya'nin kamu diplomasisi faaliyetleri
kargilagtirmali bir analize tabi tutulmustur. Kamu diplomasisinin bir dis politika
enstriimani olarak kullanilmasinda iki {ilkenin benzer ve farkli yonleri ele alinmistir. Daha
sonra Tiirkiye ve Rusya’nin dis politika anlaminda yasadiklar1 degisimlerin kamu
diplomasisine yansimalar1 ele alinmigtir. Tiirkiye'nin ve Rusya'nin kamu diplomasisi
faaliyetleri i¢in Orta Asya bolgesinin ifade ettigi anlam karsilagtirmali incelenmistir.
Burada iki iilkeyi basar1 ya da basarisizlik dlgiitleri ortaya koyulmamus, var olan etkinlik ve

potansiyeller ele alinmustir..

Son olarak ise iki iilkenin genel dis politikasina, kamu diplomasisi faaliyetlerine,
Orta Asya'ya yonelik caligmalarina ve bolge merkezli kamu diplomasisi faaliyetlerine
dayali yapilan karsilastirmayla ortaya ¢ikan tablo degerlendirilmistir. Her iki {ilkenin genel
dis politika dinamikleri ve kamu diplomasisi c¢alismalari, Orta Asya'ya yonelik dis
politikalar1 ve kamu diplomasisi faaliyetleri incelenirken elde edilen verilerle bazi sonuglar
ortaya koyulmustur. Tezin arglimani Tirkiye'nin Orta Asya'ya yonelik kamu diplomasisi
faaliyetleri kiiltiir temelinde ilerlemesidir. Rusya'nin ise Orta Asya'ya yonelik kamu

diplomasisi faaliyetleri dil ve kiiltiir temelinin yaninda ekonomik cazibesine dayanmasidir.



1. BOLUM

KAMU DIPLOMASISIi KAVRAMI

1.1.Diplomasi Kavramm

1.1.1.Diplomasinin Tanimlanmasi

Kamu diplomasisi yeni bir diplomasi anlayisidir. Bu bakimdan 6ncelikle diplomasi
kavraminin tanimlanmasi1 ve tarihsel silire¢ igerisinde ne gibi degisimler gegirdigini
anlamak gerekmektedir. Diplomasi kelimesi eski Yunancada ikiye katlanmis anlamina
gelen "diplo" kelimesiyle ve bir nesne anlamina gelen "-ma" kelimesinden tiiretilmistir.
Eski Yunan Devletlerinde ve Roma Imparatorlugunda yabancr iilkelerle iliskileri belirleyen
resmi belgelerin katlanis bigimine atifla bu belgeler diploma olarak anilmistir. Ancak daha
sonra bu belgelerin diizenlenmesi, desifre edilmesi gibi teknik detaylar ortaya ¢ikmuistir.
Dolayisiyla terim bu teknik detaylar1 inceleyen ve analiz eden bilim dali olarak kullanildi.
Ancak 18.ylizyil itibariyle diplomasi arsiv incelemesi ve analizi ¢agristminin Otesine
gecerek devletlerin dis politika yiiriitme araci olarak kullanilmaya baslamistir.? Zaman
iceresinde diplomasi kavrami etimolojik kokeninin Otesine gecerek ¢ok cesitli

tanimlamalar yapilmistir.

Tirk Dil Kurumu, diplomasiyi : “Uluslararas: iligkileri diizenleyen antlagsmalar
biitiinii; yabanci bir lilkede ve uluslararasi toplantilarda iilkesini temsil etme isi ve sanati;
bu iste calisan kimsenin gorevi, meslegi; bu gorevlerin olusturdugu topluluk™® seklinde
tanimlamistir. Encylopaedia Britanica ise "Diplomasi; diyalog, miizakere ve diger
teknikler vasitasiyla yabanci hiikiimetlerin ve halklarin karar ve davranislarini etkilemek

amaciyla kurulmus yontemdir." olarak tanimlamistir.

Hiiner Tuncer diplomasiyi ilk kez 1796 ingiliz Edmund Burke tarafindan "Devletler

arast iligkiler ve goriismelerin yiiriitiilmesinde uygulanan beceri ve taktik" olarak

1 "Diplomacy”, Encylopaedia Britanica, https://www.britannica.com/topic/diplomacy , s.e.t. 13. 09. 2018

2 Tuncer, Hiiner (1995) Eski ve Yeni Diplomasi, Ankara, Umit Yaymcilik, s.4

$"Diplomasi", Tiirk Dil Kurumu,
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5b9bf38d6dbac5.57549759, s.e.t.
14.09.2018
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tanimladigini ifade etmistir.* Diplomasi daha ¢ok savas ve baris kavramlar1 iizerinden
aciklanmistir. Catisma ve uyusmazliklar sert giice basvurarak ¢ézmek savasin basladigi
noktadir. Diplomasi ise savas segenegine basvurmadan ihtilafli konular1 bariscil yollarla,
miizakere siirecleriyle ¢oziime kavusturulmasidir. Bu perspektiften diplomasi iilkelerarasi
iliskilerde savas secenegine basvurmadan diizenleyen, baris1 hedefleyen iliski metodudur.
Diplomasiyi dar anlamda devlete indirgenmesi goriislerinin yaninda iliskiye ve iletisime
dayandirarak kavrami genis sekilde algilayan tezlerde mevcuttur.® Birgok farkli teoriden
beslenen diplomasi tanimi ve anlayisi so6z konusu olsa da, devletlerin dis politikasini
yonetmek i¢in uyguladigi stratejilerin toplami seklinde genel bir ¢ergeveye oturtulmasi

yanlis olmayacaktir.

1.1.2. Diplomasinin Tarihsel Gelisimi ve Doniisiimii

Diplomasinin tanimimin yaninda tarihsel perspektifte nasil bir ¢izgi seyrettigi de
oldukca onemlidir. Kavramin daha iy1 anlasilmasi i¢in gecirdigi evreler ve diplomaside
yasanan degisim ve doniisiimleri analiz etmek gerekmektedir. Diplomasinin gelisimi goz
Oniline alindiginda ¢ok eski donemlerden giiniimiize, diplomasiye ait olgu ve olaylarin
birikimsel bir ¢izgiyle ilerledigi goriilmektedir. Bugiinkii tanimlamasiyla birebir ortlismese
de diplomasinin kokenlerini olusturan bir¢ok tarihi vakia s6z konusudur. Cok eski
donemlerden beri diplomasi var olsa da Kades Anlagsmasi diplomasinin baglangicini
olusturdugu sdylenebilir. M.O. 1269 yilinda Hititler ile Misirhilar arasindaki savasin
ardindan barig1 saglayan metin olan Kades Antlagsmasi bu alanda somut bir belge niteligi

tasimasi bakimindan 6nemlidir.

Eski Yunan site devletlerinde de ilkel anlamda diplomasinin kullanildigim
sOylemek miimkiindiir. Eski Yunan Site devletleri arasinda diplomasi; iliskileri
diizenlenmesi, ticari ve Kkiiltiirel iliskilere standartlar getirmistir. Bugilinkii anlamda
konferans diplomasisi ve konsolosluga benzer calismalar gbéze c¢arpmaktadir. Bu
donemdeki diplomasi gecici ve tek tarafli olarak ifade edilen ad hoc diplomasi olarak

literatiire girmistir.°

4 Tuncer (1995) s.13

5 Eksi, Muharrem (2014) 'Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi', 1. Baski, Ankara,
Siyasal Kitabevi, s.50-51

6 Acar, Demet Sefika (2006) 'Kiiresellesen Diinyada Diplomasi' Selguk Universitesi Meslek Yiiksek Okulu
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Diplomasinin énemli bir gelisme gosterdigi ve kurumsallasma adimlarinin atildigi
donem ise 15. Yiizyildir. Italyan sehir devletleri arasindaki iliskilerin diizenlenmesinde
biiylik bir faktér olan diplomasi, modern diplomasinin de dogusuna Onciiliik etmistir. Bu
donemde daimi biiyiikelgilikler agilmus, gesitli usul ve esaslar ortaya koyulmustur. Italyan
sehir devletleri arasindaki iliskileri diizenleyen diplomasi pratik anlamda italya sinirlarni
asarak tiim Avrupa'da etkisini gdstermistir. ’ Venedik Cumhuriyeti'nin gesitli iilkelere
ticari amagclarla gonderdigi diplomatik temsilciler ile bugiinkii diplomatik temsilciliklerin
temeli atilmistir. 17. ve 18. Yiizyillarda diplomasi adina Avrupa'da kurumsal adimlar
atilmistir. Nitekim 17.yiizyilda Fransa ilk kez dis isleri bakanligi kurmasiyla diplomasinin

kurumsallasmasinda bir doniim noktas1 olmustur.

1648 Westfalya Kongresi, 1699 Karlof¢a Antlagmasi ve 1712 Utrech Kongreleri ile
diplomasi gelisimini siirdiirmiistiir.® Boylelikle ¢ok tarafli iliskiler gelistirilmis,
diizenlenmis ve katilimci Avrupa devletleri arasindaki iligkiler daha kurumsal bir sekle
blriinmiistiir. 1815 yilinda yapilan Viyana Kongresi ile diplomasinin nasil ytriitiilmesi
gerektiginin esaslar1 belirlenmistir. Burada alinan kararlarla bir dizi kurallar biitiinii ortaya
c¢ikmig ve diplomasi bu kurallar ¢ercevesinde yiirlitiilmiistiir. Diplomasinin 6nemi
vurgulanarak, diplomasiye ¢ok Onemli misyonlar yiiklenmistir. Bu c¢ergevede gelisen

iligkilerle birlikte 19. Yiizyil diplomasinin altin ¢agi olarak da nitelenmistir.

15. ylizy1l ile 20. Yiizy1l arasindaki siirecte yirtitiilen diplomasi, gizli mahiyetinden
otiirii eski diplomasi olarak adlandirilmistir.’ 1. Diinya Savasi'nin ardindan diplomasinin
savasi engellemekte yetersiz kaldig1 tezinden hareketle Wondrow Wilson tarafindan ortaya
atilan "Ag¢ik Diplomasi" kavrami giindeme oturmustur. 1918 yilinda agiklanan Wilson
Prensiplerinde gegen "diplomasi artik kamuoyu oniinde yiiriitiilecek ibaresi" diplomasiye
yeni bir perspektif getirmistir.!’ Boylelikle daha evvel kapali kapilar ardinda gizli olarak
ylriitiilen diplomasi, seffaflasmaya evrilerek olduk¢a iddial1 bir yon tayin edilmistir.

Dergisi, C: 9, S:1-2, 5.421

" Colakogu, Selcuk 'Diplomasi' Kardas, Saban ve Balci, Ali (Editérler) (2014) Uluslararas iliskilere Giris,
1. Basky, istanbul, Kiire Yaynlari, s. 254-255

8 Acar (2006) s. 422

° Tuncer, Hiiner (2006) 'Kiiresel Diplomasi', 1.Baski, Ankara, Unmit Yayinlari, s. 22-23

10 Catal, Betiil (2015) 'Kiiresel Diplomasi: Prexenos'tan Dijital Diplomasiye' (Yiiksek Lisans Tezi) Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.3



Soguk Savas Donemi'nde ise diplomasi, donemin uluslararasi ortami ¢ercevesinde
ilerlemistir. Bu donem, ABD ve SSCB ekseninde diinyanin iki kutba ayrilmasina istinaden
blok diplomasisi, iki kutuplu diplomasi, kriz diplomasisi gibi kavramlarla amilmigtir.!?
Soguk Savas'in ilk donemlerinde tirmanan krizlerle diplomasi eski klasik yoniine benzer
bir goriinlim arz etmistir. Ancak 19601 yillar diinyadaki degisimlere paralelel olarak
diplomaside de oOnemli degisikliklerin yasandigi yillar olmustur. Kamu diplomasisi
teriminin ortaya ¢ikmasiyla kamuoylarini hedef alan mekanizmalar devreye girmis
ozellikle iletisim araglari diplomasi ¢alismalarinin i¢ine dahil edilmistir. Soguk Savag'in
bitisine kadar bir¢ok aktdor diplomasiye eklemlenmistir. Bu donemde iletisim
teknolojilerinin yayginlagsmasi ve Soguk Savas'in yumusama evresine girmesiyle birlikte

diplomasi biiyiik bir degisim ve doniislim yasamistir.

Soguk Savas'in sonra ermesiyle birlikte diplomasi kavraminin igerigi ve uygulanma
seklinde yenilikler eklemlenmistir. Kiiresellesme siirecinin etkisi, iletisim teknolojilerinin
gelismesi ve ulagim imkanlarinin kolaylasmasiyla diplomasi bugilinkii halini almustir.
Kiiresellesme ile formiile edilen degisen diplomasi ile birlikte devlet, diplomaside tek aktor
olmaktan ¢ikmig ve diplomasi siiregleri aktor bolluguna sahne olmaya baslayarak

gelisimini siirdiirmiistiir.'?
1.2. Kamu Diplomasinin Tanmimlanmasi

Kamu diplomasisi kavrami genel anlamda klasik diplomasi araglarindan farklilagan
metotlarla baska halklarin akillarina ve kalplerine girmek olarak tanimlanabilir. Kamu
diplomasisi kavrami ilk kez 1965 yilinda Edmund Cullion tarafindan dile getirilmistir.

Cullion kamu diplomasisini su sekilde tanimlamistir:

“Kamu diplomasisi, uluslararasi iligkilerin geleneksel diplomasi disindaki alanlar1 kapsamaktadir:
hiikiimetler tarafindan yabanci iilkelerde kamuoyu saglanmasi, 6zel kuruluslarinin diger
iilkelerinkiyle etkilesimde bulunmasi, dis iligkilerin aktarimi ve bunu politika iizerindeki etkisi,
diplomatlar ve yabanci meslektaglar1 arasinda iletisim saglanmasi ve kiiltiirlerarasi etkilesim sureci

9913

gibi.

11 Eksi (2014) s. 52

2 Eksi (2014) s. 52-53

13 What is Public Diplomacy?, The Edward R. Morrow Center of Public Diplomacy,
fletcher.tufts.edu/murrow/public-diplomacy.html, s.e.t.15.01.2015



Kavramin ilk kez kullanilmasinin ardindan genis bir literatiir olusmustur. Bu
literatiir 6zellikle Soguk Savasin bitmesiyle dnemli bir ivme kazanmis, kamu diplomasisi
ile ilgili akademik ¢aligmalar artmistir. Kavramin popiilerlesmesiyle, kamu diplomasinin
tarifi ve igerigi ¢esitlenmis ve gelismistir. Kamu diplomasisinin tek ve net bir tanimi
olmamakla birlikte genel anlamda ifade ettikleriyle bir agiklama yapmak miimkiin

olacaktir.

Oncelikle kamu diplomasisi kavrammin sdzliik anlamina bakildiginda kavram;
Oxford English Dictionary'da "Agik¢a yiiriitiilen diplomasi, 6zellikle resmi cabalarla
yabanct kamuoyunu diplomatik amaglara hizmet etmek amaciyla etkilemek" seklinde
tanimlamistir.}*  Britanica'da ise "Halkin diplomasisi olarak da adlandirilan kamu
diplomasisi, dogrudan yabanct kamuoylariyla iletisim kurmayi amaclayan hiikiimet
destekli gesitli ¢abalardan herhangi biri"*® olarak tanimlanir. Tiirk Dil Kurumu tarafindan
ise kamu diplomasisi "Bir ulusun diisiincelerini, hedeflerini, ideallerini, giincel

politikalarini, kurumlarini ve kiiltiiriinii yabanci {ilkelerin kamuoylarina anlatma amaciyla

uygulanan politika" olarak tanimlanmistir.®

Leonard, Stead ve Condrad farkli ¢alismalardan derledigi kamu diplomasisi

tanimlamalarini su sekilde siralamistir;

Edward Murrow, 1963, USIA'nin yoneticisi:

"Kamu diplomasisi, sadece iktidarla degil ayn1 zamanda iktidar disinda kisilerle ve kurumlarla
etkilesimde bulunmasindan o6tiirii geleneksel diplomasiden ayrilir. Dahasi, kamu diplomasisi
caligmalar1 resmi hiikiimet goriismelerine ek olarak sivil Amerikalilar ve 6zel kurumlar tarafindan

temsil edilen bir¢ok fikir sunar"

USIA'nin Devletle Entegrasyonu Planlama Grubu, 20 Haziran, 1997:

14 Public Diplomacy, Oxford English Dictionary,
https://en.oxforddictionaries.com/definition/us/public_diplomacy s.e.t.14.11.2018

15 Public Diplomacy, Encylopaedia Britanica, https://www.britannica.com/topic/public-diplomacy s.e.t.
14.11.2018
16

Kamu Diplomasisi, Tiirk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_qgts&arama=gts&kelime=kamu%20diplomasisi&quid=TDK.G
TS.5a225f7edf50c2.62717588

,s.e.t. 14.11.2018
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"Kamu diplomasisi, yabanci kesimleri anlama, bilgilendirme ve etkileme yoluyla, ABD'nin milli

cikarlarini gelistirmek icin ¢alismaktadir.”
Christopher Ross, Brooking/Harvard Forumu'nda, 16 Ocak 2002:

"Kamu diplomasisini geleneksel diplomasinin halk yiizii olarak disiinliyorum. Geleneksel
diplomasi, yabanci hiikiimetlerle yapilan 6zel degisimler vasitasiyla Amerika Birlesik Devletleri'nin

¢ikarlarini ilerletmeye ¢alisir. Kamu diplomasisi bu gayrete paralel olarak ve onunla isbirligi halinde
v 17

calisir’

Kamu diplomasisi, klasik diplomasi metotlarindan farklilasmaktadir. Klasik
diplomaside iliskiler devletten devlete yiiriitiiliirken; kamu diplomasinin hedefi devletlerin
yaninda halklara da hitap edebilmektir. Kamu diplomasisinin temel amaci bir hiikkiimetin
baska bir devletin halki ve aydinlarina etki ederek politik avantaj saglamasidir.’® Hedef
iilkedeki insanlarin kendi hiikiimetlerinin i¢ ve dis politikalarin1 kamu diplomasisi faaliyeti
gerceklestiren iilke lehine degistirmesi ve bu amacgla cevre yaratarak kamuoyu
olusmasidir.’® Kamu diplomasisinde ana hedefin diger iilkelerin kamuoylarina ve
halklarina; daha evvelden belirlenmis dig politika hedeflerine uygun hareket ederek

etkilemek gaye edinilmektedir.

Devlet disindaki kamu diplomasisi aktorleri; sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler,
yurt disindaki okullar, 6grenciler gengler, gazeteciler, akademisyenler, kanaat onderleri,
aydmlar, is adamlari, diaspora kuruluslart ve temsilcileri, diisiince merkezleri, gevre
orgiitleri, insan haklar1 Orgiitleri, egitim orgiitleri gibi sivil toplum kuruluslari, lobiler,

birlik ve dernekler seklinde siralanabilir. 2

Sivil toplum kuruluslar1 kamu diplomasisi ¢alismalarinda 6zel bir yere sahiptir.
Devlet kuruluslar1 disinda kendini yonlendirebilen belirli bir hedef dogrultusunda bir araya

gelen topluluklar1 ifade eden sivil toplum demokrasinin ayrilmaz bir parcasidir. Kiiltiir,

7 Leonard, Mark, Stead Catherine ve Conrad Smewing (2002) 'Public Diplomacy' London, The Foreign
Policy Center, s. 1

18potter, Evan H. 'Canada and New Public Diplomacy' Netherlands Institute of International Relations,
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/20020700 cli_paper_dip_issue81.pdf

, 8.3, s.e.t. 14.11.2018

19 Szondi, Gyorgy (2008) 'Public Diplomacy and Nation Branding: Conceptual Similarities and Differences'
Netherlands Institute of International Relations,
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/20081022_ pap_in_dip_nation_branding.pdf , s.7, s.e.t.
17.11.2018

20 Eksi (2014) s. 87
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sanat, politika, cevre, insan haklari, is gibi ¢ok c¢esitli hedeflerle bir araya gelerek
olusturulabilir. Dernek, vakif, platform, iliski ag1, meslek orgiitleri gibi cesitli formatlarda
orgiitlenmenin gergeklesmesiyle sivil toplum kurulusu olusturulabilir. Sivil toplum
kuruluslar1 uluslararasi alanda devlet dis1 orgiitler olarak literatiire girmistir. Kiiresellesme
ile birlikte sivil toplum kuruluslarinin 6nemi artmis ve uluslararast bir aktor olarak
goriilmeye baslamistir. Sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi iligkilerin bir aktor ve 6zne
konumuna yiikselmesiyle uluslararasi iligkilerin demokratiklesmesinin 6nii acilmistir.
Sadece devlet temsilcileri ve diplomatlarin tekelinde bulunan diplomasinin sivil toplum
kuruluslarmin gelismesiyle cok seslilik ortami saglanmis ve bu tekel kirilmistir.?! Kamu
diplomasisi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde sivil topluma toplumun siirecin igeresinde yer
almas1 son derece Onemlidir. Kamu diplomasisinde taniminda yer alan esas hedefin
toplumlar oldugu ve klasik diplomasideki dikey iliskilerin yatay iligkilere devsirmesiyle
olusmasidir. Kamu diplomasisi ¢alismalar1 tek basina devlete bagl kuruluslar tarafindan
yuriitiilmesi kamu diplomasisinin temel mantigina aykir1 olacaktir. Bu noktada sivil toplum
kuruluglart kamu diplomasisi ¢alismalarinin en O©nemli destekleyicilerinden ve

Oznelerindendir.

Kamu diplomasisinde iletisim faktorii; kavramin agiklanmasinda onemli bir

etkendir. Tuch bu faktori su sekilde agiklamustir:

"Hiikiimetin, ulusun fikirleri ve idealleri, kurumlar1 ve kiiltiirii, ulusal ama¢ ve mevcut
politikalarina kars: anlayis gelistirmek iizere hiikiimetlerin yabanci halklarla iletisim kurma siireci"??
seklinde bir tammla ile kamu diplomasisi kavrammi iletisim temeline oturtmaktadir. Iletisim
temelinde bir iilkenin kendisi hakkinda dogru imaji1 yakalamas:i i¢in ¢esitli bilgileri yaymasi
gerekmektedir. Riggins bu konuyu "Kamu diplomasisi agik¢a bir devletin kendi hedeflerine

ulasabilmek amaciyla yapilandirilmis dogru bilgiyi yayma ¢alismalaridir."??

Kamu diplomasisi haber yonetimi, stratejik iletisim ve iliski insa etme seklinde ii¢
boyutta agiklanmaktadir. Haber yonetimi, giinliik konularda tipk: geleneksel diplomasi gibi
anlik, saatlik ve giinliik bilgilendirme faaliyetlerini igerir. Stratejik iletisim; mesajlarin

belirlenmesi ve bu mesajlarin planli bir sekilde iletilmesini ifade eden siire¢ olarak

goriilmektedir. iligki inga etme ise haber ydnetimi ve stratejik iletisimden farkli olarak

21 Eksi (2014) s. 75

22 Tuch, Hans N. (1993) 'Communication with The World: U.S. Public Diplomacy Overseas' 2. Baski, St.
Martin's Press, New York, s.3

z3 Riggins, Jim ‘A Strategic Assessment of Public Diplomacy',
https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a444104.pdf s. 4, s.e.t. 01.12.2018
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uzun zamanli hedeflere odaklanir. Yabanci iilkelerle degisim programlari, egitim

calismalari, konferanslar gibi yollarla sanal ve gercek aglar meydana getirmeyi amaglar.?*

Kamu diplomasisinin politik/askeri, iktisadi ve kiiltiirel amaglar1 gergeklestirmek igin

kamu diplomasinin ii¢ boyutunu su sekilde karakterize etmistir:

1. Haberlere, stratejik hedeflerle ortiisecek sekilde tepki vermek ( Tepkisel — saat ve
giin)

2. Temel mesajlar1 pekistirmek ve algilar1 etkilemek i¢in tasarlanan etkinlikler ve
organizasyonlar araciligiyla bir haber giindemi olusturma (Temkinli — haftalar ve

aylar)

3. Degerlerimizin ve varliklarimizin taninmasin1 saglamak ve diger iilkeleri 6grenme
)25

hedefiyle baska iilkelerle uzun siireli iliskiler insa etmek (Iliski insa etme — yillar

Kamu diplomasisinin boyutlarinda zaman algis1 kisa, orta ve uzun vadeli oldugu
goriilmektedir. Burada; iliski insa etme boyutu; haber verme ve stratejik iletisim
boyutundan ayrilmaktadir. iliski insa etme diger iki boyuta gére daha maliyetli olsa da
kamu diplomasisi faaliyetlerinde en énemli sonuglar bu boyutta ger¢eklesir. Toplumlarin
yiiz ylize iletisim kurmasiyla gerceklesebilecek iligki insa etme, uzun yillara yayilir. Kamu
diplomasisi araglari, aktorleri ve uygulamalarinin koordineli bir sekilde yonetilerek hedef
toplumlara verilecek mesajmn saghkli olmasin1 ve dogru zemine oturmasini saglar. Insa
edilen iligkilerle iilkenin imajina olumlu katki saglanir ve lilke markalanmasina yardimci
olur. Egitimden kiiltiire genis bir sahada isbirligi ve giiven zemininde insa edilecek iliskiler
kamu diplomasisi politikalarinin kalici olmasini saglar. Bu agidan iliski insa etme kamu
diplomasisinin faaliyetlerinin en onemli alanm1 oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Hatta kamu diplomasisinin asli gayesinin miinasebet insa etmek oldugu ifade

edilmektedir.28

Bu baglamda kamu diplomasisini faaliyetlerini dogru olusturmak ve iliskiyi insa
etmek i¢in Once diger lilkeleri ve toplumlar1 tanimak gerekmektedir. Kamu diplomasisinde

aktoriin kendisini ve politikalarini anlatmasi igin iletisime geg¢ilmek istenilen toplumlarin

24 |_eonard/Stead/Conrad (2002) s. 8 ve Nye (2004) s. 107-110
%5 |_eonard/Stead/Conrad (2002) s.11-12
% |_eonard/Stead/Conrad (2002) s.8
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kiiltiiriinii, tarihini, psikolojisini ve dilini bilmek gerekmektedir.?” Insa edilecek iliski kars1
tarafi dogru taninmadigi miiddet¢ce dogru bir zeminde iletisim kurulamayacaktir. Kamu
diplomasisi toplumlarin davranis sekillerinden kiiltiirlerine diislince bigimlerinden
toplumsal yapilarma kadar genis bir bilgi birikimine sahip olunmasi gerekmektedir.?®
Hedef iilkede kamuoyu olusturmak i¢in o iilke ve halkiyla ilgili elde edilen bilgiler anlaml
bir biitiin haline getirilmelidir. Ancak bu sayede toplumlarla dogru iletisim kurulabilir,

iliski gelistirilebilir ve kamu diplomasisi adimlar1 dogru atilabilir.

Diplomasinin doniisiimii ile birlikte pek ¢ok unsur kamu diplomasisinin ifade ettigi
muhtevay1 besler ve gelistirir. Egitim, sanat, film, siir, edebiyat, miizik, mimari, gibi ¢ok
farkli unsurlar kamu diplomasisini besleyen unsurlar olarak degerlendirilmektedir.?® Bu
unsurlarin ¢esitliligini hedef kitlenin da ¢ok ¢esitli olmasi sonucunu dogurmaktadir. Klasik
diplomaside tek aktor devletken kamu diplomasisinde hem devlet hem de devlet disi

aktorlerdir.

Kamu diplomasisi faaliyetlerinin gerceklesmesi baska halklarla iletisime gegilmesi
ve iligki inga edilmesi icin gesitli araglara ihtiya¢ duyulmaktadir. Sancar bu araclari;
geleneksel medya (gazeteler, radyo istasyonlari, televizyon istasyonlari, sinema, yayinlar),
yeni medya, uluslararasi etkinlikler (spor etkinlikleri ve kiiltiire sanat etkinlikleri), reklam,
inlii kullanimi, uluslararas1 yaymmcilik ve ulusal markalar seklinde siralamistir.*
Geleneksel medya unsurlari ile direkt olarak toplumlara istenilen mesajlar iletilmekte ve bu
kamu diplomasinin en 6nemli basamakliklarindan birini olusturmaktadir. Yeni medya ise
internet ve sosyal medya araciligiyla kamu diplomasisi olusturulmasini saglamaktadir.
Gilinlimiizde internetin yayginlasmasiyla yeni medyanin Onemi giderek artmakta ve
devletler yeni medya parametrelerine uygun kamu diplomasisi stratejileri olusturmaktadir.
Uluslararas1 etkinliklerle iilkeler imajlarina olumlu katki yapmak i¢in calismakta ve
halklarla direkt temas ederek kamu diplomasisi caligmalar1 yiriitmektedir. Reklam

caligsmalar1 kamu diplomasisi faaliyetlerini desteklemek amaciyla mesaj verme kaygisiyla

27 Malone, Gifford (1988) 'Political Advocacy and Cultural Communications: Organising the Nation’s
Public Diplomacy' 1. Baski1, University Press of America, s. 12

8 Akc¢adag, Emine, Kamu Diplomasisi Enstitiisii, 'Diinyada ve Tirkiye'de Kamu Diplomasisi',
http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf s. 6, s.e.t. 12.12.2018

29 Kahn, ibrahim (2010), Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, 'Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi'
http://kdk.gov.tr/sag/turk-dis-politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20 s.e.t.13.02.2015

% Sancar, Gaye Ash (2012) 'Kamu Diplomasisi ve Uluslararas1 Halkla iliskiler' 1.Baski, Istanbul, Beta
Yayinlari, s.185-222
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yapilmaktadir. Tek basmma reklam yapmak yeterli olmamakta kamu diplomasisi
politikalarina entegre edilerek yapilmaktadir. Ulkelerin iinlii simalarinin kamu diplomasisi
caligmalarina imaj merkezli dahil edilmesi ve bu sayede kamu diplomasisi ¢aligmalarina
tinlii kullanim1 yoluyla katki saglanmasi kast edilmektedir.  Uluslararas1 yayimcilik
yoluyla hiikiimetin destekledigi ve sponsor yayimcilik faaliyetlerinin uluslararasi
mesajlarin yayilmasini saglamaktadir. Markalar ise ¢ogunlukla devlet dis1 aktorler
tarafindan olusturulan markalarin devletlerin imajina ve bilinirligine katki yapmasi ve

kamu diplomasisi hedeflerine uygun olarak kullanilmasini ifade eder.

Kamu diplomasisinin saglikli yiiriitiilmesi, hedeflere ulasilabilmesi icin bir
koordinasyon dahilinde yliriimesi i¢in bazi tekniklerden yararlanilmasi gerekmektedir.
Cull, kamu diplomasisi tekniklerini alt1 baslik halinde siralamistir. Bunlar dinleme,
miidafaa, kiiltiirel diplomasi, miibadele diplomasisi, milletleraras1 yayincilik ve psikolojik

miicadelededir.®!

Bu tasnifin 6nemli iki baslig1 dinleme ve miidafaadir. Dinleme, kamu diplomasisi
calismalar1 uygulayan ya da uygulayacak olan aktdriin, hedef kitle ile ilgili bilgi toplamasi,
onlar hakkinda sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik yapilarin1 inceleyerek kamu
diplomasisi ¢alismalarini buna goére belirlemesini ifade eder. Bu bilgilere TV, gazete, kitap
gibi kaynaklarla ya da yiiz yiize iletisimlerle erisilir. En 6nemli bilgi kaynaklar1 arasinda
kamuoyu arastirmalar1 gelmektedir. ikinci teknik ise miidafaadir. Miidafaa, kamu
diplomasisi aktdriiniin kendisini ilgilendiren sosyal ve politik konularla ilgili kendi
goriistinti ifade etmesi, yabanci halklarin zihninde yerlesmek maksadiyla bilgilendirmeler
yapmasidir. Miidafaa daha c¢ok "enformasyon" temelinde bir kamu diplomasisi teknigi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha ¢ok kamu diplomasisi boyutlarinin haber yonetimi ve

stratejik iletisim boyutlariyla ilgilidir.

Kamu diplomasisi, daha evvel kapali kapilar ardinda yiiriitilen diplomasinin,
20.yiizy1lda degisim goOstermesine paralel olarak ortaya g¢ikmistir. Diplomaside aktor
sayisinin artmasi, sivil toplumun diinya siyasetine entegre olmasi, uluslararasi orgiitlerin
onem kazanmasi, kiiresellesmenin etkisini gdostermesi, iletisim teknolojilerinin geligsmesi
ve nihayet internetin ve sosyal medyanin yayginlasmasi diplomasinin goriiniir bir hal

almasia sebep olmustur. Kamu diplomasisinin bu degisimlerle birlikte uluslararasi

31 Cull, Nicholas J. (2009) 'Public Diplomacy: Lessons from the Past' Los Angeles, Figueroa Press, s.10
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giindeme girmis ve artik devletlerin dis politikada 6nem verdikleri konular arasina

girmistir.

1.3.Geleneksel ve Yeni Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi teriminin ilk ¢iktig1 zamanlardan giiniimiize kadar olan siirede
kiiresel sistemde biiylik degisimler yasanmistir. Bu degisimle birlikte kamu diplomasisi
kavraminin igerigi, amag, yontem ve kapsaminda degisim ve doniisiime ugramistir. Bu
degisimi aciklamak adma kavram geleneksel ve yeni kamu diplomasisi olarak
simiflandirma ihtiyact dogmustur. Kamu diplomasisi terimi ilk ortaya atildiginda Soguk
Savas donemi hakim oldugu i¢in, terimin gelisimi donemin sartlarina gore olmustur ancak
Soguk Savasin bitmesiyle birlikte degisen uluslararast ortam kavramin yeniden
tanimlanmasi ihtiyacini dogurmustur. Ayrica iletisim teknolojilerinin degisimi, doniistimii

ve gelisimi de bu yeniden tanimlama da etkili bir unsur olmustur.

Soguk Savas doneminde kamu diplomasisi; daha ¢ok propagandaya dayali, tek
yonlil iletisimin esas alindig1 bir yontemdir. Bu dénemde kamu diplomasisinin temel amaci
iki kutuplu diinya sisteminin siyasi kamplagma ortaminda, ideolojik temelli yiirtitiilmiistiir.
Taraflar liberal degerle ve komiinist anlayis1 yayginlagtirmak ve diger ideolojinin etkisini
kirmak adina kamu diplomasisini kullanmistir. Dolayisiyla kamu diplomasisi bu donemde

daha ¢ok propagandaya ve algi yonetimine dayali sekilde yiiriitiilmiistiir.

Yeni kamu diplomasisi; uluslararasi iliskilerde, iletisim teknolojilerinin gelisimi ve
siyasal hayattaki degisimlere bagli olarak gelismistir. Soguk Savas'in bitmesinin ardindan
yeniden sekillenen uluslararas1 diizenle birlikte kamu diplomasisi énem kazanmustir.
Ozellikle iletisim teknolojilerinin gelismesiyle ortaya cikan yeni aktdrler, diplomasi
paradigmasinda oOnemli degisimler yaratmistir. Bu degisen paradigma ile kamu
diplomasisinin devletler bir liikks degil uygulanmasi gereken bir ¢aligma sahasi halini
almistir. Arttk kamu diplomasisi zengin fakir, kiiciik biiylik demeden tiim iilkelerin

kullanmasi gereken zorunlu bir diplomasi metodu haline gelmistir.

%2 Hemery, John 'Training for Public Diplomacy: an Evolutionary Perspective’: Melissen Jan(ed) (2005),
The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations, Palgrave Macmillan, s.198-200
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Geleneksel ve yeni kamu diplomasisi seklinde yapilan ayrimlar, kavramin igerigine

yapilan atiflar1 ve uygulamada bazi degisimleri agiklamaktadir. Cull, eski ve yeni kamu

diplomasisi arasindaki bu degisimleri yedi maddede agiklamistir. Bunlar;

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Uluslararas1 aktorler giderek geleneksel uygulamalarin haricine ¢ikmakta ve bu
sahada daha ¢ok sivil toplum kuruluslar1 (NGOs) 6ne ¢ikmaktadir.

Diinya kamuoyuyla iletisim kurabilmek ic¢in bu aktorler tarafindan kurulan
mekanizmalar yeni, gercek zamanli, kiiresel teknolojiler istikametinde yol
almaktadir. (Ozellikle internet)

Bu yeni teknolojiler, yerli ve uluslararas: haber ¢evreleri arasinda 6nceden mevcut
olan kat1 ¢izgileri muglaklastirmaktadir.

Propagandanin eski teknolojileri yerine kamu diplomasisi, bir taraftan pazarlamadan
gelen mekan markalagtirmast ve milli markalasma, diger tarafta ag iletisimi
teorisinde gelisen konseptlerden gittikge artan bir seviyede daha ¢ok
faydalanmaktadir.

Itibar ve uluslararasi imaj dili olarak yeni kamu diplomasisi terminolojisi yumusak
giic ve markalasmadan soz edilmesine yol agmustir.

Belki de en miithimi yeni kamu diplomasisi, Soguk Savas doneminin aktdrden
insana iletisimden bir kopus ve kolaylastirici rolii oynayan uluslararasi aktorler ile
birlikte miitekabil aydinlanma i¢in insandan insana yeni bir iliskiye vurgunun

gelisiminden bahsetmektedir.

7) Bu modelde yukaridan asagiya dagilimin {zerindeki eski ehemmiyet

golgede birakilmakta ve yeni kamu diplomasisinin asil misyonu iliski insa etmek olarak

formiile edilmektedir. Iliskilerin sadece aktdr ile yabanci muhatap arasinda olmasi

gerekmez. Ancak iki dinleyici arasindaki yabancidan digerine iliskide aktor iletisimini

kolaylastirmak istiyorsa ona faydali olabilir. Ayrica bu modelde uluslararasi iligkileri idare

etme gayesi sabit kalmaktir.3

3 Cull (2009) s.12-13
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Dominant Hususiyetler

Eski Kamu Diplomasisi

Yeni Kamu Diplomasisi

1)Milletleraras1 aktorler Devlet Devlet ve devlet harici
Uydu
2)Mecralar Kisa dalga radyosu Internet
Yazili basin Gergek zamanli haberler
Mobil telefonlar
3)Medya vasitasi Yerli ve milletlerarasi haber | Yerli ve milletlerararasi
cevreleri arasinda net ¢izgi haber ¢evrelerinin
muglaklagmasi
4) Yaklasim kaynagi Politik tarafgirlik ve Sirket markalagmasi ve ag

propaganda teorisi

teorisi

5) Terminoloji

"Milletlerarasi imaj" "itibar'

"Yumusak Giig" "Milli

Markalasma
6) Roliin yapis1 Yukaridan asagiya, Yatay, aktor tarafindan
aktorlerden yabanci iilke kolaylastirilmis
halklarina
7) Roliin vasfi Hedeflenen mesajlasma Miinasebet tesis etme
8) Nihai amag Uluslararasi ¢evrenin idaresi | Milletlerarasi zeminin

idaresi

Cull ayrintili olusturdugu tabloda milletler arasi miinasebetler, mecralar, medya
vasitasi, yaklasim kaynagi, terminoloji, roliin yapisi, roliin vasfi ve nihai hedefler
cercevesinde eski ve yeni kamu diplomasisinin karsilastirmasini yapmis ve ikisi arasinda
onemli farkliliklara isaret etmistir. Ancak tabloda goriilecegi lizere kamu diplomasinin
nihai hedefi sabit kalmistir. Kamu diplomasisinin amaci sabit kalmak kosuluyla uygulanma
bicimi, strateji gelistirme sekli, araglar1 degisime ugramistir. Her ne kadar ilk ¢ikisindan
itibaren biiyiik degisimler gecirse de uluslararasi iliskilerde s6z sahibi olmak, dis politikada
hedefleri gergeklestirmek, ulusal ¢ikarlar1 korumak gibi hedefleri degismemistir. Sadece
degisen uluslararasi ortam, degisim diplomasi anlayisi gibi degisimlere gore kavramda

giincellemeler yapilmustir.

34 Cull (2009) s.4
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Geleneksel Kamu Diplomasisi 21. Yiizyll Kamu Diplomasisi
Sartlar Ulkeler arasi ¢atisma ve gerilim Baris
Amaglar Hedef iilkelerde siyasi degisim Siyasi ve ekonomik cikarlara
elde ederek davraniglarini destek  saglayarak iilkeye
degistirme yurtdisinda olumlu bir itibar
ve
anlayis1 bir ¢evre olusturmak
Stratejiler | ikna Etme Iliski insa etmek ve siirdiirmek
Kitleleri Yonetme Halklar ile iliski i¢inde olmak
Tletisim Tek yonlii iletisim (monolog) Cift yonlii iletisim (diyalog)
Yonii
Arastirma | Gerekiyorsa ¢ok az Kamu diplomasisi,
geribildirimin
onemli oldugu
bilimsel
arastirmaya dayanir.
Mesaj Ideolojiler Fikirler
Icerig Cikarla Degerle
i r Bilgi r
Isbirligi
Hedef Hedef tilkelerdeki genel hedef Boliimlendirilmis, iyi
kitlele kitle, Mesaj gonderenler ve tanimlanmis hedef
r mesaj1 alanlar kitle, Katilimcilar
Kanallar | Geleneksel Kitle Iletigimi Eski ve yeni iletisim, genellikle
kisisellestirilmis
Biitce Hiikiimet tarafindan sponsorluk Kamu ve 0zel isbirlikleri
Szondi tarafindan olusturulan geleneksel ve 21. Yiizyll kamu diplomasisi

karsilastirmasi, kamu diplomasisinin degisimini anlamak i¢in énemli bir kaynaktir. Ulkeler

% Gyordi, Szondi 'Central and Eastern European Public Diplomacy': Nancy Snow and Philip M. Taylor
(Eds.)(2009) Handbook of Public Diplomacy, New York, Routledge, s.305
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arasi catisma ve gerilimin hakim oldugu sartlarda uygulanan kamu diplomasi geleneksel
olani temsil etmektedir. 21. Yiizyilin getirdigi baris donemiyle birlikte geleneksel kamu
diplomasisi yerini yeni kamu diplomasisine birakmistir. Geleneksel kamu diplomasisinin
mesaj iceriginde Soguk Savas Doneminin o6ne ¢ikan Ozelliklerinden olan ideolojik
amaclar gergeklestirmek ve ¢ikar saglamak varken, 21.yiizy1l kamu diplomasisinde fikirler

degerler ve igbirligi one ¢ikmaktadir.

Geleneksel kamu diplomasisi kavraminin ortaya ¢iktigi tarih ile Soguk Savas'in
bitmesinin ardindan uluslararasi sistemin gec¢irdigi doniisim ve 21. Yiizyilin getirdigi
iletisim imkanlarindan kaynakli bir degisim gecirerek tekrar tanimlanmas: eski ve yeni
kamu diplomasisi anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Genel anlamiyla; geleneksel kamu diplomasisi
daha kat1 prensiplere dayanmaktayken, yeni kamu diplomasisi karsilikli iletisim, iliski insa
etme, isbirligi yapma gibi faaliyetleri kapsar. Geleneksel kamu diplomasisinde temel

aktorler devletken yeni kamu diplomasisinde devlet ve devlet dis1 aktorlerdir.
1.4 Kamu Diplomasi Kavramnn fliskili Oldugu Kavramlar

Kamu diplomasisi kavraminin tanimlanmasi ve agiklanmasinda atif yapilan bir¢ok
farklt kavram mevcuttur. Kamu diplomasisi kavraminin muhtevasinin karmasik ve ¢ok
cesitli bir silireci ifade etmesinden Otiirii kavramin daha anlasilir hale gelmesi i¢in bazi
kavramlarin aciklamasinin yapilmasi gerekmektedir. iliskili oldugu en temel kavram ve
konulari; yumusak gii¢, halkla iliskiler, liberalizm ve kiiresellesme olarak ele almak

mumkiindr.
1.4.1.Yumusak Gii¢

Kamu diplomasisi kavraminin en ¢ok etkilesimde bulundugu kavramlarin arasinda
yumusak giic gelmektedir. Yumusak gii¢ kavrami ilk olarak 1990 yilinda Joseph Nye
tarafindan ortaya atilmistir. Ayni isimde yazmig oldugu kitabiyla kavramin muhtevasini ve
teorik cercevesi oturtmustur. Yumusak giic kavrami agiklanirken ilk olarak uluslararasi
iligkilerde gili¢ nedir sorusunun cevabi aranmalidir. Uluslararast iliskilerde gii¢ kavrami

zamana bagli olarak degisen bir olgu niteligindedir, farkli teorilere gore farkli sekillerde
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aciklanan karmasik bir kavramdir. 3% Ancak genel tanimlar ele alindiginda uluslararasi
iligkilerde giicii iki ana kategoriye ayirmak miimkiindiir. Nye, bu iki gii¢c tanimlamasinin
ilkini askeri ve ekonomik giice dayali caydirici temelli sert gii¢; digerini ise cezbetmeye

dayal1 yumusak gii¢ olarak degerlendirmistir.>’

Nye, yumusak giicli su sekilde tanimlamistir:

“Bir {ilke diinya politikasindan istedigi sonug¢lart baska iilkeler onun pesinden gitmek
istedigi, onun degerlerine hayran oldugu, teskil ettigi 6rnege gipta ettigi, onun refah ve aciklik
diizeyine erismeyi arzuladigi i¢in de alabilir. Béyle bir durumda, diinya politikasinin giindemini
belirlemek ve diger iilkeleri cezbetmek, onlar1 askeri ve ekonomik silahlarla tehdit ederek veya
bunlart kullanarak degismeye zorlamak kadar 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu gii¢ vechesine, yani
istedigin bir seyi baskalarinin da istemesini saglamaya, yumusak gii¢ adin1 veriyorum. Yumusak

gli¢, insanlari zorlamak yerine onlarla igbirligi yapar.”3®

Yumusak giic temelde baskalarinin tercihlerini kendi lehinize sekillendirme
becerisidir.®® Giiciin cazibeden kaynaklanmasi durumunda politik sonuglar daha hizli ve
etkin olacaktir. Sert gliciin temeli askeri glice ve ekonomik giice dayanir. Askeri zor
giicliyle ya da ekonomik tehditlerle bir iilke baska bir iilkeye istedigini yaptirabilir. Ancak
yumusak giic ile ortak degerlere hitap edip isbirligi saglanirsa baski ve tehdit temelli
politikalarin Stesine gecip hedeflere ulasmaktir. *° Davranis spektrumunda yumusak giic
kaynaklar1 kendi yanina ¢ekme ile birlesirken sert gii¢ kaynaklar1 ise emirle birlesir. Sert
giic kaynaklarinda baski, yaptirnmlar, 6demeler ve riisvet bulunurken yumusak gii¢

kaynaklarinda kurumlar, kiiltiir, degerler ve politikalar bulunmaktadir.*!

% Ozdemir, Haluk (2008) 'Uluslararas: Iliskilerde Giig: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme' Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C: 63, S: 3, s. 115, 5.113-144

3" Nye, Joseph (2005) "Yumusak Gii¢' 1. Bask1, Ankara, Elips Yaynlari, cev. Rehyan Inan Aydin, 5.14-17

38 Nye, Joseph (2002) The Paradox of American Power, Oxford University Press, New York, s.8-9

%9 Nye (2005) s. 15

40 Nye (2005) s.16

41 Nye (2005) s. 17
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Sert Yumusak
Gilindem
Davrams Spektrumu Zorlama  Ikna Etme
Yaratma Cazibe
<«—® & & & >
. (Yanina
(Emir)
Cekme)
Baski Odemeler Kiiltiir
En Uygun Kaynak'ar Kurumlar Degerler
Yaptirnmlar  Riigvet Politikalar

Bir iilkenin yumusak giicliniin dayandig1 ¢esitli kaynaklar mevcuttur. Yumusak
glicii  olusturan kaynaklarin giiglii olmast politik ¢ikarlarin  elde edilmesini
kolaylastirmaktadir. Nye yumusak giiclin ana kaynaklarimi asagidaki ii¢ unsura

dayandirmistir.

1. Kiiltiir (Bagkalarina g¢ekici geldigi yerlerde)
2. Siyasi Degerler (Yurt i¢i ve yurt diginda onlara gore yasandiginda)
3. Dis Politika (Mesru ve ahlaki olarak onlara otoriter gériindiigiinde)*®

Kiiltlir bir iilkenin toplumsal hafizasinda yeri olan diislince, davranis ve ritiieller
biitiiniidiir. Bu noktada iilkelerin kiiltlirleri kiiresel degerler igerdiginde ve baskalari
tarafindan cazip bulunmasiyla politik cikar elde edilmesi miimkiindiir.** ABD Kkiiltiirel
anlamda evrensel bilinirligi en yliksek iilkelerin baginda gelmektedir. Amerikan kiiltiiriiniin
diinya sathinda buldugu karsilik onun politik ¢ikarlarima da hizmet etmektedir. ABD
kiiltiiriiniin olusturdugu fikir ve degerlerin yayginligi bu iilkenin cazipligini arttirmaktadir.
Yumusak gii¢c kaynaklarindan bir digeri de siyasi degerlerdir. Siyasi degerler, yurt i¢indeki,
uluslararas1 kuruluglardaki ve dis politikadaki tavir digerlerinin tercihleri iizerinde olduk¢a
etkilidir. Diger {ilkelerin fikirlerine bu {i¢ alandaki tutarsizliklar ve ulusal ¢ikar olgusuyla

ilgili dar goriisliilik yumusak giice zarar verme potansiyeli tasimaktadir.*® Ugiincii

% Nye (2005) s.17
43 Nye (2005) s.20
4 Nye (2005) s.20
45 Nye (2005) s.22-23
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yumusak gii¢ kaynagi ise dis politikadir. D1s politikada, genis ¢apli ve vizyoner diisiinmek;
herkes i¢in O6nem ifade eden, demokrasi ve insan haklar1 gibi evrensel degerleri

desteklemek ve dis politika baglammda yumusak giicii arttirma ihtimalini dogurur. “°

21.ytlizyilda yasanan teknoloji devrimiyle birlikte bilginin dagilmasi ve bilgiye
ulasmak cok daha kolay bir hale geldi. Iletisim imkanlarinin gelismesi ve yayginlasmasi
politika, ekonomi, kiiltiir gibi birgok alani etkilemistir. Uluslararasi iliskiler ve diplomasi
gibi alanlarda bu degisim ve doniisiimden diger bir¢ok alan gibi etkilenmistir. Askeri giig,
ekonomik gilic ve yumusak gilic yasanan bu bilgi devriminden c¢esitli Olciilerde
etkilenmektedir.*” Kiiresel bilgi ¢ag1 olarak adlandirilan bu dénemde yumusak giiciin
oneminin artacagi dngoriilmektedir.*® Karmasik birgok siireci iginde barindiran yumusak

gii¢ dogru kurgulanirsa 6nemli politik basarilar elde edilecektir.*®

Davranislar Temel Araglar Hiikiimet Politikalar
Askeri Glig Zorlama, caydirma, | Tehdit, kuvvet Zorlayict diplomasi,
koruma savas, ittifak
Ekonomik Giig Tesvik , zorlama Para  verme  ve | Yardim, riisvet
yatirim
Yumusak Giig Hayranlik Degerler, kiiltlir, | Kamu diplomasisi,
uyandirma, politikalar, kurumlar | iki tarafli ve c¢ok
giindem yaratma tarafli diplomasi

Yumusak giic kavrami ile kamu diplomasisi kavraminin yogun bir etkilesimi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kamu diplomasisi kavramini teorik olarak aciklayan
bircok akademik metinde yumusak giice giliclii atiflar yapildigr goriilecektir. Yumusak
giiclin varligi, kaynaklarin genis olmasi tek basina bir anlam ifade etmemektedir. Kamu

diplomasisi yoluyla yumusak giiciin politik bir ¢abaya evrilmesi gerekmektedir. Kamu

4 Nye (2005) s. 25
47 Nye (2005) s. 37
48 Nye (2005) s. 37-39
4% Nye (2005) s. 38-39
50 Nye (2005) s. 37
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diplomasisini yumusak gii¢ kaynaklarinin diplomaside kullanilan hali olarak nitelenmesi

dogru olacaktir.>!

1.4.2 Halkla iliskiler

Kamu diplomasisi 6zellikle uygulama anlaminda halkla iliskiler ¢alismalariyla
benzer ozellikler gostermektedir. Halkla iliskilerin de net bir tanimlamasi yoktur. Ancak
kisi, kurum ve kuruluslarin hedef kitlelerine yonelik planli ve organizasyonlu bir sekilde

yiriittigli caligmalarin tamami olarak genel bir sekilde tanimlanabilir.

Halkla iliskilerde de ayn1 kamu diplomasisi gibi hedef kamuoyu yani halktir. Bu
yonilyle halkla iligkilerin bir boyutu olan uluslararasi halkla iliskiler kamu diplomasisiyle
i¢ ice gecmistir. Halkla iligkiler yontemleriyle uygunlugu iki kavram arasindaki iliskiyi
giiclendirir. Bu yontem ve uygulamalar; imaj ve itibar yOnetimi, kriz yonetimi, marka
yonetimi seklinde sistematize edilmistir.>? Kamu diplomasisinin "devletin dis politika
amaclarma yonelik yapilan uluslararas1 halkla ilisikler" seklinde tanimlanmasi kamu
diplomasisi ile halkla iliskilerin arasindaki iliskiyi agiklar niteliktedir.>® 21. Yiizyilda kamu
diplomasisinin kaynaklarin c¢esitlenmesiyle iki kavram arasinda ortaya ¢ikan kavram
kargasanin netlestirilmesi i¢in devletin dis politika yapiminda c¢ikarlar1 igin yaptigi
uluslararas1 halkla iligkiler ¢alismalariin kamu diplomasisi olarak degerlendirilmesi

gerektigi tezi one siiriilmiistiir.>

Kamu diplomasi calismalarinin ve halkla iligkiler faaliyetlerinin amag¢ ve
araglarinin benzerligi ilizerine vurgular yapilarak kamu diplomasisi genel olarak halkla
iliskiler kavramiyla iliskilendirilmistir. Yagmurlu bu amag ve arag¢ benzerligini ve iligkisel

tanimlamay1 su sekilde yapmuistir:

"Kamu diplomasisi anlayigi oOzellikle devletlerin diger devletlerin vatandaslarina yonelik
gerceklestirdigi iletisim faaliyetlerini igermektedir. Iletisim teknolojileri, devletlere dogrudan tiim
diinya vatandaslarina ulasma imkani sagladigindan, uluslararas1 arenada kabul gérmek isteyen tim

devletler ‘duygu ve diisiinceleri’ etkilemek amactyla bu aragtan yararlanmak istemektedirler. Kamu

51 Eksi (2014) 5.40

52 Demir (2014) s.36-48
53 Sancar (2012) s.113
5 Sancar (2012) s.116
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diplomasisi iilkelerin kendi politikalarini ve kiiltiirlerini dis diinyaya aktarma gabasi olarak halkla
n55

iliskiler faaliyetleriyle ortiismektedir.

Kamu diplomasisini bir¢cok yoniiyle halkla iligkiler olarak gorenlerin yaninda iki
kavram arasinda ayrimlarin oldugunu da belirtmek gerekir. Ancak kamu diplomasisi tek
basina halkla iliskiler kavramiyla agiklanabilecek bir konumda degildir. Teorik olarak
halkla iliskilerle kesistigi bircok nokta olsa da bu durum kamu diplomasisini halkla
iligkilerin bir alt bagligi konumuna irca ettirmez. Kamu diplomasisi dis politika amaglarini
gerceklestirmek i¢in basta iletisim olmak iizere pek ¢ok ydntemi ve calismayi igerir

bundan &tiirii kamu diplomasisini halkla iliskilere indirgemek dogru olmayacaktir.*®

Kiiresellesme, iletisim teknolojilerinin gelismesi, aktorlerin ¢esitlenmesi gibi
etkenler kamu diplomasisi ile halkla iliskilerin birbirine benzer nitelikte muhtevaya sahip
olmasinda etkili olmustur. Bu noktada kamu diplomasini agiklarken oOzellikle halkla
iliskilerle kurdugu uygulama benzerliginin kullanilmasi iki kavram arasinda ciddi bir
etkilesim oldugunu gostermektedir. Ancak kamu diplomasisini direkt olarak halkla
iligkilerin bir alt dali oldugu ya da uluslararast halka iliskiler seklinde tanimlamak kamu

diplomasisini tanimlamakta yeterli degildir.

1.4.3.Liberalizm

Genel anlamiyla teori, herhangi bir olguyu ya da olayr aciklamak maksath
kullanilan diisiince yontemidir. Uluslararas iligkilerde de devletlerarasi iliskileri, olaylari,
olgular1 bir gerceveye bagl kalarak agiklayan teoriler mevcuttur. Uluslararasi iligkiler
teorilerinin gelisimi dort biiyiik tartisma seklinde tasnif edilmistir. Ilk bilyiik tartisma
idealizm ve realizm arasinda yasanmustir. Ikinci biiyiik tartigma gelenekselcilik
davramiscilik arasinda olmustur. Uciincii biiyilk tartisma neorealizm neoliberalizm
yapisalcilik arasinda yasanmustir. Dordiincii  biiylik tartisma  ise pozitivizm ve

postpozitivzm arasinda yasanmistir.®’

% Yagmurlu, Ash (2007) 'Halkla Iligskiler Yonetimi Olarak Kamu Diplomasisi' Iletisim Arastirmalar
Dergisi, C:5, S:1, s. 33

% Eksi (2014) 5.90-91

57 Qzliik, Erdem 'Uluslararasi Iliskiler Disiplinin Dogusu, Kimligi ve Sorunlari' Kardas, Saban ve Balc1, Ali
(Editorler) (2014) Uluslararas: iliskilere Giris, 1. Baski, Istanbul, Kiire Yayinlari, s. 77-79
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Kamu diplomasisini uluslararasi iligkilerin kuramsal anlamda iliskide oldugu,
kavrama teorik aciklama getirilebilecek en dnemli teorinin liberalizm oldugunu séylemek
miimkiindiir. Liberalizm, 6ziinde 6zgiirliik felsefesinin yattigi bir teoridir. Uluslararasi
iliskiler baglaminda liberalizm temel bazi konulara dikkat c¢ekmektedir. Oncelikle
liberalizm; uluslararas: iliskileri sadece devletten devlete olan iligkiler olarak
gormemektedir. Uluslararasi iligkilerin ayn1 zamanda farkli iilkelerdeki insanlarin, sivil
toplum kuruluslarinin, baski gruplarimin arasindaki iliskiyi de icerdigini savunmaktadir.
Devlet ve toplum ekseninde aktorlerin bollagtigi, sivil toplumun 6nem kazandigi ve
devletin tek belirleyici aktér olmadigini savunmaktadir. Uluslararasi iliskilerde temel
glindem maddelerinin sadece giivenlikten ibaret oldugu tezi liberalizmde reddedilmektedir.
Uluslararas1 iligkilerin giindemi g¢esitlidir, ekonomik ve sosyal konular dis politika,
diplomasi ve devletler arasi iliskiler de onemlidir. Bu baglamda insan haklari, enerji, ¢cevre
kirliligi gibi konular da uluslararas: iligkiler baglaminda 6ne ¢ikmaktadir. Liberalizmde,

realizmin kavramsallastirdig1 algak ve yiiksek politika anlayis1 reddedilmektedir.

Uluslararas: iliskilerde liberalizm teorisi 1s1¢inda kamu diplomasisi ¢aligmalarina
bir agiklama getirmek miimkiindiir. Kamu diplomasisi de liberalizm gibi aktor bolluguna
dayanmaktadir. Kamu diplomasisindeki en onemli aktorlerden sivil toplumun o6nem
kazanmasi liberalizmde de 6nemlidir. Devletin tek aktér olmadigini savunan liberalizm,
tipk1 kamu diplomasisi tanimlamalarindaki gibi devletler arasi iligkilerde tek aktoriin

devlet olmayacag1 goriisiiyle paralellik gostermektedir.

1.4.4 Kiiresellesme

Kamu diplomasisinin 6nemli 0lgiide 1iliskili oldugu kavramlardan biri de
kiiresellesmedir. Kamu diplomasinin ortaya c¢ikisi, gecirdigi degisim ve doniigiimler
aciklanirken kiiresellesmeye sikca atif yapilmaktadir. Kiiresellesme kavrami oncelikle
ekonomi ile ilgili agiklamalar yapilmak icin ortaya atilmistir. Daha sonra kavramin

muhtevasi genislemis ve bir¢ok olay ve olguyu agiklamak i¢in kullanilmistir.

Keyman kiiresellesmeyi iilkeler aras1 ekonomi, siyaset, kiiltiir alanindaki karsilikli
yayginlasmasi, derinlesmesi ve hizlanmasi siireci olarak gérmektedir. Burada yayginlagsma,
diinyanin herhangi bir yerinde gelisen bir olayin baska iilkelerinde giindemine girmesi ve

etki yaratmasi olarak gormiistiir. Derinlesme, yayginlasmanin ardindan ortaya c¢ikan
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etkilerin gii¢lii bir sekilde hissedilmesi ve yasanmasidir. Hizlanma ise yayginlasma ve
derinlesmenin dogurdugu sonuglarin ¢ok daha hizli bir sekilde yasanmasi anlamini

tasimaktadir.®

Kiiresellesme uluslararas: iligskiler bakimindan da olduk¢a 6nemli bir olgudur.
Ozellikle Soguk Savas'in bitmesiyle ivme kazanan kiiresellesme kavrami siirlarin eski
Oneminin yitirmesine sebep olmus, ticari iliskileri arttirmis, iletisim teknolojisinin
gelisimiyle toplumlarin birbiriyle daha kolay iletisime geg¢mesini saglamistir. Ticari
iliskilerin artmastyla karsilikli bagimliliklar artnmstir. Internet ve sosyal medyanin
yayginlagmasiyla kiiresellesme daha fazla hissedilmektedir. Kiiresellesme ile {ilkeler
karsilikli isbirligi yapmalarina zorlamistir. Aktér bolluguna yol agarak, uluslararasi

orgiitlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve devlet alt1 drgiitlerin nemi artmistir.>

Bu tanimlamalarimdan ve yorumlardan anlasilacagi iizere kamu diplomasisi ile
kiiresellesmenin bir pargasi olarak goérmek mimkiindiir. Kiiresellesme agiklanirken
aktorlerin bollagmasi, uluslararas1 orgiitlerin 6nem kazanmasi, toplumlararas: iligkilerin
gelismesi, sivil toplumun 6nem kazanmasina sebep olmasi bakimindan kamu diplomasisi
ile sik1 bir iligkisi vardir. Degisen ve doniisen diplomasiyi agiklarken de sikca atif yapilan
kiiresellesme kamu diplomasisini ortaya ¢ikmasi ve kamu diplomasisinin yeniden

tanimlanmasinda 6nemli bir kavramdir.

1.5.Kamu Diplomasisi Tiirleri ve Yiiriitiildiigii Alanlar

Kamu diplomasisi ¢aligmalarinda ¢ok ¢esitli unsurlar ve tiirler kullanilarak politika
tiretilmektedir. Bir¢ok unsur kamu diplomasinin muhtevasina girmektedir. Tezin igerigini
de goz Oniinde bulundurarak genel bir tasnif yapildiginda kamu diplomasisi tiirleri ve

uygulanma alanlar1 yedi ana baslik altinda toplanmustir.

1.5.1 Kiiltiir Diplomasisi

Kiiltiir diplomasisi ya da kiiltiirel diplomasi; kamu diplomasisi tiirleri arasinda en

cok bilinen yontemlerdendir. Kiiltlir; 'Tarihsel, toplumsal gelisme siireci i¢cinde yaratilan

% Keyman, Fuat 'Kiiresellesme' Sorunlari’ Kardas, Saban ve Balci, Ali (Editorler) (2014) Uluslararasi
[liskilere Giris, 1. Baski, Istanbul, Kiire Yaymnlari, s. 337
5 Keyman (2014) s. 338
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biitlin maddi ve manevi degerler ile bunlar1 yaratmada, sonraki nesillere iletmede
kullanilan, insanin dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin Sl¢iisiinii gosteren araglarin
biitiinii; bir topluma veya halk topluluguna 6zgii diisiince ve sanat eserlerinin biitiinii'®
olarak genis bir sekilde tanimlanmistir. Kiiltiir gibi c¢ok genis tanimli bir kavramin
diplomasi gibi yine ¢ok genis capli tanimlar1 olan bir kavram parantezine alinmasiyla
ortaya oldukca genis bir kavramsal arka plan ¢ikmaktadir.

Kiiltirel Diplomasisi Enstitlisii  tarafindan"...Kiiltiire] diplomasi; fikirlerin,
degerlerin, geleneklerin ve kiiltlirlerin veya kimligin diger yonlerini temel alan ve kullanan
eylemler biitiinidir. Kiiltiirel diplomasi kamu sektorii, 6zel sektdr ve sivil toplum
tarafindan uygulanabilir.®® seklinde tanimlanmistir. Cumming ise "karsilikli anlayist
giiclendirmek i¢in devletler ve onlarin halklar1 arasinda fikirlerin, bilginin, sanatin ve
kiiltiiriin diger ydnlerinin paylasimi" olarak tanimlamistir.?

Kiiltiirel diplomasi bir iilkenin kiiltiir unsurlarini smirlarmin disma tanitmaktir.
Kiiltiirel diplomasi bir {ilkenin sinemadan mimariye miizikten edebiyata kadar genis bir
alandaki {iretimlerinin tanitilmasi, kiiltiir zemininde bu iiretimleri kullanarak politik
kazanmimlara katki yapmasidir. Ozellikle kiiltiir ve sanat faaliyetleri iilkeler icin kiiltiirel
diplomasi uygulamalar1 a¢isindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kiiltiirel olarak birbirine yakinlagabilmis taraflar arasindaki politik iligkilerin daha
kolay olacag: diisiincesi kiiltiirel diplomasinin temelini olusturur. Boylelikle bir devletin
baska bir devlete dair politik hedeflerini gerceklestirme ihtimali artar.®® Hedef kitleye nasil

temsil edilmek istedigini saptayarak bu temsil perspektifinde algilatmak amac1 giider.%*

Kiiltiirel diplomasinin bir diger tarafi da bir iilkenin imajina katki saglamasidir.%®
Uluslararas1 ortamdaki imaja katki saglar. Imaj baskasmin zihnindeki temsil olarak
diisiiniildiiglinde 6nemli bir noktada yer almaktadir. Ayni zamanda iilkenin itibara ve itibar

yonetimine de katki saglar. Iliski insa etmek igin karsilikli degisimleri icerir. Bu

60 "Kiiltiir", Tiirk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=K%C3%9CLT%C3%9CR s.e.t. 03.01.2019
61 What is Cultural Diplomacy?, Institute for Cultural Diplomacy,

http://www.culturaldiplomacy.org/index.php?en_culturaldiplomacy s.e.t. 03.01.2019

62 Cumming, Milton C., Americans for the Arts, 'Cultural Diplomacy and the United States Goverment: A
Survey, Center for Arts and Culture', https://www.americansforthearts.org/sites/default/filessMCCpaper.pdf,
s.1, s.e.t. 03.01.2019

63 Sonmezoglu, Faruk (2000) 'Uluslararasi {liskiler ve Dis Politika Analizi' 3. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi,
s. 362

8 Szondi (2009) s. 302

%Mazic1, Emel Tanyeri ve Kodal, Tarik (2015) 'Kiiltiirel Diplomasi Aracihigryla Ulke Imaji: Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetleri Perspektifinden Bir Arastirma' Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, C: 8, S: 39, s.
966 s. 965-974
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perspektiften kiiltiirel diplomasi iletisim kurarak iligki insa eden; imaj ve itibar adina

onemli faaliyetler biitiinii olarak da yorumlanabilir.

Aslinda kiiltiiriin diplomasinin bir pargasi olarak kullanilmas1 yeni bir olay degildir.
Tarihsel olarak kiiltiiriin bir diplomasi arac1 olarak kullanilmasi oldukga eskiye dayanir.%®
Ancak Ikinci Diinya Savasinin ardindan olusan uluslararasi ortamda, siirdiiriilebilir
iligkileri tesis etmek adina calismalar yapilmis ve bu arayisin sonunda ortaya UNESCO
(Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Teskilat1) ¢ikmistir. UNESCO'nun kurulmasi
ile birlikte dis politikada kiiltiirel diplomasi kullanimimi dolasima  girmistir.%’
UNESCO'nun temel hedefi siyasi ve ekonomik c¢aligsmalarin 6tesinde egitim kiiltiir ve
bilim yoluyla iilkeleraras iliskileri gelistirerek barisa ve giivenlige katki sunmaktir.%® Bu
noktada UNESCO'nun kurulma gayesi ile kiiltiirel diplomasi kavraminin muhtevasi
ortiismektedir. Soguk Savas doneminde ise propagandaya dayali kiiltiirel diplomasi
faaliyetleri olduk¢a yogun yasanmistir. Soguk Savasin bitmesinin ardindan degisen
uluslararasi iligkiler ortamindaki degisim kiiltiirel diplomasinin O6nemini arttirmig, bu
tarihten itibaren kiiresel diizeyde diplomasinin ve kamu diplomasinin énemli bir unsuru

haline gelmistir.

Dil kiiltiirel diplomasinin en 6nemli unsurlarindandir. Bir {lkenin dilini
yayginlastirmas1 ve baska halklar tarafindan 6grenilmesini saglamasi bir devletin etki
giiclinii gostermektedir. Dil yoluyla daha kolay iletisim kurulabilir ve diger kiiltiirel
diplomasi unsurlarinin etkisi arttirilabilir. Bu noktada kavram agiklanirken bahsedilen
kiltiirel tiretimlerin etkisi dilin yayginlagsmasiyla daha da artacaktir. Bu noktada dil ve dil

ile ilgili calismalar kiiltiirel diplomasinin temellerindendir.

Kiiltiir diplomasisi alaninda diinyada bir¢ok énemli érnek mevcuttur. Ozellikle son
donemlerde diinyada giderek sayilari artan kiiltlir kurumlar1 vasitasiyla tlkeler kiiltiirel
diplomasi faaliyetlerini slirdiirmektedir. Yurt disindaki kiiltiir kurumlarma ¢ok ciddi
yatirimlar  yapilmakta; bu  kurumlar vasitasiyla llkeler kendi  kiltiirlerini

uluslararasilagtirmaktadir. Bu bakimdan Oncelikle Avrupa iilkeleri tarihsel olarak basta

% Bound, Kristen, Briggs, Rachel, Holden, John, Jones, Samuel (2007) Cultural Diplomacy, 1. Baski,
London, Demos, s. 20-21

57 Purtas, Firat (2013) 'Tiirk Dis Politikasmin Yiikselen Degeri: Kiiltiirel Diplomasi' Akademik Bakis, C: 7,
S:13,s.3

% Introducing UNESCO, What we are? http://www.unesco.org/new/en/unesco/about-us/who-we-
are/introducing-unesco/ , s.e.t. 30.12.2018
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olmak iizere ABD, Cin, Japonya gibi iilkeler kiiltiirel diplomasi faaliyetlerini

surdirmektedir.

Ulkeler kiiltiirel diplomasilerini daha ¢ok baska iilkelerde kurdugu kiiltiir
merkezleri iizerinden yiiriitmektedir. Fransa'min Alliance Frangaise, Ingiltere'nin British
Council, Almanya'nin Goethe Institut, Ispanya'nin Instituto Cervantes , Cin'in Konfiigyus

Enstitiileri, Japonya'nin Japon Vakfi gibi kurumlar vasitasiyla kiiltiirel diplomasiyi yiiriitiir.

Tanimlama ac¢isindan kiiltiirel diplomasi ve kamu diplomasisi i¢ i¢ce gegmis
geemistir. Kavram aciklanirken bir¢ok ortak payda bulunmaktadir. Tanimlardaki
benzerlige ragmen kiiltiir diplomasisi diplomasisi kamu diplomasisinin bir alt dali bir

bileseni olarak degerlendirilmektedir.®®

1.5.2. Egitim Diplomasisi

Egitim diplomasisi kiiltiir diplomasinin bir alt dali olarak degerlendirilse de
calismadaki 6nemi goz Oniine alinarak ayri bir bashk altinda degerlendirilmistir. Egitim
diplomasisinden kasit bir iilkenin bagka iilke vatandaglarini egitim amaciyla kabul etmesi

ve yine egitim amaciyla bagska {ilkelere géndermesidir.

Kamu diplomasisinde egitim, dis politikada hedefleri gergeklestirmek amaciyla
kisilerarast iliskilerin gelistirilmesi marifetiyle iilkenin imajina olumlu katki saglamasinm
ifade eder.”® Degisim programlari ile halklarm birbiri haklar1 arasindaki &nyargilarin
kirilir."! Kiiltiirel ve akademik degisim programlari diyalog ve alternatif fikirleri igermesi

bakimindan iki yénli kamu diplomasisi acisindan makuldiir.”

Degisim programlari
vasitast ile llkelerin bireyler diizeyinde karsilikli etkilesimi miimkiin kilar. Misafir
Ogrenci, ev sahibi iilkenin akademisyenleri basta olmak {izere halkla irtibata geger. Yine
ayni sekilde ev sahibi iilkenin uluslararasi 6grencilerle temasi karsilikli etkilesime katki
yapar. Birbirleriyle muhatap olan ev sahibi ve vatandaslar kamu diplomasisinin en énemli

vurgusu olan iligki insa etme siireci baslamis olur. Degisim programlarinin kiiltiirel

% Eksi (2014) s.132

™ Lima Jr, Antonio F. de (2007) 'The Role of International Educational Exchanges in Public Diplomacy”,
Place Branding and Public Diplomacy, Vol.3, s. 239-241

1 Lima Jr (2007) s.239

2 Finn, Helena Kane, Public Diplomacy Effective Strategies for the FutureThe Importance of Cultural and
Academic Exchange (full transcript), The Washington Institute, https://www.washingtoninstitute.org/policy-
analysis/view/public-diplomacy-effective-strategies-for-the-future-the-importance-of-cult , s.e.t. 18.01.2019
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diplomasinin 6nemli unsurlarindan olan dil ile iletisimi de miimkiin kilar. Ortak

caligsmalarin yapilmasina vesile ve isbirligi olanaklarinin sinirlarin1 genisletir.

ABD kamu diplomasisinde egitim ¢ok dnemli bir yer kaplamaktadir. Nye ABD'nin
yumusak gii¢ kaynaklar1 arasinda egitimi ¢ok onemli bir noktaya koyarak, seckin siniflar
arasinda gercgeklestirilen kiltlirel iligskilerden dogan yumusak giicin ABD politik
hedeflerine katki sundugunu ifade etmistir.”®> ABD egitim diplomasinin en énemli sacayagi
ise Fullbright'tir. Fullbright programi egitim ve kiiltiir degisimi vasitasiyla tlkelerarasi
ortak bir anlayis gelistirmesi adma Ikinci Diinya Savasimin hemen ardindan
baslatilmistir.” Bu hedeflerle kurulmus iilkelerle isbirligi yaparak program genisletilmis ve
etkisi artmistir. ABD kiiltiir diplomasinin en énemli faaliyeti olarak goriilen Fullbright'in

ABD'nin diger kiiltiirel diplomasisi ¢aligmalarina érnek olmasi gerektigi savunulmustur.”
1.5.3. Medya Diplomasisi

Kamu diplomasisi aciklanirken en ¢ok vurgu medya ve enformasyon alanlarina
yapilmaktadir. Iletisim teknolojilerinin gelisimi ve ozellikle internetin yayginlagmasiyla
medya ve enformasyon kanallar1 énemini arttirmistir. Kamu diplomasinin iletisime yaptigi
vurgu g6z Oniine alindiginda medya ve enformasyon bazli ¢alismalar hayati bir 6nem

tasimaktadir.

Bir aktor dis kamuoyunun dikkatini ¢cekmek, kendi goriislerini ifade etmek, olgu ve
olaylar karsisinda tutumunu yansitmak ve olast durumlarda kendini savunmak adina
medya diplomasisi ylriitmektedir. Ayn1 zamanda bir {ilkenin dis iilkelerde tanitilmasi
baglaminda uluslararasi medya oldukca onemlidir. Kitlesel iletisim araglar1 vasitasiyla algi
olusturulmasi ve nihayet aktoriin hedef iilke tizerinde olumlu bir imaj olusturarak
politikaya yansitmasidir. Iletisim araglar1 vasitasiyla medya ve enformasyon diplomasisi

uygulanarak kamu diplomasisinin hedefleri gerceklestirilmektedir.

Medya diplomasisinin 6nemi su sekilde agiklanmstir:

3 Nye (2005) s.50-51

"Hakkinda, Fulbright, http://fulbright.org.tr/posts/21/Fulbright-Program%C4%B1-Hakk%C4%B1nda, s.e.t
18.01.2019

5 Snow, Nancy (2009) 'Valuing Exchange of Persons in Public Diplomacy': Nancy Snow and Philip M.
Taylor (Eds.) 'Handbook of Public Diplomacy' New York, Routledge, 5.237-238
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"Ustiin iletisim teknolojisine sahip uluslar, kiiresel enformasyon akisinda ve uluslararasi imajlarinin
inga edilmesinde daha etkili olacaktir. Her ulus ulusal basini kontrol edip kendi ulusal amacini igsel
olarak insa edebilirken sadece kiiresel medya avantajina sahip iilkeler uluslararasi imajlarim

paylasma sansina sahip olacaktir. Bu durumda bir ulusun kiiresel giicii sahip oldugu etkili bir medya

diplomasisinden dogacaktr."

Kamu diplomasisi faaliyetlerini ve {ilkenin yumusak gii¢ kaynaklarinin dis diinyaya
anlatilmasinda medya en biiyiik aracidir. Enformasyon faaliyetleriyle bir iilkenin tarihi,
kiiltiiri, sanat1, fikirleri, siyasi degerleri ve dis politikalarinin anlatilir.”” Iletisim araglarinin
tamam1 medya diplomasisinde bir arag¢ olarak kullanilmaktadir. Gazete, internet, TV, dergi
gibi vasitalarla medya diplomasisi yliriitiilmektedir. Yayginlagan sosyal medya ile iilkeler
imaj ve prestijlerini yiiritmek bakimindan ve medya diplomasisinin bir gerekliligi olarak

da sosyal medya ile ilgili calismalar yapmaktadir.

Diinyada medya diplomasisi ¢ok aktif bir bicimde kullanilmaktadir. Ingiltere'nin
medya diplomasisinin en 6nemli kurumlarindan biri BBC'dir. Almanya'nin ise medya
diplomasisinde en ©Onemli ayagim1 DW olusturmaktadir. ABD'nin ise medya
diplomasisinde New York Times, Voice of America 6nemli bir yer tutmaktadir. Al Jazeera
International ise Katar'm en 6nemli medya diplomasisi aktoriidiir. Bunlarin yaninda
dijitallesmenin getirdigi yeni araglar ile medya diplomasisi ya da dijital diplomasi

uygulamalar1 da son dénemde oldukca 6nem kazanmustir.”

1.5.4. Yurttas Diplomasisi

Kamu diplomasisi kavrami tanimlanirken iliski insa etmeye oldukga sik bir sekilde
atif yapilmaktadir. Insa edilecek ya da edilen iliski insanlar iizerinden gitmekte ve birebir
iligki kurma anlamini tagimaktadir. Yurttas-vatandas diplomasisinde vurgu; bireylerin bir
iilkenin kamu diplomasisi hedeflerine katkida bulunmasidir. Vatandaglarin ¢ok cesitli
vasitalarla bagka iilkenin vatandaslariyla birebir iletisime gecgebilmektedir. Bu iletisim

vesileleriyle olusturulan iliskiler kamu diplomasisi hedeflerini etkilemektedir.

6 Sancar (2012) s. 447 aktaran Bosah Ebo, "Media Diplomacy and Foreign Policy: Toward a Theoretical
Framework", Abbas Malek (Ed), New Media & Foreign Relations, 2.b., Ablex Publishng Corparation, New
Jersey, 1998, s.44

" Eksi (2014) 5.112

8 Yiicel, Gokhan (2016) 'Dijital Diplomasi', TRT Akademi, cilt.1, say1.2, s. 748-760
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Vatandas diplomasisi oldukc¢a genis bir ifade bigimi olarak diistinen Mueller, her
bir vatandasin kendisini yurttag diplomati olarak algilamasi gerektigi fikrini ortaya
atmustir.”® Ona gore bir iiniversite smifinda yabanci bir 6grencinin yaninda oturan dgrenci,
sinir Gtesinde yarisan bir atlet, baska iilkede sahne alan Rock yildizi, resmi karsilama igin
secilen kisilerin, denizasir1 is miimessili gibi kisileri yurttag diplomasisi yiiriiten birer

yurttas diplomati olarak gérmektedir.

Yurttas diplomasisini  Tiirkce "kiiltiir elciligi" olarak kavramsallagtirmak
miimkiindiir. Sivil bireylerin kiiltiir el¢isi olarak bir iilkenin imajini yansitarak halktan
halka iletisimi miimkiin kilmaktadir. Vatandas diplomasisi yahut kiiltiir el¢iligi misyonunu
uluslararas1 sanatgilar, odiillii edebiyatcilar, iinliiler, is adamlari, ¢ok uluslu sirketlerin
CEO'lar1, turist ve kiiltiir rehberleri, gazeteciler, bilim adamlar1 ve akademisyenler,
hiikiimetler arasi orgiit bagkanlari, yurt disinda gorev yapan Ogretmenler, yurt diginda

okuyan dgrenciler, yurt disinda yasayan vatandaslar gibi kisiler iistlenebilir.®

Kamu diplomasisinde yurttas diplomasisi tasnifi igerisine girebilecek bir topluluk
da diasporalardir. Diaspora; dogdugu ya da kendini kiiltiirel olarak ait hissettigi ortak
baglar1 ve hedeflere olan topraklarin disinda yasayan kisilere ve kitlelere verilen isimlerdir.
Bu topluluklar bagka iilkelerde kiiltiir el¢iligi misyonunu iistlenmeleri durumunda biiyiik
etkiler dogurmaktadir. Diasporanin, iilkenin imajma katki sunma, yiiz yiize iletisime
geegme, bir iilkenin hikayesini bagka iilke halklar tarafindan bilinir kilinmasini saglamak
gibi ¢alismalar yapmasi miimkiiniidiir. Baska iilkenin diline ve kiiltliriine entegre olmus,
siyasal ortami taniyan topluluklarin varhigma yatirim yapmak kamu diplomasisi ve
vatandas diplomasisi bakimindan énemlidir. Bu bakimdan diaspora ile iletisime gecmek,
onlarin problemlerine ¢6ziim bulmak, bilinglenmesini saglamak, sosyal ve siyasal
katilimlari igin sivil toplum kuruluslari insa etmelerine katki sunmak kamu diplomasisine

katki yapmaktadir.

1.5.5. Dini Diplomasi

Din toplumlarin davraniglarin1 ve sosyolojisini 6nemli dlciide etkilemektedir. Dig

politikada da ayni sekilde biiyiik oranda etkileyebilme potansiyeli mevcuttur. Tarih

 Mueller, Sherry 'The Nexus of Public Diplomacy and Citizen Diplomacy' : Nancy Snow and Philip M.
Taylor (Eds.) 'Handbook of Public Diplomacy' New York, Routledge, s. 106 101-107
8 Eksi (2014) 5.136-137
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boyunca dinin dis politika ve diplomasiyi etkiledigi bir gergektir. Bir giic potansiyeli
olarak algilanan din kimi zaman savaslar1 baslatan bir sebep olmus kimi zaman da barisi

saglayan bir etken olarak karsimiza ¢ikmistir.

Kamu diplomasisinde dini diplomasi inanglara saygi baglaminda c¢atigmalari
sonlandirmay1 hedeflemektedir.8! Eksi, kamu diplomasisi perspektifinde dini diplomasinin
kavramsal gercevesini su sekilde agiklamistir: "Kamu diplomasisinde, dini diplomasi dini,
diplomaside bir ara¢ olarak kullanmay1 degil, dini topluluklarla iletisim ve iliski kurulmasi
ve onlara yonelik program ve faaliyetleri icermelidir. Kamu diplomasisinde dini diplomasi
ile dini topluluklar arasindaki onyargilarin kirilmasi ve dinler arasi hosgorii ortaminin insa

edilmesine yonelik program ve faaliyetler yiiriitiilebilir."8?

Dini diplomasi, toplumlarla iletisime ge¢meyi kolaylastiran bir unsur olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni1 dine mensup kisilerin diinyaya bakis agilarinin da benzer
olmasindan hareketler kisiler ve kitleler arasi iletisimin daha rahat saglanmasi s6z konusu
olacaktir. Daha da o6zele girildiginde ayni dinin aym1 mezhebine dahil toplumlar ve
devletlerin iletisimini kolaylastirmas: bakimindan 6zel dini diplomasi uygulamalar: dikkat

¢ekmektedir.

ABD dini diplomasi kavrammna 11 Eylil saldirilarinin ardindan ciddi 6nem
atfederek ¢esitli politikalar iiretmeye ¢alismistir. Miisliimanlarin ABD'den neden nefret
ettigine anlamak ve bu imaj1 yikmak i¢in kamu diplomasisi ¢aligsmalari baglatilmistir. Cin
ise Budistler iizerinden bir dini diplomasi uygulamistir. Burada mezhep baglaminda bir
yumusak gii¢ kaynagi olusturma ve kamu diplomasisi ¢alismalar1 yapma baglaminda Iran
Siilik sdylemi iizerinden Orta Dogu'da ve Islam cografyasinda dini diplomasi &rnegi

sergilemektedir.®

1.5.6. Insani Diplomasi ve Dis Yardimlar

Insani diplomasi; savunmasiz insanlarm ihtiyaclarina cevap verebilmek amaciyla

calismalarin  yiirtitiildigli, devletlerin, STK'larin, bireylerin, 6zel sektoriin iginde

81 Sancar (2012) s.179
82 Eksi (2014) 5.136
8 Yegin, Abdullah (2015) SETA, 'fran'in Yumusak Giicii', SETA Analiz, Say1:118, 2015, s. 13-14
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bulundugu ¢ok yonlii bir alan olarak ifade edilmektedir.®* Afetler, savaslar, catismalar,
salgin, kitlik gibi siireclerin dogurdugu magduriyetlerin giderilmesi amaciyla devreye giren

aktorlerin insani diplomasi aktorii oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Insani diplomasi kavrami beraberinde bir takim tartismalari getirmistir. Yapilan
yardimlarin diplomasi gibi ¢ikar odakli bir kavramla birlikte anilmasiyla celiskili bir
durum oldugu iizerine tartismalar baglamistir. Bu tartismalar ile insani diplomasi Hazel
Smith tarafindan oksimoron, sagduyu ve ehveni ser seklinde ii¢ farkli baslik altinda
formiile edilmistir.8® Oksimoron yaklasimi insani yardim yiiriitenlerle diplomatlart
tamamen ayirmaktadir. Bu yaklagimda diplomasi yiiriitenlerin temel amacinin ¢ikar oldugu
yardim yapanlarin ise sadece acilar1 dindirmek igin faaliyette bulunurlar.®® Sagduyu
yaklagiminda insani yardim yapan aktorleri miizakerede bulunabilirler. Bu yaklagimda
insani diplomasi kavramina sert bir karsi durus yoktur. Esas iizerinde durulan konu
miizakere siireclerinden en verimli sonuglarmn nasil ¢ikartilacagidir.” Ehveni ser ise gerekli
goriilen durumlarda diplomatik goriismeler ve miizakerelerin mesru goriilmesi ve bazi

durumlarda insani yardimlarin siyasallasabileceginin kabul edilmesidir.®

Dis yardimlar insani yardimdan daha genis bir anlam1 ve siireci ifade etmektedir. 1.
ve 2. Diinya Savaglarindan sonra ortaya ¢ikan birgok devlet kalkinma hamleleri yapma
kapasitesinden yoksun bir gériiniim ¢izmisler. Ozellikle sistemi oturmus kiiresel aktdrler
bu iilkelere cesitli metotlarla yardimda bulunmuslardir. Kiiresellesme ile birlikte de dis
yardimlar Oonemini arttirmig ve uluslararasi iligkilerde 6nemli bir konu halini almistir.
Literatiirde dis yardimlar; "Bir iilke veya uluslararasi bir kurulus tarafindan, baska bir
iilkeye veya uluslararasi kurulusa, iktisadi ve sosyal kalkinmayi tesvik, demokrasi ve insan
haklarinda 1iyilestirme, sosyal esitlik, acil durumlarda temel ihtiyaglar1 karsilama vb.

amaclarla verilen bagislar, krediler ve borglar” seklinde tanimlanmistir.®

8 Humanitarian Diplomacy, https://www.diplomacy.edu/courses/humanitarian s.e.t. 23.07.2019

8 Smith, Hazel (2007) “Humanitarian diplomacy: Theory and Practice”, Minear, Smith (ed.), Humanitarian
Diplomacy: Practitioner and Their Craft, United Nations University Press, s. 38-41.

8 Smith, Hazel (2007), ss.38-39

87 Smith, Hazel (2007), ss. 39-40

8 Smith, Hazel (2007), ss.40-41

8 Arslan, Erdal, Kiper Kerem (2015) 'Dis Yardim Nedir? Nigin Yapilir?' Sosyal Politikalar Caligmalari
Dergisi, S:34,s.9
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D1s yardimlarin ii¢ ana amaci su sekilde siralanmaktadir.

- Maddi refahi; ekonomik biiyiimeyle, kamusal altyapinin iyilestirilmesiyle ve temel
sosyal hizmetlerle arttirmak,

- Hukuku ve ekonomiyi gelistirmek, demokratik ve diriist sorumluluga sahip
kurumlarda 1yi yonetimi 6zendirmek ve ayni zamanda bunun igin sivil ve siyasi
haklari iyilestirmek,

- Olumsuz ¢evresel kosullarin gelisimini tersine ¢evirmektir.%

Dis yardimlar ve insani diplomasi calismalari kamu diplomasisi faaliyetleri ve
yumusak giic acgisindan bir katma degerdir. Bu ¢alismalar1 dis politikay1 destekleyici bir
unsur olmakta halkalar arasinda yakinlasma i¢in bir koprii kurmaktadir. Boylelikle yardim
yapan tlilkenin imajina katki sunarak kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ politikalarinin bir
unsuru haline gelmektedir. Ayni zamanda iilkelerin uluslararast goriiniirliiklerini

arttirmakta ve iilkelere prestij saglamaktadir.%

1.5.7. Ekonomi Diplomasisi ve Ticari Iliskiler

Bir iilkenin imajina katki saglayan unsurlarin basinda o {ilkenin ekonomik
kapasitesi gelmektedir. Ticari iliskilerin yogunlugu ve kapsami, dis politikaya da yansiyan
onemli bir konudur. Ancak tek basina ekonomik giiciin kamu diplomasisine ve yumusak
giice direkt bir etkisi s6z konusu degildir. Ekonomik gii¢ bir zor kullanma ve yaptirim
uygulama olarak kullamldiginda yumusak giiciin zitt1 yani sert gii¢ olarak goriilmektedir.%?
Ancak ekonomik gii¢ sadece sert giic unsuru olarak degerlendirilmemektedir. Ekonomik
acidan giiclii olan, yiiksek kapasiteli lilkeler diger devletler nezdinde itibarli bir konuma
yiikselerek cazibesine katki sunabilir.®® Yeri geldiginde ekonomik kapasite yumusak gii¢
unsuru olarak kabul edilmektedir.* Buradan hareketle ekonomik gii¢, bir yaptirim unsuru
olarak kullanilmadiginda bir iilkenin yumusak giiciine ve kamu diplomasisine katki

saglayan bir faktordiir.

% Sogge, David (2002) 'Give and Take: What's the Matter with Foreign Aid', Nova Scotia, Fernvood
Publishing, s.7-8

% Eksi (2014) 5.150

2 Nye (2004) s. 14

9%  Sandikh, Atilla 'Yumusak Giic Savaslar, http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-81-
201409106guvenlik-11.pdf, s.190, s.e.t. 18.07.2019

% Yapien, Utku (2015) "Yumusak Gii¢ Olgiilebilir mi?', Uluslararas: iliskiler Dergisi, C:12, S:47, 5.9
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Uluslararas1 alanda bir iilkeye ait markalarin dolasimi ve uluslararasi sirketlere
sahip olunmasi da bir iilkenin imajina katki saglayan unsurlardandir. Uluslararas1 markalar
ozellikle kiiresellesme ile birlikte devletlerin baska bir yiizii olmus, bir iilkenin kimliginin
baska bir {ilkenin tiiketicilerine ve dolayisiyla halkina yansitan misyon tistlenerek imaja
katki saglar hale gelmistir.®® Ozellikle ABD'nin markalar1 ABD Kkiiltiiriiniin ve imajinin bir
destekleyici olmustur.®® Boylelikle ABD markalar vasitasiyla kamu diplomasisi

caligsmalarina yeni bir mekanizma eklemistir.

Kurulan ticari iligkilerle hedef {ilkeyle olan iliskiler gelistirilmektedir. Bunun
yaninda Ozellikle is adamlar1 vasitasiyla ikili iliskiler gelistirilmekte ve siirdiiriilmektedir.
Bu noktada oOncelikle ticari iligkilerin bir yansimasi olarak yurttas diplomasisi
mekanizmas1 kurulmaktadir. Bagka bir iilkede ticari faaliyette bulunan vatandaslar diger
tilke toplumlariyla direkt temasa gegmekte ve halktan halka bir iliski sekli yiiriitiilmektedir.
Boylelikle iliskiler pekistirilmekte halklar arasi iliski kurulmakta ve kamu diplomasisinin

ana hedefi olarak goriilen miinasebet inga etme siirecine katki sunmaktadir.

% |_eonard/Stead/Conrad (2002) s. 8
% Sancar (2012) s.219
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IL. BOLUM

TURK DIS POLITIKASI VE TURKIYE'NIN ORTA ASYA'YA YONELIK KAMU
DIPLOMASISI FAALIYETLERI

2.1. Tiirk D1s Politikasina Genel Bir Bakis

Tirkiye Cumhuriyeti, Atatiirk'iin onderliginde yapilan yogun miicadeleler sonrasi
1923 yilinda kurulmustur. Yeni kurulan devletin i¢ politikada ana giindemi modernlesme
ve inkilaplarin tam manasiyla igsellestirilmesi iizerine olmustur. Dis politikada ise ilk
etapta Lozan Antlagmasi'ndan kalma problemlerin ¢oziimiine odaklanilmistir. Musul
sorunu, Bogazlar sorunu, Yunanistan ile gercgeklestirilen niifus miibadelesi gibi konular
Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirk dis politikasinin temel meseleleri olarak goriilmiis ve bu
problemlere ¢oziim getirme amaciyla politika iiretilmistir. 1930'lu yillarin baglarinda bu
problemlerin biiylik oranda ¢6ziime kavusturulmasiyla dis politika yeni bir diizleme
oturmustur. 1932 yilinda Milletler Cemiyetine iiye olan Tiirkiye, daha Bati yanlis1 bir
politika izlemis ve uluslararasi alanda daha aktif bir tutum sergilemistir. Balkan Antant1 ve
Bagdat Pakti gibi girisimlere Oncili olarak bolgesel calismalara da onem vermistir.
Uluslararas1 hukuk kurallar1 gercevesinde biiylik tartismalara sebep olan Bogazlar Sorunu
¢Oziime kavusmustur. Atatlirk'in meshur "Yurtta Barig Cihanda Baris" séylemi 6zellikle

1930'lu yillarda dis politikanin temel ilkesi olarak goriilmektedir.

1930w yillar diinyada biiylik calkantilarin yasandigi bir donemdir. Biiylik
devletlerin arasinda yasanan gerilimler, ekonomik sikintilar ve Birinci Diinya Savasindan
kalan problemlerin kroniklesmesi gibi etkenlerden &tiirii 1939 yilinda Ikinci Diinya Savasi
baslamistir. Bu savas milyonlarca sivilin dlmesine, aglik ve sefaletin yayginlagmasina ve
smirlarin degismesine sebep olmustur. Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi'na aktif olarak
katilmamis ve Ozellikle savasin disinda kalmaya yonelik bir politika izlemistir. Savasin
taraflarindan Tiirkiye'nin tarafsizligim1 bozmasina yonelik biiyiik baskilar gelse de savas
boyunca diplomasi kanallar1 kullanilarak aktif tarafsizlik mantigiyla savasin disinda

kalmmustir.%’

9 Aydin, Mustafa, 'Kafkasya ve Orta Asya’yla Iliskiler', Baskin Oran (Editér) (2012) Tiirk Dis
Politikas1 Cilt 2: 1980-2001, 17. Baska, Istanbul, iletisim Yayinlari, s. 475
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Ikinci Diinya Savasi'nin akabinde olusan yeni diizen uluslararasi sisteme koklii
degisiklikler getirmistir. Savasin ardindan diinya ABD ve SSCB'nin basin1 ¢ektigi iki kutba
ayrilmistir. ABD ve Bat1 {ilkeleri NATO'ya dahil olmus ve kurumsal olarak Bati Bloku
iilkelerini NATO temsil etmistir. Diger kutup olan Sovyetler Birligi ise Varsova Pakti'mi
kurarak Dogu Bloku iilkelerinin temsilini saglamistir. Tiirkiye bu donemde NATO
blinyesinde Bati'ya eklemlenmek istemis ancak ilk girisimler sonug¢suz kalmistir. 1950
yilinda iktidara gelen Demokrat Parti NATO'ya ve Bati Bloku'na eklemlenmek adina
girisimlerde bulunmus ve Kore'ye asker gondererek bu istegini sonuca cevirmistir.
Tiirkiye'nin jeopolitik konumu ve Sovyetlere olan komsulugu da g6z Oniine alinarak 1952
yilinda NATO iiyeligine kabul edilmistir. 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti
liberal politikalar1 ve demokrasiye olan vurgusuyla Bati degerlerini benimsemis ve dis
politikay1 ABD ve Bati merkezli bir bicimde belirlemistir. Ancak ABD'nin politikalari
sonucu iktidarinin son donemlerinde SSCB ile iliskiler gelistirerek alternatif arayislara
yonelmistir.®® Bugiinkii karsilign Avrupa Birligi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
tiyelik i¢in resmi girisimde bulunulmustur. 1959 yilinda baslayan goriismeler, 1963
yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi'nin imzalanmasiyla resmi bir zemine oturmustur.
Boylelikle Tirkiye'nin AB'ye ve Avrupa degerlerine entegrasyonu calismalari resmen

baslamigtir.®®

ABD ve Bat1 merkezli dis politika liretiminde, yaganan gelismeler ve olaylara bagl
olarak sapmalar da yasanmustir. Ozellikle 19601 yillarin basinda Kibris'ta yasanan
gerilimlerle birlikte, Tiirkiye daha bagimsiz ve ¢ok tarafli dis politika anlayisini
benimsemistir. Kibris konusunda ABD ve Bati, Tiirkiye'nin taleplerine ters bir tutum
izlemis ve bu donemde alternatif dis politika arayislarina girilmistir. 1964 Johson Mektubu
ile bu arayis Tiirkiye'yi Sovyetler Birligi’ne yonlendirmis ve bu donemde ABD ile iliskiler
son derece problemli bir goriiniim arz etmistir.’®® Yine bu dénemde alternatif bir alan
olarak Islam iilkeleri ile iliskiler gelistirilmeye baslanmistir. 1967 yilinda yasanan Arap —
Israil savasinda Israil aleyhine bir tutum sergilenmis ve bu savasin akabinde 1969 yilinda

kurulan Islam Konferans Orgiitii'ne iiye olunmustur. Ayrica 1973 yilinda yasanan Petrol

BGoktepe, Cihat ve Seydi, Siilleyman (2015) 'Soguk Savas Baslangicinda

Tiirk Di1s Politikast', Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, S:72, 206-217

9 Uysal, Ceren (2001) 'Tiirkiye — Avrupa Birligi Iligkilerinin Tarihsel Siireci Ve Son Gelismeler', Akdeniz
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, S:1, 5.141-142

10 Saynur Derman, Giray ve Kurban, Vefa (2016) 'Kibris Sorununun Tiirk Dis Politikasina Etkisi Ve
ABD-SSCB ile iliskiler', Cagdas Tiirkiye Tarihi Aragtirmalar1 Dergisi, S: 33, 5.459 - 475
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Krizi'nde Tiirkiye Arap iilkeleri ile igbirligi ¢ercevesinde iligkilerini gelistirmeye gayret

etmistir.1% Boylelikle ticari ve iktisadi baglamda da bagimsiz politikalara yonelinmistir.

Soguk Savas Donemi'nde Tiirk dis politikasinin en 6nemli giindem maddesi Kibris
konusu olmustur. 1974 yilinda diplomatik yollarla ¢6ziime kavusturulamayan sorunu
bitirmek i¢in daha evvel imzalanan antlagsmalar geregi garantorliik hakki kullanilmis ve
Ada'ya miidahale edilmistir. ABD ve Bati'min tutumundan ve o6zellikle Yunanistan'in
politikalarindan 6tiirli, miidahale care olarak goriilmistiir. Bu miidahale ile Tiirkiye hem
Kibrishi Tiirkleri can ve mallarina gelecek zararlardan korumus hem de bu donemde

ozellikle ABD ile!®? en sert ayrilig1 yasamustir.

Soguk Savas doneminin ilk déneminde ABD ve Bati merkezli, daha c¢ok
statiikoculuk olarak nitelendirilen anlayis dis politikaya hakimdir. Ancak daha sonra yani
19601 yillardan itibaren gelisen olaylardan o&tiirii bu anlayistan kopmalar yaganmis ve
alternatif arayislarma basvurulmustur. Sovyetler Birligi ve Islam iilkeleri ile iliskiler
gelistirilerek ¢ok boyutlu bir dis politika anlayis1 c¢ergevesinde bir dis politika
benimsenmistir. Ozellikle 1970'li yillarin ortalarindan sonra i¢ politikadaki gergin ve
kaotik ortam Tirkiye'nin dis politikadan g¢ok i¢ politikadaki sorunlara odaklanmasi

sonucunu dogurmustur.

12 Eyliil'den sonra ilk yapilan segimde Turgut Ozal'n 6nderliginde Anavatan Partisi
iktidara gelmistir. 1993 yilinda Ozal'in 6liimiine kadar olan siire¢ genel olarak Ozal dénemi
olarak nitelendirilmistir. Ozal'n iktidara gelmesiyle birlikte hem i¢ politikada hem dis
politikada énemli degisim ve doniisiimler yasanmustir. Ozal'in liberallesmeye verdigi 6nem

ve diinyaya entegre olma fikri politikaya yon vermistir.

Ozal déneminde Tiirk dis politikas1 alisilan cergevenin disina ¢ikmistir. Daha evvel
Tiirk dis politikasinin statilkocu anlayiginin hiikiim siirdiigii doneme giiglii bir elestiri
getirilmistir. Ozal bu elestiriyi: "Disislerine gore politika tespit edilirken once etrafi
gbozlemek gerekiyor. Herkes ne yapiyorsa onun ortalamasini almak en basarili sayiliyor.
Herkesin pesinden gitmek akilli olmak zannediliyor. ismet Indnii’niin devrinden kalan

korkun¢ temenni, bizim Disislerimizin hakim ¢izgisi... Atatiirk, sartlar elverdiginde

101 Kgktas, Rumeysa (2018) 'Tiirkiye’nin Ortadogu’daki Bélgesel Orgiitlerle iliskileri: IiT, KiK, D-8, Arap
Ligi ve ECO', Bilgi Dergisi, C:22, S:2, s.47-48
102 Balei, Ali (2013) 'Tiirkiye Dis Politikast', 1. Baski, Istanbul, Etkilesim Yayinlari, s.141
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Hatay’1 aliyor. Bogazlar rejimini Montrd’de degistiriyor. Italya’ya ve Almanya’ya karsi,
Ingiltere’nin, Fransa’nin yaninda yer aliyor... Simdi herkes Atatiirkgiiliikten bahseder.,
Atatiirk’{i goklere ¢ikartir... Ama biirokrasi biitiin ¢izgisiyle indnii ¢izgisindedir. Atatiirk
cizgisinde asla degildir. Ismet Indnii bir nevi Osmanli Pasasidir. Atatiirk ise statiikoyu
degistirmeye calisan bir reformcudur hep. Askeri, sivili, hariciyesi, dahiliyesi ile Tiirk
biirokrasisi Atatiirk’iin degil, Ismet Inénii’niin ¢izgisindedir. Dis politikada ve Korfez
Krizi’nde bu tutumu devam ettirdiginiz takdirde, hem zelil duruma diiseceksiniz, hem

1103

ondan sonra da hi¢bir yaptiginiz fedakarligin karsiligini alamayacaksiniz... ifadeleriyle

dile getirmistir.

Ozal dis politikay1 bir yandan ¢ok yonlii bir zemine oturtmaya calisirken diger
yandan Orta Dogu, Balkanlar ve Orta Asya gibi Tiirkiye'nin tarihi ve kiiltiirel baglarinin
bulundugu cografyalarla iliskiler gelistirmeye calismistir. Diger taraftan Bati tilkeleri ile
iliskiler 6nemsenmis, 6zellikle AB merkezinde ¢alismalar yapilmis hatta bu donemde tam
tiyelik bagvurusu yapilmistir. Yine aym sekilde ABD ile yogun temaslarda bulunulmustur.
Elestirdigi ¢ekingen dig politika tarzinin Tiirkiye i¢in bir kayip oldugunu diisiinmiis,
gelecege yon vermek i¢in dis politikada aktifligi savunmustur. Olaylarin disinda kalmamak
icin Ozellikle bolgesel konularda yeri geldiginde risk alabilen bir dis politikay:

benimsemistir.%4

Ozal'in dis politikaya getirdigi dnemli agilimlardan biri de ekonomiyi dis politika
odakli diisiinmektir. Oteden beri liberal degerleri savunan Ozal, diinyada séz sahibi
olmanin ekonomik giicle dogru orantili oldugunu diisiinerek ekonomi merkezli 6nemli dig
politika faaliyetleri yiiriitmiistiir. Ozellikle Tiirk is adamlarinin dniiniin agilarak ihracata
yonlendirilmesi i¢in yogun ¢aba harcamistir.1%

Ozal dénemi dis politikasinda dil, din, kiiltiir, tarih gibi konular, dis politikada

s0ylem ve eylem diizeyinde dis politika siireglerine eklemlenmistir. Balkanlar, Orta Asya,

103 Barlas, Mehmet (2001) 'Turgut Ozal’in Amilart', 1.Baski, Istanbul, Birey Yayincilik, s.121.

104 Barlas, Mehmet (2001) s.125-131

105 jzmirli, Resul, Gokbunar, Ramazan ve Ozer, Bugra 'Doniisiimcii Bir Lider Olarak Turgut Ozal',
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 42, 5.247-248.
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Kafkasya, Orta Dogu gibi bolgelerle kurulan iliskiler bu konulara verilen énemin bir

yansimasidir. 1%

Genel anlamda Ozal donemi Tiirk dis politikasi, aktif, cok tarafli, liberal,
kimliklerin 6n plana ¢iktig1, ekonomiye 6nem veren, alternatif gelistiren bir anlayisla
yonetilmistir.}” Ozal'n dis politikaya getirdigi yeni arayislar Tiirk dis politikasina kalic
izler birakmistir. Kendisinden sonraki donemlerde, 6zellikle Ak Parti iktidar1 doneminde
Ozal déneminin dis politika anlayis1 devam ettirilmistir. Kimliklerin 6ne ¢ikt1g1, ekonomi
merkezli dis politikaya 6nem verildigi, cok tarafli ve aktif tutumun Ak Parti doneminde de
devam ettigi goriilmektedir. Bu bakimdan Ozal'n dis politikaya getirdigi yenilikler sadece

kendi donemi i¢in degil kendisinden sonraki donem i¢in de 6nemlidir.

Bu dénem ayni zamanda kiiresel sistemde de onemli degisikliklerin yasandig1 bir
zaman dilimidir. Soguk Savasg'n yumusama evresine geg¢mesi, ittifaklarin yeniden
degerlendirildigi diinyada liberal bir havanin esmesiyle kiiresel diizeyde farklilasan bir
politik zemin olusmustur. Bu c¢ercevede, Tiirkiye'nin bu yillarda yasadigi degisim ve

doniisiim diinyadan bagimsiz degerlendirilmemelidir.

Turgut Ozal'n OSliimiiniin ardindan istikrarli sayilabilecek bir donem geride
kalmistir. 2002 yilina kadar koalisyon hiikiimetleriyle yonetilen Tiirkiye, i¢ politikadaki
gelismelerin yogunlugundan 6tiirii etkin bir dis politika yliriitememistir. Siirekli degisen
hiikiimetler, kisa bir siire i¢erisinde dokuz kez degisen dis isleri bakani, dis politikada da

etkin olma kapasitesini diistirmiistiir.

Bu donemde o6zellikle teror orgiitii PKK'nin eylemleri artmis, i¢ ve dis politikada
giivenlik merkezli anlayis one c¢ikmustir. Suriye ve Irak ile iliskiler PKK'ya yardim
etmelerinden o6tiiri gerilmistir. PKK ile baglantili olarak Ermenistan ve Yunanistan ile de
problemler yasanmistir. Ayrica Yunanistan ile savasin esigine gelinen Kardak Krizi de bu
donemde yasanmustir. 19901 yillar arasinda Uluslararas1 alanda da pek ¢ok gelisme
yasanmustir. Bosna Krizi, Daglik Karabag olaylari, Rus-Cecen Savasi gibi bolgesel ve

kiiresel etkisi biiyiik sorunlar bas gdstermistir. Ismail Cem'in dis politikada etkin aktor

106 Késebalaban, Hasan (2014) 'Tirk Dis Politikasi' 1. Baski, Istanbul, Bigbank Yayinlar1, s.241.
107 Ataman, Mubhittin (2003) 'Ozalist D1s Politika: Aktif ve Rasyonel Bir Anlayis', Bilgi Sosyal Bilimler
Dergisi, C: 5, S:2,5.51-60.
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olmasina kadar yasanan bu gelismeler giivenlik merkezli dis politika yapimina sebep olan
etkenlerdendir. Koalisyon hiikiimetleri doneminde askeri yonetim hem i¢ politikada hem
dis politikada baskin bir pozisyondadir. Dolayisiyla bu donemde yapilan dis politika

calismalari askeri bakis agisiyla ele alinmaktadir. 1%8

Her ne kadar askerler dis politikada etkin olsa da Necmettin Erbakan'in basbakan
oldugu doénemde Islam iilkeleri ile iliskiler gelistirilmistir. Dis politikada alternatif
yaratmaya ve Islam gatis1 altinda toplanan iilkeler ile siyasi, iktisadi ve kiiltiirel isbirlikleri
yapilmaya calisiimistir.’%® Erbakan'm basbakanhigi déneminde Tiirkiye'nin &nderliginde
sekiz Islam iilkesi bir araya gelerek D-8'i kurulmustur. D-8 dis politikada Islam iilkelerine

olan ilgi ve bu ilginin politikaya gecirilmesi baglaminda énemlidir.

Koalisyon hiikiimetleri doneminde dis politika anlaminda en istikrarli sayilabilecek
yillar Ismail Cem'in dis isleri bakanligmma atanmasiyla saglanmistir. Ismail Cem dis
politikada oldukg¢a aktif bir portre ¢izmistir. Dis politikay1 ¢ok yonlii bigcimde harekete
gecirmis; siyasi, iktisadi ve kiiltiirel, bolgesel ve kiiresel bir glic olma hedefiyle hareket
etmistir. Tiirkiye'nin tarihi mirasini1 ve bulundugu konumu dis politika agisindan énemli bir
deger olarak gormiistiir. Osmanli ve Tiirk tarihi birikimini, Islam iilkesi olmasini, aym
zamanda bir Avrupa llkesi olmasini pozitif etki olarak degerlendirerek ¢ok tarafl iliskiler

gelistirmistir. !

2002 yilinda iktidara gelen Ak Parti, hem i¢ hem dis politikada iddiali sdylemlerle
icraatlarina baslamistir. Bugiine kadar kesintisiz bir sekilde iktidarda Ak Parti dis
politikada daima proaktif bir tutum sergilemeye calismistir. Ak Parti donemi dis
politikasinda Recep Tayyip Erdogan'in liderliginde Ak Parti kadrolar1 dis politikay1
oncelemislerdir. Ak Parti doneminde dis isleri bakanlar1 aktif tutumlar ile dis politikada

one ¢ikmislardir.

Diizen kurucu rol ve proaktif dis politika Ak Parti'nin dis politikada sik¢a vurgu
yaptig1 sdylemlerdir. Bu zihniyet, dis politikada baskalarinin inga ettigi kiiresel ve bolgesel

diizene uymaktan ziyade Tiirkiye'nin kendi vizyonu ¢ergevesinde diizen tesisinin kurulmasi

108 Balei, Ali (2013) 5.207-230

190zyanik, Secil (2005), '"Refahyol Hiikiimetinin Dis Politikast' (Yiiksek Lisans Tezi) Ankara Universitesi,
s.41-55

HOAtun, Altun (2010) 'Ismail Cem: Hayati, Eserleri ve Dis Politika Anlayisi' (Yiiksek Lisans Tezi) Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.68-91
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ve olaylara refleks vermekten ziyade proaktif bir tutum sergileyerek dis politikaya yon
vermek seklinde formiile edilmektedir.!! Ak Parti dis politikasinda tiim aktorlerle iletisgim

halinde ¢ok boyutlu tutum dis politikanin temel ilkeleri arasinda yer almigtir.!!?

Ak Parti iktidara geldigi ilk giinlerden itibaren kiiresel gelismelerin de etkisiyle
onemli dig politika olaylariyla karsilasmistir. 11 Eyliil sonras1t ABD'nin Irak ile girdigi
savasta tam manasiyla bir zaferle ¢ikmasi i¢in kuzeyden bir cephe daha agilmasi i¢in
talepte bulunmus ama meclisteki tezkere oylamasinda ¢ikan olumsuz sonugla istedigini
alamamistir. Bu durum uzunca bir siire Tiirkiye-ABD iliskilerinin negatif seyretmesine
sebep olmustur.’®® Daha sonraki siireglerde ABD ile iliskilerin iyilestigi donemler olsa da
Suriye meselesi gibi problemlerden otiirii kopma noktasina geldigi zamanlar da

yasanmigtir.

iktidara geldikten sonra AB ile iliskilerini hep gelistirmeye calisan Ak Parti
Ozellikle tam {iyelik adina ilk yillarinda olduk¢a 6nemli ¢aligmalar yapmistir. AB uyum
siireci baglaminda siyasi, ekonomik ve idari reformlar yapmistir. Ancak 2005 yilia
gelindiginde AB ile iliskilerde problemler ortaya ¢ikmis ve muglak ifadelerle Tiirkiye'nin
tiyeligi ciddi bir zemine oturmamustir. Her ne kadar bu donemden sonra AB ile iligkilerde
bir diisiis yasansa da AB'ye tam {yelik ve entegrasyon fikri tamamen rafa

kaldirilmamistir.*'4

Ak Parti doneminde Orta Dogu, Balkanlar ve Afrika'nin ¢ok Onemli bir yeri
oldugunu vurgulamak yanlis olmayacaktir. Ak Parti'nin 6zellikle vurguladigt Osmanli
miras1 kavramsallagtirmasinin da politik bir yansimasi olan bu bdlgelerle iliskiler hig
olmadigr kadar gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bu tarih miras1 ile politika tiretmenin
gerekliligi, politika yapicilar tarafindan sik sik vurgulanmis ve bu cografyalar Tiirk dis
politikasiin odagini olusturmustur.!*® Ak Parti dis politikada tarih ve kiiltiir ekseninde dis

politika calismalarini 6nemsemektedir. Ozellikle Osmanli mirasina deger atfetmekte,

111 Telatar, Gokhan (2015) 'Ak Parti’nin Diizen Kurucu Dis Politika Sdylemi Ve Ortadogu', Alternatif
Politika, C:7, S:3, 5.493-496

112 Davutoglu, Ahmet (2008) 'Turkey's Foreign Policy Vision: An Assessesment 2007, Insight Turkey, C:10,
S:1,5.5.77-96 $5.83

113 Babacan, Abdurrahman (2018) 'Ak Parti Dénemi ilk Kiiresel Karsilasma: 1 Mart 2003 Tezkeresi',
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S:51, 5.32

114 Metkin, Kismet (2017) “Alg1 Ve Yanilgi: AB Normlari, Tiirkiye’nin Uyeligi Ve Ak Parti’nin Rolii”,
Marmara Avrupa Arastirmalari Dergisi, S: 25, 5.25-31

5Sanberk, Ozdem  (2010) 'Tirk Dis  Politikasinin  Bolgesellesmesi’, ~ BILGESAM,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-96-201404086trbolgesel.pdf s.5-6, s.e.t. 11.11.2018
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Osmanli bakiyesi olan iilkelerle ortak tarih ve kiiltiir cercevesinde iligki gelistirilmeye

calismaktadir.

Ak Parti doneminde aktif dig politika anlayis1 ritmik diplomasi olarak formiile
edilmis**® ve bu vurgunun somut yansimalar1 olmustur. Ornegin 2009-2010 yillarinda BM
Giivenlik Konseyi gecici tiyeligine secilmistir. Bu donemde hem bolgesel hem kiiresel
anlamda 6nemli adimlar atilmistir. Hem {iyelik baglaminda hem de diger calismalar

baglaminda s6z konusu yillar Tiirk dis politikast oldukg¢a aktif bir gériiniim olusturmustur.

Ak Parti doneminde dis politikanin odak cografyast her ne kadar Orta Dogu,
Balkanlar ve Afrika'ya olsa da, bu donemde diinyanin tiim cografyalar ile iliskiler
gelistirilmeye gayret etmistir. Uzak Dogu'dan Latin Amerika'ya kadar dis politika
yiiriitmiistiir.!}” Uzak cografyalarla iletisime gegilmis ve buralara olan ilginin geregi,

bir¢ok yeni biiylikelgilik agilmistir.

Ak Parti doneminde dis politikaya yonelik elestiriler "eksen kaymas1" seklinde tabir
edilen kavramsallastirmadir. Eksen kaymasi; Tiirkiyenin geleneksel ilgisinin oldugu
tilkelerle, 6zellikle ABD ve Bati'dan ziyade Rusya, Cin, Orta Dogu, Balkan {ilkeleri gibi
"diger"leriyle olan iligkisinin geligmesinden kaynaklanan bir soylemdir. Ancak bu durum
eksen kaymasindan ziyade Ak Parti'nin dis politikada kendini tanimlarken sik¢a atif yaptigi
aktiflik ve inisiyatif alma zihniyetiyle de iliskilendirilmektedir. Tiirkiye'nin kendine has
konumu ¢ergevesinde farkli girisimlerde bulunmasinin genel dis politika ¢aligmalarinin bir

geregi oldugu da ifade edilmektedir.1!8

Ak Parti'ye dis politikada getirilen elestirilerin bir digeri ise dis politikada hayaller
ve gerceklerin karistirildigidir. Ozellikle Arap Bahari esnasinda izlenen politikalar ve
Suriye konusuna yaklasim bu goriisiin argiimanlarindandir. 2011 yilina gelindiginde
ozellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika'y1 hizla sarmis bu sokak hareketlerine Arap Bahari
ismi verilmistir. Otoriter rejimlere karsi olusan toplumsal muhalefetin demokrasi talepleri
dalga dalga yayilarak biiyiik bir cografyayr etkilemistir. Ak Parti bu donemde halklara

destek olarak otoriter rejimlerin karsinda yer almistir.

116 Davutoglu, Ahmet (2008) ss.83-84

1"Davutoglu, Ahmet (2008) s5.97

18Giintay, Vahit (2016) 'Tiirk Dis Politikasinda 2000 Sonras1 Eksen Kaymasi Tartismalarmin Nedensel
Boyutlart', Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, C:9, S: 45, 5.251-253
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Bu olaylar sonucunda birgok iilkede iktidar degisikligi yasanmistir. Ancak 6zellikle
Suriye'de yasananlar geri dondiiriilemez problemlere yol a¢mustir. Suriye'de mevcut
yoneticilere agikca elestiriler getirilmis ve yakin zamanda iktidarin devrilecegi
ongoriilmiistiir. Bu Ongoriiye dayali dis politika tavrt iligkilerin kesilmesine sebep
olmustur. Tiirkiye rejimin karsinda yer alarak savastan kaganlara sinirlari agmis ve biiyiik
bir gb¢ akiniyla karsilasmistir. Beklenenin ¢ok tistiinde gelen bu gog dalgasi bir dis politika
sorununu i¢ problem haline getirmistir. Burada gosterilen tavrin, ozellikle gidecek
beklentisinin bir hayal oldugunu, sahanin gergeklerinin goriilmedigini ve bu hayal gergek

dengesinin kurulamamasinda otiirii Ak Parti yogun olarak elestirilmektedir.
2.2. Tiirk Di1s Politikasinda Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Tiirkiye'nin kamu diplomasisi uygulamasi olarak goriilebilecek faaliyetlerinin,
Cumhuriyet'in kurulmasiyla bagladigini sdylemek miimkiindiir. Atatiirk doneminde yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'ni yurt disinda tamitmak ve imaj yaratmak agisindan
caligmalar mevcuttur. Bu donemde yapilan c¢alismalar1 kamu diplomasisi basligindan

ziyade degisen diplomasinin gerekleri olarak nitelememiz dogru olacaktir.

Bugiinkii manastyla kamu diplomasisi faaliyetlerine 6rnek gosterilebilecek
calismalar Turgut Ozal déneminde baslamistir.'*® Soguk Savas déneminin sonuna denk
gelen Ozal donemi olarak anilan 1983 — 1993 yillar1 arasindaki donemde, uluslararasi
ortamda ¢ok biiyiik degisimler olmus, kiiresellesme diinya siyasetini derinden etkilemistir.
Sovyetlerin dagilmasinin ardindan kurulan Tiirk Cumhuriyetleri Tiirk dis politikasinin ana
eksenine oturmustur. Bu ana eksen sadece klasik diplomasi anlayisiyla yliriimemis,
alternatif unsurlar Ozellikle Orta Asya politikalarinda belirleyici bir hal almistir. Bu
donemde alternatif olarak goriilebilecek galismalar arasinda TIKA'nin kurulmasi, Biiyiik
Ogrenci Projesi, TRT'nin Orta Asya'ya doniik faaliyetleri, DEIK ve Tiirk EXIMBANK'in

kurulmas gibi faaliyetler gosterilebilir.*?

Ozal'n &liimiinden sonraki dénem olan koalisyon hiikiimetleri dénemi, kamu

diplomasisi agisindan kendisinden 6nceki donemden daha yavas ilerlemistir. Ancak, insa

119 Arslan, Muhammed Murat 'Kamu Diplomasisi Perspektifiyle Turgut Ozal Donemi Tiirk Dis
Politikasinin Analizi' Ertosun, Erkan ve Demirbas, Erkan (Editorler) (2015), 1. Baski, Ankara Turgut Ozal
Universitesi Yaynlari, s. 225-233

120 Arslan, Muhammed Murat (2015) s.219-238
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edilen kurumlar bu dénemde varliklarin1 devam ettirmistir. Bu donem kamu diplomasisi
adina kisir bir dénem olsa da Kirgizistan Manas Universitesi kurularak egitim diplomasisi
yiiriitiilmesi, TIKA'nin Basbakanliga baglanarak daha aktif bir hale gelmesi, bu zaman
diliminde gercgeklestirilmistir. Yine bu dénemde TIKA'min etkin faaliyetlerinden biri
olarak goriilebilecek "Tiirkoloji Projesi" 1999 yilinda baglamistir ve 2000-2001 yillarinda
uygulamaya koyulmustur. Projenin temel gayesi, yurt disinda Tiirk¢e'nin
yayginlastirilmasi, dil vasitastyla kiiltiirel bir ortak zemin yakalanarak Tiirk¢e konusan bir
kitlenin yaratilmasidir. Bu minvalde, yurt disindaki ilgili bolimlere destek verilmesi,
egitim merkezlerinin  kurulmast gibi  calismalar projenin ana faaliyetlerini
olusturmaktadir.!?! Daha sonra Yunus Emre Enstitiisii'ne baglanacak bu proje, koalisyon

hiikiimetleri doneminde atilan 6nemli kamu diplomasisi adimlardandir.

Koalisyon hiikiimetleri déneminin énemli bir hususu ise Ismail Cem'in dis isleri
bakanlig1 gdrevi yiiriittiigii esnada uyguladig: politikalardir. Ismail Cem'in dis politika
yapiminda izledigi strateji ve kullandig1 dil ile kamu diplomasisi kavraminin muhtevasina
dahil olan unsurlar benzerlik gostermektedir. Oncelikle Tiirkiye'nin hem Avrupa hem Asya
kimligi tagidigin1 ve bunun bir kimlik krizi degil aksine onemli bir kazanim oldugunu
savunmustur. Bu cercevede Orta Dogu'dan Avrupa'ya, Afrika'dan Latin Amerika'ya kadar
genis bir cografya ile aktif bir dis politika yliriitmiistiir. Ayn1 zamanda Tiirk ve Miisliiman
kiiltiiriine sahip iilkelerle ayni kiiltiirel paydada yer alma bilinciyle dis politikay1
yonetmistir. Tarihsel birlikteligin oldugu iilkelerle kiiltiirel kimlik temelli bir zemin
olusturma c¢abas1 yumusak gii¢ kaynaklarindan olan kiiltiire 6nemli bir deger atfettigini
gostermektedir. Ismail Cem'in dis politika anlayisinda barisa atfettigi deger de dnemlidir.
11 Eyliil sonrasi diinyada olusan ¢atigma temelli siyasi ortamda Avrupa Birligi (AB) ve
fislam Konferans1 Orgiitii (IKO) forumu diizenlemis ve foruma baskanlik etmistir. Bu
forum daha sonra olusacak ve yine Tiirkiye'nin onderliginde yapilacak Medeniyetler
Ittifaki'nin baslangic1 olarak gormek miimkiindiir.'?? Ayni zamanda Tiirkiye'yi hem
Miisliman hem de modern bir anlayisa sahip olmasit yoniiyle model iilke olarak
markalamaya c¢alismis ve bunu bir yumusak giic kaynagi olarak kullanmistir. ismail Cem

dis politikanin ii¢ temel tlizerinde durdugunu belirtmis ve bunlari "bir iilkenin kiiltiirel

121 Tiirkoloji Projesi, TIKA, https://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/turkoloji_tr.pdf , s.e.t 20.12.2019

122Adak, Sevgi ve Turan, Omer (2011) 'Catisma, Diyalog, ittifak: Medeniyet¢i Soylemin Yiikselisi ve
Tiirkiye-AB Iliskilerine Etkileri', Toplum ve Bilim Dergisi, S:120, S: 120, s. 175-176
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ozellikleri ve tarihi, demokrasi diizeyi, yonetim becerisi ve imaji" olarak tanimlamgtir.*?

Bu tanimlama ile yumusak gii¢ kavraminin tanimi arasindaki benzerlik dikkat ¢ekicidir.

2002 yilinda iktidara gelen Ak Parti, aktif ve ¢cok yonlii dis politika séylemiyle dis
politikay1 yonetmistir. D1s politikada birgok yeni sdylem ortaya atmistir. Kamu diplomasisi
de Ak Parti doneminde oldukga popiiler bir sdylem olmustur. Dis politikada karar vericiler
acik ve net bir sekilde kamu diplomasisi kavramina atif yapmaya baglamistir. Soylem
bazinda kamu diplomasisi ve yumusak giice agik¢a yapilan atiflar, var olan kurumlarin
kapasitesinin artmasit ve kamu diplomasisi merkezli yeni kurumlarin insa edilmesi seklinde
eyleme doniismiistiir. Daha 6nce kamu diplomasisi adina yapilan ¢alismalar daha etkin ve
verimli hale getirilmistir. Prof. Dr. Ahmet Davutoglu Tiirkiye'nin yumusak giiclinii

olusturan temel unsurun demokrasi oldugunu ifade etmistir.?4

Kamu diplomasisinin resmi bir sdylem olarak devlet politikas1 haline getirilmesi
Ak Parti doneminde olmustur. Nitekim Kamu Diplomasi Koordinatorliigli ihdas edilirken,
kavramla ilgili asagidaki en {ist karar verici merci olan Basbakan'in imzasiyla kavramin

Oonemi su sekilde vurgulanmastir:

"Giintimiizde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi iligkiler daha karmasik bir hale
gelmis, devletler arasindaki resmi diplomasi yaninda, uluslararasi toplumu etkilemenin ve yonlendirmenin
bir arac1 olarak "Kamu Diplomasisi" ayr1 bir énem kazanmustir. Uluslararas1 platformlarda, Ulkemizin uzun
stiredir maruz kaldig: itham ve sorunlar karsisinda hakliligimizi kanitlamaya yonelik ¢aligmalarin basariya
ulagabilmesi i¢in, kamu diplomasisi yontem ve araglariyla uluslararasi toplumun dogru yonde

bilgilendirilmesi gerekmektedir."?°

Buradan kamu diplomasinin resmi bir politika, dnem verilen bir konu haline
dontistiigli goriilecektir. Ayni sekilde Ak Parti doneminde yumusak gii¢ kavrami da hem
sOylem hem eylem diizeyinde dis politikayr sekillendiren bir unsur olarak

degerlendirilmektedir.1?8

123 Tugtan, Mehmet Ali (2016) 'Kiiltiirel Degiskenlerin Dis Politikadaki Yeri: Ismail Cem ve Ahmet
Davutoglu', Uluslararas: iliskiler, C: 13, S: 49, s. 10

124 Davutoglu, Ahmet (2008) ss.80

125 Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100130-19.htm, s.e.t. 14.04.2018

126 Yegiltas, Murat ve Balci, Ali (2011) 'AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas1 Sozliigii: Kavramsal Bir
Harita', Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, S: 2, 5.12
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Ak Parti  donemi kamu diplomasisi faaliyetleri, kurumlar bazinda
degerlendirildiginde, oncelikle daha evvel yapilan calismalar gelistirilerek devam
ettirilmistir. Var olan kurumlar, yapilan ¢aligmalar ile daha sistematik hale getirilmis daha
kurumsal bir hiiviyete biiriinmiistiir. Ornegin, TIKA 1992 yilinda acilmustir; fakat Ak Parti
doneminde daha esnek bir yapiya g¢evrilerek daha aktif bir hal almistir. Aymi sekilde TRT
de ¢ok daha evvel kurulmasina ve kamu diplomasisi faaliyetleri yapmasina ragmen, Ak
Parti doneminde kapasitesini genisletmistir. Diinyada kamu diplomasisinin gittigi yon de
g6z onilinde bulundurularak birgok yeni kurum acilmistir. Yunus Emre Enstitiisii, Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii yeni

kurulan kurumlarin basinda gelmektedir.

Tiirkiye'nin kamu diplomasisi ve yumusak gii¢c merkezli faaliyetleri, 6ncelikle tarihi
ve kiiltiirel bir zemine oturmaktadir. Ibrahim Kalm, Tiirkiye'nin yumusak giiciiniin
sinirlarini ve imkanlarini su sekilde agiklamistir: "Tirkiye'nin sahip oldugu ince gii¢, hem
bicimi hem de kapsami itibariyle diger {lilkelerden farkliliklar arz eder. Balkanlarda
baslayip Orta Asya'nin iclerine kadar uzanan Tiirkiye'nin ince gii¢ potansiyeli, askeri yahut
teknolojik istiinliikten ziyade, tevariis ettigi tarih ve kiiltiir derinliginden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'nin bu cografyada temsil ettigi degerler, tarihi birikim ve
kiiltiirel derinlik, bir tarafta bolge dinamiklerini harekete gecirmekte, Obiir tarafta yeni

etkilesim alanlarinin dogmasina imkéan saglamaktadur."?’

Ozellikle Osmanli'dan devralinan kiiltiirel ve tarihi miras Tiirkiye'nin yumusak giic
kaynaklarinin basinda gelmektedir. Osmanli'nin 6zellikle Orta Dogu, Kuzey Afrika ve
Balkanlarda kurdugu hakimiyetten otiirli olusan ortak tarih mirasi, bu iilkelerle iligkilerde
ve bu bolgelere yonelik yapilan kamu diplomasisi faaliyetlerinde etkili olmustur. Bu
bolgelerdeki kamu diplomasisi dili, ortak tarih ve kiiltiir birlikteligi lizerine kurulmustur.
Tiirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde temel aktorlerin ve kurumlarin da bu

bolgelerde yogunlastig1 goriilmektedir.

Islam cografyasiyla dini diplomasi merkezli bir dil kullanilmaktadir. islam dini
paydasinda ozellikle Orta Dogu {ilkeleri ile iligkiler gelistirilmektedir. Laik bir tilkenin
direkt olarak dini bir argiiman kullanmasi beklenmese de yumusak gii¢ perspektifinde

iletisimi kolaylastiran bir unsur oldugunu da ifade etmek yanlis olmayacaktir. Din olgusu

127 Kaln, ibrahim (2010)
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ozellikle 20001 yillarda Tiirk dis politikasinda belirleyici olmus ve ortak din anlayisi
lizerinden Miisliiman ilkelerle iletisime geg¢ilme firsatlari  degerlendirilmeye
baslanmustir.!?® Bu minvalde dinin yumusak gii¢ kaynag: olarak kullanildigi ortak din
paydasinda isbirligi imkanlarim arttirma kapasitesinden yararlanilmaktadir.'?® Burada
Tiirkiye'nin %99'u Miisliiman niifusa sahip olmasiyla birlikte demokrasi ile yonetilmesi,

Avrupa entegrasyonu siireci gibi unsurlar yumusak gii¢ kapasitesini arttirmaktadir.

Tiirk kiilttirti Tiirk dis politikasinda karar vericiler tarafindan sikga atif yapilan bir
unsurdur. Oyle ki karar vericilerin dis politika ve kiiltiirel degerler arasinda ciddi bir
etkilesimi mevcuttur.*®® Tiirk kiiltiirii, dili ve tarihi miras1, kamu diplomasisi ¢er¢evesinde
Tirkiye'nin yumusak glic kaynaklarindandir. Zengin bir tarih ve kiiltiir mirasina sahip,

Tiirkiye bu degerlerini bir kamu diplomasisi stratejisi olarak kullanmaktadir.3!

Hem Orta Dogu iilkeleri i¢in hem Tiirk Cumbhuriyetleri i¢in model iilke olunmasi
Tirkiye'nin hem bu cografyalarla iletisiminde hem de iilke markalama konusundan énemli
bir veridir. Avrupa Birligi siirecinde olan Tiirkiye, Batili ekonomi ve demokrasi anlayisiyla
yonetilmekte ancak kiiltiirel kimligi olan Tiirk ve Islam degerleriyle de sosyal tutumunu
devam ettirmektedir. Bir {iilkenin demokrasisi, o {ilke i¢in yumusak giiciin ana
kaynaklarindandir. Tiirkiye'nin Islam kimliginden kopmadan, demokrasi anlayisiyla
yonetilmesi, yliz yili asan bir demokrasi tecriibesinin varligi, demokrasi {iizerinden

yumusak gii¢ vurgusunu kuvvetlendirmektedir.

Tiirkiye'nin dis politika faaliyetlerini ve hedeflerinin gerceklesmesinde sivil toplum
ve aydinlarm énemli katkilar yapacagi ifade edilmistir.232 Kamu diplomasisi faaliyetlerinde
sivil toplum son derece kritik bir 6nem atfedilmistir. Devlet kurumlarinin yaninda Tiirk dis
politikasini destekleyen unsurlart arasinda STK'lar1 ve aydinlarin destekleyici etkilerinin

oldugunu da sdylemek miimkiindiir.

128 Aksoy, Metin ve Cemrek, Murat, 'Tiirk Dis Politikasinda Din Olgusu', Efegil, Ertan ve Ridvan Kalayci
(Editor) (2012) Dais Politika Teorileri Baglaminda Tiirk Dig Politikasinin Analizi Cilt 2, 1. Baski, Ankara,
Nobel Yaynlari, s.674-675

12Cavug, Tugba (2012), 'Dis Politikada Yumusak Gii¢ ve Tiirkiye'nin Yumusak Gii¢ Kullanimi', Kahraman
Maras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:,2, S:2,5.28

130 Efegil, Ertan ve Acik Fatma, 'Tiirk Dis Politikasinda Din Olgusu', Efegil, Ertan ve Ridvan Kalayci
(Editor) (2012) Dais Politika Teorileri Baglaminda Tiirk Dis Politikasinin Analizi Cilt 2, 1. Baski, Ankara,
Nobel Yaynlari, s.634-635

181 Sancak, Kadir (2016) "Yumusak Gii¢ Kaynag: Olarak Kiiltiir ve Tiirkiye’nin Yumusak Giiciinde Kiiltiir
Faktorii' Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, C:2, S:4, 5.24-25

132 Davutoglu, Ahmet (2008) ss.96
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2.2.1. Temel Aktor ve Kurumlar

Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisi faaliyetlerini yiiriiten ana kurumlari
anlamak genel kamu diplomasisi ¢aligmalarini anlamak i¢in anahtar niteligindedir. Bu
bakimdan TIKA, YTB, TRT, YEE, Kuzilay, Tiirkiye Diyanet Vakfi ve Tiirkiye Maarif

Vakfi ele alinmis ve kamu diplomasisi faaliyetlerinde tistlendikleri roller incelenmistir.
2.2.1.1. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhg (TIKA)

TIKA 1992 yilinda Dis Isleri Bakanhigina bagl olarak kurulmustur. Sovyetler
Birliginin dagilmasinin ardindan yeni kurulan bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerini temel hedef
olarak belirlemis, oncelik olarak Tiirkiye'nin tarihi ve kiiltiirel anlamda siki iligkilerinin
oldugu cografyalarla isbirligi yapilmasi amaciyla kurulmustur.®®® 1999 yilinda
Bagbakanlik'a baglanan TIKA 2011 yilinda aktif dis politika anlayisina, kiiresel ve
bolgesel degisimlere ve daha iyi isbirligi imkanlar1 yaratmak adina daha esnek bir yapiya
cevrilerek yeniden yapilandirilmistir. Temmuz 2018 itibari ile de Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'na baglanmistir. Kurumun gérev tanimi "Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen
devletler ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki
iligkileri projeler, programlar ve faaliyetler aracilifiyla gelistirmek, yapilacak katki, yardim
ve ilgili siiregleri yiiriitmek ve mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak"*** seklinde ifade

edilmistir.

TIKA'nin kurulus amaci; bagimsizhigmi yeni kazanan Tiirk Cumhuriyetlerine
teknik yardimlar yapmaktir. Kuruldugu donemde Tiirk dis politikasinin ana giindem
maddelerinin arasinda yer alan, yeni kurulan iilkelerle iligkileri gelistirme hedefinde
tastyic1 bir unsur olarak kurulmustur. Daha sonra TIKA, ilgisini belirli bir cografyanin
otesine tasiyarak 150'den fazla iilkede faaliyet gdstermeye baslamustir. Ozellikle 2000l
yillarda Tiirk dis politikasinda TIKA'nin yeri giderek artmis ve bu kurum dis politikada
onemli bir konuma wulagmis ve Tiirkiye'nin yumusak giiciiniin 6nemli temsilcisi

olmugtur.'®

133 Tarihge, TIKA, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihce-222, s.e.t. 02.04.2018

134 Teskilat Kanunu, TIKA, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/teskilat_kanunu-238, s.e.t. 02.04.2018

185 Erdag, Ramazan 'Tiirkiye'nin Kalkinma Yardimlar1 ve TiKA', Sahin, Mehmet ve Cevik, B. Senem
(Editor) (2015) Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasi, 1. Baski, Ankara, Nobel Yaymlari, s. 261-262
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TIKA ozellikle teknik yardimlar konusunda one ¢ikan bir kurumdur. Teknik
yardimlar vasitasiyla, iilke markalamasi yaptigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu amagla
kurulan TIKA 6zellikle 2002 yilindan itibaren bu alanda biiyiik bir gelisme gdstermistir.
Tiirkiye dis yardimlar konusunda uluslararasi baglamda bir markalama caligmasi
yuriitmektedir. Tiirkiye'yi dis yardimlarda donor iilke olarak markalama ¢alismasi
uluslararasi anlamda 6nemli bir adimdir. TIKA da dis yardimlar konusunda &nemli bir
tasiyict kurumudur. Kamu diplomasisinin kavramsal ¢ergevesinde yer alan dis yardimlar
baglaminda TIKA Tiirkiye'nin imajina katki saglamakta halklarla iletisimin Oniinii
agmaktadir. Hem ayni hem nakdi yardimlariyla TIKA, ikili isbirligini arttirmakta ve

Tiirkiye'nin bu konudaki goriiniir yiizii olmaktadir.!3®

2.2.1.2. Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanhg: (YTB)

YTB, 16 Nisan 2010 Bagbakanliga bagl olarak kurulmus, 2018 yilinda ise Kiiltiir
ve Turizm Bakanligina baglanmistir. Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslari, Tiirkiye'de
okuyan yabanci uyruklu 6grenciler ve kardes topluluklarla ilgili ¢alismalar yapmak, bu
gruplarla ilgili faaliyetleri koordine etmek ve strateji olusturmak misyonunu
yiiklenmistir.®*” Kamu diplomasisi agisindan son derece dénemli alanlarla ilgili ¢aligmalar
yapan YTB, Tiirk dis politikasinda ilgili alanlara yonelik kurumsal yapisiyla 6nemli bir

kamu diplomasisi kurumudur.

Bir kamu diplomasisi tiirli olarak diaspora diplomasisi stratejik bir dneme sahiptir.
Tiirkiye'nin diaspora potansiyelini harekete gec¢irmek, diasporanin problemlerine ¢éziim
iretmek ve genel dis politika anlayisina uygun diaspora stratejileri liretmek YTB'nin
sorumlulugundadir. 19601 yillarda is¢i gociiyle baslayan gogler sonucunda, bugiin
Avrupa'nin Almanya, Belgika, Fransa, Avusturya basta olmak {lizere bircok {ilkesinde
yiizbinlerce Tiirk yasamaktadir. Bunun yaninda bes milyonu asan Tiirk niifusu, Tiirkiye'nin
diaspora potansiyelinin onemli bir gostergesidir. Yurt disindaki vatandaslarin hukuk
problemlerine ¢oziim bulmak, kiiltiirel aidiyet hislerini giiclendirmek, yasadiklar tilkelerde
sosyal, siyasal ve iktisadi anlamda iyi hale gelmelerini saglamak, gen¢ diaspora gruplarina

yonelik egitimler diizenlemek gibi calismalar YTB'nin diasporaya yonelik temel

136 Eksi, Muharrem (2014) s.151-152
137 Bagkanhigmmz, YTB, https://www.ytb.gov.tr/kurumsal/baskanligimiz-2, s.e.t. 16.11.2018
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faaliyetleridir.’®® Diasporanin etkin kullanimi1 ve dogru sekilde yonlendirilmesi kamu
diplomasisi acisindan 6nemli bir faaliyet alanidir. Kamu diplomasisinin kavramsal
cergevesinde ele alinan yurttas diplomasisi kisminin énemli bir parcasi da diasporalardir.
Diaspora topluluklar1 bulundugu {ilke ile anavatan arasindaki iligkilerine katki yapma
potansiyeline sahiptir.!3® YTB'min c¢alismalar1 da Tiirkiye'nin diaspora potansiyelini
harektet gegirmek, uluslararasi iligskilerde kazanim elde etmek ve Tiirkiye'nin kamu

diplomasisine yurttas diplomasisi perspektifinden katki sunmaktadir.

YTB'nin diger 6nemli gorevi de uluslararast 6grencilerle ilgili ¢aligmalardir. Kamu
diplomasinde egitim diplomasisi ve deg8isim diplomasisi gibi unsurlar hayati
unsurlardandir. YTB, uluslararas1 6grencilerle ilgili faaliyetleriyle egitim diplomasisi ve
degisim diplomasisi yiirlitmektedir. Uluslararas: 6grenciler ile ilgili ¢alismalarin zeminini
olusturan ¢alisma ise Biiyiik Ogrenci Projesi'dir. 1992'de baslatilan Biiyiik Ogrenci Projesi
ile 6zellikle Tiirkiye'nin kiiltiirel baglarinin kuvvetli oldugu cografyalar basta olmak iizere,
diinyanin bir¢ok tilkesinden Tiirkiye'ye 6grenci getirilmistir. 2012 yilinda bir¢ok kurumla
isbirligi halinde, YTB'ye bagli olarak "Tiirkiye Burslar1" programi baglatilmis ve
uluslararas1 6grenciler ile ilgili calismalar daha profesyonel ve kurumsal bir zemine
oturmustur.**® Kuruldugu yil olan 2012'de 4000 basvuru alan programa 2018 yilinda 130
bin kisinin bagvurmustur. Bu durum programin uluslararasi taninirligina ve popiilerligine
onemli bir gostergedir. YTB uluslararasi 6grenciler cergevesinde akademik gelisme ve
etkilesim, ekonomik kalkinma ve dayanigma, sosyal ve kiiltiirel etkilesim, siyasi ve
diplomatik iligkilerin gelistirilmesi hedefleriyle c¢alismalarmi siirdiirmektedir. 4! Bu
hedefler kamu diplomasinin 6nemli bir uygulama alani olan egitim diplomasisinin
hedeflenenleri oldukc¢a benzerdir. YTB marifetiyle egitim diplomasisinin temel amaglari
olan ikilili iliskileri gelistirerek iilke imajina olumlu katki saglamak*? ve diger iilkelerle

k143

diyalog kurulmasini saglama amaci1 gerceklestirilmektedir. Son tahlilde Uluslararasi

138 Yurtdis1 Vatandaslar, YTB, https://www.yth.gov.tr/yurtdisi-vatandaslar/genel-bilgi, s.e.t. 16.11.2018
¥Trent, Deborah Lee (2012) 'American Diaspora Diplomacy' Clingendal Natherland Institute of
International Relations, Discussion Paper in Diplomacy, No:125, 5.8

140 Hakkimzda, Tiirkiye Burslari, https://www.turkiyeburslari.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda/turkiye-burslari,
s.e.t.16.11.2018

MUlyslararast1  Ogrenciler, YTB, https://www.yth.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/uluslararasi-ogrenci-
hareketliligi, s.e.t.16.11.2018

142 |Lima Jr, Antonio F. de (2007) s. 239-241

143 Finn, Helena Kane, Public Diplomacy Effective Strategies for the FutureThe Importance of Cultural and
Academic Exchange (full transcript), The Washington Institute, https://www.washingtoninstitute.org/policy-
analysis/view/public-diplomacy-effective-strategies-for-the-future-the-importance-of-cult , s.e.t. 18.01.2019

53



https://www.ytb.gov.tr/yurtdisi-vatandaslar/genel-bilgi
https://www.turkiyeburslari.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda/turkiye-burslari
https://www.ytb.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/uluslararasi-ogrenci-hareketliligi
https://www.ytb.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/uluslararasi-ogrenci-hareketliligi
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/public-diplomacy-effective-strategies-for-the-future-the-importance-of-cult
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/public-diplomacy-effective-strategies-for-the-future-the-importance-of-cult

ogrencilerin varligi, llkeler arasi iliskilere katki sunmakta, kiiltiirel diplomasinin 6niin
acmakta ve yurttas diplomasisini harekete gegirerek kamu diplomasisi faaliyetlerine

onemli katkilar sunmaktadir.

YTB'nin bir diger faaliyet sahasi ise Kardes Topluluklar ile ilgili calismalaridir.
Burada kardes topluluklardan kasit kiiltiirel bir ortak gegmise sahip, Orta Dogu, Balkanlar,
Kafkasya ve Orta Asya gibi bolgelerdeki topluluklardir. Bu topluluklarla insani ve kiiltiirel
iligskiler gelistirmeyi ve iligskileri daha yogun hale getirmeyi amacglamaktadir. Bu
topluluklarin ekonomik ve sosyal kalkinmalarma yardimci olmak ve kendi kiiltiirel
kimliklerini muhafazasin1 saglamak icin ¢alismalar da kurumun hedefleri arasindadir.'**
YTB'nin bu sahadaki ¢aligmalari kiiltiirel diplomasiyi igermekte ve bu kiiltiirel faaliyetlerin

gelistirilmesi kamu diplomasisi baglaminda 6nemli bir yere sahiptir.

2.2.1.3. Yunus Emre Enstitiisii (YEE)

Yunus Emre Vakfi, devlete bagh olarak 2007'de kurulmustur. Enstitii ise 2009
yilinda bu vakfa bagli olarak faaliyetlerine baslamistir. Tiirk dilini, tarihini, sanatin1 ve
kiiltiiriinii yurt disinda tanitmak, yabanci iilkelerle kiiltiirel iligkiler vasitasiyla temas ve
iletisim kurmak temel kurulus amaclarindandir. Yunus Emre Enstitiisii ayn1 zamanda yurt
disinda Tiirkge Ogretilmesi i¢in faaliyet gostermektedir. Bu faaliyetlerini yurt disinda
kurulan Yunus Emre Tirk Kiltir Merkezleri araciligiyla gergeklestirmektedir.
Merkezlerde vakfin kurulus amaclarina uygun faaliyetler de yapilmaktadir. Yunus Emre
Enstitlisti, yurt disindaki ¢esitli egitim kurum ve kuruluslar ile igbirligi yapmakta ve yurt

disindaki Tiirkoloji béliimlerine destekler saglamaktadir.!#®

Kamu diplomasisinin en 6énemli unsurlarindan olan kiiltiirel diplomasi baglaminda
Yunus Emre Enstitiisii stratejik bir kurulusudur. Diinyada Yunus Emre Enstitiisiine benzer,
aym sekilde kiiltiirel diplomasi yiiriitmek amaciyla pek ¢ok drnegi mevcuttur. Ingiltere'nin
British Council'i, Cin'in Konfiigyiis Enstitiileri, Almanya'nin Goethe Enstitiileri de Yunus
Emre Enstitiisii'ne muadil yabanci kuruluslardir. Kiiltiirel diplomasinin kiiltiirel merkezler
eliyle yapilmas: oldukca eskiye dayanmakla birlikte bugiin de sikca rastladigimiz bir

yontemdir. Ulkeler kiiltiir merkezleri, elgilikleri vasitastyla dil 6gretimi imkan1 sunmakta,

144K ardes Topluluklar, YTB, https://www.ytb.gov.tr/kardes-topluluklar/genel-bilgi, s.e.t.16.11.2018
15 Kurumsal, YEE, https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-enstitusu, s.e.t.18.11.2018
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kiltlirlerini tanitmakta, ortak kiltiirel ¢alismalar yapmaktadir. Kiiltiir merkezleri
vasitasiyla akademik ve kiiltiirel degisim programlari diizenlenmekte, bu yolla kamu

diplomasisi faaliyetlerine 6nemli 6l¢iide katkida bulunulmaktadir.

Yunus Emre Enstitiisii'niin kiiltiir merkezleri vasitasiyla Cumming'in kiiltiirel
diplomasi ile ilgili yaptig1 tanimda karsilikli anlayisin gii¢lendirilmesine ve paylasimlarin
artmasini  saglamaktadir.}*® Kiiltir merkezleri yurt digindaki Tiirkiye imajin1 inga
etmektedir. Tiirkiye'nin dilini kiiltiiriinii ve tarihinin genis kitlelere duyurmakta ve bu
caligmalarla Tirkiyenin imajina katki saglamaktadir. Kiiltiir diplomasisinin temel
islevlerinden olan iilkenin imajmna katki saglamal*’ calismasi YEE tarafindan
yuriitiilmektedir. Yine kavramsal olarak kiiltiirel diplomasideki igerisinde yer alan ve
oldukca 6nemli bir yeri olan dil 6gretimi YEE'nin kiiltiirel diplomasi baglamindaki énemli
calismalarindandir. YEE'nin kiiltiir merkezleri yurt disindaki halklarla temas ederek ve
yabanci kamuoylariyla iletisime gecerek kamu diplomasisinin 6zii olan miinasebet insa
etme!®® siirecine katk1 sunmaktadir. Bu noktada kurum dis politikaya, kamu diplomasisine

ve kiiltiir diplomasisinde 6nemli bir mekanizma olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Yunus Emre Enstitiisii ilk olarak 2009 yilinda ilk merkezini Saraybosna'da agmustir.
2018 yili itibariyle diinyanin farkli bolgelerinde 58 kiiltiir merkeziyle c¢alismalarini

surdirmektedir.

2.2.1.4. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)

[letisim teknolojilerindeki hizli gelisme kamu diplomasisinde medyanin roliinii her
gecen giin biraz daha arttirmaktadir. TRT'nin bu perspektifte yaptigi caligmalar, kamu
diplomasisi baglaminda dikkat ¢ekicidir. TRT, uluslararasi anlamda Tiirkiye'nin giiciinii ve
sesini yurt disina duyurmayi temel almaktadir.'*® Medya diplomasisinde dogru bilgiyi
yaymak ve karst tarafa kendini dogru anlatmak hedefiyle TRT'min uluslararasi
yayinciliktaki vurgusu ortiismektedir. Tarihsel olarak TRT, bu hedeflerini gerceklestirmek
icin ¢ok sayida ¢alisma yapmustir.

146 Cumming, Milton C., Americans for the Arts, 'Cultural Diplomacy and the United States Goverment: A
Survey, Center for Arts and Culture', https://www.americansforthearts.org/sites/default/filessMCCpaper.pdf,
s.1,s.e.t. 03.01.2019

147 Mazic1 ve Kodal (2015) s. 966

148 |_eonard/Stead/Conrad (2002) s.8

9Tarihce, TRT, http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx, s.e.t.16.11.2018
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TRT'nin kamu diplomasisi ¢aligmalarina 6rnek teskil edebilecek ilk faaliyeti 1990l
yillarin basinda bilinyesinde ag¢tig1 yeni kanallardir. TRT-INT kanali agilarak, Avrupa'da
yasayan Tirklere yonelik yayinlar baglamistir. Diaspora diplomasisi adina agilan bu yeni
kanal oldukga onemli bir adim olmustur. 1993 yilinda TRT-Avrasya ise Kafkasya ve Orta
Asya'ya yonelik yaymlar yapmak amaciyla kurulmustur.’® Sovyetlerin dagilmasindan
sonra Tiirtk dig politikasindaki temel yonelimlerden biri olan bu cografyada, medya
diplomasisi faaliyetleri yliriitiilmistiir. 2009 yilinda kurulan TRT Avaz, TRT-Avrasya'nin
farklr versiyonu olmus ve Tiirk ve Tiirk soylu ve akraba topluluklarin ortak sesi ortak
kanali olmayr amaglamistir. TRT Avaz vasitasiyla ilisiklilerin gelistirilmesi ve yeni

isbirligi alanlarinin olusturulmasi hedeflenmistir.

TRT'nin kiiresel yaym kanali olarak nitelenebilecek TRT World, 2008 yilinda
internet lizerinden yayinlarina baslamistir. 41 dilde yaptig1 yayinlarla, diinyanin bir¢ok
iilkesinden haberlere yer verilmekte ve diinya kamuoyuna haberler servis edilmektedir.
2015 yilinda ise TRT World test yaymlarinin ardindan Ingilizce bir televizyon kanali
olarak yaymn hayatina baslamistir. Kanal, Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel bir aktor

olmasimin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 tezi iizerine kuruludur.®!

Kamu diplomasisi tanimlamasinda iletisim faaliyetleri son derece onemli bir
konumda yer almaktadir. Riggigns'in ifade ettigi kamu diplomasisinin dogru bilgiyi yayma
faaliyeti oldugu®®? agiklamasindan hareketle TRT'nin 6nemli bir misyon iistlendigi
sOylenebilir. Ayni zamanda kamu diplomasisinin ti¢ boyutunun ilki olan "haberlere,
stratejik hedeflerle ortiisecek sekilde tepki vermek™®® faaliyetinin ana unsurlarindan biri
olarak TRT'yi gérmek miimkiiniidiir. Kamu diplomasisi faaliyetleri ylriitiiliirken ihtiyag
duyulan araglarin baginda medya gelmektedir'®. Yine TRT bir kamu diplomasisi aract
olarak dnemli bir misyon tistlenmektedir. Medya diplomasisinin en 6nemli islevlerinden
olan enformasyon faaliyetleri dogrultusunda iilkeyi yabanci kamuoylarina ¢esitli yonlerden
anlatma®® calismalarinin  Tiirk dis politikasindaki temel aktdriiniin TRT oldugunu

sOylemek miimkiiniidiir. TRT World benzeri diinyada bir¢ok yaym kurulusu mevcuttur.

150 Tarihge, TRT, http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx, s.e.t.16.11.2018
151 About, TRT World, https://www.trtworld.com/about, s.e.t.16.11.2018

152 Riggins, Jim ‘A Strategic Assessment of Public Diplomacy’,
https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a444104.pdf s. 4, s.e.t. 01.12.2018
158 Riggins, Jim ‘A Strategic Assessment of Public Diplomacy’,

https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a444104.pdf s. 4, s.e.t. 01.12.2018
1% sancar (2012) s.185
15 Eksi (2014) s.112
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TRT World diinyadaki muadilleri gibi bir pozisyonda medya diplomasisinin 6nemli bir

aktorudur.

2.2.1.5. Kizilay

Kizilay, 1878 yilinda savas magdurlarina yardim amacli bir grup hekim tarafindan
kurulmustur. ilk olarak "Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti" olarak
kurulmus daha sonra "Osmanli Hilal-1 Ahmer Cemiyeti" ismini almistir. Cumhuriyet ile

birlikte kurum Kizilay {invanliyla faaliyetlerine devam etmistir. >

Kizilay, Afrika'dan Latin Amerika'ya Balkanlardan Orta Asya'ya kadar genis bir
cografyada faaliyet gostermektedir. Kizilay, diinyanin neresinde olursa olsun yasanan bir
acty1 dindirmek amaciyla dil, din, irk ayrimi yapmadan yardim etme gayesiyle faaliyet

gostermektedir.

Kizilay''m ana calisma alanlarinda kamu diplomasisi, insani diplomasi ve dis
yardimlar konusunda dikkat ¢eken baslik uluslararasi yardimlardir. Kizilay'in yapmis
oldugu insani yardimlar Tiirkiye'nin insani diplomasi alaninda énemli bir yiiziidiir. Insani
diplomasi alaninda Kizilay'in uluslararasi goriiniirliigii oldukg¢a yiiksektir. Ozellikle
bolgesel ¢esitlilik bu goriiniirliige katki sunmaktadir. Son on yilda 138 iilkede afetlerden
zarar gdren insanlara 6zellikle barinma ve beslenme alanlarinda yardimi olmustur.®®” Aym
zamanda kalict refahi saglamak amaciyla Kizilay ihtiyag sahibi iilkelere insani yardimlarin

yaninda dig yardimlarm kapsamina giren ¢alismalar da yapmaktadir.!®®

Kizilay kurulugsundan itibaren insani yardimlar merkezinde faaliyetler yiiriitmiistiir.
Degisen uluslararasi iligkiler anlayisiyla birlikte dis politika aktoriine doniisen Kizilay
ozellikle insani diplomasi anlammda dis politikaya eklemlenmistir.’®® Bu bakimdan
Kizilay'r kamu diplomasisi faaliyetlerine insani diplomasi ve dig yardimlar perspektifinden

onemli katki sunmaktadir.

1%6 Tarihge, http://kizilaytarih.org/tarihce.html , set 30.06.2019

157 Uluslararasi Yardimlar, https://www.Kkizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/uluslararasi-yardimlar, set 30.06.2018
158Uluslararas1 Yardimlar, https://www.Kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/uluslararasi-yardimlar, set 30.06.2018
159 Dagdelen, Mustafa Kemal,"Tiirk Kizilay1: Bir Insani Diplomasi Aktorii", Sahin, Mehmet ve Cevik, B.
Senem (Editor) (2015) Tiirk Dis Politikast ve Kamu Diplomasi, 1. Baski, Ankara, Nobel Yayinlari, s.236-237
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2.2.1.6. Tiirkiye Diyanet Vakfi

TDV, Diyanet Isleri Baskanligi'nin ¢alismalarina destek olmak ve din hizmetlerinin
daha genis bir kitleye ulastirilmasi amaciyla 1975 yilinda kurulmustur. Kurum din
hizmetlerinin yani sira egitim, kiiltiir ve uluslararas1 yardim faaliyetlerine kadar genis bir
alanda faaliyet yiiriitmektedir.!®® Vakfin yurt iginde yaygin faaliyetlerinin bulunmasiimn
yaninda iilke disinda da caligmalari mevcuttur. Diinyanin 145 iilkesinde dil, din, irk

ayirmadan faaliyetleriyle kiiresel ¢apta bir STK islevi gérmektedir.

TDV'nin kamu diplomasisi perspektifinden degerlendirildiginde ¢alismalart birkag
boyutta incelenmelidir. Oncelikli olarak TDV ve Diyanet isleri Tiirkiye'nin dini diplomasi
faaliyetlerinde 6ne ¢ikan kurumlarin basinda gelmektedir.'®* TDV kamu diplomasisinin
kavramsal cergevesinde ifade edilen dini diplomasinin dini topluluklarla iletisime
gecilmesi'®? islevini yerine getirmektedir. Ayni zamanda faaliyet cografyasim sadece Islam
dinine mensup topluluklar iizerine insa etmemesi ve diger dinlerle iletisime agik olunmasi
ve iligki kurulmasi onemli bir ayrintidir. Dini diplomaside ifade edilen hosgdriilerin
kirilmas1 ve hosgorii ortamimnin tesis edilmesi amacinin®®® gerceklestirilmesi kavramsal

olarak kamu diplomasisi ile uyusmaktadir.

TDV'nin ana faaliyet alanlarindan olan egitim ve kiiltiir baslig1 altinda yapilan
faaliyetler DE kamu diplomasisi ile uyumludur. TDV'nin yurt disinda 14 iilkede farkli
diizeyde 23 egitim projesi hayata ge¢irilmistir. Bunun yaninda her yil diizenli olarak
gerceklestirdigi burs programlarindan 7.769 &grenci mezun olmustur.!® Uluslararas:
diizeyde Uluslararas1 Imam Hatip Lisesi Ogrenci Programi, Uluslararasi Ilahiyat Programu,
Uluslararas Ilahiyat Lisansiistii Burs Programi, Uluslararas1 Imam Hatip Liseleri Mezun
Destek gibi her diizeydeki burs programlari ile egitim diplomasisi yiiriittiigiinii s6ylemek
miimkiindiir.1®® Bu faaliyetleri ile TDV egitim diplomasisi yiiriitiiciisii bir kurum oldugu

tespitini yapmak yerinde olacaktir.

160 Kurunsal, https://tdv.org/tr-TR/kurumsal/, set 01.07.2019

161 Yilmaz, Ayhan Nuri ve Kihgoglu, Omer, (2016) 'Tiirkiye’nin Latin Amerika A¢iliminda Bir Yumusak
Gilig Aktorii Olarak Diyanet Isleri Bagkanlig1', Journal of Current Researches on Social Sciences, C:6, S:1,
s.139-140

162 Eksi (2014) 5.136

163 Eksi (2014) 5.136

184 Egitim/Kiiltiir, https://tdv.org/tr-TR/faaliyetlerimiz/egitim-kultur/ , set 01.07.2019

185 Egitim/Kiiltiir, https:/tdv.org/tr-TR/faaliyetlerimiz/egitim-kultur/ , set 01.07.2019

58


https://tdv.org/tr-TR/kurumsal/
https://tdv.org/tr-TR/faaliyetlerimiz/egitim-kultur/
https://tdv.org/tr-TR/faaliyetlerimiz/egitim-kultur/

TDV'nin diger bir kamu diplomasisi islevi ise insani diplomasi alanindadir.
"Diinyanin farkli cografyalarinda dini, dili, milleti ne olursa olsun aglik, savas, kriz ve afet
magdurlarimin yaralarini sararken yardim gotiirdiigiimiiz bolgelerde uzun vadeli projelerle
siirdiiriilebilir bir kalkinma" hedefiyle bu alandaki ¢alismalarim yiiriitmektedir.'®® Bunun
yaninda kurban kesimleri, Ramazan yardimlari ve cami yapimi gibi faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu bakimdan vakfin yardimlari insani diplomasi olarak goérmek
miimkiindiir. Bunun yaninda Islam'a 6zel yardimlariyla da dini diplomasi mekanizmasinda

yer edindigini sdylemek miimkiindiir.

2.2.1.7. Tiirkiye Maarif Vakfi

Tirkiye Maarif Vakfi Tiirkiye'nin egitim yoluyla diinyaya agilan kapisi olma
amaciyla kurulmus, yurt disinda egitim kurumlari agmay1 amag¢ edinmis kamu yararina
calisan bir dernektir. 2016 yilinda kurulmustur. Okul 6ncesinden yiiksek 6gretime kadar
her diizeyde egitim faaliyeti yiiriitmektedir.'®” Egitim — 6gretim, egitim destek, yaymn ve

burs-barinma seklinde drt ana faaliyet alan1 mevcuttur.1%®

Tiirkiye Maarif Vakfi egitim yoluyla kiiltiirel diplomasi uygulamasi yapmaktadir.1®°
Yurt diginda egitim kurumlarinin agilmast bu kurumlarda Tiirkiye'nin tanitilmasit kamu

diplomasisi baglaminda énemli bir faaliyet alanidir. Kamu diplomasisinin en énemli hedefi

170 1

olan halklarla iletisime ge¢me!’® ve miinasebet insa etme!’* siirecinde Tiirkiye Maarif
Vakfi bir aktdr olarak misyon iistlenmektedir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde faaliyet gosteren

vakif Tiirkiye'nin uluslararasi goriiniimiine ve imajina katki saglamaktadir.

2.3. Tiirk Di1s Politikasinda Orta Asya

Tiirk dis politikasinda Orta Asya'ya yonelik faaliyetlerin hizlanmasi, Soguk Savas'in
son dénemi olan yillardir. Turgut Ozal'in iktidar oldugu déneme denk gelen bu yillarda,
SSCB'nin igerisinde yer alan Orta Asya Cumhuriyetleri, Sovyetlerin dagilmasiyla

bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Orta Asya Cumbhuriyetleri olarak anilan bu devletler;

166 Sosyal ve Hayri Hizmetler, https://tdv.org/tr-TR/faaliyetlerimiz/sosyal-ve-hayri-hizmetler/, set
01.07.2019

167 Tiirkiye Maarif Vakfi, https:/turkiyemaarif.org/page/50-turkiye-maarif-vakfi-12, , s.e.t. 22.07.2019

168 Calisma Alanlari, https://turkiyemaarif.org/page/53-faaliyet-alanlari-10, s.e.t. 22.07.2019

189 Tiirkiye Maarif Vakfi Tanitim Katalogu, https:/turkiyemaarif.org/uploads/TanitimKatalogu2018.pdf

0 Tuch (1993)s.3

171 |_eonard/Stead/Conrad (2002) s.8
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Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan'dir. Tiirkiye'nin bu
iilkelerle ikili iliskileri iizerinden bir okuma yapildiginda anlamli bir biitiin ortaya
cikacaktir. Genel olarak Tiirkiye ve Orta Asya tilkeleri arasinda siyasi, iktisadi ve kiiltiirel
alanlarda igbirligi mevcuttur. Yasanan olaylara bagli olarak ikili iligkilerin zaman zaman
gerildigi olsa da mevcut durumda iliskilerin ¢ok biiyiik 6lgiide problemli oldugu iilke
yoktur. Ancak genel kanaat, ikili iligkilerin yeterli diizeyde olmadigi, gelistirilmesi ve

potansiyelinin arttirilmasina yonelik ¢aligmalar1 hizlandirmak gerektigi yontindedir.

Tiirkiye Sovyetlerin dagilmasinin ardindan yeni kurulan {ilkelere yonelik faaliyetler
igerisine girmistir. Bircok kurum ve kurulug bolge dlkelerine yonelik stratejiler
gelistirmeye ¢alismistir. Bu baglamda &zellikle Ozal dénemi Orta Asya iilkelerine yonelik
siyasi, ekonomik ve kiiltlirel anlagmalar imzalanmais, tiim Orta Asya iilkeleriyle yogun bir

etkilesime girilmistir.1"2

Bu faaliyetlerin, 6zellikle 1990'lh yillarda bolgeye yonelik bilgi eksikligi, kurumsal
altyap1 yetersizligi ve hayalperest yaklasimlarin tesiri altinda kaldigi goriilmektedir.
Tiirkiye Sovyetlerin dagilmasin1 ve Ozellikle bagimsiz Tiirk devletlerinin kurulmasin
biiyiik bir coskuyla karsilamistir. 1991-1993 yillar arasi iliskilerde heyecan ve duygusallik
hakim olmustur.'”® Bu dénemde "Adriyatik'ten Cin Seddi'ne" sdylemi ve biiyiik bir Tiirk
diinyas1 kurma &zlemi oldukca sik karsilasilan bir kavram olmustur. Oyle ki bolge iilkeleri
ile bir federasyon kurmak ve Tiirk diinyasinin birlesmesi dahi kamuoyunda tartigilmustir.
Bolgeye bir "agabey" edasiyla yaklagilmistir. Ancak bdlge iilkelerinin Sovyet mazisi ve
bolgede yeni bir "agabey" istememe arzusu agir basmis ve bolge tilkeleri bu konuda belli

donemlerde tepkiler vermistir.

Oncelikle, Tiirkiye’nin Soguk Savas déneminde bolge ile temasi oldukca kisithidir.
1980'li yillarin sonunda bolge ile temaslar kurulmaya baslanmigs ancak bu boélgedeki
bagimsiz iilkeler donemi i¢in yeterli donanim saglanamamistir. Bu ¢ergevede, bolge
tilkelerinin bagimsizliklarin1 kazandig1 donemde Tiirkiye, bdlgenin sosyal, kiiltiirel, siyasi
ve ekonomik dinamiklerine vakif degildir. Bu durum bagimsiz bes devletle olan iligkilerin

dogru zemine oturmasinin oniinii kesmistir.

”2Kara, Abdulvahap (2012) 'Turgut Ozal ve Tiirk Diinyast', 1. Baski, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik,
s. 157-170

1Aydin, Mustafa, 'Tiirkiye'nin Orta Asya-Kafkaslar Politikas1', Aydin, Mustafa(Editér) (2005) Kiiresel
Politikada Orta Asya, 1. Baski, Ankara, Nobel Yaym Dagitim, s.106-113
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Orta Asya devletlerinin bagimsizligin1 kazandiklar1 donemde Tiirkiye'nin kurumsal
kapasitesi heniiz tam anlamiyla saglanamamustir. I¢ ve dis politikadaki temel problemlerini
¢cozememis Tiirkiye'nin, sdylem diizeyinde kullanilan ifadeleri eyleme gecirebilecek insani

ve kurumsal kapasitesinin yeterli olmadigi goriilmiistiir.

Koalisyon hiikiimetleri doneminde i¢ meselelerin giriftliginden 6tiirii dis politikada
aktif tutum yakalanamamistir. Bolgeyle olan iliskilerin diizeyi diismiis ve ilgi azalmistir.
Bolgede yasanan olaylarda ilk yillarda oldugu gibi bolge ilizerine yogunlasilamamustir.
1993'ten itibaren hayal kirikliklar1 ve gerceklerle yiizlesme donemine girilmis, iliskiler
idealist tavirlarin yerini realist yaklasimlar almistir.!™ 2000'li yillarda ise bolgeye dair
tutum, genel dis politikayla iligkilidir. Ak Parti iktidar1 doneminde Orta Dogu, Balkanlar
ve Afrika'ya yonelik dig politika aktiflesmistir. Soylem diizeyinde ve ikili diizeylerde
diizelmeler olsa da bolge dis politikanin ana odagindan ¢ikmistir. Ancak Tiirkiye, bolgeyle
iligkilerinde ortak tarth ve kiiltlir bilincini yitirmeden, ikili iligkileri gelistirerek siyasi,

iktisadi ve kiiltiirel iligkilerini yogunlastirmalidir.

Orta Asya iilkeleri icin de Tiirkiye son derece onemli bir iilkedir. Ozellikle
bagimsizliklarin yeni kazanildigr donemde Orta Asya iilkeleri i¢in Tiirkiye, diinyaya acilan
bir kap1 olmustur. Tirkiye'nin bolge iilkelerinin bagimsizligin1 hemen tanimasi, 6zellikle
uluslararas1 platformlarda ve oOrgiitlerde bolge iilkelerine destek saglamasi Tirkiye'nin
Oonemini arttirmistir. Liberal ekonomi sistemi igerisinde yer alan Tiirkiye, bolge iilkelerinin
diinya pazarma tasinmasinda anahtar rolleri {istlenmistir.}” Bu ¢ergevede dzellikle 1990l
yillarda Tirkiye siyasi ve ekonomik olarak bolge iilkelerinin diinyaya entegre olmasinda
bir koprii vazifesi gérmesinden otiirii bolge iilkeleri nezdinde onemli bir yere sahip

olmustur.

16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizligimi kazanan Kazakistan1 ilk taniyan {ilke
Tirkiye olmustur. 1992 yilinda diplomatik iliskiler baslamis ve karsilikli biiyiikelgilikler
acilmistir. Kazakistan'in Orta Asya'daki 6nemli konumu sebebiyle Tiirkiye, Kazakistan ile
iligskilerine 6nem vermistir. Bagimsizligin kazanilmasinin ardindan Kazakistan ile birgok
ikili antlasma imzalanmistir. Bu anlagsmalar siyasi, ekonomik ve kiiltiirel konulari

icermektedir. Kazakistan ile iligkiler tarihi ve kiiltiirel baglara saygi cercevesinde

174 Aydin, Mustafa, 'Tiirkiye'nin Orta Asya-Kafkaslar Politikasi', Aydin, Mustafa(Editor) (2005) Kiiresel
Politikada Orta Asya, 1. Baski, Ankara, Nobel Yaym Dagitim, s.106-113
75 Karpat, Kemal (2014), Tiirkiye ve Orta Asya, 1. Baski, Istanbul, Timas Yayinlar1, s.192-193
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gelismistir.}’® Kazakistan'm 2019 yilina kadar kesintisiz devlet baskanlig1 yapan Nursultan
Nazarbayev de Kazakistan-Tiirkiye iligkilerine 6nem vermistir. Nazarbayev Tirkiye'nin

liderleriyle iyi iliskiler kurmus ve ikili isbirligini 6ne ¢ikarmigtir.

Kazakistan'in petrol ve dogalgaz bakimindan zengin bir iilke olmasi, enerjide disa
bagimli olan Tiirkiye igin bu iilke ile olan iligkilerini daha da 6nemli hale gelmektedir.
1991'den itibaren gelisen ekonomik iliskiler siyasi ve kiiltiirel iligkilerin goriinen seviyesi
kadar yiiksek degildir. Her iki iilkenin de sdylemlerinde iki {ilke arasindaki ekonomik
hacmi biiyiitmek olsa da tam bagar1 saglandig1 sdylenemez. Tiirkiye-Kazakistan iligkileri
her ne kadar ekonomik olarak istenilen seviyelere ¢ekilemese de siyasi ve kiiltiirel olarak

onemli birliktelikler kurulabilmistir.’’

Ozbekistan, Orta Asya’da en yiiksek niifusa sahip iilkedir. Yer alt1 ve yer iistii
kaynaklar1 bakimindan da zengindir. 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmis ve ilk olarak
Tiirkiye tanmuistir. islam Kerimov, 2016'da, dliimiine kadar devlet baskanhigi yapmus,
Ozbekistan adina hem i¢ hem dis politikada en &nemli karar vericisi olmustur.
Bagimsizligini kazanan Ozbekistan ve Tiirkiye arasinda onemli diplomatik iliskiler
gelistirilmis; siyasi, iktisadi ve kiiltiirel birgok anlagma imzalanmistir. Her ne kadar
koalisyon hiikiimetleri ddneminde Orta Asya'ya ve Ozbekistan'a ilgi azalsa da 1999 yilina

gelene kadar iki iilke arasinda ¢ok boyutlu iligkiler devam etmistir.

1999 yilinda Ozbek lider Kerimov'a gergeklestirilen bombali suikastta bir Tiirk
vatandaginin da tutuklanmasmin ardindan iligskiler hizin1 kaybetti. Ayrica Kerimov
muhalifi Muhammed Salih'in de Tiirkiye ile iliskilerinin olmasi Kerimov tarafindan
olumsuz algilanmustir. 2005 yilinda Ozbekistan'da yasanan Andican Olaylari'nda BM'nin
Ozbekistan aleyhine hazirladig1 rapora Tiirkiye'nin de destek vermesiyle iliskileri kopma

noktasina gelmistir.

2014 yilinda iligkilerin iyilestirilmesi, gelistirilmesi i¢in ¢alismalar baslatilmistir.
Ancak Ozbekistan-Tiirkiye iliskileri istenilen diizeye ulasamamistir. 2016 yilinda hayatini

kaybeden Kerimov'un ardindan iilkenin basma gegen Sevket Mirziyoyev, dis politika

176 Bozkurt, Giray Saynur (2010) Tiirkiye Kazakistan Iligkiler ve Kazakistan'in Uluslararas1 Acilimi), 5.
Tiirk-Asya Kongresi Bildiriler Kitabs, Istanbul, s. 424-428

1"y1lmaz, Serdar (2017) 'Kazakistan-Tiirkiye Ekonomik ve Kiiltiirel Iligkileri: Vaatler ve Gergekler', Insan
ve Toplum Arastirmalar1 Dergisi, C:6, S:2, s. 828-829
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konusunda agilimlar yapmis, Kerimov'un benimsedigi disa kapali iilke modelinin disina
cikarak Ozbekistan't diinyaya agmak adma dis politikayr gelistirmeye g¢aligmaktadir.’®
2018 yilinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan'm Ozbekistan'a yaptig1 resmi ziyaret

ile birlikte Ozbekistan-Tiirkiye iliskileri iyilesmeye baslayarak yeni bir ddSneme girmistir.

1991 yilinda bagimsizligimmi ilan eden Kirgizistan't tamiyan ilk {ilke Tiirkiye
olmustur. Bagimsizligindan bugiine, Kirgizistan-Tiirkiye iliskilerinde herhangi biiytik bir
kriz yasanmamistir. Hem liderler diizeyinde hem de heyetler diizeyinde Kirgizistan ile
temaslar gerceklestirilmis; siyasi, ekonomik ve kiiltiirel bircok anlagma imzalanmistir.
Dogal kaynaklar bakimindan zengin olmayan Kirgizistan'in Tiirkiye ile ekonomik iliskileri

yillara gore gelisen bir grafik sergilemektedir.

1991 yilinda bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan Tiirkmenistan’1 yine ilk olarak
Tiirkiye tanimis ve Askabat'a biiylikelgilik acan ilk devlet olmustur. Tiirkmenistan'in
dogalgaz rezervlerinde diinyada dordiincii sirada yer almasindan dolayi, Tiirkmenistan-
Tirkiye iliskileri kiiltiirel ve tarihi miras birlikteliginin yaninda ekonomik anlamda da
ciddi bir éneme sahiptir. Tiirkmenistan'm 1995 yilinda daimi tarafsizlik statiisiinii*’® ilan
etmesinin ardindan Tiirkmenistan ile iligkiler sogumaya baslamis ve 1999 yilinda
Tiirkmenistan Devlet Bagkani'nin Tiirkiye'nin Enerji Bakanini azarlamasi iizerine iliskiler
oldukga alt seviyelere inmistir. 2006 yilinda devlet baskani segilen Berdimuhammedov

donemiyle iliskiler gelistirilmeye ¢alisilmgtr. 18

Tiirkmenistan'in tarafsizlik statiistinden 6tiirti Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk devletleri
arasinda Onemli diplomasi kanallar1 olan uluslararasi organizasyonlara katilmamasi,
Tirkmenistan ile iligkilerin gelistirilememesinde oOnemli etkenler arasinda yer
almamaktadir. Bunun yaninda, 6zellikle Tiirk miiteahhitlerin Tiirkmenistan'daki yatirimlari
ve iilkede aktif olmalar iligkilere katki saglamaktadir. Berdimohammedov doneminde iki
iilke arasinda en iist diizeyde gergeklesen ziyaretler ve imzalanan anlasmalar ile

Tiirkmenistan iliskileri, diisiik yogunlukta da olsa gelisme gostermektedir.

178 Avel, Erkan (2018) 'Degisen Diinyada Degisen Ozbekistan', BILGESAM Analiz, No: 1380,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-486-2018022161380.pdf , 5.8-9

7% Terzioglu, Siileyman Sirr1 (2012) "Uluslararas1 Hukuk Agisindan Tiirkmenistan’mn Daimi Tarafsizlik
Statiisii', Dokuz Eyliil Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:14, S:2, 5.72-76

18 Tiirk, Fahri (2010) Tiirkiye-Tiirkmenistan iliskileri 1990-2010', Sosyal Ve Beseri Bilimler Dergisi, C: 2,
S: 2, s.58-59

63


http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-486-2018022161380.pdf

Her ne kadar Tacikistan Orta Asya devletleri igerisinde yer alsa da, Tiirkiye
acisindan Tacikistan diger dort Orta Asya devletinden ayrilmaktadir. Bu ayrim
Tacikistan'in diger Orta Asya devletleri gibi Tiirk soylu olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Oyle ki Tiirk Diinyas1 vurgusu, Tacikistan ile direkt olarak iliskilendirilmese de ortak tarihi
ve Kkiiltiirel hafizanin varligr iki {lke iliskilerine gii¢ vermektedir. 1991 yilinda
bagimsizligmmi kazanan Tacikistan ile 1992 yilinda diplomatik iliskiler baslatilmistir.
Kurulusunun ilk doénemlerinde uzun yillar i¢ savas yasayan Tacikistan, i¢ savasin
yasandig1 yillarda da Tiirk biiyiikel¢iligi ¢aligmalarini kesintiye ugratmamustir. 1995'li
yillardan itibaren iligkiler olumlu bir zemine oturmustur ve cesitli alanlarda isbirligi
yapilmistir.28t 20001 yillarda Tiirkiye Tacikistan iliskileri gelisme egilimine girse de diger
Orta Asya devletleri gibi bir diizeye ¢ikmadigi goriilmektedir.

2.4. Tiirkiye'nin Orta Asya'ya Yonelik Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Tirkiye'nin Orta Asya'ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerinin baslangicini,
esasinda Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisi faaliyetlerinin baglangici ve referans
noktas1 olarak gormek miimkiindiir. Bu bakimdan Orta Asya bolgesi Tiirk kamu

diplomasisi faaliyetlerinin tarihsel hafizasidir.

Tirkiye'nin tarith ve kiltiir ekseninde bolge ile dnemli baglar1 olmasi, yumusak
giicline katki saglamaktadir. Ortak tarih ve kiiltlir vurgusunun sonucu olusan ortak bilincin
ciktilarin1 genel olarak kamu diplomasisi faaliyetleri olarak gérmek miimkiindiir. Bolgeye
yonelik kurulan uluslararasi kurumlar da temel olarak tarih, kiiltiir, bilim ve sanat

cercevesinde gelismistir.

Tirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde Tiirk Diinyas1 kavrami 6nemli bir yer
tutmaktadir. Hem kamuoyu hem de karar vericiler tarafindan kullanilan bir tabir olmustur.
Esasen Tiirk soylu halklar1 temsil i¢in kullanilan kavram, bu halklarin siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik bir birlikteligi etrafinda bir biitlinliigiin 6ngoriisiinii ifade etmektedir. SSCB'nin
dagildig1 donemlerde son derece popiiler hale gelen bu kavramin tek bir tanimin1 yapmak
zordur. Genel anlamiyla bu diinyanin igine dahil edilebilen halklar1 temsil eden bir

terimdir. Tacikistan hari¢ olmak {izere Orta Asya devletleri bu tanimlamanin igine

181 Ake¢ali, Pmar (2005) 'Bagimsizliktan Giiniimiize Tiirkiye-Tacikistan Iliskileri', Uluslararas: iliskiler
Akademik Dergi, C: 2, S: 5, 5.148-152
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girmektedir. Tirk Diinyast1 kavrami etrafinda sekillenen fikirlerin sonucu, kamu

diplomasisi faaliyetlerinde de agikca goriilmektedir.

Tiirk Diinyast olarak da tabir edilen Orta Asya iilkeleriyle iliskilerde kamu
diplomasisi énemli bir aractir. ismail Gasprrali'nin vurgulamis oldugu “dilde, fikirde, iste
birlik” kavramsallastirmasinin, bugiliniin sartlarinda kamu diplomasisi ile hayata
gecirilecegi diislinlilmiis ve kamu diplomasisi mekanizmalarinin bu formiil etrafinda

sekillendigi diisiiniilmiistiir. 82

Tiirk modeli, 6zellikle Orta Asya devletlerinin yeni kuruldugu zamanlarda sikca
vurgu yapilan bir kavramdir. 1992'de Orta Asya iilkelerinin liderlerinin agik¢a zikrettigi bu
kavram bolge iilkeleri icin ekonomik olarak liberallik, Bati ile entegre olmus, Islam ve
demokrasinin bir arada bulundugu bir fenomen olarak ifade edilmekteydi. Daha sonra hem
bolgesel hem kiiresel gelismeler ile kavrama olan ilgi zamanla diismiistiir.}%® Ancak
Tirkiye'nin bu algilanma bi¢iminin bolgede hala bir karsilig1 vardir ve diisiik yogunlukta

olmakla birlikte Tiirkiye imajina olumlu katki saglamaktadir.

Tiirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin baglangicinin Orta Asya iilkeleri
oldugunu sdylemenin yani sira daha sonra gelisen dis politika anlayisina bagli olarak
bolgeye kamu diplomasisi anlaminda ilginin azaldigini sdylemek de yanlis olmayacaktir.
Kamu diplomasisi faaliyetleri, 6zellikle Ak Parti iktidar1 doneminde daha ¢ok Balkanlar,
Orta Dogu ve Afrika'ya kaymistir. Bu durum Orta Asya'ya kamu diplomasisi faaliyetleri
diger bolgelerle karsilastirildiginda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin bdlgede bir tane Yunus

Emre Tirk Kiiltiir Merkezi varken sadece Bosna Hersek'te li¢ adet mevcuttur.

Tiirkiye'nin bolgede ortak tarih ve kiiltiir eksenin de pozitif doneleri olsa da negatif
imajinin oldugu durumlar da s6z konusudur. Bunun baslica 6rnegi "agabeylik" algisinin
varligidir. Tirkiye'nin Orta Asya devletleri bagimsizlik kazandigindaki tutumu bu imaj
probleminin ana nedenlerindendir. Ozellikle 1990'l1 yillarda agabeylik tavri, Tiirkiye'nin
bolgedeki algilanma seklini negatif yonde etkilemistir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinde

imajin negatif olmasi yapilan ¢aligmalar1 da olumsuz etkilemektedir.

182 Eksi, Muharrem (2017) 'Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasina Yonelik Diplomasisi: Yeni Arag Ve
Mekanizmalar', Tiirk Diinyas1 Incelemeleri Dergisi, C: 17, S:1,s. 11

183Bal, fdris (2000) 'Uluslararas1 Politikada Tiirk Modelinin Yiikselisi ve Diisiisii’, Bilig Tiirk Diinyast
Sosyal Bilimler Dergisi, S:14, s.10-11
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Tirkiye'nin bolgeye yonelik faaliyetlerinde ilk olarak temel aktér ve kurumlar
merkezinde bir analiz yapilmistir. Daha sonra Tiirkiye'nin bolgeye yonelik kamu
diplomasisi faaliyetlerinde 6nemli yer tutan uluslararasi kuruluslar incelenmis ve ikili
anlagsmalarla kurulan {iniversiteler ele alinmigtir. Son olarak da ana akim kamu diplomasisi

faaliyetlerinin yaninda diger ¢alismalar degerlendirilmistir.

2.4.1. Temel Aktor ve Kurumlarin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiten temel aktor ve kurumlarin
kuruluslar incelendiginde Orta Asya'ya yonelik ilgi goriilecektir. Ornegin TIKA ilk
kuruldugunda SSCB'nin dagilmasinin ardindan yeni kurulan Tirk cumhuriyetleri odak
alanidir. Yine YTB'nin Tiirkiye Burslar1 programinin temelini olusturan "Biiyiik Ogrenci

Projesi", bu bolgeye yonelik olarak baslamis ve gelismistir.

1992 yilinda kurulan TIKA'in kurulus felsefesindeki odak cografya Orta Asya
bolgeseli olmustur. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan TIKA Orta Asya iilkelerine
kalkinma yardimlar1 ¢ercevesinde hizli bir giris yapmis, yeni kurulan devletlerin kurumsal
eksikliklerini gidermeye yonelik faaliyetler yapmstir. TIKA, yeni kurulan bu iilkelere bir

devlet tecriibesi ve kurumsal tecriibe aktarimi saglamigtir.184

TIKA Orta Asya'da yeni kurulan devletlerde Tiirk diplomasisinin temel
unsurlarindan biri haline doniigsmiistiir. Sadece devlet yetkilileri ve kurumlariyla degil,
yaptig1 projelerle halklarla da temasa ge¢mistir. Orta Asya'da yardim faaliyetlerinin
organize edilmesi, okullara destekler saglanmasi, sehir ve koylere altyapr ve iistyapi
desteklerinin verilmesi gibi faaliyetlerle TIKA, Orta Asya toplumlarinda goriiniir

olmustur.

TIKA'nin teknik ve mali yardimlarinin yaninda bdlgede Tiirk kiiltiiriiniin énemli

unsurlariyla ilgili restorasyon ¢alismalar1 yiiriitmiistiir. Bunlarin basinda Kazakistan'daki

184 Erdag (2015) 5.253 - 255
185 Nuri Y1lmaz 154-159
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Hoca Ahmet Yesevi Tirbesi ve Tiirkmenistan'daki Sultan Sencer tiirbesi gelmektedir.

Ortak tarih ve kiiltiir mirasinin bdlgeyle iliskilere katk1 yapacag diisiiniilmiistiir. 8

TIKA'nin Orta Asya'daki tim devletlerde ofisi mevcuttur.’®” Orta Asya'daki tiim
iilkelerde ofisin bulunmasi TIKA'nin bodlgeye verdigi 6nemi gostermektedir. TIKA Orta
Asya'daki tiim devletlere saglk, egitim, altyapr gibi alanlarda yardim faaliyetleri
yirlitmektedir. Ayn1 zamanda isbirligi ¢alismalar yiiriitmekte ve iilkeler arasi iliskilerde
bir kdprii vazifesi iistlenmektedir. Bu cercevede TIKA Tiirkiye'nin Orta Asya'daki goriinen
ylizii olarak yumusak giiciine katki saglamis ve onemli bir kamu diplomasisi aktorii

olmustur.*8®

TIKA faaliyet raporlar1 incelendiginde kurumun ilk dénemi sayilabilecek donemde
ana odaginda Orta Asya bolgesi vardir. 2000'i yillarda bu agirlik daha ¢ok Afrika ve Orta
Dogu iilkelerine kaymustir. 1992-2003 aras1 dénemdeki TIKA projelerinin yaridan fazlasi
Orta Asya devletlerine yonelik yapilmistir.'®® Ancak daha sonraki donemlerde bu oranlar
degismistir. Ornegin 2018 yili TIKA faaliyet raporuna gore Orta Asya ve Kafkasya
bolgesinin TIKA'min ana hizmet birimlerinin toplam harcamalar igerisindeki orani
%11,3'tiir. Orta Dogu ve Afrika biriminin oram1 %27,3 iken Balkanlar ve Dogu Avrupa
birimi %23,80'dir.*®

YTB'nin bolgeye yonelik calismalari incelendiginde Tiirkiye Burslar1 etrafinda
sekillenen uluslararas1 Ogrenci hareketliligidir. ~ YTB'min Biiyilkk Ogrenci Projesini

devralmasindan sonra da bolgeye yonelik ilgisi devam etmistir.

YTB ayni zamanda bolgede sivil toplum kuruluslarina ve organizasyonlara da destek
olmaktadir. Bunun yaninda bolgeye yonelik tarih ve Kkiiltiir eksenli projeler

gerceklestirmektedir. Bu minvalde yapilan projeleri desteklemekte ve bu yolla kamu

18 Yilmaz, Ayhan Nuri ve Kih¢oglu, Gokmen (2018) 'Tiirkiye'nin Orta Asya'daki Yumusak Giicii ve
Kamu Diplomasisi Uygulamalarinin Analizi', Tiirk Diinyas1 Arastirmalari, C:119, S: 235, s. 156-157

187 K oordinatorliikler, TIKA, https://www.tika.gov.tr/tr/koordinatorlukler , s.e.t. 02.04.2018

18 Eksi, Muharrem (2017) 'Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasina Yonelik Diplomasisi: Yeni Arag Ve
Mekanizmalar', Tiirk Diinyas1 Incelemeleri Dergisi, C: 17, S:1, 5.16

1892004 TIKA Faaliyet Raporu
https://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAY INLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2004/2004%20TIKA_Faa
liyet.pdf, set.22.07.2019

1% 2018 TIKA Faaliyet Raporu, https://www.tika.gov.tr/upload/publication/TikaFaaliyetWeb2018.pdf ,
set.22.07.2019
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diplomasisine katki sunmaktadir.'®* YTB Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan
ve Tiirkmenistan'1 igeren ve bu iilkelerden 6grenci getirmek amaciyla Tiirk Dili Konusan

Ulkeler burs programi uygulamaktadir.

TRT'nin Orta Asya'ya yonelik faaliyetlerinin temelini TRT Avaz olusturmaktadir.
TRT Avaz'in kurulmasi belli bir siire¢ igerisinde gelismistir. TRT INT ile Avrupa'da
yasayan Tiirklere yonelik yayinlar yapilmis daha sonra kanal TRT INT Avrasya'ya
doniismiis ve son olarak TRT Avrasya tek bir kanal olarak yaym hayatini devam
ettirmistir. TRT Avrasya'nin amaci Tirk soylu halklara ve akraba topluluklara yonelik
yaymlar yapmaktir. Ozellik yeni kurulan Tiirk cumhuriyetleri ile medya kanaliyla yeni bir
zemin olusturmak ve ortak tarih ve kiiltiir bilincini kurmak amaclanmistir. 2001 yilinda
TRT Avrasya yaym hayatina TRT Tiirk olarak devam etmeye baslamistir. TRT Tiirk tipki
TRT Avrasya gibi kiiltiir sanat programlar1 agirlikta olmak ilizere Orta Asya ve

Kafkasya'ya yonelik yaymlarini siirdiirmiistiir.'%?

2009 yilima gelindiginde TRT Tiirk, TRT Avaz'a doniismiistiir. TRT Avaz bolge
iilkelerine yonelik yaymlarimi Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'da bu
iilkelerde konusulan dillerle yayinlar yapmaya baglamistir. Bu noktada TRT Avaz'in
bolgeye 6zgl dillerde yaptig1 yayinlar son derece onemlidir. Kanal ortak kiiltiirel baglarin
kuvvetlendirilmesinde ve ortak aklin olusmasina katki saglamaktadir.!®® TRT Avaz'in hem
Tiirkiye'nin sesi olmast hem de Orta Asya iilkelerinde yerel dillerde yaymn yapmasi
Tiirkiye'nin bolgeye yonelik hem medya diplomasisi hem de kiiltiirel diplomasisi
anlaminda ciddi bir kazanimdir. Kurulan bu altyapiya ragmen TRT Avaz'in genis kitleler

tarafindan takip edilme seviyesine eristigi sdylenemez.'%

Yunus Emre Enstitiisii Tiirk Kiiltiir Merkezlerine bakilacak oldugunda sadece bir
merkez bulunmaktadir!® Bu merkez Kazakistan'da yer almaktadir. Yunus Emre

Enstitlislinlin bolgeye yonelik faaliyetlerini arttirmaya yonelik calismalar yapilsa da Orta

Asya'daki etkinligi ¢ok diisiik diizeydedir. Burada dil avantajina ragmen sadece bir iilkede

¥1Yilmaz, Ayhan Nuri ve Kiligoglu, Gokmen (2018) 5.167-169

92Tarihge, TRT, http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx, s.e.t.16.11.2018

193Bagar, Hatice (2011) 'Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisi: Bir Ornek Calisma TRT' (Yiiksek Lisans Tezi)
Beykent Universite Sosyal Bilimler Enstitiisii, 5.125-126

1% Yilmaz ve Kilicoglu (2018), 172

195 Kurumsal, YEE, https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-enstitusu, s.e.t.20.11.2018
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merkez olmasi1 potansiyelin politikaya doniistiiriilmemesi ve kiltiirel iliskilerin

gelistirilmesinin agirliginin uluslararasi 6rgiitlerde olmasi olarak agiklanabilir.

Tiirkiye Diyanet Vakfi, Orta Asya'da Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklari
kazanmasindan itibaren bolgede oldukg¢a oldukga aktif calismaktadir. Sovyetler birliginin
dagilmasiyla bolgeye giren vakif bircok konuda buradaki toplumlara yonelik faaliyetler
yapmustir. Dini kaynaklar bolge iilkelerinin dillerine ¢evrilerek dagitilmasindan, camilerin
yaptirilmasina, din gorevlilerinin egitilmesinden burs verilmesine kadar ilk yillarda 6nemli
calismalar yapilmistir.’®® Buradaki devletlerinin bagimsizliklarma kazanmasinm ilk
yillarindaki yogun faaliyetler daha sonraki yillarda da siirdiiriilmiistiir. Oncelikle hayri
yardimlar kapsaminda Orta Asya iilkelerinde camiler yaptirilmaktadir.!®” Kazakistan ve
Kirgizistan'da egitim kurumlart mevcuttur, ayn1 zamanda egitim faaliyetleri altinda bolge
iilkelerinden dgrencilere burslar verilmektedir.’®® Bunlarin yaninda aktif bir sekilde bolge

iilkelerine yonelik insani diplomasi faaliyetleri siirdiiriilmektedir.

Kizilay, bolge iilkelerinde ozellikle insani krizlerde Onemli bir aktor olarak
konumlanmaktadir. Bolgede yasanan cesitli afetlerde Kizilay yarimlariyla bolge iilkelerine
yardim yapmaktadir birgok insani krizde bélgeye ulasan ilk ulusal dernek olmaktadir.'®
Bunun yaninda Kizilay bdlge iilkelerinin onemli bir bdliimiine kurban yardimi
yapmaktadir.?® Tiirkiye Maarif Vakfi, bolgenin tamaminda ¢aligmalar: siirdiirmektedir.?%!
Orta Asya'min Vakfin hedef cografyalarindan birisi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Oyle ki Vakif ilk okulunun Orta Asya iilkelerinden bir olan Kazakistan'da
agmustir.?%? Bolge iilkelerinin tamaminda faaliyet gostermesi ve devletlerle ve toplumlarla

isbirligi halinde g¢aligmalar siirdiirmesi bakimindan vakif kamu diplomasisi caligmalar

anlaminda 6nem arz etmektedir.

19 Giimiis, Burak (2010) 'Diyanet Isleri Baskanligi'nin Orta Asya Faaliyetleri', Sosyal ve Beseri Bilimler

Dergisi, C:2, S:1,s.5

197Camiler, https:/tdv.org/tr-TR/faaliyetlerimiz/camiler/, s.e.t. 29.07.2019

198Esitim Kiiltiir, https:/tdv.org/tr-TR/faaliyetlerimiz/egitim-kultur/ , s.e.t. 29.07.2019

199 'Kazakistan'a Giden Ik Ulusal Dernek Kizilay Oldu'
‘https://www.kizilay.org.tr/Haber/KurumsalHaberDetay/4719 , s.e.t.24.08.2019

20Tjirk Kizilay 51 Ulkede Kurban Kesiyor, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turk-kizilay-51-ulkede-kurban-
kesiyor/1554995, s.e.t.26.08.2019

21Diinyada Tiirkiye Maarif Vakfi, https:/turkiyemaarif.org/page/42-dunyada-tmv-16 , s.e.t.20.07.2019
202Maarif Vakfi ilk Okulunu Kazakistan'da Agtyor, https://www.sabah.com.tr/gundem/2017/08/18/maarif-
vakfi-ilk-okulunu-kazakistanda-aciyor, s.e.t.29.08.2019
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2.4.2. Tiirkiye'nin Onciiliigiinde Kurulan Orta Asya'ya Yoénelik Uluslararasi

Orgiitler

Tiirkiye'nin Orta Asya'ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerinin 6nemli bir
bolimi, ikili ya da ¢ok tarafli olusturulmus uluslararasi kurumlar marifetiyle
gerceklestirilmektedir. Turkiye'nin Orta Asya'ya yonelik kamu diplomasisi ¢ergevesinde
harekete gecirdigi uluslararasi kuruluglarin temelinde kiiltiir ve egitim vardir. Kamu
diplomasisi, uluslararast kurumlar vasitasiyla yiiritiilerek bir avantaj yakalanmaktadir.
Ulkeler aras1 isbirligin dne ¢iktig1, seffaflik ve hukuk cercevesinde kurulan bu kurumlar,

kamu diplomasisi faaliyetlerine mesruiyet saglamaktadir.?%3

2.4.2.1. Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY)

TURKSOY, 1993 yilinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan ve Tiirkiye ortak girisimleriyle, alt1 iilkenin kiiltiir bakanlarinin imzasiyla
kurulmustur. Ik kuruldugunda Tiirkce Konusan Ulkeler Kiiltiir ve Sanat Ortak Ydnetimi
olarak isimlendirilmis, daha sonra kisa ad1 ayni kalarak ismi Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii
Teskilat1 olarak degistirilmistir. Tiirk Diinyasi'nin UNESCO'su olan TURKSOY'un amac1
ortak Tirk kiiltlirii lizerine ¢aligmalar yapmak, bu kiiltiirii gelecek nesillere aktarmaktir.

Ayni zamanda Tiirk kiiltiiriinii diinyaya tanitma amagh faaliyetler yiiriitmektedir.2%*

Uluslararas1 orgiitler ile olumlu iliskiler kurmak, bu kurumlar {izerinden
inisiyatifler almak kamu diplomasisi ¢aligmalar1 bakimindan ©nem arz etmektedir.
TURKSOY hem uluslararas1 bir teskilat olmasi bakimindan hem de Tiirk kiiltiirii
ekseninde kiiltiirel diplomasi i¢in 6nemli bir zemin olmasi agisindan 6nemli bir kamu

diplomasisi aracidir. Bu baglamda Tiirkiye'nin TURKSOY'un kurulmasina énciiliik etmesi

de ayrica 6nemlidir.

Kurulusundan itibaren TURKSOY, farkli proje ve organizasyonlarla, iiye iilkeler
arasindaki kiiltiirel diplomasiyle iliskilerin gelistirilmesine 6nemli katkilar saglamstir.

Ayn1 zamanda UNESCO gibi 6nemli kurumlarla isgbirligi yaparak Tiirk kiiltiiriiniin kiiresel

203 Sancar, Gaye Ash (2102) s.106-107.
204 About, TURKSOY, https://www.turksoy.org/tr/turksoy/about, s.e.t.20.11.2018
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bilinirligini de arttirmaktadir.?%® Sovyetlerin dagilmasmin ardindan gerceklesen faaliyetler

arasinda bu denli bir ortakligin ve uluslararasi bir kurumun insa edilmesi ayrica 6énemlidir.

2.4.2.2. Tiirk Konseyi

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, Tiirk Konseyi, 2010 yilinda
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye'nin ortak girisimi ile kurulmustur.
Konseyin temel amaci iiye llkeler arasi iliskilerin kapsamli isbirligini saglamaktir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasmin ardindan bagimsizliklarim1 kazanan Orta Asya ve
Kafkasya Tirk Cumhuriyetleri Tiirkiye'nin Onciiliiglinde Tiirk¢e Konusan Devletler Devlet
Baskanlar1 Zirvelerinde belirli araliklarla bir araya gelmektedir. 2010 yilinda gerceklesen
zirve sonrasinda Tiirk Konseyi'nin kurulma karar1 alinmis ve konseyin kurulmasiyla bu

zirveler Tiirk Konseyi Zirveleri olarak anilmaya baglamigtir.2%

Tirk Konseyi'nin temel amag¢ ve gorevleri su sekilde siralanmigtir: "Taraflar
arasinda karsilikli giivenin giiclendirilmesi; bolgede ve bolge disinda barisin korunmast;
dis politika konularinda ortak tutumlar benimsenmesi; uluslararasi terorizm, ayrilikg¢ilik,
asirilik ve sinir 6tesi suglarla miicadele i¢in eylemlerin koordine edilmesi; ortak amaglarla
ilgili her alanda etkili bolgesel ve ikili igbirliginin gelistirilmesi; ticaret ve yatirim igin
uygun kosullarin yaratilmasi; kapsamli ve dengeli bir ekonomik biiylime, sosyal ve
kiiltiirel gelisimin amag¢lanmasi; hukukun {stiinliigiiniin saglanmasi, iyi yonetim ve insan
haklariin korunmasi konularinin tartisilmasi; bilim, teknoloji, egitim ve kiiltiir alanlarinda
etkilesimin genisletilmesi; kitle iletisim araglartyla etkilesimin ve daha yogun bir iletisimin
tesvik edilmesi; hukuki konularda bilgi degisimi ve adli isbirliginin tesvik edilmesi."?"

Orta Asya ve Katkasya'daki Tirk Cumhuriyetlerini i¢cine alan bu kurulus Tiirk
kamu diplomasisi agisindan da dnemlidir. Tiirk diinyasinin ¢ok tarafli diplomasisinde bir
aktor, diplomasi i¢in bir kazanim oldugu gercekligine ve Tiirk Diinyasi sdylemini kamu

diplomasisi ¢ercevesinde pratige doken bu kurum isleviyle stratejik bir misyona sahiptir.
208

205purtas, Firat 'Kiiltiirel Diplomasi ve Tiirksoy, MEKAM, http://mekam.org/mekam/kulturel-diplomasi-
ve-turksoy s.e.t.21.11.2018

26Hakkinda, Tiirk Konseyi, https://www.turkkon.org/tr/turk-konseyi-hakkinda, s.e.t.20.11.2018

207 Eksi (2014) $.132

208 Eksi, Muharrem (2017) s.14-15

71


http://mekam.org/mekam/kulturel-diplomasi-ve-turksoy
http://mekam.org/mekam/kulturel-diplomasi-ve-turksoy
https://www.turkkon.org/tr/turk-konseyi-hakkinda

2.3.2.3. Uluslararasi Tiirk Akademisi

Tiirk Akademisi, 2010 yilinda Kazakistan'da kurulmustur. 2012 yilinda Tiirk
Konseyi zirvesinde, daha evvel kurulan bu akademinin uluslararasi statii kazandirilmasi
Kararlastirilmis ve 2014 yilinda uluslararast bir teskilat hiiviyeti kazandirilmistir.
Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan ve Tiirkiye'nin girisimleriyle kurulan bu yap1 Tiirk

Akademisi'nin ismi Uluslararas1 Tiirk Akademisi olarak yeni sekline biiriinmiistiir.?%®

Akademinin amaci; ¢ok eski tarihlerden bugiine kadar olan siiregte Tiirk diinyasinin
dil, kiiltiir ve tarihi ile ilgili aragtirmalar yapmak, Tiirk devletlerinin tarihteki yeri ve 6nemi

ile ilgili bilgi iiretmek ve bu konuda yapilacak calismalari koordine etmektir.?

Uluslararas1 Tiirk Akademisi'nin kurumsal hedeflerinin, iiye devletler ile kamu
diplomasisi  kanallar1 olusturma potansiyeli yiiksektir. Hedefler dogrultusunda
gergeklestirilecek faaliyetler miinasebet insa etme, egitim diplomasisi, degisim diplomasisi

gibi kamu diplomasisinin bir¢ok unsurunu kapsamaktadir.

2.3.2.4. Hoca Ahmet Yesevi Universitesi

Kazakistan'in Tirkistan sehrinde yer alan Hoca Ahmet Yesevi Tiirk Kazak
Universitesi, Tiirkiye ve Kazakistan'in girisimleriyle kurulmus o&zerk statiilii ortak
{iniversitesidir. Iki iilke arasindaki goriismeler neticesinde 1992 yilinda imzalanan anlasma
ile resmi anlamda ilk adim atilmistir. 1993 yilinda resmi islemlerin bitmesiyle birlikte
tniversite kurulumu tamamlanmistir. Uluslararast nitelikteki Hoca Ahmet Yesevi
Universitesi'nin egitim dgretim faaliyetlerine baslamasinin ardindan Tiirk devletlerinden ve
Tiirk topluluklardan &grenciler buraya egitim almak icin gonderilmistir.?!? Universite,
Kazakistan ve Tiirkiye iliskileri ¢ercevesinde kamu diplomasisi kurumu haline gelmistir.
Ayrica sadece Kazakistan ile iligkiler gelistirilmemis burada Tiirk devletlerinden ve Tiirk
topluluklarindan 6grencilerin ve personellerin bulunmasiyla kamu diplomasisi tiirlerinden

olan kiiltiir, egitim ve yurttas diplomasisine katkisi saglanmistir. Her ne kadar liniversitenin

209Hakkinda, Tiirk Akademisi, https://www.turkkon.org/tr/turk-konseyi-hakkinda, s.e.t.29.11.2018

210 Biyikli, Mustafa (2016) 'Tiirk Diinyas1 Ortak Kurulusu Olan Tiirk Akademisi Uluslararasi Teskilati
(TWESCO), Rolii ve Isbirlikleri' Dumlupinar iiniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Afro-Avrasya Ozel
Sayisi, s.414

211 Tarihge, AYU, https://www.ayu.edu.tr/tarihce, s.e.t. 02.12.2018
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basaris1 tartisilmali olsa da egitimde uluslararasilasma ve kamu diplomasisi agisindan

onem arz etmektedir.??

2.3.2.5. Manas Universitesi

Manas Universitesi Kirgizistan’in baskenti Biskek’te 1995 yilinda kurulmustur. Iki
iilkenin resmi makamlar tarafindan imzalanan anlasmalar ile acilan liniversite 1997-1998
egitim dgretim yilinda dgrenci alimma baslamistir.?®® Sovyetlerin dagilmasmin ardindan
bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumbhuriyetleri ile iligkilerinin yogunlastiran Tiirkiye’ nin
onemli adimlarindan biri de Manas Universitesinin agilmasina 6n ayak olmasidir. iki iilke
arasindaki kiltiirel, siyasi ve iktisadi iligkilerin gelismesine yardimci olma maksatl
kurulan bu {iniversite yurt disindaki, devlete bagli olarak faaliyet gosteren Tiirk
tiniversiteler arasindadir. Yine basaris1 tartigmali olsa da bolgedeki kamu diplomasisi

kapasitesine yardimc1 olmas1 bakimimdan énemlidir.?'

2.4.3. Diger Calismalar

2.4.3.1. Anadolu Ajansi

Anadolu Ajans1 da TRT gibi kamu diplomasisinin medya ayagini olusturan bir
haber kurumudur. AA, Milli Miicadele yillarinda kurulmus, dis kamuoyuna karsi
Tirkiye'yi savunma, i¢ kamuoyunda ise halki aydinlatma amacinmi giitmektedir. Bugiine
kadar AA'nin yurt disina yonelik misyonu, o6zellikle yurt disina yonelik mevcut
politikalarla ortisen icerikler yayinlamaktir. Farkli dillerde de yaym yapan AA'nin yurt
disinda pek cok iilkede temsilciligi vardir. Ancak Orta Asya iilkeleri dillerinde yayin
yapmamaktadir. Ajans'mn Kazakistan ve Ozbekistan'da temsilcilikleri vardir.?*® Bir kamu
diplomasisi aktorii olarak AA'nin diger bolgelere nazaran bolgeye yonelik faaliyetleri

diistiktiir.

212yyral Yilmaz, Devrim (2017) 'Gelecegin Diplomatik insasi: Kamu Diplomasisi Araci Olarak Tiirk
Yiiksekogretimi', Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, S:57, s.142

23T arihge, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi,
http://www.manas.edu.kg/index.php/kurumsal/tanitim/tarih%C3%ATe, s.e.t. 02.12.2018

24Vural Yilmaz, Devrim (2017) s.142

215 Yurt Dis1 Biirolar, AA, https://www.aa.com.tr/tr/p/yurt-disi-burolar, s.e.t. 04.12.2018
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2.4.3.2. Biiyiik Ogrenci Projesi

Biiyiik Ogrenci Projesi, YTB nezdinde vyiiriitilmeden evvel, Tiirkiye'nin egitim
diplomasisinin énemli adimlarindandir. Bagimsizliklarin1 kazanan Orta Asya iilkeleriyle
yapilan ikili isbirliklerinde egitim ©nemli bir yer tutmaktadir. Ikili anlasmalar
cercevesinde 1992-1993 egitim 6gretim yili itibariyle bolgedeki iilkelerden Tiirkiye'ye
ogrenci kabulii baglamistir. Tiirk ve Akraba topluluklar1 hedefleyen bu proje, Milli Egitim
Bakanligi Dis lliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmiis ve 2012 yilina kadar
devam etmistir. 2012 yilina gelindiginde ayni gorevi YTB Tiirkiye Burslar1 kapsaminda
devam ettirmistir. Biiyiik Ogrenci Projesi ile bolge iilkeleriyle kiiltiirel bir birliktelik
kurmak, egitim faaliyetleri cercevesinde miinasebet insa etmek amaclanmustir. Biiylk
Ogrenci Projesi’nin cografi kapsamu genis olsa da odak cografyasinin Orta Asya iilkeleri
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bolgedeki {ilkelerin tamami projenin
kiltlir elgisi olarak gérmiis ve ikili iliskilere olumlu katki saglamasi amaciyla projeyi
hayata gecirmistir. Ozellikle 19901 yillarda bélge iilkeleriyle iliskilerde bu proje, egitim
merkezinde bélge ile iligkilere farkli bir perspektif katmistir.?'® Bu bakimdan Tiirkiye'nin
Orta Asya iilkelerine yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerinde, egitim diplomasisi
mekanizmas1 1992-2012 yillar1 arasinda Biiyiik Ogrenci Projesi merkezinde yiiriitiilmiistiir.
Biiyiik Ogrenci Projesi kapsaminda Orta Asya iilkelerinden projenin baslangicindan 2009
yilma Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'dan toplam 11.584 6grenci

gelmis ve bu gelen dgrencilerin 3826's1 mezun olmustur.?’
2.4.3.3. Ekonomik Faaliyetler

Tiirkiye'nin bolgeye yonelik kamu diplomasisi faaliyeti olarak degerlendirilebilecek
uluslararasi organizasyonlar arasinda Ekonomik Isbirligi Orgiitii (EIO)’nii gostermek
miimkiindiir. 1985 yilinda kurulan bu orgiit Tiirkiye'nin onciiliigiinde kurulmustur.
Kurucular arasinda Iran ve Pakistan da bulunmaktadir. Bélgesel entegrasyonu

gerceklestirerek bolgesel kalkinmayi hedefleyen bu Orgiitiin 1992'de {iye sayisi artarak

216 Kavak, Yiiksel ve Baskan, Giilsiin Atanur (2001) 'Tiirkiye nin Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirk ve Akraba
Topluluklara Yonelik Egitim Politika ve Uygulamalart’, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi,
S:20, s. 102

27 Collii, E. Fazil ve Oztiirk, Y. Emre (2010) 'Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirk ve Akraba Topluluklarindan
Tiirkiye'ye Yiiksek Ogrenim Gérmek Amaciyla Gelen Ogrencilerin Uyum ve Iletisim Sorunlar1 (Konya
Selguk Universitesi Ornegi)' Journal of Azerbaijani Studies, ss.227
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Afganistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan Tacikistan ve
Kirgizistan'da bu orgiite iiye olmustur.?!® Tiirkiye'nin 6nciiliigiinde o6rgiite katilan Orta
Asya lilkeleriyle iligkileri uluslararasi orgiitler marifetiyle gerceklestirme anlayisiyla

ortlismektedir.

1987 yilinda kurulan Tiirk EXIMBANK 6zellikle yeni bagimsizliklarini kazanan
Orta Asya lilkelerine krediler saglamis, bu iilkelerle ekonomik iligkileri gelistirmesine
katki saglamugtir.??® Tirk EXIMBANK'!n bu faaliyetleri ile iilkeler arasi iligkilerin
ekonomi temelli yiirlitilmesi amaglanmis ve bu temelden hareketle iliski insa edilmeye

calisilmistir.

218 Ekonomik Isbirligi Teskilati, http://www.mfa.gov.tr/ekonomik-isbirligi-teskilati-_eit .tr.mfa, 03.01.2019
219 Alagoz, Mehmet, Yapar, Sinem ve U¢tu, Ramazan (2004) 'Tiirk Cumhuriyetleri ile Iliskilerimize
Ekonomik Agidan Bir Yaklasim', Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S:12, s. 59-74
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L. BOLUM

RUS DIS POLITIKASI VE RUSYA'NIN ORTA ASYA'YA YONELIK KAMU
DIPLOMASISI FAALIYETLERI

3.1. Rus Dis Politikasina Genel Bir Bakis

1922 yilinda kurulan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, ikinci Diinya
Savasi'nin ardindan baglayan Soguk Savas'in en 6nemli iki aktdriinden biri olmustur. Bu
donemde ABD ve SSCB onderliginde diinya iki kutba ayrilmistir, bunlar ABD'nin basini
cektigi Bati Bloku, SSCB'nin basimni c¢ektigi Dogu Bloku'dur. Bu bloklagsma, 6zilinde
ideolojik bir kutuplasmay1 temsil etse de; kiiltiirel, iktisadi ve askeri derin ayrigmalar1 da
beraberinde getirmistir. SSCB'min temsil ettigi siyasi deger komiinizm, ABD'ninki ise
liberalizm seklinde kabaca tasnif edilebilir. Soguk Savas donemi boyunca pek ¢ok 6nemli
hadise yasanmig ve bu iki kutup arasindaki gerilimli siire¢ uluslararasi iliskilerin temel
belirleyicisi olmustur. 1980'li yillara gelindiginde kiiresellesmenin  ve iletisim
teknolojilerinin gelismesinin etkisiyle Soguk Savas donemi yumusama evresine girmis ve

1991 yilinda SSCB'nin dagilmastyla birlikte Soguk Savas donemi kapanmustir.

1985 yilinda iktidara gelen Gorbogav, Sovyetler Birligi'nin ekonomik ve sosyal
degisimini hedefleyen glostnost(aciklik) ve parestroyka(yeniden yapilandirma) politikasin
devreye sokmustur. Bu politikalarin 6ziinde agik toplum yapisina ge¢mek, savunma
harcamalarini azaltip lilke ekonomisini canlandirmak, ekonomide liberallesmeyi saglamak
ve demokratiklesmek gibi bir dizi hedef yatmaktadir.??® Ancak ekonomik ve politik
hedefler ile SSCB'yi daha iyi noktaya getirmek amaciyla devreye sokulan bu reform
hareketi ters etki yapmistir. SSCB'nin uzun siiredir yasadigi ekonomik, politik ve
toplumsal sorunlar sebebiyle Gorbagov doneminde yapilan hamleler etkisiz kalmis ve
parcalanma siireci baslamistir.??! Sovyet cografyasinda baslayan eylemlerle birlikte direnis
hareketleri baglamis ve bir¢ok iilke bagimsizligini ilan etmistir. Ortaya ¢ikan yeni devletler
ile smurlar yeniden ¢izilmistir. Bu noktada Rusya Federasyonu 25 Aralik 1991'de SSCB'nin

siyasi mirasinin sahibi ve ardil1 olarak diinya siyasetindeki yerini almistir.

220Rakos, Richard F. (1991) 'Perestroika, Glosnost and international Cooperation: A Behevaior Analysis'
Behavior and Social Issues, C:1, S:1, 5.91-92

21(zsoy, Ismail (2006) 'Sovyet Sisteminin Cokiisiinden Tarihi ve Evrensel Dersler' Bilig Tiirk Diinyast
Sosyal Bilimler Dergisi, S: 39, s. 171-186
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SSCB'nin dagilmasimin arindan kurulan Rusya Federasyonu'nun basina Boris
Yeltsin gecmistir. Yeltsin; Bati yanhis1 fikirleri, pazar ekonomisine gecme ve daha
demokratik bir iilke yapist kurma istegi ile Gorbacov'un siyasi fikirlerinin devami
niteliginde adimlar atmistir. Yeltsin doneminde Bati'ya siyasi ve iktisadi olarak entegre
olmak ve bu sayede iilkenin kalkinmasini1 gerceklestirmek nihai hedef olmustur.??? insan
haklar1, demokrasi, ekonomik liberalizm gibi konular, Yeltsin'in sik sik atifta bulundugu
kavramlar arasina girmistir. Yeni diinya diizenine adapte olmak i¢in ¢alisan Rusya;
uluslararas1 orgiitlerle olan iligkilerini gelistirmeye ¢alismis; emperyal hedeflerden
vazgecerek, Avrupali bir devlet olma politikas1 giitmiistiir. Bu donemde ortaya ¢ikan Batici
ya da Atlantik¢i olarak anilan siyasi g¢evreler, karar vericiler lizerinde oldukca etkili

olmustur.??®

Soguk Savas doneminin diger kutbu olan ABD ile bu donemde, ge¢misten kalma
catisma mantigini stratejik isbirligi anlayisina ¢evirmeye yonelik ¢alismalar uygulanmastir.
ABD, Rusyanmin bati merkezli politikalar benimsemesini olumlu karsilamis; politik ve
ekonomik reform siirecini desteklemistir. Rusya, NATO ile iliskilerini gelistirerek NATO
ile isbirligi sOylemlerini ortaya atmis, niikleer rekabeti sonlandirma istegini vurgulamas,
ABD ile iligkilerinin en iyi konuma yiikselmesini arzulamistir. Ozellikle 19901 yillarm ilk
yarisina kadar ABD ve NATO ile iliskiler olumlu seyretmistir. Ancak 19901 yillarin
sonralarina dogru iliskilerin yogunlasti§i ve zaman zaman gerginlestigi bir siire¢

baslamigtir.?%

SSCB'nin dagilmasinin ardindan Rusya Federasyonu ekonomik olarak ¢ok ciddi
problemlerle kars1 karsiya kalmis ve uzun bir siire ekonomik dar bogaz ile basa ¢ikmaya
calismistir. Yeni kurulan devletin temel sorunlarinin en basinda bu ekonomik dar bogaz
gelmigtir. Dolayistyla hem i¢ hem dig politikanin giindemi daha ¢ok bu dar bogazi agsma

konusuna paralel ilerlemistir.

222 Turgutoglu, Kenan (2006) 'Rusya Federasyonu'nda Yeltsin ve Putin Doénemlerinde izlenen Dis
Politikalarmn NATO ile Iliskiler Diizleminde Karsilastirmas1', (Yiiksek Lisans Tezi) Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.9

23Derman, Giray Saynur (2016) 'Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Rus Dis Politikas1 Paradigmast’
Akademik Bakis, C:10, S:19, s. 287-288

24 Yapiei, Merve Irem (2007) 'Rusya-NATO iliskilerinin Diinii, Bugiinii, Gelecegi', 38. ICANAS
Uluslararas1 Asya ve Kuzey Afrika Caligmalari Kongresi, Bildiriler Kitabi, Ankara, s.1459-1466
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Yeltsin doneminin baslarinda Bati perspektifli bir romantizm ve idealizm yasansa
da Rusya'nin durusu belli bir siire sonra degisim siirecine girmistir. Bu degisimin
yasanmasinda cesitli sebepler mevcuttur. iki temel sebep olarak i¢ politikadaki gelismeler
ve uluslararast ortamda yasananlar gosterilebilir. Bati ve ABD yanlis1 bir dis politika
izleyen Yeltsin'e karsi ciddi bir muhalefet olusmaya baslamistir. Rusya'nin kendine has bir
medeniyeti oldugunu ve geleneksel olarak Rusya'nin Bati medeniyetine eklemlenmesinin
tarithi bir hata oldugunu savunan, Avrasyaci olarak nitelendirilen grup, baskilarini ve
mubhalefetini arttirmistir. Yeltsin gelisen ve sesi yiikselen muhalefet karsinda kayitsiz
kalmamis ve dis politikada bazi degisiklikler yapmistir. Daha evvel eski Sovyet
cografyasin1 Bati'ya yakinlagsmak adina pek onemsememis ancak degisiklikler yaparak
basta Orta Asya iilkeleri olmak iizere eski Sovyet cografyasina daha fazla egilmeye
baslamistir. Rusya, Sovyetler doneminin mirast sayilabilecek ve geleneksel olarak dost

kabul ettigi iilkelerle miittefiklik iliskilerini gelistirme politikas1 izlemistir.?%®

1991 yilinda Rusya'min  oOnciiliigiinde  kurulan Bagimsiz =~ Devletler
Toplulugu(BDT) na, Sovyet cografyasinda bagimsizligin1 kazanan devletlerin biiyiik bir
kismi iiyedir. Kuruculugunu Rusya'nmin yaptigr bu orgiit; SSCB mirasinin temsilcisi
olmasindan o6tiirii Rusya Federasyonu i¢in olduk¢a 6nemlidir. Zira Rus dis politikasinin
temel felsefesini olusturan cografi tahayyiil, bu orgiite iiye olan iilkelere ¢ok ciddi bir 6nem
atfetmistir. Bu noktada Rus dis politikas1 tartisilirken BDT ve temsil ettii cografyaya
deginmemek biiyiik bir eksiklik olacaktir.

Dis politikada yon degistirme etkenlerden biri yasanan ekonomik problemlerin
asilamamasindan kaynaklanmistir. Yeltsin'in pazar ekonomisine ge¢is denemesinin
ekonomik problemleri agsmada yetersiz kalmasindan Gtiirii tepkiler yiikselmis ve liberal

sisteme topyeklin entegre olma politikalarindan tedrici olarak vazgegilmistir.

Rus dis politikasinin temel kavramlarindan biri de yakin ¢evre doktrinidir. 1993
yilinda kabul edilen, dis politika konsepti olan yakin ¢evre doktrini; Sovyetlerin
dagilmasinin ardindan bir gii¢ boslugunun dogmasina firsat vermeden Sovyetlerden kopan
tilkeler tizerinde yeniden etkin olmasi seklinde ifade edilmektedir. Bu cografyadan alinan

gli¢ sayesinde uluslararasi sistemde etkin olma ve siiper gii¢ olma hedefi de yine yakin

25S6nmez, A. Sait (2010) 'Yakin Cevre Doktrini Baglaminda Yeltsin Dénemi Rusya Federasyonu’nun
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleriyle Iliskileri' Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S:27,
s. 279
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cevre doktrinin igerigine dahildir. Yakin ¢evre esasen post-Sovyet cografya merkezinde
tanimlanan bir doktrindir. Bu iilkelerle askeri, ekonomik, kiiltiirel isbirligini saglamak,
pekistirmek, gelistirmek ve Sovyetler zamanindaki kazanimlari elde tutmak {izerine

kuruludur.226

Yakin ¢evre politikasina karsi ABD'nin post-Sovyet cografyada Rusya'nin etkisini
kirmaya yonelik politikasina da deginmek gerekmektedir. Bu politika, ABD’nin
Sovyetlerin dagilmasinin ardindan mirast devralan Rusyanin niifuzunun artmasinin
Oniinde gegmeyi ve post-Sovyet cografyada hakim konuma gelmesini engellemeyi amag
edinmis politikalar biitiintidiir. Bu politikalarla Rusya'nin giiclinii sinirlamakla beraber
Amerika, kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda bdlge iilkelerinde kendisine yakin yonetimleri
desteklemistir, enerji ve gilivenligini Onceleyerek bdlgeye yonelik dis politika

yiiriitmektedir.??’

Yeltsin donemini dis politika yapim siirecindeki tercihler ¢alkantili ve
kararsizliklarin hakim oldugu bir déonem olarak nitelemek yanlis olmayacaktir. Yeltsin'in
ardindan 2000 yilinda iktidar1 devralan Putin iilkesini uluslararasi arenada dogru
konumlandirmaya yénelik politikalar izlemistir. Oncelikle 21.yiizy1lda Rusya'nin kiiresel
bir gii¢ olmasina yonelik caligmalar baglatilmistir. Eldeki firsat ve riskler degerlendirilerek
dis politika yapiminin ¢ehresi degismeye baslamistir. Putin dénemi dis politikasinda ¢ok
yonli stratejiler izlenmistir. Bati ile iliskiler yeniden gozden gecirilmis; eklemlenme,
entegre olma ve ortaklik vurgular yerini pragmatik anlayisa birakmistir.??® Devlet baskam
olarak en 6nemli siyasi aktor olarak ortaya ¢ikan Putin 2000 yilindan beri iilkenin en
onemli karar vericisidir. 2008 — 2012 yillar1 arasinda Dimitri Medvedev Baskanlik yapmis
olsa da arka planda Putin yine en 6nemli aktordiir. 2000 sonras1 donem topyek(n Putin
donemi olarak adlandirilmig, Medvedev'in devlet baskanligi, Putin politikalariin

stirekliligini sekteye ugratmamustir.

226 Tanrisever, Oktay Firat 'Ruysa Federasyonu'nun Orta Asya ve Kafkasya Poltikasi: Yakin Cevre

Doktrini'nin iflast: Aydin, Mustafa(Editér) (2005) Kiiresel Politikada Orta Asya, 1. Baski, Ankara, Nobel
Yayin Dagitim, s.44-49

27Kirece¢i, M. Akif (2011) Ahmet Yesevi Universitesi Miitevelli Heyet Baskanligi, Amerika Birlesik
Devletlerinin Orta Asya Politikalari, Ankara, Yaymn No: 3, s. 34-42

28Miikail, Elnur Hasan (2004) 'Vladimir Putin Dénemi Rus Dis Politikas1 2000-2003 Yillar1 Arast' (Yiiksek
Lisans Tezi) Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.62-63
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Putin'in asir1 sekilde Batic1 olanlar -yeni baticilik- ve asir1 sekilde avrasyaci
goriistekiler arasinda bir denge kurdugu goézlemlenmektedir. Bu iki grup arasinda 6zellikle
dis politikada sentez kurmustur.??® Putin dis politikada davramslar1 belirleyen unsurlari

yeniden tanimlamustir.

Yakin ¢evrenin igerigini genisleterek Balkanlar'dan Uzak Dogu'ya kadar bir alan
yaratmistir. Romantik gorilislerin Gtesinde bir tavir takinarak Rusya'nin ¢ikarlarini
oncelemistir. Oncelikli hedefi olan Rusya'nin yeniden diinya siyasetinde sz sahibi
olmasina odaklanmistir. Bu bakimdan Bati ile iligkilerin siirlarint pragmatizm ve ¢ikarlar

belirlemistir, ayn1 zamanda Bat1 dis1 aktérlerle iliskilerini yogunlastirmustir.?*°

Putin, iktidara geldiginde biiyiik bir ekonomik enkazi devralmis ve ekonomik
problemleri ¢dzmeye c¢alismustir.?! Bu sikismushigi, enerji kaynaklarmi ekonomik
kazanima basarili bir sekilde doniistiirerek asarak iktisadi iyilesme siirecine girilmistir. Bu
tyilesme siireciyle birlikte Rusya'nin yeniden biiyiik giic olma potasina girme hedefi ivme
kazanmustir. Enerjiyi pek tabii ekonomik bir kaynak olarak goren Putin; ayni1 zamanda bu
potansiyelini bir diplomasi aract haline de getirmistir. Rusya'nin dis politikasinda enerji
biiylik bir belirleyici olmus, sdylem ve eylem bazinda enerji potansiyelini diplomaside

aktor olarak kullanmistir.?%2

Savunma ve gilivenlik anlaminda da Putin doneminde bir atilim gerceklestirmistir.
SSCB'nin dagilmasindan sonra gegirdigi yonetim krizinin agilmasinda ve gii¢ konsolide
edilmesinde savunma ve giivenlik ¢aligmalar1 6nemini arttirmistir. Rusya, askeri anlamda
atilimlar gerceklestirmek, ordunun modernizasyonunu saglamak gibi bir dizi reformla
askeri giiciinii arttirmak adina politikalar uygulamistir. 2000'li yillarda gelisen savunma
reformlarinin hedefi; kars1 karsiya kaliabilecek yerel, bolgesel ve kiiresel problemlerin
¢oziimiinii miimkiin kilmaktir. Rus dis politikasinin merkezine oturan enerji de gelisen
giivenlik anlayisinda 6nemli bir yere sahiptir. Enerji potansiyelinin korunmasi ve bir

diplomasi aktoriine doniisen enerji i¢in enerji giivenligine bilylik Onem verilmistir.

22Tellal, Eren (2010) 'Ziimriidiianka: Rusya Federasyonu'nun Dis Politikasi' Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C:65, S:3, 5.197

20()zden Cankara, Pmar ve Cankara Yavuz (2007) 'Vladimir Putin Déneminde Rus Dis Politikasinda
Yapilan Degisiklikler' SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S:15, 5.195-199

Zljgcan, Ismail Hakki ve Hatipoglu, Yildiz Zeliha (2011) 'Rusya'da Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis
Siireci ve 2008 Kiiresel Krizi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C:61, S:1, 5.201

2%2Varol Sevim, Tugge (2014) Rus Dis Enerji Politikas1 ve Yeni Hedef Kuzey Dogu Asya', Uluslararasi
Iliskiler, C: 11, S: 41, s. 91-92
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Savunma ve giivenlikte bir diger mesele ise niikleer silahlar ve Rusya'nin niikleer giiciine
dayali niikleer politikasidir. Ozellikle ABD'yi dengeleme ve uluslararasi iliskilerde
caydirict glic olmak adina ntikleer giice yatirnmlar yapilmakta, niikleer politikalarini bu iki

temel iizerinden yiiriitmektedir.?%

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Rusya i¢inde ve yakin g¢evre olarak
adlandirdig1 cografyada halk Putin doneminde ciddi krizlerle karsi karsiya kalmustir.
Yeltsin doneminden kalan bir problem olan Cegenistan sorunu Putin'in daha fazla giic
kullanarak bastirmis ve biiyiik bir problemi ¢dziime kavusturarak istikrari simgeleyen bir
figiire doniismiistiir. 23

Renkli Devrimler, Putin doneminde yakin ¢evrede ¢ikan en dnemli olaylardandir.
Ukrayna, Giircistan ve Kirgizistan'da gerceklesen olaylara verilen ad olan Renkli
Devrimler, yonetimden memnun olmayan halklarin otoriter rejimlere karst bir tepkisidir.
Liberal degerlerin hakim kilinmasini isteyen halk, 6zgiirliik ve demokrasi talep etmekteydi.
Bat1 ve ozellikle ABD bu ayaklanmalar1 aciktan finanse ettigi STK'lar ve elindeki medya

kuruluslar: vasitasiyla desteklemistir.?*®

Ayaklanmalar sonucunda yonetim degisiklikleri meydana gelmis ve yeni
yonetimler Rusya karsit1 bir pozisyonda konumlanmistir. Rusya, bu ayaklanmalar1 kendi
giivenlik alaninin ihlali olarak algilamistir. Rusya bu olaylar akabinde ABD'nin bolgede
giiclenmesinin Onilinii almak ve kendi jeopolitik ¢ikarilanlarini korumak adina politika
gelistirme yoluna gitmistir. Bu siireclerden sonra Renkli Devrimler, Rusya’nin dis

politikasinda Avrasya'ya ve yakin gevresine daha da egilmesine sebep olmustur.?*

Renkli Devrimlerde herhangi bir askeri miidahale s6z konusu olmamaistir. Ancak bu
devrimlerin bagladig: siire¢ sonrasinda gelisen olaylarda Rusya niifuzunu korumak adina
askeri miidahalede bulunmustur. Bu miidahalelerin ilki 2008 yilinda Giircistan'a digeri ise

2014 yilinda Ukrayna'ya olmustur. Boylece Rusya yakin ¢evresinde kendi cikarlarini ve

233 Ozden Cankara/Cankara (2007) s.195-202

234K aleli, Sumru ve Denkel, Cisem (2019) 'Yeltsin Sonrast Dénem Putin'in Siyasal Pazarlama Caligmalari
(2000-2008 Donemi)', Uluslararas1 Yonetim ve Isletme Dergisi, C:15, S:1, 5.296

235 Bozkurt, Saynur Giray (2006) 'Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda Renkli Devrimler-Kirgizistan Ornegi',
Akademik Incelemeler Dergisi, C: 1, S: 1, 5. 121-138 118-138

2% Tiiysiizoglu, Goktiirk (2011) 'Rusya Arka Bahgesini Temizliyor', Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, S:2, s15
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nifuzunu korumak i¢in sert giliciinli kullanarak askeri miidahale yapabilecegini

gostermistir.

Rus dis politikasinin ideolojik durusunda, Putin'in iktidara gelmesiyle birlikte
hakim paradigma yeni Avrasyaciliktir. Klasik Avrasyacilik, temelleri ¢cok eskiye dayanan
1920l yillarda sistematik bir hal alan goriistiir. Yeni Avrasyacilik, Rusya'nin kendine ait
bir kimligi olduguna inanan, Avrupa ve Asya arasinda yiizii daha ¢ok Asya'ya doniik olan,
icindeki Rus olmayan halklar1 da ayn1 psikolojik paydada bulusturmay: ongdren sosyal,
siyasal ve ekonomik anlamlar yiiklii goriistiir. Yeni Avrasyacilik goriisii, tarihsel baglarin
Oonemini unutmadan daha pragmatik, ekonomik iliskileri dnceleyen dis politika anlayis
olarak tamimlanabilir.?®” Bu baglamda Putin iktidar1 siirecinde Yeni Avrasyaciligin dis

politika temel parametresi olmustur.

Sovyetler dagildiktan sonra Rusya biiylik bir bunalima girmis ve 6nemli devlet
krizleri yasamistir. Putin iktidar1 devraldiginda biiyiik problemlerle kars1 karsiya kalmistir.
SSCB'nin dagilmasinin ardindan yasanan devlet krizi en biliyilk mesguliyet olmustur.
Putin'in iktidara gelmesiyle uygulamaya koydugu stratejilerle Rusya, kiiresel siyasetin en
onemli aktdrlerinde biri haline gelmistir. iktidara geldigi ilk dénem &nce giiciinii konsolide
etmis; AB, ABD ve NATO ile 1liml1 iliskiler gelistirmistir. Thtiyatl ilk déneminin ardindan
daha cesur politikalar uygulamaya baslamistir.  Yeri geldiginde askeri miidahale
secenegini kullanmaktan ¢ekinmemis, 6zellikle ABD ve NATO'ya yonelik sert politikalar

uygulamistir.

3.2. Rus D1s Politikasinda Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Rusya'nin kamu diplomasisi c¢alismalarina baglamasi rakiplerine goére ge¢ bir
doneme denk gelmektedir. Rusya'min kamu diplomasisi c¢aligmalarinin  temel
motivasyonunun imaj problemine ¢dziim arama oldugunu sdylemek miimkiindiir.?*® Renkli
Devrimler siirecinde yasananlar, imajin 6nemli bir olgu ve bu olguyla ilgili ¢aligmalarin

hayati bir mesele olarak algilanmasina sebep olmustur.?®® Dolayisiyla, tam anlamiyla kamu

237 Yilmaz, Salih (2015) 'Yeni Avrasyacilik ve Rusya', Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, S:34,
s.113-116

2% Simons, Greg (2015) 'Russian Public Diplomacy in the 21st Century: Structure, Means and Message'
Public Relations Review, V: 40, I:3, s.10

239 Sergunin, Alexander and Karabeshkin, Leonid (2015) 'Understanding Russia’s Soft Power Strategy',
Politics (Political Studies Association), Vol. 35, 5.349

82



diplomasisi kavraminin Rus dis politikasinda s6ylem ve eylem diizeyinde yer edinmeye

baslamasini tetikleyen olaylar silsilesi Renkli Devrimler siirecinde yagananlardir.

Renkli Devrimler siirecinde Rusya, Bati ve 6zellikle ABD'nin sahada yaptig
caligmalara gerekli mukavemeti gosterememistir. Renkli Devrimler esnasinda, Rusya'nin;
ABD'nin ve Bati'min kullandig1 dili, kamu diplomasisi araglarini ve tiirlerini harekete
geciremedigi goriilmiistiir. ABD ve Bati'min yumusak gii¢ kaynaklarmi bir politikaya
cevirmesi, 0zellikle medya ve STK'larin etkin kullanmasina karsin Rusya'nin bu ara¢ ve
mekanizmalardan mahrumiyeti dikkat cekici bir problem olarak algilanmistir.?*® Renkli
Devrimlerden alinan dersle Rusya artik kamu diplomasisi faaliyetlerine 6nem vermeye

baslamis ve Rus dis politikasinda kamu diplomasisi 6nemli bir konu haline doniigmiistiir.

Rusya'nin yumusak gii¢ kaynaklar1 ve kamu diplomasisi sdylemleri belirli temeller
lizerine oturmustur. Oncelikle iizerinde durulan yumusak gii¢ kaynag: Rus kiiltiiriidiir. Rus
kiltliriiniin tiretimleri diinya c¢apinda bir tamnirliga sahiptir. Edebiyattan, sinemaya,
mimariden, miizige kadar cok cesitli alanlarda eserler vermis Rus sanat¢ilarin diinya
capinda taninmig olmasi Rusya'nin yumusak gii¢ kaynaklarinin temelini olusturmaktadir.
Kamu diplomasisi ve yumusak giigte, bir iilkenin kiiltiir kaynaklarinin son derece énemli
oldugu sik¢a vurgulanmaktadir. Bu bakimdan Rusya’nin kendi kiiltiiriiniin tanitilmasini,
hem cazip bir iilke olmak hem de imaj problemine bir ¢6ziim bulmak adina Snemli
gordiigli gozlemlenmektedir. Nitekim 2013-2018 yillarin1 kapsayan Devletin Kiiltiirel
Politikalarinin  Temelleri isimli belgede kiiltiirel kaynaklarin uluslararas: iliskiler
politikalarindaki dneminden bahsedilmistir.?*! Insa ettigi kamu diplomasisi kurumlarmin
kurulus amagclar1 incelendiginde; Rus kiiltiiriine yaptig1 atiflar, bu 6nemi anlamak adina
Oonemlidir. Ancak bu giiglii kiiltlir zaman icerisinde olusmustur. Rusya'nin yumusak
giicliniin kaynagini1 olusturan bu kaynaklar Rusya'nin kiiltiirel imajina biiylik bir katki
yapmaktadir ancak bunlarin bir dis politika enstriimani olarak kullanmada ne kadar etkili

oldugu tartismalidir.?42

Rusya'nin kamu diplomasisi ¢alismalarinda "Russian World" yani "Rus Diinyas1”

kavramsallastirmas1 6nemli bir yere sahiptir. Ik kez 2001 yilinda kullanilan kavram Putin

240 Simons, Greg (2018) 'The Role Of Russian NGOs In New Public Diplomacy', Journal of Political
Marketing, V: 17, I: 2, 5.137-160

241 sak, Elif ve Adilbekova Kaldygul (2016) Rusya ve Kiiltiirel Diplomasi', Baris Arastirmalari ve Catisma
Coziimleri Dergisi, C:3, S:1, s 62

242 gak, Elif ve Adilbekova Kaldygul (2016) s.61
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tarafindan Rus etnik kimliginden ziyade, kiiltiirel bir kimligi ifade etmekte ve Rusya'nin
sinirlarindan ¢ok daha genis bir cografyayr anlatmaktadir.?*® "Rus Diinyas1" kavraminda
gecen Rus ibaresinin etnik bir temele dayandirilmadigi, biiyiik bir kiiltiir ve medeniyet
aidiyeti olarak temellendirildigi goriilmektedir. Rus Diinyast kavrami Rus diasporasini,
Ortodoks kimligini, Eski Sovyet Cografyasinda yasayan halklar1 kapsayan bir
kavramsallastirmadir. Rus Diinyasi, hem kimlik hem cografya baglaminda tanimladig: bir

kamu diplomasisi kavramsallagtirmasidir.?*

Eski SSCB cografyasi, Rusya'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin temelini
olusturmaktadir. Ayni zamanda "Rus Diinyas1" kavrami igerisinde de eski Sovyet
cografyast 6nemli bir yere sahiptir. Rusya, SSCB'den ayrilarak bagimsizligin1 kazanan
tilkelere siyasi ve kiiltiirel bir miras olarak bakmaktadir. Bu cografyaya bakista temel goriis
eski kazanimlar1 yani SSCB'den kalan miras1 devam ettirmek olarak degerlendirilmektedir.
Bu noktada kamu diplomasisi faaliyetleri buradaki kazanimlari devam ettirmek igin
islevsel bir tercih olarak goriilmektedir. Renkli Devrimler siirecinde yasananlar, kamu
diplomasinin 21.ylizyilda artan 6nemi ve cografyaya bakis1 eklendiginde kamu diplomasisi
hayati bir yatirim olarak goriilmektedir. Bu bakimdan, Rusya agisindan kamu diplomasisi
araclart ve mekanizmalarinin harekete gectigi temel cografya post-Sovyet cografyadir.
Rusya'nin yakin ¢evre politikasi ve SSCB'de kalma kazanimlari devam ettirme
calismalarina odaklanan temel dis politika faaliyetlerinde, kamu diplomasisi 6nemli bir

destekleyici unsur olarak goriilmektedir.

Rus dili, Rusya'nin yumusak giic kaynaklar1 arasinda onemli bir unsurdur.
Rusyanin son ii¢ ylizyillik tarihi incelendiginde genis bir cografyada hiikiim siirdiigii
goriilecektir. Yayildig1 genis cografyada ciddi bir siyasi etki yaratmistir. Bu cografyalarda
siyasi niifuzunun da etkisiyle Rus dili yaygmlagmistir. Rus dilinin bu genis dagilimini
Rusya 200011 yillarda siyasi bir kazanima doniistiirme arayisindadir. Eski Sovyet
cografyasinda Rusca hala ¢ok yaygin olarak kullanilmaktadir.?*® Ulus insa etme ve Rus

etkisini kirmak amagli strateji uygulayan iilkeler olsa da Rus¢a hem halk arasinda hem

243 Yilmaz, Salih, Eko Avrasya, 'Rusya'da Yeni Strateji: Rus Diinyast', s.e.t. 25.03.2019

24 Laruelle, Marlene (2015), Center on Global Intersts, 'The "Russian World" Russia’s Soft Power and
Geopolitical Imagination'

http://globalinterests.org/wp-content/uploads/2015/05/FINAL-CGI_Russian-World _Marlene-Laruelle.pdf s.
9-10, s.e.t. 20.03.2019

245 Yildirim, Sevilay (2014) 'Rusya'nin Avrasya Politikasinda Yumusak Gii¢: Imkanlar ve Smirlar,
(Uzmanlik Tezi) Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklari Bagkanligi, s. 86-89
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basinda hem de internet ortamlarinda hala sik¢a kullanilmaktadir. Bu bakimdan kamu
diplomasisi ve yumusak gii¢ calismalarinda Rus dili etkin olarak kullanilmakta, Rusg¢a
bilen halklarla iletisim saglanmakta ve miinasebet insa etme kolaylagsmaktadir. Rusya
ozellikle bu cografyada Rus dilini diri tutmaya calismakta ve genis cografyadaki bu
avantajin1 adeta bir marka olarak kullanmaktadir. Hem devlet tarafindan hem de sivil
toplum kuruluslar tarafindan, Rusca'nin yayginlagmasi i¢in birgok yatirim yapilmakta,
konuyla ilgili ¢alisma yapan kurum ve kuruluslara destek verilmektedir. Bu bakimdan Rus

dili Rus kamu diplomasisi icinde miihim bir yere sahiptir.

Rusya'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde, Rusya Uluslararas: liskiler Konseyi'ni
de incelemek gerekmektedir. Bu Konsey, devlete bagl olarak 2010 yilinda Rusya'nin dis
politikasina katki sunmak amaciyla kurulmustur. Halklar arasinda bir koprii kurarak
uluslararasi barig1 saglamay1 ve ¢atismalart barig¢il amaclarla ¢6zmeyi hedeflemektedir.
Devlet, sivil toplum, 6zel sektor ve akademi arasinda bir baglant1 gorevi iistlenmektedir.?®
Bu konsey kamu diplomasisine 6zel bir onem atfetmektedir. Baska iilkelerle isbirligi
gelistirmesini saglamak, ortak proje ve organizasyonlar diizenlemek gibi kamu diplomasisi
faaliyetleri vyiiriitmektedir.*’ Uluslararas1 hedeflerinin biiyiikk béliimiinii de kamu
diplomasisi faaliyetleriyle iliskilendirmek miimkiindiir. Kurulusunun, Rusya'nin kavrama
yonelik yatirimlarinin arttigt donemlerde olmasi ayrica 6nem arz etmektedir. Rusya'nin
kamu diplomasisi yatirnmlarmin farkli bir boyutunu temsil eden Konsey, faaliyetlerin
planlanmasinda ve kurumlar arasi koordinasyonda bir aktdr olmasi baglaminda stratejik bir

konumdadir.

Rus diasporasina hem Rus Diinyasi kavraminin igerisinde hem de kamu diplomasisi
uygulamalarinda hayati sayilabilecek bir anlam yiiklenmistir. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra ortaya yeni devletler ¢ikmig, bu devletlerin igerisinde yasayan Ruslar
azinlik konumuna diismiistiir. Yeni kurulan devletler icerisindeki Rus niifusu devletlere
gore farkliliklar gostermektedir. Kimi {ilkelerde oldukg¢a yiiksek oranlarda bulunan Rus
niifusu baz1 {lkelerde yiiksek sayillamayacak orandadir. Diasporayr bir diplomasi
potansiyeli haline getirmeye calisan Rusya, yurt disinda yasayan vatandaglari ve Rus
soylular i¢in politika liretmektedir. Yine Oncelik eski Sovyet cografyasinda yasayan

diasporadir. Bu kitle hem Sovyetler dagildiktan sonra bu iilkelerde kalan Rus niifus hem

246 General Information, RIAC, https://russiancouncil.ru/en/about/ , s.e.t. 14.03.2019
247 Activities, RIAC, https://russiancouncil.ru/en/about/activity/ , s.e.t. 14.03.2019
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de kiiltiirel, siyasi ve ekonomik sebeplerden 6tiirii buraya go¢ eden vatandaslardir. Rusya
disina cesitli sebeplerle gocen Rus niifusu hem Rus kiiltiiriinii yaymak hem de diasporanin
anavatanina bagliligint devam ettirmek i¢in calismalar yiirlitmektedir. Uluslararasi
hedeflerinin  biliylik boliimiini kamu diplomasisi faaliyetleriyle iliskilendirmek

mumkundiir.

Kiiresel bir giic olma iddias1 olan Rusyanin kamu diplomasisi ¢aligmalarinda
rakiplerinden bu kadar ge¢ bir donemde kurulmasi; SSCB'nin dagilmasiyla birlikte
gecirdigi devlet krizinden ancak toparlanmasi ile acgiklanabilir. Ancak hem yasanan
gelismelerden hem de kamu diplomasisinin kiiresel bir 6nem kazanmasindan 6tiirii Rusya
kamu diplomasisi merkezli g¢alismalarini arttirmustir ve her gegen giin yatirimlarini
arttirmaktadir. Karar vericilerim kamu diplomasisi ve yumusak giice atif yapan

konusmalar1 bu alana verilen degeri gostermektedir.

Rusya'nin kamu diplomasisi ¢alismalarinin dis diinya tarafindan nasil algilandiginin
tespiti de dnemlidir. Ulkelerin kamu diplomasisi faaliyetlerine yaptig1 yatirrmlarm yaninda,
calismalarinin  bagkalar1 tarafindan nasil anlasildigina ve anlasilacagina G6nem
verilmektedir. Rusya bu anlamda dezavantajli bir konumdadir. Insa ettigi kurumlarin
metinlerine ve resmi soylemlere bakildigin her ne kadar isbirligi, iliski insa etme gibi
kavramlara sik¢a vurgu yapilsa da bircok iilke, Rusyanin kamu diplomasisi faaliyetlerine

stipheli bakmaktadir.

Yumusak gii¢ kaynaklari olusturan {ilkenin degerleri bakimindan da Rusya'nin
diinya nezdinde olumlu bir karsilig1 yoktur. Demokrasi konusunda iyi bir tablo ¢izemeyen
Rusya, otoriter bir devlet olarak algilanmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin tam olarak
hakim kilinamamast ve Rus oligarklara yapilan operasyonlar vb tablolar Rusya'nin
diinyadaki olumsuz imajin1 arttiran bir etkiye sahip olmustur. Bu bakimdan Rusya'nin bu

olumsuz imaj1 kamu diplomasisi faaliyetlerinin agmazlarindandir.

Oncelikle burada dikkat ¢ceken husus Rusya'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin hiz
kazandig tarihtir. Renkli Devrimler ile birlikte kamu diplomasisine yatirim yapan Rusya,

motivasyonunu gii¢ kaybetmekten almigtir. Kamu diplomasisi faaliyetlerini gergeklestirme
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amac1, kaybettigi niifuzu kazanmak ve giiciinii arttirmak olarak goriilmektedir.?*® Burada
niifuz kazanma, ¢ikarlara ¢ok fazla vurgu yapma gibi bir agmaz vardir. Kamu diplomasinin
hedefi de dis politikaya yardimci olarak uluslararasi alanda gii¢ kazanmaktir. Ancak bu
kazanimlar, yatay iliski modeline uygun, isbirligini 6nceleyen bir tarzda yapilmaktadir.
Rusya'nin BDT cografyasinda SSCB'ye atifta bulunmasi eski giinlere 6zlem duyma, yatay
iliskiden ziyade dikey iliski kurma baglaminda anlagilmaktadir. Dolayisiyla Rusya'nin

kamu diplomasisi faaliyetleri bu noktada problemli goriilmektedir.

Rusya'nin bolgedeki krizlerin ¢oziimlerinde askeri miidahaleyi secerek sert giiclinii
kullanmasi, kamu diplomasisi potansiyeline zarar vermektedir. Askeri giiciin Rusya
i¢in her zaman kullanilabilen bir se¢enck olmasi kamu diplomasisi faaliyetlerini zora sokan
bir tavirdir. Kamu diplomasisi askeri miidahalelerin tam aksine zor kullanmadan istedigini
yaptirmak olarak tanimlandigindan, teori ve pratikte kamu diplomasinin zittidir. Bu zitlik

Rusya'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin etkisini ve glivenirligini zedelemektedir.
3.2.1. Kamu Diplomasisinde Temel Aktorler ve Kurumlar

Rusya'nin kamu diplomasisi ¢aligsmalarina, sdylem ve eylem diizeyinde 2005 y1l1 ve
sonrasinda yogunlastig1 goriilmektedir. Bu yogunlagmayla birlikte bircok kurum kurulmus,
var olan bazi kurulus ve kurumlar yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi merkezli olarak

yeniden yapilandirilmistir.
3.2.1.1. Russkiy Mir (Rus Diinyas1) Vakfi

Rusya'nin kamu diplomasisi ¢aligmalarinda en 6nemli kurumlarindan biri olan
Russkiy Mir Vakfi, 2007 yilinda bagkanlik genelgesiyle, Rus Disisleri Bakanligi ve Egitim
Bakanligi'min ortak girisimleriyle kurulmustur.?*® Yurt disinda kurumlar insa ederek,
temsilcilikler acarak Rus kiiltiirii tarihi ve dilini yaymak kurumun temel hedefidir. Vakfin

temel amaglar1 resmi web sitesinde ii¢ ana baslik altinda kavramsallastirilarak sunulmustur.

Rus Dili: Rus kiiltiiriiniin ana damarini olusturan olusturan Rusca'nin desteklenerek

yerli ve yabanci arastirmacilara destek saglanmaktadir. Bu g¢alismalar, Rusca egitim

248 Dogan, Erhan (2015) 'Rusya Federasyonu'nda Kamu Diplomasisi: Evrim ve Kurumlar, Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, C:3, S:2, s.185-186
29 About, https://russkiymir.ru/en/fund/index.php, s.e.t. 14.03.2019
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materyallerinin  olusturulmasindan, yarismalar yapilmasina, egitim programlar

olusturulmasindan burs verilmesine kadar olan uygulamalar1 ve etkinlikleri kapsamaktadir.

Rus Kiiltiirii ve Mirasi: Rus kiiltliriiniin kiiresel kiiltiire, sanata ve edebiyata yaptigi
onemli katkilardan hareketle, bu mirasin yayginlastirilmasi ve yeni iiretimlerin ortaya
citkmast i¢in caligmalar yapilmakta ve kiiltiir sanat programlarmma sponsorluk

saglanmaktadir.

Rus Halki: Buradaki kasit Rus diasporasidir. Kurum, yurt disinda yasayan Ruslarin
anavatanlari ile olan iligkilerini diizenlemektedir. Diaspora vatandaslarina yonelik dil ve
kiiltiir anlaminda sosyal programlar yaparak anavatanla baglarin kurulmasi ve

giiclendirilmesini saglanmaktadir. 2%

Russky Mir Vakfi calismalarini Rusca Merkezleri vasitasiyla yiiriitmektedir.
Russky Mir, kurdugu Rusca Merkezleriyle diinyanin birgcok iilkesinde hedeflerini
gerceklestirmek i¢in ¢alismaktadir. Rus¢a Merkezleri'nin temel hedefleri; Rus kiiltiiriinii ve
dilini diinya sathinda yaygin hale getirmek, kiiltiirler aras1 diyalogu gelistirmek, halklar
arasi iletisimi saglamak ve gelistirmek, Rusca kaynaklara ulasmay1 kolaylastirmak, Rusga
egitim vermek, kiiltiirel organizasyonlar diizenlemek seklinde 6zetlenebilir.?®* Ayrica Rus
diasporasiin ¢ikarlarinin korunmasinmi saglamak, Ruslarin ve Rusya'nin imajina olumlu
katkilar yapmak, hedefleri arasindadir.? Kiiltiirel diplomasinin amaglarindan olumlu imaj1
besleme misyonuyla?? vakfin hedefleri uyusmaktadir. Kurum, yurt disindaki Rus¢a boliim
olan tniversitelerle, egitim kurumlariyla ve diger kuruluslarla ortaklasa programlar
diizenlemekte ve bunlarin iletisimine katki saglamakta ve desteklemektedir. Bu bakimdan
da kamu diplomasinin egitim diplomasisi boyutunun desteklendigini sdylemek

mumkindiir.

Russky Mir'in temel misyonunun Rus dilini yayginlastirdigini  sdylemek
miimkiindiir. Dilin  kiiltiirel] diplomasisinin en ©6nemli unsurlarindan hareketle,
yayginlagsmas1 ve bagkalarn tarafindan biliniyor olmasi kamu diplomasisi ag¢isindan

onemlidir. Rusya'nin kamu diplomasisi faaliyetleri igerisinde en Onemli sayilabilecek

250 pn. 30

251 \What is a Russian Center, https://russkiymir.ru/en/rucenter/what-is.php, s.e.t. 14.03.2019
%52 pn.32

258 Mazic1 ve Kodal (2015) s. s. 966
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Rusca'nin yayginlastirilmast ve popiilerlestirilmesine doniik stratejiler perspektifinde

Russky Mir, kurumsal anlamda énemli bir noktadadir.
3.2.1.2. Rossotrudnichestvo Ajansi

Rusya'nin en 6nemli kamu diplomasisi kurumlarindan biri de Rossotrudnichestvo
Ajansi'dir. Rossotrudnichestvo seklinde, Rusca olarak kisaltilan bu kurumun agilimi
Bagimsiz Devletler Toplulugu ile iliskiler, Yurt Disinda Yasayan Vatandaslar ve
Uluslararasi Isbirligi Federal Ajansi'dir. 2008 yilinda Devlet Baskanligi Kararnamesi ile
acilmis ve faaliyetlerine baglamistir.?>* Isimden anlasilacag: iizere ajansmn agirhik verdigi
cografya BDT tilkeleridir. Ancak sadece bu iilkelerle sinirlt kalinmamis ve kiiresel hedefler
koyulmustur. Ajans, direkt olarak disisleri bakanliginin yetki alani igeresinde faaliyet
gostermektedir.  Dil, egitim, kiiltlir alaninda calismalar yapmayir ve uluslararasi
isbirlikleriyle Rusya'nin imajin1 daha iyi noktalara tasimay1 hedeflemektedir. Ajans resmi

internet sitesinde temel calisma alanlarimi yedi baslik altinda toplamigtir.?%

Uluslararasi Kalkinma Yardimlari: Rusya'nin kalkinma yardimlari, yardim alan
tilkelerin sosyal ve ekonomik gelisimine katki yapmayi, afet ve acil durum gibi krizlerin
cozmeyi amaglar. Ajansla, BDT iilkeleri basta olmak iizere Afrika'dan Latin Amerika'ya
kadar yardim ve igbirligi gelistirmek hedeflenmektedir. Yurt disindaki Rossotrudnichestvo
temsilcilikleri vasitasiyla yardim alan {lkelere, kurumsal ve insani kapasitelerini
gelistirmek igin teknik destekler saglamaktadir.®® Dis yardimlar, kamu diplomasisi
acisindan hem uluslararasi imaji olumlu kilmaya hem de halklarla temas etmenin Oniinii
agmay1 saglamaktadir.®” Ajansin bu noktada iistlendigi dis yardim misyonunu kamu

diplomasisi perspektifinden 6nemli bir caligma alan1 olarak gormek miimkiindiir.

Rus Kiiltiiriiniin Diinyada Popiilerlestirilmesi: Rus kiiltiir ve tarith mirasinin
diinyaya tanitilmasi amagclanmaktadir. Ozellikle edebiyat, miizik, sinema, bale, tiyatro
alaninda marka olmus Rus kiiltiiriinlin uluslararasi temsilini ve goriiniirliigiinii arttirmaktir.

Kiiltliir alaninda isbirligini arttirarak bu alandaki ¢alismalar1 desteklemek ve yine bu

254 About, http://rs.gov.ru/en/about, s.e.t. 22.03.2019

25 Activity, http://rs.gov.ru/en/activities, s.e.t. 22.03.2019
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257 Eksi (2014) 5.150

89


http://rs.gov.ru/en/about
http://rs.gov.ru/en/activities
http://rs.gov.ru/en/activities/1

alanlarda organizasyonlar yapmak kurumun bu baslik altindaki amaglaridir.?® Bir iilkenin
kiiltiirel degerlerini diinyaya tanitarak kiiltiirel diplomasi mekanizmasini harekete
gecgirmesi, Kamu diplomasisi faaliyetlerin agisindan biiyiik dnem tasir. Ajansin bu baglik
altinda yaptig1 faaliyetler dzellikle kiiltiirel diplomasisinin kiiltiirel paylasimi®® ve imaja

katk1 sunma®®® misyonuyla 6rtiismektedir.

Kamu Diplomasisi: Cesitli sivil toplum kuruluslari, dernekler, sendikalar ve
Rusya'nin diger organizasyonlar arasinda etkili iletisim siirecine katki yapmasindan
hareketle, yumusak gii¢c olanaklarimi arttirarak ittifaklarin yaratilmasini ve Avrasya
entegrasyonun saglanmasini amacglamaktadir. Sosyal ve kisileraras1 diizeylerde, Rus dis
politikasina ¢ikar saglama konusunda yardimci olmak hedeflenmektedir. Bu baslik altinda
yeni nesle vurgu yapilmakta 6zellikle 68rencilere ve genclere yonelik yapilan ¢aligmalara
ve organizasyonlara 6nem verilmektedir.?®* Kamu diplomasisinin temel aktorlerinden olan
sivil toplum kuruluslar1®®? ajansin odaklandigi énemli bir konudur. Direkt olarak burada
ajansin bir kamu diplomasisi unsuru oldugu ve yumusak giice katki saglamak amacini
tasidigr ifadesi ajansin dis politikadaki yerini ve kamu diplomasisi agisindan 6nemini

gostermektedir.

Yurt Disi Uyumluluk Destegi: Yurt disinda yasayan 30 milyonluk Rus diasporasini
konsolide amaciyla yapilan caligmalar1 kapsamaktadir. Rus vatandaslarin yasadiklari
tilkelerdeki ¢aligmalar, Rus dili ve kiiltiirlinilin tastyicisi olarak goriilmektedir. Sivil toplum
kuruluslariyla birlikte ortak projeler yiiriiterek iilkeler arasi iligkilere katki sunmasindan
otiirli 6zellikle diasporanin derneklesmesine destek saglanmaktadir. Rus kiiltiirel mirasinin
ve kiiltiirel kimliginin diaspora vatandaslar1 arasinda yayginlastirilmasin1 ve korunmasini

hedeflemektedir. Rus¢anin yurt disinda yaygin hale gelmesi dngoriilmektedir.?%3

Rus Dilinin Konsolidasyonu: Rus dilinin desteklenmesi, diger iilkelerle isbirligi
gelistirmenin en 6nemli unsuru sayilmaktadir. Diinyada hatir1 sayilir bir yayginlia sahip

olunmasi bakimindan korunmasi ve gelistirilmesi gereken bir kazanim olarak

28 popularization of Russian Culture in the World, http://rs.gov.ru/en/activities/2, s.e.t. 22.03.2019

2% Cumming, Milton C., Americans for the Arts, 'Cultural Diplomacy and the United States Goverment: A
Survey, Center for Arts and Culture', https://www.americansforthearts.org/sites/default/filessMCCpaper.pdf,
s.1,s.e.t. 03.01.2019

260 Mazic1 ve Kodal (2015) s. s.

261 public Diplomacy, http://rs.gov.ru/en/activities/4, s.e.t. 22.03.2019

262 Cull (2009) s.12

263 Support for Compatriots Abroad, http://rs.gov.ru/en/activities/5, s.e.t. 22.03.2019
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goriilmektedir. Rossotrudnichestvo'ya bagli Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezleri vasitasiyla
sistematik bir sekilde, Ruscamin kurslarla profesyonel bir sekilde ogretilmesini
saglamaktadir.  Boylece Rus  dilini  dgrenmek  kolaylagtirilmaktadir.  Yine
Rossotrudnichestvo tarafindan Rus dilinin 6gretilmesini 6zendirmek ve ilgilerini ¢cekmek

amagcli programlar diizenlenmektedir.?%4

Egitim ve Bilim: Rus egitiminin yurt disinda tanitilmasi olduk¢a 6nemli olarak
goriilmektedir. Rus yliksek oOgretiminin yurt disginda tanitilmas: ve tesvik edilmesi
ongoriilmektedir. Rus egitiminin diinyaya pazarlanmasi, uluslararasi bilimsel igbirliklerinin
tesvikine, yabanci vatandaglarin Rusya'da egitim almasinin gelistirilmesine yonelik
calismalar yapilmaktadir.?®® Bu baslik altinda Rusya'nin egitim diplomasisine 6zellikle
vurgu yapilmistir. Egitim diplomasisi halklar arasi iliskiler kurulmasina yardimci olmasi

bakimindan?%®

kamu diplomasisinin 6nemli tiirlerindendir. Ajansin ayni zamanda bir
egitim diplomasisi yiriitiiciisii olmasi kamu diplomasisi faaliyetlerini destekleyen

calismalardir.

Yurt Disindaki Mezar ve Amitlarin Bakimina Destek: Yurt disinda bulunan
mezarlarin ortaya ¢ikarilmasi, bakimlarinin yapilmasini hedeflenir. Mezar alanlarinin
tespiti yapilarak uygun iyilestirme c¢alismalarimin yapilmasini 6ngoriiliir. Mezar1 olan
kisilerin Rus kiiltiirii i¢cin 6nemli olmasi ve gdmiiniin bulundugu iilkeyle iligkilere katki
saglamasi gerekmektedir.?®’

Rusya Federasyonu'nun Konularimn Uluslararas: Iliskilerde — Gelistirmek:
Rusya'nin bilim, ekonomi, kiiltiir ve egitim alaninda uluslararas1 temaslarinin saglanmast,
gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmas1 hedeflenmektedir. Dis politikaya yardimci
olunmas1 ve dis politika hedefleri i¢in uygun ortam saglanmasi amaglanmaktadir.?%®
Ajansin kamu diplomasisi baglamindaki tiim misyonu esasinda bunun {izerine

kurulmustur. Kamu diplomasisinin tanimlamalari ve hedefleri degisse de degismeyen

264 Consolidation of the Russian Language, http:/rs.gov.ru/en/activities/9, s.e.t. 23.03.2019

265 Education and Science, http://rs.gov.ru/en/activities/10, s.e.t. 23.03.2019

266 Finn, Helena Kane, Public Diplomacy Effective Strategies for the FutureThe Importance of Cultural and
Academic Exchange (full transcript), The Washington Institute, https://www.washingtoninstitute.org/policy-
analysis/view/public-diplomacy-effective-strategies-for-the-future-the-importance-of-cult , s.e.t. 18.01.2019
267 Maintaince of Historical Memorials and Burial Graunds, http://rs.gov.ru/en/activities/11, s.e.t. 23.03.2019
28 Development of International  Relations of the Russian  Federation  Subject,
http://rs.gov.ru/en/activities/12, s.e.t. 23.03.2019
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hedef olarak iilke ¢ikarma hizmet etmek gosterilebilir.?®® Bu bakimdan bu hedef hem kamu
diplomasisiyle hem de Rusyanmin kamu diplomasisi faaliyetleriyle hedefledikleri

uyumludur.

Oldukga genis bir caligma alanina sahip olan Rossotrudnichestvo, Rus kamu
diplomasinin en kapsamli ve yetkili kurumu oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Rus
Kiiltiir ve Egitim Merkezleri Rossotrudnichestvo'ya bagli olarak yurt disinda acilmaktadir.
Rus Kiiltiir ve Egitim Merkezleri ajansin nihai hedeflerini ger¢eklestirmek adina caligsmalar
yapmaktadir. Bu merkezler, Rossotrudnichestvo'nun toplumlarla iletisime ge¢me
konusunda en 6nemli aract kurumlardandir. Miistakil merkezler insa edilmeyen yerlerde
Rusya'nin diplomatik temsilcilikleri araciligiyla ajans temsil edilmektedir. Yukarida yedi
ana baslikta agiklanan calisma alanlarinin koordinasyonu bu merkezler araciligiyla
yapilmaktadir. Kurum faaliyetlerine basladigi gilinden itibaren yetki ve sorumluluklari
geliserek ilerlemistir. Ornegin, 2012 yilinda kurum, burslu 6grencileri segmede tek yetkili

devlet kurumu haline gelmistir.?’

Rossotrudnichestvo Ajansi, Rus kamu diplomasisinin ve genel anlamda kavramin
ana hatlarinin tamamina hitap etmesi bakimindan Rusya'nin kamu diplomasisi
faaliyetlerinin bel kemigini olusturmaktadir. Dil, kiiltiir, egitim, isbirligi gibi kamu
diplomasinin ana alanlarinda faaliyet gostermesi ve resmi dokiimanlarinda da agik¢a kamu

diplomasisine atifta bulunmasi, Ajans'in degerini ortaya koymaktadir.

Rusya'nin yumusak giic kavramina ve kamu diplomasisine bakisi, bu kurum
tizerinden analize tabi tutuldugunda kamu diplomasisi baglaminda cesitli ¢eligkiler ortaya
cikmaktadir. BDT cografyasini temel hedef olarak nitelemek akillara bu cografyayi niifuz
alan1 olarak goérdiigii gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Eski Sovyet cografyasina agik agik
vurgu yapilmasi, Sovyet imgesinin neo-emperyalist bir ara¢ olarak goriilme riskini ortaya
koymaktadir.?* Bu alg1 yumusak giiciin ve kamu diplomasisinin dayandig1 temel diisiince
yapisina son derece ters bir tutumdur. Rusya'nin Post Sovyet cografyadaki iilkeleri genel

olarak arka bahgesi olarak gormesi sonucunda, bolgedeki devletler Rusya'nin niifuz kurma

269 Cull (2009) ss.4

210 Yildirim, Sevilay (2014) s. 155

2"l Eksi, Muharrem (2015), 'Rusya'nin Kamu Diplomasisi: Dis Politika Davranislartyla Celisme Paradoksu',
Karadeniz Arastirmalart Dergisi, S:45, s. 52
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caligmalarindan c¢ekinmektedir. Boyle bir algi varken bu dilin kullanilmasinin, Rusya'nin

kamu diplomasisi faaliyetlerine negatif bir ima;j yiikledigini soylemek miimkiindiir.

Kamu diplomasisinin 6ngordiigii yatay iliski modeli, emperyal bir hedefi
gerceklestirme amacina hizmet eden dilin kullanilmasi yahut ima edilmesi, kamu
diplomasisi faaliyetlerinin dogru zemine oturmadigmni gostermektedir. Halklarin
goniillerini kazanmak mottosuyla ortaya ¢ikan kamu diplomasisinde, bu retorik ve
emperyal bakis ac¢isini yansitan imgelerin kullanilmasi kamu diplomasisine zarar

vermektedir.
3.2.1.3. Gorchakov Kamu Diplomasisi Fonu

2010 yilinda Baskanlik Genelgesi ile kurulan bu fonda agik¢a kamu diplomasisi
terimi kullanilmistir.?’?> Bu ismin kullanilmasiyla birlikte dolayli yoldan kavrama yapilan
atiflar, dogrudan bir politika olusturuldugunun onemli gostergelerindendir. Kurulus
amacinin temelinde Rus dis politikasinda kamu diplomasisinin gelistirilmesi ve katki

saglanmas1 yatmaktadir.

Resmi web sitesinde kiiresellesmeyle birlikte yasanan degisimlere atifla Rusya'nin
dis politikada kamu diplomasisine verdigi oneme istinaden kamu diplomasisini daha
verimli hale getirmek i¢in bu yonde ¢alismalar yiiriitiilmesinin amaglandigi belirtilmistir.
Ozellikle sivil toplum &rgiitlerinin dis politikaya katilimini saglamak amaciyla ¢alismalar
yapmaktadir. Kurum, ticari igbirliklerine ve Kkiiltiirel diyaloga katki saglamay1
amaglamakta, ¢esitli alanlarda bilgilendirme caligmalari, egitim faaliyetleri ve farkli
tiirlerde organizasyonlar diizenlemektedir. Kitle iletisim araglariyla ilgili calismalar

yapmakta ve Rus yayinlarma destek saglamaktir.?”

Kurulan bu fonda sik¢a vurgulanan kitle iletisim ve medya ile ilgili ¢alismalar
dikkat ¢cekmektedir. Bu hedefleriyle medya diplomasisine 6zellikle vurgu yapilmaktadir.

Burada Bir diger 6nemli 6zellikse sivil toplumu dis politikaya entegre etme gabasidir.

272 \ission and Goals, https://gorchakovfund.ru/en/about/, s.e.t. 26.03.2019
213 Dn. 46
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Kamu diplomasisi agisindan stratejik bir noktada yer alan sivil toplum?”* Bu iki vurgu,

Rusya'nin kamu diplomasisi ¢aligmalarinda da 6énemli bir yer tutmaktadir.

3.2.1.4. Medya Organlari

Rusya'nin kamu diplomasisi caligmalarindaki en onemli faaliyetleri kitle iletisim
araclarmi kullanmasidir. Bu baglamda Rusya tarafindan kurulan birgok medya agi
bulunmaktadir. Bunlar arasinda yerel nitelikte olanlar da mevcuttur, kiiresel yayin yapanlar
da. Rusya, diinya iizerinde sahip oldugu ko&tii imajinin sebeplerinin baginda, Rusya
hakkinda yapilan negatif yayinlar oldugunu diisiinmektedir. Bundan hareketle, var olan
kotli imaj1 tersine g¢evirerek aymi araglarla olumlu bir imaj tesis etmeye calisilmakta ve
medya diplomasisi mekanizmalarin1 hayata gegirmektedir. Imajin iyilestirilmesi amaciyla
dev medya organlar1 kurularak hem yazili hem gorsel basin kullanilmaya baslanmistir.
Son yillarda kiiresel egilimleri de géz Oniine alarak internet medyasi da aktif bir sekilde
kullanilmaktadir. Rusya'nin medya diplomasisi ¢ercevesinde kiiresel dlgekte en dnemli iki

kurumu, ajans niteliginde Sputnik ve televizyon kanali olan ise Russian Today'dir.

3.2.1.4.1. Sputnik

Sputnik Haber Ajansi ve Radyosu, Rusya'nin enformasyon ve haber baglaminda en
giicli kurumlarindandir. 2014 yilinda kurulan ajans; Ingilizce, Cince, Ispanyolca,
Fransizca, Almanca, Arapg¢a basta olmak iizere otuzun iizerinde dilde yayin
yapmaktadir.?” Sputnik, daha evvel ¢ok biiyiik bir networke ve pek ¢ok yayin diline sahip
olan Rusya'nin Sesi'nin devami niteligindedir. Rusya'nin Sesi'nin yeniden yapilandirilmasi
ve dizayn edilmesiyle olusmustur. Rusya'nin, medya diplomasisi anlaminda sahadaki gii¢lii

vasitalarinin basinda Sputnik gelmektedir.

Kamu diplomasisi ve imaj insa etme agisindan Sputnik; Rusya'nin politikalariyla
paralel yayinlar yapmaktadir. Daha evvel vurgulanan imaj probleminin ¢6ziimii i¢in atilmis
bir adim olarak gérmek miimkiindiir. Bu noktada Sputnik'in kurulmasinin ardindan Prof.
Dr. Hiiseyin Bagci'min yaptigi degerlendirme, Sputnik ile kamu diplomasisi iligkisini
onemli Olclide agiklamaktadir: “Sputnik’in kurulmasinin en 6nemli nedenlerinden biri,

gordiigiim kadarryla Rusya’nin kamu diplomasisinde bir adim atmasidir. Bu sadece

274 Cull (2009) s.12
275 Hakkimizda, https://tr.sputniknews.com/docs/about/hakkimizda.html, s.e.t. 27.03.2019
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Rusya’nin degil, diinyanin hemen hemen tiim iilkelerinin kullandig1 bir yeni uluslararasi
alanda kendini tanitma modelidir. O nedenle Sputnik’in kurulmasi belki de Rusya’nin
diinyayla entegrasyonunda, diinyaya kendini anlatmasinda yeni bir firsat sunacak girigim
olarak degerlendirilebilir. Bu Soguk Savas donemindeki Radio Free Europe’un (Ozgiir
Avrupa Radyosu) bir karsit1 mi, sormak lazim. Hayir, bu tamamiyla Rusya’nin kamu
diplomasisinin bir {iriiniidiir."?® Bu baglamda Sputnik degerlendirildiginde kamu

diplomasisi ve medya diplomasisi anlamindaki 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.1.4.2. Russia Today

2005 yilinda kurulan RT direkt olarak Rusya tarafindan biitcelenmektedir. RT bes
kitada yiizden fazla iilkede yayin yapmaktadir. Avrupa'dan Orta Dogu'ya ABD'den Latin
Amerika'ya kadar ¢ok genis bir cografyada seyredilmektedir.?”” Bu genis yaymn hatt1 ile
Russia Today Rus kamu diplomasisinin aktdrlerindendir.?’® Russia Today, Televizyon
yayinciligi anlaminda uluslararasi ortamda Rusya i¢in 6nemli bir boslugu doldurmaktadir

ve imaj calismalaria katki yapmaktadir.

3.3. Rus Dis Politikasinda Orta Asya

SSCB dagildiktan sonra yonetim krizi ile kars1 karsiya kalan Rusya, ilk etapta Orta
Asya devletlerine yonelik yogun dis politika calismalar yiiriitmemistir. Ancak bu krizlerin
asilarak dis politika konseptinde degisiklikler yapilmaya baslamasiyla birlikte bolgeye

yonelik ¢aligmalar hiz kazanmustir.

Rusya'nin yakin ¢evre politikasinin merkezinde Orta Asya iilkelerinin yer aldigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Orta Asya'y1 bir hayat alam1 olarak goéren Rusya, bolgeye
kendi ¢ikarlar1 baglaminda hayati bir énem atfetmistir.?’”® Rusya, dis politikasinda ayrica

bolgede yasayan Ruslarin ¢ikarlarini gézetmeye dontik bir yol izlemektedir.

276 Sputnik Kiiresel Medyada Devrim Yaratabilir mi https://tr.sputniknews.com/rusya/201412221013245405/
, s.e.t. 27.03.2019

217 About, https://www.rt.com/about-us/, s.e.t. 27.03.2019

278 Halidov, Ismail (2015) 'Rusya'nin Yumusak Gii¢ Araclari', Avrasya incelemeleri Dergisi, C:3, S:1, 5.51
219 Sonmez, A. Sait (2010) “Moskova’nin Kutuplagma Cabalari: Putin Dénemi Rus Dis Politikas1”, Avrasya
Etiidleri, S:37, s. 60
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Bolge iilkeleri genel olarak baglarinda bir agabey ya da niifuz kurmus bir devlet
istemese de Rusya'nin bolgedeki etkisi ve giicli hala baskin olarak hissedilmektedir. Bu
bakimdan Rusya ile iliskiler kesilmemekte, ortakliklar kurulmakta fakat Rusya ile
iligkilerde dikkatli davranilmaktadir. Bolge iilkeleri genel olarak, Rusya'nin giiciiniin
farkinda olarak, bolgeyi arka bahgesi olarak gorme egilimini ve emperyal hedeflerini goz
onlinde bulundurarak iliski gelistirilmekte ve bu baglamda bir denge politikasi

giitmektedir.

Orta Asya iilkelerinin Rusya ile iligkilerini diizenleyen ve Rusya'nin bolgedeki
giiciinii percinleyen faktorlerin basinda ekonomi gelmektedir. Rusya ile ticari partnerlikte
one ¢ikan devletler Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan'dir. Rusya ile bolge iilkelerinin
ticari iligkilerinde biiyiik bir karsilikli bagimlilik, bunun da 6tesinde Rusya lehine asimetrik
bir karsilikli bagimlilik s6z konusudur. Bu durum, Rusya ag¢isindan énemli bir kazanimdir.

Bolge iilkeleri icin bu ekonomik baglar, Rusya'y1 vazgecilemez bir partner kilmaktadir.

Bir diger 6nemli konu ise enerjidir. Ozellikle Putin déneminde diplomatik bir arag
olarak kullanilan enerji faktorii, Rusya'nin bolgedeki giiclinii saglamlastirmaktadir. Orta
Asya bolgesi hem petrol hem dogalgaz bakimindan zengindir. Rusya hem enerji altyapisi
hem de sahip oldugu boru hatlar1 sebebiyle bolge iilkelerinin enerji potansiyellerinin
diinyaya agilmasinda anahtar rol iistlenmektedir. Bolge iilkeleri bu duruma alternatifler

tiretmeye ¢aligsa da bu bagimliligin etkisi gii¢lii bir sekilde hissedilmektedir.

Kazakistan, Orta Asya llkeleri arasinda en fazla Rus niifusunu barindiran iilkedir.
Rus dis politikasinin Orta Asya'ya bakisinda ¢ok O6nemli bir unsur olan Rus varligiin
politik anlamina istinaden Kazakistan, Rusya i¢in son derece kritik bir tilkedir. Ayni
zamanda Rusya ile ¢ok genis bir sinir komsusu olmasi ve enerji kaynaklar1 bakimindan

zengin olmas1 Rusya nezdinde Kazakistan'in stratejik konumunu arttiran diger unsurlardir.

Bagimsizlik sonras1 Kazakistan temel olarak ¢ok yonlii bir politika uygulamistir.
Herhangi bir iilkenin uydusu olmak ya da niifuz sahasina girmemek adina dis politika
yiriitmiistiir. 1990l yillarda Yeltsin iktidar1 doneminde Rusya-Kazakistan iligkileri kisitl
bir zeminde yiiriitiilmiistiir. Ancak Putin iktidar1 doneminde Rusya — Kazakistan iliskileri
yukselise ge¢mistir. Putin doneminde Orta Asya'ya bakis agisindaki degisime paralel

olarak Kazakistan ile birgok alanda isbirligi yapilmistir.

96



Bagimsizlik sonrast Ozbekistan, bagimsiz politikalar gelistirmeye calismus,
ozellikle Rusya'nin niifuz sahasina girmemek i¢in 6zel gayret gostermistir. Bu bakimdan
ABD ile iliskiler gelistirilmis ve bu iliskiler stratejik ortakliga kadar gitmistir. 1990'l1
yillarinda sonuna kadar Ozbekistan Rusya ile iliskilerini bilingli olarak diisiik seviyede

tutmustur.

1990'h yillarin sonunda Orta Asya'da gelisen olaylar, Ozbekistan'in ulusal
giivenligine tehdit olusturmaya baslamistir. Taliban'in  Afganistan'da  giiclenmesi
Ozbekistan'1 tehdit etmeye baslamis ayni zamanda Ozbekistan'm Islami Hareketi'nin
gliclenmesi, ¢oziilmesi gereken giivenlik problemleri olarak iilkenin ana giindemi haline
gelmistir. Bu siireglerde glivenlik baglaminda Rusya'ya ihtiyag duyulmus ve bu g¢ercevede
iligkiler gelistirilmistir.

Kirgizistan ekonomik ve siyasi acidan zayif bir iilkedir. Bagimsizligin ardindan
iilkedeki Ruslara yonelik negatif tutum sergileyen Kirgizistan'da Rus niifusu azalmistir.
Bu donemde Rusya ile iliskiler diisiik seviyelerde kalmistir. 2005 yilinda Renkli Devrimler
stirecinde ve sonrasinda Kirgizistan-Rusya iliskileri oldukga gerilmistir. Ancak daha sonra
yonetim degisikligiyle birlikte Kirgizistan-Rusya iliskilerinin seyri olumlu ydne
evrilmistir. Fakat bu olumlu hava kisa stirmiis, 6zellikle ABD'min Kirgizistan'daki tissii
biiyiik bir probleme doniismiistiir. Ulkedeki istikrarsizlik siireclerinin sonunda karar

baslamistir.

Tiirkmenistan Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Rusya merkezli politikalar izlese
de daha sonra bu tutumunda daha ihtiyath bir seyre girmistir. 1995 yilinda Tiirkmenistan'in
kendi kaynaklariyla kendine yeten iilke olmasi fikrinden hareketle siyasi olarak daimi
tarafsizligini ilan etmistir. Bu dénemden sonra Rusya ile iliskiler belli bir seviyenin iistiine
ctkmamustir. Oyle ki Rusya'nin askeri {issiiniin olmadigi tek iilke Tiirkmenistan'dir.
Ozellikle enerji dagitimmda Rusya'ya bagimli olan Tiirkmenistan, ABD ve Cin gibi

kiiresel giicler ile iliskiler gelistirerek alternatif {iretme arayisindadir.

Tacikistan, bagimsizliginin ardindan iilkede patlak veren i¢ savaslar sirasinda
Rusya'dan ¢esitli yardimlar almistir. Ayn1 zamanda enerji kaynaklari bakimindan zengin

olmayan ve ekonomik olarak ko&tii durumda olan Tacikistan'a Rusya'nin dogrudan ve
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dolayli yardimlar1 olmustur. Afganistan ile sinir komsulugu dolayisiyla Rusya nezdinde,
bolgenin istikrar1 acisinda jeopolitik bir 6nem arz etmektedir. Rusya, Tacikistan
Afganistan iizerinden bdlgeye yayilma tehlikesi olan Islami fundamentalizme karsi bir
direng noktasi olarak gormektedir. Rusya'nin buradaki yogun askeri varligi, iilkeye verilen
jeopolitik dnemin farkli bir boyutudur. Sonug olarak, Tacikistan hem ekonomik hem siyasi

bakimdan Rusya'ya bagimli bir devlet goriinlimiindedir.

3.4. Rusya'min Orta Asya'ya Yonelik Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Kamu diplomasisi faaliyetleri, devletlerin dis politikasiyla paralel ilerlemektedir.
Rusya'nin Orta Asya'da temel giic olma mantig1 ile kamu diplomasisi faaliyetleri de
paralellik gostermektedir. Rusya'nin kamu diplomasisi yatirimlarinda temel cografyanin
BDT iilkeleri, BDT iilkeleri igerisinde de Orta Asya iilkeleri dnemli bir konumdadir. Hem
sahip oldugu enerji kaynaklari hem de cografi 6nemi itibariyle Orta Asya, kiiresel siyasette
Onemini arttirmanin yaninda Rus dis politikasinin ana giindemi olmaya baslamistir. Ana
glindem olmasina paralel olarak da bolgeye yonelik kamu diplomasisi yatirimlari yiiksek

diizeyde olmustur.

Rusya'nin kamu diplomasisi c¢alismalarina 2000'li yillarda yonelmesinin ana
nedenlerinden birinin Renkli Devrimlerin bas gostermesi oldugunu daha evvel de
belirtmistik. Renkli devrimlerin etkisi Orta Asya devletlerinde de hissedilmistir.?°
Olaylarin ardindan, Rusya bu bdlgede giderek niifuz kaybetmis ve Ozellikle kamu
diplomasisi faaliyetlerinde Bati ve ABD'nin giiciiniin ¢ok gerisinde kalmistir. Buna

istinaden kamu diplomasisi baglaminda bdlgeye 6nemli yatirimlar yapmastir.

SSCB doéneminden kalan yonetim sistemi, yapisal sistem, Rus dilinin yayginligi
hala Rusya'nin popiilerligini arttirmaktadir. SSCB dagildiktan sonra Rus¢anin kullanimini
azaltsa da ozellikle son yillarda tekrardan artmaya baslamustir.?®? Orta Asya'nin tiim
tilkelerinde hala aktif olarak kullanilan Rusca, bolge halkalar1 arasinda iletisim dili olarak
kullanilmaktadir. Oyle ki Kazakistan ve Kirgizistan'da Rusga resmi dildir. Rusga'nin

bolgedeki varligi kamu diplomasisi faaliyetlerinin en 6nemli kolaylastirict unsurudur.

280 Bozkurt, Saynur Giray (2006) 'Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda Renkli Devrimler-Kirgizistan Ornegi',
Akademik Incelemeler Dergisi, C: 1, S: 1, 5.127-136

81Tishkov, Valery (2008) 'The Russian World, Changin, Meaning and Strategies', Carneige Endownet for
International Peace, https://carnegieendowment.org/files/the_russian_world.pdf , .35, s.e.t. 17.03.2019
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Yeni kurulan devletlerin tam bir iilke kimligi kazanmasi, ulus insa etmesi gibi
unsurlar ve Rusya'nin SSCB'nin mirascist olarak goriilmesi aslinda Rusya'nin bdlgedeki
dezavantajli durumudur. Bu ulus insas1 silirecinde Rusya'nin kiiltiirel hegemonyasini
kirmak amaciyla devletlerin Rusya'ya karsisinda pozisyon almasi kamu diplomasisi adina

zorlastirict bir durumdur.

Rusya'nin hem genel dig politikasinda hem de bolge Ozelinde uyguladigi dis
politikada diaspora dnemli bir yer tutmaktadir. Orta Asya bdlgesinde ciddi oranda bir Rus
niifus s6z konusudur.?®? Bunlar Sovyet déneminden ya da daha dncesinden beri burada
yasayan etnik Ruslardir. Sovyetlerin dagilmasinin ardindan bolgedeki Ruslarin birgogu

Rusya'ya go¢ etse de Orta Asya'nin tamaminda, hala belli oranlarda Ruslar yasamaktadir.

Kamu diplomasisinde yurttas diplomasisi ve diaspora diplomasisi g¢esitli sebeplerle
onemli bir yer tutar. Oncelikle diasporada yasayan unsurlar organize edildiginde anavatan
sayilan iilke ile yasadiklar1 lilke arasinda bir koprii olmaktadir. Bu koprii misyonuyla
diaspora, yurttag diplomasisi baglaminda miinasebet insa etmenin Oniinii agmaktadir.
Rusya'nin kamu diplomasisindeki temel aktoér ve kurumlarin diasporaya yaptigi atif bu
nedenle onemlidir. Orta Asya'da da var olan niifusun kamu diplomasisi faaliyetlerine
entegrasyonu ve bir kamu diplomasisi aktoriine doniismesi Rusya'nin i¢im bir kazanim

olmaktadir.

Ulkeler tek tek ele alindiginda Rus niifusun varligi daha net gériilebilecektir. Orta
Asya iilkelerinde; Kazakistan'da %27.5%%, Kuirgizstan'da %5.5%%, Ozbekistan'da 2.32%,

Tiirkmenistan'da %42, Tacikistan'da ise %22%"nin altinda bir oranda Rus yasamaktadir.

282peyrouse, Sebastien 'The Russian Minority in Central Asia: Migration, Politics, and Language', Wondrow
Wilson International Center for Scholars, https://www.files.ethz.ch/isn/55099/0p297.pdf s. 1-2, s.e.t.
18.03.2019

283 Kazakhstan, CIA  World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/kz.html , s.e.t. 04.04.2019

B4Kyrgyzstan, CIA  World  Factbook, https://www.cia.gov/L IBRARY /publications/the-world-
factbook/geos/kg.html, s.e.t. 04.04.2019
25Jzbekistan, CIA  World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/uz.html, s.e.t. 04.04.2019

286 Turkmenistan, CIA  World Factbook,  https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/tx.html, s.e.t. 04.04.2019

27 Tajikistan, CIA  World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ti.html, s.e.t. 04.04.2019
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Rusya'nin bolgedeki ekonomik agirliginin bir yansimasi olarak bolgede oldukca
fazla sayida Rus sirket mevcuttur.?®® Bolgedeki Rus is adamlar1 vasitasiyla toplumlararasi
iligkilerin gelistigini sdylemek miimkiindiir. Yurttag diplomasisinde dnemli bir yer olan is
adamlari, bolgede cok aktif bir sekilde faaliyettedir. Bu aktiflik, Rusya'nin bolgedeki kamu
diplomasisi faaliyetlerinde elini giliclendirmektedir. Ekonominin kamu diplomasisi
acisindan bir diger boyutu ise ¢aligmak amaciyla bolge iilkelerinden oldukca fazla sayida
insanin Rusya'ya gitmesidir. Bu durum bolge iilkelerinin halklar1 tarafindan Rusya'nin
ekonomi merkezli cazibesini ve olumlu imajin1 korudugunu gostermektedir. Rusya'nin

kamu diplomasisi faaliyetlerini ekonomi diplomasisi ve ticari iligkiler giiglendirmektedir.

Orta Asya'da, ABD ve Bati'da gii¢ kazanmis olsa da Rusya'nin hala bir cazibe
merkezi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle Rus dili ve Rus ekonomisi
baglaminda bu cazibe Rusya'nin bir yumusak gii¢ kaynagidir ve bu cazibe ayni zamanda
bolgeye yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerinde kolaylastirict unsurlarin  basinda

gelmektedir.

Rusya'nin, ozellikle imaji baglaminda, Orta Asya'da cesitli agmazlar1 vardir.
Rusya'nin yumusak giiciinde ve kamu diplomasisinde var olan temel problemler bolge igin
de negatif bir durumdur. Orta Asya iilkeleri Rusyanmin emperyal hedeflerinin odak
cografyasidir. Bu bakimdan boélgeye yonelik uyguladig: faaliyetlere ¢ekince ve siiphe ile
yaklasilmaktadir. Bolge {ilkeleri tarafindan Rusyamin niifuzunun artmasina riskle
bakilmasini, siirekli olarak Rusya'ya alternatif girisimlerde bulunulmasint bu g¢ekincenin
yansimas1 olarak da gormek miimkiiniidiir. Bu bakimdan, bolge iilkelerinde Rusya'nin
kamu diplomasisi faaliyetlerinin, yeni araglarla niifuz kurma olarak okunma riski
mevcuttur. Daha once de belirtildigi gibi post-Sovyet cografyada genel olarak var olan bu
cekince, Orta Asya iilkelerinin bircok konuda Rusya'ya bagimli oldugu gerceginden
hareketle, bolgede daha da giigliidiir. Bu niifuz ve emperyal hedef algis1 Rusya'nin

bolgedeki kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in dezavantajdir.

288 Sinitsina, Irina (2012) 'Economic Cooperation Between Russia and Central Asian Countries: Trends and
Outlook’, University of Central Asia Institute of Public Policy and Administration, Working Paper, No:5, s.
27-30
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3.4.1. Temel Aktor ve Kurumlarin Calismalari

Rusya'nin kamu diplomasisi faaliyetlerini yiiriiten temel aktdr ve kurumlar Orta
Asya iilkelerinde oldukg¢a aktiftir. Bu kurumlarin Orta Asya'da aktif olmasi, Rusya'nin
genel kamu diplomasisi faaliyetlerinde bolgeye atfedilen 6nem de fark edilmektedir.
Rusya’nin, kamu diplomasisinde genel olarak odaklandigi cografyanin BDT iilkeleri, 6zel

olarak odaklandig1 cografyanin ise Orta Asya iilkeleri oldugunu séylemek miimkiindiir.

Rossotrudnichestvo Ajansi, Orta Asya'da Tiirkmenistan disindaki tiim iilkelerde
faaliyet gostermektedir. Bolgedeki iilkelerde Ajans'a bagl faaliyet gosteren Rus Bilim ve

Kiiltir merkezleri bulunmaktadir.

Ajans'in, Kazakistan'in bagkenti olan Nur Sultan'da bir adet Rus Bilim ve Kiiltiir
Merkezi bulunmaktadir. Kirgizistan'da ise baskent Biskek'te ve Os sehrinde olmak iizere
iki adet Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezi bulunmaktadir. Ozbekistan'da baskent Taskent'te bir
adet Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezi bulunmaktadir. Tacikistan'da ise baskent Dusanbe ve

Hucend sehrinde olmak iizere iki adet Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezi bulunmaktadir.°

Rossotrudnichestvo Ajansi, Orta Asya iilkelerinde basta egitim ve insani yardim
olmak tizere bir¢ok konuda programlar diizenlemektedir. Bolgede Rusga'nin 6gretilmesi ve
yayginlastirilmasi adima egitim programlari ve projeler gelistirilmektedir.?®® Bu yolla Rus
dilinin bolgedeki giiciinii kaybetmemesi i¢in ugras vermekte ve yeni neslin Rusca'ya ve

Rusya'ya karsi ilgisini arttirmaya ¢aligmaktadir.

Ajans, temel gorevlerinden biri olan diaspora ile ilgili aktif calismalar
yuriitmektedir. Bolgedeki Rus varligina kiiltiir ve tarih bilinci asilamaya ¢aligsmaktadir.
Ayn1 zamanda diasporanin mevcut halini iyilestirmeye ve bolgede sayisi1 oldukga yiliksek

olan diasporasini bdlgede etkin bir gii¢ olarak kullanmaya ¢aligmaktadir.

Russkiy Mir Vakfi, Orta Asya'da, Rusga Merkezleri marifetiyle faaliyetlerini icra
etmektedir. Vakfin Kazakistan'da; Ozkemen, Kostanay ve Aktobe sehirlerinde olmak iizere

ic temsilciligi vardir. Kirgizistan'da; Biskek, Kant, Os ve Celalabat sehirlerinde dort adet

289 Representative offfices in the world, http://rs.gov.ru/en/contacts/inworld, s.e.t. 05.04.2019
20 Gussarova, Anna (2017) 'Russian Soft Power in Kazakhstan (and Central Asia): Taken for
Granted?'https://library.fes.de/pdf-files/bueros/kasachstan/14108.pdf , .6-8, s.e.t. 04.04.2019
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temsilcigi bulunmaktadir. Ozbekistan'da ise Taskent'te iki temsilciligi bulunmakta ve
bunun yaninda Ciraz, Semerkant ve Nukus'ta birer tane olmak iizere toplamda bes
temsilciligi bulunmaktadir. Tacikistan'da ise tamami baskent Duganbe'de olmak tizere dort

temsilciligi vardir. Tiirkmenistan'da ise temsilciligi yoktur.?%

Russky Mir Vakfi, bu temsilciliklerle temel amaglarina uygun faaliyetler
yiiritmektedir. Oncelikli hedef olan Rus dilinin yaygilastirilmasima iliskin galismalar
yapilmaktadir. Bu noktada Rusca Ogretilmesinden ve yaygilastirilmasindan, egitim

materyallerinin teminine kadar, Rusga merkezli genis bir sahada faaliyet siirdiirmektedir.

Rus diasporasinin kiiltiirel anlamda koklerinden kopmamasi adina, bolgeye yonelik
Ozel faaliyetler gergeklestirilmektedir. Bunun yaninda o6zellikle Rus kiiltlirii ve sanati

merkezli proje ve organizasyonlar desteklenmektedir.

Rusya'nin medya diplomasisini yliriiten kurumlardan biri olan Sputnik yine bolgede
oldukga aktiftir. Sputnik, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan'da faaliyet
gostermektedir. Bu iilkelerin dillerinde yayinlar yapmaktadir. Rus politikalarina paralel
yaymlar yapan Sputnik'in Orta Asya'daki bes iilkenin dordiinde aktif bir sekilde ¢aligmasi
dikkat cekmektedir.?%?

Rusyanin bir diger medya diplomasisi aract olan RT ise bolgedeki tiim iilkelerde
seyredilebilmektedir.?®® Her ne kadar RT, Sputnik'teki gibi iilke dillerine 6zel yaymn
yapmasa da bolgede yine de seyredilmektedir. Orta Asya'da Rusc¢a'nin yaygin kullanilmasi
nedeniyle yerel dilde yayin yapilmasa bile RT, Orta Asya'ya yonelik bir kamu diplomasisi

ve medya diplomasisi araci olmaktan ¢ikmamaktadir.
3.4.2. Rusya'min Onciiliigiinde Kurulan Orta Asya'ya Yonelik Uluslararasi Orgiitler

Uluslararasi orgiitler hem genel diplomasi faaliyetlerinde hem de kamu diplomasisi
calismalarinda Onemli bir yer tutmaktadir. Sovyetler'in dagilmasinin ardindan, Rusya
onciiliigiinde, Orta Asya iilkelerini de i¢ine alan uluslararasi orgiitler kurulmustur. Bu

orgiitler temel olarak politika, iktisat, glivenlik ve kiiltlir gibi alanlarda isbirligi yapmak

291 Russian Center, https://russkiymir.ru/en/rucenter/, s.e.t. 06.04.2019
292 Main Page, https://sputniknews.com/ s.e.t. 03.03.2019
293 \Where to watch, https://www.rt.com/where-to-watch/ , s.e.t. 06.04.2019
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amaclt kurulmustur. Rusya'nin uluslararast1 kurumlar1 insa etmesindeki ana dinamik
ekonomidir. Insa edilen kurumlarin temasini ekonomi olusturmaktadir.. Burada ele
alinacak uluslararasi orgiitler; Bagimsiz Devletler Toplulugu, Sanghay isbirligi Orgiitii ve

Avrasya Ekonomik Birligi'dir.
3.4.2.1.Bagimsiz Devletler Toplulugu

Sovyetler Birliginin dagilmasindan hemen 6nce Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) adinda bir orgiit kurulmustur. 8 Aralik 1991'de SSCB'yi olusturan iilkelerden;
Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya ve Ukraynamin kurdugu BDT'ye, 21 Aralik 1991'de
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Moldova ve
Ermenistan da katilmistir. 1993 yilinda Giircistan'in da katilimiyla iiye sayisi on ikiye
cikmistir. Boylece Estonya, Letonya ve Litvanya hari¢ SSCB igerisindeki devletler bir
orgiit catis1 altinda toplanmuglardir. Uye iilkeler arasinda politik, ekonomik, kiiltiirel
anlamda isbirligi ongoriilmiis ve birgcok alanda iligkileri gelistirmeye yonelik anlagsmalar

imzalanmustir.

BDT'nin hedefleri arasinda iiye tilkelerin halklarinin arasindaki iletisimi gelistirmek
de vardir. Yine tiye lilkeler arasinda ekonomik ve sosyal isbirliklerinin arttirilmasi ve yeni
bir zemin olusturulmasi gaye edinilmistir. Burada 6ne ¢ikan unsurlarin basinda halklarin
yani sivil gruplar arasindaki etkilesimin arttirilmasi gelmektedir. Sivil iliskilerin
gelistirilmesinin, halklarin birbiriyle miinasebet inga etmesinin kamu diplomasisinin 6ziinii
olusturdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. BDT, bu noktada sivillerin, iiye iilke
halklarinin ~ birbiriyle iletisimini  gelistirmesi ve kolaylastirilmas1 i¢in  faaliyet

gostermektedir.?%*

BDT cografyasinin, Rusya’nin dis politikasinin odaklandigi en 6nemli cografya
oldugunu belirtmistik. Rusya'nin BDT'nin kurulmasinda o6ncii olmasi ve teskilatin

igerisinde Oncii rol listlenmesi, teskilat icerisinde Rusya'y1 baskin kilmaktadir.

Orta Asya llkelerinin Tiirkmenistan disinda tamamu orgiite iiyedir. 2005 yilinda

Tiirkmenistan, daimi tarafsizlik statiisii almasindan otiirii orgiitten ayrilmistir. BDT'nin

2%Hiiseynov, Fuad (2003) 'Bagimsiz Devletler Toplulugunun Hukuki Boyutlar1', Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:52, S: 4, s.398
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isbirligine ve sivil entegrasyona yaptig1 vurguyu goz oniine alindigimda?®®

orgltin lye
iilkeleri arasinda Rusyanin, kamu diplomasisi mekanizmasi olusturdugu goriilecektir.
BDT'nin etkinligi ve verimliligi tartismali olsa da bu 6rgiit marifetiyle Rusya, Orta Asya
ilkeleriyle iletisimi ve igbirligini gelistirerek bir kamu diplomasisi mekanizmasi

isletmektedir.
3.4.2.2. Sanghay Isbirligi Orgiitii

Sanghay Isbirligi Orgiitii, Rusya ve Cin'in nderliginde; Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan'in liyeligi ile 1996 yilinda Sanghay Beslisi ismiyle kurulmustur. 2001 yilinda
Ozbekistan'in da &rgiite dahil olmasinin ardindan ismi Sanghay Isbirligi Orgiitii olmustur.

Daha sonra iiyeler arasina Pakistan ve Hindistan da katilmistir.

SIO, Rusya ve Cin, Avrasya bolgesinde ABD'nin giiciinii dengelemek, karsilikli
cikarlar1 korumak ve bolgede giivenlik problemlerini ¢éziimlemek amaciyla kurulmustur.
Ozellikle terdrizm, orgiitlii suglar, fundamentalizm gibi problemleri ortak irade ile ¢dzmek
ama¢ edinilmistir. Ancak zamanla orgiit hem amacglar bakimindan hem de iiye iilkeler
bakimindan genislemistir. Sadece asker ve giivenlik meseleleri degil; ¢evre, bilim, kiiltiir

gibi alanlarda da isbirliginin gelistirilmesi amaglanmistir.?%

Tilirkmenistan disinda tiim Orta Asya iilkeleri orgiite iiyedir. Bolge iilkelerinin
tiyelige katilmasi, Rusya'nin onciiliigiinde kurulan bir 6rgiitle isbirligi yapilmas1 6nemlidir.
SIO, Rusya'nin hem Avrasya bolgesinde giiciine katki saglamasi hem de SIO catisiyla
iliski gelistirmesi yoniiyle dikkate degerdir. SIO baglaminda, Rusya'nin kamu diplomasisi
kapasitesini arttirdiginin sdylemek miimkiindiir. Rusya’nin, SIO ve Orta Asya iilkeleri ile
isbirligi gelistirmek suretiyle; cevre, kiiltiir, bilim gibi kamu diplomasisi sahasina
girebilecek giivenlik ve ekonomi alanlarinin disinda calismalar yiirlitmesi de 6nemli bir
noktadir. Bu bakimdan SiO'yii, Rusya'nin Orta Asya iilkelerine yonelik kamu diplomasisi

mekanizmalarindan biri olarak gérmek miimkiindiir.

2%Bagimmsiz Devletler Toplulugu Nedir, GZT, https://www.gzt.com/haber/11-uyeli-bagimsiz-devletler-
toplulugu-nedir-2911791, s.e.t. 08.04.2019
2% Sanghay Isbirligi Orgiitii, http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa, s.e.t. 06.04.2019
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3.4.2.3. Avrasya Ekonomik Birligi

Avrasya Ekonomik Birligi 2014 yilinda Avrasya Ekonomik Birligi anlasmasi
imzalanmasiyla, 1 Ocak 2015 itibariyle resmen faaliyetlerine baslamistir. Kurucu iilkeler;
Rusya, Belarus ve Kazakistan'dir. Birligin kurulusu daha evvel yapilan c¢alismalarla
dogrudan ilintilidir. 1995 yilinda Rusya-Belarus ve Rusya-Kazakistan arasinda Gimriik
Birligi anlagmasi imzalanmis ve 2000 yilina gelindiginde Rusya, Kazakistan, Tacikistan,
Kirgizistan ve Belarus, Avrasya Ekonomik Toplulugu'nu kurmustur, Birligin temelinin bu
topluluk oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. 2010 yilinda ise Rusya, Belarus ve
Kazakistan arasinda Giimriik Birligi kurularak ekonomi iliskilerinde 6nemli bir adim
atilmistir. 2015 yilinda {i¢ iilkenin kurucusu oldugu Avrasya Ekonomik Birligi'ne daha

sonra Ermenistan, Kirgizistan ve Tacikistan da liye olmustur.

Avrasya Ekonomik Birligi temelde ekonomik amaglarla, tiye iilkeler arasinda mal,
hizmet ve sermaye dolasiminin kolaylastirilmasi ve nihayetinde serbest dolasimin

saglanmasini hedeflemektedir.

Rusya'nin onciiliigiinde kurulan bu Orgiitiin, yine baskin giicii Rusya'dir. Rusya
ekonomik hamleler ile bolge {ilkeleri arasinda bir entegrasyon olusturulmasini
hedeflemektedir. Avrasya Ekonomik Birligi’nin gelecekte AB gibi bir yapiya donilismesi
amagclanmaktadir.?®” Bu hedefin aslinda sadece salt ekonomik iliskilerin gelistirilmesini

degil kamu diplomasisi de igerdigini sdylemek miimkiindiir.

3.4.3. Diger Calhismalar

Rusya'nin kamu diplomasisi faaliyetleri unsurlar1 igerisinde egitim diplomasisi
onemli bir yer tutmaktadir. Oncelikle, Rusya'min Orta Asya'ya yonelik egitim
diplomasisinin iki ayagi mevcuttur. Ilkini Rusya'da egitim gdérmek igin Rus
tiniversitelerine gelen Ogrenciler olusturur. Digerini ise Rusya'nin Orta Asya devletleri

igerisinde actig1 ya da isbirligi yaptig1 yliksek 6gretim kurumlari olusturur.

Orta Asya iilkelerinin biiylik bir boliimiinde yurt disinda egitim almak i¢in ¢ok

tercih edilen iilkeler arasinda Rusya, birinci sirada bulunmaktadir. Bolgede ozellikle

27Agir, Osman ve Agir, Omer (2017) 'Avrupa Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi Kurulus Siireci
Karsilastirmast', Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, C:21, S:190, s.106
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gengler arasinda Rusya'nin popiilerliginde bir diisiis olsa da hala Rusya yurt dis1 egitimde
olduke¢a popiilerdir. Rusya bolge iilkelerinden dnemli sayida 6grenci kabul etmekte ve bu
iilkelere ayrilan kontenjanlarini siirekli arttirma egilimindedir.?*® Ogrenci se¢imini yapan
kurum olan Rossotrudnichestvo Ajansi'min bolgedeki aktifligi ile Rusya'nin bolgeye
yonelik kontenjanlar1 birlikte degerlendirildiginde egitim diplomasisi perspektifinden
Rusya'nin bolgeye bakisi anlasilabilecektir. Son tahlilde 6grenci kabulii ile Rusya, egitim
diplomasisi yoluyla bolge halklari ile iligki insa etmeye yonelik faaliyetlerine 6nem

vermekte ve giin gectikee aktifligini arttirmaktadir.

Rus tniversitelerinin Orta Asya {ilkelerinde oldukca ciddi miktarda temsilcilikleri
bulunmaktadir. Rusya merkezli ¢esitli iiniversitelerin, Kazakistan'da yedi, Kirgizistan'da
sekiz, Ozbekistan'da bir ve Tacikistan'da iki temsilciligi bulunmaktadir. Tiirkmenistan'da
Rus iiniversitelerinin temsilciligi bulunmamaktadir.?®® Rusya bélgedeki bu etkinligi ile

kamu diplomasisinde 6nemli bir avantaj elde etmektedir.

Rusya'nin medya diplomasisi anlaminda temel aktorlerinin yaninda bir de bolgede
yerel nitelikli Rus¢a medya faaliyetleri s6z konusudur. Rus¢a’nin boélgede yaygin

kullanimi, medya ile bolgeye yonelik politikalar uygulamasini kolaylastirmaktadir.

Kazakistan'da Rus niifusunun ve Rusca'nin yayginligima paralel olarak Rusca
medya da yaygindir. Kazakistan'da Rusg¢a gazetelerin okunma oran1 ve Rusca
televizyonlarin izlenme oranlar1 oldukg¢a yiiksektir. Yine aymi sekilde Kirgizistan ve
Tacikistan'da da Rusga yaymlarin takip edilme oranlar1 yiiksektir. Ozbekistan ve
Tirkmenistan'da insa edilmeye calisilan ulus devlet anlayisindan 6tiiri Rusca'ya

kisitlamalar getirilmistir.3%°

Rusca medyanin bolgedeki varligi, giinliik hayat igerisinde yerinin arttirilmasi1 Rus
kamu diplomasisi politikalar1 ile uyumludur. Rus¢a yaymn yapan kuruluslara, Rusya
ozellikle yatirim yapmaktadir. Onemli medya organlarinin Ruslar tarafindan satin alinmasi
saglanmakta ve Rusca yayin yapan kuruluslara destek verilmektedir. Kamu diplomasinin

temel aktorlerinden Gorchakov Kamu Diplomasisi fonunun temel hedeflerinden birinin de

2% Fominhky, Alexey (2017) 'Russia’s Public Diplomacy in Central Asia and the Caucasus: The Role of the
Universities', The Hague Journal of Diplomacy, V:12, 1:1, s.13-14

29 Branches of Russian Higher Educational Insirtutions Located in the CIS Countries,
http://en.russia.edu.ru/zvuz/1066/, s.e.t. 09.04.2019

300 Yyldirim, Sevilay (2014) s.106-108
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Rusca yaymm yapan kuruluslara destek vermek olmast konuya atfedilen Onemi
gostermektedir. Rusya bu yolla medya diplomasisi mekanizmasini harekete gecirmekte,
diinyay1r Rusca ve Rus ¢ergevesinden bakmay1 saglamaktadir. Bu bakimdan Rusg¢a yayin
yapan yerel medya kuruluslari, Rusya'nin Orta Asya'da kamu diplomasisi faaliyetlerine

onemli bir katk: sunmaktadir.
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DEGERLENDIRMELER VE SONUC

Kamu diplomasisi kavrami1 Soguk Savas yillarinda ortaya atilmig, Soguk Savas'in
bitmesinin ardindan ve Ozellikle 2000'li yillarda da wuluslararas: iliskilerin popiiler
kavramlar1 arasina girmistir. Genel olarak iilkelerin c¢ikarlarin1 klasik diplomasinin
Otesinde halklarla iletisim kurarak, onlarin goéniillerine hitap ederek saglayan bir diplomasi
cesididir. Soguk Savas yillarinda kullanilan kamu diplomasisi, eski kamu diplomasisi
olarak anilmistir. Eski kamu diplomasisi daha ¢ok propagandaya dayali, tek tarafli ve
dikey iligkileri tarif etmektedir. Yeni kamu diplomasisi ise iletisim araglarinin
yayginlagmasi ve sivil toplumun uluslararasi iligkilerin birer aktorii haline donlismesiyle
yatay iligkilerin kurulmasin1 ve toplumlarin birbirleriyle miinasebet kurmasini

Oongormektedir.

SSCB'nin dagilmasinin ardindan bes Orta Asya devleti bagimsizligini kazanmustir.
Bolge iilkelerinin bagimsiz birer devlet olmasiyla beraber hem kiiresel hem bdlgesel
giiclerin Orta Asya'ya yonelik faaliyetlerinin hiz kazandigr goriilmektedir. Bolgenin
boylesine ilgi odagi olmasinin sebepleri vardir. Bu sebeplerin en basinda bolgenin sahip
oldugu petrol ve dogalgaz rezervleri yer almaktadir. Ozellikle Hazar enerji kaynaklarmin
giivenligi, diinyaya dagitimi gibi konular, basta bolge tilkeleri olmak tlizere AB, ABD,

Rusya ve Cin gibi kiiresel gii¢lerin giindeminde de yer almaktadir.

Orta Asya'nin jeopolitik konumu da boélgeye stratejik bir misyon yiiklemektedir.
Hem enerji kaynaklar1 bakimindan hem de bulundugu bolge bakimindan kiiresel siyasetin
odaginda yer almaktadir. SSCB'nin dagilmasinin ardindan Orta Asya'da bir giic boslugu
olusmustur. Bu giic boslugu bolgede yeni aktdrlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Tiirkiye, Sovyetler dagildiktan sonra bdlgede en Onemli aktdrlerden olmustur. Bunun
yaninda 6zellikle ABD bolgede onemli bir konuma yiikselmistir. Yine 2000'li yillarda Cin
ve AB'nin bolgeye odaklanmasi dnemlidir. Bu aktorlerin tamami, bolgeye yonelik olarak
sadece klasik diplomasi metotlarini1 kullanmamakta, kamu diplomasisi mekanizmalarini da

harekete gegirmektedir.

Tirkiye ve Rusya i¢in Orta Asya iilkeleri olduk¢a onemli bir konumda yer
almaktadir. Her iki iilke de bdlgenin jeopolitik konumu, enerji potansiyelleri, enerji

giivenligi gibi konulardan otiirii stratejik bir noktada konumlanmaktadir. Tiirkiye,
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Sovyetlerin dagilmasinin ardindan bolge tlkeleri ile iliskilerini gelistirmeye ¢alismis ve
iligkileri en iist diizeye c¢ikartmaya calismistir. Ancak bu ilginin, altyapt ve bilgi
eksikliginden 6tiirii, kazanimlari istenilen diizeye ¢ikmamigtir. 2000'li yillarda ise iliskiler
daha realist bir zeminde gerceklesmis ve bolge, Tiirk dis politikasinin odagindan ¢ikmastir.
Rusya ise Sovyetlerin dagilmasinin ardindan bir devlet krizi ile karsilasmis ve bolgede
olusan gii¢ boslugunu doldurmak i¢in yeterli faaliyetler yapamamistir. Ancak 20001
yillarda iktidara gelen Putin, dig politikada daha aktif bir tutum sergilemis ve bolgeye

yonelik adimlari arttirarak bolge iilkelerine 6nem atfetmistir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi hikayesinin temelinde Orta Asya lilkelerine yonelik
faaliyetler yer almaktadir. SSCB’nin dagilmasinin ardindan bolgeye yonelik diplomasi
uygulamalarinda, klasigin Otesine gegcmek gerekliligi dogmustur. Ayni sekilde Rusya da
bolgeye yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerinin motivasyonunu klasik diplomasisinin
yetersizliginden almistir. Tiirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetleri 2000'li yillarda biiyiik
bir degisim ve doniisiim gecirmistir. 2000'li yillarin ortalarindan sonra bu alana olan
yatirimlar artmis ve kavramin muhtevasina uygun yeni kurumlar kurulmustur. Rusya da,
ayni1 sekilde 2000'li yillarda, 6zellikle Renkli Devrimler esnasinda yasananlardan hareketle
kamu diplomasisine yatirim yapmaya baslamistir. Bu bakimdan 2000'li yillarda Rusya
kamu diplomasisi faaliyetlerine yeni baslamis, Tiirkiye ise konuya daha fazla egilerek
yaptig1 hamlelerle etkinligini artirarak stirdiirmiistiir. Her iki iilkenin de kamu diplomasisi
merkezli kurumlarinin, 2005-2011 yillar1 arasinda yeni kuruldugu ya da kavram merkezli
revize edildigi goriilmektedir. Bu durumun sebepleri arasinda, s6z konusu donemlerde iki
iilkede de yonetim ve i¢ politikada istikrarin saglanmasi ve iki iilkenin de dis politikaya

odaklanmalari sayilabilir.

Ote yandan benzer bir durum Rusya’da da mevcuttur. BDT iilkeleri arasinda yer
alan Orta Asya devletleri, kamu diplomasisi baglaminda Rusya’nin da ana hedefidir.
Rusya’nin kamu diplomasisi hedeflerinin basinda Orta Asya devletlerinin gelmesi de
stirpriz degildir. Rusya da ayni sekilde oncelikli olarak kamu diplomasisinin merkezine
tarih ve kiiltiir ortakligin1 oturtmustur. Rusya, oOzellikle, bolgede kamu diplomasisi
faaliyetlerini Sovyet mirast ve bu mirastan kalma ortak dil, kiiltiir, yasam bicimi gibi

imgeler tlizerine kurmustur.
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Ortak tarih ve kiiltiir ekseninde iki {ilke degerlendirildiginde Tirkiye'nin salt tarih
ve kiiltiir ekseninde avantajli oldugu goriinmektedir. Ancak uzun yillar boyunca bolgedeki
halklarin Rus egemenligi altinda kalmasindan otiirii, 6zellikle giinlik yasam ve diinyaya
bakis baglaminda, Rusya'nin daha kuvvetli bir ortak oldugu goriilecektir. Fakat bu tarih
tecriilbesi ayn1 zamanda Rusya i¢in bir dezavantajdir. Bolge topraklarini istila eden
Rusya'nin bdlgede algilanisi, isgaller ve Sovyet doneminden kalma dini baskilarin
etkisindedir. Her ne kadar Sovyet imgesi islevsel olsa da bolge halkinin bilingaltinda
Rusya'nin bu vurgusu, emperyal hedeflerini ve yeniden niifuz kurma problemini giindeme

getirmektedir.

Iki {ilkenin de dezavantajli oldugu konu, bélge iilkelerindeki imajlarinda agabeylik
sOylem ve eylemlerinin yer almasidir. Ancak Tiirkiye'nin daha sonralar1 bu imajini, gérece
yikmis olmasi imaj baglaminda olumlu bir gelismedir. Bu konuda Rusya'nin imaj problemi
devam etmektedir. Bu devamliliga, tilkelerin Rusya'ya olan bagimliliklarini azaltmak i¢in

alternatif arayisinda olmalar1 6nemli bir gostergedir.

Rusya'nin belki de bolgedeki en avantajli durumu ekonomik giiciidiir. 2000'l
yillarda enerjinin bir diplomasi unsuru haline gelmesinden itibaren bolge iilkeleri ile
Rusya'nin iliskilerinde gozle goriliir degisiklikler meydana gelmistir. Bu konuda Rusya
ekonomik giiclinden ve ticari iligkilerinden kaynaklanan cazibesini kamu diplomasisi

faaliyetlerine aktarimi s6z konudur.

Kiiltlirtin en 6nemli niivesi hi¢ siiphesiz dildir. Orta Asya devletleri arasinda,
Tacikistan disindaki diger dort devlet Tiirk¢e'nin farkli lehgelerini konusmaktadir. Bu
durum Tiirkiye acisindan olumludur. Fakat bu, tlkelerle iligkileri birinci dereceden
etkileyen bir unsur degildir. Bolge halklari aralarinda hala Rus¢a anlasmaktadir. Rus¢a'nin
yayginligi Rusya'nin kamu diplomasisi faaliyetlerini kolaylastirici etkenlerdendir.
Tiirkiye'nin bolge tilkeleriyle ortak dil tizerine ¢alismalar1 olsa da heniiz tam anlamiyla bir
birliktelik kuruldugu ve bunu kamu diplomasisi anlaminda kazanima doniistlirdiiglinii

sOylemek miimkiin degildir.

Tiirkiye ve Rusya’nin bolgeye bakisinda cografi tahayyiiller mevcuttur. Tiirkiye,
bolgeye Tiirk Diinyas1 olarak bakmakta, Rusya ise Rus Diinyasi1 olarak bakmaktadir. Tiirk

Diinyas1 tahayytiliinde ortak tarih ve kiiltiir bilinci etrafinda sosyal, siyasal ve iktisadi
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igbirliklerinin biitiinli yatmaktadir. Bu igbirligi vurgusu kamu diplomasisi adina son derece
onemlidir. Ancak bu kavramsallagtirmanin bolge iilkelerinde ve halklarinda ne kadar
karsilik buldugu tartismalidir. Aymi sekilde Rus Diinyas: kavrami da isbirligine vurgu
yapmaktadir ancak bu hususun da bolgedeki karsilig: tartismalidir.

Kurumsal anlamda iki iilkenin durumu degerlendirildiginde benzer yonler
goriilecektir. Tiirk kamu diplomasisinin en énemli kurumlarindan olan TiKA, YEE ve
YTB'nin islevini Rusya i¢in Ajans yliriitmektedir. Esasen Ajans, Rus kamu diplomasinin
ana hatlarinin hiilasasidir. Kalkinma yardimlar1 ve isbirligini igermesi bakimindan
TIKA'ya, Rus¢a merkezli faaliyetler gosteren Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezleri ¢ercevesinde
YEE'ye, diaspora ve uluslararasi Ogrenciler sorumluluguyla YTB'ye benzemektedir.
Faaliyetlerinin ana damarin1 Rus dili olusturan ve bu alanda isbirligini 6nceleyen Russky

Mir ise daha ¢ok YEE'ye benzemektedir.

Orta Asya Ozelinde bu kurumlar incelendiginde ise Rusya'nin daha genis bir
altyapiya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle YEE'nin Kazakistan'da bir tane
kiiltiir merkezinin olmasina karsilik Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezleri'nin bolge tilkelerinin
tamaminda yer almasi hatta bazi iilkelerde birden fazla merkez olmasi karsilastirmanin

somut bir diizleme ¢ekilmesini saglamaktadir.

Her iki iilke icin bolge oldukga stratejik bir konumdadir. SSCB dagildiktan sonra
Tiirkiye'nin bolgeye ilgisi artmis ve bdlge lilkeleriyle yogun bir iliski igerisine girilmistir.
Ancak bolgeye yonelik dis politika yogunlugu zamanla digmiis ve iliskiler istenilen
seviyeye ulasamamustir. Bunda hem i¢ hem dis politikadaki degisimler etkili olmustur. I¢
politikada uzun bir istikrarsizlik donemi bolgeye yonelik bilgi ve tecriibe eksikligiyle

birlesince ilk bagta yasanan heyecan yerini daha realist bir zemine oturmustur.

Degerlendirilen veriler 1s1ginda Rusya'nin, Orta Asya bdlgesinde, kamu diplomasisi
baglaminda Tiirkiye'den daha genis bir altyapiya sahip oldugu goriilmektedir. Bunda
Rusya'nin SSCB gec¢misi, bu ge¢misten kaynakli bodlgeyi ¢ok iyi tanimasi Onemli
etkenlerdendir. Yine bolgede Ruscanin yaygin olarak kullanilmasi ve Rus diasporasinin
bolgedeki varligi da bu altyapiyr giiclendiren unsurlardandir. Ayn1 zamanda Rusya'nin
genel olarak ekonomi, 6zel olarak enerji diplomasisi baglaminda bolge iilkeleriyle yogun

iligkiler icinde bulunmasi da etkilidir. Zira bolgeye yonelik, Rusya onciiliigiinde kurulan
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uluslararas1 orgiitlerin ekonomi temelli olmas1 6nemli bir gostergedir. Rusya'nin medya
diplomasisi baglaminda da gii¢lii oldugu goriilmiistiir. Egitim diplomasisi anlaminda da
Rusya'nin bolgenin genelinde tercih edilen bir iilke olmas1 Rusya'nin cazip bir iilke olarak
algilandigin1 gostermektedir. Bu konularda Rusya kamu diplomasisi baglaminda 6énemli

bir potansiyeli elinde bulundurmaktadir.

Tiirkiye 1991-1993 arasindaki yillarda bolgeye yonelik ilgisini daha sonraki
doneme aktaramamuistir. Tiirkiye’nin her ne kadar Rusya ile karsilagtirilmasi bakimindan
geride oldugu goriilse de sahip oldugu potansiyel ile dogru adimlarin atmasiyla kamu
diplomasisi faaliyetleri daha etkin, daha yogun bir sekilde yiiriitiilebilecektir. Ozellikle
bolge tlkelerinin tamaminin ¢ekindigi Rus niifuzu ve emperyal hedefleri Tiirkiye'de
yoktur. Bdyle bir imgenin var olmasi iligkileri kolaylastirict bir unsurdur. Bunun yaninda
Rusya SSCB mirasini 6ne siirse de bolgedeki varligini {i¢ yiliz yildan uzun siiren istila
stirecine bor¢ludur. 1700'li yillardan itibaren Orta Asya bolgesinde hakimiyet kurmak
istemesi ve bolgenin ¢esitli noktalarin1 isgal etmesi kendi devlet geleneginin tarihsel
hafizasidir. Bolge iilkelerinin zihinlerinde bu istila siiregleri yer etmektedir. Tiirkiye'nin
bdyle bir agmazi yoktur. Bunda Tirkiye'nin bdlge ile tarih ve kiiltiir eksenindeki
birlikteligi 6nemlidir. Her iki iilke de tarihsel ve kiiltiirel mirasa atif yapmakta ve kamu

diplomasisi felsefesini bu anlam {izerine insa etmektedir.

Rusya'nin kamu diplomasisi faaliyetlerini destekleyen temel etkenlerden biri hi¢
stiphesiz bolgedeki ekonomik giiciidiir. Tiirkiye'nin ise ortak tarih ve kiiltiir mirasidir.
Nitekim bolgeye yonelik kurulan uluslararasi orgiitlerde bu ayrimi gorebilmekteyiz. Rusya
onciiliigiinde kurulan uluslararas1 oOrgiitler ekonomiyi Oncelemektedir. Tiirkiye'nin
onciiliigiinde kurulan uluslararas1 orgiitlerin ise ana temasi kiiltiirdiir. Burada her iki
tilkenin de kamu diplomasisi faaliyetlerinde hangi kaynaktan gii¢ aldig1 ¢ikarimini yapmak
miimkiindiir. Bu bakimdan Rusya ekonomiden Tiirkiye ise kiiltiirden almaktadir giiciini.
Ancak ekonominin 6nemine istinaden Tiirkiye'nin bolgedeki kamu diplomasisi tasariminin
icerisine ekonomiye dahil etmesi gerekliligi dogmaktadir. Kiiltiir diplomasisi kamu
diplomasisinin en 6nemli unsurlarindan olsa da faaliyetlerin ekonomiyle desteklenmesi

caligmalarin daha stratejik bir zemine oturmasini saglayacaktir.

Tiirkiye’nin bolgedeki ortak tarih ve kiiltiir eksenindeki kamu diplomasisi

potansiyeli Rusya’ya gore oldukca yiiksektir. Ancak potansiyelin politikaya doniistimii
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sinirli kalmaktadir. Rusya bir¢ok konuda dezavantajli olmasina ragmen bdlgeyi stratejik
bir yere koyarak yogun calismalar yiirlitmektedir. Bunda Rusya’nin Sovyet tecriibesinin
biiyiik etkisi oldugu, bolgeyi ¢ok iyi tamidig1 gergeginin etkisi yliksektir. Bu bakimdan
Rusya hala bolgede bir cazibe iilkesi olarak goriilmektedir. Tiirkiye mevcut durumunun
tahlilini yaparak stratejik hamlelerle gelecege yonelik énemli adimlar atma potansiyelini
korumaktadir. Kamu diplomasisinin tiim tiirlerine yapilacak yatirimlarla ilkeler ve halklar
arasi iliski inga edilebilecektir. Pek tabii kamu diplomasisi faaliyetleri Tiirkiye'nin genel
dis politika felsefesi paralelinde yiiriimektedir. Bu bakimdan kamu diplomasisi
faaliyetlerinin daha gii¢lii hale getirilmesi ve etkisinin artmasi i¢in Tiirkiye'nin bolgeyi

daha stratejik bir zemine oturtmasi gerekliligi goriilmektedir.
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