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ONSOZ

Bu tez calismasinda, iilkemizde son yillarda kamu mali yonetimi alaninda yapilan
degisiklikler ve bu alandaki yenilenme ¢alismalar1 kapsaminda ¢ikarilmis olan, “5018
Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu” ile Tiirk kamu mali yonetimine
getirilmis bulunan yeni uygulamalardan “Kamu I¢ Kontrol Sistemi” ve bu sistemin bir
parcas1 ve en onemli fonksiyonlarindan biri olan “I¢ Denetim” olgusu ilgili mevzuati
gergevesinde analiz edilmek suretiyle incelenecektir.

Bu incelemeden sonra, bir kamu idaresi olan X Belediyesinde, denetlenecek birimler
arast denetim siralamasi ile buna bagli denetim planinin yapilabilmesine yonelik
calismalar kapsaminda, bir kurumsal risk degerlendirme calismasi ile bu c¢alisma
sonunda denetim Onceligi ortaya ¢ikan bir midirliikte yapilan bir i¢ denetim
uygulamasina yer verilecektir.

Gerek kurumda yapilan bu i¢ denetim uygulamalarinin yiiriitiilmesi asamasinda
karsilagilan bazi sorunlar ve gerekse i¢ denetimin daha etkili bir sekilde
yiriitiilebilmesinin Onlinde bulunan ve kurumlarin yapilar1 veya ¢alisanlarindan
kaynaklanan diger yapisal sorunlara deginilerek bu genel ve yapisal sorunlarin
giderilmesine yonelik muhtemel ¢6ziim Onerileri anlatilmaya calisilacaktir.

Bu calismay1 bitirmeme goriis ve katkilari ile yardimer olan saygideger hocam Prof.
Dr. Filiz GIRAY’ a bu konuda her tiirlii destegi esirgemeden veren, engin hosgoriisii ile

bana katlanan degerli esim Nurten Hanim’a da ¢ok tesekkiir ederim.

Bursa, 2019 Yusuf YILDIZ
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OZET

Denetim; genel olarak yapilan her tiirli is ve islemin, dnceden belirlenmis olan ilgili
mevzuatt olmak tizere idari ve teknik standartlari, kurallar1 ve toplumca benimsenmis
kabullerine uygun bir sekilde, zamaninda ve yerinde yapilip yapilmadigimin arastirilip
incelenmesini ve sonucun genellikle bir rapora baglanip denetimi isteyen iist makamlara

sunulmasini ifade eder.

Bu bakimdan gerek kamu idarelerinde ve gerekse o6zel kurum, kurulus veya
sirketlerde yiiriitiilmekte olan islerin, planlanan hedeflere ulasma yolunda idarecilerin
cizdikleri strateji dogrultusunda ve bu stratejiyle uyumlu olarak hedefe dogru gidip

gitmediginin anlasilmas1 gerekmektedir.

Kurum ve kuruluglarin bu hedeflerine ulasip wulasamadiklarinin anlasilmasi
bakimindan denetimden bagka yol bulunmadigi da asikardir. Denetimin ayn1 zamanda
0zel ya da kamu idarelerinin mali sistemlerinin saglikli bir sekilde calisabilmesi ve bu

sistemlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan da 6nemli ve gerekli oldugu aciktir.

Denetim kavrami, yerine, zamanina ve denetimi yapan denet¢inin yasal statiisline gore
genel olarak; i¢ denetim, dis denetim ve yiiksek denetim olarak siniflandirilmaktadir. Bu
tez calismamizin agirlikli olarak {izerinde duracagi denetim tiirli ise kamu sektdriinde

gorev yapmakta olan i¢ denet¢iler tarafindan yapilacak olan kamu i¢ denetimidir.

Kamu idareleri tarafindan sunulan hizmetlerinin istenilen toplumsal fayday:
saglamasi, islerin dogru zamanda ve dogru bir sekilde yapilmasi, bu hizmetlerin
finansmanina yonelik kamu idare biitgelerinden yapilan harcamalarin etkin, ekonomik ve
verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin anlasilabilmesi i¢in bu idarelerin bilinyesinde

yiiriitiilmekte olan i¢ denetim faaliyetlerinin 6nemi agiktir.

Bu tez caligmasi alt1 boliimden ibaret olup,
Tezin birinci boliimiinde; giris ve amag baslig1 altinda, bu tez ¢alismasinin amaci ve

kapsami ile ¢alismanin yontemine deginilmektedir.

Vii



Ikinci boliimde; “Tiirk Kamu Mali Yonetim Sistemine Genel Bakis” bashg altinda,
“1050 Sayili Kanun” ile hayat bulan geleneksel kamu mali yonetim sistemi veya
anlayisina deginilecek olup miiteakiben bu kanunun yiriirliikten kaldirilarak yerine
getirilen “5018 Sayili Kanun” ile gelen yeni kamu mali yonetim sistemi veya anlayisina
deginilecek olup eski sistemin gerek iilkenin degisen sartlar1 gerekse diinyadaki yeni
trendler karsisinda yetersiz kalmasi sonucu sisteme getirilen elestiriler ve reform
cabalarina da kisaca yer verilecek,

Ucgiincii boliimiinde ise; “5018 Sayili Kanun” un yiiriirliige girmesinden itibaren kamu
mali yonetim sistemimize getirmis oldugu yeni uygulamalara kisaca deginildikten sonra
tezin ana temasmi olusturan “Kamu I¢ Kontrol Sistemi” ile bu sistemin en 6nemli
fonksiyonlarindan olan “I¢ Denetim” olgusuna vurgu yapilacaktir.

Tezin dordiincii boliimiinde Kamu idarelerinde i¢ denetim yapilabilmesine yonelik 6n
caligmalardan olan ve idareyi olusturan miidiirliik veya hizmet birimlerindeki riskleri
Olcerek denetim yapilacak alanlarin tespit ve onceligini belirleyen “Kurumsal Risk Analiz
Degerlendirme ” ¢alismasina yer verilecek.

Tezin besinci boliimiinde ise; bir X Belediyesinde “Kurumsal Risk Analiz
Degerlendirme” ¢alismasi sonucu denetim Oncelikleri belirlenen miidiirliikklerde yapilan
bir “I¢ Denetim” uygulamasina yer verilecek olup,

Tezin altinci, sonu¢ ve Oneriler boliimiinde ise; i¢ denetim uygulamalarinda
karsilasilan bazi sorunlar ile bu sorunlarin giderilmesine yonelik muhtemel ¢6ziim

onerileri anlatilmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Kamu Mali Yonetimi, Kamu Mali Yonetiminde I¢

Kontrol, i¢c Denetim, Risk,

Tarih: 13 Nisan 2019
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ABSTRACT

Audit; in general means that all kind of works and transactions are performed in a
scheduled manner in accordance with their administrative and technical standards, rules
and community-accepted assumptions, in order to investigate and examine the results and
to submit it to the top authorities, which are usually bound to a report and are subject to

review.

In this respect, it should be understood that the works carried out both in public
administrations and private institutions, organizations or companies go towards the target
in line with the strategy drawn up by the administrators and in line with the strategy to

reach the planned targets.

It is clear that there is no other way to control whether institutions and organizations
have achieved these goals. It is also clear that the audit is also important and necessary
for the financial systems of private or public administrations to work in a sound manner

and to ensure the sustainability of these systems.

In general the notion of auditing is classified as internal audit, external audit and high
audit, according to the place and time of auditing or the legal status of the auditor. This
study will focus on the public internal audit that is the main type of audit and performed

by the internal auditors.

The importance of the internal audit services supplied by public authorities is obvious
from the respect of providing demanded social benefit, doing works at the right time and
right manner and, finding out whether the expenditures are used effectively, economically

and efficiently or not.
This thesis consists of six chapters;

In the first part of the thesis; under the title of introduction and the aim; mentioned of

this thesis aim, scope and the method of the study.

In the second chapter; under the title of “Overview of Turkish Public Financial

Management System” ;will be focused on the traditional public financial management



system or the conception of the “Law No: 1050, and will be focus on the new public
financial management system or conception of effectuated by the repealing “Law No.
5018” and will be briefly mentioned the criticism and reform efforts brought to the

system as a result of inadequate,

In the third chapter; will be briefly touching upon the new applications from the entry
into force of the Law No. 5018 to our public financial management system; after then
will be mentioned the emphasized main theme of the thesis and the “Internal Audit”
phenomenon which is one of the most important functions of this system “Public Internal

Control System”.

In the fourth part of the thesis, will be included the “Enterprise Risk Analysis
Assessment” study which is one of the preliminary studies for conducting internal audits
in public administrations and which determines the priority of the areas to be audited by

measuring the risks in the directorates or service units constituting the administration,

In the fifth part of the thesis; will be included an “Internal Audit” implementation
according to “Corporate Risk Analysis Assessment” study in the audit priorities

designated directorates at X municipality.

In the sixth part; conclusions and recommendations section of the thesis; will be try to
explain some problems encountered in internal audit practices and possible solutions

proposal to these problems.

Key Words: Audit, Public Financial Management, Internal Control in Public Financial
Management, Internal Audit, Risk.

Date: April 13, 2019
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BOLUM 1. GIRIS ve AMAC

Toplumsal ihtiyaglarin gerektigi gibi karsilanabilmesi ve bunun siirdiriilebilir
olmasima yonelik ¢aba ve c¢alismalar insanligin en yogun sekilde faaliyet gosterdigi
alanlar1 olusturmaktadir. Bu toplumsal ihtiyaglar1 karsilayabilmek igin iilke igerisinde
yiirlitiilen ekonomik faaliyetlerin aktorleri genel olarak bireyler, sirketler ve devlet
kurumlarn seklinde smiflandirilabilir. Yukarida degindigimiz bu faaliyetlerin {ilke
icerisinde hangi aktorler tarafindan yiiriitiildiigli, ayn1 zamanda o iilkenin y&netim

biciminin belirlenmesinde de énemli bir rol oynamaktadir.

Bu iktisadi faaliyetleri 6zel sektdr ekonomik faaliyetleri ve kamu kesimi ekonomik

faaliyetleri olarak iki temel gruba ayirmak konuya aciklik getirecektir.

Burada genel olarak kamu kesiminde yiiriitiilen faaliyetlere 6zellikle de bu kamusal
faaliyetlerin denetlenmesine yonelik yiiriitilmekte olan ¢aligmalar {izerinde

durulacaktir.

Bilindigi gibi 6zel tesebbiis ve buna dayali olarak yapilan iiretim ile kamusal tretimi
birbirinden ayiran temel faktorlerden birisi ve belki de en 6nemlisi kamusal faaliyetlerin

finansmanlariin yine kamusal kaynaklardan karsilanmasidir.

Bu faaliyetlerle ilgili olarak 6zel tesebbiise bagli sirketlerin kurulmasi, iktisadi olarak
iretim alanlarinin belirlenmesi, iiretilen bu tirlinlerin hitap edecegi miisteri kesimi, neyi
nerede ne kadar iiretecegi, nasil pazarlayacagi vb. gibi konular bu sirketlerin bizatihi
maliklerini ilgilendirmektedir. Zira bu faaliyetlerin sonucunda meydana gelecek olan

kar zarar veya basar1 ya da basarisizlik bu faaliyetlere karar veren iradeye ait olacaktir.

Ancak kamusal kurum, tesebbiis ve isletmelerin kisacas1t kamu sektoriiniin, tiretim,
tikketim, pazarlama ve nihayetinde yiiriitiilecek olan bu faaliyetin siirdiiriilebilir diizeyde
etkin ve verimli olmasi ise kamuya ait kaynaklarin etkin, etkili ve verimli olarak
kullanilmasi, israf ve zayi edilmemesi, bu kurum ve kuruluslarin kendilerine yasalarla
verilen gorev, yetki ve sorumluluklarini hassasiyetle ve en iyi bigimde yerine

getirmelerine bagli bulunmaktadir.



Son yillara kadar kamu agirlikli bir ekonomi profili ¢izen iilkemizde her ne kadar
0zel sektoriin agirligi her gecen giin artmakta ise de, kamu sektorii de iiretimine hizmet

agirlikli olarak devam etmektedir.

Ulkemizin bir tarafta “Avrupa Birligi’ne girmeye yonelik ¢abalari, diger taraftan ise
her gecen giin imkan ve ihtiyaglar ile biiyliyen, gelisen, dinamik, diinyaya agilan, ayni
zamanda diinya tlkeleri ile yapilan ticari ve diger faaliyetlerde acimasiz rekabete maruz
kalan iilkemiz son yillarda modernlesme, ileri diinya tlkeleri ile rekabet etme gibi
miispet hedefleri dogrultusunda birtakim hukuki idari ve teknik reformlara sahne
olmaktadir. Biitin bu ¢aba ve faaliyetler sonucunda 6zel sektdrdeki gibi kamu

sektoriinde de hizli ve olumlu degisimler goriilmektedir.

Bu gelisme ve degisime yonelik ¢abalar, kamu kesiminde iiretilen mal ve hizmetlerin
de gerek nitelik gerekse nicelik yoniinden kaliteli ve vatandas memnuniyetine yonelik
tatmin edici seviyelere ulasmasina, toplum olarak bu mal ve hizmetlerle ilgili tiiketim
aliskanliklarimiza da olumlu ydnde cesitli yenilikler getirdigi gibi kamu kesiminin
denetimine yonelik olarak ta bazi yeni yontem metot ve sistemleri de beraberinde

getirmektedir.

Biitlin bu gelisim ve degisim siirecinden iilkemizde uzun yillar boyu yapila gelmis

olan teftis ve denetim hizmetleri de nasibini almaktadir.

Ulkemizin kurulusundan itibaren c¢ikarilan temel kanunlardan olan ve 76 sene
yiiriirlikte kalarak kamu mali yonetimimize yon veren, ancak gecen zaman igerisinde
tilkemizin ihtiyaclarini karsilayamayan “1050 Sayili Muhasebeyi Umumiye Kanunu”
nihayet 2003 tarihinde kaldirilarak yerine gelisen ve biiyliyen iilkemizin “Kamu Mali
Yonetimi” ne yon verecek olan yeni “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu” getirilmistir.

“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” nun gelmesi ile birlikte kamu kesiminde
birgok degisik ve yeni uygulamalar ile birlikte klasik teftis ve denetim yontemlerini de
degistirmis ve bOylece kamu mali yonetimimizin denetiminde ilk defa uluslararasi
standartlara sahip modern bir denetim sistemi olan “Kamu I¢ Denetim Sistemi” ni

tilkemize kazandirmis bulunmaktadir.



1.1. CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI

Son yillarda diinya iizerinde ekonomik siyasi kiiltiirel ve demografik yonden hayatin
her alaninda hizli ve radikal degisimler yasanmakta olup bu degisim riizgarlarindan
diinyanin biitiin iilkeleri ile birlikte bizim iilkemiz de payimi almaktadir. Bu hizli
degisim siirecinden “Tiirk Kamu Mali Yonetim Sistemi” de etkilenmis ve Cumhuriyetin
kurulusundan bugiine kadar “Tiirk Kamu Mali Yo6netimi” ne yon veren “1050 Sayili
Kanun” kaldirilarak yerine 2003 yilinda “5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu” getirilmis bulunmaktadir.

Bu kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte Tiirk Kamu Mali Y6netim Sistemi bagstan
sona degismis ve gerek diinyanin diger ileri iilkeleri ve gerekse igerisine girmeye
calistigimiz Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu ve reform niteliginde birtakim yeni
uygulamalar1 beraberinde getirilmistir. Ancak her yeni sistemin uygulanmasinda oldugu
gibi bu yeni sistemin uygulanmasinda da beklendigi gibi kurumlarda mevcut bazi

yapisal sorunlar ile insan faktoriine bagli ¢esitli sorunlar goriilmeye baglanmistir.

Bu tez calismasinin 1. Boliimiinde tez calismasina giris ve tezin amag ve kapsamina
deginilmis, 2 Ve 3. Boliimlerinde Kamu mali yonetim sistemimize getirilen yeni
uygulamalardan olan ve “5018 Sayili kanunun” yiiriirliige girmesiyle beraber kamu
idarelerinde uygulanmaya baslanan “Kamu I¢ Kontrol Sistemi” ile bunun énemli bir
fonksiyonunu olusturan “I¢ Denetim” uygulamalarina deginildikten sonra, tezin 4.
Boliimiinde yine bir kamu idaresi olan bir “Belediyede” yapilan “Kurumsal Risk

Degerlendirme ve Denetim Onceliklendirme” ¢alismasina yer verilecektir.

Denetim Onceliklendirme c¢aligmasini miiteakiben 5. Boliimde kurumda yapilan bir
“I¢ Denetim” uygulamasina yer verilecektir. Yapilan bu i¢ denetim uygulamasinda i¢
denet¢i tarafindan karsilasilan gerek yapisal ve gerekse insan faktoriinden kaynaklanan
cesitli sorunlara ise tezin, sonu¢ ve Oneriler baslikli altinci boliimiinde deginilerek bu

sorunlarin ¢éziimiine yonelik oneriler ile tezimiz son bulacaktir.

Ulkemizde son yillarda her alanda degisim ve déniisiime yonelik yogun calismalar
yapilmakta oldugu bilinen bir gercektir. Bu ¢alismalar kapsaminda “Tiirk Kamu Mali
Yonetim” Sistemine reform niteliginde koklii degisikleri beraberinde getiren “5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” nun yiiriirliige girmesiyle beraber

kamu idarelerinde “Kamu I¢ Kontrol Sistemi” kurulmasi ve bunun 6nemli bir



fonksiyonunu olusturan “I¢ Denetim” uygulamalarma yonelik calismalar yapilmaya

baslanmugtir.

Bu tez calismasinin amaci; son yillarda kamu idarelerimizde uygulanmaya
baslanan I¢ Kontrol ve I¢ Denetime yénelik ¢alismalarda kurumlardaki mevcut bazi
yapisal ve insan faktoriine bagl sorunlardan kaynaklanan ve denetim caligmalarini
giiclestiren hususlarin tespiti ile bunlarin ¢oziimiine yonelik onerilerin belirlenmesine

dair olacaktir.
1.2. CALISMANIN YONTEMI

Bu tez ¢alismamizin ilk adimim tezin konusunu teskil eden hususlardaki literatiir
tarama ve incelemesi olusturmaktadir. Bu amagla konu ile ilgili gerek kiitiiphanelerden
gerekse gorev yapmakta oldugumuz kurumun sahip oldugu yazili kaynaklardan ve

internet ortaminda kaynak incelemesi yapilmistir.

Tez c¢alismasinin birinci boliimiinde c¢alismanin amag¢ ve kapsami ile calisma

yontemine,

Calismanin ikinci boliimii “Tirk Kamu Mali Yonetimi” ne genel bir bakis ile
sistem incelenerek bilgi edinilmig, Cumhuriyetin kurulusu ile getirilen temel kanunlar
cercevesinde “Tiirk Kamu Mali Yonetimi” ne yon veren “1050 Sayili Muhasebeyi
Umumi Kanunu” ve bu kanunun anlayis1 geleneksel “Kamu Mali Yonetim Sistemi”
olarak adlandirilmis, bu kanunun zaman igerisinde iilkemizin ihtiya¢ ve beklentilerine
cevap veremeyip yetersiz kalmasi sebebiyle meydana gelen degisime yonelik igsel ve
digsal nedenlere kisaca deginildikten sonra bu kanunun kaldirilarak yerine getirilen
“5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ve bu kanun ile kamu mali

yonetimine getirilen yeni uygulamalara deginilerek ikinci boliim bitirilmistir.

Ucgiincii boliimde ise “5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu” ve bu
kanunla kamu mali yonetimine getirilen yeni uygulamalardan olan ve istisnasiz biitiin
kamu idarelerimizde kurulmasi zorunlu bir yonetisim sistemi olup c¢esitli uluslararasi
standartlara sahip olan “Kamu I¢ Kontrol Sistemi,” amaci, temel ilkeleri ve bilesenleri
yoniinden incelenerek i¢ kontrol sisteminin bir fonksiyonu ve fakat en Onemli
fonksiyonu olan “I¢ Denetim Olgusu, 5018 Sayili Kanun” gergevesinde detayli olarak

incelenmistir.



Calismanin dordiincii boliimiinde tezin ana konusunu teskil eden “Kamu Ic¢
Denetim” uygulamasina altlik olusturacak sekilde ve yine bir kamu idaresi olan X
Belediyesinin denetim evreninde bulunan miidiirliiklerin verileri kullanilarak denetim
alanlar arasinda yapilan “Kurumsal Risk Degerlendirme” ¢alismasi ile miidiirliiklerin

denetim Oncelik sirasi1 belirlenmistir.

Besinci boliimde ise bir miidiirliikte yiiriitiilen bir i¢ denetim uygulamasina yonelik
calismalara belge ve yazismalar dahilinde siire¢ akisi igerisinde yer verilmek suretiyle

tez caligmasi tamamlanmistir.

Altinct ve sonu¢ boliimiinde ise, bugiine kadar uygulana gelen denetim
calismalarimizda gerek kurumlardaki yapisal sorunlardan ve gerekse kurum
calisanlarinin bilgi eksikliginden kaynaklanan ve zaman zaman i¢ denetim
uygulamalarimi giliglestiren bazi sorunlara ve bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik onerilere

deginilerek tez ¢alismasi bitirilecektir.



BOLUM 2.TURK KAMU MALI YONETIM
SISTEMINE GENEL BAKIS

Bu bolim kapsaminda oncelikle kamuda mali yonetim kavramina, miiteakiben
geleneksel kamu mali yonetimi ile geleneksel kamu mali yonetiminin hukuki dayanagi
olan 1050 Sayili Kanun’a deginilecek, yazinin devaminda ise bu tezin konusunu olusturan
ve bircok yeni uygulamay1 beraberinde getiren yeni kamu mali yonetim sistemi detayli bir

sekilde agiklanmaya ¢alisilacaktir.
2.1. GELENEKSEL KAMU MALI YONETIMI

Kamu mali yonetiminin tarif edilebilmesi i¢in 6ncelikle bu yonetimin kapsamina

giren kamu hizmetlerinin taniminin yapilmasinin gerekli oldugu agiktir.

Kamu hizmetleri; devletin bakanliklar ve diger kamu tiizel kisilikleri tarafindan
veya bu tiizel kisiliklerin gézetimi ve denetimleri altinda toplumun miisterek ihtiyaci
olan egitim, saglik, adalet, kisi hak ve Ozgiirliklerinin korunmasi, hukukun
Ustiinliigiiniin saglanmasi, i¢ ve dis glivenligin saglanmasi, vb. gibi hizmetler basta
olmak iizere toplumun genel ihtiyaglarii karsilamak suretiyle kamu yararini
gerceklestirmek amacina yonelik olarak yiiriitillen ve siireklilik arz eden biitlin

faaliyetler seklinde ifade edilebilir.

Kamu Mali Yonetimi ise, toplumun ihtiyact olan bu kamusal hizmetlerin yine
kamu kesimi tarafindan bir biitlin olarak {iretilerek yine toplumun istifadesine
sunulmasi ve ayni zamanda bu hizmetlerin ileriye doniik siirdiirebilir olmasi i¢in yine
kamu idareleri tarafindan vatandaglarin devlete 6demis olduklar1 vergi, resim harg ve
diger gelirlerden elde edilen kamusal kaynaklarin maliye teskilati vasitasiyla
toplanmasi, elde edilen bu kaynaklarin muhasebelestirilme yontemiyle kaydedilmesi,
korunmasi ve bu kaynak ve degerlerin yine devletin ulusal kalkinma planlart ve bu
planlarin altlig1 olan yatirim programlarinda yer alan amag¢ ve hedeflere uygun, oncelik
siras1 ve tercihlere gore toplumsal ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in etkin, ekonomik ve

verimli olarak harcanmasini saglamak amaciyla kamu mali sistemini stirekli bir sekilde



gbzetim ve denetimi altinda bulunduran ve yonetmekle goérevli olan organizasyona

denilir.

Geleneksel kamu mali yonetim sistemimizin baslangi¢ noktasi diger temel

kanunlarla birlikte Cumhuriyetin kurulus yillarina dayanmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusunu takibeden o giiniin kosullarinda Tiirk
Devletinin “Kamu Mali Yonetim Sistemi” ni yonlendirmek ve bu sisteme hukuken bir
temel olusturmasi gayesiyle “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi” nce yapilmis olan
¢aligmalar1 sonucu “1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu” veya bir diger adi ile
“Genel Muhasebe Kanunu” 1927 yilinda ¢ikarilarak ytrtirliige girmistir. Bu kanun ile
Tiirkiye Cumhuriyetinin kamu mali yonetimine yon verecek olan sistemin temelleri

atilmak suretiyle sistem bu temel kanunun iizerine bina edilmistir. (Glirsoy, 1981:119).

1927 tarihinde ¢ikarilan bu kanun, baz1 ilaveler ve cesitli degisiklikler yapilmak
suretiyle “5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu” nun yiirtirliige girdigi
2003 yilina kadar 76 yil yiirlirliikkte kalmak suretiyle geleneksel Tiirk kamu mali
yonetim sistemimize hukuken dayanak teskil etmis ve bu suretle sisteme yon vermis

bulunmaktadir.
2.2. YENIi KAMU MALI YONETIM SIiSTEMI

Vatandaslardan toplanan vergi, resim ve harglar ile sarth veya sartsiz bagislar gibi
kamusal gelirlerden meydana gelen kamu kaynaklarinin, yine kamusal ihtiyaglarin
karsilanmasinda etkin, ekonomik verimli, yerinde ve zamaninda sorunlara ¢oziim
tretecek bir sekilde kullanilamadigi ve bu kaynaklarin israf edildigi algisi yalnizca
bizim tilkemizin bir sorunu olmayip bu fonlar1 saglayan vergi miikellefleri agisindan
yonetim sekli ve rejimi ne olursa olsun istisnasiz diinyadaki biitiin iilkelerin ortak

sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir.

Zaman zaman gerek lilkemizde gerekse diinyanin bir¢ok iilkesinde meydana gelen
ve kamu kaynaklarinin heba edildigi ve cesitli tiirden usulsiizliik ve yolsuzluklarin
yapildigina iliskin haberler yazili veya sozlii iletisim araglart vasitasiyla

duyulmaktadir.

Bu tiir haberler ile birlikte toplumlarda kamu idarecilerinin kamu kaynaklarini
kullanma bigimleri ile ilgili birtakim olumsuz alg1 ve goriisler ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir. Bu durum bazen de toplum igerisinde meydana gelen hosnutsuzluklar



nedeniyle siyasal, sosyal ve devaminda ekonomik c¢alkant1 ve krizlere zemin

hazirlayabilmektedir.

Biitlin diinya {ilkelerini ilgilendirdigi gibi bizim iilkemizi de ilgilendiren ve bazen
de yikici toplumsal hadiselere neden olabilen bu sorunun ¢dziimii i¢in, yani kamu
idarelerinde yapildig1r diisiiniilen c¢esitli tiirdeki usulsiizlik ve yolsuzluklarin
Onlenebilmesi, kamu kaynaklarinin toplumsal ihtiyaclar1 karsilayacak, sorunlari
cozecek sekilde yerinde, zamaninda, etkin, ekonomik ve verimli olarak
kullanilabilmesi ve toplumda olusan bu olumsuz alginin ortadan kalkabilmesi bu
idareleri yonetenlerin davranislart kadar kamu mali yOnetim sisteminin de bu tiir
olumsuzluklarin 6niine gegecek sekilde yeniden dizayn edilmesine bagli oldugu

distiniilmektedir.

Gerek devletin, gerekse de kurumlarin planladigi ekonomik, siyasi, kiiltiirel,
demografik ve sosyal hedeflerine zamaninda ve tam olarak ulagilabilmesi, toplumsal
beklentilerin karsilanabilmesi i¢in kit olan kamusal kaynaklarin heba ve israf
edilmeden verimli olarak kullanabilmesi, kamu mali yo6netiminin de temel
hedeflerinden birini teskil etmekte olup iilkemizde bu sorunun ¢dziimiine yonelik
olarak gerek akademik, gerekse hukuki cercevede ¢esitli ¢alismalarin yiiriitildiigi

bilinmektedir.

Biitiin bu ¢aligsmalara ragmen toplum igerisinde kamu idarecileri tarafindan kamu
kaynaklarinin kamusal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olarak etkin, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilamadigi, kaynaklarin israf edildigi ya da kisisel ¢ikarlar i¢in

kullanildig1 yoniinde gesitli algilar bulunmaktadir.

Usulsiizliikler ve yolsuzluklar, bazen kamu hizmetlerinde calisanlarin etik olmayan
kisisel davranislarindan kaynaklandigi gibi bazen de kamu idarelerinin alt diizey
mevzuatlart ve buna bagli olarak kurumsal yonden eksik veya yanlis
teskilatlanmalardan 6zetle kamu yonetim sistemlerinde bulunan cesitli eksiklik ve

mevzuat bosluklarindan kaynaklanabildigi diigiiniilmektedir.

Ayrica kamu idarelerinin gorev yetki ve sorumluluklarin geregi gibi
belirlenememesi, bu yetki ve sorumluluklarin uygun personele uygun sekilde
dagitilamamas1 ve zaman zaman gerekli kontrollerin yapilamamasi gibi sistemle ilgili

yapisal eksikliklerin de bu sorunlara neden oldugu bilinmekte oldugundan iilkemizde



Tirk kamu mali yOnetiminin yeniden yapilanmasina yonelik ¢alismalarin uzun

yillardan beri siirdiiriildiigii bilinmektedir.

Cumhuriyetin kurulusunu miiteakiben “Tiirk kamu mali yonetim sistemine” yon
vermek amaciyla 1927 yilinda kabul ve yaymmui yapilan “1050 Sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu” {ilkemizin o giinkii i¢inde bulundugu sartlarda her ne kadar iilke
ve toplumsal ihtiyaclar i¢in yeterli olmussa da, yine bu kanunun yiirlrliikten
kaldirildigi ve yerine getirilen “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun” kabul edilerek yiirtirliige girdigi 2003 yilina kadar gecen 76 yillik siire
icerisinde demografik yonden iilkemizin niifusu, bireylerin yasama siireleri, okuma
yazma oraninin artmasi, ekonomik yonden ise; milli gelir, ihracat, ithalat ve kisi
basina diigen milli gelirinin kisaca ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve demografik olarak
biitiin sahalarda yillar igerisinde baz1 degisiklikler ve ileri yonlii gelismeler yaganmis
olup, kanun ve bu kanunun getirmis oldugu sistemin zaman igerisinde bir¢cok yonden
biiyiiyiip gelisen {ilkemizin ihtiyaclarin1 karsilamada yetersiz kalmis oldugu

distiniilmektedir.

Gerek cagimizdaki iletisim vasitalarinin gogalip yayginlagmasi ve gerekse de
toplumlara arasi iligkilerin daha siki bir hale gelmesi ile birlikte yeryiiziindeki
meydana gelen toplumsal sosyal veya ekonomik herhangi bir olay ya da hareketin
Diinya’nin diger yerlerine de sirayet etmesi artik kaginilmaz bir hal almis bulunmakta
ve bunun dogal sonucu olarak ta 1980’ li yillardan baslayip Diinya’ ya hizla yayilan
biitiin toplumlar1 az ya da c¢ok etkisi altina alan globallesme ve kiiresellesme
riizgarlarindan {ilkemizde az c¢ok etkilenmis olup bunun dogal bir sonucu olarak
ilkemizde de liberallesmeye yonelik bazi adimlar bu yillardan itibaren atilmaya

baslanmistir.

Yukarida izahi1 yapilmaya c¢alisilan biitin bu calismalarin neticesinde gerek
tilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik, mali ve sosyal zorunluluklar sonucunda ortaya
cikan yeni ve cagdas bir “Mali Kontrol Yasas1” na olan ihtiyag, gerekse bu sistemin
“Avrupa Birligi” mevzuati ile uyumlu ve “Avrupa Birligine” giris siirecinde 32.
Fasilda miizakere edilen mali kontrol c¢ergevesinde degistirilmesi zorunlu hale gelen
“1050 Sayili Muhasebeyi Umumi Kanunu” biitiin bu sartlar altinda 10.12.2003
tarthinde kaldirilarak onun yerine “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu” getirilmis bulunmaktadir.



2.2.1. Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminin Ortaya Cikis Nedenleri

Geleneksel kamu mali yonetim sistemine yonelik yapilan elestirilerin bir kism1 kendi
tilkemizin kosullar1 diger kismimin ise degismekte olan diinya kosullarindan kaynakli
oldugu yukarida yapilan aciklamalarda goriilmektedir. Bu nedenle lilkemizde kamu mali
yonetiminde yapilan reformlarin nedenlerini, {ilkemizin kendi kosullarindan
kaynaklanan nedenler olarak i¢sel nedenler ve dig diinyada yasanan gelismeler ile
kiiresellesme ve teknolojik gelisimin tiim {ilkeleri etkilemesinin yarattigi dissal

nedenlere dayali olarak incelemek daha uygun olacaktir.
2.2.1.1. i¢sel Nedenler

“1050 Sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu” ilk uygulandigi yillarda iilkenin ig¢inde
bulundugu kosullar ¢ercevesinde toplumsal ihtiyaglar i¢in yeterli olmussa da, zaman
icinde tlilkenin sosyo ekonomik yapisinda meydana gelen degisim karsisinda yetersiz
kaldig1, yillar igerisinde gerek iilke niifusunun yaklasik olarak 5-6 kat artmasi gerekse
ilkede basta ekonomik sosyal ve kiiltiirel yonden yasanan ileri yonlii gelismeler sonucu
biiyiik degisikliklerin meydana geldigi goriillmektedir. Bu degisimlerin yarattigi igsel

nedenler; ekonomik, mali ve sosyal ve siyasal nitelikli olabilmektedir.

Son yillara kadar kamu agirlikli bir ekonomi profili ¢izen ililkemizde her ne kadar
0zel sektoriin agirligi her gecen giin artmakta ise de yine de kamu sektoriinlin hizmet
agirhikli (egitim, saglik, adalet, diplomasi, i¢ ve dis giivenlik vs.) olarak hizmet

tiretimine devam etmekte oldugu bilinen bir gergektir.
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Ulkemizin bir tarafta “Avrupa Birligi” ne girmeye yonelik ¢abalarin cekiciligi, diger
taraftan ise her gecen giin imkan ve ihtiyaclari ile biiyliyen, gelisen, dinamik, diinyaya
acilan ve ayn1 zamanda diinya iilkeleri ile yapilan ticari ve diger faaliyetlerde acimasiz
rekabete maruz kalan iilkemiz son yillarda modernlesme, gayri safi milli hasilasini,
ithracat ve ithalattan olusan dis ticaretini arttirma, ileri diinya iilkeleri ile rekabet etme,
uluslararasi platformlarda saygin sézli gegen devlet olma gibi birtakim miispet hedefleri

dogrultusunda yapilan ¢aligmalar kapsaminda bazi reformlara sahne olmaktadir.

Biitlin bu caba ve faaliyetler sonucunda 6zel sektorde oldugu gibi, kamu kesiminde
de hizli ve olumlu yonde birtakim olumlu degisimler goriilmektedir. Bu gelisme ve
degisime yonelik ¢abalar sonucunda kamu kesiminde iiretilen mal ve hizmetlerin de
gerek nitelik gerekse nicelik yoOniinden belirli standartlarda kaliteli ve vatandas

memnuniyetine yonelik tatmin edici seviyelere ulagsmasi ile beraber bu mal ve
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hizmetlerle ilgili tiiketim aligkanliklarimiza da olumlu yonden ¢esitli yenilikler getirdigi
goriilmektedir. Degisim ve ¢agdas diinyaya uymaya yonelik bu ¢abalarin bazi olumlu
neticelerinin goriilmesi ile birlikte toplumsal olarak her alanda degisime yonelik talepler
ortaya ¢ikmaya baglamis ve her alanda bu ¢alismalar yogunlagmistir. Degisime yonelik
olarak yapilan bu caligmalarin kamu kesiminin denetimine yonelik olarak ta bir takim

yeni yontem metot ve sistemleri de beraberinde getirdigi goriilmektedir.
Ekonomik ve Mali Nedenler

1973 yilinda diinyada yasanan petrol krizini takip eden yillardan sonra ileri tilkelerde
o gline kadarki refah devleti anlayisinda bazi ekonomik ve mali sorunlar ortaya ¢ikmaya

baslamistir.

Yasanan bu ekonomik daralma ve sikintilar sonucunda bir yanda devletlerin vergi
ve diger gelir kaynaklarinda eksilmeler meydana gelirken buna mukabil eksilen bu
kaynaklarim yerini bor¢lanma ihtiyact doldurmus ve bunun dogal sonucu olarak ta refah
devletinin topluma sunmus oldugu hizmetlerde birtakim kisitlamalara gidilmesi ile
birlikte devletin sunmus oldugu bu kaynaklardan faydalanan bazi toplumsal gruplar ve
bu durumdan zarar gdren tabakalarin seslerini yiikseltmeleri ile birlikte hiikiimetler
tizerinde baskilarin olugmasina neden olmus ve toplumlarda bunun sorumlugunun
hantal yapisindan dolayr agir isleyen biirokratik yapilar oldugu yoniinde algilar

olusmasina neden olmustur.

“Bu olumsuz algilar neticesinde kamu idareleri tarafindan yapilacak olan harcamalar
ile yine kamu idarelerinde istihdam edilmekte olan personel sayisinin azaltilmak ve bu
idarelerin daha fazla biiylimesini engellemek suretiyle, kamuda mevcut olan temel idari
kuruluslardan uzaklasarak Ozellestirme ve benzeri tip bazi uygulamalara yonelis

gerceklesmistir.” (Gozel, 2003: 98).

Gerek kiiresel Olgekli gerekse ulusal diizeyde yasanan bazi ekonomik ve mali
krizlerin sonucunda iilkemizde yeni kamu mali yonetim sisteminin olusturulmasi

kacinilmaz hale gelmistir.
Sosyal ve Siyasal Nedenler

Ulkemizin niifusu icerisinde okuma yazma oraninin artmasi, geng niifus icerisinde
yiiksek egitim gorenlerin sayica ve niifusa oranla yiikselmesi, iletisim alaninda yasanan

ve toplumlar1 adeta bilgi toplumu, diinyayr da biiyilk bir kdy haline getiren bu
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gelismeler neticesinde diinyada yasanan her bir toplumsal degisim iilkemiz i¢in de
kaginilmaz bir sosyal degisim ihtiyact haline gelmis ve kamu mali yonetimi de bu

toplumsal degisimden etkilenmis olmaktadir.

Kamu idarecilerinin kendilerine verilen kamu kaynaklarin1 iyi bir sekilde
kullanmadiklar1 yoniinde zaman zaman olumsuz bazi toplumsal algilar olusmakta bu
durum ise bu kaynaklarin yerinde, zamaninda, sorunlara ¢ziim liretecek tarzda etkin ve
verimli olarak kullanilmasma giivence saglayacak sekilde olusturulacak sistemlerin

kurulmasina yonelik olarak kamu idarelerini arayis i¢erisine soktugu bilinmektedir.

Teknolojik gelismeler ve bunlarin kamu mali yOnetime yansimalari, yenilik
arayisinda 6nemli bir unsurdur. Teknolojik gelisimin toplumsal hayatta yayginlasan
yazili yazisiz ¢esitli tiirden kitle iletisim araglarina etkisi neticesinde toplumun kamu
idarelerince yiiriitiilen olumlu is ve islemlerin yaninda bu idarelerle ilgili meydana gelen

olumsuz islemlerden de aninda haberdar olunmaktadir.

Bunun sonucunda yapildigi sanilan yanlis ve hatali iglerden geri doniilmesi veya
yapilacak olan iglere engel olma diisilincesi ile hareket eden toplumun zaman zaman bu
tepkileri protesto ya da gosteri seklinde ortaya koymasi sonucunda karar alma
durumunda bulunan biirokrat ve siyasilerin dogru is yapmalar1 hususunda dikkatleri

cekilebilmektedir.

Ulkemizde zaman igerisinde degisen sartlar nedeniyle yeni kamu mali yonetiminin
ortaya ¢ikmasinda ekonomik ve sosyal sebeplerin yaninda siyasal nedenlerin de oldugu

bilinmektedir.

“Burada "Yeni Sag" ideolojinin kamu yOnetimine etkisi olarak bunun yeni kamu
yonetiminin ortaya ¢ikisi seklinde gergeklestigi yoniinde goriisler bulunmaktadir. Yeni
kamu mali yonetimi anlayisi bu cercevede "Yeni Sag" ideolojinin temelleri iizerine

oturtulmaktadir” (Bayraktar, 2003:564).
2.2.1.2. Dissal Nedenler

Diinyada son yillarda teknolojik ve haberlesme alanindaki gelismelere paralel
olarak ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltlirel ve demografik gibi her alanda ¢ok dnemli
degisimlerin meydana geldigi goriilmektedir. Biitiin bu radikal degisim ve

gelismelerden diger diinya iilkeleri gibi tilkemizde payimi almaktadir.
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Bunun sonucu olarak iilkemizde son yillarda gerek lilke igerisinde meydana gelen
olumlu ekonomik gelismeler, gerekse “Avrupa Birligi” ne girmeye yonelik gostermis
oldugu yogun c¢abalar ve bunlarin yaninda diinya iizerinde bulunan gesitli tiir ve
bliytikliikteki iilke ekonomileri ile yiirlitmeye calistig1 ikili ve ¢ok yonlii ekonomik
sinai ve ticari iligkilerin siirdiiriilebilir olmasi ile Avrupa ve Diinya ekonomilerine

entegre olma gerekliligi sonucunda Tiirk kamu mali yonetiminde kokli bir reform ve

degisim ihtiyacinin ortaya ¢ikmis oldugu anlagilmaktadir.

Uluslararasi toplumlarda siyasetten ekonomiye, diplomasiden devlet idaresine ve
0zel sektorlerdeki sirket yonetimlerine kadar ¢ok onemli ve kokli bir degisim ve

doniisiim hareketleri yaganmaktadir.

Bu degisim ve doniisiim riizgarlarindan siyaset ve ekonomik alanin etkilendigi
kadar toplumsal yasam, insani degerler ve toplumsal inanglara kadar mevcut olan her

sey hizli ve keskin bir sekilde degisim ve doniisiime ugramaktadir, (Aktan, 2005:1).

Diinya capinda kamu yonetim anlayisi ve algilari ile bu anlayisa bagli olusturulan

yonetim yapilarini temelden etkileyen nedenler sunlardir.

1. Ekonomik ve mali teorilerde meydana gelen degisimler
2.Y6netim anlayis sistem ve teorisindeki degisim
3. Bu degisimlere yonelik ortaya ¢ikan taleplere toplumun sivil kesiminin

hassasiyetli olmasi.

“Ulkemizde de bu degisim ve déniisiim olgusundan paymna diiseni alabilmek adina
ve bu durumun bilincinde olarak aday konumunda oldugumuz “Avrupa Birligi” ve
diger ileri iilkelerin standartlarina uygun ve mevzuatlari ile uyumlu bir mali yonetim
sistemi olusturmak {izere mali yOnetim alanindaki reform veya degisim yoluna

gidilmistir.” (Giilsen, 2006:1).
2.3. YENi KAMU MALIi YONETIM SISTEMI iLE GELEN

UYGULAMALAR

Daha onceki paragraflarda belirtilen gerekcelere istinaden “5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu” “10.12.2003 tarihinde kabul edilerek” “24.12.2003 tarih
ve 25326 sayili Resmi Gazete” ’de yaymlanmistir. Bu kanunun yayimlanmasi ile
birlikte 1050 sayili kanun yiirtirliikkten kaldirilmig ve “5018 sayili Kamu Mali Y6netimi

ve Kontrol Kanunu” ile Kamu Mali Yonetim Sistemimize reform niteliginde ve ¢agdas
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yeni uygulamalar getirilmis olup getirilen bu yeni uygulamalara asagidaki paragraflarda

sira ile yer verilecektir.
2.3.1. Kamu idarelerinde Genis Katihmh Stratejik Planlama Yapilmasi

Bu kanun ile getirilen énemli uygulamalardan birisi olan stratejik planlama bir
kurum ve idarenin yliriiyecegi yolu gosteren bir pusula veya yol haritasi olarak da
adlandirilabilir. Stratejik planlama ve bunun alt ¢calisma ve detaylarin1 ortaya koyan
yillik program ile kurum veya kamu idaresinin siirecin bagindaki bulundugu nokta ile
stirecin stratejik plan ve programin sonunda varmayi hedefledigi nokta arasindaki yolu
tarif eder. Bir kamu idaresi kendisine kurulus mevzuati ile verilen gorevler
kapsaminda idari siire¢ icerisinde yiiriitecegi is islem ve faaliyetleri ile ulasmay1

istedigi hedeflerini 6nceden belirler.

Belirledigi bu amag¢ ve hedeflerine ulagsmak igin sectigi yola ve bunun
planlanmasina stratejik amag ve hedefler denilir ki kurumun yapacagi harcamalar1 da

bu plan ile netlesmektedir.

“Stratejik Planlama siirecinin ilk adimi1 Neredeyiz? sorusunu kurulusun kendisine

sormasi ile baglamaktadir.” (Sensoy, 2006:40).

Bu baglamda oncelikle kurumun igerisinde bulundugu durum ve sartlarin detayli
bir analizi yapilmak suretiyle personel, ara¢ gereg, gelir ve kaynaklar, kuruma gorev
ve sorumluluk yiikleyen mevzuat, kurumun giiclii ve zayif oldugu noktalar vb. Gibi
hususlar ile kurumun imkan ve kabiliyetleri genis ve detayli bir sekilde ortaya
konulmak suretiyle kurumsal kapasite net bir sekilde goriilmelidir ki buna durum

tespiti de denilmektedir.

Bu sekilde kurum perspektifinin ortaya konulmasini miiteakiben kurumlarin i¢ ve
dis paydaslar1 yani kurum faaliyetlerinden olumlu ya da olumsuz etkilenmesi
muhtemel kisi ve kuruluslar ile miimkiin olabildigi kadar genis katilimli istisari
nitelikte toplanti ve gorlismeler sonucu ileride belli siirelerde yapilmasi disiiniilen
faaliyetler; ihtiyaglar, yapilabilirlik (fizibilite) aciliyet ve oncelikler gibi kriterler de

dikkate alinmak ve bir siireye baglanmak suretiyle stratejik plan haline getirilir.

Yapilan Stratejik Planin uygulanmasia yonelik bir siireye baglanmasini ve bu
planla uyumlu bir biitgeleme yapilmasini miiteakiben planin yillik program sathasina

gecilmesi ve de bu kez kurumsal hedefimiz nedir biitiin bu ¢aligmalar sonucunda
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“Nereye varmak istiyoruz? Sualini sorarak varmayi planladigimiz nihai hedef tespit

edilir.

“Stratejik planlama, kurulusun bulundugu nokta ile ulasmayr hedefledigi durum
arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun amaglarini, hedeflerini ve bunlara ulagsmay1
miimkiin kilacak yontemleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege yonelik
bir bakis acis1 tasir. Kurulus biit¢esinin stratejik planda ortaya konulan amag ve
hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasina, kaynak tahsisinin Onceliklere

dayandirilmasina ve hesap verme sorumluluguna rehberlik eder.” (DPT, 2003:7).

Kurumlarda Stratejik planlama yapilmasi suretiyle ileriki yillarda yapilacak olan is
ve islemler netlesmekte bu da kurumlarinin orta ve uzun siireli ¢alisma programlarinin
gerceklesebilmesine yonelik kararli davraniglari ve kurumlara planli diisiinme ve

hareket etme aliskanlig1 kazandirabilme yoniinden ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir.

Vergi miikelleflerinin ddedikleri vergilerin kamu idareleri tarafindan daha verimli
ve realist bir sekilde kullanmalarina yonelik olusan toplumsal hassasiyet ve
miikelleflerin kamunun topluma sunacagi cesitli hizmetlerle ilgili nitelik ve nicelik
yoniinden daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet alma beklentisi ile birlikte kamu biitge
sistemlerindeki alternatif degisim hareketleri, kamu tarafindan elde edilen kaynaklarin
daha etkin, ekonomik, verimli ve ayn1 zamanda daha kaliteli bir hizmet sunulmasi

yoniinde gelismistir.

Bu degisimler sonucunda kurumsal biitceler; dnceden kaynak, insan ve muhasebe
seklinde girdi odakli hazirlanirken, glinlimiizde ise amag¢ ya da sonug¢ odakli olacak
sekilde hazirlanmaya baslanmis olup bunun degisim anlayisinin en 6nemli neticesi ise

“performans esasli biitceleme olarak ortaya ¢ikmistir” (Kesik, 2004:14).

Kurumlarin kendileri tarafindan belirlenen stratejik planlarina uyulmasi halinde bu
planlarin ilgili kurum ve kuruluslara sunacag: bir¢ok avantajlar1 bulunmakta olup belki
de bunlarin en onemlisi bu kurumlarda gerek idareciler ve calisanlar {izerinde ve
gerekse kurumsal kiiltiir baglaminda stratejik olarak diisiinebilme ve yine yapilacak

islerde stratejik eylem yeteneginin gelismesine katkida bulunacaktir. (Ozkan,
2008:146).

Burada ister 6zel sektore ait, isterse kamu kurum ve kurulusu olmak {izere biitlin
idare ve isletmelerin bir kurulus amaci ve hedefleri bulunmaktadir. Kamu kurum ve

kuruluglar1 kendilerine yasalarla verilen gérev ve sorumluluklari, 6zel kurum, kurulus
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ve isletmeler ise malikleri veya idarecilerinin istekleri dogrultusunda gdsterilen

hedeflerine ulagabilmek i¢in birtakim plan ve programlar yapmak durumundadirlar.

Plan ve programsiz olarak faaliyet gosteren bir idare, 6zellikle de kamu idaresi
diistinmek gliniimiiz ekonomik sistemi igerisinde pek te miimkiin gériilmemektedir.
Yasalarla verilmis olan gorev alanlarin1 kapsayacak sekilde toplumsal talepler sonucu
ortaya cikan ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik c¢ok c¢esitli mal ve hizmetlerin
tiretilmesi amaciyla kurulan kamu idarelerinin, ileriye doniik olarak yapacaklari
hizmetlerin 6nem ve aciliyet sirasina gore listelenmesi stratejik planlamanin temelini

olusturdugu sdylenebilir.

Kamu kurumlari1 yoniinden, bu kurumlar tarafindan toplumsal ihtiyaglardan dogan
hizmetlerin yerine getirilebilmesi ve bu taleplerin karsilanmasina yonelik stratejik
planlama yapilirken, mevzuati geregi stratejik plandan etkilenecek olan paydaslardan

miimkiin oldugu kadar genis katilim saglanmasina gayret edilmelidir.

Bu suretle hem planin kamuoyu nezdinde kabul gérmesi, hem de heniiz planlama
asamasinda plani yapan idarenin ongoremedigi veya atladigi olumlu ya da olumsuz
yonlerin, ortaya ¢ikmasi ihtimali yiiksek olacaktir. Ayni1 zamanda 6dedikleri vergilerin
harcanmas1 yoniinde kendilerine danisilmasinin vatandaslar {izerinde olumlu yoénde

olusturdugu manevi tatmin ve gliven duygusu da sistemin artilar1 arasinda sayilabilir.

2.3.2. Performans Program Esash Biitce Yapilmasi

Son yillarda birgok batili, ekonomik yonden geligmis lilke kamu mali yonetim ile
biitceleme sistemlerinde onemli yapisal degisikliklere gitmistir. Bu gelismis iilkelerde
baslayan performans esaslt yeni ve modern biitceleme yaklagiminin basariya
ulagmasini miiteakiben bircok gelismekte olan {ilkede de bu yeni sistem uygulanmaya
baslanmis ya da bu tilkelerin reform giindemine alinmustir.

Performansa dayali biitceleme uygulamasina gegen ya da bu uygulamaya gegmekte
olan tilkelerin bu yeni sistemden asil olarak beklentileri; kaynaklarin etkili bir sekilde
dagilimi ve kullanimimin saglanmasi, hedeflere dayali yonetim anlayisinin
yerlestirilmesi, biitce hazirlama, uygulama ve denetim siireglerinin gili¢lendirilmesi,
hizmet kalitesinin artirilmasi ve mali saydamlhigin saglanmasi olarak siralanabilir
(Ozkan,2008:147).

“Performans; kelime anlami olarak onceden belirlenmis olan kurumsal hedeflere

ulagsma diizeyini veya uygulama sonucunda elde edileni ifade etmektedir.
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Bu manada, performans olgusunun varligindan séz edebilmek icin, dncelikli olarak
ilgili alanda kurumsal hedeflerin tespit edilmis ve tespit edilmis bu olan hedeflere
yonelik olarak yiiriitilen faaliyetler sonucunda ele gegen kazanimlarin

degerlendirilmis olmas1 gerekmektedir” (Kartalci, 2007: 18).

Kamu idareleri, biitce ile kendilerine emanet edilen kamu kaynaklarini yerinde,
zamaninda ve toplumsal sorunlara ¢oziim iiretmeye yonelik olarak harcamakla gorevli
ve sorumlu olmalar1 hasebiyle verilen bu kaynaklarin harcama durumlar ve
miktarlarim yiiriitiilen hizmetler ile ol¢iip karsilastirmak suretiyle harcamanin yapilan
hizmetlerle uygunlugunu zaman, miktar ve nitelik olarak karsilagtirmak suretiyle
degerlendirilmesi neticesinde biitgenin performansinin harcama programina uygun
olup olmadiginin 6grenilerek gerekli miidahalenin zamaninda yapilmasi ve gerekli
hallerde diizeltme yapilmasina da olanak saglar.

Bu kanunun getirdigi diizenleme ile performans esash biit¢elemeye gegilmesi ile
beraber kamuya ait kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve tutumlu kullanilmasinin
saglanmasi hedeflenmistir.

Performans esasli veya performansa dayali biitgeleme uygulamasi da bu kanun ile
getirilen yeniliklerden birisi olup stratejik plan ve yillik programin uygulanabilmesi
icin yapilan performans esash biitceleme ile belirlenen hedeflere zamaninda ulasilip
ulasilmadiginin ve planin gergeklesmesi i¢in ayrilan kaynaklarin yerinde ve
zamaninda kullanilip kullanilmadiginin performans programi ile gergeklesmelerin
mukayese edilmek suretiyle Ogrenilmesi ve bu sonuglarin rapora baglanmasindan

olusan bir sistemdir.

Bir mali yil icerisinde kamu idarelerinin stratejik planina uygun olarak yiiriitmesi
gereken faaliyetler ile bu faaliyetlerin ortaya ¢ikaracagi kaynak ihtiyacini, idarenin
performansa yonelik hedef ve gostergelerini de igeren, idare biitcesi ile idare faaliyet
raporunun hazirlanmasma altlik olusturan programdir. Idareler bir yillik hedeflerini
bunlar1 géz Oniline alarak biit¢elerini olusturacaklardir. Burada esas amag¢ Onceden
bilinen misyona ulasmaktir ve tiim bu c¢alismalar bunun gerceklesmesi igin

yapilacaktir.
Performans programi hazirlanirken

> “Oncelikle kurumun mevzuat: ve misyonu ile kendisine verilen stratejik amag ve
hedeflerin belirlenmesi,
» Performansa dayali hedeflerinin belirlenmesi,
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Yiiriitiilecek olan gesitli faaliyet ve projelerin belirlenmesi,
Yiirtitiilecek olan proje ve faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin belirlenmesi,
Hedeflere yonelik performans gostergelerinin belirlenmesi,

Kurumsal performans programinin hazirlanmasi,

Siireci takip edilmek suretiyle hazirlanir” (Sensoy,2006:48).
2.3.3. Mali Saydamlik - Seffaflik

Mali Saydamlik ya da diger bir tabirle seffaflik olgusu kamu idarelerinin yine
kamuya kars1 hesap vermesini saglayan ¢ok 6nemli araclardan biridir. Mali sistemin,
seffaf ve hesap verebilir olmas1 bu kurum ve kuruluslar1 idare edenlerin kamuya ait
olup kendilerine emanet edilen bu kaynaklart ne sekilde ve hangi amact
gerceklestirmeye yonelik olarak kullanildigini ve bu kullanim ile ne tiir sorunlara ¢are

oldugu iceren olan bilgileri vergiyi 6deyen kamuoyuna aciklar.

“Idarenin saydam bir mali sistemi benimsemesi ve bunun gereklerini yerine
getirmesi ile kurum hiyerarsisinde hangi aktorlerin hangi sonuglarin miisebbibi
oldugunu, boylelikle kamu idarelerinde sorumluluklarin dagilimi konusunda da vergi
yiikiimliisii vatandaslar1 bilgilendirir, bu durum ayni zamanda toplum karsisinda
idarenin davraniglarini da olumlu yonde etkilenmesine neden olur. Mali saydamlik,
ayrica kamu kaynaklarinin dagilimina yonelik etkinlik ve verimliligin saglanmasina da

neden olur ve boylece kamusal yonetimi yetkinlestirir,” (Giilsen, 2002:20).

“Ulke i¢inde yasamakta olan vatandaslardan toplanan vergilerle meydana gelen
biitgelerin idareler tarafindan nerelere ne amagla ve ne kadar harcandigimin vergi
miikellefleri tarafindan bilinmesi dolaysiyla biitgelerin saydamligi, c¢agimizda
vatandaglarin idarelerden beklentileri haline gelmis olup bu davranislar da 1yi
yonetisimin olmazsa olmazlarindan sayilmaktadir. Bu durum mali saydamlikla

saglanir,” (Kiziltas, 2005:386).

Bir iilkenin kalkinmasinin ve bu kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasmin temel
sartlardan birisi ekonomik istikrardir. Ekonomik istikrarin temel araci ise idarelerce
benimsenen ve uygulamaya gegirilen mali saydamlik ilkesidir (Sensoy, 2006:15).

Mali saydamlik kurumlar {izerinde yiiriitiilecek olan denetim uygulamalarinin
saglikli bir sekilde yapilmasinin asgari sartlarindan olan ve kurumdaki mali tablolarin
ve bu tablolardaki bilgilerin dogru ve anlasilir olmasina bu suretle kurumun giiclii ve

zayif yonlerinin denetim elemanlarinca net bir sekilde goriilerek kurum i¢in dogru
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teshisler konulmasi ve bu suretle kurumun saglikli bir mali yap1 ile yoluna devam

etmesinin asgari sartlarindandir.

Kamu idareleri, kanunun getirmis oldugu mali saydamlik ilkesi geregi stratejik
planlar1 ile topluma vadettikleri icraatlarinin gergeklesip gerceklesmedigi veya ne
diizeyde gerceklestirilebildigi gibi gerekli olan bilgileri zaman zaman ilgili yerlere ve
topluma raporlama seklinde sunmak suretiyle kaynaklarini kullanmakta olduklari

topluma bu kaynaklarin kullanim1 hakkinda bilgi sunmak durumundadirlar.
2.3.4. Hesap Verebilirlik

Hesap verme sorumlulugu, Tiirk kamu mali yonetim sistemine “5018 sayili kanun
ile” getirilmis bulunan yeniliklerin en 6nemlilerinden birisidir. Kamu idarelerinin
onceki yil icerisinde yapmis olduklar1 faaliyetlerinin konsolide edilmesi ile ortaya
¢ikan kurumsal faaliyet raporlar1 Sayistay tarafindan gerekli sekilde degerlendirilip bu
degerlendirme sonucunda goriisiilmek iizere TBMM’ye rapor olarak sunulmaktadir.
Sunulan bu raporlarin TBMM’de degerlendirilmesi ile “kamu idarelerinin kendilerine
emanet edilen kamu kaynaklarinin elde edilmesi bu kaynaklarin korunmasi ve
kullanilmasina iliskin hesap verme sorumluluklarinin yasama organinda

goriisiilmesine temel teskil edecektir (Yiiksel, 2005:5)”.

“Bu ilkelerden gerek Seffaflik diger bir tabir ile Mali saydamlik ve gerekse hesap
verebilirlik ilkesi her ikisi de kamu yonetiminde ¢agimizin geregi olan iyi yonetisim
prensipleri arasinda sayilmakta olup kamu idarecilerine emanet edilen kamusal
kaynaklarin, mevzuata uygun, etkin, ekonomik ve verimli olarak harcandiginin ilgili

yerlere hesabini vermesi seklinde kisaca tanimlanmaktadir” (Boztepe, 2012:26).

“5018 sayili Kanun, esasen hesap verme sorumlulugu ile kurumsal seffafligi
gelistirme amacina yonelik olarak idarelerde stratejik plan yapilmasi, yine performans
Ol¢iimii, ve kurumlarda i¢ ve dis denetim yapilmasi gibi birtakim c¢agdas kamu
yonetimi ilkeleri lizerine bina edilmeye calisilmistir. “5018 sayili Kanun’un” 1.
maddesinde, Kanun’un temel amaclarindan birinin kamu idarelerinde hesap
verebilirligi saglamak oldugu belirtildikten sonra 8 inci maddede hesap verme

sorumlulugu diizenlenmistir” (Ozkan: 2008; 34).

Kamu idarelerinin yoneticileri tarafindan yerine getirilmesi zorunlu kilinan hesap
verme sorumlulugu, bir kamu gorevini yiiriitmek amaciyla kendilerine emanet edilen

kamu kaynaklarim1 kullanma yiikiimliliiglinde olanlarin bu kaynaklar1 kendilerine
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emanet eden vergi miikellefi vatandaglara karsi, emanet edilen bu kaynaklar ile hangi
hizmetin yerine getirildigi veya hangi kamusal sorunlara ne tiir ¢ézlimler tretildigi

gibi hususlarda agiklamada bulunma zorunlulugudur. (Kaya, 2003:244).

Hesap verilebilirlik, gerek 6zel kurum ve kuruluslarda ve gerekse kamudaki
yoneticilere verilen gorevleri yiirilitirken bu gorevleriyle ilgili ulusal ve uluslararasi
mevzuata, idari ve teknik standartlara ve diger kurallara uymalari yoniinde
sorumluluklar yiiklemektedir. Bu sorumluluklarin geregi olarak da ilgili kurum ve
kuruluglarin yiirtitmekte olduklar1 faaliyetlerine iliskin belli periyotlar dahilinde veya
thtiyag duyulmasi halinde ilgililere rapor ve hesap vermekle yiikiimliiliiklerinin

bulunmasini ifade eder.

“Bununla birlikte kurumsal hesap verilebilirlik ilkesi ile kamuda bulunan
yOneticilere belirli baz1 gorevleri, bu gorevleriyle ilgili belirlenmis olan mevzuat, kural
ve standartlara uymalar1 hususunda bazi sorumluluklar yiiklemek anlamina

gelmektedir.” (Maliye; 2003:18).
2.3.5. Kamu Idarelerinde i¢ Kontrol Sistemi Kurulmasi

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun” “10.12.2003 tarithinde
kabul edilerek” yiiriirliige girmesiyle birlikte “Kamu Mali Yonetim Sistemi” ne giren
yeni uygulamalardan birisi de istisnasiz olarak biitiin kamu idarelerimizde bir
yonetisim tarzi olacak sekilde ve i¢ kontrol rehberlerinde belirlenen standartlarda i¢
sistemi kurulmasina yonelik hiikiimler getirilmesidir. Burada yasa biiyiik, kiiciik
istisnasiz olacak sekilde biitiin kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemi kurulmasini

zorunlu hale getirmis bulunmaktadir.
2.3.6. Kamu idarelerinde Etkin Bir i¢c Denetim Yapilmasi

Ulkemize “5018 Sayili kanun” ile birlikte gelen ve kamu mali yonetim anlayis ve
sisteminde kokli birtakim degisikliklere neden olan bu siiregten digerlerinin yaninda
biitiin bu gelisim ve degisim siirecinden iilkemizde uzun yillar boyu yapila gelmis olan

teftis ve denetim hizmetleri de nasibini almstir.

“5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun” yiiriirliige girmesi ile
birlikte kamu mali yonetim sistemimize kazandirilan yeni uygulamalardan birisi de hi¢
sliphesiz ki kamu idarelerinde “i¢ denetim” yapilmasina yonelik hiikiimlerdir. Bu
kapsam icerisinde kanunun 63. Maddesinde i¢ denetimin tanimi yapilmis ve kamu

idarelerinde dis denetimin Sayistay baskanlifinca yapilacagi, i¢ denetim
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uygulamasmin ise “I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu” tarafindan gerekli egitimleri
yapilarak gesitli seviyelerde sertifikalandirilmis olan i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi
hiikkme baglanmis ve miiteakiben i¢ denet¢i kadrosu bulunan merkezi ve mahalli

idarelerde i¢ denetim uygulamalarina baslanmistir.

Boylece kamu mali yonetiminde ilk defa uluslararasi standartlara sahip modern bir
yonetisim sistemi olan “Kamu I¢ Kontrol Sistemi” ile bu sistemin denetim kismin
olusturan ve yine bu sistemin bir fonksiyonu olan “Kamu I¢ Denetim Sistemi”

iilkemize kazandirilmis bulunmaktadir.

Uluslararasi standartlara sahip modern bir denetim sistemi olan “Kamu I¢ Denetim
Sistemini” onceki klasik denetim sisteminden ayiran en belirgin uygulama teftis
sisteminin, olay ve hata odakli ve olay vuku bulduktan sonra miidahale etmesine
karsin I¢ denetim sisteminin siire¢c odakli ve vaka olusmadan kontrol dnlemlerini

almaya yonelik denetim yontemini esas almasidir.

Bu denetim sistemini tipta uygulanan koruyucu hekimlige benzetmek hi¢ de yanlis
olmayacaktir. Siireg odakli I¢ denetim sisteminin en etkili ve giizel tarafi denetlenecek
olan siirecin en ince noktasina kadar analiz edilmesi ile siirecin yiiriitiilmesi
asamasinda, silireci yiiriiten idareyi hedefinden saptirma ihtimali olan ve siireg
icerisinde bulunmasi muhtemel risklerin onceden tespit edilmek suretiyle bu risklere
kars1 idarenin risk yonetimi ¢ergevesinde riskleri bertaraf edici, transfer edici, iistlenici
veya riskin olumsuz etkilerini en aza indirecek sekilde gerekli olan tedbirlerin

alinmasina dayalidir.

Burada I¢ Denetim sisteminin rolii ise nesnel risk analizlerine dayanarak i¢ kontrol
sisteminin risklere karsi etkili ve yeterli olup olmadigini analiz etmek yetersiz
olanlarin yeterli ve etkili hale getirilmesine yonelik tedbirleri yasal ¢ercevede

onermek, kisaca sisteme koruyucu hekimlik yapmaktir.

2.3.7. D1s Denetim Yapilmasi

Maliye teskilatlar1 tarafindan Devletlerin vergi toplama haklarmin ki bu ayni
zamanda o devletlerin hiikiimranlik haklarim1 da kapsayan bir geregi olarak toplum
igerisinde yiirlitiilen ekonomik, ticari, zirai ve diger gelir getirici faaliyetler sonucu

tiretilen gayri safi milli gelirden ¢esitli oranlarda vergiler toplanir.
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Maliye tegkilat1 tarafindan toplanarak toplumsal mal ve hizmetlerin iiretilerek yine
toplumun ihtiya¢ duydugu yer ve zamanda topluma dagitilabilmesi icin kamu
idarelerine verilen kamusal fonlarin bu idareciler tarafindan etkin, ekonomik, verimli,
ilgili mevzuata uygun ayrica yerinde ve zamaninda kullanilip kullanilmadiginin yine
toplum adma denetime tabi tutulmasi demokratik ve modern toplumlarin

vazgecilmezlerindendir.

Kamu kaynaklarmmin yukarida izah edilen sekilde kullanilip kullaniimadigima
yonelik yapilacak olan denetim kanunda i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere iki
ayr1 sekilde diizenlenmis bulunmaktadir. I¢ denetim biinyesinde i¢ denetim birimi
bulunan idarelerde gorevli olan i¢ denetgiler tarafindan, dig denetimin ise TBMM
adina “Sayistay” tarafindan yapilacagi hususlari mevzuatimizda; “5018 Kamu Mali
Yonetimi Kontrol Kanununun” 68 inci maddesi hiikiimlerine gore dis denetim;

“Sayistay tarafindan harcama sonrasi yapilan denetimdir” ifadeleriyle yer almistir.

“Sayistay, genel ve katma biitgeli idarelerin yani sira, bunlara bagli doner
sermayeli igletmeleri, fonlarin bir bolimiini, il 6zel idareleri ve belediyeleri ve
kanunlarinda yer alan hiikiimler geregince farkli biitce rejimlerine tabi diger bazi

kurum ve kuruluslar1 denetlemektedir.” (Sensoy, 2006:173).

Sayistaylar, lilkelerin yasama organi olan parlamentolarin biitce hakkini gézeten
bekgileridir denilebilir. Ulke parlamentolarinin hiikiimetlere verdigi vergileri ve diger
gelirleri toplama ve bu gelirler {izerinden toplumsal ihtiyaglar i¢in gereken harcamalari
yapma yetkilerinin ilgili mevzuata uygun, etkin, verimli, yerinde ve zamaninda
kullanilip kullanilmadigi bu kurumlarca denetlenmekte olup denetimlere ait bu

raporlar da meclise sunulmaktadir, (Bayar, 2005:63).

Dis denetim 5018 Sayili Kanun’un 68. maddesinde asagidaki sekilde siralanmastir.

“Madde 68-Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amaci,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yOnetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Di1s denetim, genel kabul gormiis uluslararas1 denetim standartlar1 dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin

giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
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mallarma iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadigimin  belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 06l¢iilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi,

Suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan diizenlenen
raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denet¢ilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda
diizenlenen raporlar, idareler itibartyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu
idaresine verilerek iist yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlari
ve bunlara verilen cevaplar1 dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel
degerlendirme raporunu Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hilkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Di1s denetim ve hesaplarin hilkkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili

kanununda diizenlenir” (5018/68).
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BOLUM 3. YENI KAMU MALI YONETIMINDE iC
KONTROLVE iC DENETIM

Tezin bu boliimiinde, “5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu” ve bu
kanun ile Tirk kamu mali yonetim sistemine getirilen yeni uygulamalardan olan ig
kontrol ve i¢ denetim kavramlari iizerinde durularak ‘i¢ kontrol’ ve ‘i¢ denetim’

konulari ilgili mevzuati ¢ergevesinde ayrimntili bir sekilde anlatilmaktadir.
3.1. 5018 SAYILI KANUNA GORE iC KONTROL

“5018 Sayili kanun” ile birlikte “Tiirk kamu mali” yonetim sistemine yeni bir
anlayis ve reform niteliginde bircok uygulamalar getirilmis olup getirilen bu yeni
uygulamalardan bir de kanunun 55. Maddesinde ifade edilen ve istisnasiz biitiin kamu

idarelerinde i¢ kontrol sistemi kurulmasini zorunlu hale getiren hiikiimlerdir.

3.1.1. i¢ Kontroliin Tanim, Amagclari, Ozellikleri ve Temel flkeleri
I¢ kontroliin tanimina, amaglarina, zelliklerine ve temel Ilkelerine asagida sirasi
ile kisa kisa deginilecektir.

3.1.1.1. i¢ Kontroliin Tanimm
“Kanunun 55. Maddesinde” i¢ kontroliin tanim1 yapilmig olup bu tanima gore;

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuat uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan

mali ve diger kontroller biitiintidiir” (5018/55).

“Diger bir anlatimla, mevzuati ile uyumlu ve iyi tasarlanmis bir i¢ kontrol sistemi
idarelerde yoneticilerin plan ve programlart dogrultusunda is gormelerine, sistemli
calisma aliskanligr ile stratejik diisiinme kabiliyeti kazanmalarini1 saglamanin yaninda
yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olup; faaliyetlerde etkinlik, mali raporlama ile i¢ ve
dis kullanima iliskin diger raporlarmm giivenilirligi, yurtrlikteki mevzuat ve

diizenlemelere uygunluk amaclarinin gergeklestirilmesi konusunda yonetime makul
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bir giivence saglayan, organizasyon faaliyetlerinin devamlilik temelinde bir seri eylem
ve aktivite olan mutlak olmayan fakat giivence saglayan organizasyon yonetiminin

onemli bir parcasidir.” (Biilbiil; 2008:15).

I¢ kontrol, gerek 6zel kurum ve kuruluslar ve gerekse kamu idareleri tarafindan
uygulanacak olan ve uluslararas1 kurallar1 bulunan bir idari yonetisim sistemi olup
yapilan i¢ kontrol faaliyetleri sonucu is siireclerinde ortaya ¢ikmasi muhtemel risklerin
tespit edilmesi, bu risklerin kendi sartlarina gore degerlendirilmesi, gerektiginde
kabulii, transferi veya riskin boyutuna gore ¢esitli kontrol dnlemleri alinmasi suretiyle
bertaraf edilerek riskin ortaya ¢ikaracagi ve kurumu hedeflerinden saptirma ihtimali

bulunan hasarin ortaya ¢ikmadan 6nlenmesi esasina dayanmaktadir.

Kurumlarin 1iyi yonetilebilmeleri igin belirli i¢ kontrollerin bulunmasi bir
zorunluluktur. i¢ kontrol siiregleri uygulamanin en temel amaci, kurumun hedeflerine
ulagsmasina engel olabilecek risklerin yonetilmesine yardimci olarak kurum tarafindan

belirlenen stratejik amaglara ve hedeflere ulasilmasini saglamaktir.

“Bu ¢ercevede i¢ kontrol sisteminin, kurumlar agisindan bir giivence mekanizmasi
olusturdugu, kurum igerisinde mal ve hizmet liretmeye yonelik olarak yiiriitiilmekte
olan faaliyetlerin etkin olmasini sagladigt ve bunun yaninda kurumun stratejik
amaglarina ve hedeflerine ulasmada biiyiik yararlari bulundugu anlasilmustir. Ig
kontroliin bulunmadig1 veya etkinliginin saglanamadigi durumlar, kurum acgisindan
Ol¢iistiz risk alinmasina, bu durumda yonetimin eksik veya hatali kararlar vermesine
ve dolayisiyla kurumsal varlik ve kaynaklarin kaybina neden olacaktir”, (Aksoy,

2005:139-140).
3.1.1.2. i¢ kontroliin amaclar

“5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 56. Maddesinde su
sekilde belirtilmektedir:”

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli

bir se kilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gbstermesini,

c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
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d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini,
e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfim O6nlemek ve kayiplara karsi

korunmasini saglamaktir.”
3.1.1.3. i¢ kontroliin 6zellikleri

“- ¢ kontrol faaliyetleri, siirekli ve sistematik bir sekilde ve idarenin yonetim
sorumlulugu ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

- I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

- I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri
kapsar.

- I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

- I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken
onlemler belirlenir.
- I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir”
(5018 /55).

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 6 mc1 maddesinde i¢

kontroliin temel ilkeleri asagidaki sekilde belirlenmistir.
3.1.1.4. i¢ kontroliin temel ilkeleri
“ I¢ kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir.

I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle riskli alanlar dikkate alinr.

I¢ kontrole iligkin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmas1 gereken dnlemler
belirlenir.

I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap

verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.”

Idarelerde I¢ kontrol kurumsal bir ydnetisim bigimi, idarede gorev yapmakta olan
en alt seviyedeki gorevliden en iist yOneticiye kadar tim c¢alisanlar tarafindan
benimsenip dziimsenen bir is yapma yaklasimi seklinde de ifade edilebilir. I¢ kontrol

belli bir siire igerisinde yapilip daha sonra terk edilecek bir olgu degil ve fakat
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ilerleyen zaman igerisinde kurumsal kiiltiir haline gelmeli ve siireklilik arz eden

davraniglar biitiinii olmalidir.

“Kamu idarelerinde tasarlanarak uygulamaya konulan i¢ kontrol faaliyetleri,
zaman zaman uygulanip sonra da vazgegilecek miinferit hareket, davranis, olay ya bir
durumdan ibaret olmayip ve fakat kurum faaliyetlerinin igine niifuz eden ve zamanla
kurumsal kiiltiir ve davranis bigimi haline gelmesi beklenen olumlu yaklasimlardan
meydana gelen bir dizi eylemden olusan y&netisim bigimidir. I¢ kontrol, kurum
icindeki en kiigiik dereceli memurdan iist yoneticiye kadar herkesin ve her ¢alisanin
acik ya da zimni bigimde gorevinin bir pargasidir. Personelin tiimii kontroliin hayata

gecirilmesinde rol oynar.” (Akyel, 2010:95).

3.1.2. i¢ Kontrol Bilesenleri

“I¢ kontrol sistemi, kurumsal politikalarm, amac¢ ve hedeflerin gerceklesmesine
yonelik riskleri belirleyen, analiz eden ve degerlendiren ve bu riskleri etkili, ekonomik
ve verimli sekilde yoneten ve de devamlilik arz eden bir siirece dayanir”, (Soylu,

2010:113).

I¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kosullar1 sunlardr;

“e Kontrol ortamu,

* Risk degerlendirme,

* Kontrol faaliyetleri,

* Bilgi ve iletisim,

« Izleme faaliyetleridir’ “(ig Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarin 7 inci maddesi)”

3.1.2.1 Kontrol Ortam

I¢ kontrol; bir kurumun ulasmay: diisiindiigii planlanmis olan amag ve hedeflerine
ulasabilmesine mutlak bir giivence degil ve fakat makul bir gilivence saglamak
amaciyla kurulup calistirilir. Kurumun amag ve hedeflerinin bir nevi sigortasi olarak ta

goriilebilir.
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“Standartlarina uygun olarak tasarlanip kurum ¢alisanlar1 tarafindan 6ziimsenip
eksiksiz bir sekilde uygulanan bir i¢ kontrol sisteminin kuruma c¢ok biiyiik katkilar
saglayacagi ortadadir. “Bir i¢ kontrol sisteminin temeli kontrol ortamina dayanir.
Kontrol ortami i¢ kontroliin genel kalitesini etkileyen atmosferi yaratmanin yani sira i¢
kontrol disiplinini saglayip i¢ kontroliin temelini olusturur. Hangi stratejinin ve ne tiir
amaglarin belirlenecegi konusunda kontrol ortaminin genel bir etkisi vardir ve kontrol

faaliyetlerini yapilandirir”. (Ozeren, 2006:12)”.

Kontrol ortami tanimina, kurum igerisinde yliriitiilmekte olan biitlin is, islem ve

faaliyetlerden meydana gelen goérevler biitiintidiir de denilebilir.
3.1.2.2. Risk Degerlendirme

Kurumlarin yasalarla kendilerine verilen gorev ve sorumluluklarii yerine
getirebilmek i¢in yapacaklar1 stratejik planlari ile bu planlarda bulunan kurumsal
hedeflerine ulasmalarini engelleyebilecek muhtemel olaylar ve durumlarin, daha
planlama asamasinda hesaplanmasi ve bu muhtemel risklerin durumuna ve kurumun
risk istahina gore ya kabul edilmesi ya transfer edilmek suretiyle riskten kurtulunmasi
veya bu risklerin durum ve mabhiyetlerine uygun olacak sekilde karsi kontrol dnlemi

alinmasidir.
3.1.2.3. i¢ kontrol faaliyetleri

Idarelerde kurulacak olan i¢ kontrol sistemleri ile kurumlarin ilgili kanunlarla
kendilerine verilen gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda gergeklestirmek icin lizerinde
calistiklan stratejik planlari, stratejik plana altlik olusturan yillik programlari ile bu
programlar ¢ergevesinde ulagsmaya ¢alisacaklart kurumsal hedeflerine ulasmalarini
engelleyebilecek kurum i¢i veya kurum dist muhtemel olumsuz olaylar ve durumlar ki

bunlara riskler de denilmektedir.

Iste i¢ kontrol faaliyetleri bu risklerin meydana gelmesi olasiliklar1 ile meydana
gelmeleri durumunda ise kurumu hedeflerinden saptirmaya yonelik olumsuz
etkilerinin bu olumsuzluklar daha meydana gelmeden 6nce, kurumun yiiriitmekte
oldugu tiim ana ve alt faaliyetlerin is akis semalar: lizerinde algoritmik olarak analiz
edilmesi kisaca siirecin simiile edilerek isin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikabilecek
muhtemel risklerin belirlenerek bunlara karsi riskleri listlenme, riskten kaginma veya
riskleri transfer etme segenekleri arasinda (kurumun risk istah1 da g6z oniine alinmak

suretiyle) tercih yapilmasi ve alimacak kontrol Onlemleri ile risklerin kurum
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faaliyetlerini engellemesinin Oniine gegilmesine yonelik calismalarin biitliniine

denilmektedir.

Kurumlarda olusturulacak i¢ kontrol onlemleri veya bu kapsamdaki diger
faaliyetlerin kurumda meydana gelmesi muhtemel risklerin 6nlenmesinde mutlak bir

giivence saglamasi beklenmemelidir.

Taniminda da anlatildigi gibi i¢ kontrol organizasyonun hedeflerini

gerceklestirebilmesi konusunda yalnizca makul giivence verebilir, (Ozeren, 2006:20).

Kurumlar1 ve ulagsmak istedikleri hedeflerini tehdit eden dogal ve yapisal risklere
kars1 alinacak olan kontrol faaliyeti seklindeki 6nlemler bu riskleri karsilamaya uygun

Oonlemlerdir.
3.1.2.4. Bilgi ve iletisim

Cagimizin bilgi ve iletisim c¢agr olduguna inanilmaktadir. Kurumlarin gerek
giincel olarak yiiriitmekte olduklar1 rutin faaliyetleri ve gerekse dnceden yapilmis olan
tiim faaliyetleriyle ilgili olusan istatistiki ve diger bilgilerin ileride kullanilmak tizere
gerekli yerlerde kaydedilmesi, arsivlenmesi ve gerekli oldugunda ve ihtiya¢ halinde
siiratle yonetim hiyerarsisi igerisinde idareye ve kurum i¢inde ona ihtiyaci olan diger
ilgililerin kullanimima sunulmasidir. Kurum igerisinde yiirtitiilen faaliyetler ile ilgili

yatay ya da dikey bilgi akis1 i¢ kontroliin 6nemli bir yoniinii olusturmaktadir.
3.1.2.5. izleme

Izleme; “Kamu idareleri tarafindan kurum faaliyetlerine mani olma ihtimali bulunan
olay ve durumlara kars1 ki bunlara risk denilmektedir. Kurum faaliyetlerini bu risklere
kars1 makul giivence altina almak, kurumun stratejik plan1 ve programinmi bir nevi
makul giivence ile garantiye almak amaciyla i¢ kontrol rehberlerinin disina tasmamak
kayd:r ile yine kurum tarafindan olusturulan i¢ kontrol faaliyetlerinin gerektiginde
revize edilebilmesini saglamaya yonelik olarak yilda en az bir defa yapilan ve i¢
kontrol yontem, faaliyet ve uygulamalarinin kurumun karsi karsiya oldugu riskleri
karsilamaya, transfer etmeye veya bertaraf etmeye yeterli olup olmadiklarinin izleme
yapmak suretiyle 6lglilmesi ve gerekliyse revize edilmesi faaliyetlerine denilmektedir.
birimin bu aksiyonlar1 uygulama tarihi itibariyla yerine getirip getirmediginin veya ne

kadarinin yerine getirilebildiginin i¢ denetgiler tarafindan kontrol edilmesidir.
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Kurumlarda yapilacak olan izleme faaliyetleri ile bir siire¢ lizerinde kurulan ig
kontrol uygulamalarinin ige yarayip yaramadiginin test edilerek eger ise yaramiyor ise
revize edilmek suretiyle degistirilerek is ve siireglerde meydana gelen giivenlik
aciklar1 zamaninda kapatilabilir ve bu risklerin plan ve programi engelleme ve

hedefinden saptirma ihtimalleri ortadan kaldirilir.

Ic kontrol faaliyetlerinin kendilerinin izlenmesi, énceki boliimde tasvir edildigi
tizere, bir i¢ kontrol faaliyeti olan organizasyon faaliyetlerinin gézden gegirilmesinden

acik bir bigimde ayrilmalidir,” (Ozeren, 2006:35-36).

3.2.5018 SAYILI KANUNA GORE iC DENETIM

“5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile birlikte kamu
idarelerine getirilen bir diger yenilik de i¢ denetim birimi veya i¢ denet¢i kadrosu
bulunan idarelerde gorevli i¢ denetgiler tarafindan i¢ denetim c¢alismalar1 yapilmasina
yoneliktir. Bu bolimde i¢ denetimin kavrami, amaci ve tarihsel gelisimi gibi hususlara

deginilerek bunlarla ilgili ayrintili agiklamalara yer verilecektir.
3.2.1. i¢ Denetimin Kavrami ve Kapsami

“5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile birlikte kamu
idarelerinde uygulanmaya baslanan i¢ denetim olgusu kanunun 63. Maddesinde

asagidaki gibi tanimlanmis bulunmaktadir.

“Madde 63- I¢c denetim, kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore
yonetilip yoOnetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir. (Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, ig
denetgiler tarafindan yapilir. (Ek climle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin
yapist ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriisii ilizerine, dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi

baskanliklar1 kurulabilir” (5018/63).
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“ I¢ denetim, kurumun risk ydnetim, kontrol ve ydnetisim siireglerinin etkililigini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim

getirerek kurumun amaglarma ulasmasinda yardimet olur.” (TIDE 2010:2).

Diinyada i¢ denetim ile ilgili otorite bir kurum olan “Uluslararas1 I¢ Denetciler
Enstitiisii (Institute of Internal Auditors)” tarafindan i¢ denetim kavrami, “Bir
kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacin1 giiden bagimsiz ve
objektif bir giivence ve danigmanlik faaliyeti [...] olarak belirtilmektedir (Arcagok ve
Eriiz, 2006:191).

Kurumlarda ytiriitiilecek olan i¢ denetim faaliyetlerinin amaci, kurulusun amag ve
hedeflerini etkin bir sekilde yerine getirmesinde kurum ¢alisanlarina yardimci olmaktir

(Ozeren, 1999:3).

Yukarida tanimlanmis bulunan I¢ denetim olgusu idarelerde kurulacak olan ig
kontrol sisteminin en 6nemli bir fonksiyonunu olusturmakta, i¢ kontrol sisteminin
kurumsal politikalara uygun, kurumun amagclari ve hedefleri dogrultusunda iyi bir
sekilde isleyip islemediginin ve idareye, islerin iyi yiiriitilmesi ve siireglerin
miikemmellestirilmesi hususunda 6nce analize dayali denetim, daha sonra denetimi
yapilan iglem ve siireclerde tespit edilen hatali ve yanlis uygulamalarin diizeltilmesine
yonelik Onerilerde bulunan, bunun yaninda idari bir sorumluluk almadan idareye

danigmanlik faaliyetlerini de kapsayan bir hizmettir.
3.2.2. i¢ Denetimin Tarihsel Gelisimi

“I¢ denetim meslegine ait denet¢i (auditor) unvani, ilk olarak 1289 yilinda
Ingiltere’de ortaya ¢ikmis bulunmakta olup, denetim (audit)” kelimesi “dikkatlice
dinleme” anlaminda kullanilmigtir. Insanlarm bircogunun okuma yazmasimin
bulunmadigr eski zamanlarda, {lkedeki yasayanlarin ¢ogu okuma yazma
bilmediginden, bu zamanlardaki ilk denet¢iler, sarayda kralin huzurunda durarak,
kralin diger gorevlilerine verdigi emirlerini dikkatli bir sekilde dinler, sonra da bu emir
ve talimatlarin, dogru bir sekilde yerine getirilip getirilmedigini izleyip kontrol ederek,
unutulanlar1 veya yanlis olanlar1 ortaya koyarmis. Profesyonel denetciligin ilk orgiitii

ise 1581°de Venedik’te kurulmustur.” (Soylu, 2007:72).

Bir tarafta Avrupa birligine girmeye yonelik ¢abalarin ¢ekiciligi, diger taraftan ise
her gecen giin imkan kabiliyet ve ihtiyaglar1 ile biiyliyen, gelisen, dinamik, diinyaya

acillan ve aym zamanda diinya iilkeleri ile yapilan ekonomik ticari ve diger
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faaliyetlerde acimasiz rekabete maruz kalan iilkemiz son yillarda modernlesme, ileri
diinya tlkeleri ile rekabet etme gibi miispet hedefleri dogrultusunda birtakim
reformlara sahne olmaktadir. Biitiin bu ¢aba ve faaliyetler sonucunda 6zel sektorde

oldugu gibi kamu sektoriinde de hizli ve olumlu degisimler goriilmektedir.

Bu gelisme ve degisime yonelik cabalar, kamu kesiminde iiretilen mal ve
hizmetlerin de gerek nitelik gerekse nicelik yoniinden kaliteli ve vatandas
memnuniyetine yonelik tatmin edici seviyelere ulasmasina, bu mal ve hizmetlerle ilgili
tilketim aligkanliklarimiza da g¢esitli yenilikler getirdigi gibi kamu kesiminin

denetimine yonelik olarak ta bir takim yeni yontem metot ve sistemler getirmektedir.

Biitlin bu gelisim ve degisim siirecinden iilkemizde uzun yillar boyu yapila gelmis

olan teftis ve denetim hizmetleri de nasibini almaktadir.

Bu suretle “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun” yiiriirliige
girmesini miiteakip kamu kesiminde reform niteliginde bir¢cok degisik ve yeni
uygulamalar1 da beraberinde getirmis olup bu uygulamalar klasik teftis ve denetim
yontemlerini de degistirmis ve boylece kamu mali yonetimimizin denetiminde ilk defa
uluslararasi standartlar1 bulunan modern bir denetim sistemi olan “Kamu I¢ Denetim

Sistemini” tilkemize kazandirmis bulunmaktadir.

1933 yilinda Amerika’da ¢ikarilan “Menkul Kiymetler Yasas1” nda ve miiteakiben
1934 yilinda ¢ikarilan “Menkul Kiymet Borsalar1 Yasas1” nda halka sunulmus bulunan
menkul kiymetlerle ilgili yapilan yasal diizenlemelerde muhasebeden ve denetimden
yararlanilmasi, isletmelerdeki muhasebe kayitlarimin dogru olup olmadiginin
incelenmesi ve muhasebe kontrolleri ile uyumluluk gostermesi i¢in isletmelerde
sadece disaridan yapilan denetimlerin yeterli olamayacagi anlasilarak bunun isletmeler
icin eksik ve yetersiz kalacagi diislincesi neticesinde isletmelerin kendi denetim
birimlerini kurmalar1 fikri ortaya c¢ikmis ve i¢ denetim birimleri kurulmaya

baslanmistir.

“Diinyada i¢ denetim meslegi, ikinci diinya savasi sonrasinda ortaya ¢ikip 6nem
kazanmaya baslamigken buna karsin dig denetimin tarihi daha eski yillara
dayanmaktadir. Ikinci diinya savasini takip eden yillardan itibaren is diinyasinda
meydana gelen cok cesitli gelismeler sonunda sirketlerde profesyonel yoneticilere

yetki devri yapilmasinin kaginilmaz hale gelmesi sebebiyle i¢ denetim meslegi hizli
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bir sekilde gelismis olup 1941 yilinda ABD’de kurulan I¢ Denetim Enstitiisii (IIA) ile
de kurumsal bir kimlik kazanmis bulunmaktadir.” (Korkmaz, 2005:26).

“Amerika’da 1977 tarihli Yabanci Yolsuzluk Uygulamalar1 Yasasi “(Foreign
Corrupt Practices Act (FCPA)” nin uygulanmaya baslamasi ile borsalarda islem géren
halka acik sirketlerin bircok islemlerinin gergeklestirilmesinde ve bunlarin kayda
alimmasinda bu igletmelere yeterince giivence saglayabilecek birer i¢ kontrol sistemi
kurmalarini, bunun yaninda isletmelerde meydana gelen finansal hareketleri dogru bir
sekilde ve tiim ayrintilariyla birlikte yansitan muhasebe ve kayit sistemlerini

kurmalarini istemekteydi.

Bu kanun ile istenilen glivencenin saglanmasina giden en kolay ve etkili ¢oziim
yollardan birisi isletmelerde i¢ denetim faaliyeti yiiriitecek birimlerin kurulmasi olmast
nedeniyle tlilkedeki pek c¢ok sirket kendi i¢ denetim kadrolarini olusturmaya baglamis
ya da mevcut i¢ denetim birimlerinin 6l¢ii ve kalitelerini artirma yoluna gitmislerdir.
Bu diizenlemenin disinda sirketlere i¢ denetim birimleri kurmalarin1 zorunlu kilan
baska herhangi bir hukuki diizenleme bulunmamasina ragmen, sirketlerin pek ¢ogu i¢
denetim c¢aligmalarinin sirketler iizerinde ortaya koydugu yararlar1 gordiikge ic

denetim uygulamalarini goniillii olarak kabul etmislerdir.” (Karasu, 2005:17).
3.2.3. i¢c Denetimin Ozellikleri

I¢ denetim faaliyet ve olgusu “kamu i¢ kontrol sisteminin” bir fonksiyonudur. Bu
ozelligi ile i¢ kontrol i¢ denetimi de kapsayan bir faaliyetler biitiiniidiir. I¢ denetim
faaliyetleri bir kurumdaki mali ya da mali olmayan tiim islemleri kapsamaktadir. i¢
denetimi diger denetim faaliyetlerinden ayiran en biiyiik fark: ise, denetimin yaninda
ayni zamanda kuruma gilivence saglamasi ve list yonetime danigmanlik faaliyetlerini

de bir arada yiiriitebilmesidir.
I¢ denetimin temel 6zellikleri;

I¢ denetim oncelikle kurum faaliyetlerine deger katma, kurum faaliyetlerine
giivence saglama, kurumlara danismanlik yapma, standartlara uygunluk, faaliyetlerde

bagimsizlik ve risk odaklilik bagliklar altinda agiklanabilir.
3.2.3.1 Kurum Faaliyetlerine Deger Katma

“Bulunduklar1 kurumlarda kurum yonetimi ile birlikte ve fakat ondan fonksiyonel

acidan bagimsiz bir sekilde calismalarimi yiirtitmekte olan i¢ denetim birimleri bir
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yandan idarenin yiiriitmekte oldugu is islem ve faaliyetleri sistematik olarak denetleyip
kurum makul giivence saglar iken diger yandan da talep edilmesi halinde idareye
danmgmanlik hizmeti verebilmektedir. I¢ denetim faaliyetlerini diger denetim
faaliyetlerinden ayiran en oOnemli farki, kurumlara saglamis oldugu giivence ve
danismanlik faaliyetlerini bir arada yiiriitebilmesidir. I¢ denetim, yonetimin bir pargasi
oldugu halde, fonksiyonel anlamda bagimsizliga sahip bir mekanizma olarak faaliyette
bulunmakta ve bu nedenle kurum ve kuruluslarda yonetsel hesap verebilirlik
miiessesinin yerlesmesine ¢ok biiyiik katki saglamaktadir. Ayrica i¢ denetim, bireysel
islemleri incelemek yerine siire¢ ve sistem odakli bir denetim faaliyeti siirdiirmekte ve
kurumsal programin uygulama sonuglarinin performanst ve kalitesi iizerine

odaklanmaktadir.” (BUMKO, I¢ Denetim,1).

Idarelerde gérev yapmakta olan i¢ denetciler, bulundugu idarenin yonetimi
tarafindan mevzuatina uygun bir sekilde olusturulan i¢ kontrol sistemi hakkinda bu
sistemin kurum faaliyetleri agisindan yeterli olup olmadigi, etkin bir sekilde calisip
calismadig1 ve sistemin yeterli performansi gosterip gostermedigi ile ilgili idareye

bilgi vermekle yiikiimliidiirler.
3.2.3.2 Kurum Faaliyetlerine Giivence Saglama

I¢ denetim faaliyetlerinin temel amaglarindan birisi denetimin yapildig1 kurumda
yiirtitiilmekte olan faaliyet ve ¢aligmalara makul bir giivence saglanmasina yoneliktir.
I¢ denetime yonelik yapilan galismalar siirekli ve disiplinli bir sekilde gergeklestirilir.
Kurumun yiiriitecegi is ve islemlerden olusan faaliyetlerine yonelik riskleri ve bu
risklere karsi idare tarafindan Onceden tasarlanan i¢ kontrol faaliyetlerinin riskleri
karsilamaya yeterli olup olmayacagi bu faaliyetlerle disiplinli bir sekilde arastirilip
incelenmek ve gerektiginde revize edilmesinin 6nerilmesi ile dinamik bir risk yonetimi
olusacaktir. I¢ denetimin yapmus oldugu bu sistematik faaliyetler de kurumlarin

yapmis oldugu faaliyetlerine makul bir giivence saglamaktadir.

“Idare icerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin var olduguna; kurumun risk
yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireclerinin etkin bir sekilde isledigine; iiretilen
bilgilerin dogruluguna ve tamligina; varliklarin korunduguna; faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestigine dair kurum igine ve

disina yeterli giivencenin verilmesidir.” (Ozkan, 2008:88).
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3.2.3.3 Kuruma Damismanhk Yapma

I¢ denetcilerin kurum iginde yiiriitecekleri denetim faaliyet ve ¢alismalarmin yani
sira kurum igerisinden yine kurumun ¢aligma alanini ilgilendiren konular kapsaminda
kurum c¢alisanlarina yazili ve sozlii bir sekilde damismanlik yapmakla yetkili ve
gorevlidirler. Danismanlik hizmetinin verilmesinde yazili olarak danisilmasi esas olup
bu hizmetin amaci kurumsal faaliyetlerin gelistirilmesi ve kuruma deger katma odakl

olmalidir.
3.2.3.4 Standartlara Uygunluk

Kamu I¢ denetcileri tarafindan kurumlarda yiiriitiilmesi planlanan I¢ denetim
faaliyetleri kanunda belirtildigi gibi Ulkemizde I¢ Denetim ile ilgili otorite bir kurulus
olan ve “Hazine ve Maliye Bakanlig1” na bagl bulunan “i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu” nun koordinasyon ve rehberliginde ve yine bu kurul tarafindan belirlenmis

olan standartlarin bulundugu rehberler 15181nda gerceklestirilir.

“I¢ denetimin sahip oldugu standartlar; denetimin planlanmasi, yiiriitiilmesi, ve
nihayet rapora baglanmasi ile yine denetimin degerlendirilmesi seklinde devam eden
bu siirecte, denetim faaliyetini yiirlitmesi bakimindan denetgiye asgari Olgiide

rehberlikte bulunan baglayici bir ilkeler ve kurallar biitiintidiir.” ( Sayistay,2003).

“Standartlarin amaglar1 i¢ denetim uygulamasini olmasi gerektigi gibi temsil eden
temel ilkeleri tanimlamak; katma deger yaratan i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye
ve hayata gecirmeye yonelik bir cerceve olusturmak; i¢c denetim performansinin
degerlendirilmesine uygun bir zemin olusturmak ve gelismis kurumsal siire¢ ve

faaliyetleri canlandirmaktir.” (TIDE, 2008).
3.2.3.5. Faaliyetlerde Bagimsizhik

I¢ denetgiler her ne kadar gorev yapmakta olduklari kurum iist ydneticisine bagl
olarak gorev yapmakta ve kurum idaresinin bir pargasi olarak goriinmekle birlikte i¢
denetciler tarafindan kurum igerisinde yiiriitilecek olan denetim faaliyetleri

fonksiyonel olarak bagimsizlik ilkesine uygun olarak yiiriitiilmektedir.

I¢ denetim, idarenin icerisinde ve onun bir pargasi olmasinin yaninda fonksiyonel
manada bagimsizliga da sahiptir. I¢ denetim birimleri yil igerisinde yiiriittiikleri i¢
denetim faaliyet ve ¢aligmalari neticesinde ortaya ¢ikan bulgular: bir denetim raporu

haline getirerek bu raporu kurumun iist yoneticisinin onaymi miiteakiben iki ay
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icerisinde “Maliye ve Hazine Bakanlig1 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu” na iletmek

zorundadirlar.
3.2.3.6. Risk Odakhhk

I¢ denetim plan, program ve faaliyetleri, bulundugu kurumun (i¢ denetim birimi
baskanligi) tarafindan hazirlanarak iist yonetici tarafindan onaylanmasini miiteakiben
“Hazine ve Maliye Bakanligi” na baglh “I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu “na
gonderilen denetim plan ve programlarina gore yapilir. i¢ denetim her haliikarda risk
odakli olarak planlanir ve yapilir. Risk; kurumun yiiriitecegi her tirlii faaliyetin
dogasinda bulunan ve ger¢eklesmesi durumunda etkisinin biiyiikliigii ile orantili olarak
kurumun faaliyetlerini kismen ya da tamamen sekteye ugratabilecek ve kurumu
hedefinden saptirabilecek ¢esitli durum ve olaylardir. Bu nedenle gerek denetim

programlar1 ve gerekse denetimler risk odakli olarak planlanmak durumundadir.
3.2.4. I¢ Denetim Tiirleri

Kurumlarda yiiriitiilecek olan i¢ denetim faaliyetleri amag¢ yontem ve kapsam
farkliliklar1 agisindan kendi igerisinde ¢esitli denetim tiirlerine ayrilmaktadir. “5018
sayitlh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun” kabulii ile birlikte kamu mali
yonetim sisteminde yapilacak olan denetim uygulamalarinda koklii degisiklikler
yapilmis olup, yeni kanun ile uygunluk denetimi, mali denetim, sistem denetimi,
performans denetimi ve bilgi teknolojileri denetimi adinda bes ayr1 denetim
uygulamasi kamu denetim literatiiriimiize girmis bulunmaktadir. Bu denetim tiirleri,
“I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesinde”
de belirtilmektedir. (/¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik.
Madde. 8)

3.2.4.1. Mali Denetim

“Mali denetim; kurumda yil igerisinde yapilmis bulunan biitiin mali ig ve islemlere
ait verilerin, tablolarin, kurumsal varlik ve yiikiimliiliiklerin ve dolayisiyla bilginin
giivenilirligi ve biitlinliigii, genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve standartlarina
uygunlugun yaninda varliklarin korunmasi, denetlenen idarenin belirlenmis ilke ve

esaslara ne dlgiide uydugu ile ilgilenir ve giivence saglar.” (Orenay, 2005:8).

Mali denetim, mevzuat ile kurum yoneticilerinin kullanim yetkisine verilen
kamusal kaynaklarin, elde edilmesinden itibaren bu kaynaklarin kurumlarin muhasebe

sistemlerine dogru ve zamaninda kaydedilmesi, bunlarin muhafaza edilmesi, yeri
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geldiginde kurumun stratejik plani yillik ¢alisma programi ve bu plan ve programin
yiiriitiilmesine yonelik olarak yapilan biitcesi ile yine kurumsal Oncelikler
dogrultusunda, konu ile ilgili mevzuat hiikkiimlerine uygun yerinde ve zamaninda
kullanilip kullanilmadiginin kurumun mali tablolar1 ve harcamalara iliskin belgeler

15181nda incelenmesi olarak ifade edilebilmektedir.

“Clinkii temelde idarenin faaliyetlerinin, belgelerinin, mali tablolarin dogrulugu ve
belirlenmis kriterlere uygunlugunun giivence altina alinmasi bu denetim tiirlerinin

amaci icinde degerlendirilmektedir.” (ilhan, 2007:106).

“Kamu mali sistemi agisindan biiylik bir 6nem arz eden muhasebe denetimi ise, bir
ekonomik birim veya doneme ait bilgilerin Onceden belirlenmis olgiitlere olan
uygunluk derecesini aragtirmak ve bu konuda bir rapor diizenlemek amaciyla bagimsiz

bir uzman tarafindan yapilan kanit toplama ve degerlendirme siirecidir.” (Bozkurt,

2000:23).
3.2.4.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, denetimi yapilan kurum veya birimin yiiriitmekte oldugu is
islem ve faaliyetlerinin anayasa basta olmak {izere kurumu ve kurumda yapilacak olan
isleri ilgilendiren kanunlara, tiiziikklere, yonetmeliklere ve diger mer-i mevzuata uygun

olup olmadiginin incelenmesidir.

“Literatiirde, uygunluk ve diizenlilik denetimine mali denetim de denilmektedir.
Bunun gerekgesi olarak, temelde idarenin faaliyetlerinin, bu faaliyetlere ait bilgi ve
belgelerinin, mali tablolarin dogrulugu ve mevzuati ile belirlenmis Kriterlere
uygunlugunun giivence altina alinmasi bu denetim tiirlerinin amact iginde

degerlendirilmektedir.” (ilhan, 2007:106).
3.2.4.3. Performans Denetimi

“Performans denetimi; idarelerin biitlin birimlerinde programlari dahilinde
gerceklestirilen faaliyetleri ile is ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve bunlarin
izlenmesi siireglerinde etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir.”

(Soylu, 2010:110).

“Performans denetiminde etkinlik, iktisadilik ve verimlilik kavramlar1 6n plana
cikmaktadir. Etkinlik, bir faaliyetin beklenen ile gergeklesen arasindaki orani ifade
eder. Bu da amag ve hedeflerin hangi diizeyde gergeklestirildigini ortaya koyar.
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Etkinligin maliyetle dogrudan iliskilendirilmesi baz1 durumlarda yanlis anlamalara
neden olabilmektedir. Bu nedenle, etkinligi daha ¢ok bir idarenin amaglarina ne 6lgiide
ulastig1 ve basarisinin derecesi olarak gérmek daha dogru olacaktir.” (Ozer, 1997:74-

88).

Gerek kurumlarda gerekse birimlerde yapilacak olan performans denetimi i¢in o
kurum ya da birimin performans gostergelerinin yani hangi tiir hizmetlerin hangi
stirelerde bitirilecegi gibi somut Olgiilebilir rakamsal gostergelerin is ve hizmetin
Ozelliklerine gore ayr1 ayr1 ve onceden yani daha planlama asamasinda belirlenmis

olmasi gereklidir.

Aksi halde kurumun performans gostergeleri denetimden Once ve planlama
asamasinda belirlenmemis ise, bu durumda performans denetimi yapilmasi saglikli ve

gercekei olmayacaktir.

Performans denetiminde kurumun adeta taahhiidii niteliginde olan stratejik
planinda plan ve programa alinan is ve hizmetlerin yine plan ya da programda
belirlenen siireleri igerisinde bitirilip bitirilmedigi hususlarinin tespiti performans

denetiminin esasini olusturur.

“Diger taraftan performans denetiminin kamu idareleri agisindan tasidigir anlam
daha biiyiiktiir. [...] Performans denetimi, ayrica kamu kaynaklarini yoneten kisilerin
ve kuruluslarin yapmis olduklari eylemlerinin hesabini verir durumda bulunmalarini

saglamay1 amaclamaktadir.” (Kartalci, 2007:64).

“Faaliyet denetimi her tiirde denetci tarafindan yapilabilirse de, uygulamada bu
Faaliyetin genellikle i¢ denetciler ve devlete bagli kamusal denetciler tarafindan
sirdiiriildiigii goriilmektedir. Bu denetim tiirtinde, degerleme kriterleri son derece
subjektif oldugundan, faaliyet denetimi, danigmanlik hizmeti olarak ta kabul

edilmektedir.” (Ozer, 2008:9).

“Performans denetimi yapilmasinin gayesi idarelerin yil icerisinde yiiriittiikleri
faaliyetlerinin stratejik planlari ve bu plana althik teskil eden yillik calisma
programlarinda Onceden tespit ettikleri hedeflerine belirlenen zamanda ulasip
ulagsmadiklarinin  6l¢iilmesi kisaca idarenin yiiriittiigli faaliyetlerin etkinliginin
Olciilmesi de denilebilir. Denetimin konusu bakimindan, performans denetimi idarenin
faaliyetleri tlizerinde dururken, mali denetim daha cok muhasebe sistemi lizerinde

yogunlasir.” (Soylu, 2010:110-111).
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“Performans denetimi geleneksel mali ve hukuki denetimden farkli, ancak bunlari
tamamlayan ve daha anlamli kilan bir denetim ¢esididir. Performans denetiminin tam
anlamiyla yapilabilmesi i¢in iyi organize edilmis bir yonetimin ve rasyonel kurallarin
mevcudiyeti gereklidir. Hukuki denetim bu yonetim ve kurallarin 6ngoriilen bigimde
caligmasini olanakli kilarak performans denetimi i¢in diizenli bir ortam saglar. Mali
denetimde amag¢ mali kaynaklarin yerinde kullanilip kullanilmadigini denetlemek ve
mali kayitlarin ilgili mevzuatina uygun bir sekilde tutulup tutulmadigi ve muhasebe
standartlarina uyulup uyulmadig1 konusunda idareye bilgi vermektir. Boylece mali
denetim ile sonuglandirilamayan konular performans denetimi ile incelemeye
almabilir.” (Arslan; 2002:30).
3.2.4.4. Sistem Denetimi

Kurumlarda yiiriitiilmekte olan sistem denetimleri kanun kapsaminda tiim kamu
idarelerinde kurulmasi zorunlu hale getirilen “Kamu I¢ Kontrol Sistemleri” nin
mevzuatina ve kurumun diger sartlarina uygun bir sekilde kurulup kurulmadigini,
kurulmusg ise bu sistemin kurulus amacina uygun bir sekilde isleyip islemedigini ve
kurumun faaliyetlerini siirdiiriirken karsilagsmasi muhtemel olan birtakim riskleri
onleyebilecek sekilde tasarlanip tasarlanmadiginin riskleri dnlemede kurum idaresine
makul bir giivence verip veremeyecegi gibi hususlarin arastirilmasi seklinde yapilan
ve i¢ kontrol sisteminin etkili bir sekilde isleyip islemediginin ayrintili bir sekilde
degerlendirilmesidir, (Aslan, 2008 :31).

I¢ kontrol sistemi ile i¢ denetim faaliyetleri birbirleri ile yakindan iliskili olmasina
ragmen ayr1 iki kavramdirlar. Ancak i¢ denetim i¢ kontrol sisteminin bir ve fakat en
onemli fonksiyonudur. I¢ kontrol bir kurumun diizenlemeler ve i¢ ydnergelerle

uyumunu da inceler, (ilhan, 2007:108).
3.2.4.5. Bilgi Teknolojileri Denetimi

Giliniimiizde gerek 6zel sektorde, gerekse kamu kesiminde adina kisaca bilgi
teknolojileri dedigimiz bilgisayar ve internet kullanimi ¢ok yogun bir sekilde

mevcuttur.

“Kurumlarin sahip olduklar1 bilgiler ile bu bilgilerin islenerek yararli ve
kullanilabilir halde bulunmasini temin eden bilgi teknolojileri sistemlerinin gizliligi,

giivenilirligi ve mevcudiyetini garanti altina almak icin bilgi teknolojileri,
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sistemlerinin giivenliginin korunmasinda yeterlilik ve etkinligi inceler.” (Ozkan, 2008:

95).

Bilgisayar ve internet gibi biirokratik ve diger kurumsal islemleri hizlandiran ve bu
suretle bircok zor islerin kolaylagmasini saglayan sistemlerin bu biiyiik faydalarinin
yaninda sistemlere kot niyetli kigilerin zaman zaman disaridan sisteme miidahalede
bulunmasi sonucunda sistemlerin ¢dkmesi ve bu hizmetlerin gecici siirelerde
yapilamamasinin yaninda bilgilerin kaybolmasi gibi kalici hasarlara da neden

olabilmektedirler.

Kurumlarda olugmas1 muhtemel bu gibi risklerin gercekleserek kurum hizmetlerini
olumsuz bi¢imde etkilememesi ve sisteme zarar vermemesi i¢in bu sistemler iizerinde
yapilacak denetimler sonucunda muhtemel risklerin dnceden tespiti ve bu risklere
kars1 gerekli kontrol tedbirlerinin alinabilmesi i¢in kurumlarda bilgi teknolojileri

denetimi yapilir.

Denetimi yapilan miidiirliik veya birimin kullanmakta oldugu bilisim sistemlerinin
ne derece saglikli ve gilivenilir oldugu hususunda gerekli olan arastirma ve
incelemenin yapilmak suretiyle bir denetim raporuna baglanmasina bilgi teknolojileri

denetimi denilmektedir.

“Kurumlarin sahip olduklar1 bilgi sistemlerinin giivenligi, bu arsivlenip
depolanmis Dbilgilerin istenmeyen kisilerin eline gegmesinin, yanlis yerlerde
kullanilmasinin, bozularak zarara ugratilmasinin ya da tamamen yok edilmesinin

onlenme derecesi olarak tanimlanabilir.” (Ilhan, 2007:108).
3.2.5. i¢ Denetim Yiiriitiiciileri

Ulkemizde i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, bu konuda gérevli ve yetkili olan
ve “Hazine ve Maliye Bakanlig1” biinyesinde bulunan “I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu” tarafindan yapilir. Kurul tarafindan gesitli siirelerde egitim ve sinavlara tabi
tutulan ve yine ¢esitli diizeylerde ulusal veya uluslararasi sertifikaya sahip bulunan ig
denetciler tarafindan “Hazine ve Maliye Bakanligma bagli I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulu” tarafindan gergeklestirilir.
3.2.5.1. i¢ Denetci

“I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde iist yoneticinin teklifi {izerine bakan,

diger idarelerde dogrudan iist yoOnetici tarafindan, sertifikali i¢ denet¢i adaylari
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arasindan atanir. I¢ denetcilik gorevi, i¢ denet¢inin kendi istegi ile ayrilmasi, baska bir
goreve atanmasi veya seg¢ilmesi ve i¢ denetcilik meslegi ile bagdagmayan hareketlerde
bulunduguna iliskin rapor iizerine Kurul tarafindan sertifikasinin iptal edilmesi
hallerinde sona erer.

I¢ denetgiler, i¢c denetim faaliyetinin yerine getirilmesinde bagimsizdirlar. Ig
denetcilere mevzuatta belirtilen gorevleri disinda higbir goérev verilemez ve
yaptirilamaz, istekleri disinda baska gorevlere atanamazlar”. “(Ust Yoneticiler Igin i¢

Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi, 2006:20)”.

“I¢ denetim i¢ denetciler tarafindan yapilmaktadar.
“I¢ denetci, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:”

“a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast bakimindan
incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak.

c¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda 6nerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglar1 ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik dnerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma acilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en st amirine bildirmek.

(5018/64)”.

Ic denetci bu gorevlerini, /¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararasi kabul gdrmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun

sekilde yerine getirir.

I¢ denetci, gdrevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda higbir

gorev verilemez ve yaptirilamaz (5018/64)”.

“I¢ denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48

inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar1 tagimasi gerekir:
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a) Ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksekogrenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim eleman: olarak en az bes yil veya i¢ Denetim

Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak.
¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
d) i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlar1 tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denetci olarak atanacaklar, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliigiinde, Hazine ve Maliye Bakanliinca i¢ denetim egitimine tabi tutulur.
Egitim programi, i¢ denet¢i adaylarina denetim, biitge, mali kontrol, kamu ihale
mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger

konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir” (5018/65).

I¢ Denetcilerin Yetkileri:

“I¢ denetci, denetim konusuyla ilgili her tiirlii bilgi ve belge ile nakit, kiymetli
evrak ve diger varliklarin ibrazini talep eder, denetlenen personelden yazili ve sozlii
bilgi ister, denetimin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan yararlanir, denetimi
engelleyici tutum, davranis ve hareketleri iist yoneticiye bildirir” (Ust Yéneticiler Igin

I¢c Kontrol ve i¢c Denetim Rehberi, 2006:21).
i¢ Denetgilerin Sorumluluklari:

“I¢ denetci; mevzuata, denetim standartlarina ve mesleki ahlak kurallarina uygun
hareket eder, mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirir. I¢ denetim
faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim birimi ydneticisini
(baskanin1) haberdar eder, verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina
engel olan durumlarin bulunmasi halinde durumu i¢ denetim birimi yoOneticisine
(bagkanina) bildirir, denetim raporlarmi kanitlara dayandirir, degerlendirmelerinde
objektif olur, denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korur” (Ust Yoneticiler

I¢in I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi, 2006:21).
3.2.5.2. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

“Hazine ve Maliye Bakanligma baglh I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi
tiyeden olusur” (Degisik fikra: 2/7/2018-KHK-703/213 md.66)”.
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“Gerekli goriilen hallerde i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak
kaydiyla teknik yardim almak ve danigsmak amaciyla uzman kisileri de toplantilara
davet edebilir. Kurulun ¢alisma usul ve esaslar1 ile diger hususlar I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun o6nerisi lizerine Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulunda goérevlendirilenlerin asli gorevleri devam
eder. Baskan ve iiyelerine, ayda dortten fazla olmamak tizere her toplanti giinii igin
(3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar

tizerinden toplant ticreti 6denir” (5018/66).

¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Gérevleri

“ I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini
izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek {izere asagidaki gorevleri
yurutir:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarmi belirlemek, denetim

rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararas1 uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme

yontemlerini gelistirmek.
¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli dnlemlerin

alinmasi konusunda Onerilerde bulunmak.

e) Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program dis1 6zel denetim yaptirilmasi icin

kamu idarelerine dnerilerde bulunmak.
f) I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) I¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde

anlagsmazligin giderilmesine yardimci olmak.

h) idarelerin i¢ denetim raporlarim degerlendirerek sonuglarini konsolide etmek

suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

i) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate
alinmak suretiyle idareler ile ilge ve belde belediyeleri i¢in i¢ denetc¢i atanip

atanmayacagina karar vermek.

43



j) I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.
k) I¢ denetcilerin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek.

I) (Ek: 22/12/2005-5436/10 md.) Kalite giivence ve gelistirme programini

diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu kapsamda degerlendirmek™ (5018/67).
3.2.6. i¢ Denetimin Bilesenleri

“I¢ denetimin; Kontrol siireglerinin degerlendirilmesi, ydnetim siireglerinin
degerlendirilmesi ve risk yonetimi siireglerinin degerlendirilmesinden seklinde ti¢

bileseni bulunmaktadir.
3.2.6.1. Kontrol siireglerini degerlendirmek

Idarenin amaglarina ulasmasim saglayacak uygun bir i¢c kontrol yapismin
olusturulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in degerlendirmeler yapmak ve onerilerde bulunmak.

(Ust Yoneticiler I¢in I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi, 2006: 8-9).
3.2.6.2. Yonetim siireglerini degerlendirmek

Idarenin hesap verme sorumlulugunu giiglendirmek amaciyla, kurumsal yapmnin ve
yonetim siireclerinin etkililigini degerlendirmek ve onerilerde bulunmaktir. (Ust

Yéneticiler I¢in I¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi, 2006: 8-9).
3.2.6.3. Risk yonetim siireclerini degerlendirmek

Idarenin, hedeflerine ulasmasini engelleyecek riskleri belirlemek, analiz etmek,
siniflandirmak ve alinmasi gereken Onlemleri tespit etmek, uygulama ve izleme
kapasitesini degerlendirmek ve oOnerilerde bulunmaktir.” (Ust Yoneticiler Igin Ig

Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi, 2006: 8-9).
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BOLUM 4: BiR BELEDIYEDE KURUMSAL
RiSK DEGERLENDIRME

4.1 KURUMSAL RiSK DEGERLENDIRME

Kurumlarin mevzuatlarinda ve kurulus amaglarinda belirlenen toplumsal mal ve
hizmet {retimine yonelik yiiriitecekleri faaliyetlerinde, stratejik planlar1 ve yillik
programlari ile ulasmaya ¢alistiklari amag ve hedefleri bulunur. Kurumlar bu amag ve
hedeflerine dogru giderken, bunlar1 ama¢ ve hedeflerinden saptirma potansiyeli
tagiyan i¢ ve dis bircok durum ve olaylarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu durum ve

olaylara literatiirde “risk” denilmektedir.

“Risk, idarelerin kurulus amaclari ile stratejik hedeflerine ulagsmasina ve goérevlerin
ifasina engel olabilecek veya beklenmeyen zararlara yol agabilecek durum ya da

olaylardir.” (Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi, Ankara, 2007:1).

Y1l igerisinde ¢ok ¢esitli faaliyetleri yiirlitmekte olan kurum ve idareler her an
yukarida bahsedilen riskler ile kars1 karsiyadir. Gergeklesmeleri durumunda Kurum ve
idarelere ve hedeflerine ¢esitli zarar verebilecek olan bu risklere karsi “5018 Sayil
Kanun” ile biitiin kamu idarelerinde “I¢ Kontrol Sistemi” kurulmasi zorunlu hale

getirilmis bulunmaktadir.

Kurum ve idarelerde kurulmasi zorunlu hale getirilmis bulunan i¢ kontrol
sisteminin en Onemli Ozelligi kurum igerisinde yiiriitiilen biitiin faaliyetlerin tespit

edilerek bu faaliyetlerin kurumun “denetim evrenine” dahil edilmesidir.

Boylece denetim evreni igerisinde bulunan miidiirliik birim ve siireglerin
karsilasabilecegi risklerin Olciilerek degerlendirilmesi ve ad1 gegen miidiirliik, birim ve
siireclerin denetim plan ve programindaki yer alacaklar1 Oncelik ve siralarinin
belirlenerek i¢ denetim programina oncelik sirasina gore konulup denetim yilinda bu

sira igerisinde denetim yapilmasi esastir.

Miidiirliikk ve birimlerin karsilasabilecekleri risklerin oran1 ve denetim Oncelikleri

bu birimlerde yiiriitiilen faaliyetlerin yogun ve karmasik olmasi, birime biitceden
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verilen 6deneklerin bliyiikliigii, birimin personel sayis1 vb. gibi baz1 kistaslarin risk

degerlendirme matrisinde birlestirilmesi ile ¢ikan sonuca bagli olmaktadir.

Yukarida anlatilan bilgiler 1s18inda kurumlarda yil i¢inde yapilacak olan i¢ denetim
faaliyetlerine yonelik olarak i¢ denetim birimi tarafindan yapilacak olan risk
degerleme ve denetim Oncelik siralamasi i¢in, yapisal risk kriterlerinin tanimlamasina

yer verilmistir.
4.1.1. Yapisal Risk Kriterlerinin Tanimlanmasi

X Belediyesinde yapilacak olan I¢ denetim dncesi kurumsal risk degerlendirme ve
midirliikklerin denetim 06ncelik siralarinin  belirlenebilmesi i¢in yapisal risk

kriterlerinin tanimlanmas1 kapsaminda;
“1. Denetim evreninde bulunan miidiirliiklerin biit¢e biiytikligi,
2. Miidiirliiklerde yiiriitiilen islem hacmi ve personel sayisi,
3. Tabi olunan mevzuat yogunlugu,
4. Mudiirligiin yiiritmekte oldugu faaliyetlerinin karmasikligi,
5. Bilgi Teknolojileri Kullanim Yogunlugu,

3% ¢

6. Imaj ve Itibar Riskleri”, dikkate alinmig bulunmaktadir”. “(Kamu I¢ Denetiminde

Risk Degerlendirme Rehberi, Ankara, 2007:4)”.

Yukarida belirlenen alti adet risk kriteri ile ilgili bilgiler denetim evreninde
bulunan midiirliik ve birimlerden istenilmis olup gelen bu veriler Tablo 1 iistiine

islenmistir.
Ormek Risk Kriterleri Asagida Agiklanmis Olup Buna Gore Kurumsal Riskleri
Arttiran Faktorler Sunlardir;

4.1.1.1. Biitce Biiyiikliigii

“Kamu idaresine biit¢eyle verilen kaynaklarin biiyiikligi kayip ve zararlarin

gerceklesme olasiligmi arttirir”. “(Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi,
Ankara, 2007:4)”.
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4.1.1.2. islem Hacmi ve Personel Sayisi

“Islem hacminin biiyiikliigii karsisinda personel sayisinin yetersizligi hata yapilma
olasiligim artirarak idareyi riskli bir konuma getirebilir”. (Kamu I¢ Denetiminde Risk

Degerlendirme Rehberi, Ankara, 2007:4).
4.1.1.3. Mevzuatin Yogunlugu

“Mevzuatin yogunlugu agisindan, kamu idaresinin faaliyet alanin1 ilgilendiren ¢cok
sayida yasal diizenlemenin olmast mevzuatin dogru bir sekilde anlasilmasini
giiclestirebileceginden faaliyetlerin dlizenlemelere uygun yapilamama riskini

arttirabilir.” (Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi, Ankara, 2007:4).
4.1.1.4. Faaliyetlerinin Karmasikhgi

“Idarenin faaliyetlerinin karmasiklig1, kontrollerin uygulanmasini zorlastirarak
hata yapilma ihtimalini artirabilir.” (Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme
Rehberi, Ankara, 2007:4).

4.1.1.5. Bilgi Teknolojileri Sisteminin Yapisi

“Kullanilan bilgi teknolojilerinin ¢esitliligi ve veri tabaninin genisligi, varliklarin
kontroliinii giiclestirebilecek ve ©onemli bilgilerin kaybina neden olabileceginden
riskliligi artirabilecek bir unsurdur.” (Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme

Rehberi, Ankara, 2007:5).
4.1.1.6. imaj ve itibar Riski

“Imaj ve itibar riski meydana geldiginde belediyenin imaj ve itibarin1 son derece
olumsuz etkileyip belediye biinyesinde ve kamuoyunda ciddi rahatsizlik yaratacak ve
onemli maddi kayba ve cezai sorumluluga yol agabilecek olay ve durumlardir”. (Kamu
I¢c Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi, Ankara, 2007:5).

4.1.2. Yapisal Risk Diizeyinin Olgiilmesi

“Denetim alanlarina yonelik yapisal risk kriterleri tanimlandiktan sonra, denetim
alanlarinin bu risk kriterleri karsisindaki durumu degerlendirilmek suretiyle yapisal
risk diizeyleri belirlenir”. (Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi,
Ankara, 2007:5).

“ Bu degerlendirme iki yonteme gore yapilabilir. Bu yontemler, kiimiilatif yontem ve

goreceli yontemlerdir”.
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4.1.2.1 Kiimiilatif Yontem

“Her risk kriterine idare faaliyetlerine etkisi ve dnemi géz oniinde bulundurularak
bir agirlik verilir. Ayni sekilde, her risk kriterine risk seviyesini gosteren 1°den 5’e
kadar bir deger verilir. En diisiik risk seviyesi i¢in 1 ve en yliksek risk seviyesi i¢in ise
5 degeri kullanilir. Daha sonra, verilen bu deger agirligiyla ¢arpilarak her bir kriter i¢in
risk puani bulunur. Son olarak her kriter i¢in elde edilen risk puanlari toplanarak
denetim alanmnin yapisal risk diizeyi belirlenir”. (Kamu I¢ Denetiminde Risk

Degerlendirme Rehberi, Ankara, 2007:5-6).
4.1.2.2 Goreceli Yontem

“Her risk kriterine bu kriterle ilgili ortaya c¢ikmasi muhtemel riskin idare
faaliyetlerine etkisi ve 0nemi goz Oniinde bulundurularak 1’den 5’ e kadar bir etki
degeri verilir. En diisiik etki seviyesi i¢in 1 ve en yiiksek etki seviyesi i¢cin 5 degeri
kullanilir. Ayn1 sekilde, her risk kriteriyle ilgili riskin gerceklesme olasiligi goz
ontinde bulundurularak 1°’den 5’ e kadar bir olasilik degeri verilir. En diisiik olasilik
seviyesi i¢in 1 ve en yliksek olasilik seviyesi i¢in ise 5 degeri kullanilir. Daha sonra,
verilen bu olasilik degeri etki degeriyle ¢arpilarak her bir kriter i¢in risk puani bulunur.
Son olarak her kriter icin elde edilen risk puanlar toplanarak denetim alaninin yapisal
risk diizeyi belirlenir”. “(Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi,

2007:6)”.
4.1.3 Denetim Alanlarimin Onceliklendirilmesi

“Risk degerlendirmesinde son asama, her bir denetim alanina ait risklerin mukayese

edilerek denetim alanlarinin siralanmasidir”.

“Her denetlenebilir alan, yukarida acgiklanan risk kriterleri esas alinarak
derecelendirilir. Derecelendirmede elde edilen sonuglara gore, denetim alanlari

miimkiin oldugunca basit bir 6l¢ege gore ifade edilir
1. Yiiksek riskli alan,
2. Orta riskli alan,

3. Diisiik riskli alan” “Olarak belirlenmistir. (Kamu I¢ Denetiminde Risk
Degerlendirme Rehberi, 2007:6-7)”.
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X BELEDIYESIi KURUMSAL RiSK DEGERLENDIRME CALISMASI

Tablo 1: Kurumsal Risk Degerlendirme Tablosu
BUTCE BUYUKLUGU

1.000.000 TL'den az

1.000.001 TL - 2.500.000 TL

2.500.001 TL -10.000.000 TL

10.000.001 TL - 20.000.000 TL

20.000.001 TL ve tizeri

gl |wIN |-

ISLEM HACMI ve PERSONEL SAYISI

Personelin sayisi ve niteligi hedeflere ulagmada yeterlidir. Personel kaynakli sorun yasanmiyor.

Personelin sayisi ve/veya niteligi bazen igin aksamasina (siiresi veya kalitesi) neden oluyor.

Personelin sayisi ve/veya niteligi sik sik igin aksamasina neden oluyor.

Personelin sayisi1 ve/veya niteligi her zaman islerin aksamasina neden oldugu gibi bazi gorevler personelin
yetersizligi nedeniyle yapilamiyor.

Personelin sayisi ve/veya niteligi hedeflere ulagmada yetersiz. Personelin sayist veya niteligi arttirilmadik¢a
hedefe ulagilamaz veya ¢ok zor ulasilir. Birgok gorev personel kaynakli sorunlar nedeniyle yapilamiyor.

g | [ WIN |

MEVZUATIN YOGUNLUGU ve DEGISKENLIiGi

Higbir yasal sorumluluk tagimamaktadir.

Kurumun i¢ mevzuatina uygunluk gerektiriyor, disariya karst sorumluluk doguran islemler bulunmamaktadir.

Bazen yasal veya sozlesme kaynakli sorumluluk doguracak iglemler seklinde olabiliyor.

Cogunlukla yasal veya sozlesme kaynakli sorumluluk tastyor. Sorumluluk sonucu maddi kayip ihtimali de
vardir.

A W IN|F

Cogunlukla yasal veya sozlesme kaynakli sorumluluk tagiyor. Sorumluluk sonucu olusacak yiiksek diizeyde
maddi kayip ihtimali bulunmaktadir.

FAALIYETLERIN KARMASIKLIGI

Cok basit, rutin islemlerden olusuyor. Ozel egitim gerektirmiyor.

Rutin islemlerden olusuyor, personel kisa egitimler ile istenilen uzmanlik seviyesine getirilebiliyor.

Cogunlukla sistem tarafindan gerceklestiriliyor. Personel i¢in gerekli uzmanlik seviyesi yiiksek degil ve bu
diizey standart egitimler ile saglanabiliyor.

Oldukea karmagiktir. Personelin gerekli uzmanlik seviyesine ulagmasi igin bir dizi egitimden gegirilmesi
gerekiyor.

Oldukca karmagik ve gogunlukla birbirinden farklidir. Kullanilan sistemler ve yapilan faaliyetler, iyi yetigmis
personel ve siirekli egitim gerektiriyor.

BILGi TEKNOLOJILERI SISTEMININ YAPISI

Birimimizde yapilan faaliyetlerde bulunmamaktadir.

Birimimizde yapilan faaliyetlerin yavaslamasiyla sinirhdir.

Belirgin olur ama birimimizde yapilan faaliyetler olagan sekilde devam eder. Bilgi teknolojisindeki aksaklik
tolere edilebilir diizeydedir.

Ciddi olur ve birimimizi dnemli bir zararla karsi kargiya birakabilir.

Birim faaliyetlerimizin siirdiiriilebilirligini tehdit edecek diizeydedir.

iMAJ VE iTiBAR

Belediyenin imaj ve itibarini etkilemez, belediye biinyesinde ve kamuoyunda herhangi bir rahatsizlik yaratmaz.

Belediyenin imaj ve itibarina az etkisi olur, belediye biinyesinde ve kamuoyunda ¢ok dnemli olmasa da bir
rahatsizlik yaratir.

Belediyenin imaj ve itibarin1 olumsuz etkiler, belediye biinyesinde ve kamuoyunda rahatsizlik yaratir, maddi
kayba yol acabilir.

Belediyenin imaj ve itibarini olumsuz etkiler, belediye biinyesinde ve kamuoyunda ciddi rahatsizlik yaratabilir,
onemli maddi kayba yol acabilir.

Belediyenin imaj ve itibarin1 son derece olumsuz etkiler, belediye biinyesinde ve kamuoyunda ciddi rahatsizlik
yaratir, 6nemli maddi kayba ve cezai sorumluluga yol agabilir.

49




“Kamu idaresine biit¢eyle verilen

Tablo 2: Miidiirliiklerin Biit¢e Biiyiikliigii:

kaynaklarmn biiyiikliigii kayip ve zararlarin ger¢ceklesme olasiligini arttirir”.

00000 ¥V.'T IDI'INVINZN VIANNAVS TIAIS| 6T
00°08v°202'S QDO TINANN RIS IIOVS| 8t
00°000°S80°E QDA TINANN dr0dd AQLd| 2t

00°09%"0TT 6T NOATINANN JATAOHVE 9A dvd| 9
00°000°206°E€2 QDA TINANN IVTNLLSI A JIVIANA| ST
00°000°26Z 0 QDA TIQAQN TIATSI NaA| vt

00'020°'Z9E'T QDA TINAQN JITIDUHAS A AVINI| €T

00'6T9TYST NOATINAQN ATSI IZVA| 2T

00°000'29T'T NDOTINAQN WATSI IDTId| 1T

00°006'992 6T NOOTINAQN T TST MTTZINGL| 0T
00°928'¥vE'E NOOTINANN A TLANZIH ISV TN 6

00°00Z°'9TE 9T QDO TINANN A TLHNZIH ITYIN 8
00'6v9°S0Z ¥ NOATINANN [IATS WIAIVA TVASOS L

00°'ZE9'T8Y'Z QDA TINANN WA TV TAZQ 9

00°000°000°€ QDA TIOANN IA TSI T VI TVH A NIAVA NISVd S
00°'579°899 QDA TINANN WILIDH FA RIVIIVNAV I NVSNI v
00°T¥S'0ET'2 QDO TINANIN V11dVZ €
00'2£5'8€2 NONTINANN TIF TSI INSINH z
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uszn sAl 71 000°000°0Z| 1L 000°000°0T 1L 000°00S°¢C Ze usp
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QDA TINANE ADLAL-1
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Miidiirliiklerin Islem Hacmi ve Personel Sayisi: “Islem hacminin

Tablo 3

biiyiikliigii karsisinda personel sayisinin yetersizligi hata yapilma olasiligin1 artirarak

idareyi riskli bir konuma getirebilir”.

X IDIINVINZN VINNNAVS TIAIS| 6T
X QOO TIAQAQN T 1ST JII'OVS| st

X NOOTIQAQW drOdd AQId| £t
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X NOOTINAQN ™A TSI ITZINGL| ot

X NONTANANIN A TLHNZIH WISVIN 6
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X NOOATINANIN WA TV TAZQ 9

X QOO TIQAQN IF TSI VITIVH 5A NIAVA NISVE S
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giskenligi

De

gu ve
“Mevzuatin yogunlugu agisindan, kamu idaresinin faaliyet alanini ilgilendiren ¢ok sayida

-

lu

gun

Miidiirliiklerde Mevzuatin Yo

Tablo 4
giiclestirebileceginden faaliyetlerin diizenlemelere uygun yapilamama riskini arttirabilir.”

yasal dlizenlemenin olmasi mevzuatin dogru bir sekilde anlasilmasini
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Miidiirliiklerde Faaliyetlerin Karmasikhigi: “Idarenin faaliyetlerinin

Tablo 5

karmasikligi, kontrollerin uygulanmasini zorlagtirarak hata yapilma ihtimalini

artirabilir” “(Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi, Ankara, 2007:4)”.
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IDI'INVINZN VINNNAVS TIAIS

QDA TIQANIN TIATST AT TOVS

NONTANANN dfOdd A1
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: “Kullanilan bilgi
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giiclestirebilecek ve Onemli bilgilerin kaybmma neden olabileceginden riskliligi
artirabilecek bir unsurdur” “(Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi,

Ankara, 2007:5)”.

Tablo 6: Miidiirliiklerin Bilgi Teknolojileri Sisteminin Yapisi

teknolojilerinin  ¢esitliligi

ISIAVA NINTINALSIS TId TITOTONNAL IO1Id -S
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Itibar Riski: “Imaj ve itibar riski meydana

aj ve

im

1n
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cezai sorumluluga yol acabilecek olay ve durumlardir”. “(Kamu I¢ Denetiminde Risk

biinyesinde ve kamuoyunda ciddi rahatsizlik yaratacak ve 6nemli maddi kayba ve
Degerlendirme Rehberi, Ankara, 2007:5)”.

geldiginde belediyenin imaj ve itibarin1 son derece olumsuz etkileyip belediye

Tablo 7

AVALLI A CVIAT -9
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Tablo 8: X Belediyesi Kurumsal Risk Degerlendirme Tablosu
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1-BUTCE BUYUKLUGU
1 1.00.000 TL'den az x| x X
5 [1:000.001 TL - 2:500.000 TL X x X x
3 2.500.001 TL -10.000.000 TL X % % x| x
4 10.000.001 TL - 20.000.000 TL % X X
5 |20-000.001 TL ve iizeri x| x
2-ISLEM HACMI ve PERSONEL SAYISI
Personelin sayisi ve niteligi hedeflere ulasmada yeterlidir.
1 |Personel kaynakli sorun yasanmiyor X[ X X1 X X X| XX X | X X
Personelin sayisi ve/veya niteligi bazen isin aksamasina (siiresi veya kalitesi)
2 _[neden oluyor. X X
3 [Personelin sayisi ve/veya niteligi sik sik isin ak neden oluyor. X X[ X X
Personelin sayisi ve/veya niteligi her zaman islerin aksamasima neden oldugu
4 |gibi bazi gorevler personelin yetersizligi nedeniyle yapilamiyor. X X
Personelin sayisi ve/veya niteligi hedeflere ulasmada yetersiz. Personelin
sayisi veya niteligi arttirilmadikga hedefe ulasilamaz veya c¢ok zor ulasilir.
5 [Birgok gorev personel kaynakli sorunlar nedeniyle yapilamiyor.
3 —_MEVZUATIN YOGUNLUGUve DEGISKENLIGI
1 |Higbir yasal sorumluluk t ktadir. X
Kurumun i¢ mevzuatina uygunluk gerektiriyor, disartya karsi sorumluluk
2 |doguran islemler bulunmamaktadr. X X X X
Bazen yasal veya sozlesme kaynakli sorumluluk doguracak islemler seklinde
3 [olabiliyor. X | X | X X | X[ X X X
Cogunlukla yasal veya sozlesme kaynakli sorumluluk tasiyor. Sorumluluk
4 |sonucu maddi kayip ihtimali de vardir. X X X
Cogunlukla yasal veya sbozlesme kaynakli sorumluluk tasiyor. Sorumluluk
5 [sonucu olusacak yiiksek diizeyde maddi kayip ihtimali bul ktadir. X X X
4- FAALIYETLERIN KARMASIKLIGI
1 Cok basit, rutin islemlerden olusuyor. Ozel egitim gerektirmiyor. X | X X X X
Rutin islemlerden olusuyor, personel kisa egitimler ile istenilen uzmanhk
2 [seviyesine getirilebiliyor. X | X X X X
Cogunlukla sistem tarafindan gergeklestiriliyor. Personel igin gerckli
uzmanlik seviyesi yiiksek degil ve bu diizey standart egitimler ile
3 glanabiliyor X X X
Oldukga karmagiktir. Personelin gerekli uzmanlik seviyesine ulasmast igin bir
4 |dizi egitimden gegirilmesi gerekiyor. X X X | X X
Oldukga karmasik ve gogunlukla birbirinden farkhidir. Kullanilan sistemler ve
5 |yapilan faaliyetler, iyi yetismis personel ve siirekli egitim gerektiriyor. X
5- BILGI TEKNOLOJILERI SISTEM
1 [Birimimizde yapilan faaliyetlerde bul ktadir. X
2 |Birimimizde yapilan faaliyetlerin yavaslamasiyla sirhdir. X | X| X X X X
Belirgin olur ama birimimizde yapilan faaliyetler olagan sekilde devam eder.
3 |Bilgi teknolojisindeki aksaklik tolere edilebilir diizeydedir. X[ X X X X X
4 |Ciddi olur ve birimimizi 5nemli bir zararla kars karsiya birakabilir. X X X | X
5 |Birim faaliyetlerimizin siirdiiriilebilirligini tehdit edecek diizeydedir. X X
6- IMAJ VE ITIBAR
Belediyenin imaj ve itibarini etkilemez, belediye biinyesinde ve kamuoyunda
1 |herhangi bir rahatsizlik yaratmaz. XX X X
Belediyenin imaj ve itibarina az etkisi olur, belediye biinyesinde ve
2 [kamuoyunda ok 5nemli olmasa da bir rahatsizlik yaratir. X | X X X X
Belediyenin imaj ve itibarin1 olumsuz etkiler, belediye biinyesinde ve
3 |kamuoyunda rahatsizlik yaratir, maddi kayba yol agabilir. X X | X X X X
Belediyenin imaj ve itibarin1 olumsuz etkiler, belediye biinyesinde ve
4 |kamuoyunda ciddi rahatsizlik yaratabilir, 6nemli maddi kayba yol agabilir. X X X
Belediyenin imaj ve itibarin1 son derece olumsuz etkiler, belediye
biinyesinde ve kamuoyunda ciddi rahatsizhik yaratir, nemli maddi kayba ve
5 |cezai sorumluluga yol agabilir. X
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Tablo 9: Risk Kriterlerinin ve Degerlendirme Olgeginin Tanimlanmasi

RiSK KRiTERLERIi KATSAYILAR AGIRLIK (%)

100°den fazla 5

Biitce Biiyiikliikleri (Milyon 60-100 4
YTL) 20-60 3 40

5-20 2

5’den az 1

Islem Hacmi Yiiksek-Personel 5

Sayis1 Cok Yetersiz

Islem Hacmi ve Personel Sayisi 4
3 30

2

Islem Hacmi ve Personel 1

Sayis1 Dengeli

Cok Karisik Faaliyetler 5

4
Faaliyetlerin Karmasikhigi 3 15

2

Karisik Olmayan Faaliyetler 1

Cok Sik Degisiklik Var 5

Yapisal, Islevsel ve Teknik 4

Degisiklikler 3
> 15

Nadiren Degisiklik Var 1

Tablo 10: Denetim Alanlar1 Yapisal Risk Diizeylerinin Olciilmesi

Biitce Islem Hacmi ve Faaliyetlerin Yapisal, Islevsel ve

Biiyiikliigii Personel Sayisi Karmasikhig: Teknik Degisiklikler Denetim

Onceligi
Dene ) ) 3) (4) Risk
tim Kriter | Agirlik | Risk [ Kriter [ Agirlik | Risk | Kriter | Agirlik | Risk | Kriter | Agirlik | Risk Puant

Alanlar: Puam Puam
Puani Puam | Puani Puam | Puam Puani

A 5 0.40 2.00 4 0.30 1.20 5 15 0.75 |2 0.15 0.30 4.25
B 4 0.40 1.60 5 0.30 1.50 4 0.15 0.60 3 0.15 0.45 4.15
C 4 0.40 1.60 3 0.30 0.90 3 0.15 0.45 2 0.15 0.30 3.25
D 3 0.40 1.20 4 0.30 1.20 4 0.15 0.45 1 0.15 0.15 3.00
E 2 0.40 0.80 1 0.30 0.30 2 0.15 0.30 5 0.15 0.75 2.15
F 2 0.40 0.80 2 0.30 0.60 3 0.15 0.45 1 0.15 0.15 2.00
G 3 0.40 1.20 2 0.30 0.60 2 0.15 0.30 4 0.15 0.60 2.70
H 1 0.40 0.40 3 0.30 0.90 1 0.15 0.15 2 0.15 0.30 1.75
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Tablo 12: Miidiirliiklerin Risk Diizeylerine Gore Denetim Oncelik Sirasinin Bulunmasi

X BELEDIYESI HARCAMA BiRIMLERININ RiSK DUZEYLERINE GORE
DENETIM ALANLARININ ONCELIK SIRASININ BULUNMASI
(KUMULATIF RiSK DEGERLENDIRME YONTEMINE GORE)

Sira Risk
No. DENETIM ALANLARI RiSK KRIiTERi PUANI RiSK DUZEYi Onceligi
1. Mali Hizmetler Miidiirliigii 4,10 Yiiksek 1
2. Fen Isleri Miidiirliigii 3,95 Yiiksek 1
3. Emlak istimlak Miidiirligii 3,85 Yiiksek 1
4. imar ve Sehircilik Miidiirligii 3,45 Yiiksek 1
5. Saglk isleri Miidiirliigii 3,25 Yiiksek 1
6. Zabita Miidiirliigii 3,15 Yiiksek 1
7. Sosyal Yardim Miidiirliigii 2,60 Orta 2
8. Temizlik isleri Miidiirliigii 2,60 Orta 2
9. Etiid Proje Miidiirliigii 2,55 Orta 2
10. Park Bahceler Miidiirliigii 2,45 Orta 2
11. Bilgi islem Miidiirliigii 2,40 Orta 2
12. Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii 2,30 Orta 2
13. insan Kaynaklar1 ve Egt. Miidiirliigii. 2,30 Orta 2
14. Basin Yaymn ve Halkla ilisk. Miidiirliigii 2,15 Orta 2
15. Sivil Savunma Uzmanhgi 1,75 Diisiik 3
16. Yaz isleri Miidiirliigii 1,75 Diisiik 3
17. Hukuk isleri Miidiirliigii 1,70 Diisiik 3
18. Teftis Kurulu Miidiirliigii 1,70 Diisiik 3
19. Ozel Kalem Miidiirliigii 1,40 Diisiik 3
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3 0.40 1.20 2 0.30 0.60 0.15 0.60 0.15 0.60 3.00
2 0.40 0.80 1 0.30 0.30 0.15 0.30 0.15 0.45 1.85
Tablo 11: Denetim Alanlarmin Oncelik Siralamasi
DENETIM RISK KRITERI RiSK DUZEYi ) RiSK »
ALANLARI PUANLARI ONCELIGI
A 4.25 ]
B 4.15 YUKSEK 1
C 3.25
D 3.00
i 3.00 ORTA 2
G 2.70
E 2.15
F 2.00 y .
3 1.85 DUSUK 3
H 1.75




Yukarida X Belediyesi harcama birimlerine ait degerlerden; Birimin bir 6nceki yilda
yiiriittiigli faaliyetler sonucu gergeklesen biitce biiyiikliigili, yine birimde yiiriitiillmekte
olan faaliyetlerle ilgili islemlerin hacmi ile birimde bu islemleri gerceklestiren personel
sayisi, birimde yiiriitiilen faaliyetlerle ilgili mevzuatin karmasikligi, birimde yapilmis
olan yapisal, islevsel ve teknik degisikliklerin derlenerek konsolide edilmesi sonucu
ortaya ¢ikan verilerin kiimiilatif risk degerlendirme yontemine gore olusturulan tabloya
aktarilarak degerlendirmesi sonucunda 2009 yilinda bu Belediye biinyesindeki harcama
birimlerinin risk diizeyleri Ol¢lilmiis olup, bu risk diizeylerine gbére denetim alanlari
oncelik siras1 yukaridaki tabloda belirlenmistir. 2009 yilinda x Belediyesi harcama

birimlerinin denetimi bu siraya gore yapilacaktir.
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Tablo13: X Belediyesi Miidiirliik Is Siireclerinin Denetim Siralamasi

SIRA RISK KRITERi RISK
NO | DENETIiM ALANLARI PUANLARI RiSK DUZEYI ONCELIGI
1 |Mali Hizmetler Miid.-Harglarin 430
Tahakkuk ve Tahsil islemleri.
2 [Mali Hizmetler Miid.-I¢ Kontrol 430
Sisteminin degerlendirilmesi.
Emlak Istimlak Miidiirliigii. . 1
Parselasyon Planlarinin YUKSEK
3 |Hazirlanmast ve Onayi Islemleri. 4,00
4  |Emlak Istimlak Miidiirligi. 4,00
Kamulastirma Islemleri.
5  [Fen Isleri Miidiirliigii - Stratejik A%
Plan Kapsaminda yapilan ’
faaliyetlerin degerlendirilmesi.
6 |Imar ve Sehircilik Miidiirliigii. 3.20
Numarataj Islemleri.
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miid. ORTA 2
7 |Fazla Mesai Odemeleri. 2,80
Temizlik Isleri Miidiirliigii.
g8  |Denetim ve Sikayetlerin 2.60
Degerlendirilmesi.
Ulasim Hizmetleri Midiirligii.
9  |Ara¢ Akaryakit ve Pompa 2.50
Islemleri.
10 |Destek Hizmetleri Miid. Bakim 1,95
Onarim Islemleri.
Ozel Kalem Miidiirliigii.
11 |Eviendirme Memurlugu 1,50
Islemleri.
Yazi Isleri Miidiirliigii. Enciimen DUSUK 3
12 |islemleri. 1,50
13 |Yaz Isleri Miidiirliigii. Meclis 1,50

Islemleri.
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BOLUM 5: BIR BELEDIYEDE iC DENETIM

UYGULAMASI
X BELEDIYESi DENETIM DOSYASI INDEKSI

5.1. DENETIM BILDIiRIiM YAZILARI
5.1.1. Denetim Bildirimi Yazis1
5.1.2. Bilgi Isteme Yazis1

5.2. ON CALISMA VE BIREYSEL CALISMA PLANI
5.2.1. Denetimin Amaci ve Hedeflerin Belirlenmesi
5.2.2. Acihs Toplantis1 Tutanag
5.2.3. Riskli Alanlarin Belirlenmesi

5.2.3.1. Risk Kontrol Matrisi
5.2.3.2. Calisma Kagitlar

5.3. SAHA CALISMASI
5.3.1. Bulgu Formlari
5.3.2. Kapanis Toplantis1 Tutanad

5.4. RAPORLAMA
5.4.1. Taslak Rapor
5.4.2. Nihai Rapor
5.4.3. Denetim Bulgular: Tablosu
5.4.4. Rapor Ozeti
5.4.5. Ust Yonetici Ozeti
5.4.6. Rapor Dagitim
5.4.7. Nihai Rapor Ozeti

5.5. IC DENETIM iZLEME

5.5.1. Rapora Gére Yapilan Islemler
5.5.2. Denetim Evraklari Referans Tablosu
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T.C
X BELEDIYE BASKANLIGI
(I¢ Denetim Birimi)

SAYI| : M.00.3.YIL.064.0-GD- 09.01.2012
KONU: Denetim Bildirimi.

MALI HIZMETLER MUDURLUGUNE

“24.12.2003 Tarih ve 25326 Sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun” 64’iincii, “2006/10654 sayili Bakanlar Kurulu
karartyla yiiriirliige konulan” I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin de 39 ve 40’inct maddeleri geregince hazirlanip Belediye Baskani
tarafindan onaylanarak yiiriirliige konulan, X Belediyesi 2012 donemi i¢ denetim
programi  kapsaminda; Belediyemizin  hizmet  birimlerinde,  Miidiirliigliniiz
koordinatorliigii altinda kurulmasi gereken “Kamu I¢ Kontrol Sistemi’nin” kurulmasina
yonelik yapilan is ve islemlerin degerlendirme calismalarina 17.01.2012 tarihinde

baslanacaktir.

Calismanin kapsami temel olarak, belediyemiz hizmet birimlerinde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasina yonelik yiiriitiilen islemler olup, kesin kapsam i¢ denet¢imiz
tarafindan Miidiirliikte yapilacak olan, goriismeler / bilgi paylasimi / denetime hazirlik 6n

caligmas1 sonucunda belirlenecektir.

Denetim, i¢ Denetci Yusuf YILDIZ tarafindan gerceklestirilecek olup, yapilan

calisma sonucunda hazirlanacak raporun bir 6rnegi biriminize verilecektir.

Denetimin basariyla sonuglanmasi i¢in isbirliginiz ve bilgi paylagiminiz biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Bilgilerinizi ve i¢ denetim faaliyetinin aksamadan saglikli yiiriitiilmesinin saglanmasi

hususunda geregini rica ederim.
T.C.

I¢ Denetim Birim Yoneticisi

5.1.1.Denetim Bildirimi Yazisi
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T.C.
X. BELEDIYE BASKANLIGI
(ic Denetim Birimi)

SAYI1 :M.00.0.YIL.064.0-GD- 09.01.2012
KONU : Bilgi isteme.

MALI HIZMETLER MUDURLUGUNE

Belediye Baskani tarafindan onaylanarak yiiriirlige konulan X. Belediyesi 2012
donemi i¢ denetim programi kapsaminda, Belediyemiz Hizmet Birimlerinde,
Mudiirliigiiniiz koordinatorliigiinde, kamu i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik

yiiriitiilen Is ve Islemlerin denetimine 17.01.2012 tarihinde baslanacaktir.

S6z konusu i¢ denetim faaliyetine esas olmak tiizere, kamu i¢ kontrol sistemi
kurulmasina yonelik yapilmis olan faaliyetlerle ilgili bilgi ve belgelerin, “5018 sayil
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 65’inci ve I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin” 16’ 1nc1 maddeleri uyarinca denetimin baglama tarihine

kadar birimimize gonderilmesi rica olunur.

Yf. YILDIZ
I¢ Denetci

5.1.2. Bilgi Isteme Yazis1
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5.2. ON CALISMA VE BIREYSEL CALISMA PLANI

5.2.1.Denetimin Amaclari ve Hedefleri

DENETIM AMACI ve HEDEFLERI

REFERANS

AMAC B-2

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile biitiin kamu idarelerinde
kurulmasi zorunlu hale getirilen (Kamu) I¢ Kontrol Sisteminin, etkin, isleyen ve kanunda
tanimlanan amaclarina ulasacak seviyede kurulabilmesi dncelikle o idareye ait “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin” Rehberi dogrultusunda hazirlanmast ve
uygulanmasi ile miimkiin olacagi ger¢eginden hareketle, diger kamu idareleri ile birlikte
Belediyemizde de, Kanunda tanimlanan kamu i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik
olarak yapilan galismalar sonucu, X Belediyesi “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1” hazirlanmis bulunmaktadir.

Denetimin amaci; idaremiz biinyesinde hazirlanmis olan X. Belediyesi “Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin;”

“ Kamu I¢ Kontrol Standartlari” Tebligine ve bu teblig ekinde bulunan “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberine” uygun olarak hazirlanip

hazirlanmadig,

Planin, uygulanmasi ic¢in biitlin harcama birimlerine yazili olarak gonderilip

gonderilmedigi,

Bu faaliyetler sonucunda, kanunda tanimlanan amaglarina ulasacak bir sekilde
kurumun biitiin birimlerde i¢ kontrol sisteminin, kurulup kurulmadiginin, etkin bir sekilde
isletilip isletilmediginin, sistemin periyodik olarak izlenip izlenmediginin, ihtiyaglar
dogrultusunda siirekli gelistirilip gelistirilmediginin, gerekli durumlarda revize edilip

edilmediginin 6grenilmesi amaglanmaktadir.
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HEDEFLER

Denetim ile yukarida sayilan faaliyetlerden uygulanmayanlar varsa neden
uygulanamadiginin, sebeplerinin arastirilmast ve uygulanmalarina yonelik ¢oziim
onerileri gelistirilmek suretiyle kurum biinyesindeki I¢ Kontrol Sisteminin, etkin ve
isleyen bir yapiya kavusturulmasi, Kurumun, gelir, gider, varlik ve ylkiimliiliiklerinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi, idari ve diger faaliyetlerin kanunlara
ve diger diizenlemelere uygun olmasi, her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve
yolsuzlugun 6nlenmesi, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi liretilmesi, seffaf ve hesap verebilir bir idari yap1 geregi kamuya i¢ kontrol
giivence beyani verilmesi ve bu suretle i¢ kontrol sisteminin kanunda tanimlanan amaglarina

ulasacak bir sekilde yiiriitiilmesi ve siirekli gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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5.2.2. Acilis Toplantis1 Tutanag

ACILIS TOPLANTISI TUTANAGI
DENETLENEN BIiRIM: Mali Hizmetler Miidiirliigii.

DENETIMIN KONUSU: Belediyemiz hizmet birimlerinde i¢ kontrol sisteminin

kurulmasina yonelik olarak Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen faaliyetler.
DENETIMIN NUMARASI: 2012/01
TOPLANTI TARIHi: 20.01.2012
TOPLANTIYA KATILAN DENETCI: Yusuf YILDIZ
TOPLANTIYA KATILAN YONETICILER: M. $ Mali Hizmetler Miidiirii.
TOPLANTIYA KATILAN BiRiM PERSONELI: C.T Biitce Sefi.

GUNDEME GETIRILEN ONEMLI KONULAR

1. Denetimin amaci; “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile
biitiin kamu idarelerinde “I¢ Kontrol Sisteminin” kurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu
kapsamda Kurumlarda etkin, isleyen ve kanunda tanimlanan amaglarina ulasacak
seviyede bir I¢ Kontrol Sisteminin kurulabilmesi, éncelikle her bir kuruma ait Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin, rehber dogrultusunda hazirlanmasi ve
uygulanmasi ile miimkiin olacagindan hareketle, diger kurumlarla birlikte Belediyemiz
biinyesinde I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasina yonelik faaliyetler kapsaminda, X.
Belediyesi “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1” hazirlanms
bulunmaktadir.

Denetimin amaci; idaremiz biinyesinde hazirlanmis olan X. Belediyesi “Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinim,” “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1” Tebligine
ve bu teblig ekinde bulunan “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam

Rehberine” uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig,
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Planin, uygulanmasi ig¢in biitlin harcama birimlerine yazili olarak gonderilip

gonderilmedigi,

Bu faaliyetler sonucunda, kanunda tanimlanan amaglarina ulasacak bir sekilde
kurumun biitiin harcama birimlerde i¢ Kontrol Sisteminin, kurulup kurulmadiginin, etkin
bir sekilde isletilip isletilmediginin, sistemin periyodik olarak izlenip izlenmediginin,
ihtiyaclar dogrultusunda stirekli gelistirilip gelistirilmediginin, gerekli durumlarda revize
edilip edilmediginin 6grenilmesi,

Ic Kontrol Sisteminin eksik ve aksayan kisimlar1 varsa bunlarin tespit edilerek

giderilmesi,

Sistemin siirekli  gelistirilmesine  yonelik c¢aligmalar yapilip yapilmadiginin

aragtirilmasi. Amaglanmaktadir.

2. Denetimin kapsami; Belediyemiz Hizmet Birimlerinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasina y6nelik olarak Mali Hizmetler Miidiirliigii ve diger miidiirliiklerde yiiriitiilen

is ve islemler denetimin kapsamindadir.

Birimde yiiriitiilecek denetimde, Biitce Sefi Cn. T un denetime yardimci olacag ifade

edilmistir.
Denetimin stiresinin 40 giin olacagi tahmin edilmistir.

Acilis toplantisinda ayrica i¢ denetim ile ilgili talep edilen bilgiler verilmis,
miidiirliigiin danigmanlik talebi olup olmadigi sorulmus, denetimin sistem ve uygunluk
denetimi oldugu, planlanan siirede bitirilmesi i¢in gereken bilgi ve belgelerin zamaninda
temininin 6nemi anlatilmis, denetimin agilis toplantisi ile basladigi, kapanis toplantisi ile

bitirilecegi, yazilan raporlarin bir 6rneginin birime verilecegi bildirilmistir.

C.BUT N. AS Yu.YILDIZ

Biitce Sefi Mali Hizmetler Miidiirii I¢ Denetgi
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5.2.3. Riskli Alanlarm Belirlenmesi.

5.2.3.1. Risk Kontrol Matrisi

Tablo 14: Risk Kontrol Matrisi Ref. B-5/a.
RiISK KONTROL MATRISI
Birim/ | AltBirim/ . Kontrol . . Uygulanacak
Siirec Siirec el e Onlemleri Sl b Soiian Denetim Testleri
Kontrol
1. Kamu i¢ onlemleri yapisal
Kontrol riskleri bertaraf
i¢ Kontrol Standartlarina ettigi
Sistemi Uyum Eylem Plani | Uyum Eylem Plan distintildiigiinden
kurulmasina hazirlik hazirlik bu alanin
Mali yonelik calismalarma iist | caligmalarina tist denetim
Hizmetler |yiiriitiilen yoneticinin yOneticinin onayiyla kapsamina
Miidiirligii | faaliyetler onaylyla baslandigt. I alimmasina gerek I
siireci. baslanmamasi goriilmemistir.
ihtimali.
Kamu I¢ Kontrol
2. Eylem Plan1 | Ust yonetici Standartlarina Uyum
hazirlama onayinda kurullarm Eylem Plam
Kamu i¢ Rehberinin, yontem | belirlendigi Kontrol 6nlemleri | Denetim Rehberinin, yéntem
Kontrol baglikli 3. ve 4. i¢ Kontrol izleme | Yeterli olmakla kapsamina baslikli 3. ve 4.
Standartlarma | Maddelerin de ve Yonlendirme birlikte etkin bir | alynmigtir. maddelerindeki
Uyum Eylem | belirtilen Kurulu ile Kamu I¢ | sekilde uygulanip olusturulacak
Plam kurullarin olustu Kontrol uygulanmadigt kurullarn Ust
hazirlama rulmama ayrica Standartlarina Uyum | test edilmelidir. yonetici onayinda
siireci. kurul iiyelerine i¢ | Eylem Plam Hazirla bulundugu ancak bu
kontrol sistemi ve | ma Grubu olusturul kurullarin fiilen
kurullardaki dugu. olusturulup olusturul
gorevlerinin madi@1 bu iiyelere
kapsamu ile ilgili gorevleri ile ilgili
yazili olarak yazili bildirimde
bildirimde bulunulup bulunulma
bulunulmama dig1 ve gorev degisik
ihtimali. liklerinin revize
edilip edilmedigi test
edilecektir.
3. Kamu i¢
Kontrol Kamu I¢ Kontrol Kamu ¢ Kontrol
Standartlarina Standartlarina Uyum | g ontrol énlemi _ Standartlarina Uyum
Uyum Eylem Plan1 | Eylem Plam olmadigindan Denetim Eylem Plan1 Hazirla-
Hazirlama Grubu | Hazirlama Grubu yapisal risk kapsamina ma Grubu tarafindan,
tarafindan, tarafindan, devam etmektedir. | alinmistir. Kamu I¢ Kontrol

oncelikle idaredeki
mevcut durum ile
5018 sayil1 Kanun
ve ilgili mevzuatta
ongoriilen i¢
kontrol sistemini

oncelikle idaredeki
mevcut durum ile
5018 sayil1 Kanun
ve ilgili mevzuatta
ongoriilen i¢ kontrol
sistemini tespit

Standartlarina
uyumlu bir i¢ kontrol
sisteminin olusturul-
masint saglamak
amacityla yapilmasi
gereken caligmalari,
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tespit eden,
karsilagtiran ve
bosluklar1 ortaya
koyan bir rapor
hazirlanmama ve
Kurumu
hedeflerinden
saptirma ihtimali
bulunan risklerin
biitiin birimlerde ve
kurumsal diizeyde
analizinin
yapilmama bu

eden, karsilastiran
ve bosluklari ortaya
koyan herhangi bir
rapor
hazirlanmamustir.

prosediirleri ve
diizenlemeleri
gdsteren Kamu I¢
Kontrol Standartlari
na Uyum Eylem
Planinin hazirlanip
hazirlanmadig,
hazirlanmis ise
planin i¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendir
me Kurulunun uygun
goriisiine sunulup
sunulmadig test

risklere kars1 edilecektir.
eylemlerin
belirlenmeme
ihtimali.
Kontrol
4, Kamu Ig onlemleri yapisal
Kontrol riskleri bertaraf
Standartlarina ) ettigi
Uyum Eyl.em Kamu I¢ Kontrol diisiiniildiigiinden
Planindaki tabloda [ Standartlarina Uyum bu alanin
rehberin 6. Eylem Planindaki .
maddesindeki tabloda rehberin 6. denetim
belirtilen asgari maddesindeki R kapsamina .
bilgilere yer belirtilen asgari alinmasina gerek
verilmemesi bilgilere yer goriilmemistir.
ihtimali. verildigi.
Kontrol
5. Ust Yonetici onlemleri yapisal
tarafindan Belediye Bagkanlik riskleri bertaraf
onaylanan Planin 1 | Makaminca 27.04. ettigi
ay 19er1s1nde 2010 tarihinde diisiiniildiigiinden
Maliye Bakanligina | Onaylanan plan, bu alanm
(Biitge ve Mali Maliye Bakanligina .
Kontrol Genel (BUMKO) denetim
Midiirliigi) gonderilmistir. kapsamina
gonderilmeme oex almmmasina gerek Fkkxx
ihtimali. gorilmemistir.
Ust Yénetici
6. Ust Yonetici | Son hali verilen tarafindan onaylanan
tarafindan taslak planin Planin uygulanmak
onaylanan Planin | birimlere iizere Belediyenin
uygulanmak lizere | gonderilerek Bagkanlik tiim harcama
Belediyenin tiim birirr}ler.in goriis ve | Makaminca birimlerine yazili
hz-ir.cama. .Onerl.lerl. . onaylanan Eylem olarak dagitilip
birimlerine yazili | istenilmistir. Ancak, |Plani, Belediye dasitiimad:s
olarak dagitilmama |Bagskanlik birimlerine . agitiimadigt
ihtimali. Makaminca dagitilmadigs igin | Denetim kayitlarin taranmast
Onaylanan Eylem | birimlerin Eylem |kapsamina suretiyle test
Plan1 birimlere Planini uygulaya |alinmustir. edilecektir.

dagitilmamistir.

mama riski.
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Eylem planinda

¢ kontrol gerceklestirilecegi

7. X Belediyesi sisteminde karara baglanan
Kamu i¢ Kontrol | I¢ Kontrol ongoriilen eylemlerin yine
Standartlart Uyum | Standartlart Uyum | islemlerin siiresi planda éngoriilen
Eylem Planinda Eylem Planinda igerisinde siire igerisinde
ongoriilen belirtilen eylemlerin |tamamlanmamast, gerceklestirilip
eylem/eylemlerin | gergeklesme i¢ kontrol _ gergeklestirilmedigi,
tamamlanmama, durumlar sisteminin Denetim belirli bir zamana
siiresi icerisinde degerlendirilecektir. | planlamasininiyi |kapsamina baglanmayip
gerceklesmeme, I¢ | I¢ Kontrol yapilmasina alinmugtir. uygulamaya hemen
Kontrol sisteminin |sisteminin planda | karsin i¢ konulmasi
planda 6ngoriildigii | ongdriildiigii sekilde | kontroliin onerilen eylemlerin
sekilde fiilen isletilmesine caba | sisteminin fiilen gerceklestirilip
isletilememe gosterilmektedir. isletilememesi. gergeklestirilmedigi
ihtimali. test edilecektir.

8. Eylem Eylem Planinda,
Planinda éngoriilen | Mali Hizmetler ongoriilen faaliyet ve
faaliyet ve Miidiirliiglince diizenlemelerin
diizenlemelerin Eylem Planinda gerceklesme
gerceklesme ongoriilen faaliyet sonuglarinin, Mali
sonuclarinin, Mali | ve diizenlemelerin Hizmetler
Hizmetler gergeklesme . Miidiirliigiince en az
Miidiirliigiince en | sonuglarinin Kontrol 6nlemi Denetim alt1 ayda bir olmak
az alt1 ayda bir izlenmedigi. olmadigindan kapsamina lizere diizenli olarak
olmak tizere Herhangi bir kontrol | yapisal risk alinmugtr. izlenip izlenmedigi,
diizenli olarak faaliyeti devam etmektedir. degerlendirilip
izlenip, bulunmamaktadir. degerlendirilmedigi,
degerlendirilmeme sonucun eylem plani
ve sonucun eylem formatinda tist
plani formatinda yoneticiye raporlanip
iist yoneticiye raporlanmadigi
raporlanmamasi test edilecektir.
ihtimali.

9. Kamu i¢ .

Kontrol Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Standartlarina Uyum
Uyum Eylem Kurumumuza ait Kontrol 6nlemi ) Eylem Planinin
Planinin uyum eylem olmadigindan Denetim gerektiginde,
gerektiginde, planinda herhangi | yapisal risk kapsamina ihtiyaglar

ihtiyaglar bir revizyon devam etmektedir. | alinmstir. dogrultusunda ve
dogmltusunda ve yapllmadlgl. 9.maddedeki usuller
9.maddedeki gercevesinde revize
usuller edilip edilmedigi test

gergevesinde revize
edilmeme ihtimali.

edilecektir.
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5.2.3.2. Calisma Kagitlari.

Tablo 15: Calisma Kagidi 1.

T.C.
X BELEDiYE BASKANLIGI REFERANS
I¢c Denetim Birimi B-1/b-01

DENETLENEN BIRIM: Mali Hizmetler Miidiirliigii.

DENETIM KONUSU: I¢ Kontrol Sistemi kurulmast.

TEST

“I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
sorumlulugu esas olarak iist yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢
kontrol sistemine yonelik ¢aligmalarin iist yonetici onayiyla baslatilmasi, {ist
diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, {ist
yoneticinin olumlu iradesini gostermesi ac¢isindan biiyilk Onem arz
etmektedir.”

Bu ¢ergevede, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1” hazirlik
caligmalarinin  {ist yOneticinin onayiyla baslatilip baslatilmadiginin
anlasilmasi.

AMAC

X. Belediyesi “Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1” hazirlik
caligmalarinin  iist yOneticinin onayiyla baslatilip  baglatilmadiginin
anlagilmasi.

YONTEM

Belediyemiz icin hazirlanmis olan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani evraklari iizerinde yapilan inceleme.

EDINILEN
BILGI

Belediyemizde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi asamasinda koordinasyon
gorevi icra eden Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan hazirlanmis olan evrak
ve belgeler iizerinde yapilan incelemede, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1” hazirliklarina {ist yonetici onayr ile baglandigi
anlasilmstir.

SONUC

Konunun denetim bulgu formuna taginmasina gerek goriilmemistir.

HAZIRLAYAN | GOZDEN
GECIREN

Yusuf YILDIZ
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5.3. SAHA CALISMASI
5.3.1. Bulgu Formlar.
Ref. C-2/01

BULGU FORMU 1

Konu: Belediyemiz hizmet birimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik olarak
Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen faaliyetler.
Bulgu No: 01
Bulgunun Onem Diizeyi: (Yiiksek)
flgili Calisma Kagidi Referansi: B-1/ b-02
1. Tespit: “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinin,” yontem
bashkli 4. maddesine gore olusturulmasi gereken kurullardan, “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun” olusturulmadigi. (Ref. C-2/ 01)
2. Neden: X. Belediyesi I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin hazirlanmasi agamasinda
Ust Yonetici onayinda da bahsedilen, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Hazirlama Grubunun olusturulmamasi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1
Rehberinin, yontem baslikli 4. maddesinin iyi bilinememesi, konunun O6neminin yeteri

kadar kavranamamasi.

3. Riskler ve Etkileri: I¢ kontrol uyum eylem planmin hazirlanmasi asamasinda,
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubunun”
olusturulmamasi, Kurum i¢in hazirlanan uyum eylem plani ile ilgili calismalarda
birimlerden yeteri kadar katki alinamamasina, hazirlanan planin, birimlerin ve kurumun
gercek durumunu yansitamamasina, dolaysiyla kurumun karsi karsiya bulundugu riskler ile
bu risklere karsi mevcut kontroller ve alinacak olan yeni kontrol dnlemlerinin gergek
durumlarinin saglikli bir sekilde bilinememesine bu suretle saglikli bir i¢ kontrol sistemi

kurulamamasina sebep olacaktir.

4. Kriterler: “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ve ekinde bulunan I¢ Kontrol Uyum
Eylem Plani hazirlama rehberinin 4. maddesi, X. Belediyesi “I¢ Kontrol Uyum Eylem

Plan1” hazirlanmasina ydnelik Ust Yonetici onayi ile ilgili madde hiikiimleri.
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5. Oneriler: “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberinin,”
yontem baslikli 4. maddesinde ve 24.02.2010 tarih ve I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi ve
Uyum Eylem Plani hazirlanmast konulu iist yonetici onayinda belirlenen kurullardan,
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun” olusturulmasi
ve bu kurulda goérev yapacak personele gorevleri ile ilgili {ist yonetici imzali yazili
bildirimde bulunulmasi ayrica grupta gorevli olan personele gorev kapsamlari ve
belediyemizde kurulacak olan kamu i¢ kontrol sistemi ile ilgili gerekli hizmet igci
egitimlerin verilmesi, bu iiyelerin herhangi birisinin gorev degisikligi vaki oldugunda,
gorev yaptigr midiirligli tarafindan, Mali Hizmetler Miidiirliigiine gerekli bilginin
verilmesi, Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan da bu degisikliklerle ilgili bilgilerin

evraklar tizerine islenmek suretiyle gerekli revize islemlerinin yapilmasi dnerilmektedir.

ACIKLAMALAR: Kapanis toplantisinda konu ilgililere aktarilmis, ilgili personel bu
konuda diizenlenecek rapordaki oneriler ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi” ve
ekinde bulunan Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Rehberi dogrultusunda gerekli ¢alismalari

stirdiireceklerini ifade etmislerdir.

HAZIRLAYAN | GOZDEN GECIREN
Yusuf YILDIZ

73



Tablo 16: Calisma Kagid 2.

T.C.
X. BELEDIYE BASKANLIGI REFERANS
I¢ Denetim Birimi B-1/b- 02

DENETLENEN BIRIM: Mali Hizmetler Miidiirliigii.

DENETIM KONUSU:  I¢ Kontrol Sistemi kurulmast.

TEST

“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinin,” yéntem
baslikl1 3. ve 4. maddelerindeki olusturulacak kurullardan olan ve {ist yonetici
onayinda, bulunan kurullarin fiilen olusturulup olusturulmadigi bu iiyelere
gorevleri ile ilgili yazili bildirimde bulunulup bulunulmadigi ve gorev
degisikliklerinin revize edilip edilmedigi test edilecektir.

AMAC

Ust yonetici onaymda kurulacagi belirtilen I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
Hazirlama Grubunun fiilen olusturulup olusturulmadigi ve bu gruplarin
iiyelerine gorevleri ile ilgili yazili bildirimde bulunulup bulunulmadig ve
gorev degisikliklerinin revize edilip edilmediginin anlagilmasi.

YONTEM

Konu ile ilgili mali hizmetler miidiirii ve biitge sefi ile yapilan goériisme ve
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmasima yénelik
iist yonetici onayinin incelenmesi.

EDINi LEN
BILGIi

Gerek mali hizmetler miidiirii ve biitce sefi ile yapilan goriismede ve gerekse
X. Belediyesinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
hazirlanmasina yonelik {ist yonetici onayi iizerinde yapilan incelenmede,
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Rehberinin, ydntem
bashikli 3. ve 4. maddelerindeki olusturulmasi gereken kurullardan
bahsedildigi ancak ilgili dosyada bu kurullardan I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 hazirlama grubunun olusturuldugunu gosteren herhangi
bir emareye (toplant1 tutanagi veya gorev bildirimi gibi) rastlanmadig: gibi,
bu iiyelere gorevleri ile ilgili herhangi bir yazili bildirim yapildigin1 gosteren
herhangi bir evrak da bulunmamaktadir.

SONUC

Istenen belgelerin Idare tarafindan tedarik edilmesi ve gereken bilginin
alinmasi, konunun denetim bulgu formunda degerlendirilmesine karar verildi.

HAZIRLAYAN | GOZDEN
GECIREN

Yusuf YILDIZ
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Ref-C-2/02

BULGU FORMU 2

Konu: Belediyemiz hizmet birimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik

olarak Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen faaliyetler.

Bulgu No: 02
Bulgunun Onem Diizeyi: (Yiiksek)
Tlgili Cahsma Kagidi Referansi: B-1/ b-03

1. Tespit: Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam hazirlanmadan énce
idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngdriilen i¢ kontrol
sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor hazirlanmadigi,
Kurumu hedeflerinden saptirma ihtimali bulunan risklerin biitiin birimlerde ve kurumsal
diizeyde analizinin yapilmadigi, bu risklere karsti uygulanacak olan kontrollerin

belirlenmedigi (Ref. C-2/ 02).

2. Neden: Midiirliik ¢alisanlarma konu ile ilgili herhangi bir hizmet i¢i egitim
verilmemesi. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberinin iyi
bilinmemesi, konunun 6neminin ve bu konu ile ilgili olusmasi muhtemel olumsuzluklarin

yeteri kadar kavranamamasi.

3. Riskler ve Etkileri: “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1”
Hazirlama asamasinda idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta
ongoriilen i¢ kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir
rapor hazirlanmamasi, Kurumu hedeflerinden saptirma ihtimali bulunan risklerin biitiin
birimlerde ve kurumsal diizeyde analizinin yapilmamasi, bu risklere karsr uygulanacak
olan kontrollerin belirlenmemesi, kurum i¢in hazirlanan uyum eylem planinin ve ayrica
kurulacak olan i¢ kontrol sisteminin gercek¢i ve uygulanabilir olmamasina ve
birimlerdeki mevcut olan i¢ kontrollerin etkin ve yeterli olup olmadiginin bilinememesine

ve dolaystyla hazirlanan planin etkili ve uygulanabilir olmamasina neden olacaktir.
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4. Kriterler: “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ve ekinde bulunan I¢ Kontrol Uyum
Eylem Plan1 hazirlama rehberinin ydntem baslikli 5. maddesi. X Belediyesi I¢ Kontrol

Uyum Eylem Plani hazirlanmasina yonelik iist yonetici onayi.

5. Oneriler: Mevzuat geregi I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani
gerektiginde ihtiyaclar dogrultusunda her zaman revize edilebileceginden hareketle,
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun olusturulmasini
miiteakip bu kurul tarafindan, idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili
mevzuatta 6ngoriilen i¢ kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya
koyan bir rapor hazirlanmasi, kurumu hedeflerinden saptirma ihtimali bulunan risklerin
biitiin birimlerde ve kurumsal diizeyde analizinin yapilmasi, bu risklere kars1 uygulanacak

olan kontrollerin belirlenmesine yonelik gerekli calismalarin yapilmasi 6nerilmektedir.

ACIKLAMALAR: Kapanis toplantisinda konu ilgililere aktarilmis, ilgili
Personel bu konuda diizenlenecek rapordaki oneriler ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Tebligi dogrultusunda gerekli calismalar: siirdiireceklerini ifade etmislerdir.

HAZIRLAYAN GOZDEN GECIREN
Yf. YILDIZ
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Tablo 17: Calisma Kagid 3.

T.C.
X. BELEDIYE BASKANLIGI REFERANS
I¢ Denetim Birimi B-1/b-03

DENETLENEN BIRIM:  Mali Hizmetler Miidiirliigii.

DENETIM KONUSU: I¢ kontrol sistemi kurulmasi.

TEST

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu tarafindan
oncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta
ongoriilen i¢ kontrol sistemini tespit eden, karsilagtiran ve bosluklar1 ortaya
koyan bir rapor hazirlanip hazirlanmadig1 ve bu rapora, idarede kamu i¢ kontrol
standartlarina uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak
amactyla yapilmasi gereken caligmalari, prosediirleri ve diizenlemeleri gésteren
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Taslagmin eklenip
eklenmedigi test edilecektir.

AMAC

X. Belediyesi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
hazirlanmadan once, rehberde belirtilen islemlerden olan ve idaredeki mevcut
durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen i¢ kontrol sistemini
tespit eden, karsilagtiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir raporun hazirlanip
hazirlanmadig1 ve bu rapora, idarede kamu i¢ kontrol standartlarina uyumlu bir
i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak amaciyla yapilmasi gereken
calismalari, prosediirleri ve diizenlemeleri gdsteren Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina  Uyum Eylem Plam1 Taslaginin eklenip eklenmediginin
Ogrenilmesi.

YONTEM

Konu ile ilgili olarak Mali Hizmetler Miidiirii ve Biit¢e Sefi ile yapilan goriisme
ve X. Belediyesi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 dosyasinin
incelenmesi.

EDINILEN
BILGIi

Gerek Mali Hizmetler Miidiirii ve Biitce Sefi ile yapilan goriismede ve gerekse
X Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 dosyasi iginde
bulunan evraklar lizerinde yapilan incelenmede, idaredeki mevcut durum ile
5018 sayil1 Kanun ve ilgili mevzuatta dngoriilen i¢ kontrol sistemini tespit eden,
karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir raporun hazirlanmadigi
ogrenilmistir.

SONUC

Istenen belgelerin idare tarafindan tedarik edilmesi ve gereken bilginin alinmast,
konunun denetim bulgu formunda degerlendirilmesine karar verildi.

HAZIRLAYAN | GOZDEN
GECIREN

Yusuf Yildiz
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Ref-C-2/03
BULGU FORMU

Konu: Belediyemiz hizmet birimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik
olarak Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen faaliyetler.

Bulgu No: 03

Bulgunun Onem Diizeyi: (Yiiksek)
Ilgili Cahsma

Kagidi Referansi: B-1/ b-06

1. Tespit: Ust yonetici tarafindan onaylanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinin uygulanmak iizere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak
dagitilmamasi (Ref. C-2/03).

2. Neden: Birimdeki is yogunlugu, konu ile ilgili olusmasi muhtemel
olumsuzluklarin yeteri kadar kavranamamasi.

3. Riskler ve Etkileri: Hazirlanmis olan, X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin, iist yonetici tarafindan onaylanmasini miiteakiben,
yine {ist yonetici imzast ile uygulanmak iizere belediyenin tiim harcama birimlerine yazili
olarak gonderilmemesi, birimlerin bu plandan haberlerinin olmamasina ve dolaysiyla
planin birimlerde uygulanamamasina ve i¢ kontrol sisteminin kurulamamasina sebebiyet
verecektir.

4. Kriterler: “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Maliye
Bakanligi tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarith ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ve ekinde bulunan I¢ Kontrol Uyum
Eylem Plani hazirlama rehberinin ilgili hiikkiimleri.

5. Oneriler: Ust yonetici tarafindan onaylanarak 27.04.2010 tarihinde Maliye
Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine génderilen X. Belediyesi Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin Ust Yonetici tarafindan uygulanmak iizere
belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak gonderilmesi onerilmektedir.

ACIKLAMALAR: Kapanis toplantisinda konu ilgililere aktarilmis, ilgili personel
bu konuda diizenlenecek rapordaki oneriler ve Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi
dogrultusunda gerekli ¢calismalar1 siirdiireceklerini ifade etmislerdir.

HAZIRLAYAN GOZDEN GECIREN
Yusuf YIL DIZ

78



Tablo 18: Calisma Kagidu. 4.

T.C.

X. BELEDIYE BASKANLIGI REFERANS

I¢ Denetim Birimi B-1/b-04

DENETLENEN
BiRIM:

Mali Hizmetler Miidiirligii.

DENETIM
KONUSU:

I¢ kontrol sistemi kurulmas.

TEST

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planindaki
tabloda, rehberin 6. maddesindeki belirtilen asgari
bilgilerin bulunup bulunmadig: test edilecektir.

AMAC

X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planindaki tabloda, rehberin 6. maddesindeki
belirtilen asgari bilgilere yer verilip verilmediginin
Ogrenilmesi.

YONTEM

Belediyemiz tarafindan hazirlanan, X. Belediyesi Kamu
Ic Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planindaki
tabloda bulunan bilgilerin rehberin 6. maddesindeki
belirtilen bilgilerle karsilastirilmasi.

EDINILEN BILGIi

Yapilan karsilagtirma sonucunda, Belediyemiz tarafindan
hazirlanan, X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planindaki tabloda bulunan bilgiler ile
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planin
hazirlama rehberinin 6. maddesindeki belirtilen bilgilerle
uyumlu oldugu anlagilmustir.

SONUC

Konunun denetim bulgu formuna tasinmasina gerek
goriilmemistir.

HAZIRLAYA GOZDENGECIREN

Yusuf YILDIZ
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Ref-C-2/04
BULGU FORMU

Konu: Belediyemiz hizmet birimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik
olarak Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen faaliyetler.

Bulgu No: 04
Bulgunun Onem Diizeyi: (Yiiksek)
Tlgili Cahsma Kagidi Referansi: B-1/ b-07

1. Tespit: X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda
ongoriilen eylem / eylemlerin tamamlanamadigi, siiresi igerisinde gerceklesmedigi, i¢
Kontrol sisteminin planda ongoriildiigi sekilde fiilen kurulup isletilmedigi. (Ref. C-2 /
04).

2. Neden: Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin, iist yonetici
tarafindan onaylanmasini miiteakiben, yine iist yonetici imzas1 ile uygulanmak iizere
Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak gonderilmemesi,

3. Riskler ve Etkileri: i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planinda 6ngoriilen
eylem/eylemlerin tamamlanmamasi, siiresi igerisinde gerceklesmemesi ve i¢ Kontrol
sisteminin planda Ongorildigi sekilde fiillen kurulup isletilememesi durumunda,
Kurumun; (i¢ kontrol sisteminin tespit ederek kontrol altina alabilecegi) muhtemel
risklere karst herhangi bir tedbir alinmadan savunmasiz bir halde kalmasina neden
olabilecektir.

4. Kriterler: “5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu I¢
Kontrol Sistemi” Mevzuati, “Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ve
ekinde bulunan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlama rehberi hiikiimleri.

5. Oneriler: X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planinin
hazirlanmis olmasinin, kurumda, kamu i¢ kontrol sisteminin kurulmus oldugu anlamina
gelmeyeceginden hareketle, kurumumuz i¢in hazirlanan I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Planinin, uygulanmak, izlenmek, gelistirilmek ve gerektiginde ihtiyaglar
dogrultusunda revize edilmek iizere iist yonetici imzasi ile belediyenin tiim harcama
birimlerine yazili olarak gonderilmesi 6nerilmektedir.

ACIKLAMALAR: Kapanis toplantisinda konu ilgililere aktarilmis, ilgili personel
bu konuda diizenlenecek rapordaki oneriler ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
dogrultusunda gerekli ¢calismalar1 siirdiireceklerini ifade etmislerdir.

HAZIRLAYAN GOZDENGECIREN

Yusuf YILDIZ
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Tablo 19: Cahsma Kéagidi 5.

T.C.
X. BELEDIYE BASKANLIGI REFERANS
I¢ Denetim Birimi B-1/b-05

DENETLENEN BiRiM:

Mali Hizmetler Miidiirligii.

DENETIM KONUSU:

I¢ kontrol sistemi kurulmast.

TEST

Ust yonetici tarafindan onaylanan, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin, 1 ay igerisinde Maliye
Bakanligina (Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii)
gonderilip gonderilmedigi test edilecektir.

AMAC

X. Belediyesi i¢in hazirlanarak tist yonetici tarafindan
onaylanan, X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinin, 1 ay icerisinde Maliye Bakanligina
(Blitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii) gonderilip
gonderilmediginin 6grenilmesi.

YONTEM

Konu 1le ilgili olarak Mali Hizmetler Miidiirii ve Biitce Sefi
ile yapilan goriisme ve X. Belediyesi, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 dosyasinin ilgili boliimleri
iizerinde yapilan inceleme.

EDINILEN BILGIi

Gerek Mali Hizmetler Midiirii ve Biitge Sefi ile yapilan
goriismede ve gerekse X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 dosyast ig¢inde bulunan
ilgili evraklar iizerinde yapilan incelenmede, X. Belediyesi
icin hazirlanarak {ist yoOnetici tarafindan onaylanan, X.
Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinin, 1 ay igerisinde Maliye Bakanligia (Biit¢ce ve Mali

.....

SONUC

Konunun denetim bulgu formuna taginmasina gerek
goriilmemistir.

HAZIRLAYAN | GOZDEN GECIREN
Yusuf YILDIZ

| |
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Ref-C-2/05
BULGU FORMU

Konu: Belediyemiz hizmet birimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik olarak
Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen faaliyetler.

Bulgu No: 05

Bulgunun Onem Diizeyi: (Orta)

Ilgili Cahsma Kagidi Referansi: B-1/ b-08

1.Tespit: Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglarinin,
Mali Hizmetler Miidiirliiglince en az alti ayda bir olmak {lizere diizenli olarak izlenip,
degerlendirilmeme, sonucun eylem planit formatinda iist yoneticiye raporlanmamasi1 (Ref. C-
2/05).

2. Neden: X Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmmn, iist
yonetici tarafindan onaylanmasini miiteakiben, yine iist yonetici imzasi ile uygulanmak iizere
belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak gonderilmemesi, dolaysiyla plandan
belediyenin miidiirliiklerinin haberdar olmamalari.

3. Riskler ve Etkileri: Uyum eylem planinin, st yonetici tarafindan onaylanmasini
miiteakiben, list yonetici imzas1 ile uygulanmak {izere belediyenin tiim harcama birimlerine
yazili olarak gdnderilmemesi, plandaki eylemlerin midiirliikler tarafindan uygulanmamasina,
birimlerde ve dolaysiyla kurum biinyesinde i¢ kontrol sisteminin planda 6ngoriildiigii sekilde
fillen kurulup isletilememesine, dolaysiyla faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda, kurumu
hedeflerinden saptiracak risklere karsi uygulanmasi gerekli olan i¢ kontrol sisteminin
bulunmamasi ile kurumu her tiirlii riske agik hale getirecektir.

4. Kriterler: 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ig¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ve ekinde bulunan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlama Rehberi.

5. Oneriler: Kurumumuz i¢in hazirlanan I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Planinin,
belediyenin harcama birimlerine gonderilmesini miiteakip planinda Ongoriilen faaliyet ve
diizenlemelerin gerceklesme sonuglarinin, mali hizmetler miidiirligiince en az alti ayda bir
olmak tiizere diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi, sonucun eylem plani formatinda iist
yOneticiye raporlanmasi onerilmektedir.

ACIKLAMALAR: Kapanis toplantisinda konu ilgililere aktarilmis, ilgili personel bu
konuda diizenlenecek rapordaki dneriler ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi dogrultusunda
gerekli ¢aligmalart siirdiireceklerini ifade etmislerdir.

HAZIRLAYAN| GOZDEN GECIREN
Yusuf YILDIZ
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Tablo 20: Calisma Kagid 6.

T.C.
X. BELEDIYE BASKANLIGI REFERANS
I¢ Denetim Birimi B-1/b - 06

BIiRIM:

DENETLENEN Mali Hizmetler Miidiirliigii.

DENETIM KONUSU: i¢ kontrol sistemi kurulmasi.

TEST

Ust yonetici tarafindan onaylanan planin uygulanmak iizere
belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak dagitilip
dagitilmadigi, yapilacak goriisme ve mali hizmetler midirligiindeki
bu konu ile ilgili kayitlarin taranmasi suretiyle test edilecektir.

AMAC

Belediyemiz tarafindan hazirlanarak iist yonetici tarafindan onaylanan
X. Belediyesi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimin
uygulanmak tiizere belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak
dagitilip dagitilmadiginin 6grenilmesi.

YONTEM

X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planimin
gerek hazirlanma, gerekse hazirlandiktan sonraki diger is ve islemleri
ile ilgili koordinasyon gorevinin ylriitildigi mali hizmetler
midirliigiinde, miidiir ve bu konudaki gorevli personel ile yapilacak
olan goriigme ve planin dagitimi ile ilgili kayitlar lizerinde yapilacak
olan inceleme.

EDINILEN
BILGIi

Belediyemiz Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinm
gerek hazirlanma, gerekse hazirlandiktan sonraki diger is ve
islemlerinin koordinasyon gorevinin yiiriitiildiigi mali hizmetler
midirligiinde, miidiir ve bu konudaki goérevli personel ile yapilan
gorlisme sonucunda; ist yonetici tarafindan onaylanan X. Belediyesi
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin uygulanmak
tizere belediyenin harcama birimlerine yazili olarak dagitilmadig:
ogrenildi.

SONUC

Istenen belgelerin idare tarafindan tedarik edilmesine konunun bulgu
formunda degerlendirilmesine karar verildi.

HAZIRLAYAN | GOZDEN GECIREN
Yusuf YILDIZ
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BULGU FORMU
Konu: Belediyemiz hizmet birimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik
olarak Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen faaliyetler.
Bulgu No: 06
Bulgunun Onem Diizeyi: (Orta)
Ilgili Cahsma Kagidi Referansi: B-1/ b-09

1. Tespit: Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin uygulanmasi
asamasinda ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglar dogrultusunda ve gerekli olan hallerde uyum
eylem Plani hazirlama rehberinin 9.maddesindeki usuller ¢ercevesinde revize edilmemesi
(Ref.C-2/06).

2. Neden: X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin, iist
yOnetici tarafindan onaylanmasini miiteakiben, yine {ist yonetici imzas1 ile uygulanmak
iizere belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak gonderilmemesi ve plandan
belediyenin miidiirliiklerinin haberdar olmamalar1 dolaysiyla planin uygulanamamasi ve
revize de edilmemesi.
3. Riskler ve Etkileri: i¢ kontrol sistemi, siirekli gelismeye ve iyilestirilmeye agik,
gerekli oldugu durumlarda her zaman revize edilmesi miimkiin olan dinamik bir sistem
olup Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin uygulanmasi asamasinda
ortaya c¢ikabilecek ihtiyaglar dogrultusunda ve gerekli olan hallerde rehberin
9.maddesindeki usuller g¢ergevesinde revize edilmemesi halinde, planinin uygulanmasi
asamasinda meydana gelmesi muhtemel olumsuz uygulamalarin ortadan kaldirilmasi,
revize edilmesi ve olumlu hale getirilebilmesi miimkiin olmayacak ve bu durumda hem
olumsuzluklara bagli riskler devam edecek hem de i¢ kontrol sistemi statik kalacaktir.
4, Kriterler: Kamu I¢ Kontrol Sistemi Mevzuati, “Maliye Bakanhig: tarafindan
hazirlanan 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ig¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi” ve ekinde bulunan “I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani”
hazirlama rehberinin yontem baslikli 9. maddesi hiikiimleri.
5. Oneriler: Kamu i¢ kontrol sisteminin kurulmasi igin kurumumuza ait “Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin” uygulanmasi asamasinda ortaya
cikabilecek ihtiyaglar dogrultusunda ve gerekli olan hallerde uyum eylem plani hazirlama
rehberinin 9. maddesindeki usuller gergevesinde revize edilmesi onerilmektedir.
ACIKLAMALAR: Kapanis toplantisinda konu ilgililere aktarilmis, ilgili
personel bu konuda diizenlenecek rapordaki &neriler ve Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Tebligi dogrultusunda gerekli ¢alismalar stirdiireceklerini ifade etmislerdir.

HAZIRLAYAN GOZDEN GECIREN
Yusuf YILDIZ
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Tablo 21: Calisma Kagidi 7.

T.C.
X. BELEDIiYE BASKANLIGI REFERANS
ig: Denetim Birimi B-1/b - 07

DENETLENEN BIRIM  Mali Hizmetler Miidiirliigii.

DENETIM
KONUSU:

I¢ kontrol sistemi kurulmasi.

TEST

X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem
planinda gerceklestirilecegi karara baglanan eylemlerin yine
planda  Ongdriilen  siire  igerisinde  gerceklestirilip
gerceklestirilmedigi, belirli bir zamana baglanmayip
uygulamaya hemen konulmasi Onerilen eylemlerin
gerceklestirilip gerceklestirilmedigi, i¢ kontrol sisteminin
planda Ongoriildigli sekilde fiilen isletilip isletilmedigi test
edilecektir.

AMAC

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinda
ongoriillen eylem/eylemlerin tamamlanip tamamlanmadigi,
stiresi igerisinde gergeklesmeme, i¢ kontrol sisteminin planda
ongorildigli  sekilde  fiilen  isletilip  isletilmediginin
Ogrenilmesi.

YONTEM

Konu Ile ilgili olarak Mali Hizmetler Miidiirii ve Biitge Sefi
ile yapilan goriisme ve X. Belediyesi, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani dosyasinin incelenmesi.

EDINILEN BILGI

Gerek Mali Hizmetler Mudiirii ve Biitce Sefi ile yapilan
goriismede ve gerekse X. “Belediyesi Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1” dosyasi i¢inde bulunan
evraklar iizerinde yapilan incelenmede, kurum i¢in hazirlanan
uyum eylem planinin uygulanmak {izere ilgili birimlere
gonderilmedigi  dolaysiyla da miidiirliikler tarafindan

-----

SONUC

Istenen belgelerin Idare tarafindan tedarik edilmesi ve gereken
bilginin alinmasi, konunun denetim bulgu formunda
degerlendirilmesine karar verildi.

HAZIRLAYAN | GOZDEN GECIREN
Yf. YILDIZ

I¢ Denetci | 168
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Tablo 22: Cahisma Kagidi 8.

T.C.
X. BELEDIYE BASKANLIGI REFERANS
ig: Denetim Birimi B-1/b-08

D DENETLENEN

B BiRiM:

Mali Hizmetler Miidiirligii.

DENETIM KONUSU ¢ kontrol sistemi kurulmasi.

TEST

Belediyemizde I¢ Kontrol Sistemi kurulmasma yonelik faaliyetler
cergevesinde hazirlanan X. Belediyesi I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Planinda, Ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme
sonuglarinin, mali hizmetler miidiirliigiince en az alti ayda bir olmak
iizere  diizenli  olarak  izlenip  izlenmedigi, degerlendirilip
degerlendirilmedigi, sonucun eylem plan1 formatinda st yoneticiye
raporlanip raporlanmadig test edilecektir.

AMAC

Eylem planinda oOngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme
sonuglarinin, mali hizmetler miidiirliigiince en az alti ayda bir olmak
iizere  diizenli  olarak  izlenip  izlenmedigi, degerlendirilip
degerlendirilmedigi, sonucun eylem plan1 formatinda iist yoOneticiye
raporlanip raporlanmadiginin 6grenilmesi.

YONTEM

Konu ile ilgili olarak Mali Hizmetler Miidiirii ve Biitge Sefi ile yapilan
goriisme ve X. Belediyesi, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum
Eylem Plan1” izleme ve degerlendirme evraklarinin incelenmesi.

EDINILEN
BIiLGI

Gerek Mali Hizmetler Miidiirii ve Biitce Sefi ile yapilan goriismede ve
gerekse X. Belediyesi “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1” dosyasi i¢inde bulunan evraklar iizerinde yapilan incelenmede,
kurum i¢in hazirlanan uyum eylem planinin uygulanmak {iizere ilgili
birimlere gonderilmemesi ve planin miidiirliikkler tarafindan uygulamaya
gecirilememesi dolaysiyla plan ile ilgili izleme, degerlendirme ve {ist
yOneticiye raporlama iglemlerinin de yapilamadigi 6grenilmistir.

SONUC

Istenen belgelerin Idare tarafindan tedarik edilmesi ve gereken bilginin
alinmasi, konunun denetim bulgu formunda degerlendirilmesine karar
verildi.

HAZIRLAYAN | GOZDEN GECIREN
Yusuf YILDIZ
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Tablo 23: Calisma Kagidi 9.

T.C.
X BELEDIYE BASKANLIGI REFERANS
ig: Denetim Birimi B-1/b - 09

DENETLENEN BIRIM: Mali Hizmetler Miidiirliigii.

DENETIM KONUSU: ¢ kontrol sistemi kurulmasi.

TEST

“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinm” gerektiginde,
ihtiyaclar dogrultusunda ve 9.maddedeki usuller ¢ercevesinde revize edilip
edilmedigi test edilecektir.

AMAC

X. “Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin”
gerektiginde ve birimlerde ortaya ¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda ve Uyum
Eylem Plan1 Hazirlama Rehberinin 9. maddesindeki usuller ¢ergevesinde
revize edilip edilmediginin 6grenilmesi.

YONTEM

Mali Hizmetler Midiirii ve Biitge Sefi ile yapilan goriisme ile X. Belediyesi
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani dosyasi iizerinde
yapilan inceleme.

EDINILEN
BILGIi

Konu ile ilgili olarak, Mali Hizmetler Mudiirii ve Biitce Sefi ile yapilan
goriismede ve X. “Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1” dosyasinda bulunan evrak ve belgeler iizerinde yapilan inceleme
neticesinde, X. “Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1” uygulanmadig: i¢in tizerinde herhangi bir revizyon islemi de
yapilmadigi anlasilmistir.

SONUC

Istenen belgelerin Idare tarafindan tedarik edilmesi ve gereken bilginin
alinmasi, konunun denetim bulgu formunda degerlendirilmesine karar
verildi.

HAZIRLAYAN | GOZDEN GECIREN
Yusuf YILDIZ
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5.3.2. Kapamis Toplantis1 Tutanagi
KAPANIS TOPLANTISI TUTANAGI
Denetimin Konusu: Belediyemiz hizmet birimlerinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasina yonelik olarak mali hizmetler midiirliigii tarafindan yiiriitiilen faaliyetler.
Denetimin Numarasi: 2012/01
Toplant1 Tarihi: 27.02.2012
Toplantiya Katilan i¢ Denetci: Yf. YILDIZ
Denetlenen Birim Yénetici. Ad1 Soyadi, Unvami: Tem AK. Mali Hizm. Miidiirii.
Toplantiya Katilan Birim Personeli: Th. T. Biitce Sefi.

Bulgular:
1. “Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 Rehberinin”, yéntem baslikli
4. maddedeki olusturulacak kurullardan, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Hazirlama Grubu” olusturulmamasi.

2. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmadan &nce idaredeki
mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta dngoriilen i¢ kontrol sistemini
tespit eden, karsilastiran ve bosluklar ortaya koyan bir rapor hazirlanmamasi.

3. Ust Yonetici tarafindan onaylanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinin uygulanmak iizere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak
dagitilmamasi.

4. X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planinda 6ngdriilen
eylem/eylemlerin tamamlanmama, siiresi icerisinde ger¢eklesmeme, I¢ Kontrol
sisteminin planda 6ngoriildiigi sekilde fiilen igletilememesi.

5. Eylem Planinda 6ngdriilen faaliyet ve diizenlemelerin ger¢eklesme sonuclarinin,
Mali Hizmetler Miidiirliiglince en az alt1 ayda bir olmak iizere diizenli olarak izlenip,
degerlendirilmeme, sonucun eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlanmamasi.

6. “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin” gerektiginde, ihtiyaglar
dogrultusunda ve 9. Maddedeki usuller ¢ercevesinde revize edilmemesi.

Denetlenen Birim Yonetiminin Miitalaasi: Birim yOnetimi ile yapilan kapanig
toplantisinda, yukarida maddeler halinde belirtilen bulgularla ilgili olarak diizenlenecek
rapordaki onerilerle ilgili gerekli degerlendirmenin yapilacagi ifade edilmistir.

C. BUL. Me. KA. Yf. YILDIZ
Biitce Sefi. Mali Hizmetler Miidiirti. I¢ Denetci
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5.4. RAPORLAMA

5.4.1. Taslak Rapor

TASLAK RAPOR Ref- D-1
Tablo 24:
T.C.
X. BELEDIYE BASKANLIGI Referans:D-1
¢ Denetim Birimi
Belediyemiz hizmet birimlerinde i¢
Denetim kontrol sisteminin kurulmasina
Konusu yonelik olarak mali hizmetler
midiirliigii tarafindan yiiriitiilen I¢ Denetci Yf. YILDIZ
faaliyetler. (100)
Denetim 2012/01
Numarasi
r[r)ggieitm Sistem ve Uygunluk Denetimi Rapor Tarihi | 05.03.2012

| - DENETIMIN TANITIMI

1. Hukuki Dayanak ve Kapsam: X. Belediyesi I¢ Denetim Birimi tarafindan, “I¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 40 inc1 maddesine
gbre hazirlanan” 2012 Yili I¢ Denetim Programi kapsaminda; Belediyemiz hizmet
birimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik olarak mali hizmetler
miidiirligii tarafindan yiiriitiilen faaliyetler. 20.01.2012 / 27.02.2012 tarihleri arasinda

denetime tabi tutulmustur.

2. Amac: Denetimin amagclari, 20.01.2012 tarihinde yapilan acilis toplantisinda,
toplantiya katilan mali hizmetler miidiiri ile denetime yardimci olacak birim
personeline agiklanmistir.

Denetim ile;

Belediyemizde, Kamu I¢ Kontrol Sistemi kurulmasma yénelik faaliyetlerin en
onemli ve oncelikli olarak yapilmasi gerekli olan, X. “Belediyesi Kamu i¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Planinin” hazirlanmasinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlari
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Tebligi ekinde bulunan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama
Rehberinde belirtilen hususlara uyulup uyulmadig,

Hazirlanan Uyum Eylem Planinin uygulanmak {izere biitiin harcama birimlerine
gonderilip gonderilmedigi, harcama birimlerine gonderilen uyum eylem planimnin
birimler tarafindan uygulanip uygulanmadigi, uygulanmis ise uygulama sonucunda,
kanunda tanimlanan amaglarina ulasacak bir sekilde kurumun biitiin birimlerinde i¢
kontrol sisteminin, kurulup kurulmadiginin, etkin bir sekilde isletilip isletilmediginin,
sistemin periyodik olarak izlenip izlenmediginin, ihtiyaglar dogrultusunda siirekli
gelistirilip gelistirilmediginin, gerekli durumlarda revize edilip edilmediginin

Ogrenilmesi amaglanmaktadir.

3. Yontem: Denetim, Kamu I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarma uygun ve
risk odakli olarak planlanmis olup, karsilikli goériisme, belgeler lizerinde inceleme,

tespit vb. gibi yontemlerden faydalanilmak suretiyle gerceklestirilmistir.

Il - RISK DEGERLEMESI

Belediyemizde, kamu i¢ kontrol sistemi kurulabilmesi i¢in yapilmasi gerekli olan
faaliyetlerden en Onemli ve Oncelikli olan ve Mali Hizmetler Midiirliigiiniin
koordinatorliigiinde hazirlanarak Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiine gonderilen, X. Belediyesi “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Planimmin” incelenmesi sonucunda asagida gosterilen Onemli riskler
bulunmustur.

RISKLER

1. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinin, ydntem basliklt
4. maddesine gore olusturulmasi gereken kurullardan, Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna
Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun olusturulmamasi.

2. “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1” hazirlanmadan 6nce
idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta dngoriilen i¢ kontrol
sistemini tespit eden, karsilagtiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor
hazirlanmamasi, Kurumu hedeflerinden saptirma ihtimali bulunan risklerin biitiin
birimlerde ve kurumsal diizeyde analizinin yapilmamasi, bu risklere karsi uygulanacak
olan kontrollerin belirlenmemesi.

3. Ust Yonetici tarafindan onaylanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Planinin uygulanmak iizere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak
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dagitilmamas.
4. X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinda éngoriilen
eylem/eylemlerin tamamlanmama, siiresi igerisinde gerceklesmeme, I¢ Kontrol

sisteminin planda 6ngoriildiigii sekilde fiilen isletilememesi.

5. Eylem Planinda Ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme
sonuglarinin, Mali Hizmetler Mudiirligiince en az alt1 ayda bir olmak {izere diizenli
olarak izlenip, degerlendirilmeme, sonucun eylem plani formatinda iist yoneticiye

raporlanmamas.

6. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin gerektiginde, ihtiyaglar

dogrultusunda ve 9. maddedeki usuller ¢ercevesinde revize edilmemesi.

I1I-DENETIM BULGULARI VE ONERILER

BULGULAR ONERILER

1. “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum| 1. “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Eylem Plan1” Rehberinin, yontem baglikli 4.|Uyum Eylem Plan1” Rehberinin,
maddesindeki olusturulacak  kurullardan, | yontem baslikli 4. maddesinde ve
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum |24.02.2010 tarih ve I¢ Kontrol
Eylem Plan1 Hazirlama Grubu” | Sisteminin kurulmasi ve Uyum Eylem
olusturulmamasi. (Ref. B-1) Plan1 hazirlanmasi konulu Ust Yénetici
onayinda  belirlenen  kurullardan,
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plam1 Hazirlama Grubunun”
olusturulmasi ve bu kurulda gorev
yapacak personele gorevleri ile ilgili
yazili bildirimde bulunulmasi, goérev
degisiklikleri oldugunda revize

edilmesi Onerilmektedir.
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2. Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plani hazirlanmadan 6nce idaredeki
mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili
mevzuatta Ongoriillen i¢ kontrol sistemini
tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya
koyan bir rapor hazirlanmamasi, Kurumu
hedeflerinden saptirma ihtimali bulunan
risklerin  biitlin birimlerde ve kurumsal
diizeyde analizinin yapilmamasi, bu risklere
olan  kontrollerin

kars1  uygulanacak

belirlenmemesi.(Ref. B-2)

2. Mevzuat Kontrol

I¢
Standartlarina  Uyum Eylem Plam

geregi

gerektiginde ihtiyaclar dogrultusunda
her zaman revize -edilebileceginden
Ic Kontrol
Standartlarina  Uyum Eylem Plani

hareketle, Kamu
Hazirlama Grubunun olusturulmasini
miiteakip bu kurul tarafindan, idaredeki
mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve
ilgili mevzuatta Ongoriilen i¢ kontrol
sistemini tespit eden, karsilastiran ve
bosluklari

ortaya koyan bir rapor

hazirlanmasi, Kurumu hedeflerinden

saptirma ihtimali bulunan risklerin

biitiin birimlerde ve kurumsal diizeyde
analizinin yapilmasi, bu risklere karsi
kontrollerin

uygulanacak olan

belirlenmesine yonelik gerekli

caligmalarin yapilmasi 6nerilmektedir.

3. Ust Yonetici tarafindan onaylanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum

Eylem  Planmnin  uygulanmak  {izere

Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili

olarak dagitilmamasi. (Ref. B-3)

3. Ust  Yonetici tarafindan
onaylanarak  27.04.2010 tarihinde
Maliye Bakanlhigi Biitge ve Mali

Kontrol Genel Midiirliigiine génderilen
Ic  Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planmin

X. Belediyesi Kamu
Ust Yonetici tarafindan uygulanmak

iizere Belediyenin tim  harcama
birimlerine yazili olarak dagitilmasi

Onerilmektedir.
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4. X. Belediyesi Kontrol

Standartlar

Kamu I¢

Uyum  Eylem  Planinda
Ongoriilen eylem/eylemlerin tamamlanmama,
siiresi icerisinde gerceklesmeme, I¢ Kontrol
sisteminin planda ongoriildiigl sekilde fiilen

kurulup isletilememesi. (Ref. B-4)

4. X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planmin
hazirlanmis olmasinin, kurumda Kamu
I¢ Kontrol Sisteminin kurulmus oldugu
anlamma gelmeyeceginden hareketle,
Kurumumuz i¢in hazirlanan I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planimin,
uygulanmak, izlenmek, gelistirilmek ve
gerektiginde ihtiyaclar dogrultusunda
revize edilmek iizere iist yOnetici
imzas1 ile belediyenin tim harcama
birimlerine yazili olarak gonderilmesi

onerilmektedir.

5. Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve
diizenlemelerin gerceklesme
sonuglarinin, Mali Hizmetler Miidiirligiince
en az alt1 ayda bir olmak {izere diizenli olarak
izlenip, degerlendirilmeme, sonucun eylem
formatinda ust

plani yOneticiye

raporlanmamasi.(Ref. B-5)

5. Kurumumuz icin hazirlanan i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem

Planinin, Belediyenin harcama

birimlerine gonderilmesini miiteakip

planinda  Ongoriilen  faaliyet ve

diizenlemelerin gerceklesme

sonuclarinin, mali hizmetler
midirliigiince en az alt1 ayda bir olmak
izere diizenli olarak izlenmesi,
degerlendirilmesi, sonucun eylem plani
formatinda iist yoneticiye raporlanmasi

Onerilmektedir.

6. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinin uygulanmasi asamasinda
ortaya cikabilecek ihtiyaclar dogrultusunda
ve gerekli olan hallerde Uyum Eylem Plani
hazirlama rehberinin 9.maddesindeki usuller

cergevesinde revize edilmemesi. (Ref. B-6)

6. Kamu I¢ Kontrol Sisteminin
kurulmasi i¢in Kurumumuza ait Kamu
I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinin  uygulanmasi  asamasinda
cikabilecek

dogrultusunda ve gerekli olan hallerde

ortaya ihtiyaglar
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Uyum  Eylem  Plan1  hazirlama
rehberinin ~ 9.maddesindeki  usuller
gercevesin  de  revize  edilmesi

oOnerilmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

X. Belediyesi biinyesinde “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1”
hazirlanmasi ve bu planin uygulanmasi sonucunda Kamu I¢ Kontrol Standartlarma
uygun etkin ve isleyen bir I¢ Kontrol Sistemi kurulmasma yonelik olarak Mali
Hizmetler

Miidiirliigii koordinatérliigiinde, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1” Rehberi ¢ercevesinde yiiriitiilen is ve islemler, yapilan ¢alismalara ait evraklarin
incelenmesi ve goriisme yapilmast suretiyle denetime tabi tutulmus olup, birim
yOneticisi ve biitce sefi ile yapilan kapanis toplantisinda, sistemin kurulmasina yonelik
calismalarda ortaya cikan ve iizerinde mutabik kalinan bulgular ile bu bulgulara
yonelik olarak tarafimizdan yapilan 6neriler yukarida yer almaktadir.

Taslak raporun birime ulagsmasindan sonra, birim tarafindan, rapordaki Oneriler
dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapilmas: ve eksikliklerin giderilmesi igin,
raporun tebligi tarihinden itibaren, 5 (bes) giin igerisinde bir eylem plan1 hazirlanarak
i¢ denetim birimine sunulmali, uygulanma imkan1 olmadigina inanilan 6nerilerle ilgili

gerekceler ve karsi Oneriler ise acike¢a belirtilmelidir.

Yf. YILDIZ
I¢ Denetci
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T.C.
X BELEDIiYE BASKANLIGI
(ic Denetim Birimi)

SAYI1: M.00.0.TIL.064.0-GD- 13.04.2012
KONU: I¢ Denetim Raporu

iC DENETIM BiRiM YONETICILIGINE

Belediyemiz I¢ Denetim Biriminin 2012 -2014 ddnemini kapsayan ii¢c yillik
denetim plam ve bu plan kapsaminda hazirlanan 2012 Yili i¢ Denetim Programi
geregince, mali hizmetler miidiirliigli koordinatorliigiinde belediyenin tiim hizmet
birimlerinde I¢ Kontrol Sistemi kurulmasina yonelik olarak yiiriitiilen faaliyet ve
islemlerin denetimi sonucunda diizenlenmis bulunan 06.04.2012 tarih ve 2012/01 Sayili
Ic Denetim (nihai) Raporu ile denetim faaliyetine iliskin denetim dosyas: ilisikte

sunulmustur.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.

Yf. YILDIZ
I¢ Denetci

EK. 1) Gorevlendirme yazist
2) Denetim Bildirim Yazis1
3) Risk Kontrol Matrisi
4) 9 Adet Calisma Kagidi
5) Acilis Toplantist Tutanagi
6) 6 Adet Bulgu Formu
7) Kapanis Toplantis1 Tutanagi
8) Taslak Rapor
9) Denetlenen Birimin cevabi
10) Denetim Kontrol Listesi
11) 4 Adet Nihai Rapor
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5.4.2. Nihai Rapor

NIiHAI RAPOR
Tablo 25: Nihai Rapor Ref- D-2

T.C.
X BELEDIYESI
I¢ Denetim Birimi

IC DENETIM RAPORU

DENETIM KONUSU

MALI HIZMETLER MUDURLUGU

I¢c Kontrol Sistemi Kurulmasina Yénelik Faaliyetler

IC DENETCI

Yusuf YILDIZ (138)

RAPOR NO

2012-1638/01

RAPOR TARIHI
06 Nin 2012
D-2
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RAPOR SUNUMU

RAPOR TARIHI: 06.00.2012

RAPOR EDILEN: Me. KA. Mali Hizmetler Miidiir V.

RAPOR EDEN: Yf. YILDIZ. i¢c Denetci

DENETIM TURU : Sistem ve Uygunluk Denetimi

DENETIiM KONUSU: Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin  koordinatérliigiinde

Belediyenin tiim hizmet birimlerinde I¢ Kontrol Sistemi kurulmasina yonelik faaliyetler.

X. Belediyesi I¢ Denetim Birimi tarafindan, “i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 40 inc1 maddesine gore hazirlanan” 2012 yil1 i¢ denetim programi
kapsaminda; Belediyemiz hizmet birimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik
olarak mali hizmetler miidiirligii tarafindan yiiriitiilen faaliyetler 20.01.2012 / 27.02.2012

tarihleri arasinda denetime tabi tutulmustur.

Denetim, Kamu I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarma uygun olarak

yapilmistir.

Nihai rapor, taslak rapordaki tespitlerle, taslak rapora istinaden denetlenen birimden

gelen eylem planindaki yorum ve cevaplar1 da igermektedir.

Raporun tebliginden itibaren (alt1) 6 ay icinde izleme asamasina gegilecek ve

belirlenen eylem planina iliskin ger¢eklesmeler izlenecektir.

Yapilan denetimlerde, diizeltme/iyilestirme gerektiren hususlar tespit edilmis ve

bunlara raporda yer verilmistir.

Ic denetim birimi, denetlenen birim personeline gosterdikleri sorumluluk ve

sagladiklar bilgiler i¢in tesekkiir eder.

Yf.YILDIZ

I¢ Denetci
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RAPOR DAGITIM LIiSTESI

Ust Yonetici : O0.KN
Belediye Baskani
Denetlenen Birim Yoneticisi : Mm. ATA.

Mali Hizmetler Miidir V.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu: MALIYE BAKANLIGI iC DENETIM

KOORDINASYON KURULU- ANKARA
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5.4.4. RAPOR OZETi
| - DENETIMIN TANITIMI

1. Hukuki Dayanak ve Kapsam

X Belediyesi I¢ Denetim Birimi tarafindan, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 40 mnc1 maddesine gore hazirlanan 2012 yili i¢ denetim
programi kapsaminda; Belediyemiz hizmet birimlerinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasina yonelik olarak mali hizmetler miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen faaliyetler,
20.01.2012 /27.02.2012 tarihleri arasinda denetime tabi tutulmustur.

2. Amacg

Denetimin amaglari, 20.01.2012 /27.02.2012 tarihleri arasinda muhtelif zamanlarda
yapilan toplantilarda, toplantiya katilan mali hizmetler miidiirii ve bu konu ile
gorevlendirilen personele agiklanmis olup, Belediyemizde, Kamu I¢ Kontrol Sistemi
kurulmasina yonelik faaliyetler kapsaminda, hazirlanmis olan, X. “Belediyesi Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin” Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
ekinde bulunan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Hazirlama
Rehberinde belirtilen hususlara uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig,

Hazirlanan Uyum Eylem Planinin uygulanmak {izere biitiin harcama birimlerine
gonderilip gonderilmedigi, harcama birimlerine gonderilen uyum eylem planinin
birimler tarafindan uygulanip uygulanmadigi, uygulanmis ise uygulama sonucunda,
kanunda tanimlanan amaglarma ulasacak bir sekilde kurumun biitiin birimlerinde I¢
Kontrol Sisteminin, kurulup kurulmadigi, etkin bir sekilde isletilip isletilmedigi,
sistemin periyodik olarak izlenip izlenmedigi, ihtiyaglar dogrultusunda siirekli
gelistirilip gelistirilmedigi, gerekli durumlarda revize edilip edilmedigi gibi hususlarin
ogrenilmesi amaglanmaktadir.

3. Yontem

Denetim, Kamu I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlaria uygun ve risk odakli

olarak planlanmis olup, karsilikli gorlisme, belgeler lizerinde inceleme, tespit vb. gibi

yontemlerden faydalanilmak suretiyle gerceklestirilmistir.
4. Denetlenen Birim

Mali Hizmetler Midiirliigi, teskilat gorev ve calisma yonetmeliginde belirlenen
gorevleri yiiriitmek {izere, belediye binasinin ikinci katinda ve denetim tarihi itibariyle 1

miudiir 5 sef ve 42 adet personel olmak lizere toplam 48 kisi ile faaliyet gostermekte
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olup, I¢ Kontrol Sistemi ile ilgili ¢alisma yapmak {iizere bir adet personel

gorevlendirilmistir.
I1- RISK DEGERLEMESI

Belediyemiz hizmet birimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik olarak
mali hizmetler midirliigii tarafindan yiiriitilmekte olan islemlerin incelenerek
degerlendirilmesi sonucunda bu islemler igerisinde risk olusturabilecek unsurlar agsagiya
yazilmistir.

1. “Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 Rehberinin”, yontem
bashikli 4. maddesine gore olusturulmasi gereken kurullardan, “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama” Grubunun olusturulmamasi.

2. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmadan 6nce
idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen i¢ kontrol
sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor hazirlanmamast,
Kurumu hedeflerinden saptirma ihtimali bulunan risklerin biitiin birimlerde ve kurumsal
diizeyde analizinin yapilmamasi, bu risklere karsi uygulanacak olan kontrollerin
belirlenmemesi.

3. Ust Yonetici tarafindan onaylanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planimnin uygulanmak {izere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak
dagitilmamasi.

4. X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda éngoriilen
eylem/eylemlerin tamamlanmama, siiresi icerisinde gerceklesmeme, I¢ Kontrol

sisteminin planda 6ngoriildiigii sekilde fiilen isletilememesi.

5. Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin ger¢eklesme sonuclarinin,
Mali Hizmetler Miidiirliiglince en az alt1 ayda bir olmak iizere diizenli olarak izlenip,

degerlendirilmeme, sonucun eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlanmamasi.

6. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin gerektiginde, ihtiyaglar

dogrultusunda ve Rehberin 9.maddesindeki usuller ¢ergcevesinde revize edilmemesi.
I11- DENETIM BULGULARI VE ONERILER
Yapilan denetimde agagida belirtilen 6nemli bulgular tespit edilmistir.

1. Kamu i¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Rehberinin, yontem

bashkli 4. maddesindeki olusturulacak Kurullardan, Kamu I¢ Kontrol
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Standartlarina Uyum Eylem Plami1 Hazirlama Grubu olusturulmadigi. (Ref. C-2/
01)

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinin, yontem baslikl1 4.
maddesinde ve 24.02.2010 tarih ve I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi ve Uyum Eylem
Plan1 hazirlanmas1 konulu Ust Yénetici onayinda belirlenen kurullardan, “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubunun olusturulmasi” ve bu
kurulda gorev yapacak personele gorevleri ile ilgili iist yonetici imzal1 yazili bildirimde
bulunulmasi ayrica grupta gorevli olan personele gorev kapsamlar1 ve Belediyemizde
kurulacak olan Kamu I¢ Kontrol Sistemi ile ilgili gerekli hizmet i¢i egitimlerin
verilmesi, bu liyelerin herhangi birisinin gorev degisikligi vaki oldugunda, gorev yaptigi
Midiirligi tarafindan, Mali Hizmetler Miidiirligiine gerekli bilginin verilmesi, Mali
Hizmetler Miidiirliigii tarafindan da bu degisikliklerle ilgili bilgilerin evraklar iizerine
islenmek suretiyle gerekli revize islemlerinin yapilmasi 6nerilmektedir.

2. “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1” hazirlanmadan once
idaredeki mevcut durum ile 5018 sayih Kanun ve ilgili mevzuatta ongoriilen ic
kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor
hazirlanmadigl, Kurumu hedeflerinden saptirma ihtimali bulunan risklerin biitiin
birimlerde ve kurumsal diizeyde analizlerinin yapilmadigi, analiz yapilarak tespit
edilen bu risklere karsi uygulanacak olan kontrollerin belirlenmedigi (Ref. C-2/
02).

Mevzuati geregi “I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1” gerektiginde
ihtiyaglar dogrultusunda her zaman revize edilebileceginden hareketle, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun olusturulmasini miiteakip bu
kurul tarafindan, oncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili
mevzuatta ongoriilen i¢ kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya
koyan bir rapor hazirlanmasi, Kurumu hedeflerinden saptirma ihtimali bulunan risklerin
biitiin birimlerde ve kurumsal diizeyde analizinin yapilmasi, bu risklere kars1
uygulanacak olan kontrollerin belirlenmesine yonelik gerekli galigmalarin yapilmasi
Onerilmektedir.

3. Ust Yonetici tarafindan onaylanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinin uygulanmak iizere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazih
olarak dagitilmadigy, (Ref. C-2/ 03).

Ust Yénetici tarafindan onaylanarak 27.04.2010 tarihinde Maliye Bakanligi Biitge
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine gonderilen YXZ. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol
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Standartlara Uyum Eylem Planimnin, yine Ust Yé&netici tarafindan, uygulanmak iizere
Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak dagitilmasi onerilmektedir.

4. X Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda
ongoriilen eylem / eylemlerin tamamlanamadig, siiresi icerisinde ger¢eklesmedigi,
I¢ Kontrol sisteminin planda ongoriildiigii sekilde fiilen kurulup isletilemedigi,
(Ref. C-2/ 04).

X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanmis
olmasinin, kurumda Kamu I¢ Kontrol Sisteminin kurulmus oldugu anlamma
gelmeyeceginden hareketle, Kurumumuz igin hazirlanan I¢ Kontrol Standartlaria
Uyum Eylem Planinin, uygulanmak, izlenmek, gelistirilmek ve gerektiginde ihtiyaglar
dogrultusunda revize edilmek iizere Ust Y&netici imzasi ile Belediyenin tiim harcama
birimlerine yazili olarak gonderilmesini miiteakiben bu eylemlerin tamamlanmasi,
planlanan siirelerde gerceklesmesi, i¢ Kontrol Sisteminin planda 6ngoriildiigii sekilde
fillen kurulup etkin bir sekilde isletilmesi i¢in gerekli olan calismalarin yapilmasi
Onerilmektedir.

5. Eylem Planinda ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme
sonuclarimin, Mali Hizmetler Miidiirliigiince en az alti ayda bir olmak iizere
diizenli olarak izlenip, degerlendirilemedigi, sonucun eylem plani formatinda iist
yoneticiye raporlanamadigy, (Ref. C-2/ 05).

Kurumumuz igin hazirlanan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinn,
Belediyenin harcama birimlerine génderilmesini miiteakip planda 6ngoriilen faaliyet ve
diizenlemelerin gerceklesme sonuclarinin, mali hizmetler midiirliigiince en az alt1 ayda
bir olmak flizere diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi, sonucun eylem plani
formatinda iist yoneticiye raporlanmasi onerilmektedir.

6. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plammmin uygulanmasi
asamasinda ortaya cikabilecek ihtiyaclar dogrultusunda ve gerekli olan hallerde
Uyum Eylem Plami hazirlama rehberinin 9.maddesindeki usuller cercevesinde
revize edilemedigi, (Ref. C-2/ 06)

Kamu I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi i¢in Kurumumuza ait Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin uygulanmasi asamasinda ortaya c¢ikabilecek
ihtiyaglar dogrultusunda ve gerekli olan hallerde Uyum Eylem Plan1 hazirlama

rehberinin 9. maddesindeki usuller ¢ergcevesinde revize edilmesi 6nerilmektedir.
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IV- RAPORA CEVAP VE EYLEM PLANI

05.03.2012 tarih ve 2012/01 sayili i¢ denetim (taslak) raporundaki, bulgular ve
alimacak onlemler konusunda, Mali Hizmetler Miidiirliigii ile biitiin maddelerle ilgili

mutabakata varilmis ve yapilacak islemler bir eylem planina baglanmistir.
V- UZLASILAMAYAN KONULAR
Uzlagilamayan herhangi bir konu bulunmamaktadir.
VI- DENETLENEN BiRiMiN GUCLU VE ZAYIF YONLERI
1. Giiglii Yonler

Mali Hizmetler Miidiirliigiine yonelik is ve iglemleri yiiriiten personel ve
idarecilerinin etkin ve yeterli bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasina taraftar olduklari,
denetimi yapilan birim ve siire¢ ile ilgili bilgi ve belge temininde herhangi bir problem
bulunmadig1, I¢ Kontrol Sistemi kurulmasi ile ilgili hususlarda ve gerek duyulmasi
halinde Uyum Eylem Plan1 hazirlama rehberinin yontem baglhikli 1. maddesi

cergevesinde danigsmanlik destegi istenebilecek bir i¢ denetim biriminin bulunmasi.
2. Zayif Yonler

Mali Hizmetler Miidiirliigii ve diger birimlerde ¢alisanlarin i¢ kontrol mevzuati ve
uygulamalar1 ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadiklari, personele, Kamu I¢ Kontrol

Sistemi ve mevzuati ile ilgili herhangi bir hizmet i¢i egitim verilmedigi.
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5.4.3. Denetim Bulgular1 Tablosu

Tablo 26: Denetim Bulgular1 Tablosu.

DENETIM BULGULARI

Tespit 1

Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberinin, ydntem baslikli 4.
maddesine gére olusturulmasi gereken kurullardan, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun olusturulmadig, (Ref. C-2/ 01).

Nedenler

X. Belediyesi I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmin hazirlanmasi asamasinda Ust
Yénetici onaymda da bahsedilen, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
Hazirlama Grubunun olusturulmamasi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 Rehberinin, yontem baslikli 4. maddesinin iyi bilinememesi, konunun éneminin

yeteri kadar kavranamamasi.

Riskler ve Etkileri

Ic Kontrol Uyum Eylem Planinin hazirlanmasi asamasinda, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani1 Hazirlama Grubunun olusturulmamasi, Kurum ig¢in
hazirlanan Uyum Eylem Plani ile ilgili ¢caligmalarda birimlerden yeteri kadar katki
alimamamasina, hazirlanan planin, birimlerin ve kurumun ger¢gek durumunu
yansitamamasina, dolaysiyla kurumun karsi karsiya bulundugu riskler ile bu risklere
kars1 mevcut kontroller ve alinacak olan yeni kontrol 6nlemlerinin ger¢ek durumlarinin
saglikli bir sekilde bilinememesine bu suretle saglikli bir i¢ kontrol sistemi

kurulamamasina sebep olacaktir

(Kriterler (Mevzuat, Kontroller vb.)

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Maliye Bakanlig tarafindan
hazirlanan 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ig
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Kontrol Standartlar1 Tebligi ve ekinde bulunan i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlama
rehberinin 4. maddesi, X. Belediyesi I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanmasina

yonelik {ist yonetici onayi.

Oneriler

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberinin, yontem baslikl 4.
maddesinde ve 24.02.2010 tarih ve I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi ve Uyum Eylem
Plan1 hazirlanmas1 konulu Ust Yénetici onayinda belirlenen kurullardan, Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubunun olusturulmasi ve bu
kurulda gorev yapacak personele gorevleri ile ilgili iist yonetici imzali yazili bildirimde
bulunulmasi ayrica grupta goérevli olan personele gorev kapsamlar1 ve Belediyemizde
kurulacak olan Kamu I¢ Kontrol Sistemi ile ilgili gerekli hizmet igi egitimlerin
verilmesi, bu iiyelerin herhangi birisinin gérev degisikligi vaki oldugunda, gorev yaptigi
Midiirligi tarafindan, Mali Hizmetler Mudiirliigiine gerekli bilginin verilmesi, Mali
Hizmetler Midiirliigii tarafindan da bu degisikliklerle ilgili bilgilerin evraklar iizerine

islenmek suretiyle gerekli revize islemlerinin yapilmasi 6nerilmektedir.

Cevap ve Eylem Plam

Mali Hizmetler Mudiirliigiiniin, 21.03.2012 tarih ve M.16.3.YIL.012.0.GD- 655 sayili
yazilari ile 2012/01 sayili taslak rapora vermis oldugu cevabi yazida, “Kamu I¢ Kontrol
Uyum Eylem Plan1 Rehberinin 4. maddesi dogrultusunda 09/03/2010 tarihinde Baskan
yardimcist bagkanliginda hazirlama grubu belirlenmistir. Ancak toplanti tutanaklari

tutulmamuistir. Revize islemleri sirasinda bu husus dikkate alinacaktir” denilmektedir.

Uzlasilamayan Konular

Uzlagilamayan konu bulunmamaktadir.

Tespit 2

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmadan &nce idaredeki
mevcut durum ile 5018 sayil1 Kanun ve ilgili mevzuatta dngoriilen i¢ kontrol sistemini
tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor hazirlanmadigi, Kurumu

hedeflerinden saptirma ihtimali bulunan risklerin biitiin birimlerde ve kurumsal
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diizeyde analizinin yapilmadigi, bu risklere karsi uygulanacak olan kontrollerin

belirlenmedigi (Ref. C-2/ 02).

Nedenler

Midiirlik ¢aliganlarma konu ile ilgili herhangi bir hizmet i¢i egitim verilmemesi.
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberinin iyi bilinmemesi,
konunun 6neminin ve bu konu ile ilgili olusmasi muhtemel olumsuzluklarin yeteri

kadar kavranamamasi.

Riskler ve Etkileri

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Hazirlama asamasinda
idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngdriilen i¢ kontrol
sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklar ortaya koyan bir rapor hazirlanmamasi,
Kurumu hedeflerinden saptirma ihtimali bulunan risklerin biitlin birimlerde ve
kurumsal diizeyde analizinin yapilmamasi, bu risklere karst uygulanacak olan
kontrollerin belirlenmemesi,

Kurum i¢in hazirlanan Uyum Eylem Planinin ve ayrica kurulacak olan I¢ Kontrol
Sisteminin gergek¢i ve uygulanabilir olmamasina ve birimlerdeki mevcut olan i¢
kontrollerin etkin ve yeterli olup olmadiginin bilinememesine ve dolaysiyla hazirlanan

planin etkili ve uygulanabilir olmamasina neden olacaktir.

Kriterler (Mevzuat, Kontroller vb.)

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Maliye Bakanlig tarafindan
hazirlanan 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlari Tebligi ve ekinde bulunan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plam
hazirlama rehberinin ydntem bashkli 5. maddesi. X. Belediyesi I¢ Kontrol Uyum

Eylem Plani hazirlanmasina yonelik Ust Y&netici onayi.

Oneriler

Mevzuat geregi i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani gerektiginde ihtiyaglar
dogrultusunda her zaman revize edilebileceginden hareketle, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun olusturulmasini miiteakip bu

kurul tarafindan, idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta
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ongoriilen i¢ kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklari ortaya koyan bir
rapor hazirlanmasi, Kurumu hedeflerinden saptirma ihtimali bulunan risklerin biitiin
birimlerde ve kurumsal diizeyde analizinin yapilmasi, bu risklere karsi uygulanacak

olan kontrollerin belirlenmesine yonelik gerekli ¢alismalarin yapilmasi 6nerilmektedir.

Cevap ve Eylem Plam

Mali Hizmetler Midiirliigiiniin, 21.03.2012 tarih ve M.10.3.LIL.012.0.GD- 655
sayili yazilart ile 2012/01 sayili taslak raporun 2.maddesindeki bulguya istinaden
yapilan oOneri i¢in vermis olduklar1 cevabi yazida, “Yeni hazirlama grubunun

olusturulmasini miiteakip caligsmalar yapilacaktir ”denilmektedir.

Uzlasilamayan Konular

Uzlasilamayan konu bulunmamaktadir.

Tespit 3

Ust Yonetici tarafindan onaylanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem
Planinin uygulanmak {izere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak

dagitilmadigi, (Ref. C-2/ 03).

Nedenler

Birimdeki 1§ yogunlugu, konu ile ilgili olusmasi muhtemel olumsuzluklarin yeteri

kadar kavranamamasi.

Riskler ve Etkileri

Hazirlanmis olan X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planmin, Ust Y&netici tarafindan onaylanmasini miiteakiben, yine iist yonetici imzasi
ile uygulanmak {iizere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak
gonderilmemesi, birimlerin bu plandan haberlerinin olmamasina ve dolaysiyla planin
birimlerde uygulanamamasina ve i¢ kontrol sisteminin kurulamamasina sebebiyet

verecektir.

Kriterler (Mevzuat, Kontroller vb.)

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Maliye Bakanlig1 tarafindan
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hazirlanan 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ig¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ve ekinde bulunan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plam

hazirlama rehberi.

Oneriler

Ust Yénetici tarafindan onaylanarak 27.04.2010 tarihinde Maliye Bakanlig1 Biitge ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine gonderilen X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Planinin Ust Yoénetici tarafindan uygulanmak iizere

Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak dagitilmasi onerilmektedir.

Cevap ve Eylem Plam

Mali Hizmetler Midiirliigiiniin, 21.03.2012 tarih ve M.16.3.YIL.012.0.GD- 655
sayili yazilar1 ile 2012/01 sayili taslak rapora vermis oldugu cevabi yazida, “Revize

islemleri bittikten sonra tiim harcama birimlerine dagitilacaktir ”denilmektedir.

Uzlasilamayan Konular

Uzlagilamayan konu bulunmamaktadir.

Tespit 4

X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planinda éngbriilen eylem
/ eylemlerin tamamlanamadigi, siiresi igerisinde gerceklesmedigi, i¢ Kontrol sisteminin

planda 6ngoriildiigi sekilde fiilen kurulup isletilemedigi, (Ref. C-2 / 04).

Nedenler

X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimin hazirlanmasini

miiteakiben uygulanmak iizere ilgili birimlere génderilmemesi.

Riskler ve Etkileri

Ic Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinda 6ngoriilen eylem/eylemlerin
tamamlanmamasi, siiresi icerisinde gerceklesmemesi ve I¢ Kontrol sisteminin planda
ongoriildigi sekilde fiilen kurulup isletilememesi durumunda, Kurumun; (i¢ kontrol
sisteminin tespit ederek kontrol altina alabilecegi) muhtemel risklere kars1 herhangi bir

tedbir alinmadan savunmasiz bir halde kalmasina neden olabilecektir.
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Kriterler (Mevzuat, Kontroller vb.)

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu I¢ Kontrol Sistemi
Mevzuati, Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve ekinde bulunan

I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlama rehberi.

Oneriler

X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinmn hazirlanmus
olmasmin, kurumda, Kamu I¢ Kontrol Sisteminin kurulmus oldugu anlamma
gelmeyeceginden hareketle, Kurumumuz igin hazirlanan I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planiin, uygulanmak, izlenmek, gelistirilmek ve gerektiginde ihtiyaclar
dogrultusunda revize edilmek iizere Ust Yonetici imzas1 ile Belediyenin tiim harcama

birimlerine yazili olarak gonderilmesi onerilmektedir.

Cevap ve Eylem Plam

Mali Hizmetler Midiirliigiiniin, 21.03.2012 tarih ve M.10.3.IL.012.0.GD- 655 sayili
yazilari ile 2012/01 sayihi taslak rapora vermis oldugu cevabi yazida, “Revize islemleri

bittikten sonra tiim harcama birimlerine dagitilacaktir “denilmektedir.

Uzlasilamayan Konular

Uzlagilamayan konu bulunmamaktadir.

Tespit 5

Eylem Planinda ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglariin,
Mali Hizmetler Miidiirliigiince en az alt1 ayda bir olmak iizere diizenli olarak izlenip,

degerlendirilemedigi, sonucun eylem plan1 formatinda iist yoneticiye raporlanamadigi.

Nedenler

Kurumumuz i¢in hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin
uygulanmak {izere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak gonderilmeme si

ve dolaysiyla planin ilgili miidiirliiklerde uygulamaya konulamamasi.
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Riskler ve Etkileri

Eylem Planinda Ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin ger¢eklesme sonuglarmin,
Mali Hizmetler Miidiirliigiince en az altt ayda bir olmak {izere diizenli olarak
izlenmeme, degerlendirilmeme ve sonucun eylem plani formatinda iist yoneticiye
raporlanmamast halinde, Uyum Eylem Planinin birimler tarafindan uygulanip
uygulanmadig1 ya da ne derece uygulandiginin bilinememesi, uygulama neticelerinin
olumlu veya olumsuz yonlerinin tespit edilememesi, olumsuz neticelenen
uygulamalarin olumlu hale getirilebilmesi i¢in gereken revize islemleri vb. gibi
uygulamalarin yapilamamasi, i¢ Kontrol Sisteminin kurulup isletilmesinden sorumlu
olan {ist yonetici basta olmak {izere diger sorumlularin sistemin olumlu ve olumsuz
etkilerinden haberdar olmamalarima ve muhtemel olumsuzluklara karsi zamaninda

tedbir alamamalarina sebebiyet verebilir.

Kriterler (Mevzuat, Kontroller vb.)

5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu I¢ Kontrol Sistemi
Mevzuati, Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve ekinde bulunan

I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlama rehberinin yontem baslikli 12.maddesi.

Oneriler

Kurumumuz igin hazirlanan I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinm,
Belediyenin harcama birimlerine gonderilmesini miiteakip, Planinda 6ngoriilen faaliyet
ve diizenlemelerin ger¢eklesme sonuclarinin, Mali Hizmetler Miidiirliigiince en az alti
ayda bir olmak iizere diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi, sonucun eylem plani

formatinda iist yoneticiye raporlanmasi onerilmektedir.

Cevap ve Eylem Plam

Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin, 21.03.202 tarih ve M.16.3.YIL.012.0.GD- 655 sayili
yazilar1 ile 2012/01 sayili taslak rapora vermis oldugu cevabi yazida, “Revize
islemlerinden sonra Midiirliiglimiizce izlenip, degerlendirilip {ist yOneticiye

bildirilecektir’ denilmektedir.
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Uzlasilamayan Konular

Uzlasilamayan konu bulunmamaktadir.

Tespit 6

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin uygulanmasi asamasinda
ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglar dogrultusunda ve gerekli olan hallerde Uyum Eylem Plani
hazirlama rehberinin 9.maddesindeki usuller ¢ercevesinde revize edilmedigi. (Ref. C-2

/ 06)

Nedenler

Kurumumuz igin hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin
uygulanmak tiizere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak gonderilmemesi

ve dolaysiyla heniliz uygulanmamis olmasi, uygulama sonuglarinin bilinmemesi.

Riskler ve Etkileri

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin uygulanmasi asamasinda
ortaya c¢ikabilecek ihtiyaglar dogrultusunda ve gerekli olan hallerde rehberin
9.maddesindeki usuller cergevesinde revize edilmemesi halinde, Planinin uygulamasi
asamasinda meydana gelmesi muhtemel olumsuz uygulamalarin revize edilmesi ve

olumlu hale getirilebilmesi miimkiin olmayacaktir.

Kriterler (Mevzuat, Kontroller vb.)

Kamu I¢ Kontrol Sistemi Mevzuati, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan
26.12.2007 tarih ve 26738 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ve ekinde bulunan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlama

rehberinin yontem baslikli 9. maddesi.

Oneriler

I¢ Kontrol Sistemi dinamik, siirekli gelismeye ve iyilestirilmeye agik, gerekli oldugu

durumlarda her zaman revize edilmesi mimkiin olan dinamik bir sistem olmasi
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dolaysiyla Belediyemizde, I¢ Kontrol Sisteminin kurulmas: i¢in, Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planimin uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikabilecek
ihtiyaclar dogrultusunda ve gerekli olan hallerde Uyum Eylem Plan1 hazirlama

rehberinin 9.maddesindeki usuller ¢er¢evesinde revize edilmesi Onerilmektedir.

Cevap ve Eylem Plam

Mali Hizmetler Midirligiintin, 21.03.2012 tarih ve M.16.3.YIL.012.0.GD- 655
sayil1 yazilari ile 2012/01 sayili taslak rapora vermis oldugu cevabi yazida, “Revize

islemleri yapilacaktir "denilmektedir.

Uzlasilamayan Konular

Uzlagilamayan konu bulunmamaktadir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Mali Hizmetler Miidiirliigli tarafindan, Belediyemiz hizmet birimlerinde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasina yonelik olarak yiiriitiilen is ve islemlere ait siirecler denetime tabi
tutulmus olup, birim yoneticisi ve ¢alisanlar ile yapilan kapanis toplantisinda mutabik
kaliman konulara iligkin bulgular, taslak raporumuza verilen cevap ve eylem plani ile,
yapilan Oneriler raporun ilgili boliimlerinde ayrintili olarak agiklanmistir.

Yapilan denetimde; diizeltme / iyilestirme gerektiren hususlarin tespit edildigi ve
bunlara bu raporda yer verildigi, raporun tebliginden itibaren 6 (alt1) ay icinde izleme
asamasina gecilecegi ve belirlenen eylem planina iliskin gerceklestirmelerin izlenecegi

sonucuna varilmistir.

Yusuf YILDIZ
I¢ Denetci
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5.4.4. Rapor Ozeti

RAPOR OZETi
Ref-D-3

I-DENETIMIN TANITIMI

1.Hukuki Dayanak ve Kapsam: X. Belediyesi i¢ Denetim Birimi tarafindan, I¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 40 inc1 maddesine gore
hazirlanan 2012 yili i¢ denetim programi kapsaminda; Belediyemiz hizmet birimlerinde
i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik olarak Mali Hizmetler Midiirliigii tarafindan
yiirlitiilen faaliyetler, 20.01.2012 / 27.02.2012 tarihleri arasinda denetime tabi
tutulmustur.

2. Amag: Denetimin amaglari, 20.01.2012 /27.02.2012 tarihleri arasinda muhtelif
zamanlarda yapilan toplantilarda, toplantiya katilan Mali Hizmetler Miidiirii ile Biitce
Sefine agiklanmig olup, Belediyemizde, Kamu i¢ Kontrol Sistemi kurulmasina ydnelik
faaliyetler kapsaminda, hazirlanmis olan, Y. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ekinde bulunan Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Rehberinde belirtilen hususlara
uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi,

Hazirlanan Uyum Eylem Planimnin uygulanmak iizere biitiin harcama birimlerine
gonderilip gonderilmedigi, harcama birimlerine gonderilen uyum eylem planinin birimler
tarafindan uygulanip uygulanmadigi, uygulanmis ise uygulama sonucunda, kanunda
tanimlanan amaglarina ulasacak bir sekilde kurumun biitiin birimlerinde I¢ Kontrol
Sisteminin, kurulup kurulmadigi, etkin bir sekilde isletilip isletilmedigi, sistemin
periyodik olarak izlenip izlenmedigi, ihtiyaclar dogrultusunda siirekli gelistirilip
gelistirilmedigi, gerekli durumlarda revize edilip edilmedigi gibi hususlarin 6grenilmesi
amaclanmaktadir.

3. Yontem: Denetim, Kamu i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uygun ve
risk odakl1 olarak planlanmis olup, karsilikli goriisme, belgeler iizerinde inceleme, tespit

vb. gibi yontemlerden faydalanilmak suretiyle gergceklestirilmistir.
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I1- RiSK DEGERLEMESI

Belediyemiz hizmet birimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik olarak
Mali Hizmetler Mudiirligii tarafindan yiriitilmekte olan islemlerin incelenerek
degerlendirilmesi sonucunda bu islemler igerisinde risk olusturabilecek unsurlar asagiya

yazilmistir.

RISKLER

1. Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberinin, yéntem baglikli
4. maddesindeki olusturulacak kurullardan, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Hazirlama Grubu olusturulmamasi riski.

2. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmadan once
idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta dngoriilen i¢ kontrol
sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor hazirlanmamasi
riski.

3. Ust Yonetici tarafindan onaylanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinin uygulanmak iizere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak
dagitilmamasi riski.

4. X Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planinda &ngdriilen
eylem/eylemlerin tamamlanmama, siiresi igerisinde gerceklesmeme, I¢c Kontrol
sisteminin planda 6ngoriildiigii sekilde fiilen kurulup isletilememesi riski.

5. Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin ger¢eklesme sonuglarinin,
Mali Hizmetler Midiirliiglince en az alt1 ayda bir olmak iizere diizenli olarak izlenip,
degerlendirilmeme, sonucun eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlanmamasi riski.

6. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmm uygulanmasi asamasinda
ortaya c¢ikabilecek ihtiyaclar dogrultusunda ve gerekli olan hallerde revize edilmemesi
riski.

I11- DENETIM BULGULARI VE ONERILER

Yapilan denetimde asagida belirtilen 6nemli bulgular tespit edilmistir.

1. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinin, yéntem baslikli 4.
maddesindeki olusturulacak kurullardan, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plan1 Hazirlama Grubu olusturulmadigi,
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2. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmadan 6nce idaredeki
mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngdriilen i¢ kontrol sistemini
tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor hazirlanmadigi,

3. Ust Yénetici tarafindan onaylanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planinin uygulanmak iizere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak
dagitilmadigi,

4. X Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinda 6ngériilen
eylem/eylemlerin tamamlanamadigi, siiresi icerisinde gerceklesmedigi, i¢ kontrol
sisteminin planda 6ngoriildiigii sekilde fiilen kurulup isletilemedigi,

5. Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglarinin,
Mali Hizmetler Miidiirliigiince en az alt1 ayda bir olmak tizere diizenli olarak izlenip,
degerlendirilmedigi, sonucun eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlanamadigi,

6. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin uygulanmasi asamasinda
ortaya cikabilecek ihtiyaglar dogrultusunda ve gerekli olan hallerde revize edilemedigi,
hususlar1 tespit edilmis olup,

Bu bulgulara yonelik asagidaki onerilerde bulunulmustur.

1. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubunun
olusturulmas1 ve bu kurulda gorev yapacak personele gorevleri ile ilgili {ist yonetici

imzal1 yazil1 bildirimde bulunulmasi,

2. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Hazirlama Grubunun
olusturulmasini miiteakip bu kurul tarafindan, dncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018
sayilt Kanun ve ilgili mevzuatta dngdriilen i¢ kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran

ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi,

3. X Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planini, Ust Y&netici
tarafindan, uygulanmak iizere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak

dagitilmasi,

4. X Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planimin, iist ydnetici
imzas1 ile Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak gonderilmesini miiteakiben
bu eylemlerin tamamlanmasi, planlanan siirelerde gerceklesmesi, i¢ kontrol sisteminin
planda ongoriildigi sekilde fiilen kurulup etkin bir sekilde isletilmesi i¢in gerekli olan

calismalarin yapilmasi,

5. Kurumumuz igin hazirlanan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmninda
ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonucglarinin, Mali Hizmetler

115



Miidiirliiglince en az altt ayda bir olmak {izere diizenli olarak izlenmesi,
degerlendirilmesi, sonucun eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlanmasi,

6. Kamu I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi i¢in Kurumumuza ait Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin uygulanmasi asamasinda ortaya c¢ikabilecek
ihtiyaclar dogrultusunda ve gerekli olan hallerde uyum eylem plan1 hazirlama rehberinin

9. maddesindeki usuller ¢ergevesinde revize edilmesi onerilmektedir.

IV- RAPORA CEVAP VE EYLEM PLANI
05.03.2012 tarih ve 2012/01 sayili i¢ denetim (taslak) raporundaki, bulgular ve
almacak onlemler konusunda, Mali Hizmetler Midiirliigii ile biitiin maddelerle ilgili

mutabakata varilmis ve yapilacak islemler bir eylem planina baglanmistir.

V- UZLASILAMAYAN KONULAR

Uzlagilamayan herhangi bir konu bulunmamaktadir.

VI- DENETLENEN BiRiMiN GUCLU VE ZAYIF YONLERI
Giiclii Yonler
Mali Hizmetler Midirliigiine yonelik is ve islemleri yliriiten personel ve
idarecilerinin etkin ve yeterli bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasina taraftar olduklari,
denetimi yapilan birim ve siireg ile ilgili bilgi ve belge temininde herhangi bir problem
bulunmadigy, i¢ kontrol sistemi kurulmasi ile ilgili hususlarda ve gerek duyulmasi halinde
uyum eylem plan1 hazirlama rehberinin yontem baglikli 1. maddesi gercevesinde

danigmanlik destegi istenebilecek bir i¢ denetim biriminin bulunmasi.
Zayif Yonler

Mali Hizmetler Miidiirliigii ve diger birimlerde ¢alisanlarin i¢ kontrol mevzuati ve
uygulamalari ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadiklari, personele, kamu i¢ kontrol sistemi

ve mevzuatt ile ilgili herhangi bir hizmet i¢i egitim verilmedigi.

Yf. YILDIZ
I¢ Denetci
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5.4.5. Ust Yonetici Ozeti

UST YONETICI OZETI

2012 Yili i¢ denetim programi kapsaminda, Mali Hizmetler Midirligi
koordinatorliigiinde Belediyenin tiim hizmet birimlerinde i¢ kontrol sistemi kurulmasina
yonelik olarak yiiriitiilen faaliyetlere ait islem siirecinin denetimi sonucunda, 06.04.2012
tarih ve 2012/1638-01 sayili i¢ denetim raporu diizenlenmistir.

S6z konusu raporda;

Denetimin hukuki dayanagi ve kapsami, amaci, denetimde izlenen ydntem,
denetlenen birim hakkinda bilgi, risk degerlendirmesi, denetim bulgular1 ve oneriler ile,
ilgili birim tarafindan taslak rapora verilen cevap ve eylem plan1 hakkinda ayrintili
bilgilere yer verilmistir.

Yapilan denetimde tespit edilen bulgular ve bu bulgularla ilgili Onerilerin 6zeti
asagida belirtilmistir.

1. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Rehberinin, yontem
bashkh 4. maddesindeki olusturulacak kurullardan, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina  Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu olusturulmadigi tespit
edilerek,

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubunun
olusturulmasi ve bu kurulda gorev yapacak personele gorevleri ile ilgili iist yonetici
imzal1 yazili bildirimde bulunulmasi 6nerilmistir.

2. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami hazirlanmadan 6nce
idaredeki mevcut durum ile 5018 sayih Kanun ve ilgili mevzuatta ongoriilen i¢
kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor
hazirlanmadig tespit edilerek,

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubunun
olusturulmasini miiteakip bu kurul tarafindan, oncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018
sayilt Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngdriilen i¢ kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran
ve bosluklari ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi 6nerilmistir.

3. Ust Yonetici tarafindan onaylanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinin uygulanmak iizere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazih

olarak dagitilmadig: tespit edilerek,
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X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin, Ust Yonetici
tarafindan, uygulanmak iizere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak
dagitilmasi Onerilmistir.

4. X. Belediyesi Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda
ongoriilen eylem/eylemlerin tamamlanmadigy, siiresi icerisinde gerceklesmedigi, ¢
Kontrol sisteminin planda ongoriildiigii sekilde fiilen kurulup isletilemedigi tespit
edilerek,

X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinm, iist ydnetici
imzas1 ile Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak gdnderilmesini miiteakiben
bu eylemlerin tamamlanmasi, planlanan siirelerde gerceklesmesi, i¢ kontrol sisteminin
planda 6ngoriildiigii sekilde fiilen kurulup etkin bir sekilde isletilmesi i¢in gerekli olan
calismalarin yapilmasi 6nerilmistir.

5. Eylem Planinda ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme
sonuclarimin, Mali Hizmetler Miidiirliigiince en az alt1 ayda bir olmak iizere diizenli
olarak izlenip, degerlendirilemedigi, sonucun eylem plam formatinda iist yoneticiye
raporlanamadig tespit edilerek,

Kurumumuz i¢in hazirlanan I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planinda
ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin ger¢eklesme sonuglarinin, Mali Hizmetler
Miidiirligiince en az altt ayda bir olmak tizere diizenli olarak izlenmesi,
degerlendirilmesi, sonucun eylem plan1 formatinda {ist yOneticiye raporlanmasi
Onerilmistir.

6. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimin uygulanmasi
asamasinda ortaya cikabilecek ihtiyaclar dogrultusunda ve gerekli olan hallerde
revize edilmedigi tespit edilerek,

Kamu I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi i¢in Kurumumuza ait Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin uygulanmasi asamasinda ortaya c¢ikabilecek
ihtiyaglar dogrultusunda ve gerekli olan hallerde uyum eylem plani hazirlama rehberinin

9. maddesindeki usuller ¢ercevesinde revize edilmesi Onerilmistir.

Arz olunur. 13.00.2012

Yf. YILDIZ
I¢ Denetci
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5.4.6. Rapor Dagitim Yazilar

T.C.
X. BELEDIYE BASKANLIGI
(ic Denetim Birimi)
SAY! :M.16.3.YIL.064.0-GD- 13.04.2012

KONU : I¢ Denetim Raporu

iC DENETIM BiRiM YONETICILiGIiNE

Belediyemiz i¢ Denetim Biriminin 2012 -2014 dénemini kapsayan ii¢ yillik denetim
plan1 ve bu plan kapsaminda hazirlanan 2012 Y1li i¢ Denetim Programi geregince, Mali
Hizmetler Miidiirliigii koordinatorliigiinde Belediyenin tiim hizmet birimlerinde Ig¢
Kontrol Sistemi kurulmasina yonelik olarak yiiriitillen faaliyet ve islemlerin denetimi
sonucunda diizenlenmis bulunan 06.04.2012 tarih ve 2012/01 Sayili i¢ Denetim (nihai)

Raporu ile denetim faaliyetine iligskin denetim dosyasi ilisikte sunulmustur.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.

Yf. YILDIZ
i¢c Denetci

EK. 1) Gorevlendirme yazis1
2) Denetim Bildirim Yazis1
3) Risk Kontrol Matrisi
4) 8 Adet Calisma Kagidi
5) Agilis Toplantis1 Tutanagi
6) 6 Adet Bulgu Formu
7) Kapanis Toplantis1 Tutanag
8) Taslak Rapor
9) Denetlenen Birimin cevabi
10) Denetim Kontrol Listesi
11) 4 Adet Nihai Rapor
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T.C.

X. BELEDIYE BASKANLIGI
(I¢ Denetim Birimi)
SAYIl :M.16.3.YIL.064.0-GD- 13.04.2012
KONU: i¢ Denetim Raporu
BASKANLIK MAKAMINA

Belediyemiz i¢ denetim biriminin 2012-2014 donemini kapsayan ii¢ yillik denetim
plan1 ve bu plan kapsaminda hazirlanan 2012 Y1li i¢ Denetim Programi geregince, Mali
Hizmetler Miidiirliigii koordinatdrliigiinde belediyenin tiim hizmet birimlerinde I¢
Kontrol Sistemi kurulmasina yonelik olarak yiiriitiilen faaliyetlere ait islem siiregleri I¢
Denetc¢i Yusuf YILDIZ tarafindan denetime tabi tutulmustur.

12 Temmuz 2006 Tarih ve 26226 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin” 43 ve 44’ilincii maddeleri uyarinca;
yapilan denetim sonucunda 06.04.2012 tarih ve 2012/01 sayilt i¢ denetim (nihai) raporu
diizenlenmistir.

Anilan yonetmeligin 44/5’inci maddesinde; “Raporlarin {ist yOnetici tarafindan
degerlendirildikten sonra geregi icin ilgili birimler ve strateji gelistirme birimine
verilecegi,” 45/3’lincii maddesinde ise; i¢ denetim raporlart ile bunlar lizerine yapilan
islemler, raporun iist yoneticiye sunuldugu tarihten itibaren iki ay icinde Maliye
Bakanligi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilecegi  belirtilmistir

S6z konusu i¢ denetim raporunun bir 6rnegi geregi yapilmak ve izleme siirecinin
baslamast i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigiine, bir 6rnegi de Maliye Bakanlig1 I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna gonderilmek iizere iist yoOnetici Ozeti ile birlikte ilisikte
sunulmustur.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.

T. C.

I¢ Denetim Birim Yon.

EK: 2 adet Rapor
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T.C.
X. BELEDiYE BASKANLIGI
(I¢ Denetim Birimi)

SAYIl :M.16.3.YIL.064.0-GD- 13.04.2012
KONU: i¢ Denetim Raporu

MALI HIZMETLER MUDURLUGUNE

Belediyemiz i¢ denetim biriminin 2012-2014 donemini kapsayan ii¢ yillik denetim
plan1 ve bu plan kapsaminda hazirlanan 2012 Yili i¢ Denetim Programi geregince,
Miidiirliigiiniiz koordinatérliigiinde Belediyenin tiim hizmet birimlerinde i¢ Kontrol
Sistemi kurulmasina yonelik olarak yiiriitiilen faaliyetlere ait islem siiregleri I¢ Denetgi
Yusuf YILDIZ tarafindan denetlenmis olup; “12 Temmuz 2006 tarih ve 26226 Sayili
Resmi Gazetede yaymmlanan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin” 43’linci maddesi uyarinca ekte bulunan 06.04.2012 tarih ve 2012/01

sayili i¢ denetim (nihai) raporu diizenlenmistir.

Anilan yonetmeligin; 44/5’inci maddesinde, raporlarin iist yonetici tarafindan
degerlendirildikten sonra geregi icin ilgili birimler ve Strateji Gelistirme Birimine,
Strateji Gelistirme Birimi bulunmayan yerlerde Mali Hizmetler Miidiirliigiine verilecegi,
45/3’tincti maddesinde ise; i¢ denetim raporlar1 ile bunlar lizerine yapilan islemlerin,
raporun Ust Yoneticiye sunuldugu tarihten itibaren 2 (iki) ay igcinde Maliye Bakanlig: I¢

Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilecegi belirtilmektedir.

Bu nedenle; s6z konusu i¢ denetim raporu geregi yapilmak ve izleme siirecine
baslanilmasi i¢in ilisikte gonderilmis olup, rapor lizerine yapilan islemlerin, raporun
teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde Baskanhigimiza (I¢ Denetim Birimine)

bildirilmesi hususunda,
Geregini rica ederim.

O.N.
Belediye Baskam
EK: 1 adet Rapor
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T.C.
X. BELEDiYE BASKANLIGI
(I¢ Denetim Birimi)

SAYIl :M.00.3.YT.064.0-GD- 16.04.2012
KONU: i¢ Denetim Raporu

MALI HIZMETLER MUDURLUGUNE

Belediyemiz i¢ denetim biriminin 2012-2014 dénemini kapsayan ii¢ yillik denetim
plan1 ve bu plan kapsaminda hazirlanan 2012 Yili i¢ Denetim Programi geregince,
Miidiirliigiiniiz koordinatorliigiinde Belediyenin tiim hizmet birimlerinde I¢ Kontrol
Sistemi kurulmasina yonelik olarak yiiriitiilen faaliyetlere ait islem siiregleri I¢ Denetgi
Yusuf YILDIZ tarafindan denetlenmis olup; 12 Temmuz 2006 tarih ve 26226 Sayili
Resmi Gazetede yaymmlanan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 43’lincli maddesi uyarinca ekte bulunan 06.04.2012 tarih ve 212/01 sayili

i¢ denetim (nihai) raporu diizenlenmistir.

Anilan yonetmeligin; 44/5’inci maddesinde, raporlarin iist yonetici tarafindan
degerlendirildikten sonra geregi icin ilgili birimler ve Strateji Gelistirme Birimine,
Strateji Gelistirme Birimi bulunmayan yerlerde Mali Hizmetler Miidiirliigline verilecegi

belirtilmektedir.
Bu nedenle; s6z konusu i¢ denetim raporu ilisikte gonderilmistir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

O.E.
Belediye Baskam

EK: 1 adet Rapor
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T.C.

X. BELEDIYE BASKANLIGI
(ic Denetim Birimi)
SAYI :M.16.3.YIL.064.0-GD- 00.00.2012
KONU: i¢ Denetim Raporu
MALIYE BAKANLIGINA

(Ic Denetim Koordinasyon Kurulu)

Belediyemiz I¢ Denetim Biriminin 2012 Yili i¢ Denetim Programi geregince, Mali
Hizmetler Miidiirliigii koordinatorliigiinde Belediyenin tiim hizmet birimlerinde Ig¢
Kontrol Sistemi kurulmasia yonelik olarak yiiriitiilen faaliyetlere ait islem siiregleri I¢
Denet¢i Yf. YILDIZ tarafindan denetime tabi tutularak 06.04.2012 tarih ve 2012/01

Sayili I¢ Denetim (nihai) Raporu diizenlenmistir.

Bilindigi iizere I¢ Denetcilerin Caligma Usul ve Esaslar1 hakkindaki Y&netmeligin
44/5’inc1i maddesinde “Raporlarin {ist yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi
icin ilgili birimler ve strateji gelistirme birimine verilecegi,” 45/3’ilincii maddesinde ise;
“ic denetim raporlar1 ile rapor iizerine yapilan islemlerin, raporun iist yOneticiye
sunuldugu tarihten itibaren iki ay i¢inde Maliye Bakanligi I¢ Denetim Koordinasyon

Kuruluna gonderilecegi” belirtilmistir.

Bu nedenle Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlari dogrultusunda, séz konusu

rapor Ozeti ile yapilan iglemlere iliskin bilgiler ilisikte sunulmustur.
Bilgilerini ve geregini arz ederim.
O.N.
Belediye Baskam

EK: 1 adet rapor 6zeti.
1 adet rapor lizerine yapilan islemler.

123



5.4.7. Nihai Rapor Ozeti

NIHAI RAPOR OZETIi

RAPOR OZETi

I-DENETIMIN TANITIMI

1. Hukuki Dayanak ve Kapsam: X. Belediyesi I¢ Denetim Birimi tarafindan, I¢
Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 40 inc1 maddesine gore
hazirlanan 2012 yili i¢ denetim programi kapsaminda; Belediyemiz hizmet birimlerinde
i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik olarak Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan
yiirlitiilen faaliyetleri 20.01.2012 / 27.02.2012 tarihleri arasinda denetime tabi
tutulmustur.

2. Amag: Denetimin amaglari, 20.01.2012 /27.02.2012 tarihleri arasinda muhtelif
zamanlarda yapilan toplantilarda, toplantiya katilan Mali Hizmetler Miidiirii ile Biitge
Sefine agiklanmis olup, Belediyemizde, Kamu i¢ Kontrol Sistemi kurulmasina ydnelik
faaliyetler kapsaminda, hazirlanmis olan, X Belediyesi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planmm Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ekinde bulunan Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Rehberinde belirtilen hususlara
uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig,

Hazirlanan Uyum Eylem Planinin uygulanmak iizere biitiin harcama birimlerine
gonderilip gonderilmedigi, harcama birimlerine gonderilen uyum eylem planinin birimler
tarafindan uygulanip uygulanmadigi, uygulanmis ise uygulama sonucunda, kanunda
tanimlanan amaglarina ulasacak bir sekilde kurumun biitiin birimlerinde I¢ Kontrol
Sisteminin, kurulup kurulmadigi, etkin bir sekilde isletilip isletilmedigi, sistemin
periyodik olarak izlenip izlenmedigi, ihtiyaglar dogrultusunda siirekli gelistirilip
gelistirilmedigi, gerekli durumlarda revize edilip edilmedigi gibi hususlarin 6grenilmesi

amaclanmaktadir.

3. Yontem:Denetim, Kamu I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uygun ve
risk odakl1 olarak planlanmis olup, karsilikli goriisme, belgeler iizerinde inceleme, tespit

vb. gibi yontemlerden faydalanilmak suretiyle gergceklestirilmistir.
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I1- RiSK DEGERLEMESI

Belediyemiz hizmet birimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik olarak
Mali Hizmetler Mudiirligii tarafindan yiriitilmekte olan islemlerin incelenerek
degerlendirilmesi sonucunda bu islemler igerisinde risk olusturabilecek unsurlar asagiya

yazilmistir.
RiSKLER

1. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberinin, yontem baslikli 4.
maddesindeki olusturulacak kurullardan, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem

Plan1 Hazirlama Grubu olusturulmamasi riski.

2. Kamu i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani hazirlanmadan 6nce idaredeki
mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngdriilen i¢ kontrol sistemini

tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor hazirlanmamasi riski.

3. Ust Yonetici tarafindan onaylanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinin uygulanmak iizere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak

dagitilmamasi riski.

4. Y. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda 6ngériilen
eylem/eylemlerin tamamlanmama, siiresi icerisinde gerceklesmeme, I¢ Kontrol

sisteminin planda 6ngoriildiigii sekilde fiilen kurulup isletilememesi riski.

5. Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglarinin,
Mali Hizmetler Midiirliiglince en az alt1 ayda bir olmak iizere diizenli olarak izlenip,

degerlendirilmeme, sonucun eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlanmamasi riski.

6. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin uygulanmasi asamasinda
ortaya cikabilecek ihtiyaglar dogrultusunda ve gerekli olan hallerde revize edilmemesi
riski.

I11- DENETIM BULGULARI VE ONERILER

Yapilan denetimde asagida belirtilen 6nemli bulgular tespit edilmistir.

1. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberinin, yontem baslikl1 4.
maddesindeki olusturulacak kurullardan, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plan1 Hazirlama Grubu olusturulmadigi,
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2. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmadan nce idaredeki
mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen i¢ kontrol sistemini

tespit eden, karsilastiran ve bosluklart ortaya koyan bir rapor hazirlanmadigi,

3. Ust Yénetici tarafindan onaylanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinin uygulanmak iizere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak

dagitilmadigi,

4. X. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda 6ngériilen
eylem/eylemlerin tamamlanamadigi, siiresi icerisinde gerceklesmedigi, i¢ kontrol

sisteminin planda 6ngoriildiigi sekilde fiilen kurulup isletilemedigi,

5. Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglarinin,
Mali Hizmetler Midiirliigiince en az alt1 ayda bir olmak tizere diizenli olarak izlenip,

degerlendirilmedigi, sonucun eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlanamadigi,

6. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin uygulanmasi asamasinda

ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglar dogrultusunda ve gerekli olan hallerde revize edilemedigi,

Hususlar1 tespit edilmis olup, bu bulgulara yonelik asagidaki oOnerilerde

bulunulmustur.

1. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun
olusturulmas1 ve bu kurulda gorev yapacak personele gorevleri ile ilgili {ist yonetici

imzal1 yazil1 bildirimde bulunulmasi,

2. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Hazirlama Grubunun
olusturulmasini miiteakip bu kurul tarafindan, oncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018
sayilt Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen i¢ kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran

ve bosluklari ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi,

3. X. Belediyesi Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinmn, Ust Ynetici
tarafindan, uygulanmak iizere Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak

dagitilmasi,

4. Y. Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin, iist yonetici
imzas1 ile Belediyenin tiim harcama birimlerine yazili olarak gonderilmesini miiteakiben
bu eylemlerin tamamlanmasi, planlanan siirelerde gerceklesmesi, i¢ Kontrol Sisteminin
planda ongoriildigi sekilde fiilen kurulup etkin bir sekilde isletilmesi i¢in gerekli olan

calismalarin yapilmasi,
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5. Kurumumuz i¢in hazirlanan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planminda
Ongoriillen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglarinin, Mali Hizmetler
Midiirligiince en az alti ayda bir olmak {izere diizenli olarak izlenmesi,

degerlendirilmesi, sonucun eylem plan1 formatinda {ist yoneticiye raporlanmasi,

6. Kamu I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi i¢in Kurumumuza ait Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planmin uygulanmasi asamasinda ortaya c¢ikabilecek
ihtiyaglar dogrultusunda ve gerekli olan hallerde Uyum Eylem Plan1 hazirlama rehberinin

9. maddesindeki usuller ¢ercevesinde revize edilmesi 6nerilmektedir.
IV- RAPORA CEVAP VE EYLEM PLANI

05.03.2012 tarih ve 2012/01 sayili i¢ denetim (taslak) raporundaki, bulgular ve
alinacak oOnlemler konusunda, Mali Hizmetler Midiirligii ile biitin maddelerle ilgili

mutabakata varilmis ve yapilacak islemler bir eylem planina baglanmistir.
V- UZLASILAMAYAN KONULAR

Uzlasilamayan herhangi bir konu bulunmamaktadir.
VI- DENETLENEN BIRIMIN GUCLU VE ZAYIF YONLERI

Giiglii Yonler: Mali Hizmetler Miidiirliigline yonelik is ve islemleri yiiriiten personel ve
idarecilerinin etkin ve yeterli bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasina taraftar olduklari,
denetimi yapilan birim ve stireg ile ilgili bilgi ve belge temininde herhangi bir problem
bulunmadigi, I¢ Kontrol Sistemi kurulmasi ile ilgili hususlarda ve gerek duyulmasi
halinde Uyum Eylem Plan1 hazirlama rehberinin yontem baslikli 1. maddesi ¢ergevesinde

danigsmanlik destegi istenebilecek bir i¢ denetim biriminin bulunmasi.

Zayif Yonler: Mali Hizmetler Midiirliigii ve diger birimlerde ¢alisanlarin i¢ kontrol
mevzuati ve uygulamalar ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadiklari, personele, Kamu I¢

Kontrol Sistemi ve mevzuati ile ilgili herhangi bir hizmet i¢i egitim verilmedigi.

Yusuf YILDIZ
I¢ Denetci
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5.5. i1C DENETIM iZLEME

5.5.1. Rapora Gére Yapilan islemler

2012/01SAYILI RAPORA GORE YAPILAN iSLEMLER

1. 26.09.2012 tarihli baskanlik oluru ile I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu
ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubunun revize

islemleri baglatilmis olup, gorevli kisilere yazili olarak teblig edilecektir.

2. Revize islemlerini miiteakip, kurul ve grup gorevlilerine hizmet i¢i egitim

verilerek mevcut durum analizi ¢alismalarina hiz kazandirilacaktir.

3. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani tiim harcama birimlerine yazili

olarak dagitilmistir.

4. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin etkin bir sekilde isletilmest,
periyodik olarak izlenmesi ve gelistirilmesi icin gerekli hassasiyetin gosterilmesi
konusunda harcama birimlerine 27.09.2012 tarith ve 2537 sayili yaz1 ile bildirimler

yapilmistir.

5. Baslayan revize islemlerini miiteakip gerekli izleme, degerlendirme ve sonuglarinin

eylem plan1 formatinda iist yoneticiye raporlanmasi saglanacaktir.

6. I¢ Kontrol sisteminin uygulanmasina baslanmasindan sonra ihtiyaclar dogrultusun

da gerekli olan revize islemleri yapilacaktir.
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5.5.2. Denetim Evraklar: Referans Tablosu

DENETIM EVRAKLARI REFERANS TABLOSU

Tablo 27: Denetim Evraklar: Referans Tablosu.

Diizenleyen i¢ Denetci: Yf. YILDIZ

Sira | Yapilacaklar Durum | Calisma Tarih/Paraf
Kagidi Ref.
No

1 | Denetim Gorevlendirme Formu incelenerek ¢alisma E A-1
dosyasina konuldu.

2 | Denetim Bildirim Mektubu hazirland1 ve denetlenecek E A-2 09.01.2012
birime gdnderildi.

3 | Denetimin amaglari belirlendi. E B-2

4 | Denetlenen birim hakkinda genel bilgiler elde edildi E
(kullanilan belgelerin sayisi, ¢alisan sayisi, vb.).

5 | Denetlenen birimin hedefleri, bu hedeflere nasil ulasildig E
ve ylriitiilen faaliyetlerin sonucu hakkinda bilgi edinildi.

6 | Onceki denetim raporu, denetlenen birimin cevaplari ve H r _
caligma kagitlar gbzden gegirildi.

7 | Onceki denetim bulgular1 incelenerek denetlenen birimin
cevaplarinda belirttigi diizeltici faaliyetler gézden H _ _
gecirildi.

8 | Bir dnceki denetime ait Denetim Degerlendirme Formu H _ _
incelendi.

9 | Denetlenecek birim ile a¢ilis toplantis1 yapildi E 20.01.2012

10 | Denetlenen birimdeki prosediirler 6grenildi, yazili
prosediir yoksa uygulamalar ¢aligma kagitlarinda E B-1/b _
belgelendirildi.

11 | Faaliyetler gdzlemlendi ve belgelendirildi (bilgi akis1 ve E
raporlar).

12 | Denetlenen birimin faaliyetleri ve bu faaliyetler H
tizerindeki kontrol sistemi gbzden gegirildi.

13 | Risk alanlar belirlendi. E B-5/a --

14 | Denetimin amaglar1 gozden gegirildi ve denetimin
kapsamu belirlendi. E

15 | Agcilis toplantisi ve yapilan 6n ¢aligmalara dayanarak E B-4 20.01.2012
Bireysel Caligsma Plani hazirlandi.

16 | Bireysel Calisma Plani onay1 alindi. E

17 | Gerekli ise Den. Siire. Revizyon Formu dolduruldu. E

18 | Calisma planinda belirlenmis arastirmalar ve testler E
yapildi, belgelendirildi ve sonuglar analiz edildi.

19 | Denetim bulgular1 belgelendirildi, gézden gecirildi ve E
denetlenen birime gonderildi.

20 | Kapanis toplantis1 yapildi ve bulgular denetlenen birim ile
goriisiildii, yorumlar ve planlanan diizeltici faaliyetler not E C-3 27.02.2012
alind1.

21 | Taslak rapor hazirlandi ve gonderildi E D-1 05.03.2012

22 | Taslak rapora iligkin idarenin verdigi cevaplar alindi, E -- 21.03.2012
degerlendirildi ve nihai goriis olusturuldu.

23 | Nihai rapor hazirland1 ve i¢ denetim birimine gonderildi. E D-2 13.04.2012
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BOLUM 6. SONUC VE ONERILER

Son yillarda bir¢ok alanda oldukga gelisen ve reform niteliginde bazi uygulamalarin
hayata gecirildigi tilkemizde, kamu mali yonetim sistemimiz de bu yeni uygulamalardan

payina diiseni almis bulunmaktadir.

Bu tez calismasinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile
birlikte Tiirk kamu mali ydnetim sistemimize getirilen ¢agdas uygulamalardan olan “I¢
Kontrol Sistemi” ile bu sistemin en 6nemli fonksiyonlarindan olan “i¢ Denetim”
olgusuna deginilerek, akabinde kamu idaremizden bir Belediyede yiiriitiilmiis olan bir i¢

denetim uygulamasina yer verilmistir.

Idarelerdeki denetim alan ve siireglerinin cokluguna karsi denetim kaynaklarinin
yeterli olmamasi, ancak denetimlere oncelikle en riskli alanlardan baslanmasi kurali
nedeniyle i¢ denetim uygulamasina baglayabilmek i¢in Oncelikle denetimi yapilacak
olan miidiirliiklerin ve bu miidiirliiklerde yliriitilmekte olan is siire¢lerinin denetim
onceliklerinin  belirlenebilmesine yonelik olarak “Kamu I¢ Denetiminde Risk
Degerlendirme Rehberi” esas alimmak suretiyle risk Onceliklendirme c¢alismasi

yapilmistir.

Tezin devaminda ise bir kamu idaresi olan belediyemizde, “Kamu I¢ Denetim

Rehberi” dogrultusunda yiiriitiilen bir i¢ denetim uygulamasina yer verilmistir.

Ic Denetgiler olarak sahada yapmis oldugumuz i¢ denetim calismalarinda
karsilagilan ve gerek i¢ kontrol sistemi ile i¢ denetimin yeni bir uygulama olmasi,
gerekse idarelerin bu yeni sisteme tam olarak adapte olamamalar1 gibi bazi
olumsuzluklardan yola ¢ikilarak gerek i¢ kontrol sistemi ve gerekse bu sistemin en
onemli fonksiyonlarindan olan i¢ denetim uygulamalarinin kamu idarelerinde saglikli
bir sekilde yerlesip uygulanabilmesi ve bu sistem ile i¢ denetimlerden istenilen
sonuglarin elde edilebilmesi i¢in asagida siralanan bazi yapisal, idari ve teknik

caligmalarin yapilmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

1. Kamu i¢ Kontrol Sistemi ve bu sistemin en énemli fonksiyonlarindan olan i¢
denetimin kamu idarelerinde saglikli bir sekilde yerlesip uygulanabilmesine yonelik
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olarak bagta iist yOneticiler ve harcama yetkilileri olmak flzere diger kurum
personellerine i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetimi tanitict Orgiin ya da yaygin egitim

programlar1 diizenlenmelidir.

2. I¢c kontrol sisteminin yanlis anlasilmasindan kaynaklanan bazi sorunlar
bulunmaktadir. Ornegin kurumlarda ISO 9000 Kalite Sistemi kapsaminda yapilan kalite
giivence c¢aligmalart ile i¢ kontrol sisteminde uygulanan is siire¢lerinin belirlenmesi

caligmalarinin ayrimi yapilamamaktadir.

3. Kurumlarda is giivenligi uygulamalar1 kapsaminda yiiriitiilen risk belirleme
calismalari ile i¢ kontrol sistemi kapsaminda yiiriitiilen risklerin belirlenmesi ve kontrol

Onlemleri alinmasi ¢alismalar1 karigtirilmaktadir.

4. Kamu idarelerinde is siire¢lerinin yogun olmasina ragmen atanmis i¢ denetci

sayilar1 yetersizdir. I¢ denetci kadrolar1 dolu degildir.

5. I¢ denetim birimlerinin donanim ve 6zelliklede mekansal sorunlar1 bulunmakta

olup denetgilere ayrilan mekanlar denetim ¢aligmalari i¢in uygun degildir.

6. i¢ denetgilere verilen her yilda 3 yilda bir 100 saati egitim yeterli olmayip bu

egitim yillik asgari 50 saate ¢ikarilmalidir.

7. I¢ kontrol sistemini kurulmasi ve isletilmesine ydnelik kesin tarihli bir genelge
yayimlanmali ve heniiz i¢ kontrol sistemini kurmayan idarelerin i¢ kontrol sistemlerini

kurmalar1 saglanmalidir.

“5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu” ile getirilmis olan ve
tezimizin konusunu olusturan “Kamu I¢ Kontrol Sistemi” ve bunun bir fonksiyonu olan
“I¢ Denetim” uygulamalarinda ortaya ¢ikan bazi idari, yapisal ve teknik sorunlar
¢oziilebilir ve bu sistemler uluslararasi standartlarda uygulanabilir ise; kamu mali
yonetimi, planli, saibelerden uzak, seffaf, hesap verebilir ve daha saygmn bir hale
kavusacak, vergilerini 6deyerek kamuyu finanse eden milletimizin de kamu idarelerine
bakist daha da olumlu yonde degisecek, meydana gelen bu giiven ortami iilkemizin daha
cabuk kalkinmasina, ekonomimizin gelismesine, milli gelirin ve iilkemizin uluslararasi

itibarinin artmasina, ekonomimizin krizlerden daha az etkilenmesine neden olacaktir.
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