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OZET

Uluslararas1 Yatirim Anlagmalari (UYA) rejimi konusunda devam eden pek ¢ok
tartisma bulunmaktadir. Bunlardan birisi gelismekte olan iilkelerin kalkinma amaclari
tizerindeki etkisidir. Bu ¢alisma, UYA’larin ekonomik ve hukuki ¢ikarimlarini kalkinma
perspektifinden sorgulamay1 amaglamaktadir. Calisma nitel bir yapiya sahip olup, ekonomik
cikarimlar; UYA’lardan ekonomik kalkinmaya ulasan yoldaki baglantilarin literatiir
cerc¢evesinde incelenmesi ile elde edilecektir. Hukuki ¢ikarimlar ise kalkinma konular ile
ilgili oldugu disiiniilen her bir anlasma maddesinin irdelenmesi sonucunda ortaya
konacaktir. Bunlardan sonra ise Tiirkiye, Giiney Kore, Brezilya, Giiney Afrika ve Cin’in
karsilagtirmali analizi yapilacaktir. Bu iilkelerin UY A’lar1 ile dogrudan yabanci yatirimlari,
politik istikrar ve hukuki iklim gibi diger faktorleri ve ekonomik kalkinma performanslari
arasindaki iliski tarihsel bir perspektifte incelenecektir. Bulgular, UYA’larin ekonomik
cikarimlarinin gelismekte olan ilkeler icin tatmin edici olmadigini; hukuki cikarimlar
acisindan ise yillarca siiren deneyim ile beraber bazi anlasma maddelerinin beklenmedik
sonuclar yarattigmi ve {lkelerin politika alanlarmi kisitladigin1  gostermektedir.
Karsilagtirmalt analiz sonuglari da bu bulgular1 destekler nitelikte olup, UYA’larin
gelismekte olan iilkeler icin kalkinma agisindan fayda iiretmekte yetersiz kaldigim
gostermektedir. Bununla beraber, gelecege doniik olarak UY A’larin, Tercihli Ticaret Ve
Yatinm Anlagmalar1 (TTYA) igerisinde, gelismekte olan iilkelerin kalkinma amaglarin
destekleyecek sekilde kurgulanmasi ve iilkeler tarafindan miizakere edilmesi i¢in hala
firsatlar bulunmaktadir.
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ABSTRACT

Much debate is ongoing regarding International Investment Agreement (I1A) regime. One
of the issues is its effect on economic development goals of developing countries. This paper
aims to examine International Investment Agreements by questioning its economic and legal
implications in development perspective. Using a qualitative research design, it first
discusses economic implications of 11As by examining linkages from I1As to economic
development. For legal implications, it addresses each provision that is considered to have
an impact on the issues of development and presents the development problems faced in the
application of 11As. After these examinations, it makes comparative analysis of some of the
developing countries, namely Turkey, South Korea, Brazil, South Africa and China. The
relationships between I1As and foreign direct investment, political stability and legal
environment, and economic development of these countries will be examined in a historical
perspective. Findings show that economic implications of 11As for developing countries is
far from being satisfying. As for legal implications, it suggests that decades of experience
show unexpected results in the application of certain clauses and I1As might limit policy
space of developing countries. The results of comparative analysis support these findings as
well and suggest that 11As are insufficient in producing benefits for economic development
for developing countries. Yet, for the future, there is still room for improvement by
reconstructing and negotiating investment chapters of Preferential Trade and Investment
Agreements (PTIAS) in a way to support developing countries’ development goals.
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1. GIRIS

Uluslararas1 Yatirrm Anlasmalarim (UYA) temeli ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
atilmaya baglanmistir. 1950’lerden giintimiize kadar 3.000’den fazla UYA imzalanmais,
1990’larda adeta otomatik bir uygulama haline gelerek her y1l yaklasik 170 UY A yiiriirliige
girmistir. UY A’lar1 sadece yabanci yatirimceiy1 koruma ve onlari taraf iilkede yatirima tesvik
etme amaci ile imzalansa da 2000°1i yillarla beraber geleneksel UY A’larin yani Yatirimlarin
Karsilikli Tesvik Edilmesi ve Korunmasit Anlasmalarinin (YKTK), igerigi ve etkileri
hususunda memnuniyetsizlikler giindeme gelmeye baglamistir. Son zamanlarda ise yabanci
yatinmlar (veya uluslararasi yatirimlar) hususunun, karsilikli veya bdlgesel ticaret
anlagmalarinin (Serbest Ticaret Anlagmalari-STA, Tercihli Ticaret ve Yatirnm Anlagmalari
gibi-TTYA) altinda diizenlenmesi yoniinde bir egilim de olusmustur. Giliniimiizde, gerek
geleneksel YKTK formunda gerekse daha kapsamli bir TTY A’nin pargasi olarak diizenlenen
UYA’larin gelismekte olan tilkeler tizerindeki etkisi ¢oziilmemis bir tartisma konusu olarak
yerini korumaktadir. Gelismekte olan {ilkelerin, birbiri ardina farkli {ilkelerle miizakere
ederek imzaladigt UYA’larin, s6z konusu tlkelerin 6zellikle ekonomik olarak
kalkinmalarina fayda saglayip saglamadiginin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Bu alanda
yapilacak caligmalar gelismekte olan iilkelerin uluslararasi ekonomi baglaminda ileriye

doniik stratejilerini belirlemesine katki saglayacaktir.

Bu ¢alisma UYA’lardan elde edilen ¢iktilari, yani ¢ikarimlari, ekonomik kalkinma
cercevesinde sorgulamay1 amaglamaktadir. Bu genel amag dogrultusunda iki farkli alt amaca
ulasilmaya calisilmakta, dolayisiyla iki farkli alt soru soru sorulmaktadir: (i) UYA’larin
ekonomik ¢ikarimlart gelismekte olan {ilkelerde kalkinmay1 destekler nitelikte midir? (ii)
UYA’larin hukuki ¢ikarimlarinin kalkinma gergevesinde nasil degerlendirilebilir? Bu iki
sorunun cevabi arandiktan sonra bazi gelismekte olan iilkeler cok yonlii bir analize tabi
tutularak UYA’lar ve onlarla iligkili olan dogrudan yabanci yatirimlar ile bazi diger
faktorlerin ekonomik kalkinma tizerindeki etkisi arastirilacaktir. Calisma, agsagida belirtilen

yontem ve kisitlar ¢ercevesinde yapilarak sonuglara ulagilmaya calisilacaktir.

Giris boliimiinden sonraki ikinci bolimde, ekonomik kalkinmaya duyulan ihtiyag,

kalkinma kavraminin gelisimi, dogrudan yabanci yatirim (DYY) ve gecmisten giinlimiize



uluslararas1 yatirim anlagsmalari ile ilgili olarak ¢alismaya esas olacak sekilde temel bilgiler

sunulacaktir.

Ucgiincii béliimde UYA’larin ekonomik ¢ikarimlar: yansitilarak, detayli olarak
tartisilacaktir. Bu baglamda, 6zellikle DYY ve ekonomik kalkinma iliskisi farkli boyutlar
ve baglantilar1 ile irdelenecektir. Sonrasinda ise UY A’lar ile sagladiklar1 hukuki giivence ve
bunun DYY iizerindeki etkisi ozellikle ampirik ¢aligmalarin 15181 altinda tartisilacaktir.
Boylelikle, UY A’larda ekonomik kalkinmaya ulasan dogrudan baglantilar sorgulanacaktir.
Dogrudan olmayan, yani diger faktorler adi altinda yansitilan dolayli baglantilar ise UY A’lar
ile dogrudan bir iliski kurulamamasi sebebiyle ve ¢alismanin ana hattinda daginikliga yol

agmamasi i¢in besinci boliimde yapilacak karsilagtirmali analizde tartisilacaktir

Dordiincti boliimde, UY A’lar hukuki boyutu ile incelenerek kalkinma ile ilgili oldugu
diistiniilen her bir anlasma maddesi tartisilacaktir. Bu tartisma hemen hemen biitiin
UYA’larda ortak olan anlasma maddeleri i¢in yapilacaktir. Elbette bir madde farkli
anlagmalarda degisik sekillerde yazilarak farkli sonuglara ulasilmasina sebep olabilir.
Dolayisiyla daha dogru bir analiz i¢in gelismekte olan iilkelerin biitiin UY A’larinin ve biitiin
maddelerinin incelenmesi gerekmektedir. Ancak, UYA metinlerine ulagsmanin zorlugu,
ulagilsa dahi bunlarin taraflarin kendi dilinde yazilmis olmasi ve bu sekilde yapilacak bir
incelemenin belli bir isgiicli ve uzun bir zaman gerektirecek sekilde bagli basina bir ¢alisma
olmas1 gerektigi bir gercektir. Dolayisiyla bu boliimde kalkinma konusu ilke iligkili olan ve
genel olarak kabul goérmiis sekilde bir¢ok iilke tarafindan ayni sekilde yazilarak imzalanan
belli bash anlasma maddeleri yansitilacak, tartigma bunun iizerinden yapilacaktir. Bununla
beraber, bazi tilkelerin kalkinma baglaminda farkli sonuglar iiretebilecek sekilde yazdigi ve

imzaladig1 maddeler 6zellikle belirtilecektir.

Besinci bolimde UY A’larin etkilerinin karsilastirmali analizini yapmak i¢in Tiirkiye
ile beraber Giiney Kore, Brezilya, Giiney Afrika ve Cin’in gesitli gostergelerinden
yararlanilacak ve tarihsel kalkinma siiregleri bu ¢ergevede incelenecektir. Ancak, bu analizin
UYA’larin daha ¢ok ekonomik ¢ikarimlar ile ilgili bilgi verecegi bir gergektir. Ciinkdi,
dordiincii boliimde hukuki ¢ikarimlar ile ilgili yapilacak tartismaya benzer bigimde, burada
da iilkelerin UY A’larinin ayri ayr1 analiz edilmesinde metinlere ulagsma, anlasma dillerinin

farklilig1 ve bu incelemenin belli bir isgiicii ve zaman gerektirecegi kisit1 bulunmaktadir.



Altinc1 boliimde yapilan analizlerin bulgulari yansitilacak, yedinci boliim olan sonug

boliimiinde ise ulasilan bulgular 1s1ginda varilan sonug agiklanacaktir.






2. KALKINMA, YATIRIM VE YATIRIM ANLASMALARI

Ekonomik kalkinma konusu ile dogrudan (dolaysiz) yabanci yatirimlar ve uluslararasi
yatirim anlagmalar1 konular1 ekonomi literatiiriiniin iki farkli alaninda kendine yer
bulmaktadir. Bununla beraber, giiniimiiz kiiresel ekonomisinde bu kavramlarin birbirileri ile
iliskileri oldukga sik1 olup, bolca sorgulanmaktadir. Bu ¢alisma da gilinlimiiz uygulamalarina
ekonomik kalkinma penceresinden bakma amacindadir. Dolayisiyla, asagida ekonomik
kalkinma kavraminin tarihsel olusumu ve teorik gelisimi oncelikle ele alinmis ve ayr1 ayri
incelenmistir. Sonrasinda ise, ¢alismanin daha teknik ve 6z bilgiler iceren geri kalaninin
daha iyi anlagilabilmesi i¢in, dogrudan yabanci yatirimlar kavramu, tiirleri ve giiniimiizdeki

yeri hakkinda bilgi verilerek, akabinde uluslararasi yatirim anlagsmalar1 konusu anlatilmistir.
2.1. Ekonomik Kalkinma Kavram Ve Tarihsel Gelisimi

Ekonomik kalkinma kavramu literatiirde farkli teorilerle yer bulmustur. Bununla
beraber, refah arttirma ihtiyaci, yani ekonomik olarak kalkinma ihtiyaci insanoglu tarihi
kadar eskidir. Bu baglamda, asagida bu ihtiya¢ incelenecek, sonrasinda kalkinma teorileri

ve kalkinmanin finansmani konular1 ele alinacaktir.
2.1.1. Ekonomik Kalkinma Ihtiyaci

Toplumlarin biiylime ve gelisme kaygist insanlik tarihi kadar eskidir. Ancak, tarim
toplumlarinin ortaya ¢ikmasi ve insanoglunun avcilik yerine ireticilik ile yasamina yon
vermeye baslamasi giiniimiiz ekonomisinin temellerini atmistir. Insanlar 6ncelikle diger
mevsimlerde tiiketmek tizere ihtiyaglarindan fazlasimi iretmeye ve stok yapmaya;
sonrasinda ise iiretilen fazla tiriinleri diger toplumlara satmaya baglanmistir. Boylece tarimda
yatirim-iiretim-ticaret dongtisii olugsmus, disariya satig yapan toplumlar bundan elde ettikleri
refahin fark etmeye baslamig, zamanla refah artisi da toplumun farkli kesimlerine
yayilmustir. Iste bu refah artis1 ve refahin tiim topluma yayilmasi olarak 6zetleyebilecegimiz

kavram giiniimiizde ekonomik kalkinma baslig1 altinda incelenmektedir.

Giliniimiizde ekonomik kalkinma kavrami sik¢a gelismislik kelimesi ile yan yana
gelmekte, gelismis ve gelismekte olan iilkeler ayrimi ¢okga kullanilmaktadir. Zira 18.yy

sonrasinda diinyada ortaya ¢ikan basta sanayi devrimi gibi bazi sosyal, siyasal ve iktisadi



olaylar tilkeler arasinda gelismislik farkini olusturmus, giinlimiiz ekonomisinde gelismis-
gelismekte olan iilke ayriminin olusmasinda temel sebepler olmuslardir. Bununla beraber,
tilkeler arasindaki gelismislik farkinin daha 6ncesine, kolonyal doneme uzandigini belirten
caligmalar da mevcuttur (Kaynak, 2014: 8, 9). Buna gore, Ingiltere, Ispanya, Portekiz,
Hollanda gibi {ilkeler askeri ve iktisadi yonden zayif kiigiik topluluklari kendilerine
baglayarak yonetmis ve ilgili topraklarin kaynaklarin1 bu sekilde kullanmistir. Hatta,
gelismis tilkelerin kolonilerde kendileri ile rekabet etmeyi miimkiin olan mallarin {iretimini
engelledigi, ingiliz sanayi devriminin dahi kolonilerden saglanan kaynaklarin katkilariyla

vuku buldugu da iddia edilir.

Dolayisiyla, gelismis iilkeler sanayi devrimi ile ve hatta Oncesinde koloniler
aracilifiyla sahip olduklar1 gii¢ ile ticari kapasitelerini arttirmig, bu da onlarmn refah
seviyesini yiikseltmistir. Bunun aksine koloni {ilkeler ve az gelismis ilkeler ise ancak
gelismis iilkelerin istedigi yonde ve dlgiide gelismistir (Cypher ve Dietz, 2004:78). iste, bu
gelisme veya gelisememe i¢in gerekli olan kapasite ve tarihsel kurumlarin varligi onlarin

“yola bagimliligin1” belirlemis, iilkeler bu yol iizerinde yapabildikleri kadar gelisebilmistir

Yola bagimlilik, yani, iilkelerin belli bir yola girerek diinya ekonomisinde belli bir
patikay1 takip etmesi durumu dncelikle Biiyiik Buhran, sonrasinda ise Ikinci Diinya Savast
ile ok tarafl1 olarak sorgulanmaya baslamustir. Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler mevcut ekonomik diizene alternatif sunabilecek
¢Oziimler tiretme cabasi i¢erisinde olmuslardir. Gelismis iilkeler, savas sonrasi karamsarlik
ortamindan ¢ikmak ve bir daha bu biiytikliikte bir savasla ekonomilerine zarar gelmesini
engelleme diirtiisiiyle uluslararasi ticaret ve sermaye hareketlerini canlandirmak istemistir.
Zira giiniimiiziin IMF, Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kurumlarmnin temeli hep
Ikinci Diinya Savasi sonrasi yillarda atilmistir. Gelismekte olan iilkeler ise, ulusal
bagimsizliklarina yeni kavusmus iilkelerle birlikte iktisadi bagimsizliklarini elde etmenin
Oonemini fark etmigler bu yonde daha kayda deger calismalarin yapilmasi adina 6nemli
adimlar atmiglardir. UNCTAD, yani Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi da
bunlardan biridir.

Ikinci Diinya Savasindan giiniimiizii kadar gelinen siire¢ ekonomik kalkinma
konusunun bilimsel baglamda detaylica ve elestirel olarak incelendigi ve oneriler getirildigi

en 6nemli yillardir. Bu konuyu bir sonraki baglikta ekonomik kalkinma teorileri olarak ele



alacagiz. Bununla beraber, bu ¢alisma her ne kadar sadece uluslararasi yatirim anlagmalari
gibi dis iilkelerle olan ticari ve yatirim iligkilerini yani disa agiklig1 ve ekonomik serbestligi
kalkinma g¢ercevesinden incelese de, ekonomik kalkinma kavrami sadece disa agikliga veya
devlet miidahalesine iligkin bir ¢alisma alan1 degildir. Giiniimiizde ekonomik kalkinma,
iilkede kisi basina diisen gelir, bu gelirin esit dagilip dagilmadigi, niifus ve beseri sermaye,
tarim-sanayi-hizmet sektorlerinin varlig1 ve etkinligi, iiretimin verimliligi ve teknolojinin
kullanimi, sermaye piyasalar1 ve hatta ¢evre gibi konularin da ele alindig1 genis bir caligma
alanidir. Dolayisiyla ekonomik kalkinma kavrami giiniimiizde ¢ok yonlii olarak ¢aligilmakta,
iilkelerin dis ticaret ve sanayi politikalarinin yaninda diger pek ¢ok etmenin de oldugu bir

kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.1.2. Ekonomik Kalkinma Teorisinin Gelisim Siireci

Ekonomik kalkinmanin nihai hedefi, en basit haliyle ifade etmek gerekirse, toplumun
her kesimine refahi saglamak ve bunu arttirmaktir. Ancak, ekonomik kalkinmanin ¢ok yonli
ve karisik problemleri bu alanda farkli teorilerin, agiklamalarin ve argiimanlarin ortaya
cikmasina sebep olmustur (Diinya Bankasi, 2000:14). Asagida, kalkinma teorileri tarihsel

olarak ele alinarak, onerileri, arglimanlar1 ve sonuglar1 incelenmistir.

1970’lerden once giiclii ekonomik biiylime ve bunu dlgen gayrisafi milli hasila
ekonomik kalkinmanin bilesenleri i¢in 6nemli bir arag¢ olarak goriilmiistiir (Todaro ve Smith,
2009:7). Ekonomik kalkinmanin en dar tanimi, yani ekonomik biiyiime, iilkelerin ekonomi
politikalari1 milli gelirlerini hizli bir bigimde arttirma g¢abasi igerisine sokmustur. Bu
donemde, dogrusal biiyiime asamalarini temel alan teoriler ile yapisal degisimi temel alan

teorileri 6ne ¢ikmustir.

Dogrusal biiylime asamalarini yaklasiminda Rostow (1960), Harrod-Domar (1939) ve
Solow’un (1956) modelleri 6ne ¢ikmistir. Rostow, iilkelerin kalkinmada izledikleri yolu 5
asamaya aymrmistir (Kaynak, 2014: 189): geleneksel toplum, kalkisa hazirlik, kalkis,
olgunlagma, kitlesel tiiketim asamasindaki toplum. Buna gore, tarim sektorii agirlikli olarak
baslayan geleneksel toplum asamasinda, karlar yatirima yoneldikge iilke kalkisa gecmekte
ve teknoloji etkin olarak kullanilmaya baslanmaktadir. Ulkenin, kisi bas1 gelirinin en yiiksek
noktaya ulasmis oldugu son asamada ise toplum artik tiiketim kaynakli refahin tadim

cikarmaktadir.



Harrod-Domar modeline gore ise, iilkelerin gelirlerinden elde ettikleri tasarruflari
yatirrma doniistlirebildikleri Ol¢iide biiyliyebilecegi onerilmektedir (Dolun, 2006:8).
Tasarruflarin yatirrma donilismesi ise hasila beklentisine, yani sermaye-hasila oranina
baglidir. Bu noktada devlet planlamasi ile miidahalesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu teori
sonrasinda Solow tarafindan ilerletilmistir. Solow’a gore (1956), biliylime digsal faktor
olarak kabul edilen teknolojiye ve bununla iligkili olarak toplam faktor verimliligine de
baglidir. Toplam faktor verimliliginin zaman igerisindeki degisimi sebebi ile de sermaye-

hasila orani ise sabit degildir.

Clark (1939) ve sonrasinda Kuznets’in (1973) basinm1 c¢ektigi yapisal degisim
modellerine gore ise gelismekte olan iilkeler kaynaklarinin biiyiik kismini tarim, ormancilik
ve madencilik gibi birincil faaliyetlere ayirirken, gelismis iilkeler ise imalat ve hizmetler gibi
ikincil faaliyetlere ayirmaktadir (Dolun, 2006:6). Buna gore, iilkeler biiylimeye davam
ettikge ikincil faaliyetler engel kanuna’ ve verimlilige bagli olarak birincil faaliyetlerin yerini

almaya baslayacaklardir.

Ancak, 1950’ler ve 1960’larin tecriibesi biiyiimeyi ifade eden teorideki iiretim
fonksiyonlariin, yani gayrisafi milli hasiladaki artisin her zaman vatandaslarin yasam
standardini yiikseltme anlamina gelmedigini gostermistir (Dang ve Suit, 2015:12). Bu
dénemde 6zellikle Baran (1957) ve Santos’un (1970) ¢alismalari kayda degerdir (Kaynak,
2014:162). Literatiirde daha ¢ok uluslararasi bagimlilik teorileri olarak yer bulan bu
caligmalarda; gelismekte olan iilkelerin hammadde iireticisi ve nihai endiistriyel mal
tiikketicisi olmalari; bagimli olduklar1 gelismis iilkelerin ekonomilerindeki gelismelerden
etkilenmesi ve ¢ok uluslu firmalarin se¢imlerinin bu iilkelerin gelisme siirecini etkiliyor
olmas1 konular1 6ne ¢gikmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi sistemin gelismekte olan iilkelerin

kalkinmast ile ilgili kisitlar olusturdugu elestirisi yapilmaktadir.

Artan elestiriler ile beraber akademik calismalar kalkinma ekonomisinin diger
alanlarina da sigramistir. Bu baglamda, Seers (1969), bir tarafa kisi bas1 gelir artiglarini, diger
tarafa yoksulluk, esitsizlik ve igsizligi koyarak yaptig1 analizde kalkinma hedeflerinde bir
degisiklige gidilmesi gerekliligini vurgulamistir. Dang ve Suit’e gore (2015:11), 1970’ler ve

1980’lerde yoksullugun azaltilmasi, esitsizlik ve issizlik konular1 ekonomik biiylime

! Engel kanununa gore tarim, ormancilik ve madencilik faaliyetleri ile elde edilen iiriinler igin talebin gelir
esnekligi diisiik, imalat ve hizmetler sektoriiniin iiriinleri i¢in ise talebin gelir esnekligi yiiksektir.



kavramiyla beraber degerlendirmeye alinmaya baslanmistir. 1990’lara gelindiginde tilkeler
daha adil gelir dagilimi, saglik ve egitime erisim imkanlarinin iyilesmesi ile daha iyi ¢evresel
kosullar gibi daha genis hedefler koyarak bu minvalde ekonomik kalkinma uygulamalarinin
giindeme gelmesini saglamislardir (Dang ve Suit, 2015:12). Bu baglamda, Diinya Bankasi
Kalkinma Raporunda da (1991:32) s6z konusu hedeflere dnemine vurgu yapilmis ayni
zamanda ekonomik kalkinma i¢in yasam kalitesi hususuna da ekonomik kalkinmay1

tanimlarken atif yapmugstir.

1990’lardan sonra kalkinma ile g¢evre arasinda etkilesim siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin dogusuna neden olmustur. Ancak, bugiin siirdiiriilebilir kalkinma terimi ¢evre
ile ilgili baglamin1 asmis, daha kapsamli bir hal alarak bigimde yasam kalitesini arttirma,

ekonomik refah ve sosyal esitlik gibi kavramlari da igine almistir (Dang ve Suit, 2015:13).

Son olarak ise Birlesmis Milletler’in ¢aligmalar1 da dikkatleri ekonomik kalkinma
konusuna ¢ekmistir. Birlesmis Milletler 2000 y1linda Milenyum Kalkinma Hedeflerini, 2015
yilinda ise Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini agiklayarak gelismekte olan iilkelerin en
onemli problemlerini tanimlamis ve her birisine sayisallastirilmis hedefler koymustur. Bu
konulardan 6ne c¢ikanlar, yoksulluk, aclik, ilkdgretim egitimine erisim, cinsiyet esitligi,

cocuk sagligi, anne sagligi, cevresel stirdiiriilebilirlik ve kiiresel ortakliktir.

Gilinlimiize geldigimizde ekonomik kalkinma konusunun hala uluslararasi politika
yapimindaki énemini (6zellikle uluslararasi ekonomi politikasinin iki 6nemli etmeni olan
ticaret ve yatirim konularindaki 6nemini) korudugu gériilmektedir. Ornegin, uluslararas
ticaret acisindan bakildiginda, Doha Kalkinma Turu -her ne kadar sonug¢suz neticelense de-
2001-2015 yillar1 arasinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiye iilkelerinin sert miizakerelerine
sahne olmustur. Uluslararasi yatirimlar konusunda ise kalkinma konusu yine énemli bir yer
tutmaktadir. Bugiin, ¢ok tarafli yatinm anlagmasi yapilamamasinin ve miizakerelerin
tikanmasinin en 6nemli sebebinin gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda iilkelerinin
yapisal degisikliklerinden kaynaklanan tartismalar ve wuzlas1 eksikligi oldugu
diistiniilmektedir. Dolayisiyla, gecmisten giiniimiize uzanan bu uzun yolculukta ticaret,
yatirim ve kalkinma konulariin i¢ i¢ce gectigini, tilkelerin bu konulardaki politika yapimina

son derece onem verdigini gormekteyiz.
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2.1.3. Ekonomik Kalkinmanin Finansmani

Bir lilke ekonomik kalkinma siirecini i¢ ve dis kaynaklar1 kullanarak finanse edilebilir.
Genel olarak i¢ kaynaklar; tasarruflar, vergiler, enflasyonist finansman ve i¢ bor¢lanma
olarak siniflandirilirken, dis kaynaklar ise dogrudan yabanci yatirimlar, portfoy yatirimlari,
dis bor¢lanma, isci geliri transferleri ve kalkinma yardimlar1 adi altinda siniflandirilabilir.
Bu ¢alismada kalkinma uluslararasi baglamda ele alindigindan i¢ kaynaklarla finansmandan

ziyade dis kaynaklarla finansman konusu iizerinde durulacaktir.

Sekil 2.1.’de dis kaynaklarla ilgili finansman akimlar1 2005-2017 yillar1 arasinda

olmak tizere diinya geneli rakamlar baz alinmak suretiyle yansitilmastir.

DYy
600

L

X/

Portféy
Yatirimi

-400
2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 2.1. Kalkinmanin dig kaynaklarla finansman1 (UNCTAD, 2018:12)

Sekil 2.1.’den de goriildigi gibi 6zellikle 2013 ile 2017 arasinda gelismekte olan
iilkelerin dis kaynaginin yaklasik %40°1n1 DYY olusturmustur. Ayrica, son on yil boyunca
dogrudan yabanci yatirim en biiyiik ve ekonomik soklara karsi en direngli olan1 olarak 6ne
¢ikmaktadir (UNCTAD, 2018:12). Bununla beraber, banka kredileri ve portfoy yatirimlari
gibi kaynaklar ciddi derecede oynaklik gostermekte olup, DYY bu agidan daha istikrarli bir
seyir izlemektedir. Isci gelirlerine bagh transferlerin de son yillarda artis gdsterdigi ve en

onemli ikinci kaynak olarak 6ne ¢iktig1 da goriilmektedir.
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2.2. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

Kalkinmanin en 6nemli dis finansman kaynagi olarak one ¢ikan dogrudan yabanci
yatirimlar kavraminin, tlrlerinin ve gilinlimiizde gelismekte olan {lkeler ile ilgili

istatistiklerinin incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

2.2.1. DYY Kavrami ve Tirleri

Dogrudan yabanci sermaye terimini tanimlamak giinlimiizde de tartismali bir konu
olarak yerini korumaktadir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri de DYY taniminin farkli
UYA’larda farkli hukuki ¢ikarimlari olmasindan kaynaklanmaktadir. Basarir (2013:6)’ya
gore IMF ve OECD’ye gore iki farkli tanim bulunmaktadir. IMF, DYY’y1 bir yatirimcinin
iilkesi disindaki bir isletme ile ticari faaliyetlerinde uzun vadeli menfaatler elde edebilmek
icin yapilan is olarak tanimlamaktadir. OECD ise DY Y nin g¢ergevesini yerlesigi olunan
tilkeden bir bagka iilkede orta ve uzun vadeli ticari amaglar ile yapilan bir ¢esit yatirim olarak
cizmektedir. OECD (1996:12) ayrica, portfoy yatirimi gibi bir imaji olmasina ragmen, bir
firmada %10’dan fazla hisseye sahip olmay1 da DY'Y olarak kabul etmektedir.

Sermaye akimi ag¢isindan bakildiginda, DYY’nin ii¢ farkli sekilde meydana
gelebildigini gérmekteyiz. Oz sermaye yatirimi, kazanglarin yeniden yatirimi ve ana firma
ve ilgili kuruluslar arasinda uzun ve kisa donemli olarak bor¢ saglanmast (UNCTAD,
2012:3). Dolayisiyla, DYY girislerinin iilkede halihazirda iiretim yapan yatirimcilar
tarafindan da kazancglarin yeniden yatirimi formunda yapilabileceginin altin1 ¢izmek

gerekmektedir.

Literatiirde genisge kabul géren, daha 6nemli bir siniflandirma ise Dunning (2008:63)
tarafindan yapilan yatirim tipolojileridir. Buna gore, iilkeler iizerinde farkli etkileri ve
cikarimlari olabilecek dort tip DYY vardir: dogal kaynak arayisli, pazar arayish, verimlilik

arayish ve stratejik varlik arayish yatirimlar.
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DTSA ve Yabancilara YKTK ve TTYA
YKTK - Koruma Koruma ve Serbestlesme
kars1 Devlet |
sorumlulugu |
Verimlilik arayish
DYY
GATT Pazar arayish DYY

Pazar arayish DYY

Dogal kaynak
arayish DYY

Dogal kaynak
arayish DY'Y

Dogal kaynak
arayisl DYY

Dogal kaynak

arayish DYY

1950’ler 1960’1ar 1960-1980 arasi 1990°’dan giiniimiize

Tarimsal ihracat modeli Dekolonizasyon ithal ikamesi modeli Uluslararasi pazar odakli reformlar

Sekil 2.2. Dogrudan yabanci yatirimlar ve UY A’larin evrimi (Echandi, 2018)

S6z konusu dort tip DYY Sekil 2.2°de tarihsel siire¢ icerisinde yansitilmigtir. Buna
gore; 1950 oncesi dogrudan yabanci sermaye yatirimlart daha ¢ok dogal kaynak arayish
olanlarla sinirli idi. Bu yatirimlar, genellikle gelismekte olan iilkelerin maden, petrol, gaz ve
tarim iirlinlerine yonelmekteydi. S6z konusu yatirimlar dis ticaret agisindan bakildiginda
ihracattan kaynakli getiri saglayabilmekteydiler. Ancak, asil sorun iilkelerin egemenlik
hakki ile sahip olduklar1 dogal kaynaklara erisebilmekten kaynaklanan ve biitlinsel olarak
bakildiginda iilkelerin ekonomik kalkinmalarini olumsuz etkileyebilecek ekonomi politik
sikintilardi. Bu tip yatirimlar gelismis iilkelerin somiirgecilik ya da kolonizm denilen ve
temelde hammadde arayisina dayanan cabalariyla 1500’14 yillara kadar gitmekte olup,

1900’larda sanayi devrimi ile hiz kazanmistir ve artig gostermistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve GATT (Ticaret ve Tarifeler Genel Anlasmast,
bugiinkii Diinya Ticaret Orgiitii) ile Bretton Woods ikizlerinin sahneyi almasiyla,
uluslararas1 pazarlarda A.B.D. giicii ve etkinliginin de buna paralel olarak artmistir.
Sonrasinda ise, gliniimiiz kapitalizminin altin ¢agi olarak kabul edilen 1950’lerden 1980°lere
kadar pazar arayish yatirimlar 6nemli bir yer tutmaya baslamistir. Bu yatirimlar, salt
hammaddeye erisme amagli olmamakta, ayn1 zamanda yiiksek niifuslu iilke pazarlarinda
satis yapabilme amachdirlar. Yatirimin yapildig: iilkelerde rekabetgiligi arttiricigr etkisi ile

kalkinmaya katki sagladigi diisiiniilmektedir (Diinya Bankasi, 2015:22).
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Uclincii tip yatinnm, verimlilik arayish yatirimlar, yatirimeimin ucuz veya nitelikli
isgiicli, ucuz hammadde tedariki gibi rekabet¢i iistiinliik saglayacagina inandig1 yerlerde
yaptig1 yatinmlardir. Ulkenin rekabetgiligi ve kiiresel deger zincirlerine (KDZ) entegre olma

potansiyeli bu tip yatirimlar i¢in karar verici faktorlerdir.

Son olarak, yatirimcilarin ticari sebeplerle bir markayi, yonetim tecriibesini, tarihsel
veya kiiltiirel degerlerini kontrol etmek veya bunlara ulasmak amaciyla yaptig1 yatirimlara
da stratejik varlik arayisl yatirimlar denmektedir. Teoride bu tip yatirimlar UYA’lar ve
politika olusturma noktasinda 6nemli bir arag gibi dursa da, pratikte UY A’lara dahil edildigi

goriilmemektedir.

Farkli sektorlerin ve yatirim tipolojilerinin iilkeler lizerinde farkl etkilerinin oldugunu
ongoriilerek UYA miizakerelerinde bunlar goéz oOniinde bulundurmaktadir. Ancak, bu
hususlar1 igerecek 6zel anlasma maddeleri heniiz UY A’lara dahil edilmemektedir. Bununla
beraber, UNCTAD Yatirim Direktorii Zhan’a (2014) gére DYY ¢ekmenin UYA’larin ilk
veya oncelikli rolii olarak goriillmemesi gerektigini, gergek tartismanin UY A’larin tilkelerin
biitiinsel olarak kalkinma stratejilerini gelistirmede nasil bir rol oynadigi konusunda olmasi

gerektigini belirtmektedir.

2.2.2. Giiniimiizde DYY ve Gelismekte Olan Ulkeler

Diinya genelinde 2017 yilinda toplam 1.43 trilyon dolarlik dogrudan yabanc1 yatirim
yapilmistir. 2005 yilindan bu yana diinya geneli DY'Y dogrusal bir artig gdstermemis, aksine
dalgali bir seyir izlemistir. Bununla beraber, gelismekte olan tilkelerin goreceli olarak daha

istikrarli bir DY'Y akis grafigi oldugu goriilmektedir.
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Sekil 2.3. DYY’nin gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore dagilimi (milyar dolar)
(UNCTAD, 2018:2)

Sekil 2.3’iin incelenmesinden goriilmektedir ki; gelismis iilkelere 2017 yilinda DYY
akig1 tutar1 712 milyar dolar olurken, gelismekte olan iilkelere toplam akis 671 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Sekil 1.3’den de goriildiigii lizere gelismis tilkeler 2005-2017 yillari
arasinda gelismekte olan tilkelerden daha fazla DY'Y almay1 basarmistir. Buna istisna olarak,
2009 yilindaki kiiresel krizden sonra toparlanan kiiresel risk istahinin gelismekte olan
iilkelere kaymastyla 2014 yilinda gelismekte olan iilkelere daha fazla DY'Y akisi olmustur.
Bununla beraber, diinya geneli DY'Y, 2007 yilindaki toplan tutara, kiiresel krizin ardindan
ancak 2015 yilinda tekrar ulasabilmistir.

En ¢ok dogrudan yabanci yatirim olan iilke 2017 yilinda Amerika olmus, bunu Cin
takip etmistir. Ayrica, en ¢ok DYY akisi olan ilk 10 tilkenin sadece 3’ii (Cin, Brezilya ve
Hindistan) gelismekte olan iilkelerdir. Dolayisiyla, genelde yabanci yatirimeilarin, gelismis

tilkelerin sundugu yiiksek beseri ve teknolojik yeterlilikleri tercih ettigi gozlemlenmektedir.
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Cizelge 2.1. DYY 'nin gelismis ve gelismekte olan tilkelere gore yatirim geri doniis oranlari
(%) (UNCTAD, 2018: 3)

Bolge 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Toplam 8,1 7,8 79 6,8 7 6,7
Gelismis Ulkeler 6,7 6,3 6,6 5,7 6,2 5,7
Gelismekte Olan Ulkeler 10 9,8 9,5 8,5 8,1 8
Afrika 12,3 12,4 10,6 7,1 5,4 6,3
Asya 10,5 10,8 10,6 9,9 9,5 9,1
Dogu ve Giineydogu Asya | 11,5 11,8 11,7 11 10,3 10,1
Gliney Asya 7,2 6,7 6,1 55 6,4 57
Bat1 Asya 55 54 4,9 4,6 4,6 3,4
Latin Amerika 7,9 6,7 6,6 5,2 53 5,6
Gecis Ekonomileri 14,4 13,9 14,6 10,2 11,1 11,8

Bununla beraber, yabanci yatirimcilarin yatirim sebepleri arasinda sadece o iilkenin
sahip oldugu yeterlilikler bulunmamaktadir. Yabanci yatirimeilar, risk algisinin daha fazla
oldugu iilkelerde de yatirim yapabilmektedirler. Bunun sebebi o iilkede yapilan yatirimdan
elde edilecek geri doniis oraninin birgok gelismis iilkede elde edilecek geri doniis oranina?
gore daha yiiksek olmasidir. Cizelge 2.1.’den gelismekte olan iilkelerden elde edilen geri
doniis oranlarmin gelismis iilkelerininkine gore genel olarak daha yiiksek oldugunu
goriilmektedir. Ozellikle Cin’in yer aldig1 Dogu ve Giineydogu Asya ekonomileri ile eski
Sovyetler Birligi iilkelerinin yer aldig1 gegis ekonomilerinin geri doniis oranlar1 %9-%12

aras1 geri donilis oranlar ile, %6’larda geri doniis oran1 saglayan gelismis ekonomilerin

neredeyse iki katidir.

Dolayisiyla, yabanci yatirimeilar icin, diger belirleyici faktorlerden bagimsiz olarak
bir se¢cim s6z konusu olabilmektedir. Gelismis iilkelerin sundugu beseri, fiziki ve teknolojik
olanaklar ile gelismekte olan iilkelerin daha fazla riske ragmen sundugu yliksek geri doniis
oranlarinin diinya genelinde DY Y nin dagilimina etki ettigi sdylenebilir. Gelismekte olan
iilkeler ise daha diisiik risk vaat edebilecegi diisiincesiyle uluslararasi yatirim anlagmalari

imzalayarak daha fazla dogrudan yabanci yatirim ¢ekme gayreti igerisinde olmaktadirlar.

2 Geri doniis oram bir yatirimin verimliligini ya da karliligini ifade eder. Temel olarak yatirrmdan elde edilecek
kazancin yatirim maliyetine boliinmesi ile bulunur.
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2.3. Gecmisten Giiniimiize Uluslararasi Yatirnom Anlasmalari

Giliniimiizde Uluslararas1 Yatirirm Anlasmalart (UYA) terimi hem Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki Ve Korunmasi (YKTK) anlagsmalarina hem de Tercihli Ticaret
Anlagmalar1 (TTA) ile Tercihli Ticaret ve Yatinm Anlagsmalarinin (TTYA) yatirim
boliimlerine atif yapacak sekilde kullanilabilmektedir. UYA, tarihsel olarak 18. yiizyila
kadar gitmekte olup, yatirimcilarin haklarinin korunmasi ile ilgili maddeler igeren ilk
anlagmalara denizcilikle baglantili olan Dostluk, Ticaret ve Seyriisefer Anlagmalarinda
(DTSA) rastlanmaktadir® (Coyle, 2012). Ancak, sanayilesmenin artmasi, demiryolu ile
ulasimin yayginlasmasi, iilkeler arasi ticaretin artmasi ve kapitalist ekonomik diizenin
yaygin olarak kabul edilmeye baslamasi ile uluslararasi yatirimlari diizenleyen devletlerarasi
yazili kurallarin eksikligi giindeme gelmeye baslamistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
yurtdigindaki yatirimlarimi  kaybeden Almanya, DTSA’larin yabancit yatirnmlar ve
yatirimcilar i¢in yeterli korumay1 saglayamadigini iddia etmis ve sadece yabanci yatirim
konularini igeren yeni bir tiir anlasma formiile etmistir (Salacuse, 2013: 342). Boylece,
YKTK anlagmalar1 ortaya ¢ikmuis, kapitalizm ve ekonomik biiyiimenin altin yillart olarak
kabul edilen savas sonrasi donemde, ilk YKTK anlagsmasi Almanya ve Pakistan arasinda

1959 yilinda imzalanmustir.

UY A’lar temel olarak devletlerin kendi {ilkelerine yatirim yapan yabanci yatirimcinin
haklarinin korunmasin1 saglamak ve onlarin ticari olmayan ve ongoriilemeyen risklerini
azaltmak amaciyla verdigi taahhiitlerden olusur. Bu riskler anlagmalarda yer alan en genel
haliyle su sekilde sayilabilir; kamulastirma riski, kar ve fonlarin transferinde zorluklar, savas
ve i¢ karigiklik zamanlarinda miilkiyet zarari, yerel yatirimci lehine olacak sekilde ayrimei
muamele ve olas1 uyugmazliklar (yabanci yatirimer ile devlet arasinda) durumunda ulusal

hukuki siireglerin zay1f, yetersiz veya tarafli olmasi.

Yukarida sayilan riskler, anlagmada madde madde belirtilerek belirli tanimlar
dahilinde somutlastirilir. Bu baglamda EK-1’de Tiirkiye ile Cek Cumhuriyeti arasinda
imzalanan ve 2012 yilinda yiiriirliige giren YKTK anlagmasi sunulmaktadir. Burada da
goriildiigii tizere, bir YKTK temel olarak su maddelerden olusur: (1) Tanimlar (yatirimer ve

yatirim tanimlari), (2) Yatirimlarin Tesviki ve Korunmasi, (3) Yatirimlara Uygulanacak

% Ingilizce adi ile: Treaties of Friendship, Commerce and Navigation (FCN).
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Muamele, (4) Kamulastirma, (5) Tazminat, (6) Ulkesine Iade ve Gelirin Transferi, (7)
Halefiyet, (8) Danisma, (9) Anlasmazliklarm Coéziimii, (10) Onemli Giivenlik Haklar1 ve
Istisnalar, (11) Pazara Giris ve Performans Gereklilikleri, (12) Uygulama Kapsami, (13)
Yiiriirlik ve Siire. Bu maddeler genel olarak ¢ok detaylandirilmadan yazilir ve ¢ogu
tartismal1 konu yorumlara birakilir. Dolayisiyla bir YKTK metni yaklasik olarak 20 sayfa
civarindadir. Taraf iilkeler, bu 20 sayfa igerisinde yer alan konularla ilgili olarak kendi

iilkelerinde yatirim yapan yabanci yatirimcilar: koruma g¢abasi igerisinde olur.

Madalyonun oteki tarafinda ise yabanci yatirimcilart bu risklerden korumanin
sonucunda olusan yatirim ve is yapma ortaminin iyilesmesi veya en azindan bu yonde bir
uluslararas1 alginin olusmasini saglama beklentisi vardir. Bunun bir adim sonrasinda ise,
giiniimiizde sik¢a uygulandig: iizere, UY A’larin sadece yabanci yatirimeiy1 korumasi degil
iilkeye yabanci yatirim girisini tesvik etmesi ve ekonomi serbestlesme politikasina katki
saglamas1 vardir. Zira giinlimiizde uluslararasi yatinm anlagsmalari, ekonomik
serbestlesmeyi Ongoren tercihli ticaret anlagsmalarinin altinda yapilmaktadir. Bu haliyle
yatirim boliimiinii iceren s6z konusu anlagsmalar Tercihli Ticaret ve Yatirim Anlagmalari
(TTYA) olarak adlandirilmaktadir. Bu sekilde yapilan ilk anlasma 1992 yilinda imzalanan
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA -North American Free Trade
Agreement-) olup, sonrasinda yapilan diger TTY A’larin yatirim boliimlerinin biiytik 6lgiide
NAFTA’ya oOykiinerek sekillendigi goriilmektedir (Federal Ministry for Economic
Cooperation and Development [FMECD], 2015:5).
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Sekil 2.4. Yillik ve birikimli imzalanan UY A sayis1 (Kaynak: FMECD, 2015:7)
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TTYA’larin gelisimi ve sayisal olarak artisin1 Sekil 2.4’den de goriilebilmektedir.
2000-2010 yillar1 arasinda her yil ortalama 100 UYA imzalaniyorken bunlar arasinda
TTYA’larin paymin %10 oldugu anlasilmaktadir. 2010’dan sonra ise imzalanan UY A’larin
azalmakta oldugunu, ancak bunlar igerisindeki TTYA’larin paymnin ise artis gosterdigini
gozlemlenmektedir. Ornegin, 2014 yilinda 31 yeni UYA miizakere edilmis olup, bunlarm

yaklasik yaris1t TTYA’dir (UNCTAD, 2015:32).

UYA’larin serbest ticaret anlagsmalari icerisinde yer almasi, gelismekte olan iilkelerin
(GOU) bu anlasmalar1 salt yabanci yatirnmlart ve yatirnmcilart koruma ekseninde
gormedigini de isaret etmektedir. GOU’lerin bu anlagsmalar vasitasiyla saglanacak ekonomik
serbestlesme ve gelismesi istenen is yapma/yatirim iklimi sayesinde yabanci sermayeyi,
daha spesifik olarak dogrudan yabanci yatirnmlart (DYY), arttirmak istedikleri de
anlasilmaktadir. Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlhigi* (2018), YKTK
miizakereleri ve anlagmalarinin temel amacini anlasmaya taraf iilkeler arasinda sermaye ve
teknoloji transferini arttirmak ve yabanc1 yatirimcilara uygulanacak muamelenin ¢ergevesini

¢izmek olarak belirtmektedir.

Yukarida belirtilen durumlar goz oniinde bulunduruldugunda, UY A’larin taraf olan
iilkeler icin farkli boyutlar1 ve ¢ikarimlari olacagi goriilmektedir. GOU’ler ise UYA’lar
araciligi ile gerek yabanci yatirimcilart koruyarak gerekse onlara “daha az lehte olmayan
muamele "den® fazlasini sunarak, dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi beklentisi igerisinde
olmakta ve UYA’larin bu sekilde iilkelerinin ekonomik kalkinmasia katki saglamasini

beklemektedirler.

409/07/2018 tarihinden 6nceki adi Ekonomi Bakanhigr’dir.
S UYA’larda Ulusal Muamele kurali altinda yer alan bu ifade ile yabanci yatirimcilara, en az yerli yatirimcilara
yapilacak olan lehte muamelenin uygulanmasi garanti edilir.
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3. ULUSLARARASI YATIRIM ANLASMALARI: EKONOMIiK
CIKARIMLAR

Gelismekte olan iilkeler, uluslararasi yatirnm anlasmalarini imzalarken tilkelerine belli

bir fayda saglayacagi beklentisi veya varsayimu ile hareket ederler.

Diger Faktorler
—>
— Ekonomik
> —>
> Kalkinma
—
UYA | Hukuki Giivence |—» DYY —

Sekil 3.1. UYA’dan Ekonomik Kalkinmaya Beklenti Akis1

Sekil 3.1’de UYA’lardan ekonomik kalkinmaya beklenti akisi yansitilmistir. Bu
beklenti ve/veya varsayimlardan en 6nemlileri ise saglanan hukuki glivence ile iilkeye gelen
dogrudan yabanci yatirimin arttirilmasi, bdylece bunun ekonomik kalkinma {izerinde olumlu
etkiler yaratmasidir. Bir diger akis ise UYA’larin diger faktorler iizerinde etkili olarak

ekonomik kalkinmaya katki saglamasi ile olusabilir.

Bu boliimde UY A’lar ile dogrudan yabanci yatirim ve ekonomik kalkinma arasindaki
baglantilar ve ampirik ¢alismalar incelenecektir. Bunu iki asamali olarak yapmak
miimkiindiir; (1) UYA’lar ile sagladigi hukuki giivence ve DYY iliskisi, (2) DYY ile
Ekonomik Kalkinma iligkisi. Bu ¢alismanin ¢ikis noktasi ekonomik kalkinma oldugu icin

oncelikle ikinci asama ele alinacaktir.
3.1. Dogrudan Yabanci Yatirim Ile Ekonomik Kalkinma liskisi

Gelismekte olan tilkeler, 1980°1i yillardan baslayarak, dogrudan yabanci yatirimi
ekonomik kalkinmanin 6nemli bir birleseni olarak gérmeye baslamislardir. Washington
Konsensiisii, gelismekte olan ekonomiler i¢cin dogrudan yabanci sermaye yatirimi (ve
portfoy yatirimi) rejimlerinin serbestlesmesini tesvik etmis, hatta IMF kredilerini zaman
zaman bu sartlara baglamistir. Bunun sonucu olarak, Latin Amerika’dan Asya’ya gelismekte
olan ekonomilerin biiyiik bir boliimii ithal ikameci politikalar yerine liberal politikalar takip

ederek yabanci sermayeyi ¢cekmek istemis ve bundan kaynaklanan ekonomik kalkinma
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etkilerinden yararlanmak istemislerdir. Asagida DY Y nin beklenen kalkinma baglantilarin
ve bu baglantilarin faydalarini elde etmede karsilasilabilecek zorluklari analiz edecegiz. S6z
konusu baglantilar; biiyiime ve ticaret, yoksulluk ve refah diizeyi, teknoloji transferinden
tasmalar, beseri sermaye gelisimi ve rekabet bagliklart altinda sunulacaktir. Bununla
beraber, sosyal-gcevresel eksende de ¢ok uluslu sirketlerdeki sosyal sorumluluk programlart,
artan 1/is¢i standartlari, daha temiz ve sorumlu iiretim siirecleri gibi baglantilar da

mevcuttur.

3.1.1. Biiyiime ve Ticaret

Glinlimiiz ekonomi teorisi, yatirim ile biliylime arasindaki iliskiyi agiklamakta
zorlanmaz. Hatta en temel ekonomik biiylime hesaplamalarinda (en basit veya en karmagik
hallerinde dahi) mutlaka yatirimi1 bulundurur. Dolayisiyla, bir¢ok ¢alismada da test edilen
dogrudan yabanci yatirim ile ekonomik biiylime arasindaki pozitif iligki sasirtict degildir.
Ancak, bu ¢aligmalarin ¢cogunda ekonomik biiyiimeyi arttiran faktorlerin aym1 zamanda

ckonomik kalkinma seviyesini de yiikselttigi varsayilmaktadir (Summer, 2005).

Bununla beraber, OECD’nin (2002:10) ¢aligmasina gére DY Y 'nin ekonomik biiylime
tizerindeki etkisinin bir kismi toplam faktdr verimliligini arttirmak suretiyle ortaya
cikmaktadir ki bu kaynaklarin daha etkin kullanimi seviyesindeki artis anlamina
gelmektedir. Bir baska calismaya gore (De Mello, 1999) DYY, uluslararast dogrudan
yatirimlar, yerel yatirimlari (lilke vatandasi yatirnmcilar ve devlet tarafindan yapilan
yatirimlar1) daha fazla tamamlayici oldugu miiddet¢e, yani onlari ikame etmedikge,
ekonomik kalkinmaya katki konusunda daha olumlu sonuglar yaratmaktadir. Ayrica, birgok
calisma DY Y nin hem ekonomik biiylimeye hem de toplam faktor verimliligine etkisinin,
dislama etkisi olustugu varsayiminda bile, yerel yatirnmlarin etkisinden daha fazla oldugu
sonucuna ulagmaktadir (OECD, 2002:10). Tiim bunlardan su sonuca ulagsmak miimkiindiir:
DYY’nin ekonomik biiyiimeye katki sagladig1 konusunda siiphe bulunmamaktadir ancak
herhangi bir ekonomik aktivitenin, dogrudan yabani yatirim gibi, dogrudan ve es zamanh
olarak ekonomik kalkinma seviyesini arttirdigi konusunda siipheci olunmasi i¢in yeterli

sebepler bulunmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirim konusunda da farkli gériisler mevcuttur. Ulkelerin geliserek

sanayilesmis iilke statiisiine ulagmas stirecinde, DY'Y 'nin daha fazla ticaret akis1 saglayarak,
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yatirim yapilan iilkenin kiiresel ekonomiye entegrasyonu konusunda katki sagladigi ileri
stirtilmiistiir (OECD, 2002:14). Bu siirecte farkli faktorlerin etkisi oldugu diistiniilmektedir:
uluslararasi sirketlerin yurtdisinda mevcut ve potansiyel aglari ile bunu gii¢lendirme istegi,
dagitim aginda yabanci istiraklerin varligi veya salt satis ve pazarlama stratejileri gibi.
Burada sunu da belirtmeliyiz ki yatirirmcinin ithalat ve ihracat faaliyetlerine erisim
potansiyeli yatirim kararinda 6nemli bir etkendir. Yani iilkenin uluslararasi ticarette agikligi,
bir bagka deyisle serbestligi veya liberalizasyonu, onun DYY ¢ekmekteki kabiliyetini de
arttirmaktadir. Dolayisiyla yatirim alan {ilkelerin bu yatirnmdan ticaret kanaliyla fayda
saglamasi i¢in daha liberal ticaret politikalari takip etmesi gerekmektedir. Ornegin daha fazla
serbest ticaret anlagsmasi (STA) imzalayan iilkeler, daha ucuz ithalat ve ihracat yapilmasina
imkan tanimak suretiyle hem {ilkelerine erisim hem de iilkeden diger pazarlara erisim
konusunda daha fazla olanak sunacaklardir. Dolayisiyla, dogrudan yabanci yatirimi

cezbetme ve ondan faydalanma olasiliklar1 daha fazla olacaktir.

Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki yatirim alan iilkenin DYY’den ihracat artisi
yoluyla yararlanmasi yatirimm igerigini de bagldir. Ornegin, cokuluslu sirketler gelismekte
olan tilkelerin varliklarindan yararlanacak sekilde (madencilik alaninda yapilan yabanci
yatirimlart gibi) veya cografi konumundan faydalanmak {izere yatirim yapabilirler.
Dolayisiyla, 2. Bolimde de bahsedilen DYY tiirlerine gore farkli ekonomik etkiler soz
konusu olabilir. Bundan farkli olarak, serbest bolgeler gibi vergi istisnalar1 saglayan farkli
araglar kullanilarak DYY cezbedilmeye ve iilkenin uluslararasi ticaret akigindan daha fazla
pay almasina caligilabilir. Ancak, OECD’nin (2002:12) raporuna gore bircok vakada daha
fazla uluslararasi ticaret akisina katki saglasa da, serbest bolgelerin ulusal ekonomiye
sagladig katkilarin dezavantajlarindan fazla olup olmadig: acik degildir. Bir bagka deyisle,
serbest bolgelerin varliginin kamu biitcesine maliyeti veya yerel ve uluslararasi yatirimcilar
arasinda haksiz bir rekabet ortami yaratma gibi hususlardaki zararlari, saglayacagi
yararlardan daha fazla olabilmektedir. Ayrica, ayni rapora goére son zamanlardaki ¢alismalar
gostermektedir ki daha az gelismis iilkelerde DYY ’nin ithalati ikame edecegi varsayimi da
gergeklesmemektedir. Gergeklesen; DY Y 'nin ithalatta bir artisa sebep olmasi ve bu artisin
ise ancak yerel firmalar yatirnm yapan uluslararasi firmalara tedarikgi olarak iiriin saglama
kapasitesine ve becerisine ulastig1 zaman azaliga gegiyor olmasidir. Son olarak not edilmesi
gereken konu gelismekte olan iilkelerin bir kisminda yasanan cari acik problemidir. Bu
durumda uluslararas: sirketlerin bazi faaliyetlerinin, 6zellikle ithalat ve kar transferi gibi,

iilkenin yabanci rezervleri tizerinde olumsuz bir etki dahi yaratmas1 miimkiin olabilmektedir.
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Tim bunlar belirttikten sonra ulasilacak sonug yatirnrmin yapildigi iilkede DYY nin
uluslararasi ticaret ile ilgili etkilerinin iilkesine ve sektoriine gore degismekte oldugudur.
DYY ile uluslararas: ticaret arasindaki iliskinin dogrudan ithalat ve ihracat artigi/azalisi
olarak degerlendirilmesi yoniinde degil, daha genis bir ¢cergevede ve farkli degiskenlerin de
g0z Oniine alinmasi suretiyle analiz edilmesi gerekmektedir. Ancak, bahsedilen ¢aligmalar
0z olarak DYY ’nin uluslararasi ticaret baglamindaki faydasinin iilkeyi uzun dénemde daha
fazla ithalat/ihracat artis1 yaratmak suretiyle kiiresel ekonomiye entegre etmesinden
bahsetmektedir. Diger bir deyisle, dogrudan yabanci yatirim ve uluslararasi ticaretin bir
ilkenin smir Otesi faaliyetlerinde birbirini giiclendirecek iki kanal olarak benimsendigi

anlasilmaktadir.

3.1.2. Yoksulluk ve Refah

Ampirik ¢aligmalar ekseriyetle DY'Y nin yoksullugu azaltmada ve sosyal refah diizeyi
iyilestirmede yardimei oldugu diisiincesini desteklemektedir (Magombeyi and Odhiambo,
2017). Siiphesiz bunda yabanc1 yatirimin biiylime iizerindeki etkisi ¢ok onemlidir. Yani bu
konudaki bazi ¢alismalarin 6nerdigi sudur: gelismekte olan iilkeler toplumun en yoksul
segmentinin DYY sonucu olusan milli gelir artisindan esit orantili olarak yararlanmaktadir

(Zaman ve digerleri, 2012).

Ancak, bu caligsmalar ¢ogunlukla “ekonomik biiyiime i¢in iyi olan yoksulluk i¢in de
lyidir” varsayimma dayanmaktadir (Summer, 2005). Diger bazi caligmalara gore ise
DY Y nin yoksulluk tizerindeki olumlu katkis1 tagma etkisinden, is yaratma olanagindan ve
artan sermayeden kaynaklanmaktadir (Meyer 2004; Gorg and Greenaway 2004). Klein ve
digerleri (2001), uluslararasi sirketlerin devlet biitcesine vergiler araciligi ile 6nemli 6l¢iide
finansal kaynak saglayabildigini bununda yoksullukla miicadelede sosyal transferler olarak
hane halkina dagitilabildigini gostermistir. OECD’nin raporuna goére (2002:20), DYY
ozellikle emek yogun sektorlere yoneldiginde ve ulusal/uluslararasi is hukuku standartlarini

diizgiin olarak uyguladiginda yoksullukla miicadelede faydali olmaktadir.

Diger taraftan, bazi ¢alismalar DY 'Y nin yoksulluk iizerindeki etkisinin negatif veya
Oonemsiz seviyede oldugunu Onermektedir. S6z konusu calismalar bu olguyu genelde
bagimlilik teorisine baglamaktadir (Magombeyi and Odhiambo, 2017). Yani az

gelismisligin varlik sebebi gelismis iilkelerin ve uluslararasi firmalarin gelismekte olan
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iilkeler iizerindeki niifuzudur. Bu baglamda, Hung ve digerleri (2010), gelir seviyesi olarak
en alt %25’lik kesimde bulunan popiilasyonu yoksulluk olarak tanimlayarak yaptiklar
caligmada, 1970 ile 2005 yillar1 arasinda bazi Latin Amerika ve Dogu iilkelerini analiz etmis
ve DYY nin yoksulluk iizerinde olumsuz etki yarattigini gdstermistir. Bir bagka énemli
calisma ise Reiter ve Steensma (2010) tarafindan yapilmistir. Insani Gelismislik Endeksi®
kullanilarak DYY ’nin insani geligsmislik lizerindeki etkisi dl¢iildiigli s6z konusu ¢alismada,
1980 ile 2005 yillar1 arasinda 49 gelismekte olan iilke verileri panel veri yontemi ile
incelenmistir. Buna gore, kisitlayict ve ayrimci muamele uygulandigi zaman DYY 'nin
insani gelismislik tizerindeki etkisi giiglii ve pozitif olmaktadir. Ancak, giiniimiizde, ironik
olarak, su bir gercektir ki ayrimci muamele DYY akis1 lizerinde negatif bir etki

yaratmaktadir.

Ayrica, DYY nin sifirdan yatirim, satin alma veya birlesme gibi farkli sekillerde
olabilmektedir. Meyer’e (2004) gore satin alma veya birlesme seklindeki yatirimlar sahiplik
degisimi oldugu icin herhangi bir sermaye veya endiistriyel faaliyet artisina sebep

olmamakta, daha az refah degisikligi yaratmaktadir.

Chang (2003), DY'Y de sadece yoksulluk ve refah i¢in degil ayn1 zamanda rekabet ve
tasma etkisinde de gecerli olan genel bir siniflandirma 6nerilebilir. Buna goére, DYY nin
tipolojisine gore yatirim yapilan iilkede faydalar1 degisebilir. Pazar arayish DYY’de yerli
tiriin kullanimi ve is olanaklari artigi saglanabilir. Hammadde arayish DY'Y’de her ne kadar
iilke ihracat artisindan faydalansa da, is olanaklar1 yaratma ve tagma etkisi sinirli olacaktir.
Ihracat odakli DYY’de ise ihracat artis1 ile beraber rekabetci iiriinleri iilkede iiretebilmek

i¢in teknoloji transferi faydasi olabilir.

3.1.3. Teknoloji Transferi

Birgok ¢aligma teknoloji transferini, uluslararasi firmalarin yatirim yaptiklari tilkeden

pozitif digsalliklar yaratabilecegi en 6nemli kanal olarak agiklamaktadir (OECD, 2002:12).

Gelismis tlkelerin en Onemli arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin kaynaginin

uluslararasi sirketler olmasindan dolay1 ve bu firmalarin gelismekte olan iilkelerdekinden

6 Insani Gelismislik Endeksi, ekonomik kalkinma ve refah1 degerlendirmede bir 6lgiit olarak kullanilmaktadir
Gelir diizeyi (bu ¢alismada yoksullukla iliskilendirilmistir), yasam beklentisi ve egitim ti¢ 6nemli kriteridir.
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daha yiiksek teknolojiye sahip olmasindan dolayi, bu alandaki akisin dogal olarak veya
kasith olarak ger¢eklesmesi beklenir. Ancak, DYY’nin biliylime ve ticaret tizerindeki
etkisinde oldugu gibi, teknoloji transferi veya tagsmast da aym sekilde yatirimin tiiriine ve

sektoriine bagl degisebilir.

Her ne kadar kalkinma baglaminda teknoloji transferinin 6nemi bilinse de, bu onu
bulanik bir kavram olarak algilanmaktan kurtaramamistir. Bu bulanmikligin giderilmesi
teknoloji transferi ile DY'Y arasindaki iligkinin anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
OECD (2002:13) raporu, teknoloji transferinin ve akisinin ne sekillerde gergeklesebildigi ile
ilgili 6nemli bilgiler sunarak soru isaretlerine yanit getirmektedir. Buna gore teknoloji
transferi, yatirim yapilan tlkedeki tedarik¢i ve satin alanlarla dikey baglantilar seklinde;
sektordeki rekabetci veya tamamlayici firmalarla yatay baglant: seklinde; kalifiye isgiiciiniin
firmalar aras1 gog¢ etmesi suretiyle ve arastirma gelistirme faaliyetlerinin s6z konusu iilkeye
aktarilmasi ile gergeklesebilmektedir. Burada, dikey baglantilar ile yapilan veya dogal olarak
olusan teknoloji veya bilgi transferleri “tasma” olarak da adlandirilabilir. Ornegin,
uluslararas1 firmalarin, tedarik¢ilerinin kalitesini yiikseltmek i¢in verdigi egitim ve teknik
destekler ile isin niteligi hakkinda bilgiler dikey baglantilar yolu ile teknoloji transferi veya
tagsmast etkisi yaratir. Hatta bazi1 uluslararasi firmalar tedarikgilerinin satin alma
operasyonlarin da dahi destek olabilir veya liretim tesisisin yenilenmesi siirecine katkida

bulunabilir.

Diger taraftan, yabanci firmalardaki yerli rekabetgilere bilgi transferi, yani know-how
transferi, kaygis1 yatay tagmalarin olugmasinin Oniine gegebilir. Konu hakkinda goreceli
olarak az sayida bulunan ¢alismalar birbirlerinden farkli sonuglar 6nermekte ve bazilari ise
birbirleri ile ilgisi olmayan sektorlerde yatay tagsmalarin daha o6nemli oldugunu
gostermektedir (OECD, 2002:13). Ayn1 ¢alismaya gore yerel pazara odaklt DYY’ler ile
yerel piyasadan goreli olarak daha basit girdiler tedarik eden DY'Y’ler yatirim yapilan iilke
ile daha fazla entegrasyon saglamaktadir. Bu durum ise bu tiir DYY lerin gelismekte olan
iilkelerde ancak “daha az karmagik™ iiriin liretmedeki becerisini arttirmak gibi bir katki
sagladig1 seklinde yorumlanabilir. Carillo (2001) ise bu durumu sdyle agiklamaktadir;
gelismekte olan iilke pazarlarindaki kalite ve teknik spesifikasyon gereklilikleri daha diisiik

oldugu i¢in, yerel pazar odakli DY'Y’ler, ihracat odakli DY'Y’lerden daha fazla yerli endiistri
girdisi veya hammaddesi tedarik edebilmektedirler.
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Kalkinma ve yatirim baglamindaki bir bagka husus ise, yliksek teknolojili veya yliksek
katma degerli iiriin tiretimine yonelik yatirimlarin, yatirim yeri konum konusunda ¢ok esnek
olmamasidir. Yiiksek teknolojili iiriin iireten uluslararas: firmalar, ilk yatirnrmindan sonraki
yatirimlar1 da optimumun altinda getiri saglayacaklarimi bildikleri ancak daha once tecriibe
ettikleri konumlarda veya iilkelerde yapmaktadirlar (Hagedoorn and Narula 2001). Ayni
sekilde, Lall ve Narula’ya gore (2004), uluslararas1 firmalar 6lgek ekonomisinden ve yliksek
becerilerden (beseri sermaye ve teknolojiye erisim gibi) yararlanilabilecek, ekonomik

serbestligi yiliksek ve stratejik birkag yatirim yerine kiimelenmeyi tercih etmektedir.

Mortimore ve Vergara’nin (2000) calismast yabanci yatirimin yapilmasinin
baslangigta da iilkedeki teknoloji seviyesi ve becerilerine ile beseri sermayenin yeterliligine
baglayarak 6nemli bir paradoksa isaret eder. Bircok calisma da aymi sekilde, uluslararasi
firmalarinin becerileri ile yetkinlikleri ile yerli endiistri ve beseri sermayenin arasindaki
makasin bilginin akisin1 ve igsellestirilmesini zorlastirdigini, know-how ve teknoloji
transferini zora soktugunu gostermektedir (Agosin and Mayer, 2000; Portelli and Narula
2004; Perez and Soete 1988; Xu, 2000). Narula ve Marin (2003) sadece yiiksek i¢sellestirme
becerisi olan firmalarinin oldugu iilkelerde DYY nin tagma etkilerinden yararlanmanin
miimkiin olacagini ileri siirmektedir. Baz1 caligmalar ise devletin DYY ve istiraklerinin
bilgisini transfer etmek adina yerli endiistri ile yabanci yatirimcilar arasinda arabulucu gibi

bir rol iistlenebilecegini 6nermektedir (Lall ve Narula, 2004).

3.1.4. Beseri Sermayenin Gelisimi

Dogrudan yabanci yatirim ve uluslararasi firmalarin beseri sermaye agisindan faydali
oldugu genel olarak kabul gérmektedir. Ancak, egitimin de beseri sermaye i¢in temel unsur
oldugu, daha da 6nemlisi, onun {izerinde daha fazla etkisi oldugu da bir gergektir. Belli bir
egitim seviyesi lilkenin hem DYY c¢ekmesi i¢in hem de uluslararasi firmalardan beseri
sermaye kaynakli tasma olmasi i¢in zaruridir. Yabanci firmalarla {ilke arasindaki bilgi
makas1 acildikca, beseri sermaye faydalar1 ve tagma etkilerinin meydana gelmesi siiphesiz
cok zordur. Teknoloji transferi konusunda oldugu gibi burada da paradoks igerisinde bir
iliski gozlemlemekteyiz. Narula’nin (2004) calismasi gostermektedir ki; yiliksek teknoloji
seviyesine ve sektorlere sahip iilkeler beseri sermaye konusundaki tagsma etkilerinden daha

fazla yararlanabilmektedir.
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Teknoloji ve beseri sermaye ile DYY destekli kalkinma arasindaki paradoksu en 1yi
aciklayan calismalardan biri Lall ve Narula’ninkidir (2004). Buna gore, zayif yetkinlikleri
ve becerileri olan gelismekte olan iilkelerde sanayilesme ve kalkinma DYY’ye daha fazla
bagli olmak zorundadir. Ancak, eger bu iilkeler yeterli yetkinlik ve becerilere sahip degilse
DYY’nin sanayinin biiylimesine ve kalkinmasina onciiliik etmesi de zordur. Dolayisiyla
caligmada gelismekte olan iilkelere regete olarak oOnerilen liberal ekonomi yaklasimi
elestirilmektedir. Ciinkii, iilkeler bu yaklasimda becerilerin gelisimini dahi daha diisiik ve
kesikli bir teknoloji gelisimine sebep olmasi dahi muhtemel serbest piyasa giiciine
birakilmistir. Teknolojinin ne kadar hizli degistigini ve beceri gelistirmenin belli bir yolu
birikimli olarak izledigini disiiniirsek, bu yaklasimlarin “sonradan gelen” (latecomer)

gelismekte olan iilkelerde diisiik bliylime tuzagina diisiirebilmesi de muhtemeldir.

Diger taraftan, ampirik ve anektodsal kanitlar gostermektedir ki (baz iilke ve sektore
0zgiin Ornekler hari¢) uluslararasi firmalar tarafindan saglanan egitim ve beseri sermaye
gelisim programlar1 yerli firmalar tarafindan saglananlardan daha yiiksektir (OECD,
2002:14). Ancak, ayni1 rapora gore bu egitimlerden yararlananlarin ekonominin geri kalanina
bunu transfer edecek bicimde bir tagsma etkisi gostermesi konusunda mevcut kanitlar daha

azdir.

Yukarida anlatilanlardan sdyle bir sonuca ulasilabilir; DYY’nin beseri sermaye
tizerindeki etkisi genel olarak dogrudan degildir. Bu etki genelde uluslararasi firmalarin
mubhtelif aktiviteleri ile ¢gabalarindan ve bununla beraber devletlerin DYY’yi ¢ekmek adina
uyguladigi ve beseri sermayeye katki saglayan politikalardan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla, beseri sermayenin gelisimi hususu kalkinmanin diger konulari ile c¢okca
baglantili olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine de, DY Y nin kalkinma {izerindeki dogrudan
etkisi varsa o da su sekilde aciklanabilir; uluslararasi firmalarin yaptig1 yatirnrmdan sonra is
bas1 6grenmeler ve egitimlerin bireyler iizerindeki beseri sermaye katkis1 olabilir. Bu katki,
calisanlarin baska firmalara gegmesi ve hatta girisimci olarak is hayatlarina devam etmeleri

durumunda maksimize edilecektir.

3.1.5. Rekabet

Ulkedeki yabanci yatirimcilar1 varligimin yerel rekabeti tetiklemesi ve bdylece

verimlilik artis1 ile fiyatlarin azalmasi suretiyle kalkinma siirecine katkida bulunmasi
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beklenir. Bununla beraber, ulusal rekabet politikasinin da rekabet edenleri (yani firmalar1)
degil rekabetin kendisini korumasi 6nemlidir. Bu baglamda, rekabet politikasinin verimlilige
ve tiiketiciyi korumasi saglanmis olacaktir. Aksi takdirde, rekabet politikasi sanayi
politikasina indirgenmis olmakla ve tiiketicilere uzun dénemli fayda saglamakta basarisiz

olmakla elestirilebilir.

Diger taraftan, ironik olarak, gelismekte olan iilkelerde, rekabet edenleri yani firmalari
korumamak daha az bir rekabetci ¢evre yaratabilir. OECD’ye (2002:15) gore, gelismekte
olan iilkelerde uluslararasi firmalarin girisi iilkeden belli bir alanda yogunlagmay1 arttirarak
rekabet karsiti sonuglara da yol acabilmektedir. Buna gore, yogunlagsma riski bazi
faktorlerden dolay1 daha da yiiksek olabilir. Bunlar iilkenin cografi olarak daha izole bir
cografi konuma sahip olmasi, pazara giris engellerinin yliksek olmasi, tilkenin gorece olarak
kiigiik olmasi, yatirimcinin uluslararasi pazarda 6nemli bir pazar pozisyonu olmasi ve

iilkenin rekabet hukukunun zayif bir ¢cergeve ¢izmesi veya 1yi uygulanamamasidir.

Son olarak, bazi ¢alismalar gostermektedir ki gelismis iilkeler uluslararasi firmalarin
girisinden kaynakli verimlilik artisindan daha ¢ok yararlanabiliyorken, gelismekte olan

iilkelerde bu yarar daha azdir (Meyer, 2004).

Sonug olarak denilebilir ki, her ne kadar ekonomi teorisine gore agik ekonomide
uluslararasi firmalar, yetersiz ve verimsiz yerel endiistrinin yeri almaliysa da, pratikte bunun
faydalar1 beklendigi kadar yiiksek olmayabilmektedir. Bu tiir durumlar i¢in en azindan yerli

endiistriyi koruyacak farkli politikalar faydali olabilecektir.
3.1.6. Cevre ile Ilgili Baglantilar

Yabanci yatirimcilar tarafindan gelismekte olan iilkelere yapilan yatirimlarin yerel
yatirimlara gore daha modern ve g¢evresel olarak daha temiz oldugu genel olarak kabul
edilmektedir. Bununla beraber, yerel firmalarin benzeri uygulama yapma istegi, isgiicii
transferi ve tedarik gerekliliklerinin sonucunda pozitif dissalliklar olustugu da
gozlemlenmektedir (Meyer, 2004). Dolayisiyla, her ne kadar baz1 sektorler i¢in sinirli olsa
da, DYY’nin genel cevresel etkileri daha ¢ok pozitif olmakta hatta iilkenin cevre

politikalarina dahi katki saglayabilmektedir.
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Ancak, sunu da ifade etmek gerekir ki, gelismis iilkelerdeki ¢cevresel standartlara daha
az uygun Uretim siireglerinin ve tesislerin bu nedenden dolay1 gelismekte olan {ilkelere
tagindig1 ornekler de mevcuttur (OECD, 2002). Bu sekilde, daha diisiik teknolojili ve

cevresel etkileri daha olumsuz olan yatirimlar gelismekte olan iilkelere yonelebilmektedirler.
3.2. Uluslararas1 Yatirnm Anlasmalari ile Dogrudan Yabanc1 Yatirim iliskisi

Uluslararast yatinm anlasmalari, gelismekte olan {ilkelerde yatirimcilara hukuki
giivence saglamasi sebebiyle dogrudan yabanci yatirim ¢ekmek i¢in 6nemli bir arag olarak
goriilmiistiir. UY A’larin hukuki glivence saglamak ve dogrudan yabanci yatirimi ¢ekmekte
ne kadar etkili oldugunu anlamak i¢in, UY A’ nin varliginin yabanci yatirimer Kararlarini ne

Ol¢iide etkiledigini incelenmesi gerekmektedir.
3.2.1. DYY’nin Belirleyici Faktorii Hukuki Giivence ve UYA’lar

Yatirim karart pek ¢ok faktorden etkilenir. UNCTAD (1998a:180) raporu dogrudan
yabanc1 yatirim ig¢in bu belirleyici faktorleri li¢ genis kategoride incelemektedir: (i) DYY
i¢in politika ¢ergevesi, (i1) ekonomik faktorler, (iii) is yapma kolaylhigi. Politika ¢ergevesi,
ekonomik, politik ve sosyal istikrar, hukuki iklim, iyi yonetisim, pazarin yapisi ve isletisine
yonelik politikalar (6zellikle rekabet ve birlesmeler ile uluslararasi uygulama ile uyumlu
seffaf raporlama standartlar1), miilkiyet haklarinin korunmasi (fikri miilkiyet dahil),
rekabetci kiimelenmeler olusturan sanayi politikalar1 ile bolgesel politikalar, ticaret
politikas (tarife ve tarife dis1 engeller) ve istikrarli doviz kuru ve son olarak uluslararasi
yatirim anlagmalari olarak detaylandirilmistir. Ekonomik faktorler ise pazarin biiyiikligii ve
bliylime oranlari, hammaddeye erisim, altyapt imkanlari gibi faktorler olup, yatirim
tipolojisine gore degisebilmektedir. Son olarak, is yapma kolayligi faktori belirtilmis ve

yatirim promosyonu ve yatirim tesvikleri gibi belirleyiciler bu faktoriin altinda listelenmistir.



DYY’DE ULKENIN BELIRLEYIiCi
FAKTORLERI

I.DYY Iicin Politika Cercevesi

e Ekonomik, siyasi ve sosyal istikrar

e lyi yonetisim

¢ Pazarin yapisi ve igletisine yonelik
politikalar (6zellikle rekabet ve
birlesmeler ile uluslararasi uygulama ile
uyumlu seffaf raporlama standartlari)
e Miilkiyet haklarinin korunmasi (fikri
miilkiyet dahil)

o Rekabetei kiimelenmeler olusturan
sanayi politikalar ile bolgesel
politikalar

e Ticaret politikasi (tarife ve tarife dig1
engeller) ve istikrarli doviz kuru

o Uluslararasi Yatirim Anlagmalari

I1. Ekonomik Faktorler

I11.1s Yapma Kolayhg:

e Yatirim Promosyonu

e Yatirim Tesvikleri

e Biirokratik siirecler

e Tek-durak hizmetlerinin varlig

o Sosyal imkanlara ulagim

e Yatirim sonrasi hizmetlere ulasim
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DYY TiPOLOJILERINE GORE TEMEL
EKONOMIK FAKTORLER

A. Pazar Arayish
o Kisi bag1 gelir
e Pazar hacmi
e Pazarin biiyiime orani
e Yerel ve ulusal pazarlara ulagsma
maliyeti

B. Hammadde Arayish
e Hammaddeye erisim olanaklari

C. Verimlilik Arayish
e Ulkelerin farkli karsilagtirmali
istiinliikleri
o Kiiresel kaynaklarin dagilimi

D. Stratejik Varhk Arayish

¢ Yeni rekabetci listiinliiklere erisme
imkanlari

e Kalifiye iggiicline erisim imkanlari

o Stratejik altyapiya erisim imkanlar1
(petrol altyapisina erisim, 6zel
elektrik dagitim merkezlerine
erigim gibi)

Sekil 3.2. DYY igin iilkenin belirleyici faktorleri (UNCTAD, 1998a:180)

Sekil 3.2’nin incelenmesinden, UY A’lar1, politika cergevesi basligi altinda DYY’yi

etkileyen pek cok faktorden biri olarak gérmekteyiz. UYA, DYY’yi dogrudan amaglayan

bir politika araci olmakla beraber diger faktorlerin de uluslararasi firmalar i¢in biiylik 6Gnem

arz ettigi goriilmektedir. Bununla beraber, is yapma kolaylig1 baslig1 altinda sunulan yatirim

promosyonu faktoriiniin de UYA’lar da yer alabildigini gézlemlemekteyiz. Dolayisiyla,

yatirim promosyonu ile ilgili hiikiimler iceren UY A’lar, is yapma kolayligina katki saglayan

bir arag olarak da goriilebilir. UNCTAD (1998a:191) raporunda ayrica is yapma kolaylig

hususunda suna da vurgu yapilmaktadir; bu faktér lokasyon se¢iminde ancak diger on

kosullar farkli iilkelerde esit olarak karsilanabiliyorken etkili olabilmektedir.

UYA’larin rolii UNCTAD’a (2012:133) gore: istikrar1, Ongoriilebilirligi ve seffafligi

arttirarak yatirimc giivenini yiikseltmek ve yatirimin korunmasi konusunda uluslararasi bir
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boyut kazandiracak sekilde yatirim ve ticaret akisini tesvik etmektir. Bununla beraber,
UY A’larin tek basina zayif bir yatirim iklimini giigliiye doniistiirmekte yeterli olmayacagini

ve bu sekilde bir DYY akisini saglayamayacagini belirtmektedir.

Ulkenin niteliklerinin énemi (yanitlayanlarin yiizdesi)

Politik istikrar ve glivenlik 50 37 9 2
Elverisli hukuki iklim 40 46 12

Ulke pazarinin bityiikliigii 42 38 14 4

Makroekonomik istikrar ve
o 34 44 16 5
uygun déviz kuru

Nitelikli isgiiciiniin varlig 28 45 22 5
Uygun altyap1 olanaklari 25 46 24 5

Diisiik vergi oranlari 19 39 31 9

Diisiik isgiicii ve girdi maliyetleri 18 35 35 1

Arazi ve gayrimenkule 14 31 32 22
erisim imkanlar1 t

Yerli finansman imkanlari 16 28 31 24

Cok énemli Onemli Biraz énemli Onemli degil Fikrim yok

Sekil 3.3. Ulkenin niteliklerinin yatirim kararindaki énemi (Diinya Bankas1, 2017:6)

UY A’larin yatirnm karar1 almadaki roliiniin goriilebilecegi bir baska ¢alisma ise Diinya
Bankasi (2017) tarafindan bir ankete dayandirilarak yapilmistir. Bu ¢alismada yatirim karari
ile ilgili olan ekonomik faktorlere daha az yogunlagilarak politika yapicilarinin manevra
alanina sahip olduklar1 idari ve hukuki degiskenler 6ne ¢ikartilmistir. Buna gore, uluslararasi
yatirimeilar tarafindan tilke ile ilgili olarak yatirim kararini etkileyen en 6nemli nitelik ya da
karakteristik politik istikrar ve giivenlik olarak goriilmektedir. Sonrasinda ise elverisli hukuki
iklim ve pazar biiyiikliigii gelmektedir. ilging bir bicinde verimlilik saglayan veya diisiik
maliyetli iiretimi siirdiirecek faktorler, siyasi ve hukuki iklimde oldugu gibi “cok énemli”
olarak goriilmemektedir. Bir¢cok uluslararasi firmanin iist diizey yoOneticisi diisiik vergi
oranlart ve isgiicii maliyetini “6nemli” ya da “biraz 6nemli” olarak nitelendirmislerdir.
Buradan soyle bir sonuca ulasilmasi miimkiindiir: ticari olarak karlilik saglayacak veya
ekonomik olarak ¢ekici yatirim firsatlari, eger yatirimcilar nezdinde algilanan veya gergekte
de olan siyasi ve hukuki riskler mevcutsa gergeklesmeyebilir. Yani yatirimcilar ya bu siyasi
ve hukuki riski fiyatlandirarak maliyet olarak kabul etmekte ya da siyasi ve hukuki iklimin

elverigliligi bir 6nkosul olarak kabul edilmektedir.
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Calismada, siyasi ve hukuki riskler, kamulastirma, kar transferi kisitlamalari, sézlesme
ihlalleri, beklenmedik yargi kararlari, ayrimcilik ve hukuki seffafligin eksikligi olarak
sayilmistir. Goriildiigli lizere bu tiir riskler UYA’larda (s6z konusu g¢aligma baglaminda
YKTK’larda) veya iilkenin kendi hukuki ¢ercevesinde “yatirimcilari koruma garantileri”

seklinde diizenlenebilen etmenlerdir.

Yatirim iklimi faktorlerinin 6nemi (yanitlayanlarin yizdesi)

Kamu iglemlerinde seffaflik 37 45 15 3
ve ongrilebilirlik

Ulke mevzuatinda yatirimelyi 45 36 14 4
koruma garantileri

is yapme ve tiim hisselere sahip olma

konusundaki kamu onaylari kolayhgi x o & :
Vergi indirimi git_ni 1 35 32 10
yatirim tesvikleri

Tercihli tlcarevt 14 40 32 1
anlasmalarinin varhig

YKTK'larin varhigi 15 36 33 13

Cok 6nemli Onemli Biraz 6nemli Onemli degil Fikrim yok

Sekil 3.4. Yatirim iklimi faktorlerinin yatirim kararindaki etkisi (OECD, 2017:9)

Ancak, yatirimeilara Sekil 2.4’te yer alan yatirim iklimi faktorlerinin yatirim kararina
etkisi soruldugunda sadece %51’i YKTK’lar1 “gok Onemli” veya “Onemli” olarak
nitelendirmistir. Ilging bir bigimde iilkenin kendi hukuki diizenlemelerinde yer alan yatirimci
koruma hiikiimlerinin varligit %81 oraninda “cok Onemli” veya “Onemli” olarak
goriilmiistiir’. Uluslararas: firmalarin iist diizey yoneticilerine yatirim kararim etkileyen en
onemli faktorler soruldugunda siyasi ve hukuki iklimi en onemli faktor olarak belirtmis
olmalarin ragmen, yatirim iklimi ile ilgili diislinceleri soruldugunda sadece bir kisminin
YKTK’lar1 bu kadar 6énemli olarak gérmiis olmasi ironiktir. Buradan su sonuca ulasilabilir;
uluslararasi firma yoneticileri ya YKTK lar1 yatirim iklimi ve siyasi istikrar katki saglayan
onemli bir ara¢c gormemekte ya da YKTK’lar hakkinda yeterli bilgiye sahip degil. Bu
noktada tekrar UNCTAD’1n (2012) YKTK larin (UY A bashgi altinda) DY Y 'nin belirleyici

faktorii olarak belirtmesi ve UYA’larmn rolii ile ilgili tanimini hatirlatmakta fayda vardir.

"Sayisal olarak bu farkliliga ragmen, Diinya Bankasi (2017:8) raporu UYA’larin DYY ’yi ¢ekme konusundaki
bu bulgularn literatiirle uyumlu bigimde pozitif oldugunu énermektedir
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Ciinkii goriilmektedir ki UNCTAD’in  konu hakkindaki raporlar1 ile uluslararasi

yoneticilerin ki birbirinden farklidir.

Anket yontemi ile gerceklestirilen farkli calismalarda da benzer sonuglara ulasilmistir.
Yatirimcilarla anket yontemi ile yapilan ¢aligsmalar ekseriyetle UYA’larin yatirimin hacmi
ve yeri konusunda karar verme acisinda sadece kisitli bir rol oynayabilecegini
gostermektedir (FMECD 2015:12). Poulsen (2013)’e gore yatirimcilar, yatirim karari
almadan Once nadiren iilkelerde YKTK’larin mevcut olup olmadigin1 sorgulamakta ve
mevcut olsa dahi s6z konusu YKTK lar siyasi risk sigortasi saglayicilari tizerinde fiyat ve

kapsam acisindan sadece sinirli fayda yaratmaktadir.
3.2.2. UYA’dan DYY’ye: Ampirik Calismalarin Analizi

UYA’larin DYY fizerindeki etkisinin pozitif oldugunu gosteren caligmalar tersini
gosteren caligmalardan daha fazladir. Yine de, UYA’larin gergekten de gelismekte olan
ilkelere DYY akismi tesvik edip etmemesi hususunda cokga elestiri yapilmaktadir
(FMECD, 2015). Bu baglamda, literatiiriin degerlendirilmesi suretiyle UYA’larin DYY

tizerindeki etkisini analiz etmek faydali olacaktir.

Oncelikle, UYA’lar ile DYY arasindaki pozitif iliskiyi gosteren caligmalar
incelenecektir. UNCTAD’un (2014) bu konuda detayli bir raporu mevcut olup, burada
sadece incelenebilen ¢alismalarin sonuglar1 yansitilacaktir. Neumayer ve Spess (2005) panel
data yontemini kullnarak 1970 ile 2001 arasinda 1189 iilke verilerini analiz etmistir.
Kurduklar1 ekonometrik model YKTK lar ile DYY arasinda pozitif bir iliskinin varligini
gostermis ve farkli spesifikasyonlarinda da anlamli sonuglar iiretmistir. Biithe ve Milner
(2004) 1970 ile 2000 arasindaki verileri kullanarak 122 gelismekte olan iilkeyi analiz etmis
ve YKTK’lar ile DYY arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir korelasyonun
varligini ispat etmistir. Berger ve digerleri (2013) de yatirimin yapildig: 83 iilke ile yatirimin
kaynag 28 iilkeyi analiz ederek anlamli ve pozitif bir iligki bulmustur. Tortian (2012), 20
giineydogu Avrupa ve Orta Asya iilkesine giren DY Y leri incelemis ve pozitif bir iliski
bulmustur. Bu konuda ilging bir ¢alisma Salacuse ve Sullivan (2005) tarafindan yapilmis
olup, buna gore ABD ile yapilmig YKTK ’larin diger OECD iilkeleri ile yapilan YKTK’lara
gore DYYyi tesvik ve transfer etme konusunda daha olumlu etkileri olmaktadir. Tobin and

Rose-Ackerman’a gore (2011) YKTK lar gelismekte olan iilkelere DYY girisi konusunda
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olumlu sonuglar yaratmaktadir ancak zayif bir yatirim ikliminin yerine gececek sekilde
pozitif bir etki yaratmamaktadir. UNCTAD’a gore (2014:5) YKTK’lar ve DYY arasindaki
pozitif iliskiyi gosteren diger ¢alismalar ise soyledir: Grosse ve Trevino (2005), Oh ve
Fratianni (2010), Tobin ve Rose-Ackerman (2006), Guerin (2010), Banga (2008), Kerner
(2009) ve Siegmann (2008).

Burada sunu not etmek gerekir ki UYA’lar ile DY'Y arasindaki korelasyon her zaman
UYA’larin DYY’yi arttirdigi anlamina gelmeyebilir. Cilinkii modellerdeki nedensellik
iliskileri iki yonlii olarak galigabilir. Bir baska deyisle, i¢sellik olarak da bilinen, ters
nedensellik iliskisinden kaynakli pozitif korelasyon sonuglari dogurmus olabilir. Aisbett
(2009), bu problemi isaret edecek sekilde yaptigi ¢alismada igsellik problemini ihmal eden
caligmalarda UYA’larin DYY tizerindeki etkisinin daha fazla ¢iktigini ispat etmistir. Allee
(2011) de yaptig1 calismada, ayni sekilde, i¢sellik problemini dikkate alinca sadece birkag
iilkenin ABD ile yaptig1t YKTK ve TTY A’larin sonucu olarak yabanci yatirim artisi tecriibe
ettigini gostermistir. Bununla beraber, son zamanlarda yapilan bazi1 calismalara gore
YKTK’lar ile DYY arasindaki pozitif iligki igsellik problemi hesaplamalara katilsa dahi
gecerli olabilmektedir. UNCTAD’a gore (2014:5), Busse ve digerleri’nin (2010) ¢alismasi
buna 6rnek olarak gosterilebilir. Calismada ¢ekim modeli ve farkli model spesifikasyonlari

kullanilarak YKTK ’larin gelismekte olan {ilkelere DY'Y akislarini tesvik ettigi gosterilmistir.

Diger taraftan, UYA il DYY arasinda 6nemli ve anlamli bir iligki bulan ¢aligmalarin
aksine, bazi ¢aligmalar bu baglamda ayni kanitlar1 bulamamis ve ikisi arasinda zayif ve
sartkll bir iligkinin oldugunu 6nermislerdir. UNCTAD’ 1n (1998b) ekonometrik ¢alismast,
yatay-kesit zaman serileri modeli kullanarak, 72 iilke i¢in 23 yillik verilerin analizini yapmis
ve DYY ile YKTK arasindaki baginda zayif oldugunu gostermistir. Bir baska caligmada,
Hallward-Driemeier (2003) OECD iilkelerinden gelismekte olan iilkelere 20 yilik DYY
akisini izlemistir. Buna gore, YKTK larin ilave DYY’yi tesvik etme noktasinda kisith bir
katkis1 olabilecegi sonucuna ulasilmistir. Tobin and Rose-Ackerman (2003) tarafindan
yapilan bir ¢aligmada ise bir iilkenin imzalamis oldugu YKTK anlagsmalarinin sayis1 goz
onlinde bulundurularak, ABD ve 54 gelismekte olan iilke incelenmis ve YKTK’larin
sayisinin iilkenin DYY ¢ekmesine katkisinin ¢ok kisith oldugu gosterilmistir. UNCTAD a
gore (2014:6) benzer sonuglara Peinhardt ve Allee (2008) ile Gallagher ve Birch’in (2006)

caligmalarinda da ulagilmistir.
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Bir kisim calgmalar ise pozitif bir iliskinin varligin1 6nermekle beraber bunu belli bir
zaman dilimi veya farkli degiskenlerle iliskilendirecek sekilde kisitlamaktadir. Ornegin,
Egger ve Merlo (2007) dengesiz panel veri yontemi kullanarak 52 iilke {izerinde 1980-2001
verilerini kullanarak yaptiklar1 ¢alismada UY A’larin imzalandigi ilk yillarda DY'Y {izerinde
gliclii bir katkist oldugunu 6nermislerdir. Pinto ve digerleri (2010) yaptiklar1 ¢alismada
onaylanmis olan YKTK’larin yabanci yatirimlar tizerinde 6nemli bir etkisi oldugunu ancak
bu etkinin istikrarli olmadigini ve zamanla dagildigini gostermistir. Colen ve digerleri
(2014), Bagmmsiz Devletler Toplulugu ve ¢esitli Orta Asya’da yer alan 13 iilke igin
yaptiklari i¢in yaptiklar1 ¢alismada olumlu bir iliski oldugunu séylemekle beraber bunun
sektorden sektore degistigini gostermistir. Neumayer and Spess (2005) YKTK’larin
etkisinin iilkenin kurumsalligina, bir baska deyisle iilkenin kurumlarmin olumlu
niteliklilerine ve kalitesine bagli oldugunu 6nermistir. Desbordes and Vicard (2009) konuya
farkli ve onemli bir bakis agis1 getirmistir. Buna gore, YKTK ’larin DY'Y iizerindeki etkisi

anlasmay1 imzalayan iki iilke arasinda iliskilerinin niteligine kritik bir bicimde baglhidir.

Belirtmek gerekir ki, yukarida anilan ¢alismalarin ¢ogu UY A’lar1 anlagilmasi gii¢ bir
“kara kutu” olarak gorerek bunlarin i¢erigini calismalarina dahil edememistir. Bu ¢calismanin
da amagclarindan biri olan UYA’larda yer alan maddelerin ayr1 ayr1 kalkinmaya etkisini
inceleyememiglerdir. Yine de bazi calismalar UYA’larin igeriginin DYY akisina etkisi
analiz etmeye calismustir. Ornegin, Berger ve digerleri (2013) YKTK larin etkisi sonuglar
iiretebilmesinde “ulusal muamele” maddesinin 6nemini vurgulamistir. Bir bagka ¢alismada
ise her ne kadar bircok UYA sadece yatirim sonrasi hiikiimler® igerse de, DYY akisini
arttirma ihtimali daha yiiksek olanlar pazara giris hiikiimleri gibi yatirim dncesi hiikiimlerdir®
(FMECD, 2015:14). Ancak, yatirim 6ncesi hiikiimlerin TTYA’larda yer aldiginda DYY
artig1 etkisi yarattigi, YKTK lar da ise bu etkinin daginik oldugunu gdsteren ¢aligsmalar da
mevcuttur (Lesher ve Miroudot’tan aktaran Berger, 2013). Son olarak, beklenen etkinin
tersine, daha kuvvetli YDAC hiikiimlerinin daha yiiksek DY'Y akisina katki saglamadig: da
farkli caligmalar da gosterilmistir (Berger ve digerleri, 2013 ve Yackee, 2009).

DYY akisina etkisi konusunda TTY A’lar ile YKTK ’lar arasindaki farka bakildiginda
ise bir¢ok calismanin TTYA’larin YKTK’lardan daha giiglii bir etki yarattigi konusunda
hemfikir oldugu goriilmektedir. UNCTAD’a (2014) gére bir ¢ok ¢alisma TTYA’larin DY'Y

8 jngilizce: post-establishment clauses
® Ingilizce: pre-establishment clauses
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akis1 tizerindeki pozitif etkisini ispatlamistir. Bunlar, Banga, 2003; Te Velde and Bezemer,
2004; Diinya Bankasi, 2005; UNCTAD, 2009; Medvedev, 2012; Biithe and Milner, 2014).
YKTK’larin aksine bu etki giiglii YDAC hiikiimleri bulunan TTYA’larda daha fazladir
(Biithe and Milner, 2014). Bu ¢alismalar gostermektedir ki TTYA’lar YKTK’lara kiyasla
daha fazla DYY belirleyici faktoriinii etkilemektedir.

Tiim bu bilgilerin 1s1g8inda denilebilir ki UYA’larin DY tizerindeki etkisi konusunda
ampirik ¢caligmalar ikna edici olmayan veya miiphem denilebilecek sonuglar tiretmistir. Bazi
caligmalar bu etkiyi olumlu olarak bulurken, bazilar1 olumsuz sonuglar 6nermis veya ancak
belli sartlar altindaki bir olumlu etkiden bahsetmenin dogru oldugunu gdstermistir. Bununla
beraber, sektorden sektore ve UY A’nin igerigine ve hatta tiirtine (YKTK veya TTYA) gore
pek cok farkli sonug elde edilmistir. Yine de ampirik ¢alismalara gére TTYA’larin pazara
erisim konusunda uluslararasi firmalara sagladig: yararlar gibi pek c¢ok belirleyici faktorii

etkilemesi sonucunda YKTK’lardan daha olumlu sonuglar iirettigi gozlemlenmektedir.
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4. ULUSLARARASI YATIRIM ANLASMALARI: HUKUKIi
CIKARIMLAR

UYA’lar yatirnm alaninda uluslararas1 bir yasal ¢erceve ¢izmesinden dolay1
Ongoriilebilirligi arttirdigr diistintilerek ¢okga dvgili almaktadir. Ancak, tstii kapali yazilan
ve belirsizlik ihtiva eden bazi anlasma maddeleri yatirim yapilan iilke a¢isindan bakildiginda
tam tersi yonde, yani ongoriilebilirligi azaltict sekilde etki yapabilmektedir. Ayrica, bazi
anlasma maddeleri de tilkelerin diizenleme yapma haklarmi kisitlamak suretiyle politika
alanin1 daralttig1 gerekgesiyle de elestiriye maruz kalmaktadir. Asagida UYA anlagsma
maddeleri 4 farkli kategoride incelenerek kalkinma etkileri tartisilacaktir: (i) tanim
maddeleri (yatirim ve yatirimei tanimi); (i1) muamele maddeleri (en ¢ok kayrilan iilke, ulusal
muamele, esit ve lehte muamele); (iii) yaptinm maddeleri (YDAC maddesi); (iv) diger

maddeler (kamulastirma, istisnalar, pazara giris ve performans gereklilikleri).
4.1. Tanim Maddeleri

Pek ¢ok hukuki metin gibi UY A’larda da anlasmada gegen terimlerin tanimi yapilarak
baslanir. Kalkinma c¢ergevesinde bakacak olursak bunlardan en Onemlileri yatirim ve

yatirimei tanimlaridir.
4.1.1. Yatirnm Tanim

Genel olarak Avrupa iilkelerininkine benzeyen geleneksel YKTK’lar yatirimi
“anlagsmaya taraf olan lilke yatirnmcisi tarafindan, diger taraf lilkede yaptig1 varlik
edinimleri” olarak tanimlamaktadir (UNCTAD, 2017a:119). Bu sekilde bir tanim, daha fazla
yatirim ¢ekmek i¢in agik ucludur ve her tiir varlik edinimine koruma saglar niteliktedir.
Ancak, UYA’nin etki alanini genisletmek suretiyle daha Once taraflarin iizerinde
diistinmemis olduklar1 beklenmedik yiikiimliiliikklerin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir.
Giiclii, esnek ve hizli hareket edebilen uluslararasi firmalar karsisinda zayif kurumsal ve
biirokratik kapasiteleri olan gelismekte olan ilkeleri disiiniildiigiinde beklenmedik

yukiimliiliiklerin riskinin artabilecegini ve ¢esitlenebilecegi sdylenebilir.

Dolayisiyla, bazi iilkeler, ironik olarak genelde gelismis tilkeler, yatirimin kapali liste
seklinde dar olarak tanimlamakta (NAFTA gibi) ya da sadece dogrudan yatirima atif
yapmaktadir (Avustralya-Tayland STA’sinin Yatirim Boliimii gibi) (UNCTAD, 2017b:39).
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Ayni rapora gore, bazt UYA’lar tanimin kapsamini yatirim ile ilgili nitelikler sunarak
daraltmaktadir. Bu nitelikler; kaynaklarin kullanimi, kar amacinin varligi veya iistlenilen bir
riskin varlig1 olarak sayilabilir. Tiirkiye-Nijerya YKTK Anlagsmasinda (2011) “uzun siireli
ekonomik iliskilerin kurulmasi” da bir kriter olarak sayilmistir. Kanada-AB Kapsamli
Ekonomik Isbirligi ve Ticaret Anlagmasinda (2016) ise “belli bir siire ile” kriteri ile

yatirimlar nitelendirilmistir.

Hindistan model YKTK’s1 (2015) ilave bir kriter daha onermektedir: yatirimlarin
stirdiiriilebilir kalkinmaya katkisi olmast (UNCTAD, 2017b:39). Ancak, bu sekilde bir
onerinin hayata ge¢mesinin 6niinde farkli zorluklar bulunmaktadir. Ornegin, siirdiiriilebilir
bliyiimeye katki kriterinin dl¢iimii icin ne gibi gostergeler kullanilacagi veya bu kriterin

Ongoriilebilirligi olumsuz etkileme ihtimali gibi.

4.1.2. Yatirnmci Tanimi

Yatirimer tanimi hangi yatirimcilarin koruma altinda olacaginmi ve taraf iilkeye karsi
dava agabilecegini belirler. Yatirim tanimi gibi bu madde de UY A’ nin kapsamini genisletici

bir etki yapabilmektedir.

Geleneksel UYA’lar yatinmciyr genel olarak “taraf iilkelerin yiiriirliikteki
mevzuatlarina gore vatandas olanlar veya kurulmus olan yasal kuruluslar” olarak
tanimlamaktadir. Ancak, cesitli zilliyet (sahiplik) baglar1 araciligi ile anlagsmaya taraf
olmayan tglincii bir ilkedeki st firmaya ait olan firmalar da yatirnmeir olarak
goriilebilmektedir. Ornegin, Tiirkiye ile UYA’s1 bulunmayan Zimbabwe’den bir yatirime1
Tiirkiye’ye yatirim yapiyor olsun. Yatirimer firma zilliyet bag: ile Hollanda’daki bir {ist
firmaya bagli ise (veya ortaklik yapisi/yonetimi olarak Hollandalilar hakimse) bu yatirime1
ana firmanin Hollanda’da oldugunu belirterek, Tiirkiye-Hollanda UY A’sindan yararlanmak
isteyebilir. Zira UNCTAD’a gore (2017b:39) 2010-2015 yillart arasinda YDAC davalarinin
ticte biri anlagmaya taraf olmayan bir {ilkede yer alan ancak zilliyet bagi ile anlagsmaya taraf
ilkede bulunan firmalardan olugmaktadir. Daha da ilginci, bu firmalarin %25’inden fazlasi

9910

da “posta kutusu firmalar1™ olarak gecen, anlagsmaya taraf olan iilkede kayda deger

10 fng. “mailbox companies”
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operasyonu bulunmayan, sadece ilgili iilkenin UY A kosullar1 iyi oldugu i¢in orada bulunan,

bir nevi zahiri ust firmalardir.

UY A’larin bu sekilde suistimal edilmesini 6nlemek adina bazi iilkeler anlasmalarinda
“taraf lilkede kayda deger ekonomik aktivitesi bulunma” ya da “taraf iilkede genel merkezi
bulunma” gibi gereklilikler getirmektedir. Ornegin Tiirkiye-Sili YKTK ’s1 (1998) yatirimciy1
“anlagmaya taraf iilkelerden birinde kurulan veya kayith olan ve o iilkede genel yonetim
merkezi ile etkin ekonomik faaliyetleri bulunan herhangi bir yasal kisilik” olarak

tanimlamaktadir.

Bu yondeki suistimalleri dnlemek adina bir baska ¢6ziim de anlagmaya “yararin reddi”
maddesini eklemektir (Gastrell, 2015). Bu, yatirnmin yukarida anlatildigi sekilde taraf
olmayan iilke yatirimcist tarafindan yapildiginda, yatirnmi alan iilkenin anlagma kapsami
korumay1 reddetmesine olanak saglar. Bu tiir durumlarda takdir yetkisi yatirim alan {ilkenin
oldugu i¢in konunun YDAC mekanizmasina gotiiriilmesi thtimalinde dahi davanin yatirim

alan tilke lehine sonu¢lanmasi beklenir.
4.2. Muamele Maddeleri

Muamele kurallari'!, bir yabanci yatirimeiya yatirimi alan ev sahibi iilke tarafindan
yapilabilecek veya yapilamayacak muamelenin c¢ergevesini belirlemek ve ayrimci
muameleyi engellemek i¢in kullanilmaktadir. Ticaret anlagsmalarinda da yer alan “en ¢ok
kayrilan iilke muamelesi” ve “ulusal muamele” maddeleri ile “esit ve lehte muamele”

maddelerini kapsamaktadir.
4.2.1. En Cok Kayrilan Ulke Muamelesi

En Cok Kayrilan Ulke!? maddesi bir iilkenin herhangi bir diger iilkeyi daha fazla
gbzetmesini veya o lilkeyi kayirmasini engellemek icin geleneksel olarak GATT 1947°den

kalan ve iz birakici islubu ile yatirim anlasmalarinda da yer almaktadir. Yatirim

" Ing. Treatment Clauses
12 Ing. MFN: Most Favoured Nation
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anlagsmalarindaki amaci, farkli iilkelerin yabanci yatirimcilarinin ayni sartlar altinda

“miuicadele” edebilmesini temin etmektir.

En ¢ok kayrilan lilke muamelesi GATT 1947°den bu yana kalkinma agisindan pek ¢ok
tartismaya konu olmaktadir. Yatirnm ekseninde bakildiginda ise maddeye bagvurulma ve
uygulamalar1 yoniinde olduk¢a ilging bir sekil almig ve ticaret anlagmalarindaki
uygulamasindan da farklilasmistir. S6yle ki, YDAC mekanizmasina tasinan davalarda
davacilarin sadece kii¢iik bir kismi yatirim alan iilkenin diger iilke yatirimcilarini daha fazla
gozetecek uygulamalarda bulundugundan sikayet¢i olmuslardir. Sikayetei olunan sey, ilging
bir bicimde, yatirim alan tllkenin diger iilkelerle imzaladig1 daha yatirimer dostu YKTK
maddelerinin varlig1 ve bunlarin s6z konusu davada kendilerine uygulanmiyor olusudur.
UNCTAD’a gore (2017b:30), baz1 yatirimcilar kendi YKTK anlagsmalarinda yer alan
“uluslararasi tahkime gitmeden 6nce yerel mahkeme siireglerine bagvurmus olmak” sartinin
davali iilkenin diger bazi1 YKTK’larinda yer almadigini belirterek, en ¢ok kayrilan iilke
muamelesi kuralima basvurmakta ve bunun kendileri i¢in de uygulanmasini talep
edebilmektedir. Ayni rapora gore, birkag tahkim davasinda bu sekilde bir talebin, ucu agik
yazilmig bir en ¢ok kayrilan iilke maddesinin varligi sayesinde olumlu sonuglandigi

gorilmiistiir.

Bunlar g6z 6niine alindiginda denilebilir ki en ¢ok kayrilan {ilke maddesine dayanan
uluslararasi yatirimcilar tilkenin farkli UY A’larinda yer alan daha avantajli olan maddeleri
“cherry picking”®® olarak da bilinen uygulama ile kullanmakta, bdylece gelismekte olan
iilkelerin farkli miizakereler ile elde etmis oldugu tavizleri de bosa c¢ikarmaktadirlar.
Ornegin, zorlu miizakerelerle elde edilmis bir performans gerekliliklerinde esneklik
maddesi, YDAC mekanizmasina yansiyan bir davada yatirnmcinin en ¢ok kayrilan iilke
maddesine atif yapmasi ile bosa ¢ikabilir. Yani bu sekilde bir uygulama ile farkli maddelerin
saglamasi beklenen katkilar1 da bosa ¢ikabilir ve bu da her bir maddeden elde edilmesi

miimkiin olan kalkinma faydalarinin sonugsuz kalkmasina sebep olabilir.

Diger taraftan, UYA’lardan beklenen faydalarin bu sekilde bir hayal kirikligi
yaratmamasi i¢in iilkeler farkli 6nlemler alabilmektedir. Baz1 {ilkeler radikal bir bigimde bu

maddeyi anlasmalarinda bulundurmamayi tercih etmektedir. Ornegin, Hindistan-Malezya

13 Cherry picking Ingilizce bir deyis olup, mevcut kiime icerisinde en iyi sonuglar ¢ikaracak sekilde bir se¢im
yapma, boylece bir anlamda da gercek kiimeyi gizleme uygulamasidir.
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STA (2011), AB-Singapure STA (2004), ASEAN-Avustralya-Yeni Zelanda STA (2009) ve
Japonya-Singapur STA’larinin (2002) yatirim boliimleri en ¢ok kayrilan iilke muamelesi

maddesini bulundurmamaktadir (Diinya Bankasi, 2015).

Bazi iilkeler tarafindan basvurulan bir baska ¢6zlimse en ¢ok kayrilan lilke muamelesi
maddesini bulundurmakla beraber igerisine “benzer durumlarda” ifadesini eklemek
olmaktadir. Boylece, YDAC mekanizmasina yansiyan durumlarda yatirimin boyutu, sektorii
ve farkli spesifikasyonlarinin goz Oniinde bulundurulma ihtimali artabilecektir. Ayrica,
iilkelere diizenleme yapma ve politika belirleme alaninda daha fazla manevra alni
tanimaktadir. Diger taraftan “benzer durumlar”in kiyaslamasi igin gerekli dlgiitlerin neler
olacagi konusu ve Ongoriilebilirligin azalmasi elestirilen yonlerindendir (UNCTAD,
2017b:31). COMESA Yatirim Anlasmasi igin bazi iilkeler konu hakkinda 6lgiit veya rehber
minvalinde ¢aligmalar yapmis olsa da anlagma yiriirlige girmemistir (UNCTAD,
2017a:113). Bir baska ¢oziim ise en ¢ok kayrilan ililke muamelesi maddesinin YDAC
hiikiimlerine uygulanamayacagini anlasmada belirtmektir. Bu konuda iki gelismis ekonomi
olan AB ve Kanada arasinda Kapsamli Ekonomik Isbirligi ve Ticaret Anlasmasi (CETA)
incelendiginde, diger iilkeler ile imzalanan UYA’larin “muamele” olmadigi dolayisiyla en
cok kayrilan iilke prensibinin diger lilke UYA’larma atif yaparak kullanilamayacagi
belirtildigi goriilmektedir (UNCTAD, 2017b:31).

Goriildugi tizere, ticaret anlagmalarindan bu yana problemler yaratan en ¢ok kayrilan
iilke muamelesi maddesi yatirim anlasmalarinda da farkli sikintilara yol agmaktadir. Ulkeler
tarafindan farkl ¢éziimler bulunmaya galisilsa da bu ¢oziimler 6ngoriilebilirligi azaltma,
gerekli kriterlerin bulunmamasi veya miizakereler de =zorluklar olarak engellerle
karsilasmaktadir. Tlging bir bicimde gelismis olan iilkeler kendi aralarinda en ¢ok kayrilan
iilke prensibine dair ¢oziimleri uygulayabilmektedir. Ancak, gelismekte olan iilkeler bu
maddede yapilan kisitlamalarin ongoriilebilirligi azaltma endisesi yarattig1 gerekgesiyle

genel olarak ¢ekingen davranmaktadir.

4.2.2. Ulusal Muamele

En ¢ok kayrilan iilke muamelesi maddesinden farkli olarak, ulusal muamele maddesi,
yabanc1 yatirimcilari yerli yatirimeilar karsisindaki ayrimciliktan korumayi hedefler. Ancak,

kalkinma ekonomisi literatiiriinde de sikca gectigi gibi uygulamada da iilkeler farkl
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sebeplerden dolay1 yerli yatirimcilara daha lehte uygulamalar yapma egilimindedir. Ornegin,
gelismekte olan bir iilke yerli “start-up”lar1 destekleyici yonde politikalar takip edebilir veya
daha geleneksel hali ile bilindigi lizere yerli endiistrisini giiglendirme yoniinde uygulamalar

yiiriitebilir.

Bu konu dogrudan kalkinma ekonomisi ile ilgili olup, farkli ¢éziimler ve kaginma
yollar1 kullanilmakta ve dnerilmektedir. Ornegin, hassas politika alanlari, yerli start-up’lara
yonelik 6zel siibvansiyonlar gibi, anlagsmalarda Ozellikle belirtilebilmekte veya yatirim
oncesi hiikiimler arasinda bazi sektorlere yonelik negatif liste yaklagimu ile yerli yatirnmcilar
lehine bir ulusal muamele maddesi konulabilmektedir. Bir baska segenek de en ¢ok kayrilan
iilke maddesinde oldugu gibi Hindistan Model YKTK’sinda onerildigi gibi “benzer
durumlarda” kiyasi getirilmesi ve gegerli kriterler belirlenmesidir (Ranjan ve Anand, 2017).
Yine, radikal bir uygulama olarak bazi iilkeler kendi aralarinda yaptiklar1 UY A’larda ulusal
muamele maddesini tamamen anlasmadan kaldirmay: tercih etmektedir (Birlesik Arap

Emirlikleri-Vietnam arasindaki 2003 tarihli anlasmada oldugu gibi) (UNCTAD, 2017b:41).

Peterson’a (2004) gore bazi lilkeler ulusal muamele prensibini daha 1limli bir hale
getirmek lizere “taraflar ulusal muameleye uygunlugu miizakere edebilir” hiikmii
eklemektedir (ASEAN’1n Yatirim Bolimii Madde 4’te belirtildigi gibi). Ayni ¢aligmada,
sayica az olsa da baz1 Birlesik Krallik ve Isvigre YKTK ’larmin ulusal muamele ilkesinden
sapacak sekilde bir uygulama ile kiiciik ¢apli isletmelere 6zel muamele yapilmasina imkan
tanimakta oldugu belirtilmistir. Ancak bu da s6z konusu muamelenin yabanci yatirimeilarin
yatirimlarini “kayda deger Olciide etkilememesi veya onlara zarar vermemesi” sarti ile

hiikiim altina alinmustir.

4.2.3. Esit ve Lehte Muamele

Esit ve lehte muamele maddesi yabanci yatirimcilart anlasmada Ozellikle bahsi
gecmemis devletlerce uygulanabilecek diger muamelelerden korumayi amaglar. Genis
tanimi sebebiyle anlasmanin spesifik maddelerinde yer bulamayan alanlari, bosluklari
tamamlama gibi gorilintli sunar ve bazilarinca iyi yonetisimi tesvik etme potansiyelinden
dolay1 oviiliir (Dolzer and Schreurer, 2008). Ancak, pratige bakildiginda yabanci yatirimcilar
tarafindan “her seyi kapsayan” dogasi ve genis tanimi sebebiyle farkli devlet

uygulamalarinda esitsizlik iddiasi ile buna atif yapilabilmekte ve bu haliyle kullanilmaktadir
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(FMECD, 2015:13). UNCTAD’a gor ise hemen hemen YDAC mekanizmasina yansiyan
biitiin davalar bu maddeyi icermektedir (2017b:32).

Gergekten de bakildiginda “esitlik” ve “lehte olma”nin anlasma igeriginde hukuki
receteler sunacak sekilde net cizgilerle tanimlanmadigr goriilmektedir. Dolayisiyla bu
kelimeler maddenin ilgili dava ile olusturulan hakimler tarafindan agik uglu olarak, 6znel ve
beklenmedik sekillerde yorumlanabilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu da devletlerin farkli
yatirimer iddialarina maruz kalma riskini arttirmakta bazen de savunmasiz birakmaktadir.
Bununla beraber tutarsiz tahkim kararlarinin yatirimi alan {lkeyi uluslararasi
ylikiimliiliiklerine ne olgiide ve hangi kriterlerle uymas: gerektigi konusunda giivensiz

kilmaktadir (Spears, 2010).

Bu konuda, esit ve lehte muamele kuralinin kaynaklandigi ve sikga atif yapilan
uluslararasi teamiil hukukuna bakildiginda ise bu maddenin uluslararast minimum muamele
standardu ilkesi ile iliskilendirildigi goriilmektedir. Bununla beraber, anlasmada esit ve lehte
muamele ilkesinin uluslararasi teamiil hukuku ile iliskilendirilmedigi durumlarda hakimlerin

yorumlamalar1 konusu daha da karmasik bir hal almaktadir (FMECD, 2015:13).

Bir bagka konu ise esit ve lehte muamele maddesinin yatirimcilarin “mesru
beklentilerini” koruma amaci ile kullanilmasidir. UNCTAD’a gore (2017b:32), mesru
beklentiler teriminin ucu agik uygulamalar1 ve yorumlamalari, iilkeleri yatirim ile alakali
mevcut politikalarin  degistirilmesi veya yeni politikalar {retilmesi noktasinda
kisitlayabilmektedir. Ayni rapora goére, kamu yarar1 gozetilerek yapilmak istenenler dahi
yabanci yatirimer haklarini1 ve mesru beklentilerini olumsuz etkiledigi ¢ekincesi ile sekteye

ugrayabilmektedir.

Esit ve lehte muamele maddesinin sinirlanmamis olmasinin birtakim problemlere
sebep olmasiyla yeni nesil UY A’larda daha net ifadeler kullanilmaya baslanmistir. Bazilari
bu maddeyi sinirlayacak sekilde uluslararasi teamiill hukukunun minimum muamele
standard1 ilkesine atif yapmustir. Bazilar1 ise yol gosterici olacak sekilde veya kesin
maddelerle pozitif ve negatif bir liste yaparak nelerin bu kapsamda degerlendirilebilecegini
belirlemis ve ucu agik yorumlamalara karsi bir savunma gelistirmistir. Son olarak en ¢ok
kayrilan tilke ve ulusal muamele maddelerinde de oldugu gibi bazi iilkeler bu maddeyi

tamamen anlagma diginda birakmistir (Avustralya-Singapur STA’sinin Yatirim Boliimiinde
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oldugu gibi). Tiirkiye-Birlesik Arap Emirlikleri YKTK’sinda (2005) goriildiigii gibi bazi
tilkeler ise sadece 6nsdzde bu maddeye atif yaparak anlasmanin ana metininde bir madde

olarak sunmamustir.

4.3. Yaptirnm Maddeleri (YDAC)

Uluslararast tahkim yoluyla yatirimci-devlet anlasmazligi ¢6ziimii UYA’larin
yaptirim mekanizmasi ve en énemli araclarindan biridir. Son yillarda, uluslararasi ekonomi
politikas1 alaninda artan YDAC dava sayis1 dikkat ¢ekmektedir. Dikkat ¢eken bir diger
husus, yukaridaki maddelerin bir¢ogunda da bahsedildigi gibi, tahkim heyeti tarafindan
verilen bazi kararlarin genis kapsamli, beklenmedik ve zaman zaman tutarsiz olabilmesine

yonelik elestirilerdir (UNCTAD, 2015:115).

Berger ve digerlerine gore (2013), UY A’larin orijinaldeki amaglarinin aksine, YDAC
davalar1 yogun olarak ulusal yargi kapasiteleri yetersiz, fakir ya da en az gelismis gelismekte
olan tilkelere yonelmemektedir. Ona gore bu beklenmedik bir gelisme de degildir, ¢linkii bu
s0z konusu iilkelere daha az yabanci yatirnm girisi olmasinin sonucudur. Buna karsilik,
goreceli olarak daha 1yi bir hukuki ve siyasi sistemi olan orta gelirli gelismekte olan tilkeler

ise en fazla dava edilen iilkeler olmustur (Williams, 2014).
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Cizelge 4.1. YDAC nin artilar1 ve eksileri (UNCTAD, 2017b:44)

YDAC nin Artilar1

YDAC nin Eksileri

¢ Yabanci yatirimeilara ilave bir hukuki
yol saglar ve anlagmanin yaptirim giiciinii
olusturur.

e Ulkenin yerel mahkemelerinin
bagimsizlik, etkinlik ve niteligi tatmin
edici degilse, yabanci yatirimcilarin
bunlardan ka¢ginmasini saglar.

e Yabanc1 yatirimcinin kendi devletini ikna
etmek suretiyle saglamak zorunda kalacagi
diplomatik korunma ydntemlerinden
kaginmasini saglar.

e Tarafsiz ve nitelikli bir tahkim heyeti
tarafindan hilkkme varilmasini saglar.

e Yerel mahkemelerden daha hizli sonug
verebilir

e Daha dnceki tahkim hiikiimlerini ve
kararlarini tantyabilir

¢ Yabanci yatirimcilara yerli
yatirimcilardan daha ¢ok hak taniyarak esit
olmayan rekabet kosullar1 olugsmasina
sebep olur.

e Devletlere ilave fayda saglamaksizin
hukuki ve finansal risklere maruz birakir
ve politika olusturmada ¢ekingenlige sebep
verir

e Kararlarin yerindeligi ile ilgili siipheler
vardir (ticari tahkim modeli lizerine
kurulmustur, seffaf degildir, hakimlerin
bagimsiz ve tarafsiz olmasi konusunda
siipheler mevcuttur)

e Farkli tahkim heyetleri tarafindan benzer
davalarda farkli kararlar verilerek uyumsuz
ve Ongoriilemez sonuglar tiretebilmektedir

e Hatali kararlar i¢in temyiz siireci yoktur

e Ugiincii iilkelerden yatirimeilarin
erisimine agik olacak sekilde uyarlamalar
yapilabilmektedir

e Pahalidir

e lyi isleyen bir yerel hukuki sistemin
varliginda degeri ihmal edilebilir
seviyededir.

YDAC ye yoneltilen elestirilerin ve bunun yaninda faydalarinin biiyiik bir kisminin

kalkinma baglaminda degerlendirilebilmesi miimkiindiir. UNCTAD’a gore (2017b:44),

YDAC nin “artilar1 ve eksileri’nin degerlendirilmesi sonucu bazi iilkelerin bu mekanizmaya

karst pozisyonlarini degistirmelerine sebep olmustur. Buna gore, Cizelge 4.1°de de

goriilebilen “eksiler” genel olarak su konulardadir: yabanci yatirimceilara saglanan korunma

haklarinin zaman zaman yerel yatirimcilarinkini agmasi, tahkim kararlarindan kaynakli

hukuki ve finansal sonuglarin karsisinda beklenen faydanin énemli 6lclide diisiik olmast,

YDAC’nin politika yapma ve yonetmelik diizenlemede c¢ekingenlik anlamina gelen

“regulatory chill”’e sebep olmasi, gelismekte olan {ilkeler i¢in kullaniminin maliyetli olmasi

ve yerlesmis ve isleyen bir ulusal hukuk sisteminin varliginda ilave katkisinin diisiik olmasi.
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Bununla beraber kalkinma baglaminda endirekt olarak iligkili olabilecek bagka
hususlar da mevcuttur. Ornegin tahkim karar1 son ve baglayici bir karar olup, hatal
kararlarin varligi durumunda temyiz sans1 bulunmamaktadir. Bu noktada, davalarin genel
olarak ¢evre, saglik veya giivenlik gibi kalkinma ile iliskili ve kamu politikasina temel
olusturacak bir diizenleme sebebiyle vuku buldugu diisiiniildiiglinde temyizin varliginin
kalkinma ile iligkisi onemi daha iyi anlagilmis olur. Zira, iilkelerin ¢evre, saglik ve giivenlik
sebebi ile yaptig1 diizenlemelerin UYA’y1 ihlal ettigi gerekgesiyle tahkime taginmasi
durumunda, yapilan diizenlemeleri {lkelerin kalkinma hedefleri dogrultusunda
inceleyebilecek bir temyiz organi bulunmamaktadir. Ayrica, tahkim kararlarinin igerigi cogu
zaman halka ag¢ik degildir ve karar verme siiregleri de ayni sekilde gizlidir. Bu, yetersiz insan
kaynag1 ve teknik kapasitesi olan gelismekte olan iilkeleri YDAC karsisinda daha da izole

olmus duruma diisiirmektedir.

4.4. Diger Maddeler

UY A’larda iilkelerin sanayi ve kalkinma politikalarini etkileyebilecek ve her biri farkl
bir baglik olarak yer alan baska maddeler de bulunmaktadir. Bunlar, miilkiyet hakkina
devletin el koymasi olarak 6zetlenebilecek kamulastirma maddesi; tilkelerin kamu politikast
ve ulusal giivenlik gibi konularda kanuni diizenleme yapmasina olanak saglayacak sekilde
bazi konularin anlagsma kapsamina dahil edilmemesini saglayan istisnalar maddesi ve belli
kurallar ve gereklilikler cergcevesinde yatirimlarin iilkeye girigsine ve faaliyetine olanak ve

koruma saglayan pazara giris ve performans gereklilikleri maddesidir.

4.4.1. Kamulastirma

Bir tasmmazin miilkiyet hakkinin kamu yarar1 gerekgesi ile idare tarafindan
sinirlandirilmasina kamulastirma denir. UY A’lar da kamulastirma maddeleri genelde hem
dogrudan hem dolayli kamulastirmay1 kapsayacak sekilde yer alir. Yabanci sermayeli
miilkiyete acilen ve dogrudan bi¢cimde el konulmasi artik istisnai bir durum oldugu igin,
gilinlimiizde daha ¢ok dolayli kamulastirma ve bundan kaynakli problemler 6ne ¢ikmaktadir
(FMECD, 2015:14). Dolayli kamulastirma etkileri dogrudan kamulastirmaya “denk” ya da
“esit” olan uygulamalar1 kapsamaktadir. Bu uygulamalar, miilkiyetin dogrudan devlete
gecmedigi ancak yatirnmcinin bunun kullanimindan mahruma kaldigi ya da yatirimin

degerinin tahrip olmasina sebep olan uygulamalardir. Yani hukuki olarak yabanci
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yatirimcinin  miilkiyet hakki korunur ancak yatirirmmi ve yatirima konu {retimi

gerceklestirmesi engellenmis olur (Dolzer ve Schreuer, 2008).

Kamulastirma maddesi, esit ve lehte muamele maddesinden sonra YDAC davalarinda
en fazla bagvurulan maddedir (Berger, 2013). Dolayli kamulastirmanin ucu ag¢ik tanimi ve
tahkim heyetine genis bir yorum alan1 birakmasi endiselere sebep olmaktadir. Esit ve lehte
muamelesine benzer bicimde, yatirimcilar yatirimi alan iilkeyi ekonomik etmenlerle ¢ok az
ilgisi olabilecek uygulamalardan dolay1 dava edebilmektedir. UNCTAD’a gore (2017b:33),
yatirimeilar bu maddenin dolayli kamulastirma hiikmiinii kullanarak iilkelerin ayrimei bir
muamele glitmeyen ancak yatirimlar iizerinde olumsuz etkisi olacagini diisiindiikleri
uygulamalar1 dava edebilmektedir. Bu uygulamalara 6rnek olarak belli bir ekonomik faaliyet
alanindaki yasaklamalar veya kisitlamalar ile cevresel ve kamu sagligmi gdzeten
uygulamalar1 gosterilebilir. Bundan dolayi, tazminat hakki doguran bir kamulastirma ile
mesru bir politika yapimu siireci arasinda ince bir ¢izgi olusmakta, bu da kamulastirma

maddesinin kalkinma eksenin de tekrar degerlendirilebilecegi izlenimini yaratmaktadir.

Son zamanlarda imzalanan UYA’lar dolayli kamulastirma i¢in birtakim Kriterler
koyabilmektedir. Bunlar arasinda, uygulamanin etkisi, devlet miidahalesinin yatirim ile ilgili
mantikli beklentisi veya uygulamanin niteligi gibi kriterler bulunmaktadir. Bir baska
secenek de anlagsmada “normal diizenleyici faaliyetler”in (ayrimci olmayan, kamu politikas1
amaci giiden iyi niyetli olanlar) dolayli kamulagtirma olusturmadigini belirtmektir
(Tienhaara, 2010). Son olarak, her ne kadar yatirimcinin tilke riski algisini yiikseltse de bir
baska ¢6ziim de kamulastirma maddesini anlagsma dis1 birakarak yatirimcinin 6zel yatirim

sigortasi yapmasi ve garantiyi bu sekilde elde etmesini saglamaktir.

4.4.2. istisnalar Maddesi

Istisnalarin yer aldigi madde kamu politikas1 ve ulusal giivenlik gibi konularda
diizenleme yapilmasini temin etmek {izere birtakim konularin anlagsma kapsamina dahil
edilmemesini saglar. Geleneksel YKTK’larda her ne kadar yer almasa da son zamanlarda
imzalanan YKTK’lar ile TTYA’larin yatirim boliimlerinde, GATT anlagsmasinin 20 ve
GATS anlagsmasinin 24. maddesine benzer bir dille yazilan istisnalar yer almaktadir. Bu
haliyle yatirimciy1 koruma ile kamu politikasi amaglarin1 yerine getirme arasinda bir denge

olusturulmasini temin eder. Yatirimcilarin, belirtilen hususlarda yatirimi alan ev sahibi
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iilkeyi dava edememesine olanak saglar. Yatirim alan iilke agisindan bakildiginda ise iilkeye
belli sartlara birtakim 6nlemlerin alinmasina izin verecek sekilde hukuki belirlilik saglar.
Dolayistyla yukarida birgok maddede anlatilan ve yetersiz kapasitelere sahip gelismekte olan
iilkeleri magdur edecek bigimde ucu agik yazilmis ve belirsiz maddelere, ylikiimliiliikler ile

ilgili olarak kesinlik ve 6ngoriilebilirlik getirilesini temin edebilir.

Bununla beraber, bir istisnalar maddesinin anlasmadaki her bir maddeyi de
mesrulagtirmayacaginin goz dniinde bulundurulmasi gerekir. Anlagmada ki her bir maddenin
istisna maddesi ile iliskisi kullanilan dil ile sinirlandirilabilir. GATT 6rneginde oldugu gibi
“ihtiya¢” temelli ve 6z-yargilamaya bagli bir madde tilkelerin elini rahatlatabilir. Bununla
beraber daha kesin ifadelerle yazilmis ifadelerle yabanci yatirimcilarin haklari daha ¢ok
korunabilir. Bazen de UYA’larin iginde istisnanin bazi maddelere uygulanmayacagi
belirtilebilir. Ornegin, her ne kadar UY A olmasa da Energy Charter Anlasmasinin Istisnalar
Baslikli 24. maddesinde bunun kamulastirma maddesi i¢in uygulanamayacagi belirtilmistir

(Newcombe, 2008).

Kalkinma ekseninde bakildiginda ise s6z konusu maddelerin ¢ok daha kullanish
olacak sekilde diizenlenebilecegi iddia edilebilir. Anlagsmay1 olusturacak miizakerelerde
istisnalar maddesinin i¢ine pek ¢cok ornekte de goriildiigii gibi kamu saglhigi, kamu diizeni ve
ahlaki, cevrenin korunmasi gibi konular eklenebilir. Daha da onemlisi gelismekte olan
iilkeler ile gelismis iilkeler arasinda imzalanacak UY A’larin dogru kriterlerle beraber ticari,
finansal ve kalkinma kaynakli amagli kamu politikalarinin uygulanmasina yonelik istisnalar
getirilebilir. Tiim bunlarin gelismekte olan iilkelerin lehine olacak sekilde diizenlenmesi

istisnalar maddesi ile mimkiindiir.

4.4.3. Pazara Giris ve Performans Gereklilikleri

Son zamanlarda imzalanan UY A’lar (6zellikle TTY A’lar) GATS (General Agreement
on Trade in Services) anlagsmasinin Mod 3’iine'* benzer bigimde pazara giris hiikiimleri
icermekte ve performans gerekliliklerini yasaklamaktadir. FMECD’ye gore (2015:14)

pazara giris hiikkiimleri ile gelismekte olan iilkeler yabanci yatirimeilara bir yandan yatirim

14 GATS Anlagmasina gore hizmet ticareti 4 farkli Modda gergeklesmekte olup, Mod 3 bir ticari kurulusun
tiiketicinin bulundugu iilkeye hareketi suretiyle gergeklesen ticarettir.
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oncesi koruma saglamay1 ve bir yandan da onlara sadece belirlenmis sektorel alanlarda giris

olanagi taniyacaklarin1 kabul etmektedirler.

Ayrica, gelismekte olan iilkeler imalat sanayinin yaninda hizmetler sektoriinde de
performans gerekliliklerini yasaklayan hiikiimler ile (yerli hammadde kullanimi gibi)
performans gereklilikleri ile ilgili olarak DTO’niin Ticaretle Ilgili Yatirim Onlemleri
(TRIMs) anlasmasinin Otesinde taahhiitler vermektedir. Ancak, TRIMs anlagsmasinin
kalkinma ihtiyaglarindan ziyade ekonomik biiylimeye oncelik verilmesiyle elestirildiginin
vurgulanmasi gerekir (Malhotra, 2004). Dolayisiyla, yatirirm oncesi hiikiimler iceren ve
gelismekte olan tilkelerin pazara giris ve performans gereklilikleri ile ilgili taahhiitler verdigi
anlagsmalarin, onlarin esnekligini ve kalkinmaya yonelik spesifik sanayi ve hizmet
politikalarini kisitladig1 yoniinde bir sonuca sebep oldugu sdylenebilir. Bununla beraber, iyi
miizakere edilmis ancak TRIMS ankagmasina aykiri olmayacak sekilde belirlenen pazara

giris hiikiimleri de gelismekte olan tilkelerin lehine olabilmektedir.
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5. ULKELERIN KARSILASTIRMALI ANALIZi

Bu boliimde bazi gelismekte olan iilkelerin karsilastirmali analizi yapilacaktir. Bu
baglamda 1977-2017 yillar1 arasindaki 40 sene degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Oncelikli
olarak Tiirkiye ele alinmis, diger iilkeler secilirken tarihsel olarak 1977 yilinda Tirkiye ile
benzer gayri safi yurtici hasilaya sahip gelismekte olan iilkeler degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Bu baglamda, Tiirkiye ile beraber Giiney Kore, Brezilya, Giiney Afrika ve Cin
secilmistir. Her bir {ilkenin farkli dinamikleri ve tarihsel gelisimleri oldugu bir gercektir.
Ornegin, Cin ucuz isgiicii ile yabanci yatirimeilar1 cezbederken; Brezilya yerli pazari ile
yabanci yatirimcilara hitap etmistir. Tlim bunlar yapilacak analiz igerisinde ele alinarak,

degerlendirilecektir.

Analiz doért asamada ele alinacaktir. Oncelikle iilkelerin ekonomik kalkinma
baglaminda giincel gostergeleri yansitilarak mevcut durumlar1 hakkinda genel bir bilgi
edinilmesi saglanacaktir. Akabinde, analize konu tilkelerin uluslararas: yatirim anlasmalari
ile dogrudan yabanci yatirimlarvmin tarihsel gelisimi gosterilecektir. Sonrasinda, diger
faktorler bashigr altinda ilkelerin politik istikrarmin, hukuki ikliminin ve politika yapma
kabiliyetinin gelisimi ile mevcut is iklimi gostergeleri yansitilacaktir. Buradaki amag ilk
olarak UYA’larin s6z konusu gostergeler iizerinde etkisi olup olmadigini incelemektir.
Ikinci olarak ise ekonomik kalkinmada UYA’lar disinda bu faktorlerin de etkili olabilecegi
stiphesi ile bunun tespitini yapmaktir (bkz. Sekil 2.1). Bu noktada dikkat edilmesi gereken
husus, diger faktorler altinda sadece devletlerin iizerinde degisiklik yapabilecegi ve
UY A’larin iizerinde etkili olabilecegi faktorlerin sunulmus olmasidir. Yani iilkenin cografi
konumu gibi degisiklik yapilamayacak veya UYA’larin etkilemeyecegi faktorler
sunulmamistir.  Son asamada ise iilkelerin ekonomik kalkinmaya iliskin ekonomik
gostergeleri tarihsel olarak ve gorsellerle sunulacak, bunlarin gelisiminde UYA’lar ve
DYY’lerin etkileri iligskilendirilecektir.  Bdylece, s6z konusu iilkelerin ekonomik

kalkinmasinin; UYA’lar, DYY ve diger faktorlerle iligkisi goriilmiis olacaktir.
5.1. Ekonomik Kalkinma Baglaminda Giincel Gostergeler
Asagida, Tirkiye, Giiney Kore, Brezilya, Giliney Afrika ve Cin’e ait 2017 yili igin

giincel gostergeleri sunulmustur. Bu gostergeler genel itibari ile {ilkenin kalkinmislik

seviyesini gosterecek sekilde secilmis, boylece 2017 yilinda s6z konusu {ilkelerin
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“kalkinmishk fotografi” ¢ekilmeye c¢alisilmistir.  Bu minvalde, {lkelerin giincel
durumlarmin  tek bakista gOsterilmesi amaglanarak, gostergelerin  detayli analizi
yapilmayacaktir. Bununla beraber, kalkinmanin finansmani ve dogrudan yabanci

yatirimlarin 6nemi konusunda ¢izelgedeki bilgiler kullanilarak ¢ikarimlar yapilacaktir



Cizelge 5.1. Tiirkiye, Giliney Kore, Brezilya, Giiney Afrika ve Cin’in baz1 kalkinma gostergeleri (2018 yil1 igin)
(Diinya Bankas1 Kalkinma Gostergeleri , 2019%)

ULKE TURKIYE G. KORE BREZILYA G.AFRIKA CIiN
GENEL

Niifus (milyon) 82,3 51,6 209,4 57,7 1.392,7
Niifus artis hiz1 (%)(y1llik) 15 0,32 0,78 1,35 0,45
Yiizol¢limii (bin kilometrekare) 785 100 8515 1219 9563
Niifus yogunlugu (kilometrekare bagina insan)) 107 530 2 48 148
Ulusal fakirlik tanimina gore fakirlik orani (%)* 13,5 . 26,5 55.5 3,1
1.90$ altinda yasayan fakir orani (2011 SGP) (%)* 0,2 . 4.8 18,9 0,7
MIli Gelir, Atlas yontemi (milyar dolar) 854 1.580 1.915 332 13.184
Kisi Bas1 Mlli Gelir, Atlas yontemi (bin dolar) 10,3 30,6 9,1 5,7 9,4
SGP Mlli Gelir (milyar dolar) 2.261 2.069 3.314 768 25.266
SGP Kisi Bas1 Mlli Gelir (milyar dolar) 27,4 40 15,8 13,3 18,1
CEVRE VE DIGER

Yasam beklentisi (y1l)* 76 83 76 63 76
Sehir niifus artis1 (%, yillik) 2,2 0,3 1,1 2,1 25
Enerji kullanimi (kisi basi kg esdegerligi)* 1,7 54 1,5 2,7 2,2
CO2 salinimi (kisi bas1 metrik ton)* 4,5 11,6 2,6 9,0 7,5
Kisi basi elektrik tiiketimi (kKWh)* 2,9 10,5 2,6 4,2 3,9
EKONOMI

GSYH (milyar dolar) 769 1.619 1.868 368 13.608
GSYH biiytimesi (%) 2,6 2,7 1,1 0,8 6,6
Enflasyon (%) 16,3 1,5 3,7 4,5 2,1
En alt %20'lik kesimin milli gelirden aldig1 pay* 5,7 3,2 2,4 6,4

15 Diinya Bankast’na ait http://wdi.worldbank.org/table sitesinden derlenmistir.
*2017 yilina ait verileri yansitmaktadir.

€9
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Tarim, ormanciluk ve balik¢ilikta katma deger (GSYH'nin yiizdesi)
Sanayi (imalat dahil) katma deger (GSYH'nin ytizdesi)

Ihracat oran1 (mal ve hizmetler) (GSYH'nin yiizdesi)

Ithalat oran1 (mal ve hizmetler) (GSYH'nin yiizdesi)

Sermaye birikimi (GSYH'nin yiizdesi)

Net alacak (+) / net borglanma (-) (GSYH'nin yiizdesi)*

Askeri harcamalar (GSYH'nin yiizdesi)*

IS IKLIMI

Is kurmak igin gerekli zaman (giin)*

Yerli finans kesimi tarafindan saglanan kredi (GSYH'nin yiizdesi)
Vergi geliri (GSYH'nin ylizdesi)

Yiiksek teknolojili {irlin ihracati (iiriin ihracatinin ytizdesi)

ULUSLARARASI BAGLANTILAR

Mal ticareti (GSYH'nin ylizdesi)

Dis ticaret haddi endeksi (2000 = 100)

Yabanci borg stogu (milyar dolar)

Toplam borg servisi (ihracat ve birincil gelire orani)
Net gog (bin)*

Isci geliri transferleri (milyar dolar)*

Dogrudan yabanci yatirim (milyar dolar)

Resmi kalkinma yardimlart (milyar dolar)*

5,8
29

29

31

29

-2.4
2,2

10
77
17,9
2,3

51
94
445
40,2
1.525
1,0
13
3,1

36
44
39
30
2.0
2,6

176
15,4
36,3

70
56

200
6,2
14,4

4,4
18
14
14
15

75
1,4

83
113
12,7

13

23
115
557
36,2

30
2,7
88,3
0,2

2,2
26

30

29

18

-4.2
1,0

45
79
27,0
5,3

56
145
179
12,2
300
0,8
5,4

1,0

7,2
40
19
18
44*
7,1
1,0

23
218
27,0

24,0*

34
84
1.962
7,6
-1.625
28,6
203,4
-1,0

vS
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Gostergeler bes ana baslikta smiflandirilmistir. Bunlar; Genel, Cevre ve Diger,
Ekonomi, Is iklimi ve Uluslararas1 Baglantilardir. 2017 yilina ait s6z konusu gostergelerin
olusmasinda siiphesiz pek ¢ok faktor etkili olmustur. Ornegin ¢izelgede de goriildiigii {izere
Cin 1,3 milyarlik niifusu ile diger iilkelerden ayrismis, bu ayni zamanda glinlimiizdeki
ekonomisinin olusmasinda da en 6nemli faktdrlerden biri olmustur. Bu baglamda, Cin’in
milli gelirinin Tiirkiye’ninkinden yaklasik 15 kat fazla oldugu goriilebilirken, kisi basi
gelirinin Tiirkiye’ninkinden diisiik oldugu da ortaya c¢ikmaktadir. Bu tiir karsilikli
kiyaslamalarin Brezilya, Giiney Kore ve Giliney Afrika icin de yapilmast miimkiindiir.
Dolayisiyla gostergelerin tek tek incelenmesi iilkenin kalkinmasi hakkinda bir fikir

olusturabilirken, daha dogru bir yorum i¢in biitlinsel olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

Her ne kadar Cizelge 5.1°in incelenmesi suretiyle iilkelerin gelismislik seviyeleri
hakkinda bilgi edinilebilse de kalkinma ve yatirimlarla ilgili baz1 hususlara 6zellikle
deginmekte fayda bulunmaktadir. Bu noktada, Uluslararasi Baglantilar basliginin
incelenmesi, kalkinmanin finansman1 konusunda Onemli bilgiler saglayacaktir.
Incelendiginde, Cin’in diger iilkeler arasinda en yiiksek GSYH’a sahip olan iilke oldugu
gorlilmektedir. Cin, bu biliylimesini finanse etmek i¢in yaklasik olarak 170 milyar dolar
tutarinda olan dogrudan yabanci yatirim katkisin1 da kullanmistir. Daha da ilginci; Cin
kalkinmasinin 6énemli bir kismin1 yurt disi is¢i gelirleri ile de finanse etmis olup, bu tutar
Cin i¢in 28.6 milyar dolardir. Bunun yaninda yerli finansal kesim tarafindan saglanan kredi
oranin da Cin en {iist siradadir. Kalkinmanin finansmani agisindan 6nemli olan bu iig
gostergede Tiirkiye en alt veya alttan ikinci sirada yer almaktadir. Ozellikle yerli kesim
tarafindan saglanan finansman son derece diisiiktiir. Bu noktada Brezilya ve Giiney
Afrika’nin da dis finansman kaynaklarina goreceli olarak bagli oldugu goriilmektedir. Giiney
Kore’nin ise dis finansmana baglilig1 ile ilgili net bir yorum yapilamamaktadir. Ancak, yerli
kesim tarafindan saglanan finansman konusunda Brezilya ve Tiirkiye’ye gore daha basarili
oldugu sodylenebilir. Bunlar, Tirkiye’nin kalkinmasinda yurtdisi finansmana duyulan
ihtiyac1 acgik¢a gostermektedir. Bu finansmanin, finansal sektdr veya portfoy yatirimlari
olmasindansa dogrudan yabanci yatirim olmasi tercih edilmektedir. Bunun i¢in uluslararasi
yatirim anlagmalar1 ve dogrudan yabanci yatirim konusu Tiirkiye i¢in 6zel 6nem teskil

etmektedir.
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5.2. Uluslararasi Yatirnm Anlasmalari ve Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Gelisimi

Calismaya konu iilkelerin yatirim anlagmalar1 ve dogrudan yabanci yatirimlarinin
tarthsel gelisiminin izlenmesi, s6z konusu {ilkelerin ekonomik kalkinma siireglerinde
bunlarin payinin anlagilmasi adina faydali olacaktir. Bu baglamda inceleme ii¢ baslik altinda
yapilacaktir. Bunlar; uluslararasi yatirim anlagmalari, is iklimi ve dogrudan yabanct

yvatirimlarin tarihsel geligimidir.

5.2.1. Uluslararasi1 Yatirim Anlasmalari

Cizelge 5.2.de goriildiigl lizere ¢alismaya konu iilkeler pek cok YKTK ve TTYA
imzalamistir (UNCTAD, 2019). Bunlarin bir kismu yiiriirliige girmis olup, bazilarin onay
siirecleri devam etmektedir. Tabloda bunlar ayri ayr1 belirtilmistir. Ayrica, her TTA
yatirimlar bolimiinii igermeyebilir veya icerdigi yatirnmlar boliimii kisith olabilir.
Dolayistyla, iilkelerin imzaladigi TTA sayist ile TTYA sayisi farkli olabilir. Bunun igin
asagidaki tabloda yatirim bolimii igeren TTYA’larin “diger UYA” olarak belirtilmesine
gerek duyuldu. Son olarak “Yatirimlarla Ilgili Diger Uygulamalar” bashg altinda iilkeye ait
cesitli baglayici olan ve olmayan uygulamalarin sayist konulmustur. Bunlara, iilkenin taraf

oldugu YDAC davalari, ¢ok tarafli anlagsmalar veya hazirladigi model anlagsma metinleri de
dahildir.

Cizelge 5.2. Ulkelerin imzaladigi YKTK ve UYA sayilari (UNCTAD, 2019)*°

Tiirkiye | G. Kore | Brezilya  G. Afrika Cin

Imzalanan YKTK 109 93 22 40 127
Yiiriirliikte olan YKTK 77 89 1 13 109
Imzalanan diger UYA 21 20 19 10 22
Yiiriirliikte olan diger UYA 17 17 13 8 19
Yatirimla ilgili Diger Uygulamalar 31 28 19 20 21

16 UNCTAD tarafindan yonetilen https://investmentpolicyhubold.unctad.org/ adresinden derlenmistir.
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Cizelge incelendiginde Cin ve Tiirkiye’nin imzalanan UYA sayist bakimindan
digerlerinden 6nde oldugunu goriilmektedir. Bununla beraber, Brezilya’nin imzalamis
oldugu UYA sayisi oldukga diistiktiir. Bunlarin da biri hari¢ higbirisi, yabanci yatirimcilara
pozitif ayrimcilik olusturarak politika yapma siirecini kisitladigi gerekcesiyle Brezilya

Meclisi tarafindan onaylanmamustir.

Tiirkiye’nin imzaladigi UYA sayis1 olarak Kore’den ¢ok farklilagmasina ragmen,
ekonomik geligmislikleri giiniimiizde olduk¢a farkli seviyededir (Bkz. Cizelge 5.1.). Bir
baska konu ise, Brezilya’da yiirtirliikte bulunan hemen hemen hi¢ UY A olmamasina ragmen
diinyanin en ¢ok dogrudan yabanci yatirim ¢eken iilkesi olmasidir. Giiney Afrika’nin ise
imzalanan UYA, dogrudan yabanci yatirim ve giinlimiiz ekonomik verileri bakimindan

geride kaldig1 goriilmektedir.

Son olarak ¢aligmaya konu tilkelerin, diinya genelindeki egilim ile uyumlu olacak bir
bicimde, 1980’lerden itibaren UYA imzalamaya basladiklarini, 2000’li yillarin basinda

imzalanan UY A sayilariin en yiiksek diizeylere ulastiginin belirtilmesi gerekmektedir.

5.2.2. Dogrudan Yabanc1 Yatirimlarin Gelisimi

Dogrudan yabanci yatirmmin belli bir iilkeye gitmesinde pek ¢ok faktoriin etkili
oldugunu agiklanmis, bu faktorleri Sekil 3.2.de yansitilmistir. Asagida ¢alismaya konu
iilkelerin 1977-2017 aras1 donem icin dogrudan yabanci yatirim akislar1 grafige yansitilarak

verilmistir.
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Sekil 5.1. Ulkelere gore dogrudan yabanci yatirim girisi (milyar dolar) (1977-2017) (Diinya
Bankasi, 2019a)

1977 yilinda, yani kalkinmanin altin yillarindan sonra, 5 iilkenin de DYY grafiginin
hemen hemen ayni noktadan basladigini gérmekteyiz. 1990’11 yillara gelindiginde, Cin
biiyiik bir sigrama gerceklestirerek DY'Y tutarini 5 milyar dolardan 1997 yilinda 40 milyar
dolarin iizerine ¢ikarmistir. Cin’in 1997 yilinda ¢ektigi bu DYY tutarina, Brezilya ancak 10
yil sonra 2007 yilinda erigsmistir. Cin ve Brezilya’min bu sigramalarinda ekonomik
liberalizasyon politikalar1 etkili olmakla beraber, Brezilya 6zelinde ise 1990’11 yillardan
itibaren yerli ve yabanci yatirimcilar arasinda yasalarda yer alan ayrimlarin kaldirilmasi ve
Ozellestirme politikalarinin katkis1 olmustur (Bonelli, 2015). Diger taraftan, G. Afrika, G.
Kore ve Tiirkiye’nin bir yil igerisinde ¢ektigi DYY tutar1 neredeyse hi¢ bir yil 20 milyar
dolarin tstiine ¢ikamamustir. Buna karsilik Cin 2011 yilinda 280 milyar dolar (sapmadan
dolay1 grafikte gosterilememis olup 2017 yilinda 170 milyar dolara kadar gerilemistir);
Brezilya ise 101 milyar dolar DYY ¢ekmistir. Burada iki nokta sorgulanabilir. (1) Bu iki

iilkenin UY'A ile is ve siyasi iklimleri ¢ok mu cezbedici olmustur? (2) Yoksa bu iki tilkenin
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niifuslarina bagl i¢ pazarlar1 ve diger ekonomik faktdrler mi etkili olmustur. ilk sorunun
cevabr oOnceki iki alt baslik altinda bulunabilir. Cin imzalanan UYA bakimindan lider
konumdadir; ancak ironik olarak Brezilya ise sonuncudur, neredeyse hi¢ yiiriirlikte olan
UYA’s1 yoktur. Dolayistyla, UYA’larla ilgili bir ¢ikarim yapamamaktayiz. ikinci soru igin
ise niifus oranina gore DYY tutarin1 gosteren asagidaki grafik incelendikten sonar yorum

yapilmasi daha uygun olacaktir.

550
500
450
400
350

300
250 ,J\
200
N
150

100
50 y N\ 1
N DO T AN MNSTSNONNDOTANNTULONDDNDOTANNTULONINDNDO ANMST LN O
NN ®OWNWNNNVNORXNNNNDNNNNNNOOO0O0OO00O0OO o oA A
NNNANNANNANNANNNNNNNNNNOOOOOOO0OOOO000O00O0 OO
Tl AT A AT A A A A A A A A AT AN AN AN AN ANANANANANANANANANANNNNN
e T(irkiye e G Kore Brezilya e G.Afrika Cin

Sekil 5.2. Dogrudan yabanci yatirim giriginin niifusa orani (1977-2017) (Diinya Bankasi,
2019a)

Bilindigi tizere DYY farkli amaglarla iilkelere gidebilmektedir (Bkz. Baslik 2.2.1.).
Bunlardan birisi pazar arayisli DYY’dir. Calismaya konu {ilkeler incelendiginde en fazla
nifusun Cin ve Brezilya’da oldugu goriilmektedir. Buna karsilik, Brezilya kalabalik
niifusuna ragmen bu niifusa oranla en fazla DYY ¢eken iilke olarak da 6ne ¢ikmaktadir. Cin
ve Tiirkiye’nin ise hemen hemen benzer grafikler sergiledigini gorebilmekteyiz. Bu
baglamda, Tirkiye’nin UYA’lari, is yapma kolayligi, ticaret potansiyeli, isgiicii ve
hammadde maliyetlerinin ucuzlugu gibi faktorleri olmasina ragmen Brezilya’dan hem net

hem de niifusa oranla daha az DY'Y ¢ekmesi dikkate degerdir.
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Bunlardan ayr olarak, Giiney Kore ise niifusuna oranla tarihsel olarak en fazla DYY
ceken birinci veya ikinci lilke olarak one c¢ikmaktadir. Burada, Giiney Kore’nin ileri
teknoloji konusunda 6ne ¢iktig1 disiiniiliirse, bu alanda bir kiimelenme olusacak sekilde

DYY cekmis olabilecegi diisiiniilmektedir.

Tarihsel olarak, Brezilya ve Cin en cok DY'Y ¢eken iki iilke olarak 6ne ¢ikmakta, hatta
Brezilya kisi bas1 DYY olarak en yiiksek tutar1 yakalamaktadir. Ancak, her ne kadar Cin’in
imzaladig1 UYA sayis1 oldukga yiiksekse de, ilging bir bigimde Brezilya imzalanan UYA
sayist bakimindan diinya genelinde en alt siralarda yer almaktadir. Bu noktada, Brezilya’ya
gelen yabanci yatirnmin Brezilya’nin yiiksek niifusuna, yani pazarina erisim imkanlarini

UYA’larla saglanan korumaya tercih ettigi sdylenebilir.
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Sekil 5.3. Dogrudan yabanci yatirim girisi (%GSYH’1n orani olarak) (1977-2017) (Diinya
Bankasi, 2019a)

Son olarak, iilkelerin GSYH’1n bir oran1 olarak ¢ekilen DY'Y miktarina yillar itibari
ile bakilabilir. Burada da yine Cin ve Brezilya’nin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Brezilya genel
olarak GSYH’nin %2-%4i araliinda DYY c¢ekerken; Tiirkiye'nin ise yillar itibariyle
dalgalanmalar gostermekle birlikte genel olarak GSYH nin %1-%3’i aralig1 civarinda bir
DYY cektigi goriilmektedir. Bu baglamda, digerlerinden ayrisacak sekilde GSYH’1n oram

olarak DY akis1 ile 6ne ¢ikan iilke bulunmamaktadir.
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5.3. Diger Faktorlerin Gelisimi

Ulkelerin ekonomik kalkinmasinda elbette ki UYA ve DYY disinda baska faktorler de
etkili olmaktadir. Dolayisiyla, iilkelerin ekonomik kalkinmalarina iliskin gostergeleri
incelemeden Once bu faktorlerin de tarihsel olarak nasil gelisim gosterdiginin bilinmesinde
fayda vardir. Bu baglamda, faktorler secilirken iki etmen g6z oniinde bulundurulmustur: (i)
tilkelerin tizerinde sz sahibi olabildigi ve gelistirebilecegi, idareye yonelik faktorler olmasi,
(i) UY A’larin da tizerinde etkili oldugu iddia edilen faktorler olmasi. Dolayisiyla, ekonomik
kalkinma iizerinde etkisi olan niifus, erisilebilir pazar biiytlikliigli, hammaddelere yakinlik
gibi gelistirilmesi ¢ok kolay olmayan ve UY A’larin iizerinde etki yaratmayacagi faktorler
degerlendirilmemistir. Bu gergevede incelenen faktorler sunlardir: politik istikrar, hukuki

iklim, yonetisim ve kurumlara iliskin algu, is iklimi.

5.3.1. Politik istikrar

Politik istikrar yabanci yatirimcilarin yatirim yeri se¢giminde en énemli faktor olarak
one ¢ikmaktadir (bkz. Baslik 3.2.1 ve Sekil 3.3). Bu baglamda, Diinya Bankasi’nin (2019c)
hazirladig1 Diinya Yénetisim Gostergeleri veritabani1'” kullanilarak iilkelerin politik istikrar
analizi yapilmistir. Buna gore iilkelerin politik istikrar endeksi olusturulurken farkli veri
tabanlarindan hiikiimet istikrari, i¢ karigikliklar, diger lilke kaynakli karigikliklar, etnik veya
bolgesel catigma ortami, terdrist faaliyetlerin varligi, ordunun dahil oldugu karisikliklar,
sosyal huzursuzluk ve protestolarin siddeti gibi gostergeler temel alinmigtir. Bunlardan elde

edilen sonug tiim tlkeler i¢in 0-100 arasinda bir endekse sabitlenmistir.

7 https://info.worldbank.org/governance/wgi/#home adresinden erisilebilir.
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Sekil 5.4. Ulkelere gore politik istikrarin yillara gére degisimi (0-100) (1996-2017) (Diinya
Bankasi, 2019b)

Politik istikrarin en yiliksek oldugu iilke olarak 60 puan civarinda seyreden grafigi ile
Giiney Kore one ¢ikmaktadir. Brezilya ve Giiney Afrikanin politik istikrar gostergesi
birbirlerine ¢ok yakin seyretmis olup, 40-50 puan arasinda dalgalanmistir. Son yillarda ise
her iki {ilke icinde bir diisiis s6z konusudur. Cin ise tam tersine 6zellikle son yillarda atan
politik istikrar seviyesi ile 6ne ¢ikmakta olup 35 puana erigsmistir. Tiirkiye’nin gostergeleri
ise genel olarak 2000-2007 yillar1 arasinda 20 puan iistiine ¢iksa da, genel olarak 10-20 puan

arasinda seyretmistir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de zaman zaman meydana gelen bolgesel terdr faaliyetlerinin
politik istikrar1 kot etkiledigi diisiiniilmektedir. Ancak, Tiirkiye politik istikrar acisindan
koti bir grafik sergilese de DYY akisi olarak ortalama veya ortalama tistii bir performans
sergilemeyi bagarabilmistir (bkz. Sekil 5.1 ve Sekil 5.2). Yine de, en yiiksek DYY akisinin
oldugu yillarin ayn1 zamanda en yiiksek politik istikrarin saglandig1 yillara rast gelmesi
kayda degerdir. Diger taraftan, en yiiksek DY'Y akis1 saglayan Cin ve Brezilya’nin da politik
istikrar olarak vasat bir performans sergiledigi goriilmektedir. Buradan sdyle bir sonug

cikarilabilir: her ne kadar politik istikrar en 6nemli faktor olarak one ¢iksa da, yabanci
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yatirimcilar belli bir riski kabul ederek daha yiiksek getiri saglayacak iilkelere yatirim
yapabilmektedir (bkz. Cizelge 2.1).

5.3.2. Hukuki iklim

Yabanci yatirimcilar igin bir lilkede yatirim yapilmasinin en 6nemli 6n kosullarindan
biri de elverigli hukuki iklimdir (bkz. Sekil 3.3). Zira, UY A’lar hukuki iklimin gelismekte
olan iilkelerde goreceli olarak daha zayif oldugu varsayimiyla imzalanmakta, boylece
yabanci yatirimcilara uluslararasi bir hukuki giivence saglamaktadir (bkz. Sekil 3.1). Bu
baglamda, elverigli hukuki iklimin varligi, Diinya Yonetisim Gostergeleri’nin (Diinya
Bankas1, 2019¢), Hukukun Ustiinliigii gbstergesi baz alinarak analiz edilmistir. Bu gdsterge,
farkli veri tabanlarindan elde edilen yargi bagimsizligi, yargiya giiven, polise giiven,
miilkiyet ve fikri miilkiyet haklariin korunabilme diizeyi, su¢ ve siddete kars1 yaptirimlar,
sOzlesmeye uymamanin yaptirimi gibi gibi gostergeler temel alinmistir. Bunlardan elde

edilen sonug tiim tlkeler i¢in 0-100 arasinda bir endekse sabitlenmistir.
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Sekil 5.5. Ulkelere gére hukukun iistiinliigiiniin yillara gore degisimi (1996-2017) (Diinya
Bankasi, 2019b)
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Politik istikrarda oldugu gibi hukukun iistlinliiglinde de Giiney Kore olduk¢a olumlu
bir grafige sahiptir. Hatta son yillarda bu gosterge 85 puanlara kadar ¢ikmistir. Bununla
beraber, Brezilya, Giiney Afrika ve Tiirkiye’de son yillarda bu grafik asagi yonlii bir egilim
sergilemistir. Bu {i¢ iilke arasinda tarihsel olarak Brezilya, diger ikisinden daha kotii bir
performans sergilemistir. Cin ise hukukun iistiinliigli agisindan en kotli gostergelere sahip
iilke olmustur. Ancak, Cin’de son yillarda diger iilkelerin aksine bu gosterge grafigi yukari

yonlii bir gelisim gostermistir.

Ilging bir bigimde, DYY agisindan basaril1 iilkeler olan Cin ve Brezilya’nin politik
istikrar ile benzer bicimde hukukun iistiinliigiinde de bu basariya tezat olusturacak bicimde
olumlu olmayan gostergelere sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Brezilya ve Cin i¢in
su sorular sorulabilir: (i) Hukukun istlinliglindeki bu kotii gostergeler UYA imzalamak
suretiyle yiikseltilebilmis midir? (ii) Yoksa yabanci yatirimcilar i¢in UY A’larin sagladigi

hukuki giivence mi yeterli olmustur?

Birinci sorunun cevabi i¢in Oncelikle bu iilkelerin imzaladigi UYA sayisina ve
gecmisine bakilmalidir (bkz. Sekil 2.4 ve Cizelge 5.2). iki iilkede diinyadaki genel egilim ile
beraber 1985-2005 arasinda UYA imzalamislardir. Ancak, Brezilya, yiiriirliikkte olan UYA
sayis1 diger iilkeler arasinda en altta, buna karsilik Cin ise en {istte yer almaktadir. Cin bu
kadar c¢ok sayida UYA imzalamasmna ragmen, hukukun {stiinliigii siralamasinda
Brezilya’nin altinda, hatta en altta yer almistir. Dolayistyla, bu bilgilerden yola ¢ikarak
denebilir ki; UYA, hukukun tistiinliigii gostergesine kayda deger bir katki yapmamaktadir.
O zaman ikinci sorunun cevabi aranmalidir. Ayni sekilde, bu iilkeler i¢in imzalanan
UYA’larin sayis1 ve gecmisine bakilabilir. Bu noktada, Brezilya’nin bu kadar az sayida
yiirlirliikte olan UYA’sinin bulunmasina ragmen niifusuna gore en yiiksek oranda DYY
ceken tllke oldugu goriilmektedir (bkz. Sekil 5.2). Dolayisiyla, hukukun istnligi
siralamasinda altlarda yer alan Brezilya, diger iilkeler ne diger iilkelerden farkli olarak
UYA’lar aracilig1 ile de gilivence saglamamis, buna ragmen yiiksek tutarda DYY akisi
saglamistir. Bu baglamda, politik istikrar konusundaki sonuca benzer bir bigimde, yabanci
yatirimcilarm belli bir riski kabul ederek daha yiiksek getiri saglayacak iilkelere yatirim

yapabildigi sdylenebilir.
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5.3.3. Yénetisim ve Kurumlara iliskin Alg

Yabanci yatirimcilar agisindan yatirim yapilan iilkelerde devletin is diinyasina yonelik
uyguladig1 politikalar ve bunlarin ne sekilde uyguladigini 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda, Diinya Yonetisim Gostergeleri (Diinya Bankasi, 2019¢) arasinda yer alan
yoOnetisim ve kurumlara iliskin alg1 géstergesi baz alinmistir. Buna gosterge bir devletin 6zel
sektoriin gelisimine izin veren ve tesvik eden diizenlemeler politikalar liretme kabiliyetine

iliskin algry1 6lgmekte olup -2.5 ile +2.5 arasinda puanlamaktadir.
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Sekil 5.6. Ulkelere gore yonetisim ve kurumlara iliskin alginm yillara gore degisimi (1996-
2017) (Diinya Bankasi, 2019b)

Sekil 5.4 incelendiginde, devletci politikalar giiderek 6zel sektoriin yonlendiren Cin’e
iligkin alginin eksi puanlarda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin algis1 2003-2013 arasinda
donemde yiikselis gostererek 0.4 puana ulagmis, ancak sonrasindaki yillarda 0.1’in altina
kadar gerilemistir. Brezilya genel olarak Tiirkiye’den daha kotii, Giiney Afrika ise daha iyi
bir alg1 olusturmustur. Giiney Kore bu alanda en iyi gostergeleri sunarak son yillarda 1’in

iizerinde bir puana ulagmustir.
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Ulkelerin genel olarak politik istikrar ve hukukun iistiinliigii konularinda ortaya
koyduklar1 grafikler ile yonetisim ve kurumlara iliskin algi konusunda gosterdikleri grafik
ortiismektedir. Dolayisiyla, anilan konularda yapilan inceleme sonucu varilan sonuglar ile
bu konudaki sonuglar da benzerdir. Yani, her ne kadar Cin, Brezilya veya Tiirkiye gibi
iilkelerde yonetisim ve kurumlara iligkin algi ¢ok yliksek olmasa da, bu iilkelere 6nemli
oranlarda DYY akis1 saglanmistir. Dolayisiyla, DYY konusunda yonetisim ve kurumlara
iliskin alginin ¢ok 6nemli bir rol oynamadig1 goriilmekte, yabanci yatirimeilarin bazi riskleri
kabul ederek daha iyi geri doniis oranlarina ulasmak adina bu tilkelere yatirim yapabildikleri

gozlemlenmektedir.
5.3.4. Is Iklimi

Ugiincii béliimde de incelendigi iizere yabanci yatirrmcilar igin iilkenin nitelikleri
arasinda en 6nemlisi siyasi istikrar ve elverisli hukuki iklim ile ig ikliminin varligidir. Ayrica,
dogrudan yabanci yatirimlar i¢in tek basina UYA’larin bir anlam ifade etmedigi de
belirtilmistir. Dolayisiyla, {ilkeler bu baslik altinda is iklimi ile ilgili olarak DYY’yi

cezbetmesi beklenen faktorler agisindan incelenecektir.

Ulkelerin is iklimine ve is yapma kolayhigina katkida bulunan pek cok faktdr
bulunabilir. Asagida, Diinya Bankasi Is Yapma Raporundan (2019c¢) derlenilen faktérlerin

bir kismi1 yansitilarak, iilkelerin bunlara iliskin siralamasi, puanlar1 veya verileri verilmistir.

Cizelge 5.3. Ulkelerdeki Is Iklimi Gostergeleri (Diinya Bankas1, 2019¢)

Is Iklimine Iliskin Faktor Tiirkiye Kore Brezilya Afrika Cin
Is Yapma Kolayhig Ulke Siralamasi (1-190) 60 4 125 82 78
Is Kurmak i¢in Gerekli Giin Sayisi 6 4 80 45 23
Uluslararas: Ticaretin Kolayhig Ulke

Siralamasi (1-190) & 33 139 147 o7
Ticari Anlasmazhgn} C011.1'mu (yerel 580 290 730 600 496
mahkemede gecen siire [giin])

Ticari Anlasmazhgin Coziimii (Yarg:

siireclerinin Kalitesi) (0-18 endeks) 13 14,5 13 ! 15
Toplam Kurumsal Vergi ve Odemelerin a1 33 68 28 67

Orani (Karn yiizdesi olarak)



67

Giiney Kore diinya genelinde 190 iilke arasinda en kolay is yapilabilen 4. Ulke olarak
one c¢ikmaktadir. Gliney Kore ayni zamanda is kurmak i¢in gerekli giin sayisina, toplam
kurumsal vergi ve 6demelerin (sigorta primleri gibi isverenin yiiklendigi) kara oranina, ticari
anlagmazliklarin ¢oziimii i¢in yerel mahkemelerde gecen siireye ve uluslararasi ticaretin
kolayligina bakildiginda da en olumlu tabloyu c¢izen iilke veya iilkelerden biri olarak
digerlerinden ayrismaktadir. Zira, Cizelge 5.1°deki yer alan dogrudan yabanci yatirim verisi
ile beraber incelendiginde, Giiney Kore’nin niifusuna oranla oldukc¢a yiiksek bir yabanci

yatirim ¢ektigi goriilebilir.

Bunun yaninda Brezilya’nin ise hemen hemen biitiin gostergelerde en olumsuz tabloyu
cizen iilke olmasina ragmen 2017 yilinda 70,1 milyar dolar yatirim ¢ekmeyi basarabilmistir.
Bu noktada, Brezilya’nin yiiriirliikte bulunan UYA sayisinin da sadece 1 oldugunu

hatirlatmakta fayda bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin ise is yapma kolaylig1 siralamasina bakildiginda goreceli olarak iy1 bir
konumda oldugu goriilmektedir. Diger gostergelerde de ‘“ortalama” denilebilecek bir
pozisyonda oldugunu goriilebilmektedir. Yiiksek sayida UY A varligi ve AB ile olan glimriik
birligini de dikkate alindiginda, 2017 yilinda ¢ekilen dogrudan yabanci yatirimin 10,9 milyar

dolar ile “smrli” kaldig1 ve potansiyelin altinda oldugu sdylenebilir.

Tiim bunlar1 gézlemledikten sonra, bir lilkenin sadece belirli bir y1lda ¢ektigi dogrudan
yabanci yatirim miktarina bakarak yatirim anlagmalari ve is ikliminin bunun tizerinde katkis1
olup olmadigini yorumlamanin dogru olmadiginin da belirtilmesi gerekir. Bu yorumun daha
dogru olabilmesi icin {ilkenin gegmis yillardan bu yana seneler itibari ile ¢ektigi yabanci

yatirirmin incelenmesi gerekmektedir.

5.4. Ekonomik Kalkinmaya iliskin Gostergelerin Gelisimi

Ulkelerin bazi makroekonomik gostergeleri ile kalkinma ile ilgili bir takim isaretgi
gostergelerini incelemek, s6z konusu iilkelerin ekonomik kalkinmalarinin tarihsel gelisimi
ile ilgili ¢gikarimlar yapilmasina imkan taniyacaktir. Bu baglamda, yatirim anlagmalar1 ve
dogrudan yabanci yatirimlarin etkilerinin goriilmeye baslanabilecegi 1987 ve sonrasi ele

alinmustir. Incelenen gostergelerin su sekilde siniflandirilmustir; ekonomik biiyiime,
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Yoksulluk, refah ve issizlik, cari islemler ve dis ticaret dengesi, sanayi ve teknoloji ile ilgili

gostergeler, insani gelismiglik, cevre ve hava kirliligine iliskin gostergeler.
5.4.1. Ekonomik Biiyiime

Giliniimiizde {tilkelerin ekonomik biiytikliikleri yaygin olarak gayri safi yurti¢i hasila
(GSYH) ile 6l¢iilmektedir. Bu gosterge, diger iilkelerle olan ticaretle beraber, iilkede o yil
igerisindeki toplam ¢iktiyr (iiretim agisindan ile bakildiginda) veya yatirim, tiikketim ve
hiikiimet harcamalariin toplamini (harcama agisindan bakildiginda) gostermektedir. GSYH

sik¢a ekonomik gelismisligin bir gostergesi olarak sunulmaktadir (Bkz. Baslik 3.1.1).
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Sekil 5.7. Ulkelerin GSYH’sinin yillara gore degisimi (milyar dolar) (1987-2017) (Diinya
Bankasi, 2019a)

Sekil 5.4. incelendiginde 1990’larda DYY girisi artmaya baslayan Cin’in GSYH’1 da
artig gostermis 2004 yilinda sonra ise istel bir artisla diger iilkelerden ayrismistir (2017
yilinda 12 trilyon dolar1 ge¢mis olup, grafikte yaratacagi sapmadan dolayi 7 trilyon dolardan
sonras1 gosterilememistir.) 2004 yilindan sonra Brezilya, Tiirkiye ve Gliney Kore’nin de
ekonomik biiylimesi daha belirgin olmus, Giiney Afrika’nin ki ise duragan seyretmistir. 1987
sonrasi tarihsel siirecte ekonomik biiytikliik sirasi genel olarak degismemis; siralama Cin,

Brezilya, G. Kore, Tiirkiye ve G. Afrika seklinde olmustur. En ¢ok DYY ¢eken iki {ilkenin
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en ylksek iki GSYH’a sahip olmasi bu alanda yapilan caligmalar destekler niteliktedir.
Bununla beraber, ekonomik biiyiikligiin toplum genelindeki yansimasimi ve ekonomik
kalkinmaya etkisini anlamak i¢in niifusuna oranlamak daha dogru olacaktir. Bu gosterge kisi
bast GSYH olarak ekonomi literatiiriinde yerini edinmis olup, bunun iilkelere gore tarihsel

gelisimi asagidaki grafikte gosterilmistir.
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Sekil 5.8. Ulkelerin kisi bast GSYH’sinin yillara gére degisimi (dolar) (1987-2017) (Diinya
Bankasi, 2019a)

Sekil 5.8.’in ¢ikarimlar1 ¢arpicidir. G. Kore, 1977-1997 aras1 doneme bakildiginda
kayda deger bir DY'Y almamasina ragmen (Bkz. Sekil 5.1.), kisi basit GSHY 1 dikkat ¢ekici
bir bicimde artmistir. Bu, G. Kore’nin dogru korumaci politikalar1 uygulayarak yerli sanayi
ile tiretim yaptig1 ve biiyiidiigii anlamina gelmektedir. G. Kore’nin yerli sanayisini belli bir
seviyeye getirdigi bu yillardan sonra aldigi DYY de artmis uluslararasi ekonomiye basarili
bir bicimde entegre olmustur. Cin’e bakildiginda ise GSYH’1 en yiiksek iilke olmasina
ragmen, yiiksek niifusundan dolay1 kisi bast GSYH’1 genel olarak en diisiik olan iilke olarak

one ¢iktig1 anlagilmaktadir.

Brezilya, Tiirkiye ve G. Afrika ise 2000°1i yillardan sonra her ne kadar ekonomik
olarak biiylimiisler ve DYY ¢ekmislerse de, adeta “orta gelir tuzagina” yakalanmas, kisi basi
GSYH rakamlar1 belli bir seviyeden sonra artig gosterememistir. Bunda, diinyadaki
ekonomik {iretim modelinin degismesi, yiiksek teknolojili ve katma degerli iirlin lireten

iilkelerin 6ne ¢ikmasi, diisilk katma degerli agir sanayi iiretiminin ise gelismekte olan
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tilkelere yonelmesinin de etkisi olmustur. Zira, G. Kore yiiksek teknolojili iiriin tiretimi
trenini yakalamig ve diger iilkelerden ayrigmistir. Cin ise son yillarda kiiresel deger
zincirlerinde basarili bir sekilde yer alarak bu alanda iiretim yapan yabanci sermayeyi

cekmeyi basarmis ve kisi bast GSYH rakamlar da artisa gegmistir.
5.4.2. Yoksulluk, Refah ve Issizlik

Ekonomik kalkinmanin gostergeleri arasinda yoksulluk, refah ve issizlik 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu baglamda Oncelikle iilkelerin yoksulluklari ile ilgili gosterge
incelenecektir. Diinya Bankast veri tabanindaki bilgiler bu veriyi 2008’den itibaren

yansitabilmekte ve biitiin {ilkelerin yoksulluk ile ilgili bilgileri yer almamaktadir.
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Sekil 5.9. Ulkelere gore ulusal fakirlik smir1 altinda yasayanlarin yiizdesi (2008-2017)
(Diinya Bankasi, 2019a)

Ulusal fakirlik sinir1 her iilkenin kendisi tarafindan belirlenen bir tutardir. Buna gore,
ilkede yasayan bireylerin yeme, barinma ve giyinme gibi temel ihtiyaglarinin

karsilanabilmesi icin gerekli tutar yoksulluk sinir1 olarak kabul edilir.

Tiirkiye i¢in yoksulluk sinir1 altinda yasayan kisi sayis1 2008 yilindan bu yana diisiik
de olsa bir azalma ivmesi igerisinde olmustur. Buna gore 2017 yilinda Tiirkiye’de niifusun
%12’s1 yoksulluk smir1 altinda yasamaktadir. Bu rakam Brezilya i¢in %25°tir. Cin, dikkat
¢ekici olarak 2010 yilinda %16 olan bu rakami 2017 yilinda %3’e diistirmiistiir. G. Afrika
niifusunun ise %50’sinden fazlasi yoksulluk sinir1 altinda yasamaktadir. Grafikten, Cin’in
carpici bir bigimde 2010 yilindan bu yana ulusal fakirlik sinirina gore belirlenmis yoksulluk
oranini azalttig1 goriilebilmektedir. Vasat olan politik istikrar ve hukuki iklim gostergelerin

ragmen yliksek oranda DYY ¢eken Cin, yerinde devlet miidahaleleri ile fakirligi
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azaltabildigi sOylenebilir. Bununla beraber, yine yliksek tutarlarda DY'Y ¢eken Brezilya’nin
fakirlik ile ilgili olarak, kendisinden ¢ok daha az DYY ¢eken Tiirkiye’ye gore basarisiz
kaldig1 goriilmektedir.

Gliney Kore ile ilgili olarak ise herhangi bir veri bulunmamaktadir.
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Sekil 5.10. Ulkelere gore GINI katsayisinin gelisimi (1987-2017) (Diinya Bankas1, 2019a)

GINI katsayis1 bir iilkede toplumun milli gelirden aldig1 payin ne kadar esit dagildiginm
gosterir. Deger 100’e (veya 1’e) yaklastikga gelir dagilimi adaletsiz, 0’a yaklastikca ise

adaletli ve ideal olarak kabul edilir

GINI katsayist incelendiginde de, her ne kadar bazi yillarin verileri iilkelerin bir
kisminda eksik olsa da, G. Kore’nin en adil gelir dagilimma sahip iilke oldugu
goriilmektedir. Brezilya ise DYY ve GSYH tutarlarinin yiiksekligi ile 6ne ¢ikmigsa da gelir
dagiliminda 55’lere varan katsay1 ile adeta sinifta kalmaktadir. Brezilya’nin kisi bas1 gelir
olarak ayni siklette yer aldigi Tiirkiye ise gelir dagiliminda daha basarili bir performans
gostermekte olup, 40-45 aras1 bir katsayiya sahiptir. Bu katsayiyr Cin 2000°li yillardan
itibaren yakalayacak sekilde performans gostermis, gelir dagilimini daha adaletli hale

getirmistir. G. Afrika ise yoksulluk da oldugu gibi gelirin esit dagiliminda da son siradadir.
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Sekil 5.11. Ulkelere gore issizligin gelisimi (1987-2017) (Diinya Bankas1, 2019a)

Issizlik rakamlar1 incelendiginde ise G. Kore’nin yaninda Cin’in de %5’in altinda iyi
bir performans sergiledigini; Brezilya ve Tiirkiye’nin kisi basi GSYH da oldugu gibi
birbirlerine ¢ok benzer tarihsel gelisim gostererek %10 civarinda dalgalanan bir issizlige
sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu baglamda, ne Brezilya’nin yiiksek tutarda c¢ektigi
DYY ’nin ne de Tiirkiye’nin UY A’lar araciligi ile “sagladig1” glivencenin issizligi azaltmada
katk1 sundugu sdylenebilmektedir. G. Afrika da ise 1990’larin sonlarindan bu yana genel

olarak igsizlik %25 ve iistiindedir.

5.4.3. Cari Islemler ve Dis Ticaret Dengesi

Bir ekonominin dis diinya ile iligkisini gdsteren en onemli gostergeler cari islemler
dengesi ile dis ticaret dengesidir. Elbette ki, cari agik veya dis ticaret agig1 fazla olan tilkenin
sadece bu gostergesine bakarak az geligsmis oldugunu sdyleyemeyiz. Hatta, giiniimiizde dis
ticaret agig1 en fazla olan tilke ABD’dir (The Global Economy, 2019). Ancak, cari islemler
ve dis ticaret agiklar bir tilkenin ithalata bagimliligini, dolayistyla liretim ve tiiketim yapisini
yansitabilir. Zira, bir sonraki asamada iilkelerin, liretimdeki katma deger oranlar1 ve yiiksek

teknolojili {irlin ihracatlar1 incelenerek daha biitiinsel bir yorum yapilacaktir.
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Sekil 5.12. Ulkelere gore cari agigin GSYH’a oran1 (1987-2017) (Diinya Bankasi, 2019a)

Cari agig1 finanse etmekte zorlanan iilkeler, yani yeterli DYY ve portfoy yatirimi
cekemeyen veya doviz rezervlerini kullanarak finansman sikintisini1 ¢ozmeye calisan tilkeler
icin cari a¢ik / GSYH oraninin diislik olmasi istenir. Bu baglamda, Tiirkiye geleneksel olarak
cari agik problemi ile 6ne ¢ikmakta olup, DYY ve portfoy yatirimlar: bilhassa 6nemlidir.
Brezilya 2002-2007 yillar1 arasinda cari fazla verse de, G. Afrika ile beraber geleneksel
olarak cari agik sikintist ¢ekmekte, ancak iki iilkede son yillarda bunu oldukg¢a azaltmisg
goriinmektedir. Cin ve G. Kore ise 2000’ler dncesi cari agik problemi yasasa da son yillarda
cari fazla vererek biiylime saglamiglardir. Bununla beraber, cari dengenin en 6nemli
kalemini mal ticareti olusturur. Bu baglamda, asagida bununla ilgili gostergeler yansitilarak,

UYA-DYYY-ihracat-sanayi yapisi ekseninde incelemeler yapilacaktir.
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Sekil 5.13. Ulkelere gére net mal dis ticareti (milyar dolar) (1987-2017) (Diinya Bankast,
2019a)

Calismaya konu iilkeler incelendiginde, net mal dis ticareti agisindan 2000 yilina
gelinceye kadar lilkeler arasinda kayda deger farkliliklar goriilmemektedir. Hatta, diinyanin
en fazla dis ticaret fazlasi veren iilkelerinden biri olan Cin’in, 1990’lara gelene kadar
Tiirkiye’den fazla dis ticaret agig1 verdigi goriilebilmektedir. 2000°1i yillardan itibaren ise,
sadece Cin degil, Brezilya ve Giiney Kore’nin de dis ticaret dengeleri pozitif yonde bir ivme

gostermistir.

Tiirkiye’'nin ise ayn1 yillarda bu gostergesinin negatif yonde ilerledigi
gozlemlenmektedir. 2000’11 yillarin ortasindan beri Tirkiye ile beraber Brezilya’ya da
saglanan dogrudan yabanci sermaye akis1 Giiney Kore’den daha fazla olsa dahi (bkz. Sekil
5.1), net mal dis ticaret rakamlar1 bu {ilkeler i¢in asag1 yonlii bir gelisme gostermistir.
Buradan, ilgili yillarda Giliney Kore’de yatirimlarin yerli sanayiciler tarafindan ve ihracata
doniik olarak yapildigi yorumunu yapmak miimkiindiir. Zira, 2010’lu yillarin basindan
itibaren Gliney Kore’de net mal dis ticareti gostergeleri olduk¢a olumlu bir gelisme
gostermistir. Tirkiye’de ise yatirimlarin ihracat rakamlarii yiikseltecek, katma degeri
yliksek alanlara yonelmedigi ve yatirnmlarin ithalat bagimlilig1 yiiksek iiretim alanlarina

yapildig1 yorumu yapilabilir.
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5.4.4. Sanayi ve Teknoloji

Ulkelerin kalkinmislik seviyesi hakkinda bilgi edinmek igin sanayi ve iiretim yapisini
incelenebilir. Bu baglamda, sanayi katma degerinin GSYH i¢indeki pay1 6nemli bir gosterge
olarak One ¢ikmaktadir. Madencilik, imalat ve insaat sektorlerinden elde edilen tiim
ciktilardan ara mallarinin degerlerinin ¢ikarilmasi suretiyle elde edilen sanayide katma deger

oranlar1 agsagida yansitilmistir.
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Sekil 5.14. Ulkelere gore sanayi katma degerinin GSYH igindeki pay1 (%) (1987-2017)
(Diinya Bankasi, 2019a)

Calismaya konu tilkeler incelendiginde ilk olarak tiim {ilkelerde yillar itibariyle asag1
yonlii veya sabit bir egilim oldugu goze carpmaktadir. Bu, iilkelerin kalkindik¢a toplam ¢ikt1
icerisinde hizmetler sektoriiniin paymnin ve katma degerinin artmasindan ve kiiresel
ekonomide sanayi ile ilgili islerine is boliimi seklinde boliinmesinden (kiiresel deger
zincirleri) ileri gelmektedir. Zira, ayni tarihlerde sanayi katma degeri ile ilgili gostergeler

gelismis lilkelerde de agag1 yonlii bir egilim gostermektedir.

Diger taraftan, Cin ve Giiney Kore’de sanayide katma degerinin GSYH’ igerisindeki
paylar1 %30’larin iizerinde olup, diger iilkelerde ayrisacak sekilde tarihsel olarak ytiksek
seyretmistir. Tiirkiye, Brezilya ve Giiney Afrika’da ise bu oran genel olarak %20-%30
araliginda seyretmistir. Brezilya 1994’te hiperenflasyon krizini atlatmis olup, hesaplama

yontemindeki degisikliklerden dolay1 1995 yilinda hizli bir diisiis goriilmektedir (Diinya
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Bankasi, 2019). Sekil 5.4. ve Sekil 5.5. ile beraber incelendiginde goriilmektedir ki; Cin ve
Giiney Kore ekonomik biiyiimelerini ger¢eklestirirken GSYH iginde sanayi katma degerinin
pay1 diger iilkelere gore daha yliksek tutmuslardir. Bu baglamda, Cin en yliksek GSYH’a,
Giiney Kore ise en yiiksek kisi basi GSYH’a ulagsmistir. Brezilya’ya bakildiginda ise sanayi
sektoriindeki agirlik hizmetler sektoriine kaymis ve her ne kadar orta gelir tuzagina

yakalandig1 goriilse de ekonomik biiylimesini bu yapida devam ettirebilmistir.

Bu noktada, sadece sanayi sektoriiniin GSYH i¢indeki payini degil, sanayinin yapisini
da incelemek gerekmektedir. Bu baglamda, Sekil 5.12°de iilkelere gore mal ticareti i¢inde

yuksek teknolojili iirtinlerin pay1 verilmistir.

0,35
0,3
0,25 /‘\/——/ )
0,2
0,15
0,1
0,05
—W ~
0
2\ %) " > \p) 4 %) y > H QA Y N > \2) A
o) ) ) Y] Y] Y] Y] Q N Q Q Q > &y > >
O A N A M- S S S S S O S S
e T(irkiye =G Kore Brezilya G Afrika Cin

Sekil 5.15. Ulkelere gore mal ihracati icinde yiiksek teknolojili iiriinlerin pay1 (%) (1987-
2017) (Diinya Bankasi, 2019a)

Yiiksek teknolojili iiriinler, iiretim siirecinde yiiksek oranda aragtirma gelistirme
faaliyetlerini iceren tirlinlerdir. Bunlara; bilgisayar, akilli telefon gibi elektronik ekipmanlar,
hava ve uzaycilik ile ilgili tirtinler ile farmasotikler ve tibbi {iriinler 6rnek verilebilir. Sekil
5.12 incelendiginde, Giiney Kore 1990°dan 6nce %15’lerde olan ihracat igerisindeki yiiksek
teknolojili tirtinlerin paymi 2000’lerde %30’lara kadar ylikseltmistir. Daha ¢arpici olarak
Cin 1se bu oranm1 %5’ lerden %25’lere kadar ¢ikarmistir. Bu iki iilkenin ayn1 zamanda GSYH
icerisinde sanayinin payini koruyan iilkeler olmalar1 kayda degerdir. Brezilya ise %2-%3

araliginda bir oran1 gegemeyen Tiirkiye ve Giiney Afrika’dan daha iyi bir performans
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sergilese de genel olarak %5’ler civarinda bir oranda kalmistir. Buradan da goriilmektedir
ki; ¢ok yiiksek tutarlarda dogrudan yabanci yatirimi akisi saglayan Brezilya’da, bu yatirimlar
ithracata yonelik ve yiiksek teknolojili alanlara yonelmemistir. Bundan ziyade, yerli pazara
hitap edecek orta ve orta alt teknolojili iiriinlerin liretimine yonelik yatirimlar yapilmistir.
Daha diisiik oranda DY'Y akis1 saglayan Tiirkiye ve Gliney Afrika i¢in de bu durum gegerli

olmustur.

Yiiksek teknolojili tiretimi i¢in gerekli bilginin yabanci yatirnrmdan gelen teknoloji
transferi ile aktarilmasi gelismekte olan {iilkelerin hedeflerinden biridir. Ancak, Sekil
5.12’nin analiz edilmesi ile bunun her zaman miimkiin olmadig1 ortaya c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, liretim yapisinda bir sonraki agsamaya gecmek ve yiiksek katma degerli-yliksek
teknolojili {irlin tretimi gergeklestirmek igin iilkeler kendi arastirma gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetlerine de agirlik verebilmektedir. Sekil 5.13’te {ilkelerin Ar-Ge faaliyetlerine yaptigi
harcamalarin toplam GSYH i¢indeki payr goriilebilmektedir. Bu harcamalar, devlet
harcamasi, 6zel sektdr harcamalari/yatirimi veya yiiksek 6grenim kurumlar1 tarafindan

yapilan harcamalarin toplami olarak ele alinmis ve grafige yansitilmistir.
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Sekil 5.16. Ulkelere gore Ar-Ge Harcamasinin GSYH’a orani1 (%) (1996-2016) (Diinya
Bankasi, 2019a)
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Calismaya konu iilkeler arasinda 1996’dan bu yana en yiiksek Ar-Ge harcamasinin
GSYH’a oranla Giiney Kore tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Son yillarda Giiney Kore
icin %4’lin listlinde olan bu oran, Cin i¢in %2 ve Brezilya i¢in %1.5 tur. Tiirkiye ve Giiney
Afrika’nin Ar-Ge harcamalar1 ise GSYH’larinin %1’inin altindadir. Bununla beraber,
2000’11 yillarin basinda Tiirkiye i¢in bu oran %0.5 iken son yillarda %1’°e dogru yaklastig1
goriilmektedir. Sekil 5.12 ve Sekil 5.13 gostermektedir ki; her ne kadar DY'Y akis1 olsa da,
bu DYY ile teknoloji transferi yapamayan Brezilya, Tiirkiye ve Giiney Afrika gibi iilkeler,
Ar-Ge faaliyetlerine de gerekli agirligi vermemis ve bunlara baglh olarak katma degerli ve

yiiksek teknolojili liretim-ihracat yapisina gecis saglayamamislardir.

500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000 //\
150.000
100.000

50.000

0 e —

A %) ' > \e) S\ ) > > $H Q\ O N > \e) A
D D V) ) O ) ) N N O \} \) ' ™ WY >
,\9 »\9 ,\9 »\9 r\/°) \9 \/0) r‘/o rLQ rLQ %0 ’19 fLQ /1/0 rLQ ’19
e T(irkiye — emG.Kore Brezilya e G.Afrika Cin

Sekil 5.17. Ulkelere gore patent bagvurusu sayist (1987-2017) (Diinya Bankasi, 2019a)

Ulkelerin arastirma gelistirme faaliyetine verdigi 6nemin yaninda iilkede yapilan
patent bagvurusu sayisit da sanayinin gelecegine ve teknolojinin kullanimina yonelik fikir
edinilmesini saglar. 1980’lerde bes {lilkede de basvuru sayist 30.000’in altindayken
1990’larin ortasindan itibareb Cin ve Giiney Kore’de bu rakam yiikselmis; bu iki iilkede de
2005 yilinda 170.000 civarin patent bagvurusu yapilmistir. Cin’de yapilan patent bagvurusu
sayist bu tarihten sonra iistel bir artig gostererek 2017 yilinda 1.300.000’in iistiinde patent
basvurusu yapilmistir (grafikte yaratacagi sapmadan dolay1 gosterilememistir). Diger

taraftan Brezilya, Giiney Afrika ve Tiirkiye yapilan patent bagvurusu sayis1 konusunda bir
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hayli geride kalmiglardir. 2017 yilinda Tirkiye’de bu rakam 5.800°de; Giiney Afrika’da
7.500 olmus; Brezilya ise 25.000 ile goreceli olarak daha yiiksek rakamlara ulasmistir.

Cari denge-dis ticaret-ticaret ve sanayinin yapist incelemesinden denilebilir ki,
UYA’lar yolu ile yabanci yatirimciya Oncelik veren ve salt onlar1 korumak gibi bir kaygi
giiden iilkelerden ziyade, yerli sanayi yapisini olusturarak bunu belli bir diizeyde tutan ve
ArGe faaliyetleri ile bunu siirekli gelistiren {ilkelerin ekonomik kalkinma performanslari

daha olumlu seyretmistir.
5.4.5. Insani Gelismislik

Ulkelerin ekonomik kalkinmislhik seviyesi sadece ekonomik verilerin ve sanayi
yapisinin incelenmesi ile degil, insani gelismisligin analiz edilmesi ile anlamli sonuglar
iiretecektir. Bu baglamda, {ilkelerin insani gelismislik endeksinin gelisimi ile beseri

sermayenin gostergesi olarak uluslararasi test skorlarindaki seviyeleri yansitilacaktir.

Insani gelismislik endeksi, bir iilkenin kalkinmasin1 analiz ederken sadece ekonomik
bliylimenin yeterli olmayacagi diislincesiyle, insanlar ve onlarin niteliklerine vurgu
yapilmasi diisiincesiyle olusturulmustur (bkz. Baslik 3.1.2). Farkli 6lgiitleri baz alarak;
insanlarin, uzun ve saglikli bir yagama sahip olup olmamasini, bilgiye ve egitime erisebilme
imkanlarin1 ve gelir diizeyi ile iliski olarak miireffeh bir hayat standardi saglayip

saglayamamasini 0lger ve bunu 0-1 arasinda bir endeks ile gosterir.
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Sekil 5.18. Ulkelere gore insani gelismislik endeksinin seyri (1990-2017) (UNDP, 2019)*®

Calismaya konu iilkeler incelendiginde; Giiney Kore’nin diger iilkelerden pozitif
ayrisarak son yillarda 0.9 oranmin istiine ¢iktifi goriilmektedir. Tiirkiye ise 1990’larda
0.6’n1n altinda bir orana sahipken 2017’ye gelindiginde 0.8’e yaklasan oran ile siralamada
Giiney Kore’nin ardindan ikincilige kadar ytikselmistir. Ayni sekilde Cin’de 1990’larda 0.5
oran ile baglamig 2017°de Brezilya’ya yaklasarak 0.75 oranina erigmistir. Gliney Afrika ise
tarihsel olarak diger iilkelerden daha k&tii bir insani gelismislikte ilerleyememis, sadece son

yillarda yiikselen bir grafik gostererek 0.7 oranina yetisebilmistir.

Insani gelismislik endeksinin gelir seviyesinde dlgiit olarak kisi bast GSYH’1 baz
aldig1 diistiniilecek olursa, bu alanda belli bir seviyede kalmis, orta gelir tuzagina takilmis
iilkelerin, endekste yiikselmelerinin diger Olglitlerde gelisim saglamis olmalarindan
kaynaklandigi soylenebilir. Bu baglamda, Sekil 5.8 ile beraber incelenecek olursa
Tiirkiye’nin insani gelismislikteki pozitif performansmin o6zellikle son yillarda gelir
seviyesinden farkli olarak diger iki 6l¢iit olan uzun ve saglikli yasam beklentisi ile egitime

ve bilgiye erisebilme imkanlarindan dolay1 yiikseldigi gézlemlenebilir.

18 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi resmi sitesi olan http://hdr.undp.org/en/data adresinden derlenmistir.
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Sekil 5.19. Ulkelere gére Harmonize Test Skolarlar1 (1990-2017) (Patrino ve Angrist, 2018)

Insani gelismislik hususunda kalkimmishigin gostergesi olabilecek bir baska 6nemli
faktor beseri sermayedir. Beseri sermaye, bireylerin egitim, yetenek, kiiltlir veya deneyim
yolu ile elde ettigi birikimdir. Bu baglamda, yetenek, kiiltiir ve deneyim yolu ile elde edilen
birikimin 6l¢imii zor oldugundan, sadece egitim kaynakli birikim konusu analiz edilecektir.

Bunu yaparken ise iilkelerin Harmonize Test Skorlar1 (HTS) baz alinacaktir.

HTS kavrami, Patrino ve Angrist (2018) tarafindan gelistirilmis olup, yaygin olarak
yapilan uluslararas: testler/sinavlardan (PISA, TIMSS, PIRLS, SACMEQ, LLECE ve
PASEC) elde edilen puanlar1 belli bir uyum katsayis1 kullanarak belli bir 6l¢ekteki puana
doniistiirmeyi amaclamaktadir. Bu baglamda, s6z konusu sinavlardan 2017 il i¢in elde

edilen HTS puanlar Sekil 5.16’da yansitilmistir.

Tiirkiye’de, 2017 yilinda HTS puanlarinin ortalamasi 459 olmus, bu agidan 563
ortalama puana sahip Giiney Kore’nin hemen arkasinda ikinci sirada yer almistir. Cin’de
ortalama puan 456, Brezilya’da 408, Giiney Afrika’da 343 olmustur. Tiirkiye, insani
gelismislik endeksinde oldugu gibi beseri sermayede de iyi bir performans sergilemistir. Her
ne kadar DYY’nin beseri sermayeye katkisi olacagi iddia edilse de (Bkz. Baslik 3.1.4),
Brezilya gibi yiiksek oranda DYY ¢eken bir iilke i¢in bu gergeklesmemistir. Bununla
beraber, DY Y nin de yatirim yeri tercihinde beseri sermayenin yiiksekliginin ¢ok etkili

olmadig1 yine Brezilya 6rneginden anlasilmaktadir.

5.4.6. Cevre ve Hava Kirliligi

Son zamanlarda, ekonomik kalkinma konusu cevre ile sikga iligskilendirilmektedir.

Ozellikle endiistriyel iiretimin sonucu olarak veya iiretim igin gerekli olan enerjinin elde
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edilmesi siirecinde cevresel zararlar olusabilmektedir. Bu zararin oOl¢iimiinde en ¢ok
karbondioksit (CO2) salinim degerleri kullanilmakta olup, asagida iilkelere gore CO2
salmim degerleri yansitilmistir. Yansitilan degerler, fosil yakitlarin (komiir, petrol ve

dogalgaz gibi) yakilmasi ve ¢imento iiretimi sonucu olusan CO2 degerlerinin toplamidir.
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Sekil 5.20. Ulkelere gére CO2 salinimi (ton) (1987-2017) (Diinya Bankasi, 2019a)

Cin’in CO2 salinimi degeri, grafigin iist sinirinin ve diger iilkelerin bir hayli iistiinde
olacak sekilde ve dramatik bir bigimde artmig; 2017 yilinda 10.200.000 ton olmustur. Cin’e
en yakin iilke olan Giiney Kore’nin dahi CO2 salinimi sadece 600.000 ton civarindadir.
Diger tilkelerin ise CO2 salinimlar1 genel olarak 500.000 tonun altinda olup, bu alanda en

basarili tilke Tiirkiye olmustur.

Tiirkiye’nin ve Brezilya’nin CO2 salinimi konusunda en basarili iilkeler olmasinin
sebebi basta hidroelektrik santraller olmak {izere sahip oldugu yenilenebilir enerji
kaynaklarimin varligidir. Giiney Kore ise biiyiime siirecinde daha ¢ok fosil yakit kullanarak
enerji ihtiyacini karsilamistir. Dolayisiyla, Giiney Kore her ne kadar diger iilkelerden daha
yiiksek bir sanayi ve ekonomi performansi sergilese de, bunu yaparken adeta ¢evreye zarar

verme pahasina yapmustir.
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Sekil 5.21. Ulkelere gore kisi bas1 CO2 salmimi (metrik ton) (1987-2017) (Diinya Bankast,
2019a)

Kisi bagt CO2 salinimi incelendiginde ise her ne kadar Cin’e gore diisiik niifusuna
ragmen en yliksek degerin Giiney Kore’ye ait oldugu goriilmektedir. Cin’in ise CO2 salinimi
degerinin 2000’li yillar ile beraber ¢ok yiiksek ivme ile arttigi goriilmektedir. Tiirkiye ve
Brezilya kisi basi CO2 saliniminda da yine basarili iilkeler olmuslardir. Ancak, Tiirkiye nin

Brezilya’ya gore niifusuna oranla daha fazla ¢evre kirliligi yarattigi da goriilmektedir.
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6. BULGULAR

UY A’larin kalkinma perspektifinden sorgulandigi bu ¢alismada ekonomik ¢ikarimlar
ve hukuki ¢ikarimlar ayri ayri1 analiz edilmekte olup, ayrica iilkelerin bu baglamda
karsilagtirmali analizi de yapilmaktadir. Dolayisiyla, elde edilen bulgular {i¢ baslik altinda
yansitilacaktir: ekonomik ¢ikarimlar, hukuki ¢ikarimlar ve karsilastirmali analize iliskin

ctkarimlar.

6.1. Ekonomik Cikarimlar

Calismada UYA’larin ekonomik ¢ikarimlarini incelemek adina UY A’lar ile artmasi
ve kalkinmaya katki saglamasi beklenen hukuki giivence ile dogrudan yabanci yatirimlar

tizerinden bir degerlendirme yapilmaktadir.

Bu baglamda, oncelikle DYY ile ekonomik kalkinma arasindaki baglantinin nelerden
olustugu incelenmektedir. Buna gore DYY’nin ekonomik biiylime, dis ticaretin artisi,
yoksulluk ve teknoloji transferi gibi pek ¢cok kalkinma baglantisi i¢in uygulamada zorluklar
oldugu goriilmektedir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir: DYY nin ekonomik biiylimeyi
getirdigi cok az tartisilan bir konudur. Ancak, DY Y nin ayn1 zamanda ve ayni Olciide
ekonomik kalkinma faydasi sagladigini sdylemek o kadar kolay degildir. Genel olarak
toplam faktor verimliligini arttiracak sekilde bir DYY artist ayni zamanda ekonomik
kalkinmay1 da saglamaktadir. DY'Y ayrica iilkenin kiiresel ekonomiye daha fazla katilmasin
saglayacak sekilde yapilirsa uluslararasi ticareti arttirmaktadir. Bu noktada da literatiir;
DY Y ’nin tipolojisine gore farkli amaglar giittiigiinii, dolayisiyla her birinin dis ticaret ve
ulusal dogal kaynaklar baglaminda degerlendirildiginde farkli ve hatta ciddi sonuglar
dogurabilecegini, sanayi politikasini1 olumsuz etkileyebilecegini gostermektedir. Caligmalar
yoksulluk ile ilgili farkli sonuglara ulagsmakta, DYY nin yoksulluk ile ilgili olarak kayda
deger bir katkr saglamadig1 hususu 6ne ¢ikmaktadir. Teknoloji transferi ve beseri sermaye
konusunu inceledigimizde, DY Y nin dikey ve yatay baglantilar kurdugu zaman kalkinmaya
pozitif etkisi oldugu goriilmektedir. Ancak, paradoksal olarak, DYY iilkelerde beseri
sermaye ve teknoloji birikiminde belli bir minimum seviyeyi bir 6n kosul olarak
gormektedir. Ayrica, DYY nin yiliksek faktér verimliligini garanti etmeme olasilig
bulundugu anlasilmaktadir. Son olarak, DYY ile rekabet arasindaki iligskiye bakildiginda,

DY Y ’nin rekabeti arttirdigi, ancak belli bir istiinliik kurarak yogunlagsma olasiligina da
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sebep oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yerli endiistriye yonelik korunma politikalarina

ihtiyac¢ duyulabilecegi anlasilmaktadir.

Ikinci olarak UYA 'lar ile hukuki giivence ve DYY arasindaki baglanti incelendi.
UYA’larm en ¢ok oviildiigii konu dngortilebilirlige, istikrara ve seffafliga sagladigi katkidir.
Ancak, caligmalar kalkinma baglaminda incelendiginde bunun fiili bir katki olmaktan
ziyade, yabanci yatinmcinin algisinda UYA’lar dolayisiyla olusan bir imaj oldugu
anlasilmaktadir. Daha detayli bakildiginda ise bu alginin bile yeterince yiiksek olmadigini
gozlemlenmektedir. Bunun en 6nemli gostergesi yatirimei anketlerinde verilen cevaplardir.
Yabanci yatirrmcilar politik istikrar ve hukuki iklimi yatirim i¢in en 6nemli nitelikler olarak
goriirken, UY A’lara bu 6nemi atfetmemistir. Anketlerin ¢oguna goére UY A’larin varlig1 ve
icerigi, yabanci yatirimin hacmi ve lokasyonunun se¢imi Kararlari konusunda sadece kisitlt
bir rol oynamaktadir. UYA’larin DYY akisina katkisi konusunda ampirik ¢aligmalara
bakildiginda ise da karisik sonuglara ulasildig1 goriilmektedir. Zira, UYA’larin DYY akigina
katkisinin pozitif, sartli veya zayif olduguna iliskin farkli Onermeler yapilmaktadir.
Bazilarina gore ulusal muamele maddesinin varligt UYA’lar1 bu baglamda daha etkili
yaparken, bazilar1 ise yatirim Oncesi hiikiimlerin DYY artis1 ihtimalini arttirdigini
Onermistir. Son olarak, igerige bagli olarak UY A’nin tiirii de DY'Y akisimi etkilemektedir.
Icinde dis ticaret boliimiiniin de yer aldigt TTYA’lar, DYY’ nin daha fazla belirleyici
faktoriinii etkilemesi sebebiyle DYY akisinin artisinda YKTK’lardan daha etkili
olabilmektedir.

6.2. Hukuki Cikarimlar

Hukuki ¢ikarimlara geldigimizde ise kalkinma ekseninde farkli problemlerin yer
aldigr goriilmektedir. Bunlarin bir kismina iilkeler ¢6zliim iiretebilmis ve YKTK’larina
miizakere yolu ile yansitmig olsalar da bir kismi ¢6ziimsiiz kalmis, ancak bunlara iligskin
zaman zaman farkli Oneriler sunulmustur. Bulgular, 6zet olarak asagidaki tabloya

yansitilmstir.
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Cizelge 6.1. Hukuki Cikarimlarin Ozeti

Problem

Céziim/Oneri

Tanim Maddeleri
- Yatirim Tanim

- Yatirimer Tanimi

Muamele Maddeleri
- En Cok Kayrilan Ulke

- Ulusal Muamele

- Esit ve Lehte Muamele

Yaptirim Maddeleri
- Yatirimei-Devlet
Uyusmazhigi Coziimii
(YDAG)

Diger Maddeler
- Kamulastirma

- Istisnalar

- Pazara Giris ve
Performans Gereklilikleri

Belirsiz ve genis anlamla ilgili sonuglar:
- UYA’nin kapsamini genisletmesi
- Beklenmedik yiikiimliiliiklerden
kaynakli artan riskler

- Uluslararasi firmalarin ana istiraki olan
firmalarin kurulum yeri konusundaki
esneklik

- UYA’nin kapsaminin genislemesi ve
beklenmedik yiikiimliilikler kaynakli
artan riskler

- Ulkenin diger UYA’larinda yer alan
daha lehte maddeleri muamele olarak
kabul etmek

- Artan yiikiimliilikler

- Ulkenin yerli endiistriyi desteklemesini
engellemesi

- Herseyi kapsayic1 genel bir madde
olmas1

-Uyumsuz/istikrarsiz yorumlara neden
olmas1

- “Mesru beklentiler” hitkmii sebebiyle
yatirimlar ile ilgili politika yapimini
engelleyebilmesi

- Yabanc1 yatirimceilarin yerlilerden daha
fazla hak sahibi olabilmesi

- Politika yapimini engelleyici
“regulatory chill”’e sebep olmasi

- Seffaflik ve dolayisiyla mesruluk
anlaminda yetersiz kalabilmesi

- Maddelerin farkli davalarda farkl
yorumlanabilmesi

- Temyiz imkaninin olmamasi

Dolayli kamulastirma ile ilgili tanim
eksikliginin;

- Politika yapilabilmesini engellemesi
veya bu konudaki esnekligi diigiirmesi
Genelde anlagsmalarda yer almamasi ve
bunun;

- Politika yapilabilmesini engellemesi
veya bu konudaki esnekligi diigiirmesi

- Politika yapilabilmesini engellemesi
veya bu konudaki esnekligi diigiirmesi

- Tleriye doniik sanayi politikas1
kurgularini olumsuz etkilemesi

- Tanimlar sinirlamak
- Tlave kriterler eklemek

- Tanimlar1 sinirlamak
- ilave kriterler eklemek
- Faydalarin reddi maddesi eklemek

- Maddeyi anlasmadan ¢ikartmak
- Maddeye “benzer durumlarda”
hiikmiiniin eklenmesi

- Maddeyi anlagsmadan ¢ikartmak
- Maddeye “benzer durumlarda”
hiikmiiniin eklenmesi

- Maddeyi ilimlilastiracak sekilde
yatirim dncesi hiikiimlerinin
eklenmesi

- Maddeyi anlasmadan ¢ikartmak

- Sadece 6nsozde atif yapmak

- Minimum muamele standardini
atif yapmak

- Pozitif veya negatif bir liste ile
nelerin bu madde altinda
degerlendirilebilecegini belirlemek

- Mevcut ¢dziim yok

- Sabit tahkim

- DTO Temyiz siirecine benzer bir
yarg1 siireci.

- Maddeyi anlasmadan ¢ikartmak
- Tanim1 pozitif veya negatif bir
listeyle sinirlamak

- Kamu politikas1 ve ulusal
giivenlik ile ilgili bir istisnalar
maddesi eklenmesi

- Maddeyi anlagmadan ¢ikartmak

- Miizakerelerin kalkinma ve sanayi
politikast amaglarini temel alarak
yiriitiilmesi
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Cizelge 6.1’den de gorildiigli tizere gore farkli maddelerin farkli ¢ikarimlari
olabildigi goriilmekte, bunlarin tilkenin politika yapimini olumsuz etkileyebilmesi gibi ortak
etkileri de olabilmektedir. Bu baglamda, UYA’larin kalkinma baglamindaki hukuki
cikarimlarini ilgili madde, problem ve ¢oziim/6neri tablosu seklinde agiklamalari ile birlikte
gostermenin, konunun teknik detaylarinda kaybolmadan bulgularin yansitilabilecegi en 1yi
yontem oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, Cizelge 6.1’In detayli incelenmesi,

UY A’larin hukuki ¢ikarimlarina iligkin bulgulara ulasilabilmesi icin yeterli olacaktir.

6.3. Karsilastirmah Analize iliskin Cikarimlar

Gelismekte olan iilkelerden Tiirkiye, Giiney Kore, Brezilya, Giiney Afrika ve Cin
degerlendirmeye tabi tutularak, bu iilkelerin 1977-2017 yillar1 arasindaki verileri analiz
edilmistir. Ulkelerin kalkinmishk fotografi gekildikten sonra bulgular1 asagida ayr1 ayr
yansitilacak ti¢ farkli analiz yapilmistir. Bunlar; (i) UYA’lar ile DY Y nin gelisimi (ii)
UYA’larin iizerinde etki yaratabilecegi ve DYY ile ekonomik kalkinmayi etkilemesi
beklenen olabilecek diger faktorlerin analizi (iii) ekonomik kalkinmaya iliskin gostergelerin

gelisimi olarak simiflandirilmigtir. Bulgular asagida yansitilmigtir.

Oncelikle, UYA’lar ile DY'Y nin gelisimine bakildiginda, ¢alismaya konu iilkeler tiim
diinyadaki egilim ile uyumlu olarak 1990’11 ve 2000’11 yillarda ¢ok¢a UY A imzalamistir. Bu
yillarda imzalanan UYA’larin ¢ogu YKTK seklinde olup, 2000’11 yillarin sonu ile beraber
yatirim boliimii iceren TTA’lar 6ne ¢ikmistir. Cin ve Tiirkiye’nin imzalanan UY A sayis1
bakimindan digerlerinden 6nde oldugunu goriilmektedir. Bununla beraber, Brezilya’nin
imzalamis oldugu UY A sayis1 oldukga diisiiktiir. Giiney Kore ortalamanin {istiinde; Giiney
Afrika ise ortalamanin altinda sayida UY A imzalamistir. Tiim bu bilgiler DY'Y nin gelisimi
ile beraber incelendigi ortaya ilging sonuglar ¢ikmaktadir. Tarihsel olarak, Brezilya ve Cin
en ¢cok DYY ceken iki {ilke olarak 6ne ¢ikmakta, hatta Brezilya kisi basi DYY olarak en
yuksek tutar1 yakalamaktadir. Ancak, her ne kadar Cin’in imzaladig1t UY A sayis1 olduk¢a
yliksekse de, ilging bir bigimde Brezilya imzalanan UY A sayis1 bakimindan diinya genelinde
en alt siralarda yer almaktadir. Bu noktada, Brezilya’ya gelen yabanci yatirimin Brezilya’nin
yiiksek niifusuna, yani pazarina erisim imkanlarint UYA’larla saglanan korumaya tercih
ettigi bulgusuna ulasilmaktadir. Zira, Brezilya ile Tirkiye ile kiyaslanacak olursa,
Tiirkiye’nin UYA’lari, i3 yapma kolayligi, ticaret potansiyeli, isgiicii ve hammadde

maliyetlerinin ucuzlugu gibi faktorleri olmasina ragmen Brezilya’dan hem net olarak hem
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de niifusa oranla daha az DYY ¢ekmesi dikkate degerdir. Bununla beraber, bu iki iilkenin
son yillardaki kisi bast GSYH rakamlari incelendiginde, farkli parametrelere sahip olsalar
da ayn1 gelisimi gosterdikleri ve orta gelir tuzagina yakalandiklar1 da goriilmektedir. Yani
ne daha fazla DYY akisi saglayan lilke ne de daha fazla UY A imzalayan iilke kayda deger

bir ekonomik kalkinma performansi gosterememistir.

Ikinci olarak, dogrudan yabanci yatirimlar ve ekonomik kalkinma iizerinde etkisi
olabilecek diger faktorler incelenmistir. Bu inceleme sirasinda UYA’larin da s6z konusu
faktorler iizerinde etkisi olup olmadigi arastirilmistir. Bu gergevede incelenen faktorler
sunlardir: politik istikrar, hukuki iklim, yonetisim ve kurumlara iliskin algu, is iklimi. Y abanci
yatirimcilarin yatirim yeri se¢iminde en onemli faktor olarak 6ne ¢ikan politik istikrar ve
hukuki iklim konusunda tarihsel olarak en basarili {ilke Giiney Kore olmustur. Giiney Kore
yonetisim ve kurumlara iliskin algi konusunda da ayni1 sekilde en yiiksek gostergelere sahip
iilke olarak &ne ¢ikmustir. Buna karsilik, Tiirkiye, Brezilya ve Cin’in ise bu konulardaki
gelisimleri vasat bir seyir izlemis, hatta bir¢ok gostergede ortalamanin altinda olan Giiney
Afrika’dan dahi basarisiz bir performans sergilemistir. Tiim bunlara ragmen Tiirkiye,

Brezilya ve Cin yiiksek tutarlarda DYY akis1 saglamay1 basarabilmislerdir.

Bu bilgiler, yabanci yatirnmlarin anketlerde en ¢ok vurgu yaptigi politik istikrar ve
hukuki iklimin en 6nemli faktorler oldugu gercegi ile celismektedir. Dolayisiyla bunun i¢in
su sorular sorulabilir: (i) S6z konusu faktorlerdeki bu kotii gostergeler UY A imzalamak
suretiyle yiikseltilebilmis midir? (ii) Yoksa yabanci yatirimcilar igin UY A’larin sagladigi
hukuki giivence bu faktorlere alternatif olacak sekilde yeterli mi olmustur? Birinci sorunun
cevabir i¢in Oncelikle bu iilkelerin imzaladigt UYA sayisina ve ge¢misi incelenmistir.
Brezilya, ytirtirliikte olan UY A say1s1 bakimindan diger {ilkeler arasinda en altta; Cin ise en
iistte yer almaktadir. Ancak, politik istikrar ve hukukun istiinliigii siralamasinda Cin’in
performansi Brezilya’nin altinda, hatta en altta yer almistir. Dolayisiyla, bu bilgilerden yola
cikarak denebilir ki; UY A’larin mevcudiyeti, hukukun iistiinliigii gostergesine kayda deger
bir katki yapmamaktadir. Ikinci sorunun cevabi arandiginda da gériilmiistiir ki UYA’larin
sagladig1 hukuki giivence bu faktorlere alternatif degildir. Zira, yine Brezilya’nin ne UYA
sayis1 yiiksek, ne de politik istikrar ve hukuki iklim verileri basarilidir. Buna ragmen, DYY
verileri incelendiginde, en yiiksek oranda DYY c¢eken ililke oldugu goriilmektedir.
Dolayistyla, Cin’in veya Tiirkiye’nin imzaladiklar1t UY A’lar ile politik istikrar ve hukuki

iklim konularindaki vasat gostergelerini telafi ettiklerinin ve UY A’lar araciligiyla hukuki
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glivence faktoriine bir alternatif olusturduklarinin sdylenebilmesi igin yeterli delil

bulunmamaktadir.

Son olarak ise iilkelerin ekonomik kalkinma performanslar1 tarihsel olarak
incelenmistir. Boylece, UYA’larin, DY Y nin ve ¢alismada bahsedilen diger faktorlerin
ekonomik kalkinma iizerinde ne kadar etkili oldugu arastirilmistir. Cin ve Brezilya’nin yillar
itibari ile milli geliri en yiiksek {ilkeler olarak one ¢iktig1, ancak kisi bas1 Giiney Kore’nin,
zaman zaman da Tiirkiye’nin altinda kalacak sekilde gelisim gosterdikleri goriilmektedir.
Cin’in son yillarda yoksulluk ve gelir dagilimi konularinda o6nemli bir si¢rama
gerceklestirdigi, Brezilya ve Giiney Afrika’nin ise kotii bir performans sergiledigi
gozlemlenmektedir. Cari denge ve dis ticaret izlendiginde ise Tirkiye, Brezilya ve Giiney
Afrika’nin bu alanda yillar itibariyle ¢ok iyi gostergeler yakalayamadiklar1 goriilmektedir.
Sanayi yapilar1 bakimindan, Giiney Kore’nin 1980’lerin sonundan itibaren; Cin’in ise
2000’11 yillar ile beraber yiiksek teknolojili tirlinlere yoneldigi anlasilmaktadir. Bu iki iilke
ayni zamanda Ar-Ge harcamasmin GSYH igindeki pay1 olarak en yiiksek oranlara da
sahiptir. Buraya kadar su bulgulara ulasilabilir: Brezilya, Tiirkiye ve G. Afrika 2000’11
yillardan sonra her ne kadar ekonomik olarak bilylimiisler ve DYY ¢ekmislerse de, orta gelir
tuzagina yakalanmis, kisi bast GSYH rakamlari belli bir seviyeden sonra artis gosterememis
ve politik istikrar ile c¢alismaya konu diger faktorlerde beklenilen performanslar
gosterememislerdir. G. Kore yiiksek teknolojili iiriin iiretimi trenini yakalamis, Cin ise son
yillarda kiiresel deger zincirlerinde teknolojik {irlin {iretiminde de yer alarak basari elde
etmis, bu alanda iiretim yapan yabanci sermayeyi ¢ekmeyi basarmis ve kisi bast GSYH
rakamlar1 da artisa gegmistir. Sanayinin katma degerinin GSYH i¢indeki pay1 en yiiksek olan
bu iki tilke, sadece UY A’lar yolu ile yabanci yatirimciya oncelik vermek ve onlar1 korumak
gibi bir kayginin 6tesinde, yerli sanayi yapisini olusturmak, bunu belli bir diizeyde tutmak
ve ArGe faaliyetleri ile bunu siirekli gelistirmeye 6nem vermislerdir. Bu bagdamda,
ekonomik biiylimenin yaninda kalkinma gostergeleri de basarili bir performans sergilemistir.
Ancak, dikkat ¢ekici bir bicimde Cin’e iliskin yonetisim algisi ile beraber politik istikrar ve
hukuki iklim gostergeleri diisiik kalmigtir.

Bunun yaninda, Tirkiye her ne kadar UYA’lar ile yabancilara koruma saglamis ve
DYY ¢ekmeyi basarmissa da, bu yatirimlar ile beraber yerli yatirimlar da ihracat rakamlarini
yiikseltecek, katma degeri yliksek alanlara degil; ithalat bagimlilig1 yiiksek, diisiik-orta

tiretim alanlara yogunlagsmigtir. Ayrica, UYA’lar ile yabanci yatirimciya 6zel bir koruma
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saglamayan Brezilya’da da DY'Y artmis, ancak yatirim ve iiretim yapisi ekonomik kalkinma
gostergelerini destekleyecek sekilde degismemistir. Bu iki tilke, Tiirkiye ve Brezilya, politik
istikrar, hukuk iklim, yonetisim ve kurumlara iliskin algi ile is iklimi gdstergelerinde he ne
kadar Cin ile benzer veya daha iyi goOstergeler sunsalar da, Cin ekonomik kalkinma
gostergelerinde tarihsel olarak daha basarili bir performans sergilemistir. Dolayisiyla,
Brezilya gibi bazi lilkelerde DY Y nin mevcudiyeti UY A’larin katkisi ile agiklanamayacagi
gibi, Cin gibi bazi tilkelerde DY 'Y 'nin mevcudiyeti politik istikrar ve hukuki iklim gibi diger
faktorlerin katkist ile agiklanamamaktadir. Bu tiir iilkelerde, DY'Y nin mevcudiyeti yabanci
yatirimeilari belli bir riski kabul ederek daha yiiksek getiri saglayacak {ilkelere yatirim
yapabilmesi ile agiklanabilir. Ayrica, Cin’e bakildiginda politik istikrar ve hukuki iklim gibi
diger faktorlerin, Cin’in yliksek bir ivme ile iyilesen ekonomik kalkinma gostergeleri ile de
ters orantili oldugu goriilmektedir. Ancak, UYA’lar ve diger faktorler agisindan en iyi
gostergelere sahip Giiney Kore’nin en iyi ekonomik kalkinma performansini sergilemesi, bu
acilardan en kotii gostergelere sahip Giiney Afrika’nin ise en kotii performansi sergilemesi

tesadiif olarak agiklanamaz.

Diger taraftan, insani geligsmislik endeksi agisindan Tiirkiye ve Brezilya'nin basarili
bir performans sergiledigi goriilmektedir. Tiirkiye, harmonize test skolarlarinda da en
basarili ikinci iilke konumundadir. Bu iki iilke bu basariy1 ¢ok da basarili olmayan politik
istikrar, hukuki iklim ve yonetisim algis1 gostergelerine ragmen yakalamislardir. Giliney
Afrika ise iki gostergede de son sirada, Giiney Kore ise ilk sirada yer almistir. Bu noktada,
yabanci sermayenin politik istikrar ve bahsedilen diger faktorlere iliskin gdstergelerin ¢ok
da yiiksek olmadigi, ancak insani gelismislik veya beseri sermayenin goreceli olarak belli
bir seviyede oldugu iilkelere gittigi goriilmektedir. Bununla beraber, iiretim yapisini
koruyan Cin ve Giiney Kore’de CO2 salinimi ile olgiilebilen hava kirliligi en yliksek
seviyelerde, sanayide katma degeri GSYH’a oranla daha diisiik olan ancak yiiksek tutarlarda
DYY akis1 saglamay1 basarabilmis Tiirkiye ve Brezilya’da ise en diisiik seviyelerde
olmustur. Bu noktadan hareketle DYY ile hava kirliligi arasinda dogrudan baglanti

kurulacak yeterli delile ulagilamamaktadir.
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7. SONUC

Bu calisma UYA’larin etkilerini ekonomik kalkinma gercevesinde sorgulamay1
amaclamaktadir. Dolayisiyla, UYA’larin ekonomik ve hukuki ¢ikarimlar1 kalkinma
baglaminda sorgulanmus, tllkeler karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Asagida, her bir
boliimiin aragtirma problemi, yontemi, kisitlari, ulagilan bulgular ve bunlarin 1s181nda varilan

sonuclar 6nce ayr1 ayri yansitilmis olup, sonrasinda biitiinciil bir sonuca ulagilmstir.

Oncelikle, UYA’larin ekonomik ¢ikarimlari incelenmistir. UYA’lardan ekonomik
kalkinmaya giden yoldaki iliskiler literatiir, uluslararasi kuruluslarin raporlar1 ve anketler
baz alinarak yansitilarak, karsilastirmali olarak tartisilmistir. Boylece, UY A’lar ile artmasi
ve ekonomik kalkinmaya katki saglamasi beklenen hukuki giivence ile dogrudan yabanci
yatirimlar tlizerinden bir analiz yapilmistir. Varilan bulgular 1s18inda su sonuglara
ulagilmistir: UYA’lar en ¢ok Ongoriilebilirlige, istikrara ve seffafliga sagladigi katki ile
oviilse de bunun sadece yabanci yatirimeinin algisinda UY A’lar dolayisiyla olusan bir imaj
oldugu anlasilmaktadir. Yabanci yatirimeilar politik istikrar ve hukuki iklimi yatirim i¢in en
onemli nitelikler olarak goriirken, UYA’lara bu 6nemi atfetmemistir. Anketlerin coguna
gore UYA’larin varligi ve igerigi, yabanci yatirimin yani DYY nin hacmi ve lokasyonunun
secimi kararlart konusunda sadece kisitli bir rol oynamaktadir. Bu konudaki ampirik
caligmalar da UYA’larin DYY akisina katkisinin pozitif, sarth veya zayif olduguna iliskin
birbirlerinden farkli sonuglara ulasmaktadir. Buna ragmen, UYA’larin DYY akigina katki
saglayabilecegi varsayimi ile DY ile ekonomik kalkinma iligkisi incelenmistir. Bu noktada
da, DYY’nin ekonomik biiyiime, dis ticaretin artigi, yoksulluk ve teknoloji transferi gibi pek
cok kalkinma baglantisi ile sadece kisith bir iligki kurulabildigi goriilmiistiir. DY Y nin daha
cok ekonomik biiylimeye katkisinin oldugu anlasilmakta, ihracat artisi, teknoloji transferi
veya beseri sermayenin gelisimi gibi konularda ise bu katkinin ya ¢ok dolayli oldugu ya da
belli sartlar altinda gerceklesebildigi goriilmektedir. Bununla beraber, DY Y 'nin uluslararasi
ticaret ve rekabet konularindaki gibi konularda ihmal edilemeyecek diizeyde katkisi oldugu

da goriilmektedir.

Dolayisiyla, UYA’larin, ozellikle TTYA’lara kiyasla YKTK’larin, ekonomik
¢ikarimlari kalkinma baglaminda incelendiginde tatmin edici olmaktan uzak goriinmektedir.
Bununla beraber, UYA, DYY ve ekonomik kalkinma arasi baglantilarin dogrudan bir

bicimde kurulamamasi veya bir¢ok degisken ve kisit icermesi konu hakkindaki ¢aligsmalarin
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yetersiz kalmasina ve konunun daha ¢ok ekonomik serbestlesme ve devlet miidahalesi

ekseninde olmasina sebep olmaktadir.

Sonrasinda, UYA’larin kalkinma baglamindaki hukuki ¢ikarimlarmi elde etmek
izere anlagmalar hukuki boyutu ile incelenmis ve kalkinma ile ilgili oldugu diisiiniilen her
bir anlasma maddesi tartisilmistir. Bu tartisma hemen hemen biitiin UY A’larda ortak olan
anlasma maddeleri i¢in yapilmistir. Varilan bulgulardan elde edilen sonuglar sunlardir:
UYA’larin ekonomik kalkinma baglamindaki hukuki ¢ikarimlar1 gelismekte olan iilkeler
icin memnun edicilikten uzaktir. Ekonomik serbestlesme egilimi ile imzalanan uluslararasi
yatirim anlagmalarinin sayisi tim diinyada artmustir. Ancak, on yillar siiren tecriibe
gostermistir ki; bazi maddeler beklenmedik sonuglar yaratmakta, o6zellikle iilkelerin
kalkinma hedefleri noktasinda zarar verici olabilmektedir. Ayrica, UY A’larin tarafi iki tilke
olsa da; uyusmazlik bir yabanci yatirimci ile bir devlet arasinda olmaktadir. Bu nokta da tek
tarafli olarak sikayet eden taraf sadece yatirimcilar olmaktadir. Yani amaci karlilik olan bir
yabanc1 yatirimei ile amaci halkin refah seviyesini yiikseltmek yani ekonomik kalkinmay1
saglamak olan devlet arasinda olusan ¢ikar catismasinda, UY A’lar araciligi ile davaci olma
ayricaligini sadece yabanci yatirimcilar kullanmaktadir. Bazi iilkeler bu durumun farkina
vararak miizakere ettikleri yeni yatirim anlagmalarinda yeni metinler kullanmis ve bu sekilde

hukuki olarak baglayici sonuglar dogurabilecek risklerden uzaklagsmaya ¢alismistir.

Dolayisiyla, Cizelge 6.1°de belirtilen ¢6ziimler/6neriler ortaya konulmustur. Bunlar,
yikiimliiliikleri reddetmekten ziyade daha dengeli bir yatirimci-devlet c¢ikar dengesi
gozetmek ve devlete politika alan1 sunmay1 amacglamaktadir. Bu baglamda, giiniimiizde
yeniden miizakere edilen TTY A’larla, yani ticaret anlasmalari i¢erisindeki yatirim boliimleri
ile bu dengeyi kurmak ve iilkelere daha genis bir politika alani birakacak sekilde diizenleme
hakki sunacak metinlerin imzalanmast mimkiindiir. Gelismekte olan iilkelerin
miizakerelerde bunlar1 dikkate almasi, bununla beraber yabanci yatirimcilara belli bir
ongoriilebilirlik sunmasi yoluyla bu anlagmalar1 miizakere etmesi gelecege doniik bir ¢ikis

yolu olarak mevcuttur.

Son olarak bazi1 gelismekte olan iilkeler karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Bu
baglamda, calismaya konu iilkeler olan Tiirkiye, Giiney Kore, Brezilya, Giiney Afrika ve
Cin i¢in (i) UYA’lar ile DYY nin gelisimi, (i1) UYA’larin {izerinde etki yaratabilecegi ve
DYY ile ekonomik kalkinmay1 etkilemesi beklenen olabilecek diger faktorler, (iii) ekonomik
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kalkinmaya iligkin gostergelerin gelisimi ayr1 ayr1 analiz edilmis, bunlarin birbirleri ile

etkilesimi de yapilan analiz igerisinde tartisilmistir.

Oncelikle incelenen UYA’lar ile DYY’nin s6z konusu iilkeler igin gelisimine
bakildiginda, bu iilkelerin de tiim diinyadaki egilim ile uyumlu olarak 1990’11 ve 2000’li
yillarda ¢ok sayida UY A imzaladigi, bunlarinin gogunun YKTK seklinde oldugu ve 2000°1i
yillarin sonu ile beraber TTY A’larin 6ne ¢ikmaya basladigi goriilmektedir. Brezilya ve Cin
en cok DYY c¢eken iki iilke olarak 6ne ¢ikmakta, ancak her ne kadar Cin’in imzaladigi UYA
sayist oldukea yliksekse de, ilging bir bicimde Brezilya imzalanan UY A sayis1 bakimindan
diinya genelinde en alt siralarda yer almaktadir. Yani, Brezilya’ya gelen yabanci yatirimin
Brezilya’nin yiiksek niifusuna, yani pazarina erismek ve bu sekilde getiri elde etmek igin,
UYA’lar araciligy ile saglanan korumay1 ikinci plana attig1 goriilmektedir. Bunun yaninda,
Brezilya ile Tirkiye kiyaslandiginda goriilmektedir ki; Tirkiye, UYA’lari, is yapma
kolaylig1 ve uluslararasi ticaret potansiyeli gibi faktorlerde 6nde olsa da Brezilya’dan hem
net olarak hem de niifusa oranla daha az DYY ¢ekmis, ancak kisi basi GSYH rakamlari
benzer bir gelisim gdstermis ve iki tilkede son yillarda orta gelir tuzagina yakalanmistir. Yani
ne daha fazla DYY akisi saglayan iilke ne de daha fazla UY A imzalayan tilkenin ekonomik

kalkinma performansi acisindan kayda deger bir gelisme gdsterebilmistir.

Ikinci olarak UY A’larin iizerinde etki yaratabilecegi ve DYY ile ekonomik kalkinmay1
etkilemesi beklenen olabilecek diger faktorler olan politik istikrar, hukuki iklim, yonetisim
ve kurumlara iliskin alg1 ve is iklimi faktorleri incelenmistir. Oncelikle bu faktdrlerde ¢ok
yuksek basar1 saglayamayan Tiirkiye, Brezilya ve Cin’in buna ragmen yiiksek tutarlarda
DYY akisi saglamay1 basardigi goriilmiistiir. Bu bilgiler, yabanci yatirimlarin anketlerde en
cok vurgu yaptigi politik istikrar ve hukuki iklimin en énemli faktorler oldugu gergegi ile
celismektedir. Ozellikle Cin’in bu gostergelerde Giiney Afrika’dan sonra en altta yer
almasina ragmen en yiiksek DYY akisin1 saglamis olmasi kayda degerdir. Ayrica, Cin ve
Tiirkiye’nin UYA sayist en yiiksek olan iilkeler olmalarina ragmen hukukun istiinligii
faktoriinde vasat veya kotii denilebilecek gostergelere sahip olmasindan anlasiimaktadir ki
UYA’larin mevcudiyeti, hukuki iklim gostergesine kayda deger bir katki yapmamaktadir.
Diger taraftan Brezilya’nin ne UYA sayist yliksek, ne de politik istikrar ve hukuki iklim
verileri basarilidir. Buna ragmen, DYY verileri incelendiginde, en yiiksek oranda DYY
ceken iilke oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, Cin’in veya Tirkiye’nin imzaladiklari

UYA’larin politik istikrar ve hukuki iklim gostergeleri icin bir alternatif olusturdugunu ve
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akist saglanan DYY’nin UYA’lar araciligt ile saglanan hukuki giivenceye
atfedilebileceginin sOylenebilmesi igin yeterli delil bulunmamaktadir. Ciinkii, Brezilya
neredeyse hi¢ yiiriirlikte bulunan UYA’s1 olmamasmna ragmen DYY akisi saglama
konusunda ayni basariy1r gostermis, hatta tarihsel olarak Tiirkiye’den daha yiiksek oranda

DYY akisi saglamistir.

Son olarak, ¢alismaya konu iilkelerin ekonomik kalkinma performanslari tarihsel
olarak incelenerek; UYA’larin, DYY nin ve calismada bahsedilen diger faktorlerin
ekonomik kalkinma iizerinde ne kadar etkili oldugu arastirilmistir. Varilan bulgular ve

bunlara iliskin sonug¢lar su sekildedir:

Sanayinin katma degerinin GSYH i¢indeki pay1 en yiiksek olan G. Kore ve Cin basarili
ekonomik kalkinma performanslar1 sergilemislerdir. Giiney Kore, 1990’11 yillar ile beraber
yiiksek teknolojili iiriin liretimi trenini yakalamis; Cin ise 2000°1i yillarda kiiresel deger
zincirlerinde teknolojik iiriin iiretiminde de yer alarak basar1 elde etmis, bu alanda {iretim
yapan yabanci sermayeyi ¢ekmeyi bagarmis ve kisi bast GSYH rakamlari da artisa gegmistir.
Bu iki iilke sadece UY A’lar yolu ile yabanci yatirimciya oncelik vermek ve onlari korumak
gibi bir kayg1 giitmemisler, yerli sanayi yapisini olusturmak, bunu belli bir diizeyde tutmak
ve ArGe faaliyetleri ile bunu siirekli gelistirmeye 6nem vermislerdir. Buna karsilik Tiirkiye,
Brezilya ve G. Afrika 2000’11 y1llardan sonra her ne kadar ekonomik olarak biiyiimiisler ve
DYY c¢ekmislerse de, orta gelir tuzagina yakalanmiglar, kisi bast GSYH rakamlari belli bir
seviyeden sonra artis gosterememistir. Ancak, politik istikrar ile galismaya konu diger
faktorlerde bu {ilkelere Cin de katilmis (her ne kadar basarili bir ekonomik kalkinma
gostergelerine sahip olsa da) bu konularda s6z konusu 4 {ilke beklenilen performanslari
sergileyememislerdir. Dolayisiyla, Cin’den yola ¢ikarak denebilir ki; DYY akisinda ve
ekonomik kalkinmada basaril1 bir performans gostermek i¢in politik istikrar ve hukuki iklim
gibi faktorler 6n sart olmayabilmektedir. Dolayisiyla, DYY (yani yabanci yatirimcilar)
politik istikrar ve hukuki giivence agisindan belli bir riski kabul ederek daha yiiksek getiri
saglayacak iilkelere yatirim yapabilmektedir. Yine de, UY A’lar ve diger faktorler agisindan
en iyi gostergelere sahip Giiney Kore’nin en iyi ekonomik kalkinma performansini
sergilemesi, bu agilardan en kotii gostergelere sahip Giiney Afrika’nin ise en koti
performans1 sergilemesi not edilmelidir. Bu iki iilkeye iliskin bulgular literatiir ve
uluslararasi anketlerden elde edilen verilerle uyumlu olacak sekilde gerceklesmistir. insani

gelismislik ve beseri sermaye faktoriine bakildiginda ise yabanci sermayenin bunlarin belli
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bir seviyede oldugu iilkelere gittigi goriilmektedir. Bununla beraber, ekonomik kalkinma
performanslari basarili olan ve sanayide katma degeri GSYH’a oranla daha yiiksek olan Cin
ve Giliney Kore’de hava kirliligi en yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. Bu iki iilke
ayn1 zamanda yiiksek tutarda DYY de ¢ekmistir. Bununla beraber, yiiksek tutarlarda DY'Y
akis1 saglamay1 basarabilmis Tiirkiye ve Brezilya’da ise hava kirliligi en diisiik seviyelerde
olmustur. Bu noktadan hareketle DYY ile hava kirliligi arasinda dogrudan baglanti

kurulacak yeterli delile ulasilamamastir.

Sonug olarak, UYA’larin ekonomik ¢ikarimlarinin gelismekte olan iilkeler igin
tatmin edici olmadigr goriilmiistiir. Hukuki ¢ikarimlarina bakildiginda ise bazi anlagma
maddelerinin beklenmedik riskler dogurdugu ve {ilkelerin politika alani daraltici etkiler
yarattig1 anlasilmig, bu risk ve etkilerin {ilkelerin gelecege doniik kalkinma amaglarina
olumsuz etki yapabilecegi goriilmiistiir. Ulkelerin karsilastirmali analizinin yapilmasi
sonucunda ise ekonomik c¢ikarimlarda ulasilan sonucglara benzer bir bicimde UYA’lar ile
hukuki giivence ve DYY arasinda dogrudan bir baglant1 kurulamadigi, DY'Y 'nin ekonomik
kalkinma gostergelerini her zaman olumlu ydnde etkilemedigi goriilmiistiir. Ayrica,
literatiirde ve uluslararasi kuruluslarin rapor ile anketlerinde sikga vurgu yapilan politik
istikrar ve hukuki iklim gibi faktorlerin DYY ve ekonomik kalkinma igin 6n sart
olmayabilmektedir. Bununla beraber, UYA’larin s6z konusu faktorlerin gelisimine katki
sagladigina iliskin yeterli delil de bulunamamistir. Sonugta, UYA’lardan ekonomik
kalkinmaya ulasabilecek baglantilarin zayif oldugu goriilmiistiir. Gelismekte olan iilkelerin
ilk adim olarak DYY c¢ekmek, sonrasinda ise ekonomik kalkinmay1 saglamak umuduyla
imzaladigi UYA’lar ya beklenilen sonuglar1 vermemekte ya da bu sonuglara belli sartlar
altinda ulasilmaktadir. Ayrica, genel amaci kar elde etmek ve yiiksek getiri saglamak olan
yatirimcilar ile amaci ekonomik kalkinmayi saglamak olan devletler arasindaki cikar
catigmasinda UY A’lar yabanci yatirimcilarin lehine islemektedir. Dolayisiyla, gelismekte
olan iilkelerin UY A’larda daha dengeli bir yatirimei-devlet ¢ikar dengesi yakalamak {izere
yapacaklar1 miizakereler faydali olacaktir. Bu noktada, gelismekte olan tilkelerin, yiiriirliikte
olan YKTK’larin belli bir doygunluga ulasmasi sebebiyle, giiniimiizde hala imzalanan
TTYA’larda ekonomik kalkinma amaglarina uygun sekilde yazilacak veya yeni ilave

edilecek maddeleri miizakere etmeleri gerekmektedir.
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[ CzECH TEXT — TEXTE TCHEQUE ]

TURKIYE CUMHURIYETI
ILE
CEK CUMHURIYETI
ARASINDA
YATIRIMLARIN KARSILIKLI TESViKi VE KORUNMASI

ANLASMASI

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Cek Cumhuriyeti, (bundan sonra ‘Akit Taraflar’ olarak
antlacaklardir.)

Ozellikle bir Akit Tarafin yatmmcilarinm, diger Akit Tarafin iilkesindeki
yatirimlar ile ilgili olarak, aralarindaki ekonomik isbirligini artirma arzusu ile,

Bu gibi yatinmlara uygulanacak muameleye iligkin anlagsmanin sermaye ve
teknoloji akimu ile Akit Taraflarin ekonomik kalkinmasini canlandiracagini kabul
ederek,

Yatinmlar igin istikrarli bir ortam ve ekonomik kaynaklarin etkin ve tam
kullaniminin saglanmasi i¢in, yatinmlara adil ve esit muamele edilmesi
gerektiginde mutabik kalarak, ve

Yatinmlarin tegviki ve kargilikl korunmast ile ilgili bir anlagmanin ihdasina karar
vermis olarak,

Asapidaki sekilde anlagmaya varmiglardir:
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MADDE 1
Tammlar
Isbu Anlagmanin amacit bakimindan:

1. “Yatirimcer” terimi:

(a) her bir Akit Tarafin yiiriirliikteki mevzuatina. gore vatandasi sayilan gergek
kisileri,
(b) her bir Akit Tarafin yiiriirlitkteki mevzuati gercevesinde kurulmus veya

tesekkiil etmis ve merkezi o Akit Tarafin iilkesinde bulunan sirketleri, firmalan
veya is ortakhklar gibi tiizel kisileri ifade eder.

2. “Yatinm” terimi, Uluslararast Para Fonu’nun tanimlamas: ¢ergevesinde,
tilkesinde yatirnm yapilan Akit Tarafin kanun ve mevzuatina uygun olmak
kosuluyla, bir Akit Tarafin yatinmcisinin diger Akit Tarafin iilkesinde yaptigi
dogrudan yatirimlari ifade eder ve simirlayici olmayacak. sekilde, her tiirlii mal
varlifini ve 6zellikle agsagidakileri igerir:

(a) bir sirketteki hisseler ve sirket tahvilleri ve sirketlere istirakin diger her tiirlii
sekli,

(b) yeniden yatirilan gelirler, para alacaklari veya bir yatirimla ilgili mali degeri
olan diger haklar,

(c) tasinir ve tasinmaz mallar ve ipotek, tedbir, rehin gibi diger haklar,

(d) patent ve ticari marka, ticari isim, teknik y6ntem, sinai tasarim, know-how ve
pestemaliye gibi sinai ve fikri miilkiyet haklari,

(e) dogal kaynaklar ile ilgili imtiyazlar da dahil olmak iizere, kanun veya
sozlesme ile verilmis is imtiyazlari.

3. ”Gelirler” terimi bir yatinmdan elde edilen meblaglan ifade eder ve ozellikle,
ancak bunlarla sinirlayici olmayacak sekilde kar, faiz ve temettiileri igerir.
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4. “Ulke” terimi :

(a) Tirkiye Cumhuriyeti bakimindan, ilkesi ve kara sulart yaninda uluslararast
hukuka uygun olarak dogal kaynaklarin arastirilmasi, kullanilmasi ve korunmasi
amaglanyla iizerinde yargilama yetkisine ve egemenlik haklarina sahip oldugu
deniz alanlarini ifade eder.

(b) Cek Cumbhuriyeti bakimindan, uluslararasi hukuka gore, Cek Cumhuriyéti’nin

lizerinde egemenlik, egemenlik haklari ve yargilama yetkisini kullandigi Cek
Cumbhuriyeti iilkesini ifade eder.

MADDE 2

atirimlarin Tesviki ve Korunmasi

1. Her bir Akit Taraf diger Akit Tarafin yatinmcilarini kendi iilkesinde yatirim
yapmalar1 i¢in tesvik edecek ve uygun kosullann yaratacak ve kanun ve
yonetmelikleri ¢ergevesinde bu gibi yatirimlar kabul edecektir.

2. Her bir Akit Tarafin yatinmcilarinin yatinmlari her zaman adil ve hakkaniyete
uygun bir muameleye tabi tutulacak ve diger Akit Tarafin tilkesinde tam koruma
ve giivenlikten yararlanacaktir. Hig bir Akit Taraf makul olmayan ve ayrimci
tedbirlerle bu gibi yatinmlarin igletilmesine, siirdiirlilmesine, kullanimina,
faydalanilmasina, genigletilmesine veya elden ¢ikarilmasina hig bir sekilde engel
olmayacaklardir.
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MADDE 3

Milli Muamele ve En Cok Kayirilan Ulus Muamelesi

1. Her bir Akit Taraf kendi {ilkesinde diger Akit Taraf yatirimcilarinin kurulmus
olan yatinm ve gelirlerine, hangisi daha elverisli ise, benzer durumlarda kendi
yatinmcilarinin yatinmlarina ve gelirlerine veya herhangi bir tigiincii iilkenin
yatirimceilarinin yatirimlarina ve gelirlerine tanidigi muameleden daha az elverigli
olmayacak sekilde adil ve hakkaniyete uygun muamele edecektir.

2. Her bir Akit Taraf kendi iilkesindeki diger Akit Taraf yatinmecilarina,
yatirnmlarimin igletilmesi, stirdiiriilmesi, kullanimi, faydalanilmasi veya elden
¢ikariimas: bakimindan adil ve hakkaniyete uygun ve kendi yatirimcilarina veya
tiglincli bir ilkenin yatinmcilarina tanidigi muameleden daha az elverisli
olmayacak sekilde, hangisi daha elverisli ise, o sekilde muamele edecektir.

3. Akit Taraflarin {ilkeye giris, gecici ikamet ve yabancilann istihdam
konularindaki kanun ve yénetmeliklerine tabi olarak;

(a) Akit Taraflardan her birinin vatandaslarinin, kendilerinin veya kendilerini
istthdam eden Akit Tarafin bir yatinmcisinin gerekli miktarda sermaye veya
baska kaynak taahhiidiinde bulundugu veya bulunmak iizere oldugu bir yatinmin
kurulmasi, gelistirilmesi, idaresi amaciyla veya isletilmesine iliskin tavsiyelerde
bulunmak iizere diger Akit Tarafin iilkesine girmesine ve kalmasma izin
verilecektir.

(b) bir Akft Tarafin yiiriirliikteki kanun ve yonetmeliklerine uygun olarak yasal
sekilde kurulan ve diger Akit Tarafin yatirnmcilarinin yatirimi olan sirketlere
sectikleri idari ve teknik personeli, milliyeti ne olursa olsun, istihdam etme izni

verilecektir.

4. Isbu Maddenin Milli Muamele ve En Cok Kayirilan Ulus Muamelesine dair
hiiktimleri, bir Akit Tarafin bir giimriik birligi, ekonomik veya parasal birlik, bir
ortak pazar veya serbest ticaret bolgesi tiyesi olarak, yiikiimliiliikkleri ¢ergevesinde
tamid1g1 avantajlara uygulanmayacaktir.
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5. Her bir Akit Taraf diger Akit Tarafin bir giimriik birligi, ekonomik veya parasal
birlik, bir ortak pazar veya serbest ticaret bolgesi liyesi olarak yiikiimliiliiklerinin
bu giimriik birligi, ekonomik veya parasal birlik, ortak pazar veya serbest ticaret
bolgesinin  bir uluslararasi anlasmasi veya karsihklilhik anlagmasindan
kaynaklanan yukiimliiliikleri icerdigini kabul eder.

6. Isbu Anlagsmamin hiikiimleri, bir Akit Tarafi, tamamen ya da kismen
vergilendirmeye iligkin herhangi bir uluslararasi anlagsma veya diizenlemeden
kaynaklanan ve bu gibi bir anlagmamn tarafi olan Akit Tarafga saglanan herhangi
bir muameleyi, dnceligi veya ayricalifa diger Akit Tarafin yatinnmeilarina veya bu
gibi yatinmcilarin yatinmlarina veya gelirlerine saglamakla yiikiimlii oldugu
seklinde yorumlanmayacaktir.

MADDE 4

Kamulastirma ve Tazminat

1. Yatirimlar, kamu yararina ve ayrimci olmayacak bigimde ve aninda, yeterli,
etkin tazminat 6denerek, hukuka ve isbu Anlasmanin 2’nci Maddesinde belirtilen
genel muamele prensiplere uygun olarak yapilanlar disinda kamulastiniimayacak,
devletlestirilmeyecek veya dogrudan ya da dolayli olarak benzer etkisi olan
uygulamalara maruz birakilmayacaktir.

2. Tazminat, kamulastirilan yatirimin kamulagtirma isleminin yapildig: veya
duyuruldugu tarihten onceki gergek piyasa degerine esit olacaktir. Tazminat
gecikme olmaksizin 6denecek ve degistirilebilir bir para birimi iizerinden
serbestge transfer edilebilir olacaktir. Gecikme olmasi halinde, 6deme faiz

igerecektir.

3. Yatinmlari, diger Akit Tarafin iilkesinde savas, ayaklanma, i¢ kangiklik, veya
diger benzer olaylar nedeniyle zarar géren Akit Taraflardan her birinin
yatinmcilari, diger Akit Tarafin bu gibi kayiplar bakimindan aldig: tedbirler ile
ilgili olarak, kendi yatinmcilarina ya da herhangi figlincii bir tilke yatirimcilarina
uygulanan muameleden daha az elverisli olmamak iizere, hangisi en elverisli ise,
o muameleye tabi tutulacaktir.
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MADDE 5

Ulkesine Iade ve Transfer

1. Avrupa Toplulugu’nca kabul edilecek tedbirler sakli olmak tizere, her bir Akit
Taraf bir yatinmla ilgili biitiin transferlerin serbestce ve gecikme olmaksizin
kendi iilkesinden iceri ve disar1 yapilmasina iyi niyetle izin verecektir. Bu gibi
transferler, sinirlayici olmacak sekilde, 6zellikle asagidakileri igine alir:

(a) gelirler,

(b) bir yatinmin tamaminin veya bir kisminin satig1 veya tasfiyesinden elde edilen
kazangclar,

(c) Madde 4 gergevesinde tazminat,
(d) yatirimlarla baglantili bor¢lardan dogan ana para ve faiz 6demeleri,

(e) diger Akit tarafin iilkesindeki bir yatinmla ilgili ¢aligma iznini almis olan bir
Akit tarafin vatandaslarinin elde ettikleri maaglar, haftalik iicretler ve diger

ddemeler,
() bir yatirnm uyusmazligindan dogan 6demeler.

2. Transferler, yatirirmin yapilmis oldugu ya da yatirimcinin rizasi olmast kaydiyla
herhangi bir serbest¢e degistirilebilir para birimi tizerinden transferin yapildig
tarihte gegerli olan doviz kuru esas alinarak yapilacaktir.
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MADDE 6

Halefiyet

1. Eger bir Akit Taraf yatinmcisinin yatirimi, ticari olmayan risklere karsi kanuni
bir sistem dahilinde sigorta edilmisse; garant6riin veya sigortalayanin bir
garantinin sartlarindan, sigorta sézlesmesinden veya yatinmei ile garantdr
arasindaki diger herhangi bir yasal islemden kaynaklanan her tiirlii halefiyeti diger

Akit Tarafca taninacaktir.

2. Garantér veya sigortalayan halefiyetten dolayr yatirmcinin haklarim
kullanmaya ve taleplerini 6ne siirmeye yetkilidir ve yatinm ile ilgili
sorumluluklann da tstlenecektir. Halef olunan haklar ve talepler yatirnmcinin

orijinal haklarim ve taleplerini asmayacaktir.

3. Bir Akit Taraf ile garantdr veya sigortalayan arasindaki uyusmazliklar isbu
Anlagsmanin 8’inci Maddesinin hiikiimlerine gére ¢6ziimlenecektir.

MADDE 7

Danisma

Akit Taraflar, i¢lerinden birinin istegi tizerine, igbu Anlagma ile ilgili herhangi bir
uyusmazhgl engellemek veya ¢6zmek ya da Anlagsmanin yorumu veya
uygulanmast ile ilgili herhangi bir konuyu tartismak tizere derhal danismalarda
bulunmaya riza géstereceklerdir.
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MADDE 8

Bir Akit Taraf ile Diger Akit Tarafin Yatirimcilar: Arasindaki
Uyusmazhklarin Coziimii

1. Bir Akit Taraf ile diger Akit Tarafin yatinmcisi arasindaki bir yatirim ile ilgili
uyusmazliklar, yatinmc tarafindan iilkesinde yatinim yapilan Akit Tarafa yazili
olarak bildirilecektir. Bildirim uyusmazlikla ilgili ayrintili bilgi igerecektir.
Miimkiin oldugunca, yatirimer ile ilgili Akit Taraf bu uyusmazliklari iyi niyetle
danmisma ve miizakereler aracilifiyla ¢6zmeye gayret edecektir.

2. Eger uyusmazlhiklar 1’inci paragrafta bahsedilen yazili bildirim tarihini takip
eden alti ay igerisinde bu sekilde ¢oziimlenemezse, uyusmazlik yatinmeinin
segebilecegi, agagidaki ¢éziim yollarina sunulabilecektir:

(a) uyusmazhga taraf olan Akit Tarafin yetkili mahkemesi veya idare
mahkemesi;

(b) Birlesmis Milletler  Uluslararas1  Ticaret Hukuku Komisyonu
(UNCITRAL)’nun Tahkim Kurallarina gére bu maksatla kurulacak bir hakem
mahkemesi, uyusmazhigin taraflar bu kurallarda degisiklik yapmaya yazili olarak
karar verebilirler.

(c) “Devletler ile Diger Devletlerin Vatandaslart Arasindaki Uyugmazliklarin
Coziimii Sozlesmesi” ile kurulmus Yatinm Uyusmazlhiklanmin Coéziimii igin
Uluslararast Merkez (ICSID).
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MADDE 9

AKkit Taraflar Arasindaki Uvusmazhklarin Céziimii

1. Akit Taraflar igbu Anlasmanin yorumu veya uygulanmasiyla ilgili aralarinda
¢ikan herhangi bir uyusmazliga iyi niyet ve isbirligi ruhu iginde hizli ve
hakkaniyete uygun bir ¢6ziim arayacaklardir. Bu bakimdan, Akit Taraflar bu gibi
¢oziimlere varmak i¢in dogrudan ve anlamli miizakerelerde bulunmay: kabul
ederler. Eger Akit Taraflar uyusmazhigin basladig: tarihten itibaren alti ay
igerisinde yukarida gegen yontemler ile kendi aralarinda bir anlagsmaya
varamazlarsa uyusmazhk, Akit Taraflardan herhangi birinin istegi iizerine, li¢
iiyeli tahkim heyetine sunulabilir.

2. Talebin alinmasindan itibaren (¢ ay igerisinde, her bir Akit Taraf bir hakem
tayin edecektir. Tayin edilen bu iki hakem iigiincii bir lilke vatandas: olan tigiincii
hakemi Baskan olarak segeceklerdir. Akit Taraflarin belirtilen siire i¢inde hakemi
tayin etmemesi halinde, diger Akit Taraf Uluslararas1 Adalet Dlvam Baskani’ndan

atamayi yapmasini isteyebilir.

3. Eger her iki hakem atanmalarindan sonraki iki ay igerisinde Bagkan segiminde
anlagmaya varamazlar ise, Bagkan Akit Taraflardan birinin talebi iizerine
Uluslararasi Adalet Divani Baskam tarafindan atanir.

4. Eger, bu Madde’nin 2‘inci ve 3’iincii paragraflarinda belirtilen durumlarda,
Uluslararasi Adalet Divam Bagkam s6z konusu olan gérevi yerine getirmekten
alikonursa ya da Bagkan Akit Taraflardan birinin vatandas: ise, atama Bagskan
Vekili tarafindan yapilacaktir ve eger Bagkan Vekili de bu gorevi yerine
getirmekten alikonursa ya da Bagkan Vekili Akit Taraflardan birinin vatandast
ise, atama Akit Taraflarin vatandas: olmayan en kidemli Divan iiyesi tarafindan

yapilir.
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5. Tahkim Heyeti Heyet Bagkaninin se¢ildigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde, isbu
Anlasmanin diger maddeleriyle tutarh olacak gekilde usul kurallan {izerinde
anlagmaya varacaklardir. B6yle bir anlasmanin olmamasi halinde, Tahkim Heyeti,
genel kabul gérmiis uluslararasi tahkim usulii kurallarint dikkate alarak, usul
kurallarim1 tayin  etmesini Uluslararasi Adalet Divani Bagkanindan talep

edecektir.

6. Aksi kararlagtiriimadik¢a, Baskanin segildigi tarihten itibaren sekiz ay
icerisinde biitlin beyanlar yapilacak, biitiin durusmalar tamamlanacak, ve tahkim
heyeti, hangisi daha sonra gergeklesirse, durugmalarin bitligi tarihten veya son
beyanlardan sonra ii¢ ay iginde karara varacaktir.

7. Tahkim Heyeti oy ¢oklugu ile karara varacaktir. Karar Akit Taraflar i¢in nihai
ve baglayici olacaktir.

8. Her bir Akit Taraf kendi iiyesinin ve tahkim durugmalarindaki temsilinin
masraflarim {istlenecektir; Baskanin masraflan ve yargilama ile ilgili diger
masraflar Akit Taraflarca esit olarak &denecektir. Bununla birlikte, Tahkim
Heyeti giderlerin daha yiiksek bir oranimmin Akit Taraflardan biri tarafindan
ddenmesine re'sen karar verebilir.

9. Eger bir uyusmazlik, isbu Anlagsmamn 8’inci Maddesi uyarinca bir uluslararasi
tahkim mahkemesine sunulmugsa ve hala mahkeme 6niindeyse, ayn1 uyusmaziik
isbu Madde hiikimleri uyarinca bagka bir uluslararasi tahkim mahkemesine
sunulamaz. Bu, her iki Akit Taraf arasinda dogrudan ve anlamli goriigmeler
yoluyla baglanti kurmay: engellemeyecektir.
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MADDE 10

Onemli Giivenlik Haklari

1. Isbu Anlasma Akit Taraflardan her birinin:

(a) kamu diizeninin korunmasi,

(b) uluslararas: barig veya giivenligin korunmas: veya yeniden tesisine yonelik
yiikiimliilitklerinin yerine getirilmesi, veya

(c) Akit Tarafin bir giimriik birligi, ekonomik veya parasal birlik, ortak pazar veya
serbest ticaret bolgesine iiyeliginden kaynaklanan haklarimi igerebilecek onemli
giivenlik haklarinin korunmast igin gerekli tedbirleri almasii engellemez.

2. Isbu Madde’nin 1(c) paragrafina uygun olarak, Akit Taraflardan birinin, diger
Akit Tarafa kars1 kendisinin bir glimrik birligi, ekonomik birlik veya parasal
birlige, bir ortak pazara veya bir serbest ticaret bélgesine iiyeliginden
kaynaklanan haklarina dayanan herhangi bir eylemde bulunmasi veya tedbir
almas: durumunda, kendisine karsi bu gibi eylemler veya tedbirler alinan diger
Akit Taraf kargiliklilik ilkesi gergevesinde ilk Akit Tarafa karsi benzer eylemlerde
bulunabilir veya tedbirler alabilir. Boyle bir durumda, bu gibi tedbirlerden
etkilenen itk Akit Tarafin yatinmcilan bu gibi tedbirler neticesinde gordikleri
zararlarin tazmini amaciyla isbu Anlasmanin 8’inci Maddesi ¢ergevesinde
uluslararasi tahkime bagvuramazlar.

MADDE 11

Uygulama Kapsami

[sbu Anlasma’nin hiikiimleri bir Akit Taraf yatirimcilan tarafindan diger Akit
Tarafin iilkesinde gelecekte yapilacak yatinmlar yaninda isbu Anlasma’nin
yuriirliige girdigi tarihte Akit Taraflarin kanunlarina uygun olarak mevcut
bulunan yatinmlara da uygulanir. Bununla birlikte, isbu Anlagma’nin hitkiimleri,
Anlagmanin yiiriirliige girmesinden dnce meydana gelmis olaylardan kaynaklanan
hak talepleri veya Anlagmanin yiriirlige girmesinden once ¢ozime
kavusturulmusg taleplere uygulanmaz.
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MADDE 12

Yiiriirliige Girme, Siire ve Fesih

1. Her bir Akit Taraf, isbu Anlasmanin yiiriirliige girmesi igin kendi tilkesinde
gerekli goriilen anayasal gerekliliklerin tamamlandigimi yazili olarak digerine
bildirecektir. Isbu Anlagma iki bildirimin sonuncusundan sonra altmisinc:
giinde yiiriirliige girecektir. Anlasma on yillik bir dénem igin yiiriirliikte
kalacaktir ve isbu Madde’nin 2. paragrafinca yiiriirlikten kaldirtlmadig
stirece ytiriirlikkte kalmaya devam edecektir.

2. Her bir Akit Taraf, diger Akit Tarafa bir yi1l dncesinden yazili bildirimde
bulunarak, ilk on yilbk dénemin sonunda veya bundan sonra herhangi bir
zamanda Isbu Anlagmayi feshedebilir.

3. Isbu Anlagma Akit Taraflar arasindaki yazih bir anlagma ile degistirilebilir.
Bu gibi bir degisiklik, her bir Akit Tarafin digerine bdyle bir degisikligin
yirtirliige girmesi igin gereken. tim dahili iglemleri tamamladigim
bildirdiginde yiiriirhige girecektir.

4. isbu Anlagmanin fesih tarihi oncesinde yapilan veya edinilen ve bu
Anlagma’nin diger bir gekilde uygulanacagi yatimmlar hususunda, isbu
Anlagmanin 1-11 Maddelerinin hiikiimleri fesih tarihinden itibaren bir on yil
daha gecerli olmaya devam edecektir.

5. Isbu Anlasma’min yiiriirlige girdigi tarihte, 30 Nisan 1992 tarihinde
Ankara’da imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti ile Cek ve Slovak Federal

Cumbhuriyeti arasinda Yatinmlann Karsibikli  Tegviki ve Korunmasi
Anlasmast” yiiriirliikten kalkar.

Isbu Anlagmay: Taraflarin yetkili temsilcileri, huzurlarinda imzalamigtir.

Prag’da 29 Nisan 2009 tarihinde Tiirkge, Cek ve Ingilizce dillerinde, esit
derecede gegerli olmak tizere imzalanmgstir.

Yorumda farklilik halinde Ingilizce metin gegerli olacaktir.

TURKIYE CUMHURIYETI CEK CUMHURIYETI
ADINA ADINA
(Hamaon Bhn. Tl
Koray TARGAY Eva FILIPI

Tiirkiye Cumhuriyeti Biyiikelgisi Cek Cumhuriyeti Biiyiikelgis?
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