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OZET

KARSILIKLI BAGIMLILIK TEORISI UZERINDEN TURKIYE-RUSYA ILISKILERI

Ozkurt, Oguz Emre
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler

Tez Yoneticisi : Dog.Dr. Seyit Ali AVCU

EYLUL 2019, 72 sayfa

Son yirmi yilda Tiirkiye ve Rusya arasinda politik-ekonomik iligkilerde belirgin gelismeler
yasandi. Bu tezin amaci iki iilke arasinda yasanan bu gelismeleri teorik bir cerceveye
oturtmaktir. Ozellikle Rus ucaginin Tiirkiye tarafindan diisiiriilmesinin ardindan meyve-sebze
thracati, turizm, ingaat gibi alanlarda Tiirkiye’ye ambargo uygulayan Rusya neden dogal gaz
kesintisine gitmemistir ve Rus biiyiikelgisinin 6ldiirtilmesi neden krize sebep olmamistir gibi
sorulara cevap aranmustir. Iki iilke arasinda yasanan olaylar1 agiklayabilmek i¢in doért neden-
sonug iligkisi kurulmustur. Neden-sonug iligkilerinin ortaya konabilmesi adina her iligki i¢in
bagimli ve bagimsiz degiskenler belirlenmistir. Bu neden sonug iligkileri; Rus ucaginin
diistiriilmesi ve sonuglari, Rus biiyiikelgisinin 6ldiiriilmesi ve sonuglari, 15 Temmuz darbe
girisimi sonrasinda Tiirkiye ve Rusya’nin yakinlagmasi ve Suriye konusunda farkli bloklarda
yer alan Tiirkiye ve Rusya’nin 2016 yilindan sonra isgbirligine gitmesidir. Bu sorulara cevap
aranirken karsilikli bagimlilik kurami test edilmis ve iki iilke arasinda ne diizeyde bir
karsilikli bagimhilik oldugu 6l¢iilmeye calisilmistir. Uluslararas: iliskilerin ana teorilerinden
olan liberal paradigmanin bir kurami olan ‘Kargilikli Bagmmliik Kurami’, realist
paradigmanin aksine iilkeler arasindaki iligkileri sadece giic baglaminda acgiklamayip,
devletler iistii ve devletler alti aktorlerin de etkili oldugu politik, ekonomik, ve toplumsal
iligkilerin olusturdugu karmasik bir iligkiler biitiinii olarak agiklar. Keohane ve Nye’in 1977

yilinda ortaya koydugu Karsilikli Bagimlilik teorisi, ekonomik ve toplumsal iliskilerin



diplomatik kararlara olan etkilerini temel aldig1 i¢in, Tiirkiye-Rusya iliskilerini
aciklayabilmek icin uygun bir bakis agisi sunmaktadir. Teori, maliyet, hassasiyet ve
kirilganlik gibi kavramlar ile bir tarafin yaptig1 olumsuz hareketin iki taraf i¢in de negatif
sonuglar dogurmasi durumunda karsiliklt bagimlilik oldugunu savunur. Bu ¢alismanin tezi,
Rusya savas ucaginin diisiiriilmesinden sonra turizm, vizesiz seyahat, tarim tiriinleri gibi
alanlarda alternatifi oldugu i¢in ambargo uygularken, maliyetin yiiksek olmasindan dolay1
enerji alaninda ambargoya gitmemis, dogalgaz akigsini kesmemistir. Karsilikli bagimliligin
yiiksek olmasindan dolay1 ve uluslararasi konjonktiiriin de etkisiyle bir yil i¢inde iliskiler
iyilesme yoluna gitmistir. Bu ¢alisma nitel bir ¢alisma olup siireg izleme (processtracing) gibi
nitel arastirma metotlar1 kullanilmistir. Bu tez teori test eden 6rnek olay caligmasidir ancak
karsiliklt bagimliligin olup olmadig: tespitinin yapilabilmesi i¢in bu 6rnek olay i¢inde dort

olay karsilastirilarak ele alindigi i¢in karsilagtirma yontemi de kullanilmistir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Rusya, Tiirkiye-Rusya Iliskileri, Karsilikli Bagimlilik,
Suriye Krizi, Dogalgaz



ABSTRACT
Turkish — Russian Relations in the Context of Interdepency Theory
Ozkurt, Oguz Emre
Master’s, Political Science and International Relations
Supervisor : Dog¢.Dr. Seyit Ali Avcu

September 2019, 72 pages

Over the last twenty years, a significant progress has been made in the political and economic
relations between Turkey and Russia. The objective of this thesis is to explain these
developments between the two countries in a the oretical frame work. This work, specifically,
focuses on two inquiries. The former query is on the preference of Russia in laying ambargo
on the fields such as fresh fruit and vegetable import, tourism, and construction while not
cutting the supply of natural gas to Turkey after the Russian fighter jet was shot down by
Turkey. The latter query is on the assassination of the Russian ambassador in Turkey not
resulting in a crisis between Russia and Turkey. In order to analyze the developments
between two countries, four causal mechanisms are established. These four causal
relationships are as follows: the shooting down of Russian fighter jet by Turkey and its
consequences, the assassination of the Russian ambassador in Turkey and its results, Turkey-
Russia rapprochement after 15 July 2016 Turkish coup d’état attempt, and the strategic
cooperation of Turkey-Russia on Syria after 2016. While conducting the investigations, the
complex interdependence theory is tested. In addition, the scale of interdependence between
these two countries is evaluated. On the contrary to the realist paradigm, ‘The Complex
Interdependence Theory’, which is introduced by Keohane and Nye in 1977 and one of the
main theories of liberal paradigm in International Relations, explains the relations among
countries not only on the base of power, but also with the supra-state and sub-state agents.
According to this theory, the relations among countries is a complex structure constituted of
political, economic and social relations. Since the complex interdependence theory is based
on the effects of socio-economic relations on the diplomatic decision-making process, it
provides a suitable perspective to analyze Turkey-Russia relations. By employing concepts
such as cost, sensitivity and vulnerability, the complex interdependence theory hypothesizes
that the negative action of one actor has damaging consequences for both actors. The main
thesis of this study is that after Russian fighter jet shot down by Turkey, Russia implemented
sanctions on the fields such as tourism, visa-free passage, and agricultural products because
Russia had alternatives in these areas; however, Russia could not lay embargo on the field of
energy, since the cost was too high for both country. Due to high interdependence between
Turkey-Russia and the international political environment, the relations between Turkey and
Russia improved within a year. This work is a qualitative study and qualitative research
methods such as process tracing are utilized. This study is theory-testing sample case study.
Furthermore, the comparison method is used for whether there is interdependence via
comparing four different events within sample case.

Key Words: Turkey, Russia, Turkey-Russia Relations, Interdependence, Syria Crisis, Natural
Gas
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ONSOZ

Tarihinde kanli savaglarin oldugu, Soguk Savas donemi sonrasi iligkilerini
gelistiren Tiirkiye-Rusya arasinda tarihin her doneminde belli bash karsilikli bagimliliklar
olmustur. Bu iki tlkenin cografi konumu ve c¢ikarlart geregi iliskilerindeki karsilikli
bagimlilik; giiniimiiz sartlarinda incelenmesi gereken Onemli konulardan biridir. Bu
baglamda karsilikli bagimlilik teorisi konusu, iki iilke arasindaki iligkileri anlamak adina
onemli bilgiler sunmaktadir.

Tezimi yazarken bana destek olan tez danismanim Dog. Dr. Seyit Ali Avcu’ya,
Prof. Dr. Yonca Ildes Anzerlioglu’na ve Dr. Ogretim Uyesi Bayram Sinkaya’ya tesekkiir
ederim. Calismam boyunca bana destek olan Yenimahalle Ilce Milli Egitim
Midiirliigii’ndeki amirlerime ve ¢alisma arkadaslarima calisma siiresince tiim zorluklar
benimle gogiisleyen ve hayatimin her evresinde bana destek olan degerli babam Ziya

Ozkurt’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Oguz Emre Ozkurt
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GIRIS

Tiirkiye-Rusya arasindaki iliskiler kokli bir geg¢mise sahiptir. Eski tarihlere
bakildiginda iki {ilke arasinda kanli savaslar oldugu goriilmektedir. Soguk Savas
doneminde iki iilke ayr1 kutuplarda yer almislardir. Soguk savas doneminin sona ermesinin
ardindan ise iki lilke arasindaki ekonomik isbirligi artmis, 1990 yilindan itibaren ise ivme
kazanmistir. Yine yakin ge¢mis olmasi miinasebetiyle, 2000’li yillarda iki iilke arasinda
ciddi kazanimlar goze ¢arpmaktadir. Bu iki {ilkenin cografi konumu ve c¢ikarlar1 geregi
iligkilerindeki karsilikli bagimlilik, giiniimiiz sartlarinda incelenmesi gereken 6nemli
konulardan biridir. iki {ilke arasindaki iliskilere baktiimiz zaman ¢ok dnemli ipuglarini
gormek miimkiindiir. Tirkiye ve Rusya’nin ikili iliskilerinde ¢ogu kez farkli goriisler
sergilemis olmasina ragmen iligkilerin tekrar baslamasi i¢in bir ortak nokta bulduklari,
tarihsel olarak gbézlemledigimiz bir olaydir. Buradan sonugla, iki iilke iliskilerinin siirekli
olarak karsilikl1 bir bagimlilig1 beraberinde getirdigini sdyleyebiliriz.

2012 yili ve sonrasinda Tiirkiye-Rusya iliskilerinin seyri pek i¢ agict olmamistir.
Bunda kuskusuz iilke yoneticilerinin tutumlar1 etkili olmustur. Bu bakimdan ikili
iliskilerdeki donemsel kirilmalar, iki iilkenin birbirinden uzaklastigi evreler olmustur.
Siyasal acidan iki iilkenin birbirinden uzaklastigi donemlerde ekonomik olarak ayni dl¢lide
kopmalar yasanmamistir. Calismada bazi sorulara cevaplar aranacaktir; sorularin kaynagi
ise az Once belirtildigi lizere siyasi krizlerin ekonomik unsurlara etkileri lizerinedir. Mesela
Suriye krizinde bir takim siyasal kirilmalar yasanmis, fakat ekonomik ambargolar daha
kisitli alanlarda olmustur. Meyve-sebze ihracatinda Rusya ile iliskiler kopma noktasina
geldigi halde, Rusya neden dogalgaz kesintisi gibi bir ambargo uygulamamistir? 15
Temmuz darbe girisiminin ardindan déonemin Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan’a ilk
destek Rusya Devlet Bagkani1 Putin’den gelmistir. Sonrasinda ise iki lilke arasindaki buzlar
erimis, ambargolar kalkmistir. Rus Biiyiikel¢isi Andrey Karlov’un Tiirkiye’de bir sergide
Oldiiriilmesi neden iki {ilke arasinda iligkilerin bozulmasina sebep olmamustir? Ugak
diisiiriilmesinin krize sebep olmasi, biiyiikel¢inin 6ldiirtilmesinin ise herhangi bir krize
neden olmamasi incelenmesi gereken bir noktadir. Sonrasinda Tiirkiye’nin Bat1 Blogu ile
iligkileri bozulmus ve Rusya ile yakin iliskiler kurmaya baslamistir. Tiirkiye neden bu

denli kriz yasadigi, ekonomik anlamda ambargo gordiigii bir iilke ile yakinlagma ihtiyaci



hissetmistir? Bu tezde bu sorular 6nem arz etmis ve incelenmistir. Bu sorulardan yola
cikilarak, test edilmek i¢in dort hipotez belirlenmistir:

Hipotez 1: Karsilikli bagimlilik teorisinden hareketle maliyet agisindan iki iilkeye
de zarar verecegi icin, Rusya Tirkiye’ye dogalgaz akisini kesmemistir. Tarim {iriinleri ve
turizm alanlarinda ise Rusya’nin alternatifleri oldugu i¢in maliyet diisiikliigli nedeniyle
ambargo uygulamistir. Siyasal, ekonomik ve toplumsal karsilikli bagimlilik ve Tiirkiye nin
daha ¢ok kirilgan olmasi, Tiirkiye’nin girisimiyle iliskilerin diizelmesi sonucunu

getirmistir.

Hipotez 2: 15 Temmuz darbe girisiminin Amerika’nin destekledigi FETO

tarafindan gerceklestirildigi inanc1 Tiirkiye ve Rusya’nin yakinlasmasina neden olmustur.

Hipotez 3: Tiirkiye ve Rusya arasinda karsilikli bagimlilik olmasi, Rusya
biiyiikelgisi suikastinin yine Amerika’nin destekledigi FETO tarafindan gerceklestirildigi

inanci iki iilke arasinda gerginlige sebep olmamasini saglamistir.

Hipotez 4: Suriye savasinin Tiirkiye’ye maliyetinin artmasi ve ABD’nin PYD /
YPG’yi desteklemesi, iki iilkenin Suriye’de savasi bitirmek ig¢in igbirligi yapmalarin

saglamistir.

Yukaridaki hipotezlerin testi i¢in asagidaki bagimli, bagimsiz ve katalizor

degiskenler belirlenmis ve dort neden-sonug mekanizmasi kurulmustur:

Bagimsiz degiskenler Katalizor degisken Bagimli degiskenler

1-Rus uc¢aginin diisiiriilmesi Meyve-sebze ithalatina ambargo
Turizm alaninda kisitlamalar
Vizelerin iptali

2-15 Temmuz 2016 darbe ABD ile iligkilerin Rusya’nin destegi ve daha ¢ok

girisimi bozulmasi yakinlagma

3- Rus biiyiikelgisinin Rusya’nin Bati tarafindan Siyasi-ekonomik krizler

oldiiriilmesi yalnizlagtirilmasi yagsanmadi

4-Suriye savasinin Tiirkiye’ye ABD’nin PYD / YPG’yi Suriye’de Tiirkiye-Rusya

maliyetinin artmast desteklemesi isbirligi

Tablo 1 Bagimli, Bagimsiz ve Katalizér Degiskenler




Birinci neden-sonug iliskisi Rus ugagmin diistiriilmesi ve sonuglaridir. Tirk hava
sahasini ihlal ettigi ve angajman kurallarina uymadig1 gerekgesiyle Su-24 tipi Rus ucagi 24
Kasim 2015 tarihinde Suriye sinirlarinda Tirkiye tarafindan digiirilmustiir. Tiirkiye
tarafindan gerceklestirilen bu olay, iki iilke arasindaki iliskiyi sekillendiren bagimsiz bir
degiskendir. Ucak hadisesinde siyasi anlamda c¢atismalarin sonucu Rusya, bazi ekonomik
ambargolar uygulamig ve Tiirkiye’yi ekonomik anlamda etkilemistir. Ekonomik ve politik
anlamda yasanan gerginlik ise Rus ugagiin diisiiriilmesine bagli olan bagiml degiskendir.
Rusya, Tiirkiye’den yapilan meyve-sebze ithalatina ambargo koymus ve ek olarak turizm
alaninda da kisitlamalar getirmistir. Rusya’nin meyve-sebze ithalati ve turizm alanlarinda
Tiirkiye aleyhine getirdigi kisitlamalar da diger bir bagimli degiskendir.

Ikinci neden-sonug iliskisi ise 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonucu Tiirkiye’nin
Rusya ile yakinlagma politikasidir. 15 Temmuz darbe girisimi sonrast FETO fiiyeleri
Amerika tarafindan korunmus, darbe girisimiyle iliskilendirilen isimler Tiirkiye’ye teslim
edilmemistir. 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Rusya, Tirk hiikiimetine destegini
aciklayan ilk iilke olmustur. Basarisiz darbe girisimi sonrasi Bati’dan destek géremeyen
Tiirk hiikiimeti, Rusya ile yakinlasma ihtiyact duymustur. Bat1 ile aras1 bozulan Tiirkiye,
Rusya ile yakinlagmis ve iki iilke arasindaki iligkiler cok hizli bir sekilde diizelmistir. 15
Temmuz darbe girisimi bagimsiz degisken, Tirkiye’nin Rusya ile yakinlasmasi ise
yukarida bahsedilen bagimsiz degiskene bagli bir bagimli degiskendir. Bu neden sonug
iliskisinde Tiirkiye’nin Bat1 ile arasinin bozulmasi katalizor etkisi yapmis ve Rusya ile

Tiirkiye nin yakinlasmasini saglamigtir.

Uciincii neden-sonug iliskisi ise Rus Biiyiikelgisi Andrey Karlov’un Tiirkiye’de
katildig1 bir sergide oldiirtilmesinin agiklanmasidir. Bu olay iki iilke arasinda bir krize
sebep olmamistir. Bu olay, calismanin agiklanmasi gereken muammalarindan biridir.
Ukrayna ve Suriye krizi, nedeniyle yalmizlastirilan ve Bati’dan uzaklasan Rusya,
ekonomik ve siyasi anlamda bagimlilifi sebebi ile biiylikel¢i hadisesini Tiirkiye ile
iliskisine yansitmamistir. Bati’min yalmizlagtirdigit Rusya’nin  Tiirkiye’yi kaybetmek
istememesi notrlestirici katalizor etkisi yapmistir. Biiylikel¢i suikastinin iki {ilke arasindaki
iliskilere zarar vermemesi de yukaridaki sebebe bagli olan bagimlhi bir degiskendir.

Rusya’nin yalnizlagtirilmasi, Tiirkiye ile yakinlagmasinda itici bir unsur olmustur.



Dordiincii  neden-sonug iliskisi ise Suriye’de Tiirkiye-Rusya isbirliginin
aciklanmasidir. Tiirkiye, 2016’dan itibaren Suriye Savasi’nin maliyetinin iilkeye hem
ekonomik hem de siyasi olarak asir1 boyutlara ulasmasi sonucu Suriye’de savasi bitirmek
icin Rusya ile isbirligine giderek politika degistirmistir. Bunda ABD’nin Suriye’nin
kuzeyinde PYD/YPG/PKK teror orgiitlerini desteklemesi katalizor degisken etkisi
yapmistir. Bu neden sonug iliskisinde Suriye Savasi’nin Tiirkiye’ye maliyetinin artmasi
bagimsiz degisken, Tiirkiye’nin Rusya ile igbirligi yapmasi1 ise yukaridaki bagimsiz

degiskene bagl bagimli bir degiskendir.

Meyve-sebze ithalati ve turizm konusunda Tiirkiye’ye kisitlamalar koyan Rusya,
dogalgaz konusunda kesintiye gitmemis Tiirkiye’ye dogalgaz saglamaya devam etmistir.
Bu ¢alismanin en 6nemli muammasi Rus ucagmin diisiiriilmesinden sonra bir¢ok alanda
ambargo uygulayan Rusya’nin Tiirkiye’ye dogalgaz akisini kesmemesidir; bu agiklanmasi
gereken bir siirectir. 2017 Gazprom verilerine bakildiginda, Tiirkiye’nin Almanya’dan
sonra Rusya’nin en biiyiik ikinci dogalgaz miisterisi oldugu goriilmektedir. (Gazprom,
2018). Bunun yaninda Ukrayna’da yasanan siyasi krizlerden dolayr Rusya, dogalgaz
satisinda gecis lilkesi olarak Ukrayna ile projelere devam etmenin ekonomik agidan kendi
cikarlarina zarar verecegini diisiinmektedir. Bu durumda da gecis iilkesi olarak Tiirkiye ile
ilerlemek istemekte ve ikili iliskilerin bozulmasini istememektedir. Son olarak tedarikgi
olarak Rusya giivenilirligini kaybetmek istememektedir. Siyasi krizlerin ekonomik
iligkilere yansimasi Rusya’nin diger dogalgaz miisterileri i¢in giiven veren bir politika
olmayacaktir. Rusya bu sebeplerden otiirii ugak krizinin ardindan dogalgaz konusunda
Tiirkiye’ye ambargo uygulamamistir. Tirkiye’nin Rusya'nin en biiylik ikinci dogalgaz
miisterisi olmasi, tedarik¢i olarak gilivenilirligini kaybetmek istememesi ve dogalgaz
sevkiyatinda Tiirkiye ile projeler yapmak istemesi Rusya’nin dogalgaz kesintisi
uygulamamasinda katalizor bir etki yapmigtir. Rusya’nin dogalgaz konusunda Tiirkiye’ye
bagimli olmasi, dogalgaz ambargosu uygulamasina engel olmustur.

Tiirkiye, Suriye krizi sebebi ile Bati’dan uzaklagsmistir. Zira Bat1 iilkeleri Suriye’de
YPG/PYD/PKK teror orgiitlerini desteklemektedir ve bu Tiirkiye nin toprak biitiinliglint
tehdit eden bir durumdur. Iki iilke arasinda karsilikli bagimliligin olmasi sebebi ile Suriye
konusunda taban tabana zit diisiildiigii halde, Tiirkiye ve Rusya arasindaki, enerji gibi,

baz1 bagimliliklara dikkat edilmistir. Rusya’nin Suriye’ye bizzat miidahale etmesine



ragmen Tirkiye, diinya siyasetinde gii¢lii olan bu iilke ile yakinlasmis ve lilke ¢ikarlarini

korumaya ¢aligmistir.

Tiirkiye-Rusya iliskilerinin karsilikli bagimlilik kapsaminda incelenmesi adina
neden-sonug iliskileri belirlenmistir. Bu neden-sonug iliskilerinden yola ¢ikarak ¢alismanin
tezi, Rusya savas ugaginin diisiirilmesinden sonra turizm, vizesiz seyahat, tarim tiriinleri
gibi alanlarda alternatifi oldugu icin ambargo uygularken, maliyetin yliksek olmasindan
dolay1 enerji alaninda ambargoya gitmemis, dogalgaz akisini kesmemistir. Karsilikli
bagimliligin yiiksek olmasindan dolayir ve uluslararasi konjonktiiriin de etkisiyle bir yil

icinde iligkiler iyilesme yoluna gitmistir.

Bu calisma nitel bir ¢alisma olup nitel arastirma metotlar1 kullanilmistir. Bu tez
teori test eden 6rnek olay calismasidir; yani karsilikli bagimlilik teorisini, Tiirkiye-Rusya
iligkileri baglaminda test eden bir olaydir. Ancak karsilikli bagimliligin olup olmadig:
tespitinin yapilabilmesi i¢in bu 6rnek olay i¢inde dort olay karsilagtirilarak ele alinmistir.
Yani tek ornek olay calismasi (Tiirkiye-Rusya iliskileri) i¢inde, inceledigimiz 6rnek olay
icinde de cesitli alt olaylarin karsilastirilmasi ile karsilastirma yontemine bagvurulmustur.
Bu alt olaylar yukarida belirtildigi gibi: Rus ugaginin diisiiriilmesi, Rus biiyiikel¢isinin
oldiiriilmesi, Tirkiye’de gerceklestirilen 15 Temmuz darbe girisimi ve Suriye’de Tiirkiye-
Rusya isbirligidir. Bu tez tek Ornek olay caligmasi olmasina ragmen dort alt olay ile
alandaki bilimsel bilgi birikimine katki saglamay1 amaglamistir.

Bagimsiz degiskenler ile bagimli degiskenler arasindaki neden sonug iligkisi siire¢
izleme (processtracing) yontemi ile kurulmustur. Tek Ornek olay incelemelerinde
kullanilan, siyaset bilimi ve uluslararasi iligskiler bilim adamlar1 icin tercih edilebilir bir
metottur. Siire¢ izleme yOntemi, yalnizca bir degiskene iligkin gozlemlenebilir imalardan
ziyade, bir teorinin gozlemlenebilir tiim etkilerini ¢ikartarak calisir. Bu gdzlemlenebilir
etkiler (06zellikle bir teorinin bagimsiz degiskeninin bagimli degiskende Ongoriilen
degisime neden oldugu mikro temellerine atifta bulunularak) ¢ikarildiktan sonra ampirik
verilere dayal1 olarak, genellikle seckin goriismeler yontemiyle, ancak ¢ogu zaman diger
kat1 veri formlar1 araciligiyla ampirik olarak test edilir. (Keohane, Verba, &King, 1994).
Genellikle karsilagtirmali vaka incelemesi yontemlerini tamamlamak i¢in kullanilir.
Nedensel siireci, ilgilenilen bagimsiz degiskenden bagimh degiskene kadar takip ederek,

yanlig eslestirilen durumlarda potansiyel olarak miidahale eden degiskenleri saf dis1 etmek



miimkiin olabilir. Bu, kalan bagimsiz degiskenlere nedensel 6nem atfetmek i¢in daha giiclii

bir temel olusturabilir. (George &Bennett, 2005, s. 214-15).

Ayrica ikincil kaynaklardan yani daha 6nce yapilan bilimsel arastirmalar, makaleler
ve istatiksel veriler kullanilarak tez konusu agiklanmaya ¢alisilmistir. Ayn1 zamanda Rusya
ile olan dogalgaz, ticaret ve turizm iligkilerinde glincel sayisal veriler kullanilarak nicel

verilerden de yararlanilmistir.

Bu tezin birinci boliimiinde Karsilikli Bagimlilik teorisi incelenmis, literatiirde var
olan Tiirkiye-Rusya iliskileri ve karsiliklt bagimlilik teorileri iizerine yapilan arastirmalar
tizerinde durulmustur. Calismanin amaci, hipotezleri olusturan sorular ve hipotezleri

belirlenmistir. Calismanin sorularina literatlirde verilen cevaplara yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye-Rusya iligkilerinin tarihi seyri incelenmis, iki
iilke arasinda gegmisten giiniimiize gelen ekonomik, politik ve kiiltiirel etkilesimler
Ozetlenmistir. Suriye krizinin Tiirkiye-Rusya iliskilerine ekonomik etkilerinden
tizerinde durulmustur. 2012 yilindan sonraki Tiirkiye-Rusya iligkileri, karsilikli bagimlilik
teorisi gercevesinde incelenmistir. Suriye krizi ve sonrasinda yasanan hadiselerin, iki tilke
arasindaki 1iliskilere etkisi Ozetlenmistir. Bu iliskilerin normallesme siirecine etkileri

tizerinde durulmustur.

Calismanin tglinci boliimiinde Tiirkiye-Rusya iliskilerinde karsiliklt bagimlilik
teorisinin testi yapilmistir. Karsilikli bagimliliin, iki iilke arasindaki iliskilerde, belirleyici
unsur olup olmadigi sorusuna cevap aranmustir. Bu cevaplar aranirken neden-sonug
iligkileri incelenmistir. Tiirkiye-Rusya iligkilerinin gelecekteki durumu konu alinmistir.
Gelecekte Tiirkiye-Rusya iliskilerini etkileyecek faktorler, iliskinin seyrini belirleyecek

olaylar 6zetlenmistir.

Sonu¢ kisminda ise Tiirkiye-Rusya iligkilerine genel bir g¢erceveden bakilmis,
karsilikli bagimlilik teorisinin ikili arasindaki iligkilerde belirleyici bir unsur oldugu
sonucuna varilmistir. Bircok yonden inisli ¢ikish devam eden Tiirkiye-Rusya iligkilerinin

gelinen noktas1 da 6zenle ortaya ¢ikarilmaya caligilmistir.



BOLUM I: LITERATUR TARAMASI

1.1 Uluslararasi Iliskilerde Karsihikli Bagimlilik Teorisi

Gliniimiiz diinyas1 bagta siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olmak {izere birgok
alanda i¢ ice gegmis bulunmaktadir. Diinya, karsilikli iligkilerin goriiniir oldugu bir hale
evrilmistir. Bu gerceklik basta insanlig1 etkileyerek devletler arasinda genis bir koridorun
acilmasini saglamistir. Siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel etkilesimler; sinirlar1 agarak
tilkelerin ve iilke i¢inde yasayan her ferdin dokusuna etki etmektedir. Bu da diinya
toplumlar1 arasindaki baglar1 gii¢lendirerek karsilikli yarar ve maliyet gibi olumlu-olumsuz
durumlart ortaya ¢ikarmaktadir. Uzun zaman uluslararas: iligkileri “egemen giicler
arasindaki iligkiler” olarak ifadelendiren realist paradigma hakim olmustur. 20. ylizyilin
sonlarinda sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel alanda yasanan gelismeler sonucu olusan
kiiresellesmenin uluslararas: iligkilere yansimalar1 yeni-liberalizm paradigmasinin
yiikselmesine neden olmus Nye ve Keohane (1977) “karmagik karsilikli bagimlilik™ gibi
teoriler ortaya ¢ikarmistir. Bu noktada karsilikli bagimlilik teorisinin; uluslararasi iligkiler
kavraminda yer alan egemen gii¢ler fikrini yumusattigini belirtmek gerekir. Bahsedilen
karsilikli bagimlilik kavramimin kaynagi mali, toplumsal, askeri veya gilivenlik konulari

olabilir. Eroglu (2014)’nun da belirttigi gibi:

Karsilikli bagimlilik; devletler ve toplumlar arasinda ¢ok sayida etkilesim kanalinin yarattigi baglant1 ve
iligkilerin, belirli bir hiyerarsik gliindemden yoksun olan uluslararasi sistemde neden oldugu karmasik
kosullar biitiniidiir. Karsiliklt bagimlilik farkl iilkeler arasindaki iligkilerde giindeme gelen, karsilikli

etkilesimi ifade eden bir kavramdir. (Eroglu, 2014).

Karsilikli bagimlilik teorisi egemen giiclerin arasinda var olan iliskilerden ziyade c¢ok
yonli olarak daha genis ¢apli bir agiy1 gozler dniine sermektedir. Bu bakimdan karsilikli
bagimlilik teorisine bakarken ya da iki iilke arasindaki iligkileri incelerken var olan
iliskileri yada gelistirilmeye ¢alisilan iligkilerin ¢ok boyutlu olmasma da Onem

gosterilmelidir. Zira karsiliklt bagimlilik kurami incelenirken uluslararasi orgiitler, uluslar



isti organizasyonlar, ¢ok uluslu sirketlesmeler ve bagli oOrgiitsel yapilar arasindaki
temaslara ek olarak iki tlke halklar1 arasindaki toplumsal, kiiltiirel, egitim amach
programlar, ticari amag giiden organizasyon sekilleri, finansal durumlar, spor etkinlikleri,
tanittm amach turistik geziler ve buna eklenebilecek diger etkinlik sahalar1 da gdz oniinde
bulundurulmalidir. Cok yonlii bir etkilesimin s6z konusu olmasi nedeniyle uluslararasi
iligkilerin etkilesiminin genis bir alana yayildig1 goriilmektedir. Boylelikle ana aktor
konumunda bulunan devletin, siire¢ icerisinde siyasal giiciinii yitirdigini ve tim bu
durumdan kaynakli olarak c¢ok yonlii bir etkilesim siirecinin basladiginin altin1 ¢izmek
gerekiyor. Karsiliklt bagimlhilik; iki iilke arasinda farkli agilardan degerlendirilebilir.
Ekonomik, toplumsal, mali ve diger basliklar seklinde siralanabilir.

Uluslararas1 iligkilerin tarihi koklerine bakildigi zaman milletleraras: siireclerin
kokeninin de incelenmesi gerektigi goriilmektedir. Ulkelerin dis diinya ile iliskileri; igsel
ve digsal acidan iki grup olarak degerlendirilebilir. I¢sel yon olarak; yabanci iiriin,
sermaye, hizmet, teknoloji ve bilginin iilke igerisinde kullaniminin yayginlasmasidir.
Digsal yonden ise iilkenin gelisimine katki saglayacak olan uluslar iistii sirketlerin ve
bunun alt gruplariin yaptiklar1 yatirim ve ticaret olanaklarina agilma seklindedir. Diinya
siyasetinin ana aktorleri olarak goriilen devletler, siyasi ve ekonomik baglamda ulusal
c¢ikarlarin1 6n planda tutmayr onemsemektedirler. 1980’11 yillardan baslamak tizere Soguk
Savasin bitimine kadar egemenlik kavraminin daha ¢ok 6n planda oldugu goriilmektedir.
Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte egemenlik kavraminin yerini karsilikli bagimhilik esash
kavramlara belirgin bir sekilde biraktig1 goriilmektedir.

Diinya siyasetinde yasanan koklii degisimler, kendisiyle beraber sistemi de yeniden
yorumlamaya itmistir. Karsilikli bagimlilik kavrami da bu degisim siirecinde kendisine
uygun bir ortam bulmugtur. Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye 1977°de yayimladiklari
kitaplart Gii¢ ve Karsilikli Bagimlilik’ta (Power and Interdependence) diinya siyasi
literatiiriine kazandirdiklar1 karsilikli bagimlilik ibaresi, sonraki donemleri de kapsayacak
sekilde farklilagarak degisime ugramistir.

Keohane ve Nye tarafindan kuramsal cergevesi cizilen “karsilikli bagimlilik”
ibaresi 1990’11 yillarda kiiresellesme sdylemi ile daha da 6n plana c¢ikarak diinya
siyasetinde sira disi bir terime doniismistiir. (Dougherty&Pfaltzgraffir., 2009, s. 108).
Ozel olarak daha ¢ok ekonomide bas gdsteren bu durum, devletlerin diinya siyasetinde etki
alanlar1 kabiliyeti ol¢iisli bakimindan diger devletler ile ne derece igbirligi i¢inde oldugunu

gostermistir. Kendini diinyadan soyutlayan devletlerin belirli erozyonlara kapildiklar1 da



bir gercek olarak giin yliziine ¢cikmistir. Karsiliklt bagimlilik teorisi bir bakima tilkeleri dis
politikada isbirligine itmis bununla birlikte kendi i¢ dinamiklerini de yeniden okumalarini
ve diinya ile tam bir entegrasyona girmelerini saglamistir. Karsilikli bagimlilikta var olan

Ozelliklerden birisi de topyekiin bir isbirliginin s6z konusu olmasidir.(Aydin, 2004, s. 48).

Karsilikli bagimlilik teorisi lizerine yaptiklar1 calismalarda Keohane ve Nye,
karsilikli bagimliligin olabilmesi i¢in maliyet unsurunun 6neminden bahsederler. Keohane
ve Nye, karsilikli bir bagimliligin olabilmesini maliyet unsuruna baglamiglardir. Daha da
acacak olursak; karsilikli bagimliligin olmasi igin taraflarin bundan olumsuz etkilenmeleri
gerekmektedir. Yani bir tarafin olumsuz bir davranigina karsin taraflarin zarar gérmesidir.
Eger olumsuz bir durum meydana gelmis ve bu durumdan sadece bir taraf olumsuz yonde
etkilenmisse karsiliklt bagimlilik siipheli hale gelecektir. Bu agidan degerlendirilme
yapildig1 zaman karsilikli bagimlilik teorisinin karsilikli yarar-zarar durumuna bakmakta
fayda vardir. Yine, karsilikli bagimlilik teorisinde olusan durumlar fayda temelli ise ki bu
durum iki iilke arasinda arzu edilendir bunun yaninda tek tarafin fayda sagladigi durum var
ise taraflar arasinda bir maliyet olusturmuyorsa yada tek tarafa sadece bir maliyet s6z

konusu ise karsilikli bagimlilik teorisi ciddi zarar goriiyordur denilebilir.

Karsilikli bagimhilik teorisinden s6z edebilmek icin mutlak surette bir maliyetin
olmast ve taraflar arasinda etkilesimden kaynakli bir sinirlamanin olmasi gerekliligidir. iki
devlet arasinda meydana gelebilecek olumsuz bir gelismenin her iki taraf i¢in de bazi
sonuglart olmalidir. Yasanan gelismede devletlerden birinin ihtiya¢ durumu diger devlete
gore fazlaysa bu durum diger devlet i¢in pazarlik giicli verir. Fakat bu durumda ¢ikarlarini
korumak adina iki devlet de iliskisini saglikli bir bicimde devam ettirmek ister ve karsiliklt
bagimlilik durumu ortaya c¢ikar. Her iki devlet de ikili iligkilerin olumlu yonde ilerlemesi

i¢in ¢aba gostermek durumunda kalir.

Karsilikli  bagimlilik  kurami ¢ercevesinde bagimlilik kavramimin aksine
devletlerden birinin digerinin {izerinde mutlak kontrole ve giice sahip olmadigim
gorebiliriz. Iki devlet arasinda orantisiz bir gii¢ iliskisini yonlendiren bir iliskiden sdz
edilmesi miimkiin degildir. Bagimhilik kavraminda bir devlet baska bir devletin
giidiimiindedir fakat karsilikli bagimlilik kuraminda her iki taraf i¢cin de bir maliyet s6z
konusudur. Aksi takdirde tek tarafli faydanin oldugu ve bir tarafin tiim maliyeti tasidig: bir

durum var ise karsilikli bagimlilik politikasinin varligi hakkinda ciddi stipheler var
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demektir. Uluslararasi sistemde bas gdsteren karsilikli bagimlilik kosullarinda, taraflardan
birinin (a) digeri (b) lizerindeki pazarlik giicli (bargaining power), diger tarafin (b) bu
karsilikli bagimlilik iliskisine karsi hassasiyetine (sensitivity) ve etkilenme derecesine
(vulnerability) bagli olmaktadir. (Kroll, 1993, s. 322-323). Biiyiik devletlerin Orta Dogu
petrollerine gereksinimlerine gore gelistirdikleri iliskileri buna 6rnek gosterilebilir. 1956-
1973 yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa iilkelerinin Orta Dogu
petrollerine duyduklar1 gereksinimleri yani hassasiyetleri hemen hemen birbirine yakindir
denilebilir. Orta Dogu’da yasanacak olumsuz gelismelerden ABD, Japonya veya Avrupa
tilkelerinin etkilenme derecesi ise birbirinden farklidir. Bu yiizden Orta Dogu {ilkelerinin
pazarlik giicii her iilkeye gore degisiklik gostermistir. Ornegin 1956 yilindan 1970’lerde
yasanan iki biiyiik petrol krizine kadar petrol ihtiyacinin yaklasik %75 kadarimi bolgeden
karsilayan Japonya, en belirgin etkilenme derecesine sahipken, Japonya’yr bolgeden
toplam ihtiyacinin yaklasik %65’ini tedarik eden Avrupa devletleri ve %25 oraninda Orta
Dogu petroliine bagimlilig1 bulunan ABD izlemistir. Bu durumda, Orta Dogu iilkelerinin,
iliskilerinde en kuvvetli pazarlik giiciine sahip olacagi iilke Japonya olmustur(Chan, 1984,
s. 235).

Karsiliklt bagimlilik teorisine en 6nemli katkiyr ekonomik siiregler saglamaktadir.
Ekonomik siiregler iilkeler arasindaki iliskilerde maddi ve entelektiiel anlamda degerlerin
paylasimin1  genisletmektedir. Iki {ilke arasinda var olan bir ekonomik karsilikl
bagimliligin iki devletin siyasi iliskilerine de yansidigini, bazen bu iliskiye yon verdigini
sOylemek miimkiindiir. Bununla birlikte ekonomik siireclerin, etkisinin devamlilig1 i¢in;
politik ve sosyo-kiiltirel agidan desteklenmesi gerekmektedir. Keohane ve Nye,
uluslararas: sistemde kiiresellik temelli gelismeleri, kavramin boyutlaria gore donemlere
ayirmaktadir. Buna gore, ekonomik kiiresellesme, emperyalizme bagli olarak ticaret ve
sermaye akisinin artis gosterdigi 1850-1914 yillar1 arasinda ve daha da genis kapsamda
1914-1945 doéneminde 6n plana ¢cikmistir. (Keohane&Nye, 2001, s. 233). 1945 sonrasi
uluslararas1 platformda yasanan gelismeler karsilikli bagimhilik kosullarina dogru
evrilmistir. Yine karsilikli bagimliligin dogas1 geregi belirli ya da isbirliginin geliseceginin
ongoriildiigii iilkelerde ortak degerlerin yesermesi i¢in uygun ortamlar hazirlanmalidir.
Kiiresellesmeyle birlikte karsilikli bagimlilik politikasi, iilkeler icin daha da belirgin

olmustur.
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Teknolojinin gelisimi ve buna bagli olarak da bilginin hizli yayilmasi sonucu ulus
degerlerinin diinya degerleri ile iletisime ge¢mesi, karsilikli bagimlilig1 daha da arttirmastir.
Yine yeni teknolojinin her yerde kullanilmasi ve standart bir iiretim seklinin yaygin olmasi
da tek tip kullanimi ortaya ¢ikarmistir. Bu durum toplumsal sistemleri derinden etkiledigi
gibi, devletlerinde buna gore hareket etmesini saglamistir. Ulke degerleri genel diinya
degerlerine kars1 ciddi tepkilerde gosterebilir ama bu durum isbirligi 6niinde hi¢cbir zaman

kalic1 bir engel degildir.

Karsilikli bagimlilik teorisi herkesi kapsayabilir. Sadece iki iilke arasinda
olabilecegi gibi birden fazla aktoriin arasinda olmasi da muhtemeldir. Ancak karsilikli
bagimlilik teorisinin 6zellikle iki devlet arasindaki iliskileri ne yonde etkiledigi daha
oncelikli bir durum olmaktadir. Dolayisiyla burada Tiirkiye-Rusya bakimindan nasil bir
bagimliligin s6z konusu oldugu iki iilkenin tarihindeki gee¢mis iliskilerine bakilarak

degerlendirilmelidir.

1.2 Literatiirde Tiirkiye-Rusya Iliskilerinin Ac¢iklanmasi

Calismanin  bu boliimiinde Rusya-Tirkiye iligkileri iizerine olan mevcut
literatiirdeki farkli bakis agilart kisaca ele alinmistir. Rusya-Tiirkiye iliskilerine dair
mevcut literatiirde bulunan alternatif agiklamalar incelenmistir. Tiirkiye-Rusya iliskilerine
yonelik yapilan aragtirmalar, yazilan kitaplar, makaleler ve raporlar bulunmaktadir.
Literatiirde Tiirkiye-Rusya iliskileri dort farkli yaklasimla ele alinmistir. Bu yaklagimlar
Giigler Dengesi, Neorealizm, Asimetrik Karsilikli Bagimlilik ve Karsilikli Bagimliliktir.

Tiirkiye-Rusya iligkilerini Giicler Dengesi teorisi cergevesinde inceleyen Mesut
Hakki Casin'a gore, Rusya ve Tiirkiye arasindaki ekonomik ve askeri giic dengesindeki
degisiklikler, Tiirk-Rus iligkilerinin gidisatin1 belirleyen en 6nemli etkendir (Casin, 2015,
S. 690-701). Casin, rekabet¢i igbirliginin iki ilkeyi birbirine yakinlastirdigini

savunmaktadir.

Tiirkiye-Rusya iligkilerini Neorealizm c¢ercevesinde inceleyen Sener Aktiirk,
Tiirkiye-Rusya iliskilerinin yapisal gii¢ faktorleri ¢cergevesinde gelistigini 6ne slirmektedir.
Iki iilkenin askeri ve ekonomik kapasitelerinin birbirine yakin oldugu donemlerde iki
iilkenin isbirliklerinin arttigini, fakat Rusya’nin askeri ve ekonomik olarak Tirkiye’ye

nazaran daha cok gii¢lendigi, yani iki iilke arasindaki gilic dengesinin bozuldugu
11



donemlerde ise iki iilkenin arasindaki ¢atigmalarin arttigini savunmaktadir. Aktiirk, boyle
bir durumda gii¢ ve kapasite olarak daha zayif olan tarafin, giiclii tarafa kars1 tehdit algisi

olusturarak ikili iligkilerin bozulmasina sebep olacagini savunmaktadir (Aktiirk, 2013, s.
55-70).

Tirkiye-Rusya iliskilerini  Asimetrik ~ Karsihikli  Bagimlilik  ¢ergevesinde
degerlendiren Emre Iseri; Tiirkiye’nin enerji konusunda Rusya’ya gére daha kirilgan
olmasinin iki iilke arasindaki siyasi gerginlikleri engellemeyecegini 6ne siirmektedir. Iseri,
taraflar arasindaki asimetrinin, glic dengesizligine sebep oldugunu ve iki iilke arasinda

catismalara zemin hazirladigini iddia etmektedir (Iseri, 2015, s. 35-40).

Biilent Aras, Tiirkiye-Rusya iliskilerini Karsilikli Bagimlilik c¢ergevesinde
incelemis, Tiirkiye ve Rusya’nin sadece rakip olarak goriilmesinin yanlis olacagini
savunmustur Aras, Tiirkiye’nin artan enerji ihtiyacinin yaninda Rusya i¢in karli bir pazar
olmasinin, iki iilke arasindaki yakinlasmaya katki sagladigini savunmustur. Bunun yaninda
iki iilke arasinda ticaret hacminin artmasinin, siyasi yondeki normallesmeye olumlu katki
saglayacagint savunmaktadir. AK Parti donemi ile birlikte Mavi Akim basta olmak iizere
artan enerji isbirliklerinin, Tirkiye ile Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik iligkisini

gelistirdigini savunmaktadir (Aras, 2009, s. 1-15).

Benzer konuda daha 6nceden yapilan aragtirmalara de§inmek acisindan 6rnegin,
Haktanir Hakan Basgil (2013), tarafindan kaleme alinan “Karsilikli Bagimlilik Ekseninde
Avrupa Birligi-Cin Halk Cumhuriyeti Iliskileri 1975-2010” konulu arastirmada, Avrupa
Birligi ile Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki iligkiler Karsilikli Bagimhilik yaklagimi
kullanilarak analiz edilmistir. AB-Cin arasinda gelisen ekonomik ve politik isbirliginin
aciklanmasi ve dogurabilecegi muhtemel sonuglarin gosterilebilmesi agisindan, Karsilikli
Bagimlilik yaklagiminin, son dénem AB-Cin iliskilerini agiklayabilmek i¢in uygun bir

bakis agis1 sunacagi kanisina varilmistir.

Nezir Ogus (2018) tarafindan “Karsilikli Bagimlilik Ekseninde Soguk Savas
Sonras1 Cin-Hindistan Iliskileri” konusunda yapilan ¢alismada, Cin ve Hindistan
arasindaki gerilimli iliskilerin ekonomideki artan bagimlilik iligkileri neticesinde yerini
olumlu iligkilere biraktig1 ve bu durumun Soguk Savas sonrasinda siyasal iliskilerde de
olumlu yansimalarinin oldugu gozlemlenmistir. Bu baglamda ¢alismada karsilikli

bagimlilik teorisi kapsaminda Hindistan ve Cin'in Soguk Savas sonrasinda gelistirdikleri
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ekonomik temelli isbirliklerinin diger alanlara olumlu ydnde etki ederek siyasal

isbirliklerine dogru evrilmesi durumu incelenmistir.

Niive Yazgan (2016), tarafindan kaleme alinan “Karsilikli Bagimlilik Politikalari:
Tiirk-Yunan Ekonomik Iliskilerinin Analizi” konulu baska bir arastirmada ise Tiirkiye
Yunanistan arasindaki ikili ekonomik iligkileri ticaret, yabanci direkt yatirim, enerji ve
turizm basliklar1 altinda ve liberal neoliberal karsilikli bagimlilik anlayisi temel alinarak

incelenmistir.

Burcu Ucaray (2002) tarafindan “Ekonomik Karsilikli Bagimlilik ve Giivenlik:
Rusya-AB Ornegi” konulu arastirmada, Rusya ile AB arasindaki ekonomik karsilikli
bagimlilik iliskisi ve bunun tarihten gelen gergin iliskilerin yumusamasindaki rolii
incelenmistir. Bunun yaninda Rusya-AB iliskilerindeki ekonomik karsilikli bagimliligin,

siyasal bir amaca hizmet ettigi ongdriilmektedir.

Tiirkiye-Rusya iliskileri agirlikli olarak politik gelismeler ¢ercevesinde ele
almmustir. Tiirkiye-Rusya iliskileri iizerine yapilan ¢aligmalar genellikle yoruma dayali
olup, uluslararas: iligkiler teorileri gercevesinde yapilan arastirma sayist kisithdir. Bu
calismada, Tirkiye-Rusya iligkilerinin agiklanmasi adina bazi sorulara cevaplar aranmaistir.

Bu sorular1 diger arastirmacilar genel olarak politik ¢cergeveden cevaplamiglardir.

Ucak diisiirme hadisesinde iki iilke arasinda bir takim siyasal kirilmalar yasanmas,
fakat ekonomik ambargolar daha kisithh alanlarda olmustur. Meyve-sebze ihracatinda,
turizm ve insaat alaninda Rusya ile Tirkiye arasindaki iligkiler kopma noktasina geldigi
halde, Rusya neden dogalgaz kesintisi gibi bir ambargo uygulamamistir? Bu, agiklanmasi

gereken bir muammadir.

Cemal Kakisim, Rusya’nin dogalgaz kesintisine gitmemesinin nedeninin enerji
alanindaki karsilikli bagimlilik oldugunu diisiinmektedir. Rusya’nin karsilikli bagimlilikta
pazarlik giliciinlin daha yiiksek oldugu ve Tiirkiye’nin kirilganliginin daha ytiksek oldugu,
tarim, turizm ve ingaat gibi alanlarda yaptirim karar1 almasina ragmen, enerji alaninda bir
yaptirima gitmedigini savunmustur. Kakisim’a gore enerji gelirlerinin Rusya ekonomisi
icin 6nemi, Tiirkiye’nin Rusya’nin en biiylik ikinci dogalgaz miisterisi olmasi, Rusya’nin
dogalgaz konusunda kirilganligini1 ve hassasiyetini arttirmistir. Bunun yaninda 2006, 2009
ve 2014 yillarinda yasanan Ukrayna krizleri nedeniyle Bati’nin Rusya’nin giivenilir

tedarik¢i iilke olmadig: diistincesi de Rusya’nin dogalgaz kesintisine gitmemesinde etkili
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olmustur. Bu sebeplerden 6tiirii Cemal Kakisim, ugak krizinin enerji krizine doniismedigini

iddia etmistir (Kakisim, 2019).

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan donemin Cumhurbagkan1 Recep Tayyip
Erdogan’a ilk destek Rusya Devlet Baskan1 Putin’den gelmistir. Sonrasinda ise iki iilke
arasindaki buzlar erimis, ambargolar kalkmistir. Neden Rus Biiyiikel¢isi AndreyKarlov’un
Tiirkiye’de bir sergide oOldiiriilmesi iki {iilke arasinda iliskilerin bozulmasina sebep
olmamistir? Ucgak diisliriilmesinin krize sebep olmasi, biiyiikel¢inin oldiiriilmesinin ise

herhangi bir krize neden olmamasi incelenmesi gereken bir muammadir.

Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalart Vakfi (SETA) Ortadogu Uzmani1 Ufuk
Ulutas, Rusya Federasyonu Biiyiikel¢isi AndreyKarlov’a diizenlenen suikastin ugak krizine
benzer bir krize sebep olmamasimi incelemistir. Ulutag’a gore, ucak krizi ile
karsilastirildiginda biiylikelginin dSldiiriilmesi sonrasindaki kriz daha basarali bir sekilde
yonetilmistir. Bu basarili kriz yonetiminin arkasinda yatan ana sebepler arasinda iki
iilkenin daha once yasadigi krizden elde ettigi tecriibeler ve halihazirda devam eden
diplomatik ¢abalarin devam etmesi oldugunu iddia etmistir. Her iki {ilkenin liderlerinden
gelen ilk tepkiler, biiyiikel¢i suikastinin krize doniismesini engellemistir. Bunun yaninda
Ulutas, Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda Suriye krizi konusunda devam eden diplomatik
stirecin, iki {ilkenin de suikasta ortak bir tepki vermesinde itici bir unsur oldugunu

savunmustur (Ulutas, 2016).

15 Temmuz darbe girisimi sonras1 Bat1 lilkelerinden destek géremeyen Tiirkiye’ye,
Rusya ilk andan itibaren destek olmustur. Sonrasinda Tiirkiye Bat1 Blogundan uzaklagmis
ve Rusya ile yakin iligkiler kurmaya baglamistir. Tiirkiye bu denli kriz yasadigi, ekonomik
anlamda ambargo gordiigii bir iilke ile neden yakinlagsma ihtiyaci hissetmistir? Bu

calismada bu soru 6nem arz etmektedir.

Rusya'nin dis politikas1 ve Tiirk-Rus iliskileri {izerine ¢aligmalar1 olan Fatih Ozbay,
15 Temmuz darbe girisimi sonrasi Tiirkiye-Rusya yakinlasmasmi incelemistir. Ozbay,
Tirk dis politikasinin temel unsurlarindan biri olan “denge politikas1” cercevesinde
Tiirkiye’nin, Rusya ile iliskilerini yirGttiigiini savunmustur. Tirkiye’nin tarihte AB ve
ABD ile sorunlar yasadigi donemlerde Rusya, Tiirk dis politikasinin 6nemli bir kozu
olmustur. Fakat Fatih Ozbay, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi Rusya ile Tiirkiye

arasindaki iliskilerin denge unsuru olmaktan Oteye gectigini savunmustur. iliskilerin
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normallesme silirecinde Tiirkiye’nin yakinlasma adimlari attigini fakat Rusya’nin bu
stiregte ilk basta durdugu pozisyonunu koruyarak yerinde bekledigini iddia etmistir. Rusya
yerinde durarak Tirkiye’nin kendisine yaklasmasini beklemistir Rusya, son yillarda ABD
ve AB ile iligkilerinde sorunlar yasayan Tiirkiye’nin, 15 Temmuz sonrasi daha biiyiik
sorunlar yasayip sonunda ise Bati ile baglarin1 tamamen kopartmasini beklemektedir. Fatih
Ozbay, Tiirkiye’nin Bat1 ittifakindan ayrilmastyla olusacak boslugun, Moskova acisindan

biiyiik bir basar1 olacagini savunmaktadir (Ozbay, 2016).

Sonu¢ olarak bu g¢aligmanin temel amaci, Tiirkiye Rusya iligkilerini karsilikli
bagimlilik kapsaminda incelemektir. Bu siire¢ incelenirken Tiirkiye Rusya iligkilerinin
akisi, karsilikli ekonomik ¢ikarlarin ve siyasi iliskilerin, iki lilke arasindaki iliskilere etkisi
acisindan incelenmistir. Karsilikli Bagimlilik teorisi hakkinda ayrintili ¢alismalar yapilmig
olsa da, karsilikli bagimlilik kapsaminda Tiirkiye Rusya iligkileri konusunda herhangi bir
calisma yapilmamis olmasi, s6z konusu tez calismasinin literatiire katki saglamasi
bakimindan 6nem arz etmistir. Tez calismasinin literatiire katkisi, iki iilke arasindaki
karsilikli iliskileri, karsilikli bagimlilik teorisi kapsaminda hem siyasi hem ekonomik

yonleriyle analiz etmek olmustur.
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BOLUM II: TURKIYE RUSYA ILISKIiLERI

2.1 Tiirkiye-Rusya Iliskilerinin Tarihi Seyri

Osmanli Imparatorlugu ve Carlik Rusya’st donemleri dahil olmak iizere iki iilke
stirekli rekabet ve etkilesim halinde olmustur kaynaklar, Tiirkiye-Rusya iligkilerinin ¢ok
eski bir tarthe dayandigini gostermektedir. Asirlar siiren iligkilerin giiniimiize gelmesine
kadar iki tlke arasinda savaslar, karsilikli gerginlikler ve isbirlikleri  yasanmistir

(Kocaman, 2016).

Iki iilke arasindaki ilk temaslar 30 Agustos 1492’te yapilmistir. Deniz ticaretine
yonelik olarak yapilan bu ilk temas, Rus Prensi III. Ivan ve Osmanli Sultan1 II. Beyazit
arasinda gerceklesmistir. Iki iilke arasindaki diplomatik miinasebetlerin baslamasina Kirim
Han1 Mengligerey vesile olmustur (Kurat, Rusya Tarihi Baglangictan 1917'ye Kadar, 1987,
s. 117). Macar krali MathiasKorvinus'a Moskova'dan goénderilen Rus elgisi FedorKuritsin,
dontiste Tiirkler tarafindan Belgrad'da durdurulmustur. El¢i, Macar krali ve Mengligerey
Han’in araya girmesiyle, serbest birakilmistir (Kurat, Rusya Tarihi Baslangigtan 1917'ye
Kadar, 1987). Kuritsin, Moskova Beyi’nin Osmanli padisahi ile iliskileri baglatmak adina
bir el¢i gondermesi gerektigini Rus Prensi III. ivan’a bildirmistir. III. Ivan bu telkinin
ardindan Sultan Beyazit’a bir mektup yazmistir (Kurat, Rusya Tarihi Baslangigtan 1917'ye
Kadar, 1987, s. 118). Osmanli Devleti topraklarinda ilk Rus biiyiikel¢iligi 1702 yilinda
agilmistir. Bu dénemde Carlik Rusya ve Osmanli Imparatorlugu arasinda savaslarin oldugu
gbzlemlenmistir. Ancak Birinci Diinya Savasi siirerken Rusya’da 1917°de gergeklesen
Bolsevik Ihtilali (Ekim Devrimi) Rusya’y1 kendi icine kapatarak Bat1’dan uzaklastirmistir.
Ayni donemde ise Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmaya basladigi, yerine Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin temellerinin atildigin1 goriilmektedir.

2.1.1 Milli Miicadele Dénemi Tiirkiye-Rusya Iliskileri

Mustafa Kemal Pasa doneminde Sovyet Rusya’si ile ilk resmi temaslar Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi’nin agilmasindan sonra 26 Nisan 1920 yilinda gerceklesmistir. Kazim
Karabekir Sovyet lideri Lenin’e mektup yazmis, Ulusal Kurtulus Miicadelesinde
emperyalistlere karsi miicadele icin askeri yardim ve para talebinde bulunmustur (Kurat,

2015, s. 540). Buna karsilik Rus Bolsevik Disisleri Komiseri Cigerin, 3 Haziran 1920
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tarihinde bu mektuba cevap vermis, Tiirklere, Kurtulug Savasi’nda emperyalistlere karsi
yardim etmeyi kabul etmistir (Kurat, 2015, s. 540). Sovyet Rusya, Milli Miicadele boyunca
Tirkiye’ye 39.275 tiifek, 327 mitraly6z, 54 top, 63 milyon tiifek mermisi, 150.000 top
mermisi, 1000 atimlik top barutu, 4000 adet el bombasi, 4000 sarapnel mermisi, 1500 kilig
ve 20.000 gaz maskesi yardiminda bulunmustur (Oran, 2002, s. 162). O zaman i¢in bdyle
bir yardimin gelmesi iki {ilke arasinda gelecek adina koklii isbirliklerinin habercisi seklinde
yorumlanmistir. Sovyet yonetiminden gelen bu maddi yardimlar donemin Tiirkiye
Cumhuriyeti hiikiimetine ciddi bir moral saglamakla birlikte, daha sicak iliskiler aginin
kurulmasina ve halklar arasinda bir yakinligin olusmasina 6n ayak olmustur. Daha sonra
Mustafa Kemal Pasa da yapilan yardimin o giin i¢in ¢ok degerli oldugunu ve bunu

unutmanin hayati bir hata olacagini vurgulamistir (Aybars, 2000, s. 331).

Iki {ilke arasinda yasanan bu olumlu gelismeler, 16 Mart 1921 yilinda yeni bir
antlagsmanin yapilmasina yardimci olmustur. Bu tarihte Moskova’da Sovyet Rusya’s1 ve
Biiyiik Millet Meclisi arasinda imzalanan Dostluk ve Kardeslik Antlagmasi, iki iilke
arasindaki igbirliginin derin bir boyut kazanmasinin ispati seklinde ifade edilebilir. O
zaman i¢in bu antlagsma; karsilikli giiven ve yardim antlasmasi seklinde tanitilmistir.
Mustafa Kemal Pasa, o donemde Sovyet Rusya’si ile iliskileri sicak tutmaya o6zen
gostermistir. Ayn1 sekilde Sovyet Rusya’s1 da Tiirkiye ile herhangi bir ihtilafa diigmezken
tam aksine yaptig1 maddi desteklerle arkasinda oldugunu gostermistir. Antlasmanin VIIIL.
maddesi; antlagmanin tarafi olan iilkelerin kendi topraklarinda baska bir grup ya da tigiincii
kigilerin antlagmanin taraftar1 olan iilke aleyhindeki olusum ve organizasyon benzeri

yapilara miisaade etmeyecek seklindedir (Aybars, 2000, s. 331).
2.1.2 Soguk Savas Donemi Tiirkiye-SSCB iliskileri

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iki iilke arasindaki iliskilerin gerilmeye basladig
soylenebilir. Ikinci Diinya Savasi’na kadar siiren sicak iliskiler, Soguk Savas ile birlikte bir
bakima mesafeli ve ihtiyath davranisa biirtinmistiir. Tiirkiye, Batt Blogunda yer alarak
NATO iiyesi olmustur. Rusya ise kendi liderliginde Sosyalist Blok’ta yer almustir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra ve Soguk Savas donemi boyunca SSCB ve Tiirkiye Cumhuriyeti
diinyanin kaderinin sekillendigi farkli bloklarda bulunmuslardir (Turan, 2009, s. 7). Diinya
siyasetinin Bat1 ve Dogu arasinda bir yol ayrimima girmesi bu konuda oncii rolii

oynamistir. Tiirkiye’nin diinya siyasetinde Bati Blogunda yer almasi ve Tiirkiye nin
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NATO fiiyeligi, dogrudan Tiirkiye ve SSCB arasinda olumsuz gelismelere sebep olmustur.
Rusya’nin goziinde Tiirkiye, ABD nin miittefiki ve NATO nun iiyesidir.

2.1.3 Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya Iliskileri

SSCB’nin ¢okiisii sonrasinda ise diinya siyasetinde dengeler tamamen degismistir.
1991 wyilinda SSCB’nin dagilmasiyla Rusya oOncelikle dis iligkilerini gelistirmeye
calismistir. Kendisine yeniden bir dis politika olusturma imkaninin dogmasiyla Rusya,
diinya politikasinda yeni bir yer edinmistir. Soguk Savas sonrasinda Ankara ve Moskova
arasinda yeniden sicak temaslar yasanmaya baslamistir. Soguk Savas’in bitmesi ve
SSCB’nin dagilmasi; Tiirkiye-Rusya iligkilerinde ¢ok yonlii eylemlerin basladigi donem
olmustur (Aras, 2009). SSCB sonras1 donemde, Rusya igerisinde politik, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel anlamdaki degisiklikler ve Tiirkiye’deki benzer atmosfer, iki iilkenin

isbirligi potansiyelinde gelgitlerin olugsmasina neden olmustur.

SSCB’nin yikilmasi ile birlikte Rus siyasi seckinleri; kendilerini yalniz bir durumda
gormiis; fakat Rus toplumundaki biiyiikk devlet olma motivasyonun verdigi 6zgiiven;
Rusya’nin kendisini ¢abuk toparlamasini saglamistir. Ancak bu durum hemen kisa siirede
gerceklesmemistir. 90’11 yillarda Tirkiye’nin Karadeniz’de varliginin ciddi olarak
hissedilmesi ve bunun Rusya tarafindan NATO nun varlig1 seklinde algilanmasi; Moskova
acisindan risk olarak goriilmiistiir. Daha acik bir ifade ile Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri
ile kurmaya ¢alistig1 iliskiler, Rusya’nin endiselerinin artmasina neden olmustur. (D. Sezer,
S.V. Naumkin, 1997). 90’1 yillardaki bu durum; iki tlkenin bolgesel anlamdaki bazi
firsatlardan yeteri diizeyde yararlanamadigini gostermektedir. SSCB’nin yikilmasi sonrast
olusan boslukta bolgesel anlamda giic hakimiyetinin ne yone dogru evirileceginin

belirsizliginin de bunda rol oynadig1 sdylenebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda 25 Mayis 1992’de “Tiirkiye
ile Rusya arasindaki Iliskilerin Esaslari Hakkinda Antlasma” imzalanmistir. Olumsuz
kazandirmigtir. Soguk Savas doneminin tersine yapilan sik ziyaretler, karsilikli giiveni de
artirmistir. Bu gliven kendisini kisa vadede bilim ve teknik, egitim, kiiltiir, ekonomik
isbirligi ve karsilikli askeri personel degisimine kadar gotiirmiistiir. Bu iliskiler aginda 15

antlasma ve protokol imzalanarak karsilikli giiven ve isbirligi esasli diplomasi yapilmistir.
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(Aktiirk, Turkish-Russian RelationsaftertheColdWar (1992-2002), 2006, s. 338). Soguk
Savag’in ertesinde Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki tek tarafli kazang temelli anlayis, yavas

yavas yerini ortaklik ve karsilikli igbirligine birakmustir.

Orta Asya, Rusya agisindan bolgedeki dengeleri diizenlemek adina 6nemli bir
koridor vazifesi géormektedir. SSCB doneminde Orta Asya, sadece jeopolitik anlamda degil
ayni zamanda ekonomik olarak da énemli olmustur. Dogal kaynaklar bakimindan zengin
olan Orta Asya iilkeleri, Rusya’nin istahin1 her zaman igin kabartmislardir. Bolgede
istikrarsiz bir durumun olmasi ya da disaridan bagka giliglerin bolgede aktif rol almak
istemesi; Rusya’nin kisa ve uzun vadedeki c¢ikarlarina ters diigmektedir. Bu agidan
bakildiginda Orta Asya, Rusya’nin dig politikasinda Oncelikli siralarda kendine yer
bulmustur. Rusya, kiiresel siyasetteki kisitlarina ragmen o donem kendisine bagimli olan
Orta Asya, Kafkasya ve Dogu Avrupa iilkeleri {izerindeki niifuzunu tekrar ele gecirmek

igin elinden gelen tiim stratejik hamleleri yapmustir (Tiifekgi, 2017, s. 376).

Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya’da niifuz alani olusturabilme potansiyelinin
olmasi, Rusya’nin dis politikasinda O6nemli bir yer edinmesini saglamistir. SSCB’nin
jeopolitik alaninin yok olmasi ile diinya siyasetinde Kafkasya ve Orta Asya’da yeni rekabet
alanlar1 olugsmustur. Tiirkiye etnik baglar sayesinde Tiirk devletleri ile iliskiler kurmaya
calismistir. SSCB sonrast olusan boslukta Tirkiye, Tiirk Devletleri ile irtibat halinde
olmaya caligmistir. Tiirkiye bu girisimleri ile Orta Asya ve Kafkasya’da olusan jeopolitik
diizeydeki durumu kendi lehine cevirmeyi amaglamistir. Bu durum Rusya’yr rahatsiz
etmistir. Bunun paralelinde Kafkasya bolgesindeki sorunlara Tirkiye’nin miidahil olmasi

da Rusya ac¢isindan olumsuz karsilanmistir.

Rusya ve Tiirkiye kimi zaman bélgesel dinamikler bakimindan birbirlerini rakip
olarak gormektedirler. Tiirkiye’nin NATO iiyeligi; bolgesel anlamda Rusya tarafindan Bati
ile rekabete yonelik bir durum oldugu diislincesine sebebiyet vermektedir. Kafkasya ve
Orta Asya bolgelerine yonelik yapilan Tirkiye agilimlari; Rusya’nin bir bakima kendi
hesabinin hakliligin1 gostermektedir. Rusya Tiirkiye’yi, Avrasya bolgesinde Amerika’nin
giivendigi yiizii ve bolgesel olarak da rakibi olarak gormektedir (Aras, 2005).Tiirkiye nin
eski SSCB cografyasinda da boy gostermesi, NATO’nun bdlgede hiikiim siirme
miicadelesi seklinde degerlendirilmistir. Bu nedenle Rusya’nin, Tiirkiye’yi potansiyel bir

tehdit olarak gérmesi normal bir durum olarak goriilebilir.
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2.1.4 2000-2017 Yillar1 Arasi Tiirkiye-Rusya iliskileri

2000 yilinin basindan itibaren Tiirkiye-Rusya iliskilerini inceledigimizde 24 Kasim
2015’te Suriye siirinda Tiirk F-16’larinin Rus bombardiman ugagi SU-241 diisiirmesine
kadar iligkilerin olumlu bir atmosferde ilerledigini sdylenebilir. 7 Mayis 2000 tarihinde
Putin’in devlet baskani olmasi ile birlikte Rusya 6zel olarak yakin ¢evre havzasindan
baslamak {izere diinya siyasetinde kiiresel bir figlir olarak varligimi hissettirmistir.
Rusya’da devlet baskanligi koltuguna Vladimir Putin’in oturmasiyla birlikte Rusya’nin
Tiirkiye ile iliskilerine daha da 6nem verdigi gézlemlenmektedir. Ote yandan, Tiirkiye’de
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesi ile birlikte ikili iliskilerde ciddi bir

ivmenin yakalandig goriilmektedir.

16 Kasim 2001°de Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri bakanlari
New York’ta Avrasya bolgesinde iki iilke arasinda isbirligine dayali iliskilerin hareket
plani ile ilgili antlagsma imzalamistir. (T.C. Disisleri Bakanligi, 2002). Bu antlagsmada iki
iilke arasinda igbirligine yonelik stratejik adimlar atilmistir. Daha sonrasinda ¢ok yonlii
isbirliginin derinlesmesine yonelik yeni adimlar atilmigtir. (T.C. Disisleri Bakanligi, 2002).
Bu donemde Tirk-Rus iliskileri enerji merkezli projeler sayesinde ilerlemistir. Tiirkiye,
Rusya agisindan giivenilir bir miisteri, Rusya ise Tiirkiye i¢in gilivenilir kaynak saglayici
bir lilke konumundadir. Bu durum iki iilke arasindaki iliskilerin karsilikli bagimlilik teorisi

etrafinda sekillenmesini saglamistir.

Ilerleyen zaman dilimlerinde Rusya Devlet Bagkan1 V. Putin ve o zamanin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer, 2002 yilinda Rusya-NATO zirvesinde
bir araya gelmistir. Aynm1 sekilde 2003 yilinda Malezya’da “Islam Konferansi”
cercevesinde iki lilke liderleri 6zel goriismeler yapmislardir. Karsilikli giivenin gelismesi

bu gelismeler 15181nda daha da perginlenmistir.

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (Ak Parti) iktidara gelmesi ve dis
politikada izlenen “komsularla sifir sorun politikas1” Tiirkiye’nin ¢ok yonlii siyaset yolunu
izlemesine 6n ayak oldu. Her iilke gibi Tiirkiye de diinya devletleri ile sicak temaslarda
bulunmanin ¢ikarlari agisindan 6nemli oldugunu diisiindii. Yine ¢ikarlarin tamamiyla
elverisli kosullarda yerine gelmesi de 6zel bir durum olarak mevcudiyetini korumustur.
Tirkiye kendi c¢ikarlarin1 azami derecede korumaya calisirken komsularla olan iliskilerde
herhangi bir hosnutsuz durumun olmamasi noktasinda da temkinli davranmustir. Ozel
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olarak Orta Asya’daki Tiirk Devletleri ile gelistirilmeye ¢alisilan sicak temaslar nedeniyle
Rusya ile irtibatin1 koparmamaya gayret etti. Ancak her ne kadar Tiirkiye bu konuda hassas
davransa da bu durum Rusya’nin endiselerini dile getirmesine mani olmadi. “Yurtta sulh,
cihanda sulh” ve “ komsularla sifir sorun politikas1” Tiirkiye’nin digs politikasinda
komsulari ile dostane iliskilerin ilerletilmesi ve gelisiminin temel dayanak noktasi seklinde
degerlendirildi. Tiirkiye’nin bu politika ile uluslararasi arenada her tiirlii sorunda barisgil
yollar1 tercih ettigini gostermektedir. Bolgesel esasli olmak iizere istikrarli bir ortamin
olusmasini buna baglayan Tiirkiye, yakin komsulara yonelik iliskilerinde bu noktanin

altin1 ¢izmektedir.

Iki iilke arasindaki siyasi iligkiler; 2000°1i yillarin baslarinda yogun bir diplomasi
trafigine sahne olmustur. Bir yandan resmi list diizey ziyaretler rutin bir hal almis, Gte
yandan da buna bagli olarak isbirliklerinin boyutlarinda yeni tanimlamalar yapilmistir.
Rusya Devlet Bagkani olarak Vladimir Putin’in 2004 yilinda Tiirkiye ziyareti SSCB’nin
diinya siyasetinden silinmesinden sonraki ilk resmi Devlet baskani diizeyindeki ziyaret
olarak tarthe ge¢mistir. Bu ziyaret, Tiirkiye ac¢isindan 6énemli bir durum olmustur. (Cigek,
2013). Her iki iilkenin iist diizey yoneticilerine gore bu ziyaretin ikili iligkilerde yeni bir
sayfanin agilmasina on ayak oldugu vurgulanmistir. Bu ziyaret, eger 1972 yilinda SSCB
Yiiksek Konseyi Bagkani Nikolay Podgornov ziyareti disinda, bes asirlik iliskilerde en
onemli ziyaret sayilabilir. Buna cevap olarak o donem Bagbakanlik koltugunda oturan
Recep Tayip Erdogan’in Ocak 2005°te gerceklestirdigi Moskova ziyareti, ikili iligkilerin

belli bir asamaya geldigini gostermesi agisindan 6nemli bir ziyaret olmustur.

2008 yilindaki Rusya-Giircistan Savasi ile birlikte, Tiirkiye ve Rusya iliskileri teste
tabi tutulmustur. Giircistan’in NATO iiyesi olma yoniindeki istegi ve bunun i¢in
Tirkiye’den destek istemesi, Tiirkiye ve Rusya arasinda gerginlige sebep olmustur. Yine
savas sirasinda ABD’nin Canakkale ve Istanbul Bogazlarmi kullanarak Karadeniz
tizerinden Giircistan’a manevi destek amagli gemiler gondermek istemesi, Rusya’nin
tepkisine sebep olmustur. Tiirkiye’nin Karadeniz’e gemi gonderilmesinin Montreux
Sozlesmesine aykirt olacagini agiklamasi iizerine ABD geri adim atmis ve sadece li¢
kiigiik gemi gonderebilmistir (Kirdar, 2008, s. 65). Moskova bogazlar iizerinden yardim

ulastirilmasinin, Montreux Antlagmasi’na aykiri oldugu gerekgesiyle bu gemi gecisine
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kars1 ¢tkmistir.! Rusya-Giircistan gerginliginde Tiirkiye nin bu antlasmaya azami derecede
riayet etmesine ragmen Rusya hosnutsuz tavrini siirdiirmiistiir. Tiirkiye, ABD gemilerinin
Karadeniz sularina girmesine miisaade etmeyerek, bolgesel krizlerin ¢oziimiinde dis
dinamiklerin Oniine bir set koymustur. Boylelikle Ankara; Rusya ve bolge iilkelerine
kendisinin daha bagimsiz bir dis politika izledigini gostermekle kalmamis, bununla birlikte
Montreux Antlagmasi’nin teminatinin kendisi oldugunu kuvvetle hissettirmeye calismistir.
(USAK, 2008). Rusya-Giircistan gerginligi, bolge dinamiklerinin Tiirkiye tarafindan
etkilendiginin gostergesidir. Bununla birlikte Tiirkiye, bolgenin istikrar1 agisindan 6nemli
sayilabilecek “Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu’nun” olusturulmas: yoniinde oneri
sunmustur (Ohrimenko, 2008). Ankara bu Oneri ile bolgesel sorunlarin ¢dziimiiniin
bolgesel temelde ele alinmasini istedigini gostermistir. Anlasildig1 lizere Tiirkiye her

firsatta karsilikli igbirliklerinin pekismesi adina adimlar atmastir.

Tiirkiye-Rusya iliskileri; donem donem ayrigsmalarin yasandigi bir iliski olmustur.
Bu baglamda rekabet ve igbirliginin bir arada olmasi ve ikili iliskilerin normal seyrinde
gitmesi i¢in her iki {ilke de iliskilere azami derecede dnem gostermeye ¢alismistir. Soguk
Savas doneminde belirgin olan ayrismalardan, 2000’li yillardan sonra kismi olarak
uzaklasilmaya calisildig1 goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girme istegi
ve NATO iiyeligi, Moskova’nin endiselerine son vermesini engelleyen bir faktor olmustur.
Bu baglamda Tiirkiye tek tarafli hareket etmeyip hem Bati ile ¢cok fazla ayrigmadan hem de
dogusundaki Rus dostluguna da zarar verecek davranislardan kaginmayi tercih etmistir.
Rusya ve Tiirkiye arasindaki ekonomik bagimlilik bu noktada 6nemli bir nokta olmustur.
Enerji konusunda Tirkiye’nin Rusya’ya kritik bagimlilig1 ve Tiirkiye’nin Rusya’nin en
biiyiik ticari ortag1 olmasi, her iki tilkeyi bu konuda hassas olmaya itmistir. Olas1 bir krizin
iki lilkeye de zarar verebilecegini Ongdren Ankara ve Moskova, ihtiyati elden

birakmamiglardir.

Iki iilke arasinda yasanan sikintilarin, catismalarin, her zaman iki iilkeye de zarar
verecek sekilde sonuglandig goriilebilir. Ornegin Birinci Diinya Savasi sonunda hem Tiirk
hem de Rus devleti imparatorluklarimi kaybetmis ve miittefiklerinden daha fazla zarar
gormiislerdir. Bu bakimdan Tiirkiye-Rusya iliskileri karsiliklt bagimlilik ¢ercevesinde

incelenmelidir. iki iilke de tarihi boyunca ¢ikarlar1 ¢ergevesinde sorun yasadigi konularda

! Montreux Antlagmasi geregi Karadeniz iilkeleri haricinde diger iilkeler, savas gemilerini amaglari ne olursa
olsun Karadeniz sularinda 21 giinden daha fazla bir siire icerisinde bulunduramazlar.
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anlagsmaya ve isbirligine varmaya calismislardir ve ikili iligkilerini bu yonde devam
ettirmislerdir. Iki iilke arasindaki iliskilerde anlasmazliklar yasansa da iyi komsu ilkesi
korunmaya calisilmistir. Bu ilke g¢ercevesinde 1990’lar sonrasi iki iilke de, anlagmazlik
yasadig1 konularda iletisime agik, igbirligi yapmaya hazir bir dis politika yiiriitmeye
calismislardir.

24 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye’nin Rus savas ucagini diisiirmesiyle iki tilke
arasinda bazi gerginlikler yasanmistir. Uzun yillar siiren isbirlikleri, iki tilke agisindan da
olumsuz gelismelere neden olmustur. ki iilke arasinda yasanan ucak krizi, derin bir
ayrismaya neden olmustur. Ucak krizi sonrasinda Rusya, Tiirkiye’ye ekonomik anlamda
tedbirler uygulamaya baglamistir. Bu tedbirler kapsaminda Tiirkiye’den ithal edilen bazi
tarim riinlerine ithalat yasagi koymustur. Tiirk vatandaslarinin Rusya’da istthdam
edilmelerine yonelik kisitlamalar getirmistir. Rusya tek tarafli olarak vizeleri askiya
almistir. Bu ambargolardan dolayi dis ticaret hacmi diiserken, Rusya’daki Tiirk yatirimlari
ve miiteahhitlik hizmetleri de bu siirecten olumsuz etkilenmistir. Akkuyu niikleer santrali
konusunda belirsizlikler yaganmistir. Bunun yaninda Rusya da ambargolardan olumsuz
etkilenmistir. Yeni pazarlara yonelen Rusya yiiksek ithalat fiyatlar ile kars1 karsiya kalarak
ithalat hacmini kiicliltmek zorunda kalmistir. Bu baglamda {ilkedeki {iriinlerin fiyati
yiikselmistir. Rusya’nin bu ambargo karari iki iilkenin ekonomisini olumsuz etkilemis, her
iki tarafa da maddi zararlar vermistir.

Tiirkiye Cumhurbaskan1 Erdogan, Tiirkiye’de gerceklesen 15 Temmuz 2016 darbe
girisimi sonrasinda Rusya’ya bir dis ziyaret gergeklestirmis, Rusya Devlet Baskan1 Putin
ile iki saatlik bir goriisme yapmustir. Goriisme sonunda iilke iligskilerinin normallesmesi
adma 6nemli adimlar atma karar1 almislardir. Iliskilerin ilerleyen zamanlarda ugak krizi
sonrasindan daha ileri seviyelere taginacagl mesajlar1 verilmistir. Bu goriisme sonrasi bazi
ekonomik kisitlamalarin kalkmasi yoniinde kararlar alinmistir. Bu kararlar; Rusya-Tiirkiye
arasinda Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) mekanizmasinin tekrar baslatilmasi, Karma
Ekonomik Komisyon toplantilarinin yapilmasi, karsilikli ugak seferlerinin baslatilmasi, iki
tilke arasindaki ticarette kisitlamalarin kademeli olarak kaldirilmasi, Rusya’daki Tiirk
miitesebbislere yonelik yaptirimlarin kaldirilmasi, vize muafiyeti uygulamasinin yeniden
baslatilmasi, Akkuyu niikleer santral insaatina devam edilmesi, Tiirk Akimi1 dogalgaz boru
hatt1 projesi goriismelerinin hizlandirilmasi, Tirk Akimi’nin 2019’da devreye girecek
sekilde insaatina baslanmasi, Rus-Tirk ortak yatinm konseyi kurulmasi seklinde

stralanabilir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2017). Kisitlamalarin kaldirilmasinin ardindan iki
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tilke arasindaki ticari iliskiler, 31 Mayis 2017 tarihinde Vladimir Putin’in baz1 ekonomik
kisitlamalar1 iptal eden kararnameyi imzalamasiyla birlikte eski haline donmiistiir

denilebilir.

iliskilerinde donemsel kirilmalarin yasandigi bilinmektedir ve bu konuda ikili iligkiler
tarithinde bunun Ornekleri yukarida ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Her ne kadar ugak
krizinden dolayr Rusya, Tiirkiye’ye sert tepki gostermis olsa da tam manasiyla bir

kopuklugun yasanmadig1 sdylenebilir.

2.2 Tiirkiye-Rusya Iliskilerinin Ekonomik Boyutu

Hem Tiirkiye hem Rusya; Diinya Ticaret Orgiitiine iiyedirler. Diinya ekonomisiyle
biitiinlesen iki iilke, bu noktada kendi bolgeleri sayilan Avrasya bdlgesinde de iki biiyiik
ekonomik giictlir. Bu bakimdan her iki iilkenin ekonomik gii¢ dinamikleri; ikili arasindaki
iligkilere de ciddi oranda etki etmistir. “Tiirkiye ve Rusya arasindaki bazi goriis
ayriliklarina ragmen, tamamlayicilik, karsilikli ¢ikar ve iyi komsuluk gibi bazi nesnel
faktorlerin, ekonomik iligkilerin gelismesine her zaman ivme kazandiracag:

diisiiniilmektedir” (Ozbay, 2014, s. 70).

Robert Keohane ve Joseph Nye, uluslararas: iligkilerin karsilikli bagimlilik
cercevesinde ele alinabilmesi i¢in maliyet unsurunun sz konusu olmasi gerektigini
belirtmektedir. Iki iilkenin birbirleriyle olan iliskilerinde ekonomik boyut bu baglamda
izerinde bir maliyete sebebiyet vermiyorsa karsilikli bagimlilik teorisinin kapsami disinda
tutulmaktadir. Bu nedenle bu baslikta, taraflarin ekonomik iligkileri incelenirken, karsilikli

bagimlilik teorisi tizerinden degerlendirme yapilacaktir.

Tiirkiye-Rusya ekonomik iligkilerinin gelisiminde kurumsal organizasyonlar biiyiik
rol oynamaktadirlar. Tiirkiye-Rusya arasindaki saglikli ekonomik iligkilerin gelisiminin
saglanmasi i¢in Karma Ekonomik Komisyon (KEK) ve Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi
Konseyi (UDIK) gibi kurumsal yapilar olusturulmustur. Bu kurumsal yapilarin diizenli bir
isleyise sahip olmasi; iki iilke arasindaki gorligme trafiginde saglikli sonuglarin

alinmasinda kolayliklar saglamaktadir. Biirokrasi ve politika kurucular arasinda etkin bir
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gorev iistlenen bu kurumlar; bolgesel ve kiiresel ¢aplt krizlerde iletisimin kesilmemesi
adma biiyiik gayret gdstermektedirler. Hem KEK hem de UDIK ile ekonomik baglamda
baglatilan bu diyaloglar, iki iilke arasindaki diger iligkilere de ilham kaynagi olmustur.
Ayrica iki iilke arasindaki hassas bir konuda isbirligine gitmek bu diizeydeki karsilikli

giiven konusundaki ¢abalarin bir {iriinii seklinde degerlendirilebilir.

Karma Ekonomik Komisyon (KEK) {izerinden olusan 1limli hava neticesinde 2010
yilinda dénemin Rusya Devlet Baskani’nin Tiirkiye ziyareti esnasinda Ust Diizey Isbirligi
Konseyi’nin (UDIK) kurulmasi ydniinde bir bildiri yaymlanmistir. Ekonomik iligkilerin
ilerlemesi adina olusturulan bu komisyonlar, her iki tarafin da maliyet konusunda olumlu
sonuclar almasini hedeflemistir. Zira iliskilerin bozulmasinin her iki tlke i¢in de ekonomik

anlamda olumsuz sonuclar dogurabilecegi sdylenebilir.

Tiirkiye ve Rusya, olusturulan platformlar ve organizasyonlarin isbirligi noktasinda
O6nemini ¢ok iyi bilmektedir. Bu igbirliklerinin gelismesi icin 6zel ¢aba gostermislerdir.
Hem Rusya hem Tiirkiye gelisen ekonomik etkilesimden nasibini alacaktir. Iliskilerin

bozulmasi ise her iki tarafta ekonomik anlamda istenmeyen sonuglara neden olacaktir.

Tiirkiye-Rusya iligkilerine ciddi katkilar yapan kurumsal organizasyonlarin
olusumu 60’11 yillara dayanmaktadir. 1967 yilinda SSCB ile Tiirkiye cumhuriyeti arasinda
Ekonomik ve Teknik Isbirligi Antlasmasi imzalanarak ekonomik diizeyde iliskilerin
gelisimine katki sunulmaya calisilmistir. Antlasma geregi taraflar, ekonomik isbirliginin
gelismesi adina ortak caligmalarin arttirilmasi noktasinda ciddi gayret gostereceklerdir.
Antlagsmanin 6. maddesi ise hiikkiimetler diizeyinde Tiirkiye Cumhuriyeti-SSCB Ekonomik
Isbirligi Karma Komisyonu’nun kurulmasi konusundadir. Burada iizerinde durulmasi
gereken nokta ise antlagsmalarin yapildig: tarihlerdir. Bu dénem Soguk Savas’in en yogun
hissedildigi donemlerdir. Farkli bloklarda bulunan Tiirkiye ve SSCB’nin ortak komisyon
kurmalar1 o dénem igin iki iilke arasindaki ciddi bir gelismedir. Daha da 6nemlisi ise o
zaman icin alinan karara gore 1976 yilindaki ilk komisyonun Moskova’da yapilmasina
karar verilmistir. 1976’dan baslamak iizere SSCB’nin yikilmasina kadar komisyonun 12
kez toplandig1 bilinmektedir (T.C. Resmi Gazete, 1984).

Gegmise bakildiginda Tiirkiye-Rusya arasindaki dogalgaz alanindaki igbirliginin
80’11 yillara kadar gittigi goriilmektedir. 1984’de SSCB ve Tiirkiye arasinda dogalgaz
sevkiyatina dair 25 yillik bir antlasma yapilmistir (T.C. Resmi Gazete, 1984). O zaman i¢in
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bu antlagma karsilikli ticari akde gore uyarlanmistir. Antlasma geregi Tiirkiye, aldig1 dogal
gaz karsiliginda SSCB’ye pamuk, et, bitkisel yag ve endiistri mallar1 verecektir.
Tirkiye’nin her gegen giin artan dogal gaz talebi Rusya’nin bu konuda Tirkiye’ye
yaklasiminda etkili olmustur. Tiirkiye-Rusya iliskilerine bakildiginda 6zellikle 80°1i yillar
sonrasinda enerji alaninda kurulan isbirliginin diger alanlara da ciddi yansimalar1 olmustur.
Sonug¢ olarak enerji konusunda iki iilke arasinda karsilikli bir bagimliligin oldugu
sOylenebilir. Ciinkii isbirligi sonucu ortaya g¢ikacak maliyetler, her iki tarafi da benzer
oranda olumlu veya olumsuz etkileyecektir.

SSCB doneminde Tiirkiye, Rusya’nin 6énemli bir ticari ortagiydi. 1992’den sonra
Sovyetler Birliginin yikilmasiyla ticari iligkiler bu iki iilke arasinda artarak devam etmistir.
Tiirkiye-Rusya ticari iligkilerinin gelismesindeki en 6nemli etkenlerden birinin cografi
yakinlik oldugu sdylenebilir. Bu yakinlik ikili arasindaki ticaretin gelismesinde biiyiik
avantaj saglamaktadir. Tirkiye-Rusya iliskilerinin gelisimi; ekonomik temelli olarak
biiyiik atilimlara 6nayak olmustur. Enerji konusunda Tiirkiye’nin Rusya’ya bagimlilig1 ve
ticari hacmi, iki lilke arasinda azimsanamayacak diizeydedir.

Soguk Savas sonrasinda Rusya’nin serbest piyasa ekonomisi politikasini izlemesi
ile birlikte Tirkiye-Rusya ekonomik iligkilerinde de ciddi agilimlar olmustur. SSCB’nin
dagilmasmin ertesinde Rusya ekonomik olarak devletlesmeden liberal ekonomiye
gecmistir. Bu baglamda 90l yillarin baglari; Rusya acgisindan toplumsal, siyasi ve
ekonomik krizlerin oldugu bir dénem seklinde degerlendirilebilir. Piyasa ekonomisine
gecis, en sancili etkisini 1998’de yasanan ekonomik krizde gostermistir. Bu donemde %5
oraninda daralan Rus ekonomisinin faturasi agirlasmistir. Benzer durum Tirkiye’de de
yasanmistir. Hayata gecmeyen gerekli reformlar, {ilke i¢inde 1994, 1999 ve 2001 krizlerine
zemin hazirlamis ve disarida da Tiirkiye’nin ekonomik iligkilerini etkilemistir. Her iki
tilkenin yasadigi ekonomik sikintilar birbirleri arasindaki ticaret hacminin istenilen
seviyelere ulagsmasina engel olmustur.

2000’11 yillarla birlikte Tiirkiye-Rusya arasindaki iligkilerde 6nemli kokli gelismeler
yaganmustir. Tiirkiye-Rusya arasindaki yakinlagmada ticaret, itici bir gli¢ olmustur. Ticari
iliskiler gelisince Tiirkiye, Rusya’nin en dnemli ticari ortagi ve enerji alaninda da biiyiik
miisterisi durumuna gelmistir. 2000’11 yillara kadar iki iilke arasindaki ticari hacim ancak
4.5 milyar dolar seviyelerine ulasabilmistir (Mehmet, 2016). 1999 yilinda ikili arasindaki
ticaret hacmi 3 milyar dolarin altindayken 2000’li yillarda hacim artmaya devam etmistir.

Artan ticaret hacmi enerji, insaat ve tiilketim mallar alanlarinda artis gostererek cesitli
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kollarda yeni ortakliklarinin 6niinii agmistir. Bu baglamda Tiirkiye ve Rusya arasindaki sicak

geligsmeler, iliskilerin genel manada rekabetten isbirligine dogru evirilmesine olanak

saglamstir.
Yil Tiirkiye- Tiirkiye’n | Rusya’min | Yil Tiirkiye- | Tiirkiye’n | Rusya’nmin
Rusya in Dis Pay1 (%) Rusya in Dis Pay1 (%)
Ticaret Ticaret Ticaret Ticaret
Hacmi Hacmi Hacmi Hacmi
(milyar $) | (milyar $) (milyar $) | (milyar $)
1992 1,48 37,59 3,94 2005 15,28 190,25 8,03
1993 2,05 44,77 4,57 2006 21,04 225,11 9,35
1994 1,87 41,38 4,51 2007 28,24 277,33 10,18
1995 3,32 57,35 5,79 2008 37,85 333,99 11,33
1996 3,43 66,85 5,13 2009 22,64 243,07 9,31
1997 4,23 74,82 5,65 2010 26,23 299,43 8,76
1998 3,5 72,9 4,81 2011 29,95 375,75 7,97
1999 2,96 67,26 4,41 2012 33,31 389,01 8,56
2000 4,53 82,28 551 2013 32,03 403,46 7,94
2001 4,36 72,73 5,99 2014 31,23 399,79 7,81
2002 5,06 87,61 5,78 2015 23,99 351,07 6,83
2003 6,82 116,59 5,85 2016 16,9 341,15 4,95
2004 10,89 160,71 6,78 2017 22,25 390,79 5,69
2018 25,561 391.170 6,53

Tablo 2 Tirkiye-Rusya Ticareti, 1992-2018

(TUIK, 2019)

2000’11 yillarda siyasi alanda da iyilesen iligkiler, ekonomik alana da yansimis ve
2001 yilindan 2008 yilina kadar ticaret hacmi 38 milyar gibi bir rakama ulagmistir.Sekiz
yillik bilango, 1990 ve 2000 yillar1 arasindaki zamanla kiyaslandiginda bu rakamin ne
oranda arttig1 goze carpmaktadir. Yukaridaki tablodan anlagilacag: gibi Tiirkiye-Rusya
arasindaki ticari hacmin 2001°den itibaren 5 katina ¢iktig1 gézlemlenmektedir. Ayni
zamanda Rusya’nin, Tiirkiye’nin toplam dis ticaret hacmindeki pay1 2001-2008 doneminde
%11,33’e ulagsmustir (Sekil 1).2009 yilinda Tiirk yatirimcilarinin rekabetgi ortamda daha
etkin davranmalar1 sonucu Tiirkiye lehine ticaret hacmi dengesinde bir 1yilesme
yasanmistir. 2009 yilinda 11. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Moskova ziyareti sirasinda

100 milyar dolarlik ticaret hacmine ulasma 6nerisinde bulunmustur. bu ziyaret iki iilke
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arasindaki karsilikli igbirligin derinlesmesine yonelik giivenin bir isareti olmustur
(Haberrus, 2016) .
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Sekil 1 Tiirkiye-Rusya ticareti, 1992-2017 (TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019)

Tiirk isadamlarinin Rusya’da yaptiklart yatirimlar iki {ilke arasinda iligkilerin
gelisimine katki saglamigtir. Tiirkiye’den Rusya’ya yapilan ziyaretlerde yatirim alanindaki
olanaklarmn iki tarafin lehine evrilmesi, basta Tiirkiye olmak iizere Rusya’nin da yararina
bir durumdur. Rusya’da farkli sektorlere yayilmis durumda olan Tiirk yatirimlari, 10
milyar dolar1 gegmistir (D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu, 2015). Tiirk yatirrmcilar1 Rusya’ya

giderken iilkede hangi kollarda ticaret ve yatirim yapilacaginin yollarini aramaktadir.

2.2.1 Tiirkiye-Rusya Enerji Iliskileri

Tiirkiye-Rusya iligkilerinde ana konularin basinda enerji gelmektedir. Birbirlerine
olan yakinliklari, iki iilkenin enerji konusunda birbiri ile temasa ge¢cmesini saglamistir.
Tirkiye’nin kendi enerji ihtiyacin1 karsilayamamasi ve Rusya’nin enerji alanindaki
zenginligi iki iilke arasinda isbirligini derinlestirmistir. 80’11 yillarda iki iilke arasindaki
enerji alaninda atilan adimlar, giiniimiizde de etkisini siirdiirmektedir. Ozellikle dogalgaz
konusu Tiirkiye agisindan 6nemli bir konudur. Zira Rusya dogal gaz kaynaklari1 konusunda
diinyanin en biiyilik rezervlerine sahiptir (U.S. Energy Information Administration, 2016).
Rusya, Avrupa basta olmak iizere Tiirkiye’'nin de en biiyiik dogal gaz tedarikgisi

konumundadir. Tiirkiye, Rus enerji sirketi Gazprom’un en biiyiik ikinci miisterisidir.
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Gazprom Basgkani1 Aleksey Miller, Tiirkiye’nin, 2015 yilinda dogalgaz alimimi bir dnceki
yila gore artirarak Rusya’nin en biiylik ikinci misterisi oldugunu belirtmistir (Haberrus,
2016). Tirkiye’nin, Rusya’nin en biiyiikk ikinci miisterisi olmasinin yaninda Avrasya
bolgesinde en ¢ok dogal gaz alan {ilke olmasi da Rusya’nin istahini kabartmaktadir. Bu
denli yiiksek getirili bir miisteriyi Moskova kaybetmemek i¢in ciddi ¢aba sarf etmektedir.
Zira Ukrayna’da baslayan kriz ve Rusya’nin Kirrm’1 {lhaki sonrasinda Bati’nin ekonomik
yaptirimlari, Moskova’nin ekonomisine ciddi zararlar vermistir. Bu noktada ekonomisi
ciddi oranlarda dogal kaynak ihracina bagli olan Rusya’nin Tiirkiye’den vazge¢mesi, zayif

bir ihtimal haline doniismiistiir.

1997 yilinda iki iilke arasinda imzalanan Mavi Akim Antlasmast’nin 2003 yilinda
hayata gecirilmesi ile enerji alaninda Rusya-Tiirkiye arasinda karsilikli bir bagimlilik
olusmustur. 1997 yilinda imzalanan anlagmaya gore Rus Gazprom sirketi 25 yil siireyle
yillik 16 milyar metrekiip dogalgaz satis1 gerceklestirecektir. Bu anlagma cergevesinde
Rusya'dan Tirkiye'ye 1200 kilometrelik bir dogal gaz boru hatti désenmistir. 380
kilometresi Karadeniz'in altindan gecerek Samsun'a ulastirilan dogal gaz boru hattinin
ingas1 Subat 2003’te tamamlanmistir. (Haber Merkezi, 2018). Bu tarihten itibaren Rusya
Mavi Akim iizerinden Tiirkiye’ye dogal gaz vermeye baglamistir. Mavi Akim ile Tiirkiye
dogal gaz ihtiyacinin 2/3' iinii Rusya’dan karsilar duruma gelmistir (Ogan & Aytekin,
2006). 2008’de iki iilke arasindaki ticaret hacmi 38 milyar dolara ulagsmistir 2008 yilinda
diinya genelinde patlak veren ekonomik kriz, iki lilke arasindaki ticaret hacmini 2009°da

22.6 milyar dolara diistirmistiir (Tablo 2).

2000’11 yillar her bakimdan iki iilke arasindaki iligkilerin seyrini olumlu
etkilemistir. Dolayistyla dogal gaz alaninda da bu olumlu durum ilk siralart almistir. 2009
yilinda Putin’in Tirkiye’ye gergeklestirdigi ziyaret esnasinda Tiirkiye, Rusya’nin Giiney
Akim Projesi i¢in gerekli yapilabilirlik ¢alismalart i¢in olanaklar saglamistir. Akabinde
Tiirkiye enerji bakanlhigi yetkilileri, 2011 yilinda Aralik ayinda Moskova’ya ziyaret
gerceklestirerek proje i¢in gerekli boru hatlarinin yapilmasi noktasinda Rusya’ya onay
verip atilmasi gereken adimlar konusunda somut durum olusturmuslardir (Sputnik news,
2009). Ankara’nin bu tutumu, Moskova’nin milli ¢ikarlar1 glindeme geldigi zaman
Tiirkiye’nin ikili iligkiler baglaminda olaylara karsilikli isbirligi yoriingeli bir tavirla

yaklastiginin gostergesidir.
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Rusya acisindan dogal gazin giivenli bir sekilde Avrupa pazarina tasinmasi
onemlidir. Ayn1 sekilde dogal gaz giizergahlarinin da giivenligi, bu noktada ciddi bir sorun
olarak Rusya’nin yiizlestigi durumlarin basinda gelmektedir. Bu bakimdan Rusya’nin ¢ogu
kez boru hatlarin1 ¢esitlendirme noktasinda girisimleri olmustur. Tiirkiye bu noktada diger
yakin havzadaki komsularma gore daha giivenilir bir ortak konumundadir. Jeopolitik
bakimdan ¢ikarlarini korumaya yonelik ciddi adimlar da her zaman i¢in Rus tarafinin onay
verdigi durumlar seklinde not edilebilir. Rusya; Bati pazarina tasinacak enerji
kaynaklarinin teknik altyapisinin giiclendirilmesi ve uzun dénemde pozisyon zayiflatici
ihtimallerin azaltilmasi i¢in de biiyiik ¢aba sarf etmektedir.

Tiirkiye’nin jeopolitik konumundan dolayr Avrupa ve Ortadogu kavsaginda
bulunmas1 Rusya’nin, Tiirkiye lizerinden ciddi projeler yapmasini giindeme getirmistir.
Esgiidiimlii bir ¢alisma yapmak i¢in iki lilke arasinda siirekli girisimler yapilmistir. Bu
anlamda Tiirkiye ve Rusya arasinda Onemli bir adim olarak sektorel anlamda
liberalizasyon tarzi bir anlasmaya varma geregi duyulmustur. Daha once iki iilke
arasindaki dogal gaz ticaretinde Gazprom ve Botas gibi devlet kurumlarinin esgiidiimlii
calismalar1 s6z konusu olmaktaydi. Ancak yeni durumda bu kurumlar arasindaki
antlasmanin yapilmayarak bundan sonraki dogal gaz ticaretinin o6zel sektor sirketleri
arasinda yapilmasimna karar verilmistir. Ozellikle Tiirkiye tarafindan 6zel sektérden dort
bliylik firma Tiirkiye Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’ndan lisans alarak Rusya’dan
dogal gaz ithalat1 gergeklestirmislerdir. Tiirkiye tarafinin dort 6zel sektdr firmasi ile Rus
gaziin Tiirkiye’ye ithal edilmesiyle Botas’in Tiirkiye’ enerji piyasasindaki tekel durumu
sona ererek Gazprom’un bundan sonra Ozel sektor firmalar1 ile isbirligini ortaya
cikarmustir.

Giliney Akim Projesi ile Rusya, kendi dogal gazim1 Karadeniz’in altindan
Bulgaristan, Macaristan, Sirbistan ve Slovakya f{izerinden Bati Avrupa’ya tasimayi
planlamaktadir. Tiirkiye’de kendisine gore bu hattin Karadeniz’deki ekonomik bolgesinden
gecmesine izin vermistir ancak bu projenin Tirkiye adina ¢ok fazla getirisi olmamustir.
Rusya, Tiirkiye’yi kiistiirmek istemedigi gibi ayni zamanda gii¢lii bir enerji koridoru
olmasimi da istememektedir. Gliney Akim Projesi ile Tirkiye’nin bu karlilik durumu
engellendigi gibi Rusya tarafindan Tiirkiye’ye kismi mesaj verilmistir. Daha acik bir ifade
ile Rusya boru hatt1 ¢esitliligi konusunda kuvvetli alternatifler sunabilecegini gostermistir.
Rusya, AB’nin bile destekledigi bir projeye karsi, gerektiginde kendi c¢ikarlar

dogrultusunda somut adimlar kisa siirede atacagini hissettirmistir. Ote yandan Tiirkiye de
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kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmek istemektedir. Giiney Akim Projesi ile Tiirkiye,
gecis lilkesi konumundadir ancak Rusya gibi bir giiclin varligi, Tiirkiye’nin daha dikkatli
davranmasii saglamistir. Ancak Tiirkiye yine de enerji ¢esitligi konusunda alternatif
¢Ozlimler arama gayretindedir. Bu ihtiya¢ Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)
Projesi ile karsilik bulmustur. TANAP, Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki igbirliginden
kaynakli Azerbaycan’in Sah Deniz bolgesindeki dogal gazin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya
taginmasi projesidir (Hasanov, 2016)

TANAP projesi ile ilgili Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki anlagsma, 26 Haziran
2012’de imzalanmigtir. 2015°de temel atma toreni ile yapimina baglanmis 12 Haziran 2018
tarihinde TANAP'ta ilk gaz akisi, Cumhurbaskan1 Erdogan ve Azerbaycan Cumhurbagkani
Aliyev'in katildig1 térenle baslatilmistir (Habertiirk, 2018). ilk asamada, TANAP aracilig
ile yillik 16 milyar metrekiip gazin tasinmasi hedeflenmektedir. Gaz tasima kapasitesinin
2023 yilinda 23 milyar metrekiip, 2026 yilinda ise 31 milyar metrekiip seviyesine
cikarilmasi hedeflenmektedir. Projenin hayata gecmesi ile birlikte 16 milyar metrekiipliik
gazin 10 milyar metrekiipliik kism1 Avrupa’ya taginacak, geriye kalan 6 milyar metrekiip
ise Tiirkiye pazarinda kullanilacaktir. Diger yandan antlasma geregi, eger projede gazin
sevkiyatinin artirilmas1 s6z konusu olacaksa Tiirkiye 16 milyar metrekiipiin iizerindeki
miktarda satin alma hakkina sahip olacaktir. Bu baglamda proje kapsaminda 2023 ve 2026
yillarinda hat tizerinden gazin tasinmasi artirildig: takdirde Tiirkiye’nin TANAP iizerinden
2023 yilina kadar senelik 6 milyar metrekiip, 2023 yilindan itibaren ise 13 milyar metrekiip
ve son olarak da 2026 yilindan itibaren 21 milyar metrekiip gazi satin alabilme dnceligi
olacaktir. Stratejik olarak Tiirkiye’nin Rus gazina olan bagimlilig1 azalacak ve Rusya’ya
kars1 enerji konusunda daha giiclii olacaktir. Ozellikle yiiksek fiyat oranindan alinan Rus
gaz1 konusunda Tiirkiye daha rahat olacaktir. Ote yandan Tiirkiye, AB’ye kars1 da avantajli
durumda olacaktir. Hat tizerinden herhangi bir artis oldugu zaman Tiirkiye’nin bunu siyasi
anlamda kendi lehine ¢evirme sans1 olacaktir. Yine Rusya ile igbirligi yapip oncelikli dogal
gaz hakki ile ilgili diger alanlarda kazanimlar elde edebilecektir.

TANAP, hem Tirkiye icin hem de Avrupa i¢in Hazar Bolgesi’'ndeki zengin
dogalgaz kaynaklarimin kendi pazarlarina giris yapmasini saglayarak Rusya karsisinda
alternatif bir gii¢ olusturacaktir. Projenin, hem Tiirkiye nin, hem de Avrupa’nin gaz tedarik
kaynaklarini ¢esitlendirmesi ve bdylelikle bolgedeki gazin arz giivenligi noktasinda ciddi
katkilar1 olacaktir. Boylece projenin 6zellikle Tiirkiye acisindan ciddi 6nemli ekonomik

sonuclar1 olacaktir. Bir yandan sevkiyat konusunda ciddi kar elde edilebilecegi gibi Gte
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yandan da daha ucuza gaz tedariki saglanacaktir. Bir bagka konu da daha uygun fiyata
baska yerlerden de gaz bulmak kolaylasacaktir. Birden fazla se¢enegin olmasi Rusya gibi
giiclii bir enerji devinin Tiirkiye’ye yonelik fiyat kirmasmi daha da kolaylastiracaktir.
Bunun yaninda TANAP, Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya dogal gaz sevkiyatini saglayarak
Tiirkiye’nin stratejik 6nemini daha da pekistirmis olacaktir. Bu bakimdan, bu boru hattinin
yapilmasi, hem Tirkiye’nin enerji ihtiyacinin glivenligini teminat altina alacak, hem de
Tirkiye’nin stratejik giiciine gii¢ katacaktir.

TANAP, Tirkiye acisindan ciddi bir atilimdir. En azindan Rusya’ya ragmen
Tiirkiye’nin  bolgede c¢ikarlart  dogrultusunda kendi projesinin  var oldugunun
gostergelerinden biridir. Ileriki donemlerde daha biiyiik projeler i¢in Tiirkiye diger bdlge
iilkelerine de giliven vermistir. TANAP projesi belkide Tiirkiye’nin Rusya’ya karsi elde
ettigi biiylik kazanimlar arasinda sayilabilir. Tirkiye, TANAP projesi sayesinde, kendi
dogal gaz arz giivenligini sagladigi gibi, ayn1 zamanda da Avrupa enerji pazarlarinda da
onemli bir oyuncu konumuna gelecektir. Zira Tiirkiye ilk kez bu proje vasitasiyla Avrupa
dogalgaz piyasasinda sevkiyat ve ticari anlamdaki ayagi olmaktadir. Kuskusuz, bu durum
Tiirkiye’yi cografi konumundan dolay1 zengin gaz kaynaklarina sahip iilkeler ile enerji
bagimlis1 olan AB iilkeleri arasinda bir koprii vazifesi konumuna tagtyacaktir.

Tiirkiye ve Rusya arasinda dogalgaz konusunda oldugu gibi petrol konusunda da
ortaklik s6z konusudur. 2012 yilinda Tiirkiye’den Calik Enerji ve Rusya’dan Rosneft
sirketleri arasinda UDIK toplantisinda iki iilke arasinda ortaklik antlagmalari
imzalanmistir. Antlagmalardan ¢ikan sonuca gore Akdeniz bolgesinde petrol dagitimi
noktasinda ve deniz araclarina yakit satisinda karsilikli igbirliginin giiclenmesine yonelik
ortakliklarin yapilmasi kararlastirilmistir (Sabah, 2010).
alaninda yapilan antlagmalardir. Tiirkiye-Rusya arasinda 2009 yilinda niikleer enerji
bashgr altinda pek ¢ok antlasma imzalanmistir. Bu antlagmalar1 takiben 2010 yilinda
UDIK’in diizenledigi ilk toplantida Mersin-Akkuyu niikleer gii¢ santralinin kurulmasi ile
ilgili olarak stratejik 6neme sahip bir antlasma imzalanmistir (Akkunpp, 2016) Projenin
koordinatorliiglinii Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Rus Rosatom sirketi
yapmaktadirlar. Santralin yapimina 2014 yilinda baslanmis olup bitis tarihi 2019 olarak
belirlenmistir. Santral yapimi hala devam etmektedir.

Rusya, niikleer santral konusunda tekelciligi savunmaktadir. Tek ortak olarak

girdigi projenin ortak alimi olsa dahi kontrolii kendinde kalacak sekilde ayarlama
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yapmaktadir. Ayni sekilde elektrik enerjisi konusunda da yine garanti almay1 da ihmal
etmemektedir. Bu nokta karsilikli iliskiler baglaminda ©6nemli bir nokta seklinde
degerlendirilebilir. Bunun disinda belirtilmesi gereken bir nokta da projenin uzun donemli
bir proje olmasidir. Bu durum 60 yillik 6miir bicilen bir projede, taraflarin uzun siireli
isbirligi yapmasi anlamina gelmektedir.

Iki iilke arasinda gerceklesen bu projenin, ikili arasindaki isbirliginin gelismesi
noktasinda taraflara ciddi kazanimlar1 olacaktir. Santral insasinin gelinen asamasinda
Rusya tarafi bu projeye ciddi manada destek vermektedir. Rusya’nin Tiirk personeli
yetistirme girisimleri de Tiirkiye i¢in ayr1 bir kazanim olacaktir. Buna bagli olarak
Rusya’ya 114 Tirk 6grenci niikleer miihendislik egitimi almak igin gonderilmistir.
Ogrencilerin tiim egitim masraflart Rusya hiikiimeti tarafindan karsilanmaktadir.
(Akkunpp, 2016) Niikleer enerji santralinin kar-zarar durumuna gore Tiirkiye tarafi bu
alanda daha ¢ok sayida santral yapimi igin girisimlerde bulunabilecektir. Bu bakimdan
Rusya’da egitim goren Ogrenciler, Tiirkiye’ye dondiiklerinde benzeri projelerin gelisimi
noktasinda caba gostereceklerdir. Yine bu alanda elde edilen tecriibe ile ilerisi agisindan iki
tilke arasinda bilimsel ortak projelerin kapist aralanmig olacaktir. Akkuyu enerji santralinin
Tirkiye-Rusya acisindan kattigi en biiylik deger boyle bir projede Rusya tarafinin egitim
destegidir. Santralin diger bir arti yoni ise Rusya’dan Tiirkiye’ye dogrudan akan
sermayedir.

Niikleer enerji konusundaki ciddiyet, muhtemelen enerji gii¢ santralleri konusunda
Tiirkiye’yi 6nemli bir merkez yapacaktir. Mersin-Akkuyu gii¢ santrali, Rusya-Tiirkiye
arasindaki onemli bir proje olarak gosterilebilir. Rosatom ile birlikte niikleer gii¢ santral
yapimyi, ilerisi i¢in dnemli bir kaynak olma ozelligi tasimaktadir. Ekonomik ve egitim
agirlikli bu projenin devami ve sonlandirilmasi benzer projelere de 6n ayak olmasi

agisindan dnem arz etmektedir.

2.2.2 Tiirkiye-Rusya Turizm iliskileri

Tiirkiye ve Rusya iliskilerinde turizm, 6énemli bir konu olmustur. Bu bakimdan
ekonomik kazanimlarin yaninda farkli iki kiiltiiriin birbirlerini tanimalar1 noktasinda da
turizmin Onemli bir yeri vardir. Zira turistik amach Tiirkiye’ye seyahat eden Ruslarin

Tiirkiye’yi yakindan taniyarak ilerisi i¢in yatirim yapma ihtimalleri vardir. Ayni sekilde
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Tiirkiye’den Rusya’ya seyahat eden Tiirkler de Rusya’daki firsatlar1 yakindan gdérme
imkanina sahip olabilmektedirler. Bu bakimdan basit anlamda yapilan bir turistik gezi,

genel anlamda iki tilke iliskilerine ciddi katkilar sunabilir.

Rusya’dan 2000’11 yillarla birlikte artan oranda Rus turist Tiirkiye’nin ¢esitli yerlerinde
tatil yapmaya baglamistir. Tirkiye-Rusya iliskilerindeki bu olumlu durum, iki iilke
arasindaki siyasi ve ekonomik iligkilerde de olumlu yonde gelisim olanaklar1 saglamistir.
Rus turistlerin Tiirkiye’ye akin etmesi ve bu sektorden elde edilen gelirlerin yiiksek olmast,
Tiirkiye’nin Rusya ile yaptig1 goriismelerde turizm meselesinin daha da ciddi manada
degerlendirilmesini saglamistir. Yine karsilikli isbirligi baglaminda bir degerlendirme
yapildiginda Rusya, Tiirkiye’den turist ¢ekebilmek adina ve Tiirk yatirimecilarin Rusya
topraklarinda yatirnm yapmalart igin ikili goriismelerde turizm konusunu 6zel bir baslik

altinda ele almstir.

Yil Tiirkiye’ye Gelen Toplam Yabanci Rusya’dan Gelen Ziyaretci Rusya’nin
Ziyaretci Sayisi(milyon) Sayisi(milyon) Yiizdesi

2003 14.029.558 1.281.407 9.13
2004 17.516.908 1.605.006 9.16
2005 21.124.886 1.864.682 8.83
2006 19.819.833 1.853.442 9.35
2007 23.340.911 2.465.336 10.6
2008 26.336.677 2.879.278 10.9
2009 27.077.114 2.694.733 9.95
2010 28.632.204 3.107.043 10.85
2011 31.456.076 3.468.214 11.03
2012 31.782.832 3.599.925 11.33
2013 32 846 560 4.269.306 13
2014 35024 592 4.455.000 12.72
2015 34 612 187 3.460.325 10
2016 24 736 736 797.304 3.22
2017 32043173 4.520.000 14.11
2018 39146 171 5.964.613 15.24

Tablo 3 Yillara Gore Rusya’dan Tiirkiye’ye Gelen Ziyaretci Istatistikleri (Tiirkiye Kiiltiir
ve Turizm Bakanlhigi, 2019)




Rusya, Tiirkiye turizm pazarinda 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’ye gelen yabanci
ziyaretciler igerisinde en basta Almanya, Rusya ve Giircistan, Iran, Bulgaristan gibi sir
komsusu tlkelerden gelen ziyaretciler dikkat ¢cekmektedir (Okuyucu & Somuncu, 2018, s.
7). Tirkiye-Rusya iligkilerin en iyi donemleri sayilan 2003-2012 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye gelen toplam turist sayisina bakildiginda 2.27 kat artis gozlenmektedir.
Rusya’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda ise 2.81 kat artis olmustur. Yine Tiirkiye’ye
gelen yabanci turistler icerisinde Rus turistlerin payr %9.13’ten %11.33’e yiikselmistir.
2012 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden Rus turist sayis1 3,6 milyona ulasmistir (Yatirim ve
Isletmeler Genel Miidiirliigii, 2012) Daha uygun sartlarda tatil yapma firsati bulan Rus
turistler, kisa siirede Tiirkiye’nin sahillerine akin etmislerdir. Bu bakimdan kiiltiirel

anlamda da bir etkilesim s6z konusu olmustur.

2008 yilinda diinya ekonomisinde yasanan kiiresel kriz, Ruslarin Tiirkiye’yi ziyaret
etmelerine engel olmamistir. Tiirkiye’yi ziyaret eden Rus turist sayisindaki artig, 2009
yilinda ufak bir diislis yasadiktan sonra, ilerleyen yillarda artis géstermeye devam etmistir.
Buna bagli olarak yatirim amacli da Rus yatirimcilar Antalya basta olmak {izere Ruslarin
yogun olarak tatil yapmay1 tercih ettigi yerlerde otel alimi yapmaya baslamislardir. Bu
agidan bakildifi zaman karsilikli bir isbirliginin de dogdugu sdylenebilir. Onceleri
Tiirkiye’de tatil yapmaya bile mesafeli duran Ruslar artik yatirim da dahil olmak iizere

Tiirkiye’ye akin etmeye baglamislardir.

2011 yilinda iki tilke arasinda vizelerin kalkmasi ile birlikte, Tiirkiye’den Rusya’ya
giden turist sayisinda da bir artis olmustur. Daha ¢ok is ve yatirinm amacgli Rusya’ya giden
Tiirkler, daha sonra kiiltiirel amagli organizasyonlar da yapmaya baslamislardir. Vizelerin
kalkmas1 iki iilke arasinda Onyargilarin azalmasini, Avrasya ve Ortadogu bolgelerinde
bolgesel isbirliklerinin kapilarinin aralanmasini, dolayisiyla diger {ilkeler ile iliskilerin
gelistirilmesine olanak saglamistir. Basta Moskova ve St.Petersburg olmak iizere her gecen
giin Tiirkiye’den Rusya’ya kiiltiirel amagli turlar yapilmaya baglanmistir. Kuskusuz,
karsilikli baglamda boyle bir durumun ortaya c¢ikmasi iki lilke arasindaki Onyargilarin
giderek azaldiginin bir gostergesidir.

2012 verilerine gore Tiirkiye’den Rusya’ya giden Tiirk vatandaslarinin sayist 305
bin 429 kisi olarak kaydedilmistir (Tourism, 2016). Bu rakam igerisinde ise yalnizca 100
bin 918 kisi turistik amagh olarak Rusya’ya gitmistir (Tourism, 2016). Yani Tiirkiye’den
Rusya’ya giden her {i¢ kisiden biri turistik amagh gitmistir. Ayn1 sekilde istatiksel olarak
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bakildiginda iki iilke arasindaki turistik gidis-gelislerde Tiirkiye’nin lehine bir durum s6z
konusu olmustur. Rus turistler neredeyse Tirk turistlerin 25 kati oraninda Tiirkiye’ye
gelmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin, Ruslara yonelik atacagi adimlar 6nem arz
etmektedir.

2015 yilindaki verilere bakildig1 zaman yaklagik olarak 4 milyon Rus vatandasinin
Tiirkiye’yi ziyaret ettigi goriilmektedir (RussiaTourism, 2016). Yani Ruslarin Tiirkiye’ye
gelme oranlar1 her gegen yil artmustir. Iki {ilke arasinda vizelerin kalkmis olmas,
Tiirkiye’nin Avrupa’daki rakipleri olan Ispanya ve Yunanistan’m vize noktasinda
gosterdikleri zorluklar Rus turistlerin tercihlerinde Tiirkiye’yi st siralara g¢ikarmayi
basarmigtir. Tabi yine iki iilke arasindaki vizelerin kalkmasi ile birlikte Tiirkiye’den

Rusya’ya giden turist sayisinda da artig yaganmistir.

2.3Suriye Krizi Baglaminda Tiirkiye-Rusya Iliskileri

2010 yilinda baslayan Arap Baharinin estirdigi hava, Ortadogu’da oldugu gibi
Tiirkiye’de de etkilerini gdstermistir. Arap Bahar siirecinde, ilgili tlilkelerdeki kargasa,
siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, i¢ savas ve i¢ catismalar ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve
cografi anlamda iliskide bulunulan Tiirkiye’yi de hem ekonomik hem de sosyal olarak
etkilemistir (Buzkiran & Kutbay, 2013, s. 154) Ortadogu’daki bir¢ok siyasi rejim, yerini
daha Bati yanlis1 rejimlere birakmistir. Ancak Suriye krizi hepsinden farkli olarak kiiresel
anlamda Batili giiclerinde olaya dahil oldugu bir duruma doniismiistiir. Esad rejimi {izerine
yapilan planlar taraflarin bazi konularda taviz vermesine neden olmustur. ABD’nin Irak
isgalinden sonra Irak’ta meydana gelen ydnetim boslugu, beraberinde ISID gibi radikal
teror Orgiitlerinin yuvalanmasina neden olmustur. Suriye ve Irak’ta gliglenmeye baslayan
ISID gibi yapular, giivenlik zafiyeti olusturdugundan, bdlgede cikar endeksli politika iireten

giiclere miidahil olma imkan1 vermistir. Cesitli bahaneler altinda Ortadogu’da boy gdsteren

Batili giicler, ister istemez diger bolgesel gligleri rahatsiz etmeye baslamislardir.

Tiirkiye, Arap Baharinin olusturdugu sicak atmosferde ciddi gilivenlik sorunlari
yasamistir. Arap Bahar1 ile Ortadogu’da yasanan sorunlar Tiirkiye’yi de yakindan
ilgilendiren bir konuya doniismiistiir. Suriye’de ortaya ¢ikan sorunlar, Tiirkiye’ nin i¢ ve dis
politikasinda 6nemli bir konu haline gelmistir. Suriye krizinde belli bir asamadan sonra

Rusya da krizin i¢ aktorlerinden birine doniligmiistiir.
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Suriye krizinin baglamasi, iki tilkenin iligkilerini etkileyen en dnemli faktor haline
dontigmiistiir. Hem Tiirkiye hem de Rusya, Suriye’de yasanan krizde etkin bir sekilde rol
almistir. Suriye’nin, Rusya’nin Akdeniz’deki tek limani olmasi1 ve Suriye’nin Tiirkiye ile
yaklasik 900 km sinir1 olmasi iki lilkenin de krizle yakindan ilgilenmesine sebep olmustur.
Bir silire sonra Suriye’de yasanan sorunlar, iki iilkeyi karsi karsiya getirmistir. Hatta
neredeyse Suriye krizi sebebiyle iki iilke arasindaki iliskiler kopma noktasina gelmistir. Bu
bakimdan Suriye krizi Tiirkiye-Rusya iligkilerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

2011 yilinin Mart ayinda Dera kentinde bir grup Suriyeli 6grencinin okul duvarina
Arap Bahart’nin etkisiyle rejim karsiti s6zler yazmasi, Suriye’deki krizin ilk isaretlerinden
biri olmustur. Bu olaydan sonra kriz biiyiimiis Dera kentinde rejim karsit1 eylemler
baslamistir. 2011 Agustos ayinda ABD ve Avrupa lilkeleri Esad’a gorevi birakmasini
sOylerken, Tiirkiye ve Korfez iilkeleri ise Suriye ile iligkilerini keserek bu krize tepkilerini
ortaya koymuslardir (Tatari, 2017) Rusya ise bu krizde Esad yonetiminin yaninda durmayi
tercih etmistir. Tiirkiye nin, Esad rejimine yonelik sert tutumuna karsilik Rusya, Esad’in
ayakta kalmasi i¢in ¢aba sarf etmistir.

30 Eyliil 2015°te Rusya acgikca askeri olarak Esad rejiminin yaninda yer almaya
karar verdigini agiklamistir (Sudagezer, 2018). Ulkede muhalif gii¢ler karsisinda kontrolii
kaybetmeye baglayan Esad, Rusya’nin askeri ve hava destegi ile tekrar giic kazanmigtir.
Rusya’'nin, Esad rejimine desteginin yani sira terdr orgiitii ISID (Irak ve Sam Islam
Devleti) ile miicadele etmesi kendi i¢ politikasi agisindan da 6nem arz etmektedir. Ciinkii
Rusya iginden ISID terdr orgiitiine katilimlar artmis ve radikal gruplarin Rusya’da eylem
yapma ihtimallerinde artiglar yasanmistir (Demir, 2016, s. 143) Bu durum Putin’i
endiselendirmis ve Esad yonetimine aktif bir sekilde askeri destek vermesine neden
olmustur.

Rusya, Suriye’nin art1 ve eksilerini hesaplayip bir bakima Ortadogu’daki giiciinii
pekistirme yolunu segmistir. Suriye bir bakima Ruslarin sicak denizlere inme politikasina
hizmet etmektedir denebilir. Rusya, Suriye iizerinden Ortadogu’da siyasi haritanin yeniden
diizenlenme ihtimalini g6z 6niinde bulundurmaktadir. Suriye’nin tek par¢a halinde varlik
gostermesini zayif ihtimal olarak goren Rusya, Esad’in giiclii oldugu bir bdlgenin
varliginin, Rusya’nin ¢ikarlar agisindan hayati dnemde oldugunu diistinmektedir.

Tiirkiye’nin Suriye’de yasananlarla ilgili olarak takip ettigi politikalar ele

alindiginda; krizin basindan beri iiniter yapmin korunmasi gerektigini savundugu halde,
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Esad yonetiminin insan haklarin1 ihlal eden politikalar izlemesinin ardindan bdyle bir
yonetimle igbirligi yapmayacagini belirtmistir (Demir, 2016, s. 144) Esad rejiminin gitmesi
yoniinde politika {ireten Tiirkiye, bu durumun gerceklesmemesi ile kendi dis politikasinda
zorlu bir doneme girmistir. Halihazirda Suriye’de devam eden i¢ savas neticesinde
milyonlarca Suriyeli miilteci, yakin iilkelere siginmis ve bunun biiyiik bir boliimii de hala
Tirkiye catis1 altinda yasam miicadelesi vermektedir. Miilteci sorununun siyasi ve sosyal
boyutunun yaninda ciddi bir ekonomik maliyeti de olmustur. ISID’in Suriye’deki savasa
dahil olmasiyla birlikte, konu farkli bir boyut kazanmis, ISID’e karsi miicadele, énem
kazanmustr.

Tiirkiye’nin Rusya ile yasadigi derin ayrisma belki de Tirkiye’nin, Ortadogu’daki
gelismeler dogrultusunda en zorlandig1 nokta olarak giindem konusu olmustur. Rusya’nin
bolgedeki askeri varligini arttirmasiyla birlikte, iki iilke arasinda ciddi sorunlar yasanmaya
baslanmistir. Tiirk ve Rus askerleri bolgede pek ¢ok kez karsi karsiya gelmistir (Demir,
2016, s. 145). 24 Kasim 2015’de Tiirkiye'nin Rus jetini diigiirmesi bolgesel ve kiiresel
Olcekte bir krizin basglangici olmustur.

Ikili iliskilerde ilk olumsuz durum, Ekim 2012 yilinda bas gdstermistir. Rusya’dan
Suriye’ye giden i¢inde Rus vatandaslarinin da bulundugu Suriye havayollarina ait bir yolcu
ucaginin Esenboga Havalimani’na indirilmesi, o zaman i¢in Tiirkiye-Rusya arasinda
gerilimli bir hava olugmasina sebep olmustur (Has K. , 2016) Tiirkiye, ucakta askeri
techizat bulundugunu sdylerken Rusya tarafi bunu ret etmistir. Tiirkiye ugakta Esad’a
teslim edilecegini diisiindiigii baz1 askeri haberlesme cihazlarina el koyduktan sonra ugagin
gitmesine izin vermistir. Ancak iki tarafin {ist diizey yetkililerinin yaptig1 agiklamalar bu
olumsuz durumu ortadan kaldirmistir. Yasanan bu hadise, Tiirkiye-Rusya iliskilerini biyiik
Olctlide etkilememistir.

Tiirkiye-Rusya iligkileri 24 Kasim 2015’te Su-24 Rus jetinin Tiirk F-16’lar1
tarafindan diisiiriilmesiyle yeni bir evreye girmistir. Tiirkiye, Rus ugaklarimin Tiirk hava
sahasini ihlal etmeleri nedeniyle ¢cok defa uyarmis ve hatta askeri platformlarda bu sorunu
dile getirmistir fakat istedigi sonucu alamamistir. Rusya, Suriye smirinda Tiirk hava
sahasini ihlal edince Tirk F-16’lar1 Rus jetini diisiirmiistiir. Rus ucaginin diistiriilmesi
Putin ac¢isindan kabul edilebilir bir durum olmamis ve Putin konu hakkinda radikal
aciklamalar yapmistir. Putin: “Tiirkive Rus u¢agim diisiirdiigiine pisman olacak” seklinde

bir agiklama yapmistir (Sputnik, 2015) Rusya, Tirkiye’nin 6ziir dilemesi gerektigini ve
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kendince hakli sebepler sunmustur. Tiirkiye yasanan olaydan sonra Birlesmis Milletler ve
NATO ile temas haline ge¢mis ve kendi mesru argiimanlarini teknik veriler dogrultusunda
ortaya koymustur (Yeltin & Isik , 2017, s. 46). Rusya ise ucgaklarin tehdit olusturacak bir
harekette bulunmadigini, daha 6nce de bu ihlallerin yapildigini dile getirmis, Tiirkiye nin
bu tutumunu sorgulamaistir.

Ugak krizinin yasanmasi iki iilke i¢in de beklenen bir durum degildi. Ucagin
diisiiriilmesinden sonra hem Rusya hem de Tiirkiye tarafinda birinci agizdan yapilan
aciklamalar bunu agik¢a gostermistir. Rusya devlet baskan1 Putin, bu hadiseyi “sirtimizdan
vurulduk” soylemiyle dile getirmistir (Hacioglu, 2015) Putin, Tiirkiye’nin dost olarak
goriildiigiinii ve boyle bir durumun sebebini anlayamadiklarini ifade etmis, iilkesinin
saskinligin1 gizleyemedigini dile getirmistir. Tiirkiye de ayn1 sekilde yasanan bu olaydan
dolay1 tiziintii duydugunu dile getirmistir. Cumhurbagkan1 Erdogan olayla alakali:“Ugagin
Rusya’ya ait oldugu anlasilsaydi farkli sekillerde bir ikaz yoluna gidilebilirdi” diyerek
yapilan miidahalenin diismanca bir igerige sahip olmadigina iliskin net bir mesaj vermistir
(Ozliik, 2015). Sonrasinda Ahmet Davutoglu, hayatini kaybeden Rus pilotun iilkesine
iadesi konusunda da biiyiik bir ¢aba sarf etmistir. Rusya Uluslararasi iliskiler konseyi genel

direktoriic  AndreiKortunov’un Analist dergisi igin kaleme aldigi yazisinda 24 Kasim

20151, Tiirkiye-Rusya iligkilerinde bir doniim noktasi seklinde degerlendirmistir:

Taraflar muhtemelen higbir zaman Su-24 faciasinda kimin suglu oldugu konusunda ve bunun
talihsiz bir kaza mu yoksa bilingli bir sekilde planlanmis bir eylem mi oldugu {izerinde
anlasamayacaklar. Fakat en azindan bir nokta herkes igin agik olmali: Ikili iliskilerde uzun siiredir
devam eden iyimser donem kapandi; yeni ve hala oldukea belirsiz ve potansiyel agidan ¢ok tehlikeli

bir doneme giriyoruz. (Kortunov, 2016)

Rus ugaginin diisiiriilmesi, iki lilke arasindaki en sert temas olmustur. 2000°lerin basindan
beri iki iilke arasinda bir¢cok konuda fikir ayriliklar1 yasanmaktaydi. Tiirkiye-Rusya
iligskilerinde artig gosteren karsilikli bagimlilik sayesinde, iki iilke de isbirligi yaptiklar
konularda yasadiklar1 birgok sorunun {iizerini Ortmeyi basarmis, sorunlarin miizakere
edilerek ¢oziilebilecegi beklentilerini arttirmislardi. Suriye krizi, bu bagimliligin en énemli

Ornegi sayilabilir. Suriye’deki rejim konusunda iki iilke farkli bloklarda yer almis olsa da,
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ucak diisiirme hadisesine kadar iligkilerine ortak ¢ikarlar dogrultusunda yon vermislerdir.
iki iilke de Suriye konusunda diplomatik yollu sdylemlerinde birbirleri igin sert bir dil
kullanmaktan ka¢inmuslardir. Tiirkiye ve Rusya, Suriye meselesindeki ayr1 goriisleri bir
tarafa birakarak ekonomi ve diger alanlarda iliskilerinin devamindan yana tavir almay1
tercih etmislerdir.

Tiirkiye-Rusya iliskilerine bakildiginda bazi sikintili durumlar olmasina karsin
ekonomik, kiiltiirel ve gilivenlik konularinda iligkilerin bir sekilde yiiriitildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla Suriye krizi gibi kiiresel dl¢ekli bir sorun; tiim anlasmazliklara
ragmen Tirkiye-Rusya iliskilerini tamamen bitirecek diizeye gelmemistir. Ciinkii iki
tilkenin birbirine karsilikli olarak bagimli oldugu alanlar vardir. Olumsuz yonde atilacak
adimlar, iki iilkede de mali kayiplara sebebiyet verebilir. Bu bakimdan iki iilke de
iligkilerine ortak ¢ikarlar baglaminda yon vermeye ¢alismislardir.
dengeyi saglamaya ¢alismistir. Suriye’nin geleceginin belirlemesinde belki de en énemli
rolii Tirkiye ve Rusya oynayacaktir. Tiirkiye’nin diger bolge, tilke ve orgiitleriyle iligkileri
dikkate alindiginda bugiin Rusya ile iliskileri olduk¢a onemli ve stratejik konumdadir.
Rusya agisindan da Tiirkiye’nin konumu son derece hassas ve dnemlidir (Demir, 2016, s.

149) iki iilke i¢in en 6nemli ortak hedef, iilkenin ISID terdriinden temizlenmesidir.

2.4Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Normallesme Siirecine Gegis

2016-2019 wyillant arasi, Tiirkiye-Rusya iligkilerinin gelisimi bakimindan dikkat
cekici gelismelere sahne olmustur. Ucak krizinden sonra Tiirkiye-Rusya arasindaki iligkiler
donma evresi gecirmistir. Fakat olusan olumsuz havanin etkileri ¢ok da uzun siirmemistir.
Tirk ve Rus halklarinin ortak talep ve ihtiyaglar1 dogrultusunda iliskilerde normallesme
siireci baslatilmistir. Iki devletin birbirine tekrar yaklagmasinin sebepleri; enerji saglayicisi
ve tiiketicisi olma, turizm, gida ve insaat sektoriindeki isbirlikleri, ABD ve Batili
miittefiklere karsi Suriye meselesinde ortak hareket etme zorunlulugu ve jeopolitik
kaygilar seklinde siralanabilir. Ekonomik ve ticari iligkiler, Tirkiye-Rusya arasindaki
iliskilerin diizeltilmesinde itici bir giic olmustur. Bu c¢ergevede, 2016 yilinin ikinci
yarisindan itibaren iki {ilke arasinda yeniden etkili iletisim kanallar1 tesis edilmis, iki {ilke

arasindaki iliskiler normallesme siirecine girmistir.
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Suriye yiiziinden bozulan Tiirkiye-Rusya iliskileri, 2016 yilinin Agustos ayinda
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in Rusya ziyareti ile diizelmeye baglamistir.
Oncesinde Recep Tayyip Erdogan 27 Haziran 2016’da Rusya devlet baskan1 Vladimir
Putin’e bir mektup yazmis ve bu mektupta: “Diisiliriilen Rus u¢agi nedeniyle dldiiriilen
pilotun ailesinden 6ziir diledigini ve Rusya-Tirkiye iligskilerinin diizelmesi i¢in elinden
geleni yapacagint”yazmistir. (BBC, 2017) 9 Agustosta yapilan bu goriisme iki taraf i¢in de
¢cok olumlu gegmis ve iliskilerin normallestirilmesi i¢in gerekli talimatlar verilmistir.
Goriisme bitiminde yapilan basin toplantisinda iki iilke lideri de ekonomik iligkilerin
tyilestirilmesine yonelik agiklamalar yapmigtir. Ayrica bu gériisme 15 Temmuz 2016 darbe
girisiminden sonra Erdogan’in yurtdisina yaptig1 ilk seyahat olmasi sebebiyle de ayr1 bir

Onem tasimaktadir.

Suriye’de yasanan gelismeler 2016 yilindan sonra da Tiirkiye-Rusya iliskilerinin
ana giindemini olusturmaya devam etmistir. ki iilke de Suriye’deki krizin ¢dziimii icin
stratejik isbirliklerini derinlestirmeye yonelik adimlar atmistir. Iki iilkenin Iran’i da
yanlarina alarak 2016’nin sonunda baslattiklar1 Astana baris goriismeleri bu agidan oldukg¢a
onemli bir rol oynamaktadir. Nitekim Suriye’deki krizin ¢6ziimii konusunda aralarinda
belirgin goriis ayriliklari olmasina ragmen Ankara, Moskova ve Tahran, Astana
goriismeleri sayesinde onemli adimlar atmayr basarmislardir (Ersen, 2018) Suriye’de 4
ateskes bolgesi belirlenmis ve biiylik dl¢iide ateskes saglanmistir. Durum bdyle olunca iki

iilke de Irak Sam Islam Devleti (ISID) ile miicadeleye yogunlagmistir.

Tiirkiye’de gergeklesen 15 Temmuz darbe girisiminden sonra Tiirkiye’nin Bati ile
iligkileri gerginlesmis ve Tirkiye dis politikasinda Rusya'ya dncelik vermeye baslamistir.
Suriye meselesi de Tiirkiye-Rusya arasindaki iligkilerin genel seyrine yon veren ve ileriki
zamanlarda da verecek gibi goériinen bir konu olarak dikkat ¢ekmektedir. Halihazirda iki
tilke arasinda Suriye konusunda oldukg¢a yakin bir siyasi ve askeri iletisim bulunmaktadir.
“Bu iletisim bugiine kadar PYD/YPG’ nin durumu ve Esad’in siyasi gelecegi gibi cetrefilli
konularda Ankara ve Moskova arasinda bir uzlagma saglanmast i¢in yeterli
olmamistir”(Ersen, 2018) Tiirkiye’nin sert tepkilerine ragmen Rusya’nin YPG/PYD ile
goriismeleri devam etmektedir. 2016’da Moskova’da agilan PYD ofisinin kapatilmamasi,

Rusya’nin agikladigi Suriye anayasa taslaginda Kiirtler icin “kiiltiirel 6zerklik” Onerisi;
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Tiirkiye-Rusya arasinda Suriye konusundaki fikir ayriliklarindandir. Bu baglamda Suriye

konusu, gelecekte de iki iilkenin giindeminde yer alacak gibi goriinmektedir.

Suriye’deki isbirligi disinda Tiirkiye-Rusya iligkilerinin normallesmesini saglayan
bir diger 6nemli faktor, her iki iilkenin de ABD ve AB iilkeleriyle ciddi sorunlar
yasamalaridir denebilir. Donald Trump, ABD baskani1 secildikten sonra i¢ siyasette
yasadig1 sikintilar sebebi ile uluslararasi konularda bagimsiz hareket etmeyi basarabilmis
degildir. Washington’un PYD/YPG’ye silah destegi vermesi, FETO elebas1 Fethullah
Giilen’in iadesine yanagmamasi, Mehmet Hakan Atilla ve RezaZarrab davalar1 ve Kudiis
meselesi, iki iilke arasindaki onemli meseleler arasindadir. Bunun yaninda 16 Nisan
2017°de Tirkiye’de yapilan baskanlik sistemi halk oylamasi siirecinde AB tilkeleri ile bazi

gerginlikler yasanmis ve Tiirk kamuoyunda Bati ile iligkilerin sorgulanmasina yol agmustir.

Rusya; Ukrayna ve Kirim krizlerinden o&tiirii belli bir siiredir Bat1 yaptirimlarina
maruz kalan bir lilkedir. ABD tarafinda ise Rusya’nin Amerikan baskanlik secimlerine
miidahale ettigi iddialar1 da Rusya-ABD iliskilerinde olumsuz gelismelere sebep olmustur.
Bunun yaninda askeri olarak Dogu Avrupa ve Karadeniz’de gliglenen Rusya’ya karsi
NATO, baz1 6nlemler almaya ¢alismaktadir. Durum boyle olunca da Batili miittefikleri ile
sorunlar yasayan Tirkiye ve Rusya’nin ikili iligkilerini gelistirmeye calismasi sasirtict bir

durum olarak goriilmemektedir.

Tiirkiye-Rusya iliskilerinde enerji bashgi, stratejik bir konudur. Daha once
vurgulandig1r gibi Tiirkiye, Rusya’nin en biiylikk enerji tiiketicilerinden birisidir.
Tiirkiye’nin, Rus savas ucagi Su-24’i1 diisiirmesinden sonra Tiirkiye-Rusya arasindaki
catlagin giderilmesi, iliskilerin normallestirilmesi bir gereklilik haline doniigsmiistiir. 2017
itibariyle iki iilke baz1 6nemli enerji projelerine miisterek imzalar atmiglardir. Tiirk Akimi
Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi ve Akkuyu Niikleer Enerji Santrali projesi iki tilkenin birlikte
yapacagi enerji projelerindendir. Tiirk Akimi1 projesi ucak krizinden sonra rafa kaldirilmis
fakat 2016 yilinda tekrar giindeme getirilmistir. Bu baglamda projede iki hattin insasinda
700 km kadar ilerlenmistir. (Sudagezer, 2017) Tirk Akimi projesi sayesinde Tiirkiye,
dogrudan Rusya’dan gaz tedarik edebilecektir. Rus devletine ait Rosatom sirketi 2018 yil1

Haziran ayinda Mersin Akkuyu’da 4 enerji iinitesinden olusan Akkuyu niikleer enerji
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santralini kurmak iizere Tiirk sirketleri Cengiz-Kolin-Kalyon ile ortak olarak anlasmuistir.
ortaklar santral masraflarin1 birlikte {iistlenmek {izere anlasmislardir. 2019 itibariyle

Akkuyu niikleer enerji santral insaat1 devam etmektedir.

Daha o6nce de belirtildigi lizere, ucak krizinden once Tiirkiye yilda yaklasik 4
milyon Rus turisti agirlamaktaydi. 2015 yilinda Rusya Federasyonundan yaklasik 3 milyon
460 bin kisi turist olarak Tirkiye’yi ziyaret etmistir. (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Tanitma
Genel Miidiirliigii, 2017, s. 3). Ugak krizinin ardindan Rus turistlerin Tiirkiye’yi tercih
etmemesinden Otilirli, 2016 yili turizm acisindan Tiirkiye adina maddi anlamda kayipla
kapanmistir. Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 verilerine gore 2016 yilinda yaklasik 797 bin Rus
turist Tirkiye’yi ziyaret etmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Tanitma Genel Midiirliigi,
2017, s. 3) 3 Mayis 2017 tarihinde gerceklesen Soci zirvesinde Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin, Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan't So¢i'deki yazlik devlet bagkanlig
konutunda agirlamis ve bu zirvenin ardindan Rusya, turistlerin Tiirkiye’ye tatile
gelmelerine engel olmayacagint bildirdikten sonra turizm sektoriinde normallesme

baslamistir (Y1lmaz, 2017)

2017 yilindan 6nce Rus halkinin turizm amach ziyaretlerinde, ilk sirada Tiirkiye
bulunmaktadir. 2017 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden Rus turist sayis1t 4 milyon 520 bine
ulasmistir. 2018 Ocak-Mart ayinda Tiirkiye’ye gelen Rus turist sayist 231.649 kisidir.
Gegen senenin ayni ayma gore %67,81°lik bir artis yasanmistir (Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi Tanitma Genel Mudiirliigii, 2017, s. 5-6)
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Ulkeler 2015(milyon) | 2016(milyon) | 2015 Pazar | 2016 Pazar

Pay1 (%) Pay1 (%)
Finlandiya | 3 066 658 2 894 394 14,6 14,5
Cin 1284 324 1676 214 6,1 8,4
Estonya 1476 915 1511413 7 7,5
Polonya 1321 767 1103532 6,3 55
Almanya 1111 448 1057 388 53 53
Tayland 675 089 866 597 3,2 4,3
Kibris 550 327 812 741 2,6 4
Tiirkiye 3460 325 797 304 16,5 3,9
Ispanya 692 996 789 769 3,3 3,9
Yunanistan | 633 585 782 476 3 3,9
TOPLAM | 20921 482 19 943 048

Tablo 4 Rusya Federasyonu Ulkeler Esasli Turizm Pazar Paylar1 (2015-2016) (Kiltiir ve
Turizm Bakanligi Tanitma Genel Midirligi, 2017, s. 5)

Degisim Oram
Ulkeler | 2016(milyon) | 2017 (milyon)

2017/2016 (%)
Finlandiya | 2 894 394 3333000 15,15
Cin 1676214 2 003 000 19,50
Estonya 1511413 1728 000 12,92
Polonya 1103 532 1230000 11,46
Almanya 1 057 388 1229 000 16,23
Tayland 866 597 1 094 000 26,24
Kibris 812 741 869 000 6,92
Tiirkiye 797 304 4 520 000 466,91
Ispanya 789 769 929 000 17,46
Yunanistan | 782 476 856 000 9,40

Tablo 5 Rusya Federasyonu’ndan Turizm Amach Yurtdis1 Cikislar: (2016-2017)(Kiiltiir ve
Turizm Bakanligr Tanitma Genel Miidiirliigii, 2017)

Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari iligkiler, ucak krizinin ardindan 2017 yilinda
hizla toparlanisa gegmistir. ki {ilke arasindaki ticaret hacmi de yeniden artisa ge¢mistir.

Rusya ekonomi uzmani Tuncay Tursucu, iki lilke arasindaki ticari iligkilerin gidisat1 i¢in:
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2012-2013 yilinda Rusya'yla ticaret hacmimiz 32-33 milyar dolar seviyelerine ulagmisti. 2016'da bu
rakam 17 milyar dolara kadar diigmiig; 2015'i ise 24.4 milyar dolarla bitirmistik. Ancak 2017 yilinda Ocak-
Ekim arasindaki 10 aylik donemde 17 milyar1 yakaladik. Bu da 2016'nin tamamina ait rakami, 10 ayda
yakalamis olmamiz anlamina geliyor. Gegen yila gore Rusya'ya yaptigimiz ihracat yiizde 61, ithalatta da

yiizde 21'lik bir artis oldu.

seklinde bir degerlendirme yapmistir (Sudagezer, 2017) 2018 yilinda da bu artiglar devam
etmistir. Bir dnceki yilla kiyaslandiginda, iki iilke arasindaki ticaret hacminde yiizde 15°1ik
bir artis yasanmistir. 2018'in ilk 3 ayina bakildiginda Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticari
hacimde %66 oraninda bir artis oldugu goriilmektedir. iki iilke arasinda 22,085 milyar
dolar ticaret hacmi, 2018 yilinda %15,7’lik bir artis gostererek 25,561 milyar dolara
ulasmistir. Rusya’nin Tiirkiye’ye yaptigi ihracat 2017 yilinda 18,697 milyar dolar iken,
2018 yilinda bu rakam 21,345 milyar dolar olmustur. Ayni sekilde Tiirkiye’nin Rusya’ya
yaptig1 ihracatta da artis gézlemlenmistir. 2017 yilinda Rusya’ya yapilan ihracat 3,388
milyar dolar iken bu rakam yiizde 24,4’liikk bir artisla 4,216 milyar dolara ulasmistir.
(Sputnik Infografik, 2019).
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Rusya ile Turkiye arasindaki ticaret hacmi, milyar dolar
\

2017y I 22,085
2018 yil 25,561

<D Rusya'nin Tiirkiye'ye yaptigi ihracat, milyar dolar

207y I 18,697
208y I 21,345

',-l:. Rusya'nin Tiirkiye'den yaptig ithalat, milyar dolar

207y [ 3,388
2oy 4,216

N
Rusya'nin genel dis ticaret hacminde Turkiye'nin payi

2007y I 3,8
2018y I 3,7

@ Tirkiye'nin yeri

Rusya'nin ihracatinda Rusya'nin ithalatinda

2017 yih 2018 yih 2017 yih 2018 yili

® ©

Kaynak: customs.ru

Sekil 2 2018 Yilinda Rusya ile Tiirkiye Arasindaki Ticaret Hacmi (SputnikInfografik, 2019)

Tiirkiye, Rusya'yla domates ve ¢esitli narenciye lriinlerinde de tekrar ticarete
baslamistir. Rus ucaginin diisiirilmesinin ardindan Tiitk mengeili tarim {riinlerine
ambargolar uygulanmisti. Normallesme siirecinde Rusya ilk adim olarak Tiirkiye’den ithal
edilen tarim {rlinleri tizerindeki yaptirnmlart kaldirmistir. Rusya-Tiirkiye arasindaki
ticaretin giiclendirilmesi adina iki iilke de atilacak adimlara dair planlar yapmis, fikirler
iiretmistir. Yas meyve ve sebze ihracati, 2017 yilinda bir 6nceki yila kiyasla neredeyse
%100 artig gostermistir. 2016 yilinda Tiirkiye’nin Rusya’ya yas meyve sebze ihracati
331,7 milyon dolar iken bu rakam 2017 yilinda 638,4 milyon dolara yiikselmistir.
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(Akdeniz Thracatci Birlikleri, 2018, s. 7). Yas meyve ve sebze ihracati, 2017 doneminde bir
onceki yila kiyasla miktarda yiizde 83 artarken, degerde yiizde 92°lik bir artis gostermistir.
2018 yilinda ise Rusya’ya yapilan yas meyve sebze ihracatt 659,1 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. (Yas Meyve ve Sebze Sektor Sefligi, 2019, s. 3).

OCAK-ARALIK 2016 OCAK-ARALIK 2017 DEGISIM (%) 2017 PAY1 (%)
- Deger - Deger
MADDE (é\fr']k;?)‘;]) (Mzgon (é\?r']k.;[_%;) (Mg)yon Miktar Deger Miktar Deger

1 Rusya Fed. 559,4 331,7 1021,9 638,4 83 92 26 29
2 Irak 844,0 292,6 928,2 254,4 10 -13 23 11
3 | Almanya 1379 200,9 124,2 207,5 -10 3 3 9
4 Romanya 1494 112,2 148,2 131,0 -1 17 4 6
5 Ukrayna 269,7 132,7 240,3 1129 -11 -15 6 5
6 S. Arabistan 232,7 119,7 230,6 102,3 -1 -15 6 5
7 Beyaz Rusya 213,8 112,7 175,1 101,5 -18 -10 4 5
8 Hollanda 50,4 54,9 45,7 54,1 -9 -1 1 2
9 Polonya 78,7 50,6 66,5 54,1 -15 7 2 2
10 | Bulgaristan 103,5 45,9 86,6 48,1 -16 5 2 2

TOPLAM 3565,1 1972,2 3961,7 2231,2 11 13 100 100

Tablo 6 2016-2017 (Ocak-Aralik Ay1) Tiirkiye Geneli Yas Meyve ve Sebze fhracat:
Yapilan Ik 10 Ulke(Akdeniz ihracat: Birlikleri, 2018)

OCAK-ARALIK 2017 OCAK-ARALIK 2018 DEGISIM (%) 2018 PAYI
ULKELER M"flt_z:‘)(Bm Deger (Milyon $) Mlk_:z:l;Bm Degerél)\/lllyon Miktar | Deger | Miktar | Deger

1 | Rusya Fed. 10218 6383 1029,5 659,1 1 3 23 28
2 | Irak 928,0 254,3 11437 242,0 23 5 25 10
3 | Almanya 124,2 207,5 134,9 204,6 9 K] 3 9
4 | Romanya 148,2 131,0 201,0 158,6 36 21 4 7
5 | Ukrayna 240,2 112,9 312, 1435 30 27 7 6
6 | S.Arabistan 230,7 102,3 235,1 91,2 2 11 5 4
7 Bulgaristan 86,6 48,1 142,7 78,2 65 63 3 3
8 | Polonya 66,5 54,1 88,3 61,1 33 13 2 3
9 | BeyazRusya 1751 101,5 99,1 54,2 23 47 2 2
10 | italya 19,7 40,3 26,6 48,4 35 20 1 2
11 | Hollanda 45,8 54,2 48,6 48,4 6 11 1 2
12 | Gurcistan 1488 48,0 139,4 39,7 6 17 3 2
13 | suriye 146,6 26,1 216,4 39,3 48 51 5 2
14 | Birlesik Krallik 233 284 27,4 32,4 18 14 1 1
15 | Sirbistan 42,5 26,0 55,9 32,1 32 23 1 1
16 | israil 22,6 16,9 52,2 31,8 131 88 1 1
17 | BAE. 40,5 20,0 47,2 23,2 17 16 1 1
18 | Moldova 25,6 148 34,5 21,5 35 45 1 1
19 | Avusturya 21,1 29,5 18,0 19,1 15 35 0 1
20 | Azerbaycan 54,8 16,4 69,8 18,9 27 15 2 1
(Tgpéﬁ':;e) 3612,6 1970,6 4122,5 2047,3 14 4 91 87

(T%:ﬁnya'ya) 3960,4 2230,6 4512,1 2325,7 14 4 100 | 100

Tablo 7 2017-2018 (Ocak-Aralik Ayr) Tiirkiye Geneli Yas Meyve ve Sebze Thracat:
Yapilan Ik 20 Ulke(Yas Meyve ve Sebze Sektor Sefligi, 2019)
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Iki iilke de iliskilerin normallesmesi siiresince yasaklarin karsilikli kalkmasi
konusunda somut adimlar atmistir. Yas meyve sebze ihracati, vize serbestisi, Tiirk
vatandaslarinin Rusya'da ¢alisma yasagi, turizm engelleri gibi konular iki iilke arasinda
zamanla ¢Oziilmistir. Tirkiye-Rusya arasindaki azalan ticaret hacminin yeniden
yiikselmesine yonelik gerekli adimlar atilmistir. Ticaretin giiglendirilmesi adina iki iilke de
fikir alisverisinde bulunmustur. iki iilkenin birbirlerine olan karsilikli bagimliligi, bu
toparlanma siirecinin hizli bir sekilde gerceklesmesini saglamistir. Sonug olarak, iki tilke
de Sog¢i zirvesinden azami kazangla ayrilmis, iligskiler genel anlamda normal seyrine

donmiistiir.
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BOLUM III: TURKIYE RUSYA iLISKiLERINDE KARSILIKLI BAGIMLILIK
TEORISININ TESTI

3.1 Tiirkiye Rusya iliskilerinde Karsilikli Bagimlilik Teorisinin Testi

Suriye’deki i¢ savagtan itibaren, Tiirkiye-Rusya iligkileri inisli ¢ikigh bir seyirde
devam etmistir. Sonrasinda Rus ucaginin diisiirtilmesi de iki iilke arasindaki sert soylemleri
giindeme getirmistir. Tiirkiye ve Rusya’nin birbirleriyle olan iliskilerinde kimi zaman zit
davraniglar gézlemlenmis olsa da, iki iilke de iligkilerini tekrar baglatmak i¢in ortak bir
nokta bulmay1 basarmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye ve Rusya’nin birbirine karsilikli bagiml
olup olmadig1 sorusuna cevap aranmistir. Caligmanin hipotezlerinin olusturulmasi adina
neden-sonug iligkileri belirlenmistir. Bu iligkilerden yola ¢ikilarak iki {ilke iliskileri
incelenmis ve iligkilerde, karsilikli bagimlilik teorisinin etkisinin olup olmadig:
incelenmistir. Calismanin bu boliimiinde neden-sonug iligkileri ve bu iliskileri etkileyen
katalizor degiskenler temel alinarak ¢alismanin hipotezleri test edilmis ve hipotezlerin
dogrulugu arastirilmistir. Siyasi krizlerin ekonomik unsurlara etkileri incelenerek iki iilke
arasinda karsilikli bagimliligin var olup olmadig: test edilecektir. Karsilikli bagimlilik

teorisi temel alinarak bazi sorulara cevaplar aranacaktir.

24 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye’nin Rus ugaginmi diisiirmesinin ardindan, Rusya
Tiirkiye’ye meyve sebze ticaretinde ambargo, turizm alaninda kisitlamalar ve vizelerin
etmistir. Rusya, dogalgaz konusunda kesintiye gitme gibi bir adim atmamis, Tirkiye’ye
dogalgaz saglamaya devam etmistir. Calismanin ilk hipotezi: Tiirkiye ve Rusya’nin enerji
konusunda karsilikli bagimli olmalari, ugak krizinin Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji
ticaretini etkilememesini saglamistir. Tiirkiye’nin Rusya'nin en biiyiik ikinci dogalgaz
miisterisi olmasi, Rusya’nin tedarik¢i olarak giivenilirligini kaybetmek istememesi ve
dogalgaz sevkiyatinda Tiirkiye ile projeler yapmak istemesi, bu hipotezi destekleyen

unsurlardir.

Birinci neden-sonug iligskisi Rus ucagmin diisiiriilmesi ve sonuglaridir. Hava
sahasini ihlal ettigi ve angajman kurallarina uymadig1 gerekcesiyle Su-24 tipi Rus ucagi
Suriye smirlarinda Tiirkiye tarafindan diistiriilmiistiir. Tiirkiye tarafindan gergeklestirilen

bu olay, iki iilke arasindaki iliskiyi sekillendiren bagimsiz bir degiskendir.
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Iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin temelini dogalgaz olusturmaktadir.
Tiirkiye-Rusya arasindaki toplam ticaret hacmine bakildiginda en biiyiikk paymn enerji
sektorii, 0zellikle de dogal gaz oldugu soylenebilir (Yildiz, Ugur, &Durucan, 2017, s. 350).
Tiirkiye 2000’li yillarin basinda, enerji ihtiyacimin biiylik bir boliimiinii Rusya’dan
saglamak adina 6nemli ekonomik adimlar atmistir. Enerji ihtiyaci dolayisiyla iki tilke

arasinda atilan adimlar, ekonomik iligkilerin olumlu yonde ilerlemesini saglamistir.

Yillara Gore Dogal Gaz Tiiketimi-Turkiye
(milyar m3)
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Sekil 3 Yillara Gore Tirkiye Dogal Gaz Tiiketimi 2010-2018 (U.S. International Energy
Administration, 2018)

Rusya diinyanin en biiyiik ikinci dogalgaz tireticisidir. “Oil and Gas” dergisine gore
1 Ocak 2017 itibariyle Rusya, yaklasik 47,80 trilyon metre kiip ile diinyanin en biiyiik
dogalgaz rezervlerine sahiptir. (EIA, 2017). Bu sebeplerden otiirii Rusya, diger enerji
saglayict iilkelere gore daha uygun fiyatlarla {ilkelerin gaz talebine karsilik
verebilmektedir. Hem bu sebepten hem de cografi olarak Rusya’nin Tiirkiye’ye yakin
olmasindan otiirii, Tiirkiye enerji ihtiyacim1 karsilama konusunda Rusya’ya yonelmeyi
tercih etmistir. Mavi Akim Anlasmasi’nin 2003 yilinda hayata gecirilmesi ile enerji
alaninda Rusya-Tiirkiye arasinda karsilikli bir bagimlilik olusmustur. Mavi Akim
projesiyle birlikte Tiirkiye, Rusya’nin Almanya’dan sonra en fazla dogal gaz ihracati

yaptig1 ikinci lilke haline gelmistir (Ogan & Aytekin, 2006).
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Ulkelere Gore Rusya Dogalgaz ihracati-2018
(milyon m3)
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Sekil 4 Ulkelere Gore Rusya Dogalgaz Ihracat1-2018 (Gazprom Export, 2019)

Tiirkiye dogal gaz ihtiyact dogrultusunda Rusya i¢in Onemli sayilabilecek bir
misteridir. 2018 yilinda Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyaci yaklagik 55,25 milyar metrekiip
olmustur (Petform, 2019). Yillik yaklasik 594,65 milyar metre kiip dogal gaz iiretim
kapasitesi olan Rusya, bunun yaklasik 212,37 milyar metre kiiptinii ihrag etmektedir. 2018
yilinda Rusya 23,64 milyar metre kiip gazi ise Tiirkiye’ye ihra¢ etmistir (Petform, 2019).
Tablo 3 wverileri incelendiginde 2018 yilinda, Tiirkiye’nin ithal ettigi gazin %47’sini

Rusya’dan temin ettigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Gaz ithalatinin Kaynak Esash Dagilim (2010 — 2018)

2010 (milyar 2018 (milyar

Kaynak 9 2010 (yiizde) ) 2018 (yiizde)
Rusya 17,576 %46,2 23,642 %47

fran 7,765 %20,4 7,862 %16
Azerbaycan 4,521 %11,9 7,341 %15

LNG (Cezayir + Nijerya + Spot) 8,174 %21,5 11,322 %22

Toplam 38,036 %100,0 55,250 %100,0

Tablo 8 Tiirkiye nin Gaz Ithalatinin Kaynak Esasli Dagilimi1 (2010 — 2018) (Petform,
2019)
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Enerji sektoriinden elde edilen gelir, Rusya ekonomisi i¢in 6nemlidir. Petrol ve
dogal gaz gelirleri, 2018 yilinin ilk bes ayinda Rusya’nin toplam ihracat gelirinin yaklasik
%63,9’unu, federal biitge gelirlerinin %47,43 linii olusturmaktadir. (Kasich, 2018).

Rusya’nin Biitce Gelirinde Petrol ve Dogal Gaz Gelirlerinin Pay1
(Yiizde Cinsinden Toplam Gelire Oram %) 2010-2018
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Sekil 5 Rusya’nin Biitce Gelirinde Petrol ve Dogal Gaz Gelirlerinin Pay1 2010-2018
(Kasich, 2018)

Rusya’nin dogal gaz ihracati, petrol ve diger enerji kalemleri kadar biiyiilk olmasa
da, dogal gaz ihracat gelirinin ililke ekonomisinde 6nemli bir yeri oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye ile meydana gelebilecek dogal gaz sorunlar1 karsisinda enerji gelirlerinde
yasanabilecek problemler, Rusya ekonomisinin yani sira siyasi iktidar1 da etkileyebilir.
Tirkiye’nin dogalgaz ihtiyacin1 karsilamak i¢in Rusya’nin en mantikli iilke konumunda
olmasi, dogal gaz ve petrol gelirlerinin Rusya i¢in 6nemi, iki iilkenin enerji ticaretinde
birbirlerine karsilikli  bagimli  oldugunu gostermektedir. Dogal gaz konusunda
yasanabilecek sorunlar iki iilkeye de ciddi ekonomik zararlar verebilir. Rusya bu
bagimliliktan dolay1r ucgak krizinin ardindan dogalgaz konusunda Tiirkiye’ye ambargo

uygulamamugtir.

Tirkiye, Mavi Akim projesi sayesinde Rusya’dan satin aldigi1 dogal gazi biraz daha

indirimli almaya baglamistir. “Mavi Akim'dan alinacak gazin fiyatinin onceki iki
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anlasmaya gore %12 daha ucuz olacagi belirtilmistir” (Ogan, 2003, s. 2) Rusya ise
Ukrayna’da yasanan siyasi krizlerden dolayi, dogalgaz satisinda gegis tilkesi olarak
Ukrayna ile projelere devam etmeyi, ekonomik a¢idan kendi ¢ikarlarina uygun
gormemistir. Bunun yani sira Mavi Akim projesi, Rusya dogalgazinin Avrupa’ya
ithracatinin artirilmast i¢in 6nemli bir imkan saglamistir. Rusya; Ukrayna, Moldova ve
Romanya gibi iilkeleri aradan cikararak dogal gazi Bati'ya ulagtirabilme avantajini elde
etmistir. (Yalinkiligh, 2012, s. 3). Rusya, ekonomisini biiyiitmek icin petrol ve dogal gaz
satislarini artirmak istemektedir. Bu durumda da Rusya, gecis iilkesi olarak Tiirkiye ile
ilerlemek istemekte ve ikili iligkilerin bozulmasmi istememektedir. Rusya i¢in Tiirkiye,
yalnizca Rus enerji kaynaklarinin biyiik bir tiiketicisi degil; ayrica sahip oldugu dogal
enerji kaynaklarin1 yabanci piyasalara, 6zellikle Avrupa pazarina ulagtirma konusunda da
oldukca énemli bir ortaktir. (Yildiz, Ugur, &Durucan, 2017, s. 361). iki iilkeye de fayda
saglayan Mavi Akim projesi, Rusya’nin dogalgaz sevkiyatinda Tiirkiye ile projeler yapmak
istemesi, enerji konusunda Tiirkiye ve Rusya arasinda karsilikli bagimliligi destekleyen
katalizor faktorlerdir. Rusya’nin Tiirkiye’ye dogalgaz ambargosu uygulamamasi, iki

ilkenin enerji konusundaki karsilikli bagimliligin sonucudur.

Rusya dogal gaz tedarikgisi bir lilke olarak giivenilir bir tedarik¢i olmaya gayret
etmis, miisterilerini magdur etmemeye ¢aligmustir. Rusya, Ikinci Diinya savasindan bu
yana Avrupa’ya gaz tedarik eden bir {lilkedir. Alman yetkililer de Rusya’nin on yillardir
giivenilir bir tedarik¢i oldugunu belirtmis ne Soguk Savas’in ne de Ukrayna yliziinden
katiilesen iliskilerin Rusya’nin gaz tedarik¢isi olma durumunu etkilemedigini sdylemistir.
(Sputnik T. , 2018). 2008-2009 gaz krizlerinin yasandigi dénemde Iran Tiirkiye’ye kis
aylarinda dogal gaz kesintisi uygulamisti. Bu ve sonrasinda devam eden benzer
uygulamalar, Rusya’nin “gilivenilir tedarik¢i” olma konusundaki taahhiidiinii
gostermektedir. Rusya bu donemde Tiirkiye’nin dogalgaz ihtiyacini karsilamaya &zen
gostermistir. Bu baglamda Rusya, "giivenilir tedarik¢i" olma konusunda giiven kazanmistir
(Abbasigil, 2016, s. 58). Rus devleti i¢in enerji sektoriinden elde edilen gelirin biiyiik 6nem
tagimasi, Rusya’nin her zaman miisterilerine karsi dikkatli olmasinm1 saglamistir. Tirkiye-
Rusya arasinda yasanan ugak krizinin ardindan Rusya’nin Tiirkiye’ye dogal gaz ambargosu
uygulamamas1 iki tlkenin enerji alaninda karsilikli bagimli olmalarinin sonucudur.
Rusya’nin dogal gaz tedarikgisi olarak gilivenilirligini kaybetmek istememesi ise karsilikli

bagimlilig1 etkileyen katalizor bir degiskendir.
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19 Aralik 2016 tarihinde Rusya'nin Ankara Biiytikelgisi Andrey Karlov, Ankara'da
katildig1 bir sergide ugradigi silahli saldirida oOldiiriilmiistiir. Saldiri, Ankara Cagdas
Sanatlar Merkezi'nde, Rusya'nin Ankara Biiyiikel¢iligi ve Cankaya Belediyesi isbirligiyle
gergeklestirilen "Gezgin Goziiyle Kaliningrad'dan Kamgatka'ya Rusya" adli fotograf
sergisinde meydana gelmistir. Acilis konusmasi i¢in kiirsiiye ¢ikan Rusya'nin Ankara
Biiyiikel¢isi Andrey Karlov, bu sirada silahli bir saldiriya ugramistir (AlJazeera, 2016). Bu
olay iki iilke arasinda bir krize sebep olmamistir. Bu da ¢aligmanin agiklanmasi gereken
ikinci muammasini olusturmaktadir Calismanin ikinci hipotezi: Tiirkiye ve Rusya’nin
birbirlerine karsilikli bagimli olmalari, biiyiikel¢i suikastinin ikili iliskilere zarar
vermemesini saglamigtir. Ukrayna ve Suriye krizi nedeniyle Bati tarafindan yalnizlastirilan
Rusya’nin, Tiirkiye’yi kaybetmek istememesi ise bu hipotezi destekleyen nétrlestirici

katalizor degisken olmustur.

Ikinci neden-sonug iliskisi ise Rus biiyiikelgisinin &ldiiriilmesinin aciklanmasidir.
Donemin Igisleri Bakam Siileyman Soylu yaptigi agiklamada, bu saldirmin Tiirkiye-Rusya
iligkilerini bozmak i¢in planlanmig bir terdr eylemi oldugunu sdylemis, Rusya
Federasyonu'na, Rusya halkina ve ayni zamanda biiylikel¢inin ailesine bassagligi
dileklerinde bulunmustur. (AlJazeera, 2016). Tiirkiye’den yapilan aciklamalar, yapilan bu
saldirinin iki {ilke iliskilerini gdlgelemesine izin verilmeyecegi yoniindeydi. Rusya
tarafindan da ayni sekilde yasanan bu olayin amacinin iki iilke dostlugunu zedelemeye
yonelik bir saldirt oldugu seklinde bir agiklama gelmistir. “Disisleri Bakant Mevliit
Cavusoglu, Rus mevkidas1 Sergey Lavrov'u aramis, bunun "dostlugun zedelenmesine
yonelik bir saldir1 oldugunu" sdylemistir. Lavrov da: "Bunun farkindayiz" diye karsilik

vermistir’(AlJazeera, 2016).

2012-2018 yillar1 arast Moskova ile Briiksel ve Washington arasinda giderek
gerginlesen bir hava hakimdi. 2014’te yasanan Ukrayna ve Kirim krizlerinin ardindan Bati
tilkeleri Rusya’ya bazi yaptirimlara bagvurmustur (Ersen, 2018). Ardindan 2015 yilinda
Rusya’nin Esad rejimine destek amacli baslattig1 askeri hava operasyonlar: ile Rusya’nin
Bat1 ile olan iliskilerinde yeni bir gerilim olugsmustur. Ciinkii Rusya’nin bu destegi Bati

ilkelerinin Ortadogu ¢ikarlarina meydan okumak olarak algilanmistir.

Bati iilkeleri ile aras1 agilan Rusya, Tirkiye ile iliskilerini gelistirmeye baglamistir.
Bati’nin yalmzlastirdigi Rusya’nin, Tiirkiye’yi kaybetmek istememesi de bu yakinlasmada
notrlestirici katalizor etkisi yapmustir. Bu siirecin ardindan gergeklestirilen biiyiikelgi
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suikastt Tirkiye-Rusya iliskilerini bozmaya yetmemistir. Rus biiylikel¢isi Karlov’un
oldiiriilmesi bagimsiz bir degiskendir. Biiylikel¢i suikastinin iki iilke arasindaki iligkilere

zarar vermemesi de yukaridaki sebebe bagli olan bagimli bir degiskendir.

Tiirkiye’de gerceklesen 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonucu, Tiirkiye’ye ilk destek
Rusya’dan gelmistir. Bu destek sonrasinda iki iilke arasindaki iliskiler hizla diizelmis ve iki
tilke daha da yakinlagsmistir. Calismanin {i¢iincii hipotezi, Tiirkiye ve Rusya’nin birbirlerine
karsilikli bagimli olmalari, darbe girisimi sonrast yakinlagmalarini saglamistir. Darbe
girigimi sonrast ABD’den ve Batili iilkelerden destek goéremeyen Tiirkiye’nin Rusya ile
yakinlagsmak istemesi ise nétrlestirici katalizor etkisi yapmistir ve hipotezi destekleyen bir

olaydir.

Ucgiincii neden-sonug iliskisi 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonucu, Tiirkiye nin
Rusya ile yakinlasma politikasidir. 15 Temmuz darbe girisimi sonrast FETO iiyeleri,
Amerika tarafindan korunmus, darbe girisimiyle iligkilendirilen isimler Tiirkiye’ye teslim
edilmemistir. 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Rusya, Tiirk hiikiimetine destegini
aciklayan ilk iilke olmustur. Bati’dan destek gdremeyen, NATO ile aras1 bozulan Tiirk
hiikiimeti, Rusya ile yakinlasma ihtiyaci duymustur ve iki iilke arasindaki iligkiler ¢ok hizli
bir sekilde diizelmistir. 15 Temmuz darbe girisimi bagimsiz degisken, Tirkiye’nin Rusya

ile yakinlagmas: ise yukarida bahsedilen bagimsiz degiskene bagl bir bagimli degiskendir.

1980’lerden itibaren devletin ordu, yargi, polis gibi temel kurumlarinda
kadrolagsmaya calisan, Fethullah Giilen’e baghilik temelinde hareket eden FETO
(Fethullahg1r Terdr Orgiitii) yapilanmasi, devlet iginde yerlesmis kadrolari vasitasi ile
secilmis hiikiimeti devirmeye calismistir. Darbe girisiminin basarisiz olmasinin ardindan
devlet olaganiistii hal ilan etmis ve 6rgiitiin devletin kurumlarina sizmis mensuplarini ve bu
harekete finansal destek saglayan 6zel kuruluslan tasfiye etmeye baslamistir. Tiirkiye bu
asamada FETO mensubu kisileri, ulusal giivenlik a¢isindan hem i¢c hem de dis tehdit olarak
gormektedir. (S6zen Usluer, 2016, s. 37). Bu nedenle, 6rgiit iiyelerinin yabanci {ilkelerden
temizlenmesi, Orgiitiin basindaki terérist Fethullah Giilen’in Amerika’dan iadesi, Tiirk dis
politikasinin giindeminde en yiliksek Oncelikte olmustur. Bu baglamda Tirkiye, ABD
yetkili mercilerini 15 yildir ABD’de yasayan FETO elebas1 Fethullah Giilen’i Tiirkiye’ye
iade etmeye ikna etmek icin biiylik bir kampanya baglatmistir. Bu siireci yakindan takip
etmek icin her bakanliktan teknik ekipler kurulmustur. Tiirkiye ayrica, resmi olarak FETO
elebagt Fethullah Giilen'in iadesini istemis, darbeyi planlama da dahil olmak {izere
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kendisini belirli suglara baglayan deliller igeren yiizlerce dosyayr Amerika’ya
gondermistir. (Sozen Usluer, 2016, s. 37). Fakat Amerika, FETO konusunda Tiirkiye’nin
taleplerine olumlu yanitlar vermemistir. ABD, Fethullah Giilen’in iadesi konusunda bir
adim atmamustir.(Sudagezer, 2018). Fethullah Giilen disinda Amerika’ya sigman FETO

mensubu kisiler de Tiirkiye’ye teslim edilmemistir.

15-16 Temmuz 2016’da Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢cinden bir grup asker, secilmis
hiikiimeti devirmek amaciyla basarisiz bir darbe girisiminde bulunmustur. Bu siirecte
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Ankara Emniyet Miidiirliigii, Emniyet Ozel Harekat Daire
Baskanlig1, Emniyet Havacilik Daire Baskanhgi, Milli Istihbarat Teskilati Ana Karargah
ve Tiirksat Ana Yer Kontrol Istasyonu, F16 ucaklartyla bombalanmis, TRT isgal edilip
zorla darbe bildirisi okutulmus Istanbul Bogazi¢i Kopriisii, Istanbul ve Ankara
Havaalanlar1 Istanbul Emniyet Miidiirliigii ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi isgal
edilmeye calisilmis Asker Polis ve Sivil toplam 251 sehit verilmistir. 15 Temmuz darbe
girisimi, halkin sokaklara inmesi, darbecilerin zamanlama hatalari, polis ve askerin

¢ogunlugunun bu girisime kars1 tavir almasi gibi dinamikler sayesinde bertaraf edilmistir.

Batil1 {ilkeler darbe girisiminin ilk saatlerinde sessiz kalirken, girisimin basarisiz
olmasmin ardindan demokratik yollarla secilmis hiikiimetin arkasinda olduklarini
belirtmislerdir. Batili medya organlar1 ise asker, polis, hakim ve memurlara yonelik
gerceklestirilen tutuklama ve tasfiyeleri elestirmislerdir. Sag ve sol kamusal figiirler ve
aydinlar, darbe girisiminde bulunanlara yonelik yaptirimlar: Stalin ve Hitler donemindeki
uygulamalara benzeterek Tirkiye’de Erdogan’in kontrolii altinda bir diktatorliigiin
saglamlagtigini ileri siirmiislerdir (Balct & Turan, 2017, s. 55). Hem ABD hem de Batili
tilkelerin darbe girisiminden sonraki tavirlar1 ve sdylemleri Tiirkiye’nin Batidan

uzaklagmasina sebep olmustur.

Tiirkiye Rusya iliskileri, darbe girisiminin dncesinde normallesmeye baslamisti. 15
Temmuz darbe girisiminin ardindan Rusya, Tiirk hiikiimetine destegini aciklayan ilk iilke
olmustur. Batili iilkelerin ve ABD’nin aksine Rusya, gilivenilir bir miittefik oldugunu
gostermistir. 15 Temmuz sonrast Putin, Cumhurbaskani1 Erdogan’1 aramis ve darbeye karsi
olduklarint belirtmistir. (Mehmet, 2016). Tiirkiye, dis politikasinda Rusya'ya Oncelik
vermeye bagslamistir. Darbe girisimi sonras1 Tiirkiye’nin Bati’dan destek gormemesi

hipotezi destekleyen katalizor degiskendir.
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2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savasin maliyeti Tiirkiye i¢in giin gegtikce
artmaktadir. 2016’dan itibaren Suriye Savasi’nin maliyetinin Tiirkiye’ye hem ekonomik
hem de siyasi olarak asir1 boyutlara ulasmasi, Tiirkiye’nin Suriye’de savasi bitirmek icin
Rusya ile igbirligine gitmesine neden olmustur. Calismanin doérdiincii hipotezi: Tiirkiye ve
Rusya’nin karsilikli bagimli olmalari, Suriye konusunda fikir ayriliklar1 yasamalarina
ragmen igbirligi yapmalarmi saglamistir. ABD’nin Suriye’nin kuzeyinde PYD/PKK

giiclerini desteklemesi ise bu hipotezi destekleyen katalizor degiskendir.

Dordiincili neden-sonug iliskisi Suriye’de Tiirkiye-Rusya isbirliginin agiklanmasidir.
2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savasin Tiirkiye i¢in maliyeti giin gectikge artmaktadir.
I¢ savas, komsu iilkelere toplu gogle sonuclanmustir. Tiirkiye, Suriye ile komsu olmasi
nedeniyle miilteci akinma ugrayan iilkelerin basinda gelmektedir. Ilk baslarda Tiirkiye’ye
siginan  Suriyeli miilteciler, Tirkiye'nin giineydogusundaki miilteci kamplarina
yerlestirildiler. Suriye’deki ¢atisma uzadik¢a, Tiirkiye’deki miiltecilerin sayis1 artmis ve
cografi olarak Tiirkiye’nin birgok bolgesine dagilmislardir. TBMM Insan Haklar
Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu 2018 Go¢ ve Uyum Raporuna gore sayilari
3,4 milyonu bulan gecici koruma altindaki Suriyeliler i¢in 30 milyar dolarlik bir harcama
yapilmigtir (TBMM Insan Haklarmi inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu,
2018, s. 269)

Tiirkiye Suriye’den gelen miiltecilere ¢ok biiylik miktarlarda paralar harcamis,
ekonomik anlamda biiyiik ugraslar vermistir. Miilteci sorunu sadece devlet maliyetlerini
degil ayn1 zamanda sehirlerin ekonomisini de etkilemistir. Suriye’deki catigmalarin sona
ermesi, ekonomik anlamda Tiirkiye’yi ¢cok rahatlatacaktir. Bu baglamda Tiirkiye, Suriye’de
toprak biitlinliigiiniin saglanmas1 adina Rusya ile isbirligi yapmaya karar vermistir. Tiirkiye
ve Rusya'nin Suriye i¢ savasma yonelik igbirligi, Aralik 2016'da Halep'teki kusatmanin
sikilastigi dénemde yakimlasmaya baslamistir. Iki iilkenin arabuluculuguyla askeri
muhalifler ve rejim giigleri arasinda varilan uzlagma neticesinde, on binlerce sivil,
muhaliflerin kontroliindeki alanlara gegmistir. (Temizer, 2019). Bu noktadan sonra Tiirkiye
ve Rusya, bu igbirligini tlim Suriye’ye yaymaya karar vermistir. Tiirkiye muhaliflerin ve
Rusya da Suriye’deki rejimin garantorliiglinii iistlenmis ve i¢ savas i¢in ortak kararlar

gelistirmeye baslamislardir; ortak kararlarin ilk meyvesi Astana goriismeleri olmustur.

PKK teror oOrgiitiiniin Suriye uzantisi olan PYD/YPG, Tirkiye’nin teror Orgiitii
kabul ettigi bir yapilanmadir. ABD, ISID ile miicadele adi altinda Suriye sinirinda
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PYD/YPG teroristlerine silah ve egitim destegi vermektedir. PYD'nin Suriye'de kontrol
ettigi alanlarda, ABD askeri varligin1 artirmaya devam etmistir. (Sudagezer, 2018). Bu
durumun Tiirkiye'ye ciddi anlamda olumsuz yansimalar1 olacaktir. PKK'nin kontroliinde
bir cografya, Tiirkiye’nin giivenlik sorunlar1 yasamasina sebep olacaktir. Suriye krizinde
Amerika’nin PYD/YPG teror orgiitiine verdigi destek Tiirkiye i¢cin olumsuz bir gelismedir.
Tiirkiye’nin Suriye politikalar1 agisindan ABD ile fikir ayriliklar1 yasamasi, Rusya ile
igbirligi yapmasinda itici bir giic olmus, katalizor etkisi yapmistir. Bu neden sonug
iliskisinde Suriye Savasi’min Tiirkiye’ye maliyetinin artmasi bagimsiz degisken,
Tiirkiye’nin Rusya ile isbirligi yapmasi ise yukaridaki bagimsiz degiskene bagli bagimli
bir degiskendir.

Yukarida agiklanan neden-sonu¢ mekanizmalarindan yola ¢ikarak, Tiirkiye-Rusya
iligkileri karsilikli bagimlilik teorisi ile aciklanabilir. Calismanin hipotezleri, neden-sonug

iliskileri agiklanarak ispatlanmistir.

3.2 Tiirkiye-Rusya Iliskileri Gelecek Perspektifi

Ucak krizi her yonden iki iilke arasindaki iliskilerin seyrini degistirmistir. Bir siire iki
tilke arasinda soguk riizgarlar esmis fakat iki lilkenin birbirine olan bagimliligi, Ttrkiye-
Rusya iliskilerinde uzun vadede giiclii isbirliklerini getirmistir. iki iilke arasinda yasanan
gerginlikler ve anlagmazliklar, iliskilerde kalict hasarlara neden olmamistir. 500 yildir
iliskileri olan iki iilke tarihin belli donemlerinde savaslar, karsilikli sert gerginlikler
yasamislar ama neticede yeniden bir orta yol bularak gerekli yakinlagmay1 saglamislardir.
Gilinitimiize geldik¢e iki Tllke, arasindaki bir¢ok sorunu asmis ve iligki, isbirligine
donligmiistiir. 24 Haziran cumhurbagkanligi secimlerinde Recep Tayyip Erdogan’in
secilmesinin ardindan Tiirkiye-Rusya arasindaki iliskilerin daha da gelistirilmesine iligskin
adimlar atilacag belirtilmistir. Asagida basta Suriye olmak tizere askeri, enerji, turizm ve

ticaret konularinin iki iilke arasinda gelecekteki yeri incelenecektir.

Suriye sorunu iki ilke i¢in de hayati 6nem tagimaktadir. Suriye gibi zor ve hassas
bir konu bakimindan Tiirkiye ve Rusya ikili iligkilerinde dengeyi saglamaya calismalidir.
Suriye’nin geleceginin belirlenmesinde belki de en dnemli rolii Tiirkiye, Rusya ve Iran

oynayacaktir. Tirkiye’nin diger bolge, iilke ve orgiitleriyle iligkileri dikkate alindiginda
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bugiin Rusya ile iliskileri oldukca degerli ve stratejik konumdadir. Rusya agisindan da
Tiirkiye nin konumu son derece hassas ve énemlidir. (Demir, 2016, s. 149) ki iilke i¢in en
onemli ortak hedef iilkenin ISID terériinden temizlenmesidir.

Suriye'deki krizi sona erdirerek iilkede baris ve istikrar1 saglamak adina baslatilan
Astana siireci ile Tiirkiye-Rusya arasinda bir isbirligi baslatilmigtir. Astana siirecinin
baslatilmast ile birlikte Tiirkiye, Iran ve Rusya ayn1 ¢at1 altinda birlesmistir. Astana siireci,
farkli bakisa sahip iilkelerin bir uzlasi1 arayisidir denebilir. Zira hava sahasindaki teknik
zayifliginin farkinda olan Rus hiikiimeti, Tiirkiye ile isbirligine daha sicak bakmaya ve
Tiirkiye’ye yakinlagsmaya baslamistir. Rusya’nin dnceligi elinde tuttugu tislerin giivenligini
saglamak oldugu i¢in pazarhga agik oldugunu belirtmistir. Bu bakimdan idlib konusunda
Tiirkiye ile farkli goriislerde olsa dahi Tiirkiye ile miizakere edecegini belirtmistir. Diger
taraftan Rusya’nin tek derdi Idlib olmamakla birlikte ayn1 zamanda Amerika ve Israil basta
olmak tizere diger iilkelerin Suriye konusunda atacaklar1 adimlardan ¢ekinmektedir. Rusya,
ne Idlib’i kimin yonettigi ile ilgilendigini ne de Esed ya da Iran’a bagimli olmadigim
belirtmistir (Yalgin, 2018). Sogi’de yapilan zirvede konusulan maddelerin uygulanmasi

halinde gelecek tarihlerde Idlib konusunun Tiirkiye lehine ¢oziilecegi dngoriilebilir.

Erdogan ve Putin Idlib giindemi ile Sogi’de biraraya gelmislerdi. ikili, Idlib
meselesinin ¢ziimii i¢in mutabik kalmistir. Varilan anlagsma kapsaminda; muhalifler ve
Suriye hiikiimetine bagli gruplar arasinda silahsiz bolge olusturmak ve sonucunda terdr
orgiitlerinin faaliyetlerinin sonlandirilmasini saglamak hedef olarak belirlenmistir. Bu
konuda Tiirkiye-Rusya birlikte calisacaktir. Idlib konusunda yapilan bu mutabakat bir
bakima ABD’nin Idlib’e olasi saldirilarma da set ¢ekmis oldu. 15 Ekim 2018’¢ kadar
Idlib’in silahsizlandirilmasi dngdriiliiyordu ancak radikal cihatci gruplar siirenin dolmasina
ragmen bolgeden c¢ekilmemislerdir. Idlib’de silahsizlandirilmis bir bdlge olusturmak iki
tilkenin de istedigi bir konudur. Gelecekte PYD/YPG konusu da Tiirkiye-Rusya arasinda

¢oziilmesi gereken bir konu olacaktir.

Frrat’in dogusu da Tiirkiye-Rusya arasinda gelecekte ele alinacak konulardan
biridir. Terdr konusunda PYD/YPG Tiirkiye’nin 6ncelikli konularindan biridir. Idlib’de
tampon bolge olusturma adma varilan mutabakatin ardindan Tiirkiye, PYD/YPG
kontroliindeki diger bolgeleri temizleme hedefine yoneldi. BM Genel Kurulu i¢in New
York’a yolculuk yapan Cumhurbaskant Erdogan, Firat’in dogusuna askeri miidahale

sinyali vermistir. Once Tiirk-Amerikan Ulusal Yonlendirme Komitesi’nin (TASC)
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toplantisinda: “Oniimiizdeki dénemde Firat’in dogusunu da kapsayacak sekilde, Suriye nin
icindeki gilivenli bolgeleri artiracagiz” diyen Erdogan Ardindan TURKEN Vakfi’ndaki
konusmasinda mesaj1 tekrarladi: “Firat Kalkan1 ve Zeytin Dali harekatlarina benzer bir
adimi1 6niimiizdeki donemde Firat'in dogusu i¢in de atacagiz.” seklinde agiklama yapmuistir.

(Tastekin, 2018).

Tiirkiye miidahale bolgesi olarak ilk asamada Tel Abyad’it ve Tel Abyad’in
dogusunda bulunan Rasulayn bdélgesini diisiinmektedir. Bu iki bolgede de PYD/YPG teror
Orgiitiiniin fiilen hakimiyeti mevcuttur denebilir. Tiirkiye’nin askeri miidahaledeki esas
amaci terdr koridorunu 6nlemektir. Tiirkiye’nin bu talebine Rusya’nin ne karsilik verecegi
ise heniiz bilinmemektedir. Fakat Rusya’nin verecegi karar, ileri donemdeki isbirlikleri
adina Onemli bir yer arz etmektedir. Zira Astana siireci ile baslatilan Tiirkiye-Rusya
isbirliginde Idlib’de gerceklestirilecek operasyonlarda, iki iilke de hem askeri hem
ekonomik yiikil birlikte tasimaktadirlar. Rusya, Zeytin Dal1 Harekatinda Tiirkiye lehine bir
tavir takinmisti. Fakat Firat’in dogusu konusunda bir sonuca varmak i¢in heniiz erken

diyebiliriz.

Tiirkiye-Rusya arasinda seyreden iligkilerin inisli ¢ikish yasanmasina karsin, enerji
konusundaki karsilikli  bagimlilik, gerginliklerin kisa siirede c¢o6ziilmesine katki

saglamaktadir. Tiirkiye'nin jeopolitik konumu ve artan enerji ihtiyaci, Tlirkiye ile

Rusya'nin enerji temelli isbirlikleri yapmasina olumlu yonde katki saglamaktadir. Tiirkiye,
Rusya icin, Avrupa'ya dogal gaz iletiminde koprii konumunda bir {ilkedir. Tiirk Akimi
Projesi ve Akkuyu Niikleer Enerji Santrali Projelerinin hayata gecirilmesiyle iki iilke
arasindaki ticaret hacmi daha da biiyliyecektir. Enerji alaninda yapilan bu ortakliklar,
ilerleyen zamanlarda iligkileri hem gelistirecek hem de giivence altina alacak projelerdir.
Enerji alanindaki isbirliklerinin = karsilikli  ¢ikar  gozetilerek — gelistirilmesi  ve
cesitlendirilmesi iki iilkenin dis politikasinda gelecekte de giderek artan bir dneme sahip

olacaktir.
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SONUC

Bu tez ¢alismasinda iki {ilke arasinda yasanan olaylar karsilikli bagimlilik kurami
cercevesinde incelenmistir. Karsilikli  bagimlilik teorisi ¢ergevesinde neden-sonug
mekanizmalar1  kurulmus, her mekanizma i¢in bagimli ve bagimsiz degiskenler
belirlenmistir. Rusya-Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin; diplomatik kararlarina olan
etkileri, Keohane ve Nye’in 1977 yilinda ortaya koydugu Karsilikli Bagimlilik teorisini

temel alarak incelenmistir.

Karsilikli bagimlilik, iki ya da daha fazla taraf arasindaki, bir tarafin diger tarafin
verdigi kararlardan etkilendigi bir iliskiyi ifade etmektedir. Iki devletin birbirine bagiml
oldugu ekonomik ve siyasal durumu ifade etmektedir. Karsilikli bagimlilik birbirine
bagimli olmak demektir. Boyle bir durum, ne iyidir ne de kotidiir. Karsilikli bagimlilik
¢ok da olabilir az da (Nye&Welch, 2015, s. 351). Keohane ve Nye devletlerin ikili
iligkilerinde toplam kazan¢ amaglayabildigi gibi kismi kazan¢ amaglarinin da olabilecegini

vurgulamaktadirlar.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkiler uzun bir ge¢mise sahiptir. Siyasi sistemler din
ve kiltirdeki farkliliklara ragmen, iki lilke de benzer tarihi asamalardan ge¢cmislerdir.
Bagimsizlik savasini kazanan Tirkiye Cumhuriyeti ve Bolsevik devriminin ardindan
kurulan SSCB arasindaki iliskiler ayn1 dogrultuda devam etmistir. ikinci Diinya Savast
Tiirkiye’nin tarafsizligini korumasiyla daha da kotiileserek neredeyse c¢atigma noktasina
gelmigtir. 1960’11 yillardan itibaren, Tirkiye-SSCB arasindaki ticari iliskiler gelismeye
baslamistir. 1987 yilinda, SSCB ve Tiirkiye arasinda dogal gaz tedarikine iliskin anlagsma
yapilmasi, ikili iligkiler lizerinde olumlu etki yapmis, iilkeler arasinda giiclii ticaret

baglarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

2002 yilinda Tiirkiye’de AK Parti’nin iktidara gelmesi, iki iilke arasinda onemli

anlagsmalarin ve isbirliklerinin yapilmasini saglamistir. AK Parti doneminde iki iilke

gelecegini belirleyecek olan iki dnemli anlagsma imzalanmistir: Akkuyu Niikleer Enerji
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Santrali Projesi ve Tiirk Akim Projesi. Bu ¢apta biiyiik projeler, iki iilke arasinda karsilikli

giiveni gostermektedir.

24 Kasim 2015’te yaganan ugak krizi Tiirkiye-Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik
teorisinin varliginin ispat edilmesi agisindan test vakasi olmustur. Rus ugaginin
disiiriilmesine tepki olarak Rusya, Tiirkiye’ye karst bir dizi ekonomik yaptirim
uygulamistir. Yaklasik 7 ay siiren ugak krizi, her iki iilke acisindan da ekonomik olarak
yipratict olmustur Tiirkiye ve Rusya arasindaki bagimliliklar, normallesme siirecinin

hizlanmasinda etkili olmustur.

Rus ugaginin disiiriilmesinden sonra Rusya, meyve-sebze ihracati, turizm gibi
alanlarda ambargo uygulamis fakat karsilikli bagimhiligin yiiksek oldugu dogal gaz
ticaretinde ambargo uygulamamistir. Enerji, iki iilke arasinda karsilikli bagimliligin oldugu
bir konudur. Rus Biiyliikelcisinin Tiirkiye’de katildigi bir sergide oldiiriilmesi, iki iilke
arasinda ucak krizi gibi bir krize déniismemistir. iki iilke arasinda karsilikli bagimlilik
olmasi, bu durumun krize doéniismesini engellemistir. 15 Temmuz darbe girisiminin
ardindan Tiirkiye-Rusya arasinda karsilikli bagimlilik olmasi, iki {lkenin birbirine
yakinlagsmasii saglamistir. Suriye konusunda farkli diisiincelere sahip olan Tiirkiye ve
Rusya’nin igbirligine gitmesi de iki iilkenin arasinda karsilikli bagimlilik oldugunun

gostergesidir.

27 Haziran 2016 tarihinde Cumhurbaskan1 Erdogan’in Rus ucaginin diisiiriilmesi
ile ilgili olarak Rusya Devlet Baskan1 Putin’e gonderdigi mektupla iki {ilke arasindaki
iligkiler normallesmeye baglamistir. 15 Temmuz darbe girisimin ardindan Rusya’nin Tiirk
hiikiimetine verdigi destek ile normallesme siireci hizla tamamlanmistir. Kriz dénemi
askiya alinan iliskilerin siirdiiriilmesi i¢in iki tilke de gerekli adimlart atmistir. Ticaret
alaninda uygulanan ambargolar kalkmis, turizm alanindaki kisitlamalar kaldirilmigtir.
Bunun yaninda Tiirk Akimi ve Akkuyu Niikleer Enerji Santrali projeleri hizla yeniden

giindeme gelmistir.

Tirkiye-Rusya arasindaki karsilikli iligkilerin anlasilmasi agisindan Suriye krizinin
iyi okunmasi gerekmektedir. Suriye krizi gibi kiiresel Olgekli bir sorun; tiim
anlagmazliklara ragmen Tiirkiye-Rusya iligkilerini tamamen kopartmamistir ¢linkii iki

tilkenin birbirine karsilikli olarak bagimli oldugu alanlar vardir. Olumsuz yonde atilacak
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adimlar, iki iilkede de mali kayiplara sebebiyet verebilir. Bu bakimdan iki iilke de

iligkilerine ortak ¢ikarlar baglaminda yon vermeye ¢alismislardir.

Tiirk-Rus iligkilerinde enerji, karsilikli bagimliligi gili¢lendiren bir unsurdur.
Rusya’nin Almanya’dan sonra en biiyiilk dogal gaz misterisi Tiirkiye’dir. Bunun yaninda
Tiirkiye’nin cografi konumu, Rusya’nin Avrupa’ya gaz tedarik etmesi agisindan 6nem
tagimaktadir. Rusya’nin Ukrayna ile yasadigi sorunlar, dogal gaz satisinda gegis tilkesi
olarak Tiirkiye ile ortak projeler yapmak istemesini saglamaktadir. Tiirkiye Rusya'nin,
petrol ve dogal gaz gibi kaynaklarini giivenli bir sekilde uluslararas1 pazara ulastirma
baglaminda stratejik bir 6nem tasimaktadir. Bu baglamda yapilacak enerji isbirlikleri iki

ilkenin de dis politikasinda gelecekte de giderek artan bir Gneme sahip olacaktir.
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