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GIRIS

Calismanin Konusu

Afganistan 1709°da Cerge (sura) karariyla kurulan bir iilkedir. Afganistan’in tarihini
farkli irklarin ve agiretlerin giic savasi belirlemistir. Ulkede giiclii olan asiretler
yonetimde soz sahibi olmus, dolayisiyla giicii elinde bulunduran asiretler yonetimde
kendi diistince sistemini ortaya koymustur. Bu liderlerden bazilari merkeziyet¢i ve
gelenek¢i bir tutum icerisindeyken bazi liderler ise bunlarin aksine yenilikei
diistincededir. Aman Ullah Sah da bu yenilik¢i diisiinceye sahip liderlerden birisidir.
Bagimsizligini ilan ettikten sonra da bu diistincelerin dogrultusunda birgok yenilikler
yapmistir. Muhakkak ki bu stireg san1ldig1 gibi kolay olmamigtir. Her basaril lider gibi
Aman Ullah $ah’a da muhalif kesimler olmustur ve yapilan yenilikleri asla
desteklememislerdir. ~ Boylece reformlar1 istemeyenler Afganistan’in uzun siiren
savaslarinin da nedeni olmuslardir. 2001 sonras1 donemde ise Afganistan’da yeni bir
donem baglamistir. Yeni sistemi yeni anayasa ve yonetimler olusturmaktadir. Mevcut
sistem merkezi yonetimden olusmakla birlikte yerel yonetimler de dnemli bir giice

sahiptir. Anayasanin 137. maddesine gore yerel 6rgiitler, yerel halka hizmet sunmak ve

halkin karar verme stirecine katilmasini saglamak i¢in yetkilendirilmislerdir.

Cahsmanm Onemi

Bu calismanin birgok agidan énemli bir konuma sahip oldugu dﬁsﬁnﬁlmektédir. Bugiin,
yerel yonetim iilkenin ilerlemesi i¢in 6nemli bilegenlerden birisidir. Benzer sekilde, yerel
yonetim eksikligi de demokrasi ve hiikiimetin karsi karsiya oldugu ciddi sorunlardan
biridir.

Taliban dénemi 6ncesi ve sonrasinda yerel yonetimin siyasal ve orgiitsel yapisinda koklii
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisiklikler yerel y6netimlerin agisindan birtakim
eksiklikleri de beraberinde getirmistir. Yonetimde 6nemli bir payr bulunan yerel
yonetimlerin eksikliginin diger kurumlar tizerindeki etkisini de goz 6niinde bulundurarak

bu ¢alismada yerel yénetirhin onemini degerlendirilmektedir.




Caliymanin Amaci

Yerel yonetim, Il diizeyinde giivenlik, hizmet sunumu, hesap verebilirlik ve seffafligi
saglamaktan sorumlu bir dizi kurum ve sistemi ifade eder. Daha kolay bir deyisle yerel
yonetimler vatandaslarin diizen, giivenlik ve haklariyla ilgilenmekten sorumludurlar.
Yerel yonetimler Afganistan siyasi tarihinin her asamasinda karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak Taliban sonrast Afganistan’in devlet kurumlarini yeniden insa etmesi ile yerel
yonetimlerde de modernlesme ve yenilesme hareketleri yasanmistir. Bu yasanan
gelismeler birgok farkli uluslarin yardimiyla gergeklestirilmistir. Ulkede bakanliklarin
kurulmasi, maaglarin 6denmesi veya yeni yatirnmlarin gergeklestirilmesi gibi gerek
yonetimsel gerek mali alandaki bir¢ok calisma da bu dig yardimlarla olmustur. Bu
programlar dnceki devlet kurumlarinin yeniden insa edilmesi ile birlikte yeni kurumlar
ve yeni siyasi, idari, adli reformlar1 icermektedir. Dolayisiyla biitiin bu planli yardimlar
ve yatirimlar sonrasinda Afganistan’da birtakim gelismeler yasanmlsar.‘ Bunun yanisira
Taliban o©ncesi donemde Afganistan yerel yonetiminde bulunmayan; Afganistan
Bagimsiz Insan Haklar1 Komisyonu, Idari Reform Komisyonu, Kirsal Kalinma
Bakanligi, Ozel Yatirilmalarin Korunma Idaresi ve daha iyi bir yerel yonetim igin
Bagimsiz Yerel Yonetimi Miidiirliigii gibi yeni kurumlar olusturulmustur. Kurumlarin
her biri kendi ¢alisma alanlarinda hizmetlerin daha iyi olmasi ve programlarin daha iyi

yonetimini ger¢eklestirmeyi amaglayan ¢alismalarda bulunmustur.

Kurum olusturma ve yeni programlarin tasarimi alaninda bir¢ok girisimde bulunulmus
olmasina ragmen Taliban sonrasi devletin yapmis oldugu planlamalar yeterince agik ve
net degildi. Yani hiikiimetin bir¢ok kurumunda ve bu kurumlarin igleyislerinde bosluklar
olugmustu. Afganistan’in gelecegi igin yapilan planlamalar tutarli bir politik diistinceye
dayanmiyordu. Yeni bir sistem olusturma ve toparlanma siirecinde stiphesiz ki boyle bir
bakis acisinin yoklugu ve planlama eksikligi tilkeye gelen uluslararasi yardimlarin
nerede, neden ve nasil tiikketilmesi gerektigi konusunda bir kargasaya neden oluyordu.
Cok az kisi bu ¢alismalara dair bilgi sahibiydi ve yeterli bir gorev tanim1 yoktu. Ulkeye
yardim amaciyla gelen diger uluslar ise Afganistan yonetimine dair yeterli bir goriise
sahip olmadig1 i¢in istenilen verim elde edilemiyordu. Dolayisiyla yardimlarin yerine
ulagmasi, ¢aligmalarin izlenmesi ve hesap verilebilirlik agisindan belli bir strateji izlemek
oldukga giigtii. Daha sonra 2008 yilinda Afganistan’da devletin girisimi ile Ulusal

Kalkinma Stratejisi hazirlanmisti. Bu strateji Afganistan hiikiimetine bir yon belirlemesi



noktasinda yardimei olmustur. Ayni amaglarla benzer sekilde 2010 yilinda Yerel

Yonetim Policy ve 2015 yilinda da i1 Biitgelemesi gelistirilmistir. Ard sira gelistirilen
tlim bu ¢alismalar iilke kalkinmasini amaglamigtir. Ancak yapilan her yeni ¢alisma bir
onceki ¢aligmalar gibi saglam esaslara dayandirilmadigi igin yeterli olmamistir. Basarisiz
sonuglanan her girisim iizerine yeni bir girisimde daha bulunulmus; ancak her defasinda
basarisizligin nedenleri incelenmemis ve arastirilmamigtir. Bu da yapilan ¢alismalarin

boslukta kalmasina ve etkili olmamasina neden olmustur.

Afganistan anayasasina gore; Afganistan’da merkezi yonetim mevcuttur. Ulkenin
isleyisi ve yonetimine dair kararlar merkezde alinir ve buradan il ve ilgelere gonderilir.
Kararlarin merkez digindaki il ve ilgelere dagitilmasi ve uygulanmasi noktasinda yerel

yonetim birimleri birer araci gérevi goriir. Bu gérev kanunlarla da desteklenmis ve

koruma altma alinmigtir. Zira anayasanin 137. maddesinde yer alan kanunla; “Hiikiimet

merkeziyet¢i yapisini korumakla birlikte, merkez disindaki il ve ilgelerde kararlarin
uygulanmasini hizlandirmak ve isleyisi kolaylastirmak amaciyla yetkilerini yerel
yonetimlere devrettigini” belirtmislerdir. Ve bu kararla birlikte yerel yonetimler, yerel
diizeyde hizmet sunulmasi ve halkin yasam standartlarinin gelistirilmesi amaciyla
merkez adina ¢aligmalar yapmaktadir. Bu sekilde Afganistan’da yerel yonetim sistemini
olugturan dort temel kamu kurumu oldugunu sdylenebilir. Bu kurumlar 11 ve ilge
idareleri, il ve ilgedeki bakanlarin temsilcileri, belediyeler ve il suralarim igermektedir.
Kabil’de bulunan BYYM vali, kaymakam, sura ve belediyelerin ¢alismalarin
kolaylagtirmaktadir. Yani bu noktada merkez ile iilkedeki biitiin yerel ydnetimler
arasinda gii¢lii bir araci gorevi gormektedir. Afganistan yonetiminin kapsam genisligi
yerel yOnetimlere kararlarin uygulanmasinda kolaylik sunarken, kararlarin merkezden
alinmasiyla birlikte de merkeziyet¢i yapisini koruyan bir tavir igerisindedir. Zira yerelde
hiikiimeti temsil eden ve onun adina uygulamalarda bulunan yerel yOnetimler ve
birimleri bu c¢aligmalarim1  ancak merkezde almman kararlar dogrultusunda
gerceklestirmektedir. Gerektiginde hiikiimet alinan kararlar karsisinda kisitlamalarda
bulunabilmekte ve yerel yonetimlere miidahale edebilmektedir. Stiphesiz uygulamada iyi
bir yerel yonetimin saglanmasinin 6niine birgok engeller ¢ikmaktadir. Bu zorluklarin
basinda yolsuzluk, yerel diizeyde gii¢ aglari, giivensizlik, siyasi iktidar boslugu, merkez
ve yerelde siyasi ve idari iglemlerin net olmamasu, fikir birligi eksiligi, etkili mekanizma

eksikligi gelmektedir. Kurumsal zorluklar, kamuda 6zel ve sivil aktérlerinin




sorumluluklarinin agik bir sekilde boliinmemesi, Yerel yonetim sisteminin ana yapisinin
net olmamasi, vali ve kaymakamlarin yetkilerinin devredilmesi konusunda yasanan irade
zay1flig1, Belediye bagkani, ilge ve koy surasi se¢imlerinin uygulamasinda gecikme ile
ilgilidir. |

Calismanin Sorusu:

Bu c¢alismanin 1 ana 3 alt aragtirma sorusu bulunmaktadir. Temel arastirma sorusu;
Afganistan’da evrensel standartlarda giiclii bir yerel yonetim neden olusmamigtir?
Alt aragtirma sorular1 ise soyledir;
1) ABD miidahalesi sonrasinda Afganistan’da yerel yonetimdeki degisikler
nelerdir?
2) Modern yerel yonetim sisteminin Afganistan’da kamu yonetimi ve {ilke
kalkinmasina katkisi neler olabilir?

3) Modern bir yerel yonetimin olugmasinin dniindeki engeler nelerdir?

Cahsmanin Yéntem ve I¢erigi

Bu c¢alismada Afganistan yerel yonetimini daha iyi bir sekilde incelemek amaciyla
agirlikli olarak orjinal metinlerden yola ¢ikilarak kaynak taramasi yapilmistir.
Cogunlukla Fars¢a kaynaklardan ¢eviriler yapilmistir. Yine Afganistan yerel yonetimini
tanimlamak igin reform siirecini ele alan kaynaklar incelenmis, yerel mevzuattan ve
ulusal mevzuattan birebir g¢eviriler yapilmistir. Calismanin hemen hemen biitiiniinde
orjinal kaynaklarin birebir incelenmesi ve asli kaynaklardan ceviriler yapilmasi bu
calismay1 6zgiin kilmaktadir.

Bu ¢alisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; Afganistan siyasi tarihinden
ve bu tarihi siirecteki Afganistan yerel yonetiminden bahsedilmektedir. Ikinci boliimde
ise Afganistan yonetiminde 2000’1li yillardan sonra olusan degisim ve gelisimleri ele
alinmistir. Uglincti béliimde giiniimiizdeki Afganistan yonetimi igerisindeki yerel
yOnetimin dnemi ve isleyisi incelenecektir. Son olarak dérdiincii boliimde ise Afganistan
yerel yonetiminin genel bir degerlendirilmesini yaparak iilkede var olan yerel yonetimin

gelisiminin 6niindeki engelleri aragtirilacaktir.



BOLUM 1: YEREL YONETIMLERIN KURUMSAL VE TARIHSEL

CERCEVESI

Yerel Yénetimler,'ﬁlkede yonetimsel isléyisleri kolaylastirmak admna vardir. Ancak

. tiniter devlette yerel yonetimlerin sahip olduklar1 smirlar bellidir. Yerel yonetimler,

faaliyéﬂéﬁni gerceklestirirken bu smurlar icerisinde hareket ederler.!

. 1.1. Yerel Yonetlmm Tanimi

Devlet idareleri, iilkelerin vatandaslarina daha iyi hizmet verebilmek adina olugtul duklari
birimlerdir. Yaradlhs geregi insan toplumsal bir varliktir ve tarih boyunca da onun bu
toplumsal yonii hep birarada bulunmasma neden olmustur. Iste yerel yonetimler de bu

stirecin dogal bir sonucu olarak ortaya cikan toplumsal kurumlardir.? Aslinda yerel

yénetimler il dﬁzeyinde giiven]jk,_' hizmet, seffaflik ve benzer konularm saglamasindan -

sorumlu olan bir dizi kurum ve sistemi ifade eder. Yerel yonetim teriminin daha birgok
bilimsel tanim1 vardir. En 6nemli tanimlan g8yledir:

1. Birlesmis Milletlerin Tammu: Bir ulus veya (federal bir sistemdeki) bir de.vlet‘z'n
yasalar tarafindan olusturulan ve vergi alma ya da ongorilen amaglar icin emek talep
etme yetkisi de déhil olmak iizere yerel isleri onemli olgiide kontrol altina alan politik
bir alt bolimi. Boyle bir tizelligin yonetim organ secim ya da yerel atama ile basa

gelir?

2. ULUSOY’un tammi: Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan yerel
toplulugun ortak ihtiyaglarm karsilamak izere, karar organlar: yerel halk¢a segilen,
yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere sahip, dzel gelir, biitge ve personeli olan kamu

tiizel kigilerdir.*

1 Ramazan Sengiil, Yerel yonetimler, 7. Basim, Istanbul: Umuttepe yayinlari, 2016, s. 160

2 Osman Nacak, “Avrupa Blrhgx stirecinde Tiirkiye'de yerel yonetimlerin demokratiklesmesi ve idari denetimi”,
(Yiiksek lisans Tezi, Kinkkale Universitesi SBE, 2007),s.5 -

5 Shpetim Talja, “Yerel Diizeyde Yeni Kamu Y&netimin Uygulanmasi: Arnavutluk’un Yerel Yonetim Reformu”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE,2018),5.9

4 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli Idareler, 1. Basim, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2001, s. 19




3. John J. Clark’in tamimu: Yerel yonetim merkezi hikiimetinin bir parcasidir. Yerel
yonetimin basindaki kisi merkeze bagldur. Bu kisi halkan ihtiyaglarim karsilamakla
beraber parlemento kararlarm uygulamakla da yiikimliidiir.

Afgaﬁistan Anayasasi’nda yerel ydnetimin agik bir tammi bulunmamakla birlikte
anayasanin 1.3.6..maddesinde yerel yonetimi su sekilde ifade edilmektedir:

“Afganistanin idare };apz;sz merkezi ve yerel yonetimden olusturmaktadur. -

Ye;rel yonetimin gesitli tammlart arasnidé, Afganistan anayasasinda tamimlanan
gergeveyi John J. Clark’m tanmu en iyi gekilde ifadg etmektedir. Ciink{i bu tanim
Afganistan hiikiimet sistemine daha ’yakmdlr. Bu da Afganistein’da yerel yonetimin
~ merkezi yonetime bagli olmasi ile ilgilidir.

1.1.1. Yerel Yonetimin Temelleri

Yerel: y6netim,-h1"1k1'imétin bir parcasidir. Tarih, bize yonetim kurumlarimn politik
doniisimden ve egemenlikten etkilendigini gdstermektedir. Ku.rumiar ve memurlar
devletin politik gﬁcﬁnﬁn bir pargasidir. Yerel yonetimi anlamak, siyasal &rgiitlerin .
felsefesini tammaktan gegﬁehedh. Aslinda y6netimA ile y6netilen arasindaki iligki

egemenlik, siyasi otorite veya hakimiyet iliskisidir.® Siyasal sistemleri incelemek ve

yerel yonetimleri anlamak i¢in ncelikle siyasal rejimin felsefesini bilmek ve anlamak

gérekmektedir. Ciinkii bu degerler itici giiglerdir. Siyasal sistemin hiiktimet hakkindaki

temel felsefesi de bu fikirlere dayanmaktadir. Biitiin bu diisiinceler dogrultusunda politik
felsefenin dayandiga temelleri inceleyecek olursak, bunlan su sekilde siralayabiliriz:

1- Liberalizmin Politik Fels'efesi:v Bu felsefede insan 6zgﬁr dogar dolayisiyla -
serbestce calisma ve yagama hakkina sahiptir. Liberalizm, bireylerin esitlik ve
zgiirliik unsurlarim Snemser. Bu felsefede hitkiimetin gorevi dzgiirliik, esitlik ve ;
vaténdaslanmn gﬁvenligini saglamaktir. Bu felsefeye Igﬁre vatandaglarin
iradesine dayanan hiikiimet mesrudur. Yani kanun vatandasiar tarafindan
olusturulur. Bu goriige .gﬁre iilke ve devletin siyasi giicli milletten gelir. Bu
sekilde hiikiimetin temel gorevi vatandaglarin 6zglirliigtinii saglamaktir. Bireysel
irade, ekonomi ve hukukun temelidir. Liberalizm agisindan politik sistem, halkin

5 Anayasa 136. md . ‘
6 Abdul Ali Muhammadi Tamaki, Hukuk idari Afganistan, 1. Basim, Tihran: Irfan Yaymm, 2011, 5.108
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katilim1 ve 6zgiirliik hakkindan etkilenir. Dolayisiyla merkezi olmayan sistem bu

felsefeye daha uygun bir sistemdir.’

2- Toplumcu Politik Felsefe: Liberalizm felsefesinin aksine, bu sistemde bireysel
ozgtirlikler 6nemli degildir. Bu felsefeye gore toplum esastir. Bir insanin refahi
ve mutlulugu toplumun mutluluguna baghdir. Bu goriise gore topluluk, kisiyi
yaratir. Toplulugun yararim1 saglamak ¢ok onemlidir. Bu gériisiin savunuculari
siyasal iktidarin yogunlagsmasim1 talep eder. Kanun, rejim tarafindan
olusturulmaktadir ve hiikiimetin vatandas tizerinde yogun bir kontrolii vardir. Bu
felsefenin savunucular1 merkeziyetcilerdir. Ciinkii merkezi olmayan sistem
tilkenin birligine zarar verir. Bu sistemde yerel yonetimin ¢ok dnemli olmadigim
sOyleyebiliriz. Ciinkii yerel yonetimde bir bolgede yasayanlar ulusal ¢ikarlari
degil, yerel ¢ikarlar diistiniir. Bu da hiikkiimetin kararlarina kars1 gelmek ve ulusal

cikarlara zarar vermek seklinde diistintilmektedir.

Genel olarak yerel yonetim modeli, idari sistemin tiiriine baglidir. Eger idari sistem
merkeziyet¢i bir yapida ise bu yerel yonetimi de etkilemektedir. Idari sistem de, siyasi
sisteme baglidir. Bagka bir deyisle her iilkenin ydnetimi cografi, politik, ekonomik ve
diger kosullara tabidir. Ulkeler siyasi yénden ne kadar gelisirse, o iilkede yerel
yonetimler de o derece biiylir ve gelisir. Bu da beraberinde yerel yonetimlere biiyiik roller
verir.® Ancak zayif bir siyasi birlige sahip olan {ilkelerde ise merkezi bir idare sistemi
vardir ve boyle bir sistemde de yerel yonetimlerin etkisinden soz etmek ¢ok da miimkiin
degildir.

1.1.2. Yerel Yonetimi Olusturan Unsurlar

Yerel yonetimler kurucu unsurlara ihtiyag duyarlar. Uniter devletlerde tiim iilkede bir

anayasa kullanilmaktadir. Yerel yonetimler her birinin kendilerine ait belli nitelikleri

vardir:

1- Cografi Alan: Bir yerel yonetimin isleyisinin daha iyi olmasi i¢in oncelikle

belirlenmig bir alaninin olmasi gerekir. Sinirlar1 hukuki metinlerle ¢izilmis

7 Muhammadi Tamaki. s. 117
8 Muhammadi Tamaki. s.121




alanda yerel yonetimler, bu alanda bulunanlarin hizmetinin salanmasi, haklarinin

korunmast ve gelisiminin desteklenmesinden sorumludurlar.’

2- Yerel Personel: Bir bolgede yerel yonetimin isleyisindeki en 6nemli ikinci
unsurumuz siiphesiz ki niifustur. Bu niifusun igerisinde egitim seviyesi yliksek
kisilerin bulunmasi da yerel yonetimin igleyisi igin ayr1 bir 6neme sahiptir. Clinkii
yerel yonetimler merkeze bagli olmakla birlikte uygulamada kendi iginde
Ozerktir. Bu da yerel yonetim kademelerinde yer alacak kisilerin, yerel yonetim
alam igerisindeki kisilerden olugmasi anlamina gelir. Bu nedenle bu bdlgenin
egitim diizeyi ve niifusun kiiltiiri ¢ok Snemlidir. Egitim seviyesi yiiksek olan
kisilerin yer aldig1 toplumlarda siiphesiz ki alinan kararlar ve yapilan ¢aligmalar
daha etkili olacaktir. Bununla birlikte bolge niifusunun ekonomik durumu da
Onemlidir. Ciinkii iyi bir ekonomi varolan sorunlara daha kalic1 ¢oziimler getirir
ve yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasini dnler. Yerel yonetim kuruluslar tarafindan

istihdam edilenler, yerel otoritelerin denetim ve kontrolii altinda galigar. '

3- Kaher Organlar: Kamuda olusturulan belli bash kurumlarla kamusal
hizmetlerin saglikli bir sekilde yiiritiilmesi amaglanmaktadir. Bu nedenle bu
kurumlarm varhig: gereklidir.!! Yerel yonetimi gergeklestirecek personellerin ve
yerel yonetim organlarinin merkezden ayr1 olmasi gerektigi i¢in burada bulunan
yerel personellerin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in orgiit ve kurumlara
ihtiyac1 vardir.!? Secimle birlikte yerel yonetimde bulunan personeller gorev

yapmaktadir. '

4- Tiizel Kisilik: Yerel yonetimin kendi bagimsizligini saglamak ig¢in bir tiizel
kisilige ihtiyac1 vardir.!* Gelismis iilkelerde devletten ayn tiizel bir kisiligi

bulunan yerel yonetimler bulunur. Bu tiizel kisiligi sayesinde yerel yonetimler

9 Sengiil, 5.12

10 Sengiil, s.14

U Ugur Kurak, “YEREL YONETIMLERDE CATISMA YONETIMI”, (Yiiksek lisans Tezi, INONU
UNIVERSITESI SBE, 2019),s.27

12 Mugimi. s. 43

13 Sengiil, 5.13

14 Mugimi. s. 44



yapmis olduklart igleri yerel yonetim birimleri adina uygularlar. Ayrica yerel

yonetimlerin mahkamelerde hukuki haklarini arama ve hesap verme sorumlulugu

da vardir.’

Yerel Ozerklik: Ozerk kimliklerini kullanarak gérevlerini yerine getiren yerel
yonetimlerin, kendi politikalarin1 belirleme, isleyis ve uygulamalarinda kendi

i¢inde serbestlik hakki vardir.!®

1.1.3. Yerel Yonetimlerin Varlhik Nedenleri

Tarih boyunca varolan “Devlet” kavraminin nedeni iilkelerin kamu hizmet ve

faaliyetlerini diizenli bir sekilde yiiriitiilmeye ¢alisilmasidir.!” Yerel yonetimler, bu

siregte 6nemi biiyiik olan kurumlardir. Ozellikle gelismis iilkelerde yerel yénetimlere

cok Onem verilmektedir. Ciinkii yerel yonetimler iilkede vatandasa en iyi hizmeti

sunabilmek adina isleyisi kolaylastirmaktadir. Devlette bu noktada yerel y6netim

hizmetlerine biiyiik ihtiya¢ duymaktadir. Bu noktada yerel ynetimlerin siyasi, ekonomik

ve idari bakimdan &nemini inceleyenler kamu maliyecileridir.'®

1-

Siyasal Nedenleri: Bir iilkede var olan tim kurumlar1 devletin merkezinden
yonetmek, biitiin kararlar1 merkezden alip uygulamaya koymak sanildigi kadar
kolay degildir. Hatta neredeyse imkansizdir.!® Devlet yénetimi saglam temellere
oturtulmug tilkelerde gii¢lii yerel yonetim birimleri bulunur. Ancak bunun tam
tersi siyasi birligini heniiz tamamlayamamus iilkelerde ise yerel yonetimlerin
oneminden ¢ok fazla sz edememekteyiz.?’ Yénetimde birlik olusturmak ve tiim
faaliyetleri tek merkezde toplamak amaci ile varolan merkezi yonetimlerin
yanisira halkin isteklerini karsilamak ve yonetime katilmalarini1 saglamakta yerel
yonetimlerin varolus amaglar1 arasindadir.?! Yine iilke igerisinde vatandaslik
duygularinin ve demokrasinin giiclenmesinde yerel yonetimlerin varlig: etkilidir.

Cunkii siyasi egitim ilk olarak yerel diizeyde baglar ve buradan gelisip tilke

15 Sengiil, 5.12

16 Sengiil, s. 14

17 Karaaslan, s.5

18 Ozer Kokseoglu, Yerel Yonetim Ders Notlari, (Kisatlma: Ders Notlar1) Sakarya Universitesi 2019, s. 11
19 Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, 5. Basim, Istanbul: Beta Yayin evi, 1994, S.27

20 Ulusoy, s. 32

21 Ulusoy, s.33




diizeyinde devam eder. Yerel yonetimler araciligiyla once yerel diizeyde goreve
baglayan politikacilar bir anlamda burada yaptiklar isler, aldiklar1 kararlarla
kendilerine iilkenin genel politikasinda gérev alacak deneyim ve tecriibeyi

kazandirmus olurlar.??

2- Ekonomik Nedenleri: Bolgesel nitelikteki kamusal hizmetlerde kaynaklarin en
uygun diizeyde kullanilmasi, yetersiz bulunan kaynaklardan tasarruf edilmesi
amaciyla yerel yonetimlerin bu hizmetleri sunmasi istenilmektedir.®> Yerel
yonetimler, bolgeye daha iyi hakim oldugu i¢in gerekli ihtiya¢ analizlerini
yapip, toplum tiiyelerinin talepleri dogrultusunda merkeze gére daha etkili
kararlar alirlar ki bu da bulundugu bélgedeki kaynak israfini 6nler. Tim bunlar
nedeniyle yerel yoénetimler halkla i ice ve etkili birimlerdir.?*

3- Idari Nedenleri: Devlet yonetiminde idarenin tek bir merkezden yonetildigi
sistemlerde yiiriitmenin basarili olmasi ¢ok da miimkiin degildir. Bu noktada
merkezi yOnetimin tamamlayicist olarak yerel yonetimler devreye girer.Bu
nedenle {ilkelerin yonetiminde bu iki sistem birlikte ¢aligir. Karsilikli olarak bu
iki sistemin idareye fayda sagladig1 agiktir. Ornegin; yerelde halkin ihtiyaglarimin
tespiti saglanarak bunlarin karsilanmasi yerel yonetimlerin varli: ile olurken
ulusal diizeyde yapilacak ortak hizmetlerde ise merkezi yonetim daha islevseldir.
Burada eger yerel yonetimler ve onlarin yapmis olduklar1 kamusal hizmetler
merkezi yonetim tarafindan desteklenmez veya tepkiyle karsilanirsa bu da
hizmette aksama; isgiicii, emek ve zaman kaybina neden olmaktadir. Bu nedenle
bu iki birimin idaredeki 6neminin kavranmasi ve isleyisin bunu gelistirici yonde
olmast1 son derece dnemlidir.?

1.1.4.Yerel Yonetimin Tiirleri
Sinirlari belli bir alanda yasayan halkin ihtiyaglarini karsilamak ve toplum yarar1 devletin
gorevlerindendir.?® Diinya {izerinde hemen hemen tiim iilkelerde merkezi yonetim ve

yerinden yonetim uygulanmaktadir. Burada s6z konusu tilkenin siyasi yapis1 6nemlidir.

22 Ksseoglu, s.12

23 Samba Sowe, “Yerel Yonetimlerde Reform: Tiirkiye Ve Gambiya Mukayesesi” ( Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi SBE, 2018) ,s. 19

24 Koseoglu, s.12

2 Sowe, 5.17-18

26 Eryilmaz, 5.106
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Ulkenin durumuna gore kimi iilkelerde merkezi yonetim baskinken kimi iilkelerde de

idarenin biiyiik bir kisminda yerinden yonetim s6z sahibidir. Buradan anlagilacagi tizere
diinya izerinde tek bir yonetim sisteminden bahsetmemiz miimkiin olmamaktadir.?’

1- Merkezden Yonetim: Merkezden yonetim ilkesi tiim karar alma, emir verme ve
uygulama yetkisinin devletin merkezinde toplanmasi anlammna gelir.”® Merkezden
yonetim (centralisation), “vatandaslara sunulacak kamu hizmetlerinin, belediye, kiy,
tiniversite gibi devletten ayri kamu tiizel kisileri tarafindan degil, dogrudan dogruya
devlet tarafindan yiriitilmesini éngoren bir ilkedir”.?’ Bir devletin siirlart icersinde,
kamu otoritesi ve kamu hizmetlerinin, devlet tiizel kisiligi adina, merkezi yénetimin
hiyerargisi iginde yer alan tek bir merkezden yerine getirilmesine merkezden yinetim
denilmektedir.”® Merkezden yonetim ikiye ayrilir. Bunlardan birincisi siyasi
yonetimdir. Siyasi merkezden yOnetim, literatiirde tiniter devlet olarak bilinir.
Ulkede yasama ve yiiriitmede, hukukta birlik vardir.>! Tiim siyasi ve idari karar
alma yetkilerinin merkezde toplandig1 bu iiniter devletler 18. Yiizyilda ortaya

¢ikmistir.>?  Afganistan da {initer devlet yapisina sahip iilkelerden biridir.

Yasama, yiirtitme ve yargi merkezde toplanir. Devlette bagkent ve tasra bulunur.
Bagkent tegkilatini; devlet bagkanligi, bagbakanlik, bakanlar kurulu ve bakanlar
gibi kurumlar olusturur. Idari merkezden y&netim, karar alma, politika olusturma
ve uygulama yetkilerinin dogrudan merkezi idare ve tasra Orgiitii tarafindan
uygulanmasi demektir.>> Merkezi yonetimin varligini temsil eden bir tasra
teskilat1 vardir.>* Afganistan’da kanunlar1 meclis yapar. Ancak anayasanin 95.
Maddesine gore Yirlitme de kanun Onerisi hazirlaylp parlalamentoya
~ gonderebilir. Idarenin biitiinliigii ilkesi gercevesinde, devlet tiizel kisiligi bulunan
merkez ve tasra teskilatlarmin tiim gelir giderleri tek biitcede toplanmaktadir.®®

Kamu hizmetlerine dair tiim uygulamalar merkezin yetkisinde olmakla birlikte

27 Nacak, s.5

28 Kurak, s.27

2 Nacak, s. 5

30 Nacak, s. 5

31 Koseoglu, Tkinci Boliim, s.3

2 Oguzhan Erdogan, “Bagkanlikla Yénetilen Uniter Devletlerde Yerel Yonetimler: PERU, Filipinler, Giiney Kore,
Kenya Ve Tiirkiye” (Doktora Tezi, Aksaray Universitesi, SBE, 2018), s.19

33 Ksseoglu, Ikinci Boliims, s.3

34 Nacak, s. 5

% Erdogan, .19




bunlarin isleyisinde tasra teskilatina da belli bash yetkiler verilmistir.3®
Afganistan’da da valiler bagkentten direk atanan ve merkezi yonetimin temsilcisi
olan kisilerdir. Ancak Afganistan’da merkezi yonetim, kirtasiyeciligin azaltmast,
halkin yerel kamu hizmetlerinin goriilmesine katiliminin saglanmasi ve yerel sorunlarm
yerel otoriteler tarafindan daha etkin ve verimli bir sekilde ¢oziilmesi icin yetkilerinin
bir kisnumi farkl birimlere devredebilmektedir.’” Baska bir deyisle devlet diginda
hicbir kurumun kamu tiizel kisiligi yokken devlet tiizel kisiligini kisith da olsa
kullanan belediyeler bulunmaktadir. Kamu hizmetlerine dair islemler ve
yapilacak projeler merkezi ySnetim biinyesindedir ve biitge saglanmasi da diger
kaynaklar da yine merkez tarafindan karsilanir.®® Yine burada devlet merkezi
yonetimin temsilcisi olarak tagrada yetkilendirdigi kisilere bu haklarim da
devredebilmektedir.* |

Afganistan uzun savag déneminden sonra yeni kurulan sistemde merkezden yonetimi

kullanilmaktadir. Savas sonras1 désnemde giliglenmek ve iilkenin belli bir sisteme

oturmasint saglamak amaciyla bunu tercih etmistir. Merkezden yonetimin bu siiregte
daha verimli olacag1 6ngoriilmiistiir.

2- Yerinden Yonetim: Bir iilkede yonetimde gereksiz zaman kaybimi &nlemek,
uygulamadaki yavashgi ortadan kaldirmak, kirtasiye masraflarini azaltmak ve
kisilerin dogrudan temsil edilmek istemeleri, demokrasinin gii¢lenmesi gibi
sebepler yerinden y®netimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.** Yerinden
yonetim kuruluslari islevsel olarak merkezi yonetimden aynimakla birlikte kendi
icinde ayr1 bir otorite ama aym zamanda da merkezi yonetimin bir birimi olarak
da kabul edilmektedir.*! Yerinden yonetim demek gerek siyasi gerekse idari
yetkilerin merkez disinda bir kuruma yénlendirilmesi demektir. Siyasi yetkileri
devralan yerinden yonetim birimi kendi igerisinde gorev dagilimi yapmaktadir.*?

Buna birnevi siyasi idarenin merkezi ve yerinden yonetim arasinda paylasilmasi

36 Eryilmaz, s. 107

37 Erdogan, s.19

38 Nacak, s.8

3% Nacak, s. 6

40 Jnal Yildiz, “Uniter Ve Federal Devetlerde Yerel Yonetimler: Latin Amerika Ulkeleri Uzerinden Bir Inceleme”,
(Yiiksek lisans Tezi, Baskent Universitesi SBE, 2018), 5.13

4 Nacak, 5.8

42 Eryilmaz, s.114-115
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da diyebiliriz.*® Yerinden yonetim genel olarak federal iilkeler i¢in daha

avantajlidir. Clinkii federal sistemde dil, din, etnik yapidaki farkliliklardan ziyade
cografi alanin biiyiikliigii ve bu alan igerisinde sunulacak hizmetin kalitesi 6n
plana ¢ikmaktadir.* Siyasi yerinden ynetim, yerinden y6netim kurulusunun
bulundugu alanda merkez adina s6z sahibi olmasi1 demektir. Merkezi yonetim
adina yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini bir nevi iktidar ile paylasir. Otorite
merkezde toplanmak yerine siyasi yerinden yonetim ilkesiyle ortaya ¢ikan il,
cumhuriyet, kanton ve eyalet gibi mahalli yonetim {iyeleri arasinda paylastirilir.
Bu yonetim liyeleri de egemenligin bir kismina sahiptir. Ancak bilinmelidir ki
s6z konusu ulusal kararlar oldugunda ikinci sirada kalirlar.*® Siyasi yerinden
yonetimin sahip oldugu bu 6zgiirliikler iilke icinde gegerli olmakla birlikte dis
iligkiler de herhangi bir s6z hakki bulunmamaktadir. Idari yerinden yonetim,
merkezi yonetim ilkesinin aksine bazi kamu hizmetlerinin merkezi idare (devlet tiizel

kisiligi) ve onun hiyerarsisi disinda kalan kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesi

anlammma gelmektedir.*®

1.1.5. Yerel Yonetimin Ge¢misi

Yerel hizmetlerde verimliligi ve etkinligi saglamada vazgeg¢ilmez bir 6nemi olan yerel
yonetimler, demokrasi acisindan da olduk¢a 6nemlidir.*’ Tarihi siire¢ icerisinde
insanlarin bir arada yagsamalarinin dogal bir sonucu olarak bir¢ok sosyal kurulus ortaya
cikmistir. Bu sosyal kuruluslar; asiret, kabile, kasaba, kdy, polis, site, kanton, komiin,
kent devleti ve devlet (mutlak devleti krallik, ulus devlet) gibi birgok farkli isimler
almustir. Iste bu gelisen siirecin kaginilmaz bir sonucu olarak da yerel yonetim; 6zerklik
ve iyi yonetim kavramlarinin birlikte kullamlmasindan dogmustur.*® Baslangic tarihi
kesin olarak bilinmemekle birlikte yerel yonetimlerin kokenleri Eski Yunan ve Roma’ya
kadar uzanmaktadir. Baglangicta “site” adiyla tanimlanan bu olusumlar Ortagag itibariyle

toplum yasamini etkileyen onemli olusumlar olarak gelisme gostermistir.** Modern

43 Nacak, s. 10

4 Eryilmaz, 5.116

4 Sengiil, s. 8

46 Koseoglu, Ikinci Boliims, .5

47 Eryilmaz, s171

8 Temkin Hasanli, “Yeni Kamu Y6netimi Cercevesinde Azerbaycan Yerel Yonetimlerinde Degisim: Asan
Hizmet”, (Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Sitki Kogman Universitesi SBE, 2018), 5.22

49 Venhar Hasoglu, “YEREL YONETIMLER Ve KADIN?, (Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi SBE,

2018), 5.5
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anlamda yerel yonetimlerden s6z etmemiz ise 12.yy’dan itibaren Bati’da olusan liman
kentler, bu kentlerin gelisimi ve birer ekonomi merkezleri haline gelmesi, bunu takip
eden siirecte de sosyal hayatin canlanmasi ile miimkiin olmustur.’® Bagka bir ifadeyle;
artitk merkezi kralliklar karsisinda giiglenen bu 6zerk merkezlerin varligi yerel
yonetimleri meydana getirmistir.’! Fransiz devrimi ile birlikte Fransa’da, tagrada, 83
vilayet olusmustur. Bunu takiben vilayetlerde ve komiin yonetimlerde secilmis karar
organlar1 olusturulmustur.’? Ilerleyen zamanlarda devletin hizmet sunmakta yetersiz
kaldig1 durumlar goriilmiis, her alanda reformlar yapilmistir. 1960°larda Bat1 Avrupa’da
yerel yonetimde reformlar baglamustir. 3 Yerel yonetimlerin temel amaci yerel yonetim
demokrasinin koruyup gii¢lendirilmesidir. Bu yiizden yerel yonetim reformalarindan s6z
ederken bunu unutmamak gerekir.’* Yerel yonetim alanindaki 6nemli birgok gelisme
Avrupa Birligi’hin kurulmasiyla da gelisme gostermistir.Uye devletlere sunulan sartlar

yerel yonetimin gelisme siirecine nemli katkilarda bulunmustur.*

1.1.6. Yerel Ozerklik

Yerinden yonetim sisteminde merkezi idarenin diginda kalan ve kamu tiizel kisiligine sahip
kurumlar anayasa ve kanunlar ¢ergevesinde kendi yapisini, orgiitiinii ve igleyisini diizenleme
konusunda karar verme ve alma hakki elde ederler.’® Baska bir deyisle yerel yonetimler
gorevilerine yerine getirmek icin merkeze gore daha az kaynakla kullanmaktadir. Bu nedenle

yerel yonetimin ekonomik faktorler onemlidir.”” Boyle bir yapilanmaya yerel izerklik denir.”®

Ikinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa Konseyi’nin kurulusu 6nemli bir gelismedir. Avrupa
Devletleri yillar siiren savaglarda biiyiik kayiplar yagamistir. Birligin kurulmas fikri ¢ok
eskilere dayanmakla birlikte Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari ile olusan sosyal,

ekonomik ve siyasal degisimler bu birligin olugmasini hizlandirmistir. Bu yasananlardan

%0 Hasanli, .23

51 Eryilmaz, s.229

52 Hasoglu, 5.6

53 Talja, 5.15

> Talja, s.15

35 Merve Oztiirk, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Idari ve Mali Ozerklik Agisindan incelenmesi:
Tiirkiye Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi SBE,2018), s.27

%6 Ulusoy, s. 37

57 Nadaroglu, s.33

58 Ulusoy, s. 37
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| sonra kurulacak birligin Avrupa’da huzurlu bir ortam olusturacagi fikrini ortaya

cikarmigtir.>

1980°1i y1llarin basinda Avrupa Konseyi biinyesinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1’nin hazirlanmasina yonelik ilk ¢aligmalara baglanmigtir. 15 Ekim 1985 tarihinde de

s6zlesme olarak devletlerin imzalarina sunulmustur.®

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: mahalli idarelerin demokrasinin temellerinden
biri oldugunu kabul etmekle demokrasi ile yerel yonetimler arasindaki yakin iligkiye de
dikkat ¢ekmektedir. Yerel yonetimler gercekten de demokratik bir sistemin en iyi
gerceklestigi diizeydir. Ciinkii demokrasi her diizeyde oldugu gibi yerelde de halkin
kendi kendini idare etmesine olanak saglamaktadir. Demokrasi ile yerel yonetimler
arasinda o kadar yakin bir iliski vardir ki, giiglii yerel yOnetimler olmadan milli
demokrasiden, milli diizeyde biitiin kurumlariyla yeterince yerlesmis bir demokrasi
olmadan da yerel demokrasiden bahsedilemeyecegi ve yine yerel yonetimler olmadan

demokrasinin olmayacag: ileri siiriilmektedir.®!

i Ozerklik Sart'nin Onsoz ‘iinde yer alan diger bir énemli ilke demokratik ilkelere daha
? uygun olan ademi merkeziyetgiliktir. Ciinki bu sistem insanlarin yonetime daha genis
bir sekilde katilimini saglar. Ademi merkezi idareler ve bu idarede gorevli kisiler yore
halki tarafindan segilip gorevlerine baslarlar. Bu da o bolgede gergeklestirilecek
hizmetlerin verimli olmasini saglar. Yine bu kisilerin bolgenin iginden olmasi karalarin
daha hizli alinmasi, ihtiyaglarin daha iyi belirlenmesi ve siireg i¢erisinde merkeziyetgi
yaklasgimdan dogan hiyerarsi ve biirokrasi giiglikklerini ortadan kalkmasi gibi kolayliklar

saglar. Boylece hizmette hiz saglanmus olur.®?

59 Oztiirk, s.54

80 Rafet Cevikbas, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklilik Sart: ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Tiirk Idare Dergisi,
2012, say1 475,
http://www.tid.gov.tr/MakaleAra/Sayfalar/Sonuclar.aspx?k=Avrupa%20Yerel%20Y%C3%B6netimler%2
0%C3%96zerklilik%20%C5%9Eart%C4%B1%20ve%20T%C3%BCrkive%E2%80%99de%20Uygulanabilirli%
C4A%9Fittk=Rafet%20%C3%87evikba%C5%9F#1=1055 (13 Agustus 2019), s35

61 Tahir Muratoglu, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ve Tiirk Hukuku”, Dergi Park, 2011, Cilt 69, Sayi 1-

2, https://dergipark.org.tr/iuhfm/issue/9185/115050 ( 13 Agustus 2019), s742
62 Muratoglu, s. 744
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina genel olarak bakildiginda, sartin Avrupa Konseyi'nin
savundugu ve gelistirdigi demokrasi ilkelerinden, yerel yonetim ilkelerini koruma ve belirlemeye

yinelik ilk ¢ok uluslu yasal bir arag oldugunu séylemek mimkindiir.”

1.2. Afganistan’m Genel Ozellikleri ve Siyasi Tarihi

Afganistan genel olarak daglik bir yapiya sahiptir. Alp — Himalaya Dag Sisteminin
Onemli bir pargasi olan Hindikus daglar1 da iilkeden gegmektedir. Bunun yanisira daha
birgok dag kiitlesi barindiran tilkenin genel goriiniimii de bu sekildedir. Afganistan, bu
jeolojik yapisi nedeniyle, tarih boyunca askeri savunma da O6nemli bir role sahip
olmustur. S6yleki Afganistan karsisinda Birlesik Krallik ve Sovyetler gibi stiper gii¢lerin
basarisiz olmasinin nedenlerinden biri tilkedeki yiiksek daglardir. Afganistan Tacik,
Pestun, Hazara, Ozbek, Tiirkmen, Kizilbas, Imag, Nurestanli, Arap, Balug, Paseyi ve
Hindu gibi birgok etnik guruba sahiptir. Her asiretin kendi dili ve sivesi, kendi
gelenekleri, 6rf ve adetleri vardir. Bununla birlikte {ilkenin resmi dili Darice ve

Pestunca’dir.

Afganistan, bes bin yillik tarihe sahip bir iilkedir. Bu sebeple Afganistan birgok iilke gibi
tarih boyunca farkli isimler almigtir. “Ariyana, Afganistan’in en eski ismidir. Avesta
doneminden (M.O. bin yil) baslayip milattan sonra besinci yiiz yila kadar Ariyana ad1 ile
anilan iilkenin besinci yiizyilindan 19 yiizyila kadar adi Horasan® olarak bilinmistir.%
19. Yiizyilla gelindiginde ise Afganistan yani “Afganhilarin Vatam” anlammdé
adlandirilan tilkeningiintimiizdeki resmi ad1 “Afganistan Islam Cumbhuriyeti” olmustur.
1923 yilinda iilkenin modern anlamdaki ilk anayasasi yapilirken; bugiin ytirtirlikteki
anayasasi ise 2004 yilinda olusturulmustur.®® Ulke yar1 baskanlik, yari parlamenter

sistemle yiirtitiilmektedir.

1694 yilinda Iran’da Sah Hiiseyin, Safeviler déneminde basa ge¢mis ve Gorgin Han’1
Kandahar’a géndermisti.” O zamanlar Afganistan Iran’in bir eyaletiydi ve orada yasayan

agiretler iilkedeki zuliimden ve insanlara yaptirilan zoraki mezhep degisikliginden

63 Oztiirk, s. 61

64 Horasan dogu ve giines demektir.

85 Mir Gulam Muhammd Gubar, Afganistan dar Masire Tarih, C.1, 1. Basim, Tihran: Irfan yayin evi, 2011. s.41-
42

66 K aratas,s. 368

87 Gubar. s. 528
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memnun degillerdi. Mirveys Hoteki®® Galcayi asiretinin bas1 olarak tarih sahnesindeki

yerini alinca; bolgede Iran Sahi Hiiseyin’in temsilcisi Gorgin Han’a isyan edildi ve
‘Safavi hiikiimetine son verildi. Boylece ilk kez 1709 yilinda tiim agiretlerin destegiyle
Afganistan’in bagimsizligi ilan edilmis ve asiret konfederasyonu bir hiikiimet
olusturulmustur.®

Hutakiyan déneminde Afganistan’in her bolgesinde ayr yerel yonetimler vardi. Bu
dumrﬁu olusturan temel sebep Afganistan’in ¢ok ¢esitli etnik gruplarin bir araya
gelmesiyle olusan adeta bir “Irklar Mozaigi” olmasiydi. Ulkenin kuzey, giiney ve orta
kesimlerinde yogunlasan farkli etnik gruplar kendi bolgelerine 6nem vermis ve yonetim
birimlerini olugtururken de bu farkliliklar1 6zellikle goz 6ntinde bulundurmugtur. Béyle
bir durumun sonucu olarak da siiphesiz ki her etnik grubu olusturan asiretler, kendilerini
feodal bir birim olarak diistinmiis, yonlendirmis ve bu da iilkeyi bir Asiretler Mozaigine
doniistirmiistiir.”® 1747 yilinda Hutakiyan déneminden sonra asiretlerin hanlari
Kandahar’da Cerge kurdular ve Ahmet Abdali’yi”! (seduzayi) kral olarak tanimistir.”?
Ahmet Sah Abdali’nin hiikiimeti mutlakti, fakat kralin otoritesi dokuz tiyeli bir meclis

tarafindan smirliyd: ve alinacak kararlarda bu grup 6nemli bir role sahipti.”

Ahmet Sah Abdali’nin yerel teskilati Horasan ve Hindistan eyaletlerden olugmaktaydi ve

toplam 30 eyaleti vardi.” Iller ii¢ kategoriye ayriliyordu:

1- Sah tarafindan dogrudan kontrol edilen iller: Herat, Farah, Gazni, Kabil,
Bamiyan, Gurband, Calal Abad, Pisavor, Dire gazi han, Dire isamil han, Kesmir,
Maltan, Balkh, Agge, Lahur ve Sar Hint.

2- Ahmet Sahin yonetimi altinda komutanlar tarafindan kontrol edilen iller:

Horasan, Sistan, Balugestan, Sand ve digerleri.

8 Afganistanin ilk krali 1673 yilinda dogmus.

69 Mohhamad Akrem Andismend, Dolat Milet Sazi Dar Afganistan, Kabil: Sait yaymn evi, 2014, s.54

w0 Adnan Karatag Ve Elif Colakoglu,* Afganistan Islam Cumhuriyeti’nin Devlet Yapisinda Yerel Yonetim Sistemi”,
Atatiirk Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi,2018, Cilt: 32, Say1: 2,

Https://Dergipark.Org. Tr/Atauniiibd/Issue/36952/373288 (16 Agustus 2019), S. 370

71 Bu agiret Abdali denildi, ama Ahmet sah giicii sahip olduktan sonra Duraniye degistirdi.

72 Mir Gulam Mohhamad Gubar, Afganistan Dar Masire Tarih, C.2, 1. Basim, Tihran: Erfan, 2011, 5.14-15

73 Nacm Uldin Faryad Afgan, Negaresi ber Tarih Muasir Afganistan, Pisavur: Danes yayin evi, 2006, s.6

7 Farug Ansari, Fesurde Tarih Afganistan, Kabil: Ertegay: danes yayn evi, 2013, s.133

17




3- Resmiyette ismen kabul edilen ancak gercekte 6zerk iller: Pestun, Imag ve Hazara

asiretlerin yasadig illler.”

Ahmet Sah her il i¢in bir sorumlu gorevlendirdi. O donemde sorumluya Vali veya
Subedar derlerdi. Ahmet Abdali devlet teskilatim, Iran’daki teskilat gibi olusturdu ve
kendisi biitiin 6rgiitlerin basinda yer aldi. Ahmet Sah Dorani {ilkeyi yonetmek ig¢in
tilkedeki tiim etnik gruplar1 biraraya getirdi ve herkesin esit haklara ulagsmasi i¢in ¢ok
caba harcadi. Ahmet Sah bagkentte tilkeyi yonetmek i¢in ¢ok sayida kurum olusturdu.
Divan Ala (Maliye bakanlig1), Hazine, Zabt beygi (giivenlik), Nasakei1 basi gari (emniyet
ve ceza sorumlusu), Haber daftari (olaylarin kaydi ve istihbarat), Mir ahor basi
(Hayvanlarin tasimacilii) ve illerde de yonetici, Piskar (yonetici yardimcisi), Amir
Lagkar (ordu), maliye, hakim, Mir abhur ve kale giivenligi bu kurumlara 6rnektir. O
zamanlarda baskent ve illerde seriat mahkemeleri, yargi organi yerindeydi. Onemli
siyasi, idari ve askeri konularda karar vermek i¢in baskentte asiret ileri gelenleri ve tist
diizey subaylardan olusan bir Cerge kurulmaktadir.”® Duraniyan déneminde Neysabur,
Kesmir, Maltan, Pancap ve Send Afganistan’in topragina ilave edilmistir.”’

Ahmet Sah’in ardindan oglu Timur Sah basa gegti. Bu donem, diinya tarihinin seyrini
degistiren Fransiz Devrimi gibi 6nemli tarihsel olaylarin yagandig1 bir dsnemdi. Diinya,
Ozellikle de Avrupa karanlik ¢agdan aydinlik ¢aga gecis siireci yasarken Afganistan ise
kendi igindeki asiret giigleri ile ugrasmakta ve diinya tarihindeki bu gelismelerin
uzaginda kalmaktaydi. Timur sah iilkede iktidan kazandiktan sonra bolgedeki asiret
giicleriyle aym fikirde olmadigim gosterdi. Timur Sah devletin giiclinli agiretleri
bastirmak ve kontrol altina almak i¢in kullandi. Bunun i¢in de iilkenin bagkentini
Kandahar’dan Kabil’e tasidi. Boylelikle asiret giiclerinden uzak ve yeni bir bolgede
merkezi otoriteyi giiglendirmek i¢in ¢abaladi. Timur sah tiim bu ¢aligmalarinin yaninda
muhafazakar biriydi ve iilkeyi kendi ¢ocuklari, yakin akrabalari ile birlikte yonetmisti.
Timur Sah o doneme kadar asillerden olusan siyasi, idari ve askeri memurlarim orta
smiftan se¢gmeye basladi. Ancak Afganistan halki hentiz boyle bir yenilige hazir degildi.
Timur Sah’in yoénetime dair yapmis oldugu bu koklii degisiklikler de halk tarafindan

benimsenemedi ve toplumda uygulanmasi tam olarak gergeklesmedi.

75 Ansari. s. 133
76 Gubar. C.2.5.19
77 Gubar. C.2. 5.23-28
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Timur sah’1n oglu Sah Zaman 1793 yilinda tahta gegti. Onun donemi de diinyadaki siyasi
ve sosyal olaylara denk geldi. Babasi Timur Sah iktidar1 zamaninda Afganistan sinirlarin
genisletmese de dedesi Ahmet Sah Abdali zamaninda Hindistan’a kadar genisleyen
siirlar1 korumay1 bagarmigti. Ancak Sah Zaman donemi yonetim daha da kétiiye gitmis;
Ozellikle bu donemde Afganistan askeri giicliniin de zayiflamasina sebep olunmus ve
boylece Ingiltere’nin zaman igerisinde Afganistan topraklarin isgalinin yolu agilmistir.
Sonug olarak Ingiltere, Ahmet Sah zamaninda hakim olunan Hindistan topraklarini ele
gecirmigsti. Ciinkii Sah Zaman yonetimi Hindistan’daki zengin merkezlerin kontroliinii
kaybetmisti ki bu da ilkeye gelen hara¢ ve vergilerin dortte ligliniin kaybedildigi
anlammna geliyordu. Biitiin bu yasananlar neticesinde de, Ingiltere’nin mali yardimin
kabul etmek zorunda kalmis ve bdylece iilkenin Ingiltere somiirgesi altina girmesinin en
temel sebebi olmustur.”® Sah Zaman’dan sonra gelen Mahmut Sah donemi yénetimdeki
basarisizliklarindan dolayr uzun siirmedi. Sonrasinda yonetimi devralan Sah Suca
doneminde kardegleri ile arasindaki anlagmazliklar ve yabanci devletlerin tahriki
tilkedeki i¢ savaslarin nedeni oldu. Sah Suca feodal giiglerin yardimiyla iktidara gelmis,
bu ytizden belli bolgeleri ve vergileri onlarin arasinda paylagtirmisti. Bu da merkezi
yonetimin zayiflamasina ve tilkenin feodallerin eline gegmesine sebep oldu. Sah Suca
yonetimde feodallerin destegini kaybedince tahttaki yerini korumak i¢in bu kez de dis
gliclerle isbirligi icerisine girdi. Bu donemde Hindistan’1 ele gegirmek i¢in Afganistan
topraklarim kullanmak isteyen Sovyet Rusya ve Ingiltere arasindaki ¢atismalar firsat
bilen Sah Suca Ingiltere ile bir antlasma yapt1 ve bolgedeki varligini giiglendirme yoluna
gitti.” Sah Suca, 1747°de Ahmet Sah Abdali tarafindan baslatilan Durani Déneminin son

hiikiimdar1 olmusgtur. Sah Suca’nin ardindan 1818°de Barukzai’nin basa gelmesiyle yeni |
bir donem baslamistir. Fakat Barukzailer siyasi birligi ve merkezi hiikiimeti kurma
konusunda basarisiz oldular. Barukzailer de tipki kendinden dnceki yonetimlerde oldugu
gibi; merkezi otoritenin zayiflamasina ve feodal giiglerin yonetimde s6z sahibi olmasina
neden oldular. Bu feodal gii¢ler, kendi bolgelerinde giiglerini artirma yoluna gitmis,
kendi kurallarina gére vergiler belirlemis ve hara¢ kesmistir. Tiim bu karigikliklarin
oniine gecmek ve yerini gliclendirmek isteyen Barukzailer de Ingiltere ile yeniden baska

bir antlasma imzalamistir. Ingiltere bu antlasmaya dayanarak Kandahar’1 isgal etmisti.

78 Mir Muhammad Sedik Farhang, Afganistan dar 5 Garm Ahir, 1. Basim, Pisavur: Ariana yaymn evi,1988, s. 127

73 Serperci Saiks, Tarih Afganistan, cev., Abdul Vahab Fanayi (Kabil: Azadi Yayinlari, 2003), 373
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Sonug olarak Ingiltere biiyiikelgisi tilkenin yonetimini ele gegirmisti. Ulkede, Igisleri
bakani, il valileri gibi 6nemli mevkilerde yer alan gorevliler Ingiltere’nin siyasi
temsilcileriydi. Afganistan krali herhangi bir otoriteye sahip degildi ve halk bu durumdan
memnun degildi. 1840 yilinda halk, kral ile Ingiltere’ye karsi ayaklanmaya bagladi.® Tlk
Afgan-Ingiliz Savasi’nda halk bir zafer kazand1 ancak bu zafer yeni yonetimde baga
gecen kralin da Ingiltere’nin destekgisi oldugu gergegini degistirmedi. Ne yazik ki baga
gelen yeni kral Amir Dost Mohammad da Ingiltere’nin kontroliindeydi. Yeni kral
merkezi hiikiimeti giiglendirmek ve valilerin isyan etmesinin 6niine gegmek i¢in kendi
ogullarim illerin bagina vali olarak atadi. Bu dénemde illere atanan valilerin 6demeleri
atandiklar1 illerin vergilerinden saglaniyordu. Halktan toplanan vergilerle vali ve
askerlerin giderleri kargilaniyordu. Dost Muhammed Sah, hiikiimetin ve biitiin birimlerin
basindaydi. Kral biitiin kararlar1 tek basina aliyor ve onun yetkilerini sorgulayacak veya
simirlayacak herhangi bir kurum bulunmuyordu.®'Dost Muhammed’in Hindistan’a
miidahale etmemesi ve Herat’1 fran’dan geri almasi yine Ingiltere ile yapmis oldugu
anlagsmalarin sonucudur. Dost Muhammed’in 6limiiyle ogullar1 arasinda gii¢ savasi ve
anlagmazliklar baglamisti. Sonunda Dost Muhammed’in ogullarindan Amir $ir Ali kral
oldu. Amir Sir Ali, tahta ge¢gmesinin hemen ardindan iilkede reform girisimlerinde
bulundu. Aslina bakilirsa Afganistan’da sézde ilk modern devlet bu dénemde kuruldu.®?
Diizenli bir ordunun olusturulmasi, ilk kabinenin kurulmasi (savas, maliye, igisleri, ve
hazine bakani), vergi reformlari, silah {iretim fabrikalarimin iilkeye getirilmesi, yayin
kuruluglarimin kurulmast ve ilk yaym (Sams ul Nahar Kabil) Amir $ir Ali’nin
reformlariydi.®3 12 tiyelik hitkiimet surasi (parlamento) kral tarafindan kalici bir gekilde
olusturuluyordu. Ayrica iilkenin geleneksel meclisi Loya Cerge, ilk kez bu donemde
resmi bir kurum olmustur.3* |

Ingiltere ve Sovyetler arasinda Afganistan ilizerinden Hindistan’a ulagmak i¢in yogun
bir rekabet vardi. Bu nedenle 1878 yilinda ikinci kez Afgan-Ingiliz savas1 basladi.

Savasin baslamasi ile birlikte Ingiltere’nin temsilcisi ile tilkenin yeni krali Amir Abdul

8 Gubar. C.2. 5. 288

8! Faryad1 Afgan. s. 99

82 Andismend. s. 59

8 Abdullah Sadan, “Sams Ul Nahar Nahustin Nagriye dar Afganistan”, BBC Farsi, 30 Ekim 2011,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2011/10/110916_mm_century_afghanpress_sh01.shtml ( 19 Aralik 2016)

84 Gubar. C.2.5.376
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Rahman®® Afganistan tarihindeki en kotii olan anlasmay1 1879 yilinda imzaladilar. Bu

anlasma ile Afganistan diger iilkelerle dis iliskilerinde Ingiltere’yi bilgilendirmesine
karar verildi. Afganistan’da Ingiltere’nin temsilcisi kalict olarak kabul edilmeliydi.
Sonug olarak devlet ve devletin etkisi dis politikada tamamen ortadan kalkti. Béylece
Afganistan’in siyasi bagimsizlig1 da yok oldu. Dis politikada gii¢c kaybeden Afganistan
i¢ politikada ise daha merkeziyet¢i bir yapilanmaya gitti. Bu ylizden Amir Abdul
Rahman, Afganistan merkezi hiikiimetinin kurucusu sayilmistir. Ciinkii Amir Abdul
Rahman’dan dnce Afganistan agiret konfederasyonu iken Amir Abdul Rahman y6netimi
devraldiginda asiretler ve feodallere siddetle karsi ¢ikmis ve oOzerkliklerine son

8  Amir Abdul Rahman hiikiimeti yeniden canlandirdi ve biitiin béliimler

vermisti.
dogrudan onun kontrolii altina alindi. Kral memurlar1 kontrol etmesi ve idari 1$1er1
basitlestirmesi amaciyla ulkey1 Tiirkistan, Kabil, Kandahar ve Herat olmak iizere 4
bolime ayirdi. Devlet kurumlarinda daha 6nce varolmayan bir diizen kuruldu. Bu
donemde Afganistan yasama, ylirlitme ve yargi giiciine sahip degildi ama kral din
adamlarinin ve gii¢lii siniflardan temsilcilerin olusturdugu bir danigsma meclisi kurdu. O
zamana kadar 6zerk bir yapilanma igerisinde olan ve diledigini yapma hakkina sahip olan

din adamlarinin yetkilerini kisitlandirdi. Din adamlarimin kararlarinin kendi kararlariyla

Ortlismesini saglamak amaciyla da “Asas Ul Guzat” adiyla bir kanun ¢ikardi.

Amir Abdul Rahman, 1893 yilinda Ingiltere ile Diyurand®’ Antlasmasi’ni1 imzaladi.
Amir Abdul Rahman’dan sonra tahta gecen oglu Amir Habib Ullah tahta gectikten sonra
bazi degisikler yapti. Reformun bir sonucu olarak, halkin kiiltiirel diizeyi yiikseldi ve
ekonomi ilerledi. Yeni kral yonetimde tek s6z sahibi olan kisiydi. Parlementonun bir
etkisinden s6z etmek miimkiin degildi. Amir Habib Ullah iilkeyi 6 ile (Kabil, Kandahar,
Herat, Turkestan ve Farah) ayirdi. Her il vali tarafindan yo6netiliyordu ve valiler krala
kars1 sorumluydu.’® Valilerin idari birimlere yerlestirdizgi memurlarin sistemin
gereklerini yerine getirememesi ve ast- st iligkisinden bihaber olmalari isleyisi
zorlastiriyor; vali ile kral arasinda iletisim kopuklugu yaganmasina neden oluyordu. Amir

Habib Ullah’dan sonra yerine gegen oglu Amir Aman Ullah, 1919 yilinda, heniiz bes

8 Amir Dost Mohammadin torunudur.

8 Andismend. s. 60

87 Afganistan Hindistana ulagmamasi amactyla Afganistan ve Hindistan arasindaki simirin1 Ingiltere ile anlasma
imzaladi. Fakat 1947 yilinda Pakistanin Hindistandan ayrilmasiyla birlikte Afganistan artik Diyurand sinirini
tanimadi.

8 Faryadi Afgan. s. 175
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giinliik kral iken Afganistan halkini Ingiltere’ye kars1 ayaklandirmak ve bagimsizlik igin
cihat ilan etti. Amir Aman Ullah istegini bir mektup ile Ingiltere’ye bildirdi. Boylece 3
Mayis 1919 yilinda 3. Afganistan-Ingiltere savasi baslamis oldu. 4 ay siiren savasin
ardindan taraflar barig antlagsmasi imzaladi. Bu antlagma ile Afganistan bagimsiz

olmustur.

Amir Aman Ullah, Tiirkiye’den. Atatiirk’ii ve Iran’dan Riza Sah’1 kendisine &rnek
aliyordu. Siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda bir¢cok reformlar yapmaktaydi. Aman
Ullah Han’1n siyasi reformlar1 modernlesme igin ilk adimdi. Ilk anayasa Nizam Name
Asasi adiyla onaylandi. Siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlar1 diizenlemek i¢in
50°den fazla yasa ve yonetmelik gerceklestirildi. Loye Cirge® parlamentoya benzer bir
kurum olarak kuruldu. Yeni 6zgiir basin olusturuldu. Aslinda boylece yari modern
devletin temelleri de atilmis oldu. Afganistan’da ilk defa yasama, yliriitme ve yargi

birbirinden ayrilmis ve her birinin yetkileri belirlenmisti.”®

Ne yazik ki tiim bu yeniliklerin yaninda gelenekselciler reformlara hazir degildi ve din
adamlar1 Amanullah Sah’a kars1 ¢iktilar. Aman Ullah dénemi de boylece 1929 yilinda
¢oktii ve Habibullah Kalakani onun yerine gegti. Amanullah hiikiimetinin ¢okmesiyle
komiinist ve Islamcilarin fikirleri iilkede etkili olmaya basladi. Habibullah Kalakani’nin
gelisiyle reformlar durdu. Habibullah Kalakani giicti ele aldiktan sonra anayasayi iptal
etti, devlet okullarim kapatt1 ve seriat hukukunun uygulanmasini talep etti.”! Habibullah
Kalakani’nin yonetimi bir yildan daha az siirdii ve iilke bu bir yilda olabilecegi en kotii
durumdaydi. Muhammad Nadir, Habibullah Kalakani’yi idam etti ve Cerge olusmadan
tahta gecti. Muhammed Nadirin kabinesinde bagbakan ve yedi bakan vardi. Bagbakan ve
savunma bakani1 onun kardesleriydi.®? Bu da halkin krala kars: giivensizligini beraberinde
getiriyordu ¢iinkii {ilkenin y6netimi Nadir ve ailesinin elindeydi. Nadir $ah da anayasa
ve diger kanunlar1 yok saymis ve yeni anayasay1 “Usule Asas1 Dulet Aleyhe Afganistan”

adiyla ilan etmisti. Zahir Sah® 30 yillik bir krallik donemi gegirdi ancak yoénetimde etkin

8 Biiyiik meclis

% Gubar. C.2. s. 678

91 Basir Ahmed Hasan Zade, “Hagstadumin Sal Ruze Habib Ulah Kalakani” BBC Farsi, 13 Ocak 2009,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2009/01/090113_dn_habibullah_kalakani.shtml (28 Aralik 2016)
92 Faryadi Afgan. 5.243

3 Muhammad Nadirin ogluydu.
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bir gii¢ degildi. Ciinkii gergek giic Muhammed Hagim’in®* elindeydi. Muhammed Hasim

bagbakan iken bakanlar kurulu yetkisizdi. Hatta bakanlar bile bagbakanin istegi ile géreve
baglayip gorevden alimyordu.”” Muhammed Hasim merkezi yonetimii giiclendirmek i¢in
isyanc1 agiretleri bastird1 ve hiikiimete din adamlarinin miidahale etmemesi i¢in ¢ok
cabaladi. Afganistan’in cesitli asiret ve dillere sahip oldugunu soylemistik ancak
Muhammed Hagsim Afganistan’in resmi dilinin Pestunca olmasi, tek asiret ve tek irk
olmasi i¢in de ¢ok ¢aba harcadi. Biittin diger irklar1 ve milletleri yok sayan bir yaklasim
igerisine girdi.”® Muhammed Hasim’den sonra savunma bakan1 Sah Mahmud yani onun
kardesi basbakan oldu. Onun déneminde kanunlarda ve yonetimde reformlar yapildi ve
siyasi ortam degisti. Se¢ilmis meclis, basin ve partiler daha fazla 6zgiir oldu. Sardar
Davud giicii aldiktan sonra ise Sah Mahmud’un dénemindeki reformlar sona erdi. Sardar
Davud ttim demokratik 6zgiirliikleri sona erdirdi ve ¢ogu zaman Muhammed Hasim’inl '
yontemini kulland1.” Yeni hiikiimetin siyaseti ekonomik kalkinma ve Pestunestan’in
serbest birakilmasiydi. Bu amagla Afganistan’in bagbakani Sardar Davud, ABD’den
askeri yardim istedi. Ama ABD bu istegi kabul etmedi. ABD’nin aksine, Rusya
Afganistan’a ¢ok miktarda mali yardimda bulundu. 12 yil sonra Davut istifa etti ve onun
yerine Doktor Muhammed Yusuf atandi. Doktor Yusuf Afganistan ve Pakistan
arasindaki sorunun ¢oziilmesini- tilkenin dis siyaseti olarak benimsedi ve bunun igin
liclincti bir anayasa ¢ikardi. Boylece bu on yil, demokrasinin meshur on yili oldu. Bu
anayasa kralin devlet islerinde olan yetkilerini sinirlandirdi. Yeni anayasa siyasette ve
toplumda, siyasi ve kiiltiirel gelismelere dikkat ¢ekti. Bu anayasa Afganistan’in ve hatta
bolgenin en modern anayasalardan biriydi. Anayasada ilk kez bireysel hak ve
ozgiirliikler, ifade 6zgiirliigii ve parti dzgiirliigii izerinde duruldu.’® Yeni anayasa, yerel
diizeyde gelismeleri ve memurlarinin gorevlerini kolaylagtirmak igin iilkeyi 27 ile
boliistiirdii. Yeni valiler Afganistan’in disinda okuyan gengler arasinda segilmisti.”® Bu
sekilde Doktor Yusuf’tan sonra 8 yil boyunca Muhammed Hasim Mindavul, Nur Ahmet
Etemadi, Doktor Abdulzaher, Muhammad Mussa Safik bagbakan oldular.

%4 Zahir sahin amcastydi.
% Farhang, s. 313- 441
% Andismend. s. 69-70
57 Andismend. s. 72

% Andismend. s. 72-73
% Farhang. s. 494
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1973 yilinda Sardar Davud ekonomik durumu iyilestirmek ve {ilkeyi modernlestirmek
amaciyla darbe yapti. Serdar Davut, Muhammed Zahir Sah kraliyet hiikiimetine nokta
koyup onun yerine Cumhuriyet sistemini kurdu, siyasi giicii ele aldi. Serdar Davud giicii
ele aldiktan sonra anayasay1 kaldirdi. Hiikiimet, bakanliklar, yerel organlar ve ordu

teskilati, cumhuriyet sistemin temelleri ile uygun olarak yenilendi.

Daha once de belirttigimiz gibi Afganistan 6nemli bir stratejik konuma sahiptir. Bu
nedenle tarih boyunca biiyiik giiclerin dikkatini gekmistir. 19. yiizyilin basindan Ikinci
Diinya Savasi’na kadar, Ruslar’in Koérfez sularma ulasamamast igin, Ingiltere her
yontemi kullandi. 1950°lerde Sovyetler ekenomi, ticari ve askeri bakimdan Afganistan’mn
kendine bagli olmasi i¢in ¢ok ¢abaladi. Ayni1 zamanda Sovyetler marksist ideolojinin
yayilmasi i¢in toplumun aydin unsurlarini cezbederek ve Halk Demokratik Partisi’nin
kurarak iilkede dnemli role sahip oldular.!” Nur Muhammad Taraki, Halk Demokratik
Partisi’nin kurucularindan biriydi. 17 Nisan 1978 yilinda Soyetler darbe ile cumhuriyeti
yiktilar ve iilkenin resmi kurumlarma adeta saldirdilar.!®® Nur Ahmet Taraki
cumhurbagkan1 ve bagbakan segildikten sonra, 19 bakan ile bakanlar kurulu olusturdu.
Nur Ahmet Taraki egitimli ve egitimsizleri ayn ilan etti. Bu karar ile merkez ve yerel
kurumlara uzman olmayan personel yerlesmis ve kalite seviyesi diigmiistii. 1978 yilinda
Nur Ahmet Taraki’nin hiikiimeti, Afgan Asiret Toplulugu’nun sosyalist topluma
doniismesi iizerine bir plan yapti. Bu plana dayanarak koyliilerin borglar iptal edildi,
zorunlu egitim getirildi ve Afganistan bayragimin rengi kirmizi oldu.!® Nur Ahmet
Taraki, Sovyetler ile bir anlagma imzaladiktan bir yil sdnra, Sovyetler kardes¢e yardim
adina Afganistan’a girdi. Sovyetler’in Afganistan’a askeri miidahalesinden sonra dini
liderler cihadi ilan ettiler. Miicahitler gerilla savasini Soveytlere karsi baglattilar.
Sovyetler 1989 yilinda Afganistan’1 terk etti. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bu
Soveyetlerin ilk askeri basarisizligi oldu. Micahitler, Sovyetlere karsi on yildan fazla
siiren gerilla savasindan sonra 1992 yilinda Kabil’i gasp ettiler. Miicahidler Sovyetlere
kars1 savastilar ama bazi zamanlar da kendi aralarinda da savastilar. Farkli Islamci

gruplar ortaya ¢ikmus ve {ilkenin farkli blgesini kendi aralarinda bolmiiglerdi. Her cihat

100 Mfuhammad Azam Sistani, Mugademeyi ber Kudetay Sur ve Peyamedhayi an dar Afganistan, 2. Basim,
Kabil: Kabil Darulngre Afganistan yayinlari, 2000, s. 19-20

101 Sjstani. s. 19- 20

102 Sistani. s. 95
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komutan1 kendi alanini kontrol etti ve agir vergi topladi.'®* Ama s6ylemeliyiz ki Amerika
gibi ¢ok sayida tilke miicahitlere Sovyetlere karsi savas ilan etmesi i¢in askeri ve para
yardiminda bulundu.!® Miicahitler Gegici Islami Hiikiimeti kurdular, ama ulusal bir
hiikiimet kurmay1 basaramadilar. Onlarin yerini Taliban aldi. Taliban miicahitleri ortadan
kaldiramadi. Amerika liderligiyle koalisyon gii¢leri, Taliban1 yok etmek ve merkezi
hiikiimet kurmak amaciyla 2001 yilinda Afganistan’a saldirdi. Bon Konferansi’ndan

sonra Hamid Karzai liderligiyle gegici hiikiimet kuruldu.

1.3. Tarihsel Siirecte Afganistan’da Yerel Yonetim

Tarihsel siiregte yerel yonetim Afganistan tarihinde milattan 6ncesine kadar gitse de
konumuzun smirlari agisindan c¢alismada 1747 yilindan itibaren olan kisim esas
almmigtir. Bir {ilkenin ilerlemesinin o tilkenin yonetim sistemine bagli oldugunu
sOyleyebiliriz. Yonetim insanligin baglangicindan beri var olmustur. Clinkii insanlarin
ihtiyaglarim1 karsilamak igin diger insanlar ile iliski ve is birligi i¢inde olmasina
ihtiyaglar1 vardir. Tarih her zaman medeniyetlerin baglangic1 ve ¢okiisti ile yonetim
sistemi arasindaki ayrilmaz iliskiyi gostermistir. Eskiden Afganistan’da yoneticiler,
yaptiklarim1 mesru gostermek icin kanunlart kullanirlardi. Bu ylizden eskiden

Afganistan’da halk, devleti kutsal diistintirdii. Bu siirecte halkin hi¢bir rolii yoktu.

Ahmet Sah Abdali’nin doneminden 6nce Afganistan’in kuzeyi Uzbekler, gliney kismi
Hindistan’in Baburi yoneticileri tarafindan ve bati kismi ise Iran’mn Safevi devleti
tarafindan yonlendirilirdi. Giiney ve kuzeydeki Uzbek yonetim sistemi su sekilde

Orglitlenmisgtir:

1- Uzbek emirligi yonetim teskilati sdyle oldu: Gos Beygi (basbakan), Divan Beygi
(maliye bakani), Togsaba ve Pervane ¢i (hakimlerin bagkani), Rais alam (maliye
bakanligi il miidiirii). Bu c¢alisanlar devletten maas alamazlardi ve biitiin
harcamalar1 halk tarafindan kargilanirds.

2- Baburi teskilatt Sube ve Tomenlere goreydi. Her ile Sube derlerdi. Her il de
Tomenlere (il¢e) ayrilirdi. Her Subede bir yonetici vardi ve ona Subedar derlerdi.

Subenin teskilat1 ise soyleydi: Kumaki (Subedarin yardimcisi), Kale dar

103 Corc Ani, Afganistan Guzar Gahe Kesvar Gusayan, cev. Muhammad Yusuf IImi ve Habib Ulrahman Hale
(Cahad Afganistan Yayinlari, 1991), 124
104 Ani. 5.149
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(Kalelerin sorumlugu), Tainat (kalict géreviler), Fucdar (bir bélgenin komutani),
Kutuval (sehrin komutani), Tana ne dar (sinir koruyucusu), Tiyul dar (biiyiik
arazi sahibi), Vake Nevis (olaylarin kayit yapan memur), Her Kare (istihbarat

memuru).

1.3.1. Birinci Donem (1747- 1922)

1.3.1.1. Ahmet Sah Abdali

Ahmet Sah Abdali, Nadir Afsar ordusunda memur olarak uzun bir siire gegirdi. Bu
bakimdan iktidarin saglanmasindan sonra, onun yonetim bigimi Nadir $ah’in
yonetiminden etkileniyordu. Ahmet Sah sistemi feodal ve asiret seklindeydi. Ahmet Sah
teskilat1 ulusal ve yerel yonetim olmak {izere ikiye ayirdi. Ahmet Sah giiclii bir merkezi

hiikiimet istiyordu. O donemdeki yonetim organi iki kisma ayrilmigti:

Merkezi Hiikiimet: 9 iiyelik bir meclisi vardi. Bu meclisin gorevi krala danigmanlik
gorevinde bulunuyordu. Bagbakan merkezi ve yerel kurumlar1 gozetliyordu. Katipler
‘(yazarlar) bagbakanin gézetiminde g¢alisiyorlardi ve kralin emirlerini kayit ediyorlardi.
Ayrica sikdyetleri dinleyip krala ileten kisiye de “Arz Beygi” derlerdi. Carci Basi de
kralin emirlerini halka iletirdi. Pek ¢ok farkli alanda gé§itli gorevleri vardi. Sehirlerin
giivenliginin saglanmasi, askerlerin yOnetimi, sinirlarin korunmasi gorevlerinden
bazilartydi. Yukarida belirtildigi gibi, iilkenin yonetim sekli Safavi Devlet Sisteminden

alinmigstir.

Yerel ve Bilgesel Yonetim: Yerel yonetim, iller ve ylice yonetimlere ayrilmisti. Ilin
bolge ve politikalari, yiice yonetiminden daha biiyiiktii. Bu onun Il y6netimi ile yiice
yOnetimler arasindaki farkiydi. O zamanin illeri bu sekildeydi: Kandahar, Herat, Balkh,
Hurasan, Badakhsan, Pancab, Kesmir, Sekarpor, Sand, Ceg hazara, Maltan ve Ser hint.!%

Yiice yonetimler de bu sekildeydi: Farah, Meymene, Gazni, Laghman, Dire ismail han,

Dire Gazi Han ve Galat.!%

Ahmet Sah hiikiimdarlig: siiresince iilkeyi genisletmek i¢in doguya ve batiya askeri

saldirilar diizenlemistir. Boylece toplamda iilke genislemis ve toplamda 30 ile sahip

105 Nasir Istanukzay, Sistem Idari ve Teskilati Afganistan Muasir. Kabil: Sait Yaynlar1. 2013. s. 96
106 Istanukzay, Sistem Idari ve Teskilati Afganistan Muasir, s. 96
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olmustur. Ahmet Sah’in devlet teskilati, Hindistanli iller ve Hurasanli iller olmak tizere

ikiye ayrilmigtir. Onem bakimindandan bu iller ti¢ kategoriye ayrilmistir:

1- Kral tarafindan dogrudan yonetilen iller. Ornek olarak Herat, Farah, Gazni,
Kabul, Bamiyan, Gur bend, Calal abad, Pisavur, Dire gazi han, Dire ismail han,
Sekarpor, Maltan, Balkh, Agge, Lahur ve Ser hint.

2- Komutanlar tarafindan yonetilen iller: Hurasan, Sistan, Balugestan, Sand ve
Bahar pur. Bu komutanlar da kral tarafindan kontrol edilirdi.

3- Ismen kabul edilmis olan ancak gercekte Szerk olan iller; Pestun ve Hazara

asiretlerinin yasadig1 bazi iller gibi.!?

Ik basta Ahmet Sah Hindistan ve Horasan’a askeri saldir1 konusunda ¢ok sayida sorun
yasamistl. Bu ylizden Ahmet Sah Afganistan disindaki bir b(’jlgeye birkag kez saldirmak
zorundaydi. Clinki Ahmet Sah’in ordusu genis degildi ve o asiret halkin1 asker olarak
kullanirdi. Asiret giigleri gegici ve ganimetleri toplamak i¢indi. Bu nedenle fethedilen

bolgelerdeki kontroller yeterli degildi.'%

Her il mahalle, kasaba ve koylere ayrilirdi. Her yerin hiikiimdari kral tarafindan tayin
edilirdi. Ayrica her yerin de bir ordu komutam vardi. Il valisine “Naib Ulhiikiime”
derlerdi. Her valinin bir veya iki yardimcist vardi. Naib Ulhiikiime, kendi yetki
bolgesinde finans, ceza, gelir ve harcamalar gibi konularda tam bir yetkiye sahipti. Her
ilde yargt memurlari, hakim, komutan, mostofi, kale giivenligi, vergi gorevlisi,
gardiyanlar, glimriik, limanlar, su isleri, belediyeler ve vergi islerinin memurlar: valinin
gdzetimi altinda gorevlendirildiler. Cogu vali Ahmet Sah’in ogullar1 veya feodal asiret
liderleriydi. Ahmet Sah, feodal liderlerin 6liimiinden sonra onun yerine Slen liderin

oglunu yerlestirirdi.

Sonra Ahmet Sah asiret ordusunun yerine, bagimsiz bir ordu olusturdu ve onlar da devlet
tarafindan belli bir maag aldilar. Ahmet Sah illerde isyan1 6nlemek igin il valisini

feodallerden segmemis ve yeni segilmis valilere belli maas baglamistir.!®® O zamanki

107 Ansari. s. 133

108 7ahra Lutfi, “ Nue Hiikiimetdari Ahmed Sah Abdali ba Istenad be Tarih”, Safagna, (t.y),
http://afghanistan.shafagna.com/proposal/item/44467 ( 12 Subat 2018)

109 Gubar. C.2. s. 18
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Afganistan ydnetiminin temelinin siyasi oldugunu séyleyebiliriz. Ahmet Sah valilerin
secilmesi konusunda din, mezhep, 1rk, dil ve agirete 6nem vermemisti.

Afganistan’da 19. Yiizyila kadar ekonomi tarima dayaliydi. Ulkede asiretlerin giiglii
varlig1 feodal diizenin var olmasini sagliyordu. Din adamlar1 ve asiret liderleri aym safta
yer almaktaydi. Yonetimde giiglii bir s6z haklar1 vardi. Ancak yine de bu iki kesimin
iistiinde olan gii¢ krallikt1 ve son s6z krala aitti. Ulkedeki gli¢ dengeleri feodal rejimler
ile kraliyet arasinda siirekli olarak degisiyordu. Eger devleti yoneten kral giiclii ise
merkezi yonetimin de giicii artiyordu; ancak merkezi yonetim zayifladiginda ise feodaller
gii¢leniyordu. Bu da merkeziyet¢i yapinin zayiflamasina neden oluyordu. Ahmet Sah bu
duruma engel olmak igin siirekli olarak asiret liderlerini bulunduklar1 bolgelerin disinda
gorevlendirerek asiretlerin giiclenmesini engellemeye calistyordu.!!® Ahmet Sah’m bu
cabalar1 da sonug vermeyince zamanla tilkede giiglenen asiretler kendi bagimsizliklarini
kazanmak i¢in ayaklandilar ve i¢ savag yasandi. Savas nedeniyle bazi iller
Afganistan’dan ayrild1 ve her feodal rejim kendi bolgesinde kendi Vérgisini halktan
toplamaya basladi. Boylece Abdali donemindeki sistem yikilmis ve illerin ydnetimi
eskisi gibi basit bir hale gelmisti.!!! Her ilin valisi hakim, katip olmadan ¢aligird1 ve artik
yerel diizen ve kalkinma i¢in mali giice sahip degildi. Valilef kendi illerini savunmak
icin birbiriyle diisman oldular. Bu sirada Afganistan dort biiyiik bolime (Kabil, Herat,
Kandahar ve Pisavur) ve birka¢ kiigiik hiikiimete ayrilmistir. Bu dort merkezden biri

Abdali ailesinin elindeydi ki bu biraz daha diizenliydi.''?

1.3.1.2. Amir Dost Muhammed Han

Amir Dost Muhammed Han iktidara geldigi dsnemde Rusya ve Ingiltere gibi iki biiyiik
giic bolgede rekabet icerisindeydiler. Afganistan bu iki gii¢ arasinda dogal bir engeldi.
Amir Dost Muhammet Han kaybettigi topraklar1 geri almak igin Ingiltere’den yardim
istedi. Ancak Ingiltere Amir Dost Muhammed Han’a yardim etmeyi kabul etmedi. Amir
Dost Muhammed, Pancap ve Pisavur’u yeniden kazanmak i¢in bu kez de Rusya’dan
yardim istedi. Rusya’nin istegi kabul etmesi tizerine Ingilizler ve Ruslar arasinda bir
rekabet ortaya ¢ikti. Bu iki {ilke arasindaki rekabetin Afganistan’in topraklar {izerinde

olumsuz etkileri oldu.

110 Her agiret kendi bolgesini merkezden ayr1 y6netirir, bu sistemi Muluk ultavayef (feodal) denilirdi.
111 Gubar. C.2. s. 245-246
112 Gubar. C.2. s. 254-255
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Amir Dost Muhammed Han Afganistan’da yaklagik yarim asir hiikiimet iglerini yiiriittii.
Bu siiregte devlet isleri, memuriyet, bakanliklar, finans isleri ve diger icra islerini
Popalzai, Barukzai gibi Pestun kokenli biiyiik ailelere devretmisti. Amir Dost
Muhammed muhafazakar biriydi ve ogullarini tiim illere vali olarak yerlestirmisti. Her
ilin geliri valiye aitti ancak gelirin fazla oldugu durumlarda merkeze gonderilirdi. Bu
sistemde her vali bulundugu bolgede kendi kurallarin1 koymus ve bdylece ¢iftgilerden

vergi toplanmasi, cezalandirma gibi konularda serbest bir tutum takinmiglar, halka agir

yaptirimlarda bulunmuslardir.'" Yonetim i¢in gerekli ve yeterli kanun yoktu. Iste tiim

bu yasanan olumsuzluklar Amir Dost Muhammed Han déneminde iilkenin dis ve i¢

savaslarla ugragmasina neden oluyordu.

1.3.1.3.Amir Sir Ali Han ,

Muhammadzay doneminde Afganistan’da feodal bir sistem hiikiim stirmekteydi.
Ciftciler feodal somiiriiniin baskisi altindaydi. Feodal diizenin savunucusu olan asiret
beyleri iilkenin i¢ savasimi kizigtiriyordu, boylece iilkede merkezi sistemin
kuvvetlenmesinin 6niine ge¢mis oluyorlardi. Merkezi sistemin giiglenemedigi bir iilkede
de stiphesiz bu feodal beyleri istedikleri gibi halka yaptirimlar uyguluyordu. Amir Sir Ali
Han’in dénemine gelindiginde iilkenin durumu o kadar kétiilesmisti ki normal zamanda
hasat déneminde alinan vergiler artik hasat zamanindan 3 ay oncesinde alinmaya
baslamisti. Devlet memurlarinin maaglari, halkin cebinden &deniyordu. Hiikiimet
memurlar1 halka kars1 acimasizca davraniyorlardi. Bu durum Amir Sir Ali Han basa
gelinceye kadar devam etti. Ancak Amir Sir Ali Han’in zamaninda baski hafiflemisti.
Amir Sir Ali Han illerin gelir kaynaklarini ve askeri giiciinii artirdi. Daha bunlara benzer
cok sayida reformlar yapti. Amir $ir Ali Han vergi sistemini degistirdi. Vergiler
oncesinde {irlin olarak alinirken onun doneminde nakit paraya c¢evrildi. Ayrica
fabrikalarin kurulmasi ve Afganistan’da ilk yayin yapilmasi da Sir Ali Han’1in déneminde
gergeklesmistir. Sir Ali Han’in reformlarindan biri de 12 iiyeli olarak kurulan meclis
oldugunu sdyleyebiliriz.!'* Bu meclis kral tarafindan kurulmustu ve kalic1 bir meclisti.
Bu meclis iilkeyi ilgilendiren biitiin konularda arastirip oy vermeliydi.''> Sir Ali Han iilke

konularinda kismen meclisin oyuna gore ¢aligmaktaydi. Sir Ali Han’in diger bir girisimi

13 Gubar. C.2. 5. 345
114 Istanukzay, Sistem Idari ve Teskilati Afganistan Muasir, s. 104
115 Gubar. C.2. 5. 376
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de idari bélﬁnideydi. Yani iilkeyi daha iyi ve diizenli bir sekilde yonetmesi i¢in
Afganistan’1 idari b6liimlere ayirmisti. Sir Ali Han Afganistan’1 agagidaki idari birimlere

bolmiistii:

1- Kabil vilayeti
2- Kandahar vilayeti

3- Herat vilayeti
4- Balkh vilayeti
5- Farah vilayeti!!®

Amir Sir Ali Han zamaninda ilk kez {initer hiikiimetin temelleri atilmigti. Sorumluluklar
ve yetkiler yeni bir sekilde tamimlanmisti. Ve asagidaki insanlar bu sistemin basinda yer

almaktaydi:

1- Nur Muhammed Fosanci (bagbakan)
2- Ismet Ullah Galcayi (i isleri bakani)
3- Habib Ullah Vardak (maliye bakani)
4- Hiusseyin Ali Han (savas bakani)

5- Ahmet Ali Timori (genel hazinedar)

6- Muhammad Hasan Han (sekreter)!'!’

1.3.1.4.Amir Abdiil Rahman Han

Amir Abdiil Rahman Han iktidara geldigi dénemde var olan idari sistem, Ingilizlerin
saldirilar1 nedeniyle bozulmustu. Béylece Afganistan, yeniden asiret liderleri ve toprak
sahipleri tarafindan yonetilmekteydi. Ulkede yeterli askeri giiciin bulunmamas1 bunun
baslica nedeniydi. Ote yandan iilkenin her yerinde isleri diizenlenmek i¢in yeterli sayida
uzman yoktu. Bu durum merkezi yonetimi asiret ve agiret liderlerine bagimli
kilmaktaydi. Abdiill Rahman Han’in tahta gelmesiyle yaptigi ilk i bu durumu
diizeltmekti. Aslinda simdiki Afganistan’in ve merkezi hiikimetin kurucusu Abdiil

Rahman’dir."'® Ciinkii Abdiil Rahman Han tahta gegtikten sonra tilkedeki tiim topraklari

116 Gubar. C.2. 5. 376
117 Sad Ullah Valvalci, “Vaze Idare dar Imperaturi Ahmet Sah

Baba http://old.acsf.af/index.php?option=com_content&view=article&id=74:2011-06-26-14-45-
06&catid=18&Itemid=8 ( 11 Ekim 2017)

118 Andismend. s. 159
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kralligin varhigr ilan etmis, bdylece merkezi yonetimi gliglendirmeyi amaglamigtir.!'®
Kuzeydeki asiret liderleri (Badahsan, Katagan, Balkh ve hazareler) hiikiimete itaat etmek
zorunda kalmiglardir. Afganistan’in ilk idari yapis1i Abdill Rahman Han zamaninda
gergeklesmistir. Kral tek basmna devlet isleri ile ugrasiyordu ve gii¢ sadece onun
elindeydi. Ciinkii Abdiil Rahman Han devletin énemli iglerinde kendinden baska
kimseye giivenmiyordu. Bu yiizden tiim birimler kralin dogrudan kontrolii altindayda.
Aymi zamanda da Amir Abdiil Rahman Han, basbakan, savas, i¢ isleri bakani ve diger
bakanliklar olarak bizzat kendi isleri yiiriitmekteydi. Bunun sonucu olarak Amir Abdiil
Rahman Han’in orgiitinde kabine ve bakanlhigin olmadigim sdyleyebiliriz. Ulkenin
onemli konularinda hi¢bir kisi ve kurumun damigmanhigim istemezdi. Diger yandan
tilkenin merkezi sistemini kuvvetlendirmek adina yapilanmaya gitmis ve iki kurul
tarafindan olusan bir meclis olustﬁrmuétu. Bu meclisin birinci kurulu, kraliyet meclisiydi
ve damgma meclisi olarak gorev almaktaydi. Ikinci kurul da kraliyet ailesinden
olugsmaktaydi ve yliriitme meclisi olarak gérev yapmaktaydi.  Burada dikkat edilmesi
gereken nemli nokta ise bu iki kurulun varliginin ve gorevlerinin goriiniiste kaldigi esas
yetkinin Abdiil Rahman Han’a ait oldugunun bilinmesidir. Abdiil Rahman Han da iilkeyi
yonetirken tipki Amir Sir Ali Han gibi tilkeyi dort biiyiik vilayete (Tiirkistan'?, Kabil,
Herat ve Kandahara) ayirmusti.'?! Valileri illerin basina hiikiimet temsilcileri olarak
yonlendirmisti. Valilerin birgogu da Abdiil Rahman Han’in yakinlarindan segilmekteydi.
Illere bagli idari birimlerde hakim, askeri komutan, muhasebeci ve kervan rehberi
mevcuttu ve onlarn baginda da hiikiimdar vardi. Abdiil Rahman Han’in hiikiimdarlig
doneminde idari faaliyetler iilke geneline yayildi. Bu dénemde ¢alisanlarin arasinda
gorev dagilim daha iyiydi. Gegmiste halk vergilerini agiretlerin biiyiiklerine veriyordu.
Abdiill Rahman vergi toplama sistemini degistirmisti. Yeni sistemde vergi toprak ve
ticaret iizerindeydi ve devlet memurlar tarafindan toplanip merkeze gonderiliyordu.!??
Ulkede islerin daha iyi yiiriitiilebilmesi i¢in yargida reformlar yapti ve Kanun Name’yi
kullandi. O donemdeki il yoneticileri idare ettikleri bolgelerde her istedigini

yapabilirlerdi. Kanunname ile bu uygulamaya karsi 6nlem almis ve yaptirimlarin

119 1lia Murtazashvili ve Jennifer Murtazashvili, “Anarchy, self-governance, and legal titling”, Public Choice
Dergisi , DOI 10.1007/s11127-014-0222-y, (Aralik 2014), s. 294

120 Runduz, hulm ve balh sehirleri sdylemektedir.

121 Istanukzay, Sistem Idari ve Teskilati Afganistan Muasir, s.106

122 Tstanukzay, Sistem Idari ve Teskilati Afganistan Muasir, s. 107
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smirlarimi belirlemis oldu. Boylece valiler karar vermek ve igleri yonetmek i¢in yasaya
gore hareket etmek zorundaydilar.!?® Yapmis oldugu tiim bu girisimler sayesinde Abdiil
Rahman Han kendi doneminde sifirdan bir merkeziyet¢i yapilanmaya gitmis ve bir¢cok

basarili girisimler de bulunmustur.

1.3.2. Ikinci Donem (1922 -1964)

Abdiil Rahman Han déneminde sifirdan bir girisimle Afganistan’da merkeziyetci, gercek
bir devlet kurulusunun temelleri atilmisti. Bu girisimden sonra iilkede tam anlamiyla
demokratik ve merkeziyet¢i bir yonetimden s6z etmemiz Kral Sah Aman Ullah ile
miimkiin olmustur. Kral Sah Aman Ullah 6yle bir zamanda giicti ele almigtir ki O’nun
dénemi Asya kitasinda siyasi ve ideolojik degisimlerin yagandigi bir donemdir. Bu
donemde Tiirkiye de dahil olmak iizere ¢ok sayida Asya tilkesinde kurtulus ve anayasal
hareketler baglamisti. Bu {ilkelerin amaci, mutlak sistemden ¢ikilmasi ve anayasal
sisteme ge¢ilmesiydi. Asya iilkelerindeki degisimler Afganistan’da da etkisini gosterdi.
Aman Ullah yeni kral olarak anayasal diizen taraftar1 ve iilkenin bagimsizligim isteyen
bir hiikiimdardi. Bu nedenle Aman Ullah iktidar1 kazandiktan sonrav Ingiltere’den
Afganistan’in bagimsizligmi tanmnmasm istedi. Ancak Ingiltere Afganistan’in
bagimsizligimi tanimak istemiyordu. 1919°da tigiincii Afgan-Ingiltere Savasi’ndan sonra,
Aman Ullah Han Afganistan’in bagimsizligimi resmen ilan etti. Afganistan’in

bagimsizligiyla beraber iilkenin ig islerine dair de birgok sey degisti.!?*

Afganistan’in bagimsizligi ile kral Aman Ullah Han tilke diizeyinde ¢ok sayida reform
gerceklestirdi. Afganistan’in ilk anayasasi olan "Nizamname Asasi Dulet Aleyhe
Afganistan" olusturuldu. 1922 yilinda bu anayasanin Cerge tarafindan onaylanmasiyla
birlikte iilkenin yeni yasal sistemi kuruldu. Aslina bakilirsa ilk anayasasi ile birlikte
Afganistan’in idare hukuku tarihi de modern anlamda baslamis oldu. Ilk anayasanin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte ilk kez kralin otoritesi kanun, kabine, meclis ve mahkeme
tarafindan sinirlandirildi. Kanuna gore iilkenin yonetimi merkezi yonetim ve yerel

yonetim olarak ikiye ayrildi.

128 Andismend. s. 60
124 524 Ullah Valvalci, Came Madani ve Demokrasi dar Afganistan, Kabil: Meyvand Yayinlari, 2006, s. 44
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1.3.2.1.Merkezi Yonetim:

Kral merkezi yonetimin bagindaydi ve onun hiikiimeti bagbakan, yedi bakan ve bir devlet
meclisinden olusmaktaydi. Ayrica dogrudan kralin kontrolii altinda olan bagimsiz bir
kurum vardi. Bu yap1 Afganistan’in ilk anayasasinda (Nizamname Asasi Dulet Aleyhe

Afganistan) s6yle ifade edilmistir:

1- Afganistan hiikiimeti bakanlar ve bu bagimsiz kurum tarafindan yénetilir.'?*
2- Merkezi ydnetim bagimsiz kurum ve bakanliklardan (savas, igisleri, disisleri,

milli egitim, ticaret, maliye, adalet bakanlik) olusmaktadir.'?®

1.3.2.2.Yerel Yonetim:

O donemde yerel yonetim asagidaki dereceler ile bes birime sahipti:

1- 11: Vali tarafindan yonetilirdi.

2- Hiiktimete ait en biiylik bolge (Ala hiikiimeti): En biiyiik kumandan tarafindan
yonetilirdi.

3- Hikiimete ait biiyiik bolge (kalan hiikiimeti): Biiyilkk kumandan tarafindan
yonetilirdi.

4- Hiiktimete ait kiigiik bolge (hiikiimeti): Kaymakam tarafindan yonetilirdi.

5- Hiikiimete ait en kiigiik bolge (Alaka): Muhtar tarafindan yénetilirdi.!?’

O zamanki bdoliinmesine goére, Afganistan’da bes il ve dort en biiyiik bolge (Ala
hiikiimeti) vardi. O dénemdeki var olan iller $6yleydi: Kabil, Kandahar, Herat, Balkh,
Badakhsan ve Katagan. En biiyiik bolgeler ise s6yleydi: Dogu, giiney tarafi en biiyiik

hiikiimeti, Farah ve Meymine.!?

Kabilin yo6neticisine vali denilirdi ve diger illerin yoneticilerine vali yardimcilar1 (Naeb
Ul Hiikiime) denilirdi. Iller ve en biiyiik bolgelerin yoneticilerinin gorevleri arasinda fark
yoktu.'?® Her k&yde bir veya iki muhtar vardi. Hiikiimete ait en biiyiik bolgeler, birinci,

ikinci ve liglinciiye ayrilmist. Hitkiimete ait en kiigiik bolge (kasaba) birinci ve ikinci

12k Adliye Bakanliklig1, Nezamname Taskilate Asasiye Afgaistan, Kabil: Daire Altahrirate Meclis Vuzera yaymn,
1923, madde 1

126 Nezamname Tagkilate Asasiye Afgaistan, madde 4 ve 5

127 Nezamname Tagkilate Asasiye Afgaistan, madde 81

128 garvar Danis, Hukuk idari Afganistan, 2. Basim, Kabil: Ibne Sina Yayinlari, 2015, s. 162
129 Nezamname Tagkilate Asasiye Afgaistan, madde 82
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derece seklinde adlandirilmigti. Bu boliinmeler var olan bolgelerin sinirlari ve énem

sirasina gore yapilmakta ve bu siralamaya merkezdeki hiikiimet karar vermekteydi.

Il ve Hiikiimete Ait En Biiyiik Bolge

Il Yéneticisi (Naeb Ul Hiikiimet)'3%: Her ilin yoneticisi, ilin de genel olarak bagidir. 11
yoneticisinin bolgede I¢isleri Bakanligimin temsilcisi oldugunu ve buna karst sorumlu
oldugunu sdyleyebiliriz. lde merkezden gelen komutlarin uygulanmasi, il memurlarinin
performansinin izlenmesi ve onlara ait davalari bakilmasi il yoneticisinin gorevidir.
Anayasanin 88. ve 89. Maddelerine gore il yoneticisi acil durumlarda merkeze asker
gondermelidir. Il yoneticisi vergilerin toplamanmasindan, ilin gelistirilmesinden ve
giivenligin saglanmasindan sorumludur. Ancak anayasanin 99. Maddesine gore, il
yoneticisinin ildeki askeri durumlarda hi¢ miidahale etme hakki bulunmamaktadir. Bu il
yoneticilerinin, sadece gerekli durumlarda bagkente asker génderme zorunlulugu oldugu
anlamina gelir. 11 yoneticileri il diizeyinde bagimsizligim kazandiktan sonra yonetimde
birgok degisiklik yapilmigtir. Merkez ve illlerde gesitli kurumlar kurulmustur. Bu kurulan
devlet kurumlarindan bazilar1 sunlardir: Egitim, gimriik, tarim ve niifus miidiirleri, yargi

mahkemeleri, maliye, dis iliskiler memuru, hazine memuru, yaz isleri memuru.!3?

Her ilin kalite seviyesini yiikseltmek i¢in maliye miidiiri kral tarafindan tayin
edilmekteydi. Tiim ilin finansal kurumlari maliye miidiiriiniin kontrolii altinda
calismaktaydi. Eger bir memur tiiziik ve talimatlara uygun ¢alismazsa, maliye miidiirii
konuyu sorusturma yetkisine sahipti ve raporu valiye teslim ederdi. Sunu belirtmek
gerekir ki her ilde maliye miidiirii benzersiz ayricaliklara sahipti. Yani valinin
yoklugunda, maliye midiri ili yonetmekteydi. Toplanan vergi ilin gelisimi i¢in
kullanilip geri kalan1 da merkeze gonderilmeliydi. Sekreter mudiird, il yoneticisinin
yaptig1 islerin raporlarini hazirlayip sunmaktaydi. Tarim miidiir, tarim ve ormanciligin
gelismesinden sorumluydu. Dis isleri memuru, dis isleri bakanligi tarafindan ildeki

konsolosluk islerinin yetkilisiydi. Ayrica il memurlarinin gérevden alinmasi ve 6liim gibi

130 K abilin yoneticisini vali denilirdi ve diger illerin yoneticisini vali yardimcisi (Naeb Ul Hiikiime) denelirdi.
131 Nezamname Taskilate Asasiye Afgaistan, madde 83-84
132 Nezamname Taskilate Asasiye Afgaistan, madde 100
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durumlarda il yoneticisi gegici olarak onun yerine birini se¢erdi. Bunlar Afganistan’in

bagimsizligindan sonra goriilen degisimlerdi.

Afganistan modernlesmesi siirecinde baglangigta merkezde devlet surasi ve illerde de
danisma meclisleri kurulmustur. Bunun yaninda yargi sistemini olusturan ikili
mahkemeler bulunmaktadir. Bunlardan birincisi bireyler arasinda (adli mahkeme),
ikincisi bireyler ile idare (memurlarin mahkemesi) arasindaki davayi sorusturmak igin
olusturulmustur. Anayasanin 39. maddeden 49. maddeye kadar olan bsliimiinde devlet
surasinin yapi ve gorevleri ifade edilmistir. 39. Maddeye goére devlet suras1 merkezde ve
diger suralar ise illerde kurulmustur. 40 .ve 41. Maddeye gére devlet surasi iki tiir iiyeye
sahiptir: Kral tarafindan atanan iiyeler ve vergi veren kisiler tarafindan secilmis iiyeler.'>
Buna gore, asiret bilyiiklerinin de.vletc vergi verenleri halk tarafindan se¢ilmektedir. Sura

tiyeleri {i¢ y1l igin secilmektedir.!*
Devlet surasinin gorevleri:

Sura bagkan, {i¢ yardimcisi, bir sekreter, bagyazar ve yazarlardan olusuyordu. Bu sura
ticaret, ekonomi, egitim ve vergi gibi konularda devlete tavsiyede bulunmaktadir. Ayrica

suranin iki 6nemli gorevi soyledir:

1- Yasama: Sura, anayasanin yorumlanmasindan ve kanun hazirlanmasindan
sorumluydu.
2- Yargi: Kanuna goére davay1 ¢6zmek i¢in ise birincil, temyiz ve yiiksek olmak

lizere {i¢ mahkeme vardi.!** Bu mahkemelerde devlet memurlar1 gerektiginde

yargilaniyordu. Memurlarin yargilanmasi birincil mahkeme tarafindan iki tyeile

gerceklesiyordu. Temyiz mahkemesi ise suranin dort iiyesiyle gergeklesiyordu.
Sura bagkaninin, yliksek mahkemenin bagkani olarak katildig: yiiksek mahkeme,

5 iyenin de katilmasi ile gergeklesiyordu.!36

Kalan Hiikiimeti (Hiikiimete ait biiyiik bolge)

133 Danig. Hukuk Idari Afganistan, s. 69-70

134 Nezamname Tagkilate Asasiye Afgaistan, madde 115

135 Danis. Hukuk Idari Afganistan.s. 70

136 Istanukzay, Sistem Idari ve Teskilati Afganistan Muasir, s. 120
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Hiikiimete ait biiyiik bolge biiyiik kumandan tarafindan yonetilirdi. Her Kalan hiikiimeti
birka¢ Hiikiimetiden (Hiikiimete ait kii¢iik bolge) olusuyordu.'3? Biiyiik kumundan ile
Naeb Ul Hiikiimenin (ilin y®neticisi) gorevleri arasinda higbir fark yoktur.!3® Her
Hiikiimetinde miilkiyet miidiird, katip, glimriik, dis iliskiler memuru mevcuttur. Miilkiyet
miidiirti, katip ve dis isleri memuru, hiikiimete ait kiigiik b6lgenin danisma surasinin
atanan lyeleriydi. Her Hilkiimetinden (Hiikiimete ait kiigiik bolge) Kalan Hiikiimetine
(Hiikiimete ait biiyik bolgede) kadar damigsma surasinda temsilcileri vardi. Kalan

hiikiimetilerinde emniyet komutani yarg: giicti olarak bulunmaktayda.'°

Hiikiimeti (Hiikiimete ait kiiciik bolge)

Herhangi bir Hiikiimeti’nde devlet islerinden sorumlu olan bir yonetici bulunmaktaydi.
Yoneticiler merkez tarafindan atanirlardi. Yoneticiler bolgenin islerinin yani sira
glivenlik, karayolu giivenligi, vergi tahsilati ve maliye iglerini de yapmaliydi. Ayrica
yoneticiler Naeb Ul Hikime’den ve merkezden gelen komutlar1 uygulamak
zorundayds.'*® Hiikiimeti dﬁzeyinde de danisma surasi vardi. Danisma Suras1 Bagkan,
hiikiimetin yoneticisiydi. Vergi ve niifus memuru danigma surasinin atanan iiyeleriydi.
Danigma surasinin segilmis iiyeleri yerel sakinlerden ve Alaka’nin (Hiikiimete ait en

141

kiiciik bolge) temsilcilerinden olusturulmustu.'*" Danigma surasinin iiyeleri ii¢ yil igin

gorevliydi.

Alaka (Hiikiimete Ait En Kiiciik Bolge)

Yerel yonetimin dordiincii birimi olan Hiikiimeti, Alakalara boliinmiistiir. Alaka besinci
birimdir. Hitkimete ait en kii¢iik bolgeleri ifade etmektedir ve kéylerden olusmustur.
Alaka’yr muhtar yo6netiyordu. Muhtar damigma surasi tarafindan segilip igisleri
bakanligiin onay: ile resmen atamrdi.'*? Muhtar 20 yasindan biiyiik ve egitimli biri
olmaliydi. Muhtar memurlara ait davalar1 sorusturma ile birlikte k6y giivenliginden
sorumluydu. Her kdyde bir danisma meclisi vardi. Muhtar meclisin bagkaniydi. Kéyden

ti¢ kisi suranin tiyeleriydi. Sura ii¢ y1l igin gorevliydi.!43

137 Bknz 1.3.2.2. Yerel Yénetim

138 Nezamname Tagkilate Asasiye Afgaistan, madde 120-129
139 Nezamname Tagkilate Asasiye Afgaistan, madde 125-126
140 Nezamname Tagkilate Asasiye Afgaistan, madde 127-129
141 Nezamname Tagkilate Asasiye Afgaistan, madde 134-136
142 Istanukzay. s. 115

143 Nezamname Tagkilate Asasiye Afgaistan, madde 143-144
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Farkli birimler arasinda gorev dagilimi, yonetimin vazgegilmez sartlarindan birisiydi.
Daha iyi bir sonug elde etmek i¢in de is boliimiiniin ayrilmasi sartt.'** Bu dénemde ilk
kez devlet y6netimi gegmiste var olan mutlak odaklanma sisteminden uzaklasmustir.
Yine ilk kez yerel yonetime genis yetkiler verilmistir. Cogu devlet memuru 6nemli

pozisyonlara yerel meclis tarafindan segilip I¢ isleri bakanligiin onayu ile atanirlard:.'4®
1923 tiiziigliniin 63. Maddesine gore il yonetimi ii¢ ilkeye dayanmaktadir:

1- Glig ve yetki dagitilmasi
2- Gorevlerin agik bir sekilde boliinmesi

3- Sorumluluklarin agik bir sekilde belirtilmesi.

Memurlarin yetkileri sinirli olmakla birlikte her memur gérevinde bir iisteki memura
kars1 sorumluydu. Her ilde her bakanliktan belli memurlar vardi. Kanuna gore eger yerli
halk memurlarin davraniglarindan memnun olmazlarsa, bir iiste bulunan memura

sikayette bulunabilirdi.

Tiiziik finans, kamu hizmetleri, belediye isleri, devlet, disiplin ve diger konularda yerel
yOnetime dnemli yetkiler verdi. Suralar bu konularda karar verebilir ve valinin onayi ile

uygulanirdi.

Bu dénemde ilk kez yonetim i¢in idari hiyerarsi ve yetki dagitiimasi konular1 gibi

ylizlerce reform Afganistan’in merkezi ve yerel yonetim diizeyinde yapildi.

1.3.3. Uciincii Donem (1964 -2003)

Asya iilkelerinde halk anayasalci, ve Ozgiirliikkgii diistinceler icerisinde demokrasi
hareketlerini desteklemis ve tilkelerinde uygulamaya baglamislardi. Fakat Afganistan’da
durum farkliyd1. Kral Amanullah Afganistan’t modernlestirmek adina ¢ok caba harcadi.
Onun bu ¢abalar yenilikleri kavrayamayan Afganistan toplumunda keskin bir tepkiyi de
beraberinde getirdi ve bu nedenle Amanullah’in saltanat1 ¢oktii. Ciinkii o zamanlar hatta
simdi bile tilkede egitim seviyesi yok denecek kadar azdi. Toplumda din kavram: derin
bir yer kapliyordu. Insanlar dini kullanarak tamamiyle gerici diisiincelerle bu yeniliklere
ne yazik ki kars1 ¢ikiyorlardi. Béyle olunca tarih boyunca modernlik ve yeniliklere kars:

olup tilke yararina yapilacak birgok gelisimin de onii kapatiliyordu. Kral Amanullah’in

144 Nasir Istanukzay, idare ve Miideriyet, 5. Basim, Kabil: Sait Yayinlari, 2014, s. 38
145 Istanukzay, Sistem Idari ve Teskilati Afganistan Muasir , s.119
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ardindan, Habibullah Kalakani kisa bir stire i¢in iktidar1 ele gecirmisti. Bu donemde géze
carpan bir olay olmamisti. Nader Sah iktidar1 ele gegirdikten sonra Habibullah
Kalakani’yi idam etmistir. 1931 yilinda Afganistan’in ikinci anayasasi (Usul e Asasi
Dulet Aleyhe Afganistan) Nader Sah tarafindan onaylandi. Yeni anayasa ile beraber
iilkenin yonetiminde de degisiklikler yapildi. Ama merkezi ve yerel yonetimi hemen

hemen Amanullah zamaninda oldugu gibi kaldi.

1.Merkezi Yonetim: Kral hitkiimetin basiydi. O donemde yiiriitme organ basbakan ve
bakanlardan olusuyordu. Bakanlar bagbakan tarafindan segilir ve kral tarafindan
reddedilir veya onaylanird1. Devletin temel yapist kanunda merkezi yonetim igin 14
bakanlik (savunma, disisleri, maliye, adalet, egitim, ticaret, basin, iletisim, saglik, maden,
tarim, planlama, sanayi ve kamu hizmetleri bakanlig1) olarak diistintilmiistii. 1972 yilinda
devletin temel yapisina yeni eklenen bir kanunla dort bakanlik (g:ali@ma, kamu ihtiyaglari,

agiret ve yiiksek 6gretim ve bilim bakanlig1) daha eklenmistir.

2.Yerel Yonetim: Bu dénemde Ala hiikiimeti’*® ve Kalan hiikiimeti'¥’ ortadan
kaldirilmaktadir. Ulkenin her yerinde il, yerel yénetim birimi olarak biliniyordu.!*® Her
il niifus oranlarina goére ilgelere boliinmiustiir. Vali kanuna goére yliriitme organin

temsilcisi olarak ili yonetmektedir.
O dénemde yerel yonetim asagidaki birimlere boliinmiigtiir:

1- 11 vali tarafindan yonetilirdi.

2- Ilge kaymakam tarafindan yonetilirdi.

3- Biiyiik ilge (Luye vulusvali) bityiik kaymakam tarafindan yonetilirdi.
4- Biyiik koy (Alake dari) biiyiik muhtar tarafindan yonetilirdi.
5- Koy muhtar tarafindan yonetilirdi.!#

Ilceler kapsam ve niifus sayisina gore dort seviyeye (birinci, ikinci, tigiincii ve dordiincii)
ayrilmistir. Her ilde bir CERGE (sura) olusmustu. CERGE’nin se¢ilmis tiyeleri gizli,
serbest, genel ve dogrudan segimler ile halk tarafindan segilirdi. Cerge tiyelerinden biri

baskan olarak segilirdi. Gelisme hedeflerinin saglanmasi ve il yonetimine danigmanlik

146 Hiikiimete ait en bityitk bolge.

147 Hiikiimete ait biiyiik bolge.

148 Danis. Hukuk Idari Afganistan. s.164
149 Damig. Hukuk Idari Afganistan. s.164
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yapmak Cergenin gorevleriydi.'*® Bu sura ayni zamanda yarg: yetkisine de sahipti.
Bakanliklarin her ilde kamu hizmetlerinin karsilanmasi i¢in agilmis subeleri vardi.
Kentsel isler igin belediye olusumu 6ngoriilmiistiir. Anayasada il suralarimin kurulmasi
Ongoriilmiis ama uygulamada yapilmamistir. Bu nedenle bu dénemin yodnetiminin
merkezi bir sistem oldugunu soyleyebiliriz. Ayrica bu sistemde yetki devri de yoktu.
Genel olarak anayasada yer alan il suralarinin karar alma yetkileri ellerinden alinarak bir

danigma kurulu gérevi gérmeye baglamastir.

Nadir Sah’mn oglu Zahir Sah saltanatinin ilk otuz yilinda etkili bir rol oynayamadi. Ama
1963 yilinda islerin kontroliinii ele ald1 ve yeni bir anayasa ¢ikartti. Bu anayasaya gore
Afganistan tiniter bir devlettir ki idari sistemi merkezilegsme ilkesine dayaniyordu. Aym
anayasanin 108. Maddesine gore yerel yonetim illere ayrilmigtir. 109. Maddeye gore her
ilde bir il suras1 (Vilayet Cirge) vardi. Il meclis tiyeleri 6zgiir, gizli ve dogrudan genel
se¢imlerle secilirdi. Il meclis tiyeleri ilin idaresinde damgmanlik gérevinde bulunurlar ve
il merkezlerinin geligimi i¢in hiikkiimete yardimci oluyorlardi. Belediyeler, Aman Ullah
Sah doneminde kurulmus olmasina ragmen gercek anlamda aktif olmalar1 bu déneme
denk geldi."”! Bebrek Karmel’in baskan olarak gelmesiyle yeni anayasa 1980 yilinda
kabul edildi. Anayasaya gore yerel boliimler sunlardi: 1, ilge, biiyiik kdy ve kdy. Malesef
bu dénemde yerel yonetim ile ilgili gelisimler ¢ok azdir. Yerel birimlerde Yerel Cirge’ye
ek olarak yerel yiiriitme komiteleri de 6ngoriilmiistiir. Yerel yiiriitme komitesinin bagkam

ve lyeleri kanuna gore belirlenirdi.
Yerel yiirtitme komitesinin gérevleri sunlardir:

1- Yasanin uygulanmasinin kontrol edilmesi

2- Vatandaslarin 6zgiirliiklerinin, haklarinin ve giivenliginin saglamasi

3- Yerel organlar1 yonlendirmesi ve koordine etmesi

4- Hikimetin yaptig1 sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinma planlarinin

uygulamasz.!>?

150 Adliye bakanligi, Kanun Tagkilat Asasi. Resmi bakanligi, Say1 37, 1965, madde 48

131 Enstitii Hukuki Mukyasevi Ame ve Hukuki Beyn Ulmelal Maks Pelank, Hukuk idari Afganistan, Cev., Mesut
Muhles ve Muhammad Calali, (Almaniya Disisleri Bakanligi, 2012), s. 36

152 Adliye Bakanlig1, Kanun Asasi, Resmi gazete, Say1 450, 1980, madde 52
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Yeni anayasa 1987 yilinda Najibullah tarafindan kabul edildi. Ancak bu anayasanin
illerdeki sakinler tarafindan kabul edilmedigi s6yleniyor. Clinkii o zamanda hiikiimet
Afganistan {izerinde tam bir egemenlige sahip degildi. Nejibullah bagkan olduktan sonra
iilkenin resmi admi Afganistan Demokratik Cumbhuriyeti’'nden Afganistan
Cumbhuriyeti’ne ¢evirdi. Nejibullah zamanindaki anayasanin 128. Maddesine gore devlet
iilke yonetimi i¢in yerel suralar1 kullaniyordu. Anayasaya gore yerel suralar {i¢ yil i¢in
ongoriilityordu. Bu suranmn tiyeleri halk tarafindan segiliyordu.'®® Yerel suralar
tarafindan segilen komiteler, yerel suralarin yiirtitme organlaridir. Yerel suralarin
yiiriitme komitelerinin baginda siraya gore vali, biiyiik kaymakam, kaymakam, biiyiik
muhtar, muhtar ve belediye bagkam vards.!** Ilgili tiim kurumlar ve yerel yetkililer, yerel
sura ve yerel suranin ylirtitme komitesinin kararlarim1 uygulamak zorundaydi.
Najibullah’in ¢6kiisiinden sonra Hamid Karzaiy’a kadar tilkede kanun egemenligini

gOsteren herhangi bir belirti yoktu.

Najibullah rejiminin yikilis1 ve Miicahit hiikiimetin gelisiyle birlikte anayasa kaldirildi.
Burhanuddin Rabbani’nin déneminde anayasa yazilmig ama onaylanmamigstir. Bu

anayasa seriat lizerineydi ve vatandaglarin hak ve 6zgiirliikkleri yoktu.

1988 yilinda Sovyetler’in Afganistan’dan ¢ekilmesi ve 1992 yilinda Komiinist
hiikiimetin ¢okmesiyle Miicahitler iktidar1 ele gegirdi. Miicahitler farkliliklarindan dolay1
bir hiikiimet kuramamigslardi. Hemen hemen tiim iller ¢esitli birimlere bolinmiistii ve
isyanci ve muhalif gruplar tarafindan yonetilirdi. Gegmise benzeyen bagimsiz
hiikiimetler kuruldu. Birden ¢ok Afganistan varmig gibi her asiretin biiyligii kendi
bolgesinin bagimsizligimi ilan etti ve kendi hiikiimetini yaratti. Oyleki kendileri igin para
bile bastilar. Boylece Afganistan’da birkag farkli para birimi ortaya ¢ikti. Afganistan’in
baskenti Kabil ¢ok sayida boliime ayrildi ve degisik gruplar tarafindan yonetildi. Onlarin
catismalar1 Taliban grubunun ortaya ¢ikmasina yol agti. 1996’dan beri Taliban bagkent
de dahil olmak iizere Afganistan’in yiizde 95°ini kontrol ediyordu.!> Taliban yonetimi

ele gegirdikten sonra tiim uluslararasi toplantilarda Afganistan’da bir hiikiimet kurmay1

153 Valvalc, Sad Ullah. Came Madani ve Demokrasi dar Afganistan, s. 119

154 Adliye Bakanligi, Kanun Asasi, Resmi gazete, Say1.660, madde 128

155 Ali Reza Sarifi, Tahlil Guftemani dar Afganistan: Mavane Guftemani Demukrasi, 1. Basim, Kabil: Farahang
Yayinlari, 2013, s. 84
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planlamadiklarin1 tek amaglarinin tilkedeki Sovyetleri ve silahli diger gruplar
gondermek oldugunu sdylediler. Fakat baskente ulastiktan sonra kadinlarin egitim ve
caligma hakkini yasakladilar.!*® Molla Muhammed Omer’in Islam Emirligi yaklasik dort
yil sekiz ay sirmiistir. Bu donemde {ilkenin idari sisteminde g¢esitli degisiklikler
meydana gelmistir. En yiiksek lider Amir Al Momen’di. Kendisi iilkenin cumhurbagkani
konumundaydi. Bir de yiiriitmenin basmda bulunan Denetmen Surasi vardi. Suranin
bagkani da Amir Al Momen’di. Bu sura alt1 iiyeden olusmustu. Denetmen surasvl tim
islerde temel yetkili referansiydi. Emir ve komutlar Amir Al Mumin’in tarafindan
verilirdi. Ulkedeki tiim uygulamalar bu suramin ve dolayisiyla Amir Al Momen’in
denetimindeydi. Bu anlattigimiz sekliyle iilkede idari olarak iki merkez vardi. Bu
merkezlerin biri Kandahar’da ve digeri ise Kabil’de yer almaktaydi.'”’ Yiiksek sura yani
denetmen surasi Talib.amﬁ karar verme orgaﬁlnln en ﬁétiindeydi ve her zafnan '
Kandahar’daydi. Bu suranin yaninda ek olarak iki sura daha vardi. Birincisi Kabil surasi
(bakanlar kurulu) ve ikincisi de askeri suraydi. Her iki sura raporlarimi Kandahar’daki
denetmen surasina gondermekteydi. Bu siire zarfinda bakanlar ve valilerin yetkileri
azalmist1 ¢linkdi biitiin talimatlar Kandahar’dan iletiliyordu.!*® Molla Muhammed Omer
valileri §iddétle kontrol altina almig ve onlara kii¢iik bir biitge saglamisti. Boylece illerde
valilerin giliclenmesine engel oluyordu. Taliban idari sistemini Emirlik sistemine
degistirdiler. Taliban tim Afganistan’da ¢alisma planlarina asagidaki hedefleri takip

ettiler:

1- Tamamen bir Islam hiikiimetinin kurulmas:

2- Seriatin uygulamasi

3- Camilerin gelisimi ve tamir etmesi

4- Devlet memurlarinin yerine dini radikalcileri getirmesi

5- Islam iilkeleriyle samimi ilisler kurmak ve Islami olmayan iilkeler ile seriata
dayanarak iyi iligski kurmak

6- Kadinlara zorunlu basortiisii uygulamasi

156 Vahid Mujde, Afganistan ve 5 Sal Sulte Taliban, 2. Basim, Kabil: Meyvend Yayinlari, 2002, s. 18
157 Muhammad Ibrahim Atayi, Negahi Muhtasar be Tarih Muasir Afganistan, Kabil: Meyvand Yayinlari, 2010,

S.:525

158 Ahmet Sah Foruzan, Afganistan az Hiikiimet Mucahedin ta Sokute Taliban, 1. Basim, Meshed: Ahangi
Kalam, 2010, s. 169
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7- Ahlak polisi kurmasi

8- Islam ordusunun kurulmasi.'®

Taliban déneminde devlet memurlarinin giyim tarzi degismisti. Erkekler sakallarini
kesme hakkina sahip degildi. Devlet kurumlarinda atama sistemi degismis ve din
adamlar diisiik egitim ile kurumlara yerlestirildiler. Taliban illerde glivenligi saglamak
i¢in valiye bagli gruplar1 kullanmigti. Valiye bagli gruplar tiim ilin kontroliinii ele
gecirdiler.'®

Taliban’in yapmis oldugu bu uygulamalar Afganistan’in gerilemesine ve var olan tim
demokratiklesme hareketlerinin ¢okmesine neden oldu. Oysa Afganistan stratejik
konuma sahip bir tilkeydi. Afganistan bu konumu nedeniyle soéuk savas sirasinda
Ingiltere ile Sovyet Rusya arasinda tampon bélge olarak kabul edildi. Ancak 11 Eyliil El
Kaide grubunun saldirilarindan sonra ABD saldirtyr El Kaide Orgiitii’niin tistlenmesi
lizerine Afganistan’a saldirilar diizenledi. NATO 2001 yilinda El Kaide grubunun
siginaklarini imha etmek, kalic1 barig saglamak ve Afganistan’da yeniden bir devlet insa

etmek amaciyla iilkeye geldi.'®!

2001 Bonn Konferansi’ndan sonra Hamid Karzai gegici yonetimin lideri olarak kabul
edildi. Bu anlasmanin ardindan gegici yonetim biiyiik umutla géreve basladi. inanilmaz
dénﬁsﬁmde uluslararasi toplumun yardimiyla tiim gruplar ve siyasi partiler gecici bir
yonetimin kurulmasi, 6zgiir segcimlerin yapilmas: ve demokrasiye dayanarak hiikiimet
kurulmasina karar verdiler.!®? Aralik 2004’te Hamid Karzai baskanliginda kurulmus olan
gecici hiikiimetin gorevi sona erdi. Hamid Karzai gorevinin baginda devam etmekle
birlikte yeni hiikiimet sistemi kuruldu. Ilk basta Hamid Karzai 4 bakan ve 28 bakanlik ile
calismaya basladi. Yeni donemde idari sistemde bazi reformlar, degisiklikler ve
kisitlamalar gergeklesmistir. Su anda iilkenin idari yapist merkezi ve yerel yonetime
bolinmiistiir. Simdiki sistem 25 bakanlik, 6 bagimsiz birim, 6 komisyon, 34 il ve 364

ilgeden olugmaktadir.

159 Istanukzay, Sistem Idari ve Teskilati Afganistan Muasir, 5.147
160 Mujde. s. 84
161 Muhib Ullah Nuri, Nato ve Nazm Nevin Mantakeyi, 1. Basim, Kabil; Sait Yayinlari, 2016, s. 76

162 Abdulbasir Musleh ve Ahmet Najib Mahmut, Tamin Amniyet bad az Huruci Niruhay: Hareci, Kabil:
Dehkade Cap Yayinlari, 2011, s. 31
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BOLUM 2: AFGANISTAN SiYASAL SISTEMI VE KAMU

YONETIMI

Afganistan’da kanun egemenligi yeni bir konudur. Yani 2001’lerin basindaki temel
degisikliklerden sonra ortaya ¢ikmistir. Yeni anayasanin kabulii, kanun egemenligini
bigimsel bir sekilde olusturmaktadir. Afganistan 1924’ten 2004’e kadar alt1 anayasay1
yasadi. Yeni anayasa demokratik kdkene dayanmaktadir. Bu nedenle halk tarafindan
secilen kurumlar1 kurmaktadir. ABD miuidahalesinden sonra Afganistan’in idari sistemi
yeniden kuruldu. Afganistan, diger yeni kurulan iilkeler gibi merkeziyet¢i sistemi
benimsedi. Yani kamu konusunda karar alma hakkini Kabil’deki yiiriitme giiciiniin ve
onun temsilcilerinin elin¢ vermistir.!6? Aﬁcak her ne kadar tilkede merkeziyetci bir sistem
uygulansa da esasen iilkede biiyiik oran‘dav s6z sahibi olan agiret liderleri bu durumu
benimsemedi. Gergek giicin onlarin elinde olmasi ve iilkede tam olarak sistemin
oturmamis olmasi da devleti ve asiret liderlerini kars1 karsiya getirdi. Afganistan’da
siyasi partiler, sivil toplum kuruluslarinin gelisimi ve tiim siyasi, ekonomik, sosyal
konular asiretin giictinden etkilenir.'®* Fakat Afganistan’in yeni anayasasinda agik bir
sekilde gegmisteki haksizlik ve ayrimciliklar belirlediler ve yeni, tarafsiz kanunlar
olusturdular. Afganistan siyasi sistemi yar1 baskanliktir. Afganistan’da dolaylh
demokrasi yoOnetim sistemi kullanilmaktadir ve yonetim halkin se¢mis oldugu
temsilcileri tarafindan gergeklestirebilir.!®> Idari yapinin diizenlemesinde cumhurbaskani
dogrudan halk tarafindan segilir, bakanlar kurulu meclisin onay: ile gérevlendirilir.
Afganistan’in siyasi giicli yiiriitme ve yasama arasinda boliiniir. Idari yapis1 merkezi ve

yerel yonetimden olugmaktadir.

2.1.Yiiriitme Orgam

Afganistan siyasi sistemi bagkanlik sistemi gibidir. Bu tiir y6netim sistemde hiikiimet
meclise kars1 sorumludur. Bu sistemde bagbakan yoktur. Ancak bu sitemde yiiriitmenin;
yasama ve yargl gliclerinden daha onemli oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii ulusal
egemenligi i¢ ve dig diizeyde yansitmaktadir. Afganistan’da tarihsel ve pratik

nedenlerden dolay: hiikiimetin ¢aligmasi i¢in yiirlitme organinina kapsamli bir yetki

163 Danig. Hukuk Idari Afganistan. s. 130
164 Dan1s. Hukuk Idari Afganistan. s. 130
165 Nasim Bahman, Sistem hayi Siyasiye Mukayeseyi, Kabil: Caphane Meslaki Afgan-Kabul, 2011, s. 42
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verilmistir. Bu nedenle yiiriitme organinin yasama ve karar alma konusunda genis bir
yetkisi vardir.!®® Yeni anayasada cumhurbagkan1 ve bakanlar yiiriitmenin en 6nemli
boliimleridir. Afganistan’in idari sisteminde g¢esitli kurumlar ile komisyonlar vardir. Bu
kurumlar, cumhurbaskanin kararnamesiyle 6zel isler i¢in kurulmustur. Bu kurumlarin
amaci bakanliklarin gérevlerini daha iyi yapmasidir. Kurulan kurumlar yliriitme giictiniin
bir pargasidir ancak bakanlar kurulu {iyesi degillerdir. Bu kurumlar dogrudan
cumhurbagkanina baglidir. Merkez Bankasi, Bagsavci, Bagimsiz Yerel Yonetim
Miidiirligi, Bagimsiz Idari Reform Komisyonu, Bagimsiz Se¢im Komisyonu, Bagimsiz
Insan Haklar1 Komisyonu, Yolsuzlukla Miicadele Kurumu, Merkezi Genel Niifus
Sayimi, Denetleme ve Kontrol Miidurligti kararname ile kurulmustur. Aslinda bu
yapinin da sorunlari vardir. Bu kurumlar ylirtitmenin bir parcasidir ve dogrudan
cumhurbaskanina baglidir ve Ona kars1 sorumludurlar. Ancak ne yazik ki uygulamada
bu durumun tersi yasanmaktadir. Ornegin bu kurumlar kolayca cumhurbaskani ile
gériisemeyip, randevu alamamaktadir. Bunun yanisira bu kurumun parlemento
tarafindan  sorgulanma hakkinin  bulunmayist da  yaptiklarinin = denetimini

zorlagtirmaktadir.

Cumhurbaskanmin Sarayi: Cumhurbagkaninin sarayi iilkenin siyasi ve idari merkezi
gibidir. Saray’in en 6nemli gorevi kurumlar arasinda koordinasyonu saglamaktir. Siyasi
faaliyetler saray tarafindan koordine edilir. Saray’in en Onemli kisimlardan biri
cumhurbagkanin ofisidir. Bu ofis Cumhurbagkaninin giinliik program ve islerini
diizenler. Meclis islerinin ofisi sarayin diger 6nemli kisimlardandir. Meclis iglerinin ofisi

ise yiiriitme ve meclis arasindaki iliskiyi diizenler.'®”

2.1.1.Cumhurbaskam

Afganistan sisteminde cumhurbagkan1 hem hiikiimeti hem de yiirtitme organini yonetir.
Dolayisiyla iilke yonetimi cumhurbagkani tarafindan ve meclis onay1 ile miimkiin
olmaktadir. Yani iist diizey hiikiimet yetkililerini cumhurbagkan1 gorevlendirir ve
gorevden alir. Ancak yeni kisiler meclis oyu ile gorevlerine baglayabilirler. Tarih
boyunca cumhurbagkaninin bagli oldugu irk hangisiyse o irk on plana ¢ikarilirdi. Bu

yiizden savas ve gilivensizlik olmustur. Mevcut sistemde cumhurbagkani ve meclis

186 Aruni Jayakody,“Afganistan’da Giiglerin Ayrilmasi: Teori ve Pratik”,2015,
https://areu.org.af/archives/publication/1509 (1 May1s 2019
167 Abdul Ali Muhmmadi Tamaki, Hukuk Idari Afganistan, 1. Basim, Kabil: Irfan Yaynlari, 2011, s. 246-247
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birbirini dengelemektedir. Cumhurbagkani bes yil i¢in vatandaslarin oyuyla
secilmektedir. Anayasaya goére en yetkili kisidir. Bu sebeple siyasi giice ve idari yetkiye
sahiptir.!®® Cumhurbaskan1 bu yetkisiyle illerdeki en iist memurlarin gorev yerlerine

atamalarim  yapmaktadir.'®

Ayrica yurtdisindaki  diplomatik temsilciler de
cumhurbagkani tarafindan se¢ilmektedir. Afganistanli anne ve babadan olan Miisliiman
kisi, Afganistan vatandasi olan, kirk yasini dolduran ve mahkeme tarafindan sug¢lu
olmayan bir kisi Cumhurbagkan: aday1 olabilir. Cumhurbaskan1 aday1 oylarmin yiizde
elliden fazlasini alabilirse cumhurbagkani olur. Cumhurbagkani segimleri dogrudan, gizli
oyla gergeklesir.!” Cumhurbagkaninin iki yardimeis1 bulunur. Yardimeilar1 segimler
baglamadan halka sunulmaktadir. Afganistan yasasina gére cumhurbagkaninin iki tiir

gorevi vardir.
Cumbhurbagkani gérevleri:

a) Cumhurbagkaninin 6zel gorevleri: Anayasaya gore cumhurbaskémmn 21 ozel
gorev ve yetkisi vardir. Yani cumhurbagkani bu durumlarda tek basina karar alma
hakkina sahiptir. Cumhurbagkaninin hiikiimetin ve yliriitmenin yonetimi
(hiikiimet ve bakanlarin kararlar1 diizenlenir ve bakanlar kurulu ile farkli
alanlarda hiikiimetin stratejisini ve politikasim1 belirler), silahli kuvvetlerin
baskomutanligin1 yapma, 6zgiirliik ve savunma konusunda gerekli kararlar1 alma,
cumhurbagkan1 yardimcilarinin istifasim  kabul etme, millet meclisi ve

Cerge’nin'"! acilisin1 yapma, gerekli konularda referandum yapma gérevlerinden

bazilanidir. ' Mahk(imlara ceza indirimi ve af uygulama, millet meclisi

tarafindan onaylanan uluslararasi kanun ve anlasmalarin imzalanmasi ve
hiikiimetin sorumlulugunu olusturan yasal belgeler cumhurbagkani tarafindan
ylirlitme yetkisiyle gergeklestirilir.'”> Cumhurbaskani yasama organinin baskam
sayilir. Yasay1 veto ederek kanun olusturma yetkisini gosterir. Afganistan’da

kanun olusturma stirecinde kanun meclisin onayindan sonra cumhurbaskanina

168 Enstitii Hukuk1 Mukyasevi Ame ve Hukuki Beyn Ulmelal Maks Pelank, s. 51

169 Muhammad Amin Ahmadi, “Baresi Can ve Cun Kanun Asasi Afganistan”, Camsid Yama (Ed), Islahat Tagir ve
Tusee dar Afganistan i¢cinde (178-201), Kabil: Setare Talas Yayinlari, 2015, s.188

e Adliye Bakanlig1, Kanun Asasi, Resmi gazete, say1.103, madde 61
171 Geleneksel meclis

e Adliye Bakanligi, Kanun Asasi, Resmi gazete, say1.103, madde 71
1= Adliye Bakanlig1, Kanun Asasi, Resmi gazete, say1.103, madde 64
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gider. Cumhurbagkaninin onayi ile yasa ¢ikartilir. Eger cumhurbaskan1 kanun
onerisini imzalamazsa meclis tiyelerinin tigte ikisinin onay1 ile yasa olusur.
Ancak resmi gazetede yayimlanmadan kanun gecerli degildir. Kanunun
yayimlanmasi, cumhurbagkaninin emri ile adalet bakanligi tarafindan
yapilmaktadir. Ulkedeki iist diizey siyasi, yargi ve yiiriitme ¢alisanlariin
secilmesi ve gorevden alinmasi cumhurbagkanimin gorevidir.!’* Bu nedenle yerel
diizeyde ¢aliganlar politika kurma yetkisine sahip degildir ve sadece merkezin
programlarin1  yiiriitir. Afganistan’da karar alma siirecinde en Onemli
kurumlardan birisi Cerge'’’dir. Bu kurumun acilmasi cumhurbagkaninin
gorevidir. Anayasaya gore bagimsizligi, ulusal egemenligi, anayasa degisikligi,
toprak biitiinliigii ve cumhurbagkaninin muhakeme etmesi ile ilgili kararlar
Cergenin ele aldig1 konulardir.!76

Cumhurbagkan1 ve meclisin ortak gorevleri: Anayasaya gore bazi konularda
cumhurbagskani ve meclisin ortak imzasi ile gergeklesmektedir:

Ulusal egemenligi, ulusal birligi, ekonomi ve para sistemi, liretim, sanayi ve
tarimin gelismesi konularinda strateji kurmasi. Egitim sisteminin gelismesi, idari
yonetimin gelismesi cumhurbaskaninin ve meclisin yetkilerinden bazilaridir.!”’
Bakanlar ve iist diizey yetkililerin atanmast meclis onay1 ile ger¢eklesir. Bunun
yan1 sira bagsavci, ulusal giivenlik miudiirti, Kizilay miidiirii, yiiksek mahkeme
bagkani ve tiyeleri de fneclisin onaya1 ile atanir. Soylemek gerekirki meclise karsi
sadece bakanlar sorumludur. Ama diger yargi ve yliriitme yetkilileri gensoru i¢in
yetkiye sahip degildir.!”®

Olaganiistii hal olusturmak meclisin onay1 ile gergeklesir.

Savas, baris ve iilke digina askeri yardim gonderilmesi meclisin onay1 ile

cumhurbaskaninin yetkisi ile gerceklesir.!”

Ulke yonetimi ¢ok 6nemli bir konudur. Dolayistyla cuamhurbaskam iilkenin geleceginde

onemli role sahiptir. Ancak anayasanin 69. Maddesine gore cumhurbaskan: devlete

174 Adliye Bakanligi, Kanun Asasi, Resmi gazete, say1.103, madde 64

175 Gelenekselmeclis

178 Adliye Bakanligi, Kanun Asasi, Resmi gazete, say1.103, madde 111
177 Mohhamady Tamaki, s. 235

178 Mohhamady Tamaki, s. 237 _

179 Adliye Bakanlig1, Kanun Asasi, Resmi gazete, say1.103, madde 64
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ihanet, cinayet ve diger suglara kars1 yalnizca millet meclisine karsi sorumludur. Fakat

cumhurbagkanin yargilanmasi pek miimkiin degildir.

2.1.2.Cumhurbaskaninin Yardimcilari

Kanuna goére cumhurbagkaninin iki yardimcist vardir. Bu yardimcilar; devamsizlik,
oliim, istifa, hastalik ve gorevden alinma gibi durumlarda cumhurbaskanina vekalet
eder.!® Cumhurbaskani adayligini ilan ettiginde iki yardimeisimn adini da ilan etmek
zorundadir. Afganistan ¢esitli dil ve irklardan olugmaktadir. Dolayisiyla
cumhurbagkaninin se¢imi kazanmasi i¢in cumhurbagskaninin yardimeilar1 6nemlidir.
Cumbhurbagkaninin yardimeilar1 oy bankasi gibidir. Cumhurbaskanin yardimecilar: farkli
rklardan olmalidir. Cumhurbaskanin yardimecilar1 ne kadar asiret giiciine sahipse,
cumhurbagkan1 adayr se¢imlerde kazanma sansini- o- kadar. yiikseltir. Boylece
cumhurbagkani aday1 seéimlerde li¢ agiretin oyunu almaktadir. Cumhurbagkani aday1 oy
toplayabilmek i¢in agiret ve wrklar1 planlarinin basina koymaktadir. Taliban sonrasi iki
cumhurbagkani bu konuyu agik bir sekilde gosterdi. Ayn1 zamanda bu olay vatandaglarin

segimlere katilmasim da saglamaktadir.'®!

2.1.3. Hiikiimet ve Hiikiimetin Gorevleri

Hiikiimet bakanlardan olusur ve cumhurbagkani tarafindan yé6netilir. Hiikiimet daha fazla
verimli olmak i¢in kurumlar arasinda gorev dagilimi yapmigtir. Her b6liimiin basinda bir
bakan vardir. Bakanlarin sayis1 ve gorevleri kanunla diizenlenir.'®? Cumhurbaskan
Onerdigi bakani meclise sunar, eger aday meclisin oyunu alirsa bakan olarak atanir.
Bakanlarin gorev1 kurumun yo6netimi, kuruma g:ahsan ahnmas1 ve kanuna gore yetklyl
devretmesidir. 33 Afgamstan da 25 bakanlhik var. Her bakanm bir veya daha fazla
yardimcist vardir. Onlarin gérevi bakan tarafindan belirlenir. Bakanliklar kurumlara

boliiniir ve kurumlar da miidiirliikklere bsliinmektedir.

Hiikiimet gérevlerini iki boliimde yerine getirir. Bu iki b6liim karar uygulamak ve karar
vermektir. Yasama ve yargi kararlarini yiirtitme organi gergeklestirir. Bu nedenle gerekli

diizenlemeleri onaylar ve uygular. Bu faaliyetlerin uygulanmasi i¢in memur alip egitirler.

180 Adliye Bakanhigi, Kanun Asasi, Resmi gazete, say1.103, madde 60

181 Mahdi Arefi, Nevestarhayi Piramun demokrasiyi Afgani: Fursat ha ve Cales ha, Kabil: Amiri Yaynlari,
2014, s.15

182 Adliye Bakanligi, Kanun Asasi, Resmi gazete, say1.103, madde 71

185 Mohhamady Tamaki, 5.262
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Yiiriitme orgami {ilkenin dig ve i¢ diizeyde politika uygulamasi, diizen kurmasi, kamu
hizmet sunmasi i¢in gerekli kararlar1 alir. Bu gorevler anayasanin 75. Maddesine gore

sOyledir:

1- Anayasa ve diger kanunlara uymak

2- Afganistan’in bagimsizligini, toprak biitiinliigtinti uluslararas: toplumda korumak
3- Diizenin ve giivenligin saglanmasi ve yolsuzlugu kaldirmak

4- Devletin mali biit¢esini diizelmek

5- Meclise rapor vermek

6- Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinma programlarini uygulamak.

2.2. Yasama Organi

Yapisal olarak yasama organlari tek veya iki meclisli olmaktadir. Afganistan’in yapisal
modeli Fransa modeline dayanmaktadir. Dolayisiyla Afganistan’da millet meclisi ve
senato meclisi vardir. Millet meclisi {iyeleri bes yil i¢in dogrudan her ilden se¢ilir. Her
ilin niifusuna géire millet meclisinde iiye vardir. Afganistan’da savag yiiziinden yillar
boyunca kadinlara énem verilmedi. ABD miidahalesinden 6nce kadina egitim gérmesi
i¢in izin verilmezdi. O dénemde kadinlarin karar alma konusunda herhangi bir hakki
yoktu. Ancak yeni anayasada kadinlara daha 6nce taninmayan bu haklar taninmaya

baslandi. Anayasaya gore her ilden en az iki kadin millet meclis iiyesi olmalidir.

Afganistan anayasasina goére Cumhurbaskani senato meclis {iyelerinin ti¢te birini
se¢mektedir. Geri kalan iiyeler ise il ve ilge meclislerinden dolayli secimlerle
se¢ilmektedir. Millet ve senato meclisleri gorevlerini komisyonlar aracigiyla
yiiriitmektedir. Gorevli komisyonlar konular1 inceleyerek sonucu meclise sunmaktadir.
Ancak gercek su ki meclis {iyelerinin birgogu {iye imtiyaz1 ve muafiyeti amaciyla aday
olarak kayit yaptirmaktadir. Ciinkii mecliste vekil olarak isteklerini daha kolay
gerceklestirebilmektedirler. Bazi milletvekilleri kendisi veya akrabalarinin islerini
kolaylastirmak ve kolayca iilkeden ¢ikmak amaciyla aday oluyorlar. Bu nedenle bu
tiyeler yilda bir veya iki kez mecliste bulunmaktadir. Meclisten uzak kaldiklar1 igin de
orada konusulan konulardan uzak kalmaktadirlar. Boyle olunca da halka herhagi bir
yardimlar1 dokunmamaktadir. Afganistan’da genel olarak komutanlar, is adamlari,
siyaset adamlar1 milletvekili olabiliyorlar. Clinkii mali destegi ve parti destegine sahip

olmayan adaylarin se¢imleri kazanmasi zordur. Su anda milletvekili iiyelerinin ¢ogu
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egitimsiz durumda ve hatta gogu ilkokul mezunu bile degildir. Bu da millet ve senato
meclisinin iye olma sartlarinin degistirilmesi gerekir. Ciinkii egitim seviyesi diisiik ve

konunun uzmani olmayan insanlarla yol almak ve yenilikler yapmak kolay olmayacaktir.
Anayasaya gore senato {iyelerini se¢imi s6yledir:

- 1l sura tiyelerinden bir kisi dért sene igin senato iiyesi olarak segilir.

- Ilge sura iiyelerinden de bir iiyeyi {i¢ sene igin senatoya gonderir.
Millet meclisinin galigma siiresi her yilda dokuz aydir.'$*

Millet meclis liyelerinin yetkilerinin en nemli olanlari anayasanin 90. maddesine goére

sOyledir:

1- Toplumun gelismesi igin ekonomi,t sésyal,i fekhoioji gibi programlarin |

onaylanmasi.

2- Millet meclisinin ana gorevi kanun yapmaktir. Dolayisiyla toplumun ihtiyacina
gore kanunlari yapar ve degistirir.

3- Millet meclisinin diger 6nemli gérevi biitge konusudur. Devletin aldig: karalari
yerine getirmek i¢in biitgeye ihtiyaci vardir. Bagka iilkeye bor¢ vermek veya
almak i¢in de meclis karar1 gerekir.

4- Gerekli kurumlari1 kurmasi veya kaldirmasi.

2.2.1.Yasama Organinin Girevleri ve Yetkileri

Yasamanin temel goérevi kanun yapmaktir. Afganistan’da anayasanin 95. Maddesine
gore yasama ve yiiriitme organlari tarafindan kanun teklifinde bulunabilmektedir.
Afganistan’da millet meclisinin tiyeleri Onerilen yasay1 inceleyip senato meclisine
onaylamasi i¢in géndermektedir. Onerilen yasayr senato meclisi onaylarsa
cumhurbagkaninin imzalamasi ile kanun uygulanir. Ancak anayasanin 79. Maddesine
gore millet meclisi tatildeyken, yiirlitme organ1 yasama emirleriyle kanun ¢ikarabilir. Bu

yasama emirleri ise camhurbaskan onay1yla ugulanir.!®

184 Vahed Tahkik ve Arzyabi Afganistan, Az Ahf ta Ya Kitabi Rahnama Baray: Komak be Afganistan, Kabil:
2012, s.82

185 Aruni Jayakody,“Afganistan’da Giiglerin Ayrilmasi: Teori ve Pratik”,2015,
https://areu.org.af/archives/publication/1509 (1 Mayis 2019)
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Millet meclisinin bir diger 6nemli gorevi ise ylirlitme organinin mali denetimidir. Millet
meclisi yiiriitme organmimin planlarimin biitgesini onaylar ve biitgenin kullanilmasi
yontemini kontrol eder. Maliye bakanlig yiirlitme organinin biit¢esini hazirlar ve millet
meclisine onay i¢in gdnderir. Kabine iiyelerinin gorev atamasi igin millet meclisinin
onaylanmasina ihtiyaci vardir. Meclisteki her bakan iki kurumun onayi ile (senato ve
parlemento) resmi olur. Cumhurbagkani bakan aday1 seger, ama bakan olmak igin
meclisin onay1 gerekmektedir. Ancak bakaninin gorevden alinmasi igin iki kurumun
onay1 gerekmez. Yani cumhurbagkani isterse bakani gorevden alabilir veya meclisin
onay vermemesi veya gensoru ile bakam gorevinden alabilmektedir.!¢ Su anda
Afganistan yonetim sisteminde eger bakan aday1 meclis tarafindan onay alamazsa ise
cumhurbagkan1 bu bakani gegici bakan olarak gorevlendirir. Bu durumun yeni aday
bulana kadar gegici bir durum oldugu 6ne striliir. Yasalara gore bu gegici bakanin 3
aydan fazla gérevde kalmamasi gerekirken bazi gegici bakan adaylarinin iki yildan fazla
gérev yaptigim gormekteyiz. Ornek olarak 2007 yilinda millet meclisi iki bakanmin
gensoruyla gorevden ahnmasmi istemisti. Ancak cumhurbagkan iki bakandan birisinin
gorevden almmasimm kabul etmedi ve olay1 sorusturmak igin yiiksek mahkemeye
gondermisti. Yiiksek mahkeme ise gensoruyu dogru bulmamis ve boylece bakan gecici
bakan sifatiyla gérevine devam etmistir.!®” Bu 6rnekten da anlasildign gibi agik bir
sekilde yiiriitme ve yasama iligkisi aym1 degildir. Afganistan’da yiiriitme organi
yasamaya gore daha giicliidiir. Afganistan’da yasama ve yargi organlarinmn tarihinin
zayif olmasi nedeniyle yiirtitme organi devlet diizeyinde daha fazla yetkiye sahiptir. Bu
durum maalesef ki su anda da devam etmektedir. Bu nedenle yasama bakanlara onay
vermeyerek ve gensoruyla yiriitme karsisindaki bu giicstizliigiinii telafi etmeye

calismaktadir.!®8

Afganistan’da bakanlar diginda bazi yiirtitme ve yargt sorumlularinin atamalar1 da

cumhurbagkani ve meclis tiyeleri tarafindan gerceklesmektedir. Bu gorevliler sunlardir:

186 Sarvar Danis, Hukuki Asasi, 2. Basim, Kabil: Ibne Sina Yayinlari, 2012. s. 669
187 Aruni Jayakody,“Afganistan’da Giiglerin Ayrilmasi: Teori ve Pratik”,2015,
https://areu.org.af/archives/publication/1509 (1 May1s 2019

188 Aruni Jayakody,“Afganistan’da Giiglerin Ayrilmasi: Teori ve Pratik”,2015,
https://areu.org.af/archives/publication/1509 (1 May1s 2019
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Yiiksek mahkeme {iiyeleri, anayasaya kontrol eden bagimsiz komisyonu, bassavci,

merkezi bank baskani, Kizilay baskan1 ve ulusal emniyet miidiiriidiir.'$°

2.3. Yargi Organi

Her sistemde yarg1 organi ¢ok dnemlidir. Ciinkii toplumda yargi orgam adaleti temsil
eder ve gergeklestirir. Ancak bu kurumun adaleti kurmasi i¢in ozgiir olmasi
gerekmektedir. Yargida siyasi ve idari hi¢bir kurumun etkisi sdz konusu olmamalidir.
Ancak Afganistan’da yargi orgami tarafsiz olamamaktadir. Anayasaya gore yiiksek
mahkeme tiyeleri cumhurbagskani tarafindan segilir ve meclis onay1 ile gérevlerine baslar.
Yiiksek mahkeme tiyelerini cuamhurbagkani veya meclis gérevden alamazlar. Ancak bir
su¢ islenmesi durumunda millet meclis iiyelerinin tigte ikisinin oyuyla gérevden
alabilmesi miimkiindiir. Yarg: organi yliksek mahkeme, temyiz ve ilk mahkemelerden

olusmaktadir.

‘Bagsavcr kurumu bagimsiz bir kurumdur ve yargi organinin bir pargasidir. Bu kurumun

gbrevi sorusturma ve denetim yapmaktir. !

2.3.1. Yargi Organin Yapisi ve Yetkileri

Yiiksek mahkeme kanunlari elestirme konusunda genis yetkilere sahiptir. Ornegin
Kanun, diizenlemeler, s'o‘zlesmeler ve uluslararasi s6zlesmelerin kanuna uygun olmasi
veya olmamasi teshisi yiiksek mahkemenin gorevidir. Adli islerin kurulmas: alaninda
meclise kanun teklifinde bulunmak da yiiksek mahkemenin gérevidir. Anayasanin 20.
Maddesine gore tiim davalara yargi kurumu bakar. Ancak toplumda yargi sisteminin
uygulamalarinda farkliliklar gériilmektedir. Clinkii Afganistan’da kdy diizeyinde adli
kurumlar 6nemli bir role sahip dégillerdir. Daha ¢ok agiret liderlerinin yargiya intikal
etmeden 6nce kendi aralarinda toplanip olusturduklari Cirge, Sura gibi kurullarla Islam
orfii kullanarak sorunu ¢6zmektedirler. Bu da Afganistan’in yargi yapisinda kanunlarin
varolmasiyla birlikte uygulamada resmi olmayan 6rf ve adetlerin, asiret kanunlarinin da

etkisinin daha ¢ok oldugunu gosterir.!°!

Anayasaya gore yiiksek mahkemenin 9 tiyesi
vardir ve on yil igin yiliksek mahkeme iiyeleri ¢aligmatadir. Cumhurbagkani 9 {iyenin

arasindan bir kisiyi bagkan olarak seger. Yiiksek mahkeme ulusal, il ve ilge diizeyinde,

189 Danis.Hukuk1 Asasi, 5.670
190 Vahed Tahkik ve Arzyabi Afganistan, s.85
191 Vahed Tahkik ve Arzyabi Afganistan, s.85
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adalet sisteminin personel, biitce ve politikasindan sorumludur. Genel olarak yiiksek
mahkeme her 15 giinde bir toplant1 yapar. Her toplant1 da en az 6 iiye ile tamamlanir ve
toplantida oy ¢oklugu ile karar alinmaktadir. Afganistan’in yargi sisteminde yiiksek
mahkemeden sonra temyiz mahkemesi vardir. Her ilde temyiz mahkemesi vardir.
Temyiz mahkeme il diizeyinde ilk mahkemelerin aldig1 kararlar1 kontrol etmelidir.
Temyiz mahkeme ilk mahkemenin kararlarini onaylayabilir, degistirebilir veya iptal
edebilmektedir. En alt mahkeme ise ilk mahkemesidir. Ilk mahkeme il¢e diizeyinde
bulunmaktadir. Ancak c¢ogu ilgede giivenlik sorunu nedeniyle ilk mahkemesi

bulunmamaktadir.

Demokrasi, toplum kitlelerini yaninda tutugunda istikrarli ve devamli olur. Kanuna
dayanarak demokratik sistemler istikrar ile gergeklesir. Ne yazik ki Afganistan’da 200
yildir sosyal, siyasal ve glivenlik alaninda bir istikrar yoktur. Bu yiizden glivensizlik,
adaletsizlik ve yolsuzluk iilkede hala devam etmektedir. Afganistan’da Loya Cirge!*?
yarginin almis oldugu siyasi kararlarda son karar1 veren, istege gére onaylayan ya da
reddeden kurumdur. Loya Cirge ¢ok eskiden beridir var olmakla birlikte iilkenin ileri
gelenlerinin olusturdugu bir kuruldur. Cirge asiretin biiyliklerinden, din adamlarindan ve
yaslilardan olusmaktadir. Afganistan’da zaman gegtik¢e bu geleneksel meclis hukuksal
bir yapiya biirtinmiistiir.!>> Cirege’nin varligi Afganistan meclis yapisinda herhangi bir
degisiklige yol agmamus; Cirge iktidara gelen kisiye destek olmustur. Tarih boyunca
diismanlar1 yenmek i¢in Cirge’den destek almistir. Genelde Cirge tiyeleri halk tarafindan
degil, agsiret ileri gelenleri tarafindan segilirdi. Segilen bu {iyeler de devletin destekgisi

olurlar, iktidara iyi bir destekgi olurlardi.!**

2.4. Afganistan’da Kamu Yénetiminin Orgiitlenisi

2.4.1. Tarihsel Siirecte Afganistan’da Kamu Yonetimi

Ulkelerin idari sistemi insanlarin yasaminda énemli bir rol oynamaktadir. Bir iilkenin
Ozelliklerine uygun bir idare sistemine sahip olmasi o {ilkenin gelisimine katki saglar.
Ancak baz iilkeler idare sistemini diger gelismis iilkelerden almaktadir. Bu sebeple de

birtakim sorunlarla karsilasmaktadirlar. Afganistan’in gelismis bir iilke olmasi i¢in Sah

192 Geneleksel meclisi

193 Muhammad Kasim Danes Bahtiyari, Rise Buhran ve Rahe Tusee Siyasi dar Afganistan, Kabil: Peyam
Yayinlari, 1996, s. 83
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Aman Ullah ¢ok c¢aba gostermistir. Mevcut idari sistem ise Sah Aman Ulah’in

cabalarinin bir sonucu olarak var olmustur. Afganistan yonetim sistemi Fransa
modelinden 6rnek alinmistir. Mevcut idari sistem biirokrasi modeline dayanmaktadir.'®3
Afganistan’da kamu y6netiminin varligi 19.yiizyil itibariyle varolmustur. Oncesinde
literatlirde kamu y6netimi terimine rastlamak miimkiin degildir. Kamu y6netimi terimi
“Ad ve Ministir’den alinmistir.!*® Kamu yonetimin amac1 halka hizmet sunmak, is birligi
yapmak ve vatandaga destek olmaktir. Kamu yonetimi vatandagslar ile devlet arasindaki
kopuklugu gidermek amaciyla kurulmustur. Ulkede kamu y&netimi zaman zaman farkli
sekiller almistir. Kimi zaman merkeziyetci bir sistemi benimserken kimi zaman daha
federal bir sistemin hiikiim stirdtigii tilkede kamu yonetiminde ilk varolusundan beridir

istenilen bagarinin saglanamadigini s6yleyebiliriz.

Afganistan’da ger¢ek kamu yonetimi 1922 yilinda olusturulmustur. Ilk anayaéaya gore
yOnetim, merkezi yonetim ve mahalli birimlere ayrilmigtir. Merkezi y6netimin basinda
kral vardi. Hﬁkﬁmeﬁ ise bagbakan, yedi bakan (savunma, disisleri, i¢isleri, adliye,
maliye, egitim, ticaret bakanliklarindan) ve devlet surasi olusturmustur. Yerel yonetim
ise farkli birimlerlere boliinmiistiir.'”” Yerel yonetimde yetki ve hizmet sunma
konusunda birimler arasinda higbir fark yoktu.!*® Bu dénemde ilk kez yerel yonetimlere
ve memurlara yetki devredilmistir.!® O donemdeki anayasaya gére idare temeller yetki
devri ile kuruluyor ve yiiriitiiliyordu. Her ilde meclisler danisma ve uygulama yetkisine

sahiplerdi.

1964 yilinda idarenin yapisinda gesitli degisiklikler meydana gelmistir. Bu donemde
idare yapisi merkeziyetcilikti ama yéfki devri dé vardi. Illérde bulunan ‘yetkililer
merkezin adina karar alabilirler ve isleyisi siirdiirebilirlerdi. Ancak yine de ¢ok énemli
konularda merkeze danisma zorunluluklar1 vardi. Idare merkezi ve yerel ydnetim
birimlerine ayrilmigti. Merkezi yonetimde 14 bakanlik (savunma, igisleri, disisleri,
maliye, adliye, ticaret, kamu hizmetleri, basim, saglik, ulasim, kdy gelisimi, sivil hava,

su ve toprak arastirma bakanliklar1) bulunmaktaydi. Yerel yonetimde de gesitli degisikler

195 Ali Sah Hasani, “Mavane Ectemai ve Farhangi Islahat Idari dar Afganistan”, Fasl name Tahasusi Puyes, No 2-
3(IlkBahar 2013)

19 Sahi Muhammadi, irade Amme,2. Basim, Kabil: irfan Yayinlari, 2015, 5.2

197 Bknz. 1. Bslim

198 Nezamname Asasi Dulet Aleyhe Afganistan, madde 63.

199 Salar Rahimi, Idare Ame Afganistan, 3. Basim, Herat: Kuds Yaymnlari, 2016, s.36
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s6z konusu olmustu. Artik bu donemde yerel yonetimlerin varligi merkez tarafindan
tanindi. 28 il (Kabil, Luger, Vardak, Parvan, Kapisa, Lagman, Nangarhar, Kuner, Gazni,
Paktiya, Zabul, Kandahar, Oruzgan, Helmand, Cahansur, Farah, Herat, Badgis, Gur,
Faryab, Cuzcan, Tahar, Balh, Samangan, Baglan, Kunduz, Badahsan ve Bamiyan) vardi
ve her ilde il meclisi vardi. Meclis il gelisimi i¢in hiikiimete Oneride bulunur ve
gorevlerini il yoneticisi ile yerine getirmekteydi.??® Ancak yine de kanunda kurulmasi

acikca belirtilen meclisler uygulamada ne yazik ki kurulamamuistir.

Kamu yonetimi, kamu hizmeti sunma noktasinda sosyal yasamin en 6nemli kazanimidir.
Kamu yonetimi idarenin bir birimidir ki tim 6zel ve kamu kurumlar tarafindan
kullanilmaktadir. Baska bir deyisle kamu yonetimi hiikiimetin uygulamasidir. Bir

hiikiimetin mesruiyet kazandigim gosteren kamu y&netiminin varligidir.2!

2.6. Afganistan’da Kamu Yonetiminin Yapisi

2.6.1. Merkezi Kamu Yonetimi

Afganistan’da kamu y6netiminin tarih boyunca gesitli modelleri denendi. Gegmiste
kamu yonetimi devlet giiclinii gliclendiren bir aragti. Ancak hiikiimetlerin degismesiyle
kamu yonetimi de degismektedir. Geligmis tilkelerde kamu yonetimi verimli bir gekilde
tilke yonetiminde uygulanirken Afganistan gibi gelismemis tilkelerde ise kamu yonetimi
maalesef verimsizdir. Afganistan’da kamu yonetiminin yagam siiresi bir buguk yiizyildan
fazla degildir. Merkezi hiikiimetin olusturulmasindan bu yana ¢esitli kamu yonetimi
modelleri denenmistir. Ne yazik ki uygulanan her modelden de istenilen verim
alinamamigtir.?’? Her hiikiimet iilkenin 6zelliklerini dikkate alarak yonetim sistemini
secer. Afganistan’da siyasi kiiltiir zay1f oldugu i¢in buraya merkeziyetgi bir idare sistemi
gereklidir. Boylelikle tim islemler merkezden kontrol edilir ve yerel diizeyde de

merkezin temsilcileri olan idari birimler kurulmaktadir.?%3

Mevcut anayasa Afganistan’in en demokratik olan anayasasidir. Ancak merkeziyet¢i bir
yapida olmasina karsin kamu yonetiminin gereklerini yerine getirmek igin yerel

yonetimlere de yetkiler vermis ve bu yaniyla da merkeziyet¢i olmayan bir tutum igerisine

200 K anun asasi 1964, madde 109.
201 Manugehr Tabatabayi Mutameni, Hukuk idari Tatbiki, 2. Basim, Tihran: Samt Yayinlari, 2006, s. 7

202 Mirveys Ayubi ve Hrun Rahimi, “Sazman ve Tagkilat Idare Ame dar Parto Kanun Asasiye 2004 Afganistan”,
AREU, ISBN 978-9936-641-16-7, No: D1818, (Aralik 2018), s.3
203 Manugehr Tabatabayi Mutameni, Hukuk idari, 9. Basim, Tihran: Samt Yayinlari, 2004, s. 52
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girmistir.?** Hiikiimet bunu yaparken merkeziyetgilik ruhuna koruyarak iilkenin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel gelisimini saglamak amaciyla gerekli yetkileri yerel idarelere devir
etmektedir.??> Anayasaya gére merkezi ve yerel yonetim vardir. Merkezde 25 bakanlik
(mili savunma, disisleri, i¢isleri, adliye, maliye, ticaret ve sanayi, hac ve vakif, bilgi ve
kiltiir, siir konulari, uyusturucu miicadele, asiret ve kabileler, kamu hizmetler,
ekonomi, teknoloji ve iletisim, koy gelisimi, kalkinma ve gelisim, egitim, saglik, sehitler
ve engelliler, sivil havacilik, miilteciler ve geri donenler, kadinlar isleri, parlemanto
isleri, su ve enerji ve tarim) vardir. Bakanliklarin yaninda bagimsiz ve bagimli kurumlar
(cumhurbagkaninin idaresi, ulusal giivenlik surasi, bagsavci, bakanlar sekreterya,

bilimler akademisi, ulusal emniyet mudirliigti, bagimsiz yerel yonetimi midiirliig,

bagimsiz se¢im komisyonu, bagimsiz insan haklar1 komisyonu, bagimsiz idare reform ve

sivil hizmetleri, bagimsiz Bérlg saglamasi komisyonu,'parlemehto isleri idaresi, Senato
igleri idaresi, ¢evre koruma, yolsuzlukla miicadele idaresi, afetlere karsi miicadele,
sayim, beden egitimi ve olimpiyatlar, kontrol ve denetim, haritacilik, giicebelerin isleri,
standartlar idaresi ve sikdyetler miidiirliigii) da vardir.2® Bu kurumlar cumhurbaskanina

baghdir.

2.6.1.1. Cumhurbaskani

Cumbhurbagkan iilkenin en yiiksek miidiirtidiir. Siyasi, idari gii¢ ve yetkiye sahiptir.
Afganistan’da cumhurbaskan1 adayr olmak ¢ok kolaydir?’” Anayasaya gore
cumhurbagkan1 dort yil i¢in segilir ve bir cumhurbaskani sadece iki kez arka arkaya
cumhurbaskani olarak segilebilir. Bir kisi tiglincli kez cumhurbagskani olarak segilemez.
Cumhurbaskanimin - déneminin bitmesine 30-60 giin kala: segimler olmalidir.2%8
Cumbhurbagkan istifa, hastalik ve 6lim nedeniyle gorevinden alinabilir. Anayasanin
korunmasi cumhurbaskaninin gorevidir. Bu nedenle Hamid Karzay dsneminde “anayasa
kontrol komisyonu” kuruldu. Komisyonun yedi iiyesi vardir. Cumhurbaskani tarafindan
dort yil i¢in secilir ve millet meclisinin onayiyla atanir. Bu kurum anayasa konusunda
cumhurbagkan1 ve millet meclisine oneride bulunur. Cumhurbaskani, Milletvekili,

yiiksek mahkeme ve hiikiimet gerektigi durumda anayasadaki gerekli boliimii tefsir eder.

204 Arimi, Idare Ame Afganistan, .18

205 Anayasa, madde 137.

206 Rahimi, idare Ame Afganistan, s. 41
207 Bknz. 5.46

208 Anayasa, madde 61.
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Anayasa cumhurbagkani, hiikkiimet, millet meclisi, yargl organi, idareler, 6zel ve kamu
kurumlarinin anayasayr uygulamasindan takip edilir.?® Cumhurbagkani yiiriitme
organun bagkani olarak bakanlari kontrol eder. Gerekli durumlarda cumhurbaskani
bakanlarin kararlarin1 koordine eder. Cumhurbagkani bakanlar ile birlikte iilkenin
emniyet, gelisme, savunma, Ozgiirliigii koruma amaciyla kanunlar1 uygular ve iilke
stratejisi ve hiikiimet politikasin1 belirtirler. Cumhurbagkani milli ve siyasi alanda
Oonemli gordiigii konularda referanduma gidebilir. Ancak refarandumun anayasayi
ortadan kaldirma amacina yonelik olmamas1 gerekir. Affetme ve kanun kurmasinin
yaninda {ilke sinirlarimin korunmasi nedeniyle savag ilam1 yetkisi de cumhurbaskana
aittir.

Loya Cerge’nin®!*

kurulmas1 cumhurbagkaninin emriyle gerceklesir. Ancak ulusal
egemenlik, 6zgiirliik ve siur korumasi Loya Cerge’nin gorevidir. Kurumlarin baskan
se¢imi, kanun yapilmasi, baris ve savag ilan1 cumhurbagkanin meclis ile ortak
gorevleridir.2"! Cumhurbaskam halkin haklarini korumali ve kendi pozisyonunu dil, 1rk,
asiret, mezhep ve partiye gore kétiiye kullanmamalidir.2!? Cumhurbagkani idari ve icra

islerini iki yardimcilarina devredebilir.

Cumhurbagkaninin saray1 iilkenin siyasi ve idari merkezi gibidir. Sarayin en dnemli
gbrevi kurumlar arasinda koordinasyonu saglamaktir. Siyasi faaliyetler saray tarafindan
koordine edilir. Sarayin en 6énemli kisimlardan biri cumhurbagkaninin ofisidir. Bu ofis
Cumhurbagkanimin giinliik program ve islerini diizenlemektedir. Meclis islerinin ofisi
saraymn diger 6nemli kisimlarindandir. Meclis isleri ofisi ise ytirtitme ile meclis

arasindaki iliskiyi diizenler.?!?

Sarayin en 6nemli boliimlerin birisi Cumhurbagkani ofisidir. Bu ofisin 3 yardimcisi ve 9
alt miidiirliigii (medya, formalite, politika, program, personel, mali, saray hizmeti,
koruma, giivenlik ve imar) vardir. Bu kurum cumhurbagskaninin giinliik program ve isleri,
iletisim raporlar1 konusunda gorevlendirildi. Sarayin diger 6nemli bolimii millet

meclisinin isleridir. Afganistan’da cumhurbagkan1 yiiriitme ile hiikiimetin baskam

209 ganune Nizaret ber Kanun Asasi, (t.y), http://icoic.gov.af/fa/page/84651/997, (1 Mayis 2019)

210 Geneleksel meclis

211 Bknz. 5.47

212 Anayasa. Madde 66.

213 Abdul Ali Muhmmadi Tamaki, Hukuk Idari Afganistan, 1. Basim, Kabil: Irfan Yayinlari, 2011, s. 246-247
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oldugu i¢in bu kurum yiiriitme ile yasama organlar arasinda iletisim kurmak amaciyla

kuruldu.*'* Idari isleri genel miidiirliigii ve iilke emniyet surasi sarayin en dnemli diger
boliimlerindendir. Idari isleri genel miidiirii bakanliklar, devlet kurumlar1 ve diger
organlar bu kurumla gérevlerini yapmaktadir. Cumhurbaskaninin emirlerini kurumlara
iletir ve kontrol eder. Ulke emniyet surasmin gorevi ise cumhurbagkani ve meclis

tiyelerinin adaylar1 hakkinda sorusturmadir.

2.6.1.2. Bakanlar Kurulu

Afganistan’in yeni sisteminde ii¢ tiir bakan vardir. Bunlar bakanliga sahip olan bakanlar,
bakanlik sahibi olmayan bakanlar ve danigman bakanlardir. Bakanlik sahibi olmayan
bakanlar meclis, disisleri gibi beli konularda gérev yaparlar. Danisman bakanlar ise
bakanlar kuruluna 6neride bulunmaktadir.** Yiiriitme orgam diger organlarin karalarint
uygular. Kanﬁnlarln basinda anayasa vardir, normal, kanunlarda diizenlemeler ise
yiiriitme orgam tarafindan olusturulur.?'® Bakanlar hiikiimetin iiyeleri ve merkezdeki
birimlerin bagkamdir. Afganistan’da bakanlar siyasi ve idari segimle atanirlar.
Cumhurbagkani bakan aday1 seger ve millet meclisinin onayiyla atama gergeklesir.
Ctinkii Afganistan’in siyasi sistemi karigik sistemlerden bir tiirdiir.2!” Bakanlarin gorevi
bakanhigin yo6netimi, istihdam ve yetki devredilmesidir. Her bakanmn bir veya iki
yardimcisi vardir. Ayrica her bakanlikta bakan, yardimcilari, miidiirden olusan sura
vardir. Bakanliklar miidiirliiklere ve her miidiirliik ise boliimlere ayrilir. Afganistan’da
biitge maliye bakanlifi vasitasiyla bakanlar kurulu ve millet meclisi ile gerceklesir.
Ancak bakanlar da bu konuda yetkiye sahiptir. Bakan biitgeyi diizeltir ve kullanilmasina

izler. Bakanlar bakanligin politikalarini diizeltir ve birimlerini kontrol eder.

Afganistan’da bakanliklarin yam sira 6nemli konularda gegici veya devamli bagimsiz
kurumlar cumhurbagkanimin emriyle kurulur. Bu kurumlar yiiriitmenin bir parcasi
olmasina ragmen hiikiimet ve bakanlar kurulunun bir pargasi sayilmiyorlar. Bu kurumlari

bazi idari yonlerden dogrudan cumhurbaskani veya bakanlar kuruluna baglidirlar.

214 Rahimi, idare Ame Afganistan, s. 41
215 Rahimi, Idare Ame Afganistan, s. 41
216 Anayasa. Madde76

7 Abdul Ali Muhammadi, Hukuk Asasi Cumhuri Islami Afganistan, Kabil: Hatem Ul Nabiyin Yayinlary,
2008,s.335
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Ulusal Standard Idaresi: Gegmiste bu kurum maden, maliye ve ticaret bakanligma
bagliydi. Ama 2007°de bagimsiz bir kurum oldu. Bu kurum iki alanda calismaktadir.
Birincisi standardlar diizenlemek ve kurmak. Ikincisi ise iilkenin standartlar1 kontrol

etmesi. Petrol, ilag, makyaj, insaat, yemek gibi {irlinlerde bu kurum faaliyet gosterir.

Merkezi Sayim Idaresi: Afganistan’da ekonomi ve sosyal planlari gizmesi amactyla bu
kurum kuruldu. Halkin ihtiyaglarina karsilamak i¢in bu kurum &nemlidir. Bu kurum
gerekli kurumlar ile iletisim kurma ve sayimi diizenler. Bu kurumun yapis1 kiigiik

idarelerden olugsmaktadir:

Halkla iliskiler Idaresi: Sivil korumas: ve istihdam, calisan egitimi ve verimi
yiikseltmesi amaciyla 2013 yilinda bu kurum kuruldu.?!® Afganistan’da uzun yillar kamu

ve 6zel kurumlarda cinsiyet esitligi yoktu. Bu sebeple 2013 yilinda bu kurum kuruldu.

Kamu Ve Bilgi iletisimi Idaresi: Bu kurum sayim icindir. Ancak medya vasitasiyla

sayim ve sonuclar1 agiklanir.

Mali Kurumlar Idaresi: Saha islemleri idaresi, bilimsel hesap idaresi, demografi
idaresi, ekonomik sayim idaresi, egitim ve arastirma idaresi, icra miidiirligt ise merkezi

sayim idaresi bu birimin yapisinda vardir.

Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii: Bu kurum halk ile hiikiimeti yakinlastirmak

amaciyla kuruldu.?*®

2.6.2. Yerel Kamu Yonetimi

I, ilge, koy, il meclisi, ilge meclisi, kdy meclisi ve belediye yerel kamu yonetimin
idareleridir. 11, ilge ve bakanlarin temsilcileri ulusal ve merkezi hiikiimetin temsilcisidir.
Bu birimler emirleri yukardan alir ve uygular. Ancak yerel meclisler ve belediyeler halk
katilimi ile olusmaktadir. Ilin en 6nemli idari kurumu validir. Valinin gérevi hem siyasi
hem de idaridir. Vali ildeki tiim kurumlar1 koordine eder ve ilin idari kurumlarim kurar.
Bu idari kurumlarin bagkanlari ise BY YM vasitasiyla atanir. Gegmiste il ve ilge igisleri
bakanhigmin altindaydi ancak simdi BYYM?2%*{in alt kiimesidir.??! Kanuna gére yerel

belediye meclislerinin {iyeleri ve baskan genel se¢im, gizli oyla, 6zgiir ve dogrudan

218 Rahimi, idare Ame Afganistan, s. 41
219 Bknz. 3. bsliim
220 Bknz. 3. boliim
221 Rahimi, idare Ame Afganistan, s. 41
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segilir. Ancak bu uygulama meclislerde gergeklesmedi. Yerel yonetimlerin kamu

hizmetlerinden tezimizin liglincii boliimiinde detayli bir sekilde bahsedecegiz.

2.6.3. Yasama Organi

Anayasanin 82. Maddesine gore Afganistan’da iki meclis (millet meclisi ve senato)
vardir. Bu iki meclisin arasindaki farklar sunlardir: Millet meclisinin 250 {iyesi ve
senatonun 102 {iyesi vardir. Millet meclisinin tiyeleri dogrudan halk tarafindan segilir.
Ancak senato tiyeleri {igte biri il meclisleri, diger ticte biri ilge meclisleri ve geri kalan
tiyeleri cumhurbaskam tarafindan segilir.???> Millet meclisi adaylar1 25 ve senato meclisin
adaylar1 35 yasinda olmalidir. Millet meclisinin yetkileri senato meclisine gore daha
yiiksektir. Anayasaya gore millet meclisinin yetki alam1 sdyledir: Meclis bakanlari
gensoru ile sorusturabilir ve gﬁrevden. alabilir. Yasamanin gorevi kanun yapmaktir,
ancak bazi zamanlarda cumhurbéskam kanunﬁ onaylamaz. Bu durumda millet mecﬁsi

ticte iki tiyesiyle kanunu onaylar.???
Meclis yapisi da ii¢ béliimden olusmaktadir:

Yonetim Kurulu: Meclisin en 6nemli idare bslimiidiir. Meclisin toplantilarini diizenler.

Bu kurumun bir bagkam ve iki sekreteri vardir.

Komisyonlar: Komisyonlar ¢aligma gruplaridir. Meclisler gérevlerini komisyonlar ile
yapar. Gegici ve devamli komisyonlar vardir. Devamli komisyonlar iki meclise aittir,
ama Ozel veya gegici komisyonlar sadece millet meclisine aittir. Kanuna gore milet
meclis komisyonlar1 sunlardir: Uluslararas1 komisyonu, i¢isleri, mali ve bakanliklar
komisyonu, sikayetlerle ilgirler'liilmesi, yasama isléri, kadmlar ve insan haklarl, adli ve
yargl, uyusturucuya karsi miicadele, din ve kiltiir, saglik ve isci isleri, engelliler ve
sehitler, giiceme ve miilteciler, ¢evre ve dogal kaynaklar, denetme kontrolii ve millet
meclisin ayricilik ve emniyet komisoyunlari vardir. Komisyonlar bakanlara soru
sorabilir. Senato meclisinin 16 komisyonu vardir: iletisim, savunma, engelliler, mili
ekonomi, din ve kiiltiir, sosyal toplum ve cinsiyet, uluslararasi, i¢isleri, yasama isleri, is

meclislerin isleri, gevre, kamu refahu, asiret ve kabile komisyonlar1.?2*

222 Anayasa. Madde 83-84
223 Anayasa madde 94
224 Rahimi, idare Ame Afganistan, s. 4180-181
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Meclis Idari Idaresi: Bu boliimde meclisin icra konulari igin memurlar ¢aligmaktadir.

Planlar, koodinator, ulagim gibi konulardan bu kurum sorumludur.

2.6.3.1. Yasama Organinin Gorevleri

Yasa ¢ikarmak yasamanin en temel gorevidir. Kanun teklifi yasama ve ylirlitme organlari
tarafindan yapilabilir. Yiriitme orgami gerekli onerileri yiiksek mahkeme tarafindan
hiikkiimet vasitasiyla meclise gonderir. Bagka bir deyisle adliye bakanligi yiirtitme
tarafindan gerekli bakanliklar ile kanun onerisini hazirlar ve bakanlar kurulu onayi ile
meclise gonderir. Meclis gelen kanun 6nerisini onaylayan kurumdur. Kanun 6nerisi
adliye bakani tarafindan mecliste sunulur ve sonra gerekli komisyonlar kanun 6nerisini
inceler ve onay i¢in millet meclisine gonderir. Millet meclisi ise onayladiktan sonra
senato meclisine gonderir. Kanun Onerisinin uygulama haline gelmesi i¢in

cumhurbagkanina génderilir.

Yiirtitme organinin mali kontrolii meclisin diger gorevidir. Meclis bu gorevi su sekilde
yapar: Gelisim, sosyal, ekonomi, teknaloji programlar1 onaylamasi. Bor¢ alma ve verme
karari, kamu miilkleri ve dogal kaynaklar1 kullamm emri ve biitge onaylamas1.??
Bakanlar ve 6nemli idari ve siyasi kisilere gensoru ve onay vermesi de meclisin énemli

gorevlerindendir.

2.6.4. Yargi Orgam

Adaleti korumak yarginin gorevidir. Yargi organi halki savunmalidir. Bu nedenle
hakimlerin 6zgiir olmas1 gerekir. Yiiksek mahkeme iiyeleri cumhurbaskani tarafindan
secilir ve meclis onayiyla atamir. Diger hakimler yiiksek mahkeme tarafindan
atanmaktadir.??® Yiiksek mahkeme tiyeleri 1. donemde iic kisi dort sene igin, tic kisi yedi
sene i¢in ve diger li¢ liye ise 10 sene i¢in segilir. Bu nedenle yiiksek mahkemenin tiyeleri
cumhurbaskani veya meclis tarafindan gérevden alinamaz. Bu durum bir yandan yiiksek
mahkemenin 6zgiir ¢alismasimi saglar diger bir yandan ise yolsuzluga neden olabilir.
Ciinkii 6miir boyu gérevde olan bu kisiler cumhurbagkani ya da parlamento tarafindan

gérevden alinamadigi i¢in bulunduklari makama giivenerek yolsuzluga bulasabilirler.

225 Anayasa. Madde 90-94
226 Anayasa. Madde 132.
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BOLUM 3: CAGDAS AFGANISTAN’IN YEREL YONETIMi

Yeni Afganistan 2001 yilinda Bonn anlagmasi ile kurulmugtur. Bonn anlasmasinin amaci

23 yildan sonra Afganistan’a barls/getirmektir. Bu anlagmanin ilk etkisi ge¢ici bir -

hiiktimet kurulmasidir. Afganistan’in  yonetim temeli demokratik diisiincelere
dayanmaktadir. Bu nedenle yonetimde merkeziyetgi bir yaklagim benimsenmesine karsin
yerel yonetim ve yerel yonetim birimlerinin gérev ve ¢alisma sinirlari da belirtilmistir.
Su anda Afganistan’da 34 il, 387 ilge ve 45587 kdy vardir. Anayasaya gore
Afganistan’da tek hiikiimet vardir. Merkezi hiikiimet, yerel yonetim birimler vasitasiyla
iller, ilgeler ve koyler ile baglanmaktadir. Anayasa’nmin 137. Maddesine gére yerel

orgiitler, yerli halklara hizmet sunmak ve halkin karar verme siirecine katilimim

saglamaya calismaktadir. Boylece hem devlet ile halkin arasmda bir iletisim saglanmig

hem de halkin da artik yonetime katilimi saglanmigtir. Merkezi hiikiimet ve yerel
yOnétim birimi arasindaki iligki hiyerarsik bir sistemde yani yukaridan asagiya
yonetilmektedir. Afganistan merkezi hiikiimet sistemine sahiptir ve biitiin giic Kabil??’
hiikiimetinin elindedir. Il ve ilgelerin yetki ve sorumluluklari, merkezi hiikiimet
tarafindan belirlenir. iller ve ilgeler yerel yonetim birimleri olmasina ragmen,

uygulamada 6zerk degildir ve karar verme yetkisine sahip degildirler.?8

3.1. ABD Miidahalesi Sonras1 Merkezi ve Yerel Yonetimin Iliskisi

Bir bolgenin varolan yerel ihtiyaglarim kar$1lamak yerel yOnetimlerin en Onemli
gorevidir.??? Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki idari, siyasi ve mali iliskiler genel
olarak temsilcilik ve ortaklik modeli te_m,el yaklaym cercevesinde agiklanmaktadir.”’ Ancak bu
modellerin yanznd’a bir¢ok model VAva‘rdzr.b Vékalet ve denge modelleri, temsilcilik ve ortaklik
modellerinden sonra kullanilan modellerdir. Vekalet modelinde yerel yonetimler, merkezi

Yonetimin denetimin altinda faaliyet gosterebilir. Merkezi izini élgiisiinde altinda yiiriitebilir. !

227 K abil Afganistan’in bagkentidir.

228 Afganistan Yerel yonetim Policy, Kabil, 2010, .87

229 Ozcan Sezer ve Tarik Vural, “Kamu hizmetlerin sunumunda devletin degisen rolii ve merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasinda yetki ve gorev paylasimr” Maliye dergisi, 2010, no. 159,
https://maliyedergisi.sgb.gov.tr/yayinlar/md/159/%C3%96zcanSEZER.pdf (11 Agustus 2019), 5.207
230 veysel K. Bilgig, “Tiirkiyed’e merkezi yoneim- yerel yonetim iligkileri tizerine bir degelendirme”, Hiiseyin
Ozgiir ve Muhammet Kosecil (Ed), Yerel yonetimler iizerine giincel yazilar —I icinde (201-212), Ankara: Nobel
Yayn evi, Eyliil 2005. s.207

231 Mehmet Karaarsalan, “Tiirkiye’de yerel yonetimler reform baglaminda yerel yonetimlerin 6zerkligi ve denetimi
”, (Doktora Tezi, Ankara Universitesi SBE, 2007), s.5
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Dengede ise merkezi ve yerel yonetimler karsilikli olarak birbirlerine bagimli ve isbirligi ile
vatandagslara hizmet sunabilirler.”

En kullanilan modellerin ortaklik ve temsilcilik modelidir. Ortaklikk modelinde yerel yonetimler
vatandaslarin ihtiyaclarmin  yerine getirmek icin, merkezi yonetimle egsit  oldugunu
sayilmaktadir. Ancak merkezi yonetim yerel yonetim iizerinede hakim bir konuma sahiptir.”> Bu
modeli kullanan iilkeler yeel yonetimler hizmet verme konuda merkezi yonetimden bagimsiz ve

ve hatta farkli konularda merkezi yonetimle isbirligi yapmaktadir.”** Ciinkii yerel hizmetlere

iliskin karar ve politikalar ana hatlariyla ulusal diizeyde merkezi yonetimce belirlenir.””

Temsilcilik modelini kullanan iilkelerde karar alan yetkililer merkezdedir. Ciinki
temsilcilik modelinde yerel yonetimler merkezi yonetimin temsilcisidir. Yine merkezi
yonetimin yetkileri iilke diizeyinde gegerlilik gosterir bunun herhangi bir stnir1 yoktur.?3
Burada varolan yerel yonetimlerdeki. yetkililer merkezdeki yoneticilerin karar ve
politikalarim uygulamak zorundadir.®” Yerel yonetimlerin bu uygulama seklinin daha
¢ok demokrasi yoniinden az gelismis veya gelismekte olan {iilkelerde uygulandigim
gdrmekteyiz. Ciinkii bu tarz iilkelerde genellikle merkeziyet¢i yaklagim goriilmektedir.
Ve ne yazik ki bu da iilkede siyasi, mali ve idari konularda geri kalmishga sebebiyet
vermektedir. Ciinkii bu sistemde son karar daima merkeze aittir.”*® Afganistan’in
hiikiimet sisteminin yerel yonetim ve merkez ile iligkisi ABD miidahalesi 6ncesi ve
sonrasinda pek degismemistir. Afganistan da merkeziyet¢i yaklasima sahip bir tilkedir
ve ne yazik ki iilkede kamu hizmetlerine iligkin kararlarin alinmasi ve yerine getirilmesi
sadece merkezden miimkiindiir.?*° Ciinkii Afganistan’da valiler cumhurbaskani
tarafindan atanir ve goérevden alinirdi. Afganistan’da yonetim merkezi idareye
dayanmaktaydi. Su andaki sisteminde kurumlarin bagkam1 ve memurlar merkezden
gorevlerine atanir. Illerde karar alma yetkisi merkezden gelir. Baska bir deyisle merkez
ve yerel yonetimin iligkisi komut, kanun ve yonlendirmeye dayanmaktadir. Yerel
yonetim merkezin karar ve emirlerini yerine getirmelidir. Yerel yonetim goérevlerini

yerine getirmesi i¢in merkezin iznine ihtiya¢ duymaktadir. Merkezin ve yerel yonetimin

232 Karaarsalan, s.5
3 Eryilmaz, s227
234 Eryilmaz, s.227
235 Bilgic, s. 208
238 Sengiil, s. 1

237 Bilgig, s. 207
238 Eryilmaz, s.227
239 Sengiil, s. 1
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bir diger baglantis1 da finanstir. Ve bu konuda merkezin kararlar1 kesindir. Yerel

yonetimler kesinlikle merkezin izni ile hareket ederler.?*® i1 ve ilgeler islerini
gerceklestirmek i¢in merkeze baglilardir. Ciinkii illerin gerekli biitgesi merkezden gelir.
Merkez her ilin biitgesini onaylar ve harcamalarim kontrol eder. Iller plamin
gergeklestirmesi i¢in mali bakimdan merkezin onaylamasina ve iznine baglilardir.
Boylece ilin gelisimi merkeze baglidir. Cilinkii vergi belirtilmesi ve harcama kurallarim
merkez belirtir. Afganistan’da merkezi hiikiimet disinda vergi 6zerkligine sahip olan tek
kurum belediyelerdir. Yani merkezi hiikiimet vergi oranlar belirler ve belediyeye ait

harcamalarin oranlar1 belirleyerek vergi 6zerkligini siirlandirmaktadir. 24!

Belediyeler iki tiir biitgeye sahiplerdir. Yilik genel biitge ve gelisim biitgesi. Yillik genel

biite, gorevlerini yapmak ve bor¢ ddemesi igin belediyenin tahmini gelir tutaridir.?*?

» Gelisim biitgesi ise gelisim yerlerinde kullanilmaktadir. Biit¢e raporu belediye meclisine

onay i¢in génderir. Sonra BYYM ve daha sonra onaylamak i¢in maliye bakanligina

gonderilir. Ancak Kabil belediyesi dogrudan maliye bakanligina rapor génderir.

Belediyeler kendileri igin gelir elde etme yetkisine sahiptirler. Ama belediyenin
toplanmasi gereken {iicretlerin oranlari maliye bakanligi tarafindan belirler. Maliye
bakanlig1 da yerel kosullara ve insanlarin 6deme yapabilmelerine maalesef bakmaz. Ama
gercek sorun hangi makamin 6nerme yetenegine sahip oldugudur. Bazi zaman valinin
emri bile yeterlidir. Bazen il iddia meclisi de 6nerme yetkisine sahiptir. $u an biitce
kullanmasi raporu her alt1 ayda bir olmalidir. Ama birgok belediye baskanlar1 bu raporu
sekiz aydan sonra maliye bakanligina génderiyorlar. Aslinda bir¢ok belediye baskanlar

maliye bakanlig1 ve bagimsiz yerel yonetim miidiirliigti yerine valiye hesap veriyorlar.

3.1.1. Devlet Kurumlar1 Arasindaki Iliskisi

Genel olarak resmi idare ve belediye yonetimi, devlet kurumlar1 diizeyinde veya
belediyeler kendi arasinda heniiz tanimlanmamigtir. Belediyelerin dogrudan izlenmesi,
bagimsiz yerel yonetim miidiirliigiiniin oncelikli gorevlerinden biridir. 11 ve ilge

belediyeleri ¢ogu dogrudan valiler veya il idari meclisi gozetim altindadir. Belediyeler

240 Adnan Karatas ve Elif Colakoglu, “Afganistan Islam Cumhuriyeti’nin devlet yapisinda yerel yonetim sistemi”,
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2018, Cilt: 32. Say1:2,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/473706 (11 Agustus 2019), s.393

241 Adnan Karatas, 5.393

242 Adliye bakanligi, Belediye kanunu, madde90
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yonetim, giivenlik, gelistirme sorunlarin1 ¢dzmesi i¢in il surasi ile gerekli is birligini
yapmaktadir. Ancak il belediyesi idari otoriteye sahip degildir. Ayrica il, belediyenin
biitgesini kontrol edemez. Ama bazi durumlarda ilge belediye baskani, kaymakam veya
il belediyesi bagkan tarafindan denetlenmektedir. Ama Kabil belediyesi dogrudan
hiikiimete rapor vermelidir. Baz1 durumlarda ilge belediyesi, il belediyesine rapor verir.
Bunun yaninda genel olarak belediyeler birbirinize is birligi ve uyum yoktur. Belediyeler
merkezi kurumlara baglilar, boylece onlarin yardim ve denetim destegiyle bakanliklarin
temsilcilerinin hizmetini sunabilirler. Belediyelerin ¢aligmalarina dair bagka bir
denetleyici makam, BY YM’diir. Belediyeler gerekli biitgeyi almak igin mali bakanlik ile
iletisimdedir. Yonetim, giivenlik ve gelistirme sorunlar1 ¢g6zmesi igin belediye surasi ve
belediye baskani ilge merkezinde ilge surasi ve belediye surasiyla; belediye baskani koy

surasi ile gerekli koordinasyonu yapmaktadir.

3.1.2. Yerel Kurumlarin Performans Denetlemesi

Afganistan’da en yiiksek denetim kurumu, teftis ve kontrol kurumudur. Bu kurum nihai
denetmeden sorumludur. Bu baglamda BYYM ve bakanliklar gerekli is birligi ve
raporlamay1 saglayacaktir. Cilinkii denetleme kanunu heniiz sona ermemistir. Bu kurum
iki tiir denetleme yapar. Birinci yol, hiikiimet hesaplari, il diizeyinde devlet kurumlari,
yerel makamlar, diger bagimsiz kuruluslar, kamu tesebbiisleri ve Afganistan tarafindan
uygulanan programlar ve projelerdir. Mali denetmeler gelir ve gider hesaplari, finansal
raporlama ve bu alandaki performans sonuglari igerir. Ikinci yol ise, bagimsiz yerel
yonetim miidiirliigii tarafindan yerel kurumlarmn uygulandigi c¢esitli programlarin
sonuglaridir. Is yasalarina ve yonetmeliklere uygun olarak ig isleri kontrol etmesi ve

yasal prosediirleri takip etmesinden emin olmasidir.

3.1.3. ilin Mali Yapasi ve Biitcelenmesi
Afganistan hiikiimeti iilkede tek bir ulusal biitcenin olusturulmas: gerektigini
savunmaktadir. Yani belediye gelirleri harig biitiin gelirlerin merkezi hiikiimete havale

edilmesi ve oradan yénetilmesini istemektedir.2*3

Gergek anlamda il biitgesi yoktur. Iller yilik harcamas: igin belli bir biitgeye sahip
degildir. Ancak il diizeyinde eger bakanligin faaliyeti varsa kendi temsilcisine yilik

biitgeyi ayarlar. Yani bir ildeki bakanliklarin temsilcisinin biit¢eleri, il biitgesidir.

243 Adnan Karatas, 5.393
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Ornegin, Helmend sehrinin biitcesi, Helmend sehrinde faaliyet gosteren cesitli

bakanliklarin toplam 6denek biitgeleridir. Ancak il biitgesi il tarafindan olusturulmak
yerine bakanliklar tarafindan il miidiirligiinde bakanliklarin temsilcisiyle istisare ile
gergeklesiyor. Illerdeki bakanliklar, temsilcilerinin faaliyetlerine ve belirlenen biitceye
degisiklik yapma otoritesine sahip degillerdir. Biitgceleme siirecesinde planlama biiyiik
bir etkiye sahiptir. Yerel topluluklar gerekli olan projeleri belirler. Projeyi
degerlendirdikten sonra il gelisme komitesi projeleri seger, tasarlar, fiyatlandirir ve daha
sonra projelere oncelik verir. Illerdeki bakanliklarn temsilcisi, il gelisme komitesinin
calisma stirecine katilir. Her bakanliklarin temsilcileri kendi planlarini hazirlamasindan
sorumludur. 11 gelisim surasi tiim planlar1 bir planla biitiinlestitir ve il surasinin

onayladiktan sonra ger¢eklemesi (onay) i¢in valiye sunacaklardir.?*

Il planlart mevcut doneme gore planmaktadir. Bu donemde yerel kurumlarin gorevleri

sOyledir:

- Koy Surasi: Koy surasi koydeki halkin temsilcisidir. K&y halkinin
oncelikleri ve ihtiyaclarini yansitarak onerilen planlari diizenlenir.

- Kaymakam ve Ilce Surasi: Kaymakam koy halki tarafindan tasarlanan
planlarin1 yerel ihtiyaglara gére degerlendirir. Ilge surasi projeleri ile
gondermek i¢in onaylanacaktir.

- 11 Gelisme Komitesi: Il gelisim komitesi ilin genel 6nceliklerini il surast ile
damgarak belirtir. 11 gelisim komitesi il planlama taslagini hazirlanmast,
fiyatlandirmas:1 ve &nceliklendirmesini yapmalidir. 11 gelisim komitesi
planlar1 tamamlandiktan sonra, bu planlar1 bir plana birlestirir ve onay igin il
midiirliigine sunacaktir.

- Il Suras:: 1l suras il biitge ve planini onaylar ve nihai onay i¢in valiye sunar.

- Vali: Vali il biit¢e ve planini il surast onayladiktan sonra onaylar.

- Ildeki Bakanhklarin Temsilcisi: Bakanlik temsilcileri kendi biitcesine gére
plan tasarlar. Temsilciler tim planlar onaylanmasindan sonra, planlar ve

biitcelerini il biitge sistemini gore bakanlara sunarlar.?*’

244 Afganistan Yerel yonetim Policy, s.354-355
245 Afganistan Yerel yonetim Policy, s.361-362
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Koy diizeyinde planlama i¢in dncelikleri subat aydindan belirtir. Proje fiyatlandirmasi
haziran ayinda gergeklesir. Onaylayan projeler kasim ay1 boyunca ilgili bakanliklara
sunulacaktir. Ve aralik ayinda onaylanan biit¢e bakanlar kurulu ve parlamento tarafindan

onaylanacaktir. Bakanlar kurulunun bir komitesi planlama ve yerel biit¢eyi tahsis igin
| kurulur, bu komite yerel finansal sistemi yonlendirir ve finansal sistem incelenir. Cumhur
bagkan yardimcilarindan biri komite bagkani olacaktir. Maliye bakam1 ve BYYM,
komitenin yardimcilar1 olacak ve ekonomi bakani komitenin sekreteri olacaktir. Bu
komite y1lda ti¢ kez toplanacaktir. Planlama komitesinin sorumluluklari; illerde projelere
uygulanmas: ve desteklenmesi, illere tahsis edilecek ulusal kaynaklarinin yiizdesini
belirlenmesi, halkin gelistirme planlarini uygulanmasinda kullanilacak biitgelerinin
ylizdesini belirlemesi, kdy gelisim kurumlara ve belediyelere gonderecek genel geliri
diizeyini belirlenmesi, valiye verilen parayi nasil tiiketildiginin izlenmesi, bakanliklarin
temsilcilerin valilere ve il surasina hesap verebirligi ile ilgili bakanliklarin etkinligini
degerlendirmesi ve planlama ve finansal sistemini tim performansim yerel diizeyde

izlenmesi ve degerlendirmesidir.2*¢

Ancak biitceleme sisteminde il departmanlarinin yetkisinin ¢ok az oldugunu
soyleyebiliriz. Baska bir deyisle biitceleme ve planlama kararlann Kabil’de
gergeklesmektedir.??’” 2013-2014 yilindaki sivil toplum kurumun arastirmasina gore
bakanliklar illerin biitgesini dikkat almadigmi gostermektedir. Baska bir deyisle
bakanliklarda illerin biitgelenmesi i¢in iyi bir mekanizma bulunmamaktadir. Bu nedenle

bakanliklar illerin biitgelerini niifus sayima gére degerlendirir.?*®

Iler, ilgeler ve kdylerin baz1 ortak gérevleri vardir. Bu ortak gorevler sunlardir: Baris ve
glivenlik saglamasi, yerel halka hizmet saglamasi, sosyal kalkinmanin saglanmasi,
ekonomik ve kiiltiirel gelismesini saglanmasi, dogal afetler ve olaylar1 kars1 durmak i¢in
cabalanmasi, uyusturucular: ortadan kaldirilmas: gibidir. Afganistan uzun siireden sonra
baris1 saglayan bir {ilkedir. Bunun igindir ki Afganistan’in geng bir iilke oldugunu
soyleyebiliriz. Ve bu ylizden daha iyi ¢aligmak i¢in de bazi yenilikler yapmustir.

Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirligiintin kurulmasi bu yapilan yeniliklerden birisidir.

248 Afganistan Yerel yonetim Policy, s.371

247 Nemat Ullah Bijen ve digerleri, “Nazdik Sahtan Dulet be Mardum: Gayri Mutemarkez Sahtan Planguzari ve
Budce sazi da Afganistan”, AREU. Cev., Nemet Ullah Bijen. ISBN 978-9936-628-59-5. No. D1614. (2016), 5.8
248 Ariye Nicat, “Hitkiimetdari dar Afganistan”, AREU. Cev., Reza Kazemi. No. D1402. (2014), s. 30
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3.2. Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii

BYYM Tiirkiye’de ve benzer lilkelerde olmayan bir yonetim kurumudur. Afganistan
uzun stire savagla yasamis bir {ilke oldugu i¢in tilkenin yeni sistemi ABD miidahalesiyle
sifirdan baglamistir. Ulkede uzun yillar siiregelen savaslar ve sik sik yasanan rejim
degisiklikleri halkin yonetimde yapilan her alandaki yenilikleri benimsemesini
zorlastirmigtir. Dolayisiyla merkezi yonetim ve yerel yonetimin daha verimli olmasi igin
kurulan bu kurum halk ile yonetim arasinda bir koprii gorevi gérmektedir. BYYM
Cumhurbagkan1 kararnamesi ile kurulmustur. Bu kurum yerel yonetimlerle ilgilenmek
tizere kurulmustur. Gorevi kanun ve yoOnetmelikleri uygulamaktir. Bu miidiirliigiin
memurlar1 merkez ve illerde bir¢ok alanlarda ¢alismaktadir. BY YM; 34 il, 364 resmi ve
gayri resmi ilge ve 153 belediyede ilgili birimleri vasitasiyla programlarini
uygulamaktadir.?* BYYM, ulusal ve yerel diizeyde, bagimsiz, egemen, seffaf, hesap
verebilir, katilimci, etkili ve yaygin yonetimi saglamak igin iller, ilgeler ve belediyelerin
giictinii arttirmakla yiikiimlidir. Yani BYYM, valilerin, kaymakamlarin, se¢ilmis
meclislerin ve belediyelerin gorevlerini kolaylastirir. 11, ilge, belediye ve koy
diizeyindeki devlet kurumlar1 yerel halka yerel meclisler yoluyla hesap vermektedir. Bu
noktada il diizeyinde il meclisi, ilge diizeyinde ise ilge meclisi bulunmaktadir. il ve
ilcedeki bakanliklarin temsilcileri, emniyet teskilati, mustutiyet (defterdar)?° kurumu ve
kaymakamlar valiye kars1 sorumludur. Ilge diizeyindeki bakanlik temsilcileri, kaymakam

ve ilge meclisine hesap vermektedir.?!

Yerel yonetim kuruluglarinin temel amaglarini su sekilde siralayabiliriz: seffaf, miisterek,
hesap verebilir ve etkili yonetimin saglanmasi, kanunlarin yerel diizeyde uygulanmasi,
yerel halkin yonetime katilmasi i¢in yerel kurumlarin olusturulmasi, bu kurumlara destek
verilmesi, vatandaglara hizmet sunmak amaciyla onlarin hakkinin korunmasi, yerel
yonetime vatandasin katilimi i¢in firsatlar yaratilmasi, yerel yonetim kuruluslarinin

faaliyetlerinin diizgiin bir sekilde yerine getirildiginin denetlenmesi... gibi.?>

BYYM’nlin politika alanindaki temel gorevi yerel yonetimlerle ilgili kural ve

diizenlemelerin politika cercevesini tasarlamaktir. Idari gelistirme alanindaki temel

249 Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirlisgii, http://idlg.gov.af/fa/page/idig/history, Erisim tarihi: 6. 10. 2017
250 Maliye bakanlig1 il miidiirii

251 Bagimsiz Yerel Yonetim Mudirligii, http:/idlg.gov.af/fa/page/idlg/history, Erisim tarihi: 6. 10. 2017
252 Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirligi, http:/idlg.gov.af/fa/page/idig/history, Erisim tarihi: 31.10. 2017
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gorevleri ise yerel kurum ve kuruluglara destek olarak onlarin yeteneklerini
gelistirmesine katki saglamaktir. Yine yonetim ile ilgili gérevlerine bakacak olursak;
vatandaglar ve diger ortaklarin yonetim siirecine katilimi i¢in destek saglamak oldugunu
sOyleyebiliriz. Yerel organlar araciligiyla planlar yapmasi ve ulusal yenilikleri

kolaylastirmasi da destek gorevlerindendir.?*3

3.3.il Yonetimi

Il yonetimi merkezi bir yonetim anlayis1 dogrultusunda olusturulmustur. Il yoneticileri,
illerde planlama veya biitgeleme konusunda ¢ok az yetkiye sahiptirler. Baska bir deyisle,
bakanliklar merkezde yetkiyi elinde bulundurmaktadir. Illerdeki kuruluslar ¢ aylik mali
harcamalarini, bakanliklarca belirlenen biitgelerinden yaparlar. Yani il yonetimi finansal
agidan Ozerk degildir. I1 yonetimi ayrica idari 6rgiitlenme, personel yonetimi gibi
konularda da 6zerk degildir. Kamu ¢aliganlarinin ige alinmasi, tayini gibi konularda il
yonetimlerinin sembolik bir rolii bulunmaktadir. Il yonetiminin kurumsal yapis1 merkezi
hitkiimetce belirlenmektedir. Illerdeki kamu personeliyle ilgili kararlarin ¢ogu
bagkentteki bakanlar tarafindan idari reform komisyonu, kamu hizmeti kurumu ve

BYYM’niin tavsiyesiyle alinir.

3.3.1. Vali

Valiler il diizeyinde yiiriitmenin basidir. Bu nedenle merkezden gelen emir ve talimatlari
yerel idarelere iletmektedirler. Valiler devlet bagkani tarafindan atanir ve yine baskan
tarafindan gorevden alinir. Ancak siyasi anlagmasizliklar yiiziinden Afganistanin baskani
yani Asraf qani Ahmmadzai Balkh eski valisiniyi gérevden alamiyordu. Afganistan’da
itk baglantis1 ¢ok onmeli rolii sahiptir. Asraf Qani bir pestun ve Balkh’in eski vali ise
Ata Mohammad Nur Tajik haklarindan en gii¢lii olanlar birisidir. Afganistanin baskani,
Balkh’deki eski valisinin istifasini istedi. Fakat Ata mohammad nor bu harekete agik¢a
kars1 ¢ikt1. Bu siire¢ kag ay stirdii. Ancak merkezden tarafindan yetkisiz vali, ilde tam
yetkiyi sahipti. Clinkii Balkhin bir ilgenin kaymakmi isten ald1 ve baska ilgeyi yeni
kaymakam se¢mis. Balkh eski valisi bagkana karsi kars1 gelmesi yan etkisi de vardi.
Balkh valisinin muhalefetinden sonar Samangan, Kunduz ve Badahsan valileri de

baskanin emrisine kars1 durdular. Bu olay tilkedeki idari ve siyasi ilk kisi kabiliyet ve

253 Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliiga, http://idlg.gov.af/fa/page/idlg/history, Erisim tarihi: 31.10. 2017
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giice sahip olamdigini gostermektedir. Diger bir ifadeyle Afganistanda il valilerin se¢imi
goriiniis olarak yasaya goredir. Ama gergekte il valilerin giiglii bir gtice ve destege sahip
olan agiret liderleridir. Valiler resmi olarak ildeki kurumlarin arasinda koordinasyon
uygunamasindan sorumludur. Valiler resmi olarak ildeki kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasindan sorumludur. Valiler gorevlerini il idare meclisi ve il
gelistirme komitesi ile birlikte ytiriitiirler. Tuirkiye’de ise vali merkezden gelen kanunlari
uygulamaktadir. Tiirkiye’de valiler il genel meclisi ve il enclimeni tarafindan alinmig
kararlar1 uygular.®* 11 gelistirme komitesi, il planlarmin yapilmasindan sorumludur.
Kanuna gore valiler bagkan ve BY YMne kars1 sorumludur. Valilik idari ve siyasi agidan

dnemli bir makam olarak kabul edilmektedir.?>

3.3.1.1. Valilerin Gorev Ve Sorumluluklar:

Vali ildeki en yiiksek idari temsilci ve yerel yonetimden sorumlu olarak ¢esitli gorevlere
sahiptir. Valinin gorevleri idari, siyasi ve giivenlikle ilgili olanlar seklinde ti¢e ayrilabilir.
Afganistan’da tiim valilerin nitelikleri yasal agidan aynidir. Ancak valilerin fiili giicli o
ildeki asiret iliskilerine gore Snemli farkliliklar gosterebilmektedir. Ornegin niifusun
Pestun agirlikli oldugu bir ilde vali de Pestun ise yogun agiret iligkileriyle orantili olarak

vali ¢ok fazla giice sahip olabilir.
Il diizeyinde valilerin gorevi sunlardir:

- Barns, giivenlik, kamu diizeni, kanun egemenligi ve insan haklarinin
korunmasinin saglanmasi. Uyusturucu ile miicadele, yoksullugun azaltilmasi,
merkezi ve yerel yonetimlerin faaliyetleri arasinda koordinasyon kurulmasi,
kamu islerinin diizenlenmesi ve finansal yonetimin iyilestirilmesi vb.

- Valiler siyasi sorumluluklara da sahiptirler. Vali siyasi gorevlerini il
diizeyinde karar alma ve yasalar1 uygulama yoluyla yiirtitmektedir. Bu
baglamda vali yabanci uyruklularin giris ve ¢ikisini kontrol eder, il diizeyinde
siyasi konsolosluklar ve siyasi temsilciler ile iletisim kurar. Vali ildeki
kurumlar arasinda uyumun saglanmasi ve ildeki kurumlarin ve bu kurumlarda

calisanlarin performans ve denetiminden sorumludur. Ayrica vali

254 Bilal Eryillmaz, Kamu yonetimi, 6. Basim, Istanbul: Umuttepe yayncilik, 2013, s. 186
255 Mohhamady Tamaki, s. 273
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vatandaglarin 6zgtirliiklerinin korunmasi ve se¢im giivenliginin saglanmasi
konusunda gerekli ig birligini yapmaktadir. Tiirkiye’de de vali ayn1 gérevlere
sahiptir. Il gelistirme toplantilar1 ayda bir kez vali bagkanliginda yapilir. Bu
toplantilarin amaci il planlamasi ve mali denetimdir.

- Valiildeki gelismeleri BY YMne rapor eder.

- Vali yerel kurumlarin vatandas ve il meclisine hesap vermesi siirecini kontrol
etmektedir. Boylece eger vatandaglar kurumlardan memnun degilse bu
kurumlari vali ve il meclisine sikayet ederler.3

- Valiler ilgelerdeki ¢alismalari, ildeki kurumlari, ilin giinliik islerini ve ¢esitli
konular1 merkeze raporlar. Halkin huzur ve giliveninin saglanmasi,
calisanlarin atanmasi, gelisim planlarinin izlenmesi, ildeki biitce ve
harcamalarin izlenmesi gibi konularda liderlik yapar ve ilde hiikiimeti temsil
eder.?’

- Vali acil durumlarla miicadele komitesinin bagkanidir. Bu komite il
diizeyinde dogal afetlerden dogacak zararlarin azaltilmasi igin hazirlik, acil
miidahale ve yeniden yerlesim faaliyetlerini denetlemek ve yonetmekten
sorumludur.

- Diizeni korumak ve giivenligi saglamak devletin ana gorevidir. Vali ilde
hiiklimetin temsilcisi olarak diizeni korur ve gilivenligi saglamaktan

sorumludur. Béylece vali emniyet giiclerinden de sorumlu bir yoneticidir.2>®

Valiler yasa geregi yukarida saydigimiz gérev ve yaptirim giiciine sahiptir. Kanunlarda
gorev tamm bu sekilde belirtilen valiler uygulamada ise ilde yasa ve kurallarin
gosterdiginden ¢ok daha fazla giice sahip olabilmektedir. Daha agik bir sekilde il diizeyde
gii¢ valinin elindedir. Valilerin bircogu pozisyonun kétiiye kullanmaktadir. Ornegin bazi
illerde wvaliler, ilin gilivenlik ve ekonomi kaynaklar1 elinde tutar. Ve bdylece her
isdtedigini yapar. Bazi valilerin kimi zamanlarda kurallara aykir1 olarak insanlar1 isten
cikardigi ya da atama yapabildigi goriilmektedir. Valiler illerde agik bir sekilde
akrabalarini1 kamu ve 6zel kurumlara yerlestirebilir. Bu durum hala Afganistan’da hukuk

devletinin yeteri kadar islerliginin olmadiginmi ortaya koymaktadir. Bu ayn1 zamanda

256 Afganistan Yerel yonetim Policy, s. 123.
257 Mohhamady Tamaki, a.g.e. s. 274.
258 Kanun Polis, (2005), Adliye Bakanlig1, Say1 994, 27.9.2009
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Afganistan’in ge¢misi ile ilgili bir durumdur. Nitekim gegmisten gelen asiret iligkileri ve

kisisel 6zellikler Afganistan’da hala 6nemli bir degiskendir.

Kanuna gore il diizeyinde vali giivenlikten sorumludur. Ancak yerel y6netimin mevcut
sorunlardan biri giivensizliktir. Tarih boyunca bu sorun halkin memnuniyetsizligini
nedenidir. Valiler illerde giiveni saglamés1 icin Igisler bakanliginda yaspisinda koklii
degisiklikler yapmasi gerekir. Illerde giivenlik getirmek igin iyi bir egitim goren polisa
ihtiya¢ vardi. Suanda ¢ogu illerde giivenlik durumu korkungtur ve hatta bazi bolgeler

polis ve hiikiimetin kontrolu altinda degildir.

Elbette hukiimet yetkileri de bazi1 ¢oztimler tiretiyorlar. 2008 yilinda polis egitimi
basarisiz olunca, mahalleler korumak igin yerel giigler ortaya ¢ikti. Ancak 2010 yilinda
ABD vasetesiyle yerel polisi resmen kuruldu. ABD ordusu yerel polisin tasarimeisi ve
mali bakimdan destekgisidir. Bagaka bir degisle koy ve bazi bélgeler ordu ve polisin rolii
yogun degilse, yerel polisi sorumludur. Fakat aslinda yerel polisler polis degildir. Yani
yerel polisi yasa uygulama konusunda yetkili degildir. Yerel polis yerel halktan
olusturmakatadir. Yetkilerinin kapsami belirtilmistir ve yalnizca mahallelerinin
giivenligi ve savunmasindan sorumludur. Fakat ne yazik ki bu olusum da basarli olamadi.
Yerel polisi cinayet, tecaviiz, keyfi tutuklama, toprak alamasi islerini yaptilar. Hiikiimet
be eylemleri durdurmaya basarli olamdi. Ciinkii yerel gii¢li kisiler yerel polise destek

vefiyorlar. Dolayisiyla kimse yerel polisi sorgulamiyor.

Valiler bagkan ve BY YM’ne hars1 sorumlu ve hesap vermeliler. Valiler illerdeki mevcut
faaliyetleri, giivenlik, egemerﬂik, ekonomik ve gelistirme faaliyetlerini BY YMne rapor
vermeliler. Soyledigimiz gibi illerde valliler siyasi gorevlerden sorumludur. Valiler
bagkana da karst sorumlular. Valiler il meclisine ve il meclis aracigiliyla ildeki
vatandaglara hesap vermektedir. Valiler yasaya gore ayda bir kez il meclisine gerekli
evrak ve belgeleri verir. 1l meclisi aylik toplantilar1 diizenlememek igin valiyi

sorgulayabilir. Il meclisi eger validen memnun kalmazsa, baskan ve BYYM’ne iletir.

3.3.1.2. Vali Yardimeisi
Yerel yoOnetimler yasasinin 19. Maddesine gore vali, vali yardimcisinin gorev ve
sorumluluklarint belirlenir. Vali yardimeisi tiim faaliyetlerini yoneticinin liderligi ve

goriisii altinda ytriitlir. Vali yardimcisininin gérev ve sorumluluklari sunlardir:
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Vali yardimcis1 yiiksek riitbeli bir memur ve ilin yiirtitme isleri sorumludur.
Valinin yoklugunda vali yardimcisi valinin yetkilerine sahip olacaktir.

Vali yardimcist ilindeki idari iglerini uygulanmasindan sorumludur.

Valinin liderliginde vali yardimcisi, valilik ofisinin yillik genel biit¢esinin
yonetmesi, biitce uygulanmasini ggzetimi degerlendirme ve raporlama
konulardan sorumludur.

Vali yardimecisi il’de valinin iglerini uyugulamaktadir.

Yilik planlar oneriler kdyler’e kaymakam tarafindan olunmaktadir ve vali
yardimcisi toplanmasi ve izlenmesinden sorumludur.

Vali yardimcisi, devlet kurumlar1 programlarini gelistirmesi i¢in imkanlarin
kolaylastirmasi saglamaktan sorumludur.

Vali yardimcisi, yerel departmanlarlh faaliyetlerinin yiiriitiilmesi silirecinde
ve yerel birimlerini kontrol ve denetlerden sorumludur. Ayrica vali
yardimcisi, vali’nin ofisindeki mali, icra ve idari islerindan dogrudan
sorumludur.

Vali yardimcist il’deki idareleri yonetmektedir. Ve c¢alisanlar tarafindan.
kanunun uygulanmasini denetme yapmaktadir.

Vali yardimcisi, il diizeyinde ekonomik, sosyal, politikal ve hiikiimet
calismasindan bilgi sahip ve farkinda olmalidir.

11 miidiirltigiiniin tiim idari boliimler vali yardimcisina rapor verilir.

Vali yardimcisi, giinliik il miidurliiginin i¢in giinliik, haftalik ve aylik
calisanlarin ¢aligma plani diizenmektedir.

Vali yardimeist, il mudiirliigtintin ¢alisanlarin performansi gozetim ve gerekli
Onerileri saglayacaktir.

Baris saglanmsi, giivenlik, diizen, kanun egemnligi, ekonomi, sosyal, egitim
ve kiiltiirel isler gelismesi, iyi yonetim olusturmasi, yoksulugun azaltmasi,
hastaliklara karst miicadele, afetlere karst miicadele, uyusturucu
yetistirmesine kars1 miicadele yapmasi konularda valiye gerekli danigma ve

tavsiyeden sorumludur.
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- Vali yardimcis, il diizeyinde devlet dairelerinin yetkili olanlara tavsiye
259

etmelidir.

3.3.2. il idari Meclisi

Afganistan’da Il meclisi 1964 yilinda kuruldu. Bu meclisin kurulus amaci, vali
bagkanliginda bakanliklarin ildeki temsilcileri arasinda bir koordinasyon mekanizmasi
olusturmaktir. Idari meclisin tiye yapis1 su sekildedir: vali, valinin yardimeis1, mustufi?®°,
il emniyet miidiirii, saranvallar®®! ve ildeki kamu kurumlarimin baskanlar1. Eger meclis
davet ederse kaymakamlar da toplantilara katilabilirler. Il idari meclisi her hafta toplanr.
11 idari meclisinin kararlar1 oy ¢ogunlugu (50+1) ile alinr. il idari meclisinin gorevleri
sunlardir: devlet arazilerinin kiralanmasi ve satilmasi, devlet borglarinin taksitlere

boliinmesi. 1l gelistirme surasi ile birlikte il idari meclisi 5nemli bir role sahiptir. Ciinkii

~ her iki meclis de kurumlar1 koordine etmekten sorumludur. 11 idari meclisi idari islerin

koordinasyonundan sorumlu iken Il gelistirme suras1 kalkinma islerinden sorumludur. il
idari meclisi, ilin kalkinma planlarinin uygulanmasindan sorumludur. Fakat bu planlarin
tasarlanmasi, biitcelen dirilmesi ve planlar ve biitgeler arasinda iligki kurulmasi il
gelistirme surasinin gorevidir. Il idari meclisi her hafta toplant1 yaparken il gelistirme
suras1 ayda bir kez toplant1 yapar. Il idari meclisi ve il gelistirme surasi, 11 meclisi

araciligiyla vatandaglara hesap verirler.

3.3.3. il Meclisi

Afganistan il meclisi yasalara gore; il diizeyinde iiyeleri halk tarafindan segilen tek
kurumdur. Tiirkiye’de de il genel meclisinin tiyeleri halk tarafindan segilir. Afganistan
il meclisi kanununun 2. maddesine goére il diizeyinde halk ve sivil toplum 6rgiitlerinin
devlet yonetimine katilabilmesi i¢in il meclisi kurulmustur. Afganistan hiikiimeti il
meclisinin etkin bir role sahip olmasi igin ¢abalamaktadir. Ancak bu dogrultuda higbir
secim yapilmamigtir. Yonetimdeki temel zorluk, halk ve hiikiimet arasindaki mesafe ve
giivensizliktir.  Yoneticilere ve kurumlara erisim eksikligi halk arasinda
memnuniyetsizlige nedeni olmaktadir. Merkezi hiikiimet bu meclislerin giivenlik, siyasi

ve yeniden yapilanma alanlarinda yerel yonetimlerle daha iyi bir is birligi yapmasini

259 Afganistan Yerel yonetim Policy, s. 147-150
260 Jldeki maliye bakanlig) temsilcisi
261 Saveilar
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saglamak i¢in ¢alismaktadir. 34 ildeki il meclisleri kiigiik parlamentolar gibidir. Valiler,
kaymakamlar ve diger kamu kurumlarinin bagkanlarinin faaliyetlerinin izlenmesi il
meclisinin temel yetkilerinden birisi iken zamanla yasa sadece mali konularda il
meclisine izleme yetkisi vermektedir.”®> Fakat bu yetkinin uygulanabilirligi de
glintimiizde oldukg¢a sorunludur, hatta yok denecek kadar azdir. Ciinkii il meclisinin giicii
valinin giiciine kiyasla daha azdir. Buradaki temel sorunlardan birisi valilerin merkezden
atanip merkeze karsi sorumlu olmasidir. Nitekim vali il meclisine hesap vermek zorunda
degildir. Ciinkii valiler asil itibariyle bagkana ve BY YMne kars1 sorumludur. Burada esas
olan il meclisinin politik giiclinii arttirmaktir. Bu gergeklestigi takdirde valilere ve hatta

merkezi hiikiimetin kararlarina dahi kars1 durulabilir.2%?

3.3.3.1. Il Meclislerin Bilesim ve Yapisi

Her ilde halka ve sivil toplum ile devlet kurumlarina daha iyi katilmak i¢in il meclisi
kurulmustur. I1 meclisin toplantilar1 her onbes giinde yapilir. Vali, il meclis kanunun 9.
Maddesini dikkate alarak, meclis toplantilarina kaﬁhr ve gerekirse ekstra toplanti
onerebilir. Anasayaya gore il meclisin kanun ¢ergevesinde devletin gelistirme hedefleri

ve iglerin iyilestsrme konularda katilir ve valiye tavsiye bulunmaktadir.

Su anda her 34 ilde bir meclis vardir. Meclis tiylerin sayis1 her ilin niifusuna gore 9 ila
29 arasinda degismektedir. Il meclisin iiyeleri toplam 458 kisidir. Ama sadece 458
kisiden 97 kadindir. 11 meclislerinde atanmim iiye bulunmamaktadir. Basakan, bagkan
yardimcisi ve sekerter iiyelerin arasindan segilir. Bu meclisler her biri tiyelerin arasinda

bir kisiyi senato’a gonderilir.

Ama malesef toplugun asiret yapisi sahip oldugu i¢in yerel giiclii insanlar, meclise iiye
olarak gimek ile kendi gii¢lerini gosterilir. Yani mecliste gérelvlerini getirmesi yerine
kendi gii¢lerini gosterilmektedir. Boylece asiret 1sderler, yerel komutanlar, yerel esnaflar
ve yerel giigler il meclisin tylerini sayilmaktadir. Bu insanlarin ¢ogu diisiik egitim
gordiiler. Bu yiizden bu tiyeler genelde saysalari ¢igniyorler ve zengin oldugu igin polis

onlara hatta yardim ediyor.

262 Hiiseyin Siret, “Hesab Dehi ve Sefafiyet dar Idarat Mahali Tagviyet Misavad”, Rozname 8 Sobh, 28.10.2014, s.
1

263 Ayub Arvin,”Surahaye Mahali Cera Gudret Nadarand”, BBC, 12. 02. 2015, s. 1
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3.3.3.2. il Meclisinin Gérevleri

1- Ekonomik, sosyal, saglik, egitim ve gevre programlarinin gelistirilmesine
katilmak ve illerde gelistirme planlarini1 yapmak.
2- Ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin vatandaglara hesap verebilirligini

saglamasidir.

(98]
1

11 meclisi ayrica bakanliklarin tasra miidiirliiklerinin faaliyetlerini izler.

4- 11 meclisinin bir diger gorevi il gelistirme plami ve biitce yapimina katilmasidir.
Cilinkii 11 meclisi yerel halkin temsilcisidir.

5- Valiler faaliyetlerini aylik rapor halinde il meclislerine sunar. Valiler
faaliyetlerini aylik rapor halinde il meclislerine sunar. Il meclisi eger validen
memnun kalmazsa, BY YM’ye ve Cumhurbagskanina sikayette bulunabilir.

6- 1l meclisi kamu sikéyetlerinin incelenmesinden de sorumludur. Vali ve ildeki

bakanliklarin temsilcileri sikdyetlerin ¢6ziilmesi amaciyla il meclisi araciligiyla

vatandaslara cevap vermektedir.

7- Yerel sorunlarin ve agiretler arasindaki ihtilaflarin Cerge?** aracilipiyla
¢oziilmesi.

8- Vali ve devlet kurumlarmna aylik danisma toplantilarinin diizenlenmesi.

9- Ulusal egemenlik yapisinda il meclisi, yerel halkin ana temsil orgamidir. Bu

amagla il meclisi en az ii¢ ayda bir yerel halklar ile danigma toplantilari
diizenlemektedir.

10- Yerel barisin saglanmasi, kanun egemenliginin tesisi, insan halklarinin
gelistirilmesi ve huzurun saglanmasi faaliyetlerine katilmaktadir.

11- Zorla evlilikler, bad dadan zan?% ve bunlar gibi seriata aykir1 adet ve geleneklerin
kaldirilmasina ¢abalamaktadir.

12- Uyusturucu imalati, satist ve depolanmasi ile uyusturucu kagakeiliginin
onlenmesi amaciyla halka bilgi vererek halkin uyusturucuyla miicadelede aktif
katilimini saglar.

13- Kiiltiirel ve tarihi eserlerin korunmasina dikkat eder.

14-Devlet ve kamu varliklarinin gasp edilmesini 6nler.

il

264 Geneleksel meclis

265 Afganistan’daki geleneksel geleneklerden “Bad da den™dir. Iki asiret arasindaki sorunu ¢6zmek icin suglu olan
asiretin ailesindan bir kiz1 diger asirete verilir ve bdylece sorunu ¢oziiliir
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15- Afganistan ulusal gelistirme stratejisinin uygulanmasina katilir.

16- Cevre koruma ve dogal afetler konularinda katkida bulunur.26®

Afganistan’da yasaya gore kalkinma ile ilgili isler il kalinma meclisinin is birligi ve
danismani gerceklestirir. Tiirkiye’de ve onun gibi iilkelerde merkezi ve yerel yetkileri
acik bir sekilde vardir. ABD’nin Afganistana’a miidahalesinden sonra birgok kanun
kuruldu. Ancak suanada merkezi ve yerel kurumlarin ¢ogu yetkileri agik¢a

belirtilmemistir.

3.3.3.3. Il Meclis Aday1 Olma Sartlar:

1- Afganistan vatandagligina sahip olmasi ve mahkame tarafindan sivil haklarini
reddedilmemesi.

2- Aday gilintinde 25 yasinin tamamlanmasi gerekmektedir.

3- En az lise mezunu olmasi gerekmektedir.

4- Kimlik ve segmen kart1 sahip olmasi gerekmektedir.

5- Adaylar bir listeyi sunummalidir. Bu listede 200- 600 kisinin oy verme Kkart
numerasi ve imzalarini vardir.

6- Yirmi bin AFN para 6n 6demesi gereklidir. Eger aday yiizde ikiden fazla oy
alinirsa, bu para iade edilir.

7- Dayin tlim taginir ve taginmaz varliklar1 kayit olmasi gerekmektedir.

8- Saglik merkezinden saglik raporu alinmasi.

9- Aday giintine kadar tiim devlet dairesinden istifa metubunu vermelidir.

11 meclisi adaylarin kampanyasi bir ay stire verilir. il meclisi se¢cim adaylari, kampayn
sirasinda 500 bin fazladan harcayamazlar. Ayrica adaylar yabanci uyruklar, yabanci
hiikkiimetler ve Afganistandaki yabanci iilkelerin siyasi temsilcilerinden finansal ve

teknik yardimi kabul edemezler.

Il meclisin ilk giigiinde baskan, bagkan yardimecisi, meclis sekreteri iiyelerinden bir sene

icin secilecekler. Boylece il meclis bagkanin gorevleri sunlardir:

1- 11 diizeyinde ve disinda meclisin temsili edeilmeli.

2- Meclis toplantilaeini liderligi ve incelenen konulari {iyelere iletmesi.

266 7eynep Mohhamady, “Caygahe Surahay: Velayeti dar Afganistan”, BBC, 04. 03. 2014, s. 1
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3- Meclisin karalar1 ve tavsiyeleri, ilgili birimlere verilmesi ve uygulanmasindan

emin olmalidir.2¢7

Il meclis tiyeler vatandaslar ile siirekli goriismeli ve salam bir iligkiyi tutmalidir. Ciinkii
il diizeyde vatandaslarin sorunu ve goriigii Ogrenebilirler. Boylece boliimlerde
yolsuzlugun 6nlenmesi ve ilin gelistirmesi i¢in ¢aba gosterirler. 11 meclisin ¢alisma
raporu ii¢ ayda bir il vatandaslara bilgilendirilmektedir. Il meclis yasalara aykiri

davranirsa, cumhurbagkanin karanamesiyle yok olur.268

Fakat aslinda il meclisin adaylar1 asiret liderleri, toprak sahibi ve komutanlardir. Il meclis
adaylarin kazanma sans1 b iliskiye dayanmaktadir. Se¢imler zamam yaklasinca il meclis
tyeleri ve adaylari, oy kazanmak igin daha destekg¢e toplamaya cabalanmaktadir.
Afganistan’daki durum politikanin destek veya kargihkli iliskilere dayanmasi
sekilndedir. Afganistan’in Inceleme ve Degerlendirme Kurumu®® Pakitka’da yapmus bir
aragtirmaya gore il meclisin {iyeleri merkezle, agiret baglar1 aracihifiyla iletisim
kurduklarmi agikc¢a ortaya koyuyor. Aslinda ¢ogu illerde millet vekili meclisi ve il

meclisinin tyeleri ilin valisi ile akraba veya iyi bir iliskiyi sahiplerdir.
Il meclisindeki koltuk sayist ilin niifusune gére soyledir:

1- 1lin bes yiiz bin kisiye kadar varsa, 9 koltuk

2- Ilde bes yiizden fazla ve bir milyona kadar niifusu varsa 15 koltuk
3- Iki ila ii¢ milyondan fazla niifusu olan ilin 23 koltuk

4- Ug ila dort milyondan fazla niifusu olan ilin 29 kolyuk

5

Dért milyondan fazla niifusu olan il 33 koltuk.27
Yasaya gore her ilde koltuklarin yiizde yirmisi kadinlara tahsis edilmektedir.

Afganistan anayasaya gore, her ildeki meclis iiyeler arasinda bir kisi dort sene i6in
senatoya secilir. Secilen kisi, il meclisin tiyesini kayb eder ve onun yerine daha fazla alan

aday gelir. Il meclisin kurulduktan sonra 15 giin i¢inde senato iiyesini secilmeidir.

267 Adliye Bakanligi, Kanune Surayi Veleyeti, say1.860, madde4

268 Kanune Suray: Veleyeti, madde11

69 AREU ( Afganistan Reserch and Evaluation Unit)

270 Zeynep Mohhamady, “ Caygahe Surahayi Velayeti dar Afganistan”, BBC, 4 Mart 2014,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2014/03/140224_k04_afg2014_provincial_council_info .(13
Temmuz 2016)
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~ 3.3.4. Il Kalkinma Komitesi

2005 yilinda cumhurbaskanligi kararnamesi ile 11 Kalkinma komitesi kurulmustur. il
Kalkinma komitesi, planlama kurumu, biitceleme ve sektorlerin birligi konuda
faaliyetlerini yapilmaktadir. Bu komitenin toplantilar1 ayda bir yapilmaktadir. Vali Il
Kalkinma komitesinin meclis genel baskanidir. Il meclis baskan: ve ildeki bakanliklarin
temsilcileri ve bagkanlarin Il Kalkinma komitesinin toplantilarina katilmasi zorunludur.
Il Kalkinma komitesi ve Il idari meclisi, il diizeyinde planlama ve koordinasyonu
gergeklestirmesi igin yetkili kurumlardir. 1 Kalkinma komitesi vali tarafindan
yonetilmektedir. 11 Kalkinma planlari, yatiim stratejileri, uyusturucu ticaretinin
kaldirilmasi, ilgili faaliyetlerin izlenmesi il Kalkinma komitesinin gorevleridir.
Hatirlatmak gerekir ki, Il Kalkinma komitesi il meclisinin isleyisini kolaylastirmak i¢in
var olan bir kurumdur ve bu nedenle hesap verme zorunlulugu yoktur. Ancak I1 Kalkinma
Komitesi ve Maliye Bakanligi arasindaki gorev taniminin belirsizligi; bu iki kurum

arasinda zaman zaman anlagmazliklara neden olmaktadir.

Tiirkiye’de bu organin adi il enciimenidir. il enciimeni, il gelistirme komitesi gibi
stratejik plan, yillik calisma ve biitge konularinda ¢alismaktadir. 11 enciimeni ilin gider,

vergi ve hemen hemen biitiin mali islerini yapmaktadir.?”!

3.3.5. Bakanlhklarin illerdeki Temsilcileri

Bakanliklarin illerdeki temsilciliklerinin ana gorevi ilgili hizmetlerin saglanmasidir. Bu
kurumlar kuruma, saglik, kdy kalkinmasi veegitim alanlarinda hizmet sunmaktan
sorumludur.?’? Her bakanlik, il ve ilgeler igin gerekli kaynaklari ve yetki devrini dngdren
uygun bir politika Onerisini hazirlamalidir. Bu amagla merkez ile il arasinda gorev ve
yetki boliigimii olmalidir. Boylece hizmetin kalitesi ve etkinligi artacaktir. Siyasi
kararlar ve politika Onerileri merkezde alinmaktadir. Ancak yetki devri ile su ve
kanalizasyon, saglik isleri, egitim, ulagim, yerel tagimacilik, kentsel ve kirsal alt yapi,

tarim ve sulama, dogal kaynak yoOnetimi, arazi kaydi, sosyal giivenlik, kimlik karti

271 Kogak, s. 164
L Diinya Bankasi, Tuzi Hadamat ve Hiikiimetdari be Sath Mahali da Afganistan, Vasington: DC diinya

bankasi yayini, 2007, s.33

78



dagitilmasi, eglence tesisleri, kiitiphane vb. konular il, ilge ve belediyelere

birakilmaktadir.

Bakanlik temsilcilerinin rol ve sorumluluklari ile ilgili diger hususlar su sekilde

siralanabilir:

- Hiuktimet her y1l valiler ve bakanlik temsilcileri arasinda daha fazla is birligi
i¢cin konferanslar diizenler.

- Merkezi bakanliklar, il ve ilgedeki bakanlik temsilcileri ¢aligma kapasitesi ve
yetki devri i¢in kapasite gelistirme programu yiiriiteceklerdir.

- Bakanlik temsilcileri faaliyetlerini il meclisine rapor halinde sunar.

- Bakanlik temsilcileri, il meclisi, il kalkinma meclisi ve valiler ile kapsamli bir
sekilde is birligi yapmalidir.

- Bakanlik temsilcileri il diizeyinde cinsiyet esitligini destekler.”?

Bakanlik temsilcileri bakanlik ve ilgili kurumlara karsi sorumludur. Bu sorumluluklar
asagidan yukariya seklindedir. Bakanlik temsilcileri her ayda il meclis ve vali’ye rapor
vermelidir. Yonetim ¢isindan yetki devredilmesi en énemli konulardan biridir. Ciinkii
yetki devredilmesi ile verimligi ve etkinligi arttirir. 2016 yilinda Almanya tarafindan
yaptirdig1 bir aragtirmaya gore merkezdeki bakanliklar, illerdeki bakanlik temsilcilere
kamu hizmet saglama yetikisini devredilemedi. Merkezdeki bakanliklar ve ulusal

274 Tllerdeki bakanliklar temsilcilere is devredilmesi ve

kurumlar tiim kararlar1 alir.
planlama net degildir. Dolayisiyla bakanliklar temsilcileri sadece idari isler ve bakim
faaliyetler gibi isleri yiirtitmektedir. Ciink{i gorevlerini yerine getirmek i¢in karar alma
yetkiyi sahip degiller ve merkeze beklemelilerdir. Bu siire¢ uzundur. Etkili hizmet
saglamak igin is giivenligi, emeklilik, 6diil ve diizenli maas sistemi ihtiya¢ vardir.?’®
Ancak suanda durum su ki memurlar yetenge gore degil; riigvet ve iliski temelinde
segiliyor. Idari sistemde tesvik ve cezayoktur. Ne yazik ki devlet kurumlarinda
yolsuzluk, birimleri insanlara hizmet vermek yerine para kaynagi haline getirmistir.

Cunki ¢aliganlarin maagi ihtiyaglarinin karsilammaktadir. Bu siire¢ kurum ¢aligsanlarinin

273 Afganistan Yerel yonetim Policy, s. 155-156

274 K eristuf Gustuni ve Digerleri, “Hiikiimetdari Mahali dar Afganistan (Ayande Namayendegi az Mardum dar Sath
Vulusvali ve Kariye)”, AREU, Cev., Reza Kazami, ISBN 978-9936-628-55-7, No. D1615, (2017), s.11

275 Keristuf Gustuni ve Digerleri, s.12
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yapmak zorunda olduklar1 gérevlere karsi riigvet almasimi saglamistir. Simdiki sistemde
BYYM vardir. Ancak BYYM ve bakanliklar arasinda bir gekil rekabet ve diizensizligi
gormekteyiz. Bagka bir degisle bu iki organ arasinda sorunu liderlik ve diigtiir. Ayne

zamanda bu sorun illerde hizmet saglama konusunda yansmaktadir.

3.4. Ilce Yonetimi

Ilge birkag kéyden olusan bir idari birimdir ve kaymakam tarafindan yonetilmektedir.
Ilgenin merkezi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cografi durumuna gére belirlenir. Ilgelerin
dereceleri kaymakamlarin yetkisini etkilemez. Bir ilde en az ¢ ilge olmak
durumundadir, iist sinir ise yoktur. Kaymakamin mali kaynaklart BYYM tarafindan

valilik ofisi araciligiyla saglanmaktadir.

Birinci sinif il¢e olugmasinin sartlari:

- Eli binden fazla niifusu sahip olmasi

- Ekonomik 6nemi, sosyal 6nem, ve kentsel 6zelikleri sahgp olmas1
- Sinir mevkiyi sahip olmasi

- Il merkezinden yiiz kilometrden daha uzak mesafeye sahip olmasi

Ikinci sinif ilce olusmasinin sartlari:

- Yirmi bes binden fazla niifusu sahip olmas1
- Smir mevkiyi sahip olmasi
- Il merkezinden yiiz kilometrden daha uzak mesafeye sahip olmasi

Uctincii smif ilge olusmasinin sartlari:

- On binden fazla niifusu sahip olmasi
- Daglik mevkiyi sahip olmasi
- 11 merkezinden eli kilometrden daha uzak mesafeye sahip olmasi.

3.4.1. Kaymakam

llgede kaymakam en vyiksek idari yetkilidir ve yiiriitme yetkisini haizdir?’.
Kaymakamlar serbest rekabet ve sinav siireci ile se¢ilir. Kaymakamlarin atama ve

tayinleri merkezi hiikiimet tarafindan yapilir. ilge diizeyinde kaymakam planlama

278 TDK, Genel Tiirkge Sozliik, 2019.

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5ca05ed258e3d2.7402961, (31
Mart 2019)
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faaliyetlerini yonetir, idari iglerin biitgelenmesi ve koordinasyonunu yapar, ayrica

kalkinma ve giivenlik konularindan sorumludur. Kaymakamlik merkezi hiikiimetin en
alt birimidir, bu sebeple kaymakamlar bizzat vatandaslarin dilek¢esini dogrudan alir ve
¢ozer. Kaymakamlar resmi sekilde valilere rapor vermelidirler. Yerel yonetimler
yasasinin 4. Maddesine gore, kaymakamin yetkileri ile valilerin yetkileri arasinda bir fark
yoktur. Ancak uygulamada kaymakamlar valilerden daha az yetkiye sahiptirler.
Belirtilmesi gereken dnemli bir husus, ilgede kaymakamin yiiriitme organinin temsilcisi
olmadigidir, bu agidan siyasi otorite sayilmazlar ve merkezi hiikiimetin yetkilileri ile
iletisim kurmazlar. Kaymakam valiye kars1 sorumludur ve biitiin iglerde onunla uyumlu

caligir.?”’

Ilce diizeyinde kaymakamlarin temel sorumluluklar1 sunlardir: Barigin saglanmasi,
giivenlik, kamu diizeni ve istikrar1 ile kanun egemenliginin saglanmasi, insan haklarinin
desteklenmesi ve gelistirilmesi, dogal afetlerin yonetimi, uyusturucu ile miicadele,
merkezi ve yerel kurumlarin faaliyetleri arasinda kéordinasyon olusturulmasi.
Kaymakamlarin ayrica dogum, 6liim ve evlilik gibi olaylarin kayit edilmesi ile ilgili idari
goérevleri bulunmaktadir. Kaymakam koy surasi se¢imlerini organize eder. Bu meclisler
koylerde dogum, 6liim ve evlilik kayitlarinin yapilmasindan sorumludurlar. Ilge biirosu
ise bu bilgilerin toplanmasi ve birlestirilmesinden sorumludur. Kaymakam il¢enin

kalkinma planinin izlenmesi ve uygulanmasina yardimei olacaktir.

Kaymakamin resmi yetkilerinin yani sira 6nemli 6lgtide in formel yetkisi ve glicli
bulunmaktadir. Kaymakam kendi kisisel iligkilerini kullanarak ilgenin islerine niifuz
eder. Kaymakam ilge diizeyinde isleri yiirtitmek icin kendi niifuzunu kullanarak
memurlar1 belirleyebilir. Bu bazen kamu islerinde yolsuzluga sebep olmaktadir.
Afganistan orf ve geleneklerin hala ¢ok 6nemli oldugu bir tilkedir. Kaymakamin 6nemli
gorevlerinden birisi ilgedeki ¢atigmalarin ¢oziilmesidir. Bundan dolayi, kaymakamlar

yerel yaslilar ile toplant1 yapar ve ilgedeki sorun ve ¢atigmalari ¢ozmeye galigir.

Tiirkiye’ye baktigimizda kaymakam ilgenin temsilcisi ve ilgeyi yonetir. Kaymakam il
valisinin denetimi altindadir. Afganistan’da ve Tiirkiye’de valiler hem idare hem de

siyasi kisilerdir. Ancak kaymakamlar sadece devletin memurudur. Tiirkiye’de

277 Mohhamady Tamaki, s. 277.
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kaymakamlar ortak kararname ile tayin olurlar.?’® Kaymakamlar kanun, tiiziik,
yonetmelik ve valinin komutlarini uygulamadirlar. Kaymakamlar her konuda vali ile
iletisimi kurmalidir.?”® Afganistan’da kaymakamlar merkezi bakanliklar ile iletisim

kuramazlar. Ancak Tiirkiye’de kaymakamlar bakanliklar ile iletisim kurabilirler.

Kaymakamlar giivenlik, yonetim ve kalkinma faaliyetlerden sorrumlu ve vali, BYYM ve
cumhurbagkanina rapor vermelilerdir. Kaymakamlar il¢e diizeyinde onmeli kisidir.
Alamanya tarafinadn yapilmis arastimada bolgedeki en giiclii kisi kaymakam ve polis
komutanmidir. Yani bu kisiler halk tarafindan desteklenir. Halbuki bu g¢aligmaya gore
koydeki kalkinma surasinin bagkani koyiin en giiglii kisidir.?%° Tablo 1. Tahar ve Kunduz
illerinde Koy diizeyinde giiclii kisileri gstermektedir.

278 Eryilmaz, s. 156
279 Eryilmaz, 5.156
280 K eristuf Gustuni ve Digerleri, s.30
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Sekil 1:
Koy diizeyinde otorite degisiklikleri

Koy dlizeyinde otoritedeki degisiklikleri 2007-205

2015 2013 2011 2009 2007

Koy kalkinma

smmKomutanlarsssss  Liderler
surastnin bagkant

Kaynak: Keristuf Gustuni ve Digerleri, s.21

3.4.2. Tlce Meclisleri

Ilce meclisleri, ilgelerde halki temsil eden iiyelerden olusan meclistir. Anayasaya gore,
ilge meclislerinin tiye sayisi her ilgenin niifusuna gore degisir. Bu meclisler bulunduklari
ilceye gore bes ila on bes arasinda iiyeye sahiptir ve her ii¢ yilda bir segim yapilir. ilge
meclislerine aday olacak kisiler ilgenin sakinlerinden olmalidir. Bugiine kadar iki
sebepten dolay1 ilge meclisi segimleri yapilamamistir. Bu sebeplerden ilki ilgelerin
smirlarinin heniiz kesinlesmemis olmasidir ki; bu da bir il¢enin niifusunun belirlenmesi
ve ilge meclisindeki koltuk sayismnin hesaplanmasini imkansiz kilmaktadir. Ikinci sebebi
ise segmen kayitlarinin il¢e diizeyinde yapilmamis olmasidir. Bu da beraberinde niifusun
hesaplanmasi  sorununu getirmektedir. Bu nedenle secimler il diizeyinde

yapilmaktadir. 8!

3.4.2.1. Tlce Meclisi Koltuk Sayisi

Yerel meclis iiyelerinin sayisi il¢enin niifusuna gore asagidaki gibidir:

1- Yirmi binden daha az niifusu sahip olan ilgeler, bes koltuk
2- Yirmi bin ila kirk bin niifusu sahip olan il¢ler, yedi koltuk
3- Kurk bin ila altmis bin niifusu sahip olan ilgeler, dokuz koltuk

281 Vahed Tahkik ve Arzyabi Afganistan, Az Alif ta Ya Kitabi Rahnama Baray1 Komak be Afganistan, Kabil:
2012, s.84
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4-
5-
6-

Altmis bin ila seksen bin niifusu sahip olan ilgeler, on bir koltuk
Seksen bin ila yiiz bin niifusu sahip olan ilgeler, on ti¢ koltuk

Ve yiiz binden fazla niifusu sahip olan ilgeler, on bes koltuk.?82

3.4.2.2. Tice Meclisinin Gorev Ve Sorumluluklari

1-

Ilce meclisi, ilge diizeyinde geleneksel meclisler ve CERGE aracigiyla sivil
toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin ilge yonetimine katilmasini ve bu katilimin
gelistirilmesini saglar.

Ilce meclisi vatandaslarla ve sivil toplum kuruluslar: ile diizenli bir sekilde
danigma toplantilar1 yapar.

I[lce meclisinde gelistirme planlar1 onaylanir ve ilge diizeyinde gelistirme
planlarimin uygulanmasinin saglamasi ve gézetimi yapilir.

flce meclisinin ana gérevi yerel kurum ve kuruluslarin vatandaslara karst hesap
verebilirligini saglamaktir. Kaymakam giivenligin saglanmasi, insan haklarinin
gelistirilmesi, istikrarli yonetimin gerceklestirilmesi, kanun egemenligi hedefinin
gergeklestirilmesi konularinda ilge meclisine bilgi verir.

Ilge meclisi her ay kaymakamin g¢alisma raporunu alip inceler. Bu inceleme
sonucunda gerekirse vali ve cumhurbaskanhigina sikdyette bulunacaktir. Ilge
meclisi il¢e raporlarinit yayinlamalidir.

Ilge meclisinin 6nemli gorevlerinden birisi bakanliklarin temsilcilerinin hizmet
sunumunu ne kadar kaliteli yaptigini izler.

Ilce meclisi vatandaslarmm sikdyet mekanizmalarmin denetlenmesinden
sorumludur. Bu sikéayetler hizmet sunumunun kalitesi ve vatandaslar ile ilgili
konular olabilir. Kaymakam ve ilgedeki kurumlar vatandaglarin sikayetlerine
kars1 sorumludur.

Ilge meclisi ilgedeki ¢atisma ve sorunlar taraflarin rizasiyla ¢ozer.

flce meclisi zorla evlendirme, bad dadan zan®? gibi seriat hukukuna aykiri

geleneklerin ortadan kaldirilmasi i¢in ilgili makamlarla is birligi yapar.

282 Adliye Bakanligl. Kanune Entehabat. madde 31

283 Afganistan’daki geleneksel geleneklerden “Bad daden™dir. iki asiret arasindaki sorunu ¢6zmek igin suglu olan
asiretin ailesindan bir kiz1 diger asirete verilir ve boylece sorunu ¢dziiliir

84



3.4.3. Tlce Kalkinma Dernegi

Kirsal rehabilitasyon ve kalkinma bakanliginin ulusal programlarindan birisi ilge
kalkinma derneklerinin olusturulmasidir. Ilge kalkinma derneklerinin ana gorevleri
sunlardir: ilgenin Onceliklerini tanimlamak, ilgeye kalkinma planlamasi konusunda
yardim etmek, planlamanin y6netimi, uygulanmasi ve izlenmesini gergeklestirmek ve bu
konuda kaymakama tavsiyede bulunmaktir. ilge kalk1ﬁma dernegi, yerel vatandaslarin
Onceliklerine ve ihtiyaglarina goére ilgenin kalkinma planlarimi diizenler. Ayrica yerel

diizeyde kalkinma programlari i¢in kurumlar arasinda koordinasyonu saglar.23

3.4.4. I1¢e Diizeyinde Hesap Vermesinin Yonetimi

Tiim ilgedeki kurumlar yerli vatandaslara kars: sorumludur. Ilge diizeyinde tiim devlet
kurumlar ve ilge meclisi faaliyet alanlarinda yerel vatandaslara hesap verilmektedir. Ilce
idareleri, ilge meclisi araciligiyla halka karsi sorumludur. Ancak ilge emniyet mudiirligii
ilge meclisine karsi sorumludur. Ilge meclisi ve ilge yonetimi dogrudan yerel
vatandaslara karsi sorumludur. Ilce yénetifni ve kaymakam valiye ve bakanlik
depatmanlara kars1 sorumludur. Kaymakam, emniyet miidiirti ve bakanlik departmanlar
ilge meclisine karst sorumludur. Ayrica emniyet midiirii ve ilgedeki bakinlik

departmanlar ilge diizeyinde kaymakama karsi sorunlu ve hesap verslmektedir.

Ancak gercekte, BYYM Afganistan illerinde iyi yonetisim ve idari reformlara karsi
siyasetcilerin miidahalesi, siyasi partileri ve glivensizligi agiklandi. Ama eger ger¢ekten
kaymakam siyasi olmazsa ve adil olsa sadece bagimsiz yerel yonetsm miidiirligiine karsi
sorumlu olabilecek. Fakat kaymakamin siyasi baglantilari, onu siyasi partilere ve diger
kurumlara kars1 sorumlu oldugunu nedeni olur. Afganistandaki artan giivensizlik var.
Boylece memurlar hiikiimet tarafindan belirenen giivensiz bolgelere gitmemesi
nedenidir. Eger memurler giivensiz bolgelerde caligsa bile devletin verildigi maag1 ile
calismazlar. Baska bir deyimle bu memurler agik ve net bir sekilde vatandaslardan zorla
riigvet istemektedir. Bu {ilkede riigvet ve yolsuzlugun artmasinin 6nemli bir nedenidir.
Bu uygulama ¢alisan se¢imi ve hesap verilmesi seviyende su an mevcuttur. Bagka bir

sorun kurumlarin irrasyonel olusturmasinidir. Ogrmegin bazi ilgelerde orman yokken,

284 Afganistan Yerel yonetim Policy, s.87
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ormanlarin koruma kurumu aktif bir sekilde ¢alisir ve calisanlarin her ayda diizenli

maaslarmi alinmaktadir.?®®

3.5. Belediyeler

Afganistan’da belediyeler idari ve yasal kurumlar1 ifade etmektedir. Bir belediye birkag
semt?®  olusturmaktadir. Bir semt ise birkac mahale birlesmesinden meydana

gelmektedir.

Afganistan’da ilk kez Amanullah déneminde, 1923 yilinda, belediye kavrami ¢ikarilan
belediye kanunu ile idari diizen ierisinde yer aldi. Ancak Tiirk siyasi tarihine
baktigimizda belediye kavramina ¢ok eski tarihlerden itibaren rastlanmaktadir.
Belediyeler; yerel demokrasi, mali yonetim, insan kaynaklari, hizmet sunulan niifus ve
etkin hizmet sunumu agisindan Tiirkiye 'deki diger yerel yonetim birimleri arasinda ¢ine
cikmaktadir.”®’  Afganistan’daki  belediyelerin tarihsel gelisiminde; ABD’nin
Afganistan’a girmesinden sonra BYYM’niin bir kurul araciligiyla, belediyelerin
faaliyetlerini 'incelemeye basladipn goriilmektedir. Il veya ilge belediyelerinin ¢ogu
dogrudan vali ve il idari meclisine rapor vermektedir. Belediyeler kamu mallarim
yonetmesi, kamu adina s6zlesmeler yapmasi ve kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi igin
olusturulmustur. Belediyelere karsi dava agilabildigi gibi belediyeler de diger kurumlar
veya kisilere kars1 dava agabilmektedir. Afganistan’da Kamu Isleri Bakanligima kayith
181 belediye bulunmaktadir. Ancak su da bilinen bir gergektir ki; savas nedeniyle
bunlardan sadece 153’1 aktif olarak ¢aligmaktadir. Aktif olarak ¢aligsan belediyelerinse
33 tanesi il belediyesi olup geri kalan 120 tanesi ilge belediyesidir. Belediyeler yerel
halkin ihtiyaglarini, merkezi kurum politikalar1 araciligiyla gelir kaynaklar {izerinden
karsilamaktadir. Yani vatandaglarin ihtiyaglarini yerel gelir kaynaklar1 iizerinden

kargilamaktadir.
Belediyeler agagidaki hizmetlerin saglanmasindan sorumludur:

- Gida temini ve dagitimi

285Hakimi, “Idare Organhay: Mahali: dar Islah Organhay: Mahali ba Muskelati Muvace Hastim”, Rozname 8 Sobh,
11 Eyliil 2013, http://8am.af/1392/06/11/idlg-reform-afghanistan/ ,(27 Subat 2018)

286 Jdari Reform Siirecine ve belediye bagkanin gerekliligine gore olusturur.

287 Hamze Ates ve Ozer Koseoglu, Belediyelerde Kurumsal Performans Yénetimi, Istanbul: Ilke Yaymcilik,
2011, s.71
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- Sosyal-ekonomik temel hizmetler

- Hastaliklarin yayilmasini 6nleme

- Kiiltiirel, sportif faaliyetler ve okuma yazma 6gretilmesi

- Cenaze hizmetleri, hukuki destek ve benzeri sosyal hizmetler

- Su, kanalizasyon sistemi, yollar, spor tesisleri, kiiltiirel ve tarihi merkezler,
sivil merkezler, kamu parklari, toplu tasima tesisleri, konut ve ticaret

alanlarinmn altyapilarinin yapilmasi ve bakimidir.

Tarim hizmetleri, iletisim ve benzeri altyap1 hizmetleri ise merkezi hiikiimetin
sorumlulugundadir ve dogrudan onlar tarafindan planlanir ve sunulur. Belediyeler ise bu
planlar1 uygulamak i¢in ilgili kurumlarla is birligi yaparlar. Belediyeler bunun disinda
ozerk biitgeye sahiptirler ¢iinkii kendilerinin de gelir elde etme giicii vardir ve bir
dereceye kadar bu gelirlerin kullanmasinda bagimsizdirlar. Belediye biitgesi eger yeterli
degilse, merkezi hiikiimet tarafindan kaynak tahsisi yapilir. Belediye biitgesi, belediye
baskam: tarafindan diizenlenir ve belediye idari surasi tarafindan onaylanir. Maliye
Bakanligi, belediye biitgesini degerlendirdikten sonra Bakanlar Kuruluna génderir.2$8
Bakanlar Kurulu biitgeyi onayladiginda belediyeler bu biitgeyi kullanabilir. Bakanlar
Kurulu biitgeyi onaylamaz ve geri gonderirse belediyeler tarafindan biit¢e tekrar
diizenlenir ve yeniden Bakanlar Kuruluna geri génderilir. Ancak genel itibariyle her

belediyenin kendi yeterli biitgesi bulundugundan biitge Bakanlar Kurulu tarafindan

onaylanmakta ve bdyle bir olumsuzluk yasanmamaktadir.

Ulkede saglik, egitim, yol, elektrik gibi temel hizmetler belediyelerin
sorumlulugundadir. Ancak yine de bu hizmetler dogrudan dogruya Bakanlar Kurulu
tarafindan diizenlenmektedir. Ciinkii belediyelerin biitcesi bu uygulamalardaki
eksiklikleri gidermede yeterli degildir. Bakanlar Kurulu tarafindan gergeklestirilen
hizmetlerin uygulanmasindaki denetiminden ise Belediyeler sorumludur. Bu nedenle
belediyeler bu hizmetlerde bas sorumlu olmamakla birlikte etkilidirler ve Bakanlar
Kurulu ile is birligi igerisindedirler. Ancak Kabil belediyesi diger belediyelerden farkli
bir konuma sahiptir. Kabil belediyesi merkezi hiikiimetin bir pargasi gibidir ve dogrudan

merkezi hiikimete karst sorumludur. Hiikiimet Kabil belediyesi i¢in 6zel diizenlemeler

288 Afganistan Yerel yonetim Policy,Kabil, 2010, s.231
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yapabilir. Kabil belediyesinin ana sorumlulugu, Kabil halkmin refahi i¢in gerekli

hizmetleri saglamaktir.?®’

3.5.1. Belediye Baskani

Belediye baskani, belediye meclis iiyeleri arasindan ti¢ sene igin segilir.?”® Belediye
baskanini segmek icgin insan kaynaklari genel mudiirliigli ve belediyelerden sorumlu

baskanlik (deputy ministry of municipalities)®*!

kurumlarindan olusan birlesik komite
sorumludur. Bu komite Onerileri alip degerlendirir. Degerlendirmesini daha sonra
BYYMne gonderir. Belediye bagkaminin esas itibariyle se¢imle isbasina gelmesi
diistiniilmiigtiir. Belediye bagkani se¢imlerinde oylarin yiizde ellisinden fazlasim alan
aday kazanan olarak ilan edilmesi, eger adaylardan higbiri oylarin yiizde ellisinden
fazlasim1 kazanamazsa, iki hafta sonra en ¢ok oyu kazanan iki aday arasinda ikinci tur

secimlerin yapilmasi planlanmistir.

Ancak bugiine kadar belediye baskanlig1 i¢in herhangi bir se¢im yapilmamistir. Yani
planlamada segimle basa gelmesi digiiniilen belediye baskanlari uygulamada ise
merkezden atamasi yapilarak goreve baglamigtir. Bu da beraberinde géreve gelen bazi
belediye baskanlarnin yeterli donamma sahip olmamasi ve bundan dolayr gorevini

diizgiin bir sekilde yerine getirememesi gibi sorunlar1 beraberinde getirmistir.

3.5.1.1. Belediye Baskaninin Gorevleri

Belediye bagkaninin gérevi sunlardir:

1- Plan ve programlar1 uygulayarak yerel halka hizmet sunmak
2- Belediye yonetimi ile ilgili biitiin kanunlar1 uygulamak

3- Belediyenin yetki altindaki konularda diizenleme yapmak
4- Vergi ve belediyenin gelirlerinin toplamasini takip etmek

5- Ruhsat ve izinleri diizenlemek, ertelemek ve iptal etmek

6- Insat igin izin diizenlemek ve imar kontrolii yapmak

7- Belediyenin arazisini korumak

289 K anun Intehabat1 Sarvali, 2003: madde 7.
2%0 Kanun Intehabat1 Sarvali, 2003: madde 7.

291 Belediye bagkan yardimeisi, Kabil belediyesinden harig biitiin belediyelerini kontrol, rehberlik, liderlik ve
desteklemekten sorumludur.
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8- Belediye personelini yonetmek ve denetlemek

9- Belediye surasinin yardimi ile ekonomik-gelistirme planlarini1 yonetmek
10- Belediye meclisinin alacagi kararlarda (regulation) teklifte bulunmak
11-Vali ve diger merkezi kurumlara belediyenin yonetimi, belediyenin gelisimi,

belediyenin siyasi, ekonomik ve sosyal faaliyetleri ile ilgili rapor vermek.?*?

Kanuna gore belediye bagkan bir veya fazla yardimci segebilir. Belediye baskan

yardimcisinin gorevleri 6nerilen program soyledir:

- Belediye bagkan yarimcisi belediye diizeyinde ikinci makam ve yiiriitme
islerini belediye baskan temsilci olarak yonetebilir.
- Belediye bagkan yardimcisi belediye yonetimi ve belediye meclisi arasinda

ana arayiizii caligir.>”

Kanuna gore belediyeler aldig1 kararlar ve faaliyetlerinden her {i¢ ayda bir BYYM ve
belediye meclise rapor vermelilerdir. Kanuna gére BYYM’in 6nerisi ve kent gelisim
surasi’nin karariyla belediye baskan1 ve belediye mecislin tiyelerini gegici ve kalict
sekilde kaldirabilir. 2015 yilinda kent yonetimi amaciyla KGS** cumhurbaskam
tarafindan kuruldu. Cumhurbagkan1 bu meclisin bagkanidir. Her belediye baskani
yasalara uygun bir sekilde ilgili kurumlar ve makamlarla is birligi yapmaktadir. Ciinkii
Afganistan’da uzun bir siirede savas vardi ve vardir. Bu nedenle Afganistan’da ¢ogu il
ve ilgelerde halk su, elekterik, yol gibi birinci gereksinimleri sahip degiller. Bu ihtiyaglari

yerine gertirmesi i¢in belediyeler diger ilgili kurumlara baghdir.
3.5.2. Belediye Idari Meclisi

Her belediye yapisinda bir belediye idari meclisi vardir. Belediye idari meclisi, belediye
bagkani, belediye bagkan yardimcisi ve belediye sube miidiirlerden olusturmaktadir.
Belediye idari meclisi daha ziyade biit¢e ve finans konularinda yetkilidir. Belediye idari

meclisinin yetkileri su sekildedir:

1- Belediye midiirliiklerinin faaliyetlerinin koordine edilmesi.

292 Afpanistan Yerel yonetim Policy, 5.248
295 Afganistan Yerel yonetim Policy, 5.248
29 Kent kalkinma surasi
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2- Belediyenin ekonomik, sosyal ve yillik yatirim planlarinin diizenlenmesi ve belediye
surasina sunulmadan 6nce bu konularda genel bir anlagsmaya varilmasi.

3- Belediyenin yillik biit¢esinin hazirlanmasi ve onay ve takibi i¢in belediye surasina
sunulmasi.

4- Belediye surasina karar tasarisinda bulunulmasi.

5- Belediye surasina karar vermesi i¢in gerekli konularin 6nerilmesi.

6- Belediyenin 6nceledigi plan ve programlarin incelenmesi.

7- Istihdam, atama, terfi, cezalandirma ve egitim gibi belediye yonetimi ile ilgili
eylemlerin onaylanmasi.

8- Belediyenin yoOnetimi ve eylemlerine rehberlik eden yonetmelik ve kararlarin

onaylanmasi.

Gelismis oOrgiitii  bulunan belediyeler farkli gorev alanlarina sahip birimlerden
olusmaktadir. Bu birimler gerekli biit¢eyle de donatilmigtir. Bu birimlerin gérevleri imar
kontrolii, ¢evre temizligi, Olgiilerin kontrol edilmesi ve halk sikdyetlerinin alinmasi
seklindedir. Afganistan’da her belediye semtler’e ayrilmigtir. Belediyeler sehir
diizeyinde control iglerine yerine getirmesi i¢in her semt’te bir temsilcisi kurumu
kururlar. Her semt’te mahaleler’e boliiniir. Kanuna gore her mahalede 500 evden fazla
bulunmalidir. Mahaleyi yoneten kisi mahale vekili** denir. Gelenikle mahaledeki
mabhaliler bir kisiyi mahale vekili olarak segiliyorlar. Mahale vekili her aileyi tanir ve
iligki kurmalidir. Mahale vekili her sene ailelerden belediye rapor vermelidir. Boylece
memurlar da goérevlerini yerine getirmek i¢in Mahale vekiller ile iletisim kururlar.
Mahale vekili belediye meclisleine katilabilir ama resmi bir pozesyonu sahip degildir.
Ancak onun gorevi 6nemlidir. Clinkii vatandailar kimlik, pasaport ve benzer evraklari

almak i¢in mahale vekili onayina ihtiya¢ duymaktadirlar.

3.5.3. Belediye Surasi
. Anayasada belediye suras1 Ozgiir, gizli ve dogrudan bir sekilde olmasini vurguludu.
Anayasa ve se¢im kanununda belediye surasinin caligma alam1 ve gorevleri net

degildir.?’® Belediye surasinin segim bolgesi sehirdir. En fazla oyu alan adaylar belediye

2% Yerel geleneksel prosediir pozisyonudur.

29 Vahed Tahkik ve Arzyabi Afganistan, Az Alif ta Ya Kitabi Rahnama Barayi1 Komak be Afganistan, Kabil:
2012, s.90
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surasinin tiyesi olarak segilecektir. Belediye surasi iiyeleri ti¢ sene igin segilir. Ama

belediye surasi heniiz resmi bir sekilde olusturmamustir.

3.5.3.1. Belediye Surasi1 Gorevleri

1-

9-

10-
11-
12-

13-
14-
15-
16-
17-

Belediye tiiziik (statute) kurulmasi. Kamu kanunu giiglendiren gibi kanunlar

Belediye i¢in yilik biitgelerin hakkinda kural kurulmasi. Ve belediyeye ait olan

wvergi, ticretleri fiyat belirlemesi.

Belediyenin alandaki niifusun temsili.

Belediyeyi teftis ve degerlendirmesi ve hesap vermesi ve biitce uygulanmasindan
emin olmasi.

Gelistirme amaglarini ve hedeflerini tanimlamak i¢in is birligi, belediye hizmet
sunmas1 etkin olmasi i¢in gelisim Onceliklerini tanimasi ve tedbirleri
uygulanmasi.

Belediye planlarinin uygulamasina teftis ve degerlendirmesi.

Belediye bolgesindeki halk ile belediye baskan ve belediyenin diger yetkili
olanlar arasinda istisare toplantilar1 diizenlenmesi.

Seffaflik ve belediyenin hesap vermesi daha iyi olmasi igin halka giirlislarini
bildirme firsat1 saglanmasi.

Belediyeplanlarin1 onaylanmasi.

Belediyenin hiikiimleri ve nizamnamelerini uygulanmast.

Belediyenin yilik biit¢esinin onaylanmasi.

Belediyenin her tiirlii teks, vergi, harg, iicret ve belediye miilklerinin kiraleri
onaylanmasi.

Belediyenin biitge harcamalarindan izlenmesi ve degerlendirmesi.

Belediyenin performansi izlenmesi.

Standardlara uygulanmasi ve hizmet boyutlar1 kontrol etmesi.

Belediyenin planlama ve biitgelenmesinin kolaylastirmasi.

Eger Belediye persenollar1 belediye kurallarini uygunamazsa veya gorevlerine

yerine getirmezse, belediye baskana ceza oneri bulunmasi.?’

3.5.3.2. Belediye Surasina Gerekli Koltuk Sayis1

1-

Her belediye surasi ev az 7 koltugu sahip olmalidir.

297 Afganistan Yerel yonetim Policy, 5.251-252
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Belediye surasi iiyeleri, belirlenen alanlar aracigiyla aktirmasiz tek oy ile
sec¢ilmektedir.

Belediyelerin alanlara boliinmeyen olanlarda, belediye surasinde toplam 7 koltuk
vardir. Toplum koltuklardan iki koltuk kadinlara i¢in olmalidir.

BYYM, belediye meclisin koltuklarini belirleme igin bir tablo hazirlanmaktadir:

Tablo 1:

Belediye Meclisin Koltuk Sayisi
Belediye Belediye : Belediyenin Kadinlara igin
alanlarinin meclisindeki kentsel alanlar1 | diistiniilmis
say1st koltuk sayis1 kOitllk»S&YlSl
0 7
1 7 2
2 7 7 2
3 7 7 2
4 7 7 2
S5 7 7 2
6 9 9 3
7 9 9 3
8 11 11 3
9 13 13 4
10 13 13 4
11 15 15 4
12 17 17 5
13 17 17 5
14 19 19 5
15 19 19 5
16 21 21 6
17 23 23 6
18 23 23 6
19 25 25 7
20 27 27 7
21 29 29 8
22 29 29 8
23 29 29 8
24 31 31 8
25 33 33 9
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3.6. Koy Yonetimi

Yerel yonetim yerel diizeyde, egitim, ulasim, saglik ve kamu hizmetleri sunulmasindan
sorumludur.”®® K6y yonetimi baglaminda temel kurumlar muhtarlik, kdy surasi, koy
kalkinma meclisidir. Kéyde ayrica resmi gérevi olmayan ancak yonetimde etkili olan
kisi ve kurumlar bulunmaktadir. Efendi ya da aga olarak adlandirilan ve ¢ok topragi olan
bu kisiler bazen resmi kurumlardan daha etkili ve 6nemli rollere sahip olabilmektedir.
Bu kisilerin temel olarak devlet ve halk arasinda iletisim kurmaktan sorumlu olduklari
soylenebilir. Cergeler (bir tir yerel meclis), dogum kayitlar1 ve evlilik islerinin
diizenlenmesi bu kisilerin ilgilendikleri hususlardir. Bunlar kéydeki halk tarafindan
se¢ilir veya bu isi babadan ogula devralirlar. Bu kisilerin yani sira ihtiyar, marsal ve dini
liderler yerel diizeyde giic sahibidirler. Ozellikle dini lider pozisyonunda bulunan
ulemanin biiytik bir giicti oldugunu ve ABD isgalinden sonra bile bu giiciin devam
ettigini not etmek gerekir.*® Halbuki Tiirkiye nin yerel y6netiminde muhtar 5 sene i¢in
devletin temsilcisidir. Tiirkiye’de muhtar devlet memuru olarak devletten maas
almaktadir. Muhtarlar kdy diizeyinde islerini yerine getirmek i¢in kdy dernegi ve koy

ihtiyar meclisi ile ¢alismaktadir.>*

3.6.1. Muhtar

Koy yoOnetimi baglaminda muhtarlik asiret diizeninden kalma bir unsurdur. Eski
donemlerde, muhtar kendisini hiikiimetin tam yetkiye sahip temsilcisi olarak kabul
ediyordu ve yerel hiikiimdarlar1 tatmin etmek igin yerel halki eziyorlardi. Anayasal
- agisindan muhtar, Afganistan’in idari yapisina dahil sayilmaktadir, ancak muhtarligin
tiizel kisiligi yoktur. BYYM tarafindan ve kdy’iin yaghlar1 oneriyle kéy muhtar
secilecektir. Muhtarin temel gorevi koyliiler ile ilge yOnetimi arasindaki iletisimi

saglamak ve yerel yonetim kuruluslarinin emirlerini k&y halkina iletmektedir.3°!

Muhtar’a ayn1 sirada resmi olmayan kisiler vardir. Efendi(aga), cok topragi sahip olan
kisi ve muhtar: .bu kisiler devlet ve halk arasinda iletisim kurmaktan sorumludur.

Aslinda halk ve ilge yonetimi arasindaki baglanti muhtar veya aga dir. Bu kisiler

2% Mugqimi, s.19

299 Murtazashvili. s. 162

300 Eryilmaz, s. 220-221

301 Afganistan Yerel yonetim Policy, s.198
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Cergeler, dogum kayitler1 ve evlilik islerinde katilarak ¢alisir. Bu kisiler kdydeki halk
tarafindan secilir veya bu isi devralinir. Bu kisilerin yaninda ihtiyar, marsal, ulema ve
dini liderler yerel yonetime sahipler. Afgan polisi sehirlerde halk ile hiikiimeti birbirine
baglayan ilk noktadir. Polis yasanin 4. Maddesi s6yledir:<«polis merkezdeyken isilerini
igigleri bakanliginin liderligi altinda yapar ve il ve ilgelerde islerini vali ve kaymakam
liderligi altinda ytiriitiir.»» Valiler illerde polis ve mili giivenlik muidiirliigii arasinda uyum

ve i birliginden sorumludur. Kaymakamlar da ayni gorevi ilgelerde yapmalilar.

Yerel yonetim islerini etkileyen faktorlerden biri ulema ve dini liderlerdir. Ciinkii
topluma dini rehberlik edn adamlardir. Dini liderler ailedeki anlagmasizlar, miras,
bosanma ve diger dini konular ¢bzer ve bdylece Afganistanin geneleksel toplumda
Onemli bir rolu sahiplar. Aslinda Taliban Afganistana girdikten sonra ulemalarin rolii
degismis ve yerel siyasetinde ulemalarin durumu artmiis. Ancak Amerika Afganistana

girdikten sonra ve hitkiimet degisimden sonra bile hala ulema dnmeli bir rolii sahipler.>?

3.6.2. Koy Surasi

K&y Surasi, Afganistan yerel yonetiminin en alt diizeyini olusturur. Ulkede niifusun
birgogunun koylerde yasiyor olmasi kdy surasinin yonetimdeki onemini ve etkisini
artirmaktadir. Anayasaya gore koy surasi segimleri 6zgiir, gizli, dogrudan bir sekilde
yapilacaktir. K6y suralari {i¢ yillik bir dénem igin segilir. Ancak kdy surasinin ¢alisma
alan1 ve gorevleri anayasada ve segim kanununda net degildir.*® K&y surasi, kdyiin
gelisim planlarini diizenler ve bakanliklarin yerel temsilcisi, kaymakamlar, il¢e meclisi
ve diger yonetim kurumlar ile is birligi yapar. Koy surasi, kdyiin gelisme planlarim

gerceklestirmek i¢in hazirlayip kaymakama sunacaktir.

Koy Surasi; koytun gelisme planlarini yapmak ve uygulamak, kamu hizmetinde
performans yonetimini saglamak ve degerlendirmek, sivil toplum ve medya ile iletisim
kurmak, baris, giivenlik, diizen ve istikrarin korumasina yardimeir olmak, para yoénetimi
ve kullanma yetkisine sahip olmak, gilivenlik, bolge ayrilmasi ve insaat yapiminda
yonetmeliklerini diizenlemesi, sosyal giivenligi saglamak, kdydeki insanlar arasindaki
catismalar1 ¢ozmek, dogal kaynaklar1 yonetmek, arazilerin kaydin (tescili) yapmak ve

koylin cografi smirlarimi belirlemek, koytin niifus kayitlarimi yapmak, tist diizeydeki

302\ furtazashvili. s. 295
303 yahed Tahkik ve Arzyabi Afganistan, 5.92
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yonetim kurumlar ile is birligi yapmak, kdydeki tiim resmi ve gayri resmi kurumlarin
faaliyetlerini izlemek ve degerlendirmek gibi gérev ve sorumluluklart vardir. Ayrica Koy
surast yast digt gelenekler ve orflerin ortadan kaldirilmasi konusunda da ¢aba

gostermektedir. 3%

Koy diizeinde hiikiimet’in gergekten temsilcisi ise yerel yonetim var demektir.
Afganistan’da devlet adamlar ilgelerden ziyade merkez ve illere dikkat ederler. Yeni

sistemden 18 y1l gegmektedir. Ancak kdy diizeyinde hala segimler ger¢eklestirmedi.

3.6.3. Koy Kalkinma Meclisi

Afganistan’da gecici hiikiimetin kurulmasindan sonra yeniden yapllanma caligmalari
baslamistir. Kirsal rehabilitasyon ve kalkinma bakanlig1, kirsal kalkinma amaciyla kéy
kalkinma meclislerini kurmustur. Koy kalkinma meclisi, kdyiin kalkinma planlarinin
diizenlenmesinden sorumludur. Koy kalkinma meclisi kalkinma projelerinin
uygulanmasi i¢in verilen parayr Ulusal Koalisyon Programi (National Solidarity
Programme) araciligiyla alir. Nitekim Kirsal rehabilitasyon ve kalkinma bakanligi,
koylerin yeniden yapilanma siirecini hizlandirmak i¢in Ulusal Koalisyon Programini
baslatmistir. Ulusal Koalisyon Programi koéylerin kalkinmasi igin baslatilmis bir
girisimdir. Ancak bu program il ve il¢e diizeyinde de uygulanmaktadir. Ulusal Koalisyon
Programi vatandaglar1 projelerin uygulanmasina katilmaya tegvik eder. Ulusal Koalisyon
Programi Afganistan’daki kalkinma programinin basarili bir parcasidir. Bu program kéy
diizeyinde projelerin belirlenmesi ve uygulanmasindan sorumludur.>®® Daha agik bir
ifadeyle kirsal gelisimi iki kategoriye ayrilir. Birinci kategori devlet ve ikinicisi
Afganistan’daki yabanci askerler tarafindandir. Aslinda Afganistan’a ABD
miidahalesinden sonra yabanci gligler illerde yeniden yapilanma programalari

T3% veya yeniden yapilandirma ekibi 2002°de planlamustir. Sonra iki

olugsmuslardir. PR
yil ve daha sonra ii¢ yil igin uzatildi. Afganistan’da PRT gelisim programlarim
uygulanmak i¢in g¢aligmaktadir. PRT yerel diizeyinde ihtilaflardan gelisime kadar

konular1 ilgilenirlerdir. ABD’nin PRTleri ¢ogunu terrorist saldirilara karsi miicadele

304 Afganistan Yerel yonetim Policy, 5.201
305 Markezi Italat ve Resane Hay Hiikiimet, Mardum ve Barname Hambastegi Mili, 2010,

http://www.gmic.gov.af/dari/features/62-nsp, ( 10 Kasim 2017), s. 1
306 provincial Reconstruction Team
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odaklamyorlardi1.3” Aslinda bu ekibler askeri gruplardi. Ama illerde ilin insa etmesini
yardimer oluyorlardi. Bu ekibler gorev yaptigi illerde sosyal, ekonomik altyapilarin
gelistirmesine igin halk ile iligkilerini saglamalilardi. Aslinda bu ekiblerin calisma |
yontemlerin farkliydi. Bir yandan halkin iletisim kurur gelisim planlar1 uygululardi. Ote
yandan yerel yonetim yapamadigi isleri, bu ekibler yerine getirirlerdi. Bu ekiplerin
calismasim $6yledi ki bir {ilkenin askerleri bir ilde gorev yapardi ve gorev yaptig illde
gelisim planlar1 uygulardi.®®® 2005 yilindan bu yan 27 PRT ABD, Almanya, Ingiltere,
Fransa, Italya ve diger NATO ortaklar1 faaliyet gostermektedir. Bu program devlet
yapamadig1 ve 6nem vermedigi kdylerde yliz milyonlarca dolar dogrudan gelisim i¢in
harcad1.3? Yetkilerre gore PRTler diizenli bir ¢alisma plani saahip degillerdi. Soyledi il
durumuna gére PRTlerin planlar1 ve faaliyetleri degisiyordu. Her PRT nin 80 tysei
vardi. Altmis {iye miithendislik ve tarimda gorev yapardi. Ve diger 20 {iyeler ise yardim
etmek alaninda gorevliydiler. PRT’lerin bazilar1 hayvancilik, tarim, polis egitmenleri,
hiikiimet danismanlar ve uyusturucu karsi miicadele uzmanlardi. PRT’lerin faaiiyetlerini
igisleri bakanlig1 ve ISAF komutanlarin komitesi tarafindan izlendi. Komite’nin tiyeleri
maliye, kdy gelisim bakanliklari, ISAF, UNAMA ve diger yardim eden iilkelerdi.*!
Giivenlik sorumlulugunu devri ile birlikte bu ekiblerin gorevleri de bitti. Aslinda bazilar
PRT’leri hiikiimet’e parallel olarak yorulmuslar ve bazilar1 ise Afganistan’nin geligimini
iyi bir sans oldugunu yorumlamiglardir. Hamid Karzay eski cumhurbaskani o6zel
giivenlik sirketleri ve PRT’lerin faaliyetlerininin durduralmasi i¢in defalarca uluslararasi
topluma sikayet etmistir. Devlet PRT gibi bir program kurdu ve onun adi Ulusal Geligim
Planidir. UGP koylerin gelisim amaciyla Diinay bankasi ve diger yardim eden tilkelerin
destegiyle ¢alisir. UGP 14 yildan sonar sona erdi. UGP ko6y gelisim bakanlik tarafindan
uygulardi. UGP yerel gelisim suralar1 aracigiyla ¢alisiyirlardi. Yani 35 bin kdy gelisim
suralart UGP tarafindan olusturmustur. Koy gelisim ¢aligmasi soyledi ki koy gelisim
suralar1 halk ile meclis kurur ve oncelikleri belirtip faaliyetlerini baslardi. UGP bir
milyard ve bes yiiz dolar ile 86 bin proje Afganistan’in kdy diizeyinde uyguladi. UGP
yerine Misaki Sahrvandi (vatandaglik Anlagsmasi Programi) bagladi. VAP kentsel ve

307 Muhammad Fahim Azim, Mardum ve Bername Hambastegi Mili, 2010,
http://www.gmic.gov.af/dari/features/62-nsp (20 Ocak 2019)

308 K eristuf Gustuni ve Digerleri, s.18

309 Mandegar, “PRT ha DDR Misavand”, (t.y), s. 1

310 yahed Tahkik ve Arzyabi Afganistan, s.38-39
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kirsala ayrilir. Kirsal kismi bakanliklar tarafindan ve kentsel kismi ise BYYM ve
belediyeler tarafindan ger¢eklesmektedir. VAP 2016 yilinda 6 temel hizmet sunmasi
amaciyla baslamistir. VAP saglik, egitim, tarim, yol ve i¢me suyu sunmaktadir.
Afganistan’in hiikiimeti ve Diinya bankasi bu programi sponsorlarddlr. VAP {i¢ agamada
uygulamaktadir. Birinci asamasi 2016 baglamig ve 2020°e kadar 12000 koy ve ilgelerde
gerceklesmektedir. Ikinci asamada 2021-2023’e¢ kadar 12 bin koyii uygulayacaktir.
Uciincii asamada ise 2024-2026 arasinda 36 bin kéy bu programu ile gelismis olacaktir.

Gergekte yonetim yolunda degisiklikler sadece kanun diizeyinde ifade edildi ve birgok
konular gergeklesmedi. Afganistan’daki hiikiimet alt diizeyinde yerel kurumlari kurmay1
basaramadi ve il surasindan ilerle kurmada. Ilge surasi, kdy surasi, belediye se¢imleri gibi
konulara hiikiimet odaklanamadi ve gergeklestiremedi. Demokratik {ilkelerde
kurumlarda davraniglar yasaya gore olur ama geri tilkelerde davraniglar asiret, siyasi,
para etkisine gore. Asiret asirligt ve ilgili catigmalar Afganistan toplumunu etkileyen
bagka bir sorunudur. Afagnistan’da biironun ¢okiisiinde sonra yoksuzluk kamu kiiltiirti
gibi bir hale geldi. Topluluk diizeyinde islerini dogru bir sekilde yapmaya ¢aligan daha
az insan bulunmaktadir. Yonetim sistemi zayiflatildiginda yoksuzluk kendi kendine
kurumun igine girecektir. Afganisan’da yoksuzlukla miicadele i¢in ii¢ ana kurum polis,
saranvali (savcilik) ve maklemeler vardir. Gegici yonetimin kurulmasindan sonra
atinmasi liyakat, yetenek ve bilgelik degildi, tam tersine iligki ve etnik giivene géreydi.
Afganistandaki siyasi yoksuzluk iilkenin yikici ekonomik sisteminden etkileniyor.
Ekonomi insan hayatinda tiim yasam faktorlerini etkileyen tehlikeli bir gligtir. ABD
Afganistan’a miidahalesinden sonra ve yeni sistem kurulusu, Afganistan’daki
ekonomiyi, yardime1 ekonomi soylenebilir. Yardim eden iilkeler tafindan Afganistan’a
finans edilen yardim ekonomisi baglangigta iilkenin ilermesini nedeni oldu. Ancak
yardim eden iilkeler iyi kadroyu 6zel sektorlerde alirir ve verilen maasi ile kadrolarin
hiikiimete girmesini engelenir.3!! Bu sistematik yapilara ilgili bir problem yarattir. Bu
faktor ile birlikte Afganistan kiiltiiriinde koklesmis negatif biirokrasidir, ¢linkii tilkede
yonetim sisteminin gelisimi engeledigi soyleniyor. Afganistan’daki yerel yonetimi

giiclendirmesi ve daha iyi hizmet sunmasinin 6niindeki en énemli engelerden biri, yerel

311 {4ris Rahmani, “Se Uleviyet Umde Dulete Vahdat Mili”, Camsid Yama (Ed). Islahat Tagir ve Tusee dar
Afganistan i¢inde. Kabil: Setare Talag Yayinlari, 2015, s.213
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yOnetim yapist i¢in diizenli polici eksikligidir. Yerel yonetim yapisinda roller ve iligkiler
belirsiz ve tutarsizliktir. Bu durum, kurumlarin gérevlerini ve daha iyi hizmet sunumu
_i¢in engel olmustur. Hesap vrebilirik iliskileri yerel diizeyinde ¢ok zayiftir. Yonetim ve
yerel yonetimin diger sorunu devlet kurumlarda sefafflik yok olmasi ve halka hesap
vermemesidir. Su anda devlet kurumlara gorevlerini yerine getirmesi igin yeterli alt yap1
bulunmamaktadir. 11 diizeyinde 34 illerden sadece 29 ilde valilere igin valilik
bulunmaktadir. Ve 34 validen sadece 15 valiye igin develet tarafindan konut
saglanmaktadir. Ayrica 34 il surasindan sadece 5 il surasina ¢aligmak i¢in bina temin
edilmistir. Ilge diizeyinde kitliklar daha ¢ok vardir. 364 kaymakamdan sadece 180
kaymakam c¢aligma ofisi sahipler. Sadedce 117 kaymakm ig¢in devlet tarafindan konut
saglanmigtir.>'? Afganistan yonetim sistemi nispeten merkezi bir sistemidir. Yani idari
sistemi, merkezi yonetimine gore tanmimlanmigtir. Ve merkezi rolld, yani il ve ilge
diizeyindeki yetkili memurlarin atanmasi cumhurbagkaninin yetkisiyle ve il surasina
danigilarak oluyor. Bu durumda, yerel yonetim merkezi hiikiimete karsi ¢ok zayif yetkiye

sahip oluyor.3!?

3.7.Afganistan Yerel Yonetimine iliskin Genel Degerlendirme

Bir tilkenin kullanmis oldugu yonetim sistemi yerel yonetimlerin giicti ve etkinligini
belirler.3'* Ulkede kullanilan merkezi sistem ve bu sistemin yerel yﬁﬂetime verdigi
yetkiler 6nem teskil etmektedir. Ciinkii yerel yonetimler merkezi sistemin belirledigi
¢izgi lizerinde ilerler. Bir anlamda merkezi sistemler yerel yﬁnetimlerinr gelecegini
belirler diyebiliriz. Bu durumda yerel yonetimlere verilen 6zerklik hakki da sonderece
onemlidir. Ozerklik, bir toplumda demokrasinin temel degerlerinin | yayilmasinda, insan
haklarimin korunmasimda ve uygulanmasinda, kamu hizmetlerinin saghkl bir sekilde yerine
getirilmesinde rol oynayan temel esaslardan biridir.’” Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’'na gore, yerel yionetimler demokrasinin temeli olarak girilmektedir.*’® Halbuki
Afganistan tarihine baktigimizda monarsi, mesruti monarsi, cumhuriyet ve demokratik

cumhuriyet gibi yonetim sistemlerini kullanmisoldugunu gérmekteyiz.3!” 1870 yilina

312 Afpanistan Yerel yonetim Policy, s.100

313 Muhammad Amin Ahmadi, “Baresi Can ve Cun Kanun Asasi Afganistan”, Camsid Yama (Ed). Islahat Tagir
ve Tusee dar Afganistan iginde. Kabil: Setare Talas Yayinlari, 2015, s.189

314 K araarsalan, s.5
315 Nacak, s. 54

316 Oztiirk, s. 61
317 K aratas, 5.371
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kadar iilkede memurlar arasinda bir gérev boliinlemesi yapilmamisti. Uniter devlet

yapisina sahip olan Afganistan’da idarenin butiinligli bozulmaksizin yerel yonetimlerin
Ozerkliginin saglanmasi ve dikey iligkinin dengelenmesi noktasinda merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda sorun yasandigim da gormektedir.’!® Ciinkii Afganistan
merkeziyetei bir devlet yapisina sahiptir. Bugiin iilkedeki tiim politik otoriteler, Kabil’de
bulunan hiikiimete tabidir. 3'° Afganistan’da liderlik geleneksel yonetimde iktidara sahip
olmak anlamma gelmektedir. 32 Farkli etnik gruplarin sayica fazla oldugu iilkede
Sovyetlerin de miidahalesiyle beraber ortaya c¢ikan i¢ savaglar merkezi hiikiimeti
zayiflatmistir.*?! Merkezi hiikiimetin zayiflamasiyla yerel yonetimler de 6nemli 6lglide
gii¢ kaybetmistir. Dolayisiyla demokrasinin gelisiminin de 6nii kapanmigtir. Bagka bir
deyisle Afganistan’da demokrasinin geri kalmasindaki etkenlerden birinin de var olan
gelenekei ‘yapl oldugunu soyleyebiliriz. Clinkii tilkenin birgok etnik yapiy1 bﬁnYesinde

barindirmast ve bu etnik yapilar arasindaki gii¢ savagsi varolan iktidarin asir1 merkeziyetgi

ve otoriter bir tutum sergilemesine neden olmustur. Bu da basa gelenin her zaman kendi

tahtin1 koruma ¢abasim beraberinde getirmistir. Boyle bir sistemde stiphesiz ki yonetimin
paylasilmasi ve halkin yonetime karismasi da istenmemektedir. Sonug¢ olarak da
demokrasi gelisememigtir. Stuart Mill’e gore de, “yerel yéineﬁmlerin yeterince
gelismedigi iilkelerde genel demokrasi de eksik kalir.”3%2 |

Afganistan anayasasina gore merkezi yonetimin birkolu olan yerel yonetim birimlerinde
vali merkezi yonetim adina gorev alir ve yine bolgedeki tiim faaliyetleri merkezi yonetim
adina gergeklestirir. Dolayisiyla Afganistan devlet yapisi igerisindeki yerel yonetim
mekanizmasi demokratik {ilkelerde uygulandig: gibi uygulanmaz. Burada s6z merkezi

sisteme aittir. Yerel yonetimler kendi baslarina degil sadece merkezi yonetimin bir

uygulayicisi olarak var olmaktadir.>?

Afganistan yeni sisteminde BY YM yerel yonetimleri daha etkili bir sekilde yonetebilmek
amaciyla kuruldu.’?* BYYM danismanlik gérevi géren bir kurumdur. Halki temsil etme

hakkina sahiptir. Ancak cumhurbaskanligi kararnamesi ile kuruldugu i¢in gensoru

318 Sengiil, s. 160
819 Karatas, 5.368
320 Njcat, s.7

821 Sistani. s. 95
322 Eryilmaz, s.173

323 Karatas,s. 370
324 Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii, http://idlg.gov.af/fa/page/idig/istory, Erisim tarihi: 6. 10. 2017
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yetkisine sahip degildir. BY YM nin bu noktada bir arac1 kurum oldugunu sdyleyebiliriz.
Ancak maalesef ki kurum istenilen amaca hizmet edemedi ve gelenekgi anlayis tilke
yonetiminde s6z sahibi olmaya devam etti. Yine Afganistan’da her ilde bir il meclisi
vardi. 2004 anayasasi ile bu meclisin de gorevleri valilerin faaliyetlerini belirlemekti
ancak zamanla il meclislerinin de yetkileri sadece mali konularin izlenmesi olarak

smirlandirildi3®

Ciinkii valiler ve diger {ist dliizey memurlar yerelde yolsuzluklarin
engellenmesi amaciyla merkezden ataniyordu. Bu durumda il meclislerinin giicii vali ve
memurlara oranla az kaliyordu. Dolayisiyla herhangi bir denetim saglanamiyordu. Ziim
bunlarin yanisira iilkede Avrupa yerel yonetimler ozerklik sarti’min olusmasimin nedeni, iller
diizeyinde ozerk yerel yonetimler korurayarak, birligi saglama ve demokratik olusturmasidir.’?®
Yine de uzun bir siire bu yeni sistem kurulmus olmasina ragmen uygulanmasi ¢ok da
miimkiin olmamaistir.

Merkezi yonetim kamu hizmetlerini yerel yonetimle birlikte sunmaktadir.®?” Yerel
giivenlik hizmetlerinin sunulmasinda ve Avrupa Kentli Haklar: Deklarasyonu’nda gegen
“Giivenli Kent’” tesisinde, I¢isleri Bakanlig i¢ giivenligi saglama fonksiyonunu, kendisine bagh
kuruluslarla saglamaktadir.’®® Eger bir iilkede savas varsa o iilkede giivenlikten soz
etmemiz miimkiin degildir. Tarih boyunca Afganistan’in siyasi ve askeri agidan bir
cazibe merkezi olmasinda cografi konumunun etkisi biiyiiktiir. **° Ciinkii cografi, tarihi,
kiiltiirel ve stratejik olarak Orta Asya ve Giiney Asya arasinda topraklar: bulunan Afganistan’i;
siyasi ve dini cografyasi, Giiney Asya ve Ortadogu’ya yaknlastwrmaktadw. >° Cografi
bakimdan Orta Asya’da varolan giiglerin kontrol edilmesi adina Afganistan 6nemli bir

bolgededir. Bu durum Afganistan’in tarih boyunca siiregelen i¢ ve dis savaslarin nedeni

325 Hiiseyin Siret, “Hesab Dehi ve Sefafiyet dar Idarat Mahali Tagviyet Misavad”, Rozname 8 Sobh, 28.10.2014, s.
1

326 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ve Ek Protokol Baglaminda Tiirkiye'deki Yerel Yonetim Sisteminin

Degerlendirilmesi, (t.y.)

https://www.researchgate.net/publication/260990475 Coskun B Eski S Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
ve Ek Protokol Baglaminda Turkive'deki Yerel Yonetim Sisteminin Degerlendirilmesi Kamu Yonetimi Sempo

zyumu KAYSEM 11-12 Mayis 2013 Mustafa Kemal (17 Agustus 2019)

327 Karatas, 5.370

+328 Hasan Hiiseyin Cali, “Avrupa Kentsel Sarti Cergevesinde Giivenli Kent
Ve Yerel Yonetimler”, Tiirk Idare Dergisi , 2012, Say1: 475 ,
Http://Www.Tid.Gov.Tr/Makaleler/Avrupa Kentsel Sartt Cercevesinde Guvenli Kent Ve Yerel Yonetimler.Pdf (18
Agustus 2019), s.12
329 Orhan Yazic1, “Afganistan’in jeopolitik 6nemi”, Sosyologca Dergisi, 2012, Say1: 3, ISSN 2146-507,
https://www.researchgate.net/publication/260585514_Afganistan'in_Jeopolitik_Onemi (18 Agustus 2019), s.273
330 pahri Temizyiirek, Erol Barin Ve Mete Yusuf Ustabulut,” Afganistan’in Dil Politikasi Ve Afganistan’da Tiirkce
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olmus, iilke igindeki etnik gruplar arasinda siirekli olarak bir gerilim yasanmasina

sebebiyet vermistir. Yine Afganistan’in daglik cografi yapisi fakli alanlarda yasayan

gruplarin kendi iginde farkl: kiiltiirel gelisme yasamasini saglamistir. Her grup farkli 6rf

ve adetlere sahiptir. Biitiin bu etnil gruplart bir arada diisiindiigiimiizde aslinda

Afganistan bir “Irk Mozaigi”dir.3*! Ulkede 50 farkli etnik grubun varlig1 ayn1 zamanda
50 farkl: dil, din ve mezhep demektir.*> Bu toplum yapisinin iilkenin siyasi, iktisadi ve
kiiltiirel yapis1 iizerinde de etkisi ¢oktur.>33 Ulkedeki etnik gruplarin kékenlerine nem
veriyor olmas siiphesiz ki yerel yonetimler tizerinde de etkili olmustur.®** Var olan yerel
yonetim birimleri her zaman mubhalif ve isyanci gruplari yerel y6netime yakin tutmak
amaciyla kullanmistir.**> Gegmisten bugiine béyle siiregelen yapi icerisinde de hiikiimet
kendi agisindan olay1 olumlu bir hale ¢evirmek amaciyla yerel yonetim birimlerini
olustururken bu etnik gruplart kullanmlstlr.336‘ Bu nedenle vali ve kaymakamlarrel
temsilcilerinin iligkisi agik degildir. Karzai donemine baktigimizda valiler eski
miicahitlerden ve onlara yakin kisiler arasindan segildigini goriilmektedir.>*’ Baska bir
deyisle bu kisiler cumhurbagkani ve cumhurbagkan1 yardimcilarinin destegi ile géreve
atanirlar. Zaman zaman bu valiler merkezde birarada bulundugunda diisiinsel anlamda
bir ¢atisma igerisinde olabilmektedirler. Ciinkii farkl etnik gruplardan segilen bu gruplar
kendi wklarmin gikarlarini gézetmektedir.®*® Afganistan’m gegmisindeki emik koken
gruplar: devlet ve siyasi giicii giiglendirdigi olgiide onemlidir. Afganistan’da siyasi iktidara

39 Ciinkii Afganistan’da siyasi partiler ise etnik

giden yol etnik kikenlerden gecmektedir.
goruplara dayanlidir. Baska bir deyise her asiret ve irk belli bir siyasi partiyi sahiptir. Tajiklerin
parti iiyelerinin arasinda Uzbek veya Pestun kokeni hi¢ yoktur veya ¢ok azdir. Afganistan’da
siyasi iktidar alanminda etnik gruplardan sonra din, mezhep ve idoloji de énemlidir. Bir¢ok siyasi

davramista etnik kokenin izleri vardr.”* Afganistan’da yerel diizeyde ve 6zellikle koylerde

331 Karatas, 5.369
332 Mervenur, Liileci Karadere, “Afganistan Asyadaki Stratejik Cikmaz ”, IHH insani Ve Sosyal Arastirmalar
Merkezi, Analiz: 06,(t.y.), s.2

33 Abdul Karim Azizi, “Afganistan’in Ekonomik Kalkinmasi’ni Oniindeki Engeller Ve Coziim Onerileri”, ( Yiiksek
Lisans Tezi, Tekirdag Namik Kemal Universitesi SBE, 2019), S.14
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335 Martine Van Bijlert, “Ulkedeki tist diizey atama disiplin ve politaka yonetimi”, AREU, (Mayis 2009), s.5
336 K aratas, 5.370

337 Van Bijlert, s.5

338 Van Bijlert, s.5

339Arvin, Ayub. “Saye Sangin Gumiyet Medari Bar Siyaset Da Afganistan”, BBC, 06. 10. 2013,
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dini liderler halkin hayatin1 ve goriisiinii etkileyen unsurlardir. Afganistan’da savaslarin
¢ikma nedenlerinin basinda dini sebepler gelir. Daha dogru bir deyisle tilke tarihi
boyunca yasanan savaglar egitimi temellerinden sarsmig ve egitim yoniiyle zayif olan
tilkede halk din adamlarina ve onlarin sdylediklerine siki sik1 baglanir olmuétur. Bu da
stiphesiz ki kendi ¢ikarlarimi korumak isteyenlerin dini kullanmada oniinii agmustir.
Ciinkii halk i¢in dini liderlerin 6nemi yiiksek ve onlarin her bir s6zii kanun hiikmiindedir.
Iste bu noktada baz1 dini liderlerin demokrasiyi bat1 6zentiligi ve din karsith@ olarak
degerlendirmesi ve halki bu yonde demokrasi adina yapilan her tiir girisimlere karsi
kiskirtmasi da siklikla goriilen bir durumdur. Bagka bir deyisle dini liderler toplumun
diistincelerine yon veren énemli unsurlardir.>*! Iste iilkedeki tiim bu olusumlar ve varolan
toplumsal yap: Afganistan’mn bir ulus olusturamamasimin nedenidir.>*? Bireylerde millet
olma bilincinin gelismemis olmasi, agsiret yasaminin getirdigi feodalite zihniyetin hdkim olmasi
ve sosyal yapinin ¢ok ¢esitli olmasi gibi nedenlerden dolay: iilkenin giiclii bir merkezi otoriteye
sahip olamadig1 goriilmektedir.’* Varolan bu toplumsal yapinin ulus bilincinin olusmasina
izin vermedigi gibi yerel yonetimlerin gelismesine de izin vermedigini gérmekteyiz.
Oysaki yerel yonetimler, tilkelerin demokrasi gelisimi ve kamu y6netimi agisindan son
derece 6nemli yapilardir..>** Boylesi bir oneme sahip yerel yonetim kurumlarimin hizmet
sunmas! i¢in mali kaynaklara ihtiyac1 vardir. Iste bu noktada yerel yonetimlerin mali
ozerkligi ancak kendilerinin sverbestg:e kullanabilecekleri gelir kaynaklarina sahip olmasi
ile miimkiindiir.>*> Ancak Afganistan’da 6zellikle Sovyetlerin varligindan sonar ortaya
¢ikan ekonomik sorunlar stiphesiz ki {ilke ekonomik temellerine zarar vermistir. Clinkii
Afganistan’da ekonomi sadece tarim ve hayvanciliga dayaliydi. Merkeziyetgi anlayis ve
bu yetersiz kaynaklar varligmi hissettirmistir.3*® Halbuki Afganistan geneli petrol, dogal
gaz, demir, lityum, altin, krom, kémiir, bakir gibi enerji ve madenler bakimindan zengin

bir {ilkedir.**” 2002°de Afganistan ekonomik durumunu iyilestirmek amaciyla Tokiyo

3 Nicat, 5.19
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346 Mustafa Arsalan, “Afganistan’da Istikrarsizlik Ve Temel Sebepleri”, International Journal Of Business
Economics And Management Perspectives Dergisi, 2016, say1.2, ISSN: 2458-8997,
http://www.ijbemp.com/?mod=search_go, (1 Agustus 2019), s. 50

347 Dicle Sasaoglu, “NATO Miidahalesi ve Sonrasinda Afganistan”, Bilgesam Dergisi, 2014, No: 1176,
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Konferansi’nda devlet memurlarinin maaglarin1 ve benzer ihtiyaglar1 karsilama karar

alinmugtir.>*® Ancak iilkede hemen hemen tiim sektorlere yapilan yatirimlarin yabanci
kaynakli olmasi iilkeyi gecici olarak gelistirmistir. Dolaysiyla iilke disa bagimli hale
gelmis ve dis yardimlarin kesilmesiyle de kendi i¢ giiciinii saglayamadigindan eski haline
doniigmiistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, amacim, “yerel yonetim
ilkelerini, mali ve idari 6zerkliginin korunmasi” olarak belirtir. **° Bu da ekonominin
gelismedigi bir Afganistan’da yerel yonetimin de olmayacag1 anlamina gelir. Yine
ekonomik y&nden bagimli olan Afganistan cografi konumu boyunca uluslararas: birgok
miidahaleye maruz kalmistir. Oysa yerel yonetimlerin gorevlerini yerine getirebilmesi
i¢in lilkede giiven unsuru olmasi gerekmektedir. 19. yiizyilda Rusya’nin sicak sulara
inme politikalar1 ve Ingiltere"nin en zengin somiirgesi olan Hindistan’1 koruma g¢abasi
Afganistan’in jeostratejik Gnemini arttrmustir>*® Bu da 1809 yilinda Sah Suca
doneminde iilkeye ilk kez bir yabanc1 miidahalede bulunulmasina sebep olmustur. Bunda
Sah Suca déneminde merkezi yonetimin zayiflamasi ve iilkenin feodallerin eline ge¢mesi
etkili olmustur. Ulkedeki otoritesini kaybeden Sah Suca tahttaki yerini korumak icin dig
giiclerin destegini almistir. Bu stireg 20. yiizyilda bati ve dogu bloklar1 arasinda tampon
bolge gorevinde olusu, 21. Yiizyilda ise Orta Asya petrol ve dogalgazinin, diinya
piyasalarina tamigmasi igin gecis yolu ve ABD’nin gelecegin tehdit odaklar1 olarak
g6rdiigii Iran, Hindistan, Cin ve Rusya’nin arasinda (iis) olmasi seklinde devam
etmistir.>! Buradan da anlasilacag iizere Sah Suca’min yardim talebi sadece bir yardim
olarak kalmamus tilkenin jeopolitik konumunun kullanilmasina sebep olmustur. Siiphesiz
ki o giinden bugiine dis giiclerin bayraklarinin siirekli olarak Afganistan topraklarinda
dalgalamiyor olusu da bunu gostermektedir.>>* Asil konu ise Afganistan’a dogal kaynaklar:
acisindan bakildiginda ise ilging bir manzara ortaya ¢ikmaktadir. New York Times gazetesinde
2010 yilinda yayimlanan bir habere gire, ABD Afganistan’da yaklasik I trilyon dolar degerinde
hi¢ kullanilmamis nadir mineral rezervieri oldugunu tespit etmistir. Bakwr, Kobalt, altin,

niyobyum ve yiiksek teknoloji iiriinlerinde kullanilan lityum yataklarinin biiyiikliigii Afganistan’i
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diinyanin en 6nemli mineral depolarimdan biri haline getirmektedir.”” Afganistan her ne kadar
yer alt1 kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilke olsa da daha ¢ok Orta Asya’da iiretilen
petrol ve dogal gazin Gliney Asya’ya aktirilmasi bakimindan bir enerji kopriisii
niteligindedir.>>* Ulkeye ABD askeri ve ekonomik miidahalesi ise Soveytlerden sonra
tilkeyi teroristlerden kurtarmak ve demokratik bir sistem kurmak amaciyla
gerceklesmistir.

Aslimda ABD 'nin miidahalelerinin Orta Dogu 'yu igine alacak sekilde genislemesi, “Biiyiik Orta
Dogu Projesi” adi altinda yeni bir stratejik yaklagimin belirlenmesi, Islam diinyasinda tepki
cekmistiv. ABD 'nin Afganistan isgali, Avrasya’nin jeopolitik merkezinin eline gegirilmesi, enerji
kaynaklarinin yonlendirilmesi, Iran’m ¢evrelenmesi ve Miisliiman diinyanin geriletilmesi olarak
algilanmaya baglanmistir.3> ABD miidahalesi sonrasinda Afganistan yerel yonetiminde
bazi yenilikler de s6z konusu olmustur. Ulkenin eski halinden vazgegmesi amaciyla
bir¢ok kanun ve reformlar gerceklestirilmistir. Ancak yine de yerel yonetimin yetersiz
kaldi1 ve vatandaslarin memnun olmadig1 goriilmiistiir. Afganistan’da yerel yonetim
icin net ve kesin is gergevesi eksikligi yonetimin temel sorunlarindan birisidir. Kurumlar
arasindaki iligkinin net ve agik olmadigi yerel yonetimlerde oncelikle kurumlarin roli,
yetki ve sorumluluklari net bir sekilde tanimlanmalidir. Aksi takdirde verim diizeyi azalir
ve vatandaglarin kamu hizmetinden memnun kalmamasina sebep olur. Bunun yanisira il
ve ilgelerde vatandaglarin hiikiimete katilimi i¢in kurulan meclislerin yetkilerinin yetersiz
ve rollerinin net olmayiginin yarattig1 karigikliklar da Afganistan’in suandaki durumunu

ortaya seren ciddi problemlerdir.

353 Erman, 5.412

354 Erman, s. 411

355 Mert Gokirmak, “Afganistan: Bolgesel Rekabet Ve Yeni Agilimlar”, Journal Of Security Strategies Dergisi,
2011, Vol: 7, Issue: 13, Https://Dergipark.Org. Tr/Guvenlikstrtj/Issue/7530/99182, ( 26 Agustus 2019), S.23
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Afganistan’da 2001 yilina kadar yerel yonetim sistemi basit bir sekle sahipti. Krallar tarih
boyunca iilkeyi yonetim igin merkezi ve yerel yonetim birimlerine ayirmislardi. Kral
illerin 6nemine gore illeri birinci, ikinci ve tglincti diye boliip; bu siralamaya gore

yonetimlerini derecelendirmisti.

Her ilin valisini kral segerdi ve ildeki memurlar valiye karsi sorumlulardi. Kral genel
olarak valileri ogullarindan ve yakin ¢evresinden segerdi. Afganistan’da agiretler 6nemli
oldugu igin il yoneticisi olurlardi veya il yonetimine karisirlardi. Krallar mali konular

disinda birgok konuda valilere genis yetkiler vermislerdi.

Halk ise yonetimde hi¢ bir role sahip degildi. Zaman gegtikge yonetim sekli de
degismisti. 1870’e kadar memurlar arasinda bir gorev boliimii yoktu. O dénemde yerel
yonetimin en 6nemli gorevi vergi toplamakti. Dolayisiyla yerel yoneticiler halktan

vergiyi toplayip merkeze génderirdi.

Afganistan’in 6zgiirliigiinii ele almastyla birlikte halk, hiikiimet kararlarina katilimak i¢in
merkez ve illerde meclisler kurdu. Ancak bu meclislerin gorevi sadece damsmanlik
yapmakti. 1919 yilinda ilk kez gérev ayrim1 ve yetkilerin merkezden yerel yOnetimlere
devri gergeklestirmisti. Bu donemde illerde bakanlik temsilcileri kuruldular. Daha sonra

komiteler yerel yonetimin teskilatina dahil oldular.

Genel olarak Afganistan’in yerel yonetiminde vali ve meclisler bulunurdu ancak gérev

ve yetkilerinin 6l¢iisti degisirdi. Vali ve diger kurumlarin bagkanlar1 merkezden atanirdi.

Afganistan’da ABD miidahalesinden 6nce kat1 bir merkezi yonetim vardi. Afganistan’in
hiikiimet sistemi, yerel yonetim ve merkez ile iligkisi ise ABD miidahalesi 6ncesinde ve
sonrasinda ¢ok degismemistir. Ciinkii Afganistan’da valiler cumhurbagkam tarafindan

atanir ve gorevden alinirdi.

[llerde karar alama yetkisi merkezden gelir. Baska bir deyisle merkez ve yerel yonetimin

iliskisi komut, kanun ve yonlendirmeye dayanmaktadir.

Yerel yonetim merkezin karar ve emirlerini yerine getirmelidir. Yerel yOnetim
gorevlerini yerine getirmesi i¢in merkezin iznine ihtiya¢ duymaktadir. Merkez ve yerel

yonetimin bir bagka baglantis1 ise finans konusundadir. I ve ilgeler islerini
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gerceklestirmek i¢in merkeze baglilardir. Ciinki illerin ihtiyaci olan biitce merkezden
gelir. Merkez her ilin biitgesini onaylar ve harcamalarini kontrol eder. Iller planin
gerceklestirmesi igin mali bakimdan merkezin onaylamasina ve izine baglilardir. Bu
nedenle ilin gelisimi merkeze baglidir. Ciinkii vergi belirtilmesi ve harcama kurallarini
merkez belirler. Merkezi yonetim, belediyelere ait gelirleri belirler ve bu gelirin
harcamasini sinirl yetkiyle vermektedir. Ancak tiim biitce ve planlama yetkisi merkeze

aittir. Dolayistyla yerel yonetim merkezi yonetime kars1 zayif bir role sahiptir.

Afganistan’da ABD miidahalesinden sonra yerel yonetim konusunda bazi yenilikler de
s6z konusu olmustur. Bu yeniliklerin en Onemlisi Bagimsiz Yerel Yonetim
Midirlagiidiir. Bagimsiz Yerel Yonetim Miudurliigli merkez ve illerin iliskisini
kolaylagtirir ve islerini hizlandirmaktadir. Bu kurumun yaninda bir¢ok kurumlar da

kurulmustur.

Ulkenin eski halinden vazgegmesi amaciyla bircok kanun ve reformlar gergeklestirdi.
Ancak yine de yerel yonetimin yetersiz kaldig1 ve vatandaglarin memnun olmadigi
gorilmiigtiir. Afganistan’da ydnetimin asil sorunu yerel ydnetim igin net ve kesin is

cergevesi eksikligidir.

Iyi bir yerel yonetim kurmasi i¢in Yerel Yonetim Policiy atilan etkili adimlardan birisi
olmustur. Ancak yerel yonetimde kurumlar arasindaki iligki agik degildir. Bu yiizden
oncelikle kurumlarin rolii, yetki ve sorumluluklari net bir sekilde tanimlanmalidir. Ciinkii
kurumlarin sorumluluklarinin net olmamasi verim diizeyini azaltir ve vatandaglarin kamu
hizmetinden memnun kalmamasina sebep olur. Bunun yam sira il ve ilgelerde
vatandaglarin hiikiimete katilimi i¢in kurulan meclislerin yetkilerinin yetersiz ve
rollerinin net olmayis1 karigikliga neden olmustur. Maalesef Afganistan’in su andaki

durumu béyle ciddi problemler igermektedir.

Iyi bir yoénetim kurulmas: igin merkez ve yerel diizeyinde ciddi degisikler yapilmalidir.
Yasama, yargi ve ylirlitme konularinda da ciddi degisikler olmalidir. Ciinkii iilkede
atamalarin kigilerin yeteneklerine gore degil de riigvet ve adam kayirma seklinde
gergeklestigi goriilmektedir. Bu da var olan kurumlara gelen ve alaninda deneyim sahibi
olmayan kisilerin halkin ihtiyaglara cevap verememesine neden olmaktadir. Oyle ki
hemen hemen tiim kurumlarda yolsuzluklara rastlanmaktadir. Dolaysiyla yargi ve

kanunda da degisikler yapilmas1 gerekmektedir.
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Iyi bir yargi sisteminin var olmasi igin ise siiphesiz iilkede giivenlik 6nlemlerinin

alinmasi ¢ok 6nemlidir. Ancak 2014°ten beri iilkede maalesef giivenlik diizeyi azalmistir
ve durum daha da kétii bir hale gider olmustur. Bu da il ve ilgelerde yerel yonetimin
bagar1 seviyesini diiglirmiistiir. Yine de tiim bu olumsuzluklara ragmenv tilkede gosterilen
caba g6z ardi edilmez ve bu konuda daha yogun bir destek saglanirsa siiphesiz ki tilkenin

gelecegi de bu yénde olumlu gelismelere sahne olacaktir.
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Sekil 3:
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Ek 3:

Sekil 4:
Afganistan Siyasi Haritas1
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Kaynak: https://www.harita.gov.tr/urun-203-afganistan-siyasi-haritasi.html. (8 Mart 2019)
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Ek 4:

Tablo 2:
iller Ve Ilge Says
SAYI iL| ILMERKEZI | ILCE SAYIST
1 Badahsan Badahsan | 27‘
2 Badgis Kale Nu 6
3 Baglan Pule Humri 14
4 Balh Mezar Sarif 14
5 Bamiyan Bamiyan 6
6 Daykundi Nilli 8
7 Farah Farah 10
8 Faryab Meymene 113
9 Gazni Gazni 18
10 Gur Cegcegran 9
11 Helmend Lagkar Gah 12
12 Herat Herat 15
13 Cuzcan Sebergan 10
14 Kabil Kabil 14
15 Kandahar Kandahar 15
16 Kapisa Mahmud Ragi 6
17 Husst Husst 12
18 Kunner Asad Abad 14
19 Kunduz Kunduz 6
20 Lagman Mehter Lam 4
21 Luger Pul Alam 6
22 Nim Ruz Zaranc 4
23 Nangarhar Calal Abad 21
24 Nurestan Parvan 7
235 Paktiya Gardiz 10
26 Paktikka Saran 18
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27 Pancsir Bazarak 6
28 Parvan Carikar 9
29 Samangan Eybek 6
30 Sare Pul Sare Pul 6
31 Tahar Talekan 16
32 Uruzgan Terinkut 4
33 Vardak Meydan Sehir 8
34 Zabul | Kalat 10
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Ek 5:

Tablo 3:
Illerde Var Olan Belediyeler
SAYI | IL BELEDIYELER
Badahsan | Deriyem, curm, baharak ve kesrﬁ

2 Badghis | sehre gale no, bala murqab, gades ve qormag
sahre pule khumri, baqlan markezi, baqlan sanati, khencan,

3 Baglan nahrin, dusi, dah salah, dahane qori. Burke, khust ve farang

4 Balkh sahre mezar serif, balkh, devlet abad, sulgere ve khulm

5 Bamiyan | sehre bamiyan, pancab, kamard ve yekavolang

6 Daykond | sere nili

y

7 | Farah sehre farah

8 Faryab dolet abad, sirin tagab, geysar, andkhoy, khace sabz pus,
balgeraq ve almar

9 Ghazni sahre qazni, caquri ve moqur

10 Ghur geqeeran
sehre herat, sindend, zende can, tur gandy, pastun, zarqun, obe,

11 Herat encil, guzere, karkh, quriyan, farsi, keske kuhne, rubat sangy,
gulran, kahsan, adresken ve geste serif

12 Helmend | sehre lagkar gah, nave barokzai ve nehre serac

13 Cuzcan Sehre sebergan, aqge, khace du koh, mancik ve darzab

14 Kabil sehre kabil, mir baga kot, qare bagh ve sarubi

15 Kandahar | sehre kandahar, khak riz, arghandab, meyvand, jiri, pancvayi ve
buldak

16 Kapisa sahre kapisa, tagab, hese aval kohestan, nacrab, hese dovum
kohestan ve elsay

17 Khost sahre khost, dove mande semol ve sabri

18 Kunar asad abad
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19 Kunduz | sehre kunduz, ¢ehar dere, khan abad, daste ar¢i, ali abad, qale
zal ve imam saheb

20 Lagman | sehre mehter lam, ali sing, ali negar ve gharqe

21 Logar Pule alam, muhammad age, baraki barak, ¢arkh ve khusi

22 Vardak sehre meydan vardak ve seyid abad

23 Nangar calal abad, ¢apar har, surkh rod, gani khil, kame, bati kut, kho

har giyani, turkham ve rodet

24 Nimruz sehre zaranc ve khag rod

25 Nurestan | sahre parvan

26 Paktika sahre gardiz, seid kark, zarmat, hamkany ve aryub haci

27 Paktika sahre sarn, orgun ve sarubi

28 Pancsir sahre bazarak

29 Parvan cabal laserac, carikar, qur band ve bagram

30 Samanga | sahre eybak, hazrat suleyman ve dere sufe payin

n

31 Sare pul | sahre sare pul, suzme qale, sang carak, balkhab ve gusfandy
sahre taleqan, cahe ab, rustaq, farkhar, kalafgan, yengi qale,

32 Takhar eskemes, khace baha din, khace qar, daste qale, dar qad ve bangi

33 Uruzgan | sehre terinkut

34 Zabul sehre ghalat
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