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Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Biit¢eleme Siirecinde Yeni Bir Egilim
Olarak Katilimc1 Biitgelemenin Degerlendirilmesi” adli ¢aligmanin, tarafimdan,
bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigini
ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.



OZET
Biitceleme Siirecinde Yeni Bir Egilim Olarak Katilimer Biit¢elemenin
Degerlendirilmesi
Yiiksek Lisans Tezi
Ceren YILMAZ

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
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Halkin halk tarafindan halk icin yonetilmesi olan demokrasi, zamanla bu
tammindan uzaklasmustir. Belli bir ziimreyi veya Kisiyi yiiceltmeye calismaya
baslamis, onlar1 on plana koymustur. Bu siirecte yasanan olumsuzluklar
demokrasi kavrammmin o6ziine donmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir.
Giiniimiizde 6ziine donmeye ¢alisan demokrasi kavram teknolojik gelismeler,
toplum yapisindaki degisimler, bireylerin ve toplumun yeni olusan ihtiyaclar
nedeniyle -katihmecr demokrasi gibi- yeni isimlerle anmilmaya baslamstir.
Demokrasi kavramindaki bu degisim iilkelerin mali siireclerine de yansimstir.
Biitce kavramina da demokrasi anlayisinin degisimi damga vurmustur.
Caliysmamizin birinci boliimiinde demokrasi kavraminin yasadigi bu degisim ele
alinacaktir. Klasik demokrasiden katihmci demokrasiye giden siire¢ kisaca
anlatilacaktir. Ikinci béliimde ise biitce siirecinde yasanan degisim, ortaya ¢ikan
yeni biitceleme sistemleri esliginde ele alinacaktir. Calismamizin ana konusu olan
katimc1 biitceleme ikinci boliimde detaylh bir sekilde incelenecektir.
Calismamizin son boliimii olan iiciincii boliimde ise katihhmel biitcelemenin
uygulandigu iilkelerden érnekler verilecek ve Tiirkiye’de uygulandigi kentlerden

bazilarimin yasadiklari siirece deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Katihmci Demokrasi, Biitce, Katihmel
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ABSTRACT
Assesment of Participatory Budgeting Named As A New Approach In
Budgeting Process
Master’s Thesis

Ceren YILMAZ
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Democracy, which means the governing of the people by the people and
for the people, has gradually moved away from this definition. Democracy has
begun to glorify a certain group or person, and has brought them to the forefront.
The negativities experienced in this process has revealed the necessity of
returning to the essence of the concept of democracy. Nowadays, while the
concept of democracy has been returning to its essence, it has started to be called
“participatory democracy” due to advancements in technology, changes in the
social structure, and the newly formed needs of individuals and society. This
change in the concept of democracy has reflected in the financial processes of
countries. The concept of budget has also been impacted by the change in the
understanding of democracy. In the first part of the study, this change in the
concept of democracy will be discussed. The process from classical democracy to
participatory democracy will be briefly explained. In the second part, the changes
in the budget process along with the emergence of new budgeting systems will be
discussed. The main subject of this study, which is the change in the budget
process, will be examined in the second part. In the third and last chapter,
examples from countries where participatory budgeting is applied will be given,
and the processes in some of the cities where the participatory budgeting is
applied in Turkey will be pointed out.

Keywords: Democracy, Participatory Democracy, Budget, Participatory
Budgeting
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GIRIS

Katilimc1  demokrasi, hiyerarsik ve atamayla olan yOnetim yerine,
vatandaslarin kendi rizasiyla sectigi kisileri géreve ¢agirmasiyla gergeklesen, “birlikte
yonetme” modelini vaat eder. Demokrasinin 6ziiyle de uyumlu olan bu yonetim modeli
belki de en ideal yonetim modelidir.

Katilimci, birlikte yonetim modelini benimseyen yerel yoOnetimlerde
vatandaslar isteklerini, ihtiyaglarini organize olarak sectikleri yoneticilere iletir ve
yoneticiler de bu dogrultuda ¢alismalarini yiiriitiirler. Ancak giintimiize kadar olan
uygulamalarda vatandaslar tarafindan ifade edilen goriisler sadece danigsman goriisii
gibi degerlendirilmistir. Herhangi bir baglayiciliklart yoktur. Yerel yoneticiler kendi
planlarini gerceklestirmis baz1 durumlarda onlar1 segen vatandaglarin goriisiine bile
ihtiyag duymamuistir. Bu yilizden vatandaslar kisa bir siire i¢inde gercekte hicbir sey
elde edemedikleri, goriislerinin degersiz oldugunu hissettikleri ig¢in usanip
vazgeemislerdir. Sonraki siireclerde de yonetime katilim firsat1 ¢iktiginda da hig
diisinmeden bunu reddetmislerdir. Bunu goren ozellikle gencler, toplumun en az
ayricaliklt kesimleri ve go¢menler ise katilim siirecine miimkiin oldugunca az
katilmistir. Vatandaglarin Katilim siirecinde daha az yer almasi ve katilim siirecine
katilanlarin etnik, sosyolojik, demografik cesitliligi azaldik¢a belli bir kesimin
yonetimde etkinligi artar. Katilan kesim iilke yonetiminde s6z sahibi olur. Bu kesim
etkin olduklar1 alanlar1 kendi lehlerine yonlendirip diger kesimleri gdrmezden gelirse
rantciligin, riigvetgiligin onli acilir. Yonetimde ayricalikli bir kesim meydana gelir.
Bunu goren vatandaslarin da zamanla hevesi kagar. Ulke yonetiminde ve yerel
yonetimlerde fikrini belirtmeden sadece oyunu kullanan veya oy kullanmaya gitmeyen
vatandaslar halini alirlar. Yonetimle ilgili hi¢bir calismaya katilmazlar, fikir beyan
etmezler.

Glinlimiizde kadimnlarin sorumluluk alacaklar1 gorevlerden uzak tutulmasi
gerektigi fikrini savunmak nasil miimkiin degil ise sade vatandaslarin kentin ortak
sorunlarini bilmedikleri gerek¢esiyle dogrudan siyasal kararlar alamayacaklarini iddia
etmek de artik kabul edilemez. Vatandaslara yasadiklari kentin sorunlarina duyarsiz
kalmamalari, sorunlara ¢6zliim yollar1 diistinmeleri, sorunlar hakkinda Onerilerde

bulunmalar1 konusunda telkinlerde bulunulmalidir. Kent yonetimi konusunda



vatandaslarin sorumluluklarinin oldugu, ¢evrelerine duyarsiz kalmamalar1 gerektigi
bilinci kiigiik yaslardan itibaren asilanmalidir. Hatta okullarda ¢ocuklara yasadiklar
cevreyle ilgili ddevler verilip kent yonetimine katilimlar1 saglanmalidir. Kisacasi
vatandaslarin kentin yonetimine katilmasi konusunda tesvik edilmesi gerekir.

Vatandaglarin kent yonetimine katilmalarin1 saglayabilmek icin siirecin ¢ok
basite indirgenmesi gerekmektedir. Ciinkii okuma yazma bilmeyen birinin bile
yasadig1 sorunlar1 paylasabilmesi esas olmalidir. Calismamizin konusu olan katilimci
biitgeleme ise buna imkan saglamaktadir. Meclis vb. kelimeler vatandaslarin goziinii
korkutabilir ancak mahalle komitesi, ¢alisma gruplar1 gibi daha basite indirgenmis
orgiitlenmeler vatandaglarin dikkatini ¢eker ve hevesle caligmalara katilmasini
saglayabilir. Vatandaglara yiliklenen gorevlerle yasadiklar1 kente duyarliliklar:
artirilabilir.

Biitceleme siirecinde yeni bir egilim olarak katilimci1 biit¢elemenin
degerlendirilmesi konulu tezimizin birinci boliimiinde demokrasi kavraminin klasik
demokrasiden katilimc1 demokrasiye kadar olan siirecine yer verilecektir. Sonrasinda
katilimc1 demokrasi modelleri olan miizakereci, diyalojik, gili¢lii ve radikal
demokrasiye deginilecektir. Bu bdliimde vatandas katilimiyla baslayan demokrasi
stirecinin ilerleyen zamanda vatandas katilimindan uzaklastigi ama sonrasinda tekrar
0ziine donerek vatandas katiliminin arttig1 ortaya konulmaya calisilmistir.

Demokrasi kavraminda var olan degisim ve gelisim tilkelerin mali siireclerine
de yansimaktadir. Ekonomi politikalar1 ve biit¢e sistemlerinde de vatandaglarin etkin
rol oynayabilecegi sistemlere gecis baslamistir. Bu konuda da en ¢ok biitce
siireclerinde degisimin yasandigi sdylenebilir. Calismamizin ikinci boliimiinde de
biitce sistemlerindeki yeni egilimlere yer verilerek, Yyerel yonetimlerin biitce
stireclerine kisaca deginilecektir. Ardindan katilimei biitcelemenin ortaya ¢ikis
nedenleri, taraflari, uygulanma sekli, uygulama araglar1 ele alinacak ve katilimci
blitceleme detayli bir sekilde irdelenecektir.

Ucgiincii ve son béliimde ise katilimer biitgelemenin uygulandigi ilk kent olan
Brezilya’nin Porto Alegre yerel yonetimi, en biiyiikk katilimc1 biitcelemenin
uygulandig1 Fransa’nin Paris yerel yonetimi gibi katilimer biitcelemenin uygulandig
diger kentler katilimci biitgeleme konusunda kendilerine has o6zelliklerine gore

degerlendirilecektir. Calismamizin devam eden kisminda iilkemizdeki katilime1 biitce



deneyimleri incelenecektir. 1979 yilinda Ordu’nun Fatsa il¢esinde baslayan katilimci
yerel yonetim siireci, TUSENET Projesi, Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri siireci
calismamizda detayl bir sekilde ele alinacaktir. Canakkale Belediyesi, Bursa- Niliifer
Belediyesi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi uygulamalar1 incelenecektir.

Tezimizin sonug¢ kisminda, katilimci biitgeleme ile ilgili degerlendirmelere yer

verilecektir.



BIiRINCi BOLUM
DEMOKRASI KAVRAMI VE KATILIMCI DEMOKRASI

Bu bolimde demokrasi kavrami tanimlandiktan sonra demokrasi modellerine
deginilecektir. Klasik demokrasi ile agiklanmaya baglayan demokrasi modelleri

katilimc1 demokrasiyle devam edecektir.

1.1. DEMOKRASI

Demokrasiyle ilgili Eski Atina bilgelerinden baslayarak, gliniimiize kadar
diisiince sistemimizde tiirlii yaklagimlar olmustur. Her diisiiniir yasadig1 toplumda var
olan demokrasi kavramini tanimlamaya calismis, eksikliklerini tespit edip olmasi
gereken hayalindeki demokrasi modelini olusturmaya ¢alismistir.

Montesquieu toplumsal amacin bireylerin 6zgiirliigi olmasi1 gerektigini
savunmustur. Bireylerin 6zgilir olmadigi bir ortamda despotlugun hakim oldugu
diisiiniilebilir. Bu nedenle despotluktan sakinilmali ve gii¢ler ayriligina gidilmelidir.
Gtgler ayrilig1 ise devlette, yasama, yiiriitme, yargi organlarinin birbirlerinden ayri
olarak islemesidir diye belirtmektedir. Demokrasi konusunda etkin olan bir diger
diisiniir olan Rousseau ise, insanlarin dogal yasam siirdiirdiigii donemlerde 6zgiir ve
mutlu olduklarin1 savunmugtur. Ancak giiniimiizde dogal yasama déonmenin miimkiin
olmadigin1t belirtmistir. Bu nedenle insanlar arasi iliskiyi diizenleyen toplum
sozlesmesi tekrar glindeme getirilmeli ve yonetim tekrar halka verilmelidir.
Rousseau’nun diisiincesine gore “Egemenlik halkindir”.!

Yukarida belirttigimiz dislintirlerin  yaklagimlarinin  yaninda pek c¢ok
diistintiriin, demokrasi konusuna farkli agilardan bakan yaklasimlari vardir. Sonugta
diisiiniirlerin fikir birligine vardiklar1 “halkin, halk tarafindan halk icin yonetilmesi’?

climlesi demokrasiyi tanimlar.

! Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, 4. Baski, Alkim Yayinevi, Istanbul,
2007, ss. 34-35
2 Tanilli, s. 35



1.1.1. Demokrasi Kavram ve Tanimlanmasi

Demokrasi kavrami Eski Atina bilgelerinden baslayarak, giliniimiize kadar
diisiince sistemimizde var olan bir kavram. Her cografya, her uygarlik demokrasi
kavramini farkli tanimlamis olsa da demokrasi, diinya iizerinde herkes tarafindan
kabul edilen tek yonetim bigimi olarak goriilmektedir. Demokrasinin olmadigt bir
ortam veya toplum, ¢agimizda kabul gormeyen bir davranistir.

Etimolojik olarak incelersek, demokrasi sozctigii Latince kokenlidir. “Demos”
ve “Kratos” sozciklerinin bir araya gelmesiyle meydana gelir. “Demos” Yunan
dilinde “halk, yurttas” anlamina gelmektedir. “Kratos” ise “hiikmeden Qii¢, iktidar,
erk” anlamindadir ve “halkin yonetimi” demektir. Bir baska deyisle demokrasi, en
kisa tanimuyla, halkin iktidar: demektir. Buradan anlasilan, siyasal iktidarda ilk ve son
sOziin halkin olmasidir. Ancak bu “halkin yOnetimi- halkin iktidar1” agiklamasi
W.Pareto’nun ifadesiyle “terimlerin en anlamsiz olanindan, din’den bile daha belirsiz”
olan, demokrasi kavrammm aydinliga ¢ikarmaktan uzaktir.®> Ancak etimolojik bir
tartisma yerine demokrasinin tiirleri iizerinde durulacaktir.

Bilingli halklarin sahip ¢iktig1 bilingli haklar, 6zgiirlikkler ve sorumluluklar
rejimi olan demokrasi* halkin bu rejimi yonetme sekline gore isim degisikligi
yasamistir. En temelinde demokrasi “dogrudan demokrasi” ve “temsili demokrasi”
olarak ikiye ayrilmaktadir.

Dogrudan demokraside tiim vatandaslar, segtikleri veya bir {stiin erk
tarafindan tayin edilmis gorevliler olmaksizin, kamusal kararlarin alinabilmesine
dogrudan katilabilirler. Ancak vatandaslarin dogrudan oylamaya katilabildikleri bir
sistemde sayica az insan bulunmasi gerekebilir. Ornegin, bir kabile konseyinde ya da
iyelerinin sorunlarini tartismak ve oydasma (consensus) ya da ¢ogunluk oylar ile
karara baglamak amaciyla tek bir odada toplanabildikleri bir is¢i sendikasinin yerel
biriminde bu sistem rahatlikla uygulanabilir. Diinya iizerinde demokrasinin
uygulandigi ilk uygarlik olan Eski Atina’da fiziki olarak miimkiin olan tek bir mekanda
toplanilabilecek ve dogrudan demokrasinin uygulanabilecegi en yiiksek say1 olan 5000

ya da en cok 6000 kadar vatandasin yer aldigi bir meclis vasitasiyla dogrudan

3 Toktamis Ates, Demokrasi (Kavram- Tarihi- Siirec- ilkeler), 2. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1991, 5.116
4 Sami Selguk, Temsili ve Katilime1 Demokrasinin Kokeni, Cagdas Yayinlar, Istanbul, 1987, s. 8



demokrasi deneyimlenmistir. Cagdas toplum Olceginin biiyikligi ve karmasiklig
dogrudan demokrasinin uygulanmasini zorlagtirmaktadir.®

Buglin, ister bes bin niifuslu bir sehir, ister bir milyon niifuslu iilkeler i¢in
olsun, uygulanabilecek en dogru demokrasi bigimi, vatandaslarin siyasal kararlar
almak, kanunlar1 yapmak i¢in kendilerine hizmet edecek kisileri segtikleri temsili
demokrasidir. Se¢ilmis bu kisiler, halk adina, halkin biiyiik ¢ogunlugu icin karmagik
olabilecek veya zaman ve enerji gerektiren kamusal sorunlar1 ¢d6zmekle
gorevlendirilirler.

Secim sisteminin benimsendigi toplumlarda se¢im yontemleri degiskenlik
gosterebilir. Ulusal diizeyde tek temsilcinin segilebildigi bolgelerin her birinden
secilebilirler. Nisbi temsil sistemine gore ise her siyasi parti, yasama organinda, ulus
Olcegindeki toplam oy i¢inde sahip oldugu yiizde ile orantili bir bicimde yasama
organinda temsil edilir. Bolgesel veya yoresel segimler, bu ulusal modelleri
tekrarlayabilirler veya kendi temsilcilerini, se¢im yerine oydasma (consensus) gibi
daha gayri resmi yollarla belirlenebilirler. Tercih edilen yontem ne olursa olsun,
temsili bir demokraside se¢ilmis kisiler, halki temsilen gegici bir siire de olsa halkin
verdigi o mevkiyi ellerinde tutarlar ve yaptiklari hizmetlerden, bu siirecte isledikleri
suglardan vb. konulardan dolay1 halka kars1 sorumludurlar.®

Glinlimiizde biitlin demokrasilerimiz dolayli, yani kendimiz tarafindan
dogrudan degil temsilcilerimiz tarafindan yonetildigimiz temsili demokrasilerdir.’
Zaten demokrasi giliniimiizde her alanda, temsilcilik sistemiyle ayni anlamda
kullanilir.®

“Aymi biitiiniin icinde birbirlerinden farkl, hatta birbirlerine karsit olan,
kisaca ayni zamanda hem birbirlerine benzeyen hem de birbirlerinden ayrilan birey
ve obekleri bir arada yasatmak soz konusu oldugunda® demokrasi de zorunlu

olmaktadir.

5 Tiirk Demokrasi Vakfi, Demokrasi Nedir?, cev. Levent Koker, Ankara, 1992, s. 10

6 Tiirk Demokrasi Vakfi, s. 11

" Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Doniis, ¢cev. Tuncer Karamustafaoglu- Mehmet Turhan
Yetkin, Ankara, 1996, s.22

8 Anthony Arblaster, Demokrasi, cev. Niliifer Yilmaz, Doruk Yaymevi, Ankara, 1994, s.89

% Alain Touraine, Demokrasi Nedir?, ¢cev. Olcay Kunal, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 1997, 5.227



1.1.2. Demokrasi Modelleri

Demokrasinin tarihsel gelisimi esliginde demokrasi modellerine deginilecek;

aralarindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

1.1.2.1. Klasik Demokrasi

Klasik demokrasi modeli, Antik Yunan sehir devletleri olan “polis”lere
Ozellikle bu sehir devletlerinin en biiyiik, en eski ve en giicliisii olan Atina’daki
uygulamalara dayanmaktadir.’® Bu nedenle klasik demokrasi, Atina Demokrasisi
ismiyle de anilmaktadir.

Klasik demokraside, vatandaslarin siyasi sorumluluklara katilma istegi oldukga
fazladir. Bunun en 6nemli nedeni ise o donemde Atina’da uygulamada olan kolelik
sistemidir. Oy verme hakkini elinde bulunduran Atina dogumlu 20 yas istii tim
erkekler, giinliik hayattaki sorumluluklarinin gok biiyiik bir kismini kdlelerin {istiine
yiiklemistir. Giinliik igleri yapan, diizenin yiirimesini saglayan koleler sayesinde Atina
erkekleri siyaset yapacak vakit bulmuslardir. Eski Atina’da kadinlarin, schirli
olmayanlarin ve kdlelerin oy kullanma hakki yoktur.

Klasik demokrasi modelinde biitiin vatandaslar Yasama Meclisine (Ecclesia)
tiyeydi. Ulke ile ilgili tiim kararlar Yasama Meclisi tarafindan alinirdi. Bu Meclis
senede en az kirk defa toplanirdi. Her zaman olmasa da tam zamanl olarak galisacak
kamu gorevlilerine ihtiya¢ duyulurdu. Thtiyag oldugu zaman biitiin vatandaslar1 temsil
eden kiiciik bir 6rnek olmalar1 i¢in bu gorevliler kura usuliiyle veya doniistimlii olarak
secilirlerdi. Farkli kisilerin kamu gorevlisi olabilmesi i¢in gorevde kaldiklari siire kisa
tutulurdu. Meclis’te yiiriitme veya idare komitesi olarak ¢alisan ve bes yiiz vatandastan
olusan bir Konsey mevcuttu. Elli kisilik bir Komite de bu Konseye teklifler hazirlardi.
Komite Bagkanlig1 gorevi sadece bir giinliiktii ve hi¢bir Atinali bu onura hayatinda bir
defadan fazla kavusamazdi. Bunun tek istisnasi, calisma ve tecriibeye duyulan
ihtiyactan dolayi, diger kamu gorevlilerinden farkli olarak on generalin yeniden

secilmesinin miimkiin olmas1 durumuydu.

19 Miimtaz’er Tiirk6ne, Siyaset, Lotus Yayinevi, Antalya, 2003, 5.196
" Andrew Heywood, Siyaset, ¢ev. Bekir Berat Ozipek ve digerleri, 7. Baski, Adres Yayinlari, Ankara,
2012,s. 102



Atina demokrasisinin en dikkate deger oOzelligi, vatandaslarinin siyasi
sorumluluklara Katilma isteginin bulunmasiydi.'?> Siyasi sorumluklara fazlasiyla
hevesli olan vatandaslar Meclis'in diizenli olarak gergeklestirilen oturumlarina
katilmaktaydilar. Bunun yaninda genis topluluklar halinde kamu gorevlerine ve karar
verme siirecinin sorumluluklarini iistlenmeye de oldukga istekliydiler.

Giiniimiizde Isvigre’nin kiiciik kantonlarinda halk meclisleriyle varligmi
sirdiiren Klasik Demokrasinin, daha bilyiik {iilkelerde uygulanmasi teknik

imkansizliklardan dolay: tercih edilmez.™®

1.1.2.2. Koruyucu Demokrasi

Demokrasiye doniisiin yasandigr 17. ve 18. yiizyilda, klasik demokrasi
modelinden farkli modeller ortaya ¢ikmaya basladi. Koruyucu demokrasi de bu
donemde ortaya ¢ikan modellerden biridir.

Bir yonetim sekli olmanin yani sira demokrasi, vatandaslarin siyasete katilma
siireclerinde kullandiklar1 bir arag¢ ve hiikiimetlerin asir1 miidahaleci tutumlarina karsi
vatandaslar1 koruyan koruyucu bir gii¢ olarak goriilmekteydi.

Romal1 sair fuvenalis’in evlilikte sadakat iizerine sdyledigi ama sonrasinda

4

Aristo’nun ustast Platon’u elestirirken'* devlet yonetimi agisindan yeniden

yorumladigi Latince deyis olan “Quis custodiet ipsos custodes?” “Koruyuculardan

15 56zl “bireyleri devlet karsisinda kim koruyacak?” diisiincesinin

kim koruyacak?
de dogmasina neden olmustur. Zaten Orta Cag yonetim seklinden kurtulmaya ¢alisan
Avrupalilar, demokrasiyi, hiikiimetin zorbaliklarindan korumanin bir yolu olarak
gormekteydiler. Bu nedenledir ki demokrasi, hiikiimetle- halk arasinda bir tampon
olma veya halkin kendini korumasi i¢in elinde tuttugu bir kalkan olma gorevini de

iistlenmeye basladi.

12 Ahmet Hamdi Aydin, “Demokrasi- Demokrat- Siyaset {liskisi”, Koprii Dergisi, 125. Say1, Kis 2014,
s.22http://www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi&YaziNo=1154,
(08.04.2015)

183 Aydm, s. 27

14 Yiiksel Taskin (Ed), Siyaset- Kavramlar, Kurumlar, Siirecler, 1.Baski, Iletisim Yaymnlari,
Istanbul, 2014, s. 31

15 fuvenaus, Yergiler- Saturae, ¢ev. Cigdem Diiriisken, Hasan Ali Yiicel Klasikler Dizisi, Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2006, s. 125
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Koruyucu demokrasi sinirli ve dolayli bir demokrasi modelidir. Vatandaslarin
rizasi, diizenli yapilan ve rekabetci bir ortam saglanan se¢imlerle saglanmaktadir. Bu
sayede koruyucu demokrasi siyasi esitlik, esit oy hakkini ifade eden teknik bir kavrama
dontismektedir. Buna ek olarak, oy hakkinin gercek bir demokrasi i¢in yeterli olmadigi
bu modelle anlagilmaktadir. Bireysel ozgiirliikleri korumak i¢in yasama, yiiriitme ve
yargt iizerinden giicler ayriligina dayali bir sistemin olugmasinin gerekliligi
savunulmaktadir.®

Sonug olarak, koruyucu demokrasi modeli insanlarin 6zgiir olmasin1 ve kendi
sectikleri yoneticilerle ve kendi segtikleri yonetim bicimiyle yasamalarini

amagclamaktadir.’

1.1.2.3. Kalkinmaci Demokrasi

Kalkinmaci veya gelismeci demokrasi modeli bireyin ve toplumun geligimini
temel almistir. Bu modelin temsilcileri sayilabilecek iki 6nemli siyaset teorisyeni
vardir. ki, radikal fikirleriyle Marksist ve anarsist gelenekleri oldugu kadar, izleyen

8 Rousseau’nun

donemde Yeni Sol’u da etkileyen Jean Jacques Rousseau’dur.!
diisiincesine gore vatandaslar, yasadiklar1 toplumun sekillendirilmesine dogrudan ve
stirekli olarak katilirlarsa 6zgiir olabilirler. Ayrica bireyler genel iradeye itaat
etmelidirler. Cilinkii genel iradeye itaat ederek aslinda kendilerine itaat etmis
olacaklardir.

Digeri ise Rousseau’ya oranla daha 1limli olan John Stuart Mill’dir. J.S.Mill
demokrasiyi, “halkin ¢ikarlarmi koruyan ve bireysel gelismeyi saglayan bir arag”®®
olarak gormektedir. Mill’in demokrasi anlayisindan da goriilebilecegi tizere bireyler
siyasete katilarak vizyonlarini gelistirirler. Yapilan secimlerde oy vermek gibi, siyasi
konularda fikrini beyan etmek gibi kiiciik eylemler bile insanmi gelistirir. Bu yiizden
toplumun her kesimi, kadinlar, okuma-yazma bilmeyenler, toplumda oy verme hakk1

olmayan herkes oy verebilmelidir goriisiinii savunmaktadir.

16 Tiirkone, s.197

7 Tiirkone, 5.197

18 Heywood, 5.105

19 Barry Holden, Liberal Demokrasi Anlayisi, cev. Hiiseyin Bal, Liberte Yayinlari, Ankara, 2007, 5.67



Genel olarak kalkinmacit demokrasi modeli, toplumda dezavantajli olarak
bulunan bireylerin hayat standartlarin1 iyi hale getirmek i¢in devlet miidahalesinin
daha fazla olmasini Ongoriir. Kalkinmaci demokrasi, siyasal katilma diizeyini
yiikseltmesi, halkin bilgi edinme hak ve 6zgiirliigliniin savunulmasi, vatandaslarin
kamuyu ilgilendiren genel karar siireglerinde yer almasinin saglanmasi ve ekonomik
kapasite ve kaynaklarmn etkin kullaniminin ve adil dagiliminin gerceklestirilmesi gibi

amaglar giitmektedir.?°

1.1.2.4. Sosyal Demokrasi

Sosyal demokrasi veya Demokratik Sosyalizm, Bati Avrupa’nin
sanayilesmeye baslamis ya da sanayilesmis toplumlarindan ortaya ¢ikan, siyasal,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal boyutlar1 olan bir harekettir.?* Kendi demokrasilerini
siyasal boyutlarda tamamlayan iilkeler toplumsal gelismeler ve halk Kkitlelerinin
yonetime katilmalari ile beraber sosyal amacli ve icerikli uygulamalara yonelmisler,
zamanla bu tiir yaklagimlar siireklilik kazaninca ve bir sisteme baglaninca siyasal
demokrasiler sosyal demokrasilere doniismiistiir.??

Demokrasi kavramini tanimlarken yasadigimiz gilicliigii sosyal demokrasi
kavramini tanimlarken de yasiyoruz. Bunun ilk nedeni, sosyal demokrasinin ¢ok net
ve koseli, kaliplasmis bir ideolojisinin bulunmayisidir. Ikinci nedeni ise sosyal
demokrat partilerin kendi iilkelerinin gergeklerinden kaynaklanmis farkli uygulamalar

ve yaklasimlar iginde olmalaridir.?®

Buradan da anlasilacagi {izere sosyal
demokrasinin net bir tanimini yapmak giictiir. Ancak elimizden geldigince bir tanim
vermemiz gerekirse, sosyal demokrasi, emekgilerle diger siniflarin ¢ikarlar1 arasinda,
demokratik 6zgiirliikkler ortaminda, siyasal ve ekonomik yapiy1 degistirerek hakkaniyet

dengesi kurmay1 amaglayan, siyasal ve ideolojik bir kitle hareketidir.?

2 Hiiseyin Bal, “David Held’in Simflandirmasma Gore Demokrasinin Klasik Modelleri”,
http://www.jasstudies.com/Makaleler/497874327_15Yrd.%20D0%C3%A7.%20Dr.%20H%C3%BCs
eyin%20BAL.pdf, (21.07.2015)

2! fsmail Cem, Sosyal Demokrasi ya da Demokratik Sosyalizm Nedir, Ne Degildir, Tiirkiye Is
Bankas Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, Subat, 2010, 5.9

22 Anil Cegen, Sosyal Demokrasi, 1. Baski, Devinim Yayinlari, Ankara, Ocak, 1984, 5.5

ZCem,s. 12

24 Ozan Ormeci, “Sosyal Demokrasinin Temel ilkeleri ve Onemli Diisiiniirleri”, Uluslararas: Politika
Akademisi,  http://politikaakademisi.org/2017/04/27/sosyal-demokrasinin-temel-ilkeleri-ve-onemli-
dusunurleri/ (21.07.2017)
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Siyasal gelismelerin hiz kazanmasi bir siire sonra sosyal uygulamalar1 da
yetersiz birakmis, ekonomik girisimler ve yontemler 6n plana ge¢mistir. Kitlelere
yonelen sosyal politikalar daha fazla ekonomik igerige sahip olmustur. Hatta
ekonomik alana yonelen sosyal demokrat partiler kendi ekonomik modellerini
gelistirerek;

a) Kitlesel katilima ve yaygin tiiketime elverisli, daha esitlikli yeni bir sosyal

kalkinma modelinin olusmasini,

b) Bu olusumun, demokratik bir planlamadan kaynaklanmasini,

c) Bir yandan ekonomik gelismenin Gte yandan is¢i sinifiyla demokratik
giiclerin meydana getirdigi yeni tarihsel temellerin iizerinde “demokratik
ve paylastirici bir devletin” yiikseltilmesini, ngdérmiislerdir.

Sosyal demokrasi, tiim stratejik tercihlerini, “bir zorunluluk nedeniyle” ya da
“uzlagsmada kendine diisen fedakarlik” diye degil, is¢i sinifinin ve genel olarak halkin
yarar1 bu oldugu icin, yaptig1 inancindadir.?®

Sosyal demokrasi kuraminin 6nceden beri sadece katilim yonelimli degil, ayn1
zamanda devletci olan bir bilesen de icerdigi vurgulanmaktadir.?’

Sonug olarak sosyal demokrasi kapsamli bir diisiince modelidir.?® Ozgiirliik,
esitlik, adalet, dayanisma, insan haklar1 gibi kavramlar1 i¢inde barindirir ve ekonomik,
siyasal, sosyal diisiince degisiklikleri esliginde bu kavramlarla beraber kendini de
degistirir, gelistirir. Ciinkii sosyal demokrasi, ne geleneksel olana siki sikiya baglidir,

ne de degisen gerceklere ve yeni gorevlere karst kordiir.?®
1.1.2.5. Liberal Demokrasi
Ozgiirliik ve esitlik kavramlar: demokrasiyle biitiinlesmis kavramlardir. Ancak

demokraside Onceligin 6zgiirliige mi yoksa esitlige mi verilmesi gerektigi tarih

boyunca tartisilmigtir. Tarih, 6zgiirliik ve esitlik kavramlarini bir arada tutacak sistem

% Cem, s. 25

% Cem, s. 24

27 Manfred G. Schmidt, Demokrasi Kuramlarma Giris, cev. M. Emin Koktas, 2. Baski, Vadi
Yayinlari, Ankara, 2002, s. 156

2 Tobias Gombert ve digerleri, Sosyal Demokrasinin Temelleri: Sosyal Demokrasi El Kitabi 1, cev.
Recai Hallag, 3. Baski, Sosyal Demokrasi Akademisi, Istanbul, Aralik, 2010, s.101

29 Gombert, s. 140
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teorisini iiretme c¢abalariyla siklikla kargilasmistir. Liberal demokrasi sistemi de
bunlardan biridir.*

Liberal demokrasi, liberalizmin temel ilkelerini temel alan, temsili
demokrasiye dayanan bir hiikiimet seklidir. O zaman Oncelikle liberalizmin tanimini
vermekte fayda vardir. Liberalizm veya Tiirkge ifadesiyle erkincilik, 6zgirligi
birincil politik deger olarak ele alan bir ideoloji, politika gelenegi ve diislince
akimidir.®? Genel anlamda liberalizm, bireylerin ifade 6zgiirliigiine sahip oldugu,
diisiincelerin rahatlikla s6ylendigi, kamu kurumlarinin giiciiniin sinirlandirildigi, 6zel
sektore imkan yaratan bir serbest piyasa ekonomisinin oldugu, hukukun istiinligiinii
gecerli kilan seffaf bir devlet modelini ve toplumsal hayat diizenini hedefler.
Bireycilik —kendi yasani kendin yap-, 6zgirlik —herkes kendinin yargicidir-, dogal
diizen —rekabete dayall piyasa ekonomisi-, liberal devlet, sinirli devlet —iktidar bozar,
mutlak iktidar mutlaka bozar-, liberal demokrasi —kuvvetler ayriligi ve hukukun
sistiinliigii- liberalizmin temel ilkeleridir.33

Liberalizm ve demokrasi arasindaki iliskiye dair bazi gorlisler mevcuttur.
Bunlarin en temel olanlar1 séyledir.

Friedrich August Von Hayek liberalizm ve demokrasinin uyumlu oldugunu
ancak ayni kavramlar olmadiklarini belirtir. Liberalizm, devletin giiciiniin kapsamiyla
ilgilenir, demokrasi ise bu giiciin kimin elinde oldugunu 6nemser. Liberalizmin zit
anlami totaliterizm; demokrasinin zit anlami ise otoriterizmdir. Hayek, pratikte
demokratik bir devletin totaliter, otoriter bir devletin ise liberal olabilecegini
savunur.®*

Coskun Can Aktan ise liberalizm ile demokrasi arasindaki iligkide
demokrasinin temelinin liberalizm oldugunu savunur. Bunu savunmasinin nedenini ise
insan hak ve ozgiirliikleri ve g¢ogulcu demokrasi kavramlarmin fikri ve felsefi
temellerinin liberal doktrinde ortaya ¢ikmis olmasidir. Aktan liberal ekonomik diizen

(liberalizm) olmadan demokratik diizen (demokrasi) olmaz*® demektedir.

%0 Aydin, s. 27

31 http://liberalizm.nedir.com/ (30.04.2015)

32 http://liberalizm.nedir.com/ (30.04.2015)

3% Halis Cetin, “Liberalizmin Temel ilkeleri”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt:2, Say1:1, 2001, ss.219-234

3 Coskun Can Aktan, “Demokrasi ve Liberalizm”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l:5, Say1:25, Ocak-Subat
1999, 5.142

% Aktan, s. 144
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Ozetle, liberal demokrasi, i¢inde barindirdig: liberal sozciigiiyle dzgiirliigi,
demokrasi sozciigliyle ise siyasi esitligi temsil etmektedir. Liberal demokrasi, halkin
siyasal kararlar aldigi, ancak halkin alabilecegi bu kararlarin {izerinde de sinirin

bulundugu bir siyasal sistem olarak tanimlanabilir.

1.1.2.6. Katilimci1 Demokrasi

Katilimc1 demokrasi kavrami calismamizin temel kavrami oldugu ig¢in
kendisine diger demokrasi modellerinden daha ¢ok yer verilecektir.

Rousseau igin demokrasi, insanlarin 6zgiirligii gerceklestirebilmelerinin bir
aracidir. Vatandaglar gerek toplumsal yapilarinin, gerekse siyasal hayatlarinin
evrilmesine dogrudan ve devamli olarak katildiklarinda 6zgiir olurlar. Giincel temsili
demokrasi kurumlar1 karar alma mekanizmalar1 smrlt bir toplumsal katilim
sunmaktadir. Bu kurumlar, kadinlar, ¢ocuklar, escinseller ve azinlik gruplarinin
yetersiz temsili gibi toplumsal esitsizlikleri yansitmaktadir. Oysaki katilimci
demokrasi kavrami, biitiin vatandaslarin diistincelerini ifade etme hakkina sahip
oldugu, yasamlarim etkileyen politik, sosyal, ekonomik ya da ¢evresel tartigmalarda
etkin rol aldigi, yerel ve bolgesel topluluklarin yetki ve sorumlulugunun oldugu ve
sadece zorunlu durumlarda hiyerarsik olarak daha {ist mevkilere devredildigi bir
sistemi Oongdrmektedir.

Katilime1 demokrasi, vatandaslarin gesitli yollardan siyasete en etkin bi¢cimde
katilabilmesidir. Demokrasi kavraminin temelinde, tiim vatandaslari etkileyen karar
siireclerinde, vatandaslarin katiliminin oldugu belirtilmektedir. Katilimec1 demokrasi
yapist geregi bireylere aktif rol ytikler. Bireyler, katilimer bir nitelikte hareket eden,
kendi c¢evresinde olusan olaylardan haberdar ve sorumlu, erdemli ve aktif bireylerdir.
Katilimer demokrasinin vatandaglari bireyci degil, fakat bireysel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi i¢in miicadele eden; toplulukcu degil fakat grupsal ve topluluk haklarim
taniyan ya da taninmasi i¢in igbirligi halinde hareket eden ve koktenci/ milliyetgi degil,
fakat yonetimle iligkisi i¢inde kamusal ¢ikarin olusmasi i¢in sorgulama/ diyalog

iliskisini yasama gegirmeye ¢alisan erdemli demokrat vatandaslardir.

% Hasan Biilent Kahraman ve digerleri, Katihmer Demokrasi, Kamusal Alan ve Yerel Yénetim,
Demokrasi Kitaplig, Istanbul, 1999, .59
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Temsili demokrasilerde yoneten/ yonetilen iligkisi 6n plandayken, katilime1
demokraside temel kavram yénetisimdir. Y onetisim, bir toplumsal- politik sistemdeki
ilgili biitiin aktorlerin ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi ya da

diizen®’

olarak tanimlanmaktadir. Yonetisimle yonetmek kavramlari arasinda
benzerlik vardir. Yonetim kavrami, hiikiimet etmek anlamindadir. Hiyerarsik
nitelikteki biirokratik yapiya dayali yonetim anlayisini 6ne ¢ikarir. Y dnetisim kavrami
ise yonetim stirecinde rol alan aktorlerle orgiitler arasindaki etkilesimi ve resmi ya da
resmi sifati bulunmayan kisilerin, gruplarin ve kuruluslarin katilimini, hiyerarsik
biirokratik yapt yaninda, hiikiimet dis1 aktorlerin de etkin bir sekilde yonetim
faaliyetinde yer almasm ifade etmek iizere kullanilmaktadir.®® Yonetisim, yoneten/
yonetilen ayrimini kaldirmaktadir. Yo6netim hiyerarsik bir yap1 6ngoriirken, yonetisim
aktdrlerin sayisini artirarak aralarindaki hiyerarsik iliskiyi ortadan kaldirmaktadir.

Katilimct demokraside, temsili demokraside oldugu gibi vatandaslar
egemenlik haklarmi1 yalnizca segtigi temsilciler araciligiyla kullanmaya riza
gostermez. Kurdugu legal kuruluslar araciligi ile veya bizzat kendi katilimiyla etkili
olabilir. Demokrasi kiiltiiriinlin gelistigi iilkelerde toplumlarin orgiitlii olmasi,
yonetimde kolaylik saglamasi bakimindan ve bireylerin bilinglenmesi, hak ve
menfaatlerini saglikli bir sekilde koruyabilmesi i¢in desteklenmektedir.

Pasif vatandas se¢im zamani sadece oyunu kullanir veya kullanmaz. Bunun
haricinde siyasete katilimi belki bir mahalle kahvesinde, otobiis duraginda yapilan
sohbetten ibaret olabilir. Ancak bunun yonetisime higbir katkisi yoktur. Oy kullanma
hakkina sahip olan vatandas sadece oy kullanmakla kalmayip yasal siyasi orgiitlerde
faaliyette bulunuyorsa, iilkesinin ve toplumsal yapisinin degisim siirecine katkida
bulunuyorsa aktif vatandastir diyebiliriz. Aktif vatandas, sosyo-ekonomik olarak da
donanimliysa aktiflik derecesi daha da artar. Sosyo-ekonomik donanim —kaynak
donanimi- olarak belirtilen durum, vatandasin resmi statiisiiniin bulunmasi, mesleki
konum ve ekonomik gelir diizeyidir. Vatandasin kaynak donanimi ne kadar iyi olursa
siyasete karst olumlu tutumu egilim olarak o kadar kuvvetli olur. Eger kaynak
donanimi zayif ise, siyasete karst tutumlar genel olarak daha az pozitif olur ve ¢ogu

kez olumsuz bir tutum goze carpar. Bununla birlikte siyasal olarak etkili olma kanaati

37 Omer Bozkurt ve digerleri, Kamu Yonetimi Sozliigii, :l"ODAiE Yayinlari, Ankara, 1998, s. 274
38 Mehmet Yiiksel, “Yonetisim (Governance) Kavramu Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi, Say:: 3,
2000, s.145
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de zayif olur ve siyasal katilma az olur. Yas, cinsiyet ve partiyle 6zdeslesmenin giicii
de katilma egilimini etkiler. Katilim talebi 6zellikle gencler, egitim gormiis ve dini
baglilig1 olan vatandaslarda belirgin bi¢cimde yaygindir. Ve bunlar katilimci

demokrasinin seckin kitalaridir —sosyal temel ve esas aktorleridir-.*°

1.1.3. Katihmec1 Demokrasi Modelleri

Demokrasi modelleri basgligi altinda demokrasi teorisinin “devletin
yonetiminden kim sorumlu?” seklindeki Platoncu sorusuna cevap aranmis ancak
giinimiizdeki degisimler ve kiiresellesme siireci bu sorunun ister istemez “deviet nasi!
yvonetilmelidir?” halini almasina neden olmustur. Bdyle bir soru ise,
demokratiklesmeye giden yolu acan bir anahtar niteli§indedir. Asagidaki katilime1

demokrasi modelleri bu soruya cevap olacak anahtarlarimiz olabilir.

1.1.3.1. Miizakereci Demokrasi

Temsili demokrasinin gecerliliginin sorgulandigi giiniimiizde katilimct
demokrasi arayislarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu arayisin yansimalarindan birinin de
198011 yillardan beri temsili demokrasiye alternatif bir model olmasi hedeflenen
miizakereci demokrasi teorisi oldugu belirtilmektedir.

Miizakereci demokrasi (deliberative democracy), karar alma siireglerine
bireylerin ve sivil toplum orgiitlerinin katilimlarini 6ngérmesi bakimindan ideal bir
modeldir. Ancak bu modelin artan niifus ve kiiresellesme siirecinde devletlerin
karsilagtigi temel sorunlar dikkate alindiginda uygulanabilirlik ihtimali oldukca
diigiiktiir. Dolayis1 ile modelin giiniimiizde alternatif bir model olarak sunulmasi dikkat
cekmektedir.*°

Miizakereci demokrasinin isim babasi Jiirgen Habermas, halki siyaset oncesi
yasayan bir topluluk yerine toplumsal s6zlesmenin bir sonucu olarak gérmektedir.

Toplumsal sozlesmeyi oOzglir ve esit vatandaslarin birlikte yasamasiyla kendi

39 Schmidt, ss. 174-175

40 Hasan Tung, “Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XII, Say1:1-2, Y11:2008, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_42.pdf,
(15.04.2015), 5.1113
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koyduklar1 kanunlarin kurallar1 i¢inde var olma giicii olarak kabul etmistir. Toplumsal
sOzlesmenin oOzelligi kararlarin, demokratik bi¢imde isleyen, diisiince ve irade
siirecleri ile yani katilimla alinmasidir.**

Habermas’in da goriisleri dogrultusunda miizakereci demokrasinin degisik
sekillerde tanimlar1 yapilmistir. Miizakereci demokrasi, vatandaslarin bilgi paylasimi
yaptig, toplumsal faaliyetlerin konusuldugu, toplumla ilgili goriislerin edinildigi ve

42

siyasal siireglere katilinan sdylemci sosyopolitik bir sistemdir.”> Miizakereci

demokrasi ayrica; “kamu ¢ikarmi tanimlamak i¢in diisiince ve tartismaya duyulan

”43 olarak da tanimlanmaktadir. Bir baska

ihtiyact vurgulayan demokrasi bigimi
tanimla miizakereci demokrasi, siyasi kararlarin karsilikli goriigmelerle saglanan
mutabakatlar1 temel almasini ve 6nemsenmeyen marjinal gruplarin da konuyla alakali
bilgi edinme siirecine genis Olglide dahil edilmesi igin gosterilen ugrasiyr ifade
etmektedir.*

Bu dogrultuda miizakereci demokraside kolektif sorunlari, hedefleri, idealleri
ve eylemleri temel alan konularda konusmak icin toplanmis vatandaslarin 6nemi de
vurgulanmaktadir. Demokratik siireclerde, her bireyin 6zel yararinin 6n plana
¢ikarilmasindansa toplum yararinda ortak paydada bulusulmasinin tartisilmasi 6nemli
bir husustur.*

Miizakereci demokrasiyi savunanlar; genel faydanin tanimlanmasinda bire bir
konugsma ve tartisma ihtiyacinin Onemini belirtmislerdir. Temsili demokrasi
kurumlarinin, miizakereci demokrasilerde yetersiz kaldigin1 ve demokrasinin biitiin
vatandaslarin aktif katilimina dayanan bir kamusal tartisma alanma doniistiiglini
miizakereci demokrasi kapsaminda sdylememiz miimkiindiir.

Miizakereci demokraside olmast gereken ideal ilkeler su sekilde

siralanmaktadir;*®

41 Ece Goztepe, “Yurttashigm Kamusal ve Ulusiistii Boyutu: Avrupa Yurttashigi ve Gd¢men Forumu
Ornekleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:52, Sayr:4, Yil: 2003,
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/9280/, (15.04.2015), ss.236-238

42 Saban Sitembdliikbasi,” Liberal Demokrasinin Cikmazlarina Coziim Olarak Miizakereci Demokrasi”,
Akdeniz Universitesi [IBF Dergisi, Say1:10, Y1l: 2005, http://uvt.ulakbim.gov.tr/, (15.04.2015), s. 147
4 Heywood, s. 108

4 Tiirkdne, s. 194

 Liitfi Ozcan, Fatma Yutttas, “Kent Konseyleri Miizakereci Demokrasinin Uygulama Alani Olarak
Diistiniilebilir mi?”, Yerel Yonetimler, Yerel Siyaset ve Kentsel Politikalar, (Ed. Bekir Parlak), Dora
Yayinevi, Bursa, 2010 s.161

46 Sitembéliikbast, ss. 149-150
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* Miizakere siiregleri taraflar arasinda tartisma seklinde gerceklestirilmeli,
taraflar goriis aligverisi yapmali,

* Miizakere siiregleri belli hudutlar i¢inde halka a¢ik yapilmali. Kural olarak
kimse dislanamaz.

* Kararlarin etkisinde olanlarin miizakere siirecine katilim hakki olmali,

* Miizakereler disaridan higbir etki olmadan serbest gergeklestirilmelidir,

* Miizakereler akilcil bir ortak noktay: hedeflemeli ve sarta dayali olmaksizin
kurallara bagli olarak devam ettirilmelidir. Sartlar gerektirdiginde herhangi bir
zamanda askiya alinabilir.

* Herkes fikirlerini paylagsma ve baska fikirleri elestirme konusunda esit olmali,

* Miizakere sonuclari temel Ozgiirlik ve adil firsat ilkelerine aykiri
olmamalidir.

Sonug olarak; miizakereci demokrasi, siyasal kararlarin, bire bir goriismelerle
saglanan anlagsmalara dayanmasini ve Onemsenmeyen marjinal gruplarin da bu
miizakerelere en genis Olgiide eklenmesi igin fazla caba sarfedilmesini ifade eder.
Ozellikle asir1  derecede muhalif olanlarin  kendilerini anlatmasina zemin
hazirlamasini, almacak kararlarin  gelecekte yaratacagi sonuglarin  tahmin
edilebilmesini savunan bu demokrasi anlayisgi, sonuglar1 kadar siireclere de 6nem
vermektedir. Miizakereci demokrasinin en giiclii yani, bilimsel gevrelerle is birligini

kolaylastirmasi ve belirlenen kararlar1 arastirmalara dayandirmasidir.

1.1.3.2. Diyalojik Demokrasi

Bireyler toplum iginde birden ¢ok gruba ait olarak yasamlarini siirdiiriirler.
Aile, arkadas, akraba, is hayati, dernekler, siyasi parti 6rgiitleri her biri ayr1 birer grup
olmaktadir. Her grupta baskin gelen bir karakter vardir. Digerleri bu karakterin
diisiincelerini benimser, onun kontrolii altinda hayatin1 idame ettirir. Gruplar arasinda
da baskin gelen mini gruplar vardir. Birden ¢ok olan siyasi parti gruplarinda mutlaka
baskin gelen bir mini grup vardir. Diger gruplarda da durum bdyledir. Gruplarin
birbirlerine baskin gelmesi bireyler arasindaki iletisimi zayiflatir. Kendi

diisiincelerinin kaybolmasima neden olur. Gruplarin birbirleri {izerinde {stiinliik
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kurmaya caligmadan, iletisim halinde kalmalarin1 saglayacak kavrami, kavramin isim
babasi olan Anthony Giddens diyalojik demokrasiyle agiklamaya ¢aligmaktadir.

Giddens, demokrasinin temelde iki nitelikten olustugunu séylemektedir.
Birincisi, demokrasi, cikarlarm temsil edilmesinde bir arag olarak belirir. ikincisi ise,
deger catismalarinin ve problemlerinin kamu alaninda mevcut iktidarin belirlendigi
sekillerden ¢ok, diyalog yoluyla ¢6ziimii olarak kendini gdsterir. Giddens’a gore ikinci
boyut gliniimiiz demokrasi teorisinde ¢ok anlamli ve 6nemli bir yere sahiptir. Bu ikinci
boyut yeni bir kavram olan Diyalojik Demokrasi kavramini da olusturmaktadir.*’

Diyalojik demokrasi, komiin yagamin tek aracinin iletisim oldugunu varsayar.
Bunun ig¢in ilk dnce kamusal alanda karsilikli hosgorii icinde olunmalidir. Bunu
gerceklestirirken de Otekinin kim ve ne olduguna bakmaz, dolayisiyla
fundamentalizmin tiim tiplerine karsit bir konum alir.*8

Giddens’a gore diyalojik demokrasinin gergeklesmesinin bir kosulu 6zerk
diyalog oldugunda diger kosul da giindelik hayat iliskilerinde sosyal doniisiimiin
(reflexivity) yayilmasidir. Bu baglamda diyalojik demokrasi zorunlu olarak
oydagsmaya (concensus) yonelmek yerine, miizakereyi ve disiinmeyi temel alir.
Bununla birlikte, diyalojik demokrasi biitiin ¢alismalarin diyalog yoluyla
asilabilecegine dair bir imada bulunmaz, dolayisiyla diyalogun devam etmek zorunda
oldugunu ileri siirmez. Ciinkii, diyalogun sadece 6teki ile birlik olmada aktif bir gliven
duygusu yaratma kapasitesi olarak anlasilmasi gerektigini vurgular.*°

O halde diyalojik demokrasi, 6zerk diyalog ve miizakere yoluyla toplum
bireyleri arasindaki sosyal bagi sanal hale gelmekten ¢ikarabilir.

Giddens’in diyalojik demokrasiyi “demokrasinin demokratiklestirilmesi”
seklindeki betimlemesi, hig siiphe yok ki bir ideali dile getirmektedir.>°

Diyalojik demokrasi diyalog, miizakere ve tolerans araciligiyla kamusal alanin
yeniden ingasimi saglar®® ve bunun gerceklesmesi halinde bir ideal de hayat bulmus

olur.

47 Ali Yasar Saribay, Kamusal Alan Diyalojik Demokrasi Sivil itiraz, Alfa Yaymlari, stanbul, Subat
2000, ss.11-12

48 Anthony Giddens, Beyond Left and Right, Stanford University Press, London, 1994, s.115’ten
aktaran Saribay, s. 12

4% Giddens, $s.115-116’dan aktaran Kahraman ve digerleri, s.41

% Giddens, s.16’dan aktaran Saribay, s.12

51 Saribay, s.14
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1.1.3.3. Giiclii Demokrasi

Giiclii demokrasi, Katilimer demokrasinin modern bigimlerinden biridir.>?
Giiglii demokrasi, sivil orgiitlenmelerin 6ne ¢ikarildigi ayn1 zamanda yan kurumlarla
da desteklenen bir modeldir. Sivil toplum &rgiitlenmeleri bu siirece sadece paydaslar
olarak miidahale etmeyecek, ydnetisimin de dniinii agacaktir.>

Giiglii demokrasi, modern toplumun biiyiikliigiine ve teknolojisine temelde
karst degildir. Gli¢lii demokrasi Bati’da elitlerin siyasetine meydan okur. Bunu
yaparken de aragsal, temsili ve liberal demokrasiye alternatif olur.>

Gilglii demokrasi igin siyaset kavrami temeldir. Siyaseti bir yasam bigimi
olarak tasarlar.® Yani gelisen sartlara gdre bicimlendirilebilecek bir yapi, rekabet
halinde olan ve ¢akisan ¢ikarlart olan insanlarin yalnizca kendi ¢ikarlar i¢in degil,
gerekirse toplumsal ¢ikarlar i¢in de bir arada ortak¢a yasamayi becerebildikleri bir
yasam bic¢imi olarak tasarlar.

Gliclii demokrasi icin siyasal durumlara vatandaglarin etkin katilimi oldukga
onemlidir. Bu nedenledir ki giiglii demokrasi, kendimizi vatandaslar olarak ciddiye
almamizi tavsiye eder. Vatandaslar ayn1 zamanda 6z yoneticilerdir; kendi kaderlerinin
efendileridir.®® Giiclii demokraside katilim kavrami, vatandashkla cevrelenen bir
anlama sahiptir. Kitleler giiriiltii yapar, vatandaslar tartisir; kitleler hareket eder,
vatandaglar eylemde bulunur; kitleler carpisir ve kesisir; vatandaslar bag kurar,
paylasir ve katkida bulunur. “Kitleler” tartismaya, eylemde bulunmaya, paylasmaya
ve katkida bulunmaya basladiklar1 an, kitleler olmaktan ¢ikar ve vatandas olurlar.
Ancak o zaman “katilirlar”.%’

Giiglii demokrasi, anlam olarak, vatandaslar adina temsili yonetimden gok
vatandaglarin 6z yonetimidir. Gii¢lii demokraside aktif vatandaslar, temel siyasetlere
karar verirken kendi kendilerini ydnetirler. Oz yonetim, giindem olusturma, tartisma,

yasama ve siyaset yapma siireclerine vatandaglarin siirekli katilimini basitlestirmek

52 Benjamin Barber, Giiclii Demokrasi: Yeni Bir Cag icin Katiima: Siyaset, cev. Mehmet Besikgi,
Ayrint1 Yayimnlari, Istanbul, 1995, s.159

% Kahraman ve digerleri, s.25

% Barber, ss.159-160

%5 Barber, 5.161

% Barber, s.18

57 Barber, ss. 199- 200
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icin olusturulmus kurumlar yoluyla hayata gecirilmektedir. Giliglii demokrasi,
bireylerin kendi kendilerini yonetme kapasitelerine sonsuz giiven duymaz, ancak
siradan insanlarin ¢cogunlugunun, daha kii¢iik bir insan toplulugunun onlar1 yonetmeye

calisirken yaptigindan ¢ok daha az hata yapacagii belirtmektedir.®

1.1.3.4. Radikal Demokrasi

Liberal demokrasilerin giin gectikce sayist artan g¢ogulcu toplumlarin
taleplerine yeteri kadar cevap verememesi nedeniyle yasanan krize bir ¢dziim
bulabilmek ve demokrasiyi daha da derinlestirmek amaciyla diisliniirler yeni arayiglara
yonelmislerdir. Radikal demokrasi, liberal demokrasinin bir {ist projesi olarak
goriiliir.®® Radikal demokrasinin dogusu Jean- Jacques Rousseau’nun Toplum
Sozlesmesi isimli eserine kadar gitmektedir. Radikal demokrasi genellikle “katilimci
demokrasi” ile ozdeslestirilmektedir.?® JJ. Rousseau, demokrasi konulu ana
diisiincesini radikal halk egemenligi diisiincesine dayandirmis ve her tiirlii esitligi
onemle vurgulamistir.5!

Radikal demokrasi, devlet egemenligi soylemini sorunsallastiran, siyasal alani
uluslararasi, ulusal ve yerel etkilesim eksenine dogru genisleten, sivil toplumu da
devlet ve parti gibi bir siyasal 6zne olarak diisiinen ve bu baglamda, katilimci
demokrasinin liberal demokrasi igin énemini vurgulayan bir siyaset anlayigidir.®2

Keyman®® ise radikal demokrasi baglaminda yapilmasi gerekenleri sdyle
belirtmektedir:

- Cogulculuk anlayisi temelinde yasayan her birey, karsilikli saygi

cercevesinde kendisini agiklayabilmeli ve kanitlayabilmelidir.

- Toplumda yer alan farkli kimliklere sahip kesimler, ¢ogulcu bir siyasal

sistem ig¢inde siyasal etki esitligine dayali iliskilerini ve etkilesimlerini

surdiurmelidir.

%8 Barber, ss. 195- 196

% Kahraman ve Digerleri, s. 25

60 Levent Koker, Demokrasi, Elestiri ve Tiirkiye, Dipnot Yayinlari, Ankara, 2008, s. 353

81 Ernesto Laclau ve Chantal Mouffe, Hegemonya ve Sosyalist Strateji, Cev. Ahmet Kardam, letisim
Yaynlari, Istanbul, 2008, s. 240

62 E, Fuat Keyman, Tiirkiye ve Radikal Demokrasi, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 11

63 Keyman, s. 31, 36, 111
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- Siyasal etki esitligi, farkliliklarin farkindaliklarini karsilikli iletigim ve
saygli  ilkesi  ¢ercevesinde olusabilen Dbir kamusal alanda
gergeklestirilmelidir.

- Parti siyaseti yoluyla kullanilan devlet egemenliginin sorunlu oldugu
liberal demokrasi karsisinda siyaset, devlet ve devlet dis1 6gelerin birlikte
olusturduklar1 kamusal alanda yiiriitiilmelidir.

- Siyasal alan; yerel, ulusal ve kiiresel etkilesimlerin birlestigi eksen
olmalidir.

- Sivil toplum, farkliliklarin temsilcisi olarak bir siyasal 6zne haline
gelmelidir.

Radikal demokrasi 0Ozetle, demokrasinin katilimci siireclerini farkliliklara
dayali ¢ogulcu bir anlayigla tekrar diizenlenmesini Ongdren siyasal bir sistemdir.
Farkliliklarin yogun olarak yasandig: tilkelerde birlikte huzur, karsilikli anlayis ve
saygl icinde yasayabilmek icin ortaya atilmis alternatif bir demokrasi kuramidir.%*

Buraya kadar demokrasi kavrami tamimlanmaya calisilmistir. Klasik
demokrasi, koruyucu demokrasi, kalkinmaci demokrasi, sosyal demokrasi, liberal
demokrasi ve en nihayetinde c¢alismamizin ana konusu olan katilimci demokrasi
kavramlar1 kronolojik siraya gore ele alimmistir. Katilimer demokrasi, katilimci
demokrasi modelleri basliginda detayl1 bir sekilde incelenmistir.

[zleyen boliimde biitgelemede yeni egilimlere drnekler verilecek olup katilimci

demokrasiyle yakindan iligkili olan katilimci biitceleme konusu ele alinacaktir.

8 Giirbiiz Ozdemir, “Farkliliklarin Kesistigi Cografyalar igin Bir Oneri: Radikal Demokrasi”, Yonetim
ve Ekonomi Dergisi, Cilt:20, Sayi:1, Y11:2013,
http://wwwz2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C20512013/73-93.pdf, (30.04.2015), s. 90
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IKINCI BOLUM
BUTCELEMEDE YENi EGILIMLER VE KATILIMCI BUTCELEME

Ikinci boliimde biitcelemede yeni egilimlere yer verilecektir. Bu egilimler
aciklandiktan sonra Tiirkiye’deki uygulamalarina deginilecektir. Ardindan yerel
yonetimlerde biitce slireci incelendikten sonra katilimer biitgelemenin ortaya ¢ikis

nedenleri, taraflari, uygulanma sekli, araglar1 detayli bir sekilde ele alinacaktir.

2.1. BUTCELEMEDE YENi EGILIMLER

Giiniimiizde devletle vatandaslarin iligkileri olumlu yonde degisim
gostermektedir. Devletin gorevleri arasinda vatandaslarin, kanunlar karsisinda oldugu
gibi hayatin her alaninda ekonomik ve sosyal hayatta da esit ve 6zgiir olmalarini
saglamak vardir. Bunun yaninda stratejiler iiretmek, bu stratejileri uygulamak devletin
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Yirminci ylizyilda devlet anlayisinda da degisim
olmustur. Her seyi kontrol altinda tutan, her projeyi yapan, hizmeti géren devlet yerine,
denetim mekanizmasi olarak gorev yapan bir devlet olusmaya baslamustir.

Iktisadi, siyasi, toplumsal dncelikleri ve tercihleri yansitan biitceler ® devlet
anlayisindaki bu degisim ve gelisimden etkilenmistir. Geleneksel biitge sistemleri
yerini modern, halkin aktif olarak katildigi, kismen de olsa ihtiyaclara cevap vermeye
calisan, seffaf biitce sistemlerine birakmaya baglamistir. Giiniimiizde her birinin tam
anlamiyla tek basma uygulandigimi séylemek giictiir. Ancak geleneksel biitce
sisteminin yaninda destekleyici nitelikte ek bir belge olarak olusturulduklarinm
rahatlikla soyleyebiliriz. Asagidaki sekilde biit¢elemedeki yeni egilimler

gosterilmistir.

5Giilay Giinliik Senesen, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme”,
Biitce Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii Sempozyumu, Afyonkarahisar, 8-9 Ekim 2008, s.1
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Sekil 1: Biitcelemede Yeni Egilimler

. GLOBAL

{ BUTCE ~_

 KATILIMCI
BUTCELEME
\J

' VATANDAS
BUTCESI

~ SOSYAL
BUTCE

~ CINSIYETE
DUYARLI
BUTCE

Kaynak: Sekil tarafimizca hazirlanmstir.

2.1.1. Global Biitce

Saglik hizmetlerinde gerceklesen 6deme siireglerinde bizzat hizmeti alan hasta
ve hasta yakinlar1 bir tarafi olusturur. Diger taraf ise saglik hizmetini sunan taraf olan
hastane, doktor, bakimevi veya diger saglik kuruluslaridir. Temelde hizmeti alan taraf,
hizmeti sunan tarafa 6deme yapar. Ancak bunlarin yaninda {i¢iincii bir taraf da vardir.
Bu taraf 6zel veya kamu saglik teminati veren sigorta veya saglik kuruluslaridir. Bu
kuruluglar hizmeti alan hasta adina hizmeti sunan taraf olan hastane veya saglik
kurulusuna sunulan hizmet karsiliginda 6deme yapar. Global biitge, saglik hizmetini
alan tarafin, sunan tarafa yaptig1 6deme seklini diizenler.

Global biitge, saglanmasi gereken hizmet kapasitesi ve bu hizmet kapasitesine
dayal1 bir genel harcama limiti ya da hedefidir.®® Global biitcenin amaci, saglik hizmeti
yapan kurulusun toplam harcamalarin1 kontrol altina almaktir. Bu sekilde sunulan

hizmetin ticret ve kalitesi tayin edilebilir. Global biitcede yapilan 6demeler harcama

6Cagdas Erkan Akyiirek, “Saglikta Bir Geri Odeme Y&ntemi Olarak Global Biitge ve Tiirkiye”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, Say1:2, Y11:2012, s.125
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kalemlerine ayrilmamakta, harcamalar tek bir kalemde yapilmaktadir. Bu saglik
kurulusu i¢in kolaylik saglamaktadir. Saglik kurumu aldig1 bu 6demeyi istedigi alanda
kullanabilmektedir.®’

Tiirkiye’de global biitgenin uygulanmasinin iki boyutu vardir. Ik boyut T.C.
Saglik Bakanligina bagli devlet hastanelerine yapilan 6demelerin gosterildigi global
biitgedir. Bu ddemeler saglik kurumlarinin teshis ve tedavi hizmetleri karsiliginda
yapilir. Diger boyutta ise yapilan ilag harcamalari yer almaktadir.®® Saglik Bakanligina
ait kurum ve kuruluslarda tam bir biitge yil1 esasinda global biitgenin uygulanmasi
2007 yilinda; ilag global biitgesindeki uygulama ise 2009 yilinda baglamistir.

Global biitge ile harcama hedeflerinin siirecin basinda belirlenmesi hiikiimetin
lehine bir durumdur. Global biit¢enin uygulanmasi ile maliyetlerde azalma, biitge ve
O0deme yoniinden islem hizinda artis saglanmustir. Saglik ocaklar1 ve aile
hekimliklerinde baslayip, geri 6édeme kurumlarinda son bulan sevk kagidi, saglik
karnesi, fatura ve bu siiregte istenen onlarca evrakin fotokopisinden dolayr olusan
kirtasiyecilik bir anda son bulmustur.® Avantajlarinin yam sira global biitgenin
sakincalar1 da bulunmaktadir. Global biit¢e esnek uygulamalara agik bir biitge sistemi
degildir. Belirlenen harcama limitinin asilmasi durumunda biitgede belirtilen miktar
kuruma 6denmekte, kalan miktar i¢in terkin islemi yapilip alacaktan vazgeg¢ilmektedir.
Ozellikle ilag global biit¢esinde goriilen uygulama saglik hizmetlerinde olumsuz sonug
dogurmaktadir. Y1l baginda ila¢ firmalariyla masaya oturan Saglik Bakanlig: elindeki
biitge kadariyla ilag satin almakta, elindeki biitge bittikten sonra ilag¢ firmalarina yil
sonuna kadar bedava ilag¢ verin demektedir. '° Bu durum da hizmeti alan taraf olan
hasta veya hasta yakinlarina yansimaktadir. Hizmet almadigi zamanlarda sosyal
giivenlik kurumlarina 6deme yapan hasta veya hasta yakinlari, yil baginda belli bir
biitce belirten ve onlarin adina 6deme yapan devletin yi1l sonuna dogru belirttigi
biitgenin bitmesi sonucunda 6deme yapmamasi halinde cebinden 6deme yapip aldig:

hizmeti finanse etmesi gerekmektedir. Bu durum da ek maliyete neden olmaktadir.

67 Akyiirek, 5.139

88 Akyiirek, s.147

8 https://kontrol.oumko.gov.tr/Eklenti/3951,saglikbakanligippt.ppt?0 (28.02.2015)

OYaman Tériiner, “Global Biitce de Neyin Nesi?”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/y-
aman-toruner/global-butce-de-neyin-nesi--1134153/ (28.02.2015)
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https://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/3951,saglikbakanligippt.ppt?0%20(28.02.2015)

2.1.2. Yesil Biitce’*

Yesil biitge, uygulandigi boélgede ¢evrenin korunmasi ve var olan dogal
kaynaklarin yonetimi i¢in olusturulan bir biit¢e egilimidir. Bu biit¢e yaklasimi yerel
yonetimlerde 6zellikle belediyelerde uygulanmak iizere gelistirilmistir. Yesil biitce,
klasik biit¢e anlayisinin tersine gevreyi parasal bir degerle nitelendirmemektedir. Bu
biitgeyle dogal kaynaklarin tiiketiminin, korunmasmin nasil yapilabilecegi
incelenmekte ve bu yonde galismalar yapilmaktadir. Yesil biitge hazirlandiktan sonra
belediye biitcesine ek bir belge olarak belediye meclisi tarafindan onaylanmak
zorundadir. Bu durum yesil biitgenin demokratik bir ara¢ oldugunun gostergesidir.
Yesil biitgenin  hazirlandigi  donem siiresince dogal kaynaklarin tliketimi
degerlendirilir, nasil kullanilacaklar1 planlanir ve yesil biitce, yapilan bu ¢aligsmalarin
kontrol edilmesine ve raporlanmasina olanak saglamaktadir.”

Yesil biitce, yerel yonetimlerin geleneksel biitce siire¢lerine uyum
saglamaktadir. Yillik hazirlanan mali biitce ile aym1 yontemler uygulanmaktadir.
Yukarida da bahsedildigi gibi yesil biitge de mali biitce gibi belediye meclisinde
onaylanarak yiiriirlige girmektedir. Mali biitgede ekonomik etkinlige ulagmak
hedefken; yesil biitgede minumum ekolojik maliyetle maksimum beseri fayda
saglamak hedeflenmistir.”

Yesil biitce, Aalborg Sozlesmesi’yle ilk olarak 1994 yilinda giindeme
gelmistir. Kentlerin karbon gazi salinimu ile ilgili ¢alismalar yapan Uluslararas: Yerel
Cevresel Girisimler Konseyi (The International Council for Local Environmental
Initiatives -ICLEI) liderliginde yesil biit¢e olusturulmustur.

Yesil biitce siireci ii¢ asamadan olusmaktadir. Ilk asamada ¢evre biitgesi
olusturulup, kabul edilmektedir. Ikinci asamada biitcede belirlenen &nlemler
uygulanmaktadir. Ucgiincii asamada ise yillik hesaplar dengelenmektedir.

Bahar aylarinda, biitge hazirlik siireci baslamaktadir. Yesil biitceyi

hazirlamakla gorevlendirilen temsilciler siyasiler, daire baskanlar1 ve g¢evreden

" Bu biitgeleme yaklagimi farkli kaynaklarda farkl isimler altinda ifade edilmektedir. Ornegin; ekolojik
biitce sistemi, ¢evreye duyarl biitgeleme sistemi, gevresel biitge sistemi, yesil biitge sistemi. Yazar,
¢alismanin tamaminda yesil biitce ifadesini kullanmayi tercih etmistir.

72 Erkan Kiliger, “Cevreye Duyarh Biitgeleme Sistemi: Bologna Ornegi”, iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
Cilt 67, Say1:2017/1, 2017, 5.117-139

3 Kiliger, Bologna, S.119
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sorumlu kisilerle goriismeler yaparlar. Biitce hazirlanirken gegen yilin biitgesi, mali
biitce, ve ¢evre konulartyla ilgili olan kamu kurumlarinin gelecek donemde yapacagi
plan ve projeler dikkate alinmaktadir.”* Ocak ayinda biitge yil1 baslamaktadir. Yesil
biitgede yilda iki defa Agustos ve Aralik aylarinda bir rapor hazirlanmaktadir.
Raporlama calismasiin yapilmasmin nedeni veri toplamanin giic olmasindan
dolayidir. Agustos ayinda ¢ikarilan raporda yapilan ¢alismalarda ne kadarlik bir biitge
kullanilmus, ek faaliyetlere ihtiya¢ duyulacak mi gibi sorulara cevap aranir. Yesil biitge
stirecinde yer alan tiim kurumlar raporlarim1 hazirlayip belediyenin ilgili birimine
teslim ederler. Tiim bu raporlar degerlendirmeye alinir ve yesil biitgeye eklenir. Aralik
aymda ise biitge yili sonlanmaktadir. Bu donemde de kapanis raporlari hazirlanir ve
teslim edilir.

Yesil biitgenin uygulandigi ilk yillarda (2003- 2004 yillar1) Nisan ayinda
hazirlanan yillik hesaplar, 6zetlenen ekolojik hesaplar sonucunda cevresel biitce
sonuglari raporu hazirlanmistir. Cevresel biitge sonuglari raporu, biitgede hedeflenen
plan ve projelerden hangilerinin gergeklestigini ve gerceklesen hedeflerin o anki
durumlarimi gostermektedir. 2005 yilinda yapilan diizenleme ile yesil biitge, mali biit¢e
icinde yer almaya baslamistir. Bu calismayla beraber mali raporlama ile gevresel
raporlama bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Belediye Meclisi yillik mali faaliyet
raporuyla birlikte yesil biitce siirecinde hazirlanan raporlar1 da degerlendirmekte ve
hepsini goz oniinde bulundurarak kararlar almaktadir. Zaten yillik faaliyet raporunun
icinde g¢evresel faaliyetleri ve bunlarin sonuglarii gosteren bir  bolim
bulunmaktadir.”™

Yesil biitge, kamu kurumlari ve yerel yonetimlerin bulunduklari ¢evrenin dogal
kaynaklarini bilmeleri, ¢evresel sartlarini tanimalari igin hazirlanan bir gevre yonetim
sistemidir. Esas amag, tabii kaynaklarin da mali kaynaklar gibi etkin bir sekilde idare

edilmesidir.

Erkan Kiliger, “Cevreye Duyarli Biitgeleme Sistemi: Vixjo Ornegi”, Maliye Arastirmalar: Dernegi,
Cilt:3, Say1:3 Kasim 2017, s.273
5 Kuliger, Vixjo, s.273-274
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2.1.3. Sosyal Biitce

Sosyal biit¢e, merkezi devlet biitgesi icinde yer alan sosyal amagli harcama
kalemlerini ve bu harcama kalemlerini finanse etmek i¢in kullanilacak gelirleri ifade
etmektedir. Tanimdan da anlasilacagi gibi sosyal biitgce, merkezi yonetim biit¢esinden
ayrt ve bagimsiz bir biitce degildir. Bir diger deyisle sosyal biitge, egitim, saglik,
giivenlik, sosyal yardimlar vb. kamu hizmetleri dogrultusunda, toplumda gelir
dagilimi, yoksulluk, esitlik ve isttihdam gibi unsurlarin iyilestirilmesini saglamak i¢in
tercih edilen ve bu iyilestirme sonucu dezavantajli durumda olan bireylerin pozitif
olarak etkilenmesine imkan tantyan bir kamu maliyesi aracidir.”

Sosyal biit¢elerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda esas alinan kriter insanlarin
ithtiyaglarinin giderilmesidir. Boylece toplumu olusturan bireylerin yasam kalitesinin
artirilmasi hedeflenmektedir.

Sosyal biitge yalnizca bir ekonomik kurum degildir. Bir kanun sayilmasi
sebebiyle de hukuki bir kurumdur. 1961 Anayasasindan bu yana “Sosyal Devlet”
kavrami, Tiitkiye Cumhuriyeti’nin degigsmez degerleri arasinda sayilmaktadir. Bu
durum bile sosyal biitgenin var olus nedenini belirtmektedir. Sosyal biitgenin {i¢ boyutu
vardir. Birinci boyutu sosyal devlet olmanin yiikledigi sorumluluklarin yerine
getirilmesidir. Ikinci boyutu, bu sorumluluklarin yerine getirildigi siirete iilkenin
i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik yapinin dikkate alinmasidir. Ugiincii boyut ise
bu sorumluluklarin yerine getirilmesinin siirekli olmasidir.”’

Sosyal biitce hazirlanirken biitiin taraflarin etkin bir sekilde katiliminin
saglanmasi, demokrasinin geregidir. Etkin bir sekilde katilimin saglanabilmesi i¢in
siirecin seffaf, anlasilabilir, basit, net olmasi gerekir. Sosyal biitcenin hazirlanisi,
uygulanisi ve denetlenmesinde bireylerin sosyal yonden yasam kalitelerini
yiikseltmeyi ve belli standartlar1 korumay1 hedefleyen sosyal ve ekonomik amaglar
bulunmaktadir. Sosyal amaglari; sosyal gelismeler, sosyal barig, denge, adalet ve

biitlinlesme olarak siralanabilir. Ekonomik amaclart ise gelir dagiliminda adaletin

6 Murat Seker, Yerel Yonetimlerde Sosyal Biitceyi izleme Raporu, TESEV Yayinlari, Istanbul,
2011, s. 22

7 Kamil Tiigen, Abdulkerim Eroglu, “Yoksullugu Onlemeye Y&nelik Sosyal Biitge Uygulamalari ve
Tirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, Cilt:54, Y11:2017,
Say1:627, s.32
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saglanmasi, yoksullukla miicadele ve nedenlerinin tespiti, issizlikle miicadele ve
nedenlerinin tespiti ve siirdiiriilebilir kalkinma amaci olarak siralanabilmektedir.”®

Merkezi yonetim biitgelerinde oldugu gibi belediye biitgelerinde de esas olan
gelir ve giderin denkligi ilkesidir. Ancak belediyeler genel olarak merkeze bagimli bir
yapida olduklarindan dolay1 kaynak ihtiyaci i¢ine girebilmektedirler. Ek olarak her
belediyenin sorumluluklar1 ve iistlendikleri gorevleri gerceklestirebilme diizeyleri
farklilik gosterir. Bu durum fon saglama ve gider kalemlerine yansimaktadir.

Sosyal biitcenin yerel yonetimler ayaginda sosyal belediyecilik kavrami dikkat
cekmektedir. Aslinda genel anlamda var olan sosyal biitce anlayisinin yerele
indirgenmesi, sosyal politikalarin yerel birimler tarafindan uygulanmasi sosyal
belediyeciligin bir gostergesidir. Giiniimiizde belediyeler sosyal belediyecilik
kapsaminda saglik, egitim, spor, sosyal ve kiiltiirel hizmetlere yonelik hizmetlerin
uygulanmasina iligkin oldukg¢a yiiksek bir oranda kaynak ayirmakta ve bu kaynaklart
kullanmaktadirlar.

Sosyal biit¢e iilkemizde yerel yonetim diizeyinde uygulanan bir sistemdir.
Ozellikle egitim, yoksulluk ve yoksunluk alanlarina énem verilmektedir. Ogrencilere
verilen {icretsiz kurslar, engellilere yonelik saglanan ulasim hizmetleri, yaslilara

yonelik evde bakim ve temizlik hizmetleri bunlara 6rnek gosterilebilir.

2.1.4. Cinsiyete Duyarh Biitce

Cinsiyete duyarli biitge, kadinlarin, erkeklerin, erkek ve kiz ¢ocuklariin
yasamlar1 boyunca hayatin her alaninda ihtiya¢ duyduklari hizmetlerin yapilmasi i¢in
kullanilan kamu harcamalarinin cinsiyet ayrimi gozetmeksizin esit bir sekilde
kullanilmasini ve kamu gelirlerinin yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasini gézeten bir
biitgedir. Cinsiyete duyarli biitge sadece kadinlar1 temel alarak hazirlanan 6zel bir
biitce degildir. Ancak kadinlarin toplumda dezavantajli konumda olmalar1 sebebiyle,
biitcede yer alan cinsiyetler arasi esitsizliklerin giderilmesine yonelik diizenlenmeler

cinsiyete duyarli biitge araciligiyla yapilabilmektedir.”

8 Giingdr Ozcan, Sosyal Biit¢e Anlayisi, Kitapana Basimevi, Izmir, 2016, s. 318, 120
9 Senesen, s.2
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Cinsiyete duyarli biit¢enin basarili olabilmesi i¢in kadinlarin ve erkeklerin
konumunun dogru bir sekilde tanmimlanmasi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyete
duyarli politikalarin uygulanma sekilleri ve basar1 oranlar1 irdelenmelidir. Bu
politikalarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in yeterli oranda biit¢e ayrilmali ve
ayrilan bu biitgenin denetimi yapilmalidir. Biitge siirecinin sonunda ise yapilan
harcamalarin ve uygulanan politikalarin toplumsal cinsiyet esitligine fayda saglayip
saglamadig1 denetlenmelidir.®

Cinsiyete duyarli biitce diger biitce tiirlerine gore diinya lizerinde en net
caligmalara sahip biitce tiirlidiir. Bu konuyla ilgili diinya iizerinde sempozyumlar,
paneller diizenlenip konu tartisilmakta, uygulanmasi i¢in de tirlii bildiriler
yayinlanmaktadir. Uluslararas1 kuruluglar, sivil toplum kuruluslari, orgiitler ise
konunun takipgisi olmaktadir. Tiirkiye’de de cinsiyete duyarl biit¢elemeyi temel alan
ilk caligmalar 1980°1i yillarin ortalarina denk gelmektedir. Bu donemde Kadinin
Statiisii Genel Midiirliigii kurulmus ve faaliyete baslamistir. Halen T.C. Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde aktif bir sekilde ¢alismalarima devam
etmektedir.

Cinsiyete duyarli biitgenin ana hedefi, gelir ve harcama yoniinden kadinlarin
da erkekler kadar hak sahibi olmasinin ve var olan esitsizligin ortadan kaldirilmasinin
saglanmasidir. Kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi; gerek devlet biitgesinde gerekse
yerel yonetimler biitgesinde kadinlarin dezavantajli konularimin giderilmesyle

miumkuin olabilecektir.

2.1.5. Cocuk Dostu Biitce?!

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanan Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme’nin birinci bolimii ve birinci maddesinde ¢ocugun tanimi
yapilmistir. Buna goére s6zlesme uyarinca ¢ocuklara uygulanabilecek olan kanun da

dikkate alinarak on sekiz yasina kadar her birey ¢ocuk sayilir ve erken yasta resit olma

8 Kamil Tiigen, Ahmet Ozen, “Cinsiyete Duyarli Biitceleme Anlayis1i”, Maliye Dergisi, Say1:154,
Ocak-Haziran 2008, s.3

81 Bu biitgeleme yaklasimi farkli kaynaklarda farkli isimler altinda ifade edilmektedir. Ornegin; gocuk
biitgeleme (child budgeting), cocuk haklar biit¢eleme (child rights budgeting), cocuk dostu biitceleme
(child friendly budgeting), ¢cocuk igin biitge (budget for child) vb. Yazar, ¢aligmanin tamaminda ¢ocuk
dostu biitge (child-friendly budgeting) ifadesini kullanmayi tercih etmistir.
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kosulu dahil edilmez. Bu tanim insan Haklar1 Komisyonunca yapilmistir. Birlesmis
Milletler tiyesi 194 iilkenin 192’si tarafindan ¢ocuk tanimi kabul edilmistir.

Tiirk hukukunda ise 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda®?

cocuk, daha
erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasimi doldurmamis kisidir.” denmektedir.
Bununla birlikte Tiirk hukukunda gocuklarla ilgili iki ayr1 kavram daha vardir. Bunlar
“korunma ihtiyact olan ¢ocuk™ ve “suga siiriiklenen ¢cocuk” kavramlaridir. Korunma
ihtiyaci olan ¢ocuk; zihinsel, bedensel, ahlaki, duygusal ve sosyal gelisimi ile kisisel
giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru cocuk
demektir. Suga stiriiklenen ¢cocuk ise kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi
iddiasi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay1
hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen cocugu ifade etmektedir.

Cocuk dostu biit¢e, hiikiimetlerin ¢ocuklarla ilgili alanlara yatirnm yapmasi
konusunda gerekli olan bir aractir.23 Bu biitce, merkezi yonetim biit¢esinden harig
tasarlanmamuistir. Cocuk dostu biitce, merkezi yonetim biitgesinde gocuklara yonelik
olan ddeneklerin ayr1 bir kalemde gosterilmesiyle alakalidir. Cocuk dostu biit¢enin
esas gayesi, ¢ocuk haklarini korurken ¢ocuklarin yasam standartlarini yiikseltmektir.
Ozellikle toplum iginde yer bulamamis, egitim ve dgrenim hakki elinden alinmis,
siddet gdorme ihtimali bulunan veya gérmiis cocuklarin dncelikli olmasini saglamak bu
biitcenin hedefleri arasindadir.

Cocuk dostu biitcede olmasi gerekenler su sekilde siralanabilir;®*

e Biitge harcamalar1 ¢ocuklarin 6zellikle saglik, egitim, giivenlik gibi
refahini etkileyen alanlara yapilmalidir.

e (Cocuk dostu biitgede yapilmasi i¢in belirlenen hizmetlerin yapilmamasi
durumunda uygulanacak yaptirimlar net bir sekilde belirlenmelidir. Bu
hizmetlerin ger¢eklesmemesi halinde dogabilecek sorunlar i¢in ¢6ziim
onerileri getirilmelidir.

e Cocuk haklari uluslararasi bir bildiriyle savunulmalidir. Bildiri ile su

konular amaglanmalidir:

82 15.07.2005 tarih ve 25876 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

8 Sefika Eda Cigek, Siileyman Dikmen, “Sosyal Biitceleme Ornegi Olarak Cocuk Dostu Biitge”,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi,Cilt:12, Y11:12, Say1:2, s.138

8 Save The Children, “Child Friendly Budget”, 2004, s.s. 2-3,
http://www.savethechildren.org.uk/sites/default/files/ docs/child_friendly_budgets_in_ghana_1.pdf
(08.07.2015)
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v" Cocuklar i¢in yapilan harcamalarda genel bir bakis agisi
gelistirilmelidir.

v Cocuklar i¢in yapilan harcamalar g6z 6niinde tutularak biitge
denkligi saglanmaya calisilmalidir.

v" Ozellikle ¢ocuk haklari alaninda etkin olarak faaliyet gdsteren
sivil toplum kuruluslarina destek olunmalidir.

v' Cocuklarla ilgili harcama oncelikleri, hedef ve politikalarin
olusturulmasinda farkli yontemler belirlenmelidir.

Cocuk dostu biitgenin merkezi yonetim biitcesinin yaninda bir de yerel
yonetimlerde uygulanan hali vardir. Bu uygulama da ¢ocuk dostu sehirler araciligiyla
yapilabilmektedir. Cocuk dostu sehir, cocuk haklarinin yerel kamu politikalarinda,
programlarinda, yerel yonetim biitcelerinde yer buldugu, ¢ocuklarin yerel diizeyde
meydana gelen degisimin aktif unsurlar1 olarak kabul edildigi, ¢ocuklarin seslerine,
fikirlerine dncelik verildigi ve ¢ocuklarin alinan kararlar1 etkiledigi bir sehirdir. &
Cocuk dostu sehirlerin kurulabilmesi i¢in esas alinmasi gereken dokuz yapi tasi
mevcuttur.®

I Cocuklarin Katilimi: Cocuklarin, kendileriyle ilgili konularda etkin

katilim1 igin cesaretlendirilmesi, karar alma silireglerinde onlarin
gorlslerinin dinlenmesi ve dikkate alinmasidir.

ii. Cocuk Dostu Kanuni Cerceve: Biitiin ¢ocuklarin haklarini siirekli

olarak koruyan kanuni prosediirlerin saglanmasidir.

iii. Sehir Cergevesinde Cocuk Haklart Stratejisi: Cocuk dostu sehir

kurmak amaciyla kapsamli bir strateji veya giindem gelistirilmesidir.

iv. Cocuk Haklar1 Birimi ve Koordinasyon Mekanizmasi: Yerel

yonetimler kapsaminda, c¢ocuklarin goriislerini Oncelikli olarak
yansitacak kalici yapilanmalarin olusturulmasidir.

V. Cocuk Etki Degerlendirmesi ve Olgiimii: Uygulama sirasinda ve

sonrasinda politikalarin ve uygulamalarin ¢ocuklar {izerindeki

etkisini degerlendirmek i¢in sistematik bir siirecin var olmasidir.

85 Gonca Giingdr Goksu, “Cocuk Dostu Sehirlerin Kurulmasinda Cocuklara Duyarli Biitgelemenin
Onemi ve Rolii”, Sayistay Dergisi, Say1: 110, Temmuz-Eyliil 2018, s.159
8 Goksu, 5.160,161
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Vi, Cocuklara Duyarh Biitce: Cocuklar igin yeterli kaynak taahhiidiinde
bulunulmasi ve biitce analizinin yapilmasidir.

Vil. Sehrin Diizenli Raporunun Hazirlanmasi: Cocuklarin durumu ve
haklar1 konusunda yeterli izleme yapilmasi ve veri toplanmasidir.

Viil. Cocuk Haklarinmin Bilinmesi.: Y etiskinler ve ¢ocuklar arasinda ¢ocuk
haklar1 bilincinin saglanmasidir.

iX. Cocuklar I¢in Bagimsiz Savunuculuk: Cocuk haklarinin ilerletilmesi
ve savunuculugu amaciyla sivil toplum ve bagimsiz insan haklari
kuruluglarinin, gocuk ombudsmanlarinin ya da ¢gocuk komiserliginin
desteklenmesidir.

UNICEF, c¢ocuk dostu biitcelemeyi kisaca “cocuk haklarinin hayata
gecirilmesini etkileyen bir biitce” olarak tanimlamaktadir. Yerel diizeyde ¢ocuk
haklarinin saglanmasi igin sehirlerde ¢cocuk meclisleri kurulmaktadir. Tiirkiye’de
cocuklara yonelik kamu harcamalar1 analiz edilitken yerel yonetim biit¢esinin
iceriginin, stratejik planin, performans programinin ve faaliyet raporlarinin ¢ocuk
haklar1 odakli ele alinmasi énemlidir. Oncelikle kurumlarin stratejik planlarinda
cocuklarla iligkili hedeflenen kazanimlarin ve ¢iktilarin belirlenmesi gerekmektedir.
Ayrica yillik olarak hazirlanan faaliyet raporlarinda da ¢ocuklar igin yapilan ¢aligmalar
analiz stirecine dahil edilmelidir. Performans programi, stratejik plan ve faaliyet
raporlar1 incelendikten sonra, cocuk ile ilgili olabilecek hedef (stratejik plan), harcama
ongoriileri (performans programi) ve gerceklesen faaliyetler (faaliyet raporu)
arasindaki uyum ve tutarlilik degerlendirilmelidir.®’

Son donemde hem Tiirkiye’de hem de diger iilkelerde cocuklarin isteklerine
cevap verebilen mekanizmalar olusturulmustur. Ozellikle, uluslararas: kuruluslarin da
destekleriyle cocuklarin daha ¢ok s6z hakkina sahip oldugu yeni bir kamusal alan inga
edilmek istenmektedir. Bu dogrultuda ¢ocuk dostu sehirler diisiincesi hayat bulmus ve
cocuk dostu sehirlerin kurulmasinda ¢ocuk haklarina duyarli hazirlanan biit¢celer 6nem

kazanmustir.

87 Goksu, s.166
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2.1.6. Vatandas Biitcesi

Vatandas biitgesi, onaylama, uygulama, degerlendirme ve denetleme
siireclerine vatandasin dogrudan veya resmi temsilciler araciligiyla dahil edildigi bir
biitceleme teknigidir.% Vatandas biitgesi, vatandaslarin merkezi yonetimin kamu
harcamalari ile ilgili planlarin1 ve mali kaynaklarmin dagilimimi anlamalari igin
gelistirilmistir. Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse vatandas biitgesi, mali
saydamlik i¢in merkezi hiikiimet kamu biit¢esinin sadelestirilmis bir versiyonudur.®
Vatandas biitcesi, vatandaslarin biitge siirecine katilimini saglama amaci tasir.
Biit¢enin agik, seffaf ve anlasilir olmasi vatandaslarin biit¢e sistemine katilimi artirir.

Vatandas biit¢esi, merkezi yonetim biitcesine ek bir belge niteligindedir. Bu
biit¢e ile merkezi yonetim biitgesinin toplumun tiim kesimleri tarafindan daha kolay
anlasilmasi ve ulasilmasi amaglanmistir.Vatandas biitgesi hiikiimet ile vatandaslar
arasinda bir gesit iletisim aracidir.*

Vatandaglarin biitceleme siirecinde katilime1 olmalar1 demokratik gelisme
siirecini hizlandirir. Odedigi verginin nerede, kime, nasil ve neden harcandigini bilen
vatandaglar siyasal tercihlerini daha etkin yapabilmekte ve toplumsal gelisme
stireclerini hizlandirmaktadir. Vatandaslarin katilimeilik orani ne kadar yiiksekse
biitcenin seffafligi ve hesap verilebilirlik diizeyi yiiksektir. Vatandas biitceye, kaynak
dagilimindaki etkinsizliklerin, ihtiyaca gore kaynak dagiliminin yapilamamasinin ve
bunlarin sonucunda kamunun verimsiz isleyen alanlarinin tespiti icin ihtiyag

%1 Vatandas biitcesi ile vatandaslar kamu kaynaklarmin sahibi

duyulmustur.
olduklarmm farkina varirlar. Ozellikle toplum i¢inde dezavantajli vatandaslarin bu
siiregte dislanmiglik hisleri torpiilenir. Yonetim ile vatandaslar arasindaki giiven
iliskisi artar. Sonugta demokrasi giiglenir.

2017 yilindan beri Tiirkiye’de vatandas biitcesine uygun calismalar

yapilmaktadir. Biitceye gelen gelirlerin, biitceden yapilan harcamalarin sade ve

8 (zge Uysal, Mehmet Sahin, “Vatandas Odakl1 Biitceleme ve Vatandas Biitce” Kamu Biitcesinde
Yeni Yaklasimlar, Ed. Figen Altug, Ahmet Kesik, Murat Seker, Nisan 2013, 5.238

8 Uysal, Sahin, 5.250

% Murat Seker,Hasan Beynam, “Vatandas Biitcesi ve Uygulama Ornekleri”, Kamu Biitcesinde Yeni
Yaklasimlar, Ed. Figen Altug, Ahmet Kesik, Murat Seker, Nisan 2013, 5.223, 224

%1 Uysal, Sahin, s.244

33



anlasilabilir bir dille kamuoyuna aciklanabilmesi i¢in Vatandas Biitce Rehberi®
hazirlanmaktadir. Bu rehber seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi bakimindan

olduk¢a 6nemlidir.

2.1.7. Katihmc Biitceleme

Calismamizin devam eden kisminda biitce yaklasimlarindan yeni bir egilim

olan katilime1 biitcelemeye detayli bir sekilde deginilmeye calisilacaktir.

2.2. KATILIMCI BUTCELEME

Kiiresellesen diinyada vatandaslarin rolleri ve beklentileri degismektedir.
Vatandas artik, siyasal karar alma siirecinde yer alan, politika belirleyicisi olan ve
belirledigi politikalarin uygulanmasini izleyen ve denetleme siirecine katilan kisi
olarak tanimlanmaya baglamistir. Bu baglamda devlete bicgilen rol de hizla
degismektedir. Dogrudan {iretici bir devlet yerine, 6zel sektore tiretme firsati yaratan,
rekabet ortami olusturan, piyasalart diizenleyen ve denetleyen bir devlet anlayisi
hakim olmaktadir. Giiniimiizde yerellesmeye yonelen, biirokrasiyi en aza indiren,
vatandas memnuniyetini 6n planda tutan, kalite, etkinlik ve verimlilik 6gelerinin temel
alindig1, vatandas merkezli bir devlet anlayisina gegilmektedir.%®

Geleneksel biitce yaklagimlarinda ve siireglerinde vatandas aktif degildir.
Biit¢e siirecine vatandas katilimi yetersizdir. Biitce hiyerarsik bir yapiyla
yonetilmektedir. Biitce tekliflerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi,
degerlendirilmesi ve denetimi siirecine vatandaslar dahil edilmemektedir. Ancak son
zamanlarda yapilan reformlar sayesinde vatandaslar biitce siirecine dahil edilmeye
baslanmustir. Biitge siirecine vatandaslarin katilimi ile biitge siireci daha anlasilir hale

gelir ve alinan kararlar daha kolay kabul goriir. Katilimci biitgeleme, vatandaslarin

92 http://www.sbb.gov.tr/2019-butcesine-genel-bakis/ (19.05.2019)
% Halil Karatas, “Kamu Yo6netiminde Yeni Bir Anlayis: Vatandas Odakli Yénetim”, Biit¢e Diinyasi,
Say1 24, 5.83-94

34


http://www.sbb.gov.tr/2019-butcesine-genel-bakis/

aktif katilimi ile biit¢e siireglerinin her asamasinda yer almasi sonucunda temsili

yonetimin eksik unsurlarinin tamamlanmasini saglamay1 hedeflemektedir.*

2.2.1. Kavram Olarak Katihhmc Biitceleme

Kavram olarak katilimci biitgelemeye yer vermeden 6nce katilimer kavraminin
ne oldugu ve tiirleri ele alinacaktir. Ardindan biitge kavraminin tanimi yapilacak ve

katilimci biitgeleme irdelenecektir.

2.2.1.1. Katihm Kavrami ve Tiirleri

Katilim kelimesi, bir seyin aktorleri arasinda yer almak, bir seye ortak olmak,
bir seyin icine girmek, bir seyden pay almak, istirak gibi anlamlara gelmektedir.
Kelimenin birey ve gruplarin giinliik etkinlikleri ve davraniglarindan (bir olaya tanik
olmak, bir seye bakmak) sivil toplum orgiitleri ve sosyal kurumlara ulasincaya dek
uzanan yaygin birtakim olgular1 ve iliskileri gostermek icin kullanilmasi, katilim
kavramini biraz daha belirsiz ve karmasik kilmaktadir. “Neye katilim?” ve “Nasil
katilim?” sorularinin cevaplari da farkli katilim bigimlerini giindeme getirmektedir.
Katilim kavraminin bir bagka tanimi ise bireyleri dogrudan etkileyen programlar,
kurumlar ve fiziki ¢evreler seviyesinde olusturulan kararlarda rol almalari ya da belirli
bir c¢evrenin tasarlanmasi ve planlanmasinda kendileriyle is birliine
gidilebilmesidir.®®

Deneysel veriler, katilimin varhigimi diisinmek yerine farkli derecelerde ve
formlarda diisinmenin daha uygun oldugunu gostermektedir. Bu gergevede bazi
yazarlar, farkli katilim bigimleri tanimlamaktadar.%

» Varhg siirdiirmek icin katilim: Nifusun aktif kesimini olugturmayan
yaslilar, yoksullar, gé¢men isgiler gibi gruplarin, yasamlarini idame etmek igin sarf

ettikleri yardimlagma ve birbirine fayda saglama gayretlerini anlatmaktadir.

% Neslihan Kog, “Katilimci Biitge Anlayisinin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Hitit

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil:10, Sayi:1, Haziran 2017, s.451
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/328486 (22.04.2018)

% Nuri Bilgin, Melek Géregenli, “Kentsel Katilim ve Cogulculuk”, Kentte Birlikte Yasamak Ustiine,
(Ed. Ferzan Yildirim), Demokrasi Kitapligi, 2002, s.53

% Bilgin, Goregenli, 5.59
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> Komiinoter katilim: Orgiitlenerek toplumla biitiinlesmis, toplum icinde
degisik goriilen yasam bigimlerini deneme gayretini kapsamaktadir.

» Yasama ge¢is katilimi: Yetisme ¢aginda olan genglerin var olan diizene
kars1 ¢ikmak i¢in yaptiklar: protestolari, eylemleri, hikkiimete ve giivenlik birimlerine
kars1 miicadelelerini belirtmektedir. Gittik¢e yayginlagan bir katilim bigimidir.

» Siddet igin siddet katilimi: Toplum i¢indeki bazi insanlarin, kontrolsiiz
siddet ve saldirganliga bagvurmasimi belirtmektedir. Burada belirtilen siddet konusu
yasama gecis katiliminda bahsedilen iktidara karsi gosterilen siddetten farklidir.
Bireylerin kisilik yapilarindan dogan bir siddet egilimi kastedilmektedir. Bu alandaki
derneklerin sayica artmasi ve aktif bir sekilde faaliyet gostermeleri bir ¢éziim Onerisi
olarak sunulmaktadir.

» Karsi ¢ikis yolu ile katilim: Var olan olumsuz bir durumu diizeltmek
i¢in ¢aligmalarda bulunmak bu katilim tiiriiniin yontemidir.

> Ozdeslesme katilimi: Bireylerin icinde bulunduklar1 sosyal gruplara
uyumlarini ifade etmektedir. Spor kuliiplerine, hobi ve sanat kurslarina katilan bireyler
titkketimlerini artirarak katilim gostermektedirler.

» Yonetime katilim: Yonetim asamalart konusunda bilgi sahibi olan
bireylerin kisisel goriislerini de yansitacak sekilde yonetime katilmalarini ifade
etmektedir.

Bazi katilim bigimlerinin orgiitlenmis ve istege bagh oldugunu bazilarmin da
gorevlendirilen bazi kisilerce yiiriitiildiiglinii anlamaktay1z.

Katilim kavramiyla ilgili bir diger durum ise katilim hiyerarsisi konusudur.
Baz1 yazarlar katilim kavramiyla ilgili katilim diizeyini inceleyen calismalar
yapmislardir. Bu konuda Arnstein, insanlarin belirli bir toplumda gii¢ seviyesini temel
alan katilim hiyerarsisinden bahsetmektedir.®” Hiyerarsinin en alt diizeyi olan sifir
diizeyinde halkin nabzi tutulur. Hiyerarsinin ikinci diizeyinde, bilgilendirme,
konsiiltasyon ve rahatlatma basamaklar1 vardir. Burada insanlar1 yatistirma,
diisincelerini aciklamaya davet etme ve onlarin goriislerini alma, bilgi verme
girisimleri s6z konusudur. Ancak ikinci diizeyde insanlar karara miidahale edemez,

sadece katilim gosterirler. Katilmin igiinci diizeyinde, karar organlar ve

% Bilgin, Goregenli, 5.61
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sorumlularla iligkide olma, dogrudan kontrol etme imkan1 veren efektif katilim soz
konusudur.
Katilim diizeyleri konusunda bir baska hiyerarsik siralama ise Muret®
tarafindan yapilmstir:
1. Diizey: Enformasyon; ilgililere tek yonlii veri veya bilgi iletme s6z konusu,
2. Diizey: Duyarlilik; hedef kisi veya gruplarin dzelliklerine dikkat etme,
duyarl olma,
3. Diizey: Danisma,; enformasyon verilen gruplarin diisiince ve goriislerini
alma,
4. Diizey: Iletisim kurma; konunun taraflariyla esitlik esasinda goriisme ve
tartisma,
5. Diizey: Miisterek yonetim, konusmaktansa bir mekanin hazirlanmasi gibi
konularda insanlarin dogrudan miidahale imkaninin olmast.
Katilim, insanlarin bireysel ya da gruplar halinde, kentlerin timiinii
sahiplenmeleri halinde bir anlam tagir. Katilim kavramini detayli bir sekilde
inceledikten sonra katilimci biitgeleme kavraminin biit¢ce kismini da kavramsal olarak

incelemekte fayda vardir.

2.2.1.2. Biitce ve Katihmc1 Biitceleme Kavrami

Biitge kavrami ilk olarak Bati iilkelerinde kullanilmaya baslanmistir. Kelime
Latince kokenlidir. “Bulga” kelimesinden dogmustur. Zamanla Fransizcada “Bouge”,
“Bouggette” ve nihayet 17. yiizyillda “Budget” seklinde Ingilizcede kullanilmaya
baglamistir. Budget kelimesi biitcenin bugiinkii anlamiyla ortismektedir. Latince,
“para torbasi”, “kiigiik deri ¢anta”, “¢ekmece”, “kamu ciizdani” gibi anlamlara
gelmektedir. Giintimiizde ise “biit¢e, devletin gelecek bir doneme iliskin gelir ve gider
tahminlerinin yer aldigi, bunlarin yiritiliip uygulanmasi i¢in parlamentonun
hiikiimete yetki ve izin verdigi bir kanun olarak tanimlanmaktadir.”®® Bir baska
tanimla ise biit¢ce, kamu kesiminin gelecek bir donem i¢in kaynak harcama dengesini

yansitan ve parlamenter demokrasilerde yasama organinin, yiiriitme organina kamu

% Bilgin, Goregenli, 5.61
9 Kamil Tiigen, Devlet Biitcesi, On Yedinci Baski, Izmir, 2018, s. 1

37



harcamasi yapma ve kamu gelirlerini toplama hususunda verdigi yetkiyi gosteren
belgedir.!® Ulkemizde c¢ikarilan kanunlarda da biitge kavrammnm tanimlamasi
yapilmistir. 1050 sayili Genel Muhasebe Kanununda'® biitge, “Deviet daire ve
kurumlarimin yilik gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlarin uygulanmasina ve
yiiriitiilmesine izin veren kanun” seklinde tanimlanmistir. 01.01.2006 tarihinde
yiiriirliige giren 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunununi®? 3,
Maddesine gore biitce, “Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlart gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
belge” olarak tanimlanmustir. Ulkemizde biite, kanuni dayanagini Anayasa ve 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunundan alir. Biit¢e stireci 5018 sayili
kanunla diizenlenmistir. Bu konudaki gerekli alt diizenlemeleri yapmak ise T.C.
Cumbhurbagkanlig1 Strateji Ve Biitge Bagkanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanliginimn
gorevidir.

Biitce kavrami, devletin toplumsal hayattaki dnceliklerini belirleyen siyasi bir
belge niteligindedir. 1215 yilinda Magna Carta’da verilen biitgce hakkina uyumlu biitce
stireci, devlet yapisinin degismesinden etkilenmistir. Bat1 tilkelerinde 17. yiizyila
kadar biitce, sadece devletin elde edecegi gelir miktarint gostermekteydi. 17.
yiizyildan sonra biitge, gelirin yaninda devletin elindeki kaynaklari nereye ve ne kadar
harcayacagimi gostermeye baslamistir.}%® Devletin olusturdugu politikalarin istenilen
etkinlikte uygulamaya konulmas1 kamu biitgesi ile hayata gecirilmektedir.1%*

1950°1li yillara gelindiginde biitge, klasik bir yonetim aract olarak

kullanilmamaya baglamistir. Yapilan harcamalardan toplumun ne oranda fayda elde

100 Omer Faruk Batirel, Kamu Biitcesi, 8. Baski, Istanbul, Marmara Universitesi Nihad Sayar Egitim
Vakfi Yaynlari, 1996, s. 1

101 09.06.1927 tarih ve 606 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Kanun, 10/12/2003 tarih ve 5018
sayili Kanunun 81 inci maddesindeki “Bu Kanunun gegici maddelerindeki hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla; a) 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ile ek ve degisiklikleri,...yiriirliikten
kaldirilmigtir.” hitkkmiine istinaden 1/1/2005 tarihinden itibaren yuriirlikkten kaldirilmis bulunmasina
ragmen, hangi hiikiimlerin yiriirlikten kaldirildig: acikca belirtilmediginden, uygulayiciya kolaylik
saglamak amaciyla yerinde birakilmistir.Daha sonra 28/12/2004 tarihli ve 5277 sayili 2005 Mali Y1l
Biitge Kanununun 37nci maddesiyle; sozkonusu (a) bendinin ve bu bende iligkin yiiriirliik hiikiimlerinin
2005 yilinda uygulanmayacagi hiikiim altina alinmstir.

102 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

108 Arman Zafer Yalgin, “Yerel Yonetimlerde Katilimer Biitgeleme”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
Y1l:2015, Cilt: 22 Say1:2,s. 314

104 Zuhal Ergen, “Yo6netimden Yonetisime: Katilimer Biitceleme Modeli”, Maliye Dergisi, Say1:163,
Temmuz- Aralik, 2012, s. 317
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ettiginin bilinmesi 6nemli olmaya baslamis ve diisiincenin degismesiyle beraber biitce
sistemleri de degisim gdstermistir. Program biitgce sistemi, planlama- programlama
biitgeleme sistemi (PPBS), performans biitce sistemi ve stratejik planlamaya dayah
performans esasli biitceleme sistemi bu dénemde ortaya ¢ikmustir.*%®

1990’11 yillara gelindiginde ise kiiresellesmenin getirdigi devlet anlayisindaki
devinimler sonucunda kamu biitgesinde de degisimler olmustur. Vatandaslarin biitce
stirecine yeterince katilmadigi elestirileriyle beraber belediyeler ve sivil toplum
orglitleri vasitasiyla sosyal bilitce ¢calismalar1 baslamistir.

Sosyal biit¢e calismalar1 biinyesindeki katilimci biitgeleme yaklagimi oldukca
onemlidir. Katilimci1 biitgeleme, genellikle yerel yonetimlerin gider kalemlerinin ve
bunlarin hangi siralamayla gercekleseceginin vatandaslarin siirece katilimi ve
tercihlerine gore tespit edildigi ve biitge haline getirildigi bir siireci ifade etmektedir.

Katilimcr biitceleme kavrami Brezilya’nin Porto Alegre kentinde dogmustur.
Portekizce “Orgamento Participativo’” olarak amilmistir. Vatandas katiliminin
benimsendigi bir siire¢ olan katilimer biitceleme, toplanti ve tartismalardan olusan,
kaynaklar ihtiyac sahiplerine dagitan, bunlar1 dagitirken vatandaslar1 da bu siirece
dahil eden bir sistemdir. Katilime1 biitgeleme vatandaslarin, organize olarak kurduklari
kentle ilgili dernekler araciligiyla, goniillii ve siirekli olabilecek bir sekilde, kamu
yoneticileri ile beraber planlanan yillik toplantilarla devlete ait biitgenin
hazirlanmasina katkida bulunabilecekleri bir siire¢ olarak ifade edilebilir.X%®
Calismamizin devam eden kisminda katilimci biitgeleme detayli bir sekilde

incelenecektir.

105 Metin Merig, “Biitce Sistemlerinde Déniisiim ve Degisim”, Kamu Biitcesinde Yeni Yaklasimlar,
(Ed. F.Altug- A. Kesik- M. Seker), Ankara, Seckin Yayincilik, 2013, s. 156

106 Benjamin Goldfrank, Lessons From Latin American Experience in Participatory Budgeting,
http://www.internationalbudget.org/themes/PB/LatinAmerica.pdf(16.03. 2016) s. 1’den aktaran Semra
Altingdéz Zarpli, Kamu Biitcelemesinde Yeni Bir Yaklasim Olarak Katihmer Biitceleme:
Tiirkiye’de Belediyelere Yonelik Bir Arastirma,Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Eskisehir, 2017, s. 42
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2.2.2. Yerel Yonetimlerde Biitceleme ve Katihme1 Biitcelemenin

Uygulanma Sekli

Geleneksel biit¢e anlayisinin biitce slirecinde, vatandaslar etkin rolde degildir.
Biitce yonetimi hiyerarsik yapidadir. Biit¢e tekliflerinin olusturulma, uygulanma,
degerlendirilme ve denetim asamalarinda vatandaslar yer almamaktadir. Kentsel
politikalar agisindan katilim, mekan 6l¢egine gore nitelik degistirmektedir. Sokak ve
mahalle diizeyinde yiiksek olan dogrudan katilim derecesi, kent, yerlesim bolgesi,
bolge ve ulus dlgegine ciktikea diismekte, buna karsilik ayni sira diizeni iginde katilim,
kisa vadeli olmaktan uzun vadeli olmaya dogru gitmektedir.’

Katilimcr biitgelemenin uygulanma seklini daha rahat kavrayabilmek icin
tilkemizdeki yerel yonetimlerde uygulanan biitce siirecine kisaca deginmekte fayda

vardir.

2.2.2.1. Yerel Yonetimlerde Biitceleme

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin'® 5. maddesinde “* /7 ozel
idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin biit¢esi, mali yil icindeki gelir ve gider
tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir’’ seklinde tanimlanmaktadir.

Yerel yonetimlerin mali y1l biitgesi hazirlanirken performans programlar ve
stratejik planlar goz oniine alinip sonraki iki yilin gider ve gelir tahminleri de
gorlsilir. Uluslararas1 standartlara ulasabilmek icin yapilan harcamalarin fayda-
maliyet analizinden gegmesi gerekmektedir. Yerel yonetim biitgeleri gelir, gider ve
finansman boliimlerinden olusur.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin biitge siirecleri, belediyeler i¢in 5393 sayili
Belediye Kanunu, biiyiiksehir belediyeleri igin 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi
Kanunu, il &zel idareleri i¢in 5302 say1l1 il Ozel idaresi Kanunu, mahalli idare birlikleri
i¢in 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve son olarak da kdyler igin 442 sayili

Koy Kanunu ile diizenlenmistir.

197 Bilgin, Géregenli, 5.60

108 26.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.
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2.2.2.1.1. Belediyelerde Biitceleme

Ulkemizdeki il belediyelerinin sayis1 51°dir. Bunlar biiyiiksehir statiisiinde
degildir.!® 11 belediyelerinin biitgeleme, gider ve gelir islemleri 2005 yilinda

uygulanmaya baslanan 5393 sayih  Belediye Kanunu!?

dogrultusunda
diizenlenmektedir. Belediye Kanununun 4. Maddesine gore 5000 ve {izeri niifusa sahip
yerlesim yerlerinde belediye kurulabilir. Belediye baskanlari belediyeyi stratejik plan
dogrultusunda yonetirler. Belediye biitcesini hazirlamak belediye baskanlarinin
yetkisindedir. Belediye Baskanina verilen gorev ve yetkiler, Belediye Kanununun 38.
maddesinde siralanmaistir.

Belediye biitgeleri cari yil ve takip eden iki yil igerisindeki gider ve gelir
ongoriilerini gosteren, gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin gergeklestirilmesine izin
veren bir belgedir. Finansman ve harcama programlar1 da belediye biitgesine eklenir.
Belediye biitge tasarisini belediye baskani hazirlar. Tasar1 eyliil aymin ilk giiniinden
once enciimene sunulur, hemen ardindan Cevre Ve Sehircilik Bakanligina gonderilir.
Cevre Ve Sehircilik Bakanligi teslim aldig: biitce taslagini birlestirir. Ardindan 5018
sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda eyliil ay1 sonuna kadar
Hazine ve Maliye Bakanligina gonderir. Belediye biitge taslagi burada merkezi
yonetim biitce tasarisina eklenir.

Belediye enciimeni biit¢e taslagini inceleyip kendi goriisiiyle beraber kasim
aymin ilk giinlinden 6nce belediye meclisine sunar. Belediye meclisi ocak ayinin ilk
giiniinden Once biitge tasarisin1 degistirerek veya aynen kabul etmelidir. Ancak bu
konuda 6nemli bir husus vardir. Belediye meclisi biit¢e tasarisini kabul ederken, biitge
denkligini bozacak sekilde gider artiric1 ve gelir azaltict miidahalelerde bulunamaz.
Biitce kabul edildikten sonra, Belediye Kanununun 62. maddesine istinaden biitge,
ocak ayindan bir giin 6nce yliriirliige girer. Belediye biitgesi onaylanmazsa, gecen yilin

biitgesi yeni yilin biitgesi kesinlesene kadar uygulanmalidr.

1Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2014, http://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/istatistikler/genel-
istatistikler/ (27.04.2019)
110 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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2.2.2.1.2. Biiyiiksehir Belediyelerinde Biitceleme

2012 yilindan 6nce sayilar1 on alt1 olan biiyiiksehir belediyeleri, 2012 yilinda

111 le on dért ilin daha biiyiiksehir belediyesi

uygulanmaya baslayan 6360 sayili kanun
olmastyla toplamda otuz adet olmustur. Biiyiiksehir belediyeleri 2004 yilindan beri
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununa gore faaliyet gostermektedir.''?
Biiyiiksehir Belediye Kanununun 4. maddesinde belirtildigi tizere niifusu 750.000’1
asan illerde kanun ¢ikarilarak Dbelediyeler, bilyiiksehir belediyesi haline
getirilebilmektedir.

Belediyelerdeki biit¢eleme siireci biiyliksehir belediyelerinde de gegerlidir.
Biitceleme siireciyle ilgili 5393 sayili Belediye Kanununun hiikiimleri biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanmaktadir. Biiyiiksehir belediye bagkani stratejik plana
uygun bir sekilde belediye biitcesini hazirlar ve uygular. Biiyiliksehir Belediye
Kanununun 18. maddesinde biiyliksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri
detaylica anlatilmistir.

Ilge belediyelerin biitgesi ile biiyiiksehir belediye biitcesi bir arada biiyiiksehir
belediye meclisine sunulur. Biiyliksehir belediye meclisi y1l i¢inde yapilacak yatirim
ve hizmetleri géz oniinde bulundurarak biitgeyi degistirerek veya aynen kabul eder.

Onaylanan biitge il¢e belediyelerin biit¢esiyle beraber tek biitce seklinde bastirilir.

2.2.2.1.3. 11 Ozel idarelerinde Biitceleme

Il 6zel idarelerinin gorev alanlari il smrlaridir. 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile biiyiiksehir
belediyesi statiisiinde olan 30 ilde il 6zel idareleri kaldirilmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununal®® gére, vali ilin en iist amiri sifatiyla il
ozel idaresi biitcesini hazirlamak ve meclise sunmakla yiikiimliidiir. 11 6zel idare

biitgesi de diger yerel yonetim organlar biitgeleri gibi stratejik planla uyumlu

11106.12.2012 tarih 28489 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmast ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

112 23.07.2004 tarih 25531 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.

113 04.03.2005 tarih 25745 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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olmalidir. Biit¢e cari mali y1l ve izleyen iki yilin gider ve gelir 6ngdriilerini gosterir.
Ayni zamanda gelirlerin toplanmas1 ve harcamalarin gergeklestirilmesi i¢in yetki verir.
Valinin hazirladig: biitge tasarisi eyliil ayinin basinda il enciimenine gonderilir. Biitge
enclimen tarafindan incelenir. Enclimen de gorisiinii ekledikten sonra biit¢e, kasim
aymin ilk giiniinden 6nce il genel meclisine iletilir. Meclis biit¢e teklifini ocak ayindan
once degistirerek veya aynen kabul eder. Ancak meclis biitge denkligini bozacak

sekilde gider artiric1 ve gelir azaltici miidahalelerde bulunamaz.

2.2.2.1.4. Koylerde Biitceleme

2000 kisiden asag1 niifusu olan yerlesim yerlerine kdy denmektedir. 6360 say1li
kanun ile koyler hakkinda da baz1 degisiklikler yapilmistir. Niifusu 2000°den az kalan
559 belediye kdy statiisiine alinmigstir.}** 442 sayili Koy Kanununda!®® ézel bir koy
biitgesinin  varligindan bahsedilmemistir. Koy Kanununda biitce konusunda
deginilmedigi icin koy biitcesi ile ilgili kurallar Koy Idareleri Hesap
Talimatnamesi "’nde detaylandirilmistir. Talimatnameye gore muhtar ve ihtiyar heyeti,
her yil kasim ayinda gelir gider dengesi gozeterek koy biit¢esini hazirlar. Hazirlanan
koy biitcesi miilki idare amirinin onayina gonderilir. Biitce onaylandiktan sonra

muhtar biitceyi uygulamaya baslar.*16

2.2.2.1.5. Mahalli idare Birliklerinde Biitceleme

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununa gére mahalli idare birligi; birden
fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli oldugu hizmetlerden bazilarini birlikte
gormek iizere kendi aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kisisini ifade etmektedir.!t’

Mahalli idare birligi tiiziigii kesinlestikten sonra Cumhurbagkaninin izni ile kurulur.!8

114 Nurettin Ozgen, “Niifuslar1 2000’in Altina indigi igin Belediye Teskilatlar1 Kaldirilan Yerlesmeler
Uzerine Cografi Bir Analiz”, Cografi Bilimler Dergisi, Cilt: 11, No:2, Y1l: 2013, s. 81

115.07.04.1924 tarih 68 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

116 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, Mahalli idareler, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2017, s. 389
1172005 tarih 25842 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

118 5355 say1li Mahalli Idare Birlikleri Kanunu 4. Madde
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Su, atik su, kat1 atik gibi alt yap1 islerini gergeklestirmek, turizm gibi yoresel
ozellikleri gelistirmek, ulasim bakimindan zor olan kdylere hizmet gotiirebilmek i¢in
mahalli idare birlikleri kurulabilmektedir.

Mahalli idare birliginin kurulabilmesi i¢in birden ¢ok (en az iki) mahalli
idarenin bir araya gelmesi gerekmektedir. Ancak bu mahalli idarelerin tiiriiniin ayni
olmas1 zorunlu degildir. iki belediyenin bir mahalle idare birligi kurabilecegi gibi; bir
belediye ve bir koy de bir araya gelerek mahalli idare birligi kurabilir.'*°

Birligin karar organi olan birlik meclisi, birlik enciimeni ve ayn1 zamanda birlik
meclisinin de baskan1 olan birlik bagkan1 mahalli idare birliklerinin organlaridir.

Birlikleri olusturan yerel yonetimlerin biitcelerinden ayrilan paylar mahalli
idare birliklerinin gelirini olusturur. Ayrica baska gelir kaynaklar1 da bulunabilir.

Diger yerel yonetimlerde oldugu gibi mahalli idare birliklerinde de birlik
baskani biit¢eyi hazirlar ve birlik enclimenine biit¢eyi gonderir. Enclimen yatirim plani
ve calisma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyerek meclise goriis bildirir.

Meclis biitge teklifini ocak ayindan dnce degistirerek veya aynen kabul eder.

2.2.2.2. Katihmcl Biitcelemenin Uygulanma Sekli

Katilimer biitgelemenin temelini mahalle diizeyinde yapilan toplantilar
olusturmaktadir. Mahalle toplantilarinda vatandaslar, eksik gordiikleri hizmetleri,
yasadiklar1 bolgenin sorunlarini, iyilestirme yapilmasi gereken alanlari, bunun yaninda
yerel yonetimin yaptig1 olumlu calismalar1 konusup tartisirlar. Yerel yoneticiler de bu
toplantilara katilmaktadir. Onlar da onceki yilda yapilan veya taahhiit edilmesine
ragmen yapilamayan projeler hakkinda bilgi verirler. Mevcut yilin katilimci biitgeleme
stireci hakkinda vatandaslar1 bilgilendirirler. Vatandaslarin toplantilarda ele aldiklar
konular1 dinler ardindan mahalle dnceliklerinin belirlenmesi i¢in bir oylama yaparlar.
Onceliklendirme siireci sdyle gergeklesir: Oncelikle yerel yonetimin sundugu
hizmetler siniflandirilir. Alt yapi, sehir i¢i ulasim, sosyal yardimlar gibi bagliklar
belirlenir. Vatandaslarin talepleri dinlenir ve talepler uygun basliklara yerlestirilir.
Sonrasinda oylama yapilir. Oylama sonucunda da ilgili mahallenin talepleri

onceliklendirilir.

119 http://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/mahalli-idare-birlikleri/ (30.07.2019)
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Rutin olarak yapilan mahalle toplantilarinin yaninda belli bir konu belirlenerek
diizenlenen toplantilar da olabilmektedir. Kentin alt yap1 sorunlari, sosyal yardim gibi
basliklarla tematik toplantilar diizenlenir. Bu toplantilarda mahalle toplantilar1 gibi
talep edilen konularda 6nceliklendirme yapilir.

Mabhalle toplantilar1 ve tematik toplantilarda temsilciler segilir. Segcilen
temsilciler ve yerel yoneticiler katilimer biitgceleme kurulunu olustururlar. Katilimci
blitceleme kurulunda gelecek yilin gelir ve gider hesaplari incelenir, mahalle ve
tematik toplantilarda onceliklendirilen yatirim alanlar1 degerlendirilir. Kurul, yatirim
alanlarin1 degerlendirirken kentin Onceliklerle uyumunu, mahallenin niifusunu,
mahallenin o hizmete ihtiyag diizeyini, diger mahallelerin taleplerini de
degerlendirmeye katar ve bir formiilasyon olusturur. Bu formiilii vatandaslarla acik¢a
paylagmasi gerekir. Bu formiilasyona gdre yapilacak is ve hizmetler belirlenir.

Bir mahalleye yapilacak hizmeti, yatirimi onceliklendirebilmek icin farkl
parametreler kullanilir. Mahallelinin 6ncelikleri, teknik, kentsel 6ncelikler, niifus ve
yoksulluk gibi parametreler, katilimc1 biitgeleme siirecinde fazlasiyla rastlanan karar
parametrelerini olusturmaktadir.?

Mahallelinin Oncelikleri: Yasanilan mahalleyle ilgili tespit edilen kisisel
nitelikteki talep ve istekler mahalle toplantilarinda dile getirilir. Yukarida da
bahsedildigi yontemle bu talepler siniflandirilir ve  mahallenin o6ncelikleri
olusturulur.?* Mabhallelinin oncelikleri konusunda bazi olumsuzluklar da vardir.
Mahallelinin oncelikleri bazen gergekten dogru alanlarda olmamaktadir. Ornegin,
kanalizasyon sisteminde var olan bir ariza koku, tasma gibi olumsuzluklar
gostermiyorsa mahalleli onceliklendirmesini kanalizasyon alaninda yapmaz. Ama bu
durum oradaki arizanin diizeldigi anlamina da gelmemektedir. Mahalle toplantilarinda
oncelik olarak mahalleye park yapilmasi ¢ikabilir, ancak mahallede park yapilabilecek

alan olmayabilir. Mahalleli her konuda uzman olmadigi i¢in kendi kisisel yargilarina

120 TEPAV (Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi), “iyi Yonetisim icin Ornek Bir Model: Katilimci
Bltceleme”, Yonetisim Etiitleri Programi, Mart, 2007, ss. 6-8

121 Birgok kentte uygulanan katilimer biitgelemede kullanilan yéntemde katilimcilardan, alternatiflerin
(yatinm alanlar1) listelendigi bir oy pusulasi aracilifiyla x sayidaki alternatifi oncelige gore
siralandirmalart istenmektedir. Katilimcilar ya belirli bir sayida alternatif secip onlar1 kendi aralarinda
siralamakta (6rnegin 10 yatirim alanindan 3’iiniin se¢ilip kendi aralarinda siralandirilmasi) ya da tim
alternatifleri siralamaktadir. Her iki durumda da alternatifler siralamanin tersi bir puan almaktadir. (Or.
ii¢ yatirim alani siralantyorsa birinci siradaki 3 puan, ikinci siradaki 2 puan, tclincii siradaki 1 puan
alir.) Grubun 6ncelikleri alternatiflerin aldiklar1 puanlarin toplanmasi sonucu belirlenir ve siralanirlar.
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gore kararlar verebilirler. Mahallelinin dncelikleri konusunda bu tip durumlar olmasi
halinde teknik o6ncelikler devreye girer ve degerlendirme buna gore yapilir.

Teknik Oncelikler: Igme suyu, kanalizasyon gibi hizmetler “kamu mali”
niteliginde hizmetlerdir. Bu nedenle katilimc1 biitcelemede dnceliklendirme alanlari
arasinda sayilmamasi gerektigi diisiiniilebilir. Ancak mahallelinin, temel alt yap1
hizmetlerine de duyarsiz kalmamasi, yasadigi mahalleye sahip ¢ikma isteginin artmasi
icin mahalleli tarafindan segilecek yatirim alternatifleri arasinda yer verilmektedir.
Mahallelinin 6ncelikleri teknik agidan da degerlendirilmelidir. Kanalizasyon, yol gibi
temel bir hizmetten yoksun olan mahallede, mahallelinin &ncelikleri ne olursa olsun
kaynaklar oncelikle bu alanlara kaydirilmalidir. Teknik oncelikler seffaf ve tarafsiz
olmalidir. Teknik degerlendirme, hizmeti sunan yerel yonetimce yapmalidir. Yerel
yonetim degerlendirme yaparken kullanacagi puanlamay: Olgiilebilir gdstergelere,
bunlar yoksa kanitlara dayandirmalidir.

Kentsel Oncelikler: Mahalle toplantilarinda &nceliklendirmesi yapilan
hizmetler sadece o mahalleyi ilgilendiren hizmetler olmaktadir. Ornegin kentin tiim
mahallelerinde yeterli ¢op konteynirt bulunmasi halinde sadece bir mahallede ¢op
konteynirinin az olmast nedeniyle o mahallenin Onceligi ¢evre sagligi olarak
belirlenebilir. Ancak mahallenin bagli bulundugu kentin en biiyiik sorunu ise ulagim
sorunu olabilir. Kent onceliklerinin mahallelerde belirlenen o6nceliklerin aldigt
puanlarin toplanmastyla bulunmasi, kentin sorunlarini tam olarak yansitmayabilir. Bu
nedenle kentin Oncelikleri ig¢in mahalle toplantilarinda belirlenen mahalle
onceliklerinden bagimsiz olarak belirlenmesi daha dogru olacaktir. Kent dncelikleri
belirlenirken kadinlar, yashlar, ¢ocuklar, engelliler gibi 6zel gruplarin, sivil toplum
kuruluslarinin, kamu kuruluslarinin, kentte yer alan biiyiik capl faaliyet gdsteren 6zel
sektor kuruluslarimin fikirleri de alinmalidir. Bu nedenle kent Onceliklerinin kent
konseyi toplantilarinda belirlenmesi olduk¢a uygun bir segimdir.

Niifus onceligi: Mahalleli oncelikleri, teknik ve kentsel onceliklerin agirlikli
puanlarinin esit oldugu durumlarda hizmetin ve yatirrmin yapilacagi mahalle ile
alakali 6nceliklendirme sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle esit hizmet ihtiyacina
sahip olan ve hizmetin 6zelligince boliistiirilemeyecegi durumlarda 6lgek ekonomisi
sebebiyle hizmetten faydalananlarin sayica fazla oldugu yani daha ¢ok kisi sayisina

sahip olan mahalle tercih edilmelidir.
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Yoksulluk: Bu kriter diger onceliklendirme yontemlerinden bagimsiz olarak
kullanilabilir. Bir yerel yonetim Onceliklerini mahallenin yoksulluk durumuna gore
belirlemek isteyebilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, yoksullugun 6l¢iim
formiiliiniin, hangi gostergelere dayandiginin vatandaslara anlatilmasi ve bu formiiliin
acitk, net ve dogrulanabilir olmasidir. Kaynaklar, yoksulluk derecesine gore
mabhallelere dagitildiktan sonra kalan kistm mahallenin 6nceliklerine goére yatirim
bazinda dagitilir.

Yerel farkhliklar: Oncelikler belirlenirken mahalle ve kentle ilgili 6zel
durumlar dikkate alinmalidir. Ornegin ailelerin yasadig1 bir mahallenin bir boliimiinde
is yerleri de bulunabilir. Is yerlerinde calisanlar giinlerinin biiyiik bir béliimiinii bu
mahallelerde gecirmektedirler. Bu nedenle onlarin da mahalle toplantilarina
katilmalar1 mahalle 6nceliklerinin daha dogru bir sekilde belirlenmesine katki saglar.
Yerel yonetimler hizmet 6nceliklerini belirlerken mahallenin niifus yapisini da dikkate
almalidir. Gece gilindiiz veya mevsimsel olarak niifus farki yasayan mahallelere buna
uygun bir sekilde hizmet gétiiriilmelidir. Ornegin, turistik bolgelerde turizm alanina
gbre yazin veya kisin niifus yogunlugu yasaniyor olabilir. Yerel yonetimler bunu goz
ontinde bulundurarak hizmet 6nceligi belirlemelidir.

Ozel ilgi gruplari: Cocuklar, gencler, kadinlar, engelliler ve yashilar toplumda
ozel ilgi gruplari arasinda degerlendirilmektedir. Ozel ilgi gruplari da yoksulluk
onceligi gibi diger Onceliklendirmelerden bagimsiz degerlendirilebilir. Ancak
yoksulluk onceliginden farki tiim kaynaklarin yoksulluktaki gibi oncelikle 6zel ilgi
gruplarina kaydirilmasi s6z konusu degildir. Kent veya mahalle dlgeginde yapilan
onceliklendirmede 6zel ilgi gruplar iist siralarda yer almiyorsa ancak yerel yonetim
bu alanlarla ilgili ¢alisma yapma ihtiyact hissediyorsa bu alanlara da yatirim
yapmalidir. Yerel yonetimler 6zel ilgi gruplarina yapacagi yatirnm ve hizmetler i¢in
katilimer biitgeleme i¢in ayirdigi biitceden ayri olarak 6zel bir kaynak ayirmalidir.
Ayrica 0zel ilgi gruplarmma mensup kisilerin de mahalle toplantilarina katilimi
saglanmalidir. Katilimlar1 ne kadar ¢ok artarsa mahalleli onceliklendirmelerinde o
kadar st siralarda olurlar.

Katilimc1 biitcelemenin  uygulanis1 ile ilgili kesin bir model yoktur.
Uygulamanin ilke ya da kurumsal mekanizmalar1 benzerdir. Ancak uygulama her

kentin veya iilkenin politik, sosyal ve ekonomik yapisina gore hazirlanmaktadir.
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Uygulama kendisine sekil veren unsurlar olan bdlgenin yerel tarihi, kent kiiltiiri, sivil
toplum organizasyonlarinin yapisi, idari yapilanmasi ve birimin sahip oldugu kaynak
miktarinin birbirinden farkli olmasi nedeniyle boélgeden bolgeye, sehirden sehire veya
iilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilmektedir. Bu nedenle her bolge, her sehir veya
her iilke kendine has 6zelliklerine gore bulundugu birim igerisinde katilimci biitce
uygulamasina sekil vermis ve bu yénde uygulama yoluna gitmistir.'?? Ornegin,
Brezilya’da bulunan Porto Alegre ve Belo Horizonte nin katilimc biitge uygulamasi
birbirinden farklidir. Porto Alegre biit¢ce uygulamasini iki turda gergeklestirirken, Belo
Horizonte biitge uygulamasini ii¢ turda gerceklestirmektedir.1?

Katilimc1 biitgeleme siirecine iliskin olarak TEPAV (Tirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi) tarafindan ortaya konulan Oneri sirasiyla asagidaki

basamaklardan olusmaktadir:'?*

s Uygulanacak Yontemin Belirlenmesi Ve Siirecin Géozden Gegirilmesi (Ocak)

Bu asamada katilimer biitgeleme siirecinin yol haritasi belirlenir. Katilimci
biitcelemenin uygulanma sekli, hangi asamalardan olusacagi, kaynaklarin nasil
dagitilacagi kent konseyi gibi katilime1 bir ortamda paylasilir. Katilimcilarla hemfikir
olundugunda siire¢ baslar. Mahalle ve kent dnceliklerinin belirlenmesinde kullanilacak
hizmet alanlar1 ve alt alanlar belirlenir. Sonraki yil bu siirecte belirlenen yontemler ve
alanlar gozden gecirilir, gerekirse diizenlemeler yapilir.

% Muhtarliklarda Onceliklendirme (Ocak-Nisan)

Mahalle toplantilarinda belirlenen talepler o haftaki veya o giinkii ihtiyaclar
dogrultusunda belirlenmis talepler olabilir. Bu nedenle taleplerin siirekliligi oldukca
onemlidir. Bunun tespiti i¢in de muhtarliklardan destek alinabilir. Muhtarlar herhangi
bir i i¢in kendisine gelen vatandaslardan telep toplayabilir veya ister kendisi ister
apartman gorevlileri araciligiyla daha onceden talepte bulunulmus konularla ilgili
formlar diizenleyip mahalle sakinlerinden bunlari tekrar yanitlamalari istenebilir.

Mubhtarliklar bu ¢aligmalar1 mahalle toplantilarinin yiiriitiildiigi siirecte de yapabilir.

12Banu  Giirnes, Belediyelerde Harcama Onceliklerinin Belirlenmesinde Katihme1 Biitce
Uygulamasi: Canakkale Belediyesi Ornegi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Canakkale, 2010, s. 50

123 eonardo Awritzer, Public Deliberation At The Local Level: Participatory Budgeting in Brazil,
https://www.ssc.wisc.edu/~wright/avritzer.pdf, (28.04.2009)

1ATEPAV, 2007, ss. 12-16
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¢ Mahalle Toplantilari (Mart-Nisan)

Katilimer biit¢elemenin temelinde mahalle toplantilart vardir. Vatandaglarin
mahalle toplantilarina smirsiz katilma haklar1t vardir. Mabhalleler yiizol¢timii
bakimindan biiyiiklerse alt bolgelere ayrilarak mahalle toplantilar1 yapabilirler.
Toplantilarda 6ncelikle belediye bagskani1 6nceki yil karar alinip yapilan projeleri ve
planlanmasina ragmen gerceklestirilemeyen projeleri anlatir. Cari yilin katilimci
blitceleme siireciyle ilgili bilgi verir. Ardindan vatandaslardan yasadiklar1 mahalle ve
kent i¢in taleplerini sdylemeleri istenir. Bu talepler belli bagliklar altinda toplanip
oylamaya sunulur. Bu oylamayla mahalle diizeyinde oOncelikli hizmet alanlari
belirlenir. Vatandaglardan tercih ettikleri hizmet alanlarimi gerekcelendirmeleri ve
taleplerini Orneklerle somutlastirmalar1 istenir. Bu gerekcelendirme durumu siire
olarak tek bir toplantiya sigmayabilir. Ug — dort hafta sonra yapilacak ikinci tur
toplantida konuya devam edilebilir. Bir diger alternatif olarak, oncelikli alanlardan
sorumlu belediye birimleri mahalleleri yerinde ziyaret ederek detayli calisma
yapabilirler. Bu alternatifin belediye personeliyle vatandaslarin birbirleriyle olumlu
yonde iligki kurabilmesini saglayacagi i¢in tercih edilmesi daha uygun olabilir.

s Mahalle Ziyaretleri (Nisan-Mayzs)

Onceliklendirme siirecini takiben Yatirim Planlama Komitesi iiyeleri
mabhallelere ziyaretlerde bulunurlar. Mahalle muhtarlari, ihtiyar heyetleri ve
vatandaglarla goriismeler yaparlar. Talepte bulunulan hizmet ve yatirimlarla alakali
yerinde inceleme yaparlar. Yapilan goriigmelerde sadece hizmetin yapilacagi mahalle
muhtarinin bulunmas yeterli degildir. Kentin diger mahallelerinin muhtarlart da bu
ziyaretlerde yer alirsa siire¢ daha basarili olur.

% Kent Oncelikleri Toplantist (Nisan)

Kent konseyleri, kent seviyesinde onceliklendirme caligsmalarmin yapildig:
olusumlardir. Kent konseyinin giindem yogunluguna gore tartismalar ve oylamalar bir
toplantida veya birden fazla toplantida yapilabilir. Kent oncelikleri toplantisina
katilmim yogun olmast saglanmalidir. Toplumun her kesiminden vatandasin
bulunmasi 6nceliklendirme ¢alismalarinin bagarili olmasini saglar. Ayrica sivil toplum
orgiitleri, kamu sektorii temsilcileri, 6zel sektor temsilcileri de bu asamada
bulunurlarsa basar1 orani artar. Kent dnceliklerinin kentin genel biitcesiyle de uyumlu

olmast i¢in belediye ve il 6zel idaresi stratejik planlarinin uygulanmasinda hangi
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asamada olundugu konusunda bilgi verilmelidir. Ayrica gilincellenmis bir kent eylem
plani mevcut ise bu plan katilimcilara oylama yapilmadan 6nce paylasilmalidir.
s Hizmet Sunumunun Degerlendirilmesi (Mayis)

Mahalle toplantilari, kent konseyi toplantilarinda belirlenen oncelikler ile var
olan hizmet ve yatirnmlarin vatandaslarin ihtiyag ve beklentileriyle ne oranda uyumliu
oldugunu tespit etmek gerekir. Kurum kayitlarindan, vatandas memnuniyet
anketlerinden ve gozlemler aracilifiyla veriler toplanir. Sonrasinda bu verilerin
detaylica analizi yapilir. Analiz sonucunda memnun olunmayan hizmet ve yatirimlar
ve kalitenin yetersiz oldugu alanlardaki 6ncelikler belirlenerek bir sonraki asama olan
Yatirim Planlama Komitesinde degerlendirilmesi i¢in veriler oraya raporlanir.

s Yatirim Planlama Komitesi Toplantisi (Mayts)

Yatirim planlama komitesinde, belediye baskan yardimcisi, belediye hesap
isleri mudiirt, belediye stratejik planlama ve yonetim birimi sorumlusu, Belediye
Meclisinin Imar Komisyonu ile Plan, Biitce Kesin Hesap Komisyonu’nun kendi
tiyeleri arasindan sececegi parti gruplarindan birer iiye, meclis stratejik planlama
komisyonundan bir iiye, kent konseyi yiiriitme kurulundan bir {iye ve mahalle
muhtarlar1 yer almaktadir. Yatirnm planlama komitesi mahalle ve kent konseyi
toplantilarinda  belirlenen Onceliklendirmeleri degerlendirmeye alir. Mahalle
ziyaretleri sonrasinda hazirlanan raporu da degerlendirmesine ekler. Mahalleli
oncelikleri, kent oncelikleri, teknik oncelikler, 6zel ilgi gruplar1 ve niifus agirliklarinin
yer aldig1 formiilii kullanarak mahalle i¢in kullanilacak biitge tavanini olusturur. Bu
toplantidan sonra Kurum i¢i biitge siireci baslar.

< Mahalle Bilgi Kartlarinin Yayinlanmasi (Kasim)

Vatandaglarin mahalle ve kent konseyi toplantilarinda daha verimli
olabilmeleri, yerel yonetimlerin ise hizmetlerini daha iyi sunabilmeleri i¢in katilimci
blitceleme siirecinde yapilan hizmet ve yatirnmlarin yapilis stiregleri, son durumlari
hakkinda geri bildirim almaya ihtiyaglar1 vardir. Bu geri bildirimler bir sonraki
katilimer biitgeleme siirecine katki saglayabilir. Bu geri bildirimlerin vatandaslar ile
paylasilmas1 mahalle bilgi kartlariyla miimkiin olmaktadir. Mahalle bilgi kartlarinda
onceliklendirmeye gore tercih edilmis yatirimlarla ilgili tanitici bilgiler yer almaktadir.
Ayrica yatirimlarin sec¢ilmesi agsamasinda kullanilan formiilasyonun teknik detay: da

bu kartlarda verilmektedir. Mahalle bilgi kartlari, Kasim ayinda internet ortaminda, el
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ilanlari, afisler ve brosiirler seklinde yayimlanir. Afisler, muhtarliklar, kentte bulunan
kiiltir merkezleri, sosyal tesisler gibi ortak kullanim alanlarina asilir. Brosiirler ise su
faturalariyla evlere ve isyerlerine ulastirilabilir. Kartlar sonraki yilin Kasim ayinda
yenilenir.

Yukarida da belirttigimiz gibi katilimec1 biitceleme siireci uygulandigt her
kentte, kentin tarihi, kiiltiirel, demografik yapisina gore sekillenmektedir. Katilimci

blitceleme oldukea esnek bir uygulama sekline sahiptir.

2.2.3. Katihma Biitcelemenin Ortaya Cikis Nedenleri

Katilimci biitgeleme ilk olarak kamu kaynaklarindan diisiik pay alan diisiik
gelirli (fakir) mahallelere kaynaklarin daha fazla aktarilmasi, yatirimlarin bu
mahallelere daha fazla kanalize edilmesini saglamak amaciyla olusturulmustur.!?®
Katilimcer biitge uygulamasinin ortaya ¢ikisindaki temel neden politik sebeplerdir.
Kentlerde iktidara gelmis olan hiikiimetlerin kayirmacilik, riisvetcilik vb. gibi politik
sorunlarla halki karsi1 karsiya birakmalari, kendi cikarlar1 dogrultusunda hareket
etmeleri, yatirnmlar1 iist gelir grubuna ait kisilerin veya mahallelerin dogrultusunda
belirleyerek, ifade edilen kisi veya yerlesim yerlerine aktarmalart politik
olumsuzluklarin yaganmasina neden olmaktadir. Ayrica iktidar partisiyle ayni partiye
mensup olan yerel yonetim partisinin oy kaygisi nedeniyle merkezi yonetimden yerel
yonetime saglanan kesintisiz kaynagin yerel yonetimde olusturdugu refah durumu o
bolgede yasayan vatandaglarin diger yerel yoOnetimlere gore daha fazla hizmet
almasma neden olmaktadir. Iktidar partisiyle ayni partiye mensup olmayan yerel
yonetim idaresi ise merkezi yonetimden daha az pay almaktadir. Yaptig1 projeler veya
yapacagl harcamalar merkezi yOnetim tarafindan onaylanmamaktadir. Bu yerel
yonetimler kendi imkanlari 6l¢iisiinde hizmet saglamaya calismaktadir. Bu nedenle bu
bolgelerde yasayan vatandaslar daha az hizmet almaktadir. Diistlik gelirli halkin veya
iktidar partisiyle ayni partiye mensup olmayan yerel yonetimde ikamet eden
vatandaslarin belediye tarafindan yerine getirilen yatirimlardan, kamusal ve hizmet

iiretiminden pay alamamasi ya da yeterli diizeyde faydalanamamas1 sonucunda kentte

125 Brian Wampler, “A Guide to Participatory Budgeting”, Public Sector Govarnance and
Accountability Series Participatory Budgeting, (Ed. Shah Anwar), The World Bank, Washington
D.C,s.23
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sosyal adaletsizligin gitgide artmasi nedeniyle “nasil daha fazla pay alirim?”
diistincesiyle yonetime aktif olarak katilmak istemesine, dolayisiyla yeni bir arayisa
yonelmesine neden olmaktadir. Katilimer biitceleme bu arayisin sonucunda ortaya
¢ikmistir denilebilir.

Katilimc1 biitceleme uygulamasimin ortaya ¢ikisindaki bir diger etken ise
tilkelerin benimsemis oldugu siyasi goriistiir. Modern, yenilik¢i, halkin katilimini
benimseyen bir siyasi yapiya sahip olan iilkelerde yeni arayislarin olmasi sonucunda
katilimer biitgeleme dogmustur. Hatta katilimci biitgelemenin yani sira yukaridaki
boliimlerde ele almaya galistigimiz gibi bir¢ok yeni biit¢e yaklasiminin olustugu ve
sekillendigi de goriilebilmektedir.

Katilimcr biitceleme yaklagimini ortaya cikaran nedenlerden bir digeri de
ekonomik nedenlerdir. Belediye birimlerinde tekrar secilebilme kaygisiyla gereginden
fazla personel istihdam edilmekte, mevcut olan kaynaklar gereksiz harcamalara
aktarilmaktadir. Bu nedenle mali sikintilarla kars1 karsiya kalinmaktadir. Oy kaygisi
giiden yerel yoneticiler kaynaklarin dogru yatirimlara kanalize edilmesini
engelleyebilmektedirler. Katilimci biitceleme, vatandaglarin yasadiklari mahallenin
onceliklerinin daha rasyonel olarak tespitini saglayan bir uygulama oldugu igin
gereksiz kaynak harcamalarinin 6niine ge¢mektedir. Sinirlt olan kaynaklarin dogru
yatirimlara aktarilmasimi saglamakta, en etkin sekilde kamusal mal ve hizmet

uretimine olanak tanimaktadir.

2.2.4. Katihma Biitcelemenin Taraflar

Kiiresellesme, hizla niifusun artmasi, is olanaklarinin merkez bdlgelerde
toplanmasi, hayat standartlarinin merkez bolgelerde daha iyi olmasi nedeniyle
koylerden kentlere biiyiik goclerin yasanmasina neden olmustur. Hizli kentlesme, ¢ok
sayida ve farkliliktaki insanin biiyiikk kent merkezlerinde ozellikle de metropol
kentlerde yogunlagsmasi sonucunu getirmektedir. Bu hizli cografi ve sosyal
hareketlilik, siirekli devinim halinde olan bir kentsel niifus dokusu yaratirken ayni
zamanda birbirinden ¢ok farkli sosyal ve kiiltiirel degerler barindiran, diinyay1 farklh
algilayan ve farkli deneyimleri olan eski ve yeni sosyal tabakalar olusturmaktadir. Bu

tabakalar arasinda ekonomik, sosyal ve politik baglarin olugmasi da kagmilmaz
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olmaktadir. Farkli hayat tarz1 ve goriislere sahip bu insanlarin birbirleriyle kurduklar
iligkilerde farkliliklar ve beklentiler konusunda daha fazla anlayis ve hosgorii olmast
gerekmektedir. Bu nedenle de gruplar arasi diyalog, uzlasma ve ortak anlayisin
gerceklesmesine katkida bulunacak; bireyleri, azinliklar1 ve ¢cogunluklar birbirlerine
ve devletin miidahalelerine karsi koruyacak yeni tutum ve davranig bigimleri ve
kurumlarin olusturulmasi, demokratik- ¢ogulcu sistem hedefinde yasamsal bir
gereksinim haline gelmistir.

Iste tam da bu noktada, kent ydnetimini olusturan diger tiim gruplarin yaninda
ozellikle yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslara, kent toplulugunun
taleplerini dile getirme, bilin¢lendirme ve diyalog siireclerinde oynayabilecekleri tarihi

bir kilavuzluk ve aracilik rolii géziikmektedir.

2.2.4.1.Yerel Yonetimler

“Demek ki kent tiim tarih boyunca ne orada oturan insanlarin sayisi, ne de
faaliyetleri tarafindan degil de, hukuki statiisiiniin, toplumsalligin ve kiiltiiriin ozel
¢izgileri tarafindan karakterize edilmektedir. Bu c¢izgiler kentsel organin oynadig
oncelikli rolden tiiremektedirler. Bu rol ekonomik degildir. Politiktir. Polis, etimoloji
yvaniltici degildir. Kent kendini ¢evreleyen ortamdan, manzaranmin iginde iktidarin kék
salma noktasi olmasiyla farklilasmaktadir. Devlet kenti yaratir. Devlet kentin iizerinde
temellenir. "12® Tarihgi Georges Duby’nin ifadesiyle kent bu sekilde tanimlanmaktadar.
Devlet, en kii¢iik yapi tasi1 olan yerel yonetimler tizerinde biiyiir, gelisir.

Katilimci biitgeleme temelde yerel yonetimlerin vatandaslardan mali kararlar
almaya yonelik direkt olarak veri almak istedigi bir siireci belirtmektedir.
Belediyelerin yaptiklari iglerde genelde bir rutinlik s6z konusudur. Sorunlari ise daha
ufak captadir. Bu da klasik yontemlerle iletisim kurulmasi ve bilgi paylasimi
yapilmasini kolaylastirmaktadir. Ancak rutin hale gelen gorevler, hangi gorevi kimin
yapacag1 konusundaki belirsizlikler farkli sorunlarin dogmasina neden olmaktadir.
Katilimei biitceleme, belediyelerin rutin hizmetlerini gerceklestirirken vatandaslar1 da

bu siirece katarak verimliliklerinin ve performanslarinin artmasini saglar. Katilimei

126 Georges Duby, “Kente ve Kir’a Bakmak”, Sehirler ve Kentler, (Cev. Mehmet Ali Kiligbay),
Ankara, 1993, 5.90
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biitcelemede vatandaslar mevcut yil iginde gelecek yilin belediye biitcesinin
hazirlanmasina katkida bulunurken bir Onceki yilin biitce gerceklesmelerini de
inceleyerek katilim siirecine dahil olmaktadir. Vatandaslarin bu siiregten beklentileri,
belediye yonetimlerinin seffaf, hesap verebilir ve her asamada vatandas katilimini esas
alan uygulamalarda bulunmalaridir.t?’

Yerel yonetimlerin belediyelerin yaninda mahalle muhtarliklar1 gibi
vatandaslara daha yakin olabilecek, katilimin saglanmasini bire bir saglayabilecek bir
aktorii de vardir. Yerel se¢imlerle goreve gelen mahalle muhtarlari, yerel yonetim
stirecinde bir yonetici olarak algilanmaktadir. Ancak muhtarlar merkezi yonetimin
yerel yonetimlerde hiyerarsik yapida en alt kademede bulunan bir temsilcisidir.

5393 sayili Belediye Kanununun ‘“Mahalle ve Yonetimi” baghikli 9.
maddesinde  muhtarlarin hukuki statiileri hakkinda bilgilere yer verilmistir.
Mabhallenin, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetildigi acikca belirtilmektedir.
Yine ayni maddede muhtarin gorevleri belirtilmektedir. “‘Muhtar, mahalle
sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglari belirlemek, mahallenin yasam
kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini
yiirtitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi
yvapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir.” Gorevler
belirtilmis olsa da muhtarlarin bu gorevleri yerine getirmeleri i¢in yetki verilmemistir.

5393 Sayili Belediye Kanununda da belirtildigi gibi katilimci biitgeleme
stirecinde yerel yoOnetimlerin en kiiclik yapr tasi olan mahallelerin ¢ok biiyiik
sorumluluklart vardir. Ulkelerin katilimci biitgeleme uygulamalarinda elde edilen

basarilarda mahalle yonetimlerinin pay1 biiyiiktiir.

2.2.4.2. Vatandaslar

Vatandaslik, modern dénemin ve siyasal sistemin one ¢ikardigi, ulusguluk
akimiyla harmanlanmis bir kavramdir. Hukuksal bir statii olmaktan ¢ok, yasal bir
statiiyii karsilamaktadir.®® Vatandas kavrami eski Yunan medeniyetinde siyasal

hayata katilma hakki olan siifi belirtmektedir.

127 Ergen, s. 326
128 Kahraman, s. 23
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Kamu hizmetlerinde vatandas memnuniyeti Onceliklidir. Yerel yonetim
kurumlart da hizmetlerini yerine getirirken vatandas memnuniyetini temel alir. Bu
nedenle katilimei biitgelemenin en 6nemli aktori vatandaslardir. Katilimer biitgeleme
hazirlanirken vatandaslarin talep ve ihtiyaglarina gore biit¢eler hazirlanmaktadir. Bu
biitgeler hazirlanirken de onlarin da aktif bir sekilde bu siirecte yer almalar
istenmektedir. Vatandaslarin biitce siirecinde oynadig roller su sekilde siralanabilir:*?

- Oncelikle vatandaslarin taleplerini agiklamasi gereklidir. Temsili bir
yapilanma varsa temsilciler vatandaslarin taleplerini iletmelidir. Ancak
dogrudan katilimci bir yap1 mevcutsa farkli nitelikteki topluluklar bir araya
getirilerek goriismeler ayarlanir. Bu sekilde vatandaslar biit¢eleme siirecine
dahil olabilirler. Daha ¢ok biit¢e hedeflerinin belirlenmesi, biitce 6neri ve
taslaklarinin olusturulmasi, goriisiilmesi ve sonuglandirilmasi agsamalarinda
vatandaglar biitgeleme siirecine bizzat veya temsilcileri araciligiyla
katilarak siireci etkileyebilirler.

- Vatandaslarin biitce siirecinde yer almasi gereken bir diger nokta, kaynak
dagiliminin nasil gergeklesecegine karar verilme siirecidir. Tim
vatandaglarin katilabildigi toplantilar veya dogrudan katilimin miimkiin
oldugu vyerlerde referandumlar yoluyla tercihler agiklanabilmelidir.
Vatandaglar kaynak dagilimi konusunda son karar mercii olmalidir.

- Biitcenin uygulanma siirecini vatandaslar takip etmelidir. Biit¢enin
hazirlanma siirecinde belirttikleri taleplerin ne kadarmin yerine
getirildigini tespit etmeli ve bunlar1 raporlamalari gerekmektedir. Bu
raporlarda taleplerin ne kadarmin karsilandigi, karsilanmadiysa hangi
sebeplerle karsilanmadigi detaylica belirtilmelidir. Dogrudan katilimin
oldugu yerlerde vatandaslar tespitlerini rapor kartlar1 araciligiyla yerel
yonetimle paylasabilir. Temsilciler vasitasiyla bir raporlama yapilmasi
uygun goriilmiisse ombudsmanlik denilen birimler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kigiler vatandaglar adma gerekli incelemeleri yapip, bu incelemeleri
degerlendirerek rapor hazirlarlar.

- Son asamada ise biitce uygulandiktan sonra vatandaglar, uygulanan

biit¢cenin performansini degerlendirmelidir. Talep edilen hangi hizmetlerin

129 Uysal, Sahin, ss. 248-249
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yapilip hangilerinin yapilmadig tespit edilmelidir. Gergeklestirilen hizmet

ve yatirimlarin ne Olclide basarili oldugu, usuliine uygun yapilip
yapilmadigi, yerel birime sagladig1i faydalar, bu siirecte yasanan
olumsuzluklar  degerlendirilmelidir.  Yine detayli bir sekilde
gerceklestirilemeyen hizmet ve yatirimlar incelenmelidir. Bu hizmetlerin

neden gerceklestirilemedigi, kaynak yetersizligi s6z konusuysa siire¢

basinda neden kabul edildigi incelenmeli, detayli raporlar hazirlanmalidir.

Katilimc1  biitceleme, kamusal meselelerde kararlarin  ve  bilginin
demokratiklesmesi yoluyla yeni bir vatandas bilinci yaratmaktadir.*® Vatandaslar bu
siire¢ icinde devletin islevlerini ve sinirlarim1 kavriyor ve her seyi bilerek karar
vermeye bagliyorlar. Bu sekilde bireysel taleplerini dncelikli tutan, sadece elestiren
geleneksel vatandas olmaktan c¢ikip; aktif, katilimci, elestirel vatandas olmaya

basliyorlar.

2.2.4.3. Cikar ve Baski Gruplari

Kendini toplum icin farkli goren kisilerin Orgiitlenebilmesi, talep ve
beklentilerini kamu alaninda ifade edebilme 6zgiirliigline sahip olmas1 ¢ikar ve baski
gruplarinin olugsmasini saglamistir. Bu sekilde orgiitlenen bireyler gerek merkezi
yonetimde gerekse yerel yonetimlerde s6z sahibi olma ¢abasina girmislerdir. Kamu
kaynaklarmi kendi istekleri dogrultusunda sekillendirmek i¢in siyasal mekanizma
tizerinde gerekirse olusturduklari toplulugun nicelligi oraninda baski kurmaya
caligmaktadirlar. Ancak buna ragmen toplumda higbir grup stirekli olarak tek basina
cogunluga sahip olamamakta, iktidar1 denetleyememektedir. Bu gruplari temelde ii¢
ayr1 grupta inceleyebiliriz. Sivil toplum kuruluslari, hemsehri gruplar1 ve cemaatler.

Sivil Toplum Kuruluslare: Sivil yonetimi icra eden kurum, orgiit ya da
organizasyonlara sivil toplum kuruluslar1 denmektedir. Kisa soylemi ile STK’lar,
katilm yolu veya temsilciler vasitasiyla hiikiimete dahil olmayan dogal ve yasal

sahislar tarafindan yaratilan hiikiimet dis1 orgiitlerdir.*®* Neo liberal politikalarin

130 Tarso Genro ve Ubiratan de Souza, Ozgiin Bir Belediyecilik Deneyimi Katiimer Biitce:
Breziya’nin Porto Alegre Kentindeki Deneyim, Cev. Biilent Tanatar, Demokrasi Kitapligi, 1999, s.
23

181 Mustafa Talas, “Sivil Toplum Kuruluslar: ve Tiirkiye Perspektifi”, Tiirkliik Bilimi Arastirmalari,
Say1:29, Y11:2011, s. 391
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artmastyla sivil toplum kuruluslar1 ve hiikiimet dig1 organizasyonlar 6nem kazanmustir.
Gelismis toplumlarda sivil toplum kuruluslari toplumda itici bir giice sahiptir.
Toplumdaki giigleri finansal yapilariyla dogru orantilidir.

Hemsehri Gruplari: Kéyden kente gogilin ¢ok oldugu donemde kente uyum
sorunu Yyasayan kisiler, kente goc¢ ettikleri memleketlerine gore isimlendirilen
hemsehri gruplart olusturmaktadir. Bu topluluklar genelde dernekler halinde
orglitlenmektedir. Resmi oOrgiitleri olmasa da hemsehri iliski aglar1 gelismektedir.
Genelde kiiltiirel kimliklerini koruma amaci giitseler de hizla gerceklesen kentlesme
nedeniyle istedikleri pek gergeklesmez. Siyasetcilerin, biirokratlarin, devletin yonetim
kademesinde bulunan kisilerin memleketlerine, kente geldikleri yere gore iilke ve yerel
yonetimlerde s6zii gegen gruplar haline gelebilmektedirler. Siyasette aktif bulunan
taraf olan siyaset¢i, biirokrat arkasinda hemsehrilerinin desteklerini hissedince kendini
daha giivende hisseder, yillarca ayni gorevde kalacagini ve gerekirse tekrar o goreve
getirilecegini diigtiniir. Hemsehri grubu ise memleketlisini destekledigi siirece siyaset
arenasinda, kentinin yonetilmesinde diger gruplara gore daha fazla s6z ve hak sahibi
olacagini bilir.

Dini Cemaatlar: Tiirkiye’de siyasal mekanizmada szl gegen bir diger orgiitli
topluluk ise dini cemaatlerdir. Bunlar hemsehrilik gruplarina gore ¢ok daha orgiitli,
belli liderlikleri, belli yasam bigimleri ve talepleri olan gruplardir.

Bunlarin yaninda is insanlar1 dernekleri, sanayi ve ticaret odalari, ¢ok ¢esitli
meslek odalari, oda haline gelememis meslek dernekleri, masonlar, Lionlar,
rotaryenler gibi orgiitlenmeler, kooperatifler ve iist birlikleri, degisik amacli vakiflar
ve dernekler, ¢evreci hareketler, kadin hareketleri belli Olgiilerde seslerini
duyurabilmektedirler. Bu sivil toplum kurumlari, demokrasi belli diizeyde isledigi i¢in
seslerini duyurabilmekte fakat giiclii Orglitlenmelere sahip olanlar hari¢ etkili
olamamaktadirlar. Siyasal partilerin secim donemlerinde, muhalefette olduklar
siirelerde iliskilerini iyi tutmaya calistiklar1 ama uygulamada etkileri oldukga sinirh
kalan gruplardir.'®?

Yukarida saydigimiz orgiitlenmelerin gerek merkezi yonetimde gerekse yerel

yonetimlerde s6z sahibi olmalarinin bazi zararlari da mevcuttur. Siyasal sadakat

132 {lhan Tekeli, “Tiirkiye’de Cogulculuk Arayislar1 ve Kent Yonetimi Uzerine”, Kentte Birlikte
Yasamak Ustiine, (Ed. Ferzan Yildirim), Demokrasi Kitapligi, 2002, s.24
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karsiliginda kentlerde rant dagitilmaktadir. Bu da kamu kaynaklarinin dengesiz bir
sekilde dagilmasina neden olmaktadir. Donemin siyaset egilimi ve siyasetgilerin
memleketlerine gore olusan gruplar kamu kaynaklarindan daha fazla pay almakta,
azinlikta kalan veya herhangi bir gruba dahil olmayan vatandaslar ise sadece temel
harcamalardan payina diiseni almaktadir. Ayrica yasanan bu orgiitlenmeler sorumlu
vatandasin olugsmasina engel olmaktadir. Kentin yonetiminde sadece kenti yonetmek,
giizellestirmek, gelistirmek i¢in sorumluluk almak isteyen vatandastan ¢ok, devletin
kaynaklarindan, olusturacagi ranttan pay almak isteyen, firsat¢i niteligi agir basan
vatandas vardir. Bu da kentin kent lehine gelismesini engellemekte, kentin belli
vatandas gruplari lehine gelismesine neden olmaktadir.

Yerel yonetimler ¢ok paydashi bir etkinlik sistemidir. Toplumdaki farkli
gruplarin potansiyellerini harekete gegirmek, yaratici giliglerden yararlanmak, buna
karsin sistemin isleyisinde ve gelismesinde belli yonlendirmeleri basarabilmek
gerekir. Bu yonetim aligkanliklarinda onemli degisikliklerin  yapilmasini
gerektirecektir. Giiniimiizde kentle ilgili kararlar1 kendi kendine veren, kentte dogan
her sorunu ¢ézmesi beklenen belediye baskani profili degismistir. Yeni profile sahip
belediye baskani toplumun biinyesinde bulunan farkli gruplarin projeler gelistirmesini
Ozendiren, bu projelerin uygulanmasi i¢in ¢abalayan, kamu alaninda yeni ortaya ¢ikan
gorlslert kendi yerel yonetimine uyarlayarak uygulamaya calisan, ortaya cikan
sorunlarda duyarli yaklagimlar sergileyen, farkliliklara hos goriilii yaklasan bir bagkan
modelidir. Olusan bu yeni bagkan profili katilimei sisteme uygun diisecektir.*3® Yerel

yonetimler bu degisimlerin yasanabilecegi esnek bir yonetim yapisina sahiptir.

2.25. Katihme1 Biitceleme ile Beraber Degerlendirilmesi Gereken

Konular

Katilimer biit¢eleme kavramiyla beraber degerlendirilmesi gereken bazi
konular vardir. Kaynak- harcama dengesi, adem-i merkeziyetcilik kavrami, katilimct
biit¢e ile vatandaslar ve idari birimlerin iliskisi olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle alt

bagliklar halinde bu konulara deginilmesi uygun goriilmiistiir.

133 Tekeli, 5.25- 26
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2.2.5.1. Katihma Biitcelemede Kaynak- Harcama Dengesinin Onemi

Katilimer biitgelemede kaynak- harcama dengesi dikkate alindiginda mali
saydamlik kavrammin 6n plana ¢iktigin1 belirtebiliriz. Mali saydamlik, mali
politikalarla ilgili planlarin, hedeflerin ve kamu harcamalarinin kamuoyuna agik
olmasi anlamina gelmektedir. Mali saydamlik sayesinde hiikiimetler, bireyler ve
iktisadi piyasalar, mali yapilarimin durumunu net olarak gorebilirler. Bugiinkii
durumlarini net bir sekilde degerlendiren bu kesimler gelecekteki durumlari hakkinda
da dogru ongoriilerde bulunabilirler. Toplumun her kesiminden vatandasin -okuma
yazma bilen veya bilmeyen, ekonomi egitimi almig veya almamis- hedefleri, planlari
ve harcamalar1 anlayip dogru degerlendirebilmesi i¢in bunlarin ulasilabilir olmasinin
yaninda basit ve anlasilir bir dille anlatilmis olmas1 gerekmektedir.

Se¢menler, gecici bir siire ile yetkilendirdikleri hikiimetlerin, yerel
yoneticilerin kaynaklar1 verimli bir sekilde Kullanip kullanmadiklarini, israf edip
etmediklerini mali saydamlik ilkesi ile dogru sekilde degerlendirebilir. Devletin mali
konulardaki yaklasimini anlamak, vatandasglarin karara katilim seviyelerini de
etkileyebilir.

Sadece hiikiimet, biirokrasi, segmenler, sivil toplum kuruluglar1 degil ¢ikar
gruplari, basin kuruluslari, 6zel kesim, 6zerk devlet kurumlar1 da mali saydamligin
siirlarint  olusturmaktadir. Bunlar arasindaki iliski etik kurallar ¢ergevesinde
yiiriitiilmektedir. Ornegin, mevcut hiikiimetin segimden énce memur atama karar
almas1 ve bu alimlar1 liyakata uygun yapmamasi, sadece oy alma maksath
gerceklestirmesi toplumun etik kurallarina da mali saydamliga da ters diismektedir.
Yine biit¢ede yiik halini alan vergi muafiyeti ve istisnasi gibi vergi harcamalarinin
sosyal ve ekonomik amaglar haricinde politik amaclara yonlendirilmesi de bu
kapsamda degerlendirilebilir. Kamusal etigin disina ¢ikilmasi kamu hizmetlerinin
kalitesini diisiirerek kaynaklarin optimum dagilimi amacindan uzaklasmasina neden
olur.®34

Biitce hazirlik siirecinde yapilacak harcamalar ve toplanacak vergi, resim,
har¢ gibi mali yiikler belirlenir. Devletin benimsedigi politikalara goére kamu

harcamalar1 artmakta bu nedenle biit¢e agiklar1 olusmaktadir. Giliniimiizde neredeyse

134 Kog, s. 446
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tiim devletler biit¢ce agi1g1 sorunuyla bogusmaktadir. Biitcenin en kiymetli islevlerinden
biri sayilan mali disiplin, ekonomik istikrar saglar, dengeli bir biiyiime ve konjonktiirel
risklere kars1 direng olusturur. Mali disiplinin en temel sart1 mali kurallara baglanmis
bir harcama politikasinin belirlenmesidir. Devlet yonetiminde ve harcamalarinda
seffafligin saglanmas1 ise mali disiplinin bagarisini artirmaktadir. Biit¢elerin mecliste
acik bir sekilde oylanmasi, biitce hakki ve mali saydamlik agisindan 6nemlidir.
Katilimciligin {ic asamasi vardir. Bunlar bilgilendirme, danisma ve aktif
katilimdir. Tk asama olan bilgilendirme asamasi, devletin tek tarafli gergeklestirecegi
hizmetleri, bu hizmetler i¢in yapacagi harcamalari, bu harcamalarin finansmanini ve
bor¢lanmay1 bildirdigi asamadir. Danmigma ise ikinci asamadir. Bu asamada,
vatandaglarin goriis, 6neri ve memnuniyetleri alinir. Aktif katilim, Katilimciligin son
asamasidir. Aktif katilim, vatandaslarin biitge siirecinde direkt yer almasidir.*® Mali
saydamligin tam olarak gergeklesmesini saglayacak bir katilimciliktan bahsedebilmek

icin bu iic asamanin bir arada olmas1 gerekmektedir.

2.2.5.2. Katihma Biitceleme- Adem-i Merkeziyetcilik Iliskisi

Katilimer biit¢e uygulamasinin merkezi yonetimden ¢ok yerel yonetimlerde
uygulanan bir sistem oldugunu daha 6nceden de belirtmistik. Yerel yonetim bu biitceyi
uygularken, merkezi yoOnetime karsi lizerine diisen sorumluluklari da yerine
getirmektedir. Yerel yonetimlerle merkezi yonetim iligkisindeki en 6nemli konu adem-
1 merkeziyetcilik kavramidir.

Kamu hizmetlerinin merkezi idareden ayri, 6zerk kamu tiizel kisiliklerine
verilmesi kavramina adem-i merkeziyet¢ilik denmektedir. Bir iilkenin tamamuyla bir
merkezden yonetilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle devletin sorumlulugundaki
kamu hizmetlerini merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslart arasinda
paylastirmasi bir ihtiyag ve hatta bir zorunluluk haline gelmistir.

Adem-i  merkeziyetgiligin  iki yonii bulunmaktadir. Idari adem-i
merkeziyet¢ilik asir1 merkeziyet¢iligi yumusatirken, siyasi adem-i merkeziyetgilik
tiniter devlet yapisina zarar veren, federalizme dogru yonelen bir uygulamadir.

Tiirkiye’nin yonetim sekline bakarak konusursak eger, siyasi adem-i merkeziyetgiligin

135 Ergen, s. 320

60



tilkemizin iiniter yapisina zarar gelmemesi i¢in toplum tarafindan desteklenmedigi
sOylenebilir. Ancak idari adem-i merkeziyetcilik sayesinde giiglenen yerel
yonetimlerin daha aktif hizmet sunabildigini goren vatandaslarin, siyasi adem-i
merkeziyetcilige sicak baktigini sdylemek miimkiindiir.”*® Calismamiza konu olan
katilimc1 biitgeleme ise yerel yonetimlerde demokrasi anlayisini gelistirmekte ve

adem-i merkeziyetciligin giiglenmesini saglamaktadir.

2.2.5.3. Katihma1 Biitcelemenin Vatandaslar Acisindan Onemi

Katilimcr biit¢eleme, vatandaslarin, kamu gelirlerinin belirlenmesi ve
toplanmasi, kamu harcamalarinin hangi alanlara yapilmas1 gerektigi konusunda fikir
verebildikleri, mali politikalarin belirlenmesi asamasinda aktif rol oynayabildikleri bir
firsat tanimaktadir. iliskilerin bire bir kurulabilmesi nedeniyle yerel yonetimlerde
uygulanmas1 daha kolaydir. Ancak vatandaslarin, merkezi yonetimde yasama,
yiirlitme ve denetim mekanizmalarinda da etkin rol alabilecegi bir katilimei
biitcelemenin hayata gecirilmesi de miimkiin olabilir.

Katilim mekanizmasi1 sayesinde vatandaslar biitgenin nasil hazirlandigini
goriirler, kamu harcamalarinin nasil dagitildigini, kamu gelirlerinin nasil belirlendigini
anlarlar, bu da vatandaslarin devlete daha ¢ok giiven duymalarini saglar.

Sadece toplumun belirli kesimlerinin degil toplumdaki her kesimin dengeli
katilimi1 saglanabilirse katilimci biitcelemenin en temel kavrami olan aktif vatandaslik
kavrami gercek hale gelir.

Katilimc biitceleme anlayisinda toplumdaki hangi gruplarin hangi asamada
biitce stirecine katilimlarinin saglanmasi gerektigi tam olarak belirlenmelidir.
Sonrasinda bu degerlendirmeye uygun yasal diizenlemeler yapilip ve katilimciliga
destek olan paydaslar sisteme eklenmelidir. Katilim siiregleri net ve izlenebilir
olmalidir. Katilim siirecinin sonuglar1 raporlanarak vatandaslarla paylasilmalidir. Bu
acidan katilimcr biitcelemeye destek olarak, vatandas biitgelerinin yapilmasi, sosyal
izleme araglarmin kullanilmasi katilimcilik ve mali saydamlikla ilgili ¢alismalara

olumlu yonde destek olur.

1% Siireyya Saking, Sibel Aybar¢ Bursalioglu, “Biitcelemede Demokratik Bir Degisim: Katilimc1
Biit¢eleme”, Ejovoc (Electronic Journal of Vocational Colleges), Cilt:4, Say1:1, 2014
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ejovoc/article/view/5000085271, (27.04.2019), s. 9
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2.2.5.4. Katihma Biitcelemenin Idari Birimlerle iliskisi

Katilimer biit¢eleme siirecinde etkin rol alan yerel yonetimlerin bu biitce
siirecini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi icin aktif, seffaf, yaptiklar1 is ve
islemlerin anlasilabilir ve basit olmas1 gerekmektedir. idari birimler biitce siirecini ne
kadar anlasilir ve basit yansitirsa, vatandaslarin katilimct biitce siirecine katilimi o
kadar fazla olur. Bunun sonucunda da idare ile vatandaslar arasinda giiven artar ve
kamu harcamalar1 etkin bir sekilde yapilir.

Idare ile vatandaslarmn bir arada yaptig1 calismalar sonucunda toplumda yeni
bir doku olusur. Kiiltiirel iliskilerde gerceklesen bu doniisiim toplumun yeniden
sekillenmesini saglar. Idarenin ve halkin birbiriyle uyum iginde oldugu, yerel
yonetimlerin problemlerinin el birligiyle ¢oziimlendigi bir toplum yapisinin olugmasi
saglanmis olur. Vatandaslarla idari birimler arasinda kurulan olumlu iligski sonucunda
vatandaslar, verdikleri vergilerin, merkezi yonetimden yonlendirilen kaynaklarin
hangi yatirim ve harcamalara aktarildigini ¢ok net bir sekilde gormektedir. Bunun
sonucunda da vatandaslarin vergi vermelerinde bir artis yaratmasina bagl olarak yerel
idare birimlerinin kaynaklarinda bir artis meydana gelmekte, bu da s6z konusu

birimlerin merkezi idare lizerindeki ylkiinii hafifletmektedir.

2.2.6. Katihmc Biitcelemenin Uygulama Araclar

Katilimer biitgelemenin basariya ulasip ulasmadigini tespit etmek agisindan
aktif bir sekilde degerlendirmesini yapmak gerekmektedir. Katilimci biit¢eleme, yapisi
geregi her alanda yazili bir ¢ikti vermemektedir. Toplumun sosyal dokusu, kiiltiirel
gecmisi, demografik yapist her alanda ayni yontemin uygulanmasina ise miisade
etmemektedir. Bu nedenle katilimci biitcelemenin her topluma uyacak sekilde

uygulanabilecek araglar1 mevcuttur.

2.2.6.1. izleme

Yerel yonetimler, yaptiklart c¢aligmalarin, gergeklestirdikleri projelerin

vatandaslar tarafindan ne Sl¢iide begenildigini, vatandaslarin ihtiyaglarini ne oranda
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karsiladigini, yasam kalitelerini nasil etkiledigini tespit etmek durumundadir. Bu
tespitler kamunun kaynaklarinin kullanim sekli ile ilgili hesap verilmesi ve belirlenen
hedeflerin ne kadarina ulasildiginin degerlendirmesini yaparken kamuoyuna yardimci
olur.

Vatandaglar da yerel yonetimlere secimle verdigi yetkileri denetlemekle
sorumludur. Kamuoyu denetiminin kapsamini yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin
kalitesi, miktar1, bu siiregte mali disiplinden sapip sapmamasi olusturmaktadir.3’

[zlenebilir olan dlgiilebilir olmal, dlgiilebilir olan da tanimlanabilir olmalidir.
Yerel yonetimlerin performans:t asagida belirtilen gostergelerdeki degisimlerle
olciilmektedir.3®

a. Girdi gostergeleri: Hizmetlerin yerine getirilmesi sirasinda kullanilan maddi
kaynaklar, yonetim standartlari, is giicii belli bash gostergelerdir. Mali bilgilerin
objektif, ulasilabilir ve diizenli olmasi, hesaplarin muhasebe usullerine uygun
tutulmas1 drnek gosterilebilir.

b. Cikt1 gostergeleri: Bir hizmetin gorsel ve fiziki iiriinlerini gosterir. Ornegin
yapilan park ve bahgelerin sayisi, toplum merkezine kag¢ kisinin gittigi, hemsehri
iletisim hattin1 arayan kisilerin sayisi, asfalt dokiilen yolun ka¢ metre oldugu gibi.

c. Verimlilik gostergeleri: Bir hizmeti yapmak icin gerekli olan girdinin bu
girdiyle ortaya ¢ikan {irline olan oranini1 gosterir. Etkinlik gostergeleri ¢iktinin girdiye
boliinmesi seklinde bulunabilecegi gibi (Ornegin km basma asfalt maliyeti yani
yapilan yolun uzunlugu + yol i¢in harcanan para) sonucun girdiye bolinmesi seklinde
de bulunabilir.(Ornegin kiiltiir merkezinin bakim ve isletmesi icin harcanan para
karsiliginda kiiltiir merkezinden memnun olan kullanicilarin sayist yani memnun
kullanict sayis1 + harcanan toplam para)

d. Sonu¢ (Etkililik) gostergeleri: Sunulan hizmetlerle ilgili vatandaslarin
memnuniyet oranlarini, vatandaslarin hizmeti ne kadar kullandigini, hizmetin
kalitesini ve vatandaglarin yasam kalitesine katkisin1 gosterir.

Izleme agisindan 6nemli bir diger konu ise yapilan hizmetlerle ilgili tutulan
kayit ve belgelerin diizenli ve dogru bigimde kayit altina alinip, giivenilir bir ortamda

muhafaza edilmesidir. Kayit tutma kiiltiiriiniin yerel yonetimlere, yerel yonetimlerle

137 TEPAV, 2007, s. 17
138 TEPAV, 2007, s. 17
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iliskide olan esnaf ve ticaret odalari, bakanlik birimlerine yerlestirilmesi

gerekmektedir.

2.2.6.2. Vatandas Karneleri- Memnuniyet Anketleri

Vatandas karneleri ve memnuniyet anketleri kullanim sekli bakimindan
birbirine benzedigi i¢in c¢alismamizda bir arada degerlendirilmistir. Vatandas
karneleri- memnuniyet anketleri kamu hizmetlerinden faydalanan vatandaslarin geri
bildirimlerini anketler aracilifiyla toplayarak hizmeti saglayan kuruluslarin
performanslarini degerlendirir, hizmeti saglayan kuruluslar arasinda performans
karsilastirmasi1 yapar ve bu geri bildirimler iizerinden bir sonug¢ raporu hazirlar.
Vatandas Karneleri- memnuniyet anketleri kullanilarak toplumda yer alan belirli bir
kesime veya belirli bir bolgeye saglanan hizmet sunumunda yapilan eksiklikler tespit
edilebilir. Sonug raporuna goére bu hizmet sunumu iyilestirilir ve yine anket yapilarak
hizmetin kalitesindeki degisimler izlenebilir.

Vatandaglara herhangi bir hizmet ile ilgili beklentileri soruldugunda her
rasyonel insan gibi en iist diizey hizmeti istediklerini belirtirler. Ancak hizmeti sunan
kuruluglarin personel sinir, biitge kisit1 gibi handikaplar1 vardir. Kaynaklarin kisitl,
talebin ise sinirsiz oldugu bu temel iktisat probleminde hizmet Onceliklerini
belirleyebilmek i¢cin memnuniyet ve onem kavramlar1 birbirleriyle iligkilendirilir.

Sekil 2’de memnuniyet kavrami ile 6nem kavraminin iliskisi gosterilmektedir.

64



Sekil 2: Onem- Tatmin Matrisi

A
Tatmin /
performans Tasarruf Kurumun
edilebilecek gli¢lo oldugu
hizmetler hizmetler
Dusuk Oncelikle
oncelikli iyilestiriimesi
iyilestirme gerekli
ihtiyaci hizmetler
>
Onem

Kaynak: TEPAV, 2007, s. 19

Yukaridaki sekilden de anlasilacagi lizere 6nem- tatmin matrisi ile hizmetin
niteligiyle alakali memnuniyet seviyesi vatandaslarin bu hizmetlere atfettigi 6nemle
Karsilastirilir. Kaynaklar memnuniyet seviyesi diisiik ancak 6nem seviyesi Yiiksek
hizmetlere yonlendirilir. Memnuniyetin ve dnem seviyesinin diisiik oldugu hizmetler
ikinci derece oncelikli olarak atanir. Tatmin ve 6nem Seviyesinin yiiksek oldugu
hizmetler, hizmeti sunan kurumun basarili oldugu alanlar1 gésterirken, memnuniyetin
yiiksek buna karsilik verilen 6nemin diisiik oldugu hizmetler ise tasarruf edilebilecek

hizmetleri gostermektedir.
2.2.6.3. Topluluk Puanlama Karneleri

Topluluk puanlama karneleri, yerel yonetim birimlerinin  hizmet ve
yatirimlarinin takip edilmesi ve bu birimlerin performans degerlendirmelerinin
yapilmasi amaciyla kullanilan nitel izleme araglaridir. Vatandas karneleri, sosyal
denetim ve izleme araglarinin bir karigimidir. Topluluk puanlama karneleri siireci,
hizmeti sunan kuruluslarin seffaf, hesap verebilir ve sorumluluklarinin bilincinde
olmalarim gerektiren bir aractir. Bu yoniiyle vatandas karnelerine benzemektedir.

Topluluk puanlama karnelerindeki bilgilerin toplanmasi odak grup tartismalari

vesilesiyle gergeklesmektedir. Hizmeti sunan kurulus ile hizmetten faydalanan
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vatandaglar arasinda yapilabilecek tek bir toplantiyla siire¢ tamamlanabilir. Diger
araglarda oldugu gibi bu aracin kullanilmasindaki amag, geri bildirim alinan
hizmetlerin isleyisinde olumlu yonde bir degisim meydana getirmektir.

Hizmetin sunumu ve yerel yonetisim siire¢lerinin kalitesi vatandaslar a¢isindan
onem arz etmektedir. Hizmetlerin kalitesi ile katilim seviyesi arasinda dogru oranti
vardir. Buna gore topluluk puanlama karneleri de bunu oOnemseyecek sekilde
olusturulmalidir.'3®

Tiirkiye’de uygulanan katilimci biitgeleme 6rneklerinde heniiz kullanilan bir

ara¢ degildir.

2.2.6.4. Gozlemci Takibi

Hizmetin kalitesi ve ne derecede yeterli olduguna iliskin verilerin bir ¢ogu
sayisal veriler degildir. Bu nedenle takip edilebilmesi i¢in derecelendirilme yapilmasi
gerekmektedir. “Egitimli gozlemci derecelendirmesi (trained observer rating)”
memnuniyet anketleri ile birlikte kullanilir. Bu teknikte gozlemciler hizmetlere iliskin
durumlar ve olaylarla ilgili distincelerini (¢6p konteynirlarindaki koku, gevre
diizenlemesi, sehir i¢i ulasim hizmetleri vb.) bir puanlama cetvelindeki kategorilere
gore derecelendirirler. Derecelendirme yapacak goézlemcilerin tespitinde belirli bir
kriter aranmaz. Gozlemciler, goniilli kuruluslarin ¢alisanlarindan veya gonillii

vatandaslardan olusabilmektedir.4°

2.2.6.5. Sosyal Denetim

Sosyal denetim, yerel yonetimlerin, devlet kurumlarmin, sivil toplum
kuruluglarinin ve 6zel firmalarin yiiriittiikleri faaliyetlerin gercek faydalarini analiz
etmek ve toplumda yarattiklar: etkiyi anlamayabilmeleri i¢in kullanabilecekleri bir
aractir.'*? Sosyal denetim, kurum iginde bir i¢ denetci vasitasiyla muhasebe
hesaplarinin denetlenmesi ile gergeklestirilir. Aynt zamanda bir sosyal denetci

tarafindan da dis denetim yapilir. Toplumsal konularda yapilan sosyal denetim de ise

1% Kog, 5.456
M0 TEPAV, 2007, s. 19
M Kog, s.457
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anketler, yliz yiize yapilan miilakatlar, grup caligmalar1 araciligiyla veriler toplanir.
Sosyal denetim sosyal refahin gergeklestirilmesi i¢in vardir. Sosyal denetim
vesilesiyle devlet- vatandas, sirket- miisteriler, sivil toplum oOrgiitleri- goniilliiler
arasindaki giiven iliskisi gii¢lenir.'#2

Tiirkiye’de uygulanan katilimer biitgeleme modellerinde kullanilan bir arag
degildir.

Yukarida biitge yaklasimlarina yer verildikten sonra katilimci biitgeleme
kavramma detayli bir sekilde deginildi. izleyen béliimde diinyada ve Tiirkiye’de

katilimc1 biitgelemenin uygulandigi yerel yonetimlerden ornekler incelemeye tabi

tutulacaktir.

42 Kocg, s. 457
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UCUNCU BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE KATILIMCI BUTCELEME

Katilimc1 biitgelemenin uygulama sekli kentlerin demografik, sosyolojik,
kiiltiirel yapisina gore farklilik gdstermektedir. Ugiincii béliimde bu farkliliklara yer
verilecektir. Diinya kentleri arasinda katilimci biitcelemeyi uygulamaya baslayan ilk
kent olan Brezilya’nin Porto Alegre kentinden baslayip, Avrupa, Amerika ve Afrika
kitalarinda katilimci biitceleme konusunda basarili caligmalar yapmis belli bagh
kentlerden Ornekler verilecektir. Sonrasinda Tiirkiye’deki katilimei biitgeleme

ornekleri ele alinacaktir.

3.1. DUNYA ULKELERINDE KATILIMCI BUTCELEME

Katilimc1 biitgeleme diinya tizerinde ilk kez, Brezilya’nin Porto Alegre
kentinde uygulanmistir. Var olan yonetimlerin adem-i merkeziyetgi bir uygulamaya
dogru yonelmesi katilimciligi 6nemli bir hale getirmistir. Pek ¢ok iilkede uygulanan
katilimer biitceleme, vatandaglarin ve yonetimlerin  Onemsedigi bir biitge egilimi
olmustur. Bu boéliimde Brezilya’nin Porto Alegre kentinden ABD’ndeki Washington
D.C. uygulamalarina kadar ¢esitli katilimci biitgeleme 6rnekleri hakkinda bilgiye yer

verilmektedir.

3.1.1. Brezilya’da Katihmei Biitceleme

Brezilya’nin resmi adi Brezilya Federal Cumhuriyeti’dir. Giiney Amerika’nin
en biiyiik ve en kalabalik iilkesidir. 8.516.000 km? yiizdl¢iimiine, 207 milyon civar
niifusa sahiptir. Uzun yillar somiirge olarak kalmistir. 1822 yilinda bagimsizligini
kazanmistir. Bagimsizligini kazandiktan sonra monarsi ile yonetilen Brezilya’da, 1888
yilinda kéleligin kaldirilmasindan sonra cumhuriyet ilan edilmistir.143

Idari olarak 26 eyalet, bir Fedaral Bolge (Baskent Brezilya ve gevresi) ve
toplamda 5564 belediyeden olusmaktadir. Her eyalet kendi yasalarini belirler ve her
eyaletin kendine ait bir hiikiimeti vardir. Valiler dogrudan halk oyuyla secilir. Her

143 https://www.aa.com.tr/tr/ulke-profilleri/brezilya/901866 (30.05.2019)
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eyaletin segilmis bir yasama organi bulunmaktadir. Belediyeler vatandaslar tarafindan
secilmis belediye baskanlari ve yine vatandaslar tarafindan secilmis belediye meclisi
tarafindan yonetilmektedir.44

Katilimc1  biitgeleme Brezilya’nin Porto Alegre sehrinde ilk olarak
uygulanmistir. Basariya ulasan bu uygulamayi 6rnek alan diger kentler kendi
yapilarma gore katilimer biitcelemeyi sekillendirmis ve uygulamislardir. Ilerleyen

boliimlerde bu uygulamalara yer verilecektir.

3.1.1.1. Porto Alegre Kentinde Katilimeci Biitceleme

Katilimct biitceleme 1980’11 yillarin ikinci yarisinda ilk defa Porto Alegre’de
uygulanmigtir. Bu biitce modeli miizakereci demokrasinin en iyi Orneklerinden
biridir.14°

Brezilya 1964°ten 80’lerin bagina kadar askeri diktatorliik ile yonetiliyordu.
1979°daki giiglii grev hareketinden sonra, siyasal ¢cogulculuk kabul edildi ve muhalefet
partileri yasallasti. Ancak yeni sistem ekonomik kriz ve sosyal sorunlari hizla
arttird1.*® Isci Partisi (Partido dos Tnrabalhadores- PT) demokrasiye gecisin hem
onemli bir aktorii hem de siirecin sonucu oldu. 1980 yilinda kurulan ve 1982 yilinda
yasal olarak taninan partinin bugiin yiizbinlerce iiyesi var. Merkezi yonetimde goriilen
Isci Partisinin etkisi haliyle yerel yonetimlere de yansidi. 1988 yerel segimlerinde Isci
Partisi Porto Alegre ve Sao Paulo basta olmak {izere, otuzdan fazla sehri tek basina
kazandi. Porto Alegre’de belediye baskani ise Olivio Dutra oldu. 1992°de ise Tarso
Genro bagkanlik koltuguna geldi. Yeni segilen yonetim katilimci demokrasiyi
uygulamak istiyordu fakat kimse katilimci demokrasiyi nasil uygulayacagini

bilemiyordu. 1990 yilinda toplumsal hareketlerin katilimiyla bir baslangi¢ yapildi.

144 http://www.mfa.gov.tr/brezilya-siyasi-gorunumu.tr.mfa (30.05.2019)

145 Archon Fung, Erik Olin Wright, Deepening Democracy: Institutional Innovations in Empowered
Participatory Govarnance, Verso Yayinevi, London-Newyork, 2003, s.1 aktaran Semra Alting6z Zarpli,
Kamu Biitcelemesinde Yeni Bir Yaklasim Olarak Katilmei Biitceleme: Tiirkiye’de Belediyelere
Yonelik Bir Arastirma, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2017,
s. 72

146 Marion Gret, Yves Sintomer, Porto Alegre Farkh Bir Demokrasi Umudu, Cev. Azer Kilig, ithaki
Yayinlari, 2004, s. 21
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Porto Alegre’deki katilimci biitgeleme modelinde yiiriitme, yasama, sivil
toplum ve katilime1 piramit olmak iizere dért alan mevcuttur.4’

Yiiriitme: Sehir sakinleri tarafindan dogrudan genel oy kullanim ile segilen
belediye baskani ile belediye baskan yardimcisindan olusur. Ayrica, yonetici ve
sekreterleri belediye baskani tarafindan atanan sehrin tiim daireleri, aracilar1 ve
memuriyetlerini de igerir. Hem senelik hem de uzun vadeli planlamaya gore biitgeyi
hazirlamak, miizakereye sunmak ve uygulamak yasal olarak yiirlitmeye birakilmistir.
Onemli insani, maddi kaynaklarla ve de hatir1 sayilir bir idari niifuzla donatilan bir
Planlama Kabinesi (GAPLAN) birka¢ amaci ger¢eklestirmek iizere kurulmustur.
GAPLAN bir yandan vatandaglarin kamu yonetiminde yer almalarini saglarken, yerel
yonetimin sehir kalkinmasindaki roliinii yeniden savunma arzusunu sembolize eder.
Yakinlik Olgiitiine dayanarak mahallelerin ortak sorunlarmi vatandaslarla birlikte
¢ozmekle yiikiimlii bir yapi- Toplum Iiliskileri Koordinasyonu (CRC)- da
olusturulmustur. Gorevi yerel topluluk liderleriyle siirekli bir diyalogu devam
ettirmektir.

Yasama: Ylriitmenin aksine, kent/ sehir meclisi liyelerinden (Camara de
Vereadores) olusmaktadir. Sehir sulh yargiclarinin (Magistrale) kolonyal yeniden
giiclenmesi sayilan kent meclisi iiyeleri, belediye dl¢ceginde parlamento iiyelerinin
dengi sayilmaktadir. Nisbi temsile dayali bir se¢imle vatandaslar tarafindan dogrudan
segilirler. Meclis Onerilen biitgeyi gerekgesiz geri ¢eviremez. Belediye bagkaninin
meclis tarafindan oylanan herhangi bir degisiklik tizerinde veto yetkisi vardir. Meclis
harcama tiirlerine karar verir, fakat belirli tasarilara karismaz. Bu da yiiriitmeye biitge
hamlesinde ve ayrintili uygulamasinda oldukca genis bir serbestlik birakmaktadir.

Sivil Toplum: Isteyen tiim vatandaslar dogrudan ya da kendi aralarinda
kurabilecekleri gayri resmi gruplar olusturarak, belirli bir sokak ya da mahalle
hakkindaki bir projeyi savunmak icin herhangi bir topluluga bagli olmadan
meclislerde yer alabilirler. Mahalle hareketleri ge¢mislerine gore farkli adlar alir:
halkin meclisleri (Consehos Populares), bolge gruplar1 (Articulagaoes Regionais),
mahalle dernekleri (Unioes De Vilas), komsu hareketleri (Moradores) vs. Kimileri ¢ok

daha sinirlayici iken, kimi yapilar herkese agiktir. Bazilari kayirmaci bir ge¢mise sahip

147 Gret, Sintomer, s. 44-49
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ve ancak gecikmeli olarak farkli bir mantig1 yeniden kabul etmigken, digerleri daima
kent hareketinin “miicadeleci” ve bagimsiz bir pargasi olmustur.

Katilimcr Piramit: Yiriitme ile sivil toplum arasinda eklem konumunda
bulunur. Bélgesel dinamik ii¢ diizeyden olusmaktadir. Ilki mikro yereldir. Ikincisi
sehirleri olusturan bolgelerden olusur: Sakinler tarafindan mikro- yerel diizeyde 6ne
stirilen (okul ingasi, su tedarigi, sokak aydinlatmasinin diizenlenmesi gibi) teklifler,
bolgesel diizeyde dncelikleri belirlemek igin siralanarak siiflandirilir. Ugiincii diizey,
belediye hizmetlerini doniistiirmek igin kentin farkli bolgelerinin Onceliklerini bir
araya getiren Katilimei Biitce Konseyi (Concelho do Orgamento Participativo- COP)
tarafindan temsil edilir. Tematik dinamik benzer bir yapidir, ancak goriismeler
belediye diizeyindeki belirli konulara (saglik, gengler i¢in yardim, ¢cevre sorunlari gibi)
yoneliktir.

Biitcenin, katilimci bir sekilde hazirlanmasi, tiim yila yayilan uzun bir siiregtir.
Asagidaki sekilde Gret ve Sintomer’in hazirladigi yil iginde aylara gore Porto Alegre

biit¢esinin yillik dongiisii ele alinmistir.
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Sekil 3: Katilime1 Biitgenin Yillik Dongiisii

Mart Mk Mart- Haziran Haziran- Temmuz
Hazrbk niteligind eki sektdr Sektir knralar e tematk Sektor toplantilar: ile Sektor kurullarive tematik
toplantilari ve tematik kurelerm ik tura tematik toplantilarm ara kurullarm ikinci turu
toplantilar T turu
P Yiritme onceki yiltn 4 Yok soimaki vl i
Halktan dilekgeler yatm plani - Halk tleplrini cozim ve harcama
toplanmaya baglanir degeriendirr ve meyuot oneelik strastna koyar dngorilerini sunar,
Onceki ylin bistpe ¥in plamru S ve yiritmeye yatinmiann dagilims icin
yitBtmesi - Halk once{u "ﬂm Vi sunmadan dnee sleri keitetler ileri siirer
degerlndisic o yAiesy Genine gire - atlmetar, sekiorlrve
Kabhmes bigenin Sh . snlandnr lematiker dizyinde
o - Sektoriyel ya da tematik ) : i G :
yillk itk turu J En fazla katlimetnin straya konulmus talepleri
hazlans s bk P buluaduju tematk sumar
ol}lfnn?cak'éelegelerm bir toplantt ya da sektdr - Katthmet Biitge
ottt sepili toplantst 6lgh Konseyiin (COP)
altnarak ek delegeler temsileileri segilir
COP e
Sonraki yilin katimer bistge
takvimi hazrlamak izere
toplanir ?
B g2 0l Mayss- Agustos
Temmuz- A gustos
[ Bitce teklifinin hazwrlanmaya
Agustos- Eylil YeniCOP'nm islerlik { baslamast
kazanmas
Ekim- Arabk COP biitceprojesini - Sekreteryalar kurumsal
tartisr - Yainmlarm dagm | | talepleri haarlar ve halkin
COP, yatrm planmitartisp | keiterleri, katimet { taleplerini analiz eder
oylar ‘ || - Yirbme COP'nn bidtpenin i¢ diizenlenmesi - Yiritme binyesindeki katar
; | huzurunda bitge " ve COP toplantlarmn () N | metcileri. COP'nin
m;ﬁ;amm pr:)jesini SRV takvimi Gzzrinde huzuruna phamadan dnce
Rkl G iSCaB;I}M i tarbsmalar yiritie biitge yonlendirme yasastt
Tk - KBK'nn defisilik Yiiritme, halkon , far
COP ve beledive w6 diali i | onay o
icgaile : uz:mi:ardmdau taleplerine ve kurumsal - KBK yasa nerisini tartistr
Halk, belediye yasama TR eplee kar;xhk e belediye baskanuna sunar
meclisindeki bi';tg;e i Kiwisheck
oylamastm izler G o l\aynaklﬁn i N

Kaynak: Gret, Sintomer, s. 58

Sekil 3°de goriildiigii gibi katilimer biitgelemenin her asamasinda halk aktif bir
sekilde yer almaktadir. Ik tur i¢in 6n hazirlik yapildiktan sonra Mart- Nisan aylarinda
ilk tur yapilir. Yiirtitme bir 6nceki yilin biitcesini degerlendirerek ilk tura baslar.
Vatandaglar da dnceki yilin biit¢esine olur verdikten sonra yeni yilin biitgesi i¢in
miizakereler baglar. Mahallelerde bircok yerel toplanti gerceklesir, bdylece
vatandaglar etkin bir katilim saglamis olur. Haziran- Temmuz aylarinda ikinci tur
gergeklesir. Yatirimlarin dagilimi igin kriterler belirlenir. Katilimei Biitge Konseyi’nin
(COP) temsilcileri secilir. Mayis- Agustos aylarinda biitge teklifi hazirlanmaya baglar
ve belediye bagkanina sunulur. Belediye baskani 30 Eyliil’e kadar biitge tasarisini

belediye meclisine sunar. Son asamada 30 Kasim’a kadar belediye meclisi biitce
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goriismelerini tamamlar. Sonraki yilin yatirim planini tartismak iizere Katilimei Biitce
Konseyi ve belediye organlari toplanir. Bu siiregte vatandaslar belediye yasama
meclisindeki biitce oylamasini bire bir izleyebilirler. Asagidaki sekilde de goriildigi
lizere vatandaglar Porto Alegre kentinde uygulanan katilimc1 biit¢celeme ¢alismalarina

aktif bir sekilde katilmiglardir.

Sekil 4: Porto Alegre’de Katilimci Biitgeleme Meclis Calismalari

SRS T e R A i \

e

Kaynak: (Soldaki Sekil) https://www.politize.co.br/orcamento-participativo-digital-
belo-horizonte/ (30.07.2019)

(Sagdaki sekil) Roberto Belmonte, “Como A Participacdo Popular Contribu1 Para A
Gestao De Recursos Publicos”, Journalismo Economico, 12.10.2015,
https://jornalismoeconomico.uniritter.edu.br/?p=863 (30.07.2019)

Soldaki sekil katilimci biitgelemenin uygulandigi 1990 yilinda fotografei
Joaquim Felizardo tarafindan ¢ekilen mahalle komite toplantilarindan birine ait.
Sagdaki sekil ise 2015 yilinda Gloria Bolgesinde yapilan katilimci biitge meclisine ait
bir goriintii. Sekilden de goriildiigii lizere Porto Alegre halki katilimci biitgeleme
caligmalarinda aktif bir sekilde yer almistir. Bu durum da Sintomer’in katilimci
biitgelemenin en 6nemli O6zelliginin tiim vatandaslarin biitgeleme siirecinde yer
alabilmesi  goriisiinii  desteklemektedir. Bu  siirecin  genis  bir  katilimla
gerceklestirilebilmesi katilimci biitgelemenin basarisini artirir.

Uygulamada yasanan sorunlara ragmen, Porto Alegre’de uygulanan katilimci

biitgeleme siirecinden basarili veriler alinmistir. Ornegin 2002 yilinda yapilan mahalle
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toplantilarma 17.200 kisi katilmistir. Katilimeilarin profili diisiik gelir grubunda
olanlar, kadinlar ve genclerdir.!®® Porto Alegre biitce siirecine katilim yoniinden
oldukca basarilidir. Bir diger basarili oldugu konu ise biitge donemi basinda belirlenen
proje sayilarinin gerceklesme oranlaridir. Sekil 4’de proje sayilar1 ve gerceklesme

oranlar ele alinmustir.

Sekil 5: Porto Alegre Katilimei Biitceleme Gergeklesmeleri

1994 - 2004
1994 - 2004 2005 - 2016
yillan arasinda villar: arasinda yillar: arasinda .21;)05 3 2013
5,556 toplam projenin 3712 D
Yatirim Projesi 0082 si Yatirim Projesi toplam projenmn
onaylanmigtir. tamamlanmsstir. onaylanmigtir. tama‘:::;ﬂ snmlr

Kaynak: Municipal Secretariat of Strategic Planning and Budgeting (Secretaria

Municipal de Planejamento ¢ Or¢gomento)

Yukaridaki sekilden de anlasilacag: tizere 1994- 2004 yillari arasinda Porto
Alegre’de planlanan 5556 yatirim projesinin ylizde 82’si ger¢eklesmistir. 2005- 2016
yillart arasinda ise bu oran neredeyse yar1 yartya diismiistiir. 3712 yatirim projesinin

ancak yiizde 42’si gerceklestirilebilmisgtir.14

148 Yalen, s. 321

149 Valeria Lvovna Gelman, “What If Citizens Set City Budgets? An Experiment That Captivated The
World- Participatory Budgeting- Might Be Abandoned In Its Birthplace”, World Resources Institute,
13.07.2018, https://www.wri.org/blog/2018/06/what-if-citizens-set-city-budgets-experiment-
captivated-world-participatory-budgeting (30.05.2019)
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Sekil 6: Porto Alegre Kentinde Katilimci Biitceleme Calismalari Ile Ilgili Hazirlanan
Afislerden Ornekler

OR?AM ENTO
PARTICIPATIVO

1

Votacdo nos Projetos
26 abril - 312 maio

Kaynak: https://www.google.com/search/orgamentoparticipativoportoalegre
(30.07.2019)

Vatandaglarin katilimini saglamak, yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi vermek,
yeni projeler belirlemek i¢in sehrin goriinen yerlerine yukaridaki sekilde gosterilen
afis calismalar1 yapilmistir.

2016 yilindan sonra ise orta sag goriige sahip Brezilya Sosyal Demokrasi Partisi
(PSDB- Partido da Social Democracia Brasileira), yonetimi devralmistir. 2017 yilinda
ise kaynak yetersizligi ve reform ihtiyacindan otiirii iki yil boyunca katilimci
biitcelemeyi askiya aldigint duyurmustur.

Porto Alegre’de uygulanan katilimci biitgeleme kamu harcamalarinda seffaflik,

vatandaglarin biit¢e siirecine aktif katilimi ve daha basarili bir kamu yonetimi
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saglamistir. Uygulama siirecinde yasanan bazi olumsuzluklara ragmen olumlu
sonuclarimin fazla olmasi sayesinde Porto Alegre Katilimer Biitgeleme Modeli, bu
alanda ilk ve en dikkat ¢ekici deneyimdir. Bu uygulama, kiiresellesme siirecinin en
hizli oldugu 1990’11 yillar ve 2000’li yillarin basinda Diinya Bankasi ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi gibi uluslararasi kuruluslarin olduk¢a yogun bir sekilde

destegini almistir.*>°

3.1.1.2. Belo Horizonte Kentinde Katilimci Biitceleme

Belo Horizonte sehri, 2010 yili kesin niifus sayimina gore 2.375.151 kisidir.
Brezilya’nin giineydogusunda yer alan Mina Gerais eyaletinin bagkentidir. ‘‘Katilimct
Bolge Biitcelemesi’” ismiyle 1993 yilindan bu yana katilimci biitgelemeyi
uygulamistir. Sehirdeki artan konut talebini karsilamak i¢in de 1996 yilinda “Konut
Katilimer Biit¢eleme” adinda bir uygulama yapmaya baglamiglardir. Ayrica Belo
Horizonte’de kente yapilacak miidahalelere -kentsel doniisiim gibi- karar siirecinde
halkin katilimi1 olduk¢a 6nemlidir. Bu sekilde gelecegi, idare ile halk beraber insa
etmektedir.*>

Katilimcr biitgeleme siireci kent yoneticileri ve topluluk liderlerinin,
vatandaslar1 katilimc1 biitcelemenin resmi agilisina daveti ile baslamaktadir. Ilk
asamada diizenlenen forumlarda katilimei biitceleme metodolojisi agiklanmaktadir.
[lge diizeyinde olan bu forumlara mahalle temsilcileri katilir. Forum sirasinda mahalle
temsilcilerine, vatandaslarin yasadiklari mahalle, sokak gibi yerlesim yerleriyle ilgili
istek, ihtiya¢c ve beklentilerini belirtebilecekleri formlar dagitilmaktadir. Mahalle
temsilcileri de bu formlar1 mahallelerde diizenledikleri toplantilar sirasinda
vatandaslara dagitip, doldurmalarini istemektedir. Sonrasinda bu formlar1 idareye
teslim etmektedir. Bu formlar sayesinde hizmetler nceliklerine gore siralanir. Ciinkii
her mahallenin ihtiyaci farkli olmaktadir. Ornegin, bir mahalle igin saglik
merkezlerinin yenilenmesi oncelikli ihtiyacken diger mahalle i¢in okul yapilmasi

ihtiyagtir. Formlar idareye ulastiktan sonra formlarda yer alan talepler incelenir ve

1%0 Gret, Sintomer, s. 6

BlSercan Altan, “Tiirkiye’de Kentliler Kentsel Doniisiim’den Memnun Degil”, Mimarhk ve Tasarim
Yaymn Platformu, 19.10.2012, http://www.mimarizm.com/haberler/turkiye-de-kentliler-kentsel-
donusum-den-memnun-degil_117378, (29.04.2013)
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fayda- maliyet analizleri yapilir. Gergeklestirilmesi miimkiin olmayan talepler de
olabilmektedir. Bu talepler temsilciler araciligiyla vatandasa sunularak yeni taleplerde
bulunmalari istenmektedir.

Forum caligmalarinin ikinci turunda mahalle toplantilar1 genisletilerek ilge
toplantilar1 haline getirilmektedir. ilgelerin niifus biiyiikliikleriyle dogru orantili,
yasam indeksleriyle ters orantili biitgeler hazirlanir ve bu toplantilarda sunulur.
Yapilan forumlarda her ilge i¢in en fazla yirmi bes kamu hizmeti belirlenmektedir. Bu
biitceler baz alinarak degerlendirmeler yapilir. Her ilge kendi temsilcilerinin se¢imini
yapar. Se¢ilmis il¢e temsilcilerinin sayist ilgelerde forumlara katilan vatandaslarin
sayist ile orantil bir sekilde belirlenmektedir. Ayrica bu toplantilarda yasanilan ilgede
bulunan farkli sektorlerden, farkli biiyiikliiklerde yirmi bes is yeri secilir ve ilce
temsilcileri bu is yerlerine ziyarette bulunur. Amag, temsilcilerin bu ziyaretler
aracilifiyla tiim ilce genelinden gelen talepleri daha iyi algilamalarina firsat
tanmimaktir. Belo Horizonte katilimer biitgesinin son asamasi bolgesel forumlardir.
Kent yonetimi mahalle toplantilarinda fizibilite ¢caligmasini yaptigi ve segtigi yirmi bes
isin tahmini maliyetlerini ¢ikarir. Bunlar arasinda onceliklendirme yapilarak en acil
yapilmasi gereken on dort proje tespit edilir. Bolgesel forumlar sirasinda ilge
temsilcileri kamu hizmetlerinin uygulanmasin1 takip edip denetleyecek bolge
temsilcilerini se¢gmektedirler. Son olarak bolge forumunda belirlenen kamu hizmetleri
belediye biit¢esinin goriisiildiigli toplantida belediye baskanina sunulmaktadir.

Belo Horizonte’de yapilan katilimc1 biitgeleme siire¢  toplantilarinda
vatandaslar biitce kaynaklarin1 siniflandirma ve kamu harcamalarini inceleme firsati
bulmaktadir. Bu durum vatandasin katilimci biit¢celeme siirecinin her asamasinda
bulunmasi i¢in oldukga 6nemli bir firsattir.

Belo Horizonte katilimeir  biitgelemesi  diger katilimeir  biitgeleme
calismalarindan farkli 6zellikler tagimaktadir. 2006 yilindan beri diizenli bir sekilde
katilimer biitgeleme uygulayan Belo Horizonte kenti Dijital Katilimer Biitgeleme (E-
Katilimer Biitgeleme- E-PB) kavrammin olusmasimi saglamistir.’® Yiiz yiize

toplantilar yerine elektronik posta yolu tizerinden yapilan anketler ve fikir aligverisleri

152 Zarply, s. 79-80
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sayesinde biitce siirecine katilim oraninin arttigi gézlemlenmistir. 2006 yilinda

baslayan bu siire¢ giiniimiize kadar devam etmektedir.'®3

3.1.2. Fransa’da Katihma Biit¢eleme

640.679 km? yiizolgiime sahip Fransa’nm niifusu 66.9 milyon civaridadir.
1789 yilinda gergeklesen devrimden sonra bes kez cumhuriyet ilan edilmistir. Su an
yart bagkanlik sistemi ile 5. Cumhuriyet yonetimi uygulanmaktadir. Neredeyse
kuruldugu yillardan beri somiirgecilik yapan Fransa’nin bugiin bile bazilar il
statiisiinde denizasir1 iilkelerde topraklari bulunmaktadir.'>*

Fransa, yar1 baskanlik sistemiyle yonetilmektedir. Cumhurbaskani 5 yillik siire
icin dogrudan halk tarafindan secilir. En fazla iki déonem gorev yapabilir. Bakanlar
Kurulu adina parlamentoya karsi sorumluluk ise Basbakan’dadir. Parlamento iki
kanattan olusur. Ulusal Meclis 577 tiyeden ve Senato ise 348 iiyeden olusmaktadir.
Ulusal Meclis iiyeleri dogrudan halk tarafindan segilir. Senato iiyeleri ise ulusal ve
yerel diizeylerdeki secilmis kisilerden olusan ikinci bir se¢gmen grubu tarafindan
secilmektedir.>®

Fransa’nin bagkenti Paris’te ve Issy-les-Moulineaux’da katilimci biit¢eleme

caligmalar1 yapilmistir. sirasiyla bu ¢alismalara yer verilecektir.

3.1.2.1. Paris Kentinde Katihmc1 Biitceleme

Paris, Fransa’nin bagkenti ve 2019 yili itibariyla 2.141.000 niifusa sahip bir
kenttir. 22 Ekim 2006’da sosyalist aday Segolene Royal, kamu politikalarini
degerlendirmek tizere bir 6neride bulunmustur. Rastgele secilmis bir halk jiirisinin
hiikkiimetin yaptig1 ¢alismalar1 degerlendirmesini 6nermistir. Bu oneriye meclisteki
tiim siyasi partiler itiraz etmistir. Eski Fransa Cumhurbagskani Nicolas Sarkozy’nin de
icinde bulundugu muhafazakar sag parti mensuplarinca oneri, asirt popiilist olarak

degerlendirilmistir. Oneride bulunan Segolene Royal darbeci ve devrimci bazi tarihi

153 Greg Ferenstein, “ How Brazil is Blazing a Trail For Electronic Democracy”, Mashable, 14.09.2010,
https://mashable.com/2010/09/14/brazil-electronic-democracy/ (30.05.2019)

154 https://www.aa.com.tr/tr/ulke-profilleri/fransa/901473 (30.05.2019)

155 http://www.mfa.gov.tr/fransa-siyasi-gorunumu.tr.mfa (30.05.2019)
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kisiliklerle iliskilendirilerek agir sekilde elestirilmistir. Sol kanattaki siyasiler de halk
jurisi olusturma fikrinin demagojik bir politika oldugunu 6ne siirerek bu 6neriye karsi
¢ikmistir. Bu 6neriye bu denli kars1 ¢ikilmasinin nedeni Fransa’nin geleneksel politika
kiltiiriinde, vatandaglarin siyasi siireclere katilmasmma ve bu katilimin yerel
yonetimlerin sinirlarint asmasina sicak bakilmamasidir.

2000°1i yillarda Merkez Sag Partinin kurulmasi sonrasinda 2007 yilinda
Frangois Bayrou tarafindan Demokratik Hareket baslatilmistir. Demokratik Hareketle,
halkin yonetime katilmasi saglanmaya calisilmistir. Bu nedenle katilimci biitgeleme
siireci incelenmis, nasil uygulanabilecegi diisiiniilmiistiir. 2014 yilinda Paris’te
Belediye Baskani olarak secilen Anne Hidalgo katilimci biitgelemenin uygulanmasi
yoniinde ekstra bir ¢aba gostermistir. O donemde yapilacak projelerin arasindan on
bes adet projenin belirlenmesi i¢in vatandaslara ¢agri yapilmis ve bu on bes projeyi
onlarin segecegi Ozellikle belirtilmistir. Bu on bes adet projeye 20 milyon Euro
civarinda bir kaynak ayrilmistir. Hangi projelerin gerceklestirilecegi ve ayrilan
kaynagin projelere ne oranlarla dagitilacag:i yoniinde internetten ve se¢im sandiklari
araciligiyla vatandaslarin katiliminin saglandigi bir oylama yapilmistir. Yapilan
oylama sonucunda Paris halki on bes projenin dokuzunun yapilmasi i¢in onay
vermistir. Bu oylama ve projelerin belirlenmesi siireci Paris yerel ydnetiminin
katilimei biitceleme uygulama ydniindeki isteginin bir kanit1 niteligindedir.>®

Paris’te uygulanan katilimci biit¢eleme diinyada bugiine kadar uygulanan en
biiylik biit¢edir. 2014°ten bu yana “sivil teknoloji” adli dijital araglart kullanarak
vatandaslar1 kentsel gelisime dahil etmenin yollar1 aranmistir. Bu ¢alismalar
kapsaminda baz1 6zel projeler gelistirilmistir.

“Je m’engage.Paris” bir internet sitesi lizerinden vatandaslarin katilim
bilincini artirmak i¢in bazi gorevler verilmesini saglayan bir olusumdur. 700.000
gontlliiniin oldugu bu olusum evsizlere, yardima muhtac olanlara, yaslilara destek
olmustur. Kan arayanlara kan bulunmus, kiiresel 1sinma, ¢evre kirliligi, karbon gazi
salinim ile ilgili caligmalar yapilmistir. Bu c¢alismalar yapilirken yerel yonetimle

beraber aktif bir is birliginde bulunulmaktadir.®’

1% Ufuk Gergerlioglu, Mete Dibo, “Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye Uygulamalar1 Kapsaminda Katilimei
Biitgeleme Yaklagimui”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:16, Sayi: 63, Giiz- 2017, s. 1145-
1146

157 https://jemengage.paris.fr/ (30.05.2019)
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“Dans Ma Rue (Sokagimi Onar)” {icretsiz mobil uygulamasi da olan
Sokagim1 Onar ¢aligsmasi vatandaslarin Paris sokaklarinda, parklarinda, bahgelerinde
gordiigi eksiklikleri direkt ilgili belediye birimlerine iletmesine olanak saglar.
Fotograflarla yer bildirimi yapilabilen bu uygulamanin takibi e-posta araciligiyla
yapilabilmektedir. Sikayette bulunan vatandas e-postasini birakmasi halinde siireg
hakkinda bilgilendirilmektedir.'*®

“Madame la Maire, j'ai une idée (Sayin Belediye Baskani, bir fikrim var)”,
Parislilerin belediye baskanligi tarafindan incelenmek iizere farkli konularda fikirlerini
sunabilecekleri dijital bir is birligi alanidir. Bu platform, 2018'den itibaren, katilime1
biitgeleme toplantilari, vatandas konseyleri gibi vatandaslarin katilabilecegi yaklagan
etkinliklere baglant1 igeren bir rehber olarak hizmet vermektedir.>®

Yukarida da 6rneklendigi gibi Paris Belediyesi ve Paris halki aktif bir sekilde
giiniimiiziin teknolojik gelismelerinden de faydalanarak katilimcr biitceleme

uygulamalarina devam etmektedir.

3.1.2.2. Issy-les-Moulineaux Kentinde Katihmci Biit¢eleme

Issy-les-Moulineaux Fransa’nin Ile-de-France bolgesine baglh Hauts-de-Seine
ilinde bulunan bir komiindiir. Komiiniin niifusu 2015 yili itibartyla 69.093 tiir. Issy-
les-Moulineaux vatandas sorumlulugunun 6nciilerinden olan bagimsiz bir kenttir.

Issy-les-Moulineaux’te katilimci biitgeleme 2002 yilinda uygulamaya konmus
ve bu zamandan beri biitge siirecine vatandaslar aktif bir sekilde katilmigtir. Issy-les-
Moulineaux’te katilimci biitgeleme kentteki meclis {iyelerinden, internet araciligiyla
secilmis bolge sakinlerinden, is ve halk temsilcilerinden olusan dort mahalle konseyine
dayanmaktadir. Vatandaslarin farkli iiyelerinin fikirlerini kentin yonetiminde yer
almasi i¢in katilimer biitgeleme bagarili bir ara¢ olmustur.

Yatirim projeleri ile ilgili miizakereler iki aydan alt1 aya kadar devam etmekte,
mabhalle konseyleri projelere bagli olarak bdlge sakinleri ile birleserek marketlerde
bilgi stantlar1 kurmaktadir. Miizakerelerin sonunda devlet memurlari bir proje

tasarlamakta ve bunlar mahalle konseylerine sunulmaktadir. Mahalle konseylerinin

158 https://www.paris.fr/dansmarue (30.05.2019)
159 https://idee.paris.fr/ (30.05.2019)
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proje sorumlulugunda olan belirli bir hizmet departmanina transfer edilen proje
kaynagiyla ilgili kararlar yerel konseyler tarafindan onaylanmaktadir.

Katilimc1 biitge uygulamasi ile kentte bisiklet v.b. araglar i¢in korunaklar
olusturulmus, parklarda oyun alanlar1 ve spor tesisleri yenilenmistir. Bu kent ile ilgili
olarak belirtilmesi gereken en 6nemli 6zellik, mahalle konseylerinin yapisidir. Mahalle
konseyleri sadece kendi mahallelerinin ¢ikarlarini diistinmeyen, uygulamay1 tim
sehrin perspektifinden degerlendiren ve devam ettiren birimler olmaktadirlar.'6°

Issy-les-Moulineaux katilimci biit¢elemeyi benimseyen ilk Fransiz kentidir.
Mahalle Konseyleri tarafindan yonetilen katilimci biitgelemede, tiim sehir sakinlerinin
ve belediye c¢alisanlarinin projelerini sunabilecekleri ¢evrimici bir dijital platform
vardir. 2019 yil1 igin 400.000 Avroluk bir katilimer biitge kabul edilmistir.* Issy-les-

Moulineaux katilimci biitcelemeyi aktif uygulayan kentlerden biridir.

3.1.3. ABD- Washington D.C. Kentinde Katilimc1 Biit¢eleme

Washington, D.C., Amerika Birlesik Devletleri’nin baskentidir. D.C.
kisaltmasinin agilimi “District of Columbia”dir. Maryland ve Virginia eyaletlerinden
toprak alarak iki eyaletin arasinda olusturulmus bir alandir. Kendi basina bir eyalet
degildir. Dogrudan federal devlete baglidir.

1990° 11 yillarda Washington D.C. yonetiminde olduk¢a fazla sorun
yasanmaktaydi. Bu yiizden o donemlerde Amerika’nin en kotii yonetilen sehri olarak
anilmaktaydi. Yonetim konusunda yasanan bu sikintilari ortadan kaldirmak igin
vatandas zirveleri diizenlenerek katilimci biitge ¢aligmalari baglamistir. Kentin biitgesi
ve stratejik planin belirlenmesi i¢in vatandasin bu siireglere katilimi saglanmustir.

Diizenlenen vatandas zirvelerinin amaci teknolojiyi biitge ve stratejik planlama
faaliyetlerine katilim igin etkin bir ara¢ olarak kullanmaktir.'®? Gelir durumu diisiik
bolgelerde teknolojik yeniliklerin yayginlasmasi pek kolay degildir, ancak bu alanda
miimkiin olan en 1yi seviyede ¢alismalar baglamistir.

1999 yilinda sehrin belediye baskani Anthony Williams, siklikla vatandas

zirveleri diizenlenmistir. Amag stratejik planin hazirlanmasi ve biitge silirecinde halkin

180 Giirnes, s.81
161 https://www.issy.com/en/discover-issy-s-government (30.05.2019)
162 Yalein, s. 321
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da aktif olarak katiliminin saglanmasidir. Bu amagla semtlerin stratejik planlarinin
hazirlanmasini, halkin katiliminin saglanmasi i¢in Semt Hareketi Ofisleri kurulmustur.
Washington yerel yonetimi zirve dncesinde ve sonrasinda vatandaslara sunulacak dort
sayfadan olusan bir stratejik plan hazirlamistir. Diizenlenen bu vatandas zirveleri
oldukca uzun siirmiistiir, giin i¢inde alt1 yedi saati bulan toplantilar yapilmistir.
Vatandas  zirvelerinde kentin yasam standartlarrmin  nasil  yiikseltilecegi,
gergeklestirilecek projelerin Onceliklendirilmesi, sehir i¢in taslak stratejik planin
olusturulmasi ve her semt i¢in bunlar1 gerceklestirecek araclarin tanimlanmasi
konulart gorislilmiistiir. Zirve tiim katilimcilara agiktir. Zirvede konusulanlar
Ispanyolca, Korece, Cince ve Vietnamca dillerine cevrilmistir. Demografik
arastirmalar zirveye tiim etnik ve farkli gruplar1 temsil eden vatandaslarin katildigin
gostermektedir.

Zirveye katilan yaklagik ii¢ bin kisi onar kisilik masalara boliinerek
oturtulmustur. Masalarda uzun sessizlikler yasanmasin, vatandaslar rahatlikla
konusabilsin diye alaninda uzman kisiler her masaya bir moderatér olarak
dagitilmistir. Her masanin ¢ikardigi sonug veya paylasmak istedigi yeni fikir birbirine
aglarla bagli olan bilgisayarlar aracilifiyla zirveye katilan herkesle paylasilmistir.
Belediye baskani ise bu bilgisayarlar sayesinde vatandaslarin mesajlarini goriip onlara
cevap vererek masalardaki tartismalara katilma imkani bulmustur. Bu durum
vatandaslarin birbirleriyle iletisimini artirmis, belediye bagkaninin cevaplariyla da
yeni tartigma konular1 acilmasini saglamistir. Aynmi sekilde belediye baskani da
masalara sorular sormus ve oylama seklinde vatandaslar belediye baskaninin
sorularina cevap vermistir. Yapilan bu oylama sonucu ise dev ekranlarla salona
yansitilmistir. Zirve sayesinde vatandaglar, yasadiklar1 kentle ilgili sorunlarini ifade
edebilmislerdir. Zirve sirasinda toplanan verilerle demografik veriler eslestirilerek
degerlendirmeler yapilmistir.

Vatandas Zirvesinden elde edilen verilerle stratejik konularla ilgili detayli
inceleme yapilmakta ve stratejik plan bu degerlendirme sonrasinda kanun haline
doniistiirilmektedir.

Vatandas Zirvesine katilan, katilimci biit¢elemeye gegen bolgelere yerellesmis
bolgeler adi verilmektedir. Yerellesmis bolgeler stratejik semt planlamasi igin ilk

asamay1 olusturmaktadir. Stratejik semt planlamasinda yapilacak ¢aligmalar vatandas
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zirvelerinde belirlenir. Her yerellesmis bolge i¢in kamu gorevlilerinden olusan
yonetim gruplari olusturulur. Bu gruplar bolgenin yasadigi problemleri yerel planlar
dogrultusunda analiz etmektedir.

Vatandas zirvesinden sonra gbézden gegirilen stratejik plan, ikinci zirvede
vatandaslar tarafindan incelenir. Vatandaslar, stratejik plan kesinlesmeden 6nce onu
tekrar inceleme hakkina sahiptirler. Ayrica yapilacak olan projeler, belirlenen planlarla
ilgili belediye baskanina hesap sorma firsatina da sahiptirler. Stratejik planin
uygulanmasindan yerel yonetimin ilgili organ1 sorumludur.'6

Washington D.C. vatandas biitcesi, yesil biitce, katilimei biitgeleme gibi yeni

biitce yaklagimlarina agik bir yerel yonetime sahiptir.

3.1.4. Afrika Ulkelerinde Katihma: Biitceleme

1980°1i yillardan itibaren bazi Afrika iilkeleri (Gana, Uganda, Etiyopya,
Senegal, Mauritius, vb.) kamusal reformlarini, uluslararasi kurum ve kuruluslarin
yardimlar1 aracihigiyla gergeklestirmektedirler. Katilimci biit¢elemede, kentlerin
ihtiyaci olan hizmetlerin ve bu hizmetlerde kullanilmak {izere ayrilan kaynaklarin
onceden belirlenmesi ve hangi hizmete ne kadar kaynak ayrilmasi gerektigi iyice
planlanmalidir. Bu asamada katilimci biit¢eleme paydaslarinin birbirleriyle olan
iligkileri olduk¢a onemlidir. Cilinkii paydaslarin iligkisi ne kadar iyiyse katilimci
blit¢celeme stirecinde o kadar basarili olunur.

Katilimc1  bilitcelemenin  uygulanma sekli iilkeden iilkeye degisiklik
gosterebilir. Ornegin her iilkenin ihtiyaclari farklidir. Buna bagh olarak ihtiyaglarin
oncelik sirasi da farkli olabilir. Kiiltiirel, toplumsal farkliliklardan dolay: bazi teknik
terimler de farkli olabilmektedir. Farkli ekonomik, sosyal, siyasal durumlarin sonucu
olarak katilimc1 biitceleme siireci Afrika iilkelerinde de birbirinden farkli
olabilmektedir. Ayni yerel yonetimlerin uygulamalari bile yildan yila farklilik
gostermektedir. Yil i¢inde uygulanan sistemin eksiklikleri tespit edilebilirse bir
sonraki y1l o eksikleri tamamlamak i¢in yeni bir sistem benimsenebilir.

Afrika’daki yerel yonetimlerde belediyelerin, bilgi toplama, mabhalle

toplantilar1 organize etme, belediye ve komitelerde gorevli olanlarin vatandaslarla

163 Zarpli, $5.74-75-76
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goriismesini saglama ve secilen projeleri, uygulanacak politikalari glivence altina alma
gibi sorumluluklar1 vardir. Ozellikle bu yénden enciimen iiyelerinin, belediye
baskanmin ve belediye personelinin etkisi ¢ok onemlidir.'®* Afrika iilkelerinin
katilimer biitgeleme uygulamalarina bakildiginda bir katilimci biitgeleme islemi ii¢
farkli asamay1 yansitmaktadir.’®® Bu agamalar;

e Biitcenin Hazirlik Asamast

e Katilimct Biit¢e Komitesi Toplantilart

e Biit¢enin Tartisiimasi Ve Oylanarak Kabul Edilme Asamast

Hazirlik asamasi, biitgenin olusturulmaya baslandigi asamadir. Vatandaslarin
bilgilendirildigi, vatandaslarla kendi bolgelerinde uygulanacak olan politikalarin ve
oncelikli konularin tartigildig1 asamadir. Gelir tahmini, biitceleme kriterleri ve metodu
bu asamada belirlenir. Ayrica se¢im ve secilmis temsilciler kurulunun sayist,
temsilciler kurulunun nasil ¢alisacagi belirlenir. Hazirlik asamasinin tamamlanmasi
alt1 aydan bir yila kadar zaman alabilmektedir.

Katilimer biitge komitesi toplantilart {i¢ adimdan olusmaktadir. Birinci adim,
bilgilendirici toplantilardir. Bilgilendirici toplantilarin temel amaci; katilimer biitge
siirecini yerel topluluklara ve paydaslara aciklamaktir. Belediye baskan1 bu
toplantilarda baskanlik yapabilmektedir. Ikinci adimda, her bdlge ve her idaredeki
durumlarin ve sorunlarin degerlendirilmesi i¢in toplantilar yapilmaktadir. Bu
toplantilar vatandaslarin  sorun ve ihtiyaglar konusunda bilgilendirilmesini
saglamaktadir. Belediye enclimen iiyeleri bu toplantilara baskanlik etmektedirler.
Ugiincii adim, 6zellikle katilimer biitceleme siirecinde aktif olarak yer alan
vatandaglarin egitim caligmalarinin  yapilmasidir. Teknik terimlerden olusan
biitceleme siireci ve raporlama konusunda vatandaglar yeterli egitimi bu asamada
almaktadir. Aktif katilimci olan vatandaslara Katilimci biitgeleme donemi boyunca
kararlarin nasil alindigi, bu kararlarin maliyetlerinin nasil hesaplandigi ve belediyenin
ekonomik, politik, sosyal durumu hakkinda bilgi ve egitim verilmektedir.

Biit¢enin tartisilmasi ve oylanarak kabul edilmesi asamasinda vatandaslar

dogrudan veya temsilcileri araciligiyla dnceliklerini belirlemekte ve yatirim projeleri

164 UN-HABITAT, Participatory Budgeting In Africa A Training Companion With Cases From
Eastern and Southern Africa Volume I1: Facilitation Methods, 2008, s. 32
165 UN-HABITAT, 2008, s. 32
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tizerinde karar vermektedirler. Biitge teklifleri komite veya es deger bir kurulus
tarafindan tartisilip oylanir. Ayrica bu adimda gelecek yil belediye tarafindan
uygulanacak proje ve politikalar da tartisilir. %

Afrika’da katilimci biit¢eleme heniiz gelisme asamasindadir. Her asamada
halkin katilimi tam anlamiyla s6z konusu degildir. Bazen baglangi¢ asamasinda bazen
de biitcenin onay siirecinde vatandas katilimi goriilmektedir.6’

Buraya kadar katilimci biitgelemenin uygulandigi iilkelerin bazi yerel
yonetimlerine yer verilmistir. Ilerleyen boliimde Tiirkiye’de katilimer biitceleme
caligmalarina genel olarak deginilecek, ardindan bazi yerel yonetimlerin katilimci

biitgeleme uygulamalari ele alinacaktir.

3.2. TURKIYE’DE KATILIMCI BUTCELEME

Tiirkiye’de mali saydamligi arttirmak amaciyla biitce disi fon sayisinin
azaltilmasi, Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
ve Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun kabul edilmesi gibi uygulamalara
gidilmistir. Belirtilen kanunlarla harcama ve borglanmalara sinirlamalar getirilmis,
biitce siirecinde kamuoyuna bilgi verilmesiyle ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye’de yapilan kurum i¢i i¢ kontrol ve Sayistay’in yaptig1 kurum dis1 dig
denetimler genellikle harcamalarin biitgede verilen 6deneklere uygun olup olmadigina
yani usule iligkindir.

Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesil®® kapsaminda 2007
yilinda pilot belediyelerde katilimec1 biitce calismalar1 baglatilmistir. Katilimer
biitcelemenin uygulanmasina yonelik bir baska dnemli ¢aligma da yine 2007 yilinda
baslayan ve Tiirkiye’den 23 belediye ve Isveg’ten 6 belediyenin katildig: “Belediye
Ortaklik Aglar1” projesidir. Bu proje kapsaminda yerel yonetimlerin hizmet alanlarina

giren teknik ve sosyal konularda etkinligin saglanmasi ve yerel demokrasinin

186 Zarpli, ss. 82- 83

167 Zarpli, ss. 91- 93

168 feigleri Bakanhigi’min yararlanicist oldugu Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi (YYRDP)
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
Tiirkiye Ofisi tarafindan yiriitilmektedir. Projede katilimecr bir yaklasimla “Hizmet Gelistirme
Planlarimin” hazirlanmasi, “Stratejik Planlama Araglarinin” gelistirilmesi, “Cok Yilli Yatirim
Programlamas1 ve Biitcelerin Gelistirilmesi” iizerine odaklanarak hizmet planlamasi ve biitce
iiretilmesinde katilimci yontemler gelistirilmektedir.
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giiclendirilmesi hedeflenmistir. Katilime1 biitceleme ise projenin kapsamina giren alt
basliklardan biri olarak belirlenmistir.*®°

Calismamizin onceki boliimlerinde detayli olarak bahsettigimiz katilimci
biit¢eleme araglarindan olan vatandas karneleri, etkin ve kaliteli bir hizmet sunumunun
yerel yonetimlerce saglanip saglanmadigini anlamak i¢in kullanilan bir aragtir.
Ozellikle egitim, giivenlik ve saglik gibi ulusal hizmetler ile sehir i¢i ulasimi, su ve
kat1 atik hizmetleri gibi yerel hizmetlerde vatandas karnelerinin uygulanmasi bu
hizmetlerin ne kadar etkin yapildigin1 gosterebilir. Vatandas karnesi uygulamasi
sonuglar1 diger bolgelerle karsilagtirildiginda hangi bolgenin uygulamalarinin daha
basarili oldugu rahatlikla anlagilir. Bu da bir rekabet ortami yaratarak hizmetlerin daha
da gelismesini saglar. Ancak Tiirkiye’de Vatandas Karneleri gibi Topluluk Puanlama
Karneleri, Sosyal Denetim, Katilimc1 Harcama Takibi, Vatandas Sozlesmeleri, ihale
Izleme gibi diger sosyal izleme araglar1 da kullamlmamaktadir. Sadece TUIK
tarafindan her yil yapilan Yasam Memnuniyet Anketleri, Vatandas Karneleri
kategorisine girebilir.

Yasam Memnuniyeti Arastirmasi 2003 yilindan beri yapilmaktadir. Bireylerin
mutluluk olgusuna bakisini, toplumsal deger yargilarini, toplumsal yasamdaki genel
memnuniyetini ve kamu hizmetlerinden memnuniyetini Slger. Diizenli bir sekilde
hazirlandiginda yillar icinde degisen memnuniyet diizeyinin de takibini saglar. Yasam
Memnuniyet Arastirmasi, anketler araciligiyla yapilmaktadir. Vatandaglara
yasadiklar1 ev, aile ortami; kisisel mutluluk ve beklentileri; kamu hizmetlerinden
duyduklar1 memnuniyet ve hosnutsuzluklari; hayata ve gelecege karsi umut ve
beklentileri ile ilgili sorular sorulmaktadir. Yapilan anket ¢alismalari nedeniyle
Vatandas  Karneleri  uygulamasma  benzemektedir. =~ Vatandas  Karneleri
uygulamasindan ayrildi§1 nokta ise devlete bagl bir kurulus tarafindan —TUIK-
yapilmasidir. Yasam Memnuniyet Arastirmasi sonuglarindan, vatandaglarin hem yerel
hem ulusal hizmet alanlarindaki memnuniyetlerini yillar bazinda takip etmek
mimkiindiir. Ancak ortaya cikan sonuglara gore bir politika olusturma veya bu
politikay1 uygulama zorunlulugu yoktur.

Tiirkiye’de TEPAV, TESEV, SETA gibi ekonomik, politik ve sosyal alanlarda

arastirmalar yapan, raporlar yayimlayan ve sosyal izleme siirecine dahil olan sivil

169 Yalgn, s. 324
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toplum kuruluslart bulunmaktadir. Bu kuruluslarin ¢aligmalar1 akademik ve biirokratik
kesimlerle sinirli kalmaktadir. Gelirler, giderler ve bor¢lanmalardan olusan biit¢enin
tartisilabilmesi i¢in biitceyi anlayan kesimin akademik ve biirokratik kesimle sinirli
kalmamasi, daha genis kitlelere hitap etmesi ve belgelerin anlasilabilir olmasi
gerekmektedir.

Mali kurallar agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa, mali kural
sayilabilecek dilizenlemeleri yiirlirliikte bulunan kanunlarda bulmak miimkiindiir.
Tirkiye’de 5018 sayili Kanunla uygulamaya konulan mali kurallar; orta vadeli
harcama sistemi, harcama kisiti, 6denek aktarma kisiti, yedek ddenek kisiti, Ortiilii
Odenek kisiti, ertesi yila gegen yiiklenme kisiti, biitce dis1 avans kisit1 ve 6denek {istii
harcama yapilmasina yaptirnm uygulanmasi olarak sayilabilir. Yine 5393 sayili
Belediye Kanununda yer alan belediyelerin dig bor¢lanmasi ve tahvil ihracinin sadece
yatirim programinda yer alan projelerle sinirlandirilmasi, i¢ bor¢lanmaya karar verme
yetkisinin, bir 6nceki kesinlesmis biitce gelirine baglanmasi, belediyenin yillik toplam
personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin %30’unu (niifusu
10.000’in altinda olan belediyelerde %40°n1) asamayacag: kurallar1 mali disiplinin
saglanmasi, harcama ve bor¢lanmanin sinirlanmasina yonelik diizenlemelerdir. Ancak
mali kurallar1 diizenleyen ayrica bir kanun ¢ikarilmamustir.

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerde vatandaslarin biitge siirecine katilimini
ongoren ayri yasal bir altyapr yoktur. Ancak 5393 sayili Belediye Kanununda yerel
yonetimlerde halkin siirece katilimiyla ilgili diizenlemeler bulmak miimkiindiir.
Madde 9’da mahalle muhtarinin gorevleri belirtildigi sirada mahalle sakinlerinin
goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglari belirlemek ibaresiyle vatandaslarin katiliminin s6z
konusu oldugu belirtilmektedir. Ancak mahalle sakinlerinin yasadiklar1 mahalleyle
ilgili fikirlerini bildirebilmeleri i¢in herhangi bir yontem belirtilmemistir. Bu konuda
muhtarlarin, mahallenin dinamiklerine 6zgii bir yontem belirlemesi gerekmektedir.
Tiizel kisilikleri ve kendilerine ait bir biitceleri olmayan mahallelerin harcama
yapmadan bir ¢alisma yapmaya kalkigmasi ise miimkiin gériinmemektedir. Yine ayn1
kanunun 13. maddesinde vatandaslarin, belediyenin karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olma haklarinin oldugu belirtilmistir.
Belediye meclis toplantilar tiim vatandaslara acgiktir. Hatta giiniimiizde belediyelerin

basin biirolari, facebook, instagram gibi sosyal platformlardan belediyelere ait
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sayfalarda canli yayimlar yapmaktadir. Belediye Meclisinde goriisiiliip kesinlesen
kararlar yedi giin i¢inde vatandaslara aciklanir. Giiniimiizde hemen hemen her
belediyede e-sikayet, beyaz masa, hemsehri iletisim merkezi gibi kent sakinlerinin
istek ve sikayetlerini internet tizerinden ya da telefon araciligiyla iletebilecekleri
platformlar kurulmustur. 3071 sayili Kanun'’® geregince belediyeye gonderilen dilek
ve sikayetlerle ilgili dilekcelerde, dilekceyi veren kisiye otuz giin icinde cevap
verilmesi gerekmektedir. Belediye hizmetleri veya belediyenin kapsama alanina giren

biirokratik bir islemle ilgili bilgi edinilmek istenirse 4982 sayili Kanuna'’!

gore bilgi
edinme hakki kullanilabilir. istenen belge veya bilgiye erisim, belediye tarafindan 15
giin i¢inde saglanmalidir.

Vatandaslar, meclis goriismelerini takip edip biit¢e sonuglarini izleyebilirler.
Ancak biit¢enin hazirlik siirecinde yer almalari giiniimiiz sartlarinda miimkiin degildir.
Belediye hizmetlerinin vatandaslar tarafindan benimsenmesi ve desteklenmesi
acisindan vatandas katiliminin biitcenin hazirlanmasi, bes yillik stratejik plan ve yillik
performans programi belgelerinin hazirlik stirecinde de olmasi faydali olacaktir.

Belediye Kanununun 13. maddesinde kentte yasayan vatandaslarin
birbirleriyle iligkilerini  gelistirmek, kiiltirel degerleri korumak amaciyla
tiniversitelerden, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan, sendikalardan,
sivil toplum kuruluslarindan ve alaninda uzman kisilerden belediye yonetimi destek
alabilir denmektedir. Bu durum paydas katiliminin en iist seviyede olmasini saglayan
bir diizenlemedir. Ayrica kurulus ya da orgiit temsilcileri ile mahalle muhtarlar1 ve
ildeki kamu kuruluslarinin amirleri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet
alanlarma giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilarak
goriis bildirebilirler. Ornegin, Anitlar Kurulunun bir tarihi eser hakkinda yapacag
goriismeye o eserin bulundugu bdlgenin kaymakami, belediye baskani katilir ve gortis
bildirirse o konuyla ilgili daha dogru kararlar almabilir. Ihtisas komisyon
toplantilarinin sonug raporlar1 halka agiktir.

Madde 15’e gore belediye yaptig1 c¢alismalarla ilgili kamuoyu yoklamasi
yapabilir. Yapilan arastirmalarin, se¢imden dnceki donemle kisitl kalmamasi gerekir.

Bilhassa biit¢e hazirlik galismalarinin yapildigr donemde yerel halkla goriisiiliip istek,

170 Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
"1 Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu
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ihtiyag ve beklentileri dinlenirse biitce daha kolay ve daha dogru bir sekilde hazirlanir.
Bu asamada kamuoyu goriisiiniin dikkate alinma orani da dnemlidir. Temsili olarak
kamuoyunun goriisii alinip herhangi bir ¢alismada bunlara yer verilmiyorsa, yapilan
caligmalar bu goriislere gore sekillenmiyorsa yapilan kamuoyu yoklamasinin ve
arastirmasinin higbir anlami kalmamaktadir.

Madde 56’da ise belediye bagkaninin stratejik plan ve performans programina
gore yiirttiilen ¢caligmalari, ¢alisma siireclerini, belirlenen hedeflerden meydana gelen
sapmalar1 ve bu sapmalarin nedenlerini, belediyenin yaptig1 borglar1 igeren faaliyet
raporunu vatandaslarla paylagmasi gerektigi belirtilmektedir. Yukarida da
bahsettigimiz gibi yapilan meclis toplantilarinda alinan kararlarin yedi giin i¢inde
kamuoyuyla paylasilmasi gibi faaliyet raporunun da kamuoyuyla paylasilmasi hesap
verilebilirligin bir gostergesidir.

Belediye Kanunu’nunda vatandaslarin  yonetime katilimi ve hesap
verilebilirligi saglamak i¢in kararlarin kamuoyuna duyurulmasinin gerekliligi
konusunda bir¢ok yasal diizenlemeye yer verilmistir. Performans programlari, faaliyet
raporlari, stratejik plan, biitce kesin hesaplar1 gibi belgeler, belediyelerin internet
siteleri araciligiyla kamuoyuyla paylasilmaktadir. Ancak vatandaslarin, sivil toplum
kuruluglarinin, diger paydaslarin bu siirece katilimlarinin nasil saglanacagi tamamen
belediyelerin insiyatiflerine birakilmis durumdadir. Ayrica Belediye Kanunu’nun 76.
maddesinde kent konseylerinden ¢ikarilan kararlarin belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinip degerlendirilecegi belirtilmistir. Buradan da anlagilacag:
tizere kent konseyi goriisleri yalnizca bir tavsiye niteligindedir ve baglayiciliklar
yoktur.

Tiirkiye’deki biitge planlama siirecine yasama organt Plan ve Biitce
Komisyonlar1 ile Genel Kurul Biitce Goriismeleri sirasinda kisitli bir sekilde
katilabilmektedir. Yasama organinin biit¢e siirecine katilmasiyla ilgili baz1 sorunlar
vardir. Ornegin biitgenin hazirlanma siireci Orta Vadeli Programm (OVP) kabul
edilmesiyle baglamaktadir. Orta Vadeli Program, eskiden Mayis ayinin sonuna kadar,
2011 yilinda yapilan yeni diizenlemeye gore Eyliil aymin ilk haftasi sonuna kadar
kabul edilerek Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Orta Vadeli Program ile uyumlu
olacak sekilde hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) ise diizenlemeden 6nceki

haline gére Haziran aymin on besine kadar 2011 yilinda yapilan yeni diizenleme ile en
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ge¢ Eyliil ayinin on besine kadar yayimlanmaktadir. Merkezi Yonetim Biitce Kanun
Teklifinin meclise sunulmasi i¢in son giin 17 Ekim olduguna gore biitce hazirlama
siirecinin kisaltildig1 ve yasama organinin incelemesinin zorlastirildigi sdylenebilir.}"2

5018 Sayili Kanun’da Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitceleri arasindaki 6denek aktarmalarinin ancak kanunla yapilabilecegi belirtilmistir.
Biitce kanunlariyla belirlenen 6denegi asan harcamalar, kesin hesap kanunlarina
konularak sonradan Meclis onayma sunulup kabul edilebilmektedir. Bu sekilde yil
icinde yapilan 6denek iistii harcamalar kanunlarda yer almasa da kullanilabilmektedir.

Tiirkiye’deki biitce siireci ve katilimcilik durumundan kanun bazinda
bahsettikten sonra calismamizin devam eden kisminda il ve ilge bazindaki katilimeci

biitceleme uygulamalarina yer verilmeye caligilacaktir.

3.2.1. Ordu- Fatsa Belediyesinde Katilimci Biitceleme

Dogu Karadeniz’in kiyisinda yer alan Ordu’nun kiigiik ve sirin ilgesi Fatsa,
1979 yilinda belediye baskanit Nazmiye Komitoglu’nun —ki kendisi Fatsa’nin ilk kadin
ogretmenlerinden ve Karadeniz’in ilk kadin belediye baskanidir- vefatindan sonra
yapilan ara se¢imlerde, ¢ocuklugundan beri terzilik yapan “Terzi Fikri” lakapl Fikri
Sonmez adinda bagimsiz bir aday katilmistir. 14 Ekim 1979°da baskanlik koltuguna
gecgen Fikri Sonmez ile Fatsa, yeni bir deneyim yasamaya baglamistir. Fatsa belediye
baskanlar1 konusunda yenilige oldukea acik bir ilgedir. Ilk kadin belediye baskaninimn
ardindan, yeni bir yonetim sistemini benimseyen Anadolu’nun kiigiik ilgesidir.

Fikri S6nmez, baskan olduktan sonra ilk is olarak halk orgiitleri kurmustur.
Halkin direkt demokrasiye katilimini saglayarak Fatsa’yla ilgili kararlar birlikte
alinmistir. “Camura Son” kampanyasi baslattilar. Bu sayede bir hafta gibi kisa bir
stirede Fatsa’nin tiim yollar1 yenilendi. Hatta merkezi idare bu ¢aligmalar i¢in yakit
gondermediginden halk kendi araglariyla bu ¢aligmalara destek verdi. Bundan sonra
Fatsali vatandaglarin yapilacak ¢alismalarda aktif rol oynayip alinacak kararlarda etkin

olmalarma karar verildi.

172 Kog, 5.467
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Sekil 7: “Camura Son” Kampanyasindan Once Fatsa Sokaklar1

-
Kaynak: Veysel Dinger, “21 Maddede Fatsa’nin Unutulmaz Belediye Baskan1 Fikri
Sonmez”, 04.05.2015, https://listelist.com/unutulmaz-belediye-baskani-terzi-fikri/,
(30.07.2019)

Sekil 8: “Camura Son” Kampanyas1 Sirasinda Belediye Bagkani Fikri Sonmez ve Yerel Halk

Kaynak: Veysel Dinger, “21 Maddede Fatsa’nin Unutulmaz Belediye Baskani1 Fikri

Sonmez”, 04.05.2015, https://listelist.com/unutulmaz-belediye-baskani-terzi-fikri/,
(30.07.2019)
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Mahallelerde mahalle komiteleri olusturuldu. Mahalle sakinlerince belirlenen
gereksinim ve isteklerini mahalle komitelerine, mahalle komite temsilcileri de
belediyeye iletmeye basladilar. Baskan da bu talepleri meclise ileterek taleplerin
gerceklestirilmesini saglamaya calismistir. Bu siiregte belediye meclisi bir onay
makami olmustur. Bu noktada 6nemli bir hususta vardir. Mahalle komitelerinin
kararlar1, belediyenin yiiriitme organi olan enclimene getirilmektedir. Bu siirecte
teknik bir denetime konu yapilabilmesinin de yolu a¢ik tutulmaktadir.

Mabhalle komiteleri toplantilarina tiim vatandaglar katilim gdsterememistir.
Toplantiya katilim oranlarin1 mahalle niifusuyla oranlarsak ortalama % 30- 40 kadar1
aktif olarak toplantilara katilmistir. Alinan kararlar da bu ¢ogunlugun taleplerine gore
sekillenmis olmaktadir. Yani alinan kararlarin toplumun tiim kesimlerini yansittigi bu
asamada soOylenememektedir. O zamanlar televizyon, sosyal medya gibi araglar
olmadigr icin meclis toplantilart belediyenin hoparlorleri araciligiyla halkla
paylasilmistir. Bu sekilde vatandaslar meclis toplantilarina dahil edilmis olup aldiklar
kararlarin takibini gergeklestirebilmistir. Ekonomik anlamda halk katiliminin Fatsa
Belediyesine katkisi gelir artiriminin yani sira giderlerin de azalmasi seklinde
olmustur.}’®

Fatsa’daki katilimci biitgeleme uygulamasi ile Brezilya’nin Porto Alegre
kentindeki uygulama birbirlerine benzemektedir. Her iki yerel yonetimde de mahalle
komiteleri ve semt toplantilar biitce goriismeleri agisindan biiyiik bir 6neme sahip
olmustur. Fatsa deneyimi tipki Porto Alegre’de oldugu gibi liberal demokratik sistemi
yayma ¢alismalarinin 6nemli yansimalarini olusturmaktadir. Fatsa deneyiminin
katilimci biit¢eleme ile benzer uygulamalar oldugunun diistintilmesinin bazi nedenleri
vardir. Her iki yerel yonetimde de vatandasin destegini alarak secimle is basina ge¢cmis
bir belediye bagkani vardir. Bu belediye baskanlar1 mahalle komiteleri araciligiyla
halkin yonetime katilmasimi saglamistir. Fatsa’da mahalle komiteleri uygulamasi,
mahalle diizeyinden ¢ok bir kasabay1 kapsayacak diizeydedir. Ayrica her iki yerel
yonetimde de mahalle komiteleri, yerel yonetimin bir organi olarak degil, yerel
yonetimin var olan organlariyla is birligi yapacak sekilde tasarlanmig olmasi

nedenlerden biridir.1"#

173 Metin Erten, Nasil Bir Yerel Yonetim, Anahtar Kelimeler Yayinevi, 1. Baski, Istanbul, s.134-135
174 Elif Colakoglu, Kent Konseyleri igin Katilime1 Biitge Onerisi, DergiPark- Yerel Politikalar, 2012,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/145725 (30.04.2015)
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1970’1i yillarin sonlarinda yasanan siyasi karigikliklar nedeniyle halkin yerel
yonetimde aktif bir sekilde s6z sahibi oldugu Fatsa deneyimi oldukga kisa siirmiistiir.
Siyasi sebeplerden dolay1 Fikri Sonmez’in tutuklanmasi sonucunda Fatsa 9 ay siiren

bir deneyim yasamustir.

3.2.2. Tiirk- Isve¢ Yerel Yonetimler Ortakhigi Projesi (TUSENET)

Kisa adi TUSENET olan Tiirk-Isve¢ Yerel Yonetim Ortakligi Projesi
kapsaminda 2006 yilinda Tiirk yerel yonetimleri adina Tiirkiye Belediyeler Birligi
(TBB) ile isvec yerel yonetimleri adina da Isve¢ Bolgeler ve Yerel Yonetimler Birligi
(SALAR) bir is birligine baglamistir. Bu is birligi Avrupa Birligi sistemi ve birlik ile
ortak degerlere dayali gii¢lii iliskiler olusturma diisiincesiyle hayata gecirilmistir. Bu
projenin iki énemli amaci bulunmaktadir. Ik amaci Tiirk yerel ydnetim reformuna
katki saglamak, ikinci amaci da Tirkiye Belediyeler Birligi’nin (TBB) gelisimini
destekleyerek kapasitesini artirmaktir.!”® Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Ajansi
(SIDA) bu projenin finansérii olmustur. Proje Ekim 2006 ve Ekim 2010 yillari
arasinda uygulanmistir. Ancak sonrasinda siire¢ Mart 2011°e kadar uzatilarak isim
degisiklige gidilip TUSELOG programi halini almistir. Proje ile Isveg belediyesi ve
sayilar Ui¢ ila bes arasinda degisen Tiirk belediyelerinin olusturdugu toplam alt1 Ttirk-
Isvec belediye ortaklik ag1 olusturulmustur. Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin kurumsal
gelisimi iizerine odaklanan yedinci ag da SALAR ve TBB arasinda gergeklesmistir.
TUSENET Projesi Koordinasyon Toplantis1 23-24 Mart 2010 tarihlerinde
Gaziantep’de yapilmistir. Toplanttya TUSENET Projesi pilot belediyeleri, TBB ile
SALAR temsilcileri katilmigtir. Toplantida projenin ilk {i¢ yillik donemindeki
uygulamalara iliskin genel bir degerlendirme yapilmigtir. Ekim 2010’a kadar
yapilacak faaliyetler, proje ¢iktilar1 ile TUSENET Projesinin ikinci asamasina iliskin
goriisler ortaya konmustur. Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin koordine ettigi her bir
modiiliin hazirladigr trilinlerin ilgili paydaslarla goriistilerek katkilarmin alinmasi

amaciyla 2010 yili Haziran ayinda birlik merkezi olan Stockholm’de ¢esitli toplantilar

175 http://projects.sklinternational .se/tuselog/tr/tusenet/ (01.05.2014)
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yaptlmistir. TUSENET Kapanis Konferanst 11-12 Ekim 2010 tarihleri arasinda

[zmir’de gergeklestirilmigtir.1’®

Isbirligi yapilan Tiirk belediyeleri belirlenen modiillere gore Isveg belediyeleri

ile eslesmistir. Belirlenen modiillerin basliklari su sekildedir.”’

Avrupa Birligi biitiinlesmesi
Toplumsal cinsiyet esitligi
Saydamlik ve hesap verebilirlik
Stirdiirtilebilir kalkinma

Etkin hizmet sunumu

TUSENET Belediye Ortaklik Aglari su sekilde olusmustur,’®

Istanbul Biiyiiksehir, Biiyiikgekmece, Zeytinburnu ve Adalar Belediyeleri
cevre koruma, teknik altyapi, su, atik su ve kati atik yonetimi modiiliinde
Isve¢’in Stockholm ve Nacka Belediyeleri ile,

Eskisehir-Tepebasi, Ankara-Altindag, Bursa-Niliifer, Bursa- Osmangazi ve
Bursa- Yildirim Belediyeleri vergiler, iicretler, biitceleme, mali takip ve
gozetim, beceri ve liderlik gelistirme modiilinde Umea Belediyesi ile
Manisa, Izmir- Karsiyaka ve Izmir- Bornova Belediyeleri siirdiiriilebilir
turizm, ti¢lii is birligi modiiliinde Kalmar Belediyesi ile,

Gaziantep, Osmaniye, Sirnak ve Mardin- Midyat Belediyeleri kent
planlama, arazi kullammu, risk yonetimi modiiliinde Karlstad Belediyesi
ile,

Samsun, Ordu, Amasya ve Giresun Belediyeleri yerel ekonomik kalkinma
ve biiyiime, kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin desteklenmesi, istihdam

modiiliinde Kalmar Belediyesi ile ¢alisti.

Siiresi uzatilan TUSENET projesinin programa doniismiis hali olan TUSELOG

Belediye Ortaklik Aglarina da asagidaki basliklar c¢ergevesinde deginmek

miimkiindiir:1"®

176 http://www.yereldiplomasi.gov.tr/tusenet-projesi/ (01.05.2014)

17 http://projects.sklinternational .se/tuselog/tr/belediye-ortakliklari/ (01.05.2014)

178 http://projects.sklinternational . se/tuselog/tr/tusenet/tusenet-belediye-ortaklik-aglari/ (01.05.2014)
179 http://projects.sklinternational .se/tuselog/tr/belediye-ortakliklari/ (01.05.2014)
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» Belediye Yonetimi: Tiirkiye’den Istanbul- Sisli, Manisa, Mersin- Tarsus ve Corum
Belediyeleri ile Isve¢’ten Huddinge Belediyesi, belediye hizmetlerine iliskin
olarak, kaliteli ve verimliligi Olgen, standartlastirilmis ve Kkarsilagtirabilir
gostergeler belirlemek amaciyla “Belediye Hizmetlerinde Kalite ve Verimlilik”
konusuna odaklaniyor.

»  Toplumsal Cinsiyet Egsitligi: Tiirkiye’den Ordu, Giresun ve Bursa- Osmangazi
Belediyeleri ile Isve¢’ten Kalmar Belediyesi, belediye personelinin ve yerel
politikacilarin kadin ve erkekler i¢in esit hizmet sunumu saglanmasiyla ile ilgili
farkindaliklarmin ve kapasitelerinin artirilmas1 amaciyla “Tiirk Isve¢ Cinsiyet
Esitligi Ag1” isimli proje ile toplumsal cinsiyet esitligine odaklaniyor.

»  Sirdiiriilebilir Ekonomik Kentsel Gelisim: Gaziantep, Bursa-Niliifer, Mugla ve
Antakya Belediyeleri ile Isve¢’ten Karlstad Belediyesi, ekolojik sehir kavramina
yonelik bir kentsel gelisim veya doniisim alaninda, yiiksek diizeyde
stirdiiriilebilirligi kavramsallastirmak ve modellemek amaciyla Sirdiiriilebilir
Ekolojik Kentsel Gelisim” konusuna odaklaniyor.

» Atk Yonetimi: Tiirkiye’den Burdur, Erzincan, Karaman ve Malatya Belediyeleri
ile Isve¢’ten Linkdping Belediyeleri, atik akisi ile ilgili siirdiiriilebilir is faaliyetleri
icin piyasa kosullarin1 gelistirmek amaciyla, biyolojik olarak pargalanabilen ve
geri doniistiiriilebilen atiklar ile ilgili stirdiriilebilir atik yonetimi alaninda
hizmetler sunabilmek iizere belediyelerde kapasite gelistirilmesi igin
“Biyobozunur ve Geri doniistiiriilebilir Atiklarin Kaynaginda Ayrigtirilmasi ile
Hgili Farkindahgin Artirimast” isimli proje ile atik ydnetimi konusuna
odaklantyor.

= Enerji: Tiirkiye’den Izmir-Bornova, izmir-Karsiyaka, Istanbul-Zeytinburnu ve
Istanbul-Biiyiikcekmece Belediyeleri ile Isvec’ten Umea Belediyesi, enerji
verimliligi, CO2’nin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji alanlarinda belediye
kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla “Enerji Verimliligi Onlemleri ve Kamuyu
Bilinglendirme Yontemleri” isimli projeyle enerji konusuna odaklaniyor.

TUSENET Projesiyle Tiirkiye nin farkli cografi bolgelerinden, farkl biiytikliik
ve kendine has ozelliklere sahip belediyeleri ile yine Isveg’in birbirinden farkl
belediyeleri dort yillik siire zarfinda ortak faaliyetler yiirlitmistiir. Yiiritiilen bu

faaliyetler sonucunda bilgi ve deneyim paylasimi saglanmistir. Avrupa Birligi
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yolundaki yerel ydnetimlerimize bu ¢alismalar 151k tutmustur. isve¢ ve Tiirkiye
arasinda kalici dostluk ve giiven ortamimin olusmasina vesile olmustur. Pilot
belediyelerin, TUSENET projesine katilimlari, projeyi sahiplenme diizeyleri oldukga
yiiksek olmustur. Proje kapsamindaki modiiller vatandaglarin katilimiyla hazirlanmis

ve projelerin basar1 durumlari diger belediyelerle paylasilmistir. &

3.2.3. Yerel Giindem 21

1992°de Brezilya’'nin Rio De Janerio kentinde yapilan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda — konferansin bilinen adiyla Rio Yeryiizii
Zirvesi’nde- “siirdiiriilebilir kalkinma”, tiim insanligin 21. yiizyildaki ortak hedefi
olarak benimsenmistir. Zirve sonucunda, “Giindem 21” baslikli bir eylem plani
hazirlanmistir. Bu eylem planinda 21. yiizyilin ¢evre ve kalkinma sorunlariyla basa
¢ikilmast ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasilmasi i¢in belirlenen ilkeler,
Birlesmis Milletler tiyesi iilkelerce kabul edilmistir.

Gindem 21, “Insanlik, tarihsel bir doniim noktasindadir” climlesiyle
acilmaktadir. Giindem 21°le uluslararasi ve uluslarin kendi igerisindeki esitsizliklere,
giderek artan yoksulluk, aclik, hastaliklar ve cehalete, ekosistemlerdeki kdtiilesmeye
dikkat cekilmektedir. Yasanan tiim bu olumsuzluklardan kurtulmak iginse kiiresel
ortaklik kavrami giindeme getirilmistir.

Yerel Giindem 21°in 28. Boliim bashg1 “Giindem 21 ’in desteklenmesinde yerel
yonetimlerin girisimleri”dir. Bu bolimde “Giindem 21°de ele alinan sorunlarin ve
¢oziimlerin biiyiik bir boliimiiniin yerel diizeydeki faaliyetlere dayali olmasi nedeniyle
belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesinde yerel yonetimlerin katilimi ve is birligi,
belirleyici bir etken olacaktir” denilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel
ortakliklarin olusturulmasinin gerekli oldugunu belirten bu boliim yerel yonetimlerin
birbirleriyle is birligi halinde ¢alismalar1 gerektigini vurgulamaktadir.

Gilindem 21’le belirlenen sorunlarin ¢oziimii i¢in 1996 yilina kadar her iilkede
yerel yonetimlerin kendi bolgelerindeki vatandaslarla, yerel kuruluslarla ve 6zel sektor

tiyeleriyle goriiserek is birligine gitmeleri kararlastirilmistir. Birlesmis Milletler’in ve

180 http://www.yereldiplomasi.gov.tr/tusenet-projesi/ (01.05.2014)
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diger konuyla ilgili uluslararasi1 orgiitlerin yerel yonetimlerle is birligini artirmak,
yapmay1 planladiklar1 projeleri desteklemek amaciyla ¢esitli programlar baslatacagi
ongoriilmektedir. 8!

Yerel Giindem 21, 6ncelikli olarak yerel siirdiirtilebilir kalkinma sorunlarinin
¢cozlimiine yonelik uzun donemli, stratejik bir planin hazirlanmasi1 ve uygulanmasi
yoluyla yerel diizeyde Giindem 21’in hedeflerine ulagmasini amaglayan katilimci ¢ok
sektorlii bir siirectir. 182

1992 yilindan beri uygulamada olan Yerel Giindem 21 programina 135 iilkeden
binlerce kent katilmigtir. Yerel Giindem 21 adiyla degil de Siirdiiriilebilir Kentler
Programi, Saglikli Kentler Programi gibi alt bagliklarin belirtildigi projeler de
eklenince Yerel Giindem 21’°e katilan yerel yonetim sayisinin olduk¢a fazla oldugu
sOylenebilir. Ciinkii baz1 kentler Yerel Giindem 21 bagliklarindan kendi
uygulayabilecekleri veya onceliklendirmeye gore daha fazla ihtiya¢ duydugu alana
yonelik ¢aligmalar yapmustir.

Glindem 21’in diinya 6lgegindeki koordinatoér kurulusu Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP)’dir. Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu 85 iilkede,
Yerel Giindem 21 ¢alismalarimi desteklemektedir.183

Tiirkiye’deki Yerel Glindem 21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, UNDP nin
destegiyle, IULA-EMME — Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilati’nin koordinatdrliigiinde yiiriitiilen “Tirkiye’de Yerel
Gilindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi ile baslamistir. T.C. Bakanlar
Kurulu’nun karariyla baslatilan ve iki yil stiren bu proje 1999 yilimin Aralik ayinda
tamamlanmistir. Bu proje basarili oldugu icin UNDP ikinci asamaya da destek vermeyi
kabul etmistir. Bunun tizerine Bakanlar Kurulu “Tiirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin
Uygulanmasi” baghgini tasiyan ikinci asama projesini 2000 yilinin Ocak ayinda
baslatmustir. Ikinci asamaya katilim oldukga fazla olmustur. Sayilar1 50’yi asan yerel
yonetimler c¢esitli alt projeler baslatmistir. Yerel yOnetimlerin de bu projeyi
benimsedigini goéren Bakanlar Kurulu Yerel Gilindem 21 c¢alismalarini proje

kapsamindan ¢ikararak uzun siireli program haline getirmistir.'8*

181 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, izmir, 2001, s. 14, 15

182 http://arsiv.uclg-mewa.org/doc/rio-20_GrSon.pdf (01.05.2014)

183 Sadun Emrealp, Yerel Giindem 21 El Kitabi, Tkinci Baski, 2005, s. 29
184 Emrealp, s. 30
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Bakanlar Kurulu farkli tarihlerde aldigi kararlarla®®® Tiirkiye’deki Yerel
Gilindem 21 Programini giiglendirmistir. Yerel Giindem 21 Programini belediyeler,
bliyiiksehir belediyeleri ve il 6zel idarelerinin yaninda Tarihi Kentler Birligi, Akdeniz
Belediyeler Birligi, Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi, GAP
Belediyeler Birligi ve Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi ile birlikte, ICLEI —
Uluslararas1 Yerel Cevre Girisimleri Konseyi, WALD — Diinya Yerel Yonetim ve
Demokrasi Akademisi ve VTR Arastirma Yapim Yonetim de Program’a ¢ok- yonlii
katkilar saglamistir. Genglik caligmalarinin koordinasyonu, Habitat ve Giindem 21
Genglik Dernegi de Yerel Giindem 21 Programini desteklemektedir.

Yerel Glindem 21 siireci “Kent Konseyleri” adiyla yerel ilgi gruplari tarafindan
olusturulan platformlardan, calisma gruplarindan, mahalleye yonelik ¢alismalardan,
kadin ve genclik meclislerinden ve 6zel ilgi gruplarina yonelik cocuklar, yashlar ve
engelliler platformlarindan olusmaktadir.

o Kent Konseyleri (veya benzeri platformlar), merkezi yonetimi, yerel yonetimi
ve sivil toplumu “ortaklik” anlayisiyla bulusturan yonetisim mekanizmalaridir.
Kentlerin niifusuna gore iiye sayilart degiskenlik gosterir. Kent Konseyleri
kendi tiiziiklerini hazirlar ve bu tiiziikklere gore calismalarini yiiriitiirler.
Konseyler, kentin sorunlarmin, ihtiyaglarinin, ¢oziimlenmesi gereken
konularin, yapilacak yatirimlarin tartisildigi demokratik platformlardir.

o Yerel Giindem 21 Calisma Gruplari, farkli kurumlardan ve sektorlerden gelen
goniilliilerin katilimiyla olusur. Kentin sorunlu alanlarini inceleyen gruplardir.
Calisma Gruplarinin iiye sayilar1 kentin niifusuna ve incelenen konuya gore
degismektedir. Yerel Giindem 21 calismalarinin ne denli basarili oldugunu
Calisma Gruplarinca ytiriitiilen faaliyetlere ve yayinladiklari raporlara bakarak
anlamak miimkiindiir.

o Mabhalle Calismalari, Yerel Gliindem 21 g¢alismalarinin en kiigiik birimidir.
Muhtar Evleri, Kent Goniilliileri Evleri gibi merkezler olusturup faaliyetlerini
buradan yiiriitiirler. Mahalle Meclisleri ile de katilimci siirece dahil olurlar.

o Kadin Meclisleri, kadinlarin yonetimde aktif olabilmesi, katilimci stirece dahil

olabilmesi i¢in yapilan ¢alismalari biinyesinde barindirir. Kadin bakis agisinin

185 6 Mart 1998 tarih 23278 sayil1, 8 Subat 1999 tarih 23605 sayili, 22 Ocak 2001 tarih 24295 sayili, 4
Aralik 2001 tarih 24603 sayili, 11 Haziran 2003 tarih 25135 sayili, 12 Kasim 2003 tarih 25287 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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tim politikalara ve stratejilere yansitilmasi toplumun biling diizeyinin
artmasma vesile olmaktadir. Tirkiye’deki Kadin Meclisleri birbirleriyle
siirekli iletisim halindedir. Bu amagla her yil Yerel Giindem 21 Kadin
Etkinlikleri Festivali diizenlenmesi kararlastinlmistir. Birinci festival EKim
2002°de Izmir’de 16 kentin katilimiyla gergeklesmistir. ikinci festival Eyliil
2003’te Bursa’da 30 kentin katilimiyla gerceklesmistir. Ugiincii ve son festival
ise Eyliil 2004’de Samsun’da 26 kentin katilimiyla gerceklestirilmistir.'®® Bu
festivallerin sonrasinda kadin meclisleri festival, sempozyum, g¢alistay gibi
calismalara agirlik vermistir.

Genglik Gruplari, genglerin katilim siirecinde yer almasi i¢in olusturulmus
gruplardir. Avrupa Birligi’ne giris siirecinde genglerin dnemli etkileri vardir.
Bu nedenle genglerin yerel yonetimlerde aktif rol almasi gerekir. Habitat ve
Gilindem 21 Genglik Dernegi yerel yonetimlerde olusturulan genglik gruplarina
destek vermekte, silirecin nasil islemesi gerektigi konusunda calismalari
organize etmektedir. Yerel Giindem 21 Genglik Meclislerinin temsilcileri ile
diger illerden gelen genclik temsilcilerinin katilimiyla, Mayis 2004’te “Yerel
Giindem 21 Ulusal Genglik Parlamentosu” olusturulmustur.

Engelli, Yash, Cocuk Meclisi Calismalari; kidemli hemsehri olarak
adlandirilan yagshilarin, bedensel ve zihinsel engeli bulunan vatandaslarin ve
cocuklarin da katilim siirecinde yer almasi gerekmektedir. Toplum iginde
dezavantajli olan bu kesimler katilimci biitgeleme siirecinde yoneticilere
degisik fikirler vermekte, yeni bir bakis acis1 kazandirmaktadir. Bu baglamda
Yerel Giindem 21, Cocuk Meclisi, Emekliler Meclisi, Engelliler Meclisi gibi
meclisler kurulmustur.*®’

Tiim kentlerde bulunan paydaslarla uzlasilarak Yerel Giindem 21 Eylem

Planlar1 hazirlanmistir. Bu eylem planlar1 21. Yiizyilin ¢evre ve kalkinma glindemini
belirlemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedef, politika ve stratejilerini igeren eylem
planlarinda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Yerel Giindem 21 Programi, kamu

kuruluglari, yerel yonetimler ve sivil toplum organlarinin birbirleriyle uyumlu

188https://kazete.com.tr/haber/yerel-gundem-21-kadin-etkinlikleri-festivalleri-her-yil-farkli-bir-kentin-
ev-sahipliginde-ve-farkli-bir-tema-altinda-gerceklestiriliyor-40037 (30.05.2015)
187 Emrealp, s. 31,32,33
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caligmasini saglayarak Tirkiye’de yeni bir “yerel yonetisim” modelinin gelismesini

saglamistir.

3.2.4. Kent Konseyleri

Kent Konseyleri, Yerel Giindem 21 siirecinde glindeme gelmistir. Kent
Konseyleri “kentine sahip ¢tkma”, “aktif katilim” ve “¢oziimde ortakitk” ilkelerinin
biitiinliigiinde, kentleri siirdiiriilebilir gelecege tasiyan bir “ortaklik modeli” olarak
tammlanmistir.’®  Yerel diizeyde demokratik katilimin  yaygimlastiriimasini,
hemsgehrilik bilincinin gelistirilmesini, ¢ok- aktorlii ve ¢cok- ortakli yonetim tarzinin
benimsenmesini saglamaktadir.!8°

Tiirkiye’de 5393 sayili Belediye Kanununun 76. maddesi ve 08.10.2010 tarih
26313 sayili Kent Konseyi YoOnetmeligi’ne dayanarak kurulan olusumlardir. Kent
Konseyi Yonetmeligi’nin 8. maddesinde kent konseyinin iiyeleri belirtilmektedir.

Asagidaki sekilde Kent Konseyinin Yapis1 gosterilmektedir.

188 zmir YG-21 Calisma Esaslarinda yer alan bu tanmimin, baska kentlerdeki tiiziiklere ve diger belgelere
de yansimis oldugu goriilmektedir.
18 Emrealp, s. 65
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Sekil 9: Kent Konseyi Yapisi

i
KENT KONSEYI
GENEL KURUL
SRETEE MECLISLER
GRUPLARI (Genglik, Kadin,
% 5 2 Engelliler, Cocuklar,
(Ork(élet::‘:e,ffk;nom E Kidemli Hem sehriler)
. Afetler,
Ulagm ., Avrupa
Birligi, Tiiketiciyi .
Koruma v.s.) KURUMSAL KATILIM _/r') GENEL KURUL
Dogal Uyeler Sivil Toplum i
- Milletvekili - Vakiflar Gruplar
- Vali/ Kaym akam - Demekler
- BelediyveBagkam - Meslek Odalan
(Buyiik sehirlerde Belediye Bagkanlan) - Sendikalar
- 11 Genel Meclisi Uyeleri - Kooperatifler
- Beledive Meclisi Uyeleri
’ - Kente emed gecen onceki
BIREYSEL dénem millitvekilleri, beledive Kamu Kurum ve
KATILIM bagkanlan, valilervd.) Kuruluslar:
. v BIREYSEL
- 11 Midirlokleri (Or,
AR KATILIM

Genglik- Spor, Cevre-

Diger Orman, Kiltiir- Turizm,
2 3 Emnivet, Sosyal Hizmet)
- (Genelde) Segim e girm eye hak AT R
3 L L She W - Bolge Midurlikleri
‘!‘“;_";_‘;5 siyaslpart - I Temsilcilikderi (Or.
em silcileri
N TUIK)
- Mabhalle muhtarlan (Dogrudan - Kl ve Tabist
veya muhtarlar demegi Varltklarim Koruma
:_s_racxh gyla) Kurulu gibi olusumlarin
- Universite temsilcileri

Kaynak: TEPAV, s. 11

Mahallin en biiylik miilki idare amiri veya temsilcisi, ilgili kentin Belediye
Baskani, Biiyliksehirlerde tiim Baskanlar, sayis1 10’u gegmemek {izere illerde valiler,
ilcelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcileri de (Bakanliklarm 11 Miidiirliikleri, ilgili Bélge Miidiirliikleri, TUIK,
TUBITAK, vb. kuruluslarm il Temsilcilikleri, Tabiat ve Kiiltiir Varliklarin1 Koruma
Kurulu, vb.) Kent Konseyi’nde yer almaktadir. Siyasi partilerin temsilcileri (genelde,
secime girmeye hak kazanmig siyasi partilerin il ve il¢e temsilcileri) ve mahalle
muhtarlar1 da (dogrudan veya Muhtarlar Dernegi araciligiyla) Kent Konseylerinde yer
almaktadir. Sivil toplum kuruluslari, vakiflar ve dernekler, sendikalar, meslek odalari,
tiniversiteler ve sendikalar, Meslek Odalar1 ve bunlarin kurmus olduklar1 birlikler kent
konseyini olusturmaktadir. Bilim ve egitim kurumlari, kooperatifler (konut, tasima,
tikketim, vb.), birlikler, basin-yayin kuruluslari, saglik kuruluslari, spor kuliipleri, vb.
kuruluglarin temsilcileri de Kent Konseyi’nde yer almaktadir. Bireysel katilimlara

genellikle yer verilmemektedir. Bireysel olarak katilmak isteyen vatandaslar ¢aligma
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gruplarina yonlendirilir, kent konseyi bilinyesinde Kurulan meclis ve ¢alisma

gruplarinin birer temsilcisi de kent konseyi liyesidir.

Kent konseyinin gorevleri Kent Konseyi YoOnetmeligi’nin 6. maddesinde

detaylica belirtilmistir.

a)

b)

f)
9)

h)

)

K)

Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlagtirtlmasini, hemsehrilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢cok aktorlii yonetisim
anlayisinin benimsenmesini saglamak,

Stirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢cozlimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak.

Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturulmasina
katkida bulunmak,

Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimciligl, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriini
gelistirmek,

Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
cikmak ve gelistirmek,

Kent kaynaklarmin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,
Siirdiiriilebilir kalkinma anlayigina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,

Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,
Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarini saglamak,

Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

Kent konseyinde olusturulan goriislerin  degerlendirilmek {izere 1ilgili
belediyeye gonderilmesini saglamaktir.

Kent konseyleri yerel yonetimlerin yaninda bir danigma organ1 olarak faaliyet

gostermektedirler. Aldiklari kararlarin herhangi bir baglayiciligi yoktur. Ayrica kent

konseylerinin kullanabilecekleri kendilerine ait bir biit¢eleri yoktur. Kent Konseyleri

Yonetmeliginin 16. maddesine gore “belediyeler kent konseylerine, biitcelerinde
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odenek aywrmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.” ibaresiyle kent
konseylerinin mali yonden yerel yonetimlere bagli oldugunu anlayabiliriz.
Giliniimiizde her il ve ilcede kent konseyleri bulunmamaktadir. Baz1 kent
konseyleri 6zellikle ¢calisma gruplar1 bazinda canla basla aktif bir sekilde calisirken,
bazilar1 da sadece yasaya yoOnelik resmi kurulus islemlerini yapip aktif bir sekilde
faaliyet gostermemektedirler. Aktif bir sekilde faaliyet gdsteren kent konseylerinin
bulundugu sehirlerde katilimci biitgeleme uygulamasinin gergeklesmesi daha kolay
olabilir. Ancak kent konseylerinin bulunmadigi yerlerde katilimci biitgelemenin
uygulanmayacagi anlami ¢ikartilmamalidir.!® Yine de katilimer biitgelemenin
uygulandig1 bir yerel yonetimde kent konseyinin olusturulmasi dogal bir sonug halini

almstir.

3.2.5. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Bazinda Katihmc1 Biitce

Uygulamalar

Bu kisimda Tiirkiye’de katilimer biitge uygulamasi konusunda 6rnek olmusg
kendi g¢aligmalar1 dogrultusunda bu sisteme ge¢mis olan Canakkale Belediyesi,
katilimer biitge konusunda 6ncii olan Bursa- Niliifer Belediyesi ve kendi kiiltiirel,
toplumsal yapisiyla katilimer biitge ve kent konseyi kavramlarini ig¢sellestirerek yeni

bir model olusturmus olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne deginilecektir.

3.2.5.1. Canakkale Belediyesi

Canakkale ilimiz hem tarihi hem de cografi olarak stratejik dneme sahip bir
yerlesim yerimizdir. 2018 yil1 verilerine gore 540.662 kisi yasamaktadir.!%!

TUSENET projesinde aktif olarak yer almayan Canakkale Belediyesi 2004
yilinda Kent Konseyi'ni kurmustur. Kent konseyinin Kadin Meclisi, Engelliler
Meclisi, Cevre Meclisi, Spor Meclisi, Kiiltiir ve Sanat Meclisi, Fevzipasa, Cevatpasa,

Esenler, Namik Kemal, Barbaros, Ismetpasa Mahalle Meclisleri vardir.*¥ Kent

1% Ahmet Ozen ve Ibrahim Giiray Yontar, “Katilime1 Demokrasi anlayisinda Biitgeleme: Katilimei
Biitgeleme”, Maliye Dergisi, Say1 156, Ocak- Haziran 2009, s. 290

191 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059 (01.05.2019)

192 https://www.canakkalekentkonseyi.org/kent-konseyi-tanitim-vizyon-misyon/ (05.01.2019)
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Konseyi Genel Kurulu yilda dort kez olmak tizere Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik
aylarinda toplanmaktadir. Rutin toplantilarin yaninda olaganiistii toplantilar da
yapmaktadirlar. Kent Konseyi, biinyesinde faaliyet gosteren Calisma Gruplarina
maddi olarak destek vermekte, ¢calismalarin yiiriitebilecekleri ortam, ara¢ ve gerecler
saglamaktadir.!®® Canakkale dogal giizellikleriyle adindan soz ettiren, bu dogal
giizelliklerin korunmasi gereken yerlesim yerlerimizden biridir. Bu nedenle kent
konseyi 16 Nisan 2016 tarihinde Cevre Meclisi Onciiliigliinde Canakkale Kazdag1 ve
Yoresi Ekolojik Miicadele Calistay1r diizenlemis, ¢alistay sonunda 10 madde halinde
alinan kararlar ¢alistaya katilan kamu kurumlart, sivil toplum orgiitleri ve vatandagslara
aciklanmis ve oy birligiyle kabul edilmistir.}®* Canakkale Kent Konseyinin Mahalle
Meclislerinin ise aktif bir sekilde oOrgiitlendigini sdyleyebiliriz. Mahallelerinde
bulunan egitim kurumlari ile is birligi halinde yapilan ¢alismalar (resim yarigmalari,
uyusturucu ile miicadele konulu sdylesiler vb.), saglik kurumlartyla yapilan ¢aligmalar
(kanser taramasi, agiz ve dis sagligi egitimleri ve muayeneleri vb.), dini ve milli
bayramlarda diizenlenen anma ve kutlama torenleri, mahallelerde yasanan sorunlarin
tartisildig, c¢oziimler fretildigi toplantilarin sikligi Canakkale Belediyesi Kent
Konseyi  Meclislerinin  katillme1  demokrasi  anlayisimt  6ziimsediklerini
gostermektedir.!®® Ayrica Mart-2014- Aralik-2016 arasinda her ay Artlim*®® isminde
kent konseyi meclislerinin yaptigi ¢calismalar1 gosteren bir biilten yaymlamislardir. Bu
da hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkesine 6nem verildiginin bir gostergesidir.
Tiirkiye’de katilimer  biitgeleme uygulamasina baglayan ilk ilimiz
Canakkale’dir. Canakkale Belediyesi, 2007 yilinda merkezi yonetimin galismalarina
bagladigi “Yerel Yonetimlere Destek Projesi” dahilinde pilot belediye olarak
segilmistir.!®” Ilk olarak Fevzipasa Mahallesi’nde katilime1 biitgeleme calismalar:
baglamistir. Mahalledeki 16 yas istii tim bireylerin yapilan oylamaya katilimi
istenmistir. Oylama % 34,4 gibi bir katilm oramiyla ger¢eklesmistir. Oylamada
katilimcilara kentsel altyapi, ortak kullanim alanlari, sehir i¢i ulasim, kentte yer alan

yollarin, kaldirimlarin, trafigin genel durumu, yasanilan cevreyle ilgili ¢aligmalar,

193 https://www.canakkalekentkonseyi.org/kent-konseyi-tanitim-vizyon-misyon/ (05.01.2019)

194 http://www.canakkalekentkonseyi.org/canakkale-kazdagi-ve-yoresi-ekolojik-mucadele-calistayi/
(14.12.2017)

195 http://www.canakkalekentkonseyi.org/ (14.12.2017)

196 http://www.canakkalekentkonseyi.org/artlim/ (14.12.2017)

197 Yalgn, s. 324
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sosyal hizmetler basliklariyla alt1 secenek sunulmustur. Ortak kullanim alanlarinin
iyilestirilmesi ve yeni alanlarin eklenmesi % 43,8’le en fazla oy alan baglik olmustur.
Ikinci sirada ise % 29,6 ile sosyal hizmetlerin gelistirilmesi secenegi gelmektedir. Bu
oylamanin sonucunda Saricay Kiyis1 ve Zafer Meydani’nin diizenlenmesi Canakkale

8  Kurum iginde asagida

Belediyesi’nin 2008 yili yatirim programina alinmugtir.t®
tabloda yer alan siireci takip eden Canakkale Belediyesi, Tiirkiye’nin katilimci
biitgelemeyi literatiirdeki katilimci biitge siirecine en yakin uygulan belediyedir
denilebilir.

Sekil 10°da Canakkale Belediyesinin kurum i¢i biitce siireci gosterilmektedir.

198 Arzu Basaran Uysal, Katihme1 Senaryo Teknigi Yardimiyla Tarihi Kentsel Alan icin fyilestirme
Stratejisinin  Belirlenmesi, http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2013/cilt30/sayi_2/137-
162.pdf, (14.12.2017), s. 145
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Sekil 10: Kurum I¢i Katilime1 Biitceleme Siireci

Biit¢e Siireci

Avlar: OlsIMINIMIH|T]|A|E]JE]IK]A
Dinemler: ||2||2||2|]2|I:||2|2|]2|zllzl|z||z
Katihime: Biitce Siireci

1. Uygulanacak Y éntemin Belirlenmesi
ve Sarean Gizden Geeinlmesi
2. Muhtarbiklarda Onceliklendirme
Y aptlmasi
3.Mahalle Toplantdan (1.Duzey
Oncelikler)

Mahalle Toplantdan (11 Dazey
Oncelikler) frercih edilirse)
4 Mahalle Zivaretlen
5. Kent Onceliklen Toplantiss
6.Hizmet Sunumunun Degedendinlmesi
7.Yatinm Planlama Komitess Toplantis:
8.Mahalle Bilgi Kartlarimn
Y avinlanmass (6nceki donem

Mahalle Bilgi Kartlarimn
Y avinlanmas: (vem: dénem)
Kurum lci Biitce Siireci
1.Gelir Tahminlen ve Harcama Sinarlars
2.Midarduklere Bitge Cagnsi
3.Cok Yalh Yatwim Programi ve Batge
Teklif Formu; Yatrim Talep
Formlanmn Binmlere Hetilmesi
4.Cok Yilh Yatrim Program ve Bitge
Hazirhk Toplants
5.Cok Yilh Yatrim Programu ve Biitge
Teklifleri, Yatrm Talep Formlan,
Odenek Sinirarnda 2008 Binm
Tekliflerinin Bagkanhk Makamina
Sunulmas:
6.50n Degerlendirme Toplantis
7.Batgenin Enciimene Gondenlmesi
8. Butgenin Encimenden Mechise
Gondenlmest
9.Baigenin Hlam

Kaynak: TEPAV, s.14

Sekilde de goriildiigii iizere her ay iki kisima ayrilmistir. Kurum igci biitge
slireci, katilimer biitgelemenin metodunun belirlenmesi ve siirecin gézden gegirilmesi,
mubhtarliklarda onceliklendirme yapilmasi, I. diizey mahalle toplantilar, II. diizey
mahalle toplantilari, mahalle ziyaretleri agamalar1 gerceklestirildikten sonra gelir
tahminleri ve harcama sinirlarinin belirlenmesi ile baglamaktadir. Yeni donem mahalle
bilgi kartlarinin yayinlamasiyla birlikte biitcenin ilan edilmesiyle son bulmaktadir.

Canakkale Belediyesi Kent Konseyi Tiirkiye’nin en aktif c¢alisan kent
konseylerinden biridir. Mahalle meclislerinden Belediye Meclisine uzanan yolda

yapilanmalarin1 tam manasiyla oturtabilmis nadir belediyelerdendir. Bu yapilanma
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sayesinde belediye biit¢esine etki edebilmis, yatirim programina goriistiikleri konular
dahil edebilmislerdir. Ayrica ¢calismamiz boyunca bilgi ve belge bakimindan en rahat
erisime ulasabildigimiz belediye yine Canakkale Belediyesi’dir. Diizenledikleri
internet sitesi, calisanlarinin bilgi ve belge paylasimi katilimer biitge sistemine ne

kadar deger verdiklerinin gostergesidir.

3.2.5.2. Bursa- Niliifer Belediyesi

Bursa Tiirk Devletleri agisindan tarihi 6neme sahip bir kentimizdir. Bu nedenle
tarini dokusu belki de en zengin kentimizdir. TUIK’in 2018 verilerine gore Bursa,
2.994.521'° niifusa sahiptir ve Tiirkiye’nin en kalabalik dordiincii kentidir. Bunun
yaninda diinyanin en yasanabilir sehirleri siralamasinda 2016 yili verilerine gore
diinya tilkeleri arasinda 28. sirada, Tiirkiye’de ise 1. sirada yer almistir. Ekonomik
anlamda da biiyiik bir gilice sahip olan Bursa otomotiv sektoriinlin merkezi
konumundadir.

Bursa kenti Osmangazi, Niliifer ve Yildinm Belediyeleriyle TUSENET
projesinde vergiler, licretler, biitgeleme, mali takip ve gbzetim ve ayrica beceri ve
liderlik gelistirme modiiliinde Isve¢’in Umea Belediyesiyle c¢alismalar yapmistir.
Projenin TUSELOG ayaginda ise Osmangazi Belediyesi Isve¢’in Kalmar Belediyesi
ile toplumsal cinsiyet esitligi lizerine ¢aligmalar yapmislardir. Niliifer Belediyesi ise
siirdiiriilebilir ekolojik kentsel gelisim konulu c¢alismalar ile Isve¢’in Karlstad
Belediyesi ile is birligi yapmistir. Yerel Giindem 21’le caligmalarina devam eden
belediyeler 2009 yilinda, 5393 sayili Belediye Kanununun 76. maddesi uyarinca Kent
Konseyleri kurarak calismalarma devam etmislerdir. Ik baslarda Bursa’nm ii¢ ilce
belediyesi yerel yonetim ¢aligma programlarina katilmistir. Ancak zamanla i¢lerinden
biri siyrilarak bu caligmalar biitge slirecine de yansitmay1 basarmistir. Calismamizin
devam eden kisminda bu ii¢ ilgeden biri olan Niliifer Belediyesinin ¢aligmalarina yer
verilecektir.

Bursa’nin Niliifer ilgesi ise 441.299 kisi ile Bursa’nin en kalabalik tigiinci

ilgesi durumundadir.?® Niliifer ilgesi “Giiliimseyin Niliifer’desiniz” sloganiyla adeta

199 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059 (01.05.2019)
200 https://www.nufusu.com/ilceleri/bursa-ilceleri-nufusu (01.05.2019)
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bir marka yaratma yoluna gitmistir. Niliifer Kent Konseyi 24.10.2009 tarihinde yapilan
I. Genel Kurul Toplantisi ile kurulmustur. Niliifer Kent Konseyi, Niliifer ilcesi’nde
yasayan cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin yani toplum igindeki
durumlar1 itibartyla Oncelikli vatandaslarin kent yonetiminde aktif olmalarimi
amaglayan ve goniilliilik esasina dayali bir organizasyondur. Kent Konseyi
bilinyesinde halen Kadin Meclisi, Genglik Meclisi, Cocuk Meclisi olmak iizere ii¢
meclis, on alt1 Goniillii Calisma Grubu ve ii¢ Koro faaliyet gostermektedir.?%

Niliifer Kent Konseyi kendilerini su sozlerle tanimlamaktadir. “Niliifer Kent
Konseyi, sivil inisiyatifi orgiitlemeyi gorev bilir. Onun igin sokaklardadir,
meydanlardadir, yasamin icindedir ve oyle olmaya da ozen gosterir. Uludag in dogal
giizellikleriyle birlikte korunmast icin caba gésterir; Istanbul-Bursa-Izmir Otoyol
Projesi’nin Uluabat Golii 'ne ve verimli tarim arazilerine zarar vermesini engellemeye
calisir. Elektrik bedellerinden kayip kagak miktarlarint bizden tahsil etmeye
calisanlara karst ¢ikar. Tiyatro, konser ve benzeri etkinliklerin yaninda halkin
giymedigi kiyafetleri ve okumadigi kitaplar: toplar ve onlari ihtiya¢ sahiplerine
ulastirir. Niliifer deki kdylerin durumunu inceleyip, sorunlarini saptarken, ilcemizdeKi
anit agaglari tespit edip, onlart koruma altina almaya ¢alisir. Niliifer Belediyesi’'nin
Meclis toplantilarinda temsil edilir ve soziinii soyler. Hesap verir ve hesap da sorar.”

Mahalle Komitesi bazinda iyi orgiitlenmis bir kent konseyidir Niliifer Kent
Konseyi. Mahalle Komiteleri, Niliifer Kent Konseyi Mahalle Komiteleri Isleyis
Yonergesine gore yiiriitiillmektedir. 18 - 19 ve 25 - 26 Kasim 2017 tarihlerinde
gerceklestirilen Mahalle Komitesi Sec¢imleri sonucunda; dogal iiyelerle beraber
Niliifer’de 1540 kisi Mahalle Komitesi liyesi olmustur. 1540 {iyenin; 1026’s1 erkek,
513’ii kadin ve 1'i LGBTI+'dir. Yine toplam iiye sayisinin 190"t geng ve 15°i engellidir.
26 Ekim 2014 - 26 Kasim 2017 tarihleri arasinda yapilan 814 komite toplantisinda
alman kararlar dogrultusunda 2.421 yazi yazilmig, bu yazilarin 1.993°1 Niliifer
Belediyesi, 428’i ise diger kurumlara iletilmistir.?%2 Mahalle Komitelerinin dogal ve
secilmis olmak tiizere iki tiir iiyeleri bulunur. Mahalle Komitelerinin dogal {iyeleri
muhtar, azalar, ilgede yer alan saglik ocagi, varsa spor kuliibii yoneticileri, birden ¢ok

apartmandan olusan Sitelerin yoneticileri, okullarda mahalle komiteleri i¢in segilen

201 http://www.nilufer.bel.tr/niluferbelediyesi-245-nilufer_kent_konseyi (01.05.2019)
202 http://www.niluferkentkonseyi.org/komiteler.php (01.05.2019)
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Ogrenci temsilcileri, ibadethane veya mahallede bulunan sivil toplum kuruluslari
temsilcileridir. Segilmis iiyelerin sayisi ise mahalle niifusunun 600’¢ boliinmesiyle
elde edilir. Mahalle niifusunun belirlenmesinde Niliifer Ilce Niifus ve Vatandaslik
Isleri Miidiirliigii’niin verileri esas alinmaktadir. Niifusu 600’iin altinda olan yerlesim
yerlerinde en az bir kisi secilir.?%® 16 yasin iistiindeki tiim vatandaslar segimlere
katilabilir ve aday olmalar1 halinde segilebilirler. Mahalle Komitesinde muhtar dogal
baskandir. Muhtarin yaninda iki baskan yardimcisi ve yazman ile Mahalle Komitesini
Niliifer Kent Konseyi’nde temsil edecek bir tiye segilmektedir. Toplantilara 3 kere arka
arkaya katilmayan tiyenin tiyeligi diiser. Mahalle Komitesi’nde kararlar asgari 2/3 oy
orani yani oy ¢okluguyla alinabilir. Secimlerde 1/3 oraninda kadin kotasi, 1/3 oraninda
geng kotasi ve eger aday varsa 1/5 oraninda engelli kotasi aranmaktadir. Kadin ve geng
aday yoksa sandalyesi bos birakilmaktadir.?* Mahalle komitelerinin kuruldugu ilk yil
toplant1 konusu belediyenin asfalt programidir. Yapilan tartismalar sonucunda alinan
kararda, belediyenin asfalt ve tretuvar uygulama planini degistirilmistir. Yeni
uygulama plan1 mahalle komitesinin Oncelikli olarak belirledigi sokaklar seklinde
diizenlenmistir.?%®

Niliifer Kent Konseyi’nde Meclisler ve Calisma Gruplar1 da oldukg¢a aktif
faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Ornegin, Cevre Meclisi Kirsal Alan Calisma Grubu
tohum kiitiiphanesi kurmustur. Yerel tohumlar: topladiklar: bu kiitiiphanede tohumlari
tiretip ¢ogalttiktan sonra gelecek nesillere miras birakabilmek i¢in saklamay1 gorev
edinmislerdir. Her yil diizenledikleri tohum senlikleri ile de tireticiler ellerinde
bulunan yerel tohumlar1 birbirleriyle takas etmekte ve ayrica tohum kiitiiphanesine de
katkida bulunmaktadirlar?®® Genglik Meclisi de yerel yonetimlerin karar alma
mekanizmasina katilimini en st seviyede tutmak igin Niliifer Belediye Meclisinde
Genglik Komisyonu kurulmasi yoniinde bir talepleri olmus, verilen 6neri ise belediye
meclisince kabul edilmistir.?%” Bu sayede Genglik Meclisi belediye meclisinde birebir

bulunacak ve aliacak olan kararlarda s6z hakkina sahip olacaklardir.

203 Cansu Aksoyer, “Yerel Yonetime Halkin Katilimi: Peki Nasi11?”, Seffaf Giindem, Say1 9, 2014 Kis,
http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2017/07/SeffafGundem9.pdf (05.05.2015), s. 30

204 Aksoyer, s. 31

205 Aksoyer, s. 32

206 http://www.niluferkentkonseyi.org/haberler_detay.php?id=1199 (01.05.2019)

207 http://www.niluferkentkonseyi.org/haberler_detay.php?id=1186 (01.05.2019)
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Mahalleler kendi onceliklerine gore, cami onarimi, park yapimi, parke
dosemesi hizmetleri maliyetlerini ve harcama kalemlerini de hesaplayarak Mahalle
Komiteleri aracilifiyla Kent Konseyine ordan da Belediye Meclisine bildirilmislerdir.
Belediye de gelen talepler dogrultusunda biitcenin kullanimini diizenlemistir.

Ayrica Niliifer ilgesi mahalle komiteleri ve kent konseyi sadece Niliifer
Belediyesi’nin  sorumluluk sinirindaki  konularda degil Bursa Biiyiiksehir
Belediyesinin ve bakanliklarin alanlarinda da kararlar alip taleplerde bulunmuslardir.
Ornegin Kiiltiir Mahalle Komitesi, gelisim bolgesinde bir mahalle oldugu i¢in Saglik
Bakanligi’ndan aile hekimi talep etmis, Bakanlik ise talebi karsilamistir. Altingehir-
Yiiziinciiyil- Ertugrul- Ozliice Mahalle Komiteleri, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
kurulusu olan BUSKI’den bat1 aritma tesisi kurulmasini talep etmis ve bu talepleri
kabul edilmistir.?%®
Yukaridaki orneklerden de anlagilacagi iizere Niliifer Belediyesi ozellikle

mabhalle komiteleri bazinda en iyi orgiitlenmis bir belediyedir.

3.2.5.3. izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Tiirkiye nin en gelismis ve en modern kentlerinden biri olan Izmir’de 2018 yili
verilerine gore 4.320.519%%° kisi yasamaktadir. Gerek tarim, gerek turizm, gerekse
ticaret anlaminda Tiirk ekonomisine yon veren bir kenttir Izmir. Birgok konuda oldugu
gibi yerel yonetimlerde de model olan bir kent olma ¢abasi i¢inde caligmalarin
siirdiirmektedir. Izmir’de 30 ilge bulunmaktadir ve bu 30 ilge 6360 sayili kanunla
bliyliksehir belediyesi sinirlart igerisine alinmistir. Merkez ilge kavrami kalkmis tiim
ilceler merkez ilce statlisiine ge¢mistir. Bu nedenle belediyenin biit¢esi 7.340 m?
yiizdlgiimiine sahip olan Izmir’in her metrekaresine diisen vatandas sayisina
boliinmeli, herkese esit hizmet verilmelidir.

Calismamizin  Onceki kisimlarinda anlattigimiz  TUSENET projesinin
stirdliriilebilir turizm modiiliinde Karsiyaka ve Bornova Belediyeleri ¢alismalar
yirtitmistiir. 2009 yilinda “Zaman Yolculugu Projesi” adiyla Bornova Belediyesi

“Yesilova Hoytigii Ziyaretci Merkezi Projesi” ile TUSENET projesine katilmistir. Bu

208 Aksoyer, s. 32
209 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059 (01.05.2019)
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proje sayesinde Izmir’de yasamin 8 bin 500 yildir kesintisiz siirdiigiinii gdsteren bir
kaz1 alam ortaya cikarilmis ve bu sekilde bir turizm alani olusturulmustur.?® Ayrica
yine TUSENET projesi kapsaminda Karsiyaka il¢esinin boliinmesi nedeniyle Bayrakli
Belediyesi is birligiyle Smyrna Bayrakli Hoyiigli projesi de 2010 yilindan beri giin
yiiziine ¢ikarilmaya devam etmektedir.?!* TUSENET projesinin kapanis konferansi da
11-12 Ekim 2010 tarihinde izmir’de yapilmistir.

Kent konseylerinin kurulmasiyla birlikte bu konuda Izmir’de hizla ¢alismalara
baslamustir. Izmir Kent Konseyi nin kurucu I. Olagan Genel Kurul toplantis1 8 Haziran
2010 tarihinde gergeklestirilmistir. Asagidaki sekilde Izmir Kent Konseyi
Organizasyon Semasina yer verilmistir.

Sekil 11: Izmir Kent Konseyi Organizasyon Semasi

| IZMIR KENT KONSEY| ORGANIZASYON SEMASI |
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Kaynak: Tosun, Kiziltan, s. 7

Sekilde de goriildiigii iizere Calisma Gruplarindan olusan Izmir Kent Konseyi

bir sekreter aracilifiyla Meclislere baglidir. Kadin Meclisi, Genglik Meclisi, Engelli

210 https://www.bornova.bel.tr/turizm/ (01.05.2019)
211 http://www.izmirkulturturizm.gov.tr/Eklenti/9470,bayrakli-hoyugupdf.pdf?0 (01.05.2019)
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Meclisi, Cocuk Meclisleri?*? olusturularak ¢alismalara baslanmistir. Meclisler Genel
Sekreter araciligiyla Yiirtitme Kuruluna baglanmistir. Yiiriitme Kurulunun baginda ise
Kent Konseyi Baskan1 bulunmaktadir. Izmir Kent Konseyi meclisleri toplumun her
kesiminin temsilini saglamak amaciyla, goniilliilik esasina dayali olarak kurulmus bir
organizasyondur.

Izmir Kent Konseyi ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi nin iliskisi kurumsal bir
niteliktedir. izmir Kent Konseyi ve Meclislerin Yiiriitme Kurullarinda faaliyet ve
projelere iliskin kararlarm hayata gecirilmesinden Izmir Kent Konseyi Sube
Miidiirliigii sorumludur.?t

Kent konseyi meclisleri aktif bir sekilde ¢aligmalarina devam etmektedir.
Ornegin, Izmir Kent Konseyi, Hareketlilik Haftas1 kapsaminda, 22 Eyliil 2014 giinii
Alsancak, Plevne Bulvari'nda “22 Eylil Otomobilsiz Kent Giinii” kutlamalar
yapacagint duyurmustur. Bu etkinligin amaci; motorlu tasit trafiginin kisitlanmasi ile
ulasimin sadece yaya olarak veya motorsuz araclarla gergeklestirilmesini saglamaktir.
Bu etkinlikle motorlu tasitlardan arindirilmis sokaklarin ne kadar sessiz, giivenli
olabilecegi ve hava kirliliginin ne kadar az olabilecegi®* gosterilmek istenmistir. Yine
2014 yilinda Izmir Kent Konseyi Ulasim Hizmetleri ve Trafik Calisma Grubu
“Izmir’de Kent ve Ulasim” konulu bir fotograf yarismasi diizenlemistir. Bunlarin yam
sira Ilge Kadin Meclisleri Birligi her ay farkli bir ilge ev sahipliginde toplant1 yaparak
fikir aligverisinde bulunmaya devam etmektedir.?!® Yerel diizeyde bu caligmalar
stirdiiriilmektedir.

Ayrica Izmir Biiyiiksehir Belediyesi literatiire girecek bir ¢alisma igine
girmistir. Son ti¢ yildir yaptig1 ¢calismalar dogrultusunda 26 akademisyen-arastirmaci

99216

grubu tarafindan “izmir Modeli adin1 verdikleri bir ¢alismay1 29-30 Kasim 2018

tarihinde bir sempozyum diizenleyerek duyurmuslardir.

212 http://www.izmirkentkonseyi.org.tr/haberler/2/42 (01.05.2019)

213 Erdogan Tosun, Giiman Kiziltan, Katihme1 Demokrasi Perspektifinden izmir Kent Konseyi
Deneyimi, http://www.cukurovakentkonseyi.org/izmir.pdf, (14.12.2017), s. 9

214 http:/fwww.mimarizm.com/etkinlikler/bulusmalar/22-eylul-izmir-otomobilsiz-kent-gunu-kutlama-
etkinlikleri_121033 (01.10.2014)
http://www.odemiskentkonseyi.org/43-guncel/haberler/568-kadn-meclisi-zmir-kadn-meclisleri-
birlii-toplantsna-katld.html (01.10.2014)

216 https://www.izmirmodeli.com/tr/SorularlalzmirModeli/1/55 (01.05.2019)
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Sekil 12: “Izmir Modeli” Sempozyumu

Kaynak: https://www.izmirmodeli.com/tr (30.07.2019)

“Mali Disiplin ve Stratejik Planlama”, “Yerelde Kalkinma”, “Toplu Ulasim”,
“Sosyal Hizmetler”, “Korfez Olgusu ve Cevre”, “Katilimci Planlama- Donlisiim” ve
“Kiiltiir ve Akdeniz Akademisi” basliklariyla iki giin siiren sempozyum ve izmir
Biiyiiksehir Belediyeciliginin son 15 yili 5 ciltten olusan Kkitaplarla®’’ ortaya

konulmustur.

217 https://www.izmirmodeli.com/tr/IzmirModeliCalismalari/2 (01.05.2019)
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Sekil 13: “Izmir Modeli” Kitaplari

Kaynak: Kaynak: https://www.izmirmodeli.com/tr (30.07.2019)

31 Mart 2019 tarihinde yapilan yerel segimlerde Izmir Biiyiiksehir Belediye
Baskan aday1 olan Tung Soyer se¢im vaatleri arasinda Izmir’i Birlikte Yénetme vaadi
de yer almaktaydi. Se¢imi kazanmasinin ardindan bagkanlik koltuguna oturan Tung
Soyer “Yeryiiziiniin ilk parlamentolarimn bircogu Izmir’de kurulmus. Biz farkinda
olmasak da katilimci demokrasi kiiltiirii Izmir sokaklarinda binlerce yildir dolasmaya
devam ediyor. Simdi biz bunu goriiniir kilryoruz. Segilmis dahi olsaniz, bir sehir, bir
iilke, kapali kapilar arkasinda yonetilemez. Izmirliler’le birlikte Izmir icin ¢alistyoruz
ve bu kapsamda bir dizi arama  konferansi  gercgeklestirecegiz.
Bunlardan ilki kent belleginin en énemli par¢alarindan biri olan, hepimizin ortak
mirasi Kiiltiirpark hakkinda gerceklesecek. Arama konferanslarinda Izmir 'in gidecegi
yol konusunda kararlar alacagiz. Izmir halkimin bu siirece katilmasi ve iradesini
ortaya koyabilmesi icin gerekli tiim araclart devreye sokuyoruz *8diyerek Izmir
Biiyiiksehir Belediyesinin katilimc1 demokrasi ve dolayisiyla katilimei biitgelemeye
olumlu bakis agisini ortaya koymustur.

Bu calismalar kapsaminda Izmir kent tarihinde Onemli bir yere sahip

Kiiltiirpark’in gelecegini konusmak icin 17 Haziran 2019 tarihinde Kiiltlirpark Arama

28https://www.izmir.bel tr/tr/Haberler/katilimci-demokrasi-izmir-de-basliyor/40678/156 (30.07.2019)
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Konferans: diizenlenmistir. Bu konferansa Izmir halki yogun bir katilim géstermistir.

Asagidaki sekilde Kiiltiirpark Arama Konferansi’ndan goriintiiler yer almaktadir.

Sekil 14: Kiiltiirpark Arama Konferansi

Kaynak: www.izmir.bel.tr (30.07.2019)

Arama Konferansi sonrasinda {zmir Biiyiiksehir Belediyesi Izmir 1 Numarali
Kiiltiir Varliklarii1 Koruma Boélge Kurulu Miidiirliigiine bir yaz1 gonderilerek dnceki
aylarda Kurul’a sunulan Kiiltiirpark Imar Planlari’nin onay siirecinin beklemeye
alinmasi istendi. Yazida 17 Haziran tarihinde diizenlenen arama konferansinda ortaya
konan goriiglerin degerlendirme siirecinin devam ettigi, séz konusu slirecin
tamamlanmasini ardindan Kurul'a yeniden bilgi verilecegi belirtildi.?*° Kiiltiirpark’m
geleceginin Izmirlilerin ortak karariyla belirlenmesi i¢in yapilan Arama Konferansinin
atilan bu adimla basariya ulagtigin1 goriilebilmektedir.

18 Temmuz 2019 tarihinde ise “Tarim ve Saglikli Gidaya Erisim” konulu ikinci
Arama Konferans1 gergeklestirilmistir. Tiiketiciler, iiretici birlik ve kooperatifleri,
ziraat odalart ve ihracat¢1 birliklerinin temsilcilerinin  katildigi  konferansta
oniimiizdeki bes y1lin sonunda tarim sektérii ve saglikli gida adina nasil bir izmir hayal
edildigi konusulmustur.?2

22 Agustos 2019 tarihinde ise “Ulasim ve Toplu Tasima” konulu tgiincii
Arama Konferans1 yapilacaktir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin sosyal medya
hesaplarindan canli yaymnlanmistir.?%:

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi bu calismalariyla kredi derecelendirme

kuruluglarindan pozitif kredi notlar1 almistir. Kredi derecelendirme kuruluslarindan

219 https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/arama-konferansi-ilk-meyvesini-verdi-kulturpark-imar-plani-
yeniden-ele-alinacak/40691/156 (30.07.2019)
220https://www.egedebirgun.com/izmirliler-tarim-ve-saglikli-gidaya-erisim-icin-bulustu/26662/
(30.07.2019)

221 ywww.izmir.bel.tr (30.07.2019)

115


http://www.izmir.bel.tr/
https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/arama-konferansi-ilk-meyvesini-verdi-kulturpark-imar-plani-yeniden-ele-alinacak/40691/156
https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/arama-konferansi-ilk-meyvesini-verdi-kulturpark-imar-plani-yeniden-ele-alinacak/40691/156
https://www.egedebirgun.com/izmirliler-tarim-ve-saglikli-gidaya-erisim-icin-bulustu/26662/
http://www.izmir.bel.tr/

aldi81 pozitif notlar, izmir yerel ydneticilerinin yapmak istedikleri projeler i¢in kaynak

bulmalarin1 kolaylagtirmakta bu sayede projelerin gerceklesmesini hizlandirmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Katilimer demokrasi, tiim vatandaslarin goriislerini belirttigi, ekonomik,
sosyal, siyasal siireclere dogrudan katilabildigi, yetki ve sorumlulugun yerel
yonetimlerde bulundugu ve yalnizca zorunlu hallerde daha st yoOnetimlere
devredildigi bir sistemi Ongdrmektedir. Eski Atina uygarliklarinda da goriilen bu
demokrasi yaklagimi gilinlimiizde de uygulanmaya c¢alisilan demokrasi kavramina
dontismistiir. Calismamizda geleneksel demokrasi kavramindan baslayarak katilimci
demokrasi kavraminin uygulanmaya ¢alisildigi doneme kadar olan siire¢ incelenmis,
katilimc1 demokrasi kavramini olugturan demokrasi yaklagimlarina yer verilmistir. Bu
boliimdeki amacimiz c¢aligmamizin 6zii olan katilimer biitcelemenin dogmasini
saglayan katilimci1 demokrasi kavraminin ne oldugunu ac¢iklamaktir.

Demokrasi kavraminda goriilen bu degisim zamanla iilkelerin mali, ekonomik
ve politik yapilarinda da degisime neden oOlmustur. Bir devletin gelir ve gider
durumunu gosteren biitceler de bu degisimden payini almis yeni yaklasimlar ortaya
cikmigtir. Her yeni ¢ikan biitce yaklasimi, bir Oncekinde yasanan eksiklikleri
tamamlamak, sikintilari azaltmak i¢in uygulamaya konulmustur. Biitgelemede yeni bir
egilim olan katilimc1 biitceleme ile biitcelemede geleneksel yaklasim olan performans
esasli biitcelemenin birlesmesiyle vatandas biit¢esi olusmustur. Bu 6rnekte oldugu gibi
her biitge teknigi birden ¢ok biitge tekniginin birlesmesi ile eksikliklerini
tamamlamakta ve daha uygulanabilir olmaktadir. Katilimci biit¢e de bu siiregte ortaya
c¢ikan ihtiya¢ sonucunda dogmustur.

Biitgeler hazirlanirken verimli, tutumlu ve uluslararasi standartlara erisebilmek
icin gelirlerin ve giderlerin tam olarak bilinmesi gerekir. Gergekgi, rasyonel olmayan
rakamlarla is yapilmaz. Ozellikle yerel yonetimlerde vatandaslarin ihtiyacinin oldugu
projelere, calismalara yatirim yapmak siyasi acidan da yoneticiyl giiclii kilar. Bu
nedenle vatandaslar fikirlerini agik¢a soyleyebilmelidirler. Vatandaslar, isteklerini,
ihtiyaclarini net bir sekilde belirtirlerse yoneticiler de se¢im yaptiklar1 projelerde o
denli basarili olurlar. Katilimci biit¢elemenin temelinde aktif vatandaslik yer
almaktadir. Yapilacak projelerin vatandaglar tarafindan karar verilmesi, biitce
teklifinin hazirlanmadan Once vatandaslarla olusturulmasi, yerel yonetimlerin hizmet

kalitesinin degerlendirilmesi, anketler yapilmasi, vatandaslarin katilimer biitgeleme
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stirecine dahil edilmesi gerekmektedir. Aktif vatandaslik bilincinin gocukluktan
verilmesi gerekmektedir. Okullarda ogrencilere verilen performans o6devleri ile
cocuklarin dikkatini g¢ekecek tiyatro, piyes gibi faaliyetlerle bu biling ¢ocuklara
asilanabilir. Bu bilingle yetisen ¢ocuklar projeler gergeklestirmek, yerel yonetimlerde
yapilan harcamalar1 incelemek ic¢in kosturur, caba ve emek sarfeder, katilimci
biitgeleme siirecine sikint1 yagsamadan adapte olur.

Yirtrlikte bulunan yerel yonetimlerle ilgili kanunlarda, vatandaslarin
katilmiyla ilgili diizenlemeler mevcuttur. Ancak bu diizenlemeler vatandaslarin
katilimlarinin bir yaptirim degil de tavsiye niteliginde olacagimi gostermektedir.
Ulkemizdeki temel sorunlardan biri olan var olan, kavramm hukuki zemine
oturtulmamasi sorunu, burda da karsimiza ¢ikmaktadir. Mahalle komitelerinin, kent
konseylerinin kararlarinin yerel yonetim organlari i¢in bir 6neri niteliginde olmasinin
engellenmesi gerekmektedir. Kanunlarla bu 6nerilerin nasil uygulanmasi gerektigi,
sonuglari, uygulanmazsa yaptirimlarinin ne olacagi hukuki bir zeminde yer bulmalidir.
Gerekirse parlamentoda temsil yetkisi bulunan, iilkedeki tiim kent konseyleri
tarafindan seg¢ilen bir damisma kurulu bulunmalidir. Bu nedenle kent konseyi
caligmalarina onem verilmesi, kent konseylerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Canakkale Belediyesi, Bursa- Niliifer Belediyesi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tilkemizde; Brezilya- Porto Alegre, Brezilya-Belo Horizonte, Fransa- Paris vb.
belediyeleri ise diinya kentleri arasinda halkin katiliminin aktif oldugu ve en 6nemlisi
biitce siirecinde etkili kent konseylerine sahip belediyelerdir.

Katilimci biitgeleme siireci eger bir sablona oturtulacaksa en uygun sablonun
TEPAV’in olusturdugu sablon seklinde olacagi diisiiniilmektedir. Ocak ayinda
baslayan hazirlik, Mart- Nisan aylarinda mahalle toplantilariyla devam eder. Hazirlik
stirecinde katilimc1 biitgeleme siirecinin tiim kurallar1 belirlenir. Mahale toplantilari ile
de vatandaglar birbirini tanir ve yasanilan sorunlar hakkinda fikir aligverisinde
bulunulur. Nisan- Mayis aylarinda ise mahalle ziyaretleri yapilir. Mahalle
toplantilarinda fikren konusulan konular mahalle ziyaretlerinde viicut bulur. Sorunlar
birebir goriilerek durumun ciddiyeti incelenir. Bu siire¢te 6nerimiz mahalle komite
tiyelerinin sadece kendi mahallelerinde bulunan sorunlar hakkinda konusup, tartisip;
diger mahallelere kulak tikamamasidir. Gerekirse diger mahallelere de ziyaretlerde

bulunup yorumlar yapmalidirlar. Sorunlar ve ihtiyaglar i¢in bir Onceliklendirme
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yapilmalidir. Nisan aymda gergeklesen bu toplantida mahalle komitesi iiyelerinin
objektif degerlendirme yapmalart ¢ok Onemlidir. Biitcenin dogru bir sekilde pay
edilmesi katilimci biitgelemenin basariya ulagsmasini saglar. Mayis ayinda yatirim
planlama komitesi toplantis1 yapilir ve biitge siireci baslar. Kasim ayinda ise mahalle
bilgi kartlar1 yaymlanarak katilimci biitge projeleri ile ilgili kamuoyu aydinlatilir.

Yasadigimiz kentin yonetim siirecine katilmanin zor bir sey olmadigim
yukarida saydigimiz yerel yonetim birimleri bizlere gostermektedir. Verilen vergilerin
nereye gittiginin, nelere harcandigmin bilinmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu durum
seffafligi, devlete duyulan giliveni, halkin yonetime katilimii artirir. Hesap
sorulacagmi gdren ydnetici ise projelerini ona gore gerceklestirir. Israfa yonelen,
yolsuzluk yapan, rlisvet alan yoneticiler olmaz; ¢aliskan, duyarl, tasarrufa 6nem veren
yoneticiler kamuda ve yerel yonetimlerde kendine yer bulur.

Katilimcr biit¢elemenin olumsuz bir yonii de vardir. Gerektiginde her hafta
yapilan mahalle toplantilari, diizenli sekilde yapilan meclis toplantilari, memnuniyet
anketleri ve mahalle bilgi kartlarinin hazirlik siireci biirokrasi ve kirtasiyeciligi
artirmaktadir. Bu durum da sadelesmeye ve seffaflasmaya calisan kamu yOnetimi
anlayisina ters diismektedir.

Katilimcr biitgeleme her yerel yonetimde olmasi gereken bir biitge anlayisidir.
Uygulandig1 kentlerin sayisini artirmanin yani sira uygulamanin niteliginin de
artirtlmas1 gerekmektedir. Hep ayni projelerin yapildigi, ayni mahalle komitelerinin
dinlendigi bir katilimei biitceleme, ¢alismamizin olusturulmasi sirasinda diisiiniilen bir
biitce yaklagimi degildir. Farkli taleplerin degerlendirildigi, farkli projelerin
gerceklestirildigi, vatandaslarin el birligiyle ¢alisip fikir tirettigi, stirekliligi olan bir

katilimci biit¢eleme uygulamasi 6ne ¢ikmalidir.

119



KAYNAKCA

Aksoyer, Cansu. “Yerel Yonetime Halkin Katilimi: Peki Nasil?”, Seffaf Giindem,
Say1 9, 2014 Kis, http://www.seffaflik.org/wp-
content/uploads/2017/07/SeffafGundem9.pdf (05.05.2015)

Aktan, Coskun Can. “Demokrasi ve Liberalizm”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yil:5,
Say1:25, Ocak-Subat 1999, ss. 142-145

Akyiirek, Cagdas Erkan. “Saglikta Bir Geri Odeme Ydntemi Olarak Global Biitce ve
Tiirkiye”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Say1:2, Y11:2012, ss. 124- 153

Altan, Sercan. “Tiirkiye’de Kentliler Kentsel Donilistim’den Memnun Degil”,
Mimarhk ve Tasarimm Yayin Platformu, 19.10.2012,
http://www.mimarizm.com/haberler/turkiye-de-kentliler-kentsel-donusum-den-
memnun-degil 117378, (29.04.2013)

Altug, Figen, Ahmet Kesik ve Murat Seker. Kamu Biitcesinde Yeni Yaklasimlar,
Nisan 2013

Arblaster, Anthony. Demokrasi, ¢ev. Niliifer Yilmaz, Doruk Yaymevi, Ankara, 1994

Ates, Toktamis. Demokrasi (Kavram- Tarihi- Siire¢- Ilkeler), 2. Baski, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 1991

Avritzer, Leonardo. Public Deliberation At The Local Level: Participatory Budgeting
in Brazil, https://www.ssc.wisc.edu/~wright/avritzer.pdf, (28.04.2009)

Aydin, Ahmet Hamdi. “Demokrasi- Demokrat- Siyaset iliskisi”, Képrii Dergisi, 125.
Say, Kis 2014, ss. 22-37
http://www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi&YaziNo
=1154, (08.04.2015)

Bal, Hiiseyin. “David Held’in Siniflandirmasina Goére Demokrasinin Klasik
Modelleri”,

http://www.jasstudies.com/Makaleler/497874327 _15Yrd.%20D0%C3%A7.%20Dr.
%20H%C3%BCseyin%20BAL.pdf, (21.07.2015)

120


http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2017/07/SeffafGundem9.pdf
http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2017/07/SeffafGundem9.pdf
http://www.mimarizm.com/haberler/turkiye-de-kentliler-kentsel-donusum-den-memnun-degil_117378
http://www.mimarizm.com/haberler/turkiye-de-kentliler-kentsel-donusum-den-memnun-degil_117378
https://www.ssc.wisc.edu/~wright/avritzer.pdf
http://www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi&YaziNo=1154
http://www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi&YaziNo=1154
http://www.jasstudies.com/Makaleler/497874327_15Yrd.%20Do%C3%A7.%20Dr.%20H%C3%BCseyin%20BAL.pdf
http://www.jasstudies.com/Makaleler/497874327_15Yrd.%20Do%C3%A7.%20Dr.%20H%C3%BCseyin%20BAL.pdf

Barber, Benjamin. Gii¢lii Demokrasi: Yeni Bir Cag icin Katihma Siyaset, cev.
Mehmet Besikci, Ayrint1 Yayinlari, istanbul, 1995

Batirel, Omer Faruk. Kamu Biitcesi, 8. Baski, Istanbul, Marmara Universitesi Nihad

Sayar Egitim Vakfi Yayinlari, 1996

Belmonte, Roberto. “Como A Participacdo Popular Contribur Para A Gestdo De
Recursos Publicos”, Journalismo Economico, 12.10.2015,

https://jornalismoeconomico.uniritter.edu.br/?p=863 (30.07.2019)

Bilgin, Nuri ve Melek Goregenli, “Kentsel Katilim ve Cogulculuk™, Kentte Birlikte
Yasamak Ustiine, (Ed. Ferzan Yildirim), Demokrasi Kitapligi, 2002

Bozkurt, Omer. ve digerleri, Kamu Yénetimi Sozliigii, TODAIE Yayinlari, Ankara,
1998

Cem, Ismail. Sosyal Demokrasi ya da Demokratik Sosyalizm Nedir, Ne Degildir,

Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, Subat, 2010
Cegen, Anil. Sosyal Demokrasi, 1. Baski, Devinim Yayinlari, Ankara, Ocak, 1984

Cetin, Halis. “Liberalizmin Temel Ilkeleri”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve

idari Bilimler Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, 2001, ss. 219-234

Cigek, Sefika Eda ve Siileyman Dikmen. “Sosyal Biitceleme Ornegi Olarak Cocuk
Dostu Biitce”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi,Cilt:12, Y1l:12, Say1:2, ss.
131-147

Colakoglu, Elif. Kent Konseyleri I¢in Katilime1 Biitge Onerisi, DergiPark- Yerel
Politikalar, 2012, https://dergipark.org.tr/download/article-file/145725 (30.04.2015)

Veysel Dinger, “21 Maddede Fatsa’nin Unutulmaz Belediye Baskan1 Fikri Sonmez”,
04.05.2015, https://listelist.com/unutulmaz-belediye-baskani-terzi-fikri/, (30.07.2019)
Duby, Georges. “Kente ve Kir’a Bakmak™, Sehirler ve Kentler, (Cev. Mehmet Ali
Kiligbay), Ankara, 1993

Emrealp, Sadun. Yerel Giindem 21 El Kitaba, Ikinci Bask1, 2005

121


https://jornalismoeconomico.uniritter.edu.br/?p=863
https://dergipark.org.tr/download/article-file/145725
https://listelist.com/unutulmaz-belediye-baskani-terzi-fikri/

Ergen, Zuhal. “Yonetimden Yonetisime: Katilimeir Biitgeleme Modeli”, Maliye
Dergisi, Say1:163, Temmuz- Aralik, 2012, ss. 316- 334

Erten, Metin. Nasil Bir Yerel Yonetim, Anahtar Kelimeler Yaymevi, 1. Baski,
Istanbul

Ferenstein, Greg. “ How Brazil is Blazing a Trail For Electronic Democracy”,
Mashable, 14.09.2010, https://mashable.com/2010/09/14/brazil-electronic-
democracy/ (30.05.2019)

Genro, Tarso ve Ubiratan de Souza. Ozgiin Bir Belediyecilik Deneyimi Katilimel

Biitce: Brezilya’nin Porto Alegre Kentindeki Deneyim, g¢ev. Biilent Tanatar,

Demokrasi Kitapligi, 1999

Gergerlioglu, Ufuk ve Mete Dibo. “Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye Uygulamalari
Kapsaminda Katilimc1 Biitgeleme Yaklasimi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt:16, say1:63, Giiz- 2017

Gelman, Valeria Lvovna. “What If Citizens Set City Budgets? An Experiment That
Captivated The World- Participatory Budgeting- Might Be Abandoned In Its
Birthplace”, World Resources Institute, 13.07.2018,
https://www.wri.org/blog/2018/06/what-if-citizens-set-city-budgets-experiment-
captivated-world-participatory-budgeting (30.05.2019)

Giddens, Anthony. Beyond Left and Right, Stanford University Press, London, 1994

Gombert Tobias ve digerleri. Sosyal Demokrasinin Temelleri: Sosyal Demokrasi El
Kitabi 1, cev. Recai Hallag, 3. Baski, Sosyal Demokrasi Akademisi, Istanbul, Aralik,
2010

Goldfrank, Benjamin. Lessons From Latin American Experience in Participatory
Budgeting, http://www.internationalbudget.org/themes/PB/LatinAmerica.pdf
(16.03.2016)

Goksu, Gonca Giingor. “Cocuk Dostu Sehirlerin Kurulmasinda Cocuklara Duyarh
Biitgelemenin Onemi ve Rolii”, Sayistay Dergisi, Say1: 110, Temmuz-Eyliil 2018, ss.
157-171

122


https://mashable.com/2010/09/14/brazil-electronic-democracy/
https://mashable.com/2010/09/14/brazil-electronic-democracy/
https://www.wri.org/blog/2018/06/what-if-citizens-set-city-budgets-experiment-captivated-world-participatory-budgeting
https://www.wri.org/blog/2018/06/what-if-citizens-set-city-budgets-experiment-captivated-world-participatory-budgeting
http://www.internationalbudget.org/themes/PB/LatinAmerica.pdf

Goztepe, Ece. “Yurttagligin Kamusal ve Ulusiistii Boyutu: Avrupa Yurttaghg ve
Gogmen Forumu Ornekleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:52,
Sayi:4, Yil: 2003, ss. 229-249 http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/9280/,
(15.04.2015)

Gret, Marion ve Yves Sintomer. Porto Alegre Farklhh Bir Demokrasi Umudu, cev.
Azer Kilig, Ithaki Yayinlari, 2004

Giirnes, Banu. Belediyelerde Harcama Onceliklerinin Belirlenmesinde Katilimel
Biitce Uygulamasi: Canakkale Belediyesi Ornegi, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale, 2010

Heywood, Andrew. Siyaset, cev. Bekir Berat Ozipek ve digerleri, 7. Baski, Adres
Yayinlari, Ankara, 2012

Holden, Barry. Liberal Demokrasi Anlayisi, cev. Hiiseyin Bal, Liberte Yayinlari,
Ankara, 2007

Iuvenaus, Yergiler- Saturae, ¢ev. Cigdem Diiriisken, Hasan Ali Yiicel Klasikler
Dizisi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, Istanbul, 2006

Kahraman, Hasan Biilent. ve digerleri, Katihme1 Demokrasi, Kamusal Alan ve

Yerel Yonetim, Demokrasi Kitaplig, Istanbul, 1999

Karatag, Halil. Kamu Yo6netiminde Yeni Bir Anlayis: Vatandas Odakli Yonetim,
Biitce Diinyasi, Say1 24, ss.

Keyman, E. Fuat. Tiirkiye ve Radikal Demokrasi, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1999

Kiliger, Erkan. “Cevreye Duyarli Biitgeleme Sistemi: Bologna Ornegi”, Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 67, Say1:2017/1, 2017, ss. 117- 139

Kiliger, Erkan. “Cevreye Duyarli Biitceleme Sistemi: Vixjo Ornegi”, Maliye
Arastirmalari Dernegi, Cilt:3, Say1:3 Kasim 2017, ss. 269- 289

Kog, Neslihan. “Katilimer Biitce Anlayisinin Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi”,
Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l:10, Sayi:1, Haziran 2017,
ss. 443-470 http://dergipark.gov.tr/download/article-file/328486 (22.04.2018)

123


http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/9280/
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/328486

Koker, Levent. Demokrasi, Elestiri ve Tiirkiye, Dipnot Yayinlari, Ankara, 2008

Laclau, Ernesto. ve Chantal Mouffe, Hegemonya ve Sosyalist Strateji, ¢ev. Ahmet

Kardam, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2008

Ormeci, Ozan. “Sosyal Demokrasinin Temel ilkeleri ve Onemli Diisiiniirleri”,
Uluslararas1 Politika Akademisi, http://politikaakademisi.org/2017/04/27/sosyal-

demokrasinin-temel-ilkeleri-ve-onemli-dusunurleri/ (21.07.2017)

Ozcan, Liitfi. Fatma Yutttas, “Kent Konseyleri Miizakereci Demokrasinin Uygulama
Alan1 Olarak Diisiiniilebilir mi?”, Yerel Yonetimler, Yerel Siyaset ve Kentsel

Politikalar, (Ed. Bekir Parlak), Dora Yayinevi, Bursa, 2010
Ozcan, Giingor. Sosyal Biitce Anlayisi, Kitapana Basimevi, izmir, 2016

Ozdemir, Giirbiiz. “Farkliliklarin Kesistigi Cografyalar I¢in Bir Oneri: Radikal
Demokrasi”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:20, Sayi:1, Y1il:2013, ss. 73-93
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C20512013/73-93.pdf,
(30.04.2015)

Ozen, Ahmet ve Ibrahim Giiray Yontar. “Katilmci Demokrasi Anlayisinda

Biitgeleme: Katilimc1 Biitgeleme, Maliye Dergisi, Say1 156, Ocak- Haziran 2009

Ozgen, Nurettin. “Niifuslar1 2000’in Altina Indigi I¢in Belediye Teskilatlar1 Kaldirilan
Yerlesmeler Uzerine Cografi Bir Analiz”, Cografi Bilimler Dergisi, Cilt: 11, No:2,
Yil: 2013, ss. 75-100

Saking, Siireyya ve Sibel Aybar¢ Bursalioglu, “Biitcelemede Demokratik Bir Degisim:
Katilimer Biitgeleme”, Ejovoc (Electronic Journal of Vocational Colleges), Cilt:4,
Sayi:1, 2014 http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ejovoc/article/view/5000085271,
(27.04.2019),

Saribay, Ali Yasar. Kamusal Alan Diyalojik Demokrasi Sivil Itiraz, Alfa Yaymnlari,
Istanbul, Subat 2000

Sartori, Giovanni. Demokrasi Teorisine Doniis, ¢ev. Tuncer Karamustafaoglu-
Mehmet Turhan Yetkin, Ankara, 1996

124


http://politikaakademisi.org/2017/04/27/sosyal-demokrasinin-temel-ilkeleri-ve-onemli-dusunurleri/
http://politikaakademisi.org/2017/04/27/sosyal-demokrasinin-temel-ilkeleri-ve-onemli-dusunurleri/
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C20S12013/73-93.pdf
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ejovoc/article/view/5000085271

Schmidt, Manfred G. Demokrasi Kuramlarma Giris, ¢cev. M. Emin Koktas, 2.
Baski, Vadi Yayinlari, Ankara, 2002

Selguk, Sami. Temsili ve Katihme1 Demokrasinin Kokeni, Cagdas Yayinlari,

Istanbul, 1987

Sitemboliikbagi, Saban. ” Liberal Demokrasinin Cikmazlarina Coziim Olarak
Miizakereci Demokrasi”, Akdeniz Universitesi IIBF Dergisi, Say1:10, Y1l: 2005, ss.
139-162 http://uvt.ulakbim.gov.tr/, (15.04.2015)

Seker, Murat. Yerel Yonetimlerde Sosyal Biitceyi izleme Raporu, TESEV
Yayimnlari, Istanbul, 2011

Senesen, Giilay Giinliik. “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme: Tiirkiye I¢in Bir
Degerlendirme”, Biitce Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii Sempozyumu,

Afyonkarahisar, 8-9 Ekim 2008

Talas, Mustafa. “Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tiirkiye Perspektifi”, Tiirkliik Bilimi
Arastirmalari, Say1:29, Y11:2011

Tanilli, Server. Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, 4. Baski, Alkim

Yayimevi, Istanbul, 2007

Taskim, Yiiksel (Ed). Siyaset- Kavramlar, Kurumlar, Siirecler, 1.Baski, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2014

Tekeli, ilhan. “Tiirkiye’de Cogulculuk Arayislar1 ve Kent Yonetimi Uzerine”, Kentte
Birlikte Yasamak Ustiine, (Ed. Ferzan Yildirim), Demokrasi Kitaplig1, 2002

TEPAV (Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi), “Iyi Yonetisim Igin Ornek
Bir Model: Katilimc1 Biitceleme”, Yonetisim Etiitleri Programi, Mart, 2007

Toprak, Zerrin. Yerel Yonetimler, [zmir, 2001

Tosun, Erdogan ve Giiman Kiziltan. Katiimer Demokrasi Perspektifinden izmir
Kent  Konseyi Deneyimi,  http://www.cukurovakentkonseyi.org/izmir.pdf,
(14.12.2017)

125


http://uvt.ulakbim.gov.tr/
http://www.cukurovakentkonseyi.org/izmir.pdf

Touraine, Alain. Demokrasi Nedir?, ¢ev. Olcay Kunal, Yap:t Kredi Yayinlari,
[stanbul, 1997

Toriiner, Yaman. “Global  Biitce de  Neyin  Nesi?”, Milliyet,
http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/yaman-toruner/global-butce-de-neyin-nesi--
1134153/ (28.02.2015)

Tung, Hasan. “Demokrasi Tiirleri ve Mizakereci Demokrasi Kavrami”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XII, Sayu:1-2, Yil:2008,
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_42.pdf, (15.04.2015), ss. 1113-1132

Tiigen, Kamil ve Abdulkerim Eroglu. “Yoksullugu Onlemeye Yonelik Sosyal Biitce
Uygulamalar1 ve Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Finans Politik ve Ekonomik
Yorumlar, Cilt:54, Y11:2017, Say1:627, ss. 31-46

Tiigen, Kamil ve Ahmet Ozen. “Cinsiyete Duyarli Biitceleme Anlayis1”, Maliye
Dergisi, Sayi:154, Ocak-Haziran 2008

Tiigen, Kamil. Devlet Biitcesi, On Yedinci Baski, izmir, 2018
Tiirk Demokrasi Vakfi, Demokrasi Nedir?, ¢cev. Levent Koker, Ankara, 1992
Tiirkéne, Miimtaz’er. Siyaset, Lotus Yaymevi, Antalya, 2003

Ulusoy, Ahmet ve Tekin Akdemir. Mahalli Idareler, Seckin Yayincilik, Ankara,
2017

Uysal, Arzu Basaran. Katilmel Senaryo Teknigi Yardimiyla Tarihi Kentsel Alan
I¢in Iyilestirme Stratejisinin Belirlenmesi, http:/jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-
5316/2013/cilt30/sayi_2/137-162.pdf, (14.12.2017)

Yal¢in, Arman Zafer. “Yerel Yonetimlerde Katilimci Biit¢eleme”, Yonetim ve

Ekonomi Dergisi, Y11:2015, Cilt:22 Say1:2, ss. 311-329

Yiiksel, Mehmet. “Yénetisim (Governance) Kavrami Uzerine”, Ankara Barosu
Dergisi, Say1: 3, 2000, ss. 145-160

126


http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/yaman-toruner/global-butce-de-neyin-nesi--1134153/
http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/yaman-toruner/global-butce-de-neyin-nesi--1134153/
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/12_42.pdf
http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2013/cilt30/sayi_2/137-162.pdf
http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2013/cilt30/sayi_2/137-162.pdf

Zarpli, Semra Altingéz. Kamu Biitcelemesinde Yeni Bir Yaklasim Olarak
Katihmei Biit¢eleme: Tiirkiye’de Belediyelere Yonelik Bir Arastirma, Eskisehir

Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2017

Wampler, Brian. “A Guide to Participatory Budgeting”, Public Sector Govarnance
and Accountability Series Participatory Budgeting, (Ed. Shah Anwar), The World
Bank, Washington D.C.

Save  The  Children, “Child Friendly  Budget”, 2004, s.s. 2-3,
http://www.savethechildren.org.uk/sites/default/files/docs/child_friendly_budgets_in
_ghana_1.pdf (08.07.2015)

http://liberalizm.nedir.com/, (30.04.2015)
http://www.sbb.gov.tr/2019-butcesine-genel-bakis/ (19.05.2019)
https://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/3951,saglikbakanligippt.ppt?0 (28.02.2015)

Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2014,
http://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/istatistikler/genel-istatistikler/ (27.04.2019)

UN-HABITAT, Participatory Budgeting In Africa A Training Companion With
Cases From Eastern and Southern Africa Volume Il Facilitation Methods, 2008

5393 Sayili Belediye Kanunu

5216 Sayili Biiytliksehir Belediye Kanunu
5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu

442 Sayili Koy Kanunu

5355 Sayili Mabhalli Idare Birlikleri Kanunu

06.12.2012 tarih 28489 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmas1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

http://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/mahalli-idare-birlikleri/ (30.07.2019)

127


http://liberalizm.nedir.com/
http://www.sbb.gov.tr/2019-butcesine-genel-bakis/
https://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/3951,saglikbakanligippt.ppt?0%20(28.02.2015)
http://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/istatistikler/genel-istatistikler/
http://www.tbb.gov.tr/belediyelerimiz/mahalli-idare-birlikleri/

https://www.aa.com.tr/tr/ulke-profilleri/brezilya/901866 (30.05.2019)
http://www.mfa.gov.tr/brezilya-siyasi-gorunumu.tr.mfa (30.05.2019)

https://www.politize.com.br/orcamento-participativo-digital-belo-horizonte/
(30.07.2019)

https://www.aa.com.tr/tr/ulke-profilleri/fransa/901473 (30.05.2019)
http://www.mfa.gov.tr/fransa-siyasi-gorunumu.tr.mfa (30.05.2019)
https://jemengage.paris.fr/ (30.05.2019)

https://idee.paris.fr/ (30.05.2019)
https://www.issy.com/en/discover-issy-s-government (30.05.2019)
http://projects.sklinternational.se/tuselog/tr/tusenet/ (01.05.2014)
http://www.yereldiplomasi.gov.tr/tusenet-projesi/ (01.05.2014)
http://projects.sklinternational.se/tuselog/tr/belediye-ortakliklari/ (01.05.2014)

http://projects.sklinternational.se/tuselog/tr/tusenet/tusenet-belediye-ortaklik-aglari/
(01.05.2014)

http://arsiv.uclg-mewa.org/doc/rio-20_GrSon.pdf (01.05.2014)

https://kazete.com.tr/haber/yerel-gundem-21-kadin-etkinlikleri-festivalleri-her-yil-
farkli-bir-kentin-ev-sahipliginde-ve-farkli-bir-tema-altinda-gerceklestiriliyor-40037
(30.05.2015)

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059 (01.05.2019)

https://www.canakkalekentkonseyi.org/kent-konseyi-tanitim-vizyon-misyon/
(05.01.2019)

http://www.canakkalekentkonseyi.org/canakkale-kazdagi-ve-yoresi-ekolojik-
mucadele-calistayi/ (14.12.2017)

http://www.canakkalekentkonseyi.org/ (14.12.2017)

128


https://www.aa.com.tr/tr/ulke-profilleri/brezilya/901866
http://www.mfa.gov.tr/brezilya-siyasi-gorunumu.tr.mfa
https://www.politize.com.br/orcamento-participativo-digital-belo-horizonte/
https://www.aa.com.tr/tr/ulke-profilleri/fransa/901473
http://www.mfa.gov.tr/fransa-siyasi-gorunumu.tr.mfa
https://jemengage.paris.fr/
https://idee.paris.fr/
https://www.issy.com/en/discover-issy-s-government
http://projects.sklinternational.se/tuselog/tr/tusenet/
http://www.yereldiplomasi.gov.tr/tusenet-projesi/
http://projects.sklinternational.se/tuselog/tr/belediye-ortakliklari/
http://projects.sklinternational.se/tuselog/tr/tusenet/tusenet-belediye-ortaklik-aglari/
http://arsiv.uclg-mewa.org/doc/rio-20_GrSon.pdf
https://kazete.com.tr/haber/yerel-gundem-21-kadin-etkinlikleri-festivalleri-her-yil-farkli-bir-kentin-ev-sahipliginde-ve-farkli-bir-tema-altinda-gerceklestiriliyor-40037
https://kazete.com.tr/haber/yerel-gundem-21-kadin-etkinlikleri-festivalleri-her-yil-farkli-bir-kentin-ev-sahipliginde-ve-farkli-bir-tema-altinda-gerceklestiriliyor-40037
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059
https://www.canakkalekentkonseyi.org/kent-konseyi-tanitim-vizyon-misyon/
http://www.canakkalekentkonseyi.org/canakkale-kazdagi-ve-yoresi-ekolojik-mucadele-calistayi/
http://www.canakkalekentkonseyi.org/canakkale-kazdagi-ve-yoresi-ekolojik-mucadele-calistayi/
http://www.canakkalekentkonseyi.org/

http://www.canakkalekentkonseyi.org/artlim/ (14.12.2017)
https://www.nufusu.com/ilceleri/bursa-ilceleri-nufusu (01.05.2019)
http://www.nilufer.bel.tr/niluferbelediyesi-245-nilufer_kent_konseyi (01.05.2019)
http://www.niluferkentkonseyi.org/komiteler.php (01.05.2019)
http://www.niluferkentkonseyi.org/haberler_detay.php?id=1199 (01.05.2019)
http://www.niluferkentkonseyi.org/haberler_detay.php?id=1186 (01.05.2019)
https://www.bornova.bel.tr/turizm/ (01.05.2019)

http://www.izmirkulturturizm.gov.tr/Eklenti/9470,bayrakli-hoyugupdf.pdf?0
(01.05.2019)

http://www.izmirkentkonseyi.org.tr/haberler/2/42 (01.05.2019)

http://www.mimarizm.com/etkinlikler/bulusmalar/22-eylul-izmir-otomobilsiz-kent-
gunu-kutlama-etkinlikleri_121033 (01.10.2014)

http://www.odemiskentkonseyi.org/43-guncel/haberler/568-kadn-meclisi-zmir-kadn-
meclisleri-birlii-toplantsna-katld.html (01.10.2014)

https://www.izmirmodeli.com/tr/SorularlalzmirModeli/1/55 (01.05.2019)
https://www.izmirmodeli.com/tr/IzmirModeliCalismalari/2 (01.05.2019)

https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/katilimci-demokrasi-izmir-de-
basliyor/40678/156 (30.07.2019)

https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/arama-konferansi-ilk-meyvesini-verdi-
kulturpark-imar-plani-yeniden-ele-alinacak/40691/156 (30.07.2019)

https://www.egedebirgun.com/izmirliler-tarim-ve-saglikli-gidaya-erisim-icin-
bulustu/26662/ (30.07.2019)

129


http://www.canakkalekentkonseyi.org/artlim/
https://www.nufusu.com/ilceleri/bursa-ilceleri-nufusu
http://www.nilufer.bel.tr/niluferbelediyesi-245-nilufer_kent_konseyi
http://www.niluferkentkonseyi.org/komiteler.php
http://www.niluferkentkonseyi.org/haberler_detay.php?id=1199
http://www.niluferkentkonseyi.org/haberler_detay.php?id=1186
https://www.bornova.bel.tr/turizm/
http://www.izmirkulturturizm.gov.tr/Eklenti/9470,bayrakli-hoyugupdf.pdf?0
http://www.izmirkentkonseyi.org.tr/haberler/2/42
http://www.mimarizm.com/etkinlikler/bulusmalar/22-eylul-izmir-otomobilsiz-kent-gunu-kutlama-etkinlikleri_121033
http://www.mimarizm.com/etkinlikler/bulusmalar/22-eylul-izmir-otomobilsiz-kent-gunu-kutlama-etkinlikleri_121033
http://www.odemiskentkonseyi.org/43-guncel/haberler/568-kadn-meclisi-zmir-kadn-meclisleri-birlii-toplantsna-katld.html
http://www.odemiskentkonseyi.org/43-guncel/haberler/568-kadn-meclisi-zmir-kadn-meclisleri-birlii-toplantsna-katld.html
https://www.izmirmodeli.com/tr/SorularlaIzmirModeli/1/55
https://www.izmirmodeli.com/tr/IzmirModeliCalismalari/2
https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/katilimci-demokrasi-izmir-de-basliyor/40678/156
https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/katilimci-demokrasi-izmir-de-basliyor/40678/156
https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/arama-konferansi-ilk-meyvesini-verdi-kulturpark-imar-plani-yeniden-ele-alinacak/40691/156
https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/arama-konferansi-ilk-meyvesini-verdi-kulturpark-imar-plani-yeniden-ele-alinacak/40691/156
https://www.egedebirgun.com/izmirliler-tarim-ve-saglikli-gidaya-erisim-icin-bulustu/26662/
https://www.egedebirgun.com/izmirliler-tarim-ve-saglikli-gidaya-erisim-icin-bulustu/26662/

