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OZET

AK PARTI DONEMi KULTUREL DIiPLOMASI UYGULAMALARI

Tiirkiye, Soguk Savas donemi sonrasinda Dogu ve Bati bloklar1 arasindaki
dengeleyici konumu, kiiltiirel kimligi ve tarihsel zenginligi ile birlikte kiiltiirel diplomasi
yolunda 6nemli bir aktordiir. AK Parti doneminde de aktif diplomasi faaliyetlerini siirdiiren
Tiirkiye, icinde bulundugu cografyadaki istikrarsizliklar sebebiyle dis politikasinda farkli
yaklagimlar denemeye baslamis, bolgenin calkantili giindemi ile stratejik bakis agis1 ve

vizyonun siirekli degisimi kiiltiirel diplomasi etkinliklerini daha 6nemli kilmastir.

AK Parti kendinden 6nceki donemde kurulmus olan TIKA (Tiirkiye Isbirligi ve
Kalkinma Ajans1), TURKSOY (Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilat1), TURKOLOIJI
PROJESI gibi kiiltiirel diplomasi kurumlarini daha islevsel hale getirmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti bu kurum ve kuruluslar ile bircok iilkede faaliyet gerceklestirmis ve
bu sayede cok genis bir cografyaya ve cok sayida insana ulagsma imkani bulmustur. AK
Partinin iktidar doneminde kurulan Yunus Emre Enstitiisii, YTB (Yurt Dis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar) gibi kurum ve projelerle egitim, kiiltiir, sanat, burs faaliyetleri ile etki
alanint arttirmistir. Bu kapsamda Kkiiltiirel diplomasinin 6nemi anlasilmis ve kiiltiirel

diplomasi daha etkin ve iglevsel bir bicimde kullanilmaya baslanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Diplomasi, Kiiltiirel Diplomasi, Dis Politika
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ABSTRACT

CULTURAL DIPLOMACY APPLICATIONS IN THE PERIOD OF
JUSTICE AND DEVELOPMENT PARTY

Turkey has assumed a balancing position between the East and West blocks after
the Cold War period. Turkey is an important actor in the way of cultural diplomacy with its
important cultural identity and historical richness. Turkey, which continues its active
diplomacy activities during the AK Party period, started to try different strategies in its
foreign policy due to the instability in the geography it is in, and the continuous change of

its foreign policy vision has made cultural diplomacy activities more important.

AK Party made some cultural diplomacy institutions functional like TIKA (Turkey
Coorperation and Development Agency), TURKSOY (International Organization of
Turkish Culture) and Turkology Project. Turkey performed an activity with these
institutions in lots of countries and found an opportunity to reach a large number of people
and wide geography. Yunus Emre Institute which was founded during the period of AK
Party lifted its effectiveness with the institutions and projects on education, culture art and
scholarship activities, also the importance of cultural diplomacy was understood and used

actively by the government.

Keywords: Diplomacy, Cultural Diplomacy, Foreign Policy
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ONSOZ

Bu calismamda Tiirkiye’'nin en etkili yumusak giic unsuru diyebilecegimiz
Kiiltiirel] Diplomasi Uygulamalarint inceledim. Bu konuyu se¢cmemdeki temel amag
Tiirkiye’nin Kiiltiirel diplomasi uygulamalarimi derli toplu bir biitiin halinde ortaya
koymaktir. Bir¢ok Kiiltiirel Diplomasi Kurumu ve uygulamasi son 15-20 yil icinde hayata
gecirildigi i¢in “AK Parti Donemi Kiiltiirel diplomasi Uygulamalar1” olarak tezimi ortaya
koyup sekillendirdim. Bu calisma alanim1 belirlememdeki diger etmen egitimci olmamdir,

bu alandaki bircok uygulamanin egitim ile i¢ ice gecmis olmasi beni cezp etmistir.

Bu calismada literatiir taramasi yapilarak nitel bir calisma ortaya konulmustur,
kiiltiirel diplomasi alaninda akademik eser, bilimsel arastirma sayis1 oldukca sinirli olmasi
karsima c¢ikan en biiylik sinirlandiric1 etken olmustur. Yorucu ve uzun bir calismanin
sonucunda Tiirkiye nin Kiiltiirel Diplomasi Uygulamalarim1 derli toplu bir bicimde ortaya

koyan sayil1 calismalardan birini ger¢eklestirmem beni ¢cok mutlu etmistir.

Bu calismada emegi gecen arkadasim Habib Celaleddin KARTAL’ a, danisman
hocam Dr. Ogr. Uyesi Cemre PEKCAN’ a, calisma siirecinde hep yanimda olan fedakar
esim Berna DONER’ e, biricik kizim Aysenur DONER’ e ve oglum Ali Asaf DONER’ e

tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Soguk Savas sona erdikten sonraki zaman diliminde kiiresellesmenin hizlanmas1 ve
yeni devletlerin kurulmasi ile birlikte toplumlar ve devletlerarasindaki iligkiler degisime
ugramistir. Teknolojideki devrim kiiresellesme olgusunu giiclendirmis, bu da toplumlarin
ve devletlerin aralarindaki iligkileri bu paralelde arttirmistir. Bu dogrultuda teknolojik
devrimin evrensellige giic kazandirmasi, uluslararasi iligkiler igerisinde giic unsuru
kullanmay1 uluslararasi mesruiyet olmadan imkansiz duruma sokmustur. Bu durum
devletlerin dis politikalarinda toplumlar1 dikkate almasina ve onlarin algilarina yonelik
stratejiler gelistirmesine zemin hazirlanmistir. Askeri giic odakli ¢oziimler yerini daha
farkli metotlara birakmistir. Artik diger toplumlar etkilemek ve kendi cikarlar
dogrultusunda kamuoyunda sempati yaratmak da devletlerin dnemli gii¢c unsurlarindan biri
haline gelmistir. Diplomasi, devletlerin bekasiyla direkt olarak alakalidir. Devletlerin her
biri dis politikasinda giivenilir ve saygin olabilmek, cikarlar1 dogrultusunda disaridan
gelebilecek tehditlerden korunmak igin cesitli stratejiler belirlemekte ve uygulamaya
koymaktadirlar.  Bu stratejilerden biri olan kiiltiirel diplomasi olgusu; iliskilerin
giiclendirilmesi, sosyokiiltiirel isbirliginin  gelistirilmesi veya milli menfaatlerin
yiikseltilmesi icin kimlik, Kkiiltiir, gelecek, degerler ve fikirlerin diger yanlarim
degistirmeye dayanan ve bunlar1 kullanmakta olan eylemler planidir. Ozellikle kiiltiir ve
kiiltiir iirtinleri farkli toplumlar etkilemede yillardir kullanilan en 6nemli aracglarin basinda
gelmektedir. Ornegin, Hollywood filmleri, kisisel temaslar, ziyaretler, aligveris, liniversite
degisim programlari, burslari bu iilkelerin kiiltiir ve degerlerinin bagka {ilkelere
aktarilmasinda Onemli birer aractirlar. Nye’a gore, insanlardan destek gormeyen
politikalar, genel imajin en degisken parcasidir, kiiltiir ve degerlere dayanan olumlu

goriisler ise, daha kalicidir!.

Szondi’ye gore de kiiltiirel diplomasi iilkenin hiikiimetiyle ve dis politika
hedeflerinin (diplomatik bir operasyon olarak olumlu bir imaj sunabilmek gibi)
basarilmasiyla yakindan ilgilidir. Bu anlamda Kkiiltiir, basarili dig politikanin bir araci
olarak hizmet eder ve boylece politize edilir. Kiiltiirel iliskiler; edebiyat, filmler, radyo ve

televizyon programlari, miizik, sanat, bilim, dil gibi kiiltiirel {iiriinlerin yurt disina

! Joseph Nye, Yumusak Gii¢ (Cev. Reyhan Irem Aydin), Elips Kitap, Ankara 2005,ss.15-24.
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tanitilmasim1  kapsamaktadir. Biitlin ama¢ yabanct toplumlart bir diger ulusla
yakinlagtirmak, insanlarimi, kiiltliriini, dilini tamitmak ve o {ilke hakkinda kiiltiir
araciligtyla olumlu bir imaj, fikir yaratmaktir. Yazar, kiiltiirel iligkilerin olumsuz veya
yanlis yargilarin degistirilmesinde en iyi yol oldugunu vurguladigi gibi, diger itibar

yonetimi formlarindan da daha derin etki ve giiven yarattigia da eklemektedir?.

Kiiltiirel diplomasi kamu kuruluslarimin koordinasyonu ile uygulanabildigi gibi,
sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektor egilimli de olabilir. Tiirkiye, tarihsel siire¢ boyunca
icinde bulundugu tiim kiiresel bloklarda dis politika ve diplomatik gelenekleri ile 6n plana
cikmig bir iilkedir. Son donemde ise AK Parti doneminde kiiltiirel diplomasi faaliyetlerine
bakildiginda, iilkenin bulundugu cografyadaki gii¢ savaslari, catisma ortami ve
istikrarsizligin diplomasiye daha da ihtiya¢c duyulan bir donemi beraberinde getirdigi
sOylenebilir. Tiirkiye, Dogu ve Bati bloklar1 arasindaki dengeleyici konumu, Kkiiltiirel
kimligi ve tarihsel zenginligi ile birlikte kiiltiirel diplomasi yolunda daha fazla adim
atmalidir. AK Parti yonetiminin Oniine giincel durumdaki bolgesel istikrarsizliklardan
kaynakli pek c¢ok zorluk cikmis, bolgenin calkantili giindemi sebebiyle dis politika,
stratejik bakis acis1 ve vizyonun siirekli degisimi kiiltiirel diplomaside dengeli olunmasini
zorlastirmistir. Buna karsin Tiirkiye kiiltiirel diplomasi faaliyetleri yiiriitebilen ¢ok sayida
aktore sahiptir. Disisleri Bakanli§i ve bunun yaninda Milli Egitim Bakanliginin oncii
oldugu calismalarin yaninda diger bakanliklar ¢esitli faaliyetler yiiriitmektedirler. Bakanlik
diizeyindeki olusumlarin haricinde hiikiimet tarafindan kurulan Yurt Dis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), Yunus Emre Kiiltir Merkezi, Uluslararas1 Tiirk
Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY), TIKA (Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1), Kamu
Diplomasi Koordinatorliigii gibi olusumlar da AK Parti doneminde faaliyetlerini

stirdiirmektedirler.

Bu calismada Tiirkiye’nin kiiltiirel diplomasisinin birer unsuru olan Tiirkoloji
Projesi, Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), Yunus Emre Kiiltiir
Merkezi, Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilatt (TURKSOY), TIKA (Tiirk isbirligi ve
Kalkinma Ajansi), Tiirk Dizileri, TRT (Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu), Tiirkiye

Burslar1 ornekleri incelenmekte ve Tiirkiye'nin kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi

2 Gyorgy Szondi, “Central and Eastern European Public Diplomacy: A Transinational Perspective on
National Reputation Management” Routledge Handbook of Public Diplomacy, Taylor&Francis, Newyork
2009, s. 302.
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faaliyetlerinde nitelik ve nicelik olarak ©6nemli gelismeler olmasina karsin, kamu
diplomasisi ve Kkiiltiirel diplomasi vizyonunun yeterli diizeyde olup olmadigi ortaya

konulmaktadir. Calisma {i¢ ana boliime ayrilmistir.

Birinci bolimde kavramsal cerceve olusturulmus, diplomasinin ilk Orneklerinin
ortaya ciktifi Antik Misir Amarna Mektuplarindan baglayarak, Eski Yunan, Roma ve
Bizans donemleri diplomasi uygulamalarit ele alinmistir. Giiniimiizde bilinen anlamiyla
diplomasinin ilk &rnekleri sayilan Ronesans donemi ve Italya’da ki diplomasi 6rnekleri
incelenmis, Machiavelli’den Richelieu ya, Wilson’dan Kissenger’a iinlii diisiiniirlerin
diplomasi ile ilgili fikirleri incelenmistir. Diplomasi kavraminin tarihsel gelisimi, tiirleri,
diplomasiyle iligkili kavramlar ele alinmistir. Kamu Diplomasisi, Kamu Diplomasisinin
boyutlar1, aktorleri, iliskili oldugu kavramlari, diinyadaki kamu diplomasisi uygulama
ornekleri, Tirkiye’nin yumusak giic unsurlar1 ve dis politika iligkisi detayli bir bicimde

ortaya konulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi iliskisi,
kiiltiiriin ozellikleri ve kiiltiirel diplomasi ele alinmis, Kamu diplomasisinde degisim
programlarinin  6nemi, kamu diplomasisi medya, kamu diplomasisi spor, kiiltiirel
diplomasinin uygulamasi1 ve potansiyeli, diinyadaki kiiltiirel diplomasi 6rnekleri ve bazi
devletlerin Tiirkiye’deki kiiltiirel diplomasi uygulamalari, Tiirkiye Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii incelenmis, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ¢alismalar1 analiz edilerek

degerlendirilmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde ise Tiirkiye’nin dis politikada izledigi ilkeler, AK
Parti donemi Tiirk Dis Politikasi, Tiirkiye’de kiiltiirel diplomasinin aktorleri olan Yurt Dis1
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), Yunus Emre Kiiltir Merkezi,
Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilatt (TURKSOY), TiKA (Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Ajansi), Tiirkoloji Projesi, TRT (Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu), Tiirk dizileri,
Tiirkiye burslart incelenmis, bu kurum ve kuruluslarin gerceklestirdigi faaliyetler ve

gostergeleri degisik yonleri ile ortaya koyulmustur.

Sonu¢ boliimiinde ise Tiirkiye’nin kiiltiirel diplomasi alanindaki gelismeleri,
yapilan faaliyetler, karsilasilan giicliikkler, bu kurumlarin faaliyetleri, etkileri, yapilan

faaliyetlerin, mevcut durumu tespit edilmistir.
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Bu tezde Joseph Nye, Yumusak Gii¢, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, Temel iskit,
Diplomasi Tarihi, Teorisi Kuramlari ve Uygulamalari, Meltem Unal Erzen, Kamu
Diplomasisi ve Uygulamasi, Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik adli eserlerden 6nemli
Olciide faydalanilmistir. Veri toplamak, verilerin analizini yapmak i¢in kamu diplomasisi
ve Kkiiltirel diplomasi ile ilgili kitaplar, tezler, makaleler, resmi gazeteler, internet
kaynaklari, kiiltiirel diplomasi ile ilgili Tiirkiye’de faaliyet gosteren kurumlarin internet
sayfalar1 “literatiir taramas1” yonteminin sonucunda toplanan veriler “ dokiiman analizi”

yontemi kullanilarak yorumlanip, anlamlandirilmistir.



BiRiINCi BOLUM
KAMU DIPLOMASISI VE ILISKILi UNSURLAR

1.1  Diplomasi ve Tarihsel Perspektif
1.1.1 Diplomasinin Tanimi

Kiiresel oOlgekteki catismalarin ve uyusmazliklarin c¢oziilebilmesinin iki temel
metodu bulunmaktadir. Bunlarin bir tanesi savas digeriyse diplomasidir. Catisma ve
uyusmazliklarin gii¢ kullanilarak c¢oziilmesi, savas metodunu icermektedir. Bariscil
coziimlerse diplomasiyle olmaktadir. Diplomasiyle alakali pek ¢ok tanim bulunmaktadir.
Diplomasi, bir uzlasidir, dis politikay1 yiiriitme seklidir®. Diinyanmn ilk ¢aglarindan;
Stimerlerden Hunlara, Napolyon’dan, Stalin’e dek savas ve diplomasi madalyonun iki yiizii
olmustur. Diplomasi, savas tehdidinde kullanilmaktayken savas ise diplomasi yolunu
zaman kazanabilmek adina kullanmistir.* Insanlar arasi iliskileri diizenleme amacindaki
eski bir kavram olan diplomasi kelimesi Eski Yunancadan tiiremis olup diploma
sozciligiinden gelmektedir. Diploma, “iistiinde imza olan ikiye katlanmis kagit” manasinda
olup “diplomeis” sozciigiinden gelmis ve Latincede zaman iginde “cift” manasindaki
diploma kelimesine donmiistiir. Bir zaman sonraysa Roma ve Antik Yunan’da devletlere

ait olan her cesit belgeyi ifade eder hale gelmistir’.

Modern anlamda diplomasi kavrami ilk defa Edmund Burke tarafindan 1796
senesinde kullanilmistir. 1883 senesinde Charles de Martens, de Traite Complet de
Diplomatie isimli yapitinda diplomasi olgusunda devletlerin karsilikli iligkisini ve
cikarlarint konu edinen bilim, uluslararasi alandaki ¢ikarlarin bagdastirilmasi sanati,
miizakereler siirdiirme seklinde diplomasi olgusundan s6z etmistir . Konuya dair
uzmanlardan Harold Nicolson alanda klasikler arasinda yer bulmus olan c¢alismasinda bu
kavrami iki temel anlamda kullanmistir. Dar kapsamda; hiikiimetlerdeki resmi temsilciler

olan diplomatlar vasitasiyla gerceklestirilen bir karsilikli goriigme ve haberlesme siirecini

3 Hiiner Tuncer, Diplomasinin Evrimi: Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye, Kaynak Yayinlari, istanbul
2009, s. 15.

* Parag Khanna, Diinya Nasil Yo6netilmeli, Destek Yaymevi, Istanbul 2011, s. 16

5 Cavidan Mordogan, “Tiirk-Amerikan Iliskilerinde Kriz Diplomasisi”, Ankara Atilim Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2010, s. 6.

® Ergiin Koksoy, “Halkla liskiler Baglaminda Kamu Diplomasisi Yonetimi”, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2013, s. 45.
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ifade etmekteyken, genis manasiyla; iilkedeki dis siyasette kullanilmakta olan farkli siyasi

etkileme teknik ve metotlarini belirtmektedir’.

“Dig politika” ve “diplomasi” esasinda farkli olgular olsalar da genelde birbirine
karistirilmaktadirlar. Ingiliz diplomat Sir Victor Wellesley dis politika ve diplomasi
kavramlarinin ayrimi soyle ifade etmektedir: “Diplomasi, politikadan ziyade politikanin
uygulayicist olan araci ifade etmektedir. Bu iki etmen birbirini tamamlamaktadir. Isbirligi
olmaksizin ikisi de harekete gecememektedir. Diplomasinin mevcudiyeti dis politikadan
bagimsiz degildir. Ancak ikisi beraber bir tek icra politikasini meydana getirmektedir.
Politika, stratejiyi belirlemekteyken, diplomasiyse taktikleri belirlemektedir® . Dis politika,
devletlerin uluslararas1 alandaki iliskilerinde uygulayacaklar1 temel ama¢ ve hedefleri
icermektedir. Diplomasiyse bunlarin veya amaglarin uygulamaya konma yonetimi veya

siirecidir. Diplomat, hiikiimetin belirledigi dis politikay1 uygulamakla yiikiimliidiir’.

Devletlerin yonetimini gerceklestiren hiikiimetler, halkin refahit ve {ilkelerinin
bekasi adina Onceliklerini belirlemek durumundadir. Diplomasi, iilkenin bekasiyla direkt
olarak alakalidir. Ulkelerin her biri uluslararasi iliskilerde giivenilir ve saygin olabilmek,
menfaatlerini ve hukukunu disaridan gelecek tehditlerden korumak i¢in var olduklart an

itibariyle bir milli giivenlik stratejisi belirlemekte ve uygulamaya koymaktadirlar'®.
1.1.2 Diplomasinin Gelisim Siireci

Giiniimiizde diplomasiyi bi¢cimlendiren temel uygulama ve normlar tarihte ilk kez
komiinal ilkel topluluklarda yer bulmus ve siirdiiriilen diplomatik iliskiler birbirlerine etki
etmistir. Nicolson tarafindan belirtildigi tizere diplomasi tarihi icerisinde kayda gecmis
orneklerin ilki 3400 sene once Antik Misir’da yazilan Amarna Mektuplar1® dir. Arsivdeki
350 mektuptan 50 tanesi Misir'in komsular1 ile arasindaki diplomatik yazigsmalardan

meydana gelmektedir!’.

Tarihte uygulanmis ilk diplomasi ad hoc niteliktedir. Ad hoc, gecici ve tek tarafl

bir diplomasi metodudur. Diger bir ifadeyle diplomatlar belli bir gérevi yapmak icin gecici

7 Faruk S6nmezoglu, Uluslararas: Politika ve D1s Politika Analizi, Der Yayinlari, [stanbul 2012, s. 439.

$ Temel Iskit, Diplomasi: Tarihi, Teorisi, Kurumlar1 ve Uygulamast, 4. Genisletilmis Baski, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012, ss.1-2.

% Hiiner Tuncer, Diplomasinin Evrimi: Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye, Kaynak Yayinlari, Istanbul
2009, s. 17.

10 [brahim Tasdemir, Siyaset ve Diplomasi Tarihi, Kiiltiirel ve Sosyal Paradigmalari ile Siyaset, (Ed.: Meltem
Unal Erzen), Derin Yayinlari, Istanbul 2011, s. 178.

1 Shuhei Kurizaki, “A Natural History of Diplomacy” When Diplomacy Works,
http://www.f.waseda.jp/kurizaki/bp.s.pdf, (Erisim Tarihi: 21.07.2017 ).
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sekilde yurt disina yollanirlar ve bu gorevi yapmalarinin ardindan ilkelerine
donmektedirler. Bu diplomasinin uygulanmasinin ilk 6rneklerinden bir tanesi Eski Yunan
kent devletlerindeki diplomasidir. Buradaki diplomatlar haber tagima goérevinden fazlasini
tastmamislardir. Baslica gorevleri kent devletlerinin ilgili kisi ve birimlerine haber gotiiriip
getirmek olmustur. Bu yiizden bu kisilerde aranan en temel nitelik iletilecek haberi
unutmamalari icin iyi bir hafiza ve herkese duyurabilmeleri icin giir bir sestir. Giiniimiizde
diplomasideki temel kurallardan olan diplomatik dokunulmazlik esasi da ilk defa Eski
Yunan’da uygulanmistir. Eski Yunan diplomatlar1 diplomatik dokunulmazliktan
faydalanmis, bir gorevi yapmak icin yollandiklar yerlerde yargilama ve tutuklanmadan
korunmusglar ve can giivenlikleri saglanmistir. Bunun yaninda Eski Yunan’da agik
diplomasi bi¢imi benimsenmistir. Diplomatik goriismelerin halka acik bicimde yapildigi ve
sonucunun halka duyuruldugu gériilmektedir.'? Diplomasinin déniisiimiinde Eski Yunan

uygarlig1 biiyiik bir etki yaratmistir'®,

Romalilar sanat, mimari ve devlet yonetiminde oldugu gibi diplomasi alaninda da
Yunan mirasin1 devralmiglardir. Bunun yaninda hiikmettigi uzun doneme karsin
diplomasinin gelismesinde Roma Imparatorlugu’nun ciddi bir katki yaptigim sdylemek
miimkiin degildir.'* Antik Roma, hegemonik statiiye liderlik eden bir uygarlik olup savas
ve askerlikteki {iistiinliikleriyle giiciinii ispatlamistir. Roma hukuku, diplomasiden c¢ok
Hiristiyanligin  yayilmasiyla dini kurumlarin  kurulmasi ve askerlik gibi alanlarda

gelismeler gerceklestirerek Avrupa’y1 ciddi oranda etki altina almistir'>.

Roma Imparatorlugu’nun tersine Bizans’taki imparatorlar diplomasi veya goriisme
sanatint ustaca kullanmiglardir. Bizans, lilke menfaatlerinin korunmasi icin savas yerine
miizakereleri tercih etmistir. Bizans’ta hatip diplomat tipi, gdzlemci diplomata donmiistiir.
Komsu iilkelerin birbirlerine kars1 oynatilmasi fikri ile bu iilkelerin giiclii ve zayif taraflar
hakkinda bilgi alma gerekliligi dogmustur. Bu kapsamda yabanci iilkelere giden elgilerin

temel gorevleri burada bilgiler toplayip detayl raporlar sunmaktir'S,

12 Hiiner Tuncer, Kiiresel Diplomasi, Unmit Yayincilik, Ankara 2006, ss. 16-17.

13 [brahim Tasdemir, Siyaset ve Diplomasi Tarihi, Kiiltiirel ve Sosyal Paradigmalari ile Siyaset, (Ed.: Meltem
Unal Erzen), Derin Yayinlari, Istanbul 2011, s. 184.

14 Temel Iskit, Diplomasi: Tarihi, Teorisi, Kurumlar1 ve Uygulamasi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar,
stanbul 2012, s. 63.

15 Shuhei Kurizaki, a.g.e.

16 Meltem Unal Erzen, Kamu Diplomasisi, Derin Yayinlari, [stanbul 2012, s. 31.
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Gergek anlamda siirekli diplomasi Ronesans sonlari itibariyle Kuzey Italya’da
bulunan sehir devletleri vasitasiyla gelisip, sekillenmistir 17 . 15. yiizyil ile beraber
uygulama sahasit olarak diplomasi, Avrupa’daki devlet mekanizmasinin olusmasinda
aktorlerin aralarinda kalict iliskilerin meydana getirilmesine doniik tutarli ve orgiitlii bir
sistem olarak gelisim gostermis, savaslar sebebiyle iliskiler kesilse dahi bir miizakere ve

iletisim arac1 seklinde varligim idame ettirmistir '® .

Ik defa Ronesans italya’sinda
goriilmiis olan siirekli diplomat yollama uygulamalari, Avrupa’da kisa bir siirede yayilim
gostermistir. Ancak diplomatlarin bulunduklar1 iilkenin i¢ islerine karigsmalari, casusluk
yapmalari, yikici faaliyetlerde bulunmalari ve yalan sdylemeleri uzun bir miiddet normal,
mesru veya dogal goriilmiistiir. Kendisi de yabanci iilkelere el¢i olarak yollanan
Machiavelli, Prens (Hiikiimdar) adli eserinde diplomasi kavraminin aldatma, giivensizlik,
hile ve zulme dayali ozelliklerinden bahsetmektedir'®. Bu durum 17 ve 18. yiizyilda da
devam etmistir. 18. ylizyildaki diplomasi yontemlerine bakildiginda diplomathigin saygin

olmamakla beraber 6nemli bir meslek oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda Osmanli,

uzun siire Avrupa’daki en kuvvetli devlet olsa da, diger iilkelere elci yollamamistir®°.

15 ve 16. yiizyillardaki hakim diplomasi yaklasimi ve yontemlerine italyanlar yon
vermis, 17 ve 18. yiizyillardaysa bunu Fransizlar yapmustir®! . 17. yiizyila gelindiginde
Fransa’da diplomasinin gelisimine Kardinal Richelieu biiyiik katki yapmustir. Richelieu,
diplomasinin sadece ad hoc bir faaliyet olmadigi ve siirekli bir siireci ifade ettigi
diisiincesini ortaya koymustur??. Yine bu yiizyildaki diplomasinin belki de en miihim
niteligi cok tarafli diplomasi uygulamalarinin bu asirda baslamasidir. Bu donemde
Avrupa’daki tiim Katolik ve Protestan devletlerin temsilcilerini bir araya toplayan ilk
uluslararas1 kongre niteligindeki Westphalia Kongresi yapilmistir?®. 1815 Viyana Kongresi
ile I. Diinya Savas1 arasinda gecen siirede diplomasinin merkezi Avrupa olmus, Avrupa
haricindeki bir¢ok iilkenin kaderi, Avrupa devletlerinin baskentlerinde yapilan goriisme ve

toplantilarda konusulmustur®*. Viyana Kongresi bu bakimdan énemlidir. Bu kongre ile

17 Faruk S6nmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, Der Yayinlari, [stanbul 2012, s. 440.

18 Ergiin Koksoy, “Halkla iliskiler Baglaminda Kamu Diplomasisi Yonetimi”, Istanbul Universitesi sosyal
bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2013, s. 48.

19 Kitap Haber Internet Sitesi, http://www kitaphaber.com.tr/hukumdar-machiavelli-k913.html (Erisim
Tarihi: 30.06.2019).

20 Mehmet Génliibol, Uluslararas: Politika, Siyasal Kitabevi, Ankara 2000, ss. 113-114.

2! Hiiner Tuncer, a.g.e., s. 19.

22 Hiiner Tuncer, a.g.e., s. 48.

23 Hiiner Tuncer, a.g.e., s. 54.

2Faruk Sonmezoglu, a.g.e., s. 441.
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beraber ilk defa kongreye katilmis devletler tarafindan diplomasi, belirli statiisii ve
kurallar1 bulunan meslek olarak yiiriitiilmiistiir>>. Bununla birlikte 19. yiizyilin sonlaria
dek Avrupa’daki giic dengeleri sistemi, tekrar giic politikasi esaslarin1 6n plana ¢ikarip
acimasiz bir ortam yaratmistir. Kissinger’in belirttigi gibi diplomasi, diismanin kiistahlik
ile sindirilmesi yontemine doniismiis ve giic gosterileri ardi ardina gelmistir. Bunun
neticesinde 1914 senesinde hicbir iilkenin geri adim atmadig: bir kriz olusmustur. I. Diinya

Savasi’nin ardindan diinya liderligini Avrupa bir daha eline alamamistir?®.

I. Diinya Savas1 devri geleneksel, eski veya gizli diplomasi yaklagimindan yeni
diplomasiye gecis donemidir. Baslarda diinya politikasinda giic dengesindeki degisiklikler,
uluslararasi alanda giiciin Amerika’ya ge¢meye baslamasi, ABD baskan1 Wilson’1n bizzat
acik diplomasi kavramini kullanmis olmasi, ideolojilerin dogmasi, yeni uluslararasi
normlar olusmasi, savasin niteliginin degismesi, siyasi siireclerde demokratiklesme,
iletisimdeki gelismeler gibi unsurlar bu yeni donemi ortaya cikartmistir. Woodrow
Wilson’un ortaya koydugu acgik diplomasi kavramu ile halklarin ve hiikiimetlerin onay1 ve
bilgileri haricinde gizli hi¢bir girisimin yapilmamasi veya yiikiimliiliik iistlenilmemesi kast
edilmekteyken uluslararasi sistemde artik giic dengesinden cok self-determinasyon esasina
dayanilmak istenmistir. Devlet giivenliginin askeri anlasmalar degil miisterek giivenlik
mekanizmasina ve diplomasilerinse uzmanlar tarafindan gizli bigcimde yapilmayip agik
sekilde anlagilmis ilkelere dayandirilmasi gibi prensiplere 6nem verilmistir 2’
Uygulamadaysa Wilson tarafindan ortaya atilan agik diplomasi esasinin genelde agik
sozlesme-gizli goriisme seklinde yorumlandigi goriilmiistiir. Ciinkii timi ile kamunun
gozii Oniinde yiirlitilmiis olan diplomatik goriismelerde maksat, goriisme icerisindeki
taraflarin kendi politika ve goriislerinin propagandalarimi gerceklestirmeleridir. Boylece
diplomasi, diplomasi olmaktan ¢ikip propagandaya donebilmektedir?®. Baris donemindeyse
propaganday1 genis ve sistemli bir sekilde kullanmis olan ilk devletler Nazi Almanya’st ve
SSCB’dir?.

II. Diinya Savasi ile uluslararasi sisteme pek cok devlet girmis, toplumlar ve
devletlerin aralarindaki iliskiler de bu dogrultuda artis gostermistir. Teknolojideki devrim,

evrensellik diislincesinin giiclendirmis, bu da toplumlarin ve devletlerin aralarindaki

25 Unal Erzen, a.g.e., s. 33.

2 Hennry Kissinger, Diplomasi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, Istanbul 2012, s. 14.
27 Ergiin Koksoy, a.g.e., s. 53.

28 Hiiner Tuncer, a.g.e., s. 25.

2 Mehmet Génliibol, a.g.e., s. 135.
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iliskileri bu paralelde yiikseltmistir. Teknolojik devrimin evrensellige giic kazandirmasi,
uluslararast iligkiler icerisinde giic unsuru kullanmayi uluslararast mesruiyet olmadan
imkansiz duruma sokmustur. Uluslararas1 iliskilerde sosyal ve ekonomik esitsizligin

yiikselmesi, askeri giivenlikten cok ekonomik giivenligi bir dis politika aract yapmustir°.

II. Diinya Savasi’nin bitmesini takip eden donemden baslayip iilkelerde biiyiik
cogunlugun Dogu ve Bati Bloklar1 olarak ikiye ayrilmast ve herhangi bir blokta yer
almayan iilkeleri SSCB ve ABD’nin kendi bloguna ¢ekme gayretleri diplomasiye derin bir
etki yapmustir. Soguk Savas donemindeki diplomasi genelde bloklara mensup olan
diplomatlarin kars1 bloktakileri bir hasim ve diisman olarak gormelerine dayalidir.
Karsilikli bir giivensizlik esastir. Bu sekilde kirk seneden fazla devam eden bu donem

boyunca diplomasideki temel dzelliklerden biri olan “uzlasma” goz ardi edilmistir>!.

I. Diinya Savast donemi ve sonrasinda anlagmalarda taraflar seffaflasma yoluna
gitseler de bazi donemlerde yine kamudan gizli kararlar alinmistir. Ornek vermek gerekirse
1939°da Almanya-SSCB Saldirmazlik Pakti, taraflardan bir tanesinin diger bir devlet ile
savasa girmesi durumunda digerinin tarafsiz olacagim ongormiistiir. Oysaki disa kapali
olarak devam ettirilen goriismeler esnasinda bu anlasmanin yani sira bir de gizli bir
protokol meydana getirilmistir. Bu protokol kapsaminda iki iilke Baltik iilkelerinin
bazilarmi ve Polonya’y1 boliip niifuz alanlarinda pay etmislerdir®>. Yine Soguk Savas
donemi icerisinde SSCB ve AB arasinda iliskiler siirdiiriiliirken gizli bir diplomasi
kullanilmistir. Bu iilkelerin savas noktasina geldikleri zamanlarda dahi gizli diplomasi ile

temas kurup liderler seviyesinde fikir aligverisi yaptiklari goriilmiistiir®>.

Ozellikle 20. yiizyihin ikinci yarisi itibariyle uluslararasi iliskileri yiiriitme sekli
teknoloji vasitasiyla ciddi bir degisim gostermistir. Hava ulasimi kolaylastigi icin hiikiimet
yetkilileri ve baskanlar1 biiyiikel¢ilere bagimliliktan kurtulmuslardir. Uluslararas1 alanda
yapilan zirveler, ikili ziyaret ve toplantilar ile diplomatlarin kars1 tarafi daha iyi tanimasi
miimkiindiir**. Fakat kapsam olarak modern diplomasinin biiyiime gostermesi, zengin bir
giindeme sahip olmasi, uluslararasi iliskiler siireclerine devlet dis1 aktorlerin de katilim

gostermesi, bu alandaki uzmanlarin istthdaminin artmasi, uluslararast anlasma

39 Ergiin Koksoy, a.g.e., s. 54.

31 Temel Iskit, a.g.e., ss. 170-171.

32 Faruk S6zmezoglu, a.g.e., $.456.

33 Onur Oymen, Silahsiz Savas, Remzi Kitabevi, istanbul 2003, ss. 47-48.
3% Hiiner Tuncer, a.g.e., s. 145.
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sayilarindaki artis, iki tarafh iliskilerden ¢ok tarafl iligkilere gecis, kitle iletisim araglarinin

ve medyanin giindemi degistirmesi miizakereleri ve iliskileri degistirmemistir®>.

Diplomasi giiniimiizde bir taraftan kiiresellesmenin diger taraftan yerellesme ve
parcalanmanin yasandigi catismali ve celigkili bir cerceve icerisinde, oldukca karmasik bir
ortamda harekette bulunmak durumundadir. Teknolojideki sicramalar ve kiiresellesme
ekonominin biitiinlesik bir hal almasi iilkelerin karsilikli bagimliliklarint mithim oranda
yiikseltmistir. Bu bagimhiligin diger bir sebebi, ne denli kuvvetli olsalar da, iilkelerin
higbirinin yalmzca kendi giicleri ile ¢cézemeyecekleri problemlerin ortaya ¢ikmasidir. Ulke
giivenligi ve istikrar ancak uluslararast acidan degerlendirilebilmektedir. Giiniimiizde
diinyadaki herhangi bir yerde vuku bulan bir ekonomik kriz, gelismis iilkeler acisindan da

tehdit yaratabilmektedir™°.
1.1.3 Uluslararas: iliskilerde Gii¢ Kavramu ve Gii¢ Kavraminin Gelisimi

Politikaya dair bir¢cok tanim giic olgusuyla dogrudan iliskilidir. Uluslararasi
etkilesimlerin ¢ogu politikanin bir neticesidir. Bu ylizden uluslararasit etkilesim
tartismalarinda  giiciin  sOhreti Tukidides’ten giiniimiize dek gelmistir. Neticede
anlagsmalarin bir¢ogu bozulsa da uluslararasi iliskilerde giiciin rolii ile alakali tartismalar
tarih siiresince devam etmistir. Bilim insanlar1 giic olgusunun yalnizca sayginligi degil
dogasi ile ilgili de cesitli fikirlere sahiptirler. Hans J. Morgenthau politik gii¢ olgusunun
siyasette iizerinde engok tarisilan husus olarak ifade etmistir. Realist uluslararas iligkiler
teorilerinde Kenneth N. Waltz, gii¢c olgusunun kendine has, anahtar ve yorumlanabilen
olgu olarak kaldigim1 ifade etmisken, Robert Gilpin bu olgunun uluslararasi iligkiler
alanindaki en problemli konu oldugunu belirmis, ¢ok miktarda tanim olmasinin rahatsiz

ediciliginden bahsetmistir®’.

Nye’e gore giiniimiizdeki giic olgusunun savas giiciinden ileriye gidememesinin
diger sebeplerinden birincisi niikleer silahlar kullaniliyor olmasidir. Soguk Savas
tarthinden bilindigi iizere niikleer silahlar oldukg¢a yikici ve tehlikelidirler. Bunlarin
kullanilmasinin tiim diinyaya agir bedeller getirdigi goriilmiistiir. Onemli degisimlerin
ikincisiyse milliyetcilik olmustur. Bu degisimle imparatorluklar zayiflamistir. 19. yiizyil

bir grup macerac1 asker ile Afrika’nin biiyiikk kismi fethedilmistir. Britanya ise yerel

33 Ergiin Koksoy, a.g.e., s. 55.

36 Temel Iskit, a.g.e., s. 349.

37 David Baldwin, “Power and International Relations” Handbook Of International Relations, Sage
Publications, 2013, s. 273.
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niifustan daha kii¢iik bir somiirii giicii ile Hindistan’in yonetimini almustir. Uciincii
unsursa biiylik giiclerin icindeki sosyal degisimlerdir. Sanayilesmeden sonra toplumlar
ihtisamdan cok refah diizeyine agirlik vermisler ve yasamsal tehlike haricinde cok
miktarda insan kaybi olan durumlar tasvip etmemislerdir®®. Yilmaz, basta Ortadogu ve
Afrika olmak iizere halen sanayilesme gerceklestirememis ve rejimleri otoriter olan
ilkelerde giic doniisiimiiniin heniiz gerceklesmedigini ifade etmektedir. Brezilya,
Hindistan, Cin gibi {iilkelerde dahi halen geleneksel askeri giic on plandadir. Bunun
yaninda bircok durumda 19 ve 20. yiizyillarda sert giic kullanimindansa yumusak gii¢c 6ne

cikmustir®,
1.1.4 Diplomasi Tiirleri

Tarihte kirilma noktalar1 olarak adlandirabilecek olan gelismeler diplomasiye de
sirayet etmistir. Diplomasi, elciler vasitasiyla belirli bir sorunu ¢ézmeye yonelik olarak
yiirlitiilen ad hoc, yani gecici diplomasi olarak adlandirilan ilk uygulamasindan
kurumsallasmis diplomasiye ve ardindan halkin da dahil edildigi bir diplomasi anlayisina
dogru ciddi bir doniisiim siirecine girmistir*’. Tarihsel siirecte de bahsedildigi iizere pek
cok asamadan ge¢cmis olan diplomasinin zaman zaman savaslar sebebiyle etkisinin azaldig1
zaman zaman ise barisin yegane destekleyicisi olarak tarih sahnesine ¢iktigi bilinmektedir.
“En degisken” varlik olarak goriilen ve donemsel gereklere gore farkli uygulamalarindan
da bahsedilmeye baslanilan diplomasinin, ¢alisma i¢in temel 6nemde olan bazi tiirlerine

deginmek yerinde olacaktir*!.
1.1.4.1 Ikili Diplomasi

Iki devlet arasindaki iliskilerin ilgili devlet yetkilileri tarafindan yiiriitiilmesi olarak
tanimlanan ikili diplomasi, taraflar arasinda iliskileri siirekli hale getirmek icin kullanilir.
Bu diplomasi tiiri tamamen gizlilik esasina dayanmakta ve soz konusu devletlerin
iligkilerinin gizli temaslarla saglamasini amaglamaktadir*>. Ancak bu sekilde iki devlet
arasinda yiiriitiilen gizli diplomasi zaman i¢inde devlet vatandaslarinin da bu iligkilerden

haberdar olmasini igeren agik diplomasiye evrilmistir. Esas seklini I. Diinya Savasi’ndan

38 Joseph Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, Literatiir Yaynlar1, Istanbul 2003, ss. 6-7.

39 Sait Yilmaz,“Yumusak Giig¢ ve Evrimi”, Istanbul Aydin Universitesi Ulusal Giivenlik ve Strateji Uygulama
ve Arastirma Merkezi, http://usam.aydin.edu.tt/YUMUSAKGUCVEEVRIMI(4a4j).pdf (Erisim Tarihi:
03.08.2017).

40 Meltem Unal Erzen, a.g.e., s. 29.

#I'William Clinton Olson, The Theory and Practice of International Relations , Prentice Hall College Div,
1994.

2 Temel Iskit, a.g.e., s. 189.
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sonra almis olsa da agik diplomasi, Antik Yunan’dan itibaren agik diplomasi “kamuoyunun

diplomatik siireclerden haberdar olmas1” gecmiste nadiren goriilmektedir.*’

Siirekliligi esas alan ikili diplomasi 15.yiizyilda Italya’da yasamlarina devam etme
miicadelesi veren kent devletleri tarafindan uygulamaya gecirilmistir. Diinya diizeninde
yasanmaya baslanan hizli doniisime yenilmemek ve yok olmamak icin kalici bir
diplomatik degisim ag1 ile varliklarin1 desteklemeleri gerektigini anlayan bu devletcikler,
temsilci degisimini iceren ikili diplomasi anlayisi ile kendi kimliklerini diger devletlerde
tanitacak bir gorevli de ihra¢ etmis oluyordu. Bir hayatta kalma miicadelesinde siginilmis
olan ikili diplomasi siirekliligi ve sagladigi diger avantajlarin da etkisi ile bugiine kadar
gelmistir**. Hatta her gegen giin diinya devletlerinin birbirlerine olan muhtaghig1 arttigindan

diplomasinin eskisinden daha 6nemli bir iligki yiiriitme arac1 haline geldigi diisiiniilebilir.

Ikili diplomasi “bilateral” diplomasinin esas kurumu disisleri bakanliklaridir.
Diplomasinin en 6nemli unsurlarindan biri olan temsil, disislerine bagli diplomatlar
tarafindan iistlenilmekte ve bu gorev siireklilik icinde uluslararasi iliskilerde ilgili devletin
temsili seklinde yiiriitiilmektedir. Ikili diplomasinin esasli unsuru olan diplomat devletin
yaninda hiikiimetin dis politikasim1 da temsil etmekte ve kismi yiiriitiicii olarak gorev
yapmaktadir. Giiniimiiz sartlarinda iletisim araclar1 vasitasi ile devletlerarasinda sinirlarin
kalkmis olmasi, dogrudan devlet bagkanlarinin biitiin temsili {istlendigini diisiindiirse bile
biiyiikelciler dis politikada gayeyi aktarirken irade beyanlarina kadar gosterdikleri 6zen
sebebiyle ikili diplomasinin yetkili unsuru olarak ayri bir dneme sahiptir. Ancak devlet
baskanlar1 ile biiyiikelcilerin dogrudan goriismelerine iliskin yasanan aksakliklara
bakilacak olursa sahip olmasi gerektigi diisiiniilen bu 6nemin hali hazirda pek verilmedigi
de goriilmektedir. Kiiresellesmenin iletisim alanina yaptigi etki ile bugiin devlet
baskanlarinin dogrudan diger iilkelerle temas kurabilme hiz1 diisiiniildiigiinde ikili
diplomasinin kurumsal anlamda el degistirdigi ya da dogrudan eski onemini kaybettigi

sOylenilebilir.
1.1.4.2 Cok Tarafli Diplomasi

Cok tarafli diplomasinin kokenleri Antik Yunan’da devletlerin ortak sorunlarinin

tartisildig1 kongrelere dayanmaktadir. I. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan birden fazla

43 Baris Ozdal, ve Murat Jane, “La Der Des Ders”in Uluslararasi Sistemin Yapisina Etkileri. Gazi Akademik
Bakis, 2014, 7(14), s. 236.
# Unal Erzen, a.g.e., ss. 32-33.
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devletin dahil oldugu uluslararasi goriismelerde yiiriitillen diplomasi tiirii ¢ok tarafli
(multilateral) diplomasi olarak adlandirilmaktadir. Bu diplomasi tiirii uluslararasi
toplantilarda genellikle yliz yiize yiiriitiildiigii i¢in “konferans diplomasisi” olarak da
bilinmektedir®. Ozellikle giiniimiizde alinan bir kararin birden fazla devleti etkileme

ithtimalinin c¢ok yiiksek olmasi ¢ok tarafli diplomasinin degerini artirmaktadir.

Giintimiiz uluslararas1 iligkilerinin bir¢ok yapis1 1648’de imzalanan Westphalia
Antlagsmast siireci ile olugmustur. Westphalia Antlagsmasi, “ulus devlet egemenligi”
temeline dayanmaktadir. Bu anlasmanin sonucunda devletler temel aktor roliinde yer
almistir. I. Diinya Savasi’nin sonucunu belirleyen Versaille-Washington yapilanmasinin
yaninda, 2000 yilindan itibaren bilgi teknolojilerindeki degisimler, ulus devlet egemenligi
temelinde degisikliklere neden olmustur. Giintimiizde de temel, devletlerin vatanlarinda
egemenlik hakkinin olmasi ve uluslararasi toplumun devletlerle iliskilerini bu prensibi

gozeterek olusturmasidir®.

Otuz Y1l Savaslari, dini temel alan savaslar olarak adlandirilsa da dini niteligi ile
beraber siyasi temelleride bulunmatadir. Roma-Cermen Imparatorlugu biinyesinde farkli
dillerde konusan ancak ayni dine inanan insanlarin varligi mevcut ve bu insanlarin bir
aradayasamasimi saglayan temel dinamik din olgusu idi. Imparatorlugun birligi, yeni olusan
mezhepler sebebi ile sarsinti yasayinca dini ve siyasi amaglar birbirini tamamlar bir hal

aldi?’.

Otuz Yil Savaglarinda savasan, Avusturya Habsburglari, Fransa, 1sveg, Danimarka,
Ispanya’nin yaninda bazilarina Alman Prensliklerininde yeraldig1 bes savas yaptilar. 1648’
de otuz yil siiren bu kargasa ortamina Westphalia Antlasmasi ile son verildi. Antlasma
bircok devlet temsilcisinin toplanip kararlar alarak imzalanan bir antlasma ozelligi
tasimamaktadir. Bu antlasma Habsburg elgilerinin Fransa ve Isvec¢’e birbirinden bagimsiz
olarak imzalattiklar1 antlagmalarin ismidir. Westphalia Antlasmasi, 1815 Viyana
Kongresi’'nde uygulamaya baslanan ‘Konferans Diplomasisi’nin ilham kaynagi olmustur.

Bugiin sik kullandigimiz sinirlar, devletlerin birbirlerinin i¢ islerine karismama, egemenlik

#Temel Iskit, a.g.e., s. 25.

46 Tuicakademi Internet Sayfasi, http://www.tuicakademi.org/vestfalya-antlasmasi/ (Erisim Tarihi:
31.05.2019).

47 Tuicakademi Internet Sayfasi, http://www.tuicakademi.org/vestfalya-antlasmasi/ (Erisim Tarihi:
31.05.2019).
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ve el¢i kavramlart Westphalia diizeninin getirisi olmustur. Bu kavramlar1 bir biitiin olarak

baktigimizda ulus- devleti karsimizda bulmaktay1z*3.

Bu noktada ise Viyana Kongresi’'nden bahsetmek gerekmektedir. Napolyon
Savaglar1 Avrupa’daki dengeleri degistirecek sonuclar dogurmus ve imzalanan Paris
Antlagsmasi’nda savasta bulunan biitiin devletlerin tam yetkili temsilcilerinin katilacagi bir
kongre yapilmasi karar1 almmistir. Viyana Kongresi’'nde devletler diplomasiyi belli
kurallara tabi olan bir meslek olarak tanimlamis ve ¢oklu diplomasinin bir iiriinii olarak
Concert of europe’nin (avrupa uyumu) kurulmasina sebep olmustur®. Avrupa uyumu;
Napolyon Savaglari'nin sona ermesi ile 1815 yilindan I. Diinya Savasi'nin basladigr 1914
yili arasindaki siirecte, Avrupa devletlerinin siyasi giicler dengesini gozeterek hareket
etmelerini saglayan sistemdir °*. Bu uyum ve diizen aracihgiyla Viyana Kongresi
uluslararast diizene giicler dengesi mekanizmasini getirmesi agisindan da Onem arz

etmektedir.

Coklu diplomasi tiiriiniin baslangici Antik Hint Prenslerinin ittifaklarina kadar
dayansa da zirvesini 20. yiizyillda yaptigi bilinmektedir. Gelisiminde ise uluslararasi
sorunlarin etkili bir bicimde tartisilip ¢6ziime kavusturulmasi i¢in en uygun ortamin ¢ok
tarafli toplantilar olmasmin biiyik ©nemi bulunmaktadir ' . Westphalia Baris
Antlasmasi’nin  getirdigi yeni uluslararast iligkiler diizeninin gereklerinden olan
Avrupa’nin ortak sorunlarinin kongre ve konferanslarda goriisiilmesi biitiin diinyaya kisa
siirede yayilarak bir diplomasi tiirii dogmasim saglamistir > . Konferanslarin giic
gosterilerine de zemin hazirlamasi coklu diplomasinin bdyle bir ortamda yiiriitiilmesi
istegini artirmaktadir. BM, NATO, Sangay Beslisi gibi bugiin diinyada 6nemli giice sahip
olan topluluklarin toplantilarinda da acikca c¢oklu diplomasi goriilmektedir. Bu tiir
toplantilara katilmamanin bedeli ise oldukca agir olabileceginden hemen hemen biitiin
devletler katilima 6zen gostermekte, bu sayede diinya capinda pek ¢ok soruna dikkat
cekilebilmektedir. Sorunlarin  siirekliligi ise bu topluluklarin da siirekliligini

saglamaktadir?,

48 Tujcakademi Internet Sayfasi, http://www.tuicakademi.org/vestfalya-antlasmasi/ (Erisim Tarihi:
31.05.2019).

4 Unal Erzen, a.g.e., s. 33.

50 Ehne Internet Sitesi, https://ehne.fr/en/article/europe-europeans-and-world/organizing-international-
system/concert-europe (Erigim Tarihi: 31.05.2019).

31 Temel Iskit, a.g.e., s. 260.

2Baris Ozdal ve Murat Jane, a.g.e., s. 225.

33 Temel Iskit, a.g.e., s. 260.
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1.1.4.3 Zirve Diplomasisi

Ad Hoc olabilecegi gibi diizenli bir sekilde de yiiriitiilebilecek olan, devletlerin en
ist kademesindeki yoneticilerinin bir araya geldigi zirve toplantilarinda goriilen diplomasi
tiriidiir. Varolusu oldukcga eskiye dayanan zirve diplomasisinin aslinda devleti kendi 6zel
miilkii gibi goren hiikiimdarlar sebebiyle ortaya c¢iktigi tahmin edilmektedir. Elcilik
uygulamasinin kurumsallagsmasi ile uzaklasilan zirve diplomasisi II. Diinya Savasi’ndan
sonra tekrar giindeme gelmistir. Bu donemde devlet baskanlarinin dogrudan birbiri ile
goriiserek yiiriittiikkleri iligkiler zirve diplomasisine ornek teskil etmektedir. Churchill
sayesinde yapilan goriismeler zirve goriismeleri ve bu goriismelerde yiiriitiilen diplomasi
de zirve diplomasisi olarak anilmaya baslanmistir. 20. yiizyilda da bu gelenegin bir devam
olarak devlet baskanlarinin bir araya gelmesi “zirve toplantilari, goriigmeleri” olarak
adlandirilmaktadir™®. Her ne kadar diplomasi 15. yiizy1l dan sonra kurumsallagsma siirecine
girmis olsa da zirve diplomasisi daima kullanilan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hiikiimdarlarin birebir goriismelerinden, giiniimiizde devlet baskanlarinin 6zel tarihlerde
goriigmeler ayarlamasina kadar devlet zirvelerinin her asamasinda bu diplomasinin

varligindan s6z etmek miimkiindiir.

Zirve diplomasisini diplomatlar bazi1 noktalarda elestirmektedir. Eski donemlerde
asirt ihtisam icinde gerceklestiginden bu tarz goriismelerin devletler icin oldukca maliyetli
oldugu elestirilerden ilkidir’®. Elestirilerden bir digeri ise diplomatik iliskilerin dogrudan
devlet baskan tarafindan yiiriitiilmesinin devlet bagkaninin uzmanlasmadig ve dolayisiyla
cok bilgi sahibi olmadigi konularda geri doniisii olmayan kararlara imza atmasinm
saglayabilecegi yoniindedir. Devlet baskani olmanin verdigi gurur da zirve goriismesinde
mantikli karar almasin1 engelleyebilecektir’®. Ancak bu elestirilere ragmen zirvelerin sahip
oldugu prestij yadsinamayacak Olciidedir ve cogu miizakere i¢in zirve diplomasisi

kacinilmaz bir son olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.1.4.4 Kamu Diplomasisi

Kamuoyunun etkilenmesini amaglayan kamu diplomasisi, diplomasinin c¢ehresini
halka ¢evirmis ve halkin goziinde olumlu imaj yaratma ugrasint diplomasinin gayelerine

eklemistir. Bu diplomasi tiirliniin merkezine kamuoyunu almasindan yola c¢ikilarak

> Temel Iskit, a.g.e., ss. 282-283.
35 Meltem Unal Erzen, a.g.e., 5.38.
% Temel Iskit, a.g.e., s. 284.
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kamuoyu diplomasisi olarak adlandirilmas: kavrami daraltacagindan daha genis bir ifade
olan kamu diplomasisini kullanmak yerinde olacaktir>’. Ciinkii kamu diplomasisi bir
yandan hem sivil toplum iizerinde hem de birey bazinda kanaat olusturmaya yonelik
politikalar1 icermekte, diger yandan buna yonelik olarak icra edilen kiiltiirel diplomasi,
diaspora diplomasisi, din diplomasisi gibi diger yeni diplomasi tiirlerini de kapsamaktadir.
Diplomasiyi uygulayan ve diplomasinin uygulandigi kurumlarin degisimi sebebiyle klasik
diplomasiden ayrilmakta olan kamu diplomasisinden ilk olarak Tufts Universitesi Hukuk
ve Diplomasi Okulu Dekani Edmund Gullion bahsetmistir’®. Elbette kavramin uygulamaya
gecmesi ve uluslararasi iliskilerde 6nemli bir sorun ¢6zme anahtar1 olarak diinya sahnesine

¢ikmasi 1990’1ar1 bulmustur™®.

Kamu diplomasisi hedef alinan iilke halkinda diplomasiyi uygulayan iilke ile ilgili
olumlu imaj olusturmay1 amaglar. Bazi1 yazarlar bunu bir uluslararas1 halkla iligkiler siireci
olarak goriirken, bazilart ise diplomasinin el degistirmis hali olarak degerlendirmektedir.
Devletin belirledigi kamu diplomasisi politikalar1 dogrultusunda ilgili aktorlerce halktan
halka iligkiler olarak da tanimlanan kamu diplomasisi odagina vatandaglara dogrudan
ulasabilecegi orgiitleri ve bireyleri almakta; dolayisiyla kamuoyunu bir yumusak giic
unsuru haline getirmektedir®. Bu orgiitlenmeler sayesinde diplomatik iliski kurulan
devletin sadece yetkilileri degil, vatandaslar1 da iliski semasina dahil edilmektedir. Kamu
diplomasisi bundan sonraki boliimde ayrintili olarak ele alinacagindan bu baslikta sadece

kisaca deginmek yeterli olacaktir.
1.2  Kamu Diplomasisi

1.2.1 Kamu Diplomasisi ve Iliskili Diger Kavramlar

Soguk savas sonrasi tek giic egemenliginin oldugu donemde Uluslararasi iliskiler
devletlerin egemenliginden ¢ikmistir. Artik “Kamu’’ da uluslararasi sisteme dahil olmus
ve boylece devletler daha genis kitleleri muhatap almak zorunda kalmistir Amerikali

diplomat Gullion tarafindan ortaya atilan kamu diplomasisi, uluslararasi aktorlerin,

57 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dénemi Tiirk Dis politikasi, Siyasal Kitabevi, Ankara
2014, s. 59.

58 Gaye Asli Sancar, Kamu Diplomasisi ve Uluslararas1 Halkla iliskiler, Beta Bastm Yayim Dagitim, Istanbul
2012, s.79.

» Mehmet Abdiilkadir Varoglu, Kamu Diplomasisinde Kavramsal ve Kuramsal Siire¢, Bahgesehir
Universitesi Yaynlari, Istanbul 2013.

%Nancy Snow and Philip M. Taylor (eds.), Routledge Handbook of Public Diplomacy, Routledge, Taylor &
Francis Group, New York and London, 2009, s. 6; Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Donemi Tiirk D1s
politikas, s. 65.
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Uluslararas1  toplumu yonetmek girisimi olarak tanimlanmistir. Boylece kamu
diplomasisinin kapsamina klasik diplomasinin 6tesindeki boyutlar, kamuoyu olusturma,

cikar gruplarmin diger iilkelerle etkilesimi vs. gibi konular da girmektedir®!.

Ana hedefi koklii iligkiler insa etmek olan kamu diplomasisinin diger iilkeleri her
yonden anlayarak, iilkeler hakkinda olusmus olan dogru olmayan kanilar diizeltmek, ortak
paydalar insa etmek gibi de hedefleri vardir. Kamu diplomasisinde bir iilkenin reklami
diger grup, toplum ve iilkeler icin etkili iletisime gecmek adina 6nemlidir®®. Ciinkii
tilkelerin itibarinin olumlu ingasi, 21. yiizyihn en 6nemli giivenlik konularindan biri
olmustur. Ulkelerin mesrulugu ve gegerlilii bu olumlu insayla beslenmek zorundadir® .
Son iki yiizyildir Bati iilkelerinin yasam icin uygun cografyalar oldugu seklindeki algi

bunun kanitlarindan biridir.

Diger taraftan kamu diplomasisi kavraminin tanimlarindaki degisiklik, onun
dinamik yapisindan, zamanin ve sartlarin degisiminden kaynaklanmaktadir. Bu yiizden
yumusak giic, propaganda, alg1 yonetimi vs. gibi kavramlarla iliskilendirilmektedir. Mesela
Nye, kamu diplomasisini yumusak giiciin bir unsuru olarak gérmekte, Soguk savasin
gercek galibi olarak belirtmekte; etkili bir kamu diplomasisinin propagandanin &tesinde
oldugunu ve sadece halkla iliskilerle yiiriitiilemeyecegini soylemektedir®. Leonard, ise
diger toplumlar1 anlamanin bir arac1 oldugunu sdyledigi kamu diplomasisinin, iilkenin
nami ve olumlu imaji i¢in cesitli araglarin kullanimina olanak saglayan yanina vurgu

65

yapmistir . Tuch ise daha cok kamu diplomasisini, devletlerin kendi reklamlarini

yapmasina imkan veren bir iletisim siireci olarak goérmiistiir®.

Biitiin bu tanimlar toparlanacak olursa; kamu diplomasisi, olumlu imaj yaratma ve
bu imaji mesrulastiracak bir sOylem ve algi yonetimine basvurma siireci olarak
aciklanmaktadir ve kamu diplomasisinin kaynaklar1 da buna dahil edilmektedir.®” Kamu

diplomasisinin tam olarak anlagilmasi, iligkili oldugu kavramlarin agiklanmasi ile

6! Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past. Los Angeles: Figueroa Press, 2009, s. 12

http://uscpublicdiplomacy.org/sites/uscpublicdiplomacy.org/files/legacy/publications/perspectives/CPDPersp

ectivesLessons.pdf (Erigim Tarihi: 17.08.2017).

©2Mark Leonard, vd., Public Diplomacy. The Foreign Policy Centre, 2002, s. 8.

% Bekir Aydogan ve Hakan Aydin, Gii¢ Kavrami, Kamu Diplomasisi ve Giivenlik, Ekopolitik, Istanbul 2011,
s. 50.

% Joseph Nye, Public Diplomacy and Soft Power. The Annals of the American Academy of Political and
Social Science, 616(1), 2008, s. 101.

5 Mark Leonard vd., Public Diplomacy, ss. 8-9.

% Hans N. Tuch, Communicating With the World: U.S. Public Diplomacy Overseas. St.Martins Press, New
York 1990, s. 3.

7 Bekir Aydogan ve Hakan Aydin, a.g.c., s. 48.
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miimkiindiir. Boylece Kamu diplomasisinin farklar1 ve ne olup ne olmadig1 daha belirgin

olarak ortaya konulmus olacaktir.

Bu baglamda denilebilir ki uluslararasi halkla iliskiler, yumusak giic, propaganda
gibi kavramlar kamu diplomasisini biitiinlemektedir. Bu kavramlardan ilki olan uluslararasi
halkla iligkilerdeki iki yonden birisi biitiin halkla iligkiler tanimlarinda oldugu gibi ¢ift
yonlii olan 6zelligidir. Bu ingsada mesaj1 alan veren ve mesaji alanin etkilendigi bir siireg
s0z konusudur. Uluslararas: halkla iligkiler, ¢cok uluslu bir orgiit veya uluslararasi bir
kurulusun, ilgili iilkede bulunan faaliyetlerinin olumlu bir ¢evre olusturma hedefini giiden
ve Orgiitiin ilgiliiilkedeki ev sahibi halkin ¢ikarlarina zarar vermeden politikalarina

% Yani

ulagmasin1 kolaylastiran planh iletisim aktiviteleri olarak tanimlanmaktadir
tanimdan da anlasilacag iizere uluslararasi halkla iliskilerde hedef kitle dogrudan baska bir
tilke halkidir. Bu yiizden kiiresellesmenin de etkisiyle STK’lar ve uluslararas1 orgiitler,
uluslararas1 halkla iligkileri boyle bir iletisim icin kullanmakta ve bunun araglarina ihtiyag
duymaktadirlar. Cok uluslu sirketlerin uluslararasi anlamda kriz yonetme becerileri ve
iletisim stratejileri ile uluslararasi kamuoyunda algi yonetimi ve bunun sonucunda fayda
saglama amaci uluslararasi halkla iligkilerin boyutlar1 arasinda yer alir. Hiikiimetler,
uluslararas1 oOrgiitlenmeler, sivil toplum kuruluslart uluslararas1 halkla iligkilerin ana
aktorleridir. Hedef yap1 ise diger iilke vatandaslaridir. Kiiltiirleraras1 olmasi1 yoniiyle de

stirekli alt1 ¢izilen uluslararasi halkla iliskiler, klasik halkla iliskilerin kiigiik bir kiimede

yaptig1 imaj ve algi yonetimini ¢ok daha biiyiik bir kitleye uygulamaktadir.

Kamu diplomasisi ile iliskili bir bagka kavram olarak propaganda, toplu tutumlarin
yonlendirilmesi anlamina gelmektedir ® . Kamuoyunda olumlu ya da olumsuz etki
olusturailecek olan propaganda, tutumlar etkilemeye calisirken kullandigi araglara bagh
olarak siyah, gri ve beyaz olarak simiflandiriimaktadir’®. Bu araglar kullamldig1 kaynagin
aciklik ya da kapaliligina gore tanimlanmistir. Ornegin beyaz propaganda da kaynak resmi,
giivenilir, acik oldugu icin bu sekilde adlandirilmistir. Gri propaganda da kaynak
belirsizdir ve kara propagandada ise kaynak son derece gizlidir hatta kaynak sasirtmasi bile

yapilabilir’'. Bu yiizden propagandanin, pejoratif (olumsuz) manada algilanmasi yanlis

% Ralp Tench, ve Liz Yeomans, Exploring Public Relations. Prentice Hall, Ingiltere 2006, s. 115.

% Harold D. Lasswell, The Theory of Political Propaganda. The American Political Science Review, 21(3),
1927, s. 627.

70 Geof R. Berridge ve Alan James, A Dictionary of Diplomacy, Palgrave Macmillian, New York 2003, s.
215.

"l Alaeddin Asna, Public Relations Temel Bilgiler, Der Yayinlari, Istanbul 1998, s. 24.
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bilgilerin varligimin yaninda kara propaganda kaynaklidir. Oysaki propagandanin dogru
bilgiler ve belli kaynaklar iizerinden yapilmasi da miimkiindiir bu baglamda beyaz

propaganda ile kamu diplomasisi arasinda baglant1 kurmak dogru olur.

Diger taraftan kiiltiirel diplomasi, dis politikada onemli bir unsur olan stratejik
cikarlarin yaninda kiiltiirel unsurlarin da 6nemine odaklanmaktadir. Ayn1 zamanda diger
toplumlar {iizerinde olumlu bir imaj birakmak amaciyla iletisimi artirmaya Onem
vermektedir. Dini diplomasi uluslararasi iliskilerin olusumunda, sekillenmesinde 6nemli
bir yap1 olarak gordiigii din boyutunu diplomasiye dahil etmektedir. Nitekim Huntington
ortaya attig1 “medeniyetler catismasi” tezi ile isaret edilen din eksenli miicadelede bu
durum konu edilmektedir’?>. Bu baglamda kamu diplomasisini ele alacak her yaklagim,
onunla ilgili tim boyutlar1 hesaba katmak zorundadir. Kamu diplomasisinin iliski i¢inde

oldugu her kavram yani onun kapsami bunu gerekli kilmaktadir.
1.2.2 Kamu Diplomasisi Aktorleri

Kamu diplomasisinin klasik diplomasiden farki, devlet yetkililerine bagli bir iligki
tirii olmasindan ziyade farkli toplumlar iizerindeki imaja odaklanan bir iligkiyi hedef
almasidir. Dolayisiyla aktorler de farklilasmaktadir. Bu yiizden uygulama alaninda da
farkliliklar gosteren Kamu Diplomasisinin araglar1 da degismekte ve politikalar daha ¢ok
imaja ve itibara yonelik oldugu icin Kamu Diplomasisinin bu araglar1 birer aktor haline

gelmektedir.

Hedef iilkenin kiiltiir, dil, din ve yerel degerlerine ait politikalarina yonelik ve
yumusak giic unsurlar1 kullanilarak icra edilen kamu diplomasisi, profesyonel hareket
etmeyi gerekli kilmaktadir. Bu sekilde incelikli ve profesyonel hareket tarzi, dogal olarak
devlet kurumlarindan farkli kurumlar tarafindan tistlenilmektedir. Bu kurumlar devletlerce
desteklenmekte, bazi politikalarin olusturulmasi1 ve paylastirllmast asamasi, iilke
orneklerinde de goriildiigi gibi, Disisleri Bakanliklarinin yapisinda var olan kuruluslar
vasitasi ile gerceklesmektedir. Fakat kamu diplomasisi politikalarinin icrasinin, olusum
sathasindan farkli olarak devlet gorevlileri disindaki figiirler tarafindan iistlendigi

goriilmektedir’>.

Bu sekildeki aktorlerin basinda STK’lar gelmektedir. Sahip olduklar1 giivenilirlik,

uzmanlik gibi 6zelliklerle STK’lar diger iilkelerdeki insanlarla verimli iligkiler kurmasini

72 Muharrem Eksi, a.g.e., ss. 129-135.
73 Kamu Diplomasisi Internet Sitesi, http://www.kamudiplomasisi.org (Erisim Tarihi:20.05.2019).
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kolaylastiracak hususlara sahiptir. Environics Uluslararasi Kiiresel Sorunlar tarafindan G20
tilkelerinde yapilan aragtirmada, STK’larin devletlere kiyasla daha yiiksek bir giivenilirlige
sahip oldugunun ortaya c¢ikmasi, sivil toplum kuruluslar (STK)’larin  kamu
diplomasisindeki yerini gostermektedir. Arastirmaya gore her bir G20 iilkesinde 1000
kisiye yapilmis olan anketlerde, katilanlarin %65’ inin sivil toplum kuruluslarina olan
giiveni cok daha fazladir’*. Sivil toplum kuruluslarinin sosyolojik boyutu, toplumun
icinden dogmus olmasi, bireylere, hiikiimetlerden daha yakin olabilecekleri seklinde bir
alg1 yaratmaktadir. Bu durum STK’lara, hiikiimetlere karsi toplum nezdinde olumlu bir

imaj kazandirmaktadir.

Yine iiniversiteler, kiiresel isletmeler ve uluslararasi kuliipler bu aktorler arasinda
yer alir. Bu kurumlar Kkiiltiirel acidan etkilesimi saglayacak bir cesitlilige sahiptir.
Uluslararas1 anlagmalarla kurulan tiniversiteler, cok uluslu kiiresel isletmeler, yine farkli
ilke vatandaslarim1 ortak noktada bulusturan kuliipler ozellikle kiiltiirel aligverisi de
destekleyeceginden, kamuoyunda iilkeler hakkinda bir intiba uyandirabilecek ©nemli
ortamlar yaratmaktadir. Ozel sektér ve kiiresel isletmelerin uluslararas: iliskilerde
devletler seviyesinde soz sahibi olmaya baslamalari, kamu diplomasisi alaninda da
isbirligini gerekli kilmistir”®. Ornegin iiniversiteler, degisim programlar1 ve akademik
faaliyetleri ile kamu diplomasisi adina o6nemli roller iistlenmektedir. Degisim
programlarini, bazi riskler barindirsa da dis politikayla isbirligi icinde olumlu sonuclar
yaratabilecegini ifade eden Scott-Smith bu programlari insan faktoriine sahip olan borsa
gibi gormiistiir’®. Kiiltiirel iletisimi saglayan de@isim programlar1 bu sebeple Kkiiltiirel

diplomasi i¢inde degerlendirilir.

Kamu Diplomasisi alaninda onemli bir rolii de kiiresel sirketler iistlenmektedir.
Ulusal-markalama bunun onemli araglarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Uluslarin
iliski ve rekabet icinde olduklar1 en 6nemli ii¢ alan olarak siralanan marka ihracati, yabanci
yatirim ve turizm i¢in disiiniildiiglinde bu alanlarda kazanan veya kaybeden olmanin,
basarili bir ulus-markalamadan gectigi goriilmektedir. Almanya’nin otomobil markalart ile,

Amerikanin Coca-Cola ve Mc Donalds’la, Fransa’nin Louis Vuitton’la anilmasi bunun en

74 Mark Leonard vd., a.g.e, ss. 55-56.

5 Gaye Ash Sancar, a.g.e., s. 102.

76 Scott-Smith Giles, “Mapping the Undefinable: Some Thoughts on the Relevance of Exchange Programs
within International Relations Theory”, The Annals of American Academy of Political and Social Science,
616(10), 2008, ss. 50-56.
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iyi orneklerinden bazilaridir’’. Kiiresel firmalar bulunduklari iilkelerde kendi iilkeleri adina
birer kamu diplomasisi aktorii haline gelmektedirler. Renault’un Ispanya ve Portekiz’de
fabrikaya sahip olmasi da bunun i¢in iyi bir 6rnektir. Fakat bazi1 toplumlar da bu durum
geleneksel turizmle olmaktadir. Ornegin, Yeni Zelanda gelirinin en biiyiik kismini
geleneksel turizmden karsilamaktadir. Bunun ortaya cikardigt markalagsma sayesinde

saglanacak getirinin yaninda diger riskler 5Snemsenmemektedir’®.

Devlet iistii kuruluglar da yumusak giicin en 6nemli aktorleri arasinda yer alir.
Bunlardan birisi olan Avrupa Birligine, Amerikanin da arasinda oldugu pek cok devletin
sempati duymasi, basarili bir kamu diplomasisi aktorii olduklarmi kanitlamaktadir 7 .
Ciinkii dogal olarak kurulus iiyelerinin bu kurulusun politikalarina da yon vermesi soz
konusudur® . Uyenin giiciiniin bu durumda 6nemli etkisi s6z konusudur lakin etki
birakildigr zaman etki birakan iilkenin politikalarinin devlet iistii bir noktaya taginmasi s6z

konusudur ki bu da o iilkenin kamu diplomasisi agisindan 6nemli bir yarar demektir.

Diger taraftan Nye’nin kamu diplomasisinin énemli ve krizlerle basa ¢ikma araci
olarak gordiigii medyanin da 6nemi biiyiiktiir®!. Ulasabildigi her evi etkileme oraninin
yiiksekligi dikkate alindiginda kamu diplomasisi acisindan ne kadar hayati onemde oldugu
daha iyi anlasilacaktir. Giiniimiizde herhangi bir mesajin iletilmek istendiginde, medya

bunun i¢in vazgec¢ilmez bir ara¢ olmustur.

Kamu diplomasisi faaliyetlerinde bilingli ya da bilingsiz gorevler iistlendikleri i¢in
kamu diplomasisinin her aktoriinii bir diplomat olarak tanimlamak yerinde olur. Kamu
diplomasisinin yiiriitilmesinde devlet dis1 olusum ve aktorler hayati 6nem arzetmesinin
yaninda, hedefin, vizyonun ve koordinasyonun devlet organlari, disisleri bakanliklarinca

organize edilmesi verimlilik, kontrol a¢isindan 6nemlidir.
1.2.3 Kamu Diplomasisinin Boyutlari

Nielsen’e gore kamu diplomasisi faaliyetleri genelde reaktif (haber yonetimi),

proaktif (stratejik iletisim) ve iliski insa etme seklinde iice ayrilabilir ve siyasi/askeri,

77 Kamu Diplomasisi Internet Sitesi, http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf (Erisim

Tarihi:20.05.2019).

78 Wally Olins, Making A National Brand, Palgrave Macmillian, New York 2005, s. 173.

.7 Joseph Nye, Yumusak Giic.

80 Gaye Asli Sancar, a.g.e., s. 107.

81 Joseph Nye, Public Diplomacy and Soft Power, The Annals of the American Academy of Political and
Social Science, 616(1), s. 101.
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ekonomik, toplumsal/ kiiltiirel veya bu maddelerin degisik bir birlesimine yoneltilebilir®?,
Zamani esas alan Reaktif boyutta merkeze haber yoOnetimi alinir ve hiikiimeti degisik
yonlerde etkileyen olaylarla ilgili resmi fikrinin yayilmasi i¢in zamanin etkili kullanildigt
cok kisa donemli bir strateji uygulanir. Orta vadeli bir siireci temsil eden Proaktif boyutta
ise hiikiimetin disariya ulastirmak istedigi belirli bir mesaja iliskin olumlu algi yaratmak
hedeflenir. Uzun donemli siirec ise iliski insa etme siirecidir ve yabanci toplum ve iilkelerle
iliski kurma, iliskiyi siirdiirme ve iliskinin gelistirmesi hedefi ile yapilir. Bu siire¢
digerlerine biraz daha fazla zaman alacaktur®®. Bu ii¢ fakli boyut farkli yetenekleri ve
kurumsal kiiltiirleri de kapsamaktadir. Reaktif boyutta esnek, tepkisel ve hiikiimet
mekanizmasina bagli olmak vardir. Proaktif iletisimde gelismis iletisim tekniklerine,
stratejik planlamaya, biit¢eye, kaynaklara ve imaj olusturabilmek amaciyla organizasyon
diizenleyebilmek igin uzmanlara sahip olmak 6nemlidir. Iliski kurma siirecinde ise giivene
dayali bir iletisim kurmak ve tarafsiz ve giivenli ¢evre olusturmak, bu boyutlarin kamu

diplomasisi i¢in saglayacagi fayda agisindan énemli gerekliliklerdendir®*.

Leonard ise kamu diplomasisi faaliyetlerini; “Stratejik amaclarimizla haberlere
verilen tepki arasindaki uyum kurmak, organizasyon ve aktiviteleri kullanarak algi
yaratmak ve haber giindemi olusturmak, bize ait deger ve varliklari markalastirmak ve
diger iilkeleri 6grenme amaciyla uzun siireli iliskilere 6nem vermek’’ seklinde ii¢ boyutta

ele almistir®.,
1.2.3.1 Reaktif Boyut

Hizli tepki stratejisi demek olan Kamu diplomasisinin bu boyutu, herhangi bir
toplumu yoneten iktidar hakkinda kiiresel ortamda meydana gelen bir olay i¢in iktidarin
resmi olarak halka bilgi vermesi ve halki aydinlatmas1 bakimindan son derece gereklidir®.

Amerikal1 diplomat Cristopher Ross Reaktif boyutu su sekilde ortaya koymustur:

Ben kamu diplomasisini geleneksel diplomasinin kamusal yiizii
olarak gormekteyim. Geleneksel diplomasi yabanci hiikiimetlerle yapilan
ozel anlasmalar vasitasiyla Amerikan menfaatlerini koruma arayisindadir.

Kamu diplomasisi geleneksel diplomasiyi topluluklar ya da elitlerden

82 Jens Nielsen, “The New Era of Diplomacy: The Effects of Public Diplomacy, Nation Branding and
Cultural Diplomacy, Lap Lambert Academic Publishing, 2011.

8 Jens Nielsen, a.g.e., s. 16.

84 Mark Leonard, a.g.e., s.11.

85 Mark Leonard, a.g.e., ss. 11-12.

%Jens Nielsen, a.g.e., s.16.
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olusan sivil gruplara hitap ederek desteklemeyi amaclar, Kamu diplomasisi

ile isbirligi halinde ve ona paralel olarak calismaktadir®.

Reaktif boyutta, yerli ya da yabanci farkli hedef kitleleri icin haber liretmenin
zorlagmasi nedeniyle giderek bir karmasiklasma yasandigini soylemek miimkiindiir. ABD

Disisleri Bakani Colin Powell bu durumu s6yle ifade etmistir:

Col Firtinast sirasinda bu 7/24 olayini, en azindan benim diisiincem,
ilk kez gormekteydik. Personelimin tamamina sunu soyledim: ‘Televizyona
ctktigimizda tiim diinya ile aymi anda iletisimdeyken bes tiir seyirciye
seslendigimizi unutmaywn.’ Birincisi sorulart soran gazeteciler onemli kitle.
Ikinci seyirci; Amerikalilar. Ugiincii seyirci konuyla ilgilenen 170 baskent.
Dordiincii olarak diismaninizla konusuyorsunuz. Bu bilinmesi gereken tek
bir durum ki, diismaniniz sizin niyetlerinizin en acik belirtisini siz mesaji
verirken gormektedir. Ve besinci olarak hayatlart risk altinda olan

birliklere hitap ediyordunuz®.

Farkli hedef Kkitlelere hitap etmesi sebebiyle Reaktif Boyut, hem yerli medyanin
hem de uluslararas1 medyanin etkili olarak kullanimi gerektirir. Bu bakimdan yerel
medyaya destek saglanmasi ve onun giiclendirilmesi, hedef kitleyi etkileme adina 6nemli

olmaktadir®.
1.2.3.2 Proaktif (Stratejik) Boyut

Strateji kavrami Gregory’e gore , “nasil” sorusuyla iliskili olan kavramdir.
Dolayisiyla strateji amaglara ulagsmak i¢in bunlar1 hangi araclarla ve o araglar ne sekilde
kullanilarak elde edilecegi iizerinde odaklanir. Strateji de kullanilan bir¢cok stratejik arag
vardir. Iste bunlardan bir tanesi de ikna edici, isbirlik¢i ve zorlayici 6zelliklere sahip olarak

kullanilan Kamu Diplomasisidir®.

Nielsen’e gore kamu diplomasisinin orta vadeli stratejisi demek olan stratejik
iletisim de organizasyonlar ve reklam kampanyalar1 yoluyla giindem yaratma ve iist yapi
alanlarinda (politika, ekonomi, kiiltiir) iliskileri gelistirme amaclanabilir. Proaktif boyutun

Reaktif boyuttan farki, aktorlerin disariya iletecekleri mesajlart daha uzun bir planlama

87 Christopher Ross, “Public Diplomacy Come of Age”, The Washington Quarterly, 2002, 25(2), ss.75-83.

8 Mark Leonard, a.g.e., ss.12-13.

8 Mark Leonard, a.g.e., s.11.

% Bruce Gregory, Public Diplomacy and Strategic Communication: Cultures, Firewalls, and Imported
Norms, Prepared for presentation at the American Political Science Association, 2005, s. 7.
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stireci ve diislinme olanagr olmasit ve mesajlart ve imajlariyla etkisinde birakacaklar
insanlar1 ve organizasyonlar1 daha kolay bir sekilde hedef alabilmeleridir®'. Tiim bunlar
dikkatle incelendiginde stratejik iletisimin, ulasilmak istenen etkiyi elde etmek amaciyla
aktivitelerin, imajlarin ve sozlerin es giidiimlii olarak siirece dahil etmek ve planlamak

seklinde tanimlanmas1 miimkiindiir®>.
1.2.3.3 Miinasebet Insa Etme

Kamu diplomasisinin en uzun siirecli boyutu ise miinasebet insa etmektir. Bir
ilkenin kendi imajin1 olumlu hale getirmek icin bircok faaliyetin uzun bir siirecte organize
bir sekilde yiiriitiilmesiyle gerceklesen siirecin adina edilmesine “miinasebet insa etme” ad1

verilir’?,

Iliski insa etme amaciyla icra edilen programlar yillara yayilir ve bu sekilde hedef
tilkenin insanlar1 icin bu programlar1 icra eden iilkeler hakkinda deruni bir bakis agist
kazandirmak hedeflenir”. Egitim, burs, konferans, iilke degisimi, seminer, gercek ve sanal
iletisim aglari, medya kanallar istenilen amag¢ ve hedefe doniik uzun vadede tamamlanan
faaliyetlerdendir. Politikacilar, is adamlar, kiiltiirel girisimciler veya akademisyenler
arasinda olusan iliskileri kolaylastiran bir rolde bulunan bu yaklasimda hiikiimet

politikalar1 ikinci planda kalabilir®®.

Fakat miinasebet insa etme, Reaktif ve Proaktif boyuttan cok farklidir®®. Miinasebet
insa etmede basart taraflar arasinda iligki kurulmasi sirasinda karsilikli etkilesim ve
samimiyet onemli iki husustur. Sonug olarak bu siirecte taraflarin olumlu yanlarini ortaya

koydugu kadar olumsuz yanlarindan da bahsedebilmesi énemlidir.
1.2.4 Kamu Diplomasisi Modelleri

Kamu diplomasisi i¢in aragsal, yontemsel ve zamansal olarak farkliliklar ele alarak
tiretilen bazi modellere bakacak olursak; oncelikle karsimiza Deibel ve Roberts tarafindan
1976’da, ardindan Malone tarafindan 1988’de yapilan Kkategorizasyon “siyasal
bilgilendirme (ikna)” ve “kiiltiirel iletisim (karsiliklt anlayis)” modellemesi ¢ikmaktadir.

Buna gore; siyasal bilgilendirme uygun kisa vade aciklamalari ve hiikiimetlerin kendi

%l Jens Nielsen, a.g.e., s.17.
2 Paul Carnish, vd., (2011),
http://www.capmembers.com/media/cms/Chapter 16_Web_A31AD878B62C6.pdf , s. 136.
93 Vedat Demir, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢, Beta Yaynlari, Istanbul 2012, s. 92.
%4 Jens Nielsen, a.g.e., s. 18.
5 Mark Leonard, a.g.e. , s. 18.
%Mark Leonard, a.g.e., s.s.18-19.
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davraniglarin1  agiklamalarimi  amaclamaktadir.  Kiiltiirel iletisim ise uzun vadede
topluluklarin tutumlarina yonelik olarak kategorize edilen bu modelde kat1 yaklasimli okul
siyasal bilgilendirmenin kisa vadede hizli medya araclar ile gerceklestirilmesi, bunun icin
ikna yontemlerinin radyo, televizyon gibi araglarla yapilmasini ongérmektedir. Kiiltiirel
iletisimi odak noktasina alan esnek yaklasimli okul ise uzun vadede degisim programlari

gibi araclarla saglanan bir kamu diplomasisi modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir®’.

Alman yazar Peisert tarafindan gelistirilmis model ise kiiltiirel iletisim modelidir.
Peisert’in ilk modeli degisim ve isbirligi taraflarin esit haklara sahip olmasini gerektirir.
Ciinkii iki taraf da bilimsel, sosyal ve kiiltiirel problemlerin ¢oziimiine ancak bu sekilde
dahil olabilecektir. Bu model uluslararasi burs ve ziyaret programlari, arastirma projelerine
katilm gibi degisim ve isbirligi aktiviteleri ile gerceklestirilir. Kiiltiiriinii tek yonlii olarak
disa aktarma olan ve icinde yapisal dengesizlikler barindiran Peisert’in ikinci modelinde
ise dis politikaya yakin biitiin stratejik faaliyetlerin tasarimini saglayan merkezi bir kurum
bulunmaktadir. Bu kurumun tipik bir 6rnegi olarak yurtdisi dil okullar1 ag1 verilmektedir.
Uciincii model olan bilgi edinme ise kendi iilkesi icin disarida Kkiiltiirel kurumlar
araciligiyla sempati yaratmaya odaklanir. Son olarak kendini tarif etme modeli ile Peisert
ilkesini  yurtdisinda  bilingli  olarak  tasarlanmis  6zel gorsellerle  anlatmayi
amaclamaktadir®®. Bu modeller kiiltiirel iletisimin ideal tipleri olarak siralanmaktadir.
Nitekim Grunig ve Hunt da Peisert’in bu dortli modeline benzer bir model ortaya
koymustur. Kiiltiiriinii tek yonlii olarak disa aktarma ile pressagentry/Publicity, kendini
tarif etme ile kamunun bilgilendirilmesi, bilgi edinme ile asimetrik iki yol ve son olarak
degisim ve isbirligi ise simetrik iki yol modeline karsilik gelmektedir. Freitag da Grunig ve
Hunt’dan esinlenerek halkla iliskilere iliskin bazi modelleri kamu diplomasisine

uyarlanmustir®.

Zaman araliklan ile kamu diplomasisi modellemesine gidenlere bakildiginda ise
benzer modelleme yapan iki grup goriilmektedir. Alexander George ve Mark Leonard ile
ekibi birbirine benzer bir modelleme yaparak kamu diplomasisini uygulandig: siireyi baz
alarak kategorize etmislerdir. Mark Leonard ve ekibi haber yonetimi, stratejik iletisim ve
iliski insa etme deneyimi olarak kamu diplomasisini iic boyutta sunmuslardir. Haber

yonetimi birka¢ giin ya da saatlik; Onleyici iletisim ve algi degisimi aktiviteleri birkac

7 Gaye Asli Sancar, a.g.e. , s. 147.

%8 Benno H. Signitzer ve Timoty Coombs, “Public Relations and Public Diplomacy: Conceptual
Covergences”, Public Relations Review, 18 (2), 1992, ss. 143-144.

% Gaye Asli Sancar, a.g.e., s. 162.
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haftalik ve son olarak iligki insa etme girisimleri ise yillik degerlendirilmektedir. Bu
modelde yer alan haber yoOnetimi esnek, reaktif ve hiikiimete baglh yapilara ihtiyag
duymaktadir. Onleyici iletisim gelismis iletisim yetenegi, stratejik planlama, biitceleme
gibi hususlarin altim ¢izmekte ve iliski insa etme yiiksek diizeyde giiveni barindiran

tarafsiz bir cevreye bagli olarak karsimiza ¢ikmaktadir!®

. Alexander George da, Leonard
ve ekibinin kategorizasyonuna paralel olarak kamu diplomasisi modelini acil, ara ve uzun
donem kamu diplomasisi olarak kurmaktadir'®!. Zaman dilimini géz 6niinde bulunduran
bir bagka diisiiniir de J. Robert Kelley’dir. O da kisa donem kamu diplomasisi aktivitelerini
bilgilendirme, uzun donem kamu diplomasisi aktivitelerini ise etkileme ve dahil olma
olarak modeline dahil eder. Ozellikle kriz donemleri ile kisa dénem aktivitelerinde bilgi
yOnetimini igeren bilgilendirme ve uluslararasi alanda biitiin kurumlarda giiven icinde iliski
ingasin1 temel alan dahil etme/olma seffaf iletisim bigimi ile duruma gore reaktif ya da
proaktif olabilmektedir. Hedef kitlenin tutumunu etkileme ise propagandaci bir iletisim

bigimini kabul etmekte ve proaktif olarak karsimiza ¢ikmaktadir'?,

Eytan Gilboa ise ii¢ farkli kamu diplomasisi modeli sunmaktadir. Temel soguk
savas modeli, devlet dis1 ulusasirt model ve i¢ halkla iliskiler olarak basliklandirdigi
modelleri, onemli aktorler, onderler, amaglar, medya tipleri ve anlam ve teknik gibi bes
farkli degiskene dayandirarak olusturmustur. ilk modelde kamu diplomasisi soguk savas
doneminde devletlerin yabanci topluluklarda uzun vadeli sonuglar elde etmek icin
kullanilmaktadir. Ornegin kitle iletisim araclarindan radyolar bu modelin 6nemli
araglarindandir. Uluslararasi iligkilerde sivil toplum gibi ortaya c¢ikan yeni aktorler soguk
savas modelinde revizyonu gerektirmis ve bir diger modelin olusumu ic¢in zemin
hazirlanmistir. Bu baglamda devlet dis1 ulus asir1 model, ulusal sinirlarin 6tesinde sivil
toplum kuruluslarinin ve gruplarin kamu diplomasisi aktivitelerinin incelenmesi ig¢in
tasarlanmistir. Modelde kiiresel haberler, aglar ve medya kullanilarak olaylar
coziimlenmeye c¢alisilir. Son model olan i¢ halkla iligkiler modeli ise temel soguk savas
modelinden farkli olarak kamu diplomasisinde halkla iligkiler firmalarini, hatta hedef

iilkelerde lobi faaliyetlerini bile amaca ulasmak icin kullanir'®,

100 Mark Leonard vd., a.g.e., s. 11.

101 Gaye Asli Sancar, a.g.e., s. 156.

192John Robert Kelley, “Between ‘Take-offs’ and ‘Crash Landing’: Situational Aspects of Public
Diplomacy”, Routledge Hanbook of Public Diplomacy, ( Ed.: Nancy Snow and Philip M. Taylor),
Routledge, New York 2009, ss. 73-80.

103 Etyan Gilboa, “Searching for a Theory of Public Diplomacy” The Annals of The American Academy of
Political and Social Science, 616, March 2008, ss. 59-60.
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Yurttas diplomasisini aciklayan Sherry Mueller de Amerikan kamu diplomasisinin
temel bileseni olarak yurttas diplomasisi modelini one siirmektedir. “Her seferinde bir el
sitkigma” olarak tanimlanan modelin konsepti Amerikan dis iliskilerini bi¢imlendirmede
bireye gorev yliklemektedir. Yurttas diplomatlar genellikle gayri resmi temsilci sayilmakta
ve uluslararast degisim programlart ile Amerika’da bulunan katilimcilarla etkilesime
girmektedir. Mueller’e gore yurttas diplomasisi dogrudan kisisel iliski {izerine
kuruldugundan bu yontemle kurulan diyalog Amerikan kamu diplomasisinin mihenk

taslarindan sayilmaktadir'®.

Son olarak Rhonda Zaharna’nin kamu diplomasisi girisimlerini eslestirdigi
modellemesine bakmak gerekmektedir. Kamu diplomasisinde planli bircok calisma ile
propagandanin nasil milleti yapilandirma asamasina gelebildigini sorgulayarak
modellemesine bagslayan Zaharna, iliskileri enformasyonel ve iligkisel cercevede ele
almaktadir. Bilgi transferini propaganda gibi araclarla saglayan ve iletilmesi amaclanan
mesajlart bu yolla ileten kamu diplomasisi modeli enformasyonel cerceve basliginda,
sosyal yapilarin veya topluluklarin ingasi ile amaca ulasmaya calisan kamu diplomasisi
modeli ise iliskisel ¢cercevede incelenmektedir. Enformasyonel modelde mesaj stratejileri
basat rol oynamaktadir. “Mesajimiz ne ve bu mesaj1 nasil aliyorum” gibi temel sorular ilk
model i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Ulus-markalama, propaganda, medya iliskileri ve
uluslararas1 radyo yaymlar1 enformasyonel modelde yer almaktadir. Ikinci modelde ise

iliski kurma ve bu iliskileri kontrol etme stratejilerinin alt1 cizilmektedir!®.

Yapilan bu modellemeler kamu diplomasisinin alt kategorizasyonlarinin da
miimkiin oldugunu kanitlamakta ve iilkelerin politikalarin1 olustururken goz Oniinde
bulundurabilecegi dayanaklar yaratmaktadir. Kavramin zenginlesmesine biiyiik katkida
bulunan modellemelerin incelenmesinin ardindan teorinin uygulamaya nasil yansidigini

gormek adina bazi iilke uygulamalarina bakmak gerekmektedir.
1.2.5 Diinya’da Kamu Diplomasisi Uygulama Ornekleri

Ulkelere gore farklilasan kamu diplomasisi ornek ve uygulamalarini daha iyi
algilamak i¢in bolgelerinde yumusak giic unsurlarim1 kullanan ve diinyadaki jeopolitik

konumlarim1 degerlendiren bazi iilkeleri incelemek gerekmektedir. Ciinkii iletisimin

104 Sherry Mueller, The Nexus of U.S. Public Diplomacy and Citizen Diplomacy,(Ed.: Nancy Snow; Philip
M. Taylor), Handbook of Public Diplomacy Routledge Publisher, New York 2009, s. 102.

105 Rhonda Zaharna, Mapping out a Spectrum of Public Diplomacy Initiatives. (Der.: Nancy Snow, Philip M.
Taylor), Handbook of Public Diplomacy, Routledge Publisher, New York 2009, ss.86-100.
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onemini anlamis biiylik veya kiiciik olcekli hemen hemen biitiin iilkeler bir sekilde kamu
diplomasisini de uluslararas1 iligkilerine eklemistir. Ancak calismada Tiirkiye 6zelinde
kamu diplomasisi odak noktasina alindigindan, iilkelerin tamamini incelemek yerine bu
baslikta bugiin bolgelerinde bir “giic” olarak anilan iilkelerin kamu diplomasisi
uygulamalarina bakilacaktir. Bolgesinde bir giic olma istegi tasiyan ve politikalarint bu
yonde revize etmeye calisan Tiirkiye’nin kamu diplomasisi uygulamalarini degerlendirmek

acisindan ele alinan iilkelerin kamu diplomasisi politikalar1 6zel 6nem tasimaktadir.
1.2.5.1 ABD

[k olarak Amerika kitasina bakacak olursak; bu bolgede karsimiza kamu
diplomasisi kavramini ihra¢ eden iilke olarak Amerika Birlesik Devletleri ¢ikmaktadir.
Birinci Diinya Savasi’nin sonucuna damga vuran ve Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminde
Avrupali devletlerin zimni olarak kabul ettigi rakip Amerika Birlesik Devletleri, diinya
lizerinde “siiper gii¢” olarak anilmaya giden yolun nelerden gectigini ¢ok iyi bilen bir
ilkedir. Bu iki biiyiik diinya savasi ile kamu diplomasisinin “Savas donemi” olarak
adlandirilan ilk asamasimi atlatan Amerika, bunun ardindan kamu diplomasisi adina ii¢
asama daha gecirmistir. Bu asamalar; Soguk savas donemi i¢in “anti-propaganda asamast”,
Soguk Savas sonrasindan 11 Eyliil’e kadar “baris asamas1” ve 11 Eyliil’den bugiine “teror
asamas1” olarak adlandirilmaktadir!®. Iste bu dort asamada kendisini kanitlamis olan kamu
diplomasisi, Amerika’nin kendisi i¢in kriz yaratabilecek hemen hemen her konudan nasil
yara almadan ya da en az yarayla siyrilabildigini aciklarken 1israrla altin1 ¢izdigi

kavramlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Amerika, yumusak giic unsurlarini 6zenle kullanarak basarili bir kamu diplomasisi
yiirlitmesi sebebiyle bugiin pek cok iilkeye Ornek teskil etmektedir. Mazisi 1950’lerden
Soguk Savas bitimine kadar Amerika’nin imajin1 gelistirme calismalarini yiiriiten Birlesik
Devletler Enformasyon Ajansi’na dayanan kamu diplomasisi faaliyetlerini bugiin yiiriiten
resmi kurulus ise Kamu Diplomasisi ve Kamu Isleri Miistesarhigi’dir ' . Disisleri
Bakanligi’na bagl olan bu miistesarligin resmi misyonu “Amerika Birlesik Devletleri’nin
dis politika maksat ve hedeflerini desteklemek, milli menfaatlerini yiikseltmek, milli

giivenligi artirmak ve harici kamuoylarina niifuz etmek ve bilgilendirmek suretiyle

106 Fitzpatrick, Kathy R., The Future of U.S. Public Diplomacy: An Uncertain Fate, Brill, Leiden, Boston
2010.

Emine Akcadag, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi”,
http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf, s. 5 (Erisim Tarihi: 11.08.2017).
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Amerika Birlesik Devletleri hiikiimeti ve halkiyla diinyanin diger halklar1 arasindaki
iliskileri giiclendirmek” olarak belirtilmektedir!®®. Bunun yam sira Broadcasting Board of
Governors, Beyaz Saray’da yer alan biirolar, kokleri II. Diinya Savasi’na dayanan
Uluslararas1 Kalkinma Kurulusu ve Savunma Bakanligi’ndaki bazi birimler de

Amerika nin kamu diplomasisine katki sunan kurumlar olarak siralanabilir!'?”.

Ekonomik olarak diinyanin en biiyiigii olmanin yani sira diinya genelinde en biiyiik
500 sirketin hemen hemen yarisinin Amerika’da oldugu diisiiniilecek olursa, Amerika’nin
ekonomik olarak cazibe merkezi haline gelmesi ve bunun potansiyel giice doniismesi
olduk¢a olagandir''®. Nye’'nin ifade ettigi gibi Amerika diinyanin “miikemmel ¢ocugu”
degildir ancak, bilim ve teknoloji konusundaki gelismelerin merkezi olmasi, popiiler kiiltiir
unsurlarinin diinyada biiyiik yanki uyandirmasi, fikirlerinin ve geleneklerinin yayilmasi

Amerika’nin ¢ekiciliginin unsurlar1 olarak karsimiza cikmaktadir!!!

. Dolayisiyla Amerika
bu unsurlart o kadar iyi kullanmaktadir ki yasanan olumsuz gelismeler genellikle

Amerika’nin imajini asirt derecede zedeleyecek boyuta gelmemektedir.

Bugiin kiiresellesmenin mensei olarak sunulan Amerika’nin kamu diplomasisini
Nye, iic onemli yumusak gii¢ unsuruna dayandirmaktadir. Bunlarin ilki kiiltiir, ikincisi
yerel degerler ve politikalar ve sonuncusu dis politikadir'!?. Kiiltiirii ilk olarak ele almak
gerekirse, Amerikan kiiltiiriiniin diinya iizerindeki hemen hemen biitiin iilkeleri etkiledigi,
hatta sinemasindan kahve Kkiiltiiriine kadar bircok kiiltiir iiriinii ihrac ettigi soylenilebilir.
Ayrica Colin Powell’in bir konusmasinda, Amerika’da egitim goren yabancilarin iilkeleri
icin “iyi niyet rezervi” olusturdugunu belirtmesi bu konuda ne denli hassas olduklarini
gozler Oniine sermektedir. Akademik olarak degisim programlarina biiyiik 6nem veren
Amerika’nin Soguk Savasi kazanmasinda da bu programlarin rol iistlendigi, Sovyetler
Birligi’nde adeta bir “truva at1” goreviyle destek oldugu Sovyet 6grenciler tarafindan da
onaylanmaktadir. Dolayisiyla Sovyetler Birligi dahil pek cok iilkede degisim programlari
Oonemli bir kamu diplomasisi arac1 olarak kullanilmis ve sayesinde Ogrencilerin veya
akademisyenlerin goziinde Amerikan kiiltiirii bir cazibe unsuru haline gelmistir '3,

Fullbright Programi bu noktada en prestijli burs programi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

108 J.S. Department of State, http://www.state.gov/r/ (Erisim Tarihi: 11.08.2017).

1%(0nal Erzen, a.g.e., s. 63.

110 Nye, a.g.e., s. 40.

1 Joseph Nye, a.g.e., s. 42.

12 Joseph Nye, a.g.e., s. 42.

113 Meena Janardhan, Mideast: U.S. May Be Unpopular,but Students Still Head for It, 2003,
http://www.highbeam.com/ ( Erigim Tarihi: 22.08.2017).
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Program degisim programlar arasinda yarim yiizyil1 askin bir siiredir Amerikan kiiltiiriinii
tanitma misyonunu yerine getirmektedir. Kiiltiiriin ihrac1 hususunda bir diger énemli arag
da Hollywood’dur. Amerika’nin zihni olarak da diisiiniilebilecek olan bu arag, bireyleri
Hollywood yildizlar1 gibi yasamaya 6zendirmesi, politik bazi mesajlar1 iinlii yildizlar
araciligiyla iletmesi ve filmleri sayesinde diinyanin diger ucunda bile bireyleri iki saatlik
Amerikan riiyasina dahil etmesi ile Amerikan Kkiiltiirliniin diinyaya yayilmasi konusunda
Oonemli bir gorev lstlenmistir. Kitle iletisim araglar1 da popiiler kiiltiirden, habere kadar
Amerika ¢ikigh yayinlar diinyaya yaymasi ile kamu diplomasisinin bir bagka araci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. MTV, CNN gibi medya kuruluslar1 bu asamada 6nemli bir rol

tistlenmislerdir! .

Joseph Nye’in kategorizasyonunda ikinci sirada yer alan yerel degerler ve
politikalar unsuru da Amerikan kamu diplomasisi icin biiylilk 6nem tasimaktadir.
Amerika’nin insan haklart konusunda rol model olarak gosterilmesi, Amerikan tipi
demokrasinin 6rnek olarak alinmasi Amerika’nin dis politikadaki hedeflerine ulasmasinda
onemli bir husustur. Amerika bu noktada demokrasi adina gerceklestirdigi Irak
miidahalesiyle bir prestij kayb1 yasasa da, desteklenmeyen politikalar imajin en degisken
unsuru oldugundan buna iliskin olumsuz tavrin Amerika tarafindan kontrol altina alinmasi
zor olmamistir. Zira kiiltiir ve insani degerlere iliskin olumlu intiba daha kalic1 oldugundan
Amerika bunun destegi ile Irak miidahalesine olan tepkiyi Bush yonetimine mal ederek,
basarili bir kamu diplomasisi uygulamasi gostermistir. 11 Eyliil sonras1 ise Amerika
terdrizme kars1 yeni bir tavir takinmak durumunda kalmis, zaman zaman hatalara diisse de
(6rnegin revize edilen ve zorlastirilan vize prosediirleri, Miisliimanlara kars1 azalan
hosgorii gibi), siireci en az zararla atlatmayi bilmistir''>. ABD baskani segilen Barack
Obama Miisliimanlara hosgoriilii yaklasimi, Miisliiman bir ailede dogdugu gerceginin iyi
vurgulamasi sayesinde Bush yonetiminin Miislimanlar iizerindeki olumsuz Amerika

algisini kisa siirede pozitife cevirmeyi basarmistir.

Son olarak dis politikada ise federalizm, demokrasi, agik pazar gibi degerleri
Amerika Once Avrupa’ya Marshall Plani ile islemeye baslamis, sonra da diinyaya

sunmustur. Marshall Plam1 II. Diinya savasindan sonra Amerika Birlesik Devletleri

114 Emrah Aydemir, Dis Politikada Stratejik Bir Deger Olarak Yumusak Gii¢ Unsurlarinin Medyada
Kullanimi: Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisinde Medyanin Kullaniminin
Karsilastirilmasi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamig Doktora Tezi, [stanbul
2015, ss.222-225.

115 Joseph Nye, a.g.e., ss. 43-65.
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tarafindan Onerilen ekonomik yardim paketidir ve 1947- 1951 yillar1 arasinda bu yardim

paketinden 16 iilke faydalanmustir!!6

. Amerika’nin dis politikasindaki pragmatist tutumu
daima bagka bir cazibe unsuru olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Amerika kibirli yanlariyla
zaman zaman tepki toplasa da, bunlar yumusak giiciine derin darbe yaratacak oOlciide
olmamistir. Elbette 11 Eyliil saldirilarinin veya Irak miidahalesinin ardindan anti-

Amerikanciligin da diinya iizerinde destek buldugu donemler olmustur.
1.2.5.2 Avrupa Birligi Ulkeleri

Avrupa’ya bakildiginda ise bolgede kamu diplomasisi adina 6ne ¢ikan belli bagh
iilkelerin mercek altina alinmas1 gerekmektedir. Ilk olarak Almanya ele alinacak olursa,
kamu diplomasisini, bugiinkii kavramsal ifadesi ile olmasa bile 1. Diinya Savasi’ndan beri
kullanmakta olan bir iilke olarak Almanya’nin, bu diplomasi yontemini devlet tarafindan
finanse ederek bagimsiz kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesini sagladig goriilmektedir!'”. Bu
kuruluglar ozellikle Disisleri Bakanligi ve Basin ve Enformasyon Dairesi tarafindan
desteklenmektedir. Almanya icin yiiriitiilen belli bash kamu diplomasisi uygulamalarina
bakilacak olursa; yabanci dil olarak Almanca 6grenimini destekleme ve diinyada yayma
karsimiza ¢ikan ilk uygulamadir. Kiiltiiriin tanitilmasinda ve yayilmasinda dilin en 6nemli
faktor oldugunun bilincine coktan varmis olan Almanya, diinyanin bir¢ok noktasina
Goethe Enstitiisii ile ulasmistir. Bu sayede ulastig1 yerlerde enstitii biinyesinde yapilan bazi
0zel programlarla hem Kkiiltiirel igbirligi saglamakta hem de dil egitimi konusunda rol

iistlenmektedir! '8,

Almanya i¢in degisim programlar1 da biiyiilk 6nem arz etmektedir. Buna iliskin de
koklii bir yapilanma olan DAAD (Deutscher Akademischer Austausch Dienst) ciddi
caligmalar yiiriitmekte; Ogrenciler, akademisyenler ve uzmanlar i¢cin cok cesitli burs
programlar1 ile Almanya’da arastirma veya 6grenim siireclerini finanse etmektedir. Hatta
Egitim ve Arastirma Bakanligi tarafindan da desteklenen DAAD, yabanci iilkelerde
kurulan Alman ortakli tiniversiteler icin de pek cok imkan sunmaktadir. Bdylece hem

kiiltiirel aligveris hem de bilimsel isbirligi saglanmaktadir!!®

116 Tarihi Olaylar Internet Sitesi, https://www.tarihiolaylar.com/tarihi-olaylar/marshall-plani-372 (Erisim
Tarihi: 15.05.2019).

117 Vedat Demir, a.g.e., ss. 131-143.

118 Goethe Enstitiisii Resmi Internet Sitesi, https://www.goethe.de/ins/tr/tr/ueb/auf.html (Erisim Tarihi: 15.
05.2019).

119 Hotcourses Turkey Internet Sitesi, https://www.hotcourses-turkey.com/study-in-germany/student-
finance/nine-scholarships-in-germany-to-start-you-off/ (Erisim Tarihi: 15.05.2019).
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Vakiflar da DAAD’a benzer bir misyon iistlenmekte ve devlet tarafindan tahsis
edilen Bilimsel Destek Fonlari’nin yani sira yabanci arastirmacilara burslar vermek
suretiyle arastirmalarini Almanya’da yapma olanagi sunmaktadir. Bu vakiflardan bazilar
da uluslararas1 nitelikte projeler yaparak yurtdisindan da ilgilileri bu projelere dahil
etmekte ve boylece iilkeler ve milletler aras1 miinasebetlerin gelismesine hatir1 sayilir

Olciide destek sunmaktadir.

Almanya kamu diplomasisi insast esnasinda medyanin roliinii de iyi bilmekte ve
Deutsche Welle devlet adina bu rolii iistlenmektedir. 1953’te Nazi donemi sonrast yeni
Almanya hakkinda halka bilgi vermek i¢in bir radyo olarak kurulmus olan Deutsche Welle,
su an diinyanin en biiyiik yayin organlarindan birisi olarak hayatina devam etmektedir'?°.
Pek c¢ok dilde hazirlanan web sitesi aracilifiyla da hem Almanca 6grenimi icin modiiller
sunmakta hem de tiim diinyadan haberler vermektedir. Kurulus, profesyonelce yiiriitiilen
bu hususlar ile adeta bir sanal kiiltiir ataseligi yapmaktadir. Bunlarin yam sira kamu
diplomasisi uygulamalarin yiiriiten hiikiimet destekli bircok kurulus, ajans ve topluluk
daha bulunmaktadir. Tiim bu kurumlarin son donemde baglica vurgu noktasi ise
“Kiiltiirleraras1t Diyalog” tur. Kiiltiirleraras1 diyalog cercevesinde diinyanin Miisliiman

tarafi ile iligkilerin gelistirilmesi ve bugiine dek ozellikle Avrupa Birligi’nin mesafeli

durdugu Islam iilkeleri ile buzlarin eritilmesi amaglanmaktadir.

Diplomasinin éneminin anlasilmas1 ve kurumsallagsmasinda biiyiik paya sahip olan
Fransa ise bolgede incelenmesi gereken bir diger iilkedir. Ge¢misteki bu durumun da

121

yansimasi olarak Fransa 6nemli bir diplomatik aga sahiptir'". Kamu diplomasisi agisindan

da diger devletlerin uygulamalarina benzer yapilanmalar Fransa’da da bulunmaktadir.

Fransa, kiiltiirel olarak her zaman 6ne c¢ikmus bir iilkedir. Fransizcanin bir donem
diplomasi dili olarak da kullanilmasiyla iliskili olarak ona atfedilen 6nem, diger diinya
dillerinden nispeten farkli olmustur. Paris gibi gorkemli bir sehre sahip olan Fransa, kiiltiir
gezilerinin de genellikle baglangic noktasidir. Diinya iizerinde turist ¢cekme acisindan
gostergeleri daima en iisttedir. Amerika Birlesik Devletleri bile bu noktada Fransa’nin

gerisindedir!*

. Dolayisiyla yabancilarin Fransiz kiiltiiriinii yerinde gérme oraninin da diger
ilkelere nazaran cok daha yiiksek oldugu tahmin edilebilecektir. Fransa modanin da kalbi

sayilacagindan Dior, Guerlain, Louis Vuitton gibi iinlii markalarin da burada yer almasi

120 Vedat Demir, a.g.e., ss. 134-135.
12l Vedat Demir, a.g.e., s. 143.
122 Joseph Nye, a.g.e., s. 80.



34

onemli bir prestij kaynagidir. Bu markalarin var olmasinin yani sira, iiriin tanitimlari ic¢in
yapilan uluslararas: etkinliklere ciddi sayida yabanci katilimer geldigi de hesaba katilirsa

Oonemi daha iyi anlasilacaktir.

Diger iilke orneklerinde var olan ve kiiltiirel miibadeleye hizmet eden kuruluslarin
Fransa’da da oldugu goriilmektedir. Yine diinya iizerinde Fransizca’nin 6gretimini {istlenen
ve Frankofon iilkelerin tanitimini misyonuna iistlenen Fransiz Kiiltir Merkezi, Fransa
kamu diplomasisinde énemli bir yere sahiptir. Bunun yani sira yabanci iilkelerde kurulan
Fransiz liseleri de Fransiz kiiltiiriiniin egitim hayatina yedirilerek yabanci genglere
sunulmasin1  saglayan ve dolayisiyla Fransa’nmin imajma biiylik katki saglayan

kurumlardandir.

Ingiltere ise kamu diplomasisi uygulamalarmin dnemini, her ne kadar propaganda
baslig1 altinda olsa da, I. Diinya Savas1 esnasinda kesfetmis ve o giinden bugiine saglam bir
kamu diplomasisi temeli atmistir. O donemde Almanya’nin diinyaya yanlis haber
aktarmasina bir tepki olarak Wellington House adiyla bir propaganda yiiriitme merkezi
kurulmus ve Ingiltere’yi diinyaya tamitma gorevi bu kurulusa verilerek kamu diplomasisi
icin ilk resmi adim atilmustir'?. ingiltere’nin giderek giiclenen kamu diplomasisinin diger
ana kurumlar1 olarak da karsimiza Kamu Diplomasisi Strateji Heyeti, Birlesik Krallik
Yabancilar ve Milletler Toplulugu Ofisi, Ingiliz Disisleri Bakanlhigi, Kamu Diplomasisi
Grubu, British Council ve BBC ¢ikmaktadir'?*. Elbette bunlara ek bir¢ok kurulus daha

bulunmaktadir.

Siiphesiz Ingiltere icin en biiyiik basar1 diinya iizerinde anlasmanin ortak kalemi
olan Ingilizce’dir. Ingiltere nin tanitimi hususunda 6nemli bir gérev iistlenmis olan British
Council biiyiik biit¢elerle hazirlanan programlar ile egitim ve kiiltiir boyutunda diinya
tizerindeki biitiin bireylere ulasarak kiiltiirel iliskilerin gelisimine ciddi katki sunmaktadir.
BBC World de bu noktada soz edilmesi gereken diger bir kamu diplomasisi kurumudur.
Biitiin diinyaya haber kaynagi saglayan bu kurulus kamu diplomasisinde olduk¢a 6nemli
olan medya ayagm iistlenmektedir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasinda yiiriittiigii kamu
diplomasisi politikalarina bakildiginda Ingiltere i¢in 6nemi bir kere daha anlagilabilecektir.
llgili dsnemde biinyesinde Islami Medya Birimi’nin kurulmasi ve haberleri bu yolla zaman

zaman uzun haber programlari ile diinyaya iletmesi , “Birlesen Istikballer” isimli hiikiimet

123 Asli Gaye Sancar, a.g.e., s. 235.
124Vedat Demir, a.g.e., ss. 126-129.
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programina Hiristiyan ve Miisliiman diinyas: arasindaki iletisimin giiclendirilmesi adina
ciddi miktarda para aktarmasi, Ortadogu’da hakim olan dillerde yayina baslamasi ciddi

kamu diplomasisi calismalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir'?.

Ingiltere kamu diplomasisi uygulamalarina Amerika ile ayn1 oranda pay ayirmakta

ve sahip oldugu ekonomik giice yumusak giic unsurlarini da dahil etmektedir'?®. Ornegin;
bugiin ciddi prestijiyle ingiltere futbol ligi hem oyunculari hem takimlari ile diinyaya hitap
etmektedir. Bunlarin haricinde sahip oldugu diger yumusak giic unsurlar1 da Ingiltere’yi bir

marka olarak diinya iizerinde temsil etmektedir.

Avrupa’da yer alan Iskandinav iilkelerine bakildiginda ise Norveg’in merkezde yer
alan bir cografi konumu, uluslararasi dil ve kiiltiiriiniin olmamasinin yaninda AB iiyesi de
olmamasina ragmen kendi halkina ve belli kesime hitap ederek bugiin 6nemli bir konuma
sahiptir. “Norveg, diinyadaki baris giiciidiir.” slogamyla, yiiz 6l¢timiiniin kiiciik olmasi ve
kaynaklarinin az olmasina ragmen ters orantili bir performans ortaya koymustur'?’.
Norvec’i alisilmadik bir mobil iilke olarak niteleyen Henrikson, Norve¢’in giivenlik, cevre
ve verimlilik basliklarinda sagladigi olumlu imaj ile diinyadaki ayricalikli yerini

korudugunu belirtmektedir'?3.

Avrupa kitasinin tamamina isnat edilemese de, Avrupa Birligi’nin Avrupa kitasi
icin 6nemli bir yumusak gii¢ unsuru olduguna da son olarak deginmek gerekmektedir. II.
Diinya Savasi’nin ardindan ilk adim1 atilan Avrupa biitiinlesmesinin ulastigi son nokta olan
Avrupa Birligi, 28 iye iilkesi ile oldukca prestijli bir ulus-iistii orgiitlenmedir. Lizbon
Anlasmasi’nda belirtilen barisi, kendi degerlerini ve halklarinin refahini ileriye gotiirme
amact ile nev-i sahsina miinhasir bir yapilanma olan Avrupa Birligi, Amerika’nin bile

sempatisini kazanmgtir 1%

Ancak birligin yapilanmasim1 devlete benzer bir hale
doniistiirme cabasi olarak hazirlanan anayasanin kabul edilmemesi, iiye devletlerin bir
yumusak giic kaynadi olarak kalmasina sebep olmustur. Bu sebeple 6zel bir kamu
diplomasisi politikasina sahip olmayan Avrupa Birligi, tarihsel olarak oldukca eskiye
dayanan Avrupa biitiinlesmesi hayalinin gercege doniismesinin simgesi olarak itibarini

korumaktadir.

125 Vedat Demir,a.g.e., ss. 130-131.

126 Josep Nye, a.g.e., s. 80.

127 Sait Yilmaz, a.g.e., s. 2.

128 Alan K. Henrikson, Niche Diplomacy in the World Public Arena: the Global Corners of Canada and
Norway,(Ed. Jan Melissen) , The New Public Diplomacy. Palgrave Macmillian, New York 2005, s. 79.

2Joseph Nye, a.g.e., s. 81.
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1.2.5.3 Asya

Asya kitasma gelindiginde ise bolgede 6ne ¢ikan isimlerden ilki Israil’dir. Diinya
iizerindeki imajin1 daima olumlamaya calisan Israil, bolgesindeki diger iilkelere oranla
kamu diplomasisine en fazla dnem veren iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun sebebi
ise Israil’e iliskin yanlis oldugu ifade edilen bazi ¢ikarsamalarin diinya nezdinde acikliga
kavusturulmasi istegidir. Nitekim bolgesinde kamu diplomasisi uygulamalarina en fazla

onem veren devlet olmas1 da bundan dolayidir'°.,

Israil de diger iilkeler gibi kamu diplomasisi uygulamalarin1 yonetmek icin bazi
kurumlara sahiptir. Bunlarin baginda ise Kamu Diplomasisi ve Diaspora Isleri Bakanlig
gelmektedir. Bunun haricinde ise Israil’in en zengin is adami tarafindan kurulan Yeni
Medya Diplomasi Enstitiisii, Amerika ve Israil arasindaki iliskilerden sorumlu Amerikan-
Israil Kamu Isleri Komitesi ve muhtelif Yahudi cemaatleri Israil icin kamu diplomasisi

yiiriiten kurumlar olarak siralanabilir.

Hepsinin ortak amaci Israil’in bugiine kadar yiiriittiigii politikalarla insa ettigi imajt
olumlu yone cekmektir. Bu noktada samimiyetinin sorgulandigi husus ise kamu
diplomasisi politikalarinda da ciddi destek saglayan en onemli miittefiki Amerika Birlesik

Devletleri ile bile daima bir catisma halinde olmasidir!?'.

Israil diinya kamuoyunda prestij kazanmak ve imajmi olumlamak adina sosyal
medya iizerinden de ciddi calismalar vyiiriitmektedir. Bunlar iizerinden Israil’e iliskin
videolarin, yazilarin, fotograflarin yayinlanmas ile Israil her agidan kendisini ifade etmeye
caligmaktadir. Yine bunlar araciligi ile siyasi hamlelerine iliskin de kendi lehine
aciklamalar yaparak kamu diplomasisini yiiriitmektedir. Yani Israil “hasbara”nim (Ibranice;

aciklamak, aydinlatmak) énemini anlamis goriinmektedir!®2,

Bolgedeki diger gii¢ ise Iran’dir. Pers kiiltiiriinii barindiran Iran, bolgesinde bu
kiiltiirtin de etkisi ile onemli bir yere sahip olabilecekken barindirdig1 bazi giiglerin de

etkisi ile kamu diplomasisi yiiriitmemektedir'

. Giicii sahip oldugu enerji kaynaklarinin
getirdigi gii¢ Olciisiinde kalmakta ve haricinde varligini diinyaya kanitlama veya prestij

saglama gibi bir cabasi goriilmemektedir.

130 Gaye Asli Sancar, a.g.e., s. 241.
131 Unal Erzen, a.g.e.,s. 91.

132 Vedat Demir, a.g.e., s. 155.

133 Vedat Demir, a.g.e., s. 159.
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Asya icin ele alinmasi gereken bir diger iilke ise Rusya’dir. Sovyetler Birligi’nin
yikilmasi ile ortadan kalkan ¢ift kutuplu diinya diizeni elbette Sovyetler Birligi’nin tarih
sahnesinde siiresini doldurmasindan daha farkli sebeplere dayanmaktadir. Bunlardan en
onemlisi Sovyetler Birliginin devrimi gergeklestirmek icin kullandigi propaganda da
gazete ve afislerin devrimden sonra devrimi yaymak, etki alanin1 genisletmek icin degil
devleti giiclendirmek i¢in kullanmasi rejimin yikilmasini hizlandiran etmenlerden

gostermek miimkiindiir!*

. D1s etmenlerin basinda da ciddi 6l¢iide etkisini hissettiren kamu
diplomasisi uygulamalar1 ile gerceklesen Amerikan etkisi gelmektedir. Bu Amerikan
etkisini en iyi anlatan ise Gorbacov’un yardimcisinin “Beatles... Sistemi reddedisimizin

sessiz yoluydu!” ciimlesidir ¥ .

Sovyetler Birligi’nin ardindan kurulan Rusya
Federasyonu’na kamu diplomasisi agisindan bakildiginda durum biraz daha farkhdir.
Rusya i¢in diinya iizerinde olumlu bir imaja sahip olmaktan ziyade, elindeki farkli gii¢

kaynaklar ile varligini kabul ettirme durumu séz konusudur.

Rusya, diinyada varligin1 kanitlamak i¢in sahip oldugu enerji kaynaklarini oldukga
basarili bir sekilde kullanmis ve bugiin pek cok iilkenin bagimli oldugu bir iilke haline
gelmistirl%. Bir BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) iilkesi olan
Rusya Federasyonu ozellikle bir kamu diplomasisi ¢alismasi yiiriitmemekle birlikte,
diinyadaki hemen hemen biitiin devletlerin iliski kurmaya, hatta iyl gecinmeye mecbur
kaldig1 bir iilke olarak bilinmektedir. Ancak buradaki bagimliligi ve taninmayi imaj
olumlamay1r odak noktasina alan kamu diplomasisi sayesinde elde etmedigi veya
beslemediginden basarili bir kamu diplomasisi uygulamasina sahip oldugunu sdylemek

miimkiin goriinmemektedir.

BRICS iilkelerinden biri olan Cin Halk Cumbhuriyeti’'nin de giderek biiyiiyen
ekonomisi ve dolayisiyla pazarda biiyliyen payi1 sayesinde diinya iizerinde ve kitasinda her
gecen giin Onemi artmaktadir. Hakkindaki on yargilar1 yikmak ve degisimini diinyada
gorliniir kilmak i¢in ¢aba harcayan Cin, sahip oldugu kiiltiirii de tanitiminda kullanarak
diinyaya gelismis, gilivenilir, bariscil, isbirligine yatkin bir iilke profili ortaya koymaya
caligmaktadir. Bunlardan dolay1 ve kiiresellesmenin de etkisi ile Cin de artik kamu
diplomasisine kayitsiz kalamamistir. Bu faaliyetlerin ve kamu diplomasisinin yiiriitiilmesi

hususunda bir farklilik goze carpmaktadir. Diger iilkelerden farkli olarak Disisleri

134 Mertcan Akan, Sovyet Propaganda Afislerinde “Dogu” Imgesi, Tiirk Diinyas1 incelemeleri Dergisi, 2017,
17(2), ss.81-82.

135 Joseph Nye, a.g.e., s. 55.

136 Unal Erzen, a.g.e., s. 82.



38

Bakanlig1 ile beraber, Komiinist Parti Propaganda Ofisi ve Devlet Konseyi Enformasyon
Ofisi  devletin kamu diplomasisi  politikalarint  olugturma  gorevini  birlikte

iistlenmektedir'?’.

Cin oncelikli olarak, kiiltiirel ve ekonomik tanitimi kamu diplomasisi hedeflerine
almistir. Bunun yam sira sahip oldugu disa kapali politikalar da Cin i¢in yumusak gii¢
unsurlarinin kullanimini olumsuz etkilemektedir 8. Cin’in o6zellikle son donemde
hakkinda ¢ikan insan haklar1 ihlalleri haberleri ile prestij kaybetmesi kamu diplomasisine
daha fazla 6nem vermesine sebep olmaktadir. Bu noktada Konfiicyiis Enstitiileri, Cin
kiiltiirliniin  tamitimim1  istlenmis kamu diplomasisi araglarinin basinda gelmektedir.
Universiteler temelinde yabanci iilkelerde varligini siirdiiren ve Cin kiiltiiriinii tanitan bu
enstitiilerin yan1 sira Cin, film sektoriinde ve mutfak kiiltiiriinde markalagsma cabalar1 ve 43
dilde yayin yapan China Radio araciliyla da kamu diplomasisi politikalarin1 yiirtitmektedir.
Yer aldig1 uluslararas: 6rgiitlenmelerde de varligini 6n planda tutmaya calisan Cin, Sangay
Isbirligi Orgiitii, Cin-Afrika Zirvesi, ASEAN+1, ASEAN+3, Cin-Latin Amerika Zirvesi

gibi olusumlarda da 6nemli rol tistlenmektedir.

Bolgede ekonomik giicliyle onemli bir konumda bulunan Japonya da kamu
diplomasisi adina onemli girisimlerde bulunmakta ve bu politikalar Disisleri Bakanlig1 ve
Japon Vakfi1 tarafindan ortak yiiriitilmektedir. Asya iilkelerinden farkli ve daha fazla
yumusak gii¢ unsurunu barindirmast ve Bati modernlesmesine erisme yolunda kiiltiirtinii
muhafaza ederek farklilasmasi sebebiyle Japonya, bolgesinde ayr1 onem teskil etmektedir.
Hem Toyota, Sony gibi isimlerle ulus-markalama aracini kullanarak hem de Kkiiltiirel
cekiciligini 6n plana cikararak kamu diplomasisi politikalarini yiiriiten bu iilke, JET-Japon
Exchange and Teaching Programi ile de degisim programlarinin giiclinden

yararlanmaktadir'®’.

1.2.5.4 Afrika

Afrika’da  BRICS iilkelerine rakip olarak gosterilen CIVETS (Kolombiya,
Endonezya, Vietnam, Misir, Tiirkiye, Giiney Afrika) iilkelerinden birisi olan ve Arap
Bahar siirecinde de 6ne c¢ikmus iilkelerden olan Misir icin kamu diplomasisi Dis Isleri

Bakanligr ve Diplomatik Calismalar Enstitiisii olmak iizere iki ana kurum tarafindan

137 Emine Akgadag, Yiikselen Gii¢ Cin'in Kamu Diplomasisi, 2011,
http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/cinkamudip.pdf, ss. 1-4 (Erisim Tarihi:10.09.2017).

38Joseph Nye, a.g.e., s. 91.

139 Joseph Nye, a.g.e., ss. 88-89.
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yiiriitilmektedir. Kiiltiirel olarak da bolgesinde ©ne c¢ikan Misir kamu diplomasisi
caligmalarin1 bu iki ana kurum cercevesinde; dogrudan programlanan toplantilarla ve

sosyal medya aracilif ile yiiriitmektedir.

Bolgede bulunan iilkelerin kamu diplomasisi adina ciddi ¢aligmalar1 olmadigindan
ayrt ayr1 degerlendirme yapmak miimkiin degildir. Ancak son donem olaylarinda 6zel
Onem tasiyan ve Katar menseli olmasina ragmen bolgedeki sicak gelismeleri birinci
derecede aktaran yayin organlarindan biri olmasi sebebiyle kamu diplomasisi aract olarak
nitelendirilebilecek olan “Al Jazeera” kanalina bakmak gerekmektedir. “Arap Yarimadas1”
anlaminda kullanildig1 belirtilen, “Al Jazeera” televizyon kanali, haberlerinde; diiriistliik,
cesaret, adalet, denge, bagimsizlik, giivenilirlik ve c¢esitlilik diisturlarin1 benimsedigi
iddiasiyla 6n plana ¢ikmaktadir. Gergcegi almak ve onun gegerliligi ile dogrulugu hakkinda
hicbir siipheye yer birakmayarak, adil ve diiriist medya rekabeti saglamak kanalin amaglari
arasinda sayilmaktadir. 2006 yilinda Ingilizce yayina da baslayan kanal, bolgedeki biitiin
haberleri diinyaya aktarmadaki hizi sayesinde biiylikk 6nem arz etmektedir. Nitekim
Misir’daki devrimin katalizorii olarak goriilen kanal bolgesel olarak biiyiik prestije sahiptir.
Tahrir Meydani’nda “Al Jazeera! Cok yasa” sloganlari diisiiniildiigiinde kanalin bolgesinde
sahip oldugu prestij daha net anlasilmaktadir. Son on yildir diinyada alisilagelmisin disinda
Dogu kaynakli bir kanal olarak ortaya ¢ikan Al Jazeera’nin gozleri iizerine ¢ekmeyi
basardigi belirtilmektedir '*°. Bilingli olarak yiiriitiildiigii tahmin edilebilse de bolgeyi
diinyaya sunmast bakimindan bu medya aract kamu diplomasisi araci olarak
nitelendirilebilir. Ancak bu kanali salt Arap Bahari’ndaki rolii ile degerlendirmek yanlistir.
Ciinkii ayaklanma doneminde Bati destekli yayinlarin yapildig1 ve bu dogrultuda bolgeyi

diger iilkelere yansittig1 da degerlendirmeler arasinda yer almaktadir'*!,

1.2.6 Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Unsurlar:
1.2.6.1 Tarih ve Kiiltiir

Tiirkiye’nin yumusak giic kapasitesini diger iilkelerden farkli kilan baslica unsurlar
tarith ve kiiltiirdiir. Gelisen yeni anlayis ile birlikte Osmanli bakiyesi miras devletin

gelisiminin Oniinde bir engel olarak goriilmemekte, tam tersine hem i¢ hem dis politikaya

%0 Leyla Melike Koggiindiiz, Ortadogu’daki Ayaklanmalarda Bir Katalizér Olarak Al Jazeera ve Misir
Ornegi, Ortadogu Analiz Dergisi, 2011, 3(29), ss. 85-87.
141 Sait Yilmaz, Arap Hareketleri'nde ABD Kamu Diplomasisi ve Sosyal Medya, Foregin Policy, 2011, s. 5.
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yeni olanak ve firsatlar ortaya cikaracag: inancim ve anlayist hakimdir'*?. Balkanlar’dan
baslayarak Orta Asya cografyasinin 6nemli bir boliimiine kadar uzanan yumusak gii¢
potansiyeli, lilkenin tarihi ve kiiltiirel zenginliginden gelmektedir. Tiirkiye’ nin temsil ettigi
kiiltiir ve degerler bir yanda bolgesel iligski ve olusumlar1 harekete gecirirken, diger tarafta

diinya iizerinde yeni olusumlara, etkilesim alanlarinin acilmasina olanak saglamaktadir!'®.

Balkanlar’dan Orta Dogu’ya kadar uzanan bir cografyada yasayan Tiirkler, Kiirtler,
Araplar, Bosnaklar, Arnavutlar, Giirciiler, Cerkezler, Abazalar ve diger etnik gruplar;
ayrica Ermeni, Rum, Siiryani ve Musevi topluluklar Osmanli mirasin1 birlikte insa

etmistir'**

. Cesitli etnik gruba ve dine mensup kisilerin Osmanli Devleti i¢inde yer almasi
ortak tarihin yaratilmasinda etkili olmustur. Giiniimiizde de Tiirkiye’nin ikili ve ¢ok tarafli
iliskiler gelistirmesinde, Arap diinyas1 ile arasindaki siyasi ve duygusal mesafeyi
azaltmasinda ve oOzellikle Arap kamuoyu tarafindan dikkatle takip edilen iilke haline

gelmesinde ortak tarih unsuru 6nemli rol oynamustir'*.

Osmanlt Devleti’nin tarihinin yaninda kiiltiirel miras1 da Tiirkiye'yi bolgeyi ve
bolgesel olusumlari etkileyebilen onemli bir iilke konumuna getirmistir. 1299-1923 yillan
arasinda cesitli dil, din, irk ve mezhebe mensubiyeti olan ¢ok sayida insanin huzur ve baris
temelinde beraberce yasayarak bu zengin Kkiiltiiriin olugsmasimi saglamislardir. Gegmiste
farkli bolgelerde farkli diller kullanilmasi dinlenilen, sodylenilen miiziklerin degisiklik
gosterse de giiniimiizde bir¢ok yonden benzemesi, iletisim ve insan etkilesiminde onemli

146

bir yeri vardir'*®. Ortak tarihsel, kiiltiirel miras temeline sahip insanlar benzer tiirde miizik

dinlemesi bu insanlar arasinda olan duygusal bagin giiclenmesinde etkisi yadsinamaz'*’.

Tiirk kiiltiirliniin diinyanin degisik iilke ve bolgelerine aktarilmasinin yaninda, ortak
tarihsel gecmise sahip cografyalara yumusak giiciin etki etmesi ve olumlu iilke imaji
olusturulmasi bakimindan Tiirk dizileri 6nemli bir unsur haline gelmistir. Tiirkiye ile ilgili
bir¢ok kiiltiirel 6geyi tanitmak, Tiirkiye’nin demokratik degerlere sahip bir iilke oldugu

gercegini anlatmak onemlidir. Tiirkiye 7-8 yildir 75’in tizerinde iilkeye dizi ihra¢ etmistir.

142 [brahim Kalin, “Soft Power and Public Diplomacy in Turkey” icinde USAK Yearbook of International
Politics and Law. 2011, 4, s. 5.

143 [brahim Kalin, a.g.e., s. 10.

144 [brahim Kalin, a.g.e., s. 10.

145 [brahim Kalin, “Tiirk Dis Politikast ve Kamu Diplomasisi”, Basbakanlik Kamu Diplomasisi
Koordinatorligii, https:/kdk.gov.tr/sag/turk-dis-politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20 (Erisim Tarihi:
12.09.2017).

146 Alexander Rapis, Turkish Pillars of Soft Power in Southern Europe, 2012.

147 Alexander Rapis, a.g.e.
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Tirkiye diziler vasitasi ile kiiltiirlinii medeniyetini, bu dizilerin cekildigi yerlerin dogal
giizelliklerini degisik cografyalardaki seyirci ile bulusturmasi Tiirk dizilerinin izlenmesi ve
popiilaritesini Orta dogudan, Balkanlara, Asya’dan Latin Amerika iilkelerine kadar bircok
ilke ve bolgede arttirmistir. Yapilan bir¢ok arastirma bu dizilerin Tiirkiye algis1 ve turizm

lizerinde nemli etkisi oldugunu ortaya koymaktadir'*®,

1.2.6.2 Dis Politika

Tiirk dis politikas1 gecmisten giiniimiize kadar iilke i¢inde ve disinda yasanan
olaylardan etkilenmis ve donemin Ozelliklerine gore sekillenmigtir. 1923 yilinda
Cumbhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte yurtta sulh, cihanda sulh ve baris ve istikrar

anlay1s1 benimsenmistir.

1923’ten Soguk Savas sonrasi doneme kadar ise artan “ulusal giivenlik tehditlerine
ve bolgesel istikrarsizliklara” karst Onlemler alma dogrultusunda dis politika
149

gelistirilmistir' ™. Ancak 1yi niyet gostergesi olarak baris1 destekleme, ekonomik ve insani

yardim saglama, diger aktorleri dinleme ve onlarla iliski icerisinde bulunma faaliyetlerine

de 6nem verilmistir'>°.

Cok tarafli isbirligi cercevesinde gerceklestirilen faaliyetler arasinda Balkan
Antant1 ve Sadabad Pakt1 gibi giivenlik ile ilgili anlasmalar on planda olmasina ragmen,
Tiirkiye cesitli ekonomik isbirligi organizasyonlari i¢inde de yer almistir. 1964 yilinda Iran
ve Pakistan ile bir araya gelerek “Kalkinma icin Ekonomik Isbirligi” olusturulmustur. Bu
olusum 1985 yilindan sonra “Ekonomik Isbirligi Organizasyonu (ECO)” adi altinda
varligint devam ettirmistir. Ayrica Tiirkiye’nin girisimiyle 1992 yilinda “Karadeniz

Ekonomik Isbirligi Organizasyonu” kurulmustur'>'.

Baris1 destekleme faaliyetleri cercevesinde Bulgaristan, Afganistan ve Irak gibi

152

ilkelerle cesitli barig, dostluk ve tarafsizlik anlagsmalar1 imzalanmistir >~ Ayrica Tiirkiye,

BM baris1 koruma operasyonlarina-6zellikle kendi cografyasina yakin bolgelerde-sinirh

148 Osman Bahadir Dinger ve Mustafa Kutlay, Turkey’s Power Capacity in the Middle East: Limits of the
Possible, International Strategic Research Organization (USAK), 2012, s. 32.

149 Tarik Oguzlu,Soft Power in Turkish Foreign Policy, Australian Journal of International Affairs, 2007,
61(1), s. 85.

150 Utku Ali Riza Alpaydin, Soft power in Turkish foreign policy under the AKP governments: 2002-2009,
Bilkent Universitesi, 2010, s. 56.

151 Gokhan Koger, “Karadeniz’in Giivenligi: Uluslararast yapilanmalar ve Tiirkiye”, Akademik Bakis, 2007,
1(1), s. 209.

152 fsmail Soysal, “Iki Diinya Savast Arasinda Avrupa’da Kuvvet Dengeleri ve Barus¢ Tiirkiye™ iginde
Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siirec, Ismail Soysal (Ed.), Tiirk Tarih Kurumu Yayinevi, Ankara
1999, s. 295.
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sayida da olsa katilmistir. Oguzlu ve Giingdr’e gore 1950 yilinda BM’nin Kore’ye
diizenledigi askeri operasyona Tirkiye’nin katkist bunun ilk ve tek Ornegini

olusturmaktadir'>.

Ekonomik ve insani yardimlar 1980’1i yillardan sonra ¢esitlilik kazanmistir. Ancak
o zamana kadar Tiirkiye yardimlarini ikili programlar vasitasiyla gerceklestirmeye devam
etmistir. Ekonomik kosullarin zayiflig1 nedeniyle yardimlar daha cok “egitim ve teknik
konular” iizerine odaklanmistir. Ornegin Tiirkiye 1921 yilinda Afganistan ile imzalanan
anlagsma cercevesinde Afganistan’a askeri gorevliler ve 6gretmenler gonderme konusunda
sorumluluk iistlenmis, benzer bir ifadeye 1928 Tiirkiye-Afganistan Dostluk ve isbirligi

Anlagmasi’nda da yer verilmisgtir'>*,

1980°1i yillarda Turgut Ozal déneminde ozellikle ekonomik iligkilerin gelistirilmesi
amaciyla diinyaya daha fazla acilmaya yonelik dis politika benimsenmistir '>>. Ticari
iliskiler ve dis yardim vasitasiyla ekonomik ve politik etki yaratmak isteyen Tiirkiye,
Rahman ve Nurdun’a gore 1985 yilinda Afrika tilkelerine yardim etmek icin hazirlanan 10
milyon dolar degerindeki kapsamli paket ile yardim faaliyetlerinde bulunmaya
baslamistir °°. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra ise Kafkasya ve Orta Asya’da
kurulan Tiirki Cumhuriyetlere yonelik ekonomik yardim faaliyetlerinde artig

yasanmustir'®’.

Sonug olarak devletin kurulusunun ilk yillarinda diger devletlere yonelik bariscil
dis politika dogrultusunda tavir sergilenmesi, c¢esitli uluslararast ve bolgesel kurumlara
katilma ve cok tarafli kurumlar olusturmak i¢in girisimlerde bulunma, 1980’lerle birlikte
cesitli alanlarda gerceklestirilen yardim faaliyetleri Tiirkiye’nin uyguladigr yumusak giic

stratejilerinin gostergesi olmustur.

Dis politikanin Tiirkiye’nin yumusak giiclinii arttiran islevsel ilkeleri ise “kiiresel

politikada  ahenkli iligkilerin  gelistirilmesi” ve  “uluslararasi sorunlarda ve

153 Tarik Oguzlu ve Ugur Giingor, “Peace Operations and the trasformation of Turkey’s Security policy”
Contemporaray Security Policy, 2006, 27(3), ss. 476-477.

154 Melek Firat ve Omer Kiirkciioglu, “1919-123 Orta Dogu ile iliskiler”, iginde Tiirk D1s Politikasi Cilt 1,
Baskin Oran( Ed.), Istanbul iletisim yayinlari, 2001.

155 Mehmet Ozkan, “Tiirkiye nin Afrika’da Artan Rolii: Pratik Cabalar ve Soylem Arayislart”, Orta Dogu
Analiz, 2012, 4(46), s. 118.

156 Hakan Fidan ve Rahman Nurdun, “Turkey’s Role in The Global Development Assistance Community:
The Case of TIKA” Journal of Balkan and Near Eastern Studies , 2008, 10(1), s. 99.

157 Utku Ali Riza Alpaydin, a.g.e., s. 72.



43

organizasyonlarda aktif olarak yer almak” olarak belirtilmistir'*®. Bu ilkeler cercevesinde
Tiirkiye kendi cografyasina uzak olan bolgelerle de iliskilerini gelistirmeyi amaglamis, bu

9

dogrultuda Asya ve Afrika bolgelerine yonelik a¢ilim baslatmistir °° . Ayrica bu

acilimlarini1 destekleyecek sekilde cesitli bolgesel ve uluslararasi organizasyonlarda da yer

almistir'®0,

Stratejik derinlik doktrini ile benimsenen dis politika anlayisinda c¢ok tarafliliga ve
igbirligine dnem verme, uluslararasi orgiitlerle isbirligi icerisinde bulunma dis politikay1
mesrulastirmis ve arabulucu rol iistlenmede kolaylastirici rol oynamustir ', Bununla
birlikte Tiirkiye’nin yumusak giicliniin artmasinda komsu iilkeler disinda diger bolgelerle
de aktif iligski icerisinde bulunulmasi ve devlet disindaki aktorlere de dis politika

faaliyetlerinde bulunmalar1 i¢cin imkan saglanmasi etkili olmustur.

158 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, Istanbul 2001, s. 12.

159 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 12.

160 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 40.

161 Tuba Cavus, “Dis Politikada Yumusak Gii¢c Kavrami ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi”,
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, No:2, 2012.



IKiNCi BOLUM

KAMU DIPLOMASISININ UYGULAMA ALANI OLARAK
KULTUREL DIiPLOMASI VE ILiSKiLi UNSURLAR

2.1 Kamu Diplomasisinin Uygulama Alanlar:

Yeni diinya diizeninin oturtulmaya calisildigi demokrasi zemini, kamu
diplomasisini uluslararas: iliskiler acisindan kullanilmasi zorunlu bir disiplin haline
getirmistir'®?. Bir iilkenin imaji ve ¢ekiciligi, yabancilarin gesitli seviyelerde ve tiirlerdeki
goriislerinden olusur!®}. Farkli bicimlerde karsimiza c¢ikan kamu diplomasisi uygulama

sekilleri de bu goriislerin olusturulmasina temel teskil etmektedir.
2.1.1 Kiiltiirel Diplomasi

Kiiltiir ve kiiltiir iriinleri farkli toplumlar etkilemede kullanilan en 6nemli araglarin
basinda gelmektedir. Ornegin, Ulkelerin diger iilkeler ile bagin1 arttiran cesitli Enstitiiler,
ogrenci degisim programlari, burs programlari, iilkelerin soydas veya komsu iilkelerle
bagini arttirmak i¢in kurulan ¢ok uluslu kuruluslar, Hollywood filmleri gibi bu iilkelerin
kiiltir ve degerlerinin bagka iilkelere aktarilmasinda 6nemli birer aragtirlar. Amerikali
Milton C. Cummings, Kkiiltiirel diplomasi kavramini gelenegin, degerlerin, bilginin,

fikirlerin ve kiiltiiriin beraber paylasimi seklinde ortaya koymaktadir!®

. Nye’e gore kiiltiir;
yumusak giiciin kamuoyunu etkileyen yanidir. Bir iilkenin kiiltiirii, evrensel degerler
icerisinde, insanligin ¢ikarina hizmet ediyor ise, ortaya ¢ikan sorumluluk ve ikna etmede

cekicilik sebebiyle olumlu sonug elde etme olasiligini arttirir'>.

Basaril1 bir dis politika, dis tamitim ve uluslararas1 halkla iliskiler icin, kiiltiirel
diplomasi en ©Onemli ayaklarin basinda gelmektedir. Bu calismanin ana basligini ve
arastirma konusunu da olusturan kiiltiirel diplomasi kavrami ve Tiirkiye'nin kiiltiirel
diplomasi uygulamalari iiclincii boliimde daha ayrintili olarak ortaya konulacagindan bu

boliimde tanimsal boyutta birakilmistir.

192 Unal Erzen, a.g.e., s. 121.

163 Joseph Nye, a.g.e., s. 42.

164 Milton Cummings, Cultural Diplomacy and the United States Government: a Survey, Center for Arts and
Culture, 2003, s. 1.

165 Joseph Nye, a.g.e., 5.266.
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2.1.2 Kamu Diplomasisinde Egitim ve Degisim Programlar:

Uluslararasi iligkiler caligmalari artik sadece politika ile sinirl degildir. Diplomatik
tarih, devlet odakli bigcimden uluslar ve toplumlar arasindaki resmi olmayan sosyal ve

kiiltiirel etkilesimlere dogru kaymaktadir!6®

. Degisim programlari da bu etkilesimli siirecin
bir parcasidir. Hatta bireylerden baslamak lizere tiim topluma yayilabilecek ortak bir
anlayis ve sempati yaratma cercevesinde gerek c¢esitli Avrupa iilkelerinin gerekse

Amerika’nin uzun yillardir kullandig1 kamu diplomasisi araglarinin basinda yer almaktadir.

Degisim programlari her ne kadar egitimsel ya da apolitik sunulsa da, uluslararasi
iliskilerde politik bir cercevede degerlendirilmektedir. II. Diinya Savasi’ndan 1997’ye
kadar Alman ve Fransiz liseleri arasinda gerceklesen degisim programlarinda 5 milyondan
fazla 6grenci iki lilke arasinda degisimle egitim gormiis ve bu iki iilkenin iligkilerinin

normallesmesine katkida bulunmuslardir'®’.

Egitim degisim programlar genellikle kiiltiirel diplomasi i¢cinde degerlendirilmekle
birlikte cesitli amaclar dogrultusunda rahatlikla farkli alanlarda da kullanilabilmektedir.
Stratejik iletisimin bir sekli olarak degerlendirilebilecek degisim programlari, diyalog ve
alternatif goriislere olanak sagladigi icin kamu diplomasisinin ¢ift yonlii bir formudur
dinilebilir. Degisim programlari, katilim saglanan yeni kiiltiirel ¢evrede ikincil bilgiden

ziyade ilk elden bilgiye ulasma imkan1 sundugu i¢in yiiksek etki giicline sahiptir.

Scott-Smith, degisim programlarinin uygulama degerinin katilimcilar ve organize
edenler icin rastlantisal olamayacagini, sonuclarin kotii anlama gelmesinden ote, tahmin
edilemeyecegine vurgu yapmaktadir. Bu egitimsel, akademik ya da profesyonel tiim
degisim programlart icin gecerlidir. Ancak tiim programlarda en Onemli konu
katilimcilarin secimidir. Katilimcilarin kontrolii ve denetimi 6nemlidir. Scott-Smith, bu
duruma iligkin en iyi “Seyyid Kutub” 6rnegini vermektedir. Misirl bir kamu gorevlisi olan
Kutub, Colorado’ya kendi iilkesinde uygulanabilecek egitim sistemini O0grenmek iizere
gitmistir. Ancak tersine Amerikan toplumsal ve ahlak yapisindan nefret eden Kutub,
iilkesine dondiigiinde radikal islam’a yonelerek Bati karsit1 bir orgiitlenmenin bas aktorii

olmustur!'¢®.

166 Giles Scott Smith, Mapping the Undefinable: Some Thoughts on the Relevance of Exchange Programs
within International Relations Theory, s. 173.

167 Giles Scott Smith, “Exchange Programs and Public Diplomacy”, Routledge Handbook of Public
Diplomacy, Taylor & Francis, Newyork 2009, s. 50.

168 Giles Scott Smith, 2009,a.g.e., s. 52.
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Belli bir siire farkli bir iilkede seyahat etmek, onlarin dil ve kiiltiirlerini tanimak
muhtemelen c¢esitli 6nyargilarin yikilmasini saglayacak, bir diyalog baslatacak ya da daha
uzun siireli bir baglanti kurulmasini saglayacaktir. Scott-Smith’in belirttigi tizere kamu
diplomasisinin bu tiirii elbette ki diinyay1 degistirmeyecek ancak Kutub 6rneginde oldugu

gibi risk tasisa da, toplumsal birlikteligin olusmasina katki saglayacaktir'®’.

Akademik degisim programlari icinde en cok taninani USIA tarafindan yoOnetilen
toplamda 155 iilkeye ulasan Fulbright programidir. Fulbright, ABD’nin en prestijli burs
programidir. Bu program sonucunda Amerikali 68renciler diinyanin pek cok iilkesinde cok
sayida kaynaktan yararlanabilmekte, diinyanin degisik yerlerinden gelen Ogrenci ve
akademisyenler Amerika’da egitim alabilmekte ve calisabilmektedir. Fulbright Programa,
1946 yilinda Amerikan Kongresi tarafindan egitim ve kiiltiirel degisim firsatiyla iilkeler
arasinda ortak bir anlayis ortaya koymak icin hayata gecirilmistir. Programin fikri
programa ismini de vermis olan Senator J. William Fulbright tarafindan ortaya atilmis ve
programin temel amaci diinyadaki catigmalara karst atilmis bir adim olarak ortaya

konulmustur'”°,

Tiirkiye’de de benzeri burslar ve degisim programlart kiiltiir aligverisi ve lilke
tanitimi i¢in kullanilmaktadir. Bunlardan birisi de ICEP Vakfi’nin degisim programlaridir.
Tiirkiye’de yabanci misafir ogrenciler ve stajyer 6grenci programlarim yiiriiten vakif,
yurtdisinda ise lise 6grenci degisimi ve staj programlart diizenlemektedir. Yabanci Misafir
Ogrenci Programi’nda, Izmir, Ankara, Istanbul, Bursa, Adana, Antalya, Eskisehir sehir
merkezlerinde ve sahil kentlerinde yasayan ailelerin; yurtdisindan, ¢ocuklari ile ayni1 ya da
yakin yaslarda yabanci bir Ogrenciyi evlerinde konuk etmelerine boylece, hem iilke

tanitimina hem de ev sahibi cocuklarin uluslararas1 deneyim edinmesine firsat vermektedir.

Tiirkiye’deki biitiin iiniversiteler karsilikli kiiltiir ve egitim aligverisi baglaminda
diinya tizerindeki pek c¢ok iiniversite ile Erasmus, Mevlana gibi degisim programlar
vasitast ile calisma yiiriitmektedirler. Goriildiigii lizere degisim programlart sadece
iniversiteler aras1 degil, toplumda fikir ve diisiinceleriyle etkili olan ve esik bekg¢isi roliinii
de tstlenen cesitli kisi ya da gruplar arasinda da gerceklestigi siirece karsilikli olarak

uluslarin birbirlerini tanimalarinda etkin olan bir kamu diplomasisi yontemidir. Hatta

169 Giles Scott Smith, a.g.e., s. 54.

170 Fulbright, “Fulbright Degisim Programi”, http://fulbright.org.tr/hakkimizda/fulbright-programi-hakkinda/
(Erisim Tarihi: 24.09.2017).
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terorle miicadelede silah kullanimi yerine “yumusak gii¢” unsurlarmin kullanilmasinin

daha kalici ¢oziimler yaratacagi konusunda bircok politikaci ve akademisyen hemfikirdir.
2.1.3 Medyanin Kamu Diplomasisindeki Rolii

Medya sistemleri giiclii imaj ve mesaj iiretme kapasitesine sahiptir. Mesaj kodlama
ve iiretim siirecini oldukga iyi kavramis olan medya, dagitim kanallarini kullanarak, cesitli
politik sistemler tarafindan kurgulanmis deger ve inanglari tasima ve toplumlar1 harekete

gecirme giiciinii biilnyesinde barindirmaktadir.

Kamu diplomasisi kapsaminda uluslararas1 yayincilik, elektronik medya araciligiyla
bagka bir toplumun ve toplum liderlerinin diisiincelerinin sekillendirilmesidir ! .
Uluslararas1 yayincilik, diger halklarla biitiinlesebilmek icin radyo, televizyon ve internet
kullanilarak uluslararasi cevreyi yonlendirmeye yonelik bir girisimdir. Cesitli iilkelerin
sahip oldugu uluslararas1 yayincilik, diger tiim kamu diplomasisi fonksiyonlariyla
ortiigebilir ve birlikte calisma 6zelligine sahiptir. Kamuoyunun dinlenmesi, hedef kitle
arastirma fonksiyonu, bilgilendirme, politika, kiiltiirel diplomasi, degisim programlari
diplomasisi gibi tiim kamu diplomasisi fonksiyonlariyla ortiisebilme 6zelligine sahiptir.
Uluslararas1 yayinciligi, yalnizca teknolojik gerekliligi ve boyutlar1 diger kamu diplomasisi

fonksiyonlarindan ayirmaktadir!'’>.

Uluslararas1 yayincilik konusunda basili medya organlar1 da web tabanli yayinlarla
diinyada milyonlarca okuyucuya ulagmaktadirlar. Bugiin internet araciligiyla ¢ok daha
fazla okuyucuya kavusan yazili basinda yer alan yazilar, yorumlar 6zellikle kanaat liderleri
tarafindan yakindan takip edilmektedir. The Wall Street, The New York Times, The Los
Angeles Times, Le Monde, International Herald Tribune, Financial Times, Washington
Post, The Guardian, The Independent, gibi gazeteler diinyada en fazla okuyucuya sahip
gazeteler olarak anilmaktadirlar. Tiirkiye’ye baktigimizda bircok gazetenin haber portali
olmakla birlikte, Turkish Daily News, Hiirriyet Daily News and Economic Review, The
Turkish Times (ABD’de yayimlanmakta) gibi Ingilizce yayin yapan gazeteler mevcuttur.

Gazetelerin yam sira diger geleneksel medya olan radyo ve televizyon da giiniimiiz
teknolojisiyle her gecen yil daha fazla dinleyici ve izleyiciye ulagmaktadir. Kamu

diplomasisinin en énemli ara¢larindan olan radyo, 20.ylizy1l baslarindan itibaren ¢ok etkin

7 Monreo Price vd., “New Technologies and International Broadcasting: Reflections on Adaptations and
Transformations” The Annals of American Academy of Political and Social Science, Cilt: 616, N:10, 2008,
s. 150.

172 Nicholas Cull, a.g.e., s. 34.
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bicimde kullanilmistir. CIA (The Central Intelligence Agency/Merkezi Haber Alma
Servisi), 1950’ler ve 1960’larda, Radio Free Europe (Ozgiir Avrupa Radyosu) ve Radio
Liberty (Ozgiirlik Radyosu)’yi kurmus ve 1977’de ortaya ¢ikana kadar kapal bir sekilde

kitap, dergi, gazete, basimi gibi dezenformasyona dayali medya projeleri yiiriitmiistiir!’>.

Avrupa’daki tilkelerde de uluslararasi yayin yapan radyolar 6nemli bir yere sahiptir,
bu radyolar 6nemli birer kamu diplomasisi aracidir. Ornegin; 35,6 milyon siirekli
dinleyicisiyle, 74 iilkede yaklasik yirmi dilde yayini olan Radio France Internationale

diinya capinda farkli toplumlara seslenmektedir!’.

Her gecen giin uluslararasi yayinlarin sayisinda artis gozlemlenmektedir. Ulkeler ve
siyasi sistemler kendilerini yansitmanin ve anlatmanin en giivenilir ve yaygin yolu olarak
uluslararast yayin yapan televizyon ve radyolar1 secmeye devam etmektedir. Bu yayinlar
uydu ve kablo sistemleriyle dagilma alan1 bulmakla birlikte, dijital ortamlarda daha genis
kitleler karsisinda yer almaktadirlar. Artik sadece Amerika ve Avrupa uluslararasi
yaynlara sahip degildir. Ulkeler giiclendikleri oranda daha fazla iilkeyi medyalariyla etki

altina almak istemektedirler.

BBC ve CNN’in Batr’da yiiriittigi kamu diplomasisi gorevinin benzerini simdi
Katar Merkezli El- Cezire, Ortadogu’da yiiriitmektedir. 1996’da kurulan ve 50 milyon
izleyiciye sahip El-Cezire, kisa zaman icinde BBC ve CNN’e gore bolgede giivenilirlik
konusunda biiyiik gelisme gostermistir. El-Cezire, ozellikle 11 Eyliil sonras1 Usame Bin
Ladin’in goriintiilerini ve aciklamalarini yayinlayarak cok ses getirmistir. Islam odakli
sOylemleriyle El-Cezire’yi ozellikle Ortadogu’daki izleyiciler Bati medyas: karsisinda
giivenilir bir alternatif olarak gormektedirler. El- Cezire, Bati medyast ve radikal Al-
Manar’dan daha dengeli bir perspektif sundugundan Arap halkinin daha fazla giivenini

kazanmustir. Al-Arabiya, El- Cezire nin Ortadogu’daki en biiyiik rakibidir!”.

Tiirkiye agisindan uluslararasi yayinciligi degerlendirdigimizde TRT bugiin 15
televizyon kanali, 15 radyo kanali, trt.world.com ve trt.net.tr iizerinden 35 dil ve lehcede
Tiirkiye’ye ve diinyaya yayin yapmaktadir. 1990’da yayimna baslayan TRT-Int Avrupa,
Kuzey Afrika ve Avustralya’da yayin yaparken, TRT-Avrasya da Kafkasya ve Orta

173 John Robert Kelley, Between ‘Take-offs” and ‘Crash Landing: Situational Aspects of Public Diplomacy,
(Ed. Nancy Snow, Philip M. Taylor), Routledge, Newyork 2009, s. 75.

174 Radio France Internationale, “About RFI”, http://en.rfi.fr (Erisim Tarihi: 03.10.2017).

175 Robert H. Gass, John S.Seiter, “Credibility and Public Diplomacy”, Routledge Handbook of Public
Diplomacy, Taylor&Francis, Newyork 2009, s. 158.
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Asya’ya yonelik programlar yapmaktadir. 2009°da yayina baslayan, 27 iilke ve 13 muhtar
cumhuriyette hitap eden TRT Avaz kanali ile de TRT uluslararast yayinlarini artirmistir.
Arapga TRT —“Et Tiirkiyye” Kanali da 2010°da yayina baglamistir. TRT World ile 34 dilde

ve Tiirkiye nin Sesi Radyosu adiyla 24 dilde yayin yapilmaktadir!’®,

Televizyon yayinlarinin kamu diplomasisine sagladigi katkiya son yillarda yurtdisi
pazarina acilan Tiirk dizileri de iyi bir ornek teskil etmektedir. Inan’1n da belirttigi gibi son
donemde yurtdisinda gosterime giren ve yogun ilgi goren Tiirk dizileri ve bu dizilerde rol
alan oyunculara gosterilen ilgi, Tiirkiye’ye olan begeni, sempati ve meraki arttirmis,

Tiirkiye hakkinda oldukga olumlu bir algi olusmasina katki saglamustir!”’.

Medya, ortaya c¢iktigindan beri topluma bilgi aktarimi, eglence saglama ve haber
iletme gibi gorevlerini siirdiirmektedir. Yalnizca iilke sinirlarinda harekette bulunmayip,
birer uluslararasi iliskiler ve diplomasi araci olarak da iilkelerdeki kiiltiirel, sosyal ve
siyasal varliklara diinya sahnesinde mesruiyet vermektedir. Geleneksel medya kapsaminda
bicimlenen kamu diplomasisi, teknolojinin meydana getirdigi yeni medyada cesitli

boyutlar kazanmaktadir.
2.1.4 Kamu Diplomasisi ve Spor

Uluslararas1 yarigmalarda milli takimlarla, onlarin destek¢ileri turnuvada olmanin
yaninda ilkelerinin itibarlarim artirmaya da katki yapmaktadirlar. Biiylik spor
organizasyonlariyla iilke tamitim faaliyetleri daha etkili olabilmektedir. Ulkeler acisindan
sporun iyi bir kamu diplomasisi aract olarak kullanilabilmesi i¢in o iilkenin sportif faaliyet

ve basarilarinda istikrar ve siireklilik olmas1 gerekmektedir!’®.

Tarihte spor, iilkelerin ve ideolojilerin bir araci olarak da kulanim alan1 bulmustur.
Ornegin Hitler sporu kendi ideolojilerine alet ederek, diger irklar iizerindeki iistiinliigiinii

ispatlayabilmek adina kullanmistir!”°.

Spor, biiyiik kitleleri arkasindan siiriikkleyen sayili unsurlardan birisidir. Spor bu
anlamda cok biiyiik bir (yumusak) giic barindirmaktadir. Biiyilk miisabakalarda alinan

basarilar, kisa zaman i¢inde o iilkeyi diinya goziinde farkli noktalara tasiyabilmekte ve bu

176 TRT, “Tarihge”, http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx (Erisim Tarihi: 05.10.2017).

177 Ece Inan, Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskiler Ekseni, (Ed. Abdullah Ozkan, Tugce Ersoy Oztiirk),Kamu
Diplomasisi, 2012, s. 66.

178 Cagr1 Erhan, Tiirk Dis Politikasinin Giincel Sorunlari, imaj Yaymevi, Ankara 2010.

179 Cnnturk Internet Sitesi, https://www.cnnturk.com/fotogaleri/yasam/diger/hitlerin-korkunc-egitim-
sistemi?page=3 (Erigim Tarihi: 07.06.2019).
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basarilar devam ettigi siirece {lilkelerin adlar1 diinya kamuoylarinin zihninde yer
edinebilmektedir. Yani kamu diplomasisinde sporun etkin kullanimi i¢in bu alanda

istikrarli ¢calisma yiiriitiilmesi gereklidir.

Sporda gosterilen basarilarin arkasinda yetenekli sporcularin yaninda, iyi bir devlet
politikasinin da etkisi bulunmaktadir. Kitlelere en kolay ulagsma yollarindan biri olan
sporun, diger alanlara gore daha kolay bir kamu diplomasisi alan1 olarak
kullanilabilmesinin miimkiin olmas1 devletlerin, bu konu iizerindeki destek ve planlarini da

daha 6nemli hale getirmektedir.

Kamu diplomasisinde sporun onemini fark eden ve kullanmaya baslayan Tiirkiye
de son yillarda spor alaninda yumusak gii¢ kaynaklarina daha fazla yatirim yapmaya
baslamistir. Tiirkiye bu kapsamda Istanbul; Sampiyonlar Ligi Final Mag1, Formula 1, Moto
GP ve Red Bull Air Race gibi organizasyonlara ev sahipligi yapmustir. Istanbul’da ayrica
genis capli spor etkinlikleri kapsaminda 2009 yilinda UEFA Kupas: Finali ve Diinya
Basketbol Sampiyonasi gerceklestirilmistir. Tiirkiye, 2010 yilinda ¢esitli spor branglarinda
toplamda 19 uluslararasi organizasyona ev sahipligi yapmustir. 2012 yilinda
gerceklestirilen 14. Diinya Salon Atletizm Sampiyonasi, 18 iilkede canli yayinlandi ve 3
giin boyunca 3 milyar1 askin insana ulasmistir'®°, Ayrica, Antalya’da diizenlenen UEFA 19
Yas Alti Kadmlar Avrupa Futbol Sampiyonasi, 2012 yilinda Erzurum’da Universiteler
Arast Kis Oyunlari, 2012 Trabzon da yapilan Avrupa Olimpik Genglik Yaz Festivali,
Ankara’da Diinya Yildiz Kizlar Voleybol Sampiyonasi ve Istanbul’da Avrupa Atletizm

Takimlar Sampiyonas1 gibi spor etkinliklerine ev sahipligi yapilmistir.

Biiyiik sehirler disinda farkli sehirlerin de cesitli 6zellikleriyle 6n plana ¢ikarilmasi
ve Ozellikle diinya sahnesine sunulmasi, yeni marka sehirler yaratilmasi agisindan
onemlidir. Sadece turistik anlamda degil, bilinirlik, taninirlik ve farkindalik yaratma
anlaminda bu tarz ¢alismalar siireklilik arz etmelidir. Yumusak giiclerin birlikte ve dengeli
kullanilmast kamu diplomasisinin isleyisini kolaylastiracaktir. Diinyadaki gelismeler ve
yukarida aktarilan 6rneklerden de goriildiigii lizere, spor insanoglunun her an hayatinda
olabilen bir yapiya sahiptir. Sporun yapilmasi ¢ok eski caglara dayanmasina ragmen,
evrensel boyuta aktarilmasi, organize sekilde planlanmasi, diizenlenmesi ve paylasilmasi

gectigimiz yiizyilda baglamistir.

180 BB, “2010 Yilinda Avrupa’mn Kiiltiir Baskenti istanbul” http://www.ibb.gov.tr (Erisim Tarihi:
15.10.2017).
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2.1.5 Kiiltiirel Diplomasinin Uygulamasi ve Potansiyeli

Kiiltiirel diplomasi icerisinde ulusal imaj unsuru onemlidir. Ulusal imaj, bir bireyin
o lilke ve halki hakkinda neyin dogru olduguna inanmakla alakali biligsel bir temsildir.
Uluslararas1 sistemlerde miihim olan imajlar uluslarin kendilerinde var olan imajlar1 ve
uluslararas1 c¢evreyi meydana getiren sistemdeki diger unsurlarin goziinde kazandigi
imajdir 18! . Potter’a goreyse ulusal imaj konusunda iilkenin degil diger iilkelerin ne
soyledikleri 6nemlidir. Bu sebeple dogal olarak pek c¢ok iilkenin imajlarinin yanlis milli
portreler olarak Onyargiyla olustugunu ifade etmektedir. Fakat iilkelerin tiimii bununla
yasamak veya olusan hatali imaji yonetmek durumundadirlar'®?. Bu anlayistan hareketle
kiiltiirel diplomasinin bir iilkenin hem imaj hem kimligini yiikseltmeye yaradigini

sOylemek miimkiindiir.

Mark, kiiltiirel diplomasi kapsaminda ulusal imajin yalnizca kiiltiir icerikleri degil
bunun yani sira teknolojik ve ekonomik kazanimlara da yogunlastigini ifade etmektedir.
Ornek vermek gerekirse Avustralya, farkli bir kiiltiire sahip olup gelismis bir teknolojisi
bulunan ve cagdas bir iilke oldugunu gostermek istemekte, bunun yaninda yerli imajin1 da
iyilestirmektedir. Kanada ise g6l ve ormanlar1 bol, teknolojisi ilerlemis, yenilik¢i, yaratici,
cagdas ve ¢ok kiiltiirlii bir iilke olarak kendisini pazarlamaktadir. Ulkeler cazibe merkezi
haline gelebilmek ve ekonomik menfaatlerini ilerletebilmek adina kendi cagdas imajlarini
sunma gayretindedirler. Ogrenci, turist ve yabanci yatirimci cekebilmek adina iilkelerin bu

yonde rekabet etmeleri gerekmektedir'®>,

Kiiltiirel diplomasiyle bir iilke kendi i¢ hedeflerini gerceklestirebilmektedir. Emekli
Kanada biiyiikel¢isi Robin Higham, Kanada’daki deneyimlerinden hareketle, i¢ hedeflerin
gerceklestirilebilmesi adina kiiltiirel diplomasinin ulusal projelerde ciddi etki yapacagim
ifade etmektedir. Bahse konu i¢ hedefler Kanada’da kimlige dair farkindalik yaratmay1 da
icermektedir. Bu farkindalikla Kanada, global tek tiplesmenin baskisindan kurtulabilecek,
cazibe merkezine doniisebilecektir'®*. Simon Mark, Yeni Zelanda tarafindan yapilan Te
Maori gosterisi ve Kiiltiirel Degisim Programi’nin toplumsal birlesmeyi pekistirmeye katki
yaptigindan s6z etmektedir. Kiiltiirel diplomaside “iyi hissettirme etkisi” bulunmaktadir.

The Lord of The Rings filminin basari kazanmasi Yeni Zelandalilar1 birbirlerine

181Gaye Asli Sancar, a.g.e., s. 62.
182Gaye Asli Sancar, a.g.e., s. 63.
183Simon Mark, a.g.e., s. 23.

184Simon Mark, a.g.e., ss. 29-32.
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yakinlastirmistir.  Kiiltiirel diplomasiden c¢ikmakta olan “iyi hissettirme etkisi” 0zgiiveni

yiikseltmektedir. Bu da bir ulus insa etmede dnemli bir faktordiir's>.,

Kiiltiirel diplomasi, devlet ve hiikiimete ¢ok farkli yararlar temin edebilmektedir.
Kiiltiirel diplomasi, bir iilkeye ait profilin artmasi, ulus insasina fayda saglanmasi,
cikarlarin temin edilmesi, diaspora, kitle ve elitlerle etkilesime girilmesi, kisilere yurt
disinda egitim verilmesi, azinliklara imkan taninmasi gibi faydalar getirmektedir. Sayet
kiiltiir icerigi iistiinden siyasi kontrol ¢ikartiliyorsa ulus inga etmede kiiltiir diplomasisinin
etkileri genisletilmekteyse, sosyal ve ulusal birlesmeyle alakali hedefler ortaya konuyorsa,

kiiltiirel diplomasi en iist potansiyeline ulastirilabilmektedir.

2.1.6 Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Baglaminda Tirkiye’nin Kamu

Diplomasisi Uygulamalarimin incelenmesi

21.ytizyilda uluslararasi iliskilerde en ©Onemli unsurlardan biri olarak Kamu
Diplomasisi karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu diplomasisinin basarisini belirleyen unsur ise
iletisimdir, iletisim siireclerinin etkin kullanilmasi, yOnetilmesi kamu diplomasisinin
basarisin1 dogrudan etkiler. Giintimiizde kullanilan kavramsal anlami ile ilk defa Gullion
tarafindan 1965°te kullanilmistir. Edmund Gullion tarafindan kullanilan anlami ile
kullanilmadan 6nce “kamu diplomasisi” farkli anlamlar belirten bir terimdir. Ornek
verecek olursak 1856 yilinda ABD Baskani Franklin Pierce tarafindan “nezaket”
anlaminda kullamilmistir. Tiirkiye kamu diplomasisine uzun yillar gereken Onemi
vermemistir. Tiirkiye ’nin kamu diplomasisine 6nem vermemesinin beraberinde getirdigi en
biiyik sorun Tiirkiye’nin taninmamasi degil, yanlis taninmasi ve diinya kamuoyuna
kendisini istedigi gibi ifade edememesi gelmektedir. Bir iilke kendi iilke algi ve imajini
olusturmaz ise o {ilke hakkindaki algi baska ilkeler tarafindan yonetilir hale

gelmektedir 8¢

. Tirkiye’nin Ermeni sorunu, Kiirt sorunu ve Kibris sorununu diinyaya
istedigi gibi anlatamamas1 hem baska devletlerin siirece dahil olup etkilemelerine hem de
Tiirkiye’nin olumsuz bir imaj edinmesine sebep olmustur. Tiirkiye en etkili yumusak giic
unsurlarindan biri olan kamu diplomasisi uygulamalarini etkili olarak kullanmaya 2000’li
yillarda baglamistir. Kurumsal olarak ise daha da gec bir donem olan Ocak 2010 tarihinde

Bagbakanliga bagli bir kurum olarak Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii kurulmustur.

Tiirkiye’nin Kamu diplomasisinde 20001 yillardaki ataklarinin en énemli sebebi AK Parti

185Simon Mark, a.g.e., ss. 29-32.
186 Emine Akcgadag, Diinyada ve Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi,
http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf (Erisim Tarihi:20.06.2019).
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hiikiimeti ile birlikte Tiirkiye’nin bolgesel bir gii¢ olma istegidir!®’. Tiirkiye kurumsal
olarak kamu diplomasisi formatinda olmasa da isbirligi ve kalkinma yardimlar1 olarak
Sovyetlerin dagilmasindan sonra Tiirki Cumhuriyetlere yonelik 1992 de kurdugu TIKA
vasitasi ile kamu diplomasisi uygulamistir. 2010 yilinda Basbakanlik Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigiiniin kurulmasindan sonra Tiirk Diinyasina yonelik kamu diplomasisinin
temelini ve en onemli unsurunu olusturan iletisim temelinde bir strateji gelistirerek Aralik
2010 tarihinde Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii (BYEGM) ile Disisleri
Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM) isbirligi icerisinde Ankara’da Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Medya Forumu olusturulmustur. Her yil degisik basliklarda forumlar
diizenlenip Avrasya bolgesinin igbirliginin gelistirilmesi, Tiirk Diinyasinin medya alaninda
iletisimi, isbirliginin gelistirilmesi Tiirk¢enin iletisim dile olarak alaninin genisletilmesi bu

olusumun en nemli amac ve kazanimlarindandir!$®

. Kamu Diplomasi Koordinatorliigiiniin
yuriittiigii faaliyetleri inceledigimizde yapilan faaliyetleri 3 bashk altinda toplayabiliriz.
Birinci baghkta {iniversite faaliyetleri ana baslig1 altinda kamu-sivil bilgilendirme
faaliyetleri bunu da ii¢ alt baslik olarak dis politika ¢alistaylari, kamu diplomasisi panelleri,
dis politika tamtimina yonelik faaliyetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu uluslararasi
Kamuoyu bilgilendirme faaliyetlerini inceledigimizde ise genglik programlart kapsaminda
Tunus, Misir, Libya, Filistin Yemen, Bati Afrikali genclere yonelik faaliyetler ve
Uluslararas1 Yaz Okulu Programi gelmektedir'®. ikinci ana baslik olarak karsimiza Siyasal
lletisim Faaliyetleri c¢ikmaktadir, burada da Uluslararas1 Kamuoyu Bilgilendirme
Faaliyetleri, Kamu-Sivil Bilgilendirme Faaliyetleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu-
Uluslararas1 Kamuoyu Bilgilendirme Faaliyetlerini Ulke toplantilari, Akil Insanlar
Konferanslart Avrupa Toplantilar1 olarak ii¢ alt baslik halinde gruplandirabiliriz. Kamu-
Sivil Bilgilendirme Faaliyetlerini Paneller, Istanbul Kiiresel Forumu olarak ele almak
miimkiindiir'*°. Ucglincii ana baslik olarak Medya Tanitim Calismalar1 baghgi altinda
Kamu-Uluslararas1 Kamuoyu Bilgilendirme Faaliyetlerini Gazeteci Heyetleri Programu,
Uluslararas1 Basini Bilgilendirme Programlar1 ve Kiiltiire] Tamitim faaliyetleri olarak ele

alinabilir. Bo6lim basinda da belirttigimiz gibi yapilan biitiin faaliyetler kamu

187 Muharrem Eksi, Tiirkiye nin Tiirk Diinyasina Yonelik Kamu Diplomasisi: Yeni Arag ve Mekanizmalar,
Tiirk Diinyast Incelemeleri Dergisi, 17(1), 2017, s.9.

188 Muharrem Eksi, 2017, a.g.e., ss.11-12.

189Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik (Ed.), Tiirk Dis Politikas: ve Kamu Diplomasisi, Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii: Tiirk Dis Politikasinda Kamu Diplomasisinin Rolii ve 1$1evi, Nobel Yayincilik, [stanbul,
2015, ss.505-507.

190 Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik (Ed.), a.g.e., $5.507-509.
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diplomasisinin etkin bir bi¢cimde iletisimi ortaya koyup ilgili iilkelerde istenen algiy:
olusturma, amaglara ulagsma temeline dayandifi soylenebilir 1! . Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii faaliyetlerini 24 Temmuz 2018 tarih ve 30488 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan 14 numarali Cumhurbaskanligit Kararnamesi ile olusturulmus olup,

Cumhurbaskanhig Iletisim Baskanlig1 biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir!®>.

Tiirkiye Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, G-20, NATO, Avrupa Konseyi,
AGIT, Islam Konferans1 Orgiitii gibi bolgesel ve uluslararasi pek cok olusumda aktif rol
oynayan Dogu ve Batiyr medeniyet olarak birlikte temsil eden bunun yaninda iki
medeniyet ve cografya arasinda dengeleyici iilke olarak diplomasiyi, 6zelliklede kamu
diplomasisi ve kiiltiirel diplomasiyi etkin olarak kullanmaktadir. Tiirkiye YTB (Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligr), TIKA (Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansi),
TURKSOY (Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilat1), Yunus Emre Enstitiisii gibi kurumlari
kurup aktif bir sekilde kullanmasi sayesinde giiniimiizde kamu diplomasisi ve kiiltiirel

diplomasiyi ¢ok genis bir cografyada etkin olarak kullanmaktadir.

Tiirkiye kamu diplomasisi alaninda kurumsallasmaya hem ge¢ baslamis hemde
yeterli kurumsallasmayr saglayamamistir. Kamu diplomasisi vizyonunda da Onemli
eksiklikler bulunmaktadir bunun en temel sebeplerinden birisi yetismis personelinin
istenilen diizeyde olmamasinin yaninda kamu kurumlarinin disinda kamu diplomasisi
yiiriten aktoriin nerede ise yok denecek diizeyde olmasidir. Diinyadaki orneklerine
baktigimizda kamu diplomasisi sadece devlet eliyle yiiriitiilerek basariya ulasilamayacagi
bilinmektedir. Tiim toplumun destekledigi demokrasi kiiltiiriiniin, hukuk devleti prensibini,
insan haklarinin, Ozgiirlikklerin 6n planda oldugu bir Tiirkiye imajinin oldugu kamu
diplomasisi vizyonu ortaya koymak kamu diplomasisinin hizli gelisimine Kkatki
saglayacaktir. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin faaliyetleri sivil toplum kuruluslar

ile igbirligi cercevesinde daha etkin, pragmatik hale getirilebilir.

2.2 Diinya’da Kiiltiirel Diplomasi Ornekleri
2.2.1 ABD

Soguk Savas siirecinde ABD’nin politikasimt  ve uluslararasi amaclarini

desteklemek maksadr ile kurulan United States Information Agency (USIA)’nin 1999

191 Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik (Ed.), a.g.e., s5.509-512.
192 Tiirkiye Cumbhuriyeti Iletisim Baskanlig: Internet Sitesi, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/kurum-
hakkinda (Erigim Tarihi: 20.06.2019).
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yilinda kapatilmasi, uluslararasi kiiltiirel faaliyetlerin bundan etkilenmesine ve sonraki
caligmalar i¢in Disisleri Bakanlig1 biinyesinde Egitsel ve Kiiltiirel Isler Biirosu’nda bu
islerin Amerikan disg politikas1 ve degerleri onemsenmeden devam etmesine neden

olmustur '3

. 1993 yilinda baslayarak kiiltiirel programlarin biitcesinin %30 oraninda
diismesi, iilke disindaki pek ¢ok kiitiiphanenin ve kiiltiir merkezinin kapatilmasi, Egitsel
ve Kiiltiirel Isler Biirosunun gergeklestirdigi de@isim programlarina katilan insan
sayisindaki belirgin diisiis (1995- 2001 yillar1 arasinda 45.000’den 29.000’e  kadar
diigmiistiir), bunun orneklerindendir. Fakat 11 Eyliil teror saldirilart sonrasinda 2003’te
baslayan Irak Savasi Amerika’nin uluslararasi iligkilerde devletini daha olumlu bir imajla
tanitabilmesi ve olumlu algilar yaratabilmesi i¢in Kkiiltiirlin yeniden ciddi sekilde
degerlendirilmesi gerektigi diislincesini uyandirmistir. Ciinkii diinyadaki ABD imaj1 bu

devletin ikna ve etki kabiliyetinin de diismesi bunu gerektirmistir'**.

Bu baglamda artik, 6rnegin 2005 yili esas alimirsa biitcesi 245 milyon dolar olan
Egitsel ve Kiiltiirel Isler Biirosu degisim programlari; film, heykel, resim, fotograftan
tablo sergilerine destek olunmasi gibi bir¢ok faaliyetle ilgilenmektedir. Yine Culture
Connect adli programla bazi miizisyenler ABD disina gonderilmekte, Ambassador’s Fund
for Cultural Preservation adli fon ile diger iilkelere ait ©nemli degerler korunarak
gelistirilmektedir. International Partnerships Among Museums adli programla yurt
disindaki miizelerle olan saglam iliskilere odaklamilmakta ve daha saglam iliskilerin
gelistirilmesine yardimci olunmaktadir. Jazz Ambassadors adli etkinlik vasitasiyla dortlii
caz gruplari 4-6 haftalifina yurt disina gonderilmektedir. S6zii edilen biiro, ¢aligmalari i¢in
1.500 ozel sektor kurulusu, akademik kurum ve sivil toplum kurulusundan destek
almaktadir. 2013 itibariyle ise ABD’nin 180 iilke ile ortaklasa ve yaklasik 50.000
katilimciyla yiiriittigi Fulbright, International Visitors Program, International Writing
Program basta olmak iizere egitsel ve kiiltiirel degisim programlari i¢in biitceden ayirdigi
miktar 587 milyon dolardir. Ayrica aralarinda italya, isve¢, Giiney Kore gibi iilkelerin
bagbakanlarinin aralarinda oldugu 29 devlet ve hiikiimet baskaninin Fulbright bursuyla
ABD’de egitim aldig1 diisiiniilecek olursa degisim programlarinin ABD’nin imaji
acisindan ne kadar hayati 6nemde oldugu daha net anlasilabilir. Bununla birlikte, ABD’nin

kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinin kiiltiirel faaliyetlere biitge icerisinden ¢ok az pay ayrildigt

193 Richard Arndt, The First Resort of Kings American Cultural Diplomacy in the Twentieth Century.

Potomac Books, Washington 2006, s. 542.
194 Cynthia Schneider, a.g.e., s.3.
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dikkate alinirsa (Ayrilan pay egitime ayirdig1 paydan ¢ok azdir) kiiltiirel icerikli faaliyetler
vasitasiyla kiiltiirel diplomasi faaliyetleri adina daha fazla calismasi gerektigi iddia
edilebilir 1> . Ciinkii egitim programlarinin ekonomiye katkisimin daha fazla oldugu
bilinmektedir. Zira Association of International Educators’in arastirmasina gore disardan
gelen Ogrencilerin aileleriyle birlikte ABD’ye 2012-2013 yilinda yillik olarak katkisi 24
milyar dolar olmustur!®®. Buradan veriler 1s131nda, maddi kaygilarin belirleyici olmasi
sebebiyle Egitim alanina yoneldigi ortaya ¢ikmakla birlikte, uzun siirede iilkeler icin ¢ok
daha fazla maddi ve manevi faydalar saglayan kiiltiirel boyuttaki ¢calismalarin bu baglamda
etkili bir sekilde kullanilmasi, bu tir faaliyetlerin arka planda birakilmamasi

gerekmektedir.

Farkli toplumlardaki insanlarin miicadele allayisini etkileme adina ABD;  Soguk
Savas zamaninda 6zgiirliik, demokrasi, ¢okseslilik gibi kavramlar1 caz miizigi vasitasi ile
siyahi miizisyenlerle tamtirken, 2000’li yillar beraber bunlarm yanina artik hip-hop miizigi
gibi araclar koymustur'®’. Diger taraftan, iilkeler arasindaki ortak tarihi varliginda kiiltiirel
diplomasi unsuru olarak kullanilmas1 s6z konusudur. Ornegin, Lahey’deki ABD
Biiyiikelciligi tarafindan 2000 yilinda, II. Diinya Savasi’nda carpisan Hollandali ve
Amerikali gazilerin savas hikayelerinin Hollandali genglere aktarilmasi1 yoluyla
olusturulmaya calisilan biling buna &rnektir'®®. Bu tarz uygulamalar, ABD’nin artik 2000
yilindan itibaren insandan insana diplomasi anlayisina gecisinin basarili 6rnekleri arasinda

sayilabilir.

Ik olarak 2000 yilinda Rusya’da faaliyete baslayan, 2013 yilina gelindiginde
diinyanin 400 farkli noktasinda faal olan American Corners adli kiigiik kiitiiphaneler, ABD
hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen kisiler adina firsatlar sunmaktadir. Tirkiye’de
Erzurum, Bursa, Kayseri, [zmir ve Gaziantep’te farkli kurumlarin yapisinda olusturulan

kiitiiphaneler bulunmaktadir'®.

Ozgiirliik ve firsat olarak markalastirilan Ingilizce ©gretimi diinyanm farkh
noktalarindaki Amerikan Kiiltiir Derneklerinin caligmalarindan bazilaridir. Afganistan

Yiiksekogretim Bakani’nin, terdrizm faaliyetlerinin sonlandirilmasi igin 25.000 Ingilizce

195 Richard Arndt, a.g.e., s. 552.

19 NAFSA, http://www.nafsa.org (Erisim Tarihi: 02.11.2017).

197 Cynthia Schneider, Cultural Diplomacy: Why It Matters, What It Can-and Cannot- Do?,s. 5.

198 Schneider, C., Diplomacy That Works: 'Best Practices’ in Cultural Diplomacy, Center for Arts and
Culture, London 2003, ss. 4-7.

199 Sondakika Haber Internet Sitesi, https://www.sondakika.com/haber/haber-erzurum-turkiye-deki-5-nci-

american-corner-erzurum/ (Erisim Tarihi: 25.05.2019).
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ogretmeninin gonderilmesi gerektigini ifade etmesi bu acidan 6nemlidir®®

. Afganistan’in
Ingilizceyi gelecegi agisindan 6nemli gormesi, ABD nin kiiltiir politikalarmin dil egitimi

acisindan basarili oldugunu séylemeyi miimkiin kilmaktadir.
2.2.2 Birlesik Krallik

Britanya icin kiiltiirel diplomasi faaliyeti yiiriiten ve 1934’te kurulmus olan kurum
British Council’dir. Bu kurumun baslangictaki amaci sadece Ingilizce 6gretmek ve kitap
gondermek seklindeyken 21. yiizyilda faaliyetlerindeki cesitlilik bir hayli artmastir.
Ornegin, 2003 yilinda Irak Savasi’nin sonrasinda Irak yiiksekogretiminin gelistirilmesi
amactyla 1.000 iiniversite ogrencisinin 5 yil Birlesik Krallik’ta egitim gormeleri, Irakta
bulunan 18 {iiniversitenin Britanya’daki iiniversitelerle baglantiya ge¢mesinin saglanmasi
ve Iraktaki degisik egitim kurumlarina 55 ton agirliginda kitap ve derginin génderilmesi
konusunda farkli projeler gelistirilmistir. Tahran Cagdas Sanatlar Miizesi’'nin daveti ile
British Council 2004 yilinda sergi diizenlemistir, bu sergi iran Islam Cumhuriyeti’nin

tarihindeki ilk Ingiliz sergisi olmustur®®.

Bu kurumun yaninda Royal Opera House, Natural History Museum, British
Library, Victoria ve Albert Museum, British Museum gibi uluslararas1 prestije sahip kiiltiir

kuruluslar Birlesik Krallik’1n kiiltiirel diplomasi faaliyetleri icin calismaktadir®®2,

Reklam, film, miizik, televizyon, medya, moda, tasarim sektorleri Britanya’nin
ithracatina y1l bazinda yaklasik 17,3 milyar sterlin katki yapmakta, Birlesik Krallik Ticaret
ve Yatirnm Bakanlig1 6zelikle Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanlig: ile ortak hareket etmeye
onem vermektedir. Bu ekonomik sonu¢ kurulan iliskilerin 6nemli oldugunu

203

gostermektedir . Birlesik Krallik Ticaret ve Yatirim Bakanligmin 5 yillik stratejik

planinda kiiltiirel icerige dnem vermesi, desteklemesi siirpriz olarak karsilanmamalidir.

Kiiltiirel icerige ¢ok 6nem veren ingiliz kamu diplomasisi, uzun vadeli dostluk
iliskileri kurulabilmesi i¢cin hemen imajin bir an Once istenmedigi bu itibar ve imajin
kazanimina 6nem verildigi goriilmektedir. Paul de Quincey’nin insanlara ne oldugunuzu
sOylemenin Oneminin olmadigr ne yaptiginizin Onemli oldugu ifadesi bunu aciklar

niteliktedir 2** . Bu goriisin  bir yansimas1 olarak Birlesik Krallik’in uluslararas

200 Cyntia Schneider, a.g.e., s. 13.

201 Ali Fisher, a.g.e., ss. 55-57.

202 Richard Arndt, a.g.e., s. 552.

203 Ali Fisher, a.g.e.,ss.55-57.

204 Kirsten Bound vd., Cultural Diplomacy, Demos, London 2007, s. 25.
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gerceklestirdigi kiiltiirel aktivitelere bakildiginda devlet eliyle olusturulan aktorlerin
olmadigi, sivil toplum kuruluslarinin yaninda devletin miidahil olmadig: kiiltiirel kuruluglar

yer almaktadir.

Kiiltiirel diplomasi cercevesinde yapilan faaliyetler, ayn1 ortamlari paylagmalari
imkansiz olabilecek iki devleti ayn1 ortami paylasma noktasina getirecek bir yapist vardir.
Bu durum kiiltiirtin uluslararas1 iliskilerdeki onemini gostermektedir. Bunun Oneminin
farkinda olan Birlesik Krallik, siyasi iliskilerin gergin oldugu anlarda kiiltiirden istifade

etmeyi basarabilmistir 2%

. Britanya’nin bahse konu kiiltiirel diplomasi c¢alismalar1 da
Batinin diger toplumlar1 otekilestirdigi ve onlar iizerinde hegemonya kurdugu seklindeki
algiyr yikmak olmustur. Ciinkii bu sekilde diger devletlerle daha saglikli kiiltiir temelinde
iliskiler kurulabilir. Birlesik Krallik, giiniimiizde bir¢cok alanda gelismesi beklenen BRIC
(Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) iilkeleriyle daha yakin iliskiler kurmak icin ¢aba

harcamaktadir.

Etkili bir kiiltiirel diplomasi ortami olusturulmasi i¢in TV yaymlart cok dnemli bir
yere sahiptir. Bu baglamda Britanya medyanin kendi imaji acisindan etkisinin farkindadir.
Ingiltere yapimi Pop idol sarki yarismasinin bir benzerinin Cin’de formatlanarak
uygulanmas1 bunun bir 6rnegidir’®. Bu tiir yapimlar sebebi ile kiiltiirel paylasim icin de
gerekli temeller atmak miimkiin goriinmektedir. Birlesik Krallik’ta 2007 yili verilerine
bakildiginda devlet ve 6zel sektoriin, yaratici endiistriler alanina 2,2 milyar sterlin’i bulan
bir yatirnm yaptig1 goriilmektedir. Bu yatirnm sonucunda 7,7 milyar sterlin elde ettigi goz
oniinde bulundurulursa Birlesik Krallik’in kiiltiiriin ekonomik kazanca katkisini anladigi
sOylenebilir. Britanya bunun yaninda kiiltiirel diplomasi alaninda dijital teknoloji ve
internetten de faydalanirken son derece bilingli bir sekilde hareket etmektedir, Microsoft
sirketi ile 19.ylizy1ll romanlarin1 dijital ortama aktarma caligmalari bunun en giizel

ornegidir.

205 Kirsten Bound vd., a.g.e., ss. 29-55.
206 Schneider, C., Diplomacy That Works: 'Best Practices' in Cultural Diplomacy, Center for Arts and
Culture, London 2003, ss. 4-7.
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2.3 Tiirkiye’de Diger Devletlerin Yiiriittiigii Kiiltiirel Diplomasi

Uygulamalari
2.3.1 Almanya Federal Cumhuriyeti

Kiiltiirel Diplomasi faaliyeti alaninda Almanya 6zellikle, 1957°de kurulan Goethe
Enstitiisti vasitasiyla Almancayr yaymak ve politik, kiiltiirel, sosyal alanlarda etki giiciinii
arirmak adina Tiirkiye’de calismalarini icra etmektedir. Bu c¢alismalarin kapsaminda
Almanya algisinin Tiirkiye’de giincel tutulmasi, Alman kiiltiiriiniin tanitilmasi ve sanat, dil,
miizik vb. gibi farkli alanlarla bir Avrupa aginin kurulmasi gibi faaliyetler bulunan bu
enstitii, Ankara, [zmir, Istanbul, Bursa, Adana gibi Onemli sehirlerimizde kiiltiirel
diplomasi caligmalarini yiiriitmektedir. II. Diinya savasi sonrast yillarda Tiirkiye’den ¢ok
fazla go¢ alan Almanya’nin bu faaliyetleri icerisinde dogal olarak kiiltiir aligverisi ve goc

konusu da yer almistir®”’.

Goethe Enstitiistiniin  Tiirkiye’deki Kkitlelere erisimine dikkate alinarak bir
degerlendirme yapilacak olursa, eldeki istatistiklerin ©Onemli oldugunu sdylemek
miimkiindiir’®®. Bu istatistiklerden Goethe Enstitiistiniin kiiltiir faaliyetleri, dil aktiviteleri,
internet sitesine ulasim gibi konularda ¢ok sayida ziyaret¢iye ulasmis olmasi, Almanya’nin
Kiiltiirel diplomasinin medya ve dijital teknoloji ayagina verdigi Onemi ortaya

koymaktadir.

Ankara Goethe Enstitiisi Miidiiri Dr. Thomas Lier ile yapilan goriismede,
Almanya Federal Cumhuriyeti’nin Tiirkiye’deki kiiltiir calismalarinda devlet kurumlari ile
paydas olarak faaliyetleri gerceklestirmeyi onemsediklerini belirtmistir. Bu baglamda Mill1
Egitim Bakanligi, icisleri Bakanhig1 ve Diyanet Isleri Baskanligi personelinin yurt dist
gorevlerine baslamadan Goethe Enstitiisii tarafindan Almanya’da hazirlik amaciyla dort
aylik egitimden gecirildigi belirtilmistir. Yine Kiiltiir ve Turizm Bakanligi isbirliginde
diizenli olarak Tiirk-Alman Tarabya Ceviri Odiili'niin 6nemsendigi ve Tiirk¢eden
Almancaya edebi eser ¢evirisinin kendileri i¢in 6nem arz ettiginden séz etmistir. Bunun
yaninda, Almancadan Tiirkceye Kitap cevirisini arttirmak igin Istanbul Goethe Enstitiisii

tarafindan gerceklestirilen Ceviri Destek Programi vasitasiyla 2002-2015 yillar1 arasinda

207 Goethe Enstitiisii Resmi Internet Sitesi,
https://www.goethe.de/ins/tr/tr/kul/mag.html (Erisim Tarihi: 08.11.2017).
208 Carina Braun v.d., Newsletter GmbH-Gesellschaft, Miinchen 2013, s. 127.
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209 " Kiiltiirel alanlardaki setlerin ortadan

otuz kitabin Tiirkceye cevrildigi belirtilmistir
kaldirilmast agisindan dil ¢ok 6nemli bir konumda oldugu i¢in c¢eviriler konusunda da

dikkatli davranilmasi sasirtict olmamaktadir.

Yine sosyolojik acidan cok onemli bir olgu olan Kiiltiir Endiistrisi kapsaminda
icerik insa etme adina Onem kazanan eser pazari, kitapcilarda goriilen bir “secenek’
olgusu ortaya cikarmistir. Bu secenek olgusu icerisinde herhangi bir okuyucu i¢in se¢ilen
kitap ve hatta film 6nerileri bulunmaktadir. Bu 6zellik Goethe Enstitiisiiniin kiiltiir endiistri
baglaminda gerceklestirdigi internet sitesinin paylasimlardan biridir. Ornegin film onerileri
arasinda 2012 yilinin Grimm Kardeslerin ¢ocuk masallarinin yayimlanisimin 200. yil
dontimii olmast vesilesiyle Grimm masallarinin filme uyarlanmis eserlerin DVD’lerinin
bulunmasi, halk bilimine iliskin {iiretimlerin hem Kkiiltiir endiistrisi hem de Kkiiltiirel

diplomasi alanindaki ¢ok dikkat ceken kanitlaridir®'? .

Goethe Enstitiisiiniin, Tirklerin Almanya’ya gogii temasini da gorsel sanatlar
kapsaminda da etkin bicimde isledigi goriilmektedir. Bavuldaki Hayatlar (2012) ve
Almanci! Isimli tiyatro oyunlarma yapilan maddi yardimlar bu kapsamda diisiiniilebilir.
Ayrica, Karagdz-Cadilar ve Hint Fakiri (2010) ve kuklali genclik oyunu Yasamayi
Beklerken (2011) tiyatro performanslarina verilen destekler de yereldeki basarili kiiltiirel
diplomasi politikalar1 olarak dikkat cekmektedir.

Yine bu faaliyetler kapsaminda Kiiltiirel Diplomasinin karsilikli anlayist
gelistirmesi islevinin bir iiriinii olarak ortaya konulan Karsidan Bakis gibi filmler de bu
enstitiiniin ¢alismalarina 151k tutmasi acisindan 6nemli bir ornektir. Kiiltiirel diplomasi
faaliyetlerinin en etkin sekilde yiiriitiildiigii alanlardan biri olan uluslararasi egitim alaninda
Tiirkiye’deki {iniversite O6grencileri ile O6gretim elemanlarina burs saglamakla gorevli
Alman Akademik Degisim Servisi (DAAD) o6ne c¢ikmaktadir. DAAD, 2009 yilinda
Tiirkiye’den 600 iiniversite d6grencisi ve 117 akademisyene burs saglayarak ilgili iilkeye
5.930.000 € kaynak ayirmistir ve toplamda 324 Tiirk-Alman {iniversitesinin isbirligi

yaptig1 akademik arenaya 6nemli olarak nitelendirilebilecek katkilar sunmustur?!'!.

209 Goethe Enstitiisii Resmi Internet Sitesi, https://www.goethe.de/ins/tr/tr/kul/ser/uef.html (Erisim Tarihi:
10.11.2017).

210Goethe Enstitiisii Resmi Internet Sitesi, https://www.goethe.de/ins/tr/tr/sta/ank/bib.html (Erisim Tarihi:
11.11.2017).

21 Alman Akademik Degisim Servisi Internet Sitesi,
http://ic.daad.de/imperia/md/content/informationszentren/icankara/sunumlar/meb_bursiyerleri i _in_alman
va da e itim ve ara t rma olanaklar  antalya 2011.pdf (Erisim Tarihi: 13.11.2017).
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Bu anlamda Almanya Federal Cumhuriyeti’nin diger iilkelerde DAAD araciligiyla
gerceklestirdigi yatirimlarin, uzun vadede ciddi kiiltiirel, sosyal ve ekonomik sonuglari

olacagini sdylemek miimkiin goriinmektedir.
2.3.2 Fransa

1883 yilinda kurulan ve halihazirda 5 kitada, 136 iilkedeki 850 subesiyle Fransa’nin
kiiltiirel diplomasi alanindaki caligsmalarinda en onemli aktdr olan Alliance Francaise ve
2010 yilinda daha kurumsal ve ¢agdas bir ¢abanin iriinii olarak ortaya cikan Institute
Frangais catis1 atinda her yil 500.000 kisi Fransizca kurslarina ve 6 milyondan fazla insan
kiiltiirel aktivitelere katilmaktadir?'>. Kurulus tarihine bakildiginda ise Fransa’mmn bu
alanda Kiiltiirel Diplomasi faaliyetinin 6nemini diger Bati iilkelerine nazaran ¢ok onceden

kavradigi soylenebilir.

Ankara Fransiz Kiiltiir Merkezi, Fransizcanin 6gretilmesi, Fransiz ve Frankofon
kiiltlirliniin tanitilmasi, kiiltiirel ¢esitliligin tesvik edilmesi gibi ana amaclar dogrultusunda
Tiirkiye’deki faaliyetlerine 1960 yilinda baslamistir. Fransizca kurslarina yilda ortalama
3.000 kisinin katildig1 ve ayrica Ankara’min yaninda Istanbul ve Izmir’deki diger subeler
tarafindan daha genis kitlelere hitap edebilmek amaciyla film gosterimleri, sergi, konferans

ve konser organizasyonlarmin diizenlendigi goriilmektedir?!>.

Fransiz Kiiltiirel Diplomasi faaliyetlerinin Ingilizlerle kiyaslandiginda devletle i¢
ice oldugu seklindeki goriislerin kaynagi, Fransa Dis Isleri Bakanlig1 biinyesinde faaliyet
gosteren ve biitesini ilgili Bakanlikla birlikte Kiiltiir ve Iletisim Bakanlhigindan alan
kurumun kendi yetkililerinin de Kkiiltiiriin siyasetle es anlamli oldugunu seklindeki

ifadeleridir?'#

. Dolayisiyla, devletin kiiltiirel faaliyetler konusunda halen etkin oldugu
sOylenebilir. Bu da 21. yiizyilin kiiltiirel diplomasi faaliyetleri i¢in ¢cok da verimli

sonuclarin alinamayacagi bir yapilanma oldugu anlamina gelmektedir.

Fransiz Kiiltiir Merkezinin ©Ornegin 2012 yilinda Avrupa Kiiltiir Giinleri
kapsamindaki faaliyetleri ki bunlar arasinda Adana, Hatay, Gaziantep, Sanliurfa, Mardin
ve Diyarbakir’da Diinya’nin Susuzlugu, Gegici Evlilik, Sihirli Kitaplar adli filmlerin

gosterimi,  gelismekte olan iilkelere olumlu imaj kazandirmak icin yapilan Hedef

22Fransiz Kiiltiir Merkezi Internet Sitesi, http://www.alliancefr.org/en/who-are-we/cultural-agent-and-
membership (Erisim Tarihi: 13.11.2017).

213 Fransiz Kiiltiir Merkezi Internet Sitesi, https://www.ifturquie.org/biz-kimiz/gorev-ve-etkinlikler/ (Erigim

Tarihi:15.06.2019).

2l4Kirsten Bound vd., a.g.e., s. 63.
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Kalkinma adli fotograf vb. bulunmaktadir. Incelendiginde Batili iilkelerin Kiiltiir

merkezlerinin Tiirkiye’de uyguladig1 kiiltiir politikalarindan farkli olmadig: goriiliir®'>.

Bir diger deyisle, bir yandan bolgenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sorunlarina
egilen diger taraftan ise diinyadaki benzer bolgelerden hikayeleri Kkiiltiirel iiretim
unsurlartyla aktaran, faaliyetlerinde Avrupa ve dogu wunsurlarmmi beraberinde

barindirmaktadir.

Fransiz Kiiltir Merkezinin Tiirkiye’de her yi1l mart ayinda diizenlenen ve
Istanbul’daki Frankofon iiniversiteler ile liselerin de icinde yer aldigi Uluslararasi
Frankofoni Giinii etkinlikleri ve UNESCO’nun 1999 yilinda ilan ettigi Diinya Siir Giinii

kapsaminda her y1l 21 Martta gergeklestirilen Tiirkce faaliyetler bulunmaktadir?'®.

Bunlara ek olarak, 2013 yilinin Fransiz yazar Albert Camus’nun dogumunun 100.
yil1 sebebi ile olusturulan dijital, interaktif ve cok dilli nitelige sahip monografik sergi, yeni
donemdeki kiiltiirel uygulamalarin dijital ortamdaki verimliligine ornek olabilecek bir

proje olarak goriilebilir?!”.

Yine 2009-2010 doneminde Fransa’da Tiirkiye Mevsimi programi kapsaminda
Fransa’da 120 yerel yonetimin destegiyle yaklasik 100 bilimsel konferans gerceklestirilmis
ve Louvre Miizesi'nde gerceklestirilen Antik Izmir, Hitit Medeniyeti gibi sergiler
1.300.000 kisi tarafindan ziyaret edilmistir?'®. Kiiltiirel Diplomasi kapsamindaki bu tiir
faaliyetlerin her iki iilkenin birbirine kars1 6on yargilarim ya da Tiirkiye’ye karst olusan

onyargilar1 kirmasi agisindan etkisi biiyiiktiir.

Campus France ve Fransiz Anadolu Arastirmalari Enstitiisiiniin ¢alismalar1 da
Fransiz Kiiltiir Merkezi kadar onemli olmasa da bu alanda bir yere sahiptir. Devlet kurumu

statiistindeki Campus France Tiirk 6grencilerinin Fransiz yiiksekogretimindeki sayisini

219

artirmay1 hedeflemistir?!®. Diger taraftan, resmi nitelikteki bir yapilanma olan Istanbul’daki

25Mardin Sinema Dernegi Internet Sitesi,
http://www.mardinsinemadernegi.org/resimler/mardinsinemaprogram_layoutl3.pdf (Erisim Tarihi:
16.11.2017).

21%Fransa Tiirkiye Biiyiikelgiligi, https:/tr.ambafrance.org/ULUSLARARASI-FRANKOFONI-GUNU
(Erigim Tarihi: 18.11.2017).

2"Fransiz Kiiltiir Merkezi, http://www.institutfrancais.com/sites/default/files/if camus_en.pdf (Erisim
Tarihi: 18.11.2017).

2181stanbul Kiiltiir Sanat Vakfi, http://www.iksv.org/tr/fransadaturkmevsimi (Erisim Tarihi: 20.11.2017).

2%Campus France Turkey, http://www.turquie.campusfrance.org/tr (Erisim Tarihi: 20.11.2017).
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Fransiz Anadolu Arastirmalar1 Enstitiisii, arkeoloji ve Osmanli-Tiirk tarihi alanlarinda

faaliyetler yiiriitmektedir®*°.

Fransa’nmin Tiirkiye’deki Kkiiltiirel diplomasi pratikleri total bir bakisla ele
alindiginda her iki tilkedeki faaliyetler acisindan etkin olarak yiiriitiildigi soylenebilir.
Hatta 2018 y1l1 itibari ile baktigimizda Fransiz Kiiltiir Merkezinin Tiirkiye deki faaliyetleri
sinemadan, konsere, tiyatrodan, resim sergisine kadar cok farkli alanlarda kendini

gostermistir’?!

. Her iki iilke arasinda siyasi sorunlarin oldugu zamanlarda ise etkinliklere
yeterli katilimin olmadiginin  sdylenmesinin sebebi, Fransiz Kiiltiirel Diplomasi
faaliyetlerini icra eden kurumlarin devletle i¢ ice olmasidir. Bu yiizden kiiltiirel iliskilerin
bu gibi durumlardan etkilenmemesi icin Kiiltiirel diplomasi araglarinin her ne kadar tam
olarak miimkiin olmasa da devlet ve biirokrasiden olabildigince bagimsiz bir sekilde

faaliyetlerini yiiriitmesi gerekmektedir. Bu durum Fransiz Kiiltir Merkezi icin de

gecerlidir.
2.3.3 Birlesik Krallik

Birlesik Krallik uluslararasi iliskilerde kiiltiirden etkin sekilde faydalanmak igin
ozellikle I. Diinya Savasi’ndan sonra adimlar atmis ve 1934 yilinda British Council’i
kurarak bu faaliyetlerine somut nitelik kazandirmistir. Bundan Onceki siirecte denizasiri
tilkelerdeki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel prestiji’nin iist diizeyde oldugu konusunda siiphesi
bulunmayan Britanyalilar Fransizlarin kiiltiir alanindaki calismalarina dikkat kesilerek
onem vermedikleri bu alanda Fransizlarin caligmalarina bir yamit olarak harekete

gecmislerdir.

Kiiltirel] Diplomasi alaninda Birlesik Krallik’in uluslararast kurumu olarak
tanimlanan British Council, Tiirkiye’deki faaliyetlerine 1940 yilinda baslamistir. S6z
konusu kurum Ingilizce 6gretiminin yam sira Britanya kiiltiiriiniin tanitim1 icin diplomasi

faaliyetlerini yiiriitmektedir???

. Dil egitimi ve sinav uygulamalarindan edebiyat, mimarlik,
tasarim, moda, yaratict ekonomi, drama, dans, film, miizik vb. gibi bir¢cok alanda yani
Birlesik Krallik’in iddiali oldugu biitiin alanlarin Tiirkiye’de genis kitlelere duyurulmasi
amaciyla caligmalar yiiriiten British Council, Tiirkiye’de diger iilkelere nazaran cok

onceden mevcudiyet gostermistir.

220Fransiz Anadolu Caligmalar Enstitiisii, http://ifea-istanbul.net (Erisim Tarihi: 21.11.2017).

! Fransiz Kiiltiir Merkezi, http://www.ifturquie.org/etkinlik-takvimi/ (Erisim Tarihi: 10.11.2018).

222British Council, Ogrenci Degisim Programu, https://www.britishcouncil.org.tr/about (Erisim Tarihi:
28.11.2017).
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British Council’in Istihbarat ve Bilgi Yonetimi birimi raporunda Tiirkiye nin
yiikselen bir gii¢ oldugunu ve bu yiizden ikili iliskilerin cok 6nem arz ettigini, 2013’te
Tiirkiye’de 51.000’den fazla adayin diizenledikleri sinavlara girdigi ve 2010 yilinda ise
Birlesik Krallik ile Tiirkiye arasinda Stratejik Ortaklik Anlagmasi’nin imzalandigi
belirtilmektedir. Dolayisiyla British Council’in bilhassa Ankara ve Istanbul’daki ofisleri
araciligiyla gerceklestirdigi kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinde ciddi bir yogunlugun
gozlemlenmesi olagan karsilanmalidir. Diger yandan, 2013 yilinda ilgili kurumca
hazirlanan Languages forthe Future adl1 belgede Tiirkce, Birlesik Krallik acisindan en cok

223

Oonem tasiyan diller arasinda 9. sirada kendine yer bulmustur==. Dilin kiiltiirel diplomasinin

onemli bir unsuru oldugu bu ve buna benzer 6rneklere bakilarak kolaylikla sdylenebilir.

Dil faaliyetlerinin etkinligiyle birlikte degerlendirilmesi gereken uluslararasi egitim
endiistrisi de son yillarda gelisen ve ucuzlayan ulasim ve iletisim imkanlariyla birlikte
biiyiik O6nem kazanmis goOriinmektedir. British Council’in yiiriitiiciiliigiinii  yaptigt
Education UK adli programin Tiirkiye’de katildig1 egitim fuarlarina Britanya’dan bir¢cok
tiniversite istirak etmektedir. 2014 yilinda 25. kez diizenlenen International Education Fairs
of Turkey adli egitim fuarina s6z konusu iilkeden 54 iiniversite ve dil okulu katilmistir.
Bununla birlikte, UK Councilfor International Student Affairs adli kurumun 2011-2012
donemi istatistiklerine gore Pakistan’dan 8.820 ve Nijerya’dan 17.620 0&grenci
yiiksekogretim icin Britanya’y1 tercih ederken, aymi donemde bu tercihi yapan Tiirk
ogrencilerin sayisinin 3.385 olmast iki iilke arasindaki 6grenci hareketliliginin oldukca
diisiik diizeyde olduguna isaret etmektedir®**. Birlesik Krallik’in vize rejimi konusundaki
kat1 tutumu ve bahse konu iilkedeki tiniversitelerin har¢larinin nispeten yiiksek olusunun
bu durumda etkili oldugu ve Kkiiltiirel diplomasi etkinligine yarar saglamadigl

degerlendirilmektedir.

British Council’in sanat baslig1 altinda tiyatro, mimarlik, tasarim, moda, yaratici
ekonomi, drama, dans, film, edebiyat, miizik ve gorsel sanatlar bulunmaktadir. Calismanin
bir sonraki boliimiinde detaylariyla incelenecek olan sanat catist altindaki faaliyetlerde

Ocak 2014’te Istanbul Bilgi Universitesi ile birlikte gerceklestirilen Sanat Yonetiminde

223British Council, Ogrenci Degisim Programi, https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/languages-

for-the-future-report.pdf (Erigim Tarihi: 29.11.2017).

Hiirriyet Gazetesi, http://www.hurriyet.com.tr/ingiltere-yabanci-ogrencilerini-kaybediyor-26185187
(Erigim Tarihi: 25.12.2017).
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Yeni Arayislar isimli konferans,??® Hint asilli ingiliz sanat¢1 Anish Kapoor’un Akbank
sponsorlugunda Sakip Sabanci Miizesi’'nde Eyliil 2013-Subat 2014 arasinda diizenlenen
heykel sergisi 2%° ve Ingiliz yazar William Shakespeare’in 6liimiiniin 400. yili nedeniyle
Mayis 2014’te Istanbul Kiiltir Sanat Vakfi (IKSV) isbirligiyle Propeller Tiyatrosu
tarafindan Istanbul’da sahnelenen 2 oyun one ¢ikmaktadir®?’. 5 Aralik 2016 te baslayip
next generation: tiirkiyede genglerin sesi” arastirmasi 2017nin yaz mevsimi sonuna kadar
siirmiis bu veri toplama siirecinde 2500 civar1 gen¢ bu programa katilmistir??®. British
Council’in Tiirkiye faaliyetlerine baktifimizda Ogrencilere akademik danismanlik,

girisimcilik lizerine ¢calismalar 6n plandadir.

Bu Orneklere bakarak, British Council’in sanatsal aktivitelerde 6zel sektorle,
tiniversitelerle ve onemli kiiltiir kurumlariyla isbirligi igerisinde olmasi, Bu kurumun
gerceklestirdigi organizasyonlarin seviyesi ve ulasilan insan yapinin yogunlugunu
yansitabilmesi acisindan onem arz etmektedir. Ayrica, Ingiliz edebiyati iiriinlerinin de -
Shakspeare gibi- bu tiir etkinlikler icerinde yer almasi kiiltiirel diplomasi ve edebiyat
arasinda nasil bir iliski kuruldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir. Diger yandan, Anish
Kapoor’un caligmalarindan olusan ve Birlesik Kralligin kendi eserleri ve dili hakkinda
“evrensel bir alg1’” olusturma agisindan ve Kkiiltiirel cesitliligi kendi potasinda eritiyor gibi

olan bir imaj agisindan dikkat cekmektedir.

225 Andante Miizik Dergisi, http://www.andante.com.tr/tr/4172/Sanat-Y onetiminde-Yeni-Arayislar-Sanat-
Konseyi-Modeli (Erisim Tarihi: 26.12.2017).

226British Council Ogrenci Degisim Programa, https://www.britishcouncil.org.tr/programmes/arts/past-

events/anish-kapoor-istanbul (Erigsim Tarihi: 26.12.2017).

27British Council Ogrenci Degisim Programi,

https://www.britishcouncil.org.tr/programmes/arts/shakespeare-propeller (Erisim Tarihi: 28.12.2017).

228 British Council Ogrenci Degisim Programu, https://www.britishcouncil.org.tr/nextgeneration/turkey

(Erisim Tarihi: 25.10.2018).




UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN KULTUREL DiPLOMASISi VE AK PARTI DONEMI
INCELENMESI

3.1  Tiirkiye’nin Dis Politikada Izledigi ilkeler

Dis Politika iilkelerin kendi menfaatlerini ilerletebilmeleri ve menfaatlerini elde
etmeleri temel esasina dayalidir. Tiirkiye, iki temel esas ile dis politikasini siirdiirmektedir.

Bunlar baticilik ve statiikoculuktur®?.

Statiiko sozciligii mevcut durum manasindadir. Statiiko, degisimlerin toplumsal
diizen acisindan yikict olma ihtimali oldugunu ifade etmekte, bu sebeple de bu kavramin
aslinda ifade etmedigi kutsallig1 ¢agristirmasit miimkiin olmaktadir. Statiiko kurulu diizen
anlamindadir 2° . Dolayis1 ile statiikoculuk bu diizenin bozulmamasina yonelik
politikalardir. Bu politika Tiirkiye acisindan sinirlart ve dengeleri korumak anlamina

gelmektedir.

Var olan smirlarin siirdiiriilmesi, onlardan memnuniyet duymak, degistirmeyi
istememek ve bunun neticesinde dis azinliklar ile alakali irredantizm politikas1 giitmemek
manasini tasimaktadir. Bunun ise acgik bigimde Atatiirk’iin “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh”
climlesinde goriilmesi miimkiindiir. Bu climle yeni bir sistemin tesis edildigi donem
icerisinde ortaya ¢ikmis ve su anlami ifade etmistir: devletin dis politika anlayis1 ekonomik
acidan (devlet¢ilik), ideolojik acidan (tek parti) ve siyasi bakimdan (tek millet hissi)
cagdaslagsmanin baticilik temelli olmasidir. Yurt disindaysa bagimsizlik disinda bir talep

bulunmamaktadir.

Oral Sander, Tirkiye’'nin var olan smirlarin = siirdiiriilmesi manasindaki
statiikoculugun cografi manada bati ve dogu olarak iki boyutunun bulundugunu ifade

etmektedir>!

. Tiirkiye’ye ait Dogu statiikosu ii¢ yiiz senelik tarihsel bir siire¢ iginde
meydana gelmis dini, kiiltiirel, siyasi, askeri bir statiiko 6zelligindedir?*2. Oncelikli olarak

1928 senesinden bugiine laik bir yapiya sahip olan Tiirkiye bu konuyla alakali i¢ islerine

229 Mehmet Seyfettin Erol ve Emre Ozan, Tiirk D1s Politikasinda Siireklilik Unsuru Olarak Siyasal Rejim,
Gazi Universitesi Akademik Bakis Dergisi, 4(8), 2011, s. 13.

230 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikast: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt II,
Hetisim Yayinlari, 2001, s. 46.

231 Oral Sander, Siyasi Tarih:1918-1994, imge Kitabevi, Ankara 2004.

232 Biilent Sener, Tiirk Dis Politikasinda Gii¢ Kullanma Segenegi (1923-2010): Teorik, Tarihsel ve Hukuksal
Bir Analiz, Baris Kitabevi, Ankara 2013, ss. 207-208.
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karisilmamasina 6zen gostermektedir. Ikincisiyse 1970 sonlari itibariyle devletlerin toprak
biitiinliiklerine tehdit olusturan ayrilik¢i terdr hareketlerin artmasi, bunlarin Tiirkiye nin
giiney ve dogusundaki komsularinda konumlanmalari dogu statiikosundan endise
duyulmasina sebep olmustur. Uciincii olarak Kafkaslar ve Ortadogu bolgesel sistemleri
dahilinde istikrarsizlik yaratan olaylar da Dogu statiikosuna olan hassasiyeti artiran

unsurlardir.

Bunun karsilig1 konumundaysa Tiirkiye nin Bat1 statiikosu vardir. Bunun dayandigi
temellerse soyledir: 1923 tarihinde imzalanan Lozan Barig Antlagmasi, 1936 tarihinde
imzalanan Montr6 Bogazlar S6zlesmesi, 1947 tarihinde imzalanan Paris Baris Antlagmast,
Bogaz 6nii ve Dogu Ege adalarinin silahlardan arindirilma statiisii, 6 millik karasulari ilani,
daha netlesmeyen kita sahanlig statiisii ve Kibris’in giiniimiizdeki/ gelecekteki statiisiidiir.

Goriilebilecegi iizere Bati statiikosu Tiirkiye icin oldukca hassas ve karmasiktir®®?,

Statiikoculuk politikalarinin diger bir anlami, Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldigi var
olan dengenin siirdiiriilmesi, bozulmamas: iizerinedir 2.  Tiirkiye'nin jeostratejik/
jeopolitik konumu, cumhuriyet tarihince bu bolge icerisinde gii¢ miicadelesinde olan
taraflarin aralarinda denge tesis edilmesini, milli menfaatlerin karsilanabilmesi hususunda

en basvurulabilecek yontem olarak ortaya ¢ikartmistir.

Baskin Oran’a gore Tiirkiye’nin uygulamis oldugu denge politikalan ikiye
ayrilmaktadir, bu iki denge politikasin1 ayn1 anda uyguladigi donemlerde olmustur. ilkinde
1923-1939, 1939-1945 ve 1960-1980 donemleri icerisinde denge unsuru SSCB olmusken
ikincisinde 1919-1923, 1923-1939 ve 1939-1945 donemleri igerisinde denge unsuru
Avrupa iilkeleridir. ilkinde Amerika onciiliigiinde Batinin uluslararas1 politikalarda
zamanla hizli bicimde kazanmis oldugu liderlik ve neticesinde 1990’dan sonra Soguk
Savasin son bulmasi ile tek kutuplu Diinyada Tiirkiye’nin denge kurmasi zorlasmistir.
Tiirkiye bu zaman diliminde seceneklerinin cogaltilmasi ve hatta secenek yaratilmasi adina
zaman zaman bu denge iizerine oynayip kazamim saglamaya calismustir. Ikincisindeyse
dengeyi Avrupa devletlerini birbirleri ile dengelemek olarak basarili  bicimde

uygulamistir’®,

23Biilent Sener, a.g.e., ss. 207-208.
Z34Biilent Sener, a.g.e., s. 211.
235 Baskin Oran, a.g.c., s. 214.
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Tiirk dis politikasindaki statiikoculukla alakali denge siyaseti anlaminda Baskin

Oran ii¢ miithim neticeye varilabilecegini belirtmistir. Bunlar soyledir:

1) Kurulu olan diizende basat unsur hep Bati oldugu i¢in Tiirk dig
politikas1 kapsaminda statiikocu politikayla Bat1 yoniindeki politika aslina bakilirsa

birbirini tamamlar niteliktedir.

2) Her iki tiirde dengenin tesis edilebildigi donemde Tiirkiye icin

statiilkocu denge siirdiirmek kolay olmus, tersi durumdaysa bu giiclesmistir.

3) Her iki cesit dengenin tesis edilebildigi devirlerde Tiirkiye nin

goriiniimii iyilesmis, tersi durumda kotiilesmistir.

Tiirk dis politikasinda Baticilik ikinci temel esastir. T. Faik Ertan Baticilik
akimmnin, bu medeniyeti biitiinsel olarak algilamakta olan ve Osmanli’nin
cagdaslasabilmesi adina Bati’nin tiim degerlerini benimsemesi gerekliligine inanan bir fikir
akimi oldugunu ifade etmektedir®*®. Baticilik s6zciigiindeki Bat1 ifadesi Ertan’a gore insan
akli tistiinliigline dayanmakta olan modern toplumsal, siyasal, ekonomik yapilari icermekte
olan bir uygarlik seklini ifade etmektedir. Dolayis1 ile Baticilik; serbest piyasa ekonomisi,
laiklik, demokrasi, insan haklar1 gibi degerleri icerisinde barindirmakta olan bir anlayisi
sembolize etmektedir 2’ . Bati, Oran’a gore altyapisal olarak kapitalizme, iistyap:
bakimindan insan aklina dayanan bir uygarlik sekli olup cografi bir alam ifade

etmemektedir?®,

Oran, neden Batiya yonelim oldugunu su sekilde ifade etmektedir:

1) Tarihsel boyut: Anadolu’daki dinsel ve cografi yapt imparatorlugun
kurulmasindan once Tiirklerin hep Avrupa’ya hareket etmesinde etkili olmus,

Islam’daki gaza unsuru da buna hizmet etmistir.
2) Ideolojik boyut: Tiirkiye’nin yakin tarihine en etkili bicimde damga
vuran siyasi grup olan Ittihat ve Terakki, Batic1 ve milliyetci bir yapidadir.

3) Toplumsal boyut: Hem secilen kalkinma modeli hem de sinifsal yap1

Tiirkiye’yi Bati’ya yonlendirmistir.

236 Zihni Merey, Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii, Birlesik Yayincilik, Ankara 2009, s. 179.
237 Biilent Sener, a.g.e., s. 215.
238 Baskin Oran, a.g.c., s. 49.
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4) Kiiltiirel boyut: Bati kiiltiirii, Tiirkiye’de biiyiikk bir kiiltiirel etki
yapmustir. Devletin yaninda Tiirk halki da Batili olarak goriilmek istemektedir.

5) Osmanli’dan beri statiikoculugu uygulamakta olan Tiirkiye acgisindan

statiikoculuk ve Baticilik 6zdestirler.

6) Genel ¢ercevede Tiirkiye az gelismis bir iilke konumundadir®®®.

3.2 AK Parti Doneminde Tiirk Dis Politikasi

Bilindigi tizere Tiirkiye, Avrupa ve Asya arasinda jeo-stratejik bir konumu bulunan
tilkedir. Bu konumu itibari ile bir taraftan Tiirkiye’'nin goreli bicimde kazanimlar
saglamasina diger taraftan catisma ve gii¢c bolgesinde oldugundan tehditlerle karsi karsiya
kalmasina sebebiyet vermektedir. Yukaridaki bahsedilmis olan statiikoculuk ve Baticilik
ilkeleri cumhuriyetin kurulmasindan bu yana Atatiirk’iin Yurtta Sulh Cihanda Sulh
temelinde siirdiiriilmektedir. Bu ilke bilhassa dis politikada ideal hedef konumundadir.
iktidara gelen her parti bunu uygulamaktadir. Buna AK Parti de dahildir. AK Parti
1990’larin basinda SSCB’nin ¢okiisiiyle baslayan ciddi degisiklikler sonrasinda 2002
senesinde iktidar1 almistir. Bu degisiklikler iilkelerin aralarindaki davranis kurallarinin
degismesine neden olmustur. Soguk Savas’ta galip gelen ABD tarafindan yiiriitiilen
demokrasi, serbest piyasa, insan haklar1 temelli Yeni Diinya Diizeni, uluslararasi iligkilere
damga vurmustur. Iletisim teknolojileri ve globallesmenin ilerlemesiyle uluslararasi
iliskilerdeki problemler ve aktorler karmasiklagsmistir. Bu yeni cevreye Tiirkiye de uyum
saglama gayretindedir. Bu ¢abalar ise Ahmet Davutoglu tarafindan ortaya konan “Stratejik
Derinlik” denen politikalarin Ahmet Davutoglu’nun bakanlik ve basbakanlik yaptigi
donemde aktif olarak yiiriitiilmesiyle devam etmistir. Kiiresel giiclerin Ortadogu ve Afrika
da Tiirkiye’nin faaliyetlerinden rahatsiz olmas1 ve Tiirkiye’nin bolge iilkeleri iizerindeki
etkisi ve faaliyetleri gelecekte kendi cikarlarina zarar verecegi i¢in, bu bolgelerde Arap
Bahan ile baslayan karmasa bu aktorlerce koriiklenmis, iilkelerdeki hiikiimetleri deviren
darbeler desteklenmis bunun sonucunda bolgedeki {ilkelerin bir¢cogunda siyasi ve
ekonomik kaos ortami icinden cikilmaz bir hal almistir. Komsularla sifir sorun politikasi
da bu siireclerle agir yara almis islemez hale gelmistir. Aslina bakilirsa Davutoglu’ndan
once Turgut Ozal déneminde de Davutoglu’nun yaklagimlarina temel noktalarda benzeyen

Neo Osmanlicilik (Yeni Osmanlicilik) fikri Turgut Ozal tarafindan ortaya konulmustur.

239 Baskin Oran, a.g.c., s. 49.
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Neo-Osmanlicilik kapsaminda, Soguk Savas’in ardindan ortaya ¢ikan giic boslugunun
neticesi olarak, Osmanli’nin ge¢miste hiikiim siirdiigii Ortadogu, Kafkas, Balkan, Afrika
tilkeleri ile kiiltiirel iliskilerin arttirilmasi, savunma anlagsmalarinin kurulmasi ile devletin
diplomasisinin daha aktif hale getirilmesi amaclanmistir**®. Ozal’in beklenmedik oliimii
sonucu bu fikir hayata gecememistir. Davutoglu, Stratejik Derinlik kapsaminda
uluslararas1 durumun “irmakta cabuk giden bir damla” gibi oldugunu ifade etmektedir.**!
Diinyada uluslararas1 iligkileri etkileyen aktor kurumlar Milletler Cemiyeti ile baslayip
Bretton Woods kurumlar1 ve Birlesmis Milletler ile yeni diinya diizeninde ¢izilen Soguk
Savas’in bitimine dek oldukca dinamik bir yapr sergilemistir. Dis politikada

degisemeyecek tek sey iilkenin tarihi ve cografyasidir®*.

SSCB’nin ¢okiisii ve Berlin Duvari’nin yikilisiyla komiinizmin giicliniin azalmasi
ve yeni diinya diizeninin ¢ikmasi jeopolitik depremdir. Bu depremden sonra 11 Eyliil
olaylariyla giivenlik depremi olusmustur. Ekonomide de yasanan kaymalar yeni giicliikler
meydana ¢ikartmistir. Onceleri transatlantikteki ekonomi merkezi git gide baska bolgelere

dogru kayma gostermistir. Bunun yaninda kiiltiirel agidan da yeni giigliikkler dogmustur.

Bu sekilde bir uluslararasi cevre icerisindeki Tiirkiye’'nin stratejik derinliginin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun sebebiyse Tiirkiye'nin tarihi ve konumudur. Bu
sebeple Tiirkiye bir cevre iilke degil, merkez iilke durumundadir. Tiirkiye, stratejik
derinligini Korfez, Balkan, Karadeniz, Kafkasya, Akdeniz, Orta Asya, Orta Dogu
bolgelerinde kullanabilmektedir. Davutoglu, Tiirkiye’nin Dogu ve Bati arasinda koprii

degil ikisinin de bir par¢asi oldugunu ifade etmektedir.

CNN’deki konusmasinda Davutoglu Tiirkiye’nin koprii bir iilke degil merkez bir

iilke olduguna vurgu yapmistir: 243

Kopriiniin tek iglevi, iki etnisite arasinda irtibat kurmak ve bir tarafi diger
tarafa tasimaktan ibarettir, kendi bagimsiz varligt olan bir aktor olarak
algilanmaz, bu tamimlamanin benimsenmesi, Dogu ile iliskilerimizde Bati ‘min
degerlerini empoze etmeye calisan bir Batili, Bati ile iliskilerimizde ise Dogu’nun

olumsuz goriilen unsurlarmm tasryan bir Dogulu olarak algilanmamiza yol acti.

240 Academia Internet Sitesi,
https://www.academia.edu/36495926/Neo_Osmanl%C4%B1c%C4%B11%C4%B1k_ve Fraksiyonlar%C4%
Bl.docx (Erisim Tarihi: 20.05.2019).

24 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararast Konumu, Kiire Yayinlar1, istanbul 2013.
2422 Ahmet Davutoglu, a.g.e.

243 Giirkan Zengin, Hoca: Tiirk Dis Politikasi’nda “Davutoglu Etkisi”, Inkilap, Istanbul 2010, s. 92.
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Halbuki, Dogulu platformlarda dogulu kimliginden gocunmadan o kimlikle
viizlesip o kimlik etrafinda tezler, c¢oziimler iiretebilen bir iilke; Avrupa
platformlarinda konustugunda da bir Avrupali misyon icinde, bir Avrupali bakisla

Avrupa’min gelecegini tartisabilen bir iilke olmalryiz**.

Tiirkiye, bunun elde edilebilmesi agisindan yumusak giiclinii kullanmalidir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu yumusak giicse onun giiclii piyasasi, demokratik kuruluslari,

kiiltiir ve tarihidir. Bu nedenle Tiirkiye alisilmis goriintiisiinii terk etmelidir.

Derinlik, sorumluluk gerektiren bir durumdur. Bu sorumluluksa uluslararasi barisin
ve giivenligin saglanmasina yoneliktir. Bunlarin gerceklestirilebilmesi iginse Kiirt
sorununun ¢oziilmesi, sekiilerler ve Islamcilarin arasinda koprii olunmasi, komsular ile
sorun olmamasi gerekmektedir. Bu nedenle “komsularla sifir sorun” politikas1 uygulamaya

konmustur®®.

Tiirkiye’nin dis politikasi 5 operasyonel, 3 metodolojik esasa dayalidir. Bunlar

sOyle siralanmaktadirlar:

1) Vizyon sahibi bir dis politika yiriitmek. Bunalimin ortaya
cikmasinin ardindan onu ¢6zmeye calismak yerine en bastan olusmasini
engellemek icin caba gosterilecektir. Bunun ic¢inse kendini direkt olarak
ilgilendirmese bile Tiirkiye, bolgesel ve uluslararasi ¢atisma hallerinde aninda rol

alip arabuluculuk yapacaktir.

2) Tutarl1 ve sistematik bir kapsam cizilecektir. Her bir bolgede benzer
temellere dayal1 olan politika takip edilecektir.

3) Tiirkiye’nin yumusak giiciinii bolge icerisinde yayabilecek yeni bir

soylem ve diplomasi ortaya konacaktir>*°.

Bu metodolojik yaklagimlarin uygulanmasini saglayacak operasyonel bes ilkeyse
sOyledir:

1) Giivenlik ile demokrasi dengesi: 11 Eyliil ortaminda dahi Tiirkiye
tilkedeki ozgiirliiklere 6nem gosterip demokrasi gelistigi olciide dis politikada etkin

olmaya yarayacak yumusak giiciinii arttirmistir.

24 Giirkan Zengin, Hoca: Tiirk Dis Politikasi’nda “Davutoglu Etkisi”, Inkilap, Istanbul 2010, s. 92.
25 Ahmet Davutoglu, a.g.e.
246 Ahmet Davutoglu, a.g.e.
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2) Komsgularla Sifir Sorun Politikasi: Pek ¢ok iilke ile karsilikli olarak

vizeler kalkmus, iist seviyede stratejik konseyler meydana getirilmistir.

3) Proaktif ve o©nalic1 diplomasi: Diplomasi, krizlerin olusmasindan
once harekete ge¢mek durumundadir. Bu noktada Bush zamanin da negatif bir

mana tastyan onalic1 (preemptive) olgusu pozitif olarak kullanilmistir.

4) Cok yonlii dis politika: Bu politikanin temeli, global aktorlere rakip
degil onlar1 tamamlayici niteliktedir. Taraflarin bir tanesiyle kurulacak iyi bir iliski

digerlerine alternatif bulundugu manasina gelmeyecektir.

5) Ritmik diplomasi: Uluslararas: iligkilerde Tiirkiye’ye daha faal
bicimde rol sunacak olan bu prensip, uluslararasi alandaki Orgiitlere katilma ve
global 6nemi olan tiim hususlara etkin ve yakin bicimde dahil olma anlamini

tasimaktadir®*’.

Stratejik derinlik diisiincesi kapsaminda AK Parti donemi siiresince dis politika
devam ettirilmistir. Bu yiizden 2002’den bugiine Tiirk dis politikas1 Bati’dan Dogu’ya
kaymistir. Tiirkiye gerek bolgede gerekse yurticinde giivenlik ve istikrar olusturma
cabasindadir. Komsular ile sifir sorun politikas yiiriitme amact bu dogrultuda bir hamledir.

Bu ilkenin mantigiysa Tiirkiye’nin tabii hinterland ile biitiinlesmesine dayandirilmistir:

Etrafinuz tiimiiyle diismanlarla cevrili psikolojisinde oldugunuz zaman
acitlim yapmaktan cok defansif bir refleks gosteriyorsunuz. Komsu iilkelerle sifir
problem noktasina geldigimiz zaman dis politika yapim anlaminda olaganiistii bir

manevra alam kazanacagiz’*,

Bu yaklagimin neticelerini Tiirkiye heniiz 2004 senesinde almaya baslamistir. Bu
donemde yakin komsular ile nemli problemler yaratabilecek sorunlarin ¢ogu asilmis, orta
ve kisa donemde komsulardan Tiirkiye’ye gelebilecek olan risk ve tehditler kaldirilmistir.
2005 senesinde Basbakan Erdogan tarafindan Suriye, Iran, Ukrayna, Giircistan ve
Yunanistan’a gerceklestirilen ziyaretler de buna olumlu etki yapmustir. Bir sene sonrasinda

Ocak-Subat aylar1 igerisinde Giircistan, Bulgaristan ve Romanya’nin basbakanlar

247 Ahmet Davutoglu, a.g.e.
248 Giirkan Zengin, a.g.c., s. 88.
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Tirkiye’ye gelmislerdir. Vizelerin kalkmasi, sifir sorun politikasini uygulamaya gecirmede

en net adim olmustur. 2019 yil1 itibari ile 89 iilkeye vizesiz gidilebilmektedir®*’.

3.3  Tirkiye’nin Kiiltiirel Diplomasi Aktorleri, Uygulamalar: ve Faaliyetleri

Tiirkiye, ulusal menfaatlerini elde edebilmek adina, diinyanin dikkatini ¢ekip
kimligi ve imajim yiikseltebilmenin bir yolu durumundaki kiiltiirel diplomasiyi kullanima
sokmaktadir. 2007-2014 yillar1 arasindaki donemde cumhurbagkani olan Abdullah Giil

tarafindan belirtildigi iizere Tiirkiye demokratik, laik bir hukuk devletidir®°.

Kiiltiirel diplomasi, bir iilkedeki diplomasi hedefleri veya dis politika amacglarina
destek verebilmek maksatli ve devlet kiiltiiriine bagli olan aktivitelerin yapildig1 bir
diplomasidir. Kiiltiirel Diplomasi farkli iilkelerde farkli yaklasimlarla ve kurumsal
olusumlarla siirdiiriilmektedir. Diinyada uygulamalar1 ag¢isindan kiiltiirel diplomasinin 6zel
kurumlar vasitas: ile yiiriiten iilkelerin yaninda kamu diplomasisinin bir parcast olarak

kabul eden iilkeler mevcuttur.

Tiirkiye’deki kiiltiirel diplomasi, faaliyet ve aktér bakimindan ¢ok cesitli yapidadir.
Tiirkiye’de Kiiltiirel diplomasinin lokomotifi Tiirkiye Dis Isleri Bakanligi’dir. Bunun
yaninda Milli Egitim Bakanlifi basta olmak iizere diger bakanliklar da faaliyette
bulunmaktadir. Bakanlik diizeyindeki olusumlarin haricinde hiikiimet tarafindan kurulan
Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligir (YTB), Yunus Emre Kiiltiir Merkezi,
Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY), TIKA (Tiirk isbirligi ve Kalkinma
Ajans1), Kamu Diplomasi Koordinatorliigii, TEDA (Tiirk Edebiyat1 Disa A¢ilim Projesi)
projesi, Tiirkoloji Projesi, TRT (Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu) gibi olusumlar da
vardir. Bu kurum ve kuruluslarin kurulus felsefeleri, misyonlar1 vizyonlari, Tiirk dis
politikasina, kiiltiirel diplomasiye katkilari, gerceklestirdikleri faaliyet-projeleri, birbirleri

ile olan iligkileri de dikkate alarak ortaya konulacaktir.
3.3.1 TEDA Projesi (Tiirk Edebiyati Disa Ac¢ilim Projesi)

TEDA Projesi: Tiirk edebiyati, sanat1 ve Kkiiltiiriiniin ¢cagdas ve klasik yapitlarinin

alakali {iilkelerdeki taninmis yayinevleri tarafinca yabanci dillere terciime edilmesi,

299 NTV Internet Sitesi, https://www.ntv.com.tr/galeri/seyahat/turk-vatandaslarindan-vize-istemeyen-ulkeler-

2019-guncel-liste, JbMVwo0090kKhb4-0RelDdg (Erisim Tarihi: 09.06.2019).

0USAK, Cumhurbagkani Sayin Abdullah Giil’iin USAK Konusmasi: Yeni Dénemde Tiirk Dis Politikast,
Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu, Ankara 2010, s. 16.
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yayimlanmasi, pazarlanmasi ve tanitilmasi amacini tasiyan bir projedir?!. TEDA’nin
hedefi diinyada ceviri vasitasiyla Tiirk edebiyat, sanat ve kiiltiiriiniin yiikseltilmesidir.
TEDA Projesi ile ¢eviride karsilasilan dilin kullanilmasi ile ilgili sorunlar devlet destegi ile
¢oziilmeye caligilmaktadir. Tiirkgenin birikimi diinya ile bulusturulmak istenmektedir®>.
fletisim teknolojilerindeki ilerlemeler, insanlarin tamaminin diger iilkelerdeki insanlar ile
etkilesime ge¢cme olanagimi elde etmelerini saglamaktadir. Verilen imkanlarin yani sira
yurt disinda Tiirk yazarlarin kendisini tanitmas: adina nitelikli ¢eviri ve edebiyat acenteleri
gereksinimi bulunmaktadir. Yurt i¢inde bu gereksinimlerin karsilanabilmesi adina Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig: tarafindan 14 Subat 2005°te TEDA projesi baslatilmistir. Bu projenin
misyonuysa Tiirk okuyucular haricindeki okuyanlara Tiirk kiiltiir, edebiyat ve sanatinin
tanitilmasi, diinya yayinciliginda Tiirk yayinciliginin giiclenmesinin saglanmasidir. TEDA
Projesi, diinya yayincilik piyasasinin 6grenilmesi ve global okuyucular kazanilmasi adina
yerli yazarlar, yayin evleri ve edebiyat acentelerine diinya genelindeki fuarlara katilim

olanag sunmaktadir®>>,

TEDA projesi dogrultusunda yapilan faaliyetlere 6rnek verilecek olursa, ilki Tiirk
Edebiyati Cevirmenleri Cunda Atdlyesi (TECCA)’nin kurulusudur. Tiirkceye nitelikli
cevirmenlerin kazandirilmasi ve yeni ¢evirmenlerin tesviki maksadiyla 2005 senesinde
atolye acilmistir. Bu atolye, fikir ve deneyim aligverisi icin yerli ve yabanci ¢evirmenlere
bulusma noktas1 olmustur. Her sene bulusma gerceklestirilmektedir. 2009 yilinda Tiirk
Edebiyati Cevirmenleri Cunda Atdlyesi (TECCA) ¢alismalart sirasinda Londra’dan katilan
akademisyen-cevirmen Bengisu Rona ile yapilan miilakatta: “ TEDA Projesi sayesinde
artik tniversitede yabanci Ogrencilere Tiirk Edebiyatim1 okutma firsati bulmaktayiz”
soylemi ile atolyenin ne kadar etkili oldugunu gozler oniine sermistir’>*. 2006 yilinda
Tiirkce, Ingilizce ile baglayan atolyeye, 2011 yilinda Tiirkce-Fransizca ve Tiirkge-Almanca
atolyeleri de katilmistir. 2012 yilma baktigimizda Tiirkce-Rusca, Tiirkge-Ispanyolca,
5

Tiirkge-Arapca, Tiirkce-Cince de dahil edilmistir *° Ikincisiyse Cevirmenleri ve

Yaymcilariyla Tiirk Edebiyati Uluslararas1  Sempozyumlaridir, 1ki senede bir

21 Umit Yasar Goziim, “TEDA Projesi”, MUSIAD, Arastirma Raporlart: Yiikselen Deger Tiirkiye, Istanbul
2010, s. 320.

22 Umit Deniz, Tiirk Tiyatro Metinlerinin Ceviri Problemi ve TEDA Projesi, Istanbul Hali¢ Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2016, 5.32.

253 TEDA Projesi Internet Sitesi, http://www.tedaproject.gov.tr/ (Erisim Tarihi:17.05.2019).

234 Yakup KOC, Cumhuriyetten Giiniimiize Ceviri Faaliyetleri ve TEDA Projesi, Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigti, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara 2010, s.59.

253 Kiiltiir Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, http://www kultur.gov.tr/TR-151738/turkiyenin-ceviri-atolyeleri-

hakkinda-duyuru.html (Erisim Tarihi: 10.06.2019).
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gerceklestirilmekte olan bu sempozyum ise 2007 senesinde baslatilmistir. 2009’daki
sempozyuma 25 iilke icerisinden 50’den cok ¢cevirmen ve iinlii editor, yayinevi yoneticileri
katilmistir. 2 Yapilan bu sempozyumlar da Tiirk edebiyatinin modern ve klasik
yapitlarinin diger dillere cevrilmesine dair tecriibelerin paylasilmasinin yaninda bu konuda

tartigmalar yapilip bildiriler dagitilmistir®’.

Yapilan iiciincii calismaysa Tarabya Ceviri Odiilii olmustur. Bu faaliyetse Tiirkiye
Cumbhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Almanya Federal Cumhuriyet Disisleri
Bakanlig1 tarafindan isbirligiyle yapilmistir. 2009 senesinde bunun temeli Tiirkiye’de
atilmistir. Bu 6diil Tiirkge eserin en iyi Almanca cevirisi ve Almanca eserin en iyi Tiirkce
cevirisine verilmektedir. 2010 senesinde Almanya’da odiillerin ilk sahipleri Tiirkiye
Cumbhuriyeti Kiiltir ve Turizm Bakani Ertugrul Giinay ve Alman Disisleri Bakanligi

Devlet Bakan1 Comelia Pieper tarafindan duyurulmustur.

TEDA Projesi yasama gecirildiginden bu yana ciddi katkilar yapmistir. Bu proje
yurt disinda bulunan 6nemli iiniversitelerde yer alan 6grencilerin kendi dillerinde Tiirk
edebiyat eserlerini okuyabilmelerini saglamistir. Bu projeden Once 2-3 adet telif ajansi
varken bundan sonra ise 15 tane olmustur. Bu proje evrensel olarak tiim okurlarin ufkunu
acmistir. TEDA projesiyle gelen avantajlardan faydalanan yalnizca Tiirk yayinevleri, telif

ajanslart ve yazarlar degil, yurtdisindaki gurbetci Tiirkler de olmustur.

TEDA Projesi’nin uygulanmaya baslandig ilk sene itibariyle desteklenmekte olan
eserler her gecen giin fazlalasmaktadir. En fazla destek goren eserlerin i¢inde on destek ile
Ahmet Hamdi Tanpinar’a ait Saatleri Ayarlama Enstitiisii i1k siradadir. Bunun ardindan 8
destek ile Orhan Pamuk’a ait Masumiyet Miizesi ve Beyaz Kale gelmektedir. Bunlarin
sonrasinda yine 7 destekle Ahmet Hamdi’ye ait Huzur yapiti gelmektedir. Ulke cesitligi
bakimindan 2005 senesinde 14, 2006 senesinde 25, 2007°de 35, 2008’de 33, 2009°da 35 ve
2013’te 46 iilkeye destek verilmistir. Yazarlar bazinda da Elif Safak, Mario Levi, Perihan
Magden, Ahmet Hamdi Tanpinar, Orhan Kemal, Orhan Pamuk gibi onemli isimler yer
almaktadir®®. Bu proje dogrultusunda 2005 senesinde 39 eser finansal destek almisken
2013 senesindeyse bu sayr 6 katina yiikselmis ve 235 olmustur®’. TEDA Projesi ile
projenin hayata gectigi tarihten giiniimiize yaklasik 65 farkli iilkede, 59 dilde 1578 eser

26 TEDA Projesi Internet Sitesi, http://www.tedaproject.gov.tr/TR-53579/cevirmenleri-ve-yayincilariyla-
turk-edebiyati-iii-ulusl-.html (Erisim Tarihi: 17.05.2019).

7Umit Yasar Goziim, a.g.e., s. 323.

28 Umit Yasar Goziim, a.g.e., s. 328.

2%Kamu denetgiligi kurumu ,http://kdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 20.01.2019).
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yayimlanmustir bu veriler projenin gelisimini ve nemini gozler 6niine sermektedir?®°,

Stnirliliklarina bakacak olursak yine TEDA Projesinde de kurumsallasma ¢cok ge¢ olmus
proje istenilen diizeye ve kumsallasmaya tam olarak ulasamamistir. Atdlyelerin kurulmasi,
atolye sayilar1 her ne kadar artsa da hala istenilen diizeyde degildir. Ceviri alaninda her ne
kadar 65 farkli iilke ve 59 dilde 1578 eser ¢eviri yapilmis olsa da diinya iizerinde ki iilke ve
dil sayis1 goz Oniine alindiginda hala alinmasi gereken bir yol bulunmaktadir. Bunun
yaninda cevirilerin ¢eviriyi yapan Kkisilerin dil 6zelliklerinden ve 6znel yasantilarindan

etkilemesi de 6nemli sinirliliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir?®!.

3.3.2 Yunus Emre Kiiltiir Merkezi

Yunus Emre Kiiltir Merkezi, 2007 yilinda kurulmus, 2009 yilinda faaliyete
gecmistir?®?. Tiirkiye Cumhuriyeti modern anlamda kiiltiirel diplomasi uygulamaya bu
merkezin agilmasi ile baglamistir. Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri Diinyadaki 6rneklerine
nazaran gec¢ bir zaman diliminde faaliyete baslamistir. Diinyada ilk kiiltiirel diplomasi
kurumu &rnedi 1883 yilinda Fransa’da faaliyete gecen Ittifak Francoise’dir. Ingiltere’de
1934 yilinda British Council faaliyete gecmis, Almanya’nin Geothe Enstitiileri ise 1951
yilinda faaliyete gecmistir. Bu 6rneklerden de anlasilacag tizere Tiirkiye kamu diplomasisi
ve Kkiiltiirel diplomasinin 6nemini ¢ok ge¢ fark etmis, bunun sonucu olarak ta kamu
diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi kiiltiirii heniiz yeni olustugu i¢in Kkiiltiirel diplomasi
vizyonunun olugmasi ve oturmasi i¢in belli bir zaman dilimine ihtiyact vardir denebilir.
Kald ki kiiltiirel diplomasi alaninda kurum a¢gmak tek basina yeterli olamamaktadir, bunun
en onemli sebeplerinin basinda da insan kaynaginin yeterli donanimda, amaca yonelik
yetismemis olmasini gosterebiliriz. Yunus Emre Kiiltiir Merkezi'nin hedefleri su sekilde

siralanabilir:

° Ulkemizin dilini, kiiltiirel miraslarin, kiiltiirii ve sanatin1 6vmek (en

birincil hedefse dili yiiceltmektir.)
. Diger iilkeler ile tilkemizin dostlugunu pekistirmek

. Kiiltiirel degisim aktivitelerine agirlik vermek

260 Jmit Deniz, a.g.e., 5.45.

261 Musa Yasar Saglam, Diinya Edebiyatina Uzanan Yolda Bir Tiirk Romanci: Orhan Kemal, Dogumunun
100. Y1ilinda Orhan Kemal Sempozyumu, (16-18 Ekim 2014), 2014, ss.101-102.

202 Harun Durusoy, AK Parti Dénemindeki Tiirk Dis Politikasinda Kamu Diplomasisinin Rolii: TIKA, Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii ve Yunus Emre Enstitiisii Ornegi, istanbul Bahcesehir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2018, s.84.
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° Gerek iilkemizde gerekse de yurtdisinda iilkemiz hakkinda bilgiler

sunmak

o Yurtdisinda iilkemizin Kkiiltiirii, edebiyati ve sanatinin egitimini

almak isteyen kisilere hizmet ve bilgi sunmak 2%,

Yunus Emre Enstitiisii, yurt dis1 yapilanmast olan Yunus Emre Tiirk Kiltiir
Merkezleri vasitasi ile sanat ve kiiltiirimiiziin en gilizide eserlerini diinyaya tanitarak,
kiiltiirel paylasim ve etkilesime destek vermektedir. Klasik ve modern Tiirk el sanatlari,
edebiyat, sinema, miizik, fotograf, tiyatro, Tiirk mutfag:i vb. alanlarda iilkemizin zengin
kiiltiir birikimini paylasmak icin sanat kurslari, konserler, aydin bulusmalari, sergiler,
bilimsel toplantilar, atdlye ¢alismalari, sahne gosterileri, film gosterimleri, ve benzeri pek
cok aktivite hazirlanmaktadir?®*. Yunus Emre Kiiltir Merkezi, yalnizca Tiirk dizilerini
izlemeyi sevenlerin, iilkemizde tatil yapmay1 diisiinenlerin ve Tiirk miiziklerine ilgi
duyanlarin dikkatini ¢cekmekle kalmayarak, bunun yaninda kiiltiiriin baska 0Ogelerini
alanlarinda uzman Kkisilerle akademik seminer, Kkiiltiirel konferans ve sempozyum

diizenleyerek Tiirkiye hakkinda insanlarin dogru bilgilere ulagsmalarin1 amag¢lamaktadir.

Yunus Emre Kiiltir Merkezi, dis politikanin 6nem verdigi bolgelere uyumlu
olmaktadir, yani baska bir ifade ile dis politika nereye 6nem veriyor ise o iilke ya da
bolgeye Yunus Emre Kiiltiir Merkezi agilmast planlanmaktadir. Yunus Emre Kiiltiir
Merkezi, kiiltiirel diplomasi alaninda 6nemli alam1 dolduracagi ortadadir. Yunus Emre
Kiiltiir Merkezleri iilkemizin dis politikasina paralel olarak kiiltiir, sanat ve dil alanindaki
caligmalarinin gerceklestirilmesi icin calismaktadir®®>. Saray Bosna’da acilan Yunus Emre
Kiiltiir Merkezi yurtdisinda ilk agilan merkezdir. Bunun ardindan Kahire, Tiran, Astana ve
Uskiip’te Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri acilmistir. Bu kurumun agilis bicimi, iilkemizin
kendi dis politika amaclarina yonelik stratejik derinlikte Tiirkiye’nin Osmanli bakiyesi
bolgeleri kucaklamaya c¢alistigit yazildigr gibi etkisini artirmaya calistigim da
gostermektedir. Orta Dogu ve Balkan iilkelerinde Yunus Emre Kiiltiir Merkezi acilislart ilk
siralarda bulunmaktadir. Bu acilislarin artmasi ile Orta Dogu basta olmak iizere bolge
tilkeleri ile iilkemizin igbirliginin artirmasini saglayabilmektedir. Yunus Emre Tiirk Kiiltiir

Merkezleri, bilimsel projeler, Kkiiltiirel faaliyetler ve kurslar vasitasi ile iilkemizin

263 A Fuat Bilkan, “Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri”, MUSIAD, Arastirma Raporlari: Yiikselen Deger
Tiirkiye, Istanbul 2010, ss. 329-333.

264Yunus Emre Enstitiisii, http://yee.org.tr (Erisim Tarihi: 23.01.2019).

25A. Fuat Bilkan, a.g.e., s. 330.
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tanittmina destek vermeyi hedeflemekte bunun yaninda baska iilkelerle dostluk baglarini

kuvvetlendirmeyi ve kiiltiirel paylagimi artirmay1 amaglamaktadir®®®.

Ornek olarak, 2010 senesinde, enstitii, sergiler, konserler, miizik festivalleri vasitasi
ile ozellikle Misir’da ve genel olarak ta, Orta Dogu’da kiiltiirel aktiviteler ve bir dizi
kurslar gerceklestirmistir. Bunun haricinde aktivitelerden Yunus Emre Tiirk Kiiltiir
Merkezleri, Tiirk miizigi, Tiirk kurslari, sanati ve Tiirkiye faaliyetleri {istiinde yogunlasan
projelere verdigi destekle beraber akademik alanda verilen ‘Evliya Celebi Burslart’,
“Tiirkoloji Basar1 Bursu”, “Ahmet Yesevi Burslar1”, ve “Yunus Emre Bilimsel Arastirma
Burslart” ile destek olmaktadir; Tkincisi Tiirk dili, tarihi, kiiltiirii ve sanat eserlerinin temel
kaynak kitaplar1 ve ders kitaplart (Tiirkge ya da Tiirkiye ile alakast bulunan iilkelerin
dillerinde) de dahil olmak iizere “Tiirkiye Kiitiiphaneleri” Yunus Emre Kiiltiir
Merkezleri’'nde agilmistir. Bunlarin disinda Tiirkoloji Anabilim Dali ve Tiirkge kurslar
olan iiniversitelerin kiitiiphanelerine bilimsel kitap, ders kitab1 ve referans kitaplar temin

edilmektedir?®’.

Bunlarin yaninda, Yunus Emre Enstitiisii, pek c¢ok ulusal ve uluslararasi
tiniversiteyle yardimlagsma anlasmas1 yapmistir. Farkli destekleri bu anlasmalar dahilinde
Tiirk iiniversiteleri ile beraber yabanci iiniversiteler isbirligi ile hazirlanan bilimsel
toplanti, kiiltiir ve sanat calismalarina katkida bulunulmustur. Isbirligi anlasmasina imza
atan Tiirk tiniversitelerinin destegiyle bilimsel toplanti, kiiltiir ve sanat ¢alismalar1 Yunus
Emre Kiiltir Merkezleri biinyesinde gerceklestirilmektedir. Enstitii, bir¢ok proje
siirdirmektedir. Ziraat Bankasi’ndan alinan destekle 3 bin civarinda kitap diinyada 100
sehirde kurulacak, Tiirkiye ile alakali kiitiiphanelere konacaktir. Bu kapsamda ilk Once
ilkeyi en 1yi bi¢cimde temsil edecegi diisiiniilen edebiyat, tarih ve ¢ocuk kitaplarina yer
verilmistir’*®. Bunun yaninda Tiirkgeyi diinya capinda yayginlastirmak, diinya dili haline
getirmek i¢cin TOEFL benzeri Tiirkce Yeterlilik sinavi (TYS) olusturulup

269

uygulanmaktadir™”. Yunus Emre Kiiltir Merkezi yalnizca kiiltiirel boyut degil ekonomik

bir boyut da tagimaktadir. Kurumu takip edenler i¢cinde kendi iilkelerinde Tiirk kaynakli

266Cansu Giileg, ‘Cultural Diplomacy’ in Turkey’s Relations with the Middle East (2002-2011), Marmara
Universitesi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2012, ss. 72-73.

267 Cansu Giileg, a.g.e., s. 74.

268 Cansu Giileg, a.g.e., s. 74.

269 Harun Durusoy, a.g.e., s.87.
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sirketlerde ve projelerde gorev alan, Tiirkce konusma kabiliyetini gelistirmeye calisanlar

da vardir®’°.

Kamusal bir vakif niteligindeki Yunus Emre Vakfi’'nin Yonetim Heyeti
Bagkanligini, Disisleri Bakan1 yapmaktadir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Bagkani, Milli Egitim Bakani, Maliye Bakani, Kiiltiir ve Turizm Bakani’nin da bulundugu
heyette sanat ve kiiltiir alaninda taninmis olan 6 iiye yer almaktadir. Vakfin yonetim
kurulunun baskaniysa Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi Miistesar1 olmaktadir®’!.Yunus Emre
Enstitiisii’niin bugiin yurt diginda faaliyette bulunan 58 kiiltiir merkezi vardir*’?. Yunus

Emre Kiiltiir Merkezi toplamda 28 iilkede ve 37 sehirde calisma yiiriitmektedir?’>,

Tablo 3.1. Yunus Emre Kiiltir Merkezlerinin (YEKM) Bulundugu Ulkeler ve Faaliyet

Yiiriittiigii Sehirler

YEKM’NIN BULUNDUGU ULKE YEKM’NIN BULUNDUGU SEHIR
1 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Leftkosa
2 Fas Rabat
3 Cezayir Cezayir
4 Mostar
5 Bosna Hersek Foynitsa
6 Saraybosna
7 Belcika Briiksel
8 Azerbaycan Bakii
9 Avusturya Viyana
10 Arnavutluk Iskodra
11 Tiran
12 Almanya Berlin
13 Koln

2OA. Fuat Bilkan, a.g.e., s. 332.

?IIA. Fuat Bilkan, a.g.e., s. 330.

272 Elif Pacolari, Kamu Diplomasisi Cergevesinde TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii’niin Kosova’daki
Faaliyetlerinin Analizi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Kocaeli 2019, s.56.

23Yunus Emre Enstitiisii, http:/yee.org.tr (Erisim Tarihi: 28.01.2019).
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YEKM’NIN BULUNDUGU ULKE

YEKM'NIN BULUNDUGU SEHIR

14 Afganistan Kabil

15 Japonya Tokyo

16 | italya Roma

17 | Iran Tahran

18 | ingiltere Londra

19 Hollanda Amsterdam

20 Giircistan Tiflis

21 Giiney Afrika Johannesburg

22 Fransa Paris

23 | Makedonya Uskiip

24 Macaristan Budapeste

25 Liibnan Beyrut

26 Prizren

27 | Kosova Ipek

28 Pristine

29 Kazakistan Astana

30 Karadag Podgorica

31 | Urdiin Amman

32 Rusya Federasyonu Kazan

33 Kostence
Romanya

34 Biikres

35 Polonya Varsova

36 Iskenderiye
Misir Kahire

37

Kaynak: Yunus Emre Enstitiisii, http.//vee.org.tr (Erisim Tarihi: 28.01.2019).
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Yunus Emre Kiiltir Merkezleri 2017 ve 2018 yillarinda yabanct dil olarak
Tiirkgenin yayginlastirllmast hedefi dogrultusunda 2017 yilinda %10 kursiyer artisi
olmugken 2018 yilinda bu artis %15 olmustur. 2017 yilinda Tiirk¢eyi resmi miifredatina
alan egitim kurumu sayist 3 iken 2018 yilinda bu say1 5 olmustur. Kurum dis1 orgiin
kurslar disindaki kurs sayis1 2017 yilinda 3 iken 2018 yilinda 5 olmustur. 2017 Tiirkce yaz
okuluna katilan 6grenci sayist 700 iken bu say1 2018 de 750 olmus, yaz okuluna katilan
ogrencilerin iilke sayis1 2017 de 57 iken 2018 de say1 65 e ulagmistir. Tiirkiye’de yaz
okullarinin gerceklestirildigi sehir 2017 yilinda 22, 2018 yilinda 25 olmustur. Tiirkiye’de
yaz okullar1 projesinin gergeklestigi tiniversite sayis1 2017 yilinda 23 iken 2018 yilinda bu
say1 27 olmustur. Yine Yunus Emre Kiiltiir Merkezi’nin gelistirdigi materyalleri kullanan
kurum ve egitim kurumu sayist 2017 yilinda 150 iken 2018 yilinda bu sayr 200 e
yiikselmistir. Yunus Emre Kiiltiir Merkezlerinin uyguladigir Tiirkce Yeterlilik Sinavinin
uygulandig iilke 2017 yilinda 35 iken 2018 de 40 olmustur. Bu sinavlara katilan 6grenci
sayist 2017 yilinda 1700 iken 2018 yilinda 2000 kisiyi bulmustur. Yunus Emre Kiiltiir

Merkezi bu caligmalarinin yaninda bir¢cok kurum ve faaliyete destek vermektedir.

Tablo 3.2. Yunus Emre Enstitiisii 2017-2018 Yillar1 Faaliyet Performans Gostergeleri

PERFORMANS GOSTERGESI 2017 2018
1-Katki verilen ve desteklenen KS faaliyet sayisi 200 250
2-Yerli kiiltir disindaki kiiltiirlere verilen destek icin faaliyet 100 150
sayi1st

3-Miiltecilere yonelik Tiirk kiiltiiriintin reklami icin yapilan 5 10
faaliyet sayis1

4-Miiltecilerin kendi kiiltiirel kimliklerini ifade etmelerine olanak 5 10
saglayan faaliyet say1s1

5-Bu kapsamda planlanan faaliyetlerin gerceklesme orani %80 9%90

Kaynak: Yunus Emre Enstitiisii 2017-2018 Stratejik Plani, s5.30-33.

Yunus Emre Kiiltiir Merkezlerinin kurulusu ve kurumsallasmas: diinyadaki
orneklerine nazaran ¢ok daha gec bir tarihe (2009) denk gelmektedir. Yaklasik 10 yillik bir
stirecte 28 iilke ve 37 sehirde yapilanmasi bir basar1 olsa da Tiirkiye’nin bu alanda almasi
gereken cok mesafe bulunmaktadir. Yine bu kurum icinde istenilen diizeyde Kkiiltiirel
diplomasi vizyonuna sahip ve bu vizyonu oturtmustur diyemeyiz. Yunus Emre Kiiltiir
Merkezlerinin  yapilanmasinda da yetismis insan faktOriiniin istenilen diizeyde

olusmamasinin yaninda istenilen diizeyde kurum sayist ve kurumlar arasinda yeterli
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diizeyde koordinasyondan séz edemeyiz. Ancak tiim bu saydigimiz smirliliklara ragmen
kiiltiirel diplomasi alaninda etkin olmak istiyor isek Yunus Emre Kiiltir Merkezleri
olmazsa olmazlar arasindadir. Yunus Emre Kiiltir Merkezlerinin Kurulusunda geg
kalinmis olsa da iyi bir planlama ve vizyon ile c¢ok hizli mesafe alinabilecek bir

konumdadir.
3.3.3 TIKA (Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansi)

TIKA Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Tiirk Cumbhuriyetlerinin yeniden
teskilatlanmalari, var olan diinyaya uyum saglamalari, bu devletlerin kalkinmalarini
kolaylastirmak icin Bakanlar Kurulu karart ile 24 Ocak 1992 yilinda Disisleri Bakanligina
bagl olarak faaliyete gecmistir’’*. TIKA; personel egitimleri, teknik bilgi verme, teknik
donanim ile gelismekte olan iilkeler icerisindeki kalkinma projeleriyle ilgilenmekte olan
bir devlet kurumudur. 28 Mayis 1999°’da Cumhurbaskan: Siileyman Demirel’in onay1 ile
Bagbakanliga baglanmistir. Basbakanliga baglanmasinda dis politika aract olmasindan
ziyade, hiikiimet i¢i isbirligi ve koordinasyon gerektirmesi, dis yardimlara yonelik ortak
hareket etme gibi nedenler sayilabilir?’>. TIKA, modern diplomaside kalkinma yardimlari
ve teknik isbirliginin mithim bir ara¢ oldugu diisiincesine dayanmakta olup global, ulusal
ve yerel olgekte yardimlar sunmaktadir. TIKA nin hedefi en basta Tiirkge konusulan
tilkeler ve Tiirkiye’nin komsulart i¢cin kalkinma yardimi yapmak, bu iilkeler ile egitim,
kiiltiir, sosyal, teknik ve ticari alanlarda isbirligi ve projeler gelistirebilmektir. TIKA,
kurulmasinin ilk donemlerinde sartlar geregince gereksinim olan bolge iilkelerinde,
kurumsallasma ve devletlesmeye katki yapmustir. Faaliyetlerini 1995 yilina kadar Tiirki
Cumbhuriyetlerde sosyal, kiiltiirel, ekonomik faaliyet basliklarinda yiiriiten TIKA, o tarihten
baslayarak egitim ve kiiltiirel isbirligi faaliyetlerine yoneltmistir. Buna bagl olarak TIKA
1995 yilindan Tiirk devletlerinde egitim ¢alismalarini hizlandirip; laboratuarlar, okullar,
tiniversitelere teknik donanim yardimlari, kiitiiphaneler yapmistir. Fakat gegen siire icinde
bolge iilkelerindeki gelismeler yeni istek ve gereksinimler dogurmus, bu da teknik yardim
calismalarinin agirhik kazanmasina yol acmistir?’®. TIKA nin gergeklestirdigi ana proje

calismalari; yenileme- restorasyon, egitim, su-temizleme projeleri, saglik, e-devlet

274 Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Resmi Internet Sitesi, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihce-

222 (Erisim Tarihi: 13.06.2019)

275 Ensar Kivrak, Bir Kamu Diplomasisi Kurumu Olarak Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi,

Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya 2018, s.43.

2®Musa Kulaklikaya, “Yiikselen Donor Ulke Tiirkiye ve TIKA’nin Tiirkiye Kalkinma Yardimlarindaki
Rolii”, MUSIAD, Arastirma Raporlart: Yiikselen Deger Tiirkiye, Istanbul 2010, s. 75.
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projeleri, kurumsallagsma faaliyetleri, tarimsal faaliyetler, sulama, okul-hastane yapimi,
kiiltirel mirasin- mimari yapilarin yenilenmesini kapsayan bir¢ok alt baslig1

icermektedir®’”.

Ulkemizin Statiikoculugu terk edip 6énemli bir oyun kurucu haline gelme ¢abasinin
devami niteliginde 2000 yilindan itibaren dis politika anlayisimizda goze carpan
degisiklikler olmustur. Bu degisim baglaminda TIKA ¢aligma alanim genisletip, 2002 yili
itibari ile 12 adet Program Koordinasyon Ofisi sayisin1 2011 yilinda 25’e, 2012 yilinda
33’e ¢ikarmistir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlhigi 2019 yili itibariyle
59 iilkede 61 Program Koordinasyon Ofisinin yaninda ¢ok farkli faaliyetleri biinyesinde
barmdiran TIKA 150 iilkede faaliyette bulunmaktadir. Ulkemizin dis politikasina bagh
olarak faaliyet gosterdigimiz iilke sayis1 her gecen giin artmaktadir. Tiirkiye, TIKA
vasitastyla dost, kardes ve akraba iilkeleri kapsayan calismalariyla barisin hiikiim stirdiigii

bir cografya arzulamaktadir®’®.

Tablo 3.3. TIKA Program Koordinasyon Ofisleri (PKO) Kurulum Statiisii

TIKA PROGRAM KOORDINASYON OFiSLERI (PKO) KURULUM STATUSU TABLOSU
PKO’NUN BULUNDUGU PKO’NUN BULULUNDUGU FAAL/KURULUM
ULKE SEHIR ASAMASINDA

| Azerbaycan Bakii Faal

2 Giircistan Tiflis Faal

3 Ukrayna Kirim Faal

4 Kiev Faal

5 Tiirkmenistan Askabat Faal

6 Moldova Kisinev Faal

7 Kosova Pristine Faal

8 Filistin Kudiis Faal

9 Suriye Sam Faal Degil

10 Misir Kahire Faal

11 Somali Mogadisu Faal

12 Mogolistan Ulan Batur Faal

13 Sudan Hartum Faal

14 Karadag Podgoritsa Faal

15 Sirbistan Belgrad Faal

16 Libya Trablus Faal

17 Kenya Nairobi Faal

18 Cezayir Cezayir Faal

19 Myanmar Yangon Faal

20 Mozambik Maputo Faal

21 Mali Bamako Kurulum Asamasinda
22 Madagaskar Antananarivo Kurulum Agsamasinda
23 Giiney Sudan Juba Faal

24 Giiney Afrika Johannesburg/ Pretorya Faal

*77 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1, https:/www.tika.gov.tr/tr (Erisim Tarihi: 13.06.2019).
28Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi,
https://www.tika.gov.tr/upload/publication/TikaFaaliyetWeb2018.pdf (Erisim Tarihi: 17.05.2019).
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PKO’NUN BULUNDUGU PKO’NUN BULULUNDUGU FAAL/KURULUM
ULKE SEHIR ASAMASINDA
25 Cibuti Cibuti Faal
26 Komorlar Birligi Moroni Faal
27 Hirvatistan Zagreb Faal
28 Liibnan Beyrut Faal
29 Afganistan Kabil Faal
30 Mezar-1 Serif Faal
31 Kirgizistan Biskek Faal
32 Ozbekistan Taskent Faal
33 Kazakistan Astana Faal
34 Tacikistan Duganbe Faal
35 Bosna Hersek Saraybosna Faal
36 Arnavutluk Tiran Faal
37 Etiyopya Addis Ababa Faal
38 Makedonya Uskiip Faal
39 Senegal Dakar Faal
40 Pakistan Islamabad Faal
41 Tunus Tunus Faal
42 Yemen Sana Faal
43 Nijer Niamey Faal
44 Banglades Dakka Faal
45 Namibya Windhoek Faal
46 Urdiin Amman Faal
47 Tanzanya Dariisselam Faal
48 Irak Bagdat Faal
49 Gine Konakri Faal
50 Gambiya Banjul Kurulum Asamasinda
51 Filipinler Manila Faal
52 Kamerun Yaounde Faal
53 Nijerya Abuja Kurulum Asamasinda
54 Israil Tel Aviv Kurulum Asamasinda
55 Meksika Meksico City Faal
56 Macaristan Budapeste Faal
57 Bulgaristan Sofya Kurulum Agamasinda
58 Cad Encemine Faal
59 Kolombiya Bogota Faal
60 Uganda Kampala Faal
61 Romanya Biikres Faal

Kaynak: TIKA 2018 Faaliyet Raporu, ss.18-19.

TIKA, insani yardim, kalkinma destegi ve isbirligi gelistirmek igin sektorlerin

timiinde kurumsal yapilar tesis edilmesine, hayvancilik ve tarimi gelistirmeye, meslek

sahibi yapma ve istihdam saglamaya, ortak kiiltiir ve tarih varliklarin1 korumaya, Tiirkceyi

yayip kiiltiir iligkilerini gelistirmeye katki yapmaktadir*”. TIKA 1992 yilinda kurulmasina

ragmen TIKA’nimn en aktif ve etkili sekilde faaliyete gectigi donem 2003 yilindan sonraki

donemdir yukarida verdigimiz sayisal degerlerde bu goriisii destekleyen unsurlardan

bazilaridir. Ik kuruldugu donemde TIKA faaliyetlerini gecmiste etkili oldugu tarihsel

?"Musa Kulaklikaya, a.g.e., s. 79.



85

baglarinin oldugu Orta Dogu, Kafkaslar, Balkanlar, Orta Asya bdlgelerine yogunlastigi

280

goze carpmaktadir 2. TIKA sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler, kamu kurum ve

kuruluglar1, 6zel sektor arasinda isbirligi yapmaktadir, bu kurum ve kuruluslar1 ortak

paydada bulusturup, Tiirkiye’nin kalkinmaya yonelik yardimlarii raporlamaktadir®®!.

TIKA, ofislerinin yer aldig1 iilkeler dahil, 5 kitada 150 iilke iizerinde kalkinma
merkezli isbirligi faaliyeti yapmaktadir. Tiirkiye TIKA vasitasiyla Balkanlardan Kafkaslara
Pasifik’ten Orta Asya’ya, Ortadogu ve Afrika’dan Latin Amerika iilkelerine kadar bircok
iilke iizerinde tecriibesini paylasma firsati bulmus oluyor?®?. TIKA kuruldugu 1992 den
2012 yilina kadar Orta Asya ve Kafkaslar en fazla kaynak ayrilan bolgedir. 2012 den

sonraki donemde Afrika ve Ortadogu’ya yonelik ciddi artislar olmustur?®?,

TIKA ilki 2004 yilinda baslayan yillik Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu
yayimlamaktadir. Bu durum hem kurumlar arasinda koordinasyonda hem de mali denetimi
kolaylastirip, seffaflik, hesap verebilirlik ilkeleri agisindan 6nemli gelisme saglamigtir®*,
Bu baglamda 2002 yili Tiirkiye'nin dis yardim miktart 85 milyon ABD dolar1 iken bu
rakam 2017 yilina gelindiginde 8 milyar 120 milyon dolar1 bulmustur. Bunun yaninda bu
zaman araliginda Tiirkiye en fazla insani yardimda bulunan iilke konumundadir®®. 2017
yili icerisinde yayinlanan “Kiiresel insani Yardim” raporu verileri kapsaminda 2016 yili
mali gelirinin %0,75ini insani yardimlara ayirmistir. Bu veriler 1s18inda Tiirkiye gelirine
gore en comert iilke konumuna yiikselmistir. TIKA ile Tiirkiye'nin uluslararas1 orgiitlerde

etkinligi artmis, yumusak giicii kullanma potansiyeli artmigtir?°.

TIKA’nin kurulusu Soguk Savas sonrasi doneme denk gelmektedir. Tiirkiye nin
kiiltiirel diplomasi alaninda kurumsallagan ilk kurumudur. AK Parti doneminde
kurumsallasmasma hiz vermis ve faaliyet alanim1 genisletmistir. Giiniimiizde TIKA igin
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin en etkili kullandig1 kiiltiirel diplomasi kurulusudur

denebilir. Toplam 150 iilkede faaliyet gosteren kurum 59 iilkede bulunan 61 program

B0Vedat Demir, a.g.e, $.262.

281 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, https:/www.tika.gov.
(Erisim Tarihi: 13.06.2019).

282 Soner Karagiil, Tiirkiye’nin Balkanlardaki “Yumusak Gii¢” Perspektifi: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt:8,N:1,2013, s.80.

283 Ensar Kivrak, a.g.e.,s.44.

284 Ensar Kivrak, a.g.e.,s.44.

285Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanligi, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649
(Erisim Tarihi: 13.06.2019).

286 Kemal Kirisgi, Uluslararast Sistemdeki Degismeler ve Tiirk Dis Politikasinin Yeni Y6nelimleri, Tiirk Dis
Politikasinin Analizi, (Ed.: Faruk S6nmezoglu), Der Yayinlari, Istanbul 1994,5.406.

tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649
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koordinasyon ofisi bu tezimizi kamitlar niteliktedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin TIKA
ile benzer paralelde kurum ve kuruluslara ihtiyact vardir, bu baglamda yeni olusumlarin

temeli atilsa daha aktif bir kiiltiirel diplomasi uygulanmasinin 6nii acilir diisiincesindeyiz.
3.3.4 Tiirkoloji Projesi

Bu proje 1999°da Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA) tarafinca baslatilmistir.
fIk uygulamaya kondugu tarihse 2000-2001 6gretim yilidir. Proje dogrultusunda Tiirk
Kurslari, Tiirkoloji Boliimleri ve Tiirk Dili ve Edebiyati’ndan gelen akademisyenlerle yerel
akademisyenler desteklenmis ve toplamda 21 iilkedeki iiniversitelerde agilmis olan
boliimler i¢in ekipman ve malzeme yardimi saglanmistir. Bu 21 iilke sunlardir: Kazakistan,
Hindistan, Giircistan, Filistin, Estonya, Bosna-Hersek, Beyaz Rusya, Arnavutluk,
Afganistan, Slovakya, Ozbekistan, Mogolistan, Makedonya, Litvanya, Letonya, Kosova,
Kirgizistan, Yemen, Ukrayna, Tatar Ozerk Cumbhuriyeti, Kirim Ozerk Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu, Suriye. TIKA min yiiriittiigii ve 1999 senesinden giiniimiize Tiirkoloji ve
Tiirkce ile ilgili ¢caligmalar1 destekleyen proje 20 Eyliil 2011°de Yunus Emre Enstitiisii’ne

gecirilmistir®’.

Tiirkoloji Projesi kapsaminda, yabanci Tiirkologlarin Tiirk sanati, kiiltiirii, tarihi,
dili iistiine yaptiklar1 projelere destek temin edilmesi, basarili olan Ogrencilere burs
verilmesi, yeni Tiirkologlarin yetistirmesine katkida bulunmasina, Tiirkoloji sahasinda
Tirk iiniversiteleri ve ilgili yabanci liniversitelerce yapilacak projelere destek verilmesine,
akademisyenlerin atanmalarina, seminerler, konferanslar, arastirmalar basta olmak {iizere
akademik aktiviteler yapmak ic¢in yabanci Tiirkologlara akademik destek saglanabilmesine,
Tiirkiye’de yapilacak olan Tiirkoloji Yaz Staj Programi’na katilip basarili olmus
ogrencilerin davet edilmelerine, program ve boliimlerin egitim ekipman ve materyali

gereksinimlerini karsilamaya destek olunmasi gibi calismalar yiiriitiilmektedir.

TIKA 2001 senesinden bu yana Tiirkoloji kapsaminda 15 iilkeden her sene 4 bin
ogrenciyi egitime almistir. 2000-2001 6neminde akademisyenlerin sayist 10 iken 2007-
2017 donemindeyse bu sayr 90 olmustur. Enstitii, Tirk Calistayr faaliyetlerini 17
cumhuriyette gerceklestirmis ve 2010-2011 doneminde 6 Tirk Kiiltir Merkezi, 19
8

Tiirkoloji enstitiisinde 77 akademisyen gorev yapmustir 28 Ogrenci  degisim

programlariyla TIKA, kiiltiirel diyalogun gelistirilebilmesi adina Tiirk olmayan devletlerde

28Dil Bilimi Internet Sayfas, http://www.dilbilimi.net/tika_turkoloji_projesi.pdf (Erisim Tarihi: 02.02.2019).
28Cansu Giileg, a.g.e.
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yer alan {iniversitelerle de isbirligine girmistir. Buralardaki Tiirkoloji enstitiilerinde temel

malzemeler ve gereksinimleri TIKA karsilamustir.

2011°de bir protokol imzalanarak projeler TIKA’ dan Yunus Emre Enstitiisii’ne
devredilmistir. Ayn1 zamanda enstitii, Tiirkcenin kullanim sahasini genisletebilmek adina
arastirma yapmak, Tiirk dili, edebiyatt ve Tiirk halklar1 etnolojisine dair calisma
yiirlitebilmek icin akademisyenler ise almay1 planlamistir. Yunus Emre Enstitiisii, Yunus
Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi’nde Tiirk¢e kurslarimi basarili bigimde bitirmis olanlar ve
yabanci Universitelerde bulunan Tiirkoloji boliimii 6grencilerine yonelik yaz okullari

acmustir. 2011 senesinde katilimcilarin sayis1 200 iken 2012 senesinde 300’{i ge¢mistir®’.

Bunun yaninda enstitii Tiirkiye’de ileri bir egitim alabilmek adina farkl tilkelerden
gelmis 30 Tiirkolog icin de ev sahipligi yapacaktir. Tiirkologlarin Tiirkgelerini
gelistirmeleri, Tiirk edebiyati ve Tiirkce {istiine doktora, yiiksek lisans yapmalar
saglanacaktir. Bunun yanminda bu Tiirkologlarin kendi {iilke ve {iniversitelerine
dondiiklerinde oralarda Tiirkoloji bdliimlerini yonetebilir yetkinlige sahip olmalarn

amaclanmaktadir®.

2017 yilinda Yunus Emre Enstitiisti Tiirkoloji Projesi icin 46 iilkeden 85 tiniversite
ile igbirligi yapmis, Tiirkiye’deki 27 farkli iiniversiteden 35 Ogretim gorevlisi ve 46

okutman yurt digindaki Tiirkoloji boliimlerinde gorevlendirildiler®*'.

Tablo 3.4. Yunus Emre Enstitiisiiniin 2017-2018 Tiirkoloji ile Ilgili Calismalar

CALISMAN’NIN ADI 2017 2018
Tiirkoloji Bolumleri ile imzalanan yeni protokoller 10 10
Tiirkoloji/Ttiirkiye arastirmalarinda yurtdiginda gorevlendirilen 80 100
Tiirkolog

Tiirkoloji/Tiirkiye ¢aligmalarinda destek olunan iiniversite 45 55
say1sl

Universite dis1 gorev verilen akademisyenlerin, enstitii %20 %10
kaynaklari ile gorevlendirilenlerin toplam sayiya orani

Bilimsel Tiirkce etkinlik sayist 10 20

Kaynak: Yunus Emre Enstitiisii 2017-2018 Stratejik Plani, ss.44-45.

29Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi,
http://www.tika.gov.tr/tr/duyuru/turkoloji_projesi_tek elde toplaniyor-9343 (Erisim Tarihi: 06.02.2019).

20Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/turkoloji_tr.pdf (Erisim Tarihi: 07.02.2019).

21 Anadolu Ajansi Internet Sitesi, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yunus-emre-enstitusu-2018-icin-hedef-

buyuttu/1017899 (Erisim Tarihi: 13.06.2019).




88

Yunus Emre Enstitiisii Tiirkoloji Projesi kapsaminda 2018-2019 yilinda da Katar-
Liibnan gibi iilkelerle Tiirkoloji Protokolii imzalamis, hedeflerini her gecen giin arttirmis,
Tiirkoloji bulugmalari, Tiirkoloji yaz okullari, ¢esitli iilkelerdeki iiniversitelerle yapilan

protokoller kapsaminda etkinligini ve faaliyetlerini arttirmaktadir®®?.

Tiirkoloji Projesi Tiirk¢enin bir diinya dili olmasinda en 6nemli projelerden
birisidir. Projenin TIKA biinyesinde baslama tarihi gorece eski bir tarihe (1999) denk
gelmektedir. Yukaridaki veriler 1s181inda Tiirkoloji projesinde basladigi giinden giiniimiize
onemli gelismeler olmasina ragmen ulasilan sayilar, faaliyetler, organizasyonlar projenin
hala ¢ok smurl diizeyde bir gelisimi ve etki alaninin oldugunu gostermekte. Bu alana 6nem
verilip bu projenin bagimsiz bir kurum ve kurulus statiisiinde tekrar yapilandirilmasi
gerektigi kanaatindeyiz. Projenin 1999 da TIKA biinyesinde kurulup 2011 yilinda yapilan
protokolle Yunus Emre Enstitiisiine devredilmesini de proje i¢in tam bir vizyonun
olusmadiginin kanitlar1 arasinda sayabiliriz. Ciinkii her kurum ve kurulusun vizyonu,
misyonu, faaliyet alani, biirokrasisi farkli oldugu icin Tiirkoloji projesinin gelisimine

olumsuz etkileri de olmus olmas1 muhtemeldir.
3.3.5 TURKSOY (Uluslararasi Tiirk Kiiltiirii Teskilat:)

Soguk Savas’tan sonra meydana gelen yeni diinya diizeninde Tirkiye,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Azerbaycan Kkiiltiir bakanlar
1992°de Bakii ve Istanbul’da toplanip kiiltiirel isbirligine karar vermislerdir. Bu kapsamda
12 Temmuz 1993’te Almati’da yapilan toplantida da “TURKSOY un Kurulusu ve Faaliyet
Ilkeleri Hakkinda Anlasma” imzalanmis olup, Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Yonetimi
(TURKSOY) kurulmustur 22 . Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi
(TURKPA) kardes halklar aras1 isbirligi ve temas adina atilmis dnemli bir adim olarak
degerlendirilebilmektedir®*. Bu anlasma ile meydana getirilen TURKSOY teskilatina
sonralar1 gozlemci sifatiyla Rusya Federasyonu'nda yer alan, Moldova Cumhuriyeti

Gagavuz Yeri Ozerk Bolgesi, Tiva Cumhuriyeti, Tataristan Cumhuriyeti, Saha (Yakut)

292 Yyunus Emre Enstitiisii Internet Sitesi, https://www.yee.org.tr/tr/search/node/t%C3%BCrkoloji (Erisim
Tarihi: 13.06.2019).

293 Aslt Yagmurlu, Halkla Hiskiler Yontemi Olarak Kamu Diplomasisi, Hetisim Arastirmalar1 Dergisi, 5(1),
2007, s.33.

2% Emel Tanyeri Mazici, Kiiltiirel Diplomasi Araciligi fle Ulke Imaji: Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
Perspektifinde Bir Arastirma, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:8, N:39, 2015, S.969.
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Cumhuriyeti, Baskurdistan Cumhuriyeti, Altay Cumbhuriyeti, Hakas Cumhuriyeti dahil

olmuslardir®>.

TURKSOY, Tiirk dilini konusan iilkelerde sanat ve kiiltiirde igbirligi tesis eden, iiye
olan iilkelerin yonetimlerine, dis ve ic¢ politikalarina miidahil olmayan uluslararas1 bir
kurulustur. TURKSOY’a ev sahipligi yapan iilke ise Tiirkiye’dir. Gozlemci ve iiye olan
ilkeler esit haklar ile calismalara dahil olmaktadirlar. Tegskilattaki uluslararasi iligkiler
yalmzca Tiirkge konusulan iilkelerden ibaret degildir. TURKSOY, temel insan hak ve
ozgiirliiklerini gozeten gayri resmi ve resmi kurumlarin tiimiiyle isbirligi yapabilmektedir.
Calisma sahalar1, gorev ve amaclar1 acisindan UNESCO ile 6rtiismekte olan TURKSOY,

kendi cografyasinda bir nevi UNESCO gorevi gormektedir®®®.

TURKSOY un amagclar1 Kurucu Anlagmasi’nda soyle saptanmistir:

1) Tiirk kokenli ve Tiirk dili konusan, Tiirk iilkeleri ve halklarinin birbirlerini

daha iyi anlamalarini saglamak,

2) Tiirk kiiltiiriiniin, tiim insanlik medeniyetinin olusmasinda onemli bir yer
tuttugunu ve Tiirk dili konusan iilke ve halklarin kiiltiir ve sanatini korunmast ve

yeniden canlandirilmast ve gelismesinin gerekli oldugunu goz oniinde bulundurarak,

3) Ulkelerin gelecek kusaklarina milli kiiltiiriin esaslarim égretmek ve boylece

karsilikly dostane temaslar saglamaktir®”.

TURKSOY’ un, son dénemde diinya genelinde yapmis oldugu etkinliklerle Tiirk
kiiltliriiniin diinyaya tamitilmas1 bakimindan ciddi adimlar atilmistir. Bu etkinliklere 6rnek
olarak New York ve Washington’da Yunus Emre Oratoryosunun TURKSOY senfoni
Orkestras1 ve Amerikalilardan olusan 100 kisilik bir orkestra ile sahnelenmesi, UNESCO
genel merkezinde Paris’te nevruz kutlamasi, BM Genel Kurulu’nda nevruz kutlamasi gibi
calismalar1 6rnek vermek miimkiindiir. TURKSOY yapmis oldugu projeler ve calismalarla

etkili bir kiiltiirel diplomasi arac1 konumuna gelmistir®*s.

Kurulus olarak TURKSOY Tiirkiye i¢in devletin bir kurumu olmasa da, isminde

gecen Tiirk adi, Ankara’da merkezinin bulunmasi ve Tiirkiye’de bulunan bakanlik,

2%Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilati, http://www.turksoy.org/ (Erisim Tarihi: 07.02.2019).

2%Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilati, http://www.turksoy.org/ (Erisim Tarihi: 15.02.2019).

27 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Resmi Internet Sitesi,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc(077/kanuntbmmcQ77/kanuntb

mmc07703973.pdf (Erisim Tarihi:18.05.2019).

2%8Fyrat Purtas, Tiirk Dis Politikasmnin Yiikselen Degeri: Kiiltiirel Diplomasi, Gazi Universitesi Akademik
Bakis Dergisi, Cilt:7, N:14, 2013, s.12.
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STK’ler, ozel ve resmi kurumlardaki yetkililerin TURKSOY calismalarina dahil olmast,
onun faaliyetlerini ve etkisini artiran birer faktordiir?®®. Bunun yaninda TURKSOY un
karsilikli “tan1s” olma prensibiyle Onyargilar1 yikmasi ve giiven tesis etmesi hususuna
oynamis oldugu kilit bir rolii de vardir. Bu yiizden Tiirk diplomasisi acisindan TURKSOY

bir ara¢ olarak olduk¢a dnemli konumdadir.

TURKSOY Tiirk dili konusan iilkelerin arasindaki iliskilerin 6nemli olciide
gelismesini saglamis, yaptig1 diinya capindaki organizasyonlarla Tiirk kiiltiiriine ait bircok
deger ve kisiyi diinyaya tanitmistir. Tiirkiye’nin onemli kiiltiirel diplomasi araclarindan biri
olan TURKSOY un etki ve faaliyet alaninin daha da arttirilip bu alanda faaliyet veren
uluslararasi kuruluslar 6rnegin UNESCO kadar popiiler bir konuma getirilmesi i¢in vizyon

belirlenip, ¢aligmalar yapilmalidir.

3.3.6 Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg (YTB)- Tiirkiye

Burslar:

Uluslararas: iliskilerde sadece Disisleri Bakanligi ve hiikiimet eliyle yiiriitiilmesi
giiniimiiz uluslararasi1 sistemde yetersiz kalmaktadir. Uluslararas1 sistemde kamuoylarini
etkileyen yeni aktorler 6n plana ¢cikmaya baslamistir. Bu baglamda karsimiza ¢ikan dnemli
aktorlerden biri de yurt disinda yasayan vatandas, soydas, akraba topluluklara yonelik
diaspora diplomasisidir. Tiirkiye Cumhuriyeti, Cumhuriyet doneminde Atatiirk donemi
Gagavuz politikasi haricinde bu alan1 gérmezden gelmistir. Soguk savas sonrast donemde
de hazirliksiz yakalanan Tiirkiye Cumhuriyeti bu alandaki firsatlardan tam anlami ile
yararlanamamis, bagimsizliklarin1 kazanan Tiirk devletleri ile istenilen diizeyde isbirligine
gidememistir’®. Tiirkiye nin diaspora diplomasisindeki gelisime en 6nemli katkiy1 yurt
disina calismak i¢in giden ve buralarda orgiitlenen Tiirkler yapmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
bu siirecte yurt disinda yasayan Tiirklerin ve diaspora diplomasisinin 6nemini anlamistir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti yurt disinda diinyanin 192 iilkesinde sayisi 5 milyonu asan Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi, yaklasik 200 milyon civart soydas ve akraba topluluklarin sorun ve
ihtiyaglarinin ¢oziimiine yonelik olarak 2008 yilinda “Yurtdisinda Yasayan Vatandaslara
Sunulan Hizmetlere Yonelik Strateji Belgesi’nin hazirlanmasi bu alanda 6nemli bir

gelismedir. 2009 yilinda kamuoyu calismalar1 baslatilan, 2010 yilinda “Tiirk Soydas ve

2Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilati, http://www.turksoy.org/ (Erisim Tarihi: 18.02.2019).

390 Ayhan Nuri Yilmaz, Balkanlar’da YTB ve TIKA’nin Tiirk Kamu Diplomasisi Kurumlari Olarak
Faaliyetleri ve Tiirkiye’nin Bolgedeki Yumusak Giiciine Etkileri, Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 2(2), 2014, s.119.
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Akraba Topluluklar Bulusmas1” temelleri atilmis®®! ve 5978 sayili “Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar1 Baskanligt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile

302

kurumsallagsmistir™*. YTB nin gorev tanim1 asagidaki gibidir:

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizla ilgili calismalar yapmak ve
sorunlarina ¢oziim iiretmek, soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler
yiiriitmek, Avrupa Birligi cercevesinde yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim Kurulu
ve iiniversiteler hari¢ olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarninca iilkemizde egitim
gormesi uygun goriilenlerle, uluslararast anlagmalar ¢cercevesinde iilkemize gelen
ogrencilerin, tilkemizdeki egitim siireclerinin basaril bir sekilde sonuglandirilmasi
icin her tiirlii esast belirleyerek, ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonu

saglamalk®®.

Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, miistesarlik olarak
Basbakanliga bagh olarak 2010 yilinda kurulmustur. Ahmet Davutoglu’nun Dasisleri
Bakani iken Latin Amerika ag¢ilimi vesilesi ile “Sadece Tiirkler degil, bu topraklardan goc
eden herkes bizim i¢in diasporadir” diyerek Tiirkiye’nin diaspora taniminmi bir adim daha
ileriye gotiirmiistiir®®*. YTB 2017 yili itibari ile Yurtdis1 Vatandaslar Daire Bagkanlig,
Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Daire Baskanhgi, Uluslararast Ogrenciler Daire Baskanligi
biinyesinde 18 ayr1 program uygulamistir. Uyguladigi programlar egitim ve Tiirkge,
kiiltiirel hareketlilik programlari, insan haklar1 ve hukuk, aile ve sosyal calismalar, iletisim-
savunuculuk ve Tirkiye’deki hizmetlerin koordinasyonu temalar1 ekseninde
sekillenmektedir. YTB ’nin uyguladigi onemli programlar: Tiirkiye Mezunlar1 Programa,
Akademik ve Bilimsel Arastirmalar Programi, Kiiltiirel Isbirligi Programi, Diaspora
Isbirligi Programi, Egitim Isbirligi ve Kapasite Gelistirme Programi, Sivil Toplum ve

fletisim Programi, Dini Kurumlarla isbirligi Programi gelmektedir®®.

301 Ayhan Nuri Yilmaz, a.g.e., s.120.

392 Durmus Caglar Cakir, Kamu Diplomasisi Baglaminda Tiirk D1s Politikasinda Diaspora Diplomasisi, {zmir
Katip Celebi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 2018, s. 96.
393 Durmus Caglar Cakir, a.g.e., s. 96.

394 Ayhan Nuri Yilmaz, a.g.e., s.120.

395 Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi 2017 Faaliyet Raporu, http://ytb.gov.tr (Erisim Tarihi:
25.05.2019).
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Tablo 3.5. Yurt Dis1 Tiirkler Akraba Topluluklar (YTB) 2017 Faaliyetleri

TANITIM TURU FAALIYET- ULASILAN KiSi SAYISI
Brosiir-Afis 5.000 adet- 600 yurtdis: temsilcilik

Video 2 adet- 10.000 kisi

Online Bilgilendirme 2 e-posta- 150.000 kisi

Organizasyon 7 ulusal ve uluslararasi organizasyon- 25.000kisi
Kurum Ziyaretleri 50 iilke-300 kurum

Kaynak: Yurt Dusi1 Tiirkler Akraba Topluluklar 2017 Faaliyet Raporu, s.89.

YTB biinyesinde 2017 yil1 itibari ile 165 iilkeden 150 bin 6grenci mezun olmus,
115 bin bilgi sistemi ile ulasilan mezun bulunmaktadir, 32 iilkede 48 mezun bulusmasi
gerceklestirilmis ve Tiirkiye Yeniden Mezun Bulugmasina 1200 6grenci katilimi
olmustur®®. Tiirkiye Mezunlar1 100 iilkede mezun dernegi kurmak icin calisma baslatmus,
2017 yilinda 16 mezun derneginin olusum c¢alismalart yiiriitilmeye baslanmistir. Bu
rakamlar YTB’ nin kuruldugu 2010 yilindan itibaren ne kadar mesafe kat ettigini ortaya
koyan onemli verilerdir. YTB Dusisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanhg, Icisleri
Bakanlig1 basta olmak iizere pek cok kurum ve kurulus ile koordineli bir sekilde ¢calisma ve

projelerini gerceklestirmektedir.

Tablo 3.6. Tiirkiye Mezunlar1 Dernek Olusum Calismalari

SEHIR OLUSUMU TAMAMLANMIS OLUSUM SAFHASINDA
1 Irbid v
2 Almati v
3 Mezan Serif v
4 Islamabad v
5 Tunus v
6 Darusselam v
7 Gazze v
8 Tiran v
9 Herson v
10 Pristine v
11 Beyrut v
12 Nairobi v
13 Cezayir v
14 Kiev v
15 | Abuja %
16 Cakarta v
17 Akra v

39 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi 2017 Faaliyet Raporu, http://ytb.gov.tr (Erisim Tarihi:
25.05.2019).
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SEHIR OLUSUMU TAMAMLANMIS | OLUSUM SAFHASINDA
18 Batum v
19 Novi Pazar v
20 Podgoritsa v
21 Saraybosna v
22 Erbil v
23 Zanzibar v
24 Mogadisu v
25 Dakar v
26 Hartum v
27 Amman v
28 Ramallah v
29 Tiflis v
30 Kabil v
31 Astana v
32 Ulan Batur v

Kaynak: Yurt Dusi Tiirkler Akraba Topluluklar 2018 Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu, s.61.

Egitim, kiiltiirel diplomasinin amaclarindan olan ortak degerlerin olusturulmasi,
sivil diyalogun gelistirilmesi, kiiltiiriin tanitilmas1 gibi hedeflerin gerceklestirilmesinde
hayati 6nemde oldugu i¢in uluslararas1 Ogrenciler Tiirkiye’nin kiiltiirel diplomasisinin

gelisimi ve amaclarina ulasmada 6nemli bir yer tutmaktadir3%7.

Kiiltiirel diplomasi
hedeflerimizin ulamak i¢in egitim diplomasisine 6nem verilmeli, bu ¢ok aktorlii siireci 1yi
yonetmeliyiz**® . Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar (YTB) Tiirkiye’de burslari
organize eden kurumdur. YTB, 6 Nisan 2010’da kurulmus olup yurt disinda bulunan
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, soydaslarla Tiirkiye’de 0Ogrenimine devam eden
uluslararas1 burslu 6grencilere doniik ¢alismalarin koordinasyonu, bu alanlarda verilmekte
olan hizmetler ve yiiriitiilen ¢aligmalar1 gelistirme gorevini siirdiirmektedir. Yurt disinda
bulunan Tiirk vatandaslarina yonelik ve Tiirkiye’ye gelecek yabanci 6grencilere dair
calismalar yapmaktadir. Tiirkiye icin uluslararasi el¢gi konumundaki bu O6grencilerin
Tirkiye ile tarihi ve koklii iliskilerinin gelistirilmesinde kurum ©Onemli bir gorev
iistlenmektedir’®. Aslina bakilirsa Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilk burs ve 6grenci degisim

programi, 1992 yilinda Kirgizistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan’in

katilimu ile baslayan “Biiyiik Ogrenci Projesi” adi altinda yiiriitiilmiis olsa da istenilen

307 Blif Kahraman Doénmez, Uluslararasi Siyasal Iletisim Faaliyetlerinin Ulkelerin imaj ve Algilari
Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Burslari ile Istanbul’da Ogrenim Goren Ogrenciler Uzerine Bir Inceleme, stanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2019, s. 20.

3% Metin Kaya, Egitim Diplomasisi: Kavramsal Bir Cergeve, Tiirkiye Egitim Dergisi, Cilt: 4, N:1, 2019, ss.
4-5.

39Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, http:/ytb.gov.tr (Erisim Tarihi: 25.02.2019).
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hedeflere ulasilamamistir®'®. Bu alanda doniim noktasi olarak YTB’nin Tiirkiye deki
burslu uluslararas1 ogrencilere yonelik “Strateji Belgesi” hazirlamasi olmustur. 2010
yilinda olusturulan “Strateji Belgesi” ile Tiirkiye'nin uluslararas1 6grenciler icin cazibe
merkezi, firsat bakimindan diinyanin onde gelen iilkeleri arasinda olmak, uluslararasi
ogrenci sayisini arttirmak gibi cesitli hedefleri vardir*!'. 2012 yilinda YTB biinyesinde
bulunan Tiirkiye Burslar1 yapilandirilmis ve giiniimiizdeki yapisina kavusmustur 3'2 .
Birbirinden bagimsiz kurumlar tarafindan verilen burslarin tekbir cati altinda verilmesi
kontroliiniin saglanmasi, verimliligin arttirilmas1 agisindan onemli faydalar1 olacaktir’!®.
Tiirkiye Burslarinin hedefleri; kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinin
desteklenmesi, Tiirkiye’nin yiiksekogretimde uluslararasi standartlara ulagsmasina katkida
bulunmak, uluslararasi Ogrencilerin akademik, sosyal, mesleki gelisimine katkida
bulunmak, uluslararast 6grencilere Tiirk¢e 0gretimini koordine etmek, Tiirkiye Mezunlari
programlar1 ve koordinasyonunu gerceklestirme, ¢esitli burs programlar1 olusturmak ve bu

programlara nitelikli 6grencilerin segilmesi olarak siralayabiliriz>'*,

Basbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi tarafindan
uygulamaya konan program ilgiyle karsilanmustir. Ilk yilinda yaklasik 4000 bagvuru alan
Tiirkiye Burslarinin 2012 yilinda uygulanmasiyla, bagvuru sayisinda 2018 yilinda 130 bin
basvuruya ulasan hizli bir artis yasanmistir. Boylelikle Tiirkiye Burslar ile iilkede farkli
seviyelerde egitimine devam eden dgrencilerin sayis1 12.575 olmustur’'®. 2019 yilinda 167
tilkeden 145.700 basvuru ile bu zamana kadarki en yiiksek basvuru rakamina

ulasilmistir®'6.

310 Deyrim Vural Yilmaz, Gelecegin Diplomatik Ingasi: Kamu Diplomasisi Aract Olarak Tiirk
Yiiksekogretimi, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2017, N:57, s.142.

311 Mehmetali Akdag, Tiirkiye Burslart Kapsaminda Yiiksekogrenim Icin Tiirkiye’ye Gelen Ogrencilerin
Sorunlar1 ve Bu Sorunlara iliskin C6ziim Onerileri, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2014, s.34.

312 Selim Oztiirk, Biiyiik Ogrenci Projesinden Tiirkiye Burslar1 Projesine Gegis Siireci ve Tiirkiye nin
Ogrenci Politikasindaki Degisim, T.C. Basbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig,
Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara 2014, s.36.

313 Mehmandarov Dasdemir, Bir Yumusak Giig¢ Olarak Uluslararas1 Ogrencilik,
https://udef.org.tr/media/academic/pdf/ff268ff493cd474d86a47b5a6436fc3f.pdf s.8. (Erisim Tarihi:
23.05.2019).

314 Sema Er, Yumusak Gii¢ Kavrami Baglaminda Tiirkiye nin Uluslararas1 Egitim Faaliyetleri, Attlhim
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2015, ss. 49-50.
315 Tirkiye Burslar1 Resmi Internet Sitesi, https://www.turkiyeburslari.gov.tr/en/page/about-us/turkiye-
scholarships (Erigim Tarihi:14.06.2019).

316 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, https://www.ytb.gov.tr/uluslararasi-
ogrenciler/turkiye-burslari (Erigsim Tarihi:26.06.2019).
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Tiirkiye, yliksekogretimde paydas kuruluslarla beraber uluslararasi, 6grenci odakli,
dinamik, giincel bir plan hazirlayip tiniversite egitimlerinde kiiresel bir marka yaratma
acisindan ciddi atilimlar yapmustir. Giderek gii¢ kazanan Tiirk iiniversitelerindeki burslar
ve egitim yapisinin Tiirkiye Burslari adiyla birlestirilmesi neticesinde Tiirkiye’de diinyanin
her yerinden 6grenciler gelmeye baslamistir. Son on senelik donem (2009-2019) icerisinde

Tiirkiye’deki uluslararasi 6grenci sayis1 %70’lik bir artis saglamigtir!’,

Bu programla egitimlerine iilkemizde devam etmekte olan 6grenciler en fazla Orta
Asya’dan gelmektedirler. Yalnizca 2010-2013 doneminde Asya’dan 8.241 6grenci burs
almistir. Balkan iilkeleri tarafindan da yogun bicimde tercih edilmekte olan bu programa
Afrika iilkelerinin de ilgisi artmaktadir. 2010 senesinde Afrika’da 333 6grenci gelmisken
2013’te bu 1091 olmustur. Ermenistan’dan 2, Israil’den 11, ABD’den ise 21 ogrenci
gelmistir. En fazla 6grencinin burs aldig iilkelerse soyledir: Iran, Afganistan, Endonezya,
Kosova, Azerbaycan, Kazakistan, Suriye, Filistin, Arnavutluk, Yunanistan, Somali, Irak,
Kirgizistan, Cin, Misir, Yemen, Makedonya, Rusya, Bosna-Hersek ve Fas’tir.
Tiirkiye Burslar1 programinin basladigi 2012 yilinda yaklasik 25 bin olan Tiirkiye'deki

uluslararas1 6grenci sayis1 5 kat artarak bugiin 125 bini agmustir’'®,

2012-2013 egitim doneminde dort kategori igerisinde toplamda 17 burs programi
bagvuruya acilmistir. Uygulamadaysa biiyiikk cogunluk sosyal bilimler alanindaki
burslardir. Fakat saglik alanindaki burslar da ciddi orandadir. Bunun en 6nemli gostergesi
Urdiin ve Afganistan’a ayrilan burslardir. Genel dagilim igerisinde %12 diizeylerindeki

saglik burslar1 bu iki iilke ag¢isindan %25 ve %40 oranlarindadir®'®.

Dinamik bir yapist olan program cercevesinde burs kazanmis olan 6grencilere burs
tiirtine gore farkli brans, bolge ve iilkelere yonelik onemli olanaklar sunulmaktadir.
Basvurular1 kabul edilmis olan Ogrenciler bir iicret 6demeksizin {niversiteye kayit
yapmaktadir. Bunun yaninda &grenciler iiniversitelerdeki saglik hizmetlerinden
faydalanmakta, gelis ve doniis ulasim iicretleri YTB tarafindan karsilanmakta ve burs
almaktadirlar®®®. Son on senede uluslararasi alandan gelen dgrencilere verilmis olan burs

miktarlar1 branslarin bazilarinda %100’lik bir artis gostermistir. Ornek vermek gerekirse

317 Tirkiye Burslar1 Resmi Internet Sitesi, https://www.turkiyeburslari.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda/turkiye-
burslari (Erisim Tarihi:18.05.2019).

318 Memurlar.net Internet Sitesi, https://www.memurlar.net/haber/578086/ytb-turkiye-burslarina-110-bin-
966-ile-rekor-sayida-basvuru.html (Erigim Tarihi: 18.05.2019).

319 Tiirkiye Burslar1 Internet Sitesi, https://www.turkiyeburslari.gov.tr/tr (Erisim Tarihi:18.05.2019).

320 Mehmetali Akdag, a.g.e., s.35.
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2001 senesinde burs kazanan doktora dgrencisi 500 lira almaktayken 2012°de bu 1000 lira
olmustur. Bunun yaninda burs kazanmis kisilere barinma olanagi da sunulmaktadir.
Ogrencilerin alacaklar1 dil egitimleri ve ugak biletleri de burs dahilindedir. 2012-2013
doneminde programa basvuru yapan uluslararas1 dégrencilere bakildiginda bagvurularin en
fazla % 54 oranla lisans programlarina yapildigr goriilmektedir. Tiirkiye Burslari
programiyla egitimlerine devam eden hali hazirdaki Ogrencilerde de benzer bir tablo
vardir®?!. Lisansta verilmekte olan burslar iilkelerdeki kiiltiirel, sosyal ve cografi nitelikler
bazinda dokuza ayrilmistir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Lisans Bursu; Tiirkmenistan,
Azerbaycan, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan’1 kapsamaktadir. Tiirki Cumhuriyetler
grubunda halen 5.054 Ogrenci iilkemizde egitim gormektedir. Yunanistan, Kosova,
Bulgaristan, Bosna Hersek ve Arnavutluk gibi iilkelerin de icerisinde oldugu Balkan
ilkeleri grubundaysa 2.103 6grenci vardir. Mogolistan, Giircistan, Rusya, Romanya’dan
ogrencilerin basvurduklart Karadeniz Lisans Bursu’na 600; Filistin, Tacikistan, Suriye,
Pakistan ve Giircistan i¢in meydana getirilen Harran Lisans Bursu’na yaklasik 2 bin kisi
basvurmustur. Afrika iilkelerinin tiimiine a¢ilmis olan Tiirkiye-Afrika Lisans Bursu’na 2
bin 800; Kambogya, Filipinler, Endonezya, iilkeleri olmak ilizere Giiney Asya iilkelerine
verilen Hali¢ Lisans Bursu’na 450; Giiney Kore, Cin Halk Cumhuriyeti, Brezilya, Japonya
ve Hindistan’a yonelik meydana getirilen Bogazi¢i Bursu’na ise 200 ‘den ¢ok 6grenci
bagvuru yapmistir. Somali ve Afganistanlilar icin olusturulmus Anadolu Lisans

Bursu’ndaysa 6 binden ¢ok basvuru almmistir. KKTC igin ayrilan bir program da vardir®?2,

Arastirma programlari, doktora ve yiiksek lisans diizeylerindeki alanlar dort temel
bashga ayrilmistir. Tiirkiye ve ilkelerinin tarihinde kesfedilmemis olan alanlar
aydinlatmak ve diinyadaki medeniyetleri farkli acilardan arastirmak isteginde olan
ogrencilere Tarih ve Medeniyet Lisansiisti Bursu; diinyadaki siyasi ve toplumsal
degisiklikleri daha dogru bicimde okuyup bu sahada calismalar1 yonlendirmek isteyenlere
[bni Haldun Sosyal Bilimler Lisansiisti Bursu; akademik yasamina uluslararasi
isletmecilik, finansman, isletme, iktisat gibi sahalarda Tiirkiye’de devam etme isteginde
olanlara Iktisadi Calismalar Lisansiistii Bursu; elektrik- elektronik, bilgisayar, makine
miihendisligi, insaat ve mimarlik gibi teknik boliimler icerisinde egitim almak isteyenlere
Ali Kuscu Bilim ve Teknoloji Bursu ile 6nemli olanaklar saglanmaktadir. 15 bin civarinda

bagvuru yapilan bu burs gruplarinda {iilkelerdeki akademik gelisime katki yapilmasi

32 Kamu denetgiligi kurumu ,http://kdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 28.02.2019).
322 Kamu denetgiligi kurumu ,http://kdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 28.02.2019).
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hedeflenmektedir. Saglik Bilimleri (eczacilik, tip, dis hekimligi), Tiirk Dili ve ilahiyat
boliimleriyse 6zel olusturulmus Brans Burslar1 grubuna degerlendirilmektedir. Diinyadaki
her iilkeden her seviyede Ogrencinin bagvurabildigi burslarda Ilahiyat Bursu’na 1800,
Yunus Emre Tiirk Dili Bursu’na 1200, Ibni Sina Saglik Bilimleri Bursu’na 5 bin 600 aday
basvurmustur. Diinyada en fazla eleman gereksinimi olan alanlara doniik programlari

icermekte olan Ahilik Meslek Egitimi Bursu’na yapilan bagvuruysa 300’{i gecmistir’>>.

Diger taraftan bu program dogrultusunda uluslararasi alandaki akademik personelle
doktora, yiiksek lisans ve lisans seviyesindeki dgrencilere doniik ilk defa arastirma burslari
verilmektedir. Bu baglamda bursu kazanan Ogrenciler arastirmalarimi iilkemizde
tamamlayabilmektedirler. Koordinatorliigiin yaninda Yunus Emre Vakfi, Diyanet Vakfi,
TUBITAK, YOK, 1gisleri Bakanligi, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK),
Milli Egitim Bakanligi, Maliye Bakanligi, Disisleri Bakanligi’nin katkilar ile yiiriitiilen
proje uluslararasi standartlarda, akademik rehberlige 6nem veren, dgrenci temelli, global

capta taninan ve her sene yenilenen bir proje olarak devam ettirilmektedir®2*.

YTB’nin Tiirkiye Burslar1 kapsaminda 2019 yil1 itibari ile lisans, master ve doktora
ogrencilerine yonelik burs imkanlari mevcut, yine basar1 bursu kapsaminda lisans, master,
doktora 6grencilerine basar1 bursu, yaz okulu bursu, arastirma bursu imkani sunmaktadir.
Bunun yaninda sosyo-Kkiiltiirel faaliyet olarak yaz-kis kamplari, 6grenci kuliipleri, seminer

programlari, bahar-giiz atolyeleri, sosyal projeleri bulunmaktadir®?.

Yurt Dis1 Tiirkler Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) nin kurulusu ¢ok gec bir
tarihe (2010) denk gelmektedir. Ancak kuruldugu giinden bugiine faaliyetleri
incelendiginde faaliyet alanini cok kisa siire de genisletmis kurumsal yapilanmasini da bu
sinirlt siirede en iyi noktaya getiren nadir kurumlardandir. Aktif olarak yiiriittiigii 18 farkl
programdan ikisi olan Tiirkiye Burslar1 ve Tiirkiye Mezunlar1 Programlari kurumun ne
kadar etkin oldugu, diaspora diplomasisi ve egitim diplomasisi alaninda etkinligini gozler
ontine sermektedir. YTB etkinligini arttirmasi i¢cin kurumsallagma faaliyetlerini artirmali,
kiiltiirel diplomasi alaninda faaliyette bulunan kurum, kurulus ve STK’lar ile isbirligi

icinde koordineli bir ¢calisma i¢ine girmesi gerektigi kanaatindeyiz.

323K amu denet¢iligi kurumu ,http://kdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 03.03.2019).

324K amu denet¢iligi kurumu ,http://kdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 03.03.2019).

325 Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, https:/www.ytb.gov.tr/uluslararasi-
ogrenciler/turkiye-burslari (Erigim Tarihi: 26.06.2019).
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3.3.7 Tiirk Dizileri

Tiirk dizilerinin diinyaya agilma siireci Ozellikle 2001 yilinda “Deli Yiirek”
dizisinin Kazakistan’a pazarlanma siireci ile baslayip AK Parti doneminde her gecen giin
artarak devam etmistir *2° . 2007 yilinda Giimiis dizisinin Ortadogu’ya sonrasinda
Bulgaristan’a satilmasi ile Tiirk dizilerinin Balkan ve Ortadogu cografyasina agilma siireci
baglamistir*?’. Bugiin tabloya baktigimizda Kamu Diplomasisi Arac1 Olarak Tiirk Dizileri
Calistayr’nda Cumhurbagkanlig: Iletisim Baskani Prof. Dr. Fahrettin Altun’un ifadesi ile
156 iilkede yaklasik 500 milyon seyirciye ulagsan Tiirk dizileri ©nemli bir basari
yakalamistir. Ortadogu’dan, Balkanlara, Orta Asya’ya, Japonya’dan Fransa’ya, Peru’dan
Sili’ye, Hindistan’a kadar kisacas1 diinya cografyasinin dort bir yanina ulagmistir. Bugiin
Tiirk dizi sektorii 350 milyon dolar1 asan geliri ile ABD’den sonra ikinci sirada yer
almaktadir. Tiirk dizi sektoriintin 2023 hedefinin 1 milyar dolar ihracat rakami oldugunu
belirten Altun, Tirkiye’nin bir¢cok sehrinin, tabi giizelliklerinin de markalastigini
vurgulamaktadir®?®. Tiirkiye diinya geneline dizi ihrag etse de Tiirkiye’ nin tarihi baglarinin
giiclii oldugu Orta Asya, Balkanlar ve Ortadogu bolgelerinde yogunlugun 6nemli oranda
fazlalig1 goze carpmaktadir. Yine Tiirk dizilerinin tercih edilmesinde onemli faktorlerden
bir tanesi 0zgiin ve kaliteli senaryolardir. Bunun yayinda Arap halkinin dizi tercihinde
daha cok taninmus Tiirk oyuncular 6n plana ¢ikmaktadir. Ornek verecek olursak, Songiil
Oden, Bergiizar Korel, Tuba Biiyiikiistiin, Kivan¢ Tatlitug, Kenan imirzahoglu, Beren Saat
gibi oyuncularin bas rollerini oynadigi dizilerin biiyiik ihtimalle ragbet gorecegi kanisi
hakimdir*?. Tiirk kiiltiirii ve markalarinin diinyaya acilmasinda énemli bir role sahip olan
Tiirk dizileri, aynt zaman da bu dizilerin ¢ekildigi sehirleri, cografyayr merak edip
tatillerini Tiirkiye’de gecirmek isteyen bir izleyici kitlesini de olusturarak turizme de katki
saglamigtir. Bu ornek somut olarak Tiirk dizilerinin kiiltiirel, ekonomik boyuta yaptigi
katkiyr ortaya koymaktadir. Yapilan arastirmalar ortaya koymustur ki Tiirk dizileri
mobilya sektoriinden, giyim sektoriine, turizmden, kozmetik, taki sektoriine bir dinamizm

katmistir. Bunun yaninda bu dizileri izleyen insanlarda Tiirkiye'nin askeri gii¢ algisindan,

326 Aziz Miicahit Bakr, Tiirkiye ve Ortadogu Ulkeleri Arasinda Pazarlama {letisiminin Bir Arac1 Olarak Tiirk
Dizileri, Marmara Universitesi Ortadogu ve Islam Ulkeleri Arastirmalar1 Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 2018, s.85.

327 Melek Oztiirk ve Abdulkadir Atik, Ulusal Pazardan Kiiresel Pazarlara Uzanan Siiregte Tiirk Dizilerinin
Gelisimi, Maltepe Universitesi [letisim Fakiiltesi Dergisi, 3(2), 2016, s.74.

328 Time Tiirk Internet Sitesi, https://www.timeturk.com/kamu-diplomasisi-araci-olarak-turk-dizileri-
calistayi/haber-1054184 (Erisim Tarihi:21.05.2019).

329 Melek Oztiirk ve Abdulkadir Atik, a.g.e. , ss.75-76.
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Tiirkiye hakkinda tarih, kiiltiir, medeniyet algisina kadar diisiincelerine etki etmektedir®*’.

Cok carpicidir ki Ortadogu da yapilan pek cok arastirmada Tiirk dizilerini izleme orani

%80 lerin iizerinde cikmaktadir®!

. Tims ve TMC gibi sirketlerin dizilerini diinyaya Pazar
Global Agency nin CEO’su Izzet Pinto Tiirk dizilerinin bu kadar ilgi gérmesini yapimlarin
kalitesine ve kiiltiirel benzerliklere baglamaktadir. Insanlarin Latin Amerika dizilerinden
sikildigini, Amerikan dizilerinin iddiali olmasina karsin, Tiirk dizileri Ortadogu ve

Balkanlara daha yakin oldugu icin cabuk benimsedigini vurgulamistir®®?,

Tiirk dizilerinin en ¢ok izlendigi bolgelerin baginda Afrika ve Ortadogu bulunurken
Avrupa, ABD ve Latin Amerika iilkeleri de Tiirk dizilerini yogun olarak izlemektedir. En
cok izlenen Tiirk dizilerine bakilacak olursa Kurtlar Vadisi, Muhtesem Yiizyil, Karadayi,
Kara Para Ask, Adin1 Feriha Koydum, Oyle Bir Geger Zaman ki, Glimiis, Ask-1 Memnu,

Ezel ve Kara Sevda dizileridir’3>.

Sonug olarak, Tiirk dizi sektorii 2001 yilindan itibaren diinyaya acilma siirecini
yasamis, Tiirk dizilerinin diinyaya agilma siireci hizli ve diizenli bir ivme kazanmistir.
Giinlimiizde diinyanin dort bir yaninda Tiirk dizileri izlenmektedir. Tiirkiye, Amerika’dan
sonra diinyaya en ¢ok dizi ihra¢ eden ve dizilerden gelir kazanan ikinci iilke konumuna
yiikselmistir. Tiirk dizilerinin izlenmesinde kiiltiirel 6geler 6nemli yer tutmakta bu durum
Tiirk dizilerinin, gecmiste Tiirkiye ile bagi olan iilkelerde daha ¢ok izlenmesinin ana
nedenlerindendir. Elestirel acidan bakacak olursak, diinyaya acilist 2001 yili olan Tiirk
dizilerinin diinyaya ac¢ilist ge¢c olmustur diyebiliriz. Bunun yaninda tarihi yanlis yansitan
yapitlar, Tirk halkinin yasayisini, aile yapisini dogru yansitmayan yapitlar bu dizileri
izleyen insanlarda, Tiirkiye, Tiirk tarihi, Tiirk aile hayati hakkinda yanlis fikirlerin, on
yargilarin olusmasina neden olabilmektedir. Tiirk dizilerinin aktif bir kiiltiirel diplomasi
unsuru olarak kullanilmasi i¢in Tiirk dis politikas1 ile uyumlu, Tiirkiye’nin diinya
kamuoyunu etkilemek icin kullandig1 6geleri vurgulayan, bunlari amacina ulasmak igin

kullanabilen bir formda olmasi Onem arz etmektedir.

330 Haber Tiirk Internet Sitesi, https://www.haberturk.com/turk-dizilerinin-etkisini-arastiran-akademisyenden-
berg-diziler-araplara-tabularini-yiktiriyor-1872132, (Erisim Tarihi: 21.05.2019).

331 Aziz Miicahit Bakir, a.g.e., 5.75.

332 Melek Oztiirk ve Abdulkadir Atik, a.g.e. , 5.80.

333 Takvim Gazetesi Internet Sitesi, https://www.takvim.com.tr/ekonomi/2018/04/30/dizi-dizi-basari (Erisim
Tarihi:21.05.2019).
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3.3.8 TRT Kurumu ve Kiiltiirel Diplomasi

Giintimiizde en 6nemli alg1 olusturma unsurlarinin basinda gorsel basin gelmektedir.
20. yiizyilin ortalarindan itibaren gorsel basin en 6nemli bilgi kaynagi haline gelmistir.
Kitle iletisim araclar icerisinde ise en onemli unsur televizyondur. Hem goérme duyusu
hem isitme duyusuna hitap ettigi icin etkileme ve yonlendirme, algi olusturmada énemli bir
unsurdur. Tiirkiye’nin en 6nemli kiiltiirel diplomasi araclarindan biri olan TRT (Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu), ulastigi insan sayist ve yurt i¢i ve yurt disina cok cesitli
dillerde yayin yaparak diinya {iizerindeki bircok cografyaya ulasip Tiirk kiiltiiriini
tanitmasi, insanlarin Tiirkiye algisini olumlu yonde etkilemesi acisindan onemli bir yere
sahiptir. TRT kamu yayinciligr yapmak amacr ile 6zel yasayla 6zerk yapiya, kamu tiizel
kisiligine sahip bir kurum olarak 1 Mayis 1964 tarihinde kurulmustur. TRT iilkenin
tanitimi, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarina yonelik yayin yapmak amaglarimi da
hedeflemektedir. TRT yurt icinde TRT-1, TRT-Haber, TRT-3, TRT-4, TRT Anadolu,
TRT-6, TRT-Cocuk, TRT-Tiirk, TRT Avaz, TRT-Belgesel, TRT- Miizik, TRT-Et
Tiirkiyye, TRT-HD, TRT-Spor kanallar1 ile hizmet vermektedir. TRT AK Parti doneminde
AB uyum siireci ile yeni bir yapilanmaya giderek teknolojideki imkanlari da kullanarak
cok daha farkli kesimlere hitap etmek icin ¢calismalar baglatmis ve asagida inceleyecegimiz

kanallarin acilmasi sonucu bu hedefini belli 6l¢iide gerceklestirmistir®*.

TRT’nin yurtdis1 televizyon yayinlarinda 2954 no’lu Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu’nun 3. Boliim 24. Maddesi geregince Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis iligkileri ile
ilgili yayinlarda uygulanacak esaslar, Disisleri Bakanliginca tespit edilerek Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumuna bildirilir**>. TRT nin yurt disina yayin yapmis veya halen yayin
yapan kanallarini inceledigimizde TRT International 1990 yilinda TVS5 adiyla kurulmus
2009 yilina kadar yayin hayatina devam etmistir. TRT-Int’in yayinlandig1 iilkeler:
Almanya, Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Bulgaristan, Danimarka, Finlandiya,
Makedonya, Moldova, Norve¢, Romanya, Polonya, Giircistan, Hollanda, 1svigre, Isveg,
Kirgizistan, Kazakistan’dir**. Yaym dili Tiirkce oldugu igin ulus, dil, soy temelli yayin

yapan bir kanaldir tanitim ikinci planda kalmaktadir. TRT- Int’in Tiirkiye disindaki

33 Siileyman Ilaslan, Politika ve Piyasa Sinirlar1 Baglaminda Kamu Hizmeti Yayicihigi: Tiirkiye’de AKP
Donemi TRT Tartismalari, Miilkiye Dergisi, 40(2), 2016, ss.82-83.

335 TRT Internet Sitesi, http://www.trt.net.tr/Kurumsal/IlgiliKanunlar.aspx (Erisim Tarihi:20.06.2019).

3% Hatice Basar, Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi: Bir Ornek Calisma TRT, Beykent Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul 2011, ss.116-117.
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Tiirklere yonelik 6nemli programlart sunlardir: Memleketten Haber Var, Hosgeldin,

Balkan Havasi, Biz Buradayiz, Hayat Akarken?’.

TRT Tiirk, tilke disina haber ve kiiltiir icerikli yayinlar yapan kanaldir. Demirel
“Adriyatikten Cin Seddi’ne” ifadesini sik kullanmistir. TRT nin Asya ve Avrasya

yayinlarinin baslamasina 6nciilitk eden Milli Giivenlik Kurulu karar1 da mevcuttur3$,

TRT-Tirk’tin frekanslar1 TRT-Avaz’a verilince kanal tekrar TRT-Int ile
birlestirildi. Bu birlesimin ardindan TRT-Int kanalinda logo belli bir saniyeden sonra TRT-
Int ve TRT-Tiirk olarak degismistir. TRT-Tiirk yurt disina kablo-TV ve IPTV yayini
yaptig1 iilkeler su sekildedir: Avustralya, Almanya, Belcika ABD, Giircistan, Bulgaristan,
Hollanda, Fransa, Polonya, Norve¢, Romanya, Moldova, Kosova, Kazakistan, Kirgizistan,

Mogolistan, Azerbaycan’dir 339

. TRT-Tiirk (Avrasya) yayin amact Kafkasya ve Orta
Asya’ya yonelik programlari ile Tiirkiye’'nin ve Tiirk devletlerinin cesitli imkanlarini, Tiirk
insaninin tanittmini, Tiirkiye ve diger Tiirk cumhuriyetleri arasinda diisiince ve dil birligi
olusturmak, dayanmsmayi1 arttirmak, Kkiiltiirel, ticari ve isbirligine yonelik iliski ve
uygulamalar1 arttirmak olarak ele alinabilir’*. TRT-Tiirk sadece Tiirk Diinyasina hitap
etmenin Otesinde bircok programi ile diinyanin degisik bolgelerindeki muhabirleri ve
kisilerle baglant1 kurarak, yabanci basindan mansetleri, kose yazilarim1 ekranina tasiyarak,
farkl iilkelerin miizik, kiiltiirii ile ilgili programlar sunarak diinya capinda haber iiretip,

yayinlayan bir kanal haline gelmek istemektedir®*!.

TRT-Avaz, Tirkiye, Orta Asya, Balkanlar, Avrasya, Rusya Federasyonunda
Tiirkce ve bolge dillerinde yayin yapan kamu televizyon kanalidir. 21 Mart 2009 tarihinde
TRT Tirk’iin frekansinda yayma baslamistir. TRT-Avaz Orta Asya, Kafkasya ve
Balkanlarda Tiirkce konusan halklara hitap etmektedir. Kapsama alan1 icinde
Tiirkmenistan, Azerbaycan, Sincan Uygur Ozerk Bolgesi, Ozbekistan, Afganistan,

Tiirkmenistan, Rusya Federasyonu, Kazakistan, Iran, Suriye, Irak, Moldova, Ukrayna,

337 Cenk Demirkiran, Uluslararasi Televizyon Yayinciliginin Tarihsel Gelisim Siireci: Fransa TVS MONDE
ile Tiirkiye TRT-INT ve TRT TURK Karsilastirmali Incelemesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2008, ss.306-307.

338 Cenk Demirkiran, 2008, a.g.e., 5.308.

33 Hatice Basar, Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi:Bir Ornek Calisma TRT, Beykent Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2011, ss.118-119.

340 Gulnura Mamanova, Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki fletisimin Onemi: TRT Avaz Kazakga
Yaynlar Ornegi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
2013, ss.61-62.

341 Hatice Basar, a.g.e., ss.121-122.
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Giircistan bulunmaktadir 3** . Yaymlarinda Tiirkmence, Azerice, Kirgizca, Kazakca
dillerinde film, miizik, belgesel programlari yer almaktadir. Programlar bu saydigimiz
iilkelerin sunucularinin sunumu ile ekranlara yansimaktadir®*’. TRT- Avaz 250 milyonu

askin izleyici kitlesi ve 27 iilke, 13 muhtar cumhuriyete hitap etmektedir***.

TRT-Ses (TRT-6) kanali 1 Ocak 2009 tarihi itibari ile yayin hayatina baslamistir.
TRT —Ses kanal1 Tiirkiye Cumhuriyetinin ¢ok kiiltiirliiliik kapsaminda bir uygulama olarak

karsimiza cikmaktadir 3% .

Tiirkiye biinyesinde yaklasik 50 etnik, Miisliman ya da
Gayrimiislim etnik unsuru biinyesinde barindiran ¢ok farkli etnik yapiya ve ¢ok kiiltiirlii
yapiya sahip bir iilkedir**®. Kanalin sunum dili Kiirtcenin Kirmangi lehgesidir. Kanalda
Zazaca program ve haber programlar1 da mevcuttur. TRT-Ses’in yayin amaci Kiirt kokenli
vatandaglarimiz ile birlik beraberligimizi arttirmaktir. TRT-Ses TRT-1'in Kiirtce
versiyonunda, benzer 6zellikte yaym yapmaktadir’’. TRT-Ses kanali ¢oziim siireci ile
paralel olarak hayata gecirilmis bir projedir. Karsilastig1 en bilyiik sorunlar Kiirtce sarki
sOyleyecek, program sunacak yeterince yetismis insan ve sanat¢iya ulasamamasidir. Bunun
yaninda halkin biiylik kesimi bu kanalin hayata geg¢mesinin istenilen amaca hizmet

etmeyecegi, olumsuz sonuglari olacagi algisindadir ¥ . Kanalm ismi 11 Ocak 2015

tarihinde TRT-Kiirdi olmustur.

TRT-Et Tiirkiye 4 Nisan 2010 tarihinde yayina baslayan TRT nin 24 saat Arapga
yayin yapan kanalidir. Her yastan seyirciye hitap eden kanal miizik, belgesel, saglik, spor,
kiiltiir-sanat, haber, kadin, genclik, cocuk, din-ahlak, eglence gibi ¢ok cesitli alanda
programlar1 icermektedir**. Kanal yaklasik 350 milyon kisinin yasadigi bir alana hitap
etmektedir. Kanal yaymninda Fasih Arapc¢ay1 kullanmaktadir. Kanalda Tiirkiye’de fenomen
haline gelen bir¢ok dizi Arapga seslendirme ile izleyici ile bulugsmaktadir. 22 iilkeye ulasan

yaymlar1 ile TRT-Et Tiirkiye Ortadogu ile Tiirkiye arasinda bir koprii gorevi

342 Siileyman Tongut, Sovyetler Birliginin Dagilmasindan Sonra Kirgizistan ile iliskilerde Tiirk Medyas:
TRT Avrasya, TRT Tiirk ve TRT Avaz, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, 3(3), 2014, s.141.

343 Gulnura Mamanova,a.g.e., ss.60-61.

344 TRT Internet Sitesi, https://www.trt.net.tr/Kurumsal/tarihce.aspx (Erisim Tarihi:21.06.2019).

3% Filiz Aydogan Boschele ve Aysel Ay, Cokkiiltiirliiliik Baglaminda Tiirkiye’de Cokkiiltiircii Medya ve
TRT Kiirdi, insan&insan dergisi, N:9, 2016, ss.44-45.

346 Filiz Aydogan Boschele ve Aysel Ay, Cokkiiltiirliiliik Baglaminda Tiirkiye’de Cokkiiltiircii Medya ve
TRT Kiirdi, insan&insan dergisi, N:9, 2016, s.43.

347 Hatice Basar, a.g.e., ss.127-128.

348 Hatice Basar, a.g.e., ss.128-129.

349 Cenk Demirkiran, Tiirk Arap iliskileri Baglaminda Tiirkiye’nin Yabanci Dilde {1k Uluslararast Kamu
Televizyonu: TRT Et Tiirkiye (TRT Arapga), New World Sciences Academy, 6(3), 2011, s.430.
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350

tistlenmektedir™”. TRT nin kurulusundan yaklasik 63 yil sonra hayata gecirdigi ilk yabanci

dilde yayin yapan kanalinin Arapca olmas: Tiirkiye’nin  bolgeye verdigi Onem ve

televizyon-dis politika iliskisini ortaya koymasi acisindan 6nem arz etmektedir®'.

TRT-World, 20 Kasim 2008 tarihinde trt-world.com internet adresi iizerinden
yayina baslayan, 24 saat haber yayimi yapan kanaldir®>2. Bugiin 35 dil ve lehcede yaym
yapan kanal Tiirkiye giindemini ve diinya giindemini internet iizerinden ulastirmaktadir.
Internet sitesi incelendiginde Tiirkiye disinda Amerika, Asya, Avrupa, Afrika, Orta Dogu
bolgelerinden haberleri biinyesinde bulundurmaktadir. Sitede haberler, videolarla ilgili
iletisime ge¢mek, goriis bildirmek icin araglar bulunmaktadir®>. TRT World genel itibari
ile haber icerikli yaynlari teknoloji ile bulustursa da haber biiltenlerinin yaninda “Nexus”
haber programi, “Beyond the Game” spor haberleri, “The Newsmakers” tartisma-haber
programi, “Showcase” Kkiiltiir- sanat programi, “Roundtable” tartisma programi, “Strait
Talk” haber- analiz programi, ‘“Route 66” Amerika’min konu edinildigi program,
“Compass” adinda nostaljik sanat programi, “Bigger Than Five” diinya siyasetini

inceleyen haber programi dikkat ¢ceken programlarindan bazilaridir®>*,

TRT-Belgesel 17 Ekim 2009 tarihinde yayinlarina baglamistir. Yayinlarini belgesel
ve turizmle ilgili yapitlarin olusturdugu bir yayin akist mevcuttur. Kanal Tiirk¢enin
yaninda, Ingilizce, Almanca, Rusca, Fransizca yayin yapmaktad1r355. Kanalin ana hedefi
Tiirkiye’nin dogal ve Kkiiltiirel giizelliklerini tanitmaktir. Kanal AB iilkeleri, Ortadogu,
Kaskaslar, Orta Asya ile iligkilerimizi giiclendirmek, kiiltiirtimiizii, dogal giizelliklerimizi
tanitmak, Tiirkiye’nin bazi iilkeler ile sorun yasadigi Ermeni sorunu, Kiirt sorunu, Kibris
sorunu gibi konularda kendi tezlerini savunmak ve olumlu imaj olusturmak kanalin

gorevlerindendir.

Tiirkiye’nin Sesi Radyosu-TSR (Voice of Turkey- VOT), Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu’nun uluslararas: yayin yapan radyosudur. Radyo Tiirkce ile beraber 35

dilde yayin yapmaktadir. Radyo Tiirk¢e yaptigi yayinlar ile iilke disinda yasayan Tiirk

350 Hatice Basar, a.g.e., ss.128-137.

331 Cenk Demirkiran, 2011,a.g.e., 5.425.

352 Thsan Kinay, Kamu Diplomasisi ve Medya: TRT World Yayinlarnin Yabanci Uyruklu Ogrenciler
Uzerindeki Etkisine Yonelik Bir Calisma, Konya Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2018, s.46.

353 TRT World internet Sitesi,

https://www.trtworld.com/?utm_source=trtnettr&utm medium=ustkanallogolari&utm_content=link&utm_ca
mpaign=nocampaign (Erisim Tarihi: 21.06.2019).

354 Thsan Kinay,a.g.e., s5.46-47.

355 TRT Internet Sitesi, https://www.trt.net.tr/Kurumsal/tarihce.aspx (Erisim Tarihi:21.06.2019).
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vatandaslarint hedeflemektedir. Radyo Tiirkiye’nin imajim1 olumlu yonde arttirmak,
Tiirkiye aleyhine yiiriitillen asilsiz kampanyalarda diinya kamuoyunu aydinlatmak,
Tiirkiye’nin sorun yasadigr konularda kendi tezlerini anlatmasini saglamak, yayinlarin
ulastig iilkeler ile kiiltiirel, sosyal, ekonomik iligkileri gelismesine saglamak, Tiirkiye’nin
tanitilmas1 gibi cesitli amaclar1 bulunmaktadir®S. TRT, 2019 yili itibari ile 15 televizyon,
15 radyo kanali, 41 dilde faaliyet gdsteren www.trtvotworld.com web siteleri, yayimladig:

5 adet dergi ile Tiirkiye’nin yaninda diinyaya yayin yapmaktadir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasinin 6nemini anlamasi ¢ok gec
olmus kurumsal yapilanmalari bu yiizden 2000’li yillar1 bulmustur. TRT nin kurulmasi
eski olsa da, Tiirkiye disina acilim siireci yukaridaki kanallarin kurulus tarihlerine
baktigimizda, cok yakin zaman dilimine denk gelmektedir, bu nedenle tam olarak TRT nin
kurumsallagsma siireci tamamlanmistir diyemeyiz. Yine baktigimizda TRT’nin bazi
kanallarinin yayin hayatina son verip, baska bir isimde, misyonda ve eskisinin yayin
cografyasina yakin yeni bir kanal kurdugu goriilmektedir. TRT diinyanin bircok yerine
Tiirkce ve baska dillerde yayin yapsa da, diinya ¢apinda Ingilizce yayin yapan bir kanalinin
(CNN, BBC vb.) olmamasi kiiltirel diplomasi ag¢isindan ©Onemli vizyon eksikligi
oldugunun 6nemli kanitlarindandir. Ulke imaji1, lilke markalama, kendini ifade etme, On
yargilart yok etme acgisindan Tiirkiye’'nin iletisim kanallarim1 daha aktif kullanmasi bir

zorunluluktur.

339 AK Parti Donemi Tiirkiye’nin Kiiltiirel Diplomasi Vizyonu ve

Karsilasilan Engeller

Tiirkiye’de  AK Parti donemi icerisinde Kkiiltiirel diplomasi incelendiginde,
Tirkiye'nin igerisinde bulundugu cografi konum ve bolgedeki istikrarsizlik ve her giin
degisen dengelerin de onemli etkisiyle cesitli uygulamalar ve aktorlere karsin genel bir
vizyonun belirlenememis oldugu sodylenebilir. Tiirkiye’nin sahip oldugu ciddi kiiltiirel
diplomasi potansiyeline karsin, bu potansiyelin kullanilmasina engel olan pek ¢ok dinamik
vardir. Bu dogrultuda AK Parti donemi icerisinde de bu zorluklar ortaya ¢ikmistir stratejik
bakis acis1 ve vizyonun siirekli degisimi ortaya cikmistir. Stratejik bakis agisinin
kazanilmast adina oOncelikle diplomasinin gerekliliklerinin yerine getirilmesi i¢in kamu

diplomasisi vizyonuna sahip olunmasi gerekmektedir. Tiirkiye kamu diplomasisinin,

3% Tiirkiye’nin Sesi Radyosu, http://www.turkiyeninsesiradyosu.com/?r=site/content&id=32 (Erisim Tarihi:
21.06.2019).
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onemini diinyadaki dengeler adina ge¢ bir donem olan 21. yiizyil da kavramis ve Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigiiniic kurmustur. Kamu Diplomasi Koordinatorliigi de basta
Basbakanliga baglanmis 2017 Cumhurbaskanligi sistem degisikligini beraberinde getiren
anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanligi Iletisim Baskanligi tarafindan faaliyetleri
yiiriitiilmektedir. Bu noktada bir elestiri getirmek gerekirse, 21. yiizy1l da devlete baglh
sekilde yiiriitilen kamu diplomasisi politikalar1 propaganda olarak algilanmaktadir ve
Cumbhurbagkanlig ile baglantili olmas1 bu noktada elestirilebilir. Mevcut durum goz niine
alindiginda Kkiiltiirel diplomasinin onemli aktorliigiinii kamu kuruluslan tistlenmistir. Sivil
toplum kuruluslari, egitim kurumlari, bilim insanlar1 vb. kiiltiirel diplomasi konusunda

tilkedeki onemli aktorler haline gelirse ¢ok daha basarili olunacag asikardir.

Tiirkiye adina insani yardim faaliyetlerinde bulunan sivil toplum kuruluslari:
Yardimeli Uluslararast insani Yardim Dernegi, Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim
Vakfi (IHH), Arama Kurtarma Dernegi, Hayrat Insani Yardim Vakfi, Cansuyu
Yardimlagsma ve Dayamisma Vakfi, Yeryiizii Doktorlari, Vuslat Dernegi, Aziz Hiidayi
Vakfi gibi kuruluslardir **’ . Bu sivil toplum kuruluslarinin yapisi incelendiginde
bircogunun cemaat ve benzeri olusumlarla baglantilar1 oldugu goriilmektedir. Bu dernek ve
vakiflarn kontrol ve denetimleri iyi yapilmali, Tiirk dis politikasindaki vizyonlart iyi
belirlenmeli, yoksa 15 Temmuzda Fethullah¢1 Teror Orgiitii (FETO) 6rneginde oldugu gibi
Tiirkiye’nin dis politika ve kiiltiirel diplomasi amaclarina ulagmasinin Oniine birer engel
olarak cikabilecek unsurlardir. Fethullah Giilen Cemaati Tiirkiye de ve yurt disinda
yapilanmig, Tiirkiye ve Diinya iizerinde bircok egitim kurumu acmustir. Tiirkce
olimpiyatlar1 diizenlemis, AK Parti doneminde bu olimpiyatlara destek verilip,
organizasyona katilim saglanmistir. “17-25 Aralik” ve “15 Temmuz” darbe girisimi ile
devlet FETO ile miicadele etmis, orgiitiin yurt disindaki okullarinin Tiirkiye’ye devri ile
ilgili Tirkiye Maarif Vakfi kamu diplomasisi yiiriiterek giiniimiize kadar bir¢cok okulu

biinyesine katmigtir*®,

Tiirkiye, zengin kiiltiirel dokusu ve tarihsel gecmisi ile birlikte kendi kiiltiiriinii
tanitarak diger iilkelerde iliskilerini gelistirmek zorundadir. Kendi kiiltiiriinii temel alan bir
felsefe ortaya konulmali ve Kkiiltiirel diplomasisi bu felsefe c¢ercevesinde toplumun

destegini alarak tasarlanmalidir. Suriye ve Irak sorunlari, Rusya’nin Ortadogu da

357 Eren Erdem, Sivil Toplumun Dis Politika Insasindaki Rolii: Tiirk Kamu Diplomasisi Ornegi, Ekonomi,
Politika& Finans Arastirmalar1 Dergisi, 2(1), 2017, s.44.
38 Eren Erdem, a.g.e., 5.46.
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etkinligini artirmasi, ABD’nin hiisrana ugradig1 Ortadogu politikalar1 sonrast daha agresif
tutum ortaya koymasi gibi degiskenler, Tiirkiye’nin de dis politikasinda keskin degisimlere
neden olmaktadir. Bu noktada, Tiirkiye’ye getirilen 6nemli elestirilerden biri, Tiirkiye nin
“batiya sirtina donmeye baslamasi ve statiilkoculuk prensiplerini terk etmesi” olarak
goriilmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi kanadindan sik¢a seslendirilen bu elestiri, AK
Parti doneminde Tiirkiye’nin Batiyr tamamen terk edip Dogu ile yakinlasmasi iizerine
kurulmustur. Stratejik derinlik acisindan bakildiginda ise, Dogu ile iletisimi giiclendirmek,
Batiya tamamen sirt donmek anlamina gelmemektedir. Tiirkiye stratejik derinlik agisindan
sahip oldugu pek cok imkan ile ge¢miste Bati ile Dogu arasinda giiclii bir koprii
konumunda iken, bu dénemde “arabulucu” roliinii terk etmekle elestirilmektedir. Ancak bu
konuya yine stratejik derinlik agisindan bakildiginda; Batinin Dogudaki ¢ikarlarina adina
“arabulucu” olan Tiirkiye’nin artik kendi ¢ikarlarina adina hareket ettigi sdylenebilir.
Bunun da onemli niianslarindan biri dogu ile iletisimin giiclendirilmesidir. Tiirkiye artik
kendi roliinii oynamali, direkt ve keskin vizyonunu belirleme yolunu izlemelidir. flk

oncelik, Tiirkiye’nin ¢ikarlaridir ve stratejiler de bu yonde ortaya konulmaktadir.

Mubhalefetin ise, bu noktada ayn1 goriiste oldugunu sdylemek zordur. Sener’e gore
Tiirk dis politikast ve stratejileri AK Parti doneminde nitelik ve ilkeleri bakimindan
rotasindan sasmistir®>. Tiirkiye saglam ve enerjik bir diplomasi gelistirerek, komsulari ile
sifir sorun politikast giiderek, dis politikada faal oldugu alanlarn ABD ve AB
stnirlamasindan kurtararak Asya, Giiney Amerika ve Afrika’ya dogru genisleterek, kendi
kiiltiirel ve tarihsel derinligi ile birlikte kroniklesmis olan Ermenistan, Kibris ve Kuzey
Irak gibi problemleri ile daha giiclii yiizlesebilecektir. Suriye ve Bati, Israil ve Iran, Suriye
ve Irak, Iran ve Bati gibi pek cok sorunda yapilacak miizakerelerde Tiirkiye nin
arabuluculuk rolleri iistlenmesi, kiiresel ve bolgesel anlamda daha giiclii bir Tiirkiye

yaratmaktadir.

Kiiltiirel diplomasi ile direkt iliskilendirilebilecek dis politika argiimanlar1 bu
sekilde siralanmis iken, iilkelerin kendi kiiltiirleri ile diger iilke ve toplumlart etkileme
kapasitesini 6lcen Monocle Dergisi yumusak gii¢c arastirmasinda Tiirkiye, 2010 yilinda 25.

360

sirada bulunurken 2015 yilinda 20. siraya yiikselmistir™. Portland tarafindan yayinlanan

ankette ise, 2015 yil1 sonuglarina gore tiim diinya tlkeleri igerisinde Tiirkiye, 28. sirada

3% Biilent Sener, a.g.e.
30Monocle Dergisi, https://monocle.com/film/affairs/soft-power-survey-2012/ (Erisim Tarihi: 07.03.2019).
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olciimlenmisti **' . Portland ve Miracle’mn gerceklestirdigi bu arastirmalarda; iilkelerin

kiiltiirel anlamda ortaya koydugu iiriinler, diplomasi kabiliyetleri, egitim kalitesi ve
kapasitesi, sivil toplum orgiitleri ve diisiince topluluklarinin sayisi, sanat ve spor alaninda
kazanilan basarilar dikkate alinmaktadir. Dolayis1 ile AK Parti doneminde, yiikselis
gosteren kiiltiirel diplomasi unsurlari, bir siiredir duraksamakta ve bolgedeki gelismelerden
olumsuz etkilenmektedir. Diger toplum ve iilkelerde olusturulan olumsuz Tiirkiye algisi,
kiiltiirel zenginlikler dogrultusunda ortaya konulacak {iriinler ile yok edilmeli ve yukarida
sayilan alanlarda ilerleme kaydedilmelidir. Cumhurbagkan1 Erdogan’in 2009’daki Davos
Forumu sirasindaki “one minute” cikist ile ortaya c¢ikan sempati, dnemli bir nitelik
kazanarak Arap diinyasinda yiizyillardir tabulasan olumsuz Tiirk diisiincesini yikmistir.
Liberal pazar ekonomisi, AB ile katilim siireci ve demokrasisi ile Tiirkiye, Ortadogu
iilkelerine 6nemli bir rol model olmustur®®?. Ancak bir halk hareketi olarak baslayan “Arap
Bahar1” sonucunda Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik iliskilerinin iyi oldugu bircok iilke
karismis dolayisi ile bu iilkelerde ya iktidar degismis yada Libya 6rneginde oldugu gibi
halen kaos, istikrarsizlik siirmektedir. Dolayisi ile kiiresel giicler buralara miidahale ederek
olaylar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmistir. Bunun yaninda ABD’nin baskilar
ve kendi siyasal ve dini niifuz cikarlar1 sonucu sirtin1 Tiirkiye’ye donen, hatta Tiirkiye
karsit1 her harekete Oncii ve finansor olan Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan
ornegini de giiniimiizde ¢ogu kez karsimizda gormekteyiz. Bir NATO iiyesi olan Tiirkiye
ile iligkilerini bu baglamda degerlendiren Rusya oOrnegine gececek olursak da kiiltiirel
diplomasinin iligkilerde yarattif1 etki daha net anlasilabilecektir. 2007 yili Tiirkiye’de
Rusya kiiltiir y1l1 ilan edilmis ve bu dogrultuda pek cok etkinlik gerceklestirilmistir. Buna
cevaben de 2008 yili Rusya’da Tirkiye Kkiiltiir yili olarak ilan edilmis ve Kremlin
Sarayi’nda Rus Kizil Ordu ile Tiirk Mehter Takimi beraber konser vermislerdir. Bu an,
Moskova toplumunun hafizasinda 6nemli bir yer etmistir. Bunlarin akabinde, iki iilke
arasindaki giiven iligkisi, vizesiz gecis slirecini agmustir. Rusya, Tiirkiye’nin 6zellikle de
AK Parti doneminde iilke i¢inde ortaya koydugu kiiltiirel diplomasi ile birlikte, resmi
ziyaretler i¢in dahi ¢emberin disinda tuttugu Tiirk dili konusulan bolgeleri de Tiirkiye nin

ziyaretine agmis ve igbirligini giiclendirme yoluna gitmistir.

361portland Hetisim Danismanligi, https://portland-communications.com/pdf/The-Soft-Power 30.pdf (Erisim
Tarihi: 09.03.2019).

362 M. Akif Kiregci, “Relating Turkey to the Middle East and North Africa: Arab Spring and the Turkish
Experience”, Bilig, N:63, 2012, s. 111.
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Avrupa Birligi dolayinda Kkiiltiirel uygulamalar incelendiginde ise, AK Parti
doneminde Fransa’da Tirk Mevsimi gerceklestirilmistir. Almanya Frankfurt’ta Kitap
Fuarina konuk iilke olarak katilim gosterilmesi de kiiltiirel diplomasi noktasinda atilmis
onemli adimlardir. Yine AK Parti doneminde AB {ilkelerinde diizenlenen sanat faaliyetleri
ve kiiltiirel miras etkinlikleri Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligine olumlu bakmayan kamuoyunda
dahi onemli olumlu izler birakmistir. Tiirk kiiltiiriiniin Avrupa ile entegre sekilde iletisime
acilmasi, Tiirkiye’ye Avrupa Birligi iilkeleri icerisinde oldukca olumlu imaj yaratacak
dinamikler ortaya cikartmistir’®>. 1990’11 yillardan itibaren Tiirk Cumhuriyetlerinde gesitli
diplomasi uygulamalar1 gosteren Tiirkiye, AK Parti doneminde de dil, kiiltiir ve tarihsel
paydaslik iizerine kiiltiirel diplomasisini bu iilkelerde yogunlastirmistir. Tiirk kiiltiiriiniin
diinyaya tanitilmas1 amaci ile gerceklestirilen faaliyetlerde TURKSOY’ un da girisimleri
ile birlikte Nevruz bayrami, 2010°’da UNESCO’da, 2011°de de Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda kutlanmistir. 2012 yilinda ABD’de Washington ve New York’ta verilen Yunus
Emre Oratoryosuna ait miizikaller de kiiltiirel diplomasi adina atilmis 6nemli adimlardir®®*,
Tiim bunlarin disinda, Tiirk sinema ve dizi sektoriiniin 6zellikle de Arap cografyasinda ve
Balkanlar’da cok izlenir olmasi, bu cografya toplumlarinda modern ve giiclii Tiirkiye
imajimm gegerli kilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, pek cok iilke i¢in kiiltiirel bir cazibe
merkezi haline de gelmistir. Tiirk sinema ve dizileri icin, Tunus’ta kivilcim alan daha
sonraki siirecte tiim Ortadogu’yu etkileyen Arap Baharimm tetikleyecek olciide

onemsendikleri dahi iddia edilmistir.

Tiirkiye, kendi ¢ikarlart dogrultusunda bir yol haritast cizmek isterken, ozellikle
Bati medyasi tarafindan da yaratilan olumsuz algilar1 kirmakla ugrasmakta, kendini ifade
etmeye caligmaktadir. Bu noktada AK Parti donemine yoneltilen otoriterlik elestirileri,
olumsuz havay1 arttirmaktadir. Ornek verecek olursak 31 Mart 2019 yerel secimlerinin
Istanbul i¢in iptal edilip, tekrar edilmesi siirecinde bircok AB iiyesi iilkenin siyasetgisi
Istanbul secimleri ile ilgili yorum yapmus, iktidarin baski kurdugunu vurgulamustir.
Ulkenin 6niine ¢ikan engellerin asilmasi noktasinda kiiltiirel diplomasi en 6nemli yumusak
giic unsurlarindan biridir ve vazgecilmezdir. AK Parti iktidara geldigi giinden bu yana

yiriittigti kiiltiirel diplomasi uygulamalarin1 devam ettirdigi siire icerisinde Tiirkiye’nin

363 Barlas Bozkus, “Kiiltiir Diplomasisinin Siirlart: Tiirk Kiiltiir ve Sanatinin Uluslararas1 Platformlarda

Tanitimi (1980-2010)”, 2011,
http://www.globalmediajournaltr.yeditepe.edu.tr/sites/default/files/Seyda%20BARLAS %20BOZKUS_0.pd
f,

364 Firat Purtas, Tiirk Dig Politikasinin Yiikselen Degeri: Kiiltiirel Diplomasi, Akademik Bakis, 2013, 7 (13),
ss. 1-14.
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Bati1 ve Dogu cografyalart arasindaki koprii vazifesindeki jeo-stratejik roliinii pekistirmis

olacaktir.
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Kiiresellesen diinyada devletlerarasi ¢ikar savaslari, gecmisten bugiine, askeri giic
odakli coziimlerden daha farkli metotlara evrilmistir. Bu yiizden, diger toplumlari
etkilemek ve kendi cikarlar1 dogrultusunda kamuoyunda sempati yaratmak, devletlerin
kullanabildigi 6nemli giic unsurlarindan biri haline gelmistir. Ciinkii devletler, halkin
refah1 ve iilkelerinin bekasi adina onceliklerini belirlemek durumundadir. Bu acidan
bakildiginda diplomasi, lilkenin bekasiyla direkt olarak alakali olmaktadir. Devletler her
biri uluslararas1 alandaki iliskilerde giivenilir ve saygin olabilmek, ¢ikarlarin1 ve
gereksinimlerini disaridan gelecek tehditlerden korumak icin ¢esitli stratejiler belirlemekte
ve uygulamaya koymaktadirlar. Bu stratejilerden biri olan Kkiiltiirel diplomasi olgusu;
iliskilerin giiclendirilmesi, sosyokiiltiirel isbirliginin gelistirilmesi veya milli menfaatlerin
yiikseltilmesi icin kimlik, kiiltiir, gelecek, degerler ve fikirlerin stratejik olarak
degistirilmesine dayanan ve bunlar1 kullanmakta olan eylemler plamdir. Kiiltiirel
diplomasinin STK’lar, 6zel sektdr veya direkt kamu kuruluslari tarafindan uygulanmasi

mimkiindiir.

AK Parti donemi kiiltiirel diplomasisi incelendiginde yeterli bir kamu diplomasisi
ve Kkiiltiirel diplomasi vizyonunun belirlenmemis olmasi karsimiza ¢ikan en Onemli
eksikliktir. Tiirkiye’'nin kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi kurumlarinin
kurumsallagsma siirecine bakacak olursak, Kamu Diplomasisi Koordinatorligii 2010,
TEDA Projesi 14 Subat 2005, Yunus Emre Kiiltiir Merkezi 2009, TIKA 24 Ocak 1992,
Tiirkoloji Projesi 1999, TURKSOY 1993, YTB 2010, Tiirkiye Burslart 2012, Tirk
dizilerinin diinyaya acilimi 2001, TRT’nin diinyaya a¢ilimi 2000 den sonra olarak
karsimiza ¢ikmakta. Bu tarihler bize Tiirkiye’nin, diplomasinin dnemini diinyadaki bircok
devletten oOzelliklede kiiresel giic olan, kamu diplomasisi ve Kkiiltiirel diplomasiyi dis
politikasi ile esgilidiimlii olarak kullanabilen devletlere gore cok gec fark etmis oldugunu
gostermektedir. Bu durumun karsimiza c¢ikardigi onemli neticelerden birkacina bakacak
olursak Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ve Kkiiltiirel diplomasi vizyonunun tam olarak
istenilen diizeyde olusmadigini sdyleyebiliriz. Kurumsallagmanin ge¢ olmasinin bir sonucu
olarak hem istenilen diizeyde kurum sayisina ulasamamis hem de kiiltiirel diplomasi
alaninda yetismis insan unsurunun yeterli diizeyde olmamasindan, var olan kurumlarim
istedigi diizeyde etkili kullanamamistir. Karsimiza ¢ikan bir diger onemli smirhilik ise

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi alaninda faaliyet
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gosteren unsurlarinin neredeyse tamami devlet eli ile olusturulan ya da faaliyetleri devlet
tarafindan yiiriitilen unsurlardir. Bu durumun olumsuz neticesi ise bu kurumlarin
faaliyetlerinin hedef kitle tarafindan propaganda olarak algilanmasidir. Giintimiizde
kiiltiirel diplomasiyi en aktif bicimde kullanan devletlerde ise STK’lar, egitim kurumlari,
bilim insanlari, sirketler devlet dis1 olusumlar olup kiiltiirel diplomasi alaninda faaliyetleri
bu aktorler yerine getirmektedirler. AK Parti doneminde devlet dis1 olusumlar olarak
kiiltiirel diplomasi alaninda, 6zellikle insani yardim ve egitim alanlarinda faaliyet gdsteren
derneklerin yapisina baktigimizda, bu dernek ve vakiflarin bir¢ogunun cemaatlerle
baglantisinin oldugu goriilmektedir. Cemaatlerin bu alanda etkin olmasi bu alanda bir
bosluk ve denetimsizlik oldugunu agik bir sekilde gostermekte, eger gerekli onlemler
alinmaz, denetimler yapilmaz, disisleri bakanlig ile gerekli koordinasyon saglanmazsa bu
vakif ve derneklerle ilgili FETO de Kkarsilasilan durum ile tekrar karsilasmamiz

muhtemeldir.

AK Parti doneminde Tiirk dis politikasina AB iilkeleri tarafindan getirilen en biiyiik
elestirilerden birisi Baticilik ve Statiikoculuk prensiplerini terk etmesidir. Tiirkiye ise bu
durumu kabul etmemekte, Dogu ile yakinlasmasinin Batiy1 terk etmek anlamina
gelmedigini vurgulamaktadir. Yillarca arabulucu rolii iistlenen Tiirkiye, Dogu Bati
arasinda denge kurmaya calistig1 i¢in i¢ siyaseti de bu durumdan etkilenmis, ¢alkantili,
catisma ortaminin oldugu, ekonomik krizlerin yasandigi, askeri darbelerin tekrarlandig: bir
zaman dilimi ge¢irmistir. Giiniimiizde ise Tiirkiye kendi cikarlar1 ekseninde, bagimsiz bir
dis politika ortaya koymak icin yogun c¢aba sarf etmektedir. Bagimsiz ve etkin dig
politikaya paralel olarak kiiltiirel diplomasi alaninda faaliyet gosteren kurum, kuruluslarin
kurulmasi, bu kurum, kuruluslarin sayisi, iletisim ofislerinin sayisi, faaliyet alanlarinin
yillara gore degisimi dis politika ve kiiltiirel diplomasi iliskisini, AK Parti donemi kiiltiirel

diplomasisinin nitelik ve nicelik olarak gelisimini ortaya koymaktadir.

Yapilan arastirmalarda Tirkiye'nin Kkiiltiirel diplomasi alaninda etki giiciiniin
giderek arttig1 ortaya ¢ikmaktadir. 2009 yilinda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
Davos cikisi ile baslayan siire¢ Tiirkiye’nin Arap Diinyasindaki olumsuz imajini, 6n
yargisin1 yikmistir. Tiirkiye AB tecriibesi, ekonomik gelismisligi, demokrasisi ile Ortadogu
tilkelerine rol model olmaktadir. Tiirk dizileri ile bu siire¢ daha da ileri boyuta ulasmus,

yiizyildir var olan olumsuz algi yok olma noktasina gelmistir.
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Tiirkiye Rusya iligkilerini ele alacak olursak NATO {iiyesi olan Tiirkiye’nin kiiltiirel
diplomasi alanindaki etkinligi daha iyi anlasilacaktir. 2007 yilinda Tiirkiye’de Rus kiiltiir
yili ilan edilmesi ile baslayan siire¢ 2008 yilinda Rusya’da Tiirk kiiltiir y1li ilan edilmesi ile
devam etmis, Kremlin sarayinda Kizil Ordu Korosu ve Mehter Takimi konseri, vizesiz
gecis siireci, resmi ziyaretlerde Tiirk dili konusan bolgeleri Tiirkiye’nin ziyaretine agmasi

gibi ilerlemeler iligkilerin geldigi noktayr gostermektedir.

Avrupa Birligi baglaminda kiiltiirel diplomasi uygulamalar1 incelendiginde Fransa’
da Tiirk Mevsimi, Almanya Frankfurt’ta kitap fuarina konuk iilke olarak katilim kiiltiirel
diplomasi alaninda ©Onemli adimlar olmustur. AK Parti doneminde Avrupa Birligi
tilkelerinde diizenlenen kiiltiirel miras ve sanat etkinlikleri Tiirkiye’nin Avrupa Birligi

iyeligine olumsuz bakan iilkelerin kamuoyunda olumlu izler birakmistir.

Tiirk dizi sektoriiniin 6zellikle Ortadogu ve Balkanlar basta olmak iizere tiim
diinyada izlenmesi modern, demokratik, giiclii Tiirkiye imaj1 olusturmustur. Bir iilkenin
kendini ifade etmesinin en iyi yolu iletisim ve dogal olarak medyadir. Tiirkiye TRT ve
Tiirk dizileri basta olmak iizere iletisim kanallarini etkin kullanmasi sonucu merak edilip

arastirilan, tatil i¢in tercih edilen 6nemli bir cazibe merkezi haline gelmistir.

Tiirkiye’nin karsisina son zamanlarda ¢ikan onemli sorunlardan bir tanesi komsu
oldugu iilkelerdeki siyasi istikrarsizlik, ¢atisma ortamidir. AK Parti’nin genel dis politika
anlayis1 Osmanli’nin egemenlik kurdugu biitiin iilke ve cografyada tarih, kiiltiir, din,
medeniyet dgeleri lizerinden siyasi, ekonomik, kiiltiirel, diplomatik iliskileri en iist diizeye
cikarmaktir. Ozal ile baslayan Neo-Osmanlicilik fikri Davutoglu déneminde aktif olarak
hayata gecmis, komsularla sifir sorun politikas1 devletin dis politikasinin temelini
olusturmustur. Bu politika basta islevsel olsa da Arap Bahar1 ve Suriye i¢ savasi ile islemez
bir hal almistir. Yunus Emre Kiiltiir Merkezi, TIKA, YTB, TRT gibi kurumlara baktigimiz
zaman bu kurumlarin ofislerinin cografi dagilimi ve etki alanlar1 dikkate alindiginda
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Osmanli doneminden kalma kiiltiirel baglarin oldugu
bolgelere agirlik verdigi, bu bolgelerde kurumsallasmasinin ¢ok daha hizli oldugu

goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kiiltiirel diplomasi acisindan en Onemli
eksiklerinden bir tanesi kiiltiirel diplomasi alaninda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin
ortak bir felsefe ekseninde iist amagta ortak hareket edememesidir. Stratejik bakis agisinin

kazanilmast adina oncelikle diplomasinin gerekliliklerinin yerine getirilmesi ve kamu
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diplomasisi vizyonuna sahip olunmast gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus
yillarindan itibaren kiiltiirel diplomasi ve kamu diplomasi faaliyetleri incelendiginde hem
daha once kurulan kurumlarin faaliyetlerinin say1 ve etkinlik diizeyi hem de bu donemde
kurulan kurum ve yapilarin sayisal olarak fazlaligi, 2002-2019 yillar1 arasindaki kiiltiirel
diplomasi faaliyetlerinin 6nceki yillara nazaran daha etkin oldugunu ortaya koymaktadir.
Tiirkiye AK Parti doneminde yumusak giiclin Onemini fark etmistir. Yumusak gii¢
unsurlarint aktif sekilde kullanmak i¢in kamu eliyle olusturulan kurum ve kuruluslari,
egitim kurumlarini, STK’lar1, 6zel kuruluglar ve bilim insanlarini iilke menfaatleri, iilke
imaj1 i¢in kullanmistir. Bu sayede kiiltiirel alaninda bircok iilkede etkisini, tilke imajini,
tilke etkinligini olumlu yonde arttirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adma kiiltiirel
diplomasi faaliyetlerini gerceklestiren kurum, kurulug, STK, bilim insani, 6zel kuruluslarin
hedeflerine istenilen diizey ve etkinlikte ulasamamasinin 6niindeki en biiyiik engellerden
biride aktorler arasinda ortak vizyon eksikligi ve yeterli koordinasyonun olmamasidir.
Disisleri Bakanlig: kiiltiirel diplomasi alaninda aktor kurum, kurulus ve sahislarla daha
koordineli aktif bir dis politika vizyonu belirlemelidir. Bu kurum, kurulus ve sahislarla
koordineli bir planlama gerceklestirilir ise hem dis politika daha etkin, islevsel olacaktir

hem de ilgili aktorler daha verimli, amaca uygun faaliyet ve caligmalar ortaya koyacaktir.

1999 yilinda TiKA biinyesinde baslatilan Tiirkoloji Projesinin 2011 yilinda Yunus
Emre Enstitiisiine baglanmasi, 2010 yilinda kurulan Bagbakanlik Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigiiniin 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanligina baglanmast,
YTB’nin Basbakanliktan ve TIKA’mmn Kiiltir ve Turizm Bakanligindan 2018 yilinda
Cumhurbaskanligina baglanmasi kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi alaninda tam

anlamu ile bir vizyonun oturmadigini gosteren veriler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Tiirkiye’nin AK Partiden 6nce kurdugu kiiltiirel diplomasi kurum ve kuruluglarinin
faaliyetleri, etkin olduklar1 cografyalar, yurtdis1 iilkelerde actiklart ofisler incelendiginde,
2002 yilindan itibaren yeni kurulan kurum sayist ve bu kurumlarin faaliyetleri
incelendiginde AK Parti doneminde kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomaside olumlu
yonde nitel ve nicel bir gelisme meydana gelmistir. Netice olarak bu c¢alismada ele
aldigitmiz TEDA Projesi, TIKA, Yunus Emre Enstitiisii, Tiirkoloji Projesi, TURKSOY,
Tiirkiye Burslari, Tiirk dizileri, TRT nin kurumsal amag, vizyon, misyonlar1 farkli olsa da
bu kurumlar Tiirk kiiltiiriiniin diinyaya tanitilmasini saglamis, Tiirkiye hakkinda olumsuz

diisiince ve On yargilar1 onemli Olciide yok etmis, Tirk markalarin1 diinya pazarina
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tasinmasina yardimci olmus, Tiirk dis politikasini etkileyen ve etkilenen birer unsur olarak

kiiltiirel diplomasi alaninda faaliyet gostermektedirler.
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